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ONSOZ

Ulkemizde ve tiim diinyada teknolojinin de gelismesi ile bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimi dnceden 6ngoren ve kisa zamanda adapte olan iilkeler bu
degisimi avantaja ¢evirmekte, degisime ayak uyduramayan llkeler de geri kalmaktadir.
Bu degisimler siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda kendini gdstermektedir. Ulkeler de
bu degisimlere adapte olmak i¢in kendi icinde degisime gitmektedir. Kamu yonetimi de
bu alanlarin basinda gelmektedir.

Ulkemizde kamu ydnetiminin degisimi ile birlikte, kamu personel sisteminde de
zaman igerisinde bir¢ok defa degisiklige gidildigi goriilmiistiir. S6z konusu degisimler
mevcut sorun alanlarini ortadan kaldirmak amaciyla yapilmasinin yaninda, konjonktiire
gore degisiklikler yapildigr da soylenebilir. Kamu personel sisteminde son yillarda
yapilan degisiklik de 09.06.2010 tarihli tasar1 olmustur. Bu ¢alismamiz, 23 maddeden
olusan 09.06.2010 tarihli tasarinin, kamu personel sisteminin sorunlu alanlarina yonelik
ne tiir ¢coziim Onerileri getirecegi ve bunlarin niteligi ve yeterliligini konu edinmistir.
Calismamizda, Tiirk kamu personel sisteminin sorunlu alanlariin degerlendirilmesi
yapilmis, mevcut tasarinin bu degerlendirmeler 1518inda ortaya konan sorunlaria ne
gibi ¢oziimler getirdigi tartisiimistir.

Bu c¢alismanin olusumunda, bagsta yiiksek lisans egitimimin baslangi¢
asamalarinda ve devaminda bilgisi ve tecriibesi ile akademik gelisimimde katki
saglayan, tez asamasinda da akademik ve insani olarak tiim destegini benden
esirgemeyen, degerli tez danmismanim Dr.Ogr.Uyesi Miizeyyen EROGLU DURKAL’a
cok tesekkiir ediyorum.

Caligmanin yiiriitiildigli zaman diliminde, her konuda destek olan ve izin
konusunda esneklik gosteren, sahsimin izinlerinden dolay1 yeri geldiginde is yiikii artan
tiim mesai arkadaslarima bu desteklerinden 6tiirii tesekkiir ediyorum.

Son olarak bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda, bana bu sevgi ortamini hazirlayan,
calismama olumlu katkida bulunan, yeri geldiginde c¢alismalarimdan dolayr ihmal
ettigim, ama buna ragmen desteklerini her an arkamda hissettigim sevgili esim Giilsen

SAHIN’e ve biricik kizim Zehra’ya sonsuz tesekkiir ederim.
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KISA OZET

Bu ¢alismanin amaci, kamu personel sisteminin baglica sorun alanlarini ortaya
koymak ve bu sorunlara ne tiir ¢oziimler getirilebilecegi iizerine degerlendirme
yapmaktir. Bu konuda 657 sayili Kanun’da degisiklik 6ngoren 23 maddelik 09.06.2010
tarinli “Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1i” taslagi gergevesinde, hem mevcut
sorunlarin degerlendirilmesi hem de ortaya konan sorun alanlarina ne tiir ¢oziimler
getirdigi tartisilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde kamu personel sisteminin 6zelliklerinden ve
ilkelerinden bahsedilmistir. Ikinci béliimiinde, istihdam sekillerine ve tiirlerine gore
kamu personel ¢esitlerine ve bunlarin 6zelliklerine deginilmistir. Calismanin tiglincii
boliimiinde ise, kamu personel sisteminin baglica sorun alanlar1 ve sorunlarin nereden
kaynaklandig1 iizerinde durulmustur. Calismamizin son bdliimiinde ise, kamu personel
sisteminin sorun alanlarina 657 sayili Kanun’da degisiklik 6ngdren 09.06.2010 tarihli
tasar1 kapsaminda ne tiir ¢oziimler getirildigi ifade edilmistir.

Calismamiz1 genel olarak degerlendirdigimizde 09.06.2010 tarihli tasarinin da
kamu personel sisteminin baglica sorun alanlarina ¢oéziim getiremedigi sOylenebilir.
Getirilen ¢6ziim Onerilerinin bazi sorun alanlarinda netice verebilecegi belirtilebilir.
Tasarinin, sorun alanlarinin tamamina ¢6ziim getirememesinin nedenlerinden birisi, 657
sayitlh Kanun g6z oniine alindiginda 23 maddelik degisikligin kisith kaldigr ve
getirilmeye calisilan degisikliklerin tam olarak acikliga kavusturulmadigidir. Belirlenen

sorun alanlarinin ¢éziime kavusturulmasi i¢in daha kapsamli bir degisikligin yapilmasi



ve 657 sayili Kanun’un tamamiin gozden gegirilmesinin daha faydali olacagini

s0ylemek yerinde bir degerlendirme olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personel sistemi, Kamu personel sisteminin
sorunlari, Liyakat, 09.06.2010 tarihli tasart.
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ABSTRACT

The aim of this study is to set on some main issues in the field of public
personnel regime and to evaluate what kind of resolutions could be done. This subject
will be argued in the frame of 23 article alterations due to the modifications of the law
of public servants, dating 09.06.2010 and also its probable solutions will be studied.

In the first part of this study the features and principles of public personnel
regime were mentioned. In the second part, according to amplayment types, the variety
of public staff and information about their properties were dealt. In the third section of
our study it has been dealt with the basic promlems of public personnel regime and what
are the reasons fort hat issues. In the last section, due to 09.06.2010 daled legislation
what kind os solutions have been introduced in the 657 numbered law was evaluated.

When we judge our study, we should admit that even the proposal dating
09.06.2010 cannot bring any serious solutions to the main questioning areas. Homever,
some proposals may vyield to fair resolutions. If we question why this proposal is not
enough to solve existing problems, one should accept that 23 articles are very
insufficient and corcorning the law no: 657 in whole, the aimed modifications are not
clarified at all. In order to resalve predatermined problematic areas, it is assesed to do

more comprebensive alterations in the law numbered: 657.

Key Words: Public personnel (staff) regime, The problems of public personel

system, Merit, The proposal dating June, The 9.th, 2010.
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GIRIS

Ulkemizde kamu ydnetimi alaninda Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize
kadar pek c¢ok reform yapildigr goriilmektedir. Siirekli degisen ve gelisen bir diinyada
degisimleri takip ederken ve bu degisimlere gore kamu yonetimi alaninda gerekli
reaksiyonlar1 ortaya koyarken bazi giigliiklerle karsilagilabilmektedir. Ciinkii bu alanda
aliacak kararlar veya yapilacak reformlar tiim devlet mekanizmasini etkilemektedir. Bu
dontistimii hizh isleten iilkeler daha ¢abuk adapte olmakta ve sorunlar1 daha kisa siirede
cdzebilmektedir. Ulkemizde de bu degisimler gerceklestirilirken cesitli arastirmalar,
yerli ve yabanci uzman raporlari dikkate alinmaktadir.

Kamu yonetiminde reformlarin yapildigi en 6nemli basliklardan biri de kamu
personel sistemidir. Kamu personel sisteminde degisimi 6ngéren en 6nemli kanunlardan
biri 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu’dur. Memurin Kanunu’nda kamu personeli
memur ve mistahdem diye ikiye ayrilmis ve tanimlarina yer verilmistir. Ayrica
cikarillan kanunun askeri personel haricinde tiim kamu personeline uygulanacagi
belirtilmis ve memurlarin hak ve sorumluluklari, terfi, sicil, atanma, takdir, ceza vs. gibi
konular hiikkme baglanmuistir.

1923-1960 yillar1 arasinda kamu personel sistemi konusunda pek ¢ok kanun
¢ikarilmigtir. Bu tarihler arasinda yapilan kanunlarda yerli ve yabanci uzman raporlari
etkili olmustur. 1960 yilinda 160 sayili Kanun ile kamu personel sisteminin tek elden
yiriitiilmesi, diizenlemelerin ve iyilestirmelerin yapilmasi i¢in merkezi bir birim olan
Devlet Personel Dairesi kurulmustur. Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasindan sonra
1961 Anayasasinin 117. maddesinde memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, hak ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi 6ng6riildiigii i¢in buna uygun
olarak yeni Devlet Memurlari Kanunu ¢ikarilmasina hiz verilmistir.

TBMM’de goriisiilmesi yaklasik 10 ay siiren Devlet Memurlar1 Kanunu tasarisi
14 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilmis, 23 Temmuz 1965 tarihinde de Resmi
Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir. Toplam 239 madde ve 24 gecici maddeden
olusan kanunda yargiclar ile savcilar, askeri personel ve 6gretim iiyeleri kapsam diginda
tutulmustur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu giiniimiize kadar pek ¢ok degisiklige
ugramistir. Zamanla ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziilmesi amaciyla degisiklikler yapilmis,
ancak c¢oziimler kisa vadeli oldugu i¢in sorunlar ilerleyen yillarda tekrar ortaya

¢ikmustir.



Calismamizin amaci, giinimiizde kamu personel sisteminin bazi sorun
alanlarinin, kamu personel sisteminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda kamuoyuna
aciklanan 09.06.2010 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ile 657 sayili
DMK’da 23 maddelik degisiklik igeren tasari kapsaminda incelemesini yapmaktir.
Ayrica taslagin mevcut sorunlara ne tiir ¢éztimler getirdigi konusu da calismamizin
amaglarindan birisidir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, kamu
personel sisteminin temelini olusturan, kamuya personel istihdami yapilirken ve
yapildiktan sonra hangi tiir 6zelliklerin ortaya konuldugu hakkinda bilgi verilmektedir.
Ayrica 657 sayilt Kanun’da da deginilen kamu personel sisteminin temel ilkeleri olan
smiflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerine deginilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, kamu personelinin kimlerden olustugu ve
tiirlerine deginilmeye ¢alisilmustir. Istihdam tiirlerine gére kamu personeli ayrimina yer
verilmis, son yillarda istthdam politikasi haline getirilmeye ¢alisilan s6zlesmeli personel
istthdamina genis yer ayrilmistir. Ayrica sozlesmeli personel istihdaminin hangi
kanunlara gore yapildigi ve aralarindaki farklarin neler oldugu ortaya konulmaya
calisilmistir.

Calismanin iicilincii boliimiinde, kamu personel sisteminin bazi sorun alanlarina
deginilmistir. Ulkemizin o6zellikle son yillarda karst karsiya kaldigi yolsuzluk ve
kayirmacilik gibi sorun alanlarinin nedenleri iizerine arastirma yapilmis, uluslararasi
kuruluglar tarafindan yayimlanan raporlar baglaminda da sorunlarin nereden
kaynaklandig1 ortaya konulmaya caligilmistir. Ayrica kamu personel sisteminin en
onemli sorun alanlarindan biri olan iicret sistemi ve emeklilik sisteminin de meslekler
baglaminda karsilastirmalar1 yapilmastir.

Calismamizin son bdliimiinde ise, Ugilincli boliimde ortaya konulan kamu
personel sisteminin sorun alanlarinin 09.06.2010 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu
Tasaris1 kapsaminda degerlendirilmesi yapilmistir. Tasarinin mevcut sorun alanlarina ne
tir c¢oziimler getirdigi, getirdigi ¢oziimlerin etkin olup olmadigi konusuna yer

verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
TURK KAMU PERSONEL SIiSTEMININ TEMEL OZELLIiKLERI
VE iLKELERI

1.1. Tiirk Kamu Personel Sisteminin Temel Ozellikleri

Tiirk personel sistemi, Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar gelen
kokli bir gelenege sahiptir. Osmanli doneminde gelisen yonetim sisteminin kisaca
merkeziyetei, kuralci, gelenek¢i ve seckinci niteliklere sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Personel yonetimi biiyiik 0Olglide bu goriinimden etkilenmistir.
Cumhuriyetle birlikte liyakat ve kariyer ilkelerine doniilmiistiir. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde ele alinan konularin basinda memurluk rejiminin tekrar ele alinmasi
olmustur. O dénemde yasal ¢aligmalar baslatilmis ve 1926 yilinda ilk temel kanun olan
memurluk rejiminin ayliklar disinda tiim gergevesini diizenleyen “Memurin Kanunu”
¢ikarilmigtir. Bu kanun ile memurluk rejiminin temeli atilmis olup memurluk statiisii
giivenceye kavusmustur.

Tablo.1’de goriildiigli lizere yasal statiiye kavugmus olan personel sisteminin
genel oOzellikleri; genel 6grenim esasi, karma sistem uygulamasi, yiikselme kriterleri,
ticret sistemi ve memurluk statiisii olarak belirlenmistir. Cumhuriyet doneminde olusan

ve gelisen personel sisteminin giiniimiizdeki 6zelliklerini incelemek gerekirse:

Kamu Personel Sisteminin Ozellikleri

Ll

. Genel Karma Sistem Yukselme
Ogrenim Esasi Uygulamasi Kriterleri

Memurluk
Statusu

Ucret Sistemi

Tablo.1.Kamu Personel Sisteminin Ozellikleri



1.1.1 Genel Ogrenim Esasi

Ulkemizde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda (DMK) genel olarak
ortaokul mezunu olanlarin memur olabilecegi ancak ortaokul mezunlarindan istekli
bulunmadigi durumlarda ilkokul mezunlarinin da memur olabilecegi belirtilmektedir.
Ayrica DMK’nin 41. maddesinde “Bir smifta belli gorevlere atanabilmek veya bu
gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek i¢in, kurulus kanunlari veya bu kanun ve
kurulus kanunlarina dayanilarak cikarilacak yonetmelikler ile isin geregine gore daha
yiiksek 6grenim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul veya 6grenim dallarin1 veya
meslek i¢i veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil
bilmek gibi sartlar konulabilir” ifadesi bulunmaktadir. Buradan hareketle personel
aliminda genel 6grenim esasinin baz alindig goriilmektedir.

Kamu kurumlart personel alimi yaparken yapilacak olan isi gbz Oniinde
bulundurmamakta, genel bir meslek veya hizmet alani baz alinmaktadir. Dolayisiyla
alim yapilirken yapilan sinavlar, okul bilgisi ve genel kiiltiir bilgilerinden olusmaktadir.!
Yapilacak olan isin gerektirdigi bilgi ve beceri, hizmete giristen sonra hizmet ici
egitimlerle kazanilacagi varsayilmaktadir. Personel sisteminin bu 6zelligi uzmanliga
dayali personel alimini Onlemektedir. Kamu kesiminde uzmanlik gerektiren belirli
kesimlerdeki ihtiyaclar 6zel meslek okullarindan karsilanmaktadir. Bu kadrolara
alinacak personele uzmanlik bilgisini 6l¢meye yonelik sinavlar yapilmaktadir. Ancak bu
kadrolar ¢esitli meslek gruplar1 (Kaymakamlik, Tip Doktorlugu, Hakimlik, Miifettis

Yardimcilig1 vb.) ile siirhdir.

1.1.2. Karma Sistem Uygulamasi

Kamu personel sisteminde, personel hizmetleri, kurumsal olarak yiiriitiilen bir
hizmettir. Her bakanlik kendi personel politikasin1 kendisi belirler. Personel
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi1 bir Olciide Maliye Bakanligi ve Devlet

Personel Bagkanliginca yerine getirilmeye g:ahsllmaktadlr.2 Alinacak personel sayilari

! Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Okutman Yaymcilik, Ankara 2011, s. 290.
2 Cahit Tutum, “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim”, Amme Idaresi Dergisi, Say1
13/3, Eyliil 1980, s. 97.



biitce kanununda belirtilmekte ve smavlar Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) Baskanlig tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ulkemizde 1999 yilina kadar memur aliminda merkezi smav sisteminin yerine
her kurumun kendi personelini almak i¢in yaptigr kurum sinavlarinin mevcut oldugu
goriilmiistiir. Tk defa 17 Ekim 1999 tarihinde yapilan Devlet Memurluk Smavi (DMS)
ile memur olarak atanmak isteyen adaylarin sinavi merkezi olarak OSYM tarafindan
gergeklestirilmistir. S6z konusu smava 1.328.959 kisi bagvurmus ve 392.532 kisi 70
puan ve istii alarak basarili sayilmistir. Basarili adaylar kamu kurum ve kuruluslarina
yerlestirilmek {izere tercihte bulunmus ve adaylarin atanmayi istedikleri gorevin
gerektirdigi nitelikte olup olmadiklarini belirlemek {izere yine kurum ve kuruluglarda
olusturulan sinav komisyonlari1 devreye girmistir. DMS ad1 altinda gerceklestirilen sinav
diiz memur alimi i¢in yapilmistir. 1999 yilinda yapilan diizenleme ile daha 6nce DMS
ad1 ile uygulanan sinav, bu tarihten itibaren Kurumlar I¢in Merkezi Eleme Sinavi
(KMS) olarak isim ve nitelik degistirmistir. KMS ilk ve son defa 7-8 Temmuz 2001
tarihinde 120 puan tiiriiniin yer aldigi, 6gretmenlik, diiz memurluk, s6zlesmeli personel
ve kariyer meslekleri olmak iizere dort oturum seklinde bir 6n eleme sinavi olarak
uygulanmustir.

Kamuya personel aliminda belli donemlerde etkisini siirdiiren kayirma sistemi,
memurluga giris ve ilerleyiste siyasal kayirmanin, memuriyetlerin bir savas ganimeti
gibi yagmalanmasinin, hem siyasal odiillendirmenin, hem de, partizan kadrolar
olusturmanin yolu olarak bilinmektedir.® Ulkemizde akrabalik, siyasi parti iiyeligi,
tanidiklik vb. tamamen bilimsel yontemlerin disindaki yontemlerin memur aliminda
etkili oldugu, referansi olanin kamu kurumlarinda kendilerine yer bulduklar1 bir
donemden sonra DMS ve miiteakiben KMS siavlari, kamu personel aliminda 6nemli
bir degisim getirdigi  sOylenebilir. Siyasi partilerin kamuya yandaslarini
yerlestirmelerinin yolunu biiylik olgiide tikayan bu smavlar adaylar arasinda rekabet
getirmekte, bilgi diizeyi yiliksek olanlar yiiksek puanlar almaya ve kurumlarin yarigma
simavlarina katilmaya hak kazanmaktadir.

KMS sinavindan sonra 03.05.2002 tarihinde resmi gazetede yaymlanan “Kamu
Gorevlerine 11k Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Y6netmelik”
geregince kamu kurum ve kuruluslarinda ilk defa atanacak olan herkes i¢in Kamu

Personeli Segme Sinavi (KPSS) adiyla merkezi bir sinav yapilmasi karara baglanmistir.

3 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, Der Yaymlari, Istanbul 1988, s. 12.



KPSS smavi OSYM tarafindan

gergeklestirilmistir. KPSS igeriginde yillar igerisinde degisiklikler yapilmakla birlikte,
bircok farkli branslarda puanlama sistemi uygulanarak muhtelif kamu kurumlarina
bagvuru hakki elde edilmesi saglanmigtir. KPSS’den ilgili kurumlarin talep ettikleri
puanit alan adaylar basarili sayilarak kurumun s6zlii ve yazili sinavlara ayrica tabi

tutulmuslardir. Bu durum, merkezi hizmete alma sistemi yaninda karma sistemin gegerli

oldugunu gostermistir.

1.1.3. Yiikselme Kriterleri

Yiikselme kriterlerinde oncelikle esas alinan kisinin gormiis oldugu 6grenim
derecesidir. Kisinin sahip oldugu diploma, hem hizmete giris derecesini hem de hizmete
alindiktan sonra kurum iginde yiikselebilecegi dereceyi etkiler. Dolayisiyla ilkokul,
ortaokul, lise ve yiksek oOgrenimliler goreve degisik derecelerden baslarlar ve

yiikselebilecekleri derecelerde farklidir. Yiikselmede temel belirleyici “kidem”dir.*

I Numarah Cetvel
AYLIK GOSTERGE TABLOSU (1)

ilk olarak 06-07 Temmuz 2002

K ademeler
Dereceler 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 1320 1380 1440 1500 - - - - -

2 1155 1210 1265 1320 1380 1440 - - -

3 1020 1065 1110 1155 1210 1265 1320 1380 -

4 915 950 985 1020 1065 1110 1155 1210 1265

5 835 865 898§ 915 950 085 1020 1065 1110

6 760 785 810 835 865 895 915 950 985

7 705 720 740 760 785 810 835 865 895

8 660 675 690 705 720 740 760 785 810

9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 S80
14 5158 520 5258 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535§ 540

Tablo.2.Aylik Gosterge Tablosu

* Tutum, “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim”, s. 97.



657 sayii DMK’da Tablo.2’de goriilecegi lizere 15 derecelik bir riitbe
hiyerarsisi mevcuttur. Her memur bir hizmet yilim1 tamamladiginda bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yilda bir derece ilerlemesi gerceklestirilerek bir iist dereceye
yiikseltilmektedir. Ornegin; 8. derecenin 1. kademesinden hizmete baslayan bir memur
bir yil hizmet siiresi gectikten sonra bir kademe ilerlemesi yaparak 8. derecenin 2.
kademesine yiikseltilir. Bu islem her yil disiplin cezasi alinmamasi durumunda
tekrarlanir ve ti¢ yilin sonunda personel 7. dereceye yiikseltilir.

Mevcut sistemde yetenekli ve basarili olan personelin ilist kademelerde gorev
yapmast miimkiin degildir. Sistem belirli kadrolar icin belirli hizmet yillar1 sart
kosmakta ve “sira ile yoneticilik” anlayist 6n plana ¢ikmaktadir. Yiikselmede liyakat
prensibi ile hareket edilmemekte 9. derecenin 1. kademesinden hizmete baslayan bir
personelin 1. derecenin 4. kademesine kadar normal sartlarda 28 yil gorev yapmasi
gerekmektedir. Yani personelin bir iist dereceye yiikselmesinde hizmet yili baz
alinmakta liyakat prensibi géz ardi edilmektedir.

DMK’da mevcut derece kademe ilerlemesini beklemeden iist kadrolarda atama
seklinin ne sekilde yapilacagi da belirtilmektedir. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi
ile Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve
4’{incii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilmektedir. Ancak,
bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a. L’inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar i¢in

enaz 12 yil,

b. 1’inci ve 2’nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar igin

enaz 10 yil,

c. 3’incii ve 4’linci dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil,
hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim goérmiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli
yiiksekdgrenim gorenler icin bu siirelere iki yil ilave edilir.’ S6z konusu atama sekli
incelendiginde daha 6nce de ifade edildigi lizere yoneticilik kadrolarma atanabilmek
icin belirli bir egitim diizeyine sahip olmak ve belirli hizmet yillarin1 tamamlamak

gereklidir.

®23.07.1965 tarihli, 12056 sayili Resmi Gazete.



1.1.4. Ucret Sistemi

Memurlarin almig olduklart iicretler, egitim durumu, ¢alistiklart hizmet sinifi ve
derece esaslarina gore belirlenmektedir. Memurlar Tablo.2’de de goriildigi iizere 15
derecelik bir {icret sistemine tabidirler. Her derece iicret diizeyini gostermekte ayni
derecede olanlar aymi iicreti almaktadirlar. Ulkemizde, memurlarin ayliklarinin
belirlenmesi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan Kanun Hiikkmiinde Kararnameler (KHK) ile gergeklesmektedir.
Memurlarin almis olduklart ticret “aylik”, “ek gosterge”, “yan ddeme” ve “sosyal hak
niteligindeki 6demeler” seklinde dort 6demeden olusmaktadlr.6 Simdi bu 6demelere
kisaca deginelim:’

a. Aylik: Herhangi bir ek yapilmadan ¢iplak ayligi belirtir. Ucret rejiminin en
onemli unsuru olan aylik, Tablo.2’de belirtilen aylik gosterge tablosundaki
rakam ile her y1l belirlenen kat sayinin ¢arpimi sonucu elde edilir.

b. Ek Gosterge: Memurlarin geneli i¢in degil belirli mevkilerdeki personel igin
ayliga ek olarak 6denen miktardir. Ek gosterge calisilan kadro igin belirlenen
gosterge rakaminin aylikta oldugu gibi yillik belirlenen katsay:r ile capimi
sonucu bulunur ve ayliga eklenir. Ek gdstergeden faydalanan kamu gorevlileri
olarak miistesar, genel miidiir, daire baskani, vali, kaymakam gibi memurluklar
sayilabilir.

¢. Yan Odemeler: Memura gesitli adlar altinda ayliga ek olarak 6denen paray: ifade
etmektedir. Bu ddemeler, “is giicliigli zamm1”, “is riski zammi1”, “temininde
giicliik zammi1” ve “mali sorumluluk zamm1” adlar1 altinda toplanmistir.

- Is giicliigii zamm, niteligi ve calisma kosullar1 bakimindan gii¢ olan islerde
calisanlara,
- Is riski zammu, hayat ve saglik i¢in tehlike arz eden hizmetlerde ¢alisanlara,

- Temininde giiclik zammi, temininde, gorevde tutulmasinda veya belli

yerlerde istihdam edilmesinde giicliik bulunan yerlerde ¢alisanlara,

® Meral Tecer, “Kamu Gérevlilerinin Ekonomik Haklar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 26, Say1 3,
Eylil 1993, s. 21.

"Nuri Tortop, Tahir Aktan ve Turgay Ergun, Kamu Yénetimi, Dordiincii Baski, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir 2000, s. 202.



- Mali sorumluluk zammi, Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii olan

saymanlarla vezne agigindan sorumlu veznedarlara 6denen parayi ifade eder.

S6z konusu yan 6demelerin hangi kadrolarda calisanlara verilecegi ve miktari,

biitiin kurumlar1 kapsayacak sekilde yilda bir kez olmak {izere Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

d. Sosyal Hak Niteligindeki Odemeler: Memurlar ic¢in yukarida belirtilen

O0demelere ek olarak cesitli sosyal yardimlar da ayliga ek olarak 6denmektedir.

Aile yardim Odenegi, Olim yardimi Odenegi, yiyecek yardimi Odenegi

memurlara yapilan sosyal 6demelere 6rnek olarak verilebilir.

12 Eyliil 2010 tarihine kadar memurlarin ayliklarina yapilacak olan zam oranlar
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir. Bu tarihte yapilan anayasa degisikligi ile
memur ve memur emeklilerine verilen yillik zam orani belirleme yetkisi Bakanlar
Kurulundan alimmistir. Yapilacak olan zam oranlart toplu sozlesme yapilarak
belirlenmeye baslanmistir.

Farkli hizmet siniflarinda ayni isi yapan memur ayliklari incelendiginde ciddi
farkliliklarin oldugu goze carpmaktadir. Ulkemizde maas ve iicretlerin belirlenmesinde,
siyasi iktidarlarin kararlar1 belirleyici olmaktadir.® Tiirk kamu sisteminde, iicret sistemi
ile ilgili yapilan diizenlemeler incelendiginde, bu diizenlemelerin iilkenin karsilastig
siyasal doniigiim ve ekonomik krizler donemine denk geldigi goriilmektedir. Bu nedenle
cikarildiklar1 donemin izlerini tagiyan iicret diizenlemeleri, kalic1 ¢6zlim arayislarindan
cok anlik ¢oziimler getirmektedir.9 Bakanlar Kurulu tarafindan ¢esitli diizenlemelerle
“tazminat” adi altinda farkli smiflarda bulunan memurlarin maasinda artislar
yapilmaktadir. Bu uygulama da ayni isi yapan ancak farkli hizmet siniflarinda ¢alisan
memurlar arasinda ticret farkliliklarina sebep olmakta ve iicret sistemi karmasik bir hal

almaktadir.

8 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 291.

% Ali Oztiirk, “Kamu Kesiminde Personel ve Ucret Rejimi Arayislari”, Sayistay Dergisi, Say1 42,
Temmuz-Eyliil 2001, s.3; Dogan Canman, “Cumhuriyet’in 75. Yilinda Kamu Personel Rejimi”, Sayistay
Dergisi, Say1 31, Ekim-Aralik 1988, s. 5.
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1.1.5. Memurluk Statiisi

Memurluk statiisii, basta Anayasa olmak tizere kanunlarla diizenlenmistir. Her
vatandas gorevin gerektirdigi cesitli niteliklere sahip olmak sart1 ile kamu hizmetine
girme hakkina sahiptir (md.70). Yani memurluk satin alinacak ya da belirli kisi ya da
kiimelere 6zgiilenecek bir istthdam bigimi deg:;rildir.10 Anayasaya gore; memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir (md.128).
Memurlar, devletin asli ve siirekli gérevlerini yapmak tizere istindam edilirler.

Memurlarin, DMK’da belirtilen “devlet memurlugundan ¢ikarma” cezasini
islemedikge gorevine son verilemez. Memur statiisiiniin kanunlarla agik bir sekilde
diizenlenmis olmasi memur giivenliginin énemli bir unsurudur. Kisi, ¢ok dnemli bir
hata islemedik¢e isinden olmaz. Baska bir deyisle “ehliyetsizlik” ve “yetersizlik”
nedeniyle gorevine son verilen memura pek rastlanmaz. Hukuksal yonden hem tigiincii
kisilere hem de devlete karsi korunmuslardir.™* Memurlar gérevlerini yerine getirirken
devletin asli ve siirekli unsuru olduklarindan dolay1 devleti temsil etmekte ve devlet
otoritesini kullanmaktadir. Bu nedenle, memurlara gesitli giivenceler igeren bir statii
taninmaktadir. Bu giivenceli statiide memurlar, basta is giivencesi olmak tizere, ¢esitli
ayricaliklarla iscilerden ayrilir.

Memurluk, giinlimiizde oldugu gibi gecmiste de itibarli bir statiiye sahip oldugu
sOylenebilir. Osmanli doneminden giiniimiize kadar memurluk, egitimli kisilerin ugrasi
olarak algilanmakta ve toplumda sayginlik ifade etmektedir. Osmanli déneminden
1950’ye kadar memurluk, hukuk acisindan giivenceli, ekonomik yonden yeterli,
toplumsal sayginligi olan, kendi iginde ilkeleri olan, halkla iliskilerinde otoriter, hizmet
acisindan kurallara bagli ve sekilci bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*? 1950
yilindan giiniimiize kadar belli bir donemde ekonomik ¢ekiciligini ve toplumsal

saygmlhigini yitirmekte ancak giivenceli statiisiinii hep korumaktadir.

% Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda 1982 Anayasasina Gére Kamu Personel
Rejimi, Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s. 47.

2 Tutum, “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim”, s. 98.

12 Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 6, Say1 3, Eyliil 1973, s. 49; Eryilmaz,
s. 292.
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1.2. Tiirk Kamu Personel Sisteminin Ilkeleri

Ilke, gecerliligi biiyiik dl¢iide kabul gormiis genellemedir. Ilkeler, yoneticiye
kesin karar vermede yardimci olurlar. Bunun yaninda ilkelerin ¢esitli yararlar1 vardir:
Benimsenmis ilkelere dayanan kararlar daha tutarli ve yararhdir. Ikinci olarak, ilkeler
zaman kaybini dnlemenin yaninda, ilkeleri benimsemis yonetici personel yonetiminde
daha basarilidir. Son olarak ilkeler bilgi ve deneyimlerin kusaktan kusaga aktarilmasina
yardimci olurlar.

Personel yonetiminde bilim adamlari fiziksel bilimlerdeki gibi kesin ve gecerli
ilkeler belirlemenin miimkiin olmadigini belirtmislerdir. Ancak yonetim alaninda da
kabul goren ve biiyiik 6l¢iide uygulanan ilkelerin varligindan s6z edilebilir. Bu ilkelere
uygun davranislar sergilendiginde olumlu sonuclar alindigi goriilmiistir. ©* Kamu
personel yonetiminde de uzun deneyimler sonucu cesitli ilkeler gelistirilmistir.
Yirtirliilikteki bir personel sisteminin 6zellikleri, bu ilkelere ve bu ilkelerin uygulanma
bicimlerine bakilarak kestirilebilir. Personel yonetimi teknikleri ve islemleri, ancak bu
ilkeler cercevesinde anlam kazanirlar. Personel yoOnetimi ilkeleri, hizmete giristen
emeklilige kadar personel yonetimi siirecinin tlim asamalarinda yol gosterici bir deger
tagirlar."

Simdi 657 sayili Kanun kapsaminda kamu personel sisteminin ilkelerini

incelemek gerekirse:

Kamu Personel Sisteminin Tlkeleri

Tablo.3.Kamu Personel Sisteminin lkeleri

Siniflandirma

B Halil Can, Ahmet Akgiin ve Sahin Kavuncubasi, Kamu ve Ozel Kesimde Personel Yonetimi, Ugiincii
Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 1988, s. 15.
' Cahit Tutum, Personel Yonetimi, TODAEI Yayinlari, Ankara 1979, s. 18.
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1.2.1. Simiflandirma

Genel anlamda siniflandirma, belirli 6zellikleri birbirine benzeyen seylerin bir
araya getirilmesidir. ilk zamanlardan beri insanlar ¢evresindeki esyalar1 kiimelendirme
ihtiyac1 duymuslardir. Insanin g¢evresini kesfedebilmesi oncelikle karsilastigi olay ve
olgular1 siniflandirmasina baghdir. Insanda diizenleme duygusu dylesine gelismistir ki
giindelik yasaminda insan, siniflandirma islemini kendiliginden ve siirekli olarak yerine
getirir.  Glindelik  hayatta kullandi§imiz  iriinlerin  etiketlenmesi, kitaplarin
kataloglanmasi, kiitiiphanelerdeki kitaplarin tasnifi hepsi amaglar1 farkli olsa da birer
siniflandirmadir. Kisaca siiflandirma hayati kolaylastiran ve onunla siire gelen bir
olgudur. Bilimin temelinde siniflandirma mevcuttur.

Ulkemizde smiflandirmanin tarihini inceledigimizde, Osmanli imparatorlugunda
yonetime katilanlar “Miilkiye Smifi”, “Ilmiye Sinifi”, “Kalemiye Smifi” ve “Seyfiye
Smifi” olarak ayrilmaktadir. ° Miilkiye smifinda, berlerbeyi, vezirler, ve yiiksek
kumandanlar gibi sivil ve askeri yiiksek yoneticiler bulunmaktadir. Bu yoneticiler
egitimlerini enderun okullarinda almaktadir. Ilmiye sinifi, din, yarg: ve egitim isleriyle
ugrasan seyhiilislamlar, miiftiiler, kazaskerler ve kadilar gibi memurlar bu smifa
girmektedir. Bunlar hem hakimlik hem de belediye isleri ile ilgilenmektedir. Seyfiye
sinifi, kumanda heyeti ve genelkurmay disinda kalan yenigeri, sipahileri, askeri siiflari
icine almaktadir. Kalemiye smifina gelince, bu smif devletin kayitlarimi tutan ve
yazigsmalarini yoneten biiro memurlar1 siifidir. 1 Osmanh déneminde yonetim isleri
bahsettigimiz dort simif tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu siniflara belirli kosullara
sahip olanlar girebilmekte, girdigi sinif igerisinde istenilen bilgiyi kazananlar uzun bir
adaylik siirecinden sonra gesitli memurluk derecelerine yiikselebilmektedir.

Osmanli Imparatorlugundan sonra iilkemizde gercek anlamda smiflandirma
diisiincesi, 1956 tarihli Devlet Personel Kanunu Tasaris1 ile ortaya atilmis olup, s6z
konusu tasar1 kanunlasamayinca, smiflandirma hukuk diizleminde yerini gergek
anlamda 657 sayili DMK ile almistir.

Siiflandirma ilkesi, hizmetin sartlar1 ve o hizmeti ifa edecek personelin

haklarinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. DMK’nin 3. maddesinde siniflandirma,

' Zafer Akbas, “Kamu Personel Rejimi ve Sorunlari: Malatya Valiligi Personeli Uzerine Bir Uygulama”,
Abant Izzet Baysal Universitesi SBE Dergisi, Say1 4, Giliz 2002, s. 3.
' Hiiseyin Ozdemir, Osmanli Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yayinlar1:6, Istanbul 2001, s. 112.
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“Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevilerde ¢alisan deviet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore simiflara aywmaktir.” seklinde
ifade edilmistir. Bagka bir deyisle siniflandirma, gorev ve personel esas alinarak, hizmet
birimlerini bir grupta toplamaktir. Sinif, ortak egitim ve meslek niteliklerine sahip olan
kamu gorevlisi grubudur. Hicbir memur smifinin disinda calistirilamayacagina gore,
ortak yetistirme ve ayni nitelikleri gerektiren mesleklerin bir “smif” olusturmasi
esastir.”’

Personel yonetiminde siniflandirma ayr1 bir 6neme sahiptir. Cilinkii personelin
ise alma, lcret, yiikselme, sicil ve egitim gibi islemleri smiflandirma ilkesine gore
diizenlenmektedir. Fertler toplu halde c¢alistiklar1 zaman, birbirlerine benzer birimler ve
bir grup meydana getirirler. Devlet hizmetlerinin karisik durumu, kadro ve personelin
coklugu smiflandirma zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ancak siniflandirma
sayesinde ussal ve yeterli bir is bolimii yapilmasi olanagi bulunur.'® Simiflandirma,
kendi igerisinde hiyerarsik olarak dizayn edilmis hizmet gruplarindan benzer olanlarin
bir araya getirilmesidir. Personelin hizmete alimindan once, personelin ¢alistirilacagi
hizmet grubunun siiflandirilmasi, isi yapacak personelin sahip olmasi gereken
kabiliyetlerin ve niteliklerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kesiminde siniflandirma, birgok {iilkede farkli sekilde uygulandigi
sOylenebilir. Her devletin yonetim anlayisi, sosyal ve ekonomik yapilarindaki
farkliliklar cesitli siniflandirma big¢imlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu farkli siniflandirma

bicimlerini, ortak ilkeler bakimindan iki gruba ayrllabilir:19

- Kadro Siiflandirmasi

- Riitbe Siiflandirmasi

Smiflandirmada hizmete 6nem veriliyor, gérev ve sorumluluklar siniflandirmaya
esas aliniyor ve buna gore siniflandirma yapiliyorsa, kadro siniflandirmasi soz

konusudur. Siniflandirmada personele onem veriliyor, onun niteliklerine agirlik

7 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer ve Cemil KAYA, Tirk Idare Hukuku, ikinci Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara 2011, s. 567; Ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri,
Akademik, Adli Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 64, Say1 1, Mart 2009, s. 215.

'8 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, Altinc1 Baski, Yargi Yayinlari, Ankara 1999, s. 95.

Y Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 286.
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veriliyorsa, riitbe siniflandirmasi s6z konusudur. Simdi kisaca s6z konusu siniflandirma
tiirlerini ele almak gerekirse:

Kadro, personelin ise alimindan 6nce belirlenen soyut bir statiide olup, onun tiim
yetki ve sorumluluklarini gosterir. Kadro kavrami memur kavramindan ayridir. Kisi,
atama ile mevcut kadroya girerek memur statiisiine kavusur. Kadrolar, kanunlarla veya
kanunlarda belirtilen usullerle ihdas edilir.

Kadro smiflandirmasi, Amerika, Kanada ve Filipinler’de uygulanan bir
siniflandirma sistemidir. Siiflandirilan kadrolar, bu kadrolarda calisacak personelden
ayrt olarak, kadrolarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 esas alinarak degerlendirilir.
Kadro smiflandirma sistemi daha ¢ok uzmanliga yer vermektedir. Kadro
siiflandirmasinda uzmanliga 6nem verildigi i¢in uzmanlarin yetistirilmesi amaciyla
egitim kurumlarmna ihtiyag¢ vardir. Bu nedenle bu sistemi her tilkenin uygulamasi zordur.
Kadro smiflandirmasinda pozisyonlar, genis hizmet Kategorilerine ve uzmanlik
alanlarina gore ayrilmaktadir. Bu islem pozisyon tanimlarina bakilarak kolayca
yapilabilir. Genis hizmet kategorilerine Ornek vermek gerekirse “miihendislik-
mimarlik”, “genel yonetim ve biiro hizmetleri”, “muhasebe-biitge”, “kiitliphane-arsiv”,
“matematik-istatistik”, “hukuk”, “saglk”, “fizik bilimleri” ve “biyolojik bilimler” gibi
kiimeler gosterilebilir.”°

Riitbe simiflandirmasi isi yapacak personele agirlik veren bir sistemdir. Riitbe
simiflandirmasinda Oncelik; gorev ve sorumluluklar1 yerine getirecek kisilerin sahip
oldugu bireysel niteliklerdir. Bu sistemde memurun yetenekleri, kisiligi ve statiisii esas
alinmaktadir. Riitbe siniflandirmasinda, memur mevcut niteliklerine uygun bir kadroda
gdreve baslayarak zaman igerisinde kendi sinifi iginde yiikselir. Ogrenim durumu ve
memuriyette gegirilen siireler esas alinarak memurun riitbesi belirlenir.

Riitbe siniflandirmasi sistemi, Ingiltere, Hindistan, Fransa ve Almanya’da
etkilerini gostermektedir. Bu sistemin unsurlari, egitim ve tecriibe, isin dnemi, zihinsel
kosullar, calisma kosullari, baskalari ile iliski ve sorumluluk derecesidir.?* Riitbe
simiflandirmasinda, yapilacak gorevler niteliklerine gore gruplara ayrilmis ve bu
gruplara gerekli niteliklere sahip olan personel almmaktadir. Odev, yetki ve
sorumluluklarin azalip artmasi memurun iicretinde herhangi bir degisiklige sebep

olmamakta, memur hangi iste calisirsa caligsin riitbe ve derece esas alinmaktadir.

20 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, S. 286.
! Akbas, s. 12.
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Ulkemizde personel siniflandirmasiin esasin1 olusturan Devlet Memurlar
Kanunu yukarida ele alinan siiflandirma tiirlerinden herhangi birini kabul edip,
digerini reddetmis degildir. DMK ’da riitbe siniflandirmasi esas alinmis olmakla beraber
zaman igerisinde kanunda yapilan degisikliklerle kadro siniflandirmasi da belli dlgiide
kabul gérmiistiir.

Smiflandirma ilkesi, hizmetin sartlar1 ve o hizmeti ifa edecek personelin
haklarmin belirlenmesi agisindan onemlidir. DMK’nin 3. maddesinde siniflandirma,
“Deviet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde c¢alisan devlet memurlarin
gorevierin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara aywrmaktir.” seklinde
ifade edilmistir. Baska bir deyisle siniflandirma, gérev ve personel esas alinarak, hizmet
birimlerini bir grupta toplamaktir. Sinif, ortak egitim ve meslek niteliklerine sahip olan
kamu gorevlisi grubudur. Smiflandirma ilkesine gore, hicbir memur sinifinin diginda
calistirilamaz. O halde, ayn1 yetistirme ve ayni nitelikleri kapsayan mesleklerin “simnif”

22
olusturmasi esastir.

SINIF MEMUR SAYISI ORANI
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi 888.503 35,81
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 544.950 21.96
Saglik Hizmetleri ve Yardimecr Saghk
Hizmetleri Sinifi 411.059 16,57
Emniyet Hizmetleri Siifi 261.625 10,54
Teknik Hizmetler Sinifi 145.392 5,86
Yardime1 Hizmetler Sinif 112.274 452
Din Hizmetleri Sinifi 110.542 4.45
Avukatlik Hizmetleri Sinift 4.922 0,20
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifi 2122 0,09
Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi - -
Jandarma Hizmetleri Smifi - -
Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi - -
TOPLAM 2.481.389 100

Tablo.4. Memur Hizmet Siiflart Dagilimi ve Oranlan®

22 Akyilmaz vd, s. 567.
2 www.dpb.gov.tr (Erisim: 01.03.2017)
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S6z konusu hizmet siniflart ve 2016 yili itibariyle mevcut memur sayilari ve
oranlar1 Tablo-4’te gosterilmistir. Tablodaki miilki idare amirligi hizmetleri sinifi 1974
yilinda dokuzuncu sinif olarak, milli istihbarat hizmetleri sinifi 1975 yilinda onuncu
siif olarak DMK’ya eklenmistir. 2016 yilina kadar Genelkurmay Baskanligina bagl
olan Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhgmnmn Icisleri
Bakanligina dahil edilmesi ile yeni siniflar olarak DMK’nin 36. maddesinde yer alan
hizmet smiflaria eklenmislerdir.®* Bu kapsamda hangi memurluklarin hangi siniflara

dahil oldugunu kisaca irdelemek gerekirse:?®

- Genel idare Hizmetleri Smifi

Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda giren kurumlarda yonetim, icra, biiro ve
benzeri hizmetleri géren devlet memurlar1 bu hizmete girmektedir. Kanun, diger
smiflarin kapsamina girmeyen memurlarin da genel idare sinifina girmesini kabul

etmistir.

- Teknik Hizmetler Smifi

Bu sinifa yine kanun kapsamina giren kurumlarda meslekleri ile ilgili gérevleri
yapan yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, kimyager, teknik
ogretmen okullarini bitirip de Ogretmenlik hizmeti disginda teknik hizmetlerde
calisanlar, tiitiin eksperi sayilanlar, fen memur, tekniker, teknisyen ve benzeri
tinvanlara sahip olup en az orta derecede mesleki 6grenim goérmiis bulunanlar bu

sinifa girmektedir.

- Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saglik Hizmetleri Sinifi

Bu sinifa tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim, fizik terapisti, ebe, hemsire,
saglik memuru, sosyal hizmet miitehassisi, biyologlar, diyetisyenler, saglik
mihendisi, saglik fizik¢isi, saglik idarecisi, koy ebesi, hemsire yardimcisi, hayvan

saglik memuru ve benzeri saglik personeli girmektedir.

?425.07.2016 tarihli 668 sayili KHK nin 22. ve 25. maddesi ile diizenlenmistir.
?°23.07.1965 tarihli, 12056 sayili Resmi Gazete.
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- Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi
Egitim ve Ogretim gorevi yapan ve 1327 sayili kanun kapsamina giren

kurumlarda ¢alisan 6gretmenler bu sinifa girmektedir.

- Avukatlik Hizmetleri Sinifi
Avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarini yargi mercilerinde

temsil yetkisi olan devlet memurlari bu sinifa girmektedir.

- Din Hizmetleri Sinifi
Ozel Kanunlara gére cesitli derecelerde dini egitim gdrmiis olan ve dini gorev

yapan devlet memurlar1 bu sinifa girer.

- Emniyet Hizmetleri Sinifi
Polis, komiser yardimcisi, komiser, bagkomiser, emniyet miifettisi, polis
miifettisi, emniyet amiri, emniyet miidiirii ve emniyet miidiirli niteligini kazanmis

emniyet mensubu devlet memurlarini kapsamaktadir.

- Jandarma Hizmetleri Siifi
Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda bulunan subay, astsubay ve uzman

jandarmalar bu sinifa dahildir.

- Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi
Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolarinda bulunan subay, astsubay ve uzman

jandarmalar bu sinifa dahildir.

- Yardimci Hizmetler Sinifi

Kurumlarda her tilirlii yazi ve dosya dagitmak, toplamak, is sahiplerini
karsilamak, yol gostermek, hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve i1sitma
islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlar1 yapmak, ilaglama yapmak veya
yaptirmak, tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi
ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi
ana hizmetlere yardimci nitelikteki gorevlerde her kurumun 6zel yapisina gore ve

yine bu ozellikte olmak iizere varligina lizum duyduklar1 yardimci hizmetleri
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yapmakla gorevli bulunanlardan Devlet Memurlar1t Kanununa gore is¢i niteliginde

olmayanlar1 kapsamaktadir.

- Miilki Idare Hizmetleri Sinifi
Vali ve kaymakamlar ile bu nitelikleri kazanmis olup, Igisleri Bakanligi merkez

ve iller kurulusunda ¢alisanlar1 ve maiyet memurlarini kapsamaktadir.

- Milli Istihbarat Hizmetleri Smifi

Bu smf M.LT. kadrolarinda veya bu teskilat emrinde calisanlardan &zel
kanunlarinda gosterilen veya Basbakanlikga saptanan gorevleri yapanlari
kapsamaktadir.

Siniflandirma ilkesinin personel islemlerinin saglanmasinda bir takim faydalar
vardir. Bu faydalardan ilki, siniflandirma aylik rejimini diizenleyen bir ilke olmamakla
birlikte, asil amaci, kamu hizmetlerinin basarili ve etkili bir bicimde yapilmasini
saglamak icin, personel haklar1 ve yilikiimliliiklerinin, hizmet kosullariin
diizenlenmesi, giivencelerin belirtilmesidir. Ikinci olarak, devletin, ekonomik ve sosyal
gorevlerini yerine getirebilmesi, kalkinma planlar1 ile buna gore c¢ikarilan yillik
programlarin yiiriitiilebilmesi igin basarili bir siniflandirma sistemi gerekmektedir.
Ugiincii faydasi, kamu personel rejimlerinde smiflandirma ilkesinin uygulanmasi
personel temini ve yetistirilmesinde kolayliklar saglamaktadir. Dordiinciisii, iyi bir
siniflandirma, kariyer sisteminin kurulmasi, gelismesi ve mesleklerin olusmasinda 6n
kosuldur. Son olarak, adil, yeterli ve diizenli bir {icret sisteminin kurulabilmesi i¢in iyi

bir siniflandirma yapmak sarttir.?®

1.2.2. Kariyer

Kariyer kavraminin oldukga eski bir terim oldugu sdylenebilir. 16. yilizyildan bu
yana kesfedilmis olan olmasina ragmen, ¢alisma hayati i¢in bilimsel olarak, ilk defa
Anne Roe’nun 1956 yilinda yazmis oldugu “Meslekler Psikolojisi” kitab1 ile
kullanilmaya baglanmistir. Kariyer kavrami Donald E. Supper’in 1957 yilinda yazdigi
“Kariyer Psikolojisi”, Triedeman ve Ohara’nin 1963 yilinda “Kariyer Geligimi, Se¢imi

ve Uyarlanmasi ile Bireysel Kariyer Gelisim Teorisi” ile tartisilir hale gelmistir.

2 Akgiiner, s. 14.



19

Kariyerin insan yagsaminda nasil bir gelisim ve degisim gosterdigi, 1970'li yillardan bu
yana bilim adamlarinin yogun bir bigimde ilgisini ¢ekmistir.

Kariyer kelimesi Fransizca ve Latince kelimelerden tiireyen yol, gecit anlamina
gelmektedir. Kariyer sozliik anlami olarak, “calisma yasaminda ilerleme saglayict bir
basart elde edebilmek amacuyla, bireyin izledigi yol, siire¢ veya ¢alistigi alan” seklinde
tamimlanmaktadir. Giunlik dilde ise basari, yiikselmek, statii gibi kelimelerle
tamimlanmaya c¢aligilan bir kavram olan kariyer, genellikle meslek ile de es anlaml
olarak kullanilmaktadir. Giiniimiizde ise kariyerin meslek kavramindan farkli olarak
Kisinin, kendisini bir uzmanlik alaninda gelistirmesi, bazen de aralarinda fazla farklilik
bulunmayan bir dizi islerde calismak anlaminda kullanilmaktadir. Hangi kapsamda
kullanilirsa kullanilsin “kariyer” sézciiglinlin bir dl¢iide “basar1 derecesini” simgeleyen
bir anlam tasidigi noktasinda uzlagsma bulunmaktadir. " Bu anlamda kariyer kisinin
calisma hayatinda sahip olmak isteyecegi ve duygusal olarak tatmin olabilecegi bir
sOzciiktiir.

Genel anlamda kariyer, yagam boyu bir ugras, bir is olarak tanimlanabilir. Daha
dar anlamda Kariyer, yiikselme amaciyla geng yaslarda ise girilip emekli olana kadar
stirdiiriilen bir olgudur. Kariyer sahibi olmakla kisi, kariyer ilkesine gore sekillenmis ve
icinde her tirlii diizeylerde hizmet mevkileri bulunan bir 6rgiitlenmenin iiyesi olur.
Biitiin ¢calisma yagsami, normal olarak bu orgiit icinde ve bir mevkiden diger bir mevkiye
yiikselmek suretiyle geger. En genel anlamiyla kariyer, sahip olunan bir is igerisinde
ilerlemek ve bunun sonucunda daha fazla ticret, daha fazla sorumluluk, daha fazla
sayginlik, erk ve prestij elde etmektir.?®

Kariyer, ise yonelik kisinin yasami boyunca edindigi deneyim ve faaliyetler
olarak algiladig1 tutum ve davranislar olarak da tanimlanmaktadir. insanlar kendileri
icin uygun gordiikleri hedeflere ulagsmak icin hem sosyal hayatlarinda hem de is
hayatlarinda birgok faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler sonucunda olusan
deneyim ise bireyin kariyeri olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda kariyer,
kisilerin calistiklar1 is alanlarinda, isin gerektirdigi bilgi, beceri, tecriibe, davraniglar ve
yiikselme kosullarina gére asamalar Katetmek suretiyle yiikselmeleri sonucu ulastiklar

noktalar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

27 Tutum, Personel Yonetimi, s. 22.
%8 Halil Can vd., s. 17.



20

Kariyer kavraminda tanimlar ne kadar farkli olursa olsun, igeriginin yanlig

anlagilmasin 6nlemek agisindan asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.?

- Kariyer kavrami, yalnizca yiiksek statiideki veya hizli ilerleme olanaklar
bulunan isleri yapan kisilerle ilgili olmayip, bir sekreterin de kariyerinin
olabilecegi unutulmamalidir.

- Kariyer, sadece dikey harcketlerle ilgilenmemektedir. Yani orgiitteki dikey
hiyerarsik yiikselmenin yaninda, yatay olarak su anda yaptiklar1 isten
memnun olan, yiikselmek istemeyen personeli de kapsamaktadir.

- Kariyer kavrami, bir orgiitte ise alma/alinma ile es anlamli olmayip, birden
fazla orgiit ve birden fazla faaliyet ile ilgili olabilmektedir.

- Kariyer kavrami, hem orgiitiin birey iizerindeki etkilerini; hem de bireyin

kendi ig hayati, planlamasi1 ve denetiminde s6z sahibi olmasi demektir.

Kamu kesiminde Kkariyerin anlami, memurlugun bir meslek konumuna
getirilmesidir. Kariyer ilkesinin amaci, nitelikli kisileri hizmete ¢ekmek ve onlari kamu
hizmetinde tutmaktir. Bagka bir ifade ile kariyer, personelin haklarini, ytikiimliiliiklerini,
terfisini, glivenligini ve hizmet sartlarin1 diizenleyen statiiler ig¢inde siirekli caligarak
kendini yetistirmesi ve idari hiyerarside yiikselerek kamu hizmetlerini yiiriitmesi olarak

% DMK’nm 3. maddesinde kariyer ilkesi “Deviet memurlarina,

tanimlanabilir.
vaptiklari hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar
icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktr.” seklinde ifade
edilmektedir. Yukarida yapilan tanimlamalar 1s1ginda kariyer ilkesinin 6zelliklerini su

sekilde sualayabiliriz:31

- Kariyer sisteminde, personelin hukuki yapisi s6zlesmelerle, kolektif nitelikli
islemlerle degil, tek tarafli statiiye bagl olarak belirlenir.

- Kariyer ilkesinin temel olgularindan biri de uzmanlagsmadir. Memurluk farkli
smiflara ayrilarak ele alindigr i¢in iyi yetigmis uzman memurlar kamu

hizmetini daha iyi yerine getirmektedirler. Devlet, memurlarin uzmanlasmasi

2 Serap Arifoglu, “Tiirk ilag Sanayiinde Kariyer Yonetimi Uygulamalar1 Uzerinde Bir Calisma”, Ankara
Universitesi SBE, Ankara 2015 (Doktora Tezi), s. 4.

%0 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, S. 285.

8 Akgiiner, s. 10.
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icin hizmet Oncesi, adaylik siireci ve hizmet i¢i egitim gibi li¢ asamali bir
egitim programi uygulamaktadir.

- Memurlukta kideme onem verilir. Yani bir memurun bir gorevde siirekli
calismasi ona tecriibe kazandirir ve hiyerarsi igerisinde ilerlemesine olanak
saglar. Ancak hiyerarsi icerisinde yilikselmek icin sadece kidem yeterli
degildir.

- Kariyer sistemi sadece kidemden ibaret degildir. Sistemin iyi ¢alismasi igin
liyakat ve ehliyete de onem verilmelidir.

- Kariyer ilkesi, hiyerarsi igerisinde yiikselmelere bagli olarak memurlarin
ticretlerinde de artis1 saglayan bir {icret rejimini zorunlu kilar.

- Memurlarin sosyal ve mali haklar bakimindan giivenceli bir sisteme sahip
olmalar1 da kariyer ilkesinin bir parcasidir. Memurlara mesleki glivencenin
yaninda bakmakla yiikiimlii oldugu ailesine de mali ve sosyal haklar
taninmalidir. Kariyer ilkesinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 {iniversiteler gibi
kuruluslarda ¢alisan personele, sosyal giivenlik ve kariyer yapma olanaklari
taninmali, boylece kariyer ilkesinin daha fazla 6n plana ¢iktigi bu tip
kurumlarda personele genis imkanlar yaratilmalidir.

- Hizmet gruplart ve bunlarin smiflart i¢inde, memurlarin gorevleri ve

sorumluluk dereceleri, personelin niteliklerine gore diizenlenmelidir.

Kariyer sistemleri, bakis acilarina gore farkli farkli siniflandirilabilmektedir.
Kapsamlarina gore dar veya genis, hizmete giristeki sinirlamalara gore acik veya kapali,
ise veya kisiye verilen 6nem derecesine gore ise yonelik veya kisiye yonelik seklinde
ayrilmaktadir. Bu smiflandirmalarda en yaygin olani ise ve kisiye yonelik kariyer
sistemidir.

Ise yonelik kariyer sisteminin diger bir ad1 “kadro” sistemidir. Bu sistemde ise
gore personel alma s6z konusudur. Bu sistemde kisi ise alinmadan once yapilacak
gorevin tiim niteliklerine sahip olmalidir. Hizmete giriste yapilan siavlar genel bilgiden
cok kisinin atanacagi gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyim seviyelerini 6lgmeye
yarar. Hizmete alinan personelin giivencesi isi ile smirlidir. Yani ¢aligmakta oldugu
goreve, kadroya ihtiya¢ kalmadiginda kisinin hizmetle iliskisi de sona erer. Ise yonelik
kariyer sisteminde {icret diizenlemesi esit ise esit iicret prensibine dayanir. Kisinin sahip

oldugu akademik 6grenim diizeyi aldigi iicrete etki etmemekte, yapilan isin 6nem ve
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sorumluluk diizeyi alacagi tcreti belirlemektedir. Bu nedenle gorevin gerektirdigi

nitelikler bakimimdan birbirine benzer islerin bir araya getirilmesi énemlidir. Ucretlerin

belirlenmesinde temel etken yapilan isin “gili¢lik ve sorumluluk™ diizeyi iken basari,

kidem ve eleman bulma gii¢liigii gibi etkenlerin rolii de bulunmaktadir.

ise yonelik kariyer sisteminin giiclii ve zayif yonleri bulunmaktadir.*® Oncelikle

sistemin gii¢lii yonlerini ele almak gerekirse:

Bu sistemde atanilacak kadro ve bu kadronun gerektirdigi nitelikler acik,
kesin ve baglayic1 bir bigimde belirlendiginden kayiricilik olgusu en az
diizeydedir.

Yapilacak gorevlerin neler oldugu o©nceden belirlendiginden personel
alimlar1 gergek gereksinimlere dayalhidir. Yani fazla personel alimi soz
konusu degildir.

Sistemin en 6nemli yonii esit ise esit licret ddenmesi olanagidir.

Gorev ve sorumluluklar 6nceden belirlendigi i¢in calisanlar kendilerinden
neler beklendigini dnceden bilmekte ve yoneticilere de personelin basari
degerlendirmesini yapma olanag1 vermektedir.

Gorev tanim formlar1 ayrintili bir bicimde hazirlandigi i¢in hangi isin kimin
sorumluluk alanina girdigi belirlenmistir. Yani is yaparken belirsizlik
olmamakta, ikilem yasanmamaktadir.

Sistem uzmanlagmay1 6ngordiigiinden dolay1 ¢agdas teknolojik gelismelere

daha yatkindir.

Yukarida belirtilen ise yonelik kariyer sisteminin faydalarmin yaninda zayif ve

sakincal1 yonleri de mevcuttur. Ise yonelik kariyer sisteminin zayif ve sakincali yonleri

ise:

Gorev ve sorumluluk tanimlarinin ayrmtili hazirlanmasi, igse alinacak
personelde bulunmasi gereken niteliklerin belirlenmesi gibi konular zaman,
emek ve uzmanlik istemektedir. Dolayisiyla bu sistemin kurulmasi zor ve

pahalidir.

32 Tutum, Personel Yonetimi, S. 26.
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- Yapilan gorevler arasinda ozellikle teknik, bilimsel ve yonetsel islerde
giicliik ve sorumluluk diizeylerini belirlemek olanaksizdir.

- Sistemin kadro, smif ve licret arasinda kurdugu siki iliskinin bazi giigliikler
dogurmasidir.  Ozellikle ihtiyagc duyulan bazi personelin  hizmete
¢ekilmesinde zorluklar yasayan devlet, gorev ilkesini bir kenara birakmak
durumunda kalabilmektedir. Dolayisiyla istedigi personeli hizmete
cekebilmek i¢in s6z konusu gorevi daha iist diizeyde bir sinmifa sokmak
zorunda kalmakta ve daha fazla ticret 6demek durumunda kalmaktadir. Bu
ise gorevin siniflandirilmasinda nesnellik ilkesinden vazgecildiginin bir
gostergesidir.

- Sistemin goreve gore personel alindigindan dolayr personel hareketliligini
kisitlamasidir.  Yani her smif icin degisik nitelikler aranmasi sinif

degistirmeyi zorlastirmaktadir.

Kisiye yonelik kariyer sisteminin bir diger adi da “riitbe” sistemidir. Kisiye
yonelik kariyer sistemi, gérevden ¢ok gorevi yerine getirecek personelin 6n plana ¢iktig
bir sistemdir. Kisinin riitbesiyle yerine getirdigi gérev arasinda dogrudan bir iligki s6z
konusu degildir. Burada riitbeden kasit, hizmet siiresine, hizmet i¢i iliskilere ve genel
yeteneklere gore kazanilan bir haktir. Kisiye yonelik kariyer sisteminde kisi belirli bir
kadro icin degil, belli bir kariyer ve meslek i¢in géreve alinir. Kisi hizmete alindiktan
sonra hiyerarsik diizen igerisinde bir riitbeden digerine yiikselmekle gorevine devam
eder. Bu sistemde kisinin gérev ve sorumluluklarinda bir degisiklik olmadigi halde
rlitbesi degisebilecegi gibi riitbesi degismeden gorev ve sorumluluklarinda degisiklik de
olabilir. Buna Ornek olarak askerlik meslegini verebiliriz. Riitbesi “albay” olan bir
subaya duruma gore bir “yarbay”in yaptig1 gorev de verilebilecegi gibi duruma gore bir
“tugay” seviyesindeki birlige komuta etmesi de istenebilir. Simdi burada “riitbe”
degismedigi halde gorev ve sorumluluklar degismistir.

Kisiye yonelik kariyer sisteminde hizmete giriste temel 6l¢iit diplomadir. Yani
hizmete girisle 6grenim diizeyi arasinda bir iliski kurulmustur. Bu sistemde yapilacak
gorevle 1ilgili bilgi, beceri ve deneyimin hizmete girdikten sonra kazanilacagi
varsayllmigtir. Riitbe sisteminde iicret sistemi kisinin sahip oldugu kariyere
baglanmistir. Degisik riitbelerde bulunan kisiler ayni isi yapsalar da ticretleri farklidir.

Personele verilen is garantisi de ise yoOnelik kariyer sisteminden farklidir. Calisilan
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kadronun veya birimin ortadan kaldirilmasi personelin iginin sonlanmasi anlamina
gelmeyip, personelin bagka birimde ¢alismaya hazir oldugu kabul edilip yeni gorevler
verilir.

Kisiye yonelik kariyer sisteminin de ise yonelik kariyer sistemi gibi giiclii ve
zayif yonleri vardir.®® Oncelikle kisiye yonelik kariyer sisteminin giiglii yonlerini ele

almak gerekirse:

- Yoneticiye esnek bir is saglar. Yani ¢alisanin 6zliikk haklarinda herhangi bir
degisiklik yapmadan farkli gérevlerde degerlendirilmesi olanagi saglar.

- Bu sistemde personelin kendini gelistirme ve yaptigi gorevi gelistirme
olanagi oldugu icin ileri goriislii, daha iyi planlama yapabilen yoneticilerin
yetistirilmesine olanak saglar.

- Personele is giivencesi saglandigi i¢in ¢alistigi kuruma aidiyeti daha fazla
olur ve isini i¢tenlikle yapar.

- Hiyerarsik yapida daima yiikselme olanagi oldugu icin kisinin kendi
niteliklerini arttirmasina ve daha verimli ¢aligmasina olanak saglar.

- Hizmete alindiktan sonra belirli niteliklere sahip personelin yiikselmesi ortak

degerlerin olugsmasina ve dayanisma duygusunun artmasina yardimei olur.
Sistemin zayif yonleri ise:

- Sistemde goreve basladigi andan itibaren farkli gorevlerde ¢alisma imkani
elde edildiginden belli bir alanda uzmanlasma gergeklesmez.

- Sistemde yiikselme deneyim kazandiktan sonra gerceklestiginden yonetim
kademesi genellikle yasli kisilerden olusmakta, genc ve yetenekli kisilere
yonetim kademesinde olanak taninmamaktadir.

- Sistemin sagladig1 is giivencesi bazen personele duragan bir calisma
diizenine gecmesine sebep olabilir. Ayrica yetersiz olan personelin
ayiklanmasina da olanak saglamamaktadir.

- Ucret sisteminde degisiklik giiclesmektedir. Yani bir kademede yapmak

istediginiz artis diger kademelerde calisan personelde rahatsizlik

33 Tutum, Personel Yonetimi, s. 33-34.
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yaratacagindan  artiglarin  genellikle tim  kademelere  yapilmasi

gerekmektedir.

1.2.3. Liyakat

Liyakat ilkesinin ilk defa XIII. yiizyillarda Prusya Krallig1 tarafindan personel
sisteminde kullanildig: belirtilse de, XI. yiizyilda Selguklular tarafindan kullanildigini
gormekteyiz. Yusuf Has Hacip’in kaleme aldigi Kutadgu Bilig’de, Nizamiilmiilk’iin
Siyasetnamesi’nde yoneticilere yapmis olduklar1 yonetim ile ilgili tavsiyeleri yer
almaktadir. Daha sonra, liyakat ilkesinin Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan
itibaren esas alindig1 ve Kanuni doneminde, yaygin bir kullanim alan1 buldugu, bu
uygulamanin Fransa, Ingiltere ve ABD tarafindan Ornek almarak gelistirildigi
belirtilmektedir. ** Selguklu ve Osmanli doénemlerinde liyakat ilkesinin belirli
donemlerde One c¢ikmasi, padisahlik sisteminde uygulamada sinirli kalmasi gibi
nedenlerle devamlilik gdstermedigi sdylenebilir. Hatta Osmanli imparatorlugunun son
donemlerinde, Imparatorlugun ¢okiis nedenlerini Katip Celebi “Gérevlerin ehline
verilmesi, ehil olmayanlarin ve gaddarlarin hakkindan gelinmesi gerekirken biitiin
makamlarm yiiksek fiyat ile satilmasi” seklinde ifade etmektedir. Yine Kogi Bey’in
“Giderek her ise hatir karismakla ve her ise g6z yummakla hak sahibi olmayanlara

% jfadeleri liyakat ilkesinden

hadden asir1 mevkiler verilip, eski kanun bozuldu.
uzaklagildigini, kayirmaciligin 6n plana ¢iktigini ortaya koymaktadir.

Liyakat ilkesinin esaslar1 1717°de Prusya Krali I.Frederik tarafindan ortaya
konulmustur. Devlet memurluguna giriste 6grenim zorunlulugu getirilmesi ve smav
uygulamas: usuliinii kabul etmistir. *® 1794 tarihli Prusya Kanunu’nda kamu
hizmetlerine giris icin smavlarin uygulanma bi¢imini belirten tiiziik ve kanunlarin
cikarilacagi yazilidir. ABD’de liyakat ilkesi 1883 yilinda Pendleton Kanunu ile
benimsenmistir. S6z konusu kanunda personel alimlarini tarafsiz bir komisyonun

yapacagl, memurlarin agik yarisma sinavlari ile alinacagi, memurlarin siyasi vaatte

bulunamayacaklar1 belirtilmistir.

% Burhan Aykag, “Personel Yonetiminde Yeterlik Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 24, Say1 4, Aralik
1990, s. 102; Omer Faruk Giinay, Tiirkiye’'de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistirilmelidir?, Turhan Kitabevi,
Ankara 2005, s. 112.

* Coskun Can Aktan, “Politikada Liyakat Uzerine Kutadgu Bilig ve Kogi Bey Risalesi’nden
Ogreneceklerimiz”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 13, Ocak-Subat 1997, s. 1393; Ozdemir, s. 119.

% Tortop, s. 47.
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Ulkemizde liyakat ilkesinin tarihi gelisimine baktigimizda 1924 Anayasasinda
devlet memuru olmak igin ehliyet sahibi olma sart1 getirilerek liyakat ilkesine vurgu
yapilmistir. 1961 Anayasasinin 58. maddesi, memurluga giris ile ilgili “Her Tiirk, kamu
hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, ddevin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayrim gozetilemez.” ifadesine yer vermekle hizmete alinmada hem esitlik
hem de liyakat ilkelerine deginmistir. Mevcut Anayasamiz da 1961 Anayasasinin ilgili
maddesini aynen benimsemistir. DMK’ nin 3. Maddesinin ¢ fikrasinda liyakat ilkesi,
“Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda devlet memurlarini1 glivenlige sahip kilmaktir.” seklinde tanimlamistir.
Liyakat sisteminin uygulamada pratige dokiilebilmesi icin giivenilir ve gegerli bir sinav
sisteminin olmasi1 gerektigi soylenebilir.

Personel yonetiminde {izerinde en ¢ok durulan ve benimsenen ilkelerden biri
liyakat ilkesidir. Liyakat, bir gorevi basari ile yapabilme giiciine sahip olma olarak
tanimlanabilir. Liyakat ilkesine merit sistemi veya yeterlik ilkesi de denilmektedir.
Kelime anlami olarak, uygunluk, elveriglilik veya yeterlilik olarak tanimlanan liyakat
ilkesi, devlet kademelerine hizmette bulunulacak gorevin gerektirdigi nitelik ve
yeteneklere sahip en verimli personelin alinmasini gerektirir. Liyakat ilkesi, kim hizmet
icin gerekli liyakat, deger ve bilgiye sahipse, o kisinin siyasi partilere ve igbasindaki
kamu gérevlilerine yakinligina bakilmadan, ise alinmasidir.®’ Liyakat ilkesi, personelin
hizmete giriste ve ylikselisinde sadece yetenek ve gorevdeki basarisinin 6n planda
oldugu, personele taninan haklarin, hizmetin diizeyine ve siirekliligine katkida
bulunacak bi¢cimde diizenlendigi ilkedir.*® Yani, liyakat ilkesinin temelinde memurlugu
hak etme, yapilacak géreve layik olma vardir.

Kamu yonetiminde, “liyakat (yeterlik) sistemi” kadar, iizerinde iilkelerarasi
ittifak saglanmis, evrensellesmis, bugiine degin pek az degisiklige ugramis, devam
ettirilmesi konusunda bir siipheye diisiilmemis ve inandirict bir alternatifi 6nerilmemis,
fiili sapmalar vuku buldukga ihtiyaci ve dnemi daha ¢ok duyulmus bir bagska miiessese

bulmak adeta olanaksizdir. *° Liyakat sisteminin karsisinda yer alan memur

8 Akgiiner, s. 10.

% Giinay Yildiz, “Tiirk Kamu Yoénetiminde Liyakat ilkesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Ozel Say1, Aralik 2016, s. 144.

% Sait Giiran, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul 1980, s. 123.
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alimlarindaki ikinci yontem kayirma sistemidir.*® Kayirma sistemi, hizmete giriste ve
ilerleyiste siyasal kadrolarin olusturulmasi, memur kadrolarinin se¢im ganimeti gibi
goriilmesi, partizan kadrolarin olusturulmasidir. Liyakat sisteminin gilicii, ¢Okmiis,
kanserlesmis, ciirimiis kayirma sistemi deneyimine tepki olusundan veya
kayirmaciligin red ve istenmemesinden degil, kendisinin saglikli, etkin, demokratik,
yanitlayict kamu yonetimi icin, “akil i¢in yol birdir” anlamina tek yol olmasindan,
basarisin1 bir yiizyili agkin siiredir, aksi girisimlere karsin kanitlamis bulunmasindan
once, temel felsefenin, ana ilkelerinin cevap verdigi ihtiyacin gereklerine uygun
diismesinde, 6zde rasyonel, saglam ve tutarli olmasinda yatmaktadir.**

Liyakat ilkesi insan kaynaklar1 yonetiminde “dar” ve “genis” olarak iki anlamda
ele alinmaktadir. Dar anlamda liyakat, kamu gorevine en yetenekli personelin
alinmasidir. Buradaki “yetenek” hem alinan egitimi, sahip olunan bilgi, gorgii ve
kiiltiirli, hem de fiziksel beceriyi kapsamaktadir. Bu ilkenin ger¢eklesmesinin en uygun
aract da acik yarisma smavlaridir. ** Burada sinavdan kasit sadece yazili veya test
seklinde yapilan smav olmayp, so6zlii, miilakat, uygulamali smnavlar da
yapilabilmektedir. Memur aliminda yapilacak olan sinavlarda da bir takim ilkelerin

olmasi gerekmektedir:43

- Yeterli Duyurma: Alimi yapilacak olan memur kadrolarimin ve sartlarinin
kamuoyunda tiim ilgililere hitap edecek sekilde duyurulmasidir.

- Basvurma Imkani Tamima: Agiklanan kadrolara tiim ilgililerin kolaylikla
basvurabilecegi sekilde bir mekanizma gelistirilmelidir.

- Aranan Kosullarin Gergek¢i Olmasi: Alimi yapilacak kadro igin belirlenen
niteliklerin yapilacak olan gorevle uyumlu olmasi gerekmektedir. Aksi taktirde
belirlenen niteliklerin belirli kisilerin alimi i¢in belirlendigi 6n eleme yapildig:
algis1 olusabilir. Belirlenen niteliklerin amaci o gorevi yapabilecek tiim ilgililere

basvuru imkani saglamak olmalidir.

* Tuba Eroglu, “Yeni Kamu Yoénetimi Anlayismm Tiirk Kamu Personeli Yonetimine Etkisi”, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 12, Zonguldak 2010, s. 227.

*! Giiran, s. 124.

* M.Liitfi Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, dmme Idaresi Dergisi,
Cilt 28, Say1 1, Mart 1995, s. 78.

4 Aykag, s. 96.
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- Adaylar Arasinda Ayrim Yapilmamasi: Alim yapilirken ilgililerden gorevi
yapabilecek niteliklerin haricinde dil, din, siyasi goriis vb. kriterlerin
aranmamasi gerekmektedir.

- Yetenege Gore Siralama: Yapilacak olan sinav yarigmasindan sonra adaylar
simavlardaki basar1 siralamalarina gore degerlendirilmeli baska etki odaklari
olmamalidir.

- Sonuglar Hakkinda Bilgi Verme: Sinava giren adaylara sinav sonuglarini makul
bir siireden sonra basar1 dereceleri ile birlikte 6grenme imkani taninmalidir.

- Smav Sonuglarma itiraz Hakki: Sinav sonuglari agiklandiktan sonra basari
derecesi hakkinda itiraz1 olan adaylara itiraz hakki taninmali, bu konuda idareler

gerekli tedbirleri almalidir.

Genis anlamda liyakat, etkin, verimli ve rasyonel bir insan kaynaklari sisteminin
kurulmasini saglayan kural ve uygulamalarin tamamidir.* Yani, yalnizca ise alim
siirecini degil, terfi, iicret sistemini, calisma kosullarinin hizmete etkisini de
icermektedir. Genis anlamda liyakat, dar anlamda liyakat sistemini igerdigi gibi
personel sisteminin tamamini kapsamaktadir.

657 sayili DMK liyakati genis anlamda dikkate almistir. Liyakat ilkesinin

gerektirdigi bazi esaslar vardir:*

- Memur aliminda temel yaklasim, toplumun biitiin kesimlerinin temsilini
saglayan bir yontem olmalidir. Uygun kaynaklardan, nitelikli adaylar arasindan
yapilacak bir se¢im sonucunda memur alinmalidir. Gerek hizmete giriste, gerek
hizmete alindiktan sonra ilerlemede tek oOl¢iit, kisinin yetenegi, bilgisi ve
olanaklar altinda katildig1 nesnel yarigmalar araciligi ile olmalidir.

-  Memurlarin tamamina esitlik ilkesi baglaminda davranilmali dil, din, 1k,
cinsiyet vb. nedenlerle farkli davranislar sergilenmemelidir.

- Tim kamu gorevlileri karakter ve davranis ustiinligli ile kamu yarar

diisiincesine gore hareket etmelidir.

4 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, S. 285.
% Akgiiner, s. 12.
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Kamu hizmetlerini yerine getiren memurlar, etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmali, gérevde kalmalar1 ve ylikselmeleri liyakat ilkesine gore yapilmali,
memurlarin egitim ve 6gretimine 6nem verilmelidir.

Memurlar, siyasi baskilara ve kayirmalara karsi yasal olarak korunmali, resmi
yetkilerini higbir siyasi diisiincenin lehine veya aleyhine kullanmamali, se¢im
sonuclarina etki edecek hareketlerden kaginmalidir.

Memurlar, resmi bilgi ve belgeleri kanunlar izin verdigi ol¢iide agiklamali,
kanunlara aykir1 davranarak idarenin zararina sebebiyet vermemelidir.

Nitelikli kamu gorevlisi bulabilmek ve bunlar1 kamuda tutabilmek i¢in, etkili bir
ticret sistemi gelistirilmeli, “esit ise esit licret” ilkesi kapsaminda iicretler

memuru 6zendirici ve tesvik edici olmalidir.
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IKiINCi BOLUM
TURK KAMU PERSONELI

Kamu personelinin asli gérevlerinin ilki vatandasa devlet adina kamu hizmetini
vermesidir. Yani bir kisinin kamu personeli sayilabilmesi i¢in kamu kurumunda
calisiyor olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, kamu hizmeti gordiikleri halde bir kamu
kurumunda ¢alismayan kisiler, kamu personeli sayilmamaktadir. Ornegin, doktorluk
meslegi kamu hizmeti oldugu halde, bir kamu kurumuna bagli olarak calisilmiyorsa,
doktor “kamu personeli” olarak nitelendirilemez.*®

Kamu personeli “dar” ve “genis” anlamda olmak {tizere iki sekilde
tanimlanabilir. Dar anlamda kamu personeli, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtildigi
tizere, kamu kurum ve kuruluslarinda genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getiren kisileri
kapsar. Bu kamu personelleri memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Burada bahsedilen
diger kamu gorevlileri, kendi 6zel personel kanunlar1 bulunan 6gretim tiyeleri, hakim ve
savcilar ile askeri personeldir. Genis anlamda kamu personeli, hukuki statiileri,
durumlar farkli olsa da kamu kesiminde ¢alisan herkesi kapsamaktadir.

Ulkemizde ¢alisma alanlar ve tabi olduklar personel kanunlari farkli olan kamu

personelini dort sinifa ayirmak miimkiindiir:

a. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa gore idari personel,

b. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda ¢alisan adli personel”,

C. 2914 sayili Universite Personel Kanunu kapsaminda c¢alisan akademik
personel*®,

d. 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu kapsaminda galisan askeri

personeldir®.

Idari, adli, akademik ve askeri personel Tiirk kamu personel sisteminin dért

ayagini olusturmaktadir.>® Tabi olduklar1 kanunlar farklilik gosterse de atama islemi ile

46 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, S. 292.
*26.02.1983 tarihli, 17971 sayili Resmi Gazete.
*8 13.10.1983 tarihli, 18190 sayili Resmi Gazete.
#910.10.1967 tarihli, 12670 sayili Resmi Gazete.
%0 Sayan, s. 202.



31

goreve baslamalari, kamu hizmeti gormeleri, kariyer ilkesinin ¢alisma hayatlarinda

gegerli olmasi anlaminda hepsi birer kamu personelidir.
2.1. 1Istihdam Sekillerine Gére Kamu Personeli

657 sayili DMK’y1 inceledigimizde kamu personelinin istihdamini dort gruba
ayirdigini gdrmekteyiz. Bunlar;

- Memur

- Sozlesmeli Personel

- Gegici Personel

- sci
olarak ifade edilmistir. Ayrica bu gruplandirmanin disinda herhangi bir statiide personel

calistirilamayacagi da belirtilmistir.

BAKANLIKLAR, TURK MERKEZ
ISTIHDAM BAGLI, ILGILi ) MAHALLI ) BANKASI GENEL
L . KIT’LER | . SILAHLI
TURU VE ILISKILI IDARELER .| VEKAMU | TOPLAM
KUVVETLERI
KURULUSLAR BANKALARI
MEMUR 2.338.178 4.552 110.965 27.694 - 2.481.389
SOZLESMELI
40.283 73.329 10.375 - - 123.987
PERSONEL
ISCi 95.814 58.727 93.034 19.143 62.183 328.901
GECICI
21.042 - - - - 21.042
PERSONEL
TOPLAM 2.495.317 136.608 214.374 46.837 62.183 2.955.319

Tablo.5. 2016 Y1l Kamu Personelinin istihdam Sekillerine Gore Dagilimi®*

Yukarida verilen Tablo.5’te kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alistirilan kamu
personelinin sayilar1 belirtilmistir. Simdi istihdam sekillerine gore gruplandirilmis kamu

personel tiirlerini inceleyelim:

> www.bumko.gov.tr (Erisim 01.04.2017)



http://www.bumko.gov.tr/
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2.1.1. Memur

Ulkemizde memurluk kavrammin tarihsel gelisimini inceledigimizde, Osmanli
doneminde memur sinifinin saygin bir yere sahip oldugunu goriiyoruz. Osmanli’nin ilk
donemlerinde memurlar “kul” olarak tamimlanmakta, “kul” un hizmete alinmasinda
yetistirilmesinde ve yiikselmesinde tek yetkili kisinin padisah oldugu gé’)rijlmektedir.52
Burada bahsedilen “kul” ibaresi kole anlaminda degildir. Memurlar yerine getirdikleri
vazifelerde 6zglirdiirler ama padisaha itaat etmek zorundadirlar.

Kul sistemi, gayrimiislim kokenli ¢ocuklarin kiigiik yaslarda devsirilerek
egitilmesi ve devlet hizmetlerinde kullanilmasi esasina dayanmaktadir. Cocuk yastan
itibaren egitilen memurlar belli bir zaman sonra devlet islerinde c¢alistirilmakta, bu
memurlarin egitimi, yiikselmesi, belirli gorevlere atanmasi padisah tarafindan
yapilmaktadir. Bu sistemde hiikiimdar, memurlarin bir amiri olmasindan 6te, onlarin
ailesi, babas1 oldugu soylenebilir. Aym1 yerde biiyliyen memurlar ise birbirleriyle is
arkadagindan Ote kardestirler. Bu yiizden kul memur i¢in devlete hizmet, aileye
hizmettir.>® Fatih déneminde ise, memurlarin ¢ocuklar1 usta-cirak iliskisi kapsaminda
kiigiik yaslarda yetistirilmekte, egitimleri bittiginde memur olarak atanmakta ve maasa
baglandig1 goriilmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nun zayiflamasi ile birlikte bu sistem bozulmaya yiiz
tutmus ve liyakatin yerini kayirmacilik almaya baslamustir.>® Memur statiisiiniin esash
bir diizene getirilmesi 1876 Anayasasi ile baglamis, 1878 tarihli “Memurin Miilkiye
Kararnamesi” ile 06zel diizenlemelere yer verilmistir. Kanun 06zelligi tasiyan bu
kararnamede; memurluga giris sartlari, memurlarin haklari, 6devleri ve gorevden
alinmalari ile ilgili hiikiimler yer almigtir.

Personel rejimi ile ilgili daha kapsamli diizenlemeler Cumhuriyet dénemi ile
birlikte baslamistir. Cumhuriyetin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda memurlarla
ilgili hiikkiimlere yer verilmis, ancak herhangi bir tanimlama yapilmamistir. Siyasal
yeterliligi olan her vatandasin memur olma hakkma sahip oldugu belirtilmis,
memurlarin goreve atanmasi, yiikselmesi ve her tiirli haklarinin 6zel kanunla

diizenlenecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca 1926 yilinda 788 sayili “Memurin

52 Yildiz, s. 146.

%3 Aslan, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi”,
s. 212.

% Ozdemir, s. 112.



33

Kanunu” ¢ikarilmigtir. Memurin Kanunu’na gore, 6zel ya da genel biitgeden maag alan
ve kamu hizmeti yapan kisiler memurlardir; memurlar, memur sicilinde kayith
olacaklardir.® Kanunda memurlar diginda hizmetli(miistahdem) tanimi yer almistir.
Hizmetliler, iicret karsilig1 ¢alisan, sicile tabi olmayan ve memur hukuku disinda tutulan
kisiler olarak belirtilmistir.

1961 Anayasasi’nin memurluk statiisiiniin belirlenmesi acisindan belli bir 6l¢iit
getirdigi soylenebilir. 1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde, “devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriilir” seklinde
ifadeye yer verilmistir. Anayasa’da ayrica memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik 6denek ve diger 6zliik haklarinin kanun ile
diizenlenecegi ifade edilmistir.

1961 Anayasasi’ndan sonra kamu personel yonetimi sistemi, dnemli degisiklige
ugramis ve 14 Temmuz 1965 tarihli 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu yiiriirlige
girmistir. ilk olarak istihdam memurlar, sézlesmeli personel ve yevmiyeli personel
olarak ii¢ kategori de siniflandirilmistir. Daha sonra kanun hiikmiinde kararname ile
gecici personel statiisli de eklenerek bugiinkii istihdam tiirii ortaya ¢ikmuistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, memur kavramini, “diger
kamu gorevlileri” kavrami ile birlikte ele almustir. %0 1982 Anayasasi’nin  128.
maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” seklinde ifade
edilmistir. Anayasa kamu gorevlilerini sadece memur kavrami i¢inde gormemistir.
Ornegin, sézlesmeli personel, kamu hizmeti gérevlerinde memur statiisiinde olmamakla
beraber, idari sozlesmeler yoluyla calistirilabilir.®” Ayrica, diger kamu gorevlileri
kavraminin kapsamina kendi 6zel personel kanunlart bulunan ancak DMK’ya baglh
olmayan Ogretim elemanlari, hakim ve savcilar ile askeri personel de girmistir.

DMK’nin 4. maddesine gére memur soyle tanimlanmistir: “Mevcut kurulus
bi¢imine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina

gore yiirlitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanun

% Gencay Saylan, Kamu Personel Yonetiminden Insan Kaynaklar: Yonetimine Gegis, Tesev Yaymlari,
Istanbul 2000, s. 26.

5 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, . 294.

5 Akgiiner, s. 21.
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uygulamasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” Bu tanmimlamada bir kisinin memur
sayilabilmesi igin tanimda belirtilen sartlara haiz olmas1 gerektigi belirtilmistir.>®

5327 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda memur kavrami, daha kapsamli ve karmagsik
olarak ele alinmaktadir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde “memur”
kavramu yerine ‘“kamu gorevlisi” ifadesi yer almaktadir. Bu hiikkme gore kamu goérevlisi,
“kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya se¢im yoluyla veya herhangi bir surette
stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” seklinde tanimlanmaktadir. Tanimdan da
anlasilacagr lizere memurun degil genis anlamda kamu gorevlisinin tanimi
yapilmaktadir. Yapilan tanima gore, kisi eger kamusal faaliyet icra ediyorsa, kamu
personeli olarak kabul edilmektedir. Kanunun gerekgesinde kamusal faaliyet, “Anayasa
ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir
hizmetin kamu adina yiiriitiilmesi” seklinde ifade edilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu'nda “memur” taniminin kapsaminin ¢ok genis alindigi
sOylenebilir. Yukarida da ifade edildigi gibi Ceza Hukuku’'nda bir kisinin “kamu
gorevlisi” olarak degerlendirilebilmesi i¢in, o kisinin yaptig1 isin bir “kamusal faaliyet”
olmasi sarti aranmaktadir. Ceza hukuku agisindan, kamu gorevlisinin atanmayla ya da
segimle, stirekli veya gegici olarak gérev yapmasinin, yaptigi gorev dolayisiyla kisinin
maddi bir karsilik alip almamasinin kamu gorevlisi sayilmasi agisindan bir Onemi
yOktur.59 Dolayisiyla Ceza Kanunu’ndaki kamu gorevlisi tanimlamasinin idare Hukuku
acisindan kabul edilmedigi agiktir. Ciinkii; Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére bir
kisinin memur sayilabilmesi i¢in devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslara gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilmis
olmas1 zorunludur. Yani herhangi bir devlet kurumunda gorev yapiyor olmasi
gereklidir. Tirk Ceza Kanunu’nda ise bir kiginin “memur” veya “kamu gorevlisi”
sayilabilmesi i¢in gerekli ve yeterli sart, hangi sekilde olursa olsun, kamusal faaliyet
yapiyor olmasidir.

Memurluk, DMK’nin 6ngdrdiigii asli ve siirekli istihdam modelidir. Pek c¢ok

iilkede oldugu gibi lilkemizde de memurluk, bilgi ve yetenege gore basvurulan ve ise

%M.Tarik Eraslan ve Ahmet Tozlu, “Kamu Yonetiminde Performansa Dayah Ucret Sistemi”, Sayistay
Dergisi, Say1 81, Nisan-Haziran 2011, s. 37.

% Adil Bucaktepe, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 3-4, Temmuz 2014, s. 465.
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giristen sonra liyakat esasina gore yiiksenilen bir meslek olarak kabul edilmektedir.
Memur, kamuda ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorevli, genel idare esaslarina gore
yapilmast gereken islerde calisan, asli ve siirekli gorevleri iistlenmis olan kamu
personelidir. Bu siirekli ve asli gorevlere genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde dahildir.

Memur, kamu hizmetine kendine tahsis edilmis bir kadro ile emekli olana kadar
baglanmuis, belli bir hiyerarsik diizen igerisinde kendisine ait bir konuma sahip, devlet
blit¢cesinden diizenli olarak maas alan ve gdrevlerini yerine getirirken devlet adina kamu

yetkisini kullanan kisidir.*°

DMK ’nin 4. maddesi a bendinde memur, “Mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle bir kisinin memur sayilabilmesi i¢in su 6zellikler

sayilabilir:

- Kisinin devlet veya kamu tiizel kisiliklerinde calistyor olmasi,

- Yapilan hizmetin genel idare esaslarina gore yliriitiilen bir kamu hizmeti
olmasi,

- Kisinin yaptig1 hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti niteliginde olmasi

gerekir.

Yukarida verilen 6zelliklere goz attigimizda bir kisinin memur sayilmasinin ilk
sartt devlet veya kamu tiizel kisiliklerinde c¢alisiyor olmasidir. Yani kamuda bir
kadrosunun olmasi ve o kadroda gorev yapiyor olmasi gerekmektedir. Ornegin, bir
avukat gorevi geregi kamu hizmeti yapiyor olabilir ama kamuda bu gorevi ifa etmiyorsa
memur sayillmamaktadir. Diger bir sartimiz, kisinin ifa ettigi goérevin mahiyetidir. Bir
kimsenin memur sayilabilmesi igin faaliyet konusunun kamu hizmeti olmas: sarttir.®*
Kisinin yaptig1 faaliyet devlete ait bir faaliyet olsa da, kamu hizmeti mahiyetinde
degilse onu yerine getiren kisi memur sayilmaz. Son olarak, memur kamunun daimi ve

sabit unsurudur. Yapilan hizmetlerin siirekli olmasi, hizmete daimi surette bagli,

% Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli Ders Notlari, Ankara Universitesi Yayinlar, Ankara 2004,
s. 14.

8 ismet Giritli, Kamu Yénetimi Teskilati ve Personeli, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1979,
S. 268.
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hizmetin daimi bir unsuru haline gelmis bulunan bir fertler kitlesinin bulunmasini

gerektirmektedir.

2.1.2. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli ¢alisma sistemi, personelin is glivencesine ve herhangi bir statliye
sahip olmadig1 bir calisma tiliriidiir. Sozlesmeli personelin statiisii, is¢i ile memur
arasinda olup, ne is¢i ne de memurdur. Memur olmamasinin sebebi siirekli ¢alisma
giivencesi yoktur. Is¢i olamamasinin sebebi ¢alisma kosullarini idareyle karsilikli olarak
belirleme yetkisine sahip olamamasidir.

Sozlesmeli personel calistirma sistemi, 657 sayili DMK’dan 6nce 6zel meslek
bilgisi olan ve uzmanlik alani bulunan personel g¢alistirmak icin degil, memurlara
O0denen farkli bir {icret sistemi i¢in olusturulmustur. Bunun amaci, sézlesmeli olarak
calisan personele memurdan daha fazla ticret 6demektir. Ancak bu sistem zamanla hem
statii farklilasmalarina hem de mevzuat karmasasina yol agmistir. Bu durum 1965 tarihli
657 sayili DMK’nin ilk halinde diizeltilmeye calisilmistir. Yapilan diizenlemeye gore
sozlesmelilik, yalniz yabanci uzmanlar igin getirilen, kurumlarin teskilat kanunlarinda
acik olarak belirtilen ve yalmiz Devlet Planlama Teskilati igin getirilmis olan bir
sistemdir. Ancak zamanla s6zlesmeli personel calistirma amaci disina ¢ikarilmis ve
1970’lerden sonra yayginlastirilmistir.

Sézlesmeli personel statiisiiniin amaci, 1980 sonrast KiT’leri zayiflatarak
ozellestirmelerin Oniinii agmak olsa da zamanla tiim kamu personel sistemini etkilemis
ve ana istihdam bi¢imi olma 6zelligine kavusmustur. 1990 yilinin ilk yarisindan itibaren
sozlesmeli personel istihdam big¢iminin bir baska alt tiirii belirmistir. Bu alt tiirde
sozlesmeli personel istthdami diizenleyici kurumlarda goriilmiistiir. Kurumlarin
sOzlesmeli personel istihdamu ile ilgili orgiit kanunlarina hiikiimler konularak 657 sayili
DMK hiikiimlerinden bagimsiz bicimde sdzlesmeli personel istihdam edilmesinin Onii
a<;11m1$t1r.62

Sozlesmeli personel istihdaminin kamuda yayginlagsmasi, 2003 yilinda ¢ikarilan
4924 sayili Kanun ile olmustur. Kanun ile eleman temininde giigliik ¢ekilen yerlerde

sozlesmeli saglik personeli ¢alistirilmasi amaglanmigtir. Saglik Bakanligi biinyesinde

%2 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE, Ankara 2005,
s. 335.
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calistirilacak saglik ve yardimci saglik personelinin sézlesmeli olarak calistirilmasina
imkan taniyan 4924 sayili yasal diizenleme ile yeni hizmete alinacak personelin kadrolu
memur statiisiinde degil s6zlesmeli personel olarak istihdam edilmesinin yolu agilmuistr.
Bu kanunun diger 6nemli 6zelligi sadece bir bakanligi kapsayan ve bir bakanliga 6zgii
cikartilmis ilk s6zlesmeli personel diizenlemesi olmasidir. Saglik Bakanliginda baglayan
sozlesmeli personel isttihdaminin ardindan atilan diger bir adim da sozlesmeli
o0gretmenlik uygulamasidir. 2006 yilinda 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin b fikrasina
“Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan Ogretmen ihtiyacinin

bh)

kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi halinde Ogretmenlerin ...” ibaresi
eklenerek 6gretmenlerin de s6zlesmeli olarak istihdaminin yolu agilmistir.

Idarenin sozlesmeli statiisiindeki yaklasimi, karsihkli iradeye dayanarak
sozlesme yapilmasi, s6zlesmeyi sona erdirme de kendisine takdir hakki kazanmaktir.
Ancak s6z konusu yaklasim, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar ile sozlesmeli
personelin statii hukukuna tabi olmasi ile neticelenmistir. Anayasa Mahkemesi
sOzlesmeli personeli, memur ve is¢i sayilmayan, “kendine 6zgii ¢alisma bi¢imi” olarak
benimsemektedir.

Yarg: kararlari ile sozlesmeli personel ile memur arasindaki farkin azalmasiyla
idare tarafindan bu istihdam tiirlinii 6zendirici ticret politikasindan vazgegilmis

“sozlesmeli personel memura benzemis” dolayisiyla bu statiiyle esnek istihdama gegiste

basarili olunamamlstlr.63

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sozlesmeli
Personel 301.382 169.282 178.222 105.284 121.254 149.133 180.377
Sayis1

Toplam
Personel 3.013.612 | 3.099.137 | 3.215.457 | 3.319.584 | 3.440.039 | 3.520.530 | 3.561.539
Sayist

Yiizdelik

Dilim

%10 %5 %06 %3 %4 %4 %5

Tablo.6. 2010-2016 Yillar: Sézlesmeli Personel Dagilimi®

63 Saylan, s. 46.
% www.dpb.gov.tr (Erisim: 01.03.2017)
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Yukarida da bahsedildigi lizere sozlesmeli personel ile memur arasinda 6zliik
haklar1 baglaminda pek fark kalmadigi goriiliince 2011 yilinda DMK ’nin 4. maddesinin
b fikras1 ile 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli pozisyonda galistirilan personelin
memur kadrolarma atanmasi amaciyla 632 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
cikarilmistir. Tablo.6.’da 2010 yilinda sdzlesmeli personel sayisi tiim personel sayisinin
%10’unu olusturuyorken 2011 yilinda s6z konusu KHK ile kadroya gecen sozlesmeli
personelden dolayr bu oran %5’e diismiistiir. 2012 yilinda sdzlesmeli personel sayisi
tekrar artis gostermistir. Ancak 2011 yilinda getirilen diizenleme ile kadroya gecemeyen
sozlesmeli personelin agmis oldugu davalar neticesinde 2013 yilinda tekrar
diizenlemeye gidilmis ve sozlesmeli personelin bir kismi tekrar kadroya alinmistir. 2013
yilindan itibaren s6zlesmeli personel sayisi tekrar yillara sari olarak artis gostermistir.

1980 oncesinde yabanci uzman istihdami icin istisnai bir statli olan sdézlesmeli
personel istihdami 1980 sonrasi tiim kamu personel sistemini etkileyecek bir hal
almigtir. S6zlesmeli personel statiisii, 1980 sonrast memurluga alternatif olarak, kamu
personel sisteminin ana istihdam big¢imi olarak benimsenmeye baslanmistir. S6zlesmeli
personel istihdami, kamu personel sistemi i¢erisinde birden fazla istihdam bi¢imi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlari kendi igerisinde bes kategoride toparlayabiliriz:

- 657 sayili Kanun’un 4. maddesi b fikrasina gore calistirilan sézlesmeli
personel,

- Orgiit kanunlarina gére kadro karsiligi calistirilan s6zlesmeli personel,

- Orgiit kanunlarina gore ¢alistirilan sdzlesmeli personel,

- 4924 sayili Kanuna gore Saghk Bakanligi’nda calistirilan soézlesmeli
personel,

- 399 sayili KHK ’ya bagl olarak KiT lerde galistirilan sézlesmeli personel.

a) 657 sayili Kanun’un 4. maddesi b fikrasi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli
personel, bu istihdam kategorisinde kamu personel sisteminin genel ¢ergevesini
Olusturur. Diger sozlesmeli personel istihdam tiirleri bu genel statiiden yola ¢ikarak
zaman igerisinde cesitli diizenlemelerle istisnalar kazanmis ve kendilerine 6zgii rejimler
olarak ortaya ¢ikmiglardir. DMK’nin 4. Maddesi b fikrasinda sozlesmeli personel;

“Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin
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hazirlanmasi, ger¢eklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla sumirli olarak sézlesme ile ¢calistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.” seklinde tanimlanmistir. Ayrica maddenin
devaminda “Ancak, yabanci uyruklularin, tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv
kayitlarim degerlendirenlerin miitercimlerin, terciimanlarin, Milli Egitim Bakanliginda
norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinmin kadrolu ogretmen istihdamiyla
kapatilamamast hallerinde ogretmenlerin, dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu
avukat istihdaminin gerekli olmadig: yerlerde avukatlarini, kadrolu istihdamin miimkiin
olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin;, Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin,
Devlet  Komservatuvarlar:  sanat¢i  ogretim  iiyelerinin;  Istanbul — Belediyesi
Konservatuvar: sanatcilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda
belirli bazi hizmetlerde c¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile
istihdamlart caizdir.” ibaresi eklenerek soOzlesmeli personel calistirma kosullar

genisletilmistir.

b ) Orgiit kanunlarina gore kadro karsilig1 calistirilan sézlesmeli personel, 657 sayili
DMK ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK cer¢evesinde olusturulmus,
kadro olarak memur statiisiine sahip, ancak ayni zamanda idare ile sozlesme iligkisi
bulunan bir istihdam bi¢imidir. Yani sdzlesmeli personel, memur kadrosu isgal etmekle
birlikte, idare ile s6zlesme iliskisi de mevcuttur. Personelin hem memur kadrosu isgal
ettiginden dolay1 giivenceli statiide calistirilmasi, hem de idare ile sozlesme iliskisi
kurulmast kamu hukuku agisindan personelin ayni anda iki farkli ve zit iliskiyle kamuda
istihdam edilmesi anlamina gelmektedir. Kadro karsiligi ¢alisan s6zlesmeli personelin
kadrosu, ayni kadroda ayni zamanda memur c¢alistirilmasinin Onlenmesi igin
dondurulmaktadir.

Kadro karsiligi sozlesmeli personel istihdamini inceledigimizde su ozellikleri
gormekteyiz: Birincisi, memur kadrosu isgal ettiginden dolayr giivenceli, idare ile
sozlesme imzaladigindan dolayr da sézlesmeli oldugudur. Ikinci olarak, kamu
kurumlarmin 6rgiit kanunlarina hiikiim konularak istihdamim kuruldugudur. Ugiincii

olarak, kadro karsiligi calistirmanin Bagbakanlik merkez orgiitii ile bagli/ilgili
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kuruluglarinda yaygin olarak ve baz1 diizenleyici kurumlarda kullanildigidir.
Dordiinciisii, istisnas1 olmakla birlikte, genel olarak uygulamanin var oldugu kamu
kurumlarmin st diizey yoneticileri ve kariyer uzmanlari kadro karsiligi sozlesmeli
istihdam  edilmektedir. Ornegin; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Basbakanlik
Miisavirleri, Hukuk Miisaviri, Basin Miisaviri, Teftis Kurulu Bagkani, Genel Miidiir,
Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Baskanlari, Uzman ve Uzman Yardimcilar1 kadro
karsiligi sozlesmeli personel olarak calistirlmaktadir. Besinci olarak, bu statiide
calisanlarin bireysel sOzlesme ya da cikarilan calisma esaslart disinda 657 sayili
DMK ’ya tabi olduklaridir. Bu konuda bireysel sézlesmelere ya da ¢alisma esaslarina,
“hiikiim bulunmadig1 hallerde 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir” bigiminde bir
kural konulmaktadir.®

Kadro karsiligi sozlesmeli personel, diger sdzlesmeli personel tiirleriyle
karsilagtirildiginda, yiiksek ticret ve kadro giivencesine sahip oldugundan dolay1 diger
sozlesmeli istihdam tiirlerinden ayrilmaktadir. Kadro karsiligi sozlesmeli personel
istihdami, kritik mevkilerde gorev alanlarin giivenceli statiide ve yiliksek maaslarla

calistirilmasin1 amaclamaktadir.

¢ ) Orgiit kanunlarma gore ¢alistirilan sozlesmeli personel, 1980°li yillardan sonra
kurulan Bagimsiz Idari Orgiitlenme olarak adlandirilan, devletin klasik idari
orgiitlenmesinin disinda kalan kurumlarda istihdam edilen personel bicimidir.
Anayasast’nin 167. maddesinin ilk fikrasi, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
pivasalarimin saghkli ve diizenli igslemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
pivasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.”
seklinde belirtilmistir. Bu maddeye dayanarak, gerek kamunun gerekse 6zel kesimin
faaliyetlerini diizenlemek, denetlemek, aykiri davraniglarin yapilmasini cezalandirma
yontemi uygulayarak oOnlemek amaciyla denetleyici ve diizenleyici kuruluslar
kurulmustur.

Diizenleyici kurumlarda kamu personel rejimi, yeni bir anlayisa gore
yapilanmistir. Kurumlarin ana istihdam kategorisi s6zlesmeli personel istihdamai tizerine
olmustur. Bu sistem, merkezi personel rejiminden koparak, her kurumun kendine 6zgii
kamu personel diizeni ortaya c¢ikarmistir. Ayrica diizenleyici kurumlarin personel

politikalarmin serbest¢e belirlenebilmesi, kurumlarda gorev yapacak personelin

% Aslan, “Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige”, s. 341.
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kadrolarinin ihdasmin ve iptalinin Genel Kadro Kanunu ve Personel Kanunlarindan
ayrilarak Kurul karariyla gergeklestirilebilmesine imkan verilmesi, bunlarin iicret ve
diger mali haklarimin keza Kurul karariyla belirlenebilmesi, personel istihdami igin
sozlesmeli, kadro karsiligi sozlesmeli, hizmet akdi, istisna, vekalet akdi gibi gesitli
statiileri uygulama, hatta yabanci uzman istthdam edebilme imkani taninmasi,
kurumlarin goérevlerini yapabilmesi igin hig¢bir sikintiyla karsilasmamalarini saglamayi

amacladigi st')ylenebilir.66

d ) 4924 sayili kanuna gore Saglik Bakanliginda caligtirilan sézlesmeli personel ilk
olarak 2003 yilinda baglamistir. Bu kanun, Saglik Bakanliina temininde gii¢liik ¢ekilen
yerlerde sozlesmeli personel calistirma yetkisi vermistir. Personelle yapilan sézlesme
mali yil ile smirh olup, taraflarca her mali yilda s6zlesme yenilenmektedir. Kesintisiz
on yil siireyle s6zlesmeli personel olarak hizmet etmis ve bu siire igerisinde ayliktan
kesme ve iistii disiplin cezas1 almamis olanlar, sicilleri olumlu olmak kaydiyla, siirekli
sozlesmeli personel olma hakkini elde etmis sayilir. o Boylece bu kanunla Saglk
Bakanliginda memur statiisii yerine asli ve siirekli islerde calistirilmak tizere sézlesmeli

personel istihdam edilmeye baslanmistir.

e ) 399 sayili KHK’nin amaci, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu
iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve bagh ortakliklari personelinin hizmete alinmalarini, gorev
ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve ytlikiimliiliikleriyle diger
ozliik haklarini diizenlemektedir. ®® 399 sayili KHK, KiT’lerde hizmetlerin memur,
sozlesmeli personel ve isciler tarafindan yerine getirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Sozlesmeli personel istihdami KiT’lerde temel istihdam bigimi olarak éngoriilmektedir.
399 sayili KHK memurluk statiisiiniin DMK’ ya gére, isci statiisiiniin ise Is Kanunu’na
gore diizenlenmesini 6ngoérmekte, bu iki statiiye iliskin yalnizca istisnai diizenlemeler
getirmektedir. S6z konusu KHK’da yapilan diizenlemeler esas olarak sozlesmeli
personele iliskindir. Buna gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve

siirekli gorevleri goren ve sozlesme ile istihdam edilip is¢i sayilmayan personel

% Kemal Erol, “Ozerk Yonetimler”, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmas
Sempozyumu, 22-23 Subat 2003, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikast
Yayini, s. 184.

%724.07.2003 tarihli, 25178 sayili Resmi Gazete.

%829.01.1990 tarihli, 20417 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
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sOzlesmeli personel olarak tanimlanmaktadir. KHK’ya gore, bu personel isin niteligine
gore yilin veya giiniin belli siirelerini kapsamak iizere kismi zamanl olarak da istthdam
edilebilmektedir. Personelin sozlesmeleri takvim yili itibariyle yillik olarak diizenlenir.
[Ik defa kamu hizmetine almacak sozlesmeli personel ile 6 aylik sdzlesme
yapilmaktadir. S6z konusu s6zlesmenin bitimi ile yeni sézlesmelerin yapilmasi ve yil
iginde memur statiisiinden s6zlesmeli statliye gecenlerin s6zlesmeleri bir kereye mahsus
olmak tizere cari y1l sonuna kadar yapilmaktadir. S6zlesme siiresi igerisinde istthdam
edilen sozlesmeli personelin gérev yeri veya iinvaninin degismesi halinde sozlesme
yeniden diizenlenmektedir.

KiT’lere 6zgii bu tarz istihdam biciminin olusturulmasinin amaci, dzellestirme
politikalaridir. Clinkii kurum 6zellestirilmek istendiginde memurluk statiisii giivenceli
bir statii oldugu icin bu durumu engelleyici olarak goriilmekteydi. Bundan dolay1
memurlar ya daha yiiksek ticretlerle sozlesmeli pozisyona gegirildi ya da memur olarak

kalmak istediklerinde bagka kurumlara gonderildi.

2.1.3. Gegici Personel

DMK’nin 4. maddesi c fikrasinda gegici personel “Bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ile Maliye Bakanligi’nin
gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret
ve adet sinirlar igerisinde sdzlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayllmayan kimseler” seklinde
tammlanmaktadir.* Ayni maddenin devaminda “Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is
akitleri kamu veya 0zel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayilt Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan
personel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazanincaya
kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, Ogrenim
durumlarina gore ¢aligma sartlar1 ve bunlara 6denecek iicretler ile diger hususlar Devlet
Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.” ifadesi yer almaktadir.

Gegici personel bedensel calismalarin 6n plana c¢iktigi kisa siireli islerde

sozlesme ile ¢aligmaktadir. Gegici personelin ifa edecegi gorevler arizi nitelikte olup bir

% Bucaktepe, s. 641.
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kadroya baglanmamustir.” Idare ile gecici personel arasinda bir statii belirlenmemis
olup, aralarindaki iliski idari hizmet s6zlesmesi iliskisidir. 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 4/C maddesine gore istihdam edilen gecici personel hakkinda, 2014/7140
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki olan “Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucunda Is
Sozlesmeleri Sona Eren Iscilerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar” uygulanmaktadir. Yani gegici
personel hakkinda 657 sayili DMK hiikiimleri uygulanmaz. Bu esaslarin bazilari

sunlardlr:71

a. Ozellestirme isleminden once kamu kurumu tarafindan veya Ozellestirme
isleminden sonra 2 yil igerisinde kuruluslar veya sahislar tarafindan is akitlerine
son verilenler 60 giin icerisinde basvurmalar1 halinde diger kurumlara gecici
personel olarak yerlestirilmektedir.

b. Bu kapsamda yerlestirilen personelin atamalar1 Devlet Personel Baskanligi
tarafindan yapilmaktadir. Atamasi yapilan personel islemlerini kurumlari 30 giin
i¢inde tamamlamak zorundadirlar.

c. Gegici personel oncelikle istekli olduklar illerde atamasi gergeklestirilir. Ancak
atamasinin tercih ettigi illerde olmamasi durumunda farkli illerde de istihdam
edilebilirler.

d. Gegici personele Odenecek iicretler egitim seviyeleri goz Oniine alinarak
belirlenmektedir. Yiiksekdogrenim mezunlarma 25.808, lise ve dengi okul
mezunlarina 23.833, ilkogretim mezunlarina (ilkokul mezunu veya okur yazar
dahil) 21.833 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu elde
edilen tutar her aymn 15’nde Odenir. Ayrica gegici personele aylik 50 saati
asmamak tizere yil1 merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen fazla ¢alisma
saat ticreti tutarindan fazla ¢alisma ticreti 6denmektedir.

e. Gegici personele calisilan siire sonunda gerekli sartlar1 sagladiklar1 durumda is
sonu tazminati Odenir. Calisilan her yil i¢in ayrilis tarihindeki hizmet

sozlesmesindeki briit aylik iicret tutarinda is sonu tazminati 6denir.

"% Bahtiyar Akyilmaz vd, s. 572.
1 24.10.2004 tarihli, 25619 say1li Resmi Gazete.
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f. Gegici personelin c¢alisma saat ve siireleri calistiklart kurumlardaki devlet
memurlari ile aynidir. Gegici personele ¢alistiklart her ay i¢in 2 giin olmak iizere
ticretli izin verilebilir. Bu izinler toplu olarak da kullandirilabilir.

g. Cesitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde devlet memurlari igin sug sayilan fiil ve
davraniglar bu esaslara gore istthdam edilen gecici personel i¢in de gecerlidir.

h. Gegici personel, 5510 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortal1 sayilirlar.

i. Bu esaslara gore istihdam edilen gegici personelin hizmet sozlesmeleri, 5510
sayili Kanun kapsaminda emeklilik veya malulliik ayligina hak kazandiklar

tarihte sona erer.

Yukarida gegici personel istihdaminin esaslarini inceledigimizde 6zellestirme
sonucu igsiz kalan iscilerin giivencesiz, alacaklart {icretin kurumlar tarafindan
belirlendigi, sendika haklarinin olmadigi bir sisteme tabi tutulduklar1 goriilmektedir.
2016 y1l1 itibariyle istihdam edilen gecici personel sayis1 21.490 kisidir. Gegici personel
istthdaminin hangi kuruluslar tarafindan gerceklestirildigini gosteren tablo asagida

verilmektedir:

OZELLESTIRME UYGULAMALARI
KAPSAMINDA iSTIHDAM EDIiLEN
GECICi PERSONEL

GECici
PERSONEL DiGER GECIiCi PERSONEL

!

TBMM

YUKSEK SECIiM KURULU

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU

YUKSEK OGRETIM KURUMLARI

Tablo.7. Gegici Personel istihdam Eden Kurum ve Kuruluslar
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Gegici personel istthdam eden kuruluslara baktigimizda Tablo.7.’de de
belirtildigi gibi iki kategoriye ayrilmistir. Ozellestirme kapsaminda cesitli kurum ve
kuruluglarda ¢alismakta olan personelin yaninda, diger kurumlarda da gegici personel
istihdam1 goriilmektedir. Ornegin; TUIK gibi kurumlarda anketorliik yapan kisilerde

gecici personel olarak istihdam edilmistir.
2.1.4. Isci

Isciler, DMK 4. maddesi d fikrasina gore, “memurlar, sozlesmeli personel ve
gecici personel disinda kalan siirekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmamak
tizere belirli siireli 15 sozlesmeleriyle calistirilan gegici isgilerdir.” gseklinde
tanimlanmaktadir. Isciler hakkinda DMK hiikiimleri uygulanmaz. Isciler is mevzuatina
tabi olmakla birlikte idare ile aralarindaki iliski is s6zlesmesi ile belirlenmektedir. "

Kamu personel istihdaminda isgiler, basta 4857 sayili Is Kanunu olmak iizere
diger iscilere ait mevzuatlara tabidirler. 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinde is¢i “Bir is
sOzlesmesine dayanarak calisan gergek kisi” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu personel istihdaminda isgilik, gegici ve siirekli olmak iizere ikiye
ayrllmaktadlr.73 2016 yil1 itibariyle kamu kesiminde istthdam edilen 385.419 stirekli isci
ve 22.774 gecici is¢i bulunmaktadir. Bu iki kategorideki is¢iliklere baktigimizda; gecici
is¢ilik isin tamamlanmasiyla sinirli olup, siirekli isgilikte belirsiz siireli oldugu icin
herhangi bir smir yoktur. Siirekli is¢ilik asil istihdam bi¢imi iken, gecici is¢ilik bir
istisna durumu olup, ihtiyag durumunda basvurulan bir istthdam tiiriidiir. Ayrica siirekli
isciler kanunun fesih ve kidem tazminati haklarindan yararlanmalarina ragmen gecici
is¢iler bu haktan yararlanamamaktadir.

Stirekli is¢ilerin, 190 sayili KHK nin 11 inci maddesinde, “kurumlarin, atdlye,
santiye, fabrika ve ¢iftlik gibi is¢i istthdami zorunlu olan hizmet birimleri i¢in istihdam
edilebilecekleri” belirtilmektedir. S6z konusu isyerlerinin ortak 6zelligi, buralarda
yapilan islerin devamlilik arz etmesi, yani siiresiz olmasidir. Kamu kurumlarimin siirekli

is¢i kadrolar1, genel ve katma biitgeli kuruluslarla bunlara bagli déner sermayeli

72 Bahtiyar Akyillmaz vd, s. 572.
& Saylan, s. 49.
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kuruluslar, kanun ile kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, hizmetlerini genel ve katma
biitcelerinin transfer boliimlerinden aldiklar1 6denekler ile yiiriiten kurumlarin biitge
olanaklar1 goéz Oniinde bulundurulup, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii
{izerine Maliye Bakanlig: tarafindan verilir.”

Kamuda is¢i istihdaminin ikinci kategorisinde, gecici is¢i istthdami
bulunmaktadir. 1980°1i yillarda Ozellestirme ve devletin kiigiiltiilmesine dontik
politikalarla yayginlastirilmis olan gegici iscilik istthdami otuz giinden ¢ok stirekli
islerde, sozlesmelerinde calistirilacagi siire belirtilmis olan isgiler kastedilmektedir.
Yani gegici isciligi, Is Kanunu’ndaki “siiresi belirli is sdzlesmesi” ile istihdamin, kamu

personel rejimine 6zgii bir “statii” bigimine getirilmesi olarak tanimlayabiliriz.

2.2. Kamu Personel Tiirleri

Kamu personelini; hizmete alinmalari yoniinden, ticret yoniinden, hizmet
stireleri yoniinden, hizmetin asli ve yardimci elemani olmalart yoniinden ve kendilerine
uygulanan hukuk dallar1 yoniinden gruplandirabiliriz.” Asli-hizmetli memur ayrimi
Memurin kanununun kaldirilip, 657 sayili DMK’ nin yiirlirliige konulmasi ile birlikte

kaldirilmistir.

2.2.1. Hizmete Alinmalar1 Yoniinden

Kamu personelini hizmete alinmalar1 yoniinden kendi istegi ile hizmete alinanlar
ve zorla hizmete alinanlar olarak ayirabiliriz. Olagan kosullarda kamu gorevlileri ve
Ozellikle memurlar kendi istekleri ile hizmete alinirlar. Sivil kadrolar1 olusturan kamu
gorevlilerinin ¢ogu bu sekilde istihdam edilirler.”® Zorla hizmete alinanlara édevliler de
denilmektedir. Bunlar idarenin tek tarafli bir islemi ile zorla kamu hizmete alinan
kisilerdir. Askerlik hizmeti ve zorunlu bilirkisilik yapilmasi zorunlu olan islere drnek

olarak verilebilir.

74 14.12.1983 tarihli, 18251 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
> A Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 118; Akgiiner, s. 18.
7 Akgiiner, s. 18.
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2.2.2. Ucret Yoniinden

Ucret yoniinden kamu personelini iicret karsilig1 ¢alisanlar ve iicretsiz ¢alisanlar
olarak ikiye ayirabiliriz. Kamu personel rejiminde genel ilke calisanlarin iicretli olarak
calistirilmasidir. Ancak bazi kamu personeli yaptiklari is karsilifinda {icret almazlar.
Secimle ve belirli bir siire kamu hizmetlerine alinanlar ile genellikle kurul tyeleri
bunlara O6rnek olarak verilebilir. Belediye meclis iiyeleri yaptiklart kamu hizmeti
karsilhiginda tdicret almamakta sadece katildiklari toplantilar igin huzur hakk:

almaktadirlar.

2.2.3. Hizmet Siireleri Yoniinden

Kamu personelinin yapmis olduklar1 hizmetler siirekli ve gecici olarak ikiye
ayrilmaktadir. Se¢imle is basina gelenler ile 6devlilerin gorevleri belli bir siire ile
sinirhidir. Ornegin bir rektdr veya meclis iiyesinin gorevi secildikleri dénem ile smirl
oldugu i¢in gegici olarak gorev yaparlar. Ote yandan kamu kesiminin biiyiik bir kismmi
olusturan memurlar kamu hizmetinin ayrilmaz bir pargasi olduklar: i¢in siirekli gorev

yaparlar.

2.2.4. Hizmetin Asli Veya Yardimci Eleman1 Olma Yoéniinden

Kamu hizmetinin yapilmasi esasinda, 788 sayili Memurin Kanunu memurlar ve
hizmetliler diye bir ayrima gitmistir. S6z konusu kanunda memurlar asli eleman olarak
hizmetliler ise yardimci eleman olarak ongoriilmistiir. Ancak 657 sayili DMK, esas
olarak “asli” ve “yardimc1” hizmet ayrimini benimsememis ve her iki ¢esit hizmetin de

memurlar eli ile yiiriitiilmesini benimsemistir.
2.2.5. Uygulanan Hukuk Dallar1 Yoniinden
Uygulanan hukuk dallar1 yoniinden yapilan ayrimda da kamu gorevlileri iki

gruba ayrilabilir. Kamu kesiminin biiyiik kismina kamu hukuku kurallar1 ve bunun

icinde yer alan idare hukuku; kamu kesiminde yer alan is¢ilere ise 6zel hukuk kurallari
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ve bunun i¢inde yer alan is hukuku uygulanir. Bir kamu personeline uygulanacak hukuk
dalini kanun belirlemektedir. ©’ Eger kanunda bu konuda herhangi bir hiikiim
bulunmuyorsa, bu takdirde kurumun tabi oldugu hukuk dali arastirilir. Ciinki ilke
olarak kendi kurumlarina uygulanan hukuk dali ayni zamanda kurum personeline de
uygulanir. Eger, kuruma 6zel hukuk kurallar1 uygulaniyorsa, kurumda ¢alisan personele
de, 6zel hukuk kurallar1 uygulanir. Eger, kuruma kamu hukuku kurallar1 uygulaniyorsa,
aksine bir diizenleme yoksa, kurum personeline de kamu hukuku kurallar1 uygulanir.
Uygulanacak hukuk kurallarin1 bulmanin yarari, personel haklar1 bakimindan idare ile
personel arasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin belirlenmesi

olacaktir.

" Goziibiiyiik, s. 119.
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UCUNBU BOLUM
KAMU PERSONEL SISTEMINDEKI BELLI BASLI SORUN
ALANLARI

Ulkemizde kamu personel yonetimi anlayis1 biiyiik l¢iide yonetim anlayist ile
aynidir. Kamu personel yonetiminin ge¢mis donemlerde gelisimini inceledigimizde,
ekonomik ve siyasal anlayislarin degismesi ile beraber benzer sekilde farkli goriiniimler
kazanmistir. S6z konusu donemlerde kamu personel rejimi birgok soruna sahne olmus,
toplumdaki ihtiyaglarin tamamina cevap verememistir. Giiniimiizde kamu personel
sisteminin temel dayanagi olan 657 sayili DMK bile pek ¢ok degisiklige ugramasina
ragmen s6z konusu sorunlara ¢oziim getirememistir. Bugiin kamu personel sisteminin
islevselligini biiylik oranda yitirdigi bu alanda ciddi bir reform gereksiniminin oldugu
yayginlik kazanan bir gortstiir.

Kamu personel sisteminin sorunlu alanlarin1 inceledigimizde farkl
gruplandirmalarla karsilagildigi sdylenebilir. Tutum, yeterlik ilkesine yeterince islerlik
kazandirilmadigi, kariyer diislincesinin  gergeklestirilmedigi, ticret dengesinin
kurulamadigi, yasal diizenleme ilkesinin zedelendigi, merkezi denetim, rehberlik ve
yonlendiriciligin yapilamadigin1 belirterek sorun alanlarmi siralamstir. & Saylan ise,
biraz daha genis gruplandirma yaparak sorun alanlarini, kapsama dair, istthdama dair,
smiflandirmaya dair, kariyer ve yeterlilige dair, egitime dair, aylik ve ticret sistemine
dair, orgiitlenme ve temsile dair, emeklilige dair olarak tespit etmistir.”® Altan’a gore,
Tiirk kamu personel rejiminin sorunlar1 olarak; ticret esitsizligi ve dengesizligi, istthdam
problemleri, egitim eksikligi, personel mevzuatinin ihtiyaglar1 karsilayamamasi,
sendikal haklarin yetersizligi, ¢alisma kosullar1 ve insan giicii planlamasindaki
yetersizlikler 6ne glkmlstlr.so

Kamu personel sisteminin sorunlar1 yukarida belirtilen gruplandirmalarda da
goriildiigii ilizere bakis acisina gore ufak farkliliklar gdstermekle birlikte sorunlu
alanlarm ayn1 oldugu goze carpmaktadir. Buradan hareketle belirlemis oldugumuz belli

basl sorun alanlarini detayl bir sekilde ele almaya ¢alisalim.

78 Tutum, Personel Yonetimi, s. 102.

& Saylan, s. 130.

% vakup Altan, “Kalkinma Planlarnda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, Siileyman Demirel Universitesi
[IBF Dergisi, Cilt 15 Say1 1, 2010, s. 423.
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3.1. Simiflandirma, Kariyer ve Liyakat Konusundaki Sorunlar

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkeleri olan siniflandirma, kariyer ve
liyakat ilkelerinde zamanla ortaya ¢ikan sorunlar gesitli ¢aligmalarla giderilemeye
calisilsa da bunlarda yeterince basarili olundugu sdylenemez. Ciinkii ortaya koyulan
cOzlimler ileriye yonelik degil kisa vadede ¢Ozlimler getirdigi i¢in sorunlarinda tam
anlamiyla ¢ozlimlenmedigi ilerleyen zamanlarda goériilmektedir.

Amacina uygun olarak olusturulmus bir siniflandirma, esit ise esit {icret
prensibinin gergeklestirilmesi ile dogrudan baglantili oldugundan siniflandirmanin tcret
tespiti agisindan biiylik dnemi bulunmaktadir. Ayrica yapilan siiflandirmanin hangi
niteliklere sahip personelin, hangi siifta yer almasi gerektigi acisindan Onem arz
etmektedir.®!

Devlet Memurlar1 Kanunu, genis bir siniflandirma yapisina sahip olup, 12 temel
hizmet alani belirlemesine ragmen birbirinden nitelik olarak ¢ok farkli ozellik ve
uzmanlhk bilgisi gerektiren meslekler ayni smif iginde degerlendirildiginden
siniflandirma icinde olmasi gereken biitiinliik saglanamamistir. Ornegin, dis ticaret
uzmanlhgi, biiro hizmetleri planlama uzmanhigi, hazine uzmanligi, disisleri meslek
memurlugu gibi birbiriyle uyusmayan, nitelikleri ve egitim diizeyleri farkli olan
kadrolar Genel Idare Hizmetleri sinifi i¢ine dahil edilmektedir. Bu durum, séz konusu
siif icerisinde yer alan tiim mesleklerin ayn1 oldugu algisina yol agmakta ve 6zellikle
nitelikli personelin kamu hizmetine katilmasinda isteksiz davranmasina neden
olmaktadir. Boylece birgok hizmet alaninda, hizmetin gerektirdiginden daha az
uzmanliga sahip personelce idare edilmek zorunda kalmmistir.®”

S6z konusu 12 sinif icerisinde en karmasik ve sorunlu olan sinifin Genel Idare
Hizmetleri simifi oldugu soylenebilir. Diger 11 sinifa girmeyen memurlarin bu simifa
dahil olmasi, sinifin yapisi, islevi, smifta ¢alisanlarin pozisyonlar: ve sinifta bulunan
personel sayisi, bakan adina karar alan miistesar ile evrak kayit memurunun ayni sinifta
yer almasi dikkate alindiginda bu sinifin ne derece karmasik oldugu goriilmektedir.

Smiflandirma sisteminde, siniflara girecek kisilerin belirlenmesinde “meslekleri

ile ilgili gorevleri yapma” kosulu agik olarak belirlenmediginden, hizmet ile personelin

8 Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Metinler Matbaacilik, Istanbul 1998, s. 184; Sayan, s. 215.
82 Saylan, s. 133.
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niteligi arasinda bir iliski yoktur.®® Bir mithendis Egitim Subesi Miidiirliigii yapmakta,
bir doktor Organizasyon ve Metot uzmani olmakta, bir 6gretmen Tapu Sicil Mudirligi’
ne atandigr gibi siiflandirma sisteminde bunu engelleyecek bir hiikiim
bulunmamaktadir. Siiflarin kapsamlarinin belirlenmesinde hizmet esasindan hareket
edilmedigi igin bu tiir sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut siniflandirma yapisi, kariyerlerin gelismesine de elverisli degildir.
Ornegin, Genel Idare Hizmetleri smifi birbiriyle ilgisi olmayan farkli farkli kariyer
gruplarini igerisinde barindirmaktadir. Yine kanunda “diger hizmet gruplarina girmeyen
memurlarin bu sinifa dahil edilmesi” kariyerin gelisimini engellemekte ve kariyerlerin
tiretilmesi zorlagsmaktadir. Oysa kariyer kavrami, giris ve yiikselisin o kariyer
mensuplarinin denetimi altinda bulundugu, geng yaslarda girilen ve 6miir boyu siirecek
memuriyet meslegi i¢inde en yiiksek dereceye kadar giderek yiikselmeyi ifade eder.®
Ayrica, DMK’ nin 68. Maddesinde yer alan olagan dis1 ylikselme de, kariyer ilkesi ile
ters diismekte ve kariyerin gelisimini olumsuz etkilemektedir. S6z konusu maddede
“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smmfi ile Saghk Hizmetleri ve Yardimeci Saglik
Hizmetleri Sinifi harig, simiflarin 1, 2, 3 ve 4 {incii derecelerindeki kadrolarina, derece
yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki

derecelerden atama yapilabilir.2>”

ifadesi yer almakta ve bu maddeye istinaden belirli
siire ¢alisma kosulu ile alt derecelerdeki personel yiiksek derecedeki gorevlere
atanabilmektedirler. Bu sekilde yapilacak atamalarda kariyer ilkesi ve liyakat goz
oniinde bulundurulmayip, iktidarlarin kendi inisiyatifine birakilmis olmaktadir.

Kamu personel sistemimiz, kariyer ilkesini, liyakat ile bir arada degerlendirmis
ve yonetici kademelerine yiikselmenin kosulu olarak o kademelerin gerektirdigi
yeterlilige sahip olunmasi gerektigi tizerinde durmustur. Yukarida kanun maddesinde de
belirtildigi tizere yiikselmede, Kariyer ve liyakat ilkesi benimsenmis olmasina karsin,
uygulamada ozellikle iist diizey atamalarda liyakat ilkesine dikkat edilmemektedir.
Yonetici kademelerine atamalarda siyasal iktidarlarin etkisiyle bu ilkeler goz ardi

edilmekte, kendi diislincelerine yakin kisiler s6z konusu makamlara atanmaktadir.

Mevcut iktidarlarin degisimi ile birlikte yeni hiikiimetler genellikle miistesar, genel

8 Cahit Tutum, “Devlet Memurlar1 Kanununun Genel Bir Elestirisi”, Amme Idaresi Dergisi, Say1 7/4,
Aralik 1974, s. 60.

84 Dogan Canman, “Devlet Memurlari Kanununun Genel Goriinimii ve Sorunlar”, Amme Idaresi
Dergisi, Say1 18/1, Mart 19853, s. 7.

85 23.07.1965 tarihli, 12056 sayili Resmi Gazete.
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miidiir, daire bagkanlari, valiler, emniyet miidiirleri ve elgileri degistirmekte, bazen bu
degisim orta ve alt yoneticilere kadar uzanabilmektedir. Bunun neticesinde atamalarda
kisilerin kariyerlerine 6nem vermeleri, bilgi ve becerilerini arttirmalar1 gerekirken,
kisilerin siyasi iktidarlarla veya diger siyasi partilerle iliski kurma ihtiyacini
dogurmaktadir.

Ulkemizde liyakat ilkesi ile ilgili sorun ilk olarak hizmete giris asamasinda
ortaya c¢ikmaktadir. Personel aliminda uygulanan yazili ve so6zlii sinavlar, adayin
kariyer, liyakat ve yetencklerini degerlendirmesi gerekirken, uygulamada kisinin genel
kiiltiir seviyesi degerlendirilmektedir. Bu sinavlar liyakatli uzman personelin kamuya
alinmasini 6ngérmedigi i¢in, personel sisteminde yozlasmanin belirtileri olan Siyasi
kayirmacilik, hemserilik, dost, akraba ve bdlgecilik gibi unsurlarin etkisi altinda

kalmaktadir. %

Ulkemizde personel aliminda genellikle genel 6grenim esasi
aranmaktadir. Dolayisiyla istihdam ile egitim sistemi arasindaki iliski bozulmaktadir.
S6z konusu iligkinin bozulmasinin neticesinde, kimya miihendisinin tapu ve kadastro
miidiirti, eczacinin tahakkuk memuru, ingaat miithendisinin vergi yoklama memuru,
ogretmenin polis memuru olarak istihdami tilkemizde sik¢a goriilmektedir. Personelin,
Ogrenim gordiigii alan disinda farkli bir alanda istihdami sonucu iyi performans
sergilemesini, basarili olmasini ve yapacagi isten tatmin olmasini beklemek gergekci
degildir. Sonug olarak kamuda personel verimsizligi meydana gelmekte ve yaptig1 isten
tatmin olmayan mutsuz bir Kitle ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasamizda ve mevcut mevzuatlarimizda agikca liyakat ilkesi On plana
cikarilmasina ragmen uygulamada personel sisteminin tam olarak liyakat ilkesine
uymadig1 sOylenebilir. Bir¢ok akademisyen Tiirkiye’yi liyakat sisteminin yozlasmis bir
modeli olarak degerlendirmekte ve personel sisteminin liyakat sisteminden uzaklastigi
gercegini belirtmektedirler. Yozlasmis liyakat sistemi, saf kayirmacilik sisteminden
daha tehlikeli sonucglar ortaya c¢ikarmaktadir. Kayirmacilik sisteminde, iktidar
degisikliklerinde memurlarin gorev yerleri degismekte, iktidar iist diizey kadrolara
kendi diislince sistemine yakin kamu gorevlilerini getirmektedir. Kamu disindan memur
alimi1 gerceklestirilmemekte, memur kadrolarinda bir sisme olmamaktadir. Oysa liyakat
sisteminin bozuldugu uygulamalarda siyasi iktidar degistiginde, yeni memur alimi

gerceklestirmekte, calismak istedigi memurlar degismekte ama yine memurluk

8 N.Kemal Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanm Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1 435, Haziran 2002, s. 133.
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mesleginde kalmaktadirlar.®” Boylece kamuda ihtiyag fazlasi ¢ok sayida memur ortaya
¢ikmaktadir.

Hiikiimet ile biirokrasi iligkileri konusunda, 6zellikle siyasal atamalar, ekip
olusturma ihtiyact gibi konularda, ge¢cmisten gelen bazi gergekler mevcuttur. O da,
siyasal atamalar kapisinin, liyakat sisteminin zaruret gordiigiinden fazla aralanmaya
baslanmasi halinde, kapinin bir daha kapanmadigini, aralama sebebinin er ya da geg
kayirmaciliga yenik diistiigii, radikal bir doniis olmadik¢a biirokrasinin giderek
yansizligimi kaybettigi; hizla politize (ve partizan) olmasi sonunda kayirmaciligin
yaygmlastigidir.®

Hizmete giriste ve ylikselmede liyakat ilkesi, tim kamu kesimi i¢inde yeterli
diizeyde Onemsenmemektedir. Kamu biirokrasisinde liyakat ilkesinin ¢okiisiine,
siyasetin biirokrasiye hakim olmak istemesi ya da baska bir deyisle patronaj tiirii
iliskilerin neden oldugu s6ylenilmektedir.?® iktidar1 kullanarak ¢ikar elde etme ve bunu
dagitma patronaj tiirii politika olarak ifade edilmektedir. iktidarlarin patronaj tiirii
siyaset yapmasi sonucu, siyasi parti orgiitlerinin ve taraftarlarinin ¢ikar elde etmeye
yonelik gruplardan olusmasini netice verir. Boylece iktidarlarin, memur alimlarinda ve
atamalarinda, ¢ikar dagitma siireci isletilmekte liyakat ilkesi goz ardi edilmektedir. Bir
baska deyisle, kamu gorevlilerinin se¢ciminde, atanmasinda ve ylikselmesinde liyakat
degil, “bizden olma” olgusu esas prensip olarak ele alinmaktadir. Kanunlarda liyakat
ilkesine yer ve 6nem verilmesine karsin, uygulamada patronaj iligkiler, siyasallagsma ve
kayirmalar, devlet memurlugunun bir meslek olma &zelligini kaybetmesine ve bazi
memur kadrolarinin nitelik ve liyakat olarak yeterli olmayan kisilerin eline ge¢mesine
neden olmaktadir. Ayrica, giinliimiiz tabiriyle “torpil”i olmayan kisilerin memur
olamadigi, atamalarimin liyakatli olduklar1 makamlara yapilmadigi ve yiikselmeleri
gereken st mevkilere yiikseltilmedigi gercegi toplumun geneline yerlesmis bir
kabuldiir. S6z konusu uygulamalar, kamu personel sisteminin yapisin1 bozmakta ve
kamuda ve toplum nazarinda biiyiikk adaletsizliklere yol acarak kamu yonetiminin

istenen seviyeye ¢ikmasini olumsuz olarak engellemektedir.

% Oztiirk, s. 132.

BMehmet Gokiis, “1960-1980 Doneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Hukuki, Ekonomik ve Toplumsal
Degisimi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 12, Zonguldak 2010,
5.216; Giiran, S. 161.

89 Saylan, s. 21.
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Tirk kamu personel yonetiminin en 6nemli sorunlarindan biri de nitelikli ve
yetigsmis insan giiciniin kamuya yo6nlendirilememesinden dolay1 liyakat ilkesinin etkili
sekilde kullanilamamasidir. Bu durumun en 6nemli nedenleri, devlet memurlugunun
ekonomik ve sosyal yonleriyle ¢ok c¢ekici olmamasi, memurlukta hem goreve alinirken
hem de sonraki siiregler olan yiikseltilme, ilerleme ve yer degistirmelerde objektif
degerlendirmeler ve sinavlar yapilmamasindan dolayr nitelikli ve yetismis meslek
elemanlarmin kamuda ¢alismaya pek istekli olmadigi goriilmektedir. Ulkemizde son
donemlerde yurtdisina bu yonde bir beyin gogiliniin oldugu da bir gercektir. Ayni
zamanda iist kademe yoneticilerinin siyasi iktidarlar tarafindan gorevlendirildigi ve
degistirilmelerinin bu gorevlilerin belirli kisiler arasindan secildigi izlenimini
yarattigindan dolay liyakat ilkesine ters diisen bir uygulama oldugu sdylenebilir.® Her
ne kadar ortak sinav gibi bir takim yeni uygulamalar getirilse de s6zlii sinavlarda veya
miilakatlarda s6z konusu uygulamalar devam etmekte, kamu hizmetine alinmada ve
yiikselmede yeterli diizenlemelerin olmamasi1 nedeniyle politik etkilerin 6n plana
ciktig1, keyfi ve stibjektif degerlendirmelerin yapildigi ve bunlarin sonucunda da liyakat

ilkesinin uygulanmadigi gortilmektedir.
3.2. Aylik, Ucret ve Emeklilik Konusundaki Sorunlar

Kamu personelinin, yeterliligi, liyakat ilkesinin islevselligi, moral ve
motivasyonunun yiiksek olmasit 6nemli Olgiide {icret ve aylik rejimine baghdir. Bir
baska deyisle kamu hizmetlerinin ehil kisilerce yerine getirilmesi devletin isgiicii
piyasasinda yarigmact olmasina baglidir. Bunun i¢in en temel kosullardan biri yeterli
iicret-aylik rejimi olarak belirtilebilir.”*

Kamu personel sisteminde, en 6nemli sorun alanlarindan biri de aylik ve iicret
sistemidir. Bu sorunun ge¢misten giiniimiize kadar devam ediyor olmasinin en énemli
sebebi, personelin veya temsilcilerinin talep ettikleri ve rahatca yasamlarin
siirdiirebilecekleri aylik ve ticretleri higbir zaman elde edememis olmalaridir. Zaman
zaman ayliklara yapilan zam ve iicret iyilestirmeleri enflasyon karsisinda erimekte, reel

bir artis saglamamaktadir. Ayrica mevcut licret sisteminde yer alan taban ayligi, ek

YFeyzi Ulug, “Yonetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 Uzerine
Elestirel Bir Bakis”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 1, Mart 2004, s. 23.
ol Saylan, s. 98.
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gosterge ve kidem aylig1 gibi olgulara ¢esitli adlar altinda tazminatlar ve ek 6demeler
verilerek ayliklarda artis saglanmak istenmektedir. Ancak ¢ok g¢esitli olan bu ek
O0demeler, bazen ¢iplak ayligi bile geride birakmaktadir. Bu 6demelerin haricinde
personelin mali durumuna katki saglamak i¢cin DMK’da bazi sosyal hak ve yardimlar da
yer almaktadir. Kamu personeline aylik artisin saglanamadigi veya yeterli olmadigi
durumlarda, sosyal hak ve yardimlarin arttirilmasi saglanarak personelin yapilan bu
yardimlarla mali olarak tatmini saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Simdi 2007 yilinda farkli kanunlara tabi kamu personelinin almis olduklar

ayliklardaki kalemleri karsilastirmali olarak inceleyelim:92

m 1. Ozel Hizmet Taz.(%37)
E 2. Temel Gésterge(%2)
@ 3. Taban Ayhgi(%15)

W 4. Aile Yardim Od.(%2)

@ 5. Temsil Taz.(%22)

@ 6. Yabanci Dil Taz.(%1)
O 7. Makam Taz.(%11)

O 8. Ek Gosterge(%9)

09. Yan Odeme(%1)

@ 10. Kidem Ayligi(%0)

Sekil 1: Miistesarm Toplam Maas Paketi i¢erisinde Maas Unsurlari

% Riza Demir, “Tiirkiye’de Kamu Sektériinde Ucret Yap1 ve Politikalari”, Istanbul Universitesi SBE,
Istanbul 2007 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), s. 212.



W 1. Egt.-Opr. Taz.(%28)
2. Yan Odeme(%1)

@ 3. Taban Ayhgi(%39)

W 4. Kidem Ayhgi(%1)

W 5. Ek Gosterge(%9)

@ 6. Temel Gosterge(%4)
O7. Ek Ders(%8)

O 8. Denge Taz.(%5)

O9. Aile Yardim Od.(%5)

Sekil 2: Ogretmenin Toplam Maas Paketi Icerisinde Maas Unsurlar

m 1. Universite Od.(%29)
E 2. Kidem Ayligi(%1)

@ 3. Taban Ayhgi(%17)

® 4. Ek Gosterge(%7)

@ 5. Temel Gosterge(%2)
m6. Egt.-Ogr. 0d.(%1)

O 7. Ek Ders(%4)

O 8. Gorev Taz.(%20)
09. Makam Taz.(%8)

@ 10. Yabanci Dil Taz.(%2)
@ 11. Gelistirme Od.(%9)

Sekil 3: Profesoriin Toplam Maas Paketi Icerisinde Maas Unsurlari




B 1. Ozel Hizmet Taz.(%41)
W 2. Kidem Ayligi(%1)

@ 3. Taban Aylig1(%25)

W 4. Ek Gosterge(7)

@ 5. Temel Gosterge(%3)
6. Aile Yardim Od.(%3)
O7. Gorev Taz.(%16)

O 8. Makam Taz.(%4)

Sekil 4: Yarbaym Toplam Maas Paketi icerisinde Maas Unsurlari

@ 1. Kistas Aylik(%89)
| 2. Aile Yardim Od.(%2)
m@ 3. Yarg Od.(%9)

Sekil 5: Hakimin Toplam Maas Paketi Icerisinde Maas Unsurlar
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Yukarida verilen sekillerden anlagilacagi {izere miistesarin maas paketi
igerisinde 6zel hizmet tazminatinin, 6gretmenin taban ayliginin, profesériin iiniversite
Odeneginin, yarbaym oOzel hizmet tazminatinin en yiiksek oldugu goriilmektedir.
Sekillere dikkat ettigimizde ilk dort kamu gorevlisinin ayligindaki temel gosterge tutari
maas paketi igerisinde diger maas unsurlaria gore oldukga az oldugu goriilmektedir.

2802 Sayili Hakim ve Savcilar Kanunu’na tabi personelin maas unsurlari
Sekil 5’te belirtilmistir. Burada maas hesaplamasi diger kamu gorevlilerine gore farkli
oldugundan maas karsilastirmasi miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii sekle bakildiginda
da diger kamu gorevlilerinin maaslarmin 10’a yakin farkli unsurdan olustugu
goriiliirken hakimin maasinin yalnizca 3 unsurdan olustugu dikkat ¢gekmektedir. Burada
karsilastirma ancak briit tutarlar iizerinde toplam maasin biiyiikliigiine gore
yapilmaktadir. Ciinkii kesintiler dahil edildiginde maas unsurlarinin oranlari
degiseceginden, briit aylik iizerinden hesaplama yapilabilmektedir.

Grafiklerden ¢ikarilacak genel sonug, cesitli adlar altinda 6denmekte olan
tazminat tutarlarinin kamuda iicret rejimine hakim oldugudur. Temel gosterge
tablosundan elde dilen ticretlerin higbir anlaminin kalmadigi agiktir.

Ulkemizde kamu kesiminde en dnemli sorunlardan biri de {icret adaletsizligidir.
Ucret adaletsizliginin nedenlerini incelemek gerekirse;*®

- Asgari gecim haddinin esas alinmamasi,

- Ucretlerin konjonktiirii (fiyat dalgalanmalarini) izleyememesi,

- Ucretlerde i¢c dengenin olmamasi ve “esit ise esit iicret” verilmemesi,

- Ucretlerin 6zel kesim iicretleriyle (dis denge ilkesi) uyumlu olmamasi,

- Ucret yelpazesinin makul olmamasi,

- Ucret rejiminin agik, sade ve yalin olmamasi,

- Ucret rejiminin biitiinciil olmamasi,
olarak ana bagliklar ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Asgari ge¢im diizeyi lizerinde herhangi bir konsensiis olusmasa da Tiirkiye
Kamusen Arastirma Gelistirme Merkezi’nin 2017 Haziran ayma ait verilere gore,
calisan tek kisinin yoksulluk sinir1 2.540,31 TL, dort kisilik bir ailenin asgari gegim
haddi ise 5.250,03 Lira olarak belirlenmektedir. Haziran 2017 itibar1 ile ortalama

2.784,96 TL {icret alan bir memur, ortalama maaginin %43,99’unu gidaya, %27,74 unu

% Nihat Giiltekin ve Ahmet Terzioglu, “Kamu Kesimi Ucret Politikas1”, Marmara Universitesi I[IBF
Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Aralik 2008, s. 980; Goniil Ulker, Kamu Personel Yonetimi, Abant izzet Baysal
Universitesi Yayini, No:2, Bolu 1997, s. 53.
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barinma harcamalarima ayirmak zorunda kalirken, ailesinin ulagim, saglik, egitim,
haberlesme, giyim gibi diger zorunlu ihtiyaglarini karsilamasi i¢in ise maaginin
%28,27’si kalmaktadir.* Bir kisinin iicretinin ne kadarmi gida harcamalarina ayirdig
licretinin ne derecede yeterli oldugunun anlasilmasi agisindan &nemlidir. Ulkemizde
memur maaglart belirlenirken asgari gecim diizeyi géz Oniine alinmamakta, memura
rahat bir yasam siirme kosulu olusturulmamaktadir.

Ulkemizde kamu personelinin maas artislart  toplu  sdzlesmelerle
gerceklestirilmektedir. S6z konusu artiglarda genellikle yillik enflasyon oranlar1 baz
alinmakta, {ilkenin biliyime payindan, refah seviyesinin artmasindan s6z
edilmemektedir. Bunun neticesinde maaglarda reel bir artig gériinmemekle birlikte kamu
personeli, yasam kalitesinde yerinde saymaktadir.

Kamu personeli arasinda ayni isi yapan ayn1 gérev tanim formuna sahip fakat
farkli ticret alan personel oldugu gibi statiiler arasinda da adaletsizlikler mevcuttur.
Higbir sorumluluga sahip olmadig: halde ilkokul mezunu bir is¢i kendisinden sorumlu

olan bir tiniversite mezunu memurdan fazla ticret almaktadir.

Unvan D/K Hizmet Y1l 15551‘:;217
Miifettis (Bakanlik) 1/4 25+ 6.056 TL
I¢ Denet¢i (Bakanlik) 1/4 25+ 6.056 TL
Uzman (Merkez-Kariyer) 1/4 25+ 6.056 TL
Mali Hiz. Uz. (Merkez) 1/4 25+ 4921 TL
Maarif Miifettisi 1/4 25+ 4.087 TL
Defterdarlik Uzmani 1/4 25+ 4.066 TL
Il Planlama Uzmani 1/4 25+ 4.030 TL
Gelir Uzmani 1/4 25+ 4.041TL
11 istihdam Uzmani 1/4 25+ 4.024 TL
Mali Hiz. Uz.(Merkez 1/4 o5+ 4.024 TL
Sayilmayan)

Tablo.8. Baz1 Kariyer Meslek Personelinin Maaslar®

% www.turksagliksen.org.tr (Erisim 15.07.2017)
% www.memurunyeri.com (Erisim 01.07.2017)
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Yukarida verilen Tablo.8’de goriilecegi lizere ayni unvana sahip, ayni isi yapan
meslek gruplarinda ¢alistigi kuruma gore farkli iicret alan personel bulunmaktadir. Ise
alinmalar, yiikselmeleri ve yapacaklar1 is ayni olan Mali Hizmetler Uzmani personeli
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, TBMM Genel Sekreterligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu gibi kurumlarda calistiginda farkli bir iicret diger kurumlarda calistiklari
durumlarda farkli bir iicret almaktadirlar. Bu da alinan ticretlerde adaletsizlige sebep
olmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere mevcut gosterge katsayi sisteminin yetersizligi
sonucu cesitli giincellemelerle ek o6demeler mekanizmasi devreye sokulmus ve
maaslarda bu ek 6demelerle iyilestirmeler yapilmaya ¢alisilmistir. Cesitleri hayli fazla
olan bu ek 6demeler yukardaki tablolarda da belirtildigi lizere ¢iplak aylik icerisinde
¢ok ciddi oranlara ulasmistir. S6z konusu ek oOdemeler, emekli maaslarina
yansitilmadigr icin c¢alisirken alinan aylikla emekli ayligi arasinda derin farklar
gozlenmektedir. Memurlarin emekli ayliklarinin  hesaplamasit memurlarin = gorev
ayliklarindaki kalemlere gore degil, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerindeki kurallara gore belirlenen belli basli kalemlere gore olur. Bunlar;
gosterge ayligi, ek gosterge ayligi, taban aylhigi, kidem ayligi, 6zel hizmet ayligi ve
varsa makam, temsil ve gorev tazminati bilesenleridir.”® Emekli ayhigim etkileyen maas
unsurlarina baktigimizda igerisinde yan Odemeler ve alinan ek tazminatlar mevcut
degildir. Dolayisiyla ¢alisirken elde edilen maas ile emekli olduktan sonra elde edilen
maas arasinda ciddi fark olustugundan emeklilik cazibesini yitirmektedir. Bu
sebeplerden otiirti, emeklilik yast dolmus olan bir¢ok personel, azalan verimlerine
ragmen emeklilikte yasayacaklar1 maddi kaygilar1 diisiinerek, emekli olmay1 tercih
etmemektedir. Ornegin; 2017 yili itibariyle 1/4 derece/kademe seviyesine gelmis 27 yil
hizmeti olan bir 6gretmen 3.336 TL maas almaktadir. Bu maasa ek ders, es/¢ocuk parasi
ve ndbet parasi dahil degildir. Ogretmen normal sartlarda 15 ders saati iizerinden 3.336
TL maas almaktadir. Bu ayliga 15 saat ek ders iicreti olarak 678 TL ilave edildiginde,
4.014 TL aylik tcret alacaktir. Yani bir 6gretmen haftalik 30 saat derse girdiginde
karsiliginda aylik olarak 4.014 TL maas almaktadir. Ancak ayni 6gretmen 2017 yili
icerisinde emekli oldugunda alacagi aylik {icret sadece 2.069 TL’dir. Emeklilik 6ncesi
ve emeklilik sonrasi ayliklar karsilastirildiginda, emeklilikte alinacak aylik calisilan

donemin yaklasik yarisina denk gelmektedir. Bunun neticesinde emeklilik hakkini elde

% www.memurlar.net (Erisim 01.07.2017)
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eden personel emekli olmak istememekte ve ¢aligsabilecegi siirenin son haddine kadar
calismaktadir.

Kamu personelinin bir diger sorunu emeklilik yasi ile ilgilidir. Emeklilik yas1
halen calisgan memurlarda 3 kategoriye ayrilmistir. 1999 yili 6ncesi kamu personeli
olanlar, 1999-2008 yillar1 kamu personeli olanlar ve 2008 yilindan sonra kamu
personeli olanlar seklinde 3 kategoride emeklilik yasi belirlenmektedir. 1999 yili
Oncesinde memuriyete baglayan bir bayan memur, 1999 yihi itibariyle 20 fiili hizmet
yilin1 doldurmasina 2 yildan az kalmis ise 38 yasin1 doldurdugunda emekli olmaktayd:.
Ayni sekilde erkek bir memur, 25 fiili hizmet yilin1 doldurmasina 2 yildan az kalmis
olanlar ise 43 yasmi doldurdugunda emekli ayligina hak kazanmaktaydi. Ancak
23.05.2002 tarihi itibariyle bayanlarda 20 ve erkeklerde 25 fiili hizmet yilim
tamamlamalarina 2 yil ve daha fazla siiresi olanlar kademeli olarak daha ge¢ yaslarda
emekli olmaktadir. ikinci kategoride olan 1999-2008 yillar1 aras1 memuriyete baslayan
bayan personel i¢in 20 fiili hizmet yil1 ve 58 yas sart1, erkelerde 25 fiili hizmet yil1 60
yas sarti getirilmistir. Uglincii kategori olan 2008 yili sonrast memuriyete baslayan
bayan personel, 2035 yil1 itibariyle 20 fiili hizmet yilin1 tamamlarsa 58 yasinda, erkek
personel ise 25 fiili hizmet yilin1 2035 yili itibariyle tamamlarsa 60 yasinda emekli
olabilmektedir. 2035 yili itibariyle hizmet yillarin1 tamamlayamayan bayan ve erkek
personelin emeklilik yasi kademeli olarak artmakta ve en son 65 yasinda emekli
olabilmektedir. Goriildigii tizere yillara bagli olarak emeklilik yasi yiikselmektedir.
Yani kamu personeli daha ge¢ yaslarda emeklilik hakkina sahip olmaktadir. Boylece
oniimiizdeki yillarda memur yas ortalamasi yukar1 yonlii artacak ve neticesinde

verimlilik azalacaktir.
3.3. Hak ve Ozgiirliikler Konusundaki Sorunlar

Kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli, etkili, verimli ve g¢esitli siyasi baski
gruplarina karsi kamu yararimi gozetecek sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.®’
Kamu hizmetini bu sartlarda yerine getirecek olan kamu personelinin koruma altina
alinmas1 gerekmektedir. Kamu personelinin koruma altina alinmasi sendikal haklarinin

verilmesi ile miimkiin olmaktadir. Sendikal haklar, “6rgiitlenme”, “toplu sézlesme” ve

“grev” bilesenlerinden olusmaktadir.

o7 Saylan, s. 40.
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Sendikal anlamda orgiitlenme, personelin, c¢alisma yasamlarina iligkin
sorunlarin1 ¢ozmek, ortak c¢ikarlarmi gelistirmek ve haklarin1 korumak i¢in bir araya
gelmeleridir. ®® Ulkemizde 1995 yilinda anayasa degisikligi ile kamu personeline
sendika kurma yani orgilitlenme hakki anayasal glivenceye alinmistir. Ancak s6z konusu
anayasal giivence tiim kamu personelini kapsamamaktadir. Kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek i¢in ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu’nun 15. maddesine gore:

a. Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

b. Yiksek yargi organlarmin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

c. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, bagkanlari,
genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu
tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari,
hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit
veya daha st diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye bagkanlar1 ve
yardimcilari,

d. Yiksekodgretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu

Bagkan ve {iyeleri, iiniversite ve yliksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte

dekanlari, enstitii ve yiiksekokullarin miidiirleri ile bunlarin yardimeilari,

Miilki idare amirleri,

Silahli Kuvvetler mensuplari,

Milli Istihbarat Teskilati mensuplari,

o Q —Hh o

Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlar,
I. Emniyet hizmetleri sinifi,

J. Ceza infaz kurumlarinda ¢aligan kamu gorevlileri,

% Evren, s. 359.
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k. Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli subay,
sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve sozlesmeli erler, sendika kuramaz ve bu kanuna gore

kurulan sendikalara iiye olamazlar.

Yukaridaki kamu personeline sayisal olarak bakildiginda yaklasik olarak tiim
kamu personelinin %20 sini olusturmaktadir. Bu da oOrgiitlenme hakkinin smirl
oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde kamu personeli toplu sézlesme hakkini 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile elde etti. Kamu personeline 1995 yilindan 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikligine kadar “toplu sozlesme” yerine “toplu goriisme” yapma hakki
taninmaktadir. * Toplu gorlismede idare ve kamu personeli temsilcileri bir araya
gelmekte bir anlasma metni ortaya ¢ikmakta ancak bunun onayr Bakanlar Kuruluna
birakilmaktadir. Degisiklik Oncesinde, toplu goriisme bir damisma kurulu gorevi
gormektedir. 2010 yilinda yapilan degisiklikle toplu sozlesme hakki elde edilmekte ve
sozlesmenin sartlar1 taraflar tarafindan belirlenmeye baslanmaktadir. Ancak burada da
sozlesme sartlar1 sadece mali konularla sinirli tutulmaktadir.

Toplu soézlesme yapilirken, kamu isveren tarafi ile kamu gorevlileri
sendikalarinin anlagamamasi durumunda toplu sdzlesme kosullarini belirlemek iizere
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu devreye girmektedir. S6z konusu kurul 11 iiyeden
olusmakta ve 11 iiyenin 6’s1 kamu igveren tarafindan belirlenmektedir. Yani, sayisal
cogunluk kamu igveren tarafinda oldugu i¢in kamu personeline istedigi kosullarda mali
ve sosyal haklar verilmemektedir. 2010 y1l1 sonrasinda yapilan toplu sézlesme sartlarina
bakildiginda genellikle enflasyon oraninda artiglar saglanarak iilkenin refah seviyesinin
artis1 Kamu personeline yansitilmamaktadir.

Grev, gecici olarak is durdurmadir. 100 Calisanlarin igverenle anlasamamasi
durumunda isi gecici olarak durdurmasidir. Tiirkiye’de kamu personelinin grev hakki
bulunmamaktadir. Her ne kadar 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile toplu
sozlesme hakki verilmis olsa da grev hakki taninmamistir. Ancak grev hakkinin

kimlere, hangi statiilere verilmesi gerektigi uluslararasi bir tartigma konusu olmustur.

% Yeliz Sanli Atay, “Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Niteligi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 48, Say1 3, Eyliil 2015, s. 2.

100 Hamza Giines, “Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciligmin Gelisimi”, Calisma
Diinyasi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Temmuz-Eyliil 2013, s. 68.
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Diinya genelinde genellikle, hastanelerin acil servisleri, itfaiye gorevlileri, silahli
kuvvetler personeli ve emniyet giiglerine grev hakki taninmamistir. Ancak iilkemizde
higbir kamu personeline grev hakki getirilmemistir. S6z konusu sorun, 2010 yili AB
Tiirkiye ilerleme Raporu’na da yansimistir. Raporda, Anayasa degisiklik paketinde

kamu gorevlileri i¢in grev hakki taninmadigi Vurgulanmls‘ur.101

3.4. Kapsam ve Istihdam Konusundaki Sorunlar

Kamu personel sisteminin bir diger sorunlu alani kapsam konusundadir.
Personel reformuna ihtiyag duyulan dénemde, 657 sayili Kanun ¢ikarilirken, sistemin
tim kamu personelini kapsayacak bigimde diizenlenmesi ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde ¢alisanlar da dahil olmak tizere {icret ve istihdam politikasinin tek cati
altinda olusturulmasi istenmistir. Ancak, 657 sayili Kanun, ilk seklinde bu soruna
¢ozlim getirmis fakat kanunun bazi hiikiimleri hentiiz yiiriirliige girmeden kaldirilmistir.
Bugiin, bircok kamu gorevlisi mali ve sosyal haklar bakimindan 657 sayili Kanun’a
tabiyken, 0zliikk haklari bakimindan ayr1 kanunlara tabidir. Bazi durumlarda personel
bile hangi kanuna tabi oldugu konusunda siipheye diismektedir. Ayrica zamanla
kanunlarda ortaya ¢ikan bosluklar konjonktiire gore KHK lar ile giderilmeye calisilmas,
zamanla yeni magduriyetler yaratilmistir. Bu yasal diizenlemelerin de kapsami giderek
genisletilmis, ve kamu personeli i¢in genel kanun olan 657 sayili Kanun 962 defa revize
edilerek adeta yamali bohgaya donmiistiir. "%

Kamu personel sisteminin kapsamina iliskin en Onemli sorun, Yasal
diizenlemelerdeki karmasikliktir. Ornegin, TSK’da gorevli bir sivil memur 6zliik ve
mali haklar bakimindan 657 sayili Kanun’a tabi iken onun amiri pozisyonunda olan
subay 923 sayili TSK Personel Kanunu’na tabidir. Yine personelin disiplin yoniinden
tabi oldugu kanunlar da farklidir. Amir pozisyonunda olan subay maiyetine ceza
verecegi zaman 657 sayili Kanun’a gore su¢ kabul edilen durumlarda ceza
verebiliyorken, amirinden sikayetci olacak maiyet, amirin tabi oldugu 6413 sayili
Disiplin Kanunu’na gore sug¢ olan durumlarda sikayette bulunabilmektedir. Bu durum
da 657 sayil1 Kanun’a tabi memurun sivil kisimi yoksa asker kisimi oldugu karmasasini

ortaya ¢ikarmaktadir.

1%L Altan, s. 390.
102 \www.memurlar.net (Erisim 01.07.2017)
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Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi, uygun bir
istihdam politikasinin yapilmasina, egitim sistemi ile baglantili ciddi bir insan giicii
planlamasinin saglanmasina baghidir. Ulkemizde kamu personel sisteminde egitim
sistemi ile baglantili etkili bir insan giicii planlamasi yapilmamaktadir.'®® Dolayisiyla
kamu personel sisteminin ihtiyag duydugu, hizmetin gereklerini yerine getirecek
nitelikte ve sayida personel istidam edilmesi miimkiin olamamaktadir. Ayrica norm
kadro sisteminin tam olarak uygulamaya gec¢ilememis olmasi, kamunun ihtiyag
duydugu gergek personel sayisinin tespit edilmesini giiclestirmektedir. Boylece kamuda
istihdam edilecek personelin sahip oldugu meslek grubunda ve gorev yerinde istihdami
zorlasmaktadir. Sonug olarak bazi kurumlarda gerekli sayida ve nitelikte personel
bulunmazken, bazi kurumlarda ise istihdam fazlasi personel goériilebilmektedir.

Kamu personelinin ise alinmasinda yazili smav esas olmakla beraber, bazi
kuruluslar sadece miilakat yaparak personel almakta ve istisnai kadro olarak
adlandirilan kadrolara personel aliminda smav yapilmamakta ve diger nitelikler
aranmamaktadir. 657 sayil1 Kanun’un 59. maddesinde istisnai kadrolar belirtilmis olup,
bu kadrolar 6zellikle suistimal edilmektedir. Siyasal iktidarlara yakin kisiler, s6z konusu
siirlt sayidaki istisnai kadroya atanmakta ve burada belirli bir siire ¢alistiktan sonra
sinavsiz olarak difer memur kadrolarma gegis yapmaktadir. Ornegin, memurlarin
atabilmesinin bir sart1 olan KPSS’ye girmeyen bir kisi istisnai olarak miisavirlik
kadrosuna atabilmekte, burada kisa bir siire ¢aligtiktan sonra da 6grenim durumuna gore
bagka bir kuruma atabilmektedir. Bdylece nitelikli personel istihdam edilmesi
gerekirken, iktidara yakin c¢alisacagi kadronun niteliklerine sahip olup olmadigr belli
olmayan personel c¢aligtirilmaktadir.

Istihdam  konusundaki diger bir sorun, yeterli diizeyde personel
calistirilmamasidir. OECD ortalamasimma goére her 15 kisiye bir kamu ¢alisani
diismektedir. *°* Bu rakam dikkate alindiginda Tiirkiye'de su anda 5.326.000 kamu
personeline ihtiyag vardir. Ulkemizde 2017 yili itibariyle 3.341.000 kamu personeli
bulunmaktadir. Yani yaklasik 2.000.000 kamu personeline daha ihtiyag vardir. Ornegin,
Milli Egitim Bakanliginda 81.000 6gretmene ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir. Suan
egitim fakiiltesi mezunu atanamayan 438.134 6gretmen adayr mevcuttur. Buna ragmen

Ogretmen atamasi yapilmamakta, bunun yerine ticretli 6gretmenlik formiilii ile egitim

153 Ahmet, Makal “Tiirkiye’de Kamu Kesimi Calisanlarinin Maas ve Ucretlerine iliskin Gelismeler:1923-
1963”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Say1 3, Eyliil 2001, s. 61.
104 \www.turksagliksen.org.tr (Erisim 05.07.2017)



http://www.turksagliksen.org.tr/

66

fakiiltesi mezunu bile olmayan personelle sorun ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu da
nitelikli olmayan kisilerin istthdam edilmesinden kaynakli kamu kaynaklarinin verimsiz

kullanilmasina sebep olmaktadir.

3.5. Yasa ile Diizenleme Konusundaki Sorunlar

Kamu personel sisteminin diger O6nemli sorunu yasa ile diizenleme yapma
konusunda yasanan problemdir. 657 sayili DMK gegen siire zarfinda, 31.07.1970 tarihli
ve 1327 sayili Kanun ile %55°1 degisiklige ugradiktan sonra uygulamaya konulmus,
muhtelif tarihlerde ¢ikarilan ¢ok sayida kanun ve kanun hitkmiinde kararname ile biiyiik
Ol¢iide degisiklige ugramis, bunun neticesinde kanunun ilk metni hemen hemen ortadan
kalkmis ve onun yerini yepyeni diizenlemeler almustir.’® Devlet Memurlar1 Kanunu
daha sonra da bir¢ok kanun ve kanun hiikkmiinde kararname ile degisiklige ugrayarak
DMK’nin 6zgiin metni genellikle ortadan kalkmustir. Bu metnin yerini yeni ve
birbirinden ayrik hiikiimler aldig1 i¢in, Kanunun biitlinliigli bozulmus ve yozlasmistir.
Sadece 1980-2000 yillar1 arasinda kamu kesimini ilgilendiren 1567 Kanun metni, 472
KHK metni ve 1217 Bakanlar Kurulu Karar1 metni ¢ikarilmistir.

Giliniimiizde maddelerinin dortte ticli  degisiklige ugramis olan Kanun,
maddelerinin {igte biri ek, gecici ve ek gecici maddelerden olusan, Tirk hukuk
sisteminde en ¢ok degistirilen kanun olma '® 6zelligine sahip, kendine 6zgii bir
diizenleme olma durumuna getirilmistir. S6z konusu bu degisiklikler, kamu personeli ile
ilgili mevzuatin karmagik bir yapiya sahip oldugu sorununu beraberinde getirmistir.

657 sayili Kanun’un ilk giinlerinden farkli olarak, kamu personel sistemi ile
ilgili  diizenlemeler giinlimiizde yiirlitmenin diizenleyici islemleri araciligiyla
yapilmakta, personel sistemiyle ilgili bir ¢alisma s6z konusu oldugunda yasama
organinin aract olan kanun yerine, yiiriitme organimin diizenleyici islemlerinin en
onemlisi olan KHK’lar tercih edilmektedir. Bu durumun en 6nemli sonucu memur
hukukunda kanuni rejimden idari rejime gegilmesidir.*”’

Kamu personel sistemi, bir biitiin olarak degerlendirilmemektedir. Personel

sistemi ile ilgili diizenlemeler, genellikle ¢6ziim arayisindan ziyade giini kurtarma

1% canman, s. 3.
106 Akgiiner, s. 17.
197 Cahit Tutum, “Kamu Personeli Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Say1 23/3, Eyliil 1990, s. 37.
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endisesi ile yapilmakta ve c¢ikarildiklari dénemin izlerini tagimaktadirlar. Personel
hukukunun bir biitiin olarak ele alinmamasi, zamanla ayrintilarda olusan sistemsel

sorunlara sebep olmus ve bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi zorlagmastir.

3.6. Verimsizlik Konusundaki Sorunlar

Verimsizlik konusundaki sorunlara deginmeden 6nce verimliligin ne oldugunu
anlamaya ¢alisalim. Verimlilik kavrami, bir isletmenin veya bir orgiitiin mal ve hizmet
tiretirken harcadigi kaynaklari ne kadar etkili kullandigin1 degerlendirmede bir 6lgiit
olarak kullanilmaktadir. Kaynaklar1 kullanmada maksimum fayda seviyesini tespit
etmek i¢in, kullanilan kaynaklar ile ortaya ¢ikan tirtinler arasinda oransal bir iligkinin
kurulmasi gerekir. Dolayisiyla verimlilik kisaca ¢iktilar (mallar, hizmetler) ile bunlarin
ortaya ¢ikarilmasinda kullanilan iiretim faktorleri (kaynaklar) arasindaki oransal bir
iliski olarak tanimlanabilir.'®® Verimlilik, onceleri daha cok o6zel sektérle iliskili bir
kavram oOzelligi tasimaktaydi. Ortaya konulan g¢abanin neticesinde ne kadar satis
yapildig, ne kadar kazang saglandigi takip edilip, verim almip alinmadig
degerlendirilirdi. Son dénemlerde, yeni kamu yonetimi anlayisi ile beraber 6zel sektor
kadar kamu hizmetlerinde de verimlilik kavrami 6n plana ¢ikmakta ve harcanan
kaynaklar neticesinde ortaya cikan hizmetin sorgulamasi yapilmaya baslanmaktadir.
Kamuda ortaya konulan hizmette tabi ki en onemli girdi insan faktoriidiir. Ciinkii
verilecek hizmet icin, tahsis edilen kamu kaynagini harcayan, verilecek hizmeti
planlayan, icra eden, kisacasi her asamasinda kamu personeli kullanilmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte, kamu personelinden en ¢ok verim alma
konusunda caba gosterildigi soylenebilir. Ciinkii kamuya en yetenekli kisilerin
alinmasinin yeterli olmadigi, sonrasinda da personeli isteklendirme, aidiyet duygusunu
gelistirme, sorumluluk almasim1 saglama, kendisini ve ortaya koydugu hizmeti
gelistirme ihtiyact duyuldugu gézlemlenmistir.109
Kamu personel sisteminde onemli islevi olan tiicret, personel i¢in onemli bir

motivasyon araci olmasinin yaninda kurumsal aidiyet duygusunun olusmasinda,

198 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi, Say1 140,
Mayis-Agustos 2002, s. 79.

1% Sami Evren, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ve Kamu Personel Rejimi”, 2010 s. 355.
www.dergipark.gov.tr (Erisim 16.07.2017)
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19 Ueret sistemi, kamu personeli

personelin kendini gelistirmesinde 6nemli bir etkendir.
tizerinde Onemli bir etkiye sahip oldugundan, iicretler arasi dengesizlik personel
arasinda memnuniyetsizlige sebep olmakta, personelin ortaya koydugu verim
diismektedir. Mevcut kamu personel sisteminde, personelin basarisina ve performansina
gore tcretlendirme yerine derece/kademe tablosu ve gorev pozisyonlarina gore
ticretlendirme yapilmasi; kurumlar arasinda mali haklar yoniinden dengesizlik
bulunmasi; 6dev, yetki ve sorumluluklarin personelin kadro tanimlariyla ortaya
konulamamasindan dolay1 yerinde istihdam saglanamamasi, giiniimiize kadar baslatilan
tiim yeniden yapilanma girisimlerinin ¢éziim aradig1 ortak sorunlar arasinda yer alir.**

Personel sistemimizde performans ve basar1 olgiitlerinin agik ve net bir sekilde
belirtilmemesinden dolayi; ¢alisan, kendini gelistiren, yaptigi isi gelistirmeye calisan
personel ile caligmayan personel arasinda degerlendirme siirecinde higbir fark
bulunmamaktadir. Basar1 dlciitlerinin net olarak ortaya konulmamasi, kayirmaciligi da
On plana ¢ikarmaktadir. Performans degerlendirmesi yapilirken siyasi iktidara yakinlik,
hemsehricilik, etnik milliyet¢ilik vb. nedenler 6n plana ¢ikmakta ve basarili personel bu
sekilde belirlenmektedir. Boylece gercek olciitlerden yoksun degerlendirme yapildigini
diisiinen personelin verimi diismektedir.

Tiirk kamu personelinin verimlilik degerlendirmelerinde, bircok iilkeye gore
daha diisiik degerler aldigi gozlemlenmektedir. Performansa gore iicretlendirme
yaptlmamasi, Odiillendirme sisteminin eksikligi, calisan ile calismayan ayriminin
yapilamamasi, yetenege ve yaraticiliga gereken degerin verilmemesi, hizmet ici
egitimlerin siirekli yapilmamasi ve yeterli olmamasi gibi, kisaca sistemin bilgiye,
calismaya, yetenege ve yaraticiliga deger vermemesinden dolayr ortaya c¢ikan
verimsizlik sorunu, iilkenin gelecegi acgisindan da son derece onemli bir paradoksu

giindeme getirmektedir.'*?

Tirkiye, bir yandan kalkinmasi igin hayati 6neme sahip bir
cok kamu hizmetini gelistirmeye c¢alisirken, diger yandan bunu daha yetersiz kamu

personeli ile yerine getirmek zorunda kalmaktadir.

19 Eraslan ve Ahmet Tozlu, s. 35.

1 M.Kemal Oke ve Sait Say, “Tiirk Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma Gereksinimi”, Miilkiye
Dergisi, Cilt 26, Say1 235, Temmuz-Agustos 2002, s. 108.

12 Mehmet Yilmazoz, “Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetimi Sorunu”, Maliye Dergisi, Sayr 157,
Temmuz-Aralik 2009, s. 300; Ozer Késeoglu ve M.Liitfi Sen, “Kamu Sektériinde Performans Y onetimi:
Politikalar, Uygulamalar ve Sorunlar”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 9 , Say1 2, Ekim 2014, s. 131.
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3.7. Yolsuzluk Konusundaki Sorunlar

Yolsuzluk konusu belli bir sekilde degil, farkli farkli gesitleriyle karsimiza
cikabilmektedir. Dolayisiyla yolsuzlugun kesin ve net bir tanimini yapmak miimkiin
olamamaktadir. Giinlimiize kadar yolsuzluk farklt tanimlamalarla karsimiza
cikmaktadir. Yolsuzlugun en popiiler, basit ve yaygimn tanimi ise "kamu giiciiniin 6zel
cikarlar icin kotiiye kullanilmasi” seklinde yapilmaktadir. Bunun yaninda su

tanimlamalarda yapilmaktadir:

"Kamu gorevlilerinin kanuna aykirt olan iglemleri yapmalari ya da
yapmalart gereken islemleri c¢abuklastirmalart veya oncelik tammalart
neticesinde ¢ikar saglamalarina "yolsuzluk” demekteyiz. Bu genel deyim

"nonm ’ mon
’

"riigvet", "zimmete para gecirme", "irtikap”, "memuriyet ve mevkiin niifuzunu

suistimal™ ve "memuriyet vazifelerini yapmama" gibi diiriistliik, ahlak ve etik

kurallarina aykurt davramislarin tamam: kullanimaktadir."™

"Yolunda yapiumayan, kurala aykiri uygunsuz, usulsiiz is Ve
davramglar. Hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal gérev yetki ve

kaynaklarin toplumsal diizenin temelini olugturan hukuksal ve sosyal norm ve

standartlara aykiri olarak ézel ¢ikarlar icin kullamilmasi.™

"Yolsuzluk, kamu kaynaklarimin bir art niyete dayanilarak ve
kasith olarak yerinde ve verimli olarak kullamilmamas:,; bir bagka ifade
ile toplumun biitiintine ait olan kaynaklarin, toplumsal yarar yerine

Kisisel yararlar i¢cin kullaniimasidir. 15

Yukaridaki tanimlamalar genel olarak incelendiginde, yolsuzluk olgusu iki
tarafin varligini ortaya koymakta ve yine bu iki taraf arasindaki cikar iligkisini
igcermektedir. Kamu giiclinii elinde bulunduranlar tarafindan karsi tarafa taninan bir

cikar karsisinda, kamu giicline sahip olanlar da bir ¢ikar elde etmis olmaktadirlar.

113 Refik Culpan, “Biirokratik Sistemin Yozlasmasi1”, Amme Idaresi Dergisi, Say1 13/2, Haziran 1980,
s. 34.

" www.sayistay.gov.tr (Erisim 05.07.2017)

115 Mehmet Korkusuz, “Yolsuzluk, Yoksulluk ve Biirokratik Sistem Iliskisi”, Yaklasim Dergisi, Say1 89,
Mayis 2000, s. 80.
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Karsilikli saglanan faydalarin karsiligi, para veya mal gibi maddi degerler olabilecegi
gibi; makam mevki kazanma, prestij elde etme, siyasi ¢ikar saglama gibi maddi
olmayan degerler de olabilmektedir.

Giderek yogunlagma egilimi gosteren, yolsuzluk kategorisine giren tutum ve
davraniglarin sadece Tiirk kamu gorevlilerine 0zgii olmadig agiktir. Gelismis,
demokratik iilkeler dahil, diinyanin her yoresinde yogun bir yolsuzluk dalgasinin
yiikseldigi goriilmektedir. Bu hi¢ kuskusuz ayr1 bir tartisma konusudur. 16 Ancak
iilkemizin evrensel bir yolsuzluk dalgasinda ne asamada oldugunu gérmek i¢in 1993
yilinda kurulan, merkezi Berlin’de bulunan, bagimsiz ve kar amaci giitmeyen
yolsuzlukla miicadelede uluslararasi oncii bir sivil toplum kurulusu olan Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii'niin (Transparency International) her yil yaymlamis oldugu raporlar
onem arz etmektedir. Bu raporlardan en Onemlisi Yolsuzluk Algilama Endeksi
(Corruption Perceptions Index) Raporu’dur. Yolsuzluk Algilama Endeksi, tlkeleri,
memurlar ve siyasiler arasinda var olduguna inanilan yolsuzlugun derercesine gore
siralamaktadir.  CPI, wuzmanlar tarafindan elde edilen yolsuzluk verilerinin
derlenmesinden ve bir¢ok bagimsiz ve giivenilir kurulus tarafindan hazirlanan isletme
raporlarindan olusmaktadir. Endeks degerlendirilen iilkelerde yasayanlarin da dahil
oldugu uzmanlarin goriislerini yansitmaktadir. W CPI'm hazirlanmasi igin yapilan
arastirmalarda kamu gorevlilerine verilen riisvet, kamu ihalelerine fesat karistirilmasi,
kamu fonlarinin suistimal edilmesi gibi kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasina
iligkin veriler yer almaktadir. Ayrica, yolsuzlugun 6nlenmesi ¢abalarinin arttirilmasi, bu
sekilde yolsuzlugun hem idari hem de siyasi yonlerinin anlasilmasini arastirmaya
yonelik veriler de bulunmaktadir. Simdi 1995 yilindan 2016 yilina kadar iilkemizin CPI

raporunu incelemek gerekirse:

116 Saylan, s. 22.

W7 \www.teftis.gov.tr (Erisim 10.07.2017)
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Sekil 6: Tiirkiye’nin 1995-2016 Yillar1 Yolsuzluk Algilama Endeksi Siralamasi™®

Uluslararast Seffaflik Orgiitii (T1), ilk kuruldugundan itibaren diizenli olarak
tilkemiz i¢in raporlar yayinladigi goriilmektedir. Bu raporlari inceledigimizde, iilkemiz
genel itibariyle orta siralarda yer almaktadir. 2004 yilindan sonra yolsuzluk konusunda
bir gerileme goriinmekte ise de, son yillarda tekrar yolsuzluk algis1 artig gostermektedir.
2016 yil1 Endeks sonuglarina gore, Tiirkiye dokuz basamak birden gerileyerek 176 iilke
arasinda 75. sirada yer aldi. Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde son sirada yer alan
Bulgaristan ile Tiirkiye’nin ayni puana sahip oldugu ifade edilmektedir. G20 iilkeleri
arasinda 2014’te 10, 2015°te ise 12. sirada bulunan Tiirkiye, 2016 yilinda da 13. siraya
diiserek endise verici gerileyisini siirdiirmektedir.

Tl Yoénetim Kurulu Baskani E.Oya Ozarslan, son yillarda artis gosteren
yolsuzluk algisinin nedenini, “Tiirkiye’nin Endeksteki diisiisiiniin nedenleri olarak
yolsuzlukla miicadele alaninda son yillarda higbir gelisme yasanmamasi, ulusal ve

uluslararas1 kurumlarin bu konudaki uyarilarinin dikkate alinmamasi, seffafliktan ve

18 www.seffaflik.org (Erisim 10.07.2017)
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katilimcr yonetim anlayisindan her gecen giin daha da uzaklasilmasi ve kurumsal
erozyon yasanmasi” seklinde snalamls‘ur.119

Ulkemizdeki yolsuzluk sorunu AB Ilerleme Raporlarina da yansimistir.
Yolsuzluk konusu, 2004 yilindan itibaren hemen hemen her yil ilerleme raporunda yer
almus olup, yeterli ilerlemenin saglanamadig1 belirtilmistir. Ornegin; 2008 yil1 ilerleme
raporunda “Parlamento {iyeleri ile iiniversite, ordu ve yargi mensuplar1 gibi kamu
gorevlisi gruplarina iliskin etik ilkeler bulunmadigi tespiti yapilarak akademisyenler,
miistesarlar ve valiler gibi baz1 kamu gorevlileri gruplarinin, yolsuzluk sorusturmalari
icin idari izin sisteminden yararlanmaya devam ettikleri” vurgulanmugtir.'?°

Ulkemizde yolsuzluk konusunda farkindalik olusturma, yolsuzlugun azaltilmast,
AB’ye uyum cercevesi kapsaminda 2004 yilinda 5176 sayili Kanun ile Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Kurulun kurulus amaci, Kanun’un 1. maddesinde
“Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiristliik, hesap
verebilirlik, kamu yararini1 gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1
gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve calisma usul ve
esaslarimin  belirlenmesidir” seklinde ifade edilmistir. Yani kamuda yolsuzluk
yaptlmasint 6nlemeye calismak ve yolsuzluk yapan kamu gorevlileri hakkinda
sorusturma yapip sorusturma sonucunun ilgili yerlere bildirilmesi gorevini
yirtitmektedir. Ancak s6z konusu kurul, kuruldugundan itibaren hem kaynak
eksikliginden hem de personel yetersizliginden istenen netice elde edilememistir.
Kurulun toplam personel sayisi, 11 kurul iiyesi ile beraber toplam 23 kisidir. Kurulun
2016 yili faaliyet raporu incelendiginde etik ilke ihlali ile ilgili verilen ihlal karar1 sayisi
5’tir. Toplam 145 basvuru yapilmis, 121 bagvuru usule aykirilik gerekgesi ile
reddedilmistir. *** 2016 yili CPI ile kurulun yolsuzlugu engelleme faaliyetleri
karsilastirildiginda yolsuzluk ile miicadele edilemedigi sdylenebilir.

Yolsuzluga yol acan diger bir faktor de, kamudaki en iist yoneticiden en alt
konumda bulunan personele kadar goriilen etik ilke ihlalidir. Etik ilke sorunu,
personelin kendi lehine ¢ikar saglamak icin biirokratik mekanizmay1 ¢alistirmasi, yani
kisisel c¢ikarin kamusal yarar ve c¢ikarin Oniinde tutulmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Ornegin; bir okul binasinin bir ¢cok eksigi mevcut ve kamu kaynag da

sinirli iken okulda yonetici olan okul miidiirii bu eksiklikleri giderme yerine kendi

19 \www.seffaflik.org (Erisim 10.07.2017)
120 Altan, s. 389.
121 \www.etik.gov.tr (Erisim 10.07.2017)
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makam odasii tefris edebilmektedir. Burada verilen 6rnekte, kamu kaynagi kamuya
harcanmig gibi goriinse de, amaca hizmet etmedigi i¢in kaynak verimli ve etkin
kullanilmamakta, etik olarak davranilmamaktadir. Burada verilen 6rnek kaynak israfinin
en basit 6rnegidir. Bunun yaninda bazi yonetici makamlarina verilen temsil ve agirlama
giderleri en ¢ok suistimal edilen, yolsuzluk konusunda verilebilecek en bariz diger bir
ornektir. Yine tahsis edilen kamu kaynagi kamunun ihtiyaci i¢in degil kisisel ihtiyaglar
hatta ailenin ihtiyaclar1 i¢in kullanilabilmektedir. Kamu yoneticilerinin etik ilkeleri
yOnetim stratejisinin ayrilmaz bir parcasi olarak gormeleri gerekmektedir. Bunun i¢in
oncelikle kamu personelinin ve yoneticilerinin etik ilkeleri iyice anlamalar1 ve
igsellestirmeleri lazimdir.

Ulkemizde yolsuzlugun en ¢ok goriildiigii alan kamu ihaleleridir. Kamu

ithalelerinde genellikle yolsuzluk yapilan alanlar;

- Thale sartnamelerinin “adrese teslim” olarak hazirlanmasi ve ihaleyi kazanan
firmanin bunun karsilig1 olarak ihale siirecindeki kamu gorevlilerinin kisisel
harcamalarinm1 karsilamasi,

- Thaleye katilim sartlarinin kamuoyuna agik olmamast,

- Thale karar1 asamasinda iist diizey yoneticilerin ihaleye miidahale etmesi,

- Ihaleye katilacaklarm, ihaleyle ilgili dosyaya farkli yollardan ulagmasi,

- Isteklilerin kendi aralarinda anlasarak ihaleye teklif vermeleri,

- Tekliflerin degerlendirilmesi ve onaylama asamasinda belirli bir firmaya

kars1 yanli tutum sergilenmesi,

seklinde siralanabilir. Thalelerde yolsuzluklar genellikle sayistay denetimleri sonrasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi yolsuzluklarin gizlilik igerisinde yapilmasi ve yasal
mevzuata uydurulmaya calisilmasindan kaynaklanmaktadir.

Yolsuzluk olgusu liyakat ilkesi ile ilintilidir. Siyasal iktidara yakin, kayirmacilik
yapilarak belli makamlara gelen yoneticiler, siyasal iktidarin koruma kalkani altina
girdigi diisiincesine kapilarak, hesap verilmeyecegi yanlisina diiserek yolsuzluk
yapabilmektedir. Ortaya ¢ikan yolsuzlugun sorusturulmasi konusunda, siyasal iktidarin
baskis1 ile sorusturmalar kapatilabilmekte veya izin verilmemektedir. Dolayisiyla

yolsuzluga sahit olan diger kamu personeli ve yoneticileri ya ayni yolla yolsuzluga
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bulagsmakta veya kamuda gordiigi bu yozlasmadan dolay1 verimsiz is yapmaya
baglamaktadir.

Kamu yonetiminin islerligi agisindan daha da kotiisii, ¢ok yaygin yolsuzluk
olgusu i¢inde bulunan ama bu olumsuzluga karsi ¢ikan kamu yoneticilerinin de zamanla
yolsuzluk siirecine katilmak egilimine girmeleridir. Sonug olarak kamu yonetimimiz
yolsuzluk olgusunun kisir dongilisiine girmis olup, verimli ve etkili ¢alismasim

yitirmistir. 122

122 \www.sayistay.gov.tr (Erigim 05.07.2017)
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DORDUNCU BOLUM
09.06.2010 TARIHLi KANUN TASARISI’NIN KAMU PERSONEL
SISTEMINDEKI SORUNLAR ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu personel sistemini gelistirme ve sorunlar1 ¢6ziime kavusturma adina Cumhuriyet
donemi boyunca bir¢ok diizenleme getirildigi sdylenebilir. Yapilan diizenlemelerde sikintinin
daha cok biiyiik olcekli degisikliklerde yasandigi goriilmektedir. Makro diizeyde yapilacak
diizenlemelerin ¢ogunda uygulamada sorunlar yasanacagi diisiiniilerek, sorunlarin tespiti ve
¢oziime kavusturulmasi genellikle uygulamaya ge¢meyip, rapor halinde kalmaktadir.*”® 657
sayili DMK yaklagik 53 yildir yiiriirlikte olan bir kanundur. Gegen bu siire zarfinda
bircok kez degisiklige ugradigi belirtilebilir. Yapilan degisikliklerin sebebi zamanla
ortaya cikan sorunlarin ¢ozlimiine yonelik olmaktadir. Ancak getirilen ¢éziimler uzun
soluklu olmayip, o zamanin konjonktiiriine gore hareket edildigi ifade edilebilir.
Dolayistyla aynm1 sorunlar kendilerine baska isimler bulup zamanla tekrar kamu
yonetiminin karsisina g¢ikmaktadir. 1249 Haziran 2010 Tasarisi, 657’y1 degistirmeyi
amagclayan ilk girisim degildir. Yakin zamani degerlendirdigimizde, Agustos 2004 ve
Ekim 2005°de “Kamu Personeli Kanun Tasaris1”, Agustos 2006’da “Devlet Memurlar1
Kanun Tasarisi” adi altinda farkli taslaklar hazirlandigi goriilmektedir. Onceki
taslaklarda da bahsedilen sorunlarin bazilarina ¢6ziim getirilmeye ¢alisildigi
belirtilebilir. Bu taslaklarda, sozlesmeli personel statiisii, yiikselme sisteminin
degistirilmesi, performansa dayali iicretlendirme gibi sorunlara ¢0ziim bulmaya
calisildigr goriilmektedir.

9 Haziran 2010 tarihinde Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi olarak
sunulan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda 23 maddelik degisiklik iceren
tasari, s6z konusu degisikler sebebiyle c¢esitli g¢evreler tarafindan yogun sekilde
elestirilmistir. Tasarinin mevcut sorunlara kismi ¢éziimler getirdigi, bunun yerine tiim
sorunlarin ¢odziime kavusturulmasi i¢in daha kapsamli bir calismanin yapilmasi
gerekliliginin oldugu konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Ancak, biz burada

getirilen elestiriler {izerinde durmayip, tasarinin yukarida belirlemis oldugumuz kamu

B Ulug, s. 9.
124 Eroglu, s. 231.
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personel sisteminin mevcut sorunlu alanlarin ¢oziime kavusturulmasinda ne denli etkin

olabilecegini inceleyecegiz. Bunun i¢inde oncelikle tasarinin amacini ele alalim:

“Ozellikle son yillarda toplumsal hayatta yasanan gelisme ve
degisimler sebebiyle, ilgili kesimlerin talepleri artmig, bu durum,
kamusal  hayatta hizmet  géren memurlarin haklarinda,
viikiimliiliiklerinde, is ve islemlerinde tabi olacaklari kurallarda da
degisimi zorunlu kilmistir. Sendikal orgiitlenmeler sonucu yapilanan
memur sendikalart yaninda, muhtelif sivil toplum kuruluslarinin ve
calisanlarin da makil ve uygun goriilebilir talepleri, konu hakkinda yeni
diizenlemelerin gerceklestirilmesinin dayanaklarindan birini

olusturmaktadir.”

Tasarmin amaci incelendiginde kamu yonetiminin bir biitiin olarak ele
alinmadigi, giinliin degisen sartlarina ve ortaya ¢ikan taleplere ¢oziim bulunmaya
calisildigi anlasilmaktadir. Yani konjonktiire gore hareket edildigi, kamu yonetiminin
genel olarak degerlendirilmesi goziine alinmayarak, bugiin getirilen diizenlemelerin
yarinin olusturacag sartlara gore tekrar degistirilebilecegi seklinde bir hareket tarzi
belirlendigi ifade edilebilir. Simdi mevcut tasarinin kamu personel sisteminin sorun

alanlarina getirmis oldugu ¢6ziimleri inceleyelim.
4.1. Simflandirma, Kariyer ve Liyakat Konusundaki Oneriler

S6z konusu tasari, 657 sayitli DMK’ nin ilkeleri olan smiflandirma, kariyer ve
liyakat ilkeleri agisindan degerlendirildiginde, tasar1 6zellikle kariyer ilkesi agisindan bir
cok degisikligi beraberinde getirdigi sdylenebilir. Kariyer ilkesinin genel kabulii olan
“alt basamaklardan memuriyete baslayip, gerekli sartlar1 sagladiktan sonra iist

mevkilere yiikselme™'?

olgusundan uzaklasildig1 goriilmektedir. Bu konuda, tasarinin
19. maddesi, 657 sayili Kanun’da olmayan yeni bir diizenleme getirmektedir. 657 sayili
Kanun’a “ek madde 40” olarak yapilan bu eklemenin basligi “uzman istihdami”dur.
Buna gore, tek tek adlari sayillan 9 bakanligin ve 12 merkezi kurumun merkez

orgiitlerinde, “ana hizmet birimlerinde, uzman ve uzman yardimcisi istthdam edilir.”

125 Tutum, Personel Yonetimi, s. 181.
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Ibaresi yer almaktadir. Ayrica bu istihdam, 5 bakanlhigin tasra orgiitlerinde de
gerceklestirilecektir. **® Uzman istihdaminin nasil yapilacagi ek maddenin diger

bentlerinde su sekilde belirtilmektedir:

“Uzman yardimcilart meslege ozel yarisma sinavi ile alinir.
Uzman yardimciligi giris sinavi OSYM Baskanligi tarafindan yapilan
eleme sinavi sonuglarina gore; yazili ve sozlii sinav veya yalnizca sozlii
sinavdan olusur. Ogrenim dallar: itibariyla belirlenecek uzman
yardimciligr  kadrolarina giris sinavi igin, eleme simavi sonucunda
aranacak puan tiirleri, taban puanlari ve sinavda alinan basari
derecelerine gore cagrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi
duyurusuyla ilan yapilir. Ancak, giris sinavina ¢agrilacak aday sayisi,
atama yapilacak kadro sayisimin yirmi katindan, yalnizca sozlii sinav
yvapumasi halinde sozlii simava ¢agrilacak aday sayist giris sinavi
duyurusunda belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazili
simav, kurumun gorev alanina gore yonetmelikle belirlenen konulardan
yapulir. Yazili sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak iizere, en
yiiksek puandan baglanarak girig sinavi duyurusunda belirtilen kadronun
dort katina kadar aday sézlii sinava ¢cagrilir. Sozlii sinav adaylarin;

a) Swmav konularna iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayp ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

C) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege
uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiirii,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi,
yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek suretiyle
gerceklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan (a) bendi igin elli puan (b) ila (f)

bentlerinde yazili ozelliklerin her biri icin onar puan tizerinden

1% Birgiil Ayman Giiler, “657’yi Degistirmek; 9 Haziran 2010 Tasaris1 Uzerine”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 2010, s. 10.
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degerlendirilir ve verilen puanlar ayri ayri tutanaga gegirilir. Bunun
disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.
Uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklar
uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi
kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazamwrlar. Siiresi
icinde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini
sunmalarit veya yeni bir tez hazirlamalart i¢in alti ay1r agsmamak iizere
ilave siire verilir. Yeterlik simavinda basarthi  olanlarin  uzman
kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Simavindan asgari (C), Disisleri Uzmanligr igin asgari (B)
diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve
uluslararas: gegerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan

itibaren en geg iki yul igcinde sahip olma sartina baghdir. A2

Tasari’nin uzman istthdami konulu maddesi incelendiginde, amag olarak geng
yasta yOnetici istthdami saglamak oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bu madde ile 6zel
sektorden kariyer sahibi personel istihdam edilmeye calisiimaktadir. Ancak istihdam
edilecek uzman personel se¢ciminde sozlii miilakata yer verilmesi ve sozlii miilakatin
herhangi bir sekilde kayit edilmemesi beraberinde kayirmacilik endisesini
getirmektedir. Cilinkii giinlimiizde personel alimlarinda sozlii miilakat uygulamasi
siyasal iktidarlarin kendi istedikleri kamu personelini alma aract olarak

kullanilmaktadir. *%

Yazili sinavdan yiiksek puan alan adaylarin sozli miilakatlarda
siyasal iktidara yakinlik derecesine gore puanlama yapilmakta, yukarida yazili olan
kriterler uygulamada goéz oniinde bulundurulmayarak daha diisiik puan alan adaylar
liyakatli olmamalarina ragmen istihdam edilebilmektedir.

Tasar’nin “uzman istihdami” baglikli maddesine gore, mevcut kariyer ilkesi de
degisime ugramaktadir. Ciinkli kariyer ilkesine gdore, memuriyete en alt basamaktan
giris yapilip, en iist kademeye kadar yiikselme imkani vardir.'®® Bahsedilen kariyer

ilerlemesi usulii, smiflandirma ilkesiyle de ilintilidir. Soyle ki, kariyer ilerlemesi

12 hizmet sinifi igerisinde en alt basamaktan en iist basamaga dogru hareket edilmek

127 www.memurlar.net (Erisim 16.07.2017)
128 Eryilmaz, Bilal, Kamu Biirokrasisi, [zmir Ticaret Odasi Yayini, Ocak 1995, s.55; Oztiirk, s. 131.
129 Tutum, Personel Yonetimi, s. 181.
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suretiyle meydana gelmektedir. Tasariyla getirilen uzman istihdamiyla, is
siniflandirmasi 12 hizmet alani ile sinirli kalmayacak, birgok hizmet siniflandirmasi s6z
konusu olacaktir. Bu hizmetlerde ise, klasik kariyer ilerlemesi sisteminden farkli olarak
isinde uzman personel istihdam edilecek, amag¢ kariyer igerisinde yiikselmek
olmayacaktir. Ciinkii, personel memuriyetin en alt basamaginda sayilmayacak, farkli bir
kadro statiisiinde, tiicret ve aylik acisindan daha tatmin edici konumda goreve
gelecektir.*°

Normal sartlarda 9. dereceden memuriyete baslayan bir kamu personeli yonetici
kadrolarina atanabilmesi icin en az 15 yil fiilen ¢alismas1 gerekmektedir. Yoneticilik
kadrolarina atanma siiresini azaltmak ve memuriyete 6zel sektorde personel istthdamini
saglamak amaciyla 657 sayili Kanun’da diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemeyi ele

almak gerekirse:*

“8.6.1984 tarih ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen ¢alismig olmasi ve yiiksek
ogrenim gormiis bulunmasi sarttir. Ancak dort yildan daha az siireli
yiiksek ogrenim gorenler icin yukaridaki siirelere ikiser yil ilave edilir.
Yasama Organ: Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf
askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluglarda gegen siirelerin tamami ile yiiksek ogrenim gordiikten
sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklar: siirenin 6 yili

1

gecmemek tizere 3/4"i yukaridaki siirelerin hesabinda dikkate alinir.’

ifadesi yer almaktadir. Bu maddede yoneticilik konusunda yetenekli olan personelin bu
kadroya daha erken atanmasi amaglanmistir. Tasarr’nmin 2. maddesi bu konuda
degisiklige gitmis ve bazi ilaveler yapmustir. Tasari’nmin 2. maddesini incelemek

gerekirse:

“Dort yildan az siireli yiiksekogrenim gorenler igin bu siirelere iki yil
ilave edilir. Bu stirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 2°'nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda

%0 Giiler, “657°yi Degistirmek; 9 Haziran 2010 Tasaris1 Uzerine”, s. 11.
131 23.07.1965 tarihli, 12056 sayili Resmi Gazete.
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fiilen caligilan siireler ile Yasama Orgam Uyeliginde, belediye
baskanlhiginda, belediye ve il genel meclisi tiyeliginde, kanunlarla
kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gegen stirelerin tamami ile

viiksek ogrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veva serbest olarak

calistiklari  stirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin  baglh ve ilgili

kuruluslarinin_miistesar ve miistesar yardimcilar: ile en iist yonetici

konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar icin

tamami, diger kadrolara atanacaklar igin alti yili gegmemek iizere dortte

’

ticti dikkate alinir.’

ifadesi yer almaktadir. Bu madde ile 6zel sektdrden kamuya yonetici transferi
saglanmaya calisilmaktadir. Ozel sektorde kariyerini tamamlamis, liyakat sahibi
kisilerin kamuda istihdami saglamaya caligmak adina getirilen diizenleme mevcut
sorunu ortadan kaldirmaya 06zel sektorden kamuya personel c¢ekme c¢oziimiinii
getirmektedir. Ancak iist yoneticilik kadrolarina 6zel sektorden atanacak kisilerin bu
goreve liyakatli olup olmadiklari, kariyer olarak donanimlariin bulunup bulunmadig:
gibi konularda diizenlemeye gidilmedigi goriilmektedir. Bu durumda; “Tasariyla,
Bagbakanlik ve bakanliklarin baghh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar
yardimcilar ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina
atanacaklar icin hizmetin degerlendirilmesinde, 6zel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklar1 stirenin tamaminin dikkate alinmasi hilkmii getirilmekte yani bu siirelerin
tamami kamu hizmetinde ge¢mis gibi sayilmaktadir.” S6z konusu diizenleme ile
emniyet genel miidirligiine 6zel bir glivenlik firmasiimn sahibi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 miistesarligina iilkenin en biiyilkk miiteahhitlerinden biri, Diyanet Isleri
Baskanligina “hiikiimete yakin cemaat’in lideri, Ulastirma Bakanligi miistesarligina
Basbakanin oglu veya onun en sevdigi kaptani atanabilecektir.*? Bu durumda, kamuyu
sOzii edilen st yoneticilerin sekillendirdigi diisiiniildiiglinde tiim kamu yonetiminde
siyasal iktidarin ne denli etkili olacagi ve partizanligin hangi seviyelere dogru
ilerleyecegi degerlendirilmelidir.

Tasarinin kariyer ilkesiyle ilgili getirdigi diger degisiklik ise personelin

performans degerlendirilmesinde kullanilan sicil sisteminin kaldirilmasidir. DMK’ nin

2 Giiler, “657’yi Degistirmek; 9 Haziran 2010 Tasaris: Uzerine”, s. 17.
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64. maddesinde kademe ilerlemesinin hangi sartlarda yapilacag ifade edilmistir. Tasar1
s0z konusu bu maddede degisiklige gitmisti. DMK’nin 64. Maddesindeki kademe

ilerlemesi sartlarini inceleyecek olursak:

“Madde 64 — Devlet memurunun kademede ilerlemesi icin asagidaki
sartlarin bulunmast lazimdur:

A)Bulundugu kademede en az bir yil ¢calismis olmast,

B) O yil igcinde olumlu sicil almis bulunmasi,

’

C)Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasidir.’

ifadesi yer almaktadir. Tasari’nin 1. maddesi kademe ilerlemesini tekrar diizenlemis ve
sicil sistemini kaldirmistir. S6z konusu tasarida bulunan degisiklikleri igeren 64.

maddenin degisiklik igeren kismini ele almak gerekirse:

“Kademe ve kademe ilerlemesi:

Madde 64- Kademe; derece iginde, gorevin onemi veya sorumlulugu
artmadan memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi icin bulundugu kademede
en az bir yil ¢alismig olmast ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir
kademenin bulunmasi sartlart aranir.

Son on yul i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik
derecelerinin  yiikseltilmesinde dikkate alinmak tizere bir kademe

. : 1133
ilerlemesi uygulanir.

ifadesi yer almaktadir. Kanun’un tasaridan onceki durumu ve tasarida gecen madde
incelendiginde kademe ilerlemesinde sicil sisteminin kaldirildigi ve adi konulmamis
yeni bir sisteme gecildigi gorilmektedir. Tasari, sicil sistemi yerine ilerleyen
boliimlerde deginilecegi iizere personelin performansini degerlendirmeye dayali bir
sistemi OngOérmektedir. Tasarida sistemin adi agik¢a konulmamakta, igeriginden
bahsedilmekle yetinilmektedir.

Sicil sisteminin kaldirilmasinin kariyer ilkesinde mevcut sorunlari ¢ozmede ne

denli etkin olabilecegini degerlendirdigimizde, Karsimiza, sicil sistemi yerine

133 \www.memurlar.net (Erisim 16.07.2017)
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olusturulmaya c¢alisilan ve kanunda adi net olarak konulmayan performans
degerlendirme sistemi ¢ikmaktadir. S6z konusu performans degerlendirme sistemi,
islevini yitirdigi iddia edilen sicil sistemi yerine, i¢inde 6zel sektér mantigini barindiran,
personelin  hizmet {retimindeki basarisin1 degerlendiren, basariyr odiillendiren,
basarisizhig1 ise cezalandiran bir sistemdir.*** Kamu personelini, kariyer ilerlemesi
acisindan degerlendirilecek olursak; soz konusu sistem, istismar edilmeyip, layikiyla
yerine getirildigi takdirde, personelin yukarida sozii edilen is tatmini probleminin
¢oziime Kavusturulmasinda etkin bir unsur olabilecegi goéziikmektedir. Cilinkii s6z
konusu sistem, kamuda calisanla c¢alismayan personeli belirleyecek, getirmis oldugu
odiillendirme mekanizmasiyla, personelin motivasyonunu, dolayisiyla da is tatminini
artiracaktir. Bu durum da dolayli yollardan da olsa personelin kariyer ilerlemesini
hizlandiracaktir. Ciinkii, tasariyla disiplinli olarak isini iyi yapan personelin kariyer
ilerlemesi, mekanizmasinin unsurlarindan olan kademe ilerlemesinin sartlarin1 buna
gore diizenlemektedir.

Tasar1 kamu personel rejimimizin temel sorun alanlarindan biri olan kariyer
liyakat ve smiflandirma ilkeleriyle 1ilgili yukarida bahsedilen degisiklikleri
getirmektedir. Kamu personel sisteminin ilkeleri agisindan bakildiginda, degisiklikler
daha c¢ok kariyer ilkesi ile 1ilgili oldugu goriilmektedir. Tasarr’nin liyakat ve
smiflandirma ilkeleri ile ilgili sorun alanlar1 hakkinda diizenleme getirmedigi

goriilmektedir.
4.2. Aylik, Ucret ve Emeklilik Konusundaki Oneriler

9 Haziran 2010 tarihli tasari, kamu personel sisteminin aylik, ticret ve emeklilik
konusundaki sorunlar1 agisindan degerlendirildiginde yeni diizenlemeye pek
rastlanmadig goriilmektedir. Yeni ihdas edilen uzman ve uzman yardimcisi kadrolari
ile daha oOnce farkli bakanliklarda c¢alisan uzman ve uzman yardimcilarinin
tazminatlarinda iyilestirilmeye gidildigi sdylenebilir. Makam tazminati alamayan uzman
ve uzman yardimcilarina 2000 ek gosterge, gorev tazminati alamayan uzman ve
yardimcilarina yine 8000 ek gdsterge rakami ilave edilerek licretlerinde iyilestirmeye

yapilmaktadir.

34 Eroglu, 229-230.
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Emeklilikle ilgili diizenlemede sinirli kalmistir. Sadece uzman kadrolarina kadro
karsiligr soézlesmeli personel olarak istthdam olanag getirilmistir. Kadro karsiligi
sozlesmeli personel olarak gorevlendirildikleri i¢in almis olduklari makam tazminat1 ve
ek gostergeler emeklilik maasina yansitilmistir.

Tasarida iicret sisteminde adi konulmamis bir degisiklige gidildigi
gorilmektedir. Sicil sisteminin kaldirilmasi ile performansi yiiksek olan personelin
odiillendirildigi bir sistem on gorilmektedir. Bu degisiklik performansa dayali ticret
sisteminin ilk adimi sayilabilir. Tasari’nin bu konuda getirdigi diizenlemeyi incelemek

gerekirse:

“Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili
bakan ve illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiiksek
devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) % 200'iine kadar odiil

verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali yil icinde odiillendirileceklerin sayisi,
kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Giimriik
Miistesarligi, Milli Egitim Bakanlhigi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
kadrolart igin binde yirmisinden fazla olamaz. Yil iginde odiillendirilen
personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin Ocak ayr sonuna kadar Devlet

Personel Baskanligina bildirilir. 135

ifadesi yer almaktadir. Tasarmin yukarida belirtilen diizenlemesi incelendiginde sinirh
sayida personele odiillendirme yapildigi goriilmektedir. Sistemde biitiin calisanlarin
performansinin  yiiksek olabilecegi olanaksiz hale getirilmektedir. Ancak, bu
sinirlamanin ¢ok {izerinde bir kesimin performansi yliksek olabilir. Ayni isi yapanlarin
bir bolimii performanslari yiiksek oldugu gerekgesiyle oOdiillendirilirken bir kismi
belirlenen ylizdelik dilime giremedigi i¢in cezalandirilmaktadir. Bu nedenle iicrette
adalet ortadan kalkmakta, esit ise esit ticret ilkesi goz ardi edilmektedir.**®

Tasar’nin ticret konusundaki getirdigi bir diger diizenleme “toplu goriisme
Odenegi” ad1 altinda sendikaya tiye olan kamu personeline 6denecek olan miktardir. Bu

diizenlemeyi inceleyecek olursak:

135 www.memurlar.net (Erisim 16.07.2017)
36 Eyren, s. 355.
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“Toplu goriisme odenegi

EK MADDE 1. Bu Kanuna gore sendika tiyesi olan kamu gorevlilerine
Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda ayliklar: ile birlikte 6denmek
tizere (540) gosterge rakamimin aylik katsayist ile carpimi sonucunda
bulunacak tutarda toplu goriisme édenegi odenir. Bu madde uyarinca
yvapilan odeme, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarmnca odenmekte olan zam, tazminat,
odenek, doner sermaye payi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa

olsun benzeri ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz.”

ifadesi yer almaktadir. Burada 2010 yili Anayasa degisikligi dncesindeki bir durumla
ilgili diizenleme getirildigi goriilmektedir. Anayasa degisikligi Oncesinde kamu
personelinin alacagi zam oranlar1 sendika temsilcileri ile igveren olarak devlet
temsilcileri arasinda toplu goriismeler yapilmaktaydi. Bu goriismeler sonucunda belirli
zam oranlar belirlenmekte ancak Bakanlar Kurulu bu belirlenen zam oranini degistirme
yetkisine sahipti. Yani onay makami Bakanlar Kurulu idi. Yukaridaki tasarinin ilgili
maddesi incelendiginde, 6denegin bu gorligmeye istinaden sadece sendikaya iiye olan
kamu personeline verilmek tizere diizenlendigi goriilmektedir. Ancak belirlenen oran ii¢
ayda bir defa verilmekte ve aylik {icrete yansimasi ¢ok siirli bir miktarda olmaktadir.
Belirlenen 540 gosterge rakamimin 2010 yili aylik katsayr ile carpilmasi sonucu
0,059445*540= 32,10 TL gibi ¢ok ciizi bir rakam ortaya ¢ikmaktadir. Bununda 3 ayda
bir verildigi géz oniline alindiginda bu ddenegin ne kamu personelini tatmin edecegi ne

de verimliligini arttiracag1 sdylenebilir.
4.3. Hak ve Ozgiirliikler Konusundaki Oneriler

9 Haziran 2010 tarihli tasar1 incelendiginde sendikal hak olarak yeni bir
diizenleme getirilmedigi belirtilebilir. Sadece yukarida iicret kisminda deginilen sendika
liyesi olan kamu personeline toplu gorlisme Odenegi adi altinda ek bir 6deme
getirilmistir. Sendika kurma ve toplu goriisme hakki tilkemizde ilk olarak 1961

Anayasasi ile faaliyete gecmistir. 1971 muhtirasi ile bu hak kamu personelinin elinden
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alinmig olup, tekrar 1995 yilinda Anayasa degisikligi ile sendikaya {iye olma ve toplu
gorisme hakki tanmmastir. 137 Bu Anayasa degisikliginden sonra 2001 yilinda 4688

sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 138

cikarilarak kamu personelinin
Orgiitlenmesi anlaminda siire¢ tamamlanmistir. Bu siiregten sonra kamu isvereni ile
kamu personeli arasinda toplu goriismeler yapilmaya baslanmis, ancak toplu sézlesme
hakki taninmamustir.

Kamu personeline yeni haklarin verilmesi baglaminda son yapilan toplu
goriisme metninin ekinde; kamu personelinin izinleri konusunda iyilestirmeler yapildigi
goriilmektedir. S6z konusu iyilestirmeler 9 Haziran 2010 tarihli tasarida yer almaktadir.

Tasarinin 7. 8 ve 9. maddelerinde kamu personelinin izinleri konusunda asagidaki

diizenlemeler yer almaktadir:

“Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam onalti hafta siireyle analik izni verilir. Cogul
gebelik durumunda, dogum dncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki
hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta oncesine
kadar saghk durumunun c¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla
belgeleyen kadin memur, istegi hdlinde dogumdan onceki ii¢ haftaya
kadar kurumunda ¢alisabilir. Bu durumda, dogum oncesinde bu rapora
dayanarak fiilen c¢alistigi siireler dogum sonrasi analik izni siiresine
eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum dncesi Sekiz
haftalik analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrast analik
izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni
kullanilirken annenin 6liimii hdlinde, istegi tizerine memur olan babaya
anne igin ongoriilen siire kadar izin verilir.

Dogum yapan memura, verilen dogum sonrasi analik izni
stiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden
itibaren istekleri iizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.

Memura, esinin dogum yapmasi hdlinde, istegi iizerine on giin

babalik izni; kendisinin veya c¢ocugunun evlenmesi ya da egsinin,

187 Giines, s. 64.
138 12.07.2001 tarihli, 24460 sayili Resmi Gazete.
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c¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii
hallerinde istegi tizerine yedi giin izin verilir.

Memura, aylik ve ozliik haklarina dokunulmaksizin, verilecek
raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve akil hastaligt gibi
uzun stireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde 18 aya kadar,
diger hastalik hallerinde ise 12 aya kadar izin verilir.

Gorevi sirasinda veya gérevinden dolayr bir kazaya veya
saldirtya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memur,

’

iyilesinceye kadar izinli sayilir.”

Yukaridaki diizenlemeler degerlendirildiginde sendikal haklarin ne derece
o6nemli oldugu, bu tarz haklarin toplu goriismelerde giindeme geldigi ve kamu isvereni
tarafindan dikkate alindigi goriilmektedir. Tasar1 toplu sozlesme ve grev konusunda
diizenlemeye yer vermemis olsa da, orgiitlenmenin vermis oldugu avantajlarla yukarida

verilen haklara sahip olundugu sdylenilebilir.

4.4. Kapsam ve Istihdam Konusundaki Oneriler

Tiirkiye’de personel sistemini inceledigimizde personelin, idari, askeri,
akademik ve adli olmak {izere dort gruba ayrildigini gérmekteyiz. S6z konusu ayrim
personel ozlik haklar1 bakimindan ayri kanunlarda diizenlenmektedir. Personel
mevzuatina gore, idari personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, askeri personel
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na, akademik personel 2914 sayili
Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na, Hakimler ve Savcilar 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na tabi olarak calismaktadir.**® Kamu personel sisteminin kapsam
konusundaki ayriks1 yapisi goriilmektedir. Bu s6z konusu ayriksi yapt 657 sayili

DMK ’nin 1. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:

“Kapsam:
Madde 1 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12/1 md. Aynen kabul 15/5/1975
- 1897/1 md.)

139 sayan, s. 204.
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Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri,
Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile
bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir. Sozlesmeli ve
gecici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen o6zel hiikiimler uygulanir.
(Degisik: 19/2/1980 - 2261/5 md.) Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek
tiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu
mesleklerden sayilan gorevierde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mensuplart ve Sayistay savci ve yardimcilari, Universitelerin,
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve
Mimarlik Akademilerinin, Deviet Giizel Sanatlar Akademilerinin,
Tiirkive ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve
vardimcilar,  Cumhurbaskanligi  Senfoni  Orkestrasi  iiyeleri,
Genelkurmay Mehtaran Boliigii Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet
Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarimin sanatkar memurlari, uzman memurlari,
uygulatict uzman memurlart ve stajyerleri; Spor Toto Teskilatinda
calisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplar: ozel kanunlar

hiikiimlerine tabidir.***”

S6z konusu maddeye dikkat ettigimizde bircok kamu personelinin farkli
kanunlara tabi oldugu goriilmektedir.*** 9 Haziran 2010 tarihli tasarida kapsam ile ilgili
yeni bir diizenleme yapilmamis olup, mevcut sorun alanlar1 devam etmektedir.

Istihdam ile ilgili sorunlar acisindan tasarmnm 23 maddesini irdeledigimizde
tasarinin 4. maddesi ile norm kadro uygulamasina tamamen gecilmek istendigi ile ilgili
irade ortaya konuldugu goriilmektedir. Tasarinin 4. maddesi ile degistirilmek istenen

657 sayili Kanun’un 91. maddesi su sekildedir:

14023,07.1965 tarihli, 12056 sayili Resmi Gazete.
141 sayan, s. 203.
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“Kadrolari kaldirilan devlet memurlari:

Madde 91 — Kadrosu kaldirilmig olanlarin memurlukla ilgileri, emeklilik
ve bu kanunda yazili aylik ve aile odenegi haklart ile yiikiimliiliikleri
devam eder. Kadrosu kaldirilmis olan memurlarin, kendi kurumlarinda
veya baska kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine esit bir goreve
atanmalart mecburidir; atandiklart géreve baslamayanlar memurluktan
cekilmis sayilirlar.

Kadro kaldirilmas: sebebiyle agikta kalan memurlar varken bunlarin
smif ve derecelerinde bosalacak kadrolara baskalar: atanamaz. (EK:
31/7/1970 - 1327/42 md.) Kadrosunun kaldirilmas: sebebiyle agikta
kalan memurlar 71 inci madde esaslarina uyulmak kaydi ile diger bir

swniftaki kadrolara da atanabilirler.”

Tasar1 yukarida belirtilen 91. maddede degisiklige gitmis ve diizenlemeyi asagidaki
sekilde degistirmistir:

“MADDE 4- 657 sayili Kanunun 91 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 91- Kadrosu kaldirilan memurlar, en ge¢ alti ay iginde kendi
kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atamirlar. Bu memurlar,
kurumlarinda atama imkdni bulunmamasi hdalinde ayni siire ig¢inde baska
bir kurumdaki kadrolara atanmak iizere Deviet Personel Baskanligina
bildirilir. Bunlar, atama islemi yapilincaya kadar kurumlarinda
niteliklerine uygun islerde ¢calistirilir ve yeni bir kadroya atamincaya
kadar eski kadrolarina ait mali haklardan ve sosyal yardimlardan
yararlanmaya devam ederler.

Soz konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali hak-
lar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net
tutarinin, atandiklart yeni kadrolarina ait mali haklar kapsaminda fiilen
yapimakta olan her tirlii 6demeler toplaminin net tutarindan fazla
olmast hadlinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar, atandiklar:
kadrolarda veya bu kadrolardan istekleri disinda atandiklari baska
kadrolarda Kkaldiklar: siirece, herhangi bir vergi ve Kkesintiye tabi
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tutulmaksizin tazminat olarak odenir. Aylik mutad olarak yapilmayip
belirli bir donemi kapsayan o6demelerin odendigi tarih itibariyla net
tutarlart toplamimin yili icinde ¢alisilan aylara boliinmesi suretiyle
bulunacak tutari, en son ayda aldigi aylik tutarina ilave edilir. Fazla
calisma iicreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti ve
nobet iicreti gibi ilave bir ¢alismanmin karsiliginda elde edilen odemeler
aylik tutarina ilave edilmez.

Diger kamu kurum ve kuruluglarina atanmak iizere Devlet Personel Basg-
kanligina bildirilen memurlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarmmin bos kadrolarindan
Devlet Personel Baskanliginca tespit edilen kadroya, anilan Baskanlik
tarafindan kirkbes giin icinde atamas: teklif edilir. Devlet Personel
Baskanligi tarafindan gonderilen atama teklif yazisimin atamay: yapacak
kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin icinde bu
kurum ve kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur.
Bunlardan unvanlart miidiir ve daha tist olanlar ile danisma ve denetim
islevilerine iliskin kadrolarda c¢alisanlar Arastirmact kadrolarina,

1

digerleri ise durumlarina uygun kadrolara atanirlar.’

Getirilen bu diizenleme ile norm kadro ¢alismasi yapildiktan sonra kadro fazlasi
personel farkli kuruma atamasi yapilarak personel yigilmasinin Oniine gecilmeye
calisilacaktir. *#2 Yapilan diizenleme kurumlar arasinda personel esitligini saglamaya
yardimci olabilecek bir diizenlemedir. Ancak tasaridaki degisiklikte kapatilan kadroda
calisgan kamu personelinin yeni atamada bulundugu derece g6z Oniinde
bulundurulmamis, bunun yerine uygun kadroya atama yapilmasi 6n goriilmiistiir. Ayrica
memur kadrolarmin kaldirilmasi ile kamuda istihdam edilecek personelin hangi
kurumda c¢alisacag1 ve yapacagi gorev, siyasal iktidarin kararina birakilmistir. Boylece
memurluk mesleginde gilivenceye sahip kadroya bagli gorev ve gorev yeri hiikiimleri
ortadan kaldirilmustir. Ozellestirme politikalari icin ortaya konulan yol haritasi, genel

kurala dondstiiriilmiistiir. S6z konusu diizenleme ile “kadro kaldirma yetkisi”, kamu

Y2 lug, s. 10.
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personel sistemini siirekli etkileyebilecek bir tehdit olarak serbest yetkiye

déniistiiriilmiistiir.**

4.5. Yasa ile Diizenleme Konusundaki Oneriler

Tasariin mevcut haliyle kamu personel sisteminin tiim sorunlu alanlar ile ilgili
diizenleme getirmesi zordur. Tasari, toplam 23 madde ile birkac ek listeden olusan 32
sayfalik bir metindir."** Dolayisiyla personel sisteminin tiim sorunlu alanlarmm ¢oziimii
konusunda diizenleme yapilmayarak, konjonktiire gore hareket edilmistir. Tasarinin
genel gerekcesinde “Ozellikle son yillarda toplumsal hayatta yasanan gelisme ve
degisimler sebebiyle, ilgili kesimlerin talepleri artmig, bu durum, kamusal hayatta
hizmet géren memurlarin haklarinda, ytlikiimliiliiklerinde, is ve islemlerinde tabi
olacaklar1 kurallarda da degisimi zorunlu kilmistir” ifadesine yer verilmistir. Yani
diizenleme tiim sorunlarin ¢oziimii yerine kismi, anlik diizenlemelerle yetinmistir.
Kanun ile ilgili sorunlarin ¢oziimii agisindan tasartyr inceledigimizde herhangi bir

diizenlemeye rastlanmamistir.

4.6. Verimsizlik Konusundaki Oneriler

Bir onceki boliimde bahsedilen verimsizlik konusundaki sorunlarin, genellikle
hizmet i¢i egitim eksikligi'* ve ¢alisan personel ile calismayan personel ayriminin
yapilmamasina bagli olduguna deginmistik. Tasar1 verimsizlik konusundaki sorunlari en
aza indirgeme ac¢isindan diizenlemeler icermektedir. Hizmet i¢i egitim ile ilgili 657
sayitli Kanun’un 214. maddesi ve devamindaki maddelerde mevcut sekli asagidaki

gibidir:

“Kurumlarin memurlarimi hizmet i¢inde yetistirme esaslari:
Madde 214 — (Degisik : 31/7/1970 - 1327/72 md.) Devlet memurlarinin
vetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha ileriki gérevlere

hazirlamak amaciyla uygulanacak hizmet ici egitim, Devlet Personel

3 Giler, “657°yi Degistirmek; 9 Haziran 2010 Tasaris1 Uzerine”, s. 10.
1% Giler, “657yi Degistirmek; 9 Haziran 2010 Tasaris1 Uzerine”, s. 1.
145 Tutum, Personel Yonetimi, S. 124-125.
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Baskanhigi  tarafindan  ilgili  kurumlarla  birlikte  hazirlanacak

’

yonetmelikler dahilinde yiiriitiiliir.’

Tasart1 hizmet i¢i egitim konusunda mevcut diizenlemeyi genisleterek
verimliligin arttirilmasin1  hedeflemistir. Tasar1 da hizmet i¢i egitim ile ilgili

diizenlemeyi incelemek gerekirse:

“MADDE 16- 657 sayili Kanunun 214 iincii maddesi baslig ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Memurlarin Yetistirilmesi:

Madde 214- Memurlarin yetistirilmesi kapsaminda,

a) Kamu yonetiminin orta ve uzun vadeli insan giicii ihtiyacina gore
planlanmasi amaciyla, yiiksekogretim kurumlart ile ortak ¢alismalar
vapilarak insan kaynaklari ihtiyag ve onceliklerinin tespit edilmesi,

b) Kamu personelinin adayliktan baslamak iizere hizmet icinde
egitilmesi ve yetistirilmesi,

C) Orta ve iist kademe yoneticilerinin yetigtirilmesine iliskin her tiirlii
calismamin  yapilmasi, egitim merkezlerinin  kurulmasi, egitim
programlarmin uygulanmasi, ile bu konulara iliskin koordinasyon,

takip ve denetim Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiiliir.

Devlet Personel Baskanligi bu egitimleri dogrudan yapabilecegi gibi,
kamuya ait egitim kurumlarindan veya ézel egitim kurumlarindan da
egitim hizmeti saglayabilir. Kamu kurum ve kurulusiar:, Deviet Personel
Baskanliginin kamu personelinin egitimi ve yetistirilmesi i¢in ihtiyag
duydugu personeli, egitim  siuiresince  Baskanlhik  emrine

gorevlendirebilir.”

Yapilan degisiklikte hizmet i¢i egitiminin amacinin orta ve uzun vadeli insan
giicii ihtiyacinin karsilanmasi oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme ile hizmet ici
egitimin ne denli 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica mevcut devlet kurumlarinin

hizmet i¢i egitimde yeterli kalmamas1 durumda 6zel egitim kurumlarindan da hizmet ici
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egitim alinmasi yine hizmet i¢i egitimin Onemini vurgulama adina getirilmis bir
diizenlemedir. Mevcut tasarinin, uygulama safhasinda da gereken gayretin gosterilmesi
ile hizmet i¢i egitim konusundaki sorunlari genel anlamda ¢6zliime kavusturacagi
sOylenebilir.

Verimsizlik konusundaki diger sorun, calisan ile ¢alismayan personel ayriminin
yapilamamasi ve bunun neticesinde personelin motivasyonunun diismesidir. Mevcut
kanunda bu ayrimi1 gézeten sistem sicil sistemidir. Devlet memurlarinin {ist kademelere
yiikselmesi i¢in liyakat durumlarinin tespitinde, kademe ve derece ilerlemelerinde,
basarili c¢alismalart sonucu Odiillendirilmelerinde, emekliye ayirma ve hizmetle
ilisiklerinin kesilmesinde 6zliikk ve sicil dosyalar1 baslica dayanak olusturmaktaydi.**®
Sicil amirleri diizenledikleri sicil raporlar1 ile birlikte, maiyetinde c¢alisan kamu
personelinin ¢alisma performansi, genel durum ve davranislari, olumlu ve olumsuz
nitelikleri hakkinda diisiincelerini bildirmekteydi. **" Mevcut sicil sistemi personeli
isteklendirme, verimliligini arttirmadan ziyade disipline edici yonii agir basmaktadir.
Mevcut 657 sayili Kanun’da kamu personelinin sicilleri ile ilgili 109. maddeden 122.

maddeye kadar diizenleme yer almaktadir. Mevcut Kanun’un 109. maddesi asagidaki

diizenlemeyi icermektedir:

“Memur kiitiigii, numarasi, ciizdani, ozliik dosyasi
Madde 109 — Devlet memurlar: kurumlarinca tutulacak memur kiitiigiine
kaydolunurlar. Her memura bir numara verilir. Her memur igin bir

’

memur ctizdani diizenlenir ve bir ozliik dosyasi tutulur.’

Tasart mevcut Kanun’un 109. maddesinde degisiklige giderek sicil sistemini
kaldirmis bunun neticesinde 122. maddeye kadar olan maddeler de yiiriirliikkten

kaldirilmigtir. Tasar’nin 10. maddesini ele almak gerekirse:

“MADDE 10- 657 sayili Kanunun 109 uncu maddesi baslhigiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Memur bilgi sistemi, ozliik dosyasi

146 Bucaktepe, s. 482.
7 Eraslan ve Ahmet Tozlu, s. 36.
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Madde 109- Memurlar, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi esas
alimarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar.
Her memur i¢in bir ozliik dosyast tutulur.

Ozliik dosyasina, memurun kisisel ve mesleki bilgileri, mal bildirimleri;
varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalari ile odiil
ve basart belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur.
Memurlarin  basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya
hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yamnda ozliik
dosyalart goz oniinde bulundurulur.

Ozliik dosyalarimin tutulma esaslart ile 6zliik dosyalarinda yer alacak
belgelere iliskin usil ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca

belirlenir.”

Sicil sisteminin kaldirilip, yerine adi konulmamis performansa dayali
degerlendirme sisteminin getirilmesi verimliligi arttiracagr soylenebilir. Ancak
performansa dayali degerlendirme sisteminin esaslarinin belirlenmemesi de ayr1 bir
sorundur.*® Tasarmmn son maddesi ile memurun durumu, “memura bagli nedenler”e
degil, asil olarak “hizmet gerekleri’ne gore siirdiiriilebilecek ya da sona erdirilebilecek
durumlara baglanmistir. S6z konusu “hizmet gerekleri”, personel tarafindan veya onun
temsilcisi konumunda olan sendikalar belirlenemeyecegi gibi, bunun “igveren”
tarafindan belirlenecegi diizenlemede agiktir.**

Kamu  personelinin  motivasyonunun  yiikseltilmesinin,  verimliliginin
arttirlmasinimn bir diger araci da ddiillendirme sistemidir.**® S6z konusu 6diillendirme
maddi olabilecegi gibi manevi tatminlik de olabilir. Bu konuda mevcut Kanun’da su
hiikiim bulunmaktadir:***

“Takdirname

Madde 122- Gorevinde olaganiistii gayret ve c¢alismast ile basar

saglayan memurlara merkezde atamaya yetkili amirler, illerde valiler ve

kaymakamlar tarafindan takdirname verilebilir. Takdirname sicile geger.

8 Eraslan ve Ahmet Tozlu, s. 43.

9 Giler, “657’yi Degistirmek; 9 Haziran 2010 Tasaris1 Uzerine”, s. 18.
% Eraslan ve Ahmet Tozlu, s. 41.
151 23.07.1965 tarihli, 12056 sayili Resmi Gazete.
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Odiil

Madde 123-(Degisik: 29/11/1984 KHK 243/24 md. Bagli bulunduklar
kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢alismalart sonucunda emsallerine
gore basarili gorev yaptiklar: goriilen Devlet memurlarina baglh veya
ilgili Bakanin uygun gérmesi tizerine bir mali yiul icinde bir ayliklar
tutarini, Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil memurlarla Maliye ve
Giimriik Bakanliginda Giimriik iglerinde gorevli memurlara iki ayliklar
tutarint asmamak tizere odiil verilebilir. Bunlardan uygun goriilenlere
ilgili Bakamin teklifi ve Basbakanin tasvibi ile bir ayliklar: tutarinda
daha 6deme yapilabilir.

Bu maddeye gore bir mali yil icinde odiillendirileceklerin sayist,
kurumun yibasindaki serbest kadro mevcudunun binde onundan, Maliye
ve Guimriik Bakanligina tahsis edilmis serbest kadrolar ile Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Simifi ve Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolar

i¢in binde yirmisinden fazla olamaz. ”

9 Haziran 2010 tarihli tasar1 takdirname ve 0diil baslikli maddeleri, tek bir
maddede “Basari, iistiin basar1 degerlendirmesi ve 6diil” basligini altinda birlestirmistir.
S6z konusu tasarinin 11. maddesi ile mevcut Kanun’un 122. maddesi asagidaki sekilde

diizenlenmigtir:

“MADDE 11- 657 sayili Kanunun 122 nci maddesi bashigiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bagaru, iistiin bagar: degerlendirmesi ve odiil

Madde 122- Goérevii olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve
calismalart ile emsallerine gore basaril gorev yapmak suretiyle; yiiksek
miktarda kamu kaynaginda tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin
olusmasmin dnlenmesinde, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin
tizerinde artirtlmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin
yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katk:

sagladiklar tespit edilen memurlara, merkezde bagh veya ilgili bakan,



illerde valiler tarafindan basar: belgesi verilebilir. Uc defa basari

belgesi alanlara tistiin basar: belgesi verilir.

Ustiin basar: belgesi verilenlere, merkezde bagl veya ilgili bakan ve
illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi hadlinde en yiiksek devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'ine kadar 6diil verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali yil icinde odiillendirileceklerin sayisi,
kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Giimriik
Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
kadrolari igin binde yirmisinden fazla olamaz. Yil icinde odiillendirilen
personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin Ocak ayr sonuna kadar Devlet

Personel Baskanligina bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluslari  yiiriitmekte olduklari  hizmetlerin
ozelliklerini goz ontinde bulundurarak memurlarimin basari, verimlilik ve
gayretlerini o6l¢mek tizere, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii

’

alinmak kaydiyla, degerlendirme él¢iitleri belirleyebilir.’

Tasar1 incelendiginde, takdirname uygulamasindan vazgecildigi, bunun yerine

hale getirilmektedir.

Ote yandan Kanun’un mevcut halinde kamu personelinin olaganiistii gayret ve

gayret ve caligmalar daha somut kosullara baglanmistir. Bunlar;

- Yiksek miktarda kamu kaynaginda tasarruf saglanmasi,

- Kamu zararinin olusmasinin 6nlenmesi,

95

basari, Uistiin basar1 degerlendirmesi ve odiillendirme sisteminin getirilmeye ¢alisildigi
goriilmektedir. Sartlar1 yerine getiren personele basar1 belgesi verilmesi, ti¢c defa basari
belgesi alinmasi durumunda ise TUstlin basar1 belgesi ve parasal o6diill verilmesi
saglanmaktadir. Parasal olarak verilen 6diiliin yiiriirliikteki sekli memurun gosterge ve
ek gosterge rakamlarinin memur maas katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarda

iken, yeni diizenleme ile bu miktar arttirilmakta ve personelin ddiillendirilmesi standart

caligmalar1 neticesinde takdirname ve Odiillendirme yapilirken, tasarida olaganiistii
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- Kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin {izerinde artirilmasinda veya
sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara

ve verilere dayali olarak katki saglanmasi,

olarak belirlenmistir. S6z konusu olaganiistii gayret ve c¢alismalarin somut sartlara
baglanmasi ile personel arasinda kayirmacilik yapilmasinin oniine gecilmis olunacaktir.
Boylece verimli ¢alismasinin karsiligini alacagini diisiinen kamu personeli goérevini
daha iyi yapmaya c¢alisacak, basar1 ve ddiil sistemi ile motive olacaktir.

Tasarmin 6diillendirme ile ilgili maddenin son fikrasinda yer alan, gerektiginde
kamu kurum ve kuruluslarinin personelinin verimlilik, basar1 ve gayretlerini 6lgmek i¢in
baz1 kriterler belirleyebilecegi ifade edilmektedir. Kurumlarca belirlenecek basari
kriterleri objektif olarak ortaya konulmalidir. Personelin amirleri tarafindan yapilacak
olan siibjektif degerlendirmeler mevcut sorunun baska bir hali olarak karsimiza
cikacaktir. Belirlenecek olan basari kriterlerinin objektifligi, kriterlerin esitlik ve adalet

ilkelerine bagl kalinarak personele uygulanmasina bagh olacaktir.®?

4.7. Yolsuzluk Konusundaki Oneriler

Kamu personel sisteminin en sorunlu alanlarindan biri de yolsuzluk sorunudur.
Ugiincii boliimde yolsuzluk ile ilgili tammlamalar yapilmis ve kamu sisteminde
yolsuzlugun hangi alanlarda goriildiigiine deginilmisti. Yolsuzluk gizlilik iligkisi i¢inde
yapilmakta ve yapilan yolsuzluk yasal mevzuata uydurulmaya calisiimaktadir. 153
Dolayisiyla yolsuzlukla ilgili ne kadar yasal mevzuat ¢ikarilsa da, oncelikle yapilmasi
gereken kamu personelinin bu konuda hassas olmasi ve ona gore egitilmesidir.

Tasariy1 yolsuzluk konusundaki sorunlar agisindan ele almak gerekirse,
yolsuzluk sorununun ¢6ziimii ve yolsuzlukla miicadele konusunda direkt yeni bir
diizenlemeye gitmemistir. Sadece disiplin cezalarmin bazilarinda degislik yapilmis ve
“is sahipleri” de disiplin cezalari igerisine dahil edilmistir. Tasariin 13. maddesi ile 657
sayili Kanun’un 125. maddesinde degisiklige gidilmistir. Tasari, DMK’nin devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilerek yaptirima bagladigi eylemlere “is sahipleri”ni

de dahil etmis ve 125. madde E bendinin f alt bendinde diizenlenen, “Amirine ve

152 \www.erciyes.edu.tr (Erigim 17.07.2017)
158 Culpan, s. 34.
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maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak” *** ibaresini genisleterek, “Amirlerine,
maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak” seklinde degistirmistir.
Ayrica tasari, E bendinin altina I alt bendini ekleyerek, “bir yil i¢ginde toplam iki defa
kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasiyla tecziye edilmis olmak” ibaresini
ekleyerek, dolayli da olsa, devlet memurlugundan cikarilma cezasmin kosullarma, “Is
sahiplerine kotii muamelede bulunmak, s6z veya hareketle satagsmak™ disiplinsizligini
de eklemistir.

Yukarida bahsedildigi ilizere tasarinin yapmis oldugu bu degisikligi, personel
rejimimizin en temel sorunlarindan olan yolsuzluk olgusuyla degerlendirmek ancak
dolayli bir bicimde miimkiin goziikmektedir. Cilinkii kamu personelinin is sahiplerine
karsi olumsuz bir davranist onu yolsuzluk yapmaya itmesi, riisvet vermeye
yonlendirmesi cezai yaptirima baglanmis olsa da, personelin gorevini kotiiye kullanma
mekanizmasini, is sahibinin de riza gostererek devreye sokmasi, yani her iki tarafin
¢ikarinin Ortiismesi halinde higbir sikayet olmayacagi igin, ceza anlamin yitirecektir.
Dolayisiyla s6z konusu diizenleme kamu personeli, gorevini koétiiye kullanirken, is
sahibinin riza gostermedigi, ancak ¢aresiz katlandigi hallerde, s6z konusu ceza
mekanizmasi etkin olacaktir. Clinkii is sahiplerine Karsi kullanilan herhangi bir yanlis

ifade, davranis bigimi tasarida da belirtildigi tlizere agir bir yaptirrma baglanmistir.

15423.07.1965 tarihli, 12056 sayili Resmi Gazete.
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SONUC

Ulkemizde kamu sektdriiniin  hizmet alam1 oldukga genistir. Gegmisten
giiniimiize kamu hizmetleri ele alindiginda son yillarda “Milletin devlet igin var oldugu”
diistincesinden “Devletin millet icin var oldugu” diisiincesine dogru bir degisim sz
konusu oldugu goriilmektedir. Vatandas artitk kamu sektoriinden de 6zel sektor gibi
verimli etkin ve hizli hizmetler beklemektedir. S6z konusu bu talepler kamu
yonetiminde bir takim degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Son dénemlerde kamu
yonetiminde uygulanan “Performansa Dayali Sistem” bu degisimin Orneklerinden
birisidir. Kamu tarafindan harcanan kaynaklarin, verimli ve etkin bir sekilde kullanilip
kullanilmadigi, neticesinde ne tiir bir ¢iktinin elde edildigi, ortaya konulan bu
performansin yeterli olup olmadigi sorgulanmaya baslanmustir. iste tam bu noktada
kamu personeli kavrami ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii kamu personel sistemi, kamu
yOnetiminin insan kaynagi yoniinii konu edinmektedir. Higbir 6rgiit, kurum, kurulus
insan kaynagi olmadan varligimmi siirdiiremedigi gibi kamu sektdrii de insan kaynagi
olmadan varligin siirdiiremez. Bu nedenle personel sisteminin, kamu yonetimi i¢indeki
konumunu, personelin haklarini, yiikiimliilikklerini, gorev ve yetkilerini, fonksiyonlarini
ayrintili olarak ele almak gerekmektedir.

Gilinlimiizde kamu hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik ve ¢cagdas gelismelere
paralel olarak yerine getirilme yontemleri, kamu hizmetlerini yerine getirecek
“personel” unsurunda aranacak nitelikler, bunlarin se¢ilme yontemi, mali ve sosyal
haklarinin belirlenme usul ve esaslari, ¢alistirilma sartlari, performansini1 degerlendirme
yontemleri, performanslarinin denetimi, gorevlerini yaparken bagli kalacaklar1 etik
degerler, 6dev, yetki ve sorumluluklarina iligkin diizenleme bigimleri, sahip olacaklar
haklar gibi sorunlar “kamu personeli” sorununun esasini olusturmaktadir. Bu
calismamizda, kamu personel sisteminin sorunlarini derinlemesine inceleme firsati elde
ettik. Kamu personel sisteminin sorunlarinin toplumumuzdaki yerine gelince, lilkemizin
cok uzun bir kamu personel sistemi ge¢misine sahip olmasindan dolayr devletle
memurun 6zdeslestirilmesi olgusunun en ¢ok gorildiigi tilkelerden birisi Tiirkiye’dir.
Ulkenin refah seviyesi hakkinda veriler agiklanirken kamu personeli baz alinmakta ve
ozellikle bazi ekonomik gostergelerde parametre olarak kullanilmaktadir. Kamu

personelinin, toplumun bir tiir “gdstergesi olma” 6zelligi, ge¢gmisten gelen birikimin bir
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sonucudur. Dolayisiyla kamu personel sistemindeki sorunlar toplum tarafindan takip
edilmekte, ¢6ziime kavusturulmayan sorunlar bazen tiim toplum hayatini
etkileyebilmektedir.

Gelisen ve degisen bir toplumda degisim ihtiyaci, hizmetin niteligi ya da
kullanilan tekniklerin degismesinin yaninda hizmetten yararlananlarin sayisinin ve
ihtiyaglarin artmasindan da kaynaklanmaktadir. Kamu personel sistemindeki degisim,
kamu kesiminde c¢alisan ile c¢alistiran kuruluslarin karsilikli  yiikiimliiliiklerini
diizenleyen kanunlarin tiimiiniin, degisen iktisadi sartlara gore yeniden diizenlenmesi
olarak ele almabilir. Tirkiye’de personel sistemi ile ilgili sorunlar her donemde
varligint siirdiirmektedir. Belki de en ¢ok diizenleme girisimi yapilan alan personel
yonetimi ile ilgili alandir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen personel sisteminde istenilen
tyilesme goriildiigii soylenemez. Kamu personel sisteminin sorunlarina getirilen ¢6ziim
girigimlerinin sonug¢suz kalmasinin elbette pek ¢ok nedeni vardir. Ancak sorunlarin
¢Oziimiinii saglamak amaciyla yapilan diizenlemelerin sonugsuz kalmasinin en énemli
nedenlerinden biri, kisa vadeli ¢éziimler sunulmasi ve siyasi konjonktiire gore hareket
edilmesidir. Yapilacak olan diizenlemelerin sonu¢ verebilmesi iilkenin ekonomik,
hukuki, siyasal, idari, sosyal ve kiiltiirel yapisi ile paralel olarak yiiriitiilmesine bagldir.

Calismamizda yer alan 09.06.2010 tarihli tasar1 da kamu personel sisteminin
sorunlarina ¢6ziim sunmakta yetersiz kalmistir. Ancak s6z konusu tasar1 bile mevcut
haliyle kanunlasmamistir. Tasar1 taslagi, “TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’na
gonderilmis ancak komisyon giindemine girmemistir. Ayni tasart taslagi madde
numaralar1 degistirilerek yeni bir tasar1 olarak 29.11.2010 tarihinde, “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” baghigi altinda Meclis Bagkanligina sunulmustur. S6z konusu tasarinin,
Meclis Plan ve Biitge Komisyonunda bir takim maddeleri ¢ikarilmis, geri kalan
degisiklikler ise, 13.02.2011 tarihinde meclis genel kurulunda kabul edilerek “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

15555

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun adiyla kanunlagmustir.

1%525.02.2011 tarihli ve 27857 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete
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Meclis Plan ve Biitce Komisyonu’'nda tasaridan ¢ikartilan degisiklikleri
inceleyecek olursak; ilk olarak 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 124.
maddesinde diizenlenen “Disiplin Amirleri ve Disiplin Cezalar1” bagslikli boliimiine
tasariyla getirilen, disiplin amirlerinin tayininde Devlet Personel Baskanligi’nin
gorligiiniin  alinmas1 gerekliligini ortadan kaldiran diizenleme, tasar1 metninden
cikarilmustir. Ikincisi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesine
getirilen eklerden “bir yil i¢inde toplam iki defa kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezastyla tecziye edilmis olmak” ibaresi tasar1 metninden ¢ikarilmistir. Ugiincii olarak,
tasarinin 16. maddesinde diizenlenen ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 214.
maddesinde yer alan hizmet i¢i egitim ile ilgili s6z konusu degisiklikler de tasari
biinyesinden ¢ikarilmistir. Son olarak, tasari biinyesinden ¢ikarilan diger Onemli
degisiklik tasarida Ek 40. madde olarak diizenlenen uzman istihdamina yonelik yapilan
diizenlemedir. Boylece yukarida da ele alindig1 {izere, “...uzman ve uzman yardimcisi
kadrolarindan, merkez teskilatina ait olanlarda bulunan personel , kadrolar1 karsilik
gosterilmek kaydiyla bu kanun ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel ¢alistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilir....” hitkmii de
tasart metninden ¢ikarilmistir.

Tez ¢alismamizda ele aldigimiz kamu personel sisteminin sorunlarinin ¢oziime
kavusturulmasi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Kamu personel
sistemi ile ilgili degisiklikler, bir yandan dogrudan kamu yonetimini yeniden diizenleme
calismalar ile iligkili iken, diger yandan mali sistemin igerigi ve emeklilik sistemi ile
baglantilidir. Ekonomik gelismeye bagli olarak gelisen sosyal yapi, giin gectikge talebi
artirmakta ve bu talep sonucunda yonetiminde talebe cevap verebilmesi i¢in yeniden
yapilanmasi gerekmektedir.

Personel sistemi ile ilgili 6nemli diizenlemeleri yapmak ve diger sistemler ile
entegre olabilmesini saglamak i¢in kamu personelinin saglam ve saglikli bir statiiye
kavusturulmasi, aylik ve ticret sisteminin basitlestirilmesi ve iyilestirilmesi, yiikselme
ve kadro sisteminin objektif ve adil esaslara baglanmasi gerekmektedir. Kamu
yonetimindeki aylik ve iicret sistemi ekonomideki dalgalanmalari izleyebilecek kadar
esnek bir yapiya kavusturulmalidir.

Personel sistemine iliskin ¢alismalarin hukuki alt yapisi iizerinde de durulmasi
gerekmektedir. Personel sistemi ile ilgili diizenlemelerin pek ¢ogu kanun ve KHK’ler

ile yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin iilkenin hukuk sistemi ile ¢eligmemesine dikkat
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edilmeli, ¢ikarilan kanunlar ve KHK’ler birbirleri ile ¢atismamasi ve uzun vadeli
¢Ozlimler igermesi gerekmektedir.

Personel sisteminin siyasi yapi ile baglantisi denince akla gelen, istihdam
politikas: {izerindeki siyasi etkilerin varhgidir. Istihdam politikasi, iilkenin ihtiyaglarina
ve isgiicli potansiyeline gore belirlenmeli ve siyasi etkiden uzaklastirilmali, 6zellikle {ist
diizey yonetici kadrolarina siyasi atamalarin yapilmasi &nlenmelidir. Iktidar
degisikliklerinin ardindan personel degisikliklerine gidilme yolu ortadan kaldirilmali,
personel istthdami siyasi rant olarak kullanilmamalidir.

Calismamizin {igiincii boliimiinde de bahsedildigi iizere kamu personel sistemini
diizenleyen mevzuat karmasik ve yetersizdir. Kamu personel sistemi ile ilgili yapilan
kanun, KHK ve diger diizenleyici islemler sorunlar ¢oziilmeye c¢alisiimakta, bu da
karmagik ve uygulama imkani olmayan bir mevzuat kirliligine neden olmaktadir.
Rejime iliskin 6nemli bir ka¢ diizenleme ile bu karmasik durumdan kurtulma ve
personeli de kurtarma yoluna gidilmelidir. Personel sisteminin gercekten ihtiyag
duydugu 6nemli diizenlemeler, ¢ikarilan kanun ve KHK’ler ile yapilmadigi icin her
zaman eksik kalan pek ¢ok konu kalmaktadir. Bunlarin en 0nemlisi tlicret ve maas
rejimine iliskin konudur. Ucretler konusunda siirekli diizenleme yapildigi halde
tatminkar bir sonug elde edilememektedir.

Kamu personel sisteminde yapilan degisikliklerin bir yontemi ve istikrar1 yoktur.
09.06.2010 tarihli tasarinin amag¢ kisminda da belirtildigi iizere yapilan degisiklikler
ortaya ¢ikan baski iizerine veya o giiniin ihtiyaglarina gore yapilmaktadir. Ulkemizde
yapilan diizenlemeler de belli bir yontem izlemekten uzaktir. Literatiirde yapilacak olan
degisikliklerin {i¢ yontemi vardir. Bunlar; Kurumsal Reform Yontemi, Zorlayici Reform
Yontemi ve Deneysel Reform Yontemidir. Ulkemizde uygulanan ydntem, zorlayict ve
baskici reform yontemidir. Zorlamalar ve baskilar neticesinde kabul ettirilmeye calisilan
diizenlemeler uzun vadeli ¢oziimler getirmekten uzak kalmaktadirlar.

Sonug olarak Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kamu personel sistemini
iyilestirme c¢abalar1 sonugsuz kalmis, yapilan tiim c¢alismalar, arastirmalar, Oneriler,
uzman raporlari, yasal diizenlemeler etkin ¢éziimler iiretememis ve personel rejiminde

yapilan sayisiz degisiklige ragmen istenilen anlamda ilerleme saglanamamustir.
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09.06.2010 tarihli tasarida mevcut kamu personel sisteminin sorunlarini ¢éziime
kavusturmada arzu edilen bir degisikligi ve iyilestirmeyi basarmaktan uzak oldugu

sOylenebilir.



103

KAYNAKCA

Akbas, Zafer, “Kamu Personel Rejimi ve Sorunlari: Malatya Valiligi Personeli Uzerine
Bir Uygulama”, Abant Izzet Baysal Universitesi SBE Dergisi, Say1 4, Giiz 2002, s. 1-28.
Akgiiner, Tayfun, Kamu Personel Yénetimi, Der Yayinlari, Istanbul 1988.

Aktan, Coskun Can, “Politikada Liyakat Uzerine Kutadgu Bilig ve Koc¢i Bey
Risalesi’nden Ogreneceklerimiz”, Yeni Tiirkive Dergisi, Say1 13, Ocak-Subat 1997,
s. 1388-1394.

Akyillmaz, Bahtiyar, Murat Sezginer ve Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku, Ikinci
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2011.

Altan, Yakup, “Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, Stileyman Demirel
Universitesi I[IBF Dergisi, Cilt 15 Say1 1, 2010, s. 423-439.

Arifoglu, Serap, Tiirk lla¢ Sanayiinde Kariyer Yonetimi Uygulamalart Uzerinde Bir
Calisma, Ankara Universitesi SBE, Ankara 2015 (Yayimlanmis Doktora Tezi).

Arslan, Ahmet, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye
Dergisi, Say1 140, Mayis-Agustos 2002, s. 76-89.

Aslan, Onur Ender, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE,
Ankara 2005.

Aslan, Onur Ender, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda 1982 Anayasasina Gore
Kamu Personel Rejimi, Se¢kin Yayicilik, Ankara 2007.

Atay, Yeliz Sanli “Kamu Gorevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Niteligi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 48, Say1 3, Eyliil 2015, s. 1-39.

Aykag, Burhan, “Personel Yonetiminde Y eterlik Tlkesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 24,

Say1 4, Aralik 1990, s. 91-1009.



104

Bucaktepe, Adil, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine
Diisiinceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 3-4, Temmuz
2014, s. 459-489.

Can, Halil, Ahmet Akgiin ve Sahin Kavuncubasi, Kamu ve Ozel Kesimde Personel
Yonetimi, Ugiincii Bask, Siyasal Kitabevi, Ankara 1988.

Canman, Dogan, “Devlet Memurlari Kanununun Genel Gorliniimii ve Sorunlar1”,
Amme Idaresi Dergisi, Say1 18/1, Mart 1985, s. 3-23.

Canman, Dogan, “Cumhuriyet’in 75. Yilinda Kamu Personel Rejimi”, Sayistay
Dergisi, Say1 31, Ekim-Aralik 1988, s. 3-9.

Culpan, Refik, “Biirokratik Sistemin Yozlasmas1”, Amme Idaresi Dergisi, Say1 13/2,
Haziran 1980, s. 31-45.

Demir, Riza, Tiirkive’de Kamu Sektoriinde Ucret Yapi ve Politikalar:, Istanbul
Universitesi SBE, Istanbul 2007 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

Eraslan, M.Tarik ve Ahmet Tozlu, “Kamu Yonetiminde Performansa Dayali Ucret
Sistemi”, Sayistay Dergisi, Say1 81, Nisan-Haziran 2011, s. 33-61.

Eroglu, Tuba, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Tiirk Kamu Personeli Yonetimine
Etkisi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 12, Zonguldak 2010, s. 225-233.
Eryilmaz, Bilal, Kamu Biirokrasisi, Izmir Ticaret Odas1 Yaymi, Ocak 1995.

Eryilmaz, Bilal, Kamu Yonetimi, Okutman Yayincilik, Ankara 2011.

Giritli, Ismet, Kamu Yénetimi Teskilati ve Personeli, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul 1979.

Gokiis, Mechmet. “1960-1980 Doneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Hukuki,
Ekonomik ve Toplumsal Degisimi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, Cilt 6, Say1 12, Zonguldak 2010, s. 203-223.

Goziibiiyiik, A.Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014.



105

Giiler, Birgiil Ayman, Kamu Personeli Ders Notlar:, Ankara Universitesi Yayinlari,
Ankara 2004.

Giiler, Birgiil Ayman, “657’yi Degistirmek; 9 Haziran 2010 Tasaris1 Uzerine”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 2010.

Giiltekin, Nihat ve Ahmet Terzioglu, “Kamu Kesimi Ucret Politikas1”, Marmara
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Aralik 2008, s. 969-982.

Giinay, Omer Faruk, Tiirkive’de Kamu Yoéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?, Turhan
Kitabevi, Ankara 2005.

Giines, Hamza, “Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin
Gelisimi”, Caligma Diinyasi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Temmuz-Eyliil 2013, s. 62-79.
Giiran, Sait, Memur Hukukunda Kaywma ve Liyakat Sistemleri, Istanbul Universitesi
Yayinlari, istanbul 1980.

Korkusuz, Mehmet “Yolsuzluk, Yoksulluk ve Biirokratik Sistem Iliskisi”, Yaklasim
Dergisi, Say1 89, Mayis 2000, s. 79-83.

Koseoglu, Ozer ve M.Liitfi Sen, “Kamu Sektoriinde Performans Yonetimi: Politikalar,
Uygulamalar ve Sorunlar”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 9 , Say1 2, Ekim 2014,
s. 113-136.

Makal, Ahmet, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi Calisanlarinin Maas ve Ucretlerine iligkin
Gelismeler:1923-1963”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 34, Say1 3, Eyliil 2001, s. 59-98.
Oke, M.Kemal ve Sait Say, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma
Gereksinimi”, Miilkiye Dergisi, Cilt 26, Say1 235, Temmuz-Agustos 2002, s. 97-117.
Ornek, Acar, Kamu Yonetimi, Metinler Matbaacilik, Istanbul 1998.

Ozdemir, Hiiseyin, Osmanli Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yaynlari:6,

Istanbul 2001.



106

Oztiirk, Ali, “Kamu Kesiminde Personel ve Ucret Rejimi Arayislar1 ”, Sayistay Dergisi,
S.42, Temmuz-Eylil 2001, s. 3-9.

Oztiirk, N.Kemal, “Liyakat Sistemini Korumanm Farkli Bir Yolu: Liyakat Ilkesi
Koruma Kurulu”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 435, Haziran 2002, s. 131-143.

Sayan, ipek Ozkal, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli
Personel Ayrimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 64, Sayr 1, Mart 2009,
s. 201-245.

Saylan, Gencay Kamu Personel Yénetiminden Insan Kaynaklari Yénetimine Gegis,
Tesev Yayinlari, Istanbul 2000.

Sen, M.Liitfi, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 28, Say1 1, Mart 1995, s. 77-92.

Tecer, Meral, “ Kamu Gérevlilerinin Ekonomik Haklar1”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 26, Say1 3, Eyliil 1993, s. 11-23.

Tortop, Nuri, Personel Yonetimi, Altinc1 Baski, Yargt Yayinlari, Ankara 1999

Tortop, Nuri, Tahir Aktan ve Turgay Ergun, Kamu Yonetimi, Dordiincti Baski, Anadolu
Universitesi Yaymlar1, Eskisehir 2000.

Tutum, Cahit, “Devlet Memurlar1 Kanununun Genel Bir Elestirisi”, Amme Idaresi
Dergisi, Say1 7/4, Aralik 1974, s. 52-72.

Tutum, Cahit, Personel Yonetimi, TODAE Yayinlari, Ankara 1979.

Tutum, Cahit, “Tirk Personel Sisteminin Sorunlarmma Genel Bir Yaklasim”, Amme
Idaresi Dergisi, Say1 13/3, Eyliil 1980, s. 95-107.

Tutum, Cahit, “Kamu Personeli Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Say1 23/3, Eyliil 1990,

s. 31-45.



107

Ulug, Feyzi, “Yonetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 Uzerine Elestirel Bir Bakis”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 1, Mart 2004,
s. 1-28.

Us, Oznur, “Memurluk Prestiji”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 6, Say1 3, Eyliil 1973,
S. 48-73.

Ulker, Goniil, Kamu Personel Yéonetimi, Abant Izzet Baysal Universitesi Yayimni, No:2,
Bolu 1997.

Yildiz, Giinay, “Tiirk Kamu Yonetiminde Liyakat ilkesi”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Ozel Say1, Aralik 2016, s. 140-180.

Yilmazoz, Mehmet, “Tiirkiye’de Kamu Personel Yo6netimi Sorunu”, Maliye Dergisi,
Say1 157, Temmuz-Aralik 2009, s. 293-302.

Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmast Sempozyumu, Tiirk
Agir Sanayi ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayini, Ankara 2003.
Evren, Sami, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ve Kamu Personel Rejimi”,

2010, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9118 (Erisim: 16.07.2017).

Ozsemerci, Kemal, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve
Co6ziim Onerileri”, 2003.

https://www.sayistay.qov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/TurkKamuYonetiminde

Yolsuzluklar.pdf (Erisim: 05.07.2017).

http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri

(Erisim: 01.03.2017).

http://www.bumko.gov.tr/TR,908/kadro-istatistikleri.html (Erisim: 01.04.2017).

https://www.turkegitimsen.org.tr/icerik_goster.php?1d=11729 (Erisim: 15.07.2017).

https://memurunyeri.com/memur/ucret/14776-kariyer-meslek-personelinin-zamli-ocak-

maasi-ne-kadar-olacak.html (Erisim: 01.07.2017).



http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9118
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/TurkKamuYonetiminde_Yolsuzluklar.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/TurkKamuYonetiminde_Yolsuzluklar.pdf
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri
http://www.bumko.gov.tr/TR,908/kadro-istatistikleri.html
https://www.turkegitimsen.org.tr/icerik_goster.php?Id=11729
https://memurunyeri.com/memur/ucret/14776-kariyer-meslek-personelinin-zamli-ocak-maasi-ne-kadar-olacak.html
https://memurunyeri.com/memur/ucret/14776-kariyer-meslek-personelinin-zamli-ocak-maasi-ne-kadar-olacak.html

108

https://www.memurlar.net/haber/28/bir-devlet-memurunun-emekli-ayliginin-

hesaplanma-usulu.html (Erisim: 01.07.2017).

https://www.memurlar.net/haber/572204/51-villik-devlet-memurlari-kanun-u-

degisiyor.html (Erisim: 01.07.2017).

https://www.turksagliksen.org.tr/turkiyede-memur-sayisi-oecdye-gore-az arsiv. 11033

(Erisim: 05.07.2017).

www.teftis.gov.tr/dosyaqoster.ashx?id=3809e2ed-d556-4d63-af16-c23f8988e5e8

(Erisim: 10.07.2017).

www.seffaflik.org/cpi2016/ (Erisim: 10.07.2017).

etik.gov.tr/Portals/O/faaliyet_raporlari/faaliyetraporu_2016.pdf (Erisim: 10.07.2017).

https://www.memurlar.net/haber/.../657-deki-deqisiklik-tasarisinin-tam-metni.html

(Erisim: 16.07.2017).

https://imid.erciyes.edu.tr/Dosya/657-SAYILI-KANUNDA-TORBA-YASA-ILE-

DEGISIKLIKLER.doc (Erigsim: 17.07.2017).

Devlet Memurlar1 Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 23 Temmuz 1965, Say1:12056.

Hakim ve Savcilar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 26 Subat 1983, Say1:17971.

Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 13 Ekim 1983, Say1:18190.
Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 10 Ekim 1967,
Say1:12670.

Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, T.C. Resmi Gazete, 24 Temmuz 2003, Say1:25178.

Kamu lktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, 29 Ocak 1990, Say1:20417.


https://www.memurlar.net/haber/28/bir-devlet-memurunun-emekli-ayliginin-hesaplanma-usulu.html
https://www.memurlar.net/haber/28/bir-devlet-memurunun-emekli-ayliginin-hesaplanma-usulu.html
https://www.memurlar.net/haber/572204/51-yillik-devlet-memurlari-kanun-u-degisiyor.html
https://www.memurlar.net/haber/572204/51-yillik-devlet-memurlari-kanun-u-degisiyor.html
https://www.turksagliksen.org.tr/turkiyede-memur-sayisi-oecdye-gore-az_arsiv_11033
http://www.teftis.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=3809e2ed-d556-4d63-af16-c23f8988e5e8
http://www.seffaflik.org/cpi2016/
https://www.memurlar.net/haber/.../657-deki-degisiklik-tasarisinin-tam-metni.html
https://imid.erciyes.edu.tr/Dosya/657-SAYILI-KANUNDA-TORBA-YASA-ILE-DEGISIKLIKLER.doc
https://imid.erciyes.edu.tr/Dosya/657-SAYILI-KANUNDA-TORBA-YASA-ILE-DEGISIKLIKLER.doc

109

Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, 14
Aralik 1983, Say1: 18251.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan
Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam
Edilmelerine Iliskin Esaslar, T.C. Resmi Gazete, 24 Ekim 2010, Say1: 25619.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 25 Subat 2011,
Say1: 27857.



