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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

MEMURLARIN VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASINDA IDARI SORUSTURMA USULU
(4483 SAYILI KANUN)

Baris IZMIR
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kiiresel Yonetisim ve Siyaset Anabilim Dal

Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi
tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir. Kamunun
faydasinin saglanmasi i¢in kamusal yonetim usullerine gore yiiriitiilen asli ve siirekli
gorevler memur ve diger kamu gorevlileri tarafindan goriiliir. Kamu hizmetinin
isleyisinde aksamalara yol agmamasi ve kamu gorevlilerinin baskilardan, asilsiz
thbar ve sikayetlerden korunmasi ve gorevlerini layikiyla yerine getirmeleri icin
gorevleri sebebiyle suc¢ islediklerinde bu suglarin  sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda 6zel yargilama usulii benimsenmistir. Anayasa tarafindan hiikiim
altina alinan ve izin sistemine baglanan, memurlarin gorevleri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan Gtiirii yargilanabilmelerinin usul ve esaslarini belirtmek adina
1999 yilinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinda idari sorusturma
usulii (4483 sayili Kanun) bashikli bu ¢alisma iki boliimden olugmaktadir. Birinci
bolimde memur ve kamu gorevlisi ayrimi, tarihsel siiregte memur ve kamu
gorevlisinin yargilanma usulleri, kamu gorevlilerinin 6zel yargilanma usuliine tabi
tutulmasina iligkin goriisler, memur ve kamu gorevlisinin yargilanmasi usuliine
iliskin ilkeler ve sistemler incelenmistir. Ikinci béliimde ise 4483 sayili Kanun’un 6n
gordiigii sorusturma usulleri ele alinmistir. Bu kapsamda 4483 sayili Yasa’nin

sistematigi aktarilmis, On inceleme siireci irdelenmis ve on inceleme sonunda



verilecek izin kararlar1 aktarilarak memur yargilanmasinda idari sorusturma stireci
analiz edilmistir. Son olarak memur ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinda 6n
inceleme evresinin tamamlanmasi itibariyle konu biitiinliigliniin saglanmasi ig¢in

sorusturma evresine kisaca deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: kamu gorevlisi, goérev sugu, sorusturma izni, memur

yargilanmasi, 6n inceleme, yetkili mercii



ABSTRACT

Master’s Thesis

ADIMINISTRATIVE INVESTIGATION PROCEDURE ON THE TRIALS OF
CIVIL SERVANTS AND PUBLIC OFFICIALS
(LAW NO 4483)

Baris IZMIR
Izmir Katip Celebi University
Institute of Social Sciences

Department of Global Governance and Politics

Public service refers to the activities carried out for public interest by a public
legal entity or a private person under its supervision. In order to ensure the interest of
the public, the principal and permanent duties performed in accordance with the
procedures of public administration are conducted by civil servants and other public
officials. With an aim to prevent any disruptions in the functioning of the public
service and to protect public officials from pressures, false denouncements and
complaints, and to perform their duties adequately, special trial procedure has been
adopted in the investigation and prosecution of the crimes committed by public
officials due to their duties. In 1999, the Law No. 4483 on the Trial of Civil Servants
and Other Public Officials entered into force in order to specify the procedures and
principles for the prosecution of civil servants for the crimes claimed to be
committed about their duties, ensured by the Constitution and connected to the

authorization system.

This study titled the administrative investigation procedure in the trial of civil
servants and other public officials within the framework of the law no. 4483 consists
of two sections. In the first section, the distinction between civil servant and public
official, the trial procedures of civil servants and public servants in the historical
process, the opinions on the subjection of public servants to special trial procedures,
the principles and systems related to the trial procedure of civil servants and public

officials were examined. In the second section, the investigation procedures proposed



by the Law No. 4483 were addressed. In this context, the systematics of the Law No.
4483 was transferred, the pre-trial investigation process was analyzed and the
permission decisions to be given at the end of the pre-trial investigation were
conveyed and the administrative investigation process in the trial of civil servants
was analyzed. Finally, in the trial of civil servants and other public officials, the
investigation phase was briefly mentioned in order to ensure the integrity of the

subject as of the completion of the pre-trial investigation phase.

Keywords: public official, duty crime, investigation permit, civil servant trial, pre-
trial investigation, competent authority
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ONSOZ

4483 Sayili Kanun Cergevesinde Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasinda Idari Sorusturma Usulii konu baslikli ¢alismamizda; gecmisten
giinimiize memur yargilamasinin asamalar1 ele alinmis ve 4483 sayili Yasa esas

olarak incelenmeye caligilmistir.

4483 sayili Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinda,
hem 6n inceleme, sorusturma izni vermeye yetkililer, ihbar ve sikayetlerin isleme
konulmas1 gibi hususlar1 diizenleyerek idari siireci, hem de idari silire¢ sonunda
verilecek kararlara karst bagvurulabilecek kanun yollarini, hazirlik sorugturmasini
yapacak savciliklari, memurlarin yargilanacaklar1 yetkili ve gorevli mahkemeleri
diizenlemek suretiyle adli siireci belirlemistir. Calismamizda, asli ve siirekli kamu
hizmeti sunumunu yapan memur ve diger kamu gorevlilerinin goérevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen suglardan otiirli yargilanabilmeleri i¢in izlenecek yol ve
yontemler idari siirecin sonuna kadar detayli incelenecektir.

Yiriittiiglim  miifettislik meslegi  geregi gorev kapsaminda yapilan
inceleme/sorusturma isleri 4483 sayili Kanun’un ¢izdigi usul ve esaslar temel
aliarak sonuglandirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda yiiksek lisans tez ¢aligmami
bu alanda yapmam, gorev esnasinda kullanacagim bilgileri edinmem, mesleki

yonden kendimi gelistirmem noktasinda bana ciddi katki saglamistir.

Degerli goriis ve katkilariyla beni desteleyen tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi
Osman TEKIR’e, tez jiiri iiyelerine, kiymetli mesai arkadaslarima ve her zaman
destegini yanimda hissettigim ailem ve esime igtenlikle tesekkiir eder, saygilarimi

sunarim.

Baris IZMIR
[zmir, 2019



GIRIS

Genis anlamda kamu yararimi belirlemek, bu amagla orgiitlenmek 6ziinde
bireylerin miinferiden ve toplumunda kolektif ihtiyaglarii giderme olan ve kamu
yararinin hayata gecirilmesi i¢in var olan devlet, hukuki sinirlar igerisinde bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirir. Devletin vatandaslarina ¢agdas bir kamu hizmeti
sunmasit Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda (md. 41) ge¢mekte olan iyi idare
ilkesinin de bir geregi olup bunu da memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapar.
Dolayisityla memur ve diger kamu gorevlileri devletin tiim kamusal gorev ve
hizmetlerini yerine getirmektedir. Kamu yararina uygun olarak kamu hizmetlerini
yerine getiren memur, kamu hizmetinden yararlananlarin meydana gelen bir
durumdan zarara ugramalar1 durumunda hukuksal ve ceza agisindan sorumluluklar
meydana gelecektir. Memur olan kisi 6zellikle ii¢lincii kisilere iliskin bir sug islerse
ancak gerekli olan suclar1 islemesinin ardindan gerekli yasalara gore
cezalandirilmaktadir. Bu baglamda yaptig1 eylem bir su¢ kapsamina girmiyorsa ceza

almaz.

Memurlarin gorevlerinden dogan suglarin takibi ve yargilamasi konusunda
tilkeler arasinda uygulama farkliliklarinin oldugu goriilmektedir. Genellikle kendi
hukuk sistemlerinin de getirdigi bir Ozellik olarak Kita Avrupasi iilkelerinde
(Ingiltere, Almanya vs.) memur yargilanmasi konusunda yetkili idari merciden izin
alma gibi bir siire¢ islenmez iken; lilkemizde memur olan kisilerin memur olmayan
kisilere gore yargilanmalar1 farkli olarak yapilmis o6zellikle iilkemiz acisindan
Osmanli déneminden Cumhuriyet donemine kadar aynmi sekilde gergeklesmis ve
suanda da memurlar hakkinda gorevleri sebebiyle bir sug isledigi iddias1 sonucunda
yapilmasi gereken inceleme ve sorusturma diger bireylere gore farkli usul izlenerek
yapilmaktadir. 19. yiizyildaki memur yargilamasi ile ilgili en derli toplu diizenleme
1872 tarihli Memurin Muhakemesine Dair Diizenleme olup ydnetsel glivence sistemi
icerisinde yargilama sistemine Ornektir. Bu nizamnamenin yerini 1913 yilinda
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat almistir. MMHKM’nin getirdigi
sistem ise sorusturma sistemidir. Bilindigi iizere, 2.12.199 tarih ve 4483 sayili

Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun 4.12.1999



tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve bu kanun ile memur

yargilamasinda izin sistemi baglamigtir.

4483 sayili Kanun kisi, su¢ ve yontem agisindan gegmis uygulamalara kiyasla
degisiklikler getirmistir. Kisi yoniinden kapsami memurlart ve diger kamu
gorevlilerini i¢ine almaktadir. Memur ve diger kamu gorevlileri tanimlar1 farklh
hukuk yaklasimlari i¢erisinde aktarilmaya calisilmistir. Miilga Memurin Muhakemat1
Hakkinda Kanun diizenlemesinde su¢ kavrami hem gorevden dogan hem de gorev
sirasinda  islenen suglar olarak kapsam ic¢indeyken giincel mevzuatimizin
uygulamasinda sadece memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorev sebebiyle

isledikleri suglar kapsama alinmustir.

4483 sayili Kanun, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin yaptiklar: gorevler
sebebi ile haklarinda olusturulan iddia ve sikdyetler nedeniyle anlamsiz ithamlara
maruz kalip bu tiir sikayetler kullanilarak kamu hizmetinin aksatilmamasi igin bir
giivence olarak getirildigi dolayisiyla islerin etkin, diizenli ve nitelikli bir bigimde
yiirlitiilmesinin saglandigi bu verimin alinabilmesi i¢in memurun sahsma degil
memuriyet gorevinin teminati i¢in ceza sorusturmasi oncesi bir slizge¢ mahiyetinde
diizenlendigi ve sorusturma asamasina gegebilmek icin idari mercilerin sorusturma
izni vermesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Ulkemizde memur yargilanmasi konusunda tarihsel siiregte yasanan
degisimler, memurlar i¢in uygulanan 06zel yargilama sistemleri, MMHKM
doneminde aldig1 elestiriler 4483 sayili Kanun ile giderilmeye c¢alisilmig fakat bu
Kanun da kendi icinde birtakim aksakliklar1 beraberinde getirmistir. Yasanan bu
gelismeler ve degismeler 1518inda memur yargilanmasinda 4483 sayili Kanun’un
getirdigi  diizenlemeler perspektifinde idarenin yetkilerinin ve faaliyetlerinin
incelenmesi hedeflenmektedir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinda idari sorusturma
usulii (4483 sayili Kanun) baslikli ¢alismamizin temel amaci; tarihsel siiregten bu
zamana memur Yyargilanmasimin nasil evrildigi ve giliniimiizde ise memurlarin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle yapilacak sorusturmanin kapsam ve
kosullarinin incelenmesidir. Soyle ki, 4483 sayili Kanun kapsamina giren memur
veya diger kamu gorevlisinin yine bu Kanun kapsamina giren bir sucu islediginin

yetkili merciler tarafindan &grenilmesi ile baglayacagi icin 4483 sayili Kanun’un



kimleri kapsadigi ve hangi suglar icerdigi devaminda Kanun’un kapsam dis1
biraktig1 kisi ve suclarin neler oldugu, ceza kovusturmasina baslanmadan 6nce 6n
incelemenin yapilmast gerektigi i¢in On inceleme baslamasindan raporun
olusturulmasina kadar gecen asamalarin neler oldugu ve sonucunda sorusturma
izninin verildigi ya da verilmedigi noktasinda idari siirecin tamamlandig1 biitiinsel

olarak mevzuat ve yargi kararlari ¢ercevesinde aktarilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

1. MEMUR- KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI

VE MEMUR VE KAMU GOREVLISININ YARGILANMASI

Calismamizin ilk bolimiinde memur ve kamu gorevlisi kavramlari
mevzuatimizdaki hiikiimler ¢ercevesinde ve bu kavramlar1 agiklayici ifadeler
kapsaminda aktarilmaya calisilacak, memur ve kamu gorevlilerinin yargilanmalari
icin gecirmis olduklar1 safahatlar (sistem ve goriisler) ifade edilerek ikinci bolim igin

bir alt yap1 olusturulmaya ¢aligilacaktir.

1.1 MEMUR-KAMU GOREVLISIi KAVRAMLARI

[k bakista tasnifi ve tanimu basit olarak goziiken fakat derinlemesine inildikge
farkli tanimlarin oldugu ve izah edilmekte zorlanilan “kamu gorevlisi” ve “memur”

kavramlari ilk kisimda incelenecektir.

Yargitay memur ve kamu gorevlisi kavramlarini, ceza hukuku acisindan
yorumlamakta bunun yaninda Anayasa Mahkemesi ise bu kavramlara kamu hukuku
ve Ozellikle anayasa hukuku yoniinden agiklama getirmekte idare hukukgular1 da
soruna kendi acilarindan yaklasmaktadirlar. Idare hukukuna gére memur ve kamu
gorevlisi kavramlart devlet ve kamu kurumunda belli bir kadrosu olan ve yiiklendigi
bir kamu hizmeti karsisinda devlet biitgesinden maas alan kimse olarak ifade
edilmekte oysa ceza hukukunda memur kavramindan ziyade kamu gérevlisi kavrami

on plana ¢ikip kamusal faaliyetin yegane 6l¢iit oldugu degerlendirilmektedir.

Mevzuatlarimiz ve igtihatlarimiz incelendiginde; “Kamu Gorevlisi”?, “Diger
Kamu Gorevlileri”, “Kamu Personeli”, “Memur” gibi es anlamli goriinen fakat
Oziinde farkli anlamlar yiiklenen bunun temelinde ise degisik bakis acilar1 ve hukuki

diizenlemeler bulunan bahsi gecen kavramlar ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

1.1.1 Genel Olarak Kamu Gorevlisi

Kamu gorevlisinin degisen konjonktiirde farkli tanimlar1 yapilmis bu sebeple

kavramin tam ve kesin tarifini yapmak miimkiin olmamistir. Kamu gorevlisi



taniminin aktarilmasinda bilgi birikimleri ve gliniimiiz sartlarinin gereklilikleri gibi
etkenler sonucu farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Hatta bir iilkenin ¢esitli kanunlarinda
kamu gorevlisi ayr1 ayn tarif edilmektedir. Ozellikle kamu gorevlilerine iliskin
literatiirde kabul gormiis bir tanimin yapilmamis olmasi uygulamada aksakliklarin
yaganmasina sebebiyet vermektedir. Bu sorun ise yargi emsallerine bakilarak
¢oziilmeye c¢alisilmaktadir. Diger gorevlerde bulunan kamu gorevlileri ile
bagdasiklik kurulmaya calisilmakta ve bu sekilde kamu gorevlisi kavraminin esasl
unsurlar1 olusturulmaktadir. Esas olarak unsurlara bakildiginda kamuya iliskin
gerekli gorevleri yerine getirmek ve idari bakimdan bir kadro icinde bulunmak

gerekmektedir!.

Kamu hizmetlerinin devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan yahut bunlarin
gozetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu faydasi saglamak
icin kamuya sunulan devamli ve diizenli bir sekilde kamu hizmetlerini idare
hukukuna dayali olarak yiiriiten kimselere kamu gérevlisi denir. Bu ¢ercevede kamu
gorevlisi kavrami; ogretilerde 6zellikle genis ve dar anlamda anlatilmaktadir. Genis
anlamda kamu gorevlileri 6zellikle kamunun isini yapmak ve kamuya iliskin gerekli
olan gorevlerin yerine getirilmesi igin segilen ¢alismakta olan personeli
kapsamaktadir. Bu anlamiyla kamu gorevlileri 6zellikle hukuksal agidan bakildiginda
pratik fayda icine girmemektedir. Bunun sebebi ise degisik hukuk sistemi iginde
bulunan personelin tek kavram altinda toplanmasi1 hukuk agisindan yararli bir durum
olarak bilinmez. Bu baglamda aslinda incelenmesi gereken asil durum dar anlamda
olan kamu gorevlisi kavramidir. Bu kavram ile de devletin siyasal ve yargisal
organlarinda gorevli olanlarla 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi olarak calisanlar
disindaki kamu gorevlileri anlatilmak istenir?. Anayasa madde 128/I’de sozii edilen
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin dar anlamda kamu gorevlilerini
olusturdugunu anlatilmak istenmektedir®. Bu baglamda idare edilen kamu kurum ve
kuruluslarinin asli ve siirekli gorevlerinde calisanlar memur sayilmis, is¢i niteligi

tasimayan Oteki personel de diger kamu gorevlisi olarak kabul edilmistir®.

! Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I1, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaas1, 1966,
s. 1074-1075.

2 Metin Giinday, /dare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Imaj Yaymevi, 2017, s. 580.
3 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2017, s. 718-719.
4 Giiran, a.g.m., s. 199.



1.1.1.1 Memur Kavrami

Memur kavraminin basta Anayasa metnindeki ifadesine bakilacak olup idare
hukukunda, ceza hukukunda ve tezimizin ana niivesi olan 4483 sayili Kanun’da nasil

bir tanimlama yapildig1 aktarilacaktir.

1.1.1.1.1 Anayasa Hukukunda Memur Kavrami

Yirtirliikteki 1982 Anayasa’sinin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler
bashigini tagiyan 128. maddesinin 1. fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” goriildigi gibi madde metninde memur kavrami
ve kamu gorevlisi kavrami birlikte kullanilmistir. Bununla beraber madde metninde
yOnetsel esaslara gore yiiriitiilen asli ve stirekli gorevlerin, memurlar disinda diger

kamu gérevlileri eliyle de sunulacag belirtilmistir®.

Her ne kadar Anayasa’nin bu maddesinde memurun taniminin net bir sekilde
yapilmadig: ifade edilse de aslinda kimlere memur denilebilecegi hakkinda genel bir
cergeve cizilmis oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda yonetsel esaslara gore
yiiriitiilen kamu hizmetlerinin asli ve siirekli bir karaktere sahip olmas1 gerektiginden
bununla birlikte bu nitelikteki gorevleri oncelikle memurlarin yerine getirecegi ayrica
diger kamu gorevlileri kavraminin igerigi de aktarilan ilkelere uygun olarak
belirlenmesi yerinde olacaktir. Buna gore Anayasa’nin 128/1 maddesinde ifade
edilen diger kamu gorevlileri, ancak yonetim ile “idare hukuku” iliskisi bulunan ve

hizmetin “asli ve devamli eleman:” kapsamindaki gérevde galisan kimseler olabilir®.

Farkli bir bakis acisinda ise memurun detayli bir tanimina Anayasa’da yer
verilmesinin teknik olarak imkansizligina vurgu yapilmaktadir. Bu durumun
nedenleri arasinda Oncelikle Anayasalarin toplumsal kurallarin genel ilkelerini
belirtmesi, ayrintiya dair hususlarin kanunlara birakan bir yol izlemesidir. Diger

onemli bir nedeni ise degisen ve doniisen kamu hizmeti kavraminin hizmeti yerine

5 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 34. Baski, Ankara, Turan Kitabevi, 2016, s. 202.

® Sait Giiran, “Anayasanin 128 ve 129 maddeleri Yoéniinden Kamu Goérevlileri ile Bakanlarin
Durumu” Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt 1, 1984, s. 199.



getiren asli unsur olan memur kavraminin da zamana bagl olarak igerik baglaminda
degisiklikler gostermesidir. Bu sebeple Anayasa’da genel hatlar1 ¢izilen memur ve
kamu gorevlisi kavramlari, Anayasa disindaki hukuksal metinler ile Anayasa’ya
aykirilik teskil etmeden detayli bir sekilde diizenlenebilmesinin Oniinii agmis ve bu
hususu kanun koyucunun iradesine ve takdirine birakmustir’. Bir goriise gore
“Anayasa icerisinde ozellikle memurlara iliskin bir tamimlamanmin bulunmadig
bunun yanm sira ozellikle kamu alanminda ¢alisan kisilerin memurlar ile beraber
sunuldugu soylenmis bu baglamda ozellikle kamu gérevlilerinin siniflandiriimasi ve
yargisal bakimdan degerlendirilmesi kanun koyucularin inisiyatifine birakilmistir.

Kanun koyucu kisiler bu siniflandirmalar: yapmaktadirlar.

Goriildiigii lizere kamu kesiminde idare hukuku kurallarina tabi olarak istihdam
olunan personel memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kesiminde 6zel hukuk kurallarina bagli olarak istthdam edilen
isciler arasinda yapilacak olan ayrim ¢esitli acilardan 6nemlidir. Ornegin
Anayasa’nin 68/5 (siyasi partilere iiye olma), 76 (milletvekili secilme), 129/6
(memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda ceza kovusturmasi agilmasi igin izin
usulii) maddeleri acisindan bir kimsenin memur veya is¢i olmast Onem arz

etmektedir®.

1.1.1.1.2 idare Hukukunda Memur Kavram

Memur istthdamimin belirleyici 6zellikleri, ¢alisma iliskileri ¢ergevesinde
hukuksal durumda var olmaktadir. Memurlar arasinda statiiye gore bir ¢alisma
rejiminin  gergeklesmesi memurlarin = yapmig  olduklar1  gérev igeriginde
bulunmaktadir. Memur olan kisiler buralarda yaptiklar1 isler ile devleti temsil
etmektedirler. Bu gorevlerde amacglanan seyler 6zel ¢ikarlar degil buralarda kamu

yararmin gozetilmesi ve kamunun ¢ikarlarinin goz éniinde bulundurulmasidirt®.

" ismet Giritli vd., /dare Hukuku, Istanbul, Der Yayinlari, 2001, s. 407.

8 [brahim Pinar, 4483 sayili Kanuna Gére Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkinda Ceza
Sorusturmasi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2009, s. 42.

® Giinday, a.g.e., s. 582.

10 Erdal Eren “Personel Siteminde Déniisiim” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu

Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No:5, Ankara, 2009, s. 178.



llerleyen basliklarda ele alinacag: iizere; birgok memur tanimi yapan kanun
bulunmakla birlikte bu yasalardan en Onemlisinin 657 sayili Devlet Memurlari

Kanun’u (DMK) oldugunu séylemek miimkiindiir.

657 sayili DMK’nin 1. maddesinde “Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli
Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar
birlikler ile bunlara bagh doéner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan

1

memurlar hakkinda uygulanir.” denmistir. Bu baglamda kanunun kapsami
belirlenmis, ayn1 kanunun 4. maddesiyle de dort tiir istihdam sekli olusturulmustur.
Ozellikle bunlar kadrolu olan memurlar, sézlesmeye tabi olan calisanlar ve gegici
is¢iler olacak sekilde acgiklanmistir. Fakat gegici personel istihdam sekli 24.12.2017
tarin ve 30280 sayili Resmi gazete de yayimlanan 696 sayili KHK’nin 17.

maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis ve gegici personel statiisiinde olanlar sézlesmeli

personel statiisii kapsamina alinmaistir.

657 sayili DMK’ nin 4. maddesinin (a) fikrasinda; “mevcut kurulus bi¢imine
bakilmaksizin Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanun’un

uygulanmasinda memur sayilr.” denilmektedir.

Yine 4483 sayili Kanun’un 2. maddesinde kanunun kapsami agiklanmaktadir.
Bu maddenin 1. fikrasinda “devietin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lar
hakkinda uygulanir.” denmek suretiyle Anayasa’nin lafzina ve 657 sayili DMK nin
4. maddesine paralel bir diizenleme yapilmistir. 4483 sayili Kanun’unda da “diger
kamu gorevlileri” adi altinda benzer bir tanimlama yapilmis olup bu konu ile ilgili
aciklamay1 “Diger Kamu Gorevlileri” basgligr altinda incelendigi i¢in suan da oraya

atif yapmakla yetinilecektir.

Verilmis olan tanimlamalardan da anlasilacagi gibi devlet memurunun

ozellikleri asagida ki gibi siralanmaktadir;

-Memur olan kisiler devlet i¢inde ya da kamu tiizel kisileri igerisinde gérevde

bulunurlar.



-Memurlar, kamu hizmetlerini genel idare esaslarina gore yiirtitiirler.

-Memurlar asli ve stirekli nitelikteki gorevleri icra ederler.

1.1.1.1.3 Ceza Hukukunda Memur ve Kamu Gorevlisi Kavram

Idare hukukunun kamu gorevlisine bakis acis1 ceza hukukuna gore daha dar bir
kapsamdadir'!. Ceza hukuku, kamu gorevlisi kavramima daha genis bir pencereden
bakar. Miilga olan 765 sayili Tiirk Ceza Kanun’un (TCK) 279. maddesi kamu
personelini ikili bir ayrimla degerlendirmekteydi. Bu degerlendirme, kamu gorevi
yapanlar ve kamu hizmeti yapanlar seklindeydi. 765 sayili TCK’nin 279. maddesi
“memur” terimini esas almis iken, 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanun’u (TCK) ile bu
kavram yerine “kamu gorevlisi” kavrami benimsenmistir. Ceza hukukunun kamu
gorevlisi kavramina bakisi TCK’nin 6. maddesine dayanmaktadir. Yasanin 6.
maddesine gore kamu gorevlisi; “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya
se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan
kigi”dir. Madde gerekgesinde de kamu gorevlisi icin tek Olgiitiin, gordiigii isin bir
kamusal faaliyet olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Kamusal faaliyet sunan bir kisi, ceza hukuku kapsaminda kamu gorevlisi
sayilir. Kamusal acidan faaliyet kavramina bakildiginda ise Anayasa’da Ozellikle
devletin islerini ger¢eklestiren ve bu isleri gergeklestirmek adina belirli imtiyazlardan
yararlanan kisiler olarak bilinmektedir. Kamusal faaliyetin temel kosulu kamu adina
yiriitiilmesidir. Yiritiilen faaliyet i¢cin maas, licret veya sair bir maddi karsiligin
alinip alinmamasi da 6nemli degildir'?. Kamusal bir faaliyetin ihaleye dayali olarak
0zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine getiriliyor olmasi durumunda faaliyeti
yirliten kimselerin ceza hukuku yaklasiminda kamu gorevlisi sayillamayacagi
doktrinde kabul gérmektedir. S6zlesme akdine dayali kamu hizmeti sunun bu kisiler
yapilan sozlesmenin tarafi durumunda olmalarindan dolayr 6zel hukuk tiizel
kisiligine kars1 sorumlu durumda olacaklardir. Dolayisiyla dogrudan kamu i¢in

hizmet goren kisi olarak kabul edilmezler.

11 Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulii,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2017, s. 4.

12 fzzet Ozgeng, Cumhur Sahin, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati, 6. Baski, Ankara, Seckin Yaynlari,
2011, s. 125-126.



Makalelerinde 6nerdikleri kamu gorevlisi tanimi yasa koyucu tarafindan kabul
edilmis olan ve TCK’nin komisyon c¢alismalarinda bulunan yazarlar Ozgeng ve

Sahin’in kavramla ilgili agiklamalarma g6z atmak, kavramin fikri temellerini

aciklamak bakimidan yararli olacaktir'>4,

“Hukuk devleti sisteminde normalde herkese yiiklenmesi gereken
gorevlerin sadece belirli kisilere yiiklenerek belirli olan gorevier iyi bicimde
yonetilmekte ve yerine getirilmektedir. Toplum adina toplum iginde belirli
kisiler tarafindan yiiriitiilmekte olan bu gérevler kamu gorevi olarak
bilinmektedir; bu gorevieri kamu adina yerine getiren kisilere kamu gorevlileri
denilmektedir. Aymi zamanda kamu gorevierinin gérevlerin  yiiriitiilmesi
bakimindan gerekli giiglere ihtiya¢ duymaktadir. Bu erkler incelendiginde
kamuda olan gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Bu baglamda kullanilan giic
kamu gorevlisinin belirli olan gérevierini basari ile yerine getirmek igin elinde
bulundurduklar: yetkileri kapsamaktadwr. Bu ¢ercevede kamu giicii her zaman
kisi ile beraber olmaz ancak gorev esnasinda tiiremis bir giic ve yetki olarak
bilinmektedir.

Toplumda bulunan ortak sorunlar: devlet tarafindan gorevlendirilmis ve
belirli hukuk sistemi kurallari i¢inde sorunlari halleden kigiler kamu gérevlileri
olarak tammlanmaktadr. Kiginin kamu gérevlisi olarak bilinmesi igin
anayasada gecmekte olan kurallar cercevesinde kamu gérevierini yiiriitmesi
gerekmektediv. Bu gibi durumlarda az ya da fazla bicimde iktidarin elinde
bulundurdugu giicler ve yetkiler kullanilmaktadir. Kamu gérevlisinin bu géreve
secimle™ veya tayin yoluyla'® getirilmesinin, devamli'’ veya gecici® olarak bu
gorevi tistlenmesinin, bu gorev nedeniyle kisiye para veya sair bir menfaat
temin edilip edilmemesinin bir énemi yoktur'. Bu aciklamalarimiza gore; kamu
gorevlisi kavrami ile (emreden-emredilen iligkisinin, hiyerarsi iligkisinin hakim
oldugu bir personel yapilanmasinda emredilen anlamina gelen) “memur”
kavrami es anlamli degildir. Memur, bir kamu goreviisi ¢esididir. Ama her
kamu gorevlisi, memur degildir. Bu itibarla, kamu gérevlisi kavrami, memur
kavramindan daha genis bir kapsama sahiptir®.

Kamuya iliskin bir gérev alan kisi oOzellikle bir sorumluluk altina
girdigini bilmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede kisinin bir kamu goérevi

13 Gokcean, Artug, a.g.e., s. 9-10.

14 fzzet Ozgeng, Cumhur Sahin, “Kamu Goérevinin Kétiiye Kullamlmast Sucgu Uzerine

Diistinceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran-Aralik, 2002, Say1 1-2, s. 64-

65 (Nakledilen ii¢ paragrafta yer alan dipnotlarda alintilanan yaziya aittir.)

http://www.idealonline.com.tr/IdealOnline/look AtPublications/paperDetail. xhtml?uld=25374#

(erigim tarihi: 24.10.2018).

15 Ornegin; milletvekili, belediye bagkani, muhtar, mahalli idare meclisleri iiyeleri vs.

16 Ornegin; vali, kaymakam, emniyet miidiirii, okul miidiirii, vergi memuru, hiikiimet tabibi vs.

17 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanununa gore, “kisinin bir memuriyet gorevinde istihdam
devamlilik arz eder.”

18 Ornegin; bilirkisi, terciiman hatta somut vakia hakkinda bes duyusuyla sahip oldugu bilgiyi bir
yarg1 mercii Oniinde aktaran tanik da kamu gorevlisidir.

8 Sahir Erman, Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Béliim, Kamu idaresine Karst Islenen Suclar,
Istanbul, Alfa Yayinlari, 1992, s. 483.

2 Osman Merig, “Kamu Gorevlileri Kavraminin Se¢im Hukukundaki Kapsami ve Anlami ile
Belediye Baskanlarinin Hiskisi”, Amme Idaresi Dergisi, 1991, s. 190-191.
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yiirtitmesi bu baglamda yiiriitiim sorasinda kendisine sunulan imkdnlart ve
vetkileri gerekli sorumluluk alanlart kapsaminda kullanmak zorundadiriar.
Oyle ki; kamu gorevlisi gérevini o kadar iyi bicimde yapmali ve kisilere
kamunun hakkinda kotii izlenim vermemesi ve yerine getirdigi gorevi adalet
iginde yiiriitmesi gerekmektedir.”

Yazarlarin aktarilan goriisleri ve 5237 sayili TCK’nin 6. maddesindeki tanima
gore 765 sayili TCK’de “kamu gorevlisi” ve “kamu hizmetlisi” arasindaki mevcut
ayrimin ortadan kaldirildigi ve faaliyetin niteliginin, kamusal faaliyeti hayata
gecirenler “kamu gorevi”, kamusal faaliyetten yararlananlar bakimindan ise “kamu

hizmeti” olarak miilga kanunda adlandirildig1 goriilmektedir.

1.1.1.1.4 4483 Sayih Kanun’a Gore Memur Kavrami

765 sayili TCK’nin 279’uncu maddesinde Devlet veya bagska tiizel kisilikte
siirekli ya da gegici olarak yasama, idari, yargisal bir kamu goérevi géren memur ve
miistahdemler, siirekli ya da gecici, iicretli ya da licretsiz, ihtiyari ya da zorunlu
olarak yasama, idari ya da yargisal bir kamu gorevi goren diger kimseler memur
olarak tanimlanmistir. Belirtilen maddeye gore kamu personeli; kamu gorevi
gorenler (memur) ve kamu hizmeti goérenler (hizmetli) olarak ikiye ayrilmistir. Kamu
gorevinin tayininde, “yerine getirilen gorevin amacini ve islevin niteligini dikkate
alma” olciitii kullaniliyordu®’. Buna baglamda Devletin sunmak zorunda oldugu
birincil gdrevleri yerine getirenlerin kamu gérevi yaptiklar1 kabul edilmekteydi?.
4483 sayili Kanun’un kapsam baglikli 2. maddesinde ise “Devletin ve diger kamu
tizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yirittikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanir.” hitkmii yer almaktadir. Bu
bahisle 765 sayili TCK zamaninda memur olarak anlatilan kisiler ile 4483 sayili
Kanun’da memur tanimi kapsaminda iki kanunda ayni agiklamalarda bulundugu
anlasilmis ve bu baglamda ikisinin de memur tanimlar1 paralellik gostermekteydi.
Ciinkii 4483 sayili Kanun kapsamina bakildiginda biitin kamu gorevlilerinden
ziyade, bunlardan sadece asli ve siirekli gorevleri yapanlar kapsam igerisinde

degerlendirilip izne tabi tutulmustur?,

2L Gokean, Artug, a.g.e., s. 550.
22 1zzet Ozgeng, TCK Gazi Serhi, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s. 102.
23 Gokcan, Artug, a.g.e., s. 556.
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Buna karsin 5237 sayili TCK’nin 6/c maddesinde Ceza Hukuku baglaminda
belirtilen ayrima son verilerek; bir kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine kamu hukuku
usuliine uygun bi¢imde siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi “kamu
gorevlisi” olarak kabul edilmistir. Bu durumda 4483 sayili Kanun kapsaminin 5237
saytll Kanun’daki “kamu gorevlisi” tanimindan daha dar nitelikte oldugu
goriilmektedir. 5237 sayili Kanun’un yaptigi “kamu gorevlisi” tanimi hem idare
hukukundaki “memur” tanimindan hem de 4483 sayili Kanun’daki “memur”
tanimindan daha genis niteliktedir. Diger taraftan 4483 sayili Yasa’daki memur
kavrami da 657 sayili Kanun’dan farklidir. Farkli olan yani ise yardimeci hizmetler
siifinda olanlarin 4483 sayili Yasa kapsaminda olmamasidir. Diger taraftan kanun
koyucu KIT personelinin izin sistemine dahil olmasini istemedigi i¢in Anayasa’nin
128/1. maddesinde yer alan “kamu iktisadi tesebbiisleri” 4483 sayili Kanun’un
kapsamu igerisinde degildir. Fakat iist yoneticiler bakimindan 399 sayili KHK nin
11/d maddesinde tesebbiis genel miidiirii ve yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini
icra ederken isledikleri suglardan dolayr 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmis ve bir istisna getirilmistir.

1.1.1.2 Diger Kamu Gorevlisi Kavram

1961 Anayasa’sinin 117. maddesinde, “devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarma gore yiritmekle goérevli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle yiiriitilir” denilmisti.
Goriildig  iizere diger kamu gorevlisi kavrami 1961 Anayasa’sinda yer
almamaktadir. Diger kamu gorevlileri kavrami, 1982 Anayasa’st ile hukuk
literatlirtine girmistir. 1982 Anayasa’sinin 128. ve 129. maddelerinde diger kamu
gorevlilerinden bahsedilmek suretiyle, devlet memurlugu statiisiine girmeyen
baskaca kamu personelinin varligina igaret edilmistir. Ancak hukuki durumlar itibari
ile bunlar da memur niteligindedir. Bu ¢ercevede Anayasa’da memurlarin haklar,
alacak olduklar1 6denekler ve bunun yani sira diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklar
ozellikle anayasal kurallar ¢ergevesinde diizenlenmektedir bigimindeki 128/2 hiikmii

de, bunlarin hizmet kadrolar1 i¢inde, idari hiyerarsiye ve kurallara bagli oldugunu
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gostermektedir. Devletin asli ve stirekli gorevlerini yiiriiten diger kamu gorevlileri

memurluk karakterine sahip devlet ajani niteligindedir®*.

Anayasa’ya gore asli ve siirekli kamu hizmetleri kamu hukuku kurallari
cergevesinde diger kamu gorevlileri eliyle de yiiriitiilecektir. Dolayisiyla diger kamu
gorevlileri kamu kuruluslarinda 6zel hukuka tabi olarak calisanlar1 anlatmamaktadir.
Bu alanda aslinda s6zii gegen kisiler devletin stlirekli ve asli gorevlerini yerine
getirmekle yetkili olan fakat devlet memurlarindan ayr1 bir personel rejimine tabi
tutulan gorevliler anlatilmaktadir. Bunlar; hakim ve savcilar, silahli kuvvetler

personeli, tiniversite 6gretim gorevlileridir.

Memurlar ve isciler disinda kamu hizmetini ifa eden asli ve siirekli bigimde
caligmakta olanlar diger kamu gorevlileri kapsamindadir. Anayasa Mahkemesi bazi
kararlarinda diger kamu gorevlilerinin yonetime kamu hukuku ilkeleriyle bagh
olmasi gerektigini, memurlar gibi diger kamu gorevlileri i¢in de atama kosulunun
gecerli oldugunu belirtmistir®®. 1982 Anayasa’smin “kamu hizmeti gorevlileriyle
ilgili hitkiimler” kisminda, 657 sayili Kanun’un “istihdam sekilleri” kisminda ve
4483 sayili1 Yasa’nin “kapsam” bashiginda yer alan “genel idare esaslar1” ve “ kamu

hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev” kavramlarini agiklamak gerekir.

1.1.1.2.1 Genel idare Esaslar1 Kavrami

4483 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinda bahsedilen “genel
idare esaslar1” kavrami gerek Anayasa’nin 128’inci maddesinde gerekse 657 sayili
DMK ’nin 4/A maddesinde bulunmakla birlikte mevcut metinlerde bu kavrama iliskin

herhangi bir tanima yer verilmemistir.

Genel idare kurallar1 iginden idare hukuku ile kamusal yonetimin iyi bigimde
anlasilmasi 6nemlidir. Giinday’in diisiincesine gore;

“Kamu hukuk rejimi ve kamusal yonetim usulleri ise kamu giicii kullamilarak tek yanh
idari islemler tesis etmek ve idari kararlar almaktir. Bu ¢erceveden bakildigi zaman

sadece sade olan kamu hukukuna ve kamu rejimine bagh oldugu degil ayni zamanda da

24 Fatma Karakus, Memur Yargilama Hukuku ve Uygulamasi, Istanbul, Legal Yayinlari, 2002, s.
90.

%5 Hasan Tahsin Gokcan, Seydi Kaymaz, Ceza Hukukunda Memur ve Memurlara Karsi Islenen
Suglar, Ankara, Segkin Yayncilik, 2004, s. 26.
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ozel hukuk rejimlerine tabi olmakla beraber bunun yani sira kamu idari ve iktisadi

alanlarinda da idarece belirlenmis olan esaslarin uygulamalar yapimaktadir .

Bu baglamda gorevlerin siirekli ve asli bir gorev olup olmadigi ¢alisan kisinin
yerine getirmis oldugu goreve gore degismektedir. Bu sekilde bakildiginda Anayasa
aslinda kamu hizmetleri i¢inde bulunan hukuki agidan teskilatlar ve personeller
arasinda bir bag olusturmaya ¢alismaktadir?’. Bagka bir anlatima gore genel idare
esaslar1 devlet teskilatinin sadece merkezi teskilatlanmasindaki idari diizen ve
orgiitiinii ifade etmemekte bir biitiin olarak tiim kamu kesimini kapsayan bir idare

yonetiminden bahsetmektedir?®,

Anayasa Mahkemesi de sistematik yoruma bagvurarak genel idare esaslarinin
neyi ifade ettigi konusunda su degerlendirmeyi yapmistir: “Anayasa ¢ercevesinde
idarelerin kurulmasi ve isletilmesi maddeler seklinde acik bicimde verilmis bu
maddelerden biri olan 125. madde idare tarafindan yapilan bir islem sonucunda
hukuk yollarimin agtk oldugu bildirilmekte, 126. maddede merkezi olan idareden
bahsederken, 127. maddede ise mahalli olan idare bicimlerinden bahsetmektedir. Bu
cer¢evede Anayasa’min ozellikle 125. maddesinde gegen yiirtitmeye iligkin yapilan
uygulamalarin  kanunlarin ¢ergevesinde yapilmas:t ve gerekli olan esaslara
dayandirilmas1 kamuya iliskin olusturulan yiiriitme isleminin dayanagi olarak
bilinmektedir "?°. Anayasa mahkemesi agiklamis oldugu bir kararinda ‘“kamuya
iligkin bir gorevi yerine getirmekte olan bir kisi ile var olan yonetimsel isleyis
arasinda gerceklesen baglantiyr vurgulamis ve genel olarak idari esas bakimindan
yuriitilmekte olan kamunun asli gérevinde mutlaka kadro olmasi gerekmektedir
demistir. Bu islemlerde bulunan yapisal ve islevsel unsurlar bu islemi diger islemlere
gore farkli kilmaktadir. Bu baglamda genel idare kurallarina gore yiiriitiilmekte olan
kamu gorevlerinin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine

getirilecegi ve bu gorevlerin kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare ile statii

% Giinday, a.g.e., s. 582.

2 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavramsal ve Hukuksal Rejim), Ankara, Turhan
Kitabevi, 2002, s. 127.

28 Erol Cetin, A¢iklamali I¢tihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur, Memur ve Diger

Kamu Gérevlilerinin Yarguanmas: Usulii ve Memur Suglar:, 2. Baski, Ankara, Seg¢kin
Yayevi, 2003, s. 497.

29 Anayasa Mahkemesi, E.1987/16, K.1988/8, 19.04.1988, Anayasa Mahkemesi Karar Bilgi
Bankasi(AYMKBB)  http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html  (erisim tarihi:
28.10.2018).
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iligkisi i¢cinde olmast ve kamu giiclinlin kullanilmasi bi¢iminde o6zellikleri
goriilmektedir.” seklinde agiklamada bulunmustur®. Bu bakimdan memurlar ve
diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecek gorevlerin kadroya baglanmasi,
yonetim ile gorevlileri arasindaki iligkilerin idare hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde bir
kamu iliskisi olmasina isaret edilmistir. Anayasa Mahkemesi’ nin farkli bir kararinda
hangi hizmetlerin genel idare esaslaria gore ifa edilen faaliyetler arasinda olduguna
dair 6l¢iitlerini ortaya koymustur: “Sinifa iliskin yapilacak olan bir ayrimin olusmasi
icin genel idare kurallarma gore gerceklesecek olan hizmetleri belirleyecek nesnel
6l¢ii birimlerinin getirilmesi gerekmektedir. Merkezi idare 6zellikle devletin elinde
bulundurmus oldugu giicli kullanarak gerekli alanlarda yiiriitiilecek olan hizmetlerin
belirlenmesi bu cergevede gerekli olan hususlarin ve durumlarin g6z Oniinde
bulundurulmas: oldukca 6nem tasimaktadir. iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluslarin1 kapsayan ve kimi kuruluslari is kanunu kapsamina giren kamu
iktisadi tesebbiislerinde s6z konusu ayrimin yapilmasi kamu hizmetlerinin
belirlenmesi anlamina gelmektedir. Kamuya iliskin ger¢eklesecek olan hizmetlerin
belirlenmesinin bu hizmetleri kuranlarin iradesi ile bir biitiin haline geldigi
bilinmektedir™®!. Ancak genel idare esaslar1 kavraminin mantigin1 aktarirken sadece
statli iliskisi yani yasa gilivencesi altinda kadroya bagli olarak gorev yapan kisileri
anlatmamakta bu durum genel idare esaslarina uygun olarak sunulan hizmetin bir
nedeni ve kaynagi degil, sonucudur. Bu cer¢evede genel hukuk kurallarina ve idari
kanunlara gore yiiriitillen hizmetleri birbirinden ayirmak i¢in 6zellikle kamu giictiniin

kullanilip kullanilmadig1 anlasilmaya c¢alisiimistir®2,

1.1.1.2.2 Asli ve Siirekli Gorev Kavrami

657 sayili Kanun’un 4/A fikrasinin ilk paragrafinda “mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore

yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler” memurdur. Bu

% Anayasa Mahkemesi, E.1992/144, K.1993/7, 09.02.1993, AYMKBB (erigim tarihi: 28.10.2018).

31 Anayasa Mahkemesi, E.1990/12, K.1991/7, 04.04.1991 AYMKBB (erisim tarihi: 28.10.2018).
%2 Kemal Gozler, Idare Hukuku, C.I1, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 282.
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nedenle ilke olarak ayni kanununun 36. maddesinde sayilan on iki hizmet sinifi

kapsamindaki personel memurdur®,

Idare hukuku acgisindan memurlar tarafindan vyiiriitilen kamu hizmetlerinin

baslica 6zelliklerine de bakacak olursak;

-Devlet ya da diger kamu tiizelkisiler araciligi ile kurulan bunlarin siirekli
olarak gozetiminin yapildigr ve bunlarin himayesi altinda bulunan bir tesebbiisiin

varhigi,

-Bu tesebbiis toplumun bir kere giderilmekle tiikenmeyen kolektif ihtiyaclarini

karsilamak ve kamunun siirekli yararini gézetmek i¢in kurulmasi gerekliligi,

-Sunulan diizenli hizmetin devamliliginin saglanmasi i¢in kamu hizmetinde
bulunan personelin idarenin siirekli ve sabit bir kadroya bagli olarak ¢aligmasi
gerekmektedir®*. Memur kavrami idare hukuku baglaminda kamu hizmetlerinin

sunulmasinda asli ve siireli olarak faaliyette bulunan kisiler olarak ifade edilebilir.

4483 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde kisi kapsamina alinmasi gereken kamu
gorevlilerinin kimler olduguna bakildiginda kamu hizmetlerini asli ve stirekli bir
bicimde ifa eden kisiler oldugu anlasilmaktadir. Asli gérev, devletin varolusunun bir
geregi olarak yapmasi mecburi olan asli fonksiyonlar: ifade eder®®. Idare ve ceza
hukuku uygulamasinda fikir birligi olusmus nazariyelere gore; Anayasa’nin ikinci
kisimda temel hak ve ddevler baslhiginda yer alan ve devletin kisilere tanimasi ve
vermesi gereken bu hak ve ddevleri asli ve siirekli olarak yerine getirmesi kamu
gorevi, tamamlayicit ve yardimci nitelikteki fonksiyonlar1 ise kamu hizmeti olarak
tanimlamakta, kamu gorevini yerine getirenler memur, kamu hizmetini icra edenler
ise miistahdem olarak adlandiriimaktadir®®. Bu bakimdan 657 sayili DMK igerisinde
yer alsalar dahi yardimc1 ve tamamlayici nitelikte kamu hizmeti gorenler; 6rnegin
hizmetliler, arag siirticlileri 4483 sayil1 Kanun kapsaminda degildir. 5237 sayili TCK
ile asli ve tali is mantigiyla kamu gorevlisi ya da kamu hizmetlisi tarafindan sunulan
hizmetin ayrimi sona erdirilmis ve kamusal faaliyete kamu hukuku usullerine gore

katilma kosuluyla her ikisi de kamu gorevlisi sayilmistir. 4483 sayili Kanun’un 2’nci

33 A.Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, 10. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2014, s. 54.
% Pinar, a.g.e., s. 52-53.

% Cetin, a.g.e., s. 492.

3 Gokcan, Artug, s. 550-551.
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maddesindeki “asli ve siirekli gorevlerde ¢aligma” dgesinin 5237 sayilt TCK’nin 6/c
maddesinde “kamu gorevlisi” olarak ifade edilen biitiin kisileri kapsamadigi

anlagilmaktadir.

1.2 MEMUR VE KAMU GOREVLISININ YARGILANMASI

Ozellikle demokrasi anlayisin1 benimsemis olan yonetimlerde memur olan
kisiler gorevi i¢inde isledikleri bir su¢tan dolayr yargilanmasi gerektigi zaman
Ozellikle gerekli olan 6zel unsurlarin ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir, bu
yargilamanin bu sekilde sarta baglanmasmin en onemli nedeni kanun koyucunun
memurlari memur olduklarindan dolayr gilivence altina almak istemelerinden

kaynaklanmaktadir.

Memur ve kamu gorevlisinin yargilanmasinda ayr1 bir sorusturma ydntemi
uygulanmasinin temel nedeni, gorevlerini yerine getirirken her tirlii korku ve
endisenden uzak tutulmalar1 yoluyla kamu hizmetlerinin amacina uygun, etkin ve

siirekli olarak yiiriitiilmesini saglamaktir®’,

Memurlarin yargilanma konusu, Tiirk hukukunda her daim 6nemli bir konu
olmustur ve 1913 yilinda yiiriirliige giren Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u
Muvakkat’in kabul edilmesinden Once cezai sorusturma ve kovusturma idari siirecte

gerceklestirilmistir®.

1913 yilinda yiiriirlige giren Kanun sonrasinda sorusturma
birimi idari niteligini korudu, ancak yargilama kismi adliye mahkemelerinin
takdirine birakildi. Aralik 1999'da memurlara ve diger kamu gorevlilerine karsi
acilan davalarla ilgili 4483 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle sorusturma agsamasi da
adli makamlarca yapilmaya baslanmistir. Memur yargilanmasinin tarihsel siirecte
farkl tilke yaklasimlarinin nasil oldugu ve iilkemizde de nasil evrildigi ve ayri bir
yargilama sistemi olmasindaki destekleyici ve elestirel diisiincelerin neler oldugu bu

baslik altinda incelenecektir.

1.2.1 Memur ve Kamu Goérevlisi Yargilanmasinin Tarihsel Siireci

Kamu gorevlilerinin degisen ve doniisen diinyada sunmus olduklari hizmetler

sonucunda bir aksaklik veya su¢ unsuru igeren bir eylem veya islem yapmalar

37 Pmar, a.g.e., s. 24.
38 Ali Akyildiz “Memur Yargilanmasinda Idari Siireg” GUHF Dergisi, S. 1, 2001, s. 91.
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onlarin yargilanmalarina sebebiyet olusturacagindan bu yargilanma siirecinin hangi

asamalardan gectigi Onem arz etmektedir.

1.2.1.1 Genel Olarak Tarihsel Gelisim

Kamu gorevlisinin tarihsel gelisim igerisinde yargilanmasi iki asama seklinde
gosterilebilir. Bu giivencelerden birincisi yonetsel glivence kavrami iken ikincisi ise
yargisal giivence siiregleri olarak bilinmektedir. Yonetsel anlamda giivence sistemi
ile idareler kendi hiyerarsisindeki kimseleri koruyup kollamasinin sonucudur®.
Devlet kendi hizmetlerini yliriiten kamu ajanlarini belli bashi bir takim yollarla
korumak istemistir®®. Mutlakiyet rejimlerinde memur yargilanmas: hiikiimdar-memur
iligkisine dayanmaktaydi. Memur hiikiimdarin temsilcisi olarak goriildiigiinden
memurlar adli makamlara degil, hiikiimdara sikdyet ediliyordu. (Ingiltere’de ise
giiniimiizde de memurlar kraliyete baglhidir. Kamu personeli olarak tabir edilen kisim
ise parlamento tarafindan istihdam edilir. Her iki grubun yargilanmasi da yargisal
giivence sistemi igerisindedir*’.) Bu baglamda basta bulunan hiikiimdar sug isleyen
memura ceza verebiliyor bunun yani sira ona iligkin ceza davalarinin agilmasina
miisaade ediyordu. Bu gercevede demokratik ydnetim ig¢inde bulunan ve kamu
gorevlerini yerine getirmekle gorevli olan memurlar gerekli goreve iliskin islemis
olduklar1 su¢ ya da hatalardan dolay1 yargilanabiliyorlardi ancak bunun olmasi i¢in
0zel bazi kriterlerin gerceklesmis olmasi gerekiyordu bunu bu sekilde kritere
baglamalarinin nedenine baktigimiz zaman ise bostan yere bir memurun hakkinin
gasp edilmesinin Onlenmesi, onun gorevinden gereksiz yere uzaklastirilmasinin
onlenmesi amaciyla 6zel yargilama usulleri ongoriilmiistiir*. Devletin kamusal

islerini yonetmek ve yerine getirmek icin gorev verilmis olan kamu calisanlari ya da

% Cetin Ozek “Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi” [UHF Dergisi, C.26, S. 1-4, 1960, s.
34.

40 Ugur Mumcu, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas1” 4 UHF Dergisi, C. XXV VIIII, Say1
1-4,5.133.

41 Devlet Personel Baskanligi, “Ingiltere Kamu Yénetimi ve Kamu Personel Sistemi”, AB ve Dis
Iliskiler Birimi, Ankara, 2016, s. 18. http://www.dpb.gov.tr (erisim tarihi: 18.02.2019)

42 Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Ceza Usul Hukukunda Kamu Géreviisi Kavrami, Ozel
Sorusturma Usulleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 205.
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memurlar bir su¢ islemis olmalar1 ya da suga karigmis olmalar1 devletin kurgusu ve

yapacag1 yargilanma agisindan farklilik yasanmistir®3,

Aragtirmalar kapsaminda memurlara iliskin yargilama ic¢in olusturulan
hukukun Abbasiler Donemine kadar dayandigi anlagilmistir. Bu baglamda
anlasilmaktadir ki memurlara iligkin yargilamalar 6zellikle yeni ve giinlimiizde
kullanilan bir kavram degil 6ncelerden beridir kullanilmakta olan bir hukuk sistemi
oldugudur. Abbasi Devleti’'nde, su¢ isleyen memurun cezasi halife tarafindan
verilirdi. Daha sonra cezalandirma yetkisi vezirlere akabinde de bas kadilarin
baskanlik ettigi “Divan-1 Mezalim” adli kurullara verilmistir. Kurul, memurlarin
isledigi suglar hakkinda yargilamayr yapan merkezi bir mahkeme niteligi
tagimaktaydi. Yine Eyyubi Devleti zamaninda da su¢ isleyen memurlar, halkin
sikayeti iizerine “Dar-iil Adl” denilen hiikiimdarin baskanliginda yiliksek devlet
memurlarinin ~ olusturdugu  merkezi bir kurul tarafindan  yargilanarak
cezalandirilirdi**, Tiirkler, Orta Asya’daki kendi 6z degerlerini yani aile devlet
mantigini da tutarak Miislimanhiga gectikten sonra devlet yonetiminde Islam
devletlerinden etkilenmis ve bu iki devlet sisteminin sentezini yapmstir*®. Selguklu
Devleti memur yargilama sistemini esas olarak, Abbasi Devleti’nin memur
yargilama sisteminden almistir. Bu nedenle de Selguklular da Abbasiler ve

Eyyubilerdekine benzer merkezi yargilama kurallarini kullanmislardir®®.

Roma Imparatorlugu déneminin baglarinda memurlar aleyhine hiikiimdar dava
agma yetkisine sahipti. Idarecilerin usulsiizliikleri artmaya baslayinca yoneticilerin
gorevi sona erdikten sonra olmak sartiyla halka da dava agma imkani verilmistir.
Ingiltere’de kamu gorevlilerinin yargilanmasiyla normal vatandasin yargilanmasi
arasinda bir fark yoktur. Yarg: tarafindan 6zellikle kamu gorevlilerinin yargilanmasi
kapsami yetkili kurumlardan izin almaya bagli olarak yapilsa da bu izin yine de yargi
gergevesinde gergeklesmektedir. Bu baglamda ozelikle Anglo-Sakson hukuk

sistemini benimsemis olan iilkelerin basinda gelen Ingiltere’de kisiler olagan

4 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2016, s. 495-496.
44 Ercan Tatar, Dokunulmazlar, Alfa Basim Yaym Dagitim, Istanbul, 1999, s. 10-12.

4 Ibrahim Topuz, Memur ve Diger Kamu Goreviilerinin Sorusturma ve Yargilama Usulleri,
Mahalli Idareler Dernegi Yayim, Yayin No:46, Ankara, 2005, s. 4.

% Topuz, a.g.e., s. 1.
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mahkemelerin disinda 6zel olarak yargilanmamaktadir®’. Italya’da belediye ve eyalet
kanunlarina gore valiler, vali yardimcilari, belediye bagkanlar1 ve vekilleri hakkinda,
gorevleri nedeniyle isledikleri fiillerden dolay1r dava agilabilmesi kral tarafindan
verilecek izne bagliydi. Bu izin sistemi Italya Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir*®. Giiniimiizde ise memurlara giivence olarak, iist dereceli mahkemelerde

yargilanma usulii benimsenmistir.

Fransa ile tiilkemizdeki idare hukuku rejiminin benzerlikler gosterdigi
bilinmekte olup Fransa’da kamu gorevlisi taniminin igerigini incelemek yerinde
olacaktir. Fransa’da kamu personeli tanimi; kamu tiizel kisiliklerinin herhangi
birinde, kamu hukuku statiisiine tabi ve profesyonel olarak maas karsilig1 calisan
kisilerin tamami seklinde yapilmaktadir*®. Kamu personeli kapsamina alinmasinin ilk
asamasi bir kamu tiizel kisiliginde calismaktir. Fakat bu sekilde galisan herkes kamu
personeli degildir. Bu personellerin kamu hukukuna tabi calismasi gerekmektedir.
Ayni sekilde iilkemizde de oldugu gibi Fransa’da calisan tiim kamu personelleri
memur olarak adlandirilmamaktadir. Kamu personelleri Fransiz idare yonetiminde
memurlar, stajyerler ve yardimecilardan olusmaktadir. Bir kamu personelinin memur
olarak adlandirilabilmesi i¢in ise; kamu hizmeti sunmak nedeniyle daimi bir goreve
atanmis ve idari hiyerarsiye dahil edilmis olmas1 gerekmektedir. Gilinlimiize gelene
kadar Fransa’daki memur yargilanmasinda da farkli agamalar yasanmistir. Fransa’da
da 22 Aralik 1789 tarihli Kanun’da adli makamlarin verdigi kararlarla kamu
gorevlilerinin idari gorevlerini yerine getirilmesinde engel olusturup rahatsiz
edemeyecekleri belirtilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa Anayasa’sina
eklenen bir hiikiimle de, memurlarin yargilanmasi i¢in Conseil d’Etad’dan (Fransiz
Danistay-1) izin almak gerekmekteydi®®. Fransa’da Fransiz Danistay’indan izin alma
sistemi 19 Eyliil 1870 tarihli bir kararnameyle yiiriirliikten kaldirilmis ve memurlarin

0zel yargilama usulii sona ermistir.

47 Sami Selguk, Memur Yargilanmas: Hakkinda, TUSIAD Yayini, No.97/209, Ocak, 1997, s. 53-
55.

8 Tosun Oztekin, “Memur Suglarinda Ozel Muhakeme Kurallar1”, Yargitay Dergisi, C.9, Say1.4 s.
468. http://www.yargitaydergisi.gov.tr/dergi/30 (erisim tarihi:03.11.2018).

49 Fatma Didem Sevgili Gengay, “Fransa’da Kamu Personel Rejimi”, Inonii Universitesi HFD, C.5,
Say1.1, s.226.

%0 Soyaslan, a.g.e., s. 496.
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1.2.1.2 Osmanh Devletinde Memurun Yargilanma Usulii

Osmanli Devleti'nde memur yargilamasin1 Tanzimat oncesi donem ve

Tanzimat sonras1 donem olarak ana iki evrede incelenecektir.

1.2.1.2.1 Tanzimat Oncesi Déonem

Bu donemde Osmanli Devleti’nin merkez Orgiitinde yonetimin basinda
padisah, eyalet yonetiminde ise padisahin tayin ettigi kadilar bulunmaktaydi. Divan-1
Hiimayun padisahin yetkilerini kullandig1 yer oldugu gibi padisahtan sonra merkezde
en giliclii karar organidir. Kurul yiiksek yargi ve danisma organi niteligindeydi.
Kadilarin verdigi kararlara kars1 yapilan bagvurular1 temyizen incelemekte, dogrudan
divana bagvuranlar icin ilk mahkeme, ikinci defa yargilamay1 talep hakki olanlar i¢in
ise istinaf mahkemesi ve mahalli idare mahkemeleri demek olan pasa divanlari
kararlarinin temyizen incelendigi ve de dogrudan dogruya idari davalara bakabilen
yiiksek bir idari organdi®®. Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim, II. Beyazit,
Kanuni Sultan Siileyman ve IV. Murat donemindeki yasalar, memurlar tarafindan
islenen  suglarin  cezalandirilmasim1  saglamaktadir.  Ancak, memurlarin
yargilamalarina iliskin hiikiim yoktur. Ozellikle Kanuni’nin yasalarinda, bir kamu
gorevlisinin,  digerleri  gibi, esitlik ilkesi temelinde cezalandirilacagi
vurgulanmaktadir. III. Selim doneminde ayan ve devlet memurlar1 aleyhindeki
yakinmalar merkezden gonderilen “fermanli miibasir-1 mahsuslar” tarafindan yerinde
sorusturulmakta ve karara baglanmaktaydi®2. Tazimat dncesi dénemde adli makamlar
ile idari makamlar arasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesine yakin bir ayrim bulunmuyordu.
1702-1789 arast doneme iliskin bilgi veren Mustafa Nuri Paga’nin aktardigina gore
vilayetlerde ve livalarda riisvet yiyen veya yetkilerini asarak mallarin zor alimina
giden yliksek memurlar, toplanan halk tarafindan kovalanmakta ve padisaha yapilan
yakinma sonunda Divan1 Hiimayun ’da yargilanip cezalandiriimaktaydi®3, I11. Selim
ve Ozellikle II. Mahmut devletin yonetimi ve yiirlitimii manti§inda degisiklikler

yapmak istemis ve devlet isleyisinin batili devlet emsallerindeki biirokratik kadro ile

5l Karakus, a.g.e., s. 38.

52 Hayri Orhun, Tiirkiye’'de Deviet Memurlarinin Hukuki Rejimi, Umumi Hatlariyla, Tarihi Gelisimi
ve Bugiinkii Durum, I¢isleri Bakanlig1 Yayinlari, R. Zellic Basimevi Istanbul, 1946, s. 123.

% Karakus, a.g.e., s. 39.
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yirlitilmesi gerekliligine inanmiglardi. II. Mahmut gordiigli 6rnekler gercevesinde
memurlarin gorevlerini icra ederken sug isledigi zaman haklarinda yapilan uyariyi
yeterli gobrmemis ve ilgili kisilerin cezalandirilmalari igin gerekli yasal diizenlemeleri
hazirlatip uygulamaya geg¢irmistir. 1. Mahmut, memurlarin islemis oldugu goérev
suglar1 sonucunda yargilanabilmeleri i¢in bu konuya ait bir Kanunname (1838)
hazirlatmig ve bu kanun ile memurlarin padisah buyrugu ile dldiiriilmeleri (siyaseten
katl) kaldirilarak onlar i¢in 0zel bir giivence saglanmakla birlikte memurlari
yargilamakla da gorevlendirilen “Meclis-i Valayr Ahkdm-1 Adliye” kurulmustur®.
Bu kurum daha sonra ikiye ayrilarak Meclis-i Vala (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1

Adliye (Yargitay) kurulmustur.

1.2.1.2.2 Tanzimat Donemi

Tanzimat ile birlikte devletin yonetim fikrinde gelisme ve degismeler olmustur.
Imparatorluk yapilanmas1 igindeki Osmanlinin geleneksel yapisinin degiserek
modern devletin gerektirdigi kurumsallasmalar bu silirecte ortaya ¢ikmaya
baslamistir™. Ozel kisilerin yiiriittiigii bazi hizmet alanlarim1 devlet bu donemde
kendi hizmet alani1 igerisine alma mecburiyeti hissetmistir. 1854’de kurulan “Meclisi
Aliyi Tanzimat” 1861°de Meclisi Ahkami1 Adliye ile birleserek “Meclisi Valay1
Ahkami Adliye” adin1 almistir. Meclisi Valayr Ahkami Adliyenin birden ¢ok gorevi
bulunmaktaydi. Bunlar bir danmisma organi olmasi, birey ile devlet arasindaki
uyusmazliklari ¢ozen bir organ olmasi ve de memurlar1 yargilayan bir yap1 olmasi
seklinde sayilabilir. Fakat bahsedilen kurumun hangi derecedeki memurlari
yargilayacagr kurumun kurulus mevzuatinda rastlanmadigi icin kesin olarak

bilinmemektedir®®.

Tanzimat doneminde memurlarin yargilanmasi hakkinda agamali olarak farkl

diizenlemeler yapilmistir.

54 Ahmet Mumcu, Osmanli Devletinde Riisvet, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 1985, s. 275-276.

55 Selim Capar, Tiirkive ve Fransa’da Neo-Liberal Donemde Miilki Idare, Ankara, Tiirk Idari
Arastirmalar1 Vakfi, Pozitif Matbaa, 2015, s. 134.

% Selguk, a.g.e., s. 68.
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1.2.1.2.2.1 1855 Tarihli Men’i irtikip Kanun’u

Ozellikle, yasa, kamu gorevlilerinin kovusturulmasmi ve kamu gérevlileri
tarafindan islenen suclarin tiim kural ve uygulamalarini genel olarak saglar. Bu
cercevede, yasanin 28. maddesi uyarinca, Istanbul’da yiiksek riitbeli bir memur ve
Anadolu’da yiiksek riitbeli bir memur adalet Oniine ¢ikarilacak ve Hiikiimdarin
hiikmiine birakilacaktir. Bunun yani sira 6zellikle Anadolu da bulunan ve isledigi sug
nedeni ile yargilanmasi gereken kiiglik riitbeli memurlar Meclisi Kebire
mahkemesinde yargilanacak verilmis olan kararlar bizzat Istanbul’da bulunan
Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye’de incelemesi yapilip karara baglanacaktir
denmistir. Bunun yani sira buralarda yapilmis olan yargilamalar 6zellikle eksik ve
yetersiz olmasi durumunda Dersaadete getirilerek buralarda yeniden yargilamasi
yapilmaktaydi. Bu baglamda istinaf yargilamasmin var oldugu yapilacak olan bu
yeni yargilama ile goriilmektedir®’. Gérev disi seyahat sirasinda Istanbul’a donerken
yol giizergahi istiinde ¢ikan bir hadisede adam o&ldiiren vali hakkinda yapilan
muhakeme sonucu (takvimi vakai 1266 (1850) tarih vaka 416); Meclis-i Valayi
Ahkam-1 Adliye tarafindan verilen karardan bu tarihlerde sugun gorev sugu olmasi
veya gorevin ifast sirasinda iglenmis olmasi ayrimi yapilmaksizin, memurlar
tarafindan islenen biitiin suclarin tahkik ve muhakeme usuliiniin 6zel hiikiimlere tabi

tutulmus oldugu anlasiimaktadir®,

1.2.1.2.2.21859 Tarihli Viilat1 izam ve Mutasarrfinii Kiram ile

Kaymakamlarin Vezaifini Miibeyyin Talimati

Bu yonetmelikle sorusturmay1 hangi makamin yiiriitecegi belirlenmistir. Ulke;
eyalet, liva, sancak, kaza ve karyelere ayrilmis ve eyalet ve sancaklardaki bagimsiz
mutasarriflarin, yetki alani i¢indeki memurlarin gérevlerinden kaynaklanan suglardan
dolay1 onlar1 gorevden alma ve sorusturma yapma yetkileri bulundugu

belirtilmistir®®. Biitiin bu diizenlemeler ser-i yargiclar icin uygulanmiyordu.

5" Karakus, a.g.e., s. 41.
8 Orhun, a.g.e., s. 124.
%9 Gokcan, Artug, a.g.e., s. 527.
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1872 Tarihli Memurin Muhakemat Nizamnamesi ’ne gelinceye kadar
memurlarin yargilanmasi hakkinda fazlaca c¢alisma yapilmistir. Yapilan ¢aligmalarin
tiimlinde idarenin adli yargiyr baski altinda tuttu§u ve memurlarin yargilanmasini
adli yargiya birakmak istemedigi Fransiz Hukuku'nun etkisinde kalindigi
belirtilmektedir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine gére memur mahkeme Oniine
cikartilmazdi. Sorusturma Danistay’in bidayet veya istinaf dairesinde, temyiz de yine
Danistay’in temyiz dairesinde yapilmakta idi. Bu diizenlemenin memurlarin hangi
suclarii kapsadigi konusunda farkli goriisler ifade edilmistir. Yani tiim suglara mi1
yoksa sadece gorev suglarina mi yonelik oldugu tam belirlenememektedir. Ancak

ornekler incelendiginde, suclar arasinda ayrim yapilmadigi goriilmektedir®.

1.2.1.2.2.3 1872 Tarihli Memurin Muhakemat Nizamnamesi

Bu Nizamname, memurlarin yargilanmasina iliskin kurallar1 bir araya getiren
ilk derli toplu diizenlemedir. Nizamname uyarinca, memurun gorevleriyle ilgili
suglar nedeniyle Once dairesince sorguya ¢ekilir, sonra da idare mahkemesine
gonderilip gonderilmeyecegi konusunda yetkili idari merciden izin istenirdi.
Memurun derecesine gore izni liva mutasarrifi, vali ya da Babiali verirdi. Mutasarrif,
miifettig-i hiikkkam, defterdar ve yardimcisi, mektupgu ve ser-i hakimler ile umur-u
ruhaniye memurlari i¢in izin Babiali’den istenirdi. Alt dereceli memurlar kaza, liva
veya vilayet yonetim kurullarinca yargilanir ve hilkkme baglanirdi. Bir {ist yonetim
kuruluna kanun yolu basvurusu yapilabiliyordu. Bir yila kadar hapis cezalar
valilerce yerine getirilir, daha iist cezalar ise Suray1 Devletin (Danistay) onayi ile icra
edilirdi®t. Goriildiigii iizere bu sistemde yalmizca sorusturma degil kovusturma da
idare ve idari kurullar tarafindan yapilmaktadir. Bagka deyisle memurlar hakkindaki
idari giivence hem sorusturmayr hem de yargilamayi kapsamaktadir®. Yargilamayi
da igerdigi icin adli makamlar yargilamaya herhangi bir asamada el atamiyordu.
Nizamname, memurlarin gorevleri ile ilgili olmayan suglar bakimindan genel
hiikiimlere gore yargilama yapilacagini kabul etmisse de daha sonra yapilan eklerle,

genel kurallara istisnalar getirilmistir. ifade edilen memur hakkindaki suglamanin

60 Karakus, a.g.e., s. 42.
61 Selcuk, a.g.e., s. 72.
62 Gokcean, Artug, a.g.e., s. 527.
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iftira oldugu anlasildig1 takdirde, memurun bagli oldugu bakanlik, sorumlular
hakkinda iftira davasi ile ilgili olarak harekete gecerdi®®. 1872 tarihli Nizamname
yargiglar ve savcilar i¢in uygulanmayip bu gorevliler i¢in 6zel yargilama yontemi
benimsenmistir. 1879 tarihinde yayimlanan Usul-ii Muhakemat-1 Cezaiye Kanun’u
Muvakkati ile hikim ve savcilarm yargilanma usulii belirlenmistir®. Hakimler
hakkindaki sug¢lamalar, iist mahkeme savcisi tarafindan sorusturulur ve {ist

mahkemesince yargilanirdi.

1.2.1.2.2.4 Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat Donemi

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 36. Maddesi uyarmca: “Meclis-i Umumi
toplanik olmadig1 zamanlarda, devleti bir tehlike veya genel giivenligi bozulmadan
korumak i¢in zorunluluk belirdigi ve bu konuda c¢ikarilmasina liizum goriilecek
kanunun goriisiilmesi i¢in Meclis’in toplantiya ¢agrilmasina siire elverisli olmadig
takdirde, Kanun-i Esasi esaslarina aykiri olmamak sartiyla, Heyet-i Viikela padisahin
onayilyla Heyet-i Mebusan’in toplanip verecegi karara kadar gegerli olmak {izere,
kanun kuvvetinde kararname” ¢ikarabilirdi. Anayasa’dan kaynaklanan yetkiyi temel

alarak ¢ikarilan bu kararnamelere uygulamada “Kanun-u Muvakkat” denirdi®®.

4 Subat 1913 tarihinde yliriirliige konulan Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun-u Muvakkat (MMHKM) ile birlikte yargilama birligine dogru yeni bir adim
atilmistir. Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan donemde yapilan tiim
diizenlemelerde, memurlarla ilgili yargilamalarda idarenin etkisi korunmus iken,
kanun ile birlikte, son sorusturma asamasinin adli yargiya birakildigr goriilmiistiir.
Bu Kanun’un oOnceki Nizamnameden ayrildigi baslica noktasi, memurun
yargilanmas1 asamalarindan olan son sorusturmanin adli mahkemeler tarafindan
yapiliyor olmasidir. Bu Kanun ile iilkemizde memur yargilanmasinda bir sistem
degisikligi olmus ve tahkik sitemine gecilmisti. MMHKM'ye gore; arastirmacilar
tarafindan hazirlanan Fezleke (sorusturma raporu), 6n incelemeler yapilmasi halinde
ilceye, il idare meclisine, merkezi yargi Orgiitiine veya Danistay ikinci dairesine

gonderildi. Fakat yapilan hazirlik tahkikatinin hangi silirede sonuglandirilmasi

83 Karakus, a.g.e., s. 44.
6 Orhun, a.g.e., s. 138-139.
8 Karakus, a.g.e., s. 45.
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gerektigi diizenlenmemisti. Bu kurullarda yapilan inceleme sonucu, sanik memur
hakkinda iki karardan biri verilmekteydi. Bunlar, meni muhakeme (yargilamaya
gerek olmadigi) veya llizumu muhakeme (yargilamanin gerekli oldugu) kararlariydi.
Lizumu muhakeme kararmnin kesinlesmesinden sonra ise memur hakkinda adli
yargida dava acilmis sayilir ve genel hiikiimlere gore kovusturmaya devam edilirdi.
Doktrinde, yargilama usuliinde takdirilik veya kanunilik ilkeleri yerine ‘uygunluk
ilkesinin’ (idarenin uygun bulmasinin) benimsenmesi nedeniyle, genel kuralla ¢atisan
bu diizenlemenin yerinde olmadig elestirileri yapilmistir®. Yetkili kurulun oniine
gelen sorusturma konusu muhakeme liizumu goriirse ilgili dosya gorevli ve yetkili
mahkemeye tevdi edilir. Dosya, mahkemeye gonderildiginde son sorusturma asamasi
baslamis olur. Son sorusturma asamasinda mahkeme ilk durusmada, liizum-u
muhakeme kararini degerlendirir. Ulasilan kanaat gdrev sugu unsularinin katii
oldugu ise bu durumda durugsmaya devam edilmez ve son sorusturma asamasi
tamamlanir. Mahkemece ilk durusmada liizum-u muhakeme karari ekseninde gorev

sucunun unsurlarinin olustugu tespit edilirse yargilama asamasina gegilir.

MMHKM Cumhuriyet doneminde de yiirirliigini strdiirmis, 4483 sayili
Kanun’un yiirtirliige girdigi 1999 yilina kadar uygulanmistir. Kanun’un istisnasini

CMUK ’un 154. maddesinde diizenlenen adliyeye iliskin gorevler teskil etmektedir®’.

Anayasa Mahkemesi, MMHKM nin Anayasa’ya aykirilig1 iddias1 ile Oniine
gelen itiraz yoluyla iptali istemini degerlendirirken; memurlarin yiiriittiikleri hizmet
nedeniyle siirekli isnat ve iftiralara ugrayabilecekleri i¢in kamu hizmetinin iyi
islemesi amaciyla bir giivence olarak diizenlendigine isaret ederek, bu kanunun
Anayasa’ya aykirt olmadigma karar vermistir (AYM 14.11.1967, 14/36; RG.
29.4.1968-12886)%8. Esasen 1924 ve 1961 Anayasasi déneminde MMHKM
sisteminin Anayasal bir dayanagi olmamasina ragmen, Anayasa Mahkemesi acilan
iptal davalarim1 yukarida aciklanan ¢ergevede ret ile sonuglandirmistir. 1982
Anayasasi ile tartigmalara bir bakima son verilerek 129. madde ile memurlarin
yargilanmas1 sisteminin Anayasal dayanagini olusturmustur. Nitekim Anayasa

Mahkemesi de 1992 tarihli kararinda bu norma dayanmistir. Anayasa’nin 129/6

% Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, 5. Baski, AUHF Yayinlar1, Ankara, 1978, s. 698.
87 Gokcean, Artug, a.g.e., s. 528.
88 Gokcan, Artug, a.g.e., s. 528.
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kararinca “Memurlarin yiiriitmekte oldugu gorev esnasinda ya da gérevleri disinda
yvapmis olduklart bir suca iliskin yargilanmalarinin gerceklestirilmesi icin ozellikle
kanunlarda olmasi gereken yargilama kriterlerinin olusmast bunun yani sira da
memurun bagli bulundugu idareden iznin alinmast gerekmektedir. Bu baglamda
idare tarafindan yargilama da izin sisteminin benimsenmis olmasi bu kurala iliskin
gerekli cevreler tarafindan oldukca fazla elestirilerin gelmesine neden olmustur®.
1913 tarihli MMHKM ’nin tartisilmasi ve 4483 sayil1 Yasa ile ortadan kaldirilmasina

yol agmustir®,

1.2.2 Memur ve Kamu Gorevlisinin Ozel Yargilama Usuliine Tabi

Tutulmasina fliskin Gériisler

Devletin vatandasa sunmakla yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini yerine getiren
kamu gorevlilerinin 6zel bir yargilama usuliine tabi tutulmasi hususu; hizmetin etkin,
stirekli ve baskidan uzak bir sekilde ifa edilmesi noktasinda olumlu goriisler olmakla
birlikte ayn1 zamanda memurun kayrildigi ve ayricalikli bir konuma sokuldugu igin

de clestirilere neden olmustur.

1.2.1.1 Lehteki Goriisler

Ulkelerde genel kurallar yaninda 6zel kurallarin da benimsenmesi konusunda
farkli goriisler ortaya atilmakta ve tartisiilmaktadir. Kamu hizmetlerinin siirekliligi
esas1t cergevesinde memurlarin yargilanmasinda 6zel hiikiimlere tabi kilinmasi
genellikle idarenin isleyis asamasindaki saglamligimi pekistirmek amaciyla kabul
edilmigstir. Glinlimiizde bir¢cok farkli iilkede, kamu gorevlilerinin yargilanmasi
konusunda 6zel hiikiimlere yer verilmemektedir. Ulkemizde ise bazi endiseler
sebebiyle kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢larin sorusturma ve
kovusturulmasi genel hitkkiimlerin diginda birtakim 6zel usullere baglanmakla birlikte
bu konuda 6zel hiikiimlerin kaldirilmasina dogru bir yol takip edildigi sdylenebilir’.
Gorev yapmakta olan memurlarin 6zellikle gorevleri esnasinda meydana gelen

suclara iliskin yargilanmasi1 gerektiginde diger kisilere gore oOzel usuller ve

8 Karakus, a.g.e., s. 68.
0 Soyaslan, a.g.e., s. 496.
™ Ozek, a.g.m., s. 34.
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maddelere bagli olarak yargilanmasi iilkemizde yiiz yillardan beri devam eden bir

yargilama bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir’2,

Yapilan diizenlemeler hakkinda yukarida detayli bilgi verildigi icin burada
genel olarak doktrinde 6zel yargilama sistemini savunanlarin goriisleri aktarilacaktir.
Genel olarak ifade etmek gerekirse memurlarin gérevlerinden dogan ya da gorevleri
sirasinda isledikleri ileri siiriilen su¢lardan otiirii farkli bir sorusturma sistemine tabi
tutulmalarimin asil nedeni; kamu gorevlilerinin endige, baski ve korkudan uzak
tutularak memurlar tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin gerektigi niteliklerde
yiiriitilmesini saglamaktir. Bu sonucun mantifi memurun sahsina saglanan bir
teminat olmaktan ziyade memuriyet gorevi kapsaminda bir c¢esit gilivencedir.
Gergekten de bu tiir bir giivence ihtiyaci, kamu hizmetlerinin bir takim 6zel ilkelere
ve yontemlere baglanmis olmasindan kaynaklanmaktadir’®. Benzer bir yoruma gore;
devletin personel rejiminin asli elamani olan memurlar kamunun yararinin
gerceklestirilmesi i¢in gorevlerini yaparlar. Aslolan kamunun yararidir kendi
menfaatleri degil. Karsit ¢ikarlarla boliinmiis bir toplumsal yapida belirlenen kamu
yarar1 farkli birgok durumda 6zel kisilerin yararlariyla ¢atigir. Sonugta memurlarin
kamunun faydasini saglamak icin yaptigt eylem ve islemler, bireylerin 6zel
menfaatlerine dokunur’™. Bu nedenle kotii niyetli kimseler tarafindan memurlarin
iftiralara maruz kalmasi, tehdit edilmeleri dogaldir. Memuru baskilamak, gérevinden
alikoymak icin dava agmak gibi art niyetli yaklagimlar da miimkiindiir. Bu
nedenlerden dolayi, bir bakima, memurlar1 ceza kanunlarindan korumaya yoénelik
hiikiimler bulunmal1 ve kotii niyetli kisilerin kovusturma ve gereksiz olan masraf ve
harcamalara maruz kalmamalar1 igin bazi koruyucu énlemler alinmalidir’®. Farkli bir
sekilde ifade etmek gerekirse; kamu goérevlisinin ayr1 bir yargilama prosediiriine tabi

olmasi onun unvanindan ve yaptigi kamu gérevinden kaynaklanmaktadir.
Memur, gorevinin geregine aykir1 hareket etmis ya da etmemis olsun kendisi
hakkinda bir sikayet yapilmissa mutlak surette aleyhinde disiplin sorusturmasi

acilmakta ve konu arastirilmaktadir. Hakkinda isnat edilen disiplin sugunu islemedigi

72 Selahattin Keyman “Memurun Muhakemat Kanunu” 4 UHF Dergisi, C.19, 1962, s. 174-175.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/340/3585.pdf (erisim tarihi:07.11.2018)

8 Tbrahim Pinar, a.g.e., s. 24.

" Gozler, a.g.e., s. 727.

75> Glinday, a.g.e., s. 619.
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anlagilan memurun {igiincii kisilere kars1 korunma hakki vardir. 657 sayili DMK’ nin
25. maddesinde “ isnat ve iftiralara karsi korunma” bashig: altinda Memurlarla ilgili
ihbar ve sikayet, uydurma bir su¢ kapsaminda yapilirsa ve memur hakkinda yapilan
ihbar ve sikdyetin ona zarar vermek kastiyla ve soyut hakaret maksadi ile uydurma
bir isnat olmasi, sorusturma veya kovusturma sonucunda bu isnadin sabit olmadigi
goriildigiinde, bu memurun merkezdeki en yiiksek yetkilisi, illerde valiler,
Cumhuriyet savciligindan isnatta bulunan kisi(ler) hakkinda kamu davasi agilmasini
isterler. Bunun i¢in sikayet asilsiz olacak ve asilsiz olan bu sikdyetin kisiye zarar
vermek ve garez maksadiyla gergeklestirilmis oldugu yiiriitiilen sorusturmada ortaya
c¢ikmast ve de idare tarafindan Cumbhuriyet savciligina miiracaatta bulunulmasi
gerekecektir. Bahsedilen madde hiikmiiniin de uygulamada islerligi konusunda

tartismalar mevcuttur’®.

Aciklamalara ek benzer yorumlar; “kamu gorevlileri tarafindan idarenin asli
islevi olan kamu hizmetinin geregi gibi sunulabilmesi i¢in yargi organlarinin idareye
tesirinden uzak kalmasiyla miimkiin oldugu bir yargicin gérevini ifa ederken etki ve
baskidan uzak kalmasi ne derece dnemli ise kamu gorevlisi i¢in de benzer bir durum
oldugu kamu gorevlilerinin mesnetsiz iddialar iizerine siirekli adli makamlar Oniine
cikarilmalarinin kamu gorevlilerini tesir altinda birakarak gorevlerin gerektigi gibi
yapilmasinin engellenecegi, memurlarin seref ve haysiyetinin zedelenecegi sonugta

da hiikiimetin otoritesinin sarsilacagr”’’

ileri siiriilerek, kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglardan dolayr ayr1 bir rejime tabi tutulmasi gerektigi

savunulmaktadir.

1.2.1.2 Aleyhteki Goriisler

Memurlarin gérevden kaynaklanan suglarin sorusturulmasinda 6zel kurallarin
uygulanmas1 Tiirk hukuk ve adalet yasaminda uzun zaman siiren tartismalara sebep

olmustur. Bir boliimii yerindelik ilkesiyle baglantili olmakla birlikte, genelde

6 Emrah Koran, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast I¢in 4483 sayili Kanunun
Ongordiigii Sorusturma Usulii, Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2016, s. 19.

7 Ahmet Erdogdu “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun Kaldirilmasi Ozleminde Olanlar” Tiirk
Idare Dergisi, 1963, Say1 281, s. 61. http://www.tid.gov.tr/sayfalar/TumSayilar.aspx (erisim tarihi:
12.11.2018).
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Anayasal kurallara dayanan elestiri ve tartismalar yargi ve bilim c¢evrelerinde
yogunlasmustir’®. Genel olarak; “Kamu gorevlileri hakkinda &zel bir yargilamanin
olmasmin erkler ayriligr ilkesiyle Ortlismedigi, yiirlitme erkinin yani idarenin
sorusturma yapmakla yargi erkinin isine karistig1 ifade edilmektedir. Bunun yaninda
yapilan 6zel yargilamalarin cezalarin caydirict 6zelligine olumsuz etki yaptigi,
memurlarin siirekli haksiz isnatlarla hakim Oniline ¢ikmasi sonucu memurlari
lekeleyecegine yonelik diisiincenin yanlis bir kanaat oldugu fakat sug¢ isnadi olan
kamu gorevlisi hakkinda yargi mercilerince gerekli tahkikatin yapilmamasi
sonucunda toplum nezdinde ilgili kisinin kayrildig1 izleniminin olusacag: ve asil bu
durumda devletin saygmligmin ve inanilirli§inin sarsilacaglr yoniinde goriisler
aktarilmis olup bagimsiz bir organin yargilama yapmasinin kamu gorevlisi i¢in bir
teminat oldugu ve yargilama makamlarinin nasil sade bir vatandasin hakkini, seref ve
haysiyetini koruyorsa ayni sekilde kamu gorevlilerinin de seref ve haysiyetlerini
korumakla yiikiimlii oldugu dile getirilmektedir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin
0zel yargilanmasinda bunlarin seref ve haysiyetlerinin koruma sebebinin gecerli
olmadig1, idarenin sorusturma yapmasi halinde idarenin kendi adamlarini kayiracagi
yoniindeki iddialarin, idarenin otoritesini, savcilik¢a sorusturma yapilmasindan ¢ok
daha fazla zayiflatacagi, zaman kaybinin, idari sorusturmada daha ¢ok oldugu ve asil
sorusturmay1 yapmakla gorevli savcilarin ikinci plana atildigi, su¢ islemis kamu
gorevlisini, idarenin itibarin1 korumak endisesiyle adli organlardan almak ve onu
belki de cezadan kurtarmak, hem kanunlarin hem de idarenin otoritesini sarsacagi,
0zel yargilamayr savunmanin hukuk devleti ilkesiyle aykir1 oldugu dolayisiyla,
cagdas hukuk devletinde, su¢ isleyen kisi hakkinda sorusturma agilmasini onleyici

engellerin ortadan kaldirilmasi gerektigi” hususlari ileri siiriilmektedir’®.
1.2.1.3 Yargidaki goriisler

Anayasa’ya aykir1 oldugu diisiinlilen MMHKM hakkinda yiiksek mahkemeye
on kez dava acilmis fakat her seferinde Anayasa Mahkemesi bu iddialar1 konu edinen

davalari reddetmistir.

8 Pynar, a.g.e., s. 26.

" Tiirker Karavaizoglu, 4483 sayily Kanunun Ongordiigii Sorusturma Usulleri, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 23.

8 fbrahim Topuz, Kamu Gérevlilerini Sorusturma ve Yargilama Usulleri, HD Yaymcilik, Istanbul
2010, s. 405.
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MMHKM’nin elestirildigi konulardan olan yargilama birligi ve tabii hakim
ilkesi, Yasanin dngordiigii sistemin esitlik ilkesine aykirt olmasi, memurlara ayricalik
tanindig1 iddias1 gibi elestiriler yasaya karsi olanlar tarafindan ileri siiriilmiis ve
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlarda bu savlar tartisilmis ve
karsilanmistir. Ornegin; “Ote yandan, yasa, memurlara bir sumf olarak ayricalik
tammaz. Kanun, memurun sahsina degil memurun gérevine iliskin olarak bir tiir
teminat saglamaktadir. Bu, kamu hizmetlerinin iyi isleyisi icin de onemlidir. Memur,
hizmetinden dolayr genellikle iftira ile su¢lanabilir. Cezai bir sugla suglanan her
memurun yargiya yonlendirilmesi, hem hizmeti Dbozabilir hem de hizmetin
yiirtittilmesi konusunda haksiz bir stipheye yol acabilir. Bu tiir iddialar, oncelikle
kamu hizmetinin gerekliliklerini bilen kisiler tarafindan bir eleme sistemine sokulup
akabinde kovusturmaya deger bir eylem varsa, bu eylemin mahkeme tarafindan
arastirtlmast kamu hizmetinin yararina bir tedbir olup Kanun ile de yapiimak istenen
budur. "8 Gergekten de kamu hizmetleri birtakim &zel ilkelere ve yontemlere tabi
olduguna gdére memurun eyleminin yine memur eliyle sunulan kamu hizmetinin
ilkelerine uygun bir davranis mi yoksa bir su¢ mu oldugunun belirlenmesinde,
uzmanlik ve yetki sahiplerinin yani Anayasa’nin 129’uncu maddesinin son fikrasinda

sozii edilen idari mercilerin soz sahibi olmalari kesin bir zorunluluktur®?.

Benzer bir Anayasa Mahkemesi kararinda ise ( 27.2.1992 giinlii ve E. 1991/26,
K. 1992/11 sayill) MMHKM’ye yargilama yetkisinin verilmedigine dair kararinda
“Anayasamin 9. maddesi, geregince yargiya iliskin yetkilerin diger makamlar

tarafindan kullanilamayacagi ve herhangi bir yetki paylagmasinin imkdnsiz oldugu”

ifade edilmektedir.

Yonetsel organlar tarafindan yiiriitiilen sorusturma yasadan kaynakli sinirl 6zel
yetkiler kullanmas1 sonucu yarginin yerine islem yapildig1 anlamini ¢ikartmak ve bu
sekilde yorumlamak isabetli olmayacaktir. Aslinda, MMHKM tarafindan 6nceden
idari organlara yargi yetkisi verilen veya bu yetkilerin kullanim igerigini tasiyan

kurallar Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile daha dnce iptal edildi.

81 Anayasa Mahkemesi, 22.12.1970, E.70/34, K. 70/47, http://www.karartek.com.tr (erisim tarihi:
09.11.2018).

8 Pynar, a.g.e., s. 33.
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Anayasada bir sorusturmanin sadece yargiglar veya savcilar tarafindan
yiriitiilecegine dair bir kural yoktur. Ek olarak 4483 sayili Yasa’da yOnetim
organlarina verilen 6n inceleme yetkisi genel anlamda olmayilp yine Yasa’da

belirtilen 6zel yontemler kapsamindadir.

Bu sebepler c¢ergevesinde sorusturmanin idare araciligr ile yapilmasi,
Anayasanin 140. maddesi "Hakimlik ve savcilik gorevinin meslekten hakim ve
savcilar eliyle yiirtitilmesi" kuralina aykirt bir tarafi bulunmamaktadir. Kararda
belirtildigi iizere, MMHKM uyarinca yapilacak sorusturma yargi yetkisinin
kullanilmas1 s6z konusu olmayinca, Yasa hakkinda yargilama birligi yoniinden

yapilan elestirilerin hukuki nedenlere dayanmadig1 ortaya ¢ikarmaktadir®®,

Danistay da, memurlarin 6zel yargilama usuliine tabi tutulmasini konu edinen
yogun itirazlar nedeniyle ilan ettigi goriisiine gore; “Devlet memurlarindan
kaynaklanan ya da iddia edilen suglar s6z konusu oldugunda, onlari 6zel bir
sorusturma yontemine tabi tutmak, kamu hizmetlerinin geregince yerine getirilmesi,
kamu gorevlilerinin tiim korku ve endiselerden uzak tutarak diizenli ve etkin bir
sekilde hizmeti sunmalarini saglamakla beraber memurun sahsi i¢in degil memuriyet
gorevinin teminati acisindan Onemlidir. Bu gilivenceye duyulan ihtiyag, kamu
hizmetlerinin bir dizi 6zel ilke ve yonteme tabi oldugu ve devlet memurlarinin 6zel

usullerinin esitlik ilkesine aykir1 olmadig1 ger¢eginden kaynaklanmaktadir.®”

Doktrinde memurlarin  6zel bir yargilamaya tabi tutulmasinin dogru
olmayacagini savunanlarin goriisleri, MMHKM’nin yiiriirlikte oldugu doénemi
kapsadig1 goriilmektedir. Zira 4483 sayili Kanun memur hakkinda sorusturma izni
verilmemesine karst yargi mercilerince yapilabilecek itiraz miiessesesini
diizenlemistir. Kanun itiraz1 karara baglayan mercileri de Bolge Idare Mahkemesi ve
Danistay olarak belirlemistir. Kanun’da, memurun gorev sugu isledigi iddiasi iizerine
baslatilan tahkikat idari makamlar tarafindan yiiriitiiliip bir sonug elde edilmektedir.
Bununla birlikte itiraz1 yapan ve karara baglayan makamlar yargi mercileridir. Bu
minvalde 4483 sayili Kanun memurun 6zel bir yargilamaya tabi tutulmasinin giicler

ayriligi ilkesine ters diisecegi, idarenin kayirmacilik yaklasimina meydan

8 Pynar, a.g.e., s. 32.

8 Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuni Muvakkat Hakkinda Danistay Gériisii, 1983, Danistay
Dergisi, Say1 48-49, s. 3-8. https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/14_12_2018_101608.pdf
(erigim tarihi:14.11.2018)
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verebilecegi, elestirilerinin getirilemeyecegi bir mantik ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
kanun, siireler ile ilgili yaptig1 diizenlemeler sonucunda bir sorusturma raporunun
kurullarin 6niinde uzun zaman bekleyip sonrasinda zaman asimina ugramasinin da

oniine ge¢mektedir®.

1.3 MEMUR VE KAMU GOREVLISININ YARGILANMASI USULUNE
ILISKIN SISTEMLER

Idarenin hiyerarsisi i¢inde bulunan kamu gérevlisinin eyleminin ceza hukuku
baglaminda sug teskil etmesi sonucunda memur ve kamu gorevlisi yargilanmasinda
uygulama alan1 bulabilecek iki temel sistem vardir. Bunlar yargisal giivence ve idare

giivence sistemleridir.

1.3.1 Genel Olarak

Devlet idaresinin basat faktorlerinden biri de memurdur. Idare teskilati
igerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan memuriyet miiessesesi, hukuk ¢ercevesinde
sunulmak istenilen faaliyetleri nitelikli bir sekilde hayata gecirilmesi i¢in devleti

olusturan toplum yapis1 icerisindeki énemi yadsmamaz bir gercektir®®,

Memur gorevlerinin gereklerine aykiri olan davranislarindan oOtiirii hem
yonetime hem de bu davramislarin ceza hukuku baglaminda sug teskil etmesi
bakimindan topluma karsi sorumlu olacaktir. Sucun G&grenilmesinden adli
makamlarca kararin kesinlesmesine kadar samiga karsi yapilmasi gereken tiim
islemlerin iglili kisiye yapilmasi genel bir kural olarak bilinmektedir. Dogaldir ki;
genel kurallardan sapmalar bir takim 6zel uygulamalar1 gerektirebilir. Bir iilkede
konulan genel kurallarla birlikte bunun igerisinde 6zel kurallara da yer verilmesi yer
yer tartismalara yol agmistir®”. Ulkemizde memurlarin islemis olduklar suga iliskin
yargilama yapilmasi adma ilk olarak gerekli makamlardan yargilama izinleri

alinmakta, bunun ardindan yargilama mercileri yargilama usullerine baslamaktadir®.

8 Koran, a.g.e., s. 22.
8 QOrhun, a.g.e., s. 3.
8 Ugur Mumcu, a.g.e., s. 133.

8 Hamide Zafer, “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin Son Degisiklikler Isiginda
Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C.12, Say1.2, 1998, s. 212.
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Idarenin memur yargilama siirecine etki etmedigi, memurun dogrudan adli merciler

oniinde yargilandig sistem Ingiltere’de uygulanmaktadir®®.

Kamu giicii, kamu hizmetini yoneten ilkeler ve korunan degerler, kamu hizmeti
ilkelerini ¢ignemenin neden oldugu zararlar, kamu personeli anlayis1 ve devletin
genel kamu idaresinin 6zel rejimi goz oniline alindiginda, devlet memurlar1 agisindan
iki temel sistem karsimiza gelmektedir®. Bunlar yargisal giivence ve yonetsel

giivence sistemleridir.

Anglo-Sakson hukuk sistemi kapsaminda Ozellikle bu hukuk sistemini
kullanmakta olan Ingiltere, memurlarm islemis olduklar1 bir suca iliskin sorusturma
yapilmasi ve yargilanmasi, gerekli olan idari mercilerden izin alinmasini diger hukuk
sistemleri gibi 6ne siirmemis bunun aksine daha hizli bir yargilamanin yapilmasi i¢in
idari mercilerden alinan izinler devre dis1 birakilarak, mahkemeler Ozellikle sug
isleyen memurlar1 hizli bigimde yargilamaya baslarlar®. Diger sistem ise memurun
yargilanma siirecinde az ya da c¢ok idarenin etkisinin oldugu yonetsel giivence
sistemi olarak adlandirilir. Yonetsel giivence sistemi, idarenin memur yargilanma
siirecine etki etme usulii ve sartlar1 bakimindan muhakeme sistemi, tahkik sistemi ve

izin sistemi olarak iic alt sisteme ayrilmaktadir®2.

1.3.1.1 Yargisal Giivence Sistemi

Anglo-Sakson hukuk sisteminde herhangi bir kimsenin 0&zel yargilama
miiesseslerine tabi tutulmamasi ve olagan mahkemeler diginda yargilanmamasi kurali
yerlesiktir®®. Ingiltere’de bu sistemin icinde yer adligindan dolayr memur
yargilanmasindaki yargisal giivence mantigi ilk olarak Ingiltere’de meydana
gelmistir. Bu sistem uygulayan bir diger iilke ise ABD’dir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de memur suclarmin sorusturulmas: ve yargilanmasi asamalarinin
taman adli yargiya birakilmistir®. Bu giivencenin amaci; memurun yargilanmasini

bagimsiz yargiya birakmaktir. Bu sistemde, memurlarin ilk sorusturma dahil olmak

8 Ramazan Caglayan “ Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina Iliskin 4483 sayili
Kanun Hakkinda Bir Deneme” EUHF Dergisi, C.7, Say1 1-2, Erzurum, 2003, s. 105.

% Topuz, a.g.e., 2010, s. 11-12.
1 Topuz, a.g.e., 2010, s. 12.
92 Keyman, a.g.m., s.175-178.

9 Karakus, a.g.e., s. 32.
% Selguk, a.g.e., s. 54.
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tizere gorevleriyle ilgili suglara iligkin yargilanmalari, yargi makamlari tarafindan,
genel hikkiimler ¢ergevesinde idarenin iznine gerek kalmadan yerine getirilmektedir.
Ancak genis anlamda yargisal gilivence geregince, kamu gorevlisi ve dolayisiyla
idarenin korunmasini gerektirmektedir. Modern hukuk sistemine bagli devletlerin
ceza kanunlarinda, kamu yonetiminin sayginligini korumak ve sunulan hizmetin
stirekli ve etkin islemesini saglamak i¢cin memurlara karsi islenen ya da memurlarin
isledikleri suglarin cezasi1 daha agirdir. Bu nedenledir ki yargisal giivence sisteminde,

kamu gérevlileri de vatandaslar gibi ayn1 sorusturma usuliine tabidirler®®.

1.3.1.2 Yonetsel Giivence Sistemi

Memurlarin dogrudan adli merciler tarafindan yargilanmasi yerine idari
giivence Ongoren hukuk sistemlerinde birbirinden farkli diizenlemelere gidildigi
goriilmiistiir. Memur yargilama siirecine idarenin hangi noktalarda etki etti§i dnem
arz etmekte ve sonucunda yoOnetsel giivence sistemi igerigini ii¢ alt bagliga
(muhakeme, tahkik, izin) ayirmaktadir. Osmanli Devleti’nden bugiine kadar memur
yargilamasina yonelik cesitli 6zel hiikiimler getirilmistir. 4 Subat 1329 (1913)
tarininde MMHKM’nin yiiriirliige girmesinin ve uzun siire uygulanmasinin ardindan,
2 Aralik 1999 tarihli 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yargisal giivence sisteminde, memurun hukuki statiisiinden ve ifa ettigi kamu
gorevinden dolay1 cezai bir yaptirinm uygulanacagi zaman mahkemeler direk devreye
girmektedir. Fakat kamu personelinin hatt1 zatinda idare mekanizmasinin siirekli
yipratilmasimi 6nlemek i¢in birtakim idari giivenceler olusturulmus ve bu gilivence
sistemine de yonetsel (idari) giivence sistemi denilmistir®. Idari giivence sistemi,
kamu idaresinin kendisini korumak ve sayginliginin 6rselenmesini 6nlemek gibi

kaygilardan dogmustur ve son tahlilde kamu davasinin kosulu olmaktadir %',

% Gokcan, Artug, a.g.e., s. 523.
% Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 893.

% Yargitay CGK’nin 17.02.2004 tarih ve 2-10/40 sayili karari, http://www karartek.com.tr (erisim
tarihi: 15.11.2018).
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1.3.1.2.1 Muhakeme ( Yargilama ) Sistemi

S6z konusu muhakeme sisteminde su¢ isledigi iddia edilen memur hakkinda
gerek sorusturma gerekse kovusturma islemleri idare tarafindan yapilmaktadir. Idari
sorusturma sonunda elde edilen bilgi, belge ve bulgulara gore son sorusturmanin adli
makamlara intikalinin gerekip gerekmedigine karar verilir®®. Yonetsel giivence
sisteminin tam olarak tatbikinin saglandigi bu usul 1871 (1288) tarihli Memurin
Muhakematina Dair Nizamname ile kabul edilmisti. Nizamname diizenlemesine gore
arama, sorgu, tutuklama gibi yargisal tedbirleri alma ve uygulama kudreti idari
mercilerin elindeydi®. Ceza, idari kurul tarafindan verilmekteydi. Bu kurul kararma
kars1 daha yiiksek idare kuruluna basvurulabilmekteydi. S6z konusu bu sistem bir
donem (lilkemizde 1871-1913 yillar1 aras1) tatbik edilmekle birlikte gliniimiizde artik

terk edilmis bir usul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.1.2.2 Tahkik ( Sorusturma ) Sistemi

Bu sistem kapsaminda o6zellikle memurlarin gorevleri esnasinda bir suca
bulasip bulagsmadiklar1 iki arastirma sonucunda anlasilmaktadir. Kaynagi Fransa’ya
dayanan tahkik sisteminde idari makamlar O6n sorusturmayi tamamlayip son

100

sorusturma isini mahkemeye birakmaktaydi Sistemin en Onemli O6zelligi

sorusturma evresinin tamamen idarenin tekelinde yiiriitiilmesidir'®

. Sorusturma
sisteminde su¢ isledigi ihbar ya da sikayet olunan memur hakkinda yetkili idari amir
tarafindan bir 0n sorusturma (hazirlik sorusturmasi) baslatilmaktaydi. Hazirlik
sorusturmasinin ardindan hakkinda tahkikat yiriitilen memurun yargilanmasi
gerektigi karari1 alinirsa (lizum-u muhakeme) yetkili idari merci son sorusturma
(kovusturma) i¢in tahkikat dosyasimi yetkili ve gorevli yargi organina tevdi ederdi.

Kovusturma yapma yetkisini haiz adli yargi orgam i¢in izin verilmesi karar1 bir

yargilama sartrydi'®?. Ulkemizde 1999 tarihine kadar yiiriirliigiinii siirdiiren 1913

% Ozek, a.g.m., 5.36.

% Topuz, a.g.e., 2010, s. 13.

19 Selman Sacit Boz, Memur Yargilanmasinda Izin ve Itiraz Siireci, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2013, s. 12.

101 Gokean, Artug, a.g.e., s. 524.

102 Hakki Kamil Mese, Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri, Yeni Cezaevi Matbaasi, Ankara,
1943, s. 8.
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tarihli ve 1329 sayili MMHKM bu sistemi benimsemisti. Aslinda MMHKM ile
onceki donemde yiirlirliikte bulunan 1871 tarihli Memurin Muhakematina Dair
Nizamname arasindaki fark, yeni diizenlemede son sorusturmanin (kovusturma) adli

103

mahkemelerce yapiliyor olmasidir™". Boylece yargilamanin bagimsiz mahkemelerce

yapilmasi prensibi benimsenmisti.

1.3.1.2.3 izin Sistemi

Bu sistem igerisinde gerekli olan sucun anlasilmasi ve arastirilmasi igin

idarelerden izin almmasi gerekmektedir!®.

Bir baska deyisle, izin rejiminde
memurun goreve iliskin sugundan dolay1 hakkinda adli sorusturmaya baslayabilmek,
idarenin iznine baglanmistir'®®. 1982 Anayasasinin 129 / son maddesinde, devlet
memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin cezai suctan kovusturulmasi, yasalarda
belirtilen istisnalar haricinde, memurlarin izin sistemiyle yonetilir. Anayasa’nin bu
madde hiikmii geregi izin sistemini benimseyen 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve memur yargilama
usulii iilkemizde, izin sisteminde diizenlenmistir. izin sisteminde, yasa koyucu bir
eylemin acik durusma Oniine getirilip getirilmemesine iliskin degerlendirme yetkisini
bir mercie vermektedir. izin almak bir davada olmas1 gereken &n kosuldur aksi halde
savcl dava agamamaktadir. Davanin agilmasi halinde islemlerin durdurulmasina ve
On sart olan izin eksikliginin tamamlanmasina karar verilir. Cezai kovusturmalarda
izin kavrami, devlet otoritesinin, belirli bir olayla ilgili sorusturma yiiriitmede kamu
yarart gordiiglini ve sorusturmanin Oniindeki engelleri ortadan kaldirdigini

belirtmesidirl,

Izin sistemi Isvigre’de hakim, saver gibi smurli  personel hakkinda
uygulanmaktadir. Bu uygulamada Isvigre’nin devlet yapisinin konfederasyon
olmasindan kaynaklanmaktadir’®”. Ulkemizde Kanun’da istisna olarak belirlenen

kamu gorevlilerinin disinda biitiin memur ve kamu gorevlileri i¢in uygulanmaktadir.

108 Gokean, Artug, a.g.e., s. 525.

104 Emrullah Damar, Devlet Memurlar: Kanunu ve Sézlesmeli Personel Mevzuati, 2. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1993, s. 1089.

105 Gokean, Artug, a.g.e., s. 525.
106 Karavaizoglu, a.g.e., s. 16.
107 K arakus, a.g.e., s. 32.
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1.4 MEMUR VE KAMU GOREVLIiSININ YARGILANMASI
USULUNE ILISKIiN iLKELER

Memur yargilamasinda genel kabul gérmiis yargilama ilkelerinin belli baglilar

calismamiz kapsaminda agiklanmaya g¢alisilacaktir.

1.4.1 Hukuk Devleti ilkesi

Bir hukuk devletinin en basit taniminda, devletin biitiin faaliyetlerinde yasal
normlara baglilik ve vatandaglarina yasal teminat saglanmasi olarak ifade edilebilir.
Bagka bir tanimlamayla anlatmak gerekirse eger, hukuk devleti kavraminda devletin
uygulamalar1 ve fiilleri hukuk kurallar1 ile sinirlandirilmis olmaktadir. Devletin
yapmis oldugu tiim hareketler ve uygulamalar belirli hukuk kurallarina dayanmak

ondan yetki almak zorundadir'%,

1982 Anayasa’sinin 2. maddesinde “ Tiirkiye Cumhuriyeti, toplum huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayist i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” denilerek Tiirkiye’nin bir hukuk devleti oldugu vurgulanmaktadir.
Insan haklariyla ilgili tiim ilkelerin temeli olan hukukun istiinliigii ilkesine uygun
olarak; millet adina yasama, yiirlitme ve yargt giiciiniin, yani egemenligin giiciinii
kullanan anayasal organlar, bu giicii yalnizca insan onurunu, genel hukuk ilkeleri,
Anayasa ve yasalar c¢ercevesinde, insan haklarin1 ve temel hak ve ozgiirliiklerini
gerceklestirmek ve korumak ve de adalet ve yasal gilivenligi saglamak igin

kullanabilir. Bu mesruiyetlerinin temelidir.

Anayasa Mahkemesi, 2 Mayis 2013 tarihli ve K. 2013/59 sayili karariyla,
hukuk devleti ilkesini su sekilde tanimlamistir: Hukuk devleti, kanun ve yasalara
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve Ozgirliiklerin korunmasi ve
giiclendirilmesi, Anayasa'ya aykiri her tiirli durum ve tutumdan kaginan, kendisini
Anayasa ve hukukun {istiin kurallarina bagh olarak kabul eden yargi denetimine agik

bir devlettir. Devletin, hukuk devleti olarak anilabilmesi ic¢in vatandaslarina,

108 Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2011, s. 45.
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kendilerini giivende hissedecekleri bir toplumsal yap1 kurmak ve bu diizeni adil bir

sekilde kesintisiz olarak siirdiirmesini saglamaktir.

1.4.2 Diiriist Islem Ilkesi (Adil Yargilanma Hakki)

Adil bir prosediiriin veya adil bir yargilanmanin amaci, aldatma, zorlama veya
korunma kisitlamasi1 gibi 6zgilir irade Onleme araglarindan sapmadan, hukukun
ustiinliigii ilkesine, yasa ile belirlenmis ilkelere uygun olarak cezai islemlerde

bulunmaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde “Adil yargilanma hakki”
yer verilmistir. So6zlesmenin 6 /1 maddesi, hem hukuki hem de cezai ihtilaflar
bakimindan adil yargilanma hakki saglamaktadir. S6zlesmenin 6. maddesinin (2) ve
(3) fikralari, sadece cezai kovusturmalarin ilkelerini belirler ve kovusturmalarda
sanigin haklarin1 ortaya koyar. Adil yargilanma hakkinin belirli sonuglari,
Sozlesme'nin 6 / 3 paragrafinda belirtilmistir. Buna gore, her sanik en azindan
asagidaki haklara sahiptir; Miimkiin oldugunca c¢abuk, anladigi bir dilde ve
ayrintilariyla sugun niteligi ve nedeninden haberdar olmak; savunmasini hazirlamak
icin uygun zaman vermek; kendini savunmak; durusmada kullanilan dili
anlamadiklar1 zaman bir terciimanin yardimmdan bir {icret 6demeden

yararlanabilmektir.

Anayasa'nin 36. maddesinde hak arama ozgiirligii bashiginda 2001 yilinda
yapilan degisiklikle adil yargilanma ibaresi eklenmistir. Boylece, madde “Herkes,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklini
almigtir. Bu sekilde, adil yargilanma hakki tilkemiz igerisinde de anayasal giivence
altina alinmistir. Bu ilke Anayasa’ya dahil edildiginden ve Anayasa'nin 11. maddesi
uyarinca tiim kurum ve kisileri kapsadigindan dolay: disiplin sorusturmalar1 dahil
olmak tizere tiim sorusturmalar ve kovusturmalar bu ilkeye gore takip edilecektir.
Iddia ile savunma makamlar1 arasinda iddialarin ve savunma faaliyetlerinin uygun

sekilde yiiriitiilmesini onleyebilecek higbir ayrim yapilmamalidir.
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1.4.3 Kovusturma Mecburiyeti Tlkesi

Bir olaym yasandig1 haberi alinmasinin ardindan, sorusturma asamasi yetkili
makamlarca fiilleri takip etmek i¢in hemen baslar (Ceza Muhakemesi Kanunu madde
160/1). Olaylarin varhiginda yetkili makamin (CMK m: 170) kamuya agik bir
vakanin varligi, yani siiphenin ciddi oldugu tespit edilirse ve dava kosullarinin
geceklesmis olmasi kosullart karsilanmigsa savci tarafindan kamu davasi agilir ve bu
asamanin muhakeme sonuglanincaya kadar savcilik eliyle yiiriitiilmesine "zorunlu

kovusturma ilkesi" ismi verilmektedir.

1.4.4 Davasiz Yargilama Olmaz Ilkesi

Bir fiilin yargilanmasina baslanabilmesi i¢in kural olarak, o fiilin sug¢ teskil
ettiginin ve failin cezalandirilmasi gerektiginin ileri siiriilmesini ifade eden ilkeye

“davasiz yargilama olmaz ilkesi” denilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanun’una gore, kovusturmanin baslamasi i¢in iddianame
kabul edilmesi gerekmektedir. (CMK m. 170 vd.) Ek olarak, CMK’nin 225’inci
maddesi hiikmiin konusu ve mahkemenin su¢u degerlendirme yetkisi basligi altinda;
“Hiikiim, ancak iddianamede unsurlart gosterilen suca iliskin fiil ve faili hakkinda
verilir. Mahkeme, fiilin nitelendirilmesinde iddia ve savunmalarla bagh degildir.”
hiikkmiine yer verilmektedir. Bugiin, yargi otoritesinin talep ve savunmaya karsi
konumu bakimindan karma sistem uygulanmaktadir. Hakim ise re ’sen el koyamaz;
davasiz yargilama olmaz. Dava, kural olarak devletin davasidir ve bunun icin
savcilik teskilatt kurulmustur. Hakim taraflarin kanitlariyla siirli degildir, sanigin

belirli haklar1 ve yiikiimliiliikleri bulundurmaktadirlar.

4483 sayili Kanunun 8’ inci maddesi sorusturma izninin kapsamini tanimlar ve
bu ilkeye paralel bir diizenleme yapilir. Buna gore, sorusturma kapsaminda sikayet,
bildirimler veya iddia edilen olaylar ve olayin sonucu ve gelecekte ayr1 veya farkli
bir su¢ olarak kabul edilebilecek bir sucun sorusturmasinda izninin tekrar alinmasi
gerekli olacaktir. Fakat sugun hukuki niteliginin degismesi sonucunda, yeni bir iznin
alinmasma gerek duyulmayacaktir. Davasiz yargilama olmaz ilkesi, yasanmn 8.
maddesinde acgik¢a belirtilmistir. Sorusturma ve davalarin kapsamlar1 ortaya

konulmustur.
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1.4.5 Maddi Gercegin Arastirilmasi ilkesi

Ceza muhakemesinde medeni akil yiiriitmenin aksine sekli gercekle yetinmeyip
isin esas1 arastirilir. Yargitay kararlarina gore; cezai kovusturmalarin amaci, herhangi
bir tereddiitte yer birakmadan maddi gercegi ortaya c¢ikarmaktir. Ceza
yargilamasinda sliphe varsa, mahkimiyetten s6z edilemez. Bu ilke evrensel bir
ilkedir. Ote yandan, 6rnegin, CMK'nin 160/2. maddesinde, savcinm isin gercegini
arastirmak zorunda oldugu agiklanarak aslinda siipheden sanik yararlanir mantigini
ortaya koyulmustur. Maddi hakikatin sorusturulmasi ilkesinin bir sonucu olarak,
mahkeme, katilimcilarin iddialari, 6zellikle de sanmigin itirafi ile sinirli degildir.
(CMK m.225 / 2) Delil yasagi, maddi gergegin arastirilmasi ilkesinin sinirini
olusturur. Dolayisiyla hukuk devletinde her ne pahasina olursa olsun maddi ger¢egin
arastirilmasi kabul edilmemekte ve delil yasagi cergevesinde arastirmalarin siniri

cizilmektedir.

1.4.6 Isnad1 ve Haklar1 Ogrenme Hakki

Cezai islemlerde, suglananlarin her biri, anladigi dilde, dilekgeyle sunulan
suglamanin niteligi ve nedeni hakkinda en kisa siirede bilgilendirilir; savunmasini
hazirlamak icin gerekli zamana ve olanaklara sahip olma hakkina sahiptir. (AIHS'nin
6/3 maddesi) Anayasamin 19/3 maddesi; Anayasa’mizin 19/3.maddesinde;
“vakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamast halinde
sozlii olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hdkim huzuruna ¢ikarilincaya kadar

bildirilecegi” hiikiim altina alinmistir. CMK’da da buna paralel diizenlemeler

yapilmistir.

4483 sayili Kanun'a gore gorevli olan memurlar1 veya diger kamu gorevlilerini
sorusturmak i¢in izin vermeye yetkili makam ilk dnce On inceleme yapar/yaptirir.
Yapilan 6n inceleme esnasinda, 6n incelemenin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
istenilen sonuca ulasabilmesi i¢in kanunda verilen yetkilerin bazi islemler icin eksik
kalmast veya gosterilmemis olmasi durumunda Ceza Muhakemesi Kanun’u
hiikiimlerinin uygulanabilecegine dair net bir diizenleme yapilmigtir. Bu nedenledir

ki CMK maddelerinden de anlasilacagi {lizere bir su¢ ile suclanan kisiyi
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bilgilendirmek yani hakkinda isnat edilen sucu bildirmek ve de ilgili sahsin haklarini
da kendisine gorevli kisiler tarafindan aktarilmasi o gorevli kisilerin ylikiimliiligiinde

olacaktir.

1.4.7 Gizlilik ilkesi

Yapilan 6n incelemelerde gizlilik ilkesi dogrultusunda hareket edilmelidir.
Soyle ki; arastirma/inceleme/sorusturma yapan gorevli kimin hakkinda bu gorevi icra
ediyorsa o kisinin kisilik haklarin1 korumakla yiikiimliidiir. Bu noktada 6zellikle 6zel
hayatin gizliligi konusuna dikkat edilmelidir. Anayasa’nin 20, 21 ve 22.
maddelerinde, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi'nin 12. maddesinde ve Sozlesmenin
8. maddesinde; Devletin direk miidahale alan1 diginda kalan insanlarin 6zgiir bir
alana sahip olduklar1 net bir sekilde aktarilmistir. Anayasaya gore, herkes kisisel ve
aile yasamina saygi gosterilme hakkina sahiptir. Genel itibariyle arama ve el
koymanin ulusal mevzuatta ve uluslararast s6zlesmelerde hiikiim altina alinan sartlar
olusmadikga bahsi gecen koruma tedbirleri uygulanamayacaktir. Belirtilen hususlarin
hukuk devleti mantig1 ¢ercevesinde dikkatlice irdelenecek ve kosullardan herhangi

biri karsilanmazsa arama ve / veya yakalama miimkiin olmayacaktir.

4483 sayil1 Kanun geregince yerine getirilen 6n inceleme gorevinde gizlilik
ilkesine uygun hareket edilmesi sarttir. Ayn1 agidan 4483 sayili Kanun kapsaminda
memurlara ve kamu gorevlilerine iligkin yapilmakta olan sorusturma ve yargilama
sirasinda Ozel hayatin gizliligi olduk¢a Onem tasimakta ve bu kisilerin 6zel
hayatlarina miidahale edilmemesi hususu dnemle vurgulanmaktadir. Bu ilkenin ihlali
sonucunda ulagilan delillerin delil yasaklar1 kapsaminda bulunacagi i¢in gizlilik

ilkesine azami dikkat edilmelidir.
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IKINCi BOLUM

2. 4483 SAYILI KANUN CERCEVESINDE MEMURLARIN
VE DIiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI

2.1 4483 SAYILI KANUN’UN ONGORDUGU SORUSTURMA USULU

4483 sayili Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinda,
hem 6n inceleme, sorusturma izni vermeye yetkili yerler, ihbar ve sikayetlerin isleme
konulmas1 gibi hususlar1 diizenleyerek idari siireci; hem de idari siire¢ sonunda
verilecek kararlara karst bagvurulabilecek kanun yollarini, hazirlik sorusturmasini
yapacak savciliklari, memurlarin yargilanacaklart yetkili ve gorevli mahkemeleri

diizenlemek suretiyle adli siireci belirlemistir.

2.1.1 4483 Sayilh Kanun’un Amaci

Kanun, memurun sorusturulmasina iligkin siireci diizenleyen, Cumhuriyet
doneminde ¢ikarilmis ilk ve tek yasa olma 6zelligine sahiptir. Halen yiiriirliiktedir.
Ulkemizde memurlarin sorusturulma ydntemleriyle alakali yapilan mevzuat

diizenlemelerinin genellikle dzel hiikiimler icerdigi goriilmektedir'®,

Kanun’un amaci 1. maddede acgiklanmistir. Buna gore, kanunun amaci,
memurlar diger kamu gorevlilerine yalnizca “gorevleri sebebiyle” isledikleri
suglardan dolayr yargilanmalarina izin vermeye yetkili makamlar1 belirlemek ve

izlenecek prosediirii diizenlemektir.

4483 sayili Kanun’un genel gerekgesine gore; devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri kamusal yetki ve usuller kullanilmak suretiyle ifa eden
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu gorevleri sebebiyle isledikleri suglar

nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi tutulmalari kamu hizmetinin

109 Bahri Qztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2008, s. 1037.



isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin saygmliginin zedelenmesine imkan
vermemek, memur ve diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar karsinda
korumak i¢in bunlarin gorevi sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli makamlarca
kovusturma yapilmasindan 6nce idarenin inceleme yapmasi ve bu inceleme sonucuna
gore olayin adli mercilere intikal ettirilmesini 6n gdren bu sistem, Anayasa’nin 129.
maddesinin son fikrasinda da “memurlar ve diger kamu gérevliler hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmast acilmast kanunla
belirtilen istisnalar disinda kanunun gésterdigi idari merci iznine baghdir.” hiikkmii
dogrultusunda Anayasal giivenceye alinmistir. Ayrica MMHKM’ nin yiirtrliikte
oldugu donemdeki uzun siiren sorusturmalarin suglara iligkin ceza zamanasiminin
dolmasima sebebiyet vermesi nedeniyle suclarin cezasiz kaldigi, gorevle ilgisi
olmayan ancak, gorev sirasinda islenen suglarin da kanun kapsaminda
degerlendirildigi, memur statiisiinde olmayan kisilere de uygulandigina yonelik

elestiriler kanun gerekgesinde ifade edilmistir.

Goriildiigii gibi Kanun’un genel gerekcesinde; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin kapsaminin belirlenemedigi, islemlerin uzun slirdiigli, sorusturma

asamalarmin ¢ok oldugu belirtilmektedir'®°.

Yonetsel glivenceyi olusturan sistemlerden biri olan izin sistemi 4483 sayili
Kanun tarafindan benimsenmistir. Ad1 gecen sistem manti§inda, memuru davanin
tarafi yapabilmek i¢in memurun gorev yaptigi kurumdaki yetkili makamdan izin
alinmasi gerektiginden, verilecek bu izin dava sarti olarak kabul edilmektedir'!,
Anayasa’nin 129/son maddesinde belirtilen memur yargilanmasinda nasil bir yol

izlenecegi konusu Kanun ile yapilan diizenlemelerle a¢ikliga kavusturulmustur.

Kanun kapsaminda sorusturma izni verilmesine yonelik kararlara karsi ilgili
yargt mercilerine itiraz mekanizmasi bu Kanun’da diizenlenmistir. Soyle ki;
MMHKM doneminde idari kurullar tarafindan men-i muhakeme karari verilmesi
sonrasinda, yargi mercilerinin Oniine ¢ikma olanagi kalmayan iddialarin

sorusturulmasina da imkan tanimaktadir.

110 4483 Sayili Kanun Gerekgesi,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/c068/tbmm21068126ss0730.pdf
(erigim tarihi: 20.11.2018).

11 Bahri Oztiirk vd., Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2013, s. 38-39.
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2.1.2 4483 Sayih Kanun’un Kapsami

4483 sayili Kanun’un 2. maddesinde Kanun’un kapsami agiklanmaktadir. Bu
maddenin 1. fikrasinda, devlet ve diger kamu tiizel kisiligi tarafindan yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi temel ve kalic1 gorevleri genel idari ilkelere uygun olarak
yerine getiren memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan islenen suclara
uygulanir. Kapsam belirlenirken memur ve diger kamu gorevlilerinin sinirlari
cizilmistir. Cizilen smirlar kisiler bakimindan merkezi idarenin hiyerarsisi altinda
genel idare esaslarina gore c¢alismis olmak, asli ve siirekli bir gorevi yiirlitiiyor

olmak, devlet veya kamu tiizel kisiliklerinde bir hizmeti ifa ediyor olmaktan ibarettir.

5237 sayili TCK’ de miilga 765 sayili TCK’ nin kabul ettigi memur Olgiitii
disinda, kamu gorevlisi kavraminin kabul edilmesi sonrasinda, TCK 6/1-C
maddesinde tanimlamasi yapilan kamu gorevlilerinden 4483 sayili Kanun’un 2.
maddesindeki sinirlama nedeniyle asli ve siirekli gérev yapanlar bu yasa kapsaminda

degerlendirilecektir. Yine buradaki hareket noktasini kamu goérevi olusturacaktir*?,

Ozet olarak sdylemek gerekirse; 657 sayili Yasa kapsaminda bulunan kamu
hizmeti yapan hizmetliler harig, tiim devlet memurlarinin teskilat yasalarinda aksine
bir hiikim bulunmamak kaydiyla, aym1 yasanin 24. maddesinde bulunan &zel
hiikiimler kapsaminda memurlara iliskin yapilacak olan bir yargilama ve sorusturma
normal kisilere gore kanun koyucunun koydugu memurlar ve kamu gorevlilerinin
yargilanmasi yasasina tabi tutularak yargilamalar gerceklestirilmektedir. Yeter ki bu
gorevli, KIT statiisiindeki bir personel olmasin. Bunun bir tek istisnasi, bu &zel

yasanin 17. maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiimdiir!3,

Bu yasa kapsaminda 6zellikle memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gerekli
0zel yasalar c¢ergevesinde yargilanacagr ve bu yargilama esnasinda geleneksel
yargilama usullerinin kullanilmayacagi ve tabi olduklar1 kanuna ve kurallara gore
yargilanacagi ancak memurlarin agir cezayr gerektiren suglistii halinin genel
hiikiimlere tabi oldugu ve disiplin hiikiimlerin sakli oldugu hiikme baglanmaktadir.

Kanun’un bu hiikmii ile baz1 kamu gorevlileri i¢in hem yerine getirdikleri gorevin

112 fsmail Malkog, A¢iklamali ve Gerekgeli Memur Yargilamas:, Malkog Kitabevi, Ankara, 2006, s.
28.

13 {prahim Pinar, Memur Suclarinda Sorusturma Usulii, Ankara, 2003 s.140’tan naklen Ismail
Malkog, A¢iklamali ve Gerek¢eli Memur Yargilamasi, Ankara, Malkog Kitabevi, 20006, s. 29.
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ozelligine gore hem de isledikleri suglarin niteligine gore 4483 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanamayacagi diizenleme altina alinmistir.

4483 sayili Kanun’u kapsam ve istisnalar1 ¢ergevesinde inceleyecek olursak;
kisi ve konu yoOniinden ayr1 degerlendirmeye tabi tutup kanunun uygulama alani

disina biraktig1 6zel hususlar1 da ayrica irdelemek gerekecektir.

2.1.2.1 Kisi Yoniinden Kapsam

Kanun’un bir eylemin faili olan memuru ve diger kamu gorevlisini kapsamasi
icin; devlet teskilatinda veya kamu tiizel kisiliginde gorevli olmasi, genel idare
esaslaria gore bir gorevi yiiriitiiyor olmasi, asli ve siirekli bir hizmet sunuyor olmast
gerekmektedir.

“Asiul ve kalict gorevler, genel yonetim ilkelerine gore kamu giiciinii
kullanarak  gergeklestirilen gorevierdir. Bu gérevierde kamu  giictinii
kullananlar kamu goreviileridir. Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve sirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iligkisi ile bagh olarak
calisan, kendilerine kadro tahsis edilen, biitceden ddeme yapilan ve haklarinda
yvasalarda belirlenen ozel kurallar uygulanan memurlar ile diger kamu

gorevlileridir.

Bu durumda, genel yonetim ilkelerine gére asli ve daimi gorevierde

calismayan ve kamu giictinii kullanma yetkisine sahip olmayan personel 4483

sayili Kanun kapsaminda degildir.

Memurun devlet teskilatinda calisiyor olmasi, yasama, yiirlitme ve yargl
organlarindaki bir kademede gorev yapmasimi ifade eder. Bu organlarin herhangi
birinde gorev yapip merkezi idarenin hiyerarsisi altinda kamu giiciiniin emretme
yetkisini kullanan veya bu yetkiye tabi olan ve yiiriittiigli gorevi siirekli olarak ifa
eden durumunda olan tiim kamu gorevlileri bu baglamda genel idare esaslarina goére
asli ve siirekli bir gorev!!® yiiriitmesi itibariyle kendi 6zel yasalarinda ayr1 bir hiikiim
de yoksa 4483 sayili Kanun kapsamina dahildir. Bu anlamda Devletin temel
organlart olan TBMM, mahkemeler, ilgili adalet daireleri, cumhurbaskanligi ve

bakanliklarin merkez il ilge Orgiitlerinde gorev yapan kamu gorevlileri de bu kanun

114 Damstay Birinci Dairesinin 17.04.2000 tarihli E.2000/29, K.2000/59 sayili Istisari Mahiyetteki
Madde ile Ilgili Goriisii. Nakleden: Topuz, a.g.e., 2010, s. 494-495,

115 Asli ve siirekli gorev igin bkz. s. 12.
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kapsaminda izne tabi personeller arasindadir. Ornegin il saglik miidiirliigiinde ve il
ve ilgelerdeki Devlet hastanelerinde gorev yapanlar ile il ve ilge tarim miidiirliiglinde
gorev yapan kamu gorevlileri 4483 sayili Kanun kapsaminda kalmaktadir''®. Benzer
sekilde belediye gorevlileri, il genel meclis iiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlari, kdy
korucular yliriittikleri gorevin, asli ve siirekli hizmetleri icermesi ve kamu adina
yirlitilen gorevleri olusturmast  bakimindan 4483 sayili Kanun’a gore

sorusturulurlar.

Burada ayrica belirtmek gerekir ki: 16 Nisan 2017°de yapilan Anayasa
degisikligi ile beraber iilkemizin yeni yonetim diizeni, Cumhurbaskanligr Hiikiimet

sistemi olmustur®'’

. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi bir hiikiimet sistemi
degisikligi oldugu ve devletin yiirlitme giicli yeniden sekillendirildigi i¢in ¢alismamiz
ile baglanti noktalarina deginmek yerinde olacaktir. 6771 sayili Kanun ile
gerceklestirilen Anayasa degisikligi Basbakanlik makami ve Bakanlar Kurulu ile
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kaldirilmistir. Fakat asil degisiklikler 1 Nolu
Cumhurbagkanligt  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
gerceklestirilmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili 1 Nolu Cumhurbagkanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskani’nin Devletin
bas1 oldugu ve yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskani’na ait oldugu hiikmedilmistir!!8,
Ayni kararname ile Cumhurbagkan1 karariyla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri belirtilmis, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan isler,
Idari Isler Bagkanligi’'min gérev ve yetkileri olarak belirlenmis ve daha 6nce en
yiiksek devlet memuru olan Basbakanlik Miistesar1’nin yerine Idari Isler Baskan1 en
yiiksek devlet memuru olarak ifade edilmistir. On inceleme ve sorusturma izni
kapsaminda izin verecek yetkili merciler konusunda 4483 sayili Kanun’un 3.

maddesinin (e) ve (g) bentlerinde gerekli degisiklikler yapilmistir. Degisen bu

hususlar ¢alismamizin 6n inceleme izni verecek makamlar basliginda belirtilecektir.

So6zlesmeli personel agisindan; bu personellerin kadro karsiliginda calisanlar
asli ve siirekli bir hizmeti ifa ediyor olmalar1 bakimindan Kanun’a tabi iken kadrosuz

olarak yalmz sozlesme akdine dayali olarak calisanlar ise bu Kanun’a tabi

116 Gokean, Artug, a.g.e., s. 532.

17 Menaf Turan, Tirkiye’nin Yeni Yénetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi”, Sosyal
Bilimler Arastirma Dergisi, C. 7, S. 3, 2018, s. 42.

118 hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf (erigim tarihi: 22.07.2019)

47


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf

degildirler®.

Kadro karsiligr calistirllmayan sozlesmeli personelin  gérevinin
gereklerine aykir1 olan fiillerinde Cumhuriyet savcilarinca, genel hiikiimlere gore

hazirlik sorugturulmasinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

4483 sayili Kanun’un 2. maddesinde Devlet tiizel kisiliginden bagka ‘diger
kamu tiizel kisilerinden’ bahsetmektedir. Kamu tlizel kisisi kanunla veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulurlar. (Anayasa m.123) Ulkemizde var olan
kamu tiizel kisilerinde gorev yapmakta olanlarin suglara iligkin yargilanmalari
ozellikle bir kism1 kamu bir kism1 ise 6zel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde yapilmakta
ve bu sekilde yonetilmektedirler. Farkli bir anlatimla, kamu gorevlerinin vatandasa
sunulmas1 Anayasa ve kanunlarla ¢izilen sinirlar dogrultusunda olmalidir. Kamu
hizmetleri ise kamu gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in sunulan yan hizmetler olmasi
itibariyle devlet tarafindan halka sunulabilecegi gibi hizmetin niteligine 6zel sektor
eliyle de sunulabilir. Ozel sektdr eliyle sunulan kamu hizmetlerinin dzel ydnetim

usullerine tabi olmas1 da miimkiindiir.

Gozler, kamu tiizel kisilerini 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayirmada iki sarti
zorunlu gdérmektedir. Birincisi, kamu tlizel kisiliklerinin, Anayasa ve kanunda
nitelendirilmis olmalari, ikincisi Anayasa veya kanunda belirtilmemis ise bu
kuruluglarin ya devlet tarafindan kurulmus ya da kamu giicii ve ayricaliklartyla

donatilmis olmalaridir'?,

Kamu hukuku usuliine gore yonetilen ve 1982 Anayasa’sinda kamu tiizel kisisi
oldugu bizzat belirtilen iiniversiteler, belediyeler, koyler, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ¢alisan
personelin 4483 sayili Kanun kapsaminda oldugu agiktir. Bununla beraber, Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigii, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu, Atom
Enerjisi Kurumu, Orman Genel Midirligi, Tirkiye Bilimler Akademisi gibi
kurumlar ise devlet tarafindan kurulmus olma ve kamu giicii ve ayricaliklarini tagima
vasiflar tasidiklart i¢in kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslarda calisan personel de

4483 sayil1 Kanun’a tabidir.

Anayasa’nin 165’inci maddesinde “Sermayesinin yaridan fazlasinin dogrudan

dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurum kurulus ve ortaklari...”

119 Topuz, a.g.e., 2010, s. 86.
120 Gozler, a.g.e., s. 38-41.
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olarak tanimlanan kamu iktisadi tesebbiisleri kar elde etmek veya tekel kamu
hizmetlerini vermek amaciyla kurulmus olan kuruluslardir. Ozel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilen bu kuruluslar 233 ve 399 sayili KHK’lere bagli olan Tiirkiye Demir
Celik Isletmeleri, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Petrolleri A.O., Tiirkiye
Taskomiirli Kurumu, Tirkiye Gemi Sanayi AS., Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye
Hava Yollar1 A.O., Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi, Tiirkiye Selilloz ve Kagit
Fabrikalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi vb. kurumlar iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirk Telekomiinikasyon AS., Devlet
Hava Meydanlar1 isletmesi Genel Miidiirligii ise kamu iktisadi kurulusudur. Bu
kuruluslarin tamami kamu tiizel kisiligi olmadig icin personeli de 4483 sayili Kanun
kapsaminda degildir. Bu kuruluslarda, bu kuruluslarin bagl ortakligi ve
miiessesesinde gorev yapan personelin, gorevinin gereklerine aykirt olan fiilleri

Cumhuriyet savciliklarinca genel hiikiimlere gore sorusturulur.

Her ne kadar bu kuruluslar devlet tarafindan kurulmus ve kamu yararini
gerceklestirmek maksadi ile tesekkiil edilmis olsalar da Anayasa’nin 128’inci
maddesinin birinci bendinde belirtilen; “Kamu hizmetlerinin devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisiliginin genel idari ilkelere uygun olarak yerine
getirmesi zorunlu olan asli ve daimi gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan goriiliir” hitkkmiinde KiT’ler ile kamu tiizel kisisi kavramlar1 maddede ayr1

ifade edilmistir.

4483 Kanun kapsaminda yalnizca devlet ve kamu tiizel kisisi kavramlarinin
belirtilmis olmast ve kamu iktisadi tesebbiisii kavraminin kapsam maddesinde
zikredilmemis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu tiizel
kisisinden bagimsiz olarak ifade edilen kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin tiirleri
kapsaminda olan iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, miiesseseler,
kamu istirakleri ve bagl ortakliklarinda ¢alisan kisiler 4483 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Miistesna olan durum ise 4483 sayili Yasanin
17. maddesi ile degistirilen 399 sayili KHK ’nin 11/d maddesi uyarinca yalnizca KIT
yonetim kurulu baskani ve iiyeleri ile genel miidiirlerinin bu yasaya tabi olduklari

0zel olarak diizenlenmistir.
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Diger kamu gorevlileri statlistinde olan hakimler, savcilar, TSK personeli,
tiniversite personeli, Kanun’un 1’inci fikras1 geregi kapsam disinda kalmamakla
beraber bu kamu goérevlilerinin 6zel yasalarinda gorev sucu islemeleri durumunda
kendileri hakkinda yiiriitiilecek sorusturma ve kovusturma siireci 6zel hiikiimlere
baglanmistir. Bu ylizden kanunun kapsaminda gecen diger kamu gorevlisi kavramina
memur olmayan tim kamu gorevlilerinin dahil edilmesi yerine, 6zel yasasinda farkli
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olmayan kamu gorevlilerinin dahil edilmesi

gerekmektedirt?!,

2.1.2.2 Konu Bakimindan Kapsam

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin kamu idaresine halel getirmeksizin
isledikleri iddia edilen suclarda yargilama asamasina gegmeden sorusturmanin basit,
etkili ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla hazirlanan ve yiirtirliige

giren 4483 sayili Kanun, yenilik olarak ifade edilebilecek nemli hiikiimleri icerir'?2,

4483 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasi ile gorev sirasinda fakat
gorev sebebiyle olmayan bir sug¢ islendiginde bu Kanun kapsami igerisinde
degerlendirilmeyecek, sadece gorev nedeniyle islenen suglar Kanun kapsaminda yer
alacaktir. Sonug¢ olarak, yasanin uygulanacagr suglar bakimindan kapsam

daraltilmistir'®

. Daha genis anlamda; 4483 sayil1 Yasa’nin amaci 1. maddesinde; “...
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gorevieri sebebiyle isledikleri suclardan
dolayr yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek
usulii diizenlemek” olarak belirtilmistir. Anilan madde gerekcesinde ise; “Bu amacin,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sadece gorevleri sebebiyle isledikleri

suglardan dolayr yargilanabilmelerinin yetkili merciin izin vermesine bagl

bulundugu ve bu izinle ilgili usulii diizenlemek oldugu” belirtilmistir.

Maddede dikkat ¢eken husus, 6nceki uygulamanin tersine, bu defa gérevden
kaynaklanmayan ancak gorev sirasinda islenen suclarin 6zel sorusturma usuliine

dahil edilmemis olmasidir. Diger bir ifadeyle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin

121 Koran, a.g.e., s. 37.
12 Pinar, a.g.e., S. 294,

123 Mert Umit Aslan, Fazli Emektar, Memur Suclart Sorusturma Usulleri, 5. Baski, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2017, s. 247.
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isledigi her suc degil ancak gorev sebebiyle iglenen suglarin sorusturulmasi izne tabi
tutulmugtur. MMHKM’nin konu yoniinden memurlarin hem gorev sirasindaki hem
de gorev nedeniyle islenen suglarini igermekteydi. Bu nedenle sadece gorev
sebebiyle islenen suglar degil 6rnegin fail memurun gorevi basindayken tartistig
mesai arkadasini veya diger bir kimseyi yaralamasi ya da tehdit etmesi gibi fiiller de
bu kanun kapsaminda bulunmaktaydi?*, Ancak, 4483 sayili Kanunun 2. maddesinin
birinci fikrasi ile izin sistemi daraltilmis ve ‘gorev sirasinda’ islenen sucglar yasa
kapsamina dahil edilmemis olup, ‘gorev sebebiyle’ islenen suglar bakimindan kanun

hiikiimlerinin uygulanacagini kabul etmistir.

657 sayili DMK’nin 24. maddesi, memurlarin gorevlerini yerine getirirken
gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda Yaptiklari suglarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasinin 6zel hiikiimlere tabi oldugunu belirtir. Sugun niteligi gbz Oniine
alindiginda DMK, MMHKM'ye uygun bir tanim yapmakta ancak bu, 4483 sayil
Kanun’un 2. maddesi ile ¢elismektedir. Fakat sugun niteligi bakimindan uygulanacak
kural1 belirlerken ilgili hususta genel kanuna gore daha 6zel bir yapiya sahip 4483

sayil1 Kanun kendisine uygulama alan1 bulacaktir'?®,

Bununla birlikte baz1 goérev su¢lariin bu Kanun’un kapsamina girmedigini bu
noktada belirtmeliyiz. Ornegin, 4483 sayili Kanun uyarinca sayilmas: zorunlulugu ile
baglantili olarak islenen bir sugun yerine getirilmesi i¢in zorunluluk idari nitelikte

olmalidirt?®

. Adli nitelikteki bir gorev sebebiyle islenen suglar bu Kanun kapsaminda
bulunmamaktadir. 4483 sayili Kanun’un 2’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda “Agwr
cezayr gerektiren sugiistii hallerinin genel hiikiimlere tabi oldugu” hikmi yer

almaktadir. Ayrica istisna olan konular1 da istisnalar baglig1 altinda inceleyecegiz.

Memurun gorevi disinda giinliik hayatta isledigi iddia edilen suglar TCK ve

CMK kapsaminda genel hiikiimlere gére kovusturulur!?’.

Islendigi iddia edilen suglari ve bunlar isleyenleri 4483 sayili Kanun

kapsamina alabilmemiz i¢in “memuriyet goérevinden dogan suglar” ile “gorev

124 Gokean, Artug, a.g.e., s. 536.

125 Onur Ender Aslan “Memurlarin Yargilanmas1 Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler” AiID, C.
33, S.1, Mart 2000, s. 68.

126 Prnar, a.g.e., s. 295.

127 Kazim Yayla, Tiirkiye'de Memurun Yargilanmasi ve 4483 sayili Kanun, Yiiksek Lisans Tezi,
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 55.
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sirasinda iglenen suglart” ayrintili bir sekilde aktarmamiz c¢alismanin genel

mantiZinin kavranmasi yoniinde faydali olacaktir.

2.1.2.2.1 Memuriyet Gorevinden Dogan Suclar

Yasanin memurlara ve diger kamu gorevlilerine uygulanabilmesi i¢in sugun
gorev sebebiyle islenmesi gerekir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri, gorevlerini
yerine getirirken isledikleri suglarda kanunun getirdigi izin sisteminden
yararlanamayacaklardir. Bu nedenle, gorev sirasindaki gorev sebebi disinda herhangi

bir sebeple islenen suglar genel hiikiimlere tabidir'?S,

Yargitay’a gore; 4483 sayili Kanun'un birinci maddesinde gecen “gorev
sebebiyle islenen su¢” kavraminin tanimi, memuriyet ve kamu gorevinden dogan,
gorev ile baglantili ve gorevden yararlanilarak islenebilen, diger ifadeyle failin
memur ve diger kamu gorevlisi olmasmin su¢ tipinde kurucu unsur olarak
Oongorildiigli ya da sifatinin agirlastirict hal sayildigi suglarla smirli oldugunun
kabulii, kanun koyucunun amacina ve 4483 sayili Kanun’un diizenlenis mantigina

uygun olacaktir'?®,

Gorevden kaynaklanan sug, kamu gorevlisi tarafindan, ilgili mevzuata uygun
olarak ve gorevin igerigi veya resmi kosullariyla dogrudan ilgili gérevi nedeniyle
isledigi suctur®®. Diger bir ifadeyle, memurun gorevindeki yetkilerini kullanmasi
veya kullanmamasi yoluyla isledigi sugtur. Memuriyet isleri ve islemlerinin
yapilmas1 veya yapilmamasi, gereken kosul, zaman ve sekillerde yapilip
yapilmamasi bu suglarin memuriyet gorevinden kaynaklanip kaynaklanmadigi
gosterebilir'®, Diger bir deyisle; bir gérev nedeniyle islenen bir sug, gergeklestirilen
gorevle nedensel baglantis1 olan bir gdrevi yerine getirememek veya gec yerine
getirmek suretiyle veya isin sagladigi yetkinin kotiiye kullanilmasi sonucu olan

sugtur'®,

128 Sabri Baskdy, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve
Uygulamasi, Anil Matbaa, Ankara, 2006, s. 45.

129 Gokean, Artug, a.g.e., s. 538.
130 Pinar, a.g.e., s. 295.

181 Malkog, a.g.e., s. 23.

182 Gokean, Artug, a.g.e., s. 536.
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Bu agiklamalar dogrultusunda, TCK’de yer alan haksiz arama (madde 120.),
dilek¢e hakkimin kullanilmasinin engellenmesi (madde 121.), verileri yok etme
(madde 138.), resmi belgede sahtecilik (madde 204/2.), zimmet (madde 247.),
irtikap (madde 250.), riisvet (madde 252.), kamu gorevlisinin yetkili olmadig1 bir is
icin yarar saglamasi (madde 255.), gorevi kdotiiye kullanma (madde 257.), goreve
iliskin sirrin agiklanmasi (madde 258.), kamu gorevlisinin ticareti (madde 259.),
kamu gorevinin terki veya yapilmamasi (madde 260.), kisilerin mallar tlizerinde
usulsiiz tasarruf (madde 261.), kamu gorevinin terk emri bildirildigi halde gorevi
stirdirme sugu (madde 262.), seferberlikle ilgili gérevin ihmali (madde 324.), 4483

sayil1 Kanun kapsamindaki ger¢ek memur suclarindandir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; riigvet, zimmet ve irtikdp suglarinin sorusturulmasi
3628 sayili Yasa geregince genel hiikiimlere gore yapildigindan, bu suclari isleyen

kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili Yasa uygulanmaz.

Gorevden dogan suclarda sugun yeri ve zamani 6nemli degildir. Dolayisiyla,
kamu hizmeti gorevinden dogmus sayilmasi i¢in, kamu hizmeti siireciyle ve bunun

yapilip yapilmayacagina iliskin olmas1 yeterli say1lacaktir®3,

2.1.2.2.2 Gérev Sirasinda islenen Suclar

Resmi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda islenen suglar, gorevle ilgili
olmayan ancak resmi gorevini yerine getirirken bir gérevli tarafindan islenen kisisel
bir suctur. Bagka bir deyisle; bu, gorevin kendisi ile ilgisi olmasa bile, bir gorevin
yerine getirilmesi sirasinda islenen bir su¢ anlamina gelir,. MMHKM'in aksine,
hizmet sirasinda islenen suglar, 4483 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasindaki
bu Kanun’un uygulanmasi kapsami digindadir. Bu tiir suglarda, sugla gérev arasinda
nedensel bag aranmaz. Memurlar gorevlerini yaparken gorevlere bagli olmamasinin
yant sira hakaret, davranig, eylem, dovme, yaralama, tehdit vb. suclar, gorev
esnasinda iglenen suclara ornek teskil etmektedir. Yine, kamu gorevlisinin calistig
isyerine gelerek kendisinden alacagini isteyen esnafi Oldiirmesi fiili de gorev
sirasinda islenmistir. Memur olan birisi 6zellikle bir sugu islemis olabilir ama islemis

oldugu bu su¢ kamunun isini yapmak adina devlet tarafindan atanan memurun

133 Pinar, a.g.e., s. 295.
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calisma alaninda bulunuyor ise gorev esnasinda islenen su¢ olarak belirtilmektedir.
Aslinda bu sucun memuriyet gorevi ile arasinda hicbir baglanti yoktur. Fakat
MMHKM’nin uygulandigi dénemde bu suglarin muhakemesi 06zel kosullara
baglanmistr. Kanun koyucu MMHKM’nin uygulandigi dénemde yapilan elestiriler
dolayistyla 4483 sayili Kanun’un kapsamini daraltmak istemis ve 2. maddede yaptigi
siirlama ile gorev sirasinda islenen suglarin genel hiikiimlere gore sorusturulmasini

kabul etmistir.

Ozetlemek gerekirse eger; gorev yaparken ve bir isle ilgilenirken meydana
gelen suclarin icerigine gore suglar farklilik gostermektedir. Gérev nedeniyle islenen
suc, yasal diizenlemelerle kendisine verilen ve bu gorevlerle ilgili olarak gérevlinin
gorevinden dogan su¢ anlamina gelir. Islenen suglarla yapilmakta olan gorevler
arasindan bir etkilesim ve bag bulunmaktadir. Bu baglamda islenen suclarla
aralarinda bir paralellik bulunmaktadir. Gorev sirasinda islenen sug, gorev sirasinda
gorevli memurun goreviyle ilgili olmayan suctur. Bunlarda, islenen su¢la memurun
gorevi arasinda bir nedensellik bag1 yoktur. Bu gruba giren suglar kisisel suglara ¢ok

yakindir'®4,

Gorev sebebiyle ve gorev sirasinda islenen suglar i¢in asagida belirttigimiz

ornekler verilebilir.

1. Danistay kararinda®®; vali yardimcisi, adma verilen plaketi dernek

makamlarina iade ederken yazdigi mektupta, dernek yetkililerine hakaret
nedeniyle yapilan eylemi gorevi sebebiyle islenen bir su¢ olarak
gérmemis hakaret sugunu genel hiikiimlere gore islem yapilmasina karar

vermistir.

2. Yargitay Ceza Genel Kurulu; ogretmen olan sanigmn disipline sevk

cikan bir tartigmada, bigaklr etkili eyleme tam kalkisma sucundan dolayz,
4483 sayilh Kanun’a gore degil, genel hiikiimlere gore kovusturma

yapilmas1 gerektigine karar vermistir!3®,

134 Cetin, a.g.e., s. 500.

135 Danistay 2. Dairesi, KT. 30.3.2000, E. 2000/5, K. 2000/6 sayil1 karar1. http://www.karartek.com.tr
(erigim tarihi: 09.01.2019).

1% YCGK, KT. 17.2.2004, E.2004/10, K.2004/40 sayili karar1. http://www.karartek.com.tr (erisim
tarihi: 09.01.2018).
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3. Danistay Ikinci Dairesinin 26.04.2000 giinlii, E:2000/1396, K:2000/2299
sayil1 kararinda: Bir ilge belediye bagkaninin adliye yazi isleri miidiiriine
ve icra miidiiriine hakaret etmesinin, gorev sebebiyle islenmis bir sug
niteliginde olmadigina ve dolayisiyla 4483 Kanun kapsaminda
degerlendirilmesine olanak bulunmadigina ve genel hiikiimlere gore islem

yapilmasi gerektigine karar vermistir'®’.

4. Tapuda ¢alisan sicil memurunun A adli sahsa gorevini kotiiye kullanarak
tapu senedi verdigi dolayisiyla gorevi nedeniyle bir su¢ isledigi iddia
edildigi sonu¢ olarak da 4483 sayili Yasa hiikiimlerine tabi oldugu
asikardir. Fakat aynt memurun ev sahibi, memurun ¢alistig1 yere gelerek,
memura kirasin1i 6demesini sOylemesi ve akabinde karsilikli hakaretler
savrulmasi konusunu iceren olayda 4483 sayil1 Yasa uygulanmaz. Nedeni
ise; tapu memurunun gorevinden dogan bir sugu degil gorevi esnasinda
isledigi bir su¢ vardir. Bahsi gecen kamu gorevlisinin ev sahibi-kiract
iliskisi kapsaminda kotii ifadelerde bulunmasi memurun gorevi sebebiyle
yaptig1 degerlendirilemez*®.

5. Genel mudiiriin gorevden aldig1 personeli hakkinda yapilan islem ile
alakali personelin islemin yiiriitiimiiniin durdurulmas: karar1 aldig1 fakat
amirin memuru goreve baslatmama eylemi gérevden dogan bir eylem
olmasi hasebiyle gorev nedeniyle islenen suga, ayni genel miidiiriin
memuruyla tartisip memurunu tehdit etmesi gorev sirasinda islenen suga

ornektirt®,

6. Ofisinde ¢alisan bir niifus memuruna dogumla ilgili verilen biitiin
belgelerin tam olmasina karsin yeni dogan ¢ocugun kaydini geciktirmesi
gorev sebebiyle islenen suga, bu kaydin gecikme gerekgesini soran babayi

dovmesi ise gorev sirasinda islenen suga emsaldir??,

187 Nakleden; Vahit Kinalitas ve Fethi Aslan, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast

Hukuku, Tirkiye Kamu-Sen Yaymlari, Ankara, 2003, s. 13.

138 Ali Niivit Comert, 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki
Kanunda Sorusturmaya Izin Vermeye Yetkili Merciler Sisteminin Tartisilmasi, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 74.

139 Cetin, a.g.e., s. 500.
140 Cetin, a.g.e., s. 501.
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2.1.2.3 4483 Sayih Kanun’un Uygulama Alam Disinda Kalan Durumlar

4483 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinin 2’nci fikrasinda, gorevleri ve sifatlar
sebebiyle 0zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iligkin kanun
hiikiimleri ile sugun niteligi yoOniinden kanunlarda gdsterilen sorusturma ve
kovusturma usullerine iligkin hiikiimlerin sakli tutuldugu belirtilmek suretiyle
4483 sayili Kanun’un uygulanmayacagt memurlar ve suglar anlatilmak

istenmektedir. Kisi ve konu bakimindan iki baslik altinda inceleyebiliriz.

2.1.2.3.1 Kisi Bakimindan

Ozellikle yapmak olduklar1 gérevler cercevesinde farkli yargilama usullerine
tabi olan memur ve diger kamu gorevlileri 4483 sayili Kanun’un kapsam alanlari

disinda degerlendirilmektedir.

Ormnegin, 2547 sayil Yiiksekogretim Kanun’unun 53 / ¢ maddesinde yazilan ve
yikksekdgretim kurumlarinin  bagkanlar1  ve iiyeleri, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu'nun 55. maddesi uyarinca
Anayasa Mahkemesi bagkani ve iiyeleri, 2802 sayili Kanun uyarinca Hakim ve
Savcilar, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanun’una tabi olanlar, 1512 sayili Noterlik Kanun’unun 153. maddesi ve sonraki
maddeler uyarinca Noterler, ayni sekilde 1136 sayili Kanun’a gore serbest caligan

avukatlar, bununla beraber Sayistay baskan ve tiyeleri gosterilebilir.

Yine Evlendirme Yonetmeliginin 56/1 maddesi ve buna bagl yiiksek yarginin
kararlar1 baglaminda evlendirme memurlar1 hakkinda da 4483 sayili Kanun’un

uygulanmayacagi kabul edilmektedir.

KIT’lerin genel miidiir ve ydnetim kurulu iiyeleri haricinde kalan personelleri

de 4483 sayili Kanun'a tabi olmadigi ve kovusturmanin genel hiikiimlere uygun

olarak yapilmasi gerektigi agiktir'®!,

141 Topuz, a.g.e., 2010, s. 99-100.
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2.1.2.3.2 Konu Bakimindan

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle ve gorevlerinden
dogan tiim suclari, 4483 sayili Kanun kapsaminda degildir. 4483 sayili Kanun’un
2’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; gorevleri ve sifatlar sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iligskin kanun hiikiimleri, sugun niteligi yoniinden
kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler, disiplin
hiikiimleri, agir cezayr gerektiren suciistii hali, 765 sayili TCK’nin 243 ve 245.
maddeleri (yeni TCK; m.94,95,256 Iskence Sucu ve Kotii Muamele Sucu) ile 1412
sayitli. CUMK’nin 154/4. maddesine (yeni CMK; m.161/5) gore sorusturma ve

kovusturmalarda bu kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

2.1.2.3.2.1 Adliyeye iliskin Gérevlerden Dogan Suclar

4483 sayili Yasa yalnizca kamu gorevlilerinin idari gorevleri ile ilgili suclar
icin gecerlidir. Bazi1 yasalar ayrica idari gorevlerin yani sira adli gérevler de memura
vermistir. Devlet memurlarmin bu tiir gorevleriyle ilgili suclar i¢in savel, yetkili

makamdan izin almadan dogrudan sorusturma yapabilir ve dava agabilir'#?.

4483 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde 4778 sayili Kanun ile eklenen son
fikra uyarinca, “1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun’unun 154 iincii
maddesinin dérdiincii fikrast kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” Bilindigi gibi 1 Haziran 2005 tarihinde, 1412
sayili CMUK yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine 5271 sayili CMK vyiiriirliige girmistir.
Ayni tarihte yiiriirliige giren 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanun’unun Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 3’lincii maddesine gore “Mevzuatta,
yiiriirliikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun’una yapilan yollamalar,
Ceza Muhakemesi Kanun'unun bu hiikiimlerin karsiligini olusturan maddelerine
vapilmig sayuir. Mevzuatta, yiirtirliikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanun 'unun kitap, bab ve fasillarina yapilmis yollamalar, o kitap, bab ve fasil icinde
ver almis hiikiimlerin  karsihiginmi  olusturan Ceza Muhakemesi Kanun unun
maddelerine yapilmis sayilir.”” hilkkmii yer almaktadir. Bu durumda CMUK’un

154 tincii maddesinin karsiliginin CMK’nin 161’inci maddesi oldugu anlasildigindan

142 Brol Cetin, a.g.e., s. 503.

57



4483 sayili Kanun’un 2/son maddesinin CMK’nin 161/5 maddesine yollama

yaptigin1 kabulde zorunluluk vardir43,

CMK’nin 161’inci maddesi, sorusturma kisminda yapilmas: gereken
arastirmalart yapan kolluk gorevlileri, diger kamu gorevlileri arasindaki
miinasebetleri belirtmektedir. CMK 161. maddesinin 5. fikrasindan da anlasilacagi
tizere adliyeye iliskin bir gorev kapsaminda aksama, ihmal veya yerine getirmeme
gibi durumlar s6z konusu olur ise gorev veya isi kotiiye kullanan veya ihmali olan
kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilarinca higbir araci
gerekmeksizin dogrudan dogruya sorusturma yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
Ayni hiikme gore vali ve kaymakamlar hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri, en
iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi

olduklar1 yargilanma usulii uygulanir.

Kolluk gorevlilerinin bagli bulunduklari kanunda ifade edilen 6zel hiikiimler
geregi, adliyeye karsi gorevlerini ihlal ederlerse dogrudan haklarinda Cumhuriyet
savcilarinca sorusturma agilabilir. Fakat kolluk gorevlisinin gérevleri arasinda olan
idari kolluk gorevi icerisinde ise ayn1 durum sz konusu degildir’**. Polisin ifa ettigi
gorev idari kolluk yani 6nleyici kolluk kapsaminda ise bu kolluk gorevlisinin eylemi
bu kapsamdaki gorevinin gereklerine aykir1 hareket ediyorsa 4483 Sayili Kanun
maddelerine tabi olur. Ciinkii polis idari kolluk gorevi yiiriitirken heniiz ortaya
¢ikmis bir su¢ bulunmamaktadir. Bir miifettisin, yliriittiigli sorusturmada hakkinda
zimmet sucu iddiast olan memur i¢in hazirladigi raporda memurun bu eylemi
gerceklestirdigine yonelik ciddi emareler bulunur ise memura idari yonden disiplin
cezasi teklif etmesi ve de hazirladigi raporu Cumhuriyet savciligina tevdi etmesi
gerekir. Aksi halde adliyeyi de ilgilendiren bir hususu haber vermedigi i¢in miifettis
hakkinda adliyeye kars1 gorevini eksik yaptigi i¢in yerine getirmedigi yoniinde
degerlendirme yapilabilir. Ciinkii miifettis icin zimmet sugunun olustugu idari
sorusturmada tespit edilmisgse, mevcut tespitin yapildigi zamandan sonra adliyeyi de

ilgilendiren bilgi ve belgeleri tevdi etme gorevi olusmustur.

143 Gokean, Artug, a.g.e., s. 800.

144 jdari Kolluk; idari gorev yapan kolluga denir. Idari Kollugun amaci, toplumda sug islenmesini ve
kamu diizeninin bozulmasini onlemektir. Bu baglamda idari kolluga “onmleyici kolluk” da
denmektedir.
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2.1.2.3.2.2 iskence ve Zor Kullanma Yetkisinde Sinir1 Asma Suclar

Iskence sugunun taniminin yapildig: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanun’unun 94. ve
95. maddelerine gore; ‘bir sahsa yonelik olarak insanlik disi ve canice yontemler
uygulanarak onun onurunu ve serefini ayaklar altina alinarak onu cinsel ve bedensel
yonden yipratmak ve onun psikolojisinin bozulmasina sebep veren davranig bicimleri
olarak’ agiklanmaktadir, ayn1 Kanun’un 256. maddesinde diizenlenen zor kullanma
yetkisinde sinirin asilmasi sugu ise; “Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin,
gorevini yerine getirdigi sirada, kisilere karst gorevin gerektirdigi él¢iiniin disinda
kuvvet kullanmasi sonucu magdur iizerinde maddi ve manevi izdirap olusturulmasi,
kisilerin saglhigim, algilama yetenegini bozan veya viicuduna aci verilmesi olarak”
tanimlanabilir. Mevcut madde metniyle zor kullanmada orantisiz davranis sonucu

kisiler lizerinde bir yikint1 olusturmaktadir.

Iskence sucu miilga 765 sayili eski TCK’de 243. maddesinde diizenlenmis olup
bu suca iliskin sorusturmalar MMHKM doneminde ve 4483 sayili Kanun’un ilk
donemlerinde 6zel hiikiimlere gore yriitiiliiyordu. Fakat 2003 yilinin baginda 4483
sayil1 Yasa’nin 2. maddesine eklenen 765 sayili TCK’nin 243. ve 245. maddelerinde
belirtilen hususlar ¢ercevesinde agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu yasa
maddelerinin uygulanmayacagini ortaya koymustur. Bu degisiklikle birlikte
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin igkence suguna sebebiyet verecek bir eylem
yaptiklar1 vakit 4483 sayili Kanun kapsaminda degil genel hiikiimlere gore
sorusturmalart yapilmaya basglanmistir. 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanun’unun
yiiriirlige girmesinden sonra ise 5252 sayili Tiirk Ceza Kanun’unun ylriirlik ve
uygulama sekli hakkinda kanunun 3. maddesini 1. fikrasina gére miilga Tiirk Ceza
Kanun’a yapilan yollamalar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanun’daki bu hiikiimlerin
karsiligint olusturan maddelere yapilmis sayilir. Bu nedenle yeni kanun doneminde
de iskence sucunu diizenleyen 5237 sayili Kanun’un 94. ve 95. maddeleriyle ve 256.
maddesinde diizenlenen zor kullanma yetkisinde smirin asilmas: sugu ilgili

sorusturmalarda da bu uygulama devam etmektedir.
2.1.2.3.2.3 Agir Cezay1 Gerektiren Sugciistii Hali

4483 sayili Kanun’un 3’ iincii maddesinin 2. fikrasi, agir ceza gerektiren bir

sugiistiinliin  genel hiikiimlere tabi oldugunu belirtir. Sugiistii hali CMK 2’nci
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maddede tanimlanmistir. Bu maddeye gore; Sugiistii: 1) islenmekte olan sugu, 2)
heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, sugtan zarar
goren veya baskalar1 tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sucu, 3)
fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi
sucu ifade etmektedir. Agir ceza mahkemesini gorev alani igerisinde olan suclara

agir cezay1 gerektiren suclar diyebiliriz.

Agir ceza mahkemelerinin gorevi, 5235 sayili Adli Ilk Derece Mahkemeleri
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yetkileri Kanun’un 12. maddesi de
kanunlarin ayrica gorevli kildigir haller sakli kalmak iizere TCK’nin da yer alan
yagma (madde 148), irtikdp (madde 250/1-2), resmi belgede sahtecilik (madde
204/2), nitelikli dolandiricilik (madde 158), hileli iflas (madde 161), suclartyla
agirlagtirllmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve 10 yildan fazla hapis cezalar
gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemelerini gorevli
kildigindan, Kanun’da agir ceza mahkemesinin gorevine giren suclar olarak bu

suglar1 anlamak gerekir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglarin
hem agir cezay1 gerektirmesi hem de sugiistii halinin s6z konusu olmasi durumunda,
4483 sayili Kanun uygulanmayacak ve bu durumda genel hiikiimlere gore islem

yapilacaktir'®,

2.1.23.2.4 Kamu Gorevlisi Aleyhinde Su¢ Uyduranlar Hakkinda

Sorusturma

Yasa’nin (4483 sayil1) 15. maddesine gore; memurlar ve diger kamu gorevlileri
yaptiklar1 eylem ve islemlerden dolay1 haklarinda ihbar veya sikayet yoluyla haksiz
ve uydurma bir su¢ isnadi var ise ve de memuru magdur etmek amaci tasiyorsa
yapilan hazirlik sorugturmasi sonucu bu durum anlasilir ya da yargilama sonucunda
sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda re ’sen yetkili savcilar tarafindan

sorusturma acilir. Kamu gorevlisi de bahsedilen maddeye hiikiimlerine gore kamu

145 ibrahim Cicek, Gerekgeli-Aciklamali-Ictihatli Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda 4483 sayii Kanun, istanbul, Kazanci Hukuk Yaymevi, 2008, s. 88.
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davasi agilmasi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina bagvurabilir ve hakkinda haksiz

isnatta bulunanlardan genel hiikiimlere gore tazminat alabilmek icin dava acabilir'®®.

2.1.2.3.2.5 Disiplin Suglari

Disiplin hiikiimleri, idare hukukunu ilgilendiren, idari nitelikli bir sug¢ olup bir
kamu hizmeti diizenini bozan eylemler demetidir'*’. Disiplin hukuku kurallar1 bir
yoniiyle kamu hizmetinden yararlananlarin daha iyi, siirekli ve hukuka uygun hizmet
alimi saglamasi1 yaninda kamu gorevlileri agisindan maruz kalacaklar1 disiplin
miieyyidelerini dnceden bilebilme, 6ngérme imkani vermek suretiyle kendilerine
giiven saglamaktadir. Disiplin cezalart; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini ve kamu
yararinin devamini saglamak, etkin, siirekli ve verimli bir isleyis ortaya koymak
diizen ve tertibi belirlemek amaciyla kamu personeli i¢cin kamu hizmeti sunarken
sahip oldugu yetki, sorumluluk ve yiikiimliliikler kapsaminda yasal olarak

belirlenmis yaptirimlardir®,

Ahmet Erdogdu’ya gore disiplin cezasi; kamu
gorevlilerinin verdigi hizmet sonucunda sunulan isin istenilen nitelikte ve yararda
olmasit memurun hizmetleri zamaninda ortaya koymasi yaptig1 goéreve bagliligi ve
memuriyet icerisindeki hiyerarsik yapi i¢inde denetimin saglanmasi ig¢in sonucunda
da kamuya sunulan isin en verimli sekilde yiiriitiilmesi diisiincesi kapsaminda

almmis tedbirlerdir°.

Disiplin cezasi alinmasi ile sonuglanan disiplin suglari; kamu hizmetinin kamu
personeli tarafindan kusurlu sorumluluk kapsaminda sundugu kamu hizmetinin koti
islemesi, hi¢ islememesi veya zamaninda yerine getirilmemesi bununla beraber
mevcut konuda ortaya konulan yasal yiikiimliiliiklerin ihlali ile ortaya ¢ikan suctur®.

Bu tanimlamalara gore disiplin cezalarinda kamu hizmetlerinin en 1yi sekilde

yiriitilmesi, kamu yararmin devamliligi bakimindan gerekli goriilmistiir. Bu

hizmetleri sunan kamu personellerinin gérev anlayislari, yetkileri ve sorumluluklar

146 Pinar, a.g.e., s. 290.

147 Pinar, a.g.e., s. 276.

148 Cigek, a.g.e., s. 89.

149 Ahmet FErdogdu “Yeni Disiplin Cezalar1”, Damstay Dergisi, 1963, Say1 6-7, s. 6.
https://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/18_12_ 2018 091513.pdf (erigim tarihi: 05.01.2019).

150 Mehmet Nadir Arica, Memur Suclar: ve Sorusturma, 2. Baski, Ilksan Matbaasi, Ankara, 2000,
s. 36.
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kamu hizmeti ve kamu yarari ile simirlandirilmis, ¢izilen gerceve digina ¢ikan kamu

gorevlisi hakkinda disiplin hiikiimleri ile cezalandirilmalar1 dngdriilmiistiir®L,

657 sayili DMK madde 124/2’de disiplin cezasini; “Kamu hizmetinin geregi
gibi  yiiriitiilmesini  saglamak amaci  ile  kanunlarmm,  cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devilet memuru olarak emrettigi édevleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi gerekli hususlar: yapmayanlara,
vasakladig isleri yapanlara durumun niteligi ve agirlik derecesine gore verilecek

cezalar” olarak tanimlanmaktadir.

4483 sayil1 Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasinda “disiplin hiikiimlerinin sakl

tutuldugu” hilkkme baglanmustir.

Disiplin cezalarmin da ceza yasasindaki hiikiimler gibi dnceden belirlenmis
g0z Oniine sunulmus yapilmasi halinde kisiye miieyyide olarak geri doniisiin olacagi
seklinde ortak yaklagim mantigr olsa da disiplin yaptirimlar1 ceza kanunundaki

cezalardan farkl nitelikler icermektedir.

2.1.2.3.2.5.1 Ceza Hukuku ile Disiplin Hukuku Arasindaki Farklar

Glinimiiz toplumunda devlet olarak tanimlanan biiyiikk siyasi aygitin
olusumunda bir¢ok kurum bulunmaktadir. Hukuk devleti mantig1 ile hem devlet
kendi koymus oldugu kurallara uyacak hem de devletin icerisinde yasayan bireylerin
devletin kurallarina uyma yiikiimligii bulunacaktir. Aksi takdirde konulan kurallara
uyulmamas: durumunda vatandaslara belirlenen yaptirimlar uygulanir. Daha mikro
bakis agisiyla herhangi bir kurumda ¢alisan kimseler igerisinde bulunduklari
kurumun belirlemis oldugu kurallara uymakla ylikiimliidiir. Farkli bir tutum ve
davranig igerisine girilirse miieyyide kapsaminda bulunan eylemelerinden dogan
sonuglara boyun egmek zorunda kalirlar. Bir iilkenin belirlemis oldugu yasalara
aykirt hareket edilmesi sonucunda sug¢ olusur benzer bir yaklagimla bir kurumun
ortaya koydugu kurallarina aykir1 hareket edilmesi halinde ise disiplin sugu ortaya

cikacaktir.

151 [brahim Pinar, 4483 sayili Kanuna Gére Memur Suglarinda Idari ve Adli Sorusturma Usulleri,

4. Baski, Secgkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 705.
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Ceza hukuku ile disiplin hukuku karsilastirilmasina bakildiginda toplum
diizeninde sapmalar yaratan bu diizene aykir1 davranislara ceza hukuku kapsaminda
ceza uygulanarak ceza gorenlerin temel hak ve hiirriyetlerinde kisitlamaya gidilir.
Fakat disiplin cezalarinin ana niivesi toplum diizenine ayrik davranislar degil devlet

memurlarimin ¢alistiklar1 kurumla bunlar arasindaki iliskilerde kendini gdsterir'®,

Genel agiklamalar sonucunda; toplumun geneline hiitkmeden ceza hukuku ile
kurum isleyisini saglamak acisindan onem arz eden disiplin hukuku arasindaki

farklar1 birka¢ madde halinde toplamak miimkiindiir.

[Ik basta, ceza hukukunda sdz konusu edilen sug, iilkede yasayan biitiin
bireyler tarafindan islenebildigi halde, disiplin suglar1 sadece kamu gorevlileri eliyle

islenebilir.

Ikinci olarak, ceza yargilamasinin asil amaci toplumsal diizeni korumak ve bu
diizenin istikrarli bir sekilde islemesini saglamak, aksi davraniglar ise
cezalandirmaya yoneliktir. Disiplin hukukunda ise devletin isleyis mekanigini
olusturan kamu kurumlarinin etkin, verimli ve siirekli bir hizmet sunumu igin saglikli

bir i¢ diizen olusturmay1 hedeflemektedir.

Bilindigi iizere ceza kanunlari ile getirilen cezalar, yalnizca hakimler tarafindan
toplum diizenini bozucu davranista bulunan herkese verilen agir nitelikli cezalarken;
disiplin cezalar1 yalnizca kamu kurumlarindaki iistler ve disiplin kurullar1 tarafindan
kurumsal diizeni bozan memurlara, yalnizca mesleki yasamlarini etkileyecek

nitelikte verilen cezalardir'®e,

Son olarak, disiplin cezasini veren ve uygulayan merci ile ceza hukukundaki
cezayi tatbik edenler arasinda da farklilik oldugu net bir sekilde bilinmekte olup bir
yerde adli mahkemeler gorevli iken diger taraftan disiplin cezalar gergevesinde idari

mercilerin yetkisindedir®>,
2.1.2.3.2.5.2 Ceza Hukuku ile Disiplin Hukuku Arasindaki Baglanti

Disiplin hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde memurun eyleminin ayn1 zamanda sug

teskil etmesi sonucunda yani ayni olaydan dolayr hem cezai bir yaptirnm hem de

152 Pinar, a.g.e., 2003, s. 706.
153 Ahmet Nohuteu, Kamu Yonetimi, Ankara, 10. Baski, Savas Yayinevi, 2014, s. 285.
154 Pinar, a.g.e., 2003, s. 706.
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disiplin miieyyidesi uygulanabilir. Benzer bir yorumla ceza hukuku kapsamindaki
sug ile disiplin hukuku kurallar1 arasinda ayni olaydan kaynaklanan bir baglant1 s6z

konusu olabilir.

657 sayili DMK’ nin cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasinin bir arada
yiiriitiilmesi baslikli 131°nci maddesinde yer alan hilkkme gore “Ayn: olaydan dolay:
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin

kovusturmasini geciktiremez.

Memurun ceza kanununa gére mahkiim olmast veya olmamasi halleri, ayrica

disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmaz.” denilmektedir.

Bu halde, iki durumda ortaya ¢ikan sorunlari soyle siralayabilir:

2.1.2.3.2.5.3 Ceza Kovusturmasinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

Kamu gorevlisi hakkinda baslatilan ceza kovusturmasi ayni kisi hakkinda
disiplin sorusturmasi konusunda herhangi bir engel olusturmaz. Farkli bir anlatimla
memurun su¢ kapsamindaki eylemi sonucunda hakkinda kovusturma baslamis
olmasi eger ki disiplin yaptirimlarina da konu olan bir fiil olmasi sonucunda disiplin
kurallarimi da ihlal edeceginden aynt memur hakkinda disiplin sorusturmasinin da

yapilmasi1 konusunda herhangi bir engel bulunmayacaktir.

«

657 sayili Kanun’un 131. maddesinin 1.fikrasinda “...aym: olaydan dolay:
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi disiplin
kovusturmasint ~ geciktiremez.” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu ydnden iki
sorusturma ilke olarak birbirinden bagimsizdir. Ancak belirtilen ilke kapsaminda
durumlarin tamamiyla birbirinden bagimsiz olarak diisiinmemek yerinde olacaktir.
Soyle ki; hakkaniyetli bir disiplin karar1 verilmesi i¢in bazi durumlarda ceza
mahkemesinde baslatilan kovusturmanin sonucunun beklenmesi yerinde bir karar
olacaktir'®, Idari yargi organlari éniine gelen disiplin sorusturmalar1 sonucunda

verilen cezalar1 degerlendirirken, ayn1 konu icerigindeki ceza mahkemesi kararim

onemsemektedir.

Bununla birlikte disiplin yaptirimi uygulanmasi noktasinda mevzuatta belirtilen

siirelere riayet edilmesi gerekmekte olup aksi bir durumda zamanasimi sikintisi

155 Pinar, a.g.e. 2003, s. 709.

64



yasanabilecektir. Bu baglamda zaman yoniinden bir engel ile karsilasilmamasi i¢in
eger disiplin sorusturmasina konu olmus bir eylem var ise ve bu eylem ayni zamanda
TCK’ye gore de sug teskil ediyorsa sanik hakkinda cezai kovusturmaya baslanilmis
olmasi1 ayn kisinin disiplin kovusturmasini geciktirmez. Aksi bir durumda var olan

disiplin cezasi verme siiresinin kagirilmasi sonucu ortaya ¢ikabilir.

2.1.2.3.2.5.4 Ceza Mahkemesinin Mahkiimiyet veya Beraat Kararinin

Disiplin Sorusturmasi Yapilmasina ve Disiplin Cezas1 Verilmesine EtKisi

Konuya iliskin olan 657 sayili Kanun’un 131. maddesinin 2. fikrasinda,
“Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi veya olmamasi halleri disiplin

cezast uygulanmasini engellemez.” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikkmiin degisik

yorumlarim agiklamakta fayda vardir. Ibrahim Pinar’a gore;*

“Ceza mahkemesi, aymi zamanda disiplin su¢u sayian fiilin, hakkinda
ceza davast agilan kisi tarafindan islenmis olduguna karar verirse, idarenin,
eylemin o kisi tarafindan islenmedigine karar vermesi miimkiin degildir. Bu
durumda, sartlart var ise disiplin sorusturmasinin yapumast ve disiplin

cezasimin verilmesi gerekir.

Ceza mahkemesi, fiilin sanmik tarafindan islenmemis oldugu gerekcesiyle
beraat karari verirse, bu karar baglayici olur ve idarenin, artik o kimse
hakkinda disiplin kovusturmasi yapmasi ve disiplin cezast vermesi miimkiin

olmaz.

Ancak beraat karar, fiilin o kisi tarafindan islenmedigi gerekgesine degil
de, fiilin o kimse tarafindan islenmis olmakla birlikte, yasanmin tasvip ettigi
sucun olusmadigr gerekgesine dayaniyorsa, bu durumda idare, eger kisinin
beraat ettigi fiil ayrica disiplin sugu teskil ediyorsa, beraat etmesine ragmen

hakkinda disiplin cezast verilebilecektir.

Beraat karart yeterli delil bulunmamas: nedenine dayaniyorsa, idare,
kendi elindeki delilleri yeterli ve sartlari var ise delil yetersizliginden beraat
eden kisiye disiplin cezasi verilebilecektir.”
Bir memur is sahiplerinden para alma sucundan ceza mahkemesine verilmis ise

idarenin, mahkemece memura para aldigina dair hicbir delil bulunmadig:

156 Pinar, a.g.e. 2003, s. 710-11.
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gerekcesiyle beraat karart verilmesi halinde, memura bahse konu olan eylemi
gerceklestirdigi gerekgesiyle disiplin yaptirimi uygulamas: miimkiin degildir. Diger
durumda ise, disiplin kovusturmasi yapma ve ceza verme siiresi ge¢cmemisse,
memura disiplin cezasi verilmesi gerekir.

Danistay’n bu kurala iliskin bir kararinda'®’ i

se; “kamu gorevlisinin yaptigi
eylem sonucu iizerinde atili bir su¢ olmasi ayn1 durumda ceza kanununa gore de bir
su¢ teskil ediyorsa ve devaminda kisi hakkinda kovusturma ve sorusturma
evrelerinin asilip sonucunda ceza kanununa gore sugsuz goriilmiigse listiinde sliphe
bulunan kamu gorevlisinin artik bahsi gecen sucu islemediginin kabulii zorunludur.
Boyle bir durumda ayni sugun kisi hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi dayanak
aliip fiili islemis oldugunun kabuliine imkan bulunmadigin1” ifade etmistir.

Eger ki; memurun isledigi iddia edilen sugun takibi sikdyete bagl ise ve
ilgilinin sikayetten vazge¢mesi durumunda dava diigse de belirtilen sugun konusu

olan fiil disiplin hiikiimleri kapsamindaysa bu fiili uygulayan memura disiplin cezasi

verilebilir.
2.1.2.3.2.6 Ozel Kanunlarda Gésterilen Suclar

4483 sayil1 Yasa’nin 2/2’ ye gore 0zel sorusturma usuliine tabi sucglarin gorevle
ilgisi olsa da bu Kanun kapsaminda olmadig: belirtilmis, cesitli kanunlarda da bazi
suclarin sorusturulmasinin dogrudan Cumbhuriyet savcilart tarafindan yapilmasi
ongoriilmiistiir’®. Ayrica cesitli yargi kararlar1 ile bazi gorevliler hakkinda 4483
saylll Kanun’unun uygulanmayacagi hilkme baglanmistir. Bunlarin bagslicalar

asagida siralanmistir.

157 Danistay 10.Dairesinin, 31.05.1989 tarih, 1988/1621,1989/1182 E.K. sayih Kkarari
http://www.karartek.com.tr (erigim tarihi: 11.01.2019).

138 Enver Salihoglu, Selami Demirkol, Teoride ve Uygulamada 4483 sayih Kanun ile Memurlar ve

Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmast Oncesi Asamaya Iliskin Usul ve Islemler, Istanbul: Beta
Yaycilik, 3. Baski, 2010, s. 25.

66


http://www.karartek.com.tr/

2.1.2.3.26.1 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanun’unda Yazih Sug¢lar

3628 sayili Kanun’un 17/1 maddesinde “Bu Kanun’da ve 18.06.1999 tarihli ve
4389 sayili Bankalar Kanun'unda yazili suglarla, irtikdp, riisvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagak¢ilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, Devlet swlarimin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme sug¢larindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda
02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim bakan yardimcilari, ilin en iist amiri olan valiler ve ilge idaresinden
sorumlu kaymakamlar hakkinda uygulanmaz. Bu kamu gorevlileri hakkinda ifade
edilen suglardan dolay1 sorusturmalar1 6zel kanun olan 4483 sayili Yasa’ya gore

yapilir.

Bu Kanun’da su¢ olarak nitelendirilen eylemler ise mal bildiriminde
bulunmama, yapilan bildirimin igerigini gizli tutmama, gercege aykiri bildirimde

bulunma, haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizlemedirng.

2.1.2.3.2.6.2 Miifettis ve Muhakkikin; 3628 Sayih Kanun’daki Suc¢larin
Isledigini Ogrendigi Halde, Thbar Gorevini Yapmama Filleri

3628 sayili Kanun’un 18. maddesine gore miifettis ve muhakkikler sorusturma
veya olagan teftisleri sirasinda bu Kanun’a tabi bir sucun islendigi konusunda delil
ya da emare elde ettikleri takdirde bu durumu yetkili Cumhuriyet Bassavciligina
thbar ederek evraki da vermekle ylkiimlidiirler. (m. 18/3) Bu yiikiimliliigii yerine
getirmeyerek sucu bildirmeme sugunu (TCK m. 179) isleyen miifettis ve muhakkik
hakkinda yapilacak ceza sorusturmasi ve kovusturmasi (fail 4483 sayili Kanun’a tabi
bir kamu gorevlisi olsa dahi) 4483 sayili Kanun’a tabi olmaksizin genel hiikiimler

uyarinca yiiriitiilecektir. (m. 18/4)

159 Cetin, a.g.e., s. 536.
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2.1.2.3.2.6.3 5186 Sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda

Kanun’da Yazih Suclar

Atatiirk aleyhine islenen suglar hakkinda 5816 sayili Yasa’'nin “Bu Yasada
yazili suglardan dolayr Cumhuriyet savciliklarinca resen takibat yapilir.” hiikmiinii
koyan 3’ilincli maddesi karsisinda, bu sucu isleyen memurlar hakkinda, 4483 sayili
Yasa’ya gore degil, genel hiikiimlere gore Cumhuriyet savciliklarinca resen

sorusturma yapilir'®,

2.1.2.3.2.6.4 5395 Sayih Cocuk Koruma Kanun’undan Kaynaklanan

Gorevler Nedeniyle islenen Suclar

5395 sayili Kanun’un 44. maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina giren
gorevlerle baglantili olarak islenen suclar dolayisiyla failler hakkinda 4483 sayili
hiikiimler uygulanmayacagindan, sorusturma ve kovusturmanin genel hiikiimler

uyarinca Cumbhuriyet savcisinca yiiriitiilmesi gereklidir.

Bu nedenle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanun’u geregince gorevlendirilen,
sosyal ¢alisma gorevlileri, sosyal inceleme elemanlari, denetim gorevlileri ve diger
kamu personelinin bu Yasa kapsamindaki gorevleri nedeniyle isledikleri suglarda

sorusturma, 4483 sayil1 Yasa’ya gore degil, genel hiikiimlere gore yiiriitiiliir'®.

2.1.2.3.2.6.5 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkindaki Kanun’da Yazih Suclar

298 sayili Kanun’un 174’lincii maddesinde “Bu Kanun’'da yazili suglardan
birini isleyenler veya bu kanunun uygulanmasina taalluk edip de genel hiikiimlere
gore cezalandiriimasi gerekenlerin sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun hakkinda
genel hiikiimlere gore sorusturma yapulir” denmektedir. Ayn1 madde de vali ve
kaymakamlar hakkinda o6zel diizenlemeyi kendi i¢inde yapmis ve hakimler

hakkindaki sorusturma usuliinii sakli tutmustur.

160 Prnar, a.g.e., s. 291.
161 Gokean, Artug, a.g.e., S. 826.
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Dolayisiyla se¢im sugu isleyenler memur ve diger kamu gorevlisi de olsa 4483

sayil1 Yasa maddelerinde ifade edilen hiikiimler uygulanmaz.

2.1.2.3.2.6.6 2004 Sayil icra iflas Kanun’unun 357. maddesi Kapsamina

Giren Suclar

2004 sayili Icra ve Iflas Kanun’unun 357°nci maddesinde yer alan hiikiimler
dogrultusunda memurlar icray1 konu edinen emir ve tebligleri gecikmeksizin yerine
getirirler. Aksi bir durumda IIK’nin 357. maddesi dogrultusunda belirtilen
yiikiimliilik yerine getirilmemis olacak ve ilgili memur hakkinda izin miiessesesi
isletilmeden dogrudan sorusturma yapilabilecektir. Sonug olarak 4483 sayili Kanun

kapsaminda yer almayacaktir.

2.1.2.3.2.6.7 Cumhuriyet Savecis1 veya Mahkeme Tarafindan istenen

Bilgiyi Vermeme Sucu

Sorusturma veya yargilama ile maddi gergegin bulunmasi ve makul siirede ve

adil sekilde sonuclanmasi ceza muhakemesi hukukunun amagclarindandir®®?.

CMK’nin bilgi isteme baslikli 332°nci maddesi; “ Suglarin sorusturma ve
kovusturmasi sirasinda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan yazili
olarak istenilen bilgilere on giin iginde cevap verilmesi zorunludur. Eger bu siire
icinde istenen bilgilerin verilmesi imkdnsiz ise sebebi ve en ge¢ hangi tarihte cevap
verilebilecegi ayni siire iginde bildirilir.

Bilgi istenen yazida yukaridaki fikra hiikmii ile buna aykiri hareket etmenin
Tiirk Ceza Kanun'unun 257 nci maddesine aykirilik olusturabilecegi yazilir. Bu
durumda haklarinda kamu davasimin agilmasi, izin veya karar alinmasina bagl
bulunan kisiler hakkinda, yasama dokunulmazligi sakli kalmak iizere, dogrudan

sorugturma yaptlr.”

CMK’nin 332. maddesinde yollama yapilan sugu isleyen kisinin milletvekili
disinda, hangi gorevi yaptigi, hangi 6zel sorusturma usuliine tabi oldugunun 6nemi
yoktur. Bu sucu isleyen kisi hakim-savci, asker kisi, avukat, noter, 6gretim gorevlisi,

kaymakam, vali de olsa haklarinda tabi olduklar1t 6zel sorusturma usulii

162 Gokean, Artug, a.g.e., s. 821.
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uygulanmayacak, bahsi geg¢en su¢ kapsaminda yapilacak olan sorusturma dogrudan

savcl tarafindan genel hiikiimler dogrultusunda yapilacaktir®3,

2.1.3 4483 Sayih Kanun’a Gére idari Sorusturma Usuliiniin Uygulanma

Asamalan

4483 sayil1 Yasa’nin uygulanma agamalarina bakildiginda usul olarak mevcut
Kanun kapsaminda olan kamu gorevlilerinin yine bu Kanun’a tabi bir sug islediginin,
Kanun’da ifade edilen sorusturma izni vermeye yetkili makamlar tarafindan yine
Kanun’da hiikiim altina alinan sekillerde 6grenilmesi ile baslar. 4483 sayil1 Yasa’nin
5’inci maddesi dogrultusunda sorusturma izni vermeye yetkili merci, belirtilen Yasa
igeriginde bir sug islendigini bizzat veya Cumhuriyet Bassavciligi veya diger

makamlardan gesitli sekillerde 6grendigi zaman bir 6n inceleme baglatir.

2.1.3.1 Sucun Yetkili Mercie Bildirilmesi

Gorev sebebiyle su¢ isleyen bir memurun bu durumu {i¢ farkli sekilde
sorusturma izni vermeye yetkili mercie aktarilabilir. 4483 sayili Yasa’nin
uygulanacagi bir sucu iceren eylemi Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan 6grenilmesi
ve yetkili mercie iletilmesi, olaymn diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri
tarafindan 6grenilmesi ve yetkili mercie iletilmesi, olayin dogrudan yetkili merci

tarafindan 6grenilmesi halleridir.

2.1.3.1.1 Olayin Cumhuriyet Bagsavcast Tarafindan Ogrenilmesi ve

Yetkili Mercie iletmesi

4483 sayil1 Yasanin 4/1. maddesine gore “ Cumhuriyet Bassavcilari, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevden kaynaklanan suglarina iligkin herhangi bir
ihbar veya sikayet aldiklarinda veya béyle bir durumu ogrendiklerinde ivedilikle
toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hi¢chir
islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya diger
kamu gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir ornegini ilgili makama

)

gondererek sorusturma izni isterler.” Madde metninde bahsedilen prosediir

163 Gokean, Artug, a.g.e., s. 823.
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isletildiginde yetkili makam bahsi gecen memur hakkinda iddiaya konu olan sug

Isnadini 6grenmis olur.

Kanun’da olan Cumhuriyet Bagsavcisi kavrami bazi tereddiitlere neden
olmustur. Bu terimin nasil anlasilmasi gerektigi konusunda tartisma var olup
Cumhuriyet Bassavciligi olarak mi1 yoksa bizzat Bagsavcinin kendisi mi ifade
edildigi doktrinde c¢esitli yazarlar tarafindan farkli goriisler etrafinda ifade
edilmektedir. Doktrinde kimi diisiiniirler, bu yetkinin her Bagsavciligin basinda bir
Bassavci olacagi diisiiniilerek bu yetki Bassavciligi degil, Bassavciya verilmistir,

goriisiinii  savunmaktadir'®4,

Bir baska goriis ise fikrada gegen “Cumhuriyet
Bagsavcilart” ibaresi, belirtilen yargi ¢evresinde mevcut bulunan biitiin savcilar
kapsar bigimde anlagilmalidir. isboliimii geregi ihbar veya sikyetler iizerine gerekli
islemler Bassavci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi gorevlendirecegi Cumhuriyet

savcilari tarafindan da yapilabilir®®®,

4483 sayili Yasa’mn 12. maddesi dogrultusunda, belirtilen Kanun
kapsamindaki kamu gorevlileri hakkinda hazirlik sorusturmasini yapacak makamlar
yani Cumhuriyet Bassavciliklari belirtilmistir. Sorusturma konusunda 12. madde
kapsaminda yetkili olan Cumhuriyet savcisi ilgili memur hakkinda yetkili merciden
sorusturma iznini talep eder. Savcinin izin talebinde bulundugu olayin niivesi olan
fiilin sonucunda ortaya ¢ikan sugun 6zelligi ve bu fiili isleyen hakkinda sorusturma
yapilacak kiginin vasfina gére alinan izin sonrasinda yapilacak ceza sorusturmasi
asamast bakimindan, savcinin gorevi igerisinde olan bir husus olmali ve benzer
sekilde savcmin sorusturma yapmaya yer yoniinden de yetkili olmas1 gerekir'®. Bu
nedenle ihbar veya sikayeti kendisine ulasan Cumhuriyet savcist eline gelen olay
konusunda gorevli degilse ya da yer yoniinden yetki kapsaminda olmadigini
saptamasi durumunda yani bagka bir Bagsavciligin yetkisi dahilinde oldugu kanisina
varir ise evraki yetkili yerdeki izin vermeye yetkili mercie degil yetkisizlik karariyla

ilgili yetkili saveiliga gondermesi gerekir®®’.,

164 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, 14. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, 2017, 5.687-688.
185 Pinar, a.g.e., s. 383.

166 flyas Sahin, “4483 sayili Kanunda Ongériilen Oninceleme Gorevlisinin Yetkileri ve Bu Cercevede
Izin Sisteminin Gerekliligi Hakkinda Degerlendirme”, GUHFD, C.XIX, Say1 3, 2015, s. 261.

167 Gokean, Artug, a.g.e., 5.568.
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Cumbhuriyet Bagsavcilar1 kamu gorevlilerinin gorev sebebiyle isledigi bir sucu
bizzat Ogrenebilecegi gibi 4483 sayili Yasa’nin 4’lincii maddesi dogrultusunda
ihbar'®® veya sikayet'®® yoluyla da 6grenebilir.

Cumhuriyet Bassavciligina ulasan ihbar ve sikdyeti oncelikle; Cumhuriyet
savcist hakkinda sug¢ isledigi yoniinde iddia olunan kisinin ¢alistigi kurumun
kanununu inceleyerek bir degerlendirme yapar ve siipheli hakkinda uygulanacak
sorusturma yontemini belirler. Yani ilgili personel hakkinda 6zel sorusturma usuliine

gdre mi yoksa genel hiikiimlere gdre mi sorusturmanin yapilacagin degerlendirir’®.

4483 sayili Kanun kapsamindaki suc¢lari, memur ve diger kamu gorevlilerinin
idari gorevleri nedeniyle igslemis olmasi bununla birlikte savcilarin 6zel kanun
hiikiimlerinin kendilerine verdikleri yetkiler dogrultusunda dogrudan sorusturma
yapabilecegi suglardan olmamas: gerekir'’!. Thbar veya sikdyet edilen sucun 4483
sayil1 Yasa kapsamina girmedigi kanisina varirsa sorusturmayi genel hiikiimlere gore
yapacaktir. Cumhuriyet savcist kamu gorevlisi iizerine yiliklenen eylemin gorev
sebebiyle islenen su¢ oldugu kanisina varirsa ayrica bu sugun istisna olarak

172 Ornegin, bir kamu

belirlenen suglardan olup olmadigim1 da inceleyecektir
gorevlisi gorevi sebebiyle sug isledigi iddia edildiginde Cumhuriyet savcisi sugun
Ozelligine ve niteligine bakacak, bu su¢ resmi ihaleye fesat karistirma, riigvet,
gorevinden dolayr kacakcilik, zimmet gibi 4483 sayili Yasa’nin istisna kapsaminda
oldugu tayin edilirse Kanun’un istisnasi olan suglar1 isleyen memur hakkinda

sorusturmay1 genel hiikiimlere gére yapacaktir.

Ote yandan, 4483 sayili Kanun’un 2. maddesinde ayn1 zamanda bu Kanun
kapsamina girmeyecek istisnai haller diizenlenmistir. Buna gore kanunlarda yer alan
0zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olan kisiler ve suclar, disiplin

hiikiimleri, agir cezayr gerektiren sugiistii hali, TCK’da diizenlenen iskence, neticesi

188 fhbar, islendigi ileri siiriilen bir sugun o sugtan zarar gormeyen bir kisi tarafindan haber
verilmesidir. [hbar Anayasada yer alan dilekge hakkinm bir kullanma cesididir. Nakleden: Aslan,
Emektar, a.g.e., s. 260.

169 Sikayet, islenen sugtan zarar gorenin veya zarar gordiigii iddiasinda bulunanin yakinmasidir.
Nakleden: Aslan, Emektar, a.g.e., s. 260. [hbar ve sikayetler Cumhurbagkanligi [letisim Merkezi
(CIMER) kanaliyla da iletilebilir.

170 Ggkean, Artug, a.g.e., s. 568.
171 Cetin, a.g.e., s. 555.
172 Ggkean, Artug, a.g.e., s. 568.
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sebebiyle agirlasmis iskence ve zor kullanma yetkisine iligskin sinirin asilmasi suglari
ve Ceza Muhakemesi Kanun’unun 161. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen adli
gorevlerden dogan suclarda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Ceza
Muhakemesi Kanun’unun 161. maddesinin 8. fikrasinda da Tiirk Ceza Kanun’unun
302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316’nc1t maddelerinde diizenlenen suglar, gérev
sirasinda veya gorevinden dolayr islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan sorusturma yapilacaktir. Ayrica 3628 sayili Yasa da bazi suglar

bakimindan istisna 6ngériilmiis ve izin prosediirii kaldirilmistir' ",

Memur ve kamu gorevlilerinin isledikleri su¢ gorevleri nedeniyle degil gorev
sirasinda islenmis ise adli gorevlerinden dogmus ise ya da 6zel yasadaki hiikiim
uyarinca Cumhuriyet savcisinin dogrudan sorusturma yapabilecegi suglardan ise
Cumbhuriyet savcist ilgili merciden izin almadan hazirlik sorusturmasini yapip

haklarinda dava agabilir!™.

Cumbhuriyet savcilarinin eline gelen sug¢ iddiasina yonelik eger ki 4483 sayili
Kanun kapsamina giren bir sugun mevcut oldugu konusunda savcilarca bir
degerlendirme yapilirsa ilgili memur hakkinda sorusturma yapilmasi konusunda izin
karar1 verilmesine kadar savcilarin sadece 4483 sayili Yasa’nin madde 4/1°e gore
“ivedilikle toplanmasi1 gerekli ve kaybolma ihtimali olan belgeleri” toplama gorevi
bulunmaktadir. Bahsi gecen nitelikteki belgelerin hangileri oldugu konusu
Cumhuriyet savcilari tarafindan sugun 6zelligine gore takdir edilmektedir'™. Fiilin
acikliga kavusturulmasi bakimindan 6nemli olan ve derhal islem yapilmamasi
durumunda tekrar bu delile ulasilmasi miimkiin olmayan deliller ivedilikle
toplanmas1 gereken deliller olarak kabul edilmektedir. Ornegin, almmis olan bir
yargl karari iizerine uzun zaman ge¢mesine ragmen yikimi yapilmasi gereken bir
binanin yikilmamasi ve bahsi gegen konuya ait sikdyetin belediye yetkilileri
tarafindan duyulmasi akabinde yikim icin harekete geg¢ilmesi sonucunda var olan
delilin kaybolma ihtimalinin yiiksek olmasindan dolayr saver yikimi daha dnceden
gerceklesmesi gereken binanin yikilmadigma iliskin gerekli kesiflerini yaparak

binanin fiziki olarak orada oldugunu fotograflanarak kaybolma ihtimali yliksek olan

173 Sahin, a.g.m., s. 262.
174 Cetin, a.g.e., s. 555.
175 Topuz, a.g.e., 2010, s. 122.
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delillerin tespitini yapmas: gerekir'’®. Bu asamada savci delilleri muhafaza altina
almak, kacirilma ve kaybolma ihtimalini engellemek i¢in bu kapsamda tanik
dinleyebilir, olaymn ve durumun kesfini yapabilir, konu hakkinda uzman bilirkisi
incelemesi yaptirabilir. Bununla beraber hakkinda su¢ isnadi bulunan memurun
ifadesine basvuramayacaktir. Bu siiregte hakkinda ihbar veya sikdayet olan kamu
personeli icin yetkili merciden izin verilmeden sorusturma evresine gecilemeyecegi
icin Cumhuriyet savcist ancak hizlica elde edilmesi gereken delilleri toplamak igin

gerekli adimlar atacaktir!’’,

2.1.3.1.2 Olayin Diger Makam ve Memurlarla Kamu Gorevlileri

Tarafindan Ogrenilmesi ve Yetkili Mercie Tletilmesi

4483 sayil1 Yasa’nin 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasina gore “Diger makam ve
memurlar ile kamu gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren bir sug islendigini ihbar,
sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak ogrendiklerinde bu durumu izin

)

vermeye yetkili mercie iletirler.’

2. fikrada ihbar ve sikayet disindaki 6grenme yollari; bilgi, belge veya
bulgulara dayanarak 6grenme olarak ifade edilmekte buradaki ‘bilgi’ ihbar ve sikayet
disindaki yazili ya da s6zlii kanitlarla edinilmis bir bilgiyi, ‘belge’ iizerinde sahtecilik
yapilmis bir defter ya da evrak gibi yazili bir kaniti, ‘bulgu’ ise bunlar disinda kalan

herhangi bir maddi kanit1 ifade eder’®,

4483 sayili Yasa’nin 4/2. maddesine paralel diizenlemelerde Tiirk Ceza
Kanun’unun 279. ve 280. maddelerinde bulunmaktadir'’®. Bahsedilen madde
iceriklerine bakildiginda kamu gorevlilerinin, adli kolluk goérevlilerinin ve saglik
alaninda ki meslek mensuplarinin sug¢ teskil eden fiilleri bildirmemesi su¢ olarak

diizenlenmistir.

Sucun 6grenilmesi hakkinda genel hiikiim mantigi CMK’nin 158. maddesinde

var olup 4483 sayili Yasa’da gegen diger makam ve memurlara iletilen ihbar ve

176 Gokean, Artug, a.g.e., s. 569.
177 Sahin, a.g.m., s. 263.

178 pinar, a.g.e., s. 386.

179 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 262.
180 Gokean, Artug, a.g.e., s. 570.
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sikayetlerin sadece izin vermeye yetkili makamlara iletilmesi gerektigi anlaminin
ortaya ¢ikmasi veya bu sekilde yorumlanmasi yanlis olacaktir. Oyle Ki; bu durumun
Cumhuriyet savciligina bildirilmeyecegi anlayist yanlis bir yaklasim olacaktir. 4483
sayillt Kanun memurlarin yargilanmasi konusunda 6zel hiikiimler icermekle beraber
mevcut olan bir sugun savciliga bildirilmemesi veya savcinin sugu 9grenmesinin
engellenmesi veya kisitlanmasi mantigint iceren herhangi bir husus ihtiva
etmemektedir. Savciya yapilacak ihbar ve sikayetlerle savcinin sugun islendigini
o0grenme yollart CMK’de diizenlenmis genel hiikiim niteligi tasimaktayken, 4483
sayili Kanun ile birlikte aslolan savciya yapilan su¢ ihbarinin yetkili amire de

yapilabilecegine imkan veren bir diizenleme getirmistir'8.,

4483 sayili Yasa’nin 4/2. maddesi ve TCK’nin 279 ve 280. maddeleri ortak bir
degerlendirmeye tabi tutuldugunda Cumbhuriyet savcist haricindeki devletin
kurumlarinda calisan tiim kamu gorevlilerinin farkli bir kamu personelinin gorevi
sebebiyle bir sug isledigini duydugu veya 6grendigi zaman mevcut durumu ivedi
olarak sorusturma izni vermeye yetkili makama iletmeleri gerektigi goriilmektedir.
Aksi bir durumda yani belirtilen yiikiimliilige uyulmamasi halinde TCK kapsaminda
bir sug teskil edecektir.

2.1.3.1.3 Olayin Dogrudan Yetkili Merci Tarafindan Ogrenilmesi

Memurlar hakkinda agilacak sorusturmaya izin vermeye yetkili makam, 4483
sayitli Kanun’da hiikkmii bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan
gorevleri sebebiyle islenmis bir su¢u kurum tarafindan yapilan denetim ve inceleme
sonucu Ogrenebilir. Bununla beraber iicilincii sahislar tarafindan ihbar ve sikayet

yoluyla da 6grenilebilir'®?,

Yetkili merciler, 4483 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtildigi gibi bu kanun
kapsaminda bulunan bir sugun islenildigini bizzat 6grendiginde bir 6n inceleme
baglatir. Yani sorusturma izni vermeye yetkili merciler, idarelerine yapilan ihbar ve
sikayetler disinda kendileri de sugu 6grenebilirler. Genel olarak yonetsel teskilatin en

iist amiri konumda olan yetkili merciler mevcut hiyerarsik yap1 igerisinde astlarindan

181 Prnar, a.g.e., s. 387.
182 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 262.
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gelen bilgiler ile mifettis veya denetim elemanlarinin yaptiklart incelemeler
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesiyle de sugun varligindan haberdar

olabilirler.

Ihbar, aslinda Anayasa’nin 74. maddesinde yer alan hiikiim kapsaminda kamu

hukukunu harekete gegirmek baglaminda olan dilek¢e hakkinin bir ¢esididir.

Anayasanin 74’iincii maddesi dogrultusunda vatandaslarin hem kendileriyle hem de
kamu ile ilgili istek ve sikayetlerini, yetkili makamlara yazarak iletme hakkina

sahiptirler.

Idareye tamamen yabanci kimseler bununla birlikte miitekabiliyet ilkesi geregi
yabanci uyruklu kisiler de bir memurun sug igledigini gordiigii veya bu bilgiye sahip
oldugu zaman bu konu hakkinda idareyi haberdar edebilirler!®3, Béyle bir durumda
basvuran kisiler ister sikayetci konumda isterse de ihbarct durumda olsun idari merci
eline gelen sikayetten haberdar olur. 4483 sayili Yasa igeriginde belirtilen ihbar ve
sikdyet kavramlar1 teknik anlamda ceza hukuku kavramlar1 gibi degerlendirilme
diisiincesinde olmadigr amacin kamu yararini saglamak i¢in sunulan hizmetin siirekli
ve etkin bir sekilde devam etmesi diislincesiyle bir vatandasin bahsedilen konu
kapsamindaki sucun takibinin sikayete bagli olmasini gerektirmez. Bdyle bir

durumda yetkili mercie tarafindan bir 6n inceleme baslatilmasi gerekir.

CMK 158. madde hiikmiine bakildiginda ihbar ve sikdyetin hangi birimlere ve
gorevlilere yapilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore ihbar ve sikayet, Cumhuriyet
savciligina, kolluk makam ve memurlarina, vali ve kaymakamlara, yurtdiginda
islenip Tiirkiye’de takibi gereken yani TCK’nin 3 ve 7°nci maddelerinde belirtilen

suclar hakkinda Tiirkiye’nin el¢ilik veya konsolosluklarina yapilabilir.

Thbar veya sikdyet hem yazili hem de sdzlii yapilabilir bu yiizden herhangi bir
sekle tabi degildi. Eger ki sikayet sozlii olarak yapilirsa sikayete konu olan durum

tutanak altina alinir ve sikayetci tarafindan imza edilir'®*.

Yetkili merciin sikayete konu olan olayr 6grenmesinden sonra 5271 sayili
CMK’de hiikmii bulunan bildirim yiikiimliiligii baslamaktadir. S6yle ki; CMK’nin

158/4 maddesi kapsaminda bir kamu gorevinin ifasi ile ilgili olarak bir su¢ iddiasi

18 Boz, a.g.e., 5.50.
184 Gokcean, Artug, a.g.e., s. 571.
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ihbar veya sikdyet yoluyla kurum veya kurulus idaresine iletilmis ise, bu idare
tarafindan bahse konu olan sikdyet veya ihbar ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderilir. Bu baglamda Cumhuriyet savcisi tarafindan 4483 sayili Yasa’nin 4.
madde hiikkmii geregi, sucun unsurlar1 olabilecek delilleri yani hizlica toplanmasi
gereken ve ivedi bir sekilde davranilmadiginda kaybolma ihtimali olan deliller olarak
ifade edilen hususlari tespit ederek evraki yetkili makama gonderecek ve sorusturma

izni isteyecektir'ss,

2.1.3.1.4 Olayn Yetkili Merci Tarafindan Ogrenilmesinin Onemi

Yetkili merciin olay1 6grendigi tarihten itibaren sorugturmaya baslanilmasi ve
bitirilmesi i¢in Ongodriillen silirenin baslayacak olmast Oonem arz etmektedir. Bu
sebepten dolay1 yetkili merciin olay1 nasil ve ne sekilde 6grendigi siirecin baslamast
icin 6nemlidir. Eger ki su¢ isnadi bizzat 6grenilmisse 6grenmeye konu olayin yetkili
mercie geldigi, bunun disinda Cumhuriyet savcisinin bagvurusu ile 6grenilmisse ilgili
evrakin kendisine gonderildigi, farkli makam veya kisiler tarafindan kendisine

iletilmigse bu gonderme tarihi olayin 6grenilme tarihi olarak kabul edilir.

Yetkili merci, sucu 6grendiginde 6n incelemeyi baslatacagindan, 6n inceleme
emrine ait onayin yetkili mercii tarafindan imzalandig: tarih bu siirenin baslangici

186

olacaktir™°. Danistay’in idari davalara bakan 1’inci Dairesi’nin istisari olarak alinan

bir kararinda ise yetkili makamin 6n inceleme emri verdigi tarihin 6grenme tarihi

olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir'®’.

2.1.3.1.5 Thbar ve Sikiyetlerin Icerigi ve isleme Konulmayacak ihbar ve
Sikayetler

4483 sayili Yasanin 17.07.2004 tarih ve 5232 sayil1 Yasa ile degisik 4’ilincii
maddesinin 3’ilincl fikrasina gore; “memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
vapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar ve

sikdyetlerde kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere

185 Gokcean, Artug, a.g.e., s. 571-572.
186 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 263.

187 Damstay 1. Dairesi, KT. 17.04.2000, E. 2000/29, K. 2000/59 sayil1 karar1. Nakleden: Salihoglu,
Demirkol, a.g.e., s. 38.
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dayanmasi, ihbar ve sikdyet dilek¢esinde dilek¢e sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile ig
veya ikametgdh adresinin bulunmasi zorunludur”. Bu unsurlardan hepsi bir arada

bulunmasi gerekir.

Aym Kanun’un 4. fikrasinda ise “Ugiincii fikradaki sartlar: tasimayan ihbar ve
sikayetler Cumhuriyet Bassavcilart ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan isleme
konulmaz ve durum ihbar veya sikdayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin,
sthhati siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad,
soy ad ve imza ile is veya ikametgdh adresinin dogrulugu aranmaz. Bagssavcilar ve

yetkili merciler ihbarci veya sikayet¢inin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir.”

4483 sayili Yasa igerigine bakildiginda bu minvalde bir ihbar ve sikdyetin
isleme alinip ilgili kamu gorevlisi hakkinda islem yapilabilmesi i¢in muglak bir
suglama degil somut bir su¢ isnadi olmas1 hatta olay, yer ve kisi belirtilmesi bununla
birlikte kayda deger bulgu, bilgi ve belgelere dayanmasi ihbarci ya da sikayetginin
kimlik bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir'®, Nitekim dilek¢e hakkinin nasil
kullanilacagina dair 3071 sayili Yasa’nin 4. maddesindeki yazili kosullar1 tagimayan
thbar ve sikayetlerin de Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve konu hakkinda izin vermeye
yetkili makamlar tarafindan isleme konulmamasi gerekir ve neden isleme

konulmadigina iliskin agiklama ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.

4483 say1l1 Yasa’nin 4’lincli maddesinin 3’iincii fikrasinda aktarilan kosullar ve
son fikrada yer alan “...durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.” ciimlesi ile
15’inci maddede yer alan “...haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve goérevli
Cumhuriyet Bagsavciliginca resen sorusturmaya gecilir.” hitkmiinden, yasa
koyucunun Ttgiincii fikradaki kosullarla birlikte ihbar ve sikayetin acik ve dogru
kimlikle yapilmasi kosullarinin da mevcudiyetini amacladig1 anlagiimaktadir®®®. Tgili
mercilerin belirtilen kosullarin tiimiinii birlikte tasimayan basvurulari isleme koymak

hususunda yasal bir yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.
Ornegin, belediye fen isleri miidiiriiniin yapilan binalara oturma izni verirken

usulsiiz islemler yaptig1 yolundaki iddia soyut ve genel nitelikte bir iddiadir. Yasaya

gore benzeri olaylardaki sikayetlerin isleme konulabilmesi i¢in olay ve/veya kisi adi

188 Prnar, a.g.e., s. 388.
189 Cigek, a.g.e., s. 140.
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gostermek baska bir deyisle kimin ya da kimlerin hangi ingaatina usulsiiz izin

verdigini bildirmek gerekecektir'®.

Iddialarin, gecerliliginin kuskuya yer vermeyecek belgelerle ortaya konulmasi
durumunda isim, soy isim ve imza ile ev ya da is adresinin dogrulugu kosulunun
aranmamast da 4483 sayili Yasanin 4’linci maddesinin 4’lincii fikrasinda
Ongoriilmiustiir. Burada Kanun koyucu maddi gergegin delillerle hi¢bir kuskuya yer
vermeyecek sekilde ortaya konmasi durumunda artik ihbarcinin kimliginin 6nemli

olmadigmi diisiinmiistiir®®.

Yapilan sikayet veya ihbarin bu maddede belirtilen nitelikte olup olmadigini
inceleme gorevi, bu ihbar1 kendisine ulagsan Cumhuriyet Bagsavcilari ve 6n inceleme
konusunda yetkili makamlar tarafindan yerine getirilecektir. Bu inceleme sonucunda
ifade ettigimiz ayriks1 durumlar gerceklesir ise yetkili merci sekli veya igerik
eksikligi olan dilekgeleri isleme koymama karar1 verir. Soyut ve genel nitelikte kisi
ya da konusu belli olmayan bir ihbar ya da sikayet hakkinda herhangi bir islem
yapilamayacagindan dolay1 yapilmayan bir islem hakkinda islemden kaldirilmasi
diye bir karar alinmasi uygun olmayip “isleme konulmama” kararinin alinmasi daha
uygun olacaktir!®?, 4483 sayil1 Yasa’nin 4. maddesinin son fikrasi ile Yonergenin 9.
maddesine gore isleme koymama karar1 alindiginda bu kararin gerekgeli ve yazili bir
bigimde ihbarciya ya da sikdyetgiye bildirilmesi gerekir. Isleme konulmayan bir
thbar veya sikayetin yakinicisina bildirilmesi muhakkak ki bir resmi yazi ile olacak

ve bu yazinin altinda yetkili bir imza bulunacaktir®3,

Yetkili merci ve Cumhuriyet Bagsavcilart tarafindan yukarida ifade edilen
sekildeki bir dilekce hakkinda isleme konulmama karar1 verilmesi, Kkisilerin
menfaatlerini etkilemesi ve hukuki giivenilirligin zedelenmesi seklinde yorumlarin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Cumhuriyet Bassavciliginca verilen bu karar
nitelik agisindan adli bir islemdir. Fakat yetkili idari makam tarafindan verilen karar

idari islemin ayiric1 6zelliklerini yansitmaktadir!®,

190 Cetin, a.g.e., s. 557.

191 Gokean, Artug, a.g.e., s. 573.

192 feisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 28.03.2001 tarih ve 81-105/1176 sayili goriisii.
193 Gokean, Artug, a.g.e., s. 573.

194 Serkan Kizilyel, “4483 sayili Yasa Uygulamasinda Verilen isleme Konulmama Karari ve Hukuki
Denetimi” Tiirk Idare Dergisi, Haziran 2006, s. 129.
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Yetkili makamlarin hangi kararlarina itiraz edilebilecegi 4483 sayili Yasa’nin
9. maddesinde belirtilmistir. 4483 sayili Kanun’da 20.08.2016 tarihinde yapilan
ekleme olmadan 6nce bu hususlar sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi
kararlaridir. Fakat ihbar ve sikayetin yetkili mercilerce isleme konulmamasi
kararlarina kars1 anlasildigi iizere itiraz yolu ongoriilmemisti. Belirtilen bu hususta
aciklayici bir hiikkiim bulunmamasi, teorikte ve pratikte farkli bagvuru se¢eneklerinin

tartisilmasina neden olmaktaydi.

Bir goriise gore; hukuki bir etkiye sahip olan isleme koymama karariin idari
islemi Onceleyen bir hazirlik islemi oldugu bununla birlikte idarenin tek yanli ve icrai
nitelige sahip olan bir islem oldugu Anayasa’nin amir hiikiimlerinden olan 125.
maddesinde belirtilen idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik
oldugu ve bu maddede sayilan istisnalar kisminda 4483 sayili Yasa igerigindeki
isleme koymama kararlarinin bulunmadig1 dolayisiyla idarenin almis oldugu bu
kararin da genel hiikiimler dahilinde 60 giinliikk siire zarfinda menfaat ihlali olan

kisiler tarafindan iptal davasinin agilabilecegi ifade edilmektedir'®®.

Bagka bir goriise gore; sorusturma izni vermeye yetkili merciin isleme
konulmama kararlarina kars1 idari yargida iptal davasi acilamayacagini
savunmaktadir'®, 4483 sayili Yasa’nim, kapsamina giren memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayr sorusturma
oncesinde takip edilmesi gereken bir usul normu olmasi nedeniyle bu Yasa uyarinca
verilen kararlara kars1 kendi i¢cinde bagvuru yolu belirlenmesi gerektiginden hareketle

isleme konulmama kararinin iptal davasina konu olamayacagin ileri siirmektedir'®’.

Isleme konulmama kararlari, idari islemin tek yanhlik, icrailik ve hukuka
uygunluk temel ti¢ 6zelligini bir arada tasidigi ve iptal davasina konu edinebilmesi
icin ilgili hukuk normunda acikc¢a iptal davasmma konu edilebilir seklinde bir
diizenleme olmasimin zorunluluk icermedigi goriilmektedir. 4483 sayili Yasa’nin
isleyisinde, kendine 6zgii itiraz yolu bulunan ve siireleri belirtilen sorusturma izni
verilmesi ya da verilmemesi islemlerine karsin isleme konulmama kararlar

sonucunda bir itiraz yolu diizenlenmemis olmasi iptal davasina konu olabilmesi i¢in

195 Gokean, Artug, a.g.e., s. 574.
19 Topuz, a.g.e., 2010, s. 130-131.
97 Topuz, a.g.e.., 2010, s. 131.
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herhangi bir engelin olmadig1 kanaati tasinmaktadir'®®. Damistay, onceleri isleme
konulmama kararina karsi iptal davasi agilamayacagina karar vermekteyken sonra da
ictihat degistirdigi kararlarinda yargi yolu kapatilmamis tiim islemelerde oldugu gibi
takdir yetkisi kullanilarak verilen isleme konulmama kararlarina karsi agilan bir iptal
davasi sonucunda kararin amag¢ yoniiyle hukuka uygunlugunun denetlenmesinin
Anayasa ve 2577 sayill idari Yargilama Usul Yasa’nin geregi oldugu bahsi gecen
denetimin ise yalmz idari yargi yerlerinde yapilabilecegi gerckgesiyle isleme
konulmama kararmin bir idari islem olarak iptal davasina konu olabilecegine karar

vermistir'®,

Nitekim Danigstay, sorusturma izni vermeye yetkili idari makamlarca
isleme koymama kararlarint denetlemekte ve bu kararlara karst yakinan veya
Cumbhuriyet savcisinca itiraz yoluna basvurulabilecegini kabul etmektedir. Bu
duruma ornek bir karar incelendiginde Maliye Bakanligi’nin verdigi bir karar
dogrultusunda sikayetei tarafindan itiraz konu yapilmis ve Danistay birinci dairesi
konuyu isleme konulmamasi karar1 olarak incelemistir. Verilen hiikiimde ise; sikayet
konusu fiilin somut oldugu ve ciddi bulgu ve belgelere dayandigi belirtilen
sebeplerden dolay1 yetkili makam tarafindan ©on inceleme yapilmasi gerektigi
hazirlanacak rapor sonucunda sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi yoniinde
bir kararin verilmesi gerektigi konusu islenmis ve sikdyetcinin isleme konulmama
itirazin1 kabul ettigi yoniinde karar verdigi goriilmektedir®. Nitekim doktrinde
yapilan tartigmalar sonucunda yasa koyucu tarafindan 20.08.2016 tarih ve 6745 sayili
Kanun’un 44. maddesiyle 4483 sayili Kanun’un 2. fikrasia “... izin vermeye yetkili
merciler tarafindan verilen isleme koymama kararina kars1 da sikayetci itiraz yoluna
gidebilir.” ibaresi eklenmis ve yapilan bu eklemeden sonra idarenin isleme koymama
kararina kars1 sikayetci tarafindan on giin icinde yetkili makamlara itiraz yoluna

gidebilecegi kararlagtirilmigtir.

Danistay kararlarinda goriildiigli lizere isleme konulmamasi karari eger ki

Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan verilirse bu karara karsi itiraz yolunun

201

olmayacagi belirtilmistir Bu minvalde Cumhuriyet Bagsavciliginca verilen

kararlara karsi itiraz edilmesi halinde itirazin incelenmeksizin reddine Kkarar

198 Kyzilyel, a.g.m., s. 132,

199 Cigek, a.g.e., s. 146.

20 D.1.D., 28.1.2005, 2004/486, 2005/83 http://www.Kkarartek.com.tr (erigim tarihi: 07.02.2019).
21 D.1.D., 3.3.2005, 794/301, Danistay Dergisi; Say1:109, Nakleden; Gokcan, Artug, a.g.e., s. 574.
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verilmektedir. Benzer sekilde, Cumhuriyet Bagsavciliginca verilen bu tiir kararlar,
kovusturmaya yer olmadigi karari niteliginde olmadigi i¢in de ceza yargilamasi usulii

cercevesinde de itiraz1 miimkiin degildir?%.

2.1.3.2 On Inceleme

1982 Anayasast’nin 129. maddesinin 6. fikrasina gore “memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi
agimasi, Kanunla belirlenen istisnalar disinda, Kanun'un gésterdigi idari merciin

iznine baghdwr.”

Memur yargilamasinda hukuk sistemimiz tarafindan uygulanan sistem ‘izin

203, Memura isnat edilen sugun kovusturulmasi icin bu sistemde yetkili

sistemi’dir
makamin izni gereklidir. 1913 yilindan 1999 yilinin Aralik ayma kadar yiirirliikte
bulunan MMHKM’ye gbre hazirlik sorusturmasi safhasi idare tarafindan yerine
getirilirken, kovusturma asamasi1 genel mahkemeler nezdinde goriilmekteydi. Tahkik
sisteminden izin sistemine geg¢ilmesiyle su¢ isnadi olan kamu gorevlileri hakkinda
yapilacak olan hazirlik sorugturmasi idareden Cumhuriyet savcilarina devredilmis, bu
asama tamamlandiktan sonra yargilama siireci adli mahkemeler tarafindan yapilmaya
baslanmig, hazirlik sorusturmasinin ilgili memur hakkinda Cumhuriyet savcilarinca

yapilabilmesi idari merciler tarafindan 4483 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde

izin verilmesi sistemine baglanmis ve uygulamaya konulmustur.

4483 sayili Kanun’unda ceza kovusturmasi yapilmadan 6nce idare eliyle 6n

inceleme yapilmasi gerekliligi ortaya konulmustur?®,

On inceleme; 4483 sayili Kanun kapsami dahilinde olan kimselerin yaptiklari
eylem ve iglemlerinden dolayr herhangi bir sikayete konu olursa olugsan bu hukuki
durumun belirlenmesi maksadiyla yapilan inceleme ve sorusturma ¢alismalaridir®®,

On inceleme asamasinda yetkili merci tarafindan verilecek karar sonucu hakkinda

202 Kinalitas, Aslan, a.g.e., s. 24.

203 Bkz., s. 31.

204 Baris Ates, “5237 sayili (Yeni) Tiirk Ceza Kanunu’'nda Gérevi Kotiiye Kullanma ve Gérevi Thmal

Suglarr”, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2011, s.
142.

205 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 265.
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206

inceleme yapilacak kisi bakimindan 6n inceleme baslatilir=™. Yetkili merci 6ncelikle

bunun i¢in bir 6n inceleme gorevlisi tayin eder.

2.1.3.2.1 On inceleme izni Verecek Makamlar

On inceleme iznini gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi sonucunda bu izni
verecek yetkili merciler 4483 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde kapsamli bir

sekilde siralanmistir:
“Sorusturma izni yetkisi
a) licede gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam,

b) Ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda

vali,

¢) Bélge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar

ve diger kamu gérevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

d) Cumhurbaskanmina veya Cumhurbaskanligina bagh, ilgili veya iliskili
kuruluglar ve bakanliklarin merkez ve baglh veya ilgili kuruluglarinda gorev yapan

diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,

e) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/196 md.) Cumhurbaskan: karariyla atanan

memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda Cumhurbaskant veya ilgili bakan,

1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreteri ve yardimcilart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskant,

g) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/196 md.) Cumhurbaskanliginda gérevli
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskan,

Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskani hakkinda Cumhurbaskana,

h) Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve il¢e belediye baskanlari; biiyiiksehir, il
ve ilce belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda Icisleri Bakani,

i) Ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye baskanlar: ve belde belediye

meclisi tiyeleri hakkinda bulunduklart ilin valisi,

206 Gkean, Artug, a.g.e., s. 580.
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J) Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve

kamu gorevlileri hakkinda il¢elerde kaymakam, merkez ilcede vali,
Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu géreviisinin sug

tarihindeki gorevi esas alinir.

Ast memur ile iist memurun aym fiile istiraki halinde izin, tist memurun baglt

’

oldugu merciden istenir.’

Kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin devlet mekanizmasi igindeki
hiyerarsik kademelenmesi dikkate alinmak suretiyle izin vermeye yetkili merciler
gosterilmistir?®’.

Calismamizin  kisi yoniinden kapsam bolimiinde agiklandigi iizere
Cumhurbagskanligr Hiikiimet Sistemi ile yapilan degisiklikler neticesinde 6n inceleme

ve sorusturma izni kapsaminda izin verecek yetkili merciler konusunda 4483 sayili

Kanun’un 3. maddesinin (e) ve (g)?% bentlerinde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

4483 sayili Yasa’nin yukarida belirtilen maddesinde, devlet teskilatindaki
hiyerarsik yapi igerisinde hangi kamu gorevlisi hakkinda kimin sorusturma izni
verecegi detayli olarak belirtilmis buna ek olarak da bahsedilen mercilerin yoklugu
halinde izin konusunda karar yetkisinin vekilleri araciligi ile kullanilacag:
ongoriilmiistiir’®. Maddede izin mercileri ayrintili bir sekilde ifade edilirken bu
yetkiyi hayata gegirecek belli unvanlara sahip kisiler bahsedildiginden ve ‘bizzat
kullanma’ tabiri gectiginden kisiye bagli bir yetki oldugu bu yetkinin
devredilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yine Kanun’un igerigi incelendiginde yetkili mercii belirlenirken memurun
isnat edilen sug tarihindeki gorevi, aktif olarak gorevli oldugu caligma yeri esas
alinmakta ek olarak gecici gorevlendirmeyle baska bir gorev mahallinde gorevini ifa
eden kamu gorevlisi iginse en son gorev yaptigt yere gore yetkili merciin

belirlenecegi goriilmektedir.

207 4483 sayili Yasanin 3. maddesinin gerekgesi. Naklenden: Cigek, a.g.e., s. 116.

208 2483 sayil Kanun madde 3/e “Cumhurbaskani karariyla atanan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Cumhurbaskani veya ilgili bakan” 3/g “Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanhg idari isler Baskani, Cumhurbaskanhgi idari isler
Baskani hakkinda Cumhurbagkani”.

209 Cigek, a.g.e., s. 122.
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Farkli hiyerarsik kademede bulunan memurlarin birlikte isledikleri suglardaki
(istirak hali) izin usulii Kanun’un 3/son maddesinde belirtigi iizere {ist memurun statii
durumuna gore tespit edilecek makamca karara baglanacaktir. Tek bir bireyin
isleyebilecegi suclarin iglenmesine birden fazla kimsenin dahil olmasiyla sugun
olusumunda katkida bulunmasina istirak denir®!’, Ortak merciin izin vermeye yetkili
olmasi igin tiim faillerin ayn fiile istirak etmesi gerekir. Baska baska failler farkli

211 Ast memur

fiillere istirak etmislerse kendi igerisinde biitiin olarak degerlendirilir
ile ist memur 4483 sayili Kanun’a tabi ise sadece hangisinin iist oldugu tespit
edilecek ve onun amiri tarafindan her ikisi hakkinda izin verilecektir®*2. Suga istirak
edenlerden bazilarin sorusturulmasi 4483 sayili Yasa kapsaminda degilse bu hiikiim
bunlar i¢cin 4483 sayili Yasa kapsamina alinmasi sonucunu dogurmayacak, 4483
sayitli Yasa’ya tabi olmayanlar hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma

yapilacaktir®®3,

Yukarida ayrintili olarak deginilen konular degerlendirildiginde 4483 sayili
Yasa kapsaminda olan memurlar ve onlarin isleyebilecegi suglar ve de isnat edilen
sucun yetkili idari makamlar tarafindan 6grenilmesi sonucunda idari siire¢ baslamis
olur. Idari siirecin baslamasi yani sucun Ogrenilmesi yetkili makami harekete
gecirerek, 4483 sayili Kanun’un 5’inci maddesine gore bir 6n inceleme baglatmasi
gerekliligini ortaya c¢ikarir. Kisaca su¢ iddiasinin ortaya ¢ikarilmasi igin yapilan
calisma olan 6n inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi
gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ miifettis marifetiyle veya hakkinda inceleme
yapilan kimsenin hiyerarsik iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri
veya birkac¢1 eliyle de yaptirilabilir. Gorevlendirilen kimseler tarafindan yetkileri
kapsaminda yapilmasi1 gereken calismalarini, belirlenen siireler zarfinda yaparak
(bilgi belge toplama, ifade alma vs.) gozlem ve goriislerini de iceren bir rapor
diizenlenir. Hazirlanan bu rapor izin vermeye yetkili mercie sunulur. Yetkili merci
kendisine sunulan rapor iizerine sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
noktasinda karar verir. Bu konuda verilen karar ilgililere teblig edilir ve idari siire¢

tamamlanmis olur.

210 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 260.
211 Gokean, Artug, a.g.e., s. 587.
212 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 260.
213 Gokean, Artug, a.g.e., s. 587.
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2.1.3.2.2 On inceleme Esaslari

4483 sayili Kanun ile yetki verilen idari merci, kamu gorevlilerinin gérevleri
sebebiyle bir su¢ islediklerini O68renmesi iizerine On incelemeyi baslatmasi
gerekmektedir?**, Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda ibare, “izin vermeye
vetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir su¢ isledigini bizzat veya yukaridaki
maddede yazili sekilde 6grendiginde bir on inceleme bagslatir.” seklinde olup idareye
bir takdir yetkisi vermemekle beraber 6n inceleme baslatilmasinin gerekliligi agikca

gorilmektedir.

Ceza kanunu kapsaminda sug sayilan bir fiil es zamanli disiplin yaptirimini da
gerektirebilecegi icin ilgili kamu gorevlisi hakkinda bir 6n inceleme baslatilirken
kanuni siirelerin de kacirilmamasi nedeniyle disiplin sorusturulmasi yapilmasi

konusunda herhangi bir engel yoktur?®,

Memur tarafindan islendigi iddia edilen eylemi arastirmak i¢in gorevlendirilen
muhakkik veya denetim elemani tarafindan ortaya ¢ikartilan husus hem ceza hem de
disiplin sorusturmasi kapsaminda ise bu iki alan i¢in gerekli olan verileri birlikte
toplar. Ornegin ilgililerin ifadelerini alir ve bilgi belgeleri diizenli bir sekilde
arastirir. Sonug olarak; disiplin ile ceza sorusturmalarinda izlenen yontem konusunda
mevcut mevzuat ve teamiillerin paralel olmasi, uygulamada birlik ve beraberligi

saglamaktadir?®e.

Disiplin sorugturmalart yiiriitiiliirken, disiplin hukukunun ana kaynagi olan 657
sayith DMK oncelikli olmak iizere uygulanirken bunun yaninda 6zel teskilat
kanunlart ile ilgili mevzuat da uygulanmaktadir. Fakat diizenleme bulunmayan
herhangi bir konuda 4483 sayili Kanun ve 5271 sayili CMK hiikiimleri basta olmak
tizere genel kanun hiikiimleri dogrultusunda uygulamada birlik saglamak icin teamiil
gelistirilmektedir. Uygulamada denetim elemanlar1 hem disiplin hem de ceza
sorusturmasini bir arada yiiriittiiklerinden, ifade alirken ve dosya tanzim ederken ayn1

usulii uygulamaktadirlar?®’.

214 Sahin, a.g.m., s.273.
215 Cetin, a.g.e., s. 546.
218 Durmus, a.g.e., s. 182.

217 Durmus, a.g.e., s. 185.
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657 sayili DMK’nin 127°nci maddesinde disiplin hukuku baglaminda olan bir
sucu olusturan eylemin Ogrenilmesinden itibaren kanunen Ongoriilen siirelerin
kagirilmamasi ve zamanasimina ugramadan disiplin kovusturulmasina baslanmasi
gerekmektedir. Aksi bir durumda ilgililer yoniinden sorumluluk doguracag:

unutulmamalidir.

Nitekim 657 sayili DMK’nin 127’nci maddesinde “Bu Kanun'un 125° inci
maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren;,  a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi: cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina, b)
Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina baslanmadigi

takdirde disiplin cezasit verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet
iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar” hiiklimleri yer almaktadir. Kanun maddesinde gecgen siireler hak diisiiriicli
siireler olup siirelerin durmasi ya da kesilmesi gibi bir husus s6z konusu degildir?8.
Bu baglamda eger ki On incelemenin sonucuna gore disiplin sorusturulmasi
yapilmasina karar verilirse 6n inceleme siiresi olan 30 ve (ek siire dahil azami) 45
giinliik siire sonunda disiplin cezalarin1 gerektiren filler bakimindan bir aylik siirenin

gecmesi kaginilmaz oldugundan 6n inceleme ile disiplin sorusturmasinin beraber

yiirititiilmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Ayni ihbar veya sikayetin konusunda daha onceden sonuglandirilmis bir 6n
inceleme olup olmadigmni yetkili idari merci arastiracaktir?®, 4483 sayili Kanun’un
5’inci maddesine 5232 sayili Kanun ile eklenen 2’nci fikraya gore “Cumhuriyet
Bagsavciliklar ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha
once sonug¢landirilmig bir on inceleme olmasi halinde miiracaat: isleme koymazlar.
Ancak ihbar veya sikdyet eden kisilerin konu ile ilgili olarak daha onceki on
incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miiracaati isleme
koyabilirler.” Eklenen 2. fikra degerlendirildiginde memurlarin gereksiz isnatlardan
korunmasinin amaglandig goriilmektedir. Ayn1 konu ve kisi hakkinda daha dnceden

on inceleme yapilmis ve ilgili kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni

218 fbrahim Pinar, a.g.e. 2003, s. 728.
219 Gokean, Artug, a.g.e., s. 609.
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verilmemesine karar verilmis sonucunda verilen bu karar kesinlesmis ise bahse konu
on inceleme kapsaminda yeni bir delil ortaya ¢ikmadigi siirece, o memur ve diger

kamu gorevlisi hakkinda tekrar bir 6n inceleme yapilmayacaktir??°,

4483 sayili Yasanin 5’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinda 6n incelemenin
kimler tarafindan yapilacagi belirtilmistir. On inceleme yetkili merci tarafindan
bizzat yapilabilecegi gibi gorevlendirece§i bir ya da birka¢ denetim elemanina
hakkinda inceleme yapilan iistii konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden biri
veya birkagina yaptirabilecektir. Miifettisler ve denetgiler ilgili kurumlarin denetim
elemanlar1 olup denetleyecekleri hususlarda kendi i¢ mevzuatlarma goére ayri bir
egitime tutuldugu ve islerinin geregi icerisinde daha bilgi ve tecriibeye sahip oldugu
kabul edilmekle birlikte, bu denetim elemanlart disinda gorevlendirilen
muhakkiklerin kendilerinde aranacak ozellikler konusunda herhangi bir kanuni
diizenleme olmamakla birlikte arastiracaklari konu hakkinda gerekli mevzuat
bilgisini 6ziimsemis olmalarina ve 6n inceleme raporunu hazirlayabilecek bilgi ve

tecriibeye sahip kisilerden secilmesine dikkat edilmelidir.

Incelenen bir Danistay kararinda &n inceleme yapacak kisilerin secilmesi
konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar1 belirtmis ozellikle olayin magduru
olmayan ve zarar géorme ihtimali bulunmayan tamamen tarafsiz kisilerden segilmesi
noktalar1 vurgulanmistir??!, Belirtilen ¢ekincelere sahip 6n incelemeyi yapan kisinin
cekinmesi hali diisiiniilebilir. Bununla birlikte 4483 sayili Yasa’da CMK’ye yapilan
yollamalar bulunmakla birlikte CMK’nin 22. maddesinde gegen héakimin reddi
durumu 4483 sayili Yasa uygulamasinda kullanilmasi miimkiin goériilmemektedir.
Soyle ki; 6n inceleme elemani yargiglar gibi bir hiikiim merci konumda olmayip
yetkili idari mercie goriis sunmakla gorevlidir. Fakat idarinin iyi isleyisi i¢in ve kamu
hukukunun genel ilkeleri kapsaminda 6n incelemeyi yapmakla gorevlendirilen
kisinin tarafli davranmasi, yetersiz kalmasi veya 4483 sayili Kanun’da belirlenen
sartlart1 tagimadigimin sonradan anlasilmasi durumlarinda gorevlendirilen merci

tarafindan degistirilmesi miimkiindiir??2,

220 Ggkean, Artug, a.g.e., s. 610.

221 Danistay 2. Dairesi, KT. 21.10.2003, E. 2003/910, K. 2003/2067 sayili karari. Nakleden Topuz,
a.g.e., s. 554,

222 3alihoglu, Demirkol, a.g.e., s. 65.
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On inceleme, sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan bizzat
yapilabilir. Ancak izni vermeye yetkili olan bakan, vali, kaymakam ve miistakil
kuruluglarla baglhh ve ilgili kuruluslarin en {ist amirlerinin bizzat inceleme
yapmalarinin fiilen miimkiin olmamasi sebebiyle yasa koyucu 6n incelemenin yetkili
amirin gorevlendirecegi denetim elemanlarinca veya hakkinda inceleme yapilanin
st konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden birine de yaptirilabilecegini

kabul etmistir??®.

Bir baska husus, yapilacak 6n inceleme konusuna izin verecek yetkili makam
on inceleme gorevlisini esas itibariyle kendi kamu kurum veya kurulusu i¢inden
secmektedir. Ancak isin mahiyetine gore bu merci incelemenin bagka kamu
kurumunun denetim elemanlar1 marifetiyle yapilmasini isteyebilecektir. Boyle bir
istek kuruma geldiginde ilgili kurumun takdiri dogrultusunda denetim elemani
gorevlendirilebilecektir. Bu hiikiim karsisinda rnegin, Izmir Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliigii'nde gorevli bir memurun sug¢ islemesi durumunda izmir
Valisi 6n incelemeyi oncelikle Igisleri Bakanligma bagh kimseler vasitasiyla
yaptiracak isin niteligi gerektiriyorsa Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
personelinden veya denetim elemanlarinda da yararlanabilecektir. Ancak bu
konudaki istegin yerine getirilmesi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

yetkililerinin takdirine bagl olacaktir?®,

On inceleme gorevlisi gorevlendirme konusuyla ile ilgili 4483 sayili Yasa’nin
5/4’e gore yargi gorevinde calisan yargi mensuplarimin ve askerlerin farkli bir

merciin 6n inceleme ¢alismasinda goérevlendirilemeyecekleri hiikiim altina alinmstir.

2.1.3.2.3 On Inceleme Emri veya Gorevlendirme

On incelemeye konu olan husus sikdyet yoluyla ya da bizzat yetkili idari
merciin tarafindan 6grenildiginde 4483 sayili Kanun kapsaminda bir 6n inceleme
baglatir. 4483 Kanun dogrultusunda o6n inceleme izin vermeye yetkili makamin

emriyle baslar.

223 Pinar, a.g.e., s. 416.
224 Cetin, a.g.e., s. 559.
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Yukarida da ifade edildigi gibi memur hakkinda sug isnadinin arastirilmasi igin
bizzat yetkili mercii tarafindan da yapilabilecek 6n inceleme, yine yetkili makamin
gorevlendirecegi miifettis veya muhakkik tarafindan ya da hakkinda inceleme
yapilacak kamu gorevlisinin {isti konumundaki memur veya diger kamu

gorevlilerinden biri veya birkac1 vasitasiyla da yapilabilir.

On inceleme emrinde, hangi kamu gorelisi veya memur hakkinda yapilacag
acik bir sekilde; adi-soyadi, gorevi, lizerine atili suclamanin ne oldugu ve bu

suglamayla failin arasindaki baglanti agik¢a gosterilmelidir??.

Yapilan talep iizerine veya resen sorusturmaci gorevlendirildigi, 6n inceleme
emri veya yazilarinda bulunmasi gereken hususlar; gorevlendirilen 6n inceleme
elemaninin unvani, adi soyadi, 6n inceleme esnasinda ortaya ¢ikabilecek hususlar,
hakkinda 6n inceleme yapilacak memur veya diger kamu gorevlilerinin goérevi, adi
soyadi, ihbar veya sikayet dilekgesi ile 6n incelemeye konu fiil ve/veya kisiler ile
konu hakkinda diizenlenmis raporlarin 6n inceleme emrine eklenmesi incelemeyi
yapacak kisinin konu hakkinda 6n bilgi sahibi olmasi agisindan yararli olacagi

belirtilmektedir.

On incelemeye baslanabilmesi igin bir “6n inceleme emri” veya
“gorevlendirme” yazisi olmasi gerekmektedir. Eger ki; bir konu hakkinda sorusturma
izni verme yetkisi vali veya kaymakamda ise, yapilacak olan 6n inceleme Igisleri
Bakanligi’nin merkez denetim gorevlileri araciligiyla ifa edilecekse buradaki emir

inceleme degil gorevlendirme seklinde olacaktir??®.

On inceleme emri bir idari islemdir ve idari islemin ilkelerinden biri olan hangi
makam hangi usulle islemi yaptiysa ayni sekilde geri alabilir yani paralellik ilkesi
dogrultusunda tesis ettigi idari islemi geri almast miimkiin ise de O6n inceleme

227 Ciinkii mevecut durumda

kapsaminda verilen emri geri almasi olanakli degildir
ceza hukuku baglaminda sug islendigi iddias1 ortaya atilmakta ve bu durum hakkinda
gerekli incelemenin usuliine uygun yapilip yetkili birimlerce karara baglanma
ihtiyact vardir. Nitekim ceza sorusturmasini yiiritme konumundaki tek yetkili

Cumbhuriyet savcist olup (5271 sayili CMK’nin 160. maddesi) savcinin da kendisine

225 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 267.
226 Prnar, a.g.e., s. 434.
227 Topuz, a.g.e., 2010, s. 157-158.
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ulasan sug ihbarlarin1 dava konusu edip etmeme noktasinda arastirma yapmasi ve
sonucunda bir karar vermesi gerekmektedir. Bu sebepledir ki; Cumhuriyet savcisinda
dahi bulunmayan boyle bir yetkinin yetkili idari makamda bulundugunu kabul etmek
hukuk baglaminda anlamsiz bir durumun ortaya c¢ikmasma ve hukuki temelden

yoksun olmasina neden olacaktir.

Ayrica 6n inceleme emri diizenlenirken, bu emirlerde “tespit edilmistir”,
“gOrillmiistiir”, “sugunu isledigi anlasilmistir”, “mevzuata aykir1 davrandigi tespit
edilmistir” gibi kesin ve dnyargi anlamina gelen ifadelerin kullanilmamasina ve yine
“calismalarinda basarili oldugu”, “su andaki gorevine terfian getirildigi” seklinde 6n
inceleme elemanim1 tesir altinda birakabilecek ifadelerden kullanilmamasina

hassasiyetle dikkat edilmelidir??®,

2.1.3.2.4 On Inceleme Yapacaklarin Yetkileri

4483 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gore on inceleme ile gorevlendirilen
kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin
yetkilerini haizdir. Bahsedilen kisiler bu yetkilerini kullanirken Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun’da hiikiim bulunmayan
hususlarda CMK’ne gore islem yaparlar. Bu kapsamda hakkinda inceleme yapilan
kisilerin ifadesi alinir, konu ile ilgili yetkiler dahilinde bilgi, belge ve bulgular
aragtirilir ve toplanir akabinde de mantik siizgecinden gegirilerek olaymn yetkili
mercie agik ve tarafsiz bir sekilde anlatildigi rapor hazirlanir ve ilgili makama

sunulur?®,

Maddeye gore, 4483 sayili Kanun’da agik ifadesi bulunmayan hususlarda
CMK hiikiimleri uygulanacaktir. Bilindigi tizere, MMHKM uygulandigi donemde
MMHKM  hiikiimleri kapsaminda muhakkikin goérevi hazirlik sorusturmasi
mantifinda yapacagi islemlerini CMUK’ta aktarilan maddeler dogrultusunda
yiiritmektir. Ornegin; sanigm savunmasinin alinmasi sirasinda sanik eger ki avukat
bulundurmak isterse geregini yapmak, isin Ozelligine gore bilirkisi incelemesi

yaptirmak ve dosyanin olgunlasmasi i¢in ceza usul hukuku kurallar1 gercevesinde

228 Baskdy, a.g.e., s. 98.
229 Pinar, a.g.e., S. 435.
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olayin tiim yonleriyle arastirmaktir. Ancak 2 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen 4483
sayil1 Yasa ile Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’dan farkli olarak yodnetsel
giivence sistemlerinden tahkik (sorusturma) sistemi degil, izin sistemi
benimsenmistir. Bu sistemde idarenin gorevi sorusturmanin yapilabilmesinin 6n
kosulu olan izin miiessesesine dayanmaktadir. Izin miiessesinin isletilebilmesi igin
On inceleme gorevlisi tarafindan yetkili mercide bir kanaat olugmasi i¢in sug isnadini
olusturan olaymn etraflica arastirllmasi ve sonucunda dosyanin Yyetkili makama
sunulmasi gerekir. Bir onceki sistemde oldugu gibi dosya bir hazirlik tahkikati
mantifiyla olusturulmamakta, buradaki amag yetkili merciin ilgili kamu personeli
hakkinda sorusturma izni verilmesi ya da verilememesi yoniinde bir karar vermesi
gerektigi i¢in bu kararin temelini olusturan raporun hazirlanmasidir. Artik 6n
inceleme gorevlisi, eskiden oldugu gibi adli gérev yapan muhakkik degil, makul
Olciiler igerisinde belli bir kanaatin olusumuna calisan idari gorevlidir. Konunun
biitiiniine bakildiginda, yasada CMK’ne yapilan atfi, gerektiginde basvurulabilecek
ve dogal olarak da basvuruldugunda, usuliine gore yerine getirilecek yetki kurallari

olarak anlamak gerekir?%,

4483 sayili Kanun’un 6/1. maddesinde 6n inceleme yapacaklarin Cumhuriyet
saveisinin yetkilerini haiz oldugu belirtilmemistir. Kanun koyucu dileseydi savci

yetkilerini haiz oldugunu agikca ifade ederdi®!

. Anilan fikrada gegen ‘biitiin yetkiler’
ibaresiyle On inceleme gorevlisinin bakanlik miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren
merciin sadece On incelemeye iliskin yetkileri kastedilmektedir. Bu ibare, yetkili
merciin veya miifettiglerin, 6n sorusturma ile ilgili yasal olarak sahip olduklari
gorevden uzaklastirma, bilirkisi ve tanik dinlemek, savunma almak, sugun kanit1 olan

belgelere el koymak, kesif yapmak gibi yetkilerini ifade etmektedir®®,

Yine 6’nc1 maddenin ilk fikrasinin son ciimlesinde de 6n inceleme goérevlisinin
“yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip” rapor
diizenleyeceklerinden s6z edilmektedir. Bu ifadede de ©n inceleme islemleri
sirasindaki bilgi ve belge toplamanin yetkileri dahilinde oldugu vurgulanmaktadir.

Su halde Kanun’un 6. maddesinde CMK hiikiimlerine yapilan atif, Cumhuriyet

230 Sahin, a.g.m., s. 288.
21 Gokean, Artug, a.g.e., s. 617.

22 pinar, a.g.e., s. 435.
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savcist yetkilerini kullanma anlaminda olmayip idari sorugturma igin gerektigi olciide

benzer usul islemlerini yapabilme yetkisidir?3,

2.1.3.2.4.1 Ihbar Eden Kisinin (Muhbir) veya Sikayetcinin (Miisteki)

Dinlenilmesi

Sugun direk magduru olmamakla beraber su¢ islendigini gorerek veya duyarak
yetkili makamlara haber veren kisiye ihbarct denir. Miisteki ise sugtan direk zarar
goren ve bundan dolayr memurun cezalandirilmasini isteyen kisidir?**. Bunlarin
dinlenilmesine geg¢ilmeden once kimlikleri tespit edilir (ad, soy ad, baba adi,
tebligata yarar adresleri) daha sonra anlatimlar1 ve varsa kanitlar1 tutanaga
gecirilir?®, Bu kimseler yeminsiz dinlenir. Dinlenen sikayetci ise ve 6n incelemeye
konu olan sucun kovusturulmasi suctan zarar gorenin sikayetine bagliysa
yakinmasinin siirlip stirmedigi yani sikdyetinden vazgeg¢ip gecmedi8i sorulur. Bu
hususlar ve gosterilecek kanitlar tutanaga gecirildikten sonra tutanak okunur ve alti

hazir bulunanlar tarafindan imzalanir3®,

2.1.3.2.4.2 Tanik Cagirmak ve Dinlemek

Tanik, sorusturulan konu hakkinda bilgisi olan bunun icinde olay1 arastiran
makamlara olay hakkinda bildigini, gordigiini aktarmaya zorunlu olan
kimselerdir?®’. Kural olarak taniklik kapsaminda olan bildikleri ve duyduklariyla
konunun aydinlatilmasini saglayabilecek olan herkes taniklik yapmak zorunda olup

bu hususlari yetkili makamlarla paylagsmasi gerekir.

5271 sayili CMK yalnizca hakim ve savci huzurunda dinlenen kisiye tanik
adim1 vermis oldugundan kolluk 6niinde dinlenen kisilerin faaliyetine taniklik degil,
“bilgi alma” adi verilebilir®®®. Bu bakimdan &n inceleme gdrevlisinin yaptig1 bu

faaliyet de bilgi alma olarak degerlendirilebilir. Nitekim 4483 sayili Kanun’un 6’nc1

233 Gokean, Artug, a.g.e., s. 617.
234 Cetin, a.g.e., s. 562.
25 Pinar, a.g.e., s. 439.
236 Cetin, a.g.e., s. 562.

237 Tahir Murat Akkan, 4483 sayili Kanuna Gére Memurlarin Yargilanmasinda Idari Siireg, Yiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 81.

238 Oztiirk, Erdem, a.g.e., s. 395.

93



maddesinde “tanik dinlemeden” degil, “bilgi toplamadan” s6z edilmistir. Bu
bakimdan Artug ve Gokcan’a gore;
“On sorusturmact CMK anlaminda ‘tamik dinleme’ islemi yapmayacak,
yalnizca ‘ifade alma’ islemi yapabilecektir. Dolayisiyla dinlenen kisinin imzasi
tanik olarak degil, ifade veren sifatiyla alinmalidir. Bu nedenle de CMK 'de yer
alan tanmiklarla ilgili hiikiimlerden yalnizca ilgili hiikiimler denk diistiigii oranda

uygulama alam bulacak ve ornegin tamigin zorla getirilmesi hiikmii 6n

sorusturmaci yoniinden uygulanamayacaktir™®°.

Pmar’a gore, “on inceleme ile goreviendirilenler, tanik dinleme yetkisine de
sahip olup olayr gozlemleyen kimse olan tamik davetiye ile cagrilir”?*°. On inceleme
gorevlisi, tan1gi CMK’nin 43’{incii maddesi uyarinca, once c¢agri kagidi ile tebligat
yaparak cagiracaktir. Tanigin cagrilmasi cesitli elektronik araclar vasitasi ile de
yapilabilir. Fakat bu durumda ¢agri kdgidina 6zgii sonuclar uygulanmaz. Cagri
kagidi acik bir anlatimla hazirlanir ve cagrilacak kisinin tanik olarak ifadesine
basvurulacag belirtilir. Uygulama da ¢ok goriilmese de, tanigin hangi olay hakkinda
ve eger ki kisinin tespiti yapilmissa hangi kisi hakkinda ifadesine gerek duyulacagi
bununla beraber ifadesinin hangi tarih, saat ve yerde alinacagi detayl bir sekilde
yazilir?*!, Tamklik miiessesesi onemli oldugu icin cagr1 kagidiyla ifadeye davet
edilen kimsenin gelmemesi durumunda uygulanacak yaptirm CMK’nin 44.
maddesinde yer almaktadir. Nitekim usuliine uygun olarak davet edilen kisi gecerli
bir mazereti olmaksizin tanikliktan kaginirsa sorusturma evresinde sulh ceza hakimi
ve Cumbhuriyet savcist ve kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan kisinin

42

hakkinda zorla getirilme karar1 verir?®. Yetkili kisiler tarafindan verilen zorla

getirme karar1 kolluk kuvvetlerince yerine getirilir. Iste bu noktada her ne kadar
sorusturmactya 4483 sayili Kanun ile yetki verilmigse de zorla getirme kararinin

243

sorusturmaci tarafindan uygulatilmas1 miimkiin géziikkmemektedir**. Usuliine uygun

yapilan davet yazisina itibar etmeyen tanik hakkinda sulh ceza hakiminden yardim

239 Gokcean, Artug, a.g.e., s. 622. Buna karsin HSK Miifettisleri ve Adalet Miifettisleri gibi kanundan
dogan sorusturma yetkisi buluna kimselerin su¢ sorusturmasma yetkili bulunduklar
hatirlanmalidir.

240 pinar, a.g.e., s. 439.

241 B0z, a.g.e., s.82.

242 Salihoglu, Demirkol, a.g.e., s. 71.
23 Boz, a.g.e., 5.83.
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istenmelidir. Sulh ceza hakimi araciligiyla tanik ifade vermeye zorlanmalidir. Ayrica
taniga yemin verdirilmesinin Cumhuriyet savcisi ve hakimin tekelinde bulundugu bu

suretle sorusturmacilarin taniga yemin teklif edemeyecegi de ifade edilmektedir?*.

Taniklik yapacak kisilerin tek tek ve yalniz dinlenmesi ve de sorusturmaci
tarafindan taniklar1 dinlemeden Once gercegi sdylemelerinin hatirlatmasi gerekir.
Denetim eleman tarafindan tamiga ilk once kendisiyle ilgili temel bilgiler sorulur.
Bunlar; isim, soy isim, yasi, isi ve yerlesim yeri, isyerinin veya gegici oturdugu yerin
adresi, varsa telefon numaralaridir. Ifadesi alinacak olan kisiye sorusturmaci
tarafindan olay hakkinda bilgi verilir, sanik hazir ise taniga gosterilir. Sanik hazir

degilse kimligi agiklanir®*®

. Hastalik, maluliyet ve elde olmayan zorunlu sebeplerden
dolay1 bir tanigin, uzun veya belirsiz bir zaman i¢in 6n inceleme yapanin davetine
gelemeyecegi anlasilir ise ifadesi istinabe suretiyle alinir. Istinabe talimati, duruma
gore tanigin bulundugu yerdeki denetim elemanina, bakanligin bagli daire amirine,
miilki amire veya Cumhuriyet savciligma gonderilerek bizzat veya
gorevlendirecekleri kimseler tarafindan tamigin ifadesinin alinmasim talep edebilir#.
Ifadesi almandan tamikliktan cekinme hakki varsa bu hakki hatirlatilir. ifade
verenden, taniklik edecegi konulara iliskin bildiklerini aktarmasi istenir ve taniklik
ederken sozii kesilmez. Kisi dinlendikten sonra aydinlanmayan konular varsa bu

hususlar sorulur ve en son da imzas1 beyaninin altina alinir.

2.1.3.2.4.3 Bilirkisiye Basvurulmasi

Bilirkisi, bir olaym ¢oziimii hakkinda 6zel ve teknik bilgisine ihtiya¢ duyulan
ilgili konunun uzmani olan kisidir?*’. Degisen ve doniisen bilgi caginda konunun
uzmanlar1 tarafindan arastirilan olay hakkinda bilgi ve diisiincelerinin alinmasi
sorusturmacinin sucgun tespiti i¢in hazirladigi raporda bilirkisinin sundugu verileri
delil olarak kullanabilir. Sorusturmact eger ki kendi bilgi ve teknik yetenegiyle
konuyu aydinlatabilecegini diislinliyorsa bilirkisi gorevlendirmeden raporunu

hazirlayabilir. Bilirkisi kendisine sorulan hususlarla ilgili diistincesini yaz: ile bildirir.

244 Gokean, Artug, a.g.e., s. 625.
245 Gokean, Artug, a.g.e., s. 626.
246 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 277.
247 Cetin, a.g.e., s. 564.
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Ancak hemen diisiince bildirilmesi olanakli bulunan islerde sozlii agiklama ile de

yetinilebilir?#é,

2.1.3.2.4.4 Kesif Yapilmasi

Ceza Muhakemesi Kanun’un 83’iincii maddesinde kesfin hakim tarafindan
yapilacagi gecikmesi sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan da
yaptirilabilecegi hilkme baglanmis olup 4483 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer
alan hiikim dogrultusunda on inceleme gorevlileri tarafindan da bu yetkinin

kullanilmasi miimkiindiir?*°.

Kesif, sorusturmanin sihhiyati i¢in gerekli duyulan her asamada yaptirilabilir.
Kesif esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular denetim elemani ve kesfe katilanlar

tarafindan tutanak altma alinip imzalanir®®,

2.1.3.2.4.5 Diger Kurumlardan Bilgi ve Belge Isteme

On inceleme ile gorevlendirilen kisi, delil niteligi tastyan farkli kamu veya &zel
kurum ve kuruluslarin elinde bulunan bilgi ve belgeleri isteyebilir. Delil degerindeki
bilgi ve belgeleri elinde bulunduran kamu kurum ve kuruluslarn ile kisiler 6n
inceleme gorevlisinin yazi ile istedigi ilgili bilgi ve belgeleri 6n inceleme gorevlisine
gondermekle/vermekle yiikiimliidiirler.

Incelene kayitlar (ilgili dosya, defter vb.) sonucunda inceleme igin gerekli olan
asillar1 ve/veya onayli 6rnekleri teslim yazisi ile alinir. Sayet asil evrakin fotokopisi
almirsa kurum yetkilileri tarafindan suretlere ashi gibidir miihrii basilir ve

imzalanarak sorusturmactya teslim edilir?:.

2.1.3.2.4.6 El Koyma ve Arama

4483 sayili Kanun’un 6. maddesindeki bu atif nedeniyle On inceleme

gorevlisinin  CMK’de Cumhuriyet savcisina tanmnan diger yetkilerden de

248 Cetin, a.g.e., s. 565.

249 Salihoglu, Demirkol, a.g.e., s. 74.
250 Topuz, a.g.e., 2010, s. 169.

251 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 274.
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yararlanacag1 diisinen yazarlar®?; on inceleme ile gorevlendirilenlerin &n

incelemeye konu olayda ispat vasitasi olabilecek her tiirlii resmi belge ve esyayi
resmi daire sinirlart i¢inde olmak kaydi ile muhafaza altina alinabilecegi, bu
durumun tutanakla tespit edilecegi, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda sug
kaniti olan defter ve belgelere ve suctan dogmus olan diger esyalara el
konulabilecegi arama yaptirabilecegi ve ilgili dairelerde su¢ kaniti olan belgelerin

istenebilecegini ifade etmislerdir.

Aksi diisiincedeki yazarlar?3

ise 4483 sayili Yasa’'nmin CMK’ye yaptigi
gonderme dogrultusunda bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde denetim
elemanlarinin CMK hiikiimlerinden yararlanarak islem yapabilecegini belirtirken
gorevi kendisine tevdi eden makamin yetkilerini kullanacagini agik¢a belirtmistir.
Buna karsin Cumbhuriyet savcisina ait yetkilerin kullanilabilecegine dair yasa
hiikkmiinde bu agiklikta bir ibare bulunmamaktadir. Sadece adli yetkisi olmayan

miifettis ve yetkili merciinin idari inceleme i¢in verilmis yetkilerine sahip olacagin

kabul etmenin daha dogru olacagini belirtmislerdir.

2.1.3.2.4.7 Tutanak Tutulmasi

4483 sayil1 Kanun’da, yapilan 6n incelemeye ait konu kapsaminda alinan
ifadelerin denetim elemanlar1 tarafindan nasil bir sekilde tutanak altina alinacagina
dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum neticesinde 5271 sayili CMK 169.
madde hiikiimlerinden yararlanmak faydali olacaktir. Bu hilkme gore 6n inceleme
esnasinda siiphelinin ifadesinin alinmasi, taniin ve bilirkisinin dinlenmesi, kesif ve
arama yapilmasi gibi islemlerde tutanak diizenlenir. S6z konusu durumlarmn tutanaga
gecirilmesi iginin de bu gorevi yiirlitmeye ehil, gilivenilir, sir saklayabilen zabit
katibince yerine getirilmesi onemlidir®®*. Bu tutanaklarda islemin yeri, zaman,
islemlerde Kanun’un 0Ongordiigli usullere uyuldugu isleme katilanlarin ad ve
soyadlar1 ile tutanagin okunarak imzalandigi belirtilir ve imzadan imtina halinde

sebepleri yazilir®®. Zabit katibi kavrami CMK 169’uncu maddesinde ge¢cmekte olup

252 Cetin, a.g.e., s. 565. Pmnar, a.g.e., s. 444, Aslan, Emektar, a.g.e., s. 280.
253 Gokean, Artug, a.g.e., s. 617.

254 Topuz, a.g.e., 2010, s. 172-173.

255 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 273.
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mahkemeye 6zgii bir kavramdir. Mahkeme disindaki kamu kurumlarinda bu sekilde
bir idari birim olusumu var olmadigi i¢in ilgili kurumda -zabit katibinin gorevi
yiiriitebilmesi i¢in tagimasi gereken 6zellikleri de géz oniinde bulundurularak- uygun
nitelikte bir kisinin ifadelerin kayda gegirilmesi sirasinda goérevlendirilebilmesi

miimkiindiir?®®.

2.1.3.2.4.8 Istiktap (Yaz1 Sinamasi) Yaptirmak

On inceleme gorevinin ifas1 sirasinda toplanan belgelerin herhangi birinde
ciddi siipheye diisiilmesi sonucunda belgenin sahte veya ger¢ek oldugunun ya da
imza edenin/hazirlayicisinin kim oldugunun tespiti icin bilirkisiye basvurulabilir.
Karsilagtirilmanin yapilabilmesi i¢in ayni tiirden yazi, imza veya miihiir 6rnekleri

alinarak istiktap yapilmas icin bilirkisiye gonderilir®’.

2.1.3.2.4.9 Hakkinda On Inceleme Yapilan Kisinin Dinlenmesi

4483 sayili Kanun’un 6’nci maddesinde hiikiim altina alindig1 {iizere
sorusturmacilar tarafindan ‘“hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini almak suretiyle” o6n inceleme igin gerekli olan bilgi ve
belgeleri toplayabilecekleri belirtilmistir. Belirtilen hiikkme gore anayasal bir hak da
olmast nedeniyle sorusturulan kimsenin savunmasimin da alinmasi zorunluluk arz

etmektedir?®.

Ifadenin inceleme yapilan mahalde bire bir alinmasi asil olmakla birlikte bu
durumun olusmamasi halinde hakkinda inceleme yapilan kimseden yasal stireleri de

dikkatte almak kaydiyla uygun bir siire verilerek yaziyla da istenebilecektir?®.

On inceleme elemanin kanaatinin olusmasinda ve incelemenin sekillenmesinde
onemli bir yere sahip olan ifade alma islemi sirasinda isnat edilen su¢ veya suglarin
neler oldugu acik ve net bir sekilde belirtilmeli ve verilecek siirenin de isnat edilen

suglarin icerik yogunluguna gore makul ve yeterli olmasi gerekir.

26 Boz, a.g.e., s. 91.

257 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 280.
258 Gokean, Artug, a.g.e., s. 619.
29 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 282.
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Idari sorusturma kapsaminda yapilan 6n inceleme ile adli sorusturmalarin bazi
benzer yonleri vardir®®, Bu nedenle iistiinde siiphe olan yani sug isledigi iddiast
bulunan memurun ifadesinin alinmasi konusunda savcilik tarafindan yapilan islemler
gozetilebilecektir. Ilk basta, belirli giin ve saatte ifadesine basvurulacak siipheli
memura kendisine ait bilenen bir adresi olmast durumunda 7201 sayili1 Yasa’ya gore
tebligat gonderilir. Bu tebligatta hangi giin ve saatte ve nerede ifadesinin alinacagi
belirtilir. Eger ki tebligat1 yapilmasi gereken kisinin adresi bilinmiyorsa, zabitadan
ilgilinin adresinin saptanmasi istenir. Bu sekilde elde edilen adrese gore 7201 sayili
Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde bildirimde bulunulur. Siipheli kamu gorevlisi
bildirimi almaktan kaginirsa veya teblig etme olanagi yoksa ya da bildirimi almasina
karsin belirli giin ve saatte hazir bulunmazsa bu takdirde, stipheli kamu gorevlisi
hakkinda Sulh Ceza Mahkemesi’nden zorla getirilme kararmin ¢ikartilmasi istenir.

Mahkemeden almacak getirilme karar1 infaz edilmek iizere zabitaya génderilir®®?,

CMK’nin 145’inci maddesindeki hiikiimler dogrultusunda ifadesine
basvurulacak kiginin davetiye ile cagrilacagi, c¢agrilma nedenlerinin agikca
belirtilecegi, 146’nc1 maddesinde ise siipheli veya sanigin zorla getirilecegine iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Idari sorusturmay yiiriiten yetkili makam veya bu konuda
onun yetki verdigi denetim elemanlari, siiphelinin ifadesinin alinmasi sirasinda
zorluk yasiyorsa bu maddeye dayanarak Sulh Ceza Mahkemesi’nden ifade ¢agrisina
icabet gostermeyen memurun zorla getirilmesini isteyebilir. Ifade alma sirasinda
CMK 147. ve 148. maddeleri siiphesiz uygulanacaktir. Siipheli; susma hakkai,

miidafiden yararlanma hakki gibi biitiin slipheli ve sanik haklarindan yararlanacaktir.

Pinar’a gore idari sorusturma kapsaminda yapilan tiim bu islemler CMK’de
bahsedilen hazirlik sorusturmasi agamalaria paralellik gosterdigi ve bu sebeple de
siipheli kisinin ifadesinin alinmaksizin sorusturmaci tarafindan rapor diizenlenme

imkan1 yoktur?®?,

Yukaridaki goriise elestirel yaklasan goriise gore; On inceleme asamasinda
kamu davasinin a¢ilmamis olmasi miinasebetiyle sorusturma evresinde susma

hakkinin kullanilmast durumunda zorla getirme kararinin anlamsiz olacagi

260 pinar, a.g.e., s. 442.
261 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 282.

262 pinar, a.g.e., s. 442.
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savunulmaktadir®®®, Bu goriis elestiriye aciktir. Séyle ki, 4483 sayili Kanun’un 6.
maddesinde yer alan “hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle” hiikmii bu konuda sorusturmaciy1 ifade
almaya zorlamaktadir?®®. Sug isnadi yiiklenen kisi susma hakkma sahip olmakla
beraber bu iradenin ilgili kisinin imzasmi tasiyan bir tutanakla zapta gecirmesi
gerekir ki hazirlanan rapor ve buna bagl olarak verilen nihai karar hukuka aykir
olmasm. Danistay 1°nci Dairesi’nin bir kararinda®® da deginildigi iizere, hakkinda
On inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin miidafinin yardimindan

yararlanma hakk1 oldugu belirtilmektedir.

2.1.3.2.4.10 Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda acgilan
sorusturmanin nitelikli bir sekilde ilerlemesini saglamak amaciyla memurun gorevi
basinda olmamasi seklinde uygulanan gegici bir tedbirdir. Bu tedbir, 657 sayili
DMK ’nin 137’inci maddesinde belirtilmistir. Gorevden uzaklagtirma sorusturmanin
her asamasinda uygulanabilir. Sunulan kamu hizmetinin saglikli bir sekilde
yiirlitiilmesi ve herhangi bir aksamaya neden olmamak seklinde iki temel amaci
vardir®®®, Belirtilen amaglarla gérevden uzaklastirma tedbirinin uygulanabilmesi igin
kamu gorevlisi hakkinda ya ceza kovusturmasi ya disiplin sorusturmasi agilmasi

gerekir.

Danistay 1’inci Dairesi’nin istisari kararinda, “Burada on inceleme yapmakla
gorevli olan kisilerin gorevden uzaklagtirma karari verme yetkilerinin bulunup
bulunmadigi konusu duraksamaya neden olabilmektedir. Gérevi basinda kalmasinda
sakinca goriilen memurlar hakkinda wygulanacak olan gérevden uzaklastirma
tedbirine iliskin hiikiimler, 657 sayili Devilet Memurlart Kanunu 'nun 137 ve devami
maddelerinde diizenlenmis ve bu karart almaya yetkili olanlar gosterilmistir.

Gérevden uzaklastirma karari idari bir islemdir. On inceleme ile gorevli kisilerin

263 Durmus, a.g.e., s. 155.
264 Boz, a.g.e., s. 85.

265 D1D, KT. 16.02.1993, E.1993/29, K.1993/26 sayili karar1. Nakleden; Salihoglu, Demirkol, a.g.e.,
s. 77.

266 Aslan, Emektar, a.g.e., 5.284. Gokcan, Artug, a.g.e., s. 628.
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657 sayili Kanun’un 138’inci maddesinde sayilan kisilerden olmasi durumunda
gorevden uzaklastirma karart verebilmeleri dogaldir. Ancak on inceleme ile gérevli
kisilerin 138 ’inci maddede gosterilen kimselerden olmamasi durumunda, bu kisilerin
miinhasiran 4483 sayiuli Kanun kapsaminda, bir su¢un agiga ¢ikarilmast amacina
yvonelik islemleri yapmaya yetkili olmalart nedeniyle idari bir islem olan gorevden
uzaklagtirma kararini vermeye yetkilerinin bulunmadigi sonucuna ulastimaktadir”
goriisiine yer verilmistir®®’.

657 sayii DMK’nin 138’inci maddesine gore; atamaya yetkili amirler,
bakanlik ve genel miidiirliikk miifettisleri, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar (ilge
idare sube baskanlar1 hakkinda valinin muvafakati sarttir), gérevi basinda kalmasinda
sakinca gordiikleri hakkinda 6n inceleme yiiriitmeye yetkili olduklar1 her diizeydeki
bakanlik memurunu ve diger kamu gorevlisini, 6n incelemenin her agamasinda
dogrudan gorevlerinden uzaklastirabilirler. Bu karar, gorevden uzaklastirilana,
birinci derecedeki amiri ile atamaya yetkili amirine ve memurunun maasinin

6dendigi muhasebe birimine bildirilir?®,

On sorusturma, miifettisler®®® disindaki kisiler, ornegin diger denetim
elemanlari(kontroldrler, sgk denetim elemanlar1 ve benzeri denetim elemanlari) veya
muhakkik olarak gorevlendirilen kimseler tarafindan yapiliyorsa bu kimselerin,
miifettiglerin gérevden uzaklastirma ile ilgili yetkilerini 657 sayil1 Yasanin 138’inci

maddesindeki hiikiimleri nedeniyle kullanmalari miimkiin degildir?’.

2.1.3.2.5 Rapor Diizenlenmesi

Yetkili makamin kanaatinin olugmasini saglayacak olan sorusturmaci
tarafindan hazirlanan 4483 sayili Kanun’un 6. maddesine gore, hem hakkinda sikayet
bulunan kamu gorevlisinin ifadesi hem de denetim elemanin yetkisi dahilinde olan

incelemeye tabi olay hakkinda topladigi bilgi ve belgeler rapor iceriginde yer

267 D1D, KT. 17.04.2000, E. 2000/29, K. 2000/59 sayili karar1. Nakleden; Pmar a.g.e., s. 436.
268 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 285.

269 On inceleme ile gorevlendirilen her statiideki miifettis de gorevden uzaklastirma yetkisini
kullanamaz. Zira Danistay Birinci Dairesinin s6z konusu kararinda da belirttigi {izere gorevden
uzaklagtirma kararimi alabilmek i¢in 657 sayili Kanun’un 138’inci maddesinde gosterilen ya
bakanlik miifettisi ya da genel miidiirliik miifettisi unvanina sahip olmak gerekir.

270 Pinar, a.g.e., s. 436.
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alacaktir. Bu rapora, igerigi itibariyle 6n inceleme/arastirma/disiplin sorusturmasi
raporu denmektedir. On inceleme gorevlisi, ifadeleri alip tiim delilleri topladiktan
sonra incelenen konu hakkinda kendi goriislerini de ekleyerek bir 6n inceleme raporu

diizenler?’®,

Kendisine 6n inceleme emri ile gorev tevdi edilen denetim elemani inceleme
emri kapsamindaki su¢ konusunu yetkisi dahilinde arastirip sonucunda bir 6n
inceleme raporu diizenler ve hazirladig1 raporu kendisine gorev tevdi eden makama

teslim eder. Bu sekilde sorusturmacinin da goérevi tamamlanmisg olur.

Her ne kadar raporun igeriginin ne olacagi Kanun’da agiklanmamis ise de
yerlesmis teamiillere gore raporda; on inceleme emrini veren yetkili merciin kim
oldugu, sucun 6grenilme sekli ve sugun niteligi, 6n inceleme emrinin tarih ve sayist,
sorusturmay1 kimlerin yaptigi, 6n inceleme emrinin hangi konular1 ve kimleri
kapsadigi, sorusturmanin baslangi¢ tarihi ve ne zaman sonuglandigi, kapsam dis1
birakilan konu ve kisiler, hakkinda sorusturma agilan kiginin su¢ iceren eylemi
gerceklestirdigi tarihteki gorevi ve gorev yeri, tanik, ihbarci ve bu olaydan miisteki
olan kisilerin, savunma ifadelerinin hulasalari, kanitlar ve sucun islendigi iddia
edilen tarih, eger bilirkisiye bagvurulmussa bu kisilerin kimligi ve sonugta hazirlanan

raporun dzeti, inceleme ve tahlil ve sonug kisimlar1 bulunmalidir?’?,

Benzer sekilde 6n inceleme raporunu olustururken; incelemeye konu maddi
eylemin ne oldugunun sinirlar agik ve belli bir sekilde ortaya konulmasi, hakkinda
sikayette veya ihbarda bulunan kimsenin hangi yasal mevzuata gore 4483 sayil1 Yasa
hiikiimlerine tabi oldugu, memur veya kamu gorevlisinin eyleminin gorevi sebebiyle
islenen suglardan olup olmadig, sikdyetci veya ihbarci ile sikayete konu olan ifade
Ozetleri, tanik anlatimlari, elde edilen diger deliller, su¢ olarak nitelendirilecek
eylemin ne oldugu ve bu eylemin sug teskil edebilecek unsurlarinin olayda nasil yer
aldig1 raporda islenir. Bunun yaninda olustugu iddia edilen su¢ hakkinda yasal zaman
asimi siirelerinin gegip gecmedigi, af, sikayetten feragat ve hukuka aykiriligi 6nleyen
sebeplerin mevcut olup olmadigi, bu bilgi ve belgeler 1s18inda 6n inceleme ile

gorevlendirilen kisi(ler)in sikdyete konu olan sahis hakkinda sorusturma izninin

271 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 292,
272 Topuz, a.g.e., 2010, s. 183. Salihoglu, Demirkol, a.g.e., s. 80-81.
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verilip verilmemesi konusundaki kanaati ve diger elde ettigi sonuglar kayda alinarak

imzalanir?’s.

On inceleme gorevlisi birden fazlaysa bunlarin gériisleri farkliysa farkli
goriisler rapora yazilir. Hazirlanan raporla birlikte diger yapilan tiim iglemler bir
dosya halinde ilgili mercie teslim edilir ve evrak islem sirasmna gore bir dizin

olusturulur.

On inceleme ile gorevlendirilen kisi(ler)in hazirladiklar1 raporda belirtecekleri
kanaatler, 6n inceleme asamasinda elde edilen bilgi ve belgelerden ortaya ¢ikabilecek
olast bariz sonucu baska yone evirebilecek Ozellikte olamaz. Goriis gerekeeli

olmalidir. Damstay 1°nci Dairesince?’

, On inceleme sonucu ortaya c¢ikan bulgular
saptirilmadiklar1 ve deliller karartilmadiklar1 siirece 6n incelemeyi yapan Kkisiler
raporlarindaki kanaatlerinden dolayr sorumlu tutulmayacaklardir. On inceleme
sonunda hazirlanacak raporlarda 6n incelemeyi yapan kisilerin vardiklar1 kanaatlerin

gosterilmesi yasal/hukuki zorunluluktur.

Yapilan o6n inceleme de islendigi iddia edilen sugtan zarar goren(ler)
sikayetinden vazgegtigi takdirde, denetim elemanlar1 vazgeg¢meyle ilgili belgeyi
tutanaga gecirmek durumundadirlar. Belirlenecek sucun niteliginin devam edip
etmeyecegi sikdyetten vazge¢menin veya geri almanin hukuki/yasal etkisi raporda

tartigilir.

On inceleme asamasinda zamanasimi, af ve hakkinda inceleme yapilan
sorusturma yliriitiilen kisinin 6liimii veya gaybubet hali gibi durumlarin ortaya
cikmasi halinde, bu gibi hususlar raporda 6zellikle belirtilmek suretiyle “sorusturma
izninin verilmemesi” o6nerisinde bulunulur. On incelemeye konu olan olaym konusu
ayni zamanda bir disiplin sugu niteligindeyse veya wugranilan bir zararin

karsilanmasini gerektiriyorsa ilave olarak disiplin ve/veya tazmin raporu diizenlenir.

On inceleme asamasinda su¢ konusunu ¢alismamizin da konusu olan 4483

saylll Kanun’un kapsamina girmedigi anlasilmasi durumunda, “Tevdi Raporu”

273 Gokean, Artug, a.g.e., s. 631. Cetin, a.g.e., s. 566.
274 D.1.D, KT, 16.09.2005, E, 2005/803, K,2005/1018. Nakleden; Koran, a.g.e., s. 96.
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diizenlenir?’®.

Eger on inceleme Bakanlik tarafindan gorevlendirilen denetim
elemanlarinca yapilmasi halinde, 6rneklerinden biri ekli, diger iki 6rnek eksiz olmak
izere diizenlenecek li¢ tevdi raporu s6z konusu olur. Eksiz iki 6rnegi bakanliga, ekli

bir 6rnegi de yetkili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

2.1.3.2.6 Sorusturma izin Verme Siiresi

4483 sayili Kanun’unun 7. maddesinde yer alan hiikkme gore, sorusturma iznini
vermek durumunda olan makam bu izni verme konusundaki kararini sucun
islendigini O6grendigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde, baz1 zorunlu hallerde de
kanunen taninmis olan 15 giinii gegmeyecek bir sekilde ek siire verilebilir. Bu 15
giinlik ek siire kendiliginden isleyen bir ek siire degildir. On incelemeyle
gorevlendirilen kisiler bunu bizzat talep edecekler ve izin verildigi siirece bu ek siire

kullanilma imkani1 olacaktir.

Bu siirenin ne zaman baslayacagina dair farkli uygulamalar s6z konusu
olabilir?’®, Soyle ki olarak, on incelemeyi gerektiren olaym incelenmesiyle ilgili
talimati veren makam ile sorusturma iznini verecek makamin farkli merci olmasi
durumunda, 6n inceleme siiresi raporun izin verecek mercie iletilmesi ve merciin bu
hususu 6grenmesinden sonra baslayacaktir. Ornegin: Bakanlik tarafindan miifettis
marifetiyle 6n inceleme yaptirilmak istendiginde siire 6n incelemeyle iliskin talebin

yetkili mercie ulastig1 andan itibaren baslar?’’.

Yukarda sozii edilen 30 giinliik (15 giinliik ek siirede) siirede, 6n inceleme
raporunda yer almasit gereken biitlin hususlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu
asamada On inceleme gorevlisinin belirlenmesi, bu gorevlinin gerekli kisilerin
ifadesini almas1 bunlar1 kayda gecirmesi, raporunu diizenlemesi, hazirladig1 raporu
yetkili makama iletmesi, bu makamin raporda yer alan hususlar dogrultusunda
kararini sekillendirmesi gerekir. Azami siireler de dikkate alinarak hazirlanan rapor

yetkili makama bu stireler i¢erisSinde sunulacak olup bu durumda yetkili makamin da

2’5 Hiiseyin Bozkurt, Mahalli Idarelerdeki Kamu Gorevlilerinin ve Organlarimin Yargilanmast,

Gorevden Alimmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.
80.

276 Bknz., s. 74-75.
277 Gokean, Artug, a.g.e., s. 633.
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karar vermesi i¢in raporu inceleyecegi diisiincesiyle azami 45 giinden once karar

vermeye yetkili mercie 0n inceleme gorevlisi tarafindan sunulmalidir.

En fazla 45 gilinde sorusturma yaptirilmasi ve karar verilmesi hususu bazi

yazarlar tarafindan elestiri konusu edilmistir?’®

. Hakkinda sorusturma yapilan kamu
gorevlisinin birden fazla oldugu durumlarda gerekli olan bilgilerin edinilmesi
toplanmas1 bunlarin kayda gecirilmesi taniklarin dinlenmesi siire kisitindan dolay1
hakkinda sorusturma yiiriitilen kamu gorevlisinin savunmasinin zor olacagl ve
saglikli olamayacag1 bunlarin da 6n inceleme raporu igin gerekli oldugu gz oniinde

bulunduruldugunda inceleme raporlarinda bazi eksikliklerin goriilebilecegi dile

getirilmektedir?™.

2.1.3.30n iInceleme Raporu Uzerine Yetkili Makamlarca Yapilacak

islemler

Yetkili merci, on inceleme raporunu inceleyerek kendisine verilen kanuni
siireyl asmadan ya sorusturma izni verilmesi yoniinde karar verecek veya bu karar
sorusturma izni verilmemesi yoniinde olacaktir. Ancak her iki kararinda gerekgeli

olmas1 gerekecektir.

2.1.3.3.1 Genel Olarak

4483 sayil1 Kanun’un amaciin memur veya diger kamu gorevlilerinin haksiz
yere suglanmasini O6nlemek amaciyla ¢ikarildigi g6z oOnilinde bulunduruldugunda
Kanun kapsamindaki bir sugun sorusturulmasinin izin esasina dayandirilmasinin

mantig1 anlasilabilir.

4483 sayili Kanun’a gore gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi
degerlendirilmesi kayit altina alinmasi ve bunun bir rapor haline getirilip yetkili
makama ulastirildiginda sorusturma izninin verilip verilmemesi ile ilgili karar

asamasina gelinmis olur. Yapilan incelemede memur veya diger kamu gorevlisinin

278 yuslat Dirim, “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun ile 1lgili  Diisiinceler”, Adalet Dergisi, 4. Sayi, Agustos  2000.
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/O4.sayi/16vuslat.pdf (erisim tarihi:14.02.2019).

279 Cagatay Ozcan, “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun Uygulanmasi Sirasinda Gérillen Aksaklhiklar”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran 2002.
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Forms/Allltems.aspx (erisim tarihi:14.02.2019).
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isledigi iddia edilen olayla ilgili biitiin bilgi ve belgeler degerlendirmeye tabi tutulur
bdylece ilgili memurun sorusturmaya tabi tutulup tutulmamasi ile ilgili kanaat

sekillenmis olur?.

Izin vermeye yetkili idari merci, su¢ isledigi iddia edilen kamu gorevlisi
hakkinda yapilan 6n inceleme sonucunda bilgi ve bulgularin ciddi olmasi durumunda
bu fiil ve davranisin su¢ olusturdugu oniinde bir kanaate varirsa (Ki bu kesin bir
bigimde kanitlanmig olmasi gerekmez), burada takdir yetkisi s6z konusu olmayip
bagl yetki kapsaminda ele alinmasi gerekir?®!. Eger idari makamlar &n inceleme
sonunda bilgi ve bulgularin sorusturmay1 gerektirmeyecek yoniinde bir kanaate sahip
olurlarsa sorusturmaya izin verilmemesi yoniinde karar alirlar. Ancak bu kararin
hukuk diizenince kabul edilebilir gerekgelerinin de acik bir sekilde ortaya konulmasi

gerekir.

Sorusturma izninin verilip verilmemesi yoniinde karar verecek olan merci 6n
inceleme asamasinda hazirlanan raporu g6z Oniinde bulundurdugunda farkli
durumlarla karsilasabilir. Sorusturma izni konusunda karar verecek merci, on
inceleme gorevlisinin raporunu incelediginde, memur veya diger kamu gorevlisi
hakkinda ytirtitiilen sorusturmanin, memur veya diger kamu gorevlisinin 4483 sayili
Kanun kapsaminda olmadigi, genel hiikiimlere veya o gorevlinin kendisinin gorevi
nedeniyle tabi oldugu usul hiikiimlerine gore yapilmasini gerekli goriirse evraki bu
nedenleri belirterek Cumhuriyet savciligina goénderir, bu gonderme kararini da varsa
sikdyetci veya ihbarciya bildirir. lkinci ihtimalde memur veya dier kamu
gorevlisinin isledigi iddia edilen eylem, gorev sebebiyle islenen bir eylem olmamasi
veya konu yoniinden istisnalar arasinda yer almasi halinde yetkili merci bu durumda
da evraki bu durumu belirterek Cumhuriyet savciligina gonderir, bu gonderme
kararim da varsa sikdyetci veya ihbarciya bildirir?®2. Bu sekilde verilen kararlara
itiraz miimkiin degildir. Ancak Cumbhuriyet savcisi, kendisine bu sekilde intikal eden
dosyay1 incelemesi sonrasinda, 4483 sayili Kanun uyarinca hakkinda 6n inceleme
yapilan kisi ve/veya 6n inceleme konusu edilen sugun 4483 sayili Kanun kapsaminda

oldugunu belirterek, yetkili merciden anilan Kanun uyarnca sorusturma izni

280 Ggkean, Artug, a.g.e., s. 635.
281 Boz, a.g.e., s. 101.

282 Gokean, Artug, a.g.e., s. 635.
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isteyebilir. Bu halde, yetkili merciin onceki kararinda israr etme hakki yoktur.

Dolayisiyla, 4483 sayili Kanun’a gore islemleri baslatip bir karar vermesi gerekir?3,

Bunun yaninda karsilasilabilecek ihtimallerden birisi, yapilan 6n inceleme
sonucunda memurun isledigi iddia edilen su¢un zamanasimina ugradigini veya o
konuyla ilgili ¢ikarilan affin kapsamina girdigi veya bu sahsin artik yasamadigi veya
gaiplik karar1 verildigi gibi haller nedeniyle gerekge ileri siiriilerek sorusturma iznine

mahal olmadigina karar verir bu karar ilgililere bildirir®®*,

2.1.3.3.2 Sorusturma izni Verilmemesi Karar

Karar verecek olan makam tamamiyla 6n inceleme raporuna bagli kalmasi
gerekmediginden hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin atili sucu islemedigi,
sucun ceza hukukunu degil disiplin sugunu gerektiren bir eylem ve davranis oldugu
ayrica sugun olusmasi i¢in unsurlarinin olmadigi veya sugun idari para cezasini
gerektiren bir su¢ oldugu sug olarak degerlendirilen eylemin/islemin zamanasimina
ugradig ilgili kisinin 6ldiigii veya kisinin isledigi sugun af kapsaminda oldugu

nedenleriyle sorusturma izni verilmemesine karar verebilir?®.

Sorusturma izni verilmemesi yoniinde bir karar verildiginde, sikayet iizerine bir
inceleme baglatilmigsa, hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin ad1 ve soy adi,
sikayet konusu olan eylem/islem, 6n inceleme asamasinda yapilan ¢alismalar ve bu
caligmalar sonucunda hangi gerekcelere dayanilarak sorusturma izninin

verilmediginin ayrintili bir bicimde gdsterilmesi gerekir.

Sorusturma izni verilmemesi yoniinde alinan bir kararla ilgili yeniden bir 6n
inceleme baglatilmasi kanuna gore miimkiindiir. (m.5/2) Sorusturma izni verilmemesi
karar1 iizerine daha Onceden sonuglandirilmis olan ©On incelemenin Sonucunu
etkileyen bilgi ve belgelere ulasilmasi durumunda ilgili kisinin basvurusu {izerine
izin vermeye yetkili Cumbhuriyet savcilart bu basvuruyu isleme koyabilecek ve

yeniden &n inceleme baslatilabilecektir?®.

283 Kinalitas, Aslan, a.g.e., s. 24.

284 Salihoglu,Demirkol, a.g.e., s. 89.

285 Gokean, Artug, a.g.e., s. 636.

286 Topuz, a.g.e., 2010, s. 187. Koran, a.g.e., s. 107.
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2.1.3.3.3 Sorusturma izni Verilmesi Karar

fhbar veya sikayet sonucunda sdz konusu olayin 4483 sayil1 Yasa kapsaminda
kaldigin1 ve adli sorusturma konusu yapilabilecek oOzellikler tasidig yetkili
makamlarin yaptig1 inceleme sonucunda anlagilir ise sorusturma izni verilerek dosya
yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Burada unutulmamasi gereken husus
Kanun’un 8. maddesinde belirtilen ihbar ya da sikayet ile iddia edilen olaylar ve
bunlara bagli olarak ilerde sorusturma sirasinda ortaya c¢ikabilecek konulari

kapsamasidir.

Sorusturma yiiriitilmesi ile ilgili bir karar verildiginde bu kararda ihbar ve
sikayetcinin adi soyadi adresi, sikayet tarihi, ilgili kamu gorevlisinin adi soyadi
gorevi ve adresinin yer almasi gerekir. Bunun yaninda miistekinin ve hakkinda sug
yoneltilen kamu gorevlisinin verdigi ifadenin 6zeti, hakkinda sug isnat edilen islem
veya eylemi, su¢ mahalli, sucun gerceklestigi tarih, hangi zaman diliminde
gerceklestigi, derlenen toplanan bilgi ve belgeler ile tanik ifadelerinin 6zeti, iddia
edilen olaylarin var olan delillerle iliski kurularak agiklanmasi ve sanigin eyleminin
hangi kanuna gore su¢ olusturdugu, verilen karar, bu sonuca nasil varildigin
gosteren gerekee, alinan karara karst hangi siire icerisinde hangi usulle hangi yargi

merciine kimlerin bagvurabilecegine ayrintili olarak yer verilir.

Sozi edilen Kanun’un 8/2. maddesine gore sorusturma i¢in izin verilen olay ve
konudan farkli bir su¢ niteliginde olan bir fiil ortaya c¢iktifi zaman sucgun
sorusturulmasi igin ilgili makamdan tekrar izin almmasi zorunludur. Ornegin: Isci
(A’y1) smavsiz bir sekilde belediyeye ise alinmasi sebebiyle belediye baskani
hakkinda sorusturma yapildigi sirada ayrica Devlet Thale Kanunu’na uymadan mal ve
hizmet alim1 yoluna gittiginin ortaya ¢ikmasi ve bu konuyla ilgili ayr1 bir sorusturma
yiiriitiilebilmesi i¢in Cumhuriyet Bassavcisinin diger sorusturmadan ayri bir izin
istemesi  gerekmektedir.?®’. Ciinkii sorusturmaya konu olan olaylar birbirinden
tamamen bagimsiz ve farkli eylemlerdir. Ancak fiilin hukuki niteliginin degismesi,
yeniden izin alinmasini gerekli kilmaz ise de su¢ isnat edilen kisinin bir &nceki

konumuna gore kiilfet yiikleyecek bir husus ortaya ¢ikmis ise ilgili kisiye ek

287 Pinar, a.g.e., s. 461.
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savunma hakki kullanilmalidir®®®, Burada fiil ayn1 fakat nitelemesinin degismesi yani
ayni fiilin baska bir miieyyideyi giindeme getirmesinin yeni bir sorusturma iznini

289 Ornegin TCK’ nin 257°nci maddesi “Gérevi

kastedilmedigi gerekmektedir
Kotiiye Kullanma” sugunu diizenlemektedir. Maddenin birinci fikrasinda bu sugun
bilerek ve isteyerek islenmesi durumunda, ikinci fikrasinda ise ayni sugun ihmal ve
gecikme gostermek suretiyle islenmis olmasi durumunda kisilere hangi cezai
miieyyidenin uygulanacagi diizenlemektedir®®®. Buna goére gorevini savsakladigi
iddiastyla hakkinda sorusturma izni verilen bir memurun hazirlik sorusturmasi

sirasinda gorevini kasten kotliye kullandig1 anlasilirsa yeniden izin alinmasina gerek

yoktur??,

2.1.3.3.4 Sorusturma izninin Kararimn Ilgililere Tebligi

Kanun’da sorusturma izin kararlarinin kimlere teblig edilecegi diizenlenmistir.
(md.9/1) Yetkili merci, sorusturma izni verilip verilmemesi ile ilgili kararini basta
Cumbhuriyet Bassavciligi olmak {izere hakkinda inceleme yapilan memura ve (varsa)
sikayetgiye bildirir. Sorusturma izni verilmesi ile ilgili kararin ilgili memura
bildirilecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun yaninda sorusturmaya izin verilmemesi
durumu s6z konusu oldugunda ise miistekiye ve Cumbhuriyet savcisina, isleme
koymama karar1 vermis ise izin vermeye Yetkili merciler bunla ilgili karar da
sikayetciye bildirilecektir.

Bildirimin 7201 sayili Tebligat Kanun’u hiikiimlerine uygun yapilmasi
gerekir®®?, Tebligat memur eliyle yaptirilabilecegi gibi PTT aracihigiyla da

293

yaptirilabilir™°. Memurlar ve diger kamu gorevlilerine veya sikayetciye yapilan

tebligatin; izin veya rapor kullandig1 bir siireye denk gelmesi memur eliyle veya

288 Rasit Zengin, Kamu Gérevlilerinin Gérev Suglarmmda Sorusturma Usulii, Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 100.

289 Gokean, Artug, a.g.e., s. 637.

2% TCK’ nin 257°nci maddesinin birinci fikras1 dogrultusunda gorevini kasten kotiiye kullanan kisi
icin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi 6n goriilmiistir. Ayn1 maddenin ikinci bendinde ise
gorevini ihmal gostererek kotiiye kullanan memur igin alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi 6n
goriilmiistiir.

291 Koran, a.g.e., s. 105.

292 Cetin, a.g.e., s. 570.

293 Pinar, a.g.e., s. 463.
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posta yoluyla yapilan tebligatta ilgili kisinin adresinde bulunamamasi gibi
durumlarda ilgili kanunun bu husustaki hiikiimlerine gore islem yapilacaktir?®,
Teblig tarihinin agik¢a belirtilmesi itiraz siiresinin tespiti bakimindan 6nem arz
etmektedir?®. Yasadaki 10 giinliik itiraz siiresi Yasaya uygun bir tebligat islemiyle
baslar.

Yetkili merciin iznin verilip verilmemesiyle ilgili karar gerekli tahkikler

yapilmasi igin ilgilinin 6zliik dosyasma konulur ve disiplin amirine de génderilir®®®.

4483 sayili Kanun’a gore sorusturma izni konusundaki kararin yetkili merci

tarafindan verilmesi ve ilgililere teblig ile birlikte idari siire¢ tamamlanmais olur.

2.1.3.4 Yetkili Merciin Kararina itiraz

Bu asamadan itibaren adli siire¢ islemeye baslayacaktir. Sorusturma izni
konusundaki karara kars1 bagvurulabilecek kanun yollari, sorusturma iznine itiraz
sonucunda kararin kesinlesmesi, yetkili ve gorevli savciliklar tarafindan hazirlik
sorusturmasinin yapilmasi, ilgililerin yargilanacaklart yetkili ve gorevli mahkemeler

kanunda gosterilmistir. Bu da adli siireci olusturmaktadir.

2.1.3.4.1 Sorusturma izni Kararina itiraz Usulii

4483 sayili Kanun yer alan hiikme gore, sorusturma izni vermeye yetkili
makam, sorusturma izni verilmesi veya verilmemesiyle ilgili karar1 Cumhuriyet
savcisina, inceleme yiiriitiilen memura ve (varsa) miistekiye bildirir. Eger sorusturma
izni verilmigse bu karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur, verilmemesi
yoniinde karara karst Cumhuriyet savcist ile (varsa) miisteki, kararin tebligi

tarihinden itibaren 10 giin icinde itiraz edebilirler®®’.

Cumbhuriyet savcilarinin itiraz etme islemi dosya iizerinden yapilacagindan
idarenin sorusturma iznine iligkin kararla birlikte 6n inceleme dosyasini da savciliga

gondermesi gerekir. Taraflarin on giinliik itiraz siiresi bildirim tarihinden itibaren

294 Gokean, Artug, a.g.e., s. 640.
295 Demirkol, Salihoglu, a.g.e., s. 94.
29 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 295.

297 Durmus, a.g.e., s. 158.
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baslar ve itiraz neticesi kararlarin ilgililere Tebligat Kanun’una gore tebligi gerekir.
Siire giin olarak tayin edilmisse mahkeme kararin sozlii bildirimi veya teblig edildigi
giin hesaba katilmaz ve son gilinii mesai saatinde biter. Tatil giinleri siireye dahildir.

Ancak slirenin son giinii tatile rastlarsa tatilin ertesi giinii son bulur.

Itiraz dilekgesi, Danistay veya bolge idare mahkemeleri baskanligna verilir.
Veya bu makamlara ulastirilmak iizere idare ve vergi mahkemesi baskanliklarina da
verilebilir. Eger bulunan yerde bolge idari mahkemeleri, idari ve vergi mahkemeleri
yoksa asliye hukuk mahkemelerine veya yabanci iilkelerdeki Tiirk konsolosluklarina

298

yapilabilme imkan1 vardir Ayrica itiraza karar veren makama da itiraz

dilekgesinin verilebilmesi miimkiindiir.

2.1.3.4.2 Sorusturma izni Kararina itirazda Yetkili Merci

4483 sayili Kanun’un 9/3. maddesinde itiraz mercileri su sekilde belirlenmistir:
Buna gore 4483 sayili Kanun’unun 3.maddesinin ) Cumhurbagkani karariyla atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskan: veya ilgili bakan f)
Tirkiye Biiytik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani, g) Cumhurbagkanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Cumhurbagskanligi Idari Isler Baskam, Cumhurbaskanligi Idari Isler
Baskan1 hakkinda Cumhurbaskani, h) Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilge
belediye bagkanlari; biiyliksehir, il ve ilge belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi
iiyeleri hakkinda Icisleri Bakani, tarafindan verilecek kararlara kars: itirazlar

Danistay 1. Dairesi tarafindan incelenir.

Yukarida sayilan Danistay 1. Dairesi tarafindan incelenecek itirazlar disinda
kalan, ilin en yliksek idari amiri olan vali, ilge idaresinin basi olan kaymakam ve
kamu kurum ve kuruluslarinin iist derece idari amirlerinin verdigi kararlara karsi
yetki ve yer yoniinden hangi yargi ¢evresinde bulunuyorlarsa o yargi ¢evresindeki

Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilecektir.

29 Gokean, Artug, a.g.e., s. 647.
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2575 sayili Danistay Kanun’unda 02.06.2004 tarih- 5183/11 sayili Kanunla
degisiklik yapilmis ve Kanun’un 42’nci maddesinin “k” bendinde “Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca goriilecek
islerin...” Birinci Dairenin gorev alanina girdigi diizenleme altina alinmistir. Yapilan
diizenleme sonrasinda 4483 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde 3’iincii maddenin
(e), (f), (h) bendinde gecen kamu gorevlileri i¢in sorusturma izin kararlarina karsi
Danistay’in ikinci dairesi yerine birinci dairesinin gorevli ve yetkili olacagi yoniinde
bir kanun degisikligine gidilmemistir.

Itiraz konusunda tartismali olan bir husus ise itirazdan feragat edilip
edilemeyecegidir. Danistay 2. Dairesi 12.12.2000 tarih ve 2000/3517 Esas ve
2000/4158 numarali kararinda agikladigi iizere, yapilan itirazdan feragat etmeyi
yerinde goérmemis Ve itiraz konusunu karara baglamistir. Dolayisiyla itirazdan
vazgecilme durumu s6z konusu olmayip idari yargiya ulasan itiraz konusu karara

299

baglanir=*®. Gokcan ve Artuc¢ bu hususta farkli bir diislince ortaya atmis ve hakkinda

sorusturma izni verilmig memur veya miisteki, itiraz noktasinda mahkeme tarafindan

karar verilinceye kadar itiraz hakkindan feragat edebilir®®.

2.1.3.4.3 itirazin Sonuclandirilmasi

Kanun’a gore sorusturma izin kararlarima yapilan itirazlar en gec lic ay
igerisinde karara baglanmalidir. (m.9/3) Ug aylik siireye kararin muhatabina teblig
edilmesi i¢in gegen posta siiresi dahil degildir. Ug aylik siirenin baslamasi dosyanin
mahkemenin kaydina girdigi giinden itibarendir. Ancak uygulamada bir takim usulii
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in dosyalarin geri gonderilmesi ve yine mahkemelerin
is yiki nedeniyle bu konuda Kanun’da sorusturma izni i¢in on goriilen siireye

uyulamadig1 goriilmektedir®®?.

Yapilan itiraz sonucunda 4483 sayili Kanun’un 9/3. madde hiikmiine goére

verilen kararlar kesin nitelik tasimaktadir.

29 Salihoglu,Demirkol, a.g.e., s. 99.
300 Gokean, Artug, a.g.e., s. 647.
301 Topuz, a.g.e., 2010, s. 207-208.
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Uygulamada Danistay veya Bolge idare Mahkemeleri; itiraz iizerine itirazin
incelenmeksizin reddi karari, itirazin reddi karari, itirazin kabulii karari, dosyanin

mabhalline cevrilmesi kararlar1 vermektedir®?.

2.1.3.4.3.1 itirazin Usulden Reddi

Itiraz mekanizmasinin usul islemlerindeki eksikliginden dolayr mahkeme
Oniine gelen dosya esasen incelemesine gecilmeden usul noktasindan reddine neden
olacaktir. Itirazin sekli hususlarinin yani yetki (yetkisi olmayan bir kimse tarafindan
itirazin yapilmasi), siire(itiraz stiresini gectigi) gibi unsurlarinda eksiklik oldugu

durumlara 6zgiidiir.

2.1.3.4.3.2 itirazin Esastan Reddi

Danistay ve Bolge Idare Mahkemeleri, sorusturma izni kararlarma karsi
yapilan itirazlari; hakkinda sorusturma izni verilen kisinin kamu goérevlisi oldugu ve
gorevi sebebiyle islenmis bir sucun isnat edilen kisi tarafindan ortaya koyuldugu
mahkeme tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda saptanirsa sorusturma izni
verilir. Verilen bu sorusturma iznine karsi yapilan itiraz basvurusunu mahkeme
esastan reddeder ve bu kararini, yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina
gonderir®®,

Sorusturma izni verilmemesine iligkin karara kars1 yapilan itirazi incelerken bu
kararin yerinde oldugunu, hakkinda sorusturma izni alinan kisinin kamu gorevlisi
olmadigimi tiizerine atili eylemin gorev sebebiyle islenen eylemlerden olmadigin
eylemin hukuki nitelik tasidigini disiplin cezasii gerektiren disiplin sugu veya idari
para cezasimm1 gerektiren kabahat oldugunu toplanan delillere gore hakkinda
sorusturma yapilan kimsenin aleyhine yeterli delil olmadigin1 goriirse, sikayetci

ve/veya Cumhuriyet savcisinin itirazinin reddine karar verir.

302 Gokean, Artug, a.g.e., s .659.
303 Topuz, a.g.e., 2010, s. 209-210.
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2.1.3.4.3.3 itirazin Kabulii

Itiraz kabul karar1 eger sorusturma izni verilmesi ydniindeki bir karar hakkinda
suc isnat edilen kisi tarafindan yapilmis itirazin kabulii karar1 verilmis ise; yeterli
delil bulunamamis, failin memur veya diger kamu gorevlisi sifatin1 tasimadig
anlagilmig, fiilin suc teskil etmedigi ve gorev nedeniyle islenmedigi sonucuna
ulagilmis ya da sugun zamanasimina ugradigi tespit edilmis veya eylemin hukuki
nitelik tasidigi disiplin cezasi1 verilmesi gereken bir disiplin sugu veya idari para
cezas1 gerektiren kabahat oldugu tespit edilmistir. Bu tespitler sonrasinda Danistay
veya Bolge Idare Mahkemesi, hakkinda sorusturma izni verilen kisinin itirazinin
kabuliine ve yetkili makamca memur hakkinda verilmis olan sorusturma izni

kararinin kaldirilmasi noktasinda bir karar verir.

Sorusturma izni verilmemesi yoniindeki karara karsi sikayet¢i veya
Cumbhuriyet savcisinca itiraza konu edilmis ve sonucunda itiraz kabul karar1 verilmis
dolayistyla yetkili makamin memur hakkinda sorusturma izni verilmemesi yoniinde
yapmis oldugu degerlendirmeye karsilik, Danistay ve yetkili BIM tarafindan bu
degerlendirmenin tersi yoniinde bir tespit ortaya konulmus demektir. Sorusturma izni
verilmemesine yonelik kararlara karsi yapilmis itirazin hakli bulunmasi durumunda
yetkili merciinin kararmin kaldirilmasina hiikmedilir. Akabinde Cumhuriyet
Bagsavciliginca ilgili memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma

baglatilir.

2.1.3.4.4 itiraza iliskin Verilen Karar Uzerine Yapilacak Islemler

Danistay ve Bolge idare Mahkemesi, sorusturma izni verilmemesine iliskin
karara kars1 yapilan itirazin reddi karar1 verilmesi veya sorusturma izni verilmesine
iliskin karara kars1 yapilan itirazin kabul edilmesi veya itirazin ilk inceleme sirasinda
siire, itiraz yetkisinin veya vekalet yetkisinin bulunmamasi nedeniyle reddi
durumlarinda dosya, karar 6rnegiyle birlikte sorusturma izni vermeye yetkili mercie
gonderilir3®,

Danistay ve Bolge Idare Mahkemesi, sorusturma izni verilmesine iligkin karara

kars1 itiraz1 reddeder veya sorusturma izni verilmemesi kararina yonelik itiraz1 kabul

304 Gokean, Artug, a.g.e., s. 661.
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ederse kendi kararin1 da ekleyerek dosyayr yetkili ve gorevli Cumhuriyet

Bassavciligina gonderir.

2.2 SORUSTURMA EVRESI

On incelemenin tamamlanmasindan sonra dosya Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilir. Iletilen bu dosya iizerinde Cumhuriyet Bassavcilig1 tarafindan sorusturma
isleminin ceza davasina konu olup olmadig1 arastirilir ve gerekiyorsa kamu davasinin

305

acilmasina karar verilir"™. Bu islemler sorusturma evresinde yapilir.

2.2.1 Sorusturma Evresinde Yetkili Merciler

Hazirlik sorusturmasini yapacak olan Bagsavcilik makamlari, hakkinda
sorusturma yapilan memur veya diger kamu gorevlilerinin statiisii goz Onilinde

tutularak belirlenmistir3®.

4483 sayili Kanun’un 12. maddesinde; “Hazirlik sorusturmasinin genel
hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan yapilacag,
ancak Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Bakan Yardimcilar:t ve Valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik
sorusturmasimin Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Bagssavcr Vekili tarafindan,
kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasimin ise il Cumhuriyet Bassavcisi veya

Bassavci vekili tarafindan yapilacagr” hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan itirazlar1 degerlendiren Damstay ve Bolge Idare Mahkemesi
sorusturmanin yapilmasi yoniinde karar verdiyse dosyalar yetkili merci tarafindan
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavcisina derhal gonderilir. Cumhuriyet Bagsavcisi
arttk CMK ve diger kanunlarin kendisine verdigi yetkileri kullanarak sorusturmay1
yiiriitiip sonuglandirabilecektir®®. Yani sorusturma sonunda Cumhuriyet Bassavcisi
iki sekilde karar verir. Bunlar; kamu davasinin agilmasi i¢in iddianame hazirlanmasi

veya kovusturmaya yer olmadiga dair kararin verilmesidir.

305 Pinar, a.g.e., s. 553.
306 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 297.
307 Aslan, Emektar, a.g.e., s. 297.
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2.2.2 Yetkili ve Gorevli Mahkeme

CMK’de yer alan genel yetki kurallar1 incelendiginde sugun islendigi yer
neresiyse davaya bakma yetkisi o su¢un islendigi yer mahkemesine aittir. Fakat bazi
kamu gorevlilerinin yargilanmasinda 4483 sayili Kanun’da istisna getirilmis ve
istisnai durumlar kanunda gosterilmistir. 4483 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca,
“Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkemenin, genel hiikiimlere gore yetkili ve
gorevli mahkeme oldugu ancak, Cumhurbaskanlhigi Idari Isler Baskam, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, bakan yardimcilar: ve valiler icin yetkili ve
gorevli mahkemenin Yargitay in ilgili ceza dairesi oldugu, kaymakamlar igin ise il

agir ceza mahkemesi oldugu’ hitkiim altina alinmistir.

2.2.3 Kamu Gdorevlisi Aleyhine Su¢ Uyduranlar Hakkinda Sorusturma

4483 sayili Kanun’un 15’inci maddesi; Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkindaki ihbar ve sikayetlerin, ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla
ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda
anlasilir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciliginca resen sorusturmaya gegilmesi
ongoriilmek suretiyle kamu otoritesinin zaafa ugratilmast Onlenmis kamu

gdrevlisinin saygimlig1 korunmustur®®,

4483 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin son fikrasinda, memurlar ve kamu
gorevlilerinin birinci fikrada belirtilen durumlarda kamu davasit agilmasi icin
Cumhuriyet Bassavciligina bagvurma ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel
hiikiimlere gore tazminat davasi agma haklar1 sakli tutularak memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin saygiliginin korunmasi esas alinmis, saydam ve diirlist bir kamu

yonetimi saglanmak istenmistir.

308 Cigek, a.g.e., s. 301.

116



SONUC

Modern devlet anlayisi ve buna bagli hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
kuvvetler ayriligi ilkesi kabul edilmis ve siyasal sistemler, devlet tiirleri bu gereklilik
dikkate alinarak ilgili toplumun tarihsel deneyimleri de goz oniinde bulundurularak
olusturulmustur. Devletin varlik sebebi ve amaci kamu yararin1 gergeklestirmektir.
Kamu yararmin somutlastirilmasi olan kamu hizmeti kavrami; genel yararin 6zel
yarara Onceligini amag¢ edinerek kamu hizmetini ifa edenler tarafindan; siirekli,
kesintiye ugramadan, tarafsiz, nesnel, adaletli ve kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun

hareket edilmesini gerektirir.

Bu anlamda memurlar ve diger kamu gorevlileri kamu hizmetinin sunumunda
asli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Memur ve diger kamu gorevlileri tarafindan,
hukuk devleti ve anayasanin bir geregi olarak hizmet sundugu alani g¢evreleyen
mevzuat Oznelinde kanuni idare ilkesi kapsaminda yetki ve yiikiimliiliikleri

baglaminda kamu hizmeti sunulmaktadir.

Nasil ki kamu giiciinii kullanirken memurlarin isledigi veya kendilerine kars1
islenen suglar dolayisiyla ceza hukuku anlaminda diger kisilerden farkli bir hukuki
statiiye tabidir, ayn1 sekilde bunlarin gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar hakkinda
yargilanabilmesi siirecinde yargi Oniine ¢ikarilma oncesinde farkli bir muameleye
tabi tutulabilmektedirler. Memurlarin baski ve tehdit altinda kalmadan, kamu
hizmetinde aksamalara neden olmadan kamu otoritesinin zedelenmeden islemlerini

yapabilmesi i¢in 6zel bir yargilama sistemi olusturulmustur.

Hukukumuzda 1913 yilinda yiiriirliige giren Memurin Muhakemat-1 Hakkinda
Kanun-u Muvakkat’a kadar memurlar hakkinda hem ceza sorusturmasi hem de
yargilamas1 idari bir siiregte gergeklesmistir. MMHKM nin yiiriirliige girmesiyle
idarenin elinde olan yargilama yetkisi adliye mahkemelerine devredilmis ve idarenin
yetkisi sadece sorusturma yapilmasi konusunda simirlandirilmistir. Nitekim
4.12.1999 giin ve 23896 sayil1 Resmi Gazete’ de yayilanan 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan
bu gecici kanuna gore; sorusturma idare tarafindan yapilmakta, izin verilmedigi

(meni muhakeme) takdirde memurlar yargilanmamakta, izin verildigi takdirde



(lizumu muhakeme) ise yargilama, adli yargi yerlerince yapilmaktaydi. 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ile
sorusturma kismi da adli makamlara birakilmistir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerine 6zgli hukuki statiileri geregince yargisal anlamda yargilanmalarinin
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yerine getirilmesi kabul edilmistir. Giiniimiizde
yonetsel gilivence sistemi icerisinde memur yargilanmasinda izin sistemi
kullanilmakta olup sugun kovusturulmasinda idari merciin iznine baglanmstir.
Bununla beraber 4483 sayili Kanunun ¢ikarilma amaci, genel gerekgesinde de
belirtildigi tizere, MMHKM’nin konu ve kapsam yoniinden sakincalar tasidigi bu
sakincalarin basinda gorev sirasinda islenen, ancak gorevle iligkisi bulunmayan
suclarin da bu Kanun kapsaminda bulunmasi nedeniyle adli mercilerde dogrudan
sorusturma yapilmasina imkan verilmemesi ve dolayisiyla ¢ok genis bir personel
grubunu sistemin igine dahil etmesidir. Bu sakincalar nedeniyle, yeni kanunda gorev
sirasinda islenen, fakat gorevle iliskisi bulunmayan suglar kapsam dig1 birakilmak

suretiyle sistemin uygulama alaninin daraltilmasi 6ngoérillmistiir.

4483 sayili Kanun dogrultusunda sorusturmanin izne tabi olmasi ve idarenin bu
izni verip vermeme konusundaki kanaatini sekillendirmek i¢in yaptig1 arastirmalar
on inceleme olarak adlandirilmaktadir. Gorevi nedeniyle bir sug isledigi siiphesi olan
memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda savcinin hazirlik sorusturmasina
baglayabilmesi i¢in idare tarafindan izin verilmesi gerekliligi goriilmektedir. Bu iznin
idare tarafindan verilebilmesi i¢in konu ile ilgili olarak hazirlik sorusturmasina

benzer bir aragtirma yapma gorevi idareye yiiklenmistir.

Buna karsin yapilan baz1 eylem/islemler 6zel sorusturma kapsamina dahil
edilmemis ve genel kurallar g¢ercevesinden dogrudan Cumhuriyet savcilarinca
sorusturulacagi 4483 sayili Kanun ve diger bazi kanunlarda hiikiim altina alinmigtir.
Irtikap, riisvet, zimmet ve mal bildiriminde bulunmama gibi suglar1 iceren 3628
sayilt Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na
aykirt eylemler, 5016 sayil1 Atatiitk aleyhine islenen sucglar, 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanun’undan kaynaklanan gorevler nedeniyle islenen suglar, agir cezalik
suclarda sugiistii halinde yakalanma, gorev sebebiyle islenmeyen suglar, adli gorevi

thmal suglari i¢in 6n inceleme usulii bulunmamaktadir.
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MMHKM doéneminde siire kisitlamasi olmadigindan ¢ogu sucglarin zaman
asimima ugradigina yonelik yapilan elestiril sonucunda 4483 sayili Kanun ile
getirilen siirelerin uygulama asamasinda yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Soyle ki;
siire konusunda hiikiim bulunan 4483 sayil1 Kanun’un 7. maddesinde sugu 6grenen
yetkili merciin emri dogrultusunda yapilacak 6n inceleme dahil en ge¢ 30 giin
icerisinde veya zorunlu hallerde 15 giin ilave siire verilerek en ge¢ toplam 45 giin
i¢inde sorusturma izni konusunda kararin verilmesi gerekecektir. Ozellikle bakanlik
veya ilgili kurumun miifettisleri veya denetgileri marifetiyle 6n incelemenin
yapilmasi istenildiginde, bu siire ayrintili bir inceleme ve saglikli ve dogru kararlarin

rapora aktarilmasi i¢in yetersiz olacaktir.

Kanunun uygulanmasit bakimindan farkli bakanliklarin ortaya koydugu
uygulama yonergelerinde yer alan hiikiimler igin, tek uygulama yonergesi ile
uygulama birligine gidilmesi, uygulamada ana gergevede bir esgiidiimiin saglanmasi,
istisnalarin ¢oklugu ve sorusturma yonteminin cesitliligi kanunun anlasilmasin
noktasinda giigliiklerin yasanmasi bu sebeple 4483 sayili Kanun’un sadelestirilerek
netlestirilmesi daha hizli ve etkin bir isleyis saglayacagi kanaatinde olup yapilacak

olan 0On incelemelerin niteliginin artmasi noktasinda Onem arz edecektir.
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