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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
GUNEY KAFKASYA’DA ABD-RUSYA REKABETI
VE TURKIYE’YE YANSIMALARI
Tuba DEMIR
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Enerji kaynaklarinin 6nemi her gecen giin daha da artmakta ve uluslararasi
sistemde etkin olmak isteyen aktorler enerji kaynaklarinin yogun oldugu bolgelere
yonelmektedir. Ortadogu’nun 11 Eyliil teror saldirilart sonrasinda giivenilir bolge
olmaktan ¢ikmasi lizerine llkeler yeni kaynak arayislarina yonelmis ve bu durum
SSCB’nin dagilmasiyla isbirligine agik hale gelen Giiney Kafkasya’da rekabetin
baglamasima neden olmustur. Bolgede etkin olmak isteyen kiiresel aktorler ise

bolgedeki hakimiyetinden vazgegmek istemeyen Rusya faktorii ile karsilagmistir.

Bolgedeki iki onemli aktor olan Rusya ve ABD’nin Soguk Savas sonrasi
politikalar1 zaman i¢inde degisiklik gostermistir. Rusya ilk donemlerinde eski giiciine
sahip olmadig1 i¢in daha pasif politikalar izlemis ve daha ¢ok Bati etkisinde bir tutum
sergilemistir. Putin doneminde Rusya’nin daha aktif politikalar izleyerek eski giiciine
sahip olmasit ABD’yi tedirgin etmis ve politikalarinda degisiklige neden olmustur.
"Once Rusya" politikasini izleyen ABD, Rusya’nin tutumlaridaki degisiklik sonrasi
Rusya’nin hakimiyet politikasindan vazge¢medigini gorerek daha savunmaci bir
politika izlemeye baslamistir. ABD bolgede isbirlikleri ve boru hatti1 projeleri ile
Rusya’nin hakimiyetini kirmaya ¢alismakta, Rusya’nin enerji konusundaki
Ustiinliigiinii azaltmaya ¢alismaktadir. Bolgedeki diger aktor olan Tiirkiye ise ABD-
Rusya arasinda dengeli bir politika izlemeye calismaktadir. Bolge iilkelerinden
ozellikle Azerbaycan ile tarihi ve kiiltiirel gegmise sahip olan Tiirkiye i¢in bdlgenin

istikrar1 hem bdlgenin hem de kendisinin ekonomisinde ©nemli role sahiptir.



Bolgedeki ayrilik¢i catigsmalar Rusya tarafindan kullanilmakta, bolgenin istikrar1 ve

geligsmesi ontlinde engel olusturmaktadir.

Daglik-Karabag ve Giiney Osetya ve Abhazya bolgeleri sorunlu alanlardir ve
NATO ve AB gibi uluslararasi kurumlar bolgedeki ¢atismalarin barisgil yollarla
cOziilebilmesi i¢in adimlar atsa da bolgedeki Rusya faktorii ¢oziimii
zorlagtirmaktadir. Bir¢ok aktoriin arasinda hem bolgeyle olan tarihi gegmisi hem de
bolge iilkelerini yakindan tanimasi sebebiyle Rusya avantajli bir konumdadir.
Cografi avantajinin yaninda askeri ve ekonomik avantajlarini da kullanan Rusya hem
sert hem de yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak bolge {izerinde hakimiyetini devam
ettirmektedir. ABD ise bolgede etkin olma yoniinde isbirligi ve anlagsmalar1 hayata
gecirse de Rusya ile birebir rekabete girmekten kagimmakta ve denge politikasi

izlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kafkasya, Enerji rekabeti, ABD-Rusya rekabeti, Enerji
politikalari, Daglik-Karabag sorunu, Giiney Osetya-Abhazya.



ABSTRACT

Master Thesis
USA-RUSSIA COMPETITION IN SOUTH CAUCASUS AND
REFLECTIONS ON TURKEY
Tuba DEMIR
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department of International Relations

The importance of energy resources is increasing day by day and actors who
are turning to regions where energy resources are concentrated to be effective in
international system. Middle East, ceased to be a reliable region after the September
11 terrorist attacks, countries looking for new resources and started the competition
in the South Caucasus, which became open to cooperation with the dissolution of the
USSR. The global powers that want to dominate the region have had to struggle with

the Russian factor.

The post-Cold War policies of the two major actors in the region, Russia and
the US, have changed over time. Russia did not have the old power in the early
period, it followed more passive policies and was influenced by the West. In Putin
era, Russia has the old power ,this made the United States uneasy and caused a
change in its policies. Firstly, USA followed policy of "First Russia" but Russia did
not abandon its domination policy and USA started to more defensive policies. USA
is trying to break the dominance of Russia with its cooperation and pipeline projects
in the region, trying to reduce its superiority in energy, The other actor is Turkey in
the region ,is trying to balance the Russian and USA. Turkey has cultural and
historical past especially with Azerbajan and stability of region is important for
Turkey.



Russia uses ethnic conflicts in the region for its own interests and these
conflicts prevents development and stability of the region. Nagorno-Karabakh in and
South Ossetia and Abkhazia are problematic areas. International actors such as
NATO and AB try to solve problems with diplomatic ways but Russia prevents it.
Russia has advantage due to historical history with the region and recognizes
countries. Russia has economic and military power as well as geographical
advantage and it is active in the region with both hard and soft power elements. On
the other hand USA takes steps to be active in the region, it avoids competition with

Russia and follows a balance policy.

Key Words: South Caucasus, Energy competition, US-Russia competition, Energy

policies, Nagorno-Karabakh conflict, South Ossetia-Abkhazia
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ONSOZ

Bu c¢alismanin amaci, Giliney Kafkasya’daki ABD-Rusya rekabetinin
Tiirkiye’ye etkilerini incelemektir. Calismanin siiresince Tiirkge ve yabanci dilde
olmak tizere; kitap, dergi, makale, basin biiltenleri ile Disisleri Bakanlig1 ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi gibi resmi site ve yaymlar1 kullanilmigtir. Literatiir
taramas1 yapilirken Giliney Kafkasya’nin etnik ve cografi yapisi anlasilmaya
calisilmistir. Daha sonra sirasiyla Giliney Kafkasya’daki enerji politikalari, ABD-
Rusya rekabeti ve nihai olarak iki {ilke arasindaki rekabetin Tiirkiye’ye etkilerinin

incelenmesi ile sonlandirilmstir.

Tez ¢alisma alanmin belirlenmesi, planlanmasi, arastirma ve g¢alisma siireci
boyunca katkilari, tecriibesi ve anlayisini esirgemeyen degerli hocam ve danismanim

Dog. Dr. Sedef EYLEMER e,

Egitim hayatim boyunca destegini hi¢ esirgemeyen ve bana inanan aileme

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Tuba DEMIR

Ekim 2019



GIRIS

Giliney Kafkasya hem cografi ozellikleri hem de sahip oldugu enerji
kaynaklar1 nedeniyle uzun yillar biiyiik giiclerin ilgi odagi olmustur. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’t kapsayan bdlge izole yapisindan biiyiikk Ol¢lide kurtulmus ve
uluslararasi olusumlara dahil olmustur. Avrupa iilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Rusya, iran gibi iilkeler bdlgede etkili olabilmek ve bdlgenin olanaklarindan
faydalanabilmek icin rekabet halindedir. Tiirkiye de gerek Giliney Kafkasya’ya
yakinligr gerekse bolge iilkeleriyle olan stratejik iliskileri, tarihsel ve kiiltiirel baglar

nedeniyle diger iilkeler gibi bolgeye ilgi gostermektedir.

Rusya tarih boyunca Katkasya bolgesinde biiylik bir etkiye sahip olmus,
bolgenin disartya kapali olmasinda 6nemli rol oynamistir. Rusya’nin bolge {izerinde
hakimiyet kurma istegi 19. Yiizyilda (yy) bolgede Safevi, Osmanli Imparatorlugu ve
Rusya Imparatorlugu aralarinda rekabet ederken Safeviler’in zayiflamasi ve
Rusya’dan destek istemesi ile baslamistir. Rusya bu donemde Safevi
Imparatorlugu’na destek olmus, sonrasinda ise hem Osmanli hem de Safevi Devleti
ile anlagsmalar yaparak bolgedeki ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina ulagmaya
baslamistir. Bunun yani sira anlagsmalar ile hakim oldugu bolgelere Osmanli ve
[ran’dan gelen Ermeniler’i yerlestirerek bu bolgelerde Hristiyan cogunlugu olusturup

gliciinli pekistirme yolunda adimlar atmistir (G61, 2016: 158-159).

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini elde eden bolge iilkelerinin
bolgede etkisini artirmak isteyen ABD, Tiirkiye gibi iilkelerle iliski kurabilecek
olmast Rusya’y1 rahatsiz etmis ve bu duruma engel olmak igin birgok hamlede
bulunmustur. Rusya, bélge iilkeleri iizerinde Sovyetler donemindeki otoritesini
kaybetmemek i¢in tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerini de kullanarak bu {ilkeleri etki
alaninda tutmaya gayret etmektedir. Rusya’nin bu istegine karsilik, Gliney Kafkasya
iilkelerinden Azerbaycan ve Giircistan daha c¢ok Bati ile yakin iligkiler kurma

istegindedir ve buna yonelik adimlar atmaktadir.



Fakat iki iilkenin bu adimlari Rusya’nin miidahaleleri ile engellenmeye
calisilmaktadir. Rusya, bir yandan iki iilkenin Bati’yla yakin iliskiler kurmasina
engel olmak isterken diger yandan da iki tarafli politikalariyla bolge iilkelerinin
giivenini sarsmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan’da 1991-1992
yillart arasinda iktidarda bulunan Ayaz Muttalibov yonetimi Rusya yanlisi bir
politika izlemekteydi. Azerbaycan, istikrarini ve toprak biitiinliigiinii saglamasinin
Oniinde biiyiik bir engel olan Daglik-Karabag sorununda Rusya’dan destek beklemis
fakat bu destegi gorememistir. Rusya isgalde Ermenistan’in yaninda yer alarak
isgalin basarili olmasinda aktif rol almig bu da Azerbaycan’in yeni isbirligi
arayislarina girmesine sebep olmustur (Yilmaz, 2013: 81). Ayn1 sekilde Giircistan da
Osetya sorununda Rusya’dan bekledigi destegi gorememistir. iki iilke de Rusya’dan
uzaklasarak Bati1 ile isbirligine yonelmistir. Ermenistan ise Rusya’nin destegine
duydugu ihtiyag nedeniyle Rusya ile yakin iligkiler igerisindedir. Rusya’nin
Azerbaycan ve Giircistan’daki ¢atigmalar tizerinden bolgedeki etkisini ve giliciinii
siirdiirmeye calisarak, catismalar1 desteklemesi bu iki iilkenin Rusya’ya olan
giivenini sarsmaktadir. Kafkasya’nin bu denli sorunlu bir bolge olmasinda Rusya’nin

etkisini géormezden gelmek miimkiin degildir.

Uluslararas1 bir aktor olarak konumunu gii¢lendirmeye c¢alisan Avrupa
Birligi’nin ise bolgeye olan ilgisi de 6zellikle 2000’11 yillarda canlanmustir. Birlik
bolge iilkelerine dogu ve giiney komsularina yonelik olarak gelistirdigi Avrupa
Komsguluk Politikas1 igerisinde yer vermistir. Diger yandan, eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nden olusan bolge iilkeleri tizerinde Rusya’nin da etkisini korumaya
yonelik stratejisi Avrupa Birligi (AB) ile Rusya arasinda ortak bir komsu alan olarak
nitelendirilebilecek bolgeyi bir rekabet alanina donistiirmektedir (Paul, 2013: 31).
Rusya Dogu Ortakligi Projesinin, hakimiyet alan1 olarak benimsedigi Giliney
Kafkasya’da hayata gegirilmesinden rahatsizlik duymaktadir (Halilova, 2006: 111).

Rusya, Giiney Kafkasya’da sadece AB ile degil bir diger biiyiik giic olan
ABD ile de rekabet halindedir. ABD, SSCB’nin dagilip bolge iilkelerinin bagimsiz
olmasiyla Kafkasya’y1r s6z sahibi olabilecegi bir alan olarak gorerek bolgeye ilgi
gostermeye baslamistir. Bu ama¢ dogrultusunda ABD, Tiirkiye ve Avrupa

tilkelerinin destegini almak suretiyle bolgede etkisini artirmaya ¢aligmakta, buna



karsilik Rusya da eski Sovyet iilkeleri iizerindeki niifuzunu kullanarak giiciinii
artirmay1 amagclamaktadir. iki biiyiik gii¢ arasindaki rekabette enerji kaynaklar ve
boru hatlar1 da 6nemli bir yere sahiptir. ABD bdlgedeki petroliin isletiminin Batili
sirketlerce yapilmasi ve bu boru hatlarinin Rusya’nin devre dis1 birakilarak Tiirkiye
ile Giircistan iizerinden ge¢mesini isterken Rusya enerji kaynaklari bakimindan
zengin olan eski Sovyet {ilkeleri ve enerji boru hatlar iizerinde etkin gii¢ olup tekeli

elinde bulundurmak istemektedir (Telatar, 2005).

Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya arasinda bir kavsak noktasi olan Giiney
Kafkasya; giiniimiizde de Rusya, ABD, Avrupa Birligi, Iran ve Tiirkiye gibi farkli

aktdrlerin ilgi alaninda olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye ise, SSCB’nin dagilisindan itibaren Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan’in  bagimsizliklarinin ~ ve  toprak biitiinliiklerinin ~ korunmasin
desteklemektedir. Tiirkiye i¢in Kafkasya’nin istikrari sinirdas olmalarindan otiirti
kendi giivenlik ve istikrar1 i¢in de Onemlidir. Ayrica Tiirkiye’nin Kafkasya
politikasinda bolge tilkeleri ile ekonomik ve stratejik iligkilerin istikrarli bir sekilde
devam ettirilmesi hedefi de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bolge dnemli dogal gaz ve
petrol kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle ekonomik agidan da Tiirkiye i¢in 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’nin sadece Giliney Kafkasya iilkeleri ile degil, Orta Asya
tilkeleri ile olan ticareti i¢in de Giiney Kafkasya ile iligkilerinin iyi olmasi
gerekmektedir. Ayrica Tiirk halkinin 6zellikle Azerbaycan ile olan etnik akrabaligi,
kiiltiirel ve dilsel baglar1 bolge politikasini belirlemede 6nem arz etmekte ve bolgede

etkili olmasini kolaylagtirmaktadir (Babayeva, 2013: 6).

Bu ¢alismada, Giiney Kafkasya’nin Rusya ve ABD i¢in 6neminin ortaya
konularak iki iilkenin bdlgeye yonelik politikalarinin incelenmesi amaglanmaktadir.
Bu baglamda iki iilkenin bolgeye olan ilgisinin sebepleri, bolge tizerindeki rekabeti
ve bu rekabetin Tiirkiye’ye yansimalari {izerinde durulacaktir. Dolayisiyla ¢alismanin
bir diger amaci Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya politikalarin1 belirlerken goz ontinde

bulundurmasi gereken faktorleri analiz etmektir.

Bu c¢alisgma dort bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde Giiney

Kafkasya'nin jeopolitik konumu ve Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi



siyasette artan Onemi iilkeler bazinda agiklanacaktir. Bolgedeki tarihsel olusum ve
etnik ¢esitlilik incelecek bunun yaninda bolge lilkelerinin sahip oldugu petrol ve
dogal gaz kaynaklar1 iizerinde durulacaktir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi
siyasetin degisen dinamikleri ve bdlge iilkelerinin oOzellikleri agiklanmaya
calisilacaktir. ikinci bélimde Rusya Federasyonu’nun bolgedeki ¢ikarlari, buna
dayali politikalar1 ve bolgedeki iilkelerle iligkileri lizerinde durulacaktir. Rusya’da
Yeltsin ve Putin Donemi’ndeki dis politika farkliliklar1 anlatilacak, iilkenin dig
politikasina yon veren olaylardan bahsedilecektir. Bu olaylarin Giiney Kafkasya
politikalar lizerindeki etkisi ve bolge tilkeleri ile Rusya’nin ikili iligkileri bolimiin
bir diger konusudur. Ugiincii boliimde ¢alismanin diger 6nemli aktodrii olan ABD nin
11 Eyliil 2001 sonras1 Giiney Kafkasya’ya artan ilgisi ve politikalar1 agiklanacaktir.
SSCB sonras1 bagimsizligini kazanan bélgede degisen ABD politikas1 ve ¢ikarlari ile
hayata gecirilen petrol ve boru hatti projeleri agiklanarak bu durumun Rusya ile
iligkilere yansimasindan bahsedilecektir. Bolgedeki giivenlik sorunlarina deginilecek
olan son boélimde ayrilik¢i bolgelerdeki catismalarda Rusya’nin  roliinden
bahsedilecek, Giiney Kafkasya’da ABD ve Rusya rekabeti detaylandirilarak
calisgmanin 6nemli bir amaci olan Tirkiye’ye yansimalarinin degerlendirilmesi

yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
GUNEY KAFKASYA’NIN JEOPOLITIK KONUMUVE

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ULUSLARARASI
SIYASETTE ARTAN ONEMI

Birinci boliimde Giiney Kafkasya’nin cografi ve etnik yapisinin tanimlanip,
bolgedeki enerji kaynaklari ve dolayisiyla da bdlgenin uluslararasi sistemdeki
oneminin nedeninden bahsedilecektir. Giliney Kafkasya’nin tarihi yapisinin
anlatildig1 boliimde etnik ¢esitliligin ve bu durumun bolgedeki ¢atigmalara etkisinden
bahsedilecektir. Soguk Savas sonrasi bolgenin diinya siyasetindeki yeri degismis ve
bagimsizligin1 kazanmasi sonucu uluslararasi sistemdeki aktorlerin ilgisini ¢ekmistir.
Bolgedeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin anlatilacagi boliimde enerji kaynaklarina
bagli olarak bolgede gerceklestirilen proje ve anlasmalardan bahsedilecektir. Bolim
sonunda bolge {ilkelerinin bagimsizlik siireci ve bagimsizlik sonrast ekonomik

verilerinden bahsedilecek, siyasi, demografik 6zelliklerine deginilecektir.
1.1. GUNEY KAFKASYA’NIN JEOPOLITIiK VE STRATEJIiK ONEMIi

1.1.1. Cografi Konum

Kafkasya cografi olarak Avrupa’nin giineydogusu ve Asya’nin kuzeybatisinda
yer alan, Asya ile Avrupa arasinda sinir olusturan daglik alani icermektedir (Ayan,
2010: 20). Her ne kadar cografi ve siyasi yorumlarda farkliliklara rastlanabilse de
bolge Kuzey Kafkasya ve Giliney Kafkasya (Transkafkasya) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cografi olarak Kuzey Kafkasya Avrupa kitasina, Transkafkasya ise
Asya kitasmna dahildir. Ancak siyasi ag¢idan Kafkasya bir biitiin olarak Avrupa
kitasina dahildir. Biiyiik Kafkas daglarinin doruklarindan Kiigiik Kafkas daglarinin
giiney eteklerine uzanan Giiney Kafkasya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligim1 kazanmis olan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dan

olusmaktadir.



Giiney Kafkasya kiiltiirel agidan cesitlilige sahip bir bolge olmasinin yaninda
hem kitalararast bir koprii hem de yiizlerce yildan beri Dogu-Bati, Kuzey-Giiney
Avrasya arasinda enerji ve nakliye alaninda gegis bolgesidir. Ayn1 zamanda Avrupa,
Asya ve Afrika kitalarim1 birbiriyle bulusturan 6nemli bir cografi konumdadir.
Kafkasya ve Giiney Kafkasya bolgeleri 19.yy’da Iran, Tiirkiye ve Rusya arasinda,
20.yy’da ise Dogu ile Bati arasinda tampon bolge olmasi sayesinde Onem
kazanmistir. Bunun yaninda bolge sahip oldugu farkli etnik, toplumsal ve dini
yapistyla ¢esitli medeniyet ve halklar arasinda koprii gorevi gérmiistiir (Karabayram,
2007: 132). Sekil 1.1’deki haritada Giliney Kafkasya’nin cografi konumu

gosterilmektedir.

Sekil 1.1: Transkafkasya’nin Cografi Konumu
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Kaynak: Yilmaz, 2017: 8

Kafkasya eski Sovyetler Birligi alaninin en kompleks ve giivenlik agisindan en
sorunlu bolgelerinden birisidir. Bununla birlikte, Orta Asya ile Avrupa arasindaki
stratejik cografi konumu bdlgeyi dis aktorler agisindan ¢ekici kilmakta ve jeostratejik
bir rekabet alam haline getirmektedir. Oxford Universitesi'nde cografya dersleri
veren Mackinder, bulunan zengin petrol ve dogalgaz rezervleri sebebiyle, Avrasya’yi
"Heartland" yani "Diinyanin kalbi" olarak nitelendirmis, diinyaya hitkkmetmek isteyen
iilkelerin bu cografyada soz sahibi olmasi gerektigini savunmustur (Elibol, 2010: 7).
Bu cografyanin bir pargasini olusturan Giiney Kafkasya’nin tarihinin
sekillenmesinde  bliylik gliglerin  siyasetleriyle Rus, Osmanli ve Pers

Imparatorluklari’nin politikalarmin belirleyici bir rolii olmustur (Isik, 2019).



Kafkasya, jeostratejik anlamda Orta Asya’ya agilan bir kap1 olmasinin yaninda
Orta Asya i¢in de Bat1 pazarlarina girmek icin kullanilacak bir yoldur. Ayni zamanda
onemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasi bolgenin 6nemini arttirmaktadir

(Kavrayan, 2018).

Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya arasinda bir kavsak noktasi olan Giiney
Kafkasya; giiniimiizde de Rusya, ABD, AB, iran ve Tiirkiye gibi farkl1 aktorlerin ilgi
alaninda olmaya devam etmektedir. Bu anlamda 2000°’1i yillarla beraber, 6zellikle
ABD’deki 11 Eylil 2001 terdrist saldirilarinin da etkisiyle, jeopolitik rekabetin
Ortadogu’nun yam sira Kafkasya’da da yogunlastifi ve ABD’nin bolgede etkisini
arttirmaya bagladig1 gozlenmektedir (Caferov ve Aslanli, 2016: 2). Kafkasya bolgesi
tizerinde tarih boyunca bir¢ok devlet, imparatorluk hakimiyet kurmaya ¢alismis fakat
bolgede Hazar Imparatorlugu disinda giiglii bir imparatorluk ortaya ¢ikmamustir. Bu
durumun sonucu olarak bolgenin cografi 6zelliklerinden kaynaklanan gii¢ merkezleri

arasindaki rekabet giiniimiizde de devam etmektedir (Sanli, 2015).

1.1.2. Tarihsel Yapilanma ve Etnik Kompozisyon

Kafkas kelimesi Kaf Dagi’ndan tiiretilmistir. Transkafkasya bolgesini, Ruslar
"Zakavkaz", Ingilizler "Transcaucasus", Osmanli ve Araplar, "Mavera-i Kafkasya"

olarak ifade etmisler ve Giliney Kafkasya anlamindan ¢ok “Kafkas 6tesi” anlamini

kullanmayi tercih etmislerdir (Acar, 2005: 164).

Kafkasya, tarihi boyunca uygarlik merkezlerine yakin bir konumda yer almis
ve farklh kiiltiirel asamalardan geg¢mistir. Bu durum bolgenin igsel biitlinliigiinii
saglamasi konusunda olumsuz bir etken olmustur (Karabayram, 2007: 18). Bolge
yiizyillar boyunca farkli topluluklarin istilasina ugramis, gesitli bolgelerden gog
almigtir. Elliden fazla dilin konusuldugu bolgede her dil ve lehge sayesinde farkli
etnik gruplar ortaya c¢ikmis ve bu gruplar da kendilerine 6zgli sosyo-kiiltiirel
yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tavkul, 2009: 52). Kafkasya’nin daglarla

cevrili, disa kapal1 yapisi ise etkilere tamamen agik olmasinin oniine ge¢gmistir.

Kafkasya diinya arkeoloji tarthinde insanhigin ilk ¢ikis noktast olma

Ozelliginden dolay1r 6nem sahibidir. Etnik cesitlilik yonlinden oldukca zengin bir



yaptya sahip oldugu bilinen Kafkasya incelendiginde sadece Kuzey Katkasya’nin
bile diinyada en ¢ok etnik gesitliligin yer aldig1 bolge oldugu sdylenebilmektedir.
1989 yilinda SSCB ‘de yapilan niifus sayimi sonuglar1 Transkafkasya’nin 16-17
milyon, Kuzey Kafkasya’nin 6-7 milyon, Kafkasya’nin ise 22-24 milyonluk bir
niifusa sahip oldugunu gostermistir. Kafkasya’da topluluk halinde yasayan halklar
belirli donemlerde SSCB’nin bilingli niifus politikalarina maruz kalmigtir. Sovyetler
Birligi zorunlu gdglerle bu halklarin yerine Ruslar yerlestirme politikasi izleyerek
hem Kafkasya halklarinin kendisi agisindan tehdit olusturmasini engellemeye hem de
bu halklarin kiiltiirlerinden uzaklasip Ruslagmasini saglamaya ¢alismistir. Rusya’nin
bu politikas1 1990’11 yillardan itibaren baglayacak olan ve Rusya’nin bolgede giic
kazanmasina yardimci olacak etnik ¢atigmalara da zemin hazirlamigtir (Akarsular,

2017).

Kafkasya’da giiniimiizde de yasanmakta olan ¢atismalarin temelini Josef
Stalin’in 1936 yilindaki politikalar1 olusturmaktadir. Stalin bolgede Ruslar’in etkin
olmast i¢in birden fazla 6zerk cumhuriyetin olusmasini saglamistir. Kafkasya’nin
giintimiizde de devam eden Daglik-Karabag, Abhazya, Acaristan gibi etnik sorunlari
bu politikanin iriinleridir. Ayni1 zamanda Stalin 1921 yilinda Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda catismalara neden olan Daglik-Karabag bdlgesinin
Azerbaycan’a verilmesinin yerine bagli olmasi kararini onaylayarak Daglik-Karabag

sorununun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Sadihanov, 2006: 2).

Transkafkasya bolgesinde Osmanli Imparatorlugu ve Iran arasindaki
hakimiyet miicadelesine 18. yiizyilda Rusya’nin dahil olmasiyla birlikte dengeler
degismistir. Bu tarihten sonra bdlge iizerinde Osmanli ve Iran etkisi azalirken
Rusya’nin etkisi artmistir (Sapmaz, 2007: 23). Bolgede Rus ilerleyisi 1801 yilinda
Giircistan’m ilhaki ile baslamg, bolgede etkin giiclerden olan Iran’in 1828
Tiirkmengay1 Anlagmasi ile diger bir gii¢ Osmanli Imparatorlugu’nun da 1829 Edirne
Anlagmasi ile bolgeden ¢ikarilmasiyla da Rusya’nin bolgede mutlak hakimiyeti elde
etmesi ile sonuglanmistir (Saydam, 2018: 249). Rusya’nin bu donemde
Transkafkasya’ya miidahale etmesinin 6nemli bir nedeni Ortodoks Hiristiyanlii’nin

koruyuculugu roliiyle bolgedeki Hristiyanlar;, Miisliman Osmanli ve Iran’m



etkisinden uzak tutmak olmustur. Rusya bu sekilde hem Ortodokslar1 korumakta hem

de Hristiyan olmayan halklara istikrar ve refah saglamaktaydi (Sapmaz, 2007: 2).

Etnik olarak ¢esitlilige sahip olan Kafkasya’da yasayan 50’ye yakin halk
incelendiginde baslica gruplarin Adige, Kabartay (Kabarda), Cerkez, Abhaz, Abazin,
Cecen, Ingus, Avar, Lek, Dargm, Lezgi, Giircii, Laz, Megrel, Svan, ve Hevsurlar
oldugu goriilebilir (Kilig, 2015: 689). Kuzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya
karsilastirildiginda Kuzey Kafkasya’nin etnik olarak daha karmasik bir yapisi oldugu
ve Gliney Kafkasya’nin incelenmesinin daha kolay oldugu sdylenebilir. Azeriler (9.5
milyon), Giirciiler (4 milyon) ve Ermeniler (3.5 milyon) ile az sayida niifusa sahip
etnik gruplardan olusan Giliney Kafkasya’daki halklar1 temel olarak ii¢ ana grupta
toplamak miimkiindiir (Tekir, 2016: 27).

1.1.3. Petrol ve Dogalgaz Kaynaklar1 ve Tasimaciligi

19. ylizyilin sonlarindan itibaren en 6nemli enerji kaynagi olarak kabul edilen
petroliin 20. yiizyilda kullanim alani genislemis ve bu da petroliin 6nemini daha da
arttrmistir (Ozkan, 2010: 69). Petroliin ekonomi igin birinci hammadde olmasimin
yaninda 1973 Petrol Krizi sonrasi diinya iilkelerinin ekonomilerinde yasanan
olumsuzluklar da petrolin ekonomi ve devletler agisindan Onemini ortaya
koymustur. Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC-Organization of Petroleum
Exporting Countries) petrol fiyatlarini siirekli arttirmasi sonucunda tiiketici devletler
gelir kayiplarina ugramis, petrole ulasmak i¢in yeni kaynaklar aramaya
baslamiglardir. Maliyetlerin artmasi sonucu ekonomik onlemler alinmis ve tiim
bunlar ekonomide durgunluga yol agmustir (Oztiirk, 2017: 2).Yasanan bu kriz

petroliin ve dolayisiyla petrole sahip iilkelerin 6neminin artmasina neden olmustur.

Bunun yaninda diinya niifusu ve ekonomik biiylime siirekli artis gostermekte,
bu durumun sonucu olarak petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin tiiketiminin
gelecek 20-25 yil boyunca artarak devam etmesi beklenmektedir. Petrol tiiketiminde
her yil ortalama yiizde 1,4; dogalgaz tiikketiminde ise yiizde 1,9 oraninda artig
beklenirken, 2030 yili itibariyle enerjiye olan talebin yiizde 44 oraninda artis
gosterecegi tahmin edilmektedir (Ozkan, 2010: 6).



Kafkasya enerji alaninda sahip oldugu kaynaklar bakimindan Onemli bir
potansiyele sahiptir ve bolge tizerindeki ilginin en biiyilik sebeplerinden birisi de bu
potansiyeldir. 2012 yili verilerine gore bolgedeki dogalgaz rezervi 669 milyar m?
iken, petrol rezervi 509 milyon tondur (A¢ma ve Yenisen, 2013: 143). Bu denli
biiyiik kaynaklara sahip olan bolge bunlarin farkli bolgelere transferi i¢in bir¢ok boru
hatt1 projesinde yer almaktadir. Bu projeler: Nabucco Projesi, Sahdeniz Projesi,
Kuzey Akim Projesi, Mavi Akim Projesi, Giiney Akim Projesi, Bakii — Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Projesi’dir.

Bolge iilkeleri arasinda enerji kaynaklart agisindan en zengin iilke
Azerbaycan’dir. Yeralti kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olan Azerbaycan’in en
biiylik yeralti zenginligi yakit madenler grubuna giren petroldiir. Soyle ki, petrol
tiretimi diger yeralt1 zenginliklerine goére birinci sirada olup, iilke arazisinin % 70’1
petrol ve dogal gaz yoniinden yiiksek potansiyele sahip bulunmaktadir. Azerbaycan
Enerji Bakanlig1 verileri dogrultusunda Azerbaycan, yapilan anlagsmalar1 kapsayan
bolgelerde 6-8 milyar varil (1 milyar ton) petrol rezervine sahiptir ve bunun sadece
730 milyon tonu Azeri-Cirak-Giinesli ~ Yataklarinin  petrol  rezervlerinde
bulunmaktadir (Aras, Siileymanov ve Zeynalov, 2013: 10). Bu nedenle 20 Eyliil
1994 tarihinde Bakii’de "Asrin Petrol Antlagsmas1" yapilmistir. Boylece Hazar
Denizi’nin Azerbaycan sektoriinde Azeri, Cirak ve Gilinesli petrol yataklarinin ortak
kullanimi baglikli uluslararas1 anlasma ile Batili sirketler’in Azerbaycan’a ciddi
miktarlarda yatirim yapmasina imkan verilmistir (Seferov, 2005: 289). Bati’nin
Azerbaycan’da etkisini arttirdigini gdsteren bir anlagma olma niteligi tasiyan anlagsma
30 yilligina yapilmistir ve iilkeye yatirim yapan Batili devletler bolgedeki sorunlarin
en kisa zamanda giderilip bolgede baris ortaminin hakim olmasini istemektedir. Bu
anlagsmalar yoluyla en basta yapilmak istenen bolgenin yeniden Rusya’nin etkisine

girmesine engel olmaktir (Besikci, 2016: 244).

Azerbaycan’daki Apseron bolgesi petrol rezervi acisindan onemli diger bir
bolgedir. 1800’11 yillardan itibaren petrol yataklar1 saptanan Apseron yarimadasindan

onemli oranda petrol elde edilmektedir. Bu sayede 1825 yillarimin basinda
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Azerbaycan, Bakii g¢evresinde petrol depolamayi saglayacak 120 kuyuya sahip
olmustur (Seferov, 2005: 289).

1930 yilina kadar Azerbaycan petrolii sadece bu bdlgeden elde edilmekteydi.
Apseron’un en zengin petrol yataklari; Balahani-Sabung¢u-Ramana, Surahani,
Bibiheybet, Karagukur-Z1g, Gala, Lokbatan — Puta-Kushane, Pirallah1 Adasi, Neft

Daglar1 ve Binegedi’dir.

Sekil 1.2.’de yillara gore Azerbaycan’da iiretilen ham petrol miktarlar:
gosterilmektedir. Sekilde goriilen trende gore, Azerbaycan’da iiretilen petrol miktar
yillara gore artmaktadir. Son verilere gore ise 2018’in ilk ¢eyreginde %?2,4 artarak

9,7 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Sekil 1.2: Yillara Gore Azerbaycan’da Petrol Uretimi (milyon ton)
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Kaynak: Trading Economics (Erisim Tarihi: 14.05.2019)

Azerbaycan’in 0zellikle Hazar Denizi’ne yakin boliimlerinde gerceklestirilen
aramalar neticesinde Onemli gaz yataklarina rastlanmistir. Abseron, DanUlduzu,
Ashrafi, Karabag, Nah¢ivan, Safak —~Asiman, Sahdeniz ve Umid olarak adlandirilan

bu yataklar Azerbaycan’in en 6nemli kaynaklar1 olarak kabul edilmektedir.

Sekil 1.3: Azerbaycan’in Dogalgaz Rezervleri (milyar metrekiip)
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Kaynak: Kalkan, 2015: 145
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Sekil 1.3.’te goriilebilecegi gibi Azerbaycan’in en biiyiikk dogal gaz yatagi Sah
Deniz Yatagr olup, bu diinyanin da sayili dogal gaz yataklarindandir (www.
socargas.com, erisim tarihi: 18.06.2019). Azerbaycan bu yatagin kesfedilmesiyle
dogal gaza yonelik i¢ talebinin tamamin1 karsilama imkani1 bulmus ve ilk defa ihracat
yapabilecek konuma gelmistir. 2006 yilinda ise Sah Deniz yatagina yonelik iiretim
platformu kurulmus, ayni yil i¢cinde de dogal gaz iiretimine baslanmistir

(www.socargas.com, erisim tarihi: 15.06.2019).

Bu alanda Sah Deniz I ve Sah Deniz II olarak adlandirilan Sah Deniz Projesi hayata
gegirilmis olup, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP) ve Trans-
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) araciligiyla Giiney Kafkasya gazimin Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya tasinmasi hedeflenmektedir. Abseron dogal gaz yataklar1 ise Hazar
Denizi’nin Azerbaycan kiyisindan 100 km uzaklikta bulunmaktadir ve yatagin
derinligi 500 metredir. "Abseron" bdlgesinde Sovyetler Donemi’nde yapilan
caligmalar kuyularin derinligi ve teknolojik imkanlarin azlig1 dolayisiyla istenilen
sonucu verememistir. 2000 yilinda yeniden c¢aligmalara baglanan sahanin
Azerbaycan’in dogal gaz ihracatcisi konumunda olmasina biiyiik katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Azerbaycan’in bagimsizligina kavusmasindan sonra bulunmus olan
Umid dogal gaz yataginda Socar tarafindan sondaj faaliyetleri yiiriitiilmektedir ve bu
stirecte 9 kuyu agilmistir. Azerbaycan’in dogal gaz faaliyetlerinin artmasma bu

yatagin kullanimi katki saglayacaktir (Www.socargas.com, erisim tarihi: 21.06.2019).

Sekill.4: Yillara Gore Giircistan’da Ham Petrol Uretimi (2010-2018)
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Kaynak: Trading Economics (Erigim Tarihi: 23.05.2019)
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Sekil 1.4.’te Giircistan’daki ham petrol iretiminin yillara gére degisimi
gosterilmektedir. Giircistan ise sahip oldugu cografi konum sebebiyle bdlge
ilkelerinin ekonomik politikalarin1 belirlemesinde onemli bir yere sahiptir. Bolgede
iilkeler arasinda yasanan anlasmazlik ve ¢atismalar enerji kaynaklarinin tasinmasinda
Giircistan’in énemini arttirmaktadir. Ornegin, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
devam eden sorunlar Giircistan’in Bakii’'niin dogal gaz ve petrol rezervlerinin
diinyaya acilmasinda kullanilabilecek giivenilir ve onemli bir giizergah olmasina
neden olmustur. Aym1 zamanda Ermenistan ile Rusya arasindaki iligkiler
degerlendirildiginde, Rus dogal gazinin Ermenistan’a ulastirilmasi agisindan da
Giircistan, Erivan icin stratejik olarak éneme sahiptir (Ismayil, 2015: 1). Giircistan
2011 yil itibariyle 1 milyar 700 milyon metrekiip dogal gaz ithal etmis, bu ihtiyacinm
da yetmise yakin gaz dagitim sirketinin yaninda Azerbaycan ve Rusya’dan temin
etmistir. Ulke toplam 6013 kilometre uzunlukta dogal gaz boru hatt1 sistemine
sahiptir ve bu hatlarin %19’u 30 yildan fazla zaman 6nce, %76’s1 10 ila 30 yildan
once, %51 ise 10 yildan az bir zaman 6nce yapilmistir (Toprak, 2013: 986).

Bolgedeki diger bir iilke olan Ermenistan ise Azerbaycan ve Giircistan’dan
farkli olarak enerji kaynaklarina sahip olmasiyla degil bolgedeki enerji kaynaklarinin
taginmasinda gegis bolgesi olma 6zelligi nedeniyle 6nemlidir. 2011 yilinda 2 milyar
77 milyon metrekiip olan dogal gaz tiikketiminin bir milyar ii¢ yliz milyonuna yakinini
Rusya’dan, kalan yaklasik dort yiiz milyon metrekiip dogal gazi da Iran’dan ithal
etmistir, bu yoniiyle Ermenistan, dogal gaz tiretimi yapamayan "net enerji ithalatgis1"
statlisiinde bulunan iilkelerden biridir (Toprak, 2013: 987) .

Giliney Kafkasya’nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin taginmasi ve bolge
ekonomisinin gelismesi i¢in ti¢ bilyiik proje hayata gecirilmistir. Bunlar "Bakii-Tiflis
Ceyhan Petrol Boru Hatt1", "Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hatt1" ve "Kars-Tiflis-
Bakii Demiryolu" Projeleridir. ABD bolgede yeni boru hatti projeleri gergeklestirerek
hem Avrupa’nin enerji anlaminda Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmayi, hem de
bagimsizligim1 yeni kazanmig Kafkasya iilkeleri ile Rusya iizerinden iliski kurmak
yerine dogrudan ticari iligskilerde bulunarak bu iilkelerin bagimsizliklarini
giiclendirilmelerine yardimci olmayi istemektedir. ABD ayn1 zamanda bu bdlgeye

ticari nedenlerden dolay1 da ilgi gostermekte, yeni boru hatt1 projeleri sayesinde hem
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kendi gilivenligini hem de kiiresel enerji pazarmin giivenligini arttirmayi
amaglamaktadir (Aydin, 2012: 213).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 da Hazar bolgesinin enerji kaynaklarinin
tasinmasindan kar elde etmek isteyen ABD’nin ortaya attig1 projelerdendir. Fakat bu
hattin gecis glizergadhimin belirlenmesi bolgedeki etnik catismalardan dolayr kesin
olarak gergeklestirilememistir. ABD bu hattin Rusya’nin etkisinden olabildigince
uzak olmasini istemistir. Bolgenin kuzeyindeki Cecen-Rus Savasindan dolayr hattin
giineyden gecerek iran Korfezi’ne ulastirilmasi planlansa da ABD ile iran arasindaki
sorunlar bu planin ger¢eklesmesine engel olmustur. ABD hattin Ermenistan
tizerinden Tiirkiye’ye ulastirilmasini Onerse de Ermenistan’la anlagsmazlik yasayan
Azerbaycan bu fikri kabul etmemistir. Biitlin bunlarin sonucunda Giircistan
tizerinden Tiirkiye’ye ulasacak olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesi sirketlere
onerilmistir (Cemili, 2007: 74). BP onciiliigiinde gergeklestirilen proje AzBTC,
Chevron, Statoil, ENI, Total, Itochu,Inpex, ExxonMobil ve ONGC Videsh
ortakliginda hayata gegirilmistir (www.bp.com, erisim tarihi: 15.08.2019).

Bakii-Tiflis-Ceyhan  Projesinin ~ simirlari, Bakii’den Ceyhan’a  kadar
uzanmaktadir. Bu boru hatt1 projesinin amaci basta Azerbaycan petrolii olmak tizere,
Kaftkasya bolgesindeki petrollerin 6nce Ceyhan’a tasinmasi, oradan da diinya
pazarlaria ulastirilmasidir.

Proje 1992 yilindan itibaren siiren ¢esitli goriismeler sonucunda 18 Eyliil 2002
tarihinde Bakii’deki temel atma téreninin gergeklesmesiyle baslamistir (Ener,
Ahmedov, 2007: 125). Toplam uzunlugu 1776 km olan hat ham petrolii Hazar
Denizi’ndeki Azeri-Cirak-Glinesli bolgesinden Akdeniz’e kadar tasimaktadir. Hattin
gecis noktalarindan Azerbaycan’da 440 km, Giircistan’da 260 km ve Tiirkiye’de
1076 km’lik kismi bulunmaktadir. Diinya c¢apindaki ikinci boru hatti olan hat
giizergah1 boyunca 8 adet pompa istasyonu bulunmaktadir. BTC boru hattindan 10
Mayis 2005°te Bakii’den pompalanan gazin 28 Mayis 2006°’da Ceyhan’a iletimi
saglanmistir, Azerbaycan petrolii buradan tankerler ile Italya, Fransa, Ingiltere, ABD
ve Israil’e ihrag edilmistir (Jamilov ve Ibrahimov, 2007).

Bolgedeki diger projeler "Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hatt1" ve "Kars-
Tiflis-Bakii Demiryolu" dur. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Hatt1 (BTE)

Azerbaycan’in Hazar kesiminde bulunan Sah Deniz Sahasinda {iiretilecek olan dogal
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gazin Tirkiye’ye gecisini saglamay1 amaclamaktadir. 12 Mart 2001°de Azerbaycan
ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsma ile hayata gegirilen proje i¢in Boru Hatlari
ile Petrol Tasima Sirketi (BOTAS) ve Azerbaycan Petrol Sirketi (SOCAR) arasinda
15 yil siirecek olan ve Azerbaycan’dan yilda 6,6 milyar m dogal gazin Tiirkiye’ye
sevkini 6ngoren Dogal Gaz Alim Satim Anlagsmasi imzalanmistir. Proje i¢in BTE
hattinin insasina 16 Ekim 2004 yilinda baglanmistir ve 4 Temmuz 2007’den itibaren
boru hatt1 tizerinden gaz akis1 ger¢eklesmektedir. 2015 yilinda projenin kapasitesinin
arttirilmasi icin calismalara baslanmis, Haziran 2018’de ise TANAP sistemine ilk
kez gaz akist gergeklestirilmistir. 2022 yili igerisinde de projenin tam kapasite
devreye alinmasi planlanmaktadir (www.enerji.gov.tr , erisim tarihi: 28.05.2019).

Azerbaycan gazinin Tirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini hedefleyen
TANAP ise 25 Ekim 2011 tarihinde imzalanan ve 2018 yilindan itibaren yilda 6
milyar m® Azeri gazinin Tiirkiye’ye arzin1 hedefleyen anlasma ile hayata
gecirilmigtir. 7 Mart 2015 tarihinde Kars’ta temel atma toreni gergeklestirilmis, 12
Haziran 2018 tarihinde Eskisehir’in Seyitgazi il¢esinde acilisi yapilip, Haziran
aymda Tirkiye’ye ilk gaz akisi gergeklestirilmistir. Projenin sinirlar1 Tiirkiye’nin
Giircistan sinirindan itibaren Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt,
Guimishane, Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik,
Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag, Kirklareli, Edirne’den olugmaktadir
ve Bulgaristan ya da Yunanistan {izerinden Avrupa’ya ulasmasi planlanmaktadir.
Tiirkiye ve Azerbaycan bu projeyle bolge igerisinde gaz ¢esitliliginin arttirilmasin
hedeflemektedir ve iki iilke arasinda BTC ve BTE ile artan is birligi bu proje ile daha
da kapsamli bir hal almistir. Bati’nin istegi dogrultusunda gerceklesen bu projeler
bolgedeki diger aktorler Rusya ve Iran tarafindan olumsuz karsilanmus, iki iilke de bu
olusumlara dahil olmak istemistir. Iran sahip oldugu genis dogal gaz rezervine
ragmen, bu kaynaklarin arzi i¢in Tirkiye’den baska gecis noktasi bulamamis, bu
projeye dahil edilmemesi Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskileri olumsuz y&nde
etkilemistir (ilter ve Kinik, 2017: 193).

Bolge iilkelerinin SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini  kazanmasinin
ardindan birgok aktor bolge lizerinde ekonomik ve siyasi kazanimlar elde etmeye
calismistir. Bunlardan biri de bolgeyle tarihsel anlamda bagi olan ve bunlarn

ekonomik iligkilere doniistiirmek isteyen Avrupa Birligi’dir. Birlik hayata ge¢irmeye
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calistigi Avrupa Kafkasya Asya Tagimacilik Koridoru (TRACECA) projesi ile tarihi
Ipek Yolu projesini yeniden canlandirmayr planlamaktadir. Bu proje ile Birlik
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri, Tiirkiye ve Iran ile kendisi arasindaki
demiryolu ve karayolu hatti sayesinde giivenli bir ulasim koridoru olusturmay1
amaclamaktadir.

Bolge ile ticari iligkilerini arttirmak isteyen diger bir iilke de Tiirkiye’dir ve bu
amac¢ dogrultusunda Bakii-Tiflis Kars (BTK) demiryolu projesini hayata ge¢irmek
istemektedir (Uziimcii ve Akdeniz, 2014: 171) .BTK projesinin temelleri 2007 de
Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan tarafindan atilmistir. Proje sayesinde Kars’la
Ahilkelek arasinda demiryolu hattinin insa edilmesiyle Bakii’niin Tiflis {izerinden
demiryolu aracilig1 ile Kars’a baglanmasi saglanacaktir. Batili iilkelerin projenin
Ermenistan’1 bolgeden izole ettigini diisiinerek projeye finansal destek vermemesine
karsin  Tirkiye, Glircistan ve Azerbaycan projeyi kendi imkanlariyla
gerceklestirmektedir (Bagirzade, 2014: 14).

Bu proje sayesinde Demir Ipekyolu projesi hayat gecirilmis olacak ve petrol
ithracatcisi olan Azerbaycan, ithalat¢1 konumda olan Tiirkiye’ye ve Avrupa iilkelerine
baglanabilecektir (Uysal, 2014). Projenin {igiincii ortagi olan Giircistan da bu
projenin hayata gegirilmesiyle bagimsiz sekilde Avrupa’ya agilma imkani elde
edecek, Rusya ile yasadigi sorunlardan dolayr aralarindaki demiryolunun
kapanmasinin getirdigi olumsuz etkilerden kurtulacaktir. Bu durumun Giircistan’in

ticaretine de olumlu yonde etki etmesi beklenmektedir (Bagirzade, 2014: 14).
1.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE GUNEY KAFKASYA

1.2.1. Giiney Kafkasya’nmin Degisen Dinamikleri

20. yiizy1l, sanayi devriminin etkisiyle biiyiik gii¢lerin artan hammadde ve
kaynak ihtiyaclarinin ortaya ¢iktigi ve bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in aralarinda
rekabetin yasandigi bir donem olmustur. Bu rekabet yiizyilin ilk yarisinda yasanmis
olan iki biiyiik savasin da ana nedenlerindendir. ikinci Diinya Savasindan 1991 yilina
kadar Sovyetler Birligi ve ABD’nin ana aktdrler oldugu Iki Kutuplu Diinya
Diizeninde rekabet devam etmistir. Aralik 1991de SSCB’nin tamamen yikilmasi ile

iki kutuplu diizen de sona ermistir. SSCB’nin yikilmasin ardindan 21 Aralik 1991°de
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Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Moldovya, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in katilimiyla Bagimsiz
Devletler Toplulugu olarak adlandirilan yeni bir olusum ortaya ¢ikarken 30 Aralik
1991 tarihinde Mihail Gorbagov’un istifa etmesiyle Sovyetler Birligi son bulmustur
(Gokge, 2008: 178).

Avrasya zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip bir bolgedir ve
SSCB’nin dagilisina kadar bolge kaynaklarinin diinyaya ulasmasinin ontindeki tek
engel bolgede giiclii bir hakimiyet kurmus olan Rusya olmustur. Bundan dolay1
SSCB’nin yikilmasiyla bolge kiiresel ve bolgesel giicler i¢in miicadele alanlarindan
biri haline gelmistir (Ayan, 2010: 39). SSCB doneminde Rusya’nin etkisinde disa
kapali bir diizenin hakim oldugu boélgede Birligin yikilmasiyla bu etki azalmas,
bunun sonucunda 6nemli petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan bdlgeye diger
tilkelerin ilgisi artmistir. Daha 6nce Rusya ile kars1 karsiya gelmek istemeyen bir¢cok
iilke Kafkas iilkeleriyle ticari ve ekonomik iligkiler kurabilmek i¢im girisimlerde
bulunmaya baslamistir.

Bolgede etkinlik kazanmaya ¢alisan giicler zaman zaman bagimsizliklarini yeni
kazanmig ve aralarinda catigmalar yasayan Giliney Kafkasya iilkelerinin
catismalarindan faydalanarak bu tilkeler lizerinde etkili olmaya c¢aligmig, zaman
zaman da bolgeyi bir biitiin halinde degerlendirip bolgeye yonelik politikalar
tiretmislerdir (Arslanli, 2013: 16). SSCB sonrasi donem Kafkasya iilkeleri igin
bagimsizliga kavusup kaderlerini tayin etmeye basladiklar1 bir donem olmakla
birlikte ayn1 zamanda hazirliksiz da yakalandiklart bir donem olmustur. Bu durumda
bolgede Carlik Rusyasi’ndan beri devam eden politikalarin etkisi oldugu
sdylenebilir. Carlik Rusyas1 doneminde Ortodoks papazi Nikolay Ivanovig ilminskiy
onderliginde  Ortodokslasgtirma  politikast ~ uygulanarak ~ Rus  hakimiyeti
giiclendirilmeye ¢alisilmig, 1917 yilinda devrim sonrasi ise bu politika Bolseviklere
devredilmistir. Bu donemde Ortodokslastirma politikas1 Sovyetlestirme politikasina
evrilmis ve baslangicta her ulusun kendi kaderini tayin etme hakki oldugu goriisiiniin
savunuldugu sodylense de sonraki donemlerde biitiin milletlerin kendi kimliklerinden
bagimsiz olarak Sovyet kimligi altinda toplanmasi amaci dile getirilmistir (Yiice,

2008). Lenin doneminde temelleri atilan Rus milliyetgiligi Stalin doneminde daha da
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giiclenmis ve hem Kkiiltiirel olarak Rus kimliginin yiiceltilmesi hem de siirgiinlerle
kat1 bir Ruslastirma politikas1 yiiriitiilmiistiir (Ozcan, 2014: 111).

Kafkasya’da Sovyetlerin yikilmasindan sonra {i¢ Onemli olay bolgedeki
gidisatta etkili olmustur. Birincisi bolgedeki etnik cesitlilikten kaynaklanan etnik ve
dinsel temelli ayrilik¢1 ¢atismalar, ikincisi kiiresellesme sonucu petrol ve dogalgaza
artan ihtiyac sonucu politikalarin enerji lizerinden bi¢imlendirilmesi ve {gilinci
olarak da Sovyet mirasindan arta kalan sorunlardir (Karabayram, 2007: 75).
Bolgedeki etnik ve dinsel temelli ¢atismalarin bdlgede istikrarin saglanmasina
olumsuz yonde etki ettigi soylenebilir. Bunun yaninda bagimsizlik sonrasi bolgede
hakimiyet kurmak isteyen devletler daha aktif politikalar izlemeye baslamis ve
Kafkasya bir¢ok iilke i¢cin rekabet alani haline gelmistir (Gokce, 2008: 179).
Bagimsiz olduktan sonra Sovyetler’in etkisinden tamamen kurtulup bagimsiz hareket
etmek isteyen iilkeler ekonomide Sovyet doneminde uygulanan merkezi plana dayali
karar alma mekanizmasini terk ederek serbest piyasa ekonomine yonelmis ve milli
ekonomilerini olusturma ve ekonomide kontrolii saglama gibi gorevler edinmek
durumunda kalmislardir (Giirbiiz ve Karabulut, 2008: 4).

Bolgede etkinlik kurmak isteyen iilkelerden biri olan ABD ilk olarak
bagimsizligini yeni kazanmis iilkelerin devlet olabilmesi ve Rusya’dan bagimsiz
olarak gelisebilmeleri igin politikalar gelistirme yoluna gitmistir. 1999 yilinin
Temmuz aymda Amerikan Kongresi tarafindan ¢ikarilan Ipek Yolu Stratejisi Yasasi
ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’da bu amaca ulasabilmek i¢in izleyecegi yolu
gostermekteydi. Bu yasaya gore bolgede demokratiklesme, insan haklarmin ve
bagimsizligin yerlesmesi, sinir ticaretinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, Sovyetler
doneminde disariya kapali bir politika izlenen bdlgede bolge disi iilkelerle ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi ve Dogu-Bati eksenli ticaretin arttirilmasi, bolgede yapilacak
olan Amerikan yatirimlarinin ve ¢ikarlarinin desteklenmesi saglanmaya calisilacaktir
(Piringei, 2008: 212).

ABD, Rusya’nin bolgedeki etkisini azaltmak i¢in bdlgede hayata gegirilmek
istenen projelere de destek vermis, boylelikle bolgedeki enerji kaynaklarindan sadece
Rusya’nin faydalanip giliclenmesinin 6niine ge¢mek istemistir. 11 Eyliil saldirilar
sonucu, Orta Dogu petrollerine alternatif arayan ABD, Orta Asya ve Kafkasya’da

etkin gii¢c olmak i¢in politikalar iiretmeye baslamigsa da Rusya ile dogrudan karsi
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karsiya gelmekten kaginmis, bu nedenle de bdlge lizerinde tam anlamiyla hakimiyet
saglayamamigtir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte eski giiclinli kaybetmekle beraber
hem bolge halklari ile sahip oldugu tarihsel gecmis ve hem bolgeyi hem de Kafkas
iilkelerini en 1yi taniyan aktor olmasindan ve bolgede hala egitim, dil, yonetim gibi
alanlarda SSCB donemine gore azalmis da olsa Rus kiiltiiriiniin etkisinin olmasindan
dolay1 Rusya hala bolgedeki en avantajli aktor kabul edilmektedir. Sert gii¢ olarak
tanimlanabilecek askeri giicliniin yaninda yumusak giic olarak ekonomik giice de
sahip olmas1 Rusya’y1 bolgede avantajli hale getirmektedir. Enerjinin giderek 6nem
kazandig1 diinyada en biiyiik enerji iireticisi ve ihracat¢ist konumunda olan Rusya
bolgedeki rakipleri olan ve enerji tiiketiminde basta yer alan ABD ve Cin’e karsi bu
tistiinliigiinii kaybetmek istememekte, bunun i¢in de hem bu iilkelerin bolge iilkeleri
tizerinde etkili olmasini engellemek hem de Kafkas iilkelerinin Bat1 yonlii politikalar
izleyip Bat1 ile yakinlagmasini engellemek i¢in politikalar tiretmektedir (Hatipoglu,
2018: 6).

SSCB’nin dagilisindan sonra Giliney Kafkasya’ya bakildiginda bu ddénemin
bolge igin, ulus devletin yeniden tanimlanmaya calisilmasi, bagimsizligini kazanan
devletlerin insasi, Sovyet yonetimi sonrasi ¢ok partili sisteme gegilmesi, iilkelerde
yeni kurumsal yapilarin meydana getirilmesi ve piyasa ekonomisine gecilmesi gibi
asamalarla gecen bir donem oldugu soOylenebilir. Bu donemde iilkeler Sovyet
doneminin etkisinden kurtulup kendi yonetim ve idare sekillerini kurmaya c¢aligirken
bir yandan da bdlgenin 6nemli bir sorunu olan etnik catigmalar1 ¢oziimlemeye
caligmistir  (Ergun, 2008: 13). Zira Kafkasya iilkeleri bagimsizliklarini elde
etmelerinin ardindan bolgede tarihten gelen etnik ¢atismalarin canlanmasiyla karsi
karsiya kalmistir. Daglik-Karabag, Giliney Osetya-Abhazya gibi etnik catigmalar
bolgede istikrarin saglanamamasinda etkili olmustur. Bu catismalarda bolgede eski
hakimiyetini kaybeden ve yeniden kazanmak icin bdlgedeki catismalardan

yararlanmak isteyen Rusya’nin etkisi biiyiiktir.
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1.2.2. Giiney Kafkasya Ulkelerine Genel Bir Bakis

1.2.2.1. Azerbaycan

Azerbaycan cografi konumundan dolay1 tarihin her doneminde ilgi ¢eken bir
devlet olmustur. Bu durumun sonucunda da tarih boyunca iggallere maruz kalmas,
kisa stireli bagimsizlik donemleri olsa da uzun vadede bagimsizligini
koruyamamigtir. 1918-1920 yillar1 arasinda 2 yil bagimsiz olan Azerbaycan bu
donemden sonra Sovyetlerin yonetimde kalmis ve 70 yillik siire¢ sonrasi 1991
yilinda bagimsizligina kavusmustur.18 Ekim 1991 yilinda bagimsiz olan Azerbaycan
referandumla kabul edilen anayasa ile yonetilmektedir. 66 vilayet ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nden olusan Azerbaycan 2013 yilinda 3. Kez cumhurbagkanligi
gorevine secilen Ilham Aliyev tarafindan ydnetilen bir cumhuriyettir. Azerbaycan’in
etnik yapisina bakildiginda %91,6 Azerbaycanli, %2 Lezgi, %1,3 Ermeni, %1,3 Rus,
%1,3 Talis ve %2,5 oraninda diger etnik gruplardan olustugu goriilmektedir
(Anadolu Ajansi, 20173, erisim tarihi: 20.05.2019).

20. ylizyilin sonlarina gelindiginde bagimsizhigimi elde etmis, Azerbaycan
Demokratik Devleti bagimsiz bir devlet olarak kurulmustur (Yilmaz, 2010: 70).
SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan i¢ ve dis politikasini bagimsizlik {izerine
sekillendirmis, bu durum Azerbaycan’daki Ermeniler’i ve kimi azinlik gruplarim
rahatsiz etmistir (Kazimli, 2018: 108). Bu durum iilkede etnik ¢atigsmalara sebebiyet
vermis Ozellikle Daglik-Karabag’in bagimsizlik istemesi sonucu Ermenistan’la
yasanan catismalar Azerbaycan’in istikrarim1  olumsuz yonde etkilemistir.
Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan yillardir siiregelen Rusya etkisinden kurtulup kendi
basina bagimsiz bir devlet olma yolunda adimlar atmaya baslamistir. Azerbaycan,
Kafkasya iilkeleri arasinda sahip oldugu zengin petrol kaynaklar1 sayesinde avantajl
bir konumdadir. Fakat SSCB doneminde bu kaynaklari etkin sekilde kullanamamasi
ekonomik gelismesinin Onilinde engel olusturmustur. Bagimsiz olmasiyla birlikte
Batili iilkeler ve Tirkiye ile imzalamis oldugu anlagmalar hem ekonomik olarak
gelismesinin hem de Rusya‘ya bagimliliginin azalmasinin 6niinii agmistir.

Soguk Savas sonrast donemde Giliney Kafkasya’da bagimsizligin1 kazanan
iilkelerin dogal kaynak oranlar1 incelendiginde bu konuda en avantajli devletin

Azerbaycan oldugu soylenebilir. Yiizol¢ciimii 86 bin kilometrekare olan Azerbaycan
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9 milyon 923 binlik niifusuyla da bolge iilkeleri arasinda en fazla niifusa sahip
iilkedir. ihracatinin %9011 petrol ve dogal gazin olusturdufu Azerbaycan’in
kanitlanmis petrol rezervi 7,13 milyar varilken potansiyel rezervleri 17,5 milyar
civarindadir. Bir diger ihracat araci olan dogalgaz miktarinin ise potansiyel rezervle
birlikte 67 trilyon kiibik fit oldugu sdylenebilir. Azerbaycan’in ithalat ve ihracat
partnerlerine bakildiginda ise ihracatta ilk sirada Tiirkiye’nin, ithalatta ise ilk sirada
Rusya’nin oldugu soylenebilir (Kasim, 2009: 18). 2018 wverileri dogrultusunda
GSYIH miktar1 45 milyar dolar olan Azerbaycan’da kisi basina diisen GSYIH 4.340
dolardir. Toplam ihracat miktar1 17,9 milyar dolar, toplam ithalat miktar: 10,3 milyar
dolar olan iilkenin ticaret ortaklari olarak Rusya, Italya, Romanya, Tiirkiye,
Hindistan ve Israil sayilabilir (www.mfa.gov.tr, erisim tarihi: 14.04.2019 ).
Kafkasya’daki diger iilkelerle kiyaslandiginda petrol gelirleri sayesinde
Azerbaycan’in ekonomik agidan en iyi durumda olan tilke oldugu sdylenebilir. Ayni
zamanda yabanci yatirimcilarin en ¢ok tercih ettigi tilke olan Azerbaycan bolgedeki
ekonomik entegrasyon agisindan kritik bir noktada bulunmaktadir. Bolgenin
gelismesi ve ekonomik olarak asama kaydetmesine Azerbaycan’in petrol ve dogal
gaz gelirlerinin biiyiik katkis1 olmasi beklenmektedir (Elma, 2014: 601). Azerbaycan
sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 sayesinde diger Kafkasya iilkelerine gore
Rusya’dan daha bagimsiz hareket edebilmektedir. Sahip oldugu kaynaklarin
sagladigr ekonomik avantaj lilkenin hem Rusya’ya bagimliligini azaltmis hem de

Bati ile yakin iligkiler kurabilmesini saglamistir.

1.2.2.2. Ermenistan

SSCB’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya’da bagimsizligini ilan eden
devletlerden biri olan Ermenistan bolgede Giircistan’dan sonra 21 Eyliil 1991°de
bagimsizligini ilan etmigtir. 1918-1920 yillar1 arasinda ilk bagimsizlik dénemini
yasayan Ermenistan bu tarihten sonra Sovyetler’in hakimiyetine girmis ve SSCB’nin
1991°de dagilmasiyla tekrar bagimsizligini elde etmistir (Anadolu Ajansi, 2017,
erisim tarihi: 20.05.2019). Yiiz 6l¢iimii,29.743 km? niifusu 3.056.382 milyon olan
ilkenin etnik yapisina bakildiginda %98,1 Ermeni, %1,2 Yezidi, %0,14 Rus, %0,1
Stiryani, %1 Kiirt ve %0,1 oraninda diger etnik gruplardan olustugu goriilebilir. 11

bolgeden olusan iilkede parlamenter yonetim uygulanmaktadir ve 18 Subat 2013
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secimlerinde 2. kez cumhurbaskanligina secilen Serj Sarkisyan devlet baskani olarak
gdrev yapmaktadir. Ulkenin ekonomik yapisi incelendiginde GSYIH miktarinm 10,4
milyar dolar iken, iilkede kisi basma diisen GSYIH miktarinm 8,138 milyar dolar
oldugu goriilmektedir. Toplam ihracat miktar1 1,64 milyar dolar, ithalat miktar ise
2,92 milyar dolar olan Ermenistan’in en onemli ticaret ortaklari Rusya, Giircistan,

AB iilkeleri, iran, Ukrayna ve Cin’dir (www.mfa.gov.tr, erisim tarihi 20.05.2019 ).

Ermenistan bagimsizlik sonras1 donemde Azerbaycan ile bolgedeki en biiyilik
etnik catigmalardan olan Daglik-Karabag sorununu yasamis, gerek Rusya gerek
Bati’dan aldig1 destekle bolgede giic elde etmeye calismistir. Azerbaycan’la yasadigi
sorunlardan dolay1r bolgede gerceklesen biiylik enerji projelerinde yer alamayan
Ermenistan’in ekonomisini Tiirkiye’nin bu durum sebebiyle simir kapisini kapatmasi
olumsuz yonde etkilemistir (Anadolu Ajansi, 2017b, erisim tarihi: 15.06.2019).
Azerbaycan ve Giircistan’in aksine Onemli enerji kaynaklarina sahip olmayan
Ermenistan daha ¢ok bu kaynaklarin tasinmasinda sahip oldugu stratejik 6nem ile
ozellikle ABD ve Fransa’da giiglii olan Ermeni lobisi sayesinde giic kazanmistir
(Laginer ve Turgut, 2014: 3). Bolgede Azerbaycan’in sahip oldugu enerji
kaynaklarindan faydalanmak isteyen ve hakimiyeti kaybetmek istemeyen Rusya
Daglik-Karabag catismasinda Ermenistan’a destek vererek bolgedeki istikrari

engellemeye calismaktadir (Sariahmetoglu, 2016: 95).

Rusya, Ermeniler’in 1.980.000’lik niifusuyla Ermenistan disinda en fazla
niifusa sahip oldugu ilkedir (www.ermenihaber.am, erisim tarihi: 07.06.2019).
Yapilan sayimlara gore Rusya’da Ermeni niifusun Yahudi, Ukrayna ve Tatarlardan
sonra dordiincii sirada yer aldigr goriilmiistiir. Ayn1 zamanda Rusya bagimsizligini
kazandiktan sonra Ermenistan’a askeri anlamda ve Azerbaycan ile yasadig
catigmalarda en fazla destek olan tilkedir (Cemilli, 2007: 136). Bu durum iki iilkenin
yakin iligkiler kurmasina 6zellikle Ermenistan’in Rusya yonlii bir politika izlemesine
neden olmustur. Ermenistan Daglik-Karabag’1 isgalinden sonra hem bdlge iilkeleri
hem de Batili iilkelerden tepki almis, bolgedeki olusumlara dahil edilmemistir. Bu
tepkiler sonrasi yalniz kalan Ermenistan bekledigi destegi Rusya’dan gorebilecegini
diistinmtstiir. Bolgedeki 6nemli aktorlerden biri AB olsa da, Birligin askeri amaglar

yerine ekonomik amaclar1 benimsiyor olmasi gilivenlik sorunlarini daha oncelikli
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goren Ermenistan’t Rusya ile yakinlasmaya yonlendirmistir. Rusya, askeri agidan
yetersiz durumda olan Ermenistan’a destek vermis, Putin 3 Eyliil 2013 tarihinde
Sarkisyan ile yaptig1 gériismede Daglik-Karabag konusunda verilecek destegi dile
getirmistir. Buna ek olarak Rusya’nin Ermenistan’da askeri iisse sahip olmasi ve bu
tissiin  kullaniminin 2044 yilina kadar olacagina dair anlagsma imzalanmasi
Ermenistan’in askeri anlamda Rusya’nin giivencesi altinda oldugunun gostergesi
olarak degerlendirilebilir (Ismayil, 2014). Kafkasya’da bagimsizligina kavusan diger
iki ililke olan Azerbaycan ve Giircistan’in Rus etkisinden kurtulup Bati yonli
politikalar izlemek istemesi Rusya’nin bolgede hakimiyetini tamamen kaybetmemek
icin Ermenistan ile yakinlasmasina neden olmustur. Ermenistan ise 6zellikle hem
Daglik-Karabag sorununda Rusya’dan gordiigii destekten dolay1 Bati ile iliskiler
kurma isteginde dahi olsa tercihini Rusya’dan yana kullanmaktadir (Mutlu, 2014 : 8).

1.2.2.3. Giircistan

Giircistan 1918 yilinda ilk bagimsizligint ilan etmis fakat bu donem uzun
stirmemis, 1920 tarihinde sona ermistir. Bu tarihten sonra Sovyet yonetimine giren
Giircistan 9 Nisan 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir. 69.700 km?
yiizOlgiimiine ve 3,7 milyonluk niifusa sahip olan Glircistan’in niifus yapisi
incelendiginde %84 oraninda Giircii, %6,5 oraninda Azeri, %35,7 oraninda Ermeni ve
diger etnik gruplardan olustugu soylenebilir. 9 bolge, Tiflis, Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti ve Acara Ozerk Cumhuriyeti’nden olusan iilke 2018 yilindaki se¢imler
sonrast Salome Zurabishvili’nin devlet bagkanligina geldigi bir cumhuriyettir.
Ulkenin ekonomik yapisi incelendiginde GSYIH miktar1 14 milyar dolar iken, kisi
bast GSYIH miktarmin 3,72 milyar dolar oldugu gériilebilir. Toplam ihracat tutari
3,1 milyar dolar, toplam ithalat tutari ise 6,99 milyar dolar olan Giircistan’in 6nemli
ticaret ortaklar1 olarak Tirkiye, Azerbaycan, Rusya, Ermenistan ve Ukrayna
sayilabilir (www.mfa.gov.tr, erisim tarihi: 22.05.2019).

Giircistan da 1991 yilinda gerceklesen bagimsizlik sonrasi tipki Azerbaycan
gibi Rusya etkisinden kurtulmak ve Bati yonlii bir politika izlemek istemistir.
Bagimsiz olan Kafkasya iilkeleri arasinda Bati ile yakin iliskiler kurmay1 en ¢ok
isteyen lilkenin Giircistan oldugu sdylenebilir. Giircistan’in bu istegine Kafkas petrol

ve dogal gazinin taginmasi igin stratejik bir konumda olmasindan dolay1 Bati’nin da
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olumlu cevap verdigi goriilmektedir. Fakat bolgeyi bagimsiz olmasina ragmen hala
arka bahgesi olarak goren Rusya’nin Giircistan ile Bati arasinda yakin iligkiler
kurulmasina engel olmak i¢in ¢esitli yollar denedigi goriilmektedir. Ekonomisi
gelismemis olan Giircistan bu durumdan dolayr Rusya’ya bagimli bir politika
izlemekte ve Rusya’nin etkisinden tam anlamiyla kurtulamamaktadir.

Gircistan 1991 yilinda bagimsiz oldugu dénemden itibaren ekonomik krizle
kars1 karsiya kalmisg ve 1994 yilinda bu krizin etkileri daha da artmistir. Yasanan bu
krizde Giircistan ile BDT iilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerin SSCB
donemindeki seviyeye ulasamamasi sonucu yasanan enerji krizi ile bu donemde
Glircistan’da yasanan ayaklanmalar ve ayrilik¢i bolgelerdeki etnik karigiklarin etkili
oldugu soylenebilir. Buna ek olarak Abhazya’dan kacan miilteciler de {ilkeyi
ekonomik anlamda zora sokmustur (Taskin, 2006: 19).

Bu duruma o6rnek olarak ise Rusya’nin 5 Aralik 2000°den itibaren Giircistan
vatandaslarina vize uygulamasi baslatmasi gosterilebilir. Rusya, bu uygulamayla
ilkeye yasadisi insan go¢iinii engellemeye ¢alistigini sdylese de Giircistan iizerindeki
etkisinin azalmamasi i¢in bu yola gittigi ileri siiriilmektedir. Bu yaptirimlar
karsisinda Giircistan ABD’nin destegini alarak Rusya’nin iizerindeki etkisini

engellemeye calismaktadir (batum.bk.mfa.gov.tr, erisim tarihi: 17.06.2019).
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IKINCi BOLUM
RUSYA FEDERASYONU’NUN GUNEY KAFKASYA
POLITIKALARI

Ikinci béliimde Rusya’nin bagimsizhigini kazanmasma ragmen hakimiyeti
kaybetmek istemedigi Giiney Kafkasya’ya yonelik politikalarindan bahsedilecektir.
Giliney Katkasya hem SSCB doneminden gelen tarihi baglardan dolayr hem de sahip
oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri sayesinde Rusya i¢in onemli bir bdlgedir.
Rusya’nin bolgede etkin olup enerji kaynaklar1 iizerinde s6z sahibi olmasi hem
uluslararasi siyasetteki yeri hem de ekonomik gelisimi agisindan olumlu sonuglar
doguracaktir. Bu nedenle Rusya bolgede hakim olmak isteyen diger {ilkelerin
politikalarindan rahatsizlik duymaktadir. Rusya’da Soguk Savas sonrasi Yeltsin
doneminde Bati1 yonlii politikalar izlenmis, Bati ile isbirligi yapmanin bolge ¢ikarlar
acisindan faydali olacagi diisliniilmiisse de olumsuz gelismeler ve halkin tepkisi
sonucu bu anlayis terk edilmis ve Putin doneminde Rusya’nin Bati’nin
yorlingesinden ¢ikmasi ve eski giicline donmesi hedeflenmistir. Bu donemde yasanan
Beslan saldirist Putin’in politikalarinda degisiklik yapmasinin yolunu agmis ve
Rusya’da merkezi otoritenin giiglenmesini saglamistir. Boliimiin sonunda Rusya’nin
bolge iilkeleri ile ikili iligkileri incelenmis, Rusya’nin bolge tilkeleri ile yaptig

anlagsmalardan bahsedilmistir.

2.1. GUNEY KAFKASYA’NIN RUSYA ACISINDAN ONEMI VE
BOLGEDE RUS CIKARLARI

Giliney Kafkasya Rusya icin hem ge¢miste hem de giliniimiizde sahip oldugu
kaynaklar ve bulundugu konum sebebiyle Onemli bir bolge olmustur. SSCB
doneminde bolgede hakimiyet sahibi olan Rusya SSCB’nin yikilmasindan sonra da
bolgedeki etkinligini kaybetmek istememis bunun igin bolgede etkin olmak isteyen
iilkelerle rekabet halinde olmustur. Bélge hem ekonomik ve ticari acidan hem de
giivenlik anlaminda Rusya icin 6nem arz etmektedir. Bolgede devam eden

istikrarsizliklar bolgeye yakinligindan dolayr Rusya icin olumsuzluk olarak goriilse



de bolgede etkin gilic olmak isteyen Rusya bolge lilkeleri arasindaki ¢atigsmalari ve
istikrarsizligi kendi ¢ikarlart i¢in kullanmakta ve bu durumun devam etmesini
istemektedir (Ogurlu, 2010: 102).

Bolge sahip oldugu cografi ozellikler sebebiyle Rusya’nin giivenligine katki
saglamaktadir. Rusya’nin giivenlik anlayis1 lilkesinin etrafinda tampon bir bolge
olusturmaktan gegmektedir ve Transkafkasya da, Rusya’nin Kafkas sira daglarindan
olusan giineyindeki sinir bolgelerinin kontrol altinda tutulmasinda etkili bir konumda
bulunmaktadir (Sapmaz, 2007: 34). Bu durum Giiney Kafkasya’y1 ¢evresindeki
tehditlere karst gilivenligini saglamak isteyen Rusya icin daha Onemli hale
getirmektedir.

Rusya, bagimsizligina kavusmasina ragmen bolgeyi hala arka bahgesi olarak
gormekte ve ABD, Cin gibi biiylik giiclerin bdlgede etkili olmasini istememektedir.
Bolgenin kaynaklarinin ve ticaret yollarinin Rusya’nin rekabet halinde oldugu
devletler tarafindan kullanilmasi Rusya’yt ekonomik anlamda olumsuz yonde
etkileyecek ve diger aktorlerle olan gii¢ savasinda dezavantajli hale gelmesine sebep
olacak bir faktor olarak goriilmektedir. Bu sebeple Rusya bolge iilkelerini kontrol
altinda tutarak hem siyasi hem askeri alanda miittefik kazanmay1, bolgedeki petrol
hatlarinin {ilkesinden ge¢mesini saglayarak da ekonomik alandaki giicinii arttirmak
istemektedir ( Sonmez, 2011: 98).

Gilinimiizde dogal gaz 6nemli bir ekonomik ara¢ olup Rusya bu alanda soz
sahibi {ilkelerden birisidir. Sahip oldugu kaynaklarla hem iiretici hem de satici
konumunda olan Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya ilgisinin nedenlerinden biri de
bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve bu durumun Rusya’ya saglayacag:
avantajdir. Bolge tizerinde gii¢ sahibi olarak bu kaynaklardan faydalanmak isteyen
birgok rakibi oldugunu bilen Rusya bolgede diger aktorlerin etkin olmasini
engellemek i¢in hem siyasi hem de ekonomik caydirma yontemlerini kullanmaktadir.
2008 yilindaki Rusya-Giircistan Savasit bu duruma Ornek olarak gosterilebilir.
Giircistan’da Bat1 yanlist Mihail Saakasvili’nin 2004 yilinda yOnetimin basina
gecmesi ve bu donemde Giircistan’in ABD ve NATO ile yakinlagsmasi Rusya’y1
rahatsiz etmis, bunun sonucunda da Rusya Giiney Osetya ve Abhazya’daki
catigmalar1 kullanarak bolgede etkin giic olmaya calismistir. Rusya Giircistan’in

Gliney Osetya’da insan haklarin1 ihlal ettigini ve kendisinin de bu durumu

26



durdurmak ve Rus vatandaslarini korumak i¢in miidahale ettigini belirtmesine karsin
uluslararast hukuk kurallarina uymadig1 ve ortada mesru miidafaa gerektiren bir
durum olmadig1 bir¢ok Batili hiikiimet tarafindan vurgulanmaktadir (Meydan, 2017:
424).

Rusya Giircistan’a yaptig1 askeri miidahalenin yani sira ekonomik
miidahalelerle de Giircistan’in Bati ile yakinlagsmasina tepkisini gostermistir. 2006
yilinda Rusya Glircistan’a sattig1 dogal gazin fiyatini arttiracagini sdylemis bu durum
iki devlet arasinda gerginlik yasanmasina sebep olmustur. Rusya’nin istedigi fiyatin
kabul edilmemesi halinde Giircistan’a gaz aktarimmi durduracagini sdylemesi
tizerine Giircistan Kazakistan ile dogal gaz anlagsmasi imzalamak istemistir. Fakat bu
istegi de Rusya tarafindan kabul edilmeyince Giircistan Azerbaycan petrol sirketi
SOCAR’m yan kurulusu olan "SOCAR Energy Georgia" ile is birligine gitmistir.
Azerbaycan, Giircistan’in Tiflis digindaki tiim bolgelerinde gaz dagitimini saglayarak
Giircistan’a enerji giivenliginin korunmasinda destek olmustur (Ismayil, 2015: 1268).
Bu iki durum Rusya’nin bolgede etkin olmak adina ¢ikarlarina ters diisen durumlar
karsisinda sert miidahalelerden kaginmadigini gostermektedir.

Rusya’nin boélgeye bu kadar 6nem vermesinde giivenlik ile ilgili endiselerinin
de paymin biiylik oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki boélgenin Rusya’ya yakin
olmasi1 ve burada yasanabilecek herhangi bir catisma ya da istikrarsizligin kendi
iilkesine de sicrayip iilkesinin biitiinliigiinii tehdit edebilecegi diislincesidir. Diger bir
durum farkli cumhuriyetlerde yasayan Ruslarin giivenligidir, Rusya baska iilkelerde
yasayan vatandaglarinin ¢ikarlarini ve giivenligini dnemsemekte ve bu dogrultuda
onlemler almak istemektedir. Bu konuyu bolge iilkelerine miidahalelerinde bir
gerekce olarak one siirmektedir. Diger yandan Giiney Katkasya’daki ¢atisma ya da
sorunlar nedeniyle diger iilkelerin bolgeye miidahalesi ise bolgedeki ¢ikarlarinin
zarar gOrmesini istemeyen Rusya’nin isteyecegi bir durum degildir. Bolgedeki eski
Sovyet Cumhuriyetleri Rusya’yr disarida birakarak gruplar olusturmus ve
Rusya’daki ekonomik reformlar1 reddederek rubleden bagka bir para birimine
gecmistir. Bu da Rusya’nin bolgede hakimiyeti elinde tutmaya caligmasinin

nedenlerinden biri olarak gosterilebilir (Karabayram, 2007: 86).
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2.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE RUSYA’NIN GUNEY
KAFKASYA POLITIKALARI

Soguk Savas donemi sonrasi bagimsiz olan Kafkasya sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve cografi konumdan dolay1 diinya siyasetinde oncelikli bolgelerden biri
olmustur. Bolge petrol ve dogal gazin uluslararasi pazara agilmasi i¢in sahip oldugu
cografi 6zelliklerden dolay1 da uluslararasi sistemin 6nemli aktorlerinin iizerinde s6z
sahibi olmak istedigi bir bolge olmustur. Bolgenin Orta Asya’ya giris i¢in de 6nemli
bir konumda olmasi1 hem Kafkasya hem de Orta Asya’daki iilkelerin durumuyla
ilgilenen {ilkelerin bolgeye ilgi gostermesine neden olmustur (Kasim, 2009: 7).
Bolgede SSCB hakimiyetinin sona ermesinden sonra ABD, Cin, Tirkiye gibi
aktorler bolgede hakimiyet miicadelesine girmis olsa da Rusya bolgede hala daha
avantajli bir konumda bulunmaktadir. Rusya’nin SSCB’nin mevcut varisi olarak
goriilmesi bolgedeki etkisinin devamliliginda 6nemli bir faktor olmustur. Bolgeye
hakim olmak isteyen aktorler arasinda bolgeyi ve bolge tilkelerini en iyi taniyan iilke
olan Rusya bu sayede bodlgenin zayifliklarini ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmakta ve
bolge ile tarihi baglarindan dolayr Rus diasporasi ile baglanti kurarak bolge
tizerindeki etkisini korumaktadir. Hem sert hem de yumusak giic unsurlarini etkin
olarak kullanabilen Rusya, eski Sovyet iilkeleriyle yapilan giivenlik anlagmalari,
silah aligverisi ve bolgede askeri iis bulundurabilmesi gibi ayricaliklarin yaninda
sahip oldugu enerji avantajini da bolge iilkeleri ile iliskilerini yonetmede etkin olarak

kullanmaktadir (Demirtepe,2008: 3).

2.2.1.1991-1999 Yeltsin Donemi

Rusya’nin siyasi tarihine bakildiginda demokratiklesme siirecinin iic asamadan
olustugu goriilmektedir. Bu asamalar Carliklar donemi(1721-1917), Sovyetler
doénemi (1917-1991) ve Rusya Federasyonu (1991-) dénemlerinden olusmaktadir.
Rusya’da Carliklar donemi mutlak diktatorliiglin hakim oldugu bir donemdi ve
Bolsevik ihtilali ile 1917 yilinda sona ermistir.1917 Bolsevik Devrimi sonrasinda
yiizyillardir siiren otokratik monarsi tarihe karismis ve Rusya’da daha fazla 6zgiirliik
ve demokrasi isteyenler iktidar sahibi olmuslardir (Bahargigek, 2014: 10). Bu

donemden sonra Rusya’da SSCB donemi baglamistir. Birligin kuruldugu tarihten

28



itibaren sosyal adaletin saglanmasi ve milli gelirin esit diizeyde paylastirilmasi,
diisiincelerinin topluma da yayilmasini dngoren sosyalist bir diizenin ve merkezi bir
ekonomik sistemin uygulanmasi yolu izlenmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
daha da giiglenen SSCB daha sonraki donemlerde teknolojik gelismelere ayak
uydurulamamasi, ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve bunun sonucunda da Birlikte
yer alan cumhuriyetlerde refah seviyesinin diigmesi sonucunda zayiflamaya
baslamistir. Birligin ekonomik olarak zayiflamasinda hem silahlanma yarigindaki
harcamalar1 hem de ABD ile askeri ve uzay alaninda yasadiklar1 rekabetin savunma

sanayisine yapilan harcamalari arttirmasi etkili olmustur (Bulut, 2014: 11).

Rusya’daki baski politikast sorunu Carlik doneminden baglayarak Sovyetler
Doneminde de devam etmistir. SSCB donemindeki sorunlarin temeline bakildiginda
bircogunun mevcut baski politikasindan kaynaklandig1 goriilebilir. SSCB doneminde
de Carlik Rusyasi’nda oldugu gibi bagimsizlik isteyen tilkeler baski ve siddetle bu
fikirden vazgegirilmeye calisilmis, bu tutum hem Carlik Rusyasi’nin hem SSCB’nin

yikilmasina zemin hazirlamistir (Sadihanoy, 2006: 2).

Rusya, SSCB’nin yikilmasindan sonraki 1990’11 yillar siiresince hem
ekonomik hem cografi kisitlamalarla miicadele etmek zorunda kaldigi, bunlara ek
olarak iilkedeki hukuki ve siyasi yapiyr temelden olusturmaya calistigi bir gecis
donemi yagamistir (Turgutoglu, 2006: 8). Bu donemde goreve gelen Boris Yeltsin ise
bu sorunlarin ¢oziimiiniin Bati’y1 6rnek almakta oldugunu diisiinmiis ve donemin
Disisleri bakan1 Andrey Kozirev ile birlikte Bati yanlist bir politika yiirlitmiistiir.
Yeltsin ve Kozirev’in birlikte yiriittikkleri bu politika ile Sovyetler Birligi’nin
emperyalist yapisindan uzaklagmasini, savunma alaninda da rekabet halinde oldugu
ABD ile niikleer alandaki rekabetin yerine igbirligi yapilmasini, NATO ile daha fazla
isbirligi halinde olunmasmi, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve G-7 (Kanada,
Almanya, Fransa, italya, Japonya, Birlesik Krallik, ABD) gibi uluslararas: diizeydeki
kuruluglara {iye olunmasini, BM Giivenlik Konseyinin diger daimi iiyeleri (ABD,
Birlesik Krallik, Fransa, Cin Halk Cumhuriyeti ) ve Avrupali miittefiklerle iliskilerin
gelistirilerek Bati’yla yakinlasilmasini amaglamiglardir (Kemaloglu, 2016: 7). Bu
gorlisii savunanlar Rusya’nin gelismesi i¢in Bati ile iyi iligkiler i¢cinde olunmasi

gerektigini, savunma i¢in yapilan harcamalarin ekonomiyi koétii etkiledigini ve

29



Bati’ya ve Bat1 kurumlarina entegre olunmasini gerekli gormiislerdir (Derman, 2016:
287).

Rusya’nin Bati ile yakinlagma istegi ABD tarafindan karsilik gérmiis ve ABD
Rusya’ya ozellikle ekonomik anlamda destek vermistir. ABD’nin Rusya’y1 sistem
icinde gérme isteginin altinda Rusya’daki istikrarin kendi iilkesi i¢in tasidigr 6nem
vardir. Rusya hem ABD’ye niikleer saldirida bulunma giicline sahip, hem de
ABD’nin diigmanlarina silahlanma konusunda destek olabilecek ya da tam tersine
bunu engelleyebilecek bir iilke olma 6zelligine sahiptir. Bunlara ek olarak Rusya’nin
kayda deger enerji kaynaklari, BM’deki veto yetkisi ve Avrasya bolgesinde etkili bir

aktor olmast Rusya’nin ABD i¢in 6nemini arttirmaktadir (Derman, 2016: 7).

Koklii reform ve degisikliklerin yapildigi Yeltsin déoneminde Rusya bir¢ok
sorunla kars1 karsiya kalmis bu durum halk iizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur.
Ekonomik alanda yasanan sorunlar buna drnek gosterilebilir. Omegin bu dénemde
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis uygulanmaya calisilmis fakat bu gegisin
hizli olmas1 Rusya’da ekonomik sorunlara yol agmistir. Buna ek olarak yeni olusan

ekonomik yapilanmada diizen saglanamamistir (Kemaloglu, 2016: 8).

Bir yandan ekonomik ve siyasi alanlarda giliglenen Almanya’nin doguya dogru
genisleme politikas1 devam ederken diger yandan transatlantik bagi ABD igin hayati
Oonem tasimaktaydi. Buna ek olarak Almanya’nin ekonomik ve siyasi giiciiniin
gerisinde kalan Rusya i¢in NATO’nun doguya genislemesi politikast uygulamasi

giivenligini tehdit eden 6nemli unsurlar olmustur.

Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan Nisan 1999°da NATO’ya
katilmiglardir. NATO’nun savunma amagli kurulmus bir 6rgiit olmasina ragmen
herhangi bir saldiriya maruz kalmadig1 halde Kosova’ya miidahale etmesi Rusya ile
Bati1 arasindaki giliveni zedelemis ve Rus askeri kesimi bu gelismelere karsilik olarak

yeni bir askeri doktrin olusturma ihtiyaci hissetmistir (Cankara ve Cankara, 2007:

199-200)
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2.2.2. Putin Donemi

Rusya’da Yeltsin doneminin bitisiyle 2000 yilinda Vladimir Putin donemi
baslamistir. Putin’in yOnetime gelmesi ile birlikte Rusya’nin artan gilivenlik
ihtiyacina yonelik yeni bir askeri bir doktrin olusturulmasi gerekliligi fark edilmistir
.Bu ihtiyac1 doguran sebepler arasinda Almanya’nin ekonomik ve siyasi anlamda
giiclenerek doguya dogru etkisini arttirma politikast yiiriitmeye baglamasi, bu
duruma karsilik olarak ABD’nin de ¢ikarlar1 ekseninde giivenlik 6nlemlerine ihtiyag
duyan NATO’nun da doguya dogru genisleme politikasini uygulamaya koymasi ile
Rusya’nin kendini tehdit altinda hissetmesi bulunmaktadir (Cankara ve Cankara,
2007: 200). Hem NATO hem de AB’nin 20 yili bulan doguya genisleme siireci
Rusya tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Bu siire¢ Rusya’nin kendini siyasi ve
ekonomik anlamda huzursuz hissetmesine neden olmakta ve hareket alanim
sinirlamaktaydi. Rusya bolgedeki iilkeleri azinlik sorunlar1 hem de ekonomik
bagimlilik yoluyla kontrol etmekteydi. Fakat genigsleme siireci bolge iilkeleri
tizerinde hakimiyetinin azalacagini diistinen Rusya’nin tedirginlik yasamasina neden
olmustur (Cabbarli,2014). Bahsedilen nedenlerden dolayr 2000 Askeri doktrini
hazirlanmistir. SSCB’nin dagilmasindan sonraki donemde Rusya’da 1993 yilinda
yeni bir doktrin olusturulmus ve 1987 tarihli doktrin gegerliligini yitirmistir. 1993
yilindaki askeri doktrin 2000 yilina kadar gegerliligini korumus olsa da igerik
anlaminda zayif oldugu soylenebilir. 2000 yilinda NATO’nun doguya dogru
genislemesi Yugoslavya’da meydana gelen olaylar Rusya’yr yeni bir doktrin
olusturmaya yoneltmistir. 2000 yilindaki doktrinde 6nceki doktrinden farkli olarak
askeri giivenlik oncelikli tutulmustur. Daha kapsamli olan bu doktrinde askeri-
politik, askeri-ekonomik ve askeri-giivenlik unsurlari ayrintili sekilde incelenmistir
(Ismayilov, 2015: 2). Putin géreve geldikten sonra Rusya’nmn ekonomik, siyasi ve
askeri alanda kaybettigi giiciinii yeniden kazanmasini ve Yeltsin doneminin olumsuz
etkilerinin azaltilmasini amaglamistir. Bu donemden sonra Putin yonetimde daha

aktif hareket etmis ve Rusya’da daha merkeziyet¢i bir yonetim benimsenmistir.
(Yalginer, 2007: 354).
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2.2.2.1. Rus Dis Politikasinda Atlantikci Anlayistan Avrasyaci Anlayisa

Gegcis ve Giiney Kafkasya Politikalarina Yansimalan

Avrasya, Avrupa ve Asya kitalarmin tiimiinii kapsayan 53 milyon
kilometrekarelik cografi bolgeye verilen isimdir. Bélgenin niifusu Diinya niifusunun
yaklasik %60°lik kismin1 kaplamaktadir. Avrasya kavrami giinliilk hayatta siklikla
Kafkasya’nin batisindan Cin’e kadar uzanan ve Belarus, Ermenistan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna ve Azerbaycan’i i¢ine alan bolgeyi tanimlamak ig¢in kullanilmaktadir.
Avrasya Asya ve Avrupa olmak iizere iki dnemli bolgeye sahip olmasindan dolay1
giinimiizde biiylik giicler i¢in bir rekabet alani haline gelmistir. Bu bolgede etkin
olmak diinya siyasetinde s6z sahibi olmakla esdeger goriilmekte bu da bolgenin

Oonemini arttirmaktadir (Yilmaz, 2015: 112).

Avrasyact anlayistan once Rus dis politikasini yonlendiren Atlantik¢i anlayis
Yeltsin donemi boyunca etkili olmus ve bu anlayis g¢ercevesinde Bati’nin 6rnek
alinmas1 gerektigi diisiincesi savunulmustur. Fakat bu akim Rus halki tarafindan
baslangigta olumlu karsilanmis olsa da zaman iginde yasanan olaylar toplumun bu
anlayisa kars1 olumsuz goriis sahibi olmasina sebep olmustur. Bu donemde Kafkasya
bolgesinde istikrar saglanamamis, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda siiregelen
Karabag catigmasi, Giircistan’daki Acara, Giiney Osetya ve Abhazya gibi gecmisten
gelen sorunlarin yani sira, Moldova, Ukrayna ve Baltitk Cumbhuriyetleri’nde
problemler yasanmasi Rusya’nin dis politikasinda degisiklige gitmesine neden
olmustur (Derman, 2016: 6). Rusya’nin Bati toplumuna entegre olmasimin
gelismesinin  Oniinli  acacagin1  savunan Atlantik¢i goOriis zamanla tepkilerle
karsilagsmis ve gegerliligini yitirerek yerini "Avrasyaci"goriise birakmistir. Bu akimi
ortaya atan kisi Alman dilbilimci Aleksander von Humboldt olmakla birlikte akim

farkli alanlarda uzmanlhiga sahip kisilerce savunulmustur (Karabag, 2009).

Avrasyacilik 1917 yilinda yasanan sosyalist devrim sonrasi iilkeden kagan Rus
entelektiiellerin ortaya attig1 bir goriistiir ve Rus kiiltiiriiniin Avrupa’dan ayr1 bir
kiiltiir oldugunu, Bati’nin diger {ilkeler iizerinde kiiltiiriinii empoze ederek hakimiyet

kurmaya calistigin1 belirterek Rus kiiltiiriiniin kendine 6zgii bir kiiltiir oldugunu
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savunmakta ve Bat1 etkisinden kurtulunmasi gerektigini dne siirmektedir (Ormeci,

2013).

Rusya’da Avrasyact anlayisa geg¢is asamali olarak yasanmistir. |.Petro
doneminden (1682-1725) itibaren baslayan Batililasma yolundaki adimlar Rusya’da
diisiince akimlarmin ortaya ¢ikmasinin dniinii agmistir. Oncelikli olarak Rusya’nin
gelisimi icin Bati’y1 O0rnek almasi gerektigini savunan Baticilar Rusya’nin bu
konudaki eksikligini elestirmig, bu anlayisa karsilik olarak da Batili anlayis
mensuplarinin bu tutumuna tepki gosteren ve yerlilesmeyi savunan "Slavofil" akim
ve onunla iligkili olarak Pan-Slavist akim ortaya ¢ikmistir. Bu iki akimin sonrasinda
ise alternatif bir yol olarak degerlendirebilecek Avrasyacilar ortaya g¢ikmustir.
Avrasyact goriis mensuplar1 Bolseviklerin her ne kadar Bati’y1 destekler gibi
goriinmese de destekledigini savunmus, {lkenin gelisirken tarihi ve kiiltiirel
yapisindan da uzaklasmamasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bati’nin 6rnek alinarak
gelisme yoluna gidilmesiyle toplumdaki uyumun bozuldugunu savunan bu fikir
akimi gelisme amaciyla atilan bu adimlarin {ilkenin daha da geriye gitmesine neden

oldugunu savunmustur (Serbest, 2017: 290).

Diisiince sistemindeki bu degisiklik Rusya’nin hem diger tilkelerle hem de
Giliney Kafkasya ile olan iliskileri tizerinde etkili olmustur. Putin Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan ve bu olayin Rusya’nmin giicii iizerindeki olumsuz
etkisinden duydugu rahatsizlik sonucu daha etkin bir politika benimsemis, Bati’y1
takip etmekten c¢ok Rusya’nin kendi degerleriyle eski giiciine kavugmasi igin
politikalar uygulamistir. Putin doneminde Rusya ‘yeni ve gii¢lii bir Rusya’ sloganiyla
Rusya’nin diinya tlizerinde daha etkili olacagi bir politika uygulamaya baslamistir.
Fakat Rusya’nin SSCB’nin dagilmas: siirecinde ve sonrasinda Yeltsin doneminde
yasadig1 gerilemenin olumsuz etkilerinin azaltilmasinin kisa vadede olmayacaginm
bilen Putin hizli bir gelisme adina kaynak elde etmek i¢in eki Sovyet iilkeleri ile is
birligi yoluna gitmis ve Orta Asya ve Kafkas iilkeleri ile iligkilerini arttirip bolgede

hakim olmay1 amaglamistir (Mercan, 2014).

Rusya Atlantik¢i anlayisin etkilerinden kurtulup Avrasyact goriisii etkin kilmak
icin uluslararast arenada ABD’nin tek basma hakim gii¢ olmadigi bir sistemi

ongormekte yakin ¢evresinde ise tek etkin gii¢ olabilmek i¢in Giiney Kafkasya’y1 da
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kapsayan bu alan iizerinde hakimiyet kurmay1 hedeflemektedir. Balkanlar ve Orta
Avrupa bolgeleri Rusya’nin Bati’nin etkisini ortadan kaldirmasinin gii¢ oldugu
alanlar iken Kafkasya’daki eski Sovyet iilkeleri ise Rusya’nin daha kolay etki altina
alabilecegi alanlar olarak goriilmektedir. Cok kutuplu diizende hakimiyet sahibi
olabilmesinin yolu olarak eski Sovyet iilkeleri tiizerinde hakimiyet kurmasi
gerektigini diistinen Rusya bu iilkelerle arasindaki kiiltiirel ve tarihsel baglarin
avantajim da kullanarak c¢esitli politikalarla bolgede ve dolayisiyla uluslararasi

arenada etkinlik kazanmaya ¢alismaktadir (Tiystizoglu, 2017: 193).

Avrasyacilik akiminin 6nemli savunucularindan olan Aleksander Dugin,
Rusya’nin tekrar eski giiciine kavusup imparatorluk haline gelmesi fikrini savunmus
ve ABD’nin Atlantik¢i anlayisa dayanan Yeni Diinya Diizeni’nin aksine Rusya’nin
liderligindeki Avrasya imparatorlugunu desteklemistir. Iktidara geldigi tarihten
itibaren Putin’e danigsmalik yapmakta olan (Topguoglilar, 2011) Dugin’in savundugu
Moskova merkezli imparatorlukta Rusya’nin Almanya, iran ve Japonya ile ittifak

kurup giliglenmesi beklenmektedir (Y1lmaz, 2015: 114).

2.2.2. Beslan Saldiris1 ve Rusya’nin Degisen Dis ve Giivenlik Politikasi

Kafkasya’nin etnik agidan cesitlilige sahip bir bolge olmasi bir yandan bolge
acisindan zenginlik unsuru olurken, diger yandan farkli etnik gruplarmm varlig
bolgede kontroliin saglanmasii zorlagtirmaktadir. SSCB sonras1 bagimsizliginm
kazanan devletler ve bu iilkelerin bagimsizliklarinin Rusya tarafindan taninma
stirecleri bolgede sikintili donemlerin yasanmasma neden olmustur. Kafkasya’da
istikrar1 tehdit eden konulardan biri Cegenistan’in bagimsizlik istegi ve Rusya’nin bu
duruma karsi olumsuz bir tutum i¢inde olmasidir. Bagimsizlik istegi icinde olan
Cecenistan’in faaliyetleri sonucu Rusya ile iligkileri gerginleserek, taraflar arasindaki
sorun gittikge biiylimiis ve teror saldirilariyla da daha ciddi bir hal almistir. Putin
yonetimi Kuzey Kafkasya’daki ayrilik¢r gruplarin bolge disi aktorler tarafindan
yonlendirildigini ve daha radikal gruplar oldugunu 6ne siirmektedir. Rusya’da Putin
doneminde uygulanan sert politikalar etnik gruplarin kimlik karmasasi yasayarak
bagimsizlik amach faaliyetlerini daha da arttirmasina neden olmaktadir. Fakat

bolgedeki faaliyetlerin temelde bagimsizlik amagli direnisler olarak baslamasina
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ragmen zamanla bunlara radikal gruplarin da katilmiyla farkli yerlere evrildigini
sOylemek miimkiindiir. 1996 yilina kadar bagimsizlik i¢in yapilan savaslar bu
tarithten sonra Suudi Arabistan’dan bolgeye savasmak i¢in bolgeye katilimlarin
gerceklesmesiyle asamali olarak Vahhabizm’in etkisi altina girmeye baglamis ve
1999 yilindan sonraki dénemde kontrol altinda tutulmasinda etkili bir konumda
bulunmaktadir (Sapmaz, 2007: 34). Bu durum Giiney Kafkasya’y1 cevresindeki
tehditlere karsi giivenligini saglamak isteyen Rusya icin daha Onemli hale
getirmektedir.

Bu tarihten sonra Rusya uygulamakta oldugu kati politikalar1 igin terdr
sorununu gerekce olarak kullanmis ve hakimiyetini artirma yolunda adimlar atmigtir.
Cecenistan’in radikal eylemleri diinya kamuoyunun géziinde haksiz diismesine ve
bagimsizlik miicadelesinde destek gorememesine sebep olmustur. Rusya i¢
giivenligini  koruma hakkint One siirerek gilivenlik oOnlemleri alma yolunda
politikalarmi uygulamaya baglamistir. 2004 yilinda Beslan’da yasanan rehine krizi
diinya giindemini uzun siire mesgul etmis, Rusya’nin politikalarinda biiyiik
degisikliklere gitmesine zemin hazirlamistir. Bu tarihten sonra Rusya uluslararasi
kamuoyundan aldigi destekle terdrle miicadele politikalarini uygulama konusunda
daha giiclii hale gelmistir.

Rusya Cegen sorunu ile ilgili olarak bu durumun sadece Rusya’nin i¢ sorunu
degil uluslararasi terorizm oldugunu ileri siirmiis ve bu konuda uluslararasi aktorlerin
destegini almak istemistir. ABD’de yasanan 11 Eyliil olaylarina benzetilen Beslan
saldiris1 sonrasinda ise Cegenistan Rusya ile yasadigi catismalarda hakliligini biiytik
oranda kaybetmis ve Rusya yonetimi merkezi otoritesini arttirma firsati elde etmistir.
Rusya’nin bolgede yasanan terdr olaylarindan sonraki tepkisi daha ¢ok askeri alanda
tedbirler almak ve mevcut onlemleri daha da sertlestirmek olmustur. 2004 Beslan
Saldiris1 sonrasinda Putin tarafindan "Terdrizmle Micadele Etkinligin Arttirilmasi
Icin Acil Onlemler" seklinde bir yonetmelik hazirlatilmistir. Bu ydnetmelik
cergevesinde Rus yoOnetimi terdrizmle miicadele edebilmek icin eldeki imkan ve
kaynaklarim etkili kullanimi, olast krizlerin dnlenmesi ve ¢ikabilecek krizlerin devlet
organlarinca basarili sekilde yonetimi ve vatandaglarin da terdrizmle miicadele

slirecine aktif olarak katilmasi gibi konularda kararlar almistir (Sapmaz, 2013: 8).
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ABD’nin 11 Eylil 2001 terorist saldirilar1 sonrasi terdrle miicadelesini
uluslararasi alana yaymasi gibi Rusya’da terorle hem iilke i¢inde hem iilke diginda
miicadele edecegini, teroristlere diinyanin neresinde olursa olsun miidahale
edilecegini belirtmistir. Saldir1 sonrasi iilkede yeni giivenlik birimlerinin kurulmaya
baslanmasinin, valilerin goreve gelme sekillerinin se¢im yerine atama ile olmasi
yoniinde karar alinmasi ve daha fazla merkezilesme yoluna gidilmesinin saldirinin
Rusya’nin terdrle miicadelesinde izledigi politikalarda degisiklige gitmesinde etkili
oldugu sdylenebilir (imanbeyli, 2004).

Putin terorizmle etkin sekilde miicadele edebilmek i¢cin Rusya’nin giiclenmesi
gerektigini savunmus ve bu amagla ililkede merkezi otoritenin artmasi i¢in birtakim
degisiklikler yapmistir. Se¢im sisteminde yaptigi degisiklik ile bolge wvalisi ve
cumhuriyet bagkanlarini kendisi tarafindan atanmasini ve bolge parlamentolarinin da
bu aday1 onaylamasini uygun bulmustur. Eger Putin’in aday1 parlamento tarafindan 2
defa iist tste reddedilirse Putin parlamentoyu fesh edip yeni bir parlamento
olusturuluncaya kadar goérevde olacak bolge valisini atayabilecekti (Yapici, 2010:
255). Bu tarihten sonra yeni bolge liderlerini atamaya baslayan Putin kendisine sadik
oldugunu diistindiigti onceki liderleri tekrar goreve getirerek iilkedeki etki giiclinii
arttirma yoluna gitmistir (Yapici, 2010: 255). Ulkedeki sivil toplum 6rgiitleri ilgili de
diizenlemeler yapan Putin yonetimi, Bati’dan destek alarak iilke {izerinde etkin gii¢
olmaya calisan sivil toplum oOrgiitlerinin faaliyetlerini engelleme yoluna gitmistir.
Sivil toplum o&rgiitlerinin kurulma siirecinin daha zor hale gelmesini saglayan Putin
¢ikarlarma ters diistiigiinii diisiindiigi sivil toplum orgiitlerini de kapatarak tilkedeki
otoritesini arttirma yoluna gitmistir (Yapici, 2010: 260).

Rusya’nin terdrle miicadele konusunda aldig: sert 6nlemler zaman zaman tepki
¢cekmis ve Rusya’nin demokratik bir yonetim olmamakla suclanmasina neden
olmustur. Buna ragmen Rusya terdrle miicadelesi konusunda basarili olmus ve
terorizmle miicadele konusunda destek beklentisi sona erdigi i¢in disa bagimlilig1 da
azalmstir.

Rusya’da Yeltsin doneminde Bati yonlii bir politika izlenmis ve Bati ile
igbirligi icinde olmanin Rusya’nin c¢ikarlarina uygun olacagi diisliniilmiis olsa da
Putin doneminde bu anlayis terk edilmis, ABD’nin yayilmaci ve tek kutuplu diizen

yaratmaya yonelik politikalari, yasanan terdr olaylar1 ve Rusya’nin kendisini
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giivensiz hissetmesi bu degisimde etkili olmustur. Rusya kendisi ve igbirligi i¢inde
oldugu smurlt sayidaki iilke hari¢ biitiin aktorleri kendisi i¢in tehdit olarak gormekte
ve Otekilestirmektedir. Bu simiflandirma ve c¢ikarlar kapsaminda Rusya’da 2010
Askeri Doktrini ile revize edilmis haliyle 2014 Askeri Doktrini uygulanmaktadir
(Bingol, 2015: 9). 2010 ve 2014 yili doktrinleri karsilastirildiginda igerik agisindan
farklilik olmasa da 2014 yilindaki doktrinin daha kati oldugu sdylenebilir. 2010
yilia ait doktrinde ideolojik catigsmalar ile ekonomik, siyasi ve askeri anlamda az
sayida devletin egemenlik ve gii¢ rekabetinden bahsedilirken, 2014 yil1 doktrini
catismalar1 uluslararast boyuta tasimig milletler ve dinler arasinda yasanan
gerginlikten bahsetmistir. 2010 yilinda Rusya i¢in tehdit i¢eren unsur olarak Cin
Halk Cumhuriyeti’nden bahsedilirken, 2014 yilina gelindiginde tehlikenin Bati
olarak algilandig1 goriilmektedir. 1ki doktrin arasinda ilgi ¢ceken bir farklilik da 2010
yilinda silahlanmanin 6niine gecilmeye ¢alisilirken 2014 yili1 doktrininde Rusya’nin
tilkesine yonelik tehditlere karsi niikleer silah kullanabilecegini belirtmesidir
(Ismayilov, 2015: 4).

Rusya degisen diinyada savas yontemlerinin degismesine paralel olarak
savunma yontemlerini de gelistirmistir Rusya’nin uyguladigi yontemlerin
giinlimiizde yeni bir savas tiirii olan Hibrid Savas ile uyumlu oldugu sdylenebilir.
Hibrid savasin tanimina bakildiginda askeri kuvvetlerin yaninda askeri olmayan
unsurlarin da kullanildigi, diizenli kuvvetlerle birlikte sivil faktorler, terdr rgiitleri,
teknolojik aletler ve sug oOrgiitlerinin kullanildig1 savas sekli olarak tanimlanabilir.
Rusya’nin uyguladigi Hibrid saldir1 tekniklerine bakildiginda ise medya ve devlet
yetkililerinin yonlendirilmesi yoluyla diplomatik tekniklerin kullanilmasi, bilgi giicii,

ekonomik araclarin kullanimi gibi tekniklerden bahsetmek miimkiindiir (Bingél,
2015: 6).
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2.3. RUSYA’NIN GUNEY KAFKASYA ULKELERI iLE iKiLi
ILISKILERI

2.3.1. Azerbaycan

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandigr 1991 yilindan itibaren dis politikasini
yonlendiren birgok faktér olmus, uluslararasi alandaki iligkileri de bu faktorlere gore
sekillenmistir. Ulkedeki yonetim degisiklikleri Azerbaycan politikalar1 iizerinde
ilerlemistir. Azerbaycan’in bagimsizligini yeni kazanmis bir iilke olmasi dolayisiyla
hentiz istikrarli bir devlet yonetimine sahip olmamasi da dis politikada degisiklikler
olmasia neden olmustur. Daglik-Karabag gibi istikrar sorunlari, ekonomik gelisme
ihtiyact ve uluslararast sistemde kendini kabul ettirme istegi gibi faktorler

Azerbaycan’in politikalari tizerinde etkili olmustur (Babayeva, 2013: 16-19).

Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren iliski i¢inde oldugu
devletlerden biri Rusya’dir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya’nin ydnetimi
disinda bagimsiz bir yonetime kavusan Azerbaycan tekrar Rus etkisine girmemek
icin Bati ile yakin iligkiler i¢inde olmaya yonelik adimlar atmistir. Ancak bu adimlar,
hem iki iilkenin karsilikli ¢ikarlari hem de Rusya’nin kendi hakimiyet alani olarak
gordiigli Kafkasya’da Batili devletlerin etkinliginin artmasindan duydugu rahatsizlik
nedeniyle tam olarak etkili olmamistir. Azerbaycan bdlgede enerji rezervleri
acisindan en zengin ve ekonomik gelismeye en yakin {ilke oldugu i¢in hem Rusya
hem de Batili tilkeler agisindan oncelikli bir konumdadir. 11 Eyliil sonrasi yeni petrol
kaynaklar1 i¢in arayis icinde olan ABD’nin Giliney Kafkasya’ya yonelmesi,
Azerbaycan’in da ekonomik gelisme gosterebilmek i¢in Batili devletlerin {ilkesinde
yatirim yapmasi konusunda istekli olmasi iki iilke arasindaki iliskileri gelistirirken
Rusya ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin olumsuz yonde etkilenmesine, Rusya ve

ABD arasindaki rekabetin ise daha da artmasina neden olmustur (Canar, 2012: 27).

Azerbaycan’in bagimsizlik sonrast donemlerinde Rusya ile iligkilerin stirekli
ayni ¢izgide ilerlemedigi zaman zaman Rusya eksenli zaman zaman ise Bat1 eksenli
politikalar izlendigi goriilmektedir. Azerbaycan’in Rusya’yr merkeze alan ya da

dislayan politikalar1 dogrultusunda Rusya’nin Azerbaycan’a kars1 tutumu da farklilik
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gostermis  ve iligkinin seyrinde degisiklikler olmustur. SSCB  sonrasi
Azerbaycan’daki ilk bagimsiz yonetim olan Ayaz Muttalibov donemi (1991-1992)
Rusya yanlis1 politikalarin izlendigi bir donem olmustur. Bagimsizligini kazandiktan
sonra toprak biitiinliiglinii koruma ¢abasinda olan Azerbaycan Daglik-Karabag
sorununun ¢oziimiinde Rusya’dan destek beklese de bu destegi gérememistir.
Rusya’nin bu olayda denge politikasi izleyerek Azerbaycan’a destek verirken
Ermenistan ile de is birlikleri yapmaktan ¢ekinmemesi Azerbaycan yonetiminin
Rusya algis1 lizerinde olumsuz etki yaratmis ve Rusya’ya olan giivenini kirmistir. Bu
durum sonucunda iki tilke arasindaki iligkiler gelisme gosterememis, Rusya’dan
bekledigi destegi goremeyen ve ¢oziim arayisinda olan Azerbaycan’in Bati ile

yakinlagsmasina neden olmustur (Babayeva, 2013: 117).

Azerbaycan’da sonraki donem olan Ebulfez Elgibey doneminde (1992-1993)
Rusya eksenli politikalardan vazgecildigi ve Bati ile yakinlagsma yoluna gidildigi
goriilmektedir. Azerbaycan’in istikrarini ve toprak biitlinliiglinii saglamas1 yolundaki
en biiyiikk engellerden olan Daglik-Karabag sorununda Rusya’nin ¢ift tarafl
politikalarindan dolay1 sorunun ¢oziimiinde Bati ile isbirligi yapilmaya ¢alisilmis, bu
konuda Bati’dan destek goriilmiis olsa da konu c¢oziime kavusturulamamistir.
Bati’nin bolgedeki sorunlara miidahil olmasi, Rusya’y1 harekete ge¢irmis ve sorunun
¢Ozlimii i¢in Kazakistan’in uzlas1 girisimine destekte bulunmasina neden olmustur.
Elcibey yonetimi ise Rusya karsit1 bir politika yiirlitiiyor olmasina ragmen iilkede
istikrar saglanmadan gelismenin miimkiin olmayacag1 diisiincesiyle Rusya’nin
teklifini kabul etmistir. Ancak yine de sorunun ¢éziimii miimkiin olmamis ve sorun

glinlimiize kadar devam etmistir (Y1lmaz, 2013: 82).

Azerbaycan’da daha dengeli bir politikanin izlenmeye baslandig1 1993 yilindan
itibaren baglayan Haydar Aliyev donemine bakildiginda ekonomik ve siyasi alandaki
gelismeler icin ikili iligkilere 6nem verildigi ve Rusya’ya karsi diglayicit degil
isbirlik¢i bir tutum igerisine girildigi sOylenebilir. Yeni baglayan donemde Bati ile
isbirliklerine gidilmis olsa da Rusya’nin da tepkisini ¢ekmemek adina iligkiler
kesilmemis, hem Bat1 hem Rusya ile yakin iligski kurma yoluna gidilmistir. Aliyev’in
uyguladigi bu politika olumlu gelismelerin Oniinii agmis ve Azerbaycan hem

ekonomik hem de siyasi anlamda gozle goriiliir ilerlemeler kaydetmistir. Aliyev’in
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iktidara geldiginde El¢ibey’in yonetimindeki hatalarindan ders cikararak geldigini
sOylemek miimkiindiir. Elcibey’in uyguladigi Rusya karsiti keskin politikalarin
iilkeye verdigi zararin bilincinde olan Aliyev Bati ile yakin iliskiler kurarak
Rusya’nin etkisinden ¢ikmak istese de bunu yaparken Rusya’nin da sert tutum igine
girmesini engelleme yoniinde politikalar izlemistir. Aliyev yoOnetimi ile Batili
sirketler arasindaki petrol gorligmelerinin ve Azerbaycan’in Tiirkiye ziyaretlerinin
1994 wyili itibariyle baslamasi Azerbaycan’in tekrar Bati yonlii politikalarinin
basladigim1 gostermektedir. Fakat Aliyev bu politikalar1 uygularken dengeli bir yol
izlemis, Rusya’nin tepkisini cekmemek adina Rusya’nin tepkili yaklasimlarina karst
dikkatli yorumlarda bulunarak, Rusya ile hem ikili hem de Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) araciligiyla olan iliskilerini gelistirerek, petrol anlagmalar
yaparken Rusya’nin da pay almasini saglayarak iligkilerin gerilmesinin Oniine

gegmeye ¢alismistir (Mammadov, 2009: 73).

Azerbaycan’in degisen politikalarina karsin Rusya da Azerbaycan’a yonelik
politikalarinda degisiklige gitmis, daha faydaci politikalar izleyerek iligkileri
gelistirme yolunda adimlar atmistir. Yeltsin doneminde uygulanan politikalarin
zararlarim telafi etmek isteyen Putin Azerbaycan’a karst daha sonu¢ odakli
politikalar yiirlitmiis, ikili iliskilerini gelistirerek bolgenin sahip oldugu enerji
kaynaklarina hakim olarak hem Kafkaslarda hem de kiiresel diizende etkili bir aktor
olmayr amaclamistir. Diplomatik iliskileri gelistirme yoluyla boélgede baska bir
giiciin hakim olmasina engel olmak isteyen Rusya’nin politikalarina Azerbaycan
temkinli yaklagsa da Rusya’nin politikalarindaki degisiklik iki iilke arasindaki

iligkilere olumlu yonde yansimistir.

2.3.2. Giircistan

Glircistan sahip oldugu jeostratejik konumu sebebiyle enerjinin dagitimi
konusunda 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Ekonomisinde enerjiye biiyiik oranda
yer veren Rusya ise Giircistan’1 bu sebepten ¢ikarlari igin 6nemli gérmektedir. Fakat
Giircistan’in bagimsiz olan iilkeler arasinda Bati ile iligkilerini gelistirmeye en istekli
iilke olmas1 ve NATO, AB gibi olusumlarin i¢inde yer almak i¢in adimlar atmasi

Rusya ile iligkilerinin gerilmesine neden olmaktadir. Giircistan’in Bat1 yonlii izledigi
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politikalar, aldigi destek ve yardimlar ve bu destegin neticesinde Rusya ile
iligkilerinde daha olumsuz tutum i¢inde olmasi iki {ilke arasindaki iligskinin olumsuz

yonde seyretmesine neden olmaktadir.

Giircistan, Giliney Kafkasya iilkeleri i¢inde Karadeniz’e kiyis1 olan tek iilke
olmasindan dolay1 hem boélge iilkelerinin hem de Orta Asya iilkelerinin denize agilan
kapist olma 6zelligi tasimaktadir. Bu 6zelligi ile Rusya’nin enerji hatlar1 {izerinde
hakimiyet kurmasin1 6nleyebilecek bir iilkedir. Ayn1 zamanda Ermenistan-Rusya ve
Tiirkiye-Azerbaycan gibi isbirligi icindeki iilkeleri birbirine baglamaktadir. Hazar
kaynaklarinin diinya pazarina aktarimi 6nemli olan iilke Ermenistan ile isbirligi
icindeki Rusya’ya karsi giic kazanmak i¢in Bati i¢in de oncelikli konumdadir.
Tiirkiye de Giircistan’da yasayan akrabalart ve Orta Asya’ya acilan kapisi
olmasindan dolay1 Giircistan ile ilgilenmektedir (Topal, 2015: 755).

Tiflis yonetiminin AB ve ABD ile iliskilerini gelistirme yoniinde girisimlerde
bulunmasi, NATO’ya iiyelik i¢in ¢caba gdstermesi, Rusya’nin ayrilik¢1 Cegen gruplari
ile miicadelesine destek vermekten kag¢inmasi ve tlilkesindeki Rus askeri tislerini
kapatma yoniinde isteginin olmasi Rusya’nin Glircistan’a karsi olumsuz tavir
gelistirmesine neden olmaktadir. Giircistan ise ¢atisma iginde oldugu Abhazya ve
Giiney Osetya gibi sorunlu bolgelere destek veren Rusya ile iligki kurmaktan
cekinmektedir. Bunlarin yaninda Rusya Giircistan’a kiiresel teror, ,enerji ve askeri
destek konularinda baski yapmis ve vize konusunda Giircistan’daki ayrilikci
bolgelere yonelik tarafli tutum izlemis, bu da iliskilerin kotiilesmesine neden
olmustur (Sonmez, 2011: 98). Rusya Giircistan’in NATO’ya katilmasini enerji arzi
konusundaki hakimiyetine kars1 tehdit olarak gormiis ve bu iiyeligi engellemek i¢in
AB iilkelerinin enerji konusunda kendisine olan ihtiyacini kullanmistir (Ozkan, 2010:

127).

Rusya’nin Giircistan’in yasadigir ayrilik¢1 catismalart kendi c¢ikarlar1 i¢in
kullanmas1 ve c¢ikarlarina ters diisen durumlarda Giircistan’in toprak biitiinliigiine
zarar verecek yardim ve desteklerde bulunmasi iki {ilke arasinda giivensizlige yol
acmis ve Giircistan’in Bati’ya daha fazla yaklagmasina neden olmustur. Rusya ise

Gircistan’in Bat1 tarafindan kabul edilecegi ve etki alanini kaybedecegi endisesiyle
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sert politika ve yaptirimlar uygulamaktadir. Rusya’nin Glircistan’a tepkisi sadece

yaptirimla kalmamus iki lilke arasinda savas yasanmasi ile sonug¢lanmaistir.

Giircistan’in 1991 yilinda bagimsizligim1 kazanmasindan itibaren oncelikli
sorunlarindan biri de iilkesinin toprak biitiinliigiinii korumak olmustur. Abhazya ve
Giiney Osetya 0zellikle bu anlamda Giircistan i¢in problem olusturan bolgeler olmus
ve 2008 yilinda Rusya ile Giircistan arasinda yasanan savas iki bolgenin de
bagimsizligini ilan etmesiyle sonuclanmistir. Giircistan’in iki iilkenin bagimsizlik
ilanin1 tanimamasina karsin Rusya’nin tanima karar1 almasi ise sorunun biiylimesine

yol agmustir (Kasim, 2009: 9).

Rusya ile Giircistan arasindaki savasin Giircistan’da Saakashvili iktidarinin
baslamasiyla giinden giine artan ABD etkisinden kaynaklandig1 sdylenebilir. ABD
bu donemde Giircistan’in koruyuculugunu istlenmis ve sadece Giircistan degil onun
tizerinden tiim bolgede etkin olmayr amaglamistir. Bolgede tek hakim giic olma
isteginden vazge¢meyen Rusya, ABD’nin Giircistan lizerindeki etkisinin artmasinin
diger bolge iilkeleriyle iligkilerini de olumsuz yonde etkileyecegini ve bolgedeki
rekabette dezavantajli konuma diisecegini diisiinmiistiir. Bu nedenler goz Oniine
alindiginda savasin Giircistan i¢in iilkesindeki sorunlari ¢ozmeye yonelik, Rusya
icinse ulusal rekabetteki statiisiinii korumaya yonelik oldugu soylenebilir (Erol,

2009: 193).

Giircistan 1992 yilinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi’ne iiye olmus ve resmi
olarak NATO ile iligkilerini baslatmigtir. Devam eden siirecte 2002 yilinda ise
NATO’ya iiyelik talebinde bulunarak Rusya ile iligkilerinin gerginlesmesine neden
olacak admmi atmistir. Rusya, 1999 yilinda Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti’nin NATO’ya katilmasina engel olmamis olsa da Giircistan’in Bati ile
isbirligi icinde olmasmi kabul etmemis ve tepkisini dile getirmistir. NATO nun
Birlige yeni katilan tyeler araciligiyla Dogu Avrupa ve Orta Asya’ya dogru
ilerlemesi Rusya’yi1 rahatsiz etmis ve Kafkas bolgesindeki hakimiyetini korumak icin

calismalara baglamasina neden olmustur (Unalmis ve Oguz, 2019: 34).

Rusya ile Giircistan arasinda uzun zamandir Rusya’nin ayrilik¢r boélgeleri

desteklemesi ve fllkedeki Bati yanlis1 yoOnetimi yipratmaya yonelik ekonomik
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ambargolardan dolay1 iligkiler gergindi. 2008 yilina gelindiginde ise hem ayrilik¢1
bolgelerdeki sorunlarin ¢ikmaza girmesi hem iki iilke arasinda anlasmanin yolunu
acan Sochi Anlasmasi kurallarina iki tarafin da uymamasi hem de Kosova'nin
bagimsizligimin Rusya’y1 endiselendirmesi gerginligin savasa doniisme siirecini
baslatmistir. 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizliginin Batili devletlerce taninmasi ve
2008 NATO Biikres Zirvesinde Giircistan’in NATO iiyeliginden bahsedilmesi
Rusya’nin endiselerini arttirmistir. Bu agsamadan sonra Rusya Giircistan’in insansiz
hava aracini diislirmiis, Giircistan’1 askeri birliklerin sayisini arttirmakla suglamis ve
bolgeye yonelik askeri tatbikat baslatmistir. Giircistan’in da Bati’nin destegini
alacagi diisiincesiyle bu hamlelere karsilik vermesiyle catigmalar savasa
dontismiistiir. Sorunun uluslararasi bir boyut kazanmasiyla AB devreye girmis ve
taraflar arasinda anlagmaya varilmistir. Savasi baglatan taraf olmasi sebebiyle Batili
tilkelerden bekledigi destegi goremeyen Gilircistan’in ekonomisi bu savas ile daha da
kotiiye gitmis ve disa bagimliligi daha da artmistir. Rusya ise bu durumun sonucunda

bolgede hala hakim gii¢ oldugunu hem Giircistan’a hem de Bati’ya kanitlamistir

(Erkan, 2016: 43).

2.3.3. Ermenistan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Ermenistan’in,
bolgede hakim giic olan Rusya ile iliskileri giin gectikge artan c¢ok tarafli bir
bagimlilik ekseninde geligmistir. Ermenistan bagimsiz bir devlet olarak kuruldugu
tarihten itibaren Rusya’nin etkisi altinda ve ona bagiml politikalar izlese de tarih
boyunca Moskova’nin Erivan’in taleplerine karsi olumlu bir tavir i¢inde oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla bu isbirliginden fayda saglayan tarafin sadece Rusya

olmadig1 sdylenebilir (Cabarli, 2004: 6).

Ermenistan’in dig politikast agisindan iilkenin hem jeostratejik hem de
ekonomik alandaki yetersizliklerinin dis politikasinin belirlenmesinde etkili oldugu
soylenebilir. Ulke cografi olarak Tiirkiye, Azerbaycan, Iran ve Giircistan arasinda
hapsolmus, cografi olarak karst karsiya oldugu kisitlama ve olumsuzluklar
neticesinde gelisme gosterememistir. Hem cografi hem de ekonomik anlamda

yasadig1 zorluklar Ermenistan’in kendi kendine yetebilecek bir iilke olmasinin 6niine
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geemis ve tarih boyunca bagka devletlerin himayesinde gelismeye ¢alismasina neden

olmustur ( Karabayram, 2007: 270).

Bolge iilkelerinden Azerbaycan ve Giircistan daha ¢ok Bati1 yonlii politikalar
izleyip Bati’ya entegre olma yolunda adimlar atmistir. Bunun yaninda Azerbaycan
sahip oldugu dogalgaz kaynaklari, Giircistan ise kaynaklarin Bati’ya gecisi
konusunda sahip oldugu jeostratejik konum sayesinde c¢esitli iilkelerle anlagmalar
imzalamigtir. Boylece bu iki lilke hem ekonomik anlamda gelisme gosterebilmis hem
de uluslararas: sistemde yer alabilmislerdir. Ermenistan ise yukarida belirtilen
nedenlere dayali olarak bu olusumlarin disinda kalmis ve bu da zaman zaman
kendini dislanmis hissetmesine neden olmustur. Azerbaycan ve Giircistan iilkelerinde
istikrar1 saglama yolunda adimlar atarak Batili iilkelerin bdlgeye yatirim yapmasini
saglamaya calismis, bu sekilde ekonomilerini canlandirma yoluna gitmistir. Bu
adimlar bagimsizliklarini ilan ettikten sonra ekonomik anlamda da Rusya’ya

bagimliliktan kurtulma yolunda atilmis adimlardir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla Rusya’nin boélgedeki mutlak hakimiyeti
sona ermis ve uluslararasi arenadaki diger aktorlerin de bolgede etkin olma tehlikesi
ortaya ¢ikmistir. Bu durumdan rahatsiz olan Rusya bolge tilkelerinin etki alanindan
¢ikmasinin Oniine gegcmek amaciyla BDT nin kurulmasi fikrini ortaya atmis ve 1991
yilinda Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna, sonraki zamanlarda da diger Sovyet
Ulkeleri’'nin katilimiyla Topluluk kurulmustur. Fakat siyasi amagla kurulan ve
ekonomik amaglar icermeyen BDT nin bolge iilkelerinin ekonomik anlamda isbirligi
icinde bulunmasina katki saglayamayacaginin disliniilmesi {iizerine Avrasya
Ekonomik Birligi’nin kurulmasi giindeme gelmistir. Bolgeye hakim olma hedefinden
vazgecmeyen Rusya basta olmasa da ilerleyen zamanlarda bu fikri desteklemis ve 29
Mayis 2014 tarthinde Rusya, Kazakistan ve Belarus ‘un merkezi Astana olacak
sekilde “Avrasya Ekonomik Birligi” Anlagsmasini imzalamasiyla Birlik kurulmustur (
Agir ve Agir, 2017: 112-113). Rusya’min Ermenistan’mm Bati ile iliskilerini
gelistirerek AB ile Ortaklik Anlagmasi1 yapma istegine tepki gostererek Ermenistan’a
sattig1 dogalgaz fiyatlar1 iizerinden yaptirim uygulamaya c¢alismasi Ermenistan’in
bagimsizligim1 kazanmis olsa da Rusya’nin etki alanindan tam anlamiyla

cikamadigini gostermektedir. Erivan yonetimi Rusya ile ortak sinir1 olmadigini 6ne
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stirerek Avrasya Ekonomik Toplulugu’na katilmak istemedigini dile getirmis olsa da
Rusya’ya dogalgaz anlaminda bagimliligi karar1 tizerinde etkili olmustur. Rusya’nin
bu tutumu lizerine Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan 3 Eyliil 2013 tarihinde
Moskova’ya yaptig1 ziyaret esnasinda iilkesinin ¢ikarlarini dikkate alarak Avrasya

Birligi’ne destek verme yoniinde karar aldigm dile getirmistir ( ismayil, 2016: 140).

Ermenistan ise dis diinyaya kapali ve Rusya’ya bagimli bir politika izleyerek
bolgedeki ekonomik firsatlardan yararlanamayarak Rusya’ya bagimli kalmaya
devam etmistir. Gelisimini saglamak i¢in Rusya’nin himayesinde yasama konusunda
istekli olan Ermenistan’in bu tutumu Kafkasya bolgesinde hakimiyet kurmak isteyen
Rusya i¢in dnemli bir firsat olmustur. Bolgedeki diger iki aktor olan Azerbaycan ve
Giircistan’la istikrarlt iligkiler i¢inde olamayan iki {ilkenin de Batiya entegre olma
isteginin farkinda olan Rusya Ermenistan’in bolgede kendisi i¢in iyi bir se¢cenek
olacagimi diisiinmiis ve diger iilkelerle olan anlagmazliklarinda destegini gostermistir.
Rusya Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlari da miidahale araci olarak
kullanmaktadir. Ermenistan’in Tiirkiye ile ilgili soykirim iddialar1 ve bu durumun
ortaya ¢ikardigi sorunlarda Rusya Ermenistan’in yaninda yer alarak etkisini

arttirmaya ¢aligmaktadir.

Ermeni diasporast Ermenistan’in 1988 yilinda yasadigi deprem felaketi sonrasi
yasadig1 ekonomik sikintilar sonrasi zor durumda olan, hem hammadde hem de {iriin
elde edilebilecek arazi konusunda yetersiz olan iilkenin gili¢lii devletlerle isbirligi
yapmasinin bununda Batili iilkeler ile gerceklestirilmesinin gerekliligine inaniyor
olsa da Ermeni toplumu iilkede Sovyet donemi geleneginin siirmesi yoniinde egilim
gostermektedir. Ornegin savunma konusunda eksiklikleri bulunan Ermenistan bu
eksikligini i¢inde bulundugu ekonomik yetersizlikten dolayr Rusya sayesinde telafi
etme yoluna gitmeyi uygun gormektedir. Bu durumlar degerlendirildiginde Rusya ve
Ermenistan’in temeli eskiye dayanan iligkilerinin Ermenistan’in birgok alanda daha
rahat hareket edebilmesini saglamakla beraber Ermenistan’in Rusya’ya
bagimliliginin artmasina ve bagimsizligina golge diisiirmesine neden oldugunu

sdylemek miimkiindiir ( Ismay1l, 2014).

Rusya, Ermenistan’a Azerbaycan ile yasadigi Daglik-Karabag sorununda da

destek vermis ve askeri acidan avantajli durumda olmasi i¢in katkida bulunmustur.
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Bu kapsamda iki iilke arasinda askeri isbirlikleri kurulmustur. Ermenistan ve Rusya
arasindaki askeri igbirligi 21 Agustos 1992 yilinda Moskova’da iki tarafin
cumhurbagkanlarinca imzalanan anlagsmaya dayanmaktadir. Ermenistan devlet
baskan1 Petrosyan doneminde daha da artan iligkilerle yeni anlagmalara imza
atilmistir. 1994 yilinda imzalanan anlasmayla SSCB doneminde Ermenistan’da
bulunan fakat Birligin dagilmasiyla statiileri belirsiz hale gelen iki askeri issiin
Rusya tarafindan Gilimrii ve Erivan’da kurulmasi kararlastirilmistir. Rusya,
Ermenistan’a bu isbirlikleri kapsaminda sadece 2008 yilinda 800 milyon dolarlik
silah yardimi yapmistir (Sthaliyev, 2012: 150). Bu anlagmalar sayesinde
Ermenistan’in kars1 karsiya kalacagi herhangi bir tehditte sadece Ermenistan degil
Rusya da savunmada gorev sahibi olmustur. Hem Rusya hem de Ermenistan bu
durumu kabul etmigse de 2005 tarithinde Savunma Bakani Serj Sarkisyan
Giircistan’da kurulan tslerin Azerbaycan’a degil Tiirkiye’ye karsi alinan bir tedbir
oldugunu eklemistir. Fakat bu agiklamaya ragmen kurulan tslerin Daglik-Karabag
sorunu ve Rusya’nin Ermenistan’a bu catismada verecegi destekle ilgili oldugu

diisiiniilmektedir ( ismayilov, 2014: 2).
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UCUNCU BOLUM

ABD’NIN GUNEY KAFKASYA’YA YONELIK POLITIKALARI

Uciincii béliimde Giiney Kafkasya’nin ABD igin ekonomik, siyasi ve askeri
acidan Oneminden bahsedilerek ABD’nin Giliney Kafkasya’ya yonelik politikalar
incelenecektir. Soguk Savas sonrast ABD’nin hem bdélgeye hem de bolgede onemli
bir aktor olan Rusya’ya karsi olusturdugu politikalarin anlatilacagi boliimde
ABD’nin dis politikasina 6nemli 6l¢iide etki eden 11 Eylil saldirilar1 sonucu
bolgenin ABD icin artan 6nemi ve bolge iilkeleri ile ABD arasindaki askeri
incelenecek ve bolge iilkelerinin ABD ile ekonomik, siyasi ve askeri iligkilerinin

yaninda Rusya’ya kars1 yiiriitiilen denge politikasindan bahsedilecektir.

3.1. GUNEY KAFKASYA’NIN ABD ACISINDAN ONEMI VE
BOLGEDE ABD CIKARLARI

Giliney Kafkasya hem sahip oldugu kaynaklar hem de kaynaklarin aktariminda
gecis noktasi olmast Ozelliginden dolayr uluslararasi sistemde onemli bir yere
sahiptir. Sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri sayesinde Orta Dogu ile birlikte
ABD, Rusya, Cin gibi biiyiik giicler arasinda énemli bir rekabet alani olan Giiney
Kafkasya uluslararas1 aktorlerin farkli politikalar gelistirdigi bir alan olma 6zelligi
tagimaktadir. Bu aktorlerden Rusya, Hazar bolgesindeki enerji akisinda s6z sahibi
olarak Sovyet donemindeki giicline tekrar sahip olmak isterken, ABD bolgedeki
rakibi Rusya’yr hem yeni olusturacagi boru hatt1 projeleri hem de biiylik petrol
sirketleri yoluyla etkisiz hale getirerek bdlgede etkili olmayr amaclamaktadir.
ABD’nin yam sira diger Batili devletler ve Cin de bolgede etkilerini arttirmak
istemektedir (Harunogullari, 2017: 156 ).

SSCB doneminde disa kapali bir bolge olmasindan dolay1r bolge disindaki
isbirliklerinden uzak kalmis olsa da Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bir¢ok iilkenin
ilgisini ¢ekmis ve bir rekabet alanina doniismiistiir. ABD de Katkasya bolgesinde

etkin olmak isteyen ve bolgedeki kaynaklardan fayda saglamayr amaglayan



ilkelerden biri olarak sayilabilir. Bolge iilkelerinin ekonomik potansiyelinden
yararlanmak isteyen ABD bolge iilkeleri ile ikili iligkiler kurma yolunda adimlar
atmaktadir. 1990’larin  basinda heniiz Kafkasya’ya yonelik politikalarin
belirlememis olan ABD’nin bdlgeye olan ilgisi 1993 yilinda sirketlerinin bu bolgede
aktif olmasi ile artmustir. 19. yy’ da bolgede Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan
rekabetin aksine ABD’nin bdlgenin tek hakimi olmayr amagladigi sdylenebilir.

(Bilgin, Sezgin ve Altiner, 2013: 61).

Gliney Kafkasya sadece sahip oldugu enerji kaynaklari ile degil Giircistan’in
jeopolitik konumu sebebiyle de ABD i¢in onem tasimaktadir. Boélgedeki boru
hatlarinin ¢ogu Rusya’dan ge¢mekte bu da hem Rusya’nin giiciinii arttirmakta hem
de iilkelerin Rusya’ya bagimli olmasint ve uyguladig1 politikalara tarafsiz sekilde
tepki  gosterebilmelerine  engel olmaktadir. ABD  Giircistan  {izerinden
gerceklestirecegi boru hatti projeleri sayesinde Rusya’nin enerjinin gecisi

konusundaki hakimiyetini kirmay1 amaglamaktadir.

ABD’ nin bolgeye yonelik politikalarina bakildiginda bélgedeki amaglarinin
bolgede aktif olmak isteyen diger iki aktdr olan Rusya ve Iran’in bolgedeki etkisini
azaltmak, Gircistan tizerinde kontrol sahibi olmak, bdlgedeki istikrara katki
saglamak ac¢isindan Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki sorunlarin ¢oziimiine
katkida bulunmak, ayn1 zamanda Tiirkiye ve Ermenistan arasinda da uzlasmaya
vartlmasin1 saglamak ve Tiirkiye’'nin bdlgede kendisiyle isbirligi i¢inde hareket
etmesi hedefine ulagsmak oldugu goriilebilir (Oktay ve Cerrah, 2018: 15 ). Daha 6nce
de belirtildigi gibi ABD bolgedeki tek hakim gilic olmay1 ve kiiresel rekabette ana
aktor olmay1 hedeflemektedir. Uluslararasi sistemde enerjinin artan 6nemini ve enerji
kaynaklarma sahip olmanin getirecegi avantajlarin farkinda olan ABD, bélgenin
sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin gecis giizergahlar tizerinde etkili

olarak kiiresel rekabette etkinligini arttirabileceginin farkindadir (Geng, 2013).

Bolgenin ABD i¢in 6nemine baktigimizda enerji ihtiyacinin %40°lik kismini
petrolden saglamasinin biiyiik etkisi oldugunu gorebiliriz. Diinya petrol rezervlerinin
dortte birini kullanan ABD bu tiikketimin %352°1lik kismin1 ithal etmektedir. ABD’de

kanitlanmis rezervler diinya petroliiniin %2,6’11ik kismini olustururken ABD 2014 yili
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itibariyle diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz {ireticisi statiisiine ulasmis, 2014 yil1
petrol iiretim verileri 12,43 milyon v/g olarak hesaplanmistir. Uretim oranlarmin
2012-2040 yillar1 arasinda %1’lik oranda artis géstermesi beklenmektedir. ABD’nin
Orta Dogu ve Kafkasya gibi enerji acisindan zengin olan bolgelerde etkin olmak
istemesinin sebebinin enerji kaynaklarina sahip olmaktan ¢ok enerji ulasiminda etkili
olmak istemesi oldugu ve bu sebeple iiretici konumunda olan {ilkelerin siyasi ve
ekonomik durumlarinda s6z sahibi olmaya calistig1 sOylenebilir (Harunogullari,

2017: 158).

ABD’nin hem bolgede hem de uluslararasi arenada rakibi olan Rusya enerji
kaynaklar1 ve gecis noktalar1 lizerinde kurdugu otorite ile giiclii bir aktor haline
gelmistir. Bu denli zengin kaynaklara sahip bir bolgede rakibi olarak gordiigii
Rusya’nin tek bagina hakimiyet kurup ¢ikar elde etmesi ABD’nin ¢ikarlar1 agisindan
olumsuz sonuclara sebep olmakta, bu da Giiney Kafkasya’nin iki iilke arasinda bir

rekabet alanina donilismesine sebep olmaktadir.

Kafkasya iilkeleri SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini elde etmis ve sahip
olduklar1 enerji rezervleri sayesinde ekonomik bagimsizliklarini elde edebilecek
durumda olsalar da bu rezervlerin uluslararasi piyasaya aktarilmasinda Rusya’ya
bagimhiliklar1 devam etmektedir. Bu durum bdlgede Rusya etkisini kirmak ve
hakimiyet saglamak isteyen ABD agisindan dezavantaj olusturmakta ve ABD’nin
bolgedeki alternatif projelere destek vermesine neden olmaktadir. ABD bu projeler
sayesinde bolgede enerji avantajinin Rusya’nin elinde toplanarak boélge tilkelerinin
Rusya’nin bagimliliginin artmasina engel olmaya c¢alismaktadir (Kantoriin, 2010:

101).

Kafkasya bolgesi ABD icin enerji kaynaklar1 konusunda Ortadogu’ya alternatif
olmas1 yoniiyle de 6nemlidir, bolgede saglayacag: etkinlik ABD’nin enerji ihtiyacina
giivenilir bir kaynak bulmasi yéniinden énemli bir adim olacaktir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrast Ortadogu’daki giivensiz ortam ve artan terdr olaylar1 petrol ihtiyacini
karsilamak isteyen ABD’yi Giiney Kafkasya’ya yonlendirmistir. Bu nedenle
bolgedeki istikrar ve giiven ortamimnin siirekli olmasi agisindan bagimsizligini

kazanan tlkelerde demokrasi ve liberal ekonominin benimsenmesini istemekte, bu
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sayede catigmalarin azalmasini amaglamaktadir. Bolgedeki ¢atismalarin sona ermesi
bolgeyi ABD yatinmlar1 i¢in gilivenli hale getirecegi gibi Rusya’nin da bu

catismalardan faydalanarak bolge iilkeleri lizerinde etkili olmasini1 engelleyecektir.

ABD’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik hedeflerine bakildiginda bu hedeflerin
arasinda bolgeye yatirim gerceklestiren ABD sirketlerine destekte bulunmak ve
sirketlerin bolgede faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in bdlgede hem ekonomik
hem de siyasi anlamda istikrarin korunmasini1 saglamak oldugu sdylenebilir. Bunun
yaninda Iran’mn bdlgede etki sahibi olmasimin &niine gegmek icin bolgedeki iilkelerle
isbirligi gerceklestirerek iran’i baski altinda tutmak da ABD’nin bdlgeye yonelik
amaglar arasinda sayilabilir. ABD bélgede Iran gibi etkili olmasini istemedigi diger
bir aktor olan Rusya’nin bolgede etkisini azaltmak igin bolge iilkeleri ile birlikte
hareket etmekte ve Rusya’nin bu iilkeler iizerinde en 6nemli baski araglarindan olan
ekonomik iligkileri kendisi de bolge iilkeleri ile kurabilmek adina bu iilkelere
karsiliksiz mali yardimlarda bulunmaktadir. ABD bdylelikle Ortadogu’dan sonra
enerji kaynaklar1 agisindan ikinci sirada olan Kafkaslar’da tek basina hakimiyet
sahibi olmay1 amaglamaktadir (Cemili, 2007: 19). Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
uluslararas1 pazara taginmasinda hem giivenligi hem de Rusya’nin etkisinin
azaltilmasimi onemseyen ABD kaynaklarin uluslararasi pazara tasinmasinda Dogu-
Bat1 koridorunun kullanimin1 desteklerken, bolgede bagimsizligini yeni kazanan
tilkelerin Iran etkisine girerek radikal yonetimleri benimsemesini dnlemek amaciyla
iilkelere Miisliman ve laik bir iilke olan Tiirkiye’nin O6rnek alinmasi yoniinde

tavsiyede bulunmustur (Kasim, 2006: 7-8).

ABD’nin bolge tlkelerine ilgisinin nedenlerinden birisi de ABD’nin gilivenlik
alaninda bu iilkelerin kendi yaninda olacagini diisiinmesidir. Bolge tilkelerinin terorle
miicadele konusunda destek verecegi beklentisi bu iilkelerin Batili kurumlara entegre
olmasini gerekli kilmis ve Azerbaycan, Glircistan ve Ermenistan NATO nun "Baris
I¢in Ortaklik Projesi"ne (BIO) dahil edilmistir. Bu cercevede iic iilke de giivenlik
giiglerinin NATO diizeyine erigsebilmesi i¢in egitim almaktadir (Demirtepe, 2008:
121).
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Azerbaycan, ordusunun gelisim gostererek NATO standartlarina ulagmasi
yoniinde istek gostermektedir. 1994 yilinda baslayan bu proje cergevesinde BIO
programi hedefleriyle uyumluluk gosteren Azerbaycan programin gereklerini yerine
getirmis, ABD i¢in de askeri anlamda iyi bir miittefik olmustur. Ulusal savunma
plan1 ve biitgesinin agik sekilde ifade edilmesi, baris ortaminin muhafaza edilmesi,
savunma giiclerinin demokratik yollar araciligiyla kontrol altinda tutulmasi, BM ve
AGIT tarafindan yiiriitiilecek operasyonlarda gérev alma, insani amagh
operasyonlarda rol sahibi olma gibi konularda iilkelerin egitilmesini amaglayan BIO
programi sayesinde bagimsizligini yeni kazanan iilkelerin askeri ac¢idan gelisimine

katk1 saglanmaktadir (Eyvazov, 2004: 7).

3.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ABD’NiN GUNEY
KAFKASYA POLITIKALARI

ABD ve Rusya arasinda yasanan Soguk Savas, ABD’nin galibiyetiyle
sonuclanmis ve SSCB’nin yikilmasiyla ABD uluslararas: sistemde giiglii bir aktor
haline gelmistir. SSCB’nin yikilmasi sonrasi ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu bu
donemde eski giicline yeniden ulagsmak icin politikalar uygulamaya ve hem siyasi
hem de ekonomik anlamda adimlar atmaya baslamistir. Rusya igin 1991-2000 yillart
arasindaki donem Gorbagov’un oOnderligindeki Glasnost (agiklik, seffaflik) ve
Perestroyka (yeniden yapilanma, yeniden insa) politikalar1 ile hem siyasi anlamda
demokratiklesme hem de ekonomik olarak serbest piyasa ekonomisine gecisin
saglanmaya calisildigi bir donem olmustur. 1991-1995 yillar1 arasinda Boris Yeltsin
doneminde de Bati yanlis1 politikalar uygulayarak i¢ politikasina yogunlasan Rusya
uluslararasi rekabetteki etkinligini kaybetmis ve ABD’nin bu donemdeki hamlelerine
yeterli sekilde karsilik verememistir. Rusya’nin bu donemde Avrasya ve diger
hakimiyet bolgelerinde etkinligini kaybetmesinin bu alanlarda otorite bosluguna
neden oldugu ve ABD’nin kiiresel bir gii¢ olma yolunda adimlar atmasinin oniinii

actig1 sdylenebilir (Kantarci, 2012: 61).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrast Soguk Savas’in sona ermesi savasin iki
tarafi olan ABD ve Rusya i¢in onemli sonuglar dogurmustur. ABD, savas donemi

boyunca Sovyetler Birligi’nin kontroliinde olan Orta Asya ve Katkasya’ya Birligin
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yikilmasi ve bolge tilkelerinin bagimsiz olmasi sonucu ulasma imkani elde etmistir.
Her iki bolge de hem sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 hem de konumlarindan dolay1
ABD ve Rusya arasinda rekabete sebep olmus; Giiney Kafkasya, Orta Asya’nin
kaynaklarinin uluslararasi pazara taginmasinda énemli bir nokta olarak goriilmiistiir.
Bu durum Kafkasya’nin ABD i¢in 6nemini ve bolgede s6z sahibi olma istegini
arttirmistir (Torun, 2016: 7). Yeni ortamda ABD bolge iilkeleri ile ekonomik ve
siyasi anlamda isbirligi icinde olarak hem bolgede hem de uluslararasi siyasette etkili
bir konumda olmayir amaglamistir. Fakat Rusya’nin bagimsizligim1 kazanmasina
karsin bolgeyi hala hakimiyet kurabilecegi bir alan olarak gormesi ve bu bakis
acistyla yonetmeye c¢alismasi ve bunun yani sira bolge iilkelerinin Rusya’nin bu
tutumuna kars1 koymayarak Rusya yonlii politikalar izlemesi ABD’nin bolgede aktif
olmasini engellemistir. Rusya’nin bolgedeki etkisinden dolay1 bolge iilkeleri ile iliski
kurmaktan g¢ekinen ABD’nin bu tutumu, destek goremeyen Kafkas iilkelerinin
Rusya’ya daha da yakinlagmasina sebep olmustur. Bu durum 1994 yilinda petrol
anlagmalarinin imzalandig1 doneme kadar devam etmis, bu tarihten sonra ABD’nin
bolgede daha aktif bir politika izledigi bir donem baslamistir. Bolgede hakimiyet
kurma istegi olan iki iilke olan ABD ve Rusya Onceleri miittefik olsalar da diinya
siyasetinde hakim olmak isteyen ABD’nin Rusya’nin bolgedeki enerji kaynaklar
tizerindeki kontrol saglama hedefinden dolay1 Rusya’y1 kendisi i¢in bir tehlike olarak
gordiigii sdylenebilir. Bu konuda 1992 yilinda yaymlanan Savunma Plani Rehberi
Taslak Metninde ABD’nin kendi ¢ikarlarina yonelik olusabilecek tehditlere karsi
cesitli onlemler aldiginin vurgulanmasi ve metinde ABD cikarlar1 agisindan 6nemli
olan bolgelerde baska bir devletin etkili olmas1 halinde ABD’nin 6nlem alacaginin
belirtilmesi ABD’nin Rusya’nin bdlgedeki enerji hakimiyetini ele gegirme isteginden

rahatsizlik duydugu yoniinde yorumlanabilir (Geng, 2013).

Boylece Giiney Kafkasya bagimsizliginin ilk yillarinda hem yabanci ve uzak bir
cografya olmasi hem de istikrarsizlik ve devam eden etnik catismalarin yasandigi bir
bolge olmasi sebebiyle ABD’nin uzak durdugu bir bolgeyken bolgenin stratejik
acidan dneminin biiyiik devletlerce fark edilmesi sonucu ABD’nin de ilgi gosterdigi
bir bolge haline gelmistir. Bu degisim dogrultusunda 1990 yilindaki Korfez
Savasi’ndan sonra ABD baskan1 George Bush Giiney Kafkasya’da yeni diinya

diizeninin temel kavramlar1 olarak adlandirilan demokrasi, insan haklar1 ve serbest
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pazar ekonomisinin yerlesmesi i¢in destek saglayacagini belitmis, bu sekilde
ABD’nin bolgeyi daha kolay etki altina almasi amaglanmistir (Yalginkaya, 2012:
151).

Bu dénemde ABD’nin bolgeye ilgi gostermesinin 6nemli nedenlerinden biri,
daha once de belirtildigi lizere, Rusya’nin bolgede tekrar etkili olmasinin Oniine
ge¢mektir. Her ne kadar siyasi ve ekonomik yapisini olusturmaya g¢alisan Rusya
bolgede eskisi kadar etkili olmasa da, bolge iilkelerinin bagimsizligini
kabullenemeyen Rusya uluslararasi sistemdeki aktorler igin tehdit olusturabilecek bir
faktor olarak degerlendirilmektedir. Hem bolge iilkelerinin Rusya’nin etkisinden
tamamen ¢ikamamis olmas1 hem de Rusya’nin bolgedeki hakimiyetinden vazgegmek
istememesi ABD’nin isini zorlastirmis olsa da, Tiirkiye gibi bolgede etkin olmak
isteyen devletlerin destegiyle bolgede projeler gergeklestirerek Rusya’nin tek bagina
otorite sahibi olmasinin dniine gecilmeye ¢alisilmistir. Bu dogrultuda bolge iilkeleri
ile iligkilerini arttirarak bolgede aktif olmaya ¢alisan ABD’nin bu tutumu 1993 yilina
gelindiginde Rusya’nin eski giicline kavusmaya baslamasiyla degismis ve geri adim
atmasina neden olmustur. Rusya’nin tek basina hakim oldugu bolgelerdeki etkisini
kaybetmesi sonucu verecegi tepkiden ¢ekinen ABD, 1994 yilinda goéreve gelen
Disisleri Bakani Strobe Talbott ve ekibi onderliginde Rusya’nin Kafkasya’daki
etkinligini kabul eden "Once Rusya" anlayigin1 benimsemistir (Aslanli, 2013: 21-
22).

3.2.1. Soguk Savas Sonras1t ABD’nin ""Once Rusya"" Politikas

Soguk Savas sonrast donemde 1997 yilina kadar gegen birinci Clinton
doneminde (1993-2000) ABD politikasinda Digisleri Bakanligi Miistesarligi
gorevinde bulunan Strobe Talbott'un onciiliigiindeki Disisleri ekibi ile 1994 yilindan
itibaren "Once Rusya" (Russia First) adi1 verilen politika benimsenmistir. Bu politika
cercevesinde Rusya’da Vladimir Jirinovski gibi kat1 milliyetci ya da eski komiinist
gruplarin yerine Boris Yeltsin gibi daha ilimli, Bati’ya daha yakin yonetimlerin
hakim olmas1 ve Rusya’nin Bati reformlarina uyum gostermesi amaglanmistir. ABD
Orta Asya’yr oncelik siralamasinda ilk siralarda gérmemekte ve istikrar1 saglamak

icin politika liretmesi gereken bir bdlge olmadigini diisiinmekteydi. Fakat bu gibi
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bolgelerde diizenin saglanmasi i¢in kendisi yerine hakimiyet konusunda istekli olan
Rusya’yt kullanabilecegi ve kendisi uluslararasi arenada tek basina hakim giic
olurken diger yerel sistemlerle de isbirligi i¢erisinde ¢ikarlarini1 gerceklestirebilecegi

bir politika izleme yoluna gitmistir (Erhan, 2004: 131).

Soguk Savas sonrast olusan yeni diizende ABD, Rusya’ya yonelik
politikalarinda SSCB donemindeki komiinizm sisteminin yerine kapitalizmin
benimsenmesini ve bu diisiince sisteminin Rusya’da kalici olmasini hedeflemistir. Bu
politikanin sadece Rusya icin degil, bagimsiz olan diger devletler i¢in de gecerli
oldugu ve ABD’nin bu devletlerin yeniden sosyalizmin etkisine girmesinin oniine
geemek istedigi sdylenebilir. ABD’nin Rusya’ya yonelik bu dénemdeki diger bir
hedefinin de Rusya’ya verecegi destekler ile birlikte kendisine bagimli uydu bir
devlet meydana getirerek Rusya’nin tek basina giiclii bir devlet olmasini engellemek

oldugu sdylenebilir (Sancaktar, 2009).

"Once Rusya"cercevesinde ABD 6nem siralamasinda daha gerilerde gordiigii
Orta Asya gibi bolgelere yogunlagsmaktansa buralarda hakimiyet kurmak istedigini
bildigini Rusya eliyle bolgede kontrolii saglamayr amaglamistir. Baskin ve sert
politikalartyla ABD ig¢in bir tehdit unsuru olan Rusya’da Batili degerlerin yerlesmesi
ve yonetimde daha demokratik olunmasi ABD’nin ¢ikarlarina daha uygun
goriilmiistiir. Bunun yaninda, bu déonemki Amerikan bakis agisina gore, Rusya her ne
kadar ABD i¢in rakip iilke konumunda olsa da varlig1 uluslararasi denge agisindan
onem arz etmekteydi ve siyaset sahnesinden tamamen silinmesi ABD i¢in de
olumsuz sonuglar dogurabilirdi. ABD bu politikayr Rusya’nin eski yayilmaci
politikalarindan tamamen arinmasi ve piyasa ekonomisi modeline ge¢is yapmasini
hedefleyerek uygulamaya koymustur. SSBC sonras1 donemde Rusya’nin eskisi kadar
kiiresel c¢apta bliylik bir giic olmayacagi bilinse de bdlgesel bir aktdr olmasinin
ABD’nin ¢ikarlariyla ters diismeyecegi disiincesi genel olarak kabul gbrmiis bir

diistinceydi (Piringgi, 2008: 210).

Bu dogrultuda, ABD’nin Giiney Kafkasya politikas1 baslangicta Rusya’ya
oncelik veren ve Rusya’nin tepkisini cekmeme amacli olmustur Fakat zaman i¢inde

Rusya’nin yayilmaci politikalar izlemesi ABD’nin politikalarinda degisiklige
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gitmesine neden olmus, Rusya’nin bolgede ¢ikarlar1 dogrultusunda adimlar atmasi
ABD’nin de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar izlemesine yol a¢mustir.
(Rasikov, 2018: 8). ABD, Rusya’nin bolgede hakim olmasina ve giivenlik
endiselerine baglh olarak izledigi yollara karsi1 toleransli davranmakla beraber Orta
Asya lilkeleriyle iligkilerini biitiiniiyle koparmadan yaptigi yardim ve desteklerle
bolge iilkelerinin kendisinden tamamen kopup Rusya’nin etkisi altina girmesinin
Oniine gecmeye c¢alismistir. Bu durumda Rusya’nin zaman zaman uyguladig
dominant politikalarin da etkisi biiyliktiir. Zaman i¢inde Rusya’nin diinya siyasetinde
etkisini arttirmak istemesi sonucunda ise ABD uyguladig1 politikadan vazgegmis ve
Rusya’yr rakip iilke olarak degerlendirmeye baglamistir.  Baslangicta Giiney
Kafkasya ve Orta Asya gibi bolgelerde kendisi dogrudan hakimiyet kurmaktansa
bunu Rusya eliyle yapmay1 tercih eden ABD’de, 1996 sonunda Disisleri Bakanligi
gorevini istlenen Madeline Albright onciiligiinde bu bdlgelerin jeopolitik agidan
degerlendirilmesi gerektigi ve otorite boslugu yasanan alanlarda Rusya’nin
giiclenmesinin engellenmesi goriisii savunulmustur. Buna ek olarak Clinton yonetimi
tarafindan Kafkasya bolgesinde Rusya’nin etkinligini azaltmaya yonelik politikalar
izlenmeye baslanmig ve 1995 tarihinde Rusya yerine Tiirkiye tizerinden gececek bir
boru hattin1 destekleme yoniinde karar alinmigtir. Rusya’nin enerji konusundaki
avantajini kullanarak etkinligini arttirmasinin 6niine gegmek isteyen ABD, Orta Asya
iilkelerinden bu konuda destek istemistir. Ornegin ABD’nin, Ukrayna’nin parasini
6dememesine ragmen dogal gazdan faydalanmasi yoniinde Tiirkmenistan’a baski
yaparken diger yandan da Kazakistan’a Moskova’nin petrol almasini engellemesi
yoniinde baski yaparak bu sekilde Rusya’nin etkinlik alanini sinirlandirmaya galistigi
soylenebilir (Erhan, 2004: 5).

Boris Yeltsin sonrasi iktidara gelen Putin, Rusya’nin ekonomik agidan
giicsiizlestiginin ve toplumun Bati etkisine girilmesinden rahatsizliginin farkinda
olmasma ragmen Rusya’nin eski giiciine sahip olmadigini1 bildiginden baslangicta
rasyonel bir politika izleyerek Bati’nin etkisinde gelisen politikalari siirdiirmiistiir.
Bu donemde Rus yonetimi NATO genislemesinden, ABD’nin Orta Asya ve diger
bolgelerde etkili olmak istemesinden rahatsizlik duyuyor olsa da Bati’nin ekonomik
kurumlarina duydugu ihtiyagtan dolayr Bati ile uyumlu politikalar izleyerek ABD ve
Bati i¢in tehdit olmaktan uzak bir politika sergilemistir (Elma, 2007: 135).
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ABD bolgedeki rakiplerinden Iran’m etkisinin sinirlanmasi igin Rusya’nin
varliina 6nem vermesinin yaninda hem Rusya’nin istikrarina hem de Sovyet
donemindeki niikleer silahlarin Moskova’da toplanmasina énem vermistir. iki iilke
arasinda enerji alaninda yasanan rekabete ragmen Azerbaycan’a ait petroliin bir
kisminin Rusya iizerinden taginmasina itiraz etmeyen ABD’nin bu sekilde Rusya’ya
verdigi destegi gosterdigi sdylenebilir. Fakat NATO genislemesi ve 1999 yilindaki
NATO’nun Kosova’ya miidahalesi Rusya’y1 rahatsiz etmis, bu gelismeler Bati ve
ABD ile iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur (Kasim, 2009: 196). Fakat
Kosova krizi ile Rusya ile ABD arasindaki iliskiler gerilmistir. Bu donemde ABD ve
Batili devletlerin Kosova’nin bagimsizlik kararini destekleyerek hem Avrupa’daki
baris ve demokrasi ortami hem de Sirbistan’in AB’ye iiyeligi yolunda olumlu
etkilerinin olacaginin dile getirilmesi Rusya’nin Bati’ya karsit bakis acisinda ve
politikalarinda degisiklige neden olmustur (Nizam, 2015). Bati’nin bu tutumu
yaninda Rusya’nin Bati’nin bilgisi disinda Piristina’ya miidahalede bulunmasi iki
iilke arasinda giiven kaybina neden olmus ve iliskiler olumsuz yonde etkilenmistir
(Kasim, 2009: 196). 2004 yilinda Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya {iyelik
konusunda istek gostermesine karsilik ABD Baskani Bush’un Giircistan’a bu konuda
olumlu yanit vermesi Rusya’nin rahatsizligini artirmistir. Ukrayna ile Rusya arasinda
2006 tarihinde yasanan dogal gaz krizinde Giircistan’in NATO iyeligine tepkisini
gosteren Rusya’nin bu tavri Almanya ve Fransa gibi NATO iiyesi baz1 devletleri
Rusya ile olan ticari iliskilerinin bozulmasi konusunda tedirgin etmis ve Giircistan’in

NATO’ya liyeligine destek vermeyeceklerini belirtmislerdir (Erkan, 2016: 47 ).

2000’11 yillara gelindiginde Putin doneminde onceki donemlerin aksine Bati
yonlii politikalardan uzaklasilmis ve merkezi otoritenin arttirilmasi yoniinde adimlar
atilmistir. Rusya’da Boris Yeltsin doneminde uygulanan politikalarin olumsuz
etkilerini azaltmaya yonelik ekonomik ve sosyal gelismelerin de meydana geldigi bu
donem sonrasinda Rusya, toparlanarak ABD ve diger Batili devletlerin etkisinden
bliylik oranda kurtulmus ve kendine yetebilen bir devlet olmaya baslamistir. Bu
durum Rusya’nin gili¢lii bir rakip olmasimi istemeyen ABD’yi rahatsiz ederek
Rusya’ya yonelik politikalarinda degisiklige gitmesine neden olmustur. Rusya’daki

yeni yOnetimi yipratmaya yonelik politikalar izlemeye bagslayan fakat basarili
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olamayan ABD, Rusya’y1 ¢evreleme ve etki alanini azaltmaya yonelik politikalarini

uygulamaya koymustur (Sancaktar, 2009).

ABD’nin "Once Rusya" politikast ve Rusya’nin 11 Eyliil olaylar1 sonrasi
ABD’ye verdigi destek sonucu iyilesen ABD-Rusya iligkileri, 13 Aralik 2001
tarihinde ABD’nin Anti-Balistik Fiizeler (ABM) Anlagmasini uygulamayacagini
belirtmesiyle olumsuz y6nde etkilenmistir. Bu gelismeleri izleyen donemde ABD’nin
Orta Asya ve Kafkasya’daki askeri varliginin gegici olmadiginin fark edilmesi ve
ABD’nin bolge {ilkeleri ile kurdugu siyasi ve ekonomik baglar sayesinde bdlgede
kalic1 olma yoniinde hamlelerde bulunmasinin Rusya tarafindan ¢ikarlarina uygun
olmayan bir durum olarak algilandig1 ve iki iilke arasindaki isbirliginin rekabete

dontismeye basladigr sdylenebilir (Demirtepe, 2008: 123).

ABD’nin Dogu Avrupa Fiize Kalkani Projesi kapsaminda Prag’in
giineybatisina kadar uzanacak bir radar sistemi kurma ve yine bu proje kapsaminda
Polonya’ya da on adet flizesavar yerlestirme diisiincesi Rusya’nin kendini giivensiz
hissetmesine neden olmustur. iki iilke arasinda 3 Ekim 1972 tarihinde imzalanan
Anti-Balistik Fiize Sistemlerinin Simirlandirilmasi Anlasmasi’ndan ABD’nin tek
tarafli olarak ¢ekildigini agiklamasi iliskilerde glivensiz bir ortamin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Kendisini ve Avrupa’y1 olasi Iran saldirilarindan korumak igin boyle
bir adim attigini belirten ABD’nin bu tutumuna karsilik Rusya’nin tepkisi sert olmus
ve Polonya’daki sistemi vurabilecekleri dile getirilmistir. Rusya devlet bagskani Putin
bu hamlenin {ilkeler arasinda yeniden silahlanma yarisina ve dolayisiyla niikleer bir

krize yol agabilecegini belirtmistir (Zeyrek, 2010: 876).

3.2.2. 1994 Asrin Anlagmasi ve ABD’nin Giiney Kafkasya’da Artan EtKisi

ABD, SSCB sonras1 donemde bagimsiz olan iilkelerin tekrar Rus hakimiyetine
girmemesi i¢in bolge lilkeleri ile siyasi ve ekonomik iligkiler kurmustur. Bagimsiz
olan tlkelerin Rusya’dan uzaklasmasi icin NATO’yu dolayl olarak kullanan ABD,
zengin enerji kaynaklarina sahip olan Azerbaycan ile ekonomik iliskiler kurarak
Rusya’nin bolgedeki etkisini azaltmay1 ve bolgenin enerji kaynaklarindan ¢ikar elde

etmesini engellemeyi amacglamistir. Azerbaycan ise SSCB doneminin ardindan

57



bagimsizligini elde etmesinin {izerine jeopolitik agidan 6nem tasiyan dogalgaz ve
petrol rezervleri yoluyla ekonomik gelismesini hem de bagimsizligini gii¢lendirmeyi
hedeflemistir (Kazimli, 2018: 103). Bolgedeki petrol anlagsmalarina Rusya’nin dahil
edilmemesi yoniinde politika izleyen Elgibey yonetimine Rusya tarafindan son
verildikten sonra Azerbaycan’da Aliyev donemi baglamis ve 20 Eyliil 1994 tarihinde
yeni yoOnetim Batili sirketler ile "Asrin Anlagmasi” olarak adlandirilan petrol
anlagsmalarin1 imzalayarak ABD’nin bélgede giiclenmesinin Oniinii agmis ve bu
durum Rusya’nin tepkisine neden olmustur. Rusya bu durumun 6niine ge¢mek i¢in
Azerbaycan’in Daglik-Karabag sorunu yasadigi Ermenistan’a destek vererek

Azerbaycan iizerinde bask1 olusturmay1 hedeflemistir (Iyikan, 2009: 264).

Azerbaycan’da Aliyev iktidari sonrasi 4 Subat 1994’te Azerbaycan’a ait Azeri,
Cirak, Giinesli yataklarinin isletilmesine iliskin anlasmalar giindeme gelmis ve Nisan
1994°te Azerbaycan petrol sirketi SOCAR hisselerinin %10’luk kismindan Rus
sirketi Lukoil’in de pay almasi s6z konusu olmustur. Bunun iizerine konsorsiyumun
diger ortaklar1 Rusya’nin ileriki zamanlarda bdlgede uygulamasi muhtemel olan
baskilart gz Oniinde bulundurmuslar ve Bakii, Istanbul ve Houston’da
gergeklestirilen goriismeler sonucunda Konsorsiyuma Rusya’nin da dahil edilmesi
sonrast anlasma yeniden diizenlenmistir. Konsorsiyuma Rusya’nin da dahil
edilmesiyle Bakii, Istanbul ve Houston’da goriismelerle birlikte anlasma tekrar
diizenlenmis ve SOCAR’m %10’luk hissesinin Rusya’ya devri gerceklesmistir.
Azerbaycan ile ABD, Ingiltere, Norveg, Tiirkiye, Rusya ve Suudi Arabistan arasinda
imzalanan anlagsma sonucu Azeri, Cirak, Giinesli yataklarinda petrol arama ve
cikarma yetkisi AIOC (Azerbaycan Uluslararast Operasyon Sirketi)’a verilmistir.
Azerbaycan’t SOCAR’1n temsil ettigi anlasmaya yabanci sirketlerden BP, Amoco,
Lukoil, Pennzoil, Unocal, Statoil, MC Dermott, Ramco, TPAO, Delta —Hess
katilmistir (Aras, 2006: 43). Azerbaycan bu donemde hayata gecirilen Asrin
Anlagmas: sayesinde Hazar denizi ve bolgedeki enerji kaynaklarini uluslararasi
pazara ulastirarak diinya siyasetinde onemli bir aktor haline gelmistir. Ekonomik
gelismelerle saglanan istikrar sonucunda ABD yatirimlarinin {ilkeye girisini saglayan
Azerbaycan’a 2000-2002 yillar1 arasinda petrol disindaki sektdrlerde ABD tarafindan
40 milyon dolarlik yatirim yapilmistir (Kalayci, 2013: 38).
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Hazar enerji kaynaklarmin diinya pazarina aktarimi konusunda Rusya ve
fran’in devre dist birakilmasi yoniindeki ¢alismalar Asrin  Anlasmasinin
imzalanmasindan sonra hayata gegirilmeye baslanmistir (Kisacik ve Kaya, 2016).
Asrin Anlagmasi kapsaminda bolgede gergeklestirilen projelerden olan Bakii-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatti ile Azerbaycan petroliiniin Giircistan ve Tiirkiye iizerinden
Akdeniz’e ulasimi saglanmaktadir. 20 Eylil 1994 tarihinde Azerbaycan ile petrol
sirketleri arasinda yapilan anlasma sonucu bolgedeki petrol yataklarinin kullanimi
konusunda anlasmaya varilmis olsa da petrol hatlariin gilizergahi hakkinda
anlagsmazlik yasanmustir. Petroliin arzi konusunda Rusya Federasyonu Bakii-
Novorossisk Boru Hattin1 tercih etse de Azerbaycan, ABD, Tiirkiye ve petrol
sirketleri Rusya’nin bu Onerisine sicak bakmamis ve 18 Kasim 1999 tarihinde
yapilan anlagmayla taraflar Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinin ingas1 konusunda fikir
birligine varmistir. Projeye ev sahipligi yapan Tiirkiye, Glircistan ve Azerbaycan’in
yaninda, ilerleyen donemlerde projeye dahil edilmesi diistiniilen Kazakistan’da
anlagsmaya imza atmistir. ABD projeye hem ekonomik hem de siyasi acidan destek

vermis, anlagsmaya garantdr iilke statiisiinde dahil edilmistir (Akpinar, 2005: 241).

Yapilan petrol anlagsmalarinda hedeflenen ilk amacin Azerbaycan’in
bagimsizliginin korunmasi ve giiclendirilmesinin yaninda Karabag sorununda Batili
devletlerden destek alinarak bu durumun Azerbaycan iizerinde yarattig1 etkileri
dengelemek oldugu sdylenebilir. Anlagsma sonucu elde edilecek petrol gelirlerinin
verimli sekilde degerlendirildigi takdirde iilke gelisimine olumlu yonde etki etmesi
beklenmektedir. Bu gelirler egitim ve altyap1 hizmetleri i¢in kullanilacak, anlasmalar
sayesinde ise Azerbaycan petroliiniin uluslararas1 pazara aktarimi Azerbaycan igin
daha avantajli hale gelecek ve yapilacak boru hatlar1 sayesinde Azerbaycan birgok

ithalat noktast i¢in transit iilke konumuna gelecektir (Guliyev, 2004: 27-28).

Bu anlagsma ABD’nin bolgedeki ekonomik ¢ikarlarinin yaninda Azerbaycan’in
Sovyet doneminden sonra gerceklestirmeye calistigi ekonomik gelisim ve diinya
pazarlarina dahil olabilmesi i¢in de biiyilk 6neme sahiptir. Yapilan anlasmalar ile
uluslararas1 pazara entegre olabilecek Azerbaycan’in bu sekilde Rusya’ya olan
bagimliliginin azalacagi ve bagimsiz bir devlet olarak hareket edebilecegi beklentisi

vardir. Toplam yatirimin 13 milyar $ civarinda olacagi anlagsma Azeri-Cirak-Giinesli
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yataklarini igermektedir. Anlagsma kapsaminda elde edilecek petrol rezervleri 5.4
milyar varil iken dogal gaz rezervleri ise 96 milyar m* olarak ongoriilmektedir (Aras,

2006: 43).

1993 yilinda Azerbaycan’da Aliyev yonetiminin baglamasindan ardindan
iilkede Rusya ve Iran yonlii bir politika izlenmis ve ABD ile yakin iliskiler
kurulamamistir. Ancak sonrasinda bagimsizligini koruma yoniinde Rusya ve
[ran’dan istedigi destegi gorememesi ve tam tersi iki iilkenin de bu konuda
Azerbaycan’a olumsuz tutumlar1 Azerbaycan’t ABD ile yakin iligkiler kurmaya
yoneltmistir. 4 Mayis 1994 tarihinde Azerbaycan’m NATO Bars Icin Isbirligi
Planina katilmasiyla iki {ilke arasinda askeri iliskiler kurulmaya baslanmistir. Bu
tarihten sonra Azerbaycan Daglik-Karabag sorunun ¢oziimii i¢in ABD’den destek
istemis ve ABD’de de AGIT cercevesinde Azerbaycan’a destek verecegini
belirtmistir. 1995 yilinda Aliyev ve Clinton arasinda baglayan goriismeleri takip eden
donemde 1997 yilinda ABD Senatosu yazili bir belge ile Ermenistan’in Daglik-
Karabag bolgesinde yaptigr secimi gecerli bulmadigini belirterek Azerbaycan’a
verdigi destegi gostermisti. ABD Hazar Denizi’nin statiisiinii konusunda da
Azerbaycan’a destek vermis, Azerbaycan ise bolgede petrol anlasmalarinda ABD’li
sirketlere Oncelik verme kararmi dile getirmistir (Yilmaz, 2010: 79). Ermeni
lobisinin ABD kongresi iizerindeki etkisinden dolayr iki iilke arasindaki iligkiler
zaman zaman olumsuz yonde etkilenmis olsa da, ozellikle 11 Eyliil sonrasi
Azerbaycan’in ABD’ye verdigi destek sonrasi iki lilke arasinda olusan isbirliginin

iligkileri olumlu yonde etkiledigi s6ylenebilir (Mardanov, 2013: 227).

3.2.3. 11 Eyliil Sonras1 ABD Dis Politikasi

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik saldirilar ABD’nin ekonomik, siyasi
ve askeri anlamdaki politikalarinda biiylik ¢apli degisikliklere gitmesine neden
olmustur. ABD terdr olaylar1 sonrasit olasi saldirilara karst savunmanin yeterli
olmadigi, saldir1 Oncesi Onlemler alinmasi gerektigi diisiincesini benimsemis ve
diismanin yer aldig1 bolgelere giderek olasi tehditlerin ortaya ¢ikmadan engellenmesi
yoniinde bir politika olusturulmustur. Bu politika ¢ergevesinde ABD’nin kiiresel gii¢

olma hedefi vurgulanmig ve gerekce olarak da teror saldirilar1 gosterilmistir. Bu
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kapsamda ABD diisman olarak goriilen bolgelere gitme, muhtemel rakiplerinin
ortaya ¢ikmasimin oniine gegme, ABD’nin kiiresel bir giic olma yolunda adimlar
atma, tiim devletlerin igbirligi i¢inde hareket etmesinin yaninda ABD’nin gerekli
durumlarda tek basimma da hareket edebileceginin kabul edilmesi ve demokrasi ve
insan haklart gibi degerlerin diinya ¢apinda benimsenmesi konusundaki hedefini
ortaya koymustur (Ermagan, 2012: 26). Terdr olaylari sonrast ABD’de uygulanan
Bush doktrini ¢ergevesinde ABD yonetimi "6n alma stratejisini” benimseyerek
cikarlar1 agisindan tehdit olusturan bolgelere saldirida bulunmayi1 egemenlik hakki
kapsaminda saymistir. Bu doktrine bagl olarak Soguk Savas donemindeki sartlarin
degistigi ve tim kosullarin saglanmast beklenmeden askeri miidahalede

bulunulabilecegi belirtilmistir (Diindar, 2018: 55).

11 Eylil sonrasi ABD petrol ihtiyaglarmi karsilamak i¢in Ortadogu’ya
alternatif kaynaklar arama cabasini yogunlagtirmistir. Diinyada yer alan petrol
rezervlerinin igte ikilik kisminin Ortadogu ve Hazar bolgesinde bulunmasi yeni
kaynak arayisinda olan ABD’yi Kafkasya’ya yoneltmistir. Hazar bolgesindeki
kaynaklarim Bati’ya ulasmasi icin ABD; Rusya, Tirkiye ya da Afganistan’in 6n
planda oldugu ii¢ yoldan birini kullanmaliydi. Kafkasya’daki en biiyiik rakibi olan
Rusya’nin bu sekilde daha da giiclenmesini istemeyen ABD Rusya secenegini
kullanmak istememis, Bush doneminde etkin olan petrol lobisi de Tiirkiye
secenegine sicak bakmadigi igin Tiirkiye segeneginden de vazgegilmistir. Ugiincii
secenege hem Bush yonetimi hem de yonetime yakin biiyiik petrol sirketleri olumlu
baktig1 icin Afganistan’in kilit noktada bulundugu giizergah tercih edilmis ve Taliban
yonetiminin devre dis1 birakilmasi i¢in diger devletlerle ortak hareket etme yolunda

admmlar atilmistir (Ozer, 2007: 14).

11 Eyliil olaylar1 sonrast ABD kiiresel boyuta ulasan terdrle miicadele icin tek
basina yeterli olamayacagini1 ve tek tarafli politikalarini terk etmesi gerektigini fark
etmistir. Soguk Savas sonrast donemde yeterince ¢ogulcu politika izlemeyen ABD
bu olayla daha uyumlu ve sistematik bir politika izlemesi gerektiginin farkina
vararak uluslararas1 sistemde diger iilkelerle birlikte var olabilecegi diisiincesiyle

isbirligi kurma yolunda politikalar tiretmistir (Ataman, 2006: 408).
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Bu olay teroriin kiiresel bir hal aldigim1 ve biitiin devletler icin tehlike
olusturdugunu gostermis ve bu durumdan etkilenmemek i¢in biitiin devletlerin
birlikte hareket etmesi gerektigi goriilmiistiir. Teror olaylar1 dolayisiyla biiyiik zarara
ugrayan ABD ise politikalarinda degisiklige giderek terére neden olan istikrarsizligin
yasandig1 bolgelerde daha aktif rol almaya calismistir. ABD, bunun i¢in Kafkasya,
Orta Asya ve Ortadogu gibi istikrarsizligin yasandigi bolgelere ekonomik destek
vermenin yaninda bolge iilkeleriyle askeri isbirlikleri de saglayarak askeri iisler elde
etmistir. Bu sayede bolgede etkinligini arttiran ABD igbirlikleri sayesinde
Azerbaycan ve Giircistan’la da iliskilerini arttirmistir (Kasim, 2009: 34).

Giiney Kafkasya iilkeleriyle igbirligini gelistirmek isteyen ABD, bu dogrultuda
Azerbaycan ile askeri alanda isbirligi yapma istegini dile getirmistir. Bu donemde
Azerbaycan’in uluslararasi terorle miicadeleye verdigi destek uluslararasi sistemdeki
imajina olumlu yonde etki etmistir. Ermeni lobisinin Azerbaycan’a yonelik olumsuz
faaliyetleri tam anlamiyla bitmis olmasa da onceki yillara oranla azalma gostermis,
ABD ise Azerbaycan’a yardimlara kisitlama getiren 907 sayili kararin gegici siireyle
askiya alinmasina karar vererek Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinlii destekleyen
aciklamalarda bulunmustur (Yilmaz, 2010: 82). 907 numarali kararin askiya alinmasi
sonrasinda ABD tarafindan Azerbaycan’a 2002 yilinda toplam 54,9 milyon dolarlik
ekonomik yardimda bulunulmustur. Bu yardimla Azerbaycan’da demokrasi ve insan
haklar1 prensiplerinin yayginlasmasi, hukukun {stiinliigiiniin saglanarak basin
kuruluglarinin 6zgiir bir ortamda ¢alisabilmesi ve serbest piyasa ekonomisine destek

verilmesi hedeflenmistir (Guliyev, 2004: 227).

ABD, Azerbaycan’da askeri iis elde etmesi ve askeri operasyonlarda birlikte
hareket edilmesi sonucunda Azerbaycan’a mali destek verirken Azerbaycan da
ABD’nin yapacag askeri operasyonlarda ABD ile hareket edecegini dile getirmistir.
ABD, bolgede elde edecegi iislerin BTC petrol boru hattinin giivenligini
iistlenecegini belirtmistir. Terorle miicadele konusunda bolgedeki biiyiik giicler olan
Rusya ve Iran’in dahi askeri ve mali anlamda yeterli olmadig1 diisiiniildiigiinde
ABD’nin bu teklifinin boru hatlarinin giivenligi i¢in gerekli oldugu sdylenebilir.
ABD’den hem mali yardim hem de Daglik-Karabag meselesinde Ermenistan’a kars1

destek bekleyen Azerbaycan, ABD ile 2003 ve 2004 yillar1 arasinda askeri
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operasyonlarda birlikte hareket etmistir. Fakat ABD’nin Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki iliskileri her zaman dengede tutmak istemesi ve Azerbaycan’a agik bir
destekte bulunmamasi Azerbaycan’in hayal kirikligina ugramasina neden olmustur

(Mammadov, 2008: 29).

ABD’nin terdr olaylar1 sonrasi Irak ve Afganistan’a gergeklestirdigi
operasyonlarda en fazla isbirligi i¢inde oldugu iilkelerden birinin Giircistan oldugu
sOylenebilir. Uluslararas1 terorle miicadele etme amacini1 dile getiren ABD
Cecenistan sinirindaki Panki Vadisinde El-Kaide militanlarinin bulundugunu 6ne
stirerek Glircistan’a askeri destekte bulunmus, Giircistan’in giineydogusuna 200
Amerikan askeri yerlestirmesine ek olarak iilkeye 65 milyon dolarlik askeri yardim
gerceklestirmistir. Giircistan Parlamentosu ise 21 Mart 2003 tarihinde aldig1 kararla
Giircistan’da bulunan ABD gorevlilerinin tamamina dokunulmazlik hakk: tanimis ve
iki iilke arasinda 2003 tarihinde askeri igbirligine yonelik anlagma imzalanmistir.
ABD’nin bélgede etkinliginin artmasindan rahatsiz olan Rusya ise bu duruma Giiney

Osetya sorununa miidahale ederek cevap vermistir (Oktay, 2016).

3.3. ABD’NIN GUNEY KAFKASYA ULKELERIYLE iKiLi
ILISKILERI

SSCB’nin yikilmasiyla Giiney Kafkasya iilkeleri bagimsiz olmus ve bolgenin
disa kapali yapist bliyiikk Ol¢ciide sona ermistir. Zengin enerji kaynaklari ve
jeostratejik dneminden dolay1 bir¢ok uluslararasi aktoriin dis politikasinda oncelikli
olan Giiney Kafkasya petrol ve dogal gaz tiiketimi konusunda ilk sirada yer alan
ABD i¢in de Onemli bir cografyadir. Bolgede yer alan ii¢ lilke Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan ile yakin iligkiler kurmak isteyen ABD bolgede Rusya
faktoriinden dolay: iliskilerinde denge politikasi izlemeye gayret etse de bolge
tilkeleri ekonomik ve askeri isbirlikleri kurmakta ve {ilkelerin bagimsizligini
desteklemektedir. Bu baglamda asagidaki kissmda ABD’nin bolge iilkeleri ile ikili

iliskileri incelenecektir.
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3.3.1. Azerbaycan

SSCB’nin yikilmasi sonrast bagimsiz bir devlet olan Azerbaycan sahip oldugu
zengin enerji kaynaklar1 sayesinde bolgedeki giic boslugundan faydalanmak isteyen
ABD ve eski giiciine sahip olmay1 amaglayan Rusya arasindaki en onemli rekabet
alanlarindan olmugtur. Fakat dis politikasinda yeni bir yol belirleyip Rusya’nin
hakimiyetine girmekten ka¢inan Azerbaycan bagimsiz oldugu ilk donemden itibaren
dis politikasinda Bat1 ve ABD ile yakin iliskiler kurmaya yonelmistir. Yeni bir devlet
olma yolunda i¢inde bulundugu savas ortami ve istikrarsiz yapidan dolay1 zorlanan
Azerbaycan hem toprak biitiinliigiiniin korunmasi hem de iilkedeki istikrarsiz ortamin
asilabilmesi icin ABD’nin destegini almaya yonelik politikalar izlemistir (Merdanov,

201: 49).

Azerbaycan’in dis politikasina bakildiginda Bati ile yakin iligkiler kurmak
istemesinin yaninda Rusya ile de iliskilerinde de dengeyi saglamayi amagladigi
soylenebilir. Bagimsiz olduktan sonra Rusya’nin etkisinden kurtulmak ve sahip
oldugu enerji kaynaklarini kullanarak ekonomik agidan bagimsiz ve kendine
yetebilen bir iilke olmak isteyen Azerbaycan bu amaglar dogrultusunda Batili tilkeler
ile 1iliskilerini arttirirken Ermenistan ile yasadigi Daglik-Karabag sorunu da
Rusya’dan biitiinliyle uzaklagmasinin oniine gegmektedir. Azerbaycan Ermenistan
tarafindan isgal edilen topraklarinda Rusya’nin destegine ihtiyaci oldugunu bilmekte,
bu nedenle Rusya’nin bolgede rakip olarak gordiigii ABD ve diger Batili iilkelerle
ekonomik, siyasi, askeri ve enerji alaninda isbirlikleri i¢inde olsa da Rusya’nin
cikarlarmi da goz ardi etmemekte, denge politikas: yiiriitmektedir (Aslanli, 2013:
25).

Rusya acisindan Azerbaycan’in ekonomik ve stratejik agidan 6nemine karsilik
ABD’nin de bolge iizerinde ayni konularda ¢ikarlara sahip oldugu sdylenebilir.
Bolgede Rusya’nin hakimiyetine kars1 Azerbaycan’la kuracagi isbirligi ABD
acisindan biiyiikk 0neme sahiptir. Siyasi nedenlerin yaninda sahip oldugu zengin
enerji kaynaklar1 da Azerbaycan’t ABD i¢in Onemli bir miittefik haline
getirmektedir. Aym1 zamanda Orta Asya’ya ulagsmasinda da basamak olarak

kullanabilecek bir alan olarak gordiigii Azerbaycan ile isbirligi icerisinde olmak
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ABD’ye bolgedeki rakiplerinden olan Iran ile olan miicadelesinde de avantaj

saglayacaktir (Karadag, 2019).

SSCB’nin yikilmasiyla giic boslugunun olustugu bolgede bir¢ok iilke gibi
ABD de etkinlik saglamak istemis ve buna yonelik politikalar belirlemistir. Bu
politikalara yonelik olarak 12 Aralik 1991°de ABD Disisleri Bakan1 James Baker
aciklama yaparak hem ABD’nin bagimsiz olan bolgelerdeki politika planlarin1 hem
de bu iilkelerden beklentilerini agiklamistir. ABD bu bolgeler ile kuracagi iliskilerde
3 faktorii goz oniinde bulunduracaktir. Ik olarak ABD bu iilkelere bagimsizliklarini
giiclendirme konusunda destek vererek eski SSCB silahlarinin imha edilmesine
yardimc1 olacaktir. Bu silahlarin varhi@inin Avrupa i¢in tehdit olusturdugu ve
ABD’nin bu duruma karst oldugu belirtilmektedir. Bu konu hakkinda bdlge
tilkelerinden Azerbaycan oOrnek gosterilerek savasmak ig¢in silahlanan {ilkelerin
varligindan duyulan rahatsizlik dile getirilmis ve bu tutuma sahip olan iilkelere Bati
tarafindan destek verilmeyecegi vurgulanmistir. Bunun yaninda ABD yeni kurulan
devletlerin demokratik rejimi ve serbest ekonomiyi benimsemesine de destek
verecegini belirtmistir. Hedeflenen bu politikalarin gergeklestirilebilmesi i¢in ABD
beklentilerini siralamis ve tilkelere bu sartlar dogrultusunda destek verecegini dile
getirmistir. Bolge iilkelerinden Azerbaycan bu sartlar1 dikkate alacagini belirtmis ve
ABD ile isbirligi kurma yolunda adimlar atmistir. Niikleer silahlanma konusunda
tutumunu belli eden ABD yeni bagimsiz olan diger devletler gibi Azerbaycan’in da
buna uymasm istemis ve 1968 Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme
Antlagsmasi’n1 imzalayarak bu konuda kendisine garanti vermesini talep etmistir.
Bolge iilkelerinden smir dokunulmazligi konusuna uymalarimi bekleyen ABD
Azerbaycan’in da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) c¢ercevesinde
smirlarin kesinligini kabul edip sorunlarinin ¢éziimii i¢in Birlesmis Milletler (BM),
AGIK, Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) gibi uluslararas1 kuruluslardan destek
almay1 kabul etmesini istemistir. Demokratik yonetim, insan haklarinin korunmasi ve
serbest piyasa ekonomisine gecilmesi gibi konularda da Azerbaycan’dan ilerleme
kaydetmesini isteyen ABD yonetimine Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi ilk devlet
baskani olan Ayaz Muttalibov tarafindan verilen cevapta iilkesinin serbest

ekonomiye ge¢is disindaki ilkelere uydugu ve bu ilke i¢in de ¢aba icinde oldugu
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belirtilmis ve ABD ile iliskilerini gelistirme istegi dile getirilmistir (Merdanov, 2013:
6-7).

Azerbaycan’in ABD ile yakin iliskiler kurma istegi ABD tarafindan olumsuz
karsilik bulmasa da iki iilke arasindaki iliskilerin seyrinde Ermenistan’in rolii etkili
olmustur. Azerbaycan’in bagimsizlifin1 kazandigi ilk yillarda iki iilke arasindaki
iliskilerde ekonomik ¢ikar, demokrasi ve Ermeni lobisi faktorleri dengede tutulmaya
calisilmis olsa da ilerleyen donemlerde ABD’de Ermeni lobisinin daha 6nemli bir
konuma gelmesi Azerbaycan ile ABD iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir.
Azerbaycan’in bagimsizligini kazandigi tarihten itibaren Rusya karsiti politikalar
izleyip ABD yanlis1 bir tutum igerisinde olmasina ABD tarafindan aym sekilde
karsilik verilmedigi sdylenebilir. Azerbaycan’m ABD’nin "Ozgiirliiklere Yardim
Yasas1" ¢ercevesinde yapilacak yardimlarindan faydalanamayan tek iilke olmasi da
bunu destekler niteliktedir. Azerbaycan ve ABD arasindaki iliskilerde énemli etkisi
olan Daglik-Karabag sorununa ABD’nin yaklagim iki tilke iligkileri i¢in belirleyici
olmustur. Ulkede oldukea etkili olan Ermeni lobisinin etkisiyle ABD zaman zaman
Ermeni yanlis1 tutum sergilemis ve aliman Kongre kararlar1 Azerbaycan aleyhine
olmustur. 1992 yilinda Azerbaycan’in Ermenistan’a ambargo uyguladigi
gerekgesiyle Ozgiirliikklere Yardim Yasasi’na ek madde konularak Azerbaycan’in bu
yardimlarin disinda birakilmasi iki iilke arasindaki iliskilerde belirsizlige neden
olmustur. Bill Clinton yonetimi karara ragmen Ermenistan ve Azerbaycan ile olan
iliskilerinde denge saglamaya ¢alismis olsa da ABD’nin Daglik-Karabag sorununda

Azerbaycan’a yeterince destek vermedigi sdylenebilir (Merdanov, 2013: 61).

1990’11 yillarda ekonomik c¢ikarlarin etkisiyle olumlu ydnde etkilenen
iligkilerde 2000’11 yillardan sonra demokratik kaygilarin da etkili olmaya basladig:
sOylenebilir. 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda iki tilkenin ¢ikarlarinin Grtiigmesinin de
iligkilerde ilerleme kaydedilmesine ve ABD’nin Azerbaycan’a bu duruma karsilik
olarak askeri destekte bulunmasina neden oldugu goriilmektedir. Iki iilke arasindaki
iligkilere etki eden etmenler degerlendirildiginde ABD’nin Azerbaycan’a yonelik
politikalarimin dénemsel degisimler disinda biiyiik farkliliklar gdstermedigi ve daha

¢ok ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda sekillendigi s6ylenebilir (Arslanli, 2011).
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3.3.2. Ermenistan

ABD’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik politikalarina bakildiginda Rusya’nin
bolgedeki giiclinlii azaltmak istemesinin yaninda bolgenin enerji kaynaklarindan
faydalanmak ve enerji kaynaklarinin Bati’ya aktarilmasi ve ticaret yollarinin
giivenliginin saglanmasi gibi amaglarinin da oldugu sdylenebilir. Ermenistan
bolgedeki diger iki iilke Azerbaycan ve Giircistan’in aksine zengin enerji
kaynaklarina ve stratejik dneme sahip olmamasima ragmen ABD ig¢in 6nemli bir
aktordiir. Ermenistan’in Rusya’ya bagimli bir politika izleyerek bolgedeki
hakimiyetine destek olmasinin yan1 sira bolgedeki diger iilkelerle sorun yasamasi da
ABD’nin ¢ikarlarina uymamaktadir. Bolgede enerji zenginligiyle 6nem kazanan
Azerbaycan, ABD’nin bolgedeki en dnemli miittefiki olan Giircistan ve Soguk Savas
sonrasinda ABD ile yakin iligkiler kuran Tirkiye ile anlagsmazlik yasayan
Ermenistan’in bu tutumu sonucunda bu iilkelerde istikrarsizlik yaganmasi ve Rusya,
[ran gibi rakipleri ile yakinlasmalarindan ¢ekinen ABD bunlara ragmen Ermenistan’a
destekte bulunmakta ve iki iilke arasindaki iligkiler olumlu yonde ilerlemektedir
(Tiysiizoglu, 2014: 11). ABD’nin Ermenistan’a karst bu tutumunda Rusya’yi
dengeleme isteginin etkili oldugu soylenebilir. Bu amag¢ dogrultusunda ABD
Ermenistan’a hem mali hem de siyasi destekte bulunmakta, diger iilkelerle yasadigi

catigmalarda Ermenistan’in yaninda yer almaktadir (Okyar, 2017: 1189).

Ermenistan’in ABD dis politikasindaki 6neminin en biiylik nedenlerinden
birinin ABD’de olduk¢a etkin olan Ermeni diasporast oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. ABD’nin yeni bagimsiz olan Giiney Kafkasya {ilkelerinden
Azerbaycan ve Giircistan ile diplomatik alanda iliskileri olsa da baz1 konularda uzak
kalmay1 tercih ettigi goriilirken Ermenistan’a siyasi ve ekonomik sorunlari
konusunda daima destek oldugu goriilmektedir. Bu durumda Ermeni diasporasinin
ABD’de yiiriittigli bagarili politikalarinin etkisinin oldugunu séylemek miimkiindiir
(Cabbarli, 2012). Ermeni lobisinin ABD kongresinde ulagmak istedigi amagclar ii¢
baslik altinda toplanabilir. Bunlar; Sézde Soykirim kararmin ABD Senatosu
tarafindan kabul edilmesi, Azerbaycan ve Tiirkiye icin yaptirim karar1 alinmasi ve
Ermenistan’in ABD’den teknik yardim ve kalkinma yardimlar1 almasidir (Cemili,

2007: 137).
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Ulkede yasayan c¢ok sayida Ermeni vatandasinin destegi ABD’li politikacilar
icin 6nemlidir ve ABD bu destegi saglamak i¢in Ermenistan’a ekonomik ve siyasi
yardimlarda bulunmaktadir. ABD’nin Ermenistan’a yaptifi mali yardimlar
incelendiginde 1992 yilindan 2002 yilina kadar toplam 1,2 milyar dolar tutarinda
yardim yapildig1 goriilmektedir. ABD bu donemde yeni bagimsiz olan bir bagka tilke
olan Azerbaycan’a sadece 165 milyon dolarlik yardimda bulunmustur. ABD’nin her
gecen yil artarak devam eden mali destegi 2004 yilinda 1,5 milyar dolar1 asarken
2016 yilina gelindiginde ABD Ermenistan i¢in ayirdigi biitcesinde %22 oraninda
artis karar1 almistir (Tasgioglu, 2018).

ABD Ermenistan’a finansal destek yaninda siyasal anlamda da destek
vermekte, uluslararasi arenada Ermenistan’in yaninda yer almaktadir. ABD’de etkili
olan Ermeni lobisi Tiirkiye ve Ermenistan arasinda yillardir siiregelen soykirim
tartismalarinda ABD Senatosunda Tiirkiye tarafindan soykirim uygulandiginin kabul
edilmesini istemekte, ABD ise Ermenistan’a destek veriyor olsa da Tiirkiye ile de
iligkilerini g6z Onilinde bulundurarak iki iilke ile de iliskilerini dengede tutmaya

gayret etmektedir (Celikkol, 2015: 27).

Iki iilke arasindaki iliskilere Ermenistan acgisindan bakildiginda ABD’den aldig
destege ragmen Rusya yonlii politikasindan tam anlamiyla vazge¢medigi ve mali
anlamda ABD ile isbirligi i¢inde olsa da siyasi ve askeri anlamda Rusya ile isbirligi
icinde oldugu sdylenebilir. NATO ile isbirligi icinde olmasina ragmen NATO’ya
tiyelik konusunda olumlu goriis bildirmeyen Ermenistan’in bu tavri askeri ve
giivenlik anlaminda Rusya ile igbirligi olma isteginin gostergesi olarak
degerlendirebilir. Ermenistan cografi agidan disa kapali bir iilkedir ve baglantilarim
Azerbaycan ve Giircistan tizerinden gergeklestirebilmektedir. Daglik-Karabag sorunu
dolayisiyla Azerbaycan’in bu gecise izin vermedigini bilen ABD ise Rusya’nin
Ermenistan lizerindeki hakimiyetini azaltabilmek i¢in Tiirkiye’ye gecis izni vermesi

i¢in bask1 yapmaktadir (Cemili, 2007: 156-157).
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3.3.3. Giircistan

ABD ve Giircistan arasindaki iligkilere bakildiginda iki iilkenin de birbirlerinin
dis politikasinda 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Giircistan bagimsiz
olduktan sonra tekrar Rusya’nin etkisine girmek istememekte ve bu durumun 6niine
gecebilmek icin Bati’dan destek almak istemekteydi. NATO’ya iiye olmak isteyen ve
hem bu iiyeligin kolaylasmasini hem de iiyeligi ger¢eklesene kadarki siiregte Batili
bir lilkenin destegine sahip olmak isteyen Giircistan ABD ile yakin iliskiler kurma
yolunda istek gostermistir. Giircistan’in bu istegine karsilik ABD de jeopolitik agidan
onemli bir noktada bulunmasi sebebiyle Giircistan ile yakin iliskiler kurmak
istemektedir. Giircistan ABD i¢in hem Orta Asya enerji kaynaklarina gegisinde hem
de bolgedeki rakipleri Iran ve Rusya’yr kontrol altinda tutabilmesi igin kritik bir
noktada bulunurken, ayni zamanda Karadeniz’e kiyist olan bir iilke olmasi da

Giircistan’m ABD igin 6nemini arttirmaktadir ( Erkan, 2016: 51).

ABD’nin Giircistan’a verdigi énemde Kazakistan ve Ozbekistan gibi Orta Asya
devletlerinde etkisini kaybetmesinin de pay1 oldugu sdylenebilir. Bu durum ABD’yi
etkisini arttirabilmek i¢in baska alanlara yoneltmis ve Avrasya cografyasina yonelik
politikalar tiretmesine neden olmustur. Bolgede yer alan Ukrayna ve Giircistan’da bu
politikalar araciligiyla gili¢ elde etmek isteyen ABD, Ukrayna sayesinde Rus
Karadeniz filosunun 6nemini kaybetmesini, Giircistan sayesinde ise hem Rusya’nin
Kafkaslar ve Ortadogu tizerinde niifuzunu hem de boru hatlar1 iizerindeki etkinligini

azaltmay1 amaglamaktadir (Yapici, 2008: 188).

Sovyet Sonrast donemde otorite boslugunun yasandigi bolgelerden olan
Kafkasya’da hakimiyet elde etmek isteyen ABD bunun igin degisik politikalara
bagvurmustur. Bu politikalardan en 6nemlilerinden biri ise bagimsizligini kazanan
bolgelerde demokrasinin yayilarak demokratik yOnetimlerin benimsetilmesi
politikasidir. Soguk Savas doneminde ABD baskani Ronald Reagan’in onciiliigiinde
hayata gegcirilen "Demokrasi Projesi” ile SSCB’ye karst miicadelede kullanilan bu
politika Sovyetlerin yikilmasindan sonra Clinton doneminde yerini demokrasinin
yayilmasi ve iilkelere bu alanda destek saglanmasi projesine birakmig ve ABD bu

sekilde bagimsiz olan iilkelerde Rusya’nin tekrar etkili olmasinin 6niine gecerek
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Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarmin Rus kontroliinden ¢ikarak ABD’li

konsorsiyumlar eliyle Batili iilkelere ulasmasini hedeflemektedir (Torun, 2016: 37 ).

Bagimsizligimin ardindan 1990’11 yillarin ilk yarisindan itibaren ABD ve
Giircistan arasindaki ekonomik ve askeri iligkiler gelisme gostermistir. 1997 yilindan
itibaren “Ozgiirliiklere Destek Kanunu”  kapsaminda Giircistan’a ekonomik
yardimda bulunmaya baslayan ABD bu tarihten sonra Giircistan ekonomisine ‘“en
cok kayirilan tilke” statiisii vererek desteklerine devam etmistir. Ekonomik iliskiler
yaninda gilivenlik konusunda da iliskilerini gelistiren iki iilke arasinda en onemli
adim Mart 1998 tarihinde "Askeri ve Giivenlik Isbirligi Anlasmasi’’nin”
imzalanmasiyla atilmis oldu. Bu anlagmayla birlikte Giircistan ABD’nin "Yabanci
Askeri Finansman" ve "Uluslararas1 Askeri Egitim" programlarindan yararlanmaya
baglamistir (Dursun, 2017: 42).

ABD’nin bu yaklasimina karsilik Giircistan ise olusabilecek Rus etkisine karsi
kendini korumak istemekte ve bu amag¢ dogrultusunda ABD ile yakin iliskiler kurma
konusunda istek gostermektedir. Bu durumda Giircistan’in toprak biitlinliigliniin
korunmasi konusunda Rusya’dan bekledigi destegi gérememesinin de etkisinin
oldugu sdylenebilir. Giircistan BDT iilkeleri arasinda Rusya’ya iilkesinde bulunma
hakki vererek askeri olarak destek veren tek iilke iken Rusya bu duruma ayni1 sekilde
karsilikk vermemis ve Karadeniz donanmasindan Giircistan’a pay vermeyi
reddetmistir. Buna karsilik ABD Giircistan’a her yil mali yardimda bulunmus ve
askeri olarak destek vermistir. Bu destek kapsaminda ABD 2002 yilinda Giircistan’a
"egit ve donat" programi altinda 64 milyar dolar tutarinda silahli kuvvetlerin
iyilestirilmesi ve sinir giivenliginin saglanmasi i¢in yardimda bulunmustur (Oztiirk,
2013:230 ). 11 Eylil sonrast ABD’nin kiiresel terérizmle miicadele kapsaminda
Giircistan ordusunun modernlesmesine destek amaciyla uygulamaya gecirdigi bu
program sonrasinda ABD ve Gircistan arasindaki askeri iligkilerin daha da ilerledigi

sOylenebilir (Dursun, 2017: 42).

ABD’nin bolgede Rusya etkisini azaltmak i¢in uyguladig: politikalardan birisi
de iktidara Bati yanlist yonetimlerin gelmesini saglamak ve iilkedeki renkli

devrimleri desteklemek olmustur. Giircistan’da da bu politikay1 uygulayan ABD hem
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Gircistan’da Bat1 yanlis1 yonetimin iktidarint hem de {llkedeki Giil (Kadife)
Devrimini desteklemistir. Devrim sonrasinda ABD’de egitim goéren Mihail
Saakasvili yeni devlet bagkani olarak goreve gelmistir. Saakasvili’nin yaninda
Basbakan Zhvania ve Disisleri, Savunma, Tarim, Ekonomi, Icisleri, Adalet
Bakanlarinin iginde yer aldig1 bakanlar kurulunun on dort iiyesi de ABD tarafindan
desteklenmis olan degisim programlarinda yer almistir (Canar, 2012: 69 ). Yeni
gelen iktidar Rusya’nin iilkedeki etkinliginden duyduklar1 rahatsizligit ve Rus
giiclerinin {ilkeden ¢ekilmesi gerektigini dile getirmis, NATO ve ABD basta olmak
tizere Ozellikle de giivenlik alaninda Bati ile iliskilerini gelistirmek istediklerini
vurgulamislardir. Iktidarin bu tutumu Rusya cephesinde rahatsizlik yaratmis ve

durumdan duyulan rahatsizlik dile getirilmistir (Cinarli, 2004: 133).

Giircistan’daki yeni iktidarin ardindan tilkede ABD etkisinin arttig1 ve iki tilke
iligkilerinde ilerleme kaydedildigi sdylenebilir. Bu donemde artan iligkiler Rusya’nin
tepkisine yol agmis ve taraflar arasindaki anlagsmazlik 2008 yilindaki Rus-Giircii
Savast ile sonuc¢lanmistir. Savas sonrast ABD de Giircistan ve Rusya’ya yonelik
politikalarinda daha dengeli bir tutum igine girmis ve Giircistan’a destegini
stirdiirirken Giircistan’mm NATO iyeligi konusundaki vaatlerini azaltma yoluna
gitmistir (Diinya Biilteni, 2009). Rusya’nin iki {ilke arasindaki yakin iliskilerden
rahatsizlik duyarak Giircistan’a gergeklestirdigi askeri miidahale uluslararasi
aktorlerden en fazla ABD iizerinde etkili olmus ve ABD’nin miittefiki olan Tiflis’e
yapilan miidahaleyi engelleme konusunda etkili olamamasi giivenilirligini
zedelemistir. Rusya da bu miidahale ile hem ABD yonetimi hem de diger devletlere
Avrasya’da cikarlarma ters olan durumlara miidahale edebilecegini gostermistir

(Sapmaz ve Sari, 2012: 18).

2012 yilinda Giircistan’da yapilan se¢imler sonucu Bidzina Ivanigvili iktidara
gelmistir. Yeni iktidarla birlikte Giircistan Bati ile iliskilerini stirdlirmiis ve bolgedeki
diger iki iilke olan Ermenistan ve Azerbaycan’dan farkli olarak Rusya ile
iliskilerinde daha keskin bir politika izlemis, Bat1 ile daha fazla isbirligi iginde
olmustur. Ulke halkinin Rusya’ya bagimli bir yonetim istemediginin farkinda olan
yonetimler buna uygun davranarak Rusya ile iliskileri dengede tutmaya caligsa da

Bati ile birlikte hareket etme politikalarindan vazge¢gmemektedir (Ismayil, 2012).
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DORDUNCU BOLUM

GUNEY KAFKASYA’DA RUSYA-ABD REKABETI VE
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde biiyiik gliclerin rekabet alan1 olan Giiney Kafkasya’da iki kiiresel
gic ABD ve Rusya rekabeti ile bu rekabetin Tiirkiye tizerindeki etkilerinden
bahsedilecektir. Rusya’nin bu donemdeki politikalarin, ABD’nin tutumunun
degerlendirilecegi boliimde ABD’nin Soguk Savas sonrasi ilk donemlerde Rusya’nin
gelisimini  destekleyip uluslararasi siyasette yer almasini olumlu yonde
degerlendirirken Rusya’nin sonraki donemde degisen politikalari ve yeniden hakim
giic olma hedefinde olmast ABD’nin Rusya’y1 yeniden tehdit olarak gdrmesine ve
politikalarin1 degistirmesine neden olmustur. Petrol anlagsmalart ve boru hatti
projelerinin incelenecegi boliimde Tiirkiye’ nin projelerdeki roliinden bahsedilecektir.
Bolgedeki gilivenlik problemleri ve ¢atismalar Azerbaycan ve Giircistan’daki etnik

catismalar izerinden anlatilacak ve Rus-Giircii savasma giden siiregten

bahsedilecektir.

4.1. GUNEY KAFKASYA’DA ENERJI POLITiKALARI
BAGLAMINDA ABD-RUSYA REKABETI

Soguk Savag sonrasi olusan giivenli ortamdan dolayr devletler savunma
politikalari1 bir kenara birakmis daha ilimli politikalar izlenmeye baslanmistir.
SSCB’nin yikilmasindan dolayr Kafkasya’da hakimiyeti kaybeden Rusya eskisi
kadar giiglii ve etkin bir devlet olmadigin1 kabul etmekle beraber rekabetten
vazgegmemis ve ¢ikarlarina ulasabilmek i¢in politikalar izlemeye yonelmistir. Fakat
eskisi gibi askeri anlamda {istiinliik saglamak yerine siyasi ve ekonomik anlamda gii¢
kazanmaya caligmis bu sayede kaybetmis oldugu giiciinii tekrar kazanip uluslararasi

sistemde gii¢lii bir aktér olmay1 hedeflemistir.
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Soguk Savas sonrasi ilk donemlerde ABD Rusya’nin Bati’ya entegre olarak
demokratik bir yOnetim benimsemesini istemis, bdylece Rusya’nin saldirgan
politikalarindan uzak durarak kendisi i¢in tehdit olmaktan ¢ikacagini dngormiistiir.
Sovyetler donemi sonrasi Yeltsin doneminde daha pasif bir politika izleyerek eski
yonetim tarzinin aksine Batili kurallar1 benimseyen, Bati ile isbirligi iginde olan
Rusya sonraki donemlerde bu politikanin Rusya’nin geriye gitmesine sebep
oldugunu 6ne siirerek daha aktif ve milliyetci bir politika izlemeye baslamistir.1994
ve 1997 yillarinda Rusya’nin Bati’ya karsi tutumunu degistirmesine neden olan
gelismeler yasanmistir. NATO’nun genislemesi, NATO’nun Kosova miidahalesi ve
Cecenistan konusu bu degisimin nedenleri arasinda gosterilebilir. Rusya’nin bu
degisimle birlikte Bati’ya kars1 bakis agis1 degismis, ABD’nin tek basina hakimiyet
sahibi oldugu bir sistemin baskici ve uluslararas1 hukuk kurallarina uygun olmayan
bir durum oldugunu, bunun yerine birgok devletin etkili oldugu ve giiclin paylasildig
bir sistemin desteklenmesi gerektigini vurgulanmistir. Bu sayede Rusya etkin bir gii¢
olup rekabete katilmay1 hedeflemistir ( Baysoy, 2009: 72-73). Bu durum Rusya’y1
uluslararas1 denge agisindan onemli bir devlet olarak géren ABD’nin huzursuzluk
yasamasina ve kendini giivende hissetmek i¢in Rusya’ya karsit politikalarini

degistirmesine neden olmustur.

4.1.1. Petrol Anlagsmalar1 ve Boru Hatt1 Projeleri

Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinin kesinlesmis petrol rezervlerine
bakildiginda, rezervlerin farkli hesaplamalara gore 15-40 milyar varil arasinda
degistigi goriilmektedir. Ayrica 70-150 milyar varillik ilave bir rezervin de yakin bir
zamanda ortaya c¢ikabilecegi olast goriilmektedir. Dogal gaz rezervlerine
bakildiginda ise 6.7 ile 9.7 trilyon metrekiipliik bir rezervden soz edilmekte, buna ek
olarak 8 trilyon metrekiipliik bir rezervin de olabilecegi beklenmektedir. Bu bdlgede
petrol cikarimi tarihi olarak eskiye dayaniyor olsa da bolgenin biiyiikliigline bagh
olarak kaynaklarin yayilmis olmasi ve arastirma anlaminda bélgede heniiz ¢alisma
yapilmayan ¢ok fazla yerin olmasindan dolay1 kaynaklarin miktar1 agisindan netlige
ulagsmak zordur. Bunun yaninda bélge iilkelerinin 1991 yilinda bagimsizliklarini

kazandiktan sonra bu kaynaklarin kullanimi konusunda politika belirleyememesi de

bu duruma sebep olmaktadir. Bu nedenle bdlgede su an beklenenden daha fazla
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kaynak bulunabilecegi Ongoriilmekte ve bolgede bu kaynaklarin  kullanimi

konusunda rekabet yagsanmaktadir ( Laginer, 2006: 38-39).

Bolgedeki enerji kaynaklari lizerinde hakimiyet kurmak ve faydalanmak
isteyen iki devlet olan ABD ve Rusya da bu sebepten dolay1 rekabet halindedir.
Rusya arka bahgesi olarak gordiigii ve bagimsizligini elde etmis olmasina ragmen
hakimiyetini kaybetmek istemedigi Katkasya’da ABD’nin giic kazanmasini
istememekte, ABD’nin bolge iilkeleri ile yakin iligkiler i¢inde olmasindan rahatsizlik
duymaktadir. Buna karsilik ABD ise Rusya’nin bdlgede hakimiyetten vazgecmek
istememesi ve buna yonelik olarak zaman zaman sert tutumlarda bulunmasindan
rahatsizlik duymakta ve Rusya’y1 isbirligi yapabilecegi bir devletten ¢ok tehdit ve

rakip olarak gérmektedir.

Enerji rezervleri bakimindan bdélgenin O6nemli {ilkesi konumunda olan
Azerbaycan bagimsizligint kazanmasinin ardindan ekonomik olarak da gelisime
ihtiyag duydugundan biiyiik devletlerin bu iilkeye yapacagi yatirimlar Snem
kazanmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya’nin hakimiyetinden siyasi olarak
kurtulan Azerbaycan ekonomik olarak gelisime ihtiya¢ duydugu i¢in bu anlamda
hala Rusya’ya bagimli sayilabilirdi. Ekonomik yetkinlige ulasamamis olmasi hem
Rusya’ya bagimliligin1 arttirmakta hem de uluslararasi sistemde yer almasim
engellemekteydi. Yeni bagimsiz olmus bir devletin iilkelerin giivenini kazanip
sisteme entegre olabilmesi ve s6z sahibi olabilmesi i¢in ekonomik olarak kendine
yeten bir iilke oldugunu kanitlamasi gerekmekteydi. Azerbaycan sahip oldugu enerji
kaynaklar1 sayesinde ekonomik gelisme konusunda avantaja sahip olsa da
kaynaklarin kullanimi konusunda hem tecriibesiz hem de yetersiz olmas1 gelisimi
icin dezavantaj olusturmaktaydi. Bu kaynaklarin etkin kullanimi i¢in kendisinden
daha giiclii bir devletin destegine ihtiyac duyan Azerbaycan Rusya’nin iilkesi
tizerinde bu sekilde tekrar soz sahibi olmasii istemedigi icin bir diger biiyiik giic

olan ABD ile anlagsmalar yaparak iilkesine yatirim yapilmasini saglamaya calismistir.

ABD ve Azerbaycan arasindaki iliskiler 16 Haziran 1992°de iilkede Ebulfez
El¢ibey doneminin baslangicindan sonra baslamistir. Bu donemde hem Azerbaycan

ABD ile daha ¢ok ilgilenmeye baglamis hem de ABD Azerbaycan’daki se¢imlerde
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demokratik bir ortam oldugu ve Azerbaycan’in uluslararasi hukuk kurallarina saygi
gosterdigini distinerek ikili iligkiler konusunda istekli olmustur. Bu donemde
Azerbaycan yoOnetimi tarafindan bolgede hakimiyet kurmak isteyen iki iilke olan
Rusya ve Iran’1 disarida birakan bir tutum izlenmis, ABD ile iliskiler kurulmak
istendigi ifade edilmistir. Azerbaycan bu donemde Bati’nin talep ettigi kosullari
yerine getirerek ABD’nin de ekonomik iliski konusunda istek gosterip adimlar

atmasini saglamaya ¢alismistir ( Merdanov, 2015: 55).

Hazar havzasi hem petrol hem de dogal gaz agisindan zengin kaynaklara sahip
olsa da bu kaynaklara sahip olunmasi kadar bunlarin diinya pazarlarina ulastirilmasi
da en az kaynaklar kadar énemlidir. Ozellikle de bolge iilkeleri bagimsizligin1 yeni
kazanmig devletler olduklari i¢in gelisme asamasinda olduklari, teknolojik ve
ekonomik yetersizlikleri diistintildiiglinde kaynaklarin daha giiglii devletlere aktarimi
ve kullanimi1 konusunda destek alinmasi gerekli goriilmiistiir. Enerji kaynaklarinin
aktarimi sadece bolge iilkeleri i¢cin degil, ABD, Cin, Tiirkiye gibi bdlgenin
kaynaklarindan faydalanmak isteyen iilkeler icin de 6nem arz etmektedir. Bolgede
kaynaklarin uluslararas1 pazarlara iletiminde kullanilan boru hatlarinin biiyiik
cogunlugu Rusya iizerinden gegcmekte, bu durum hem Rusya’nin enerji alaninda sz
sahibi olmasina hem de Rusya’ya olan bagimliligin artmasina neden olmaktadir.
Rusya ile rekabet halinde olan {iilkeler i¢in Rusya’nin bu alandaki hakimiyeti tek
basma elinde tutmasinin dezavantaj olusturmasindan dolayr yeni boru hatlar i¢in

adimlar atilmistir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatt1 bu alandaki 6nemli boru hatlarindan birisidir.
Bu projeden once de kaynaklarin Rusya disindaki bolgelerden gegirilmesi planlanmis
olsa da hayata gecirilememis, bu projeyle birlikte bolgedeki Rus hakimiyeti
kirilmaya calisilmistir. Bu projenin gergeklestirilmek istenmesinde bir¢ok faktoriin
etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Sadece ekonomik degil siyasi faktorler de bu duruma
katki saglamistir. Bilindigi gibt ABD’nin Hazar Havzasinda ¢ikarlar1 vardir ve Rusya
ile cikarlar1 ¢atismaktadir. Hem ABD hem de Azerbaycan, Azerbaycan’a ait enerji
kaynaklarmi Rusya yerine Tiirkiye’den ge¢mesi yoniinde egilim gostermektedir.
ABD hem ekonomik ¢ikarlar1 agisindan hem de Rusya ve Iran enerji konusunda sz

sahibi iilkeler olduklari i¢in, Azerbaycan’in bu iki iilkenin etkisinde kalabilecegi ve
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bagimsiz hareket edemeyeceginden ¢ekince duymaktadir. Azerbaycan ise sahip
oldugu kaynaklar1 sorunlarin ¢6ziimii ve devletlerin kendisini kabul etmesi icin
kullanma amaci glitmiis, Ermenistan’la yasadigi Daglik Karabag sorununda destek
goremese bile en azindan tarafsiz yaklasilmasin1 saglamaya c¢alismistir. Bunu
yaparken de Rusya ile ters diismemeye gayret gdstermis, BTC projesinin uzun

vadede gerceklesmesini planlamistir ( Seyidov, 2006: 64).

Bolgedeki enerji hatlar1 tizerindeki Rusya hakimiyetini kirmak i¢in hayata
gecirilen boru hatlarindan bir digeri de Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti’dir. Bu hat
sayesinde Azerbaycan Uluslararas1 Isletme Sirketi (AIOC)’ne ait petrol Rusya’dan
geemeyecek sekilde uluslararasi pazara tasmabilmektedir. 920 km uzunlugundaki
Bakii-Supsa (Glircistan) hattt Nisan 1999’da onceki borularin tamiri, bazi
kisimlariin degisimi ve yeni kisimlarin eklenmesi sonrasinda kullanima acilmustir.
Yilda 7.2 milyon kapasiteye sahip hattin 600 milyon dolar civarindaki maliyeti
AIOC tarafindan karsilanmigtir ( Zhaissenbayev, 2004: 69). Bakii-Supsa projesi BTC
gibi Bakii-Novorossiyk basta olmak tizere Rusya’nin bolgede uygulamis oldugu
projelere karst bir secenek olarak iiretilmis projelerdi ve Rusya’nin durumdan
rahatsizlik duymasina neden olmustu. Bu durumun ekonomik boyutu Rusya’nin en
Oonemli ihracat araglar1 olan petrol ve dogal gaz {izerindeki hakimiyetini paylagsmak
durumunda kalmasiydi. Diger yandan bolge iilkelerinin bu projeler ile Bat1 ve ABD
ile yakinlasarak bu iilkelere hem Kafkasya hem de Kafkasya iizerinden Orta Asya
tizerinde etki sahibi olmanin yolunu agmalari Rusya’y: rahatsiz etmistir ( Capraz,

2006: 142).

Kafkasya’da hayata gecirilen BTC boru hatt1 ile Kafkaslar ve Orta Asya’daki
petroliin diinyaya a¢ilmasinda pay sahibi olan Tiirkiye’nin 6nemini arttiran diger bir
proje Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1 olmustur ( Ozkan, 2010: 9). Hazar Denizi’'nde
bulunan Sah Deniz Yatagi’nin kullanima agilmasiyla Azerbaycan’da 700 milyon
metrekiip civarinda dogal gazin oldugunun tespit edilmesi Tiirkiye’nin bdlgeye olan
ilgisini arttirmistir. Azerbaycan’da tespit edilen gazin diinya pazarina agilmasi boru
hattinin mevcut olmamast yeni bir boru hatt1 projesini giindeme getirmistir. Tiirkiye
de yakin iligkilerinin oldugu Azerbaycan ile dogalgazin aktarimi konusunda anlagsma

imzalamigtir (Cemili, 2007: 78 ). 2004 yilinda baglanan proje 2006 yilinda
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tamamlanmis ve Mart 2007°de Sah Deniz gazi verilmeye baslanmistir. Bu proje ile
Azerbaycan’dan alinan gazin Oncelikle Erzurum’a ilerleyen siirecte de Tiirkiye’nin

Bat1 bolgeleri ile Orta ve Giiney Avrupa’ya iletilmesi planlanmaktadir ( Ozkan,
2010: 9).

4.1.2. Uluslararasi Rekabetin Tiirkiye’ye Yansimalari

Giliney Kafkasya’da ABD ve Rusya’nin biiyiik bir glic miicadelesi icinde
oldugu bilinen bir gercektir. ABD’nin bolge iilkelerine ekonomik yardimlarda
bulunarak Rusya’nin etkisine girmelerini engellemeye ¢alismasi ve bolgede
Rusya’nin daha fazla gii¢ kazanmasinin 6niine gegme yolundaki projelere destek
vermesi iki lilke arasinda ¢ekisme yasanmasina neden olmaktadir. Rusya’nin bolgede
cikarlarim1 gerceklestirmek i¢in uyguladigi sert politika ve yaptirimlar da iki iilke
arasinda sorunlar yasanmasina yol a¢cmaktadir. Hem bdlgeye yakinligi hem de
Azerbaycan ile yakin tarihsel iligkilerinden dolay1 bdlgede onemli bir aktor olan
Tiirkiye de zaman zaman bu rekabetin iginde yer almaktadir. Ornegin ABD bolgede
gerceklestirilecek BTC boru hatt1 projesinde hattin Rusya yerine Tiirkiye iizerinden
ge¢mesini ¢ikarlarina daha uygun bulmakta, Tiirkiye iizerinden gegecek hatla
Rusya’nin bolge lizerindeki hakimiyetini kirmak istemektedir. Rusya ise bu durum
karsisinda rahatsizlik duymakta ve enerji kaynaklarmin Tirkiye’nin elinde
bulunmasi olasihigindan ¢ekinen AB iilkelerinin destegini alarak bu projeye itiraz
etmektedir. Tirkiye ise tepkilere ragmen kendi enerji ihtiyacinin da bu hat ile
karsilanacak olmasindan ve bu sayede Ortadogu, Avrupa ve Kafkaslarda enerji
hatlarina sahip olan bir {ilke konumuna geleceginden dolay1 rekabete katilmay: tercih
etmekte bu da Tirkiye’nin de Rusya’nin tehlike olarak gordiigii iilkelerden biri

haline gelmesine neden olmaktadir ( Cemili, 2007: 76).

Tiirkiye’nin bdlgedeki olaylara yaklagimina bakildiginda Giiney ve Kuzey
Kafkasya’daki tutumlarinin farkli oldugu goriilmektedir. Kuzey Kafkasya’da
Rusya’nin toprak biitiinliiglinden yana tavir sergileyen Tiirkiye, Giiney Kafkasya’da
bagimsizligini kazanan iilkelere destek vermis ve diplomatik iligkiler kurma yolunda
adimlar atmistir. Giiney Kafkasya’da istikrarin devam etmesini isteyen Tiirkiye

anlagsmazliklarin bariscil sekilde ¢oziime ulasmasimi istemis ve Daglik-Karabag
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krizinde de Ermenistan sinirin1 kapatip, diplomatik iliskileri askiya alarak bu tavrini
stirdiirmiistir. ABD ve Rusya ile denge politikas1 yiiriiten Tiirkiye iki tilke ile de
igbirlikleri i¢inde yer almustir. 2000°1i yillarda Tirkiye-Rusya iliskileri artarken
Tirkiye bolgedeki iilkelerin Avrupa-Atlantik kurumlar ile yakin iligkiler iginde
olmasini desteklemis ve Azerbaycan ile Glircistan’in askeri agidan gelisim ve
egitimine katkida bulunmustur. ABD ile bolgedeki enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina taginmasin1 saglayan projelere destek veren Tirkiye, Rusya’nin
karsisinda yer almadan enerji gegisi konusunda bolgede 6nemli bir konuma sahip

olmustur (Celikpala, 2010: 96).

4.2. GUNEY KAFKASYA’DA ABD-RUSYA REKABETININ
GUVENLIK BOYUTU VE TURKIYE

Tiirkiye Gliney Kafkasya’da giiven ve istikrarin hakim olmasini istemekte, bu
durumu kendi istikrar ve giivenligi ile baglantili goérmektedir. Tirkiye Kafkas
ilkelerine yakinlig1 sebebiyle bolgedeki giivenlik sorunlariin etkisinde kalacagi gibi
bu sorunlar bolge kaynaklarindan faydalanabilmesinin oniinde de engel
olusturacaktir. Bu nedenlerden dolay: Tiirkiye bolgenin giivenligini onemsemekte ve
bolgedeki isbirliklerine katki saglama yolunda adimlar atmaktadir. ABD ve Rusya
arasindaki rekabet bolgedeki iliskileri zaman zaman kotli yonde etkilemekte bolge
ilkelerinin ABD ile yakinlagmasi Rusya’nin politikalarinin sertlesmesine neden
olmaktadir. Rusya bolgede sahip oldugu etkiyi kaybetmek istememekte, boyle bir
tehlike olustugu anda da ¢esitli yaptirimlarla durumun 6niine gegmeye ¢alismaktadir.
Gircistan’in Bati ile yakinlagmasi Rusya tarafindan hos karsilanmamis ve bu konuda
tepkisini Giircistan’in iilkesindeki ayrilik¢i bolgelerdeki ¢atigmalarda zor durumda
kalmasina neden olarak gostermistir. Giliney Osetya ve Abhazya’daki ¢atismalara
destek veren Rusya bu sayede Giircistan’in Bat1 yonlii politikalarindan vazgegerek

kendi hakimiyet alaninda kalmasini saglamaya ¢alismistir.

ABD baslangicta Rusya’ya kars1 daha 1limli politikalar yiiritmeye ¢alismis olsa
da zaman icinde Rusya’nin degisen politikalarinin kendisi i¢in tehdit olusturdugunu
diistinmesi Rusya’ya karsi tutumunda degisiklige gitmesine neden olmustur. ABD

1993 yilinda "Once Rusya" politikasin1 uygulamaya basladiktan sonra Rusya’nin
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tekrar eski giicline kavusmaya baglamasiyla tedirginlik yasamaya baslamis ve 1997
yilinda Disisleri Bakan Yardimcist Strobe Talbott tarafindan Moskova’nin otoriter
politikalarindan duyulan rahatsizlik dile getirilmistir. Bu tarihten sonra ABD, Rusya
politikasin1 tekrar gézden gecirmis ve Ipek Yolu Strateji Yasasi ile Orta Asya ve
Kafkasya’daki politikalarini netlestiren ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ile de
bolgeye uyguladigi pasif politikadan vazgegip daha aktif politikalara gegis
yapacagini ortaya koymustur ( Caferov, 2016: 4).

2000 yilinda Rusya’da Yeltsin donemi sona ermis ve Noviye Ruskie (Yeni
Ruslar)olarak tabir edilen bir donem baglamistir. 2000-2010 yillar1 arasinda
Rusya’da komiinizmden de Carlik déneminden de ¢ok farkli olmayan bir donem
baslamistir. Rusya’daki yeni siyasi donem Rusya’nin Kafkasya’daki etkinligi
artarken ABD’nin etkinligi azalmistir. 2008 yilindaki Giircistan krizi Rusya’nin giic
kayb1 olarak yorumlanmis olsa da bu krizle Rusya’nin politikalarinda daha tedbirli
oldugu ve bu catigsmalar sayesinde bolgede kontrolii arttirdigi sdylenebilir. Buna ek
olarak Rusya bolgedeki Daglik-Karabag sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan sinirinin
acilmas1 konularinda aktif olarak rol almig ve bu da etkinliginin artmasina katki

saglamistir (Gafarl, 2011 ).

ABD, Kafkasya’ya yonelik politikalarin1 bolge ile tarihi, kiiltiirel, cografi ve
ekonomik yonden benzer Ozelliklere sahip olan Tiirkiye lizerinden gergeklestirme
yoluna gitmistir. Bagimsizliklarimin ilk yillarinda Kafkasya tilkelerine siyasi
yapisindan dolayr Tiirkiye’yi ornek gosteren ABD, bolgede Iran, Afganistan,
Pakistan gibi Islam devletlerinin etkisini kirmak igin Miisliiman ve laik bir devlet
olan Tiirkiye’ye onem vermistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi {izerine ABD’nin
bolgedeki iilkelere Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik yapisin1 benimsemeleri
yoniindeki Onerileri sonrasi1 Ermenistan disindaki Kafkasya {ilkeleri Tiirkiye’nin
bolgedeki varligint kabul etmis, Tirkiye bolgede dnemli bir aktor haline gelmistir.
Bunun yaninda Rusya da bolgede ABD gibi giiclii bir rakip yerine Tiirkiye nin
varhigimi c¢ikarlar1 agisindan daha uygun bulmus ve Tiirkiye'nin bolgede varlik

gostermesine karst olumlu bir tutum i¢inde olmustur (Cabbarli, 2008: 3).
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Tiirkiye’nin bolgedeki iki onemli aktdr olan Rusya ve ABD ile iligkileri
incelendiginde Tiirkiye’ nin iki tilkeyle de dogrudan rekabete girmekten kagindigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Rusya ve Tiirkiye bolgede uzun zamandir siiregelen
Daglik-Karabag sorununda farkli politikalar izlemektedir. Tiirkiye tarihi ve kiiltiirel
baglar1 olan Azerbaycan’in yaninda yer alirken Rusya bu sorunda Ermenistan’a olan
destegini gdstermekten ¢ekinmemektedir. Moskova Erivan ile savunma anlagmasi
yaparken Azerbaycan ve Tiirkiye ise stratejik ortaklik ve yardim anlasmalari
imzalamistir. 2016 yilinda yasanan Su-24 krizi iki lilke arasindaki iliskileri olumsuz
yonde etkilemistir. 24 Kasim 2015’te Suriye’deki rejim karsitlarinin bulundugu
bolgeyi bombalayan Rus askeri ucagi bu esnada Tiirkiye smirini ihlal etmis ve
uyarilara ragmen sinir1 terk etmeyince Tirkiye tarafindan disiiriilmiistiir. Bu olay
Tiirkiye-Rusya arasinda krize yol agcmis ve Rusya Tirkiye’ye bircok yaptirim
uygulayacagini dile getirmistir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler askiya alnmis
ve Rusya Tirkiye’ye enerji, ekonomi, turizm gibi birgok alanda ambargo
uygulamistir (Ozdemir, Caliskan ve Oztiirk, 2017: 35). Tiirkiye bu olayla ilgili
Rusya’nin 2015 Ekim tarithinden itibaren Suriye’de faaliyet gosterdigini ve bu esnada
da Tiirkiye’nin sinirlarini ihlal ettigini dile getirmistir. Rus askeri u¢aginin siirlarini
ihlal ettigini belirten Tiirk hiikiimeti Rus wugagmin disiiriilmesinin {lkenin
egemenligini koruma amagh yapildigini belirterek durumun uluslararasi hukuk
kurallarina uygun oldugunu 6ne siirmiistiir. Rusya ise olaymn Tiirkiye degil Suriye
smirlari i¢inde yasandigini One siirerek Tiirkiye nin tavrini kot niyetli buldugunu
dile getirmistir. Iki iilke arasinda krize ddniisen sorunun ¢ikis noktasinin Rusya’nin
Suriye’de Esad rejimini desteklemesi ve buna yonelik yapmis oldugu askeri
operasyonlarin Tirkiye tarafindan olumsuz karsilanmasi oldugu séylenebilir (
Tanrisever, 2016: 10-11). Kriz bolgedeki ¢atismalar ile birlesince iki iilke arasindaki
iliskiler kotiilesse de Rusya’nin Bakii ve Erivan arasinda arabuluculuk roli
istlenmesi; Tirkiye’'nin de Rusya’ya karst sert bir tutum igine girmekten
kacinmasiyla gerginligin artmasinin oniine gegilmistir (crisisgroup.org, erisim tarihi:
04.05.2019). Tiirkiye’nin Rusya’ya karst sert bir tutum igine girmemesinde enerji
konusunda Rusya’ya olan ihtiyact1 ve Rusya’nin yaptirimlarinin payimin biiyiik

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye-ABD iligkilerine bakildiginda ise ABD’nin Tiirkiye’yi Rusya ile olan
rekabetinde yanmna ¢ekmeye calistigt ve bu yiizden de destekledigi sdylenebilir.
Ozellikle 11 Eyliil sonrast ABD, Tiirkiye’yi Giiney Kafkasya’da desteklemis,
Giircistan’daki askeri iisslin Tiirkiye’nin kullaniminda olmasmi saglamistir. Bu
durum Tirkiye’nin bolgede etkili olmasint ve 2000’li yillara gelinceye kadarki
politikalarinda degisiklige gidebilmesini saglamigtir. Tiirkiye bu tarihten sonra
temkinli politikalarin1 geride birakarak bolgedeki rekabete katilabilmistir (Cemilli,
2007: 30).

4.2.1. 2008 Rus-Giircii Savasi

SSCB’nin dagilisinin ardindan bagimsizligin1 kazanan devletlerden biri olan
Rusya bagimsizlik sonrasi piyasa ekonomisine gegmeyi hedeflemistir. Orta Asya’dan
itibaren petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Bati’ya aktariminda gecis noktasit olma
Ozelligine sahip olan Giircistan bu konumu sayesinde hem Rusya hem de Bati
devletleri i¢in onemli bir noktada bulunmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti, Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti, Bakii-Erzurum Dogal Gaz Hatt1 ile Bakii-
Novorossisk Dogal Gaz Hattinin kullanimindan 6nce boru hatlar1 Rusya {izerinden
gecmekte bu da Rusya’nin ilkeler lizerindeki etkisini arttirmaktaydi. Rusya kendi
istekleri ve ¢ikarlar1 disinda politikalar uygulandigr takdirde enerji kozunu
oynamakta ve enerjinin taginmasi konusunda kisitlamalar yaparak kendi ¢ikarlariyla
ortiismeyen politikalarin Oniine ge¢meye c¢alismaktaydi. Bu projeler ile enerji
kaynaklarmmin Avrupa ve ABD’ye ithal edilebilmesi hem Kafkas iilkelerinin daha
bagimsiz hareket edebilmesine olanak saglamis hem de 6nemli bir gecis noktasi olan
Glircistan’in Bati i¢in 6nemini arttirmistir (Gling6r, 2013: 39). Bu durum hem
kendine olan bagimliligin azalmasindan hem de arka bahcgesi olarak gordigi
Kafkaslarda Bati ile igbirligi i¢inde olunmasindan dolay1 Rusya’y1 rahatsiz etmis ve

bolgede kontrolii kaybetmemek i¢in farkl politikalar uygulamasina neden olmustur.

Rusya’nin bolgede hakimiyet kurmak icin izledigi yollar degerlendirildiginde,
Ermenistan’in kendine bagimli hale gelmesi icin Daglik-Karabag catismasinm
destekledigi, Azerbaycan ile yasadigi sorunlarda Ermenistan’a verecegi destek ile

Ermenistan iizerinde etkili olmay1 amacladigint goriilmektedir. Ekonomik olarak da
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diger Kafkas iilkelerine gore daha fazla destege ihtiyag¢ duyan Ermenistan’in
Rusya’nin hakimiyetini kabullenmesi zor olmamistir. Fakat diger iki Kafkas {ilkesi
olan Azerbaycan ve Giircistan Rusya’nin hakimiyetine girme konusunda istekli
olmadiklarmi1 gdstermisler, Rusya ile iliskilerinde Azerbaycan kadar dengeli
politikalar izlemeyen ve Bati’ya daha fazla yonelen Giircistan Rusya’nin tepkisini

cekmis ve iki iilke arasinda gerginlikler yaganmustir.

Bolgede etkisini artirmak icin yasanan istikrarsizlik ve ayrilik¢1 hareketleri bir
firsat olarak goren Rusya Glircistan’da yasanan ayrilik¢1 hareketleri de Giircistan’in
Bat1 yerine kendisiyle igbirligi i¢inde olmasini saglayacak bir yol olarak gérmiistiir.
Bu amag¢ dogrultusunda Giircistan’daki Abhaz, Oset ve Acar bolgelerinde yasanan
catismalarda Giircistan’a destek vermeyi teklif etmis, {ilkesinde istikrari
saglayamayan Giircistan da Rusya’nin teklifini geri ¢evirmemistir. Gilircistan’in
Abhaz, Oset ve Acar azinlik halklartyla olan sorunlarinda arabulucu olarak devreye

girmeyi teklif etmistir (Y1lmaz, 2011: 28).

Rusya’nin bolgede hakimiyeti elinde tutmak ve bolge iilkelerini tekrar bir ¢ati
altinda toplamak i¢in uyguladigi politikalara BDT nin kurulmasi 6rnek gosterilebilir.
Bolgede SSCB doneminde NATO’ya karsilik olarak 1955 yilinda Varsova Pakti
kurulmus, dagilmasindan sonra ise Rusya bagimsiz olan iilkelerin Bat1 hakimiyetine
girmesini engellemek i¢in BDT nin kurulmasini 6nermistir. Giircistan da Rusya’nin
Topluluga dahil olmasini istedigi iilkelerden biridir. Giircistan ise her ne kadar
Rusya’dan bagimsiz hareket edip Bati ile yakin iligkiler icinde olmak istese de
Giircistan’daki ayrilik¢r hareketlerin ¢oziime kavusturulamamasi Giircistan’t Rusya
ile igbirligi yapma diislincesine yoneltmistir. Giircistan’in giivenlik endiselerinden
dolayt NATO’ya iiye olma istegini ve bunun i¢cin de ABD ile yakinlagsma
diistincesinde oldugunu bilen Rusya Giircistan’in Toplulukta yer almasinin bu
durumun 6niine gececegini diisiinmiis olsa da Giircistan’da Giil Devrimi sonras1 Bati
yanli yOnetimin basa ge¢mesi Rusya’nin planlarini sekteye ugratmis ve bunun
sonucunda 1ki tlke arasinda gerginlik yasanmistir. 2003 yilinda Giircistan’da
gerceklesen Giil Devrimi sonrasi lilkede yonetim degisikligi olmus ve ilimli bir
politika izleyen Edvard Sevardnadze’nin yerine Atlantik¢i bakis agisina sahip ve

ABD yonlii politikalar izleyen Mikhail Saakasvili ge¢mistir. Saakasvili’nin iktidara
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gelmesiyle Giircistan’da Bati yonlii politika donemi baglamis ve NATO ile
yakinlagsma gergeklestirilmistir. Bu donemde Giircistan Bati1 odakli bir proje olan ve
BDT’yi ayristirma amaci tasiyan GUAM projesinde 6nemli bir rol iistlenmistir (

Mammadov, 2014: 38).

Giil Devrimi sonras1 Giircistan’da iktidara gelen Mikhail Saakagvili yonetime
geldiginde Rusya karsiti sOylemlerde bulunmus, Washington’a gerceklestirdigi
ziyaret sirasinda da ABD ile iligkilerin gelistirilmesiyle birlikte AB ve NATO’ya iiye
olma istegini dile getirmistir. Yakin iliskiler 2005 yilinda ABD baskan1 Bush’un
Glircistan’a yaptig1 ziyaret esnasinda da devam etmis, Bush Glircistan yonetimindeki
degisiklikten memnuniyet duydugunu dile getirmistir. Iki iilke arasinda askeri alanda
da gelismeler kaydedilmistir. Giircistan, ABD ve NATO’nun Afganistan’daki
operasyonlarma en fazla katki saglayan iilkeler arasinda yer almis, ABD ise

Giircistan’a askeri birliklerinin egitimi konusunda destek vermistir (Erkan, 2016: 51).

Hem Gircistan’daki Rusya karsit1 soylemler hem de Giircistan’in ABD yoluyla
Bati ile yakinlasip Rusya’dan uzaklagmasi Rusya’nin Giircistan’a karst olumsuz
tutum igerisine girmesine neden olmustur. Giircistan’in Bat1 yanlis1 politikalarindan
rahatsizlik duyan Rusya bunun sonucunda Giircistan yOnetimini zayiflatip bu
durumun 6niine gegmeye ¢alismistir. Bir yandan ekonomik kisitlamalar ve en biiyiik
kozu olan dogal gaz yoluyla Giircistan ekonomisini yipratmaya calisan Rusya,
yonetime zarar vermek adina bolgedeki ayrilik¢i catismalara da destek vermistir.
Ayrilik¢1 gruplara destekte bulunan Rusya bu sekilde Giircistan’t Bati yonlii
politikalarindan vazgegirmeye calismistir. Kosova’nin bagimsizlik kazanmasi
bolgedeki ayrilik¢t gruplarin harekete gecmesi icin motivasyona neden olmustur.
Biitiin bunlar olurken Giircistan’in da Rusya’nin da bolgedeki dengeleri gdzetmeyen

davraniglar1 gerilimi arttirmistir.

Rusya ayrilik¢1 bolgeler ile ekonomi, idari ve diplomasi alanindaki iligkilerinde
kisitlama yoluna gitmemekte, askeri birliklerini arttirarak Giircistan’in ¢ikarlarina
aykirt politikalar izlemekteydi. Buna ek olarak bu bolgelerde bir¢ok Rus
vatandasinin yasadigi ve onlarin haklarimi korumak durumunda oldugu gerekgesiyle

bircok miidahalede bulunmaktaydi. Rusya’nin bu miidahaleci tutumu Rusya’dan

83



bagimsiz hareket etmek isteyen Giircistan’1 rahatsiz etti ve bu durum Rusya-

Giircistan Savasi ile sonuglandi (Ogurlu, 2010: 105).

Giircistan’in bagimsiz olmasindan sonra bolge iizerindeki hakimiyeti azalan
Rusya’nin endiseleri Giircistan’da  Bati  yanlist  politikalar izleyen Mihail
Saakasvili’nin goreve gelmesiyle artmistir. Giircistan bagimsiz oldugu donemden
itibaren Rusya’nin olusturabilecegi tehditlere karst NATO’ya iiye olma isteginde
olmus ve Saakasvili doneminde bu istek dile getirilmistir. Glircistan’in bu isteginin
yaninda NATO’nun genisleme politikalar1 gergin olan Rusya-Giircistan iligkilerinin
daha da kotli duruma gelmesine neden olmustur. Giircistan’in bu denli sert bir tutum
icerisine girmesinde Rusya’ya kars1 Bati’dan destek gorebilecegini diisiinmesinin

pay1 olsa da Rusya karsisinda Bati’dan istedigi destegi gorememistir.

AB ise Rusya’ya enerji konusundaki ihtiyacindan dolay1 Giircistan’in toprak
biitiinliigline saygili olunmasi gerekliligini vurgulasa da Giircistan’a istedigi destegi
vermekten kagmmustir. Rusya’nin Giircistan’1 isgaline ¢esitli {ilke ve kurumlardan
tepkiler gelse de, ne BM ne de Batili kurumlar Rusya’ya sert bir tepki
gosterememigtir. Giircistan’in destek bekledigi ABD ise Afganistan ve Irak’taki
sorunlar, kiiresel terérizm ve 2008 Finans Krizi ile karsi karsiya olmasinin yaninda
tilkede yasanacak baskanlik se¢imlerinden dolay1 da Giircistan’a bekledigi destegi
veremedi. Rusya’nin ise bu olayla bdlgede etkili olmak isteyen ABD, NATO, BM,
AB gibi aktorlere bolgede hakim gii¢c oldugunu gosterdigi sdylenebilir ( Erkan, 2016:
42).Buna ragmen savasin sona ermesinde AB rol oynamis ve savasi bitiren ateskes

anlagmasinin imzalanmasini saglamistir.

Bes giin siiren savasi sona erdiren 6 maddelik anlagsmada iki tarafin da askeri
giic kullanirmindan vazgegmesi, taraflar arasindaki ateskesin kalic1 hale gelmesi, her
iki taraf askerlerinin savas Oncesi konumlarina c¢ekilmesi ve ayrilik¢t bolgeler
Abhazya ve Osetya’nin durumunun uluslararasi alanda tekrar degerlendirilmesi ve bu
bolgelerdeki Rus baris giicliniin statiisiiniin yeniden incelenmesi yoniinde kararlar
alinmistir ( Ogurlu, 2010: 111 ). Bu savasla birlikte Rusya’nin bdlgede hala etkili bir
konumda oldugu ve cikarlarina ters diisen durumlarda sert kuvvet unsularni da
kullanabilecegi goriilmiistiir. Bolgede bircok uluslararasi aktor etkili olmaya caligsa

da Rusya’nin bolgedeki otoritesinden vazgecmeyecegi sdylenebilir.
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4.2.2. Daghk-Karabag Sorunu

Daglik-Karabag 4400 km® civarinda bir alani ieren, Kafkas daglarinin
giineydogusunda ve Azerbaycan’in batisinda yer alan bir bolgedir. Bolge Kiir ve
Aras nehirleri ile Ermenistan’daki Gokge goliinlin arasinda bulunmakta, kuzeyden
giineye 120 km, dogudan batiya ise 35-60 km mesafeye sahip dag ve ovalardan
olusmaktadir ( Gokge, 2011:1112).

Daglik-Karabag sorunu Azerbaycan’in bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren
giindeminde olan bir sorundur. Azerbaycan bagimsizligini elde ettikten sonra yeni bir
sistem kurmaya ve kendine yetebilen bir devlet olmaya ¢aligmistir. Hem ekonomik
hem siyasi anlamda yetkinlik kazanip bagimsiz bir devlet olarak kendini diger
tilkelere kabul ettirmek isteyen Azerbaycan’in yasadigi istikrarsizliklar bu hedefin
ontinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir. Daglik-Karabag bolgesindeki ¢6ziimsiiz
catismalar da Azerbaycan’in istikrarina olumsuz yonde etki etmektedir. Azerbaycan
topraklarin neredeyse %20’si Daglik-Karabag sorunu nedeniyle Ermenistan isgaline
maruz kalmaktadir. Bu durum iki tlke arasindaki iliskilere zarar vermektedir.
Catismalarin ¢oziilememesi Karadeniz ve Hazar bolgelerinde ekonomik gelismenin
ontinde engel olusturmakta bolge tilkelerinin bir araya gelmesini zorlastirmaktadir (
Yilmaz, 2013: 78). Azerbaycan enerji konusunda kayda deger kaynaklara sahiptir
fakat bu kaynaklarin degerlendirilmesi i¢in yeterli imkana sahip olmamasi tiilkeyi
gelismis devletlerle isbirligi iginde olmaya yoneltmektedir. Buna ek olarak
Azerbaycan, tekrar Rusya’nin hakimiyeti altinda olmak istememektedir. Batili
devletlerin Azerbaycan’in isbirligi yapilabilecek bir iilke olduguna inanmasi ve bu
yonde destek vermesi Azerbaycan i¢in bu noktada oneme sahiptir. Fakat yillardir
stiregelen bu catismalar Azerbaycan’in diinya kamuoyunda istikrarsiz bir iilke olarak
goriilmesine yol agmis ve imajina zarar vermistir. Gelisme ve kalkinma ydniinde
istegi ve hedefleri olan Azerbaycan, istikrar ve diizen ortamimnin saglanamamasi
dolayisiyla hedeflerini gerceklestirme konusunda engellerle karsilasmaktadir. Bu
durum f{ilkeyi sadece siyasi anlamda degil ekonomik anlamda da olumsuz olarak
etkilemekte savunma alaninda yapilan harcamalar ekonomik gelisme i¢in dezavantaj

olusturmaktadir.
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Daglik-Karabag sorununun temelleri ¢cok eskiye dayanmaktadir. Ermenistan
SSCB’nin dagilmasindan o6nce de Sovyetlerin yardimiyla Azerbaycan’a ait
topraklarda s6z sahibi olmaya ¢alismis, Karabag bolgesine de Ermenilerin
yerlesmesini tesvik ederek bolgede cogunlugu saglayarak gilic sahibi olmayi
amaglamistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonrasit Azerbaycan’in silahsiz hale
gelmesi saglanmig, Rusya ile Ermenistan askeri anlamda birlikte hareket etmek
amaciyla anlagmalara imza atmis, Ermenistan’a Rus askeri birlikleri yerlestirilmistir.
1992 yili boyunca birlikte hareket eden Rusya ve Ermenistan’a karsi yeterli savunma
giicline sahip olmayan Azerbaycan ateskes istemek zorunda kalmigsa da sorunun
tamamen ¢6zildiiglini ve baris ortaminin saglandigini sdylemek miimkiin olmamistir

( Mustafayev, 2013: 287 ).

Bolge iilkeleri disindaki iilkeler de soruna miidahil olmussa da iilkelerin
cikarlart dogrultusunda kararlar vermesi ve kendi aralarinda rekabetin ¢oziim
yollarina da yansimasi sorunun ¢oziimiinii zorlastirmistir. Ermenistan’in bu sorunda
Rusya’dan hem ekonomik hem de askeri anlamda destek gormesi, uluslararasi
toplumda da Rusya ile kars1 karsiya gelmek istemeyen iilkelerin konuya acgikga tepki
gosterememesi sorunun giliniimiize kadar sliregelmesinde 6nemli bir etken olmustur.
Fakat devam eden catismalarin bolgeye her agidan zarar vermesi catismanin
diplomatik ve baris¢il yollarla ¢oziilmesini gerekli kilmis, bu amagla Avrupa

Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Minsk grubu devreye girmistir.

1992 yilinda Daglik-Karabag bolgesinde ¢atigmalarin  baslamasi {izerine
diplomatik ¢6zliim arayislarina gidilmis ve 24 Mart 1992°de Helsinki’de yapilan
goriismelerde AGIT’in &nerisiyle Minsk’te soruna baris¢il ¢dziim yollarinm
bulunmas: igin goériismelere baslanmasina karar verilmistir. Es baskanligi Fransa,
Rusya ve ABD tarafindan yiiriitilen Minsk grubunun daimi {yeleri Azerbaycan,
Ermenistan, Tiirkiye, Almanya, Italya, isve¢, Finlandiya ve Belarus’tur. Minsk grubu
baskanliginda taraflar bir araya getirilerek bariscil yollara gidilmis olsa da heniiz

¢cOzlime ulasilamamustir.

Minsk grubunun kurulmasiyla Daglik-Karabag sorunu bdlgesel bir sorun

olmaktan ¢ikip uluslararasi bir sorun olma 6zelligi kazanmistir. Bu topluluk sadece

86



bu sorunun ¢éziimi ig¢in kurulmustur, dolayisiyla sorunun ¢oziimiiyle gorevini
tamamlamig olacaktir. Sorunun ¢oziimiine yonelik Minsk grubu taraflara ¢oziim
onerilerinde bulunmustur. Bunlardan ilki 1997 yilindaki paket ¢6ziim planmi adi
verilen Daglik Karabag ile birlikte ele gegirilmis olan biitiin bolgelerin durumlarinin
bir arada ¢6ziilmesi gerektigini Oneren tasartydi. Bir diger ¢oziim onerisi yine 1997
yilinda agamali ¢6ziim plani adi verilen tasariydi ve Daglik Karabag ve ele gegirilen
diger alanlarin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigini 6ngérmekteydi. Rusya
Federasyonu tarafindan {igiincii planda ise Azerbaycan ve Daglik Karabag’in bir
devlet catisi altinda birlesmesi, Daglik Karabag’in kendine ait ordu ve anayasaya
sahip olmasi ve Azerbaycan Milli Meclisinin kendisiyle ilgili alacagi kararlarda itiraz

etme yetkisinin olmasi dnerilmistir ( Zengin, 2017: 1795).

Uluslararasi1 ¢abalar bugiine kadar catismalara somut bir ¢éziim getirmemis
olsa da 2007 yilindaki Madrid ilkeleri soruna yonelik somut bir belge olarak
degerlendirilebilir. Madrid’de gergeklesen AGIT Bakanlar Konseyi’nde taraflara
Minsk grubu es bagkanlarinca sunulan ve 2009 yilinda giincellenen bu ilkelerin
temelinde iilkelerin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi, kaderlerini tayin edebilme
haklarina sahip olmalar1 ve birbirlerine karst glic kullanmamalar ilkeleri yer
almaktadir (www.osce.org, erisim tarihi: 15.05.2019). Madrid ilkelerinde
Ermenistan’in Daglik-Karabag disindaki bolgelerdeki isgali sona erdirmesini ve
Karabag’da referandum silirecinin baglamasini  Onermistir. Fakat Ermenistan’in

olumsuz tutumu ¢6ziimii engellemistir (Mustafayev ve Sihaliyev, 2016: 21-22).

Rusya’nin Azerbaycan’in degisen politikast ve uluslararasi sistemin
gerekliliklerine gére Azerbaycan’a karsi tutumunu degistirmesi de sorunun seyrinde
onemli rol oynamistir. Elgibey doneminde Azerbaycan’daki Rusya karsiti politikalar
sonucu Azerbaycan-Ermenistan sorununda Ermenistan’a destek veren Rusya,
Azerbaycan’da yonetime gelen Aliyev’in politikalar1 sonucu tutumunu degistirmistir.
ABD’nin Sovyet bolgesinde istikrar1 saglamak adia Azerbaycan ile isbirligi i¢inde
olmasma karsin Rusya Ermenistan’la isbirligi anlagsmalar1 i¢inde olmussa da
BDT’nin beklentilerini karsilamamasi ve ABD ile girdigi rekabette gii¢ kazanmak
istemesinden dolay1r bolge tlkeleri ile iliskilerini gelistirerek ABD’nin tek basina

hakim gii¢ olmasinin 6niine gegmeye ¢alismistir ( Canar, 2012: 28).
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Atilan adimlara ragmen sorun giiniimiizde hala devam etmekte, ¢atismanin
taraflar1 uzlasmak igin istekli olduklarimi gdsteren adimlar atmamaktadir. Ozellikle
Ermenistan Bati’dan aldigi destekle sorunu ¢6zmeye yonelik davraniglar
sergilememektedir. Daglik Karabag sorunu bolgesel bir sorun olmaktan ¢ok
uluslararasi bir sorun olma 6zelligi gosterdigi i¢in sorunun ¢oziimii de uluslararasi
aktorlere gore sekillenmektedir. Ornegin; Rusya bu sorunu bdlgedeki giic
miicadelesinde koz olarak kullanabilecegini bildigi i¢in sorunun ¢oziilmesi
konusunda istekli degildir. Bunu yaninda Batili iilkelerin sorunda Ermenistan’dan
yana tarafli bir tutum i¢inde olmasi sorunun ¢oziimiinii zorlastiran baska bir etkendir
Tiim bu faktorler sorunun ¢ézlimiiniin uluslararasi dl¢cege yayilmasina neden olmakta

ve ¢oziimiinii zorlastirmaktadir ( Sariahmetoglu, 2016: 115).

1994 yilindan giiniimiize kadar devam eden siirecte Daglik-Karabag sorununda
sicak savas yasanmamus olsa bile baris ortami da saglanamamustir. ki taraf
arasindaki mevcut giivensizlik catismanin barig¢il yollarla ¢oziilmesinin Oniinde
engel olusturmaktadir. iki iilkenin de birbirine karsi dostane olmayan tavirlar icinde
olmas1 ve bu yonde propagandalarin devam etmesi ¢atismayi daha da ¢6ziimsiiz hale

getirmektedir ( Eylemer, 2016: 111).

4.2.3. Giiney Osetya ve Abhazya Sorunlari

Giircistan’in Kafkas tlkeleri i¢inde etnik olarak en fazla cesitlilik barindiran
iilkelerden biri olmasinin olumlu yonleri olmakla beraber bdlgede istikrarin
korunmas: konusunda zaman zaman olumsuz yonde etki de gostermektedir.
Bagimsizligindan bugiine Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin
bolgede coziilmeyi bekleyen en Onemli sorunlardan oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Giircistan’dan ayrilarak Rusya Federasyonu’na baglanmak isteyen
Giliney Osetya ve Abhazya’da ayrilik¢i gruplarin faaliyetleri gilinlimiize kadar
siiregelen ¢atigmalara neden olmustur. Bu ¢atismalar Giircistan’in bagimsiz hareket
etmesini zorlastirmis ve bolgede “istikrarli bir istikrarsizligin” devam etmesini

isteyen Rusya’nin bu ¢atismalar1 ¢ikarlar1 dahilinde kullanmasina neden olmustur.
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Giircistan’da 6zerk bolgeler olan Giliney Osetya ve Abhazya etnik olarak
Giircistan ile farkliliklar1 tizerinden bolgeden ayrilip tamamen bagimsiz olma ya da
Rusya’ya baglanarak onun himayesi altinda yasama yolunda isteklerini ortaya
koymustur. iki bdlge halki da Giircistan’da etnik farkliliklarindan dolay1 farkli bir
muameleye  maruz  kaldiklarint  ve  ilkenin  imkanlarindan  yeterince
yararlanamadiklarini ileri siirmektedir. Rusya’nin yonetimi altinda daha iyi sartlarda
yasayabilecekleri diisiincesi iki bolge halkini da ayrilik¢i hareketlere yonetmistir.
Rusya bu durumda arabulucu durumunda yer alip taraflarin bariscil yollarla sorunu
cozmesine destek veriyor olsa da bir yandan da ayrilik¢1 bolgelere askeri yardimlarda
bulunarak Giircistan’t zor durumda birakmakta diger yandan iki bolgeyle de

anlagmalara imza atmaktadir.

Heniiz yeni bagimsiz olmus oldugu donemde Giircistan, ilk etapta Rusya gibi
giiclii bir devletin desteginin oldugu iki cephede miicadeleyi silirdliirememis ve
ateskes istemistir. Gilircistan’in bu istegi 1992 yilindaki So¢i Anlagmasi ile kabul
gormiistiir. Ancak Giircistan’daki Giil Devrimi sonrast Rusya’nin Giircistan’da Bati
yonlii politikalar izlenmesine duydugu tepkiden dolayi ateskes uzun siirmemistir.
Rusya istegi disinda gerceklesen bu isbirligi karsisinda Giircistan’a hem ekonomik
hem siyasi olarak yaptirimlarda bulunmus, bolgedeki ayrilik¢r gruplar ile de
anlagmalar yaparak iliskilerin gelismesine engel olmaya calismistir. Bunun yaninda
17 Subat 2008 tarihinde 6zerk bir bolge olan Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi
Rusya’y1 rahatsiz etmis ayni durumun Giliney Osetya ve Abhazya icinde gegerli
olabilecegini savunmugstur. Kosova’nin bagimsizlik kararimi1 tanimayan ve durumun
uluslararas1 hukuk ile Birlesmis Milletler Kurucu Sozlesmesine uygun olmadigini
belirten Rusya, Kosova’nin bagimsiz olmasindan sonra diger ayrilik¢1 bolgelerde de
ayni durumun yasanabilecegini ileri slirmiistiir. Rusya’nin bagimsizlik kararindan
sonraki olumsuz tutumunun bir diger nedeninin ise bu durumun ABD’nin kendisine
kars1 olan Cevreleme Politikasi’'ndan kaynaklandigini diisiinmesi ve Kosova ile
yapilan askeri anlagmalar ve iilkenin NATO’ya dahil edilmesi sonrasinda ABD’nin
Kosova’da askeri iis sahibi olmasindan duydugu endise oldugu soylenebilir

(Sancaktar, 2008).
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Giircistan ordusu 8 Agustos 2008 tarihinde bagimsizlik ilan eden Giiney
Osetya’ya karst operasyon baglatmigs ve bu sekilde 1994 yilindaki ateskes
anlagsmasin1 ihmal etmistir. Bu sekilde uluslararasi alanda haksiz duruma diisen
Giircistan’a kars1 eline gecen bu firsat1 kagirmak istemeyen Rusya Giiney Osetya’ya
girerek Giircistan ile 5 giin siirecek savasi baglatmistir. Giigsiiz durumda olan ve
Bati’dan da gerekli destegi goremedigi igin teslim olan Giircistan ve Rusya arasinda
ateskes anlagsmasi imzalanmistir. Ateskes sonrast 26 Agustos 2008 tarihinde Giiney
Osetya ve Abhazya’'nin bagimsizligini tamiyan ilk Rusya olmus, bu sekilde
Kosova’nin bagimsizliginin Batili iilkelerce taninmasina cevap vermesine ek olarak

Giircistan’in NATO ve AB tliyeliklerinin de 6niine gegmistir (Caliskan, 2018).

4.2.4. ABD-Rusya Rekabetinde Tiirkiye’nin Konumu

Giiney Kafkasya’daki gili¢ miicadelesine ABD’nin de katilmasiyla birlikte
Rusya, Cin, Tiirkiye ve Iran’mn basin1 ¢ektigi aktorler arasinda hem ekonomik hem de
siyasi alanda biiylik bir rekabet baglamistir. Bu aktoérlerden ABD 1995 yilindan
itibaren bdlgeden elde edilen dogal gaz ve petroliin uluslararast pazarlara
nakliyesinde Tiirkiye’nin kullanilmasi gerektigi fikrini desteklemistir. ABD’nin
Tiirkiye’nin bolgede daha etkili bir devlet olmasini destekleyici bu tutumu iki iilke
arasindaki iliskilerin olumlu yonde ilerlemesini saglamistir. Zamanla ABD ve
Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarinin iki iilkenin de lehine olmasi Tiirkiye nin
Rusya ve diger bolge tilkeleri tarafindan ABD’nin politikalarini uygulayan bir aktor
konumunda degerlendirilmesine neden olmustur. Bu durum denge politikasi
uygulamaya galisan Tiirkiye’yi zorlayacak sonuglar dogurmustur (Denizhan, 2010:
22).

Tiirkiye bolge iilkeleri ile koklii bir ge¢cmisi olan tarihi ve kiiltlirel baglarindan
dolayr bolgenin istikrar ve gelisimini 6nemsemektedir. Giiney Kafkasya iilkeleri ile
isbirligi icinde olmak isteyen Tiirkiye icin bolge iilkelerinin bagimsizliginin siirekli
olmasi, toprak biitiinliiklerinin saglanmasi ve ekonomik acidan giiclii durumda
olmalarimin 6nemli oldugu sdylenebilir. Bolgedeki catismalarin kendi gilivenligi
acisindan da tehlike olusturacagin1 bilen Tiirkiye bu catismalarin ¢ozimili ve

Rusya’dan gelebilecek tehditlerin Oniine gecilebilmesi icin NATO ve AB’nin
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bolgede etkin olmasini istemektedir. Tiirkiye her ne kadar bdlgede Rus etkisinin
artmasini istemese de bunu tek basina gerceklestiremeyecegini bilmekte ve NATO
ve AB eliyle gerceklestirilmesini ¢ikarlarina uygun bulmaktadir ve Soguk Savas
sonrasi NATO’nun kendisinden bekledigi sekilde Sovyetlerin bolgede yayilmaci
politikalar uygulamasinin Oniine ge¢meye c¢aligmaktadir (Celikdonmez, 2016).
Bunun yaninda Batili iilkeler de bélgede Rusya’nin tek basina hakimiyet kurmasinin

Oniine ge¢mek icin Tiirkiye’yi desteklemektedir.

Bolgede Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin olumsuz yonde etkilenmesine
sebep olan durumlardan biri Tiirkiye’nin SSCB’nin dagilmasi sonras1 bagimsiz olan
bolge iilkeleri lizerinde etki kurmak istemesi ve bolgede hala hakim gii¢ olmak
isteyen Rusya’nin bu durumdan rahatsizlik duymasidir. Diger taraftan Rusya’da
bolge tlizerindeki etkisini kaybetmemek adina bdlgede yasanan ayrilik¢i ¢atigmalarin
devam etmesini istemekte ve bolgede askerlerin yerlesmesini saglamaktadir.
Rusya’nin bu tutumu Tiirkiye’nin kendisini giivensiz hissetmesine ve Batili iilkeler

ile isbirligine yonelmesine neden olmaktadir (Yi1lmaz, 2015: 30).

Daglik-Karabag sorununda Tirkiye’nin Ermeni isgaline karst Azerbaycan’i
desteklemesine karsin Rusya’nin c¢atismada FErmenistan’a destek vermekten
kacinmamasi iki iilke arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye,
Azerbaycan’in toprak biitlinligiinii desteklemekte, hem Azerbaycan’la olan kiiltiirel
baglarindan baglari, hem de ekonomik iliskileri sebebiyle Azerbaycan’in istikrarini
onemsemektedir. Rusya’nin Daglik-Karabag sorununda Ermenistan’a destek vermesi
ve catismanin ¢Oziimiinii zorlastirmasi iki iilke arasindaki iligkileri kotii yonde

etkilemektedir (Sariahmetoglu, 2016: 97).

Bolgedeki enerji kaynaklar iizerinde Rusya’nin tek bagina hakim olmasini
istemeyen Tiirkiye ve ABD bu konuda ortak ¢ikarlara sahiptir. iki iilkenin bu amagla
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesini hayat gecirip Rusya’nin enerji
tasimaciliginda hakimiyetini kirma yolunda adimlar atmast Rusya’y1r rahatsiz

etmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda 1997 yilinda imzalanan Mavi Akim Projesinin 2005

yilinda hayata gecirilmesiyle Tiirkiye ile ABD arasinda gerceklestirilen BTC projesi
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sonucunda Tiirkiye ile Rusya arasinda rekabete doniisen iliskilerin isbirligi haline
gelmesi saglanmistir. Bu anlasma hem iki tilkenin enerjide ortak haline gelmesini
saglamis hem de iki iilkenin gelecek yillardaki iliskilerini tesvik etmistir. Mavi Akim
Dogal gaz Boru Hatt1 Projesiyle Tiirk ekonomisine en biiyiik yatirimini1 yapan Rusya,
Tiirkiye i¢in enerji ithalati konusunda da 6nemlidir. Kullandig1 dogal gazin %60 11,
petroliin ise %?29’unu Rusya’dan ithal eden Tiirkiye’ye, Rusya’ya bagimliliginin
artmasi yoniinde elestiriler yapiliyor olsa da bu igbirliginin iki iilke i¢in de 6nemli

oldugu sdylenebilir (Ozbay, 2011: 42).

Yine de ABD ile ortak ¢ikarlar1 kapsaminda politikalar yiiriiten Tiirkiye bunu
yaparken denge politikas1 uygulamaya ¢alismakta, bir diger 6nemli aktor olan Rusya
ile iliskilerinin kdtiilesmemesine gayret gostermektedir. Bolgedeki istikrar 6zellikle
Azerbaycan ile olan iliskilerinden dolayr Tiirkiye i¢in 6nemlidir, bu nedenle Tiirkiye
bolgede istikrar ve barig ortaminin saglanmasina katkida bulunmay1 hedeflemektedir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin Rusya ile isbirligi de 6nem tagimaktadir. Zira Tiirkiye nin
Rusya’ya enerji anlaminda ihtiyaci oldugu gibi Rusya’nin da Tiirkiye’ye bolgede
kaybettigi niifuzunu kazanma konusunda ihtiyaci vardir. Rusya’da 1991-1993 yillari
arasinda Bati1 yonlii politikalar izlenmesi ve Atlantik¢i anlayisin benimsenmesi
Tiirkiye ve Rusya iliskilerinin gelismesine katki saglamistir. Fakat Rusya’da eski
Sovyet iilkeleri lizerinde etkin olmayr amacglayan Yakin Cevre politikasinin yaninda
askeri doktrinin uygulamaya konulmasi iki iilke arasindaki iligkileri olumsuz yonde
etkilemistir. Rusya’nin Tiirkiye’yi tehdit olarak gordiigiiniin diisiiniilmesi de iligkiler
acisindan olumsuz bir durum olsa da 11 Eyliil 2001 sonrast Rusya ve Tiirkiye
arasinda artan askeri isbirligi ile iliskiler de olumlu yonde ilerleme saglanmistir

(Ozkan, 2010: 121).

Tiirkiye’nin Kafkasya’daki rolii degerlendirilirken bolgede Bati olan isbirlikleri
de goz oOniinde bulundurulmalidir. ABD basta olmak iizere Batili {ilkeler ve
Tiirkiye’'nin bolgedeki c¢ikarlar1  benzerlik gostermektedir. Bati ve Tiirkiye
Sovyetlerin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan Kafkasya iilkelerinin tekrar
Rusya etkisine girmesinin Oniine gecmeye calismis ve bu amag¢ dogrultusunda
igbirlikleri gelistirmistir. Tiirkiye kaynaklarini kullanabilmek i¢in Bati’nin destegine

ihtiya¢ duydugunu bilerek 6zellikle ekonomik anlamda Batt ile isbirligi i¢cinde olarak
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bolgede etkinlik kazanma yolunda adimlar atmistir. Bu igbirlikleri gerceklestirilirken
bolgede Rusya’nin tamamen dislanmamasi 6nemli bir kriter olmustur (Celikpala,
2010: 96 ).

11 Eylil olaylar1 sonrast ABD’nin Orta Asya’ya yonelerek bolgede {isler
kurmasi, Giircistan’da yasanan Giil Devrimi sonrasi yonetim degisikligi yasanmasi
ve Rusya’nin buna engel olamamasi bunlara ek olarak Giiney Osetya ve
Abhazya’daki olaylar ile Ukrayna Krizi’nin sonucu giic kaybedilmesi Rusya’nin
Tiirkiye’ye olan ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Buna karsilik AB ile olan
iliskilerinin istedigi yonde ilerlememesi Tiirkiye’yi Rusya ile igbirligi icinde olmaya

sevk etmektedir (Unal, 2019: 567).

Soguk Savas sonras1 Tiirkiye, ABD ve Rusya arasindaki iliskilere bakildiginda
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarinin 6n planda oldugu ve bu durumun Tiirkiye’yi ABD
ve NATO ile isbirligine yonlendirdigi sOylenebilir. Baslangigta ABD destekli bir
Tiirkiye’nin varlig1 Rusya’y1 rahatsiz etmis ve iki {lilke arasinda rekabete yol agmissa
da ekonomik igbirlikleri iki iilke arasindaki iligkilerin gelismesine katkida
bulunmustur. Irak Savasi sonrasi Tiirk-Amerikan iliskilerindeki olumsuzluklar ve
Tiirkiye’nin AB iiyeligi siireci Bat1 ve Tiirkiye arasindaki iligkilere zarar vermis olsa
da ABD’nin Rusya’ya gore daha uzlagmaci olan tutumunun Tiirkiye’nin ¢ikarlariyla

daha uyumlu oldugu séylenebilir (Yilmaz, 2012: 2).
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SONUC

Giiney Kafkasya sahip oldugu kaynaklar ve jeopolitik konumu sebebiyle her
zaman stratejik bir bolge olsa da SSBC Rusya’nin etkisinde bir bolge olmus ve disa
kapali politikalar izlemistir. Bolge lilkeleriyle iliski kurmak ve bolgenin sahip
oldugu kaynaklardan faydalanmak isteyen iilkeler de bolgede hakim gii¢ olan Rusya

Giliney Kafkasya hem ABD hem Rusya hem de Tiirkiye i¢in éneme sahiptir.
ABD artan petrol ihtiyacina bagli olarak bolgedeki enerji kaynaklarindan
faydalanmak istemekte Ozellikle de 11 Eyliil sonrasi giivenli kaynak arayisina
yoneldigi i¢in Giiney Kafkasya’yr dis politikasinda daha oncelikli kilmistir. Bunun
yaninda bolgeden gecebilecek botu hatlar1 ile Rusya’nin hakimiyetinin kirilabilecek
olmasi Kafkasya’da rekabet halinde oldugu Rusya’nin giiciinii azaltabilmek
acisindan ABD i¢in bilyilk 6nem tasimaktadir. Fakat ABD’nin bdolgede etkin
olmasina ragmen her zaman Rusya faktoriinii aklinda tutmasi ve politikalarinda
temkinli davranmasi Kafkasya iilkelerinin ABD’ye olan giivenini sarsmakta ve
isbirligi konusunda istekli davranmalarinin oniine gegmektedir. ABD bdlgede Rusya
ile dogrudan rekabete girmekten kaginmakta ve bdlgedeki catigmalarda Rusya ve
Ermenistan’a karst Azerbaycan ve Giircistan’a gereken destegi vermemektedir.
Bolgedeki diger aktor olan Rusya’nin politikalart degerlendirildiginde bolgeyi hala
arka bahcgesi olarak gordiigii ve SSCB donemindeki benzer politikalar yiiriitmeye
calistig1 soylenebilir. Devletin kuruldugu yillarda eski giiciine sahip olmadigindan
daha pasif ve Bat1 yonlii politikalar izleyen Rusya bu donemde hem ABD hem de
diger uluslararas1 aktorler tarafindan tehdit olarak algilanmamis ve ABD Rusya’nin
gelismesi ve demokratik bir yonetime sahip olmasi1 yoniinde politikalar yliriitmiistiir.
Fakat Rusya’nin ilerleyen zamanlarda daha aktif ve yayilmaci politikalar izlemeye
baslamas1 ABD’nin de politikalarinda degisiklige neden olmustur. Hem sahip oldugu
kaynaklar hem de bdlgeyle olan tarihi baglarindan dolayr etkisini kaybetmek
istemeyen Rusya’nin politikalar1 zaman zaman ABD’yi rahatsiz etmekte ve gilivensiz
hissetmesine neden olmaktadir. 11 Eyliil 2001°e kadar bolgede enerji kaynaklar

tizerinde ekonomik amagclart bulunan ABD bu tarihten sonra bdlgeye giivenli kaynak



ihtiyacindan dolay1 ilgi gostermeye baslamistir. ABD bdlgede etkili olmak isteyen
Rusya’y1 bolgede dengelemeye ¢alisirken diger bir aktor olan Tiirkiye’yi destekleme
politikas1 uygulamistir. Bunlara ek olarak boélgede bagimsiz olan Giircistan,

Azerbaycan ile Ermenistan tizerinde etkisini arttirma yolunda adimlar atmaktadir.

Bolge Tiirkiye i¢in de hem sahip oldugu enerji kaynaklar1 sebebiyle hem de
bolgeye yakinligi nedeniyle onemlidir. Kafkas tilkeleri ile kiiltiirel ve tarihsel bagi
olan Tiirkiye bolgedeki istikrar1 onemsemekte ve bu yonde destek vermekten
kacinmamaktadir. Azerbaycan ve Giircistan ile anlasma ve projeler igerisinde yer
alan Tiirkiye bolgedeki istikrarin kendi istikrarini da etkileyecegini bildiginden bu
ilkelerin bolgede istikrar ve diizen ortaminin mevcut olmasini istemektedir. Bolgede
Rusya’nin tek bagina hakim giic olmasini istemeyen ABD de Tiirkiye’nin hem
bolgeye yakinligmmi hem de bolge iilkeleri ile baglarimi kullanarak Tiirkiye nin
bolgede etkili olarak Rusya’nin etkisini azaltmay1 amaclamaktadir. Bat1 tarafindan
bolge tilkeleri i¢in bagimsizlik sonras1t model iilke olarak gosterilen Tiirkiye Bati’nin

da destegini alarak bolgedeki isbirlikleri icinde yer alma yolunda adimlar atmaktadir.

Rusya’nin bolgedeki etnik c¢atismalari ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi
bolgedeki sorunlarin ¢odziilmesini isteyen Tirkiye’nin Rusya ile iligkilerini olumsuz
yonde etkilemekte, ABD ise Tiirkiye ile Rusya’nin bolgedeki etkinligini azaltma
amagl isbirlikleri yapmaktadir. Tiirkiye c¢ogunlukla denge politikas: yliriitmeye
caligsa da bolgede ABD ile ¢ikarlarinin uyusmasi iki iilkenin bolgede isbirligi iginde
hareket etmesine neden olmaktadir. Yine de Rusya’nin tepkisinden ¢ekinen Tiirkiye
dikkatli adimlar atmakta ve iki lilke arasinda dengeyi korumaya c¢aligmaktadir. Rusya
ve Tiirkiye arasinda artan ekonomik igbirlikleri ve Rusya’nin Tiirkiye’ye yaptig

yatirimlar da iki iilke arasinda yakinlasmay1 saglamistir.

Giliney Kafkasya kaynak acisindan zengin bir bdlge olsa da hem yeni
bagimsizligina kavusmus olmasindan dolayr ekonomi, yonetim gibi alanlarda yeni
adimlar atiliyor olmasi hem de bolgedeki ¢atigsmalar Kafkasya’nin gelismesi 6niinde
engel olusturmaktadir. Rusya da bu catigmalar1 bolgeyi kontrolii altinda tutmak igin
kullanmakta ve istikrarli istikrarsizligin devam etmesini istemektedir. Bolge
tilkelerinden Azerbaycan ve Giircistan’in Bati’ya entegre olma istegini bilen Rusya

bu durumun 6niine gecebilmek igin iki tilkedeki ayrilik¢1 ¢atigmalar1 kullanmakta ve
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ayrilik¢1 gruplara destek vermektedir. Bolge iilkelerinden Ermenistan ise diger iki
tilkenin aksine Rusya’nin destegine ihtiyag duymakta ve Rusya yonlii politikalar
izlemektedir. Bolgedeki iilkeler tarafindan isbirliklerine dahil edilmeyen Ermenistan

Rusya ile ekonomik ve askeri igbirlikleri i¢inde yer almaktadir.

Bolge iizerinde hakimiyet kurmak ve sorunlarin ¢6ziimiine dahil olmak isteyen
bir¢ok iilke ve topluluk olsa da bolgedeki Rusya hakimiyeti azimsanamayacak kadar
fazladir. Sahip oldugu enerji giicli sayesinde Batili devletlerin kendisine bagimli
olmasimi saglayan Rusya sahip oldugu bu avantaji Bati’ya kars1i koz olarak
kullanmakta ve bolge ile politikalarinda daha rahat harcket edebilmektedir.
Rusya’nin zaman zaman sert politika ve yaptirimlar uygulamasina ragmen bu giicii
sayesinde Bati’nin tepkisinden korundugu sdylenebilir. Katkasya’da ABD, Tiirkiye
gibi ilkeler bolge iilkeleriyle ¢esitli anlasma ve isbirliklerine imza atmis olsa da
bolgedeki Rusya faktoriiniin gz ardi edilemedigini ve bolgeye temkinli

yaklasildigini séylemek miimkiindiir.
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