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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE KAMU POLITIKASI ARACI OLARAK ULASIM
HiZMETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Nevzat ARTUN
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye ve Mali Yonetim Anabilim Dah

Ulasim insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, insan hayatinin gelisme
gostermesi ve varligini devam ettirebilmesi i¢in 6nemli olan, fayda saglayan bir hizmet
sektoridiir. Ulagim hizmet kosullarinin iyilesmesi, bireylerin, toplumun refah i¢inde
yasamasina ve llkenin gelismesine olanak saglamaktadir. Ulasim hizmetlerinde
etkinlik, verimlilik saglamak, var olan sorunlart gidermek, ihtiyaclara cevap
verebilmek ic¢in kamu politikalar1 olusturularak, kamu politikalarmin uygulamasi
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de tiretilen mal ve hizmetlerin piyasalara ve pazarlara
ulastirilmasi, yolcu tasimaciliginda etkinlik ve verimlilik saglanmasi sonucunda,
hedeflenen gelisme seviyesine ulasilacaktir. Ulasimin askeri, siyasi, ekonomik, turizm,
egitim, saglik ve toplumsal olarak ¢ok yonlii amag ve sonuglar1 bulunmaktadir. Ulagim
hizmetleri alaninda gergeklestirilen, ihtiyaci karsilayan etkin ve verimli yatirimlar,

sonu¢ kisminda belirtildigi lizere siireklilik arz etmesiyle gelisme saglayacaktir.

Bu ¢alisma, Tirkiye’de kamu politikas1 araci olarak, ulagim hizmetlerinin
degerlendirilmesi kapsamindaki kamu politikalarini, ulasim hizmetlerini, ulagimin
onemini ve etkilerini, sorunlari ve ¢6zlim Onerilerini ve varilan sonucu ortaya koymay1

hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kamu Politikas1, Ulasim Hizmetleri.



ABSTRACT

Master Thesis

EVALUATION OF TRANSPORTATION SERVICES AS A PUBLIC
POLICY IN TURKEY

Nevzat ARTUN
Izmir Katip Celebi University
Social Sciences Institude

Finance And Financial Management Master Of Science

Although transportation is as old as the history of humanity, it is a sector that is
beneficial to human life develops and maintains its existence.The improvement of
transport service standarts allow individuals and society to live in prosperity and
development of the country.In order to provide efficiency in transportation services ,to
solve existing problems,to respond to the needs of public policies are established and
the implentation of public policies is carried out..Transportation has
military,political,economic,tourism,education,health,and social purposes and results
that are multidirectional.As stated in conclusion section ,progress will be improved by
providing continuity of effective and efficient investments in the field of transportation
services that meet the needs.

This study as a means of public policy in Turkey aims to reveal public policies
which are in the scope of evaluation ,transportation services,the importance and
effects,the problems and their solution and the conclusion that is reached, suggesstions

of transportation .

Key Words: Turkey, Public Policy, Transportation Services.
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ONSOZ

Gegmisten giliniimiize is, ekonomi, seyahat, lojistik, ticaret ve diger alanlardaki
faaliyetlerin gergeklestirilmesi, kamu politikas1 kapsaminda, ulagim hizmetleriyle
saglanabilmistir. Ulasim hizmetleri, iilkenin gelismesini saglamak, ulagim sorunlarini
¢ozmek, ulusal ve uluslararas1 kamu politikasi olusturmak ve uygulamak gibi amaglar
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Birey ve toplumlarin ulasim ihtiyaglarini
karsilamak, iiretilen mal ve hizmetlerin arz ve talebinin oldugu piyasalara ulasimini
saglamak ve {ilkenin geligsmesi i¢in ulusal ve uluslararasi alanda ulasim hizmetlerine

yonelik kamu politikalar iktidarlar tarafindan uygulanilmaktadir.

Bu ¢alismada kamu politikasinin, tanimi, kapsami, olusum siireci, tiirleri, sunum
yontemleri, aktorleri ile ulasim hizmetleri temel kavramlari, Tirkiye’de ulagimin
tarihsel gelisimi ile Tiirkiye’deki giincel ulasim hizmetlerinin neler oldugu, ulagimin
etkileri, vizyon, hedef, stratejiler, alternatif hizmet sunumlarinda Tirkiye uygulamasi

ornekleri, ulagim hizmetlerinin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri iizerinde durulmustur

Tirkiye’de kamu politikasi araci olarak ulagim hizmetlerinin degerlendirilmesi
kapsaminda, ulasim sektdr ve sistemlerine yapilan hizmetlerin neler oldugu, hangi
ulagim yatirimlarinin  yapildigi ile ulagim hizmetlerinin hangi alanlarda etki
gosterdigini arastirildigi bu caligma siirecinde, anlayisiyla pozitif etki olusturan ve
deneyimlerini aktaran tez danisman hocam Dog. Dr. Alper DOGAN’a tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica ders ve tez siirecinde akademik bilgisini esirgemeyen, pozitif
yaklagim gosteren Prof. Dr. Atilla ACAR’a tesekkiirlerimi sunarim. Tez savunma
stirecinde, ¢alismamin daha basarili olmasinda sunmus olduklar1 pozitif katkilarindan
dolay1, Dr. Ogretim Uyesi Elif Ayse SAHIN IPEK’e ve Dr. Ogretim Uyesi Ceyda
SATAF’a tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Insanligin varolusundan itibaren, kii¢iik gruplar ve topluluklar halinde yasayan
insanlar, yasam kosullarina, iklim ve doga kosullarina kars1 korunma, giivenli yasama
amaciyla, sinirlar1 belirlenmis, yonetim olarak, sistematik hale getirilmis kara pargalari
tizerinde devletler kurmuslardir. Bu baglamda ulusal ve uluslar aras1 boyutta, ticaret,
politika, seyahat, egitim, saglik, askeri ve diger alanlarda ulasim saglamak
durumundadirlar. Ulagim hizmetleri kapsaminda, sorunlarin gesidine, biiyiikliigiine ve
ihtiyaglara gore devletlerce kamu politikasi olusturulup, uygulanmaktadir. Ulagim
hizmetlerinin temelinde ¢ok eski donemlerde tekerlegin icad edilmesi yatmaktadir.
Tekerlegin gesitli sekillerde kullanilmasi ve gelistirilmesiyle birlikte ulasim hizmetleri
de asama asama gelisme olanagi saglamistir. Sonraki dénemlerde ise hayvanlar
evcillestirilerek ulasimda yararlamilmig, 1700°1ii yillarda, Ingiltere’de Sanayi
Devrimi’nin baglamasi ve buharin sanayide kullanilmasina kadar, evcil hayvanlarin
tasima  Ozelliginden  yararlanilmistir.  Buharin = makinelerde  kullanilmaya
baglanmasiyla, buhar dnceleri denizlerde ulasim saglamada, sonralar1 ise demir yollari
ulagiminda kullanilmistir. Buharla c¢alisan gemiler ve trenler, eski ulasim araglarina
gore daha hizli yol alarak, daha fazla yiik tasima kapasitesine sahip olmustur. Ulagimin
bu siirecinden sonra ise elektrik bulunmus, elektrigin ulasimda kullaniimasiyla
zamandan tasarruf edilmis, uzun mesafeler kisa siirede asilmistir. Sonraki siiregte ise
petrol bulunmasiyla ulasim sektdr ve sistemleri son teknolojilerle donatilmis olup,

ulagimda zaman ve mekan sorunu asgariye indirilmistir.

Ulasim sektorlerinde, her donem yeni gelismeler saglanmus, birey ve toplumlarin
ulagim ihtiyaglar1 karsilanmistir. Gelisen ve degisen diinya diizeni ile 21. yiizyilda
ulasimin 6nemi Onceki donemlere gore daha fazla artmustir. 21. yiizyildan itibaren,
ulasimda ileri seviyelere gelinmis, kiiresellesmenin yayginlasmasiyla da uluslararasi
alanlarda, karayolu, denizyolu, havayolu, demiryolu ve boru hatlariyla daha fazla
ulagim faaliyetlerinde bulunulmustur. Devletlerin kamu politikas1 olarak ulagim

hizmetleri alaninda yatirimlar gerceklestirmesi de ulasimin iilkeler arasinda ¢ok daha



hizli bir etkilesim ve isleyis saglamasina, ortakliklar olusturulmasina olanak
saglamistir. Ulusal ve uluslararas1 alanlarda kamu politikalar1 olusturularak,
gerceklestirilen ulasim hizmet yatirimlari, birey ve gruplarin seyahat olanagini, mal ve
hizmet ulagim faaliyetlerini kolaylastirmigtir. Gelismis iilkelerde goriilmektedir Ki
ekonominin alt yapisint olusturan ulagim hizmetlerinin gelismesiyle, biiylime ve
gelisme es zamanli saglanmaktadir. Bir diger 6nemli nokta, iilkelerin gelismesinin
temel altyapisini olusturan unsurlardan olan, ulasim sektor ve sistemlerindeki ilerleme
ile bu sektorler arasinda entegrasyonun saglanmis olmasidir. Belirtilen unsurlarin
gerceklesmesi ve entegrasyonun da saglanmasiyla, tiim sektorler pozitif digsal fayda

saglanmis olacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, kamu politikasi, tanimi, kapsami, olusum siireci,
tiirleri, sunum yontemleri aktorleri ile ulasim hizmetlerinin temel kavramlari, ikinci
boliimiinde Tiirkiye’de ulasimin tarihsel gelisimi ile Tiirkiye’deki gilincel ulagim
hizmetlerinin neler oldugu, {ligiincii boliimde alternatif hizmet sunumlarinda Tiirkiye
uygulamas: ornekleri, ulagimin etkileri, hedeflenen politikalar, vizyon, stratejiler,
ulasim hizmetlerinin sorunlari ve ¢ézliim Onerileri aciklamaya calisilmistir. Sonug
kisminda degerlendirme yapilarak, varilan sonugla birlikte, yapilmasi gerekenlerden

bahsedilmistir.



1. BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVEDE KAMU
POLITIKASI VE ULASIM HIZMETLERI

1.1 Kamu Politikasi

Devletler kuruluslarindan itibaren, yillar ve donemler itibariyle, kosullarin
gerektirdigi sekilde, ihtiyaglar veya sorunlart gidermeye yonelik kamu politikalarini
uygulamaktadirlar. Devletler, kamu politikalar1 olusum ve uygulamalardaki

basarilariyla gelisme saglamaktadirlar.

1.1.1 Kamu Politikasinin Tanim

Kamu politikasi i¢in tek bir tanimda ortak uzlasi saglanamamis olup, farkli
tanimlar literatiirde belirtilmistir. Bu konuda farkli tanimlar yapilmis olmasinin nedeni
ise farkli bakis acilarinin ve degerlendirmelerin bulunulmasidir. Kamu politikasini
bazi sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in hiikiimetlerin gerceklestirdikleri tercihler ve
eylemler olarak tanimlayabiliriz. Bagka bir tanim olarak, iktidar ve kamu kurum ve
kuruluglarinca, gelistirilerek somutlastirilan kararlarin alinmasi ile alinan kararlarin
islevselligini aciklayan kanunlarin, meclis tarafindan yasalastirilmasi ve uygulamasini

gosteren siire¢ olarak tanimlamaktadir (Firat, 2016: 12).

Kamu politikas: devletlerin ve yonetimin yapmak istedikleri veya yapmak
istemediklerinin hepsidir. Kamu politikas1 gerek iktidari ve yonetimi etkileyen gerekse
iktidar ve yonetimde belirli gorevde bulunanlarca alinan kararlar, sorumluluklar ve
gerceklestirilen faaliyetlerin tamamidir. Genis anlamda kamu politikas1 iktidar ve
yonetimin tiim ¢evresiyle olan baglantilar ve faaliyetlerin tamami olarak belirtilebilir
(Korkmaz, Demir, 2019: 7-8).

Kamu politikasi, kamu kurum, kurulus ve yetkililerince, devletin kanunlari
aracilifiyla olusturulan otorite ve sagladigr yetki ile gerceklestirilen tiim faaliyetler

olarak tanimlanabilir (Ozdemir Can, imga, 2018: 36).



1.1.2. Kamu Politikasinin Kapsam

Hayatin tamamini kapsayan bir siiregte kamu politikalariyla muhakkak
karsilasmis olan ve kamu politikalariyla olusturulan bir iilke ve diinyada
yasanilmaktadir. Kamu politikalar1 yasamak i¢in ihtiya¢ duyulan havanin, suyun ve
besinlerin standardim1 belirlemektedir. Yiyecek ve iceceklerin nasil iiretildigi,
toplandig1, dagitiminin ve satisinin yapildig ile tiikketicinin ne kadar ticret 6dedigine
kadar kamu politikasi ilgi alan1 kapsamina girmektedir. Devleti olusturan kurum ve
kuruluslar kamu politikasiyla, kullanilan sularin temizligine, Kkalitesine ve risk
olusturup olusturmadigina yonelik kurallar koyar, gerekli kosullarin saglanip
saglanmadigin1 kontrol eder. Bununla birlikte ulagim alaninda oOnlemler alir,

giivenligin saglanmasinda gerekli adimlar atar, diizenlemeleri gergeklestirir (Aslan,

Seyfettin, 2016: 53).

Kamu politikasi, iilkenin her alandaki yonetiminin zorunlu olarak yerine
getirilmesi gereken ve konjonktiir ile gelecege yonelik uygulanmasi gereken devlet
politikalar1 olarak gerceklestirilmektedir. Kamu politikalarinin uygulama alani
farklilik olusturmakta ve genis kapsamli bir alana yayilmaktadir. Devlet, saglik,
egitim, adalet, cevre ve sehircilik, giivenlik, savunma, ekonomi gibi alanlarda kamu

politikasi iiretir ve uygulamasini gergeklestirir (Korkmaz, Demir, 2019: 1).

Kamu politikasinin kapsamu, lilkede yasayan bireylerin bu alandaki beklentileri
ile hiikiimetlerin yonetimde olusturduklar1 etki ve faaliyetlerle orantili olarak
gerceklesmesini  icermektedir. Ulkenin ekonomik isleyisinde ve piyasalarin
faaliyetlerinin ~ gergeklestirilmesinde devletin midahalesinin  fazla oldugu,
liberallesmenin  daha az Onemsendigi devletlerde kamu politikasinin alam
genislemekte ve kamuoyunda daha ¢ok yer almaktadir. Tersi durumda ise kamu
politikalariin uygulama alani ve faaliyetlerinin yogunlugu azalmis olacaktir

(Go6goglu, 2014: 9-10).

1.1.3 Kamu Politikas1 Olusum Siireci

Kamu politikalar siireci 1950°1i yillardan sonra ortaya ¢ikarak, tiim iilkelerde

uygulanmaya baglamistir. Kamu yoOnetimlerinin isleyisinde kamu politikalarinin



Ooneminin fazla olmasi ve kaliteyi direkt etkilemis olmasiyla bilimsel olarak {izerinde
caligmalar yapilmistir. Kamu politika siirecinin ¢ok yonlii olmasi, dinamik faktorlerin
etkisi gibi unsurlar nedeniyle siire¢ karmasik hal olusturmaktadir. Kamu politika
stireci, devletin kamu politikas1 aktivitelerinin baslangi¢ noktasindan, uygulamanin
gerceklestirilmesi  sonrasindaki  degerlendirme asamasina kadarki sistemi
olusturmaktadir. Sabatier(1999)’in kamu politika silirecini, kamu sorununun tespit
edilip, ¢oziime yonelik devlet giindemine alinmasi, devletin bu sorunu ¢6ziim i¢in
cesitli yollar belirlemesi, yasal zeminin olusturulmasi, olusturulan ¢6ziim yollarinin
uygulanmaya konulmasi, uygulamanin degerlendirmeye tabi tutularak, gerekmesi
halinde yenileme ve diizeltmelerin yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Kamu politika
siireci 0zetle iki kisimdan olusmaktadir. Bunlardan biri karar vericilerin tiim karar ve
davranislari, digeri de devlet politikalarinin, sosyal durum ve ¢aligsmalar ile ekonomik
gelisme ve cgaligmalarin 6zel ve kamu sektoriinde olusturdugu etki ve yansimasidir
(Kapt1, 2011: 17-18).

Kamu politikasi siirecini sistematik olarak, asama asama aciklayan en temel
yaklasim olarak klasik yaklasim olarak bilinmektedir. Klasik yaklasim modeli, kamu
politikas1  silirecini  sistematik ve asamalar halinde, nelerin gergeklesip
gerceklesmedigini agikladigindan, siirecin karmasikligini da ortadan kaldirmis
olmaktadir. Klasik yaklasim modeli, kamu politikasi siirecini sistematik olarak
aciklayan ve klasik yaklagimi temsil eden siire¢ modeli, ayn1 zamanda agsamalt model
olarak da bilinmektedir. Kamu politikas1 alaninda 1950°1i yillardaki galigmalar
nedeniyle klasik yaklagimin babasi Lasswell olarak bilinmektedir. Lasswell’in
ogrencisi Brewer 1974’de model baslangi¢, tahmin, se¢im, uygulama, degerlendirme
ve sonlandirma seklinde ayrima tabi tutmustur. Sonralar1 ise karma caligsmalar
sonucunda giindeme gelis, olusturma, kanunlastirma, uygulama ve degerlendirme

olarak son seklini almistir (Kapti, 2011: 19, 25-26).

1.1.3.1. Sorunun Taninmasi ve Gundeme Gelmesi

Kamu politikasinin dogmus olmasi var olan sorunun taninmasini kapsamaktadir.
Devletler tiim sorunlara iliskin kamu politikast siirecini igletmez. Bunun nedeni ise

kamu politikasini uygulayanlar tarafindan giindem olmasi olarak kabul edilmektedir.



Gilindem sorunun ortaya ¢ikis sebeplerini, ¢dziimiinii ve stratejiyi olusturmaktadir.
Gilindeme gelis, sorun ve farkli ¢oziim odakl ¢alismalar ile kamuyu, ¢esitli gruplari,
toplumun elit kesimlerinin veya bireylerin dikkatlerini ¢ekmek veya dikkatlerinin

azalmasini saglama c¢aligmalaridir (Erat, 2016: 14).

Gilindem olusturma, vatandaglarin ve toplumlarin politik goriislerinin
dagilimlari, sorunlari, nem siralamasi ile sorunlarin tanimlanmalarinin saglanmasiyla
baglantilidir. Bir konunun giindeme gelmesinde politikacilarla, yoneticiler en 6nemli
kaynaklardir. Siyasi partiler ve politikacilar, se¢im donemlerinde, vatandaglardan
alacagr oy karsiliginda, var olan sorunlarini giindeme getireceklerini, ¢oziime
kavusturacaklarmi belirten vaatlerde bulunmaktadirlar. Iktidara gelince ya da
muhalefette kalsa da gii¢lii bir siyasetgi ve parti olmasi halinde ancak sorunlar
giindeme gelebilmektedir. Medyada kamuoyu olusturmak suretiyle vatandaslari,
kanun koyuculari ve biirokrasiyi etkilemektedir. Kamu politika siireci sorunun
dogmasiyla baslar. Giindeme gelis agilar1 ve olasiliklar1 farklilik arz etmektedir.
Kingdon iktidarin giindemi belirlemesinde sorunlarin, siyasetin ve goriinen
katilimcilarin etkili oldugunu belirtmistir. Bu ii¢ unsur, siire¢ icerisinde belirli bir akis
ve birlesime firsat olusturmasi halinde kanunlasmanin olabilecegini belirtmektedir

(Kapt1, 2011: 28-29,33).

1.1.3.2. Sorun i¢in Politika Olusturulmasi

Gilindeme gelmis olan sorun, politika siirecinde etkili olan aktorler tarafindan
belirli 6neme sahip olunmasindan sonra, bu sorunun ¢dziimiiniin saglanmasi i¢in
politika olusturma asamasina gelinmektedir. Politika olusturma agamasinin igerigini
plan nedir, hedefler nelerdir, dncelikli is ve islemler nelerdir, secenekler hangileridir,
olumlu veya olumsuzluk olusturan seceneklerin maliyet ve faydalari nelerdir, gibi
unsurlar olusturmaktadir. Politika olusturma, kamu politikas1 siirecinin en 0nemli

asamasidir (Erat, 2016: 15).

Gilindeme alinan sorunlarin, politika yapanlar tarafindan eylem planlarina iliskin
karara varmalari beklenmektedir. Politika olusturmada giindeme alinan Ssorunun
¢Ozlimiine esas olarak, seceneklerin ortaya konulmasi siirecini kapsamakta ve ifade

etmektedir. Politikalar1 olusturma siireci, giindeme alinan sorun veya konularin



alternatif politik Onerileriyle birlikte uygulanmasi diistiniilen politikanin somutlagtig
asamadir. Politika olusturma asamasinda oncelikle soruna iliskin ¢esitli politika
secenekleri olusturulur. Bu alternatiflerin sonuglarinin neler olacagi yoniindeki analiz

calismalari sonrasi, seceneklerde elemeler yapilir (Koktag, 2015: 39).

1.1.3.3. Kamu Politikasinin Kanunlagsmasi

Kamu politikasinin kanunlagmasi, uygulama agamasindan 6nceki ve son asama
olmasi sebebiyle onem arz etmektedir. Kanunlagtirma siirecinde degisik ilgi gruplari,
siyasi gruplar birbirleriyle ¢ikar ¢atismasi yapmakta ve etkili olmaya ¢alismaktadir.
Peters, politikacilar giiclerini daha fazla artirmak veya elinde bulundurduklari
giiclerinin devamini saglamak nedeniyle, kanunlagtirma siirecine etki etmektedirler.
Kanunlagtirma agsamasi yasama, yliriitme ve idari birimler tarafindan ¢ikarilan yazili
islemlerin tamamin1 kapsamaktadir. Politikacilar, politikanin yasama organindaki
kanunlasma asamasinda, ideolojik sapma ve kazang saglamaya yonelik tavir
gostermektedirler. Politikacilar kendi segmenlerinin bakis ve goriisiiyle ortiismeyen
politikalara olumlu bakmazlar. Tiim halka faydali olabilecek politikalara ragmen,
politikacinin sadece kendisini ve bir grubun ¢ikarina gore hareket etmektedirler (Kapti,
2011: 35-36). Kamu politikasinin kanunlagmasi siirecinde, iktidarin uygulayacagi
politikanin iilke i¢in 6nemli olup olmamasinin ¢ok da degerlendirilmesi yapilmadan,
giintibirlik siyaset ve politikalara maruz kalan yasama siiregleri goriilmektedir. Bu
durum gostermektedir ki iktidarin politikalarinin sorunu giderecek yerinde bir politika
olup olmadigi, politikanin {ilkenin ihtiyacini karsilayip karsilamayacaginin énemine
bakilmadan, popiilist davranis sergilenmekte ve kanunlagsmayir olumsuz etkileme

¢abalar1 bulunmaktadir.

Kamu politikasinin olusum siirecinin en 6nemli asamasi kanunlagtirma
olmasiyla birlikte, kanunlastirma siireci yasamanin yaninda yiiriitmenin de diizenledigi
yonerge, tiliziik, yonetmelik ve diger idari islemlerle bir biitiin olarak tamamlanmis
olmaktadir. Ancak asil olarak yasalarin mesruiyetinin kazanildigr yer halkin
temsilcilerinin bulundugu parlamentodur. Demokratik toplumlarda, yasama c¢ok

onemli olup, kamu politikasinin kanunlagmasindaki asil asama da burada



gerceklesmektedir. Kamu politikast olusturulduktan sonra yasama ve diger

diizenlemelerin islemleriyle kanunlastirma saglanmis olmaktadir (Firat, 2016: 27).

Kanunlagtirma olmadan kamu politikasi uygulanamamakta oldugundan, sorun
veya sorunun giderilmesi veya herhangi bir eksikligin yerine getirilmesi amaciyla
olusturulacak kamu politikasinin, kanunlagtirma siirecini ge¢mis olmasi,
kanunlagsmanin yasama tarafindan yapilmis olmasi yiiriitme ve diger idari birimlerce
diizenlenen yazili mevzuatinda tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Uygulanacak
kamu politikasinin yasal dayanaginin saglanmis olmasi, kamu politikasinin her kesim

tarafindan da kabul edilirliginin garantisi anlamina gelmektedir.

1.1.3.4. Kamu Politikas1 Uygulamasi

Kamu politikasinin uygulama asamasi ¢ok 6nemli bir siire¢ olmasi sebebiyle,
arastirmalarin ¢ogu politikalarin eylem haline doniistiigli uygulama asamasina
odaklanarak, olusan sapmalar iizerinde g¢alisma yapmiglardir. Kamu politikalari
kanunlastirildiktan sonra uygulanir. Kanunlasan politika ile uygulanan politika
arasinda her zaman tam Ortiisme olmayip, bosluklar ve sapmalar olabilmektedir.
Buradaki bosluklarin olusmasina neden olan verimlilik ve etkinligi etkileyen cesitli
faktorlerin bulunmasidir. Bu faktorlerden, kanun metinlerinin agikligi, dilinin sade ve
anlasilir olmasi, uygulamay1 gosteren agik yollarin olmasi, kanun igeriginin sosyal
normlara uygun olmasi gibi unsurlar politika uygulamalarmin verimliligini ve
etkinligini pozitif yonde etkilemektedir. Bununla birlikte, uygulama siirecinde Siyasi
ve politik destegin olmasi da kamu politikasina olan halk destegini saglamaktadir.
Kamu politikasin1 uygulayacak farkli kurumlar arasinda isbirliginin olmasi, gerekli alt
yapilarin olusturulmasi, iletisimin saglanmasi, uygulayicilarin politikalar1 ve hedefleri
igsellestirmesi de uygulamada basarili sonuclarin elde edilmesine olanak tanimaktadir.
Uygulamada etkin ve verimli sonuglara olanak tantyan unsurlarin olmamasi veya aksi

yondeki gelismeler de negatif yonde etki edecektir (Kapti, 2011: 36-37).

Kamu politikasinin uygulama asamasinda, artik politikanin benimsenmesi
tamamlanarak kanunlagsmis oldugundan, bundan sonraki en Onemli O&ncelik
uygulamanin saglanmasit olmaktadir. Politikanin uygulamasi biirokratlarca

uygulamaya konarak, kamudaki idareciler tarafindan da gerekli islemleri



gerceklestirilmektedir. Politikalarin uygulamasinda istenilen bagaritya ulasmay1
engelleyen unsurlardan bazilar1 da yeterli kaynagin olmamasi, yonetim sorunu, sorun
olusturan degiskenlerin tamamu iizerinde durulamamasi, vatandaslarin kamu politika
etkisine karsi 6nlemler almasi, politikalarin bir biriyle uyumlu olmamasi, vatandaglara
fazla maliyet yiiklemesi, sorunlarin ¢dziimiiniin miimkiin olmamasi, iilke genelinde
veya bolgeler arasinda koordinasyon eksikliginin olmasi sayilabilir (Akman, 2015:

214-217).

Kamu politikasinin uygulama agamasinda goérev alan kurumlarin yonetiminde
bireyler ve yoneticilerin nitelikli ve yetenekli olmalari 6nem arz etmektedir. Kamu
kurumunu yoneten biirokratlar aktif, yetenekli ve liyakatli olmasi halinde politikalarin
uygulamasinda verimlilik ve etkinlik saglanmaktadir. Mesleki beceri, liderlik vasfi,
uzmanlik bilgisi gibi unsurlar, biirokratlarin politika uygulama ve basar1 elde etme
olanaklarini artirmaktadir. Politikanin uygulama siirecinde biirokratlarin basarili
olmasi, o politikanin uygulamasinda da basar1 kazanildigin1 gostermektedir (Kapti,

2011: 37-38).

1.1.3.5. Kamu Politikasin1 Degerlendirme

Degerlendirme, kamu politikasinin uygulanmasi sonucunda, belirlenmis
amaclar ve hedeflere ne kadar ulasildigi, uyumlu oldugu ve olusan etkisi 6lgme
asamasidir. Politika degerlendirme siireci, bilgileri toplama, inceleme ve teste tabi
tutma ve yorumlama olarak gergeklesmektedir. Politika degerlendirmesi asamasi,
politika olusturma siirecine biiyiik katkis1 bulunmaktadir. Yani degerlendirme, bilinen
sorun ile ¢oziim iiretilen politika arasinda sentez olusturmaktadir. Politikalarin
degerleme asamasindan ge¢mesi, yanlis bilinen fikir, diisiince ve pratik ¢caligmalardan
kurtulmay1 saglar. Degerlemeyle politikalarin verimliliginin saglanmasina yonelik
yeni bilgi ve fikirlerin gelismesine olanak saglar. Degerlemeyle edinilen bilgilerin

aciklamasi da politika aktorlerine bildirilmis olmaktadir (Koktas, 2015: 41-42).

Politika siirecinde belirlenmis hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin degerlendirildigi
onemli bir asama degerlendirmenin oldugu aciktir. Politika uygulayicilari,
uygulamada hedeflerine ulagsmayi arzu etmis olsalar da uygulamada sapmalarla

karsilagilabilmektedir. Bu sapmalarin neler oldugu, nereden kaynaklandigi, uygulama



sonuglarinin neler oldugu, hedeflere ne kadar yaklasildigi, politika uygulamasinin etki
derecesi gibi 6nem arz eden unsurlar degerlendirme siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.
Akgiil ve Kapt1(2010), politika uygulamasinin birinci O6neminin, degerlendirme
sonrast biitge ayarlama isleminin etkin olmasi, ikinci 6neminin hedeflere ne derece
yaklasildiginin belirlenerek, eksikliklerin giderilmesi oldugunu, igiincii 6nemli
yaninin da kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verebilirlik ile seffafligin islevsel hale
getirilmesi oldugunu belirtmislerdir. Kamu politikasinin degerlendirme asamasinda
hedeflerin tam olarak belirlenememis olmasi, uygulama etkinliginin yetersizligi,
performansin da tam belirlenememesi gibi unsurlar degerlendirmede ortaya g¢ikan
sorunlardir. Karar vericilerle politikacilar uygulama sonuglarin1 daha erken siirede
gormeyi arzu ettiklerinden, degerlendirmeyi de erken isletme taraftaridirlar. Oysa
degerlendirmenin uzun siirede yapilmasi gerektigi durumlarda erken sonu¢ almak,
objektif olmadigi gibi saglikli degerlendirme sonuglarina ulasmayir da engellemis

olmaktadir (Kapti, 2011: 38-40).

1.1.4. Kamu Politikasinin Tiirleri

Devletlerin veya hiikiimetlerin uygulamis oldugu kamu politikas: tiirleri,
gergeklestirilen politika analizlerinin anlasilmasinin iyi seviyede olmasini saglamak
tizere kamu politikalarinin bazi niteliklerinin temel alinarak smiflandirmaya tabi

tutulmasidir (Korkmaz, Demir, 2019: 24).

Kamu politikasinin tanimina, igerdigi 6zelliklerin olusumuna, kapsamina ve
uygulamalarinin dikkate alinmasina gére kamu politikas: tiirleri olarak ayrilmaktadir.
Thoedore Lowi kamu politikalar1 tiirlerini, dagitici, diizenleyici, yeniden dagitici
olarak gruplandirmistir. Tojman kamu politikalarint maddi ve idari politikalar, tepkisel
ve ¢agdas politikalar ile dikey ve yatay politikalar, olmak tizere {i¢ gruba ayirmistir
(Demirhan, Aslan, 2010: 55).

1.1.4.1. Dagitict Kamu Politikalar

Toplumun belirli bir kesimine, belirli, Kisilere ya da kurumlar i¢in olusturulan,

bunlar i¢in fayda saglayan politikalardir. Dagitici politikalarin faydasi sinirli bir kisi
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veya kesime hitap ettiginden patronaj politikalar olarak da adlandirilmaktadir (Aslan,

Demirhan, 2016: 56).

Dagitic1 kamu politikalari, belirli kesime hitap etmis oldugundan, sosyal adaleti
karsilamamaktadir. Bu politikalar toplumun tamamina yonelik olmayip, belirli 5Sneme

sahip oldugu gerekgesiyle gerceklestirilen politikalardir.

1.1.4.2. Diizenleyici Kamu Politikalar1

Bu politikalar, dagitim ile uygulama, eylem, aktivitelerin diizenlenmesini
saglayan hukuk ile politikanin ¢iktilarini olusturmaktadir. Yapilan islerde, ticarette ve
tarim gibi sektorlere iliskin politikalar: kapsamaktadir (Aslan, Demirhan, 2016: 56).
Tarim ve ticarette iyilestirme ve diizenleme saglamak icin gerceklestirilen kamu

politikalar1 olup, diizenleme amagli uygulanmaktadir.

1.1.4.3. Yeniden Dagitict Kamu Politikalar:

Bireyler ve toplum igerisinde bulunanlardan olanaklar1 kisitli olanlara yonelik
olmak iizere, yeniden dagitim yapmak ve dengelemeye yonelik yapilan politikalardir.
Sosyal durumlari iyilestirme amagli yapilan bu politikalar, yaslilar kadinlar, ¢gocuklar
ve yoksullar gibi kesimlere iligkin getirilen ve uygulanan politikalardir (Aslan,

Demirhan, 2016: 56).

Yeniden dagitici politikalar, toplum igerisinde sosyo-ekonomik durumu zayif,
yetersiz olan birey ve gruplara yardim etmek, durumlarini iyilestirmek ve toplumsal

dengeyi saglamaya yonelik uygulanan politikalardir.

1.1.4.4. Maddi ve idari Politikalar

Maddi politikalar, birey toplumlarin ¢alismalarinin maddi kismina iliskin olan,
tiim mevzuat, plan, program ve uygulamalar1 kapsar. Idari politikalar ise idari
kisimlarla, mahallelerin tiim bilgilerinin istatistiki ¢alismalar1 ve degerlendirilmesi

islemleridir (Aslan, Demirhan, 2016: 55).
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1.1.4.5. Dikey ve Yatay Politikalar

Bu politikalar gerceklestirildigi organizasyon ve yapinin sayisina gore dikey ve
yatay olarak ayrilmis olan politikalardir. Dikey politikalar, kurumsal ya da ¢ergeve
politikalar olup, bir organizasyonun veya yapmin ¢ergevesinde gelismis olan
politikalardir. Yatay politikalar da birden fazla organizasyonun, yapinin veya
orgiitlenmis birimlerin gergeklestirmis oldugu politikalardir (Aslan, Demirhan, 2016:
55).

1.1.4.6. Tepkisel ve Cagdas Politikalar

Cevre ya da saglik alanlarinda kriz ¢ikmasi veya acil durumlarda tepkisel olarak
olusan politikalardir. Cagdas politikalar, bilingli gergeklesen, tepkinin olmadigi ve
iistiinliik kullanilarak olusturulan politikalardir (Aslan, Demirhan, 2016: 55).

1.1.4.7. Giincel ve Gelecege iliskin Politikalar

Kamu politikalarinin, halihazirda var olan durumu diizenlemek i¢in olusturulan
politikalar ile gelecekteki durumlart belirlemeye yonelik olusturulan politikalardir.
Devletin gergeklestirdigi yatirnm ve hizmetlerle diger alanda aktif durumdaki
faaliyetlerin diizenlenmesi, iyilestirilmesi i¢in uygulanan politikalar ile ulusal ve
uluslararas1 alanda konularda gelecege iliskin olusturulan politikalardir. (Aslan,
Demirhan, 2016: 55). Mesela, gelecekte olusacak trafik yogunlugunu onlemek igin
devletin alternatif ulagim hizmetleri alaninda yatirimlarini artirmasi, gelecege dair
kamu politikasidir. Sosyal devlet anlayisiyla ulasim {icretlerini diisiirerek diizenleme

yapmasl, giincel duruma yonelik kamu politikas1 sayilmaktadir.

1.1.5. Kamu Kesiminde Alternatif Hizmet Sunum Yontemleri

Devlet veya kamu kesimini olusturan kurum ve kuruluslarin, iilkenin gelismesi,
vatandaslarin talep ve istekleri ile toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmek adina bazi

yatirimlar yapmakta, hizmet sunumunda bulunmaktadir. Bu yatirim ve hizmetlerin
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yerine getirilmesi i¢in yatirimi yapacak, hizmeti sunacak kurum veya kuruluslar, kisi
veya firmalarin tercih edilmesi gerekmektedir. Iste bu kurum, kisi veya firmalarin
tercihlerinin yapilmasi alternatif hizmet sunum yontemleri ile gerceklesmektedir. Bu
alternatif hizmet sunum yontemleri; Ihale, Yap-islet-Devret, Miisterek Emanet,

Ruhsat(izin), iltizam, Imtiyaz ve Emanet Yontemleri olup, asagida belirtilmistir.

1.1.5.1. ihale Yontemi

Thale, birden fazla isteklinin, vermis oldugu tekliflerden en uygun olana isin
verilerek yapimin saglanmasidir (Cigek, 2009: 6). Ihale yontemi ile yapilacak
yatirimlarda ve hizmet satin almalarda agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale

usulil, pazarlik usulii olarak uygulanmaktadir.

Acik ihale usulii, yeterli derecede rekabetin saglanmasi agisindan basari
saglayan bir usuldiir. Bu ihale usuliinde, ihalenin ilaninin yayinlanmasindan sonra,
yasakli olmayan ve kosullar1 tasiyan tiim gercek ve tiizel kisiler gecici teminat

yatirarak katilabilirler (Ozek, 2019: 6).

Agcik ihale usulii 4734 sayili Kanunun 19. Maddesinde “biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usul” olarak tanimlanmis olup, yeterli kosullara ve kriterlere sahip olan
yasakli olmayan seklinde bir anlami igermektedir. Ag¢ik ihale usulii, ihale usulleri
arasinda temel usul olarak belirlenmis, ihale ilanindaki kosullar1 saglayanlarin
bagvurdugu ihalede seffaflik ve rekabetin etkin bir sekilde saglandig: ihale usuliidiir
(Yalazay, 2010: 11).

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, ihaleyi yapacak kurum ve kuruluslar,
thaleye katilma talebi olan istekliler arasindan on yeterlilik kosullarini tagiyan
isteklileri belirlemektedir. On yeterlilikte belirlenmis olan isteklilere 40 giinliik siire
taninarak, tekliflerini hazirlamalar bildirilir ve en yiliksek puani almis en az bes firma
sonraki siirecte ihaleye davet edilir. Ihaleye davet edilecek istekli sayis1 besi bulmadig1
takdirde ihale iptal edilir. Ihaleye davet edilmis isteklilerin de en az bes tanesi teklif
vermek durumundadir. Thalede teklif veren istekli sayis1 da 3 ten az ise ihale yine iptal

edilir (Ozek, 2019: 6-7).

13



4737 sayili Kanunun 20. Maddesinde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
uygulamasini bazi kosullara baglamis olup, yapim, hizmet, mal alim ihalelerinde isin
uzmanlik ve ileri derecede teknoloji gerektirmesi nedeniyle, yaklasik maliyeti esik
degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

uygulanacagini belirtmistir (Yalazay, 2010: 11-12).

Pazarlik usulii KIK’in 4. Maddesinde, kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen
ve idare tarafindan ihaleye konu isin teknik kismi ile gerceklestirme yontemlerini ve
belirli hallerde de fiyatlar1 isteklilerle goriisiip, paylasmis oldugu usul olarak
belirtilmistir. Pazarlik usulii kanunda belirtilen kosullarin  varligi halinde
uygulanmaktadir. 4734 sayili Kanunun 251. Maddesinde belirtilen kosullarin varligi
halinde pazarlik usulii uygulanmaktadir. Pazarlik usuliiniin belirtildigi kosullarin var
olmasi halinde de idare, temel ihale usulii olan agik ihale usuliinii uygulayabilmektedir.
Ancak kosullar ve zaman bakimindan idare inisiyatif ve takdir kullanmaktadir.
Pazarlik usuliinde, en az ii¢ istekli davet edilip, ilk tekliflerini vermeleri istenir. Daha
sonra ihale kararmma esas son yazili teklifler alinarak, iki asamali pazarlik usulii
tamamlanir ve ihale buna gére sonuglandirilir. Ug asamal1 pazarlik usuliinde ise buna
ilave olarak ilk asamada ihale sartname ve dokiimaninda belirtilmis kosullara gore
yeterliligi belirlenmis istekliler i¢in teknik detaylar ile gerceklestirme yontemlerini
igeren ancak fiyat icermeyen ilk teklifler alinir. Bu kosullar1 karsilayacak isteklilerden

ilk fiyat teklifleri ve son olarak da yazil teklifler alinir (Yalazay, 2010: 14-15).

1.1.5.2. Yap Islet Devret Yontemi

YID (Yap Islet Devret) Modeli uygulamasinin diinyadaki ilk 6rnegi 19. yiizyilda

yapimi tamamlanmis olan Siiveys Kanali’dir. Tiirkiye’de 1980°li yillardan sonra

1 Siiveys Kanali, II. Ramses’in MO. 1350 yilinda Kizildeniz-Siiveys arasinda agtirmis oldugu kanal
olarak bilinmektedir. Zamanla tahrip edilen ve kapanan kanal II. Ptolemaos tarafindan MO. 332-330
yillarinda tamir edilmistir. Zamanla kapanmug olan kanal, 640 yilinda Hz. Omer’in emriyle Amr bin As
tarafindan temizlenerek tekrar kullanima agilmistir. 770 yilinda Abbasi Halifesi Cafer Ali Mensur
tarafindan Mekke, Medine ve Misir aleyhine kapali tutulmustur. II. Selim Ddnemi’nde, Sokullu
Mehmet Pasa tarafindan Akdeniz ile Kizil Deniz’in baglanmasi i¢in ¢alismalar baglatilmig ancak sonug
almamamigtir. Napolyon 1798 yilinda Misir Seferi’ndeyken kanali agma talimati vermis, ancak
yenilgiyle Fransa’ya dondigii i¢in kanali acamamistir. 1847 yilinda Akdeniz ile Kizildeniz arasinda
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neoliberal akim yiikselmis, finansal kiiresellesme yasanmaya baslamistir (Karabas,
2018: 28). YID Modelinin uygulamasmimn Tiirkiye’deki seriiveni ise alt yap1
finansmanlarini gergeklestirme modeli olarak ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’de YID
Modeli 3396 sayili “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas:t Hakkinda Kanun” 1994 yilinda yiiriirlige girmistir
(Yerlikaya, 2013: 528).

Duran, YID Modelinin, kamusal mal ve hizmetin yapimi veya iiretimin,
kurulusunun, isletiminin ve finansmaninin 0zel hukuk kisi ve kisilerinin
sorumlulugunda olmak {izere, belirlenmis siirenin bitiminde, borgsuz olarak kamuya
devredilmesini kapsayan idari bir sistemdir. YID Modeline genellikle giiniimiizde
havaalanlari, limanlar, kopriiler ve otoyol yapiminda basvurulmaktadir. Polatken,
YID’ modelini, devletin kamu hizmetinin yapilmasi ve isletilmesini, sézlesme
kapsaminda belirli siireligine, sahip olunan rant hakkini, yapilacak yatirim
karsiliginda, 6zel hukuk kisi veya kisilerine devretmesidir seklinde belirtmistir

(Karabas, 2018: 28-31).

YID Modeli kamu hizmetinin, kamu kurum ve kuruluslari ile diger ulusal veya
uluslararas1 6zel hukuk kisileri arasinda yapilan sozlesme kapsaminda, maliyetlerin
tamaminin 6zel kisilerce karsilandigi, tesisin 6zel tesebbiisce belirli siire isletildigi,
siire sonunda tesisin isler ve bor¢suz olarak kamu kurum ve kurulusuna devrini
ongodren, kamu yatirim ve finansmamdir. YID Modeli icin ulusal veya uluslararasi
yabanci sirketlerin girisimi olmalidir. YID Modelinde yabanci sirketler ile yerli
sirketler ortaklik kurdugunda, fayda saglamis olmaktadir. Ciinkii ulusal sirketler,
tilkenin ekonomisini, hukuk yapisini, denetim sistemini ve diger isleyisleri

bilmektedirler. Ortak girisim sirketi gerceklestiren yatirnm ile iiretilen mal ve

seviye farkinin olmadiginin anlasilmasiyla, Stiveys Kanali ile ilgili dnceki tiim ¢aligsmalardan destek
saglayan Ferdinand de Lesseps, 1854 yilinda Misir Valisi olan Said Pasa ile var olan dostlugunu da
kullanarak, diplomatik engellerin ¢Oziilmesini saglamaya calismistir. Diplomatik ve ekonomik
nedenlerle Osmanli Devleti’inin kars1 ¢ikmasina ragmen, 30 Kasim 1854 tarihinde, Mehmet Said Pasa
tarafindan Ferdinand Lesseps’e Siiveys Kanali’nmi agma imtiyazi verilmistir. Buna gore Siiveys
Kanali’n1 inga edecek uluslararast “The Compagnie Universelle du Canal Maritine de Suez” adinda
sirket kurulacak, 99 yil isletilmesi sonrasinda, Misir’a devredilecektir. 1858 de sirketin kurulmasiyla
1859 yilinda ingaata baslanilmis ve 1876 yilinda tamamlanmigtir. Osmanli Devleti’nin ¢okiis donemine
denk gelen Siiveys Kanaliin agilmasi, daha ¢ok Fransa ve Ingiltere nin ticari faaliyetlerinde kisa bir
deniz yolu olarak tercih edilerek, kullanilmaya baglanilmigtir (Cinar, 2008: 55-58, 63, 67-68, 70-76).
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hizmetler, YID Modeli sozlesmesi kapsaminda pazarlanmaktadir. YID Modeliyle
enerji, ulastirma, tarim, igme suyu ve kanalizasyon, saglik, turizm, genel idare ve
madencilik alaninda hizmet ve yatirim iiretilmektedir (Firat Kalkinma Ajansi

Arastirma Raporlari, 2016: 10-13).

YID Modeli kapsaminda, idare tarafindan 6zel hukuk Kkisisi lehine, idari
tasinmaz iizerinde irtifak kurulmasi, kamulastirma yapilmasi, yatirimlarin 3996
Kanuna goére ilan edilmesi, Hazine garantilerinin saglanmasi, katki payr ile
desteklenme saglanmasi, yatirim ig ve islemlerin damga vergisi ve har¢lardan muaf
tutulmasi, 4734 sayili KiK’e tabi olmaksizin miisavirlik hizmetinin alinmasi, 6288
sayill Kanunla YID Modeli kapsamindaki yatirnm ve hizmetlere saglanan KDV
indirimleri olarak belirtilebilir (Yerlikaya, 2013: 531-533).

1.1.5.3. Miisterek Emanet Yontemi

Miisterek emanet yontemi, idare tarafindan yaptirilan yatirim veya hizmetin,
0zel hukuk kisileri tarafindan isletmesinin saglanmasidir. Yatirim veya hizmetin
isletmesini goren 6zel kisi, giderlerini hizmetten yararlananlardan alinan iicretlerden
karsilamakta olup, giderlerin karsilanmasindan sonra arta kalan ve kazanca doniisen
kismin olmasi halinde ise idare ile paylasmaktadir. Miisterek emanet yonteminde idare
tarafindan hizmet kurulmakta, yiiriitiilmesi ise hizmetten faydalanan kisilerden alinan
ticret karsiliginda 6zel hukuk kisisince yerine getirilmektedir. Miisterek emanet
yontemi, Osmanli Devleti Donemi’nde sahil fenerlerinin isletilmesinde kullanilmis

olup, giiniimiizde artik kullanilmamaktadir (Karamustafaoglu, 2002: 13).

1.1.5.4. Ruhsat (izin) Yontemi

Alternatif hizmet sunum yontemlerinden ruhsat(izin) ydntemi, bir isin
yapilabilmesi i¢in gereken kosullarin saglanmasindan sonra, yetkili idare ve makamca
verilen yapma iznidir. Ruhsat ydntemi sdzlesme olmay1p, tek tarafli bir islemdir. Ozel
kisinin talebi ve idarenin iradesiyle olusan bir izin yontemidir. Alternatif hizmet sunum
yontemlerinin digerlerinde oldugu gibi sdzlesme 6zelligi bulunmayip, idare ile 6zel

kisi arasinda da sézlesme yapilmamaktadir. Ruhsat usulii ile gergeklestirilen kamu
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hizmetinin yetki ve sorumlulugu idarede olup, idare ise 6zel kisinin hizmeti yerine
getirmesi  siirecinde kapsamli inceleme ve denetleme yetkisine sahip kamu
hizmetinden yararlananlardan, 6zel sahsin alacagi ticreti idarenin belirledigi kosullar

gergevesinde belirlenmis olma zorunlulugu bulunmaktadir (Erol, 2010: 351-354).

1.1.5.5. iltizam Yontemi

[ltizam yontemi, vergilerin ayni tahsil edildigi dénemlerde kullanilmis olan
usuldiir. Iltizam yonteminde devlet, vergileri toplama yetkisini, gétiirii olarak
belirlenmis bir bedel karsiliginda, miiltezim adi verilen t¢iincii kisilere anlasma ile
verilmektedir. Iltizam yontemi ile toplanacak olan vergiler, bolge bolge artirmaya
cikarilarak, en yiiksek vergiyi toplamayr teklif eden sahis veya firmalara
birakilmaktadir. Hammer, Iltizam ydnteminin Fatih Sultan Mehmet Dénemi’nde
uygulanmis oldugunu belirtmektedir. iltizam ydnteminde, miiltezimlerin halktan daha
fazla vergi almak icin baski ve siddete bagvurmasi ve idarenin de esash gelir
kaynaklarindan mahrum kalmas1 gibi olumsuzluklari bulunmaktayd:. Iltizam
yonteminde Onceleri vergi toplamaya aracilik etme gorevi, 1695 tarihinde Hatti
Humayun ile de vergi toplama gorevi ayanlara verilmistir. Sonralar1 da baski ve siddet
gibi ayni sorunlar devam ettiginden ve vergi toplamanin ticarete doniismesi
nedenlerinden dolayi, 1839°da ve 1856°da iltizam usulii kaldirilmak istenmis olmasina
ragmen basar1 saglanamamistir. Bu sistem Osmanli Devleti’nden sonra kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir siire devam etmis olup, 1925 yilinda ¢ikarilan 552 sayili
Asar Vergisi Kanunu ile uygulamadan kaldirilmistir (Aktan, 1991: 73-77).

1.1.5.6. imtiyaz Yontemi

Imtiyaz, Tiirk Hukuku’nda yetki veya salahiyet anlamma gelmektedir. Yani
imtiyaz kanundan veya soOzlesmeden kaynaklanan hukuki iktidar olarak
anlasilmaktadir. Imtiyaz yontemiyle yerine getirilecek hizmet bedelinin, kamu
hizmetinden faydalanacak kisilerden tahsil edilmesi gerekmektedir. Imtiyaz
sozlesmeleri, her yonden eksiksiz ve miikemmel idari bir sdzlesmedir. Imtiyaz

sOzlesmesi, kamunun saglayacagi hizmetlerin tamaminin giderlerini kendisi
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karsilamas1 gerekmekte olup, karsiliginda da bazi menfaatleri elde ederek, 6zel hukuk

sahislar1 tarafindan yerine getirilmesi olarak bilinmektedir (Can, 2014: 383-384).

Imtiyaz usulii, devletin yapacagi yatirim ve sunacagi hizmetin, idare ile anonim
sirket arasinda yapilan idari s6zlesme geregince, kurulusu dahil, kar, zarar anlagsmasi
yapilan 6zel hukuk kisisine ait, kamu hizmetinden yararlananlardan belirli icretlerin
almarak gerceklestirilmesi usuliidiir. Bu usulde idarenin imtiyaz sézlesmesinde
belirtilen denetim, yaptirim uygulama, sozlesmede tek tarafli olarak degisiklik yapma,
6zel hukuk kisisinin karsilasacagi zarar1 karsilamak kosuluyla sézlesmeyi feshetme ile
imtiyazi satin alma gibi yetkileri de vardir. Imtiyaz usuliinde, kamu hizmetini yerine
getirecek 6zel hukuk kisisi bu alanda tekel konumundadir. Idare, kamu hizmetini
gorecek 6zel hukuk kisisinin teknik yeterliligi ile tecriibe ve ekonomik yeterliliginin
var olmasi nedeniyle, 6nemli gérmesi iizerine tercih etmis oldugundan, 6zel hukuk

kisisi kamu hizmetini bizzat yerine getirmek zorundadir (Karabas, 2018: 24-25).

1.1.5.7. Emanet Yontemi

Emanet yontemi, kamu hizmet ve yatirimlarinin dogrudan dogruya ve tamamen
kamu tarafindan gerceklestirilmesidir. Bu yatirimlarin  gergeklestirilmesinde
uygulanan emanet yontemi geregince, kamu kurum ve kuruluslart ile kamu tiizel
kisilerinin kendi arag, gereg, personel ve 6z kaynaklari kullanilmaktadir. Yani emanet
yontemi, tamamen devlet veya kamu tlizel kisilerinin faaliyetleriyle
gerceklestirildiginden, yatirim ve hizmet maliyeti de devlet ve kamu tarafindan
karsilanmaktadir. Emanet usuliinde, kamu hizmetiyle tiim islemler tek tarafli idari

islemlerdir (Karabasg, 2018: 22).

Emanet yonteminin tiim is ve islemleri, idari islem kapsaminda kaldig1 igin,
davaya konu bir durum olmasi halinde, davalarin gériilmesi idare Mahkemesi, Bolge
Idare Mahkemesi ve Danistay’da gerceklesecek, kararlar da bur mahkemelerde

verilmis olacaktir.
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1.1.5.8. Ozellestirme

Alternatif hizmet sunum yontemlerinden olan 6zellestirmeyi diger hizmet sunum
yontemlerinden ayiran durum, yeni bir yatirim hizmeti gergeklestirilmemektedir. Yani
ozellestirilen kamu isletmesi, miiessesesi veya KiT’in aktif bir faaliyeti hali hazirda
bulunmaktadir. Ancak, devlet miilkiyetinde bulunan isletmenin, verimli isletilmemesi,
etkinligi saglayamamasi, hantallik gostermesi ve yilk olusturmasi, kar amaci
giitmemesi, hizmetlerin verimsizligi sorunlar1 ile ekonomik, mali, sosyal ve siyasal
amaglardan dolay1 ozellestirme yapilmaktadir. Kismen veya tamamen Ozellestirilen
kamu isletmelerini, 6zellestirme silirecinin yasal boyutunun tamamlanmasindan sonra,

0zel hukuk sahislar tarafindan isletilmektedir.

Ozellestirme, Tiirkiye’de ilk kez 1983 yilinda kullanilmak, kamuoyunda
anlamsal olarak taninmaya ve tanimlamaya gerek duyulmustur. Ozellestirme kamunun
miilkiyetindeki is ile yetkilerin 6zel kesime devredilmesidir. Ozellestirme,
vatandaslarla, toplumun ihtiyaclarimin karsilanmast ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde sadece devletten beklentinin olmasi yerine, rekabet¢i ortamin
saglanarak, 6zel kesimin varliginin hissedilmesi c¢ergevesinde degerlendirilmektir
(Demir, 2019: 15). Ozellestirme, kamunun kendi miilkiyetinde bulunan iktisadi
isletme ve miiesseselerin, miilkiyet ve isletmesinin 6zel hukuk sahislarina
devretmesine denir Kamuya ait herhangi bir faaliyet ya da hizmet unsurunun 6zel
sektore devredilmesi de Ozellestirme olarak degerlendirilmektedir (Sarikamis, 2005:
9)

Ozellestirme, kamu kesimine ait olan ticari, sinai, tesebbiisler ile varliklarin
tamaminin veya bir kisminin, miilkiyetinin, yonetiminin 6zel sahislar ile kuruluslara
devredilmesi islemidir. Bagka bir tanima gore ise 6zellestirme, devletin asil gorevleri
kapsamindaki adalet ve giivenligin saglanmasi, hizmetlerle, harcamalarin yerine
getirilmesi ile Ozel sektdrce yerine getirilmeyecek altyapr yatirnm hizmetlerine
yonelmesi, ekonominin de piyasa ve pazar mekanizmalar1 tarafindan yonlendirilerek,

faaliyetlerini yerine getirmesini kapsamaktadir (Kurt, 2018: 44).

Ozellestirme, devletin var olan ve faaliyet gdsteren isletmesinin, ekonomik,

mali, sosyal ve siyasal amaclar dogrultusunda, miilkiyetinin 6zel hukuk sahislarina
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devretmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Ozellestirmeyi diger alternatif hizmet
sunum yontemlerinden ayiran en énemli unsur, var olan bir isletme veya kurulusun
calisir durumda olmasidir. Yani hizmet sunumunun, etkin, verimli olmas: ile

ekonomik, mali ve sosyal amaglar geregince bu yontem tercih edilmektedir.

Devletin miilkiyeti altinda bulunan isletmelerin, hi¢bir kar amaci giitmeden
faaliyet gostermesi ve devlete yiik haline gelmesi nedeniyle, olusan hantal yapiyr
ortadan kaldirmak i¢in ekonomik amaclarla 6zellestirmeler yapilmis bulunmaktadir.
Kamu elinde bulunan isletmelerin, 6zel sektor isletmeleriyle rekabet olusturamamasi
ve eksik rekabetin olumsuz yansimalarinin bulunmasi da 6zellestirmenin ekonomik
amaclarma neden olusturmaktadir. Ozellestirmede devletin fiyat belirlemesi yerine,
0zel sektoriin fiyatlandirmasi olacagi icin, piyasadaki fiyatlandirma giderleri asagi
diisecek, enflasyona kars1 bir tutum olacagindan, ekonominin istikrarli biiyiimesine
fayda bulunacagmin diistiniilmesi 6zellestirmenin ekonomik amaci kapsamindadir.
Ekonomik yapimin etkinligini, verimliligini artirmak, piyasa ekonomisi ile sermaye
piyasasini gelistirerek, gili¢lii kilmak, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve doviz

gelirlerinin artigin1 saglamak belirtilebilir (Yalniz, 2017: 8-10)

Ozellestirmeyle, piyasaya hisse senedi satilmakta ve sermaye piyasasinda arz
sunumu saglanmis olmaktadir. Tasarruflarin yatirnma doniistiiriilmesi i¢in sermaye
piyasasinda ¢ikarilan hisse senetlerinin satilmis olur ve biiylimeye pozitif katki
saglamis olur. Ozellestirme yapilmasi, bireylerin gelir ve refah dagilimma olumlu
etmektedir. Ozellestirmeye drnek olarak, British Telecom’un hisselerinin bir kisminin
taksitler halinde satilmis olmasinin olumlu yansimasi, hisse aliminda iki milyon sayiya
ulasmayr ve sermayenin tabana yayillmasini saglamistir. Ozellestirmeyle, gelir
dagiliminda iyilesme saglandigi gibi isletme verimliliginin artisiyla elde edilen karin
diisiik gelir gruplaria aktarilmasi saglanmaktadir. Yapilan o6zellestirmelerle kamu
alan1 daralacak olup, piyasalar ve ekonomi canlanacak, verimlilikle birlikte etkinlik de
saglanmis olacaktir. Ozellestirmeyle, piyasada rekabet ve isletme iiretimleri artacak,
verimlilik ve iiretkenlikte artis saglanacaktir. Devlet tekellerinin olusturdugu kisitlama
ve miidahalelerle azalan rekabet, etkinsizlik ve verimsizlik gibi ortaya c¢ikan
sorunlardan kurtulmak icin Ozellestirme yapilarak rekabet ortaminin saglanmasi

amagclanmaktadir. Ozellestirmeyle devletin ydnetim yiikii azalacak, isletmelerde
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verimlilik artacak, tiretim kalitesi ile tiriin gesitliliginde artig saglanacaktir (Kurt, 2018:
52-56).

Devletler, yaptiklar1 harcamalar1 bazi kaynaklardan saglamak durumundadirlar.
Bu kaynaklardan en Onemli olam1 vergi gelirleridir. Toplanan vergilerin
gerceklestirilen harcamalari karsilayamamalar1 durumunda bor¢glanmaya gidilmekle
birlikte, her zaman borglanma kosullar1 saglanamamaktadir. Bu durumlarda devletler
Ozellestirme yaparak, kaynak saglama yoluna gidebilmektedirler. Vergilerin yetersiz
olmasi ve bor¢lanmadaki sorunlar nedeniyle 6zellestirme yapilarak devlet harcamalar
icin gelir saglanmaktadir. Devletlerin 6zellestirmedeki mali amaglar1 esasen gelir
saglamak, KiT’lerin bor¢ yiikiinii ortadan kaldirmak ve bu borgtan kurtulmak ile
vergilerin yapisinda degisiklik saglamaktir. Ozellestirme oncesinde KIT’lerin fiyat
belirleyerek dolayli yoldan vergi alma politikasinin yerine, 6zellestirilen kuruluslarin
kar etmeleri siiresi boyunca gelir ve kurumlar vergilerinin tahsil edilmesi de mali

amaglar kapsamindadir (Yalniz, Gezgin, 2017: 10).

Ozellestirme yapildig1 i¢in kamunun dis kaynak ihtiyact azalmis olacaktir.
KiT’lerin yoneticilerine siyasi baski olmayacak, maliyetlere uygun olan birim fiyatlar
belirlenecegi i¢in de dig finansmana ihtiyag duyulmayacaktir. KIT lerin
ozellestirilmesi sonucunda elde edilen gelirler ile kaynak sikintist ¢eken hazine
rahatlamis  olacaktir. Ozellestirilme o6ncesinde, KIT biitcelerindeki agciklar,
siibvansiyonlar ve bor¢clanma yoluyla kapatildiginda, genel biitceye yiik olmakta,
iirettikleri {iriinlerin fiyatlarinin artmasina neden olmakta ve KiT in iiriin fiyati zamlari
da enflasyonun yiikselmesine neden olmaktadir. Bu olumsuzluklarin 6niine gegcmek

lizere mali amaclarla 6zellestirme yapilmaktadir (Kurt, 2018: 41).

Ozellestirmeyle satilan KiT’lerin hisse senetleri yoneticilerine, ¢alisanlarma ve
halka satilmakta olup, sermayenin miilkiyetinin de tabana yayilmasi saglanmis
olmaktadir. Bu durum iilke ekonomisine pozitif katki saglamaktadir. KiT ler yiiksek
maliyet, diisiik verimlilikte ¢alistirllmis oldugu i¢in gerek ekonomi gerekse sanayi
alaninda olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Devletin 6zellestirmeyle temel islevlerine
aktaracagi kaynaklari, bu gibi alanlara aktarmasinin ve olusan yiikiin 6niine gecilmis

olacaktir (Kurt, 2018: 42).
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Toplumdaki gelismislik diizeylerine bagli olarak, gelir dagilimlarinda
esitsizlikler olmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ve adaletsizligin Oniine
gecebilmek icin  sosyal amaglar dogrultusunda Ozellestirme yapilmaktadir.
Ozellestirmeyle saglanan gelirlerin, toplumun tiimiine ydnelik yatinm ve hizmet
amacl kullanilmasi, dengeli ve esit dagiliminin yapilmasi kosullarinda, 6zellestirme
sosyal amagla gergeklesmis olacaktir. Ozellestirmede, geliri az olan personel, memur
ve diger ¢alisanlarla, halkin satin alabilecegi oran ve miktarlarda satis gerceklestirilmis
olmasi halinde sosyal amagcli satis saglanmis olmaktadir. Ozellestirmeden saglanan
gelir ile yapilan satiglarin sosyal adaleti saglayacak diizeyde gerceklesmesi halinde

Ozellestirmenin sosyal amaci saglanmis olacaktir (Cebe, 2015: 7).

Liberal anlayisa gore, 6zel miilk ve girisimin 6n planda tutulmasi, devletin
piyasalardaki miidahalesinin azaltilmasi, asgariye distiriilmesi ile ekonomik
ozgirliigiin gergeklestirilmesi, 6zellestirmenin siyasal amacin1 ortaya koymaktadir.
Ozellestirme sonrasinda vatandasi rahatlatacak vergi indirimlerinin yapilmasi, devlete
giiveni artiracak, oOzellestirmelere olan bakis agisinda olumlu sonuglar ortaya
koyacaktir. Boylece hiikiimete gliven artmis olacak, siyasette istikrar, ekonomide de
canlilik saglanmig olacaktir. Gergeklestirilen O6zellestirme sonucunda toplumsal,
sosyal, siyasal amaglar devlet tarafindan yerine getirilmis olmaktadir. Ozellestirmeyle,
devletin asli gorevleri olan, egitim, saglik, gilivenlik ve savunmaya odaklanmis
olunacak, bireylerin 6zel miilkiyete sahip olmalar1 politik anlamda demokratiklesme
saglanmis olacaktir. Ozellestirmeyle saglanan kaynaklarm adil dagilimi oldugunda,

toplumsal refah da saglanmis olacaktir (Yalniz, 2017: 11-12).

1.1.6. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikasini anlamak ve irdeleyebilmek i¢in kamu politikast siirecinin her
asamasinda gorev alan ve bu siirece katkida bulunan aktorlerin bilinmesinde yarar
gorilmektedir. Kamu politikasi aktorleri resmi olan, resmi olmayan ve uluslararasi
aktorler olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Resmi aktorler adindan da anlasildigr gibi
devletin blinyesinde yer alan yasama, ylirlitme, yargi ve biirokrasi olup, resmi olmayan

aktorler ise siyasi partiler, bireyler, baski gruplari, medyadir (Karadeniz, 2016: 61).
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Kamu politikas1 aktorlerinin tiglincli kisminda ise uluslararast kuruluslar yer

almaktadir.

Anderson da devletlerin kamu politikasinin olusumunun her asamasinda resmi
ve gayri resmi aktorler seklinde ayirim yaparak, yasal yetkiye sahip olanlarin yasama,
yiiriitme, yargi oldugunu, yasal yetkiye sahip olmayan aktorlerin ise siyasi partiler,

bireyler ve ¢ikar gruplari olarak siniflandirma yapmustir (Firat, 2016: 48).

1.1.6.1. Resmi Aktorler

Kamusal aktorler olarak da bilinen resmi aktorler, devletle organik anlamda bag
olusturan kurumlardan meydana gelmektedir. Resmi aktdrlerin en 6nemli 6zelligi,
kamu politikasinin olusturulmasinda devletin verdigi otoriteyi kullanmaktadirlar.
Resmi aktorler yasama, yiiriitme, yargi ve biirokrasiden olusmaktadir (Koktas, 2015:

29).

1.1.6.1.1. Yasama

Devletlerin kamu politikalarini olusturma siireci, oncelikli olacak politikalarin
belirlenerek olusturulmasini, uygulamayr gosteren ve yasal dayanagini olusturan
kanunlarin mecliste kabul edilmesini ve Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmesini kapsamaktadir. Kamu politikasini olusturan ve yasalagma siireci devletlerin
sosyo-kiiltiirel ve toplumsal gelismelere, ekonomi ve siyasi yapisina, demokratik bir
ilke olup olmamasina gore usul ve esasta degisiklikler gosterebilmektedir. Kamu
politikalariin olusum siirecinin nasil olacagi, devletlerin kanun ve Anayasalariyla
belirlenmistir. Kamu politikasinin olusturulma siirecinde karar almada bulunanlarin
basinda, demokratik kosullarda ve halkin se¢mis oldugu kisiler bulunmaktadir. Bu
baglamda halkin sectigi ve halki temsil edenlerin bulundugu yasama organi, kamu
politikalarinin olusturulmasinda ve isleyisinde 6nemli aktorlerden biridir (Akman,

2015: 74).

Tiirkiye’de yasama yetkisi, Anayasanin 7. Maddesi geregince Tiirk Milleti adina
TBMM(Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi) ye aittir. Bununla birlikte yliriitmenin de

KHK(Kanun Hiikmiinde Kararname), tiiziik ve yonetmelik ¢ikarma gibi diizenleyici
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islemleri bulunmaktadir. Ancak bu yetki, yasama faaliyetinin genellik, aslilik ve
devredilemezdik ilkelerini sinirlandiracak sekilde, ikincil ve bazi kosullarda bazi
kosullara tabi oldugu bilinmelidir (Karadeniz, 2016: 63).

Kamu politikasi olusturulmasindaki resmi aktorlerden olan yasama, demokratik
devlet rejimlerinde halkin sectigi, halkin temsilcilerinden olusmaktadir. Ulkelerin
yasama organi olan meclis ya tek ya da ¢ift meclisten olusur. Kamu politikalarinin
olusturulmasinda yasama organi, her tiirli kanunun olugma ve yasalagmasinda
merkezi bir noktadadir. Ciinkii kamu politikalarinin yapimi ve yasalasmasi, Yasama
Organinda gergeklesmektedir (Koktas, 2015: 27). Yiriitme kisminda da belirtilmis
oldugu gibi Cumhurbagkanligi Sistemi’ne gecis icin gerceklestirilen Anayasa
degisikliginde yasama yetkisi olan milletvekili sayist1 550’ den 600°¢ ¢ikarilmis,
se¢men yasi da 25’ten 18’e disiiriilmiistiir. Bununla birlikte segimlerin 2007 yilinda
dort yilda bir yapilacag:i ibaresi, bes yilda bir yapilacak seklinde degistirilmistir
(Turan, 2018: 48).

1.1.6.1.2. Yiiriitme

Kamu politikasi resmi aktorlerinden olan yiiriitme, kamu politikasini uygulama
gorevini iislenmekte, yetki ve gorevleri idari yap1 vasitasiyla yerine getirmektedir.
Yiirlitme organinin idari ve siyasal olarak hiikiimet etme gorevleri bulunmaktadir.
Tirkiye’de yiiriitme organi kamu politikasinin olugsmasinda 6nemli olmakla birlikte,
gecmis donemlerde askeri baski ve biirokratik engeller kamu politikasi {izerinde

baskin ¢ikarak etkili oldugu goriilmiistiir (Firat, 2016: 51-52).

Yiriitme organi, parlamenter ve yart baskanlikla yonetilen {ilkelerde
Cumbhurbaskani, basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Bununla birlikte, baskanlik
siteminin oldugu rejimlerde ise ylirlitme baskan ve bakanlardan olusmaktadir.
Yiiriitmenin olusumundaki bakanliklarin sayis1 ve yetkileri iilkeden tilkeye farkliliklar
gostermekte olup, kamu politikast siirecinde kolektif sorumluluklari bulunmaktadir

(Koktasg, 2015: 29).

Kamu politikas1  aktorlerinden  yliriitme, iilkenin kamu politikasinin
gerceklestirilmesi siirecinde en etkin ve onemli aktorlerdendir. Yiirlitme gorevini

yerine getiren hiikiimet, kamu politikalarinin olusumunda ve uygulamasinda devletin
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beyni 6zelligini tasidigindan, kamu politikast siirecinde 6nemi de biiyliktiir. Yiiriitme
organinin hiikiimet islevi ile resmi yliriitme olarak adlandirilan olagan hizmetlerinin
yerine getirilmesi islevidir (Karadeniz, 2016: 61-62).

Tirkiye’de yiirlitme organt Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlardan
olusmaktayken, 16 Nisan 2017 tarihindeki referandumla gerceklestirilen Anayasa
degisikligi sonrasinda, 24 Haziran 2018 tarihinde resmi ve fiili olarak
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmeden, 6nceki sistemin son Bakanlar Kurulunda alinan 703 sayili KHK
ile kapsamli degisiklik olmustur. Yeni sistemin olusturulmasina ilk olarak

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle baglanmistir (Turan, 2018: 48).

1.1.6.1.3. Yargi

Yargr organi, kamu politikalarinin olusum ve uygulamasinda Yasama ve
Yiiriitme iizerinde hukuki denetim yaparak resmi aktor gorevini yerine getirmektedir.
Hukuka uygun olmayan kamu politikalarinin olusum ve uygulamasi yargi tarafindan
iptal edilebilmektedir. Bazi durumlarda 6nemli politika kararlar1 da yargi organlar
tarafindan alinmaktadir. Yiiksek yargi, devlet ile vatandas arasindaki iligkiler, genel
secim unsurlari, 6zellestirme ve savunma politikalari, egitimin niteligi gibi unsurlar

igeren politikalarda 6nemli bir aktor olarak yer almaktadir (Koktas, 2015: 30).

Kuvvetler ayriligi geregince yasama, ylriitme ve yargi arasinda denge
bulunmakta olup, birbirlerine istiinliikleri bulunmamaktadir. Ancak uygulamalarda
ise konularina gore ve donem dénem bu denge durumu degisebilmektedir. Yarginin
kamu politikalar siirecinde yasama ve yiiriitme {lizerinde denetimi s6z konusudur.
Kamu politikasinin olusturulmasinda, yasama organi tarafindan ¢ikarilan yasalar ile
yiiriitme organi tarafindan ¢ikarilan KHK, tiiziik, yonetmelikler ile olusturulan ve
diizenlenen kamu politikalarinin yargi tarafindan iptal edilmis olmasi halinde
yirlirliige girmemektedir. Bunun i¢in kamu politikalarinin olusturulmasindan
uygulamasina kadar resmi aktdr olan yarginin onemi biiyiiktiir. Tiirkiye’de kamu
politikalarinin olusum ve uygulamasinda resmi aktdr gorevi {islenen yargt organlari,
Anayasa Mahkemesi, Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ve idare Mahkemeleridir

(Akman, 2015: 89). Yargi organinin en onemli ozelligi ve aktor rold, yasama ve
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yiirlitme organlarinca olusturulan kamu politikalarinin, yasalara aykiri1 olmast ve hak
ihlallerine sebebiyet vermesi durumunda, hukuk devleti geregince iptal edilmekte

olmasi ve yliriirliige girmesinin oniine gegilmesidir (Firat, 2016: 50).

1.1.6.1.4. Biirokrasi

Biirokrasi genel itibariyla, devletin kamu politikalarin1 uygulayan, yiiriitmeyi
tamamlayan 6nemli bir unsurdur. Kamu politikalarinin olusumunda ve tiretilmesinde
Cumbhurbagkani, Bakanlar kurulu daha etkin rol oynamaktayken, kamu biirokrasi,
biirokratlar ve yoneticiler ise politikalarin uygulama asamasinda etkinlik
olusturmaktadir. Biirokrasi, biirokratlar ve yoneticiler kamu politikalarinin uygulama
asamalarinda daha etkin rol oynamakta olsalar da olusum siirecinde de Onemli
fonksiyonu yerine getirmektedir. Biirokrasi ve biirokratlar kamu politikalarinin belirli
bir evreye gelmesinde onemli bir yeri oldugu agiktir. Biirokrasi ve biirokratlarin
calistiklar1 alanlarda kamunun uzmani olduklarindan, segimle goreve gelenler
biirokrasiye bagli kalmak durumunda olmaktadirlar. Ancak her haliikarda biirokrasi,
biirokratlar ve yoneticiler olanlarin da uzman ve bilgi sahibi olsalar da son karar

asamasinda daima hiikiimete bagh ¢alismak zorundadirlar (Karadeniz, 2016: 62-63).

Biirokrasi, biirokratlar ve yoneticiler de siyasal sistemi olusturan yapinin ve
icraatlarinin bir parcasidir. Esasen biirokrasi, biirokratlar ve yoneticiler devlet
yapisinin Orgiitlenmis kisminda yer almis olsa da kamu politikalarinin uygulanma
siirecinde etkin rol oynayan genis kapsamli bir gorevi yerine getirmektedir. Woodrow
Wilson siyasetle biirokrasinin farkli durum ve konular oldugunu belirtmistir. Siyasetin
onemli gorevi kamu politikas1 karar1 almak, biirokrasi, biirokrat ve yoneticilerin gorevi

de alinan bu karar1 uygulamaktir (Koktas, 2015: 30).

1.1.6.2. Resmi Olmayan Aktorler

Kamu politikalarinin olusum ve uygulama siirecinin tamaminda devlet ile
vatandas ve toplum arasinda bir bag olugsmaktadir. Kamu politikalarinin iiretilmesinde
karar verme ve uygulama resmi aktdrler kapsaminda kalmis olsa da resmi olmayan

aktorler de bu politikalarin yoniinii belirleme noktasinda aktif rol almaktadir.
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Demokrasinin var oldugu iilkelerde kamu politikalarinin yonlendirilmesinde resmi
olmayan aktorlerin talepleri dogrultusunda baski olusturarak etkide bulunmaktadirlar

(Firat, 2016: 52-53).

1.1.6.2.1. Siyasi Partiler

Siyasi partiler demokrasilerin oldugu siyasal alanlarin 6nemli unsurlaridir.
Siyasi partilerin gelismesine esas teskil eden ornekler 19. yiizyilda Avrupa’da ve
Amerika’da bulunmaktadir. Tirkiye’de siyasi partilerin temelinin Osmanli’dan
devralinan parlamenter gelenege dayanmaktadir. Buna bagli olarak 1876 yilindaki
Kanun-i Esasi Tirkiye’nin ilk yazili anayasasi sayilmaktadir. Rejim degisikligi
sonrasinda Tirkiye’nin kurulmasiyla olusan siyasi partiler Osmanli gelenegine
dayanmaktadir (Goktiirk, 2016/2: 246, 263). Tiirkiye’de siyasi partiler tek partili ve

cok partili donemler olarak kamu politikalarinda rol oynamaistir.

Resmi olmayan aktorlerden siyasi partiyi Tiirkone, se¢gmenlerin destegini elde
edebilmek i¢in devletin yonetimini ele alip, bunu devam ettirmek, politika belirleyerek
bunlar1 uygulamak amacuyla, siireklilik gdsteren siyasi topluluk olarak agiklamaktadir.
Siyasi partilerin asil hedefi iktidar1 ele gegirmek, iktidari1 kullanmak ve segmenlerine
hitap etmektir. Siyasi partiler demokrasinin ve siyasi yasamin Onemli ve etkin
faktorleri olarak aktor gorevini yerine getirmektedir. Siyasi partiler {ilkenin kamu
politikalarinin olusum ve uygulama siirecinde etkin rol alabilmesi igin segmenlerin
tercihini kazanarak, iktidar olma kosulu bulunmaktadir. Ciinkii muhalefet partileri
ancak 1yi muhalefet etmis olmalar1 halinde kamu politikalarina etki ederek

yonlendirmede rol alabilmektedir (Karadeniz, 2016: 65-66).

1.1.6.2.2. Se¢menler

Kamu politikasi slirecinde resmi olmayan aktdrler arasinda bulunan ve gorevini
yerine getiren segmenler, aktor olarak buradaki giicii ve etkisi oy kullanmalarindan
kaynaklanmaktadir. Vatandaslarin segmen olarak oy kullanarak kamu politikasini
etkiledigi ve aktor gorevini yerine getirdigi sistem dogrudan demokrasilerde daha

etkindir. Ancak giinlimiizde se¢men sayisinin artmis olmasindan dolay1 temsili
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demokrasi uygulandigi i¢in bireyler, se¢gmenler ve vatandaslar kamu politikasina
dogrudan degil, dolayl etki etmektedir. Vatandas ve segcmenlerin kamu politikasini
etkileme seklinin bir digeri de idarenin eylem ve islemlerine mahkemelerde dava agma
hakkinin olmasidir. Boylece vatandaglar ve bireyler dava acarak kamu politikasinin
yanlig, hatali veya uygun olmamasi durumunda dava yoluyla iptal edilmesi halinde

kamu politikasina etki etmis bulunmaktadir (Karadeniz, 2016: 72).

1.1.6.2.3. Baski Gruplari

Giinlimiizde bireyler talep ve isteklerinin iktidara iletilmesi icin bir bag
kurmalar1 gerekmektedir. Ancak kisilerin taleplerini iktidara dogrudan iletme olanagi
pek bulunmamaktadir. Bu nedenle iktidara ulagsma yolunun gruplar halinde hareket
etmekten gectigi bilinmektedir. Tktidar etkilemek, talep ve isteklerin karsilanmasini
saglamak amaciyla Orgiitlenmis gruplar bulunmaktadir. Bu gruplar baski gruplar
olarak adlandirilmaktadir. Toplumun cesitli katmanlarinda yer alan ve farkli ¢ikar
gruplarimi temsil eden baski ve ¢ikar gruplari olan orgiitlii giicler, iktidarin kendi
¢ikarlart dogrultusunda hareket etmeleri gerektigini ortaya ¢ikarmaktadirlar. Meslek
kuruluglari, dernek ve sendikalar ¢ikarlar1 amacinda iktidara baski yaparak kamu
politikasina olumlu veya olumsuz etki etmektedirler. Tullock, politikanin faydalarini
elde etmek i¢in gerceklestirilen calisma ve miicadeleler genelde kolektiftir. Bu nedenle
politikanin yoniinii, arzin1 ve talebini etkileyen gii¢ baski gruplaridir. Segmenlerin
gruplar halinde hareket etmeleri sonucunda, iktidar iizerinde daha fazla baski

olusturarak sonuca varmaya olumlu katki saglayacaktir (Akman, 2015: 122-124).

Baski gruplar1 toplumsal sorunlarin ve ihtiyaglarin, bireylerin taleplerinin
iktidara ulastirilmasinda ve devlet olarak gereginin yapilmasinda dnciiliik etmesi baski
gruplarinin dnemini ortaya koymaktadir. Baski gruplarimin iiyelerinin sayist ve aktif
rol oynamalari, kamu politikasina etki etmesinde 6nemli rol listlenmektedir. Baski
gruplariin iiye sayisi kadar iiyelerin maddi giiciide 6nem arz etmektedir. Bask1 ve
¢ikar gruplari iyi organize olmasi, etkin rol oynama halinde, kamu politikas1 siirecinde
Oonemli etki olusturmaktadir. Se¢menlerden birey olarak etkileri, baski ve c¢ikar

gruplarinin olusturacagi etkiyle kiyaslanamayacagi ortadadir. Bu nedenle kamu
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politikasini baski ve ¢ikar gruplarinin olumlu ve olumsuz etkilemesi daha fazla olup,

aktor gorevi tistlenmektedir (Karadeniz, 2016: 69-70).

1.1.6.2.4. Medya

Kitlesel haberlesme, her tiirlii yazili, gorsel, internet haberlesmesi, gibi
unsurlarin tamami medya olarak anilmaktadir. Medya Kkitlelerin ve toplumun
goriiglerini  yonlendirmede etki gdsteren Onemli bir iletisim alanidir. Kamu
politikasinin olusumunda medya etkin rol oynayarak, vatandaslarin bilgi sahibi
olmasin1 saglamakta, hiikiimet iizerinde etki etme olanagina sahiptir. iktidar da kamu
politikalarin tanitilmasinda, benimsenmesinde ve basarili olmasinda etki saglamak
adina, medyadan donem donem destek almistir. Yani medya, hem Kkitleleri
bilgilendirerek kamu politikasinin olusum ve uygulama siirecinde etkin rol oynamakta
hem de iktidarin politikalarin1 halka tanitarak, iktidara destek saglamaktadir (Akman,

2015: 107-114)

Dye, medyanin 6nemine iligkin olarak, kamu politikasinin olusum siirecinde
etkin rol oynayan aktorler ile iktidar ve sosyal gruplar arasinda gii¢ dengesini kurarak,
ortak bir paydada uzlasma ortami sagladigini ileri siirmektedir. Medya tilkelerin siyasi
kiltlirii dogrultusunda rol almaktadir. Bazen hiikiimete karsi kitlelerin yaninda bazen
de hiikiimetle birlikte hareket etmektedir. Cevik, Tirkiye’de devlet ydnetimi ve
biirokrasinin durumu geregince, kamu politikasinin olugmasinda etkin roliin devlete
ait oldugunu belirtmektedir. Medyanin kamu politikasini etkileme roliiniin ¢ikarlardan

olustugunu belirtmektedir (Firat, 2016: 60-61).

1.1.6.3. Uluslararasi1 Aktorler

Kamu politikalarinin gergeklestirilmesinde ve uygulamalarinda genel itibariyle
resmi olan ve resmi olmayan aktorler daha etkin olmasiyla birlikte, kiiresellesme
siirecinin gelismesi ve sonucu olarak uluslararas1 aktorler de giinlimiizde kamu
politikalar1 tizerinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Kiiresellesme giiniimiizde devletlerin
birbirine bagli ve daha ¢ok etkilesim iginde olmasina firsat olusturmaktadir. Bununla

birlikte toplumlar ve devletler i¢in sorun olan konularin, kiiresel Olgekte ¢oziim
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tiretilecek olmasi da devletlerin orgiitlenmelerini ve uluslararasit kuruluslarda
birlesmelerini saglamistir. Uluslararas1 kuruluslara tiye devletler baz1 alanlarda tek
baslarina  karar verememekte olup, karar silirecinde simirlandirmalarla
kargilagmaktadirlar. Devletlerin ekonomi, sosyal giivenlik, saglik, egitim ve dis
politikalar gibi alanlardaki kamu politikalarinda, uluslararas1 kuruluslar cok 6nemli ve

etkin bir aktor olarak yer almaktadir (Firat, 2016: 61).

Diinya tilkeleri igerisindeki kiigiik olanlardan bir tanesinin dahi ekonomik
gelisimindeki olumsuzluk ve dengesizlik, o iilkenin disindaki diger iilkeleri de
etkilemektedir. Mesela, 2014 yilinda Rus Rublesi’nin Amerikan Dolar1 karsisinda
degerinin diismesi, Tiirk ihracat firmalarini zarar ettirmistir. OPEC’in 1973 yilinda
Arap Ulkeleri ile Israil arasindaki savasta, petrol fiyatini %130 artirmis olmasi
sonucunda ABD ile AB’ye olan petrol akisini durdurmasi da uluslararasi orgiitlerin
kiiresel anlamda ne kadar cok etkili olacagini ortaya koymaktadir. Uluslararasi
kuruluglarin, liye olmayan diger iilkeler iizerindeki etkisinin, devletlerin kamu
politikas1 kararlar1 almasi siirecinde kendini gosterdigi anlagilmaktadir. Devletler
kamu politikas1 karar1 alirken, politikanin 6nemlilik diizeyine gore uluslararasi
orgiitlerden ve kuruluslardan gelebilecek tepkileri de dikkate almak durumundadir
(Karadeniz, 2016: 68). Bu ise uluslararasi aktorlerin, tilkenin kamu politikasina yon

vermesinde, karar almasinda ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

21. yiizyilda gelinen noktada, devletlerin fiziki sinirlarin sorun olmaktan
¢ikmasi, teknolojinin gelismesi, tiim islemlerin elektronik sistem {izerinden yapiliyor
olmasi gibi unsurlar, iilke ekonomilerinin birbirleriyle etkilesim ve baglantili durumda
olmasini saglamistir. Bu durum devlet politikalarinin uygulanmasinda etkisini
gostermektedir. Ekonomik baglantilarin ve etkilesimin olusturdugu kiiresellik boyutu
miidahale etmeyi olanakli kilmaktadir. Uluslararasi orgiitler, kurum ve kuruluglar ile
diger mekanizmalar, olumsuz yaklastiklar1 ve uygun bulmadiklar1 politikalar i¢in
devletler iizerinde baski olusturmakta ve kamu politikalarinin yoniiniin tayininde

etkide bulunmaktadirlar (Ipek, Sataf, 2013/2 49).

Ulkelerin kamu politikalarinin olusum ve uygulamalarinin kendi tercihleri
disinda ve uluslararast kuruluglarca etki altina alindigir goériilmektedir. Uluslararasi

orglit olan ve ulus tstii konumunda bulunan Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, IMF,
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NATO, Birlesmis Milletler gibi kuruluslar ve kiiresel diizeydeki firmalar da kamu
politikalarini belirli oranlarda etkilemektedir. Kamu politikas1 karar1 alacak iilkeler, bu

tiir uluslararas1 aktorlerin de beklentilerine uygun karar almak zorunlulugunu

bilmektedirler (Aslan, Demirhan, 2016: 60).

1.2 Ulasim Hizmetleri

Insanlarin birey veya topluluklar halinde ulasim saglamasi, yiiklerini tagimast,
araglarin gidebilecegi yollarin olmasi gerekmektedir. Bu ulasim hizmet olanaklarini
devlet ve devleti olusturan kurum ve kuruluslar yerine getirmektedir. Kamu olarak
ulasim hizmetlerinin yerine getirilmesi, ulasimin saglandigi eski donemlerde
zorluklarla karsilasiimaktayken, zamanla gelisen olanaklarla daha fazla ve sistemli
ulagim hizmetleri sunulmaktadir. Giinlimiizde hiikiimetler kamu politikas1 olarak
ulagim hizmetlerine nem vermeye baslamis olup, ulusal ve uluslararasi alanda gerekli

ulagim yatirim hizmetleri farkli alanlarda saglanmaktadir.

1.2.1. Ulasimin Tanimi

Ulasim insanlarin veya esyalarin belirli bir yerden bagka bir yere hareket
etmesidir. Ulagim bir tiretim faaliyeti sayilmaktadir. Clinkii iktisat bilimi, insan fikir
ve mallarin belirli bir yerden baska bir yere tasinmasinda gerc¢eklesen hizmetler
stirecinin tiretim oldugunu ortaya koymaktadir (Baytar, 2014: 6). Ulasim, insanlar ile
esyalara yer, zaman, faydasi saglayan hizmet olup, sosyal, ekonomik, kiiltiirel

faaliyetlerin gergeklesmesi i¢in de 6nemli bir aragtir (Karaman, 2002: 3).

Ulasim, insanlarin, hayvanlarin, esyalarin ve gergeklestirilen hizmetlerin gesitli
arag gereg ve vasitalarla bir yer veya kara tizerinden baska bir yer veya kara iizerine
tasinmasi, aktarilmasi faaliyetidir. Yani ulasim faaliyetinde mekan ve zamanda
farkliik ve degisim gergeklesmektedir. Ulasim sistemi kapsaminda tasinan veya
aktarilanlar, artik onceki yer, mekan ve zamandan ayrilip, baska bir yer, zaman ve
mekanda yer almaktadirlar. Kisaca ulasim, sosyal ve ekonomik kosullar geregince

yerin, mekanin ve zamanin degismesine olanak veren sistemdir. Ulasim amaglar
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dogrultusunda insanlari, yiik ve esyalarin belirli mekanlar arasinda yer degistirmesi

olayidir (Akbulut, 2016: 340).

1.2.2. Ulasimin Onemi

Ulasim, birey ve toplumlarin yasantilarindaki ihtiyaci tamamlayan bir unsur ve
olusum haline gelmistir. Tekerlegin icat edilmesi, gelistirilmesi, bireysel ve toplumsal
ulasim ihtiyaclarinda kullanilmasi, insanlik adina 6nemli kazanimlardir. Ulasim
bireyler, firmalar, ekonomiler ve devletler i¢in 6nem arz etmektedir. Giliniimiizde
ulasim olmadan herhangi bir faaliyet, islem veya herhangi bir gelisme
saglanamamaktadir. Bu nedenle gelisme ve ilerlemeyi her alanda saglayabilmek i¢in
ulagim hizmetleri alaninda da gelismelerin tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Cesitli
alan veya sektorlerde kazanimlar saglamak i¢in ulasimin 6nemi ¢ok fazladir. Ulagim
kaynaklarin kullanilmasi, degerlendirilmesi, mal akisi ile sosyo-ekonomik girdiler,
yerlesim alanlarmin tesisi ve gelisimi, sektorel isttihdam olusumu gibi nedenlerden

dolayi biiyiik 6nem arz etmektedir (Deniz, 2016: 137).

1.2.2.1. Ulasimin Bireyler ve Toplum Yéniinden Onemi

Ulasim birey ve toplumlarin yasamlarinin her evresinde ihtiya¢ duyulan 6nemli
bir unsurdur. Bireyler ulagim araglarinin sagladigi hizmetler sayesinde insanlar ise
gitmekte, mal ve hizmetleri tasimakta, seyahat etmekte, kiiltiirler aras1 etkilesim ve
sosyallesme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. Bireylerin bir yerden bagka bir yere
gitmesi yolcu tasimaciligi kapsaminda kalmakla birlikte, esyalarinin tasinmasi da yiik
tasimasi kapsamindadir. Yani ulasim yolcu ve yiik tasimasi bakimindan birey i¢in
hayati onem olusturmaktadir. Toplumlarin sosyo-kiiltiirel agidan gelismesi
kaynasmasi, farkli topluluklarla tanigmasi gibi siireclerinde ulasim olanaklariyla
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Bireylerin ve toplumlarin yasam kosullarinin
iyilesmesi, modernlesmeyle birlikte farkli ve daha elverisli olanaklara kavusmasi da
ulagimla elde edilebilen kazanimlardir. Birey ve toplumlarin ulagimla saglanan
olanaklardan yararlanarak kullanilabilmesi i¢in elde ettikleri gelirin belirli bir payini
bu yonde harcamasi gerekmektedir. Bu nedenle ulasim sisteminin ve yiiksek ulasim

olanaklarindan yararlanilabilmesi birey i¢in ¢ok Onemli olmakla birlikte, bireyin
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biitcesiyle orantilidir. Kullanilan ulasim araglarinin yogunluk olusturmasi da bireylerin
tercihlerine baghdir. Bireylerin ulasimdan beklentisi, ekonomik olarak en uygun, hizli
ve emniyetli olarak ulasim saglamaktir. Bu beklentiler dogrultusunda ulasim
olanaklarinin elde edilmesi ve bireylerin ihtiyacina cevap vermis olmasi ulagimi
onemli kilmaktadir (MMO, 2009: 1-2).

Ulasim esasen insanlarin, mal ve hizmetlerin bir yerden bagka bir yere nakliyesi
ve aktarilmasi olarak siirli bir gériiniim arz etse de esasen ¢ok daha fazla bir sonug
ortaya koymaktadir. Insanlarin ulagimiyla, geleneksel ziyaretler, turistik faaliyetler, is
seyahatleri, kiiltiirel kaynasma ve gelisme gibi sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik
olanaklar ortaya ¢ikmaktadir (Karabulut, 1978:163).

1.2.2.2. Ulasimin Ozel Kesim Yéniinden Onemi

Mal ve hizmetlerin aktarimi da lojistik ve nakliye gibi faaliyetlerle birlikte tilke
ekonomisinin biiyiime ve gelismesine olanak saglamaktadir. Issizlerin farkl1 bolgelere
ulasgimi ve bu bolgelerde var olan is olanaklarindan yararlanmasiyla istihdam
saglanmaktadir. Mal ve hizmetlerin farkli bolge ve piyasalara nakliyesi ile arz talep
dengesi olusmakta, piyasa islerligi olusmaktadir. Piyasada iiretilen mal ve hizmetler
piyasa kosullarinda alic1 ve satict bulmasiyla lojistik ve ulagim sektorii sayesinde nihai
amaca ulasilmis olmaktadir. Boylece ekonomik dengeler saglanmakta ve gelisme i¢in

gerekli unsurlar olusturulmaktadir (Karabulut, 1978:163).

Ulasim sektoriiniin gelismesiyle, liretilen mal ve hizmetler, piyasa arz ve
talebinin etkin rol oynadigi ve alim-satimmin yapilacagl piyasalara kolayca
ulasgtirabilecektir. Ulasim sayesinde, Ozel kesim iilkedeki yeraltt ve yeriistii
kaynaklarini ¢ikardiktan sonra, en kisa siirede islenecegi ya da piyasaya siiriilecegi
bolgelere sevk etme olanagina kavusmaktadir. Ulagim sektorii, firmalarin daha ¢ok
nakliye, lojistik ve aktarma faaliyeti gergeklestirme olanagi saglamakta olup, daha ¢ok
iretim yapilmasi yoniinde tesvik saglamaktadir. Ulasimin gelismesi ve etkin bir ulagim
sisteminin gergeklesmesi Sayesinde, firmalarin yolcu ve yiik tasima faaliyetleri igin
hedeflenen politikalar ve limitlerin  gergeklestirilmesinde biiyiik faydalar
saglayacaktir. Ulasim sektoriiniin iyi islemesi ve standartlarin yiikselmesiyle birlikte

mekan ve zaman bakimindan ulasim maliyetleri diiseceginden, karin artmasi soz
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konusu olacaktir. Bu nedenle ulasim, 6zel kesim igin iiretim siirecinden tiiketim
siirecine kadar, gergeklesen ulasim faaliyetlerinin sistemli, giivenli, ekonomik ve hizli
olmasi sebepleri ve maliyet-kar denklemini dikkate alan bir sisteme olanak
saglamasindan dolay1 6nem arz etmektedir. Ulagim sektor ve sistemlerindeki ilerleme
ve gelismelerin elde edilmesiyle birlikte, ticari faaliyetler daha kolay
gergeklestirilmektedir. Piyasalarda faaliyet gosteren 6zel kesim ulasimin gelismesiyle
kazanglarmni artirmakta, maliyetler de diismektedir. Ozel kesim daha ¢ok iiretim
yaparak ulagimin da elvermesiyle piyasalara daha ¢ok mal ve hizmet sunmaktadirlar.
Var olan ulagim sistemlerinin ileri seviyelere getirilmesi hem iiretici durumundaki 6zel
kesime hem de tiiketici konumundaki sahis, 6zel kesim ve devletlere fayda ve faydalar
saglamaktadir. Ulagimin gelismesiyle, ulasim birim maliyetlerin diismesi, hizl1 ulagim
olanagi, tonaj miktarinin artmasi, giivenli ulasim saglanmasi gibi 6nemli noktalarda

pozitif digsalliklar elde edilmektedir (Erdogan, 2016:197).

Insanlarin ulasiminin saglanmasi ile mal ve hizmetlerin ihtiya¢ duyulan
bolgelere aktarilmasi sonucunda isgiici, mal ve hizmet arzi ile talebi dengeye
gelmektedir. Boylece tilke ekonomisinde etkin piyasa kosullari saglanmis olur. Bu ise
tilke ekonomisinin bilyiime ve gelismesine olanak saglayan kosullarin olugsmasina
olanak tanimaktadir. Ulasim olanaklarinin fazla olmasi, sehir ve yerlesim alanlarinda
onemli derecede fayda saglamakta ve kolayliklar olusturmaktadir (Akbulut, 2016:
340).

1.2.2.3 Ulasimin Kamu Kesimi Yoéniinden Onemi

Ulasim kamu kesiminin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Kamu kesimi
ulasim aginin gelismesi, tlke iginde ve disindaki sektorlerde gelismeye olanak
tanimakta ve kamu kesimine giivenlik alanlarinda biiyiik katkilar sunmaktadir.
Gelismis demiryolu ulagim agiyla, karayolu ulasimmin olmadigi ya da mevsimsel
olanaksizliklar nedeni ile ulasimin kisitlandigi donemlerde, demir yolu ulagimi
saglanmaktadir. Uluslararasi yiik tasimalarinda limanlar ve deniz ulasiminin gelisme
gostermesiyle, istenilen hammaddelerin ithalati veya ihracati saglanabilmektedir.
Hava ulagiminin gelismesiyle, istenilen seviye ve oranda yolcu ve yiik tagimasi

saglanmakta, turizm yatirnmlarinin artirilmasi olanagim ortaya ¢ikarmaktadir. Ulke
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savunmasi da geligsmis bir ulasimla etkin ve verimli olmakta, hedeflenen zaman ve
standartlarda kamu kesimine pozitif fayda saglamaktadir. Giivenlik ag¢isindan arag
gereg, techizat, nakliye ve kargo alaninda ulagimin saglanabilmesi de gelismis ulasim
sistemleriyle ilgilidir. Ulasim kamu kesimine yonelik bolgeler arasindaki kalkinmislik
farkin1 gidermekte, sehir merkezi sinirlari disindaki yerlesim yerlerinin ve koy
halkinin disar1 agilmasini saglamakta, kdy ve sehir biitiinliigiinii olusturmakta, kamu

sisteminin isleyisi bakimindan da 6nemli unsurlar1 barindirmaktadir (Kurt, 2010: 21).

Yolcu ve yiik tasimalarinda ulagim sektorleri kara, deniz, hava, demir yollar
ulagim1 6nem arz etmekte olup, boru hatlar1 da petrol ile gaz aktarim1 ve tagimasinin
saglanmasi agisindan 6nemlidir. Ciinkii belirtilen ulagim sektdrleri lilke ekonomisi i¢in
gerekli ve 6nemli olmakla birlikte, iilkenin politikalar1 ve gilivenligi bakimindan da
stratejik onem olusturmaktadir. Ulasim iilke ekonomisi igerisinde de son derece
onemli olup, iilkeyi ayakta tutan ekonomik unsurlar ile piyasa arz ve talebinin karsi
karsiya gelmesini saglamaktadir. Ulkede iiretim artmasiyla birlikte tasimacilik sektorii
daha bir 6nem kazanmistir. Ulagim sektorii ve sisteminin gelismis olmasi, toptan
olarak bir koy, kasaba, ilge, il, bolge ve iilkenin sosyo-ekonomik gelisme ve
gelismesini, demografik yapisini, kiiltiirel etkilesimini etkilemektedir. Ulagim
alaninda devletin gorevi, vatandaglarin ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilamak
oldugundan, ulasim sektorleri alaninda en 1y1 sistemleri gelistirmek, kullanmak ve bu
yonde hizmet vermek devletlerin amaglarini olusturmaktadir. Bu ise ulasimi devletler

adina 6nemli kilmaktadir (Makine Miihendisleri Odasi, 2009, 1-2).

Ulasim alanindaki fiziki degisimler ile teknolojik gelismeler iilkelerin
gelismesine olumlu anlamda fayda saglamakta, katki sunmaktadir. Ulasim alaninda
teknolojik  ilerleme saglayan ilkeler ekonomilerinde topluca gelismeye
kavugmaktadir. Ulagimin gelismesiyle, lilke igerisinde ekonomik mal ve hizmetlerin
dolagiminda artis saglanmakta, dolasimdaki artis insanlarin ve diger mal ve
hizmetlerin ihtiya¢ duyulan yerlere zamaninda ulagmay1 saglamaktadir. Ulasimin en
biiylik katkisi, mekdn ve zaman bakimindan olanaklarin yetersiz oldugu farkh
bolgelere takviye ve destek saglamasidir. Yani ulasimla birlikte, iilke igerisinde ve
disinda kaynak ve olanaklarin fazla bulundugu bolgelerden, az olan bolgelere transfer

yapilmis olmasi sonucunda, iilkede sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faydalar
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olusturulmaktadir. Ayrica, ulagim sektor ve sistemlerinin etkin kullanilmig olmasiyla
var olan olanaklarin kullanilmasina ve paylasilmasina olanak saglanmaktadir. Ulasim

sektoriiniin iyilesmesi piyasanin isleyisini hizlandirmaktadir (Akbulut, 2016: 340).

Ulasim, ilkelerin sosyo-ekonomik, siyasi, iktisadi ve diger alanlarda
gelismesinde onemli bir etkendir. Ust standartlara gelerek gelisme gosteren ulasim
sistemi, lilke ekonomisinin iyilesmesinde, gelismesinde, savunmasinda, farkli
kiiltiirlerin etkilesiminde 6nemli fonksiyon tislenmektedir (Karabulut, 1978:163). Bu
nedenledir ki ayni donemlerde, tarihteki imparatorluklar ile giiniimiizdeki biiyiik
devletlerin ulasim olanaklarinin diger devletlere nazaran daha ileri seviyede oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte gegcmis donemlerdeki takas usuliinden giintimiizdeki
ticaret sistemlerine gecisin saglanmasi, kiiresellesme siirecinin yasanmasi, farkli iilke
kiiltiirlerinin uyum ve kaynasmast olanaklari da ulasim sistemlerinin gelismesiyle

ortaya ¢ikmistir (Karadeniz, 2014: 15).

1.2.3. Ulasimin Fonksiyonlari

Ulasim, genel itibariyle iilke icerisinde faaliyet gosteren tiim sektorlerde i¢ ige
bulunmaktadir. Tiim sektorlerle i¢ i¢e ve birlikte olusum gostermesi sebebiyle, iilke
ekonomisinin olmazsa olmaz unsuru ve itici giicii 6zelligindedir. Ciinkii ulagim
olmazsa iiretilen iriinlerle, mal ve hizmetler, daha ¢ok fayda saglayacak olan ihtiyag
duyulan bolgelere aktarilmast miimkiin olmayacaktir. Ulagim sektorleri, yapilan
ulagim hizmetleri ve iilkenin i¢ ve dis ticaretindeki artisin sagladig: faydalarla gelisim
gostermektedir. Ticaretin artmasiyla piyasalardaki arz ve talep dengesinin
saglanabilmesi i¢in ulasgimin da ayni yonde ve hizda artmasi gerekmektedir. Yani
iilkenin ticaret hacmi ve orani artig gosterdiginde buna es zamanl olarak i¢ ve dis
ulasim sektorlerinde de ilerleme saglanmasi kaginilmazdir. Aksi takdirde tiretilen mal
ve hizmetler ile yeralt1 ve yeriistii kaynaklarin islenerek arzin az oldugu, talebin fazla
oldugu noktalara sevk edilmesi miimkiin olmaz (Erdogan, 2016: 189). Ulagimin

ekonomik, sosyal ve siyasal olarak ii¢ fonksiyonu bulunmaktadir.
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1.2.3.1. Ulasimin Ekonomik Fonksiyonu

Ulasimin ekonomik fonksiyon olarak degerlendirilmesinde, 6nemli olan unsur,
ekonomi ve piyasalarda iiretilen mal ve hizmetlerle, tiretim fonksiyonlar1 arasindaki
etkilesim ile baglant1 saglanmaktadir. Mal ve hizmetlerin iiretimleri siirecinde ortaya
c¢ikan faydanin olusmasi ile var olan kosullarda da fayda olusturmaya etki eden ulagim
sektoriidiir. Bu nedenle ulagimin ekonomik fonksiyonu 6nemli bir unsurdur (Megik,

2012: 22-23).

Ulagim sektorlerinin - sagladigr hizmetlerin  gerceklesmemesi durumunda
ekonomi ve ekonomiyi ayakta tutacak pazarlarda olmazdi. Bunun i¢indir ki ulagim
hizmetleri olmadan {iretim azalig gosterecektir. Ulagimin yeterli kapasite ve standartta
olmasi, tiretimi haliyle de ekonomik kosullarin iyilesmesini saglayacaktir. Ulagim
hizmetlerinin ekonomik fonksiyonu, bir¢ok alanda 6nemli ve vazgegilmez bir etken

durum olusturmaktadir (Aslan, Merig, 2009: 5).

Ulasim, iilke ekonomisinde ara hizmet olarak yer almakta olup, liretilen mal ve
hizmetlerin arz ve talebinin kars1 karsiya gelecek oldugu piyasalara aktarilmasi
fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bununla birlikte insanlarin da bir yerden bagka
bir yere ulasiminin gerceklesmesinde olusacak ticari isleyis ve faaliyetler nedeniyle

de ekonomik fonksiyon etkin bir unsurdur. (Erdogan, 2016:190).

Ulasimin belirtilen ekonomik fonksiyonu, mekan ve zaman fonksiyonu seklinde

gerceklesmektedir.

1.2.3.1.1. Ulasimin Mekéan Fonksiyonu

Ulasim hizmetleriyle, hammaddelerin, yar1 mamul ve mamul maddelerin
cikarildig1 veya islendigi alanlardan, arz ve talebin karsilasacagi alanlara iletilmesiyle,
mekan degisikligi ulasimla saglanmis olmaktadir Toplam arz ile toplam talebin
karsilagmas1 ve uyumu sonucunda kaynaklar etkin ve verimli degerlendirilmis ve
israftan kacinilmis olacak, liretimin artmasi saglanarak, ekonomik gelisme olanaklar

ortaya c¢ikacaktir (Aslan, Merig, 2009: 5).
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Ulkede iiretilen mal ve hizmetler ile yeralt1 ve yeriistii kaynak arzinin fazla
oldugu yerden, arzin az oldugu ya da hi¢ olmadig1 yere tasinmasi, islemi ulasimin
mekan fonksiyonunu ifade etmektedir. Ayrica mekan fonksiyonu insanlarin da bir
yerden bagka bir yere seyahat, is gibi ¢esitli amaglar dogrultusunda ulagim yapmalarini

ifade etmektedir.

1.2.3.1.2. Ulasimin Zaman Fonksiyonu

Ulasim olanaklarinin artmasiyla, iiretilen mal ve hizmetlerin piyasa ve pazarlara
belirli bir slirede ulasim saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Hammadde, yari
mamul, mamul mallarin yer degistirmesi, ihtiya¢ duyulan bolgelere zamaninda ulagim
saglamasi, zaman fonksiyonunu &n plana ¢ikarmaktadir. Uretim faktorlerinin, {iretim
alanlar ile pazarlara zamaninda ulagim saglamasi halinde, sistemli olarak faaliyetler
gerceklesmis olacaktir. Tiim bu olanaklarin yerine gelmesi unsuru da ulagimin zaman

fonksiyonunu olusturmaktadir (Aslan, Merig, 2009: 5).

Zaman fonksiyonu, ulasim kapsamindaki tim unsurlarin, ulagacaklar1 yere
belirli siire icerisinde varmasmi konu edinmektedir. Yani insanlarin, mal ve
hizmetlerin bulundugu yerden, basgka bir yere istenilen zamanda ulagiminin
gerceklestirilmesini kapsamaktadir. Bu nedenle zaman fonksiyonu, tilke ekonomisinin
isleyisi  kapsaminda gerceklesen ulasim faaliyetlerinin  planlanan siirede

sonuglanmasinin saglanmasinda énemlidir.

1.2.3.1.2. Ulasimin Sosyal Fonksiyonu

Insanlarin, aileleri, akrabalari, is hayatindakiler, cevresindekiler ve diger
kesimlerle irtibat kurmasi, iletisim saglamasi i¢in ulagim ihtiyacit bulunmaktadir. Bu
ulasim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in ulasim sektorlerinin sagladigi hizmetler,
ulasimin  sosyal fonksiyonunu olusturmaktadir. Ciinkii ulasim hizmetlerinin
saglanmastyla, bireyler ve toplumlar etkilesim ve kaynasma saglayacak, geleneklerle,
orf ve adetlerde yakinlagmalar olacak, birbirleriyle temas kurulacaktir. Ulagimla

birlikte, tilkedeki niifus dagiliminda dengeleme, sehirlerden kirsal bolgelere seyahat
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etme, yik ve yolcu tasima faaliyetlerinin gergeklesmesiyle de sosyal faaliyetlerin

olusmasina olanak taninmis olmaktadir (Aslan, Merig, 2009: 6).

Insanlar ulasim hizmetleri olanaklariyla, es, dost, akrabalarim ziyaret etmekte,
egitim amagli, il i¢i, il dis1 veya yurt disina gidebilmekte, hane halklar1 ve firmalarin
urettikleri driinleri pazarlara ulastirarak, farkli piyasa kosullarinda satma olanagi
bulmaktadirlar. Belirtilen tiim bu unsurlar ulagimin sosyal fonksiyonunu
olusturmaktadir. Yani ulagim, bireyler, toplumlar, milletler aras1 etkilesimi artirmakta,
farkli kiltiirlere sahip insanlarin bir araya gelmelerini saglayarak, kaynasmalarina
pozitif etki olusturarak, sosyal fonksiyonu ortaya ¢gikarmaktadir. Ulagim hizmetleri
sosyal fonksiyon kapsaminda, sehirlerde yasayan insanlarin is, seyahat, ticaret ve diger
amaglar dogrultusunda bir araya gelmelerinde, bulugsmalarinda 6nemli bir gorevi
yerine getirmektedir. Ulagimin gergeklesmesiyle birlikte ortaya ¢ikan olumlu sonuglar
toplumlar arasindaki her tiirlii bagi etkilemektedir. Ulasim olanaklarinin geligsmesiyle,
insanlar tilke i¢inde ve disinda egitim, seyahat ve is amagl yolculuklar yapabilmekte,
bireyler ve toplumlar arasi etkilesim ve kaynasma saglayabilmektedir. Ulagimin
gelismesiyle koylerde veya sechir disinda yasayan insanlarin yolculuk etmeleri,
tirettikleri iirlinleri satabilecekleri pazarlara gotiirebilme olanagi bulunmaktadir
(Erdogan, 2016:191). Ulasim hizmetlerinin sagladigi olanaklar, sosyal fonksiyonun
etkin ve verimli gerceklesmesine katki sunmakta ve bu fonksiyonun 6nemini daha

fazla artirmaktadir.

1.2.3.3. Ulasimin Siyasal Fonksiyonu

Ulagim hizmetlerinin, siyasal fonksiyonu, devletin siyasi varliginin ve giicliniin
etkisini artirmak, siyasi birligini ve beraberligini olusturmak, vatandaslariyla olan bagi
giiclendirmek ve daha iyi seviyeye gelmesi i¢in merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
ulagim hizmetlerine olan ihtiyaglarinin karsilanmasi1 gerekmektedir. Devletin,
hiikiimetin, kamu kurum ve kuruluslarinin, vatandaslarin kdyiine, kasabasina, il¢esine
ve sehrine ulasim saglayabilmesi, onlarla konusup sorunlarina ¢éziim arayabilmesi
icin ulagim saglanma zorunlulugu bulunmaktadir. Ulagim olanaklarinin bu anlamda
saglanmasiyla birlikte, ulasimin siyasal fonksiyonu gerceklesmis olmaktadir (Aslan,

Merig, 2009: 6).
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Ulagim, {ilkenin kurum ve kuruluslart ile diger organlarinin olusturdugu yasal
yapisinda, birlik ve beraberligin olusturulmasinda, yonetiminde, sevk ve idaresinde
bliyiik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte {ilkeyi olusturan iller ve bolgeler arasinda
ulagim agiin gelismesi hem merkezilesme anlaminda hem de gelisme farkliligini
giderme ve siyasi biitiinliigii olusturma anlaminda biiyiik bir gorevi yerine getirmis
bulunmaktadir. Ulagimin siyasi fonksiyonu ayni zamanda iiretim kaynaklarinin
yonetimi sevk ve idaresi, ilgili birimlerin amaci dogrultusunda kullanilmasiyla
baglantili olarak ortaya ¢ikan savunma ve giivenliktir. Ulusal savunma aninda ulasimla
ilgili biitlin olanaklar1 kullanabilme, savunmanin ve askeri faaliyetlerin gergeklesecegi
alanlara her tiirlii ulasimin yapilabilmesi de ulagimin siyasi fonksiyonu kapsamindadir.
Bazi iilkeler uygulayacagi politikalar veya gelecekte olabilecek farkli gelismeler
dogrultusunda, onceden ulasim alaninda yatinm ve c¢alismalar yapmaktadir. Bu
yatirrm ve c¢aligmalar sonucunda gelistirmis oldugu ulasim sistemlerini Siyasi
amaglarimi  gergeklestirmede kullanmaktadir. Almanya’nin  ulagim alaninda
demiryollarin1 ve gemiciligi Birinci Diinya Savasi Oncesi iyi bir seviyeye getirmis
olmasi, ulasimin siyasi fonksiyonu kapsaminda degerlendirilecek bir 6rnektir. Burada
planlanan veya Ongoriilen politikalar dogrultusunda ulagimin gelistirilmesi ve

kullanilmast s6z konusudur (Erdogan, 2016:192).

1.3. Kamu Politikas1 Olarak Ulasim Hizmetleri

Ulasim hizmetleri ulusal veya uluslararasi alanlarda yer almakta olup, insanlarin
ulasimi ve esyalarm tasinmasinda ¢ok &nemli bir unsurdur. Iktidarlar ulasim
hizmetlerinin i¢ ve dis politikaya bagl olarak ya da ihtiyacglarin gerektirdigi yonde
yatirim yapmak, yenilik ve gelismeler saglamak i¢in kamu politikast olusturarak,
uygulamaktadirlar. Giinlimiizde, insan sagligina duyarli, canlilara zarar vermeyen,
ilke ekonomisine dogrudan veya dolayli katki saglayan, ¢evreye duyarli, arazilerin
tahribatin1 Onleyecek ulasim hizmetleri gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Kamu
politikasi olarak, ulasim hizmetleri degerlendirilirken, stirdiiriilebilir ulagim hizmetleri
politikasi, toplu tasima ulasim hizmetleri politikasi, ulasim hizmetlerinde enerji

tasarrufu politikasi, kentlerde yesil ulagim politikasi seklinde ele alinarak belirtilebilir.
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1.3.1. Kamu Politikasi Olarak Siirdiiriilebilir Ulasim Hizmetleri

Ulagim sistem ve sektorleri ulusal ve uluslararasi ekonominin énemli bir unsuru
ve tamamlayicisidir. Ulagim sektorii ekonomik gelismeyi biiyiik oranda etkiledigi gibi
kendisi de bu gelismelerden de 6nemli derecede etkilenmektedir. Stirdiiriilebilir ulagim
giiniimiizde ve gelecekte, insanlarin saglint ve eko sistemin dengesini, ekonomi
alaninda gelismeyi, sosyal adaletin korunmasini ve gelismesini saglamak suretiyle

ihtiya¢ duyulan tiim faaliyetlerin yerine getirilmesini igermektedir.

Kanada Ulastirma Bakanligi, ulastirma faaliyetlerinin karar, silire¢ ve
mekanizmasinda c¢evreyle ilgi faktorler ile sosyal, ekonomik faktérlerin de dikkate
alinmasinin siirdiirebilir ulagimi ifade ettigini belirtmektedir. Schipper, siirdiiriilebilir
ulagimi, ulagimdan faydalananlarin olusturdugu sosyal maliyetlerin tamaminin
kendilerince 6dendigi ulasim sitemi olarak belirtmektedir. Winnipeg Universitesi,
stirdiirtilebilir ulasim merkezine gore ise bireyler ile toplumlarin ulasim ihtiyaglari
giivenli olarak karsilanmakta, nesilden nesile, adelet ve insan sagligindan taviz
verilmeyen, maliyet ile isletme bakimindan, ekonomiyi olumlu yonde etkileyen, etkin,
emisyon ve atiklarla yenilenemez kaynaklarin azaltildigi, yenilenebilir kaynaklarin
verimli kullanildig1, giiriiltiiniin ve arazi tahribatinin en aza diistiriilmiis oldugu sistem

olarak ifade etmektedir (Cirit, 2014: 9-11).

Stirdiiriilebilir ulagim, ¢evreye zarar1 olmayan, kendini yenileyebilen, ekonomik
olarak tutarlilik ve istikrarlilik gdsteren, sosyal anlamda adaletli olan, siyasi anlamda
sorumlu ve hesap verebilme olanagina sahip bulunmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, var olan ulagim altyapt yatirimlarinin kullanimimin en etkin ve verimli

gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir (Celik, 2014: 705-706).

Siirdiiriilebilir ulagim, her ne kadar var olan kaynaklarin tiikenmesi ile havanin
kirlenmesi iizerinden hareket ediliyor olsa da giiniimiizde artik ¢ok genis bir bakis
acisiyla, sosyal, ekonomik, c¢evresel gibi faktorlerle degerlendirilmeye tabi
tutulmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin gergeklestirilmesi i¢in
tim unsurlarin ayni1 Onemlilikte ele alinmasi ve tek amag¢ dogrultusunda da
degerlendirilmis olmasi gerekmektedir (Cirit, 2014: 12-13). Kamu politikas1 olarak,

ulasim sektér ve sistemlerinin yolcu ve yiikk tasima siirecinde, ulasim hizmeti
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saglanmig olmasiyla, uzun vadede siirekliligi saglayan, olumsuzluklar1 yok edecek

veya en aza indirecek politikalarin hayata gecirilmek istenildigi goriilmektedir.

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Ulasimin Amag ve Hedefleri

Ekonomik Hedefler

Hareketlilikte Etkinlik

Insanlarla ile esyalarin uygun, ekonomik ve hizla tasinmasini

saglamak

Ekonomik Gelisme Ekonomide istthdamin, iretimin, gelir artiginin saglanmasi, vergi
gelirlerinde artis ve verimlilik saglanmasi

Isletmede Etkinlik Tiim ulagim sistem ve sektorlerin bulundugu tesislerin etkin olarak

isletilmesinin saglanmasi

Sosyal Hedefler

Sosyal esitlik(Adalet)

Ulasimdan kaynaklanan yararli ve zararli durumlarin dengeli
dagilimi ile artan gelirlerde oranti saglayacak sekilde

ucretlendirme

Insan saglig1 ve giivenligi

Ulasim giivenligi ile birey ve toplumun giivenliginin artirilmasi

Odenebilir iicret diizeyi

Temel ulagim ihtiyacinin, hanehalkinin biitcesine uygun ve

Odeyebilecegi seviyede tutulmasi

Toplumsal baglilik

Toplumu olusturan bireyler arasindaki diyalogu, etkilesimi

gelistirmek, kaliteli seviyeye gelmesini saglamak

Kiiltiirel koruma

Toplumun deger verdigi ve sanatsal degeri olan eserler ile

toplumsal faaliyetlerin korunmasi

Cevresel hedefler

Kirliligin azaltilmas1

Hava kirliliginin, giiriiltii kirliliginin, su kirliliginin azaltilmasi

Kaynaklarin korunmas1

Petrol, dogalgaz ve diger madenlerin sonlu oldugunu, kit ve
yetersiz olmasi sebebiyle, tiiketiminin diisiik seviyelerde olmasini

ve etkin kullanim1 saglamak,

Agcik alanlarin korunmasi

Tarimsal alanlarin, dogal ve kiiltlirel parklarin ve dogal yasam

alanlarinin korunmasini saglama

Bio-¢esitliligin korunmasi

Dogada bulunan tiim hayvanlarin ve diger canlilarin yasam

alanlarina dokunmamak, yasamlarina zarar vermemek

Kaynak: Cirit, 2014: 13
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Tablo 1’de goriilecegi Tlizere, c¢evresel, sosyal ve ekonomik hedefler
dogrultusunda, hiikiimetler caligmalar yapmakta ve iilkenin kamu politikasi
kapsamindaki uygulamalar yerine getirmis bulunmaktadirlar. Uygulanacak olan bu
kamu politika hedefleri insanlarin sagligi, ulasimi, ekonominin gelismesi, ¢evresel
zararlarin Online gegmeye yonelik girisimler, uzun vadede ulusal veya uluslararasi
alanda fayda olusturacak ¢éziimlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Goriilecegi iizere
kamu politikas1 olarak gergeklestirilen uygulamalar, ilkelerin i¢ politika ve
ekonomilerine katki sagladigi gibi ayni zamanda uluslararasi alandaki gorev ve

sorumluluklarini yerine getirmekte ve bu alanlarda da kazanimlar saglamaktadirlar.

1.3.2. Kamu Politikas1 Olarak Ulasimda Toplu Tasima Hizmetleri

Sanayi Devrimi’nden sonra, diinyadaki biiylik kentlerin, en Onemli
sorunlarindan biri ulasim olmustur. Bu biiylik kentlerdeki sorunu gidermek i¢in etkin,
ulasim kolaylig1 saglayan, saglikli ve ekonomik ulagim sektdr ve sisteminin kurulmasi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenledir ki gelismis iilkeler kentsel ulagim
sorunlarini ¢oziime kavusturmak, saglikli ve verimli yolcu tagima hizmeti saglamak,
toplu tasima ulasiminin gelismesi i¢in ulasim sektdr ve sistemleri g¢alismalari
yapmiglardir. Toplu tasima hizmetleri sunmaga yonelik, bu alandaki ¢alismalardan,
1819 yilinda ilk buharli geminin Atlas Okyanusu’nu ge¢mesi, 1825°de ilk buharl
trenin ingiltere’de, 1863°de ilk yeralt1 treninin Londra’da, 1867°de ise New York’ta
demiryolu hattinda deneme faaliyetleri gerceklestirmislerdir. 1879°da Siemens’in
Berlin’de elektrikli lokomotifi icat etmesi gibi ¢aligmalar, toplu tasima alaninda

saglanan ilk gelismelerdendir (Saatgioglu, Yasarlar, 2012: 120-121).

Toplu tagima hizmetleri, tasima tiirline, araglarin ve alt yapinin kime ait
olduguna, yolculugun siiresine, ulagim iicretinin 0denme sekline, servis temin
edenlerin yasal konumuna bagli olmadan, tiim halka hizmet veren, kullanima agik
olan, igletim periyodlari, sabit durak ve giizergahlari, ilk ve son durag ile siirekliligi
olan ulasim hizmetleridir. Toplu tasimada, ulasim faaliyetlerinin biiyilk oranda
belediyeler tarafindan yapiliyor olmasi, belediyelerin yonetimlerine yonelik, bir
performans olmakta, gelecek donemlerde de bu yonetimlerin var olabilmelerini ve

devamliliginin saglayabilmelerinde 6nemli rol oynamaktadir (Giiner vd., 2017: 130).
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Toplu ulagim hizmetleri, karayolu, demiryolu, denizyolu olarak ii¢ ulagim
sektoriinde hizmet vermektedir. Kamunun toplu tasima hizmeti verdigi ulasim araglari
otobiis, troleybiis, metrobiis olarak belirtilebilir. Otobiisler toplu tagimada yaygin
olarak kullanilmakla birlikte, demiryolu ulasiminin yayginlasmasindan sonra,
otobiisler besleyici ve destek olarak calistirilmistir. Troleybiislerin, otobiisler kadar
kullanim olanak ve 0zelligi olmadigindan, Tirkiye’de kullanimdan kaldirilmistir.
Diinyada ulasimda yaygin olarak kullanilan Bus Radip Transit(BRT) yiiksek standart
standartta ulasim saglayan bir aragtir (Saatgioglu, Yasarlar, 2012: 121-122). Bu ulagim
arac1, Tiirkiye’de ilk kez Istanbul’da Metrobiis ismiyle kullanilmaktadir. Esasen
havayollarinda da toplu ulasim hizmeti ger¢eklestirilmis olmakla birlikte, bu ulagim
hizmetinden yararlanan yolcularin ve taginan yiiklerin her giin ve siireklilik arz eden,
ozelligi olmadigindan ve belediyenin havayolu toplu tasima hizmeti seklinde bir

ulagim olmadigt i¢in, toplu ulagim kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Toplu ulasim hizmetlerinden demiryolu ulasimi, banliyd trenleri, tramvay ve
metro olup, son donemlerde yiiksek hizli tren ve hizli tren olarak ulasimda yerini alan
rayli ulasim sektor ve sistemleri seklinde c¢esitlendirilmistir. Diinyadaki biiyiik ve
kalabalik kent sayisinda artis olmasiyla birlikte, insanlar farkli kentlerden ve yakin
mesafedeki iilkelerden, bu biiyiik kentlerde ¢alismak, alisveris yapmak, egitim amach
olmak tizere, demiryollar1 olanaklarmi kullanarak, ulagim ihtiyaclarim
karsilamiglardir. Toplu tasima araci olan tramvayin hizli ulasim olanag ve tasima
kapasitesi smnirli olup, diger demiryolu ulasim araglar1 kadar da verimli ulagim
saglamamistir. Kamu politikast olarak, biiyiikk kentlerin birbirleriyle veya sehir
icindeki hizmet alanlariyla baglantisi, otobiis, tramvay, metro, vapur gibi toplu ulagim
ve tagima sektor ve sistemleriyle birlestirildiginde genisleme alanlari ortaya ¢ikacaktir.
Kamu politikasi olarak deniz ulagim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve etkin kullanilmas1
icin toplu tagimanin vapurlarla saglanmis olmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Denizyolu toplu ulagim araglar1 arasinda vapurlar, deniz otobiisleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte az sayidaki yolcular i¢in ulagim olanaklar1 saglayan deniz taksileri,
deniz ucaklar1 da bulunmakta olup, toplu tagima islevini tam olarak yerine
getirmediginden, toplu ulasim kapsaminda degerlendirilmemektedir. Denizyolu

ulasimina olanak saglayan kentlerdeki yolcu sayisinin fazla olmasi ve ulasimdaki
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yogunlugu karsilamast i¢in agirlikli olarak vapurlar ve deniz otobiisleri
kullanilmaktadir. Kamu politikast olarak deniz ulagiminin etkinligini saglamak ve
alternatif ulagim araglar1 ve yontemleri gelistirmek i¢in deniz altindan tiip gegit
projeleri de hayata gegirilmistir (Saat¢ioglu, Yasarlar, 2012: 122-123).

Toplu ulagim, Tirkiye’de 6zel sektor tarafindan, 1970’11 yillara kadar karlilik 6n
planda tutularak isletilmistir. Bununla birlikte, 1950°li yillardan sonra hanechalki
gelirinin  artmast ve otomobil kullanimmin yayginlagmasiyla, toplu ulasim
kullananlarin sayis1 azalmis ve 6zel sektor biiyiik oranda geri ¢ekilmis, toplu ulagim
hizmeti kamu kesimine kalmistir. Kamu politikas1 olarak, toplu ulasim hizmetlerinin
yerine getirilmesinde biiyiik oranda faaliyet gosteren kamu kesimi, kamu hizmeti
yapma, performans saglama kosullarini 6n plana ¢ikarmistir. Son yillarda toplu tasima
hizmetlerinde kapasite, konfor, giivenlik, hizli ulasim 6zelliklerine sahip olan, sehir ici
ve sehirlerarasi toplu ulasim hizmetleri sunulmaya baslanmistir. Trafik yogunlugunu
azaltmak, vatandasin ulasim ihtiyacin1 karsilamak, hizli, giivenli ve konforlu toplu
ulasim olanag1 saglamak icin kamu politikas1 uygulamalart gerceklestirilmektedir

(Gtiner, vd., 2017: 128-129).

Belirtilenler gostermektedir ki toplu ulagim hizmetlerinin gergeklestirilmesinde,
kamu politikas1 uygulamalari, ulagim sektor ve sistemlerindeki ihtiyaci kargilamak,
yeterli hizmet standardina, kapasiteye, ekonomik gelismelere olanak saglamak, yolcu
ve yiik tasima olanagini yerine getirmek, sehir i¢i ve sehirleraras trafik yogunlugunu

azaltmak, yasam standartlarini artirmak gibi unsurlar olarak belirtilebilir.

1.3.3. Kamu Politikas1 Olarak Ulasimda Enerji Tasarrufu Hizmetleri

Gilinlimiizde devletlerin siyasi, ekonomik, askeri alanlarda varligini etkin bir
sekilde devam ettirebilmeleri ve ekonomik gelismelerini saglamalar1 icin enerji
kaynaklarina sahip olmalari, sahip degillerse bunu saglamak i¢in uluslararasi siyasi ve
ticari girisimde bulunmalar1 gerektigi bilinmektedir. Enerjinin bu kadar 6nemli oldugu
durumda, en ¢ok enerji tiiketen sektorlerden olan ulasim sektorii i¢in kamu politikalari

uygulanarak tasarruf saglamaya calisildig1 bilinmektedir.

Ulasim hizmetleri, yolcu ve yiik tasima olanagi saglayan ancak enerji tiikketimini

artiran bir unsurdur. Ulagim sektor ve sistemlerinde enerji tiiketiminin artmasina neden
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olan faktorler, ulasimda kullanilan arag¢ sayisinin artmasi, kentlerin genislemesi, toplu
tasimadaki yetersizlikler veya bireysel ara¢ kullaniminin yaygin olmasi, ulasimda
kullanilan araglarin yakit tiiketimlerinin fazla olmasi, araglarin kontrolsiizce
isletilmesi, enerji tiiketimini azaltici sistemlerin bulunmamast olup, bu faktorler enerji
tiiketimini artirmakta ve verimsiz sonuglar olusturmaktadir. Kentler genel itibariyle
yasam olanaklari, ekonomik faaliyetler, sosyal aktiviteler bakimindan enerji tiikketimi
bulunmaktadir. Bu kentlere Ornek olarak, Londra’da tiiketilen enerjinin %281
ulasimda harcanmakta olup, bunun da %350’lik kismi arabalarda, %11°lik kismi
endiistride harcanmaktadir. Cok fonksiyonlu, degisik 6zellik ve duruma sahip binlerce
bagimsiz karar verenlerin bulundugu bir yerde, arabalarin harcadigi enerjinin
azaltilarak, verimli ve etkin kullaniminin saglanmasi mikro ve makro oOlceklerde

uygulanacak politikalara baglidir (Yetiskul, Senbil, 2010: 185-187).

Diinya genelinde, enerji tiretiminin %87°1lik kismu fosil yakitlardan, % 6’lik
kismi yenilenebilir enerji? kaynaklarindan, %7°lik kismi da niikleer enerjilerden
karsilanmaktadir. Enerji kaynaklarmmin az olmasi, rezervlerinin giin gectikge
azalmasma sorununa ilave olarak, kiiresel 1sinma sonucundaki sera etkisi® ile iklim
degisiklikleri gibi unsurlar da ulusal ve uluslararasi enerji politikalarinin olusmasina
neden olmaktadir. Konuya 6rnek olarak ABD ele alindiginda, petrol kullaniminin
%67,8’1lik kism1 ulasimda tiiketilmektedir. ABD, enerji tiikketimine kaynak saglamak
icin 1947’den itibaren Orta Dogu Petrolleri {izerinde niifuz sahibi olup, bu bolgedeki
petrolleri  kullanarak, enerji ac¢igmi kapatmak, ekonomisini ayakta tutarak
devamliligint saglamak i¢in bu yonde politikalar uygulamaktadir. Konuya iliskin
baska bir 6rnek olarak Tiirkiye’de ise enerji tiiketiminin %70’1 ithal edilmektedir.

Bunun i¢indir ki enerji alaninda biiylik oranda disa bagimli olan Tiirkiye’nin petrol

2 Yenilenebilir Enerji: Dogal kaynaklarin kullanimiyla elde edilen ve kendisini siirekli olarak
yenileme olanagina sahip enerji kaynagidir. Giines, riizgar, hidrolik, jeotermal, biyokiitle, hidrojen
yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerjiyle, yerli enerji kaynaklartyla, enerji ihtiyaglari
kargilanmakta, disa bagimlilik azalmaktadir (Karagol, Kavaz, 2017: 7-8).

3 Sera Etkisi: Atmosferde bulunan gazlar, Diinya’dan uzaya yayilan uzun dalga boylu 15181 sogurur
ve tekrar yeniden yayar. Is181 sogurup ve yayan gazlar sera gazlari olarak adlandiriimaktadir. Bu sera
gazlari, Diinya’dan uzaya yayilan 1sinin, diger bir degisle kizil6tesi 15181n bir miktarmi geri yansitmakta
ve Diinya’nin 1sinmasina neden olmaktadir. Bu olayin ger¢eklesmesine sera etkisi denir (Ocak, 2015,
bilimgenc.tubitak.gov.tr)

46



fiyatlarini takip etmek ve buna gore politika iiretmek durumundadir. Bununla birlikte
Tirkiye’nin enerji tiiketim miktar1, 2010 yilinda 171,3 milyon ton esdeger petrole,
2020 yilinda ise 298,4 milyon esdegeri petrole ulagsmasi beklenmektedir (Bayrag,
2009: 117-118, 122, 134).

Ulagimda enerji tasarrufu veya verimliligi dogrudan ya da dolayli olarak
saglanabilmektedir. Dogrudan tasarruf veya verimliligin kapsaminda araglarin enerji
tilketimlerinin 1iyilestirilmesi bulunmaktadir. Aracin enerji tiikketimini etkileyen,
verimlilikte etkinlik saglayan aracin tipi, yasi, agirligi, motor hacmi gibi unsurlardan

herhangi biri veya birkagindaki iyilestirmeler enerji tasarrufu saglamaktadir. Dolayli

yollarla iyilestirmede ise araglar1 kapsayan kosullarin degistirilmesi olanagi
bulunmaktadir. Organizasyon, sevk ve idare gibi yoOnetimdeki degisiklik ve
diizenlemelerle, kamu ulasiminda deregiilasyon® yapilmis olmasi verimlilik
saglamaktadir. Bununla birlikte, ulasimda kullanilan yollarin bakim ¢aligmalarinin
program dahilinde ve diizenli yapilmasi, trafik kosullar ile yol 6lcli standartlarinin
yakalanmasi ve yol geometrilerinde iyilesme saglanmasi, toplu tasima araglari igin
isaretli yollarin yapilmasi, duraklar arasindaki mesafenin uygun ayarlanmasi gibi
unsurlar, ulagimda enerji tasarrufu ve verimliligini artiran dolayli yollardandir
(Yetiskul, Senbil, 2010/1: 189). Tiirkiye, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda enerjinin her
asamada en verimli ve tasarruflu olarak kullanilmasinin gerektigi belirtilmistir
(Kaplan, 2011: 167). Enerji tasarrufunu saglamaya yonelik dogrudan veya dolayl
onlemler kamu tarafindan saglanarak, ulasim hizmetlerinde enerji tasarrufuna iligkin

kamu politikasi olusturulmaktadir.

Tirkiye’de onuncu kalkinma planinda; elde edilmis olan enerjinin istikrarl,
kosullan ytiksek, diisiik maliyetli sunumu, enerji saglama noktasinda gesitlilik, temelli
yenilenebilir ile yerli enerji kaynaklarini {ist seviyede degerlendiren, niikleer alanda

gelisen teknolojinin elektrik tiretiminde kullanilmasi, ekonomik yogunluk olusturan

4 Deregiilasyon: Kamu kesiminin uyguladigi diizenlemelerin azaltilmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasi, sektor giiciiniin tamamen ozel sektore devredilmesi veya 6zel sektorle paylasilmasina
yonelik yapilacak olan yasal diizenlemelerdir (Arslan, 2017: 2). Deregiilasyon serbestlestirme
anlaminda kullanilmakta olup, 6zellestirme anlaminda da kullanilmaktadir.
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enerjiyi azaltmak, israfi 6nlemek, cevreye olan olumsuz etkileri azaltan, uluslararasi
alanda enerji faaliyetlerinde giilii kilan enerji sistemini yakalamay1 amaglamaktadir

(TC. Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani, 2013: 103-104).

1.3.4. Kamu Politikas1 Olarak Kentlerde Yesil Ulasim (Greenways) Hizmetleri

Arazinin kullanim tiiriine gore ve karayollarinin gectigi giizergahlarda toprak
vasfi 6nemli 6l¢iide bozulmalara neden olmustur. Motorlu araglarin egzos gazlari da
hava kirliligine sebep olmakta ve ulagim sektdriiniin ¢evreye olan olumsuz dissal etkisi
olusmaktadir. Yaya yollar1 ile bisiklet kullanimina olanak saglayan yollarin
yetersizligi de ¢evreye olumsuz etki olusturmaktadir. Bununla birlikte karayollarinin
ve motorlu tasit sayisinin artmasi, ulasim araglarinin olusturdugu giiriiltii ve hava
kirliligi, fosil kaynakli enerjilerin titkenme riskini ortaya ¢ikaran sebeplerden dolay,
ulagimin ¢esidi, fonksiyonu, etkinligi gibi faktorler yeni bir degerlendirmeye neden

olmustur (Kaplan, 2011: 161).

Plansiz sehirlesmeden kaynakli yollarin dar ve yetersiz olmasi sonucunda, trafik
yogunlugu olmakta ve olumsuzluklar olusturmaktadir. Bunun gibi olumsuzluklar
nedeniyle ulasim egilimleri siirdiirilemeyecek duruma gelmistir. Otomobile
bagimliligin fazla olmasi, yolcu basina en fazla enerji tiiketen ve hava kirliligine neden
olan arag¢ sayisinin fazla olmasi gibi unsurlar da olumsuz sonuglar olusturmaktadir

(Giiltas, Yicel, 2015: 76-77).

Yesil ulasim®, giiniimiizde her tiirlii ulasim faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesinde,
araclarla, diger unsurlarin ¢evre i¢in olusturdugu ve zararli olan her tiirlii faktoriin yok
edilmesini, siirdiiriilebilir enerjinin saglanabilmesini, ulagim faaliyetlerinde dogru alt
yapinin saglanmasini ve maliyetlerin diisiiriilerek ulasim gerceklestirilmesini
kapsamaktadir. Yesil ulasima 6rnek olarak, solar sistemi elektrikli araglar, bisiklet ve
yollar1 ile yaya ulasimi ve giines enerjisi platformlar1 belirtilebilir. Yesil ulagim

uygulamalar1 arasinda, otomobil kullanimi yerine toplu tagimanin tercih edilmesi,

% Yesil Ulasim: Ulagim faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, ¢evreye zararl olan her tiirlii faktoriin
yok edilerek, siirdiiriilebilir enerjiyle birlikte, dogru alt yap1 ve diigiikk maliyetler ile yapilan ulagimdir
(Giiltas, 2017: 77).
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cevreye zarar vermeyen yakithi araclarin kullanilmasi, bisiklet kullaniminin tegvik
edilmesi, araglara giiriiltii giderici aparatlarin takilmasi, geri dontistimde kullanilabilen
biletlerin tercih edilmesi, personelin egitilmesi, toplumun bilinglendirilmesi, yesil

faaliyetlerin tavsiye ve tesvik edilmesi sayilabilir (Giiltas, 2017: 77).
AB Enerji ve Iklim Paketi®, sera gazi salimimimin %20 oraninda azaltilmasini,
2020 y1l1 i¢in hedef belirlemistir. Giiniimiizde enerji verimliligi saglamak ve diisiik

karbonlu hareketlilik i¢in, ulasim zorunlulugu ile fosil kaynakli enerjinin kullanimim
azaltmaya yonelik, “temiz enerji”’ tercih edilmektedir. Ulasim-cevre baglantisi
kapsaminda Cardiff Zirvesi toplanmistir. Artik mekansal planlama Onlemleri
cercevesinde kentsel yayilmanin yerine akilli biiyiime® (Smart Growth) tercih
edilmektedir. Bu cercevede yapilan planlamada, trafikten ayr1 ve giivenli bisiklet
ulagima yonelik yollar, tagitlardan arindirilmis parklar ve meydanlar, yeralti ulagim ve

otoparklari, yolculuk siiresinin azaltilmasi, toplu tasimanin tercih edilmesi 6nerilmistir

Demiryolu ulasim olanaklarindaki bir birimlik artisin, 2,203 katinda olumlu bir
etki, diger sektorlere yansimaktadir. Bunun i¢in maliyet, enerji tiiketimi, arazi

kullanimi, cevresel olumlu etkilerinin de dikkate alinarak, demiryollarina yonelik

6 AB Enerji ve iklim Paketi: AB enerji alaninda siirdiiriilebilir bir politika olusturmak igin iklim
degisikligi ile miicadele galismalar1 gergeklestirmesini igermektedir. Avrupa Komisyonu enerji ve iklim
degisikligi paketi hazirlayarak, 2007 yilinda onaylanmistir. Bu pakette, sera gazi emisyonlarinin 2020
yilina kadar %20 oraninda azaltilmasi, yenilenebilir enerji arzinin da %20’ye ¢ikarilmasi, biyoyakit
kullanimimin ulagimda yayginlastirilarak en az %10’a ¢ikarilmasi, birincil enerjide %20 oraninda
tasarrufun saglanmasini icermektedir. AB’nin enerji ve iklim paketindeki 2050 yili hedefi ise 1990’11
yillara nazaran, sera gazi emisyonlariin %80-95 oranlarinin altina diisiirmek bulunmaktadir (T.C.
Avrupa Birligi Bakanligi, 2014: 3,4).

" Temiz Enerji: Giines, jeotermal, dalga, riizgar gibi dogada bulunan, siirekli tekrarlanan dogal
stireglerden yararlanilarak elde edilen yenilenebilir enerjinin bir tiiriidiir. Fosil enerji kaynaklar1 siirl
miktarda olmasina, kendini yenileyememesine ragmen, temiz enerji kaynaklar titkenmeden, kendisini
slirekli yenileyebilmektedir (https://www.incitas.com.tr/bilgi-merkezi/blog/temiz-enerji-nedir).

8 Akilli Biiyiime (Smart Growth): 1990’11 yillardan itibaren kentlerin kontrolsiiz ve ¢arpik yayilmasi
sonucunda ger¢eklesmis olan biiyiime ve genislemelerin olusturdugu olumsuzluk ve sorunlar igin
¢Ozlim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢6ziim 6neri kapsaminda da “Yeni Sehircilik” akimi
benimsenmistir. Akilli bityiime de yeni sehircilik ile yeni bolgeselcilik ¢ergevesinde ifade edilmektedir.
Cevreci gruplar, akilli biiylimeyi, ¢evrenin ve suyun kaliteli olmasi, kaynaklarin ve acik alanlarin
korunabilmesi olarak ifade etmistir. Plancilar ile kamu ydneticileri ise akilli biiylimeyi, kentlerin
sundugu altyap1 yatinmlarinda maliyetin diisiiriilerek, eski ve atil olan alanlarin aktif hale getirilmesi,
hizmete sunulmasi agisindan olusan firsat olarak tanimlamiglardir. Bu agiklamalar 1s1ginda akilli
biiylime, kentsel yayilma ve kontrolsiiz genislemenin negatif etkilerini kontrol altina alan, gelecek
donemlerdeki biiyltimeler icin gesitli olanak ve yollarin kullanilmasini saglayan, stirdiiriilebilir gelisme
i¢in stratejiler barindiran yaklasimdir (Serdaroglu, 2011: 67, 69).
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diinya genelinde politikalara hiz verilmistir. Tiirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda, kamu politikas1 olarak, AB’ye uyum kapsaminda siirdiiriilebilir kent i¢i
ulagima iliskin, yaya, bisiklet ulasimi ve toplu tasimaya oncelik verilmesine karar

verilmistir (Kaplan, 2011: 163-164, 167).
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2. BOLUM

TURKIYE’DE ULASIM HiZMETLERININ
TARIHSEL GELiSiMI

Ulasim, insanlarin var olmasindan itibaren, yasamlarini siirdiirme g¢abalari
sonucunda ortaya ¢ctkmustir. 11k baslarda insanlar, yaya olarak ulasim saglamaktayken,
zaman igerisinde deneyimler ve c¢aligmalar sonucunda gelisme saglamislardir.
Ihtiyaglarin ve yasam kosullarinin degismesi, olanaklarin artmasi ulasim hizmetlerinde
gelisme saglamistir. Ekonomik gelisme ve piyasalarin sundugu ulasim olanaklariyla
ulagim sektoriiniin her gegen giin yenilik ve olanaklara kavusmasi, insanlarin ulagim

ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi durumlar ulasimi her dénem 6nemli kilmaktadir.
2.1. Osmanh Devleti Tarihinde Ulasim

Osmanli Devleti tarihinde ulasim, karayolu, denizyolu, demiryolu ve havayolu

olarak faaliyette bulunmus olup, alt bagliklar olarak belirtilmektedir.

2.1.1. Osmanh Devleti’nde Karayolu Ulasiminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nde ulagim genel olarak hayvan sirtinda, at arabalari, iki ve dort
tekerlekli kagnilarla saglanmistir. Dort tekerlek tizerinde, iistii kapali ve koltuklari olan
faytonlarin devreye girmesi ulasimi daha konforlu hale getirmistir. Savaslarda arac
gere¢ ve mithimmatlarin savas alanlarina tasinmasi kagni ve atlarla saglanmistir. Ath
ulagimin hiz ve siirat bakimindan faydali olmasi, iilke sinirlarinin genis olmasi

nedenleriyle, savasa hazirlik ve savas esnasinda her tiirlii ulasim olanag atli ulagimla

saglanmistir (Fidannaz, 2017, 215-216).

Osmanli Devleti sinirlari igerisinde ulasim, diiz ovalar, engebeli arazi ve dereler

tizerinden gergeklesmistir. Ulasimin aksamamasi, ticaretin gelismesi, askeri seferlerde



kolaylik ve basari saglamak i¢in zorlu gegcitler, dereler ve ¢aylar tizerinde kopriiler
yapilmistir. Osmanli Devleti sinirlarinin  genislemesi, denizlere ulasmasi, ticaret
yollarinin gegis giizergadhi lizerinde bulunmasi nedenleriyle ulasim, karayolu ath
ulasim, kervanlar ve denizyolu araglariyla saglanmigtir. Osmanli Devleti sinirlari
Bizans topraklarma dayanmis, 1453 yilinda istanbul’un, 1517 yilinda Misir’in fethiyle
de sinirlar genislemis olup, Anadolu, Asya, Avrupa ve Afrika’ya uzanan bir devlet
olmustur. Osmanli Devleti’nde ulagimin saglanmasi ve ticaretin yapilmasi i¢in {i¢ ana
yol yapilmustir. Birincisi, “Uskiidar’dan baslayip, Halep ve Sam’a ulasan Hac yoludur.
Ikincisi, Uskiidar’dan baslayip Tokat, Sivas, Harput, Diyarbakir, Musul ve Kerkiik
lizerinden Bagdat ve Basra’ya uzanan Bagdat-Basra yoludur. Ugiinciisii ise
Merzifon’dan baglayip Kars ve Tebriz’e” uzanan yoldur. Osmanli Devleti’nde yollar
tizerinde ¢ok sayida hanlar ve kervansaraylar yapilmig, konaklama amaciyla hizmete
sunulmustur. Hanlar genel itibariyle yerlesim yerlerine yakin bolgelerde kurulmustur.
Kervansaraylar ise ulagim yollar1 iizerinde ve yerlesim yerleri disinda yolcularin
konaklama, barmmalar1 ve wulasimda kullanilan hayvanlarin  dinlenmesi,
doyurulmasinda faaliyet gostermislerdir (Halagoglu, 1998: 165).

Tablo 2: 15. ve 16. Yiizyillarda Osmanli’da Yapilan Hanlar.

Han Ad1 Hanin Bulundugu Yer Hamin Yapim Tarihi ve Yaptiran Kisi
Sulu Han Ankara (Ergeng,1973) 1511 yilinda Hasan PASA yaptirmustir.
Ipek Han Bursa (Vakiflar Genel 1415-1521tarihlerinde yaptirilmigtir.

Midiirligi Yayinlari, 1983,
Bagbanci, 2005)

Koza Han Bursa (Vakiflar Genel 1491 yilinda II: Beyazit yaptirmistir.
Midiirligii Yaymlari, 1983)

Copliice Han | Izmir’in Tire ilgesi (Armagan, | 1429 yilinda Halil YAKSI Bey yaptirmustir.

2003)
Kutu Han [zmir’in Tire ilgesi (Armagan, | 1429 yilinda Halil YAKSI Bey yaptirmustir.
2003)

Cengel Han Ankara (Ersoy, 1999) 1522-1523 yillarinda Riistem PASA yaptirmustir.
Okiiz Han Aydin’in Kusadasi ilgesi (Akar, | 1618 yilinda Sadrazam Okiiz Mehmet PASA
(Kursunlu 2009) yaptirmstir.

Han)

Kaynak: Atalan, 2016: 217-218

Tablo 2’de goriildiigii tizere Osmanli Devleti’nde ulasim yollar1 tizerinde, ulagim
olanaklarini kolaylastirmak, uzun siiren yolculuklarda aktarma ve dinlenme olanagi

saglamak, yolcularin ve hayvanlarin ihtiyaglarin1 gidermek iizere hanlar yapilarak
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ulagim faaliyetine katkida bulunulmustur. Tablo 2’de goriildiigii gibi ulasim yollar1
tizerinde hanlar ve Selguklular doneminden kalan, bakim ve onarimlari Osmanl
Devleti tarafindan yapilarak her tirlii ulasimda kullanilan kervansaraylar da
bulunmaktadir. Kervansaraylar, kervanlarin konaklamasina, hayvanlarin ve insanlarin
dinlenmesine, seyahat ve ticari amagli yolculuklara her tiirli giivenlik olanagi
saglamistir. Boylece her tiirlii ulasim araglar1 desteklenmis, giivenli ulasim kosullar

devlet tarafindan saglanmistir.

Osmanli Devleti Padisah1 Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda istanbul’u
fethetmesiyle, Osmanli Devleti Asya-Avrupa arasinda bir koprii durumuna gelmis
olup, jeopolitik konumu da Cin-Orta Asya-Anadolu-Avrupa kitas1 giizergahi
iizerinden gegen Ipek yolu ile Hindistan-iran-Irak-Suriye’den Akdeniz limanlarina
ulasan Baharat Yolu’nun gecis giizergahinda kalmustir. Ipek ve Baharat yollar
tizerinden ulagimin gergeklestirilmesi Osmanli Devleti’ne ekonomik ve siyasi
kazamimlar saglamistir. Ancak Ipek ve Baharat yollar1 iizerinde kervanlarla
gerceklestirilen ulasim faaliyetlerinin Osmanli Devleti ekonomisine sagladig:
kazanimlar, cografi kesifler sonucunda yeni ticaret yollarinin bulunmasiyla 15. yilizyil
sonlarindan itibaren onemini kaybetmistir. Osmanli Devleti’nin genisleyen sinirlari
icerisinde yoOnetiminin saglanabilmesi, yeni fetihlerin gergeklestirilmesi, ticari
faaliyetlerin yapilabilmesi, merkez ve tasranin geciminin saglanabilmesi i¢in etkin bir
yol sistemine ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir. Bu yeni ulasim ihtiyaglarinin ortaya
cikmasiyla, iilke icerisinde ulasim ve idari haberlesme amaciyla menzil haneler ve

limanlar tespit edilmistir (Cetin, 2014, 349).

2.1.2. Osmanh Devleti’nde Denizyolu Ulasiminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren kara birlikleriyle savaslara girmis,
kazanilan zaferler kara ulasimiyla gerceklestirilmistir. Yani askeri, ticari ve erisim
amacli yapilan tiim ulagim faaliyetleri kara ulasimi seklindedir. Ancak 14. yiizyilin
ortalarina dogru Karesi Ogullar1 Beyligi’ni kendi topraklarina katan Osmanli Devleti,
1348 yilinda Karesi Ogullarinin denize sinir olmasi nedeniyle denizle tanigmistir.
Osmanli Devleti’nin denizlere ulasan sinirlari nedeniyle artik seferlerde deniz ulagimi

da kullanilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti’nin Bizans topraklarina yapmis oldugu
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seferler artmis ve kapsamli seferler diizenlenmeye baglanmistir. Deniz ulagimi askeri
seferler noktasinda Osmanli Devleti’nin elini gli¢lendirmis olmakla birlikte, Karesi
Beyligi donanmasinin kapasitesi sinirli olup, denizler ilizerinde her tiirli sefer veya
ulasim noktasinda da yetersiz olmustur (Uzungarsili, 1988: 389-390). Orhan Bey
doneminde, Osmanli Devleti’nin sinirlarinin genislemesi ve biiyiimesi hiz kazanmistir.
Karamiirsel Bey tarafindan Karamiirsel’de ilk denizcilik iissii kurulmus olup, izmit’in
fethinin 1337 yilinda gerceklesmesiyle, deniz birlikleri Izmit’e tasmnarak, merkez
burasi olmustur (inalcik, 2002: 53).

Il. Murat Donemi’nde Osmanli Devleti donanmasi Karadeniz’e hakimiyet
kurmus ve Trabzon Rum Imparatorlugu’nu vergiye baglamasiyla, Karadeniz’de deniz
ulasimi  Osmanli  hakimiyetine gegmistir. Istanbul’'un kusatilmas1 ve Bizans
hakimiyetine son verilmesinin zor oldugunu bilen II. Fatih, deniz ulasimi konusunu 6n
planda tutmustur (Uzungarsili,1988: 392-393). Fatih Sultan Mehmet, deniz ulasimina
verdigi 6nem sayesinde Istanbul’u 1453 yilinda fethederek, Bizans imparatorluguna
son vermis, bogazlarda hakimiyet saglanmisg, denizlerde Avrupa ile miicadele edecek
duruma gelmistir (Fidannaz, 2017: 217). Boylece, Asya ile Avrupa arasindaki deniz

ulasimini engelleri ortadan kalkmistir.

II. Mehmet’in 1461°de Trabzon Rum Imparatorlugu’na son vermesiyle
Karadeniz hakimiyeti tam olarak saglanmistir. Ege adalarmin da Hamza Bey
tarafindan alinmasiyla, Italya’nin giineyinde kalan sahillere kadar deniz ulasimi ve
seferleri diizenlenmeye baslanmistir. Deniz ulagimi daha giiclii ve daha etkin bir siirece
girmis, sonugta ise Osmanli Devleti Ege Denizi’nde ve Akdeniz’de vergi vermekten
kurtulmus olup, Istanbul’un fethiyle de daha kapsamli ve bagimsiz olarak deniz
ulasgimin1 ve ticaretini saglamaya baslamistir. II. Mehmet tarafindan Egriboz ve
cevresindeki adalar da Venedikliler ‘den alininca deniz ulasimi daha da giliglenmistir.
1476 yilinda Kirim fethedilince Karadeniz’deki deniz ulasim alani da genislemis,
gerek batiya gerekse Balkanlara olan deniz ulasimi gilizergahlart g¢ogalmustir.
Karadeniz iizerinden gecen Ipek ticaret yolu da Osmanli Devleti tarafindan kontrol
altina alinmistir. Bdylece 15. yiizyillda Osmanli Devleti denizcilikte ve deniz
ulasiminda iyi bir seviyeye gelmis olup, Ege, Karadeniz, Akdeniz, Marmara ve

bogazlarda her tiirlii deniz ulasiminda s6z sahibi olmustur. Ticaret yollarinin kesistigi
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bu deniz ulagim yollar1 Osmanli Devleti’ne stratejik onem kazandirmakla birlikte
ticaret ve ekonomisine de biiyiik fayda saglamistir (Fidannaz, 2017: 218-220). 15.
yiizyil baslarinda Yavuz Sultan Selim tarafindan Misir’a diizenlenen sefer sonucunda
1512’de Misir fethedilmis, Hindistan’dan baslayip Akdeniz’e ulasan Baharat ticaret
yolu kontrol altina alinmistir. Misir’in fethedilmis olmast Akdeniz’deki deniz ulasimi
ve ticareti agisindan Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisine énemli dlgiide canlilik

kazandirmistir (Bakkaloglu, incekara, 2017: 57).

Deniz ulagimi Osmanli Devleti’nin kurulusundan 17. yiizyila kadar kadirga ad1
verilen kiirekli gemilerle saglanmistir. 19. ylizyilin yarisina kadar ise kalyon adi
verilen yelkenli gemilerle deniz ulasimi saglanmistir. 19. yiizyilin yarisindan sonra
devletin yikilma donemine kadar da buharli gemiler deniz ulasiminda kullanilmistir
(Boston, 2004: 67). Osmanli imparatorlugu’nun deniz ulasimina genel bakis agist,
beylikten boyluga ve devletten imparatorluk siirecine kadar ii¢ kitaya hakim olma
nedenleri olup, deniz ulasimi ticaret yollarinin hakimiyet altina alinmasini destekleyen
sivil denizcilikle, askeri deniz ulasimi gelistirilerek destek saglanmaya ¢alisilmistir.
Osmanli Devleti’nin deniz ulasimma onem vermis oldugu, Akdeniz, Karadeniz,
Kizildeniz, Tuna boylari, Ege Denizi’nde ulasim, ticari ve askeri faaliyetlerde

bulunmasi agik¢a gostermektedir (Kerimoglu, 2010: 2).

19. ylizyi1lda Osmanli Devleti’nin deniz ulagimi ve ticaretinde, yabanc tiiccarlar
ile yine bu tiiccarlarin vatandasi olduklar tilkeler tarafindan faaliyette bulunulmustur.
Avrupal1 tiiccarlar deniz ulasim ve ticaretinde orgiitlenmeye giderek, 1901 yilinda
Istanbul’da “Chambre Des Maritimes de Navigation Etrangers” (Dis Ticaret
Sirketleri Deniz Ticaret Odasi) kurmuslardir. Avrupali tiiccarlar tarafindan 1913
yilinda yine deniz ticareti alaninda orgiitlenme amaciyla IDTO’yu (izmir Deniz
Ticaret Odasi) agmiglardir. (Yildiz, 2014: 22). 19. yiizyilin sonlar1 ile 20. yiizyilin
baslarinda Osmanli Devleti siirlarinin daralmaya baslamasiyla, Almanya ile Ingiltere
arasindaki ticari rekabet, Osmanli topraklarinda bulunan hammaddelere olan ilgileri

artmuistir (Ekinci, 2006:73-96). Deniz ulasimindaki etkinligi azalma gostermistir.
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Tablo 3. 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin Limanlarindaki Ticaret Hacmi.

Limanlar/ 1840’1 1840’11 1873-1877 1873-1877 1900°1i 1900°1i
Kurus(000) yillarin yillarin donemindeki | donemindeki | yillardaki | yillardaki
baglarindaki | baglarindaki ihracat ithalat ihracat ithalat
ihracat ithalat
[zmir 800 1250 3700 4300 2700 4000
Trabzon 200 100 600 300 500 500
Samsun 150 150 400 300 500 700
Istanbul 2000 5000 10000 5000 7400 2800
Selanik 125 125 1500 1600 2500 1400

Kaynak: Topuz, 2009: 115
Tablodan 3’ten de anlasildig1 gibi, Osmanli Devleti’nin deniz ulasiminda 6nemli

yeri bulunan limanlari basinda Istanbul Liman1 gelmekte olup, ihracat ve ithalat
bakimindan 1840’larin basinda ve 1873-1877 doneminde birinci sirada bulunmaktadir.
Yine bu dénemde Istanbul Limanini izmir liman: takip etmektedir. 1900°1ii yillarda
ise deniz ulasimiyla saglanan ithalat ve ihracatta Izmir Limani birinci siraya yerlesmis
olup, diger limanlara gore daha fazla islem gormiistir (Kasaba, 1993: 55). Ay
donemlerde Trabzon Limanmi ile Samsun Limanlarinda gerceklestirilen ithalat ve
ihracat agisindan, Izmir ve Istanbul limanlarina gore daha diisiik seviyede kaldig
goriilmektedir. 1873 yilindan itibaren Selanik Limanindaki ithalat ve ihracatta kayda
deger ilerlemeler oldugu goriilmektedir (Topuz, 2009: 116).

Tablo 4. 1897 Y1li Osmanli Devleti’nin Deniz Ulagimi Limanlarinda

Osmanli Sancag1 Tastyan Gemilerin ve Kayiklarin Sayisi

Deniz Ulagimi Tiirt Istanbul Tagra Toplam
Yelkenli Gemiler 25521 17289 42.810
Vapurlar 1044 2003 3.047
Romorkor 3 - 3
Istimbot 6 - 6
Kayik 1630 - 1630
Sandal 1319 - 1319
Diger 945 - 945
Toplam 30468 19292 49760

Kaynak: TOPUZ, 2009: 119
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Tablo 4’te gorildigi tizere, Osmanli Devleti’nin deniz ulasimindaki yelkenli
gemi sayisi, diger ulasim araglaria gore cok fazladir. Istanbul Limani’nda bulunan
yelkenli sayisi, tasradaki yelkenli sayisinin toplamindan fazladir. Vapurlarin sayisi,

yelkenli sayisiyla kiyaslandiginda ¢ok kiiciik bir orana denk gelmektedir.

Osmanli deniz ulagiminda 20. yiizyilin baslarindan itibaren yelkenli gemilere
ragmen buharli gemilerin sayisi artis gdstermis olup, ancak yine de yelkenli gemilerin
say1st ¢cok fazla olup, buharli gemiler bu say1y1 yakalayamamustir. 1914 yilinda, deniz
ulasiminda Osmanli Devleti’nin bayragi altinda tasinan tonajin yaklagik 2/3 iinii

yelkenliler tasimaktadir (Yildiz, 2014: 23).

2.1.3. Osmanh Devleti’nde Demiryolu Ulasiminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde demiryolu ulasimi benimsenmis,
caligmalar yapilmaya gayret gosterilmistir. Devletin var olan ancak yetersiz ekonomik
kaynaklarini telafi etmek ve diger pazarlara ulagsma saglamak tizere, demir yolu
caligmalar1 siirdiiriilmeye calisilmistir. Bununla birlikte Osmanli Devleti {izerinde
ekonomik ve siyasi etki saglama amaciyla, dis iilkeler de demir yolu ulasimi igin kredi
temin ederek, demir yollarinin yapilmasina ve isletmesine baslamislardir (Avci, 2005:
2). Osmanli Devleti’nin demiryolu ulagimina son dénemlerde 6nem ve Oncelik
verilmesinde, ordunun gii¢ ve kapasitesinin artirilmak istenmesi, devletin tek bir
merkezden yonetiminin saglanmasi yoniindeki diigiince ve ekonomi ile sistem
kontroliiniin saglanmasi nedenleri sayilabilir. Demiryolu ulagiminin gelismesi
sayesinde {lilkenin i¢ ve kiyr kesimleri arasindaki kopukluk giderilerek, baglanti

kurulacak, her agidan koordinasyon saglanmis olacaktir (Sen, 2001: 97).

Osmanli Devleti’nin, batili devletlere gore bazi 6nemli alanlarda geri kalmasinin
sebeplerinden biri de ulasim saglayacak yollarin yetersiz olmasidir. Osmanli
Devleti’nin ekonomisinin gelismesi, diger iilke ekonomilerine kars1 ayakta
durabilmesi, askeri alanda basarili olabilmesi ile {ilke savunmasi igin gerekli ve yeterli
ulagim yollar1 yoktu. Devletin bu geri kalmisliini ortadan kaldirmak amaciyla yeralti
ve yeristli kaynaklarini ¢ikararak isletilmesi ile tretilen iirtin ve mallarin limanlara
ulastirilarak tiiketim bolgelerine gonderilmesini saglamak amaciyla yollara biiyiik

ihtiya¢ duyulmustur (Blaistel, 1979: 118). Osmanli Devleti’nin, savas alanlarina
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zamaninda gidilememesi, gerekli askeri malzemelerin taginamamasi, tilke igerisindeki
kargasa ve isyanlarin bastirmak igin yeterli ulasim yollar1 bulunmamasi gibi sorunlar
yasanmis ve miidahalede ge¢ kalinmistir (Yildirim, 2002: 312). Bu nedenle, Tanzimat
Donemi’nde Osmanli Devleti’nin ulagimda kullanacagi yollar ve imar ¢alismalarinin
yapilmasina yonelik “Yol ve Kopriiler Nizamnamesi” ¢ikarilmistir (Tiitengil, 1961:
17).

19. yiizyilin ortalarindan itibaren demiryolu ulasimi alaninda yatirimlar yapmak,
gerekli hatlarin kurulumunu saglayarak, isletmek i¢in ¢ok sayida yabanci girisimei
donemin padisahindan farkli ve ayricalik igeren taleplerde bulunmuslardir. Demir yolu
ulagimi igin goriismeler sonrasinda uygun olan bazi girisimcilerin talepleri
uygulamaya konulmustur (Ozdemir, 2001: 10-11). Demiryollarmin yapim gériismeleri
sonucunda, Osmanli Devleti’nde ilk demiryolu yapim isi Ingiliz firmasia verilmistir.
Ingiliz firmas1 Osmanli topraklarinin Avrupa yakasinda kalan Kostence ile Cenovada
arasinda kalan kisim iizerindeki demir yolu ¢alismalarina 1856 yilinda baslamistir.
Osmanli Devleti’nin Anadolu topraklari iizerinde kalan Izmir ile Aydin arasi
demiryolu hattimin yapim ¢aligmalarma bir Ingiliz firmas: olan Ingiliz Railway
Company (ORC) tarafindan, 1856 yilinda baslanilmigtir. Osmanli Devleti
demiryollarina verdigi 6nemi artirdigi i¢in ulagim ve imar ¢aligmalarinin tek elden

idaresi amaciyla Nafia Nezareti 1865 yilinda kurulmustur (Y1ldirim, 2002: 313).

Ingilizler tarafindan yapilan ve Anadolu’da ilk demir yolu dzelligi tastyan Aydin
ile Izmir arasindaki demiryolu uzunlugu 130 km olup, 1866 yilinda tamamlanmistir.
Osmanli Devleti tarafindan demir yolu yapim isinin diger bir hatti olarak, Izmir ile
Turgutlu ve Afyon Hatt1 ile Manisa ve Bandirma Hatti’nin yaklasik 98 km’lik kismi
1865 yilinda bitirilerek faaliyete gegmistir. Osmanli Devleti tarafindan 1869 yilinda
Baron Hirsche Sark Demiryollari’nin 2000 km’sinin yapimi i¢in imtiyaz verilmis olup,
milli sinirlar iginde kalan Istanbul ile Edirne aras1 ve Kirklareli ile Alpullu arasindaki
kistm 1888 yilinda tamamlanarak faaliyete baslamistir. Boylece Istanbul’un
Avrupa’ya demir yoluyla baglantisi saglanmistir. Anadolu’da demiryollarinin yapimi
ve ingasinin devlet olanaklariyla yapilmasi kararlastirilarak, 1871 yilinda Haydarpasa
ile Izmit arasindaki hattin yapim ¢alismalarina baglanmistir. Bu hat 91 km olarak 1873

yilinda tamamlanmistir. Osmanli Devleti’nin ekonomik olanaklarinin yetersiz olmasi

58



nedeniyle, Anadolu {izerinde demiryolu yapimina devam edilememis, Anadolu Demir
yollari, Bagdat Demiryolu ile Cenup Demiryolu yapimi Almanlar tarafindan
saglanmistir (Cagliyan, 2013: 468).

Padisah Abdiilaziz doneminde Osmanli topraklari ile Avrupa arasindaki demir
yolu baglantisinin saglanmasi amaciyla Belgikali Banker Baron de Hirsch anlagsma
yapilarak, 2000 km demir yolu yapimi karsiliginda 99 yillik imtiyaz hakki verilmistir
(Sayar, 1978: 217). II. Abdiilhamit Dénemi’nde Duyunu Umumiye’nin kurulmasiyla
birlikte demiryollart1 yapimi devlet politikasi olarak devam etmistir. Anadolu
demiryollar1 i¢in 1888 yilinda, Bagdat ve Yafa Kudiis demiryollari igin 1889 yilinda,
Selanik ile Manastir aras1 ve Beyrut ile Sam arasi demiryollart i¢in 1892 yilinda

yabanci sirketlere imtiyaz verilmistir (Yildirim, 2002: 314).

Demir yollarmin yapiminin tamamlanmasi sonucunda iilkenin i¢ kisimlarindaki
ovalarda yetigen tarim triinleri limanlara ulastirilmus, ithal edilen mal ve hizmetlerin
de tilkenin i¢ kesimlerine aktarilmasi saglanmistir. Demiryolu ulagiminin saglanmasi
icin anlasma saglanan Ingiltere, Almanya ve Fransa’min ¢aligmalar1 sonucunda
Anadolu’nun bat1 bdlgesinde demiryolu ag1 kurulmustur (Ozdemir, 2001: 10-11).
Osmanli Devleti topraklari iizerinde imtiyaz vererek demiryolu ulagim sisteminin
gerceklestirilmesi i¢in hazirlanan projelerden en 6nemli olan1 Bagdat Demiryolu Hatt1
Projesi’dir. Bagdat Demiryolu Hatti’'n1 diger demiryolu hatlarindan ayiran 6nemli
ozellik, Anadolu’nun ortasindan gegerek Musul ve Bagdat’tan sonra da Basra
Kérfezi'ne ulasacak olmasidir. Bagdat Hatti, Almanya ile Ingiltere arasinda da
ekonomik ve siyasi rekabeti artirmuistir (Yildirmm, 2002: 314). Ingilizler, Osmanl
Devleti sinirlarinda demiryolu yapiminda ekonomik c¢ikarlarla, siyasi ¢ikarlar1 on
planda tutmustur. Almanlar ise Anadolu ile Bagdat aras1 demiryolu hattinin yapiminda
sadece ekonomik olarak ¢alisma gostermis olmalart Osmanli Devleti’nin giivenini elde
etmiglerdir (Cetin, 1995: 4).

Osmanli Devleti son donemlerinde iilke sinirlart igerisinde uzun bir demir yolu
projesini hayata gecirmek istemis olup, bu proje II. Abdiilhamit tarafindan Bagdat’tan
sonra Mekke’ye kadar uzanacak olan Hicaz Demiryolu Projesi olarak
adlandirilmaktadir. II.  Abdiilhamit Han’in Hicaz Demiryolu Projesi’yle,

Miislimanlara kolaylik saglamak, Diinyadaki Miisliimanlarin giiven ve gonliini
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kazanmak, halifeligi birlestirici unsur olarak ayakta tutmak ve yabanci tilkelere karsi
giivenligin saglanmas1 amaglarmin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Istanbul’dan
Mekke’ye hac yolculugu develer sirtinda {i¢ ay siirmekte olup, bu uzun yolculugun
kisalacagindan dolayi, Hicaz demir yollarinin yapilacak olmasi Diinya
Miislimanlarinca sevingle karsilanmis, biliylik dayanisma gostererek yardimlar

toplamuslardir (Tiitlincd, 2015: 4).

Il. Abdiilhamit, Hicaz demiryollarinin yapiminin tamamen Miisliman halkin
yardimlariyla gergeklestirilmesine ve yapiminda da Miisliimanlarin ¢alismasina 6nem
vermistir. Hicaz demiryolunun en 6nemli yonlerinden birisi de Siiveys Kanali’ndan
bagka bir ulasim giizergahin1 oOlusturmasidir. Hicaz demiryolunu diger demir
yollarindan ayiran nokta devletin kendi i¢ kaynaklart ile yapilmis olmasidir. Hicaz
Demiryollar1 tamamlandiktan sonra Birinci Diinya Savasi’na kadar kullanilmistir.
Hicaz demiryolu uzunlugu 1917 yili sonunda 1766 km ye ulasmistir (Yildiz, 2004:
200).

Tablo 5. Osmanli Devleti’nde 1856 ile 1922 Yillar1 Arasinda Yapilan Demiryollari

Yapilan Demiryolu Hatt1 Hattin Cesidi Demiryolu Hat
Uzunlugu (km)
Rumeli Demiryollar1 Normal hat 2383
Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Normal hat 2424
[zmir-Kasaba ve uzantis1 Demiryollart Normal hat 695
[zmir-Aydin ve subeleri Demiryollar Normal hat 610
Sam-Hama ve uzantisi Normal hat 498
Yafa-Kudiis Demiryolu Normal hat 86
Bursa-Mudanya Demiryolu Dar hat 42
Ankara-Yahgihan Demiryolu Dar hat 80

Kaynak: Bayezid, 2017: 1

Tablo 5’te Osmanli Devleti, demiryolu ulasimina énem vererek, ulasimda yolcu
ve yiik tasima kolaylig1 saglamak ve seyahat yapma olanagi olusturmak icin 19.
yiizyilin ortalarindan itibaren demiryolu hatti calismalar1 gerceklestirmistir. Ayrica 19.
yiizyilda demiryolu hatlarinin yapilmasi, Osmanli Devleti’nin askeri, siyasi ve ticari
alanlarda faydalara saglamak, olumsuz kosullarla miicadelede zaman kazanmak

amaciyla yapilmis oldugu anlasilmaktadir.
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2.1.4. Osmanh Devleti’nde Havayolu Ulasimimin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Dénemi’nde havayolu heniiz gelismis olmadigindan, ulagim alaninda
havayolu kullanilmamistir. Havayolu heniiz gelismemis olmakla birlikte, 17. yilizyilda
Osmanli bilim adamlarindan Hazarfen Ahmet Celebi ile ayn1 donemde yasayan Hasan
Celebi tarafindan ug¢ma teknikleri gelistirilerek, denemeler gergeklestirilmistir.
Dordiincii Murat Donemi’ne denk gelen 1632 yilinda, bilgin, mucit, ilim sahibi
tinvaninda Hazerfen Ahmet Celebi, ilk ucgusu gerceklestiren kisi olarak tarihe
gecmistir. Ahmet Celebi’nin 6zel ugras ve cabalarla yaptig1 kartal kanadr seklindeki
sistem ile Galata Kulesi’nden ve yaklasik 87-98 m. yiikseklikten ugma denemesiyle
3358 m mesafeyi gecmistir. Ahmet Celebi’nin 1632 yilindaki kanatli ugusunu ingiliz
Matematik¢i John Wilkins, 1638 de yaynladigi “Yeni Bir Diinyanin Kesfi”® adl
eserinde bahsetmistir (Colak, 2017: 197).

Diinya tarihinde ug¢maya iliskin herhangi bir deneme ve gelisme olmadigi
donemde kanatli ugus denemesini gergeklestiren Hazerfen Ahmet Celebi’nin ad1 ilk
ucan Tiirk olarak amilmistir. 17. yiizyllda Ahmet Celebi ile ayn1 donemde yasayan
Hasan Celebi ise basit hava roketi icat etmis olup, 1633 yilinda gergeklestirdigi
deneme ile 300 m. yiikseklige kadar ¢ikarak, 20 saniye havada kaldiktan sonra
kanatlarla inis yapmustir. Avrupa bu alandaki ¢alismalar1 yaklasik ikiyiizelli y1l sonra
yapildig1 bilinmektedir (Colak, 2017: 197).

Osmanli Devleti, havayolu ulasim ¢alismalar1 yirminci yiizy1l bagslarinda
gerceklesmistir. Esasen havacilik alanindaki ¢aligmalari, 1911-1912 yillarinda
gerceklesen Balkan savaglarindaki hava saldirilart nedeniyle zorunlu kilimmustir.
Balkan savaslarmin devam etmesi esnasinda Italyan ugaklari Osmanli Devleti’ne
havadan saldir1 yapmislardir. Bu durum heniliz havacilik alaninda ilerleme
gostermemis, Osmanlt Devleti’'nde havacilik alaninda ¢alisma baglatilmasi

zorunlulugunu ortaya koymustur. Bu nedenle, 1912 yilinda havacilik alaninda

® Yeni Bir Diinya’nin Kesfi: Ingiliz bilim adanu ve matematik¢i Dr. John Wilkins(1614-1672)’in
1638 yilinda “A Discovery of a New World” baslikl1 eseri olup, Kanuni Sultan Siileyman Doénemi’nde
Tiirkler tarafindan gerceklestirilen ilk ugus denemelerinden bahsetmis oldugu eserdir (Colak, 2017:
197).
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calismalar baslatilmis olup, Istanbul Sefakdy’de hangarlar kurulmustur (Bakirci, 2012:
343). Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle Osmanli Devleti’nin havacilik
alaninda yapacagi yatinm ve c¢alismalar sekteye ugramis ve bu nedenle gelisme

saglanamamugtir.

2.2. Tiirkiye Tarihinde Ulasim

Ulagim, insanlarin yasam standartlarinin  bir gostergesi olup, ulasim
standartlarinin artmas1 da bu alanda yapilan ve yapilacak hizmetler sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin kurulusundan 6nce ve sonra ulagim dnem arz etmis olup,
cografi yapisinin engebeli olmasina ragmen, sosyo-ekonomik ve politik gelismelere
bagli olarak, ulasim alaninda yapilan yatirim hizmetleriyle, heniiz istenilen seviyeye
gelinmemis olsa da ilerleme saglanmis oldugu goriilmektedir. Ulasimin Tirkiye tarihi

igerisinde iki tarihsel donem ve dort ulasim ¢esidi ile incelenebilir.

2.2.1. Tiirkiye’de 1923-2000 Yillar1 Aras1 Ulasim Hizmetleri

Avrupa Kitasi’'nda ve ozellikle Ingiltere’de 18. yiizyil ortalarinda baslayan
Sanayi Devrimi’yle makinelesme artmis olup, buharli gemiler ve trenler 18. ve 19.
yiizyila damgasini vurmustur. Osmanli Devleti’nde de 1850’li yillardan itibaren
demiryolu ¢aligmalarina hiz verilmistir. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve
Osmanl1 Devleti topraklarinin biiytik bir kismini kaybetmesi sonrasinda ulagim yatirim
ve gelismeleri sekteye ugramistir. 1923 yilinda kurulan Tiirkiye, heniiz savastan
¢ikmis ve yeni kurulmus oldugundan, iiretim, tiiketim, ihracat ve ithalat yapmak,
ekonomik gelisme saglamak icin ulasim yollar1 yapiminin zorunlu bir ihtiya¢ oldugu
kabul edilmistir. Osmanli Devleti doneminde yapilan karayolu ve demir yollariin bir
kism1 Balkan Savasglar1 ve Birinci Diinya Savagsi sonrasinda yipranmis ve kullanilamaz
duruma gelmistir. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nin kisitli olanaklarla yaptirdigi
karayolu ve demir yollarinin bir kismi da Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya

Savasi’nda elden ¢ikan topraklar {izerinde kalmistir (Colak, 2013: 345).

Tiirkiye’nin kurulmasiyla ulagim alaninda c¢alismalar baslamis ve ulagim

politikasi, yollarin 6ncelikle kullanilir seviye getirilmesi ve yol uzunlugunu ¢ogaltmak
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olmustur. Tiirkiye’ nin kurulusundan itibaren dngoriilen ulagim politikasinda 6ncelik
sirasinda demir yollar1 yer almistir. Ulasim politikas1 kapsaminda Osmanl
Devleti’nden kalan demir yollarini gelistirmek ve yeni demir yollar1 insa ederek ulasim
alaninda ilerleme kaydetmek temel amag¢ olmustur. Bu hedefleri gergeklestirmenin
yaninda bir baska hedef ise Cumhuriyet 6ncesi donemde Anadolu ve Rumeli’deki
topraklar {izerinde yabanci devlet ve sirketlere demiryollar1 yapimi i¢in verilmis olan
imtiyazlar1 sonlandirmak gerekiyordu. Tam bagimsiz bir Tiirkiye i¢in yabancilarin
kontroliinde bulunan demiryollart igletmelerinin tamaminin, millilestirilmesi

gerekmekteydi (Colak, 2013: 345).

2.2.1.1. Tiirkiye’de Demiryolu Ulasiminin Tarihsel gelisimi

Cumbhuriyetin kurulmasindan itibaren, Tiirkiye’nin giivenlik ve savunmasini,
kiiltiirel gelismesi ile sosyo-ekonomik gelismesini ger¢eklestirmek i¢in iyi bir ulasim
politikasinin yiiriitiilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle iilkenin var olan kit kaynaklarini
en iyi sekilde degerlendirip, Anadolu’nun ¢esitli bolgelerine demiryolu ag1 ulagiminin

saglanmas1 hedeflenmistir (Inénii, 1987: 263).

Her yone ve bdlgeye demiryolu yapiminin saglanmasi amaglanmis olmakla
birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne 3756 km uzunlugunda demiryolu kalmus,
buna ilave olarak, 356 km’lik demiryolu da Rusya’dan geri alinmis topraklar tizerinde
bulunmaktaydi. Tirkiye’nin toplamda 4112 km uzunlugunda demiryolu
bulunmaktaydi (Yildirim, 2010: 94). Bu demiryolu uzunlugunun 232 km’lik kismi
Sartkamig ile Erzurum arasindaki dar demiryolu hattidir. Tirkiye smnirlarindaki
demiryollarinin % 67,5 i Almanlar, %19,8’i Fransizlar ve %12,7’si de Ingilizler

tarafindan yapilmistir (Colak, 2013: 351).

Osmanli Devleti topraklari iizerinde yabanci devletler tarafindan yapilan
demiryollari, kiy1 kesimlerden i¢ kesimlere dogru oldugundan, emperyalist isgal
kuvvetleri iilkenin i¢ kisimlarina kolayca ilerleyerek Anadolu topraklarini iggal
etmislerdir. Izmir’in Yunanhlar tarafindan 1919 yilinda isgal edilmesiyle, Kasaba ile
Aydin Demiryollari’nin idaresine isgalci devletlerce el konulmus, Fransizlar Suriye’de
bulunan Bagdat demiryoluna el koymus, Hicaz Demiryolu’na ise Sevr Antlagsmasi’nin

360. Maddesi gore Ingilizler ile Fransizlar el koymustur (Avci, 2014: 42).
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TBMM’nin 1920 yilinda agilmasindan sonra hiikiimet karariyla demiryollarina
el konulmus ve Nafia Vekalet’ine (Bayindirlik Bakanligi) baglanmistir (Arslan, 2010:
56). Istanbul’un itilaf devletleri tarafindan isgal edilmesi sonrasinda, Anadolu’daki
demiryolu hatlari, Milli Hiikkiimet tarafindan isletilmeye baslanmistir (Colak, 2013:
351). Milli Miicadele Dénemi’nde yabancilarin el koydugu demiryollari, geri alinmis
olsa da sorunlar heniiz son bulmamistir. Demiryollarinin sevk ve idaresindeki sistemin
ve isleten personelin yabanci olmasi, isletme dilinin Fransizca ve 6demelerin Fransiz
Frank’1 gergeklestirilmesi biiyiik sorun olusturmustur. Bu nedenle, Tiirkler geri alinan
demiryollarinin isletmesinde, teknik bakiminda ve arizalara zamaninda miidahalede
sorunlar yagamistir. Milli miicadele siirecinde, demiryollarinin isletilmesinde yasanan
sorunlarin tistesinden gelinerek, demiryollarindan amaglanan faydanin saglanmasi i¢in
Hakki Behi¢c Bey 1920 yilinda demiryollarinin ilk genel miidiirii olarak
gorevlendirilmistir (Avci, 2014: 43).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Milli Miicadele kapsaminda 1923 yili Lozan
Konferansi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devredilen demiryolu uzunlugu toplam 4018
km. olup, dagilimi1 asagidaki tablodaki gibidir (Karabulut, 1997: 167).

Tablo 6. 1923 Yilinda Tiirkiye’ye Devredilen Demir Yollarinin Uzunluklari

Demiryolu Hattinin adi Demiryolu Uzunlugu (km)
Anadolu 1032
Bagdat 346
Adana - Fevzi Pasa 140

Mersin- Adana 68

Tiirk-Rus Hudut Hatt: 356
Sark Demiryollari 337
[zmir- Kasaba 703
Izmir- Aydin 610
Fevzi Pasa- Nusaybin 426
Toplam demiryolu hat uzunlugu 4018

Kaynak: Karabulut, 1997: 167

Tablo 6’da goriildiigii izere Osmanli Devleti doneminde yapimi gergeklesmis
olup, Kurtulus Savasi sonrasi Tiirkiye sinirlarinda kalan demiryolu hatt1 giizergahlari
bulunmaktadir. Tiirkiye’de var olan ve yeni yapilacak demiryollarinin sevk ve idaresi

icin 23 Mayis 1927 tarih ve 1043 sayil1 Yasayla “Devlet Demiryollar1 ve Limanlari
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Idaresi Umumiyesi” kurulmustur (Pektas, 2017: 16). Tiirkiye’nin kurulmasindan sonra
ise demiryollarinin yapimi ve isletilmesinin artik devlet eliyle gergeklestirilecegi 1923
yilinda yasaya baglanmistir. 1927 ve 1933 yillarinda demiryolu yapim ihaleleri
yapilmisg, 1933 yilindaki ikinci ihalenin yapimini ve tageronlugunu da bir Tiirk firmasi
tistlenilmistir. Bununla birlikte demiryollarinin yapimi ve ¢alistirilmasi devletin milli
kurulusu olan Devlet Demiryollarinca yapilacaktir (Tiirkiye Miihendislik Haberleri,
S.442-443, 2006/2-3: 25).

Demiryollar1 yapimi igin yeterli olanak ve kaynak olmamasina ragmen, tilkenin
tiretim ve tiiketim noktalarina ulagimin saglanabilmesi, maden kaynaklarina ulasarak
hammaddelerin isletilecek alanlara tasinmasi ile {ilkenin ekonomik ve siyasi
bagimsizhigimin saglanabilmesi i¢in ulasim olanaklarmin temin edilmesi ve
olusturulmas1 gerekmekteydi. 1923 yilindan 1940’11 yillara kadar iilkede demiryolu
calismalart 6nemle siirdiiriilmiis olup, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla
calismalar yavaslamistir. Bununla birlikte, 1923 ile 1950 yillarin arasinda yapimi
tamamlanmis demiryolunun 3208 km’si 1940 yilina kadar tamamlanmistir. Bu
caligmalarda, iilke demiryollarinin biiyiik bir kismi bati bolgesinde yapilmig
oldugundan, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’nun merkez ile kiy1 kesimlere baglantismin
da saglanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda merkez ve Dogu Anadolu’da yapilan
demiryollarinin baglantilariin saglanmasina ¢alisilmistir (Tiirkiye Miihendislik

Haberleri, 2006/2-3: 25).

Tiirkiye nin sanayilesme ve gelisme girisim ve ¢abalar1 dogrultusunda 1932 ve
1936 yillarinda 1. ve 2. Bes Yillik Planlar hazirlanarak yolcu ulagimi ile demir, gelik
ve makinalarin olusturdugu yiiklerin uygun kosullarda tasinmasini saglamak iizere
demiryolu politikasina 6nem ve oncelik verilerek, ¢alismalara hiz kazandirilmistir.
Demiryollart yapiminda I¢ Anadolu ile Dogu Anadolu’ya &ncelik verilmis ve
demiryollarinin ulagim hatlar1 ve uzunluklar1 artinlmigtir. Tiirkiye’nin kuruldugu
yillardaki var olan demiryolu uzunlugu, demiryolu ¢alismalarinin hiz kazanmasiyla
1930 yilina gelindiginde 5.639 km’ye, 1935 yili itibariyle de 6639 km’ye ulasmustir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’yla demiryollarina énem verildiginden 1940 yilina
gelindiginde 7381 km uzunlugunda demiryoluna ulasilmistir. 1940 yili ile 1950 yili

arasindaki donemde tamamlanan demiryolu uzunlugu, 6nceki yillara goére daha az
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artmistir. Bunun nedenlerinden biri ikinci Diinya Savasi’nin baglamasmin ekonomik
durgunluga neden olmasidir. Bununla birlikte Diinyadaki otomobil {iretiminin yaklasik
% 80’lere varan oranimi elinde bulunduran ABD, otomobil tiretim ve satigini artirma
politikas1 geregince, Marshall Yardimlar1'® kapsaminda karayoluna dair projelerini

uygulamaya koymus olmasidir (Kurt, Yilmaz, 2010: 155).

Tiirkiye, 1950 yillarinda, ABD’nin Marshall Yardimlari’nin da etkisiyle ulasim
politikasinda degisiklige giderek karayolu yapimina yonelmis oldugundan, bu
dénemde demiryollar1 yapim ¢alismalar1 yavaslamistir. Bu nedenledir ki 1923-1950
yillar1 araliginda yillik olarak 139 km demiryolu yapilmis olup, 1950 yilindan sonra
ise yillik yaklasik olarak 52 km demiryolu yapilmistir. 1950 yilinda toplam 9204 km
olan demiryolu, 2001 yil1 itibariyla 10.940 km’ye ¢ikmistir. Yani 1950 yilindan 20.
yiizyilin sonuna kadar Tiirkiye’de demir yollar1 toplam 1736 km artis gostermistir.
1950 yilindan sonraki 50 yil boyunca 1736 km kadar ¢ok fazla olmayacak sekilde
demiryolu yapilabilmis olmasinin ana sebebi, ulasimda politikanin degismis
olmasiyla, demir yoluna nazaran karayoluna da ¢cok dnem verilmesidir (Kogkar, 2017:

19-20).

2.2.1.2. Tiirkiye’de Karayolu Ulasiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin kurulmasindan itibaren demiryolu yapimina agirlik verilmistir.
Bunun sebepleri arasinda Osmanli Devleti Doénemi’nde baslayan demiryolu
calismalarini devam ettirmek ve Yyeni kurulan Tirkiye’nin yeralti ve yeriisti
kaynaklarinin iiretim, tiiketim noktalar1 ile kiyilara ulastirilarak ticaret ve gelisme
olanaklarint olugturmaktir. Ayrica yabancilarin elinde bulunan demir yollarinin
millilestirilmesiyle de demiryolu alaninda ilerleme saglamaktir. Motorlu arag sayisinin
az olmasi nedeniyle, karayolu ulasimi demiryolu ulasimina gore ikinci planda kalmis

ve tamamlayici unsur olarak goriilmiistiir. Bunun sonucunda, Karayolu ulasimina

10 Marshall Yardimlari: Ikinci Diinya Savasmin bitmesi sonrasinda, Sovyetler Birligi ile ABD
arasindaki miicadelede devam etmis olup, Avrupa’daki devletleri, Sovyetler Birligine kars1 korumak,
ekonomik ve iktisadi egemenligi {izerlerinde kurmak ve dis siyasete yon vermek iizere Amerika
tarafindan hazirlanmig olan yardim paketidir. Tkinci Diinya Savasi nedeniyle ekonomisi kotii durumdaki
iilkeler i¢in 1948-1952 doneminde uygulanan Marshall Plan1 umut kaynagi olmustur (Kaya, 2017:1)
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yeteri kadar 6nem verilmemis ve ¢alismalar yeterli diizeyde yapilmamistir. Osmanl
Devleti’nden kalan, ancak savaslar nedeniyle yipranmis ve bozulmus yollarin tamiri
yapilarak kullanilmasi 6n plana ¢ikmis olup, yeni yol yapilmasi yeterli seviyede
gerceklesmemistir. Osmanli Devleti’nden, Anadolu simirlari igerisnde 1923 yilinda
Tiirkiye’ye kalan karayolu 18.350 km olup, bunun 4000 km’lik kismi iyi ve
kullanilabilecek durumda, 13.900 km’lik kismi stabilize ve 4450 km’lik kismi da
toprak yol idi (Cetin vd., 2011: 126).

Tablo 7. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1924-1937 Arasinda Tamiri Yapilan
ve Yeniden Inga Edilen Yollar.

YOLLARIN TAMIRI VE YENIDEN Tamiri Yapilmis olan yollar Yeniden insa edilerek
INSASININ YAPILDIGI YILLAR (km) tamamlanan yollar (km)

1924 233 3
1925 - -
1926 880 -
1927 467 488
1928 573 335
1929 701 260
1930 577 282
1931 548 282
1932 785 322
1933 669 273
1934 757 225
1935 633 256
1936 623 254
1937 623 320

Toplam 8069 3420

Kaynak: Colak, 2013: 349

Tablo 7°de 1924 ile 1937 yillar1 araliginda tamiri yapilarak kullanilan yollarin
uzunlugunun, yeniden yapilan yollarin uzunlugundan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Yeni yapilan yol uzunlugunun az oldugu igin eski yollarin tamiriyle
ulasim saglanmaya calisilmistir. Cogunlukla eski yollarin tamir edilerek ulasimda

kullanilmis olmasinda, iilkenin ekonomik giiciiniin yetersiz olmasi belirtilebilir.
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Tablo 8. Tiirkiye’de 1923 -1938 Yillart Araliginda Karayollar: (km).

Yillar Devlet Yollar Otoyollar [llerdeki Yollar Toplam
1923 18.335 km ; ; 18.335
1930 29.636 km ; ; 29.636
1935 39.583 km ; ; 39.583
1938 40.235 km ; ; 40.235
1940 41.532 km ; ; 41.532

Kaynak: Karayollar1 Genel Midiirliigi, 2009: 2

Tablo 8’de 1923’ten sonra yapilan Devlet Yollari uzunlugunun 1940’11 yillara
gelindiginde iki bucuk kat uzunluga ulasilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla
diinyada ve Tirkiye’de ekonomik durgunluk olmus, Tiirkiye’nin engebeli cografi
yapisinin da demiryolu ulagimi i¢in maliyetleri artirmast demiryolu yapimini
yavaglatmigtir. Tirkiye’nin bolgeler arasi baglantisinin saglanmasi i¢in engebeli
bolgelere yapilacak demiryolu yatirimlarmin saglayacagi fayda ile Kkatlanilacagi
maliyetin kiyaslanmasi sonucunda, yiliksek maliyetlerin ortaya ¢ikacagi kanaati de

demir yollar1 yapimi i¢in olumsuz olmustur.

Tiirkiye’nin 1923’de karayolu ulasgimi 13.885 km. olup, 1940 yilina kadar
yapilan ¢alismalarla 18.231 km. uzunluguna ulasmistir. 1923’den 1940 yilina kadar
gecen her yil yaklasik 256 km. yol yapilmistir. 1940 ile 1950 yillar1 arasinda ise yillik
598 km karayolu yapilarak, toplamda 24.214 km karayolu tamamlanmistir (Tulumtas,
2001:121).

Tablo 9. Tiirkiye’de 1950-2017 Yillar1 Araliginda Ulasim Sektoriindeki
Yolcu ve Yiik Tagima Oranlar (%).

Yillar Karayolu Demiryolu Denizyolu Havayolu
Yik | Yolcu | Yik | Yolcu Yik | Yolcu Yik Yolcu

1950 25 50,3 | 68,2 42,2 6,8 7,5 0 0
1960 45 72,9 | 52,9 24,3 2 2 0,1 0,8
1970 754 | 914 | 243 7,6 0,2 0,3 0,1 0,7
1980 88 94,7 | 11,8 4,6 0,1 0,2 0,1 0,5
1990 81,12 | 96,6 9,8 2,5 8,9 0,1 0,1 0,9
2000 90 96 54 2,2 4,4 0 0,2 18
2008 91,7 | 979 51 1,7 3 0,4 - -
2017 89,2 | 8838 4,3 1,0 6,4 0,59 - 9,6

Kaynak: Kogkar, 2012: 4, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018, cevreselgostergeler.csb.gov.tr

Tablo 9’da goriildigi tizere 1950’11 yillarda karayolu yiik ve yolcu tagima

oranlar1 birbirine yakin olmakla birlikte, karayolu tasima oranlar1 daha fazladir.

68



llerleyen yillarda da karayolu yiik ve yolcu tasima oraninda siirekli artis oldugu
gorilmektedir. Buna karsilik demiryolu ve denizyolu tasima oranlarinda azalig
olmustur. Havayolu tasima oranlar1 da 2000’li yillardan sonra belirgin artis
saglamigtir. 1950°li yillardan sonra karayollar1 calismalarina daha fazla agirlik
verildigi goriilmektedir. Ulasim sektorlerindeki yolcu ve yiik tasima oranlari,

uygulanan kamu politikalar1 kapsaminda degisiklik gostermektedir.

2.2.1.3. Tiirkiye’de Denizyolu Ulasiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye jeopolitik konumu geregince Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin
kesistigi noktada yer almaktadir. Ancak, Tirkiye, deniz ulasimi ve limanlarin
isletilmesinde halen istenilen seviyeye gelmemistir. Osmanli Devleti’nin Kanuni
doneminde, Fransa’ya onceleri sadece bazi haklar olarak tanman, sonralari ise
kapitiilasyonlar seklinde imtiyaza doniismiis olmasiyla, Osmanli Devleti deniz
ulagiminda gerileme gostermistir. Osmanli Devleti’nin yiizonbin ton olan gemi tonaji,
Birinci Diinya Savasi’nda batmis olup, geriye sadece yirmi bes bin ton kalmistir

(Sendag, 2007: 40).

Tiirkiye’nin ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, deniz Kiyilariin bulunmasi,
diger iilkelere denizlerle sinir komsu olmasi, jeopolitik konumunu daha da 6nemli hale
getirmekte ve deniz ulasimi potansiyelini artirmaktadir. Tiirkiye arazisinin engebeli ve
daglik olmasi sebebiyle karayolu ve demiryolu ulasimi yapim g¢alisma maliyetleri
yiiksek olmaktadir. Ulke ici karayolu ve demiryolu ulasim ¢alismalar1 her durumda
yapilmas1 gereken yatirimlardir. Bununla birlikte deniz ulasimin gelismis olmasiyla
ulasimdaki maliyetler daha az gerceklesecektir. Ulasim maliyeti diisiik ve gelismis
olan deniz ulasimi ilkenin gelismesine biiylik katki saglayacaktir. Osmanli
Devleti’nden Tiirkiye’ye 33 adeti yolcu gemisi, digerleri ylik gemisi olmak {izere

toplam 159 adet gemi kalmistir (Deniz, 2016:140).

Tiirkiye’de 1923-1950 doneminde denizcilik alaninda ekonomik gelisme
saglamak ve deniz ulasimi sektoriinde ilerleme saglamak iizere, yasal ¢alimalar
yapimustir. Bunlarin basinda “Osmanli Seyrii Sefain Idaresi”nin, 1923 yilinda
Osmanl yerine Tiirkiye getirilerek degistirilmistir. Buna ilaveten 1926 da Kabotaj

Kanunu diizenlenerek yasalastirilmistir. Kabotaj Kanunuyla artik Tiirk Karasulari’nda
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denizcilikle ilgili her tiirlii girisim ve caligmalar1 Tiirk firmalar1 yerine getirecektir.
Denizcilik alanindaki kurumsallasma 1939’da baslamis, 1951 ve 1983 yillarindaki
degisiklikler sonras1 1985 de “Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii” adini
almistir (Sendag, 2007: 40).

2.2.1.4. Tiirkiye’de Havayolu Ulasimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin  cografi konumu itibariyle ulasim giizergahlar1 {izerinde
bulunmasindan dolay1, ulasim alaninda yapilan yatirimlar verimli ve etkili sonuglar
ulagmistir. Osmanli Devleti Donemi’nde baslayan havacilik ¢aligmalari, Cumhuriyetin
ilanindan sonra da devam ettirilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda 1925 yilinda
“Tiirk Tayyare Cemiyeti” kurulmustur. Havacilik alanindaki yenilikler devam
ettirilerek, 1933 yilinda “ Havayollar: Devlet Isletmesi” kurulmustur. Bdylece var olan
askeri ucaklarin yolcu ve yiik tasimasina yonelik calisma yapilmis, sehirlerarasi
havayolu ulasiminda kullanilir hale getirilmistir. 1938 yilina gelindiginde “Devlet
Havayollart Umum Miidiirligii” ismi altinda faaliyette bulunulmus, 1943 yilinda da
Ulastirma Bakanlig1 bilinyesinde havacilik faaliyetleri devam ettirilmistir. 1950
yilindan sonra, havacilik alanindaki gelismelerin hizla ilerlemesi sonucunda yogunluk
ve 1§ kapasitesinin artmasi nedeniyle 1953 yilinda yiik ve yolcu tasimaciligi ayrilarak,
1956 yilinda “Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii "ne devredilmistir.
1933 yilinda sadece Istanbul-Eskisehir-Ankara iizerinden gerceklestirilen ucuslar,
1937 yilinda Istanbul-izmir, Istanbul-Ankara, Ankara-Adana hatlar1 {izerinden
yapilmustir. 1943°te de Ankara-Van Hatt1 {izerinden ugus yapilmistir (Cakir, 2012:
343-344).

Havayolu ile ilgili olarak Birinci Diinya Savasi’ndan, Kurtulus Savasi’na kadar
askeri ucusglar gergeklestirerek, basarili ucuslar yapan Vecihi Hiirkus, Cumhuriyetin
[lam1 sonrasinda, Izmir Ucus Birligi’nde goreve baslamistir. Kiigiik bir atdlyede 1925
‘te Vecihi K-6 u¢agini iiretmis olup, ugus denemesi basarili gergeklesmistir. 1932 de
ilk Sivil Ugus Okulu’nu kurmustur (Soyer, 2016: 4-5). Tiirkiye’nin gelisme yoniindeki
cabalarini destekleyen girisimcilerden biri olan Nuri Demirdag, ise 1935 de ilk ugak
fabrikasin1 kurmustur. Ayrica Sivas’in Divrigi ilgesinde de ugak motor fabrikasi ile

havacilik alaninda Gok Okulu’nu kurmustur. Tirkiye havacilik alanindaki bu
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calismalarla donemine gore toparlanma ve gelisme saglamis, havacilik sektoriinde
Avrupa’da liglincii siraya gelinmistir. Bu donemde tamamen yerli iiretim olarak Nu/D-

38 Tiirkiye’nin yolcu ugagi iiretilmistir (Y1ilmaz, 2015: 15).

Tirkiye’nin havayolu ¢alismalar1 kapsaminda 1933 yilinda bes adet ugakla
havayolu faaliyetine Tiirk Hava Postalari olarak baslanilmis olup, 1945 yilinda alinan
6 ugakla kapasite artirllmistir. ABD’den 1945 yilinda krediyle 33 adet ugak satin
alinmis, bu alanda yolcu ve yiik tasima faaliyeti %100 artig gostermistir. 1947 yilinda
ilk yurt dis1 ugusu Yunanistan’in Baskenti Atina’ya yapilmistir. 1955 yilinda THY
Anonim Sirketi olarak faaliyetlerini devam ettirmistir. 1960-1970 ddneminde
havayolu tasima kapasite oraninda istenilen artis saglanamamis olmakla birlikte,
yurtdist seferlerinin baslamast ve sayisinin artis gdstermesi bu ddnemde
gerceklesmistir (Batur, 2008: 79-81). Ikinci Diinya Savasindan sonra ABD’nin
Marshal Plani’n1, devreye sokmasi sonucunda, Tiirkiye’ye ugak ve motor yardiminda
bulunmus olup, bu durum THY 'nin ugak ve motor {liretimlerini olumsuz etkilemistir.
Yerli ucak ve motor lretiminin bu sekilde aksamis olmasi sonucunda, ugak
fabrikasinin 1952°de, ugak motoru fabrikasinin ’da 1954 de MKEK’e (Makine Kimya
Endiistrisi Kurumu) devredilmistir. MKEK’ne devredilmis olan ugak fabrikasindaki
tiretim 1959 yilinda durdurulmustur (Soyer, 2016: 5). 1980°1i yillarin sonuna dogru
askeri havaalanlarinin sivil ulasimda da kullanilabilecegine iliskin protokol 1986
yilinda Genel Kurmay Bagkanlig1 ile Ulagtirma Bakanlig1 arasinda imzalanmigtir. Bu
donemdeki havaalanlarina yenileri ilave edilmeden, var olan olanaklarla sistemlerin

gelistirilmesine ¢alisilmistir (Batur, 2008: 79-81).

Tirkiye’de gelisen sistem, teknoloji ve olanaklarla havayolu ulagimi ilerlemis,
yolcu ve yiik tasimaciliginda kazanimlar saglamistir. Hava ulasim olanaklari ile
kapasitenin, ulasim talebini karsilayabilmesi, rekabet olusturmasi ve iilke ¢ikarlarimni
g0z Oniinde bulundurmasi amaciyla, 1983 yilinda “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu”
kabul edilmistir. Boylece, Tiirk Havayollari ile birlikte sivil hava sirketleri de yurt igi
bolgesel ve bolgeler arasi hava ulasimi saglamiglardir. Sivil havacilikla ilgili yasanin
1983 yilinda ¢ikmasiyla, hava ulagiminda tek olarak faaliyette bulunan THY 'nin yan1
sira 0zel sektor havayolu ulasim firmalar1 da faaliyette bulunarak, bu alanda kapasite

artis1 saglanmistir. Havayolundaki bu gelismelerle birlikte havaalanlari ¢ogalmus,
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iilkenin her bélgesine havayolu ulasimi saglanmistir. Ozel havayolu sirketlerinin i¢
hatlarda ugus saglamasiyla birlikte, artan kapasite ve talep dogrultusunda on dokuz
havayolu sirketi faaliyete baslamis, istikrarli hava ulasim hizmeti sunan on dort firma
ile yola devam edilmistir. Bununla birlikte 1990’11 yillarin ortalarina dogru ugak sayist
44 adet olup, ileriki yillarda daha da artig gostermistir (Bakirci, 2012: 345).

2.2.2. Tiirkiye’de 2000-2018 Yillar1 Aras1 Ulasim Hizmetleri

Tirkiye’de 2000°1i yillara kadar, siyasi ve ekonomik sebeplerle, ulasim
hizmetlerinin 6nem siras1 degismistir. Tirkiye’nin yeraltt ve yerlstii kaynaklarina
ulagilmasi, ¢ikarilan kaynaklarla, tretilen mal ve hizmetlerin ticaretin yapildigi
piyasalara aktarilmasi, ihracat limanlarma ulasgiminin saglanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu nedenle ekonominin gelismesinin saglanmasi ile piyasalara islerlik
kazandirilmas1 amaciyla, karayollar1 ve demiryollar1 ulagim aglarinin gelisiminin
saglanmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Denizyolu ulasiminda genelde yiik tasimaciligi
yapilmakla birlikte, kisa mesafelerde yolcu tasimaciligi da yapilmaktadir. Ulasgim
alaninda diger sektorlere nazaran daha konforlu ve hizli ulasim olanag: saglayan ancak
daha pahali olan havayolu ulagimi da artan talebi karsilamak {izere gerekli hizmetler
yapilmakta ve standartlarin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Boru hatlarinin ise
Tiirkiye i¢in c¢ok biiyilik stratejik ve ekonomik onemi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
cografi konumu itibariyla ile boru hatlariin gegis glizergdhinda kalmasi 6nemli ve

bliylik olanaklarin elde edilmesini saglamis olacaktir.

2.2.2.1 Tiirkiye’de 2000-2018 Yillar1 Aras1 Karayollar1 Ulasim Hizmetleri

Tiirkiye’nin ekonomik olanak ve kapasitesinin elverdigi dl¢iide etkin ve verimli
yatirimlar yapilarak, karayolu ulagimi alaninda ilerleme saglanmasi gerekmektedir.
Ciinkii karayolu ulasiminin gelismis olmasi iilke ekonomisinin biiylimesine, her tiirlii
ulagim kolayligiyla da standartlarin artmasina olanak taniyacaktir. 21. yiizyilda birey
ve toplumlarin ulagim ihtiyaglarini karsilamak, iilkenin sosyo-ekonomik gelisimini
saglamak, gelismis iilkeler seviyesine ¢ikabilmesi i¢in modern ulasim teknoloji
yatirimlart yapilarak, istenilen ve ihtiyag duyulan karayolu ulasim hizmetlerinin

saglanmasi gerekmektedir. 2000 yili sonras1 donemlerde diger ulasim sistemlerinde
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oldugu gibi karayolu ulasim sektorii ve sisteminin gelistirilmesi ile ulasim yollarinin
yapilmasinda modern teknolojik sistemler kullanilmakta ve gilinlimiiz ulasim
sisteminin ihtiyaclar1 dogrultusunda hizmetler yapilmaktadir. Bunun temel nedeni,
karayolu ulagim hizmetlerinin yapilmasi sonucunda bireyler, toplumlar ve diger sivil
toplum kuruluslarinin talepleri dikkate alinmis olmasi ile iilkenin cografi yapisi,
ulagim potansiyeli, ulasim yogunlugu ve iilke ¢ikarlarinin da gozetiliyor olmasidir

(Ulastirma ve Alt Yapt Bakanligi, Ulasan ve Erigen Tiirkiye, 2017: 19).

Sekil 1. Ulagtirma ve Altyap: Bakanliginin Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

1%

m Demiryollari: 71,7 Milyar TL
= Karayollari: 238,4 Milyar TL
Haberlesme: 35,2 Milyar TL

= Denizyollari: 4,6 Milyar TL

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanhg1, 2017

Sekil 1’de goriildiigii lizere Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin 2003 yilindan
itibaren gerceklestirdigi hizmetlerde 31.12.2017 tarihi itibariyle ve 2017 fiyatlar1 baz
alinarak yapilan degerlendirilmede, ulasimda en fazla pay: karayollar1 hizmetlerinin
aldigr goriilmektedir. Bunu demiryollari hizmetleri takip etmekte ve sirasiyla
haberlesme hizmetlerini de denizyollar1 hizmetleri izlemektedir. Bakanlik tarafindan
Ulasim alaninda yapilan hizmetlerin toplam tutar1 385,4 milyar TL’dir. Tiirkiye nin
her yerine ulasim olanaginin saglanmasi karayollariyla daha miimkiin oldugundan ve
karayollar1 alanindaki yatirimlarin daha hizli ve gerceklesebilir olmasi, bu yonde

yatirimlar artig gostermistir.

2.2.2.1.1. Otoyol Hizmetleri

Tiirkiye’nin karayollariyla ulasim saglanmasinda, otoyollarin etkinliginin g¢ok

fazla olmasiyla birlikte, 2000°1i yillara kadar yeterli otoyol uzunluk ve kapasitesine
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tam olarak ulasilabilmis degildir. Otoyollarin yeterli oranda yapilmis ve isletmeye
acilmis olmasi iilke ekonomisinin gelisme gostermesine, trafik kazalarinin azalmasina,
hizli ulasim ve erisim saglanmasina, giiniimiiz ulagim wvasitalartyla uyumunun
saglanmasina olanak taniyacaktir. Ayrica otoyol uzunluklariin artirilmasiyla zaman
bakimindan rekabet edebilme olanagi ortaya c¢ikacak ve sosyo-ekonomik-sosyo-
kiltlirel firsatlarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Giinlimiizde artik ulasimda hiz,
konfor ve giivenlik birinci derecede 6nem arz etmektedir. Karayolu ulasimi tercih
edilecekse, bunun otoyollarla gergeklestirilecek olmasi oncelikli olarak tercih
edilmektedir. Ciinkii hizli ulasim olanaklar1 bolgelerin birbirine baglanmasini, bu ise
kiiltiirlerin kaynagsmasini ve ekonomik gelismeyi saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin
gelismis ve koprii konumunda olan il ve bolgelerdeki transit gegislerdeki yogunlugu
azaltmasi, ulagimdaki kesintiyi ortadan kaldirmasi, giivenli, hizli, kontrollii ve
konforlu ulagim olanaklarinin saglanmasi i¢in otoyol projeleri ve ¢alismalari1 devletin
yatirim Onceliklerini olusturmakta ve bu alanda hizla mesafe kat edilmeye

caligilmaktadir.

Tiirkiye’de otoyollarin ingasi ile yapim c¢alismalarmin da farkli giizergah
projelerini kapsayacak sekilde hayata gecirilmesinde, iilkenin gelismesini saglayacak
onemli bir unsurun yerine getirilmesi amaglanmaktadir. Illerin, bélgelerin birbirine
giivenli ve konforlu bir sekilde baglanmasi sonucunda iilkenin Sosyo-ekonomik
gelismesini saglamak temel gayedir. Ayrica cevresel faktorler bakimindan da il
merkezlerindeki trafik yogunlugu ile niifusun fazla oldugu kesimlerdeki hava
kirliligini azaltmak ve temelde hizli ulagim olanaklar1 gibi etkenlerde otoyollarin
yapimina olan ragbeti artirmaktadir. 2000°’li yillardan sonra yapilan otoyollarin, yolcu
tasima kapasitesini, ticaret ve nakliye olanagini artirarak, gelismeyi saglama amaglari
kapsaminda gergeklestirilen onemli yatirimlardir. Bununla birlikte ulagim alanda
ihtiyact karsilamaya yonelik gerekli bir yatiim politikast olarak da ortaya
konulmaktadir. Otoyol yapim maliyetleri her ne kadar yiiksek olsa da sonuglari
bakiminda degerlendirildiginde hizli, giivenli, konforlu ulasim saglama yoniinde ve
tilke ekonomisinin iyilesme ve gelisme gostermesi bakimindan 6nemli faydalar ve

kazanimlar sagladigi goriilmektedir.
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Tablo: 10. 2001-2019 Yillar1 Aras1 Karayollar1 Odenek ve Hizmetler

5 Yatirim Hizmetleri . °

é —g Ulasim Hizmetleri i E c_EU —q:) g

- = Biitce Odenekleri | Kamulastirma 55 % §' :é) ;

Sene bast 573.270.000 25.413.000 399.130.996 997.813.996

2001 Sene sonu 1.189.715.862 25.413.000 594.927.000 1.810.055.862
Hizmet 1.162.436.473 19.692.458 579.266.730 1.761.395.661
Sene bast 920.000.000 103.794.000 | 681.848.000 1.705.642.000
2002 Sene sonu 1.722.331.604 128.273.027 680.820.726 2.531.425.357
Hizmet 1.694.081.139 113.373.977 | 660.582.758 2.468.037.874
Sene bast 1.431.500.000 96.250.000 794.612.000 2.322.362.000
2003 Sene sonu 1.348.856.075 117.312.684 | 932.980.696 2.399.149.455
Hizmet 1.261.791.682 115.426.890 | 908.984.520 2.286.203.092
Sene bast 1.284.724.000 73.000.000 925.736.000 2.283.460.000
2004 Sene sonu 2.044.067.846 116.479.823 | 1.169.692.521 3.330.240.190
Hizmet 1.952.287.782 115.868.817 | 1.166.628.825 3.234.785.424
Sene bast 2.347.700.000 79.600.000 | 1.125.944.000 3.553.244.000
2005 Sene sonu 2.796.318.225 271.419.583 | 1.337.087.867 4.404.825.675
Hizmet 2.758.665.375 268470310 | 1.314.127.337 4.341.263.022
Sene bast 2.600.000.000 95.000.000 | 1.248.646.000 3.943.646.000
2006 Sene sonu 3.956.060.289 237.391.551 | 1.375.643.357 5.569.095.197
Hizmet 3.883.723.768 236.749.483 | 1.352.265.324 5.472.738.575
Sene bast 1.777.749.000 78.560.000 | 1.531.284.000 3.387.593.000
2007 Sene sonu 3.793.043.013 222.855.406 | 1.667.568.931 5.683.467.350
Hizmet 3.753.291.089 222.088.389 | 1.641.029.361 5.616.408.839
2008 Sene bast 1.648.887.000 92.804.000 | 1.631.644.000 3.373.335.000
Sene sonu 6.177.525.619 247.285.355 | 1.870.383.857 8.295.194.831
Hizmet 6.111.824.090 246.408.018 | 1.799.025.656 8.157.257.764
2009 Sene bast 2.312.668.605 121.400.650 | 1.675.145.400 4.109214.255
Sene sonu 7.038.458.513 412.635972 | 2.084.605.416 9.535.699.901
Hizmet 7.009.154.939 412.252.146 | 2.038.869.245 9.460.276.330
2010 Sene bast 2.869.485.000 176.550.000 | 1.916.051.000 4.962.086.000
Sene sonu 9.721.281.483 500.732.348 | 2.527.208.583 | 12.749.222.414
Hizmet 9.703.719.948 500.698.623 | 2.504.320.307 | 12.708.738.878
2011 Sene bast 3.040.000.000 176.000.000 | 2.211.382.000 5.427.382.000
Sene sonu 10.418.297.37 | 1.639.377.737 | 2.879.469.974 | 14.897.145.078
Hizmet 10.397.422.35 | 1.636.322.369 | 2.841.254.175 | 14.874.998.939

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Istatistikler, Biitce Odenekleri, Harcamalar1 ve Gelirleri ( erigim

07.04.2019).
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Tablo 10°da karayollarina yapilan hizmetler ve 6deneklerin miktari, 2003, 2007

yillar1 istisna olmak tlizere 2001 yilindan 2011 yilina kadar siirekli artis géstermistir.

Tablo: 10.1. 2000-2019 Yillar1 Aras1 Karayollar: Odenek ve Hizmetler

Yatirnm Hizmetleri
Ulasim Hizmetleri g —g‘

8 Biitce Kamulastirma % :8 =

. —E Odenekleri 33 g E

= = (Kamulastirma 5 g, 8

> © Harig) o &> I
2012 Sene bas1 3.311.180.000 216.319.000 2.553.859.000 6.081.358.000
Sene sonu 9.664.008.217 1.335.741.175 3.084.671.630 14.084.421.022
Hizmet 9.658.576.907 1.335.439.276 3.090.659.309 14.084.675.492
2013 Sene basi 3.481.540.000 223.960.000 3.146.374.000 6.851.874.000
Sene sonu 10.925.958.789 1.325.477.619 3.097.151.652 15.348.588.060
Hizmet 10.916.438.402 1.323.985.125 2.987.468.983 15.227.892.510
2014 Sene bas1 3.602.890.000 308.040.000 3.112.071.000 7.023.001.000
Sene sonu 11.133.455.258 2.648.131.009 3.193.693.133 16.975.279.400
Hizmet 11.125.927.708 2.644.684.423 3.079.140.020 16.849.752.151
2015 Sene bas1 3.803.642.000 343.125.000 2.956.804.000 7.103.571.000
Sene sonu 17.010.779.186 3.111.240.515 2.540.025.294 22.662.044.995
Hizmet 16.990.712.662 3.094.666.966 2.532.980.131 22.618.359.759
2016 Sene bas1 8.334.468.000 999.750.000 2.863.626.000 12.197.844.000
Sene sonu 14.768.430.091 3.314.569.580 3.162.555.446 21.245.555.117
Hizmet 4.711.491.385 3.306.996.482 3.153.657.700 11.172.145.567
2017 Sene bas1 9.510.842.000 1.233.982.000 4.019.760.000 1.476.458.4000
Sene sonu 16.146.977.915 4.122.841.969 4.876.065.508 25.145.885.392
Hizmet 16.002.207.753 4.122.010.554 4.863.684.100 24.987.902.407
2018 Sene bas1 9.567.737.000 1.233.963.000 7.114.413.000 17.916.113.000
Sene sonu 20.822.404.712 4.578.414.725 7.961.868.556 33.362.687.993
Hizmet 20.685.672.430 4.484.375.122 7.944.691.292 33.134.738.844
2019 Senebas1 6.965.224.000 644.554.000 8.924.568.000 16.534.346.000

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Istatistikler, Biitge Odenekleri, Harcamalar1 ve Gelirleri (erisim

07.04.2019).

Tablo 10 ve 10.1’de goriildiigli gibi karayollarma yapilan hizmetler ve
Odeneklerin miktari, 2003, 2012, 2016 yillar istisna olmak iizere 2001 yilindan 2018
yilina kadar siirekli artis gostermistir. 2001 yilinda 1.761.395.661 TL gerceklesen
Karayollari 2005 yilinda 4.341.263.022 TL’ye, 2010 yilinda
12.708.738.878 TL’ye, 2018 yilinda ise 33.134.738.844 TL’ye ulagmistir. Tiirkiye’nin

hizmetleri,
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karayollarmma yapmis oldugu ulasim yatirnm hizmetlerinin artis gostermis olmasi,
karayolu ulasimi politikas1 onem verildigi ve hizmetlerin yapildigini1 gostermektedir.
Karayolu ulagim hizmet ve Odeneklerinin artis gdstermesi, bu sektdrde yapimi
gerceklestirilen otoban, boliinmiis yol, koprii, tiinel gibi ¢calismalar i¢cin gereken tiim
maliyetleri igermektedir. Tiirkiye’de karayollar1 ¢caligmalarina 2001 yillar1 sonrasinda
hiz verilmis oldugu goriilmektedir. Yani karayollarinin ulasim kapsamindaki
hizmetlerinin yildan yila artis géstermesi, ulagim alaninda gergeklestirilen yatirimlarin

artmis oldugunu gostermektedir.

Yapimi devam eden otoyollardan, Gebze’den baslayip, Orhangazi ve {zmir arasi
otoyol calismalari ile Izmit Kérfezinin gecis kismi ve baglant1 yol yapim ¢alismalart
da proje kapsaminda devam etmektedir. Bu otoyol calismasi “Yap-Islet ve Devret
Modeli” kapsaminda yapilmakta olup, 384 km’lik otoyol insa edilecek, 49 km
uzunlugunda baglanti yolu insa edilecektir. Gebze’den baslayip Orhangazi tizerinden
Izmir’e ulasan otoyolun baglant1 yollariyla birlikte toplam uzunlugu 433 km’dir.
Otoyol iizerinde 36 adet Viyadiik bulunmaktadir. Gebze-izmir arsindaki otoyolunun
Bursa tarafinin yapimi tamamlanarak trafige acilmistir. Bir diger proje, 3. Bogaz
Kopriisiiniin de dahil oldugu, Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Marmara
Otoyolunun Odayeri ile Pasakdy Kesimindeki kismi 148 km uzunlugundadir. Bu
otoyol c¢aligmalar1 tamamlanmis ve 26 Agustos 2016 tarihinde ulasima agilmustir.
Kopriiniin projesi 8 seritli karayolu ve 2 seritli demiryolu olacak sekilde tasarlanmistir.
Koprii 59 m. genisligiyle diinyada en genis koprii konumundadir. Kuleler aras1 1408
m ana aciklikta ve lizerinde rayl sistemin oldugu en uzun koprii olup, ayrica 320 m.
yiikseklige ulasan kuleleri ile diinyada birinci sirada yerini alan asma kopriidiir

(Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Otoyol Projeleri, 2019).

3. Bogaz Kopriisiiniin de dahil oldugu, Kuzey Marmara Otoyolunun Kinali-
Odayeri Kesimindeki ve baglant1 yollarinin da dahil oldugu kismi1 toplamda 88. km
dir. Yap Islet Devret Modeliyle hayata gegirilecek olan bu proje 2016 yilinda
2.710.065.000 TL olarak ihalesi gerceklestirilmis ve yapimina bu yatirirm bedeli
tizerinden baglanmistir. Bu otoyol yatirimi i¢in 7 y1l 9 ay ve 12 giin olarak ihaleyi alan
firma, bunun 3 yilin1 ingaat agsamasinda kullanacak geri kalan siireyi de isletme ve

calistirma siiresi olarak degerlendirecektir. Otoyol gilizergahinda 3 adet ¢ift yonlii tiiplii
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tiinel ile 9 tane yine ¢ift yonlii viyadiik ve 34 adet koprii bulunmaktadir. Yapilacak
tiinellerin uzunlugu ¢ift yonlii olarak 11.000 m. olup, viyadiikler ise yine ¢ift yonlii ve
8000 m’dir. Otoyol projesi ¢ift yonlii olmak tizere 4 er serit olacak sekilde tasarlanmis
ve yapimi da buna uygun olarak gerceklesmektedir. 3. Bogaz Kopriisiiniin de dahil
oldugu, Kuzey Marmara Otoyolunun Kurtkdy- Akyazi Kesimi ve baglant1 yollarinin
da dahil oldugu kismu ise toplamda 167 km uzunlugundadir. Bu projenin 122 km’lik
kismi1 otoyol, diger 45 km’lik kism1 ise baglant1 yolu olarak projelendirilmistir. Bu
otoyol projesi de Yap Islet Devret modeli gercevesinde 2016 yilinda ihaleye
¢ikartilmig ve ihalede verilen 4.487.040.000 TL teklifle ihale edilmistir. 2016 yilinda
yapimina baglanan, otoyol yatiriminin tamamlanma siiresi 6 y1l 9 ay ve 12 giin olup,
bunun 3 yil1 yatirimin tamamlanma siiresidir (Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Otoyol
Projeleri, 2019).

Kinali-Tekirdag-Canakkale ve Savastepe Otoyolu ile bu kapsamda yer alan
Malkara-Canakkale Otoyolu ve 1915 Canakkale Kopriisiiniin de dahil oldugu otoyol
uzunlugu, toplamda 101 km olup, bunun 88 km’lik kismi1 otoyol ve 13 km’lik kismi
baglanti yollarindan olugmaktadir. Otoyol yapiminin toplam maliyet ve hizmet tutar
10.354.576.201,85 TL’dir. Otoyol yapim isine 18 Mart 2017 tarihinde baslanilmis ve
2022 yilinda tamamlanarak isletmeye agilmasi planlanmaktadir. Canakkale
Kopriisliniin yapiminin da igerisinde yer aldigi Malkara ile Canakkale Otoyol
Projesi’nin tamamlanmasiyla, Istanbul’un Canakkale’ye ve oradan da Kuzey Ege’ye
baglanmasiyla, ulagimda kolaylik ve hizli erisim saglanmasi planlanmaktadir. 1915
Canakkale Kopriistiniin  uzunlugu 2023 m. olup, orta agikligi ise 770 m.
uzunlugundadir. Koprii, diinyada en uzun orta agiklikli koprii olma 6zelligine sahip
olup, gidis gelis yonlii ve ii¢ seritli olarak yapilmaktadir (Karayollari Genel
Midiirliigii, Otoyol Projeleri, 2019).
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Sekil 2. Tiirkiye’de 2018 Y1li itibartyla Hizmete Agik, YID
Modeliyle Yapimi Biten ve Devam Eden Yollar Haritasi
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s YiD MODELI iLE HiZMETE ACILAN OTOYOLLAR
YID (YAP ISLET DEVRET)

Kaynak: Karayollari1 Genel Midiirliigii, Otoyollar Haritasi, 2019 (erisim, 07.04.2019) .

Sekil 2°de goriildiigii iizere hizmete agik, YID. Modeli ile yapimi tamamlanan
ve yapimi devam eden yollar Marmara bolgesini Akdeniz ve Ege bdlgesine
baglayarak, ayni zamanda sanayi ve endiistri bolgelerinin de birbirine baglamis
olmaktadirlar. Yapimi1 tamamlanan ve ¢aligmalarin devam ettigi yollarin da faaliyete
ge¢mesiyle birlikte, ulasima acik otoyol uzunlugu Marmara, Akdeniz ve Ege
Bolgesi’ne ulasim kolayligi saglayacaktir. Ayrica ihra¢ edilecek mallarin liman
bolgelerine ulasimi kolayca saglanmis olacaktir. Otoyollarin tamamlanmasi ve
isletmeye acilmasiyla birlikte, trafik yogunlugundan kaynaklanan kazalar azalmis
olacak ve transit trafik akisi da saglanmis olacaktir.

Ankara-Nigde otoyol ¢alismalarinin tamamlanmasiyla birlikte Ege, Karadeniz
ve Marmara bolgelerinden Ankara’ya ulasan yolcu, yiik, mal ve hizmetlerin Nigde’ye
oradan da Mersin ve Adana’ya ulagmasi olanagi saglanmis olacaktir. Bu ise Ege-
Karadeniz-Marmara ve I¢ Anadolu bdlgelerinin Ankara-Nigde otoyolu sayesinde
Aldeniz Bolgesi’ne hizl, giivenli ve konforlu aktarim ve ulasim kolayligi
saglayacaktir. Yapimi devam eden Menemen-Aliaga ve Candarli otoyol uzunlugu da

76 km olup, bunun 51 km’si otoyol ve diger 25 km’si de baglanti yollarindan
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olusmaktadir. Bu otoyolun yapim ihalesi tamamlanmis ve Yap islet Devret Modeli

cergevesinde 2017 yilinda yapim c¢alismalarma baslanmistir. Bu otoyol projesi

tamamlanmis oldugunda, 7 adet viyadiik, 12 adet kopriilii kavsak, 20 adet kopri, 8

adet st gecit, 30 adet alt gecit kopriisii insa edilmis olacaktir (Karayollar1 Genel
Midiirliigii, Otoyol Projeleri, 2019).

Tablo: 11. Yillara Gore Yapimi Tamamlanmis ve Kullanima Ag¢ilmig Otoyollar (km).
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Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii, istatistikler, otoyol envanter bilgisi (erisim 20.03.2019)

Tablo 11°de Istanbul ve Izmir illerinde otoyol ¢alismalar1 sonucunda, otoyol

uzunlugunun diger illere gore daha fazla arttig1 goriilmektedir.
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11.1. Yillara Gére Yapimi Tamamlanmig ve Kullanima Ag¢ilmis Otoyollar (km).
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Tablo 11 ve 11.1°de goriildiigii gibi 2000’11 yillarda, Nigde, Bursa, Balikesir,
Manisa’da heniiz otoyol bulunmamakta olup, daha sonraki yillarda otoyol
caligmalarina baslanmis ve yillara yayili olarak otoyol c¢alismalari tamamlanarak
ulagima agilmistir. Otoban yolu yapilmis olan illerimizden 2000’li yillarda en fazla
otoban yol uzunluguna sahip istanbul’dur. Otoyol uzunlugu 2000 yilinda 292 km iken,
2017 yilinda 451 km’ye ulasmustir. Izmir Otoyolu 185 km iken 258 km’ye ulagmustir.
Bursa’da 2000 yilinda otoyol heniiz yokken 2017 yilinda 148 km’ye ulagmustir. 1
siirlart igerisinde kalan otoyol uzunlugunu ve isletmeye acilan yollar1 gosteren
tablodan, otoyol ¢alismalarina hiz verildigi, bir kisim otoyol uzunluklarinin artirildigt
ve isletmeye agildigi goriilmektedir. Ancak otoyol uzunluklari ve agmin istenilen
seviyeye gelmesi heniliz tam olarak saglanmamis olup, tamamlandiginda iilke
ekonomisi ile biiylime ve gelismeye Onemli katki saglayacak ve ekonomik

gostergelere olumlu yansiyacaktir.

2.2.2.1.2. Devlet Yolu Hizmetleri

Devlet yollari, yore, ilge, il ve bolgeleri birbirlerine baglayan, belediyelerin
gorev tanimindaki sorumluluk haricinde kalan, stireklilik gosteren trafigi illere ve
ulagim sektdrlerinin baglantili oldugu noktalara ulasimi saglayan ana karayollaridir.
Devlet yollar1 karayollarinin ana unsuru olup, ulasimin saglanmasinda geligmesinde
bliylik 6nem ve paya sahiptir. Devlet yollar1 giiniimiizde 6zellikli olan otoyol, koprii
ve diger modern yollarin faaliyete gegmesinden Once transit tagimaciliktaki gorevini
yapmis ve halen bu alanda biiyiik bir ihtiyac1 karsilamaktadir. Devlet yollar1 gegmis
donemlerde tek serit olarak hizmet vermekteyken, giincel durumda ve genel itibariyle
cift gidis-doniis seritli yollar seklinde ulagim saglamaktadir. Bazi bolgelerde boliinmiis
yol olarak ulasim saglanmakta olup, diger bazi bdlgelerde boliinmiis yola
gecilememistir. Ancak genel itibariyle il yollarinin ¢ogunda béliinmiis Yyol
oldugundan, ulagim sorununun asgariye inmesi i¢in olumlu gelisme saglanmaktadir.
Devlet yollar1 kendi icerisinde siniflara ayrilmakta olup, en fazla kullanim 6zelligi
gosteren asfalt betonu ile sathi kaplamadir. Kara ulasiminin gelismesi i¢in yapilan

yatirim hizmetleri tablo 12°de gosterilmistir.
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Tablo 12. 2000 Y1li Sonrasi Devlet Yollar1 Uzunluklari(km).

Yillar | Asfalt Sathi Parke Stabilize | Toprak Gegit Toplam
Betonu | Kaplama Vermez Uzunluk
2000 5683 24978 52 387 88 209 31397
2001 5853 24872 48 318 71 214 31376
2002 6082 24669 42 302 61 162 31318
2003 6092 24698 39 270 92 167 31358
2004 6158 24698 42 260 86 202 31446
2005 6199 24541 42 254 86 249 31371
2006 6337 24391 43 237 86 241 31335
2007 6538 24205 49 213 106 222 31333
2008 6910 23874 60 157 104 206 31311
2009 7488 23282 66 137 53 245 31271
2010 8758 22146 75 162 47 207 31395
2011 9869 21032 74 114 47 236 31372
2012 11240 19631 73 112 29 290 31375
2013 12502 18364 71 92 29 283 31341
2014 13446 17415 72 67 29 251 31280
2015 14393 16399 71 45 17 288 31213
2016 15576 15077 67 40 0 346 31106
2017 16991 13691 66 36 0 282 31066
2018 17520 13115 58 27 0 301 31021

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigi, Istatistikler, Devlet ve il yollar1 envanter bilgisi (erisim
20.03.2019)

Tablo 12’de goriildigii iizere, 2000 yilindan itibaren devlet yolu uzunlugunda
stirekli degiskenlik gosteren artis ve azalis goriilmektedir. Bu durum karayollart yapim
caligmalarinin devam ettigini, kendi icerisinde degisiklik olusturdugunu, iller arasi,
bolgeler aras1 ve ulagim sektdrleri baglanti yollarini birbirleriyle entegre yapilmasi i¢in
ulasim hizmetlerinin gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Devlet yollar1 kapsaminda
asfalt yol uzunlugu 2000 yilinda 5.683 km iken, yapilan ¢aligmalar sonucunda 2018
yilinda 17.520 km uzunluga ulasmistir. 2000 yilinda sathi kaplama®! 24.978 km iken,

11 Sathi kaplama: Trafigin yogun olmadigi, trafik hacminin diisik oldugu bolgelerde

kullanilmaktadir. Sathi kaplamalar, {ist yapinin insaatinda ve bakim isinde yaygin kullanilmaktadir. Bu
kaplamanin serilmesi kolay oldugu gibi maliyeti de diisiiktiir. Trafigin asindirmasin1 6nleyici, direng
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2018 yilinda 13.115 km’ye gerilemistir. Bu durum asfaltlama ¢aligmalarinin
stirdiiriildiigiinii ve asfalt yollarin uzunlugunun arttigimi gostermektedir. Stabilize yol
uzunlugu 2000 yilinda 387 km iken, 2017 yilinda 36 km’ye diismiistiir. Devlet yollar1
icerisinde daha iyi standartta olmasi sebebiyle tercih edilen asfalt yol uzunlugu 2000
yili ile 2018 yili araliginda yaklasik Gi¢ kat artis gostermistir. Bu durum devlet yolu
caligmalarina 6nem verildigi ve 2018 yilinda 17.520 km uzunlugunda asfaltli yolu
ulagima acilmis oldugunu gdstermektedir. Sonugta devlet yollar1 uzunluk olarak artis
gostermese de kendi igerisinde doniisiim saglamis olup, 2000 yilindan sonra asfalth

yol uzunlugunda ti¢ kat artis saglanarak, daha ¢ok tercih edildigi goriilmiistiir.

2.2.2.1.3. il Yolu Hizmetleri

11 yollari, il simirlar1 icerisinde ulasimi saglamak iizere, il merkezleri ile ilgeler
arasinda, il icerisindeki ulasim agindan olusmaktadir. il sinirlari icerisinde bulunan
yollarin imar-ihya calismalari, asfaltlama ve yapim-bakim calismalar1 il yollar
kapsaminda gergeklestirilmektedir. il yollarmin yapimi, bakimi ve tamiri belediye
miicavir alan sinirlar1 i¢erinde belediyenin, miicavir alan disinda ise il 6zel idarenin
gorev ve sorumlulugundadir. Ancak biiyiiksehir illerindeki, il 6zel idareleri 6360 sayili
Kanunla kapatilmis olup, il miilki sinirlariin tamami Biiyiiksehir Belediyelerine
devredilmistir. Bu nedenle, il yollarmin, 6zel idarelerin gorev alaninda kalan
kisimlarmin yapimi, bakimi ve gelistirilmesi biiyliksehir belediyeleri tarafindan

gerceklestirilmektedir.

gosterici Ozelligi olup, alt tabakalari sulardan korumaktadir. Sathi kaplamalar en fazla 25 mm
kalinliginda olup ince seviyede serilerek yapimi gerceklestirilen kaplamalardir ( Yiicel, 2011: iv, 1)
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Sekil 3. 2018 Y1l itibariyle Tiirkiye’de Yol Ag1 Durumu(km).

Otoyollar
4%

11 Yollari

Devlet Yollar
50%

46%

= Otoyollar = Devlet Yollar1 = il Yollari

Kaynak: Karayollar1 Genel Midiirliigi, istatistikler, yol ag1 uzunlugu, 2018 (erisim 05.06.2018)
Sekil 3’te goriildiigii iizere, 2018 yili itibariyle Tiirkiye’deki Il Yollarmnin
uzunlugu 33,897 km. olup, diger yollarin uzunlugundan daha fazla ve ulagim yollarinin
yaklagik %50,13’iinii olusturmaktadir. Devlet Yollarinin uzunlugu ise 31,066 km olup,
11 Yollar1 uzunlugundan az olmakla birlikte, otoyol uzunlugundan ¢ok fazladir. Yani
Il Yollar: ile Devlet Yollari uzunluklar1 birbirine yakin oranda sayilmaktadir. Bu
durum Tirkiye’de Karayolu ulagiminin daha iis seviyelere taginmasi igin yapilan
otoyol ¢alismalarinin yerinde bir hizmet oldugunu ancak var olan otoyol ¢alismasinin
heniiz istenilen seviyeye gelmedigini, daha fazla otoyol yapiminin gerceklestirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ciinkii giiniimiiz ulagim sistemlerinin gelismisligi ile
ulagimda rekabetin saglanmasi ve ilkenin sosyo-ekonomik gelisme saglanmasi
olanaklarmin gergeklestirme kosullarindan bir tanesi de hizli, giivenli ve konforlu
ulagimdir. Tirkiye’nin dogu-bati, kuzey-giiney istikametlerini kapsayacak sekilde,

yapilacak otoban yol ¢aligmalari verimli ve etkili ulasim olanag: saglayacaktir.

2.2.2.2. Tiirkiye’de 2000-2018 Yillar1 Aras1 Havayolu Ulasim Hizmetleri

Havayolu ulasimi gliniimiizde zaman, mekéan, giivenlik ve konfor bakimindan
diger ulasim sektorleriyle kiyaslanamayacak derecede 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte havayolu tasimaciliginin faydalarinin fazla olmasinin yaninda, yiik tagima
kapasitesi bakimmdan olumsuzluklar da bulunmaktadir. Havayolu ulasiminda her bir
yolcuya sinirli agirlikta yiik tasima olanaklar1 taninmaktadir. Bu nedenle, hiz, konfor,
giivenlik bakimindan ¢ok Onem arz eden havayolu tasimaciliginda, yiik tasima
kapasitesine de ¢oziim getirilmis oldugunda alternatifsiz bir ulasim sektorii olacagi

aciktir.
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Havayolu ulasiminda, yolcu ve yiikk tasinmasmin istenilen standartlarda
gerceklesmesi, kiiresel piyasalarda yer bulmasi, uluslararasi havayolu sirketleriyle
rekabet edebilmesi gibi unsurlar, havayolu ulasiminda ayakta kalabilmek i¢in gerekli
ve 6nemli unsurlardandir. Tiirkiye’de havayolu ulasiminda gerek i¢ hatlarda gerek dis
hatlarda olsun, ekonomiklik, giivenlik, hiz, konfor olarak 6ne ¢ikan kriterleri temin
etmek ve piyasadaki yerini koruyarak, var olduklari piyasay1 da elinde tutmak igin
hava ulasim firmalarinin siirekli rekabet halindedirler. Havayolu ulasimi diger ulagim
sektorlerine nazaran daha maliyetli oldugu seklinde bilinse de hiz, giivenlik, konfor ve
zaman agisindan degerlendirildiginde, tercih edilme sebepleriyle 6ne ¢ikmaktadir.
Ulastirma Bakanligi’nin da ugak biletlerinde iist sinir belirlemis olmasi ucgak bileti
satigin1 artirmigtir. Havayolu ulasiminin kolaylik olusturmasi, hizli, konforlu ve
giivenli olmasi her kesim tarafindan tercih edilen bir ulasim sektorii durumuna
gelmistir. Artik glinimiizde ugakla seyahat maliyetlerinin karayolu ulasim maliyetleri
kadar uygun oldugu da bilinmektedir. Ulasimda artik hiz, zaman, konfor, giivenlik gibi

sebeplerle hava yolu tercihi 6nemini korumaktadir.

2.2.2.2.1. Turk Hava Yollar1 Hizmetleri

THY (Turk Hava Yollar1), giiniimiizde olanak ve kapasite olarak, Avrupa
Kitasi’nda hizli biiyliyen, hizmet standartlar1 yiiksek olan, havayolu 6zelligi tasiyan
sirketler arasinda yer almaktadir. THY 2000°1i yillardan sonra yeni kriterler, hedefler,
vizyon belirleyerek, uygulama calismalari gerceklestirmektedir. Diinyada havayolu
tagimaciligl siralamasinda yer alan 138 tilkeden, ilk 16’nin icerisinde THY yer
almaktadir. THY yolcu tasima sayisinda, Diinya siralamasinda 11. Sirada yer almakta,

Avrupa siralamasinda da 5. sirada bulunmaktadir. (Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2017:
316).

86



Tablo 13. Tiirk Hava Yollar1 Ugak Filosu

Isletmenin Ad1 Toplam Ucak sayisi Ucak Tipi Ucak Tipi Adedi
B777-FF2 2
A330-200F 9
A319-100 7
Tiirk Hava Yollar 304 A320 24
A321 68
A330 53
A340 4
B737-800 25
B737-800 62
B737-800 1
B737-700 1
B737-900ER 15
B737-300ER 33

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Sivil Havacilik Genel Midiirligii Faaliyet Raporu, 2017: 39

Tablo 13’te THY gesitli marka, model ve govdesine gore ucak ¢esitleri yer
almakta olup, 304 adet ugak sayisiyla, hava ulasiminda yeterli kapasitede, bir ugak
filosuna sahip oldugu goriilmektedir. THY ’nin ucak sayisindan, genis alanlarda ulasim
hizmet verdigini, i¢ hatlardaki hedeflerini, dis hatlarda da siirdiirmege ¢alistigini

gostermektedir.

2.2.2.2.2. Hava Alanlar1 Hizmetleri

Tiirkiye’de havayolu tasimaciliginin saglanmasi ig¢in 52 adet havaalani
bulunmaktadir. Bunlardan uluslararasi havaalani olanlar, Istanbul’da Atatiirk Hava
Alan1 (2019 Mart-Nisan ayinda tasinmis ve kullanima kapatilmistir.) ve Istanbul
Havaalan1(2019 Nisan’da faaliyete ge¢mistir.), Ankara’da Esenboga Hava Alani,
Izmir’de Adnan Menderes Hava Alan1’dir. Tiirkiye’de toplam havaalani sayis1 1990°h
yillarda 16 adet olup, 2000 yili sonrasi donemlerde bu say:1 li¢ kattan fazla artis
gerceklestirerek 52 adet olmustur (Yayar, 2015: 539-540).
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Tablo 14. 2000-2018 Doneminde Yapilan Hava Alanlari, Binalar1 ve Zemin Standartlari

Calismalari
Yapimi Yapimi Terminal Binalari, Aks Terminal Bina Ugak Trafigine Kapali
Tamamlanan Devam Ilavesi ile Teknik ve Yapim Durumdan Uguslarin
Hava Alanlar1 ve Eden Hava Kule Yapim Caligmalari Yapildi Duruma Gelen
Yillart Alanlart Tamamlanan Hava Devam Eden Hava Alanlar1 ve
Alanlar1 ve yili Hava Alanlar1 Agilma Yilari
Sanlurfa Gap- Cukurova Bursa-Yenisehir- Mus Sivas Nuri
2007 2003 Demirag-2003
Hatay-2007 Artvin-Rize Erzurum-2005 Balikesir- Tokat-2006
Merkez
Amasya- Giimiishane Gaziantep-2005 Gaziantep Usak-2006
Merzifon-2008 -Bayburt
Gazipasa—Alanya- Malatya-2005 Gaziantep Balikesir-Merkez-2007
2009
Gokgeada-2010 Denizli Cardak-2007 Kapadokya Zonguldak-Caycuma-
2007
Cengiztopel- Trabzon i¢ hatlar-2008 Samsun Sinop-2008
2011
Zafer-2012 Batman-2010
Igdir-Sehit-Biilent Kayseri i¢ hatlar-2010
Aydmn-2012
Aydin-Cildir- Malatya Aks ilavesi-
2012 2010
Bing61-2013 Sivas Nuri Demirag-
2010
Kastamonu-2013 Erzincan-2011
Sirnak- Serafettin Hatay-2011
El¢i-2013

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii, Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2018: 399-
416 (erisim:08.07.2018).

Tablo 14’te yapim1 tamamlanan hava alanlariin sayisini fazla oldugu, yapimi
devam eden hava alanlan {i¢ adet oldugu, hava alani ilave kapasite artis1 icin ilave

bina, aks ve kule yapimlarinin devam ettigi goriilmektedir.
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Tablo 14.1. 2000-2018 Doéneminde Yapilan Hava Alanlari, Binalari ve Zemin Standartlart

Calismalari
Yapimi Yapimi Terminal Binalari, | Terminal Bina | Ugak Trafigine Kapali
Tamamlanan Devam Eden Aks Ilavesi ile Yapim Durumdan Uguslarin
Hava Alanlari Hava Teknik ve Kule Caligmalart Yapildi Duruma Gelen
ve Yillar Alanlar1 Yapimi Devam Eden Hava Alanlari ve
Tamamlanan Hava Alanlari Acilma Yilar

Hava Alanlar1 ve
yili

Hakkari Van Ferit Melen
Selahattin Aks ilavesi-
Eyyubi-2015 2011
Ordu-Giresun- Adana Gelen
2015 Yolcu Salonu-
2012

Elaz1g-2012

Adiyaman- 2013

Kars Harakani-
2013

Konya- 2014

Mardin-2014

Balikesir-
Kocaseyit- 2014

Agr1 Ahmedi
Hani- 2015

Diyarbakir-2015

Van Ferit Melen
Teknik Kule
yapimi-2017

Canakkale-2017

Sinop-2017

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2018: 399-
416 (erigim:08.07.2018).

Tablo 14 ve 14.1.°de goriildiigii gibi az sayida olmasina ragmen ugus trafigine
kapali havaalanlar1 bulunmaktayken, gerekli calismalar yapilarak ugus trafigine agik
ve ugusa hazir hale getirilen alt1 adet havaalan1 bulunmaktadir. Terminal binalarinin
yapim ¢alismalar1 devam eden hava alanlarinin sayis1 alti adettir. Terminal binalari,
aks ilavesi ile teknik ve kule yapimi1 tamamlanan havaalani sayisi yirmi bes adettir.

2007 yilindan itibaren 2015 yilina kadar on dort adet yeni havaalani yapilarak ucus
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trafigine agik hale getirilmistir. Bununla birlikte yapim1 devam eden {i¢ adet havaalani
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2000°’li yillardan sonra havayolu alaninda yapilan
yatirimlar ve verilen hizmetlerde artis saglanmis olup, i¢ ve dis hatlardaki ucuslarda

onemli gelismeler saglanmistir.

Sekil 4. Tiirkiye’de 2017 Y1linda Havalimanlar1 i¢ Hat Yolcu Oranlari

Diyarbakir
2%

Gaziantep

2%
Mugla-Milas-
Bodrum  Trabzon
2% 4%

AN
vz

Adana '
4%
izmir Adnan '

Menderes
%10

Kaynak: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2017 Y1l1 Sektér Raporu, 2017: 53

Sekil 4’te goriildiigii tizere, 2017 yil1 itibariyla Tiirkiye’deki havaalanlari i¢ hat
yolcu oranmin yaklasik %37°lik kismi Istanbul’daki havaalanlar1 i{izerinden
saglanmaktadir. Diger havaalanlarindaki i¢ hat yolcu oranlari sirasiyla Ankara, Izmir,
Antalya, Adana, Trabzon ve digerleridir. I¢ hat yolcu oranlarinin Istanbul, Ankara,
[zmir, Antalya gibi belirli sehirlerde yogun olmasimin nedenleri arasinda, sanayilesme
ile endiistrilesmenin daha fazla olmasi, mal ve hizmetlerin bu bolgelerde iiretiliyor
olmasi, is olanaklarmin gelismis olmasi ve turizm olanaklarinin da fazla, ihracat ve

ithalat faaliyetleri yogunlugunun olmasi seklinde belirtilebilir.



Tablo 15. Tiirkiye nin Havayolu Yolcu Trafiginin Diinyadaki Siralamasi

Ulkeler 2003 2014 2015 2016 2017
ABD 1 1 1 1 1
CIN 8 2 2 2 2

INGILTERE 2 4 4 4 3
HINDISTAN 15 7 7 5 4
JAPONYA 3 3 3 3 5
ALMANYA 5 6 5 7 6
ISPANYA 4 11 9 6 7
BREZILYA 9 5 6 8 8
TURKIYE 18 9 8 11 9
FRANSA 6 10 11 10 10
ITALYA 7 12 12 12 11
KANADA 10 15 15 15 12
G.KORE 12 16 17 17 13
TAYLAND 17 17 16 16 14
MEKSIKA 13 18 18 18 15

Kaynak: Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2017:135

Tablo 15°’te havayolu yolcu trafigi siralamasinda Tiirkiye’nin Diinyadaki yeri
gosterilmistir. Tirkiye 2003 yilinda diinya siralamasinda 18. sirada olup, yapilan
havayolu ulagim yatirim hizmetleri sonucunda 2014 yilinda 9. sirada, 2015 yilinda 8.
sirada, 2016 yilinda 11. Sirada ve 2017 yilinda da 9. sirada yer almistir. Goriildiigi
tizere 2003 yilinda 18. siradayken 2017 yilinda 9. siraya yiikselmistir. Yani genel
itibariyla Tiirkiye, havayolu ulagim sektoriinde yapilan istikrarli ¢alismalar ve ulagim
hizmetlerinin gelismesi sonucunda, yolcu trafigi siralamasinda daha ist siralara

yiikselmis olup, bunu devam ettirecegi anlasgilmaktadir.

2.2.2.3. Tiirkiye’de 2000-2018 Yillar1 Arasi Demiryolu Ulasim Hizmetleri

Demiryolu ulagimi, toplumu olusturan birey ve gruplarin ulasim saglama arzu
ve taleplerini yerine getirmek i¢in 6nemli bir sektordiir. Uzun mesafeli yolculuklarda
rahat, kolay ve hareket esnekligi saglamasi ve olanaklarinin fazla olmasi nedenleriyle
demiryolu ulagimi daha ¢ok tercih etmektedirler. Bununla birlikte, demiryollari
ulagiminda aktarmanin az olmasi, uzun mesafeli ulasim saglanmasi, giivenli ve

ekonomik ulasimin gergeklestirilmesine olanak saglanmasi nedenleriyle de tercih
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edilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin arazi yapisinin engebeli ve egimin fazla olmasi,
demir yolu yapim maliyetleri artmaktadir. Demiryolu ulasim ihtiyacinin zorunlulugu
ve Onemi biliniyor olsa da ekonomik kisitlamalar ile yapim maliyetlerinin yiiksek

olmasi, yaygin bir demir yolu ulagim aginin yapilmasini olumsuz etkilemektedir.

2.2.2.3.1. Yiiksek Hizh Tren Demiryolu Hizmetleri

Ulasimin sorun olmaktan ¢ikarilarak, bolgeler arasinda hizli seyahat saglamak
amaciyla, yiiksek hizli tren demiryollariin yapimi yayginlasmaktadir. Yiiksek hizl
trenlerin yayginlagarak faaliyette bulunmasiyla, uzun mesafeler i¢in saatlerce yolculuk
yapma sorunu ortadan kalkmis olacaktir. Hizli tren demiryolu ulasimiyla konforlu,
giivenli ve hizl1 bir seyahat olanagi saglayacaktir. Tiirkiye’de, yiiksek hizli tren hatti
olarak, 2013-2014 yillar1 araliginda kullanima agilarak faaliyet gosteren yiiksek hizli
tren demir yolu uzunlugu 1.213 km’dir. Bununla birlikte, Ankara-Sivas ve Ankara-
[zmir aras1 yiiksek hizl1 tren demiryolu yapim ¢aligmalar1 devam etmektedir (TCDD,

Projeler, Yiiksek hizli demiryolu projeleri, 2018).

2.2.2.3.1.1. Ankara-istanbul Yiiksek Hizli Tren Demiryolu

Tiirkiye nin énemli ve en biiyiik iki sehri olan Ankara ile Istanbul aras1 ulasim
yogunlugunu azaltmak, ulagim talebini karsilamak, konforlu, giivenli ve hizli seyahat
olanaginin saglanmasi i¢in yiliksek hizli tren projesinin yapim ¢aligmalarina
baglanilmistir. Boylece iki 6nemli biiyiik sehir arasinda, ulasim standartlar1 yiiksek

seyahat olanag1 saglanmis olacaktir.

Ankara-Istanbul aras1 yiiksek hizli tren projesinin ilk etabma denk gelen
Ankara-Eskigehir arasindaki yiiksek hizli tren demiryolu hatt1 2009 yilinda hizmete
acilmistir. Eskisehir-Istanbul-Pendik aras1 yiiksek hizli tren demiryolu ise 2014 yilinda
faaliyete acilmistir. Ankara-Istanbul giizergahinda toplamda 513 km demiryolu hatti
uzunlugu bulunmakta olup, yolculuk siiresinin de 4 saat olarak ger¢eklesmesi

planlanmistir. (TCDD, Projeler, Yiiksek hizli demiryolu projeleri, 2018).
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2.2.2.3.1.2. Ankara-Izmir Yiiksek Hizh Tren Demiryolu

Ankara ile Izmir arasinda bulunan illerin birbirine baglantismin saglanmis
olmasi, bu giizergahta ulasim kolayligi, glivenli, konforlu ve hizli bir ulagim saglamak
lizere yapim calismalarma baslanmistir. Ankara-izmir aras1 yiiksek hizli tren
demiryolu ¢aligmalar1 tamamlanmis oldugunda, bu giizergah tizerinde bulunan illerin

ulasim olanak ve standartlar1 yiikselecegi gibi gelismelerine katkida bulunacaktir.

Izmir ve civar illerin yiiksek hizli trenle demiryolu hatti ile Ankara’ya
baglanacak olmasi énemli bir kazanim ve gelismedir. Ankara ile Izmir arasinda yapim1
devam eden yiiksek hizli tren ¢aligmalar1 devam etmekte olup, tamamlanmasi halinde,
on iki saat siiren demiryolu seyahat siiresi, ii¢ buguk saate diisecek olup, demiryolu
uzunlugu da 624 km. olarak ger¢eklesecektir (TCDD, Projeler, Yiiksek hizli demiryolu
projeleri, 2018).

2.2.2.3.1.3. Ankara-Sivas Yiiksek Hizli Tren Demiryolu

Tiirkiye nin I¢ ve Dogu Anadolu bdlgelerini birbirine baglayacak olan Ankara
ile Sivas arasindaki yiiksek hizli tren demiryolu projesinin yapim ¢aligmalar1 devam
etmektedir. Bu proje tamamlandiginda iki sehir arasindaki ulagim ve erigim olanaklari
artacak olup, baglantili olan illere biiyiik bir digsal fayda da olusturacagi agiktir.
Ankara-Sivas gilizergahindaki demiryolu ile seyahat siiresi kisalacak, 405 km.
uzunlugu bulunan ¢ift hatli yiiksek hizli demiryolu mesafesi 2 saatte kat edilecektir
(TCDD, Projeler, Yiiksek hizli demiryolu projeleri, 2018).

2.2.2.3.1.4. Ankara-Konya Yiiksek Hizli Tren Demiryolu

Tiirkiye’nin bagkentini, Konya’ya baglayan, ulasim, erisim, lojistik ve seyahat
kolaylig1 olanaklar1 saglayan Ankara-Konya yiiksek hizli tren demiryolu ulasim
hattinda, ulagim iki saatten daha az bir siirede tamamlanmaktadir. Bu projenin tim
yapim c¢aligsmalarinda yerli, milli isgiicii ve sermaye kullanilmig olup, 212 km.
uzunlugundaki yiiksek hizli tren demiryolu, cift hatli ve elektrikli olarak yapim
calismalar1 tamamlanmis ve 2011 yilinda faaliyete gegmistir (TCDD, Projeler, Yiiksek
hizli demiryolu projeleri, 2018).
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2.2.2.3.1.5. Konya-istanbul Yiiksek Hizh Tren Demiryolu

Konya ile Istanbul giizergdhinda planlanarak, yapimi gergeklestirilmis olan
yiiksek hizli tren demir yolu, ulasim mesafesini ve siiresini kisaltmistir. Konya’dan
Eskisehir’e baglanan yiiksek hizli tren demiryolu, burada var olan Eskisehir-istanbul
aras1 yiiksek hizli tren demiryoluna baglanti saglamaktadir. Konya—Istanbul arasi
ulagim ve erisim siiresi 4,5 saat olarak gergeklesmektedir. Yiiksek hizli tren ulasimi
i¢in olanaklarin saglanmis olmasi vatandaslarin daha rahat, giivenli ve konforlu ulagim
saglamasini saglamakta, iller ve bolgeler arasi ticari ve ekonomik kazanimlar da

saglanmaktadir (TCDD, Projeler, Yiiksek hizli demiryolu projeleri, 2018).

2.2.2.3.2. Sehiri¢i Demiryolu Ulasim Hizmetleri

Tiirkiye’nin niifusu yildan yila artig gostermis olmakla birlikte, ¢calisacak yasta
olan ve is arayanlarin is bulmasi, ¢ocuklarin egitimi ve diger unsurlar nedeniyle bazi
bolgelere gogler sonrasi, yogunluk oldugu olmaktadir. Is olanaklarinin fazla oldugu
bolgeler daha cok gog¢ aldigindan, ¢aligma hayatinin yogun oldugu bu sehir ve
bolgelerde ulagim sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Niifus yogunlugu fazla olan ve hizl
gelisme gosteren illerin ulasim ihtiyacimi karsilamak iizere, sehir i¢i ulasiminda
yenilikler ve ilave hizmetler gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda bes adet sehirici

demiryolu ulasim hizmetleri 6rnegi incelenmistir.

2.2.2.3.2.1. iZBAN Demiryolu (Egeray)

Tiirkiye’nin biiyiik illeri arasinda iigiincii sirada yerini alan izmir’in trafik
sorununu ¢6zmek, trafigi rahatlatmak, artan niifusun sehir i¢i ulasim ihtiyacini
karsilamak igin Izmir’in Kuzeybati-Giineydogu istikametinde planlanmis olan

demiryolu yapim c¢aligsmalar1 tamamlanarak isletmeye agilmistir.

Yaklasik dokuz yillik bir siiredir faaliyette bulunan Izban(Egeray), Izmir’in
kuzey-giiney giizergdhinda bulunan ulasim yogunlugunu hafifletmis ve trafigin
isleyisine katki saglamustir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, TCDD ile Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ortak galismasi ve isbirligi ile Egeray, diger adiyla Izban
isletmeye agilmustir. Izban’in(Egeray) isletmeye acilis yili 2010 olup, Aliaga’dan
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Cuma Ovas1’na kadar cift hat olarak faaliyet gostermektedir. Bu hat kirk istasyonda
hizmet sunmakta ve uzunlugu 136 km’dir (TCDD, Projeler, Sehirigi Ulasim, 2018).

2.2.2.3.2.2. Baskentray Demiryolu

Tiirkiye’nin baskenti Ankara’da trafik yogunlugunu azaltmak, ulasim kolayligi,
konfor ve giivenligini saglamak tizere Sincan-Ankara-Kayas giizergahinda demiryolu
calismalar1 tamamlanmis ve 2018 yilinda isletmeye agilarak faaliyete baslamistir.
Sehir i¢i ulasimina biiyiik katki saglayacak olan Basgkentray, metro standardinda
hizmet sunacaktir. Baskentray kapsaminda Ankara-Kayas arasi 4 hatli, Ankara-
Behicbey arasi 6 hatli, Behi¢bey-Sincan giizergahinda da 5 hatli elektrikli ve
sinyalizasyonlu demiryolu yapim c¢alismalar1 tamamlanmistir (TCDD, Projeler,
Sehiri¢i Ulasim, 2018).

2.2.2.3.2.3. Gaziray Demiryolu

Gaziray Demiryolu Projesi, Tirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
onemli ve biiylik sehirlerinden olan Gaziantep’in ulasim ve trafik sorununu azaltmak
icin TCDD ile Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi arasinda olusturulan isbirligi
sonucunda uygulamaya konulan bir projedir. Gaziray Demiryolu Hatti yapim
calismalarina 2018 yilinda baslamilmistir. Gaziantep—Baspinar ve Oduncular
giizergdhinda yapim ¢alismalarina baslanilan demiryolu ile sinyalli ve elektrikli hat
yapilarak, her simiftaki demiryolu ulagimma hizmet ve olanak saglamay1
amaglamaktadir. Banliyo ve hizli tren demiryollarindan ikiser hat olarak toplamda,

112 km demiryolu insa edilmektedir. Boylece Gaziantep- Oduncular arasindaki ulagim

stiresi otuz dakika olarak gergeklesecektir (TCDD, Projeler, Sehiri¢i Ulagim, 2018).

2.2.2.3.2.4. Marmaray Demiryolu

Marmaray Demiryolu Projesi, Tiirkiye’nin sanayisi, endiistrisi, ekonomisi ve
diger ticari faaliyetleri bakimindan en gelismis, niifus yogunlugunun da en fazla
oldugu Istanbul’da yapilarak faaliyete gecmistir. Marmaray, Istanbul’un trafik

yogunlugunu hafifletmek, ulasim ihtiyacin1 karsilamak, ulasimda konfor ve
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giivenligini saglamak amaclar1 dogrultusunda planlanmustir. Bu projeyle, istanbul’un
Anadolu yakasi ile Avrupa yakasi arasindaki mesafe, denizin altindan tiip gegit olarak
birlestirerek, demiryolu ulasimini saglayacak sekilde yapimi gerceklestirilmistir.
Marmaray, iilkemiz agisindan ilk sayilan, diger iilkeler acisindan bakildiginda da
smirl sayidaki iilkenin yapmis oldugu bir tiip gecit projesidir. Marmaray projesinin
yapim ¢aligsmalariin tamamlanarak faaliyete gectigi yil 2013 tiir. Marmaray’in bes
istasyonu bulunmakta olup, bunlardan Uskiidar, Sirkeci ve Yenikap: istasyonlar:
yeraltinda, Ayrilik Cesmesi ile Kazli Cesme istasyonlari ise yeriistiinde insa edilerek
isletmeye acilmigtir. Marmaray’in isletmeye acgilmis olmasiyla Asya ile Avrupa
arasinda kesintisiz ulasim olanagi saglanmistir. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti’nin
da isletmeye agilmasiyla, Pekin’den Londra’ya kadar transit ve kesintisiz demiryolu
ulagim olanagi saglanmigtir. Marmaray Demiryolu Hatti’'nin sundugu ulasim
olanagiyla, ii¢ saatte gidilen yol, artik iki saatten daha az bir siirede gidilmektedir.
Projeyle, Istanbul’un ulasimimin rahatlamasina katki sunan, giivenli, konforlu ve hizl
bir demiryolu ulasim hizmeti gergeklestirilmistir (TCDD, Projeler, Sehiri¢i Ulagim,
2018).

2.2.2.4. Tiirkiye’de 2000-2018 Yillar1 Arasi Denizyolu Ulasim Hizmetleri

Tirkiye’nin {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, bu denizlerin kuzey-giiney ve
bat1 bolgelerine agilan kapilar 6zelliginde olmasi, Asya-Avrupa-Afrika Kitalarinin
gecis glizergahinda yer almasi nedenleriyle, denizyolu ulasimi Tiirkiye i¢in ¢ok 6nem
arz etmektedir. Ancak tiim bu olanaklara ragmen, Tiirkiye deniz yolu ulasim sektorii
heniiz olmas1 gereken seviyeye ulasmamistir. Tarihi Baharat Yolu ile tarihi Ipek
Yolu’nun gegis giizergdhinda bulunan Tirkiye’nin denizlerden ulasim ve lojistik
alaninda yeteri kadar faydalanmamasi, ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Biiyiik
yiiklerle, tonaj1 fazla mallarin taginmasinda en uygun olan tasima ve ulagim sektorii
denizyolu ulasimi olup, diger sektorlere gore daha fazla tercih edilmektedir. Deniz
ulagim sektdriiniin tasima maliyeti, diger ulasim sektorlerine gore daha diisiik, uzun
mesafelerde tasima kapasite ve olanagi da daha fazladir. Denizyolu ulagimu, iilkeler ve
kitalar aras1 uzakliklarda gercgeklestirilen yiik tasima faaliyetlerinin gilivenli, diisiik

maliyetli ve tagima kapasitesinin yiiksek olmasi gibi unsurlar nedenleriyle diinya
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ticaretinde ilk sirada tercih edilen ulagim sektoriidiir. Diinya genelinde lojistik ve yiik
tasima  faaliyetlerinin  yaklasik  %90’lik  kismi, deniz ulasimi  yoluyla
gerceklestirilmektedir (Sendur, 2015: 1-4).

Tiirkiye’nin, denizyolu ulasim yatirimlar1 kapsamindaki projelerinden biri,
Kanal Istanbul projesi olup, etiit, proje ve danismanlik ihalesi 2017 yilinda yapilmustir.
Etiit, proje ¢aligmalarinin tamamlanmasiyla, ihaleli olarak yapimina baglanilacaktir.
Tiirkiye’de denizyolu ulagimi alaninda yapilmasina baslanan konteyner limanlarindan
Kuzey Ege Candarli Limant’nin yapimina 2011 yilinda baslanmis yapimi devam
etmektedir. Filyos Limani da konteyner limani olarak planlanmis, yapimina 2016
yilinda baglanmistir. Mersin’de yapilmasi planlanan konteyner limaninin imar
calismalarinin tamamlanmasiyla yapimina baslanacaktir (Ulastirma ve Altyap1

Bakanligi, Denizcilik, Ulagan Erigen Tirkiye, 2018: 479-483).

2.2.2.5. Boru Hatlar1 Ulasim Hizmetleri

Diinyadaki ekonomik gelismelerden goriilmektedir ki, enerji kaynaklarindan
¢ikarilan hammaddelerin islenmesi veya islenmeden dagitiminin yapilmasi tilkeler i¢in
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bir¢ok sektoriin enerji ve dogal kaynaklardan beslenmesi
nedeniyle, ¢ikarilan petrol ve iretilen dogal gazi elinde bulunduran iilkeler, diger
tilkelere gore fayda ve ekonomik iistiinliik elde etmektedirler. Enerji kaynaklarindan
elde edilen petrol ve dogalgazin iiretim merkezlerinden tiikketim merkezlerine ve talep
edilen yerlere ulagiminin saglanmasi boru hatlar1 sektoriinii olusturmustur. Diinyada,
petrol kaynaklarinin %70’ e varan kismi ile ve dogalgaz rezervlerinin %40’lara varan
kismi Ortadogu ve Orta Asya’dan temin edilmektedir. Ortadogu, Orta Asya, Rusya,
Iran ve Arap iilkelerinde iiretilen petrol ve dogalgazin Avrupa iilkelerine dagitimi ve

ulagimi 6nemli bir unsurdur (Y1lmaz, 2005: 6).

Tiirkiye’nin enerji gegis koridorunda bulunarak, boru hatlariyla diger tlkelere
petrol ve dogalgaz ulasimi sagliyor olmasi, jeopolitik konumunun sagladigir 6nemli
faydadir. Tiirkiye iizerinden gegen boru hatlar1, ekonomik ve diplomatik kazanimlarin
saglanmasina, uzun vadede stratejik tstiinlik olusturmaktadir. Boru hatlarinin
kurulma maliyetleri diger ulasim sektorlerinin tasima maliyetlerine gore daha fazladir.

Ancak boru hatt1 ulasiminin tasima 6zelliginin kesintisiz olmasiyla birlikte daha hizli
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ve glivenli ulagim saglamasmin da petrol tagima ve ulasgiminda tercih edilme
nedenlerindendir. Ayrica petrol tasimak i¢in ddsenen boru hatlarimin sagladigi
faydalar, katlanilan yapim ve doseme maliyetlerini kisa zaman igerisinde telafi
etmektedir. Boru hatlar1 ulagimi gelismis lilkelerde farkli tasima ve ulasim amaglarinda
da kullanilmaya baslanmistir. Gelisen teknolojiyle birlikte boru hatt1 ulagiminin diger
ulasim sektorlerine gore ¢evreye daha uyumlu oldugundan, daha ¢ok tercih edilen bir
ulasim aracidir (Aydemir, 2016: 400).

Sekil 5. Diinya Uzerindeki Petrol Rezervlerinin %’lik Oranlari

K. Amerika

130/
Avrupa

1%

m K. Amerika

Avrupa
» = O ve G. Amerika
Ortadogu O ve G. Amerika
45% 18% = Avrasya
m Rusya
Afrika

m Asya Pasifik
Avrasya
8% Ortadogu

Asya Pasifik || Afrika Rusya
2% 7% 6%

Kaynak: Ham petrol ve dogalgaz sektor raporu, 2017: 8

Sekil 5°te goriildiigii gibi Diinya petrol rezervlerinin yarisina yakin kismi
Ortadogu bolgesinde yer almaktadir. Bunu Giiney Amerika, Kuzey Amerika, Avrasya,
Afrika ve Rusya siralamasi takip etmektedir. Petrol ve petrol iirlinleri iiretimde,
sanayide, 1sinmada ve diger sektorlerin temel hammaddesi ve enerji kaynag: olarak
kullanilan 6nemli yeralti kaynaklaridir. Bu durum devletlerin uluslararasi

politikalariin yoniinii tayin etmektedir.

2.2.2.5.1. Petrol Boru Hatlar1 Hizmetleri

Diinyadaki petrol rezervlerinin yaklasik %67’lik kismi  Ortadogu’da
bulunmaktadir. Petrol rezervleri bakimindan zengin iilkeler, diger lilkelere gére 6nemli
fayda saglamiglardir. Ortadogu’nun petrol rezerv ve iiretimi agisindan zengin sayilan
tilkelerinin basinda Suudi Arabistan gelmektedir. Suudi Arabistan’in iiretimini

gerceklestirdigi ham petrol, boru hatlar1 ulagimi vasitasiyla Basra Korfezi’ndeki
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Rastanura ve Yanbu Limanlari’na taginmakta olup buradan da diger iilkelere ihrag
edilmektedir. Petrol rezervi bakimindan zengin olan Irak’in Kerkiik bolgesinden
cikarilan ham petrol ise Kerkiik’ten Ceyhan’a uzanan boru hatlariyla ve diger taraftan
Israil’in Hayfa Limani’'na ve Liibnan’in Tripoli Limani’na désenmis boru hatlar:

vasitasiyla ulasimi saglanmaktadir (Sekizinci bes yillik kalkinma plani, 2001: 2).

Tirkiye, thtiyacim karsilamak i¢in petrol ve dogalgaz iireten iilkelerden, petrol
ve dogalgaz ithal ederek, fazlasini boru hatlariyla diger iilkelere aktarmaktadir.
Tiirkiye topraklari iizerinde yeterli petrol yataklari heniiz kesfedilmemis ve iilke
icerisinde ihtiyaci karsilayacak yeterli petrole de heniiz ulagilamamistir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duyulan petrol miktarimi karsilanmasi i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti ile Azerbaycan’dan, Kerkiik’ten Ceyhan’a uzanan petrol boru hattiyla da

Irak’tan petrol ithalati yapilmaktadir.

2.2.2.5.1.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC)

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti kapsaminda, Azerbaycan ve Hazar
bolgesinde iretilen petroliin Tiirkiye’ye taginmasi amaciyla 1999 yilinda iki tlke
arasinda anlagma yapilmistir. BTC Petrol Boru Hatti, Azerbaycan ve Giircistan
tizerinden Tiirkiye’de Ceyhan’a ulagsmaktadir. Bu hatla Tiirkiye nin petrol ihtiyacinin
karsilanmasinin yaninda, Avrupa iilkelerine de tankerler ve denizyolu ile petrol
ulagimi saglanarak, Tiirk ekonomisine ¢ift yonlii katki saglanmasi hedeflenmistir. BTC
Petrol Boru Hatt1 Tiirkiye sinirlari tizerinde uzunlugu 1076 km olup, isletimi BOTAS
(Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S) tarafindan gergeklestirilmektedir (TC. Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi, Boru hatlari, 2018).

2.2.2.5.1.2. Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Tiirkiye ile Irak petrol boru hatti Irak’in Kerkiik ve diger bolgelerinde iiretilen
ham petroliin, Ceyhan’a ulagsmasi amaciyla, yapimi 1973 yilinda tamamlanmis,
isletime acilarak, ilk ham petrol ulagimi 1977 yilinda gerceklesmistir. Bu boru hattina
ilave olarak yapimi tamamlanan boru hattiyla birlikte, ham petrol ulasim kapasitesi

70,9 milyon tona ¢ikarilmistir. Bu hatla ilgili olarak Tiirkiye ile Irak arasinda var olan
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anlagmanin ve ilgili protokollerinin yenilenmesi ile 15 yil siireligine uzatilmasina
yonelik 2010 yilinda anlagsmaya varilmistir. Kerkiik- Ceyhan petrol boru hattinin
Tiirkiye smurlarinda kalan kisminin uzunlugu 986 km. olup, isletme sahibi ve
sorumlulugu BOTAS’a aittir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Boru hatlar1 ve
projeleri, BTC Boru Hatti, 2018).

Sekil. 6°de Tiirkiye’nin Petrol Boru Hatlar1 Haritas1

WL NANI SN

LEJAND

iSEA

Kaynak: TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, www.enerji.gov.tr, erisim 09.08.2018

Sekil 6’da Tiirkiye’nin ithal ettigi petrol boru hatlart goriilmektedir. Irak’in
Kerkiik bolgesinden ¢ikarilan ham petrol islenerek veya islenmek iizere Ceyhan’a
ulagmaktadir. Diger petrol boru hatti1 Bakii-Tiflis-Ceyhan olup, buradan da Ceyhan’a
petrol ulagimi saglanmaktadir. Ceyhan’a ulasimi saglanan ham petrol, islenerek tilke
icerisinde ihtiyag duyulan ¢esitli sektdrlerde kullanilmaktadir. Islenmis veya
islenmeden Ceyhan’a boru hatlariyla ulagimi saglanan petroliin bir kism1 da ihrag

edilmektedir.

2.2.2.5.2. Dogalgaz Boru Hatti1 Hizmetleri

Tirkiye’de evlerde, isyerlerinde ve fabrikalarda isitma, yakit ve iretimde
kullanilan elektrik ile diger faaliyetlerde dogalgaz kullanimi1 giderek yaygin hale
gelmektedir. 2000°1i yillardan 6nceki donemlerde, 1sinma daha ¢ok odun ve kdmiirle
gerceklestirilmekteyken, dogalgaz dagitim ve satisinin daha uygun olmasi nedeniyle

dogalgaz kullanimi yayginlasmistir. Dogalgazin aracglarda da kullanimi oldukca
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artmistir. Tiirkiye’de hanelerde dogalgaz kullaniminin baslamasi ilk olarak baskent
Ankara’da baslamis, sonrasinda ise Istanbul, Kocaeli, Eskisehir ve Bursa illerine
yayginlasmistir. Son olarak, Hakkari’de 21 Aralik 2018 tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginca dogalgaz boru hatt1 yapimi tamamlanmistir. 1990’11 yillardan
itibaren sanayide kullanilan dogalgaz, 2000°li yillardan sonra konutlarda kullanilmaya
baslamistir. Dogalgaz elektrik iiretiminde ve sanayide ¢ok fazla tercih edilmekte olup,
cevreyi diger yakitlara nazaran daha az kirleten ve ¢evreyle uyumlu bir yakit 6zelligi
de tasimaktadir. Dogalgazin kimyasal 6zelligi renksiz ve kokusuz olmasi nedeniyle,
gaz kagaginin Kkolayca fark edilmesi i¢in dogalgaza koku verici madde ilave
edilmektedir. Bu durum dogalgaz olanagi sunarak kamu hizmeti saglarken, kamu

sagligina 6nem verildigini géstermektedir. (Y1lmaz, 2005: 4-5).

Sekil 7. Tirkiye’nin Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri Haritas1

At

Kaynak: TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Boru Hatlar1 ve Projeleri, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve
Projeleri, 2018 (erisim: 05.04.2018).

Sekil 7°de Tiirkiye dogalgaz boru hatlari haritasinda Azerbaycan, Iran, Rusya ve
Yunanistan’ a désenmis dogalgaz boru hatlar1 goriilmektedir. Tiirkiye ihtiyaci olan
dogalgaz ihtiyacini bu boru hatlariyla ithal etmekte olup, dogalgaz fazlasini da ihrag
edilmekte ya da dogrudan ulasim ve aktarimi saglanmaktadir. Yukarida belirtilen
dogalgaz boru hatlari, Tirkiye’nin ekonomik, siyasi alanda gelisimine pozitif etki

olusturmakta, stratejik konumunu da daha 6nemli hale getirmektedir.
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2.2.2.5.2.1. Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti(Bat1 Hatti)

1984 yilinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda dogalgaz sevkiyat anlagsmasi
imzalanmistir. Daha sonra 1986 yilinda ise BOTAS ile Soyuzgaz Export arasinda
Ankara’da yirmi bes yillik anlasma imzalanmistir. Belirtilen miktar ve oranlarda gaz
sevkiyatinda artis saglanmasi suretiyle, 1987 yilindan itibaren Rusya’dan dogalgaz
alimina baglanmistir. Bat1 Hatti olarak bilinen Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti
uzunlugu 845 km’dir. Dogalgaz boru hattinin tamamina yakin kism1 Rusya, Ukrayna,
Romanya ve Bulgaristan kara sinirlart iizerinden gegmekte olup, Malkoglardan
Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Tiirkiye’de ise Istanbul, Bursa, Eskisehir iizerinden
Ankara’ya ulasmaktadir. Malkoc¢larda bulunan dogalgaz 6l¢lim istasyonunun
kapasitesi 8 milyar m*ten 14 milyar m%®e yiikseltilmistir (TC. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Boru Hatlar1 ve Projeleri, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri,

2018).

2.2.2.5.2.2. Mavi Akim Gaz Boru Hatti

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasindaki Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 igin
1997 yilinda BOTAS ile Gazexport firmalar1 arasinda yirmi bes yil siireligine anlagsma
yapilmistir. Mavi Akim Dogalgaz Hatti’'ndan Tiirkiye’ye yilda 16 milyar m3
dogalgazin ulagimi saglanmaktadir. Bu hattin, Rusya topraklar iizerindeki uzunlugu
370 km, Karadeniz’den gecen kismu 390 km ve Tiirkiye’de Samsun ile Ankara
arasindaki hat uzunlugu 501 km olup, toplam dogalgaz boru hatti uzunlugu 1261
km’dir. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti tizerinden 2003 yilindan itibaren dogalgaz
ulasimi Tirkiye’ye saglanmaktadir (TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Boru
Hatlar1 ve Projeleri, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri, 2018).

2.2.2.5.2.3. Dogu Anadolu Dogalgaz Ana iletim Hatti(iran-Tiirkiye)

Tiirkiye ile Iran arasinda 1996 yilinda Tahran’da imzalanan anlasma geregince,
yilda 10 milyar m® dogalgazin Tiirkiye’ye ulasimimin saglanmasi Kararlastirilmagtir.
Dogu Anadolu Hattr’'nin toplam uzunlugu 1491 km’dir. Bu dogalgaz boru hattinin

Tirkiye’ye girisi Dogubayazit giizergah1 olup, Erzurum, Sivas, Kayseri {izerinden
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Ankara’ya ulagsmaktadir. Bu hattan dogalgaz ulasiminin saglanmasina 2001 yilinda
baslanilmistir (TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Boru Hatlar1 ve Projeleri,
Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri, 2018).

2.2.2.5.2.4. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti(BTE)

Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye dogalgaz boru hattt dosemek ve dogalgaz ulagimi
saglamak tizere 2001 yilinda iki iilke arasinda anlagma yapilmistir. Azerbaycan’in Sah
Denizi sahasindaki dogalgazin Tiirkiye’ye ulasimi amaciyla désenen dogalgaz boru
hattindan yilda 6,6 milyar m® dogalgazin 15 yil boyunca Tiirkiye’ye tasinmasi
amaclanmistir. Azerbaycan ve Glircistan topraklari iizerinden Tiirkiye’ye ulasan BTE
Dogalgaz Boru Hatt1 yaklasik olarak 980 km uzunlugundadir. Baki-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boru hattinin tamamlanmasindan sonra 2007 yili itibariyle dogalgaz
ulasimina baslanmistir (TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Boru Hatlar1 ve

Projeleri, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri, 2018).

2.2.2.5.2.5. Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Enterkoneksiyonu!?

Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a ve oradan Italya’ya ulagmasi planlanmis
dogalgaz boru hatti, hem Tiirkiye’nin ihtiyacin1 karsilamasi hem de transit dogalgaz
ulagiminin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
2003 yilinda yapilan anlasmaya gore, on bes yil siireli olarak dogalgaz ulagiminin
yapilmas1 kararlagtirnllmistir. Dogalgaz ulasimini  saglayacak boru hattinin
tamamlanmasi ile 2007 yilinda faaliyete baslamistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
yapilan dogalgaz boru hattinin italya’ya da uzatilarak baglantinin kurulmas icin ii¢
iilke arasinda anlagma yapilmustir. Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a ve Italya’ya
ulagsmas1 planlanmis olan dogalgaz boru hatti, ekonomik ve diplomasi agisindan
Tiirkiye’yi faydali duruma getirmektedir (TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,
Boru Hatlar1 ve Projeleri, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri, 2018).

12 Enterkoneksiyon: “Iletim ve dagitim sistemlerinin toplamindan olusan sistemin, diger bir iilkeye
ait sisteme baglanmasidir” (Elektrik Piyasasi Ihracat, ithalat Yonetmeligi, 2005: 1).
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2.2.2.5.2.6. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)

TANAP ile Tiirkiye-Azerbaycan arasinda yapilan anlasma geregince Hazar
Denizi’nin giineyinde ve Sah Deniz Iki Gaz Bolgesi’nde bulunan dogalgaz rezervleri
tiretiminin Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya ulasiminin saglanmasi amaglanmistir. TANAP
Dogalgaz Boru Hatti’nin Tiirkiye’ye girisi Ardahan’dan {izerinden olup, Erzurum,
Ankara, Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne’ye ulasacaktir. Edirne’den sonra
TAB Dogalgaz Boru Hatti’na baglanarak Avrupa’ya ulasimi saglanacaktir. TANAP
dogalgaz boru hattinin 19 km’lik kism1 Marmara Denizi’nde, diger kisminin tamami
kara yilizeyinde olup, toplam 1850 km uzunlugundadir. Giiney Gaz Koridorunun en
onemli kismin1 olusturan TANAP Dogalgaz Boru Hatti, enerjide biiyiikk potansiyel
olusturmaktadir. Tirkiye, Azerbaycan’in Sah Denizi’'ndeki dogalgazin, iiretim
asamasindan Tiirkiye’ye ulagimina ve Avrupa’ya tasimmasina kadar, her agamada

yetki sahibi olacaktir. (TANAP projesi, 2018).

Sekil 8. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Giizergahi

-

Kaynak: TANAP projesi, 2018 (erisim 09.04.2018).

Sekil 8’de TANAP Boru Hatti’nin Tiirkiye’ye ulastifi giizergdh ile gecis
giizergahlar1 gosterilmektedir. Tiirkiye’den sonra da Avrupa’ya uzanan boru hatlariyla
depolama ve ihtiya¢ fazlasi dogalgaz miktarinin da Avrupa’ya aktarim ve ulagimi
saglanmaktadir. Bu hat Tirkiye’nin stratejik 6nem ve faydalarini siirdiirmesine katki
saglayacaktir. Sekil 9° da goriildiigii tizere TANAP Dogalgaz Boru Hatt1 Azerbaycan,
Tiirkiye ve Avrupa arasindaki ekonomik, ticari gelismeleri saglayan baglant1 yolu

konumundadir. TANAP Dogalgaz Boru Hatti’'nin tamamlanarak, faaliyete
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gegmesiyle, Tirkiye dogalgaz transit gecis koridoru olacak, enerji ihtiyacin1 da

karsilamis olacaktir.

2.2.2.5.2.7. Tiirk Akim1 Gaz Boru Hatti1 Projesi

Tiirk Akim1 Gaz Boru Hatti, Tiirkiye ile Rusya arasinda 2016 yilinda istanbul’da
imzalanmis bir dogalgaz projesidir. Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru Hatti’nin yillik gaz
ulagim saglama kapasitesi 15,75 milyar m*- diir. Dogalgaz boru hattinin Karadeniz’den
gecen kismi Rusya Federasyonu tarafindan insa edilerek isletilecektir. Kara tarafinda
kalan kismin bir hatt1, Tiirkiye adina BOTAS tarafindan insa edilecek, diger hat
tizerinden ise Avrupa’ya gaz ulagimi saglanacak ve bu kismin ingas1 ve isletimi de %50
oraninda her iki tilke sirketleri tarafindan gerceklestirilecektir. Tiirk Akim1 Gaz Boru
Hatti Projesi’nin tamamlanmasiyla, geg¢mis yillardaki gibi Ukrayna ile Rusya
arasindaki anlagmazliklarin Tiirkiye’ye ulagsan dogalgazin kesintiye ugramasinin
online gecilmis olacaktir. Boylece direkt olarak Rusya’dan Tirkiye’ye dogalgaz
ulasimi saglanmis olacaktir. Tiirk akim1 dogalgaz boru hatt1 calismalari devam etmekte
olup, 2019 y1linda gaz ulagim faaliyetine baglanmasina yonelik planlamalar yapilmistir
(TC. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Boru Hatlar1 ve Projeleri, Dogalgaz Boru
Hatlar1 ve Projeleri, 2018).

Sekil 9. 2018 Y1t Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye nin Dogalgaz Ithalati (%)

iran Azerbaycan —
16% 15% Nijerya

Diger
10% Cezayir

9%

Rusya
47%
= Azerbaycan = Nijerya = Cezayir = Rusya = Diger =iran

Kaynak: TC. EPDK, Dogalgaz Piyasast 2018 Y1ili Sekt6ér Raporu, 2018: 7
Sekil 9’de goriilecegi iizere, Tiirkiye’nin yillik dogalgaz ihtiyacinin %52’lik

kism1 Rusya’dan karsilanmaktadir. Bunu iran %17 ve Azerbaycan %12 oranlariyla
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takip etmektedir. Dogalgaz bakimindan disa bagimli olan Tiirkiye ithal edecegi
dogalgaz maliyetini disiirmek, iilke tizerinden yapacagi transit boru hatti ulasim
olanagimi saglamak, ticari, siyasi kazanimlarim1 uzun vadede devam ettirmesi

gerekmektedir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE KAMU POLITIKASI OLARAK ULASIM
HIZMETLERI

Ulasim hizmetleri, sagladigi fayda bakimindan toplumun her
kesimine etki etmektedir. Tirkiye’de gelismenin saglanmasi, ulasim
thtiyacinin karsilanmasi ve diger sektorlere cevap verebilmek i¢in ulasim
alaninda yatirirmlar yapmadan once kamu politikalar1 olusturulmasi
gerekmektedir. Giindeme alinan ve olusturulan kamu politikalariin
uygulanmasiyla, ulagim hizmetlerinde yatirim faaliyetleri

gerceklestirilmis olmaktadir.

3.1. Ulasim Hizmetlerinin Tiirkiye Ekonomisi’ ne Etkisi

Ulasim alaninda gergeklestirilen yatirnm hizmetleri tamamlanip isletmeye
acilmasiyla, farkli alanlarda dissal etkiler olusturmaktadir. Bu etkilerden bir kismi
ekonomi alaninda gelismelere olanak tanimaktadir. Ulagim alaninda yapilan
hizmetlerin ekonomik deger olusturmasi, ekonomiyle i¢ ige ve baglantili olmasi
nedeniyle, katma degeri yiiksek gelismeler ortaya ¢ikmaktadir. Ulasimin hizmetlerinin
gelismesiyle, ekonomi i¢in iiretilen mal ve hizmetlerle birlikte diger sektorlerin
kapsam ve kapasitesi de es zamanli artig gostermektedir. Artan kapasitenin sagladigi,
tiretim artigindan kaynaklanan mal ve hizmetlerin, ilgili pazarlara ulagiminin
saglanmasi, iletimi ve aktarilmasi gibi faaliyetlerin ger¢eklesmesinde ulasimin etkisi
biiyiiktiir. Ulasimin gelismesi ekonomide birim fiyatlari, mal ve hizmet sevkiyatini,
ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet tedarikini saglamaktadir. Bununla birlikte, ulagim
hizmetleri ve alt yapisinin yetersizligi durumu ise piyasalarin gelismesini, hammadde

yart ve mamul mallar ile {iriinlerin taginmasini ve is giicliniin yer degistirmesini



olumsuz etkilemektedir. Bu durum ekonomik gelismeyi, verimliligi ve performansi
diistirmektedir (Kara, Cigerlioglu, 2018: 578).

3.1.1. Ulasim Hizmetlerinin Hanehalkina Etkisi

Ulasim yatirim hizmetlerinin faaliyete ge¢mesiyle, hanehalkinin durumunu
pozitif etkilemektedir. Ulasim hizmetlerinin gergeklestirilmesiyle, isletmeye agilan
ulasim sektorlerinden yararlanan hanehalki i¢in biiyiik fayda ve pozitif sonuglar
olusturmaktadir. Hanehalkinin, barinma, saglik, egitim, is gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ulasim olanaklar1 énemli yer tutmaktadir. Isine, hastaneye gitmeye
calisan bireylerin kisa zamanda ulagimini gergeklestirmis olmalari, ulasimin pozitif
etkisini ortaya koymaktadir. Egitim igin birey ve hanehalk: ile 6grenciler ulagim
sektorlerinin yeterli ve arzu edilen kapasitede olmasiyla kisa siirede ulasimlarini
gerceklestirmektedirler. Ulasim olanaklariin yeterli ve istenilen standartlarda olmasi,
hanehalkinin yasam kalitesini artirmakta, alternatif ulasim olanaklariyla da biit¢esine
de olumlu yansimaktadir. Ulagim olanaklarimin farkli ve yeterli sayida olmasi, ulasim
sektorleri arasinda rekabet olmasi, istenilen zamanda ulagimin saglanabilmesi,
hanehalkinin  sagladigi pozitif katkilardir. Hanehalkinin, var olan ulasim
hizmetlerinden yararlanmasiyla, gelir seviyesi ve biitcesini destekleyen uygun
olanaklardan yararlanmis olmaktadir. Gelisen ulagim sektor ve sistemleri, teknoloji ve
olanaklar sonucunda, hanehalkinin merkezi yerlere ulasimi kolaylagsmakta, ulasim
mesafesi, konutun konumu gibi sorunlar ortadan kalkmis olmaktadir (Kocatiirk Ozcan,
2016: 77).

3.1.2. Ulasim Hizmetlerinin Tiirkiye’de Bolgesel Gelismeye Etkisi

Tirkiye’de ¢esitli kosullara gore olusturulan bdlgeler, gelisme diizeyi
bakimindan farklilik olusturmaktadir. Bolgelerin gelismisligini etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri de ulasim oldugundan, bolgeler aras1 gelismislik farkini yok etmek,
gelismemis bolgenin gelismesini saglamak igin ulagim hizmetlerinin gelismesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin yedi bolgesinde, gerceklestirilecek tiim ulasim
faaliyetlerinin etkin ve verimli olmasi halinde, birim maliyetlerde diisiis saglanacaktir.

Ulasimin etkin, verimli ve sorunsuz gergeklesmesiyle, ekonomik faaliyetler bolgelere
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yayilacak, ekonomik gelisme saglanmis olacaktir. Uretim faaliyetleri ve merkezleri de

ulasim giizergahlarinda yogunlasacak, bolgelerin gelismesine katki saglayacaktir

(Saatgioglu, Karaca, 2013: 1).

Bolgeler arasi ulasim sektorlerinin entegre edilmesiyle, ulasim alaninda 6nemli
gelismeler saglanacaktir. Ulagimin gelismesi, bolgedeki is olanaklarinin artmasina,
go¢ alan bolge 6zelligi kazanmasina, ithalat ve ihracat yapilan limanlar, havaalanlari,
tren garlari, petrol ve dogalgaz ulasim istasyonlarinin kurulmasina ve bolge i¢in biiyiik
ekonomik kazanimlara olanak saglayacaktir. Sonugta go¢ alan ya da gd¢ vermeyen,
yatirnmlarin yapildigi, niifus artisinin saglandigi, sanayilesme ve endiistrilesmenin
oldugu, etkili ve verimli yatirnmlarin yapildigs, tercih edilen bolgeler ortaya ¢ikacaktir.
Ulasim hizmetlerinin, pozitif digsal fayda saglamasi i¢in diger yatirim ve iiretim
sektorleriyle de desteklenmis olmasi gerekmektedir. Ulasim yatirim hizmetleri
mekansal farklilik ve arazilerin kullanilmalar1 bakimindan da olanaklar saglamaktadir.
Ulasim gilizergahlarinda kurulan istasyonlar, yerlesim yerleri, sehirlesme ve is
merkezleri, ulasim hizmetlerinin, bolgelere saglamis oldugu pozitif etkilerdir (Deniz,
2016:137).

Kanada’da Montreol-Toronto ve Vancovver giizergahlari®® Kkapsayacak
sekilde yapilmis olan demiryolu hattinin sanayilesmede ve bolgesel gelismede yeterli
seviyeye ulasmadigi goriilmiistiir. Bunun nedeni arastirildiginda, Kanada’da biiyiik ve
verimli tarim arazilerinin bulunmasina ragmen, ekonominin heniiz istenilen
biiyiikliikkte olmamasi, niifusun az olmasi1 gibi nedenlerinden dolay: iiretimin ve
nakliyenin yetersiz kalmasimna neden oldugu anlagilmistir. Bu eksikliklerin telafi
edilerek, ulasim yatirimlariin olumlu etkilerinin saglanmasi i¢in alinan 6nlemlerle
birlikte, Montreol-Toronto ve Vancovver giizergahindaki demiryolu ulagimi, bdlgenin

gelismesine biiyiik katki saglamistir. Ornekten anlagilacag gibi ulasimin hizmetlerinin

13 Montreol-Toronto ve Vancovver Demiryolu Hatti: Kanada’da 1886 yilinda 35.000 km
uzunlugundaki demiryolu hattt ulagim yatirimlarinin yapildigt Montreol-Toronto ve Vancovver
glizergahini kapsayan bolgelerde, sanayi ve bolgesel gelismenin saglanamamasi {izerine, demiryolu
hattinin civarlarina gogmenler yerlestirilmis ve bu bolgelerde tarimsal iiretimin artirilmast yoniinde
politikalar uygulanmigtir. Artan tarimsal iiretimle birlikte, tasima ve nakliye isleri de artmig, demiryolu
nakliyesi yogun bir gekilde faaliyet gostermis, birim maliyetlerde azalma saglanmistir. Artan faaliyetler
ve diisen maliyetlerle bolgenin gelismesi saglanmistir (Erdogan, 2016:197).
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gelismesinin, bulundugu bolgeyi de gelismesi i¢in diger sektorlerin de yatirim
politikalariyla desteklenmis olmas1 gerekmektedir. Ulagimi destekleyen yatirimlarin
yapildig1 bolgeler toptan gelisme gostermis olacaktir (Erdogan, 2016:197). Bunun gibi
Tiirkiye’de de wulasim hizmetleri i¢in yeni gilizergdhlarin belirlenmis olmasi
durumunda, arazi fiyatlarinda artis oldugu, bolgenin degerlendigi, yerlesim sayisi ile
is olanaklarinin arttig1 goriilmekte olup, bu durum bolgenin gelismesine katki

saglamaktadir.

3.1.3. Ulasim Hizmetlerinin Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesine Etkisi

Ulagim sistem ve sektdrleri yatirnm hizmetlerinin dissal faydasi ¢ok yonliidiir.
Ulasim sektorlerindeki ilerleme tilke ekonomisine etki etmek, ekonomiye yon vermek
gibi 6nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir. Tiirkiye’de ulasim olanaklarimnin
gelistigi kent ve bolgelerde, demiryolu, denizyolu, havayolu, karayolu ile boru hatlari
yatirimlarinin pozitif etkileri goriilmektedir. Ulasim kapasitesinin yeterli oldugu
bolgelerde, tiim alanlarda yatirim yapilmig olacaktir. Tiirkiye’de ulagimin gelistigi
bolgelerde, yatirimlar, sanayilesme Ve gelismekte artmakta, ticaret hacminin
biiyiimesine olanak taninmaktadir. Ayrica ulasimin gelismesiyle, bolgelerdeki niifus
oranlarinda artis saglanmakta, egitim igin okullar ve binalar yapilmakta, kent
merkezleriyle birlikte gevresindeki alanlar gelismekte, sosyal donat1 alanlar1 artmakta,
saglikla ilgili merkezler, hastaneler ve binalar kurulmakta, alt yapi hizmetleriyle
birlikte de ¢evre diizenlemeleri yapilmaktadir. Ulasim sektoriiniin gelismesiyle
tiretilen mal ve hizmetlerin girdi ve iiretim maliyetleri ile nakliye ve pazarlara ulasma
maliyetleri de diismektedir. Tarim, sanayi, endiistri, insaat ve diger sektorlerde
gerceklesen iiretim faaliyetlerindeki artis ve bu sektorlerin birim maliyetlerindeki
diisiis, ulasim olanaklarinin olumlu sonuglarmi gostermektedir. Ayrica hammadde,
yart ve mamul mal ve hizmetlerin yerinde ve zamaninda istenilen yer ve piyasalara

kolayca ulagma olanagi da ekonomik gelismelere neden olmaktadir (Erdogan, 2016:
197).

Bir iilkenin ekonomik gelisme seviyesinin diisiik olmasi, o ekonomi i¢in ulagim
yatirimlarinin, toplam yatirimlar igerisinde biiyiikk yer alacagini gostermektedir.

Ekonomik gelismenin temelinde, énemli oranda ulasim yatirimlart bulunmaktadir.
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Ulagim sektorlerinin hizmet sektorii 6zelliginde olmasi nedeniyle, insan faktorii 6n
plandadir. Ulagim sektorlerinde insan istihdam etme olanagi fazla oldugundan ve
ulagiminda istihdam artirici etkisinden dolay1, ekonomik biiyiime ve gelismeye 6nemli
katkis1 bulunmaktadir. Ulagim sektorlerinin gelismesi, diger sektorlere katma deger
saglamaktadir. Ulagim sektoriiniin, vergi gelirlerini artirmasi, diger sektorlerde de
talep artiric1  Ozellik gostermesiyle ekonomik etki olusturmaktadir. Ulasim
sektorlerinin ve son yillarda 6zellikle deniz ulagiminin, dis ticarette nemli yerinin ve
paymin bulunmasi da ulagimin ekonomik etkilerinin biiyiik oldugunu gostermektedir

(Aslan, Merig, 2009: 63-64, 67).

Tiirkiye’de ulagim sektdr ve sistemlerinin gelismesi iilke ekonomisinin
gelisimine katki yapmaktadir. Yolcu ve yiik tasima kapasitesinin artarak ekonomiye
yilksek katma deger saglamasi, boru hatlarindan saglanan dogalgaz ve petrol
ulagiminin istenilen seviyede olmasi, karsilanan enerji ihtiyaci ve transit aktarim
olanaklari, Tiirkiye ekonomisine saglanan 6nemli katkilardir. Gelismis tilkeler, ulasim
alaninda yeterli miktarda yatirim yaparak, gereken tiim altyapi, tesis ve yatirimlarini
tamamlamiglardir. Ulagim yatirim hizmetlerinin yapilmasi ve ilerleme saglanmasi
onemli olmakla birlikte, tek basina yetersiz kalmaktir. Ulasim sektor ve sistemlerinin
ilerlemesi ve hedeflenen standartlara erismesi, ekonomik gelismelere olanak
saglamaktadir. Bunun i¢in de ulasim maliyetlerini diisiirmek, etkin ve verimli bir
ulagim ag1 olusturmak, yatirnmlarda etkililigi yakalamak gerekmektedir. Ayrica,
ulasim sektor ve sistemlerinin son teknolojiyle, niifus oranlarinin dikkate alinarak
gerceklestirilmesi, verimli yatirnmlarla desteklenmesi gerekmektedir. Ulasim
sektorlerinde entegrasyonun saglanmasi, yatirim alanlari ile niifusun yogun oldugu
bolgeler arasindaki koordinasyonun saglanmast da ekonomik gelismeler
olusturacaktir. Aksi halde pozitif digsal fayda ve beklenen ekonomik gelisme

saglanamamis olacaktir (Erdogan, 2016: 197).

Gelisme, iilke ekonomisi i¢in iiretilen mal ve hizmetlerdeki siirekli artisin
saglanmasi oldugundan, ulasimin gelismeye etkisi de tiim sektorlere ulagim olanagi
saglamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis ulasim sistem ve sektorleri, Tiirkiye’de her
alanda ilerleme saglanmasina, pazarlara ulagmaya, piyasalarin birbiriyle baglanti

kurmasina ve verimlilik olusturmasina olanak tanimaktadir. Tirkiye’de ulasimin
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gelismis oldugu illerde, tiim sektorler gelisme gostermis, tiretim miktar ve hacminde
toptan artisin saglandig1 goriilmektedir. Gelisme, iilkedeki birey ve toplumlarin sosyo-
ekonomik acidan gelisim gostermesi, refahin artmasi, sonuglart bakimindan ekonomik
ve sosyal alanlarda iiretim miktar ve kapasitesindeki reel artis olarak da kendini
gostermektedir. Ulkede gerceklesen iiretim artisinin, iilke niifusuna dagiliminda da
artis  gOstermesi  gelismenin  temel  gostergelerindendir.  Gelismis  iilkeler
incelendiginde, birbirine entegre edilmis ulagim aglarinin sistemli ve planli olarak iilke
geneline yayilarak, ulasim sorununun ¢6ziilmiis oldugu goriilmektedir (Aktug, 2010:
6).

Tiirkiye’nin gelisme saglayabilmesi igin tiim ulasim hizmetleri alaninda ilerleme
saglamasi gerekmektedir. Gelisme Tirkiye ve diger iilkeler ig¢in ekonomik ve sosyal
acidan ilerlemeyi ifade etmekte olup, her iki alanda da es zamanl ve dengeli ilerleme
gostermektedir. Ulagim sistem ve sektorlerinde etkili, verimli yatirim hizmetlerinin
gerceklestirilmis olmasi, Tirkiye’nin gelismesine biiylik katki saglayacaktir.
Tiirkiye’de ulagim sistem ve sektdrlerinin gelismesiyle birlikte, niifusun yogun oldugu
kent merkezlerinden dis bolgelere erisim ve ulasim kolayligi saglanmig olmakta,
sanayilesmenin artmasinda, ticaretin gelismesinde, insaat sektoriiniin gelismesinde ve
diger alanlardaki yatirim yapma olanak ve kolayligi artmakta ve gelismeye yonelik
olanaklar olugmaktadir. Ulasimin gelismesiyle, girdilerde siireklilik saglanmakta,
birim maliyetler diismekte, istikrarli iiretim ve devamlilik sonucunda tarim, sanayi,
endiistrideki tiretimlerde karlilik oranlar1 da yiikselmektedir. Bunlara ek olarak, tiretim
teknolojilerindeki gelismeler de yiiksek standartlarda iiretime olanak tanimaktadir.
Bunlarin sonucunda, iiretim dlgekleri artmakta ve verimlilik saglanmaktadir. Uretim
artiglar1 da ulasim hizmetlerinin gelismesine ve kapasite artiglarint desteklemesine
olumlu yonde katki saglamaktadir. Yani ulasim olanaklarinin artmasi iiretimi
artirmakta, iiretim artis1 da ulasimin daha fazla yayginlagmasina firsat tanimaktadir

(Erdogan, 2016: 197).

Tirkiye’nin ekonomik gelismesinin baslangicinda, demiryollar1 énemli bir
etkendir. Osmanli Devleti doneminden kalan demiryollarinin gegis giizergahlari, genel
itibartyla verimli tarim alanlarmin oldugu bolgeler ile kaynaklarin ¢ok oldugu araziler

oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin kurulmasindan itibaren yapimi tamamlanmis olan
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demiryollarinin gegtigi glizergahlarmin biiyiikk bir kism1 Bati Anadolu’da yer aldig1
gorilmektedir. Bunun nedeni ise Bat1 Anadolu’nun daha diiz ve engebesiz olmasi,
tarim alanlar1 ile yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin fazla olmasidir. Tiirkiye’nin bati
bolgesinin gelismesinde oncii rol istlenen, onemli 6zelliklerinden biri de ulasim

hizmetlerinin yaygin olmasidir (Sendag, 2007, 75).

Ulasim hizmetlerinin gergeklestirilmesinde etkinlik ve verimlilik saglanmig
oldugunda, Tiirkiye’nin gelismesinde 6nemli mesafeye ulasmis olacaktir. Tiirkiye’de
ulasim sektdr ve sistemlerinin, ekonomik gelisme iizerindeki etkisinin pozitif yonde
ve siireklilik gosterebilmesinde 6nemli unsurlardan birisi de performans denetiminin
saglaniyor olmasidir. Ulasim sektorlerinin  performans denetimi kapsaminda
tutumluluk, verimlilik ve etkinlik unsurlarina uyumlu ve uygulamaya yonelik olmasi,
tespit ¢aligmalarinin yapilmasi unsurlari da ulasimin gelismeye olan etkisini pozitif
yonde etkilemis olacaktir. Performans denetiminin saglikli yapilmis olmasi, ulagim
sektorleri alaninda gergeklestirilen yatirim hizmetlerinin, gelismeye etkisinde olumlu
sonuglar doguracaktir (Iipek, 2018: 655).

3.2. Ulasim Hizmetlerinin Tiirkiye Politikasina Etkisi

Politika, toplumu olusturan bireylerin belirli konularda géstermis olduklari tepki
ve miicadeleden ibarettir. Bireylerin hayata bakisi, gelir durumlar, yasantilar1 gibi
unsurlar geregince farkli tercihlerde bulunarak politikanin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadirlar. Bireyler ve toplumlar arasindaki fikir ve ¢ikar catismasi bitmedigi
slirece politikanin gelisimi ve varligini devam ettirmesi de bitmeyecektir (Kapani,
2007: 16-19).

3.2.1. Ulasim Hizmetlerinin i¢ Politikaya Etkisi

Tiirkiye’yi yonetmeye talip olan siyasi partilerin, i¢ politikaya yonelik taahhiit
ettikleri projeler bulunmaktadir. Taahhiit edilen bu projeler, segmeni ikna etmek tizere,
siyasi partilerin ve siyasetgilerin tanitim reklamlar ile oy isteme faaliyetleri arag
olarak kullanilmaktadir. Siyasi partilerin uzun siire varligin1i devam ettirebilmesi,

secmenlerin o partiyi tercih etmelerine baglidir. I¢ politika alaninda yer alan
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segmenler, serbest piyasadaki tiiketiciler gibi degerlendirilmektedir. I¢ politikada iilke
yonetimine gelmeyi hedefleyen parti yoneticileri fikirlerini ve hedefledikleri

politikalar1 segmenlere ileterek, anlagilmay1 saglamalidirlar (Karagor, Goziim, 2012:

406-407).

Ulasim hizmetlerinin yapilmasiyla, iilke genelinde iyilesmelere olanak
taninmakta, tilkenin siyasetinde 6nemli etkiler olusturmaktadir. Bunun i¢in, ulasim
alaninda gergeklestirilen yatirimlar ve hizmetler Tirkiye’nin i¢ politikasina etki
etmektedir. Ulagim yatirimlari sonucunda saglanan kolayliklar, i¢ politikada giiclii ve
istiinliikler saglamaktadir. Tirkiye’de i¢ politikanin etken unsuru segmenlerce oy
kullanirken, ideolojik yakinligi olan partilere, yapilan ya da yapilmasi vaat edilen
yatirim ve ulagim hizmetlerini gergeklestirecegine inandigi partiler yoniinde tercih
kullanmaktadirlar. Bunun yaninda, Tirkiye’nin i¢ politikasinda se¢menlerin tercihi
genel segimlerde farkli, yerel segimlerde farkli olabilmektedir. Genel segimlerde
Tirkiye genelinde ekonomik gelismeler, yapilan yatirimlar, ulasim hizmetleri ile
ideolojik uyusma dikkate alinmaktayken, yerel se¢imlerde partiden ziyade ilge veya
ilde yatinm ve hizmet yapacagi vaadinde bulunan siyasi kisiler tercih edilmektedir
(Kavas, 2017: 75-78).

Ulagim hizmetlerinin gelismesi, standartlarin yiikselmesi, etkin ve verimli
gerceklestirilmesi, Tiirkiye’de yasayan tiim vatandaslarin ihtiya¢ duydugu ulasim
olanaklarini saglayacaktir. Kesintisiz ulagimin saglanmasi, kapasite oranlarinin yiiksek
olmasi, her yer ve bolgeye ulasim ile erisim olanagi saglanmasi hedeflenen bir ulagim
politikasidir. Birey ve toplumlara her tiirlii ulasim, erigsim olanaginin saglanmis olmast,
mabhalli idareler, genel se¢imler ve Cumhurbaskanligi Sistemi se¢imlerinde Siyasi
tercih konusu olmakta ve {ilke siyasetinin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Yani
hangi il ve bolgede ulasim hizmetleri gergeklestirilmisse, bu ulasim olanaklarini elde
eden vatandaslar, segimlerdeki tercihleriyle i¢ politikayr etkileyerek, yon
vermektedirler. Ulasim hizmetlerindeki gelismeler, bireyler ve toplumlarin politik
degerlendirme yaparak, i¢ politikadaki tercihlerini ortaya koymaktadir. Ulagim
hizmetlerinin gergeklesmesi, i¢ politikanin yoniinii belirlemekte, i¢ politikada etkili ve
belirleyici 6zellik tasimaktadir. Ulasim hizmetlerinden, dnceki donemlere gore daha

fazla yararlanan, ulasim standartlarinin yiikseldigini ve ulasimda kolayliklar elde
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ettigini diisiinen vatandaslar, yatirim yapan hiikiimet ve partiyi tercih ederek politikayi

etkilemektedirler (Karagor, G6ziim, 2012: 424)

Ulasim hizmetlerinin geligsmis teknolojiyle donatilmasi, gelismis tilkelerdeki
ulasim hizmetleri seviyesine ¢ikartilmis olmasi gibi unsurlar vatandaslarin 6zgiivenini
artirmakta, pozitif bakis kazandirmakta, deger gérdiigiinii hissettirmektedir. Bu duygu
ve diisiincelere sahip vatandaglar, ulasim hizmetlerini ger¢eklestiren politik kesimi
destekleme yoniindeki tavirlarimi ortaya koymaktadirlar. Bu nedenle, birey ve
gruplarin ulasgim ihtiyaglarinin  karsilanmis olmasi, i¢ politikayr etkilemekte,
se¢imlerde tercih yapmaya yon vermektedir. Uretim, tiiketim, erisim, yolcu ve yiik
tasima sektorleri, petrol ve dogalgaz {iretimi, isletimi ve tagima merkezlerinde
istihdam olanak saglayan ulasim hizmetleri de bireylerin politik tercihlerine etki
etmektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin tiiketim yerlerine ulasmasi, ihra¢ noktalarina
erisiminin saglanmasi, yolcularin kisa siirede istedikleri yer ve bolgelere ulasim
saglamasi, seyahat cesitliligi ve kolayligi gibi unsurlar da i¢ politikanin yoniinii
belirlemektedir. Belirtilen tiim nedenlerden dolayr se¢gmenler ulasim hizmetlerinin
gelismesini saglayan, hiikiimet ve yerel idareleri destekleme yoniinde irade ortaya
koymaktadirlar. Ulagim hizmetlerinde, yatirimin iilkeye olan faydasinin ve maliyetinin
ne olacagl yoniindeki fayda-maliyet analiz c¢alismasimi her ne kadar teknokratlar
yaptyor olsa da yatirim hizmetlerinin hangi il veya bolgeye yapilacagi kararim
politikacilar vermektedir. Burada yatirimlarin fayda-maliyet analizinin politikacilar
i¢in ¢ok da 6nemi bulunmamaktadir. Yani politikacilar bir sonraki se¢imlerde tekrar
secilebilmek i¢in kendi se¢im bolgelerine daha fazla yatirim yapilmasi i¢in miicadele

etmektedirler (Aktan, Sakal, 1999: 118).

3.2.2. Ulasim Hizmetlerinin Dis Politikaya Etkisi

Devletler, dis politikaya iligkin goriis beyan etmeyi ve uygulamayi son yiizyildan
itibaren gergeklestirmektedir. Bunun nedeni, Birinci Diinya Savasi’nin yasandigi
tarihe kadar birgok tilke, krallik ve monarsi ile yonetilmistir. Bu doneme kadar krallar
tilkenin dis politikasin1  belirlemekte ve dis politikaya yon vermekteydi.
Parlamentosunun kurulus ve calismalart ¢ok eskilere dayanan Ingiltere’de dis

politikada s6z sahibi ve yetkili isim kral olup, dis politika konusunda hi¢bir tartismaya
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mahal vermemistir (Kirkgiioglu, 1980: 309). Artik 20. yiizyildan itibaren
imparatorluklar ve kralliklarin yerini parlamenter sistemle, cumhuriyet olarak
yonetilen devlet ve hiikiimet yapilar1 almistir. Ulkelerin dis politikalarini hiikiimet,
meclis, disisleri bakanligi ya da ilgili kurumlar belirleyerek, beyanda

bulunmaktadirlar.

Dis politika, Tiirkiye nin siyasi ve ekonomik varligini siirdiirebilmesi, ¢ikarlarini
koruyabilmesi igin 6nemli bir unsurdur. Tiirkiye’nin dis politikada etkin, verimli ve
devamlilik gerektiren roliinii yerine getirebilmesi igin ¢esitli etkenler varlik
gostermektedir. Ulasimin dis politikaya olan etkisi diger sektorlerin de gelismesi ve
desteklenmesiyle biiyiilk yansimalara olanak tanimig olmaktadir. 2000’11 yillardan
sonraki Tiirkiye’de ulagimin gelismesiyle es zamanli olarak, ekonomide biiylime ve
gelisme saglanmis, ihracat ve ithalat hacmi artmis, her alanda {iretim yapan iilke
durumuna gelmistir. Di1s politikayla baglantili olarak, Tiirkiye’de ulagim hizmetlerinde
es zamanh gelisme oldugu, goriilmektedir. Buna 6rnek olarak, 1980°li yillarda
Amerika’nin New York eyaleti ile Istanbul arasinda aktarmasiz ugus hizmet
bulunmamaktaydi. Giiniimiizde ise Istanbul’dan Diinyanin c¢ok sayida iilkesine
aktarmasiz uguslar gergeklestirilmektedir (Cavus, 2012: 23-28). Dis iilkelerle
gergeklestirilen ulasim hizmetleri, ekonomi ve ticaretin artmasina, dis politikanin da

pozitif yonde gelisme saglamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’ nin dis politikada etkili oldugu ve faydali sayildigi noktalardan biri de
yumusak giiciidiir*. Tiirkiye’nin dis politikada ve uluslararast iliskilerde yumusak giic
olarak faydali oldugu bolgeler Kafkaslar ile Arap iilkelerinin oldugu bolgeleri
kapsayan Ortadogu’dur. Tirkiye’nin dis politikada etkili olan yumusak giiciinii

1% Yumusak Giig: Josep Nye, yumusak giicii, bir aktoriin havug veya sopaya gerek duymadan,
isbirligi yapmak veya ¢ekiciligini kullanarak istedigini yaptirmasi olarak ifade etmektedir. Kurumlar,
degerler, kiiltiir ve politikalar yumusak giiciin olusmasinda 6nemli unsurlar olarak yer almaktadir.
Yumusak gii¢, bagkalarinin istek ve taleplerini, kendi istek ve talepleri dogrultusunda etkileyebilmek
olarak da ifade edilebilir. Yumusak gii¢ cezbedici unsurlar icerirken, sert gii¢ askeri ve ekonomik

hususlar igermektedir (Cavus, 2012: 29).
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olusturan etkenler, Asya ile Avrupa arasinda ulagim giizergahinda koprii vazifesi
gdrmesi, jeopolitik konumu, Islam dinine mensup iilkelerle Hristiyan dinine mensup
iilkeler arasinda gegis giizergahinda bulunmasi, liberal ekonomiye sahip olmasi, Orta
Asya ve Arap llkeleri agisindan oOrnek alinabilecek iilke olmasi belirtilebilir.
Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirinlin 6teden beri siiregelen yapisi dis politikada yumusak
giic olarak pozitif sonu¢ olusturmaktadir. Tiirk tarithinde on altt  Tirk
Imparatorlugunun kuruldugu, Asya, Afrika ve Avrupa kitalarmin birlestigi noktada ve
ulasim merkezinde yer almasi da ulasim olanaklarini artirdigindan, dis politikaya
onemli etkide bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yumusak giicii olan iilkeler ile dis
politikanin gelistirilmesi i¢in c¢aba gosterilen diger tilkeler arasindaki havayolu,
demiryolu, karayolu ve denizyolu, boru hatlar1 ulasim sektorlerinin gelistirilmesi ve
entegrasyon saglanmasi Tiirkiye’ye dis politikada pozitif etki saglamaktadir (Cavus,
2012: 29).

Ulasim hizmetlerinde dis tilkelerle entegrasyon saglanmis olan bir Tiirkiye’nin,
ekonomik ve ticari faaliyetlerde oldugu gibi dis politikaya olan etkisi de 6nem arz
etmektedir. Ulkeler aras1 gerceklestirilen ulasim hizmetlerinin etkisi ve sonuglari ¢ok
yonlii olup, Tirkiye ile diger iilkeler arasinda pozitif yonde politik gelismeler
olusturmaktadir. Ulkeler arasinda ulasim hizmetlerinin gelismesiyle, vatandaslar
arasinda pozitif etkilesim olmakta, birbirlerini tanima firsati bulmakta, seyahatlerde
artis olmakta ve stratejik ortakliklar saglanabilmekte, politik desteklemeler elde
edilebilmektedir. Tiirkiye’de ulasim hizmetlerinin gelismesi, ulagsmasi dis politikada
ve uluslararasi alanda, pozitif digsal fayda ve kazanimlar saglanacaktir. Yani, ulagimin
gelismesiyle, Tirkiye ile diger iilkeler arasindaki ticari, ekonomik, siyasi ve
diplomatik baglar giiclenecek, dis politikada faydalar elde edilecektir. Tiirkiye nin dis
politikasinin belirlenmesindeki etkenlerin basinda, jeopolitik konumu ile stratejik
durumu 6nemli bir unsur olup, soguk savas doneminin bitmesiyle, dis politikada farkl
seceneklere yonelerek, dis politika buna gore belirlenmeye baslamistir. Bu baglamda
dis politikay1 belirleyen ve dis politikaya etki eden unsur olarak ulagim ve yansimalari
ortaya ¢ikmaktadir (Okutan, Ereker, 2005: 190).
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3.3. Tiirkiye’de Ulasim Hizmetlerinin Kamu Kesimi Hizmetlerine Etkisi

Tiirkiye’de gerceklestirilen ulasim hizmetleri, ulagim alaninda etkili ve verimli
sonuclar ortaya koymakla birlikte, diger alanlarda da olumlu etki ve dissalliklar
olusturmaktadir. Ulasim hizmetlerinin yerine getirilmesiyle birlikte diger sektorlerin

de kamu kesimine etkileri artmaktadir.

3.3.1. Ulasim Hizmetlerinin i¢ Giivenlik ve Savunma Alanina EtKkisi

Ulasim hizmetleri iilkenin i¢ giivenligine ve savunmasina etki etmektedir. Bu
etkinin kapsami hedeflenenler dogrultusunda sinirli olabilecegi gibi genis yansimalara

da olanak saglayabilmektedir.

3.3.1.1. Ulasim Hizmetlerinin I¢ Giivenlik Alanina EtKkisi

Ulasim hizmetlerinin etkili ve verimli gercgeklestirilmesi, Tirkiye’de ulagim
ithtiyacin1 karsilayabilmesi bakimindan onem arz etmektedir. Ulagimin ¢ok yonlii
fonksiyonu yerine getirmis olmasi Onemli olmakla birlikte, Tirkiye’de milli
savunmanin saglanmasi noktasinda da ¢ok 6nemli bir unsurdur. Gegmis yiizyillarda
ulagim heniiz gelismemis oldugundan, yaya ve hayvanlar izerinde savas meydanlarina
ve cephelere uzun siiren yolculuklar sonucunda ulasilmaktaydi. Askerler ve
hayvanlarin uzun yolculuk sonrasinda yorgun ve bitkin diismiis olmalari, ara¢ gereg
zayiat1 ve insanlarin 6liimii gibi sorunlar bulunmaktaydi. Ulasimin zamanla gelismesi,
yasami kolaylastirmasi, ulagima duyulan ihtiyacin ne kadar fazla oldugu gercegini de
ortaya koymaktadir. I¢ giivenlik hizmeti sunmakta olan devletin, vatandaslarmin bu
alandaki istek ve taleplerini dikkate almak, var olan ihtiyaclarini karsilamak, toplumsal
huzur ve siikiinu saglamak, yasal yetki ¢cercevesinde kolluk giiciinii kullanma hakkina
sahip olup, yasal haklarin uygulanmasi i¢in ulasim hizmetlerinin etkin ve verimli
olmast gerekmektedir. Ulasgim hizmetlerinin gelismis olmasiyla, her tiirlii faaliyet
zamaninda gercgeklestirilmis olmakta, ulagimla baglantili is ve islemler yerin

getirilmekte, suclularin  kontrolii ve takibi kolaylasmis olmaktadir. Ulagim
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olanaklarinin iyi seviyede olmasi, i¢ giivenlik hizmetinin saglikli islemesine ve pozitif

etki olusturmasina neden olmaktadir (Erdem, Firat, S:94, 2014: 115-119).

Ulkelerin gelismisligini gdsteren dnemli unsurlarindan biri de ulasim hizmetleri
gostergeleridir. Ulagim hizmetleri gelismis olan iilkeler bircok sektdrde de ilerleme
saglamis bulunmaktadir. Ulagim sektorlerinin gelismis olmasi suya atilan tasin
olusturdugu dalgalar benzeri digsal fayda saglamaktadir. Tiirkiye’de ulasimin
gelismesiyle, i¢ savunma alanindaki basarili ¢aligmalar ve stratejilerin
uygulanabilmesi saglanmaktadir. Tiirkiye’de i¢ giivenlik, kolluk hizmetleri vasitasiyla
huzur ve giivenin saglanmasi, kamu diizeninin temini gibi amaclar dogrultusunda
yerine getirilmektedir. Tirkiye’de i¢ giivenligi saglayacak kolluk kuvvetleri polis,
jandarma, sahil giivenlik birimleri ile giimrik muhafaza memurlari olup, gérevlerini
gerceklestirmeleri karayolu, havayolu, denizyolu ve demiryolu ulasim sektorlerinin
sundugu olanaklarla miimkiindiir. Yani Tiirkiye’de i¢ gilivenlik alaninda gorev yapan
tiim kolluk kuvvetlerinin, gorev ve faaliyetlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri,
lojistik olanaklardan yararlanabilmeleri, ulasim ve erisim faaliyetlerini yerine
getirebilmeleri i¢in ulasim sektdr ve sistemlerine ©Onemli derecede ihtiyag
duymaktadirlar. Ulagim hizmetlerinin sagladig1 olanaklarla, i¢ glivenlik daha etkin ve

verimli saglanarak, hedeflenen amaca ulasilacaktir (Mil, C.5, S. 11, 2014: 40-61).

Ulasim sektor ve sistemlerinin gelismis olmasiyla, Tiirkiye’de toplumsal
olaylara aninda miidahale etme ve toplumsal diizeni saglama, Tiirkiye igerisinde her
tiirlii olay1 bastiracak ve giivenligi saglayacak gilic ve kapasitenin kullanilmasina
olanak taninmis olacaktir. Bununla birlikte, orman yanginlarina yangin ucaklari ve
helikopterlerle miidahale edilmesi, saglik alaninda hava ambulanslarinin kullanilmasi,
askeri helikopter ve ugaklarin ulasim ve giivenlik amagli kullanilmasi, kolluk
kuvvetlerinin kara ulasim araglariyla olay mahalline hizli ve zamaninda intikal etmesi,
ulagim sektdr ve sistemlerinin, i¢ giivenligin saglanmasima 6nemli derecede etkisi

bulunmaktadir.

3.3.1.2. Ulasim Hizmetlerinin Savunma Alanina Etkisi

Savunma, tilkeleri disardan gelebilecek tehdit ve saldirilara karsi korumak tizere

gelistirilen sistemlerdir. Devletlerin savunma giiciiniin yeterliligi ile savunmaya olan
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ihtiyac1 farklilik arz etmektedir. Her iilke varligimi devam ettirmek, ekonomik
kazanimlarini siirdiirmek i¢in savunma giiciinii gelistirmek zorundadir. Ulkeleri her
tirlii tehdit ve saldiriya karsi korumak tizere gelistirilen savunma hizmetleri, tam
kamusal hizmet olarak degerlendirilmektedir. Yani hi¢ kimse savunmadan daha fazla
yararlanmak i¢in birbirine rakip ya da yararlanmamak i¢in muaf degildir. Savunma
hizmetinin faydas1 bdliinemedigi i¢in iilkede yasayan herkes bu tam kamusal
hizmetten yararlanmaktadir. Bunun gibi ulasim hizmetlerinin tam kamusal hizmet olan

savunmaya etkisi bulunmaktadir (Giray, 2004: 1).

Ulasim sektorlerindeki entegrasyon ve gelismislik, Tiirkiye nin milli savunmasi
igin dis iilkelere kars1 gerceklestirmesi planlanan savunma faaliyetlerinin etkin olarak
yerine getirilmesine olanak saglamaktadir. Sanayinin gelismesiyle, karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu ulasimi alanlarinda kullanilmak tizere iiretilen arag,
gere¢ ayni zamanda savunma alaninda kullanilabilmektedir. Sivil hava alanlarinin,
askeri amagla Kkullanilmasi, deniz ulasiminda askeri savas gemilerin faaliyet
gostermesi, zirhl1 kamyon ve araglarin dis savunmada kullanilmasi, ulasimin savunma
tizerindeki etkilerine orneklerdir. Asagidaki tabloda da goriildiigii tizere hava, kara ve

deniz ulasim araclari i¢ giivenlik ve dis savunmada kullanilmaktadir.
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Tablo 16. Tiirkiye’de Savunma Alaninda Uretilen Ulasim Araglar

-Altay (Ana Muharebe Tanki)

-Kirpi (Mayina Kars1 Korumali Taktik Tekerlekli Arac)
Karayolu | —Cora Il (Zirhh Taktik Arag)

Araglari -Ejder Yalgimn (Zirhli Taktik Arag)

-Samur (Seyyar Yiziicii Hiicum Kopriisii)

-Milgem (Milli Gemi)

Denizyolu -L.hd (Cok_ émagh- Amfibi Hiicum Gemisi)
| Araglarn [ LfLst (Amfibi Gemi)

] -Moship (Denizalti Kurtarma Ana Gemisi)
-Sahil Giivenlik Kurtarma Gemisi

-Ytkb (Yeni Tip Karakol Botu)

-Hiirkus (Tiirk Baslangi¢ ve Temel Egitim Ugagi)

-Hiirkus-c (Silahli Hiirkus Ucagi Gelistirme ve Seri
Havayolu Uretim Projesi)

| | ve Uzay —l—_Tf_X

Araglar -Atak (Taarruz Taktik Kesif Helikopteri)
-Anka (Insansiz Hava Araci)
-Bayraktar (Silahli Insansiz Hava Aracr)
-Goktiirk (Yer Gozetleme Uydulari)

TURKIYE'NIN IC VE DIS SAVUNMAYA YONELIK
URETILEN ULASIM ARACLARI

Kaynak: TC. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayi Baskanligi, 2018, https://www.ssb.gov.tr (erisim:
05.07.2018).

Tablo 16°da goruldiugi tizere Tiirkiye karayolu, denizyolu, havayolu ve uzay
alaninda yerli sermaye ile teknoloji gelistirerek dretim yapmakta, istihdam
saglamaktadir. Tiirkiye yerli ve milli sermaye ile iiretip, gelistirdigi bu arag gereclerle,
ithal savunma araglarinin temininde yasanan sorunlart asmayi1 hedeflemektedir.
Tirkiye’de ulasim ve savunma araglarinin gesitliligi, iiretiminin yerli olmasi, savunma
alaninda disa bagimlilig1r azaltmaktadir. Ulasim sistem ve teknolojileriyle birlikte,
savunma sanayisindeki gelismeler Tiirkiye’'nin dig savunmasma olumlu katkida
bulunmaktadir. Dis giivenlik alaninda gelinen olumlu asamada, olaylara ve
konjonktiiriin gerektirdigi durumlara yerinde ve zamaninda miidahale etme olanagi
saglanmakta olup, iiretilen ulasim ara¢ ve gereglerle dis savunma desteklenmis

olmaktadir.
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3.3.2. Ulasim Hizmetlerinin Egitim Alanina Etkisi

Tirkiye’de uzun yillardir, egitimden yararlanma seviyesi ile egitim alanlarinin
sayis1 bakimindan bolgeler arasi farkliliklar bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin
2000’1 yillardan sonra gelen donemlerde, egitim alandaki miifredat ve yasal
diizenlemeleri, tiim tesvik ve ¢abalartyla zorunlu egitime katilimda 6nemli oranda artig
gerceklesmistir. Tlrkiye’nin Dogu bolgelerinde okuma, yazma bilen vatandaslar ile
ilkogretime giden Ogrenci sayist diger bolgelere gore diisikk seviyede kalmaktadir.
Bagka bir sorun da niifusu az olan ve yerlesim sekli olarak da dagimiklik gosteren
bolgelerde egitim hizmetlerinin maliyeti de artmaktadir. Ciinkii daginik yerlese ve az
niifus ulasim maliyetlerini de artmaktadir (Kaya, Bahargigek, 2010: 33-35).

Tiirkiye’nin kdy, kaza, ilge, il ve bolgelerinde egitim veren kurumlara 6grenciler,
egitimciler, idareciler ve diger personelin ulasim saglayarak, sorumluluk ve
faaliyetlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Koylerde ve kirsal alanlarda karayolu
ulagimi yaygin olarak kullanilmaktayken, gelismis merkezi yerlerde ve kentlerde
karayolu ile demiryolu ulasimi kullanilmakta, sahil ve deniz kesimlerinin oldugu
bolgelerde ise deniz yolu ulasimi da kullanilmaktadir. Ulasim olanaklarinin kisith
oldugu yerlerde egitim seviyesinin artmadigi ya da az arttigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin sosyal devlet olmasi1 nedeniyle, kiz ve erkek 6grencilerin okul dncesi, ilk
ve ortadgretim donemlerinde, aldiklar1 egitimlerin hedeflenen standartlarda
saglanabilmesi i¢in biit¢enin %5°1 oraninda egitim ddeneginin ayrilmasi ve bu amag
dogrultusunda harcanmasi gerekmektedir. Sosyal devlet, ulasim hizmetlerindeki

gelismelerle de egitime destek saglamaktadir (Dogan, 2013: 94).

lIkogretime gidecek &grencilerin  okullara ulasmasi, egitim verecek
Ogretmenlerin ikamet ettikleri yer ile okul arasinda ulagim sorunu yasamadan gorevini
yapmasi gibi unsurlar ulasim kapsaminda gergeklesmesi gereken ulasim hizmetleridir.
Bu nedenle okulu bulunan kdéyler, ilgeler ve sehir merkezlerindeki okullarda egitim-
ogretim faaliyetlerinden yararlanabilmek i¢in ulagima ihtiya¢ duymaktadir. Egitimde
duyulan ulasim ihtiyaci, devletin o bolgelerde yollarin yapimimi tamamlamasi ve
ulasimin faaliyete agilmasiyla c¢oziimlenmis olacaktir. Tiirkiye’de bulunan
ogrencilerin egitim-6gretimden mahrum kalmamalar1 ve egitim merkezleri ile okullara

ulagimlarinin  saglanmasi i¢in 1999-2000’li yillarda tasimali egitim sistemine
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gecilmistir. Egitim-0gretimin saglanmasi i¢in tagimali egitim ulagim olanaginin devlet
destegiyle temin edilmesi, 68renciler ve veliler arasinda firsat esitliginin saglanmasina,
egitimden geri kalmanin ve okuryazar sayisinin artmasinin 6niine geg¢ilmis olmasina
olanak saglamaktadir. Tagimali egitimin, diger olumlu etkisi de merkezi okullarda
bulunan egitim arag-gereclerinden Ggrencilerin daha fazla faydalanma olanaginin
olmasi, 6grencilerin kaynasip sosyallesmesi, arkadas sayisinin artmasi ile 6grencilerin

farkli ortamlarda bulunma faydalar1 sayilabilir (Kaya, Bahargigek, 2010: 33-35).

Tiirkiye’de zorunlu egitimini tamamlayarak daha fazla egitim gérmek isteyen
ogrencilerin ulasim ihtiyaglart karsilanmis oldugunda, egitimde biiyiik basar1 elde
edilecektir. ikametinden uzakta bulunan bir egitim kurumunda egitim alarak, ayn1 giin
tekrar ikametine donme olanagina sahip 6grenci, egitimde basar1 saglayacaktir. Ulasim
hizmetleri gelismis, egitim sektoriine hizmet eden, sistemler arasinda entegrasyonu
saglanmis bir Tiirkiye’nin egitim alaninda basar1 saglayacagi ve egitim standartlarini

artiracagi anlagilmaktadir.

3.3.3. Ulasim Hizmetlerinin Saghk Alanina Etkisi

Saglik hizmetleri sektorti, Tiirkiye nin ekonomik yapisinda 6nemli bir yeri olup,
ihracat ve ithalatta 6nemli gostergelere konu olmaktadir. Gliniimiizde saglik sektorii
kapsaminda, i¢ ve dis piyasada gergeklestirilen hizmet ve yatirimlar Tirkiye i¢in
onemli ekonomik biiyiikliikler olusturmaktadir. Saglik hizmetlerinin en temel 6geleri
hastaneler oldugundan, hastanelerin saglik alaninda istenilen hizmeti etkin ve verimli
olacak sekilde ortaya koyarak, ulasim kolayligimmin oldugu noktalarda kurulmasi
onemlidir. Saglik sektoriindeki hizmet yatirnmlarinin amaci, vatandaglarin ihtiyag
duyduklar1 yer ve zamanda, yiiksek standart ve kalitede saglik hizmeti almasini
saglamaktir. Vatandaglarin saglik alaninda kaliteli hizmet almalarinda iyi bir ulagim

sisteminin olmasinin da pay1 bulunmaktadir (Kiling, Tutar, 2007: 32).

Saglik merkezleri ve hastanelerin yapilmasi, sayisinin artirtlmasinin 6nemli
oldugu kadar, bu yerlere ulasim kolayliginin olmasi da 6nemlidir. Hastanelere ve
saglik merkezlerine ulagim saglayan yollarin bozuk ve dar oldugu, trafigin yogun
oldugu, yollarin yetersiz kaldigi bir durumda, saglik sektoriinden zamaninda

faydalanma olanagi bulunamayacaktir. Tirkiye’de olumsuz iklim kosullar1 nedeniyle,
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hastanelere ulasimda giigliiklerin oldugu, dogu bolgelerinde, paletli kar ambulanslari,
motorlu kar kizaklar1 ve hava ambulanslariyla ulasim saglanmaktadir. Hastaneler ve
saglik merkezlerinin bulundugu alanlara yakin giizergahlara demiryolu istasyon ve
duraklari insa edilmektedir. Yiiksek standartta otoyol, boliinmiis yol, tiinel, alt gegit,
ist gegcit, denizalti tiip gecitlerin yapilmasi, hizli tren demiryollar1 ile metronun
gelistirilmesi gibi ulasim hizmetlerinin tamami Saglik sektoriiniin yaygin hizmet
vermesine, saglik hizmetlerinden etkin, verimli yararlanilmasma olumlu etki

etmektedir.

3.3.4. Ulasim Hizmetlerinin Turizm Alanmna EtKisi

Birey ve gruplar tatil yapmak, gezmek, dolasmak, yeni yerler gérmek, seyahat
etmek amaciyla, yasamlarini siirdiirdiikleri mekan, yer ve bolgelerin disina ¢ikarak
yolculuk yapmaktadirlar. Turizm faaliyetleri yaklasik yarim asirlik bir siiredir ulasim
icin yogun ve énemli bir unsur haline gelmis olup, 6ncesinde turizm sektorii disindaki
alanlarda ulasim faaliyetleri gergeklestirilmistir. Bu nedenle, gelisen ulasim sektor ve
sistemleriyle biitlinlesen turizm faaliyetlerinin ulagim agisindan yeri ve Onemi
artmistir. Ulasim gelismesi sonucunda saglanmis olan ulasim ve erisim olanaklariyla
turizm gelismekte, standartlarin yiikselmesine firsat saglamis olmaktadir (Baykal,
2015: 58).

Ulasim olanaklarinin artmastyla, sehirler ve bolgelerdeki tarihi, kiiltiirel ve dogal
yerlerin gezilme ve goriilme olanad: artacaktir. Bu yerleri gezme ve gérme talebini
karsilayacak ulasim olanaklarinin saglanmasi digsal fayda olusturarak, kara turizmi,
deniz turizmi ile diger turizm alanlarinin gelismesine etki edecektir. Boylece, turizmin
gelismesi de o bolgelerde yasayanlarin gelirlerinde artis saglayacak, ulasim saglanan

yer ve bolgelerin gelismesi olanagini da doguracaktir (Aslan, Merig, 2009: 6).

Turizm faaliyetleri 1800’1t yillarda sadece elit tabaka tarafindan
gergeklestirilmekteyken, sonralari her kesimden insanin katilim sagladig: bir faaliyete
doniiserek, kapsami geniglemistir. Ulasim hizmetlerinin gelismis olmasiyla, turist
sayisinda ve turizm faaliyetlerinde eski donemlere oranla artislar olmustur. Turizmin
gelismesine onemli katki saglayan ulasim hizmetleri olarak, demiryolu 1850, karayolu

1900, havayolu da 20. yiizyilin ortalarindan itibaren yaygin kullanilmaya baslanmuistir.
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Ulasimin turizm alaninda yogun talep gorerek, etkin rol oynamasi, ulagimin 6nemini
cok daha fazla artirmistir. Turizm faaliyetlerinin gerceklestirildigi siireye, doneme,

amag Ve tiirtine gore ulasim hizmetleri tercihinde bulunulmaktadir (Baykal, 2015: 58).

Tablo 17. Tiirkiye’ye 2018 Yilinda En ¢ok Ziyaretci Génderen Ulkeler

Ulkeler Ziyaret¢i Sayist Tercih Edilen Ulagim Sektorii%
Havayolu | Karayolu Denizyolu Demiryolu
Rusya 5.964.613
Almanya 4.512.360
Bulgaristan 2.386.885 %70 %2l 762,96 ¥60.04
Ingiltere 2.254.871
Giircistan 2.069.392

Kaynak: TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Eletmeler Genel Miidiirliigii, 2018,
https://yigm.ktb.gov.tr (erisim: 21.12.2018).

Tablo 17°de goriildiigii gibi Tirkiye’ye 2017 yilinda en ¢ok ziyaret¢i gonderen
ilkeler siralamasinda ilk sirada, Rusya yer almaktadir. Bu sirayi, Tiirkiye ile ticari
faaliyetlerinin iyi seviyede oldugu Almanya takip etmektedir. Ulagim sektorlerinden,
konfor, mesafe ve zaman agisindan daha faydali oldugu distiniilerek, tercihlerin
havayolu ulagimi yoniinde belirlenmis oldugu goriilmektedir. Havayolu ulagimin
kapasite, olanak ve standartlarinin iyi seviyede olmasi, Tiirkiye’yi ziyaret eden kisi ve
turistlerin havayolunu tercih etmesine olanak tanimaktadir. Tercihlerdeki oransal fark
¢ok olmastyla birlikte, ikinci sirada karayolunun tercih edildigi goriilmektedir. Tablo
17°de ziyaret miktar ve oranlar gostermektedir ki yurt disindan havayolu ulasimiyla
Tiirkiye’yi ziyaret edenler, bu ziyaretleri nedeniyle Tirkiye’ye en biiyiik katkiy1

saglamaktadir.

Demiryollarinin da ulagim kolayliginin olmasi, yolcu kapasitesinin fazla olmasi,
aktarmasiz erisim saglamasi, seyahat esnasinda rahat hareket edebilme ve konaklama
olanaginin bulunmasi, yiiksek hizda seyahat olanaginin olmasi gibi unsurlar nedeniyle
demiryolu ulasimi tercih edilmektedir. Demiryolu ulasiminin bu olanaklarinin
yaninda, her mevsim erisim ve ulagim saglamis olmasi da turizmin gelismesine olumlu

etkisi bulunmaktadir (Doganer, 2015: 1-2).

Turizm faaliyetinin temelinde seyahat ve tatil amagli ulasim faaliyetleri

hedeflenmekte olup, ger¢eklesmesi ulasim hizmetlerinin sagladigi olanaklara baglidir.
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Ulagim sektorlerinin gelismisligi turizm alanlarina ve bolgelerine ulasim yapmaya
aracilik etmektedir. Tatil yapma siiresine olumlu katkis1 bulunan ulagim sektoriiniin
gelismis olmasiyla, ulasimda zaman kaybi1 yasanmamaktadir. Mesela, yurt disindan
kara yoluyla Tiirkiye’nin sahil kentlerine tur diizenlenmis olmasi, karayolu ulagiminin
turizme olan pozitif etkisidir. I¢ ve dis turizmde gelisme saglamak, kapasite oranlarini
yiikseltmek, yiiksek gelir elde etmek i¢in gerekli olan unsurlardan biri ulagimin
gelismis olmasidir. Ulagim sektorlerinde entegrasyonun saglanmasi, yiiksek standart
ve kalitede ulasim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, giivenli, ekonomik, hizli ve her
kesimden birey ve gruplarin tatil yapmasinda kolaylik saglayan olanaklar, turizmin

gelismesine pozitif etki saglayacaktir.

Tablo 18. Yillara Gore Tiirkiye’ye Gelen Ziyaretgiler

Yillar Yabanci Yabanci Yabanci Yurtdist Toplam
Turist (A) Giiniibirlikei Ziyaretci (A+B) Ikametli Ziyaretci
®) Vatandas (C) (A+B+C)
2002 17789822 466201 13256028 - 13256028
2003 13340956 688602 14029558 2434065 16463623
2004 16826062 690846 17516908 3236826 20753734
2005 20272877 852009 21124886 3920256 25045142
2006 18916436 903397 19819833 4104190 23924023
2007 22248328 1092583 23340911 3898719 27239630
2008 24994007 1342670 26336677 4801097 31137774
2009 25505784 1571330 27077114 4682702 31759816
2010 26999809 1632395 28632204 4365104 32997308
2011 29343196 2112880 31456076 5312963 36769039
2012 29769386 2013446 31782832 5932393 37715225
2013 32846560 2063538 34910098 4950673 39860771
2014 35024592 1813308 36837900 4789346 41627246
2015 34612187 1632445 36244632 4869437 41114069
2016 24736736 615477 25352213 5554457 30906680
2017 32043173 366861 32410034 5559790 37969824
2018 39146171 342230 39488401 6624191 46112592

Kaynak: TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2018,
https://lyigm.ktb.gov.tr (erigim: 21.12.2018).

Tablo 18’de Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayisi, yabanci giliniibirlik¢i sayisi
ve yurtdisinda ikamet eden vatandaslarin sayisi ile 2002 yillindan 2018 yilina kadar
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olan ziyaret durumunu gostermektedir. Tiirkiye’ye gelen toplam ziyaretci sayisina
bakildiginda her yil istikrarli bir sekilde artis saglandig1 goriilmektedir. 2016 yili
istisna olmak iizere ulasim sektorleriyle Tiirkiye’ye gelen turist ve ziyaretcilerin
yiizdelik artig gostermesinde ulagim olanaklarinin gelismis olmasinin etkisi biiyiiktiir.
Gelisen ulasim sektoriiniin kapasitesi ve fiyatlama olanaklariyla birlikte, turizm
sektoriinde yildan yila pozitif artis saglanmistir. Bu durum ise ulasim sektor ve

sistemlerinin turizm sektoriine saglamis oldugu katkiy1 gésteren olumlu etkilerdir.

Tiirkiye’nin turist sayis1 bakimindan diinya siralamasindaki yeri 2002 yilinda 17.
Sirada olup, 2018 yilinda ise 6. Sirada yer almaktadir (Kiiltiir Turizm Bakanligi,
Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2019: 22) Tiirkiye’nin diinya siralamasindaki
yerinin ylikselmesinde ulasim hizmetlerinin gelismesi, olanaklarin iyilesmesi biiyiik
pay1 bulunmaktadir. Ciinkii 2002 yilindaki ulasim olanaklarina gére 2018 yil1 ulasim
olanaklar1 daha fazladir. Yurt disindan ve yirt icinden tatil yapmak amaglh turistik
faaliyetlerde bulunmasimin temelinde ulasimin elverisli, ekonomik, giivenli ve hizli
olmas1 yatmaktadir. Tirkiye’nin turist sayisindaki artis sonucunda, diinya
siralamasindaki yerinin yilikselmesi ulasim hizmetlerinin, turizm alanina pozitif

etkilerini gdstermektedir.

3.3.5. Ulasim Hizmetlerinin Trafik Giivenligi Alanina Etkisi

Trafik kazalarinda 6liimle sonuglanan olaylarin haricinde yaralanma olmakta,
fiziki yap1 zarar gdrmekte, saglik sorunlar1 ve ekonomik zararlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu olumsuzluklar aileleri maddi ve manevi olumsuz etkilemekte olup, yasam
standartlarini da negatif etkilemektedir. Trafikte yasanan bu olumsuzluklari gidermek
ve insan yasamina deger katacak sistematik bir calismay1 olumlu sonuglandirmak i¢in
trafik sistemindeki eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir. Ayrica, yaya
ve siirticiilerin bilinglendirilmesi, bu alanda egitimin saglanmasi, teknolojik olanaklar
ve yatirimlarla giivenli ulasimin temin edilmesi gerekmektedir (Alisinanoglu, vd.,
2009: 5-8).

Cristensen, herhangi bir otomobil siiriiciisiiniin, yayanin 100 katina denk gelecek
kadar yer kaplamis oldugunu ifade etmistir. Bu yiiz katlik farkin, otomobille ulasim

saglamak icin gerekli olan tiim olanaklar1 da kapsamis olmasindan kaynaklandigini
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belirtmistir. Friedman, otomobili 6zel hayatin bir kutusu ve kamusal sahne olarak
tanimlamaktadir. Ulagim ihtiyacinin karsilanmasi siirecinde gerceklesmis olan trafik
kazalarinda gerceklesmis olan oliimler kamu sagligi sorunu olusturmaktadir. Trafik

giivenligi alaninda Isvec tarafindan “Vizyon Sifir”!®

projesi hayata gecirilmistir.
Karayolu wulasiminda trafik gilivenligini artirmak i¢in wulagim hizmetlerinin
gelistirilerek, trafik kazalari ile trafik yogunlugunun azaltilmasi, yapim asamasindaki
teknik calismalarin sorunsuz gerceklestirilmesi ile etkin verimli olanaklar1 saglayacak
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir (Tekeli, Sare, 2016: 94-95,

116).

Trafik giivenligi bilincinin, bireylere daha ¢ocuk yaslarda, ilkokul oncesi ve
sonras1 egitimlerde, yogun olarak verilmesi gerekmektedir. Yasamini yitiren
insanlarin olmasi, trafik giivenligi, ulasim sektor ve sistemlerinin eksikliklerinden ve
yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir. Trafik sorunlar1 ve kazalar, ulasim esnasinda
cocuklarin okula, eve, alig verise gidis ve donlislerinde trafik kurallarina
uymamasindan, yollardaki ulasim olanaklarmin  gilivenli  olmamasindan,
sistemsizliklerden, yayalara hitap edilmemesinden, siiriiciilerin bilingsizliginden,
cezalarin caydirict olmamasindan kaynaklanmaktadir. Trafik kazalari en fazla
gelismekte olan iilkelerde olmakta, en fazla zarar gorenlerse gocuklar olmaktadir.
Araglarda bulundurulmasi zorunlu olan bebek ve cocuk koltuklarinin olmamast,
kemer takilmamasi, kemerinin arizali olmasi, on iki yas altindaki ¢ocuklarmn 6n
koltukta oturtulmasi, oyun alanlarinin az ve yetersiz olmasi, yollarin yayalar i¢in
giivenli diizenlenmemis olmasi, uyari levhalarinin ve kaldirimlarin yetersiz olmasi,
yollarin bozuk olmasi trafik kazalarina neden olan veya trafik giivenligini riske atan
unsurlardir. Bu nedenle ulasim yollarinin ¢ocuklar, yetiskinler, yayalar ve araglar igin
giivenli ulasim saglayacak donanimda olmali, bireylere gerekli bilinglendirme
yapilmalidir (Alisinanoglu, vd., 2009: 10-14).

5 Vizyon Sifir: Geleneksel olarak uygulanmakta olan karayolu trafik giivenligine alternatif olarak,
Isve¢ Devleti tarafindan 1997 yilinda uygulanmaya baglamlan trafik politikasidir. Vizyon Sifir
politikasinda amag, karayolu ulasiminda, 6liimlerin ve g¢arpismalarin sifira indirilmesi, bunun igin
gerekli 6nlemlerin alinmasini igermektedir.
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Ulasim hizmetlerinde trafik giivenligini artirmak i¢in virajlar keskin olmamali,
viraj egiminin aracin doniis yOniine uygun ve savrulmanin olmayacagi sekilde
yapilmali, sollamalar ve agir vasitalar i¢in ¢ok seritli yollar yapilmali, emniyet seridi
ve bariyerler standartlara uygun yapilmali, uyari levhalar takilmali, trafik serit ve
isaretleri yapilmali, bozuk, ¢okmiis ve gd¢miis yollarin olusmasi 6nlenmelidir. Ayrica,
tren raylari saglam olmali, hemzemin gegitlerde Oncelikli ve kontrollii gegisler
saglanmali, vapurlarin yanagsma ve baglanma iskelelerinin kullanigli, saglam ve
giivenli olmali, havayolu ulagiminda koordinasyon eksikligi olmamali, kule kontrol,
yonlendirme ve denetim eksiklikleri olmamali, olumsuz hava kosullarina karsi
onlemler alinmali, personelin egitimi ve bilgisi eksik olmamalidir. Belirtilen unsurlar

gostermektedir ki ulasim hizmetlerinin trafik giivenligine etkisi fazladir.

Tiirkiye’de 1990-2018 yillar1 karsilastirildiginda, 1990 yilinda toplam kaza
sayis1 115.295, 6liimlii kaza sayis1 5090, yaralanmali kaza 50681°dir (Temel, Ozcebe,
2006: 193). 2018 yilinda toplam kaza sayis1 428.074, oliimli kaza sayis1 2.712,
yaralanmali kaza sayis1 183.710’diir (Emniyet Genel Miidiirliigii, 2018: 3). Buradan
2018 yilindaki o6limlii kaza sayisinin 1990 yilina gore yariya diismiis oldugu
goriilmektedir. Ulagim olanaklarinin artmasina ragmen, siiriiciilerin dikkatsiz, uykusuz
ve diger etmenlerden dolay1 kaza sayis1 artmis, ancak oliimlii kaza sayisinda diisiis
olmustur. Ulasim hizmet ve olanaklar1 iyilesmis olmasiyla, 6liimlii kazalarda diisiis

saglanmistir

3.3.6. Ulasim Hizmetlerinin Cevre ve Sehircilik Alanina EtKisi

Tiirkiye’de giiniimiiz kosullarinda, zorunlu olarak gelismeye uyumlu bir gevre
ve sehircilik bilinci ve anlayisinin olusmasi gerekmektedir. Aksi halde niifusun ve
trafikteki arag sayisinin artmasi, yollarin fazla olmasi gibi unsurlar, ¢evre ve sehircilik
anlaminda biiylik sorunlar olusturacaktir. Ulagim sektorlerinin gelismemis olmasi da
trafik ve ulasim sorunlar1 olusturacaktir. Ulasim alanindaki yatirimlar, ¢evre ve
sehircilige farkl biiyiikliiklerde zararlar vermektedir. Karayolu, demiryolu, denizyolu,
ve boru hatlar1 ulasim sektorlerinin ¢evreyi, ekolojik dengeyi, ekolojik sistemi,
insanlarin yasamlarint olumsuz etkilemektedir. Ulasim hizmetlerinin, ulasim

kolayligi, gelismislik gibi faydalarinin olmasiyla birlikte, trafik yogunlugu, kazalar,
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hava ve giiriiltii kirliligi gibi sorunlari da bulunmaktadir. Ayrica, karbondioksit gazinin
zararlar1 nedeniyle iklim degismeleri ger¢eklesmekte, ekolojik dengenin bozulmasiyla

da canlilar olumsuz etkilenmis olmaktadir (Aslan, Merig, 2009: 63-64, 67).

Ulasim sektorlerinin insanlar ile ¢evre iizerinde baglanti saglama 6zelligi
bulunmaktadir. Insanlar1 ve yasam alanlarmi birbirine baglayan ulasim sektérleri,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik etkilesimin ortaya c¢ikmasini saglamaktadir.
Ulasimda, ¢evreyle en fazla etkilesimde bulunarak olumlu ve olumsuz etkileri ortaya
cikaran karayolu ulagim sektoriidiir. Karayollarinin yapim ve bakim calismalari,
giizergadhi, arag¢ sayist ve yakit tiirleri gibi unsurlar karayolu ile ¢evre etkilesiminin
yogunlugunu artirmaktadir. Karayolu araglarinin olusturdugu tozlar, egzoz gazindan
kaynaklanan hava kirliligi ¢cevreye ve sehir yasamina olumsuz etkiler dogurmaktadir

(Giirer, 2004: 385).

Ulasim sektorleri arasindan hava kirliligine en fazla karayollar1 ulasim sektorii
neden olmaktadir. Ulasim hizmetlerinde, en fazla yolcu tasima otobiis ve
otomobillerle, yiik tasimada kamyon ve kamyonetler yer almaktadir. Bunun i¢in yolcu
basina km’ye diisen yakit tiikketimi ve olusturdugu hava kirliliginde otomobiller
karayollar1 ulagtminda 6n siralardadir. Dizel yakit tiiketiminin, benzinli yakit
tilketimine nazaran, daha az zararlar1 bulunmakta ve ¢evreyi de daha az kirletmis
olmaktadir. Tasitlarin yakit tiiketiminin olusturdugu zararli gazlari Onleyici
caligmalarin yapilmasiyla, insan sagligina ve ¢evreye olan zarar azalacagindan, olumlu
etki ortaya ¢ikacaktir. Boylece ulagim sektorlerinin sagladigi fayda ve kolayliklar daha
fazla 6n plana ¢ikacak, ulasim hizmetlerinin dissal faydalari ¢evre ve sehircilige pozitif

etki saglayacaktir (Aslan, Merig, 2009: 79)

Tirkiye’de niifusun artmasiyla, ulasim ihtiyacin1 karsilayacak demiryolu,
karayolu, havayolu ve denizyolu ulasim araglarinin etkin ve yogun bir kullanim1 s6z
konusu olup, yerlesim bolgelerinde olumlu ve olumsuz etkiler olusturmaktadir. Sehir
i¢ci ulagimda toplu tasima hizmeti veren demiryollarinin uzun siireli ve kalic1 olan
altyapilari, sehirciligin gelisim faaliyetlerini etkilemektedir. Demiryolu hat giizergahi
ve cevresindeki alanlarda, meskenler ve ticari isletmeler yapilmasi, sehirciligin
mekansal yapilasmasint olusturmaktadir. Otomobil sektoriiniin  gelismesiyle de

seyahat etme, ise gitme, giinliilk yasamda kullanma gibi bireysel ulasim artmaktadir.
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Sehirlesmenin genis alana yayilarak, mesken ve isyerlerinin merkez disinda insa
edilmesiyle, bireylerin merkezde ara¢ kullanmasiyla olusacak yogunlugun oniine
gecilmis olacaktir. Ulasim hizmetleri olanaklarinin artirilarak, trafik sikisikliginin
Oniine ge¢ilmis olmasiyla, sehirlesmenin daha genis ve rahat alanlara dogru yayilmasi

saglanmis olacaktir (Adigiizel, vd., 2015, 31-32).

Sehirlesme alaninda yapilan imar planlarinda, imar tadilat ve diizenlemelerinde
ulagimin, akici ve giivenli saglanmis olmasi 6n planda tutulmalidir. Cevre ve sehircilik
alaninda yapilacak olan yatirimlarda, iiretim, tiiketim, seyahat ve diger amagclar
dogrultusunda gerceklestirilmesi gereken unsurlar i¢in ulasim planlamasinin yapilmasi
gerekmektedir. Ulasim yollar1 gecis gilizergahlarinda agaglar, ormanlar, yaban hayati
ile dogal dengenin zarar gormeyecek sekilde faaliyette bulunulmasi ¢evreye olumlu
etkisi olacaktir. Egzoz gazi salmimini diisiirmek, ¢evreye duyarli araglar iiretmek,
ulagim gilizergahlarim1 dogal yasama zarar vermeyecek sekilde belirlemek, niifus
yogunlugunu dengeli dagitacak yerlesim planlart yapmak, ¢evreyi koruyacak olumlu
etkilerdir.

Sekil 10. Tirkiye’de 2016 Yilinda Ulastirma Sektoriinden
Kaynaklanan CO; Esdeger Emisyonu(milyon ton)

=

B havayolu
H denizyolu
Karayolu

demiryolu

92,37

Kaynak: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 2003-2017 Istatistik kitapgist

Sekil 10°da belirtildigi iizere, Tiirkiye’de CO2 salimmi %92,37’lik oranla en
fazla karayolundan kaynaklanmaktadir. Bunu %5,23 oranla havayolu takip etmektedir.
Tiirkiye’de ulasim sektdriinde en fazla karayolu tasimaciligi kullaniimakta
oldugundan, yakit tiikketiminden kaynaklanan CO; salinimi da en fazla karayolundan
kaynaklanmaktadir. Karayolunda kullanilan araglarin ¢evreyi kirletmesinden
kaynaklanan olumsuz etkinin giderilmesi, asgariye indirilmesi i¢in Onlemler

alinmalidir. Ayrica, eski araglarin trafikten men edilmesi, egzoz 6l¢ciim degerleri ve
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standartlariin siki takip edilmesi, motor giiciinii zorlayacak ve egzoz gaz salinimina
sebep olacak yiikk miktarinin denetlenerek sinirlandirilmasi belirtilebilir. Bununla
birlikte, sehir i¢i ulasimda karayolu, demiryolu ve denizyolu toplu ulasim araglarinin
tercih edilmesi halinde de bireysel kullanilan arag sayisi, hava kirliligi ve trafik

yogunlugu azalacak olup, sehirciligin gelismesine yonelik faaliyetler aksamayacaktir.

3.4. Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Olarak Ulasim Hizmetlerinin Vizyonu, Hedef ve

Stratejileri

Ulasimla birlikte konaklama alanlarinda gelisen ve yayginlagsma gosteren is
modellerinin, genis alana yayilmasi hedeflenmektedir. Boylece ulasim alaninin
doguracagi is modelleri alani desteklenmis olacaktir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke
olarak, ulagim sektdriindeki vizyonu gergeklestirmek, belirledigi hedeflere ulagmak
icin stratejiler geceklestirmek durumundadir. Tirkiye’nin ulasima iligkin kamu

politikasi, vizyon, hedef ve strateji olarak maddeler seklinde belirtilmistir.

3.4.1. Ulasim Hizmetleri Sektorii Vizyonu (2019-2025)

Uluslararas1 arenada rekabet giiclinii ve toplumun yasam kosullarini artiran,
giivenilir, kolay erisim saglayan, ekonomik, hizli, konforlu, ¢evreyle uyumlu ve
cevreye duyarli, kesintisiz modern ulasim hizmetlerinin saglandig, siirdiiriilebilirligi
kazanmis ulagim sistemi olusturmak, Tiirkiye’nin ulasim vizyonu olarak belirtilebilir.
Tirkiye’nin ulasim vizyonu kapsaminda, ulasim sektorlerinin stratejileri de
gerceklestirilmis bulunmaktadir (T.C. Ulastirma Bakanlig1, Tiirkiye Ulasim ve Iletisim
Stratejisi, Hedef 2023: 39).

Tiirkiye’nin  cografi konumunun sagladigi faydalardan azami dlglide

yararlanarak, modlar arasi1 (intermodal)® ve cok modlu (multimodal)*’ uygulamalar

6 Modlar Arasi (Intermodal) Tasimacilik: “Esya veya yiiklerin iki veya daha fazla ulagim tiirii
arasinda, ayni tasima kabi1 veya araci kullanilmak suretiyle, tasima tiirii degistirildiginde de esyanin
elleslemeden taginmasi islemidir” (Saygili, 2014: 205).

7 Cok Modlu (Multimodal) Tasimacilik: “Esyanin enaz iki farkli tasima tiirii ile tiim tasima
stirecinde ¢ok modlu tagima operatdrii tarafindan, bir iilkeden baska bir iilkeye tek sézlesme, tek belge
ve sorumlu tarafindan idaresi altinda taginmasidir” (Saygili, 2014: 205)
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alaninda olumlu gelismeler saglamaktadir. Ayrica demiryolu ile denizyolu yiik ve
yolcu tagima oranlar artirilarak, hizli, giivenli, esnek ve entegrasyonu saglanmis
ulasim hizmetlerinden 6nemli fayda saglama amac1 bulunmaktadir. Ulasim ve lojistik
maliyetlerinin azaltilmasi, ulasgim ticaretinin kolay hale getirilmis olmasi ve
Tiirkiye’nin diinya genelinde rekabet edebilme giiciinde artisin saglanmasi olarak

belirtilebilir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 123-124).

Tiirkiye’nin ulagim vizyonu kapsaminda, 11. Kalkinma Planinda ulasima iliskin
hedeflenen politika ve tedbirler belirlenmistir. Karayolu wulasiminda yiik
hareketliliginin dl¢lilmest, atil kapasitenin giderilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, kayit
disilig1 6nlemeye iligskin dinamik veri tabani olusturup, erisime acik hale getirilecek,
paylasim ekonomi modelleri de dijital platformlarda uygulama saglanmasi i¢in
diizenlemeler yapilacaktir. Karayolu ulagiminda her tiirli onlemler gelistirilecek,
denetimler etkinlestirilerek artis1 saglanacaktir. Tiirkiye’nin uluslararasi ulagiminin
saglanmasinda hukuki haklarin kazanilmasi amaciyla diplomasi iist seviyede
kullanilacaktir. Kaynaklarin etkinliginin saglanarak, verimliligin artirilmasi,
organizasyonun temini amaciyla demiryolu sektoriiniin tiim kuruluslarmin gérev
dagilimlar1 yeniden diizenlenecektir. Demiryollar1 ulagiminda alternatif tren isletmesi
icin calismalar yapilacaktir. Ulasim sektdr ve sistem modlarindaki entegrasyon
saglamlastirilacak, ulasim sektoriine giriste sorun olusturan tiim engelleri ortadan
kaldirmak i¢in gerekli c¢alismalar yapilacak, tedbirler alinacaktir. Tasimacilik
mevzuati toparlanip, biitiin hale getirilecek ve daha anlagilir olacaktir. Demiryolu
ulasiminda, 6zel demiryolu isletmeciliginin tesviki ve bu alandaki serbestlesmeye
yonelik mevzuat tamamlanacaktir. Tiirkiye’deki tiim limanlarin yatirim g¢alismalari
koordineli, ¢evreye duyarli ve siirdiiriilebilir olarak yayginlagsmasi saglanacaktir.
Ulastirma Bakanliginca, liman alt yapis1 kii¢lik dlgekli olan, verimi az olan, diisiik
kalitedeki limanlarin artisin1 Onleyici tedbirler alinacaktir. Ulasim sektor ve
sistemlerinin bakim-onarimi ile yeterli seviyeye ulasmasi i¢in gereken yatirimlar
yapilacaktir. Demiryolu ulasiminda alt yapi, bakim ve onarim islemleri iyilestirilecek,
Onleyici anlamda yeni bir sistem kurulacaktir. Enerji ile zaman tasarrufu, trafik
giivenligi ve etken kullanilan kapasitesi olanagini olusturan AUS (Akilli Ulasim

Sistemleri) uygulamaya konulacaktir. Karayolu ulasim aginda olusan dar bogazlar
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giderilerek, kazalara sebep olan kara noktalar iyilestirilecek ve 2872 km bdliinmiis yol
tamamlanacaktir. Ulasimda anlik hiz kontrol ve denetimi yerine ortalama hiz kontrol
ve denetim islemi esas alinacaktir. Demiryolu ulasiminda talep yonetimi tiiketici
odakli olacak ve tren igletmeciliZi modern olarak kaliteyi artiracak sekilde
yapilacaktir. Demiryolu ulasiminda hemzemin gegcitler kontrollii olacak, engelsiz
ulagim olanaklar garlarda ve istasyonlarda yayginlastirilacaktir. Yiiksek hizli tren ve
hizli tren yolu hatlarinin yapimlari tamamlanacaktir. Yiiksek hizli tren ulasimindaki
arz ve talep dikkate alinarak, planlamalar yapilacak, ekspres seferler artis1 saglanarak
ulagim siireleri kisaltilacaktir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi,
Onbirinci Kalkinma Plani, 2019).

3.4.2. Ulasim Hizmetleri Sektorii Strateji ve Hedefleri

Tiirkiye’de ulasim hizmetlerinde ilerlemek ve gelismisligi saglayabilmek icin
yapilmasi gereken yatirimlari da kapsayan strateji ve hedefler belirlenmis

bulunmaktadir.

e Ulasim sektorleri arasindaki etkin koordinasyonun saglanmasi igin degisen ve
gelisen kosullarin da dikkate alinarak, ulasimla ilgili Bakanlik, diger tiim
kurum-kuruluslar ve birimler yeniden diizenlenecektir.

e Ulasim sektorlerinde birbirlerine alternatif ulasim sistemi olusturmak iizere
AR-GE faaliyetleri yapilacaktir.

e Tim ulasgim sektorleriyle, Tiirkiye nin her bolgesinde ulasim koridorlar1 ve
hat baglantilarinin saglanmasi, proje ve ¢alismalar i¢in AR-GE faaliyetleri
uygulanacaktir.

e Ulasim sektorlerindeki finansmanin karsilanmasi siirdiiriilebilir olarak ¢6ziime
ulastirilacaktir. Ulagimdaki tasima sektorleri pay orani ile 2023 hedefi, yiik
tasimaciligr payr %15’in, yolcu tasimacilifi payr ise %10’un {izerine
cikartilacaktir (T.C. Ulastirma Bakanlig, Tiirkiye Ulagim ve Iletisim Stratejisi,
Hedef 2023: 40-41).

Tiirkiye nin kurulusunun 100. y1l1 olan 2023 hedefleri dogrultusunda karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu alanindaki ulasim stratejileri sektorel olarak

asagida belirtilmistir.
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3.4.2.1. Karayolu Ulasim Hizmetleri Strateji ve Hedefleri

Karayolu ulasim hizmetlerinde istenilen standartlar1 yakalamak, vatandaslara
gereken hizmetleri sunabilmek ve iilkenin gelismesine katkida bulunacak yatirimlar
yapmak ve gergeklestirilmek Tlizere bir takim strateji ve hedefler belirlenmis

bulunmaktadir.

e Kamu ile 6zel sektoriin isbirligi modellerinin altyapi finansmani tedariki i¢in

yasal diizenlemeler yapilacaktir.

e Tiim ulasim verilerinin bir yerde toplanarak degerlendirildigi AYSM (Ana

Yonetim Sistemi Merkezi) kurulacaktir.

e Karayollar1 ulasim yatirimlar icin kapasite, giivenlik ve maliyet yaklagimi

uygulanacaktir.

e Karayollar1 tasimaciligimin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koyan,
inceleyen, denetleyen, piyasaya hakim, odakli olarak standartlar1 yiikseltmeyi

amag edinen, hesap verebilir, seffaf etkin, kamu otoritesi olusturulacaktir.

e Karayolu ulasiminda AB standartlarini yakalamis firmalardan olusan, Tirkiye

Karayolu Tagimacilik Pazar1 kurulacaktir.
e Tiirk otomotiv kurumu kurularak hizmete baglayacaktir.

e Karayolu ulasiminda hali hazirda 19.702 km uzunlugunda bulunan boliinmiis

yolun, 2023 sonunda 32.000 km’ye ¢ikarilmast hedeflenmektedir.

e Otoyollarm uzunlugunun toplamda 7500 km ye ¢ikarilmast igin YID Modeli
ile 5.250 km daha otoyol yapilacaktir (T.C. Ulastirma Bakanligi, Tirkiye
Ulasim ve letisim Stratejisi, Hedef 2023: 54-55).

3.4.2.2. Demiryolu Ulasim Hizmetleri Strateji ve Hedefleri

Demiryolu ulasim hizmetlerinde istenilen standartlar1 yakalamak, vatandaslara
gereken hizmetleri sunabilmek, yatirimlar yapmak ve iilkenin gelismesi igin

gerceklestirilmek iizere bir takim strateji ve hedefler belirlenmis bulunmaktadir.
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e Tiirkiye ile Avrupa Birligine uyumlu demiryolu mevzuati olusturulacaktir.
Tiirkiye ile Avrupa arasinda kesintisiz demiryolu ulagiminin saglanmasi igin

teknik ve idari isletilme alaninda karsilikli diizenleme ve uyum saglanacaktir.

e Yeterli kapasitede tasimacilik gergeklestirilemeyen ulasim giizergahlarinda,
uzun siireli kamu hizmeti sdzlesmeleriyle, kombine tasimacilik®

gelistirilecektir.

e (evresel yonetim sistemi ile birimi kurulacak olup, yesil demiryol-yesil

istasyonlar terimi uygulanacaktir.

e Demiryollarindan kaynakli her tiirlii cevresel kirlilik kontrol altina alinacaktir.

e Demiryolu ulasiminda uzman ve aktif personel tedariki saglanarak, personel
egilimleri iyi seviyeye getirilecektir.

e 2023 yili sonuna kadar 10.000 km uzunlugunda yiiksek hizli tren demiryolu
ulasim hatt1 yapilarak, faaliyete gegecektir.

e Halihazirda bulunan demiryolu aginda trafik yogunlugunun oldugu

kisimlardaki 800 km’lik hat, ¢ift hat olarak yapimi tamamlanacaktir.

e 5000 km. uzunlugunu bulacak sekilde, konvansiyonel demiryolu ulasim hatt1

yapilacaktir.

e Demiryolu ulasim hatlarinin tamaminda sinyalizasyon saglanmasi i¢in 8000
km’lik hat uzunlugunun sinyalizasyon iglemi tamamlanacaktir. Demiryolu
standartlarini artirmak amaciyla, her yil olmak iizere 500 km’lik demiryolu

yenilemesi yapilacaktir.

e Sanayi Uretim alanlarinin oldugu bolgeler ile limanlarin baglantilarinin
saglanmas1 amaciyla 40 tane iltisak hatt1 yapilarak hizmete sunulacaktir.

e Demiryolu ve karayolu ulagimi baglantisinin etkin oldugu 16 tane lojistik

merkezi yapilacaktir (T.C. Ulastirma Bakanligi, Tiirkiye Ulasim ve Iletisim
Stratejisi, Hedef 2023: 73-75).

18 Kombine Tasmacilik: Tagimanin biiyiik boliimiiniin demiryolu, denizyolu veya i¢ suyolu
tasimaciligr kullanilarak yapilmasi ve baslangic ile bitig ayaklarinda miimkiin oldugunca kisa sekilde
karayolu tagimaciligindan faydalanilarak yapilan tasimaciliga denir (Saygili, 2014: 205).
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3.4.2.3. Havayolu Ulasim Hizmetleri Strateji ve Hedefleri

Havayolu ulagim hizmetlerinde istenilen standartlar1 yakalamak, vatandaslara
gereken hizmetleri sunabilmek, iilkenin gelismesini saglamak icin gergeklestirilmek

lizere bir takim strateji ve hedefler belirlenmis bulunmaktadar.

e Tiirkiye’de havayolu ulagiminda bagimsiz, etkin, denetim sistemi kurulacak,

diinya standartlarindaki ¢alisma devamlilig1 saglanacaktir.
e Sivil hava ulasimindaki kazalari aragtirma ve sorusturma yapmasi igin
bagimsiz kurul kurulacaktir.

e Havaalanlarindan, hava kargo tasimaciligina miisait olanlar serbest bolge ilan

edilecektir.

e EUROCONTROL{in saglamis oldugu egitim merkezi birimlerinden birinin
de Tirkiye’de agilmasi i¢in gerekli calismalar saglanacaktir.

e Yeni yapilacak terminal ve havaalanlarinin yapimmin tamami Yap-islet-
Devret modeli kapsaminda gerceklestirilecektir.

e Potansiyellerinin diisiik oldugu havaalanlarinin, birbirlerinden bagimsiz olacak
sekilde yerinden yonetim kurulusu olmasi saglanacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin, terminal ve hava alani isletmeciligini terk
etmesi saglanarak, artik denetim ve gézetim faaliyetlerini yiiriiten, seyriiseferin

kapsamli konuma gelebilmesi saglanacaktir.

e Havacilik alaninda, yeterli sayida ihtisas giimriikleri ile mahkemelerin
kurulmasi saglanacaktir.
e Insan kaynaklar1 alaninda optimum yonetim ile ulasim hizmetlerinde kalite ile

etkinligin saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

e Bolgesinde egitim ile bakim iissii olmasi ic¢in belirlenen hedefler

dogrultusunda istthdami karsilayacak yapilandirma saglanacaktir.

EROCONTROL: Avrupa Hava Seyriisefer Emniyet Teskilati olup, Avrupa’daki havacilik
katilimcilarinin  ¢alismalarimi kontrol ederek, Pan-Avrupa Hava Trafik Yoénetim (ATM) Sistemi
gelistirmek amaciyla 1960 yilinda kurulmustur. Toplam 39 iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye 1 Mart 1989
tarihinde 10. iiye olarak katilmigtir (Avrupa Hava Seyriisefer Emniyet Teskilati/T.C. Disisleri
Bakanligy)
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Havayolunu kullanacak olan tiim yolcularin, en fazla 100 km’lik ulasimdan

sonra havaalanina varmis olacaklardir.

e Kiyilarda yer alan illerden 10 tanesinde bulunan havaalanlarindaki modlarin
tamaminin koordinasyonu ve baglantisinin yapilmasi saglanacaktir.

e Havaalanlarinin tamaminin karayolu baglantisinin olmasmin yaninda
demiryolu ulasimi ile de baglantili olacaktir.

e istanbul’da 60 milyon yolcu tasima kapasitesine sahip bir tane havaalan,
Tiirkiye genelinde 30 milyon yolcu tasima kapasitesine sahip iki tane, 15
milyon kapasiteye sahip {li¢ tane yeni havaalani yapilarak hizmete sunulacaktir.

o Tirkiye’de sivil hava tagimacilig1 filosundaki ugak ¢esit ve sayis1 2023 yilina
kadar, 100 adet genis govdeli ugak, 450 adet dar govdeli ugak, 200 adet de
bolgesel ucak olmak iizere, toplamda 750 adet ugak sayisina ulasilacaktir.

e Tirkiye’nin yedi bolgesinden en az iki yerindeki bolgesel havaalani, kargo
havaalan1 olarak diizenlenecek olup, uluslararasi kargo merkezleri
siralamasina girmesi saglanacaktir.

e Turizmde farkli ve alternatif olanaklar olusturmak i¢in havalimanlarina uzak
olan veya havalimani bulunmayan yerlerde, heliport desteklenecek, bununla
birlikte kiiclik gol, su ve denizlere inebilen hava ulagimlariin kullanilmasi
saglanacaktir.

e Uygun alan ve yerler tespit edilerek, buralarda ucak fabrikasi kurulacak ve

ucak iiretimine baslanacaktir (T.C. Ulastirma Bakanligi, Tiirkiye Ulagim ve

Tletisim Stratejisi, Hedef 2023, 2011: 73, 88-89).

3.4.2.4. Denizyolu Ulasim Hizmetleri Strateji ve Hedefleri

Denizyolu ulasim hizmetlerinde istenilen standartlar1 yakalamak, vatandaslara
gereken hizmetleri sunabilmek, yatirimlar yapmak ve iilkenin gelismesi igin

gerceklestirilmek iizere bir takim strateji ve hedefler belirlenmis bulunmaktadir.

e Denizyolu ulasiminda, uluslararasi alanda etkinlik saglayarak, sozlesme
yiikiimliiliiklerini tam yerine getirebilmek icin ulusal koordinasyonu yiiriitecek

kurumsal yap1 olusturulacaktir.
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Boélgesinde her a¢idan donanimli olacak sekilde, denizcilikte lider egitim
merkezi kurulacak, Tiirk gemi adamlarinin da her tiirlii bakim ve is kosullar

uluslararasi Olgtilere yilikseltilmesi saglanacaktir.

Nitelikli isglicii temininin saglanmasi ve aracilara olan bagimliligi azaltmak ve
tamamen ortadan kaldirmak i¢in yasal istihdam biirolart kurulacaktir. Deniz
ulagiminda standardin altinda kalan gemilerin, Tiirk karasularini kullanmasini
ve bu karasulara ugramalarimi tamamen Onleyici yasal diizenlemeler

yapilacaktir.

Denizyolu ulasimi kapsamindaki tim denizcilik is ve islemlerinin

basitlestirilmesi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

WHO (Uluslararas: Saglik Orgiitii) nun standartlar1 kapsaminda olacak sekilde,

deniz is kanununda ihtiyag¢ olan ve gereken tiim degisiklikler yapilacaktir.

Tiirkiye’deki tiim liman ve deniz tesisleri, ulasim ve Trans Avrupa Ulasim
Aglari’na baglantist saglanarak, entegrasyonu gerceklestirilmis olacaktir.
Tirkiye’nin ii¢ bliyiik denizinde kurulacak olan aktarma limanlarinin, lojistik

merkeziyle entegrasyonu saglanacaktir.

Diinya siralamasinda ilk ona giren en biiyiik limanlardan birinin de Tirk

limanlarindan birinin olmas1 saglanacaktir.

Halihazirda bulunan balik¢t barinaklarindan 55 tanesinin yat limanina

doniistiiriilmesi saglanacaktir.

Dogalgaz ve sivilagtirilmis gaz tasiyan yiikk gemiler temin edilecek, ayrica

terminallerin kapasitelerinin artirilmasi saglanacaktir.
Marmara bolgesinde en az {i¢ tane kurvaziyer ana liman1 yapilacaktir.

Yat igletenlere hizmet verecek marina ve marinetler yapilacak olup, mega

yatlara da hizmet verme amagli dort tane marina yapilacaktir.

Deniz ticaret hacmini artiracak idari mevzuat ¢alismalart yapilacak, serbest

bolge 6zelligine sahip olan limanlarin yapilmasi saglanacaktir.
Nehirlerde seyretme kabiliyetine sahip olan gemilerin yapimi saglanacaktir.

Petrol ve tirlinlerini tasiyabilen biiylik tonajli yiik gemilerinin, tiim bakim ve

onarimlarinin yapilacagi yeterli kapasiteye sahip olan tersanecilik alt yapisi
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saglanacaktir (T.C. Ulastirma Bakanlig1, Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi,
Hedef 2023, 2011: 104-106).

3.5. Ulasim Hizmetlerinde Alternatif Hizmet Sunum Yontemleri: Tiirkiye

Uygulama Ornekleri

Tiirkiye’de ulasim hizmetleri kapsaminda gergeklestirilen yatirim ve hizmetlerin
alternatif sunumlari genel itibariyle ve 6zellikle 2000°1i yillardan sonra, YiD Modeli
cergevesinde gergeklestirilmektedir. Ulagim hizmet yatirimlarmin gergeklestirildigi
2000’li yillar sonrasina bakildiginda YID Modeliyle yapilan yatirim sayisinin fazla
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise devletin hi¢bir maliyete karismadan, ulasim
yatirimini 6zel hukuk kisilerine yaptirmasi, yapilan yatirim ve hizmetin 6zel hukuk
kisilerince belli bir siire isletilmesinden sonra da borg¢suz, kullanilir sekilde olmak
lizere ve biitiin haliyle devlete devredilmis olmasidir. YID Modeliyle, devlet biiyiik
miktarlardaki yatirim maliyetine katlanmadig1 i¢in ihtiya¢ duyulan ve biit¢e gerektiren
baska alanlarda varlik gosterme, hizmet saglama olanagimi elde etmis olmaktadir.
Devletin sermaye koymadan ve maliyete katlanmadan yatirim yaptirip, sonrasinda da
faaliyetteki yatirimi tiim hak ve kazanimlariyla devralmasi nedeniyle, Tiirkiye’de YID
Modeli siirekli uygulanmaktadir. Ozellestirme de bir hizmet sunum yontemi olmakla
birlikte var olan yatirimin el degistirerek, 6zel hukuk kisine devredilmesi seklinde
gerceklestirilmektedir. Asagida alternatif hizmet sunum yontemleriyle gergeklestirilen

yatirimlar belirtilmistir.

3.5.1. istanbul Havalimani

Istanbul Havalimani, Tiirkiye’nin kurulusunun 100.y1linda diinyanin ilk 10
ekonomisinde yer almak, havayolu yiik ve yolcu ulagiminda belirlenen hedeflere
ulagsmak i¢in yapimi gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, Atatiirk Hava Alani ve
Sabiha Gokcen Hava Alani’nin talep ve ihtiyact karsilayamamasi, yenileme,
genisletme ve ek hizmetlerin devreye sokulmasi gibi sorunlarin da ortaya ¢ikmasi
nedeniyle, kapasite olanaklari her tiirlii talebi karsilayacak ve iilke ekonomisine biiyiik
katk1 saglayacak olan Istanbul havaalaninin yapilmasi planlanmistir (Tanyas, Diizgiin,

2017: 6-7).

140



Istanbul Havalimani projesi, T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
tarafindan YID Modeli kapsaminda yapilmak iizere 3 Mayis 2013 tarihinde ihalesi
yapilmistir. YID Modeli ile yapilan Istanbul Havalimani ihalesini alan Cengiz-Kolin-
Limak-Mapa-Kalyon Ortak Girisim Grubunca 10 milyar 247 milyon Euro maliyetli,
22 milyar 152 milyon ihale bedeli belirlenmistir. YID Modeli kapsaminda ihalesi
yapilan Istanbul Havaalani, Avrupa Yakasi’nda Arnavutkdy ile Eyiip ilge sinirlarinda
bulunmaktadir (TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu, 3. Havaalam Teknik
Raporu, 2014: 6). Yapim tamamlanarak faaliyete gecen Istanbul Havalimaninim,

isletmesi siiresinin bitmesi sonrasinda, YID Modeli geregince devlete devredilecektir.

3.5.2. Ordu-Giresun Havaalam

Ordu-Giresun Hava Alani, alternatif hizmet sunum yontemlerinden YID
Modeliyle yapilmistir. Ordu ve Giresun illerinin cografi yapisindan kaynaklanan
karayolu ulasiminin zorlugu nedeniyle, gerek yurt i¢i gerekse yurt dis1 havayolu
ulagiminin saglanmasi amaciyla YID Modeli kapsaminda ihale edilmistir. YID Modeli
ile yapilan Ordu-Giresun Hava Alani’nin alt yapi sistemleri ve iist yapi sistemleri deniz
tizerine kurulmustur. Tirkiye’de ve Avrupa’da alt yap1 ve list yapt sistemleri deniz
tizerine kurulmus olan ilk 6rnek hava alanidir. Hava alani yapim ¢alismalar1 22 Mayis
2015 tarihinde tamamlanarak hizmete sunulmustur (T.C. Ulastirma ve Alt Yapi
Bakanligi, Mega Projeler, 2019: 11).

3.5.3. Osmangazi Bogaz Kopriisii

YID Modeli kapsaminda ihale edilerek yapilmistir. Osman Gazi Kopriisii, Izmit
Korfezini karayoluyla 1,5 saatte gecilmesi islemine son vererek, ulasimda 6nemli
zaman kazandirmistir. YID Modeliyle yapimi gerceklesen kopriiniin tamamlanmast 1
Temmuz 2016 tarihinde gercekleserek, hizmete acilmis olup, Gebze-Izmit aras: trafik
yogunlugunu hafifleterek, trafik akisina biiyiik katki saglamistir. Bununla birlikte,
Osmangazi Kopriisiiniin devami olan Istanbul-izmir Otoyolu’nun da tamaminin
hizmete girmis olmasiyla, Tiirkiye niifusunun %44’{iniin yasadig1 ve GSYIH nin de

%65’ini  olusturan bolgelere ulasim hizmeti artacagi icin Istanbul-Izmir
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giizergahindaki trafik yogunlugunu %50 oraninda azalacaktir (T.C. Ulastirma ve Alt
Yap1 Bakanligi, Mega Projeler, 2019: 19, 32).

3.5.4. Ovit Tiineli

Ovit Tiineli, YID Modeliyle ihale edilerek, yapilmaktadir. Cografi yap1 ve iklim
kosullar1 agisindan ulagimda zorluklarin yaganmasi ve Gilineydogu Bolgesinde iiretilen
tiriinlerin de Dogu Karadeniz’e, buradan da komsu veya diger iilkelere ihracatinin
saglanmas1 amaciyla ulasimin kolaylastirilmasi icin planlanmis olup, YID Modeli
kapsaminda yapimi devam etmektedir. YID Modeliyle yapimi gergeklestirilen, Ovit
Tiineli, Rize’nin Ikizdere ilcesinden Erzurum’un Ispir Ilgesine baglanmaktadir. Ovit
tiineli, 14,3 km uzunlugunda gift tiip tiinelden olusmaktadir. YID Modeliyle yapimi
devam eden tiinel, Tirkiye’nin Kuzey Dogu Bdlgesi ile Giiney Dogu Bolgesi
arasindaki ulasim akisini hizlandiracak olup, ulasim hizmetleri ve ekonomi alaninda
onemli katki saglayacaktir (T.C. Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi, Mega Projeler,
2019:19, 32).

3.5.5. Marmaray

Marmaray Tiip Gegit Projesi’nin yapimi  YID Modeli kapsaminda
gerceklestirilmistir. Bu proje, Asya ile Avrupa’yr Istanbul Bogazi'min altindan
birlestirmektedir. YID Modeliyle yapilan Marmaray Tiip Gegit Projesi, 60 metre
derinlige sahip olan ve diinyada en derin batirma tiinel 6zelligine sahiptir. Marmaray
Tiip Gegit Projesi, alternatif hizmet sunum ydntemlerinden YID Modeli kapsaminda
thale edilmis olup, yapim ¢alismalar1 29 Ekim 2013 tarihinde tamamlanarak hizmete

sunulmustur (T.C. Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi, Mega Projeler, 2019: 19, 32).

3.5.6. Yavuz Sultan Selim Kopriisii

Yavuz Sultan Selim Képriisii YID Modeliyle yapilmustir. istanbul trafiginin
yogunlugunu azaltmak, transit trafik olanagi saglamak, hava ve giirtiltii kirliligini

azaltmak icin projelendirilmis ve YID Modeli kapsaminda yapimi gergeklestirilerek
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hizmete agilmistir. Alternatif hizmet sunum y&ntemlerinden YID Modeliyle yapilmis

olan koprii, 26 Agustos 2016 tarthinde tamamlanmis ve ulagim hizmetine sunulmustur.

3.6. Tiirkiye’de Ulasim Hizmetlerinin Sorunlari ve Céziim Onerileri

Ulasim hizmetleri, niifusun artmasi, arag sayisi ile kullanan sayisinin artig
gostermesi, tilkedeki tiim sektorlerin gelismesi ve birbirleriyle etkilesimi gibi unsurlar,
ulasimda sorunlar olusturmaktadir. Gelisen sanayi, teknoloji, bilisim ve egitimin
ilerlemesi gibi unsurlarin sagladig1 olanaklar cergevesinde ihtiya¢ duyulan yatirim

hizmetleri gergeklestirilerek, ¢oziimler iiretilmeye calisilmaktadir.

3.6.1. Ulasim Hizmetleri Sorunlari

Tiirkiye’de niifusun ve arag sayisinin ¢ok fazla artig gostermesi, ¢calisan niifusun
ise gidis ve isten c¢ikis saatlerinde trafik yogunlugu yasamasi, giiniin tiim saatlerinde
ana arterlerde trafik yogunlugunun yasanmasi belirtilebilir (Karabulut, 2017: 215-
221).

Kentin wulagim planlarinin, arazi planlar1 ile uyumlu olacak sekilde
hazirlanmamis olmasi, ulasimda organizasyon eksikliginin olmasi, kurulmasi gereken
ulasim koordinasyon merkezinin kurulmamis olmasi, ulasim alanindaki yetki ve
sorumluluklarin belirsizlik olusturmasi, kentlerde, ulagim i¢in kullanilmas1 gereken
parasal kaynaklarin, ne miktarda, hangi oranda, nasil ve kim tarafindan toplanacag,
temin edilecegi, ne sekilde ve miktarda dagitilacagina iligkin yasal diizenlemelerin ve
uygulamalarin olmamasi, ulagim saglayan ve ulagimla ilgisi ile irtibati olan tiim birey,
grup ve kesimlerin program kapsaminda egitime tabi tutulmamasi, Kent i¢i ulasimda
Ozel girisimin, katki ve paymin kosullart tam olarak belirlenememesi, ulasim
alanindaki verimlilik, kalite ve standardizasyonun tespiti konusundaki ¢abalar yetersiz

seviyededir (Mergen, 2008: 16-20)

Altyap1 ve kavsaklarin yetersiz olmasi, kentlerde cadde ve sokaklara park
edilmesi sebebiyle yollarin daralmasi, serit sayisinin azalmasi, ulasimin yavaslamasi
ve aksamasi, Ulasim sektorlerinde bulunan sinyalizasyonlarin yetersiz olmasi, etkin

olmamas1 ve verimli islememesi, rayli ulasim aginin kentlerde yeterli yayginlikta
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olmamasi, baz1 kentlerdeki plansiz yapilagsma, kentlesme ve yapilan yollarin, yeriistii
rayli sistemin gelismesini engellemesi, Yeralti rayli sistem hizmetlerinin yapim
maliyetinin yiiksek olmasi ve yapiminda giicliiklerle karsilagilmasidir (Mergen, 2008:
16-28).

3.6.2. Ulasim Hizmetleri Coziim Onerileri

Yayalarin ve bisiklet kullananlarin yollarmin kullanigli hale getirilmesi, bu
yollarin gelistirilerek, yol uzunluklarinin artirilmasi, sehirlerin tamamina yayili olarak
bisiklet yollarinin yayginlagmasinin saglanmasi, ulasimda erise bilirlik, ulasim sektor
ve sistemlerine ulasa bilirlik gibi 6zellikleri barindiran, giirtiltiisiiz ve hizli ulasim
olanagi saglayan ve arag¢ gerektirmeyen kullanigh ulasim yollarinin yapilmasi, hizla
ulasmay1 saglayacak, ara¢ kullanmayr gerektirmeyecek genis kaldirimlar, uzun
soluklu yiirtime ve ulasim yollar1 yapilmali, havayolu, demiryolu ve denizyolu ulasim
sektor ve sistemlerinde sinyalizasyonlarin yenilenmesi, gelistirilmesi, Ulasimda
kazalar1 azaltici, kazalara ve trafik yogunluguna neden olmayacak sistemlerin
kurulmasi, denetiminin yapilmasi ve isleyisinin saglanmasi, kavsak ve anayollarin,
bisiklet ve elektrikli bisiklet ulagimina uygun hale getirilerek, trafikte kullaniminin
artirnlmasinin saglanmasi, sehirlere ulasan yollar ile sehir merkezlerinde bulunan
ulasim yollariin yogunlugunu azaltmak i¢in alternatif ulasim yollarinin sayisinin ve
ulasim olanaklariin artirilmasi, alternatif ulasim yollarinin, trafik yogunlugunu
azaltacak dogrultuda yapilmasinin yaninda, olaganiisti durumlara da cevap
verebilmeli, sahil kentlerinde ulasimdaki yogunlugu azaltmak i¢in vapur seferlerinin
kullanim olanaklarimin artirilmasi ve seferler arasi stirelerin yolcu yogunluguna gore
kisa siireli tutulmaya ¢alisilmali, demiryolu hat ve giizergahlarinin artirilarak, karayolu
ve denizyolu ulasim sektor ve sistemleriyle entegrasyonu saglanmali, karayolu ulagim
yollarinin serit sayisi, alt gegit, list gecit sayist artirtlmali, trafik yogunlugunun
giderilmesine ¢oziim olacak sekilde, ulasim planlamasi yapilmali, kentlerde,
demiryoluna uygun zemin ve giizergahlarin bulunmasi halinde, demiryolu hat sayisi
artirilmali, denizyolu ulagim olanaginin olmasi halinde korfez ve bogaz gecitlerinin
yapilarak ulagima katkida bulunulmali, ulagim saglayan tiim yollarin genisletilmesi

yapilmali, kavsak sayisi artirilmali, yol kenarlarina park eden araglar engellenerek,
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ulasim saglayan yollarin daralmasi 6nlenmeli, yollara park etmenin 6niine gegebilmek
i¢in yeralt1 ve yeriistii otoparklarinin sayisi1 ve kapasitesi artirilmali, daralan ve kesisen
yollardaki trafik yogunlugunu azaltic1 6zellikte, ¢ikis yollari, kavsaklar, arag¢ alt gegit
ve lstgecitleri yeterli kapasite ve sayida yapilmali, niifus yogunlugunun fazla oldugu
sehirlerde, farkli merkezler olusturarak, trafik yogunlugunu 6nlenmeli, trafik akisin
hizlandirilmali, trafik farkli bolgelere yonlendirilmeli, sehirlesme, altyapi-iistyapi
calismalarinin yapilmasindan Once, ara¢ sayisini, ulasimi ve park edebilme
olanaklarinin da dikkate alinarak, uzun vadede ulasim ve park ihtiyacini karsilayacak
imar-plan ve projeler yapilmali, akilli trafik sistemleri yayginlastirilarak, trafik
yogunlugu ile trafik akisi kontrol altinda tutulmali, alternatif yollarin durumu,
stiriiclilere bildirilmeli veya siiriiciilerin bu bilgilere kolayca ulasabilecegi sistem
olusturulmali, merkezi kontrol sistemiyle uyumlu ulasim olanaklari ve hizmeti
sunulmalidir (Karabulut, 2017: 216-220).

Ulasimda kullanilan dogalgazli ve elektrikli arag sayisi artirilmali, elektrikli
aracglarin uzun stireli kullanimini saglamak igin batarya sistemleri gelistirilmeli, bu
araglarda paneller kullanilarak enerji tasarrufu saglanmali, rayli ulasim sistemlerine
ayrilan kaynak miktar1 artirtlmali, yatirimlara baslanarak en kisa siirede sonuca
ulasilmali, Deniz Metrobiis Sistemi gelistirilerek, yolcu tasima kapasitesi artirilmali,
teleferik kullaniminin sehir merkezlerinde ve mahallelerde yayginlagmasi i¢in uygun
olanaklar saglanmali, ¢evreye daha az zararl dizel yakit ve dogalgaz kullaniminin
yayginlagsmas1 saglanmali, trafik yogunlugu olusturmayacak sekilde esnek caligma
saatleri planlamas1 yapilarak, uygulanmali, ulasimda aktarma merkezleri
olusturulmali, yeterli sayiya ulasmali, otopark iicretleri, tim vatandaslarin otopark
tercihinde bulunabilecek seviyede belirlenmeli, ulasim ve trafik gibi konularin egitimi,
ilkokulda teorik ve uygulamali verilmeli, yiik tasiyan ve dolu olan araglarin seyir
halinde trafigi engellememesi i¢in kontrollii ve koprii gecislerinde direkt gegis olanagi
taninmal1, niifus yogunlugu olan sehir merkezleri ile diger yogun yer ve bolgelere arac
girisinin belirli saatlerde veya tamamen yasaklanmali, agir vasita ve is makinelerinin
trafige cikis saatleri belirlenmeli, trafigi aksatmayacak diizenlemeler yapilmali, ulasim

sektor ve sistemlerinin tamaminda mobil uygulamalara gec¢ilmeli, oOlaganiistii
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durumlara cevap verebilecek alternatif olanaklar saglanmali, acil eylem planlar
yapilmalidir (IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2014: 5-6).
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SONUC

Ulasim, insanlik tarihi kadar eski olup, her donem gelistirilerek insanlarin
hizmetine sunulmus bir sektordiir. Tarihsel siirecte ulasim hizmetlerinde
gergeklestirilen her yatinm ve ilerleme, ulasim hizmetlerinde pozitif gelismeler
saglamistir. Ulasim hizmetleri alanindaki gelismeler sonucunda, hizli, giivenli,
konforlu ve ekonomik ulasim Kkosullari saglanabilmistir. Ulasim olanaklarinin
iyilestirilmesi, modern olanaklar elde edilmis, ihtiyaglar1 karsilama kapasite ve
kosullar saglamis, birey ve toplumlar daha ¢ok sosyo-kiiltiirel etkilesim iginde
bulunulmus, farkli kesimler i¢ ige yasamaya baslamis olup, bu pozitif etkilesim ve
gelismeler, egitim, saglik, is, ticaret, seyahat ve turizm alanlarinda da saglanmistir.
Bununla birlikte ulagim hizmetlerinde gergeklestirilen yatirimlar, Tiirkiye’nin
gelismesine onemli etkide bulunmaktadir. Ulasim hizmetleri sektor ve sistemlerine
yapilan yatirim hizmetleri sonucunda, istihdam saglanmasi, {iretilen mal ve
hizmetlerin piyasalara ulasimimnin saglanmasi, diger sektorlerle baglant1 ve etkilesim
kurularak digsal fayda olusturulmasi, Tiirkiye nin gelismesinin altyapisini olusturarak,

gelismenin saglanmasindaki gorevi ve etkisi ¢cok 6nemlidir.

Devletlerin yonetiminde bulunan iktidarlar, devletin varliginin devami, biiylime
ve gelismeyi saglamak, vatandaslarin giinliik yasamlarinda ihtiya¢ duyulan unsurlar
ile gelecekte de sorun olusturacak unsurlar1 gidermek iizere hizmet tretmek,
politikalar uygulamak durumundadir. Giiniimiizde devletler ulusal veya uluslararasi
alanlarda karar verecek olduklar1 konularda ve yatirim yapacaklari alanlarda politika
uygulamalar siirecinde genis kapsamli ve etkin kararlar vermek durumundadirlar.
Ciinkii glintimiiz diinyasinda teknolojinin, ticaretin, ekonomik etkilesimlerin, politik
gelismelerin tamamini kapsayacak kiiresellesme 6nemli bir unsur olup, kiiresellesme
nedeniyle, her devletin uygulayacagi kamu politikalari, diger devletlerin de dikkatini
¢ekmektedir. Kamu politikas1 karar1 alarak, bu politikalart uygulanmak isteyen

devletler, kamu politikalarini etkileyen ulusal ve uluslararas1 aktorleri de dikkate
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almak durumundadirlar. Bu nedenledir ki ulasim hizmetleri alaninda yapilacak
yatirimlarin, olusturacagi pozitif ve negatif digsal faydalarinin, diger {ilkelerin
politikalarina nasil ve hangi oranda etki edecegi takip edilmekte ve kontrolii de

saglanmaktadir.

Tiirkiye’de ulasim hizmet ve sektorlerine yapilan yatirnmlar, sektorel biiyiime
ve lilke ekonomisinin gelismesinde énemli rolii bulunmaktadir. Bu durum, 2000°li
yillardan sonraki dénemde ulagim Sektor ve sitemlerinde gergeklestirilen yatirimlarin
Tiirkiye’nin gelismesinde 6nemli yeri oldugunu agik olarak ortaya koymaktadir.
Ulasim hizmetlerinin gelismesi icin gergeklestirilen yatirimlarin pozitif yansimast,
istihdam ve is olanaklarinin saglanmasinda, igsizligin azalmasinda, kaynaklarin arz ve
talep edildigi piyasalara ulasmasinda, ihra¢ mallarinin limanlara ulasmasinda 6énemli
derecede etki ve katkisi bulundugu goriilmektedir. Gelismis iilkeler incelendiginde,
karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru hatlari ulasiminda ¢ok iyi bir
seviyeye gelinmis oldugu, bunun i¢in de diger sektorlere pozitif digsal fayda saglanmis
oldugu, gelismeye Onemli derecede etkisi bulundugu anlasilmaktadir. Buradan
hareketle, Tiirkiye’de gergeklestirilen ulagim hizmetleri sektér yatirimlarinin
artirtlmasi, yolcu ve yilik tasima faaliyetlerinde kapasite artis1 saglanmasi, diger
sektorlerle baglantili olarak talep artigina cevap verilmis olmasinin da Tiirkiye nin
gelismesine 6nemli etkisi olacaktir. Tiirkiye’nin gelismesine olanak taniyarak, gelisme
hizini artiracak ulasim hizmet yatirimlarinin etkin ve verimli olarak gerceklestirilmesi,
onemli pozitif digsal fayda saglayacak olup, her alanda da olumlu sonuglar

olusturacaktir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan gilinlimiize kadar olan siirecte, ulasim sektorlerinde
yapilmis olan ulasim hizmetleri yatirimlarimin, daha fazla gergeklestirilmesi, hiz
kemeden devam edebilmesi, diger sektorlerle baglantisinin saglanmasi, miktar ve
kapasite artiginin gergeklestirilmis olmasi ile siirdiiriilebilir ulasim olanaklarinin
yakalanmis olmas1 durumunda, Tiirkiye’de gelisme saglanmasi kaginilmaz olacaktir.
Ulasim sektorlerinin gelistirilmesi sonucunda olusan pozitif digsal yansimalar, her
alanda ve sektorde digsal fayda saglayacak olup, Tiirkiye’nin gelismesine de biiyiik

olanaklar taninmis olacaktir.
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Ulasim  hizmetlerinden istenilen verimliligin  saglanmasi, etkinligin
olusturulmas1 ve digsal zararlarin Oniine gegilebilmesi i¢in ulagim yatirimlarinin
gergeklestirilmesi oncesinde, hedeflenen kosullardan etkin, verimli, giivenli, hizl,
konforlu ve ekonomik yolculuk olanaklarinin elde edilmesi i¢in gerekli analizler
yapilmali, glizergahlar iyi belirlenmeli, gerceklesen sonuca gore de yeterli miktar ve
kapasitedeki yatirim g¢alismalarinin artirilmasi gerekmektedir. Sehir i¢i karayolu ve
demiryolu ulasiminda, trafik akisini rahatlatacak arag alt gegit ve kopriilerin yeterli
sayt ve kapasitede olacak sekilde ihtiyag goriillen noktalara insa edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, sehir i¢i karayolu ulagimi trafik akisinin saglanmasi igin arag
siiflarina gore, trafige ¢ikis saatlerinde diizenlemeler yapilmalidir. Sehir i¢i ulagimi
rahatlatmak ve trafik yogunlugunu ortadan kaldirmak i¢in sehir merkezlerinde bulunan
igyerleri, ticarethaneler ve personel sayisi fazla olan kurum ve kuruluslarin sehir
disinda insa edilecek sekilde imar plan ve projeleri hazirlanarak, bunlarin etkin olarak
uygulanmasi saglanmalidir. Sehirigi ulasim yollarinin ¢esitlendirilerek karayolu,
demiryolu ve denizyolu arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bdylece uzun
mesafelerde aktarmali ulasim sektorlerinin uyumlu ve koordineli faaliyette bulunmasi

saglanacak, kesintisiz ulasim olanagi elde edilmis olacaktir.

Sehiri¢i ulasimda toplu tasima araglarinin ulasim rahatligi ve konforu saglayacak
sekilde kullanisl ve etkin ulagim hizmeti saglayacak kosullarda olmasi gerekmektedir.
Ulasim standartlar1 yliksek ve 6zel aragla ulasim ihtiyacini gerektirmeyen toplu tagima
araglarinin, niifus yogunlugunun da dikkate alinarak kentlerde yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Boylece alinan Onlemler ve yapilan yatinm hizmetleri trafik
yogunlugunun azalma gostermesine katki saglayacaktir. Toplu tasima araglarinin
sayis1, konforu, giivenligi, hijyenigi, ferahligi, sakin ve stressiz ulasim saglamasi
bakimindan yeterli olanak ve donanimlara sahip olmasi gerekmektedir. Sahil
kentlerinde de toplu ulasimin daha cazip hale getirilmesi, etkin ve verimli ulasimin
saglanabilmesi i¢in yolcu gemileri ve vapurlarin yolcu tasima kapasiteleri ile
diizenlemelerin, vatandaslarca tercih edilecek sekilde gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte yiikk ve yolcu gemileri ile faaliyet gosterecek
limanlarin da talebi karsilayacak kapasitede olmasit i¢in yeterli yatirimlar

gerceklestirilmelidir.
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Sehirlerarasi yiik ve yolcu tasimaciliginda istenilen kosullarin yakalamak ve
gerceklestirilen ulasim yatirimlarindan en fazla faydayr saglamak igin sistemsel
caligmalarin da stirekliligi saglanmalidir. Bolgeler arasi baglantilar1  kurmak,
ekonomik gelismeyi saglamak, sektorlerin liretim ve tiiketiminde ulasim olanaklarini
artirmak tlizere, karayolu, havayolu, denizyolu, demiryolu ulasim hizmet yatirimlarinin
etkili, verimli sonuglar olusturacak sekilde teknik, bilimsel, analiz ve etiit
caligmalarinin dogru yapilarak, standartlara uygun gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Ulasim hizmetlerinin gergeklestirilmesiyle, sehirler ve bolgeler arasi yollarin her yere
ulagim saglayacak uzunlukta, giivenli, konforlu ve hizli ulagim saglayacak sekilde insa
edilmesi, ulasimin kolaylagsmasi ile gelismenin saglanmasi sonucunu dogurmus
olacagindan ve insanlarin hayatlarinin giivenligi geregi, belirlenmis ulusal ve
uluslararasi standartlardan hicbir sekilde taviz verilmemesi, yeterli denetimlerin ve

kontrollerin saglanmasi gerekmektedir.

Ulasim saglayan havaalanlarinin sayisi artirilarak, kosullari gelistirilmeli,
erigsiminin de hizli ve kolay olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin i¢ ve dis
hatlardaki yiik ve yolcu tasima kapasitesi igin ger¢eklestirilen yatirimlar siirdiiriilmeli,
yeterli olanak ve ¢alismalarla daha da artirilmalidir. Havayolu ulasimindaki kalite
standartlarinin ve kapasitenin artirilarak, turizm, seyahat, is, egitim, ticaret ve diger
alanlardaki ulasim olanak ve avantajlarinin i¢ ve dis hat tanitimlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin her bolgesine ugus olanaklart saglanarak, ugus ticretlerinin
de tercih edilir sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun igin diger bolgelere yeterli
ucus saglanmasi i¢in THY ’nin yan sira 6zel kesim havayollarinin da say1 ve kapasite
olarak desteklemesi gerekmektedir. Havayolu ulasim olanaklari ile ugus iicretlerinin
uygulugunun saglanarak, vatandaslarin havayolu tercihine konu olan, seyahat siiresi,
giivenlik, konfor gibi unsurlarin yiiksek standartlarda gergeklesmesinin saglanarak,

sorunsuz ulasimin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin denizlerden yiik ve yolcu ulagimi alaninda biiyiik fayda saglayacak
konum ve potansiyeli bulunmaktadir. Deniz ulagiminda yiik ve yolcu tasimaciliginda
istenilen kapasiteye ulasilabilmesi i¢in gerekli yatirnrm hizmetleri, tesvik ve tanitim
caligmalar1 yapilmalidir. Kiyilarda ve sahil kentlerinde yapilan yolcu tagimaciliginin

istenilen seviyeye ulasmasi i¢in, yeterli sayida standartlar1 yiiksek tekne, vapur ile
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gemilerin envantere alinmasi gerekmektedir. Yolcu ve turist tasiyan gemilerin
baglanma limanlarinin kapasitesinin artirilmasi gerekmekte olup, limanlardaki eksik
kapasite ve yetersizlikler nedeniyle, Tiirkiye’ye gelmesi gereken turist, ziyaretci ve

yolcularin, diger tilkeleri tercih etmeleri nedenleri giderilmelidir.

Denizyolu ulagimi alaninda Tiirkiye’nin ekonomisine Onemli kazanimlar
saglayacak unsur yerli ve yabanci yiik gemilerinin limanlara ¢ok sayida yanasmasi,
ithal ve ihra¢ mallarinin taginmasina olanak saglamasidir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki
yatirimlar ile ekonomik faaliyetler i¢in biiylik 6nem tasiyan sektorlerin ihtiyag
duydugu ara ve mamul mal ve hizmetlerin tasinmasinda maliyeti diistik, giivenli ve
tasima kapasitesi olarak en fazla tasima olanagi olan yiik gemilerinin sayisinin
artirllmasi, yas ortalamasmin diisiiriilmesi gerekmektedir. ithalat, ihracat ve diger
ticari faaliyetlerde kullanilan deniz ulagiminda tercih edilen tlilke konumuna gelmesi
i¢cin gereken ulasim yatirim hizmetlerinin istikrarli ve yeterli kapasitede yapilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin i¢ bolgelerinde, dogu-bati, kuzey-giiney istikametinde devam eden
boliinmiis yol ile otoyol yapim ¢alismalarinin hizla siirdiiriilmesi ile her il ve bdlgeye
hizli, giivenli ve kaliteli ulagim saglayarak, kosullar yiiksek yol uzunlugunun daha
fazla yayginlagtirllmas: gerekmektedir. Yol yapim maliyetlerini diigiirmek igin
Hazineden arsa ve arazi tahsisinin yapilmasi gerekmekte olup, ayrica otoban ve
boliinmiis yol giizergahinda kalan, kamulastirma yapilmasi gereken arazi sahiplerine
de, Hazine arazileriyle takas igleminin yapilmasi gerekmektedir. Ulasgim hizmet
yatirimlar1 gerceklestirilirken, ulagim gilizergahlari ¢evreyle uyumlu olmali, proje,
analiz ve etiit calismalarinin eksiksiz yapilmali, atil ve kullanigsiz ulagim
hizmetlerinden kaginilmali, ¢evreye zarar vermeyen, etkin, verimli olarak planlanmal

ve projeler de buna uygun gergeklestirilmelidir.

Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar arasinda kopri konumunda ve
stratejik oneme sahip olmasi nedeniyle, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ulasim
giizergahlarinin devamliligi saglanmalidir. Tirkiye’nin boru hatlar1 ulasiminda elinde
bulundurdugu stratejik 6nemi korumasi, maliyet, giizergah faydalarini devam
ettirebilmesi i¢in yeni projeler iiretmeli, bu alan1 destekleyici ¢alismalarin

sirdiiriilebilir kilinmas1 gerekmektedir. Boru hatlariyla dis tlkelerden Tiirkiye’ye
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ulagimi saglanan dogalgaz ve petroliin ihtiya¢ fazlasinin stoklanabilmesi i¢in ulagim
olanagmin yiiksek oldugu yeterli kapasite ve sayida depolama alanlar1 yapilmalidir.
Ayrica politikadan ve piyasalarin olumsuz etkisinden etkilenilmemesi ya da asgari
diizeyde etkilenilmesi i¢in boru hatlartyla entegresi saglanmis, yeterli miktar ve

kapasitede depolama alanlarinin yapilarak, faaliyete gegirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ulasim hizmet sektorlerinde, niifus ve biiyiimesine dayali olarak,
ithtiya¢ duyulan miktar ve orani karsilayacak yiiksek standartta karayolu, demiryolu,
havayolu, denizyolu ve boru hatti ulasim yatirimlari gerceklestirmis oldugunda,
sektorel biiytimeyle birlikte, ekonomik gelisme de saglanacaktir. Bu nedenle
Tiirkiye’de faaliyet alan1 bulunan her tiirlii sektoriin gelismesi, etkin ve verimli olacak
sekilde faaliyette bulunmasinin temel kosullarindan biri olan ulasim ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in ulagim sektor ve sistemlerinde gelisme saglamaya yonelik gereken

her tiirlii ulagim yatirim hizmetlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ulagim hizmetleri yatirimlarinin gergeklestirilmesi biiylime ve gelisme igin
onemli ve etkili bir unsur olsa da tek basina yeterli degildir. Ulasim hizmetlerinin diger
sektorlerle baglantisinin saglanmasi ile ulagim hizmetlerinden yararlanacak kosullarin
artirtlmasi gerekmektedir. Ulagim hizmetlerinin entegrasyonunun saglanmasi ve diger
sektorlerle desteklenmis olmasi halinde hedeflenen, biiylime ve gelismenin
saglanacagina iliskin ger¢ceklesmis Kanada 6rnegi gosterilebilir. Kanada’da Montreol-
Toronto ve Vancovver giizergahlarinda yapilan demiryolu hattinin sanayilesmede ve
bolgesel gelismede yeterli seviyeye ulasmamasinin nedeni, biiylik ve verimli tarim
arazilerin olmasina ragmen, ekonominin biiylimemesi, niifus az oldugu i¢in {liretimin
ve nakliyenin yetersiz olmasi belirtilmistir. Bu eksikliklerin telafisi i¢in demiryolu
hatt1 civarina go¢menler yerlestirilmis, tarimsal artis politikalar1 uygulanmis, artan
tarimsal iretimle, tasima ve nakliye isleri de artmis, demiryolu nakliyesi yogun
faaliyet gostermis, faaliyetlerin artmasi, maliyetleri diisiirmiis ve bdlgenin gelismesi
saglanmistir. Kanada 6rnegi de gostermektedir ki ulasim hizmetlerinin hedeflenen
etkili ve verimli sonuglar dogurmasi, gelismeyi saglamasi i¢in diger sektorlerle
uyumlu olmasi, entegrasyonun tam olarak saglanmig olmasi, koordineli olmasi, diger

tim sektorlerle de desteklenerek etkilesimde bulunmus olmasi gerekmekte ve bu
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unsurlart kapsayan yeterli, uygulanabilir kamu politikalarinin gerekliligi s6z

konusudur.

Ulasim hizmetlerinin gelismesini saglamak, birey ve toplumsal ihtiyaglar
karsilamak, ulusal ve uluslararas1 alanda hizmet verebilmek i¢in, devlet giicliniin
varligi ile devlet politikalarinin uygulanmasinin dnemli oldugu goriilmektedir. Clinkii
ulasim hizmetlerinin gelismesi, birey ve toplumun ulagim ihtiyaglarinin giivenli, hizli,
konforlu ve ekonomik olarak karsilanmasi, iilkenin gelismesini saglayacak yatirimlar
gibi unsurlarin tamami devletin uyguladigi kamu politikalariyla ger¢eklesmektedir.
Kamu politikas1 uygulamalarinin, tilkenin ulagim ihtiyaglarinin karsilanmis oldugunu,
ulasim hizmetlerinin 6zel kesimin gergeklestirmesinin olanaksiz olmasi halinde
devreye girmesi gerektigini ve ulasim hizmetleri alaninda Oncii ve yon veren
uygulamalar oldugu 6rnekten de anlagilmaktadir. Tiirkiye’de toplu ulasim hizmetleri,
0zel sektor tarafindan, 1970’11 yillara kadar kar 6n planda tutularak isletilmistir. Yani
1950°’li yillardan sonra hanehalki gelirinin artmasi ve otomobil kullaniminin
yayginlagsmasiyla, toplu ulasim kullananlarin sayisit azalmis ve 6zel sektdr biiyilik
oranda geri ¢ekilmis, toplu ulasimdaki bu bosluk, kamu kesimi tarafindan doldurulmak
durumunda kalinmistir. Bu donemde toplu ulagim hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in
gerekli olanaklar devlet tarafindan saglanarak toplu ulasim hizmetlerinin aksamasinin
Oniine gecilmis ve ulagim ihtiyact karsilanmistir. Gorlilmektedir ki toplu ulasim
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde, kamu politikas1 uygulamalari, ulagim sektor ve
sistemlerindeki ihtiyaci karsilamak, yeterli hizmet kosullarina, kapasiteye, ekonomik
gelismelere olanak saglamak, yolcu ve yiik tasima olanagini yerine getirmek, sehir i¢i
ve sehirlerarasi trafik yogunlugunu azaltmak, yasam kosullarim1 artirmak i¢in kamu

politikalariin uygulanmasi 6nemli ve biiyiik gerekliliktir.

Tiirkiye’de kamu politikalar araci olarak gerceklestirilen ulasim hizmetlerinin
tilkedeki bireylerle, toplum i¢in karsilanmasi gereken dnemli bir ihtiyag oldugu, sosyo-
ekonomik gelismeye alt yap1 ve olanak sagladigi anlasilmaktadir. Ulasim hizmetleri
yatirimlarinin gergeklestirilmesi i¢in glizergahlarin, sehirlesmenin, ¢cevrenin ve dogal
hayatin, sektorlerle olan baglantinin dikkate alinarak, gerekli etiit, analiz ve
caligmalarin etkin verimli yapilmasiyla Tiirkiye icin hedeflenen ve uygulanan kamu

politikalar1 olumlu sonuglar verecegi anlasilmaktadir. Bunun yaninda gliniimiiz ulasim
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hizmet sektorlerinin tamaminda, ¢evreye, dogal yasama, eko sisteme ve insan
sagligina zarart bulunmayan ya da en az =zarar1 olan ulasim hizmetlerinin
saglanabilmesi i¢in yesil yol, akilli biiyiime, yenilenebilir enerji tiretimi ve tiiketimi
yayginlagtirilmali, zararsiz yakitlar kullanilmali, ¢evre-ses-hava kirliligi dnlenmeli,
yasam kalitesine katki saglayan tim unsurlar da daha fazla dikkate alinarak
gelistirilmesi niifusu artis gosteren ve gelismekte olan Tiirkiye igin Onemli ve
gereklidir. Bununla birlikte, ulasim hizmet sektorlerinin pozitif dissallik olusturacak
yatirimlarla, siirdiirtilebilir ulagimin saglanmig olmasi da Tiirkiye i¢in 6nemli kazanim

saglayacaktir.
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