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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
BREXIT’IN BIRLESIK KRALLIK’A OLASI EKONOMIK VE SIYASI
ETKILERI
Merve KARAKOC
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bir baris projesi olarak kurulan ve liberal diinya
diizeninin bir parcast olan Avrupa Birligi (AB) ve Birlesik Krallik iligkileri hep
gelgitli bir seyir izlemistir. Biitiinlesmenin basinda siirece dahil olmayip sonradan
yalnizca ekonomik hedeflerle birlige katilan Birlesik Krallik 43 yillik tyeligi
boyunca siyasi birlige kars1 ¢cikmis, Avrupa siiphecisi (Euroskeptik) tavrindan asla
odiin vermemistir. Eurozone ve Schengen gibi olusumlara dahil olmayarak Avrupa
tilkelerinden farkli oldugunu adeta vurgulamstir.

Brexit, AB referandumu yapildig: tarihten itibaren gegen 3,5 senede i¢ siyasette
ve uluslararasi arenada giindemi mesgul etmeye devam etmektedir. Zira Brexit
sonuglari itibariyle sadece taraflari degil kiiresel siyaseti de etkileyen 6nemli bir
siyasi gelismedir. 23 Haziran 2016°da yapilan AB referandumunda halk %51,9 oy
orani ile Birlikten ayrilmaya karar vermistir. Bu karar Birlesik Krallik ve AB
iliskileri adina 6nemli bir doniim noktast olmus, AB tarihinde ilk kez resmi bir iiye
ongoriilemeyen bir sekilde Birlik iiyeliginden ayrilma yoniinde bir karar almistir.
Referandumla alinan ayrilik karar1 kimileri i¢in siirpriz olmamistir. Ancak bu karar
kisa ve uzun vadeli sonuglar1 itibariyle Birlesik Krallik’in igerisinde bulundugu
siyasi ve ekonomik tabloyu son derece etkilemistir. Bu etkilerin uzun yillar siirecegi
asikardir.

Literatlir tarama yontemiyle icra edilen bu tezin amaci Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilma yoniindeki referandum siireci ile iilkeyi bu siirece gotiiren
dinamikleri agiklamak ve Brexit’in Birlesik Krallik agisindan olasi ekonomik ve
siyasi sonuclarini incelemektir. Bu ¢calismada, “Brexit’in Birlesik Krallik’a ekonomik

ve siyasi etkilerinin olumsuz yonde olacagi” hipotezi ispat edilmeye c¢aligilmistir.



Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Commonwealth, AB Referandumu,

Brexit Miizakereleri, Kuzey irlanda.



ABSTRACT
Master Thesis

BREXIT AND ITS POTENTIAL ECONOMIC AND POLITICAL
IMPLICATIONS TO THE UK

Merve KARAKOC
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of International Relations Programme

Relations between the European Union (EU), which was established as a post-
World War Il peace project and part of the liberal world order, and the United
Kingdom have always been problematic. The United Kingdom, which was not
involved in the process at the beginning of integration and subsequently joined the
union only with economic objectives, opposed the political union during its 43 years
of membership and never compromised its Eurosceptic attitude. The country tried to
emphasize its difference from other European countries by not being involved in
formations such as Eurozone and Schengen.

Brexit continues to occupy the agenda in domestic and international arena in
the last 3.5 years since the EU referendum was held. Because the Brexit results are
an important political development that affects not only the parties but also global
politics. In the EU referendum held on 23 June 2016, the public decided to leave the
Union with 51.9% of the vote. This decision was an important turning point for UK
and EU relations, and for the first time in EU history, an official member has decided
to leave in an unforeseen way. The decision to leave the referendum is no surprise to
some. However, this decision has greatly affected the political and economic picture
of the United Kingdom as a result of its short and long-term results. It is obvious that
these effects will last for many years.

The aim of this thesis, conducted through literature review, is to explain the
dynamics that led the United Kingdom to this process through the referendum to
leave the EU, and to examine the possible economic and political implications of

Brexit for the United Kingdom. In this study, the hypothesis that “the economic and



political impacts of Brexit on the United Kingdom will be negative" has been tried to
be proved.

Keywords: European Union, United Kingdom, Commonwealth, EU Referendum,
Brexit Negotiations, Northern Ireland.
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GIRIS

Avrupa 23 Haziran 2016’da Birlesik Krallik’ta yapilan AB referandumundan
tarihi bir karar ¢ikmis ve AB tarihinde ilk kez bir iiye {ilke birlikten ayrilma karari
almistir. Gegen 3,5 yillik siire zarfinda AB ve Birlesik Krallik arasinda miizakereler
devam etmis ancak ayrilma siireci bir tiirlii sonu¢landirilamamistir. Anlagmaya
varilsa da Parlamento onayimndan gecememistir. Bu siirede Birlesik Krallik’ta g
Bagbakan degismis, toplum AB karsitligi AB yanlilig1 konusunda daha ¢ok polarize
olmus, muhalafet partiler tarafindan ikinci bir referandum Onerisi yapilmistir.
“Britain (Britanya)” ve “Exit (Cikis)” kelimelerinden meydana gelen Brexit i¢
siyaseti oldugu kadar kiiresel siyaseti de etkilemektedir. Brexit siireci uluslararasi
medya giindeminden diismemekte, iilkedeki belirsizlik diinya kamuoyunun dikkatini
cekmektedir. Anlagmali ya da anlasmasiz 31 Ekim 2019 olarak belirlenen Brexit
tarihi Bagbakan Boris Johnson’un AB ile iizerinde uzlastig1 ¢ikis antlasmasina onay
vermeyen Parlamento tarafindan 3 ay daha uzatilmasi istenmistir.

Bu ¢alisma heniliz devam eden siirecte Brexit’in Birlesik Krallik agisindan
muhtemel ekonomik ve siyasi etkilerini inceleyecektir. Bir lilke AB’ye nasil iiye olur
ve nasil iliyelikten ayrilir? Birlesik Krallik’ta AB referandumuna gidilmesinin arka
plani nedir? Brexit karainin ekonomik ve siyasi sebepleri nelerdir? Brexit’in
muhtemel sonuglari ne olacaktir? Sorularina yanit aranacaktir.

Literatiir tarama yontemiyle icra edilen bu tezin amaci Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilma yoniindeki referandum siireci ile {ilkeyi bu siirece gotiiren
dinamikleri aciklamak ve Brexit’in Birlesik Krallik agisindan olasi ekonomik ve
siyasi sonuclarini incelemektir. Bu baglamda, “Brexit’in Birlesik Krallik’a olasi
ekonomik ve siyasi etkilerinin olumsuz yonde olacagi” hipotezi ispat edilmeye
caligilacaktir.

Avrupa Birligi (AB) tyesi olarak birlige diger iiye iilkelerden hep daha
mesafeli yaklasan Birlesik Krallik sonunda 43 yillik iiyeligini sonlandirma karari
almistir. Siiphesiz Brexit son 3,5 yildir Birlesik Krallik siyasetinin ana glindem
maddesini olusturmaktadir. Avrupa biitiinlesmesi siirecine sonradan dahil olan
Birlesik Krallik, kendisini Avrupa’dan hep farkli konumlandirmistir. Birlesik

Krallik’in AB karsitligir esasen 1950’lere dayanmaktadir ve giiniimiizdeki Brexit



sonucuna kadar tekrar tekrar giindeme gelmistir. Bu karsithigin cgesitli sebepleri
vardir. Bunlar; farklt bir AB hayali kurgulamasi, ulusiistii federatif yapiya ve AB
entegrasyonuna karst olusu, AB’yi siyasal birlikten ¢ok ekonomik bir birlik olarak
gormesi, kiiltiirel ve tarihi sebeplerle kendisini Avrupa’dan ¢ok ABD’ye yakin
hissetmesi, ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) ile 6zel bir bag1 olmas: ve
kendi kimligini AB iilkelerinden farkli gériiyor olusudur. Ote yandan, Birlesik
Krallik’mn tarihsel bir gururu s6z konusudur. II. Diinya Savasi’nda Alman isgaline
direnebilmis, hem I. hem de II. Diinya Savasi’nda Almanlara kars1 zafer elde
etmistir. Kendisini AB iilkeleri arasinda en giiclii lilke olarak goren Birlesik Krallik
aslinda AB’yi Almanya’nin bir projesi olarak gormiis, lider konumda galibiyetler
kazanmig bir iilke iken Almanya’nin himayesi altina girmek ve bagkasinin
liderliginde yonetilmek istememistir. Imparatorluk gecmisi, ada iilkesi olusu
kendisini kita Avrupasi’ndan hep daha farkli konumlandirmasina yol agmis, AB ile
hep mesafeli bir iligki yliriitmistiir.

1973 yilinda AB’ye iiye olan Birlesik Krallik 1975 yilinda AB iiyeliginin igin
referanduma gitmis ve birlikte kalma karar1 ¢ikmistir. Bundan dolayr 2016 AB
referandumu Birlesik Krallik’ta yapilan ilk referandum degildir. Ancak Avrupa’da
artan agir1 sag partiler, 2010 AB genislemesi sonras1 Merkez ve Dogu Avrupa’dan
Birlesik Krallik’a yapilan gocler, miilteci krizi, Euro krizi bu defa ayrilma karar
cikmasii tetikleyen nedenlerdir. Ayrica AB iiyeligi Muhafazakar Parti, Ozgiirliik
Partisi gibi siyasi partiler tarafindan i¢ siyaset malzemesi yapilmistir. Referandum
kampanyast populist ve gercekdist sOylemler iizerinden yapilmis, toplumda
polarizasyon yabanci diigmanlig1 gibi olumsuz sonuglara sebebiyet vermistir.

Birlesik Krallik hala resmi bir AB iiyesi iken Brexit’in net sonuglarin
sOylemek imkansizdir. Ancak bu sonuglarin hem siyasi hem ekonomik olumsuz
olacag1 asikardir. Sonuclar ‘Hard Brexit’ ‘Soft Brexit’ segeneklerine bagli olarak
yapilacak miizakereler sonucunda belirlenecektir. 43 yil siiren iyeligi boyunca
Birlesik Krallik Avrupa Birligi’ni hi¢bir zaman tam anlamiyla benimsememis bu
nedenle ayrilik karari kimileri i¢in siirpriz olmamistir. ancak bu karar sonuglarin
aciklanmasi itibariyle Birlesik Krallik’in igerisinde bulundugu siyasi tabloyu son

derece etkilemistir. Bu etkilerin uzun yillar silirecegi ¢ok acgiktir. Simdi Birlesik



Krallik miizakereler sonucunda AB ile iliskilerinin gelecegi i¢in yeni bir ¢ergeve
belirleyecektir.

Referandum sonucunda Ingiltere ve Galler halki AB’den ayrilmak icin oy
kullanirken; Iskogya ve Kuzey irlanda’da ¢ogunluk kalmak istemistir. isko¢ Ulusal
Partisi (Scottish National Party-SNP) lideri Nicola Sturgeon ikinci bir bagimsizlik
referandumunun hayli olas1 oldugunu dile getirmis; Kuzey Irlanda’da ise siir igin
oylama yapilabilecegi soylemleri artmistir.

2015 yili Genel Secimleri 6ncesinde David Cameron, Birlesik Krallik’in
AB’ye iiyelik sartlarin1 yeniden miizakere etmeye ve anlagmay1 halka sunmaya yani
tiyeligin devami ya da sonlandirilmasi hakkinda bir referandum yapilmasina s6z
vermisti. Genel Sec¢imleri kazandiktan sonra ise taahhiidiinii yerine getirdi. Ancak,
Cameron’in Briiksel ile yaptigi anlagsma, ayrilma ve kalma segenekleri arasinda
boliinmiis kamuoyunu ikna etmeyi basaramadi. Sonunda 23 Haziran 2016 tarihinde
yapilan AB referandumunda halk yiizde 48,2’e¢ karsilik yiizde 51,8 oy oraniyla
birlikten ayrilmay tercih etti.

1975 yilinda Birlesik Krallik yine AB iiyeligi ile ilgili bir referandum yapmus
ve sonug birlikte kalmaktan yana olmustur. Dénemin basbakani Isci Partisi’nden
Harold Wilson Briiksel’e giderek iiyelik sartlarimi yeniden miizakere etmis ve
anlagsmay1 halka sunmustur. Halk da AB’de kalmayi tercih etmistir. Bu tarihte gog,
dolasim 6zgiirliigli gibi konular giindemde degildir. Ciinkii Avrupa Toplulugu’na tiye
9 tlke de ekonomik gelisim diizeyi agisindan birbirinden ¢ok farkli degildir.
Dolayisiyla bir tilkeden digerine go¢ cok fazla s6z konusu degildir. Ancak bu durum
28 {iye devletten olusan AB icin gecerli degildir. Ozellikle 2004 yilinda eski Sovyet
blogunda yer alan Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye iliye olmasiyla {iye
tilkeler arasindaki ekonomik diizey farklilasmis, bu tarihten sonra Birlesik Krallik bu
iilkelerden ciddi anlamda go¢ almstir.

AB’de yer almanin ekonomik avantajlar1 ¢cok fazla yanki bulmamistir. 1975
yilinda ise Britanya Avrupa’nin hasta adamidir. Britanya biiylik enflasyon rakamlari
ile ekonomi savasi verirken AB’nin kurucu 6 iiyesi ekonomik gelisme kaydetmistir.
Bu nedenle 1975 yilinda bir argiiman da birlige liye olarak bu ekonomik basariy1
paylasmaktir. 2016 referandumunda ise bircok AB iiyesi finansal krizden

kurtulmanin yollarmi ararken Birlesik Krallik daha istikrarli bir ekonomik geligme



kaydetmistir. Ancak yine de ¢ok sayida segmen AB’den ayrilmanin ekonomiyi kotii
yonde etkileyecegini diigiinmiistiir.

AB referandumu en basta tiyelige devam edilip edilmeyecegi iizerineyken,
siyasi liderler konuyu Birlesik Krallik’in ulusal ¢ikari haline getirdi. Referandum
oncesi AB iiyeliginin getirdigi avantajlar ve dezavantajlar konusunda bir¢ok farkli
goriis olmasi toplumu polarize etmis, kutuplasmalara yol agmis ve toplumsal
uyusmazlik yaratmistir. Goriisler arasinda keskin farkliliklar bulunmasi birlikte
kalma kampanyasinin merkezinde bulunan Basbakan David Cameron’un isini
zorlagtirmig, Harold Wilson’un 40 yil once elde ettigi basariyr yakalamasina engel
olmustur. Cameron her ne kadar Birlesik Krallik ve AB iliskileri sorununun gorev
yaptig1 siire boyunca ana giindem maddesi olmasina izin vermeyecegi konusunda
1srarci olsa da bu konu onu fazlasiyla mesgul etmistir. Artan baskilar iizerine
Cameron 2013 yili Ocak ayinda Birlesik Krallik’in AB iiyelik sartlarini yeniden
miizakere edecegini, bunu bir refarandumla halka sunacagini ve nihai karar1 halkin
verecegini bildirmistir. 2015 Mayis Genel Secimleri’nin hemen akabinde AB
refarandumu Ingiliz politikasnin merkezinde yer almaya baglamigtir. Cameron’in
miizareke konusmalarinin sonuglarini agiklamasiyla birlikte ¢esitli bakanlarla beraber
5 kabine iiyesi acik¢a ‘Brexit’ kampanyasi giidecegini ayrilma taraftar1 olacagini
bildirmistir. Bu isimler arasinda Cameron’t en ¢ok soke eden ise Adalet Bakani
Michael Gove ve Londra belediye baskani Boris Johnson olmustur. Bu siiregte
Cameron bazi1 yonlerden kendi ¢okiisiiniin yazart olmustur. 23 Haziran 2016
tarithinde referandum sonuglarinin resmi olarak agiklanmasindan yaklasik bir saat
sonra Cameron Downing Street’te onurlu ve bir o kadar duygusal bir konugma
yapmig, referandum kampanyasinda kaybeden tarafin basinda oldugu igin istifa
edecegini duyurmustur. Brexit sonucu 2020’ye kadar Bagbakanlik yapmayir uman
Cameron’t hayal kirikligina ugratmis, kisa bir slire Theresa May Basgbakanlik
koltuguna ge¢mistir. 3 yil gérev yapan May’in ardindan ise eski disisleri bakan
Boris Johnson gorevi devralmaistir.

Tezin ilk boliimiinde AB tarihgesine kisa bir giris yapilarak bir iilkenin AB’ye
giris ve AB’den cikis prosediirleri incelenecek, ardindan Birlesik Krallik-AB
iliskileri ile Brexit sebepleri analiz edilecektir. Ikinci bolimde Brexit’in Birlesik

Krallik’a olas1 ekonomik etkileri ¢esitli ticaret iligkileri ele alinarak Birlesik



Krallik’in Brexit sonrasi ticaret alternatifleri degerlendirilecektir. Calismanin son
boliimiinde ise, Brexit’in olasi siyasi etkileri miizakerelerin ihtilafli konularindan

olan Kuzey irlanda, Iskogya ve i¢ siyaset baglaminda anlatilacaktir.



BiRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIiGI (AB) VE BREXIT

Bu béliimde AB’nin tarihgesinden bahsedilecek, bir iilkenin AB’ye katilma ve
AB’den ayrilma siireci incelenecektir. Akabinde Birlesik Krallik-Tiirkiye iliskileri
degerlendirilecek, Brexit’e giden siire¢ ve Brexit’in ekonomik ve siyasi sebepleri

aciklanacaktir.

1.1 AB Tarihgesi

Calismanin bu boliimiinde AB tarihgesi incelenecektir. Bir iilkenin neden
ayrildigint anlayabilmek i¢in AB’nin nasil bir yapt oldugunu iyi bilmek
gerekmektedir.

Birlesik Avrupa ideali; bir politika olarak goriilmeden 6nce sadece filozoflarin
diisiincesinde yer aliyordu. 1870-1945 yillar1 arasindaki savaglarda bircok insan
hayatin1 kaybedince bu diistince filozoflarin yani sira liderlerinde benimsedigi bir
diisiince haline geldi. Avrupal lider ve diisliniirler bir barig ortaminin gerekliligi
konusunda hemfikirdiler ancak bu baris ortaminin siirekliligi varligindan ¢ok daha
onemliydi. Siirekliligi saglamanin tek yolu ise, lilkelerin ekonomik ve siyasi
yonlerden birlesmesiydi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalict bir baris ortami
saglama ¢abalar1 Avrupa'da hiz kazandi. Bu ¢abalarin ilk sonucunu 1951 yilinda
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olarak géormek miimkiin. Bu
topluluk Robert Schuman'in 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa ve Almanya arasinda
yiizyillardir siire gelen ¢ekismesinin son bulmasi hedefiyle Eski Milletler Cemiyeti
Genel Sekreteri Jean Monnet tasarisina dayanarak Avrupali Devletlere sundugu
planin onaylanmasiyla kuruldu. Schuman'in planina ilham olan Jean Monnet
AKCT'in yiiksek otoritesinin ilk bagskanidir. S6z konusu topluluk ile savagin nedeni
olarak goriilen komiir ve celik barigin araglar1 haline gelmistir. Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya, Hollanda; Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunun iiyeleridir. Bu iilkeler topluluk halinde hareket etmenin faydasim

gordiikten sonra 1957 ve 1958 yillarinda baska topluluklarda bir araya gelmislerdir.1

! AB Bakanligi, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-
tarihcesi_105.html, (ErisimTarihi:31.10.2019).



1957 yilinda isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu kurmaya karar verdiler ve Roma Antlagsmasini imzaladilar.
Buradaki amag¢ komiir ve celigin yaninda diger sektorlerde de ekonomik birlik
kurmak, mallarin, sermayenin serbestce dolastigi ortak bir pazar kurmak ve en
nihayetinde siyasi biitiinliigli saglamaktir. 1958 yilinda yine ayni antlagmaya
dayanarak (Roma Antlasmasi) niikleer enerjinin baris¢il ve giivenli sekilde
kullanilmas1 amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur.

Yukarida adi gecen {i¢ topluluk icin tek bir konsey ve tek bir komisyon
olusturulmustur. 1965 yilinda imzalanan Flizyon Antlasmasi'nin dayanak oldugu bu
topluluklar artik Avrupa Topluluklar1 olarak anilmaya baglanmigtir. Avrupa
Teskilatlari'nin bu basarisi diger iilkeleri iiyelige tesvik etmistir. Uyelige bagvuru
yapan iilkeler arasinda ilk 3'de Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka’y1 goriiyoruz.

Baslangigta Birlesik Krallik ulusal ¢ikarlari ya da hiikiimetin ulusal ¢ikar algisi
sebebiyle Avrupa Toplulugu’nun disinda kalmay1 tercih etmistir. Daha sonra 60’11
yillarin baginda katilma karar1 alarak basvuru yapan Birlesik Krallik, Fransa
Cumhurbaskan1 Charles de Gaulle tarafindan bu iiyeligin Fransa i¢in bir tehdit
oldugu gerekcesiyle red almistir. Fransizlarin Birlesik Krallik’in iiyeligine karsi olan
muhalefeti 1969 yilinda De Gaulle’in istifas1 ve Almanya’nin artan ekonomik giicti
dolayisiyla son bulmustur. Ancak maalesef Birlesik Krallik’in Avrupa Toplulugu
tiyeligi 1973’te cereyan eden petrol krizi ve uluslararasi ekonomik istikrarsizlikla
cakismis, genisleyen Avrupa Toplulugu yavas biiyime, siddetli enflasyon, artan
igsizlik gibi zorlu ekonomik kosullarla miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu
resesyon Birlesik Krallik’ta Avrupa Toplulugu’na karsi belirsizligi artirmistir.
Liderlerin diizenli toplantilari, kurumsallastirilmis Avrupa Konseyi Toplulugun bir
arada kalmasini saglamistir.

Birlesik Krallik’in {yelik basvurusuna General de Gaulle yonetimindeki
Fransa'dan 1963 ve 1967 yillarinda iki kez veto gelmis olsa da 1973 yilinda {i¢ tilke
de Avrupa Toplulugu'na iiye olmustur. Toplulugun iiye sayist yillar gegtikce
artmistir. 1981'de Yunanistan, 1986'da Ispanya ve Portekiz'in katilimiyla iiye sayisi
12 olmustur. 1980'lerin baslarinda Avrupa'da karamsar bir hava olusmus ve 4 yil
siiren bu karamsarligin yerini yeni umutlar almaya bagslamistir. 1985 yilinda

komisyonun hazirladigi Beyaz Kitap'a dayanarak topluluk hedefini 1 Ocak 1993'e



kadar tek pazar olmak yoniinde degistirmis, bu hedef dogrultusunda Avrupa Tek
Senedi olusturulmustur. 1986 yilinin Subatinda Belgika, Almanya, Fransa, Ingiltere,
Irlanda, Hollanda, Ispanya, Liikksemburg ve Portekiz tarafindan, 11 giin sonra ise
Danimarka, Yunanistan ve ltalya tarafindan imzalanan Avrupa Tek Senedi 1987
yilinda yiiriirliige girmis ve Avrupa Topluluklari'ni kuran antlasmalar kapsaml
bicimde degisiklige ugramistir.

9-10 Aralik 1991'de iiye devletler Maastricht'te Avrupa Birligi Zirvesi'nde
toplandilar. Zirvede Maastricht Antlagsmasi imzalandi. Diger adiyla Avrupa Birligi
Antlagsmas1 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu antlagsma ile alinan bazi
kararlar su sekildedir;

*1999'a kadar parasal birlik tamamlanmasi

*Ortak dis glivenlik ile adalet ve i¢islerinde is birligi politikalarinin yapilmasi

*Avrupa vatandasligi olusturulmasi

Maastricht Antlasmasi AB’nin kurucu antlagsmasidir. Bu antlasma ile AT de
ciddi bir degisim yasanmis, politik ve ekonomik diizenlemelerle hukuk ve haklar
yenilenmistir. Margaret Thatcher’dan sonra Birlesik Krallik’ta John Major hiikiimeti
kurulmustur. Bu donemde daha ¢ok ABD yerine Avrupa ile iliskileri glindeme
gelmistir. Thatcher’la kiyaslandiginda Major AB’ye karsi daha ilimli bir tutum
takinmistir. Avrupali olmaya ve bu baglamda siyasi ve ekonomik is birlikleri
olusturmaya odaklanmustir. 2

1995 yilinda AB'nin iiye sayis1 Avusturya, Finlandiya, Isveg'in katilimiyla 15'e
yiikselmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde Euro resmen tedaviile girmis ve 12 {iilkede
kullanilmaya baglanmasiyla ekonomik ve parasal birlik olusturulmustur. 2004
yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik genisleme safhasi gergeklesmis ve
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya olmak {izere 10 yeni iilke AB’ye
katilmistir. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya'nin katilimiyla AB'nin iiye sayisi
27'ye yiikseldi. 2013 yilinda Hirvatistan'in katilimiyla AB’ye iiye devlet sayist 28'e
ulasmistir. 2007'de imzalanan Lizbon Antlasmasi ile AB'nin derinlesme siirecindeki
son ve en onemli agsama gerceklesmistir. AB'nin karar alma mekanizmalar1 istenildigi

gibi ¢alismiyordu ve aslinda diger ad1 “AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olan

2 J.M. Roberts, Avrupa tarihi, (Cev. Fethi Aytuna), Istanbul: Inkilap Kitaevi, 2010, s. 734.



Lizbon Antlasmasi'ndaki ama¢ bu mekanizmanin etkin ¢alisan bir yapiya

kavusmastydi.® Bu antlasma ile bir¢ok konu degisime ugramustir.

1.2. AB’ye Uyelik ve AB’den Ayrilma

21-22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da ger¢eklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve’sinde bir lilkenin AB’ye iiye olabilmesi i¢in gerekli kosullar tespit edilmistir.
Miizakerelerin baslamasi i¢in bu kosullarin aday iilke tarafindan saglanmasi gerekir.
Zirvede kabul edilen goriis su sekildedir: “Upyelik icin, aday iilke, demokrasiyi,
hukukun tistiinltigiinii, insan haklarin ve azinlik haklarina saygi ve korumayt garanti
eden kurumlarin istikrarini saglamis olmalidir.” Uyelik i¢in siyasal, ekonomik ve
topluluk miiktesebatina uyum kriteri olmak {iizere ii¢ temel ilke belirlenmistir.
Demokrasi ve hukukun {istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi ilkelerinden
oOlusan ii¢ siyasal kriter tam tlyelik i¢in biiyiik Gnem tasimaktadir. Tam iiye olabilmek
icin genel olarak; demokratik bir iilke olmasi, iilkenin ¢ok partili bir sistemle
yonetiliyor olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin kabul edilmis
olmasi ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin tiim maddelerinin
cekincesiz olarak kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Tiim bunlarin yaninda tilkede
idam cezasinin olmamasi, azinliklara kars1 ve kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin
yasaklanmis olmasi da gerekiyor. Bu gerekliliklerin bir biitiin oldugunu ve tek basina
bir anlam ifade etmedigini belirtmek gerekir. Bir biitiin olarak varligmmin yaninda
kesintisiz olarak uygulanmasi da 6nemli bir gerekliliktir. Aday ilkelerin demokrasi
ve hukukun istlinliigli kavramlarim1 sézde kullanmakla kalmayip bunlar1 giinliik
yasamda biitiin unsurlariyla uygulamalar1 olduk¢a 6nemlidir.

Ekonomik kriterlere gelindiginde ise aday iilkede; etkin bir piyasa ekonomisi
ve AB igerisinde rekabet edebilme kapasitesine sahip olmasi niteligi aranir.
Fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin varligi sarttir. Bunun iginse;

-Arz-talep dengesinin bagimsiz olugmast,

-Piyasa gii¢lerinin bagimsizligi,

-Ticaretin serbest olmasi,

- Fiyatlarin serbest olmasi,

*AB Bakanligi, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, https://ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html,
(Erigim tarihi:11.07.2019).
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-Yeni firma agilmasi ve iflaslar i¢in engellerin olmamast,

-Piyasaya giris ¢ikisin serbest olmasi

-Fikri ve smai miilkiyete dair diizenlemeleri kapsayan yasa olmasi ve
diizenlemelerin bu yasa iizerinden yapilabilmesi

-Fiyat istikrarinin varlig

-Siirdiirtilebilir ekonomi ve dig dengenin varligi

-Ekonomik politikalar konusunda iilkede bir uzlasmanin saglanmis olmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik icin yukarida bahsedilen iki kosulun yaninda
ticiincii bir kosul olarak; Aday iilkenin, Avrupa Birligi’nin, parasal, ekonomik, siyasi
birlik hedeflerini kabul etmis yahut saglamis olmasi ve aldig1 ve alacagi tiim
kararlara uyum saglamasi aranmaktadir.

Aday iilkenin;

-Ortak dis politika ve gilivenlik politikasina katilmaya hazir olmasi,

-Merkez bankasinin bagimsiz olmasi,

-AB’nin  aldig1 kararlara ve wuyguladigi yasalara uyum saglamasi
gerekmektedir.*

AB Miiktesebati (acquis communautaire), AB’nin kurucu antlagsmalarinda ve
diger yardimc1 hukuk kaynaklarinda yer alan kural ve kurumlar biitiinli anlamina
gelmektedir. Dis iliskiler, giivenlik ve adalet, serbest dolasim, giimriikk birligi,
¢evrenin korunmasi, egitim ve aragtirma vs. tim konular AB Miiktesebat1 igerisinde
yer alan bagliklardir.

Kopenhag Kiriterleri, AB’ye iiye olmak isteyen iilkelere yol gosteren bir
kilavuz ozelligine sahiptir. AB, aday iilkelerle miizakereye baglama kararini
Kriterlerin yerine getirildiginden emin olduktan sonra almaktadir. Bunun yani sira
1995 yilinda yapilan Madrid Zirvesi’nde aday {ilkelerin AB miiktesebatini i¢
hukuklarina uyarlamalarina ek olarak mevzuati uygulamakla gorevli idari ve hukuki
yapilar1 da diizenlemekle sorumlu olduklar1 agiklanmis ve bu durum yeni bir katilim
sarti olarak belirlenmistir. “Idari kapasite kriteri” ya da Madrid Kriteri olarak
isimlendirilmistir. AB mevzuatinin i¢ hukuka uyarlanmasi son derece énemli olsa da

mevzuatin uygun idari ve hukuki yapilar yoluyla etkin bir sekilde uygulanmasi ¢ok

* Coskun Can Aktan, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Kosullart (Kopenhag Kriterleri)”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/avrupa-birligi/uyelik-kosul.htm, (Erisim tarihi: 20.06.2019).
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daha 6nemlidir. Bunun disinda iyi komsuluk iliskileri tesis etme de bir katilim sarti
olarak belirtilmistir. Bu baglamda, aday iilkelere AB’ye iliye olmadan &nce kendi
aralarinda ve tgiinci iilkelerle olan sinir uyusmazliklarini ¢ozmeleri ylikiimliligi
atfedilmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan miizakere basliklarinin agilip
kapanmaya baglanmasi i¢in “teknik kriterler” getirilmistir.5

AB, birlige katilma niyetinde olan iilkelerin AB kriterlerine gore ilerleyisini
takip eder. Avrupa Komisyonu her yil aday iiye ile ilgili bir Ilerleme Raporu yayinlar
ve aday iilkenin oncelik vermesi gereken sorunlari belirler. Siyasal katilim kriteri
kurumlarin istikrar ile ilgilidir. “Siyasal kosulsallik, uluslararasi orgiitler ve diger
uluslararasi aktorler tarafindan devlet diizeyinde siyasi degisimi saglamak ve
istikrara kavusturmak i¢in kullanilan bir giiclendirme stratejisidir.”6 AB de bunun bir
istisnas1 degildir ve bu politikayr kullanmaktadir. Demokrasiyi, hukukun
Ustlinliigiini, insan haklarin1 ve azinlik haklarinin korunmasini tesvik etmek igin
siyasi kriterleri kullanir. Bu baglamda Komisyon’un katilim dncesi stratejisi iligkinin
derinlesmesini, uygun yasal ve kurumsal temellerin olusturulmasini, ticaretin
gelistirilmesini ve ekonomik yardimin saglanmasini igerir.’

AB’den ayrilma konusuna gelindiginde ise; AB’den daha 6nce higbir liye iilke
ayrilmamistir. Dolayisiyla bu konuda halihazirda ana hatlariyla belirli bir yol ve usul
bulunmamaktadir. Birlesik Krallik AB’den ayrilmay1 bu referandumda degil de 1975
yilinda yapilan referandumda tercih etseydi bu pek miimkiin goéziikmemekteydi.
Ciinkii o zamanki adiyla AET ye iiye iilkelerin ayrilmasina dair yasal bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu diizenleme, 2007 yilinda imzalanarak 2009 yilinda yiirtirlige
giren Lizbon Antlagmasi ile getirilmistir. Bu Antlagma’da AB’den ayrilmak isteyen
tiye iilkelerin hangi adimlar izleyecegine dair maddelere yer verilmistir.®

AB’nin kurumsal yapisiyla ilgili degisiklikler iceren ve iizerinde mutabakat
saglanan Lizbon Antlagsmasi 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da yapilan AB
Zirvesi’nde imzalanmis, AB'Yi "daha demokratik, daha seffaf ve daha verimli" hale

®> AB Bakanhgi, “Avrupa Birligi’nin Genislemesi”, https://www.ab.gov.tr/109.html, (Erisim Tarihi:
01.08.2019).

® Frank Schimmelfennig, “European Regional Organisations, Political Conditionality and
Democratic Transformation in Eastern Europe”, East European Politics and Societies, Cilt:21, Say1:1,
2007, s.127.

7 John Tilloston, Nigel Foster, Text, Cases and Materials on European Union Law, London:
Cavendish Publishing Limited, 2003, s.23.

& Akin Ozger, “Brexit’in BK ve AB icin Olasi Sonuglar” http:/serbestiyet.com/yazarlar/akin-
ozcer/brexitin-bk-ve-ab-icin-olasi-sonuclari-697265, (Erisim Tarihi: 24.06.2019).
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getirme amaci tasimistir. Bu tarihlerde gerceklesen genisleme dalgasiyla AB iiye
sayist yaklasik iki katina ¢ikmis ve bu durum kurumsal yapi ile karar alma
mekanizmalarinin reforme edilmesi gerekliligini dogurmus, yeni bir yapilanmaya
ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda Anayasal Antlagma diizenlenmis ancak bu
antlasma Fransa ile Hollanda’da yapilan referandumlarda reddedilmistir. iki yil siiren
degerlendirmeler sonrasinda ise reform dosyast yeniden agilmis ve Anayasal
Antlasma’dan da belli boliimler i¢ceren Lizbon Antlasmasi kabul edilmistir.9

Lizbon Antlagmasi ile Avrupa biitlinlesmesinin seyri hizlanmistir. Bu antlagsma
ile biitinlesmeye dair planlanan reformlar Avrupa’da bir degisim ve doniisiim
olanag1 baslatmistir. Lizbon Anlagmasi; Maastricht Antlasmasi, AB Anayasasi ve
Amsterdam Anlasmalarindan farkli bir 6zellik tasimaktadir. Lizbon Anlasmasi, AB
Anlasmast (ABA) ve AB Toplulugu’nu kuran Anlasma (ATA)’larin revize edilmis
bir reform anlasmas: niteligindedir. Igerik olarak ise 2004‘de kabul edilen AB
Anayasasi’nin igerigiyle hemen hemen aymdr.'

Lizbon Antlagmas1 ile AB tarithinde daha once gergeklesmemis bir
diizenlemeye gidilmis ve iiye lilkelere diledikleri takdirde birlikten ayrilma firsati
sunulmustur. Lizbon Antlagmasi'nin 50. maddesi, herhangi bir AB iiye devletine tek
tarafli olarak ayrilma hakki tanimakta ve bu prosediirii agiklamaktadir. Ayrilacak
iilkeye Birlikle bir anlagmaya varmasi i¢in iki yil miizakere siiresi tanimaktadir.
Bununla ilgili 50. maddede bes unsur yer almaktadir ve soyledir:'*

“l. Her tiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlikten
cekilmeye karar verebilir.

2. Cekilme karart alan iiye dvlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi'ne bildirir.
Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen yonlendirici
ilkeler 1s1ginda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin cergevesini dikkate
alarak, c¢ekilmeye iliskin kurallari belirleyen bir anlasmayr miizakere eder ve
akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’'nmin 218.

maddesinin 3.paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlasma, Birlik adina,

9 http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa (Erigim Tarihi: 25.06.2019).

19 Dilara Emsen, “Ingiltere nin Avrupa Birligi 'nden Ayrilmas: (Brexit)”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2018, s.47.

1 AB Bakanligi, “Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma”,

https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Erisim Tarihi: 25.06.2019).
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Avrupa Parlamentosu nun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli ¢ogunlukla hareket
eden Konsey tarafindan akdedilir.

3. Antlasmalar’in ilgili iiye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlasmasinin
yiirtirliige girdigi tarihte, bunun gerceklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi
oybirligiyle ve ilgili iiye devletle mutabik kalarak siireyi uzatmadigi takdirde, 2.
paragrafta belirtilen bildirimden iki y1l sonra sona erer.

4. 2 ve 3. paragraflarin amaglart dogrultusunda, ¢ekilen tiye devletin Avrupa
Birligi Zirvesi'ndeki veya Konsey’deki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya
Konsey de kendisini ilgilendiren gériismelere ve kararlara katilamaz.

Nitelikli ¢ogunluk, Avrupa Birligi’'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’'min 238,
Maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine gore belirlenir.

5. Birlikten ¢ekilen bir deviet Birlige yeniden katilmak isterse, talebi 49.
Maddede belirtilen usule tabi olur”.

Bagbakan Theresa May, 29 Mart 2017 tarihinde 50. maddenin yiirtrliige
girmesi i¢in basvurmus, iki yil siirecek uzun ve karmasik siirece start vermistir. AB
ve Birlesik Krallik ayrilma antlagmasini imzalamis, gelecek iligkileri hakkinda bir
sonuca varamamislardir. Ancak bu antlasma Parlamento tarafindan 15 Ocak’ta

12

reddedilmistir. Anlasma Ingiliz Parlamentosu tarafindan 3 kez iist fiste

reddedilmistir.

1.3. Birlesik Krallik- AB iliskileri

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi, Avrupa Kitasi’nda biiyiik yikimlarin ortaya
cikmasma sebep olmustur. Avrupa’da refah seviyesini arttirabilmek ig¢in cesitli
diisiinceler ortaya konulmustur. Ortaya konan fikirlerin ortak amaci giivenlik ve
ticaret alaninda is birligini saglamak ve siirdiirebilmektedir. Bu amaca en uygun
ornek ise AKCT olmustur. Fransa baris1 ve is birligini saglama konusunda biiyiik bir
emek harcamistir. Fransa’nin bu yonde yaptig1 ¢alismalara baslarda Birlesik Krallik
katilmak istememistir. Ingiliz hiikiimeti Avrupa Birligi'ne karst bir tutum

sergilemiyordu fakat gelismelere dahil olmak istememistir. Ingiltere’nin Avrupa

12 yames Rothwell, Daniel Capurro, “What is Article 50? The only explanation you need to read”,
https://www:.telegraph.co.uk/politics/0/what-is-article-50-the-only-explanation-you-need-to-read/
,03.07.2019, (Erisim Tarihi:03.07.2019).
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hakkindaki genel diisiincesi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baris1 saglayip birlik ve
beraberligi olusturabilmek yoniindeydi.

Marshall Plani’nin yiiriirliige konulmasinda, Briiksel Pakti’'nin ve NATO’ nun
kurulmasinda &nemli bir rol {istlenmistir. Ingiltere ulus iistii bir yapiya katilmadan,
bagimsizligim1 koruyarak, Avrupa’da siyasi birlik ve istikrarin kurulmasinda,
ekonomi ve sanayinin yeniden kurulup giliclenmesinde, askeri ve giivenlik
konularinda baris ve giiven ortaminin saglanmasi ve siirdiiriilmesi yoniinde etkin
politikalar izlemistir.*®

Birlesik Krallik, Avrupalilik kavramini ve birlesme siirecini destekledigini,
fakat iilke olarak bu konuya bir katki saglamayacagimi istii kapali bir sekilde dile
getirmistir. Avrupa’da olusacak bir birligin ancak Kara Avrupa iilkeleri tarafindan
gerceklestirilebilecegini savunmus, bu yiizden konunun disinda kalarak kendi
sorunlarmi ¢ozme politikasina gitmistir. Diinya savaslari sonucunda en fazla kaybi
veren tilkelerden birisi Birlesik Krallik olmustur. Bu yiizden, bu kayiplari teleafi
etmek i¢in kendini toparlamasi gerekiyordu. Birlesik Krallik’ta Avrupa ortakligina
ve ulusiistii entegrasyona olan muhalefet derin, koklii bir gegmise sahiptir.

Birlesik Krallik, Kara Avrupasi’nin aksine i¢ islerinde ve siyasi hayatinda
istikrar1 bozulmayan nadir iilkelerden biridir. Sosyal ve siyasi geleneklerinden
kopmamis diinya Tlzerindeki durusunu korumustur. Cografi konum olarak
Avrupa’dan uzakta olmasi savaslarin uzaginda kalmasma neden olmustur. Bu
durumda sosyal ve siyasi hayatindaki stabiliteyi saglamistir.

AKCT kuruldugu dénemde Ingiltere’nin birlige katilmak istemeyisinin ana
sebebi egemenliginden Odiin vermekten kaginmasidir. Ayrica birtakim bagka
nedenlerde vardi. Bunlar; Birlik iiyelerinin durumlarinin yetersiz ve giigsiiz olmasi,
Ingiltere’nin  kendine bagli kolonilerinin olmasi, Ingiltere’nin  olusturdugu
Commonwealth ile yapilan ticari ve ekonomik is birliginden dolayr Avrupa
Birligi’ne dahil olmay1 gerek gérmiiyordu.

Fransa, Ingiltere’nin Amerikan yanli tutumunu ve Avrupa’nin problemlerine
karst kayitsiz kalmasini elestirmis. Bu nedenlerden dolay1 Ingiltere’nin Avrupa
Birligi’ne giris siirecinde en biiyiik engel Fransa’dan olmustur. 1961 yilinda AET ye

{iye olmak icin Ingiltere bagvuruda bulunmus fakat basvurusu reddedilmistir.

¥ Emsen, a.g.e., s.24.
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1957 yilinda Avrupa’nin kurmus oldugu ekonomi alanindaki is birligi orgiiti
basariya ulasmis bu durumda Ingiltere’nin dikkatini ¢cekmeye baslamistir. Avrupa
iilkeleri kendi i¢indeki sorunlarini halletmis, Ingiltere’ye yiik olma durumlari ortadan
kalkmis ve biitiin kazanglardan Ingiltere pay almak istiyordu. Fakat, Fransa
Ingiltere’nin Amerikan yanli politikalarindan dolay1 Ingiltere’nin Birlige girme
istegini sonuna kadar reddetmistir. Fransa’nin boyle diistinmesinde belli bash
nedenler vardi. Bunlar su sekildedir: Ingiltere’nin olusan Birligin ruhundanve
amacindan uzak oldugu, Amerika’dan ayr1 hareket etmedigi kanisinda olmasi ve
Amerika’min Ingiltere’yi kullanarak Birligin bozulacagi yéniindeki endiselerinden
dolay1 Fransa Ingiltere’nin iiyelik durumu veto etmistir.

Ingiltere’nin ikinci iiyelik basvurusu gene Fransa tarafindan reddedilmistir.
Daha sonra Fransa’da yasanan siyasi olaylardan sonra hiikiimet degisikligi yasanmais,
gelen hiikiimet Ingiltere’nin bir sonraki iiyelik basvurusunda ilimli davranmis ve
Ingiltere AET’ye kabul edilerek Birligin bir parcasi haline gelmistir. Bu 1liml
davranigin altinda yatan neden ise Birlik i¢cinde Bat1 Almanya’nin ekonomik agidan
gliclii olmasinin 6niinii kesmek ve Avrupa devletlerin ekonomik seviyelerinde denge

olusturma diisiincesiydi.

1.4. Brexit’e Giden Siirec

Brexit terimi “Britain” ve “Exit” kelimelerinin birlesiminden meydana
gelmistir ve Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi anlamina gelir. Literatiirde
ayriligin siddetine bagl olarak “Hard” ve “Soft” Brexit terimleri kullanilmaktadir.
Zorlu ¢ikis anlaminda kullanilan ‘Hard Brexit’ iligkilerin tamamen uzak olacagi
siddetli bir ayrilig1 kapsamakta, bu ayriligin sadece siyasi degil Tek Pazar, Glimriik
Birligi, Avrupa Adalet Mahkamesi gibi olusumlar1 da igermesini dneriyor.

Yumusak ¢ikis anlamina gelen ‘Soft Brexit’ ise AB’ye daha ¢ok yakin mevcut
iliskiye az bir degisiklikle devam edilmesini 6ngoriiyor. Soft Brexit gerceklesirse
Birlesik Krallik Tek Pazar’in ve Glimriik Birligi’nin iiyesi olmaya devam edebilir.
Ancak bu durumda kendi ticaret anlagmalarini yapamayacaktir. Birlesik Krallik’in
AB’ye olan mesafeli tavr1 giincel politikalarla gelismis ya da politikacilarla
yonlendirilmis bir durum degildir. Avrupa siipheciliginin Ingiliz siyasetine her

zaman Onemli bir etkisi bulunmaktadir. Ulus devletlerin bir¢ok yetkisinin
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devredildigi ve uluslarin bir Avrupali iist kimliginin altinda toplandigi AB, Birlesik
Krallik i¢ politikasinda Thatcher’in basbakan oldugu yillardan beri temkinli
yaklasilan siyasi bir olusumdur.**

Kendisini Avrupa iilkelerinden hep farkli konumlandiran Birlesik Krallik 1973
yilinda Avrupa Toplulugu’na (AT) iliye olmus, Avrupa’ya karst uzun yillar siiren
isteksizligini anlatan “tuhaf ortak” (awkward partner) olarak tanimlanmustir.™ 23
Haziran 2016 tarihinde Birlesik Krallik’ta Avrupa Birligi (AB) iiyeligine dair bir
referandum gerceklestirilmis ve tiim diinyanin hayretle karsiladigi ‘ayrilma’ karari
alimmigtir. Boylece Britain ve Exit (Cikis) kelimelerinden olusan Brexit kavrami
ortaya ¢cikmistir. 1973 yilinda birlige iiye olan Birlesik Krallik’in AB ile iliskisi bu
tarihe kadar inisli ¢ikislt bir seyir izlemistir. Bu tarihten giliniimiize kadar olan siirecte
Birlesik Krallik ve AB arasindaki politik ve ekonomik ¢ikar catismasi ne yazik ki
azalmamis aksine artmis ve slirpriz ayrilma karari cereyan etmistir. Esasinda kendini
hep {istiin glic goren Birlesik Krallik hicbir zaman AB’ye tam bir aidiyet
hissetmemis, her daim Avrupa’dan farkliligini 6ne stirmiistiir. Bu sebeple Schengen
ve Eurozone gibi birliklere katilmamis, basindan beri Avrupa biitiinlesmesine karsi
siipheci bir tutum takinmistir. Ingiltere’nin AB iiye iilkeleri arasinda biitgeye en gok
katki yapan iilke olmasi, 2008 Euro krizi, gitgide artan gd¢ orami ingiltere halkin
giivensiz  hissettirmis, gelecek kaygilarin1  artirmis, Avrupa siipheciligini
(Euroskeptisizm) gii¢lendirmis ve Brexit i¢in altyapt olusturmustur. Bu kavramlar
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (United Kingdom Independence Party- UKIP)
gibi radikal populist sag parti sOylemlerinde yer almis, ayrilik kampanyasi
yiiriitenlerin temel argiimanlarini olusturmustur. Merkez ve Dogu Avrupa tilkelerinin
(Central Eastern European Countries) birlige katilimindan sonra Birlesik Krallik’in
hizla go¢ almasi, azalan siyasi giic ve egemenlik, ekonomik giivensizlik sorunlari
ayrilik yanlhlar1 (Vote Leave) tarafindan dile getirilen, referandumda ifade bulan
onemli endiselerdi ve basariyla kullanildi. Ozellikle “gd¢ unsuru” Ingiliz halkinin
kiiltiirel degerlerini olumsuz yonde etkiledigi algisiyla halkta giivensizlik yaratmus,

ayrilik kampanyalarinda biiyiik yanki bulmustur.

¥ Mustafa Melih Yilmazer, The Rise Of Populism In Britain: The Breakthrough Of The United
Kingdom Independence Party In Between 2010-2015, Yiiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2018, s.62.

1> Stephen George, An Awkward Partner: Britain in the European Community, Oxford: Oxford
University Press, 1998, s.33.
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2016 yilinda yapilan AB referandum sonuglari AB’de kalmaya devam etmek
isteyenler i¢in bir hayal kiriklig1 olmus, ayrilmak isteyenleri ise memnun etmistir.
Ancak ayni zamanda bir belirsizlik siiregelmistir. Ayrilmak i¢in oy kullanan bazi
katilimcilar (“leave” voters) ikinci bir firsat verilse haklarimi kalmaktan yana
kullanacaklarin1 dile getirmislerdir. Kalmak i¢in oy kullanan (“remain” voters) bazi
secmenler ise oy kullanmalarina ragmen oylamanin mesruiyetini sorgulamistir. Bu,
geng secmenlerin elestirel ve alayci olabilecegi fikrini desteklemekte ancak yine de
siyasi siirecle ilgilendiklerini gostermektedir. Cogu gen¢ se¢men referandum
sonucunu “gen¢ neslin agikca istemedigi yash niifusun ¢ogunlugu tarafindan verilen
zaylf bir karar, hayal kiriklig1” olarak nitelemis ve bu sonucu kendileri kalmak
isterken gelecekleri hakkinda karar veren, ayrilmak icin oy kullanan yasl se¢gmene
a‘[fe‘[migtir.16

AB referandumu kampanyasi sirasinda birlikte kalma tarafi (Remain side)
Brexit’i son derece riskli, uzun vadede olumsuz ekonomik sonuglar doguracak
sakincalt bir eylem olarak resmetmis ve se¢gmeni ikna etmek i¢in bazi diinya
liderlerini, kidemli devlet adamlarini, is adamlarini ve {inliileri devreye sokmustur.
Ote yandan ayrilma taraftarlari ise AB iiyeliginin kontrolsiiz gogcii tetikledigi, teror
tehdidinin arttig1, egemenligin ve demokratik hesap verebilirligin erozyona ugradig:
yoniindeki gorislerle karsi ¢ikmastir.

Referandum siirecinde ¢ikma taraftarlari kamuoyunda AB vatandaslarinin
serbest dolagimi, go¢cmen sayisi, AB’nin Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve
muhtemelen Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde daha fazla genislemesi konusundaki
endiseleri harekete gecirmeye yogunlagmistir. Cikma taraftarlarinin bu sdylemine
karsilik Cameron Tiirkiye’nin ‘3000 yilina kadar’ daha AB’ye giremeyecegini dile
getirmistir. Cikma taraftarlar1 ayrica egemenlik konusunu, AB iiyeliginin getirdigi
mali yiliki, AB’nin ulusiistii yapist dolayisiyla Brexit’le beraber kontroliin tekrar
kazanilacagin1 odak noktasi haline getirmistir. Kalma taraftarlar1 ise Brexit’in
yaratacag agir finansal maliyet ve biiyiik ekonomik risklerin iizerinde durmustur.*’

Yani bu siire¢ fayda-zarar analizleri {izerinden sekillenmistir.

¢ Ines Branco-Illodo, “Marketing Brexit: An exploratory study of young voter engagement in relation
to the EU referendum”, International Journal of Market Research, Cilt:60, Say1:6, 2018, s.3.

Y Harold D. Clarke, Matthew Goodwin and Paul Whiteley, “Why Britain Voted for Brexit: An
Individual-Level Analysis of the 2016 Referendum Vote”, Parliamentary Affairs, Cilt:70, Say1:3, 2017,
$5.439-464.
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2016 Referandumu Birlesik Krallik halkina Avrupa ile tercih ettikleri iliskiyi
sormak i¢in yapilan ikinci referandumdur. 1975 Haziran ayinda yapilan
referandumda se¢gmene o zamanki adiyla Ortak Pazar’da kalmak isteyip istemedikleri
sorulmus, se¢cmen ise tercihini devam etmekten yana kullanmustir. 18 Avrupa
entegrasyonu ile ilgili fayda-maliyet hesaplamalar1 farklilik gostermektedir. Yapilan
arastirmalardan bazilari, kisilerin mesleki statiileri ve egitim ge¢cmisleri gibi sosyal
Ozelliklerine vurgu yapmuistir. 19 Ornegin; toplum icerisinde yiiksek statiiye sahip
belirli bir gelir diizeyinin iizerinde olan insanlar i¢in Avrupa entegrasyonun saglamis
oldugu isgiicii hareketliligi ve diisiik ticaret bariyerleri birer avantajken; diisiik egitim
diizeyine sahip vasifsiz isgiicli i¢in bir dezavantaj olmakta bu bireyler kendilerini
diger AB iiye lilkelerinden gelen isgiicii ile rekabet icerisinde bulmaktadir. Bu durum
is imkanlarin1 kisitlamakta {icretleri diistirmektedir. Sonu¢ olarak yiiksek statiiye
sahip bireylerin AB biitiinlesmesini desteklerken diisiik statiideki bireylerin karsi
cikmast kuvvetle muhtemeldir.?’ Son zamanlarda yapilan arastirmalar ise yiiksek
egitim diizeyinin AB iiyeligi destegi i¢in daha etkili bir faktor haline geldigini, az
egitimli bireylerin tam tersi AB’ye karst oldugunu gdstermistir. 2 Yapilan diger
caligmalar ise 2008 resesyonu ve Euro krizinden sonra bireysel fayda-maliyet
analizlerinin kamuoyunun AB’ye olan tepkisini ag¢iklamada 6nem kazandigini
kan1t1am1§t1r.22

2004 sonras1 Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri AB’ye katildiktan sonra dolagim
Ozglrligli serbestisi altinda Birlesik Krallik’a go¢ artmis ve kamuoyunda gog
karsithigr daha ¢ok yanki bulmustur.23 2015 yilindan itibaren ise miilteci krizi ile
birlikte halkta endise artmistir. Bu endiseler 2016 AB referandumu siirecinde ayrilma
yanlilar1 tarafindan hedef alinmis; Tiirkiye’nin ¢ok yakinda AB’ye iiye olacagi, goc
dolayisiyla kamu hizmetlerinin sekteye ugrayacagi, miilteci krizinin AB’yi kirilma

noktasina getirecegi gibi sOylemlerle halktaki kaygi artirtlmistir. Gogiin olasi etkileri

18 David Butler, Uwe Kitzinger, “The 1975 Referendum”, London: Macmillan, 1976, s.54.

9 Matthew Gabel, Harvey D. Palmer, “Understanding Variation in Public Support for European
Integration”, European Journal of Political Research, Cilt:27, Say1:1, 1995, ss. 3-19.

20 Gabel, Palmer, a.g.m., s5.3-19.

! Armen Hakhverdian vd., “Euroscepticism and Education: A Longitudinal Study of Twelve EU
Member States, 1973-2010”, European Union Politics, Cilt:14, Say1:4, 2013, s5.522-541.

?2 Sara B.Hobolt, Christopher Wratil, “Public Opinion and the Crisis: The Dynamics of Support for
the Euro”, Journal of European Public Policy, Cilt:22, Say1:2, 2015, s5.238-256.

% Matthew J. Goodwin, New British Fascism: Rise of the British National Party, Abingdon:
Routledge, 2011, ss.3-4.
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konusunda daha karamsar olan bireyler ise Brexit igin oy kullanmustir.** ingiliz
secmenin AB {liyeligini sonlandirmasi yoniinde aldigi karar hem Birlesik Krallik
tarthi hem de modern Avrupa tarihinde Onemli bir yere sahiptir. Halkin gog
konusundaki endiseleri ve goglin iilke {izerinde algilanan etkileri bu kararin
verilmesindeki esas sebeplerden biridir. Tarihte esi goriilmemis diizeyde yasanan
gociin ulusal ekonomiye, kiiltiire ve refah seviyesine olumsuz yonde etki ettigi goz
oniinde bulundurularak Brexit oylanmls‘ur.25

Referandum oOncesi ayrilma taraftarlari da kazanmayir ummuyordu, Boris
Johnson da Nigel Farage da oylar sayilmadan once yenilgiyi kabullenmeye
hazirlantyorlardi. Ekonomik maliyetlere dair yapilan uyarilarin gerceklesmeye
baslamas1 pek ¢ok insam1 korkutmustur. Uzman goriislerini dikkate almayanlar
Sterlin deger kaybettikge, {lilke referandum Oncesine kiyasla fakirlestikge
sOylenenlerin korkutma amacgli komplo teorisi olmadigmni idrak etmistir. Tiim
finansal analizler ekonomik sancinin siddetli olacagi konusunda hemfikirdir. Bunlar;
diisiik yatirim ve giiven, yiiksek resesyon olasiligidir.

Brexit sonucu kalma taraftarlar1 arasinda oOzellikle Londra’da kisilerde 6fke,
depresyon ve limitsizlik yaratmistir. AB {iyeliginin getirdigi faydalara inanmayarak
sadece maliyetlere odaklananlar tam tersi diigiinenlerin hayatini etkilemistir. Kalma
taraftarlar1 AB tiiyeliginin sunmus oldugu kita iizerinde serbest¢e yasama, ¢alisma,
seyehat etme firsatlarina inanirken ayrilma taraftarlar1 bu firsatlardan kisisel olarak
hicbir zaman istifade etmeyeceklerini savunmuslardir. Ayrilma taraftarlar1 kalma
yanlilar1 tarafindan ulusal baglamda asil ulusal tarihlerinin kontroliinii ele almakla
suclanmistir. 24 Haziran’in ilk saatleri iilke tarihinde gercekten doniistiiriicii bir
etkiye sahiptir. Bu sonu¢ ulusal hikdyede ve degerlerde bir degisim olarak
algilanmis, 6fke ve timitsizlik duygular yaratmistir. Kimileri inanmak istememis
kimileri inkar etmistir. Milyonlarca kisi sonucu ikinci bir referandumla degistirmek
i¢in online dilek¢e imzalamustir.

Ayrilma taraftarlar1 referandumu gé¢ konusuna indirgemis, AB ya da Birlesik

Krallik’1 etkileyecek ekonomik sonuclart géz ardi etmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi

#Matthew Goodwin, Caitlin Milazzo, “Taking back control? Investigating the role of immigration in
the 2016 vote for Brexit”, The British Journal of Politics and International Relations, Cilt:19, Say1:3,
2017,s.3.

% Goodwin, Milazzo,a.g.m., s.3.
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ve Tiirk vatandaslarinin Birlesik Krallik’a go¢ edecegi yalanlari {izerinden kamuoyu
ikna edilmeye c¢alisilmistir. Kampanya siirecinde “Yasamakta oldugunuz hayat
umdugunuz hayat degildir ve de adil degildir. Birlesik Krallik’taki gogmenler ve
Briiksel’deki biirokratlar bunun sorumlusudur. Siz ve biitiin iilke magdurdur, eger
kontrolii bizden alan insanlardan geri alabilirsek her seyi tekrar daha iyi bir hale
getirebiliriz. Ne olursa olsun, sizler daha ¢ok degerli olacaksimz. Ozsaygmizi ve
onurunuzu geri kazanacaksiniz.” mesajlariyla bir hikdye sunmustur. Kalma
taraftarlar1 ise olas1 sonuglar {lizerinden tehdit kampanyasi yliriitmiis ve bu durum
ayrilma taraftarlarina hizmet etmistir.”®

Birlesik Krallik 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandumla AB’den
ayrilma yoniinde karar almis ve AB ile Birlesik Krallik arasindaki gelecek iliskiyi
belirleyecek ve 2 yil siirmesi planlanan Brexit miizakereleri 29 Mart 2017 tarihinde
resmi olarak baslamistir. AB Antlasmasi’nin 50. maddesine gore Avrupa Konseyi’'ne
Birlesik Krallik tarafindan yapilan ayrilma karari bildirimiyle birlikte, Birlesik
Krallik’in 29 Mart 2019 tarihi itibariyle artik AB’nin 28 iiyesinden biri olmamasi,
AB i¢in tgciincii ililke haline gelmesi beklenmistir. Ancak “hard” ve “soft” Brexit
bagliklar1 altinda tartigilan miizakereler ne yazik ki bir sonuca baglanamamastir.

Ayrilma taraftarlar1 kampanya arglimanlarinda mevcut ve gelecekteki AB iiye
tilkelerinden Birlesik Krallik’a gelecek “kontrolsiiz” go¢ endiselerine yer vermistir.
Ulkenin saldir1 altinda resmedildigi miilteci krizi bu endiselere dayandirilmistir.
Hiikiimetin kemer sitkma politikasina olan baglilig1 niifus artisiyla basa ¢ikabilmek
i¢cin gerekli kamu hizmetleri ve altyapi yatirnmlarinin yapilamayacagini gostermistir.
Ayrilma yanlilar1 tarafindan kasitli olarak kullanilan “kontrolii geri alalim” (take
back control) slogant kamuoyunda biiyiik yanki bulmustur. Siiphesiz kontroliin geri

alinmak istendigi en 6nemli konu go¢ konusudur.

1.5. Brexit’in Siyasi Nedenleri

Brexit karar1 tek bir faktoriin birden fazla etkenin birlesiminin bir sonucudur.
Ancak goc en giiclii etkendir. Brexit sonucuna gotiiren etmenler bir anda

olusmamigtir. Uzun yillarin birikimidir. Referandum kampanyasi siiresince radyo ve

% Tom Kibasi, “Understanding Brexit Why does it feel like this and where do we go from here?”,
Juncture , Cilt:23, Say1:1, 2016, ss.12-17.
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televizyonlarda yapilan tartigma programlarinda Birlesik Krallik kamuoyunun 43
yillik iiyelik gegmisine ragmen AB’nin isleyisi hakkinda ¢ok az bilgiye sahip oldugu
gérﬁlmﬁstﬁr.27 AB yasama ve politikalar1 referandumla birlikte glindeme gelmistir.
Referandum gergeklestikten ve ayrilma karar1 ¢iktiktan saatler kamuoyunun ¢ilginca
AB’nin ne oldugunu arastirmasi®® hayli ironiktir.

Referandumdan ayrilma karar1 ¢cikmasiin belli bash birgok sebebi vardir. flk
olarak; Birlesik Krallik geleneksel olarak nispeten Euroskeptik bir iilke olmustur ve
dolayisiyla Britanyalilarda Avrupa kimligi nispeten zayif kalmustir. Ikincisi,
arastirmalarda yash ve daha az egitimli insanlarin ayrilma yoniinde irade gosterme
egilimi daha yiiksek ¢ikmustir. Ugiincii olarak, kiiresellesme Avrupa siipheciligini
beslemis, hem Cin'den gelen ithalat rekabeti hem de AB iilkelerinden alinan gog
orani ayrilma karar1 verilmesinde oldukga etkili olmustur. 29

Bir AB iiyesi olmanin baglica sembolleri; Euro Bolgesi ve sinir kontrollerinin
ortadan kalkmasi iken Birlesik Krallik, ne Euro-Bolgesi’ne katilmis ne de
Schengen’e dahil olmugtur. Dolayisiyla Birlesik Krallik’in AB {iyeligi ve
entegrasyonu diger iiye {ilkelere kiyasla her zaman sinirli olmustur. Brexit
taraftarlari, AB igerisinde kendi kimliklerini kaybetmek ve egemenliklerine tehdit
olusturabilecek bir yapinin i¢inde olmaya devam etmek istememislerdir. Kimlik ve
imparatorluk ge¢misinde, Commonwealth’e bagli olmasiin etkisi vardir. Ayrica
Brexit yanlisi segmen AB iiyeligini ulusal demokrasilerine tehdit olarak algilamus,
birlikten ayrilmakla beraber eski giic ve egemenliklerine kavusacaklarina

inanmiglardir.

1.5.1. Birlesik Krallik ve Euroseptisizm (Avrupa Siipheciligi)

Avrupa tlkelerinin son donemde kars1 karsiya kaldigi Euro krizi, miilteci krizi
ve Avrupali kimliginin yasadig1 bunalim popiilist partilerin ve asir1 sagcilarin biitiin
Avrupa’da elinin giliglenmesine sebep olmaktadir. Euroseptisizm (Avrupa

Stipheciligi), uzun bir zamandir Avrupa’da modern siyasetin bir pargasi haline

27 Janice Morphet, Beyond Brexit, UK: Policy Press, 2017, ss.14-15.

Brian Fung, “The British are frantically Googling what the E.U. is, hours after voting to leave it”,
https://www.washingtonpost.com/news/the-switch/wp/2016/06/24/the-british-are-frantically-
googling-what-the-eu-is-hours-after-voting-to-leave-it/?utm_term=.e4bc3fbb7d46, (Erisim
tarihi:15.06.2019).

? Crafts, a.g.m., s. 630.
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gelmis, asir1 sag yiikselise gegmistir. Britanya vatandaslari, merkez partilerin politik
problemler karsisinda ¢oziimsiiz kalmasi sebebiyle ana akim partileri elestirmis ve ug
politik sdylemleri olan asir1 sagci partilere oy verme egilimini artirmistir. Avrupa’da
yiikselise gecen asir1 sag, son yillarda Ingiliz politik yasamimi olduk¢a derinden
etkilemistir. Bu yiizden daha 6nce de bahsedilen ve Brexit siirecinde olduk¢a dnemli
bir rol oynayan ug politikalar1 ve yabanct diismani sdylemleriyle var olmus UKIP
ana akima hatir1 sayilir bir alternatif olmustur.*

Euroseptisizm literatiiriinde en oOnemli {iilke incelemesi Birlesik Krallik
tizerinedir. Birlesik Krallik Avrupa siipheciligi konusunda uzun bir ge¢gmise sahiptir.
Muhafazakar Parti (Conservative Party) ve UKIP Birlesik Krallik euroseptisizminin
one cikan partileridir ve Brexit siirecinde de bu iki parti 6n plandadir. Avrupa’da
asirt sagin yiikselisi Avrupa siipheciligini (Euroseptisizm) artirmis ve beklenmedik
Brexit sonucu ortaya ¢ikmistir. AB’nin basta Euro krizi, miilteci krizi ve kimlik krizi
gibi yasadig1 es zamanli problemler Avrupa’da asir1 sagin yiikselmesine sebep olmus
ve Birlesik Krallik da bu neticeden etkilenmistir. Kat1 gogmen karsit1 politikalari ile
bilinen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin (UKIP) asirt sag populist sdylemleri
bu donemde bahsedilen nedenlerden otiirii halkta karsilik bulmus ve UKIP
referandum sonucunu etkileyen bir aktér olarak sahneye c¢ikmistir. UKIP’in en
biiyiik ve en dnemli amaglarindan biri olan AB’den ayrilmak; 23 Haziran’da gergek
olmustur. UKIP referandum kampanyasinin basindan itibaren bu sonug¢ igin
miicadele etmistir. UKIP lideri Nigel Farage’in UKIP’in 23 Haziran 2016 tarihinde
yapilan AB referandumunun gergek kazanani oldugu séylemi siiphesiz abartidir.
Ayrilma propogandasinda bagsrolii Boris Johnson oynamis, ¢ok daha etkin bir figiir
olmustur. Ancak yine de UKIP olmadan kampanyay:r kazanmanin ¢ok daha zor
olacag1 aciktir. 3

Go¢ konusunda parti planinda belirtilen UKIP’in goriisii su sekildedir:*

. “UKIP, kontrolsiiz kitlesel go¢ ¢agimin sona ermesi gerektigine

inanmaktadir. AB ile simrlarimiz acitk ama basarili Ingiliz hiikiimetleri gocii AB

%0 Robert Ford, Matthew J.Goodwin and David Cutts, “Strategic Eurosceptics and polite xenophobes:
Support for the United Kingdom Independence Party (UKIP) in the 2009 European Parliament
elections”, European Journal of Political Research, Cilt:51, Say1:2, 2012, s.205.

%! Simon Usherwood, ” Did Ukip win the referendum?”, Political Insight, Cilt:7, Say1:2, 2016,
$5.27-29.

%2 UKIP Policies, Immigration, https://www.ukip.org/, (Erisim tarihi: 03.08.2019).
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disindan da kontrol edemediler. UKIP segici ve sinirli bir Avustralya tarzi nokta
tabanli  gé¢menlik  sistemi  getirecek. Daimi  yerlesim i¢cin go¢ kesinlikle
surlandiriimalidr.

. Calisanlarin ¢alisma izinleri ve ogrenciler i¢in gegici go¢ii hem siki bir
sekilde kontrol edilecek hem de zaman kisitlamalr olacaktir.

. UKIP, Birlesik Krallik Stir Giiciinii dogrudan bir Bakana karsi sorumlu
olan bir Gog¢ Kontrol Departmant haline getirecektir. Bu departman gé¢menlik
sistemini ve sinir kontroliinii denetleyecek.

. Gdocmenler, siirekli bir bes yil boyunca Ingiltere'de vergi édemesi yapan
ikamet edene kadar konut veya sosyal hak talep edemezler.

e Izin ve égrencilerle ilgili calisanlarin Birlesik Krallik'a giris sarti olarak
ozel saghk sigortasina sahip olmalari beklenir (karsilikly tibbi tedavi anlagsmast
kapsaminda degilse).

. UKIP, Ingiltere’nin Barselona Deklarasyonu’na (1995) ve Marakes
Deklarasyonuna (2018) onayimi geri ¢ekecektir. Bu belgelerin  her ikisi de
Afrika'dan, Orta Dogu'dan ve otesinden daha fazla kontrolsiiz ve sinirsiz gogiin
yolunu agryor”.

Asirt sagct populist partiler parlamento se¢imlerinde biiylik basarilar
kaydedemese de bu partiler ana akim partilerin politikalarin1 yonlendirme giiciine
sahiptir. Birlesik Krallik’in AB iyeliginin  geleceginin oylandigi  Brexit
referandumunda UKIP’in giicii de bu kapsamda ele alinabilir.

Euro krizi, go¢ krizi 40 yili askin Avrupa siipheciligi ile birlesince referandum
sonucunu etkileyen énemli bir faktor olmustur. Birlesik Krallik’ta Avrupa karsitlig
1950’lelere dayanir ve siyasette tekrar tekrar giindeme gelmistir. AB entegrasyonuna
karsidir ve AB’yi sadece ekonomik avantaj olarak gérmektedir. Bu sebeple federal
yapiya siyasi birlige her zaman kars1 ¢ikmustir.

Birlik tiyeliginin geleceginin oylandigi Brexit referandumunda ayrilma yanlisi
sOylemlerin temelinde sunlar yatmaktadir. Onlara gore Birlik ulusal parlamenter
sistemin giliclinii azalmis, ulusal egemenlige zarar verecek boyutta Briiksel’e yetki
devrinde bulunmustur. Ancak AB’nin yetki devri oraninda kiiresel konularda
sorumluluk almadig1 diisiincesi hakimdir. AB kurumlar1 ve biirokrasisi Ingiltere nin

kendine has politik kimligine zarar vermektedir. AB’ye aktarilan biitce fayda cikar
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denkleminde Ingiltere’yi tatmin etmemektedir. Bu baglamda Ingiltere bagimsiz ticari
anlagsmalar yapmasi durumunda ekonomik anlamda daha karli olacaktir. Suriyeli
miilteci krizi disinda Dogu Avrupa genislemesi sorasi bu lilkelerden gelen yogun goc
yerel halki geleceklerine dair kaygilandirmaktadir. NATO iiyesi olmasi sebebiyle

Birlesik Krallik giivenlik baglaminda yalniz kalmayacaktir ve korumasiz degildir.*®

1.5.2. Birlesik Krallik ve Go¢

Birlesik Krallik ve AB iliskileri geleneksel olarak inisli cikish bir seyir
izlemistir. Avrupa siipheciligi parti sistemine gittik¢e niifuz ederek Haziran 2016’da
AB ftyeliginin devam edip etmeyeceginin oylandigi AB referandumunda en {ist
seviyeye ulasmistir. Birlesik Krallik'taki Muhafazakar Parti, ana akim parti
Euroseptisizminin bariz bir Ornegini sunmaktadir. Brexit oylamasindan sonra
Muhafazakar Parti igerisindeki “Brexitgiler” hem parti orgiiti hem de hiikiimet
icindeki en iist mevkilere gelmistir. UKIP'in varlig, Brexit referandumunun
gerceklestirilmesine acikca katkida bulunmus ve Muhatazakar Parti'nin Avrupa'daki
gidisatini 6nemli Olgiide degistirmistir. % UKIP'in sOylemlerinde, go¢men krizi,
Birlesik Krallik’in AB'den ayrilmasi ve simnirlart tizerindeki kontrolii yeniden ele
gecirmesi gerektigi konusuna ek nedenler saglamistir. UKIP'in Avrupa stlipheciligi;
sosyoekonomik meseleleri ve gogli Birlesik Krallik siyasetinin merkezine
yerlestirmistir. Bu baglamda, UKIP'in Euroseptik durusu yikict olmus ve son yillarda
Britanya parti siyaseti dinamiklerinin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Siliphesiz gé¢, Brexit kararinda 6nemli bir etken olmustur ve asir1 sag
tarafindan referandum kampanyasinda politik argliman olarak kullanilmistir.

2000 yil1 sonrast Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi ekonomik ve sosyal krizler

sonucu asirt sag partiler tekrar giin yiizine ¢ikmis ve iilke parlamentolarinda yer

33 Naib Alakbarov, “Brexit’in Politik Ekonomisi”, https://www.ikv.org.tr/images/files
ikv_Brexitin_politik_ekonomisi.pdf, 2018, (Erisim tarihi:03.08.2019)
34 Andrea LP Pirro, Paul Taggart, Stijn van Kessel, “The Populist Politics of Euroscepticism in
Times of Crisis: Comparative Conclusions”, Politics, Cilt:38, Say1:3, 2018, 5.384.
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edinebilmistir. Bu partiler populist sdylemlerine go¢ karsitligini ekleyerek basari elde
etmislerdir.®®

Basta Euro buhrani ve go¢ krizi olmak tlizere AB’nin kars1 karsiya kaldig
biitlin sorunlar Brexit’e giden yolda bu sonug i¢in zemin hazirlamistir. 2015 yilinda
yasanan go¢ krizi AB {ilkeleri arasinda Avrupa siipheciligini ve giivensizligini etkili
bir sekilde ortaya koymustur. Go¢ konusu Birlesik Krallik’taki AB karsitlarinin en
Oonemli savlarindan birini tegkil etmekte ve AB referandumunda tartisilan konularin
basinda gelmektedir. Brexit’in en gii¢lii gerekgelerinden biri sekiz merkez ve dogu
Avrupa iilkesinin birlige iiye olarak kabul edildigi 2004 AB genislemesi sonrasi ciddi
rakamlarda Birlesik Krallik’a go¢ eden AB vatandaslaridir. Ironik olarak dénemin
bagbakam Tony Blair genisleme politikasinin giilii bir savunucusudur. Ozellikle
siyasi birlik yerine daha cok iilke ile AB’nin adeta bir serbest ticaret bolgesine
dontisecegi fikri ile genisleme politikasi desteklenmistir. Fakat genisleme sonrasi
evrensel dili ve agik pazartyla Birlesik Krallikk yeni iiye iilke vatandaslarini
cezbetmis, iscilerin serbest dolasim Ozgiirliigii ile yiizbinlerce isgiiclinlin tercihi
olmus, dogu Avrupa’dan go¢ almistir. 2004 yilinda AB iiyesi oldugunda
Polonya’nin kisi basna GSMH’s1 12.830$ iken Ingiltere’de bu oran 33.640 $ idi.
2015’te 2004 AB genislemesi sonrasinda Birlesik Krallik’ta yasamaya bagslamis
Polonyalilar’in niifusu 790.000 civarinda idi; bu Krakow’un toplam niifusundan
fazlasina tekabiil etmektedir.*® Bunun yani sira 2011 Suriye savasi sonrasi ortaya
¢ikan Miilteci hareketliliginin ana varis rotalarindan birinin Avrupa olmasi sebebiyle
AB icinde “gd¢ krizi” olarak algilanmistir. Brexit, 2008’de ortaya ¢ikan daha sonra
Avrupa’da Euro Krizi olarak kendini gosteren ve son olarak da AB’ye yogun sekilde
gerceklesen miilteci akininin bir sonucudur.

Ayrilma tarafinin diger bir motivasyonu sinirlarini ve isgiicii piyasalarini
sadece daha az miireffeh AB iiye iilkelerinden gelen go¢menlere degil ayn1 zamanda

sigimmaci ve miltecilere kosulsuzca, anayasal bir zorunlulukla agmak zorunda

3 Gokay Ozerim, “Go¢ Konusunun Birlesik Krallik’ta AB Referandumu Siirecindeki Yeri”,
https://www.academia.edu/35517545/G%C3%B6%C3%A7_Konusunun_Birle%C5%9Fik Krall%C4
%B1k_ta AB_Referandumu_Su_recindeki_Yeri, .83.

% «“Migration Statistics Quarterly Report: May 2019”,
https://www.ons.gov.uk/search?g=immigrants&sortBy=relevance&filter=bulle-
tin&g=immigrants&size=10, (Erisim tarihi: 26.06.2019).
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kalmamaktadir. ¥

Zaten  Birlikten  ayrilma  yanlhlarinin  referandum
propogandalarindan biri de bu konudur. Sinirlarin kontroliinii yeniden ele almak
argiimani ile isgiicli hareketliginden kaynaklanan ve daha ¢ok Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinden gelen gbge bir son verilmesi hedeflenmistir.

2000'erin ikinci yarisinda Birlesik Krallik her y1l ortalama 300.000 ile 400.000
arasinda net go¢ almis ve 2008 ekonomik krizinin baslangicindan hemen once
zirveye ulagmustir.®® Birlesik Krallik, en bliyiik AB genislemesi olan 2004 yilindan
sonra serbest dolasima kisitlama getirmeyen sadece birka¢c AB iiyesinden biri
olmustur. Yine de gociin Brexit icin en onemli faktdr olup olmadig belirsizligini
korumaktadir. Zira gogmenlerin ¢ogunlukla yerlestikleri bolgelerde UKIP'e yiiksek
diizeyde destek ¢ikmamustir.*® Son dénemde gd¢ konusu Ingiltere 6zelinde ve AB
tiye lilkeleri tarafindan iizerinde olduk¢a konusulan bir konu olma 0Ozelligi
tasimaktadir. Oyle ki Brexit gibi onemli bir kararin asil sebebinin gd¢men krizi
oldugu yoniinde iddialar bulunmaktadir. Tek neden olarak gdgmen krizinin
goriilmesi dar bir goriistiir. Her ne kadar Birlesik Krallik Birlik i¢indeyken de birlikte
politika yiiriitme konusunda sikintilari olan ve daha fazla derinlesme ve entegrasyon
konusunda mesafeli olan bir iilke olsa da, uzun yillar siiren tyeligin tek bir
referandumla sonlandirilmak istenmesi tek bir krizin sonucu olamayacak kadar ciddi
bir meseledir. Ancak en 6nemli iki temel neden arasinda sayilabilir.

AB’den Birlesik Krallik’a gé¢ 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Birlik’e katiliminin ardindan yiikselmis ve bu tarihten itibaren nispeten yiiksek
kalmistir. Birlesik Krallik su anda Almanya ve Fransa ile benzer oranda AB
vatandasina ev sahipligi yapmaktadir. Britanya halki bu durumdan rahatsiz olsa da,
esasinda gogmenler ekonomi i¢in pozitif deger yaratmaktadir. Go¢menlerin halkin
islerini elinden aldigina dair sdylentiler gercegi yansitmamaktadir. AB gégmenlerinin
diisiik vasifli Britanyali iscilerin maaslarin1 diistirdiigiine dair siirli kanitlar,

gocmenlerin aslinda herhangi bir etkiye sahip olmadigini gdstermektedir.

% Owen Parker, “Critical political economy, free movement and Brexit: Beyond the progressive’s
dilemma”, The British Journal of Politics and International Relations, Cilt:19, Say1:3, 2017, ss. 479—
496.

%8 Filip Kokotovic, Petar Kurecic, “What Remains after Brexit? A View from the Outside.”,
Australian & New Zealand Journal of European Studies, Cilt:9, Say1:2, 2017, ss.44-56.

% Laurence Dodds, Raziye Akkog, “Mapped: where is Ukip's support strongest? Where there are no
immigrants”, https://www.telegraph.co.uk/news/politics/ukip/11539388/Mapped-where-is-UKkips-
support-strongest-Where-there-are-no-immigrants.html, 17.04.2015, (Erisim tarihi: 19.10.2019).
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Britanya'daki AB gd¢menleri Ingilizlere gére daha geng ve daha fazla iste calismakta
ve bu yiizden de aldiklar1 sosyal yardim ve kamu hizmetlerinden daha fazla vergi
0demektedirler. Boylece kamu harcamalarinin artmasina ve Britanya vatandaslarinin
vergi ylkiiniin azalmasina katki saglamak‘[adlrlar.40

2012’den itibaren Eurozone iilkelerinden Birlesik Krallik’a gb¢ oranlar1 artmis,
bu durum UKIP’in siyasi talihini artirmustir. ** Popiilist partilerin AB’den ayrilma
karar1 silirecinde kullandiklari en temel argliman gdgmen meselesi olmustur. Bu

durum ana akim partilerin de gd¢menler konusundaki tutumunu sertlestirmistir.

1.6. Brexit’in Ekonomik Nedenleri

Bu boliimde Brexit’e sebep olan ekonomik faktorler incelenecek, Brexit’in
ekonomik boyutu degerlendirilecektir. Brexit yanlis1 Euroskeptikler, Birlesik
Krallik’m AB’den ayrilarak kendi kiiresel dogasina daha yakin olacagimi iddia
etmektedir. Brexit taraftarlari, Britanya’nin diinyanin geri kalani ile olan ticaret ve
yatirim  iligkilerinin  korumact Avrupa ortaklar1 tarafindan baltalandigini
diistinmektedir. Onlara gore, Birlesik Krallik AB’den ayrildiginda ticaret fazlasi olan
AB dis1 iilkelerle daha ¢ok, biiyiik bir ticaret agiginin oldugu ve ihracatina talebin az
oldugu AB iilkeleri ile daha az ticaret yapacaktir. Oysaki, Birlesik Krallik’in AB
tiyesi olmasinin diinyanin geri kalani ile olan ticaretini engelledigine dair hi¢bir kanit

yoktur. Aksine tiyelik Birlesik Krallik’in Avrupa ile olan ticaretini artirmistir.

1.6.1. Euro krizi

Birlesik Krallilk AB iiyeliginin bagslangicindan itibaren siyasi entegrasyonu
reddederek mali anlasma, Avrupa Istikrar Mekanizmasi, ortak bir ekonomik hiikiimet
gibi planlardan uzak durmustur. Birlesik Krallik’in AB igerisindeki odak noktast;

siyasi entegrasyonu azaltmak ve Tek Pazar’a yogunlasmak olmustur. Avrupa

“ Simon Tilford, “Five Brexit economic myths”, Cer Bulletin, Issue 108, 2016, s.2.
* Helen Thompson, “Inevitability and contingency: The political economy of Brexit”, British
Journal of Politics and International Relations, Cilt:19, Say1:3, 2017, ss. 434-449.

27



pazarina katilim, Brexit miizakerelerinde de Birlesik Krallik’in temel hedefi olarak
kalmaya devam etmistir.*?

Euro krizi Brexit i¢in altyap1 olusturmus, Brexit’e giden yolda baska nedenleri
tetiklemistir. Birlesik Krallik hi¢bir zaman Euro Bolgesi’nin bir pargasi olmamis ve
Para Birligi icindeki gelismelerden miimkiin oldugunca uzak durmaya ¢alismistir.
Buna ragmen Euro krizinin kiiresel boyuttaki etkilerinden nasibini almistir.

AB diizeyinde benimsenen kararlar ve politikalar nedeniyle kamuoyunda Euro
krizi ile ilgili algilar degismistir. Kriz sonras1 uygulanan kemer sikma politikalari;
AB tiyelerinin, ekonomik ve yasam kosullar tizerinde dogrudan etkisi olan sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemlerinde reform yapmalarin1 gerektirmistir. Euro krizi ve
en onemlisi AB’nin bu krizle basa ¢ikma yontemi, AB igerisindeki esitligi bozarak
kiiresellesmenin kazananlarini kaybedenlere dénﬁstiirmﬁstﬁr.43

Brexit ve Euro krizi arasindaki etkilesim olduk¢a Oonemlidir. Birincisi, Euro
krizi ekonomik diizeyde belirsizlik yaratmig, ekonomik biiylime oranlarini
diisiirmiistiir. Euro Bolgesi iilkelerindeki kiiiilen piyasalar, Ingiliz ticaret ve
finansmanmi olumsuz yonde etkilemistir. ikincisi, Euro Bolgesi’ndeki ekonomik
durgunluk, Birlesik Krallik’in bolge iilkelerinden ve disaridan daha fazla goc
almasina yol agmistir. Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Letonya ve Litvanya
gibi tilkelerden alinan gog¢ artmistir. Bunlar miilteci hareketleri olmasa da hepsi AB
icerisinden ve ekonomik nedenlerle gelen gég¢menlerdir, bu durum Britanya
toplumunda kizginlik yaratmis ve Birlesik Krallik’in 2015 yilinda miilteci dalgasina
olumsuz bir sekilde maruz kalmasina sebep olmustur.**

Birlesik Krallik ve AB arasindaki iligki her zaman inisli ¢ikishi olmustur. 2016
referandumunda Ayrilma sonucu ¢ikmasinin kokleri ise 1992 ve 2004 yillarinda
olmak tizere iki tarihsel gelismeye dayanir. Bunlarin biri 1999 yilinda AB Ekonomik
ve Parasal Birligi’nin yiirlirliige girmesini belirleyen 1992 Maastricht Antlagsmasi1 ve

2004 yilinda eski Sovyet blogunda yer alan Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini

2 Christiane Eilders, Dennis Lichtenstein, “How the Euro crisis affected European identity
constructions in national media discourses”, International Communication Gazette, Cilt:81, Say1: 6-8,
2019, 5.604.

*% Chih-Mei Luo, “Brexit and its Implications for European Integration”, European Review, Cilt:25,
Say1:4, 2017, s.523.

* James A. Caporaso, “Europe’s Triple Crisis and the Uneven Role of Institutions: The Euro,
Refugees and Brexit.”, Journal of Common Market Studies , Cilt:56, Say1: 6, 2018, ss.1349-1350.
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kapsayan AB genislemesidir. ** 1992 Antlasmasi gerekli kurumlar olmadan Euro
bolgesi risklerini iiye devletler arasinda paylasilmasini ongérmiis bu durum
Yunanistan ekonomik krizi cereyan ettiginde AB’yi zor durumda birakmistir. Kriz
sonras1 zorlu miizakereler sonucu alinan tedbirler birligin yetkinlik konusundaki
itibarina ciddi zarar vermis ve eski yetkinligini kazanmada basarisiz olmustur. Euro
krizi segmende AB’nin hi¢cbir zaman refahi saglayamayacak problemli bir olusum
oldugu yoniinde bir alg1 yaratmis, bu algt AB karsithgmi giliclendirerek
referandumda Ayrilma tarafinin temel sdylemlerinden birini olusturmustur. Euro
krizi sonrast AB’nin eski dnemini yitirmesi ve Birlik digindaki iilkelerle daha esnek
ve daha kapsamli ticaret anlagsmalar1 yapilabilecegi olasiligi ayrilik diisiincesini
giiclendirmistir.

2008 yilinda baslayan Euro krizi beraberinde bir¢ok sorunla yiizlesen AB
Birlik igerisindeki dayanigsma ruhunu zamanla yitirmeye baglamistir. Ekonomik krizi
atlatamayan AB bunun sonucunda ekonomik biiylime problemleri ile kars1 karsiya
kalmistir. 2010-2014 yillar1 arasinda Euro bolgesi yalnizca 0,7 oraninda biiylime
kaydederken, Birlesik Krallik bu donemde Euro bdlgesi ortalamasinin 2,5 kati
oraninda biliyiimiistiir. Bu oran baz alinarak bu siirecte Birlesik Krallik’ta AB algis1
refah dagitan degil sorun tireten bir birlik oldugu yoniinde degismistir.46

2008 yilinda baslayan kiiresel kriz sonrasi kemer sikma politikalar1 olarak
bilinen uzun siireli tasarruf tedbirleri uygulanmis ve bu tedbirler siyasi sonuglar
dogurmus, halk tarafindan protesto edilmistir. Birlesik Krallik’ta 2010 yilinda
baslayan mali sikigiklik sonrasi, protesto oylarmin biiyiik bir kism1 UKIP'e gitmis ve
Haziran 2016'daki AB referandumunda ayrilma oylamasiyla devam etmistir. Bu
protesto oylart olmasaydi ayrilma kampanyasi kazanamazdi ve UKIP’e verilen
destek artmasaydi bir AB referandumu gergceklesmezdi. Yani Brexit mali krizin

dogurdugu maliyetlerin bir sonucu olarak goriilebilir. Dolayisiyla finansal kriz ile

* Peter Hall,“The Roots of Brexit: 1992, 2004 and the European Union Expansion”,
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-kingdom/2016-06-28/roots-brexit , (Erisim tarihi:
26.06.2019).

* Mustafa Kutlay, “Brexit Sonrasi ingiltere ve AB Biitiinlesmesinin Gelecegi”, Liberal
Perspektif:Analiz, Say1:4, 2017, s.9.
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Brexit birbiriyle olduk¢a baglantilidir. Kemer sikma politikalar1 uygulanmamis
olsaydi referandumdan kalma sonucu ¢ikmas yiiksek ihtimaldir.*’

Euro krizi, Birlesik Krallik’1 AB tiyeligini sonlandirma kararina gotiiren temel
dinamiklerden birisidir. Kurumsal altyapir kurulmadan olusturulan Euro bdlgesi,
ekonomik krizde AB’yi felakete siiriiklemistir. Britanya kamuoyu i¢in bu AB’nin
yetersizliginden kaynaklanmakta, Britanya ekonomisi i¢in tehdit yaratmaktadir. Euro
krizi, kamuoyunda Avrupa karsithgini giliglendirmistir. Stiphesiz Euro krizi Birlesik
Krallik’in Avrupa ile olan ticaretini etkilemis, Euro Boélgesi i¢ talebinin zayif
kalmasina sebep olmustur. Ancak bu sonug, Birlesik Krallik AB iiyesi olsa da olmasa

da yasanacak bir gelismedir.

1.6.2. Biitce Katkisi

Birlesik Krallik AB’de biitceye net katki saglayan iilkeler arasindadir. Biitceye
verdigi destekten daha az harcama yapmaktadir. 2008 yilinda Ingiltere’nin biitgeye
sagladigi net katki 2.7 milyar sterlin iken, 2014 yilinda 11.34 milyar sterline
ulagmustir.

Referandumlar konusunda uzman olan Prof Qvortrup’a gore 8 Birlesik
Krallik’in AB referandumu mikro ekonomik bir teoriyle aciklamak miimkiin olabilir.
Referandumdaki iki segenek Ayrilma ve Kalma tarafi sirasiyla inelastik ve elastik
mal olarak tanimlanabilir. “Sinirlarimiz1 tekrar kontrol altina alacagiz” sloganiyla
Brexit olarak bilinen Ayrilma segenegi se¢menin fiyati yiiksek olmasina ragmen
almaya istekli oldugu inelastik siyasi maldir. Ote yandan elastik bir mal olarak
diisiiniilecek olursa Kalma segenegine olan talep fiyat:1 yiikseldigi i¢in azalmistir. Bu
yaklagim birtakim ekonomistlerin, finansal kurumlarin ve hiikiimetin uyarilarinm
onemsemeyerek Brexit oyu veren seg¢menin, siyasi “tiiketicinin” yaklagimim
aciklamaktadir. IMF, Ingiliz Maliye Bakanligi (HM Treasury) tarafindan agiklanan
sayisiz rapor “kontrolii geri alma” talebinde sadece ¢ok kiiclik bir degisiklige yol
acmistir. Egemenlik ikamesi zor olan bir siyasi triindiir. Artan Ayrilma maliyetini

gosteren cesitli istatistikler de segmeni ikna edememis “kontrolii geri alma” o6diili

* Nicholas Crafts, “The Fall in Potential Output due to the Financial Crisis: A Much Bigger Estimate
for the UK”, Comparative Economic Studies, Cilt:61, Say1: 4, 2019, 5.630.

®Matt Qvortrup, “Brexit as an Inelastic Good: A Microeconomic Theory of Direct Democracy”,
Intereconomics, Cilt:51, Say1:5, 2016, ss.260-264.
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artacak yagam masraflarini tolere edilebilir kilmistir. Birlikte Kalma tarafi ise hakli
olarak ekonomik argiimanlar {izerinden kampanya yiiriitmiistiir ¢iinkii bircok se¢gmen
AB iiyesi olarak devam etmenin ekonomik fayda saglayacagi goriisiine sahiptir.
Ancak Kalma tarafinin ekonomik argiimanlari klasik bir elastik mal 6rnegidir. Oyle
ki kalmak icin 6denen bedeldeki en ufak bir degisiklik Avrupa’da kalmaya olan
talebi azaltacaktir.

1945 sonrasi kurulan liberal diinya diizeni son on yilda tokezlemeye
baslamistir. Finansal krizler, artan populizm, otoriter gii¢lerin yeniden ortaya ¢ikmasi
2006’dan beri diinyanin demokratik bir resesyona girdigini gostermektrdir. Trump’in
zaferi, Brexit sonucu, Avrupa’da artan asir1 sag ve populizm kiiresellesme ile ilgili
ciddi huzursuzluklarin oldugunu gostermektedir. Birlesik Krallik bir¢ok noktada
diger AB {iyelerinden ayrilmaktadir ve bu noktalar Brexit’in temel gerekcelerini
olusturur. Birlesik Krallik Avrupa Ekonomik Toplulugu’na, AB’nin Onciisii, 1973
yilinda yani toplulugun kurulusundan tam 16 yil sonra katilmistir. Uzun bir

Euroskeptik ge¢misi vardir. Eurozone ve Schengen’e dahil olmamistir. 49

% Robin Nibblet, “Liberalism in Retreat”, https://www.foreignaffairs.com/articles/2016-12-
12/liberalism-retreat, (Erisim tarihi: 15.06.2019).
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IKiINCi BOLUM
BREXIT’IN OLASI EKONOMIK SONUCLARI

Calismanin ikinci boliimiinde Birlesik Krallik iilke profili incelenerek Brexit’in

olas1 ekonomik sonuglar1 degerlendirilecektir.

2.1. Birlesik Krallik Ulke Profili

Teze konu olan filkenin siyasi ve ekonomik kiinyesi hakkinda bilgi sahibi

olmak konuyu analiz etmek i¢in alt yap1 olusturacaktir.

2.1.1.Ulke Kiinyesi

Bilyiik Britanya ve Kuzey Irlanda’dan olusan Birlesik Krallik’in baskenti
Londra, niifusu 66.600.000, yiizol¢iimii 243.610 km?’dir. Ulkenin Devlet Baskani
Kralice II. Elizabeth, Bagbakan1 Theresa May ve Disisleri Bakan1 Jeremy Hunt’tir.
Resmi dili ingilizce’dir. Ayrica bolgesel olarak Irlandaca, Galce ve Iskogga’nin
cesitli lehgeleri ile Kernevek dili de konusulmaktadir. Para birimi Sterlin 2018
verilerine gore Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi (Gross Domestic Product- GDP) 2,8
trilyon Dolar’dir. Etnik yapisi ise asagidaki gibidir:

Beyaz (Britanyal ve Irlandal) : % 86,9, Beyaz (Diger): % 5,3, Siyah: % 2 (%1
Karayipli, % 0,8 Afrikal, % 0,2 diger) Hintli: % 1,8 Pakistanli: % 1,6 Melez: % 1,2
Bengal: % 0.5 Cinli: % 0,4 Diger: % 0,3

2.1.2. Birlesik Krallik’in Siyasi Goriiniimii

Birlesik Krallik, anayasal monarsi sistemi ile yonetilmektedir. Krallik ingiltere,
Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda olmak iizere dort iilkeyi kapsamaktadir. Biiyiik

Britanya ise Ingiltere, Iskogya ve Galler’den olusur. Bu nedenle c¢alismada cogu

% T.C. Disisleri Bakanhgi, “Birlesik Krallik Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/ingiltere-
kunyesi.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 26.06.2019).
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yazida kullanildigr gibi Ingiltere degil Birlesik Krallik ismi kullanilmustir.
Ingiltere’nin degil Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma siireci incelenmistir.

Birlesik Krallik sadece AB’nin degil uluslararasi arenada etkin olan G7, G20,
NATO, Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi gibi prestijli kurumlarin da bir iiyesidir ve
Birlesmis Milletler, IMF ve Diinya Bankasi’nin énemli bagiscisidir.

Birlesik Krallik’in yazili bir anayasasi bulunmamaktadir. Kral ya da Kralige
Devlet Baskani konumundadir. Yiiriitmenin basinda Basbakan bulunur. Yasama
organi olan Parlamento ise iki kanatlidir; Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi’ndan
olusur. Avam Kamarasi se¢imle belirlenmekte ve 650 milletvekilinden olusmaktadir.
Atama ve veraset yoluyla olusan iist merci Lordlar Kamarasi’nda ise yaklasik 800
iiye bulunmaktadir.”*

Devlet baskani Kralice II. Elizabeth’tir ve konumu itibariyle siyaset tistii
sembolik bir giice sahiptir. II. Elizabeth, babas1 VI. Henry’ nin 6liimiinden sonra 1952
yilinda tahta ge¢mistir. II. Elizabeth Eyliil 2015°de Krali¢e Victoria’nin rekorunu
gecerek Birlesik Krallik’in en uzun siire yonetimde kalan kraliyet tiyesi unvanini elde
etmistir.>

En son 8 Haziran 2017°de erken se¢ime gidilmis, sandalye kaybederek birinci
olan Muhafazakar Parti Kuzey Irlanda Demokratik Birlik Partisi'nin (DUP) disaridan
destegiyle azinlik hiikiimetini kurmustur. Siiphesiz Brexit 23 Haziran 2016
tarihinden beri iilkenin en temel siyasi giindemini olusturmaktadir.>®

Yirminci yiizyil, Ingiltere'nin diinyadaki yerini yeniden tanimlamasi gereken
bir zaman dilimi oldu. Yiizyilin basinda, diinyanin en 6nde gelen kiiresel giicii olarak
olarak diinya capmnda bir imparatorlugu komuta etti. Iki diinya savasi ve
imparatorlugun sona ermesiyle kiiresel boyutta rolii azaldi; basta Hindistan olmak
lizere birgok somiirge bagimsizligin ilan etti. Sonrasinda ABD’nin liderligini kabul
etti, kiiltiirel ve tarihi sebeplerle kendisine yakin buldugu ABD ile 6zel iliskisine

agirhik verdi. Birlesik Krallik, diinya ¢apinda son derece onemli siyasi ve kiiltiirel

SIT.C. Disisleri Bakanhig, “Birlesik Krallik’m Siyasi Goriiniimii”, http://www.mfa.gov.tr/ingiltere-
siyasi-gorunumu.tr.mfa, (Erigim Tarihi: 25.06.2019).

2 BBC News, “United Kingdom Country Profile”, http://www.bbc.com/news/world-europe-
18023389, (Erisim tarihi: 25.06.2019).

¥ T.C. Disisleri Bakanhigi, “Birlesik Krallik’in Siyasi Goriiniimi”, http://www.mfa.gov.tr/ingiltere-
siyasi-gorunumu.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 25.06.2019).
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etkiye sahip ekonomik ve askeri giic olmaya devam etmektedir. Sanayi Devrimi
18.ylizythin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslamistir dolayisiyla diinyanin ilk
sanayilesmis iilkesi Ingiltere’dir. Ekonomisi en biiyiiklerinden biri olmaya devam
ediyor, ancak uzun yillardir iiretimden ziyade hizmet sektorlerine dayaniyor.
Sanayilesme stireci, lilkenin bazi bdlgelerinde devam eden sosyal ve ekonomik
problemleri geride birakmistir. Daha yakin bir zamanda Birlesik Krallik, 2008 mali
Krizi neticesinde derin bir ekonomik ¢okiis ve yiiksek bir kamu borcu yasadi; bu da
kredi, i¢ tiikketim ve artan konut fiyatlarina asir1 giivendigini ortaya koydu. Kamu
borcunu dizginlemeye yonelik ¢abalar - ki bu gelismis diinyanin en yiikseklerinden
biri idi- sosyal yardimlagsma, kamu hizmetleri ve orduya yonelik yapilan derin
kesintiler sosyal esitlik ve uluslararasi arenada sayginligin azalacagi yoniinde
endiselere yol agtr.>*

Birlesik Krallik 1949'da Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin (NATO)
kurulmasinda biiyiik rol oynamis, ancak Almanya ile Fransanin 6nderliginde kurulan
ve ilerde AB’ye doniisecek olan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'na dahil
olmamistir. Daha sonra fikir degistirmis fakat Fransa'nin iki vetosu sonrasi 1973'te
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiye olabilmistir.

70'li yillar1 petrol krizinin de etkisiyle ekonomik resesyon iginde geciren
Birlesik Krallik’ta siyasi tabloyu degistiren isim Margaret Thatcher olmustur.
Ulkenin ilk kadin basbakam olan 'Demir Leydi', gérevi boyunca (1979-1990)
sendikalar ile miicadele etmis, yogun bir 6zellestirme programi uygulamig, Londra'y1
yeniden bir finans merkezine doniistiirmiistiir. Boylece Birlesik Krallik’in
uluslararasi arenadaki agirligi artmistir. Muhafazakar Parti'nin 18 yillik iktidarina son
veren isim ise 1997 yilinda Tony Blair olmus, bu donemde Birlesik Krallik
Afganistan ve Irak savasglarinda ABD ile birlikte aktif olarak yer almistir.”

Tarih boyunca Kita Avrupasi ile kiiresel siyasette basrol oynayan Krallik,
Brexit ile kaybettigini diisiindiigiinii bu prestijini geri kazanmayi, Avrupa hukukunun
Uistlinliigline son vererek kendi kanunlarindan sorumlu olmayi, smirlarinin

kontroliinii geri almay1 ve demokrasisini restore etmeyi amaglamustir.

% BBC News, “United Kingdom profile — Overview”,
https://www.bbc.com/news/world-europe-18027954 (Erisim Tarihi: 25.06.2019).

> Aljazeera, “Ulke Profili: ingiltere”, http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-ingiltere,
(Erigim Tarihi: 25.06.2019).
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2.1.3. Birlesik Krallik Ekonomisi

Biiyiik ticaret gilici ve onemli bir finans merkezi olma ozelligiyle Birlesik
Krallik Almanya ve Fransa'dan sonra Avrupa'nin iigiincii biiyiik ekonomisidir. Tarimi
yogun ve makinelesmistir; is giiciiniin %2’den aziyla yiyecek ihtiyacinin %60’ 11
karsilayabilmektedir. 2019 verilerine gore kisi bast milli gelir 46.114 dolar, igsizlik
orani ise %4,1 *dir.*

Baslica ticaret ortaklart ABD, Almanya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Cin’dir.
Temel ihracat kalemlerini otomobil, altin, turbojetler ve diger gaz tiirbinleri, ham
petrol (petrol yaglari ve bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar), ilag, hava
tagitlarinin aksam ve pargalari, optik ve tibbi cihazlar olustururken otomobiller, ham
petrol (petrol yaglari ve bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar), altin (platin
kaplamali altin dahil), turbojetler, turbopropellerler ve diger gaz tiirbinleri, telefon
cihazlar, karayolu tasitlari icin aksam ve pargalar ise baslica ithalat iiriinleridir.>

Ekonomi 2008'deki mali krize kadar da istikrarli bir sekilde biiylimiis, bu kriz
Birlesik Krallik’in finansal sekoriinlin  6nemi sebebiyle ekonomiyi Ozellikle
zorlamistir. Ote yandan Birlesik Krallik ekonomisi, Haziran 2016°da yapilan AB
referandumundan sonra yavaglamaya baslamistir. Sterlin’in siirekli olarak deger
kaybetmesi, tiiketici ve tiretici fiyatlarini artirarak, ihracatta anlamli bir artisa neden
olmadan tiiketici harcamalarina agirlik verdi. Birlesik Krallik, Tek Pazar iiyeligi ile
diger AB iiyeleri ile kapsamli bir ticari iliskiye sahiptir ve uzmanlar, ¢ikisin Avrupa
finansal hizmetlerinin merkezi konumu olarak konumunu tehlikeye atacaklarini
savunmaktadir. Bagsbakan May Brexit sonrast AB ile yeni "derin ve 6zel" bir ticaret
iligkisi aramakta, bununla birlikte ekonomistler, Birlesik Krallikk’in AB iiyeliginin
yararlarin1  birtakim yiikiimliilikler olmadan koruyabileceginden siiphe ediyor.

Ingiltere’nin AB’yi 2019’un sonuna kadar resmen terk etmesi bekleniyor.*®

%6 Economist Intelligence Unit (EIU) 2019 Country Report, http://www.eiu.com/home.aspx, (Erisim
Tarihi: 25.06.2019).

S T.C. Dusisleri Bakanligi, “Birlesik Krallik’m Ekonomisi”, http://www.mfa.gov.tr/birlesik-krallik-
ekonomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi:25.06.1019).

> Central Intelligence Agency, “Europe: United Kingdom”,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uk.html, (Erigim tarihi:25.06.2019)
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23 Haziran 2016 referandumunda halka “Sizce Birlesik Krallik Avrupa Birligi
tiyesi kalmali midir yoksa iiyelikten ayrilmali midir?” sorusu yoneltildi. Kampanya
“Birlik’te kalma” ve “Birlik’ten ayrilma” savunucularindan olusan iki muhalif grup
arasinda siirdii.

Referanduma katilim orant %72.2 ile 1992 genel se¢imlerinden sonraki en
yiiksek katilim diizeyini olusturmustur. Bu referandum Birlesik Krallik segmenine
AB ile iliskiler hakkindaki goriislerinin soruldugu ilk referandum degildi. 1975°de
yapilan referandumda da halka birlikte, o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’nda
kalmayi isteyip istemedikleri sorulmus ve ikiye bir marjinle kalma karar1 ¢ikmustir.
2016’daki referandumda ise siyasi arka plan ve sonug¢ farkli olmustur. Donem
Bagbakan1 David Cameron Ocak 2013’te yaptigt “Bloomberg konusmasi” >
esnasinda AB’nin gelecegini tartismis, referandum sozii vermis, ulusal siyasette
onem kazanan Euroskeptik parti UKIP’in oniine gecebilmeyi ve kendi partisindeki
Avrupa karsit1 milletvekillerini dizginlemeyi amaglamistir. 70’ler Avrupa’st ile
referandum karar1 verilen yil olan 2013’deki Avrupa birbirinden ¢ok farklidir.
70’lerde dokuz iilke iken 2013’te liye sayis1 28’e yiikselmistir. 2008’de baslayan
ekonomik kriz kitay1 biiyiik oranda sarsmis, Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi
giiney AB ilkelerinde biiyiik bor¢ krizlerine sebep olmustur. Kamu borglar1 ve
1ssizlik oranlar1 rahatsiz edici iist sinirlara ulasmistir. Cameron konugmasinda rekabet
giicli olmayan, demokratik hesap verilebilirligin smirlt oldugu, fazla regiilasyonla

iye devletlerin elinden birgok giicti alan bir AB tanimlamistir.%

% GOV.UK, ‘EU speech at Bloomberg’, https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-
bloomberg, 2013, (Erigim tarihi:25.06.2019).

% Harold D. Clark, Matthew Goodwin and Paul Whiteley, Brexit: Why Britain Voted to Leave the
EU, UK: Cambridge University Press , 2017, s. 2-4.
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Sekil 2.1.3: Referandum oy kagidi

Birlesik Kralhk’in Avrupa Birligi iiyeligi hakkinda referandum

Seciminizin yanindaki kutuya carp1 (x) isareti koyarak sadece bir kez

oy verin

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi {iyesi olarak m1 kalmali yoksa Avrupa

Birligi'nden mi ayrilmali?

Avrupa Birligi iiyesi olarak kalsin

Avrupa Birligi'nden ayrilsin

Kaynak:https://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/eureferendum/12122349/This-is-what-

the-ballot-paper-for-the-EU-referendum-vote-will-look-like.html (Erisim tarihi:15.06.2019).

2.2. Brexit’in Olas1 Ekonomik Sonuclar

Birlesik Krallik’in AB’ye {iye olmasiyla uluslararasi ticaret hacmi artmus,
maliyetler azalmigtir. Glimriik Birligi Avrupa Tek Pazari’na evrilmis, Birlesik
Krallik 1973 6ncesi iiyesi oldugu Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nden (European
Free Trade Area-EFTA) daha ¢ok eckonomik entegrasyon saglanmistir. Bu
entegrasyon Birlesik Krallik’in ticaret ve gelir seviyelerini artirmistir.

Siiphesiz Brexit, Birlesik Krallik ve AB arasinda sadece diplomatik iligkileri ve
siyasi igbirligini degil ortak ticareti de etkileyecektir. Birlesik Krallik’in Avrupa Tek
Pazari'na erisim imkanini kaybetmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu durum, gelecekteki
ikili ticari iliskilerle ilgili belirsizlikle beraber, siyasiler ve karar alicilarin yani sira

cok sayida sirket icin de endise kaynagi olusturmaktadir. Yapilan aragtirmalar,
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merkezi Birlesik Krallik ve Almanya’da bulunan ¢ok sayida sirketin is faaliyetlerinin
olumsuz yonde etkilenecegini gostermektedir.®*

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmaya karar vermesi sonucu olusan
belirsizlikler hem Birlesik Krallik’t hem de Euro bélgesi ekonomilerini olumsuz
yonde etkilemistir. Brexit, doviz kurunda 6nemli dalgalanmalar yaratmis, Birlesik
Krallik’in finans piyasalarinda ve AB ile olan ticari iliskilerinde uzun zaman siiren
belirsizlige yol agmistir. Sonraki donemlerde Euro bdlgesi ve Birlesik Krallik’ta
biliylimenin yavaslayacagi ongoriilmiis ve siiphesiz 6yle olmustur. Brexit ¢ikmazi ve
simdiye kadar yapilan anlagsmalarin parlamentodan onay alamamasi Birlesik Krallik

ekonomisine zarar vermeye devam etmektedir.

2.2.1. Brexit’in Kisa Donem Ekonomik Etkileri

Birlesik Krallik’in AB referandumunda AB’den  ayrilma karart almasi
Britanya ckonomisini kisa ve orta vadede negatif yonde etkileyecektir. Birlesik
Krallik 2,76 trilyon dolarlik milli geliri ile AB’deki ikinci biiyiikk ekonomidir. AB,
Birlesik Krallik’in ticari iligkilerinin biiylik bir kismim gerceklestirdigi partneridir.
Birlesik Krallik ekonomik krizden Euro Bolgesi’ne kiyasla ¢ok daha hizli ¢ikmustir.
Birlesik Krallik’ta Brexit sonrasi kisa ve orta vadede ekonominin yiizde 5-6 oraninda
kiiglilmesi beklenmektedir. Sterlin yiizde 10 ile 12 arasinda deger kaybetmektedir.
Birlesik Krallik’in kredi notu da diisecektir. Dogrudan sermaye yatirimlart ve
sermaye hareketleri olumsuz etkilenecektir. Cari ag¢iZin finansmaninda sikinti
olabilecektir. Siiphesiz kiiresel finans merkezi Londra da Brexit’ten olumsuz
etkilenecektir. Birlesik Krallik’in dis ticaretinde de yavaslama ve daralma
beklenmelidir.%

Referandumdan Brexit sonucu ¢ikmasi ile 24 Haziran 2016 tarihinde Basbakan
Cameron 2010’dan beri gorev yapan Bagbakan Cameron Basbakanlik gorevinden
ayrilacagini belirtmistir. Brexit ile birlikte iilke ekonomisinde ciddi dalgalanmalar

yasanmis, Pound son 30 yildaki en diisiik degeri gérmiis, Ingiltere’nin 250 sirketinin

o1 Anskar Belke, Sebastian Ptok, “British-European Trade Relations and Brexit: An Empirical
Analysis of the Impact of Economic and Financial Uncertainty on Exports”, International Journal of
Financial Studies, Cilt:6, Say1: 3, 2018, s.73.

®2 Makfed, “Brexit ve Kiiresel Etkileri”, http://www.makfed.org/TR,5788/brexit-ve-kuresel-
etkileri.html, (Erisim tarihi:01.11.2019).
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hisse fiyatlar1 bir giin igerisinde 25 milyar Pound civart deger kaybetmis, tilkenin
onde gelen siyasi partileri kaosa siirliklenmis, referandumda Brexit’i destekleyen
oylar adeta 1rk¢ilig1 mesrulastiran bir tablo g:izmistir.63

Brexit uluslararasi camianin da giindeminde yer almis ve c¢esitli yorumlar
yapilmistir. 22 Nisan 2016 tarihinde Birlesik Krallik ziyareti sirasinda ABD Bagkani
Obama Londra’da, ticaret anlasmalarina vurgu yaparak Birlesik Krallik’in AB’de
kalmasi gerektigini dile getirmistir. Kisa bir siire sonra da Ekonomik Kalkinma ve Is
birligi Orgiitii (OECD- Organisation for Economic Cooperation and Development),
Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasinin kisa ve uzun vadede iilke ekonomisi
iizerinde ciddi zararlara sebebiyet verecegini ortaya koymustur.® Brexit sonras
Britanya ekonomisinin olast en az zararla devam edebilmesi ancak Avrupa
Ekonomik Alani'na katilarak Norvec, Izlanda ve Lichtenstein'a benzer bir statii
kazanarak giivence altina alinabilir.

Sekil 2.2.1: Dolar Karsisinda Ingiliz Sterlini

Dolar karsisinda Ingiliz sterlini

Brex<it referandumuwvla dedger kavbeden sterlin bir yvildir degerieniyor
usoD
1.5

201 2017 2018
E3Ears=

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43792215 (Erisim tarihi:16.06.2019).

Brexit sonrasi Sterlin dolar karsisinda bliylik deger kaybetmis, en diisiik
degerini Ocak 2017°de gdrmiistiir. Daha sonra Ingiltere Merkez Bankasi’nin faiz
artirmastyla Sterlin gii¢lenirken ticaret savasi endisesiyle dolar deger kaybetmistir.65

Brexit'in ekonomik etkilerinin incelenmesinde genel varsayim; Birlesik
Krallik’in  ticaret maliyetlerinde bir artisa yol agacagidir. Bu durum, ticaret

hacminde bir azalma yaratacak ve buna bagli olarak, iiretim seviyesi ve dolayisiyla

%3 Ayesha Vardag, “I Voted For Brexit, But Now I Regret The Terrifying Chaos I Have Unleashed”,
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/06/i-voted-for-brexit-but-now-i-am-regret-the-terrifying-
chaos-i-ha/ (Erigim tarihi: 27.06.2019).

64 Andy  McSmith, “Brexit”, http://businessresearcher.sagepub.com/sbr-1775-100664-
2746203/20160815/brexit (Erisim tarihi:16.06.2019).

® BBC News Tirkce, “ingiliz sterlini dolara karst deger kazanmaya devam ediyor”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43792215 (Erisim tarihi:16.06.2019).
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GSYIH diizeyi olumsuz etkilenerek AB’de kalmaya oranla azalacaktir. Bu etkilerin
biyiikliikkleri AB iyeliginin yerini alan yeni ticari dilizenlemelere gore
sekillenecektir. Ornegin; Birlesik Krallik’in Avrupa Ekonomik Alani'nda kalmasi
anlamma gelen soft Brexit’in, anlasmasiz ayrilmayr ve DTO kurallar1 temelinde
ticaret yapmay1 gerektiren sert Brexit'e gore daha az olumsuz etki yaratmasi
beklenebilir.%®

23 Haziran 2016 tarihinde gergeklesen AB referandumundan bu yana, Birlesik
Krallik ekonomisinde durgunluk yasanmamasina ragmen, ekonomik performansin
daha zayif oldugu yoniinde yapilan ¢alismalar vardir. AB’den ayrilma karar1 alinmasi
sonrasinda Pound, diger biiyiik para birimleri karsisinda %11 oraninda deger
kaybetmistir. Bu durum, yabanci yatirimcilarin Birlesik Krallik’in ekononomik
goriinimiine daha az giliven duydugunun bir gostergesidir. Birlesik Krallik’ta
ekonomik biiyiime 2016'dan bu yana zayiflarken diger tiim biiyiik ekonomiler
tahminlere gore beklenenden daha giiclii bir biiylime yasamistir. Son yapilan
caligmalara gore ekonomi 2019’un sonuna dogru % 3.4 oraninda kiiciiliicektir. Sonug
olarak; Birlesik Krallik, biiylik gelismis ekonomiler grubu G7 arasinda ekonomik
bliylime ac¢isindan lig tablosunun en iistiinden en altina diismiistiir. Diger arastirmalar
da Birlesik Krallik’in ihracatinin daha yavas bir sekilde biiylidiigli sonucuna
varmustir. ®° AB  referandumundan diger sonu¢ ¢iksaydi AB’ye olan ihracat

azalmayacak, ekonomi bu yonde ilerlemeyecekti.

2.2.2. Brexit’in Uzun Donem Ekonomik Etkileri

2016 referandumunda AB’den ayrilma yoniinde alinan Brexit karari hig
siiphesiz  Birlesik Krallik’in ekonomik, kiiltiirel ve siyasi gOriinlimiini
sekillendirecektir. Ancak Birlesik Krallik’in AB’den resmi ayrilma siireci uzun yillar
alacagindan Brexit’in uzun vadeli etkileri su anda sdylemek miimkiin degildir. Her
ne kadar cesitli modellerle tahminler yapilsa da nihai iligkiler Brexit sonrasi
uygulanacak politikalarla belirlenecektir.

Birlesik Krallik, ABnin en biiyiikk dogrudan yabanci yatirim alan iilkesidir
ancak Brexit’le beraber Birlesik Krallik yabanci yatirmcilara ¢ekici gelmeyebilir. AB

% Crafts, a.g.m., 5.635.
®” Gemma Tetlow, Alex Stojanovic, “Understanding the economic impact of Brexit”, Instute for
Government Report, EKim 2018, s.8.
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tiyesi olmast Birlesik Krallik’t ¢esitli nedenlerden &tiirii yatirnmcilar igin cazibe
merkezi haline getirmistir. Dort 6zgiirliikkten biri olan Sermayenin serbest dolagimi
diger AB iiye lilkelerinden gelen yatirimcilarin yatirnm yapmalarini kolaylagtirmastir,
ayrica Birlesik Krallik. AB Tek Pazari'nda bulunmasi, Birlesik Krallik’I ¢cok uluslu
sirketler i¢in vazgegilmez kilmistir. Brexit Birlesik Krallik’in Avrupa’ya agilan bir
kap1 olmasi albenisini azaltabilir ve ayni zamanda piyasalarda yasanan belirsizlik
dogrudan yapilan yatirimlar1 da azaltabilir. Brexit sonras1 27 AB iiyesinden dogrudan
yabanci yatirm almak daha zorlu olacaktir. %

Brexit sonrasi Sterlin’in deger kaybetmesi, Brexit sonucunun Birlesik
Krallik’in ekonomik giiciinii azaltacagi algisinin var oldugunu gostermektedir. Yani
cogunluk, Brexit ile beraber Birlesik Krallik’ta ekonomik biiylimenin yavaglayacagi
konusunda hemfikirdir. Ancak Sterlin’in deger kaybetmesi Birlesik Krallik’ta
tiretilen bir mal veya hizmeti yabanci alicilar igin daha ucuz kilacagindan, {irtinlerini

yurtdisina satan isletmelerin islerini biiylitmelerine katki saglayabilir.

% Tetlow, Stojanovic, a.g.m., s.15.
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Sekil 2.2.2: Uzun vadede Brexit’in milli gelire etkisinin tahminleri

Brexit'in milli gelir tizerindeki uzun vadeli etkisinin tahminleri
DTO kurallarma gére ticaret yapildigini varsayarsak, AB’de kalanlarla

karsilastirildiginda GSYIH’daki % degisim

LSE

HM Treasury
QECD
CBI/PwC
NIESR

Oxford Economics

t(o”(‘.ln“lsrs fur B"o"r _

Kaynak:https://www.ft.com/content/0260242c-370b-11e6-9a05-82a9b15a8ee7 (Erigim

17.06.2019).

Onde gelen ekonomistlerin raporlarina gére AB ile ticaret bariyerlerini

kaldirmak Birlesik Krallik ekonomisini kotii yonde etkileyecek, refah seviyesini

diisiirecek. Brexit sonras1 Birlesik Krallik’in ekonomik stratejisi, Basbakan May

tarafindan Subat 2017°de “Kiiresel Britanya (Global Britain)” olarak agiklanmustir.

Brexit’in gerceklestikten sonrasi Birlesik Krallik AB tek pazarma smirli erisim

saglayacaktir. Bu sebeple Kiiresel Britanya Stratejisi ana hatlariyla sinirli erisimin

yarattig1 bu etkilerin azaltilarak ekonomi iizerinde yeni ve dikkate deger bir biliylime

diirtiisii  olusturulmasimi1 hedeflemektedir. Kiiresel Britanya Stratejisi ile basta

Japonya olmak iizere, Cin ve Hindistan gibi biiylik pazarlara sahip olan iilkelerle

serbest ticaret anlagmalar1 yapilmasi1 ongoriilmekte ve caligmalar siirdiiriilmektedir.®®

% paul J. J. Welfens, “A Brexit Perspective”, The International Economy, Cilt:31, Say1:3, 2017, ss.

40-42.
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Brexit sonrast senaryo ne olursa olsun bir gecis donemi ongoriilmektedir. AB
finans sektoriinde anlagmasiz ayrilik (No-deal Brexit) senaryosuna bagli risklerin
kapsamli incelenmesinden sonra 27 iiye lilkede finansal istikrar1 saglamak i¢in siirh
sayida plana sahiptir. Brexit sonras1 Birlesik Krallik Tek Pazar’da ya da Giimriik
Birligi’nde uzun bir siireligine ya da siiresiz olarak kalabilir. Eger taraflar anlasirsa
bu durum her iki taraf i¢cin de zafer niteligindedir. Sonu¢ senaryosu ne olursa olsun
statiikodan daha fazla engelle karsilasilacagi kesindir. Birlesik Krallik Tek Pazar’da
kalsin ya da kalmasin; AB ya merkezi, homojen, diizenleyici bir c¢erceveye
odaklanacak ya da bolgesel farkliliklarin farkli ve rekabetgi bir finans sektoriini
desteklemek i¢in gelismesine izin verip vermemesiyle ilgilenmek zorunda
kalacaktir.”

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi i¢in oy vermesinin ardindan, iilke, hem
geri kalan 27 AB iiyesi hem de diinyadaki diger iilkelerle yeni ticari iligkiler kurma
egilimindedir. Ancak su an nasil bir senaryonun gerceklesecegi belirsizdir.
Belirlenecek model, Birlesik Krallik’ta yasayan AB vatandaslarinin ve ayni sekilde
AB ftilkelerinde yasayan Birlesik Krallik vatandaslarinin da durumunu g6z 6niinde
bulundurmalidir. Bu konuda bes farkli alternatiften bahsedilebilir:"*Ayrica Birlesik
Krallik’in Commonwealth (Ingiliz Milletler Tolulugu) ile de ticari anlamda is birligi
yapmasit miimkiin olabilir. Parlak bir gelecek icin Commonwealth’e glivenme
diisiincesi onem kazanmaktadir. Commonwealth {ilkeleri ile ticareti genisletme
projesi irrasyonel degildir ancak bu ticaretin Avrupa ile yipranmis iliskiyi telafi
edebilecegi inanct bir yanilsamadir. & Birlesik Krallik’in  sonraki siirecte
Commonwealth’e daha ¢cok 6nem vermesi olasidir ancak bu AB’den ayrilmanin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmayacaktir.

Brexit sonrasi, diinyanin en 6nemli finans merkezlerinden olan Londra’nin
finansal anlamda ciddi ol¢iide kiiciilmesi kagmilmaz goriinmektedir. Ozellikle
Hollanda ve Fransa, Brexit sonrast Londra’dan ayrilacak olan sirketleri kendilerine

cekebilmek i¢in pek ¢ok avantaj iceren diizenlemeleri yiirlirliige koymustur. Bir¢ok

"% Rebecca Christie, “How the financial industry and the law firms that support it are preparing for
Brexit”, https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2019/07/05/how-the-financial-industry-and-the-law-firms-that-
support-it-are-preparing-for-brexit/ (Erisim Tarihi: 25.06.2019).

™ Ozan Ormeci, a.g.m., S.7.

2 Rishi Gulati, “Global Britain? Replacing the EU with the Commonwealth is fanciful”,
https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2019/06/18/global-britain-replacing-the-eu-with-enhanced-cooperation-
at-the-commonwealth-is-not-a-viable-option/, (Erisim tarihi:17.06.2019).
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sirket Brexit siirecinin baglamasi ile merkezlerini AB igindeki bagska iilkelere
tasimaya basglamistir. Bazi sirketler de AB ile yapilacak anlasmaya gore hareket
etmeyi beklemektedir. Ancak vaktin gittik¢e azalmasi daralan zaman ve anlasmasiz
ayrilma ihtimalinin zamanla artmasi1 da siireci izleyen sirketlerin derhal tasinma
islemlerini baslatmasina neden olmustur. Birlesik Krallik ekonomisinin %80’ini
olusturan hizmet sektoriiniin ortak pazara kapatilmasi ve isgliciiniin serbest dolagim
hakkinin smirlandirilmak istenmesi yerlesik pek ¢ok sirketi gelecekleri hakkinda
kaygilandirmaktadir. Sirketler isgiiciini AB’den gelen isgilerden sagladiklari igin
sirketlerde simdiden ¢ok biiylik is¢i agiklart olugsmaktadir. Pek ¢ok calisma dalinda
Brexit siireci sonrasinda Birlesik Krallik ile lojistik alaninda yasanabilecek sorunlara
kars1 alternatif arayislar devam etmektedir. Ortak pazar ve serbest dolasim hakkinin
anlasma olmaksizin kisitlanmasi halinde giimriiklerde bekleme siirelerinin artmasi
sirketler i¢in biiyilk maliyet artislarina neden olacaktir. Sonu¢ olarak oniimiizdeki
stireg Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi birgok belirsizlik ve risk tasimaya devam
etmektedir. " Birlesik Krallk’n AB’den ayrilmasi, Birlik ile olan ekonomik
iligkilerinde 6nemli degisikliklere yol agacaktir. Birlesik Krallik, yakin komsular ile
var olan biiyiik entegrasyon ve isbirliginden uzaklasirken, AB dis1 tilkelerle dogrudan

yeni ticaret anlagmalar1 miizakere etme firsat1 bulacaktir.

® Korcan Romya, “Brexit siirecinde neler oluyor?”, Anka Enstitiisii, 2018, (Erisim Tarihi:
01.11.2019).
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2.3. Brexit Sonrasi Birlesik Krallik-AB Ticari Iliskileri I¢in Alternatif Modeller

Sekil 2.3: Alternatif Brexit Modelleri

Tek pazar | Tam Tam Kismi Hayir Hayir Hayir

iiyesi mi?

Tarifeler? Yok Yok Yok Serbest Sanayi | Evet
ticaret mallar
anlagmasi | yok
yoluyla
indirimli
tarifeler

Serbest Evet Evet Evet Hayir Hayir Hayir

dolagimu

kabul et?

Gilimriik Evet Hayir | Hayir Hayir Evet Hayir

birliginde

AB'nin Evet Evet Evet (fakat | Hayir Hayir Hayir

biitce Norveg’ten

katkilarini daha

yapar kiiclik)

Kaynak:https://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36639261 (Erigim tarihi: 17.06.2019).
Hard Brexit Senaryolari: WTO kurallari, UK —EU Serbest Ticaret Bolgesi,

UK-US Serbest Ticaret Bolgesi, UK-EU gegici zero-tariff diizenlemesi

45


https://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36639261

Soft Brexit Senaryolari: Norve¢ Modeli, Isvicre Modeli, sadece mallar
kapsayan Giimriik Birligi olarak siralanabilir.”

Birlesik Krallik, cografi yakinligi ve Tek Pazar’in bir iiyesi olmasi sebebiyle
AB iilkeleri ile uzun yillardir ticaret yapmaktadir. Nitekim Birlesik Krallik’in
diinyadaki en biiylik 10 ticaret ortagiin 7’si AB iilkesidir.

2016 yilinda gergeklesen AB referandumu sonuglari itibariyle ekonomik ve
siyasi olarak sok etkisi yaratmis beklenmeyen bir neticedir ve ekonomide
belirsizligin artmasina neden olmustur. Brexit’in yarattig1 belirsizlik Birlesik Krallik
ekonomisine zarar vermistir. Brexit sonucunda Birlesik Krallik ortak dig tarife
statiisiinii kaybederse yabanci yatirim durma noktasina gelebilir. Uye devletler igin
sifir giimriik tarifesi ortadan kalkabilir ve Diinya Ticaret Orgiitii cergevesinde
belirlenen glimriik politikasi devreye girebilir. Vergilerin artirilip artirilmayacagi
hentiz belli degildir. Tiim bunlar firmalar i¢in belirsizlik yaratmaktadir. Devam eden
Brexit siirecinde miizakere edilmesi gerekmektedir.”

Uluslararasi ticaret agisindan bakildiginda Brexit sasirticidir, ¢iinkii hemen
hemen tiim calismalar AB ile ticaretin 6nemli 6l¢iide azalacagini 6ng6rmektedir.76
Hard Brexit durumunda AB ile yeni bir ticaret anlasmasina varilamazsa Birlesik
Krallik’in AB ile ve AB’nin ticaret anlasmas1 yaptig1 diger iilkelerle ticareti Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurallar1 geregince yapilacaktir. Norvec senaryosunda ise,
Birlesik Krallik Norveg igin gecerli olan insanlarin serbest dolasimi olmadan Tek
Pazar’da kalmaya devam edecektir. AB iiyesi olmayan Norveg, AB'nin Tek
Pazarinda da normal bir AB tiyesi gibi etkin bir sekilde yer almaktadir ve insanlarin
serbest dolasimi da buna dahildir. Ancak Brexit tartismalarinda emek gégiiniin 6nemi

g0z Oniine alindiginda Birlesik Krallik i¢in bu senaryonun olasiligi azalmaktadir.

" Ries, Charles P. Vd., “After Brexit: Alternate forms of Brexit and their implications for the United
Kingdom, the European Union and the United States ”,
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2200.html, (Erisim tarihi: 18.06.2019).

> Barry Ardley, “After Brexit: Rethinking the structure of the UK economy and its branding
strategies”, Strategic Change, Cilt:27, Say1:5, 2018, ss.441-446.

"® Steven Brakman vd., “Consequences of Brexit and options for a ‘Global Britain’”, Papers in
Regional Science, Cilt:97, Sayi:1, 2018, ss.55-72.
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Birlesik Krallik hiikiimeti ya Norve¢ modelinin yakin bir versiyonunu
benimseyecek ya da DTO kurallar1 ¢ercevesinde AB ve yaklasik 50 iilke veya bir
grup iilke ile yeni ticaret anlagmalar1 yapmak durumunda kalacaktir.”’

Diger bir segenek kurucusu oldugu ve daha sonra AB i¢in ayrildigr Avrupa
Serbest Ticaret Birligi’ne (European Free Trade Association, EFTA) tekrar
katilmasidir. Ancak AB iiyeleri diger AB iilkeleriyle, EFTA iiyelerinden ¢ok daha
fazla ticaret yapmaktadirlar. Birlesik Krallik’in AB'den ayrildiktan sonra EFTA'ya
katilmas1 halinde, AB iilkeleriyle olan ticareti yaklasik dortte bir oraninda
diisecektir.”® AB'den ayrilmak ve EFTA'ya katilmak Birlesik Krallik’m kisi basina
diisen gelirini %6,3 ile %9,4 arasinda azaltacagi anlamma gelir.”® Dolayisiyla bu
alternatif Birlesik Krallik ekonomisi icin i¢ acict degildir. Ayrica, Brexit sonrasi
Birlesik Krallik Avrupa Ekonomik Alani’nda hos karsilanmayabilir ya da AB, iiye
iilke olmayan Isvicre’ye sundugu &zel ikili sartlari Birlesik Krallik’a sunmayabilir;
clinkii Frankfurt ve Paris gibi diger sehirler Brexit sonrasi karl finansal piyasalardan
daha biiyiik pay almak i¢in sirada beklemektedir.

Brexit slireci mevzuata gore tamamlanmadan ve Birlesik Krallik-AB
iliskilerinin ne yonde gelisecegi kesinlesmeden Brexit’in yaratacagi maliyetler ve
avantajlar konusunda ¢esitli goriisler hakimdir. LSE Ekonomik Performans
Merkezi’nin 2015’te yaptigi bir calismada, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilip
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ne katilmas1 durumunda GSYIH’de %2,2 ile %9,5
arasinda bir kiiciilme olabilecegi 6ng6n‘ilmektedir.8o

Brexit sonrast hangi senaryo segilirse segilsin Birlesik Krallik’in AB ile
iliskilerini stirdiirmesi durumunda Odenecek maliyetler vardir. Hicbir alternatif,
herhangi bir giimriik tarifesi ya da tarife dis1 6nlemler olmaksizin AB mal ve hizmet
piyasalarina tam erisim saglamayacaktir. Senaryolar arasindaki temel farklar; Tek

Pazar’a erisim diizeyleri, AB kural ve yonetmeliklerini uygulama yiikiimliiliikleri,

" Filip Kokotovic, Petar Kurecic, “What Remains after Brexit? A View from the Outside.”,
Australian & New Zealand Journal of European Studies, Cilt:9, Say1:2, 2017, ss.44-56.

"8 Scott L. Baier vd., “Do Economic Integration Agreements Actually Work? Issues in Understanding
the Causes and Consequences of the Growth of Regionalism”, The World Economy, Cilt:31, Say1:4,
Nisan 2008, s5.461-497.

7 James Feyrer, "Trade and Income—Exploiting Time Series in Geography,” American Economic
Journal: Applied Economics, Cilt:11, Say1: 4, 2019, ss. 1-35.

8 Esra N. Kilel, “Brexit; Birlesik Krallik ve Euro-bolgesi Agisindan Sonuglarinin Degerlendirilmesi”,
Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt:7, Say1:1, 2018, s.2.
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AB karar alma mekanizmalarina katilma firsati, AB biit¢esine katkida bulunma
gereksinimleri ve siyasi uygunluktur.®*

Birlesik Krallik hiikiimeti, AB tiyeligi yerine ABD, Cin ve AB disindaki tiim
iilkelerle genis kapsamli ticari anlagmalar yapmay1 hedeflemektedir. Ancak Brexit’in
yarattigr olumsuz ticaret etkisine son verebilecek, AB iiyeligine kiyasla mevcut
durumu devam ettirebilecek bir alternatifi bulunmamaktadir.

Stiphesiz Brexit’in tek kaybedeni Birlesik Krallik degildir. AB igerisinde
Krallik ile en ¢ok ticaret yapan iilkeler de Brexit’in olumsuz etkilerinden nasibini
alacaktir. Ornegin; hard Brexit senaryosu gergeklesirse Irlanda’nin refah diizeyi %2,4
oraninda azaliyor.®? Ancak Brexit’in Krallik’a maliyeti tiim Avrupa iilkelerinden
daha fazladir. Siiregteki belirsizlik ve gecikme ekonomiye her gegen giin daha ¢ok
zarar vermektedir.

Higbir model Brexit'in tim ekonomik etkilerini kesin ve es zamanli simiile
edemese de, uzmanlarin ¢ogu Brexit’in Birlesik Krallik ekonomisi i¢in daha agir
sonuglara sebep olacagi yoniinde hemfikirdir. Ciinkii 27 AB iilkesi ile olan ticareti
GSYIH’sinde 6nemli dlgiide, AB iilkelerinden daha yiiksek paya sahiptir. Bu nedenle
Birlesik Krallik’a etkisi AB’ye olan etkisinden daha siddetli ve daha olumsuz
olacaktir. Norve¢ modeli, Isvigre modeli ya da diger modeller arasindan hangisi
secilirse secilsin siliphesiz sonuglar miizakerelerin her iki tarafi icin de zorlu
olacaktir. AB pazarina erisim zorlasacak ve Birlesik Krallik ekonomik tavizler
vermek zorunda kalacaktir. Dolayisiyla Brexit, Birlesik Krallik ekonomisi iizerinde
olumsuz sonuglar doguracaktir. AB tarafinda ise sonuglar ¢ok sert olmasa da,
Birlesik Krallik’a ihracati fazla olan iilkeler daha ok etkilenecektir.®

Brexit sonrasi Birlesik Krallik ile AB arasinda nasil bir ticari iliskinin
stirdiiriilecegi heniiz kesinlesmemistir. Referandumun ardindan gecgen 3,5 yillik siire
zarfinda yapilan miizakereler bir sonuca ulasamamistir ancak Birlesik Krallik Tek
Pazar ve Glumriik Birligi’'nde kalmaya devam etmek istememektedir. Genel olarak

Brexit sonrasi ticaret iliskilerinin sekillendirilmesinde {i¢ farkli alternatif mevcuttur.

8 James K. Jackson, Shayerah Ilias Akhtar, Derek E. Mix, “Economic Implications of a United
Kingdom Exit from the European Union”, CRS Report, Temmuz 2016, s.13.

82 Swati Dhingra vd., “The costs and benefits of leaving the EU: trade effects”, Economic Policy,
Cilt:32, Say1:92, 2017, s. 655.

8 Marko Stevovié¢, “Economic impacts of Brexit to EU27 and UK.”, Industry, Cilt:46, Say1:2, 2018,
$s.51-52.
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Birlesik Krallik; ya Norveg gibi Tek Pazar’in bir pargasi olarak kalabilir, ya Isvigre
ve Kanada’nin yaptig1 gibi AB ile ikili ticaret anlagsmalar1 miizakere edebilir ya da
Birlesik Krallik ve AB DTO kurallari kapsaminda ticaret yapabilir.®*

Soft Brexit, Birlesik Krallik’in AB Tek Pazari'na {iye olmaya devam etmesidir.
Norveg gibi AB iiyesi olmayip Avrupa Ekonomik Alani'nin bir parcasi olabilecektir.
Hard Brexit ise, Birlesik Krallik’in AB ile sadece Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurallar1 kapsaminda ABD veya Japonya 6rneginde oldugu gibi ticaret yapmasidir.
Soft Brexit durumunda, Krallik ile AB arasindaki ticaret bariyerlerinde ¢ok kiiciik bir
degisme olacak, ancak Krallilk’in AB biit¢esine mali katkilarda bulunmayi
siirdiirmesini de gerektirecektir. Ocak 2017'de donemin Basbakani Theresa May,
Birlesik Krallik’in AB ile miizakerelerindeki amacinin Tek Pazar'dan ayrilmak ve
AB ile serbest ticareti miimkiin olan en yiiksek seviyede siirdiirmek oldugunu
belirtmistir.2> Bu durumda hard Brexit ihtimali daha agir basmaktadir. Soft Brexit'i
engelleyen en Onemli faktor Tek Pazar iyeliginin AB ile serbest dolasimin
stirdiiriilmesini gerektirmesi ve biitceye yapilan katkinin devam zorunlulugudur. Bu
sartlar ise zaten Brexit’i tetikleyen dinamikleri olusturmakta, Birlesik Krallik
hiikiimetinin istekleri ile 6rtlismemektedir.

Brexit’in, AB’de kalmaya kiyasla potansiyel iiretim diizeyi iizerinde olumsuz
bir etki yaratmasi ongoriilmektedir. Bu etki hard Brexit'ten daha az zarar verici
olmasi beklenen yeni ticaret anlagsmalari ile yapilacak diizenlemelerin ayrintilarina

gore sonuglanacaktir.

2.3.1 Soft Brexit: Norve¢ Modeli

AB iiyesi olmadan Tek Pazar’a giren 3 EFTA iiyesi Norveg, Izlanda,
Lihtenstayn 1994 yilinda imzaladiklar1 anlasma sonras1 Tek Pazar’in avantajlarindan
yararlanmaya baslamislardir. Bu {ilkeler AB {iyesi olmamasina ragmen AB ile
entegrasyon icerisindedirler. Ornegin; karsilikli serbest dolasim hakki mevcuttur.

Ancak bu iilkeler serbest ticaret disinda AB biitgesine 6nemli katkilarda bulunmakta;

8 Swati Dhingra, Thomas Sampson, “Life after Brexit: What are the UK’s options outside the
European Union?”, http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/brexit01.pdf, 2016, (Erisim
Tarihi:18.10.2019).

% Jon Henley, “Key points from May's Brexit speech: what have we learned?”,
https://www.theguardian.com/politics/2017/jan/17/key-points-from-mays-what-have-we-learned,
17.01.2017, (Erigim Tarihi: 18.10.2019).
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ilgili mevzuatlarla birlikte birtakim konularda AB kurallarin1  uygulamak
zorundadirlar. Giimriik Birligi’nin bir pargast olmadiklarindan kendi glimriik
tarifelerini belirleme serbestileri vardir.* Birlesik Krallik AB’den ayrildiktan sonra
tekrar EFTA iiyeligine katilarak diger EFTA iiyeleri gibi Avrupa Ekonomik
Alant’nin bir pargasi haline gelebilir. EFTA {iyeligi ile Avrupa Ekonomik Alani iyi
ayirt edilmelidir. EFTA {iyeligi tek basina Tek Pazar’a erisim imkani sunmaz. EFTA
cercevesinde Birlesik Krallik sadece diger EFTA fiilkeleri ile ticaretini stirdiirebilir.

Birlesik Krallik bu modeli secerse AB ortak pazarinda kalmayr siirdiirecek ve
AB ile serbest ticarete devam edecektir. Ancak bu durumda AB ile Birlesik Krallik
arasinda serbest dolagim devam edecek, yani Brexit taraftarlarinin en O6nemli
propogandas1 gdgiin tam kontrolii saglanamayacaktir. Ustelik bu opsiyonda Birlesik
Krallik’in AB biitcesine katkida bulunmasi ve AB kurallarinin biiyiikk bir
cogunluguna uymasi1 gerekmektedir. Bu durum Birlesik Krallik’in 6nem atfettigi
siyasi esneklige aykiridir.

AB tiyesi olmayip Avrupa Ekonomik Alani’na dahil olan tilkeler, AB biit¢esine
onemli katkilarda bulunarak AB yonetmeliklerini uygulamak ve isgiicli
hareketliligine izin vermekle ylikiimliidiir. Buna ragmen, AB ile ticaret yapmakta tiye
iilkelere kiyasla daha biiyiik zorluklarla karsilasmaktadirlar.®” Avrupa Ekonomik
Alami tyeligi, Birlesik Krallik i¢in 6nemli Ol¢iide egemenlik kaybiyla beraber
gelebilir.

Norve¢ modelinde Birlesik Krallik AB ile iliskilerini siirdiirebilmek i¢in bazi
maliyetlere katlanmak durumundadir. Ortak Tarim Politikasi’nda yer almamasina
ragmen AB Avrupa Ekonomik Alani’na girebilmek i¢in AB biitcesine katkida
bulunmaya devam edecek, yani; kalkinma fonlarina, altyap1 yatirimlarina, AR-GE ve
egitim projelerine ve bilhassa gelir diizeyi diisiik A8 Ulkeleri olarak adlandirilan
Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ekonomik kalkinmasina destek olmay: siirdiirecektir. Bu
durumda, AB biitgesine yapilan net katki, oransal olarak diismekle birlikte

uygulanmaya devam edecektir.®®

8 Emrah Konuralp, Siindiis Adas, “Ya Brexit Sonrasi1? Birlesik Krallik’in AB’den Kopus Dénemeci
ve Alternatifleri”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, Sayi:2, 2018,
s.529.

8 Swati Dhingra, Gianmarco Ottaviano, Thomas Sampson, John Van Reenen, “The impact of Brexit
on foreign investment in the UK”, LSE CEP Brexit Analysis No:3, 2015, s.6.

8 Kiley, a.gm., s.18.
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Bu model Birlesik Krallik acisindan ge¢mesi kolay bir sistem olsa da serbest
dolagim hakki, biitgeye yapilan katkinin devam edecek olmast ve go¢ karsitligr gibi
nedenlerden dolay1 tercih edilmeyebilir. Bu model secildiginde AB biit¢esine net
katkida bulunulacak, serbest dolasim devam edecek ve Birlesik Krallik kendi
kurallarin1 uygulama yetisini kaybedecektir. Bu sonuglar ise Brexit yanlilarinin
neden AB’den ayrilmak istediklerinin gerekgelerini olusturmaktadir. Gog Birlesik
Krallik’in en biiyiik endiselerindendir. Bu sebeple Norve¢ modeli Birlesik Krallik
ekonomisi icin ¢ok olast bir segenek degildir. % Yine ayni sekilde Tek Pazar ve
Gumriik Birligi’nde kalmay1 istemeyen Birlesik Krallik’a biiyiik olasilikla bu model
cazip gelmeyecektir. Ayrica bu model diger AB iilkeleri tarafindan da kabul

gérmeyebilir.

2.3.2. Ikili Ticaret Anlasmalari

Ikinci alternatif ise Birlesik Krallilk ve AB’nin ticari bir anlasma iizerinde
uzlagmasidir. Bu anlagma farkli ekonomik entegrasyon derecelerinde pek ¢cok formda
olabilir. Basit bir serbest ticaret anlagsmasi bile neredeyse tiim giimriik vergilerini
kaldiracak, ancak Birlesik Krallik ile AB arasinda sahis ve hizmetlerin serbest
dolasimini saglamayacaktir. Taraflar arasinda ekonomik diizenlemeler zaman iginde

farklilasirken daha ytiksek ticaret maliyetleri ortaya cikabilir.*

2.3.2.1. Isvicre Modeli

Bu modelde Birlesik Kralllkk EFTA iiyesi Isvigre gibi Avrupa Ekonomik
Alant’na tam {liye statiisiine sahip olmayacaktir. Model Avrupa ekonomik bolgesinde
yer almayarak cesitli ticari antlasmalarla Ortak Pazar’a dahil olmay igerir. Isvicre
AB ile iliskilerini genellikle farkli sektorlerde ikili anlagsmalar yaparak diizenlemistir.
Birlesik Krallik da Tek Pazar’a kismi erisim saglayabilmek icin AB ile ikili
anlagmalar yapmak durumunda kalacaktir. Ancak bu anlagsmalar 6zellikle hizmet
sektoriinde Tek Pazar’a smirli erisim imkdnm1 sunmakta, hizmet ticaretini
kapsamamaktadir. Isvigre hizmet sektoriinde Tek Pazar’in bir parcasi degildir ve

Isvigre finans kurumlar1 genellikle Londra merkezli yan kuruluslar araciligiyla AB

8 Jain Begg, “Brexit: why, what next and how?”, CESifo Forum, Cilt:17, Sayi:1, 2016, s.34.
% Dhingra vd., a.g.m., 5.657.
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pazarina hizmet vermektedir. isvigre bir AB programina katildiginda, AB tarafindan
belirlenen politika ve mevzuati uygulamak zorundadir. Mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi mevcuttur ancak Isvicre Tek Pazar’in parcasi degildir. Schengen iiyesidir.
Yalniz AB vatandaslarina degil Schengen vizesine sahip diger iilke vatandaglarina da
seyahat imkani saglamaktadir. Avrupa Ekonomik Alani iilkeleri gibi Isvicre de
kisilerin serbest dolagimina izin vermekte ve bolgesel finansman ile katildigi
programlarin masraflarin1 karsilamak i¢in AB biit¢esine belli oranda mali katkida
bulunmaktadir.”

Birlesik Krallik, AB'den ayrilsa bile AB biitcesine 6deme yapmaya devam
edebilir. Eger Birlesik Krallik Avrupa Ekonomik Alani'na katilir ve Norveg ile ayni
temelde AB biit¢esine 6deme yaparsa, biit¢eye iiye iken yaptigi katki orani ¢ok fazla
degismez. Olas1 bir durumda, Isvicre'ninkine benzer bir anlasma miizakeresinde
basarili olunmasi durumunda, Birlesik Krallik’in biitge katkis1 yar1 yariya diisecektir.
Dahas1, her iki senaryoda da Krallik ekonomisi zarar gorecek, zarar Isvicre secenegi
altinda Norveg seceneginden daha fazla olacaktir.”

Isvigre ile AB arasinda mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimi
esastir. Fakat bu model Birlesik Krallik i¢in diisilintildiigiinde zayif isbirligi meydana
gelecektir. Ote yandan Isvigre 2004 yilindan beri AB’ye katki saglamaktadir. Bu
nedenle bu model Birlesik Krallik igin cazip gelmeyecektir. Isvigre modeli, Tek
Pazar’a tartismasiz daha karmasik ancak daha 6zel ve sinirli bir erisim imkani
sunmaktadir. Isvigre’nin AB ile Tek Pazar’a kismi erisim saglayan ¢ok sayida ikili
anlasmas1 bulunmaktadir. Ornegin, Isvicre ile AB arasinda finansal hizmetler de
dahil olmak iizere hizmet sektoriinde anlagsma yoktur. Tek Pazar’a kismi erigim
karsihginda Isvigre, ilgili AB yonetmelik ve direktiflerini yasal gergevesine dahil
etmek durumundadir.

Banka ve hizmetler sektoriiniin Birlesik Krallik ekonomisinin biiyiik bir
boliimiinii olusturdugu diisiiniiliirse bu modelin beklenileri ¢ok karsilamayacagi
ortaya ¢ikmaktadir. ® Ayrica 6demekle yiikiimlii oldugu biitge katkisi modelin
Birlesik Krallik’a uymadiginin gostergesidir.

*! Dhingra vd., a.g.m., 5.658.

%2 Simon Tilford, “Five Brexit economic myths”, Cer Bulletin, Issue 108, 2016, s.2.

% Selen Akses vd., “Britanya referandumu ve sonrasi: AB entegrasyon siirecinin gelecegi ve
Tirkiye”, Iktisadi Kalkinma Vakfi 284,
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2.3.2.2. Kanada Modeli

Siklikla tartisilan modellerden bir tanesi de Kanada modelidir. Gilimriik
vergilerinin biiyiik bir boliimii kaldirilacaktir. Kanada-AB Ekonomik ve Ticaret
Antlagsmasi (Comprehensive Economic and Trade Agreement-CETA) kapsamina
girebilmesi i¢in, Kanadali ihracat¢ilarin, mallarin Kanada’da {iretildigini garanti
altina almalar1 gerekecek ve ihracati gerceklestirdikleri alanlarda AB standartlarini
saglamalar1 zorunlu olacaktir. AB’nin serbest ticaret anlasmalari, ticaret serbestisi
kapsaminda ¢esitlilik gostermektedir. CETA; mallar, hizmetler, tarim, yatirim, devlet
satin alma ve diizenleyici isbirligi alanlarinda tarife ve tarife dist engelleri
kapsamaktadir. ® Her iki taraf da diger iilkelerle olan ticari iliskilerinde kendi
onceliklerine gore 6zerk politikalar izlemekte 6zgiirdiir.

Kanada, herhangi bir entegre kurumun pargast degildir, dolayisiyla AB
mevzuatina uymak veya Avrupa Komisyonu'nun sorusturmalariyla yiizlesmek gibi
zorunluluklar1 yoktur. CETA kapsaminda, Kanada AB biit¢esine herhangi bir 6deme
yapmak durumunda degildir. CETA, AB Tek pazarmma yeterli erisim
saglamamaktadir. Bu nedenle, CETA benzeri bir iliski ¢ercevesinde Birlesik Krallik,
cesitli alanlarda Tek Pazar’a erisim hakki elde edemeyecek, Tek Pazar’da birtakim
ayrimciliklarla kars1 karsiya kalacaktir. Birlesik Krallik ekonomisinin bazi sektorleri
i¢in bdyle bir durumla bag etmek bir hayli zor olacaktir.

Genis kapsamli bir anlasma olmasi sebebiyle cazip gelebilir ancak bankacilik
hizmetlerini barindirmadigindan ve Birlesik Krallik’in finans merkezi roliinden

oOtiirii, modelin uygunlugu tartismalidir.

2.3.2.3. Tiirkiye Modeli

Tiirkiye AB iiyesi degildir ancak Giimriik Birligi’ne dahildir. Bu modelde
Birlesik Krallik AB’nin {iglincii iilkelerle yaptigi ticari anlagmalarin hiikiimlerini

uygulamakla yiikiimliidiir; dis ticaret mevzuatini AB mevzuatina uygun olarak

https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Brexit_Yayin%20n0%20284(1).pdf, 10.09.2018, (Erisim
tarihi: 18.10.2019).
% Akses, a.g.m., s.18.
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diizenlemek zorundadir. Bu sebeple Birlesik Krallik’in bu modele sicak baktig
sdylenemez. Diger modellere gore daha az tartisilan bir modeldir.®® Tiirkiye ile AB
arasinda 1996°da yapilan Giimriik Birligi Antlagsmas1 sadece sanayi ve islenmis tarim
triinlerini  igermektedir. Gilimriik Birligi Antlasmasi’na gore tarifelerin
belirlenmesinde Tiirkiye soz sahibi degildir ve AB ile diger iilkeler arasinda yapilan
anlagmalara uymakla yiikiimlidiir. Aksi takdirde, agir yaptirimlarla karsi karsiya
kalabilir. Hizmetler ve zirai {iriinler hari¢ mal ticaretinde Ortak Pazar’a erisim hakki

mevcuttur. %

Yenilenmesi planlanan bu antlasma Tiirkiye ve AB iliskileri i¢in tam anlamiyla
tatmin saglamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in bile yetersiz olan bu segenek

Birlesik Krallik i¢in ¢ok anlaml goziikmemektedir.

2.3.3. Hard Brexit: DTO Kurallari

Taraflar arasinda Brexit miizakereleri sonug¢lanip bir gecis donemi belirlenir ve
bu gecis donemi bitmeden gelecek iliskileri {izerinde uzlasi saglanamazsa Birlesik
Krallik yeni ticaret sartlar1 lizerine bir anlagsmaya varmadan ayrilacaktir. Boyle bir
durumda her iki taraf i¢in de ekonomik maliyetler dogacak ancak Birlesik Krallik
daha ¢ok etkilenecektir. Ote yandan Birlesik Krallilk DTO kurallar1 gercevesinde
kendi glimriik rejimini ve diizenleyici standartlarini belirlemede 6zglir olacak ancak
gecis donemi boyunca katkida bulunmaya devam edecektir.”’

Birlesik Krallikk ile AB arasinda herhangi bir serbest ticaret anlagmasi
imzalanmazsa Birlesik Krallilk DTO kurallar1 geregi giimriik tarifelerine maruz
kalacak, tigiincii {ilkelere uygulanan giimriik tarifeleri ve kotalar Birlesik Krallik’a da
uygulanacaktir. Ayrica AB smirlarinda yeni kontrol ve denetimlere de tabi olacaktir.
9.000-10.000 iiriin tizerinde Birlesik Krallik kendi tarife oranlarini belirleyecektir.
Yiiksek oranlar belirlenirse DTO iiyeleri buna itiraz edebilir, diisiik oranlar

belirlenmesi ise Brexit miizakerelerini zorla@tlrac:;lktlr.98 Bu modele DTO kurallarina

% Konuralp, a.g.m., 5.533.

% Kile, a.g.m., s.6.

% Simon Hix, “Brexit: Where is the EU-UK Relationship Heading?”, Journal of Common Market
Studies, Cilt:56, Say1:1, 2018, s.12.

% Winston W. Chang, “Brexit and its economic consequences”, World Economy, Cilt: 41, Say1:9,
2018, 5.2361.
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gore hareket eden ligiincii iilke modeli de denilmektedir. Dolayisiyla, bu modelde
Birlesik Krallik, AB agisindan DTO kurallarina tabi olan bir {igiincii iilke konumunda
kalacaktir. Bu durumda bu alternatif bir sert Brexit yontemi olarak
nitelendirilebilir.%® Sert Brexit durumunda uygulanacak bu model ekonomik agidan
Birlesik Krallik i¢in olumsuz sonuglar doguracaktir. Anlagsmasiz Brexit durumunda
bu yol izlenecek olup, Birlesik Krallilk DTO’niin kurallarmna tabi olacak ve AB ile
ticari iliskilerinde bu kurallara gore hareket edecektir. Bu yol her iki taraf i¢in de
ticari iligskilerde 6nemli maliyet artiglarina sebep olacaktir.

DTO kapsaminda yapilacak ticari anlasmalarda AB diizenlemelerine uyma
sorumlulugu ortadan kalkacak ancak meyve-sebze, et firiinleri, tekstil iriinleri,
ulasim ara¢ gerecleri gibi ithalat alanlarinda dis giimriik tarifeleri ve tarife dist
engellerle karsilasilmasi riski ortaya cikacaktir. Ayrica, Birlesik Krallik’in AB ‘ye
olan ihracatinin 6nemli bir kolu olan otomotiv sanayi sektori tarife ve tarife-disi
engellerden Gtiirii olumsuz etkilenebilecektir.®

Birlesik Krallik DTO’de bir AB iiyesi olarak ticaret kosullarina haizdir. Brexit
gerceklestiginde biiyiik olasilikla DTO’nin bir {iyesi olarak kalacak ancak ticaret
sartlarin1  yeniden miizakere etmek durumunda kalacaktir. Bunu daha once
gerceklestiren bir 6rnek olmadigindan, miizakereler i¢in siire¢ belirsizdir ve uzun

zaman alabilir.

% Konuralp, a.g.m., 5.532.
100 Kile, a.g.m., s.6.
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UCUNCU BOLUM
BREXIT’IN OLASI SiYASIi SONUCLARI

3.1. Brexit Referandumu Sonrasi Siire¢

23 Haziran 2016 tarihinden sonra Birlesik Krallik’ta siyasi giindemin ilk
maddesini Brexit olusturmaktadir. Brexit referandumu iilke capinda se¢menin
hiikiimetin tavsiyesini dinlemedigi ilk referandumdur. Birlesik Krallik se¢gmeni biitiin
siyasi yapilanmanin, yerli yabanci uzmanlarin goriiglerini yok saymis, bilinmez bir
gelecegi yegleyerek statiikoyu reddetmis ve deisim i¢in oy vermistir. “Modern
Britanya tarihindeki en biiylik demokratik isyan” olarak tanmlanmistir. "

Birlesik Krallik’in AB iiyeligi hakkinda yapilan ilk referandumdan 41 y1l sonra
gerceklesen 2016 referandumunda segmen “Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’nin bir
iyesi olarak kalmali m1 yoksa Avrupa Birligi’nden ayrilmali m1?” sorusuna % 48,1
oraninda kalma cevabi verirken %51.9 ayrilma y6niinde oy kullanmistir. Cok az bir

marjinle de olsa Brexit taraftarlar1 referandumun kazanani olmus, Birlesik Krallik

zaten inisli ¢ikish bir seyir izleyen AB iiyeligini sonlandirma karar1 almistir.

101 Geoffrey Evans, Anand Menon, Brexit and British Politics, Cambridge: Polity Press, 2017, 5.120



Sekil 3.1: Brexit Referandum Sonucu

Birlesik Krallik 'AB'den ¢ikalim' dedi

‘Ayrilalim’ 'Kalalim'
17.410.742 16.141.241
oY SAYISI QY SAYISI
Secmen sayisl 46.501.241
Kullanilan oy %72,2
Gecersiz oy 26.033
[BIB|C]

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2016/06/160624_brexit ekonomi (Erisim tarihi:
16.06.2019).

Referandum kampanyas: siiresince birkac talihsiz olay da yasanmus; Isci
Partisimilletvekili Jo Cox oldiiriilmiis ve kampanyaya bir silire ara verilmistir. Bu
olay Brexit yanlilarinin aleyhine kullanilmis, sonrasinda yapilan anketlerde Brexit
oylar1 bir siireligine azalmlstlr.102 Se¢men referandum siirecinde iki goriis etrafinda
polarize olmus, siyasi silire¢ halka yansimig, bu durum iilkede gergin bir siyasi
atmosfere yol agmistir. Go¢ karsithigr ve yabanct diismanligi bu donemde artmistir.
Referandum sonuglari, Birlesik Krallik’in farkli bilesenlerinin Avrupa Birligi
konusunda yasadig1 fikir ve vizyon ayriliklarina da 151k tutmustur. Ornegin, Ingiltere
genelinde AB yanlis1 oylar % 46,6 oraninda kalirken, bu oran Galler’de %47,5,
Kuzey Irlanda’da %55,8 ve Iskogya’da % 62 oranlarma kadar yiikselmistir. Bu
baglamda, Kuzey Irlanda ve Iskogcya’da AB’de kalinmasi ydniinde ¢ikan sonucun,
Birlesik Krallik’1 6nlimiizdeki donemde daha da zorlayacagi asikardir.'®

Brexit sonrasi siyaset ¢ok hizli degismis, Bagsbakan David Cameron istifa
etmis ve yerine Theresa May ge¢mistir. 23 Haziran referandum kararini takiben

glinlimiize kadar siiren iki tarafli karsilikli adimlar atilmistir. 15 Aralik 2016°da 27

192 Heather Saul, “Jo Cox dead: Labour MP dies after being shot and stabbed in Birstall, West Y orks-
hire”, https://www.independent.co.uk/news/people/jo-cox-dead-death-labour-mp-batley-and-spen-
shot-stabbed-birstall-west-yorkshire-a7085791.html (Erisim Tarihi: 25.06.2019).

18 Ozan Ormeci, “Brexit Referandumu Sonrasinda Birlesik Krallik’in Gelecegi”, EURO Politika,
2017 Ozel Say1, 2017, ss.49-64.
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AB iiyesi Brexit miizakerelerinde nasil calisacaklarina karar vermis, Komisyon’u
gorevlendirmis ve bas miizakereci olarak Michel Barnier’i atadi. Referandum
sonucundan yaklasik bir y1l sonra 29 Mart 2017 tarihinde basbakanTheresa May, bir
iilkenin dilerse AB’den ¢ikabilecegini 6ngéren Lizbon Antlagsmasi’nin 50. maddesini
harekete gecirmistir. Miizakerelerin ilk asamasinda; vatandaslarin haklari, finansal
uzlasma ve Irlanda sinir1 konularma odaklanilmas: kararlastirilmistir. 27 AB iiyesi
miizakere siirecinin seffaf bir sekilde ilerlemesini ve AB hukuku ¢ercevesinde tiim
miizakere dokiimanlarinin kamuoyuna acik olmasini kararlagtirmistir. 20 Mart
2019’da Theresa May Avrupa Konseyi baskant Donald Tusk’a bir mektup yazarak
miizakerelerin 30 Haziran 2019’a ertelenmesini istemis, 12 Nisan’a ertelenmesinin
ardindan ikinci bir uzatma talebi gelmistir. Bunun iizerine miizakereler son olarak 31
Ekim 2019 tarihine kadar ertelenmistir.104

Brexit; referandum sonucunun agiklandigi gilinden itibaren iilke siyasetinde
etkili olmustur. 24 Haziran 2016’dan sonra siyasi ve ekonomik etkileri ortaya ¢ikmus,
ilke siyaset ve ekonomide ciddi degisimlere sahne olmustur. Siiphesiz Brexit uzun

yillar iilkede degisiklere neden olmaya devam edecektir.

3.1.1. David Cameron Donemi

2010°da goreve gelen David Cameron donemi Birlesik Krallik-AB iligkilerinde
doniim noktalarindan biri olmustur. Cameron AB’nin reforme olmasi gerekliligini
dile getirerek Euro bdlgesindeki sorunlar nedeniyle elestirel bir tutum takinmus,
AB’nin rekabet giiciinii ve caydirici niteligini kaybetmekte oldugunu belirtmis ve
Birlesik Krallik-AB iligkilerinin bu durumdan olumsuz etkilendigini vurgulamistir.
Iliskilerin onarilmas: icin bes ydntemden bahsetmistir. Bunlar; AB’nin rekabet
giicliniin artirtlmasi, Birligin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi, yerinden
yonetimlere daha fazla agirlik verilmesi, daha adil ve hesap verebilen bir AB
yapisinin 21. yiizyila daha uygun oldugudur.105

David Cameron’un AB iiyeligini yeniden miizakere etmek istemesiyle baslayan
stireg, Cameron’un bir onceki se¢imleri kazanabilmek, kendi partisini bir arada

tutabilmek ve kendi segmeninin UKIP’e kaymasini engellemek igin hiz kazandi.

14 Council of the European Union, “The EU’s Response to  Brexit”,

https://www.consilium.europa.eu/en/brexit/ (Erisim tarihi:27.06.2019).
105 Aras, Glinar, a.g.m., 5.94.
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Cameron, halki Birlesik Krallik’in gelecegi ile ilgili soz sahibi olduguna dair
inandirmak amaciyla hareket etmis, bu cergevede Muhafazar Parti i¢inde uzun
zamandir devam eden Birlik karsitlarinin isteklerini karsilamis olmayr hem de
Birlesik Krallik’ta o donemde hizli bir yiikselise gecen UKIP’in Britanya’nin
Birlik’ten ayrilmasi yoniindeki sGylemlerinin artmasi ve Muhafazakar Parti’deki bazi
Milletvekillerinin bu sdylemlere destek vermesi iizerine parti i¢i gerginligi azaltmay1
amaglamistir. Sag oylara duyulan ihtiyag dogrultusunda Ongoriisiiz bir sekilde
stratejik bir hata yaparak Birlesik Krallik’in AB iiyeligini referanduma gotiirecegi
soziinii verdi. David Cameron’un stratejisi dogru hesaplanmamis ve 40 yillik
tiyeligin ardindan ilkesinin gelecegini belirsizlige sokan bir se¢imdi. Basbakan
Cameron’un aldigi referandum karari riskli bir karardi ve diger iiye devletlere
danigilmamis ancak AB’nin gelecegini etkileyecek nitelikte bir adimdi. Tabi burada
belirtmek gerekir ki AB de Cameron’un referandumu kaybedecegini 6ngérememistir.
Birlesik Krallik-AB iliskilerini yenileyerek daha saglikli bir sekle biiriindiirme
iddias1 ile yola g¢ikan Cameron’in karari sonucunda Birlesik Krallik, AB’den
ayrllacak‘ur.106

Her ne kadar Brexit sonucuna gétiiren referanduma ¢agr1 yapan isim Cameron
olsa da, Brexit’in doguracag: olumsuz etkilere deginmeyi thmal etmemistir. “4B 'nin
oziinde su anda oldugu gibi Tek Pazar olmalidwr. Birlesik Krallik bu Tek Pazar’in
kalbinde yer almaktadir ve oyle de kalmalidir. Ancak, Tek Pazar yarim kalirsa bu
basart da yarim kalacaktir. Tam tiye olarak AB ve Tek Pazar icerisinde kalmamanin

» 107 sOzleriyle kamuoyunu

sonuglarint ¢ok dikkatli bir sekilde olciip tartmaliyiz
Brexit’in negatif etkileri konusunda uyarmustir.
Segmenlerin yaklasik %52'sinin Haziran 2016 referandumunda Birlesik
Krallik’in AB'den ayrilmasini segmesi sonrasinda David Cameron'in bagbakan olarak
devam etmesi neredeyse imkansizdi. Birkag saat iginde istifasini agiklayan Bagbakan,
sonucun uygulanmasi igin yeni bir liderlik gerektigini ileri siirdii. Cameron, Tories
yeni bir lider segene kadar gorevde kalirken, yaptigi duyuru referandum sonrasi

belirsizlik duygusunu g¢ogaltti. AB referandumunu halkin giivenini geri kazanmak

i¢in arag olarak kullanmay1 planlayan Cameron, sonucun bekledigi gibi olmamasinin

106 Ayaz, a.g.m., s.12.
97 David Cameron, EU Speech at Bloomberg, https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-
at-bloomberg , (Erisim tarihi: 11.11.2019).
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ardindan Muhafazakar Parti liderliginden istifa etmistir. Brexit karar1 kii¢iik ¢apta bir

ekonomik gerilemeye sebep olsa da asil kriz siyasal anlamda yaganmastir.

3.1.2. Theresa May Donemi

Brexit referandumu sonrast David Cameron’un istifas1 ve Theresa May’in
bagbakan olmasi Birlesik Krallik’taki onemli siyasi gelismelerden biridir. Brexit
referandumu sonrasinda istifa eden David Cameron’in ardindan liderlik yarigini
kazanarak Bagsbakanlik koltuguna oturan isim eski Icisleri Bakani Theresa May
olmustur. Zorlu bir dénemde iktidara gelen May referandumda AB’den ayrilma
karar1 alan halka istedigini ulastirmak igin c¢aligmistir. “Brexit, Brexit demektir.
Kampanya yiiriitiildii, oylama yapildi, katihim yiiksekti ve halk kararimi verdi. AB
icinde kalma, arka kapidan tekrar katilma girisimleri ve ikinci bir referandum

olmamahdir. ™

sozleri ile Brexit’i benimseyen May, gérevde oldugu 3 yil boyunca
Brexit’i gergeklestirmeye ¢aligmis ancak basarili olamamistir. Bagbakan olduktan bir
yil sonra Lizbon Antlagsmasi’nin bir iilkenin dilerse AB’den ¢ikabilecegini 6ngoren
50.maddesini harekete gecirmistir. Antlagsma’ya gore imzalandiktan iki yil sonra
AB’den cikilmasi beklenirken miizakereler bircok engele takilmistir. Brexit siirecini
tamamlamak konusunda 1srarci olan ve bu stireci daha gii¢lii bir hiikiimetle yonetmek
isteyen May, iilkeyi 8 Haziran 2017 tarihinde kendi istegi ile erken genel segime
gbtiirmiis ancak se¢imde istedigi sonuca ulasamayarak partisinin milletvekili sayisin
330°dan 317’ye diisiirmiistiir. Bunun {izerine Kuzey irlanda Demokratik Birlik
Partisi’nin digaridan destegiyle azinhik hiikiimeti kurmustur. AB ile yiiriittigi
miizakereler sonucu elde etti§i Brexit anlagsmalart Kuzey irlanda tedbir maddesi
(Irish backstop) dolayisiyla 3 kez Parlamento engeline takilmis, onay alamamistir. 29
Mart’ta ger¢eklesmesi gereken Brexit’i 31 Ekim’e ertelemek zorunda kalmistir.
Cameron sonras1 Bagbakan olan Theresa May geleneksel Muhafazakar parti
tabaniyla Ayrilma taraftar1 olan se¢gmeni ayni tabanda birlestirici politikalar
izlemistir. Ancak bilindigi gibi AB’den ayrilma siireci {i¢ yillik bir siire¢ sonrasinda

gerceklesecek bir durumdur. Kademeli olarak i¢ hukuk diizenlemelerinin yapilmasi

108 Theresa May, “Theresa May’s Launch Statement”,

http://press.conservatives.com/post/147947693170/theresa-mays-launch-statement, (Erisim
Tarihi:31.10.2019).

60


http://press.conservatives.com/post/147947693170/theresa-mays-launch-statement

icin saglanan bu siirecte siirecin devami igin ayrilik¢r politikalarin baskisi artarken,
kisa siirede goriilen baz1 olumsuz ekonomik etkenler siireci yavaglatmistir.

Theresa May; AB’den yumusak bir gecis ile ayrilmay1 planladigini, Birlesik
Krallik’in Brexit sonrasi siirecte Avrupa ile stratejik ilisiklerini siirdiirmeye devam
edecegini dile getirmistir. Birlesik Krallik’in referandum sonucu ile bundan sonra
uluslararas1 arenada serbest ticaretini yapan bagimsiz bir iilke olarak var olmayi
hedefledigini ifade etmistir. Birlik’ten ayrilmanin Birlesik Krallik igin stratejik
ortakliklarindan ve ortak Avrupa degerlerinden uzaklagmak anlamina gelmedigini,
Avrupa’nin en biiylik kiiresel problemlerinden olan terdr ve go¢ konularini Birlik ile
beraber hareket ederek ¢oziimleyeceklerini belirtmistir.*®

May eski bagbakan Cameron’dan farkli olarak Brexit Anlagmasi’nin
parlamentoda oylanmasini saglamistir. May bu baglamda parti i¢i muhalefetle karsi
karsiya kalmigtir. Parti iginde 2018 yilinda gidilen giivensizlik oylamasi ve May’in
oylamay1 kazanmasi 2019 yilina kadar parti i¢i muhalefetin sesini kissa da baskilari
arttirmistir. Ancak bu anlamda desteklenmeyen May Brexit anlagsmasinin defalarca
basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan partisiyle yasanan ihtilaf {izerine 7 Haziran
2019°da gorevinden istifa etmistir. May, istifa konusmasinda; "Brexit'i
gergeklestirememis olmak benim icin daima derin bir iiziintii konusu olacaktir. Yeni
bir bagbakanin bu ¢cabay yiiriitmesi Ingiltere agisindan daha iyi olacaktir" seklinde

110

beyanda bulunmustur. Bagbakanlik gorevini ayrilma tarafinin en biiyiik

destekgilerinden olan eski disisleri bakani Boris Johnson’a devretmistir.

199 Emsen, a.g.e., 5.119.
10 BBC News, “Theresa  May neden istifa  ediyor, simdi  ne olacak?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48388416, (Erisim tarihi:03.11.2019).
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3.1.3. Boris Johnson Donemi

Brexit gerceklestigi glinden itibaren Britanya siyasetini derinden etkilemis,
iilke 3.kez Bagbakan degisikligine gitmistir. Theresa May’in istifasinin ardindan bu
defa koltuga gecen isim eski Disisleri Bakani siki Brexit yanlisi Boris Johnson
olmustur. Johnson 2008-2016 yillar1 arasinda ise Londra Belediye Baskanligi
gorevini ylritmiistiir. Referandum kampanyast boyunca Ayrilma taraftarligi yapan
Johnson, basindan beri hard Brexit’i desteklemistir.

Goreve geldigi giinden itibaren Brexit’i 31 Ekim’de anlagsmal1 ya da anlagmasiz
gerceklestirecegi soziinii vermis, ancak Parlamento Johnson’in AB ile yaptig1 Brexit
anlagmasinin yasalagsmasini hizlandirmaya yonelik teklifi reddetmistir. Bunun
lizerine AB’ye imzasiz bir mektup gondererek Brexit tarihi i¢in uzatma isteyen
Johnson siirecin AB tarafindan 31 Ocak’a kadar uzatilmasini saglamistir. Johnson'mn
Birlesik Krallik’in 31 Ekim'e kadar anlagmali ya da anlasmasiz olarak bloktan
ayrilacagl yoniindeki so6zii, kendisini Temmuz ayinda iktidara getiren parti liderlik
rekabetinin merkezine tasiyan s6z olmustur. Ancak 31 Ekim'e kadar anlagsma olsun
ya da olmasin ayrilma sozii Parlamento tarafindan engellenmis ve Boris Brexit'in
ertelenmesini istemek zorunda kalmistir. AB, Brexit'i 31 Ocak 2020'ye kadar ii¢
aylikk bir uzatma soOzii vermistir. Johnson’in Brexit’t s6z verdigi tarihte
gerceklestirememesi genel secimlerde oy kaybina yol agabilir. ™

Ulke Brexit ¢ikmazi iizerine ikinci kez 12 Aralik’ta erken genel segime
gidecektir. Johnson’in erken se¢im ile hedefi Muhafazakar Partili milletvekili

sayisini artirarak Brexit’i daha kolay bir sekilde gergeklestirmektir.

3.2. Olasi Siyasi Sonuclar

40 w1l askin bir siiredir devam eden AB iiyeliginden ayrilma karari alan
Birlesik Krallik sliphesiz ki bu kararin sonucunu basta dis politikasi ve diplomasisi
olmak iizere bircok alanda hissedecektir. Avrupa kitas1 ve diinya ile olan iligkisi
yeniden sekillenecektir.

Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesinden biri olan
Birlesik Krallik diinyanin 6nde gelen giiglerindendir. AB’nin {iye {ilkelerinden biri

11 Aljazeera, “UK PM Boris Johnson sorry for missing Brexit deadline”, 03.11.2019, (Erisim
tarihi:03.11.2019).
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olmast Birlesik Krallik’in BM’deki niifuzunu pekistirmistir. Dolayisiyla Brexit,
Gilivenlik Konseyi daimi {iyeligi kapsam dis1 olmakla beraber AB koordinasyonu,
temsili ve etkililigi baglaminda Birlesik Krallikk BM diplomasisini etkileyecektir.
Brexit sonras1 donemde BM siyasetinde konusunda pek ¢ok firsat ve zorlukla karsi
karsiya kalacaktir. AB iyeligi Birlesik Krallik’a BM’de temsil ve etkinlik
kapsaminda avantaj saglamigtir. BM Insan Haklar1 Konseyi'nde AB son derece
onemli bir aktordiir. Birlesik Krallikk’mm AB ile hareket etmesi Insan Haklar
Konseyi’'nde niifuzunu artirmigtir. Ayrica AB Birlesik Krallik’in biiylik bir
savunucusu oldugu kiiresel niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik
rejimin her zaman destek¢isi olmustur. Bu baglamda AB Birlesik Krallik’in BM
Insan Haklar1 ve Niikleer politikasinin énemli bir bileseni olmus, Birlesik Krallik’in

bu platformlardaki etkisini artirmugtir. 2

3.2.1. Brexit’in Kuzey Irlanda Uzerindeki Olas1 Etkileri

Brexit siireci i¢ siyaseti oldugu kadar kiiresel giindemi de mesgul etmeye
devam etmektedir. Brexit'in anlasmali ya da anlagmasiz sekilde gergeklesecegi tarih
yaklasirken Brexit miizakerelerinin ihtilafli konularindan biri olan Kuzey Irlanda'nin
Brexit sonrasi sinir rejimine dair kesin bir ¢6ziim bulunamamastir.

Eski Disisleri Bakani yeni Basbakan Boris Johnson referandum sonrasi
“AB’den ayriliyoruz, Avrupa’dan degil” 13 diyerek AB’ye giiven vermeye
caligmistir. Brexit referandumu Birlesik Krallik’t olusturan her iilkede farkli
sonuglanmistir. Dolayisiyla bu referandum AB agisindan iiye bir iilkesini kaybetmek
sonucunu yaratmakla kalmamis bunun yani sira Birlesik Krallik’ta da pargalanmis
bir iilke tablosu ortaya ¢ikarmistir.

Birlesik Krallik’1 olusturan dort iilke arasinda en kiigiik ve en az niifusa sahip
olan iilke Kuzey Irlanda’dir. Ancak Kuzey Irlanda smir1 Brexit miizakerelerinin
merkezinde yer alan uzlasmay1 engelleyen son derece ¢ekismeli konulardan biridir.

Ciinkii miizakereler sonunda sinir rejimine dair alinacak karar Birlesik Krallik’in AB

12 Megan Dee and Karen E Smith, “UK diplomacy at the UN after Brexit: Challenges and
Opportunities”, The British Journal of Politics and International Relations, Cilt:19, Say1:3, 2017,
$5.527-542.

3 BBC News, “Boris Johnson: 'We are leaving the EU, not Europe”,
https://www.bbc.com/news/av/uk-politics-37641405/boris-johnson-we-are-leaving-the-eu-not-europe,
13.10.2016, (Erisim tarihi: 19.10.2019).
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ile olan smirin1 da belirleyecektir. 114 Brexit sonrasi Ingiltere, Galler ve Iskogya
herhangi bir AB {iyesi ile sinir komsusu olmadigindan bu durumdan etkilenmeyecek,
Kuzey irlanda ise bir AB iilkesi olan Irlanda Cumhuriyeti ile smnir paylastigindan
birtakim degisiklikler yasayacaktir. Brexit sonrasi sinir rejimi sadece Birlesik Krallik
ve AB arasindaki miizakereler kapsaminda degil Birlesik Krallik’in i¢ politikasi
acisindan da oldukga elzem bir meseledir.

Brexit iki farkli ancak birbiriyle yakindan ilgili konuda endiseleri artirmistir.
Birincisi; kimlik siyasetiyle ilgilidir. AB referandum sonucu esas olarak, tamamen
olmasa da, Milliyet¢i/Birlik¢i ¢izgide, eski bir boliinmeyi dogrulamaktadir.
Birlikgiler ayrilma yéniinde oy vererek 'Ingiliz' kimligini, Milliyetgiler ise kalma oyu
vererek Irlandali kimliklerini ortaya c¢ikarmustir. Ikincisi ise simirlar ile ilgilidir. 1998
yilinda imzalanan Belfast Antlasmasi smir mevzusunu Irlanda siyasetinden
uzaklastirmay1 basarmistir. Brexit, AB ve Birlesik Krallik arasindaki sinirin ada
genelinde egemen bir sinir olarak yiiriitiillmesi anlamina gelmektedir. Sinir konusu
daha ¢ok insan ve mallarin serbest dolasimi tizerindeki etkileri agisindan tartisilsa da,
altinda yatan as1l sorun kimlik meselesidir.*®

Birlesik Krallik bir AB iiyesi iken Birlesik Krallik’in bir parcasi olan Kuzey
Irlanda ile AB iiyesi Irlanda Cumhuriyeti arasinda ikisinin de Tek Pazar ve Giimriik
Birligi’nde yer almasi sayesinde siirin iki tarafinda serbest yasam, dolagim ve
caligma hakki mevcuttu. Bu baglamda iki taraf da aym standart ve yonetmeliklere
haiz oldugundan iki iilke arasinda gorlinmez, yumusak bir sinir mevcuttu. Ancak
Brexit ile bu durum ortadan kalkacagindan sert, fiziki bir sinira doniis riski ortaya
cikmaktadir. Fiziki simir olmamasi ancak bolgede kilit alanlardaki diizenleme ve
yonetmeliklerin ayni kalmasi ile miimkiin goziikmektedir. Theresa May’in bu
yondeki gelecekte AB ile uygun bir ticaret antlagmasi yapilamazsa diizenleme ve
yonetmeliklerin oldugu gibi kalmasini 6neren Brexit plani, Brexit yanlilar1 tarafindan
Birlesik Krallik’t Gilimriik Birligi’nde tutmak icin bir tuzak olarak algilanmis ve

Birlesik Krallik’in kendi bagimsiz ticaret antlagmalarini yapmasinin 6niinde engel

U4 Giilsim  Alan, “Brexit: 1ki irlanda arasindaki simur sorunu ne olacak?”,

https://tr.euronews.com/2019/01/30/brexit-iki-irlanda-arasindaki-sinir-sorunu-ne-olacak (Erigim
tarihi:20.11.2019).

115 Ccathy Gormley-Heenan, Arthur Aughey, “Northern Ireland and Brexit: Three effects on ‘the
border in the mind”, The British Journal of Politics and International Relations, Cilt:19, Say1:3, 2017,
s.497.
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teskil edecegi mantifryla reddedilmistir. Brexit yanlilari irlanda smirindaki
sorunlarin mallar iizerinde c¢esitli kontroller saglanarak yonetilecegini savunsa da
karsit taraf bunun smir kontrol noktalar1 ya da kameralar gibi fiziksel alt yapi
olmadan miimkiin olmadigi ve bu durumun zaten hassas olan bodlgede gerilimi
tirmandirabilecegi goriisiine sahiptir.

Birlesik Krallik, Hard Brexit olmast durumunda Tek Pazar ve Gilimriik
Birligi'nden ayrilirsa; Irlanda smirinda birtakim giimriik konrolleri uygulanmasi
kacinilmaz goziikmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan 22 Mayis 2017 tarihinde
resmen onaylanan AB Komisyonu miizakere direktiflerinde, “Irlanda adasindaki
benzersiz kosullarin ve zorluklarin esnek ve yaratici ¢oziimler gerektirecegi kabul
edilmektedir. Miizakereler, ozellikle Birligin yasal diizeninin biitiinliigiine saygi
duyarken, Irlanda  adasinda zor bir simr  olusturulmasim — Onlemeyi
amaglamalidir.” ™*® denmistir. Boylece Kuzey irlanda’nin Brexit ile yasayacag
siyasi, sosyal ve ekonomik zorlu durumlar her iki taraftan da kabul gérmiistiir.

AB Kuzey Irlanda’da 25 yil siiren “The Troubles” olarak bilinen silahli
catismalara son veren Belfast (Hayirli Cuma) Antlasmasi’nin olusturulmasinda
onemli bir rol oynamistir. Ancak Brexit ile adadaki barig hali bir nebze tehlikeye
girmistir.117 Referandumda %56 AB’de kalma oyu ¢ikmasi simdiye kadarki en giiclii
secim performansi gosteren AB yanlis1 Cumhuriyetgilerin elini giiglendirmistir.

Siiphesiz Birlesik Krallik anlasma olmadan AB’den ayrilirsa, Irlanda adasinda
sert bir siir ka¢inilmaz olacaktir. Birlesik Krallik’in ti¢ilincii iilkelerle serbest ticaret
anlagmalar1 yapmasi halinde DTO kurallar1 geregince Tek Pazar’in biitiinliigiiniin
korunmasi istenecektir. Irlanda'nin kuzeyi ve giineyi arasinda fiziksel bir sinir
altyapisinin ingasi, kuzeyde 1998 yilinda imzalanan Belfast (Hayirlh Cuma)
Antlagmasi ile saglanan kirillgan barisin hizli bir bigcimde bozulmasina yol acacaktir.
Kuzey Irlanda Polis Teskilati veya Ingiliz Ordusu tarafindan gérev yapilan sinir

karakollar1, kuzeydeki muhalif terorist gruplarin kacinilmaz hedefi haline gelecektir.

18 Filippo Biondi, “A mountain to climb: the looming problem of the Northern Irish border”,
https://blogs.Ise.ac.uk/brexit/2017/06/23/a-mountain-to-climb-the-looming-problem-of-the-northern-
irish-border/, (Erigim tarihi: 06.10.2019).

17 jonathan Stevenson, “Does Brexit Threaten Peace in Northern Ireland?”, Survival, Cilt:59, Say1:3,
2017, s5.111-128.
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Ve biiyiik olasilikla bu eylemler Irlanda’nin giineyine ve Birlesik Krallik’a
sigrayacaktir.™®

AB’den ayrilmak ayni zamanda Tek Pazar ve Giimriik Birligi’nden de
ayrilmay1 gerektireceginden Irlanda adasinda sert bir siir yaratilmasi adanin
ekonomik ve sosyal entegrasyonunu tehlikeye sokacak, sinirda fiziki bir denetim
mekanizmasina ihtiya¢ duyulacaktir.

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karar1 Kuzey Irlanda’da baris siirecini ciddi
anlamda zora sokmus, siirecin rayinda gitmesini saglayan dis aktorleri devre disi
birakmigtir. Buna ek olarak Kuzey irlanda’ya AB tarafindan saglanan finasmani
tehlikeye sokmustur. Birlesik Krallik ve Irlanda Cumhuriyeti, adadaki baris siirecini
saglayan Belfast (Hayirli Cuma) Antlagsmasi’nin iki garantor iilkesidir. Garantor
iilkeler Kuzey Irlanda’daki kurumlarim ¢alismalarim gdzlemlemekte ve yerel siyasi
aktorlerin  ¢ozemedigi herhangi bir anlasmazlik durumunda arabuluculuk
yapmaktadirlar. AB tyeligi iki garantor tilkenin siyasi ve ekonomik farkliliklarini
ortadan kaldirmasa da ¢ogu zaman ortak bir paydada bulugmalarini sagliyordu.

119

Brexit ile bu durum degisiklik gosterebilecektir. Brexit, anlagmali ya da

anlasmasiz (hard or soft) gerceklesse de Kuzey irlanda’daki baris korunmali ve
giiclendirilmelidir. En azindan, Belfast (Hayirli Cuma) Antlagmasi’nin amaclarina ve
isleyisine saygi duyulmalidir. Biitiin aktorler Kuzey Irlanda’nin 6zel durumunu ve
Dublin’in biitiin Irlanda adasmi etkileyen konularda sz sahibi olabilecegini
unutmamalidir. Birlesik Krallik ve Irlanda Cumhuriyeti’nin bir AB iiyesi olmasi
sebebiyle Kuzey Irlanda’ya tanman haklar giivence altma alinmalidir.

Kuzey Irlanda hala kendi ulusal kimliklerine tutunan milliyetgiler (nationalists)
ile birlik¢iler (unionists) arasinda toplum hatlar1 boyunca boliinmiis bir iilkedir.*®
Ancak toplumdaki bu béliinme dinle alakali degildir. Iki toplumun dini kimligi ulusal
kimlikleri ile ortiisse de- milliyet¢ilerin ¢ogu Katolik iken birlikgiler ¢cogunlukla
Prostestan’dir- toplumsal gerginlikler dini gerginliklerden kaynaklanmamaktadir.

Esasinda béliinme ulusal kimlik kapsamindadir. Oyle ki milliyetci topluluk Irlanda

18 | ycinda Creighton, "The Harder the Brexit, the Harder the Impact on Northern Ireland" ,
Intereconomics, Cilt:54, Say1:2, 2019, ss. 62-63.

19 Bernhard Moltmann, “Northern Ireland : The End of the Story?: The Peace Process and the
Brexit”, Peace Research Institute Frankfurt, https://www.jstor.org/stable/resrep14504, 2017, (Erisim
Tarihi: 11.10.2019).

120 Carine Berberi, “ Northern Ireland: Is Brexit a Threat to the Peace Process and the Soft Irish
Border?”, Revue Frangaise de Civilisation Britannique [Online], Cilt:22, Say1: 2, 2017, s.3.
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Cumbhuriyeti’ni ana vatan olarak goriirken birlikg¢iler Birlesik Krallik’a garantor tilke
olarak bakmaktadirlar. Milliyetgiler Birlesik Irlanda hayali kurarken birlikciler
Kuzey Irlanda’nin her daim Birlesik Krallik’in bir parcasi olarak kalmasin1 umut
etmektedirler.'?!

Brexit konusu Kuzey Irlanda’daki birlikgiler ve milliyetciler arasindaki
kutuplagmalari-Birlik¢iler milliyetgilere gore hep daha Euroskeptik olmustur- tekrar
giin yliziine ¢ikarmis, buna ek olarak catisma miras1 ve zaten kirilgan olan toplum
iligkileri AB iiyeligi konusunda siyasal smiflar1 sekillendirmistir. Birlik¢ilerin ve
Ulusalcilarin  Brexit’e olan yaklasimlart AB iyeligini nasil yorumladiklarini
yansitmig, miizakereler devam ettikge ortak bir zemine varilamamig aksine ayrigma
daha belirgin bir hal almistir. Bu sebeple, degil ayrilma siireci, tek basina “Brexit”
konusu dahi Kuzey irlanda igin son derece ¢ekismeli ve problematik bir meseledir.
Birlikgiler ¢ogunlukla Brexit yanlisi bir tavir takinirken milliyetgiler AB’de kalmay1
desteklemislerdir. Ciinkii milliyet¢iler Kuzey Irlanda’nin Tek Pazar’a erisim
hakkinin yani1 swra AB’den finansman destegi alarak ciddi anlamda menfaat
sagladiklarini diisiinmektedir.

AB Irlanda’da smir 6tesi ekonomik iliskilerin elverisli bir sekilde degistirilmesi
hususunda oldukca basarili olmustur. AB’nin yapisal etkisi sayesinde simirdaki
ekonomik ve giimriik diizenlemeleri basariya ulasmustir. Ornegin; 1987 yilinda
giimriik beyannameleriyle ilgili yapilan AET diizenlemeleri kuzey ve giiney arasinda
hangi mallarin taginabilecegi konusuna ivedi bir ¢dziim getirmistir. Ayrica 1 Ocak
1993 yilinda Tek Pazar’in hayata gecmesi siir Otesi ticaret ve ekonomik alandaki
engelleri ortadan kaldirmistir. Buna ek olarak AB, siir bolgesindeki ekonomilerin
yakin entegrasyonunu saglamis ve ¢esitli networkler olusturup finanse ederek sinirin
yaratttig1 olumsuzluklari iyilestirmeyi amaclamistir. AB’nin sinir bolgesi yatirimlar
ve smir dtesi programlari irlanda siir bolgesine birgok somut fayda saglamistir. AB
tyeligi barig stireci icin ekonomik fayda saglamak ve glimriik kontrollerinin

kaldirilmasindan ¢ok daha fazlasidir. *#

121 Joanne McEvoy, The Politics of Northern Ireland, Edinburgh: Edinburgh University Press, 2008,
s.8.

122 Katy Hayward, Mary C. Murphy, “The EU’s Influence on the Peace Process and Agreement in
Northern Ireland in Light of Brexit”, Formerly Global Review of Ethnopolitics , Cilt:17, No:3, 2018,
$5.278-280.
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AB, Birlesik Krallik ve irlanda Cumhuriyeti’nin yan1 sira Kuzey Irlanda’daki
milliyetci ve birlik¢ileri de birlikte ¢alismaya tesvik etmistir. Baris siirecinde Kuzey
Irlanda’nin bir AB iiyesi olmasi son derece 6nemli psikolojik ve siyasi bir etkendir.
Oncelikle, ortak AB iiyeligi Birlesik Krallik-Irlanda iliskilerinin gelismesine biiyiik
katki saglamistir. AB kurumlarinda esit iki iilke olarak yer almalari karsilikli giiven
insa edilmesine, ortak ¢ikarlar1 vurgulamaya ve ihtilafli Kuzey Irlanda konusunu
tartismaya olanak sunmustur.

Kuzey irlanda’daki durum Iskogya’dan daha karmasiktir. Ciinkii sert Brexit
yasanmasi durumunda Kuzey ve Giiney arasindaki sinirin yeniden olusturulmast riski
vardir. Bu risk adadaki baris siireci ve ekonomik refahi tehdit etmektedir. Irlanda
Cumhuriyeti Kuzey ve Giiney arasinda bir siir istedigini belirtmis bunun yerine
Kuzey Irlanda’min Tek Pazar ve Giimriik Birligi icinde kalarak irlanda denizinin
frlanda ve Birlesik Krallik arasinda sinir olmasini dnermistir. Bu 6neri hiikiimetin
bagli oldugu DUP iiyeleri ile Muhafazakar milletvekillerinin bir kismi tarafindan
reddedilmistir. Referandumda AB’de kalma oyu ¢ikmasi Kuzey Irlanda’nin Birlesik
Krallik ile iliskilerini daha agirdan alarak Irlanda Cumhuriyeti’ne daha fazla éncelik
verebileceginin gostergesi olabilir. Brexit adada yeni bir kutuplasmaya yol agmustir.
Birlesik Krallik't yeni bir ortak amacg etrafinda birlestirmekten ¢ok, Birligi daha
kirilgan bir hale getirmistir.

Brexit anlagsmasi Theresa May doneminde Parlamento’da 3 kez
reddedilmistir. 2017 secimlerinde Muhafazakar Parti ile azinlik hiikiimeti kuran
Kuzey Irlanda Demokratik Birlik Partisi (DUP) basbakan Boris Johnson tarafindan
yapilan yeni anlagmaya destek vermeyecegini agiklamistir. DUP yeni anlasma igin;
“Kuzey Irlanda kagit iizerinde Birlesik Krallik giimriik sahasi icerisinde olmasina
ragmen ana ticaret rotasi ortak pazarin bir parcasi olacagindan AB Giimriik Birligi
kurallarina tabi olacaktir. Bu éneriler Kuzey Irlanda’mn ekonomik refah: icin katk
saglayacak nitelikte degildir ve birligin biitiinliigiinii zedeler.” ifadelerini
kullanmigtir."*® Ayrica Kuzey irlanda’nin AB giimriik birliginde kalacak olmasinimn
[rlanda Cumhuriyeti ile birlesme potansiyeli doguracag diisiiniilmektedir.

Birlesik Krallik’in bagka bir iilkeyle kara sinir1 paylasan tek pargast Kuzey

[rlanda’dir. Irlanda Cumhuriyeti ile Kuzey Irlanda arasinda kara sinir1 mevcuttur.

122 BBC News, “Brexit: EU and UK reach deal but DUP refuses support”,
https://www.bbc.com/news/uk-politics-50079385, 17.10.2019, (Erisim Tarihi: 19.10.2019).
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Ancak bu sinirda ne giivenlik kontrol noktalar1 ne giimriik denetlemeleri ne de fiziki
bir duvar bulunmaktadir. Her giin milyonlarca mal, hizmet ve insanlar bu iki iilke
arasinda ozgilirce hareket edebilmektedir. Smir sadece kagit iizerindedir. Ciinkii her
iki tilke de AB’nin bir parcasidir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma siirece bu sinir1
tekrar giindeme getirmistir. Birlesik Krallik ve AB arasinda Brexit miizakereleri 3,5
yildir devam etmektedir. Anlasmasiz bir Brexit durumunda Kuzey Irlanda ile Irlanda
Cumbhuriyeti arasinda giimriik karakollar1 ve kontrol noktalar1 ile insa edilecek bir
sinir birgok insanin hayatin1 karmasikliga itecektir. Aslinda sinir, “the Troubles”
olarak bilinen ve yillar boyu siiren catismalarin baglama noktasidir. 1998 Belfast
(Hayirli Cuma) Antlagmasi bu c¢atismalara son vermis adada demokrasiyi ve barisi
hakim kilmistir. Anlagsmasiz Brexit durumunda smirin geri gelecek olmasi ihtimali
ozellikle bu catigmalar1 bir hayat tecriibesi olarak deneyimlemis insanlari ayni
seylerin tekrar yasanabilecegi, ¢atismalarin yeniden baslayacbilecegi, gegmise geri
doniilebilecegi yoniinde endiselendirmektedir. Bu sebeple anlasmasiz Brexit
secenegi adadaki yasayanlar acisindan tedirginlik yaratmaktadir.

Irlanda hiikiimeti tarafindan yapilan yakin tarihli bir ankete gore; asagidaki
resimde de goriilecegi iizere, Irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda arasindaki 499
km’lik sinir hatti boyunca yaklasik 200 sinir gegis noktast oldugu ve tahmini her ay
177.000 kamyon, 208.000 minibiis ve 1.85 milyon arabanin smir1 gegtigi
kaydedilmistir. Her giin yaklasik 30.000 kisinin ise is ya da farkli sebeplerle sinirdan
gectigi belirtilmistir."** Bu rakamlar sinirin gercekte yokmuscasina ne kadar aktif bir

sekilde kullanildigin1 gostermektedir. Fiziksel bir sinir insas1 halinde siiphesiz her iki

taraf da bu durumdan olumsuz etkilenecektir.

124 Filippo Biondi, “A mountain to climb: the looming problem of the Northern Irish border”,
https://blogs.Ise.ac.uk/brexit/2017/06/23/a-mountain-to-climb-the-looming-problem-of-the-northern-
irish-border/ (Erisim Tarihi: 19.10.2019)
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Sekil 3.2.1: Kuzey Irlanda ve irlanda Cumhuriyeti Arasindaki Simir

Kuzey Irlanda ve irlanda Cumhuriyeti arasindaki

siir

300 Tahmini biiyiik ve kiigiik gecisler

v

Sinirin uzunlugu

177,000 Kamyonlar her ay sinir1 geciyor

- 208,000 Minibiisler her ay sinir1 gegiyor

E 1,850,000 Arabalar her ay sinir1 gegiyor

Ise gitmek icin insanlar her giin sinir1 geciyor

22

Kaynak: Filippo Biondi, “A mountain to climb: the looming problem of the Northern Irish border”,
https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2017/06/23/a-mountain-to-climb-the-looming-problem-of-the-northern-
irish-border/ (Erisim Tarihi: 19.10.2019).

Brexit miizakerelerinde son tarih anlagsmali ya da anlagsmasiz 31 Ekim olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla anlagsmasiz bir Brexit ihtimali hala mevcuttur. Bu
durumda baris siireci elbette bir gecede degismeyecek, catismalara ani bir doniis
gerceklesmeyecektir ancak ge¢misi tecriibe edenler boyle bir sonug endise vericidir.
Ada halki sadece baris siireci hakkinda degil ekonomik yonden de endise
duymaktadir. Anlasma olmadan ayrilik durumunda AB tarafindan Kuzey irlanda’ya
saglanan baris fonlarinin durdurulacak olmasi ekonomik kaygilara yol agmaktadir.'?®

Kuzey Irlanda ile irlanda Cumhuriyeti arasindaki sinir Brexit miizakerelerinin
en tartismali ve zor konularindan biridir. 500 kilometrelik smirin ne olacagi Hard
Brexit Soft Brexit senaryolarina gore sekillenecektir.

Kuzey Irlanda Birlesik Krallik’in baska bir adada bulunan bir pargasidir.

Giineyinde tamamen bagimsiz Irlanda Cumbhuriyeti yer alir. Taraflar arasinda 10

1252 BBC News, “Brexit: No deal threatens EU peace projects in Northern Ireland”,
https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-49743845, 18.09.2019, (Erisim Tarihi: 19.09.2019).
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Nisan 1998 yilinda Good Friday (Hayirlh Cuma) Antlasmasi imzalanmustir.?® Bu
antlasmanin kosullarina gére Kuzey irlanda Birlesik Krallik topraklarinda kalmaya
devam etmis ancak Kuzey irlanda ile irlanda Cumhuriyeti arasindaki siir tamamen
ortadan kalkmistir. Good Friday Antlasmasi taraflar arasinda 30 yildan fazla siiren
siddetin sona ermesini saglamis, fiziksel sinir gecisleri ve kontrol noktalar1 ortadan
kalkmistir. Sinirlarin ortadan kaldirilmasi bir nevi baris siirecinin bir sembolii haline
gelmistir. Bu nedenle serbest dolasim Irlandalilar igin ¢ok &nemlidir. Brexit
gerceklestiginde sinirin ne olacagi ise su an belirsizligini korumaktadir. Hard Brexit
durumunda; yani Birlesik Krallik Giimriik Birligi ve Tek Pazar’dan ayrilirsa Kuzey
Irlanda ile irlanda arasinda bir sinir yapilmas: giindeme gelecektir. Bu durum ise
Good Friday Antlagsmasi’nin prensiplerine aykiridir. Adada bu antlagma ile saglanan
barisi, statliikoyu, toprak biitiinliigli ve egemenligi tehdit etmektedir.

Birlesik Krallik’in AB“den ayrilmasi Kuzey Irlanda’daki irlanda’nin birlesmesi
taraftarlarin1 harekete getirecek ve birlesme yoniinde destek artacaktir.?” Bu durum
problem yaratir ¢iinkii birlesik bir Irlanda ¢ok farkli sekillerde yapilandirilabilir.
Sinirlar olusursa bu Birlesik Krallik ve irlanda igin sikint1 yaratacaktir. Kuzeydeki ve
giineydeki segmenler, nihayetinde nelerin ortaya ¢ikacagini gérmezden gelerek se¢im
yapacaklar. Ingiltere ve Irlanda hiikiimetlerinin birlesik bir irlanda'y1 kabul etmesi
zorunlu olacak, ancak oylar birlesmenin anayasal yapisini nasil tasarlayacaklarina
dair hig¢bir rehberlik sunmayacaktir.

Brexit Kuzey Irlanda’y1 ticaret, kisilerin serbest dolasimi,dogrudan yabanci
yatirrm, AB fonu konularinda etkileyecektir. Serbest dolasim Irlandalilar igin ¢ok
onemlidir. Dolayisiyla Birlesik Krallik AB’den ayrildiginda Kuzey Irlanda sinirmin
ne olacag merak konusudur. M.Leann Brown Brexit’in bir sonucu olarak on yil
boyunca hem Kuzey Irlanda’nin hem de Birlesik Krallikk’in Gayri Safi Yurtigi

Hasilasi’nda (GSYH) en az %3-4 oraninda bir diisiis yasanacagini savunmaktadir.*?®

126 Ben Kelly, “Good Friday Agreement: The peace deal that ended the Northern Ireland Troubles 20
years  ago”,  https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/good-friday-agreement-what-is-it-
northern-ireland-belfast-1998-sinn-fein-the-troubles-a8278156.html, (Erisim tarihi:17.06.2019).

27 Oran Doyle, “Northern Ireland border poll must avoid pitfalls of Brexit Referendum”
https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2019/07/01/brexit-will-likely-increase-support-in-northern-ireland-for-a-
united-ireland/, (Erigim tarihi: 16.07.2019)

128 M. Leann Brown, “Both Northern Ireland and the UK will suffer at least 3-4 % reduction in GDP
per year for a decade as a consequence of Brexit”, https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2019/06/24/both-
northern-ireland-and-the-uk-will-suffer-at-least-3-4-reduction-in-gdp-per-year-for-a-decade-as-a-
consequence-of-brexit/, (Erisim tarihi:16.07.2019)
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https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2019/06/24/both-northern-ireland-and-the-uk-will-suffer-at-least-3-4-reduction-in-gdp-per-year-for-a-decade-as-a-consequence-of-brexit/
https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2019/06/24/both-northern-ireland-and-the-uk-will-suffer-at-least-3-4-reduction-in-gdp-per-year-for-a-decade-as-a-consequence-of-brexit/

3.2.2. Brexit’in iskocya Uzerindeki Olas: Etkileri

23 Haziran 2016 tarihinde alinan AB’den ayrilma karar1 diger bir birlik olan
Birlesik Krallik’in gelecegi hakkinda bir¢ok soru isareti yaratti. Londra disinda
Ingiltere’nin ¢ogu bolgesinde ayrilma karar1 ¢ikt1. Yine Galler’de az bir farkla halk
ayrilmayr oyladi. Ancak Kuzey Irlanda ve Iskogya’da birlikte kalma karar
cogunluktaydi. AB yanlis1 politikalar izleyen ve AB referandumunda kalma yoniinde
en cok oyu veren bolge Iskogya’dir. Brexit irlanda ile iliskiler konusunda sorun
yaratmus, Iskogya’da ise bagimsizlik konusu tekrar siyasetin merkezine oturmustur.
Iskogya’nin AB’de ozellikle Tek Pazar’da kalmaya devam etmesi giindeme
gelmistir. 1975 yilinda yapilan AB referandumunda ise durum tam tersi olmustur;
Iskog Ulusal Partisi iiyelik karsiti propoganda yiiriitmiis, Iskogya’da iiyeligin devami
i¢in verilen oy Ingiltere ve Galler’den daha az olmustur.

Brexit Birlesik Krallik’in dagilmasina sebebiyet verebilir. 2014 yilinda yapilan
bagimsizlik referandumunda Iskogya’nin Birlesik Krallik’ta kalmaya devam etme
motivasyonlarindan biri de AB’den uzaklasmama arzusudur. Brexit referandumunda
AB’de kalma oyu veren Iskogya’nin bu karari Londra tarafindan gdrmezden
gelinmistir. Dolayisiyla Iskogya’nin ikinci bir bagimsizlik referandumu ile Birlesik
Krallik’tan ayrilma karar1 almasi kuvvetle muhtemeldir. Iskogya Basbakani yaptigi
aciklamada; “Ikinci bir bagimsizlik referandumunun masada oldugunu ve
Iskogya min AB’de kalmak icin ne gerekiyorsa yapacagini” belirtmistir. Iskogya’nin
bu sonug lizerine Birlesik Krallik’tan ayrilma referandumuna gitmesi ve sonucunda
bagimsizliklarin1 geri kazanmasi, Birlesik Krallik ekonomisinden biiyiik bir pargay1
da beraberinde kopartacaktlr.129

Brexit sonrasi ortaya ¢ikacak tablo bir hayli karisik goziikmektedir. Birlesik
Krallik’1 nas1l bir gelecegin bekledigi siirekli ertelenen Brexit miizakereleri sebebiyle
bilinmezligini korumaktadir. 2016°da yapilan AB iiyeliginin oylandig1 referandumda
Iskogya ve Kuzey Irlanda AB’de kalma oyu c¢ogunlukta iken, Ingiltere ve Galler
AB’den ayrilma yoniinde oy vermistir. Iskogya’da UKIP kétii bir performans
sergilerken diger partiler giiclii bir kalma (Remain) kampanyasi yiritmislerdir.
Isko¢ Ulusal Partisi (SNP) bu sonucu ikinci bir bagimsizlik referandumuna zemin

hazirlamak i¢in kullanmis ve Iskogya’nin kendi iradesi disinda AB’den

129 K orcan Romya, “Brexit’in Ekonomik Etkileri”, Anka Enstitiisii, 2016, (Erisim Tarihi:01.11.2019).
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cikarilmamas1  gerektigini savunmustur. Westminster hiikiimetinin Iskogya’ya
danigsmadan bunu gerceklestirmesi durumunda ikinci kez bagimsizlik referandumu
isteyeceklerini  belirtmiglerdir. Bu argliman; 06zellikle gelecekte miizakerelerin
basarisiz olmasi ve Birlesik Krallik’in anlagsma olmadan AB’den ¢ikmasi halinde gii¢
saglayabilir. SNP Iskogya’da en biiyiik parti olarak kalsa da; 2017 segimlerinde
oylar1 azalmis, Muhafazakar Parti ve Isci Partisi’ne sandalye kaybetmistir. Ikinci bir
bagimsizlik referandumu olasiligi miizakereler devam ederken rafa kalkmis goziikse
de sonuglarin Iskogya’ya zarar vermesi durumunda bir noktada tekrar giin yiiziine
cikabilir. Iskogya’yr Birlesik Krallik igerisinde tutmak Westminster politikacilari igin
bir zorluk olarak kalmaya devam ederken, Brexit bu meseleyi daha da
zorlagtirmaktadir.

Iskogya’da yeni bir bagimsizlik referandumu Brexit siirecini AB tarafi i¢in de
zorlastiracaktir, ¢iinkii 27 AB iilkesinin de Iskocya’nin yeniden AB’ye katilmasi
konusunda bir karar almas1 gerekecektir. Ayrica ikinci bir bagimsizlik referandumu
Ispanya gibi AB iiyelerinde ayrilikg1 egilimleri artiracaktir. Edinburgh’un baslica
talebi Birlesik Krallik’in taninan dort 6zgiirliik ile birlikte Tek Pazar’da kalmasidir.

Tek Pazar, Birlesik Krallik disinda Iskogya’nn en onemli dis pazaridir.
Uluslararasi ihracatinin %43 ’iinii olusturur. Iskogya’da tarim sektdrii ve iiniversiteler
AB icindeki hareket ozgiirliigiinden faydalanmaktadir. Iskogya ayrica terdrle
miicadele, iklim degisikligi, Erasmus 6grenci degisim programlar1 gibi konularda
Avrupa dayanigmasina destek vermistir. Londra ise Giimriik Birligi ve Tek Pazar’dan
ayrilma amacima sahiptir dolayisiyla Edinburgh’un biitiin isteklerini reddetmis
olacaktir.**®

Referandum sonrasi Iskog Parlamentosu Nicola Sturgeon’a Iskogya’nin AB ile
olan iliskisini, Iskogya’nin Tek Pazar’daki yerini ve bu iliskinin sagladig1 sosyal,
ekonomik ve istthdam faydalarim1 korumak ig¢in ¢esitli secenekleri aragtirmak ve

Birlesik Krallik Hiikiimeti, AB kurumlar ve iiye iilkelerle miizakere etmek icin

30 Nicolai von Ondarza, Julia Becker, “Negotiating with a dis-United Kingdom: the EU's options
concerning Scotland and Northern Ireland in the Brexit talks”, https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2017C07_orz_JBecker.pdf, 03.2017, (Erisim tarihi:
19.10.2019).
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destek vermistir. Bu iligkinin nasil devam edecegi Brexit miizakereleri ile sonug
bulacaktir. '

Bagimsizlik yanlis1 akimlarin giiclii oldugu Iskogya ve Kuzey Irlanda’da genel
sonucun aksine AB’de kalalim oyu c¢ikmasi Birlesik Krallik’in gelecegini
sorgulatmus, birlik dagilacak mi1 sorularmi giindeme getirmistir. Isko¢ Ulusal Partisi
(The SNP-Scottish Nationalist Party) Brexit oyunu kazanma orani hayli yiiksek olan
yeni bir bagimsizlik referandumunun gerekcesi olarak kullanabilir. Birlesik
Krallik’in Brexit’le beraber kars1 karsi kalacagi en biiylik sorunlardan biri %62
AB’de kalma karar1 veren Iskogya’nin Birlesik Krallik’tan ayrilmak igin yeni bir
referanduma gidebilecek olmasidir. En son 2014 yilinda Iskogya Birlesik Krallik’ta
kalip kalmamaya devam edilmesi i¢in bagimsizlik referandumuna gitmis halk
tercihini kalmaktan yana kullanmistir. Yine de Iskogya’da bagimsizlik konusu rafa
kalkmanugtir. Brexit Iskogya’nin bagimsizlik miicadelesine yeni soluk getiren bir
etmendir. Iskog Ulusal Partisi 8 Haziran 2017 genel se¢imlerinde oylarinda bir diisiis
yasamis bu durum bagimsizlik tartismalarinin gegici bir siireligine ertelenmesine

132
neden olmustur.

Referandum kampanyas: siiresince Iskogya meselesi yeterine
giindeme gelmemis, AB’nin esasinda Birlesik Krallik’in toprak biitlinliigline de katki
sagladigindan ¢ok fazla bahsedilmemistir.

Yine Birlesik Krallik’in Cebelitarik’ta sahip oldugu haklarin kaybedilmesi

tehlikesi de s6z konusu bagka bir problemdir.

3.2.3. Brexit’in Birlesik Krallik iizerideki Olas1 Etkileri

Brexit oncesine bakildiginda, herhangi bir Avrupa ortakligi yapisi ya da ortak
bir amag¢ i¢in ulusal egemenligin paylagilmasi gii¢lii bir muhalefet yaratmistir.
Euroseptisizm ge¢misi bulunan ve Avrupa entegrasyonuna her zaman siipheyle
bakan Birlesik Krallik, 23 Haziran 2016’da siirpriz bir kararla AB iyeligini
sonlandirma yoniinde irade kullanmistir. Bu yonde alinan karar esi goriilmemis bir

gelismeyi temsil eder. Bagbakan David Cameron, referandum sonrasi beklemedigi bu

31 Nicola McEwen, “Disunited Kingdom: Will Brexit spark the disintegration of the UK?” Political
Insight, Cilt:7, Say1:2, 2016, s. 22-23.

132 Erhan Ayaz, “Brexit Avrupa Birligi’nin Sonu mu? Brexit’in Birlesik Krallik ile Avrupa Siyaseti
Agcisindan Sonuglar1”, Yakin Dogu Enstitiisii Raporlar: 05, 2017, $5.24-25.
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sonug iizerine istifa etmis Pound 30 yilin en diisiik seviyesine gerilemis ve Birlesik
Krallik’a dontik ekonomik beklenti tablolar1 yeniden giincellenerek beklentiler
distiriilmiistiir. Brexit referandumu Britanya siyasetinde detayli degisimlere yol
acmis, 3 kez Bagbakan degismistir. David Cameron’dan sonra Theresa May yeni
Basgbakan olarak goreve baslamis, akabinde Boris Johnson goérevi devralmistir.
Simdiye dek AB ile yapilan Brexit miizakereleri bir sonuca varamamis; taraflar
arasinda anlagma saglansa bile Parlamento engeline takilmistir.

Brexit siireci i¢ siyaseti oldugu kadar kiiresel giindemi de mesgul etmeye
devam etmektedir. Brexit'in anlasmali ya da anlasmasiz sekilde ger¢eklesecegi tarih
yaklagirken  Brexit miizakereleri iki taraf adina da birgok ihtilafli konuyu
barindirmaktadir. Brexit Krallik’in gelecegini tehlikeye sokmus; Kuzey irlanda ve
Iskogya’nin bagimsizlik miicadelesi verebilecegi ortaya cikmistir.

Birlesik Krallik ekonomisindeki durgunluk biiyiik 6l¢iide yiiksek hanchalki ve
hiikiimet harcamalar1 nedeniyle Onlenmis olsa da, Brexit ile ilgili belirsizlik
nedeniyle, ekonomi nispeten zayif kalmistir. Yillik bazda, Britanya ekonomisi
tiglincii geyrekte sadece %1 bilylimiis ve Birlesik Krallik kiiresel finansal Kriz
sonrasinda derin bir durgunluktan ¢iktig1 2010'un ilk ¢eyreginden bu yana yillik
bazda en zayif biiylimesini kaydetmistir. Kiiresel ekonominin yavasladigi ve Brexit
belirsizliginin hala hakim oldugu 12 Aralik Genel Segimleri 6ncesi ekonomistler
dordiincii ¢eyrekte ve hatta gelecek yilda Birlesik Krallik ekonomik goriiniimiinde
belirgin bir iyilesme beklememektedir. Kidemli ekonomist Kallum Pickering,
"Ekonomideki yavaslama, Brexit ve yaklasan genel se¢imle alakali siyasi
belirsizliklerin sancilarin1 vurgulamaktadir." ifadelerini kullanmistir. Ve genel
secimin Brexit konusuna netlik kazandiracagi heniiz belli degildir, sonuglar daha ¢ok
siyasi tikanikliga da yol agabilir.***

Birlesik Krallik’in AB’den ayrildiktan sonra siyasal, sosyal ve ekonomi
politikalarinda nasil bir yol izleyecegi bilinmemektedir. Yapilacak anlasma ile

Birlesik Krallik-AB iligkilerinin seyri belirlenecektir.

133 AP English Worldstream - English, “UK avoids recession but economy growing at near decade
lows”, 11.11.2019, (Erigim tarihi:11.11.2019).
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3.2.3. Brexit’in AB iizerindeki Olasi EtKileri

Avrupa genelinde bas edilmekte zorlanilan popiilist dalganin ve AB’nin
gelecegiyle ilgili yeni bir endise ve sorgulama donemine girilmesine sebep olmustur.
Uluslararas1 alanda bu kaygilara sebep olurken Brexit ingiltere i¢inde de hali hazirda
problemli olan iki partili sistemi de ¢okiise gotiirmiistiir. Bu se¢im sonucu ile Ingiliz
politik gegmisinden gelen bir kavram olan Avrupa siipheciliginin ne kadar kokli ve
yerlesmis bir tutum oldugu gozlemlenmistir. Ancak bu tutumun tek basina
Ingiltere’yi Brexit siirecine gotiirdiigii diisiiniilmemektedir. Bu baglamda kiiresel
anlamda yasanan krizler, siyasi hayata etki eden sosyal olaylar da etken
konumundadir. Sonucun ayrilma yoniinde olacagimi Ongderemeyen Cameron
referandumu halkin gilivenini geri kazanmak adina bir ara¢ olarak kullanmay1
planlamistir. Ancak sonucun bekledigi gibi olmamasinin arrdindan Cameron
Muhafazakar Parti liderliginden istifa etmistir. Brexit karar1 kiiciik c¢apta bir
ekonomik gerilemeye sebep olsa da asil kriz siyasal anlamda yasanmistir. Brexit
kararindan kisa bir zaman sonra Birlesik Krallik’in iki biiylik partisi Muhafazakar
parti, UKIP lider krizleriyle bas basa kalmistir.

Stiphesiz Brexit Birlesik Krallik i¢ siyasetini domine ettigi gibi AB icin de
simdiye dek karsilasti§1 essiz zorluklardan birisidir. Daha 6nce higbir iiye iilkenin
AB’den ayrilma talebinde bulunmamasi sebebiyle Brexit her iki tarafin da tecriibe
etmedigi yeni bir siiregtir. Kita siyaseti Birlesik Krallik’t diinyanin herhangi bir
yerinden ¢ok daha fazla sekillendirmektedir. Brexit’in bu siyaseti bir¢ok yonde
etkileyecegi agiktir. Birlesik Krallikk, AB’nin kurucu iilkeleri arasinda olmamasina
ragmen, su ana kadar AB’nin ii¢ ana iilkesi arasinda (Almanya ve Fransa ile birlikte)
yer almistir. Siyaset ve gilivenlik s6z konusu oldugunda, AB, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'ndeki iki daimi {iyesinden birini ve niikleer silah bulundurma
yetkisi olan bir askeri giicii kaybetmektedir. Birlesik Krallik, diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasinda oldugu i¢in aynmi sey ekonomik alanda da gecerlidir. Brexit
Ingiltere ekonomisine AB'den ¢ok daha pahaliya mal olacak ve bunun AB iizerindeki
etkisi ekonomik olmaktan ¢ok siyasi olacaktir.

AB, Brexit ile ikinci biiyiik ekonomisini, ii¢lincii biiyiik niifusunu ve diinya
finans merkezini kaybetmistir. Ayrica AB biit¢cesine Almanya’dan sonra Fransa’dan

once en biiyiik ikinci katkiy1 veren iilkeyi kaybetmistir. Sonug olarak, kayip AB’nin
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geri kalan iiye devletleri tarafindan karsilanmalidir. Uye devletler buna ek olarak
Birlesik Krallik’in Avrupa Yatirim Bankast merkezine yaptigir %16’lik katkiyr da
karsilamalidir. Brexit nedeniyle AB, niikleer giice sahip Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi iiyesini de kaybetmistir. Stiphesiz Brexit, sadece Birlesik Krallik i¢in degil,
AB ve tiim haklara sahip tliye devletler i¢in de bir¢cok alanda adaptasyon sorunlari
yaratacaktir."®*

25 Mart 2017'de Roma zirvesi 6ncesinde, Avrupa Komisyonu Baskani Jean-
Claude Juncker, Brexit sonrast AB’nin varolussal bir kriz igerisine girdigini kabul
ederek Brexit'ten sonra AB27’nin gelecegi ve kalkinmasi hakkinda bes yol sunan
Beyaz Kitab1 yaymlamistir. 5 farkli senaryonun da ¢ikis noktasi, 27 tiye devletin bir
Birlik olarak hareket etmesidir. Birinci senaryoda Juncker, kur birliginin istikrara
kavusturularak istthdam, biiylime ve yatirimlara odaklanmaya devam edilebilecegini
one siirmiistiir. Ikinci alternatifte AB siyasi entegrasyonu azaltarak sadece AB
pazarmin gelisimine yogunlasabilir. Ya da bunun tam tersi iiye iilkeler arasinda
siyasi entegrasyonu daha cok giiclendirerek AB federal bir devlet yapisina
dontistiirtilebilir. Diger secenekler ise, AB iiye iilkelerinin belirli politika alanlarinda
birlikte ¢alismay1 kabul ettigi ¢ok vitesli bir Avrupa ya da yalnizca belirli politika
alanlarinda tim {ye diilkelerin daha yogun bir isbirligi yapmayi1 kabul ettigi
senaryodur. Her alternatif kendi igerisinde avantajlar ve dezavantajlar

%% Juncker'in Snerileri stiphesiz AB igerisindeki farkli ulusal

barindirmaktadir.
algilar1 ve tiye llkelerle AB arasindaki iliskileri yansitmaktadir. Bu farkliliklar
basindan beri Avrupa entegrasyon siirecine eslik etmistir.

AB tarihinde de bir ilk olan iiye bir devletin birlikten ayrilmasi birligin diger
tilkelerini de bu yonde etkileyebilir. Brexit sonucunda Birlesik Krallik’in nasil bir
gelecek cizecegi diger iiye iilkeler icin de belirleyeci olacaktir. Birlesik Krallik’in
sonsuza dek yakindan bagli oldugu bir kita ve siyasi birlik ile yasamaya nasil devam

edecegi, iliskilerini ne yonde sekillendirecegi merak konusudur.

3% Anca loana lancu, Gheorghe Iancu, “the Legal, Political and Economic Implications of the Brexit”,
Law Review, Say1:6, 2016, s. 47.
135 Eilders, Lichtenstein, a.g.m., 5.603.
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3.3. Miizakerelerin ilerleyisi

Birlesik Krallik’in 2016 yilinda yapilan AB referandumu ile aldigi Brexit
karar1 Avrupa genelinde yayilan populist dalganin ciddi boyutlara ulastigini
gostermis, AB’nin gelecegi ile ilgili endise ve sorgulama donemine girilmesine
sebebiyet vermistir. Referandum sonucu, Birlesik Krallik’in siyasi ge¢misinden
gelen Avrupa siipheciliginin ve Avrupa karsitliginin son derece yerlesmis bir tutum
oldugunu ortaya koymustur. Birlesik Krallik siyasetinde Avrupa karsitligi 1950’1ere
dayanir ve o tarihten itibaren tekrar tekrar giindeme gelmistir. Ancak siiphesiz
Birlesik Krallik’1 Brexit siirecine gotiiren tek etken bu degildir. Bu baglamda Euro
Krizi ve go¢ krizi gibi yasanan kiiresel olgular, egemenlik endiseleri, AB’nin
kurumlar dolayisiyla demokrasi ag¢iginin artmasi, gogmen karsitliginin medya ve
siyasi aktorler araciligiyla genis bir tabana yayilmasi da 6nemli etkenler arasinda yer
alir. Referandumdan ayrilma karar1 ¢ikacagini ongéremeyen ve kendinden son
derece emin olan Cameron’in oynadigr biiyilk kumar basarisiz olmustur ve
beklentisinin gerceklesmemesi iizerine Cameron Muhafazakar Parti liderliginden
istifa etmis, Brexit’i gerceklestirme gorevini halefine birakmistir. Brexit sonucu
ekonomi alaninda gerilemeye yol agsa da asil kriz siyasal anlamda yasanmustir.
Brexit kararindan on giin sonra Birlesik Krallik’in ii¢ biiylik partisi eszamanl
liderlik krizleriyle bas basa kalmistir."*®

Muhafazakar Parti’de Cameron’un istifasinin ardindan Theresa May parti
liderligini istlenmis ve Birlesik Krallik’in ikinci kadin Bagbakani olmustur. 29 Mart
2017 tarihinde May Lizbon Antlasmasi’nin Birlik’ten ¢ikmay1 diizenleyen
50.maddesini resmi olarak devreye sokmustur. Brexit miizakereleri ise resmi olarak
19 Haziran 2017 tarihinde baslamistir. Siireci baslatan mektubunda May Birlesik
Krallilk ve AB arasinda derin ve 0zel bir ortaklik kurulmasi gerekliliginden
bahsetmistir. “Brexit siirecini ve belirlenen hedefleri adil ve diizenli bir sekilde
verine getirmek hem Birlesik Krallik'in hem de AB 'nin yararinadiwr. Birlesik Krallik,
Avrupa'min giiglii ve miireffeh kalmasini ve degerlerini yansitarak diinya liderligine
onciiliik etme ve kendisini giivenlik tehditlerine karsi savunabilme yetenegine sahip

oldugundan emin olmak istemektedir. Birlesik Krallik, gii¢lii bir AB ile yeni bir derin

136 Matthew Goodwin, Robert Ford, “Britain after Brexit: A Nation Divided”, Journal of Democracy,
Cilt:28, Say1:1, 2017, s.26.
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ve ozel ortaklik yoluyla, bu hedeflere ulasmada iizerine diisen tiim gorevleri yerine
getirmek istemektedir. Bu nedenle AB’den ayrilma sartlarinin yam sira gelecekteki

» BT ifadelerini

ortakligimizin sartlarmi da belirlememiz gerekliligine inaniyoruz
kullandig1 mektubunda AB ile gelecek iliskilerine biiyiik 6nem atfetmistir. Segmenin
tercihini yerine getircek icin biiyiik caba harcayan May, AB ile yaptigi Brexit
anlagsmasini li¢ defa parlamentoda oylamaya sunmus ancak parlamentodan bekledigi
destegi bulamamustir. Ana muhalafetteki Isci Partisi ile yaptig1 goriismeler de sonug
vermemistir. Bu baglamda parti i¢i muhalefetle kars1 karsiya kalmistir. 2018 yilinda
yapilan giivensizlik oylamasi ve May’in oylamay1 kazanmas1 2019 yilina kadar parti
ici muhalefetin siddetini azaltsa da baskilar artmaya devam etmistir. 24 Mayis 2019
tarthinde yaptig1 aciklamada May 7 haziran itibariyle istifa edecegini beyan etmistir.
Yaptig1 agiklamada "Brexit'i gerceklestirememis olmak benim igin daima derin bir
iiziintii konusu olacaktir. Yeni bir basbakanmin bu ¢abay: yiiriitmesi Ingiltere
agisindan daha iyi olacaktir seklinde agiklamada bulunmustur.*®

May’in istifasinin ardindan, Muhafazakar Parti liderligi i¢in yapilan se¢imi,
eski Disisleri Bakan1 Boris Johnson kazanarak Basbakan olmustur. 31 Ekim’de
Birlik’ten anlagmal1 ya da anlagsmasiz ayrilmay1 planlayan Johnson’in AB ile vardig:
Brexit anlagmasi Parlamento’dan verilen bir Onerge ile oylanmaya gidilmemis,
AB’den yeni bir uzatma talep edilmistir. Bunun iizerine Brexit 31 Ocak’a
ertelenmigtir. Akabinde, Muhafazakar Parti'nin, erken genel se¢ime gidilmesini
isteyen Onergesi kabul edilerek 12 Aralik’ta genel secim yapilmasi karari
allnmlstlr.l39

Miizakerelerin sonucu ve ayrintisi ne olursa olsun Brexit sonrasi Birlesik
Krallik ve AB arasinda yepyeni bir sayfanin agilmas1 muhakkaktir.

AB iyeligi ile gelen kiiresel ekonomiye entegrasyon Londra’nin refahini

artirmis, kuzeydeki sehirler ile kirsal bolgeler bundan nasibini alamamustir.

Dolayistyla bu durum o bolgelerde yasayan kamuoyunda 6tke yaratmis ve Brexit

BT BBC News, “Brexit: The UK's letter triggering Article 50, https://www.bbc.com/news/uk-politics-
39431070, 29.03.2017, (Erisim tarihi:10.11.2019).

B8BBC News, “Theresa May neden istifa ediyor, simdi ne olacak?”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48388416, (Erisim tarihi: 20.07.2019).

139 BBC News, “Ingiltere Parlamentosu'nda 12 Aralik'ta erken genel secim talebi onaylandi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50229357, (Erisim tarihi:10.11.2019).

79


https://www.bbc.com/news/uk-politics-39431070
https://www.bbc.com/news/uk-politics-39431070
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48388416
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50229357

oyunu tetiklemistir. ~ Brexit’in gelecekleriyle oynanan bir kumar oldugunu
kesfettiklerinde bu 6fkenin daha da artmasi beklenmektedir. AB i¢in Brexit siireci
sadece Birlesik Krallik’in Birlikten ayrilmasi degil kurucularinin sahip oldugu bir¢ok
Avrupa hayalinin de yikimi olmustur. Boylesine siddetli bir ayriligin sonuglar
sadece Birlesik Krallik’1 degil sliphesiz AB’nin geri kalanin1 da etkileyecektir. Ancak
kesin sonuglart hesaplamak su an i¢in miimkiin goziikkmemektedir ¢linkii sonuglar
miizakere siirecine ve sonucunda Birlesik Krallik’in AB karsisinda elde edecegi

statiiye baglidir.

80



SONUC

1973 yilinda baglayan Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi (AB) iligkileri daima
gelgitli bir seyir izlese de Brexit karar1 bu iliski i¢cin bir doniim noktasi olmustur.
Mesafeli ve problemli bir iliski olmasina ragmen bu iliskinin ayrilma noktasina
gelecegi tahmin edilememistir. Buglinkii gelinen noktayr anlamak i¢in ge¢misin
bilinmesi gerektiginden tezde Birlesik Krallik-AB iliskilerinin tarihine yer verilmis,
Brexit’e giden siire¢ analiz edilmistir.

1945 sonrasi kurulan liberal diinya diizeninin bir parcasi olan AB esasinda
kurucular1 arasinda Jean Monnet’nin oldugu bir barig projesidir. Kalici barigi
olusturmak hedeflenmigtir. Avrupa sik sik yasanan kanli savaslara ev sahipligi
yapmustir. Yiizyillardir birbiriyle savasan kitada 2.Diinya Savasi’ndan sonra savas
yasanmanustir. Birlesik Krallk AB’nin kurucu iilkeleri olan Almanya, Italya,
Belgika, Fransa, Hollanda ve Liikksemburg arasinda degildir ancak Winston
Churchill’in projeye biiyiik destegi olmustur. Birlesik Krallik Kita Avrupasi’nda yer
almadigindan ve adalardan olusan bir krallik oldugundan kendini hi¢bir zaman
Avrupali olarak gormemistir. Commonwealth lideri Birlesik Krallik kurulug
doneminde AB’ye ilgi gostermemis adeta sirtin1 donmiistiir. AB o zamanki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulusundan kisa bir siire sonra ekonomik
basar1 elde etmis, bu sekilde Birlesik Krallik’in dikkatini ¢ekmistir. Daha sonra 1956
yilinda Siiveys Krizi meselesinde uluslararasi arenada eskisi gibi etkili olmadigini
gormesi, ABD’den bekledigi destegi bulamamasi, AET nin ekonomik anlamda daha
iyi durumda olmasi Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine olan tutumunu
degistiren faktorlerdir. 1960 yilinda AET ye rakip olmasi amaciyla Avrupa Serbest
Ticaret Birligi’ni (European Free Trade Association/ EFTA) kurmus ancak Once
kendisi daha sonra diger EFTA iilkeleri AET ye iiye olmustur. Oncesinde Birlesik
Krallik’in basvurusu Fransa Cumhurbaskani de Gaulle tarafindan ABD’ye olan
yakinlig1 sebebiyle iki kez reddedilmistir. Sonunda Cumhurbaskani’nin degismesiyle
Birlesik Krallik 1973 yilinda Danimarka ve Irlanda ile topluluga kabul edilmistir.
Cok degil 2 yil sonra 1975’de ise iiyeligini referanduma gotiirme karari almistir.
Katildiktan bu kadar kisa bir siire sonra AET’de kalip kalmama referandumuna giden
tek tlkedir. Birlesik Krallik referandum gelenegi olan bir iilke degildir. Ve bu

tarihindeki ilk referandumdur. Segmen statiikoyu desteklemis, referandumdan %67



oraninda kalalim oyu c¢ikmustir. 1980°li yillar Thatcher déneminde iligkiler biraz
sorunlu ge¢mis; biitceye katki ve Ortak Tarim Politikas1 Topluluk ile Birlesik Krallik
arasinda tartismaya yol agmustir. Ayrica, Birlesik Krallik Euro Birligi ve Schengen
Birligi’ne katilmayarak farkliligin1 hissettirmis, Birlikle hep mesafeli bir iligki
yurutmustur.

Birlesik Krallik’in AB karsithgr esasen 1950’lere dayanmaktadir ve
giinlimiizdeki Brexit sonucuna kadar tekrar tekrar giindeme gelmistir. Bu karsithigin
cesitli sebepleri vardir. Bunlar; farkli bir AB hayali kurgulamasi, ulusiistii federatif
yaptya ve AB entegrasyonuna karsi olusu, AB’yi siyasal birlikten ¢ok ekonomik bir
birlik olarak gérmesi, kiiltiirel ve tarihi sebeplerle kendisini uluslararasi iligkilerde
Avrupa’dan ¢ok ABD’ye yakin hissetmesi, Ingiliz Milletler Toplulugu
(Commonwealth) ile 6zel bir bag1 olmast ve kendi kimligini AB iilkelerinden farkli
goriiyor olusudur. Ote yandan, Birlesik Krallik’in tarihsel bir gururu séz konusudur.
II. Diinya Savasi’nda Alman isgaline direnebilmis, hem I. hem de II. Diinya
Savasi’nda Almanlara karsi zafer elde etmistir. Kendisini AB iilkeleri arasinda en
giiclii iilke olarak goren Birlesik Krallik aslinda AB’yi Almanya’nin bir projesi
olarak gormiis, lider konumda galibiyetler kazanmis bir iilke iken Almanya’nin
himayesi altina girmek istememis, baskasinin liderliginde olmayr yeglememistir.
Imparatorluk gecmisi, ada iilkesi olusu kendisini Avrupa’dan hep daha farkli
konumlandirmasina yol agmis, bu farkliligini ylrittiigii mesafeli iliski ile
hissettirmistir.

Brexit’e giden siiregte diger bir dnemli husus ise 2008’de yasanan kiiresel
finansal krizdir. Kiiresellesen diinyada AB’nin yarattigi giimriiksiiz Pazar gitgide
onem kaydederken, 2008 finansal krizi bu diinyanin pek ¢ok riski de barindirdigin
acikca gozler Oniine sermistir. Tiim diinyayl, dolayisiyla AB’yi, Euro bolgesi
ekonomilerini de etkisi altina almis, kriz sebebiyle yasanilanlar, akabinde kemer
stkma politikalar1 Avrupa karsith@mi tetiklemistir. Kriz Isci Partisi’nin iktidarda
oldugu donemde patlak vermis, sonrasinda radikal saga kaymalar baslamistir.
90’larda kurulan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (United Kingdom Independence
Party/UKIP) 6nem kazanmaya bagslamistir. Asir1 sagci, gogmen karsiti, milliyetei,
populist ve Avrupa’dan siiphe duyan (Euroskeptik) bu partinin kurulusundan bu yana
asil amaci Birlesik Krallik’in AB’den c¢ikmasidir. AB referandum kampanyasi
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boyunca bu amag i¢in miicadele etmistir. 2010 yilinda Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ilk koalisyon hiikiimet Liberal Demokratlar’la Muhafazakar Parti tarafindan
kurulmustur. Ancak bu koalisyon beklenilen ¢ozlimleri iiretemeyen bir koalisyon
olmustur. 2010 yilinda koalisyon hiikiimeti ile géreve gelen ve 2015 yilinda tek
basina iktidar olan Muhafazakar Parti (Conservative Party) lideri David Cameron
Birlesik Krallik ve AB arasindaki iligkide priiz yaratan bazi noktalara deginmis, Euro
bolgesi problemlerinin, AB’nin rekabet giicliniin ve kurumlarinin seffafliginin
azalmasinin bu iliskiye biiylik oranda zarar verdigini savunmustur. AB’den iligkinin
tyilestirilebilmesi i¢in bazi taleplerde bulunmus ve Muhafazakar Parti’nin 2015 genel
secimlerini kazanmasi halinde AB iiyeligini en ge¢ 2017’ye kadar referanduma
gotlireceginin soziinii vermistir. Bu hamle ile Cameron, AB karsithgmin ve radikal
sag goriislerin arttig1 partisini bir arada tutabilmeyi, parti icindeki muhalefeti
yatistirabilmeyi ve kendi se¢gmeninin Nigel Farage liderligindeki UKIP’e kaymasini
engellmeyi hedeflemistir. Bu vaatte bulunurken 1975 yilinda iiyeligi referanduma
gotliren Harold Wilson’un stratejisini izlemistir ve se¢menin AB’de kalmaktan yana
tercih kullanacagindan son derece emindir. Ancak sonu¢ planladigi gibi gitmemis,
Harold Wilson kirk y1l dnce elde ettigi basariyr yakalayamamis ve yaptigi stratejik
hata yiiziinden referandum sonucunun ertesi giinii istifa etmistir.

Referanduma giden siirecte Kalma (Remain) ve Ayrilma (Leave) seklinde iki
kampanya ylriitiilmistiir. Ancak referandum kampanyasi her iki tarafin da birbirini
AB iiyeligiyle ilgili gercekleri kasten ¢arpitmakla sugladigi sagliksiz bir siire¢ olarak
gecmistir. Bu sagliksiz referandum siireci toplumda béliinmelere yol agmis, bir
milletvekili oldiiriilmiistiir. AB referandumunda en c¢ok yanki bulan konularin
basinda ekonomi, go¢ ve AB yasa ve yonetmeliklerinin kismen uygulanmasinin
dogru olup olmadigiyla alakali olarak egemenlik sorunu gelmektedir. AB’ye diger
tiye iilkelerden Birlesik Krallik’a gelen gd¢gmen sayisi, bunun ekonomiye olan etkisi
ve Birlesik Krallik’in kendi kanunlarimi yapabilme yetkisi se¢menin en ¢ok
odaklandigi basliklardir. Ote yandan referandum oncesinde kimlik konusu da
tartisilmistir.  Bircok se¢men AB {iyeliginin yiiksek diizeyde gocle beraber
Britanya’nin ayricalikli kimligine zarar verdigi goriisiine sahiptir. Referandumun
kalbinde yer alan tartisma ise AB’de yer almanin sagladigi ekonomik avantajlarin

gbclin getirdigi maliyete agir basip basmadigi, kimlik ve egemenlik algisi ile
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bagdasmayan bir yapinin avantajli veya dezavantajli olup olmadigidir. Her iki
tarafin da farkli argiimanlari olmustur. Brexit taraftarlarini birtakim sag goriisli
milletvekilleri ve UKIP olusturmustur. “Sinirlarimizi tekrar kontrol altina alacagiz”
sloganiyla kampanya yiirlitmiislerdir. Brexit taraftarlar1 AB’ye verilen paranin bosu
bosuna oldugunu, bu paranin saglik sistemine aktarildigi durumda birgok problemin
ortadan kalkacagini savunmustur. Gog¢ karsithgr giindeme gelmis, Tiirkiye’nin ¢ok
yakinda bir AB iiyesi olacagi ve akin akin insanin Britanya’ya go¢ edecegi dile
getirilmistir. Populist bir sdylemle Brexit’in iilkenin tiim sorunlarmi g¢6zecegine
Brexit sonrasi her seyin c¢ok giizel olacagina dair segmene {imit asilamislardir.
Ozetle; AB hukukunun istiinliigiinii sona erdirmek, demokrasiyi restore etmek,
sinirlarin, kanunlarin ve biitcenin kontroliinii geri almak Brexit tarafinin temel
argiimanlaridir. Ote yandan, AB’de kalma taraftarlar1 daha g¢ok ekonomik sonuglar
tizerinden korku propogandasi yiirlitmiis, Brexit gerceklesirse iilkenin ekonomik
felakete stiriiklenecegini savunmuslardir.

Sonraki siiregte Cameron istifa etmis, May basbakan olmus ve bir yil sonra
Lizbon Antlasmasi’nin bir iilkenin dilerse AB’den ¢ikabilecegini Ongoren
50.maddesini harekete gecirmistir. Antlasma’ya gore imzalandiktan iki yil sonra
cikmast beklenirken miizakereler bir¢ok engele takilmis ve siire¢ en son 31 Ekim
2019’a ertelenmistir.

Cameron’in Referandum s6zii yanlis bir strateji olarak yorumlanirken
2.stratejik hata May tarafindan Parlamento’da elini gili¢lendirmek icin alinan erken
secim kararidir. AB ile yapacagi miizakerelerde daha giiclii olmak isteyen May
umdugunu bulamamis tam tersine Muhafazakar Parti sandalye kaybetmis mecliste
cogunlugu saglayamamustir. Kuzey Irlanda Birlik¢i Partisi hiikiimeti disaridan
desteklemis, azinlik hiikiimeti kurulmustur.

Brexit senaryolarina bakildiginda Hard Brexit, Soft Brexit, No-Deal Brexit
karsimiza ¢ikmakta; Hard Brexit siddetli bir ayriligi sembolize ederken Soft Brexit
AB’den ¢ok fazla kopmadan alternatif yollar iiretmeyi ifade eder. No-deal Brexit ise
taraflarin anlasmasiz ayrilmasinit 6nerir. Bu segenek hem AB’yi hem de Birlesik
Krallik’1 kotii yonde etkileyecek kaosa yol agabilecek bir segenektir.

Kuzey Irlanda miizakerelerde en biiyiikk ¢ikmazlardan biridir. Hard Brexit

gerceklesmesi durumunda Irlanda Cumbhuriyeti ile olacak smir yillardir siiren barist,
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toprak biitiinliiglinii olumsuz ydnde etkileyecektir. 2020’ye kadar smir meselesi
coziilemedigi takdirde Gumriik Birligi ya da Ortak Pazar’da kalmaya devam
edecektir. Iskogya’da ise referandumda Birlikte kalma sonucu cikmis, 2014’te
referandum gergeklesen iilkede tekrar bagimsizlik istekleri yiikselmeye baslamistir.
Referandum kampanyasi sirasinda ne Kuzey Irlanda ne de Iskogya meselesi yeteri
kadar giindeme gelmemistir. AB’nin Birlesik Krallik’in toprak biitiinliigline olan
olumlu etkisine deginilmemistir.

Brexit siireci ve nedenleri ile Brexit’in Birlesik Krallik’a olas1 ekonomik ve
siyasi etkilerinin incelendigi bu ¢alismada Brexit’in Birlesik Krallik’1 daha ¢ok
olumsuz yonde etkileyecegi gosterilmeye calisilmistir. Siire¢ uzadikga artan
belirsizlik ekonomiye ve lilke prestijine zarar vermektedir.

Birlesik Krallik hala resmi olarak bir AB {iyesiyken sonuglari kestirmek kolay
degildir. Resmi ayrilis siireci uzun yillar alacagindan uzun donem sonuglar1 dogrudan
bilmek pek miimkiin gozilkmemektedir. Brexit sonuglar1 Brexit gerceklestikten sonra
uygulanacak politikalarla ortaya cikacaktir. Ancak bu ¢ok uzun Brexit siirecinde
Birlesik Krallik i¢ siyaseti ve uluslararasi giindem biiyiik bir belirsizlik yoluna
girmistir. Referandum yapildig tarihten itibaren gegen 3,5 yilda Birlesik Kralllik’ta
lic Bagbakan degismis yine de Brexit gerceklesecek mi, gergeklesecekse ne tiir bir
Brexit olacak sorulari heniiz ¢oziilememistir. Yeni yapilacak bir Brexit antlasmasinin
Avam Kamarasi ya da AB Parlamentosu tarafindan onaylanacaginin garantisi yoktur.
Miizakerelerde ortak amag; siyasi ve ekonomik agidan her iki taraf i¢in de son derece
zararlh olacak anlagsmasiz bir Brexit’ten kacinmak ve her iki tarafin da ¢ikarlarinin

korunmasidir. Siire¢ uzadikga belirsizlikler devam edecektir.
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