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OZET

Yiksek Lisans Tezi
BASKI GRUPLARI VE KAMU MALIYESI ILISKIiSI
Emre Ercan DEMIRCI
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler EnstitUst

Maliye ve Mali Yonetim Anabilim Dal

Siyasal karar alma siireci aktorlerinden biri olarak baski gruplari toplum
icinde farkli kesimdeki kisilerin aralarinda ortak bir c¢ikarlarinin oldugunu fark
etmelerinden sonra organize bir sekilde bir araya gelerek ekonomik, sosyal ve siyasi
bir¢ok ¢ikarlarin1 korumak ve artirmak amacinda olan topluluklardir. Devletin en az
karisan devlet ilkesinden uzaklasarak miidahaleci bir rol iistlenmesi goriisii 6zellikle
1960 ve 1970’li yillardan itibaren yogun bir sekilde elestirilmeye baslanmistir. Bu
goriise yoneltilen elestirilerin temelinde ise kamu tercihi teorisyenlerinin devletin
miidahaleci yoniini kullanmasiyla elde etti§i verimsiz sonuglar ve devletin
simirlarinin ~ genislemesiyle baski gruplarmin siyasal karar alma siireglerine

miidahalesiyle rantlarini artirma ¢abalarinin yol a¢tig1 diizensizlikler yer almaktadir.

Bu ¢alismamizda siyasal karar alma siirecinde yer alan aktorlerden biri olarak
baski gruplar1 secilmis olup 6nce baski gruplarinin teorisi detayli bir sekilde ele
alimacaktir. Daha sonra ise baski gruplarmin anayasal karar organlari ve siyasal
partilerle politik siire¢ icerisindeki iligkileri ele alinarak devletin iktisadi hayata
miidahale araclarindan olan regiilasyonlara ve regiile eden piyasalarda ortaya ¢ikan

rantlar konusuna deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Baski Gruplari, Siyasal Karar Alma Siireci, Rant

Kollama



ABSTRACT

Master’s Thesis

RELATIONSHiP BETWEEN PRESSURE GROUPS AND PUBLIC
FINANCE

Emre Ercan DEMIRCI
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Science

Department of Public Finance and Fiscal Management Program

As one of the actors of the political decision-making process, the pressure
groups are the groups that aim to protect and increase many economic, social and
political interests by coming together in an organized way after realizing the
common interests of people from different segments of society. The view that the
state has taken an interventionist role by moving away from the least confused state
principle has been criticized intensely especially since the 1960s and 1970s. On the
basis of the criticisms directed to this view are the inefficient results obtained by
public choice theorists using the state's interventionist aspect and the irregularities
caused by the efforts of the pressure groups to intervene in the political decision-

making processes with the expansion of the borders of the state.

In this study, pressure groups have been selected as one of the actors involved
in political decision making process and the theory of pressure groups will be
discussed in detail first. Then, the relations of the pressure groups with the
constitutional decision-making bodies and political parties in the political process
will be discussed and the regulations that are the means of intervention of the
economic life of the state and the rents emerging in the regulating markets will be

discussed.

Key Words: Pressure Groups, Political Decision Making, Rent Seeking
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GIRiS

Insanoglu hayatin var olmaya basladig1 caglardan giiniimiize kadar 6nce tek
ve hiir yasamaya baglamisken daha sonralar1 topluluk ve grup i¢inde yasamaya
baslamislardir. Jean Jack Rousseau Toplum Sézlesmesi adli eserinde yurttaslar,
gruplar ve kamu gorevlileri arasindaki iligkilerin en iyi sekilde olabilmesi adina
bazi fikirler sunmaktadir. Ciinkii insanlar toplum, grup, kalabalik icinde
yagamaya bagladiktan sonra bazi hak ve hiirriyetlerinde fedakarliga onlarin bir
kismindan vazge¢gmeye mecbur kalmaktadir. Bu fedakarliklar ve vazgecisler
olmayip herkes kendi hak ve hiirriyetlerinin tamamini1 sonuna kadar kullanmaya
kalkarsa toplumdaki diizen ortadan kalkar ve ¢atisma durumlari ortaya ¢ikmaya
baglar. Bu tiir kotli sonuglarin ortaya ¢ikmamasi adina bireyler sahip olduklari
hak ve hiirriyetlerinin bir kismini hakim gii¢ olan devlete devreder ve devletten
de hak ve hiirriyetlerin adil, esit bir sekilde gdzetilmesini ister.

Devletler kendilerine devredilen hak ve hiirriyetlerin bireyler arasinda
hakkaniyetli kullanimin1 saglamakla miikelleftir. Devlet bu esitligi saglamaya
calisirken bir takim giicliiklerle karsilasmaktadir. Ciinkii insanlar bireysel
cikarlarin1 maksimize edebilmek adina toplum diizenini her zaman g6z oniinde
tutamayabilir. Insanlarin toplumun genel faydasi yerine kendi bireysel ¢ikarlarini
artirma istekleri her zaman olmustur. Insanlar bu faydalarini artirabilmek adina
kendileriyle ayn1 ortak fayda pesinde kosan insanlarla igbirligi yapip ¢ikarlarini
korumak ve artirmak egilimine girmeye baslamuslardir. iste tam da burada ortak
cikarlar etrafinda birlesen ¢ikar(menfaat) gruplari1 kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Cikar gruplarmmin zamanla evrilip daha organize, hiikiimete veya onun
organlarma kars1 birtakim amaclar dogrultusunda eylemlerde bulunma gibi
fonksiyonlar1 da edinip gelismesiyle baski grubu kavrami ortaya c¢ikmaktadir.
Cikar gruplarin1 baski gruplarmin bir ¢esit ilk olusumu ilk belirtisi, ¢ekirdegi
olarak da belirtebiliriz. Her baski grubu is basinda olan hiikiimete veya
tirevlerine kendi Uyelerinin veya kendi fikirlerine, ideolojilerine goéniil vermis
insanlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda baski yaparak olas1 bir kamu harcamasinin

veya kamu faydasinin dagilimini etkilemeye ¢aligmaktadir.



Bu ¢aligmanin birinci bolimiinde siyasal karar alma siirecinin yapisi isleyisi
ve slrecte yer alan aktorlerden bahsedilip kamu tercihi teorisine gegis yapilacak
ve kamu tercihi teorisyenlerince siyasal karar alma siireglerine bir bakis
atilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise baski gruplarinin kavramsal olarak tanimi
yapilacak ve diger benzer kavramlarla karsilastirilmasi ele alinacak olup ayrica
bask1 gruplar1 kavraminin ortaya ¢ikisi ve tarihsel siireci anlatilacaktir. Ayrica bu
boliimde baski gruplarinin amaglarini yerine getirirken kullanmis olduklari
metodlar1 ve baski gruplarinin giiclinii belirleyen unsurlarin neler oldugu konusu
tizerinde durulacaktir.

Calismanin {i¢iincii ve son boliimiinde ise siyasal karar alma siireci
aktorlerinden baski gruplarinin anayasal karar organlar1 ve siyasal partilerle olan
iliskisi ele alindiktan sonra regiilasyon ve rant kollamadaki davranislarina

uygulamadan 6rnekler vererek deginilecektir.



BIRINCi BOLUM:

SiYASAL KARAR ALMA SURECI VE KAMU TERCIiHI

1.1. Siyasal Karar Alma Sireci

Bir tiilkenin milli ekonomisi iki farkl: siiregten olugmaktadir. Kamu ekonomisi
ve piyasa ekonomisi adini verdigimiz bu iki farkli siirecin isleyisi de birbirinden
farkli olmaktadir. Bu sebepte dolay1r kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisinde
uretilecek olan mal ve hizmetlerin arz ve talepleri birbirinden farkli olarak
belirlenmektedir. Piyasa ekonomisinde arz ve talep fiyata gore degiskenlik
gostermektedir. Piyasa ekonomisinde bir Gretici hangi mal ve hizmetten ne kadar
iiretecegine bireylerden gelen talebi géz Oniinde bulundurarak kendi bagina
belirler. Kamu ekonomisinde ise durum biraz daha farklidir. Kamu ekonomisinde
arz ve talep fiyat araciligiyla belli olmamaktadir. Kamusal mallarin boliinmezlik
ve pazarlanamazlik o6zelliklerinden dolay1 bireyler kamusal mal ve hizmetlere
taleplerini agiklamamaktadirlar. Bu durumun en temel sebebi ise taleplerini
aciklasalar da agiklamasalar da mal ve hizmeti tiiketme noktasinda herhangi bir
mahrumiyet yasamayacak olmalaridir. Bu duruma bedavacilik sorunu adi
verilmektedir. Bedavacilik sorunundan dolayr kamu ekonomisinde bireysel
tercihlerden yola ¢ikarak toplumsal tercihlerin neler olduguna ulasilamamaktadir.
Boylelikle kamu ekonomisinde liretilecek olan mallarin nitelik, nicelik ve tiirii
fiyat mekanizmas1 araciligryla degil de kisaca siyasal siire¢ adini verdigimiz
siyasal karar alma siirecinde belli olmaktadir (Aktan vd, 2005:59).

Devletin ekonomiye olan miidahalesinin giinden giine artmasindan dolay1
siyasal karar alma siirecinin 6nemi de artmaktadir. Ayrica siyasal karar alma
surecinde bireysel tercihleri de g6z oOnunde bulundurulup Uzerinde Onemle
durulmasi gereklidir. Ciinkii demokrasinin tam anlamiyla etkin ve istikrarli bir
sekilde wvarligim1 hissettirebilmesi icin siyasal karar alma mekanizmasi
araciligiyla bireysel tercihlerin glgli bir sekilde yansitilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bireylerden gelen kisisel taleplerin dikkate alinmadigi veya yok sayildig:



toplumlarda kamusal mal ve hizmetlerin se¢imi yerinde olmayacaktir (Kayabasi,
2005:87).

Siyasal karar alma siireci devletlerin kendi siyasi 6érgutlenme bicimlerine gore
de degiskenlik gostermektedir. Siyasi 6rgiitlenme bicimleri sert bir diktatorliikten
dogrudan dogruya kararlarin halk tarafindan alindigi demokratik sistemlere kadar
cesitlilik gostermektedir. Diktatorliigiin gegerli oldugu toplumlarda bile kamusal
ve hizmetlerin kararlar1 verilirken siyasal bir siire¢ vardir. Fakat bu siiregte
bireysel tercihlerden yola ¢ikarak toplumsal tercihlere ulasilamadig: i¢in alinan
kararlarin ne kadar yerinde ve etkin oldugu konusu belirsizdir (Cetin, 2010:22).

Biz burada konumuz itibariyle demokratik sistemlerde siyasal karar alma
slirecinin yapisini ve igleyisini inceleyip bu strecte yer alan aktorlere ve onlarin

rollerine deginilecektir.

1.1.1. Siyasal Karar Alma Siirecinin Isleyisi ve Yapisi

Yukarida da bahsettigimiz iizere piyasa ekonomisinde mal ve hizmet
iretilirken, treticiler piyasadaki talebe gore kararlarin1 vermektedirler. Kisilerin
talebini belirleyen ise mal ve hizmetlerin fiyatidir. Kamu ekonomisinde ise
uretilen mal ve hizmetler karar verici organlar tarafindan toplumun geneli igin
uretilmektedir. Toplumun geneli igin Gretilen bu mal ve hizmetlerden bireyler
faydalanirken herhangi bir licret 6demedikleri i¢in bu mal ve hizmetlere olan
taleplerini agik¢a belirtmezler. Uretilen bu mal ve hizmetlerin maliyetleri vergiler
araciligiyla biitgeden karsilanmaktadir (Sakal, 1998:13).

Demokrasinin gegerli oldugu bir tilkede toplumsal tercihler bireysel ¢ikar ve
tercihlerden daha énemlidir. Bu tir Ulkelerde toplumsal tercihten kastedilen ise
birbirinden farkli ¢esitli bireysel tercih segeneklerinden hareket ederek toplum
icin onemli ve gerekli olanlarimin tercih edilmesidir. Devlet burada toplumu
olusturan bireylerin kisisel tercihleriyle uygulamaya koydugu toplumsal tercihler
arasinda bir denge olusturmaktadir. Demokratik kurallarla yOnetimin esas
olmadig1 anti-demokratik iilkelerde ise sadece belli bir kisi veya toplulugun
tercih ve cikarlar1 dikkate alinacak, toplumun geri kalaninin tercih ve ¢ikarlar
g6z ard1 edilecektir. Toplumun hemen her kesimini arzu ve isteklerinin dikkate

alindig1 demokratik iilkelerde oy mekanizmasi yani se¢im yoluyla is basina gelen



iktidarlar toplumsal tercihlerin hayata gegirilirken biitge olanaklarmi kullanirlar.
Siyasal karar alma siirecinde ve kaynaklarin tahsisi esnasinda bireysel tercih ve
onceliklerin goéz onlinde bulundurulup dikkate alinmasi siyasi ve toplumsal
istikrar agisindan da biyuk bir 6nem arz etmektedir (Sahin, 2014:280).

Kamu tercihi teorisine gore piyasa ekonomisi ile kamu ekonomisinde karar
alimmin unsurlar1 farkli olmasina ragmen aralarinda benzer bir iligki de
mevcuttur. Aradaki bu iligkiyi anlatmak i¢in ‘one dolar-one vote’ dolar-oy
benzerligi kullanilmaktadir. Bu benzerlige gore piyasa ekonomisinde mal ve
hizmet aliminda para kullanilirken siyasal karar alma siirecinde bireyler oylarini
kullanmaktadirlar. Kisiler parasini ve oyunu kullanirken ihtiyaglarinin
giderilmesini amaglamaktadirlar. Fakat piyasa ekonomisinde kisi parasi
araciligtyla bir karar verirken maddi anlamda fayda ve maliyeti diisiinebilirken
siyasal karar almada kisinin oyunu kullanmasiyla es anli olarak saglayacag: bir
fayda ya da maliyeti yoktur. Bu durum piyasa ekonomisinde alternatif maliyet
kavramini hesaplatarak islem yaptirirken, siyasal karar alma siirecinde kisi ‘kamu
yarart’ gibi deger yargilarini diisiinerek oyunu kullanir (Kayabasi, 2005:86).

Kamu tercihi teorisinin bir diger goriisiine gore ise kamu yarari olarak lanse
edilen toplum c¢ikarinin iistiin oldugunu gosteren kavram aslinda bireysel fayda
ve ¢ikarlarin sekil degistirmis halidir. Ayrica giiniimiiz temsili demokrasilerinde
kamu ekonomisiyle ilgili herhangi bir karar alirken toplumun tiimiiniin dogrudan
demokrasilerde oldugu gibi siirece dahil olmalar1 pek miimkiin olmamaktadir. Bu
ylizden bu katilim temsilciler yani vekiller araciligiyla yapilmaktadir. Ancak bu
temsilcilerin hareketlerine bakildigi zaman genellikle toplum (yelerinin yani
secmenlerinin  fayda ve ¢ikarlarina olan tercihlerini  yansitmadiklar
gorulmektedir. Bu durumun bir sebebi de milletvekillerinin ve siyasi partilerin
cesitli ¢ikar ve baski gruplarmin etkileme faaliyetlerine maruz kalmasidir.
Aslinda bireylerin tercihlerini yansitmayan sadece milletvekilleri ya da siyasi
partiler degildir. Siyasal karar alma siirecinde yer alan diger aktorlerde kendi
cikarlaria yonelmektedirler. Mesela siyaset¢iler oy maksimizasyonu, biirokratlar
bltce maksimizasyonu, segmenler yani vatandaslar fayda maksimizasyonu ve
cikar baski gruplari da rant maksimizasyonu dogrultusunda siyasal karar alma

stirecindeki rollerini kullanmaktadirlar. Buna ek olarak parlamento ve



biirokraside yer alan kisilerin, esit, ahlakli, tarafsiz kisilerden olustugu ve bu
kisilerin gorevlerini yaparken etik ilke ve kurallara uygun, sorumluluklarini
geregine uygun yerine getiren kisiler oldugu goriisii de reddedilmekte ve bu
kisilerinde kamu yarar1 yerine bireysel ¢ikarlara gore hareket ettikleri diisiincesi

on plana ¢ikmaktadir (Sahin, 2014:281).

1.1.2. Siyasal Karar Alma Surecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri

Demokratik sistemlerde, kisi ve topluluklardan gelen talep ve isteklerin
biitiinlesik bir sekilde ilgili alanlara aktarilmasini saglayan siyasi partiler ve baski
gruplarinin yan1 sira kamusal mal ve hizmetlerle ilgili alinan kararlarin
uygulamasi biirokrasi tarafindan yapiliyor olmasi biirokrasinin siyasal partiler ve
baski gruplar1 kadar 6nemli bir aktor oldugunu gostermektedir. Siyasal karar
alma siirecinde bir diger aktdriimiiz ise verdigi oylarla talep ve isteklerinin yerine
gelmesini saglayan se¢cmenlerdir. Netice itibariyle siyasal karar alma siirecinde
yer alan aktorler; Se¢menler, Cikar ve Baski Gruplari, Siyasal Partiler ile

Birokrasi olmak tizere dort aktorden olusmaktadir.

1.1.2.1. Se¢cmenlerin Rolleri

Siyasal karar alma siirecinde yer alan aktorlerden biri olan segmenler kisaca
oy kullanma hakkina sahip yurttaglar olarak tanimlanabilir. Demokrasinin
taniminda yer alan halk tarafindan yonetim ifadesinde kendine yer bulan se¢men
kendi Ozgiir iradesiyle siirece katilmaktadir. Bir bakima se¢menler kullanmis
olduklar1 oylar1 aracilifiyla kendileri i¢in uygulanacak olan kamusal mal ve
hizmetlerin neler olacagina dair hiikiimet plan ve programlarini belirlemis
olmaktadir. Bu agidan bakildigi zaman siyasal karar alma siirecinde segmenlerin
en 6nemli ve basit araci oy kullanma hakkina sahip olmalaridir. Ciinkii segcmenler
kendilerine sunulacak kamusal mal ve hizmet programlarina yonelik talep ve
isteklerini sadece oy mekanizmasi araciligiyla dile getirmezler. Oy kullanma
haricinde sivil toplum kuruluslari, dernek ve sendikalara katilim, siyasi partilere
liye olma, grev ve mitingler diizenleme ve bunlara katilim ve son olarak da

boykot yapma gibi genis yelpazede alternatif yollar1 vardir. Bu alternatif yollar



secmenin sadece secim zamani degil normal zamanlarda da siyasal karar alma
stirecine aktif bir sekilde katilmasini saglamaktadir. Ancak bu alternatif yollarin
siire¢ esnasinda etkin ve giiglii olmasi o iilkedeki demokrasi anlayiginin
yerlesmislik derecesine gore degiskenlik gostermektedir (Cetin, 2010:27).

Se¢menlerin siyasal karar alma siirecindeki siyasal tercih ozgiirligi ile ilgili
yapilan bazi c¢alismalar gostermektedir ki siyasal tercih konusunda bireyler
simnirsiz bir Ozgiirliige sahip degildir. Hatta pek c¢ok insan tercihlerini baska
insanlarin tercihlerine gore belirlemektedir. Mesela evli kadinlar tercihlerini
genellikle eslerinin tercihlerine gore belirlemektedirler. Ayrica siyasal tercihler
her zaman akilc1 ve bilimsel bir temele dayanmamaktadir. Siyasal karar alma
strecindeki tercihlere duygusal davranislar, gelenekler ve aligkanliklar da yon
verebilmektedir. Bu durum genellikle egitim seviyesi geri kalmis ve kiiltiir
seviyesi diisiik toplumlarda daha ¢ok goriilmektedir. Bu kesimdeki kisilerin
tercihleriyle kendi ¢ikarlari arasinda bir paralellik goérinmemektedir (Cetin,
2010:27).

Se¢cmenlerin siyasal karar alma siirecine katilmalar1 ¢cogunlukla bir ¢ikar elde
etmelerine dayanmaktadir. Secmenlerin bu siirece dahil olmalar1 genellikle elde
edecekleri net faydanin pozitif olmasi durumunda gerceklesmektedir. Eger
segmen siyasal karar alma siirecine partilere iiye olma veya aday olma tarzinda
aktif bir sekilde katilacaksa bu durum siirece katilma sonucu elde ettigi net
faydanin siirece katilma noktasinda katlanacagi maliyetten fazla olmasina
baghdir. Benzer sekilde segmen sadece oy kullanma tarzinda siyasal karar alma
stirecine pasif bir sekilde katilim gostermesi de oy kullanmak adina katlanmig
oldugu maliyetin oy kullanma sonrast bulmayir umdugu faydadan daha az
olmasiyla ilgili bir durumdur. Se¢gmenlerin ¢ikar faktorii haricinde siyasal karar
alma siirecine katilim gostermeleri baska faktorlere de baglidir. Mesela, mevcut
siyasal iktidarin oyunu kullanmayan segmene bir cezai yaptirim uygulamasi ya
da tam tersi siyasal partilerin vatandaslik gorevini yerine getirerek oyunu
kullanan vatandas1 Odiillendirmesi Ornek verilebilir. Ayrica oy kullanmanin
kutsal ve onurlu bir vatandashik gorevi oldugu kiiltiiriiniin ve aligkanliginin o
topluma yerlesmis olmasi da se¢menlerin siyasal siirece katilma oranlarmi da

aktif bir sekilde etkilemektedir (Aktan vd, 2005:61).



Anthony Downs’un da belirttigi lizere se¢menler oy kullanirken su sekilde

davranma egilimine girmektedirler (Kayabasi, 2005:34);

Se¢cmen oyunu kullanirken mevcut iktidardaki siyasi partiden elde ettigi fayda
ile muhalefet partisinden elde etmeyi umdugu fayday: karsilastirarak tercihini

belirler.

Iktidara gelebilme yaris1 iki parti arasinda gegiyorsa se¢gmen kendi
destekledigi partiye oy verir. Fakat rekabet ikiden fazla parti arasinda
geciyorsa; segmen oyunu kullanirken diger segmenlerin durumunu da dikkate
alacaktir. Eger kendi destekledigi partinin kazanma sansi varsa kendi
partisine oy verir, eger kendi destekledigi partinin kazanma sansi yoksa karsi
oldugu partinin iktidara gelmemesi adina baska bir partiye oyunu verir.

Eger segmen ileri goriislii biri oldugunu diisiiniiyorsa, partisinin bu se¢cimde
kazanma sansi olmasa bile ileri ki donemde yapilacak se¢imleri diislinerek

yine kendi partisine oy verecektir.

Eger secmen secime giren partilerin programlarinin birbirine benzemesi
sebebiyle aralarinda bir tercih yapamiyorsa ya oyunu kullanmamayi tercih
eder, ya da bu partilerin gecmis donem uygulamalarin1 referans alarak
tercihte bulunur; fakat bu durumda da bir karar veremezse o zaman gekimser

kalmay1 tercih edecektir.

1.1.2.2. Cikar ve Baski Gruplarmin Rolleri

Sanayilesmenin etkisiyle birlikte eski donemlerin en az karisan devlet

anlayisinin  terk edilip miidahaleci devlet anlayisinin gelmesiyle birlikte

gerceklesecek devlet miidahalelerinden en fazla c¢ikari elde etmek maksadiyla bir

araya gelmis, organize olmamis ve pasif halde bulunan topluluklara c¢ikar

gruplart ad1 verilmektedir. Cikar gruplar1 yani diger adiyla ¢ikar gruplar1 baski

gruplarina gore daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Cikar gruplar1 baski

gruplarina giden yolda siirecin bir anlamda ilk adimi olarak diistiniilebilir. Ciinkii

belli fayda ve ¢ikarlar dogrultusunda bir araya gelen ¢ikar gruplar1 harekete gecip

belli amaglar dogrultusunda yasama, yliriitme ya da siyasal karar verme yetkisine



haiz diger kurum ve organlar iizerine etki faaliyetleri yapmaya baglarsa baski
grubu halini alir(Meynaud, 1975:10).

Baski gruplarmin mevcut siyasi iktidar1 etkilemeye ¢alismasi onun
faaliyetlerine siyasi bir nitelik kazandirmaktadir. Bir takim siyasi faaliyetlerde
bulunan baski gruplar1 yine siyasi alanda hareket eden siyasi partilerle birbirine
benzetilmektedir. Fakat bu iki olusum amaglart yoniinden birbirlerinden farklilik
gostermektedirler. Siyasi partilerin faaliyetlerinin amaci siyasi iktidar konumuna
gelmek iken baski gruplarinin amaci siyasal iktidar1 etkileyerek ondan ¢ikar ve
ayricalik elde etmektir. Bagka bir deyisle baski1 gruplarinin amaci rant kollamak
ve kendi grup ve iyelerinin ¢ikarlarint maksimize etmeye c¢aligmaktir. Devletin
miidahaleci roliiniin genislemesi ve ekonomik-sosyal gorevlerinin ¢ogalmasi
baski gruplarinin faaliyetlerini ve siyasal karar alma miidahalesini de artirmistir
(www.akademiktisat.net, erisim tarihi : 20.10.2018).

Siyasal karar alma siirecini énemli bir 6l¢iide dogrudan veya dolayli bir
sekilde etkilemeye gayret eden bu gruplar 6nemli bir yere sahiptir. Baski gruplari
aralarinda ortak ekonomik ve sosyal fayda bulunan etkin ve aktif bir sekilde
organize olmus kuruluslardir. Baski gruplarinin ilk etapta ortaya ¢ikmalarindaki
temel amag kisilerin siyasal karar alma siirecinde bireysel olarak kendi baglarina
etkin olamayip cikarlarin1 koruma ve artirma noktasinda giicliikler yasamasi
sebebiyle ortak ¢ikarlara sahip kisilerle bir araya gelerek benzer fayda ve
ayricaliklar1 kazanmaktir. Bu gruplar amaglarina gore ¢esitli sekillerde
orgiitlenebilmektedirler. Ornek olarak amaci piyasa da kar maksimizasyonu
saglamak olan firmalar kendi aralarinda birlesip bir baski grubu olusturabilirler.
Veya herhangi bir meslek mensuplar1 mesleki oda ve birlikleri araciligiyla siyasal
karar alma siirecinde aktif bir sekilde rol alarak ¢ikarlarini maksimize etme
yoluna gidebilirler (Aktan vd, 2005:63).

Az gelismis iilkelerde egitim seviyesinin diisiik olmasi, siyasal katilimin az
olmasi, ekonomik anlamda zayiflik ve optimal enformasyon ile bilgi diizeyinin
az olmasindan o&tiirii baski gruplarinin orgilitlenmesi oldukga diisiik seviyededir.
Bu orgiitlenmenin diisiik seviyede olmasina ragmen iilke genelinde siyasal
katilimin az olmasi sebebiyle parlamento iizerinde bu gruplarin etkisi ¢ok acik ve

net bir sekilde kendini belli etmektedir. Bu sebepten 6tiirii baski gruplarinin


http://www.akademiktisat.net/

parlamentodan gececek yasal diizenlemeleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda
cikarmast gelismis {lilkelere nazaran az gelismis iilkelerde ¢ok daha fazla
mimkiin olmaktadir. Bu tiir toplumlar da yurttaslarin ihtiya¢ duydugu kamusal
mal ve hizmetlerin saglanmasi1 ancak baski gruplar1 araciligiyla biirokratlarin
dikkatine sunulabilmektedir. Az gelismis bu iilkelerde basin, yaymn kamuoyu
olusturma gibi faaliyetler zayif kaldigindan dolay1 baski gruplari sadece belli
sosyal gruplarin lehine hizmet ederek onlarin ¢ikarlarim1i koruma ve artirma
yoninde faaliyette bulunmaktadirlar (Sakal, 1998:18).

Baski gruplarmin siyasal karar alma siirecindeki etkinligi liye sayisinin
cokluguna ve maddi anlamdaki kaynaklarinin biiyiikliigiine gére degismektedir.
Uye sayisi fazla olan ve ekonomik agidan higbir sikintis1 olmayan baski gruplar
siyasal kararlarin alinmasi siirecinde kendisinden bu 6zellikler bakimindan daha
zayif olan gruplara kars1 ¢ok daha giiclii ve etkin olacag siiphesizdir. Mesela bu
duruma 6rnek vermek gerekirse aralarinda ¢ikar ¢atismasi bulunan ev sahipleri
kiracilardan, isverenler is¢ilerden, saticilar alicilardan daha giiclii ve daha etkin
bir sekilde organize olabilmektedirler (Kayabasi, 2005:36).

Siyasi partilerle baski gruplari arasindaki iligskiler o6zellikle se¢im
donemlerinde zirveye ¢ikmaktadir. Bu gruplar ile partiler arasinda bireysel ¢ikar-
oy aligverisi secim doneminde On planda yer almaktadir. Baski gruplar1 kendi
kisisel ¢ikarlarinin maksimize edilmesi karsiliginda kendi grup {iiyelerinin oylar
araciligiyla o siyasi partiyi iktidara getirmeye gayret etmektedirler. Segim
sonrasinda da kendi oylartyla iktidara getirdigi partiye baski uygulayarak kendi
cikarlar1 dogrultusunda yasal diizenlemelerin yapilmasini saglayabilir. Sadece oy
aracihigiyla degil baski gruplan siyasi partiler secim dénemlerinde ekonomik
anlamda finanse ederek de o partinin iktidara gelebilmesi i¢in ¢alisabilmektedir.
Secim sonrasinda eger siyasi iktidar baski grubunun lehine calismaz ve onun
¢ikarlarii goz 6niinde bulundurmazsa baski gruplar1 bir sonraki yapilacak olan
secimleri ima ederek iktidara bir tehditte bulunabilirler. Siyasi iktidar da bunun
masum bir ima ya da mesaj olmadigmin agik ve net bir tehdit oldugunun

bilincindedir(Aybay, 1961:280).
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1.1.2.3. Siyasal Partilerin Rolleri

Siyasal karar alma slrecinde aktif bir sekilde rol alan unsurlarin basinda
siyasal partilerde gelmektedir. Yurttaslar siyasal karar alma siirecinde kamusal
mal ve hizmetlere olan talebinin belirlenmesi asamasinda siyasal partilerin
programlari araciligiyla tercihlerini oy mekanizmasini kullanarak belirtirler.

Siyasal partiler belli bir amag ve programlar dogrultusunda toplanmis, mevcut
siyasal iktidar1 tek basina ya da hi¢ degilse diger siyasi partilerle paylasma gayesi
olan stirekli bir teskilata sahip olan kuruluslardir. Siyasal partileri iktidarda yer
alan partiler ve muhalefette yer alan partiler olarak iki gruba ayirabiliriz.
Parlamento se¢imleri sonucunda oylarin ¢ogunu alarak iktidara gelen bir parti
siyasal karar alma siirecinde dolaysiz ve direkt en yetkili olan partidir. Iktidar1 ele
gecirmeye yetecek kadar oy alamayan muhalefet partileri ise meclis icinde
yapilacak oylara katilma, kanun teklif etme, iktidari elestirme ve denetleme gibi
yollarla dolayli olarak siyasal karar alma siirecine etki etmeye c¢aligmaktadir
(Cetin, 2010:28).

Siyasal partilerin tistlenmis oldugu roller arasinda belki de en 6nemlisi siyasal
karar alma strecinde kamusal mal ve hizmetlerin talebinin belirlenmesidir.
CuUnku temsili demokrasilerde se¢men yani tiketiciler kamu tarafindan iretilen
bu mal ve hizmetlere olan talebini bireysel olarak tek baslarina dogrudan
belirtemezler. Se¢gmenler taleplerini siyasal partilerin aciklamis olduklar1 parti
programlarina gore, belirli bir siireligine programini kendisi i¢in daha uygun
hissettigi partiye oy vererek agiklamis olmaktadirlar. Ayrica siyasal partiler
mevcut siyasi iktidar ile halk arasinda bir koprii vazifesi gormektedirler. Kisaca
secmen olan bireyleri siyasal karar alma siireci hakkinda bilgilendirerek bu
slirece katilmasini ve siyasal olarak sosyallesmesini saglamaktadir. Siyasal
partilerin bir diger Oonemli gorevi ise yonetici olacak kadrolarin se¢iminin
saglanmasidir. Bu durum siyasal partileri bir anlamda yo6netici kadrolarin siyasal
olarak yetistigi bir okul olarak gostermektedir. Siyasal partilerin gorevleri
arasinda yOnetme ve denetleme gorevlerini de sayabiliriz. Partiler iktidarda iken
devleti  yonetirler, muhalefette iken de iktidar1  denetlemektedirler

(www.akademiktisat.net, erigim tarihi : 22.10.2018).
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Siyasal partiler bunu davraniglarinda ¢ok net bir sekilde gostermeseler bile
her biri belli bir ideolojiye sahiptir. Sahip olduklar1 bu ideolojiler dogrultusunda
belirli fikirleri savunur ve toplumsal refah igin bir takim deger hiikiimleri
saptarlar. Siyasi partilerin her birinin O6ziimsemis oldugu bu ideolojiler
birbirlerine zit diisen fikirler olabilecegi gibi, bazi1 acilardan birbirleriyle
paralellik gosterip benzer nitelikte olabilirler. Bu durumun en somut Ornegi
ABD’deki iki 6nemli siyasi parti uzun zamandir benzer nitelikteki ideolojileri
savunmakta iken Avrupa’daki sosyal demokrat partiler arasinda iktidara gegme
istegi konusunda farkl: fikirlere sahiptirler (Sakal, 1998:10).

Piyasa ekonomisi igerisinde yer alan 6zel firmalarin amaci bu piyasa da
kaynaklarini organize etmek suretiyle iiretim yapmak ve karlarini maksimize
etmektir. Siyasal partilerin amac1 ise politik alanda hareket ederek kendi siyasal
giiciinii artirmaktir. Bu iki climle bir arada disiiniildiigii zaman siyasal partiler ile
piyasa ekonomisi igerisinde yer alan Ozel firmalarin amaglari arasinda bir
paralellik mevcuttur. Nasil ki piyasadaki herhangi bir firmanin amaci tiiketiciler
tarafindan tercih edilmekse siyasal partilerin amaci ise oy kullanma yetkisi olan
yurttaslar yani se¢menler tarafindan tercih edilmektir. Firmalar 6zel piyasada
kaynaklarim1 organize ederek iiretim yaparken siyasal partiler ise politik
kaynaklarin1 organize ederek parti programlari araciligiyla tercih edilme gayreti
icindedirler (Bakirtas, 2005:75).

Amerikali iktisatg1 Anthony Downs, siyasal partilerin siyasal karar alma
stirecindeki rollerini piyasa ekonomisinde fiyat siireci esnasinda 6zel firmalarin
oynamis oldugu role benzetme yoluna gitmis ve yaptifi analizi bu temele
oturtmustur. Downs siyasal partilerin marjinal vergi artis1 sebebiyle kaybettigi oy
sayisini, kamu harcamalarindaki artis sebebiyle kazanmis oldugu oy sayisina
esitlemeye calistigini sdylemistir. Yani siyasal partiler belli bir kamu harcamasi
yaparken yapilan kamu harcamasindan yararlanan kisilerin getirdigi oy ile bu
harcamanin sebep oldugu finansmanin gotiirdiigii oyun esit oldugu ana kadar
harcamalarina devam eder (Aktan vd, 2005:62).

Gunumuzde siyasal partilerin, kamu tercihinin belirlenmesinden, siyasal
kararlarin alinmasina ve bu kararlarin uygulanmasindan denetlenmesine kadar

cok sayida islevi mevcuttur. Siyasal partilerin siyasal kararlarin belirlenmesi
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esnasindaki temel islevlerinin su sekilde siralanmasi miimkiindiir (Onder-Kirisik,
2012:288);

Temsil: Siyasal partilerin en temel islevi olarak goriilmektedir. Temsil
kabiliyeti partilerin oy verme hakkina sahip yurttaslarinin ve tyelerinin
goriiglerine karsilik verebilme ve bunlart ifade edebilme giiciidiir. Giiniimiizde
secmenler kendisinin yerine karar verecek bir temsilciyi se¢mekten ziyade
ideolojik olarak yakin gordiigli partiyi ve onun belirlemis oldugu adayi
onaylamaktadir.

Siyasal Seckinler Sinifi Olusturma, Yerlestirme ve Istihdam: Demokrasinin
egemen oldugu sistemlerde siyaset yapacak olan kadrolar genellikle ve
cogunlukla siyasal partiler aracihigiyla goreve gelmektedir. Siyasal parti bir
anlamda siyasi egitim merkezi gorevi Ustlenmektedir. Siyasal yonetim
kadrolarinda yer alan kisiler yiiksek ihtimalle onceleri siyasal partilerin ulusal
veya yerel orgiitlerinde calismis tecriibeli kisilerdir.

Hedef Belirleme: Partilerin ideolojilerini, partinin fikri biitiinligiini
gerceklestirme, parti programlari ve hedeflerinin fikirsel temellerini olusturma ve
secmene ulagma aracidirlar.

Cikarlar1 Ifade Etme ve Gergeklestirme: Birbirinden farkli ¢ikar ve gesitli
gorisler siyasal partilerin programlarinin etrafinda birlestirilir ve bu haliyle
siyasal alanda temsil edilebilir hale gelir. Bu yoniiyle siyasal partiler tercihlerin
ac1ga c¢ikarilmasi1 kapsaminda halkla siyasal yonetim arasinda koprii vazifesi
gormektedir.

Sosyallesme ve Harekete Gegme: Siyasal anlamda sosyallesme, siyasal karar
alma siirecinin aktif, degisime ve yenilige agik bir 6grenme siireci olmasini
saglayan c¢ok onemli bir islevdir. Siyasal partiler bu vesileyle sadece kendi
iiyelerinin degil ayn1 zamanda tiim toplumun siyasal kiiltiiriinlin gelistirilmesine
ve yeni deger ve inanglarin olusturulmasi siirecine katkida bulunur.

Hiikiimetin Organizasyonu, Iktidarin Kullanilmas1 ve Denetimi: Giiniimiiz
demokrasilerde siyasal anlamda toplum islerinin yonetilmesi ve bu igleri yoneten
iktidarin denetlenmesi isi siyasal partiler tarafindan yapilmaktadir. Eger parti
oylarin ¢ogunlugunu almissa iktidara gelerek toplum islerini yonetir, oylarin

cogunlugunu alamaz ise muhalefette kalarak iktidar1 denetleme gdrevini yerine
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getirir. Hikiimetler ya tek basina bir partinin hiikiimeti ya da birden fazla partinin

olusturmus oldugu koalisyonun hiikiimeti seklinde kurulur.

1.1.2.4. Biirokrasi ve Biirokratlarin Rolleri

Biirokrasi, en genel anlamiyla kamusal kesimin genislemesiyle birlikte belli
basli kamusal araglar1 yerine getirme konusunda gorevlendirilmis memurlardan
olusan hiyerarsik bir organizasyondur. Yani kisa ve 6z haliyle siyasal karar alma
organlarinin almis oldugu kararlar1 uygulayan uzmanlardan olusan kadrodur. Bu
kavrama politik iktisat agisindan bakarsak mevcut siyasi iktidarin politikalarini
uygulamaya koyan ve devletin ginlik hizmetlerini géren memurlardan olusan
yapinin adidir (Bakirtas, 2005:110).

Parlamenter demokratik sistemlerde yapilan segimler, segmenlerin kamusal
mal ve hizmetlere olan talebini, kamusal mallarin da 6zellikleri sebebiyle tam
manasiyla agiklayamamaktadir. Biirokratlar kamusal mal ve hizmetlerin
sunulmasinda siyasal iktidar ile seg¢menler arasinda bir araci vazifesi
gormektedirler. Bu sebepten oOtlri kamu birokrasisine siyasal karar alma
mekanizmasinda etkinliin saglanmasi agisindan 6nemli gorevler diismektedir.
Secmenler kamusal mal ve hizmetlere olan taleplerini belli bir noktaya kadar
tayin edebilirler fakat blrokratlar detaylara kadar saptayabilmektedir (Sakal,
1998:13).

Biirokrasinin bir 6nemi de kamusal mal ve hizmetlerin arz1 esnasinda ortaya
cikmaktadir. Ciinkii se¢imler aracilifiyla iktidara gelen bir siyasi parti, kamusal
faaliyetlerle ilgili mal ve hizmetlerin neler olacagina bir defa karar verdikten
sonra bunlarin bir kismini satin alma yoluyla giderecek bir kismimi da iiretmek
zorunda olacaktir. Devlet mal ve hizmet iiretecegi zaman bunu biirokrasisi
aracilifiyla yapacaktir. Aslinda liretme yoluna gitmese satin alsa bile burada yine
birokrasi devreye girecektir. Bu sebepten o6tlri kamusal faaliyetlerin arz
edilmesi noktasinda biirokrasi 6nemli bir yere sahiptir (Kayabasi, 2005:39).

Gecmisten giinlimiize devletin ekonomik, mali ve sosyal gorevlerinin artis
gostermesiyle beraber burokrasi de paralel olarak biiytlimiistiir. Biirokrasinin

baslica gii¢c kaynaklar1 vardir. Bunlar (Ery1lmaz, 1991:212);
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e En 6nemli gili¢ kaynag1 teknik bilgi ve uzmanliktir. Siyasal karar alma
organlarinin ihtiyact olan bilgi ve onun kullanilmasi i¢in gereken
uzmanlik bilgisi biirokrasinin tekelindedir.

e Ikinci gii¢ kaynag1 ise karar verme yetkisidir. Karar verme yetkisi
bulunan kisilerin toplanma, tartigma ve karari oylamast gibi konular
da islemsel olarak az kurala sahip olan biirokrasi parlamentoya oranla
daha hizli kararlar alabilmektedir.

e Uciincii gii¢ kaynag: ise biirokrasinin ve biirokratlarin devamli ve
istikrarll bir statliye sahip olmalaridir. Se¢imler araciligiyla is basina
gelen yoneticiler secimle degisseler bile memurlar gorevlerine sabit
bir sekilde devam edebilmektedirler.

e Dordunci gli¢ kaynagi bakanlik organizasyonu disinda 6zerk bir
orgiitlenme yapilarinin olmasidir. Bu o6zerklik onlara hiikiimet
politikalarindan daha az etkilenme ve kendilerini koruyarak
gelistirebilme firsati sunmaktadir.

e Besinci ve son gii¢ kaynagma gelecek olursak o da planlama ve
biitgelemelerdir. Bu islemler matematiksel hesaplama ve teknik bilgi
gerektirmektedir. Biirokratlarin da bu konuda uzman olmalar1 onlar
icin 6nemli bir giic kaynagidir.

Niskanen, biirokratlarin da kendi biitce ve daire hacimlerini maksimuma
cikarmaya cabaladigini belirtmistir. Biirokratlar; maas, prestij, biirolarinin hacmi,
giig, yakinlarmi ise yerlestirme gibi sorumlulugunda bulunan faktorleri
maksimuma ¢ikarmay1 amaglamaktadirlar. Hatta biirokratlar kamu biitcesinden
daha fazla pay kapabilmek adina diger burokratlarla bir rekabet igine girerler. Bu

durum da kamusal harcamalarin artmasina sebebiyet verir (Aktan vd, 2005:63).

1.1.3. Siyasal Karar Alma Siirecinde Tercihlerin Belirlenmesine iliskin

Sorunlar

Siyasal karar alma siirecinde ortaya cikan sorunlar genellikle bireysel
tercihlerden yola ¢ikilarak toplumsal tercihe gegiste yasanan sorunlar ve bu
stirecte yer alan aktorlerden kaynaklanan sorunlardan olusmaktadir. Kamu tercihi

teorisine gore tercihlerin belirlenmesine iliskin bu sorunlar; se¢gmenlerin
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bilgisizligi ve ilgisizligi, oy ticareti, ¢ikar ve baski gruplarindan kaynaklanan
sorunlar, burokrasiden kaynaklanan sorunlar ve son olarak da se¢im sisteminde

yer alan sorunlardan olusmaktadir.

1.1.3.1. Secmenlerin Bilgisizligi ve lgisizligi

Se¢cmenler kamusal mal ve hizmetlere iliskin se¢im yaparken genellikle
bilgiden yoksun bir sekildedirler. Bu bilgisizligin diizeyi toplumdan topluma
degisebildigi gibi toplum i¢inde bolgesel olarak da degismektedir. Her bireyin
bilgiye ulagsma konusunda farkli farkli zorluklarla karsilagsmasi ve kitle iletisim
araclar1 gibi bilgi kaynaklarinin toplum nezdinde yeterince yayginlastirilamamis
olmasi  bilgisizligin artmasimna sebebiyet vermektedir. Ayrica piyasa
ekonomisinde oldugu gibi bireylerin herhangi bir mal ve hizmet talebinde
bulunurken yaptig1 arastirma gibi derinlemesine arastirma yapmamasi ve
kamusal mal ve hizmetlere olan taleplerini agiklama konusunda kendi
taleplerinin toplumsal talebe bir etkisinin olmayacagini diisiinmesi sebebiyle
tercihini aciklamayarak ilgisiz kalmasi siyasal karar alma siirecinde tercihlerin
etkin ve yerinde olmasinin oniine gegmektedir (Bakirtas, 2005:68).

Anthony Downs’a gore se¢menlerin oylamaya katilmalar1 siirecinde bir
maliyete katlanmalar1 ve katlandiklar1 bu maliyetin oylamaya katilmalar1 sonucu
beklenen getiriden fazla olmasi sonucu se¢menler oylamaya katilmayacaklar ve
bu durum diger bireylerinde oylamalara katilma konusunda ¢ekimser kalmalarina
dolayistyla da demokrasinin tikanmasina sebebiyet verecektir. Se¢imlere katilan
kesimde bilgiye ulasma konusunda zorluk yasamayan ve herhangi bir maliyete

katlanmak zorunda olmayan kesimdir (Unliikaplan, 2003:18).

1.1.3.2. Oy Ticareti

Yasama siirecinde ortaya c¢ikan oy ticareti bir diger adiyla logrolling
parlamento igerisinde yer alan siyasi partilerin birbirleri arasinda karsilikli gikar
esasina dayali olarak birbirlerinin yasa tekliflerini destekleme konusunda
uzlagmalarini ifade etmektedir. Oy ticareti genellikle mecliste siyasal karar alma

slirecinde ¢ogunluk kuralinin aranmasi halinde basvurulan bir yontemdir. Burada
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siyasal partiler arasinda topluma sunulmasi diisliniilen mal ve hizmet demetleri
iizerinde bir tiir orta yol aranmaktadir. Eger oy ticareti sonrasinda gerceklesen
durum toplumsal tercihleri yansitiyorsa pozitif oy ticareti, eger gerceklesen
durum toplumsal tercihlerden sapma meydana getiriyor ve devleti basarisizliga
ugratiyorsa negatif oy ticaretidir (Aktan vd, 2005:122).

Oy ticareti esasen ‘bugiin bana yarin sana’ goriisiiniin siyasal karar alma
siirecinde oylama siirecine yansimis halidir. Parlamentodaki temsilciler bazi
durumlarda aslinda pek benimsemedikleri fakat kendilerine yonelik bir zararin
olmadigr yasa tekliflerinde olumlu oy kullanabilmektedirler. Bu sekilde
davranmalarinin sebebi ise teklifine olumlu destek verdigi kisilerden yeri ve
zamani geldiginde kendi tekliflerinin de kabul edilmesi icin destek alabilmektir.
Bu sebep dolayisiyla oy ¢oklugunun esas oldugu demokrasi sistemlerinde
ekonomik ydnden etkin olmayan ve kabul edilmemesi gereken kararlarin
parlamentodan ge¢cmesi mUmkin olabilmektedir. Bu sekilde alinan ve
uygulamaya konan kararlar se¢gmen cogunlugunun kararlarini yansitmaktan
ziyade iktisadi anlamda etkinsizlige ve kaynak israfina sebebiyet veren sonuclar
dogurmaktadir (Oztiirk, 2007:167).

1.1.3.3. Cikar ve Baski Gruplarindan Kaynaklanan Sorunlar

Baski ve ¢ikar gruplarinin kavramsal olarak ne ifade ettiklerine ve
aralarindaki farklara onceki sayfalarda deginmistik. Burada sadece baski ve ¢ikar
gruplarinin toplumsal tercihlerin belirlenmesi asamasinda ne tiir etkinsizlikler
yarattig1 lizerinde durulacaktir.

Baski gruplart kendi {iyelerinin ¢ikarlarinin korunmasi veya artirilmasi
amaciyla siyasal partilerle karsilikli etkilesime gegmektedir. Se¢im donemlerinde
o siyasi partiye oy konusunda destek olunmasi ve se¢im c¢aligsmalarinda finansal
destek saglama karsiliginda baski gruplart kendilerine ayricalik saglanmasi ve
cikarlarinin artirilmasini talep ederler. Ayrica baski gruplari basta lobi faaliyetleri
olmak tizere cesitli etkileme araglarini kullanarak parlamento ve {iyeleri Uzerinde
baski faaliyetleri yapabilmektedir (Cetin, 2010:35).

Siyasal karar alma siirecinde yer alan her aktoriin kendi ¢ikarin1 maksimize

etmeye yonelik harekette bulunacagini sdylemistik. Bu siirecte ¢ikar ve baski
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gruplart da rantlarin1 maksimize etme ¢abasi icine girmektedirler. Baski
gruplarinin kamusal kaynaklarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dagitilmasi adina
yapmis olduklar1 faaliyetlere rant kollama faaliyeti denilmektedir. Siyasal karar
alma organlarimin vergileme, harcama ve piyasalar1 regiile etme yetkilerinin
toplumdaki belli gruplar lehine kullanilmasi rant kollama faaliyetlerini tesvik

eden uygulamalara drnektir (Aktan vd, 2005:117).

1.1.3.4. Burokrasiden Kaynaklanan Sorunlar

Kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesiyle ilgili kararlar mevcut siyasi
iktidarlar tarafindan alinmasina ragmen biirokratlarin miidahaleleriyle etkilenip
son sekillerini almaktadirlar. Biirokrasi iktidarin karar ve politikalarimi
uygulamaya koyan ve giinliik devlet islerini yapan memurlardan olugmaktadir.
Burokratlar se¢im sonucu gelmedikleri i¢in gegici degillerdir ve de yaptiklart
islemler neticesinde halka karsi bir sorumluluklar1 yoktur. Kamu tercihi teorisi
kapsaminda biirokrasiye ve biirokratlara olan bakis agisi siyasal karar alma
stirecinde yer alan diger aktore oldugu gibidir. Kisacasi biirokratlarin erdemli
siyasal ahlak sahibi ve adil kisilikler oldugu goriisii reddedilmekte ve diger
aktorler gibi kendi ¢ikarlarmi yani biitgelerini maksimize etme cabasi iginde
oldugu belirtilmektedir. Bu durum da hem toplumsal tercihlerin belirlenmesinde

carpiklik hem de kaynaklar da israfa sebebiyet vermektedir(Ay, 2008:63).

1.1.3.5. Secim Sisteminde Yer Alan Sorunlar

Siyasal karar alma siirecinde toplumsal tercihlere ulagma noktasinda yasanan
bir diger sorunda se¢im sisteminde yer almaktadir. Bu sorunlar1 genel olarak {ice
ayirabiliriz. Bunlar oy hakkinin sinirlandirilmasi, baraj sistemi ve basit ¢ogunluk
(Unlukaplan, 2003:31).

Bireysel se¢men tercihlerinin se¢im mekanizmasi aracilifiyla toplumsal
tercihlere doniistiiriilmesi siirecinde anayasal ve hukuki bazi sinirlamalar belirli
bireylerin oy hakkini elinden alabilmektedir. Bu durum bireysel tercihlerden
toplumsal tercihlere ulagsma mekanizmasini olumsuz anlamda

etkilemektedir(Kuzu, 1985:124).
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Sec¢im sistemlerinde yer alan diger sorun ise baraj sistemidir. Burada siyasal
partiler bir miktar oy alip baraj1 gegemezse parlamentoda temsil edilemeyecek ve
o partiye oy veren se¢menlerin tercihleri géz ardi edilip toplumsal tercihe
ulasilamayacaktir(Sahim, 1993:65).

Toplumsal tercihlere ulasma konusunda son sorunumuz basit ¢ogunluk
kuralidir. Parlamento se¢imlerinde basit ¢ogunlugu ele geciren siyasal iktidara
gelebilmektedir. Bu iktidar da kamusal faaliyetler de bu ¢ogunlugun c¢ikarina
uygun hareket etmekte ve toplumun geri kalaninin tercihleri goz ardi

edilmektedir(Meynaud, 1975:81).

1.2. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu Tercihi Teorisi; politikanin ekonomik teorisi, piyasa disi karar alma
teorisi, yeni politik iktisat ve kolektif karar alma teorisi gibi isimlerle de
anilmaktadir. Kisaca bu teori; siyasal karar alma siirecinde alinan karar ve
uygulamalar iktisat ilminin kullandig1 arag,metot ve varsayimlara dayali olarak
aciklayan bir bilim dalidir. Kamu tercihi teorisi siyaset ve politika biliminin
temel konularm iktisat biliminin yardimiyla agiklamaktadir (Oztiirk, 2007:5).

James Buchanan, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat isimli kitabinda kamu
tercihi teorisi i¢in ekonomi biliminde oldukg¢a ayrintili analizler i¢in ortaya
cikarilmis olan ara¢ ve uygulamalar1 alip bunlar1 siyasal karar alma siirecine,
kamu sektoriine, siyaset bilimine ve kamu ekonomisine uygulayan bir teori
olarak bahsetmistir (Buchanan, 1991:63).

Bu boliimde kamu tercihi teorisinin tanimi ve ortaya c¢ikisindan
bahsedildikten sonra bu teorinin temel varsayimlari {izerinde durulacak ve son
olarak da kamu tercihinin inceleme alanlarmi pozitif ve normatif olarak ikili

ayrima tabi tutarak inceleyecektir.

1.2.1. Kamu Tercihi Teorisinin Tanim ve Ortaya Cikisi

Kamu tercihi kavrami, bireylerin siyasal alanda da piyasa ekonomisinde
oldugu gibi bireysel tercihler de bulunurken toplum c¢ikarindan ziyade kendi

kisisel ¢ikarlarin1 Oncelikli hale getiren kararlar almasini ve piyasa da hareket
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ederken hangi diisiincelerle adim atiliyorsa kamusal alanda da ayni diisiincelerle
hareket edilecegini ortaya koyan bir teoridir (Bayramli, 2004:77).

Kamu tercihi teorisi, ekonomi bilimi icerisinde yer alan mibadele strecinin
analizi i¢in gelistirilen ara¢ ve uygulamalar kullanarak siyasal karar alma
slirecinin analizini yapar. Bu teori kapsaminda piyasanin isleyisinin yerini siyasal
karar alma sureci, piyasa da var olan aktorlerin yerini ise siyasal karar alma
stirecinin aktorleri olan se¢menler, baski gruplari, siyasal partiler ve birokratlar
almaktadir (Kayabasi, 2005:44).

Kamu tercihi teorisini ortaya ¢ikaran teorisyenlere gore devletin
basarisizligindaki asil neden Keynesci iktisadi anlayis ¢ercevesinde hareket eden
bilirokrat ve politikacilardir. Ciinkii keynesyen iktisadi diislince devletin
ekonomiye miidahalesini 6ngdren bir anlayistir. Bu durumda kamusal alanin
gereginden fazla biiylimesinin Oniinii agmistir. Keynesyen iktisadi diisiinceye
elestirel bir yaklasim getiren kamu tercihi teorisyenleri kisaca bu teoriyi, siyasal
karar alma sirecinin ekonomik olarak analizi ya da ekonomi biliminin politika
bilimine uygulanmasi olarak gérmektedirler (Akcaguinduz, 2010:30).

Kamu tercihi teorisinin kamu ekonomisi biinyesinde bagimsiz veya yari
bagimsiz bir sekilde ortaya ¢ikmasinin temelleri 1960’11 yillarin basinda kurulan
Thomas Jefferson Merkezinde atilmistir. Kamu tercihi teorisine isim olarak
‘Politik Iktisat Teorisi’ veya ‘Yeni Politik Iktisat’ kavramlari alternatif
olabilmektedir. Aslina bakarsak kamu tercihi kavrami II. Diinya Savasini izleyen
yillarda kendisini gostermeye baslamis 1950 ve 1960’11 yillarda gelisimi
yogunluk kazanmistir (Hepaksaz, 2007:90).

Kamu tercihi teorisinin ortaya ¢ikmasindaki sebeplerden birinin keynesyen
politikalarin uygulanmasi1 sonucundaki meydana c¢ikan sorunlar oldugundan
bahsetmistik. Bir diger 6nemli sebep ise kaynak dagilimi konular ile ilgilenen
sosyal refah teorisi ile kamusal mallar teorisi olarak bilinen neo-klasik
yaklagimlarin sorunlari anlama ve bu sorunlara bir ¢oziim bulma noktasinda
yetersiz kalmasi sonucu kamu tercihi teorisi ortaya cikmistir (Kizilboga,
2012:92).

Kamu tercihi teorisinin temellerinin atilmasi1 ve ortaya ¢ikmasinda; 18.

Yiizyildan baslayarak 20. Yiizyila kadar sirasiyla, toplumsal tercih problemleri
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ile ugrasan ve normalde bir matematik¢i olan Jean Charles Borda(1781) ve
Marquis de Condorcet (1785) onemli yer tutmaktadirlar. Bu diisiiniirlerden sonra
ise Harold Hotelling (1929), James M. Buchanan (1949), Kenneth Arrow (1951),
Gordon Tullock (1962), Mancur Olson (1965) ve William Niskanen (1971)
caligmalariyla kamu tercihi teorisinin temellerinin atilmasinda ve gelismesinde
one ¢ikmiglardir. Ayrica kamu tercihi teorisine iliskin ortaya ¢ikarilan bes temel
eser sunlardir; Duncan Black’in ‘Grupta Karar Almanin Rasyoneli Uzerine’,
Kennet Arow’un ‘Sosyal Tercih ve Bireysel Degerler’, Anthony Downs’un
‘Demokrasinin Mantiksal Temelleri’ ve son olarak da Mancur Olson’un
‘Kolektif Faaliyetin Mantig1’ eserleridir. (Aktan-Dileyici, 2007:13-14) Isim
olarak bahsini ettigimiz bu bes temel eserlerin icerigiyle ilgili kisa bilgiler
verilmesinin konumuz agisindan faydali olacagi kanaatindeyim.

Ik olarak Duncan Black’in Grupta Karar Almanin Rasyoneli Uzerine isimli
eser modern anlamda kamu tercihi iktisadinin baglangici sayilir. Black bu
eserinde ortanca se¢men teorisini ve se¢imlerde adaylar ve gruplarin ortaya
koyduklart davraniglarini arastirmaya yonelik bir analiz ortaya koymustur. Yani
secmen tercihleri tek zirveli ise, kamu tercihinde ortanca se¢gmen tarafindan tercih
edilen secenekte olacaktir.

Kenneth Arrow’un Sosyal Tercih ve Bireysel Degerler adli eserinde sosyal
refah1 artirmanin giigliigline ve sosyal refah konusunda ¢ogunluk kuralinin
uygulanmasina dikkat ¢ekmistir. Arrow siyasal karar alma siirecinde yer alan
kurumlarin yapistyla degil sosyal tercilerin yasal mantigiyla ilgilenmistir. Siyasal
karar alma siirecindeki tercih sorunlariyla ilgili yapmis oldugu ¢aligmalar
Arrow’a 1972 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii getirmistir.

Anthony Downs ise Demokrasinin Ekonomik Teorisi isimli eserinde ortanca
secmen modelini modern temsili demokrasiye uygulamistir. Ayrica Downs
segmen tercihleriyle alakali test edilebilir bir teori ortaya koyarak kamu
tercihinde se¢menin roliine deginen ilk kisi olmustur.

James M. Buchanan ve Gordon Tullock’un Oybirliginin Hesab1 adl1 eserinde
toplumsal hareket etmekten kaynaklanan karar alma maliyetleri ve dissal
maliyetler toplamini minimize edecek bir oy oranina uyulmasinin éneminden

bahsetmislerdir. Ayrica Buchanan ve Tullock olas1 bir piyasa ekonomisinin
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basarisizligi durumunda devlet miidahalesini elestirmislerdir. Ciinkli piyasada
goriilen basarisizliklarin kamusal alanda daha ¢ok oldugunu belirtmislerdir. Son
olarak da tercihlerin belirlenmesi agsamasinda belirleyici kuralin oy birligi kurali
oldugunu belirtmis olmalarina ragmen bunun da islem maliyetlerinin yiiksek
olmasi sebebiyle uygulanmasinin zor oldugunu belirtmistir.

Son olarak ise Mancur Olson Kolektif Faaliyetin Mantig1 isimli eserinde
siyasal karar alma siirecinde bask1 ve ¢ikar gruplarinin roliine dikkat ¢ekmistir.

Kamu tercihi teorisine gore devletin ekonomiye midahalesinin sosyal
maliyetinin sosyal faydasindan daha fazladir. Bu durumda kamu tercihi
teorisyenleri devletin gereksiz oldugu goriisiinii degil ne kadar gerekli oldugunun
arastirilmasi1 gerektigine dikkat c¢ekmistir. Bu teorinin politik yozlagmalarin
oniine gecilmelidir. Ayrica siyasal karar alma siireglerinde yer alan aktorlerin
anayasal ve yasal kurallarla yeniden yapilandirilmasi ya da aktorlerin yenileriyle

degistirilmesi diisiiniilmelidir (Ozturk, 2007:13).

1.2.2. Kamu Tercihi Teorisinin Temel Varsayimlari

Refah iktisatcilarinin devleti ele alirken normatif agidan degerlendirme
caligmalarina elestirel bir yaklagim getiren kamu tercihi teorisyenleri devleti
pozitif agidan ele almayr tercih etmislerdir. Bu sayede toplumlarin almasi
gereken kamusal ve 6zel nitelikteki kararlar artik daha anlamli ve daha somut bir
cercevede tartisilacak ve daha etkin alternatif modeller ortaya ¢ikacaktir. James
M. Buchanan bu durumu su sekilde 6zetlemektedir; devletin nasil isledigine
hayali ve varsayimsal uygulamalar ile bakmaktansa ger¢cek yasamda nasil bir etki
tepki  sonucunu verdigine bakmak kamu tercihi teorisinin temelini
olusturmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde yer alan aktorlerin davranislarinin
altinda yatan iic ana varsayim bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, Metodolojik
Bireyselcilik, Rasyonalite ve Maksimand ve son olarak da Politik Miibadele
(Catallaxy)’dir (Kayabasi, 2005:47).
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1.2.2.1. Metodolojik Bireyselcilik

James M. Buchanan bu konuda kamu tercihi teorisinin piyasa ekonomisinde
oldugu gibi metodolojik olarak bireysel oldugunu sdylemektedir. Ona gore
siyasal karar alma siirecinde yer alan temel birimler parti, eyalet veya millet gibi
organik kavramlardan degil eylem ve irade aciklama yetenegine sahip bireylerdir.
Bu varsayima gore siyasal karar alma siirecinde iizerinde durulmasi ve
davraniglart arastirilmasi gereken gruplar degil bireylerdir. Bu aciklama
dogrultusunda kamu tercihi kavrami bir anlamda politikanin bireysel teorisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Buchanan, 1991:63).

Metodolojik bireyselcilik bireyler tarafindan ortaya c¢ikarilan faaliyetlerin
kamu ve 0zel olarak iki gruba ayrilmasina kesin bir sekilde karsi ¢ikmaktadir. Bu
ilkeye gore alinan kararin kamusal alanda ya da 6zel alanda alinmasinin bir
onemi yoktur. Onemli olan alinan kararin arkasinda bireysel tercihlerin yer
almasidir. Bu sebeptendir ki metodolojik bireyselcilik kamusal 6zel farketmeden
secimin oldugu her ortamda kararin bireyler tarafindan verildigini ve bu yiizden
birey tercihlerinin esas alinmasi gerektigini savunmaktadir (Bayramli, 2004:81).

Kurumsal yapinin dikkate alinmadigi ve bireyin piyasa sartlarinda her zaman
cikarlarini maksimize etme amacinin olmast gibi iki Onemli varsayimin
eksikligine ragmen, piyasa da alinan her kararin arkasinda bireyin oldugu gortisii
politika alanmma da uygulanabilir. Burada bireylerin secimlerle ilgili yapmis
olduklar1 davraniglari farkli se¢im ortamlarina uygulanabilir. Bu durum da ortaya
cikacak farklar, bireyin se¢im davranisinin degismesinden degil secimin yapildigi
ortamin farklarinda kendini gosterecektir (Savas, 1997:62).

Kamu tercihi teorisinde aslolan bireylerin davraniglarinin analiz edilmesidir.
Burada bireyin iyi bir karakter veya kotii bir huya sahip olmasmin bir 6nemi
yoktur. Piyasada da sec¢im yapilsa politik alanda da se¢im yapilsa ¢ikan
sonuglarin yaraticis1 her zaman bireydir. Yani bir pazaryerinde su kadar elma bu
kadar portakal satilmasi ile herhangi bir se¢im sandigindan X partisine su kadar,
Y partisine su kadar oy ¢ikmasi bireylerin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde ve
kendi 6zel g¢ikarlarina gore vermis olduklari kararin sonucunu yansitmaktadir.

Bireyin disinda herhangi bir organik varlik reddedilmektedir (Savas, 1997:61).
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Birey i¢in aslolan kendi fayda diizeyinin maksimuma ¢ikmasidir. Piyasa da
karin maksimuma ¢ikarilmasi amaglanirken, kamusal alanda bireyler kendi
¢ikarlarint maksimuma ¢ikarmay1 hedeflemektedirler. Bu durumda bireyler kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda oylarii kullanacaklar ve politikacilar da kendilerini

destekleyen bireylerin ¢ikarlarina gore hareket edecektir (Eksi, 2006:31).

1.2.2.2. Rasyonalite ve Maksimand Ilkesi

Kamu tercihi teorisinin bir diger Onemli varsayimi rasyonalite ve
maksimand’dir. Bu varsayima gore kisiler, rasyonel ve tutarli tercihlerde
bulunmaktadirlar. Bireyler piyasa ekonomisi sartlarinda nasil rasyonel bir sekilde
secim yapiyorlarsa kamu ekonomisi sartlarinda da ayni sekilde rasyonel hareket
ederek secimlerini yapiyorlar. Bireyler rasyonel hareket etmelerinin bir sonucu
olarak faydalarini maksimum seviyeye ¢ikaracak tercihlerde bulunurlar. Burada
dikkat edilmesi gereken sudur, kamu ekonomisinde ortaya atilan ‘kamu ¢ikart’
veya ‘toplum yarari’ gibi kavramlar reddedilmekte ve bireyin 6zel ¢ikarinin
maksimize edilmesi kavrami gecerlidir (Artug, 2019:48).

Piyasa ekonomisinde tiiketiciler faydalarini maksimize etmeye, iireticiler
karlarin1 maksimize etmeye gayret ederler. Siyasal karar alma slrecinde
segcmenler ekonomik olarak kendilerine en fazla hizmeti sunacak ve ¢ikarlarini
artiracak siyasal partiye oylarini verirken, bunun karsiliginda siyasal partiler de
kendilerine maksimum diizeyde oyu kazandiracak ve siyasi geleceklerini uzun
slire devam ettirmeyi garanti edecek kamu harcamalar1 ve ekonomik programlari
hayata gecirirler. Yani siyasal karar alma stirecinde segmenler kamusal mallardan
elde edilecek faydayi, biirokratlar biitgelerini, baski ve ¢ikar gruplar1 devletten
dizenlemeler yapmasiyla ortaya ¢ikacak rantlari, siyasal partiler de segmenlerden
gelecek oylarini  maksimize etme ¢abalar1 maksimand ilkesi olarak

isimlendirilmektedir (Aktan, 2000:104).

1.2.2.3. Politik Miibadele ilkesi

Kamu tercihi kavramina gore politika da bir miibadele aracidir ve buna

catallaxy adi verilmektedir. Piyasa ekonomisinde karar alma siireci esnasinda
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alicilar ve saticilar arasinda olusan piyasa miibadelesine benzer bir tarzda kamu
ekonomisinde de toplumsal talebin olugmasi esnasinda politik bir mubadele s6z
konusudur. Buchanan bu konuyla alakali olarak sunlar1 aktarmaktadir; gerek
serbest piyasa mekanizmasinda gerekse politik alanda bireylerin iktisadi
¢ikarlarmi pozitif degerdeki mallarin tercih edilmesi olusturur. Isin aslina
bakacak olursak piyasalar miibadele kurumlaridir. Serbest piyasaya mallariyla
giren bireyler kendi mallariyla bagka mallar1 miibadele etme amacindadirlar.
Politika da bir miibadele alanidir ve bireyler serbest piyasa da etkin bir sekilde
gerceklestirmedikleri baz1 6zel ¢ikarlarini gerceklestirme amacindadirlar. Serbest
piyasa da bireyler elmalarla armutlar1 miibadele ederler. Politika da ise bireyler
mesela faydalanacaklar1 yangin koruma hizmeti veya yargi hizmetine karsilik
bunlarin maliyetleri i¢in katlanacaklar1 katki payr arasinda bir miibadelede
bulunurlar (Oztiirk, 2007:23).

Kamu tercihi teorisine gore devlet toplumda yer alan bireyler tarafindan
olusturulmus bir toplumsal organizasyon olarak goriilmekte ve politika ise
piyasanin basit yapisinin aksine karmasik bir miibadele siireci olarak
degerlendirilmektedir. Politikanin bu kompleks mibadele sirecinde bireyler
kendi kendilerine veya 6zel olarak etkili bir bigcimde yerine getiremeyecekleri
tim toplumu etkileyen kolektif nitelikli istek ve amaglarini getirme arzusuna
sahiptirler. Bu durumda iktisat ile yonetim bicimi, piyasa ile devlet, 6zel sektor
ile kamu sektorii arasinda ilk etapta bir benzerlik oldugu diisliniilmese bile
siyasal karar alma siirecine bir miibadele siireci olarak bakildigr zaman aradaki
benzerlik ve paralellik ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Hepaksaz,
2007:94).

1.2.3. Kamu Tercihi Teorisinin inceleme Alanlari

Kamu tercihi teorisinde iki ayr1 inceleme alan1 bulunmaktadir. Bunlardan biri
pozitif kamu tercihi digeri ise normatif kamu tercihidir. Kamu tercihi teorisi

kapsaminda gelistirilen teoriler bu iki inceleme alanlar1 igerisinde yer almaktadir.
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1.2.3.1. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi

Pozitif kamu tercihi teorisi, siyasal karar alma strecinde yer alan aktorlerin
davraniglart ve bu siiregte yer alan faktorlerin iktisadi anlamda analizini
yapmaktadir. Kisacas1 pozitif kamu tercihi olmasi gerekenden ziyade olani yani
gercek yasami incelemektir.

Pozitif kamu tercihi gercevesinde oylama kurallari, biirokrasinin isleyisi ve
yapisi, siyasi rekabet ve ortanca segmen teorisi, ¢ikar gruplari teorisi, politik
konjonktur dalgalanmalar1 teorisi, segmen basarisizligi ve devletin basarisizligi
gibi konular incelenmektedir (Aktan-Dileyici, 2007:22).

Kamu tercihi teorisinin pozitif olarak sayilabilmesinin en temel sart1 bireyin
sistemin merkezinde yer aldiginin kabul edilmesidir. Bireyin analizlerin
merkezinde yer aldig1 kabul edilmedigi siirece, ahlaki deger yargilar1 degisiklik
gosterecektir. Ahlaki deger yargilarinin yer almasi ise teorisinin pozitif degil
normatif olmasini saglamaktadir. Pozitif kamu tercihi kapsaminda yer alan tek
normatif unsur her bireyin yalnizca bir oyunun oldugunun kabul edilmesidir.
Bireyin esas alinmasi sayesinde optimum kamu tercihinin belirlenmesi pratik

olarak sadece bireylerin tercihlerine baglh olacaktir (Eksi, 2006:38).

1.2.3.2. Normatif Kamu Tercihi Teorisi

Normatif kamu tercihi teorisi siyasal karar alma sirecinde yer alan
kurumlarin nasil daha isler hale gelebilecegi konusunu incelerken genellikle su
tarz sorulara cevap aramaktadir; Se¢menlerin gercek tercihlerini yansitmada
cogunluk kurali m1 yoksa diger oylama kurallar1 m1 daha iyidir? Siyasal karar
alma siirecinde daha iyi bir oylama kurali var midir? (Aktan-Dileyici, 2007:28).

Normatif kamu tercihi teorisi ise siyasal karar alma siirecinde ‘ne olmalidir’
sorusuna cevap aramaktadir. Normatif kamu tercihi teorisinde ‘ger¢ek yasamda
meydana gelen’ hususlar yerine olmasi1 gereken konularla ilgilenilmektedir. Bu
teori siyasal karar alma siirecinde yer alan aktorlerin davraniglarinin nasil olmasi
gerektigi ve toplumun tercihlerinin en etkin bir sekilde nasil yansitilacagi

tarzindaki konularla ilgilenmektedir (Bayramli, 2004:85).
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IKiNCi BOLUM:
BASKI GRUPLARI

2.1.Baski1 Grubu Kavraminin Tanimi ve Benzer Kavramlarla

Karsilastirilmasi

Baski1 gruplar1 kavrami ortaya ¢iktigi ilk andan giiniimiize kadar ¢ok cesitli ve
farkli tanimlarla karsimiza c¢ikmustir. Bu farkli tanimlarin yer almasinin
sebeplerinden biri baski gruplarinin amacg yelpazesinin siirekli genislemesi ve
sosyal bilimler alanindaki diistiniirlerin degisik bakis agilarindan bakarak ortaya
daha farkli yorum getirmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu bolimde baski
gruplariin farkli diistintirlere gore tanimi ve baski gruplar1 kavraminin benzer

kavramlarla karsilastirilmasi tizerinde durulacaktir.

2.1.1.Baski Gruplar1 Kavraminin Tanimi

Baski grubu kavraminin ortaya c¢ikist ¢ok eskilere dayanmamasina ragmen
islevlerinin ve fonksiyonlarinin varligit c¢ok daha eskilere dayanmaktadir.
Ingilizce’de yer alan “Pressure Groups” kavramiin bire bir higbir degisiklige
ugramadan aynen g¢evrilmesiyle dilimize baski grubu olarak girmistir. En sade
tabiriyle baski grubu; kamu otoritesini elinde bulunduranlarin; verecegi karar,
yapacag1 yatirnm ve gerceklestirecegi faaliyetlerini hayata gecirirken toplumda
yer alan tiim unsurlar1 degil de sadece belli bir bolimiin ¢ikarlarini gozeterek
kararlarin alinmasini saglamak amaciyla yapilan miicadele ve savaglar1 animsatir
(Meynaud, 1975:5).

Baski gruplart toplumda yer alan farkli kiiltlir, din ve inaniglara mensup
kesimlerin veya topluluklarin arzu, istek, sikayet, talep ve tutumlarni yereldeki
veya merkezdeki karar alma organlarina planli ve orgiitlii bir sekilde ulastirip

onlarin sesi olmay1 amaglayan gruplardir. Bu baglamda baski gruplar1 siyasi



partiler gibi karar alma organlari ile ¢esitli topluluklar arasinda iletisim kuran bir
koprii vazifesi gormektedir. Fakat burada belirtmek gerekir ki baski gruplari ve
siyasi partiler arasinda amag¢ bakimindan farklilik vardir. Siyasi partiler toplumun
farkli kesimlerinin taleplerinin veya sikayetlerini dikkate alip harekete gecmek
icin secim mekanizmast yoluyla iktidara gelmeyi hedeflerken baski gruplar
sadece siyasal mesru iktidar1 birtakim araglarla amaclarina ulasmayi hedefler
(Demirel, 2010:188).

Herhangi bir toplum i¢inde yer alan daha kiigiik boyutlardaki farkli farkli
kesim veya topluluklarin birbirinin kendi aralarinda ortaklasa faydalarinin
oldugunu hissederler bu faydalarin farkina vararlar ve bu farka varistan sonra
faydalarinin gerceklesecegi yer karar alma organlar ve yetkilileri iizerine baski
yaparak Orgiitlii organize bir sekilde ¢alisirlarsa baski grubunu ortaya ¢ikarmis
olurlar. Baski grubu faaliyetinin amaclar1 genelde ekonomik olmasma ragmen
dini, ahlaki, geleneksel, orfi ve benzeri sebeplerde olabilir (Aybay, 1961:273).

Her modern ve i¢ ice girmis karisik sekilde olusan topluluklarda yer alan ve
bu topluluk i¢inde yer alan farkli bir grubun, diger gruplardan farkl taleplerde
bulunmasi ve bu talebini gergeklestirmek i¢in bir araya gelmesiyle ¢ikar gruplari
ortaya cikar. Bu ¢ikar gruplarmin teskilath bir sekilde siyasi alana etki etmeye
baslamasiyla baski gruplar1 kavrami ortaya ¢ikar (Abadan, 1959:233).

Baski gruplarinin yukarida yapilan tanimlarindan da goriilecegi lizere farklh
bakis acilar1 ¢cercevesinde ¢ok gesitli yaklasimlar ¢ikabilmektedir. Tek bir yazarin
bile konuya farkli agilardan yaklasarak birden fazla tanimim bulunabilmektedir.
Tarik Sahim 1994 bakili “Siyasi Katilim ve Baski Gruplar1” adli kitabinda Baski
Gruplar1 kavramimi tanimlarken birden fazla tanima yer vermistir. Bu
tanimlardan baslicalari su sekilde siralanabilir (Sahim, 1994:35-36-37);

e Toplum igindeki yer alan dinamiklerden ordu, sendikalar, Universiteler
gibi gesitli gruplarin hiikiimetin verecegi siyasal, ekonomik ve toplumsal
kararlarina  miidahale edebilmek ve onlart kendi lehlerine
yonlendirebilme ¢abalari i¢in bir araya gelmeleri baski grubu kavramini
ortaya cikarir.

e Toplum icinde cesitli gruplarin suurlu bir bicimde teskilatlanarak

topluma mal edilerek ¢ikarlarin kendi bireysel ¢ikarlar1 dogrultusunda
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sekillendirilerek iktidara yoneltilme ve kabul ettirme cabalar1 baski
grubunu ortaya c¢ikarmistir. Bu tanim da baski gruplarinin daha ¢ok
“bilingli”, “suurlu” ve “teskilatli” yoniiniin varlig1 ortaya konmustur.

e Baski grubu, boyutlar1 farketmeksizin farkli miktarda ¢ikarlar1 ve bu
c¢ikarlarin konusunun siyasi, ekonomik ve sosyal olarak genis yelpazede
olabilecegi ve mekan bolge ayrimi olmadan her yerde ortaya ¢ikabilecek
cesitli ¢ikarlar1 destekleyen gruplardir. Burada baski gruplarim
sinirlandirmanin miimkiin olamayacagi ve her tiirli farkli formlarda
ortaya ¢ikabilecegi vurgulanmaktadir.

Baski gruplart devlet otoritesi ve serbest piyasamin haricinde “Ugiincii
Sektorii” olusturan sendikalar, sivil toplum kuruluslart gibi bireyselligin disinda
insanlarin bir araya gelerek cok sesliligin gelisimine giiniimiiz demokrasisinin
islerligine katki saglayan oOnemli olusumlardir. Insanlarin tek baslarina
gerceklestirmeyi basaramadigi hedeflerini yerine getirmek maksadiyla toplu
olarak hareket etmenin 6nemi vurgulanmistir. Bu sayede ekonomik dagilim ve
cok sesli demokrasi kavramlar1 bir arada yer almis olmaktadir (Armagan ve
Sahin, 2009:681).

Baski gruplart siyasi partilerde oldugu gibi tarihin belirli bir donemlerinde
veya sadece belli tiirdeki siyasi rejim tiiriinde degil tarihin hemen her doneminde
ve farkli farkli siyasi rejimlerde gorilebilir. Ciinkii baski gruplar1 hedeflerine
ulagabilmek i¢in iktidara gelip karar verici pozisyonda direkt olarak olmay1 degil
dolayl1 bir sekilde karar vericilere etki etmeyi hedefler. Bu amag icin bir araya

gelen topluluklara ise baski gruplart denir (Duverger, 1971:140).

2.1.2.Baski Gruplarinin Benzer Kavramlarla Karsilastirilmasi

Baski gruplarinin  tanimlar1  yapilirken siklikla benzer kavramlarla
karigtirildigini belirtmistik. Bu kavramlardan en ¢ok karistirilani ise hi¢ kuskusuz
“Cikar Gruplart” kavramidir. Ciinkii  “baski  gruplar”, “cikar gruplart”
kavraminin 6zel bir tiirli ve bir nevi ileri safhasidir. Bundan farkli olarak baski
gruplari; Lobiler, Siyasi Partiler, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Medya kavramlari
ile de sik sik karigtirilip birbirleri yerine kullanilabilmektedir. Bu sebepten dolay1

baski gruplar1 kavrami ile karistirilan bu benzer kavramlar arasindaki farklarin
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anlatilmasinin konumuzun daha anlasilir hale gelmesi agisindan faydali olacagi

kuskusuzdur.

2.1.2.1.Baski Gruplari ve Cikar Gruplari

Yas, egitim diizeyi, etnik koken, meslek ve gelir diizeyi gibi daha bir¢ok
farkl1 gostergelere dayanarak aralarinda ortak bir bagla bir araya gelen insan
topluluguna “grup” denir. Toplumun belli kisimlarin farkli benzerlik esasina
dayali olarak bir araya gelen bu c¢ikar kavrami ile anlatilmak istenen maddi
cikarlar oldugu kadar, manevi c¢ikarlart da gergeklestirip korumayi
amaclamaktadir. Bu gruplar genellikle 6rgilitlenmemis, daginik ve hareket halinde
olmayan gii¢ yani aktif bir hareket halini gruplar olarak dzetlenebilmektedir. iste
tam da burada aktif olmayan hareket yerini Uyelerinin ¢ikar1 agisindan hiikiimet
ve karar verici organlar1 lizerinde etkili bir niifuz etme sekline birakirsa “gikar
grubu” baski grubuna doniismiis olur. Aradaki en onemli fark aktif bir sekilde
harekete gecip hikumet ve siyasal alana etki etmeye c¢alismaktadir (Meynaud,
1975:10-11-12).

Dillon ve arkadaglarina gore Cikar Grubu; ortak fayda etrafinda bir araya
gelmis bulunan insanlarin olusturdugu topluluk olarak ifade edilmektedir. Burada
¢ikar grubunun organizasyonlari kendi grup iiyelerinin faydalarimi koruyup
kollamakla smirlanmistir. Baski grubu ise; “grup iiyelerinin onlar1 bir araya
getiren ortak amag ve ¢ikarina en uygun siyasal alan1 ele gegirebilmek amaciyla
degisik siyasi taktikler benimseyen ve kullanan ¢ikar grubudur.” seklinde
tanmimlanmustir (aktaran Unlilkaplan, 2003:22).

Cikar gruplari, sanayilesmenin de etkisiyle eskinin “en az karigsan devlet
anlayisinin  terkedilip, miidahaleci devlet anlayismin gelmesiyle devlet
faaliyetlerinden en fazla ¢ikar1 elde etme amaciyla bir araya gelen belli bagh
taleplere sahip olan topluluklardir. Cikar gruplari; yasama, yiiriitme ve toplumda
yer alan diger karar verici organlari kendi fayda ve ¢ikarlarina gore yonlendirmek
ve faaliyete ge¢irmek i¢in harekete gectikleri anda baski gruplarma donisiirler.
Bu agiklamaya gore cikar gruplari baski gruplarma giden yolda bir tur ilk

basamak ilk evredir diyebiliriz. Cikar gruplari ve baski gruplar1 arasindaki temel
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fark grubun siyaset alanina bulasip bulagsmamasidir. Bulasmigsa baski grubu,
eger bulagsmamissa ¢ikar grubu olarak kalir (Sahim, 1994:38-39).

Cikar grubu aralarinda fiili bir sekilde fayda, yarar ortakligi kurulan
insanlardan meydana gelmektedir. Kisilerin irade agiklama sekli disinda
ekonomik, siyasi ve sosyal yasam araciligiyla ortaya c¢ikan cikar ¢ok farkli
sekillerde olabilir. Bu ¢ikarlar insanlarin yasamini etkileyen vergiler ve devletin
sosyal harcama politikalarindan tutun da her tiirlii spor. Hobi ve zevkleri ile ilgili
maddi manevi her tiirlii sekilde olabilir. Burada mekanin “géreceli” olarak bir
onemi vardir. Mekan kavrami ¢ikardan ¢ikara degisiklik gosterebilir. Cikar
gruplarinin kendine has sahip olmasi gereken belli bashi 6zellikleri su sekilde
siralayabiliriz (Kuzu, 1985:69-70-71);

e (Cikar gruplarinda sekilcilik 6n plandadir. Ciinkii ¢ikar gruplarinin
isleyisi belirli 6zel 1ilgi ve bilgi istediginden karmasik bir
organizasyon gerektirmektedir.

e Kisi sayisinin fazla olmast ve bu kisilerin yetkilerini emanet
etmesiyle birlikte genis bir sekilde hiyerarsi ag1 olusmaktadir.

e Cikar gruplarinda grubun sinirlart genisledikce iiyelerin toplu bir
sekilde beraber c¢alisabilmesi zorlanacagr ig¢in  birlestirici-
biitiinlestirici fonksiyon zayif kalmaktadir.

e (Cikar grubu iiyelerinde aymi vasifta benzerlikler yoktur. Ayrica
grubunu, iiyelerin sahsi yasamlarina kars1 da bir alakasi yoktur.

Her ne kadar baski gruplar1 ve ¢ikar gruplari kavramlarinin birbirinden farkli
kavramlar oldugu anlatilip aralarindaki iliskiden bahsedilmis olsa da bazi
diisiiniirler iki kavramin ayr1 oldugunu ve bunlarin birbirlerine yerine rahatlikla
kullanilabilecegini belirtmislerdir.

Gilinlimiizde modern demokrasiler artik tamamen genel oy sistemiyle islerlik
kazanmamaktadir. Cogulcu toplumlarda artik hemen her yerde gordiiglimiiz
gruplar secilmis olan hiikiimetler veya karar vericilere etki ederek alternatif ir
siyasi kurumlar olarak yerlerini almislardir. Burada ¢ikar ve baski ayrimina
girmeden direkt cogulcu demokrasilerde gruplarin rolii izerinde durulacaktir. Bu
gruplar liyeleri adina kararlar alip onlarin adina faydalarin1 gergeklestirmek adina

ellerinden gelen miicadeleyi vermektedirler. Bu sebepten dolay1 bahsi gecger bu
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gruplara Anayasal bir kimlikleri olmamasindan otiirii resmi degil ama “Fiili
Iktidarlar” denmektedir. Bu yiizden baski grubu veya ¢ikar grubu dendiginde
toplumda yer alan farli sosyal yapilarin suurlu bir sekilde teskilathi bir sekilde
kendi faydalar1 dogrultusunda kararlar1 siyasal otorite araciligiyla hayata

gecirmeye calisan ¢ogulcu gruplari anlariz (Akad, 1979:79-80-81).

2.1.2.2 Baski Gruplari ve Siyasi Partiler

Siyasi partiler; belli amac ve programlar dahilinde bir araya gelen, mevcut
siyasal iktidar1 veya karar verici nitelikteki diger organlar1 ele gegirmek veya hig
olmazsa onu baska siyasi partilerle paylasmak amaciyla hareket eden siirekli bir
organizasyona sahip kuruluslar olarak tanimlayabiliriz. Buradaki en 6nemli husus
mevcut iktidar1 ele gecirmek veya onu bir sekilde paylasarak karar verici
konumda yer almak istemesidir. BUttin siyasi partilerde ortak bir amac olan bu
husus aslinda siyasi partileri basta baski gruplart olmak iizere amaci iktidara
gelmeden mevcut karar vericileri etkileme yoluyla kazanimlar elde etmek olan
topluluklardan ayirt etmektedir. Buradaki ikinci 6nemli husus ise siyasi partileri
sadece tek bir amaca hizmet edip amaci gerceklestikten sonra dagilan
olusumlardan ayiran “stirekliligidir”. Bir anlamda siireklilik siyasi partileri
meclis iginde yer alan gruplardan ayirmaktadir (Kapani, 2003:160).

Siyasi partilerin giiniimiizdeki degeri oldukca biiyliktiir. Demokrasinin var
oldugu higbir iilke demokrasi ile yonetildigini sdyleyip de siyasi partilerle ilgili
yasaklamaya gidemez. Bu tutum demokrasinin ruhuna gdlge diisiiren bir hareket
olur. Kisacasi siyasi partiler giiniimiiz demokrasilerinin olmazsa olmazlaridirlar
ve onlarin rahat ve 6zgiir bir sekilde calismalar1 demokrasinin saglikli islediginin
en onemli gostergesidir (Oztekin, 2011:97).

Siyasi partiler daha oOnceden belirlemis olduklart  programlarini
uygulayabilmek ve kendilerine goniil vermis iiyelerini iktidara getirebilmek ve
hiikiimet cihazinin kontroliinii ele gecirmeye ¢alisan kisiler toplulugu olarak
tanimlanabilir (Daver, 1969:223).

Baski gruplar1 ve siyasal partiler arasinda temel olarak bazi benzerlikler
bulunsa da aralarinda ¢ok acik, bariz farkliliklar bulunmaktadir. Siyasi partiler

evvelden belirlemis olduklar1 prensipler ve amaglar {izerinde mutabakata varmis
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insanlarin bu belirledikleri prensip ve amaglarini gergeklestirmek maksadiyla (ki
bu gerceklestirme ise yasal yollar ve se¢imlerdir) harekete gecip davranmalaridir.
Baski gruplar1 ise 0zellikle genel olmayan nitelikteki temsilini ettikleri ¢ikar ve
faydalar1 gerceklestirmek veya bu c¢ikarlarin aleyhine olacak gelismeleri
engellemek maksadiyla mevcut siyasi iktidara etki eden gruplardir. Amagclar
kesinlikle yogun ir program sarmaliyla harekete gecip hiikiimet cihazina bizzat
sahip olup kullanmak degildir. Iktidarm ele gecirilmesine degil kendi fayda ve
cikarlarina en uygun siyasi ve iktisadi havay1 yaratmaktir (Aybay, 1961:280-
281).

Siyasi partiler ve baski gruplarinin etkilesimleri agisindan sdylenebilecek en
net sey; siyasi partilerin baski gruplarini géz ardi edemeyip yok sayamamaktadir.
Bu konuda ister goniillii olarak hareket etsinler isterlerse zorundalik hissetsinler
baski gruplarint mutlaka ama mutlaka hesaba katmalidirlar. Baski gruplari
cephesinden kazanacaklari yogun destek onlarin iktidara gelme gayeleri
acisindan oldukca biiylik bir 6nem teskil etmektedir. Herhangi bir se¢im
stiresince elde edecekleri olasi bir destek partilere hiikiimet cihazini kontrol etme
sansinin kapilarin1 ardina kadar aralayabilir. Partiler kendi parti programlari
elverdigi siirece baski gruplar ile isbirligi yapmaya biiytk 6nem vermektedirler
(Aybay, 1961:281).

Siyasi partiler belirli ir rejim tipine ve tarihin belirli bir dénemine mahsus
olusumlar olmasina karsin bask1 gruplar ¢esitli sayidaki farkli rejim tiplerinde ve
tarthin hemen hemen biitiin donemlerinde ortaya ¢ikip var olmus girisimlerdir.
Aralarindaki en temel ortak vasif ise bir ¢esit iktidara miidahale edip o savasa
ortak olmaktir. Siyasi partilerin bu savasa girme sebebi iktidari ele gegirmek veya
ortak olmak ya da belediyelere, senatolara kisacasi siyasi veya yerel karar verici
cihazlarin bizzat basina gegip kontrol etmektir. Baski gruplari ise bu organlari
bizzat ele gecirip yonetmek yerine disaridan etki etmek yoluyla karar vericileri
kendi amag¢ ve faydalart dogrultusunda yonlendirip o yonde karar almaya
caligmaktadirlar (Duverger, 1971:140).

Baski gruplarimin politika alaninda teskil ettigi 6neme wvurgu yapan
Tocqueville; baski gruplarinin merkezi hiikiimetlerin ve egemenligi tek bir elde

tutanlarin keyfi politikalarinin 6niine gegmek ve bu egemenligi paylasmak adina
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cok onemli bir yere sahip olduklarini belirtmektedirler. Bu sayede politik ve
iktisadi kararlar alinirken bireyler gruplar araciligiyla bu siirece hem dahil
olacaklar hem de bu siireclerin denetlenmesi asamasinda varliklarin
stirdiirecekler. Boylelikle siyasi yasamin onemli bir parcasi olan birey varligini
surekli hissettirecek ve politika disinda kalmayacaktir (Armagan ve Sahin,
2009:683).

Baski gruplariyla siyasi partiler arasindaki farklardan biri de sudur, Baski
gruplar1 sadece temsil ettikleri yani savunmaya gecip arkasinda durduklar1 belli
cikarlarin gergeklesmesi veya korunmasi adina c¢aba gosterirler. Bunun aksine
siyasi partiler ise genellikle kamu faydasini dikkate alip onu gergeklestirmek
zorunda olduklarindan dolay1 sadece cikarini kolladiklar1 grubun degil genis
secmen ve halk Kitlelerini memnun edip sempatisini kazanacak eylemler
gergeklestirme g¢abasi igerisinde olmalidirlar. Ayrica devlet yonetiminde baski
gruplan ile siyasi partilerin arasindaki iligkilere etki eden unsurlar belli basl
olacak sekilde siralanabilir (Abadan, 1959:242-243-244).

e Parti sayilar1 bakimindan tek partili, iki partili veya cok partili
sistemlerin baski gruplarinin c¢alisma sahalarina ve c¢aligmalarinin
basariya ulasmalar1 agisindan farkli farkli degisik sonuglari ortaya
cikabilmektedir. Tek parti sisteminin egemen oldugu bir siyasi yapida
baski gruplarinin halka acik yapilan faaliyetleri gayri siyasi
sayllmakta ve kanunen engellenmektedir. Bundan dolay1 tek partili
sistemlerde baski gruplarinin faaliyetleri gizli kalmak ve ¢ok sinirl
olmak zorundadir. Iki veya ¢ok partili sistemlerde ise yOnetim
kudretini elinde bulunduran iktidar gerek sayica fazla olan veya etki
bakimindan daha 6n planda olan baski grubunun destegini almaya
onem veren ¢aligmalar yapmaktadir. Bu sistemlerde baski gruplarinin
calisma alanlar1 ve faaliyetleri agik ve net bir sekilde belirgin olarak
gorinmektedir.

e Siyasi partilerin parti i¢i disiplinlerinin kuvvetli veya gevsek olmasi
da baski gruplarinin yaptigi c¢alismalarinin basariya ulagmalari
bakimindan 6nemli bir nokta olabilmektedir. Parti i¢i disiplinin zayif

oldugu sistemlerde baski gruplari parti igindeki zayif olan baglardaki
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boslugu doldurarak rahat bir sekilde c¢alismalarini yiiriitebilir ve
etkilerini de oldukga belirgin olarak gosterebilirler.

e Son olarak baski gruplarmin menfaat ve cikarlar dogrultusunda
yapmis olduklar1 faaliyet ve bu faaliyetlerin etki kuvveti sec¢im
sistemleri acisindan da degisiklik gdstermektedir. Cogunluk
prensibinin yerine nisbi temsil sistem baski gruplarinin ¢alismalari
icin daha elveriglidir. Nisbi temsil sisteminde baski gruplar1 belirli
bolgelerde kazanma sansi daha yiiksek miistekil partiler kurarak veya
mevcut partiler ekseninde niifuzlarini kullanarak etki etme imkanina
sahiptirler.

Siyasi partiler ve baski gruplar1 arasindaki en 6nemli farklardan biri de siyasi
partilerden beklenen tutumun toplum nezdinde dengeleyici bir tutum
sergilenebilir. Ciinkii siyasi partiler lilke sinirlar1 genelinde tim farkli grup,
kesim ve olusumlara esit mesafede davranip ulusal bir konsensiis ile dengeli bir
politika izlemelidir. Bu sayede toplumsal bir ¢alisma ortaminin olusmasinin
online gecilmis olacaktir. Baski gruplarin faaliyetleri ise bir anlamda siyasi
parti faaliyetlerinin zitti konumundadir. Siyasi partilerin sergiledigi denge
politikasin1 baski gruplarindan beklemek bira hayal olur. Ciinkii baski gruplari
kendi gruplarina ait olan menfaat ve ¢ikarlarin haricinde 6teki gruplarin menfaat
ve c¢ikarlarinin gerceklesmesini istemeyecek ve bir g¢atisma durumu ortaya
¢ikacaktir (Kuzu, 1985:121).

Baski gruplar1 belirli ¢ikarlar ve hedefleri gerceklestirmek onlari maksimize
etmek amaciyla bir araya gelen gruplardir. Bu ylizden hedef ve amaclar1 sinirlar
belirlenmistir. Siyasi partiler ise c¢esitli devlet ve yurttas problemlerinin genis
anlamda c¢ozliime kavusturulmasini amaglayan parti programlart ile se¢gmen
karsisina ¢ikarlar. Bundan dolay: siyasi partiler baski gruplarina oranla ¢ok daha
genis kitle veya topluluga yoneliktirler. Bu sdylenenler dogrultusunda siyasi
partiler “cikarlarin birlestirilmesi” (daha genis topluluklara hitap edebilmek i¢in,
baski gruplar1 ise “cikarlarin agiklanmasi1” (daha belirli ve simirli bir topluluga
hitap edebilmek i¢in) fonksiyonuna sahip olduklari sdylenebilir (Ay,2008:35).

Baski gruplar1 ve siyasi partiler arasindaki temel farklar1 su sekilde

siralayabiliriz (Ozer, 1996:534-535).
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e Baski gruplarinin iktidara gelmek ve siyasal karar alma organinin
basinda olmak gibi bir hedefi yoktur. Bask1 gruplarimin amaci mevcut
siyasi iktidar iizerine baski yaparak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kararlar aldirmaktir. Siyasi partilerin amac1 ise karar verici bir konuda
olmak adina iktidara gelmek veya ona ortak olmaktir.

e Baski gruplar1 siyasetle ¢ok i¢li dishi degildir. Sadece amaclarini
gergeklestirmek adina siyasi sahnede kisa siireli ve gecici olarak yer
alirlar. Siyasi partilerin ise tek ugrasi alani siyaset sahnesi yani
politikadir.

e Baski gruplariin faaliyet alanlar1 sinirli ve dar olmasina karsin siyasi
partilerin ¢ok degisik ve fazla sayida faaliyet alanlari ve hedefleri
vardir.

Baski gruplar1 toplumdaki degisik farkli kesimlerin belirli faydalar etrafinda
orgiitlenerek bunlar1 mevcut iktidara iletmek amacindadirlar. Bu yilizden baski
gruplarinin ¢esitli kesimlerin ¢ikarlarini savunmasi “gériiniirdeki fonksiyonunu”,
cikarlar1 savunurken iktidarla iliskiye ge¢mesi ise baski gruplarmmin “sakli

fonksiyonunu” ortaya ¢ikarir (Kitapgioglu, 2013:381).

2.1.2.3. Baski Gruplari ve Lobiler

Lobi; Ingilizcesi “Lobby” olan Tiirkge karsihiginda ise “hol, koridor”
anlamma gelen kelimeden dilimize gecmistir. Lobi kelimesi ilk olarak
Amerika’da ortaya ¢ikmis, Washington ve devletin merkezi organlarinda, yasama
faaliyetlerinin meydana getirildigi parlamento binalar igerisinde yer alan koridor,
hol, dinlenme odalarinda temsil ettikleri veya aidiyet hissettikleri baski gruplari
adina ve yararina uygun diisecek bir yasanin ¢ikmasi ya da tam tersi bir yasanin
cikmasini engellemek amaciyla parlamento iiyeleriyle goriisiilmesi, onlarla
iletisime gegilmesi ve onlari etkileme ¢abasidir (Aybay, 1961:275).

Lobi faaliyetlerinin yerine getirilmesi isi bir takim kisilere diismektedir.
Bunlara lobici denmektedir. Bunlarin tescil edilmis olanlarina “Resmi Lobiciler”,
tescil edilmeyip gizli sakli is yapanlarina ise “Gayri resmi Lobiciler”
denilmektedir. Bu kavramin Tiirkce karsilig1 olarak “Kanun Simsar1” terimi Prof.

Dr. Bahri Savci tarafindan teklif edilmistir. Nermin Abadan ise bu kavramin
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miiessesesinin ruhunu oldukca basarili yansittigini belirtmis ve bu terimi
benimseyerek kullanilmas1 gerektigini belirtiyor (Abadan, 1959:235).

Lobiler baski gruplarinin ¢ikarlarina uygun olarak yasalarin gerceklesmesini,
degismesini veya o yasanin ¢ikmasini engellemek adina yasama organi iiyelerine
etki yapilmasini ifade eden 6zel bir tiiriidiir (Urek-Dogan, 2011:12).

Kanun simsarlar1 dedigimiz lobiciler parlamento tyeleri veya bakanlarla tek
tek iletisime gecerek kendilerini veya temsil ettikleri gruplarin faaliyetlerini
ilgilendiren belli konularda yasalarin ¢ikmasi siirecine miidahil olmaya calisirlar.
Bu insanlar direk o konuyla alakali olan baski grubunun adami olabilecegi gibi
bagimsiz olarak calisan sadece bu isten kazandiklari parayla gecimin saglayan
kisilerde olabilirler. Ayrica Amerika 1946 yilinda ¢ikardig: bir yasayla bu isi
yasal giivenceye almis, ¢alisma sartlar1 ve bu isten alacaklari ticretleri gibi
konular1 bir diizene kavusturmustur (Akad, 1979:83-84).

Baski gruplar1 kendi faydalarmin yiikseltilmesi amaciyla istek ve hedefleri
dogrultusunda siyasal karar vericilerle dogrudan dogruya etkilesime gegebilir. Bu
karar vericiler ise parlamentolar ve hiikiimettir. Bu faaliyetlerin en yogunu ve
profesyoneli ABD’de yapilmaktadir ve bu faaliyetlere Lobbying adi
verilmektedir (Kapani, 2003:205).

Ik ortaya ciktig1 Amerika’da basta ayip, kotii olarak nitelenen lobicilik
faaliyetleri sonralar1 yasal hale gelmesiyle normal karsilanmaya baslanmustir.
Zamanla meslek haline getirilen lobicilik ilk olarak ABD’de 1938 yilinda
cikarilan bir kanun ile yasal statiiye kavusturulmustur. Daha sonra 1946 yilinda
yapilan yeni bir yasal diizenleme lobicilik faaliyeti yiirliten kurumlar
tescillenerek parlamento tarafindan denetime tabi tutulmaya baslanmistir. Tescil
edilen bu lobicilerin yilda dort defa yaptiklar1 faaliyetlerle alakali rapor verme
zorunlulugu mevcuttur. Son olarak yapilan bagka bir yasal diizenleme neticesinde
yabanci iilkeler adina faaliyet gosteren lobici orgiitler Amerika Adalet Bakanligi
tarafindan tescile tabi tutulup her tiirli faaliyet ve maddi kaynaklarimin
aciklanmasi zorunlu hale getirilmistir (Aksoy, 2008:23).

Tirkiye’de ve ABD disindaki diger ilkelerde lobicilik faaliyetleri,

profesyonellikten uzak bir sekilde, temsil ettikleri veya aidiyet hissettikleri baski

37



gruplariin faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan calismalari kapsamaktadir (Sahim,
1994:43).

Lobi aslinda baski grubu kavraminin 6zel bir tiiriidiir. Lobicilik herhangi bir
amacin gerceklesmesi adina insanlarin bir araya gelerek siyaset arenasindaki
insanlart bir araya gelmis insanlarin kendi amaglarin1 gergeklestirmek veya
cikarlarim1 korumak adina yasama veya yiirlitmeyi sahip olduklar1 fikirler
dogrultusunda yoneltip etkilemeye calismalaridir. Bu durumda lobicilik farkli bir
baski grubu veya 6zel bir baski grubu olarak goriilebilir. Bunun yani sira
lobicilige etnik baski grubu, organize olmus baski grubu veya kendi basina
hareket eden baski grubu seklinde adlandirmalar yapilmistir (Urek-Dogan,
2011:14).

Lobi faaliyetleri ve baski gruplar1 sik sik birbirine benzetilip karistirilan
kavramlar olsa da aralarinda temel bir fark vardir. Lobiler yasama organlari
tizerinde yapmis olduklari etkileme faaliyetini bir orgiit adina onun faydalar
dogrultusunda yapmaktadir. Lobilerin yasama organi iizerindeki bu etkisi baski
gruplarinin siyasi karar vericilerle olan etki-tepki iliskisinin sadece bir tiirlinii
olusturmaktadir. Baski gruplar1 sadece yasama organi degil diger organlar
iizerinde de faaliyetlerini gosterebilmektedir. Lobiler ise yalnizca yasama organi
iizerinde etkileme faaliyeti yapma ¢abasi i¢indedirler. Baski gruplar1 agisindan
onemli olan kistas amag’tir. Lobilerde ise 6nemli olan 6n planda yer alan kistas
“metod”dur. Diger bir ifadeyle baski gruplar1 yasama ve ylirlitme organlarini
etkilemeyi tek amag¢ olarak edinebilir. Fakat bu amacimi c¢esitli yollarla
gergeklestirebilir. Ayrica bunu yaparken ayri bir organ kurma veya kendi
temsilciligiyle yapma yoluna gitmeyip lobbying denen baski gruplar1 gibi
organizasyonlarin amaglarim1 gerceklestirmek {izere kurulan 6zel kuruluslara da
birakabilir. Bu durumda lobileri, direktifler vermek amaciyla, bir araya gelmis bir
bask1 grubu tipi olarak sayabiliriz (Kuzu, 1985:119).

Gunumuizde Amerika’da ¢ok sayida lobici bulunmaktadir. Bu lobicilerden her
eyalet merkezinde de oldukga mevcuttur. Lobicilerin etkilerini daha iyi daha net
anlatabilmek adma bunlara ‘Uciincii Meclis’ de denilmektedir. Lobicilerin ¢ogu
genellikle Gcretli olarak gorevlerini yerine getirmektedirler. Bu Ucretlerini temsil

ettikleri, cikarlarmi gozettikleri baski gruplarindan temin etmektedirler ve bu
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ucretler oldukca dolgundur. Lobicilerin biiyiik bir gogunlugu daha 6nce senatoda
yer alan uyelerdir. Cinkid kurallara gore eski Uyelerin kongre binalarini giris
cikislarinda herhangi bir engel bulunmamaktadir (Aybay, 1961:276).

Lobiler i¢in kisa ve 0z bir sekilde baski gruplarimin amaglarini
gerceklestirmek ve faydalarin1 maksimize edip onlart basarili kilmak adina ister
yasama faaliyetlerinin yiiriitiildiigli organa isterse yiiriitme kudretinin kullanildig:
organa etki edip bu yonde tercih kullandirmaya c¢alisan gorevlendirilmis ajan
kuruluslardir (Ay, 1998:433).

Lobicilik faaliyetleri hikimetin yasa yanma veya karar verici pozisyonda
daha etkili oldugu parlamenterler (Tirkiye vb.) sistemlerde bagbakan basta olmak
iizere meclis iiyelerine yonelik iken, kuvvetler ayriliginin ve erklerin kendilerini
denetleme sisteminin gegerli oldugu baskanlik (ABD vb.) sisteminde yasa yanma
faaliyetlerinin gerceklestigi parlamentolara yoneliktir. Baski gruplarinin lobi
faaliyetleri baskanlik sistemiyle yoOnetilmenin gegerli oldugu tilkelerde parti
disiplininin zayif olmasindan dolayr c¢ok daha kolay olmasina karsi parti
disiplininin daha yiksek oldugu parlamenter sistemlerde daha zordur (Aslan,
2009:114)

2.1.2.4. Baski Gruplari ve Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluslarinin kokeni c¢ok eskilere dayanmasin ragmen asil
onemi bundan 50-60 yil oncelerinde fark edilmeye baglamistir. Ozellikle
kiiresellesme teriminin kendini belirgin bir sekilde hissettirmeye basladigi
1980’11 yillarda sivil toplum kuruluslar1 da giindeme gelip 6nemlilik arz etmeye
baslamistir. Bu zamanlara kadar devlet otoritesi siyasi, ekonomik ve sosyal
hayat1i tek basina yoneten gli¢ olarak karsimiza c¢ikmaktaydi. Fakat
kiiresellesmenin de etkisini biiyliik oranda gostermesiyle karmasik hale gelen
sosyal hayata devlet tek basina yetemez oldu. Bu karmasiklik ve beraberindeki
yetememezlik sonucu devletin basarisizigi kaginilmaz olmustur. Iste bu
basarisizlik gerek ulusal gerekse uluslar arasi sosyal alanda biiyiik bir boslugu
ortaya ¢ikarmistir. Boslugu doldurmak adimna en iyi kurumlardan oldugu apagik
olan Sivil Toplum Kuruluslar1 tam da bu noktada onemli hale gelmislerdir

(Senkal, 2003:98).
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Sivil toplum kuruluslarinin tanimi agisindan iizerinde tam anlamiyla
mutabakata varilmig standart bir tanimi olmamasina ragmen genel olarak
“Toplumun faydasini gozeten ve bu yonde calisarak toplum nezdinde farkindalik,
duyarhilik yaratarak kamuoyu olusturan, kar ile ilgili bir endisesi olmayan,
toplumsal sorunlarin ¢éziimiine dair katkilar sunarak, bireysellikten ziyade
cogulcu ve katilimer bir yaklasim getiren, demokratik bir 6zellige sahip,
biirokratik isleyisten yoksun goniilliilik esasina dayali kuruluslardir.” seklinde
tanimlanabilir (Aslan- Kaya, 2004:216).

Sivil toplum kuruluslarini; “devlet ve kamu sektorii disinda olusan, aktif
hareket alani ve sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri konusunda tiim dikkatini;
iktidar, siyasi partiler ve biirokrasi lizerine yonelten bir tiir ¢ikar ve baski grubu”
olarak kisaca 6zetlemek de miimkiindiir (Urek-Dogan, 2011:157).

Sivil toplum denince genel olarak akla devlet mekanizmasiin hiyerarsik
siralamas1 disinda ayr1 bir 6zelligi bulunan ve devlet faaliyetlerini toplum
faydasinin hakim olmasi saikiyle sinirlayabilen veya engelleyebilen goniillii
olarak bir araya gelmis bulunan kurulus, sendika veya baski gruplaridir (Aksoy,
2008:20).

Sivil toplum kuruluslarinin 6zelliklerini kisaca 4 temel esas seklinde
aciklayabiliriz. Bu esaslar (Seyyar-Adali, 2004:190);

e Goniilliiliik: Orgiitlerin veya gruplarin kurulmasi ya da tam tersi
kaldirilmalar1  konusunda herhangi yasal bir diizenlemenin
olmayisina ilave olarak bu orgiitlere {iye olmak konusunda da bir
zorunluluk veya etkileme c¢alismalarinin olmamasidir. Kisaca
gonilliliik esasmna dayali demokratik katilimin gegerli oldugu
olusumlardir.

e Bagimsizlhik: Kendilerini olusturan yasalar ve kendi iglerinden
sectikleri denetleyici kurullar tarafindan denetlenir. Sivil toplum
kuruluslari, merkezi ve mahalli idare kuruluslarindan bagimsizdirlar
ve kamu yarar1 acisindan da siyasi partilerden daha farkli goriislere
sahip olabilirler. Ayrica sivil toplum kuruluslart her ne kadar
bagimsiz kuruluslar olsa da yeri geldigi zaman kamu kurum ve

kuruluglar ile de yakindan igbirligine girebilirler.
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e Kar Amaci Giitmemek: Sivil toplum kuruluslart kisisel kar veya
fayda saglamak ic¢in faaliyette bulunmamalarina karsin bu
kuruluglarda siirekli olarak calisan kisiler yaptiklari ¢aligmalarin
karsiligi olarak ticret alabilirler. Ayrica bu kuruluslar kazang
saglayict isler yapabilirler fakat bu kazanglarmi {iyelerine
dagitamazlar.

e Vizyon ve Bir Ideale Sahip Olmak: Sivil toplum kuruluslar1 belirli
bir toplumsal ama¢ ve bunun dogrultusunda birtakim degerlere
sahip olarak faaliyetlerini yerine getirirler.

Baski gruplart kavrami ile sivil toplum kuruluslart kavrami sik sik
karigtirilarak birbirlerinin yerine kullaniliyor olsa da aralarinda ciddi oranda
belirgin farkliliklar vardir. Oncelikli olarak baski gruplari temsil ettikleri
gruplarin ¢ikarlarint korumak amaciyla siyasi iktidari eylem ve islevlerine karsi
bir etkileme ¢abasi s6z konusudur. Fakat sivil toplum kuruluslarinda bu ana fikir
on planda degildir. Ayrica baski gruplar1 belirli amaglar1 gerceklestirmek adina
bir araya gelmis goniillilik esaslhi sivil olusumlu topluluklardir. Baski
gruplarinda ise bu sivil nitelik her zaman olmayabilir. Mesela ordu, Universiteler
ve sendikalar gibi resmi nitelikteki baski gruplari sivil olusumun disinda yer
almaktadirlar. Sivil toplum kuruluslar ile baski gruplarmin en ¢ok karistirildig:
nokta siyasi iktidar iizerine yapilan etki fonksiyonunun kullanilmasidir. Her sivil
toplum kurulusu bu fonksiyonu icra etmemesine ragmen bu fonksiyonu kullanan
sivil toplum kuruluslarin1 da baski grubu olarak adlandirmis olmamiz bu
karigikligi ortadan kaldirmamiza yardimci olur (Aksoy, 2008:29-30).

Sivil toplum kuruluslart ile baski gruplarint ayirt edebilmek i¢in sivil toplum
kuruluslarinin kar amaci giitmeme 6zelligini vurgulamakta fayda vardir. Clinkii
siyasi iktidar lizerine etki etme 6zelligi iki kavram acisindan benzerlik gosterip
karistirilmalarina sebep olmaktadir (Armagan-Sahin, 2009:682).

Sivil toplum oOrgiitleri ile baski gruplarini ayirt edebilmenin bir diger yolu ise
sivil toplum kuruluslarinin saydigimiz 4 temel 6zelliginden biri olan goniilli
orgilitlenmeler olmasidir. Bu 6zellik ¢ergevesinden bakildigi zaman bir ¢ok baski
grubunun sivil toplum kurulusu niteligini tasimadigini goriiriiz. Buna O6rnek

olarak meslek odalarinin zorunlu {iyelik sartina tabi olmasi sebebiyle sivil toplum
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kurulusu olmayan baski grubu oldugunu rahatlikla anlaniz (Kitapgioglu,
213:384).

2.1.2.5. Baski Gruplar: ve Medya (Yazili-Gorsel Basin)

Yazili ve gorsel basin yurttaslarin géz ve kulak gibi duyu organlar1 gorevi
gorerek onlarin c¢evredeki yasananlardan haberdar olmalarini saglamaktadir.
Daha bilingli bir toplum yetismesi adina medyanin énemi buyuktir. Medya
ayrica vatandaslarin istek ve taleplerini yOneticilere iletmesi agisindan iyi bir
aragtir. Ayrica hiikiimetlerin de icraat ve vaatlerini de vatandaslara
ulagtirabilmesi agisindan yazili ve gorsel medya kritik bir 6neme sahiptir.

Bat1 demokrasilerde gazetecilik yani medya idarenin dordiinct kuvveti olarak
goriiliir ve o dogrultuda kanuni garantiler saglanir (Sahim, 1994:44).

Yazili ve gorsel medyanin baski grubu sayilabilmesi biraz da siyasi iktidarin
bakin tizerindeki denetiminin siki olup olmamasina baglidir. Eger siyasi iktidar
sik1 bir denetim ile baski uygular ve medyay1 6zgiir hale getirmezse burada
medyanin baski grubu olmasindan degil sadece siyasi iktidarin propagandasini
yapan bir aragtan bahsetmis oluruz. Zaten iktidarlar medyanin kendi
kontrollerinin disina ¢ikmasini pek istemezler. O yilizden iktisadi anlamda ipleri
kendi ellerinde tutup ileri de medyanin kendilerinin karsisina bir baski grubu
olarak ¢ikmasmin Oniinii kapatmak i¢in caba sarf etmektedirler. Boyle bir
durumda siyasi iktidarin etkisi alanina giren medya baski grubu vasfina haiz
olamaz. Medyanin baski grubu olabilmesi i¢in siyasi iktidar1 ve toplumu belirli
cikarlar dogrultusunda yonlendirilmeli ve o yonde kararlar aldirabilme yetenek
ve Ozelligine sahip olmasi sarttir (Sahim, 1994:45).

Literatiirde de yazili ve gorsel medyanin baski grubu olup olmadig
konusunda net bir tutum yoktur. Basta Mehmet Akad olmak iizere bazi
diistintirler yazili ve gorsel medyanin baski grubu degil bir aski araci oldugunu
savunmaktadir. Bu goriisii savunanlara gore medya; toplumda o6rgatli halde
bulunan tiim oOrgilitlerin ve siyasi iktidarlarin birbirlerine karst olan taleplerini
duyurma noktasinda sadece baski aract gérmektedir. Duverger’e gore ise medya
bir baski grubudur ve baski gruplar1 siniflandirmasi yaparkende medyay1 “baski

grubu benzerleri” kategorisinin igine yerlestirmektedirler. Bir diger yandan
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medyay1 baski grubu olarak goriip siiflandirma asamasinda da “dolayli baski
gruplar” kategorisine yerlestiren yazarlarda mevcuttur. Otokratik rejimlerde
medya siyasi iktidarin tekelinde ve sadece onun giidiimiinde hareket eden bir arag
seklindedir. Demokratik iilkelerde medya ekonomik kaygilar sebebiyle halkin
arzu ve istekleri yerine kendi karini ve kazancini diigiiniip o yonde hareket ederse
yine bir ara¢ olmaktan Oteye gecemeyecektir. Burada Onemli olan nokta
medyanin bireysel kaygi ve ¢ikarlar yerine toplumsal ¢ikar1 dncelikli tutmasi ve
siyasi karar vericilerden bu yonde karar alinmasmna yonelik hareketlerde

bulunmasi bir arag olmaktan ¢ikip baski grubu halini alacaktir. (Aksoy, 2008:27)

2.2.Baski Gruplarimin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Toplum, rastgele bir araya gelmis bireylerden olusmus bir insan kiimesi
degildir. Cilinkii y1gin olmadan bir arada yasamak i¢in mutlaka arada bir iligki bir
bag bulunmasi gerekir. Toplum dedigimiz organizma, mesleki, dinsel, cografi ve
akrabalik gibi ortak noktalarin bir araya getirdigi bireylerin birbirine baglanmasi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Birey sosyal kurum ve organizmalarin en eski ve ilki
olan ailede dogduktan sonra ¢esitli sebeplerle (mesela is gibi) aile digina ¢ikmaya
ve arasinda baska ¢ikar ve birliktelik sebeplerinin oldugu diger topluluklarla
etkilesim kurmaya baglar (Kuzu, 1985:66).

Insanlarin tek ve hiir bir sekilde yasadig1 hali “tabiat hali”, sosyal bir sekilde
farkli fertlerle toplu yasama hali ise “toplum hali” ni ifade etmektedir. Tabiat
halindeki bireyi tanimlarken Ingiliz filozof Thomas Hobbes (1588-1679) ve
Fransiz distniir. J.J. Rousseau farkli goriisler one siirmiislerdir. Hobbes’a gore;
tabiat halinde yasayan fertlerin oldugunu soylemektedir. Hobbes’a gore “Homo
Homini Lupus” yani Insan Insamin Kurdudur. Hobbes burada insanlarin
arasindaki rekabetten ve savastan dolay1 hak ve yetkilerinin bir kismin1 devlet
otoritesine devredilmesi gerektigini savunuyor. Rousseau’da insanlarin hak ve
yetkilerini devretmesi gerektigini savunuyor fakat Hobbes’un dedigi gibi
insanlarin birbirleri arasinda bir miicadele veya savas oldugunu diistinmiiyor.
Rousseau’ya gore tabiat halinde insanlar hiir, 6zgiir ve mutlu bir sekilde
yasamaktadirlar. Tabiat halindeki insanin kimsenin kotiliiglinli isteyecegini,

baskalarina zarar vermeyecegini ve ihtiyaglar1 haricinde baska seylere goz
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dikmeyecegini sOyler. Fakat bu durum insanlarin miilkiyet edinmeye
baslamalarindan sonra bozulmus ve geri doniilemeyecek boyuta gelmistir. iste bu
sebepten dolay1 insanlarin hak ve yetkilerini toplumsal bir sézlesme araciligiyla
iist otorite olan devlete devredilmesini savunmaktadir. insanlar devlete hak ve
yetkilerini devrederken devlette bireylere birtakim medeni, siyasal ve sosyal
haklar tanimaktadir (Daver, 1969:173).

Bazen bireyler kendi 6zel c¢ikarlarimi daha ©Onemli daha karli gorerek
toplumun faydalarimin goz ardi edilmesini isteyebilir. Ciinkii insan dogasi ve
yapist geregi yeri geldiginde bencil davraniglar sergileyebilirler. Devlet dyle bir
diizen kurmali ki bireylerin bu bencil ¢ikarlarini gerceklestirmesi adina yaptigi
faaliyetlerle toplumsal kargasa ve kaosa sebebiyet vermemelidir. Eger toplumsal
karigikliklar meydana gelmeye baslarsa toplumu bir sebepten dolayi devlet
bireylerin bencil c¢ikarlarini herhangi bir toplumsal karisikliga veya kaosa
sebebiyet vermeyecek sekilde diizenlemeli hatta toplumun yararina olacak bir
sekilde bu cesitli istek ve talepleri diizenlemek zorundadir. Boylelikle toplum
istekleri ve talepleri esit ve diizenli bir sekilde karsilanan adil bir yonetimle idare
edilmis olacaktir (Giizelis, 1964:11).

Insanlar toplum icinde birlikte yasamaya basladiktan sonra yiizyillar boyunca
cesitli sekillerde farkli yonetim sekilleri ortaya c¢ikmis ve insanlar hak ve
yetkilerini devretmis bulunduklar1 devlet otoritesine karsi farklt farkl
konumlarda yer almiglardir. Insanlar kimi zaman giiglii tek bir kisinin yonetimi
etkisinde kaldilar kimi zamanda sadece belli zengin giiclii ailelerin ydnetimi
etkisinde kaldilar.

Yiizyillar stiren bu degisik yonetim sekillerinden sonra yOnetimin tim
topluma mal edildigi yani halkin kendi kendini yonettigi demokrasiye gecildi.
Demokras1 kisaca halkin kendi sectigi yoOneticiler dogrultusunda bu segtigi
yoneticiler tarafindan yonetilmesidir. Reel anlamda demokrasi ve halkin kendini
yonetecek kisileri sectikten sonra bunu siirekli denetleyebilmesi ve toplumsal
karalarin alinmasi esnasinda bu kararlara katilabilmesidir. Demokrasinin gergek
anlamda varligindan bahsedebiliyorsak bireyler toplumu ilgilendiren sorunlar

karsisinda  siireclere etki edebilmeli, denetim faaliyetlerini rahatlikla
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saglayabilmeli ve bu siireglerde yer alabilmelidir. Cagdas demokrasinin ayirt
edici iki dzelligini kisaca su sekilde agiklayabiliriz (Oztekin, 2011:84-90);

e Cogulculuk: tilkelerin yonetilmesi adina siyasi iktidar1 ele gecirme veya
iktidarda yer alabilmek adina yapilacak yarislarda her tiirli siyasi
diisiincenin Ozgiir bir sekilde kisitlanmadan yer almasi gereklidir. Her
tiirlii siyasi diistince ve ideoloji ile toplumun her tabakasinda insanlarin
toplumun sorunlariin ¢dziimiinde yer alabilmesinin 6nii agik olmali ve
hicbir kisitlamaya tabi tutulmamalidir. Aksi durumda sadece belli bash
diisiince ve ideolojilerin yer aldig1 ve de belli kesimlerin yonetimde s6z
sahibi oldugu yonetimlerde gercek anlamda demokrasiden s6z edilemez.

e Katilmecilik: Bu olgu ise bireylerin kendilerini yonetecek kisileri
sectikten sonrada uygulayacaklar1 kararlara katilabilmesi ve o kararlari
etkileyebilmesidir. Ayrica gerektiginde de o kararlar1 degistirebilme gii¢
ve kudretine sahip olabilmesidir. Giiniimiiz ¢agdas demokratik
sistemlerde her tiirlii igveren-isciler ve toplumun degisik kategorileri
kendi aralarinda ortak fayda ve fikirleri dogrultusunda bir araya
gelebilmektedirler.

Giliniimiiz politika sahnesinde ¢ogulcu ve katilimcer yarigin saglanmasi farkl
fikir ve ideolojilerin toplanip iktidar yarigina girmesi genellikle siyasi partiler
aracilifiyla yapilmaktadir. Fakat su an siyasi partiler de bu politika sahnesinde
yalniz degiller. Siyasi partilerin haricinde degisik fikir ve ideolojiler ile farkl
cikarlarin temsil edildigi gruplarda yer almaktadirlar. Bu gruplar da siyasal
kararlarin alinmasi siireglerine dahil olup aktif bir sekilde yer almaktadirlar
(Kapani, 2003:192).

Herkes tarafindan bilinen ve kabul edilen bir gercekte sudur ki cagdas
demokrasilerin artik sadece siyasi partiler araciligiyla genel oy sistemiyle
yiiriimeyip ¢esitli gruplarin varligiyla siirece dahil olmalaridir. Bu gruplar artik
sadece denetmeyle yetinmeyip aktif bir sekilde iktidara katilma ve karar verme
stireclerinde yer almaktadirlar. Bu durum sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikmis
bir olgudur. Ciinkii sanayi devrimiyle birlikte devletin gorevleri ciddi bir sekilde
artmig ve her yere yetismeye c¢aligmaktadir. Eskinin “en az karigan miidahale

eden devlet anlayis1” yerini “miidahale eden diizenleyen devlete” birakmustir.
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Devletin gorevlerinde meydana gelen bu artisla birlikte toplumdaki farkli ve
degisik kesimler kendi ¢ikarlart dogrultusunda devleti karar aldirmaya zorlamak
icin miicadele etmektedirler. Iste tam da bu nokta da toplumdaki farkli
kesimlerinin her birinin kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alismalari ve bu
yonde siyasal karar vericilere karsi bir etkileme ¢abalari igine girmeleri “Baski
Gruplar1” kavraminin dogmasina sebep olmustur (Akad, 1979:77-78).

Onemi ve etkileri giin gectikge artmaya baslayan baski gruplar1 kavrami son
30-40 yil i¢inde sozliiklere girerek yerini almistir. Baski grubu terimi ilk defa
1925 yilinda Washington’ da yer alan gazeteciler tarafindan ortaya ¢ikarilmistir.
1925 yili Oncesine kadar bu terim higbir sozliikte yer almamistir. Ayrica bu
kavramin ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’ nde ortaya ¢ikmasinin sebebi de
bu iilkede siyasi kiiltiiriin yerlesmis olmast ve halkin ¢esitli araglarla bir araya
gelerek toplumsal sorunlar1 ¢oziimii siirecine aktif bir sekilde yer almaya

calistyor olmasidir (Ay, 2007:17).

2.3. Baski Gruplarimin Siniflandirilmasi

Baski gruplarinin tanimlama isi yapilirken degisik teorisyenler tarafindan
farkli farkli yorumlar ve farkli bakis agilariyla ele alindigimi sodylemistik.
Uzerinde kesin bir standart baski grubu tanimlamasina rastlamak oldukca giigtiir.
Ciinkii baski gruplarn tlkeden iilkeye ve bir siyasal sistemden diger siyasal
sisteme gore farkliliklar gostermektedir.

Baski gruplariin tanimlanmasinda oldugu gibi siniflandirilmasinda da farkl
bakis acilarin1 gormek miimkiindiir. Literatlirde sayica fazla ve birbirinden farkl
degisik siniflarinda mevcuttur. Baski gruplariyla ilgilenen ve bu konuda ¢alisma
ortaya koyan her akademisyen siniflama ve tanimlama islemini kendine gore
yapmistir. Meynaud bu konuyla ilgili baski gruplari iilkelerin sosa- ekonomik,
siyasi, sosyal yapilarini ve ideolojik miicadelelerini yakindan yansittigi igin
tilkeden iilkeye farkliliklar gostermesi oldukg¢a normaldir ( Meynaud, 1975:14).

Bizde bu calismamizda once baski gruplarinin siniflandirilmasiyla ilgili
yapilan degisik ¢alismalardaki farkli yorumlara kisaca deginip daha sonra baski
gruplarin1 bes ana baslik altinda siniflandirmaya tabi tutacagiz. Bu basliklar ise,

I¢ Yapilart Bakimindi Baski Gruplari, Kurumlagmalarina Gére Baski Gruplari,
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Profesyonel (Mesleki ) Baski Gruplari, Ideolojik Baski Gruplar1 ve Diger Bask1
Gruplari.

2.3.1. Baski Gruplarimin Simflandirilmasiyla flgili Farkh Bakis Acilar

Bu bolimde Maurice Duverger, Jean Meynaud, Ilter Turan, Miinci Kapani,
Mehmet Akad, Ismail Giizelis ve Tarik Sahim’ m baski gruplarinin
siniflandirilmastyla ilgili yaptiklart siniflandirmalara kisa ve 6z bir sekilde

deginecegiz.

2.3.1.1. Duverger’ e Gore Baski Gruplarimin Simiflandirilmasi

Duverger, smiflandirilmasini iki ana baslik altinda yapmaktadir. i1k basliktaki
ayrimi1 yaparken baski gruplar1 ile siyasal partiler arasindaki farktan yola
cikmigtir. Duvergere’ e gore siyasal partilerin smirlarinin net  oldugunu
belirtmistir. Baski gruplarmin ise etki ve faaliyet alanlarinin farkliliklar
gosterebilecegini belirtmistir. Etkileme alanina goére baski gruplarini tam ve
kismi baski gruplari olarak ikiye ayirmaktadir. Bir baski grubu yalnizca politik
alanda hareket edip faaliyetlerini sadece orada gosteriyorsa “tam” dir. Sayet etki
ve faaliyet alan1 sadece politik alan degil ve baska alanlarda faaliyet gosteriyor
ise “kismi”dir (Duverger, 1971:141).

Ikinci basliktaki ayrimimm ise yapilarma gore yapmistir. Duverger, baski
gruplarin1 yapilarina gore ise ii¢c gruba ayirmaktadir. Is¢i sendikalari, koylii
teskilatlar1, genglik hareketleri ve eski savasc¢i birliktesi gibi gruplart “y18in
gruplar1” kapsamina almaktadir. Yigin gruplar1 kadar kalabalik olmayip, daha
nufuslu topluluklar olan yiiksek memurlar birlikleri, yiiksek 6gretmen sendikalart
gibi topluluktaki ise “kadro gruplar’” kapsamina dahil etmektedir. Uglii ayrimim
sonuncusunu ise “ tebrik tesekkiirler” olusturmaktadir. Tebrik tesekkiirler ise tam
bir baski grubu seklinde grup olamayan fakat yaptigi isle uzmanlasip
hizmetlerinin kisaya veren ve bu yolla baski yapan gruplardir. Ornek olarak

ABD?’ deki lobileri bu guruba 6rnek verebiliriz (Duverger, 1971:142).
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Tablo 1: Duverger’e Gore Baski Gruplarimin Siiflandirilmasi

Etkilerine Gore Yapilarina Gore
Tam Gruplar Y18in Gruplar
Kismi Gruplar Kadro Gruplari

Kaynak: (Duverger, 1971:143).

2.3.1.2. Meynaud’ a Gore Baski Gruplarimin Simiflandirilmasi

Baski gruplarinin {ilkelerin  sosyo-ekonomik yapisint ve ideolojik
miicadelelerini  yansittigini  sOyleyen Jean Meynaud baski gruplarinin
siniflandirmasini da ikili bir ayrima tabi tutmaktadir. Bunlardan ilki iiyelerinde
maddi c¢ikar saglamak veya ¢ikarlarinin koruyarak {iyelerinin rahathigini
arttirmaya calisan * meslek kuruluslar” dir. ikinci ayrim ise varlik nedenlerini
cikar amaciyla hareket etmeden manevi veya ahlaksal durumlarin muhafaza
edilmesi, bir takim davalarin yiiriitiilmesi ya da tezlerin savunulmasi olarak

aciklayan “ ideolojik egilimli gruplar” dir.

Tablo 2: Meynaud’a Gore Baski Gruplarimin Siniflandiriimasi

Meslek kuruluslari

Meynaud’un Siniflandirmasi

Ideolojik egilimli gruplar

Kaynak : (Meynaud, 1975:20).

Meynaud mesleki kuruluslarmin igine iscileri, igverenleri ve tarimla
ugrasanlar1 dahil etmektedir. Ideolojik egilimli gruplara ise igki yasagi dernegi,
hayvan haklar1 dernegi gibi sosyal amaglar1 6n planda olan dernekleri 6rnek

gosterebiliriz (Meynaud, 1975:18).
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2.3.1.3. Ismail Giizelis’ e Gore Baski Gruplarinin Siiflandirilmasi

Ismail Giizelis’ e gore toplum cesitli gruplardan olusmaktadir. Aralarinda
cikar iliskisine dayali bir bag olmayip mesela cinsiyet, yas, kiiltiir, dil ve dini
inang gibi ortakliklar bulunun gruplar1 “fikir gruplar1” olarak adlandirmaktadir.
Herhangi bir ortak ¢ikar etrafinda bir araya gelip bu yonde faaliyet gdsteren
gruplari ise *“ mesleki kuruluslar” olarak belirtmektedir (Gtizelis, 1964:16).

Tablo 3 : Ismail Giizelis’e Gore Baski Gruplarinin Smiflandirilmasi

Fikir Gruplar1

Ismail Giizelis’ in
Siniflandiriimast
Mesleki Kuruluslar

Kaynak: (Giizelis, 1964:18.)

Fikir gruplar1 arasinda ortak ¢ikardan s6z etmemesi dolayisiyla ¢ok etkili
olduklarim1 sdylemek olanaksizdir. Ancak mesleki kuruslar arasinda giiclii ortak

c¢ikarlar s6z konusu oldugundan fikir gruplarina gore ¢cok daha etkilidirler.

2.3.1.4. Miinci Kapani’ye Gore Baski Gruplarimin Simiflandirilmasi

Baski gruplar1 oldukc¢a ¢esitlidir ve bunlar farkli agilardan farkli kategorik
ayrimlara tabi tutulabilirler. Oncelikle Miinci Kapani baski gruplarm iki ana
kategoriye ayirmaktadir. Bu iki ana kategori “ortak ¢ikarlar “ ve “ortak tutumlar”
dir. Birinci kategori olan ortak ¢ikarlarin ayrim kriteri ekonomik c¢ikarlardir.
Ortak c¢ikarlar1 etrafinda toplanan gruplara 6rnek olarak veya alt grup olarak “

b2 (154

isveren birlikleri”, “is¢i kuruluslart” ve “ tarim sektorii” sayilabilir. (Kapani,
2003:198-199).
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Tablo 4 : Miinci Kapani’ye Gore Baski Gruplarinin Simiflandirilmasi

Ortak Menfaatler Etrafinda Toplanan

Gruplar
Miinci Kapani’nin
Siniflandiriimast Ortak Tutumlar Etrafinda Toplanan
Gruplar

Kaynak: (Kapani, 2003:200).

Ortak menfaatler etrafinda toplanan gruplarin amaci kendi tiyelerinin ¢ikarin
gostermek ve korumaktir. Ortak tutumlar etrafinda toplanan gruplarin amaci ise
ekonomik ya da mesleki bir ¢ikardan ziyade gerceklestirilmesine calisilan bir
dava veya korunmasi istenen manevi bir deger yargisidir (Kapani, 2003:198-

199).

2.3.1.5. Mehmet Akad’ a Gore Baski Gruplarinin Simiflandirilmasi

Baski gruplarinin siniflandirilmast ¢alismalari, bu konuyla alakali yapilmis
olan sayisiz caligmalara ragmen yine de bir netlige kavusturulamamistir. Her
teorisyen kendi calismasinda konuya farkli yeniden yaklagmis ve ortaya ¢ok
farklh bakis acilariyla hazirlanmis caligmalar ¢ikmistir. Bu ¢alismalarin hepsinin
birbirinden tamamen farkli ¢alismalar oldugunu sdylemek imkansizdir. Kimi
teorisyenler de yeni bir simiflandirma yapma cabasina girmeyip direkt olarak bu
caligmalardan birine katilmay1 tercih etmislerdir. Mehmet Akad ise siniflandirma
icin li¢ temel 6ge belirleyip ve bu li¢ temel 6ge ile genel ¢erceve ¢iziyor. Bu iiclii

ayrim ise ideolojik, sinifsal ve politiktir (Akad, 1979:92).

2.3.1.6. ilter Turan ¢ a Gére Baski Gruplarinin Simiflandirilmasi

Iliter turan baski gruplarinin siniflandirmasimi dért temel gruba ayirarak
yapmistir. Bu dort grup ve “anomik, kurumsal derneklesmis ve derneklesmemis”
gruplardir. Anomik gruplar, belirli hadiseler cerayan ettigi zaman bir araya gelip

mevcut siyasi iktidar veya siyasal karar vericilerden isteklerde bulunan drgutsiz
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gruplardir. Kurumsal gruplar; tniversite ,ordu ve kiliselerdir. Derneklesmis
gruplar; dil, din, irk ve akrabalik gibi ortak noktalar etrafinda bir araya gelen
gruplardir. Derneklesmemis grupta ise is¢i ve isveren sendikalari ile ticaret ve

sanayi odalaridir(Turan, 1986:42).

Tablo 5: ilter Turan’a Gore Baski Gruplarinn Siiflandirilmasi

Anomik Gruplar

Kurumsal Gruplar

y 3
Ilter Turan’in Derneklesmis gruplar

Sintfandirimas

Derneklesmemis Gruplar

Kaynak: (Turan, 1986:48 ).

[liter Turan’1n bask1 gruplar1 siniflandirmasi dért basliktan olusup bu basliklar

hem tanimlanmig hem de tablo olarak gosterilmistir.

2.3.2. Baski Gruplarinin Genel Bir Siniflandiriimasi

Baski gruplar1 oldukega cesitli oldugundan kesin ve net ayrimlar tam olarak
yapilamamaktadir. Genel bir bakis yapilmaktadir. Bu genel siniflandirma altinda
da bircok baski grubu tiriine de deginilecektir. Yapilar1 bakimindan,
kurumlagsmalarina gore, profesyonel, ideolojik ve diger gruplar olarak 5 ana
basliktan olusmaktadir. Bu 5 ana baglik altinda olan tiirlere de deginilerek daha

net bir sekilde agiklanacaktir.
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Tablo 6: Baski Gruplarimin Genel Bir Sitmiflandirilmasi

I¢ Yapisi Ideolojik N
Kurumlasmalarina Profesyonel Diger Baski
Bakimindan Baski . Baski
Gore Baski Gruplart | Baski Gruplar Gruplan
Gruplan Gruplarn
. . Kamu
Anomik Baski Isveren Dinsel o _
Kitle Baski Gruplari o Kesimindeki
Gruplari Birlikleri Gruplar
Baski Gruplari
Teskilatl ve N
) . Ozel Amagli | Yabanci Baski
Kadro Baski Gruplar1 | Teskilatlanmamig Isci Birlikleri
Gruplar Gruplari
Baski Gruplari
Kurumsal Bask1 Tarim Sektori Fikir
r 4 . Medya
Gruplari Birlikleri Dernekleri ve

Kaynak : (Ay, 2008:45).

Cok cesitli olan baski gruplari, tablo da genel bir smiflandirmaya tabi

tutularak gosterilmistir. Bu tiirlerin daha baska o6rnekleri de olmakla birlikte en

genel olanlari alt basliklar olarak incelenebilir.

2.3.2.1. i¢c Yapis1i Bakimindan Baski Gruplari

I¢ yapilart bakimindan baski gruplari “Kitle Baski Gruplart (Y13 Bask1

Gruplar1)” ve Kadro Baski Gruplart olmak iizere ikiye ayrilirlar. Duverger,
Politikaya Giris kitabinda nasil ki siyasi partiler Kadro ve Kitle olarak ikiye
ayriliyorsa baski gruplarim1 da bu sekilde ikiye ayirabiliriz diye sdylemistir

(Duverger, 1971:142).

2.3.2.1.1. Kitle Baski Gruplari

Baski gruplarinin i¢ yapilart ile kendini meydana getiren tyelerinin toplumsal
statii ve isgal ettikleri konumlar1 arasinda yakin bir iliski vardir. iktisadi anlamda
toplumun daha zayif kesiminde yer alan kisilerin olusturdugu bu gruplar
giiclerini iiye sayilarmin fazla olmasindan ve teskilatlanma diizeylerinden
almaktadirlar. Bu gruplar da iiye sayilarinin fazla olmasindan dolay1 profesyonel

anlamda onlar1 bir arada tutacak biirokratik yapilanma oldukca Onem arz
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etmektedir. Uye sayilarinin fazla olmasmin bir giic olarak kullanilmasinin
yaninda bir de bu iiyelerin hepsini bir arada tutacak bir yapinin gerekmesi de bir
problem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diisiik miktarlar da aliman aidatlarin
toplanmasi ve yeni iiye kayitlarinin yapilabilmesi agisindan baski gruplari isveren
gibi davranarak goniilliilikk esast da kismen zedelenerek teskilat i¢inde ¢alisacak
memurlar istihdam etmeye baslamiglardir (Ay, 2008:45).

Kitle baski gruplarina hangi orgiit veya organizasyonlarin dahil olduguna
ornek vermek gerekirse bunlar; is¢i ve igveren ile ¢ift¢i birlikleri, yardimlagma
dernekleri ve toplum iginde genis olarak yer alan meslek birlikleridir. Ayrica
Kislali ve Duverger kitle baski gruplaria koyli teskilatlari, genclik hareketleri
ve eski savasct birlikleri gibi sosyal yonii de olan topluluklari dahil etmislerdir
(Duverger, 1971:142).

2.3.2.1.2. Kadro Baski Gruplari

Kitle bask1 gruplarinda 6nemli olanin iiyelerin ekonomik gii¢ veya toplumsal
statiisliniin degil sayica fazla olmalar1 gerektigini belirtmistik. Kadro baski
gruplarinda ise durum bunun tam tersidir. Nicelikten ziyade nitelik daha
onemlidir. Kadro baski gruplarimin tyeleri ekonomik anlamda ne kadar giiclii
olurlarsa ve toplumsal stati olarak da ne kadar nifuzlu ve etkin yer kaplarlarsa
grubun giicli o kadar artmaktadir. Kadro baski gruplari i¢in ¢ok genis kitlelere
hitap etmek onemli degildir. Bu gruplar genellikle sayisal olarak siirh tiyeleri
olan meslek birliklerini temsil etmektedirler. Ornek vermek gerekirse bu
meslekler; avukat, doktor, mihendis ve sanayi kuruluslari yoneticileridir (Ay,
2008:46).

Kadro baski gruplarmin iilkemizdeki en basit érnekleri , TUSIAD, MUSIAD
ve TIGIAD (Tiirkiye Genel Is Adamlari Dernegi ) veya neredeyse her ilde
teskilatlanmig olan is insani birlikleridir. Bunlara ilave olarak Rotary ve Crons
Kuliipleri ve Miilkiyeliler Birligi gibi dernekler kendilerini meydana getiren

tiyelerinin etkin konumlarda olmalarindan dolayr kadro baski gruplarinin igine

dahil edilebilir (Aksoy, 2008:44).
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2.3.2.2. Kurumlasmalarina Gore Baski Gruplari

Baski gruplarinin siniflandirmalarina dair bir diger ayrim noktasi ise bu
gruplarin teskilatlanarak bir topluluk, cemiyet, dernek veya daha farkli bir
birliktelik halinde olup olmamasidir. Kurumlagmalarina gore baski gruplari dort

alt baslik halinde incelenecektir.

2.3.2.2.1. Anomik Baski Gruplari

Kelime anlami olarak anomi sosyal diizenin bozulmasi, islememesi
durumunda ortaya c¢ikan normsuzluk, kuralsizlik durumunu ifade eder
(www.tarihibilgi.org. Erisim Tarihi: 28.11.2018).

Toplum uyelerinin olumsuz bir olay ya da beklenilmeyen bir durum
karsisinda aniden ve sasirtici bir sekilde faaliyete gegerek olumsuz durum veya
durumlarin degistirilmesini, veya toplumsal istek ve beklentilerini dile
getirmeleridir. Bu gruplarda Gyeleri birbirine baglayan ortak bir bag yoktur
(Sahim, 1994:57).

Bu gruplar belli bir olay karsisinda ortaya ¢iktiklart i¢in herhangi bir
orgiitlenme teskilatlanma s6z konusu degildir. Bu gruplarin eylem bigimleri ya
da seslerini duyurma faaliyetleri demokratik olabildigi gibi anti-demokratik de
olabilir. Mesela, bir trafik kazasindan sonra halkin o yolun giivenligi veya
sorunlart ile ilgili olarak eylem yaparak yolu trafige kapatmalari, uzun siire yolun
trafige kapali kalmasi, giivenlik gili¢lerinin sert tutumlarinin protesto edilmesi
amactyla halkin eylem yapmasi, gibi davraniglar bu gruplarmin faaliyetlerine

ornek olarak gosterilebilir (Ay, 2008:46).

2.3.2.2.2. Teskilath Baski Gruplari

Dernek ve cemiyet esashi baski gruplari olarak da bilinen teskilatli baski
gruplar1 bir lider ve o liderin etrafinda toplanip birlikte hareket eden iiyelerinden
meydana gelmektedir. Bu Uyeler kendi talep, istek ve beklentilerini lidere
iletirler. Lider de bu talepleri yerine getirmek maksadiyla tam ¢aligmalarini yapip
harekete gecer. Burada bahsi gegen talep ve istekler ise belli bir dava veya sorun

karsisinda birlesme de olabilir. Maddi anlamda ¢ikar veya fayda maksimizasyonu
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da olabilir. Burada 6nemli olan teskilatlanmis olan bu grubun faaliyetlerini
kendini meydana getiren grup iyelerinin ¢ikarlarini saglamak ya da korumak
amaciyla harekete gecirmesidir (Ay, 2008:47).

Teskilatlanmis baski gruplarina, is¢i ve isveren birlikleri, meslek oOrgiitleri,
sosyal ve ahlaki amagclarla kurulmus olan &rgiitleri 6rnek verebiliriz. Ozellikli
kurulus, bir araya gelis amaglari maddi ¢ikar olan gruplar, sosyal farkindalik ve
manevi sebeplerle bir araya gelen gruplara gore daha siki teskilatlanmis olan

gruplardir (Hatemi, 1997:19).

2.3.2.2.3. Teskilatlanmamis Baski Gruplari

Teskilatlanmamis halde olan baski gruplar1 kendini olusturan bireylerin kendi
hiir iradeleri ile katilim sagladiklar1 gruplar degillerdir. Burada goniillii ve aktif
olan bir katihm istegi mevcut degildir. Bu gruplarin igerisinde yer alan Uyeler
kendilerinin istemelerinin disinda bahsi gegen bu gruplarin bir anlamda dogal
iiyeleridir. Ciinkii bu gruplarin varhigini teskil eden esas noktalar; din, dil, 1rk,
akrabalik, asiret ve soy gibi maddi c¢ikarlardan ziyade manevi degerlerdir
(Dursun, 2002:286).

Teskilatlanmamis baski gruplarinin siyaset ve politika ile olan iliskileri
sureklilikten ziyade tepkisel niteliktedirler. Bu tepkiler genellikle grubu meydana
getiren ortak noktaya herhangi bir zarar veya zarar girisimi oldugunda ortaya
cikar ve bertaraf edildigi takdirde aktif bir hareket yerini pasif bir harekete
birakmaktadir. Bu gruplar daha ¢ok geleneksel toplumlarda yer almaktadir
(Aksoy, 2008:46).

2.3.2.2.4. Kurumsal Baski Gruplari

Kurumsal baski gruplart adindan da anlasilacag: lizere ortak ¢ikar ve ¢ikarlar
etrafinda bir araya gelen bireyler tarafindan degil tamamen belli bir otoriteye
bagl ve kamu biirokrasisi i¢inde yer alan ve ¢ogu zaman kurum personeli veya
yoneticilerinden ziyade kamu ¢ikarlarint korumak veya artirmak amaciyla

faaliyette bulunan gruplardir. Bu gruplarin temel amaglar1 kamu amacina yonelik
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faaliyetler olsa da bazen kendi Gyeleri lehine de faaliyette bulunmaktadirlar
(Aktan vd, 2007:212).

Kamu biirokrasi semas1 i¢inde yer alip baski grubu gorevi de yerine getiren
kurumlar mevcuttur. Bunlar giiclerini liye sayilarinin ¢oklugundan ya da
tiyelerinin toplumsal statiilerinden degil de kamu yararinin belirlenmesinde ve
gerceklesmesinde bir hakem roliinii almalarindan kaynaklanmaktadir. Mesela
yargl organlar1 siyasal iktidar iizerinde bir denetim yapan baska grubu gibi
gorilebilir. Cilinkii yargt organlar1 verdikleri kararlarla mevcut yazili kanunlari
uygulamakla goérevli bulunan siyasi iktidarlarin bu gorevleri yerine getirirken
ylrtirliikte bulunan kurallara uyup uymadiklarini denetler ve kural dis1 bir islem
yapildiysa bunu iptal etmekle kural dis1 islemden doniilmesini saglamaktadirlar.
Baska bir 6rnek vermek gerekirse yasama organlart soru, gensoru, meclis
aragtirmasi, meclis sorusturmasi veya genel goriigme gibi elinde bulundurdugu
araclarla mevcut siyasi iktidarin faaliyetlerini denetleme yoluna gitmektedir.
Belki de en 6nemli gii¢ olarak yasama, yiiriitme organinin biitgesini onaylayarak
onun calismasimi ya da tam tersi onaylamayarak istifasin1 saglayabilir. Bu
acilardan bakildigi zaman yasama ve yargi gibi biirokrasi igerisinde yer alan
kurumlar da kamu yarar1 esasimi gozeterek birer baski grubu haline

gelebilmektedirler (Aksoy, 2008:47).

2.3.2.3. Profesyonel (Mesleki) Baski Gruplari

Baski gruplariin tanimini yaparken farkli kesim ve topluluklarin her birinin
kendi aralarinda ortaklasa faydalarinin oldugunu hissedip ve bu faydalar
maksimize etmek veya korumak amaciyla orgiitlii bir sekilde ¢alisan gruplar
oldugunu sdylemistir. Buradaki orgiitlii ¢aligmanin konusu genellikle ekonomik
¢ikardir. Profesyonel (mesleki) Baski Gruplarmi; Isveren Birlikleri, Is¢i Birlikleri
ve Tarim Sektorii Birlikleri olmak {izere ti¢lii bir ayrima tabi tutularak

incelenecektir.
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2.3.2.3.1. isveren Birlikleri

Mesleklerinin sayginligint korumak ve maddi anlamda ¢ikarlarini ¢ogaltmak
icin kendi mesleklerinden veya kendi mesleklerinin benzeri olan mesleklerden
olusan gruplara meslek birlikleri ad1 verilir (Kuzu, 1985:85 ).

Baski gruplariin = siniflandirilmasit  konusunda baslarken bu gruplarin
siiflandirmalariin tam, kesin ve net olarak yapmanin miimkiin olmayacagin
belirtmistir. Ciinkii bir baski grubu ortaya c¢ikis bicimleri ve faaliyetleri
dolayisiyla birden fazla smifa dahil edilebilmektedir. Ornek vermek gerekirse
isveren birlikleri daha 6nce agiklamis oldugumuz kadro gruplari siniflamasina
dahil olmusken burada Profesyonel ( Mesleki ) Baski Gruplari siniflamasina da
dahil olmaktadir (Ay, 2008:48).

Bu birliklerin ekonomik anlamda ¢ikarlarimi etkileyecek olan ve
mesleklerinin gelecegine yonelik bir tereddiit olusturacak nitelikteki tiim
islemlere karsi bir tutum ve davranigi mutlaka vardir. Bu mesleklerin hemen
hemen hepsi herhangi bir olumsuz islem karsisinda ses getirecek bir hamle
yapabilmek adina grup, sendika, dernek vb. mesleki kuruluslar seklinde
orgiitlenme yoluna gitmislerdir. Ornegin, Pamukc¢ular Kooperatifi, Tekstil
Sanayicileri Birligi, Tiiccarlar Birligi gibi birlikler olusturmuslardir (Giizelis,
1964:17).

Bir grubun baski grubu olabilmesi i¢in {i¢ sarti yerine getirmesi sarttir.
Bunlardan birincisi, ortak ¢ikarlarinin oldugu bir toplulugun farkinda olmalaridir.
Ikinci olarak siyasi alana dogru istek ve taleplerinin olmasidir. Ugiinciisii ile
bilingli, istekli ve teskilatlanmis bir yapilarimin olmasidir. Bu g¢ergeveden
bakildigr zaman Tiirkiye’de teskilatli ve kurumsal acidan en Onemli baski
gruplart TUSIAD, MUSIAD, TOBB ve TUSKON gibi kuruluslardir (Urek-
Dogan ,2011:104).

Isveren birlikleri iiyelerin maddi gii¢leri ve konumlar1 geregi siyasal karar
alma organlarini etkileme konusunda oldukca basarilidirlar. Bunun sebebi ¢ok
aciktir ki bu birlikler ekonomik anlamda olduk¢a giicliidiirler. Cogulcu
demokratik sistemlerde iktidara gelebilmek isteyen siyasi partilerin oldukga etkili
bir propaganda yapmasi gerekir. Cilinkii ne kadar genis ¢evrelere seslerini

duyurabilir, ne kadar projelerini halka daha ¢ok anlatip reklamlarini yaparlarsa o
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denli basaril1 olabilirler. iktidar olsun muhalefet olsun her secim doneminde ciddi
bir rekabet icinde oldukca fazla miktarlarda harcamalar yaparak kendilerini
segmenlere anlatmaya c¢alismaktadirlar. Siyasi partilerin bu c¢alismalarini
yapabilmesi i¢in ise finansman kaynaklar1 biiylik 6l¢iide onlara yapilan bagislar
iledir. Bu bagislar sebebiyle genis ve zengin isveren birlikleri hiikiimetlere kendi
cikarlart dogrultusunda kararlar aldirabilmektedirler. Hatta bazi zamanlarda
hiikiimetler, igveren birliklerinin yogun baskilar1 karsisinda kendi ekonomik
programlarinin disinda ve bu programlara ters yonde ekonomik ve siyasi kararlar
alabilmektedirler. Dahasi bazen igveren birliklerinin bu baskis1 karsisinda
hikumetler istifaya zorlanabilmekte bazen de son nokta olarak hikimetler
diistiriilebilmektedir (Aksoy, 2008:48).

Ulkemizde esnaf Osmanli Déneminde 1500°lii yillardan itibaren loncalarda
teskilatlanarak birlikler olusturmaya baslamislardir. Fakat ilk oda, 1879 yilinda
Tarsus Sanayi ve Ticaret Odas1 olarak kurulmustur. Daha sonra ise 1882 yilinda
Istanbul Ticaret Odasi ve 1885 yilinda Izmir Ticaret Odasi kurulmustur. Daha
sonraki yillarda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte oda ve borsalarin sayisi
hizla artmistir (Aslan-Gil, 2004:96).

Tiirkiye’de yer alan ticari baski gruplarina kisaca deginmek gerekirse On
plana TUSIAD, TOBB ve MUSIAD ¢ikmaktadir. Hepsinin amaci ve bir araya
gelme sebepleri tiyelerini ¢ikarlarini artirmak ve korumaktir. Fakat hepsinin liye
profilleri birbirinden farklidir. TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi) 1971 yilinda Istanbul merkezli olarak kurulmus iilkenin en biiyiik
sanayicisi ve ihracat¢ilarindan olusmaktadir. Dernege kabul edilmenin 6zel
sartlar1 vardir ve bu yiizden iiye sayis1 az fakat 6zdiir. TUSIAD igin liberal
diisiincede olmak olduk¢a 6nemlidir. TOBB ise kendisine kayitli yiizbinlerce irili
ufakli sirketlerden olusmaktadir. TOBB’a iiyelik zorunludur. TOBB kendi
icinde her kesimden iiyeyi barindirmaktadir. MUSIAD (Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi ) ise 1990 yilinda on iki iiyeyle beraben Istanbul’da
kurulmustur. TUSIAD 1n iiye profilinden farklidir. Burada hem dini hem ticari
duygular 6ne c¢ikmaktadir. Bu birliklerin sdylemleri sadece kendi iiyelerinin
c¢ikarlart i¢in degildir. Toplumsal, sosyal, ulusal veya uluslar arasi konularda da

sdylemleri bulunmaktadir (Urek — Dogan, 2011:122).
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2.3.2.3.2. Isci Birlikleri

Isveren birlikleri konusuna baslarken baski gruplarinmn  siiflama
probleminden bahsedip bazi gruplarin birden fazla sinifa dahil olabilecegini
belirtmistir. Bu dogrultuda isveren birlikleri hem Profesyonel (Mesleki ) Baski
Gruplart sinifina hem de Kadro Baski Gruplart sinifina girmekteydi. Ayni
siniflama problemi is¢i birlikleri i¢inde gegerlidir. Daha 6nce bahsettigimiz Kitli
Baski Gruplar1 sinifina dahil olan is¢i birlikleri ayrica Profesyonel (Mesleki)
Baski Gruplari sinifina da dahil olmaktadir.

Cok sayida tiyeye sahip genis kitlelerden olusan is¢i birliklerinin finansman
kaynagim iiyelerden alian aidatlar olusturmaktadir. Uye aidat miktarmin yiiksek
meblaglar olmamasina karsin {iye sayisinin fazla olmasi sebebiyle bu miktarlar
artmakta ve isci birlikleri adina bir ekonomik gii¢ haline gelebilmektedir. Iste tam
da bu noktada sayica fazla olmalar1 ve genis kitlelerden olugmalarinin yaninda
bir de ekonomik anlamda gii¢lii olduklari anda politika sahnesinde oldukga
onemli bir yere sahip olmaktadirlar. Uyelerin maddi ve sosyal haklarmin
iyilestirilmesi  konusunda faaliyetler yapan is¢i  birliklerinin  elinde
bulundurduklar1 en giiglii silahlart ise hi¢ sliphe yok ki grev haklarim
kullanmalaridir (Ay, 2008:49).

Isci sendikalari, iscilerin maaslarmin iyilestirilmesi, sosyal haklarinm
artirilmasi, islerinin giivence altinda olmasi, is sagligi konusunda tedbirlerin
alinmas1 ve sigortasiz is¢i calistirllmamasi gibi konularda igverenlerle diizenli
olarak toplu 1is sozlesmeleri goriismelerine aktif olarak katilmaktadirlar.
Giliniimlizde en bilyiikk isveren oldugu kabul edilen Devlet de toplu is
sozlesmeleri toplantilarinda yer almaktadir. Bu toplantilarda is¢i sendikalarinin
talep ve arzularimi gergeklestirmek maksadiyla elinde bulundurdugu en biyik
kozu anayasal bir glivence altinda olan grev hakkidir (Aksoy, 2008:49).

Tiirkiye’de Profesyonel ( Mesleki) Baski Gruplar ve Kitle Baski Gruplari
siniflaria dahil olan Is¢i birlikleri giin gectikce daha etkili hale gelmislerdir.
Ozellikle HAK-Is ve Maden-Is gibi is¢i sendikalar1 ve Tiirk-Kis gibi isci
konfederasyonlari is¢iler arasinda dayanismayi on plana ¢ikarmak ve is¢ilerin
caligma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in kurulan birliklerdir. Ayrica isci birlikleri

gunimiz demokrasilerinin en 0Onde gelen ve vazgegilmek baski unsurlar
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arasinda yer aldig1 yadsinamaz bir gercektir. Bu yiizden de gerek hiikiimetler
gerekse de yasa yapici organlar iizerinde oldukca etkilidirler. Isci birliklerinin
elinde bulundurdugu en biiyiik giigleri, genis Kkitlelere hitap etmeleri, tiyelerden
alman aidatlarla ekonomik anlamda gii¢lenmeleri ve anayasal bir hak olan grev
hakkina sahip olmalaridir (Sahim, 1994:57).

Tiirkiye’de sendikal hareket, batili demokratik {iilkelerdeki kadar erken
gelismemesine karsin hi¢ de azimsanamayacak oldukca etkili bir ge¢mise
sahiptir. Diinyada “Toplu Is Sozlesmesi” diye nitelendirilebilecek ilk yazili
belgenin 1776 yilinda Kiitahya ilimizde yer alan ¢ini atdlyelerinin sahipleri ile o
atdlyelerde c¢alisan emekgiler arasinda yapildigi bilinmektedir(Aslan-Gul,
2004:94).

Glinlimiizde is¢i birlikleri agisindan Ornek gosterilebilecek ii¢ biiylik is¢i
sendikas1 konfederasyonu sunlardir; Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(TURK-iS), Tiirkiye Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS) ve
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK).

2.3.2.3.3. Tarmm Sektoriu Birlikleri

Tarim sektoriinde yer alan birlikler iiyelerinin ortak ¢ikarlarimi korumak ve
artirmak adma faaliyetlerde bulunan birlik, oda, sendika ve kooperatiflerden
olugmaktadirlar. Tarim sektoriinde yer alan bu birliklerin 6nemli bir 6zelligi
bulunmaktadir. Bu birlikler ekonomik hayatta hem isveren, hem iiretici hem de
bu iirettigi iiriinleri satan satict konumundadir. Bu {i¢ 6zelligin ii¢iine de sahip
olan bagka bir olusum veya sektdr bulunmamaktadir. Tarim sektoriinde yer alan
birlikler ile is¢i sendikalar1 kiyaslandigi zaman iiye sayilarinin ¢oklugu, milli
gelirden aldiklar1 paylar, aleyhlerinde yapilmaya c¢alisilan uygulamalar gibi
kistaslar hemen hemen esit olmasina ragmen etkileri bakimindan is¢i birlikleri
daha etkili konumdadirlar. Bu duruma yol agan sebepler arastirildigi zaman tarim
sektoriindeki kisiler arasinda okuma-yazma oraninin diisiik olmasi, yerlesme
bakimindan daginik olarak yerlesmis olmalar1 ve bir araya gelip eylem yaparak
seslerini duyurma olanaklarinin diisiik olmasi gibi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica llkelerin sanayide ilerlemeleri ve gelismislik diizeyleri de bu duruma etki

eden sebepler arasinda sayilabilir (Aksoy, 2008:50).
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Son yillarda kooperatiflesmenin yogunlagmasi sebebiyle tarim sektoriinde yer
alan birlikler daha etkili hale gelip birer baski grubu haline gelmeye
baglamiglardir. Bu sayede az da olsa bu kesimdekiler seslerini duyurabilme
imkanina sahip olmuslardir (Ay, 2008:50).

Ulkemiz agisindan bakacak olursak Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi 6n plana
cikmaktadir. Gerek kamuoyu yoniinde yapmis oldugu aciklamalar gerekse de
siyasi karar alma organlar {izerinde yapmis olduklar1 etkilerle 6n plana
cikmaktadirlar. Bazen birlik baskan1 genel se¢imlerde milletvekili aday1 olarak
secimlere girebilmektedir. Secildikleri zaman da parlamentoda yapilan
goriigmelerde bu kesimin haklarimi1 savunmakta ve sanayilesmenin yaninda
tariminda desteklenip unutulmamasi gerektigi konusunda Tiirk ziraatgilerinin sesi
olmaktadir (Sahim, 1994:54).

Son genel segimlerimiz olan 24 Haziran 2018 segimleri sonucunda TBMM’de
Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB)’nden ii¢ oda bagkani milletvekili olarak
yerini almistir. Akdeniz Ziraat Odas1 Bagskan1 Cengiz Gokcel Mersin’den, Efeler
Ziraat Odas1 Bagkani Riza Posact Aydin’dan ve Adiyaman Ziraat Odasi eski
baskant Yakup Tas ise Adiyaman’dan milletvekili segilerek TBMM’de tarim
sektoriinde yer alan cift¢ilerin ¢ikarlarini korumak ve onlarin sesi olmak igin
onemli bir yere sahip olmuslardir (www.hirriyet.com. Erisim Tarihi:20.01.2019).

Tiirkiye’de tarim sektorii birlikleri olarak Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
(TZOB), Trakya Birlik, Fisko Birlik ve Tarig gibi birlikler 6n plana ¢ikmaktadir
(Aksoy, 2008:51).

2.3.2.4. Ideolojik Baski Gruplar

Insanlarin bir grup olusturup bir araya gelmesinin temel sebebi ekonomik
cikarlarin korunmasi veya yiikseltilmesi degildir. Burada énemli manevi, sosyal
ve ahlaki degerlerdir. insanlarm miicadelelerinin temel sebebi gelecek kusaklara
temiz bir diinya birakmak, alkol ve uyusturucu bagimliligina son vermek, trafik
kazalarmi 6nlemek amaciyla siiriiciileri bilinglendirmek gibi genis bir yelpazede
manevi degerlerdir. Burada dikkat ¢eken nokta sudur; grup iiyeleri arasinda bir
benzerlik, bir homojenlik olmamasidir. Cesitli mesleklerden, c¢esitli dinlerden

veya toplumun ¢ok degisik kesimlerinden kisiler bir araya gelebilir. Bunun temel
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sebebi ise lyelerin bir araya gelmelerinin amacit ekonomik ¢ikar amagl
olmamasidir. Bu gruplarin ¢6ziim aradiklart sonuglar genelde kisa vadeli, basit
¢oziimler degildir. Uzerinde durulan ¢oziimii istenen konular uzun vadelidir
genellikle (Sahim, 1994:48),

Ideolojik bask1 gruplari genellikle homojen olmayan gruplardir. Cogunlukla
da bu gruplarin istiinde durdugu degerler manevi degerlerdir. Bundan dolay1
ideolojik baski gruplarmin hiikiimetler ve idare iizerindeki etki ve baskilarin
siddeti farklidir. Baz1 gruplar bir araya gelme sebeplerinin ahlaki ve sosyal
acidan ¢ok onemli olduklarini diistindiikleri zaman hiikiimet ve idare tlizerindeki
baskilarinin siddeti artmaktadir. Bazen de bir araya gelis sebepleri belli bir kisiyi
anma gibi sembolik sebepler olabilir. Bdyle durumlarda da hikimet ve idare
tizerinde yapilan siddet ve baskinin etkisi azalmaktadir (Daver, 1969:238).

Burada ideolojik baski gruplar1 Uge ayrilip farkli farkli incelenecektir.
Ideolojik baski gruplarmnin alt basliklarimi, Dinsel Gruplar, Ozel Amagli Gruplar

ve Fikir Dernekleri ve Kuliipleri olusturmaktadir.

2.3.2.4.1. Dinsel Gruplar

Dinsel gruplar, grubu olusturan kisilerin aidiyet hissettikleri ve mensubu
olduklar1 dinin esaslarina dayanarak toplanmalarini konu edinen bir orgiitlenme
bicimidir. Dinsel gruplar sadece ideolojik baski gruplari sinifina dahil
olmayabilirler. Bu gruplar, basta anomik gruplar olmak {lizere teskilatli veya
teskilatsiz baski gruplar1 sinifinda da dahil olabilirler. Dinsel gruplari olusturan
bireyler dinler aras1 farkliliklardan bir araya gelebilecekleri gibi ayn1 din igindeki
tarikat, mezhep gibi yapilanmalarin farkliligindan da meydana gelebilir. Burada
onemli olan bu Gyeleri bir araya getiren sebebin dini sebeplerden olmasidir
(Aksoy, 2008:52).

Bu gruplarin tarih i¢cinde donem dénem bir baski grubu niteliginde olduklari
cokca goriilen bir durumdur. Iktidarlar veya karar verici organlari yasa, kanun
gibi yollarla bu gruplarin isteklerini goz oniinde alarak bu dogrultuda kararlar
verdigi sik¢a goriilmektedir. Mesela 6rnek vermek gerekirse birden fazla kisiyle
evli olmak bazi toplumlarda olagan bir durum iken bazi toplumlarda ise oldukca

farkli ve ters bir durumdur. Bu gibi farkli alg1 ve diisiincelerin hakim oldugu
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toplumlarda karar verici kisiler o toplumun dini dinamiklerini gz oniine alip o
dinin dinamiklerine ters diisen kararlar alinmasinin 6niine gececeklerdir. Boylece
herhangi bir oy kaygisi yasamayacaklardir ( Tezcan, 2003:26).

Ulkemizde ise dinsel gruplar denince akla ilk olarak tarikatlar ve cemaatler
gelmektedir. Arapga karsilig1 yol anlamina gelen tarikatlar kendilerini oncelikle
9.yy’da Anadolu’daki faaliyetleriyle gostermis ve etkilerini hissettirmeye
baslamislardir. Sonralar1 ise 12. yy’dan itibaren blinyelerine padisahi sehzade,
kadi, aydinlar gibi onemli sahsiyetlerde katarak giiclii birer baski grubuna
doniigmiislerdir. Ayrica %90’indan fazlasinit Miisliiman bireylerin olusturdugu
iilkemizde dinin kisiler iizerindeki etkisi oldukca yiiksektir. Hal bdyle olunca
goreve gelen iktidarlar ve yoneticiler tarikat ve cemaatlerin cikarlarina ters
diisecek kararlarin alinmasina ve uygulanmasina dikkat etmektedirler (Ay,
2008:51).

Toplumsal kurumlar ne zaman o toplumun ihtiyag ve taleplerine cevap
veremez, o toplumla arasindaki bag koparsa o zaman kendiliginden ortadan
kalkar. Bu sebeple dini cemaat ve tarikatlar Diyanet Isleri Bagkanlig: araciligiyla
devletin dini denetimine tabi tutulmasi ve cagdaslasmaya ragmen halen daha
etkisini kaybetmeyip ortadan kaybolmayip aksine kenetlenme duygusuyla daha
da biyliylip gelisiyorsa bu gruplar1 ayr1 bir 6nem ve dikkatle inceleyip Uzerinde
durmak gerekir (Urek — Dogan, 2011:125).

2.3.2.4.2. Ozel Amach Gruplar

Bu gruplar sadece onceden belirlemis olduklari amag i¢in bir araya gelerek
bir grup olustururlar. Belirli amaglar i¢in bir araya gelen gruplar o amag¢ disinda
baska amaglar i¢in calisip mesai harcamazlar. Ciinkii bu gruplarda hedef bellidir.
Bu gruplarin amaglart ise c¢ogunlukla toplumsal fayday1 yiikseltmektir.
Uyelerinin bireysel amag¢ ve faydalarinin korunmasi yerine toplumsal faydanin
artirllmas1 ve korunmasina yonelik calismalar yaparlar. Toplumdaki degisik
sorunlarin ¢oziimii amaciyla farkli farkli baski gruplar1 olusturulabilir. Bu
amagclarm &nem dereceleri de birbirinden farklidir. Onem dereceleri farkli olan
bu gruplarin siyasi karar alma organlari tizerindeki baski ve etkileme giicleri de

birbirinden farklidir ( Aksoy, 2008:52).
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Ozel amagh gruplardan bazilarmin etkileme fonksiyonlar1 ¢ok yiiksek iken
bazilar1 ise sadece ismen varliklarmi siirdiirmektedirler. Ozel amagli gruplara
ornek verecek olursak insan haklar ile ilgili dernekleri, Irk¢ilarla Miicadele
Dernekleri, Antisemitizme (Musevi diismanligl) ve Irk¢iliga Karsi Miicadele
Birligi, Hayvanlar1 Koruma Dernegi, Kizilay, Yesilay, GreenPeace ( Yesil Baris )
hareketi gibi. Bunlardan GreenPeace Hareketi ve 0ozellikle son donemdeki
catigmalariyla 6ne ¢ikan hayvan haklan ile ilgili dernekleri toplumdaki yiiksek
etkiye sahip dernek ve gruplar arasinda sayabiliriz. Kizilay ve Yesilay gibi

dernekler ise etki bakimindan ¢ok giiclii degillerdir (Ay, 2008:51).

2.3.2.4.3. Fikir Dernekleri ve Klupleri

Fikir dernekleri ilk olarak 12. yiizyilda Fransa’da ortaya ¢ikmustir. Ik ortaya
ciktigr donemlerde bugiinkii haliyle degil de daha ¢ok filozof dernekleri olarak
var olmaya baglamiglardir. 20. yiizyila dogru sayilar1 giderek artmis ve bugiinkii
fikir dernekleri haline biiriinmeye baslamislardir. Ozellikle Fransa ve Ingiltere
gibi iilkelerde bu dernekler etkilerini hissedilir sekilde gostermistir. Fransa’da
Radikal Parti oradaki farkli fikir derneklerinin, Ingiltere’de ise Isci Partisi
“Fabian Society” gibi fikir derneginin etki ve yardimiyla kurulup ¢aligmalarina
baglamislardir ( Aksoy, 2008:53).

Ayni dogrultudaki amag, inang ve fikirlere sahip kisilerin bir araya gelmesiyle
fikir dernekleri ve kliipleri olusturulmustur. Buradaki baskinin ara sebebi maddi
cikar ya da beklentiden ziyade manevi degerlerdir. Bu kurumlara 6rnek verecek
olursak Yiiksek Ahlak Dernegi, Yesilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Diiskiin
Kadinlara Yardim Dernegi gibi (Giizelis, 1964:18).

Fikir Dernekleri ve Kullplerinin hepsinin gatigmalar1 aleni veya agik bir
sekilde degildir. Bazilar1 caligmalarini kapali veya gizli sekilde yapma geregi
duymaktadir. Bu derneklerden oOzellikle mason dernekleri gerek iilkemizde
gerekse diger iilkelerde yaptiklar1 faaliyet ve calismalarini gizli — kapali bir

sekilde yapmay tercih etmektedir (Daver, 1969:238).
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2.3.2.5. Diger Baski Gruplari

Baski gruplarinin simiflandirilmast konusunun son boliimiinde bir 6nceki
siiflandirmalarin i¢ine dahil edilmeyen farkli tiirdeki baski gruplarindan
bahsedilecektir. Diger baski gruplarini ti¢lii bir ayrimda ele alacagiz. Bu tglii
ayrim Kamu Kesimindeki Baski Gruplari, Yabanci Baski Gruplari Medya’dan
olusmaktadir. Ayrica Kamu Kesimindeki Baski Gruplarini da; Universiteler,
Yargi Organlari, Biirokrat-Teknokrat ve Ordu olmak tizere kendi icinde dortll bir

ayrima tabi tutulacaktir.

2.3.2.5.1. Kamu Kesimindeki Baski Gruplari

Bu boliimde; iiniversiteler, yargt organlari, biirokrat ve teknokrat ve de ordu
olmak iizere kamusal baski gruplarint dortlii bir ayrima tabi tutarak
incelenecektir. Kamu kesimindeki baski gruplarimin aslinda tam manasiyla birer
baski gruplari olduklar1 konusu netlik kazanmamis ve hala kendi i¢lerinde sonu
isaretleri barindirmaktadirlar. Ciinkii bu kurumlar tarafindan yapilan baski
faaliyetleri sireklilik arz etmemektedir. Sadece belli donemlerde ve belli
stirelerle yapilmaktadir.

Maurice Duverger’in Politik Sosyolojisi kitabinda da bahsettigi gibi kamusal
baski gruplar1 kavrami klasik devlet teorisyenleri tarafindan pek benimsenen ve
kullanilan bir kavram degildir. Ciinkii klasik devlet teorisyenlerine gore kamusal
baski gruplar1 kavrami “devletin biitiinliigi” ilkesiyle ortiismeyen ve hatta ona
ters diisen bir kavramdir. Onlara gore sadece “6zel gruplar” gergek baski grubu
niteligi tasiyabilirler. Klasik devlet teorisyenlerinin bu goriismelerine ragmen
glinlimiiz siyasal hayatinda kamu biirokrasisi i¢inde yer alan bazi kesimlerin
farkli siyasal karar alma organlari lizerinde birtakim etkileme c¢abalarmin oldugu
acikca goriilmektedir. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken bir nokta
bulunmaktadir. Yapilan etkileme faaliyetlerinin amaci1 06zel gruplarin
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi maksadiyla degil tamamen kamusal fayda ve
amaclarin yerine getirilmesidir. Kamusal alanda yapilan bu tiir faaliyetler
genellikle planlama teskilatlari, Maliye Bakanligi ve teknik ve iktisadi
tesekkiillerde gortilmektedir ( Kapani, 2003:201-202).
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2.3.2.5.2. Universiteler

Universitelerin baski gruplarinin siniflandirilmas1 konusunda yeri ile alakali
birtakim farkli gériisler yer almaktadir. Sahim(1994:49) Universiteleri, ideolojik
Nitelikteki Baski Gruplarina dahil etmektedir. Fakat Hakan Ay ise Universiteleri
Diger Baski Gruplart siiflamasi icinde yer alan Kamu Kesimindeki Baski
Gruplarina dahil etmektedir.

Sahim Oncelikle iiniversitelerin 6neminden bahsetmektedir. Ciinkii insanlar
ilkogrenim ve orta 6grenim asamalarini gegip liniversite asamasina gelene kadar
birtakim birikimler kazanmaktadirlar. Fakat insanlar en dnemli ve hayatlarini
sekillendirecek esas bilgiyi liniversitede almaktadirlar. Yapilacak meslek ve bu
konuda uzmanlasma bilgisi tiniversitelerde verilen bilgi ve donanimla miimkiin
olmaktadir. Ayrica insanlar {iniversitelerde uluslar arasi standartlar1 6grenir ve
kendi iilkesinde olan standartlarla karsilastirmayi 6grenir. Ve farkli konularda
bilgiler edinerek elestiri yetenegi sayesinde hem kendi i¢inde bulundugu
durumunu ve toplumun genel durumunu daha iyiye yiikseltmek amaciyla daha
cok caligma gayreti icine girerler. Bireylerin kendi toplumlarin1 daha iyiye
yiikseltebilmeleri i¢in kendilerine kazanim elde ettikleri yer olan {iniversitelerin
bunlar1 basarabilmesi ic¢in birtakim o6zerkliklere sahip olmasi gerekir. Bu
ozerkligin ise smirsiz bir 6zerklik olmamasi gerekir. Ciinkii sinir1 belli olmayan
serbestlikler bir yerden sonra kaosa, rahatsizliklara ve toplumsal rahatsizliklara
sebebiyet vermektedir. Bundan dolayi iiniversitelere verilecek olan 6zerkliginde
sinirlart belli olmalidir. Universitelerin birer baski grubu olduklarmin en biiyiik
gostergesi ise siyasal karar alma organlarinin bir konuda yeni bir yasa yapmak
veya ydurirlikte bulunan bir yasayr degistirmek  istemesi durumunda
iiniversitelerde ve akademisyenlerden yardim istemesidir. Hatta siyasal karar
vericiler iiniversiteleri o kadar yetkili gérmektedirler ki bazi durumlarda yasa
veya kanunlara butindyle teklif olarak UGniversitelere hazirlattirmaktadirlar
(Sahim, 1994:49).

Tiirkiye i¢in iiniversitelerin durumuna bakacak olursak 1960’11 yillara kadar
oldukca etkili birer baski grubu olmuslardir. O donemlerde {iniversiteler gii¢li
goriinen kurumlarin basinda gelmektedirler. Hatta 1960 askeri darbesinin

liniversite  mensuplart  tarafindan  yaptinlldigt  veya  destek  verildigi
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sOylenmektedir. Daha sonraki 70°1i ve 80’li yillarda artan terdrizm ve siddet
olaylarmin merkezinde iiniversitelerin yer almasi sebebiyle bu kurumlara olan
bakis agilar1 degismeye baslamistir. Bu durumlar sebebiyle {iniversitelere taninan
ozerklik konusunda smirlamalar getirilmis, merkezi bir iist kurul olusturarak
{iniversiteler bu iist kurula baglanmistir. Ozerklikleri sinirlanan ve kisitlanan
tiniversiteler bu sebeple bir baski grubu gibi etkili ve giiglii hareketlerde
bulunamayacaklardir (Ay, 2008:56).

2.3.2.5.3. Yargi Organlari

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi; devletin ii¢ temel fonksiyonu olan yasama, yiiriitme
ve yargl gorevlerini yerine getiren organlarinin, tek bir merkezde toplanarak
keyfi uygulamalarinin rahat ve 6zgiir bir bicimde yapilmasini engellemek adina
ortaya ¢ikmis bir sOylemdir. Ciinkii bu ii¢ fonksiyonu ayni anda elinde
bulunduran bir siyasi erk, mutlak bir iktidar olup sinirlandirilmasi ve kisitlanmasi
miimkiin olmadan faaliyetlerine baslayip sorumsuzca devam edebilecektir. Bu
sebepten dolay1 lic temel fonksiyonun tek bir merkezde toplanmasi yerine bu
gucun ¢ ana kola bolunerek, smirlandirilmasi, sorumsuzca kullaniminin en aza
indirilmesi ve tehlikeli olmasinin en diisiik seviyeye indirilmesi amaglanmistir
(www.ankaenstitiisi.com, Erigim Tarihi: 13.02.2019).

Kuvvetler ayriligi ilkesinin ytriirlilkkte oldugu siyasal sistemlerde yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin birbirleri {izerine her hangi bir baskida bulunmalar:
pek sik rastlanan bir durum degildir. Fakat bazen siyasi karar organinin
zayifladig1 donemlerde yargi organlari bu anlarda olusan otorite boslugundan
faydalanarak yiiritme organi iizerinde bir baski faaliyetleri olusturma olasiligina
girebilmektedir. Her zaman siklikla rastlanan bir durum olmasa da uygulamada
donem donem yargi organlarmin hem yiiriitmeye veya hem yiiriitme hem de
yasama organina baski faaliyetleri yaptig1 gortilmistiir (Ay, 2008:53).

Tiirkiye agisindan bu durumun somut 6rnekleri arasinda genellikle anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in vermis oldugu kararlari sayabiliriz. Danistay’in kamu
gorevlerinden ihra¢ edilen memurlarin gorevlerine iadesi i¢in vermis oldugu

kararlar ve basta 6zellestirmeler olmak iizere yasama organi tarafindan ¢ikarilan
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bir¢ok yasanin anayasa mahkemesine iptal edilmesi yargi organlarina yapilan

baskiy1 net bir sekilde gozler 6niine sermektedir (Sahim, 1994:61).

2.3.2.5.4. Biirokrat ve Teknokrat Gruplan

Biirokrat ve teknokratlar genellikle politika yapimi ve bu politikalarin
uygulanmaya calisilacag: kritik dénemlerde etkilerini hissettirirler. Isin biirokrasi
kismina bakacak yasama organi toplumu olusturan bireylerin kamusal mal ve
hizmetlere olan taleplerini belirlerken yiiriitme organi ise belirlenen bu taleplere
uygun kararlarin alinmasma yonelik adimlar1 atmaktadir. Tam da bu noktada
kararlarin alinmasi esnasinda politik birimlere bask1 yaparlar (Ay, 2008:56).

Teknokrasinin kelime anlamina bakacak olursak, teknokrasi; herhangi
ekonomik ve sosyal bir kararin alinmasi esnasinda veya bu alinan kararin
uygulanmasi asamasinda bunlar1 yapma yetkisini bu islerin ehli yani uzmanlari
olan miihendis ve teknik personellere birakilmasini 6ngdren ve savunan bir
anlayis bigimidir (http://teknokrat.nedir.org Erisim Tarihi:14.02.2019). Ayrica
teknokrasi sadece gelismis iilkelere has bir durum degildir. Gelismekte olan
iilkelerde de ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasi asamalarinda ortaya c¢ikip
siyasi iktidar tizerinden baski faaliyetleri gerceklestirebilmektedirler. Ve de
teknokratlar sadece kamusal alanda ortaya ¢ikan bir 6ge degil 6zel sektorde de
etkili bigimde yer almaktadirlar. Ulkemizde kamusal olan ve 6zel sektor arasinda
karsilikli olarak teknokrat aligverisi yapilabilmektedir (Ay, 2008:57).

Biirokrat ve taraflarin tam manasiyla birer baski grubu olduklar1 noktasinda
uzlasiya ulasilamamaktadir. Necdet Aksoy bu biirokrat ve teknokratlar1 baski
grubundan ziyade ¢ikar gruplarina benzetmektedir. Bunlarin dar anlamda kendi
faydalarin1 koruma veya arttirma ve kendi geleceklerini koruma igglidiileri
bakimindan ¢ikar gruplar1 gibi, fakat bu amaglart gergeklestirmek icin ise
kendilerine has metodlar yerine bakanlara delege gondermek, kamu oyunu
etkilemek adina ¢aligmalar yapmak gibi baski gruplarinin metodlarini kullanarak
baski gruplari gibi hareket ve faaliyet gostermektedirler. Iste bu sebeplerden
dolay1 biirokrat ve teknokratlar da siirekli olmasa da donem donem baski grubu

haline gelebilmektedirler (Aksoy, 2008:40-41).
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Nermin Abadan’da konuyla ilgili olarak kamu biirokrasinin yani biirokrat ve
teknokrat dedigimiz gorevlilerin her zaman olmasa da gerekli dénemlerde birer
baski gruplar1 haline doniistiiklerini belirtmektedir. Bu donemler genellikle
devlet personelinin maas ve {icretlerinin diizenlenmesi, kazanilmis haklarinin
korunmasi ve statiilerinin tespit ve diizenlenmesi gibi konularin belirlenecegi

donemler olmaktadir (Abadan, 1959:239).

2.3.25.5. Ordu

Ordunun baski grubu olup olmadig: yillardan beridir tartisagelen ve kesin, net
bir sonuca vardirilmayan bir konudur. Bu problem kamusal nitelige haiz olan
hemen hemen biitiin kurumlarda vardir. Ciinkii bu kurumlar diger 6zel veya sivil
kuruluslar gibi siirekli olarak baski faaliyetleriyle mesgul olmamaktadirlar. Bu
sebepten dolay1 ordunun da hangi durumlarda baski grubu gibi hareket ettigini
hangi durumlarda kendi kamusal faaliyetlerini yerine getirdigini yakindan
incelemek gerekir.

Ordu bildigimiz iizere bir iilkenin milli giivenligi korumak ve olusan dig
tehditlere karsi ulusunun giivenligini giivence altina almak amaciyla var olan
silahl1 giiclerdir. Ordu elinde var olan silah ve ates giicline dayanarak hiikiimet,
iktidar ortaklar1 ve siyasal karar alma organlar iizerine giderek onlar1 ortadan
kaldirmaya c¢alismasi ile baski grubu faaliyeti degil adeta yonetimi ele gegirmeye
calisan bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikar. Darbe yapmak amaciyla yapilan faaliyetler
ile baski grubu seklinde yapilan faaliyetleri birbirinden ayirt etmek gerekir.
Ordunun milli savunma plan ve programlari, dis politika ve kendi askeri ve sivil
personelinin 6zliikk haklari, maas vb. konularda siyasal karar alma organlari
iizerinde etkileme faaliyetleri yapmalar1 onlar1 darbe yapan bir topluluk haline
degil diger baski gruplarina benzetir (Kapani, 2008:154).

Hiikiimet yonetimi ve ordu nitelik ve icerik bakimindan birer kamu kurumlari
olduklarindan kimsenin siiphesi yoktur. Fakat bu kurumlar kendilerine tevdi
edilen esas gorevleri disina ¢ikarak siyasal karar vericilerin islerine karismaya ve
onlara yon vermeye basladiklari anda birer baski grubu haline dondisiirler
(Meynaud, 1975:44).

69



Glinlimiizde gelinen duruma bakacak olursak eskinin alisilmig olan ordunun
artik farkli bir sekle biirliindiigii goriilmektedir. Ordu eskiden sadece ve sadece
kendisine verilen askeri emirleri yerine getiren bir kurumdu. Sivil ve politik
alanin disinda hareket eden bir yapisi mevcuttu artik geldigimiz su noktada
iilkelerin hemen hemen hepsinde ordu {ilke yonetimleriyle yakindan ilgilenmeye

ve kamu iadesinde aktif bir sekilde etkili olmaya baslamistir (Giizelis, 1964:43).

2.3.2.5.6. Yabanc Baski Gruplar

Bir iilkede faaliyet gosteren baski gruplarindan s6z edebilmek i¢in o grubun
iilke i¢inde yer alan kamu veya 6zel alandan olmasi sart degildir. Baz1 baski
gruplarinin mensei ve varligi o tilkenin smirlarinin disina tasabilmektedir. Bu tiir
ozellige sahip olan baski gruplarina uluslararasi ya da yabanci baski gruplari
denilmektedir.

Uluslararas1 gruplari ¢ogu zaman faaliyetlerini uluslar arasi arenada yerine
getirirler. En ¢ok da ¢ok ulustan meydana gelen biiyiik sirketler kendi ellerinde
olan parasal gii¢ ve emrinde calistirdiklar1 ¢cok sayida kisi sayesinde etkili olmaya
caligmaktadirlar. Gilinlimiiz diinyasinda bir ¢ok sirket karlarin1t maksimize etmek
maksadiyla farkli {ilkelerde oOzellikle ucuz isgiiciiniin bulundugu iilkelerde
yaptirimlar yapip o iilkelerdeki siyasal iktidara kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
baski faaliyetleri yapmaktadirlar (Topgu, 2006:41).

Yabanc1 baski gruplari kendi i¢lerinde iki gruba ayrilmaktadirlar. Kamusal ve
0zel baski gruplar olarak iki farkli bi¢imde inceleyecegiz. Eger yabanci baski
grubu bir derece veya birden fazla devletten olusan devletler arasi topluluga ait
ise kamusal yabanci baski grubu adi verilir. Ozellikle Avrupa Birligi Avrupa
Konseyi ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslarin i¢inde yer alan bazi organlar
kamusal yabanci baski grubu 6zelligini 6n plana ¢ikararak bazi Ulkelerde siyasi
iktidarlar {izerinde etkileme faaliyetleri yiiriitmektedirler. Diger yabanci baski
grubumuz olan yabanci 6zel baski gruplar1 ise herhangi bir devlete ya da
devletler arast olusuma ait olmayan Ozel niteligi agir basan sendikal veya
sirketsel baski gruplaridir. Yabanci 6zel baski gruplarinin faaliyetlerine 6rnek
verecek olursak Ingiliz sendikalarinin Italyan sendikalarinin yaptigi yardimlar

ornek olarak verilebilir (Ay, 2008:57).
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2.3.2.5.7. Medya

Normal sartlar altinda medya denildigi zaman akla tarafsiz bir sekilde bilgi,
haber ve veri akisi gergeklestiren kurumlar gelir. Medya vatandaslarin siyasal
yonetime olan talep ve istekleri iletmek ve siyasal yonetimin vatandaslardan olan
beklentilerini iletmesi gereken kurum olmasina ragmen giiniimiizde bu sekilde
faaliyet gostermemektedirler.

Cagimizda medya, bilhassa gelisimini tamamlamamis veya hi¢ gelismemis
olan iilkelerde zengin medya patronlarinin eline gegmistir. Bu soziinii ettigimiz
medya patronlarinin zenginligi siradan bir zenginlik degildir. Bu kisilerin
zenginlikleri neredeyse o iilkelerin iginde bulunmus oldugu zenginlikten ¢ok
daha fazladir. Bdylesine inanilmaz giice elinde bulunduran medya patronlar
iktidara gelen yada gelecek olan kisilerin kaderini belirlemede c¢ok rahat bir
sekilde etkin rol oynayabilmektedirler (ipekoglu, 2017:31).

Diinya iizerindeki iilkelerin bir ¢ogunda siyasal iktidar medyayr kendi
kontrolleri altinda tutmak istemektedirler. Bunun sebebi ise medyanin siyasal
iktidarlarin kaderinin tayin edilmesinde ne kadar etkili olduklarini bilmeleridir.
Ciinkli giiniin birinde medya bir sekilde bir baski grubu olarak o iktidarin
karsisina ¢ikip onun gelecegini olumsuz bir sekilde etkileyebilir (Sahim,

1994:45).

2.4. Baski Gruplarmmn Giiciinii Belirleyen Unsurlar

Baski gruplariin taniminmi yaparken, baski gruplari toplumda yer alan farklh
kollar, din ve inanislara mensup kisilerin, topluluklarin veya kesimlerin arzu,
istek, sikayet, talep ve tutumlarin1 yereldeki veya merkezdeki karar organlarina
iletip bunlarin gerceklesmesini saglamaya c¢alisan planli ve Orgiitlii gruplar
oldugu sdylemistik. Hi¢ kusku yok ki baski gruplarinin hepsi planlanmig
olduklar1 bu hedeflere ulagsamazlar. Bazi1 baski gruplar gerceklestirmek istedigi
hedeflere yiizde yiiz ulasirken baz1 baski gruplar1 bu hedeflere ya kismen ulasir
ya da hig ulasamaz. Iste tam da bu noktada bask1 gruplarmin kuvveti ortaya cikar.
Baski gruplarinin kuvveti tek bir unsurdan olugsmamaktadir. Cesitli sayida farkl

unsurlar mevcuttur.
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Stiphesiz biitiin baski gruplarinin  kuvvetlerinin belirlenmesine esas teskil
edecek fazla sayida faktor bulunmaktadir. Ayrica bu faktorlerin hepsi her baski
grubu i¢in homojen bir sekilde dagilmadigindan dolay1r baski gruplarinin
belirlemis olduklar1 hedeflere farklilik gostermektedir. Baski gruplarinin giicii,
kuvveti belirleyen unsurlari ellerinde bulundurdugu oraninda etkili ve faydalidir.
Fakat bir baski grubu kuvvet unsurlarinin her ne kadar tamami ya da tamamina
yakini elinde bulundurmus olsa da i¢inde bulunmus oldugu toplumun yapisi
oldukca dnemlidir. Ciink{i demokrasinin her alanda hissedilemedigi 6zgiirliiklerin
bile kisitlanmig oldugu bir toplumda baski gruplart ve faaliyetleri hos
kargilanamaz. Demokrasi kollar1 ne kadar ¢ok yerlesir ve baski gruplar1 ne kadar
olumlu karsilanirsa baski gruplarinin basarisit da bir o kadar artmis olur(Ay,
2008:58).

Birbirinden farkli gii¢lere sahip olan baski gruplarinin kuvvetini belirleyen
unsurlart sirasiyla, liye sayisi, mali kaynaklar1 organizasyon, toplumsal sayginlik,
liderlik, siyasal ve sistemsel ozellikler ve de diger unsurlar olmak tizere toplam 7

baslikta incelenecektir.

2.4.1. Uye Sayis1

Baski gruplarinin kuvvetlerini belirleyen unsurlarin basinda tiiye sayisi
gelmektedir. Cilinkii bir baski grubu ne kadar fazla sayida kisiyi, toplulugu ve
kitleyi temsil ederse karar vericiler tarafindan o denli deger grup ilgi c¢ekerler.
Demokrasilerin en 6nemli pargasi olan se¢imlerde kazanim ve basar1 saglamak
isteyen siyasal karar vericiler temsil ettigi kitle sayis1 fazla olan gruplar1 daha ¢ok
dikkate almaya gayret edecektir. Temsil ettigi liye sayisinin fazla olmasinin
onemi ve degerini bilen baski gruplari bu giicleri siyasal karar vericiler Gzerinde
¢ok rahat bir sekilde kullanabileceklerdir (Ay, 2008:61).

Uye sayisiin fazla olmasinin énemli oldugu baski gruplarinda grubun
enerjisinin biiylik bir cogunlugu gruba yeni iiye kazandirilmasi, potansiyel iiye
gozuyle gorilen bireylerin gruba katiliminin saglanmasi adina ikna edilmesi gibi
konulara harcanmaktadir. Ayrica bu iiyesi  grup i¢inde iiyelerin birlik olma
ruhunu diri tutma, tiyeler arasinda dayanisma, kaynasma ve sicak ortamin daim

kilinmas1 ve bir araya gelme sebeplerinin hedeflerinin gergeklesmesi amaciyla
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yapilacak eylemlere aktif olarak katilmi saglamak gibi isler iginde
harcamaktadir. Bu guruplarda grup iiyelerinin bir araya gelis sebeplerinin idrak
ve benimsemelerini kolaylastirmak adina yapilacak egitimlerde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Uye sayisinin ¢okluguna &nem veren bu gruplarda siyasal karar
vericiler tarafindan pay edilecek olan ¢ikar ve fayda pastasindan biraz daha fazla
pay alabilmek igin iiye sayisinin siirekli arttirillmasi ise hedeftir  (Aksoy,
2008:60).

Baski gruplarinin temsil ve onderlik ettigi kisi sayis1 ne kadar fazla olursa
eylemlerini ve gosterilerinin de etkisi o denli fazla olur. Ozellikle siyasal
partilerin se¢imle is basina gelis iktidar oldugu demokratik sisteminde oy
ithtiyacinin hissedilir derecede dnemli olmasi sebebiyle siyasal partiler ve onun
yetkileri her zaman daha fazla kisiyi i¢inde barindiran gruplarin ihtiyag¢larini
gidermek ve onlara sirin gostermek igerisindedirler. Bu durumu piyasada
cevirmek isteyen gruplarda liye sayilarini artirmak igin ¢aba gostermektedirler
(Ozer, 1996:537).

Jean Meynaud iiye sayist konusunda onemli bir detaya dikkat ¢ekmektedir.
Ona sadece iiye sayisinin fazla olmasi basl basina yeterli bir kriter degildir. Uye
sayisi ile baski grubunun temsil ettigi kitlenin toplam mevcudu arasindaki oran
daha dnemlidir. Ingiltere dnceki zamanlarda “Trade Union Congress” o zamanki
Ingiliz emekgilerinin toplam olarak %45°ni temsil etmekteydi yine ayn1 sekilde
Ingiltere’deki “National Farmers Union’a donemleri Ingiltere ve Galler’deki
temsilcilerin yaklagik %90°nin1 kendi biinyesine katmis bulunmaktaydi. Bir
sektoriin veya ayni ortak ¢ikara sahip kisilerin kendi i¢lerinde bir araya gelip tek
yumruk olmalar istediklerini elde etmeleri agisindan 6nemli bir durumdur.
Ayrica Meynaud bu konuda énemli bir durumun daha farkia varmistir. Uyelerin
niteliginin de onemli bir detay oldugunu savunmustur. Saymin fazlaliginin
yaninda bu kisilerin niteligi de ¢ok O6nemlidir. Ciinkii bir grup i¢indeki kisiler
elde etmek istedikleri kazanimlar karsiliginda higbir sey yapmaz ve pasif kalirsa
grubun etkinligi ve saldirganhign azdir. Uye sayisinin fazla olmasmin
anlamlandirilabilmesi i¢in grup iiyelerinin varolus bir araya gelisleri konularinda
suurlu, aktif ve hareket etme bilinci bakimindan aktif olmalar1 gerekmektedir

(Meynaud, 1976:27).
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Uye sayismin fazla olmasinin nemli oldugu baski gruplarinin basinda isci
sendikalar1 gelmektedir. Sendikaya iiye olmus kisi sayist olasi bir grev
durumunda tiretim ¢alismalarini kismen ya da tamamen durdurulabilecek sayida
ise bu sendika arzu ve isteklerin karsilanmasi hususunda isveren ya da

hikimetler Gzerinde daha etkili olabileceklerdir (Aksoy, 2008:60).

2.4.2.Mali Kaynaklar

Baski gruplarinin faaliyetlerini gergeklestirebilmesi ve siyasal karar vericiler
uzerinde etkileme faaliyetlerini yerine getirebilmesi adina maddi olarak herhangi
bir kaynak sikintis1 yasamamasi ¢ok dnemlidir. Cilinkii gruplar zamanlarint maddi
olarak kaynak arama cabalariyla gecirmek yerine etkileme faaliyetlerini
gerceklestirmeye harcamak isterler. Ozellikle istek ve arzularin yerine
getirilmesinin kolaylastirilmas1 adina siyasi partiler ve onun temsilcileriyle
baglantilar kurup iletisime gecen baski gruplarini propaganda ve reklamlarinin
yapabilmesi adina iyi bir maddi kaynak kasasinin olmasi sarttir. Gruplarin rutin
yerine getirilmesi esas olan islerinin yiiriitiilmesi c¢alisan ve yoOnetenlerinin
ithtiyaglarinin giderilmesi gibi isler i¢in ciddi bir mali kaynagi sahip olmak sarttir.
Bunlarin yaninda kirtasiye ve ofis malzemesi, telefon ve posta hizmetlerin
yirltilmesi bilgi toplama ve degerlendirme islerinin gergeklesebilmesi igin
teknik ve alaninda uzman personel ve de yeri ve zamani geldigi durumlarda bazi
kisi ve kurumlarin maddi olarak tatmin edilebilmesi adina baski gruplarmin
ekonomik yonden ellerinin glcli olmasi gerekir bir maddi imkan saglamakla
ugrasip zaman harcamak yerine saydigimiz bu gorevleri rahat bir sekilde yerine
getirmek i¢in ¢aligmalardir. Cilinkii maddi yonden rahat olan gruplar islerine daha

rahat konsantre olurlar (Kuzu, 1985:109).

Birlik, dernek gibi baski gruplari temel olarak iiyelerinden diizenli olarak
aldiklar1 para yardimlar1 ve aidat gibi gelir kaynaklariyla finansman ihtiyaclarim
gidermeye c¢aligmaktadirlar. Baz1 gruplarda iiye sayisinin ¢oklugu da mutlak
olarak o grubun zenginliginin bir gostergesi degildir. Bazen iiye sayisinin fazla
olmasi ile bu iiyelerin maddi olarak katki da bulunma yetenekleri ters orantili
olabilmektedir. Boyle durumlarda gruplar toplamak istedikleri aidat miktarini

diisiik tutmaya calisirlar ki boyle bir durumda da bu paralar1 toplama ¢abalari
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daha agir bir yilik olarak karsimiza ¢ikar. Her zaman diizenli ve standart olarak
yapilan Odemelerin haricinde bazen bir kerelegine mahsus 06zel birtakim
kampanyalarla olagandis1 paralarda toplanabilmektedir. Kimi zaman da devlet de
bu siirece dahil olarak baski gruplarini ekonomik anlamda destek olabilmektedir.
Bu desteklerde ya para yardimi yoluyla ya da maddi anlamda bir fayda saglama
seklinde olabilmektedir (Meynaud, 1975:28-29).

Baski1 gruplarinin siyasal karar alma siirecine miidahale ederek kendi lehlerine
karar alabilme ¢alismalart cogunlukla maddi olanaklara baghdir. Baski
gruplarinin hedeflerine ulasabilme konusunda Onemli bir yere sahip olan
ekonomik rahatlik bu gruplar acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Baski gruplari
elde etmis olduklar1 kaynaklar1 genellikle; siyasi partilere katkilar, etkili kisileri
ikna etme, reklam, propaganda, haber ve bilgi akis1 gibi islerin saglanmasi tarzi
yerlere harcamaktadirlar. Baski gruplarinin gelirleri asagida sayacagimiz

ekonomik kaynaklardan olusmaktadir (Ay, 2008:62);
«  Giris ve Uyelik Aidatlart

* Yapilan Yayinlar, Diizenlenen Piyango, Balo, Eglence, Temsil, Spor

Yarigsmasi ve Konferans Gibi Faaliyetlerden Saglanan Gelirler

* Mal Varligindan Elde Edilen Gelirler

* Bagis ve Yardimlar

* Yardim Toplama Hakkindaki Mevzuat ve Yasa Hiikiimlerine Uygun Bir
Sekilde Toplanacak bagis ve yardimlardan olugmaktadir.

Baski gruplarinin bagariya ulagsmasinda iiye sayisin fazla ve etkili olmasinin
yaninda mali olarak da gii¢lii olmas1 hayati bir 6neme sahiptir. Hi¢ kusku yok ki
mali olarak gii¢lii olan bir grubun etkisi mali giicli zayif olan bir gruptan ¢ok ¢ok
daha fazladir. Ciinkii mali olarak zayif olan grup bir siirii is ve isleyisin haricinde
ek olarak bir de ekonomik olarak kaynak arama arayisiyla ugrasmaktadir (Ozer,
1996:537).

2.4.3. Organizasyon

Baski gruplarinin  kuvveti belirleyen unsurlardan biri de organizasyon

yapisidir. Organizasyon yapist Ozellikle liye sayisi olduk¢a fazla olan baski
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gruplart i¢in Onemli bir detaydir. Baski gruplari acisindan kuvvetlerini
belirleyecek olan unsurlarin digerlerinin her ne kadarina sahip olurlarsa olsunlar
iyi bir oOrglitlenme olmazsa ellerindeki diger unsurlar1 kullanamayacak ve

basariya ulasma noktasinda sikintiya diiseceklerdir.

Bir baski grubunun siyasal etki ve baski giiciiniin yiiksek olmasi o baski
grubunun organizasyon yapisi ile dogru orantili ve dnemli bir konudur. Ciinkii bir
baski grubu icinde Orgiit tiyeleri arasindaki iletisim ve etkilesim ne kadar giicli,
haberlesme ag1 ne kadar aktif ve iiyelerin birbirleri arasindaki dayanisma ne
kadar saglamsa o baski grubu o denli basarilidir. Bu Sekilde iyi bir 6rgiitlenmeye
sahip olan orgiitlerin halkla olan etkilesim ve iligkileri cok daha iyi temellere
dayanir. Bu durumda siyasi karar vericilerin kararlarinin etkilenmesinde biiyiik
paya sahiptir. Bu kadar o6rgiitlii bir grup ve halkla arasindaki kopriilerde saglamsa

siyasi iktidarin bu durumu goz ardi etmesi imkansizdir (Daver, 1969:242).

Baz1 baski gruplariin kamu yonetiminin basinda yer alan kisilerden veya tam
olarak deyim yerindeyse onun nimetlerinden faydalanamadiklarini defaatle
gérmiis bulunmaktayiz. Bu tiir baski gruplart ellerindeki giicii harekete
geciremeyen pasif bir giic olarak kalmis olan gruplardir. Tabi bu durum siyasi
karar vericilerin savunulan ¢ikarlarin géz ardi edilmesini gerektirecek veya bu
cikarlara ihtiyaci olan kisilerin ihmal etmesini hakli gosterecek bir durum asla
degildir. Fakat bazi durumlarda goriinti itibariyla kuvvet unsurlarini
toplayamamis olan kimi baski gruplariin ¢ikarlarini kendilerinden ¢ok ¢ok daha
kuvvetli olan gruplarin ¢ikarlarindan daha fazla g6z Oniinde tutulup aciliyetle
ithtiyaglarin giderilmesi saglanabiliri. Mesela bu duruma 6rnek verecek olursak
savastan zarar gdrmiis kimselerin magduriyetlerini gidermek i¢in bir araya gelen
kigileri temsil edecek olan bir grup yeterince glcli olmayabilir. Fakat bu tarz bir
ihtiya¢ hasil oldugu vakit resmi rakamlar bu durumu géz ardi etmez (Meynaud,

1975:30).

Isin aslma bakacak olursak organizasyon yapisiyla ilgili sdylenecek ve
yazilacak olan hicbir sey sadece baski gruplarina 6zgii bir durumu 6zetlemez.
Orgiitlenme ag1 kuvvetli, iletisim seviyesi yiiksek ve dayanismasi etkili olan tiim
yonetimler basartya daha cabuk ve daha saghkli bir bigimde ulasirlar. Isinin

uzmani bir lider tarafindan oOrgiitlenen bir yonetim semas1 elindeki kaynaklari
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israf etmeden minimum giderle maksimum c¢iktiy1 siireklilik teskil edecek bir
tarzda alir. Bu tarz yonetim sekilleri daha ¢ok meslek birikimlerinin idare

edilmeleri esnasinda ortaya ¢ikar (Meynaud, 1975:30).

Organizasyon yapilarmi Ozetleyerek ornek vermek gerekirse; sube, bdlge,
genel merkez ve konfederasyon seklinde giiclii bir yonetim agina sahiptirler. Bu
durumda sendikalarda merkezde alinan kararlar en alt kademedeki Orgiite ve
oradan da temsil ettikleri biitiin {yelerine kesintisiz ve hizli bir sekilde
ulagmaktadir. Bazi iilkesel ¢apta 6nemli konularda sendikanin genel merkezi ya
da konfederasyon siyasi iktidarla iletisime ge¢mekte Ote yandan daha alt
akademik oOrgiit ve subelerde iiyelerinin bilin¢lendirilmesi ve savunulan konu
hakkinda bir farkindalik olusturulmasi c¢abalar ile ilgilenmektedir. Bu tarz bir

orgiitlenme de dogal olarak zaman ve kaynak tasarrufunun saglanmasi agisindan

oldukca 6nemlidir (Aksoy, 2008:62).

Profesyonel ve giiglii bir yonetim ag1 ve organizasyon yapisina sahip olan
baski gruplar siyasal karar vericileri etkileme ve isteklerini onlara kabul ettirme
noktasinda oldukca avantajli bir konuma sahiptirler. Etkili ve giiclii bir sekilde
orgiitlenmis olan gruplarin istediklerini elde etme ve seslerini duyurarak
farkindalik olusturma gibi konularda ne denli basarili olduklarinin en iyi 6rnegini
ABD’deki var olan lobi sistemlerinde gorebiliriz. Amerika’da yer alan g¢ok
sayidaki baski gruplari bir de mali konularda sikintis1 olmayan mali olarak giiglii
gruplarsa seslerini daha fazla duyurabilmek ve baski faaliyetlerini daha etkili ve
daha saglam yapmak amaciyla profesyonel lobi sirketlerinden yardim
alabilmektedirler. Uyelerinin bilinglendirilmesi ve daha alt kademe orgiitlerinin
bir araya getirilip harekete gecilmesi adina eylemleri baslamalar1 kendi
cabalariyla oldugu vakit zaman ve kaynak israfina ugrayabilirler. Bu tarz israfin

oniine gegmek i¢in lobi sirketleri kurtaricilart olmaktadir (Bilgici, 2010:39).

2.4.4. Toplumsal Sayginhk

Toplumsal sayginlik, prestij, san, sohret veya taninirlik ismi her ne olursa
olsun bir baski grubu ne kadar ¢ok saygin, tanina kisilerden olusursa siyasi karar

olma organlarina ulasma ve oralara etki etmesi de o kadar kolay ve gtclu olur.
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Baski gruplart c¢esitli yollar ve araclarla kendilerini topluma tanitmanin
yollarini ararlar. Ciinkii bir baski grubu ne kadar ¢ok taninirsa o derece halka
ulagsmasi1 ve etki edebilmesi kolay olur. Ciinkii baski grubunu meydana getiren
kisiler taninmis, saygin olurlarsa bu kisilerin siyasi iktidar ve onun uzantilariyla
olan miinasebetleri daha temkinli daha saglikli ve daha etkili olur. Bu durumda
baski grubunun giiclinii artiran bir olgudur. Siyasi karar vericiler agisindan
bakildig1 zamanda toplumsal olarak tanmirhigi yiiksek olan daha c¢ok Kkitlelere
hitap eden baski gruplarinin talepleri daha kabul edilebilir olur. Ciinkii
demokrasinin egemen oldugu uygar toplumlarda se¢imle is basina gelip oradaki
gelecegi secimle belli olan siyasi iktidarlar oya kaygisi sebebiyle taninirligi
yiiksek olan gruplarin ¢ikarlarin1 daha ¢ok gozetip potansiyel oylarini artirmaya
gayret edeceklerdir. Ornek olarak Barolar Birligi'nin taleplerinin yerine
getirilmesiyle Dolmus Kahyalar1 Birligi’nin taleplerinin yerine getirilmesi veya
bunlarin géz 6nlinde bulundurulmasi arasinda mutlak bir fark olacaktir (Kuzu,

1985:110).

Baski gruplar farkli farkli yollarla kendilerinden bahsettirerek halk oniinde
taninmak isterler. Clinkii bu taninma onlar1 halk tarafindan daha kabul edilebilir
hale getirir. Baski gruplar1 sohretin tiim kapilar1 agma cazibesinden her zaman
yararlanmak istemektedirler. Bu sebeple de toplum nezdinde itibarlarini ve
sayginliklar1 zedeleyerek her tiirlii tartisma ve polemiklerden miimkiin oldugunca
uzak durmaya gayret etmektedirler. Itibarin1 ve sayginligmi kaybeden gruplari ne
halk tarafindan benimsenebilir ne de siyasal karar vericiler tarafindan dikkate
alinirlar. Itibarlarinin zedelenmesini istemeyen gruplari galismalarini titizlikle
ylritip siyasal karar vericiler tarafindan her géz oniinde bulundurulup dikkate
alimmak isterler. Zamaninda Amerika Birlesik Devletleri’nde Pancar Ekicileri
Konfederasyonu, Celik Fabrikalar1 ve Otomobil Sanayicileri Birlikleri’nin birgok
kez Ulkenin ekonomik meselelerini ¢ozlime kavusturacak davranislari olmustur
(Giizelis, 1964:19).

Bir baski grubunu meydana getiren iiyelerin toplum nezdindeki prestijleri
yliksek, toplumun ¢ogunlugu tarafindan benimsenip saygi gosteriliyorsa kisacasi
ilke ¢apindaki etki ve baski giigleri yiiksek ise bu tarz tyelerin bir araya gelip

olusturmus oldugu grubun da siyasal karar vericiler {lizerindeki etki ve baski
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giiciide dogal olarak yiiksek olacaktir. Ciinkii siyasi olarak gelecek kaygisi olan
higbir iktidar toplum tarafindan bu kadar ¢ok kabul géren ve gicli bir grubu
karsisina almak istemeyecektir. Genellikle siyasi iktidarlar bu tarz giicli
gruplarin destegini alip kendi yanlarinda olmasimi isterler. Velev ki kendi
yanlarina ¢ekmeyi basaramadilar hi¢ degilse karsilarinda olmamasini saglamaya

caligirlar (Sahim, 1994:65).

. Ik olarak sosyal itibar1 yiiksek olan grup iiyelerinin belli standartlar:
asmis bir hayatlar1 ve bununla dogru orantili olarak da yiiksek mevkilere sahip
kisilerle iliskileri mevcuttur. Sade bir vatandasa oranla itibar1 yiiksek bilinen
kisilerin siyasal iktidar1 meydana getiren kisilere ulasma ve onlarla etkilesime
geeme sanslar1 daha yiiksektir. Kamusal gorevi olan kisilerle kurulan iliskiler o

grubun basari sansini da artiran bir etmendir.

. Ikinci olarak toplumsal sayginhg:i yiiksek kisiler tarafindan
olusturulan bir baski grubunun etkili ve giiglii bir baski yapma yetenekleriyle
daha donanimli oldugunu goérebiliriz. Ciinkii bu tarz gruplar ne amacla bir araya
geldiklerini ve amagclarin1 nasil gerceklestirebileceklerini iyi bir sekilde bilip
gereken adimlari o sekilde atarlar. Ornegin Barolar Birligi’'nin mevcut
ithtiyaglarin1 belirleme ve bu ihtiyaclarin1 gerekli kurumlara iletebilmekteki
yetenegi ile Kelaynaklarini Koruma Dernegi’nin yetenegi arasinda mutlak bir

fark olacaktir.

. Uciinci ve son olarak toplumsal sayginlhigi belirleyen unsurlar
arasinda meslek, maddi kazang¢ ve egitiminin oldugunu g6z Oniinde
bulundurdugumuz zaman sayginlig: yiiksek kisilerin olusturdugu gruplarin maddi
anlamda daha fazla 6zgiirliige ve dogal olarak da siyasal anlamda da daha fazla
etkiye sahip olacaklarimi soyleyebiliriz. Bu durumda bu tiir gruplarin istek ve

arzularmi siyasal iktidara kabul ettirebilmelerini kolaylastirmaktadir.

2.4.5. Liderlik

Baz1 gruplar ekonomik yonden zayif, toplumsal iliskiler bakimindan eksik
olmalarina ragmen etkili bir lidere sahip olduklari zaman kendilerinden istenilen

ve beklenilen basarinin ¢ok ¢ok daha oOtesine gecebilmektedir. Ciinkii etkili ve
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yetkin grubunun sinirlarini, eksilerini ve artilarini bilen bir lider az kaynakla ¢ok
basar1 elde edebilir. Boylesine basarili bir lider elinde her tiirlii maddi imkan ve
genis sosyal iliskiler mevcut oldugu takdirde gazete ve dergi basta olmak {izere
her tiirli propaganda araclarimi kullanarak grubunun sesini gerekli yerlere

duyurarak amaglarinin gergeklestirilmesini kolaylastirabilir (Giizelis, 1964:19).

Baski grubunun kuvvetini belirleyen diger unsurlar1 bir araya getiren ve
unsurlarin koordineli bir sekilde etkin bir giic haline getirilmesini saglayacak
olan lider elindeki giicii en iyi sekilde en iyi sekilde kullanarak verimli sonuglar
almaya calisir. Etkili ve basarili bir liderin ne tiir kriterlere sahip olmas1 gerektigi
konusunda bircok goriis ortaya atilmasina ragmen her zaman gegerliligini
koruyarak standart ve objektif kistaslar belirlenememistir. Genelde basarili olan
liderler kendilerini isine adayan, vizyon sahibi, gelecegi gorebilen ve dngordigii

gelecege gore bugiiniinii sekillendiren kisilerdir (Sahim, 1994:67).

Liderin ne kadar 6nemli olduguna iilkemiz agisindan somut bir 6rnek vermek
gerekirse 90’1 yillardaki TOBB (Tiirkiye Odalar ve Barolar Birligi)’nden
bahsedebiliriz. Ulkemizdeki kiigiik ve orta dlgekli esnafi biinyesinde barindiran
TOBB, zenginler kliibii olarak adlandirilan TUSIAD (Tiirkiye Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Dernegi) kadar etkili ve giiclii degildir. TUSIAD o kadar etkilidir ki bu
donem siyasi alani kendisine gore sekillendirebilen ve hiikiimet degisikligine
sebep olabilecek kadar giigliidiir. Fakat 1993 yilinda DYP- SHP koalisyonun
olusturulmasi esnasinda etkili olan donemin TOBB baskani1 Enis Yalim EREZ o
donemde TOBB’u TUSIAD’1n 6niinde daha énemli bir konuma getirmistir. Hatta
ilerleyen donemlerde Enis Yalim EREZ milletvekilligi ve Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 gibi gorevlerde de bulunmustur (Ay, 2008:65).

Bu konuda ayr1 bir parantez agmak gerekirse liderin grubunu basariya
ulastirabilmesi ve amaclarint gerceklestirebilmesi biraz da siyasi iktidarla olan
iligkisine baghdir. Siyasi iktidarda yer alan kisilerle kurulmus arkadaslik,
fikirdaslik gibi baglar sayesinde lider grubunun basarisinin Oniinii agabilir

(Aksoy, 2008:63).
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2.4.6. Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

Baski gruplarinin kuvvetini etkileyen ve belirleyen unsurlarin arasinda o
baski grubunun ic¢inde bulundugu iilkenin siyasal ve sistemsel 6zellikleri de
oldukca onemlidir. Bir {ilkenin demokrasi ge¢misi, siyasi parti kiiltiirii ve halkin
demokratik kurum ve kuruluslara olan bakis agis1 baski grubunun ¢aligmalarini

yakindan etkileyecektir.

Baski gruplar her siyasi sistemde ayn1 oranda hosgorii ve anlayisla karsilanip
caligmalarini devam ettiremezler. Cilinkii her siyasi sistemin i¢ dinamikleri, baski
gruplar1 gibi kuruluslara bakis agilar1 ve dis etkilere karsi direnme kat sayilar
farklidir. Grup kurma hak ve hiirriyetinin oldugu iilkelerde baski gruplar1 daha
rahat bir sekilde faaliyetlerini gerceklestirebilirler. Baski gruplarinin 6zgiir bir
sekilde kuruluyor ve ¢aligmalarini gerceklestirebiliyor olmalari onlarin kamuoyu
nezdinde tamamen mesru olarak karsilandigi anlamina gelmez. Baski gruplari
siyasal yapimin biitiiniinden etkilendigi gibi siyasal yapinin kurmus oldugu ve
icinde barindirdigi kuruluslardan da etkilenmektedir. Ciinkii bu kuruluslarin
giiclii ya da zayif olmalar1 baski gruplart karsisinda etkileme faaliyetlerine karsi
gosterecekleri diren¢ oldukca énemlidir. Bu duruma 6érnek vermek gerekirse
siyasi partilerin tecriibeli ve alaninda kendisini ispatlamis duayen kisilerden
olusmamasi1 ve kamu idarelerinde yer alan yoneticilerin bilgi ve becerilerinden
yoksun kisilerden olusmasi durumunda teknik anlamda uzman ve basarili bir
kadro tarafindan yonetilen baski gruplarinin basarili bir sekilde c¢alismalarini
yuritmesinin oniinti agacaktir. Fakat tam tersi durumda 6zellikle siyasi partilerin
tim {lke genelinde oOrgiitlenmis oldugu ve toplumun hemen hemen biitiin
alanlarina etki etmis olan iilkelerde baski gruplarinin ¢aligmalarini etkili ve
basarili bir sekilde siirdiirme ihtimalleri daralacaktir. Ciinkii boyle bir durumda
halk ile siyasal yapr arasinda bir agik, bir bosluk bulunmazsa baski gruplari

devreye giremeyecek ve ¢aligmalarini yliriitemeyecektir (Kuzu, 1985:108).

Siyasal partilerin yapisinin ve bu partilerin sistemlerinin baski gruplarinin
caligmalarina dogrudan etkisi olmaktadir. Bu etki partilerin yapisina gore baski
gruplarin1  gii¢lendirici ya da zayiflatict olabilmektedir. Ulkenin biitiiniine

yayilmis, faaliyetleri siirekli olan ve toplumun her kesiminden bireylerin sesine
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kulak veren siyasal partiler toplumdan gelen istek, arzu, ¢ikar, fayda ve ¢ikarlarin
bir araya getirilmesi ve bunlarin gergeklestirilmesi adina gerekli yerlere iletilmesi
noktasinda oldukga aktif ve basarili bir konuma sahip olurlar. Hal bdyle olunca
baski gruplarinin ¢alismalarini gerceklestirecekleri alan oldukga daralacaktir.
Baski gruplarinin aktif bir sekilde siyasal kararlarin alinmasi ve uygulanmasi gibi
sureclere dahil olabilmesi icin siyasi patilerin halktan kopuk, toplumun bltinunt

kapsamaktan uzak olmasi gerekir (Sahim, 1994:63).

Onemli bir diger nokta da devletin ydnetim sistemin merkezden y&netim ya
da yerinden yonetim sistemlerinden hangisinin uygulaniyor oldugudur. Ulkenin
bu sistemlerden hangisini uyguladigi baski gruplarinin ¢alismalarini yaparken
zorlagtiran ya da kolaylastiran bir etmendir. Merkezden yonetimin esas oldugu
devletin her alanda varligini aktif ve giiclii olarak hissettirdigi sistemlerde baski
gruplarinin rahat ve basarili bir sekilde calisma ihtimalleri diistiktiir ¢iinkii burada
devlet hi¢bir bosluga ve ithmalkarliga alan birakmadan miidahale etmekte ve
baski gruplart tarzi devlet ve toplumun arasinda olusacak gruplarinin
calismasimin Oniine gegilirken veya aktif bir sekilde calismasi engellenirken
bunun yasal engellerle degil devletin her alana yetigsmesi yoluyla yapilmasidir.
Yerinden ydnetimin egemen oldugu sistemlerde ise karar alma ve uygulama
yetkisinin karisitk ve dagmik olmasi baski gruplart acisindan avantajli bir
durumdur. Ciinkii bu kanisikliktan faydalanan baski gruplart devreye girerek

kendi lehlerini kararlarin alinmasini saglayabilir (Ay, 2008:64).

Sosyalist sistemin siyasal yapiya hakim oldugu toplumlarda devlet
mekanizmasinin tiim isleyisi komiinist parti aracilifiyla oldugu i¢in baska higbir
aygita ¢alisma imkani taninmamistir. Sosyalist sistemlerde Marksist kuramin
aksine toplum devlete egemen degildir. Sosyalist sistemlerde devlet toplumun
biitliiniine egemen hale gelmistir. Hal bdyle olunca komiinist parti énderliginde
toplumun tiimiine ve devlet yonetiminin her kademesine egemen olan totaliter bir
sistem her alanda varligmi hissettirmistir. Ornek olarak Sovyet Rusya’da
komdiinist parti her seyin yonetimini ve denetimini elinde bulundurmaktadir. Bu
ilkede yer alan meslek birlikleri, sendikalar, ticaret ve sanayi odalari hepsi
komiinist partinin denetimine tabidir. Ote yandan liberal sistemin egemen oldugu

toplumlarda ise dzgiirliik her alana hakimdir. Ozgiirliigiin her alanda hissedildigi
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bir ortamda baski gruplari ¢aligmalarii daha c¢ok rahat bir sekilde
gerceklestirebilecektir (Kayademir, 2007:49).

Baski gruplarimin faaliyetlerine olan bakis agisi demokratik sistemin egemen
oldugu toplumlarda bile iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. iki farkl
bakis agisinin oldugu iilkelerde ortak bir nokta vardir ki o da baski gruplarinin
faaliyetlerini  gergeklestirmeleri bakimindan hukuki ve yasal birtakim
engellemelerin  olmamasidir. Bu durum tamamen iilkenin kendi toplumsal
hosgorii ve bakis agilartyla alakali bir durumdur. Mesela Fransa’da baski
gruplarina kars1 siipheci bir yaklasim vardir ve baski gruplariin elde ettigi
kazanimlar1 haksiz kazang olarak gérmektedirler. Bunun tam tersi bir durum ise
Almanya’da mevcuttur. Almanya’da herhangi bir yasal diizenleme veya bir
kanun hazirlanirken baski gruplarindan goriis alinmasi kanunen zorunlu bir
uygulamadir. Ingiltere agisindan bakildigi zaman yine benzer durumlarda baski
gruplarindan goriis alinmasi geleneksel hale gelmis bir uygulamadir. Yasal olarak
engellemenin olmadig1 toplumlarda farkli bakis agilarmin temel nedeni tilkelerin

geleneksel yapilariyla alakalidir (Tezcan, 2015:38).

Tiirkiye agisindan duruma kisa ve 6z bir sekilde bakacak olursak tarih
boyunca baski gruplarina karst olan bakis acisi farkliliklar gostermektedir.
Ozellikle 1961 Anayasasiyla birlikte gelen ¢ogulcu ve 6zgiirliik¢ii anlayis baski
gruplarinin ¢aligmalarini kolaylagtirmistir. 1961 Anayasasi doneminde yasama ve
yiirlitme iyelerinin se¢ilme siirecleri c¢esitli gruplarin bask:i faaliyetlerinin
etkisinde olmustur. 1969- 1970 yillarinda meclise sunulmus olan yazili ve sozlii
sorularin hemen hemen tamami milletvekillerinin kendi secildikleri bolgelerin
0zel sorun ve ¢ikarlartyla ilgilidir. Fakat daha sonra gerek 1971 muhtirasi gerekse
1980 askeri darbesinden sonra Ozgiirliik¢li yaklagimlar kisitlanmis ve 1961
Anayasasinin getirmis oldugu ¢ogulcu ve ozgiirliik¢ii anlayis yerini bilingsiz ve
orgiitsiiz bir anlayisa birakmistir. 1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyetler
noktasinda kisitlamalar getirerek sivil toplumu hareketsiz birakmaya ¢aligmistir.
1995 yilinda yapilan degisiklikler ile sivil toplum ve demokrasi adina olumlu
adimlar atilmistir. Dernekler i¢in siyasi amag giitme, siyasi faaliyet ve caligmalar
yapma, siyasi partilerden maddi ve manevi destek olma ve derneklerin siyasi

partilere destek olmasi gibi yasaklanan haklar tekrar yiiriirliige konmustur. Isin
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aslina bakilirsa yasaklar 1995 yilinda kalkmis olsa da bu ozgiirliiklerin
benimsenmesi, halkin bilinglenmesi ve sivil toplumun kendini bulmas1 ¢ok daha

uzun yillar almistir (Kitapgioglu, 2013:362-363).

2.4.7. Diger Faktorler

Bu boliimde baski gruplarinin  kuvvetini belirleyen unsurlardan baski
gruplarinin bizzat kendi i¢ dinamikleriyle ilgili olmayan dis faktorlerden
bahsedecegiz. Bu dis faktorlerin igine bir 6nceki boliimde agikladigimiz Siyasal
ve Sistemler Ozellikleri de ekleyebiliriz. Bu faktorler genellikle, baski zamanimin
yerinin, baski araglarin se¢ilmesi, baski gruplari arasindaki ¢ekisme ve rekabet
ayrica baski gruplari ve idare karsisinda halkin idareden yana tavir takinmasi

olarak karsimiza ¢ikar.

Baski gruplarmin 6zerkligi de onlarin kuvvetini belirleyen unsurlar
arasindadir. Bazi baski gruplarinin devletin denetimi altinda devlet politika ve
kararlarinin desteklenmesi sebebiyle calistigi bilinmektedir. Devlet denetimi
altindaki baski gruplarinin 6zerkliginden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir.
Ozerk olmamalarindan dolay1 da bu tiir baski gruplarmin serbest hareket etme
sanslar1 gorlinmemektedir. Hal bdyle olunca bu gruplarini etkileme alanlar1 ve
giicleri ¢ok kisitlt olmaktadir. Fakat etkili olmak sadece 6zerk olmakla alakali bir
durum degildir. Ozerk olup da diger kuvvet unsurlarimi biinyesinde
barindirmayan baski gruplarimin da etkili olmast oldukg¢a diisiik bir ihtimaldir
(Ay, 2008:65).

Baski gruplariin yapmis olduklar faaliyetlerden basarili sonuglar alabilmesi
i¢cin yapmis olduklar1 baskinin zamaninin, yerinin ve baski araglarinin uygun ve
yerinde seg¢ilmesi gerekmektedir. Baski zamaninin sec¢imi agisindan se¢im
donemleri en uygun firsat olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Baski gruplari bu
donemleri birer yatirim donemi olarak goriip, adaylar siirekli olarak baski altinda
tutup onlardan s6z ve vaatler alarak ¢ikar elde etmeye gayret gosterirler. Clinkii
bu secim donemlerinde siyasilerin ve adaylarin baski gruplarini yanlarina alip
onlarin oy potansiyellerinden faydalanabilmek icin gruplarin taleplerine miimkiin

oldugunca olumlu bir sekilde cevap vermektedirler (Giizelis, 1964: 48).
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Baski gruplarinin ¢alismalart sonucundan etkili sonuglar alabilmeleri de baski
faaliyetlerinin yerinin de 6énemi oldukca fazladir. Baskinin yer se¢imi her zaman
baskir gruplarinin isteklerine uygun sekilde olmaz. Yapilacak olan baskinin yer
secimi baski grubu ile karsisindaki muhatap idare arasindaki yakinli§a baski
grubunun biinyesinde barindirdig1 insan sayist liderlerin etkili ve tecriibeli kisiler
olmasi gibi birgok farkli degiskene gore secilmektedir. Ornek olarak isverenler
ve onlarin temsilcileri goriismelerin kendi biiro ve yerleri gibi kapali mekanlarda
olmasi1 gerektigini savunurken, isciler ve kalabalik olan gruplar umuma agik
yerlerde bu gorlismelerin yapilmasini savunmak ve arzulamaktadirlar(Kuzu,

1985:112).

Her tilkede kendi 6z ¢ikarlari igin varlik gosterip miicadele eden binlerce grup
vardir. Devletin elinde bulundurmus oldugu sinirli kaynaklar1 kendi faydalar
dogrultusunda paylagsmak isteyen gruplar ister istemez bir rekabete girmektedir.
Isci ile isverenler, plastik sanayicileri ile deri sanayicileri, ciftciler ile tiiccarlar
gibi sektorler arasi rekabetten tutun da her sektor icinde A firmasi ile B firmasi
arasindaki rekabet tarzinda sayisiz ¢ekisme ve miicadeleler mevcuttur. Ciinkii en
ufak bir kanun degisikligi bile bir sektdriin ya da firmanin isine gelirken
digerlerinin ¢ikarlarina ters diigebilir. Cikarlarin ters diisiip ¢atisan gruplar sadece
kendi ¢ikarlarina odaklanip kamu yararina pek 6nem vermemektedirler. Burada
bu catismadan yararlanacak olan profesyonel, bilgili ve tecribeli kamu
yoneticileridir. Gruplar arasindaki ¢atigma onlarin her birinin giiciinii azaltir. Bu
azalan giicli firsat bilecek olan idareciler kamu yararinin artmasina gayret
edecektir. Aksi hallerde ¢ikarlar arasindaki iligkiyi fark eden gruplar1 bir araya
gelip ortak hareket ederlerse giigleri artmis olacak ve bu durumdan kamu yarari

olumsuz etkilenecektir(Kuzu, 1985:113).

2.5. Baski Gruplarinin Etkileme Metodlari

Baski gruplari, aralarinda ortak ¢ikar ve fayda bulunan kisilerin, bu fayda ve
cikarlarin1 gergeklestirmek veya maksimize etmek adina bir araya gelerek
hiikiimet ve onun organlarinin {izerine siirekli ve sistematik bir sekilde baski ve
etki yapan gruplardir. Her baski grubunun kendi iiyelerine has daha hassas daha

Oonemli gordiigii farkli ¢ikarlar1 vardir. Bu ¢ikarlarinin gergeklesmesi amaciyla da
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muhatap aldiklar1 kamu idarelerini ¢esitli yontemlerle etkilemek amaciyla ¢aba
sarf ederler. Burada 6nemli olan baski grubunun amacini gergeklestirecegi kamu

idaresini hedef olarak belirlemeli ve tim ¢alismalarini ona yoneltmelidir.

Baski gruplarii her birinin kendine 6zgili etkileme metodu bulunmaktadir.
Gruplar bu metodlardan hangisi yoluyla kamu idarelerini etkilemeye
calisacaklarini belirlerken duruma en uygun diisecek baski metodunu se¢meye
gayret ederler. Olumsuz anlamda en uygun metodu segerken oldukca titiz
davranirlar. Hatta sartlar gerektirdigi durumda etkileme metodlarindan birden
fazlasim1 da secebilirler. Buradan secilen metodun sadece gerceklesecek cikarin
durumuna uygun olmasi degil ayni1 zamanda baski grubunun kendi i¢ yapisi ve
dinamiklerine de uygun diismesi gerekmektedir ki biitlinciil ve uyumlu bir

sekilde basariya ulasilsin(Aksoy, 2008:66).

Baski gruplarinin etkileme metodlar1 yasal olabilecegi gibi yasa dis1 bir
sekilde de olabilir. Siyasal karar vericileri ve onun organlarimi etkilemek
amaciyla cesitli etki metodlari mevcuttur. Biz burada sirasiyla; Ikna, Tehdit,
Riisvet, Kamuoyunu Etkileme (Propaganda), Dogrudan Hareket ve Grevler ve de
Hiklmet Faaliyetlerini Baltalama olmak (zere toplam alti alt baglik altinda

detayli bir sekilde incelenecektir.

2.5.1. ikna

Bask1 gruplarinin etki araglarindan en sik kullandigi yontem ina metodudur.
Baski gruplar1 kendi ¢ikarlarinin yetkilisi olan karar verici organla iletisime gegip
ona dosya, rapor, sunum vs. hazirlayarak kendi taleplerinin haklilig1 konusunda
ikna etmeye calisirlar. Jean Meynaud’un sOylemiyle saygideger kalmak
isteyenlerin en ¢ok yegledikleri, tercih edip uyguladiklar1 yontem budur. Burada
one ¢ikan mantikli kanitlar1 One siiriip yetkili idareyi inandirmaya g¢aligmak.
Grubun tiim tyelerinin seferber edilmemesi, talebin gerceklesmesi adina illegal
olarak paranin etkileme giiciinden yararlanilmamasi bu yontemin en kabul géren
gerekgelerinden biridir. Anglo-Sakson uzmanlarin ifadesiyle ikna metodunda
onemli olan “the best advice” yani “en iyl tavsiye’yi One c¢ikarmaktir.

Hazirlanacak dosya veya sunumlarda karar verici idareyi etkilemek adina en 1yi
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secenek, tavsiye hangisi ise onu On plana ¢ikararak karar verici idareyi ikna

etmenin Onii agilmalidir (Meynaud, 1975:66).

Baski gruplarinin ¢alismalarinda en ¢ok uyguladigt ve en fazla sonug
alabildigi yontemdir ikna metodu. Ikna metodunu kullanan baski gruplar1 yetkili
idarelere dertlerini anlatip, taleplerinin yerindeligi ve uygunlugu hususunda
onlar1 inandirmaya gayret etmektedirler. “Tathh dil yilan1 deliginden c¢ikarir”
sOziinde oldugu gibi burada 6nemli olan ikna yolunu kullanacak kisi ve kisilerin
alaninda uzman, konusuna hakim ve yetenekli olmalaridir. Ciinkii olumlu
anlamda sonu¢ alinmasi isteniyorsa buna ilk dnce ikna edecek kisi ve kisilerin
inanmas1 ve oziimsemis olmasi gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse
Fransa’da otomobil iireticileri sendikasinin kendi isletmelerinin satig serbestligi
alabilmesi igin Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle girmis olduklari miicadelelerde

hep ikna metodu sayesinde kazanimlar elde etmislerdir (Kuzu, 1985:89).

Baski gruplarinin karar verici organlari etkileme metodlart arasinda daha 6n
planda yer edinen ikna metodunun uygulanacagi organin hangisi oldugu o
devletin siyasi sistemi ve konunun niteligine gore degiskenlik gostermektedir.
Mesela Tiirkiye ve Ingiltere gibi parlamenter sistemin hakim oldugu iilkelerde
herhangi bir kanun yapma veya bazi yasalarin degistirilmesi gibi konularda
hiikiimetin etkin bir roliiniin olmasi1 sebebiyle baski gruplari tarafindan iletilecek
olan arzu, istek ve talepler hiikiimet bagkani ve bakanlar kurulunda yer alan
bakanlara yoneltilerek, onlarin ikna edilmesi hususunda ¢aba harcanmaktadir.
Parlamenter sistemin egemen oldugu iilkelerde yasa yapma konusunda
hiikiimetin etkin olmas1 ve partilerin yiiksek disiplinli olmasi sebepleriyle
milletvekilleri yani parlamento iiyeleri kulisgiler agisindan ilk basvuru yeri, ilk
¢ozlim noktast veya ilk hedef olmaktan ¢ikarmaktadir. Fakat ilk hedef
konumunda ¢ikma ile tamamen devre disi1 kaldigi anlagilmaktadir. Ciinki
hiikiimet iiyelerine ulasma ve onlarla goriisebilme konusunda her zaman basarili
ve aktif olamayan baski gruplari bu tarz konularda parlamento iiyelerinin

yardimina ve destegine ihtiya¢ duyabilirler (Sahim, 1994:68).

Buna karsilik kuvvetler ayriligimin sert oldugu ve her kuvvetin birbirini siki
bir sekilde denetledigi iilkelerde mesela ABD Orneginde oldugu gibi baski

gruplar1 ikna yontemlerine aktif bir sekilde kullanabilmek adina kulis
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faaliyetlerini yasama organi ile yliriitmektedir. Bu sistemi benimsemis olan
iilkelerde kongrede yer alan fliyelerin devlet baskani karsisindaki bagimsiz
oluslar1 sebebiyle baski gruplar1 yasama organi iiyeleriyle daha siki iligkiler i¢ine
girmistir. Ciinkii burada kongre ¢ok daha aktiftir. Kongre kendisinin istegiyle,
devlet baskaninin istegi bile olmaksizin hatta baskanin hilafina ragmen bile
kanun yapabilecek gigctedir. Bu sebepten dolayi baski gruplart talep ve
arzulanyla ilgili konularda o konuyla yetkili olan komisyonun temsilcileri ile

baglantiya gecip ikna metodunu onlar iistiinde uygulamaya calismaktadirlar
(Kuzu, 1985:90).

Sonug olarak ikna yéntemi kamu da yer alan memurlar, parlamenterler ve
kanun yapma siirecinde aktif bir sekilde rol alan aktorler ile baski gruplarmin
karsilikli olarak hem yardimlastiklar1 hem de taleplerini net bir sekilde ifade
edildigi bir yontemdir. Clinkii bask1 gruplar1 hazirlamis olduklar1 teknik rapor ve
dosyalar ile bir anlamda idarenin zaman ve kaynak konusunda israf etmesinin
oniine ge¢gmektedir. Bu yontem ile idare konu ile alakali teknik bilgi ve uzman
gorilislindiin yararlanmis olmakta, baski grubu ise kendi ¢ikari dogrultusunda
idareye yon verecek sekilde talebini iletmis olmaktadir. ikna yontemi ile
goriismelerden herhangi bir sonu¢ alinamamasi durumunda baski gruplarmin

etkileme metodlarindan digerine gegilmektedir.

2.5.2. Tehdit

Baski gruplar agisindan bir diger etkili yontem ise tehdit metodudur. Baski
gruplar1 kendi fayda ve ¢ikarlarint olumsuz anlamda etkileyecek olan yasal
diizenlemelerin hem hazirlanmasi siirecinde hem de parlamentoda goriisiilmesi
sirecinde bu yasal diizenlemenin hayata ge¢gmemesi acisindan caba
gostermektedirler. Eger hem hazirlik hem de goriisiilme siireglerinde basarili
olamazlarsa yasal diizenlemenin ilanin1 Onlemeye gayret ederler. Bu siirecte
olumsuz sonuglanir ve yasal diizenleme hayata girerse artik tim emek, ¢aba ve
gayretler o diizenlemenin iptali ve yiriirlikkten kaldirilmas: i¢indir. Tam da bu
siireclerde baski gruplar1 tehdit metoduyla kazanim elde etmeye ¢alismaktadirlar.

Gerek bir sonraki se¢im siirecinde diger partileri destekleme gerekse mevcut
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iktidar aleyhine olumsuz propaganda yapma kozlartyla tehdit yontemini

kullanmaya ¢aligmaktadirlar (Ay, 2008:68).

Tehdit metodu ¢ogunlukla kamuda yer alan gorevlilerin zayif bir otorite ve
iradeye sahip olmadigi donemlerde kullanilir. Bu yontemi kullanan grup
yoneticileri kendi ¢ikarlarina yonelik olan taleplerini sdylemekte herhangi bir
tereddiit veya cekince duymazlar. Hatta sdylemlerinin oldukg¢a sert oldugu
bilinen bir gergektir. Parlamento Uyeleri ile 6zellikle yerel yonetimlerde segimle
is basina gelmis olan kamu gorevlileri bir sonraki secimlerde tekrar segilememe
korku ve kaygisini her zaman yasarlar. Bu durumu firsat bilen baski gruplari
tekrar secilmeme tehdidini kullanarak ¢ikarlarini korumaya c¢alismaktadirlar.
Sikayet mektuplari, telgraflar ve telefonlar siklikla kullandiklari araglardir
(Giizelis, 1964:28).

Ozellikle memurlara karst yapilan tehditler genellikle onlarin meslek
hayatlartyla yakindan ilgilidir. Bu yapilan tehditleri yerindeligi veya etkinligi bir
bakima o iilkedeki kamu gorevlilerinin faydalandigi ve giivendigi yasal
giivencelere baghdir. Eger bir iilkede memurlarin atama veya isten ¢ikarilma gibi
durumlar iktidar partisinin soyleyecegi iki climleye gore sekil aliyorsa o tilkedeki
memurlarin ¢ikarlarinin kesistigi veya cakistigi durumlara baskilara karsi dik
durmasi ¢ok diisiik bir ihtimaldir. Memurlarin giivence bakimindan kendilerini en
iyi hissettikleri Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde bile kusursuz veya dort dortliik
bir gilivence sistemi yoktur. Baski gruplari kendi ¢ikarlarmin gergeklesmesine
engel olan veya onu geciktiren kamu gorevlilerini islerinden attiramasalar bile
devreye soktuklari araglar sayesinde yerlerinin degismesine, siirgiin edilmelerine
sebep olabilmektedirler. Bu tehdit bazen de kamu gorevlilerinin meslek
hayatlarindaki kariyer basamaklarmi yiikselmelerinde terfilerini geciktirme

yoluyla da yapilabilmektedir (Meynaud, 1975:68).

Baski gruplarinin bir diger tehdit sekli ise siyasi karar alma organlarinda yer
alan kisilerin veya onlarin ailesinde yer alan kisilerin 6zel hayatlariyla ilgili bilgi,
belge ve kayitlarin kamuoyuna agiklanmasi yoluyladir. Her tilkenin kendi ahlaki
degerleri birbirinden farklidir. Kamusal goéreve sahip kisiler vatandasi olduklar
iilkelerin ahlaki degerlerine ters diisecek, toplum tarafindan hos karsilanmayacak

mesela bagimlilik diizeyinde alkol veya uyusturucu kullanimi ya da karsi cinse
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olan diskiinliik gibi 6zel meselelerin kamuoyuna agiklanmasini kesinlikle
istemezler. Bu tarz zafiyetleri kullanmak isteyen baski gruplari bunlar tehdit
unsuru olarak kullanmaktan hicbir sekilde ¢ekinmezler. Bu durum her ne kadar

ahlaki olarak uygun olmasa da etkili bir tehdit metodudur (Bilgici, 2010:58).

Sonug olarak bask1 gruplari1 kendi ¢ikarlarinin ger¢eklesmesi ya da ¢ikarlarina
ters yasal diizenlemelerin iptali i¢in siklikla tehdit yoluna bagvurabilmektedir.
Oncelikle ikna yolunu deneyen baski gruplar1 sonu¢ alamadiklari takdirde tehdit
yonteminden faydalanmaktadirlar. Burada tehdit unsurunun yasal ya da yasadisi,
ahlaki ya da gayri ahlaki olusu baski gruplari i¢cin 6nemli bir detay degildir.

Burada 6nemli olan baski gruplarinin korunmasi ya da artirilmasidir.

2.5.3. Riisvet

Riisvet kelime anlami olarak yaptirilmasi istenen herhangi bir is icin illegal
yollar aracilig1 ile kolaylik, imtiyaz vb. ayricaliklar saglanmasi adina bu isin
goriilmesi sirasinda yetkili olan kisi ve kuruluslara mal ya da para olarak bir
bedelin 6denmesidir. Kisaca riigvet igin herhangi bir ¢ikar ig¢in 6denen mali

degerler biitiinii diyebiliriz (www.tdk.gov.tr Erisim Tarihi:21.03.2019).

Baski  gruplarinin  faaliyetlerini  gerceklestirebilmek adina  siklikla
uyguladiklar1 metodlardan biri de riisvet verme yontemidir. Paranin etkileme
giiciiniin yiiksek olusu ve her kapiy1 ¢ok kolay bir sekilde agiyor olusuyla baski
gruplar1 mali giigleriyle dogru orantili bir sekilde faaliyet ve etkileme alanina
sahip olurlar. Baski gruplar1 ve onun {iyeleri ¢ikarlari1 koruma veya onlari
artirmakla alakali is ve islemlerinde burada yer alan kamu personelleri ve ytliksek
idarecilerle iletisime gecip iliskiler kurabilmek adina siklikla paranin etkileme
giiciinden faydalanmaktadirlar. Kimi {ilkelerde is¢i sendikalarinin fayda ve
cikarlarini gerceklestirmek i¢in adina sosyalist partilere muhtelif sekillerde maddi
yardimlar yaptig1 bilinen bir gercektir. Ozellikle biiyiik meblaglarin yer aldig1
Onemli devlet is ve ihalelerinde riisvet siklikla kullanilmaktadir (Ay, 2008:70).

Riigvet, toplum icinde genel olarak herhangi bir karar verme isinde
kurumlagsmis karar verme yetkisine sahip olan kisilerin kararlarini etkilemek

amactyla kullanilan bir yéntemdir. Ozellikle baski gruplart agisindan ¢ikarlarinin
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yiikseltilmesi veya hi¢ degilse azaltilmamasi amaciyla kullanilmaktadir. Baski
gruplar1 tarafindan bir konuda riigvet verildigi zaman, bu riisveti alan kisiler eger
karar verme yetkisi kendilerinde ise baski gruplarmin istek ve arzusu adina o
dogrultuda hareket etmek zorunda olacaklar c¢iinkii ortada dénen para bu
mecburiyetin dogmasin1 saglamaktadir. Eger ki riigveti alan kisi kara verme
yetkisine sahip degilse o da baski grubu gibi karar verme yetkisine sahip olan

kisileri etkilemek adina mesai harcayip ¢aba gosterecektir (Aksoy, 2008:73).

Riigvetin salt nakdi olarak para yedirme bi¢iminden baska sekilleri de
mevcuttur. Ciinkii nakit olarak verilen riisvet kars1 tarafin yani riigveti alan tarafin
ozglrliigiinii bliylik Ol¢iide sinirlar ve riigvet verenin emri altindaymis gibi
yiikiimliiliik altma girer. Iste bu tarz keskin bir iliski i¢ine girmek istemeyen
taraflar farkli yollarla da islerini gordiirme g¢abasi i¢ine girerler. Baski gruplari
genellikle 6zel hediyeler, ¢ocuklara veya yakinlara burs, tatil masraflarinin
O0denmesi, niifuzlu se¢menlerden birine is vererek herhangi bir parlamentere
hizmet etme gibi yollarla idarecileri etkileri altina alip isleri gordiirmeye
calisirlar. Bu sekilde hediyeler araciliiyla islerin gordiiriilmesi c¢abalari ileride
kamuda bozulmalara sebep olacak kucimsenemeyecek tarz da hareketlerdir
(Meynaud, 1975:70).

Baski gruplarinin maddi giiglerini kullanarak riisvet ve riisvet benzeri
hediyelesme gibi yollarla etkileme girisimlerinin disinda iktidar1 ve ortaklarini
etkileme, onlar1 zora sokarak baski altina alma yollar1 da vardir. Bu yollar; kamu
otoritelerini baski altina alabilmek i¢in vergi ve diger yasal Odemelerin
zamaninda yapilmamasi, 6zel sermayelerin ekonomi otoritelerini sasirtacak
sekilde farkli alanlarda blok olarak kullanilmasi yoluyla gegici krizler
olusturulmasidir. Goriildiigii iizere baski gruplari maddi giicleriyle orantili bir

sekilde baski faaliyetleri yerine getirmektedirler (Akad, 1979:120).

2.5.4. Kamuoyunu Etkileme (Propaganda)

Baski gruplarinin  etkileme metodlarindan bir digeri Kamuoyunu
Etkileme’dir. Gruplar bu metodu kullanarak genis halk kitlelerinin destegini
almak suretiyle kendilerini ¢cok daha glclii hissedebilirler. Cunku kendilerini ve

faaliyetlerini halka i1yi bir sekilde anlatip faaliyetlerinin hakliligi konusunda
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topluma giliven veren gruplar kamu idarecileri tarafindan daha farkli dikkate
almirlar ve karsilarinda her zaman bir muhatap bulabilirler. Ciinkii genis halk
kitlesini arkasina almis onlar1 davasina inandirmis gruplar1 hi¢gbir kamu otoritesi
karsisina almak istemez. iktidara gelebilmenin serbest oy sistemine dayali
secimler yoluyla olmasini firsat bilen baski gruplari siirekli genis halk kitleleriyle

birlikte hareket etmeyi tercih ederler.

Kamuoyunu etkileme, baski gruplar1 acgisindan en Onemli amag¢ ve
fonksiyonlardan biridir. Bu sayede tiim toplumun algilarint agik tutup, mevcut
siyasi iktidarin yapmis oldugu tiim faaliyetler ve iktidarda gecirdigi siirede tiim
yasananlar1 topluma aktarma, en giincel ve en giivenilir bilgileri vermek, bazi
giincel konularda toplumun dikkatini ¢ekmek suretiyle onlar1 uyarmak, toplum ve
siyasi karar vericiler arasinda bir koprii vazifesi gorerek karsilikli olarak
taleplerin birbirine iletilmesi gibi 6nemli amagclar yerine getirilmis olur. Ciinkii
degismeyen tek seyin degisim oldugu bir diinyada yasamaktayiz. Bugiinkii
ihtiyaglarimiz dogrultusunda segmis oldugumuz bir iktidar aradan belli bir zaman
gectikten sonra degisen ihtiyaclarimiza cevap veremeyebilir. Baski gruplari
sayesinde degismis bulunan ihtiyaclarimiz1 siyasi iktidara duyurabilir ve

¢ikarlarimiz korumaya devam edebiliriz (Tezcan, 2013:48).

Baski  gruplar1  kamuoyunu etkilemek maksadiyla c¢esitli  araclar
kullanmaktadirlar. Bu araclar genellikle; radyo, televizyon, internet, gazete,
dergi, kitap gibi dogrudan dogruya halka ulasacak iletisimsel araglardir. Bir de
dolayli olarak gazete ve dergilere ilan vermek ve yazarlar tiirlii yontemlerle
odiillendirmek suretiyle kendi ¢ikarlari dogrultusunda yazilar yazdirip adeta birer
kendilerine ait yaymevi vazifesi gordurebilirler. Ozellikle son dénemde
kamuoyunu etkileme teknikleri arasina kapi kapi dolagmak suretiyle vatandasin
bilin¢lendirilmesi yontemi de girmistir. Ayrica tiniversitelerde kurslar, seminerler
ve konferanslar diizenlemek suretiyle de etkileme ve bilinglendirme faaliyetleri
yapilmaktadir (Kuzu, 1985:95).

Kamuoyunu etkilemek suretiyle yapilan calismalarin 6rneklerini siklikla
gorebiliriz. Mesela ABD’de Ulusal Isverenler Birligi(National Association of
Manifactureres) kendisine iiye is adamlariin ¢ikarlarii korumak ve artirmak

adina kamuoyu destegini kendi tarafina ¢evirmek suretiyle propaganda araglari
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basta olmak ftizere, din gorevlileri, akademisyenler, kadin dernekleri tarzi
kuruluslardan faydalanmislardir. Yine ABD’den bir 6rnek vermek gerekirse
Amerikan Demiryollar1 Birligi(L’Association of American Railrods) tiim
gazetelerin sayfalarini satin almak suretiyle vatandaslara yol vergilerinin diizenli
olarak odendigi takdirde daha giizel yollara sahip olunacagina dair ikna

caligmalar1 yapmis ve bunda da basarili olmustur (Giizelis, 1964:34).

2.5.5. Dogrudan Hareket ve Grevler

Baski gruplarinin hedeflerine ulasabilmek ve amaclarini gerceklestirmek icin
kullanmis oldugu metodlardan bir digeri de dogrudan hareket ve grevlerdir. Bu
metodda katilim sayist yani bu metodun uygulanmasi esnasinda aktif olarak yer
alan kisi sayis1 oldukc¢a fazladir. Cilinkii baski gruplarinin idarecileri ve lider
kadrosu sahsi girisimleriyle grubun c¢ikarlar1 dogrultusunda siyasi karar alma
organlarini etkileyememislerse burada grup iiyelerini toplu bir sekilde harekete
gecirerek sonug¢ alma g¢abasia girerler. Toplu eylem, miting, gdsteri, protesto
yiirliylisleri, grev ve boykot gibi araglar1 kullanma yoluna giderek mevcut siyasi
iktidarin  dikkatini ¢ekerek faaliyetlerini gerceklestirmeye c¢alismaktadirlar.
Ayrica baski gruplan lyeleriyle topyekiin bir sekilde; yogun telefon trafigi,
mektuplar, birtakim kampanyalar i¢in imza toplanmasi ve se¢im bdlgesinden
cikan meclis iiyelerine karsi baski faaliyetleri yaparak da mevcut siyasi iktidarin

meselelerine daha dikkatli yaklagsmasi saglanabilir(Ay, 2008:66).

Baski gruplarinin iiyelerinin ¢ikarlarinin gergeklestirilmesi amaciyla aktif bir
hareket alanina gegmesinin etkin iki yolu vardir. Bunlardan biri dogrudan hareket
ve eylemler digeri ise grevlerdir. Dogrudan hareket ve eylemler yasal zemine
uygun olarak mevcut siyasal iktidar1 ve karar vericileri alacaklar1 kararlar
konusunda uyarmak, kararin ilgilendirdigi alanin genisligini ve kapsadigi
kisilerin durumun yetkililere bildirmek ve baski yapmak suretiyle grubun
c¢ikarlarma uygun hale getirmeye caligmaktir. Bazi zamanlar bu toplu eylemler
sosyal hayati kisa siireli de olsa aksakliga ugrattigi i¢in bu tiir eylemlere “uygar
itaatsizlik” denilmektedir. Bu tiir yasal zeminde yapilan eylemlerin amaci
kesinlikle kirtp dokmek, sosyal hayati1 islemez hale getirmek degildir. Dogrudan

hareket ve eylemlerin ikinci yontemi ise grevlerdir. Yalniz burada grev denilince
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sadece isciyle isveren arasindaki uyusmazliklardan dogan grev akla
gelmemelidir. Bu normal alisilagelmis grevlerin disinda G6grencilerin  gesitli
sebeplerle derse girmemesi, bazi tacirlerin bir kisim mallarin ithalat ve ihracatini
durdurmasi, memurlarin belirli siirelerle is birakmasi veya isi yavaslatmasi vs.

hepsi grev sozciigiiniin i¢cinde yer alan eylemlerdir (Akad, 1979:118).

Genellikle bu durumun en temel kurbani halktir. Baski gruplarinin haklarini
aramak maksadiyla yapmis oldugu her tiirlii eylem ve grevden etkilenen magdur
olan halk olmaktadir. Siyasi karar vericiler kendi vatandaslarmma bu tlr
magduriyet yasatmay1 layik gérmedigi i¢in baski gruplariin talep ve isteklerini
kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Baski gruplart da bu durumu firsat bilip bu
eylemin kesin sonu¢ veren bir yontem oldugunu diisiinerek siklikla bu yola
bagvurmaktadirlar. Aslina bakarsak bagvurulmasi gereken son ydntem olmasi
gerekirken cabuk ve kesin sonu¢ alma ¢abasinda olan baski gruplar1 bu tarz
kuvvet denemelerini genellikle daha yolun basinda uygulamaktadirlar. Birlik ve
beraberlik bilincine erisememis, tiim vatandaglariyla bir biitliin olamamig
toplumlarda bu tiir siddet, kargasay1 ve boliinmeyi tetikleyecek unsurlar oldukca
sakincalidir (Meynaud, 1975:75).

Dogrudan hareket ve grevler normal sartlar altinda baski gruplarinin son
caresi olmalidir. Oncelikle diger etkileme metodlarma basvurulmali ondan sonug

alinmazsa, bagka bir ihtimalin kalmamasi durumunda bu yola bagvurulmalidir.

2.5.6. HukUmet Faaliyetlerini Baltalama

Baski gruplarinin etkileme metodlarindan son olarak hiikiimet faaliyetlerini
baltalama konusu ele alinacaktir. Baski gruplari burada hiikiimetlerin elini kolunu
baglayarak kendi talep ve isteklerini kabul ettirmeye mecbur birakmaktadirlar.
Ozellikle baski grubu mali agidan zengin ve toplumda niifuzlu kisilerden

olusuyorsa hiikiimeti sikistirmalar1 ¢cok daha kolay olacaktir.

Hiikiimet faaliyetlerini baltalamak isteyen baski gruplari bunu elinde
bulundurdugu c¢esitli argiimanlarla gergeklestirebilir. Siklikla bagvurulan
yollardan biri kamu idareleriyle her tiirlii isbirliginin reddedilmesidir. Bu yolla

devlet dairelerinin calisamaz hale getirilmesi amaclanmaktadir. Ikinci bir yol
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olarak devlete ddenmesi gereken vergilerin 6denmesinin reddedilmesidir. Bu
sayede baski gruplart hiikiimeti mali olarak zora sokup isteklerini daha kolay
kabul ettirmeyi planlamaktadirlar. Ugiincii yol olarak ise gruplar mali kriz
olusturma secenegini devreye sokabilirler. Ozel sermayelerin ¢esitli gruplarca
blok halinde yer degistirmesi ve devlet bankalarinda yer alan mevduatlarin bir
anda cekilmesiyle hiktmetler mali olarak krizler ile bas basa kalabilirler
(Glizelis, 1964:31).

Kamu idareleriyle isbirligine gidilmemesi yoluyla hiikiimeti zora sokmanin
somut bir drnegi 1950°de Ingiltere’de yasanmustir. Demir-Celik endUstrisinin
kamulastirilacagi zaman bu endiistriyi temsil etmekte bulunan Demir-Celik
Federasyonu bu kamulagtirma islemi siirecindeki gecis donemini zorlastirmak
adma elinden geleni yapmistir. Federasyon liderlerin endistrinin yonetilecegi
yeni kurullarin higbirinde goérev almamasini saglayarak bu endiistriyi islemez
hale getirmistir (Meynaud, 1975:71).

Mali sabotajin en etkili yollarindan biri vergi vermemektir. Grup yoneticileri
kendilerine bagli olan iiyelerine talimatlar vererek vergilerin 6denmemesini ve
bunun yaninda mevduatlarin ¢ekilmesini de tavsiye ederek kamu idarelerinin
zora sokulmasinmi hedeflemislerdir. Mali sabotajin ileri bir sathasi1 Fransa’da
Poujade hareketi ile ortaya ¢ikmistir. Fransa’nin Lot vilayetinde artan vergilerden
bunalan esnaf toplanti yapmaktadir. 22 Haziran 1953 yilinda maliye
miifettislerinin vergi kontrolii i¢in gelecegini 6grenen esnaf buna siddetle karsi
¢ikilmasi hususunda fikir birligine varmistir. Kasabaya gelen maliye miifettisleri
ayn1 zamanda belediye meclis iiyesi olan Poujade 6nderliginde toplanan esnaflara
kars1 koyamamis ve higbir kontrol ve denetim yapmadan kasabadan ayrilmak

zorunda kalmistir (Bulutoglu, 1958:173).
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UCUNCU BOLUM:

BASKI GRUPLARI KAMU MALIYESI iLISKiSI

3.1. Anayasal Karar Organlar1 ve Baski Gruplari

Baski gruplar kendi fayda ve cikarlarimi gergeklestirmek veya maksimize
etmek adina gesitli yollarla siyasal karar alma siirecine dahil olup bu siirecte yer
alan organlar etkilememektedirler. Bildigimiz gibi herhangi bir malin veya
hizmetin kimler icin ne kadar iiretilecegi sorusunun cevabi kamu ekonomisi ve
piyasa ekonomisine gore farklilik gostermektedir. Piyasa ekonomisi dedigimiz
6zel ekonomilerde mal veya hizmetlerin tiirii ve miktar: tiiketicilerden gelen talep
yoluyla belirlenmektedir. Bu dogrultuda iiretimi gerceklestirecek olan birimler
tiretimlerini olusan bu talep dogrultusunda gerceklestirirler. Kamu ekonomisine
geldigimiz zaman ise karar verme isi siyasal karar vericilere gegcmektedir. Kamu
ekonomisinde mal ve hizmetler toplumun geneli igin Uretilmekte ve finansmani
ise vergiler ile biitceden karsilanmaktadir. Demokratik sistemlerde bireyler ayn
zamanda se¢mende olduklarindan dolayr mal ve hizmetler konusundaki

tercihlerini secimler araciligiyla iletmektedirler (Sakal, 1998:212).

Siyasal karar alma sireci bireylerden gelen arzu, istek ve taleplerin kabul
ettirilerek karar verilmesi silirecinin yani sira sistemin kendi i¢inden dogan
taleplerin de goz oniine alip dikkat edilmesi gereken bir siireci de kapsamaktadir.
Bu durumda siyasal karar alma siireci yalnizca yliriitme organinin dahil oldugu
bir siire¢ degil yasama ve yargi organlarinin da ¢esitli vasitalarla kendilerini aktif
bir sekilde hissettirdikleri siirectir. Demokrasinin egemen oldugu siyasal
sistemlerde hiikiimetlerin yani yiiriitme organinin etkisi oldukg¢a yiksektir. Bunun
yani sira ylriitme organmnin aldigi kararlarin nihayete kavusturuldugu yer olan
yasama organt ve bu kararlarin yiriitilmesi esnasinda ortaya ¢ikacak
uyusmazliklarin ve sorunlarin ¢dziime kavusturulacagi yer olan yargi organi da

yiirlitme organi kadar yiksek bir 6neme sahiptir (Ay, 2008:108).



Birbirleriyle iliskileri ve etkilesimleri olan siyasal karar alma mekanizmalari
dedigimiz yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin baski gruplarma olan

yaklasimlar1 ve aralarindaki iliskileri detayl bir sekilde ele alinacaktir.

3.1.1. Baski Gruplari ile Yasama Orgam Arasindaki Iliskiler

Baski gruplar1 acisindan etkileme faaliyetlerini rahat bir sekilde yapabilmeleri
icin en uygun yerlerin basinda parlamentolar gelmektedir. Ozellikle secimlerin
Ozgur bir ortamda yapildigi ve se¢menlerin oylarin1 higbir tedirginlik ve
tereddiide kapilmadan hiir bir sekilde oylarmi kullandiklar1 yerlerde yasama
organi olduk¢a giicliidiir. Dolayisiyla giiclinii milletten almig olan bir yasama
organinin diger kamu idareleri ilizerinde oldukca yiiksek etkisi vardir. Bu

sebepten dolay1 baski gruplari igin yasama organlari hayati 6neme sahiptir (Ay,

2008:84).

Baski gruplar1 etkileme faaliyetlerini yapabilmek adina parlamentoyu
olusturan milletvekillerinden sik¢a faydalanmaktadirlar. Gelecek kaygisi ve bir
sonraki secimde tekrar secilememe korkusu tagiyan milletvekilleri genellikle
baski gruplarindan gelen talep ve isteklere kendilerini kapatmayip onlar
parlamentoya iletip giindeme gelmesini saglarlar. Bilhassa se¢menler iizerinde
yonlendirici ve onlarin kararlarina etki edebilecek bir giice sahip oldugunu
hissettiren baski gruplar1 ve onlarin etkili liderleri bu gii¢lerini kullanarak bask1
faaliyetlerini gerceklestirmeye gayret ederler. Milletvekilleri, yerel yoneticiler ve
diger karar vericiler bu tarz baski gruplarina pek direnemezler (Giizelis,

1964:37).

Baski gruplar1 sahip olduklar1 ve amagclarim1 gercgeklestirmek adina siklikla
basgvurmus olduklar1 etkileme metodlarindan yararlanarak yasama organ1 ve onu
olusturan milletvekillerini etkilemeye caligmaktadirlar. Bu dogrultuda baski
gruplart tehdit yolunu kullanarak sonraki se¢imlerde oy alamayacag: tehdidiyle
siyasi partilere isteklerini kabul ettirmeye c¢alismaktadir. Veyahut bir partiyi
destekleyerek o partinin parlamento i¢inde kendi ¢ikarlarina uygun yasa ve
kanuni diizenlemelerin ¢ikmasina yonelik ¢aba gostermesini hedeflemektedir.

Ayrica bir siyasi partiyi desteklemesinden kastedilen sadece oy mekanizmasi
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araciligiyla destek degildir. Bu destek maddi anlamda destek veya parti
calismalarina goniillii olarak katilma yoluyla da olabilmektedir (Erkan, 1992:76).

Bir diger baski metodu olan ikna yolunu da siklikla kullanan baski gruplar
yasal diizenlemenin yapilmaya baslayacagi ilk andan itibaren siirece miidahil
olarak o yasal diizenlemenin kendi c¢ikarlarima en yiliksek fayda ve en genis
imkana sahip olmasi icin ¢aba gosterirler. Clink(i ortaya bir pasta gelecekse o
pastadan en biiyiik dilimi alabilmek baski gruplarinin ana amaclarindan biridir.
Ayrica baski gruplart bazen de yasal diizenlemelerin hazirlanmasi agamasina
bizzat kendileri katilirlar ya da direkt olarak tasarilar1 kendileri hazirlama
gbrevini iistlenirler. Isin 6ziine bakacak olursak tasarilarin bizzat baski gruplari
tarafindan hazirlanmasi parlamentonun da sevdigi bir durumdur. Ciinkii sosyal
devlet anlayis1 geregi mevcut hiikiimetler her alanda varliklarini hissettirmeye
gayret etmekte ve tim slreclerde midahil olmaya 6zen gostermektedirler. Fakat
bu kez de ortaya soyle bir durum c¢ikmaktadir; kanun hazirlayacak ve kabul
edecek olan yasama organlari her konuyu ayrintili ve detayli bir sekilde bilme
imkanina sahip degildir. Hal boyle olunca herhangi bir konuda bir yasa tasarisi
hazirlama isi hem kaynak hem de zaman israfina sebep olabilmektedir yasama
organlart i¢in. Burada devreye giren baski gruplart kendi uzmanlik alanlarina
giren konularda hazirlayacaklar1 dosyalart yasama organina ileterek yasal
diizenlemenin tasarisin1 olusturmus olurlar. Bu tiir metinleri hazirlamak baski
gruplari i¢in zor bir is degildir. Clinkii onlar zaten ilgi alanlarina giren konular ile
ilgili olarak siirekli bir aragtirma yapma, bilgi ve belge toplama halindedirler.
Boylece yasama organina tasarilar1 hazirlayarak hem onlar1 vakit ve kaynak
israfindan kurtarmis olmaktadirlar hem de kendi hassasiyetlerine uygun diisecek
sekilde yasal diizenlemenin alt yapisini olusturmus olmaktadirlar (Kuzu,
1985:97-98).

Yasama organiyla iliskide olma yontemlerinden biri de grup temsilcilerinden
belli baghilarmin dolaysiz bir sekilde mecliste yer almasidir. Siyasi partiler
aracilifiyla kendi temsilcilerini sectiren baski gruplar1 bu sekilde kendi talep ve
isteklerini ve hassasiyetlerini arada higbir araci olmadan dogrudan dogruya
kendileri iletip siirecin takibini kendileri yapmaktadirlar. Bu yolla secilen baski

grubu temsilcisi gorlinlimiindeki milletvekili grubun ¢ikarlarin1 gozetecek
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caligmalar yapar. Bu durum daha c¢ok sosyalist-komiinist partilerle isbirligine
giden aralarinda c¢ok siki bir igbirligi bulunan is¢i sendikalar1 genellikle bunu
basaril1 bir sekilde gerceklestirirler. Is¢i sendikalar1 bu partiler araciligiyla kendi
temsilcilerinin yasama organinda yer almasini saglayarak is¢inin ve emek¢inin
haklarinin korunmasinda sorunlarmin ivedilikle ¢6ziime kavusturulmasinda ve
daha fazla sosyal hak ve imkanlardan yararlanabilmesi konularinda yogun ¢aba

gostermektedirler (Meynaud, 1975:81).

3.1.2. Baski Gruplari ile Yiiriitme Orgam Arasindaki iliskiler

Baski gruplarinin etkileme faaliyetlerini gerceklestirecegi ve baski
calismalarini yapabilecegi bir diger alan ise yiiriitme organidir. Baski gruplari
acisindan yiiriitme organmin ve bu organla olan iliskilerinin 6nemi yasal
dizenlemeler yasama organindan gegtikten sonra daha Onemli bir hale
gelmektedir. Hem yasal diizenlemelerin vurgulanmasi noktasinda yiiriitme
organinin etkin rol oynamasi hem de bazi yasal diizenlemelerin parlamentoda
sadece genel hatlariyla gerceve olarak kabul edilip detaylarin yiiriitme organina
birakiliyor olmasi baski gruplarinin yiiritme organiyla iliskiler kurmasi i¢in
gecerli bir sebeptir.

Baski gruplar1 yiiriitme organ1 ve temsilcileriyle kuracaklari iliskiler
konusunda segecekleri kisilere oldukca dikkat ederler. Oncelikle bu kisilerde
aranan ilk 6zellik bu kisinin kendi islerine yarayacak yani baski gruplarinin talep
ve isteklerini karsilama veya karsilanmasini kolaylastirma asamalarinda etkin rol
oynama kapasitesine sahip yetkili kigiler olmas1 gerekir. Ciinkii gerekli gereksiz
farketmeksizin herkesle iligkiler kurulmasi baski gruplari agisindan zaman, gii¢
ve kaynak israfina sebebiyet vererek amaglarma ulasmasim engelleyebilir. Tliski
kurulacak kisiler konusunda aranan ikinci 6zellik ise bu kisilerin o baski grubuna
yakin ve giivenilir birisi olmasidir. Glivenilir kisilerin olmasi baski gruplarinin
emin adimlarla hareket etmesini saglamaktadir. Bu yetkili ve giivenilir personel
cesitli dernek, vakif ve kuliiplere {liye veya seref liyesi yapilarak baski gruplar ve
idare arasinda iligkiler kurulmus olmaktadir. Giinlimiiz biirokratlarinin is basina
getirilmesinde ve secilmesinde mesleki bilgi ve uzmanligini 6neminin artmis

olmastyla birlikte baski gruplar1 bu kisilerle etkilesime gegebilmek adina fazla
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mesai harcamakta ve vaktinin biiyliik ¢cogunlugu yasama veya yargi organiyla
olan iliskilerine degil yiiriitme organiyla olan iligkilerine harcamaktadir (Ay,

2008:84).

Baski1 gruplar i¢in yiiriitme organi oldukca biiylik bir énem arz etmektedir.
Ciinkii yiiriitme organlar1 kamusal harcamalarin neler oldugunun tespitinden bu
tespitlerin  ¢oziimlerinin  yapilmasmna, kaynak tahsisinden faaliyetlerin
denetlenmesine kadar var olan tiim asamalarda etkin bir sekilde rol almaktadirlar.
Yiritme organimin bu giiciinii ve etkisini bilen baski gruplart 6nceki bolimde
ayrintilt  sekilde bahsettigimiz etkileme metodlarim1 kullanarak fayda ve
cikarlarimi arttirmak icin yogun c¢aba sarf ederler. Baski gruplarinin dikkatini
ceken bir diger yiiriitme organi faaliyeti ise dis politika calismalaridir. Ozellikle
devlet bagkan1i ve bakanlarin yurtdisi temsilcileriyle beraber dis gezilerde
birtakim anlagsmalar imzalamast bu durumun en somut Ornegini temsil
etmektedir. Ayrica yiirlitme organinin basta ¢evre politikalari, gé¢ sorunlar1 ve
istihdam politikalar1 gibi uluslararasi baglayiciligi olan metinlere imza atmasi

baski gruplari tarafindan yakindan takip edilmektedir (Bilgici, 2010:65).

Baski gruplari etkileme metodlarini genellikle yasal diizenlemelerin hazirlanig
asamasindan baslayarak uygulamaya ¢alisir. Bu durumda kendileriyle ilgili olan
yasal diizenlemelerin kendi c¢ikarlarina uygun bir sekilde ¢ikmamasi halinde
farkl1 yollara bagvurarak bu diizenlemeyi geri c¢ektirmeye hi¢ degilse de
uygulayict organ olan yiiriitme organiyla siki iligkiler i¢ine girerek uygulanmasi
noktasinda birtakim ayricaliklar elde etmeye gayret ederler. Baski gruplarina
gore bu yasal diizenleme kendileri agisindan bir c¢ikar saglamayip fayda

getirmiyorsa en azindan zarar da ettirmemelidir (Ipekoglu, 2017:50).

Secim donemlerinde stirekli ortalarda olan ve baski gruplarindan gelen her
tiirli istek, talep ve oOnerilere agik olan siyasiler se¢cimler tamamlandiktan sonra
tiirlii bahanelerle verdikleri sozleri unutup kayiplara karigsarak gruplardan gelen
taleplere kendilerini kapatabilirler. Bu tarz durumlarla kars1 karsiya kalan baski
gruplari ise daha ileri giderek parti ve milletvekillerini asarak etki faaliyetlerini
bakanlar ve idareciler lizerinde yogunlagtirarak kendi ¢ikarlarini maksimize
etmenin yollarin1 ararlar. Bunun i¢in ise genellikle kilit noktalara kendileri

acisindan onem arz eden insanlar1 getirirler. Genellikle baski gruplar1 bu tarz
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insanlart daha onceki siireclerde etkileyerek elde etmeye gayret ederler. Bazi
durumlarda ise diisiik ticret sahibi olan kamu idarecilerine 6zel sektor tarafindan
daha yuksek miktarda Ucret teklif edilerek o idarecinin 6zel sektére kaydirilmasi
ve bu vesileyle de baski gruplarinin kamu idarecilerine ve idarelerine ¢ok kolay

bir sekilde etki etmeleri saglanmaktadir (Giizelis, 1964:38-39).

Bazi durumlarda da baski gruplar1 yasama organi araciligiyla yiiriitme
organini etkileme ¢alismas1 yapmaktadir. Ciinkil yasama organini olusturan siyasi
partiler kendilerini destekleyen grup ya da gruplarin talep ve arzularimi meclis
giindemine tasiyarak bir bakima parlamentoya karsi sorumlu olan bakanlar
kurulunu etkileyip kendi destekgisi olan gruplarin faydalarint maksimize etmeye
calisirlar. Mesela bir bakanligin herhangi bir konuda degisiklik yapma yoluna
gitmesi veya yeni kurallar getirmek istemesi durumunda olusacak yeni durumun
cikarlarina ters gelecegini goren baski gruplar1 yasama organlar araciligiyla ilgili
bakanliga ve o calismasina etki edebilmek adina elinden geldigince etkileme
metodlarin1 kullanarak baski yapmaya caligirlar. Segmenler ve gruplardan gelen
bu yondeki taleplere daha fazla dayanamayacak olan bakan genellikle bu tarz
baskilar karsisinda degisiklige giderek biraz da siyasi gelecegini diisiinmek
suretiyle hareket eder. Ozellikle de net ve belirli bir programi bulunmayan
hiikiimetlerde baski gruplarinin yapmis olduklar etkileme faaliyetleri cok daha
kolay basarili olmaktadir. Ciinkii bu tarz hiikiimetlerde idareciler oy kaygist ve
makam mevki sevdalari sebebiyle dis baski ve etkilere karsi daha zayif ve
kirllgan olmaktadirlar. Bunu firsat bilen baski gruplar1 ise bu durumdan

faydalanmaya ¢alismaktadir (Kuzu, 1985:99).

Gilinlimiiz siyasal demokrasilerinde genel kani sudur ki; biirokrasi adini
verdigimiz devlet yonetiminin tarafsiz, sadece belli kisi, grup, topluluk, cemaat
veya vakiflarin ¢ikarimi degil tiim vatandaglara esit muamele ve hizmet etme
gelenegine sahip olmasi gereklidir. Normal sartlarda biirokratlarin kamu
yararinin stiinliiglinii ilke edinerek bireysel ¢ikarlardan ziyade tiim toplumun
cikarin1 maksimize etmeye 0zen goOstermesi gerekir. Fakat géz ardi edilen bir
durum var ki o da sudur; biirokratlar da birer bireydirler ve yeri geldiginde veya
sartlar olustugunda mutlaka kendi bireysel ¢ikarlarin1 géz Oniine alarak hareket

edebileceklerdir. Bu durum baski gruplarinin isini olduk¢a kolaylagtiran bir
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gercektir. Kendi ¢ikar ve faydalarimi maksimize etme cabasi iginde olan baski
gruplart bu c¢ikarlara hizmet edip onlarin artirnlmasmma fayda saglayacak
bilirokratla etkilesime girerek bizzat onlar aracilifiyla veya bu tiir konularda
kolayliklar saglayacak icract birimler personelleri segtirerek yiirlitme organi

araciligiyla ¢ikarlarin1 maksimize etmeye gayret ederler (Tezcan, 2013:61).

Yiirlitme organi ile baski gruplari arasindaki iligkiler sadece baski gruplarinin
belli fayda ve ¢ikarlart maksimize edebilmek icin etkileme faaliyetlerinden ibaret
degildir. Yiiriitme organi bazen yeni bir yasa ¢ikarmadan Once veya mevcut
yasalar lizerinde bir takim degisikliklere gitmeden once sivil toplum kuruluslari,
fikir kultpleri ve dernek-vakif gibi gruplarla iletisime gegerek onlarin oneri ve
fikirlerini alabilmektedir. Bazi durumlarda da tam tersi olarak gruplar yiiriitme
organi ile bizzat kendiliklerinden iletisime gecerek kendileriyle veya kamu
yarariyla ilgili yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesini isteyebilir. Bu duruma
somut bir drnek vermek gerekirse 2019 yili iginde agiklanan yargi reformunda
cok cesitli yasal diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler sadece
hiikiimetin kendi basina almis oldugu kararlar degil tiim iilkede 7 bolgede gerek
vatandaglara yapilan anketlerle gerekse sivil toplum fikir ve destekleriyle ortaya
cikmig bir Uriindiir. Hatta reform paketi agiklandiktan sonra Tiirkiye Barolar

Birligi (TBB) Baskan1 Metin Feyzioglu memnuniyetini agik¢a dile getirmistir.

3.1.3 Baski Gruplari ile Yargi Orgam Arasindaki Iliskiler

Kuvvetler ayriliginin yasama ve yiiriitme disindaki iigiincli ayagi ise yargi
organidir. Yasama ve yiiriitme organi ile olan iliskiler kadar olmasa da yargi
organi da baski grubunun ilgi alanina girmektedir. Kendi faydalarin1 maksimize
etme cabalar1 i¢cinde olan baski gruplar1 yasama ve yiirlitme organi ile olan
iligkilerde istedigi sonuglar1 ilde edemezse son care olarak yargi organiyla
etkilesime gecip bu noktada istediklerini gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.

Ozellikle Anayasanin 125. maddesinde * Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” Hiikkmii tiim birey ve gruplarin kamu
idareleriyle olan her tiirlii anlasmazliklarda dava agma yolunu kullanarak

cikarlarimin zarar gérmesini engellemek adina Onemli bir giivencedir. Her
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vatandas ve gruplar bu haktan yararlanabilir ve ¢ikarlarini maksimize etmenin

yollarini rahatlikla arayabilir (Tezcan, 2013:62).

Yargi vasitasiyla adli veya idari yargi olsun fark etmeksizin amag ve
faydalara ters oldugu diisiiniilen ve getirilen yeni yasal diizenlemeler ile baski
gruplarinin ¢ikarlarinin korunamayacagi diisiiniiliiyorsa iptal davalar1 yoluyla bu
diizenlemelerin uygulanmasinin 6niine gegilebilmektir. Yargiya yapilan baskinin
yasama ve ylriitmeye gore bazen daha etkili ve tehlikeli oldugu bilinmektedir.
Ciinkii burada yapilan etkileme faaliyetleri dolambacli ve gizli yollarla
yapilmaktadir. Ayrica baski gruplar1 yasama ve yiiriitme organina karsi yaptigi
etkileme faaliyetlerinde harcadigi zaman ve kaynagin daha az bir kismin1 yargi

organina kars1 yaptig1 faaliyetlerde kullanmaktadir (Ay, 2008:86).

Baski gruplarinin yargi organlarini yani mahkemelere etkileme
faaliyetleri yapmasindaki asil ama¢ emsal kararlar elde etmeye c¢aligmaktir.
Ciinkii bu vesile ile elde edilen emsal niteligindeki yargi kararlar1 bundan sonra
idarenin yapmis oldugu yasal diizenlemede yol gosteren bir belge niteligi
tastyacaktir. Ozellikle Fransa’da Danistay igtihatlari, Almanya ve ABD gibi
tilkelerde Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar baski gruplar1 tarafindan

onemli bir koz olarak kullanilmaktadir (Kuzu, 1985:101).

Onceki boliimlerde de bahsettigimiz iizere baski gruplarinin etkileme
faaliyetlerini yaparken kullanmis olduklar: bir takim etkileme metodlart vardir.
Her metodun kullanim yerleri ve etkileri birbirinden farkli olup bu metotlardan
hangisinin yere zamana gore en uygun olacaginin iyi segilmesi gerekmektedir.
Bu metotlardan biri de riigvettir. Riigvet yasama ve ylirlitme organi ile iligkilerde
ise oldukca yarasa da yargi organiyla olan iliskilerde olumlu bir katki yerine
siklikla olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bilhassa yiliksek yargi iiyelerinin
secilmesi sirasinda veya onemli bir tarafa alinmasi asamasinda riigvet ile iliski
kurulmasi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Cilinkii belli noktalara gelmis bu
kisilerin maddi ¢ikarlar araciligiyla etkilenmeleri pek olasi bir durum degildir.
Hele ki hakim ve savci teminatlarinin biiyiik 6lgiide saglandigi demokratik

ulkelerde ise hi¢ miimkiin olmamaktadir (Ay, 2008:87).

Tarik Sahim’da Siyasi Katilim ve Baski Gruplar1 kitabinda baski gruplarinin

fonksiyonlarii1 maddeler halinde sayarken yargi organlar ile olan iliskiye de
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kisaca deginmistir. Baski gruplarinin bir fonksiyonunun da yargi organlarini
etkilemek suretiyle idari is ve eylemlere emsal teskil edebilecek kararlarin
alinmasin1 saglayarak kendi ¢ikar ve faydalariyla ilgili bir resmi girisim

olustugunda bu emsal karardan faydalanirlar (Sahim, 1994:38).

3.2. Baski Gruplari ve Siyasi Partiler Arasindaki fliskiler

Baski gruplar ile siyasi partiler arasindaki benzer yarlart ve farkli yonlerini
calismamizin birinci boliimiinde detayli olarak yapmustir. Burada kisa ve 6z
olarak deginmek gerekirse siyasi partiler direkt olarak iktidar mekanizmasini ele
gecirmek veya bir sekilde ona ortak olarak kendi plan ve programlarini hayata
gecirmeyi hedefler. Baski gruplar ise direkt olarak karar verici bir mevki ya da
pozisyon da olmaktansa sadece kendi menfaat ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
aliacak siyasi kararlara miidahale etmek veya ona katilmak suretiyle kendilerine
fayda saglama gayesi icindedirler. Aralarindaki bu dogal farkin sonucu olarak
baski gruplar1 sadece belli bash ¢ikar ve hedeflerin gergeklesmesi amaciyla bir
araya gelen ve bu dogrultuda harekete gegen topluluklardir. Siyasi partiler ise
devlet yonetmeyi kendilerine hedef belirledikleri icin tim toplumu ilgilendiren

genis ve kapsamli bir programa sahip olan kuruluslardir.

Siyasi partilerin hepsinin ana amaclar1 siyasal karar siirecinde aktif bir sekilde
yer almak veya o yetkiyi tamamen ellerinde bulundurmak, iktidara gelmek
veyahut iktidarda iseler mevcut durumlarini saglamlastirarak korumak isterler.
Bu hedefleri gergeklestirebilmek i¢in ise se¢imleri kazanabilmeleri bunun i¢in de
her zaman daha ¢ok se¢menin oyunu almalar1 gerekmektedir. Bu vesileyle
segmenler ve baski gruplari ile siyasi partiler arasinda kazan-kazan boyutunda bir
cikar iligkisi ortaya cikmaktadir. Se¢menler bireysel olarak hareket etmeye
kalkisirlarsa yalniz baglarina bir 6nem arz etmeyebilirler. Zaten tek tek bireysel
olarak hareket eden se¢cmenlere de siyasi partilerin ulasip onlarin desteklerini
almas1 pek miimkiin degildir. Bunun farkinda olan siyasi partiler tek tek
segmenlere yonelmek yerine toplu ve kalabalik bir sekilde hareket eden grup ve
cogunluklara hitap edip onlarla iligskiler kurmaktadirlar. Baski gruplar1 siyasi
partiler i¢in gerekli olan oy g¢ogunlugunu saglama vaadiyle kendi ¢ikarlarim

maksimize etmenin yollarin1 ararlar. Dogal olarak da siyasi partiler de

104



cogunlugun kendilerinde olmasi adina baski gruplarinin talep ve isteklerini
kargilamak adina onlara birtakim ayricalik ve tavizler vererek ¢ogunlugun kendi
yanlarinda olmasina gayret etmektedirler. Siyasi partilerle baski gruplar
arasindaki bu karsilikli ¢ikar iliskisini Amerikali iktisat¢r Downs su sekilde
aciklamaktadir. Siyasal karar alma siirecinde siyasi partilerin artirmis olduklari
her bir birim vergi sebebiyle kaybedilen oy sayisinin artirilan her bir birim kamu
harcamalar1 sayesinde kazanilan oy sayisina esit olacak sekilde olmasina dikkat
edilmesi gerektigini sOylemistir. Secmenler ile siyasi partiler arasindaki iliskinin
seviyesinin bu denklemdeki esit olan seviyeye gore belirlenecegini belirtmistir
(Tezcan, 2013:55).

Baski gruplar ile siyasi partiler arasindaki iligkinin partilerin ister
iktidar isterse muhalefet olsun var oldugu bilinen bir gercektir. Fakat gruplarin
her iki parti tipiyle de iliskisi mevcut olmasina ragmen aralarindaki iliskiler
partilerin muhalefet ~ veya iktidar da olup olmamasina gore farklilik
gostermektedir. Simdi sirasiyla baski gruplarinin iktidardaki siyasi partiler ve
mubhalefetteki siyasi partilerle arasindaki iligkiler olarak ikili bir ayrima tabi

tutarak incelenecektir.

3.2.1. Baski Gruplar ve Iktidardaki Siyasi Partiler Arasindaki iliskiler

Baski gruplari ile iktidar1 elinde bulunduran partiler arasindaki karsilikli
iliskinin temelinde devlet kaynaklarmmin toplumun hangi kesimine ne kadar
aktarilacaginin belirlenmesi sorunsali yatmaktadir. Ciinkii baski gruplar: bilir ki
mevcut iktidar1 elinde bulunduran bir parti devlet imkanlarin1 dagitma konusunda
yetkindir. Kendi ¢ikarlarini artirmak isteyen gruplar ise yapacaklari etkileme
faaliyetlerinin odak noktasina iktidar1 elinde bulunduran partiyi alip bu
dogrultuda hareket etmeyi tercih etmektedirler. Vatandaslarin vergileriyle
olusturulan kaynak havuzunun topluma ve farkli farkli baski grubunca temsil
edilen kesimlere dagilimi yapilirken iktidar olduk¢a dikkatli olmalidir. Tktidar
ayricalik vermek isteyecegi baski gruplarina aktaracagi kaynak paketlerini genis
kitlelere hitap eden toplumun timuni kapsayan paketler gibi gostererek hem
halkin tepkisini onlemis olur hem de baski gruplarimi se¢imlerde kendilerini

desteklemesi adina yanina ¢ekmis olur. Sunu da unutmamak gerekir ki iktidarlar
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ne kadar genis kitleleri igine alan paketler hazirlamis olurlarsa olsunlar toplumun
tamamint memnun edebilecek kaynak dagilimini yapmalart pek miimkiin
degildir. O sebeple elden geldigince ne kadar ¢cok sayida bireyi memnun edecek
dagilim yaparlarsa siyasi geleceklerini o denli garanti altina almis olacaklardir
(Ipekoglu, 2017:46).

Baski gruplan ile iktidarda yer alan siyasi partiler arasinda farkli ve
degisik iliskiler mevcut olabilmektedir. Siyasi partiler iktidara gelip hiikiimet
organizasyonu iginde yer alabilmek icin mutlak surette secimlerde zafer elde
etmek zorundadirlar. Baski gruplari i¢in ise secimle is basina gelmek gibi bir
durum s6z konusu degildir. Ciinkii baski gruplar1 secimle is basina gelen
yetkilileri kendilerinin kullanmig olduklar etkileme metodlarint kullanarak bask1
altina alip c¢ikarlarini maksimize etmek veya hi¢ degilse c¢ikarlarini koruma
yoluna giderek azalmasini engellemeye gayret etmektedirler. Bazen baski
gruplart kendi ¢ikarlarina aykiri  hareket etmeyecek milletvekili adaylarimi
destekleyerek bazen de bilhassa iktidara geleceginden emin olduklar siyasi parti
kontenjanindan kendi yoneticilerini aday gostererek onun milletvekili segilmesini
isteyebilirler. Boylelikle mevcut iktidarin gorev siiresi boyunca kendi ¢ikarlarini
giivence altina alarak kendilerini var eden kitlelerin haklarini koruma ve kollama

noktasinda 6nemli ve biiyiik bir adim atmis olurlar (Bilgici, 2010:66).

Baski gruplar1 ortaya ¢ikis ve var olus bicimleri goz 6niinde alindigi zaman
boliimlere ayrilmis toplumsal birlikler oldugu ¢ok agiktir. Bu sebepten dolayidir
ki baski gruplarindan kendi birlikleri dahilinde yer alan kisiler istisna olmak
sartryla biitlinlestirici, dengeleyici ve toplayict bir misyon beklemek beyhude bir
caba olacaktir. Baski gruplari yalnizca kendi iiyeleri arasinda var olan hedef ve
c¢ikarlart korumay1 amag edinen topluluklardir. Fakat siyasi partiler ise mevcut
iktidarlarin1 korumak adina toplumun farkli kesimlerinden gelen degisik talepleri
ortak bir payda da toplamaya calisip farkli kesimlerin deste§ini almaya
caligmaktadir. Siyasi partiler oy veren se¢gmenler arasindaki fayda ve cikarlari
orta noktada toplamaya gayret ederken baski gruplart da daha ¢ok toplum iginde
azinlik durumda kalmis kisilerin ¢ikar ve goriislerini ifade ederek onlarin sesi

olmaya calismaktadir.
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Siyasal partiler ile baski gruplar1 arasinda iligki biciminde 6nemli bir detay ise
siyasi patilerin ortaya cikis sekillerinde yatmaktadir. Duverger siyasi partilerin
ortaya cikislarinin kokenini iki yere baglamaktadir. Bunlardan birincisi
secimlerde ve parlamentolarda dogan partiler, ikincisi ise parlamento dis1
organizasyonlarda dogan partilerdir. Demokrasinin iglerliginin hemen her alanda
hissedildigi gelismis toplumlar da siyasi partiler genellikle parlamento dist
organizasyonlarca kurulmaktadir. Parlamento dis1 bu organizasyonlar ise
sendikalar, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, tarim kooperatifleri,
tiniversite gruplart ve dini ve mezhepsel fikirlere dayali olan gruplardir. Siyasi
partilerin olusumunun parlamento dist gruplara dayanmasi bir anlamda o partinin
hukuksal ya da siyasi zorunluluktan degil toplumun sosyal dinamiklerinden ilham
aldigin1 gostermektedir. Bdylelikle bu partiler ister iktidar da olsunlar ister
mubhalefette yer alsinlar baski gruplariyla aralarinda organik bir bag ve siki bir
iligki sarmali olusmaktadir. Bu sayede baski gruplarinin temsil ettigi genis
kitlelerin talep ve isteklerini partilere kolaylikla aktarabilmektedir (Akad,
1979:103).

Gilinlimiiz bat1 demokrasilerinde iki biiyiik, baskin kategoride yer alan baski
gruplar siyasi iktidarin kargisinda yer alarak onun alacag: kararlara etki etmeye
gayret etmektedir. Bu iki biiylik kategoride yer alan baski gruplarindan biri
iktisadi anlamda zenginligi elinde bulunduran kesimlerin ¢ikarlarini temsil eden
baski gruplar1 iken digeri ise is¢i simifinin ¢ikarlarmi temsil eden baski
gruplaridir. Mevcut siyasi iktidarlar genellikle ig¢i siifinin baski gruplarindan
“telafi edici kuvvet” olarak faydalanmaktadir. iktisadi anlamda zenginligi elinde
bulunduran kesimlerin ¢ikarlarini temsil eden bask1 gruplari, siyasi iktidarin attig1
her adimi kontrol ederek o adimlarin kendi c¢ikarlarina uygun bir hale
getirilmesini saglamak ve hiikiimetin genel siyasetinin bu gruplarin istedigi ve

isaret ettigi bir yonde olmasina ¢abalamak seklindedir (Ay, 2008:75).

Baski gruplart ile siyasi partiler arasindaki iliskilerin siyasi partilerin iktidarda
veya muhalefette yer almalarina gore degiskenlik gosterdigini belirtmistik. Bask1
gruplart bu degiskenlige gore zorlama seklinde veya destekleme seklinde
davraniglar edinerek o partilerle iliski kurabilmektedir. Bazen de baski gruplari

siyasi partilerden bagimsiz onlarla veya onlarin konumlarina ilgi duymaksizin bir
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calisma stratejisi belirleyebilirler. Bu durumun arkasinda yatan ona sebep ise
ulkede vyer alan iktidar, gl¢ ve yetki degisimlerinden baski gruplarinin
cikarlarinin etkilenmemesini saglamaktir. Baski gruplarinin siyasi partilerden
bagimsiz bir hareket tarzi benimsemesinin bir sebebi de ulusal diizeyde
orgiitlenmis bask1 gruplarinin tilkenin farkli bolgelerinde farkli partiden adaylarin

desteklenmesini istemesi olabilir (Alkan, 1998:27).

Siyasi partiler de bazen kendileri bizzat bir baski grubunun kuruculugunu
yapabilmektedir. Buradaki temel amag ise siyasal partinin kamuoyu nezdinde
uygulamak istedigi goriis ve politikalarin toplumdaki farkli kesimler tarafindan
desteklenmesi ihtiyacidir. Bu tiir baski gruplarinin olusumunu 6n ayak olan veya
bizzat kuran siyasi partiler bu gruplari sik sik denetler ve yeri geldigi durumlarda
da az ya da cok farketmeksizin bir sekilde baski gruplarini kendi siyasi
geleceklerini koruma altina almak ve saglamlastirmak adina kullanmaktan geri
durmazlar. Bu gayeleri yerine getirmek adina siyasi partiler bizzat kendileri
liderliginde kadin teskilatlarini, genglik Orglitleri ve sosyal kiiltiirel Orgiitler
tarzinda birtakim kuruluslar kurarlar veya halihazirda kurulmus bulunan dernek,
sendika, birlik ve meslek kuruluslart gibi topluluklarin yonetimini kendi
idarelerine alarak bunlarin yapmis olduklar1 ve yapacaklar faaliyetler dolayisiyla

kendilerine ayricalik ve destek saglayabilirler (Kayademir, 2007:47).

3.2.2. Baski Gruplar1 ve Muhalefet Partileri Arasindaki iliskiler

Baski gruplar ile siyasi partiler arasindaki iliskiler her iilkenin kendi siyasal
ve sosyal kiiltlir yapisina, parti sayisina, parti ve se¢im sistemlerine gore farklilik
gostermektedir. Siyasi partiler ile baski gruplari arasindaki iliskiler genellikle
gecici bir sekilde belirli amag ve ¢ikarin gergeklesmesi tarzinda olmasina ragmen
bazen de siireklilik gosteren iliskiler kurulabilmektedir. Siirekli olarak kurulan
iligkiler kendini iki sekilde gostermektedir.

Birinci grupta siyasi parti ile baski grubu arasinda organik bir bag
kurulmustur. Ve bu organik bagin geregi olarak siirekli bir iligki ve etkilesim
mevcuttur. Bu durumun en somut Ornegi is¢i sendikalari ile is¢i partileri

arasindaki iligkidir.
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Ikinci grupta ise baski grubu ile siyasal parti arasinda herhangi bir bag veya
resmiyete dokiilmiis bir islem yoktur. Bunlarin arasindaki siirekli iligkinin sebebi
ise aralarindaki yar1 resmi ya da gizli bir bigimde yiiriitiilen karsilikli dayanisma
ve birbirlerinin ¢ikarlarini gézetip onlar1 koruma duygusudur. Bu duruma 6rnek
verecek olursak ozellikle bat1 toplumlarinda goriilen biiylik sermaye gruplarinin
sag partileri desteklemesi ve is¢i sendikalarinin da sol partileri desteklemesi
ornek verilebilir (Ay, 2008:76).

Baski gruplarinin muhalefette yer alan partilerle olan iligkisi cesitli sekillerde
ortaya cikabilmektedir. Birinci olarak kurulan her siyasi partinin amaci iktidara
gelip en Ust karar verici organ olabilmektir. Bu sebepten 6tiirl her parti muhtemel
bir iktidar adayidir. Ozellikle mevcut hiikiimetin faaliyetlerinden memnun
kalinmadigr donemlerde baski gruplari1 muhalefette de yer alan parti ya da
partilerle etkilesime gegerek mevcut hiikiimetin faaliyetlerini engellemeye
calistiklar bilinen bir gergektir. Baski gruplar1 bu partilere olan desteklerini hem
maddi hem de manevi olarak devam ettirip se¢cim donemlerinde zafer
kazanmalarmi saglayabilmektedir. Ikinci olarak ise birincinin tersine baski
grubuna siyasal partileri etkilemesi yerine siyasal partiler baski gruplarini
etkilemeye calismaktadir. Ciinkii daha once de bahsettigimiz gibi her siyasi
partinin amaci iktidara gelmektir. Bu gayeyi gerceklestirmek isteyen siyasi
partiler ise baski gruplarinin tepe yonetim kadrolarina kendi fikir ve
ideolojilerinden kisileri gecirerek o6zellikle se¢cim doneminde o baski grubunun
kendisi igin caligmasini saglayabilir (Bilgici, 2010:67).

Baski gruplar1 ile muhalefet partileri arasindaki iligkinin farkli bir ¢esidi ise
muhalefet partileri iktidarda yer alan parti ya da partilere kars1 belirleyecegi
politikalar ve izleyecegi tutum ve davranislarda baski gruplarinin yapmis oldugu
bilimsel ¢alisma ve yayinlardan faydalanabilmektedir. Ote yandan baski
gruplarinin oy potansiyelinin farkinda olan muhalefet partileri, baski gruplariin
ve taraftarlarinin sempatisini ve destegini alan politikalar ortaya ¢ikarma gayreti
icinde olurlar. Bazen daha da ileri giderek saglam oy potansiyeli olan biiyiik
baski gruplarinin yonetici ve temsilcilerini se¢imlerde direkt olarak aday

gosterebilirler (Dulger, 1999:55).
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Baski1 gruplar ile siyasi partiler arasindaki iligkileri partilerin iktidarda veya

mubhalefette yer almalarina gore ikiye ayrilip detayli bir sekilde anlatilmigtir. Bu

kisimda ise baski gruplari ile siyasi partiler arasindaki iliski tipleri Gzerinde
durulacaktir (Kuzu, 1985:104-105).

Baski gruplarinin siyasi partileri etkilemek adina en ¢ok uygulamis
oldugu yontem parti i¢indeki kisi ve gruplarla birebir etkilesime
girmektir. Bu durum iki partili sistemlerde sorun tegkil etmese de ¢ok
partili sistemlerde programlar1 ve fikirleri birbirine yakin olan partilerin
bu destegi alabilmek adina rekabete girismelerine ve bu vesileyle de bask1

gruplarinin agirlik ve etkilerinin artmasina sebep olmaktadir.

Mesele bir siyasi partinin savundugu ilke ve goriisler ile baski grubunun
savunduklar1 arasinda bir benzerlik varsa, baski grubu kendisi ayr1 olarak
varligini siirdiirerek sadece bir siyasi parti ile iliskilerini gii¢lendirir. Bu
durumun en somut drnegi ise Ingiltere’de yer alan isci sendikalari ile isci

partisi arasindaki iliskidir.

Baski1 gruplar1 baz1 durumlarda ise bir parti i¢inde faaliyet gosterirler. Bu
duruma 6rnek ise Ingiltere’de Milli Tarimcilar Birligi verilebilir. Birlik,
kendi temsil ettigi lyelerine hizmet etmeyi taahhiit etmis parti ile

ortaklasa calisip amaglarin1 gergeklestirmeye caligsmaktadir.

Bazi durumlarda ise siyasi partiler ile baski gruplar1 arasinda kiyastya bir
pazarlik gecer ve bu pazarligin neticesinde gruplar partilerden yazili

miikellefiyetler alirlar.

En ¢ok basvurulan yollardan birisi de, baski grubunun herhangi bir siyasi
parti ile arasinda siki sikiya bagl bir iliski yoktur. Kendi ¢ikarlarina
hizmet edecek ne uygun siyasi parti hangisi ise ona destek olurlar. Bu tarz
durumlar da baski gruplari i¢in siyasi partilerin ideolojilerinin bir Gnemi
yoktur. Bu iligki tipinde siyasi partiler baski gruplarini tatmin edip onlarin
destegini alabilmek adma kendi kontenjanlarindan baski gruplar

temsilcilerine yer ayirirlar.

Siyasi partiler ile bask1 gruplari arasindaki iliskinin bagka bir tipi ise baski

gruplarinin siyasi partilere ait yardimci kuruluslar olmasidir. Kisacasi
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siyasi partiler kendileri olusturduklart baski gruplarinin idaresini ellerinde
tutmakta ve bunlart kendi amacglarin1  gergeklestirmek adina
kullanmaktadirlar. Bu gruplar siyasi partiler icin bir arag¢ konumunda
olmaktadirlar. Bu tarz gruplar ¢cogu zaman sportif, sanatsal, edebi Orgiit,

kadin ve 6grenci kuliipleri seklinde ortaya ¢ikmaktadirlar.

e Bazi durumlarda ise baski gruplar1 gergeklestirecekleri eylem ve
faaliyetlerini iktidarda yer alan partinin kendisine yakin olup olmamasina
gore ayarlayabilmektedir. Mesela ingiltere’de Muhafazakar Parti iktidarda
oldugu vakitlerde is c¢evreleri enflasyonun yiikselmesi adina fiyat
artislarim1 geciktirmekte veya ertelemektedir. Tam tersi durumda da isci
partisi iktidar da iken is¢i sendikalar licret artig1 gibi talepler konusunda

daha 1limli olmaktadir.

e Baski gruplart belli bashi durumlarda ise direkt olarak siyasi partilerle
iliski kurmay1 reddederek sadece iktidar ile etkilesime ge¢mektedir.
Iktidar da belli partilerin temsilcileri oldugu icin dolayli olarak parti ile
etkilesime ge¢mis olmaktadir. Bu baski gruplari icin etkilesime gegtikleri
kisi ve partilerin ideolojilerinin bir 6nemi yoktur. Bu gruplar asir

derecede bir partizanlig1 tercih etmemektedir.

3.3. Rant Kollama ve Baski Gruplari

Gilinlimiiz modern demokratik sistemlerinin gegerli oldugu toplumlarda
siyasal karar alma sirecinde devletlerin ve genel olarak kamusla kesimlerin
etkilerinin ve rollerinin artmasi, yapilacak her faaliyet ve diizenlemelerde aktif
bir sekilde rol oynama istegi onlarin rant ortaya ¢ikarma ve bu rantin dagitilmasi
gibi konularin odak noktasia yerlestirmektedir. Devletin diizenleyici roliiniin
giinden giline artarak toplumun bir¢cok alanma yayilmasi onun sinirlarmin
genislemesine sebep olmaktadir. Durum boyle olunca sinirlar1 gogalan ve rolleri
artan devlet rant dagitma konusunda en 6n planda yer almaktadir(Dinler,

2010:288).

Devletin her alanda etkisinin artmasiyla beraber siyasal karar alma

mekanizmasinda farkli sekillerde politik yozlasmalarda ortaya ¢ikmustir. Siyasal
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karar alma surecini ve bu slrecte yer alan aktorleri tezimizin birinci boliminde
detaylt bir sekilde ele almistik. Tam da burada bahsini ettigimiz aktorler olan;
segmenler, baski ve c¢ikar gruplari, biirokratlar ve siyasal partiler ile
politikacilarin bireysel ve 6zel ¢ikarlarini maksimize etme gayeleri toplumsal
yasamda mevcut olan hukuki, ahlaki, kiiltiirel ve dinsel kurallar1 hige sayarak
hareket etmeleri ve bu yonde eylemde bulunmalara literatiirde ‘Politik

Yozlasma’ ad1 verilmektedir (Aktan, 1993:119).

Politik Yozlasmanin riisvet, zimmet, oy ticareti, adam ve hizmet
kayirmaciligi, lobicilik ve rant kollama gibi ¢esitli sekilde tiiri olmasina karsilik
konumuz itibariyle baski ve cikar gruplariyla iliskili olmasi sebebiyle Rant
Kollama kavrami {izerinde durulacaktir. Once rant kollamanm tamimi ve
asamalar1 hakkinda detayli bir bilgi verilecek daha sonra ise rant kollama

stirecinde baski gruplarinin davranislari konusu iizerinde durulacaktir.

3.3.1. Rant Kollamanin Tanimi ve Asamalari

Rant Kollama kavraminin tanimi1 ve asamalarina gegmeden once kisa ve 6z
bir sekilde rant kavraminin ne olduguna bir bakmak gerekir. Ekonomi biliminde
her iiretim faktoriinlin yapilan iiretimler sonucunda aldig1 bir pay vardir. Bir
tiretim faktorii olarak topragin liretimden almis oldugu paya rant denilmektedir.
Kisa ve 6z haliyle rant topragin fiyatidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
ise kisaca toprak derken sadece tarla ve arazi anlaminda toprak kastedilmeyerek
diger dogal kaynaklar olan akarsu, orman ve petrol rezervleri de isin igine

girmektedir (Dinler, 2018:289).

Uretim faktort denilince sadece toprak akla gelmemelidir. Toprak haricinde
emek, sermaye ve tesebbliste iiretim faktorleri arasinda yer almaktadir. Bunlardan
uretim surecine giren emek faktorinun gelirine ‘licret’, sermaye faktoriiniin
gelirine ‘faiz’ ve tesebbiis faktoriiniin gelirine ise ‘kar’ adi verilmektedir (Aktan,

1993:120).

Iktisat biliminde ranttan bahsedildigi zaman akla ilk olarak ‘toprak rantr’
gelir. Topragin sonsuz olmamas1 onun kit bir kaynak olmasi sebebiyle, sahipleri

topraklarin kisa ya da uzun donem fark etmeksizin mutlaka bir rant elde
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edecektir. Topragin bu sekilde kit bir kaynak olmasindan dogan bu ranta ‘kitlik
rantt’ veya ‘mutlak rant’ adi verilmektedir. Basit bir sekilde diisiindiigiimiz
zaman bir iilke icinde yer alan en verimsiz bir toprak bile kisa donemde olmasa
da uzun donemde mutlaka sahibine bir rant kazandiracaktir. En verimsiz
topraktan bile kit olmasi sebebiyle bir rant kazanilacagi sdylenmistir. Fakat
verimsiz topraklarin haricinde kaliteli, verimli ve 6zellikleri olan topraklarda
vardir. Bu tarzda pozitif anlamda artilar1 olan topraklarin geliri veya getirisi diger
verimsiz ¢orak topraklara gore daha fazla olmasi ¢ok dogaldir. Topraklarin
Ozelliklerinin  birbirlerinden farklt olmasindan (sehir merkezi veya su
kaynaklarina mesafesi, verim farki gibi) dolay1 ortaya c¢ikan ranta ise

‘diferansiyel rant’ denilmektedir (Aktan, 1993:120).

3.3.1.1. Rant Kollama

Rant kollama kavramu ise kisa ve 6z haliyle ¢ikar ve baski gruplarinin siyasal
karar organlari tarafindan ‘suni’ bir sekilde yaratilmis olan ekonomik transferi

elde etmek adina gostermis olduklar1 miicadeleyi ifade etmektedir (Tasar,

2000:351).

Rant kollama konusuyla ilgili olarak ilk kuramsal ¢aligma 1967 yilinda
Gordon Tullock’un kaleme aldig1 ‘The Welfore Cost of Tarifts, Monopolies and
Theft (Monopollerin, Tarifelerin ve Hirsizligin Refah Maliyetleri)’ adli makalede
soz edilmistir. Tullock bu makalesinde Rant Kollama ifadesini kullanmamakla
birlikte tarife kollama ve monopol imtiyazi elde etme ¢abasi bulunan baski ve
¢ikar gruplarinin yapmis olduklari calismalar1 ve bu c¢alismalar kapsaminda

yapilan harcamalarin toplumsal etkilerini incelemistir (Altay, 1993:87).

Rant kollama kavrami terimsel olarak ise ilk kez 1974 yilinda Anne
Krueger’in yazmis oldugu ‘The Political Economy of Rent Seeking Society
(Rant Kollayan Toplumun Politik Ekonomisi)’ adl1 ¢alismasinda baski ve c¢ikar
gruplariin siyasal karar alma organlari tarafindan monopol imtiyazlar1 ve ithalat
lisanslarin1 alabilmek adina yapmis olduklari faaliyetleri rant kollama olarak
ifade etmistir. Anne Krueger ozellikle gelismekte olan iilkelerde istenilen ve
beklenilen biliylime oranlarina ulasilamama sebepleriyle ilgili olarak sunlari

sOylemistir. Bireyler tek bagslarina monopol imtiyazlari, lisans ve kotalar
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konularinda kendi lehlerine bir basari elde edememektedirler. Bundan dolay1
baski ve ¢ikar gruplart araciligiyla lobi faaliyetleri sayesinde siyasal karar alma
stirecinde etkili olmaya gayret etmektedirler. Bu tiir harcamalar toplumsal refah
ile ekonomik gelisme ve ilerleme konularinda eksi bir etkide bulunacak bu
sekilde de toplumsal gelisme diizeyi azalacaktir. Baski ve c¢ikar gruplarinin
lobiler araciligiyla siyasal karar alma organlari lizerinde yapmis olduklar1 kendi
karlarin1 maksimize etme c¢abalarina Anne Krueger Rant Kollama Faaliyetleri
(Rent-Seeking Activities) ismini vermistir (Demir, 1998:21).

Rant Kollama ve Transfer konularmma Gordon Tullocak ‘Rent-Seeking and
Transfers’ isimli makalesinde soyle bir elestiri getirmektedir. HUkumetlerin bir
¢ogu yapilacak olan yardimlar, transferler ve ayricaliklari zengin topluluklardan
fakir topluluklara dogru degil de politik anlamda ciliz bir Orgiitlenmeye sahip
kesimden kuvvetli bir bigimde orgiitlenmis olan kesimlere dogru yapmaktadir.
Buna ornek olarak ise Merkezi Arizona Projesini gostermektedir. Bu projenin
maliyetinin sagladig1 faydadan elli kat oldugunu 6ne siirerek bunun fakir kesime
yapilan bir yardimdan ziyade kuvvetli bir bicimde oOrgiitlenmis olan kesime

yapilan ‘tipik bir hiikiimet transferi’ oldugunu One siirmektedir (Tullock,
1989:73).

Rant Kollama Faaliyetleri ile ilgili yapilan bir diger ¢alisma ise Tullock ve
Krueger’den Bonra Richard Posner’a aittir. Posner 1975 yilinda yayimnladig: ‘The
Social Costs of Monopoly and Regulation (Monopollerin ve Diizenlemelerin
Sosyal Maliyetleri)’ adli makalesinde monopoliin ve devletin yaratmis oldugu
diger diizenlemelerin sosyo-ekonomik hayata olan etkileri lizerinde durmaktadir.
Richard Posner’a gore rant kollama faaliyetleri rekabet igermektedir. Yani devlet
tarafindan ortaya ¢ikarilan suni rant seklindeki ayricaliklar ele gegirmek adina
girisilen rekabetin iizerinde durmaktadir. Clinkii bu rekabet ekonomik anlamda
bir kaynak israfina sebep olmaktadir. Baski ve ¢ikar gruplar1 devlet tarafindan
dagitilan cesitli rantlar1 ele gegirebilmek ve kendi ¢ikarlarini maksimize etmek
gayesiyle siirekli birbirleriyle rekabet halindedirler. Gruplar girmis olduklart bu
rekabetten galip ¢ikabilmek adina fazla miktarlarda kaynak harcamaktadirlar. Bu
durum kaynaklarin israf edilmesine ve toplumsal ve ekonomik gelismenin negatif

olmasina sebep olmaktadir (Posner, 1975:808).
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Rant Kollama ile ilgili bahsi gecen kitap ve makalelerin bircogunda rant
kollamanin kaynak israfina yol agan g¢aligma ve cabalar biitiinii olmasindan
bahsedilmektedir. Bu konuyla alakali birka¢ tanim bu durumu 6zetlemektedir.
‘Kisilerin, devletin koruma kalkani altinda kaynak israfina yol agacak sekilde
servet transferi pesinde kosmalari rant kollamanin ta kendisidir’. Bagka bir
tanimda ise ‘Sosyal bir artt degerden ziyade sosyal israfa yol acan degerleri
maksimize etmeye yoOnelik kisisel ¢abalari ve bunlara neden olan kurumsal
diizenlemeleri ifade etmektedir’. Aym1 dogrultudaki bir diger tanim ise; Gergekte
verimliligi artirmayan ya da azaltmayan bir konuda bir kisinin yatirim yaparak,
kendisine 6zel bir konum ya da tekel giicii saglayarak kendi gelirini artirmasi rant
kollamadir ve bu yolla elde edilen gelir ise rant olarak tanimlanmaktadir

(Samuels ve Mercuro, 2001:124).

Rant Kollama kavramina degisik bir bakis agis1 getiren Uluslararas Iktisat
caligmalart ile taninan Jagdish Bhagwati rant kollama faaliyetine Directly
Unprodoctive Profit Seeking: DVP (Dogrudan Verimli Olmayan Kar Saglama
Faaliyetleri) ismini vermistir. Bhagwati’ye gore DVP faaliyetleri kapsaminda
devletin Uluslar aras1 ve dis ticaret alanlarina miidahale etmesiyle ortaya ¢ikan
rantlarin ele gecirilmesi cabalari rant kollama faaliyetlerinin inceleme alani
icindedir. Bhagwati bazi durumlarda rant kollama faaliyetlerinin ekonomide bir
refah artisina yol acabilecegini belirtmistir. Mesela rant kollama faaliyeti
stiresince kullanilan kaynaklarin alternatif maliyetleri sifir veya sifirin altindaysa

bu durum kaynak israfina yol agmayacaktir (Demir, 1998:22).

Yapilan birgok tanimin degerlendirmesine bakacak olursak Jadgish
Bhagwati’ye kadar yapilan tanimlamalarda ortak kani rant kollama faaliyetlerinin
ekonomide kullanilan kaynaklarin israfina yol agtig1 ve sosyo-ekonomik dlizene
olumsuz bir deger kattigi yoniindedir. Bhagwati ise farkli bir isim, tanim ve
yorumla rant kollama faaliyetlerinin belli baz1 sartlar altinda ekonomide higbir
kaynak israfina sebebiyet vermeden toplumsal refahin artmasini saglayabilir.

Coskun Can Aktan’a gore rant kollama kavraminin c¢ok daha iyi
anlasilabilmesi i¢in gercek rant ve suni rant kavramlarmin arasindaki farki iyi
anlamak gerekmektedir. Gergek rant; arz miktar1 sabit olan toprak ve diger dogal

kaynaklarin iiretime katilmasindan sonra elde edilen gelirine verilen isimdir. Suni
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rant ise devlet tarafindan bazi ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi yoluna
gidilmesiyle ortaya ¢ikan ranttir. Baski ve ¢ikar gruplarinin da devlet tarafindan
ortaya ¢ikartilan suni rant1 ele ge¢irmek maksadiyla girismis olduklar1 rekabete

verilen isme ise Rant Kollama denmektedir (Aktan, 1993:121).

3.3.1.2. Rant Kollamanin Asamalari

Rant Kollama esasen {i¢ asamada gerceklesen bir olaydir. Bu asamalar
sirastyla Rant Yaratma (Rent Creation), Rant Dagitma (Rent Allocation) ve son

olarak da Rant Kollama (Rent Seeking)’dir (Aktan, 1993:121).

Rant Yaratma; rant kollama siirecinin ilk asamasi olan rant yaratma, devletin
ekonomik ticari ve iktisadi faaliyetler Uzerinde dlizenleme, kontrol veya
simirlamalar getirerek mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasi asamasinda suni kitliklar
meydan getirmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta rant kollamanin
meydana gelmesindeki ona sebep devletin miidahaleci yoniiniin baz1 ekonomik
faaliyetlerde kendini gostermesidir. Devlet tarafindan bazi sektorlere saglanan
ayricalik, tesvik, sosyal yardim, imtiyaz, izin veya ruhsat tarzindaki kolayliklar
devletin sunmus oldugu rantlara Ornektir. Devlet sadece kolaylik veya
ayricaliklar yoluyla miidahale ederek rant ortaya ¢ikarmaz. Bazi durumlarda da
kota ve tarife uygulamalar1 yoluyla piyasaya giris ¢ikist engelleyerek veya
kisitlama yoluna giderek monopoliin ortaya ¢ikmasini saglayarak da rant ortaya
cikarabilir. Gerek imtiyaz ve ayricalik yoluyla gerekse de kota ve tarifelerle
engeller c¢ikartilarak da yapilan faaliyetlerin iki tiirliisinde de rant kollama

faaliyetleri i¢in gerekli olan sebepler var olmaktadir(Aktan, 1993:122).

Rant Dagitma ise rant kollama siirecinde rantin yaratilmasindan sonra gelen
ikinci agsamadir. Rant dagitma asamasi devletin suni bir kitlik yaratmasindan
sonra ortaya ¢ikan ranti belli kesimlere aktarmasi isidir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta rantin dagitilmasi islemi iki sekilde yapilabilmektedir. Devlete bu
rant1 ister rekabetci piyasa ortaminda dagitabilir isterse de yapacagi yasal
diizenleme veya 0Ozel bir iglem ile de dagitma yoluna gidebilir. Eger rant
rekabetin hakim oldugu bir ortamda dagitilirsa bireyler veya gruplar arasinda bir
yarig yasanmaktadir. Clinkii birey ve gruplar burada devlet tarafindan suni bir

sekilde olusturulan ranttan 6nemli bir pay alma amacindadirlar. Diger taraftan
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yasal diizenleme veya Ozel bir islem ile dagitilan rantta ise devlet kedisinin
belirlemis oldugu kisi veya gruplar lehine bir rant aktarimi yapmaktadir. Burada
da bireyler hiikiimeti bu yasal diizenlemeyi yapmasi i¢in zorlayarak baski altina

almaktadirlar(Aktan, 1993:122).

Son asamada ise rant kollama siireci gelmektedir. Bu asama ise; bireylerin ya
kendi baslarina ya da toplanarak bir ¢ikar veya baski grubu olusturarak mevcut
siyasal iktidar1 veya onun uzantilarini, kararlarini kendi lehlerine etkilemek
suretiyle karsiliksiz bir gelir transferi elde etme eylemi ya da faaliyetidir. Siirecin
son adimi olarak bahsini ettigimiz bu asamada lobicilik faaliyetleri kendisini ¢ok
yogun bir sekilde gostermektedir. Burada baski ve c¢ikar gruplari, kendi
¢ikarlarinin maksimizasyonu adina devletten bir monopol hakki veya imtiyaz ya
da ozel bir takim ayricaliklar kazanmak igin siyasal karar alma strecine
miidahale etme yoluna giderek amaglar1 dogrultusunda her yolu ve yontemi

kullanmaktadirlar(Aktan, 1993:123).

Rant kollama siirecinin ii¢ asamasini da kisa ve 6z bir sekilde anlattiktan
sonra konunun daha iyi anlasilabilmesi adina Buchanan’in bu i{i¢ asamay1 (rant
yaratma, rant dagitma ve rant kollama) taksicilik faaliyetleriyle iligskilendirmis

oldugu 6rneginden bahsetmenin yerinde oldugu kanisindayim.

Buchanan’a gore yerel bir yonetim, kendi bolgesi sinirlari iginde taksicilik
faaliyetlerinin yapilmasiyla ilgili olarak bir sinirlama yapma yoluna gitmek i¢in
bu faaliyetin yapilabilmesi adina kendisinin izin vermesinin sart oldugunu one
stirmiistiir. Alinan bu karar rant kollama siirecinin ilk asamasi olan rant yaratma
asamasini olugturmaktadir. Burada taksicilik faaliyetleri izne baglanarak suni bir
kitlik olusturulmaktadir. Siirecin ikinci asamasinda ise taksicilik faaliyetleri
yapacak kisilerin belirlenmesi ve bunlara izin belgelerinin verilmesi gelmektedir.
Yerel yonetim sinirh sayida ¢ikarmis oldugu taksicilik faaliyetlerine iliskin izin
belgelerini rekabetci piyasa ortaminda bu isi yapmak isteyen birbirleriyle rekabet
halindeki kisiler arasinda satisa c¢ikaracaktir. Bu da rantlarin dagitilmasi
asamasidir. Ugiincli ve son asama ise bireylerin bu izin belgelerine sahip
olabilmek adina yerel yonetim nezdinde cesitli girisimlerde bulunmasidir. Bu
belgeler icin lobicilik faaliyetlerinden ve diger baski araglarindan miimkiin

oldugunca yararlanmaktadirlar. Baski araglarinin ¢esitliligi ve lobicilik
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enddistrisinin biiylikliigli rantin biiytikligl ile dogru orantili olmaktadir (Demir,

1998:30).

3.3.2. Rant Kollama Siirecinde Baski Gruplarinin Davramslari

Baski ve ¢ikar gruplarinin rant kollama siirecinde uyguladiklar1 yontem ve
davraniglarinda belirleyici olan ana unsur rantin biiylkligudiir. Elde edilecek
cikar ve fayda ne denli fazla olursa baski ve ¢ikar gruplar1 da o denli daha yogun

bir sekilde ¢alisip ¢ikarlarini maksimize etme gayreti iginde olacaktir.

Genel olarak rant kollayanlar1 bireysel olarak rant kollayanlar ve toplu halde
rant kollayanlar olarak iki gruba ayirabiliriz. Bireysel olarak rant kollayanlar
baska kisi veya topluluklarca herhangi bir isbirligine gitmeyen ya da bu tarz
amagclarin gergeklestirilmesi maksadiyla kurulmus orgiit ve gruplara dahil
olmadan sadece kendi baslarina direkt olarak devletten ya da devlet araciligiyla
baskalarindan bir rant elde etmeye calisan bireyler ve firmalardir. Bireysel olarak
yapilan rant kollama faaliyetleri genellikle biiyiilk oranda maliyet ortaya
¢ikarmaz. Bu sebepten dolay: literatiirde daha ¢ok toplu halde rant kollama
konusu Uzerinde calisilmaktadir. Ancak toplu halde rant kollama ile ilgili hemen
hemen ortaya ¢ikan kuram ve yontemlerin hepsi bireysel rant kollama iginde
gecerlidir. Clnkd ikisinde de genelde ayni kurum ve kuruluglara yénelme s6z
konusu olmaktadir (Ekici-Demir, 2003:244).

Devletin suni kitliklar meydana getirmesinden sonra ortaya ¢ikan ranttan
faydalanmak isteyen se¢menler ve firmalar cesitli yontemlerle c¢ikarlarini
artirmanin  yollarmi1 aramaktadirlar. Seg¢menler genellikle farkli sekillerde
orgiitlenerek birer baski grubu olusturarak amacglarina ulasmaya calisirlarken
firmalarda amaglarina ulasmak icin bu tarz yoOntemlere basvurmaktadirlar.
Siyasal karar alma slirecine miidahale etmek ve ¢ikarlar1 dogrultusunda rant elde
etmek isteyen firmalar bunu iki sekilde gergeklestirebilir. Firmalar ya kendi i¢
organizasyon semasi iginde lobi ¢alismalar1 yapan bir birim olusturacaklar ya da
sadece bu tarz isler icin lobi faaliyetlerinde uzman bir kurumda hizmet alma
yoluna giderek mevcut siyasal iktidar etkilemeye c¢alisacaktir. Burada iizerinde

durulmas1 gereken nokta firmanin kendi biinyesinde kurmus oldugu lobi birimi
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rantlar1 elde etme konusunda ¢ok daha aktif ve verimli olmasina karsin, disardan

lobi hizmeti satin almas1 yontemine gore daha maliyetlidir (Demir, 1998:97).

Rant kollama rekabetinden karli ¢ikabilmek adina olusturulan baski
gruplarinin, bu rekabetin sonucunda ekonomik olarak bir rant fayda saglamasi
beklenmektedir. Herkesin bildigi tlizere kamusal faaliyetlerin faydalar1 bu
faaliyetten faydalananlara yonelirken, maliyetleri sayica olduk¢a ¢ok olan vergi
miikelleflerine ve tiiketicilere dagitilmaktadir. Baski gruplart yapmis oldugu
faaliyetler neticesinde {retimin smirlanip fiyatlarin yiikselmesinden, ithal
kotalarina, sosyal yardimlardan yiiksek tarifelere kadar ¢ok genis bir yelpazede
olabilmektedir. Yapilan arastirmalara gore baski gruplar1 bu tarz ayricaliklari
elde etseler bile bunun sonuglarindan veya faydalarindan tam manasiyla
yararlanamamaktadirlar. Bunun sebebi ise hiikiimetler yalnizca politik anlamda
bir ¢ikar elde edeceklerse s6z konusu gruplara yardim etmeyi kabul
etmektedirler. Kisacasi politika ve biirokratlar sadece kendi se¢im bekalarini
olumlu manada etkileyecekse ya da herhangi bir maddi kazanci elde edecekse
bask1 gruplarinin istekleri yoniinde ¢alismaktadirlar (Aktan, 2003:248).

Rekabetin hakim oldugu bir ortamda toplum nezdinde daha etkin bir dagilim
olacaktir. Suni kitlik sonucu ortaya c¢ikan ekonomik rantlarin tamaminin
dagitildig1 lakin hepsinin bir tek baski ve ¢ikar grubu tarafindan kazanilmadig:
kazangh ¢ikan taraf sayisinin fazla oldugu ya da gruplarin rant kollama siirecine
katilimlarin serbest oldugu ortamlarda gruplarin sayis1 fazla olacagindan dolay:
aralarinda giiclii bir rekabette olacaktir. Bu rekabetin hem olumlu hem de
olumsuz yo6nii vardir. Olumsuz yoOnl sert rekabet sonucu toplam yapilan
harcamalar olduk¢a artacaktir. Olumlu yonii ise siyasal siirecin islerlik
kazanmastyla karar alma siirecinin daha rasyonel ve katilimci sayisimin fazla

olmasina yardimci olarak rantlarin ¢ok daha etkin dagitilmasina yardimci

olmaktadir (Ekici-Demir, 2003:249).

Rant kollama faaliyetleri bir bakima devlet biitgesiyle ile de ilgilidir. Ciinkii
devlet biitcesinin biiyiimesi devam ettik¢ce baski gruplar1 da bu biiylimeden bir
pay elde etmeye calisacaklardir. Devlet biitgesi ile rant kollama arasindaki iliski
gelir etkisi ve ikame etkisi olarak iki bilesenden olusmaktadir. Biit¢e arttikca

kamu harcamalar1 da artmakta ve harcamalardaki bir donemden digerine ortaya
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cikan toplam artig, gelir etkisidir. Kamu harcamalarinin gayrisafi yurtigi
hasiladaki (GSYIH) pay: arttikga rant kollamak adina yapilan faaliyet ve
firsatlarda artmaktadir. ikame etkisi ise biit¢e biiyiikliigii sabitken, bir kamu
harcamasinin yapilabilmesi i¢in bagka harcamalarin azaltilarak yapilmasidir. Bu

durumda baski gruplar birbirleriyle rekabet i¢inde olacaktir.

Eger gelir etkisi pozitif olursa gruplar ve bireyler arasindaki miicadele zayif
olacaktir. Bireyler bu durumda genellikle kendi baslarina hareket ederek ikame
etkisinde oldugu gibi de diger kamu harcamalarinin azaltilmasi adina bir
girisimde de bulunmayacaklardir. Fakat biitge artisinin sinira geldigi ve gelir
etkisinin pozitiften sifira dogru yaklastigi bir durumda bireyler ve firmalar
orgiitlenmeyi daha mantikli gorecekler ve ikame etkisinden c¢ok daha

faydalanmanin yollarini arayacaklardir (Demir, 1998:99).

Siyasi partilerin birbirleri arasindaki iktidar miicadelesi de baski gruplarini
daha etkin bir hale getirmektedir. Se¢im Oncesi siyasi partiler ile baski gruplari
arasinda bir c¢esit rant-oy iliskisi kurulmaktadir. Bu sayede baski gruplari
kendilerine yakin gordiikleri siyasal partilerle anlasip onlara destek vererek
onlarin iktidar olmasi yoniinde biiyiikk caba sarf etmektedirler. Daha sonra ise
oylariyla iktidara getirmis oldugu hiikiimet iizerine yogun bir baski uygulayarak
¢ikarlarmi koruma ve onlar1 artirmak adina faaliyette bulunmaktadirlar(Aktan,

2003:249).

Rant kollama silirecinde baski ve ¢ikar gruplarinin davraniglarindan
bahsederken genellikle olumsuz yonler lizerinde duruldu. Ancak bu gruplarin
varlifi demokratik siyasal sistemin islemesi ve gelismesinde ayrica bireysel
tercihlerin sesli bir sekilde ortaya ¢ikmasini da saglayarak rasyonel tercihlere

ulasma konusunda oldukca faydalidir.

3.4. Maliye Politikasinin Yeniden Dagitic1 Rolii ve Baski Gruplari

Devletin ekonomik, sosyal ve siyasi kararlarinin alindig1 devlet mekanizmasi
icinde yer alan karar organlar1 baski gruplari agisindan olduk¢a Onemlidir.
Ozellikle ekonomik hayata dair alinacak kararlar baski ve cikar gruplarinin

varliklariin devamini etkilemektedir. Mevcut siyasi iktidarlar sosyal devlet
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ilkesi geregince toplumda var olan ¢ikar ¢atigmalarinin toplumun ortak yarari
dogrultusunda diizenlemek isteyip bu dogrultuda kamu harcama planlarini
yapmaya c¢aligsa da baski gruplart her zaman kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda

siyasal sureci etkileyerek ekonomik hayata da sirayet etmektedirler.

Baski gruplarinin etki ve miidahale alanina maliye politikalar1 da girmektedir.
Maliye politikasi1; ekonomik hedeflere ulasabilmek ad4ina mali araglar ile diger
iktisat politikasi araglariyla beraber kullanilmasidir. Kisaca; dnceden belirlenmis
olan ekonomik hedeflere ulasabilmek adina devlet harcamalar1 ve devlet

gelirlerinin miktar ve bilesiminde degisiklikler yapilmasi olarak tanimlanabilir

(Erdem vd, 2013:415).

Bu kisimda 6nce maliye politikas1 ve maliye politikasinin amaglari tizerinde
durup, sonrasinda ise maliye politikasinin bir amaci olan kaynaklarin yeniden

dagitilmas: siirecinde bask1 gruplarinin davranislart anlatilacaktir.

3.4.1. Maliye Politikas1 ve Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye politikasi en genel tanimiyla, devletin sahip oldugu mali araglari; fiyat
istikrarini, ekonomik biiylime ve gelismeyi, esit bir gelir ve servet paylagimini
saglamak ve konjonktiirel dalgalardan arinmis istikrarli bir ekonomik diizen
yaratmak ve korumak maksadiyla kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin miktar
ve bilesiminde degisiklikler yapilmasi seklinde tanimlanabilir (Edizdogan vd,

2013:508).

Maliye politikasinin bir takim amaglart mevcuttur. Maliye politikast bu
amaglara ulasabilmek adma kamu gelirlerinin, kamu harcamalarinin, kamusal
hizmetlerin miktar ve bilesiminde ve kamu tesebbiislerinin iiretim ve satis
politikalarinda bir takim ayarlamalar yapmak suretiyle eylemlerini gerceklestirir

(Eker-Bilbiil, 2017:388).

Maliye politikasinin amacglar1 her iilkenin kendi gelismislik seviyesine,
Oziimsemis olduklar siyasal sisteme ve toplumun sosyo-ekonomik yapisina gore
degiskenlik gostermektedir. Fakat genelde maliye politikasinin amaglarini dérde
ayirmak miimkiindiir. Bu amaglar; ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik

kalkinma ve biliylimenin gerceklesmesi, adil gelir dagiliminin saglanmasi ve
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kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasidir. Simdi maliye politikasinin

amagclarini sirasiyla agiklanacaktir.

3.4.1.1. Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Bir ekonominin istikrara kavusmasi Oncelikle iki amacin gerceklesmesine
baglidir. Bunlar; fiyatlar genel diizeyinin istikrar1 ve tam istihdam seviyesinin
saglanmasidir. Kisaca fiyat istikrar1 ve tam istihdam olarak belirtecegimiz bu iki
durum es anli olarak gerceklesmesi gerekmektedir. Fakat bu tam olarak miimkiin

olamamaktadir. Ciinkii fiyat istikrar1 ve tam istthdam arasinda siirekli bir ¢eliski

mevcuttur (Eker-Bilbdl, 2017:392).

Fiyat Istikrari: Denge ve istikrara sahip bir fiyat diizeyi, fiyat genel
diizeyindeki inis veya ¢ikis seklinde ortaya ¢ikan dalgalanmalarin 6nlenmesi ile
saglanabilmektedir. Fiyatlar genel diizeyinde ortaya cikan artiglar enflasyon,
azaliglar ise deflasyon olarak ifade edilmektedir. Bu sayede fiyat istikrarinin
saglanmasi ekonomide enflasyon ve deflasyon ile de micadele edilmesi anlamina
gelmektedir (Karagul, 2011:9).

Tam Istihdam: Dar anlamda sadece isgiiciiniin, genis anlamda ise ekonomide
mevcut iiretim faktorlerinin tam kapasite ile kullanilmas1 anlamina gelmektedir.
Tam istihdam genellikle ¢alisma istek ve yeteneginde olan aktif niifusun cari
ticret seviyesinde ¢alismasimi ifade etmektedir. Giinlimiizde bir ekonomide tam
istihdam saglanir ve kisilerin verimli alanlarda istthdam edilmesi saglanirsa milli
gelir duzeyi yukselir ve iktisadi anlamda biyiime ve kalkinma saglanmis olur
(Gozeqir, 2010:8).

3.4.1.2. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin Saglanmasi

Ekonomik anlamda biiylime; kisi basina diisen gelir ve milli gelirin
toplaminda meydana gelen artis1 ifade etmektedir. Mal ve hizmet {iretiminde artig
ekonomik olarak bir biiyiimeyi ifade etmektedir. Iki gesit bilyiime s6z konusudur.
Bir iilkedeki toplum mal ve hizmet miktarinin artmasi yaygin biiylime, bir kisi
bagina diisen mal ve hizmet miktarindaki artis ise yogun biiyiimeyi ifade

etmektedir (Edizdogan vd, 2013:510).
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Ekonomik anlamda kalkinma; kisi basina diisen gelir ve milli gelirin
toplaminda meydana gelen artisla beraber sosyo-ekonomik hayatta da bu artiga
paralel yansimalarin ortaya c¢ikmasidir. Kalkinma bir nevi, sosyal ve politik
yasamdaki cagdaslasmay1 da kapsayan bir kavramdir. Ekonomik biiylime ve
kalkinma tiim ilkeler i¢cin 6nem arz etmesine ragmen Ozellikle gelismekte olan
tilkeler i¢in daha ¢ok 6n plandadir. Clinkii gelisimini tamamlayan {ilkeler biiyiime
hizin1 koruma g¢abasi da olurken gelismekte olan iilkeler biiylime hizin1 artirma ve
ekonomik olarak kalkinma c¢abasi iginde olmaktadirlar (Edizdogan vd,

2013:510).

3.4.1.3. Adil Gelir Dagiliminin Saglanmasi

Bir iilkede belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin toplamini ifade eden
milli gelirin o tilkedeki boliistim iliskileri sonucunda kisi ve gruplara gore
paylastirilmasi gelir dagilimini olusturmaktadir. Gelir dagiliminin adil olmasi

maliye politikasinin en 6nemli amaglarindan biridir (Karagul, 2011:10).

Maliye politikasinin adil gelir dagilimini saglama amaci serbest piyasaya
birakilamayacak kadar 6nemlidir. Ciinkii bu amac sosyal adaleti i¢gine alan direkt
bir kamu miidahalesi gerektiren bir amagtir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
mevcut olan yapisal bozukluklarin bir neticesi olarak kaynak ve gelirlerin
dagilimi konusunda Onemli derecede adaletsizlikler ve esitsizlikler ortaya
¢ikmaktadir. Toplumu meydana getiren farkli kesimler arasinda olusan kaynak ve
gelir dagilim1 maliye politikas1 uygulamalariyla direkt olarak miidahale edilebilir.
Bir toplumda gelir farkliligi ve adaletsizlikler ne kadar fazla ise toplumdaki
huzursuzluklarda o kadar fazladir. Bu yiizden maliye politikas1 salt kaynak ve
gelir paylasimi agisindan degil ayn1 zamanda toplumsal refah ve huzur agisindan

da 6nemlidir (Eker-Bulbil, 2017:395).

Gelir ve servet dagiliminin etkin bir sekilde yapilmasi, bireyler arasindaki
gelir farklarinin miimkiin olan minimum seviyeye c¢ekilmesi bir anlamda az

geligmis tilkelerde hizli kalkinmanin ilk adimidir (Erdem vd, 2013:421).
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3.4.1.4. Kaynak Dagihhminda Etkinligin Saglanmasi

Teknoloji, kurumsal yap1 ve dogal kaynaklar gibi etmenler baska bir ifadeyle
ekonomik ortam sabit iken belli bir amaca ulasmak i¢in iiretim faktorlerinin ne
sekilde kullanilmas1 gerektigini gosteren mekanizmaya ‘kaynak dagilimi
mekanizmas1’ adi verilmektedir. Bu mekanizmanin etkinliginin saglanmasi

devletlerin en 6nemli amaglarindandir (Aydin-Caskurlu, 2013:105).

Ekonomi kit iiretim faktorleriyle ilgilenmektedir. Bu kit faktorlerin gesitli
kullanim alanlar1 arasinda degisik oranlarda dagilimi, iiretimi ve boliigimii ile
farkli yatinm biiyiikliikleri ortaya ¢ikarmakta ve sonug¢ olarak elde edilecek
toplumsal refah diizeyi de farkli olmaktadir. Bu sebepten otiirii toplumsal refah
maksimizasyonunu saglamak adina neyin ne kadar iiretilecegi, bunlarin ne
kadarinin iiretim ne kadarinin yatirimlara ayrilacagi gibi sorularin cevabi kaynak

dagilim mekanizmasi i¢inde yanit bulur (Karagul, 2011:13).

Kaynaklarin ekonomik birimler arasindaki paylastirilmasinda bilhassa
kamusal alanda hangi miktarda kaynak kullanilacaginin belirlenmesinde en etkin
rolii siyasal siire¢ oynar. Devlet gerek sosyal hedeflere ulasmak icin, gerek
serbest piyasanin eksiklerini gidermek i¢in gerekse ekonomik anlamda biiylime
ve kalkinmanin saglanmasi maksadiyla piyasanin igleyisine mudahale ederek

kaynaklarin yeniden dagilimini saglamaktadir (Nadaroglu, 1992:115).

3.4.2. Kaynaklarin Yeniden Dagitilmasinda Baski Gruplarinin Rolii

Maliye politikasinin amaclarmi agiklarken devletin yani siyasal karar alma
organlariin serbest piyasaya miidahalesinin bu amaglarin gergeklesmesi adina
oldugunu belirttik. Tabi devletler bu kararlar1 verirken toplumdaki ¢esitli baski ve
cikar gruplarinin etkileme cabalariyla bas basa kalabilmektedir. Ciinkii kendi
c¢ikarlarin1 maksimize etme arayisinda olan baski ve cikar gruplar karar veren

merkezlere yerlesmis durumdadirlar.

Baski gruplarinin maliye politikalarin1 nasil etkiledigi sorusunun cevabu;
baski gruplar1 her zaman kullanmis olduklar1 metodlar1 kullanarak etkileme
faaliyetleri ydrutmektedirler. Fakat burada asil 6n plana ¢ikan maliye

politikasinin yeniden dagitict roliidiir. Clinkii baski gruplari maliye politikasinin
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yeniden dagitici roliinden faydalanarak kamusal harcamalarin yoniinii degistirme,
mali muafiyet ve yardim gibi mali transferlerden faydalanma ve vergisel birtakim

kolaylik ve yardimlar elde etmeye calisirlar.

Bir iilkede milli gelirin dagilimi konusunda siirekli olarak rekabetler s6z
konusudur. Bu rekabetler de baski gruplar1 bireylere nazaran daha avantajh
konumdadirlar. Bunun sebebi ise devlet ile ilgili kararlarin alinma iradesi
meclistedir. Mecliste ise ¢esitli ¢ikarlarin temsilinin gerek siyasi partilerce
gerekse de bu partilerin temsilcileriyle yapildigi bilinen bir gercektir. Boylelikle
maliye politikasinin amaglarinin yerine getirilmesi ve bu amaclara uygun maliye
politikas1 araclarinin secilmesi asamalarinda partiler, gruplar ve temsilcilerinin
baskilar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olmaktadir. Bu baski faaliyetleri ve

etkileri her zaman olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaz (Ay, 1996:102).

Bu konuda dikkat edilmesi ve iizerinde durulmasi gereken nokta baski
gruplarinin  faaliyetleri ile maliye politikasinin yeniden dagitict amag ve
araglarin sadece belli kesimlere yonelik kullanilmasi, toplumsal refahtan ziyade
sadece yoOnelinen kesime Ozel ¢ikar ve refahin artirilmasinin oniine gegilmis
olacak bir taraftan da kamusal kaynaklar israf edilmis olacaktir. Baski gruplari bu
yondeki baski faaliyetlerini her zaman agik ve net bir sekilde yapmaz. Bazi
durumlarda da kendilerinin 6zel ¢ikarin1 gozetecek hizmet ve istekleri
gorevlendirmis olduklar1 uzman personel, politikaca veya biirokratlar vasitasiyla

toplumun faydasina bir hizmet olarak da gosterebilirler (Ay, 1996:102).

3.5. Kamusal Regiilasyonlar ve Baski Gruplari

Ekonomi bilimi sahip oldugumuz kit kaynaklarin alternatif kullanim
kaynaklar1 ¢ergevesinde tahsisinin optimal bir sekilde yapilarak toplumsal refahin
maksimizasyonu ve ekonomik anlamda etkinligin saglanmasin1 ama¢ edinmistir.
Bu amacin ger¢eklesmesi maksadiyla gelismis {ilkelerin ¢ogunda piyasa
ekonomisi sistemi tercih edilmektedir. Bu tercihin altinda yatan temel sebep ise
piyasada rekabet ortaminin var olmasidir. Yasanilacak rekabet sayesinde kaynak
tahsisinin ve dagilimmin optimum sekilde gerceklestirilmesi ve herhangi bir
kaynak, emek ve zaman israfina sebebiyet vermeden toplumsal refahin artacagi

diistiniilmektedir (Glivenek, 2012:47).
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Fakat piyasa mekanizmasi her zaman ve her durumda toplumsal refahin ve
sosyal faydanin artmasinit gergeklestirmez. Devlet piyasa ekonomisinin daha
etkin ve sosyal amaglarin da yerine getirilmesi amaciyla regiilasyonlar
araciligiyla piyasa ekonomisine miidahale etmektedir. Devletin regiilasyonlar
aracilifiyla piyasanin isleyisine miidahale etmesini ve regiilasyonlar ile bask1
gruplart arasindaki iligkinin anlatilacagi tezimizin bu boliimiinde Oncelikle
regiilasyon kavrami ve tiirleri lizerinde durulacak ardindan da 6zel ¢ikar teorisi

kapsaminda regiilasyon ve baski gruplari iligkisi anlatilacaktir.

3.5.1. Kamusal Regiilasyon Kavrami ve Tiirleri

Regiilasyon, en kisa haliyle herhangi bir konuda yaptirim uygulama yetkisi ve
giicline haiz bir otorite tarafindan piyasanin kontrol altinda tutulmasi anlamina
gelmektedir. Regiilasyonlar1 olusturan kesim kamu sektorii, 6zel sektor veya kar

amaci glitmeyen herhangi bir orgiit olabilir.

3.5.1.1. Kamusal Regiilasyon Kavrami

Kamusal regilasyon ise; kamunun yani devletin sosyal diizenin ve serbest
piyasanin isleyisiyle alakali yapmis oldugu her tiirlii hukuki diizenleme ve
miidahaleleri ifade etmektedir. Bu duruma genis bir ¢ergeveden bakacak olursak
ulkede en tepede yer alan anayasa olmak (zere tim hukuk kurallar1 ve yasal
metinleri kamusal regiilasyona dahil edebiliriz. Boylece devlet tarafindan sosyal
hayatin diizenlenmesi maksadiyla yiiriirliige koydugu her tiirlii kurallar biitlini
(anayasa, yasalar, yonetmelikler vs.) kamusal regiilasyon kapsamina girmektedir
(Aktan-Karaaslan, 2005:81).

Bagka bir tanima gore; regiilasyon kavraminin herhangi bir alanda yahut belli
bir faaliyet sahasiyla ilgili olarak ‘oyunun kurallarinin’ belirlenmesidir. Yani o
alanin organizasyonunun yapilmas: regiilasyonun diizenleme fonksiyonu,
kurallar1 belirlenen organizasyonun kontrol edilmesi ise regiilasyonun denetim
fonksiyonunu gostermektedir. Regiilasyon faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi ve toplumsal refahin artmasiyla beraber ekonomik olarak toplumun

gelismesi adina devletin iki 6nemli gorevi bulunmaktadir. Bunlardan biri, kar
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elde etme gibi bir durumun olmadigi fakat kamu diizeninin saglanmasi adina
gerekli olan yatirim ve hizmetlerin yerine getirilmesidir. Diger énemli gorev ise
serbest piyasa ekonomisinde ekonomik kosullarin rekabetgi kurallara goére

isletilmesinin saglanmasidir (Berkman, 2005:6).

Regiilasyonun kelime anlami olarak diizenleme ve denetleme anlamina
geliyor olmasi sebebiyle sanki sadece hukuk bilimiyle ilgili bir kavram oldugu
diisiiniilmiis olsa da baska bilim dallariyla da iliskili bir kavramdir. Regiilasyonun
multi disipliner bir kavram olmasi onun farkli bilimler ag¢isindan degisik
sekillerde tanimlanmasina sebep olmaktadir. Hukuki olarak herhangi bir
organizasyon ve faaliyetle ilgili olarak ortaya koyulan kurallar1 ve bunun
denetimini icermektedir. Ekonomik olarak, finansal piyasalarda ve altyap,
rekabet, ulasim gibi alanlarda piyasalarin herhangi bir israfa ve adaletin
bozulmasina sebebiyet vermeden verimli ve etkin bir sekilde ¢aligmasi adina
devletin hangi alana ne tiir ve nasil bir miidahele de bulunacagini ortaya koyan
uygulama bitiinii olarak adlandirilabilir. iktisadi faaliyetlerde devletin ve
organlarin roliinli icermesi sebebiyle de siyaset bilimiyle yakindan ilgilidir

(Karakasg, 2008:102).

Regiilasyon kavraminin birbirine yakin ve zit kavramlarla olan iliskisine
bakacak olursak ekonomik miidahale kavrami ile ekonomik regiilasyon kavrami
birbirlerinin yerine ikame edilebilecek ve birbirinin yerine gecebilecek
kavramlardir. Kamusal regiilasyon ile 6zel regiilasyon kavramlari ise birbirlerinin
yerine gegecek degil birbirinin ziddi kavramlardir. Kamusal regilasyonlar devlet
veya biirokrasi tarafindan piyasaya miidahale amaciyla yapilan diizenleme ve
uygulamalar1 icermekte iken 0Ozel regiilasyonlar 6zel firma veya bireyler
tarafindan goniilliiliik esasina dayanilarak olusturulan ve uygulamaya konan
mieyyideler biitiiniidiir. Ozel regiilasyonlar herhangi bir yasal isleme gerek
duyulmadan gayri resmi olarak olusan kurallardir. Son olarak ise deregiilasyon
kavramini aciklamanin faydali olacagini diisiinmekteyim. Devletin ekonomik ve
sosyal bir alana herhangi bir dizenleme maksadiyla koymus oldugu kamusal
regiilasyonlarin ya belirlenen hedeflere uyum saglayamamasi ya da devlet
tarafindan belirlenmis olan temel iktisadi ve siyasal politikalarindan sapma

gostermesi veya bunlara benzer herhangi bir gerekceyle yurirlikten
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kaldirilmasini ifade etmektedir. Deregiilasyon sonucunda uygulamaya konulan

duzenleme, kontrol ve kurallardan vazgecilmektedir (Aktan vd, 2005:82).

Bireysel ve toplumsal ¢ikarlar arasindaki ¢atismanin Oniine gecmek ve bu
uyumu saglamak maksadiyla bireylerin, firmalarin ve diger kurumlarin bu tarz
amaclarla bagdagsmayan davranis ve hareketlerini kisitlayan ve Onceden
belirlenen kurallara uygun hale getirilmesi olarak tanimlanan regiilasyonun
amagclarint; etkinligi artirmak, sosyal refahi artirmak ve belirlenen faaliyet

alanlarina yeterli yatirimlarin ¢ekilmesi olarak belirtilebilir (Ozrahat, 2009:12).

e FEtkinligi Artirma: Tiiketiciler arasinda mal ve hizmetlerin kullanimi
acisindan etkinligi, diizenlemeye tabi tutulan sektdrde faaliyet gosteren firmalari
teknolojik gelismelere uyum saglamak maksadiyla tesvik etmek ve rekabetten

kaynaklanan hukuki ve ahlaki degerlerin korunmasi gibi amaglardan olusmaktadir.

e Sosyal Refah1 Artirma: Firma ve kuruluslarin asir1 kar elde etmelerinin
onltne gecmek, tlketici kesimlerin ve c¢evrenin korunmasi, {liretilen mal ve
hizmetlerin dar gelirli kesimlere de ulasmasi ve mesleki ve ahlaki degerlerin

korunmasindan olugmaktadir.

e Belirlenen Faaliyet Alanlarina Yeterli Yatirnm Cekilmesi: Regiilasyonun
yapildig1 alanda yatirnmcilarin yaptigir harcamalarin geri doniisiimiiniin olacaginin

garantisinin verilmesi anlamina gelmektedir.

3.5.1.2. Kamusal Regulasyon Turleri

Regiilasyon tiirlerini, Iktisadi Regiilasyonlar, Sosyal Regiilasyonlar ve Idari

Regiilasyonlar olmak iizere {i¢e ayirabiliriz.

3.5.1.2.1. iktisadi Regiilasyonlar

Iktisadi veya diger adiyla ekonomik regiilasyonlar bir piyasada yer alan
aktorler arasinda belli bir rekabet diizeyinin var olmasina yonelik bir ekonomik
ortam yaratmak ya da mevcut piyasada yer alan aktor sayisi az ise, sayica az olan
bir aktorlerin davranislarini eger o piyasada rekabet olsaydi nasil davranis
sergileyeceklerse o davraniglara benzetmeye doniik kurallar koyarak piyasanin

etkin bir hale gelmesini amaglayan regiilasyonlardir. Yani iktisadi regiilasyonlar
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ile katedilen sosyo-ekonomik hedefleri gergeklestirmek adina yasal miidahale
araglarinin kullanilmasidir (Aktan-Yay, 2016:120).

Fiyat ve iicretlerin kontrolii, faiz oranlarinin kontrol edilmesi, piyasaya giris
ve cikiglart kontrole tabi tutulmasi, sektorel tesviklerin saglanmasi gibi araglarin
uygulanmas1 iktisadi regiilasyonlar i¢in birer Ornektir. Bu araglarin
uygulanmasiyla piyasadaki iktisadi verimliligin artmasi, rekabet ortaminin ve
teknolojik ilerlemenin Oniiniin agilmasi, ekonomik faaliyetlerle ilgili diizenleyici

bir cercevenin olusturulmasi amaglanmaktadir (Karakas, 2008:104).

Piyasalarin etkinligini saglamak amaciyla ekonomik alana yapilan
midahaleler olarak adlandirilan iktisadi regiilasyonlar kendi i¢inde ‘Yapisal

Regiilasyonlar’ ve ‘Davranigsal Regiilasyonlar’ olarak iki gruba ayrilmaktadir.

e Yapisal Regiilasyonlar: Piyasanin isleyisini diizenlemek adina eksik rekabetin
Oniine gecmek ve haksiz rekabeti ortadan kaldirmak suretiyle rekabet
kavramina fonksiyonel bir islev kazandirmayr amac¢ edinen her tiirli
diizenlemeyi yapisal regiilasyon olarak diistinebiliriz. Burada temel amacg
piyasalarin etkin bir sekilde islemesidir (Aktad vd, 2005:83).

e Davranigsal Regiilasyonlar: Piyasada yer alan tiim aktorlerin ve bireylerin

davranislarini diizenleyen kurallar biitiiniidiir (Ozrahat, 2009:13).

3.5.1.2.2. Sosyal Regulasyonlar

Sosyal regiilasyonlar en genis anlamiyla toplumda yer alan tiim bireylerin
toplumsal haklarin1 korumak ve toplumsal refahi artirmak maksadiyla yapilan
regiilasyon faaliyetleridir. 1960’11 yillarin sonlarinda baslayan saglik, giivenlik,
is¢1 ve tiiketici haklar1 ile cevresel konular toplumsal muhalefetin etkisiyle
1970’li yillarin basinda her tirlii sosyal risk ve ¢evresel konularla ilgili
diizenleyici ve denetleyici kuruluslar olusturulmaya baslanmigtir. Sosyal
regiilasyon fikrinin ortaya g¢ikmasindaki ana neden firmalarin tek tek neden
olduklart sosyal maliyetleri herhangi bir devlet miidahalesi olmadan dikkate
almayacak olmalaridir. Mesela bu duruma O6rnek olarak kar maksimizasyonu

amaci ile hareket eden bir firma kendisini zorlayan herhangi bir kural veya bask1
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olmadig1 durumda ¢evreye ve topluma yaymis oldugu sosyal maliyetler dikkatini
cekmeyecektir (Tepe-Ardiyok, 2004:109).

Piyasa mekanizmasinin tek bagina gelir dagiliminda adaleti saglayamamasi ve
kaynak dagilimi konusunda etkinlik gosterememesi sosyal regiilasyonlarin ortaya
cikmasima sebep olmaktadir. Iscilerin isverenler tarafindan ezilmesinin oniine
gecmek icin ortaya konulan asgari ticret uygulamasi, yeterli gelir imkanina sahip
olmayan bireylerin sosyal giivenlik ¢atisi altina alan sosyal giivenlik faaliyetleri

sosyal regulasyonun en somut ornekleridir (Karakas, 2008:105).

3.5.1.2.3. idari Regiilasyonlar

Bir diger ismi siire¢ regiilasyonlar1 olan idari regiilasyonlari; kamusal
regiilasyonlardan faydalanma siirecinde ortaya ¢ikan prosediirsel zorunluluklar ve
idari maliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir. Halk dilinde biirokrasi ve
kirtasiyecilik olarak adlandirilan islemlerin biiylik bir ¢ogunlugu idari

reglilasyonlar kapsamina girmektedir (Aktan-Yay, 2016:126).

Idari regiilasyon; hem iireticiler agisindan hem de tiiketiciler agisindan maruz
kalinan evraksal talepleri ve yonetimsel maliyetleri ifade etmektedir. Glinlimiiz
kosullarinda devlet islerinin ¢ok daha yogun, karmasik ve spesifik bilgi
gerektirmekte ve bu tarz islerin maliyetlerine katlanmak kisaca form doldurmak,
izin istemek, rapor sunmak, kayit tutmak ve bildirimde bulunmak gibi isler
iiretici ve tiiketici kesimlere diismektedir. Iste bu tarz is ve islemlerin ne sekilde
yapilacagiyla alakali kural ve kaidelerin toplamina idari regiilasyonlar adi

verilmektedir (Sarisoy, 2010:285).

Idari regiilasyonlar icin ornek vermek gerekirse, trafigin akici ve diizgiin
isleyebilmesi i¢in olusturulan kurallar ve yaptirimlar ile depreme dayanikli
binalarin yapilmasi adina zemin etiidii gibi islerin zorunlu olmasi ve denetime

tabi tutulmasi birer iyi 6rnektir.
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3.5.2. Ozel Cikar Teorisi Kapsaminda Kamusal Regiilasyon ve Baski
Gruplan Iliskisi

Regiilasyonun ekonomiye yapilan bir miidahale bi¢cimi oldugunu ve devletin
ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin oldugunu biliyoruz. Regiilasyonu agiklayan
teorilerin temelinde de devletin roliiyle alakali farkli fikirler iktisadi ekollerin
goriislerine gore cesitlenmektedir. Kamusal regiilasyon teorileri ii¢ ya da dort alt
baslik altinda inceleniyor olmasina karsin biz burada konumuz itibariyle ve
literatiirde de genel olarak  Gzerinde durulup bahsedilen iki teoriden

bahsedilecektir.

Kamusal regiilasyon teorileri genellikle ‘kamu ¢ikar1 teorisi’ ve ‘Gzel ¢ikar
teorisi’ olmak iizere iki alt baglik altinda incelenmektedir. Kamu ¢ikari teorisi
kamusal regiilasyonlar1 piyasada olusan aksakliklar ve bunlarin ¢6ziime
kavusturulup telafi edilmesi bakimindan ele almaktadir. Bir diger 6nemli teori
olan 6zel cikar teorisi ise kamusal regiilasyonlar1 ¢ikar ve baski gruplari ile rant
kollama faaliyetleri ¢ergevesinde cle almaktadir. Kamusal regiilasyonlar devlet
tarafindan piyasaya yapilan bir miidahale bi¢imi ve ekonomide var olan roliiyle
iligkili bir husus oldugundan dolayr kamusal regiilasyonlar1 agiklayan teoriler
iktisadi ekol ve akimlarin devlete olan bakis agilarina gore sekil almistir (Aktan-

Yay, 2016:83).

Tezin bu boliimiinde kamusal regiilasyonlar: kamu ¢ikar1 teorisi kapsaminda
ele alip inceledikten sonra 6zel ¢ikar teorisi kapsaminda incelenip burada baski

gruplariyla olan iligkisi incelenecektir.

Kamu c¢ikar1 teorisi; kamusal regiilasyonlar1 toplum nezdinde saglanan
faydalar1 agisindan ele almaktadir. Bu teorinin temel varsayimi piyasada var olan
aksaklik sebepleri olan 6l¢ek ekonomileri, digsalliklar, eksik rekabet, asimetrik
enformasyon gibi olumsuzluklarin etkilerinin giderilerek toplumun faydasinin
artirtlmas1 gerektigidir. Bu teori kisaca; eger herhangi bir alanda regiilasyon
calismasi yapilacaksa bunun tamamen toplumun yararina olacak sekilde

yapilmasini ongormektedir (Karakas, 2008:104).

Kamu ¢ikar1 teorisine gore regiilasyona ihtiya¢ duyulmasinin diger sebepleri

ise, asir1 rekabetten kaynakli istikrarsiz ve dengesiz piyasa islemleri, asimetrik
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enformasyon sebebiyle bilginin ters dagilimi ve sonucunda da piyasanin
etkinsizlestirilmesine yol acan ters se¢im ve ahlaki tehlike sorunlar1 ve piyasanin
sosyal ve ekonomik olarak istenmeyen ve tekrardan adil bir dagilim gerektirecek
sorunlar ¢ikarmasimin Oniine ge¢mektedir. Yani regiilasyonlar sayesinde
toplumsal refah kayiplarinin 6niine gecilmekte ve piyasanin istikrar ve dengeye

kavusmas1 saglanmaktadir(Karakas, 2008:103).

Konumuz agisindan daha onemli olan &zel cikar teorisi; Chicago Iktisat
Okulu ve Virginia Politik Iktisat Okulu teorisyenleri tarafindan gelistirilmistir.
Bu teoriye gore ise devletin ekonomideki diizensizlikleri gidermek amaciyla
uygulamaya koydugu regiilasyonlar genellikle baski ve cikar gruplarinin kendi
Ozel c¢ikarlarinin maksimize edilmesi amacina hizmet etmektedir. Toplumun
faydasina yapilan diizenlemeler kilifi altinda uygulamaya konan kamusal
regiilasyonlar birtakim ayricalikli grubun ¢ikarina hizmet etmekten baska higbir
faydaya sahip degildir. Bu teoriyi savunan teorisyenlere gore gii¢lii bir sekilde
organize olmus olan gruplar dagmik haldeki gruplara gore ¢ok daha avantajli
olacak ve toplumun faydasi amaciyla yiiriirliige konan regiilasyonlardan daha
fazla fayda elde edecektir (Aktan-Yay, 2016:85).

Garry Becker, George Stigler ve Richard Posner gibi Chicago iktisat
okulunun en iinlii teorisyenlerine gore yiiriirlii§e konan regiilasyonlardan ve onun
avantajlarindan sadece o regiilasyonlar1 diizenleyen ve uygulamaya koyan
regililasyon kurumlarini ele geciren firma ve bireyler faydalanmaktadir. Boylece
regilasyon kurumunun yiiriirlige koydugu diizenlemelerden 6zellikleri ve sartlari
onceden belirlenmis belli bir biiyliklik ve Olgege wulasmis firmalar
yararlanabilmekte bu sartlar1 ve biiyiikliigii saglayamayan kii¢iik 6l¢ekli firmalar
ise faydalanamamakta ya da olumsuz etkilenmektedir. Regiilasyon konularinda
giiclii bir sekilde orgiitlenmis ve etkili bir lobi agina sahip firmalar regiilasyonu
diizenleyecek kurum karsisinda s6z sahibi bir konum elde etmekte ve yapilan
diizenlemeleri kendi faydalart dogrultusunda sekillendirebilmektedirler (Aktan
vd, 2005:85).

Nobel ekonomi &diilii sahibi ve Chicago Iktisat Okulunun en &nemli
temsilcilerinden olan George Stigler kendi kaleme aldig1 ‘Regiilasyonun

Ekonomik Teorisi’ adli makalesinde regiilasyon konusunu kamu c¢ikar
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gorlistinden ziyade baski ve ¢ikar gruplarinin regiile edilecek alanlardaki
kurumlar etkileyerek ortaya ¢ikacak olan rantlarin paylasimi konusuna
yogunlagsmistir. Buradaki temel aktorler ise politikacilar ve is insanlaridir. Bu
teoriye gore bu aktorler icin kamu ¢ikarindan ziyade kendi c¢ikarlar1 daha
onemlidir. Is insanlar1 kendi kisisel ¢ikar ve ¢ikarlarinin korunmasi veya artmasi
adina faaliyetlerini yiriitirken politikacilar ise kendi siyasi geleceklerini
diistinmektedirler (Aktan-Dileyici, 2005:85).

Bu teoriye gore uygulamaya konulan regiilasyonlar uygulamanin alani ve
muhatab1 olan sektor tarafindan ele gegirilir sekillendirilir ve kendi faydalarina
calisir. Siyasal karar alma siirecine miidahil olarak diizenlemeleri kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanan baski ve c¢ikar gruplari bu diizenlemeler sayesinde
ekonomik olarak rant elde etmektedirler. Gruplar ¢ikarlar i¢in siyasal niifuzlarini
kullanmaktan hi¢ cekinmeyeceklerdir. Baski gruplar1 tekrar segilmeyi amag
edinen politikacilar1 ve biirokratlar1 gerek oylari ile gerek se¢im donemlerinde
ekonomik desteklerle gerekse de parti tiiyelerinin istthdami gibi araglari

kullanarak etki altina almaya ¢alismaktadir (Cevik-Demir, 2005:253).

Baski ve c¢ikar gruplari tarafindan piyasada regiile edilmesi istenilen
duzenlemeler bu gruplar ve temsilcilerine sadece maddi olarak parasal bir ¢ikar
saglamaz. Ayrica onun rakipsiz olmasinin da oninu acar. Eksik rekabetin bir
sonucu olarak firmanin teknoloji gelistirme ya da tiiketiciler agisindan
standartlar1 ytlikseltmek gibi bir hassasiyetinin olmamasindan dolay1 girisimcilik
ve teknolojik ilerleme olumsuz bir sekilde etkilenecektir. Bu durumunda dogal
bir sonucu olarak toplumsal refah kaybi yasanacaktir. Bu durumunda maliyeti
biitlin topluma yansitilacaktir. Kamusal regiilasyonlarin tiim topluma olan
olumsuz etkilerini azaltmak ve sadece ¢ikar ve baski gruplarinin
regiilasyonlardan faydalanmasmin oniline ge¢mek i¢in siyasi ve biirokratik
baskilardan uzak, bagimsiz ve gii¢lii diizenleyici-denetleyici kurumlarin olmasi

sarttir (Ozrahat, 2009:25).

Regiilasyonun bu teori kapsaminda, bir servet yaratmaktan ziyade var olan
serveti toplumun degisik kesimlerine ki genellikle dagmik bir orgilitlenmenin
hakim oldugu kesimden giiglii bir orgiitlenmenin oldugu kesimlere olmasi

sebebiyle regiilasyona bir israf araci olarak bakilmaktadir. Béyle bir ortamda
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regulasyon faaliyetlerinde ziyade deregilasyon faaliyetlerin toplumsal refah
konusunda daha faydali olacag: diisiiniilmektedir (Oguz-Cakmak, 2002:149).

3.6. Baski Gruplar1 ve Kamu Maliyesi iliskisi Ornekleri

Baski gruplarmin kamu maliyesi tizerine etkisini gostermek (zere
Yatirimlarda Tesvik Kollama ve Hayali Yatirrm, Hukukgularin Lobisi, Odiing
Para, Poujade Hareketi, Snail-Darter Olay1, Aliaga Termik Santralinin Iptali,
Tirkiye Kiracilar Cemiyeti Faaliyeti, 1991 Erken Secimlerine Giden Yolda

TOBB’un Faaliyetleri 6rnek olaylar olarak agiklanacaktir.

Ornekler konusuna ilk olarak Yatirimlarda Tesvik Kollama ve Hayali hracat
ile baslanacaktir. 1980 yili sonrasinda politik yozlasmanin bir tiirii olan rant
kollama, yatirim tesviklerinde yayginlik arz etmistir. Yatirimlarda tesvik
kavraminin tanimi, toplumdan alinan ekonomik degerlerin yani vergilerin devlet
tarafindan belirlenen tiikketim ve yatirim mallar1 arzinin genisletilmesine yonelik
belirli kesimlere aktarilmasidir. Bu tesvik sisteminin yararli olabilmesi ancak
siibvanse edilecek yatirimcilarin dogru saptanmast ve siibvansiyonlarin adil
dagitilmasina baglidir. Eger bu kriterler saglanmazsa ayni iskolunda bulunan
isletmeler arasinda esitsizlikler meydana gelir ve piyasa ekonomisinin diizeni

bozulur.

Ulkemizde ise 1980 sonrasinda Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik tesvik
politikasi izlenmis ve piyasa ekonomisi sisteminin isleyisinde ciddi bozulmalar
goriilmiistiir. Uretici ve yatirrmeilara yapilan tesvikler; tesvik primi, kaynak
kullanim1 destekleme fonundan prim Odemeleri, orta ve uzun vadeli yatirim
kredilerinde vergi, resim ve harg istisnasi, giimrilk muafiyeti, bina ingaat harci
istisnasi, ulagtirma altyapr resmi muafiyeti, KDV ertelemesi, yatirim indirimi,

yatirim finansman fonundan faydalanma gibi yollardan olugsmaktadir.

Ulkemizde kalkinmada oncelikli yérelere verilen yatirim kredileriyle ilgili
mevzuat ¢aligmast yapilmis ve bu mevzuatta degisiklige gidilmistir. Bu
degisikliklerden sonra yatirimcilar ‘Tegvik Kredisi’ ad1 altinda Tiirkiye Kalkinma

Bankasi’ndan yogun bir sekilde kredi almaya baslamislardir. Ancak alinan bu
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krediler Dogu ve Giineydogu Anadolu Bodlgesine yatirnm yapilacakmis gibi

gosterilerek baska yerlerde ve alanlarda kullanilmistir.

So6zde yatirimcilar: paravan sirketler, is takipgileri ve ‘gezginci’ politikact ve
biirokratlar sayesinde TKB’den kredi almaya ¢alismislardir. S6zde yatirimcilarin

aldiklar1 bu krediler ‘hayali yatirim’ skandalini olusturmustur.

Siradaki 6rnek olay olarak ise Hukukgularin Lobisi tizerinde durulabilir.
Hukukcularin  lobisi lilkemizdeki en etkin baski grubu faaliyetlerini
yuritmektedirler. Bu lobi her ne kadar ekonomik nitelik gostermese de bu alanda

da kendi cikarlari i¢in faaliyet gostermektedirler.

27 Mart 1996 tarihi Oncesinde bir avukatin baska bir avukatin yaninda
sigortalt ve Tlcretli olarak calistirilmasi halinde Adalet Bakanligi Avukatlik
Kanununun 45. Maddesine dayandirilarak; bu durumun birlestirilmis avukatlik
biirosu olarak kabul edilerek, birlikte ¢alisan avukatlarin her birinin kazancinin
ayr1 ayr1 serbest meslek kazanci sayilmasi ve ayr1 ayri miikellef olmalari
gerektigi yonlinde goriis bildirilmistir. Maliye Bakanligi da bu uygulamay1 esas

almistir.

Bu durum karsisinda Barolar ve Barolar Birligi derhal ise koyularak hem
Adalet Bakanligi’'na hem de Maliye Bakanligina baskilar kurmaya baslamistir.
Bunun yani sira bu uygulamanin hukuka aykir1 diisiincesiyle Danistay’a da
basvurularak yargi yoluna gidilmistir.

Bu baski ve c¢abalarin sonucu olarak Maliye Bakanligi 27 Mart 1996 tarihli
22593 sayili Resmi Gazete de yayinlanarak ytiriirliige koydugu 196 Seri No’lu
Teblig’de; bir avukatin baska bir avukatin yaninda iicretli ve sigortali olarak
calistirilmas1 durumunda, iicretli olarak g¢alisan avukatin serbest meslek erbabi
olarak degil de licret kazanci esasina gore vergilendirilmesi seklinde uygulamada

degisiklige gitme durumunda kalmistir.

Sonug olarak hukukgular lobisinin yapmis oldugu baskilar sonucunda Maliye
Bakanligi ilk gorisiinii degistirerek uygulamayi iptal etme yoluna gitmistir (Ay,
2008:173).
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Bir bagka ornek olayimiz ise o6diing para verme islemleri ile ilgilidir.
Otomotiv ve beyaz esya sanayicileri tipki bankalar gibi kredi verme talebinde
bulunmuslardir hiikiimetlere. Ancak bu talebe olumsuz karsilik her zaman

bankacilik sektoriiniin yapmis oldugu karsi lobicilik faaliyetleriyle verilmistir.

Otomotiv ve beyaz esya sanayicileri bankalarin vermis oldugu kredilerin
faizini ylksek bularak, kendilerinin daha diisiik maliyetli kredi verebileceklerini
One siirerek bu kredi verme talebinde bulunmuslardir. Bunun i¢in de gerekli

diizenlemelerin yapilmasi i¢in hiikiimetlere baski kurmuslardir.

Sonug olarak bu istek 1994 yilinda gergeklestirilmistir. Bu diizenleme daha
oncesinde 1980 yilinda da giindeme gelmistir. Ancak bankacilik sektoriiniin karst
faaliyetleriyle bu talep gerceklestirilmemistir. Sonrasinda 1992 yilinda tekrar
giindeme gelmis ve yeni birtakim diizenlemeler yapilmigsa da gecerli olmamastir.
Son olarak 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz neticesinde otomotiv ve beyaz
esya treticileri sektordeki durgunlugu isaret ederek bunu finansman sirketi
kurarak 6diing para verme islemleri yoluyla asabileceklerini ortaya koymuslardir

ve bu talepleri hiikiimet tarafindan kabul gérmiistiir.

Boylece bankalar her ne kadar karsi lobi faaliyetlerinde bulunarak bu
diizenlemeyi c¢ikarmamaya c¢aligsa da 90 sayili 6diing para verme islemlerine
iliskin KHK ¢ikmistir ve bu durum ‘zafer otomobil lobicilerinin’ sloganiyla

kamuoyunda ses getirmistir.

Bu KHK’ya gore otomotiv ve beyaz esya sanayicilerinin kurmus oldugu
finansman sirketleri diisiik faizli krediler vererek kendi piyasalarinda dnemli

canlanmalar yagamislardir (Ay, 2008:174).

Poujade hareketi ise Fransa’da gergeklesen ve 1953 yilinda Pierre Poujade
isminde bir kisinin liderliginde baslatilan olaydir. Bu olay mali literatiire Poujade
Hareketi olarak ge¢mistir. Olay Fransa’nin en fakir bolgelerinden biri olan Lot
kentinin kii¢iik kasabasinda yasanmistir. 22 Haziran 1953 aksami belediye
binasinda hararetli bir toplanti yapilmaktadir. Kasabada yer alan esnaf ve
zanaatkarlarin hepsi bu toplantida hazir bulunmaktadir. Bu toplantiya
katilanlardan biri de belediye meclis iiyelerinden biridir. Ertesi giin belediyeden
gelecek maliye miifettislerinin kasabadaki esnaflart denetime tabi tutacagini

bildirmistir. Toplant1 da alinan kararla bu yapilacak olan denetime siddetle karsi
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cikilacagr vurgulanmigtir. Kararlagtirildigi gibi gelen maliye miifettisleri esnafin
sert bir direnisi ile karsilasmis ve higbir denetleme faaliyeti yapamadan

kasabadan ayrilmislardir.

Poujade hareketinin dogmasinda iktisadi, mali ve siyasi olmak iizere ¢ tiir
neden bulunmaktadir. Olayin iktisadi ayaginda kasabada cesitli sebeplerle zirai
iiretimin azalmasiyla birlikte halkin gelirinde bir azalma olmasi ve bir fakirlik
icine diismelerinin yaninda bir de ticari sektoriin merkezilesmesi sonucu 3000
tane ticarethanenin kapanmasi yer almaktadir. Poujade hareketinin mali
boyutunda ise hiikiimetin vergisel birtakim diizenlemeler kapsaminda vergi
oranlarini artirmasi ve denetimlerin sikilagtirilmasiyla vergi kagirma cezalarinin
artirtlmas1 6nemli yer tutmaktadir. Siyasi boyutta ise 1950 yilinda Kore Savasi
nedeniyle kamu harcamalariin siirekli artmasi ve hiikiimetin bu artan kamu
harcamalarint vergi oranlarmi artirarak finanse etmek istemesi sebebiyle halk
isyan bayragini ¢ekmistir.

Bu hareketin amaci1 kiigiikk esnaf ve =zanaatkarlar1 maliyenin anormal
davraniglarina karst kanuni ve fiili yollardan savunmaktir. Bu amag
dogrultusunda Union De Defense des Commercants et Artisons yani Tuccarlar ve
Esnaflar Savunma Birligi kurulmustur. Yalnizca gergek kisi kaydi yapilarak iiye
toplanmis ve bir baski grubu olarak parlamento iizerinde etkileme faaliyetleri
yapmustir. Bu birlik 1953 yilinin Ekim ayinda parlamentoya esnaf ve girisimcileri
koruyan ve onlara kolayliklar saglayan bir programi kabul ettirmistir. Birlik bu
programi kabul ettirebilmek i¢in mitingler diizenlemis, tehditler savurmus ve

parlamento Uzerinde etkili olmaya ¢alismistir (Bulutoglu, 1958:170)

1973 yilinda ise karsimiza Snail-Darter olay1 ¢ikmaktadir. Amerikan
Kongresi’nde c¢evreyi ve dogal yasami korumay1 kendilerine amag edinen baski
gruplarinin  etkisiyle Yok Olmaya Yiiz Tutmus Tiirleri Koruma Yasast
(Endangered Species Act) kabul edilmistir. Bu yasanin getirmis oldugu
diizenlemeler dogrultusunda eyalet yonetimleri nesli yok olma tehlikesi ile karsi
karstya olan higbir canlinin i¢inde bulunduklari yasam ortamlarini
bozamayacaklardir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak Tennessee Vadisi’ndeki

nesli yok olma tehlikesi ile karsi karsiya olan bir balik tiiri olan Snail-Darter’1
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korumay1 amagclayan ¢evreci baski gruplar1 ile eyalet yoOnetimi arasinda

miicadeleler baslamistir.

O donem c¢evreci baski gruplarinin tiim karsi ¢ikmalarina ragmen eyalet
yonetimi Tennessee Nehri’nden elektrik enerjisi saglamak amaciyla Tellico
Barajim kurmak istemektedir. Bu duruma karsin c¢evreci gruplari toplum
nezdinde Snail-Darter baliklarinin yok olma tehlikesine dikkat toplamay1
basarmiglardir. Fakat eyalet yonetimi bu yasananlara karsin baraj ingaatinin 24
saat ¢aligma esasina gore devam etmesini emretmis ve 1978 yilina gelindiginde

baraj neredeyse tamamlanmistir.

Cevreci baski gruplar1 son olarak yerel mahkemeye giderek barajin yapiminin
durdurulmasma iliskin mahkeme kararm ¢ikarmistir.  Cevreci gruplar
savunmalarinda kiiciik bir balik dahi olsa Amerika Birlesik Devletleri’nin nesli
tehlike altinda olan tiirleri yasalarla koruma altina ladigi bilinmektedir. Baraj
ingaatinin tamamlanmamasi durumunda da bu durumdan etkilenecek olan
ekonomik baski gruplar1 ‘degersiz’ bir balik tiirii milyarlik enerji projesinin
iptalinin onaylanmamas1 gerektigini savunmuslardir. Dava Yiiksek Mahkemeye
gotiiriilmiis ve 9 iiyeden olusan Yiiksek Mahkeme 3 ret oyuna karsilik 6 oyla
cevreci baski gruplariin lehine karar vermistir. Boylece ¢evreci baski gruplar

amaclarina yargi araciligiyla ulagsmiglardir.

Fakat bu karar da Snail-Darter olayinin sonunu getirmemistir. Bu kez de
baraji destekleyen baski gruplar1 Kongre iizerinde yogun bir sekilde lobu
faaliyetleri yaparak bu durumu degistirmeye c¢alismislardir. Nihayetinde
Amerikan Kongresi Yok Olmaya Yiiz Tutmus Tiirleri Koruma Yasasi’nda bir
degisiklige giderek Tennessee Nehrindeki baliklarin bagka bir yere taginmasina
karar vermistir. Tellico Baraj1 ise 1979 yilinin sonunda tamamlanmistir. Tiim bu

yasananlarin sonucunda zaferi yasayan maddi giice sahip olan baski gruplar
olmustur (Ker, 1995:177-178).

Bir diger drnegimiz ise ¢evreci baski gruplarmin zaferi ile ilgilidir. Izmir
Aliaga'daki Gencelli'ye termik santral kurulmasi ve faaliyete gecmesiyle ilgili
Bakanlar Kurulu karari, 25 Kasim 1989 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak

'kesinlesti'. Fakat hemen ardindan tepkiler bagladi.
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Aliaga termik santral1 projesini protesto etmek i¢in Izmir’den Aliaga’ya kadar
50 kilometrelik yol boyunca binlerce kisi ele ele tutusmus ve bir insan zinciri
olusturmustu. Uzun giinler stiren bu hareket cevreyi ve dogayi Kirletecek bir
yatirnmi durdurmak amaciyla yapilmis 6rnek bir basar1 Sykiisii. Aliaga termik
santralinden, cevrecilerin bu basarili baski faaliyetleri nedeniyle vazgegilmisti.
Bu hareketin basarili olmasinda 18 belediye tarafindan kurulan Bakircay

Belediyeler Birliginin pay1 oldukg¢a fazladir.

Termik santral yapilmamasi i¢in Bakir¢ay Belediyeler Birligi adi altindaki
orgiitlenme ile sadece Bakirgay havzasindaki halki degil, aym1 zamanda Izmir
halkinin da dikkatini ¢ekerek yiginsal eylemlere basvurmuslar, basariya
ulasmiglardi. Donemi anlatan donemin Aliaga Belediye Baskani ve Bakirgay
Belediyeler Birligi Baskan1 Hakk: Ulkii yerel bir gazetede “Aliaga ve gevresinde
zaten var olan kirlilik yaratan sanayilere ek olarak ithal kémire dayali bir termik
santral yapilmak istenmesi Aliaga ve ¢evresini yasanabilir olmaktan ¢ikartacakti”
diyordu. O dénemde Dikili Belediye Baskani ve Bakir¢ay Belediyeler Birligi’nin
2. Baskani olan Osman Ozgiiven ise aym yerel gazetede “Sevi Zinciri’” adim
verdigimiz eylem, 12 Eylil sonrasinin ilk cevre eylemiydi” diyor ve yasam
savunuculart igin buyuk bir zaferdi diye ekliyordu(www.yesilgazete.org, Erisim
Tarihi:13.09.2019).

Baski gruplart ¢esitli yollarla kamuoyunu etkilemek suretiyle kendi
¢ikarlarin1 koruma yoluna sik sik bagvurmaktadirlar. Bu duruma 6rnek olarak ise
tilkemizde 1960 yillarda ortaya ¢ikan Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti’nin faaliyetleri
gosterilebilir. O yillarda Anayasa Mahkemesi tarafindan kira miktarini sinirlayan,
durduran ve belli sinirlarda tutan kanun iptal edilmistir. Donemin hiikiimeti
harekete gecerek bu boslugu doldurmak amaciyla yeni bir kanun tasarisi
olusturmak i¢in ¢alismalara baslamistir. Tiirkiye Kiracilar Cemiyeti ise basin ve
diger aracglar1 kullanarak daha yasama ¢atis1 altindaki kanunun hazirlanmasi
asamasina miidahale ederek kendi aleyhlerine olacak hiikiimlerin yer almamasi
adina faaliyetlerde bulunmuslar ve basarili olup kendi iiyelerinin ¢ikarlarinin
zarar gdrmesinin oniine ge¢mislerdir(Kuzu, 1985:95).

Baski gruplarinin c¢aligmalariyla ilgili son 6rnek ise 1991 erken seg¢imlerine

giden yolda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin faaliyetleri 6rnek olarak
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gosterilebilir. 1991 yili Mart ayinda TOBB kendisine bagli oda ve borsalarin
sorunlarini yerinde dinlemek ve ¢6ziim Onerilerini birinci agizdan kendilerinden
o0grenmek adma Tiirkiye’nin tiim bolgelerini ziyaret etme amaciyla harekete
gecmistir. Gezi ve ziyaretlerin sonucunda iilke genelinde karsilasilan sorunlar ve

¢Ozlim Onerilerini bir rapor halinde hitkiimete sunmuslardir(Sahim, 1994:103).

Yapilan ziyaretler sonucunda iilkenin nabzinin erken secim beklentisi
yoniinde attigin1 belirten TOBB Yonetim Kurulu Bagkani 11 Mart 1991 giinii
Trabzon gezisinde erken se¢im cagrisini yapmig ve daha sonraki TOBB Genel
Kurulu’nda ise bu talebini yinelemistir. Yapilan bu ¢agriya hem muhalefette yer
alan partilerin yogun bir sekilde destek vermesi hem de toplumda yer alan diger
baski gruplarinin hepsinin destek vermesi hiikiimeti erken se¢im karari alma
konusunda bir noktada mecbur birakmistir. Nitekim 20 Ekim tarihinde erken
secim karar1 alinmig ve bu durum baski gruplarinin zaferi olarak

nitelendirilmistir(Sahim, 1994:104).
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SONUC

Siyasal karar alma sireci kamusal ekonomide bireylerin mal ve hizmet
taleplerinin en etkin ve en yerinde olacak sekilde arz edilmesi amaciyla toplumsal
tercihlerin belirlenmesini saglamaktadir. Piyasa ekonomisinde bireylerin mal ve
hizmet talepleri fiyat mekanizmas: araciligiyla kendileri tarafindan
yapilabilmektedir. Kamusal mal ve hizmetlerin pazarlanamaz olusu ve
kullanimindan kimsenin mahrum birakilamayacagindan dolay1 ise bireyler bu
mal ve hizmetlere taleplerini agik ve net bir sekilde agiklamamaktadir. Kamusal
mal ve hizmetlerin arz edicisi olan devlet kamu ekonomisindeki iiretim kararini

siyasal karar alma surecinde vermektedir.

Devlet anlayisinda yasanan degisim ile birlikte devletin sinirlarinin
genislemesi ve ekonomiye miidahalesinin siirekli artmasindan dolayi siyasal
karar alma siirecinin de 6nemi giinden giine artmaktadir. Demokrasinin varliginin
tiim toplum kargisinda etkili bir sekilde hissettirilebilmesi icin siyasal karar alma
siirecinde bireysel tercihlerinde dikkate alinmasi ve mal ve hizmet {retimi

esnasinda gz oniinde bulundurulmasi olduk¢a 6nemlidir.

Kamu tercihi teorisyenlerinin goriislerine gore kamu yarar1 olarak gdsterilen
toplumsal ¢ikarin bireysel fayda ve ¢ikarlardan istiin  oldugu fikri
reddedilmektedir. Ciinkii kamu yarar1 kavrami bireysel fayda ve ¢ikarlarin sekil
degistirmis halidir. Giinlimiiz demokrasilerinde dogrudan demokrasilerde oldugu
gibi kararlar almirken tiim toplum siirece dahil olmamaktadir. Temsili
demokrasinin kurallar1 dogrultusunda siyasal karar alma siirecine katilim
temsilciler ve wvekiller aracilifiyla yapilmaktadir. Fakat bu temsilcilerin
davraniglarina  bakildigi zaman c¢ogu zaman se¢menlerin tercihlerini
yansitmamaktadir. Bu durum temsilcilerin  kendi fayda ve ¢ikarlarim
onemsemelerinden kaynaklanabildigi gibi cesitli ¢ikar ve baski gruplariin etkisi
altinda kalmalarindan da kaynaklanabilmektedir. Aslinda siyasal karar alma

siirecinde bireylerin tercihlerini goéz ardi eden sadece temsilci veya vekiller



degildir. Bu siiregte yer alan diger aktorlerde kendi ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmektedir. Ornegin, siyasetciler oy maksimizasyonu, birokratlar bitce
maksimizasyonu, se¢gmenler fayda maksimizasyonu ve son olarak da baski

gruplar1 rant maksimizasyonu dogrultusunda hareket etmektedirler.

Giliniimiize kadar yasamin hemen hemen her doneminde insanlar karar
alimlarinda tek baslarina bir etkide bulunamayacaklarini bildikleri i¢in genellikle
belirli gruplar ¢evresinde bir araya geldiklerine tanik olmusuzdur. Siyasi
iktidarlar karsisinda daha fazla s6z sahibi olmak ve kolektif kit kaynaklardan
daha fazla pay alma amacinda olan bireyler kendi aralarinda bir igbirligine gitmis
ve belli ortak faydalar dogrultusunda bir takim topluluklar meydana
getirmiglerdir. Kendi ortak fayda ve ¢ikarlarini saglama noktasinda bir araya

gelen bu gruplara baski gruplart ad1 verilmektedir.

Baski gruplart kavrami ile ¢ikar gruplart kavrami birbirlerine benzer
sekillerde kullaniliyor olsa da aralarinda fark vardir. Bask: gruplari ortak faydalar
dogrultusunda bir araya gelen ve bu faydalarin1 gerceklestirmek adina siyasal
karar alma organlar1 iizerine planli ve teskilath bir sekilde baski yapan
topluluklardir. Burada bahsettigimiz fayda, ¢ikar kavrami ile ¢ikar gruplari
kavrami birbirine karistirilmamalidir. Ciinkii baski gruplar ¢ikar gruplarindan
daha dar bir kavrami ifade etmektedir. Organize bir sekilde siyasal karar alma

organlarina bir etki yoksa o grup ¢ikar grubudur.

Baski gruplart kavrami ile siyasal partiler kavrami da birbirine
benzetilmektedir. Fakat aralarinda amag¢ yoniinden farkliliklar vardir. Siyasal
partiler, belli amag¢ ve program dahilinde bir araya gelen, mevcut siyasi iktidari
veya karar verici nitelikteki diger organlar ele ge¢irme ya da en azindan onu
baska siyasal partilerle paylasmak amaciyla hareket eden stirekli bir
organizasyona sahip kuruluslar olarak 6zetlemek miimkiindiir. Siyasal partiler de
dikkat edilmesi gereken en onemli husus bir sekilde iktidara ortak olarak karar
verici bir pozisyona gelebilmektir. Fakat baski gruplarinin amaci ise iktidara
gelmeden karar verme noktasinda yetkili olan kurumlara baski yaparak

kazanimlar elde etmektir.

Baski gruplarinin siyasal karar alma siireclerini etkilemeleri iilkelerin

gelismislik diizeylerine gore degiskenlik gostermektedir. Gelismis iilkelerde
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baski gruplar1 ve onlarin temsilcileriyle siyasal karar vericilerin temsilcilerinin i
ve iligkileri belli basl sart ve kurallara baglanmis iken bu tarz diizen gelismekte
olan ilkelerde goriinmemektedir. Bu diizenlemenin eksikliginden dolayidir ki
gelismekte olan {ilkelerde siyasal karar vericiler ile baski gruplar1 arasindaki
iligkiler karmasik ve carpiktir. Bu durumda baski gruplarinin gelismekte olan

ulkelerde karar vericiler lizerindeki etkisini artirmaktadir.

Baski gruplarinin amaci ¢ikarlart maksimize etmektir. Bunun iginde her tarli
muafiyet, istisna, vergi indirimi, ihracat tesvikleri gibi mali yardim ve
transferlerin yoninii kendilerine gevirmek isterler. Bunu da maliye politikasinin
yeniden dagitici roliinden faydalanarak kamu harcamalarinin yoniinii kendilerine
cevirerek yaparlar. Maliye politikasinin bu 6zelliginden faydalanan baski gruplari
bunun tiim topluma faydasinin olacagini iddia etseler de sadece kendi faydalari
icin hareket ederler. Boylece kamusal kaynaklar talan edilerek toplumsal refah bu

durumdan olumsuz etkilenecektir.

Devletin piyasalar1 ve rekabeti diizenleme gibi amaglarla piyasanin isleyisine
mudahale etmesiyle belli kesimlerin fayda ve ¢ikarlari maksimize edilmektedir.
Regiilasyonlarin 6zel ¢ikar teorisi kapsaminda tanimi sunu gostermektedir;
devletin ekonomide yer alan dizensizlikleri gidermek hedefiyle uygulamaya
koydugu regiilasyonlar c¢ogunlukla baski ve c¢ikar gruplarinin kendi 06zel
faydalarinin gergeklesmesine katki saglamaktadir. Baski gruplari toplum faydasi

kilifi altinda kendi bireysel faydalarin1 gergeklestirmeye caligmaktadirlar.

Rant kollama kavrami esasen devletten veya onun organlarindan topluma
gelir veya fayda transfer etme siirecidir. ilk bakista bu durumun toplumsal refah
acisindan olumsuz bir yonii olmadig1 diisiinlilmiis olsa da bu transfer sadece
toplumun belli ve gii¢lii kesimlerine yapiliyor olmasi kaynak tahsisinde etkinligi

bozacak ve toplumsal refah bundan olumsuz etkilenecektir.

Baski ve ¢ikar gruplarinin hem olumlu hem de olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Baski ve ¢ikar gruplarinin gorevleri arasinda temsil, iletisim,
denetim ve siyasal katilimi artirma gibi onemli gorevleri de bulunmaktadir.
Ayrica toplumun cesitli kesimlerinin istek ve taleplerini kendi biinyesinde

toplayarak toplumsal tercilerin etkin olarak belirlenmesi, siyasal iktidarin olciilii
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bir sekilde denetlenmesi ve yonetime cesitli yollarla katilma noktasinda 6nemli

bir alternatif olmaktadirlar.

Baski ve c¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin iilkeler i¢in olumlu mu yoksa
olumsuz mu oldugu sorusu faaliyet gosterdikleri iilkelerin ekonomik ve siyasi
yapisina gore degismektedir. Eger faaliyetleri ve iliskilerin belirli sartlara gore
belirlendigi ve hareketlerini seffaf bir sekilde yiiriitiildiigii demokratik
sistemlerden bahsedeceksek ki bunlar gelismis iilkeler olmaktadirlar, burada
baski ve ¢ikar gruplan etkili bir sekilde kamu yararini1 gozetip siyasal katilimi
artirarak toplumsal refahin gelisimine katki saglayacaktir. Tam tersi durumda ise
faaliyetlerinin belli sart ve kurallara gore belirlenmedigi hareketlerinin gizli sakli
yuritildiigi iilkelerde ise baski ve ¢ikar gruplari kamu yararindan ziyade kendi
bireysel ¢ikarlarini gézeterek kaynak dagiliminda etkinligi bozacak ve toplumsal

refah1 olumsuz yonde etkilemis olacaktir.
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