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OZET

Yuksek Lisans Tezi
KOSOVA DEVLETI’NIN YENIDEN INSA SURECINDE ULUSLARARASI
AKTORLERIN ROLU
BURCAK UCOK
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitst
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Soguk Savag Sonrasi degisen uluslararasi dengeler nedeniyle Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti de bir degisim siirecine girmis, bu degisim siireci yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu dagilma siirecinin son halkasi ise
“Kosova” olarak kabul edilir. Bélgenin hakimi olma noktasinda c¢atigan Sirp tezleri ve
Arnavut tezleri nedeniyle, bu bolge etnik temizlige varan siddet eylemlerine sahne
olmustur. NATO’nun BMGK’nin karari olmadan bolgede gerceklestirmis oldugu
miidahale uluslararas1 hukuk ag¢isindan ¢ok tartigsilir olmakla birlikte ““insani midahale”
kavrami ad1 altinda bu sorun giderilerek mesruluk yaratilmaya ¢aligilmistir.

Bu ¢alisma, NATO’nun bu miidahalesinden hareketle ortaya ¢ikan ve miidahale
sonrasinda 1244 sayili BMGK karariyla bir kez daha ortaya ¢ikan Kosova sorununun
uluslararas1 denetim altinda nasil ¢6ziimlenmeye calisildigini temel almaktadir.
Miidahale sonrasinda ortaya ¢ikan statli sorununun, Sirbistan ve Rusya gibi devletlerin
Kosova Devleti’nin bagimsizligina karsi tutumlar1 nedeniyle tek tarafli bir bagimsizlik
ilan1 ile ¢oziilmeye calisilmasi ve denetimli bir bagimsizlik siirecinde siyasi, ekonomik
ve hukuki ve hatta toplumsal agidan devletin yeniden insa edildigi siiregte uluslararasi
aktorlerden; ulusal devletler ve uluslararasi drgiitlerin, bu siireci nasil gerceklestirilmis
oldugu da calismanin temel dinamikleridir. Bu agidan bdlge de basat konumda olan
devletlerden ABD, Tirkiye, Rusya ve ekonomik ve giivenlik baglaminda bagimli
oldugu Sirbistan ele alinmis bu devletlerinde etkili oldugu BM, NATO, AGIT ve AB’de
yeniden insa kavrami iizerinden Kosova Devleti iizerindeki etkileri verilmeye
calisilmigtir.

Anahtar Kelime: Kosova, yeniden insa, ABD, Tiirkiye, Rusya, Sirbistan, BM,
NATO, AGIT, AB
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Master Thesis
THE ROLE OF INTERNATIONAL ACTORS IN THE RECONSTRUCTION
PROCESS OF THE KOSOVO STATE
BURCAK UCOK
Izmir Katip Celebi University
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Department of International Relations

Because of the changing international balances after the Cold War, the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia also entered a period of change and this process of
change led to the emergence of new states. Kosovo is the last separated region. This
region has been the center of many wars throughout history, taking into account the
geopolitical importance of the Balkans. This region has been the scene of violent acts
against ethnic cleansing, because of the conflicting Serbian theses and Albanian theses.
NATO's intervention in the region without a decision of the United Nations Security
Council is highly debated in international law. This problem has been solved with ““the
concept of humanitarian intervention’ to create legitimacy.

After the NATO intervention, the Kosovo issue reappeared with the UNSC
Resolution 1244. This study explains how the Kosovo problem is solved under
international supervision. The problem of the situation that emerged after the
intervention was tried to be solved by a unilateral declaration of independence because
of the attitude of the states such as Serbia and Russia to the independence of the State of
Kosovo, and in the period of re-building of the state in political, economic and legal and
even social terms in the process of supervised independence; how national states and
international organizations carried out this process are the basic dynamics of the study.
The state of the dominant position of the US, Turkey, Russia and Serbia were discussed.
The effects of international organizations such as the UN, NATO, OSCE and the EU on
the reconstruction of the Kosovo State have been tried to be explained.

Key Worsds: Kosovo, reconstruction, USA, Turkey, Russia, Serbia, UN,
NATO, ESCO, EU
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GIRIS

Balkanlar, giiclii bir devletin ortaya ¢ikmasina imkan verecek cografi bir
merkezinin olmamast nedeniyle sadece disaridan empoze edilen merkeziyetci
fikirlerin mevcut oldugu belli donemlerde, merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasina
imkan tanimigsa da; bolge cografi yapist nedeniyle siirekli olarak etnik boliinmiisliik
icerisinde olmustur. Bu durum bdlgenin siirekli olarak ¢atigmali bir durumda

bulunmasina sebep olmustur.

On dokuzuncu yiizylla kadar Balkan Yarimadasi’nmin bir ismi yoktu.
Balkanlar ge¢misten giinlimiize i¢inden ¢ikilmaz etnik karisimlarin, diinyay1 bir ates
hattina dondiiren yanginlarin ve kukla kralliklarin simgesi halini almistir. Balkanlarin
barut figis1 halini alip catigmalar ¢ikmasinda etnik catismalar ve emperyalist
devletlerin bolgede ki politikalar1 etkili olmustur. Balkanlardaki biitiin halklarin
amaci, azinlik olmamaktir. Halklarin azinlik olmama korkusu catismalarin ve
bolgesel siddetin artmasina neden olmustur.

Milliyetgiligin, Balkanlar’da hakim bir unsur olarak ortaya c¢ikmis olmasi
liberal demokrasinin Oniindeki temel engellerden biridir. Ayrica gliniimiizde de
Yugoslavya’dan arta kalan sorunlar ile insanlik dis1 i¢ savaslarin nedenidir.

Yugoslavya bunalimi Kosova’da baglayan eylemlerle ortaya ¢ikmis ve
Yugoslavya’dan son ayrilan bolge olarak Kosova’da son bulmustur.

Kosova sorunu uluslarin kendi kaderini tayin hakki ¢ergevesinde
incelenmektedir. Lenin’e gore uluslarin kendi kaderini tayin etmesi, uluslar1 ezen
yabanci ulusal biitiinden siyasi olarak ayrilarak, bagimsiz bir ulus devlet olusturma
anlamma gelen siiregtir. Ulus devlet kapitalizmin temel kuralidir; kapitalizmin
bolgeye yerlesmesi adina Balkanlar bolgesinde bir ulus devletlesme siireci baglamis
Kosova’da bu siirecin bir pargasi olarak varlik gostermistir (Lenin,2014: 53-57).
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Balkanlarda Kosova gibi pek ¢ok basarisiz ve
zayif devlet ortaya cikmistir. Bu durum Kosova’da insan haklar1 ve insanlik

felaketlerinin yasanmasina sebep olmustur. Kosova Devleti’nin zayifligi hem ulusal



hem de uluslararasi boyutlar1 olan bir yeniden insa silirecinin baglamasina neden
olmustur.

Bu ¢alisma, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)’niin 24 Mart 1999
tarthinde Kosova Bdlgesindeki etnik temizlige ve siddet eylemlerine son vermek
amaciyla, Birlesmis Milletler (BM)’in herhangi bir yetkilendirme karar1 olmadan
miidahale etmesinden hareketle ortaya c¢ikan ve miidahale sonrasinda 1244 sayili
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karariyla bir kez daha ortaya ¢ikan
Kosova sorununun uluslararasi denetim altinda nasil ¢dziimlenmeye calisildigini
temel almaktadir.

Miidahale sonrasinda ortaya ¢ikan statii sorununun, Sirbistan ve Rusya gibi
devletlerin Kosova Devleti’nin bagimsizligina kars1 tutumlar1 nedeniyle tek tarafli bir
bagimsizlik ilanm ile ¢oziilmeye calisilmasi ve denetimli bir bagimsizlik siirecinde
siyasi, ekonomik ve hukuki ve hatta toplumsal agidan devletin yeniden insa edildigi
suregte uluslararasi aktorlerden; ulus devletler ve uluslararasi orgiitlerin, bu stireci
nasil gergeklestirilmis oldugu da ¢alismanin temel dinamikleridir. Bu agidan, bolge
de basat konumda olan devletlerden Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Turkiye,
Rusya ve ekonomik ve giivenlik baglaminda bagimli oldugu Sirbistan ele alinmig bu
devletlerinde etkili oldugu BM, NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) ve Avrupa Birligi(AB)’de yeniden insa kavramu iizerinden Kosova Devleti
tizerindeki etkileri verilmeye ¢alisiimistir.

Kosova Devleti’nin ¢atisma sonrasit donemde yeniden insa siireci, uluslararasi
aktorler nezdinde bir uluslararasi isbirliginin olmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu
igbirligi hem kiiresel giivenlik agisindan hem de transatlantik iligkiler agisindan
onemlidir. Bu isbirligi ile birlikte uluslararasi aktorler arasinda bir rekabette s6z
konusu olmasina ragmen; asil hedefleri bolgede kalict gilivenligin saglanmasi ve
demokratik diizene gecilerek yeniden devlet ingasini saglamaktir. Kosova Devleti,
yeniden insa edilerek bolgenin hem ekonomik gelisimi hem de baris ve istikrara
kavusmasi saglanacaktir. Fakat bunun siirdiiriilebilir bir sekilde devam edebilmesi
icin birlikte ¢alisan birden fazla uluslararasi aktorii igeren siire¢ onemlidir. Kisaca
Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecinde, istikrarin ve giivenligin saglanmasi igin
uluslararas1 aktorlerin entegre bir sekilde hareket etmeleri gerekmektedir. Her

uluslararas1 aktoriin farkli bir karsilastirmali iistiinliigii s6z konusudur. Bu nedenle



her aktor 6zel karsilastirmali istiinliiklerini entegre bir sekilde kullanarak, yeniden
inga siirecine dogrudan katilabilme imkanina sahiptir. GOrilmektedir ki; tek bir aktor
yeniden insanin zorluklarina tek bagina katlanamamaktadir. Bu nedenle aktdrler
arasindaki igbirligi ve tutarlilik 6nemlidir.

Uluslararast toplum tarafindan gergeklestirilen bir devletin yeniden insa
sirecini, iki asamali olarak ele almak dogru olacaktir. Bunlardan ilk asama; savas,
catisma veya miidahale sonrasinda acil bir sekilde yeniden yapilanma ile bolgenin
giivenliginin ve topluluklar arasindaki cikarlarin saglanmasidir. Eger ilk asama
basarili olursa ikinci asamaya gecilecek ve bu asama kurum olusturma siirecini
igcermektedir. Bu ¢alisma da bu iki temel asama {izerinden hem ulus devletlerin hem
de uluslararas1 orgiitlerin yeniden insa siirecinde nasil bir rol izledigi analiz edilmeye
caligilacaktir. Bu ikinci asama; serbest se¢imlerin gercgeklestirilmesi, sivil toplum,
sivil kiiltiir ve serbest piyasa ekonomisinin isler hale getirilmesini igermektedir.

Catisma sonrasinda bir devletin yeniden insas1 ¢ok boyutlu bir siirectir. Ilk
olarak, siyasetin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bunun iginde toplumdaki
catisma nedenleri analiz edilmeli, etnik ve siyasi kimliklere saygi duyulmasi
saglanarak, bunlara siyasi yapi igerisinde ¢oOziimler bulunulmasi gerekmektedir.
Yeniden insanin sosyal ve ekonomik boyutu ise, ekonomik ve sosyal altyapinin
restorasyonu ile toprak reformu gibi politikalarla mimkun olabilir. Bir devletin
yeniden ingasinin temel dinamiklerinden bir digeri ise, hukukun istiinliigiiniin
saglanarak sosyal ve ekonomik adalet ile yonetisimin etkin kilinmasidir.

Bu c¢alismanin temel amaci; tarihi akist bozmadan Kosova Devleti’nin
yeniden insa siirecini, uluslararasi aktorler ¢ergevesinde incelemektir. Uluslararasi
iliskilerdeki aktor sorunundan hareketle, uluslararasi iligkilerin bir konusu olan
Kosova sorunu da bu baglamda ¢ok aktorlii bir sistem igerisinde bir ¢bzim streci
icerisinde olmustur. Egemen devletlerin, Kosova sorununu ¢oézmekte tek baslarina
yetersiz olmalar1 nedeniyle, uluslararasi orgiitlerin sorunun ¢6zimine odaklanmak
amaciyla gergeklestirdigi politikalarla, bir devletin yeniden inga sureci uluslararasi
aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik ve isbirligi ile ¢éziimlenmeye caligilmistir.
Bu yeniden insa siireci, ¢ok boyutlu unsurlar1 igeren bir siyasal siireci meydana

getirmistir.



Bu caligma giris ve sonu¢ bolimil hari¢ li¢ boliimden olugmaktadir.
“Uluslararasi Iliskilerde Aktor Sorunu” bashkli birinci béliimde uluslararasi iliskiler
ve uluslararasi sistem tanimlanarak; Kosova Devleti’nin yeniden insasinda etkili olan
uluslararas1 aktorlerin teorik altyapist agiklanmaktadir. Uluslararas: iligkilerin
degisen yapisi nedeniyle, sorunlarin ¢oziimiindeki karsilikli bagimlilik ve igbirliginin
uluslararasi aktorler arasinda nasil igledigi analiz edilmeye ¢aligiimistir.

“Tarihsel Sirecte Kosova Sorunu” baslikli ikinci boliimde; Kosova’nin
jeopolitik 6nemi, Sirp ve Arnavut tezleri agisindan etnik ve dini yapisi, siyasi ve
ekonomik durumuna deginilecektir. Kosova, tarih boyunca hep baska uluslarin
egemenligi altinda kaldig1 i¢in tarihsel siirecin analiz edilmesi bdlgedeki milliyetci
hareketlerin ve c¢atismalarin neden c¢iktigin1 anlamak acgisindan Onemlidir. Bu
nedenle, tarihsel siiregten sapmadan Kosova’nin tarihi siireci anlatilmaya ¢alisilarak
giiniimiize olan yansimalart vurgulanmaya calisilmistir. Bugiin Kosova’daki karisik
durumun temeli Ortagag Kosova’st ve Osmanli egemenligi donemindeki Kosova’ya
kadar gotiiriilebilecek bir siirecin parcasidir. Bu nedenle, Yugoslavya’nin
dagilmasindan Kosova midahalesine kadar olan stre¢ hem Balkanlar genelinde hem
de Kosova ozelinde verilmeye calisilmistir. Boylece Balkanlar’in yitik kalbi
Kosova’nin statii sorununu asarak, denetimli bagimsizlik altinda nasil bir yeniden
insa siireci yasadigi ve kurumsal yapinin nasil olustugu da boliimde deginilecek
konulardandir.

“Kosova Devleti’nin Yeniden Insasinda Uluslararasi Aktorlerin Rolii”
baslikli iiclincli boliimde; uluslararasi aktorlerden egemen devletler ele alinarak
Kosova Devleti’nin yeniden insa silireci analiz edilmeye c¢alisilacaktir.
Yugoslavya’nin dagilmasimin son halkasi olarak kabul edilebilecek olan Kosova
sorunu ve sorunun ¢oziimii i¢in baslayan Kosova Devleti’nin yeniden insa siireci
bir¢ok devletin siyasi, ekonomik, tarihi ve hatta giivenlik alaninda ki ¢ikarlarinin
kesisim noktasinda yer aldig1 i¢in, bolge de basat konumda olan devletlerden ABD,
Tiirkiye, Rusya ve ekonomik ve giivenlik baglaminda bagimli oldugu Sirbistan ele
alimmistir. Basta bu devletler olmak {izere birgok devletin Balkanlar Politikasi hem
kendi ¢ikarlar1 6zelinde hem de tarihsel baglar1 nedeniyle ortaya ¢ikmig, bu durum
Kosova’nin yeniden insa sirecinde bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Ulus devletlerin

sorunun ¢oziimiinde etkili olmamasi nedeniyle, bu bdliimiin geri kalaninda



uluslararasi aktorlerden uluslararas orgiitler ele alinarak Kosova Devleti’nin yeniden
inga siireci analiz edilmeye calisilacaktir. Uluslararasi orgiitlerden BM, NATO,
AGIT ve AB Kosova’da ortaya ¢ikan sorunlarda ve bdlgeye yonelik tehditlerle basa
cikabilmek adina sorumluluklarin1 paylasarak, Kosova’ya yonelik gergeklestirilen
miidahalede ve sonrasinda ki Kosova Devleti’nin yeniden insasindaki rolleri
aciklanmaya caligilacaktir. Uluslararasi orgiitler arasindaki hem rekabetli durum hem
de isbirligi bu boliim igerisinde gosterilmeye calisilarak; ayni1 zamanda uluslararasi
orgiitlerdeki devletlerin etkinligi de analiz edilmeye c¢aligilacaktir.

Sonug boliminde ise; Kosova Devleti’nin yeniden insa siireci analiz edilerek,

gunumuizdeki Kosova Devleti’nin genel yapisi agiklanmaya ¢aligilacaktir.



BiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI iLISKILERDE AKTOR SORUNU

Feodalitenin sona ermesiyle birlikte, modern devletler uluslararas1 yagamin
temel birimleri halini almistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle ortaya ¢ikan iletigim
devrimiyle birlikte, sinirlarin bir nevi ortadan kalkmis olmasi modern devletlerin
yani sira bireyleri, hiikiimetler dis1 ulusal aktorleri, uluslararasi orgiitleri ve ulusasiri
gruplart da uluslararasi iligkilerin konusu haline getirmistir. Bu durum, uluslararasi
aktorler arasindaki karsilikli bagimliligr arttirmistir. Uluslararasi iliskiler, uluslar
arasindaki ekonomik, kiiltiirel ve politik iliskileri de igerdiginden; bunlar da etkili
olacak uluslararasi aktorlerin konumu, bir aktdr sorununun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.

Uluslararast iligkilerin  temel aktorliniin  egemen devletler oldugu
varsayilmakta, yani aslinda uluslararasi iliskilerin merkezinde egemen devletlerin
bulundugu kabul edilmektedir. Egemen devletlerin hakim konumda oldugu
uluslararas iligkiler ise, uluslararasi sistem igerisinde yer almaktadir. Bu uluslararasi
sistem, mevcut haliyle giivenligi ve istikrar1 saglayacak merkezi bir hiikiimetin
yoksunlugu nedeniyle, anarsik bir yapi1 igerisinde bulunmaktadir. Bu anarsik yapi,
uluslararas1 sistem icerisinde meydana c¢ikacak savas gibi catismalari olagan
kilmaktadir. Realist goriis adi verilen bu geleneksel anlayisi savunarak ve
uluslararas iligkiler de devlet merkezli yaklasimlar1 kabul edenlere karsilik, degisen
kiiresel yap1 nedeniyle, artik 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi
iliskilerin ve uluslararasi politikanin niteligi degismis ve bir doniisiim siirecine
girmistir. CUNkU artik hiikiimetlerin kontrolleri diginda bir¢cok gelisme meydana
gelmis ve hiikiimetleri dogrudan temsil etmeyen oOrgilitler de uluslararas: iliskileri
etkileyebilme yetenegine sahip olmustur. Bu durum uluslararas: iligkilerin daha
cogulcu bir sekilde ele alinarak, analiz edilebilme imkanimi saglamistir. Mutlak
egemenlik anlayisi, bu nedenlerle asinmaya ugramis ve artik devletlerin uluslararasi
iligkilerde ki temel aktor olma varsayimi sorgulanmaya baslanmistir. Devlet, halen
gunimuizde en 6énemli aktérlerden biri olarak kabul edilmekle birlikte artik tek aktor
olarak kabul edilmemektedir. (Ar1, 2011: 64- 65).



Tayyar Ari, uluslararasi iligkilerde bir unsurun aktor olarak kabul edilmesi
icin bazi1 sartlar ileri siirmiistiir; aktoriin agikca belirlenmesi gerekmektedir,
uluslararas1 sistem icerisinde belirli bir karar verme yetenegine sahip olmasi,
bagimsiz bir sekilde eylemler gelistirebilme kapasitesi olmali, uluslararasi sistem
igerisindeki diger aktorlere yonelik etki uygulayabilen 6zerk birimler olmali ve son
olarak ise belirli bir siire varlik gostermesi gerekmektedir. Bu sartlardan yola ¢ikarak
James Dougherty’ye gore, uluslararas1 aktor “uluslararasi arenada az veya ¢ok
bagimsiz eylemler gelistirme yetenegine sahip organize bir varliktir.” (Ar1, 2011: 65-
66).

Ozetle; uluslararas: iliskiler, sadece egemen devletlerin kontroliinde ve sadece
onlar arasinda gerceklesen bir siyasal sure¢ degil, aksine bir¢ok uluslararasi aktorii
iceren ¢ok boyutlu bir yapidir. Bu yapinin igerisinde bireyler, ulusal ¢ikar ve baski
gruplari, uluslararasi ¢ikar gruplari, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi orgiitler de bu
slirecin bir parcasi olarak hatta kimi zaman egemen devletlerden daha etkin olarak,
uluslararasi siyasal streci etkileyebilme potansiyeline sahiptir.

Uluslararasi iligkilerin bir konusu olan Kosova sorunu da bu baglamda ¢ok
aktorlu bir sistem icerisinde ¢oziim siirecine itilmistir. Egemen devletlerin, Kosova
sorununu ¢ozmekte tek baglarina yetersiz olmalar1 nedeniyle, uluslararasi orgiitlerin
sorunun ¢6ziimiine odaklanmak amaciyla gergeklestirdigi politikalarla, bir devletin
yeniden insas1 siireci uluslararasi aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik ve isbirligi
ile ¢oziimlenmeye calisilmistir. Kosova sorununun ¢oziimii asamasinda, Sadece
uluslararas1 orgiitler degil, bu oOrgdtlerle birlikte ulus devletlerde, yeniden insa
siirecine taraf olmustur. Bu yeniden insa siireci, ¢ok boyutlu unsurlar1 igeren bir

siyasal siireci olugturmustur.

1.1.Uluslararas: iliskilerin ve Uluslararasi Sistemin Tamimlanmasi

Uluslararasi iliskileri tanimlamadan 6nce “uluslararas:” kavramini tanimlamak
gerekmektedir. Bu kavram, ilk kez Jeremy Bentham tarafindan 18. ylizyilin
sonlarinda kullanilmistir. Uluslararasi kavrami, sadece uluslar1 ifade etmemekte,
bununla birlikte devletler, hiikiimetler ve halklar arasindaki iliskileri de

kapsamaktadir (Ar1, 2011: 59- 60).



“Uluslararasi iliskiler”, “uluslararasi politika” ve “dis politika” gibi kavramlar
arasinda kiiclikte olsa bir farklihlk bulunmakla birlikte, bu farklihk aslinda
kapsamlariyla ilgidir.  Uluslararas: iliskilerdeki tanimlama sorunu, genellikle
kavramlar arasinda net bir anlam farkliliginin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Genellikle ayn1 anlamda kullanilan bu kavramlari, kisaca aciklayarak aradaki
muglakliga ¢oziim bulunmaya calisilacaktir. Bu agidan uluslararasi politika ve dis
politika, uluslararasi politikanin dis politikay1r da igeren daha genis bir anlamda
kullanilmasi nedeniyle farklilik gostermektedir. Uluslararasi iligkiler ise, her ikisini
de iceren daha genis kapsamli bir terim olarak kabul edilmektedir (Ari, 2011: 60-
61).

Bunlardan dis politika, bir devletin amaglar1 ve hedefleri dogrultusunda
uluslararasi siyasal sorunlara olan bakisini ifade eder. Ayrica bir devletin uluslararasi
sisteme veya diger egemen devletlere yonelik sergilemis oldugu tutumlari da
kapsamina almaktadir. Uluslararasi politika ise, uluslararasi siyasal sorunlar sz
konusu oldugunda bunu daha genis bir sekilde ele almaktadir. Bu durumda birden
fazla lilke ve hatta uluslararas1 orgitlerde, bu sorunun tarafi olabilmektedir. Yani
uluslararas1 politika modern anlamiyla, sadece devletlerarasi bir siyasi iletisim
olmamakta, ¢cok daha genis olarak devlet dis1 tiim unsurlar1 ve aktorlerin etkilesimini
de igine alan genis bir alana sahip olmaktadir (Ar1, 2011: 61). Ornegin; Turkiye’nin
Kosova’ya yonelik gerceklestirmis oldugu tek tarafli politikalari, TUrkiye’nin dis
politikasini olustururken; 1991°den baslayarak Yugoslavya’nin dagilma siirecinde
ortaya ¢ikmig olan Balkanlar’daki sorunlar ve bunun son halkas1 olarak kabul edilen
Kosova sorunu, sadece devletin dis politikas1 olmaktan ziyade hem bir¢ok ulus
devletin taraf oldugu hem de bircok uluslararasi oOrgiitiin sorunlarin ¢odziimiine
yonelik olarak aktif politikalar Ureterek, siirece katilmis olmalari nedeniyle bir
uluslararasi politika sorunu olarak gorulur.

Zaman zaman uluslararasi politika yerine de kullanabilen uluslararasi iligkiler ise,
devletlerarasindaki barisa veya savasa yonelik siyasal, ekonomik, mali, ticari, askeri,
kiltirel ve toplumsal birgcok konu, uluslararasi orgiitlerin oynadigi rol, ulusasiri
guclerin yaptiklar etki ve devlet sinirlarini asan sorunlar hakkindaki iliskileri de ele
almasindan dolayr daha genis bir anlama sahiptir. Uluslararas: iligkilerin genis

kapsami nedeniyle, smurlari net bir sekilde belirlenememektedir. Uluslararasi



politika, sadece uluslararasi siyasal iligkileri inceledigi i¢in, uluslararasi iliskiler daha
kapsamli bir icerige sahiptir. Uluslararasi politika basta olmak iizere, uluslararasi
ekonomik iligkileri, uluslararas1 hukuk ve giivenligi de icermesi nedeniyle,
uluslararasi iligkiler daha kapsamli bir nitelik tasimaktadir (Ari, 2011: 62; Cam,
2011: 274).

1.2.Uluslararasi Aktorler

Uluslararast politikada aktor sorunu, uluslararasi politikadaki aktorlerin
tanimlanmasi ve bu aktdrlerin uluslararasi aktdrlerin 6nem sirasina dizilmesi seklinde
iki temel {izerinde ortaya c¢ikmustir. Uluslararasi politikada aktorler; verilmis veya
kazanilmig bir agik kimlige sahip olmali, 6zerk bir karar alma kapasitesi olmali ve
bunu uygulamaya gecirebilecegi bir eylem potansiyeli olmali, hem diger aktorleri
hem de uluslararasi sistemi etkileyebilme yetenegi olan ve belirli bir siire varlik
gosterebilen beseri varlik veya birliklerdir. Uluslararasi politika igerisinde daha fazla
karar alip eyleme gegen aktorler, birincil aktoér olarak tanimlanmaktadir. Eger bir
aktor uzun Omdarll ise, onun bilgi birikimi ve tecriibesinin fazlaligi nedeniyle,
uluslararasi politikayr daha ¢ok etkileyebilme potansiyeline sahiptir. (Ates, 2013:
110- 115).

1.2.1.Devletler

Devlet, teritoryallik (mulkilik) ve egemenlik gibi ¢ok 6nemli iki ayirt edici
0zelligi olan Ozel siyasi bir birimdir. Teritoryallikten kasit, devletlerin yerytiziiniin
belirli bir pargasini yonetmesidir. Egemenlik ise bu miilkii yonetme hakkidir ve
mutlaktir. Egemenligin dogal bir sonucu olarak ise, devletlerin hesap vermek
zorunda olmadiklar1 bir {ist otoritenin bulunmamasi olarak kabul edilmektedir (Nye
ve Welch, 2018: 55). Devlet olmak, baska devletler tarafindan devlet olarak
taninmay1 yani biraz da bir kuliiblin iiyesi olmay1 gerektirmektedir (Nye ve Welch,
2018: 58).

Bagimsiz ve ozerk bir sekilde hareket edebilen ve uluslararasi sistem

icerisinde yer alan, diger 6zerk aktorlerin davraniglarini etkileme kapasitesine sahip



olan birimlerin basinda devletler gelmektedir. Devletler, en belirleyici aktor olarak
kabul edilmektedir. Geleneksel yaklasimlar acisindan uluslararasi politika,
devletlerarasinda siyasi olarak yiiriitiilmekte olan siyasi iligkilerdir ve bunun temel
aktorl olarak ise, devletler anlasilmaktadir. Yani devlet, uluslararasi politikanin tek
aktori olarak, amag¢ ve hedefleri dogrultusunda giiciinii kullanarak, eylemlerde
bulunabilme yetenegine sahiptir. Devlet, belirli bir toprak parcasina ve yonetme erki
ile birlikte mesru bir sekilde gii¢ kullanabilme yetkisine sahip olmasi nedeniyle
uluslararas iliskilerdeki onemli aktorlerden biridir. (Ari, 2011: 68- 69; Ates, 2013:
115; Roskin ve Berry, 2014: 41). Realistler ve liberaller diger aktorlerin de dnemli
oldugunu belirtselerde genel kan1 devletlerin uluslararasi sistemdeki en 6nemli aktor
oldugudur. Realistler devletleri tek aktor olarak kabul ederken; liberaller diger
aktorlerle birlikte en 6nemli aktorler arasinda gormektedir. (Nye ve Welch, 2018:
54).

2. Diinya Savasi sonras1 donemde, uluslararasi iligkilerde yapisal olarak bir
degisim siirecine girmis, bu degisim siireciyle birlikte uluslararasi orgilitlenmelerinde
sayist artmaya baslamistir. Bu durum, devletin uluslararasi politikanin tek aktori
olma durumunu sorgulanir hale getirmistir. John Herz’e gore, niikleer silahlarin,
uluslararasi1 bagimliligin ve evrenselliginin gelismesi ulus devletin otoritesini
zayiflatmistir. Kiiresellesme ve enformasyon ¢agina girilmis olmasi nedeniyle, artik
ulus devletlerarasindaki iliskiler resmi iliskilerin Gtesinde, gayri resmi bir boyutta
kazanmig ve devletlerarasindaki sinirlar bir nevi ortadan kalkmustir. Ayrica,
devletlerin basta ekonomik olmak iizere bir¢ok alanda karsilikli bagimlilik igerisinde
olmalar1 nedeniyle, iliskiler i¢ ice gectigi i¢in devletlerin mutlak egemenliginden
bahsetmek zordur. Bu gibi nedenlerle devletler, uluslararasi politikanin temel aktori
olarak kabul edilmemektedir. Uluslararas1 politika, sadece devletler tarafindan
stirdiiriilen bir olgu olmaktan ziyade, bir¢ok uluslararasi orgiitiin katkida bulundugu
bir siyasal etkilesim sureci olarak kabul edilmektedir (Ar1, 2011: 68- 71).

Uluslararas1 politika, birbirine esit kapasitedeki aktorlerin faaliyette
bulundugu bir alan olarak goriilse de, uluslararasi sistem igerisinde yer alan
devletlerin kapasiteleri esit degildir. Bu nedenle, dis politikay1 belirleyebilme
noktasinda bu siirece katilan aktorlerin etki kabiliyetlerinin ayni oldugunu soylemek

miimkiin degildir (Ates, 2013: 124). Calismanin konusu olan Kosova sorununda da
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birden fazla devlet, soruna taraf konumunda yer almistir. Ornegin; ABD Kosova
konusunda temel aktor olarak yer alirken; Rusya Federasyonu(RF)’nun sorunda etkili
olabilme kapasitesi daha diisiiktii. Bu ¢alismanin temelinde, uluslararasi aktorlerden
olan ulus devletler 6nemli bir rol almaktadir. Ulus devletlerin, bir devletin insa
stirecinde nasil ve ne sekilde etkili oldugu, Ornekler ve tarihsel sire¢ Uzerinden

anlatilmaya calisilacaktir.

1.2.2. Bireyler

Birgok uluslararasi iligkiler teorisyeni ve uluslararas1 hukukgu, sadece devleti
egemen aktor olarak kabul ettigi igin, bireyin uluslararasi iliskilerde aktor olarak
dikkate alinmasina karsi ¢cikmiglardir. Fakat degisime ugrayan uluslararasi iligkiler
nedeniyle, ¢cok aktorlii bir yapiya dontisiim, beraberinde bireyinde 6nemli bir aktor
halini almasin1 saglamistir. Ciinkii artik siyasi liderler araciligiyla uluslararasi
toplantilarda kullanilan oylar nedeniyle, bireyler ister istemez énemli bir konuma
yiikselmistir. Zaten uluslararasi alanda her zaman karar alici ve uygulayict olan
bireylerdir. Ancak bireyi aktdr olarak dikkate alabilmek, kendi adina ve 6zerk bir
sekilde, yani resmi konumundan Oteye gegerek inisiyatif alabildigi durumlarda s6z
konusudur. Bunun aksi durumlarda, yani bir orgiitsel yapi i¢inde sahip olunan
statlileri nedeniyle hareket etmekte olan bireyler ise, aktor olarak kabul edilmemekte,
bireyin temsil ettigi uluslararas1 orgiitler aktor olarak kabul edilmektedir. Ayrica bir
uluslararas1 sorunda, eski bir devlet adami tek basina harekete gegerek o sorunun
¢oziimiinde etkili olmaya ¢alisabilmektedir. Bu kisiler, herhangi bir lkenin resmi
temsilcisi olmadan harekete gegmis ve sorunun ¢oziimiine katki saglamaya galisarak,
arabulucu rolii oynamakta ve uluslararasit politikanin bir aktorii olarak dikkate
alinmaktadir. Kisi boyle hareket ederek, diger aktorleri de etkileyebilme firsatina
sahip olmaktadir (Ar1, 2011: 71- 73; Ates, 2013: 144).

Bireyler, uluslararasi politikada aktor olmanin kriterleri olan kimlik, karar ve
eylem ozerkligi, etki kapasitesi, ve Omiir gibi 6zelliklere sahip olmak zorundadir. Bu
ozellikleri tasiyan bireyler, uluslararasi politikada aktor olarak kabul edilebilmekte,
fakat birincil aktor konumunda degerlendirilmeleri ¢ok zordur. Ciinkii bireylerin

aktorligii omiirleriyle smirhdir. Fakat uluslararasi orgiitlerin, aktorligi stirekli
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oldugu ve liderlerin etkisinden arindirilmis oldugu igin, etkileme kabiliyetleri daha
fazladir (Ates, 2017: 146).

1.2.3. Hiikiimet Dis1 Ulusal Aktorler

Hikimetleri temsil etmeyen ulusal nitelikli aktorler, hukimetsel olmayan
organizasyonlar (NGO) olarak bilinmektedir. Bunlar, genellikle sivil toplum
orgutleri veya orgutli ¢ikar gruplari olarak kabul edilmektedir. Bu gibi aktorler, ya
dogrudan lobi faaliyetleri gelistirerek ya da kamuoyunu harekete gegirmeye c¢aligarak
dis politikay1 etkilemeye ¢alismaktadirlar (Ari, 2011: 73).

Hiikiimet dis1 ulusal aktorlere, hem baski gruplar1 hem de orgiitlii ¢ikar
gruplar1 denilebilmektedir. Bunlarin siyasi olarak var olabilmesi ve etkili olabilmesi
icin, kurulusuna ve faaliyet gosterebilmesine imkéan tantyan yasal diizenlemelerin
yapilmig olmasi gerekmektedir. Fakat bunlarin yasal diizenlemelerle kurulmalarina
izin verilmis olmasi, onlarin etkili olduklar1 anlamina gelmemektedir. Bazen siyasi
iktidar1 ellerinde bulunduranlar keyfi sinirlandirmalarla, etkin bir sekilde islerlik
kazanmasma engel olabilmektedirler. Ornegin; basm, iilkelerin dis politikalarmi
yonlendirmek konusunda oldukga etkili olabilmektedir. Siyasi iktidarin rasyonel
kararlar almasina katkida bulunarak, ulusun c¢ikarlarina hizmet eden kararlarin
alinmasma yardimci olmaktadir. Otoriter toplumlarda veya demokrasinin tam
anlamiyla islemedigi iilkelerde, bunun saglanabilme imkaninin tam olarak olmadig:
da bir gercektir (Ar1, 2011: 79). Ornegin; ¢alismanin konusu olan Kosova sorununda
da gorilmektedir ki, Sirbistan’da otoriter bir rejim kuran Slobodan Milosevig, basini
etkisi altina alarak, halki c¢ikarlar1 ekseninde ydnlendirmeye caligmis, iktidarini
giiclendirebilmek adina basini, Kosova’daki milliyetci duygularin canlanmasi igin bir

propaganda araci olarak kullanmustir.
1.2.4. Uluslararas: Orgiitler
Uluslararas: iligkiler de degisen kosullar nedeniyle, devletlerin yani sira

uluslararas1 oOrgiitler de aktor niteligiyle onemli bir rol almaya baglamistir.

Uluslararas1 orgiitler, devletlerarasinda siirmekte olan isbirligini somutlastiran
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unsurlar olarak kabul edilebilir. Egemen devletlerarasinda siirmekte olan bu isbirligi,
bagimsiz organlar araciligiyla ortak ¢ikarlarin korunmasii saglamaktadir (Cam,
2011: 279). Fakat uluslararas1 orgiitler, devletlerin yerini almay1 amaglamamaktadir.
Her ne kadar uluslararasi sistem igerisinde etkili olduklar1 belirtilse de zayifliklari
s0z konusudur (Nye ve Welch, 2018: 280).

Giliniimiizde uluslararasi 6rgutler, hizla artan bir trende sahiptir ve uluslararasi
sistem ile wuluslararasi politikanin O6nemli bir parcasi olarak goriilmektedir.
Uluslararasi iliskilerde isbirliginin ve karsilikli bagimliliklarin artmasi, pek ¢ok konu
hakkinda ortak bilincin olugsmasi ve ortak hareket etme imkaninin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle, devletlerarasinda orgiitlenmelerin kurulmasi kolaylagsmis ve hizlanmistir.
Aslinda uluslararasi 6rgiitlerin bu sekilde hizla sayilarinin artiyor olmalari, toplumsal
hayatin giderek uluslararasilastiginin 6nemli bir gostergesidir. Artik devletler
toplumsal degismelere tam anlamiyla tek baslarina cevap veremedikleri i¢in, ¢ogu
zaman uluslararas: igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yani uluslararasi orgiitlerin
sayisinin hizla artmasi, sadece guvenlik sorunundan kaynaklanmamakta, bununla
birlikte siyasal, toplumsal ve ekonomik degisimlerin ve karsilikli bagimliligin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ar,2011: 79- 80).

Uluslararas1 orgilitlerin, uluslararast iliskilerde bir aktér olarak kabul
edilebilmesi  i¢in, temsil ettikleri  hiikiimetlerden bagimsiz  politikalar
gerceklestirebilme yeteneklerine sahip olmasi gerekmektedir. Fakat uluslararasi
orgutlerin, ama¢ ve kurumsal yapilart nedeniyle bu durum farklilik
gosterebilmektedir. Bazi uluslararasi orgiitler, liye devletlerden tamamen bagimsiz
politikalar Gretebilirken, bazisinin ayni 6l¢iide uluslararasi politikay1 etkileyebilme
imkan1 olmayabilir. Hatta bir¢ok ulus devletten daha bagimsiz politikalar {iretebilen
uluslararas1 orgiitlet bile mevcuttur. Bunlar, giiglii kurumsal yapilarindan dolay1
aldiklar1 baglayict kararlar nedeniyle, uluslararasi politikay1 uluslararasi sistem
icerisinde yer alan pek ¢ok egemen ulus devletten daha fazla etkileme kapasitesine
sahiptir. Yani denilebilir ki, bir uluslararas1 orgiitiin aktér olma kapasitesi, sorunlari
cozmekteki etkinligi ve kararliligi ile yaptirim giicline sahip olmasina baghidir (Ar,
2011: 83- 84). Uluslararas: orgiitler, yetki sahibi organlardan olustuklart ve
devamlilik gostermeleri nedeniyle, uluslararasi diplomatik konferanslardan farklidir.

Uluslararas1 orgiitler, devletler tarafindan olusturulmus olsalar da; bagimsiz bir
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hukuki kisilige sahip olarak bagimsiz karar alabilme ve objektif varliga sahip olma
ozelligine sahiptir (Cam, 2011: 279).

Uluslararas1 orgiitlerin temelde bazi ortak 6zellikleri vardir. Kisaca bunlar
(Bennett ve Oliver, 2015: 22);

e Siirekli bir 6rgiit olarak degisik islevleri gerceklestirmeye devam etmektedir,

e Uygun kosullar1 tasiyan taraflar 6rgiite goniillii olarak iiye olmaktadir,

e Orgiitiin hedeflerini, organlarin1 ve ydntemini ortaya koyan temel bir metine
dayanmaktadir,

e Danigman niteliginde bir konferans yapisina sahiptir,

e Orgiitiin ydnetimi, arastirma ve bilgilendirme islevlerini {istlenmis olan bir
sekretaryasi1 bulunmalidir.

Uluslararasi orgiitler literatiirde, hiikiimetler arasi orgiitler ve hiikiimetler dis1
orgiitler olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Eger orgiitler, hiikiimetler arasinda
resmi yollarla yapilan antlagmalar neticesinde kurulmus iseler bunlar hiikiimetler
aras1 Orglitler olarak ifade edilmektedir. Hiikiimetler aras1 orgiitler, tek bir amaca
hizmet edebilecegi gibi birden ¢ok amaci da kapsayabilmekte, kiiresel veya bolgesel
olabilmekte, yeni tyeliklere acik ya da kapali olabilmekte, ekonomik nitelikli olabilir
veya olmayabilir gibi ¢ok ¢esitli ayrimlara tabi tutulabilmektedir. Realist
yaklagimlar, hiikiimetler aras1 orgiitleri biiytlik giiclerin birer dis politika araci olarak
goriirken; liberal yaklasim bu orgiitlerin uluslararasi politika da 6zerk bir aktor
olabilecegini savlamaktadir. Hiikiimetler dis1 orgiitler, giderek yayginlasma egilimi
icerisinde olmus ve uluslararasi sistem igerisinde cesitli olaylarda onemli roller
almaya baslamiglardir. Bir uluslararas1 orgiitiin, hiikiimet dis1 orgiit olarak kabul
edilebilmesi icin taraflardan en az birisinin Ulkesinin yonetiminin temsilcisi
olmamasi gerekmektedir. Hiikiimet dis1 Orgiitler; uluslararasi uzmanlik kuruluslari,
uluslararas1 sivil toplum kuruluslart ve siyasal nitelik tasiyan hiikiimet asiri
kuruluglar seklinde baglica iic genel baslikta incelenmektedir (Sonmezoglu ve
digerleri, 2011: 85; Ates, 2013: 125- 126).

Uluslararas1 oOrgiitleri, uluslararast politikada birincil aktorler olarak kabul
etmek miimkiin degildir. Bu 6rgutler, genellikle devletler ve diger aktorler arasindaki
uluslararasi politika stirecinde smirli bir sekilde etkili olabilen aktorlerdir (Ates,

2013: 127). Fakat bir kriz aninda, uluslararas1 orgiitler sayesinde krizin dogrudan

14



parcasi olan devletler rahatsizliklarini kolayca belirtebilme firsat1 bulmustur. Modern
uluslararas1 orgiitler, eski diplomasi ve barisgil ¢oziim yollarinin &tesinde ulus
devletlere ve bireylere yeni bir boyut sunmaktadir. Devletler karsilikli olarak fayda
elde edebilmek icin olusturulan teknik konulardaki anlagsmalar, uluslararasi orgiitler
sayesinde kolaylagmaktadir (Bennett ve Oliver, 2015: 24).

Calismanin konusunu olusturan BM, NATO, AGIT ve AB gibi orgitler
hiikkiimetler arasi orgiitler olarak kabul edilmekte. Kosova sorunu kapsaminda,
uluslararas1 iligkileri etkileyebilme potansiyelini ellerinde bulundurmaktadirlar.
Kosova sorununun ¢ézliimii agamasinda, bu uluslararasi orgiitler arasindaki igbirligi
ve karsilikli bagimlilik 6nemlidir. Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecinde,
uluslararast orgiitlerin nasil rol aldiklar1 bu c¢alismanin temel konusunu

olusturmaktadir.

1.2.5. Ulusasir1 Gruplar ve Orgiitlenmeler

Genelde ulusasir1 gruplar olarak veya hiikiimet dis1 gruplar gibi adlarla ifade
edilen uluslararasi aktorlerin sayilari, 1945 yili sonrasinda hizli bir artis gostermistir.
Bu artisin ortaya ¢ikmasinda uluslararasi sistemde, artan karsilikli bagimliliklarin
yani sira ortaya ¢ikan yeni toplumsal gereksinimler nedeniyle, ulus devletin denetimi
disinda kalan alanlarin hizla artmasmin katkist olmustur. Ekonomik, ticari, mali,
egitim, etnik, dini, kiiltiirel, turizm ve spor gibi yeni bir¢ok alanda bu durum ortaya
cikmigtir. Ulusasirt orgiitler, devletin diizenlemedigi ve denetimi altinda tutmadigi
yukarida deginilen alanlarda, ortak ¢ikarlar1 paylasan kisi ve gruplarin tek basina
gerceklestiremeyecekleri bu c¢ikarlari, gerceklestirebilmek adina bir araya gelip
olusturduklar1 orgiitlerdir. Bu orgiitlerin faaliyetleri, ulusal sinirlar1 asabilmekteyse
de, faaliyette bulunduklar iilkenin yasalarinin izin verdigi c¢ergeve igerisinde yasal
olan yollar1 kullanabilmekte olsa da bazi durumlar s6z konusu oldugunda yasal
olmayan yollar1 da kullanabilmektedir. Ulusasir1 orgiitlerin sayisinin giderek artmaya
baslamis olmasi devletin uluslararasi sistem igerindeki merkezi konumunu blyik
olgiide zayiflatmistir (Ar1, 2011:86- 87).

Ulusasirt  orgilitler, uluslararas1 sistem igerisinde sahip olduklar1 rolleri

nedeniyle, bagimsiz bir aktor olarak, uluslararasi iligkileri etkileyebilme kapasitesine
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sahiptir. Ulusasir1 orgiitleri, daha ¢ok ekonomik, kultlrel, siyasal ve toplumsal
amaglarlarla kurulmus olan *“dernekler’” ile birden fazla iilkede iiretim ve yatirim
faaliyetinde bulunabilecek olan “cokuluslu sirketler” olarak iki guruba ayirmak

miimkiindiir (Ar1, 2011: 88).
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IKINCI BOLUM
TARIHSEL SURECTE KOSOVA SORUNU

Todorova, Balkanlari Tahayyiil kitabinda bir hayaletten bahsediyor
“Balkanlar Hayaleti”. Aslinda bu hayalet, Bati’nin Balkanlar1 Avrupa’nin 6tekisi
olarak tanimladiginin bir ispatidir. Bu hayalet, gegmiste de glinimuzde de Kosova’da
gezinmistir. ““Balkanlagma” teriminin ise, en somut 6rneklerinden birisi de Kosova
sorunudur. Balkanlagsmadan kasit, yalnizca biiylik siyasi birimlerin parcalanmasi
olarak algilanmamalidir gerilige, ilkellige ve barbarliga doniigle de aym1 anlama
gelmektedir (Todorova,2015: 17). Balkanlagsmak seklinde ifade edilen durum, aslinda
istikrarsizlasmay1 karsilar bir hal almistir. Balkanlar tabiri 19. yiizyilla birlikte
cografi bir terim olarak kullanilmak yerine; git gide siyasal bir anlam kazanmis ve
Osmanli Imparatorlugu’ndan arta kalan ve ortaya cikan devletleri tanimlamak igin
kullanilmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan bu eski siyasi birimler icerisinden,
milliyet¢i akimlar nedeniyle parcalanarak yeni kiiciik devletlere doniisiim siirecine
“Balkanlagma’ denilmistir( Todorova,2015: 75- 77).

Kosova’yr Balkanlardan ayri ele almak miimkiin degildir. Kosova’nin da bu
Balkanlagma stirecinde yeni bir “Balkan barut fi¢is1” halini alacagi ongoriilmiis ve
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde son halka olarak bu durum gergeklesmistir.
Denilebilir ki, Balkanlar her zaman diismanliklar ve par¢alanma anlamina gelmistir
ve igerisinde her zaman farkli kiiltiirlerin, halklarin ve dinlerin harmanlandigi, kitalar
arasindaki bir kavsak noktasidir. Balkanlar, Dogu ile Bati arasinda siiren ve
uzlagtirilamayan siyasal, dinsel ve toplumsal sorunlar agisindan bir gecis bolgesidir
(Todorova,2015: 101- 127). Balkanlar’da, giiclii bir devletin ortaya ¢ikabilmesine
Imkan taniyacak dogal bir cografi merkez yoktur. Bu nedenle, Balkanlar’da sosyal
hareketlilikler tarih boyunca merkezden uzaklasan, merkezkag¢ karakter sergilemistir.
Sadece disaridan empoze edilen merkeziyetgi fikirler, belli donemlerde merkezi
devletlerin olugmasimna imkan saglamistir. Bizans ve Roma’dan Osmanli’ya kadar
hatta yakin tarihimize kadar tarihsel siirecte, Balkanlar cografyasi incelendiginde,
ancak digaridan gelen bir giiclin kontrolii altinda birlesip, merkezi bir idare etrafinda

bir araya gelindigini gostermektedir. Gunimizde, Balkanlar’da 13 farkli devlet ve



yaklasik 24 tane farkli etnik ve dini kokene sahip topluluk yasamasi, bolgenin cografi
yapisinin ortaya ¢ikardigi bir sonugtur. Bu etnik boliinmiisliik, bélgenin temel sorunu
olan azinliklar sorununun ortaya ¢ikmasini saglamistir (Bilge Adamlar Raporu, 2014:
14). Tarih boyunca tekrar tekrar ortaya ¢ikan bu sorun, bolgenin bir ates ¢emberi
altinda siirekli olarak kalmasina neden olmustur. Bugiin bile Kosova’'nin Kuzey
Mitroviga Bolgesi’ndeki durum bu ates ¢emberinin hala tamamen sona ermedigini
gostermektedir.

Balkanlarda, 19. yiizy1l boyunca, Osmanli imparatorlugu déneminde, sadece
din farkina dayali olarak birlestirilen eski halklara dayali, yeni ulus devletlerin
olusumuna tanik olunmustur. Bu ulus devletlesme siireci 1. Diinya Savagi 6ncesinde
Osmanl’nin  Balkanlardan tamamen ¢ikmasma neden olmussa da; yeni
devletlerarasindaki smurlar, 1. Diinya Savasi’mi bitiren 1919 yilinda imzalanan
antlagsmalara dayanir. Bu antlagmalar temelde, biiyiik devletlerin ¢ikarlarina uygun
olarak hazirlanmis, iki savas arast donemde ve Soguk Savas siirecinde degismeden
kalabilmis; rastlantisal olarak karar verilmis sinirlardir. Bu rastlantisal olarak
olusturulan sinirlarin, 1991°den sonra bolgede patlak veren sorunlarda temel dinamik
oldugu kabul edilmektedir. Bu siirtiismelere sadece komiinizmden kalan sorunlarin
sebep olmadigr anlasilmakta; asil sorun 1912°de dondurulmus olan siir
meseleleridir (Yerasimos,2015: 8- 9). Ayrica, Balkanlar Bolgesinde ¢atismalarin
ortaya ¢ikmasi, etnik gruplar arasinda tamamen farkli kimlikler, diinya goriisiiniin
birbirinden farkli olmasi, politik kiiltiir, devleti algilama bigimleri ve benimsedikleri
uluslararasi politikanin farkliliklarindan da kaynaklanmaktadir (Sekercioglu,2015:
544).

Balkanlarin tarihinin en 6nemli unsuru, niifus hareketliligidir. Tarih boyunca
askeri- siyasi- beseri hareketlilikler Balkan yarimadasinda, Arnavutlar, Yunanllar ve
Romenler haricinde hi¢ kimsenin tarihi topragi olmamasina neden olmustur. Bu
niifus hareketliligi, yerinde kalan uluslarin yeni gelenler tarafindan asimile olmasini
saglamis, niifus hareketliligi Osmanli doneminde de istikrarli ve planl olarak devam
ederek, bolgenin etnik olarak karmasiklasmasina neden olmustur (Karatay, 1998: 20-
21). Bu niifus hareketliligi belli bolgelerde farkli etnik gruplarin, tarihi topraklari
oldugunu iddia etmelerine sebep olmalar1 nedeniyle tarith boyunca ¢atigsmalarin

¢ikmasina neden olmustur.
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Balkanlar agisindan Avrupalilarin yanildigi nokta, Balkan halklariin siddet
egilimi oldugunu diisiinmeleri olsa da Balkanlar’da siddet modernlesme ile birlikte
ortaya c¢ikmistir. Modernlesme ile birlikte ortaya c¢ikan ulus devlet kavraminin
bolgenin cografyasi nedeniyle etnik ayrismalarin olmast ve devlet otoritesinin
zay1fligi, siddeti bolgede yiikselen bir trende sokmustur (Mazower, 2017: 9). Bu
cografya, Osmanli’dan ayn diisiiniilemez ¢iinkii bu siddet egilimi igerisinde yaklasik
alt1 ylizy1l boyunca Balkanlar1 bir arada tutabilen tek unsur, Osmanli olmustur.
Romalilar ve hatta Bizanslilar bile b6lgenin kaderini boylesine etkilememistir.

Kosova, Malcolm’un deyimiyle *““Balkanlarin yitik kalbi’dir (Malcolm, 1999:
23). Kosova sorununun temelinde, Arnavut ve Sirplarin bolgeye ilk once geldikleri
konusundaki varsayimlar1 yatmaktadir. Kosova’nin tarihinin tas devrine kadar gittigi
belirlenmistir. Ilirler, Tracanlar, Dardanlar ve Yunanllarm bu bdlgenin en eski
sakinleri oldugu tahmin edilmektedir. Kosova Bolgesi de diger tiim Balkanlar gibi
tarih boyunca birgok kere isgale ugramistir (Demirel, 2016: 91). Arnavutlarin inadi
ve Sirp kini, Kosova sorununu i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Arnavut inadi,
bolgenin h&kim g¢ogunlugunun Arnavutlarda oldugunu belirterek, nufusun geneli
itibariyle bagimsizlik yanlisi tavir takinirken; Sirp kini altinda olugturulan Sirbistan
politikalari, uluslararas1 antlasmalardaki “*sinwrlarin  degistirilmezligi” ilkesi
tizerinden propaganda yapmaktaydi. Fakat karsilikli olarak ileri siiriilen bu iddialarin
uluslararas1 kamuoyu tarafindan ise {izerinde duruldugu kismi insan haklari
konusunda ortaya c¢ikmaktaydi. Sirbistan, Kosova’da etnik ¢ogunluga sahip
Arnavutlara etnik temizlige varacak sekilde, insan haklari ihlallerinde bulunurken;
Kosovali  Arnavutlar da Sirplara karst boylesi insan haklar1 ihlalleri
gergeklestirmekteydi (Karatay, 1998: 8- 9). Kosova sorununu Arnavut inadt ve Sirp
Kini tzerinden okumak en dogru olanidir. Ciinkii iki tarafinda savunduklart temel
tezler, bunun etrafinda sekillenmektedir. Bu sorunu, bunlardan ayri diisiinmek
miimkiin degildir. Fakat bunlarla birlikte bolgede c¢ikari olan diger uluslararasi
aktorleri de siirecin disinda tutmak dogru bir yaklasim olmamaktadir.

Kosova sorununun temeli aslinda 28 Kasim 1912°de  Osmanh
Imparatorlugu’ndan bagimsizligmi ilan eden Arnavut Devleti’'nin simirlarmin,
Arnavutlarin yasadigi bolgenin cografi olarak yarisina ve niifusun yarisina yakinini

disarida birakacak sekilde ¢izilmis olmasidir. Arnavutluk disinda birakilan bu bolge
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ve Arnavut nifus, tarih boyunca Sirplarin baski ve zulmii altinda ezilmislerdir.
Arnavutlar arasindaki kimlik belirleme ve bagimsizlik kavgasinin temellerini o
gunlere kadar gotirmek mimkdindur (Olcay, 2000: 14).

Kisaca Kosova sorunu, “Swrplar ve Arnavutlar arasinda yasanan kiiltiirel, siyasi
ve demografik bir micadele” olarak tanimlanabilir. Kosova sorununun pasif
direnisten silahli miicadeleye ve g¢atismalara doniismiis olmasi, hem Balkanlarda
glivensiz bir ortamin olusmasina neden olmus hem de Arnavutlarin Balkanlarda
farkli iilkelerde de yasiyor olmasi nedeniyle, catismalarin diger {ilkelere sigrama
riskini tagimigtir. Bu nedenle, Kosova sorunu uluslararasi bir nitelik kazanmistir
(Kara: 2017: 263). Diger bir degisle, Kosova sorununu 6énemli kilan sey stratejik
konumu nedeniyle burada ortaya ¢ikacak bir ¢atismanin, diger iilkelere de sigrama
ihtimalidir. Kosova, Italya’dan baslayrp Yunanistan’a, Dogu Akdeniz’e ve
Tiirkiye’nin Irak sinirina kadar uzanan ve her an patlamaya hazir bir bolgenin
merkezinde bulunmaktadir. Bdlgeyi patlamaya hazir hale getiren ise, 1997 yilinda
Arnavutluk’ta gergeklesen Banker Krizi olmustur. Bu kriz sonrasinda, Arnavutluk
tamamen pargalanmig ve ordusu tamamen dagitilmistir. Orduya ait mihimmatlar,
halk tarafindan yagmalanmis ve Arnavutluk’ta egitilen Kosovali gerillalarin eline
gecen bu muahimmatlar, 1998 yilindan itibaren ortaya ¢ikan toplu ayaklanmalari
tetikleyen etken olmustur (Ignatieff, 2000: 20- 21).

Kosova sorununu Balkanlardan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Kosova
Balkanlari, Balkanlar Kosova’y1 tarih boyunca etkilemis, buglin bile etkilemeye
devam etmektedir. Kosova, Balkanlar Bolgesi’nin bir parcasidir ve burada meydana
gelen bir gelisme, bolgenin diger pargalarini da etkilemis bir domino etkisi
yaratmistir. Balkanlarin merkezinde bulunan bu bolgenin, gecmisteki ve gelecekteki
durumu, tim Balkanlar cografyasim1 etkileyebilecek potansiyeli igerisinde
barindirmaktadir. Bundan dolayi, Kosova sorunu Ozelde Balkanlar genelde ise
Avrupa’nin giivenligi agisindan 6nemli bir alandir. Tarihsel diismanliklarin AB’ye
katilim yoluyla yumusatilarak daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir diizenin olusturulma
¢abalar1, bugtin dahi devam etmektedir.

Guniimuzde ise, Kosova Devleti azinlik haklarina saygi gosteren bir iilke
olmasina ragmen, Sirplar tarafindan siddete, baskiya, asimilasyona ve etnik temizlige

maruz kalan Arnavutlarin kendisi de Kosova’daki diger azinliklara baski
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yapmaktadir. Ornegin; Kosova’daki Tiirklerin, Osmanli déneminde Tiirklestirilen
Arnavutlar oldugu iddia edilerek dillerini, kiiltiirlerini ve kimliklerini ifade etmeleri
engellenebilmektedir. Ayn1 baski durumu, Bognaklar i¢in de s6z konusudur (Ayhan,
2010: 76).

Bu bolimde, Arnavut ve Sirp tezleri ileri siiriilerek bdlgenin etnik yapisini
analiz edilmeye calisilarak, cografi, siyasi ve ekonomik yapi analiz edilecektir.
Tarihsel siiregte Kosova’nin durumu anlatilarak, yeni bir devletin killerinden
yeniden nasil ortaya ¢iktigi anlatilmaya ¢alisilacaktir. Bu siiregte etkili olan siyasi ve
hukuki miicadele tarihsel akis bozulmadan verilecektir. Bir devletin kurulmasinda

yadsinamayacak temel unsurlardan olan tarihsel bag bu boliim igerisinde verilecektir.

2.1. Kosova’min Cog@rafi, Etnik, Dini, Siyasi ve Ekonomik Yapisi

Kosova, 10.887 km? yizolcimi ile 2.126.708 nifusa sahip bir Glkedir.
Diinyanin en geng iilkesidir. Resmi dili, Arnavut¢a ve Sirp¢a’dir (Emin,2016: 13).
Kosova Istatistik Ajansi’nin 2017 yili tahminine gére, Kosova’da yasayan niifus
1.888.506 olarak tahmin edilmektedir (http://ask.rks-gov.net/sg/agjencia-e-
statistikave-te-kosoves/add-news/vleresimi-i-popullsise-2017).

Kosova, Arnavutluk’tan sonra Arnavut niifus bakimindan en yogun olan
ikinci Ulkedir. Kosova’yi, ekonomik, siyasi, jeostratejik ve kiiltiirel 6neme sahip bir
bolge olarak tanimlamak dogru olacaktir. Sirbistan, Karadag (Sancak Bolgesi),
Arnavutluk ve Makedonya ile sinir komsudur. Bolge cok etnikli yapis1 dolayisiyla
Arnavutlari, Sirp, Karadagli, Bosnak, Tiirk, Cingene ve Misirli unsurlar1 biinyesinde
barindirir. Cok etnikli yapi, bolgede Miisliimanligin ve Hiristiyanligin bir arada
yasamasina imkan tanimistir. Bu ¢ok etnikli ve dinli yapinin temel sonucu ise
bolgede Arnavutca ile birlikte Sirpca, Bosnakga ve Tiirkgenin de konusuldugu ¢ok
dilli bir yapinin olusmus olmasidir (Yilmaz, 2005: 11; Ayhan, 2017: 172). Bu c¢ok
etnikli yapi, olumlu yanlariyla birlikte, bdlge de sirekli meydana gelen
catismalarinda temelini olusturmaktadir. BOlge de meydana gelen catismalarda, etnik
unsurlarin etkisi goz ardi edilmemelidir. Kosova’da c¢esitli etnik gruplarinda

bulunmasi, bolgeye ayr1 bir nem atfetmistir.
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Kosova, ekonomik geri kalmiglik agisindan Yugoslavya’nin en geri
bolgesidir. Kosova’da, etnik bakimdan niifusun ¢ogunlugunu Arnavutlar olusturmus
ve bu cogunluk tarihsel siire¢ igerisinde siirekli artig gostermistir. Bunun arkasindaki
sebep, Sirplarin savunduklarmin aksine, bolgeden zorla go¢ ettirme veya etnik
temizlige maruz birakma gibi nedenlerle gerceklesmemistir. Temel neden,
Miisliman olan Arnavut ulusunun dogurganlik oranmin Sirplara gore yiiksek
olmasidir. Bir diger neden ise, bolgenin ekonomik olarak geri kalmishigi ve yiiksek
orandaki issizlik nedeniyle, Sirplarin Yugoslavya’nin ekonomik agidan daha gelismis
ve yasam standartlarinin daha yiiksek bdlgelerine dogru goc egilimi igerisinde
olmasidir (Ulger, 2016a: 71).

Bu bolimde, Kosova sorunun ortaya ¢ikmasinda temel olarak alabilecegimiz
cografya, din, etnik yap1 ve ekonomik faktorler incelenerek, sorunun temel
dinamiklerine ulasilmaya ¢alisilacaktir. Sorunun ¢Oziminde, ulus devletler ve
uluslararas1 orgiitlerinde bu temel dinamikler {iizerinde soruna yaklagmalari
gerekmekteyken de bazen sadece ¢ikarlarini 6n plana alarak, sorunu c¢dzmeye
caligmalar1 ve bugilin hale bu yonde siirdiirdiikleri politikalari, sorunun sadece
dondurulmasina  neden  olmakta; kesin  ¢Oziime yonelik  politikalar

uygulayamamaktadirlar.

2.1.1. Kosova’min Balkanlardaki Jeopolitik Onemi

Balkanlar, cografi terim olarak anlamimi yitirerek, negatif bir anlam
yuklenerek, ideolojik olarak olumsuz ¢agrisimlara sahip olmustur. Balkan dillerinde
de Balkan terimi “medeniyet yoksunlugu” ve ““geri kalmislhkla” es anlamli hale
gelmistir. Balkanlar, artik belirli bir bolgenin adi olmaktan ¢ikmis “Balkanlastirma”
ilkel kavgalari ve ¢Ozimleri hatirlatir olmustur (Jezernik, 2006: 4).  Fakat
Balkanlarin stratejik konumu dolayisiyla, Avrupali devletlere, Akdeniz ve Ortadogu
politikalarinda etkili olma imkan1 sagladig: i¢in, Soguk Savas sonrasinda bdlgenin
onemi artmig, bu olumsuz yanina karsilik yeni anlamlar kazanan bir cografi konum
elde etmistir (Bagbaslioglu,2018: 112). Cografi olarak Balkan yarimadasinin sinirlari
cizilirse, kuzeyinde Tuna ve Sava Nehirleri’nin meydana getirdigi ovalar bulunur;

giineyde ise Akdeniz’in ortalarina kadar inerken; batida Adriyatik denizi ve doguda
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Karadeniz ile ¢evrilidir (Kara, 2017: 259). Kisaca Kosova, Avrupa kitasinin
giineyinde, Balkan yarimadasinin kuzeyinde yer alan konumuyla Onemli bir
jeopolitik merkezdir. Kosova, Avrupa’nin Asya kitasina agilan bir kapist olarak,
Balkanlar bolgesinin merkezinde yer almaktadir. Kosova siyasal sinirlari, bolgenin
cografi smirlariyla da ortiismektedir. Kosova, Balkan yarimadasinda merkez bir
konumda yer almakta ve bolgede bulunan nehir ve vadiler yarimadanin i¢ kisimlarini
Adriyatik ve Ege Denizine baglamasi nedeniyle, kavsak haline gelmesi, bolgeyi
stratejik agidan énemli kilmaktadir (Unlii, 2015: 230- 232). Brzezinski’nin degisiyle,
Balkanlar1 da igerisine alan Avrasya, diinyanin en énemli jeostratejik bolgelerinden
bir tanesidir ve burada meydana gelebilecek bir olay, tiim diinyay: etkileyebilecektir
(Brzezinski, 2018: 125).

Balkanlar cografi konumu nedeniyle, hem ge¢miste hem de giinlimiizde
Avrupa’nin giivenligi agisindan énemli bir bolge olmustur. Ciinkii gegmiste, dogudan
gelen akinlara ve istilalar1 karsilamis, gunimizde ise istikrarsizlik ve Kkrizler
nedeniyle, Avrupa’nin giivenligini tehdit etmistir. Ayrica yeralt1 kaynaklari
bakimindan zengin olmasi nedeniyle de Avrupa’nin giivenligi ve biitlinlesmesi i¢in
Oonemli bir stratejik noktadir. Kosova’nin da yeralti kaynaklarina sahip olmasi,
onemli bir jeolojik 6zelligidir. Kosova, Giineydogu Avrupa’nin mineraller agisindan
en zengin bolgesidir ve Avrupa’nin en biiytik ikinci altin- glimiis madenlerine, ayrica
¢ok zengin linyit ve kursun madenlerine sahiptir ( Ercan ve Pektas, 2015: 6- 8).
Kosova’nin zengin yeralti kaynaklari, tarih boyunca bolgenin istilalara acgik hale
gelmesine neden olmus, Romalilarda, Nazilerde ve hatta goriilen o ki Sirbistan ve
ABD’de bunlar elde etmeyi ¢ikarlarina uygun gérmiistiir. Kosova’nin politik-cografi
sinirlar1, ilk olarak 1945 yilinda olusturulmustur (Malcolm, 1999: 19). Bolgenin
jeopolitik acidan onemli olmasinda, bdlgenin dogusunda yer alan ve Giineydogu
Avrupa’nin mineral bakimindan en zengin bolgesi olmasmin yani sira, bir kultir
kavsagi olmasindan da kaynaklanmaktadir.

Bu bolgede, egemenlik kurmaya calisma bdlgenin cografyasindan da
kaynaklanmaktadir. Bolge, etrafini ¢evreleyen yiiksek daglara ragmen, daima ticaret
yollarin gectigi 6nemli bir merkezdir. Bu ticari yollar, Gnemli bir rol oynayabilir
ama stratejik énemi sadece bundan kaynaklanmamakta; Osmanli i¢in bolgeye hakim

olmak, Bosna’ya ve Kuzey Arnavutluk’a hakim olmay1 saglarken ayni zamanda,
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Sirbistan’in = Makedonya ve Ege Bolgesi ile olan baglantisina tehdit
olusturabilmektedir. Kosova’nin hassas jeostratejik durumu, orada meydana gelen
toplumsal ve siyasal gelismelerde ortaya c¢ikmustir (Malcolm, 1999: 26-29;
Clayer,2010: 59).

Arnavutlara gore Kosova, Sancak’in ve Sirbistan’in gilineyindeki birgok yeri
de icine alan daha genis bir alan olmasina ragmen; Arnavutlar tarafindan bugiinkii
siirlarda kabul edilmektedir. Kii¢iik bir bolge olmasma ragmen, stratejik 6neme
sahiptir. Bu nedenle gegmiste oldugu gibi, gelecekte de bolge blyik krizlerin ortaya
cikabilme potansiyeli olan bir bolgedir. Kosova, aslinda Balkanlarin bir prototipidir
demek miimkiindiir. Balkanlarda ortaya ¢ikmis ve ¢ikabilecek her olaym, Kosova’'da
bir 6rnegi mutlaka bulunabilir.

Balkanlarin giiniimiizdeki 6nemini ise, Avrupa’ya giden enerji boru hatlarinin
gecis glizergahinda yer aliyor olmasidir (Ayhan, 2017: 172). Bu enerji hatlari, bagta
Kosova olmak iizere Balkanlara olan ilgiyi arttirmaktadir. Enerji giivenlikleri
acisindan batili devletler, Kosova gibi devletlere ayri bir Onem atfetmeye
baslamislardir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kosova bolgesi ge¢miste de giiniimiizde de
jeopolitik agidan énemlidir. Clnki birgok ulus devletin, bu bélge lzerinde ortaya
¢ikan ulusal ¢ikarlari mevcuttur. Bu ¢ikarlar, Kosova Devleti’nin yeniden insa

stirecine, uluslararasi aktorlerin aktif bir sekilde katilmalarinin da temel sebebidir.

2.1.2. Kosova’nin Etnik ve Dini Yapisi

Kosova’da temelde iki etnik yapidan bahsetmek miimkiindiir. Genelde Sirp
ve Arnavutlarin bolgede hakim konumda olmasi ve iki etnik grubunda bolgedeki
hékim unsur olduklar1 yoniinde ki varsayimlar1 bolgeyi tarihi tespitlerdeki “barut
fi¢isi"na dondiirmektedir. Temelde Sirp ve Arnavutlar, dil bakimindan ayrilmalarinin
yani sira Ortodoks- Misliiman ayrimi nedeniylede, kiiltiirel bir ayrilma da soz
konusudur. Fakat Muisluman Arnavutlar, siyasi mobilizasyon araci olarak dini
kullanmazken; Sirplar, siyasi bir ara¢ olarak dini “kutsal’” Sirp ¢ikarlarini saglamak
acisindan kullanmaktadir (Malcolm, 1999: 14). Kisaca denilebilir ki, Sirplar ve
Arnavutlar etnik, dinsel ve dilsel acidan farkliliklar tasimaktadir. Bu farklilik,
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Kosova’ylr potansiyel bir c¢atisma bolgesine doniistirmiistir. Kosova igin
Arnavutlarin ve Sirplarmn ileri siirdiikleri tarihi hak iddiasi, hukuki olmaktan ok
siyasi 6zellik tagimaktadir.

Kosova sorunun temelinde, Kosova topraklarinda Balkanlarin iki biiyiik
milliyet¢i proje olan Sirp ve Arnavut milliyetciliklerinin ¢atigma alani olmasi
gelmektedir. Kosova, Sirp ve Arnavutlarin milli bilincinde 6nemli bir yer alirken;
“Biiytik Swrbistan” ve *““‘Buylk Arnavutluk™ diisiincelerinin kesisim noktasit hep bu
cografyadir. Kosova, Sirplar i¢in milli bilinglerinin ve Sirp milli davasinin merkezi
konumunda iken; Arnavutlar i¢in asla terk edilemeyecek olan anavatandir. Kosova,
uluslararasi toplum tarafindan da ““Arnavut sorununun’ ayrilmaz bir pargasi olarak
gorulmektedir (Kut,1998: 56). Kosova’da Sirplar ve Arnavutlar arasinda meydana
gelmis olan catismalar, dinsel nitelikten ziyade ulusal nitelik tagimaktadirlar. Bu
bolgede, manastir veya camilere yonelik gergeklestirilmis olan saldirilar da, dinsel
olmaktan ¢ok ulusal simgeler olduklari i¢in hedef haline gelmektedir (Clayer, 2013:
563).

BM idaresi altinda, Kosova Istatistik Ofisi tarafindan 2003 yilinda yayinlanan
rapora gore; Arnavutlarin toplam niifus icindeki oranlar1 %88 iken Sirplarin ki %7
seklindedir ve toplam niifus 1 milyon 900 bin olarak tespit edilmistir. 2012 yili
verilerine gore; Arnavutlarin Kosova’daki oram1 %92 iken %5,3 Sirplar, %1,6
Bosnaklar, %1,5 Tiirk ve diger etnik unsurlar bulunmaktadir. Kosova’nin dini niifus
dagilimi ise; %96 Musluman ,%2,2 Katolik, %1,5 Ortodoks’tur (Emin,2016: 14,
Ulger, 2016a: 168- 169). 2016 yili tahminlerine gore ise; %92,9 Arnavut, %1,6
Bosnak, %1,5 Sirp, %1,1 Tirk ve %2,9 diger etnik unsurlar bulunmaktadir.
Kosova’nin dini niifus dagilimi ise; %95 Musliman, %1,5 Ortodoks Hristiyan, %2,2
Katolik ve 1,3 diger seklindedir. Diinya Bankasi(WB)’nin 2016 yili tahminlerine
gore, Kosova Devleti’nin niifus artis orani 0,79°dur
(https://insamer.com/tr/kosova_898.html).

Sirp tezlerine gore, Kosova Bolgesi’nin adi Eski Sirbistan’dir. Kosova,
Sirpca’da kelime anlamu olarak “siyah kuslarin” anlamina gelmekte; 1389 yilindaki
savasin gectigi yer olan “Kosova Polje’nin yani “siyah kuslarin bolgesi” kisaltilmis
sekli olarak kullanmaktadirlar (Johnstone, 2004: 273). Kosova Savasi’nin hikayesi,

Sirp tarithinde onemlidir. Bu savasg, Sirplarin Tiirkler tarafindan kolelestirildigi bir
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savag olarak anilmakta ve bu savas kutsal bir mit olarak algilanmaktadir. Sirplar,
Kosova’yr “Swrplarin Kudiisii” ve “Sirp dini degerlerinin ve medeniyetinin begigi”
olarak gérmektedirler (Tlrbedar,2017a: 137). Hatta Milosevi¢’e gére “Kosova Sirp
dilindeki en pahali kelimedir” (Stevanovig, 2005: 250). Kosova’nin Sirplar agisindan
O6nemi, yukarida bahsedilmis olan tanimlamalardan anlagilmaktadir. Bu nedenle tarih
boyunca Sirplar, Kosova iizerinde tarihi haklar1 oldugunu ve bolgenin kutsal
topraklar1 oldugunu iddia ederek, bolgede etnik olarak ¢ogunlugu olusturduklarini
iddia etmislerdir. Sirplar, Kosova topraklarinin etnik yapisini degistirmek amaciyla;
asimilasyon metodu, goglerle Sirp niifusunu arttirmak, etnik soykirim uygulamak ve
yerli halki goge zorlamak gibi yollar izlemistir (Balla,2008: 3).

19. yiizyilin sonlarina dogru, Kosova’nin niifusunun biiylik bir ¢ogunlugu
Arnavutga konusmakta; Arnavut¢a konusanlar Slav dillerini konusanlara gore ise
blytk bir dstiinliige sahipti. Fakat niifusun ¢ogunlugunun Sirp oldugunu iddia
edenler, ““Arnautas” tezini ileri siirerek Arnavut olarak nitelenen kisilerin aslinda
Arnavutlasmis Slavlar oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bu kisilerin Arnavutca
konusmalari nedeniyle, Sirp dilini kullanmadiklarin1 ve Arnavut¢a konusmakta olan
diger Miisliimanlarla 6zdeslestigi kabul edilmektedir. Kisaca bu tez, Slavlarin kiiltiir
ve dil bakimindan bir Arnavutlagsma siireci yasadiklarimi iddia etmektedir. Fakat
Malcolm’un belirttigi gibi, Kosova’da bulunan Slavlarin Arnavutlasmis olduguna
dair bir bulgu yoktur. Bazi bolgelerde, Slavlarin Arnavutlagmis oldugu durumlar s6z
konusu olmasina ragmen; tiim bir yonetim bolgesinde bdylesi bir durum séz konusu
degildir. Kosova Arnavutlari arasinda goriilen Ortodoks kokenli bazi uygulamalarin
varligi bunlarin Ortodoks Slav oldugunu gosteren yeterli bir kanit degildir.
(Malcolm, 1998: 240- 242).

Arnavutlarin atalarmin ilirler, Dardanlar ve Traklara dayandigi varsayilir.
Balkanlarin Roma egemenligine girmesi nedeniyle bolge Latinlesmisti ve buna
direnen ulus ise Yunanlilar olmustu. Yunan ve Latin arazisi arasinda yasayan lir ve
Dardan topluluklar: dillerini ve kimliklerini kaybetmediler. Roma’nin zayiflamasiyla
birlikte bolgeye, Slav ve Tiirk uluslart gelmeye baslamistir. Yerli halk ise,
giiniimiizdeki Arnavutluk topraklarma ¢ekilip Slavlasmaya direnmis; Ilir ve Dardan
topluluklar1 toparlanarak, Arnavutlar, Albanlar, Arbanitler, Skiptar gibi ¢ok sayida

isimle anilan bir millet ortaya cikardilar. Arnavutlar, bugiin kendilerini Ilirlerin
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torunu olarak gormelerine ragmen; Sirplar bu kan bagini reddederek Arnavutlarin
aslinda toplama yeni bir millet olarak gdrmekte ve bunlarin Latinlesmeye,
Slavlasmaya ve Yunanlasmaya direndiklerini savunmaktadirlar (Karatay, 1998: 28-
31).

Arnavut dil ve kiiltiir kokenlerine inildiginde, arkeolojik ve filolojik bulgular
Arnavutga’nin antik Ilirya dilinin devami oldugunu géstermektedir. Bu durum,
gercektende Arnavutlarin uzun yillardir bolgede var oldugunu gostermekte ve
bolgeye diger yerlerden go¢ eden ve yerlesik halklarin kiiltiirel agidan Arnavutlari
degisime ugratmadiklar1 sonucu cikarilmaktadir (Ozey ve digerleri, 2013: 43).
Arnavutlarin en ayit edici ozelligi, Ilirya dili kokenli bu Arnavutca dilini
konusmalaridir fakat ayni dili konusup ortak soydan gelen bu halk, aralarinda
ylizyillardir siyasal ve kiiltiirel bir birligi saglayamamislardir. Bunun temelinde ise,
kan bagina dayali aile i¢i dayanisma ve aile reisine saygi kiiltiirliniin Arnavutlar
arasinda yaygin olmasidir (Bozbora,2017a: 265). Arnavutlarda, kendi igerisinde bir
boliinmiisliik i¢erisindedirler. Kuzey Arnavutlukta ve Kosova’da Gegler yasamakta;
Arnavutlugun gilineyinde ise Tosklar yasamaktadir. Bu iki etnik unsur, kismen
dinden ve yasadiklart cografya nedeniyle ortaya cikan yasam tarzi dolayisiyla
farklilasmaktadir (Malcolm, 1999: 37).

Gegler ve Tosklar arasinda 6nemli kilttirel farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliligin temelinde ise, yasadiklar1 bolgeler arasindaki cografi farklilik vardir.
Kuzey ve Gliney Arnavutlart arasinda gerek dinden gerek kulturden gerekse de
toplumsal yapidan kaynaklanan farklilagsmalar olmus olsa da; her iki bdlgede de
yasayan halk, kendilerini “kartalin oglu” anlamina gelen *“‘shqgiptar” adiyla
tamimlamuglardir (Castellan, 1993: 372; Bozbora, 2017a: 264).

Arnavutlarin din konusunda gevsek olduklar1 gercektir. Bu nedenle din onlar
icin bir gaye degil aractir ve istedikleri zaman din degistirmislerdir. Bunun tarihsel
ve klturel nedenleri mevcuttur. Tarihsel agidan bdlgenin hem Katolik hem de
Ortodoks boliinmesinin igerisinde yer almis olmasi ve 15. ylizy1l itibariyle Osmanl
egemenligine girmis olmasiyla, Miislimanliga yo6nelmis olmalar1 vardir.
Arnavutlarin dinsel farkliliklarinin, giinimiize kadar gelmesinde kiltiirel 6zellikleri
etkili olmustur. Bunlardan biri dini genellikle faydaci amaglar agisiyla, tercih unsuru

olarak kullanmalar1 olmustur. Arnavutlar, Miislimanliga Osmanli Timar sisteminde
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gayrimiislimlerin 6demek zorunda kaldig1 vergilerden muaf olmak adina ve Osmanli
yonetim sisteminde Arnavut yoneticilerin dnemli roller oynamasi gibi nedenlerle
gecmislerdir (Ozey ve digerleri, 2013: 43- 44). Arnavutlar, ister Musliiman olsun
isterse de Hiristiyan olsun dini duygular aligkanliktan 6teye gitmemistir. Bu nedenle,
bolgelerini  iggal eden Osmanlilarin dini olan Misliimanlhigi kolayca
benimsemislerdir. Ama bu Miisliimanligr benimseme siireci zorlama bir politika
siireci olarak gergeklesmemistir. Din anlayiglart bu kadar gevsekken; Arnavutlar
arasinda geleneklerine baghlik ¢ok sikidir. Bu nedenle “Arnavutlar’in dini
Arnavutculuk’tur’” demek gerekmektedir. (Johnstone, 2004: 270; Yilmaz, 2005: 23;
Unlii, 2015: 94).

Aram Andonyan Balkan Savaglari adli kitabinda ““Tarih dénemlerinden
hi¢bir degisiklige ugramadan gecen tek Avrupa halki Arnavutlardir.” demistir
(Yi1lmaz, 2005: 28). Arnavutlarin siyasi tarihi gostermektedir ki, tarihsel kosullar
altinda Arnavutlar etnik bilinglerini, iki kilise ve iki dile ayirmak zorunda kalmis
olsalar da korumuslardir. Bu da Arnavut ulusunun bilinglenmesine ve bir Arnavut
ulusal hareketinin ortaya ¢ikmasina uygun bir ortam saglamistir.

Kosova, gilinlimiizde Arnavutlarin vatam1 olarak kabul edilebilir. Ciinki
Arnavutlar, bolgede demografik yapi itibariyle en yogun niifuslu gruptur. Ayrica,
bolgeye ilk gelen olmalari, Prizren Birligi gibi Arnavut milliyet¢iliginin olusmasinda
onem tasiyan tarihi degerlerin burada ortaya c¢ikmis olmasi, yani Osmanl
Doénemi’nde igerisinde Prizren’in de bulundugu Kosova Vilayeti’i, Arnavut
milliyet¢iliginin besigi olarak kabul edilmesi, kesintisiz olarak Kosova’da varlik
gostermeleri ve bolge tGzerinde fiili hakimiyetlerinin olmasi, Kosova’y1 Arnavutlarin
vatan1 yapmaktadir. Gilinlimiizde, Arnavutlarin bagimsiz bir Kosova Cumhuriyeti
kurmus olmalart da bu genel kanmi1 kabul edilir kilmaktadir (Ayhan, 2010: 79- 80;
Clayer, 2013: 189).

2.1.3. Kosova’nin Siyasi Durumu
Kosova'nin tarihsel siireci incelendiginde, ozerk bir siyasi yapinin

olusturulamadig1 goriilmektedir. ilk olarak Osmanli egemenligi altinda kalmis, daha

sonra ise Sirbistan’a bagl bir 6zerk bolge olarak varlik géstermis olmasi, Kosova’nin
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siyasi kimliginin tam anlamiyla olusmasinda ve istikrarli ve bagimsiz bir siyasi
yapmin olusturulmasinda engel olarak goriilebilir. Kosova’da, tarih boyunca
bagimsiz ve istikrarl bir siyasi yapimin olusmamis olmasi bdlgenin ekonomik geri
kalmishigina da neden olmus ve bundan hem etnik hem de Kkiiltiirel yap1 da
etkilenmistir.

Kosova bolgesinde, siyasetin temelinde genellikle popilizm ve milliyetcilik
gibi Ozellikler vardir. Bu durum, Balkanlar’da yasamakta olan tiim Mdusliman,
Katolik ve Ortodoks Arnavutlarin tek bir devlet ¢atis1 altinda bagimsizligin1 6ngdren
Biiyiik Arnavutluk idealinden kaynaklanmaktadir (Ozliik ve digerleri, 2013: 102).

Kosova’da sosyal yapinin olusturulmasi siirecinde bununla birlikte yeniden
olusturulmasi gereken siyasi yapiydi. Siyasi yapinin temelinde ise siyasi partiler en
onemli noktadir (Demirel, 2016: 125). Bu nedenle, Kosova Devleti’nin yeniden insa
siirecinde siyasi yapilanmada yeniden olusturulmustur. FEtkin bir gsekilde
isleyebilecek bu yapilanma, tam anlamiyla bagimsiz bir devletin olusturulmasi igin
bir 6nkosuldur.

Kosova Devleti’nin yasama organi 120 milletvekilinden olusan Kosova
Meclisi’dir. Meclis, 2001 yilindan BM’nin girisimiyle kurulmus ve 2008’de
bagimsizligin ilan edilmesinden sonra ilan edilen yeni anayasa ile Kosova’'nin yeni
parlamentosu kurulmustur. Kosova’da milletvekilleri halk tarafindan secilmektedir.
120 milletvekilinden 20 tanesi azinliklara ayrilmis geriye kalan dogrudan secimle
parlamentoda yer almistir. Azmnliklar i¢in ayrilan sandalyelerden 10’u Sirp, 4’i
Roma, Askali ve Misirli, 3’1i Bosnak, Karadagl, Hirvat ve Macar, 2’si Tiirk ve 1°i
Gorali milletvekillerine aittir. Azinliklar, garanti altina alinan 10 milletvekilinden
fazla da milletvekili c¢ikarabilir ama eger azinliklar bu milletvekili sayisina
ulagamazlarsa, bu hikim devreye girmektedir. Meclis secimleri, dort yilda bir
yapilmaktadir. Kosova Meclis Bagkani ve 5 Bagkan Yardimcist milletvekillerinin oy
¢oklugu ile parlamentoda se¢ilmektedir.  Kosova  Meclisi’nin  anayasa ile
belirlenmis yetkileri vardir ve anayasada degisiklik yapma ve kanun yapma gibi
yetkilere de sahiptir. Parlamento caligmalarini genclik, ticaret ve saglik gibi 19
komisyon araciligiyla siirdirmektedir (Emin,2016: 21- 22).

Kosova’da halk tarafindan secilen ve Cumhurbaskani’nin onayladigi

Bakanlar Kurulu, yiiriitme organidir. Basbakan, Bakanlar Kuruluna baskanlik
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yapmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun temel gorevi, Meclis tarafindan ¢ikarilan
kanunlarin ve belirlenen politikalarin anayasaya uygun olarak uygulanmasidir.
Kosova Hiikiimeti, bagbakan, bagbakan yardimcilar1 ve bakanlardan olusmaktadir.
Kosova Hiikiimeti'nde en az 1 Sup ve 1 diger azinliklardan olan 2 bakan
bulunmalidir. Ayrica en az 2 Surp ve 2 diger azinliklardan bakan yardimcisinin
olmasi da anayasasinin garantisi altina alinmistir. Kosova Hiikiimeti, i¢ ve dis
politika icin politikalar iiretmek ve bunlar1 uygulamak; ekonomik gelisimi saglamak
ve biitge Onerisi sunmak; kanunlarin uygulanmasini saglamak ve yeni kanun
tasarilar1 olusturmak, idari organlar1 ve kamu kurumlarini yonetmek ve denetlemek;
cumhurbagkanligina Kosova biiylikel¢ilerinin atanmasi i¢in onerilerde bulunmak ve
anayasal degisiklikler i¢in teklifler yapmak gibi gorevleri vardir. Kosova Basbakani
ise, hiikiimetin basi olarak hiikiimeti temsil eder ve yonetir. Bakanlari, meclis
onayina sunmadan secer. Cumhurbaskani ile istihbarat sefini atar ve dis politika
konusunda belirlenen politikalarin uygulanmasi i¢in Cumhurbagkani ile birlikte
hareket eder, Kosova polisinin istihbarat mudurund atar (Emin,2016: 22).

12 Aralik 2010 tarihinde, Kosova’da bagimsizlik ilanindan sonra ilk
parlamento sec¢imleri gerceklesmistir. Bu se¢imler de Kosova Demokratik Partisi
(PDK) 34, Kosova Demokratik Birligi (LDK) 27, Vetevendosje (VV) 14,
Kosova’nin Gelecegi igin Ittifak (AAK) 12, Yeni Kosova ittifaki (AKR) ise 8
milletvekilligi kazanmustir. Diger etnik gruplara ait partiler ise 25 milletvekili
¢ikarmig, bunlardan Kosova Demokratik Tiirk Partisi (KDTP) 3 milletvekili ile
temsil edilme hakkina sahip olmustur. PDK; AKR, Rugova listesi ve azinlik
partileriyle koalisyon hiikiimeti kurmustur. 2014 yilinda gergeklesen se¢imlerde ise,
PDK %29,15, LDK %24.44, VV %12,84, AAK %9,13, Kosova I¢in Sivil Girisim
(NISMA) %4,97, AKR %4,42 oy oranina sahip olurken; azinlik partilerinden Sirp
listesi %3,96 oy alirken; iki Tiirk partinden KDT kazanan taraf olup %1,04 oraninda
oy almistir. Bu oy oranlarina gére PDK 37, LDK 30, VV 16, AAK, 1, NISMA 6
milletvekili ile temsil edilirken; Tiirkler ve diger azinliklar 20 milletvekili ile
parlamentoda temsil edilmektedir (Emin,2016: 15- 22). PDK’nin temel hedefi
demokratik, bagimsiz ve 0Ozgiir bir Kosova yaratmaktir. LDK ise Kosova’nin

bagimsizlig1 i¢in en ¢ok ¢alisan partilerden biri olmustur (Ozliik, 2013:125).
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Kosova’daki insan organlarinda ve diger insan ticaretinde bulunan sug
isletmeleri, siyasi ortamin radikallesmesi ve Sirp azinliginin sorunlari gibi i¢inden
cikilmaz boyutlara ulasabilme ihtimali bulunan mevcut siyasi durum, Kosova’nin
Avrupalilasma beklentisinin zor ve tartismali durumunu gostermektedir (Hebda,
2014: 215).

Kosova’da siyasi gundemini son yillarda Karadag ile smir belirleme
anlasmasi, Sirp Belediyeler Birligi Antlasmalar1 ve bu antlasmalarin kabul edilmesi
karsihiginda, Kosova vatandaslarina verilecek olan, Avrupa’ya vizesiz seyahat hakki
mesgul etmektedir. Kosova’da siyasi siirecin tikanmasi nedeniyle s6z konusu
tartismali konularin ¢oéziimlenebilmesi i¢in yeni ve daha giicli bir hiikiimetin
kurulmas1 gerektigine inanildig1 i¢in erken secime gitme karar1 alinmistir
(https://insamer.com/tr/kosova_513.htm). Kosova’da suan Cumhurbagkani Hasim
Tagi; Bagbakan ise Ramus Haradinay’dir. Bu iki lider araciligiyla, ABD ve Almanya
gibi devletlerin arabuluculuguyla, Sirbistan ile olan miizakere siireci devam

etmektedir.

2.1.4. Kosova’nin Ekonomik Durumu

Kosova, iktisadi durumunun iyi olmamasi nedeniyle *““Yugoslavya'min en
fakir evi” olarak adlandirilmaktadir. Niifus artis hizindan dolay1 artan niifus ve
bununla paralel olarak ortaya c¢ikan yliksek igsizlik oranlariyla, bdlgede tarimin
isleyisinin geri kalmishigr bu adlandirmanin ne kadar yerinde oldugunu
gostermektedir. Ayrica Kosova tarih boyunca bagimsizligini elde edememis, hep
baska ve birbirinden farkli devletlerin egemenligi altinda oldugu icin bu devletlerin
ekonomik uygulamalarina tabi kalmig ve bdlgenin zengin maden yataklar1 hep bu
egemen devletler tarafindan somiiriilerek, bunlarin verimli bir sekilde kullanilmasina
imkan taninmamustir (Y1lmaz, 2005: 17).

Yugoslavya, iiretim araglarinin kamuya ait oldugu sosyalist devletlere 6zgii
bir ekonomik sisteme sahipti. Bu sosyalist politika, temelde federasyondaki tim
halklarin refah seviyesini yiikseltmek gibi temel bir stratejiye sahip olsa da, reel
hayatta uygulandigin da politik gerekgelerle belli bolgelerin kalkinmasina dncelik

tanintyordu. Bu sekilde gelismislik bakimindan geri kalan bolgelerin en basinda ise
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Kosova gelmekteydi. Toplumsal ekonomik yapinin elverissiz durumu nedeniyle,
1981 yilinda Kosova’da birgok karigiklik vuku bulmus, artan bolgesel esitsizliklerle
etnik farkliliklar, iilkenin pargalanmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Demirel, 2016:
87- 88).

Kosova’da ekonominin giderek kotiilesmesi, ayrimcilik hareketlerinin de
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Yugoslavya’da bolgesel olarak ekonomik
farkliliklarin olmasinda; ekonomik, kiltarel, politik, sosyal, tarihi ve kilturel pek ¢cok
faktor etkili olmustur. Kisaca denilebilir ki; Kosova, niifusunun hizli artmasi
nedeniyle en yogun niifuslu ve en geri kalmig bolge durumundadir. Bunda ayrica
etkili olan ise, bolgede Arnavut niifusun ¢ogunlugu olusturmasi nedeniyle, ulusal
yatirrmlardan en az payr almasidir. Yani Kosova’da ekonomik olarak geri
kalmighktan bahsetmek yerine, bir geri birakilmishgin s6z konusu oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Kosova bolgesi, politik gerekgelerle ve ¢ikarlarla,
ekonomik sistemin disinda tutularak, bolgede yasamakta olan Kosovali Arnavutlarin
refah diizeyleri diismiis ve Kosovali Arnavutlar ekonomik sisteme entegre
olmadiklar1 igin Yugoslavya Federasyonu’nun pargalanmasinda onemli bir rol
oynamiglardir. Kosova, ekonomik sistemin disinda tutulmus olmasina ragmen;
bolgede yatirim yapmak i¢in yeterince potansiyel mevcuttur. Bolgede komiir ve diger
maden yataklari, hidroelektrik potansiyeli, niifus artis1 nedeniyle isgiicii rezervi ve
turistik cekicilige sahiptir. Kosova’nin ekonomisinin kotii olmasindaki temel neden
ise, diger bolgelere hammadde satip, endiistriyel agidan gelismis olan iilkelerden mal
satin almis olmasi ve bu nedenle de disa bagimli bir bolge olarak kalmasi etkili
olmustur (Aksoy ve digerleri, 2014: 264; Demirel, 2016: 107- 109).

Kosova’nin temel ihra¢ iiriinleri hurda, metal, deri triinleri, makineler,
techizat ve islenmis metal iiriinler iken; gida maddeleri, ahsap, elektrik malzemesi,
petrol ve kimyasal maddeler ise ithalat {irtinleridir. Bolgedeki iklim kosullarina gore
bugday, iiziim, biber, patates ve misir gibi tarim iirlinleri yetistirilirken; makinalar,
ingaat malzemeleri, maden ¢ikarma gibi sanayi kollar1 Kosova’da bulunmaktadir.
Kosova’da insaat oncii sektor olarak goriilse de bazi yapisal sorunlari bulunmaktadir.
Hizmet ve ticaret sektori ise, Kosova ekonomisinin lokomotifidir. Ayrica bolge
dogal kaynaklar agisindan da zengindir. Bu nedenle bolgede nikel, kursun, cinko,

magnezyum, krom, boksit, linyit, ve kaolen gibi madenler c¢ikarilmaktadir.
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Madencilik agisindan ciddi potansiyeli bulunan Kosova’nin, zengin dogal kaynaklar
ekonomik gelismeye katki saglayacaktir. Giiniimiizde Kosova ihracatint Arnavutluk,
AB (ilkeleri, Italya, Isvicre ve Sirbistan’la gerceklestirirken; ithalatim ise AB
tilkeleri, Sirbistan ve Makedonya ile ger¢eklestirmektedir (Emin,2016: 13- 37).

Kosova, ekonomik agidan sadece Yugoslavya’nin en geri kalmis iilkesi
degildir. Ayn1 zamanda, giinimiizde Avrupa’nin en geri kalmis iilkesi olarak
goriilmektedir. Bunun temelinde ise altyapi eksikligi, nitelikli isgiiciiniin olmamasi,
yetersiz sermaye birikimi ve yabanci sermaye yatirimlarinin eksikligi gibi sorunlar
vardir (Agir, 2014a,2014: 269). Giiniimiizde kay1t dis1 ekonominin de yaygin olmasi
nedeniyle yaklasik %45 oraninda issizlik vardir. Ayrica niifusun %30’u da fakirlik
sinirinin altinda yasamaktadir. Kosova Devleti'nin GSYIH 13,6 milyar dolar iken;
kisi basina diisen gelir 7.400 dolardir. GSYIH nin beste birine yakim ise Avrupa’da
yasayan Arnavut diasporasindan gelen paralardir (Emin,2016: 13).

Kosova bagimsizligini ilan ettikten sonra, serbest piyasa ekonomisine gecis
icin onemli gelismeler gerceklestirmis olsa da, henliz makroekonomik agidan istikrar
saglamis degildir. Bunun o6nemli gostergesi ise diasporadan gelen ddvize ve
uluslararas1 Orgiitlerin yardimlarina halen ihtiya¢ duyuyor olmasidir. Kosova
ekonomisi, disa agik bir ekonomi olmasina ragmen; sanayisinin gelismemis olmasi
nedeniyle bir¢ok sinai iiriinii ithal etmekte, bu durumda ticaret agigini arttirmaktadir.
Savaglar ve uluslararasi sistemdeki durumdan Kosova ekonomisi dogrudan
etkilenmis; yeniden yapilanma caligmalari ve uluslararasi yardimlar ile gorece daha
iyi bir ekonomik durum olusmaya baslasa da iilkenin ekonomik kalkinmasi yavag bir
seyir izlemektedir. Heniiz bir¢ok iilke ve BM tarafindan taninmamis bir Kosova’nin
ekonomisini olumsuz etkiledigi gézden kagirilmamasi gereken bir noktadir. Ayrica
Kosova’da ekonomik agidan temel sorunlardan birisi de kayit dist ekonominin
varligidir. Kosova’nin ekonomik yapilara entegrasyonunu saglamak adina UNMIK
(Birlesmis Milletler Kosova Misyonu), 2006 yilinda Kosova’nin Orta Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi'ne (CEFTA) girmesini saglamistir (Emin,2016: 36- 37).
CEFTA 2006 hiikiimleri ile Kosova’nin Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 ile AB’nin
dis ticarete iligkin kazanimlarmma tam anlamiyla uyum saglamasi hedeflenmistir

(TUrbedar, 2013: 156).
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Uluslararast toplum, Kosova ekonomisini serbest piyasa ekonomisine
yonlendirmek i¢in kararli politikalar izlemektedir. Bunun i¢in gergeklestirilen ilk
adim, devlete ait isletmeler Ozellestirildi, serbest sermaye akisindaki ve ticari
kisitlamalar kaldirilarak Euro resmi para birimi oldu. Ekonomik ac¢idan
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ic¢in serbest piyasa ekonomisine sahip kurumlar,
bankacilik sistemi, ekonomi ve maliye yeni yasa ve kurallarla serbest piyasa
ekonomisine doniisiim saglanmaya ¢alisilmistir (Greigevci, 2008).

Kosova, niifusunun ¢ogunlugu kirsal alanda yasadigi i¢in bir tarim tlkesidir
ancak arazilerin boliinmiis olmasi, teknolojik olanaksizliklar ve uzmanlagmama
nedeniyle tarimin iilke ekonomisine katkisi azdir. Sanayisi ise, gbze carpan bir
sekilde diistik verimlilik, yeniden yapilanma eksikligi ve teknolojik eksiklik
nedeniyle gelisim gosterememistir. Bu duruma ¢o6ziim bulmak adina, iilkede
sanayinin gelisme seyrinde olmasi nedeniyle elektrik enerjisi sorunlarina ¢éziim
getirmesi icin 2012 yilindan itibaren elektrik dagitimi ozellestirilmistir. Tarim ve
sanayi sektoriiniin yani sira hizmet sektoriinde de zayif ve rekabetci olmadigini
sOylemek dogru olacaktir. Ekonominin bdyle bozuk olmasindaki temel nedeninin
sadece vasifsiz iggiiciinden kaynaklanmadigini, bununla birlikte uluslararast yollarin
yoklugu nedeniyle yabanci yatirimlart ¢ekmede sorunlar yasadigini belirtmek
gerekmektedir (Hebda, 2014: 213; Emin,2016: 37). Kosova, 2016 yilinda 1,5 milyar
dolar ihracat ve 3,5 milyar dolar ithalat gergeklestirerek; Almanya, Makedonya,
Sirbistan, italya, Tiirkiye, Gin ve isvicre ile ticari ortakligini sirdiirmiistiir
(https://insamer.com/tr/kosova_513.htm).

Kosova'da kroniklesen yolsuzluk, siyasi ortamin istikrarsiz olmasi,
istihdama yonelik yatinmlarin eksikligi, Bosna- Hersek ve Sirbistan tarafindan
bagimsizligin taninmamasi nedeniyle, bdlge ekonomisine entegrasyonun
saglanamamasi ve yabanci yatinmlarin ilkeye c¢ekilememesi gibi sebepler
nedeniyle ekonomi son derece kotli durumdadir. Ayrica Kosova'da miidahale
sonrasi donemde, reel ekonominin biyimesine ydnelik politikalar, yollarin
yapimi gibi altyapi calismalari kadar dnemsenmemesi de ekonominin bu

durumda olmasinin sebebidir.

34



2.2. Kosova’mn Tarihsel Sireci

Kosova’da tarihsel sire¢ incelenirken, bolgedeki Sirp- Arnavut gatigmasi
Oonemli bir sorun teskil etmesine ragmen; son yiiz yil dncesine kadar Arnavutlar ve
Sirplar arasinda “etnik ¢atisma” niteligi alacak higbir olay yasanmamuis, aksine Slav
ve Arnavutlarin bolgede isbirligi igerisinde bulundugu savlar1 yer almaktadir. Asil
problemler, bolge Osmanli Devleti egemenligi altindayken, 18. ve 19. yiizyillarda,
Hiristiyan koyliilerinin malin1 miilkiinii gasp eden Arnavut Beyleri doneminde ortaya
¢ikmaya baslamistir. Ama burada 6nemle tizerinde durulmasi gereken nokta, ayni
donemde Miisliiman unsurlarinda ayni sorunlarla kars1 karsiya oldugudur. Ortacag
Kosova Savasi yenilgisini mitlestirerek, ulusu niteleyen tarihi bir olay haline getiren
19. ylizy1l Sirp ideolojisi, Arnavutlar arasinda bir kugsku ortami yaratmigtir. Osmanli-
Kirim Savasindaki politikalar1 nedeniyle, Kosova’ya Cerkezlerin yerlestirilmesi Sirp-
Arnavut iligkilerini bozmaya baslamustir. Takip eden siiregte 1877-1878’de, Sirbistan
ve Karadag tarafindan isgal edilen bolgelerden Arnavutlar ve diger Miisliiman
unsurlarin zorla go¢ ettirilmesi, Kosova Arnavutlari1 Sirbistan’mm ve Kosova
Sirplarinin tehdidi altinda hissetmesine neden olmustur. Balkan Savaslar1 sonunda,
Sirbistan  ve Karadag yonetimlerinin  Kosova’yr ele gecirerek bdlgede
gerceklestirmeye basladiklar1 politikalar, bolgede daha once goriilmemis sekilde
diismanlik ve nefret yaratmistir. Ama Sirplar bu durumu, bdolgedeki Osmanl
egemenligine son vererek bolgenin kurtarildigr bir savas olarak kabul etmektedir
(Malcolm, 1999: 15- 16).

Kosova’nin baglanacagi bir Sirbistan olmadigi i¢in, yiizyillar boyunca
Sirbistan’a bagli olmadan varligint siirdiiren bir Kosova’nin mevcudiyetinden
bahsedebiliriz. Osmanli doneminde Kosova Vilayet olarak varlik kazanmis, 1912
yilinda da Sirbistan tarafindan fiilen ilhak edilmistir; bu ilhak hi¢bir zaman hukuki
bir nitelik kazanmamustir (Malcolm, 1999: 18).

Tarih boyunca Kosova’da Arnavutlar ¢ogunluk olustursalar da azinlikta

kalmis olan Sirplar tarafindan yonetilmistir. Azinlikta kalan Sirplar olmasina
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ragmen; Arnavutlara verilen haklar ve oOzgirliikler azinlik statiisiinde olmustur
(Ulger, 2016a: 79). Bu béliimde Ortagag’dan referans alinarak; 20. Yiizyila kadar
Kosova’nin siyasi tarihi kisaca anlatilacaktir.

2.2.1. Ortacag’dan Yirminci Yiizylla Kadar Kosova

Kosova, tarih boyunca c¢esitli kavimlerin ve devletlerin istilas1 altinda
kalmistir. MS 300°’lii yillarda, Roma Imparatorlugu ydnetiminde olmussa da
Roma’nin ikiye bdliinmesinden sonra, yani tarihsel agidan Ortagag’da, Kosova sanki
her zaman Sirp yurduymus gibi “Sirplarin besigi” gibi genel terimlerle anilmis olsa
da; Kosova, 1014-1018 yillar1 arasinda Bulgar egemenliginde kalmistir. Ayrica
Ortacag doneminde, Kosova yaklasik iki yiizy1l boyunca Bizans yonetimi altinda
kalmistir (Malcolm,1999: 52-68).

Bolgeye Sirp gocleri gerceklesmis ve bu bolgede gliglenerek 1170 tarihinde
Ortagag Sirp Devleti ve 1219 yilinda Sirp Ortodoks Kilisesi Kosova’da kurulmustur.
Ortagag’da Kosova’da, Sirp Ortodokslugu ve Sirpga hakim konumda olsa da bu
donemde Arnavutlarin asimilasyona ugrayip, tamamen Sirplastig1 gibi agiklamalar
gercekle bagdagmamaktadir. Ama bu donem igerisinde, Arnavutlarin Arnavutcay1
unutarak Sirplastigi kabul edilse bile, bolge de kesintisiz bir Arnavut varlig
olduguna siiphe yoktur. Ortagag Kosova’sinda, Arnavutlar ancak azinlik olarak yer
almistir (Malcolm, 1999: 85).

Bagimsiz siyasi varligini Sirplar, en uzun siire koruyan Giiney Slav halkidir.
7. yiizyilda feodal sistemle olusturulan Sirp Imparatorlugu, 12. yiizyilla birlikte
onemli bir bolgesel guc¢ olmustur. 14. yiizyilin ortalarindan itibaren Balkanlar’da
yayilma gostermeye baslayan Osmanli’nin hedefi haline gelmis, 28 Haziran 1389°da,
Kosova Meydan Savasi’nda aldig1 yenilgiden sonra, Sirp Imparatorlugu yikilmis ve
Sirbistan topraklart Osmanli egemenligine girmistir (Bora, 2018: 24- 25).

1346 yilindan itibaren, Sirp siyasi merkezi Pristine, Prizren ve Uskiip’e yani
giineye dogru yer degistirmistir. Bu bolge, genellikle Arnavutlarin siklikla yasadig:
bolgeler olarak kabul edilebilir. Sirbistan, Adriyatik’ten Ege’ye kadar olan bolgeyi
bu donemde egemenligi altina alarak, Balkanlar’in 6nde gelen giicii halini almistir

(Jelavich,2018b: 20).
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2.2.1.1. Osmanh Devleti Egemenligi Altinda Kosova

Balkanlar1 Balkan yapan Osmanli’dir. Castellan’in Balkanlarin Tarihi adli
kitabinda gorildiigii gibi Balkanlarin tarihini Osmanli tarihinden ayr1 gormek
miimkiin degildir. Tili¢’in da belirttigi gibi “Balkanlar: Tiirkler icat etmistir(...) Bu
cografyada onlart kimileri baba olarak gériir, kimileri de isgalciler, istilacilar
olarak. Ama burada hi¢ kimse Tiirklere atifta bulunmadan konusamaz ve hi¢ kimse
burayr Tiirklere referans vermeden kavraywp anlayamaz.” (Levent, 2013: 870).
Osmanli, Balkan kelimesini uluslararasi literatiire hem bir cografi isim olarak hem de
siyasal bir kavram olarak dahil etmistir. Balkanlar’in beseri ve fiziki yonleri de dahil
cografi bir terim olarak ¢izen de Osmanli’dir ( Calig, 2015: 99). Balkanlarin tarihini
Osmanli tarihinden ayr1 gormek miimkiin degildir. CUnki yaklasik alti yliz yil
egemenligi altinda tuttugu bu bolgeyi hem Kkiiltiirel, hem dini, hem ekonomik hem de
etnik olarak etkilemistir. Etkileri sadece bununla da kalmamis ayni zamanda,
Osmanli egemenliginin siyasi yasamda en goriiniir etkisi; eski yOneticilerin, Bizans
Imparatorlari’nin, Balkan krallarmin ve feodal asilzadelerin ortadan kalkmasi
olmustur. Bu nedenle bdlgede, sekiiler liderlikler bir anlamda ortadan kalkmis gibi
goriinse de aslinda Ortodoks Kilisesi ve kilisenin siyasi hiyerarsisi varligini, Osmanl
egemenligi altinda da siirdiirmistiir (Jelavich,2018a: 39).

Herkesin kaynayan bir kazan olarak tanmimladigi Balkanlarin, Osmanli
doneminde nasil bir arada yasadiginm1 Balbay’in sozlerinden anlamak miimkiin “
Osmanli, Balkanlar’'a giriste bélge haklart arasindaki ¢eliskilerden nasil
yvararlandiysa, yonetirken de ayni yontemi izlemis. Balkan haklarini birbirine karsi,
ortak hareket etmeyecek kadar dost, bogazini kesmeyecek kadar diisman tutmus.” (
Balbay, 2014: 10). Jelavich’in de belirttigi gibi, “Osmanli hakimiyetinin siirdiigii
uzun yillar boyunca Hristiyan ve Miisliiman topluluklar, hatir1 sayilir derecede bir
karsitlikl diglamanin varligina ragmen, gorece baris ve anlayis icerisinde yan yana
yasadi. ”(Jelavich, 2018a: 50). Sorun ve diismanliklarin kokeninin Osmanl

doneminde ortaya c¢iktig1 sdylenmis olsa da bunun yanlishgmi Stavrianos’un
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sOzlerinde gormek mumkindir “Aslinda Osmanly fetihleri Balkan halklarina,; kendi
kiiltiirlerinin, kurumlarinin, yoéneticilerinin ve tarihlerinin getirdigi olumsuzluklar
icin bir giinah kecisi bulma sanst vermistir.” (Gunal,2014: 124). Balkanlardaki
Osmanli politikas1 bolgeyi yikan, tahrip edici sekilde degil; bolgenin zenginliklerini
yok etmeyen kararli, siirekli, sekillendirici ve denetleyici olmustur. Osmanli Devleti,
Balkanlarda var olan feodal birimleri ortadan kaldirirken, bu feodal birimlerin
sinirlarini degistirmeye c¢alismamistir. Feodal yapidaki toprak sahipligi ve angarya
kaldirilarak, bu birimler miri toprak rejimi altina alinarak, koyliilerin ekonomik
durumu Bati ve Dogu Avrupa’da yasayan kdoyliilere nazaran daha iyi bir duruma
gelmis ve daha fazla hakka sahip olmuslardir (Malcolm, 1998: 126; Emiroglu, 2010:
64).

1389 yilinda, Osmanli ordusu ile Sirp Krali, Bosna Krali ve Lazar’in da
destegiyle olusturulan Sirp ordusu arasinda Gazi Mestan Meydani’nda yapilan
savagl, Osmanli ordular1 kazanmasina ragmen; Kosova, Nemanje Sirp Krallig
igerisinde kalmistir ve Kosova’ya Sirplar yonetim i¢inde 6zel bir statii tanimislardir.
Kosova, 1439 yilinda Osmanli yonetimine katilmakla birlikte Haziran 1455 tarihinde
Novo Brdo ve Prizren’in alinmasiyla tam anlamiyla Osmanli toprag: olarak Buda
(Budapeste) Eyaleti’ne baglanmistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin ilan
sonrasinda ise Sofya, Nis ve Pristine’yi de i¢ine alan Kosova Vilayeti
olusturulmustur (Ayhan,2017: 180- 181).

Osmanl1 yonetiminin en azindan ilk yiizyili i¢in Kosova’nin kirsal bolgeleri
acisindan ekonomik hayatin canlandigini séylemek dogru olacaktir (Malcolm, 1998:
133). Bolgedeki istikrar artmis ve ekonomik gelismeler saglanmistir. Bolgede kismen
de olsa ihtida olmussa da bu cografyanin genelinde h&dkim olan bir unsur olmamis ve
din degistirme siddet ve baski yoluyla gerceklesmemistir. Bu nedenle, Balkanlar’da
Anadolu’dan farkli olarak niifusun bilyiik bir kismi Hiristiyan olarak kalmis ve
hakim dil hicbir zaman Tiirkge olmamustir. Balkanlar, bir Islam iilkesine
doniismediyse bunun temelinde Osmanli’nin finansal kaynaklarimi olusturan
vergilerin, gayrimiislim unsurlardan daha fazla alimyor olmasiydi. Gayrimiislim
unsurlarin ihtida edilmesi, devletin bu énemli finans kaynagini kaybetmesi demekti
(Mazower, 2017: 91- 93). Fakat, tarihsel sure¢ icerinde Balkanlardaki ekonomik

durumun bozulmasinin ardindaki en 6nemli sebep ise, Osmanli’nin Balkanlar’in ¢ok
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zengin maddi kaynaklarinin, oradaki medeniyetin gelismesi i¢in kullanmasini
engelleyen Osmanli rejimidir (Jezernik, 2006: 22).

Kosova, Osmanli yonetimi altina girdiginde bolgede yerlesik unsur
Arnavutlar degil, Sirplardi. Giiniimiizde Kosova Arnavutlarin ¢ogunlukta oldugu bir
bolge ise, Arnavutlarin Slavlarin gelisi ile kaybettikleri topraklara Osmanli
doneminde geri donmesidir. Kisaca, Osmanli Doneminde Kosova Arnavutlagmistir
diyebiliriz. Bu Arnavutlasma, bolgede ister istemez bir Miisliimanlagsmaya da neden
olmustur (Karatay, 1998: 42- 43). Bu durum, erken bir dénem de Kosova’'da
Miisliiman niifusun ¢ogunluk elde etmesini saglamistir. Bunun temel dinamigi ise
Hiristiyan yore halkinin din degistirmesi olarak goriiliir (Malcolm, 1998: 140).
Arnavutlar, bu donem igerisinde her ne kadar Miisliimanlasmis olsalar da, Osmanl
yonetimi altinda 6zgln kultir kaynaklarina donerek etnik kimliklerini yeniden
bicimlendirip, guclendirdiklerini belirtmekte mimkunddr (Karpat, 2004: 67).
Kosova’nin ekonomik Oneme sahip yollar {lizerinde olmasi, Osmanli tarafindan
bolgenin Miisliimanlastirilmasinda rol oynamistir. Bu nedenle, bu bélgeye getirilen
Tiirkler bolgenin Miisliimanlastirilmasinda rol oynamakla birlikte Tirkler nasil
Arnavutlastirildiysa; Arnavutlarda Tirklestirilmiglerdir (Karatay, 1998: 21- 22).
Ayrica, Arnavutlar dillerinin, kiiltiirlerinin ve tarihlerinin farkli olmasina ragmen;
Balkanlarda en fazla Miislimanligi kabul etmis etnik unsurlardan biri olmalari
nedeniyle “Osmanli” olarak kabul edilmistir. Bu nedenle de diger Balkan
bolgeleriyle kiyaslandiginda, Arnavut milliyetciligin onlara gore gelismedigi
ortadadir. Ciinkii tarih boyunca Arnavutlar, genel anlamda tek bir siyasi birimin
altinda toplanamamis ve gercek anlamda bir milli programlart olmamistir
(Jelavich,2018a: 393).

1826 yilinda, Yenigeri Ocagr’nin ortadan kaldirilmasi sirasinda igerisinde
Arnavut timarinda yok olmus olmasindan dolayi, Arnavut toplumu sarsilmistir.
Tanzimat ve Islahat Fermani ile bolgeye yonelik yapilmaya calisilan 1slahatlar, cok
siddetli direnislerle karsilagmistir. Kosova’da konulan yeni vergiler ve yore halkin
silahsizlandirmaya yonelik girisimler halktan biiyiik tepki gérmiistiir. Bu nedenle,
Kosova’da bir¢ok yerel ayaklanma ¢ikmis olsa da bunlar, Osmanli ordusu tarafindan
bastirilmistir. 1845 yilindan sonra yaklasik on yil kadar bolge de ¢ok biiyiik

ayaklanmalar ¢ikmis olmasa da, Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyil ile birlikte
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gerceklestirmeye basladigi 1slahat hareketleriyle ortaya ¢ikan huzursuzluk ve tepkiler
Arnavut milliyetgiliginin  gelisimini hizlandirmistir.  Yani Kosova bu donem
igerisinde bir devrim ve anarsi igerisinde bulunmaktaydi (Castellan, 1993: 373;
Malcolm, 1998: 229; Ercan ve Pektas,2015: 49).

Sirp politikacilar, Osmanli yonetimi altinda bulunan Arnavutlarin yasadigi
bolgeler de Osmanli hakimiyetini yipratmak adina, stratejik politikalar izlemistirler.
Bu politikalar aracihigiyla, Kosova gibi bolgelerde ayaklanmalar ¢ikmasini
saglamistirlar. Ciinkii bu dénem de Osmanli’dan yeni ayrilarak olusturulmus olan
Sirp devletinin, Kosova’yi isgal edecek giicli yoktu ama bu giice eriserek, bolgeye
hékim olabilme amaci tasimaktaydi ve bu nedenle ayaklanmalar1 kigkirtarak bunu
saglamaya ¢alismaktaydi (Malcolm, 1998: 232- 233).

1878 Sirp- Osmanli Savasi, Sirplarin birliklerinin Arnavutlarin ¢ogunlukta
oldugu bolgelere gitmesine ve buralarda catismalarin ¢ikarak iki halk arasinda
nefretin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kosova’da, Osmanli yonetimine karsi
ortaya cikacak karsi direnisin ilk kivilcimi da bu olay sonrasinda ortaya ¢ikmustir.
Savag sonunda Mart 1878 tarihinde imzalanan Ayastefanos Antlagsmasi, Arnavutlarin
yasadig1 topraklarin pargalanmasini 6ngdrmekteydi (Castellan, 1993: 375; Malcolm,
1998: 246). Bu noktada buyuk gucler olaya midahil olarak, kongre Baskanligini
Bismark’in yaptig1 1878 yilindaki Berlin Kongresi’nde Arnavut istekleri gz 6niine
alinmayarak, Arnavut diye bir ulusun varhig reddedilmistir. Bu Kongere’de
Arnavutlar dinsel kimliklerine gére yani Miisliiman Arnavutlar1 Tiirk, Ortodokslar1
ise Yunanli olarak tanimlamistirlar. Kongrede, Arnavutluk topraklarinin bir kismini
diger Balkan Devletleri arasinda paylastirdilar. Sirbistan’da bu antlagmada kendisine
birakilan topraklarda, Arnavutlara yonelik kabul edilmeyecek eylemlere baglamistir
(Unlii, 2015: 25).

Kongre’de, Arnavutlara yoneltilen bu tutum, Arnavutlar arasinda ¢atismali da
olsa milliyet¢i hareketlerin ortaya c¢ikmasmma neden olmustur. Arnavut
milliyetciliginin baslangic1 olarak, 10 Haziran 1878 tarihli Prizren Birligi’nin
kurulusunu kabul edebiliriz. Bu birligin kurulmasinda, Osmanli- Rus Savasi’ni
bitiren Berlin Antlasmasi’nda, Arnavutlarin yasadigit Balkan cografyasinin
paylasilmasina kars1 gosterilen bir tepki vardir. Birlik bu paylagima karsi cikarak,

Arnavutlarin tepkisi ile orgiitlii bir direnis seklinde ve milliyetcilikten beslenen bir
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Ozerklik talep eden, bir siyasi hedef belirlemistir. 1899 yilinda yine 6zerklik amaci
tastyan Ipek Birligi kurulmustur. Bozbora, Arnavut milliyetciliginin temelinde dil
birliginin oldugunu belirterek, laik bir gelisim ¢izgisi izledigini savunmustur.
Arnavut milliyet¢i hareketi ve milli bilincin olusmasinda, Arnavutca dili ve alfabesi
6nemli rol oynamistir. Ayrica Arnavut milliyetciligi, Arnavutlarin iginde bulundugu
farkli ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel kosullardan dolayr kendine 6zgi
nitelikler tagimaktadir. Clayer’in da belirttigi gibi, Arnavut milliyet¢iligi diger
Balkan milliyetciliklerine gore 6zgiin bir akim olarak var olmustur (Clayer,2013: 2;
Bozbora,2017b: 555- 556; Ayhan,2017: 182).

Aslinda bu donem icerisinde, Arnavutlarin bir bagimsizlik talepleri s6z
konusu degildi; aksine Osmanli yonetimi altinda kalarak, kendi kendini yoneterek,
topraklarinin savunulmasini istiyor ve Osmanli Sultani’na olan bagliliklarini dile
getiriyorlardi. Aslinda temel amaglari, Lek Dukagjin Kanunu’nun uygulanacagi
mahkemelerini kurmakti ve talepleri Kosova’da 6zerk bir yonetimin kurulmasindan
Oteye gitmemekteydi. Kosova Vilayeti’nde, ekonomik agidan hékim olan durgunluk
ve kotii yonetim, Sirplarin bagka yerlerde yagama arzusu igin yeterli bir neden olarak
goriilebilir. 1878 yilindan itibaren, tam bagimsiz bir devlet olan Sirbistan’daki yasam
kosullari, Kosova’daki Sirplar agisindan ilgi ¢ekiciydi. Osmanli’nin bu dénem
icerisinde, Sirplar1 bélgeden gbge zorlamak gibi bir politikasi s6z konusu degildir.
Sirplar tarafindan ise Kosova’da yasam kosullarinin gittikge bozuldugu ve
dayanilmaz bir hal aldig1 sebep goésterilerek, bolgenin Sirbistan denetimine girmesi
icin politikalar izlenmekteydi (Malcolm, 1998: 277- 286).

Prizren Birligi’nin aslinda sonucu basarisiz da olsa, Arnavutlarin birtakim
kazanimlar elde etmesini saglamistir. Ciinkii Karadag ve Yunanistan, bu birligin
orgiitlii olarak stirdiirmekte oldugu muhalefet nedeniyle, kazanmalar1 muhtemel
Arnavut topraklarindan ¢ok daha az miktarda elde etmislerdir. Bu birlik ayrica biiyiik
devletler nezdinde Arnavut halkinin ve Arnavutlarin milli ¢ikarlarinin da oldugunun
farkina varilmasimi saglamistir. Bu donem igerisinde, halen Arnavut topraklarinin
paylasilmasi riski mevcuttu ama en azindan Arnavutlar arasinda buna direnebilecek
bir milli olugum i¢in gereken adimlar atilmist1 (Jelavich, 2018a: 396).

1910 yilinda vergi nedeniyle ayaklanmalar ¢ikmis, Arnavut liderler arasinda

1881 yilindan bu yana ilk kez biiyiik 6lgekli ve esgiidiimlii bir isyan planlanmustir.
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Boyle bir ayaklanmanin neticesinde 6zerk bir Arnavut devletinin kurulmas: endisesi
nedeniyle, Sirbistan tarafindan olumsuz olarak yorumlanmistir. Bir ayaklanma
cikmasindansa Sirp tarafi tarafindan bolgeyi siirekli gerginlik altinda tutmak
cikarlarina daha ¢ok uymaktaydi (Malcolm, 1998: 298). 1912 yilinda ise Arnavut
tarihi agisindan bir ulusal Ronesans olarak niteleyebilecegimiz, bagimsiz bir
Arnavutluk kurulmustur (Malcolm, 1998: 272). Bagimsiz bir Arnavutluk kurulmussa
da, Kosova kurulan bu yeni devlet icerisinde yer alamamis, Sirbistan tarafindan ilhak
edilmistir.

Kisaca, Osmanli’nin Balkanlar iizerindeki etkisini aciklamak gerekirse;
Balkanlarda Osmanli Devleti’nden miras kalan demografik yapinin, Avrupa’nin gii¢
dengesi goz onilinde bulundurularak c¢izilen sinirlari; bolgede bulunan her toplulugun
tarihsel kurgusu ¢ercevesinde ¢izdigi sinirlar ve tarihsel ihanet algisi, Balkanlar’da
siddetin ortaya cikarak yayilmasinda, mesrulastirilmasinda ve siddetin artmasinda

onemli etki yaratmistir (Emiroglu,2010: 70).

2.2.2. Yirminci Yiizyillda Kosova

Balkanlar, 20. yiizyilin baslarinda “Avrupa’nin en az bilinen” kosesi olarak
tamimlanmaktadir (Jezernik, 2006: 5). Balkanlar da yasayan halk ise, bir anti-tez
halk olarak goralurdd. 20. yilizyilda, dinler ¢agi bitmis yerini milliyet¢iligin basat rol
oynadigi ideolojiler ¢ag1 almis ve genelde Balkan 6zelde Kosova ise buyuk giclerin
rekabetinin ve ¢ikarlarinin kesistigi, kanli ve ¢atismali bir bolge olmustur (Mazower,
2017: 157). Avrupa’nin biiyiik gii¢leri, Balkan haklarina yardim etmeseydi;
milliyetcilik Balkanlarda bir zafer elde edemez; Balkan halklarinin isyanlar1 bir
sonu¢ dogurmazdi. I. Dunya Savast da Balkan halklarinin 6zgiirlikk miicadelesinin,
Avrupa devletler sistemiyle biitiinlesmesinin bir sonucu olarak gorultr (Mazower,
2017: 124). Kosova’nin 20. yiizyil tarihini komiinizm, sosyalizmden ve
milliyetgilikten bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir ( Karatay, 1998: 80).

Sirbistan yonetimi, 1912 yilindan sonra gerek Sirp- Hirvat- Sloven Kralligi
gerekse de Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (YFC) doneminde, Kosova boélgesinin
demografik yapisin1 degistirmek icin politikalar uygulamis olsalar da, bu

politikalarinin bagarili oldugunu séylemek yaniltict olacaktir. Fakat Sirp yonetiminin
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uyguladigi politikalarin, ¢atisma iiretme potansiyeli bulunmaktaydi (Emiroglu,2010:
94). Panslavizm ile Pancermenizm, Balkanlar1 bir ¢atisma alani olarak se¢mis ve
Balkanlar I. Diinya Savasi’ndan en ¢ok etkilenen bélgelerden biri olmustur (Ercan ve
Pektas, 2015: 57).

20. ylizyilin 6nemli bir bolimiinde Kosovali Arnavutlar, Sirbistan’in
yonetimi altinda yasamiglar ve Sirp baskisina maruz kalmislardir. Bu nedenle bu
ylzyill boyunca Kosovali Arnavutlar, Sirbistan yonetiminden ayrilmak arzularini
stirekli dile getirmislerdir. Fakat bu azinlik haklar1 sorunu olarak diisiiniilebilecek
durum, o donem i¢in bir devletin i¢ isleri olarak diigiiniildigli i¢in, uluslararasi
hukukta yer alan ulkelerin i¢ islerine karismama, miidahale etmeme yonlindeki genel
kani nedeniyle; uluslararasi1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmemistir. Yugoslavya’nin
dagilma siirecine girmesiyle birlikte, bu sorun uluslararasi bir nitelik kazanarak;
uluslarin kendi kaderini tayin sorunu uluslararasi giindeme tasinmis olsa da, Kosova
sorunu AB’nin gerceklestirdigi bazi girisimlerle goz ardi edilmistir (Emiroglu, 2010:
116).

2.2.2.1. Balkan Savaslar ve Birinci Diinya Savasi’nda Kosova

Sirbistan, 1912- 1913 Balkan Savaglar1 sirasinda tim Kosova’yi ele gecirmis
ve Osmanli ordusunun bu bdlgeden giineye c¢ekilmesine sebep olmustur. 30 Mayis
1913’te, Londra Antlagmasi’yla Kosova Vilayeti’nin biiyiik bir kismi1 Sirbistan’a
olmak iizere Sirbistan, Karadag ve Makedonya arasinda bolisiilmistiir (Demirel,
2016: 92; Ayhan, 2017: 182). Bu antlasmayla, Sirbistan Kosova’y1 elde edebilmis
ama bolgedeki heterojen nifusu, yani Misliiman Arnavutlari, asimile etme
zorunluluguyla karst karsiya kalmistir  (Jezernik, 2006: 232). Londra
Antlagmasi’ndan sonra Kosova’da asimilasyonla birlikte; go¢ ettirme ve katliamlar
gerceklestirilmistir (Yilmaz, 2005: 15). Bunun yani sira tarihsel olarak, Sirplarin
kendilerini Kosova’nin sahibi olarak gérmeleri nedeniyle, Kosovali Arnavutlara karsi
Sirp niifusu sistematik olarak Kosova’da iskéna tabi tutulmustur (Demirel, 2016: 97).
Londra Antlagsmasi, I. Diinya Savasi sonrast imzalanan Versailles Barig
Antlagmast’yla (1919- 1920) mesruluk kazanarak; Kosova Arnavut halkinin karari

alinmaksizin Sirbistan’a baglanmistir (Yilmaz, 2005: 54). Sirbistan’in adaletsiz
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uygulamalar1 ve Sirp egemenliginin baskin politikalar1 nedeniyle, Kosova’da huzur
ortami saglanamamis, Kosova’da Sirp varliginin hakimiyetini arttirabilmek adina,
Arnavutlar1 goge zorlayarak Arnavutluk ve Tiirkiye’ye gitmeleri saglanmis ve goc
edenlerin yerine ise Sirplar yerlestirilmistir. Sirbistan, yeni kurulmus olan Sirp-
Hirvat- Sloven Krallig1 igerisinde 6n plana ¢ikmayir basarmis ve krallikta Sirp
kimliginin 6ne ¢iktig1 politikalar izlenmeye baslamistir. Sirp kimliginin 6n plana
¢tkmis olmasi, bolgede bulunan Miisliiman Tiirk, Arnavut ve Bosnaklarin zarar
gérmesine neden olmustur.

Balkan Savaglari, Arnavutluk devletinin kurulmasini saglamis ama Kosova
Metohija’nin Sirbistan’da kalmasindan dolay1 “Blyuk Arnavutluk™ yerine, anavatan
haritasinin yaklasik yarisina h@kim olan bir zayif Arnavutluk kurulmustur (Bora,
2018: 41). Bu donemde tek basina bir Kosova sorunu yoktur. Cunki Kosova,
Arnavut meselesinin bir pargastydi ve 1912 ile 1919- 1920 tarihlerin de Kosova
kimligini bagimsiz bir devlet olarak aramak yerine; Arnavut milli devleti igerisinde
aramaktaydi. Bolgede, Osmanli’'nin son ddénemlerinde vuku bulan isyanlar
bagimsizlik istemiyor; sadece 6zerklik talep ediyordu (Yilmaz, 2005: 55). Kosova’da
yasamakta olan Arnavutlarin yasam kosullarinda onemli bir gelisme olmamasi
tizerine, Aralik 1912 tarihinde Sirbistan Krali tarafindan yayinlanan ferman ile
bolgede askeri yonetim ilan edilmis ve Arnavutlardan ellerindeki silahlar
birakmalari istenerek silahsizlandirma hareketine baslanmistir (Malcolm, 1998: 315).
Kisaca denilebilir ki 1913 yil1, Kosova’nin somiirgelestirilmesinin baglangici olarak
kabul edilmektedir (Ural, 2014: 153). Bu somiirgelesmeyle birlikte, Kosova’daki
Sirp niifus artis gostermeye baslamistir. Bu donemde, Kosova’da ki Arnavutlar, siz
Tiirksilinliz diyerek Tirkiye’ye go¢ etmeye zorlanmig, bunun tersine bir hareketle,
Slav kokenli kabileler de Kosova bolgesine goc etmeleri tesvik edilerek, bolgenin
demografik yapisi degistirilmeye calisilmistir.

I. Diinya Savasi, salt ekonomik rekabet ya da llkeler arasi1 kutuplagmalarin bir
sonucu olarak goriilmemelidir. Savasin aslinda temel ¢ikma sebeplerinden birisi de
Balkanlardaki ulusal sorunlarin varligidir. Sirplarin Biiyiik Sirbistan hayali, yani Sirp
topraklar1 olarak kabul edilen biitiin topraklarin birlestirilmesinde engel olarak
gordiikleri 1908 yilindaki Avusturya- Macaristan Imparatorlugu’nun Bosna- Hersek’i

ilhak etmesi, Sirplarin ulusal duyarliliklarinin artmasina neden olmustur. Bu nedenle,
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savagin ilk kivileimi da Balkanlarda ortaya ¢ikmustir. Sirplar icin 6nemli bir tarih
olan, Kosova Savasi’nin yildoniimii olan 28 Haziran 1914 tarihinde Avusturya-
Macaristan Veliahti Franz Ferdinand’in Gaurilo Prencip adli bir Sirp milliyetgisi
tarafindan Saraybosna’da oldiiriilmiis olmasi, iki Ulke arasinda catigmalara neden
olmus; daha Once kurulan ittifaklar sisteminin devreye girmesiyle, savas diger
tilkelere de yayilmistir. Baslangigta Balkan iilkeleri savasa katilmamis olsalar da
ulusal sorunlarina bir ¢oziim olarak, Arnavutluk disindaki biitiin Balkan iilkeleri
savasa katilmay1 tercih etmistir.

I. Diinya Savasi sirasinda, 1915 yilinda, Kosova belirli bir donem Avusturya-
Macaristan ve Bulgaristan ordularmin isgali altinda kalmis ve Sirp kuvvetleri,
Kosova’da kisilip kaldiklar1 igin Sirp askerleri esir almmustir. Arnavutlar ise
Sirplar’dan son iki yil icerisinde maruz kalmis olduklar1 politikalar nedeniyle, bu
isgali olumlu bir sekilde karsilamis ve memnun olmuslardir. Cilinkii Avusturya
yonetimi, Kosova’daki yerel yonetimlere Arnavutlari yerlestirmig, hatta resmi
kurumlarda Arnavut¢a kullanilmasma dahi izin vermistir ve Arnavut¢a egitim
yapacak okullarin agilabilmesi icin tesvikte bulunmustur. Avusturya, Kosova ile
bagimsiz Arnavutluk’un birlesmesi yoniinde politikalar izlemis olsa da, bu durum
miimkiin olmamistir. 1916 yilina kadar direnen Avusturya, kontrolii altinda bulunan
Pristine ile Prizren’in, Bulgaristan tarafindan isgal edilmesine izin vermistir. Bundan
sonra nasil ki 1913- 1915 yillar1 arasinda, Sirplar Kosova’da Sirplastirma politikasi
izledilerse, simdide Bulgarlar Sirplart zorla Bulgarlastirmaya baslamistir.
Bulgaristan’in Itilaf Devletleriyle ateskes imzalamasi (izerine, Kosova’daki
Avusturya ve Alman varhigr etkilenmistir. Bu durum sonucunda bir geri ¢ekilme
baslamus, Fransiz ve Italyanlar’in destegini alan Sirp kuvvetleri ise Kosova’y1 bir kez
daha hakimiyeti altina almistir (Malcolm, 1998: 317- 321).

I. Dilinya Savasi’nin bitmesiyle, Balkanlardaki imparatorluklar ¢agi kapanmis
ve Balkanlagsma siireci hiz kazanmistir. Baris antlagsmalarinin ““kendi kaderini tayin”
hakki temelinde sekillenildigi belirtilse de; Balkanlarda ortaya ¢ikan yeni ulus
devletlerin sinirlan g¢izilirken, bu ilkenin pek g6z ardi edildigi sdylenemez aksine
siirlar olusturulurken galip devletlerin ¢ikarlarina hizmet etmistir. Kendi kaderini
tayin hakki g6z oniine alinmadan ¢izilen bu yeni sinirlar, iki savas arasi donemden

itibaren biitlin bir ylizyilda, genel de Balkanlar 6zelde ise Kosova’da azinliklar
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sorununu ortaya g¢ikarmigtir. Bu sorun ayni zamanda sosyal, ekonomik ve dini
gerginliklerden beslenen diktator rejimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu yeni
ulus devletler, demokrasilerden sapmaya baslamistir (Ercan ve Pektas, 2015: 62;
Okstiz ve Okur, 2017: 619- 620). Kisaca denilebilir ki; 1878 yilinda imzalanan
Berlin Antlasmasi’ndan sonra ortaya ¢ikan etnik milliyetcilik, I. Diinya Savasi’ni
bitiren baris antlagmalarinin imzalanmasiyla saldirgan milliyetgilige donlismiis ve
yeni c¢atismalarin ¢ikmasina sebep olarak, Balkanlar1 patlamaya hazir bir barut

ficisina doniistiirmiistiir.

2.2.2.2.Birinci Dinya Savasr’nin Sonu: Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi Doneminde

Kosova

Balkanlardaki istikrarin saglanip, barisin tesis edilmesi i¢in yeni bir devlet
kurulmasi1 gerekiyordu. Bu devlet, etnik bakimdan birbiriyle uyumlu ve genis
siirlara sahip olmaliydi. Avrupa kiiltiir degerlerini icererek, gucli bir siyasi iradesi
ve bagimsiz ekonomisi olmaliydi. Bu gibi gerekgelerle, 1915 yilinda Sloven ve
Hirvatlar Londra’da bir araya gelerek “Yugoslavya Komitesi” adli bir orgiit
olusturdular. Bu o&rgiitiin amaci ise, Avusturya Macaristan Imparatorlugu’nun
yonetimi altinda yasayan azinlik Slavlarin sorunlarini, mittefik devletlere iletmektir.
Savasin sonuna dogru, Hirvat ve Slovenlerle Sirplarin bir arada bulunabilecegi bir
devlet kurma plani ortaya ¢ikmaya basladi. Yugoslav Komitesi ve surgiinde bulunan
Sirp Hiikiimeti birlikte hareket etmeye karar vererek, bagimsizlik yanlis1 egilimlerin
onem kazanmasina neden olmustur. 1917 Temmuz ayinda, Slav uluslarinin
temsilcileri Korfu’da bir araya gelmisler ve Korfu Deklarasyonu yayinlanarak, Sirp-
Hirvat- Sloven Kralligi’nin kurulmasma karar verilmistir. Kralligin basina, Sirp
kokenli Karayorgiyevi¢ hanedani getirilmistir. Bu yeni kurulan Sirp- Hirvat- Sloven
Krallig1 anayasal, demokratik ve parlamenter bir monarsidir. 29 Ekim 1918’de
Zagrep’te yasama gorevini yerine getirmek ic¢in agilan mecliste, 4 Aralik 1918’de
Meclis’in ilk oturumunda Sirp- Hirvat- Sloven Kralligi’nin kuruldugu ilan edildi. 1.
Diinya Savasi’ni bitiren antlagsmalardan St. Germain Antlagsmasi 10 Eyliil 1919°da
imzalanarak; yeni kurulan devlet uluslararasi toplum tarafindan tanindi. Bu yeni

krallik, bir milletler mozaigini ¢agristirarak bir¢ok etnik kdkenin bu krallik altinda
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yasamasini saglamistir. Bu etnik yapi, kurulugun hemen ardindan sorunlar yaratmaya
baslamis; etnik unsurlardan bilhassa Almanlar ve Macarlar bu birligi
benimseyememislerdir (Ulger, 2016a: 31-36).

Balkanlar da miittefik ve sosyalizmin yayilmasina engel olacak zayif bir
devletten ziyade, gucli bir tampon devlet kurulmasi amaglandigi i¢in Sirp- Hirvat-
Sloven Kralligi kurulmustur. Fakat bu krallik igerisinde, toplumu biitiinlestirici bir
ideolojinin olusturulamamis olmasi, Makedon, Bosnak, Macar, Kosova Arnavutlari
ve Tiirkler gibi unsurlarin dislanmasina neden olmus ve bolgenin bir barut figisi
halini alarak, bir kriz alan1 halini almasina sebep olmustur (Kenar, 2005: 40;
Tiirkes,2017: 15- 17).

Hirvat ve Sloven Partiler ve Miisliiman Orgiitii’niin muhalefetine ragmen;
Sirp egemenligini pekistirerek, devletin merkezilesmesini saglayan 1921 Anayasasi
kabul edilmistir. Bu anayasa ile kralligin yonetimi tamamen Sirplarin eline gegmistir
ve Karadagli, Makedon ve Miisliimanlar gibi Hirvat ve Slovenler’de Sirp baskisina
maruz kalmaya baslamuslardir (Ulger, 2016a: 38). Sirp- Hirvat- Sloven Kralligs,
1921°den itibaren, Sirp merkezilesme egilimine girerek; iilkedeki iktidar yapisi
giderek Sirp(ci)lasti ve Sirp milliyet¢iligi agir basmaya baslamistir (Bora, 2018: 47).

I. Diinya Savasi sonunda kurulan Sirp- Hirvat- Sloven Kralligi’nda,
Kosova’da yer almasina ragmen; Kosova’nin higbir statiisii bulunmamaktaydi.
Kosova sadece Sirbistan Kralligi’nin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edildigi igin,
dogrudan bu devlete katilmis olsa da aslinda gergek boyle degildir. Ciinkii Kosova
isgal edildigi sirada, yiirtirliikte olan 1903 tarihli Sirbistan Anayasasi’na gore sinir
degisiklikleri i¢in gereken meclis onay1r almmadigr i¢in, Kosova’nin statiisii
acisindan ¢eliskili bir durum s6z konusudur (Malcolm, 1998: 322).

Savas sonrasinda, Kosova’daki giivenlik sorunlar1 halledilerek, Kosova ve
Sancak’1 kolonilestirmeye yardime1 olacak, 1914 yilinda yiiriirliige giren fakat savas
sebebiyle uygulanmayan bir kanun, uygulamaya koyuldu. Bu kanun, Toprak
Reformu olarak adlandirilsa da bunun reel de kolonilestirmeden bir farki yoktur.
Kosova’daki verimli fakat islenmeyen topraklar, Sirplara veriliyor ve bu bolgelerin
yeniden Sirplastirilmasi saglaniyordu. Bu kolonilestirme adim adim gergeklesti. Sirp
yonetimi altina girmis olan Arnavutlar, uygulanan baskidan dolay1 bolgeyi terk

etmeye baslamigtirlar. Bu durum ise halihazirda devam etmekte olan kolonizasyon
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politikasin1 daha da kolaylastirmistir. Arnavutlarin Kosova bolgesinden ayrildiklari
kabul edilmekle birlikte, bunlarin asimile edildiklerini sdylemek dogru degildir.
Ciinkii bu donem igerisinde Sirplardan ayri etnik, dini, dilsel ve kiltlrel 6zelliklere
sahip Arnavut niifusu, Arnavut milliyetciliginin giliclenmesine sebep olmustur (
Karatay, 1998: 75- 77; Tasdemir ve Ylriir, 1999: 138).

Kral Alexander Karayorgiyevig, Ocak 1929°da yonetime el koymus ve
1921°deki Anayasa’y1 feshetmistir. Ekim 1929°dan sonra krallikta kabul edilen yeni
anayasa ile bolgedeki Sirp egemenligi pekistirilmis ve devlet ‘““Yugoslavya
Kralligi’na donistiiriilmiistiir. Bu yeni yapilanma igerisinde Kosova; Vardarska,
Moracska ve Zetska isimli ¢ il arasinda paylastirilmistir (Y1lmaz, 2005: 55). Bu tarz
girisimler ile Sirplarin ¢ogunlukta oldugu bolgelerin yaratilmasi amaglanmaktaydi
(Ulger, 2016a: 39).

I. Diinya Savasu ile II. Diinya Savasi arasinda gegen ve yukarida bahsettigimiz
donem igerisinde, Sirp yonetimi tarafindan Kosova’da uygulanmis olan politikalar
Arnavutlar ve Sirplar arasindaki tarihi diigmanliklar1 koriiklemeye yardimci
olmustur. Sirplarin kendilerini Yugoslavya Kralligi icerisinde bagat aktdr olarak
gormeleri ve Arnavut ve Mauislumanlara yonelik surddrdikleri ayrimci ve
kolonizasyon politikalar: bu diismanligin siirekli beslenmesine ve canli kalmasina
neden olmustur. Yugoslavya’nin Almanlar tarafindan II. Diinya Savasi sirasinda
isgal edilmesi sirasinda Arnavutlarin intikam duygulariyla Sirplara  yonelik
gerceklestirdikleri siddet eylemleri, Kosova’da siddetin siddeti dogurdugunu

gostermekte ve gelecekte meydana ¢ikacak gatigmalarin temelini olusturmaktadir.

2.2.2.3. ikinci Diinya Savagi’nda Kosova

II. Diinya Savasi’nda Yugoslavya’nin isgal edilmesi’nden sonra, Almanlara
kars1 ilk direnis Sirp Cetniklerden geldi. Cetnik Hareketi, Uyeleri ve ideoloji
bakimindan Sirp milliyetciligine dayanmaktaydi ve muttefiklerden yana fakat Alman
Karsit1 politika izlemekteydiler. Isgale kars1 direnen diger orgiit ise Tito’nun Partizan
hareketiydi. Partizanlar Yugoslav Komiinist Partisi idaresindedir ve isgale karsi
gerilla savasini baglatmiglardir. Gosterdikleri bu direnis salt diismani topraklarindan

atmak degildi, ayn1 zamanda iktidar miicadelesiydi. Clinki Cetnikler isgalin ardindan
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Yugoslavya’da olusturulacak yonetimde, Sirplarin hakim olmasini istiyordu.
Partizanlar ise, savas sonunda kurulacak yeni Yugoslavya’da tiim uluslarin temsil
edilmesini savunuyorlardi. Tito kendisi de etnik olarak Hirvat olmasina ragmen,
olusturulacak yeni yonetimin ulus Gtesi bir nitelik tasiyacagini agiklamasi nedeniyle;
diger etnik unsurlarin sempatisini kazanabilmistir. Bu ikircikli durum Partizanlar ve
Cetnikler arasinda ¢atigmalarin ¢ikmasina neden olmustur (Ulger, 2016a: 46- 47).

I1. Diinya Savas1 sirasinda, dnce Italyanlar daha sonra da Almanlar tarafindan
isgal edilen Kosova’da ise durum farkliydi. Kosova Arnavutlari igin Italyanlar ve
Almanlar bir kurtariciydilar. Arnavutlar Italyan isgali altinda, Mihver gii¢lerini
kurtaric1 olarak gorerek, s6zde Bulyuk Arnavutluk’u kurmuslardi. Bu ddnemde
Arnavutlar, daha once Sirplar tarafindan istimlak edilen topraklarimi geri aldilar ve
yonetime gelerek kendi dillerinde okullar actilar (Karatay,1998: 84-85). Il. Diinya
Savast sirasinda Kosova’nin Arnavutlarin  yonetimine gectigi i¢in Mihver
Devletleriyle isbirligi yaparak, bolgede bulunan Sirp nufusu goge zorlamuslardir.
Kosova’nin Arnavut yonetimi altinda oldugu bu doéneme, Sirplar “terér dénemi”
demiglerdir (Agir,2014a: 271). 1I. Diinya Savagsi sirasinda, Arnavutluk ve Kosova
Osmanli yonetiminden ayrildiktan sonra ikinci kez ve yine bir savas doneminde bir
araya gelmiglerdir ama yine savasin sonra ermesi bu iki unsurun tekrar ayrilmasina
neden olmustur (Karatay, 1998: 89).

31 Aralik 1943’te bir kurultay toplandi ve savasin bitiminde Arnavutluk ile
Kosova’nin birlestirilmesi karar1 aldilar. Bu karar Buyan kdytiinde alindigt i¢in tarihte
Buyan Antlagsmas1 olarak gecer ve Enver Hoca’nin bdlge halki i¢in yaptigi bir
plebisit olarak gorulir (Karatay,1998: 87). Buyan Konferansi’nda alinan kararlar
Atlantik, Moskova ve Tahran Konferanslari’ndan hareketle ortaya ¢ikmigstir. Buyan
Konferansi’'na gore Kosova Arnavutlarinin, Arnavutlukla birlesebilmesinin yolu
Yugoslavya’nin diger halklariyla isgalcilere ve onlarin yerel halk igerisindeki
igbirlikg¢ileriyle topyekiin olarak savasmak oldugu belirtilmistir. Arnavutlarin da
diger halklar gibi, kendi kaderlerini tayin hakki oldugu ve bunun giivence altina
almmasini ise Arnavutluk Milli Kurtulus Ordusu ile Yugoslavya Milli Kurtulus
Ordusuna ait oldugu vurgulanmigtir. Buyan Konferansi’nda alinan Kkararlarin
garantorleri olarak ise II. Diinya Savasi’nda taraf olan Sovyetler Birligi, Ingiltere ve

ABD gibi devletler oldugu belirtilmistir. Yugoslavya Komdanist Parti lideri Tito’nun
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Ingiltere ve Sovyetler Birligi ile yaptig1 goriismeler sonunda Ekim 1944 tarihinde
Ruslar, Yugoslavya’ya girmistir (Y1lmaz,2005: 56; Ural, 2014: 156).

Tito, savas sirasinda Yugoslavya Komiinist Partisi lideri olarak Ulusal
Kurtulus Anti Fasist Konseyi (AVNOJ) adi verilen bir cephe olusturmustur. AVNOJ,
biitiin uluslarin ve azinliklarin temsiline imkan vermekteydi ve bir siire sonra kendini
hiikiimet olarak ilan etmistir. Boylelikle savas sonunda olusacak devlet yapilanmasi,
yavas yavas olusmaya baslamistir (Ulger, 2016a: 50- 51).

Tito’nun liderligini yaptig1 Partizan Hareketiyle, nihai sonuca vardirilmaya
calisgtlan savag, II. Diinya Savasi Oncesindeki Yugoslavya’nin yikilmasini
hedeflemekteydi ¢iinkii bu Yugoslavya’da Hirvatlar, Slovenler ve Karadaglilar
eziliyor; Makedonyalilar ve Arnavutlar dislanip kolelestiriliyordu. Bu ddnemde
sadece II. Diinya Savasi’ndaki kurtulus savasi yasanmamis, ayni zamanda g¢ok
cepheli bir i¢ savasta yasanmistir. Sirp ve Hirvat milliyetcilikleri, Ortodokslar ve
Katolikler, Hiristiyanlar ve Miisliimanlar, komiinistler ile fasistler, Sirbistan’da
kralcilar ve cumbhuriyetciler, sosyalist ve bagimsiz Yugoslavya’nin kurulus
donemindeki yonetim ile Arnavut milliyetcileri arasinda yasanan bu i¢ savas
Yugoslavya’nin iizerinden kolay kalkmayacak bir gdlge olacak ve bundan sonra

bolgenin siyasi tarihini etkileyen bir unsur olarak yer alacaktir (Bora, 2018: 61- 63).

2.2.2.4. Ikinci Diinya Savas’min Sonu: Tito’nun Yugoslavya Federal Halk
Cumhuriyeti ve Kosova

Almanlarin isgale son vermesinden sonra, Tito Belgrad’a Sovyet askerleriyle
birlikte gelmistir. 29 Kasim 1945 yilinda, Krallik resmen ilga edilmistir. Yugoslavya
Federal Halk Cumbhuriyeti (YFHC) kurulmus ve II. Diinya Savasi’nda 6ldiigi tarih
olan 1980°¢ kadar Josip Broz Tito idaresinde kalmistir. Ekonomik ve toplumsal
yasam degiserek, Sirp, Hirvat ve Slovenlerin disinda kalan etnik unsurlara da devlet
orgiitlenmesi igerisinde haklar verilmistir. (Ulger,2016a: 51- 52).

YFHC’nin dayandig1 6 temel esas énemlidir (Ulger, 2016a: 52):

v Karizmatik lider Tito’nun iilkede yasan uluslara ve azinliklara esit yaklagimu,
v Sosyalist piyasa ekonomisi,

v’ Ozyobnetim,
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v" Federalizm,

<\

Baglantisiz dis politika,

v' “1941 Kuliibii”, Partizan Hareketinin kurulustaki adidir ve bu kuliipte yer
alan kisiler Tito tarafindan yonetimsel agidan kilit noktalara
yerlestirilmislerdir.

Kisaca, Tito’nun ii¢ yonetim ilkesinden bahsetmek dogru olacaktir. Bunlardan
birincisi yerel 6zgiirliiklerin saglanmasi adina 6zyonetim anlayist benimsenmistir.
Ikincisi, tek parti yonetimi icerisinde, etnik uyumun kurulabilmesi i¢in kardeslik ve
birlik anlayisi hdkim olmustur. Son yonetim ilkesi ise, dig politikada baglantisizlik
anlayis1 benimsenerek, dis politikada diinya barigina hizmet edilmistir (Sander, 2013:
576).

Tito’nun Yugoslavyasi’n1 soyle tanimlamak dogru olacaktir: ““ Yugoslavya
alti cumhuriyet, bes ulus, dort dil, ii¢ din, iki alfabe, bir siyasal parti ve sadece bir
Yugoslav’dan (Tito) ibarettir.”” (Ulger,2016a: 69). Ulger’in bu tanimlamasi, aslinda
bir iist kimlik olarak Yugoslav’in olusturulmasinin nasil zorlu bir siire¢ oldugunu
bizlere gostermektedir. Boylesine ¢ok etnikli bir yapilanma da birligi olusturabilmek
en zorlu seylerden biridir. Tarihsel siirecte, bizlere bunun saglanmasinin ne kadar zor
oldugunu gostermis ve bu yapilanmay1 bir arada tutan karizmatik lider Tito’nun
6lumu dagilmanin ve kopuslarin gostergesi olmustur.

Kasim 1944’te Partizanlar, Alman Birliklerinin bdlgeden c¢ekilmesiyle,
Kosova’ya girmis ve bolgede Partizanlar tarafindan bir yonetim olusturulmustur.
Sirbistan Halk Meclisi Baskanlig1 3 Eyliil 1945 tarihinde “Kosova- Metohija Ozerk
Ilini” ¢ikardiklar yasa ile ilan etmis ve buranin Sirbistan’a bagli bolgelerden biri
oldugunu aciklamistir. Savasin sonunda, Arnavutluk ve Kosova’nin ayrilmasi
nedeniyle istedigini kazanamayan Enver Hoca, dis siyasetini degistirerek,3 Tito
yonetimi ile iliski kurmaya baslamis ve savastan sonraki ilk yillarda, iki Glke
arasindaki iligkiler normal bir seyir izlemistir. Enver Hoca’nin Arnavutluk’u ile
Tito’nun YFHC’i arasinda olusturulacak iyi komsuluk iliskilerinde, Kosova-
Metohija bir koprii islevi gormiistiir (Karatay,1998: 88- 89; Ercan ve Pektas, 2015:
96).

Kosova’daki siyasi durumun YFHC acgisindan Onemli bir tehlike arz

etmesinden dolayi, II. Diinya Savasi’nda Almanlarin bolgeden ¢ekilmesinden sonra,
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Yugoslav Partizanlar, bdlgeyi kontrolleri altina almiglar ve Sirplar tarafindan
Arnavutlara yonelik katliamlar gergeklestirmislerdir. Bolgenin, Sirbistan egemenligi
altinda kalmasma karar verildigi bu donemde, Tito Kosova’da ¢ogunlugu
olusturmakta olan Arnavutlara federal devlet igerisinde bazi haklar taninmasi
taraftar1 olsa da, Yugoslav topraklarinin bir kismi s6z konusu oldugunda Tito’nun
Arnavutlara “ kendi 0zgir iradelerini kullanarak geleceklerine karar vermeleri”
icin gereken destegi vermeyecegi agikti. Bu mesele, Yugoslavya ve Arnavutluk
arasindaki siirtismenin temel konusunu olusturmaktadir (Jelavich,2018b: 316).
Tito’nun Arnavutlarin haklarina saygi duymak adina gergeklestirdigi Onlemler,
sadece kismiydi, bu Onlemler genellikle kosullarin yarattigi baskidan dolay1 veya
Kosova’nin gergek ihtiyaclariyla hig ilgisi olmayan pragmatik nedenlerle uygulanmis
ve Arnavutlar’a ikinci siif insan muamelesi uygulanmistir. Arnavutlar, YFHC’nin
kurucu uluslarindan biri olmadig1 igin, kendilerine ait cumhuriyete sahip
olamamuslardir. Kosova, Sirbistan’a ait 6zerk bir birim olmustur. Olusturulan bu
birligin temellerinin zayif oldugunu, Arnavutlara ve Bosnaklara kurucu ulus statiisu
verilmemis olmasi gostermektedir. Bu durum, sadece milliyetgi yaklasimlarla
aciklanir. CUnkd Tito her zaman, milliyetciligi ve milliyetgi ideolojiyi sosyalizmin ve
birlikteligin bir diismani1 olarak gérmiistiir. Bunlarin sonucu olarak, Kosova’daki
siyasi ve sosyal hayat eskisinden daha olumsuz ve karisik bir hal almistir (Malcolm,
1998: 374; Ercan ve Pektas, 2015: 88).

Tito’nun hayata gegirdigi politikalar, etnik gerilimi azalttigi dl¢iide, ulkedeki
milliyetgilikleri de koriiklemistir. Federalizm ulus sorununa en iyi ¢6zim olarak
goriilmiis olsa da, Cumhuriyetlerde federasyondan ayr1 ekonomik pazarlar
olusmustur. Bu durum ise, milliyetgiligi ve ayrilik¢1 hareketleri giiglendirmistir
(Ulger,2016a: 54). Ayni zamanda Kosova’da, savas sirasinda yapilandirilmis olan
polis giicii araciligiyla bolgede yasayan Arnavutlarin gé¢ etmesini saglamaya yonelik
politikalar ile halk Uzerinde bir go¢ politikasi olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu
nedenle, Kosova gibi bélgelerde otoriter ve baskict yonetimler kurulmustur. Bu
bahsettigimiz 1940’11 1950’li yillar, Yugoslavya’nin ekonomik ve siyasi sisteminin
temellerinin atildig1, ulusal giivenlik algisinin hdkim oldugu bir dénemdir. Fakat bu

donemin Kosova’da ortaya ¢ikardigi ve gii¢lendirerek kalic1 kildig1 olgu ise, Arnavut
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milliyetgiliginde ayrilik¢1 ve radikal anlayisin hakim olmasidir (Baklacioglu, 2010:
209- 210).

II. Diinya Savasi sirasinda, Yugoslavya Kralligi’nda bulunan sirketler, devlet
organlar1 tarafindan yonetilmekteydi. Ayni1 zamanda ekonomi, altyapt ve iiretim
iliskileri agisindan Arnavutluk, Almanya, Italya ve Bulgaristan ekonomisine bagimli
hale getirilmis ve ekonomi savas ekonomisine hizmet edecek sekilde
yapilandirilmistir. Kosova’da olusturulmus olan bu yeni ekonomik yapilanma,
biirokratiklesme tehdidini getirdigi icin 1946 yilinda ¢ikarilan bir yasayla iireticilerin,
tiretim siirecindeki etkileri dogrudan arttirilarak ekonomi yeniden orgiitlendirildi. Bu
sayede is¢ilerin fabrikalar1 kendine aitmis gibi hissederek, verimliligin arttirilmasi
amaglanmistir. Bu yeniden ekonomik yapilanmada Sirbistan’in temel amaci ise,
Kosova’yr siyasi ve ekonomik olarak tamamiyla kendisine baglayabilmektir (
Baklacioglu, 2010- 214: 212; Koka,2017: 25 -26).

Kosova’nin kurucu cumhuriyet olamamasinda tarihi, dini ve stratejik nedenler
etkili olmustur. Kosovali Arnavutlar, kurucu ulus olamadiklari i¢in, hakli olarak bazi
hak taleplerinde bulunmus olmalari nedeniyle, Kosova bdélgesi sorunlu olarak
algilanmistir. Sirplar, Kosova’nin da bir kurucu cumhuriyet olma istegini ayrilma ve
Arnavutlukla birlesme arzusu olarak yorumladilar. Ciinkii Yugoslavya anayasasina
gore, 6zerk bolgelerin ayrilma hakki olmamasina ragmen; cumhuriyetlerin ayrilma
hakki vardi. Bunun 6niine gecebilmek adina, Sirplar Kosova’ya yonelik olarak tecrit
siyaseti uygulamiglardir (Karatay, 1998: 100).

Kosova’da, toplumsal iligkilerin bozulmasinda ve etnik sorunlarin siirekli
olarak canli kalmasinin sebeplerinden biri, ekonomik kalkinmanin endiistrilesme ile
tarif edilmesi ve bunun tek tarafli bir beklentiyle saglanmaya caligilmasidir. Ayrica
toplumsal yap1 nedeniyle, niifusun énemli bir kisminin endiistriyel {iretim siire¢lerine
katilmamasi, Kosova da sanayilesme ve Uretim siireglerini yavaslatmistir. Kadinin,
dini kistaslar nedeniyle calisma Ozgiirliigiine sahip olamamasi, vasifsiz emek
giiciiniin  ¢ogunlugu olusturmasi, yiiksek dogum oranlari, toplumda savas
donemlerinden kalan gilivensizlik nedeniyle Kosova’da verimli yatirimlar
gergeklestirilememistir (Baklacioglu, 2010: 214- 218). Yani aslinda olan1 kisaca
anlatmak gerekirse, Tito doneminde ortaya ¢ikan karmasalar genelde gelismis

cumhuriyetlerden diger bolgelere aktarilan fonlarin, aggozlii yerel liderler tarafindan
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devasa projeler i¢in kullanilmig olmasidir. Bu durum, yuksek nufuslu ve yoksulluk
icinde bulunan Kosova’da da gerceklesmis. Azgelismislik igerisinde bulunan
Kosova’ya paralar aktarilmis ve bu paralar Kosova’nin altyapisi i¢in harcanmustir.
Bu paralarla ¢ok biytk bir kitiiphane, tiniversite binalari, hastane, kiiltiir merkezi,
siyasi kurumlara tahsis edilmis binalar ve bdlge liderlerine liiks konutlar inga
edilmistir (Stevanovig, 2005: 12- 13). Endiistriyel agidan verimli yatirimlarin
yapilamamis olmasi, Kosova’nin Yugoslavya’nin en geri kalmis bdlgesi halini
almasina neden olmustur. Bu durum, bdlgede baris ve huzur dolu bir ortamin
olugmasinda temel engel olmustur. Kosova Arnavutlari arasinda aslinda ekonomik
acidan ortaya ¢ikmis olan sinifsal ayrimciliklar, Arnavut toplumu tarafindan genelde
etnik ve dini ayrimciliklar olarak algilanmistir. Aslinda bu etnik ve dini ayrimciliklar,
bolgede daha sonra meydana g¢ikacak olan etnik ¢atismalarin temel nedenlerinden

birini olusturmaktadir.

2.2.2.5. Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti ve Kosova

1963 yilinda yeni bir anayasa yiiriirliige girerek, devletin adi Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) olarak degistirildi. Kendi kendini yoneten
ulusal federal unsurlarin olusturulmasi admna, Yugoslavya’nin sadece Giliney
Slavlarin devleti olmadig1 bu anayasa ile belirtilmekteydi. Fakat 1963 Anayasasi,
cumhuriyetlerin yetkilerinin arttirirken; 6zerk bolgelerin durumunda bir iyilestirme
sagladigin1 sdylemek giictiir. Bunu en iyi sekilde Kosova 0rnegi iizerinden gormek

mimkunddr. Bu anayasa, Kosova’nin 6zerk statiisiinii “6zerk ilden” ““6zerk bolge™
statiisiine ¢ikariyor, ancak “cumhuriyetlerin kendi kararlariyla o6zerk bélge
olusturabilecegi” maddesi Kosova’nin anayasal statiisii federal diizeyde ortadan
kaldirilarak, Sirbistan’in i¢ diizenlemesine baglanmistir. Kosova, tamamen Sirbistan
Cumhuriyeti’nin i¢ diizenlemelerine baglanmis ve anayasal statlisu federal diizeyde
tamamen ortadan kaldirilmistir. Kisaca denilebilir ki; 1963 Anayasasi, Kosova’nin
Ozerk statlistinii daha diisiik bir diizeye getirmistir. Kosovali Arnavutlar, bu anayasa
ile kendi kaderini tayin edebilecek ulustan, azinlik derecesine indirilmistir (Tasdemir

ve Yiirtr, 1999: 141; Yilmaz,2005: 56- 57, Ayhan,2017: 184). Ayrica 1963

Anayasasi ile toplumun tiim kesimleri kamu kuruluslari, saglik, sosyal, egitim,

54



bankalar, kiiltiir, kamu yOnetimi ve yoOnetim organlarini se¢gme hakkina sahip
olmustur. Amac¢ Tito’nun kendine 6zgii sosyalizminin 6zel degeri olarak sayilan,
Ozydnetimin hayata gecirilmesidir. Bu donem icerisinde, ekonomiye daha fazla para
aktarilmaya basglanmis ve yeni yatinnmlar gerceklestirilmistir. Bu yapilanlar
nedeniyle, Sovyetler Birligi’'nden Yugoslavya’ya yonelik olarak kapitalizme
doniildiigii elestirileri yapilmistir. Cilinkii Yugoslav ekonomisi, bu yapilanmalar
araciligiyla uluslararasi ekonomiye entegre olmaya baslamistir. (Koka,2017: 27- 28).

Yugoslavya, merkeziyet¢i yapilanmasini siirdiirdiigti 1945- 1966 yillart
arasinda Arnavutlart Yugoslav kimligi altinda birlestirmek yerine; onlara karsi
baskict ve ayrimci politikalar stirdiiriilmiistiir. Arnavut karsiti politikalar siirdiiren,
onemli kisilerden biri Rankovi¢’in 1966 yilinda gorevinden alinmasi iizerine,
merkeziyetcilik karsitlar1 siyasi alandaki etkinliklerini artirarak, kontrolii ele gecirmis
ve bu donemden sonra yerellesme silireci hiz kazanmistir. Bu slre¢, Kosova’ya
yonelik reformlarin ve genisletilmis 6zerkligin ilan edilmesine ortam saglamistir
(Agir,2014a: 273).

1968 hareketlerinden Kosova’da etkilenmis, bolgede Arnavutlar tarafindan
protesto gosterileri vuku bulmustur. Kosovali Arnavutlari, 1968’de protesto
gosterilerine yonlendiren ii¢ temel neden vardir. Bunlardan birincisi “ Kosova
Cumhuriyeti’ni istiyorlardi. Bu hakki II. Diinya Savasi sonunda hak etmelerine
ragmen, Arnavutlara verilmemisti. ikinci neden ise, Arnavutlarin can giivenliginin
tehlike de oldugu algisinin toplumun genelinde hakim olmasiydi. Sonuncu neden ise,
Kosova’da son donemlerde yonetimde artan Arnavutlasmanin ve egitim ile
ogretimdeki gelismeler, Arnavut halkin hosuna gitmis; bunun ancak federal
Yugoslavya icerindeki kendi cumhuriyetleri ile siirdiiriilebilecegi algis1 olugsmustur.
Bunlara ek olarak da Kosova’nin Sirbistan tarafindan maddi olarak somiiriilmesine
de bir tepki oldugu sdylenebilir ( Karatay,1998: 97).

1966- 1968 yillarinda, Arnavutlar arasinda protesto  gosterileri
gerceklesmistir. Bu olaylarin ardindan, Arnavutlar1 yatistirmak adina, anayasaya yeni
ek maddeler eklendi. Ek 7. maddeye gore; 6zerk bolgelerin hem federal yapiya hem
de Sirbistan’a ait oldugu belirtilmistir. Bu maddede, her zaman Kosovalilari rahatsiz
eden “Kosova- Metohija™ adi yerine Kosova kullanilmistir. Bu donemde anayasaya

eklenen bir diger madde ise, 18. maddedir. Bu madde ile Ozerk bdlgelerin Sirbistan’1
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ilgilendiren konular disinda tamamen cumbhuriyetlerle ayni islevi gorecegi
belirtilerek; Kosova’ya federal diizeyde bir hukuki pozisyon saglanmis oluyordu. Ek
maddeler, 1974 Anayasasi ile resmiyet kazanmistir (Yilmaz: 2005, 56- 57). YSFC
yeni anayasasini, 21 Subat 1974 tarihinde ilan etmistir. Bu anayasa, 6zyOnetim,
haklarin esitligi, Yugoslavya’da yasayan tiim ulus ve halklarin kardeslik ve birligini,
baglantisiz dig politika gibi degerlere sahipti. 1974 yilinda, YSFC Anayasasi ile
birlikte Sosyalist Cumhuriyetler ve Sosyalist Ozerk Eyaletlerin Anayasalar1 kabul
edildikten sonra, daha Once yiiriirligiine girmis olan, tim anayasa ve hukimler ilga
edilmistir. Ozerk Bolge halini alan Kosova’nin anayasast da YSFC Anayasasi ile
ortiismesiyle birlikte; o toplulugun bulundugu bdlgenin, siyasi toplulugunun
Ozelliklerine ve ihtiyaclarina gore Ozel anayasa maddeleri de bulunmaktadir
(Koka,2017: 28- 30). Anayasal diizenlemelerin yani sira, protestolarin yatistirilmasi
icin, Arnavutca egitimin ilk ve ortadgretimde baslatilmasi ve Arnavutga egitim
yapilan bir liniversite agilmasi gibi adimlar da atilmistir. 1969 yilinda, Arnavutlarin
ulusal semboli olan, ¢ift bashh Arnavut kartalinin kullanilmasina da izin verilmistir.
Kosovali Arnavutlara verilen bircok hakkin, sadece kagit iizerinde kalmig
olmasindan dolayi, Sirplarin devlet kademelerinde daha iistiin konumda olmasi
nedeniyle, Kosovali Arnavutlar genellikle dezavantajli durumda kalmislardir (Tung
ve Buyuk, 2016: 134; Bora,2018: 90).

1974 Anayasast’min “Temel Ilkeler” bolimi 1. maddesi, uluslarin kendi
kaderini belirleme ve ayrilma hakkindan bahsetmektedir. Ayrica 5. maddede, bltun
cumhuriyetlerin ve 06zerk bdlgelerin onayr alinmadan, Yugoslavya devletinin
sinirlariin degismeyecegi belirtilmistir. Anayasada uluslarin kendi kaderini tayin
hakki oldugunu belirtmis olmasi, bu konu iizerinde farkli yorumlamalar yapilmasina
neden olmustur. Bu nedenle Kosova, tamamen kendi kendini yonetmek istemis ve
Tito Yugoslavya’sinin yedinci cumhuriyeti olma taleplerini dile getirmistir. Bu
taleplerin dile gelmis olmasi, Kosovali Arnavutlar {izerindeki Sirp baskisimi her
gecen giin arttirmustir. Swrbistan’in “Biiyiik Sirbistan”1 hayata gegirme amaciyla
gerceklestirmis oldugu politikalar ve Sirplar tarafindan bolgede gergeklestirilen
gosteriler, Kosova’ya askeri miidahale yapilmasini isteyecek kadar ileri gitmistir
(Tlrbedar,2017a: 141). 1974 Anayasasi ile Kosova’nin kazanmis oldugu 6zerklik ile

cumhuriyetlere benzer bir kimlige kavusmustur. Kosova, artik anayasasini
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hazirlayabilecek, parlamentosu, polisi, mahkemeleri olabilecek ve hatta okullarini
acma yetkisine de sahipti. Ayrica ekonomik agidan 6nemli olan, merkez bankasini
kurma ve vergi toplama gibi haklar1 da olacak, yani ekonomik agidan da Sirbistan
Cumhuriyeti’nden bagimsiz bir birim halini alabilecekti. Siyasi agidan ise, Kosova
Federal Bagkanlikta dahil olmak (izere, federasyon organlarinda esit temsil ve oy
hakk: elde etmis olsa da federasyondan ayrilma hakki taninmamistir (Tasdemir ve
Yurar, 1999: 142).

Kosova’nin 0Ozerk statiisiine yonelik olarak yapilan iyilestirmeler, 1974
Anayasasi’mn kabuliiyle en iyi seviyeye ¢ikmustir. Ozetle, Sirbistan’a bagl Kosova,
yukarida bahsedilen yeni anayasal diizenlemelerle 6zerk bolge statiisiine gikarilmas;
cumhuriyetlerle aymi statiide Federal Baskanlik Konseyi’nde temsil edilebilme
hakkina sahip olmustur (Ulger,2016a: 72).

Fakat biitiin diizenlemelere ragmen, Kosovali Arnavutlar federasyondan
ayrilma hakkini elde edemedikleri diisiincesiyle memnun olmamiglardir; Sirplar ise
1974 Anayasasi’nin “bolicU” egilimlere sahip olmasi nedeniyle karst ¢ikmuslardir.
Sirplara goére, Kosova Ozerk Bélgesi’ne egemenlik verilmis; fakat Sirbistan’m toprak
biitiinliigiiniin goz ard1 edildigini belirterek, yeni anayasanin cumhuriyetlerini
zayiflatacagini disiinmislerdir (Agir,2014a: 274). Arnavut ve Sirp taraflarin,
olumsuz yaklasimlarina ve ¢ikarlarin1 6n planda tutmaya ¢alismalarina ragmen; 1974
Anayasasi ¢ok uluslu Yugoslavya’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi i¢in yapilmis
en iyi diizenleme olarak kabul edilebilir (Kenar, 2005: 239).

Kosova’nin 6zerk bolge statiisiinii kazanmasindan sonra, Sirbistan Kosova’y1
ekonomik acidan yoksullastirmak adina, Kosova’ya ayrilan biitceyi azaltmis ve
bolgede gerceklestirilecek olan kamu yatirimlarimi  Sirp  yerlesim  yerlerine
yoneltmistir. Bu yoksullagma durumu, Sirp ve Karadaghlarin Kosova’dan gog
etmesine neden olmustur. Anlagilmaktadir ki; Sirp ve Karadaglilarin bdlgeden géc
etmesi sadece Arnavutlagtirma politikas1t dogrultusunda gerceklesmemistir (Kenar,
2005: 239). Genel kanmin aksine, bu gé¢ durumu Arnavutlarin gerceklestirmis
olduklar1 bask1 hareketleriyle degil, ekonomik nedenlerle bizatihi ger¢eklesmistir.

Yugoslavya’da, anayasa degisiklikleri ile olusturulmus olan adem-i
merkeziyet¢i yapilanmanin pazar sosyalizmi ile birlikte yiiriitiilmesi, iilke genelinde

ki milliyetci hareketlerin yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ulger,2016a:
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65). Bu durum, tim Yugoslavya ve 6zelde Kosova’da ayrilik¢1 hareketlerin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Bundan sonraki boliimlerde, Kosova’nin degisen statiisii
tizerinden hareketle siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla tarihi siireg¢

anlatilmaya calisilacaktir.

2.2.2.6. Tito Donemi Sonrasi Yiikselen Gerginlik ve Kosova

4 Mayis 1980 tarihinde Tito’nun o6lmesi, Yugoslavya’nin dagilmasinin
baslangici ve gerginliklerin meydana ¢iktigi bir olay olarak kabul edilebilir. Bu 61Um
hem Sovyetler hem de bati kapitalist iilkelerinde Yugoslavya’nin ¢okiisiini
baslatacak, bir kiyamet gilinii olarak kabul edilir. Ciinkii Tito tarafindan olusturulan
“kolektif bagkanlik” olgusu, sistemi zaten zayiflatmistir. Tito bu yeni sistemi
getirerek, kendi eliyle muhtemel liderleri de zayiflatarak ortadan kaldirmustir. Bu
donem de Yugoslavya aleyhine hem dis politika da hem de uluslararasi siyasette
jeopolitik spekiilasyonlar ortaya ¢ikmistir. Yugoslavya’nin bu son yillari, Tito’nun
6limiinden daha kapsamli ve kiiresel siireglere bagli olan bir dagilma siirecine sebep
olmustur. Bu durum, Tito’nun var olan saygmligint da yok etmistir (Bora, 2018:101-
102).

Tito’nun 6liimii sonrasindaki bu déonem, Kosova’da Arnavut ve Sirplarin bir
kez daha egemenlik i¢in miicadele ettikleri bir donemin baslangici olmustur. Her iKi
etnik yap1 da bolgenin eskiden beri sahipleri olduklart gibi, tarihi hak argiimanlarina
dayanarak bolgede hakim unsur olma noktasinda, siddet eylemlerine varacak
diizeyde catismalarin baglamasina sebep olmustur.

Kosova Arnavutlarinin cumhuriyet statiisii elde etmek amaciyla, 1980
yilindan sonra Kosova’da protesto gosterilerinin baslamasi, Sirp polisinin bdlgeye
miidahalesine neden olmustur. Artan bu siddet egilimleri, milliyetcilik ideolojisi
etrafinda, ayrilik¢1 egilimlerin ortaya ¢ikmasimi saglamistir (Ulger,2016a: 66). Aslina
bakilirsa, diger cumhuriyetlerle kiyaslandiginda Kosova’nin etnik ve dinsel
homojenlik acisindan yedinci cumhuriyet olmasmin Oniinde hicbir engel yoktur
(Emiroglu,2010: 119).

1981 yilinda Kosova’da ortaya cikan ayaklanma ve bunun bastirilmasi,

milliyetciligin, baski politikalarinin, gerilimin ve c¢atigmalarin ortaya cikmasina
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neden olarak, Yugoslavya’y1r dagilmaya gotiiren olay olarak goriilmiistiir. Olaylar
sirasinda Yugoslavya Ordusu, Kosova’ya miidahale etmis ve aylar boyunca Kosova,
hem Yugoslavya’dan hem de diinyadan tecrit edilmistir. (Bora, 2018: 105).
Kosova’nin bagkenti Pristina’da meydana gelen olaylar, ilk baslarda sadece kotii
egitim ve lniversite imkanlarindaki eksikliklerden dolay1 6grenci hareketleri olarak
goriilmiisse de, aslinda calisma hayatinda ayrimciliga ugrayan Kosovali Arnavut
akademisyen, yazar ve seckinler tarafindan kiskirtilmislardir. Bu kisilerin temel
olarak savunduklari, Kosova’nin Yugoslavya tarafindan somiiriildiigii ve bu nedenle
bolgenin giderek yoksullagsmis olduguydu. Bu konudaki en temel 6rnek ise, Kuzey
Kosova’nin Trepga bdlgesindeki madenler i¢in “Trepga iiretiyor ama sefasini
Belgrad surtyor” diyorlardi. Fakat azgelismis bolgeler fonundan, alinan paralarin
verimli bir sekilde kullanilmamis olmasindan hi¢ kimse bahsetmemekteydi
(Stevanovig, 2005: 33- 34). Aynmi doénemde, igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan
aciklamalarda, Kosova’daki ayaklanmalarin ABD, Avrupa ve oOzellikle
Almanya’daki dis giicler tarafindan desteklendigi de iddia edilmistir. Asil
destekleyenin ise, Kosova’y1 topraklarina katmak isteyen Arnavutluk’un Biiyiik
Arnavutluk idealini hayata gegirmek i¢in ayaklanmalar1 desteklediklerini savunanlar
da olmustur (Bora, 2018: 106).

1986 yilinda Sirp Sanat ve Bilim Akademisi’nin yaymlamis oldugu bildiri,
Yugoslavya’nin olusturmus oldugu sisteme elestiri ve sikayetlerin oldugu bir
listeydi. Bu bildiriye gore, Yugoslavya’nin 1974 Anayasasi Sirbistan’t zayif
diistirmiis, bu zayiflikta diger sorunlarla birlikte Sirplarin Kosova’da soykirima
ugradigi iddia edilmistir (Stevanovig, 2005: 41).Bu bildirinin kabuliinden sonra,
1987 yilinda Sirbistan yonetimi tarafindan, Kosovali Arnavutlara yonelik tecrit ve
boykot politikas1 uygulanmaya baglanmistir. Bu amagla, Swrplara ait
gayrimenkullerin Arnavutlara satig1 ve Arnavutlarin bazi isletmelerde ¢aligmalarina
yasaklar konulmustur. Kosova’da askeri isgal ve polis baskisi ile isten tasfiye edilme
gibi politikalar izlenmistir (Kenar,2005: 240). Kosova’nin 6zerk ydnetim yapisi,
1974 Anayasast ile giiclendirilmesine ragmen; 1986 yilindan sonra Sirbistan’in
baskisi daha ¢ok hissedilmeye baglanmigtir. Sirbistan siyasi sistemi igerisinde, temel
aktorlerden biri halini halan Slobodan Milosevig, 1974 Anayasasinin iilkeyi tahrip
ettigini bildirmistir (Emiroglu,2010: 113- 114). YSFC’yi bir arada tutan temel yap1
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taglarindan kabul edilen Tito’nun Olimii, Kosova i¢in olumlu olan bu
degisikliklerinin sonunu baglatmistir. Bir yandan Sirbistan’da Milosevig’in
katkilariyla artan Sirp milliyetciligi, Kosova’y1 iginden ¢ikilamaz ve bugiin hale bir
nebze de olsa devam etmekte olan karmasanin i¢ine sokmustur.

27 Subat 1989 tarihinde Federal Kolektif Devlet Baskanligi, Kosova’da
anayasal ve kamu diizeninin saglanmasi ve barist korumak adina 6zel Onlemler
alindigini ilan etmistir. Bu nedenle Sirp askeri, Kosova’da devriye gezmeye baslamis
ve boylelikle bulunduklar1 yerlerdeki varliklarini gii¢lendirebilmislerdir. Kosovali
Arnavutlarin gergeklestirmis olduklart eylemlere Sirp toplumu da karsilik vermistir

(Emiroglu,2010: 115).

2.2.2.7.Soguk Savas Sonrasinda Yugoslavya’min Dagilmasi ve Kosova

Yugoslavya’nin barisgil yollarla degil de boylesine ¢atigmalarla dagildigini,
bunun bir kader olduguna indirgeyerek agiklamaya calismak, siyasi tarih agisindan
dogru bir yaklasim degildir. Bunun temelinde yapisal, tarihi, kiltirel, ekonomik
olmak uUzere bircok sebep ve bu donemde iktidar da olan lider ve kadrolarin
stirdiirmekte oldugu politikalar ve hedeflerine ulasmak amaciyla kullandiklart siddet
yanlis1 eylemlerinin de yer aldigi, ¢cok bilinmeyenli bir denklem seklinde meydana
gelen bir strectir. Bu sireg, iilkeyi bir arada tutan Tito’nun politikalarinin ¢okmesi
ve 0 donemde artan milliyetgilik akimlari, lkede yedi yeni devletin ortaya ¢iktigi
dagilma stirecine sokmustur.

Yugoslavya’nin dagilmasinin kendine has tarihi, kiiltiirel ve dini nedenlerinin
neler oldugunu bilmek, Kosova sorununu anlamak agisindan 6nemlidir. Clinkii tarihi
slire¢ igerisinde, tedricen ortaya ¢ikan olaylar, ¢ok sonra ortaya ¢ikacak diger olaylari
tetiklemektedir. Balkanlar, cografi olarak bir gecis bolgesinde yer almasi nedeniyle,
bolge tarih boyunca tehdit altinda kalmistir. Tarih boyunca gé¢ yollari tizerinde yer
almasu, siirekli yeni gogmenlerin gelmesine neden olmus. Go¢gmenler ve cografyanin
yerel halki, Balkanlar’in bu ¢ok milletli yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
bu yapt aym1 zamanda boélgedeki etnik catigmalarin ortaya ¢ikmasinin temel
nedenidir. Balkanlar’daki bu etnik yapiya katki saglayan ve bolgeyi daha karmasik

hale sokan bir diger tarihi olay ise 4. yiizyilda Roma Imparatorlugu’nun Dogu ve
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Bati seklinde ikiye ayrilmasidir. Bu durum salt bir devletin ikiye ayrilmasi olarak
algilanmamalidir (Alkan,2017: 34-35). Cunki Yugoslavya’nin dagilmasinda ve bazi
etnik catigsmalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Latin- Katolik Bat1 ile Slav-
Ortodoks Dogu olmak tizere iki Avrupa meydana gelmis. Hirvatistan ve Slovenya,
yiizyillarca Avusturya- Macaristan Imparatorlugu iginde yasadigi icin Orta Avrupa
kiiltiiriyle sik1 baglara sahipti ve siyasi kiiltiirii de bu durumdan etkilenerek meclis
ve ulusal parlamentarizm gelenegi kurumsallagsmisti. Slovenya ve Hirvatistan Latin
alfabesini kullanmakla birlikte; Katolikligin giiclii etkisi altindaydilar. Ekonomik
olarak Yugoslavya’nin en gelismis bolgesi olmasi da ayrilik¢i fikirlerin, ilk olarak
burada ortaya ¢ikmasini saglamistir. Hirvatistan ve Slovenya’nin aksine, Karadag ve
Makedonya’da siyasi kiltlir bir gelisim gosteremedigini i¢in Balkan g¢eteciligi ve
haydutluk, bu bolgedeki milliyetgi hareketlerin varligin1 ortaya koymaktadir.
Sirbistan ve diger dogu halklarin milli benlik agisindan hakim olan Ortodoksluk
inanci, bolgede etnik catismalarin altindaki dinsel ¢eliskileri ortaya ¢ikarmak
acisindan Onemlidir. Bu dinsel ¢eliskilerden hareketle, Bosna- Hersek’te yer alan
Miisliimanlarin varligi etnik ¢atismalarin altinda yer alan bagka bir cepheyi
gostermektedir (Bora,2018: 44- 45). Kisaca; Yugoslavya’nin dagilmasinin temelinde,
Ortodoks- Katolik ¢atismast ve Ortodoks- Miislimanlik ¢atismasi yatmaktadir.
Yugoslavya, milliyet¢iliklerin ortaya ¢iktigi bu donemde, bir tir “deney alant veya
poligonu’” olmustur (Bora,2018: 18).

Uretimin diismesi, artan issizlik oranlari, enflasyonun yiikselmeye baslamasi
ve kisi basina diisen gelirin azalmasi gibi gostergeler, Yugoslavya’daki iktisadi
durumun giderek kotiiye gittigini gostermektedir (Alkan,2017: 38). Yugoslavya’da
ortaya ¢ikan bu ekonomik kriz, federal hiikiimetin giiciinii azaltmis ve milliyetgiligin
bir kez daha bolgede ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hem Yugoslavya genelinde
hem de Kosova oOzelinde ekonomiyi ve siyaseti degistirmeye yonelik, iktidar
micadelesi baslamistir. Kisaca, komiinizm Yugoslavya’da ¢okmiistiir. Hirvatistan ve
Slovenya merkezi iktisadi yap1 nedeniyle, Yugoslavya’nin en zengin bdlgeleri
olmasma ragmen; buradaki zenginliin Sirbistan’a aktarilmasindan sikayet¢idirler.
Ekonomik ac¢idan bu donemdeki Kosova’daki ekonomik durum, kisi basina diisen
milli gelir Slovenya’nin beste biriydi (Bora,2018: 89). Bu gelir dagilimin esitsizligi

acisindan, Yugoslavya Avrupa’nin en bozuk iilkesiydi. Iktisadi sistemin c¢okmiis
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olmasi, Yugoslavya’nin dagilmasindaki temel etkenlerden biridir. Kosova’daki
ekonomik sikintilar ve issizligin yiiksek olmasi da Arnavut milliyet¢iligini tetikleyen
unsurlardan biri olmustur (Ulger,2016a: 90).

Yugoslavya’nin dagilmasinda sorun, sadece ekonomik ve politik degildir.
Yiizyillardir bolgede biriken etnik ve dinsel icerikli aidiyet sorunu ortaya ¢ikmuistir.
Kosova bolgesinde baslayan gerilim, kisa siire igerisinde tiim Yugoslavya’ya
yayilmis, devleti olusturan cumhuriyetler basta olmak iizere, Arnavutlar gibi diger
unsurlarin bir arada yasamalarinin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir (Calis,2015: 108).
Yugoslavya’nin dagilmasinda yasananlar sadece ic dinamiklerden
kaynaklanmamakta, disaridan kigkirtilan ayriliklar Yugoslavya’nin iginden yedi yeni
devletin dogmasina sebep olmustur (Balbay, 2014: 252). Yugoslav milleti, tarih
boyunca yaratilamadigi i¢in bir iist kimlik olusturulamamis ve bu nedenle etnik
kimlikler korunmus, YSFC “Yugoslavsiz Yugoslavya” adim alan bir iilke halini
almistir. Bu durum ise, Yugoslavya’nin dagilmasindaki temel dinamiklerden biri
olmustur. Bu dagilma sirasinda sadece devlet degil, bununla birlikte Yugoslav
ordusu da dagilmistir. Ordu igerisinde Sirplar Cetnik, Hirvatlar Uztasi, Bosnaklar
Geng Mduslumanlar, Makedonya Komiti, Arnavutlar ise Kosova Kurtulus Ordusu
(UCK) gibi etnik temele gore farkli yapilanmalara ayrilmistir (Alili,2017: 23).

Yugoslavya’nin dagilmasi ilk olarak bir devletin i¢ meselesi olarak
goriilmekteydi fakat artan siddet olaylari, catismalar ve etnik diigmanliklar bu
sorunun giderek devleti asan bir konuma gelmesini saglamistir. Yugoslavya sorunu,
artik bir uluslararasi kriz halini almistir. Yugoslavya’da ge¢cmisten beri devam eden
catisma ortami olmasi, toplumlarin bilincinde olumsuz diisiincelerin yerlesmesine
neden olmustur. Bunlar1 uzlastirarak ve ortak bir payda da bir araya getirecek bir
sistem kurulamamis olmasi bir kez daha Yugoslavya’nin sonunu getirmistir.
Tito’nun gerceklestirmeye calistigt “Yugoslavyacilik” ideolojisi farkli kiiltiir ve
dinlerden olusan bu mozaigi bir araya getirmeyi amaglamis, ama bunda uzun sireli
bir basar1 sergilenememis ve yeniden basa doniilerek, herkesin kendi tarihi ve
kiiltiirel tercihleri ¢er¢evesinde bagimsizliklarini istedikleri, kargasa ortami yeniden
meydana ¢ikmistir. Osmanli hakimiyeti 6ncesinde ve sonrasinda bolgede meydana
gelen dini ve etnik ayrismalar yasanmustir (Alkan,2017: 37). Todorova’nin tabiriyle

Balkanlar hayaleti bir kez daha bolgede dolagsmaya baslamistir.
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Yugoslavya’daki olaylara AB, ABD ve diger uluslararasi Orgiitlerin
zamaninda miidahale etmemis olmalari, Yugoslavya’nin dagilma siirecini
hizlandirmistir.  Yugoslavya’nin ~ dagilmasma  yonelik  etkin  politikalar
uretilmemesinin temelinde, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra basta AB ve
ABD’de olmak Uzere burada Yugoslavya gibi bir tampon rolii Ustlenen devletin
varligina ihtiya¢ duyulmamis olmasi vardir. Bu da tarihi ve dini yakinliklari referans
alinarak, yeni cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve yeni cumhuriyetler
Bat1 tarafindan desteklenerek bagimsizliklarinin kazanilmasina destek olunmustur
(Alkan, 2017: 52). Almanya ve Avusturya basta olmak iizere, gesitli Avrupali
devletin destegini alan Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarin1 elde
edebilmeleri, diger cumhuriyetlere gore kisa siirede gerceklesirken, Bosna- Hersek’in
bagimsizligini kazanma siireci olduk¢a uzun siirmiis ve kanh ¢atisma ve katliamlara
sahne olmustur. Makedonya ise, savas ¢ikmadan ayrilan tek cumhuriyet olmustur.
Dagilma siirecinde ortaya ¢ikan ¢atismalarda ve barisin saglanmasinda BM, NATO,
AB ve AGIT gibi uluslararasi orgiitlerin de miidahaleleri s6z konusu olmustur.
Badinter Komisyonu olusturularak, YSFC’yi olusturan federe cumhuriyetlerin
bagimsizliklarinin diger devletler tarafindan taninmasi i¢in, bazi gerekli kriterleri
ortaya koymuslardir.

Balkan Ulkeleri, dagilma siirecinde kendi kaderine birakilmamis; Kosova,
ABD’nin ortaya attigi yenidiinya diizeninin laboratuar1 olmustur ve gii¢lii iilkeler
otekilere karst neyi yapip yapamayacaklarini Kosova ftzerinden denemislerdir
(Balbay,2014: 246). Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Arnavutlar, Sirplardan sonra
en kalabalik millet olmalarina ragmen; basta Sirplar tarafindan olmak iizere daima
ezilmiglerdir. Bu nedenle, uluslararasi aktorler dagilma sonrasindaki siirecte, Kosova
sorunu ile ilgilenmeye baglamiglardir. Bunun nedeni ise, Kosova bdlgesinin kritik bir
bolge olarak goriilmekte olmasidir. Ciinkii burada meydana c¢ikacak bir savasin,
biitiin Balkan cografyasini etkileme ihtimali vardir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi,
Kosova’da ortaya c¢ikacak bir kivilcim, basta Balkanlar olmak iizere tiim Avrupa

cografyasini etkileyebilme potansiyeline sahiptir.
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2.2.2.7.1. Slobodan Milosevi¢ Donemi’nde Yiikselen Sirp Milletciligi

Stevanovi¢, Slobodan Milosevi¢’in hikayesini kisaca soyle ifade etmektedir:
“ Milosevi¢ diplomali avukat, siyaset¢i, demokrasi karsiti, yari-diktator, Sirbistan’in
segilmis ilk cumhurbaskani, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin ilk
cumhurbagskani, 2000 yilindaki se¢imlerin bozguna ugramis aday:, ayaklanan halk
tarafindan devrilmis lider ve nihayet Scheveningen cezaevindeki mahkum ve Lahey
Adalet Divani 'min sanik sandalyesindeki zanli. Bati medyast onu yilarca Belgrad'in
niifuzlu adami, biiyiik taktik¢i, Balkan Kasabi olarak andi.”(Stevanovig, 2005: 2).
Kisaca, eski komiinist ve fagist diktator Slobodan Milosevi¢’i tanimlamak igin zalim,
zulim, vahsi, vahset, algak, insanlik diisman1 gibi kelimeler bile yetersiz kalmaktadir
(Er, 2000: 142). Ayrica Milosevi¢’e ABD’de egitim almis olmasindan dolayi,
Amerikali denmis olsa da, hem ABD’ye hem de ABD’nin yenidiinya diizenine
meydan okumustur. Milosevig’e Sirp medyasi birgok ¢eligkili rol atfetmis, sadece
Sirplarin kurtaricist olarak degil, tiim insanligin kurtarici olarak Rus ve Cinli adam
olarak bile adlandirilmistir (Stevanovig,2005: 66).

Balkan cografyasinda milliyetcilik bir tarihi mirastir ve bu tarihi miras
Yugoslavya Federasyonunun dagilmasinda en Onemli etkenlerin basinda
gelmektedir. Tek tip bir milliyetcilikten bahsetmek dogru olmamakla birlikte,
Federasyon’da yasayan uluslar, milliyetler ve etnik gruplarinda milliyet¢iligi vardir
ve farkli islevlere sahiptir. Ama konumuz agisindan Milosevi¢ tarafindan bir kez
daha kortiklenen Sirp milliyetciligi, ayr1 bir nem arz etmektedir. Sirp milliyetciligini
anlayabilmek ve kokenine inebilmek igin Sirp siyasi tarihini iyi anlamak
gerekmektedir (Ulger,2016a: 83- 84).

Sirplar, ulusal kimlikleri agisindan Kosova’ya ayri bir 6nem atfetmiglerdir.
Ozellikle 1389 yilindaki Birinci Kosova Savasi bir mit olarak Sirp tarihinde yer
almakta, Osmanl1 galibiyeti ile sonuglanan savasin yildoniimii Sirplarin ulusal
bilincini canlandirmak adina torenler diizenlenerek anilmaktadir. Aslinda savas
Ortacag Sirp Kralliginin yikilmasina neden olmussa da Sirplar Kosova iizerindeki
tarihsel hak iddialarmi giiglendirmek igin Kosova Savasini kullanmaktadir
(Ulger,2016a: 170). Sirp ulusal bilincinde, Kosova magduriyeti bir ~ “ Anavatan

Kosova™ efsanesi yaratmis ve Tito sonrast donemde, Sirp milliyetcileri tarafindan
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siklikla dile getirilen ve kullanilan bir argiiman halini almigtir. Mitolojiye gore, 28
Haziran 1389°da Kosova Savasinda yenilen Sirplar, Tanr tarafindan seg¢ilmis halk
olarak gormiislerdir. Savas sirasinda diinyevi veya uhrevi imparatorluk arasinda bir
tercih yapmak zorunda kalan Car Lazar, secimini uhrevi imparatorluktan yana
kullanarak; Osmanli Devleti’ne yenilmiste olsalar, savas sonunda Sirp halki Tanr1
tarafindan secilmis halk olarak kabul edilme mertebesine ulasmislardir (Ulger,2016a:
172- 173).

Sirbistan’a bagli Kosova ve Voyvodina’ya 1974 Anayasasi ile 6zerk bolge
statiisii verilerek Cumhuriyetlerle esit haklara sahip olmasi, iki tarafli bir etki yaparak
ayrilik¢1 milliyetgi hareketleri arttirmig, bu durumda Sirp milliyet¢iliginin artmasina
neden olmustur (Ulger,2016a: 88). Milosevi¢’in komiinizm sonras1 milliyetgiligi,
fasizm ve komiinizmin teorik altyapisina dayali olarak, yeni bir Sirp milliyetciligini
olusturmustur. Bu yeni milliyetcilik parlamenter demokrasiye saygili oldugunu
savunmakla birlikte, Milosevi¢ demokrasi karsiti sag ve sol gorlisii de ¢ekmede
basarili olmustur. Ayrica Milosevig’in ideolojisi liberal ve bati karsitidir. Batiy1
sosyalizmi, Yugoslavya’y1 ve Eski Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine neden oldugu igin
suclamakta ve diislincelerini eski Panislavist tezlerle agiklama yolunu tercih
etmekteydi (Urer,2012: 86).

Bu donem icerisinde, Slobodan Milosevi¢ hiikiimetinin asir1 milliyetci
politikalar izlemesi ve milliyet¢i saldirilar kasith olarak tiim Sirbistan’a ve Sirplara
mal edildi. Bu nedenle, Sirbistan ve Sirp ulusu, Yugoslavya’nin dagilmasinda ve
¢ikan savaslarin sorumlusu olarak goriildi. Milosevig’in Kosova’da uygulamakta
oldugu bu asir1 milliyetci politikalar, sorunu daha karmagsik bir hale getirmistir.
Uluslararas1 kamuoyu nezdinde de Sirplar sergiledikleri irk¢1 politikalar nedeniyle,
soruna bariscil ¢oziim arayisinda olmadiklarini gostermistir. Aslinda Milosevig
Arnavutlara yonelik sahsi bir nefret sergilememis, konumunu giiglendirmek adina,
Sirplarin bilingaltinda yatan duygular1 canlandirip, bolge de catismalarin ¢ikmasini
saglamistir ( Stevanovig, 2005: 61- 62; Sancaktar,2012: 128).

Balkanlarda asir1 milliyetgilik, kapitalist ulus devletlerini kurmak amaciyla
1980- 2000 yillar1 arasinda gesitli yontemler kullanmistir. Bunun i¢in diger etnik ve

dinsel gruplar asimile etmis, gdge zorlamis, ekonomik, politik ve sosyal alandan
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dislamig, etnik temizlik politikalar1 uygulamis ve irredantizm politikasi
uygulamiglardir (Sancaktar,2012: 136- 137).

Slobodan Milosevig, bir i¢ darbeyle Sirp Komiinist Partisi’nin bagsina
ge¢mistir. Slobodan Milosevig’in Sirbistan Komiinistler Birligi’nin basina 1986
yilinda gelmesiyle, Sirp milliyet¢iligi resmi kurumlar aracilifiyla kullanilmaya
baglanmistir. Bu sayede, toplumun destegi alinmaya calisilmistir. VVoyvodina ile
Karadag’in Yugoslavya Bagkanlik Konseyi’ne, kendisiyle ayni goriiste olan
yandagslar yerlestirilmistir, bu sayede sekiz Uyeli Yugoslavya Baskanlik Konseyi’nin
dort koltugu siyasi agidan ele gecirilmis olmaktadir. Bu durum, Yugoslavya’da Sirp
hegemonyasina dayali merkeziyet¢i bir yapinin olusacagi izlenimini vermektedir (
Sander, 2013: 577; Erdzden,2017: 106- 115).

Kosova sorunu, Milosevig’in sdylemlerinde belirttigi  sekilde, bdtin
insanlarin ¢ikarlarina uygun sekilde hicbir zaman ¢oziilememistir. Cilinkii Milosevig,
stratejiden cok taktikten anlayan biri olarak sorunun ¢oziimii adina bir program
sunamamustir. Milosevig, Kosova’daki mevcut insan haklari meselesini, Arnavutluk
ve Makedonya gibi yoksul komsularina dogru goce zorlayarak, ¢6zmeye c¢alismis
olsa da; bu durum sorunu ¢6zmek yerine bolgeyi her gecen gin daha ¢ok kaosa
siriklemistir. Bu kaos ortami, Kosovali Arnavutlari, Sirplarin  milliyetci
baskilarindan kurtulamadiklar1 i¢in, silahli c¢atismalarina kararlilikla devam
etmelerine sebep olmustur (Ignatieff, 2000: 76; Johnstone, 2004: 33). Milosevic,
Kosova’da gerilimi siirekli yiiksek tutarak, Arnavut karsiti milliyet¢i duygular
arttirmis ve burada bir ¢atigmanin ortaya ¢ikmasi i¢in hazirlik yapmistir. Milosevig,
Kosova’daki Arnavut sorununu ¢ézecegini vaat ederek, yurttaglarini etki altina almis
ve propagandasini bunun iizerinden siirdiirmiigtiir.

Ignatieff’in de belirttigi gibi, Yugoslavya Federasyonu’'nun dagilma
stirecindeki son on yilinda ortaya ¢ikan her krizin altinda, Milosevi¢ ve onun
yaratmis oldugu milliyet¢i sdylem ortaya ¢ikmustir. Kisaca, Milosevi¢ sorunun bir
parcast degil; aslinda bashi basma sorunun kendisidir (Ignatieff, 2000: 15).
Milosevi¢’in milliyet¢ilik anlayist ve bu anlayisla paralel sekilde savundugu
degerler, Yugoslav multimilliyetgiligi ile reformcu ekonomik optimizmin
birlesimidir (Johnstone, 2004: 51).
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Milosevi¢’in Sirp milliyetgiligi, Kosova’daki ¢atigmalarin temel nedenini
olusturmustur. Kosova’da buna tepki olarak bir kez daha ortaya ¢ikan Arnavut
milliyet¢iligi bir pasif direnis meydana getirmis ve Kosova miidahalesine varan kanl
ve gatigmali siireci baglatmistir. Kosova’da meydana gelen durumun, domino etkisi
yaratarak hem Balkanlara hem de Avrupa’ya yayilma ihtimalinin olmasi, uluslararasi
kamuoyunun givenlik algilar1 nedeniyle Kosova sorununa miidahil olmalarina sebep

olmustur.

2.2.2.7.2. Kosova’mmn Ozerkliginin Kaldirilmasi ve Pasif Direnis Donemi

Milosevi¢ yoOnetimi, Kosova’da ger¢eklesen gosterilerin; Makedonya
Arnavutlar1 ile Bosna- Hersek’te yasayan Miislimanlarin ayrilik¢it hareketlerine
sebep olabilecegini diisiinerek, federal diizeyde anayasa degisikligi yapilabilecegini
savunmaya baglamistir. Bunun arkasindaki temel sebep ise, Kosova ve
Voyvodina’nin 6zerk bolge statiisiine son vererek, Federal Yonetimle olan iliskilerini
sinirlandirmaktir (Ulger,2016a: 76). Bu nedenle, Mart 1989 tarihinde Milosevic
yonetimi tek tarafli bir kararla, Kosova’nin 6zerkligini kaldirmis ve bir kriz ortami
yaratarak, Yugoslavya’nin dagilma siirecini ¢abuklastirmistir. Arnavutlar, 1974
yilindan beri kullanmakta olduklar1 tiim anayasal haklarin1 kaybederek, Sirbistan’in
bir azinlig1 haline doniismiistiir. Sirbistan, Kosova’nin Ozerk eyalet statiisiinii
kaldirarak, Yugoslavya’daki diger cumhuriyetlere karsi giiclinii arttirmistir
(Emiroglu,2010: 116).

Sirp Meclisi tarafindan 1989 yilinin baslarinda, Kosova’nin yetkilerini
kisitlayan anayasa diizenlemesi karari, Kosovali Arnavutlar arasinda yeni bir protesto
egilimini ortaya ¢ikarmistir. Sirbistan bu anayasa degisikligi ile Kosova’nin sivil
savunmasini, polisini, adli mekanizmalarini, sosyal ve ekonomik politikalarini, kendi
dillerindeki egitim politikalariyla Kosova’nin resmi dilini ve buradaki idari yetkiyi
de ele gegirmistir. Kosova’nin sosyalist donem igerisinde elde etmis oldugu biitiin
haklar, bu anayasa degisikligi ile elinden alinmis ve bunun igin anayasa da
belirtilmesine ve gerekli oldugu halde Kosova Meclisi’nden herhangi bir karar dahi

almmamustir (Alili, 2017: 30- 31). Sirbistan’in miidahalesiyle, Kosova’nin otonomi
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statlisii hukuken kaldirilmis olsa da fiiliyatta boylesi bir durum higbir zaman s6z
konusu olmamustir (Ulger,2016a: 76).

1990 yilinda, Kosova’nin 6zerkliginin kaldirilmasi o zamana kadar bilhassa
Tito doneminde bolgede var olan c¢ok Kkultlrli toplumun sonunu getirmistir
(Gent,2004: 42- 43). Arnavutlar 6zerkligin kaldirilmasiyla, tim anayasal haklarimi
yitirmis ve Sirbistan’in azinligi halini almiglardir. Belgrad Yonetimi, Kosovali
Arnavutlar Uzerinde baski kurarak haklarini kisitlayici tedbirler almaya baslamustir.
Bu nedenle, Arnavutga egitim vermekte olan Pristine Universitesi kapatildi,
Arnavutca egitime son verildi ve Arnavutlar zorla isten ¢ikarildi. Kisaca, Kosova
hangi hukuk kuralinin gecerli oldugu bilinmeyen, Sirp yoneticilerin keyfi yonetimine
dayali bir polis devleti halini almistir (Kut, 1998: 58). 1990’11 yillarda, Kosova’da
ortaya ¢ikmis olan bu polis devletinde, Sirbistan’in siyasi ve ideolojik baskist kalici
bir hal almigtir. Artik Arnavut aydinlar arasinda, Kosova’nin ““Arnavut Filistin’i”’
oldugu benimsenmisti (Bora, 2018: 126).

Bosna i¢ savasi sirasinda, Kosova’da Arnavutlar ile Sirbistan yonetimi
arasinda catismalar yasanmis olsa da pasif direnisin mimar1 olan Ibrahim Rugova nin
girisimleriyle, Kosova’da higbir zaman topyekun bir savas ger¢eklesmemistir. 1991-
1998 yillar1 arasinda Kosova, Sirbistan ydnetimi tarafindan yonetilen bir polis
devletiydi. Bolge askeri olarak tahkim edilerek, Arnavutca egitim yasaklanmis ve
kamu kurumlarinda Arnavut¢a’nin kullanimina son verilmistir. Bu durum, 1990’larin
sonuna dogru, bolgedeki gerilimi ve siddet olaylarin1 dikkate deger sekilde
arttrmistir (Ulger,2016a: 177). Kosova’da gorev yapmakta olan tim Arnavut
polislerinin silahsizlandirilmis olmasi nedeniyle, Kosovali yoneticiler polis gicleri
tizerindeki kontrollerini kaybetmislerdir. Bu nedenle, pasif direnis kaginilmaz bir hal
almistir. Eger Kosova, polis giclerine sahip olmayi siirdiirebilseydi, politik
amaglarin1 gergeklestirmek igin silahli gli¢ kullanmalari miimkiin olabilirdi. Bununla
birlikte, Kosoval1 yoneticileri temelde etkileyen Hirvatistan ve Bosna’da meydana
gelen savaslarda ortaya cikan sonuglardi. Bu durum, askeri miicadelenin olasi
sonuclarm1  gostererek, pasif direnisin ilk olarak siyasi politikanin temeline
oturmasin saglamistir (Agir, 2014b: 462).

Tiirbedar’in deyimiyle; bu donemde Sirbistan her an harekete ge¢meye hazir

bir “savas makinesine” dontismiistiir. Giderek artan siddetteki Sirp politikalarina
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kars1, Ibrahim Rugova ve kurucusu oldugu Kosova Demokratik Birligi (LDK) partisi
“pasif direnigs "l “*sivil itaatsizlik™ fikrinin temel savunucusu olmustur. Bu fikir, diger
Kosovali Arnavut entelektiieller tarafindan da desteklenmistir. Rugova, bu dénemde
diger siyasi liderlere gore normal kalmis; milletini siyasi hedefleri ve ¢ikarlari ugruna
bir savasa sokmamis, pasif direnis politikasini stirdiirmiistiir. Arnavutlar, Kosova’da
kendi paralel devletlerini kurmuslardir. Kosova’da, pasif direnis/ sivil itaatsizlige
dayanilarak yogun bir propaganda faaliyeti siirdiiren Arnavutlarin barig¢il tutumlari,
diinyanin sempatisini kazanmis ve bu durum Ibrahim Rugova’nin diger iilkelerle
stirdiirdiigii iliskilere de yansimis ve boylelikle Kosova sorununa uluslararasi bir
boyut kazandirilmasina da vesile olmustur (Kenar,2005: 242; Turbedar,2017a: 142).
1990’larda siirdiiriilen bu pasif direnis politikasinda, Arnavutlarin temel stratejisi,
Kosova’nin tamamen Sirbistan’dan ayrilmasi i¢in Once siyasi sonra da askeri
uluslararas1 destegi alabilmekti. Bu durumu, Kosovali Arnavutlarla birlikte
Arnavutluk, Almanya, ABD ve Tiirkiye’ye go¢ eden Arnavutlarda desteklemistir.
Sirplarin ise, Kosova’nin bir sorun oldugu yoniindeki 1srar1 disinda herhangi bagka
bir stratejileri bulunmamaktaydi (Johnstone, 2004: 294).

Milosevig, Temmuz 1990 tarihinde yeni bir anayasa degisikligi talebinde
bulunmustur. Bu anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve bdylece de Kosova’nin 6zerkliginin kesin olarak ortadan kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu anayasa degisikligi {lizerine, dayatilan bu yeni anayasay1
engellemek ve geleceklerini kendilerinin belirleyebilmesi icin, Kosova’da feshedilen
Kosova Meclisi’ni temsilen 114 Kosovali Arnavut tarafindan, 2 Temmuz 1990
tarihinde bir bildiri yayimlayarak, Kosova’nin Sirbistan’dan bagimsizligini ilan etmis
ve YSFC’nin kurucu cumbhuriyetlerinden biri oldugunu belirtmislerdir. Kosovali
Arnavutlar tarafindan yayinlanan bu bildiri de Kosova’nin Yugoslavya’dan
ayrilmasini degil, cumhuriyet statiisiine sahip oldugu ifade edilmistir. Aslinda bu
aciklama, Kosova’nin Sirbistan’dan tamamen kopusunun bir 6n hazirligi olarak
kabul edilebilir (Emiroglu,2010: 124- 125; Ural, 2014: 164).

Kosovali Arnavutlar, siyasal faaliyetlerini sirdirmeye devam ederek, 24
Mayis 1992 tarihinde se¢im diizenlemisler, Sirp yetkililer tarafindan illegal olarak
ilan edilse de, Kosova Demokratik Ittifaki (KDI) 130 iiyesi olan Meclis’te cogunlugu
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elde etmis ve KDI lideri Ibrahim Rugova, ilan ettikleri Kosova Cumhuriyeti’nin
baskani olmustur (Emiroglu,2010: 127).

Kosova’da olusturulmus olan bu paralel sistem, Arnavutlar tarafindan Federal
Hiikiimete karst egitim, saglik gibi konular1 diizenlemesine ve bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in halktan vergi toplanmasini da i¢ermistir. Sirplar artan bu vergi
oranlar1 nedeniyle, ayrimciligin s6z konusu olmasindan dolay1 bdlgeyi terk etmek
zorunda kalmistir. Olusturulmus olan bu yeni sistem, ekonomik zorluklar olmasina
ragmen, diger bolgelere oranla bir slire de olsa saglikli bir sekilde varligin
stirdlirmiis ve sakin bir ortam olugmasini saglamistir (Aksoy ve digerleri, 2014: 266).

Pasif direnis doneminde, paralel devlet yapilanmalarinin olusturulmus olmasi
ve bir cumhurbaskani segilmis olmasina ragmen, bu yeni yapilanmanin Belgrad
Hiikkiimeti tarafindan taninmamis olmasi, bolgede olaylart bir kez daha
tirmandirmigtir.  Sirplarin asil beklentisi ise, bdlgede sicak catigmalarin ortaya
cikmasidir. Fakat beklenenin aksine, basta ABD olmak {izere batili devletler,
Kosova’da olusturulmus olan yeni yonetime ““Siz silahli bir miicadeleye kalkigsmayin,
sizin haklarmmizin temini hususunda Amerika fiizerine diiseni yapacaktir” demis
olmalart nedeniyle, Kosovali Arnavutlar ilk baglarda hi¢bir silahli catigmaya
kalkismamistir (Kansu,1998: 49).

Ibrahim Rugova liderliginde, Kosovali Arnavutlar tarafindan siirdiiriilmekte
olan pasif direnisin, beklenen etkiyi yapmamasi, aksine Milosevig’in siddetin dozunu
arttirmasi, nedeniyle baris¢il ¢6ziim aramak yerine daha siddet yanlis1 politikalar

uygulanmaya baglanmistir.

2.2.2.7.3. Dayton Baris Antlasmasi Sonrasi Yiikselen Siddet Eylemleri: Kosova
Kurtulus Ordusu

14 Aralik 1995 tarihinde, Bosna- Hersek’teki savasi sonlandirmak igin
imzalanan Dayton Baris Antlasmasi’nda, Kosova sorununa sadece YFC’ye yonelik
uygulanan ambargonun kaldirilmasi ile ilgili 6n kosullara iliskin olarak bir kere
deginilmis ve Milosevi¢ yonetiminin Kosova’da silirdiirmekte oldugu insan haklari ile
ilgili ciddi bir suglamada bulunulmamistir ( Agir,2014a: 280). Bunun nedeni, bu

donemde Kosova’da halihazirda bir savas yoktu ve bu antlasma igerisinde
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konusulmas: gereken daha bir¢ok konu mevcuttu. Aslinda Ibrahim Rugova’nin
uygulamakta oldugu, pasif direnis politikasinin kurbani olunmustur. Dayton Baris
Antlagsmasi’nda, Kosova’nin durumuna deginilmemis olmasi, Kosova i¢in bir doniim
noktasi olmustur. Ciinkii Rugova’nin stirdiirmekte oldugu pasif direnis politikas ile
bir sonuca ulasilamayacaginin ve baris¢il direnmenin faydasiz oldugu algisi,
toplumun geneline hakim olugsmustur. Dayton Baris Antlasmasi’ndan sonra,
Kosova’da muhalefet liderlerinden Adem Demagi ve Kosova disindaki hiikiimetin
Basgbakan1 Buyar Bukosi’nin politikalar1 etkili olmaya baglamistir. Her {i¢ liderinde
temel amaci, Kosova’nin bagimsizlik elde etmesi olmasina ragmen; bu amaglarini
saglamak agisindan kullandiklari araglarin farkli olmasindan dolay1 birbirlerinden
ayrilmiglardir (Kenar, 2005: 243). Nisan 1996 tarihinde Kosova’daki baskilar
stirerken, AB’nin YFC’yi tanima karar1 almas1 ve Milosevi¢’i Kosova konusunda bu
sekilde rahatlatmis olmasi nedeniyle Kosova’daki Arnavut halkinin, pasif direnis
stratejisine artik sicak bakmamasina neden olmus ve silahli direnise yonelik destegin
artmasini saglamustir (Agir, 2014a: 280).

1974 Anayasas1 ile Kosova’ya oOzerk bolge statiisii verildikten sonra
Arnavutlar sakinlesmis goziikseler de, 1970- 1980’li yillarda, Kosova’da komdnist
merkezli Arnavut milliyet¢i gruplarda artis gozlenmistir. Bunlardan Kosova-
Marksist- Leninist Organizasyonu, Kosova Bagimsizlik Hareketi, Yugoslav Arnavut
Cephesi, Kizil Ulusal Cephe ve Kosova Cumhuriyeti Halk Hareketi birleserek,
Kosova Halk Hareketi’ni olusturmus ve bu grup 1993 yilinda kurulan UCK’nin
temel yapisin1 meydana getirmistir (Ermagan ve Satici, 2013: 448- 449). UCK, 1993
yilinda kurulmus olsa da, pasif direnigin istenilen bagimsizligi elde edemeyecegi
Dayton Baris Antlagmasi’nda anlagilinca, 1997 yilindan itibaren etkin bir sekilde
faaliyet gostermeye baglamistir. UCK’nin amaci, Kosova sorununa uluslararasi bir
boyut kazandirip; Bati’nin dikkatini cekerek onlardan destek almaktir. UCK’nin
basin sozcusl Yakup Krasni¢i, UCK’y1 su sekilde tanimlamaktadir: “ Biz,
Kosova’'nmin bagimsizligini hedef edinen milli ve siyasi bir teskilatiz. Bizim hiirriyet
savas¢ilarimiz kendi tercihlerini yapabilecek konumdadirlar. Kim kanmiyla vatanini
savunuyorsa kendi kaderi hakkinda karar vericidir.” (' Y1lmaz,2005: 48).

Kosovali Arnavutlar, baris¢il ¢éziimlere artik inanmadiklar1 i¢in; Sirplarin

tilkelerini terk edene kadar savasma karar1 almistir. Bu amagla, UCK bdlgedeki
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onemli bir aktor halini almis, savag yapmaktan ziyade ise asker toplamay1 organize
etmek konusunda basarili olmuslardir (Gent,2004: 44). UCK’nin giderek
kitlesellesmesinde ve halk desteginin giderek artmasinda iki olay onemli rol
oynamistir. Bunlardan birincisi, Dayton Baris Antlagsmasi’dir. Bosna Hersek’te
gerceklesen i¢ savasi bitiren antlasma ile Sirbistan {izerinde BM tarafindan
stirdliriilen ambargo kaldirilmis, dagilan Yugoslavya yerini alan Sirbistan- Karadag
Federasyonu uluslararast kamuoyu tarafindan taninmistir. Kosova’da bir¢ok énemli
problem ve Arnavut halkinin magduriyeti s6z konusu iken, Dayton Antlasmasi’nda
bunlara deginilmemis olmasi, Arnavut halki {izerinde biiylik bir hayal kirikligi
yaratmis ve Ibrahim Rugova’nin siirdiirdiigii 1limli politikanin uluslararas
kamuoyunun dikkatini Kosova’ya ¢ekmek icin yeterli olmadig1 anlasilmistir. Ikinci
olay ise, Sirp polisi Kosova’da Arnavut halkina yonelik soykirim hareketlerine
giriserek siddet gostermeye baglamis, Arnavut ileri gelenlerini 6ldiirmiis ve buna
sadece UCK direng gosterdigi icin, UCK’ya halk destegi artmistir (Ulger,2016a:
178).

Kosova’da surdirilmekte olan micadele de UCK’nin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte siddetsizlik modelinden uzaklasilmigtir. Rugova gibi pasif direnis yanlisi
kisiler, ilk basta UCK’ nin Kosovali Arnavutlarin miicadelesini uluslararasi kamuoyu
nezdinde gozden diisiirmek amaciyla, Sirplar tarafindan icat edildigini iddia etseler
bile; Batili devletler, Kosova’nin i¢inde bulundugu durumu baris¢il yollarla
diizeltemedigi i¢cin UCK’nin gergeklestirmis oldugu faaliyetleri hakli gérmeye
baglamiglardir. UCK’nin geliri, eylemleri ve amaci bilinirken; orgiitiin yapist
muglaktir. UCK’ nin kendisine atfedilen dzellikler nedeniyle asir1 milliyetci, Islamci
ve sosyalist bir oOrgiit olarak parcali bir oOrgiitlenme yapis1 igerisinde oldugu
sOylenebilir. Pasif direnis doneminde kurulmus ve bagimsizligi Arnavutluk disinda
hicbir devlet tarafindan taninmayan Kosova Cumbhuriyeti’nin parlamentosu, 22
Temmuz 1998 tarihinde ilk kez toplanarak UCK’y1 “mesru Kosova orgiitii” olarak
taniyan bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiri, 6rgiitiin bir ulusal kurtulus hareketi
oldugunun kesin delilidir. Ayrica UCK, hem Kosovali Arnavutlar hem de disarida ki
Arnavutlar tarafindan benimsenen ve desteklenen bir orgiit olarak kabul gérmiistiir

(Johnstone, 2004: 313; Ayhan,2017: 288).
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UCK, mesru bir orgiit olarak kabul edilmesine ve ilk olarak dlke icerisinde
sonra da uluslararasi kamuoyu nezdinde dnemli bir destege kavusmasina ragmen;
UCK’nin masumlugu tartismaya agik bir konudur. Ciinkii UCK acik¢a Arnavut
koylerini ve Arnavut halkini misilleme amaciyla kullanmis ve sivil halk Sirp
guvenlik giiclerinin hedefi haline gelmistir. Bundaki temel amag, basta ABD,
Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin dikkatini gekerek, bolgeye bir NATO miidahalesi
yapilmasini saglamak olsa da kullanilan bu politikanin pekte masum olmadigi agiktir.

UCK’nin direnisi siirdiirebilmesindeki temel nokta ise, Arnavutlukla olan
baglantisidir. Arnavutluk’un kuzeyinde, Tropoja’ya yakin olan Arnavutluk siirinda,
bir tedarik koridoru agilmistir. UCK, buralarda iisler kurmus ve silah toplayan
gencler bu yol araciligiyla, Arnavutluk’tan Kosova’ya silahlari tasima imkani elde
etmiglerdir (Judah, 2000: 70). UCK, Arnavutlukta egitim kamplar1 ve silah depolari
isletme olanagina sahip olmustur. Arnavutluk, UCK’nin dis diinyaya yani Almanya
ve Isvigre’ye agilan kopriisiiydii. Bu sayede UCK’nin mali destegi, bu tilkelerde
yasayan Arnavut azinliklardan elde edilebiliyordu. Diger devletlerin, UCK ile
Arnavutluk arasindaki bu iliskisini ses ¢ikartmamasi; UCK’nin varligini sessiz olarak
kabullenmek anlamina geldigi yorumu yapilabilir. (Gent,2004: 48). UCK’nin temel
gelir kaynaklari; genellikle silah ve uyusturucu ticareti ile ABD ve Avrupa’daki
Arnavutlarin  bagislaridir. Bu gelirler ile UCK, Avrupa disindan silah satin
almaktaydi. Bahsetmis oldugumuz bu gelir kaynaklarma ragmen; UCK’nin mali
durumu iyi olmadigi i¢in ABD, NATO ve Avrupa iilkelerinden silah talep etmistir
(Ayhan, 2017: 287- 288).

UCK’nin programindaki temel amaci, 6ncelikle Kosova’nin bagimsizliginin
saglanip ardindan Kosova ve Arnavut topraklarinin yani sira Sirbistan, Karadag,
Makedonya ve Yunanistan’da Arnavutlarin yogun olarak yasadigi veya gecmiste
Arnavut yerlesimine sahip olan topraklari da igerisine alan, bir Blylk Arnavutluk
kurulmasiydi. UCK, Sirbistan’in izledigi politikalar ile Kosova’y1 Sirplastirdigi ve
etnik temizlik yaptigim1 iddia ederek, miicadelelerini hakli bir gerekgeye
dayandirmaya c¢alisarak, mesruluk zemini olusturmaya calismaktadir (Tung ve
Buyiik,2016: 135- 136).

Sirp giivenlik giicleri, UCK’nin gergeklestirmis oldugu saldirilar sonucunda

kayiplar vermeye baslamis ve bu durum onlarin terérle miicadele soylemini
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benimsemelerini saglayarak, Arnavut kdy ve kasabalarina yonelik silahli baskinlar
gerceklestirmelerine sebep olmustur. Sirp saldirilari, birgok Arnavut kdyiinii yerle bir
etmis Ve COK sayida can kaybi gergeklesmistir. Sirp beklentilerinin tersine bu
saldirilar, Arnavutlarin direnisten vazgegmesine neden olmamis, aksine Arnavutlar
giderek giiglenmis bir sekilde direnmeye devam etmislerdir. Bu durum pozitif bir
etki yaratarak, UCK’ya olan destegin ve katilimin artmasina neden olmustur
(TUrbedar,2017a: 143).

UCK’nin aslinda Sirp giivenlik gii¢lerine yonelik gerceklestirdikleri saldirilar
aslinda bir taktikti. UCK, Sirp gii¢lerine saldirdiktan sonra, Arnavut kdylerine siginip
halkin arasina karistiklari i¢in, Sirp giiclerin sivil halka saldirmasi s6z konusu olacak
ve bu durumda uluslararasi kamuoyunda tepkilere yol acarak, NATO- BM gibi
giiclerin Sirplara kars1t askeri bir miidahalede bulunabilecegini diistinmiislerdir.
Gergektende Sirp giiclerinin gergeklestirmis oldugu Racak katliami, bu durumun
ortaya c¢cikmasint saglamistir (Ayhan, 2017: 191). Kisaca denilebilir ki; UCK’nin
gerceklestirmis oldugu saldirilar, Milosevig’in gergeklestirecegi etnik temizlik
hareketine imkan saglamistir.

Kosova sorunu batili devletler nezdinde fazla dnemsenmemis goriinmekle
birlikte, 7 Ocak 1997 tarihinde, NATO’nun Briiksel’de yapilan temsilciler
toplantisinda Kosova’daki durumla ilgilenilmis ve AB, Milosevi¢g’e Kosova’nin
otonomisinin iyilestirilmesi ig¢in baskida bulunulmasi ¢agrisi yapmistir. 20 EKim
1997 tarihinde ise, BMGK’da Kosova’da insan haklar1 ihlallerinde bulunmasi,
Arnavut okullarini kapatmasi ve barisgil gosterilere karst Sirp polisinin siddet yanlisi
tavirlart dolayisiyla Sirbistan Hiikiimeti’ni kinayan bir karar kabul edilmistir.
(Kenar,2005: 244).

Sirp giivenlik giigleri ve UCK arasinda yasananlar asimetrik bir savas olup,
biiyilk bir gilic dengesi farki bulundugu igin cephe micadelesi veya gerilla
miicadelesi boyutunda olmamustir. Sirp glivenlik giicleri, UCK’ nin saldirilarina sert
karsiliklar verdikleri icin bircok masum insan hayatini kaybetmistir. UCK’nin
direnigini tamamen ortadan kaldirmak adina, 1998 yilindan itibaren siddet ve sertlik
yanlis1 tutumunu arttiran Sirp gilivenlik giiclerinin izledigi bu politika tersine bir
sonu¢ dogurarak, ilimli Arnavutlarin ve Arnavutlar disindaki diger etnik gruplarin da

UCK’ya katilmasin1 ve desteklemesini saglamistir. Sirbistan Hiikiimeti, Kosova-
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Arnavutluk smirina askeri sigimak yapmaya ve bu bolgeye ¢ok sayida asker sevk
etmeye baslamistir. Catigsmalar genellikle Kosova- Arnavutluk sinir bolgelerinde
meydana gelmistir. Sirbistan’in siir bolgesine yaptigi askeri sevkiyat, uluslararasi
kamuoyunun tepkisine yol a¢mis ve Kosova’nin resmi olarak taninmayan
Cumhurbaskani Ibrahim Rugova’ya, Batili giiclerden yardim talep etme ve bdlgeye
baris giicii gonderilmesi gibi isteklerde bulunabilme firsati vermistir. Ozetle,
UCK’nin saldirilarina karsi, Sirp giivenlik giiglerince misliyle karsilik verilmis ve
UCK’nin bulundugundan siiphelenen her yer Sirplar tarafindan basilmig, Arnavut
niifus katliamlarla yok edilmeye ¢alisilmistir. Sirplar saldirilarini genellikle sivillere
yoneltmis olmasindan dolay1 Batili devletler, Kosova’da insan haklari ihlalinden de
Ote, biitiin bolgeyi etkileyebilecek bir i¢ savas oldugunu kabul edip sorunla
ilgilenmeye basglamistir (Emin,2016: 18- 19; Tung ve Buyiik,2016: 136- 137). UCK,
izledigi politikalarla istedigi amaca ulasarak uluslararas1 kamuoyunun dikkatini
Kosova’ya ¢ekmeyi basarmis ve NATO tarafindan bir miidahalenin ger¢eklemesini

saglamistir.

2.2.2.7.4. Kosova Sorununa Coziim Arayislari: Rambouillet Konferansi

9 Mart 1998 tarihinde, Kosova sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla, Temas
Grubu Londra’da bir toplant1 diizenlemistir. Toplantiya, ABD, Ingiltere, Almanya,
Fransa, Italya ve Rusya Disisleri Bakanlarnn katilmis ve toplanti sirasinda Sirp
yetkililere yonelik bir bildiri yayinlanmistir. Bu bildiriye gore, Sirp yetkililerinden 19
Mart tarihine kadar, Kosova’da bulunan tum guvenlik Kkuvvetlerinin c¢ekilmesi
istenmis ve Kosova’nin gelecekteki statiisiiniin belirlenmesini iceren miizakerelerin
baglamasi da dahil olmak (zere, genis kapsamli istekler talep edilmistir. Temas
Grubu’nun istekleri gerceklestirilmedigi takdirde, disaridaki Sirp malvarligin
dondurmak, Yugoslavya icin silah, vize ve kredi gibi konularda yaptirim
uygulanmasi yoniinde karar alinabilecegi yoniinde tehdit edilmistir. Bu bildiride,
ayrica Kosovali Arnavutlarin siddet yoluyla bagimsizlik kazanmalarma da karsi
olundugu belirtilmistir. Yugoslavya igerisinde kendilerini yonetebilecekleri bir
yOnetimin saglanmasi i¢in Kosovali Arnavutlara c¢agrida bulunulmustur. Temas

Grubu, ayrica bolgede devam etmekte olan yargr disi oldiirmeler konusunda
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elestirilerini dile getirmis, bunun i¢in Lahey’de temelli BM Savas Suglari
Mahkemesi’nin Kosova’yr da igine alacak sekilde sorusturmalarini stirdiirmesini
talep etmislerdir (Emiroglu, 2010: 140- 141).

Temas Grubu Uye devletleri, 29 Nisan 1998 tarihinde gergeklestirdikleri
toplantt sonrasinda, Rusya hari¢ diger devletler YFC’nin iilke disindaki mali
varliklarin1 dondurma karari almis ve eger 9 Mayis tarihine kadar Sirbistan
Hiikiimeti, Kosovali Arnavutlarla miizakerelere baglamazsa, biitiin yatirimlarin
durdurulacag: uyarisinda bulunulmustur. Bu tiir kararlara ragmen Sirp tarafi, siireci
kiigiik tavizler vererek gecistirerek baskilar1 hafifletmeye ve zamana yaymaya
calismistir. Bu suregte, Sirbistan Hiikiimeti dinsel yakinliklari ileri siirerek, Bati
kamuoyunu yanina ¢ekmeye calisarak, siireci uzatmaya c¢alismustir. Diger bir taraf
olan Kosovali Arnavutlar ise, Kosova’nin bagimsizligini istediklerini ileri stirmekte
ancak, gii¢lendirilmis ve uluslararasi toplum tarafindan giivence altina alinacak bir
ozerkliginde kabul edilebilecegine yonelik acik bir kapi birakmislardir. Kosovali
Arnavutlarin  temel amaci, uluslararast toplumun konuya ilgisi azalmadan,
kendilerine maksimum fayday1 saglayacak bir ¢6ziimiin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu
¢Ozlimiin saglanmasi noktasinda bazi tavizler verebileceklerini ve Sirp tarafina gore
daha 1limli olduklarimi ortaya koymuslardir. Batili devletler ise, hem Sirp hem de
Arnavut tarafinin beklentileri disinda, ortalama bir ¢6ziim yolunun bulunmasini
amaclamaktayd: (Emiroglu, 2010: 156- 157). Bunu en iyi sekilde, Kasim 1997
tarihinde Fransa ve Almanya Disisleri Bakanlari, Sirbistan Devlet Bagkani1 Slobodan
Milosevig’e Kosova bdlgesine 0Ozel bir statli verilmesi icin gonderdikleri ortak
mektuptaki ifadeden anlayabilmek mimkindir: “Ne Kosova'nin bagimsizligini ne
de mevcut durum uzun vadede baris¢i bir ¢oziime temel olamaz, Kosova icin 6zel bir
statti 6ngorilmelidir.” (Kansu, 1998: 14).

Kosova’da, durumun giderek tehlikeli boyutlara ulasmasi ve siyasal ve
toplumsal gelismelerin gittikce hizlanmasi nedeniyle NATO, 28 Mayis 1998
tarihinde, gatismalarin Balkanlar bolgesine yayilmasini dnlemek adina, Kosova ile
Arnavutluk sinir  bolgesine asker konuslandirilmasi i¢in gereken planlarin
hazirlanmakta oldugunu ilan etmistir. Arnavutlar ve Sirplar arasindaki gerginligin

cOziilememesi, her iki taraf agisindan da gerilimin dozunun artmasina neden
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olmaktaysa da Kosovali Arnavutlar daha fazla risk altinda bulunmaktadirlar
(Emiroglu, 2010: 165- 166).

Kosova’nin statiisii konusunda yasanan siireg, Ocak 1999 tarihinde bir i¢
savasin esigine gelindigini gostermekteydi. Sirp kuvvetleri ile UCK arasinda
catigmalarin artmasi noktasinda, Yugoslavya hava saldirist tehdidiyle karsi karsiya
kalmistir. 15 Ocak 1999 tarihinde kayitlara Racak Katliami olarak gegen, 45 etnik
Arnavut’un Oldiriilmesi, batili devletler tarafindan soruna siyasi bir ¢oziim yolu
bulunmasi i¢in harekete gecilmesine neden olmustur. Bu olay sonrasinda, Sirp
kuvvetleri ve paramiliter gruplar, uluslararasi toplumun daha az dikkatini ¢ekmek
adina belirli araliklarla katliamlara girismislerdir. Ocak 1999 sonlarina dogru ise,
Sirp tarafi siddetin dozunu azaltmaya ve UCK’nin saldirilarina karsilik vermemeye
baslamistir. Bunun nedeni olarak, Paris’te yapilacak olan baris miizakerelerine
katilacak olmalarinin etkisi vardir. Hem Sirp tarafi hem de Arnavut tarafi,
miizakereler sirasinda siddet uygulayan veya siddeti tirmandiran gibi goéziikmek
istememektedirler. Boylelikle miizakereler sirasinda, her iki tarafta, uluslararasi
toplumun destegini almak istemektedir. Racak Katliami1 sonrasinda, gerek ABD ve
gerekse de batili diger devletler Sirbistan’a yonelik sert aciklamalar ve uyarilarda
bulunarak, Sirp yonetimi iizerindeki baskilarini arttirmistir. Katliam sonrasinda,
uluslararasi toplumun gostermis oldugu tepkiler ve Kosova sorununa ¢ézim bulmak
amaciyla gerceklestirilmis olan toplantilar araciligiyla, Kosova sorununa ortak bir
paydada ¢oziim bulunmaya ¢alisilmistir. Batili devletler, bu c¢aba icerisindeyken, 27
Ocak tarihi itibariyle taraflar arasindaki catigsmalar yeniden alevlenmis ve ortaya
cikan bu yeni ¢atismalar esnasinda 27 etnik Arnavut ve 1 Sirp polisi 6ldiirtilmiistiir.
Temas Grubu catigsmalarin yeniden c¢ikmasi ilizerine harekete gecerek, Sirp ve
Arnavut tarafina 6 Subat 1999 tarihinde Fransa’da Paris yakinlarindaki
Rambouillet’da miizakereleri baslatmak ic¢in toplanma c¢agrisinda bulunmustur
(Emiroglu, 2010: 215- 224).

Kosova sorununa siyasi bir ¢6zim bulmak admma 6 — 23 Subat tarihleri
arasinda devam eden barig goriismeleri sirasinda da, bolgede catigmalar devam
etmistir. 26 Subat tarihinde ise Yugoslavya Ordusu, Bukos Koyii civarinda
konuslandigini iddia ettikleri UCK ’ya kars1, topyekiin bir saldirtya baslamislardir. Bu

durum, Fransa’da 15 Mart tarihinde ikinci kere baslayacak olan baris goriismelerine,
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en biiyiik tehdidi olusturmustur (Emiroglu, 2010: 230- 231). Rambuillet Antlagmasi,
Sirp askeri giiclerinin Kosova’dan geri ¢ekilmesine karsilik UCK’nin dagitilmasi ve
Kosovali Arnavutlarin tam bagimsizlik fikrinden vazgegmelerini igerdigi i¢in aslinda
Sirp tarafina degil, Arnavut tarafina yapilan bir dayatma olarak goriilebilir.

Ikinci tur baris goriismeleri 15 Mart 1999 tarihinde baslamistir. Barig
antlagsmasi bir dayatma olarak algilaniyor olsa da Kosovali Arnavut heyetinin tiyeleri,
iyi niyetlerinin gostergesi olarak 18 Mart tarihinde antlasmay1 imzalayarak,
antlagmanin Sirplarin da ¢ikarina oldugunu belirterek, Sirp tarafinca da imzalanmasi
icin beklenti icerisinde olduklarini ifade etmislerdir. Bu beklentiler c¢ergevesinde
Ingiltere ve Fransa tarafindan, Sirp tarafiyla yapilan nihai gériisme neticesinde hichir
sonu¢ alinamamasi nedeniyle goriismelere 19 Mart tarihi itibariyle son verilmistir
(Emiroglu, 2010: 234- 236).

Rambouillet Konferansi, Richard Holbrooke’a gore zaman kaybiydi. Ciinkii
bir tarafla antlasma yapilirken, diger tarafla yapilamayacakti. Fakat aslinda bu
konferanstan beklenen tam olarak bir antlasma saglanmasi degildi. Avrupali
Devletlerin gdziinde, Arnavutlar terdrist ve uyusturucu saticis1 olarak goruliyordu.
Aslinda asil amag, bunlarin kotii adamlar olmadigini belirterek NATO’nun kuvvet
kullanma kararin1 vermesini saglamak, Sirplari buradan ¢ikartmak ve Arnavutlar
antlasma imzalamaya ikna etmek i¢in, bir ABD muhtirasiydi. Bu konferanslarla
Sirplarin  uzlagsmaz tavri ortaya ¢ikmis ve diplomasinin basarisizliga ugradigi
gosterilerek, NATO’ya miidahale etmenin zemini hazirlanmistir (Ignatieff, 2000: 54;
Ayhan,2017: 190).

Rambouillet Konferansi’nda beklenen sonucun alinamamasi neticesinde,
Kosova’da bulunan biitiin uluslararasi baris gozlemci misyonu, muhtemel bir NATO
hava harekati gerekgesiyle, 20 Mart tarihi itibariyle bolgeden ayrilmasi saglanmistir.
Bu ayrilma sirasinda AGIT gozlemcilerinin hazirladii rapora gore, Pristina’nin
batisinda bolgeler de Sirp polisi tarafindan ¢ok biiylik saldirilara baglandigi
belirtilmekteydi (Emiroglu, 2010: 238- 239).

Kosova midahalesinden once son bir diplomatik girisim, ABD’li diplomat
Richard Holbrooke tarafindan gelmistir. Holbrooke, Rambouillet Barig Antlagmasi’ni
imzalamaya Milosevig¢’i ikna etmek i¢in 22 Mart tarihinde Belgrad’a gitmistir. Fakat

Belgrad’da da devam eden mizakereler neticesinde, Milosevi¢ uzlasmaz tavrini
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devam ettirmistir. Bunun temel nedeni olarak ise, Batili devletlerin miidahale
tehdidin sadece hava harekati kapsaminda olmasi, kara harekatini igermemesi etkili
olmustur. Milosevi¢’in baris antlagsmasini imzalamak istememesi, antlasmada yer
alan NATO Kuvvetleri’nin Kosova’ya yerlestirilmesi maddesidir. Bu uzlagsmaz
tavrinin yani sira mart ayt sonlarma dogru Kosovali sivil Arnavutlar’in yasamakta
oldugu koylere karsi, Sirp paramiliter gruplar tarafindan etnik temizlik harekati
baslatilmistir. Saldirilarin baglamasinin neticesinde, etnik Arnavutlarin Makedonya
ve Arnavutluk’a yonelik gé¢ etme egilimi hiz kazanmis ve bu durum genis bir
catismanin ¢ikma ihtimali ile bolgedeki istikrarsizligi arttirma tehdidi de hizla
artmigtir (Emiroglu, 2010: 241- 244). Kosova'nin gelecekteki statiisii igin bolge
halkinin iradesi ve uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde ¢oziim Onermekte olan
Rambouillet Antlagsmasi’nin Sirp tarafinca kabul edilmemis olmamasi nedeniyle

NATO, Sirbistan’a yonelik olan miidahalesini baglatmstir.

2.2.3.Kosova’ya NATO Midahalesi

Uluslararas1 toplum, Kosova’ya miidahale etmeden Once bazi tereddiitlere
sahipti. Bunlan kisaca agiklamak, miidahaleye giden siireci anlamamiz agisindan
onemlidir. ilk olarak biiyiik giicler arasindaki gériis ayriliklari, Kosova konusunda
net bir politikanin belirlenmesini ve diizgiin bir sekilde uygulanmasini engellemistir.
Bu durumun temel sorumlusu olarak, Rusya ve Cin gosterilebilir. Cunku bu iki
devlette genellikle, Kosova hakkinda ¢ikan BMGK kararlarinda ¢ekimser kalmay1
tercih etmislerdir. GoOrllmektedir ki, Kosova sorununa bir sekilde miidahil olan
uluslararas1 aktorler arasinda fikir ayriliklart mevcuttur fakat Bosna sorununa gore,
Kosova konusunda ¢ok daha fazla ilgili taraflarin amag birligi oldugu belirtilmelidir.
Bunda ise, temel olarak ABD ve NATO’nun politikalar1 ve ortak hedefleri etKkili
olmaktadir. Biiyiik gii¢lerin miidahale konusunda tereddiide diisiiren ikinci faktor ise,
Sirbistan’in egemenligidir. Fakat Sirbistan Hiikiimeti’nin iddia ettigi gibi Kosova’da
islenmis olan insan haklar1 suclar1 kesinlikle i¢ isleri degil; bu durum uluslararasi
insani hukukun ciddi ihlallerini igermekte ve bu nedenle uluslararasi kamuoyunu
ilgilendirmektedir. Uglincti  faktor ise, uluslararast toplum ve Milosevig’te

Kosova’nin bagimsizligina karst ¢ikmakta, ayni temel amaci paylagmaktadir. Cilinkii
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uluslararasi toplum, Kosova’nin bagimsiz bir birim olmasi halinde Dayton Barig
Antlagsmasi ile Bosna’da olusturulmus olan, kirilgan baris diizeninin bozulmasindan
endise duymaktadir. Ayrica, bir¢ok etnik Arnavut azinligin bulundugu Makedonya
gibi yerlerde de istikrarsizliga neden olabilecegi ve Kosova’nin Arnavutluk ile
birlesmesinden endise edilmektedir. Kisaca denilebilir ki, Kosova’nin
bagimsizliginin domino etkisi yaratmasindan korkulmaktadir. Son olarak, bagimsiz
Kosova’nin, Avrupa’nin bir¢ok yerinde self-determinasyon talebiyle ayrilik¢1
hareketlere pozitif drnek olarak hizmet edebilecegi diisiiniilmekteydi (Emiroglu,
2010: 194).

NATO Konseyi, Kosova’daki durumun kotiye gitmesi ve siyasi ¢ozim
yollarinin tikanmasi nedeniyle, 13 Ekim 1998’de hava saldiris1 i¢in hareket emri
vermistir. Bu hareketle hedeflenen ise, Milosevi¢ yonetiminin idaresindeki Kosova
birliklerinin geri ¢ekilmesi, siddet eylemlerine son verilmesi ve miiltecilerin evlerine
geri donmesi i¢in diplomatik ¢abalarin desteklenmesidir. Bu tehdit gegici bir siire
olsa da ise yaramis, NATO Genel Sekreteri Solana, ABD Elc¢isi Holbrooke, NATO
Askeri Komite Baskani General Naumann, Avrupa Miittefik Kuvvetler Komutani
General Clark ve Sirbistan Baskan1 Milosevi¢ Belgrad’da uzlasmaya vardiklari i¢in
hava saldiris1 iptal edilmistir (Tangor,2008: 119- 120). Fakat UCK’nin Sirplar1 etnik
temizlemeye zorlayan faaliyetleri, Racak katliami ve Rambouillet Konferansinin
sonugsuz kalmasi tizerine, Sirbistan’in insan haklari ihlallerini devam ettirmesi
NATO’nun midahale etmesine sebep olmustur (Ayhan,2017: 191). NATO Genel
Sekreteri Javier Solona miidahale Oncesinde biitiin diplomatik yollarin denendigi
gerekgesiyle, hava miidahalesinin son gare olarak 24 Mart 1999 tarihinde basladigini
belirtmistir. Solona, miidahalenin amacinin YFC ile bir savas icine girmek
olmadigini belirterek asil amacin; Milosevi¢’in siirdiirmekte oldugu siddet eylemleri
ve insan haklari ihlallerini 6nlemek oldugu belirtilmistir. Ayrica NATO’nun kurulus
amact ve ahlaki sorumluluklari nedeniyle, izole edilmis Kosova Bolgesine
miidahalenin zaruri bir hal aldigin1 da ifade etmistir (Manavoglu, 2008: 39- 40).

Fouad Ajami, NATO’nun miidahale secenegini tercih etmesini su sekilde
degerlendirmistir; “NATO, tanik oldugu olaylarin ve Balkanlar aynasinda akseden

kendi ylzund gérmenin utancryla, daha énce Bosna'da oldugu gibi, hakli bir savasi
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baslatmak dogrultusunda se¢menlerin, gergeklerin ve “jeo-ekonomi”nin onceligine
inananlarin tavsiyelerine karsi ¢tkarak Kosovaya siiriiklendi” (Chomsky, 2003: 40).

NATO miidahalesinin baglamasinin ardindan Sirbistan, NATO’ya kars1 savas
ilan etmis; bu savas ilan1 Kuzey Atlantik Antlagmasinin 5. maddesi geregince iiye
devletlerden herhangi birine agilan savas biitlin iiye devletlere acilmig bir saldiri
olarak degerlendirilmistir (Giinal, 2014: 132;
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts _17120.htm). Ayrica Sirbistan 25
Mart tarihi itibariyle, basta ABD olmak iizere, Ingiltere, Almanya ve Fransa ile
stirdiirmekte oldugu biitiin diplomatik iliskileri durdurmustur (Emiroglu, 2010: 249-
250). Sirplara gore, NATO’nun Kosova miidahalesinin temel nedeni, ABD’nin
Kafkasya petrollerine giden yolda yer alan Slav engelinin ortadan kaldirilmasi ve
Kosova’nin zengin kursun ve ¢inko rezervlerinin ele gegirilmek arzusunda oldugunu
iddia etmislerdir (Levent, 2013: 863).

NATO, kara harekati sirasinda daha ¢ok askeri kayip verecegini diistindiigii
icin kara harekatini gdze almakta zorlanmistir. Bu siiregte hava harekatindan
istenilen sonucun alimamamasi nedeniyle, UCK hem ABD’nin hem de NATO’nun
bir askeri gucu olarak gorulmeye baslanmistir. UCK’ya duyulan gereksinim arttikga,
orgiite yonelik her tiirlii dis destekte artmistir (Levent, 2013: 862). Kisaca denilebilir
ki, NATO’nun hava miidahalesi sirasinda UCK, resmen NATO’nun kara glict halini
almistir (Gent,2004: 38). Kosova’ya yonelik olarak gergeklestirilen NATO’nun hava
harekati, kara harekat1 ile desteklenmedigi igin; Sirplar tarafindan yiiriitiilen etnik
temizligin siddetinin artmasina sebep olmus, Kosova halki Sirp giicleri i¢in canli
hedef halini almistir ( Y1lmaz,2005: 52).

NATO miidahalesinden istenilen sonuglar alinamadik¢a, hava saldirilarinin
yonii stratejik olarak degerli olan sivil hedeflere yonlendirildi. Belgrad’daki
televizyon stiidyosu ve endiistri tesislerinin bombalanmasi gibi girigimler, sivil
halkin ayaklanmasinmi tetikleyebilmek adina yapilmis olsa da; sivil halka yonelik
yapilan baski, rejimin giiclenmesine neden olmustur ki Milosevi¢’in de elinde
bulundurdugu gli¢ bunu gostermektedir. NATO’nun kara birlikleriyle Kosova’ya
girmeyecegi ve buna niyetinin olmadigi daha Rambouillet konferansi sirasinda
belliydi. Bu durum Milosevi¢’in elini giliclendiriyor ve Ruslarin Kosova’nin

parcalanmasi noktasinda yaninda olacagina inaniyordu. Tiim {ilkenin altyapisini ve
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sanayisini yerle bir etmis olan zaferin, NATO zaferinin nasil bir zafer oldugu
sorgulanmasi gereken bir konudur (Gent, 2004: 73- 87).

NATO miidahalesinin siyasi ve askeri hedefleri vardir. Siyasi hedefleri,
Milosevig¢’i barisa zorlamaktir; askeri hedefleri ise, Sirbistan’in askeri ve ekonomik
giiclinii yipratmak, etnik temizlik hareketlerine son vermek, haberlesme ve ulagim
sistemlerini durdurma noktasina getirmek ve toplumda moral bozuklugu yaratarak
siyasi hedeflerin saglanmaya ¢alisiimasidir (Ozbay ve digerleri, 2009: 37).

Kosova miidahalesi sirasinda, Arnavutlar Kosova disina surulerek, bdlgenin
demografik yapisi degistirilmeye calisilmistir. Fakat bu yasanan goc olaylarinda,
Milosevi¢ kadar NATO’nun da sorumlu oldugunu sdylemek gerekmektedir. NATO
Miidahalesi’nin temel hedefi etnik temizligi 6nlemek olsa da yasanan bu gog
olaylar1, bolge de etnik temizligin yogunlugunu arttirdigini ortaya ¢ikarmustir. Sirplar
etnik agidan Kosova’yr Arnavutsuzlastirma politikalarini miidahale sirasinda da
stirdirmiislerdir (Agir, 2014b: 467- 468). Fakat bu go¢ olaymin iki yonlii oldugu
unutulmamalidir. Arnavutlarla birlikte bolgeden Sirp ve Karadagli unsurlarda gog
etmis ve bunlarin ¢cogunlugu miidahale sonrasinda bdlgeye geri donmemistir.

Kosova miidahalesi, insanlar1 seferber etmedi aksine diinya genelinde fikirleri
seferber ederek tarihteki ilk postmodern savas olma o6zelligine sahip olmustur
(Ignatieff, 2000: 108- 109).

Ozetle, Kosova miidahalesinin sonuglarina deginmek gerekirse; miidahalenin
asil amaci, Sirplarin Arnavutlara yonelik gergeklestirmis oldugu katliamlart 6nlemek
olsa da, miidahale Sirbistan’a en korkung etnik temizlik faaliyetlerinden birini
gerceklestirme firsatt vermistir. Tarih boyunca birbirine kin ve diigmanlik besleyen
Arnavut ve Sirplar arasindaki gerginlikleri ve UCK ile Sirp gii¢leri arasindaki
savasin siddetini arttirmistir. ABD’nin hem Balkanlarda hem de Avrupa’da
hegemonyasini arttirabilme firsat1 vermistir. Miidahalenin en 6nemli sonuglarindan
biri ise NATO ve ABD’ye insan haklari1 ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla ‘““insani
midahale” seklinde miidahalelerde bulunabilmesi igin gereken hukuki zemini
saglamistir. NATO, Kosova mudahalesi ile Yeni Stratejik Konsepti’nin ortaya
koydugu alan dis1 ve gii¢ kullanma gibi araglarini kullanmaya baslamistir.

Kosova miidahalesi incelendiginde, miidahalenin temel gerekgesi insan

haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi olmasina ragmen; miidahale sonrasinda da insan
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haklar1 ihlallerinin devam ettigi fakat faillerinin degistigi ve bdlge halkinin halen
temel insan haklarinda yoksun bir hayat siirdiirdiigii bir ortam olugmustur (Dagc1 ve
Diler, 2017: 91). Fukuyama’nin sozleriyle Kosova mudahalesi kisaca; Milosevig
gibi insan haklarin1 ihlal eden diktatdter liderler, egemenlik ilkesini savunarak
islemis olduklar1 insanlik suglar1 karsisinda kendilerini savunamayacaklardir. insan
haklar1 ve demokratik mesruiyet adi altinda hareket etmekte olan NATO, ABD ve
AB gibi dis giicler gerekli gordiikleri hallerde miidahale hakkina sahiptirler ve hatta
miidahale zorunlulugu icerisindedirler (Fukuyama, 2015: 133).

Midahale boyunca, miizakerelere devam edilmis ve hem Arnavut hem de
Sirp tarafinin ¢esitli tavizler vermesi saglanmistir. 3 Haziran 1999 tarihinde
imzalanan baris antlasmasi ile miidahale baslamadan Once ortaya konan resmi
onerilerin bir uzlagma metni halini almasi saglanmistir. NATO, Mart ayinda
gerceklesen miizakerelerde ortaya konan miizakerelerin son bulmasina neden olan ve
bagimsizlik c¢agrisi olarak algilanan dil de dahil olmak {izere asirtya kagmis olan
biitiin isteklerinden vazgegmis, fakat NATO’nun da katiliminin olacagi uluslararasi
giivenlik giicliniin Kosova’daki varligini kabul etmistir (Chomsky, 2003: 129).

NATO’nun Kosova’ya gergeklestirmis oldugu miidahale, Sirplarin
Arnavutlara uyguladig siddete son vermis olsa da bunun yerine bazi yeni sorunlar
ortaya cikarmistir. Miidahale sonrasinda Arnavutlar Sirplara siddet uygulamaya
baslamis, bu durum Sirbistan ile olan iliskilerde sorun yaratmistir. Ayrica Arnavutluk
ile Makedonya’daki Arnavut azinliklarin durumu nedeniyle bu devletlerin Kosova ile
iligkileri de kirilgan bir diizlemdedir (Mazower, 2017: 197).

6 Mayis tarihinde miidahale devam ederken, Ahtisaari- Chernomyrdin plani,
G8 disisleri bakanlar1 tarafindan, Kosova hakkindaki genel ilkeler (Gzerine
kurulmustur. Bu plan, Rambouillet Baris goriismelerinde Yugoslavya’ya teklif edilen
sartlarin daha iyi hale getirilmis seklidir. Bu planda ortaya konulan temel (¢ nokta
sunlardir; Sirp askeri polisinin ve paramiliter kuvvetlerin Kosova’dan hizli geri
cekilmesi ve sorusturmaya tabi tutulabilmeleri, Kosova’da BM gdzetimi altinda etkili
bir uluslararast sivil ve giivenlik varligmin konuslandirilmasi ve biitiin yerinden
edilmislerin kisilerin giivenli bir sekilde geri doniislerinin saglanmasidir. Ahtisaari-

Chernomyrdin plani, Sirp Ulusal Meclisi'nde 3 Haziran tarihinde gerceklesen
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oturumda, 136 kabul oyuyla, 74 ret, 3 ¢ekimser oya karsilik kabul edilmistir
(Emiroglu, 2010: 346- 347).

Miidahalenin baslangicinda ABD ve NATO’nun temel hedefi olan,
Avrupa’da istikrar1 saglamak, etnik temizlige son vermek ve NATO’nun
giivenirligini artirmak kismen gerceklesmistir (Chomsky, 2003: 4). NATO
miidahalesi kimi yorumculara gore, Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde
yakinlasmaya baglamis olan Rusya ve Cin’e yonelik bir cevap niteligi tasimaktadir
(Hasgiiler ve Uludag, 2018: 350).

9 Haziran 1999 tarihinde imzalanan Kumanova Antlagmasi (Askeri- Teknik
Antlagsma) ile Yugoslav Ordusu Kosova’dan geri cekilmeye baslamistir. Bu
antlasmayla, YFC ile Kosova birbirinden fiilen ayrilmis ve Kosova UNMIK

yonetimi altinda Sirbistan sinirlar igerisinde kalmustir.

2.3.Uluslararasi Vesayet Altinda Kosova ve Statii Sorunu

Haziran 1999 tarihinde, Sirp silahli kuvvetleri bdlgeden ¢ekilmeye
baglayinca, bolgeye Arnavutlarin geri doniisii baslamistir. Fakat bu seferde
Arnavutlar intikam i¢in Sirp, Romen ve diger bazi1 azinliklara saldirilara baglamis, bu
durum onlarin bolgeden gogiine neden olmustur. Geri déonen Arnavutlarin aksine;
yeterince uygun kosullarin olmadigin1 varsayan Sirplarin Kosova’ya geri doniisii
daha az oranda gerceklesmistir. Baz1 Kosovali Sirplar ya Sirbistan’da ya da bazi
Batili iilkelerde kalmaya devam etmeyi tercih etmislerdir (Turbedar,2017b: 150).

Sirp silahli kuvvetleri bolgeden ¢ekilmis ve KFOR bdlgeye konuslanmis olsa
da Kosova’da hemen huzur ortami saglanamamaistir. Otorite boslugunu firsat bilen ve
kendini UCK olarak tanitan, cete ve bireyler kentlerde etkili olmaya baslamis
boylece saldirilar, cinayetler, soygunlar ve insanlarin kagirilmasi olaylar1 giinliik
hayatin bir pargasi olmustur. Bunun yani sira, Sirplara ve Cingenelere yonelik
intikam olaylar1 da gerceklesmeye baslamistir. Ayrica Arnavutluk’tan Kosova’ya
gelen gruplarda, bolgeyi istikrarsizlagtirmis ve  kentleri  yagmalamigtir
(Turbedar,2017b: 150).

15 Aralik 1999 tarihinde, UNMIK ile Kosova’daki Arnavut siyasi partileri

tarafindan olusturulan antlagsmaya gore, Thagi’nin gecici hiikiimetine ve Rugova’nin
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paralel devlet yapilanmasina son verilerek, Kosova'ya bir dizen getirilmeye
calistimistir. Kosova’nin yeni otoritesi olarak “Gegici Idari Konsey” olusturularak,
bolgedeki anarsik ortam denetim altina alinmaya c¢alisilmis olsa da siddet olaylari
tamamen sona ermemistir. Aksine siyasi cinayetler yasanmaya devam etmis, bilhassa
LDK fiyeleri saldirtya maruz kalmigtir (Tiirbedar,2017b: 151).

BM Kosova Misyonu yonetici Hans Haekkerup tarafindan Arnavut ve Sirp
tarafinin siyasi temsilcileri bir araya getirilmis “Kosova Anayasa Cercevesi”
taraflarin  goriisleri alinmaksizin imzalanmistir. Aslinda miidahale sonrasinda
yapilacak olan, yeni bir anayasa ilgili toplumun gelecekteki kimligini belirlemesi
acisindan onemlidir. Kosova Anayasal Cercevesi’nin ““Anayasal Cergeve Ortak
Calisma Grubu” tarafindan, 2001 ilkbaharinda diizenlenmesi ve yerel aktorlere ¢ok
fazla so6z verilmemis olmasi Kosova’min statii sorununun, zorlu bir miizakere
siirecine girmesine neden olmustur (Distler, 2017: 463). Kabul edilmis olan bu
Anayasa’da Kosova’nin statiisii i¢in bir referandum yapilmasi kabul edilmemis;
cercevenin girig boliimiinde sadece halkin iradesinden bahsedilmistir (Distler, 2017:
472).

Uluslararast kamuoyu, Kosova'nin gelecekteki statiisiiniin ne olacagindan
cok, savastan yeni ¢ikmig bu problemli bolgede hukukun iistiinliiglinlin saglanmasi
ve istikrarli demokratik kurumlarin olusturulmasi noktasinda uzlagsmislardir. Bu
nedenle, 2003 yilinda BMGK tarafindan “Stat(iden Once Standartlar” yaklasimiyla,
yeniden insa ve demokratiklesmeye yonelik Kosova'nin gergeklestirilmesi gereken
standartlar belirlenmistir. Buna gore (Ozekmekei, 2015: 664);

e Demokratik kurumlarin kurulmasi,

e Hukukun istiinliigliniin saglanmasi,

e Serbest dolagim 6zgiirliigi,

e (Gog¢men durumuna diismiis kisilerin evlerine geri donmesi,

e Arnavutlarin ve azinlik durumundaki halklarin haklar,

e Ekonomi alaninda reformlar yapilmasi,

e Piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi,

e Miilkiyet haklari,

e Pristine ve Belgrad Hiikiimetleri arasindaki iligkilerin normallestirilmesi ve

diyalog sureci,
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e Kosova Koruma Gugleri’nin UNMIK idaresince doniisiimiiniin saglanarak,

Kosova giivenlik giiclerinin olusturulmast.

Yukarida bahsedilen standartlar ile “etnik kéken, irk veya din esas alinmadan
herkesin korkusuzca, kin veya tehlike olmaksizin serbestce yasayabilecegi,
calisabilecegi ve seyahat edebilecegi ve herkes i¢cin hosgoriiniin, adaletin ve barisin
olacagr bir Kosova’yr” olusturmak amacglanmistir. Bu standartla aslinda temelde
hedeflenmis olunan ise, Kosova’nin siirekli olarak tikanan statll mizakerelerini
rahatlatmaktir. Bdylelikle, yakin gelecekte kurulma ihtimali olan bagimsiz Kosova
Devleti’nin zemini hazirlanmis ve bu gegisin kolay olmasini saglayacak kosullar
yaratilmaya ¢alisilmistir (Emin,2016: 33- 34).

Arnavutlarin, savag sonrasi donemde bagimsizlik beklentisi i¢inde olmalari ve
statll sorununun giindeme gelmemesi nedeniyle, Kosova kamuoyunda BM’ye karsi
olan giliven sarsilmis ve UNMIK’in bolge iizerindeki otoritesi zayiflamaya
baglamistir.

Kosova’nin statiisii konusu, ¢ok secenekli bir durum olarak kabul edilir.
Bunlardan ilki Kosova bagimsiz olabilir; bunda belirleyici olacak ise Sirbistan-
Karadag birliginin ayrilip ayrilmayacagi ve uluslararasi denetim altinda bir sarth
bagimsizlik kurulup kurulamayacagidir. Diger bir secenek ise, Kosova, Sirbistan ve
Karadag Federasyonu’na uclncii ortak olarak girebilir. Ugiincii segenek ise,
Kosova’ya 1974 Anayasasi ile elde edilen haklarina yakin haklar verilerek, Sirbistan-
Karadag Federasyon’una baglanabilir. Bu durumun Kosova Arnavutlarina
dayatilmasinin, bdlgede yeni bir savasin tetikleyicisi olabilecegi gbéz onine
alimmalidir. Dérdiincii segenek ise, Mitroviga bolgesinin Sirbistan’a baglanmasi veya
bu bolgeye 6zerklik verilmesi kosuluyla, Kosova’ya bagimsizlik verilebilecektir. Son
secenek ise, Kosova’nin Arnavutlukla birlestirilerek, tek bir Arnavut devletinin
Kurulmasidir. Bu son segenek, basta Sirbistan olmak {izere uluslararasi toplumu
tedirgin etmekteydi ¢iinkii bunun ortaya cikmasi tarihsel “Biylk Arnavutluk™
diisiiniin yeniden ortaya ¢ikmasina neden olacak; Yunanistan, Makedonya, Karadag
ve Presova Arnavutlariyla ilgili yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi tehlikesiyle yiiz yiize
kalinabilecektir (Y1lmaz, 2005: 62- 67).

Kosova’nin statiisii konusunda, AB ve ABD 06n plana ¢ikmistir. Bunun

temelinde ise ABD, Fransa ve Ingiltere’nin BMGK’nin daimi iiyesi olusu,
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Kosova’da guvenligi NATO’nun sagliyor olusu ve yeniden insa i¢in saglanan
fonlarin biiytik bir kisminin AB iilkeleri ve ABD’den saglaniyor olmasidir. Ayrica
statlinlin belirlenme sirecinde, Rusya’nin aktif bir siyaset izleyememis olmasi da AB
ve ABD’yi Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi siirecinde 6nemli bir aktdr yapmistir
(Cakir ve Emiroglu, 2009: 87).

2005 yilinda uluslararasi toplum, Kosova'nin nihai statiisiiniin belirlenmesine
yonelik yeni bir yol haritas1 olusturmustur. Bu nedenle Haziran 2005 tarihinde,
gozlem yapmasi i¢in, BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Kosova BM
Buytkelcisi olarak Kai Eide atanmis ve Biiyiikel¢i Eide yaptigi kapsamli inceleme
sonrasinda ki raporunu Kofi Annan’a sunmustur. Annan, Kosova’nin tartismali
durumunu ¢6zmek adina siyasi bir siire¢ baslatmistir. 2005 yilinda, BM Ozel
Temsilcisi olarak Martti Ahtisaar,i Kosova ve Sirbistan’1 ziyaret ederek, iki tarafin
karsilikli olarak goriismelerini saglayacak miizakerelerin baslamasi igin gerekli
calismalara baslamigtir. Nihai statl icin mizakereler, Subat 2006 tarihinde Viyana’da
baslamistir. Miizakerelerin ilk turlar1 teknik meseleler ile ilgili olmustur. Bunlar;
kiiltiirel ve dini alanlarin korunmasi, finansal konular ile Kosova’nin Sirbistan’a
borglarini, Kosova Hiikiimeti’nin ademi- merkeziyet¢iligi, Kosova Belediyeleri’nin
siirlarinin yeniden ¢izilmesi gibi konular igermistir. Ahtisaari’nin arabuluculugu ile
Kosova ve Sirp heyetleri miizakerelere baslamis, goriislerini ortaya koyarak bunlari
tartigmiglardir. Fakat iki taraf birgok konu da ortak bir payda da bir araya
gelemedikleri i¢in uzlasamamislardir. Miizakere siirecinde, ele aliman Onemli
konulardan biri ise Kuzey Kosova’nin durumudur. Bu konu hakkinda da Kosova ve
Sirp heyetlerinin fikirleri ¢atismis ve ¢oziilmesi zor bir durum halini almis ve
Mitrovica Kenti bir fiili bolinmiislik igerisinde kalmistir. Goriilmektedir ki
miizakere siirecinde beklenen ilerleme gerceklestirilememistir (Kim and Woehrel,
2008: 14-15).

BMGK’nin 1244 sayili kararinda, Kosova’nin statiisiine iliskin gii¢lii 6zerklik
ya da kendini idare ifadesi kullanilmis ve bilingli olarak bagimsizlik ya da self
determinasyon ifadelerinin kullanilmasindan sakinilmistir. Bununla birlikte,
Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesinde Rambouillet Antlasmasi’nin dikkate
alinacagi belirtilmistir (Uzgel, 2013: 222). Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesine

iliskin siiregte ABD, Ingiltere, Fransa, italya ve Rusya’dan olusan Temas Grubu
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etkili olmus ve Kosova’nin bodliinmesine, bir baska iilke ile birlesmesine ve
Sirbistan’in egemenligi altina girmesine asla izin verilmeyecegi konusunda kararli
olduklarini belirtmislerdir. Temas Grubu’nun bu konudaki kararli yaklasimlari,
Sirplarin siireci benimsemelerini zorunlu kilmaistir.

Kosova’nin statii sorununa, Sirp ve Arnavut tarafinin yaklagimlar farklidir.
Arnavutlar self determinasyon hakkina sahip olduklarmi ve demografik
tistiinliiklerini One siirerek bagimsizlik talep etmektedirler; Sirplar ise Ttlkesel
biitiinliik, devlet egemenligi, sinirlarin degismezligi, icislerine karigmama gibi
uluslararas1 hukuk ilkeleri ile 1244 sayili BMGK kararina dayanarak bagimsizlik
taleplerine karst ¢ikmakta ve Kosova igin genis bir oOzerklikten yana tavir
almaktadirlar (Ayhan, 2010: 73; Tangor,2008: 117). Asagida Arnavutlarin ve
Sirplarin Kosova’nin nihai statiisii i¢in ileri slirdiigii, catisan goriisler aciklanacaktir.

Bagimsizlik 6ncesinde, Sirp tarafi ve Arnavut tarafi kendi tezlerini sunarak,
Kosova’nin statii sorununun ¢oziimiinde etkili olmaya ¢alismistir. Kosovali
Arnavutlar tezlerini; tarihi, niifussal, hukuki ve kiltiirel farkliliklara dayandirmis
olsalar da esasta tarihsel ve niifussal gerekcelerden dolayr Kosova’da hak talep
etmektedir. Arnavutlara gore, Kosova’nin yerlesik halkidirlar ve tarihsel olarak
Kosova Arnavut’tur ve Arnavut olarak kalmalidir. Kosovalt Arnavutlara gore,
Yugoslavya Federasyonu’na kendi rizalariyla katilmamislardir. Ayrica Kosova’da
niifussal agidan ¢ogunluga sahip olduklarini belirterek Kosova’nin kendilerine ait
oldugunu savunmuslardir. Kiiltiirel agidan da Sirplar ve Arnavutlarin tamamen farkli
oldugunu belirterek, bu iki etnik unsurun birlesme niyetlerinin olmadigini ifade
etmiglerdir. Ayrica Kosovali Arnavutlar dort hukuki gerekce ile Kosova’nin statii
sorununu kendi lehlerinde ¢oziime kavusturmaya caligsmislardir. Bunlardan birinci
gerekge, Kosovali Arnavutlar Yugoslavya Federasyonu’'nda ki azmlik olarak
tanimlanmalarindan rahatsizlik duyduklart i¢in, halk olarak tanimlanmak
istemektedirler. Ikincisi, Arnavutlarin kendilerini halk olarak nitelendirmelerinin
dogal sonucu olarak kendi kaderini tayin hakkma sahiptir. Ugiincii gerekge, 1995
Dayton Baris Antlagmasi’ni kendilerine emsal olarak kabul etmistir; uluslararasi
toplumun Bosna- Hersek’i bolmek i¢in halklart temel aldig1 ve Sirplarin cumhuriyet
kurmalarina izin verdigi i¢in Kosova’da da ayn1 durumun s6z konusu olabilecegini

ileri slrmiistiirler. Sonuncu gerekgeleri ise Yugoslavya dagilip yerine Sirbistan-
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Karadag Cumbhuriyeti kurulmasiin, Kosovali Arnavutlarin bagimsizliginin oniinii
acan bir olay olarak yorumlamalaridir (Ayhan,2017: 194- 200).

Kosova’nin statiisii hakkinda, Kosovali Arnavutlar arasindaki farkli goriislere
ragmen, genel kani bagimsiz bir Kosova Devleti’nin kurulmas: yoniindedir.
Calismanin bundan sonrasi, bu baglamda ilerleyerek, bir devletin yeniden insa
stirecinde uluslararasi aktorlerin roliiniin ne oldugu anlatilmaya calisilacaktir. Sirp
tarafi ve Rusya’nin Kosova Devleti’nin bagimsizligina karsi olmalarina ragmen
yeniden insa siirecinin nasil devam ettirildigi ayrica belirtilecektir.

Sirp milliyetciler tarihi, demografik ve askeri hak iddialarindan dolay1
Kosova’nin statii sorununa olumsuz yaklagmaktadirlar. Sirplar tarihsel nedenlere
dayanarak, Kosova’nin Sirplarin anavatan1 oldugunu savunmaktadir. Sirplar, diger
halklardan ¢ok once bir devlet kurduklarini, bununda baskentinin Kosova oldugu, bu
yiizden de Kosova’nin Sirp ulusunun ve medeniyetinin anayurdu, besigi ve hatta
kalbi oldugunu iddia etmislerdir. Sirplar agisindan kutsal 6neme sahip Sirp Ortodoks
Kilisesi gibi kutsal yerlerin, manastirlarin ve kiliselerin Kosova’da bulunmasi
nedeniyle, Kosova’ya 0zel bir dnem atfederck buraya Eski Sirbistan demislerdir.
Sirplarin yasadig1 diger bazi yerler terk edilebilirdi fakat Kosova kutsal dnemi
dolayisiyla terk edilemezdi. Sirplar, Kosova’nin Arnavutlastirilarak isgal edildigini
iddia etmektedirler. Arnavutlarin, Kosova’nin niifus yapisin1 bilingli olarak
degistirdiklerini savunmuslar ve Kosova, Sirplar ve Sirp resmi makamlar: tarafindan
bir Sirp topragi olarak kabul edilerek, statli sorununun bir Sirbistan i¢ meselesi
oldugu belirtilmigtir. Ayrica 1389 yilinda Birinci Kosova Savasi’nda Osmanlilara
yenilmeleri Sirplarin tarihinde en biiyiik yikimlar ve sarsintilardan biri oldugu igin,
bu savas Sirp milliyet¢iliginin besleyen bir kaynak olmus ve Sirplarn bir giin
Kosova’yi ele gecirme arzulari her zaman canli kalarak, Sirplarin hayatinda 6nemli
bir duygusal yere sahip olmustur.

Sirplar, genellikle Kosova’nin Sirbistan’in bir parcasi oldugu noktasinda hem
fikir olarak bagimsizligina karst ¢ikmis olsalar da Kosova’nin Sirplar ve Arnavutlar
arasinda bolistiiriilebilecegini savunan goriislerde mevcut olmustur. 1992- 1993
yillarinda, Dobrica Cosi¢ Sirp Cumhurbaskanligi yaptigi donemde, bariscil ve adil
bir bélinmeyi teklif etmistir. Fakat bu durumun niifus miibadelesine ve bunun bir

sonucu olarak da etnik temizlige yol agabilecegi gibi, gerekcelerle Batili tilkeler
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tarafindan kabul gormemistir. Ayrica Sirbistan Basbakani Vojislav Kostunica’da,
Kosova’nin iki kantona ayrilmasint ve Kuzey Kosova’nin Sirp denetimine
verilmesini istemekteydi. Sirbistan ve Kosova arasinda gergeklesecek olan boliisme
veya toprak degisimi gibi araclarin, statl sorununa kesin bir ¢6ziim olmayacagi
aksine milliyetciligi iki taraf icinde kigkirtma ihtimalinin oldugu belirtilmelidir.
Bagimsizlik oncesinde Sirbistan, bir yandan Arnavutlarin haklarini ellerinden almis
bir yandan da Sirbistan’a itaat etmesini saglamaya ¢abalamistir. Kosova’nin
bagimsizligina mani olabilmek adina Sirbistan, Tiirklere ilkokul ve lise seviyesinde
Tiirkce egitim gibi bazi ayricaliklar taniyarak Tiirkler ve Arnavutlarin isbirligi

icerisinde olmasini engellemeye ¢alismislardir (Ayhan, 2017: 204- 207).

2.4. Ahtisaari Plan1 ve Kosova Devleti’nin Denetimli Bagimsizhig

BMGK’nin 1244 sayili kararinda, Ongoriilen nihai statii goriismelerine
baslanmamis olmasi, Kosova Arnavutlariin kuskularimi arttirmis ve UNMIK’e
yonelik 2004 yilinda gergeklesen saldirilar ve Sirplara yonelen saldirilar; bolgede
yasayan Arnavutlarin BM’ye olan giiveninin azaldigin1 gdstermistir. Bu nedenle,
Subat 2006 tarihinde, Viyana’da, Kosova’nin gelecegine yonelik goriigmeler
baglamistir. Bu goriismeler de BM Genel Sekreteri tarafindan, Finlandiya eski
Cumbhurbaskan1 Martti Ahtisaari, uluslararasi toplum adina arabulucu olarak atanmis
ve uluslararasi toplumun arabuluculugu ile Kosova’'nin nihai statiisiiniin ne olacagi
konusunda Sirp ve Arnavut temsilcilerin goriigmeleri saglanmistir. ABD ve Avrupali
devletlerin destegini alan, Arnavut temsilciler diplomasi deneyimlerinin olmamasinin
yaratmis oldugu sikintilar1 ortadan kaldirmustir. Ahtisaari Plani’nda, Kosova’da
uluslararas1 toplumun beklentisi olan adil ve kalici baris i¢in yapilmasi gerekenler
ifade edilmistir. 26 Mart 2007 tarihinde, BMGK’ye, Kosova sorununa ¢dzim
getirmek amaciyla olusturulan, Ahtisaari Plani sunulmustur. Bu planda, bélgede
istikrarin, barig ve giivenligin saglanmasi i¢in bagimsiz bir Kosova Devleti’nin
kurulmasi goriisii savunulmus ve olusturulacak bu yeni devletinde, uluslararasi
toplumun denetiminde olacagi belirtilmistir. Plana gore, olusturulacak bu yeni
bagimsiz Kosova Devleti, birden ¢ok etnik grubun varligin1 kabul eden, demokratik

bir hukuk devleti olacak ve yasama, yliriitme ve yargi erki birbirinden ayrilacaktir.
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Resmi dil olarak Sirpga ve Arnavutga kabul edilecektir. Uluslararasi diizeyde kabul
goren insan haklar1 ve azinliklarin korunmasina iliskin uluslararasi sozlesme ve
antlasmalar, anayasa ile esdeger kabul edilecek ve vatandaslar hukuk oOniinde esit
sayilacaktir. Kosova’da bulunan etnik gruplarin, sembollerinin de yer aldig1 kendine
ait bayragi ve mars1 olacaktir. Kosova’nin baska bir devletle birlesmesi, Kosova
topraklarinin boliinerek ayrilmasi ve Sirbistan’a ait 6zerk bolge statiisiiniin devam
etmesi gibi secenekler kabul edilemez olarak belirtilmistir. Ahtisaari Plani’na gore,
Kosova asamali bir sekilde bagimsizligina kavusacaktir. Bu plana gore, Kosova’ya
bagimsizlik verilecek fakat Kosova, uluslararasi topluluga bagimli hale getirilecektir.
Kosova’nin bagimsizligina uluslararasi hukuka aykiri olmasi, azinliklarin kendi
kaderini tayin hakki olmamas1 ve 1244 sayili kararda bagimsizligin éngoriilmemesi
gibi gerekcelerle karsi ¢ikmakta olan Rusya, o donemde Giivenlik Konseyi’nin
bagkanligini siirdiirdiigii i¢in, Ahtisaari Planinin giindeme alinmasini engellemistir
(Ulger, 2016b: 50- 52).

BMGK’nin 1244 sayili karari, Kosova’nin nihai statiisiniin anlamli bir
Ozerklik olmasini 6ngérmesine ragmen, Kosova’nin statiisii i¢in gergeklestirilen
goriismeler sonugsuz kalmis, herhangi bir antlasma olmamasina ragmen BM’den
yeni bir karar c¢ikarilmasinin, Rusya vetosuyla karsilasmasit nedeniyle, statii
sorununun ¢oziimii siireci Condoleezza Rice’in Kosova’ya “Siz bagimsizligint ilan
edin, biz taniyacagiz” soziine dek getirmistir. Kosova’nin yeni statiisiiniin,
uluslararas1 hukuka uygunluktan ziyade; ABD’nin yani sira AB {ilkeleri arasinda da
kabul gorerek, Kosova’nin statii sorununa, ABD gudiumlu bir politika ile ¢6zim
getirilmistir. Kosova’nin Sirbistan’dan bagimsizlastirilmasinda, ABD gibi
devletlerin siyasi ¢ikarlar1 da mevcuttur. Bu noktada, BM uyesi devletlerin BMGK
karar1 olmadan bagimsizlig1 tanimalar1 hukuki bir kirilma olarak goriilse de dnceden
verilmig bir hakka dayanilarak ve hukuki metinler farkli sekilde yorumlanarak
bagimsizlik taninmistir (Levent, 2013: 866; Yasin, 2013: 21- 22). Yugoslavya’nin
dagilma siirecinin miraslarindan biri “vesayet altinda deviet” modelidir. NATO’nun
askeri gtivenlik misyonunu tstlendigi, BM’nin ve AGIT’in ise sivil idareyi paylastigi
Kosova Devleti’nde bagimsizlik sonrasinda olusan devlet modeli, bu vesayet altinda

devlete bir drnektir (Kilig, 2013: 17).
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17 Subat 2008’de, bagimsizlik karar1 Ahtisaari Plan1 esas alinarak, Kosova
Parlamentosu tarafindan alinmistir. Kosova’nin bagimsizlik kararinin uluslararasi
hukukta bir kirilma yarattig1 belirtilmekteyse de uluslararasi 6rgiitler bu bagimsizligi
bir hukuki kaliba sokmaya ¢alisarak, hukuka yeni bir yorum getirilmistir (Yasin,
2013: 21). Kosova Devleti, uluslararasi anlagsmalara dayanarak ve uluslararasi
hakemlerin gozetiminde olusturulan ¢ok etnikli bir toplum halini almistir. Batililar,
Kosova Anayasasi’na koyduklar1 maddelerle, Arnavutlarin devleti olan Kosova ve
Arnavutluk’un birlegsmesine engel olmuslardir. Yeniden insa edilen Kosova Devleti,
diger uluslararasi kurumlarin denetimi altinda, bir denetimli bagimsizlik modeli
olarak yer almistir. Bagimsiz Kosova’nin ilk basbakan1 Hagim Tagi; ilk
cumhurbaskani ise Agim Ceku olmustur (Alili, 2017: 65- 66).

Uluslararast hukuk, bagimsizlik ilan ederek ayrilmanin mesruiyeti igin bir
takim kosullar ileri slirmiistiir. Buna gore, devleti olusturan diger unsurlarin rizasi ile
ayrilma, ulusal diizenlemeyle ayrilma, somiirge yonetiminden ayrilma ve toprak
ilhak eden devletten ayrilma seklindedir (Arsava,2012: 1-22). Kosova’nin
bagimsizlik ilani, Arsava’nin belirtmis oldugumuz bu kosullarindan higbirine
uymamakta ve Kosova'nin bagimsizlik kararinin anayasal bir temelinin oldugunu
ileri strmekte, bu cercevede miimkiin degildir. Ciinkii Yugoslavya Anayasasi,
ayrilma hakkin1 sadece federe cumhuriyetlere tanimistir. Fakat Kosova’nin
bagimsizligmin uluslararast kamuoyunun geneli tarafindan desteklenmis olmasi;
arttk bu durumdan geri g¢evrilmesinin imkansiz oldugunu uluslararasi kamuoyuna
gostermistir (Ekinci,2016: 25).

Kosova Devleti’nin bagimsizlik ilanindan sonra dis politikasindaki temel
oncelikleri su sekildedir (Hatipoglu, 2013: 201);

e Uluslararas1  toplumun  ¢ogunlugunun  Kosova  Devleti’nin
bagimsizligini tanimasini saglamak,

e NATO ve AB gibi Euro- Atlantik kurumlarla stratejik ortaklik
kurmak,

e AB’den vize serbestligi elde edilerek insan ve mallarin serbest
dolagiminin saglanmasi,

e Bolgesel isbirligini gelistirici ikili ve ¢ok tarafli antlagsmalara taraf

olarak iyi komsuluk iliskilerini saglamak,
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e Yabanci yatirimlar1 bolgeye cekerek ekonomik kalkinmayi saglamak
ve uluslararasi ekonomik orgiitlere katilmak

Uluslararast Adalet Divani’'na (UAD), Sirbistan’in Kosova Devleti’nin
bagimsizligia yonelik bagvurusu sonrasinda, 22 Temmuz 2010 tarihinde Kosova’nin
bagimsizligi konusunda aldig: tavsiye karari ile bagimsizligin hem BMGK’nin 1244
sayili kararmna hem de anayasal ¢ergeveye aykir1 olmadig: belirtilerek, Kosova’nin
bagimsizligina mesruiyet kazandirilmistir. Bu karar sonrasinda Kosova, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve WB’a iiye olmustur (Emin,2016: 15). UAD’nin bu danisma
goriisii, daha fazla devletin Kosova’y1 tanimasinin yolunu a¢gmis olsa bile beklentileri
tam olarak karsilamamigtir. Kosova’ya taninma yoluyla saglanan destek, yasal degil
genellikle siyasi ¢ikarlar nedeniyledir. UAD'nin danisma goriist, Kosova devletine
iliskin belirsizliklerin giderilmesine yardimci olmus ve Sirbistan ve Kosova da olsa,
Balkanlar bolgesinde, baris ve istikrarin saglanmasina bir nebzede olsa katkida

bulunulmustur (Caplan, 2010: 1- 4).
10 Eylul 2012 tarihinde, Kosova’nin denetimli bagimsizligi sona ererek, tam
bagimsiz bir devlet olmustur. Buna ragmen, Sirbistan denetimli ya da denetimsiz
Kosova’nin bagimmsizhigin1 asla tanimayacagi yoniindeki politikasinda higbir

degisiklige gitmemistir (Ogultiirk, 2010: 123).

2.5.Kosova Devleti’nin Bagimsizhigimin Taninmama Sorunsali

Kosova miidahalesi sonrasinda, uluslararasi toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu,
Kosova’'nin iilkesel biitiinliiglinli savunmuglardir. Basta AB olmak iizere uluslararasi
topluluk, Kosova’nin Sirbistan Karadag Cumhuriyeti’nin {iglincii ve esit bir
cumhuriyeti olarak federasyona katilmasi taraftar1 olsalar da; ABD’nin olaya
katilmasiyla birlikte, bu durum Kosova’'nin bagimsizligina giden siireci baslatmistir.
Kosova’nin bagimsizligi, siyasi ya da hukuki nedenlere bakilmaksizin, uluslararasi
toplumca kabul edilmis olmasindan dolay1 yerlesik bir durum halini almistir.

Kosova Devleti’nin bagimsizligi, ilk olarak 17 Subat 2008 tarihinde Costa
Rica tarafindan taninmistir.18 Subat tarihinde bunu ABD, Fransa, Afganistan,
Arnavutluk, Tiirkiye ve Ingiltere’nin tamimasi izlemistir. Bugiin Almanya, Italya,

Belgika, Polonya, Isvicre ve Japonya gibi biiyiik devletlerinde yer aldig1 116 devlet
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tarafindan Kosova Devleti’nin bagimsizligi taninmistir. Kosova Devleti’nin en son
15 Subat 2018 tarihinde Barbados tanimistir (https://www.kosovothanksyou.com).

AB, bagimsizligin1 ilan etmis olan Kosova Devleti’ni bir kurumsal yapi
olarak degil, iiye devletleri yoluyla tanima yoluna gitmis olsa da halen 5 AB {ilkesi
Kosova’yr tanimaktan c¢ekinmektedirler (Ercan ve Pektas, 2015: 157). Kosova
Devleti’nin bagimsizlig, kendi i¢ ¢eliskileri nedeniyle AB iiyesi Ispanya,
Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Romanya ve Slovakya tarafindan taninmamaktadir.

Bu boélimde, Kosova Devleti’nin bagimsizhigini tanimayan devletleri ve
gerekgelerini agiklanmaya g¢alisilmistir. Genelde tanimamanin ardinda, kendi i¢
meselesinden kaynakli sorunlar vardir. Kosova’nin bagimsizligina karst ¢ikan
devletlerden biri Yunanistan’dir. Bunun nedenleri olarak; Yunanistan’da dinsel
benzerlikten dolay1 var olan Sirp yanlis1 politika, bagimsiz devletlerin biitiinligii ve
azinlik haklarinin korunmasi kapsaminda uluslararasi hukuktaki yerlesik kurallara
yapilan atiflar, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne (KKTC) o6rnek olmasi ve
Yunanistan’in Camerya Bolgesi’ndeki etnik Arnavutlarin bagimsizlik talep etme
egilimleri gosterilmektedir. Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY), 0zellikle 2004
yilindaki AB iiyeliginin ardindan kendisini Kibris adasinin tek sahibi olarak gordiigii
icin, Kosova’nin taninmasiin KKTC’nin taninmasinin 6niinii agacagi diisiincesiyle,
bagimsizlik yanlis1 diislincelerden endise duymaktadir (Ermagan ve Satici, 2013:
453; Levent, 2013: 866). Ozetle, Yunanistan Kosova’y1r uluslararast hukuka aykiri
oldugu, diger benzer durumlar i¢in emsal teskil edecegi ve istikrari tehdit edecegi
gerekgelerini 6ne siirerek tanimamaktadir. Yunanistan Hukimeti, Kosova’nin self-
determinasyon sirecinde, AB’den farkli bir yol izleyerek bagimsizlik ilanina karsi
cikmistir. Bu durum, sadece bagimsizlik siirecinde degil bagimsizliga giden yol
olarak goriilen Ahtisaari Plani siirecinde de goriilmiis ve bu planin Sirbistan
Hiikiimeti ve BMGK tarafindan kabul edilmedigi i¢in hukuki mesruiyetinin olmadig1
savunulmustur. Yunanistan her ne kadar Kosova’nin bagimsizligini tanimamis olsa
da AB’nin diger tanimayan {ilkeleri arasinda, en yapici iliski igerisinde bulunan
tilkesidir. Bunu en ¢ok iki iilke arasinda devam etmekte olan ticaret iligkilerinde
gormek mumkdaindir (Gurseler, 2016: 19- 28).

Romanya, Romanya ve Bulgaristan arasinda yer alan Dobruca Bolgesi

nedeniyle Kosova’nin bagimsizlik karara itiraz etmektedir. Dobruca Bdlgesi,
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Kuzeydogu Bulgarlar1 ile Giineydogu Romenleri arasinda bir sinir bolgesi oldugu
icin yogun olarak Bulgar kdkenli Romen vatandaslar bu bolgede yasamaktadir.
Roman siyasetciler, Kosova’y1 ornek alan Bulgar kokenli vatandaslarin ayni yolu
izleyerek Bulgaristan’a baglanmak isteyebileceklerini ileri siiriilerek, Sirbistan’in bu
konuda ki kararliligini desteklemisler ve bagimsizligini tanimamiglardir. Slovakya
ise Kosova’nin bagimsizligina uluslararast toplum tarafindan olusan ortak bir kani
olmamasi nedeniyle kars1 ¢ikmaktadir. Slovakya, Kosova’y1r Sirbistan’in bir pargasi
olarak gordiigii icin bagimsizligin1 tanimamakta fakat Kosova’nin kendine 6zgii
durumunu degerlendirdiginde bunun geri dondiirilemez bir hal aldigim1 da
belirtmektedir. Slovakya’nin Kosova konusunda ki ¢ekincesinin bir tarafi da, kendi
topraklari iizerinde yasamakta olan yaklasik 500 bin Macar azinhigin (nifusunun
yaklasik %10’u) varhigidir. Ispanya ise, Bask ve Katalonya bélgeleri igin ayrilikg
isteklerin artabilecegi endisesi ile Kosova’nin bagimsizligini desteklememektedir.
Moldova da Rus niifusun ¢ogunlukta oldugu Transdinyester Ozerk Bolgesi’nin tek
tarafli bagimsizlik ilanindan ¢ekindigi icin Kosova’nin bagimsizligina karsi
¢cikmaktadir (Ermagan ve Satici, 2013: 453- 454; Levent, 2013: 866).

Karadag, Sirbistan’dan ayrildiktan sonra, Kosova konusunda Sirbistan ile
ayni tavri takinarak tanimama taraftari olsa da, iilkenin niifusunun yaklagik %9’una
tekabiil eden Arnavut azinliklarin ayrilik¢r egilimlerinden korktugu i¢in Kosova’nin
bagimsizligini onaylamistir. Makedonya’da Karadag ile ayni1 kaygilar1 tagimaktadir.
Ciinkii Makedonya’nin batisinda 6nemli miktarda Arnavut niifus yasamakta ve
bunlarin Kosovalt Arnavutlar ile birlesme arzusu igerisine girebilme ihtimali
nedeniyle, iilkenin giivenligi ve istikrarinin saglanmasi amaciyla Kosova taninmstir.
Makedonya ve Karadag’in Kosova’y1 tanima yoniinde karar almis olmasinda AB
tiyeligine aday tilke statiileri etkili olmustur. Ciinkii AB kurumlar1 araciligiyla
Kosova’nin taninmasi ¢agrist yapmistir. Makedonya ve Karadag Kosova’daki
azinliklarin, demokratik sisteme entegre edilmesi asamasinda etkili olmuslardir
(Ermagan ve Satici, 2013: 454).

Kosova’nin bagimsizligmin hukuki dayanagini olusturacak herhangi bir
uluslararasi antlasma mevcut degildir. Kosova’y1 taniyan devletler bu yizden BM
Sart1 veya BM Insan Haklar1 Sozlesmeleri’ne dayanarak bir karar almamis olmalari

nedeniyle, bundan sonra taniyacak devletler de bu antlagsmalara dayanarak bu karari
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almayacaklardir. Kosova’nin bagimsiz bir devlet olarak taninmasinda, hukuken
emsal teskil etmeyecek bir sekilde gergeklestigi icin, ayrilmaya hukuken bir agiklik
getirmesi mimkin olmamistir (Arsava, 2012: 16- 20).

Kosova bazi devletler tarafindan taninmamakla birlikte, CEFTA, WB, FIFA,
UEFA gibi bazi 6nemli orgiitlerin iiyesidir. Kosova Devleti, WB’a 4 Haziran
2009’da ve UEFA’ya 3 Mayis 2016 tarihinde iiye olmustur. Uluslararasi orgutlere
olan tyelikler gittikge artmaktadir ve uzun dénemli asil hedef AB ve NATO
tiyeligidir. Fakat bu Uyelikler, AB iiyesi devletlerin Kosova’yr hala tanimamis
olmasindan dolay1 simdilik miimkiin gérinmemektedir. Cin ve Rusya, BMGK daimi
uyesi olarak Kosova’nin BM iiyeligini engellemekte ve boylece Kosova’y1 bir nevi
diplomatik bir belirsizlik icerisinde tutmak istemektedirler. AB ise, bu durumun
diizeltilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmak istemekte olmasina ragmen; bazi iiye
devletlerin Kosova Devleti’nin bagimsizligini tanimamasi nedeniyle, etkin bir
sekilde politikalar iiretmekte zorlanmaktadir (Caplan, 2010: 3; Brovina, 2017: 176;

https://www.kosovothanksyou.com).

2.6. Kosova Devleti’nin Yeniden Insa Siireci

Kosova’da yonetim kapasitesinin yetersizligi nedeniyle, uluslararasi aktorler
bu smurli devlete sik sik midahaleler de bulunmuslardir. Bu midahalelerle gecici
olarak Kosova’da otorite icra eden kurumlarin ingasi yoluyla, bir devlet insasi
slirecini baglatmistir. Bu siire¢ bir yeniden yapilanma olarak anlasilabilir ve gok
aktorlu bir surectir (Obradovic- Wochnik and Dodds, 2015: 937).

Yeniden insa siirecine baslamak icin Oncelikle catismanin gergeklestigi
bolgenin huzur ve gilivenliginin saglanmasi; etkin giivenlik kurumlarinin
olusturulmasi; adalet ve barisin saglanmasi; sosyal ve ekonomik gelisme ve refah;
yonetim ve yoOnetime katilma gibi temel unsurlarin olusturulmasi gerekmektedir.
Kosova’da “yeniden insanmin” ger¢eklesmesi adina, gegici bir yonetim olusturularak
uluslararas1 toplumun miidahaleci uygulamalari ile istikrarli ve kapsamli kurumlarin
olusturulmasi ile yeniden insa siireci ulus devletler ve uluslararasi oOrgiitler
araciligiyla stirdiiriilmeye ¢alisilmaktadir (Akgiin, 2012: 253- 256). Fukuyama’nin da

belirttigi gibi bir devlet olmanin; 6rgiitsel planlama ve yonetim, siyasal sistemin
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planlanmasi, mesrulugun temelleri ile kiiltiirel ve yapisal unsurlar olmak tlizere dort
boyutu vardir (Fukuyama, 2015: 49). Kosova Devleti’'nin yeniden ingasinda
uluslararas1 aktorler, bu dort unsuru dikkate almis Oncelikle siyasi agidan gereken
kurumlarin orgiitlenmesine Oncelik taninarak, bagimsiz 6zerk bir yOnetim
olusturulmaya calisilarak bunun etkin bir sekilde islemesine dnem verilmistir. Diger
onemli nokta ise, yeni olusturulan bu devletin uluslararast toplum tarafindan
taninarak mesrulugunun saglanmaya calisilmasi olmustur. Bunlarla birlikte ¢ok
etnikli yap1 korunmaya calisilarak dil, din, kiiltiir ve degerler gibi yapilar korunmaya
calisilmigtir. Kosova gibi yeniden insa siirecine ihtiya¢ duyan iilkeler, genelde zayif
ve basarisiz tilkelerdir.

Kofi Annan “uluslararasi toplumun dniindeki gorev Kosova'daki insanlarin
vasamlarini yeniden insa etmelerine ve c¢atismalarin yaralarini iyilestirmelerine
yardim etmektir” derken, sadece Kosovali sivil toplumu yeniden insa etmek ve
psikolojik sorunlar: hafifletmekten bahsetmiyordu. Ayni zamanda bu zamana kadar
aci tecriibeler yasadiklari i¢in intikam giidiisii i¢erisinde olan Kosovali Arnavutlarin,
milliyetci eylemlerine de ¢0zim aranmasi gerektigini ifade etmistir (Cintron ve
digerleri, 2003).

Kosova’da catisma sonrasinda, devlet yetkisi tamamen ¢okmiis durumda
oldugu ve yeniden olusturulmasi gerektigi i¢in, yeniden insa siireci Onemlidir.
Uluslararas1 aktorler burada, polis gibi giivenlik gii¢lerini, insani yardimlari, elektrik,
su, bankacilik sistemleri ve benzeri unsurlart yeniden diizenlemeli ve bu konularda
teknik yardimlarda bulunarak, bolgede kisa siire icerisinde istikrar saglanmaliydi
(Fukuyama, 2015: 137). Kosova’da siirdiiriilebilir bir barisi saglamak adina
uluslararas1 yardimlar yapilmis, miiltecilerin evlerine giivenli doniisii saglanmas,
polislik hizmeti, insan haklarinin izlenmesi, se¢imlerin giivenli bir sekilde
gergeklestirilmesi ve ulus insasi uluslararasi aktorler tarafindan hayata gegirilmeye
calistlmistir. Bu yeniden insa silirecinde, uluslararasi aktorler arasindaki karsilikli
isbirligi siirdiiriilmesi en zor ancak acik bir sekilde 6nemli bir etkiye sahip bir sey
olarak gorulmektedir (Corrin, 2003: 190).

Kosova’daki yeniden insa siireci, aslinda uluslararasi ve yerel aktorler
arasindaki bir miizakere stirecidir ve politik bir surectir. Uluslararas: aktorler,

Kosova sorunu igin ilk basta bdlgede istikrari saglamiglardir. Kisa vadeli istikrarin
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saglanmasi ve bolge iizerinde kontrol stirdiiriilerek; demokratik kurumlarin insasi ve
hukukun tstlinliigii gibi uzun vadeli hedefler gergeklestirilmeye ¢alisilmistir (Ernst,
2011: 126- 127). Kosova Devleti’nin ¢ok dilli, dinli ve kiiltiirlii yapisinin korunarak,
iist bir Kosova kimligi olusturmakta yeniden insa siirecinin bir pargasi olarak
gorulebilir. Fakat bolgede bulunan her grubun kendi kimligini ortaya ¢ikartma gabasi
icerisinde olmas1 ve Arnavut milliyetciligine duyulan tepkiler, iilkede devam etmekte
olan yeniden insa siirecini yavaglatmaktadir (Akgiin,2012: 264).

Kosova Devleti’nin yeniden insasinda, uluslararasi aktorler barist korumak ve
yOnetigimi kapasitelerini gelistirmek icin bolgeye 3,5 milyar Euro ile énemli insani
ve teknik kaynaklar yatirmiglardir. Bu donem igerisinde, Kosova’daki uluslararasi
yatirim oranlar1 ¢ok yiiksek olmustur. Yatirinmlar ile Kosova’nin altyapisi ve
modernizasyonu gergeklestirilmeye c¢alisilmistir  (Skendaj, 2014: 462- 463).
Kosova’nin yeniden insas1 icin, Bagis Konferansi diizenlenerek, katilimci
devletlerden farkli diizeylerde mali yardim s6zii alinmistir. IMF ve WB’nin 28 Eyldl
1999 tarihindeki yillik toplantisinda bagis¢1 devletlerin maliye bakanlari, Kosova’nin
yeniden insas1 programini tartigmak icin bir araya gelmislerdir. Kosova BM Ozel
Temsilcisi’nin yardimecist Jolly Dixon, bdlgenin bombalanmig olmasi nedeniyle
ekonomisinin ¢okme noktasina geldigini ve ekonominin canlandirilmasi adina, kamu
sirketlerinin iiretimlerini arttirmak igin &zellestirme yapilmasimi teklif etmistir
(Emiroglu, 2010: 432- 433).

Kosova Devleti’nin yeniden insasinda, birgok uluslararasi aktor faaliyet
gostermis olsa da bunlar hem birbiriyle ortiisen faaliyetlerde bulunmus hem de bazen
bazi bosluklarda olugsmustur. Bu nedenle, yillarca UNMIK gibi kurumlarin
Kosova’daki varligi uluslararast gozlemciler tarafindan sorgulanir olmustur.
Baslangicta Kosova vatandaslari da duruma pozitif yaklasirken statii goériismelerinin
baslamamis olmasi, halkta hem uluslararas1 kurumlara hem de yerel kurumlara karsi
bir glivensizlik ortami yaratmistir ancak sadece KFOR bolgede nispeten daha iyi bir
ine sahip olmustur (Ernst, 2011: 125).

Kosova Devleti’nin yeniden insasinda; NATO araciligiyla ABD askeri
giivenligin saglanmasinda temel {ilke konumundadir. AB ise, her yoniyle
Kosova’nin yeniden yapilandirilmasi ve ingasindan sorumludur. BM ise, UNMIK

araciligiyla Kosova’da koordinator rolii iistlenmistir (Emiroglu, 2010: 358). Bundan
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sonraki boliimler de Kosova’nin yeniden insasinda etkili olan uluslararasi aktorler,
bu ¢erceve icerinde aciklanarak yeni bir devlet insasinin nasil saglandig anlatilmaya

calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
KOSOVA DEVLETI’NIN YENIDEN INSASINDA
ULUSLARARASI AKTORLERIN ROLU

Batili devletler, Kosova sorununda 6ngoriilmeyen bir hizla devreye girmis
olmalar1 ve NATO’nun askeri miidahale i¢in sergiledigi kararli tavirlari, Belgrat
yonetiminin tavir degistirmesinde etkili olmus ve yeniden insa siirecinin baglamasina
imkan tanmmustir (Kut, 1998: 54). NATO’nun 1999 yilinda gergeklestirdigi
mudahaleden sonra, Kosova adeta Bati manda yonetimi tarafindan idare edilmistir
(Alili, 2017: 44). Kisaca denilebilir ki; Kosova, buyik gicler arasinda bir miicadele
alan1 haline gelmistir. Kosova’nin yeniden insa siirecinin verimli bir sekilde
gelisimini saglayabilmek icin Oncelikle bolgede giivenli ve istikrarli bir ortam
saglanmaliydi. Bunun i¢in uluslararasi aktorler bazi 6nemli katkilarda bulunmustur.

Basta ABD olmak {izere, diger Avrupali devletler, Yugoslavya'nin birlik ve
beraberligine dagilma siirecinin basinda 6énem vermislerdir. Ciinkii Yugoslavya’nin
bu devletlere karsi yaklasik 16 milyar dolarlik dis borcu vardi. Eger Yugoslavya
boliiniirse bu borcun kim tarafindan ve nasil 6denecegi sorunu vardi (Bora, 2018:
202). Bu nedenle, Yugoslavya’nin dagilma siirecine 6zel bir énem atfedilmis ve
stirece dikkatli bir sekilde ¢ikarlar g6z Oniine alinarak katilmay1 tercih etmislerdir.
Yugoslavya’nin dagilmasinin son halkast olarak kabul edilen Kosova sorunu ve
sorunun ¢oziimii i¢in baslayan Kosova Devleti’nin yeniden insa siireci bir¢ok
devletin siyasi, ekonomik, tarihi ve hatta giivenlik alaninda ki ¢ikarlariin kesisim
noktasinda yer aldigi igin, Kimi zaman goniillii kimi zaman goniilstiz katildiklari, bir
stire¢ halini almistir. Bu boliimde, Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecinde, bdlge
de basat konumda olan devletlerden ABD, Tiirkiye, Rusya ve ekonomik ve giivenlik
baglaminda bagimli oldugu Sirbistan ele alinmstir.

Yugoslavya’da ortaya ¢ikan krizin gittikce yayilmasi, domino etkisi
yaratarak, Avrupa’nin da istikrarin1 bozabilecegi diisiincesi uluslararasi toplumun,
kendi ¢ikarlar1 dolayisiyla bolgenin giivenliginin saglanmasi ihtiyact krize ¢éziim
arama caligmalarini ortaya ¢ikarmistir. Sorunlu bolgedeki krizde, ABD ve Turkiye

gibi iilkeler ortaklaga hareket etmis olsalar da krizin boyutu tek basina ulus



devletlerin sorunu ¢6zebilmesine imkan tanimamistir. Uluslararasi orgiitlerin isbirligi
ve koordinasyonundan yararlanilarak bu krizlerin iistesinden gelinmistir. Yugoslavya
ve Ozelde Kosova, krizlerin yonetimi ve kriz sonrasinda bolgedeki yeniden insa
sirecinde, bu uluslararasi orgiitler birlikte hareket etmistir (Tangor,2008: 95). Bu
amagla 1990’1 yillardan itibaren bolgede askeri alanda NATO; 2000’li yillarda ise
siyasi ve ekonomik anlamda AB hegemon roliini iistlenmis ve bdlgede aktif
politikalar siirdiirmeye baslamistir (Bagbaslioglu,2018: 113)

Uluslararasi orgiitler, Kosova’da ortaya ¢ikan sorunlarda ve bolgeye yonelik
tehditlerle basa ¢ikabilmek adina sorumluluklarint paylasmislardir. Bu amag
gerceklestirilirken, Orgiitler arasinda bir hiyerarsi s6z konusu olmamis, aksine
igbirligi igerisinde hareket edilerek; oOrgiitlerin kapasitelerine ve gerceklestirdikleri
faaliyetlere gore, miidahalede ve sonrasinda Kosova Devleti’nin yeniden ingasindaki
rolleri belirlenmistir. Ayrica uluslararasi aktorler ve yerel aktorlerin devletin yeniden
ingas1 siirecinde igbirligi igerisinde hareket ettiklerini ve bu devlet yapilanmasini
kurmakta basarili olduklarini séylemek miimkiindiir (Skendaj, 2014: 459).

Kosova’da baris1 saglamak ve etnik anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmak ig¢in
BM ve AGIT yetkilerini, NATO ve AB’ye devretmisti. NATO miidahalesi
sirasinda, BM’den higbir yetki alinmamasi bu durumu gdstermektedir (Tangor,2008:
83).

Kosova’da, barisa zorlamak adina, eski Yugoslavya’ya AB tarafindan
ekonomik yaptirimlar uygulanmistir AB’nin yaptig1 yaptirimlar sonu¢ vermemekle
birlikte, bu kapsamda BM ve AGIT’in gerceklestirmis oldugu faaliyetler istenen
sonucu vermemistir ve bu nedenle Kosova’ya askeri miidahalenin gerekligi
anlagilmistir (Tangor,2008: 81).

Kosova’da uluslararas1 orgiitlerin arasindaki igbdliimiine kisaca deginmek
konunun devamliligr agisindan dnemlidir. BM, UNMIK in yliriitme yetkisine ve BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) araciligiyla aktif politikalar olusturma
yetkisine sahiptir. NATO kuvvetleri, bolgeye KFOR adi altinda BM’nin himayesinde
Kosova’ya yerlestirilmistir. Sivil yonetim ise BM Genel Sekreterinin atadigit UNMIK
tarafindan yuritilmistir AB ise, Kosova’nin kalkinmasi ag¢isindan ekonomik

faaliyetlere 6nem vermistir (Tangor, 2008: 83). Kisaca, Kosova’da uluslararasi
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denetim altinda BM o6nderliginde, diger uluslararasi orgiitlerle birlikte yiiriitiilecek
cok tarafli bir sivil misyon tasarlanmistir.

NATO’nun dayattig1 kararlarin, Milosevi¢ tarafindan kabul edildikten sonra
Kosova hukuken YFC’nin bir parcasi olarak kalmisken; Belgrad yonetiminden
tamamen kopmustur. (Tango6r,2008: 122).

Kosova sorununun, uluslararasi orgiitlerin ilgi alanina girmesinde ABD,
Ingiltere, Fransa, Almanya, italya ve Rusya’dan olusan Temas Grubu’nun ¢abalari
o6nemlidir (Karakocg,2006: 230).

Ozetle, Kosova’ya askeri ve sivil unsurlar yerlestirilerek yeniden
yapilandirma caligmalarina baglanmis ve Kosova’nin yonetimi uluslararasi orgiitler
araciligiyla gerceklestirilmistir.  BM’nin Kosova’da yeniden inga silireci ve barisi
tesis etmede gerceklestirdigi calismalarda AB, AGIT ve NATO gibi uluslararasi
orgiitlerle igbirligi icerisinde olmasi, tek basina sorumluluk almaya glcunun
olmadigint gostermektedir. Bu durum, uluslararas: sistemin hiyerarsik degil anarsik
yapida oldugunu gostermektedir (Akgiin,2017: 654). Bu boélumde, uluslararasi
aktorlerden ulus devletlerin ve uluslararasi aktorlerin Kosova Devleti’nin yeniden

insa stirecinde aldiklar1 rol anlatilmaya ¢alisilacaktir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri ve Kosova Devleti

ABD, kendi ¢ikar ve idealleri ugruna Balkanlarda daha aktif politikalar
uygulamaya baslamistir. Bunun arkasindaki temel neden ise, Soguk Savag sonrasi
donemde, devlet iginde bulunan gruplarin kendi kaderlerini tayin hakki adina
bagimsizlik, daha fazla 6zerklik veya mevcut hiikiimeti devirmek gibi taleplerde
bulunmasinin ihtilaflara neden olmasidir. ABD, bu taleplerin yol actigi insancil
felaketleri ortadan kaldirmak adina, daha aktif politikalara yonelmis, bu politikalar
icap ettigi durumlarda askeri midahaleye kadar varabilecek bir potansiyele sahip
olmustur. (Johnstone, 2004: 21). CIA’in Ekim 1990°da yapmis oldugu *““Yugoslavia
Transformed™ adindaki ¢aligma ile Yugoslavya’nin yikilma nedenleri net bir sekilde
tahmin edilmis ve bu rapor, ABD yetkililerinin Yugoslavya’daki krize hakim
olduklarini ve aktif politikalar sergilemeye basladigini gostermistir (Ogultiirk, 2010:
105). Kosova’ya yonelik gergeklestirilen miidahalenin de bu aktif politikanin bir
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pargasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD’nin Kosova bolgesi ile ilgilenmesinin
temelinde bolgenin stratejik dnemi en temel etkendir. Ciinkii Asya ve Avrupa’nin
kesisim noktasi, Balkanlardir ve Akdeniz ve Afrika’ya yakin bir bodlgede yer
almaktadir. Rusya’ya olan yakinligi da Balkanlari ABD i¢in dnemli kilmaktadir.
Kosova’nin Balkanlar’in tam ortasinda yer aliyor olmasi ve Tiirkiye ile Avrupa
arasindaki koprii gorevi bulunmasi nedeniyle dnemlidir. Bu nedenle, Kosova’ya
hékim olmak ABD agisindan hem Ortadogu’yu hem Avrupa’y:r hem de Avrasya’yi
kontrol altinda tutmak demektir.

ABD’nin Balkanlar politikasi, G. W. Bush déneminde gorece azalan bir
oneme sahipken, Obama donemi Balkanlar Politikast Rusya’ya meydan okuyarak,
onun hareket alanini daraltan bir boyut kazanmistir. ABD, bu slre¢ icerisinde
NATO’yu siyasi bir arag olarak kullanmis ve AB ile isbirligi icerisinde, politikalarini
stirdiirerek; Rusya’nin Balkanlar bélgesindeki etkinligini ve niifuz alanin1 azaltmay1
hedeflemistir. ABD ve AB bolgede aktif politikalarini stirdiirmek adina, etnik ve dini
kimliklerin ¢esitliligini korunmasini hedeflemektedir (Isik,2017: 518).

1980’11 yillardan itibaren, ABD’de etkili olan Kosovalt Arnavut Lobisi, ABD
basininda yer alan Arnavutlarin etnik bakimdan homojen bir Arnavut Cumhuriyeti
olusturmak adina, Sirplara baski yaptig1 yoniindeki agiklamalar1 tersine cevirip,
Arnavutlarin Sirp zulmiiniin magduru olduklarin1 sunmanin yollarim1 aramistir.
Arnavutlar, Amerikali siyaset¢ilerden destek alabilmek adina Yugoslavya’yi
Sirplarla, Sirplart da komiinizmle 06zdeslestirerek bir diigman yaratmiglardir
(Johnstone, 2004: 307- 308).

ABD’nin Kosova sorununa yonelik olarak siirdiirdiigti politikalar, bircok yeni
unsuru igerisine almaktadir. Gelecekte ortaya cikacak, bodylesi bir kriz aninda
uluslararast kamuoyu ve devletlerin yaklasiminin artik ¢ok farkli oldugunu
gostermesi agisindan onemlidir. Kosova sorunu, en basinda Yugoslavya’nin bir i¢
sorunu olarak goérulirken, ABD’nin bu tarz sorunlu alanlara “insani mudahale” adi
altinda miidahalelerde bulunmasina imkan tanimasi adina, uluslararas: iligkiler
alaninda yeni bir unsur olarak meydana ¢ikmigtir. ABD Milli Cikarlar Komisyonu’na
gore, artik sadece ulusal ¢ikarlar degil, bununla birlikte insani nitelikli ¢ikarlar da
Onemli sayilmakta ve ABD’nin insani nedenlerle kuvvet kullanmasi mesru kabul

edilmeye baslanmistir (Bahargigek,2000: 119- 120). Ozetle ABD, Kosova sorununda
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askeri gucund “guvenlik™ ve ““insani midahale” sdylemini temel alarak kullanmis
ve daha Once ekonomik ve ideolojik olarak etkileyemedigi Balkanlar bolgesinde,
bolgesel ve kiiresel hegemonyasini insa etmistir. Bunu gerceklestirirken izledigi
stratejisi ise, idealist ve realist yaklasimlar1 bir arada barindirmistir ( Is1k,2017: 519-
529).

ABD Dasisleri Bakanlhigi, 2 Mart 1998 tarihinde yayinladigi bildiri ile
Sirbistan’in Kosova’da silirdiirmekte oldugu kuvvet kullanimini kinamis ve subat
sonunda hafifletmeyi ongordiigii yaptirimlari, Sirp yetkililerin Kosovali Arnavutlara
baski yapmay1 siirdiirdiigii takdirde, yeniden konulacagi yoOniinde uyari da
bulunmustur. 5 Mart 1998 tarihinde, ABD Disisleri Bakanligi, subat ayinda
Yugoslavya’ya taninmis olan tavizlerin geri ¢ekildigini ilan etmistir. Bu geri ¢ekme
kararinda, Sirp polisinin Kosova’da sergiledigi davranislar etkili olmustur (Emiroglu,
2010: 136- 137).

ABD, Ibrahim Rugova’y: destekleyerek; Kosova sorununda bastan itibaren
aktif politikalar izlemistir. ABD tarafindan, Rugova desteklenmistir ¢iinkii
stirdiirmekte oldugu pasif direnigin bolgede bir savas kivilciminin ¢ikmasina engel
oldugu diistinlilmiistiir. Fakat tahmin edilmeyecek sekilde ortaya c¢ikan UCK,
ABD’nin beklemedigi bir sonugtu ve bu nedenle 1998 yilinda ABD’nin Balkan 6zel
temsilcisi Robert Gelbard, UCK’y1 terdrist bir 6rgiit olarak suclamis, bu anlayisi ise
Sirp silahli kuvvetlerinin Arnavut kdylerini yakmaya ve sivil insanlar1 6ldirmeye
baslayinca degismistir ve ABD tarafindan agik¢a UCK desteklenmeye basglanmistir
(Turbedar, 2017a: 143).

Kosova midahalesinde, ABD kendi iilke ¢ikarlari agisindan da bazi yan
amagclar1 hedeflemekteydi. Bu miidahale ile Rusya ve Cin’in nabzi yoklanmustir.
Miidahalenin devam ettigi 7 Mayis 1999 tarihinde, Amerikan ugaklar1 Cin
Biiyiikelgiligini yanhislikla vurmustur. Rusya’nin etkilendigi nokta ise, ABD’nin
bolgedeki etki ve niifuz alanlarim1 genisleterek bolgeye yayilma egilimi igerisinde
olmasidir (Turbedar,2017a: 143). ABD’nin bdylesi bir miidahaleye kalkismasinin
arkasinda bagka amaclarda vardir. Bunlardan biri de Trepca bolgesinde yer alan altin
madenleridir. Bu bdlge, Kosova’nin en zengin bdlgesidir ve Sirplar tarafindan
sOmiiriilmiistiir. Buranin durumu, Kosova’nin bagimsizlik taleplerinde de énemli bir

etken olmustur. BM Ikiz Sézlesmelerine gore “bolge kaynaklari, bolgede yasayan
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halklarindwr.”. Rusya bu nedenle, Kosova’ya genis bir otonomi verilmesini istemis
ama Kosova sonunda bagimsiz olmustur fakat Kosova bu bolgedeki altinlarin
kullanim hakkin1 elde edememis; bunu doksan dokuz yilligma ABD’ye
vermistir(Alili, 2017: 45). Ayrica miidahale, ABD’nin silah sanayisini canlandirarak
ekonomik olarak katkida da bulunmustur.

Yugoslavya’nin dagilmasinda ABD, daha ¢cok Bosna ve Kosova’da aktif
politikalar sergilemistir. Oncelikle Sirp milliyetciliklerini kiskirtmis; onlarm
uluslararas1 toplum tarafindan diisman olarak goriilmesini saglamistir (Alili, 2017:
15). ABD’nin Balkan mittefikleri, Arnavutlar ve Bosnaklar olmustur ¢iinkii her iki
etnik grupta Sirp milliyetciligine karsi varliklarinin  mevcudiyeti i¢in ABD
hegemonyas1 altina girmeyi kabul etmislerdir. =~ ABD Kosova sorununu, zor
kullanarak yonetmistir. Bunun sonucu olarak, bolgedeki Alman ve Rus etkisi kirilmig
ve bolgeyi denetim altina alabilmek i¢in uygun zemin yaratilmistir (Celik,2013: 48).
ABD, Balkanlar cografyasindaki niifus alanimi genisletmek adina 1990 yih
sonrasinda bolge iilkeleriyle siki iligkiler icerisinde girmistir. Bunlardan biri de
Kosova’dir. Ciinkii ABD, Rusya’nin Balkanlardaki miittefiki olarak algiladigi
Sirbistan’t zayiflatmak adina, Kosova’nin bagimsizligini desteklemistir. Amerikan
dis politikasi bu amagla NATO’yu kullanarak Kosova’yr Sirbistan’dan
koparmistir.(Sancaktar,2012: 125).

Diplomatik, askeri ve idari olmak iizere Kosova’daki Amerikan varligi ¢cok
boyutludur. Bolgenin istikrarinin devamliligi agisindan bolgedeki Amerikan varligi
Kosovalt Arnavutlar agisindan oOnemli bir unsur ve Amerika Kosova’nin
Ozgiirligliniin garantorii olarak gortlmektedir (Yi1lmaz,2005: 107). Kosova’daki
Amerikan etkisi, Avrupalilagsma siirecinden ayr1 olarak goriilmemelidir. Yani, hem
Amerikan etkisi hem de Avrupa etkisi isbirligi ve rekabet yoluyla etkilesim
icerisindedir. ABD, Kosova’nin AB ile entegrasyonunu tesvik etmekte ve bunun i¢in
katkilarda bulunmaktadir (Obradovic- Wochnik and Dodds, 2015: 943- 944).Ozetle;
Kosova’daki Amerikan etkisi, Avrupalilasma siirecinden ayr1 degildir; daha dogrusu,
ikisi de isbirligi ve rekabet yoluyla etkilesime girmektedir.

Kosova sorununda Amerika’nin verdigi destek, Arnavutluk’u en Amerikan
yanlis1 iilkelerden biri haline getirmis ve hatta ABD’den Arnavutluk’ta ABD

tislerinin kurulmasii talep etmislerdir. Kosova, kuzey- glney ve bati- dogu
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yoniindeki ticaret yollarinin kesisim noktasindadir. Bu nedenle, ABD stratejik kavsak
noktalarindan birinde, Bondsteel Kamp1 adinda askeri bir {is insa etmistir. Bu iis,
Avrupa’nin en biiyilk Amerikan iissiidiir. Ussiin yer aldigi bdlgenin en o6nemli
Ozelligi ise, yilin uzun boliimiinde sisin yogun oldugu Balkanlarda, yilda sadece bir
kere sis gorulmesidir. Ayrica bu askeri is, trafigin, Orta Avrupa’dan Selanik
limanina imkén taniyan iki kuzey- giiney dag gecidine de ¢ok yakindir (Alili, 2017:
45; Johnstone, 2004: 310- 311).

ABD, Kosova’ya yonelik gerceklesen miidahale sonrasinda kiresel anlamda
stratejik bir Ustiinliik saglamis, askeri olarak Avrupa’nin NATO ve ABD’ye olan
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve ABD, uluslararast hukukta genel anlamda kabul gérmeyen
insani miidahale kavraminin da alanim1 genisletmistir (Akgiin, 2012: 252).
Avrupa’nin ABD’ye ihtiyac1 oldugunu Alman Dis Isleri Bakani Joschka Fischer’in
su sozlerinde gormek miimkiindiir: “Kosova Savasi daha ¢ok Avrupa’min kendi
vetersizligi ve zayifliginin bir tecriibesiydi... Biz, Avrupalilar olarak, Milosevi¢’in
neden oldugu Balkan Savaslart ile ABD 'nin yardimi olmadan bas edemezdik. Act
gerc¢ek, Kosova'nin sorunlarimin hala ¢ozemedigini gostermis olmasidir.”(Hook ve

Spanier, 2014: 255).

3.1.1. NATO Midahalesi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Artan

Hegemonyasi

NATO’nun Kosova miidahalesi, ABD hegemonyasinin genislemesi agisindan
bir doniim noktas1 olarak goriilebilir. Tarihte ilk kez bir Avrupa tilkesi olarak kabul
edilebilecek olan Yugoslavya Federasyonu, ABD midahalesi ile karsilasmistir
(Johnstone, 2004: 9). 1990’11 yillara kadar, ABD Balkanlarda olmamasina ragmen;
asirt milliyet¢iligin bolgede artmasiyla birlikte, AB’nin bolgede artan hegemonyasini
engellemek, Yeni Diinya Diizeni ve Biiyiikk Ortadogu Projeleri gibi ABD dis
politikas1 uygulamalari i¢in uygun bir ortam yarattigindan Balkanlara yerlesmistir.
Balkanlar, Avrupa’ya giden enerji hatlarinin gegtigi bir bdlge oldugu ve hem AB
hem de Rusya’y1 siyasi ve ekonomik agidan denetim altinda tutabilmek i¢in 6nemli
bir boélgedir. Bu nedenle, ABD Balkanlardaki hegemonyasini arttirip bolgedeki

askeri ve ekonomik giiciinii arttirmaya calisarak, bolgede hegemonyasini kurmaya
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calismaktadir. Kosova sorunu, ABD’ye bunun i¢in bir firsat sunmustur. Kosova’da
olusturulacak olan yeni siyasi diizen igerisinde, ABD’nin s6z sahibi olmasinin biitiin
Balkan cografyasini etkileme firsat1 saglayacagini diisiinmektedirler. ABD, Kosova
miidahalesi ile bolgeye uzun siireli yerlesme imkéani bulmus ve cogunlugu AB ve
Rusya etkisi altinda bulunan Balkan Devletleri arasinda Arnavutlarla, olumlu ve
uzun iligkiler kurabilme firsatina sahip olmustur. Ayrica Sirbistan, Arnavutluk ve
Makedonya gibi bolgelerde yasayan Arnavutlarin “Buylk Arnavutluk™ ideali altinda
birlesmesi ¢abalarina engel olabilme ve bolgedeki sorun c¢oziicti Ulke olarak
hegemonyasini siirdiirebilme firsatint da yakalamistir (Ogultiirk, 2010: 114).

Nye’a gore, ABD tek bir egemen gii¢ 6zelligi gostermektense, baskin gelen
bir gii¢ 6zelligi gostermektedir. ABD’nin bdylesi bir glic olmasinda sadece askeri
yetenek ve kiiltiirii degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve ideolojik olarak da baska diger
devletleri kendine baglamasi vardir. ABD, diinyada tek egemen gii¢ olabilme adina,
liberal demokrasi ve pazar ekonomisi gibi degerler igin risk alarak Kosova’ya
midahale etmeyi tercih etmistir. Fakat bunu hayata gegirirken, baska diger
guclerinde bu miidahaleye katilmis olmalari, ABD’nin bdylesi bir harekette tek
bagina yeterli olmadigin1 gostermektedir. Kisaca agiklamak gerekirse; Kosova
sorunu, ABD’nin uluslararas1 sistemdeki en etkin giic oldugunu gostermistir. ABD,
diger biiyiilk giiclerin destegi ile diinyanin her bolgesine miidahalelerde
bulunabilecek, kapasiteye sahip tek devlet olarak gériinmektedir. BM ve NATO gibi
uluslararasi orgiitler ise, ABD’nin uluslararasi sistem igerisindeki bu roll igin énemli
birer aractir (Bahargicek, 2000: 121- 131).

Immanuel Wallerstein’e gére, ABD ve NATO, ABD’nin hizla artmakta olan
askeri harcamalarin1 mesrulagtirmak ve Avrupa’nin ABD yoériingesine alinmasi gibi
siyasi nedenlerle petrolii olmayan Kosova’ya midahale etmistir. A.G. Frank’ta,
Kosova’ya gergeklestirilen miidahalenin ahlaki degil, siyasi oldugu konusunda
Wallerstein ile hemfikir olup NATO miidahalesinin uluslararasi topluma diinyanin
hegemon gucunin ABD oldugunun mesaji verildigini ve sistemli olarak ABD
tarafindan siirdiiriilmekte olan BM’yi devre dis1 birakip, NATO’yu kendi araci haline
getirmeye ¢abaladigini ileri siirmiistiir (Levent, 2013: 863).

NATO miidahalesi sirasinda ABD, UCK’y1 NATO’nun kara glicu olarak
kullanmistir, gergekten de miidahale sirasindaki en siddetli catismalar, UCK ile Sirp
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giicler arasinda gerceklesmis ve NATO hi¢ kayip vermeden miidahalesini basariyla
bitirmistir. ABD, UCK’y1 destekleyerek Avrupa igerisinde karisik bir bdlge
olusturmus ve ABD’nin Avrupa’daki varligt ve hegemonyasinin devam
ettirebilmesinin zeminini yaratmistir (Ayhan,2017: 287).

Kosova’ya miidahalenin, miidahaleye siddetle kars1 ¢cikan BMGK iiyesi olan
Rusya ve Cin’e ragmen yapilmis olmasi da, bu iki iilkenin uluslararasi sistem
igerisindeki gii¢lerinin ne kadar zayif oldugunu gostermistir. Miidahale sirasinda,
Cin’in Belgrat Biiytikel¢iligi’nin yanlislikla vurulmasi da ABD’nin Cin’e yonelik bir
gozdagr olarak yorumlanabilir (Ogultiirk, 2010: 116). Chomsky’a gore, NATO
miidahalesi ABD’nin ulusal ¢ikarlarina hizmet etmekteydi. Bu miidahale ile
NATO’nun giivenirligi artacak, Kosovali miiltecilerin komsu iilkelere go¢ etmesi
engellenecekti, fakat beklenenin tam tersi bir durum vuku buldu ve Kosovali
Arnavutlar’m komsu iilkelere go¢ etmeye baslamasiyla birlikte, kitlesel bir etnik
temizlik siireci baslamistir (Chomsky,2003: 4). Kosova midahalesi ile Avrupa da
istikrar saglanmaya calisilmis, fakat etnik temizlige son vermek yerine, midahale
yeni bir etnik temizlik siirecinin baslamasina neden olmustur. Miidahalenin tam
anlamiyla gergeklestirebildigi tek hedefi ise, NATO’nun giivenirligini saglayarak
ABD’nin bolgede hegemonyasint arttirmistir. NATO’nun guvenlik igerisinde
olmasiyla, ABD’nin giivenlik igerisinde olmasi paralellik gosteren bir siirectir.
Aslinda buradan anlagilan yukarida da degindigimiz gibi, midahalenin ABD’nin
ulusal ¢ikarlarina hizmet etmis oldugudur.

ABD, NATO miidahalesi ile basta Kosova olmak iizere, Makedonya ve
Arnavutluk gibi Arnavut niifus unsuru barindiran iilkelerde istikrarin saglanmasi,
Sirbistan’in NATO’nun politikalartyla uyumlu bir hale getirilmesi, Turkiye ile
Yunanistan arasinda igbirligi saglanmast ve Balkanlar1 Hazar Denizi’ne baglayan
dogal gaz ve petrol boru hatlarina iliskin ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimlenmesi gibi,
sonuclarin ortaya ¢ikmasi beklentisinde olmustur

(http://Kkisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Tarih%20.html).
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3.1.2. Kosova Devleti’nin Bagimsizlik Siirecinde Amerika Birlesik Devleti

ABD, Kosova’nin statiisiiniin ne olacagi konusunun aceleye getirilmemesi
gerektigini savundugu i¢in, ilk baslarda UNMIK ve AB tarafindan ortaya konmus
olan “statiden Once standartlar” politikasini desteklemistir. George W. Bush’un
ikinci doneminde ise, taraflarin goriismeler yoluyla statii Sorununa ¢6ziim bulunmasi
amaglanmigtir. Fakat ABD’nin goriismeler sonucunda elde etmek istedigi temel
amacin degismedigi ve statii sorunun ¢oziimiinde artik temel aktor olarak uzlastirict
rol oynamak istedigini, bu amacla da istikrarli bir sekilde Balkan devletlerinin
Avrupa- Atlantik entegrasyonuna katilimini saglamaya c¢alismalart siirdiiriilmiistiir
(Ogulturk, 2010: 119).

ABD, bolgede kendi ¢ikarlarimi saglamak, bolgede etkin olmak ve enerji
hatlarin1 kontrol etmek i¢in Kosova'nin i¢inde bulundugu durumu kullanarak,
Kosovali Arnavutlara el uzatmistir. Bu nedenle, Kosova Sirp baskisindan kurtulmak
icin ABD’nin destegi ile 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmistir.

Kosova’ya ABD’nin destegi goz ardi edilemeyecek niteliktedir. Bu durumu,
hem NATO miidahalesinde hem de bagimsizligin hemen taninmasinda gérmek
miimkiindiir. ABD dis politikasinda bunu sdylem boyutunda da gormek mumkundur.
Ornegin; 21 Mayis 2009 tarihinde ABD Baskan Yardimcist Joseph Biden, Kosova
Parlamentosu’nda gerceklestirmis oldugu konusmasinda “Kosova’min bagimsizlig
kesindir.” demistir. Bagimsiz bir Kosova’'nin basarilarinin, Obama HuUkumeti igin
oncelikli oldugunu belirtmistir. Sirbistan her ne kadar Kosova'nin bagimsizligini
uluslararas1 araglar1 kullanmaya c¢alisarak gegersiz kilmaya caligsa da; ABD,
Kosova’nin bagimsizligi i¢in bir garantor olarak goriilebilir (Kara,2017: 266- 267).

Kosovali Arnavutlar i¢in ABD bir kurtarici olarak goriilmektedir. Bunu bir
caddeye Bill Clinton’in adinin verilmesinde ve Ulkenin birgok yerinde Amerikan
bayraklarinin asilmis olmasinda gérmek mimkindir. Bagimsizlik ilan edildigin de
Kosovali Arnavutlarin elinde hem Arnavut bayragi hem de ABD bayraginin olmast,
bunun acgik gostergelerinden biridir. Ama aslinda bagimsizligin bdylesine
desteklenmesinde, kendi ¢ikarlarinin 6n planda oldugu unutulmamalidir. Haziran
2019’da, Kosova’da NATO miidahalesinin 20. yildonimii kutlamalarina Bill

Clinton’in katilmis olmasi da ABD- Kosova arasindaki iliskilerin halen devam
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ettigini gostermektedir (https://tr.Euronews.com/2019/06/12/kosova-da-nato-
operasyonunun-20-inci-yil-donumunu-torenlerine-bill-clinton-da-katildi). ABD,
ekonomik ve siyasi ¢ikarlari bu bolgede kesistigi i¢in, hem miidahale sirasinda hem
sonraki miizakere siirecinde hem de bagimsizligin ilan edilmesi ve sonrasinda
Kosova Devleti’ni destekleyen temel aktér olmustur. ABD, ayrica Kosova’nin
bagimsizligimi destekleyerek, diger devletlere gozdagi vermistir. Eger kendisiyle iyi
gecinmezlerse, etnik c¢atismalarin desteklenerek boliinmelere neden olabileceginin

mesaj1 verilmistir.

3.1.3. Kosova Devleti’nin Yeniden insasinda Amerika Birlesik Devletleri

ABD, Balkanlar’daki tim gelismeleri takip ederek, bu bolgedeki barisin
ingasinda kritik ve Oncii bir role sahiptir. Hem AB’nin hem de Rusya’nin
stirdiirmekte oldugu politikalar, bolgedeki sorunlari ¢cozmekte yetersiz kalmaktadir.
Kisaca denilebilir ki, ABD bolgede giivenlik ve barisin teminati olarak Kosova
Devleti’nin yeniden insasinda 6nemli bir aktor olarak yer almaktadir (Isik, 2017:
539- 541). ABD yo0netiminin, Kosova’'nin insani ve yeniden ingasina yonelik yaptigi
maddi yardimlar, daha ¢ok demokratiklesme, hukukun istiinliigli ve serbest piyasa
ekonomisinin islerlik kazanmasina yonelik olarak, ABD dis politikasinin amaglariyla
paralellik gostermistir. (Ogultiirk, 2010: 117- 118). Bu politikalarinin yani sira,
organize su¢ ve Yyolsuzlukla miicadele etmek ile etnik aznliklarla iliskileri
gelistirmek gibi konular hakkinda da ABD, Kosova’ya yardimlarda bulunmustur
(Woehrel, 2013: 9).

ABD, Kosova’nin bagimsizligini taniyan ilk {ilkelerden biri olmasinin yani
sira, diger lilkelerinde Kosova’y1 tanimasi iginde dnemli desteklerde bulunmustur.
ABD’nin Kosova’ya yonelik énemli desteklerinden biri ise, genellikle fakir ulkelere
yonelik Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (Generalized System of Preferences),
Aralik 2008 tarihinde dahil edilmesi ile ekonomik alanda olmustur. Bu sistem
cercevesinde, Kosova’'dan ithal edilen mallara yonelik kota ve giimriik kolayliklar
saglanmigtir. Bu tarz ayricaliklari, ayn1 zamanda AB’nin de sagladig belirtilebilir

(Ogultiirk, 2010: 121).
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ABD, diger bolgelerdeki dig yardim programlarinda oldugu gibi, Kosova’ya
yonelik teknik yardim ve kiiciik hibeler seklinde, Kosova’ya destek olmaktadir.
Kosova’da sorunun giderek sogumasi nedeniyle, ABD Kosova’ya yonelik olarak
gerceklestirdigi ekonomik yardimlar da giderek kesintiye gitmis ve iki iilke arasinda
sirmekte olan ekonomik iliskiler de diisiik seviyelere inmistir. Ornegin; bagimsizlik
sonras1 2009 yilinda Kosova’ya yonelik yapilan ekonomik yardim 123 milyon dolar
iken, bu yardim 2012 yilina geldigimizde 67, 5 milyon dolara kadar inmistir. Bu tarz
bir kesintiye gidilmesinde, kirresel ¢apta ekonomik bir krizin varliginin yani sira;
AB’nin bolgedeki ekonomik etkinliginin arttirtlmasinin da amaglandig1 seklinde bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir (Tarnoff, 2001: 9; Ogultiirk, 2010: 123).
ABD’nin Kosova’ya yonelik yardimlari; Kosova Polis Teskilati’n1 destekleme ve
yarginin giiclendirilmesi, Kosova Hiikiimeti’nin kapasitesini arttirmak ic¢in teknik
yardim ve yiiksekdgretim kurumlarinin gelistirilmesi gibi alanlar1 da igermektedir.
Bu amacla, UNMIK’e bagli olmak kosuluyla, Kosova’da yeni olusturulan polis
teskilatinin egitimi de {istlenilmistir. Ayrica, ABD yardimlarinin bir kismi, Sirp
azinligin Kosova’ya entegrasyonunu saglamayi amaglamaktadir (Tarnoff,2001: 9;
Woehrel, 2013: 11). ABD’nin Kosova’ya yonelik yardimlarinin, yeniden inga
stirecine katki yaptig1 goriilmektedir. Bu yardimlar, sadece askeri boyutta kalmamis
toplumsal yapiy1, ekonomiyi, siyaseti ve azinlik sorunlarini ele alacak sekilde ¢ok
boyutlu bir nitelik tagimistir. ABD, Kosova’nin yeniden insa siirecine, hem ulus
devlet olarak hem de NATO igerisinde yaptig1 genis katkilar nedeniyle, uluslararasi
orgiitler nezdinde de katkilart olmustur.

ABD’nin gerceklestirdigi Kosova miidahalesinin amaci, bazi arastirmacilara
gére ABD’nin bolgeye askeri ve siyasi olarak yerlesmesiydi. Miidahale sonrasinda
Kosova’nin yeniden inga stirecinde ABD’nin bu topraklara yerlesmek istedigi iddia
edilmis, fakat yasanilan siire¢ bu durumun séz konusu olmadigini gostermistir.
ABD’nin Kosova’da iistlenmis oldugu gorev tamamen siiper giic olmasindan ve
bunun gerekliliklerini yerine getirme isteginden kaynaklanmaktadir (Dagc1 ve Zorba,
2016: 65).
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3.2. Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve Kosova Devleti

Turkiye, cografya agisindan Balkan iilkesidir. Osmanli Devleti’nin halefi
niteligi nedeniyle, bdlgede tarihsel mirasa sahip olmasi, Tiirkiye dis politikasinda
Balkanlara ayr1 bir 6nem atfedilmesini saglamistir. Tiirkiye’nin jeopolitik ve
jeostratejik dneminin Soguk Savas sonrasinda artmasi, Balkanlarin Tirkiye i¢in olan
Oonemini arttirmis ve bolgeyi politik ve ekonomik niifuz alani olarak gormiis, bunu
genisletmeyi hedeflemistir. Ayrica bolgeden Tiirkiye’ye 20. Yiizyilda gergeklesen
Tirk ve akraba topluluklarmin gogii, Turkiye’nin bolgeyle ilgilenmesini zaruri
kilmistir (Ozlem,2016: 115). 1989 sonrasinda, Balkanlarda yasanan gelismeler,
Osmanli’dan kalan bir beka sorunu olarak algilanarak Tiirkiye’nin giivenligi
acisindan Balkanlarin 6nemiyle birlestirilip, bu sorun Tiirkiye’nin kendi sorunu
olarak goriilmeye baslanmistir (Calis, 2015: 111). Balkanlar, Turkiye’nin hayat
sahasi olarak goriilmiistiir. Bu nedenle bolgede gergeklesen her tiirlii olaym dogrudan
Tirkiye’yi etkiledigi varsayilmis; Eski Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte,
Osmanli Tirkiye’nin giindemine neo- Osmanlicilik gibi bir ideolojik Onerme ile
girmistir (Calig, 2015: 98).

Turkiye, neo- Osmanlicilik ideolojisinin Tiirk siyasi hayatina girmesinden
sonra, Balkanlara yonelik olusturdugu politikalarda daha aktif olmaya baslamistir.
1990 yilinda, bolgede cereyan eden Yugoslavya sorunu nedeniyle, bolgeye yonelik
daha aktif politikalar gelistirmeye baslayarak, hareket sahasini bélgede genisletmeye
calismistir (Ozlem,2016: 115- 117). Davutoglu, Aralik 2009°da, neo- Osmanlicilik
kavramini reddetmis ve Tiirkiye, 2000’1li yillarda Balkanlar’da ¢ok aragli ve ileriye
yonelik aktif dis politika amaglar tasimaya baslamistir (Ozlem,2016: 127). Bunun
temelinde, Balkanlarin giivenliginin dogrudan Tiirkiye’nin bati smirlarindaki
giivenligini etkiliyor olmasi ve ayn1 zamanda ekonomik agidan ticari yollarin gegis
noktasinda yer aliyor olmas1 vardir (Davutoglu, 2016: 124). Davutoglu, Tiirkiye’nin
Balkanlar politikasinin ana unsurlarini tarihi miras, bolgeleraras1t bagimlilik, bolge-
ici dengeler, bolgeyi kusatici politikalar ve kiiresel stratejik araglar olarak
belirlemistir. Buna gore, Balkanlardaki unsurlarla bunlarin igerisinde Kosova’da
Musliiman unsurlar da yer aldigi i¢in, tarihi bir bag s6z konusudur. Bu nedenle,

Tiirkiye jeopolitik 6nemi itibariyle bolgesel alanlar arasindaki karsilikli bagimlilig
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iyi bir sekilde analiz etmeli ve Balkanlara yonelik politikalar olusturulurken, bolge-
ici dengeler takip edilerek, aktif ve etkin diplomasi anlayisi benimsenmelidir. Bu
diplomasi anlayisi, bolgeyi kusatict olmali ve bunu gerceklestirirken de NATO ve
Islam Isbirligi Teskilati (IKO) gibi kiiresel stratejik araglart kullanmalidir
(Davutoglu, 2016: 314- 322).

Turkiye’nin Kosova sorunuyla ilk resmi temasi, 1992 yilinda Kosovali
Arnavutlarin o donemdeki lideri Ibrahim Rugova’nin Tiirkiye’yi ziyaret ederek,
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile goériismesiyle olmustur. Balkanlar’daki durumun
sicak savasa doniislim siirecinde, Tirkiye’nin aktif olarak siirdiirdiigii politikalar
devam etmistir. 7 Mart 1998 tarihinde de Disisleri Bakani Ismail Cem,
Yugoslavya’ya ziyaret gergeklestirdigi sirada Kosova sorununun ¢ozima igin,
bariscil yollarin denenmesini ve siddetten kaginilmasini; burada saglanan baris ve
giivenligin, hem Balkanlarin hem de Tirkiye’nin giivenligi acisindan 6nemli
oldugunu dile getirmistir. Ayrica bu donem igerisinde Tiirkiye, Yugoslavya’nin
biitiinliigiinii ve ulusal birligini savunmakta ve sorunlarin ¢6zimiinde diplomatik
yollara énem verilmekteydi (Emiroglu, 2010: 144- 146).

Tiirkiye, Balkanlarin yeni bir ¢atisma ortamina doniismemesi adina, ¢esitli
diplomatik girisimlerde bulunmustur. Bu nedenle Tiirkiye, Kosova’da Arnavutlarin
icerisinde bulundugu zorluklar1 anlamaya ¢alismis, daha da vahim bir hal almadan
¢oziilmesi gerektigini savunmustur. Sirplarin, Kosova sorununa yonelik tutumlarini
yumusatmak adina, Ekim 1998 tarihinde Sirplann “7974 Artr” formilune
yaklastirdig1 “Antalya Deklarasyonu” gibi diplomatik girisimler gosterilebilir. Fakat
bu deklarasyon, Batili devletler tarafindan yeterince desteklenmedigi igin, Sadece
bolgesel bir girisim olarak kalmis ve Sirp tarafinin gergeklestirdigi etnik temizlige
varan faaliyetler, NATO mudahalesine yol agmustir (Tiirkes, 2008: 264).

Stleyman Demirel, Kosova’nin Tiirkiye i¢in Onemini su gerekgelerle
Ozetlemektedir; Arnavutlarla Tarkiye'nin tarihten gelen iliskileri vardir. Bu
tarihselligin uzantis1 olarak, Kosova’da Osmanli doneminden kalma Tiirk niifus
bulunmaktadir. Kosova’daki biitiin gelismeler, Tiirkiye’'nin bolge devleti olmasi
nedeniyle onu da etkilemektedir. Son olarak ise, Tiirkiye baris¢1 bir devlet olarak;

Kosova sorununun baris yoluyla ¢6ziimiinu arzu etmektedir (Emiroglu, 2010: 147).
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Tiirkiye KFOR, UNMIK ve AGIT Misyonu’na asker, polis ve uzmanlariyla,
Kosova’nin giivenlik ve istikrarina katkida bulunmustur. Bunun nedeni ise, bolgeyle
olan tarihi ve kiiltiirel baglar1 ile Tiirk azinligin bulunmasidir. Ayrica bolgedeki
istikrarsizligin, Tiirkiye’yi de etkileyecegi diislintilmustiir. Tlirkiye, BMGK’nin 1244
sayili Kararina referansla “statliden once standartlar” stratejisinin uygulanmasini
savunmus ve bu amagla bdlgede cogulcu ve katilimcir demokrasinin islerlik
kazanmasi ile baris i¢inde yasanilacak glivenlik ortaminin tesis edilmesi gerektigi
diistiniilmiistiir. Bununla birlikte, bolgedeki Tiirk azinhigin kazanilmis haklarinin
korunmasi ve siyasi ve idari yapilanmadaki temsillerinde adil ve hakga olmast,
Tiirkiye’nin 6nem atfettigi konular arasinda olmustur (Tangor,2008: 201). Fakat
mudahale sonrasinda, idareyi eline alan UNMIK, Tiirk¢eyi resmi islerde kullanilacak
bir dil olarak kabul etmedigi i¢in Tiirk azinlik kendisini yabancilasmis ve dislanmis
hissetmistir (Ozlem,2016: 155).

Tiirkiye, bolgesel giic olmaya adeta zorlanmis; bunun gereklerini yerine
getirmesi, yeniden kurulan bolgedeki iktisadi faaliyetlerde belirleyici olmaya
calismasi ve her yaptig1 harekette AB denetimi altinda oldugu havasindan kurtulmasi
gerekmektedir. Turkiye, tarihsel mirasindan dolayi, kendini Balkanlardan uzak
tutmaya c¢abalasa da bolge ve lilke halklar1 nezdinde, oradaki sorunlarla en alakali
iilkelerden biridir ve politikalarin1 bunun c¢ercevesinde yapilandirmalidir (Olcay,
2000: 19).

Turkiye, gerek Balkanlar agisindan gerekse de Kosova agisindan dig
politikasinda ¢ikarlarin1 Onceleyen ve her bolgenin 6zel sartlar1 goz Oniinde
bulundurularak, aktif politikalar izlemelidir. Fakat bu politikalarin1 olustururken,
iddial1 séylemlerden kaginilmalidir. Cilinkii dis politikadaki sdylem ve uygulamalarin
tutarlilhigr onemlidir. Ornegin; 23 Ekim 2013’de Tiirkiye Cumbhuriyeti Basbakani
Recep Tayip Erdogan’im Kosova’da halka yonelik gerceklestirmis oldugu
konusmada “unutmayin Kosova Tiirkiye, Tiirkiye’'de Kosova 'dir” cumlesi zaten yeni
bagimsizligini kazanmis bir iilke politikalarinda bir kirilma yaratmis, ayrica Tiirkiye
ile Sirbistan arasindaki iliskilerde bir gerilim meydana getirmistir. Osmanli ge¢misi,
Tiirkiye’nin Balkan politikalarinda ince bir ¢izgiyi takip etmesi gerektigini gozler
onitine sermektedir. Baz1 bolge halklariyla, gerek dini gerekse de etnik unsurlar

dolayistyla dostluk iligkileri kurulabilirken, ge¢misten gelen bu kotii miras kimi
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bolge halklariyla da diigmanliklarin ortaya c¢ikmasma neden olabilmektedir.
Turkiye’nin neo- Osmanlicilik ¢izgisinde bir politika ya da sdylem iretmesinin,
fayda- zarar hesabinin iyi yapilmasi gerekmektedir. TUrkiye’nin Balkanlarda neo-
Osmanlic1 olarak suclanmasinin temelinde ise, bolgedeki aktif politikalarinin
konjonktiirel ve periyodik karakterde olmasidir. Soguk Savas doneminde Balkanlara
olan ilgisini neredeyse sifirlayan Tirkiye nin, bdlgeye olan ilgisinin Osmanli
retorigini icerecek sekilde artirilmasi bu sekilde ithamlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Bilge Adamlar Raporu, 2014: 5-7).

Kosova’nin  Tiirkiye agisindan  6neminden  biride;  Tirkiye’nin
Yugoslavyalagtirilmak istenildiginden s6z edilmesidir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, Kiirt halkinin 6zerklik talepleri, Kosova Ornegi iizerinden giindeme
getirilmektedir. Teoman Alili’ye gore ise, Kosova Kirt sorununa ornek teskil
edemez; aksine Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda

tanitilmasinda 6nemli rol oynayabilir ( Alili, 2017: 14).

3.2.1. NATO Mudahalesi’nde Turkiye Cumhuriyeti’nin Roli

TBMM tarafindan, hiikiimete Kosova’ya iliskin tezkere verilmistir. Buradan
Tirkiye’nin ¢atismalart durdurmak adina ¢ok uluslu bir askeri miidahaleye sicak
baktig1 anlagilmaktadir. Bu amagla, 24 Mart 1999°da NATO miidahaleye baslamis ve
Tirkiye’de bu miidahaleye katkida bulunmustur. Tirkiye, bu slregte hem
uluslararasi1 barig giicline katilmis hem de Tiirk azinlikla yakindan ilgilenmistir.
Ciinkii Kosova’nin bu yeni doneminde olusacak dengelerde, Tiirk azinligin durumu
Tiirkiye acisindan énemlidir (Ozlem,2016: 298- 299).

Kosova sorununun en bagindan itibaren Tiirkiye, NATO miudahalesini
savunmus ve politikalarin1 batiyla uyumlu bir sekilde siirdiirmiistiir. Kosova
sorununda Bosna Krizine gore daha aktif politikalar uygulanmis olmasinin temelinde
ise, Bosna’ya gore Kosova’da Tiirk azinligin bulunmasidir. Bu nedenle Tiirkiye,
NATO miidahalesine katilmig, miidahale sonrasinda bolgede olusturulan KFOR’da
etkin gorevler {istlenmistir (Ozlem,2016: 120). Kosova, tarihte Sirplardan ¢ok
Tiirklerin  yonetimi altinda kaldigindan, Turkiye’nin bu bdlge (zerinde tarihi
hakkindan bahsetmek mimkindur (Karatay, 1998: 122- 123). Bu tarihi hakkina
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ragmen, Osmanli bdlgeden ayrildiktan sonra, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
bolgede yeterince aktif bir politika izleyememistir Sadece bolgedeki Miisliiman
unsurlara karsi siirdiiriilen ve zaman zamanda katliam boyutuna varabilecek hak
ihlallerine kars1; topraklarin1 agmak disinda kayda deger bir varligi, 6zelde Kosova
olmak {tizere tiim Balkan cografyasinda gosterememistir. Tiirkiye’nin Kosova
sorunundaki diplomatik basarisizlig1 ve aktif tutum sergileyememesini; askeri alanda
NATO’nun Kosova’ya yaptigi hava hareketleri sirasinda ve miidahale sonrasinda
saglanan barig ortaminda NATO Misyonu i¢inde yer alarak gidermeye g¢aligmistir.
Turkiye, Kosova sorunu karsisinda Amerika yanlisi bir politika izleyerek; hem
cografi konumu nedeniyle Dogu Avrupa ve Balkan iilkesi olarak, NATO’nun bu
misyonun da yer alarak Balkanlarda ortaya ¢ikan yeni dengelerde {istiinliik
saglayabilme firsatin1 saglamistir. Ayrica Tiirkiye, Kosova’ya insani yardim
acisindan da katkilar saglamistir (Yilmaz, 2005: 101-102). Aslinda Tiurkiye,
ABD’nin 0Onciliigiinde gerceklestirilen bu NATO midahalesini tam olarak
benimsememiste olsa, TUrkiye’nin bolgedeki Miisliman azinhigi desteklemek ve
sirecin disinda kalmamak adina miidahaleyi destekledigini sdylemek dogru olacaktir
(Tiirkes,2008: 266).

Turkiye, Kosova midahalesinde Ghedi/italya’da bulunan on adet F-16 ugag:
ile katilmis; miidahaleye ve miidahale sonrasinda olusturulan KFOR’a 6nemli aktif
katkilarda bulunmustur (Bagbaslioglu,2018: 233). Turkiye, Kosova’ya midahale
sirasinda ve miidahaleden sonra, NATO’ya destek olarak Kosova’da etkin bir rol
almaya ¢alismistir. 5 Haziran 1999 tarihinde, Turkiye 984 askeriyle KFOR guciine
katilarak, bolgede devam etmekte olan baris ve giivenligin saglanmasi ¢alismalarina
aktif olarak katilmis ve etnik problemlerin azaltilmasi ile yerel topluluklari egitim,
saglik ve kiiltiir konularinda desteklemek i¢in gerekli c¢alismalarda bulunulmasina

destek olarak yeniden insa siirecinde etkin olmustur(Ali, 2013: 253).

3.2.2.Kosova Devleti’nin Bagimsizhk Siirecinde Tirkiye Cumbhuriyeti

Devleti’nin Degisen Tutumu

1990’1 yillarda Pristine yonetimi, tek tarafli bagimsizlik ilan etmistir.

Turkiye, Kosova’daki bu tek tarafli bagimsizlik kararina olumlu yaklagmamuistir.
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Kosova Bagbakant Buyar Bukosi, Subat 1992°de, Tirkiye =ziyareti sirasinda
Turkiye’nin bagimsizliklarini tanimalarini istedikleri belirtilmis olsa da; Tiirkiye,
Kosova’nin Sirbistan’a bagh oldugunu ve tanimanin miimkiin olmayacagini
aciklamistir. Bu tanimamanin hukuki nedenleri disinda, bolgede yer alan Tulrk
azinliklarda etkili olmus, onlarin Arnavut- Sirp catismasinda taraf olmasindan
kacinilmig ve azinlik haklart siirdiirilmeye calisilmigtir. Kisaca denilebilir ki;
Tirkiye Yugoslavya’nin dagilma siirecinin basinda, Yugoslavya’nin toprak
biitiinliigiinii savunmus ve Kosova sorununun Sirbistan’in bir i¢ meselesi olarak
gormiis ve Kosova’yr tanimama egiliminde olmustur. Fakat bu durum, Bosna’daki
Sirplarin saldirgan tutumu goéz Oniline alinarak, Kosova’daki Arnavutlarin maruz
kaldiklar1 siddet, 1998 yilindan itibaren, Sirplarin yaptiklarina insani agidan
yaklagmaya baglayan Tiirkiye, Arnavut tezlerine yakin hale gelerek; Kosova’daki
statiikonun degisecegi yoniinde fikir beyan etmeye baglamis ve soruna insani agidan
yaklagsmistirlar. Kosovali Arnavutlar, Tiirkler ve diger azinliklarin haklarinin garanti
altina alinmasin1 saglamaya ¢alismislardir (Ozlem,2016: 289- 296).

Kosova’nin en 6nemli sorunlarindan birisi statii sorunudur. Bélgede tarihi
olarak varlig1 olan Tiirkiye’nin bu konuda bir {istlinligliniin olmamasi, Tiirkiye’nin
bu bolgedeki etkinliginin ne kadar diisiik seviyede oldugunu anlamamiz agisindan
onemlidir. Tirkiye’nin Kosova’nin bagimsizligi konusunda, aktif politikalar
uygulamas: gerekmekteydi (Yilmaz, 2005: 103). Bu nedenle Tiirkiye, Kosova’nin
bagimsizligmi ilanindan 6nce BMGK’nin kararini destekleyecegini agiklamistir.
BM’de lobi faaliyetleri yiiriiterek, Guivenlik Konseyi Gyelerinin BM Ozel Temsilcisi
Martti Ahtisaari’nin raporuna destek olmalarin1 saglamaya calisarak, statl sorunun
¢Oziim i¢in ¢ok yaygin olmayan bir dis politika siirdiirdii (Ekinci,2008: 282).
Turkiye, Ahtisaari Plani’'n1 destekleyerek klasik temkinli Balkan politikasini
stirdirmiistiir. Kosova’da azinlik haklarinin, Ahtisaari Plam1 ile giivence altina
alintyor olmasi, Kosova’daki Tiirk azinliklarin haklar1 agisindan da 6nemli olacagi
icin, KDTP tarafindan da bu plan desteklenmis ve bu plan ile Tiirklerin Kosova’da
giivenlik sorunlar1 olmadan yasayabilecegi ve daha iyi ekonomik kosullara sahip
olacag1 ongoriilmiistiir (Babuna, 2008).

Bagimsizlik ilaninin hemen sonrasinda, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin

Kosova’y1 hemen tanima karar1 almasi, iki bagimsiz iilke arasindaki ikili iliskileri
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resmen baglatmigtir. Disisleri Bakanligi 6zel temsilcisi Biiyiikelgi Mehmet Taser ile
Pristine’deki Esgiidim Ofisi Bagkan1 Mustafa Sarnig, Kosova Bagbakani Hasim
Taci’ye, Tlrkiye’nin denklik mektubunu, 18 Subat 2008’de iletmis ve Kosova’nin
Tiirkiye’den beklentilerini agiklamalar1 istenmistir. TBMM Bagkani1 Koksal Toptan,
iki iilke arasindaki iligkileri normallestirip gelistirmek amaciyla, mevkidas1 Kosova
Cumhuriyeti Meclis Baskan1 Jakup Krasniqi baskanligindaki heyet 5- 9 Ocak 2009
tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir (Ozbay ve digerleri,2009: 56- 57). 21 Nisan
2009 tarihinde, Pristine’deki Esgiidiim Ofisi Biiyiikelgilik diizeyine yiikseltilmistir ve
ilk Turk Buyukelgi bu tarihte goreve baslamistir. Kosova’nin Biiyiikelgilik agma
kararindaki ilk on tilkeden biri de Tiirkiye olmustur (Levent,2013: 868).

3.2.3. Kosova Devleti’nin Yeniden insasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti

Kosova miidahalesi sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti, giivenligin
ve istikrarin saglanmasi adma iizerine diisen sorumluluklar1 alarak, Kosova
Devleti’nin yeniden insasinda etkin olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti, Kosova
Devleti’nin siyasi, ekonomik ve sosyal agidan yeniden yapilandirilmasinda, hem bir
ulus devlet olarak hem de bolge de faaliyet gostermekte olan uluslararasi orgiitler
araciligiyla, yeniden insa siirecine aktif olarak katilmistir.

Kosova’nin Avrupa’nin en fakir bdlgesi olmasi durumu, uzun siiren kargasa
ortami ve statiisii ile ilgili uzun siiren belirsizlik dolayisiyla, Kosova Devleti durgun
bir ekonomiye sahip olmustur. Bu nedenle pazar ekonomisine eklemlenmeye ¢alisan
Kosova’nin, Tiirkiye tarafindan ticari olarak desteklendigini, 1990’11 yillardan
itibaren ikili ekonomik iligkilerin iki {ilke arasinda artan boyutlarda devam ettigini
sdylemek dogru olacaktir. Kosova Gegici Ozel Yonetimi ile Tiirkiye arasindaki
hukuki zemini yaratmak i¢in temaslarda bulunmuglardir. Bu amagla, 18 Aralik 2003
tarihinde, Saglik Alaninda Isbirligi Antlasmasi ve 15 Eyliil 2004 tarihinde, Cevre
Alaninda Isbirligi ve Mutabakat Zapt1 imzalanmustir. Nisan 2006°da ise, Yatirimlarin
Karsiliklt Tesviki ve Korunmasi Antlagmasi imzalanmistir. Ayrica Kosova ile ingaat,
altyapi, madencilik ve turizme yonelik isbirligi calismalart da vardir. (Ozbay ve
digerleri,2009: 55; Ekinci,2008: 298). Tlrkiye, bu sekilde ekonomik agidan Kosova

Devleti’nin yeniden insasinda etkin olmaya caligsmistir.
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2000’li yillar boyunca, Tirkiye ile Kosova arasindaki ekonomik iligkiler
gelismis ve Tirkiye’nin Kosova’ya yaptigi yatirimlar artmistir. Tirk firmalarn
Kosova’da bankacilik, endistrilerin insasinda ve sigortacilik alaninda aktif
calismalar stirdiirmektedir. 2013 yil1 veri alinarak, yaklasik 300 Tiirk kdkenli firma
bolge de bulunmakta ve faaliyetlerini surdirmektedir. Turkiye, Kosova’nin énemli
alt yap1 yatinnmlarina da destek olmaktadir. Bunlarla birlikte Kosova Turkiye Ticaret
Odas’nin (2008) kurulmas1 ve 2010 yilindaki toplantisinin istanbul’da yapilmasi;
Tiirkiye ve Kosova arasindaki karsilikli ekonomik iliskilerin pozitif bir sekilde
artmasina katkida bulunmustur (Ali, 2013: 254). 2013 yilinda Kosova ve Tiirkiye,
Serbest Ticaret Antlagmasi imzalamistir. Tirkiye, Kosova’nin dig yatirimel
iilkelerinden biridir (Emin,2016: 37). Tiirkiye, yillik dig ticaret hacmi olan 270
milyon dolar ile Kosova’nin onemli ticari ortaklarindan birisidir. Tirkiye,
Kosova’dan 8,5 milyon dolar degerin de mal ve iirlin ithal ederken; Kosova’ya 260
milyon dolar degerin de mal ve {irlin ihra¢ etmektedir. Yapilan karsilikli ticaretin
yani sira, Tiirk Isadamlar1 Kosova’ya yatirimlarda bulunmaktadir. Bugiin Kosova’da
500’den fazla Tirk sirketi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bundan hareketle,
Tiirkiye’nin Kosova’ya en ¢ok yatirim yapan iilkelerden biri oldugunu sdylemek
dogrudur (https://insamer.com/tr/kosova_513.htm).

Turkiye’nin o6zellikle son zamanlarda, yatirimlarinin 6nemli sekilde artis
gostermesi, Kosova iizerinde etkisi olan diger lilkeleri rahatsiz etmektedir. Medya ve
siyasette etkili olan s6z konusu aktorler, topluma Tiirkiye diismanhigi asilamaya
cabalamaktadir. Bu cabalar, toplumun kiigiik bir kisminda basariya ulagsa da
toplumun biiyiik bir kism1 Tiirkiye’ye kars1 sevgi beslemektedir.

Kosova miidahalesi sonrasinda, Balkanlardaki istikrarin ve barisin saglanip
stirdiiriilmesi, bolgenin ekonomik olarak yeniden imari, bolge Ulkelerinin guvenlik
ihtiyaglarmin karsilanmasii amaglayan Giineydogu Avrupa Igin Istikrar Paktini,
Tirkiye’de desteklemekte ve Pakt gercevesinde olusturulan faaliyetlere aktif olarak
katilmaktadir (Ozbay ve digerleri,2009: 55).

Tiirkiye, Kosova’ya yerlestirilen 50.000 kisilik sivil UNMIK Misyonu ile
KFOR giiglerine 984 personelden olusan bir tabur gorev kuvveti ile katkida
bulunmustur. Tirkiye, bu tabur gérev kuvveti ile Kosova’da baris anlagsmasinin

uygulanmasina katki saglayarak, barisa gecis slirecine destek saglamak, miiltecilerin
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evlerine geri donmelerine yardimci olmaya ve altyapi tesislerinin imarina katkida
bulunmay1 amaglamistir (Ozbay ve digerleri, 2009: 64). May1s 2005 tarihinden beri,
UNMIK-CIVPOL Polis Giicune Turkiye 128 sivil polis memuru ve 79 g6zlemci ile
katilmistir (Ali, 2013: 253). Tiirkiye, BM Misyonlarinin biit¢eleriyle baris tesis etme
ve yeniden imar faaliyetlerine maddi katkilarda bulunarak, yeniden insa siirecinde
etkili olmustur.

Turkiye, Kosova’da KFOR’un Cok Uluslu Giney Goérev Kuvveti [CUGK
(G)] komutanlik gorevini Almanya’dan bir yil siireligine devralmis ve 29 Mayis
2008 tarihinde bu gorevi Avusturya’ya devretmistir. Bu gorev suresince, bolgedeki
giiven ve istikrar ortami saglanmig, bu durumda yeniden insa siireci i¢in uygun
ortami yaratmistir. Tirkiye CUGK (G) Komutanlig1 goérevini lstlendigi donemde,
yerel ve uluslararas1 makamlarla {ist diizey isbirligi i¢erisinde olmustur. Bu donemde
gerceklestirdigi biitiin faaliyetlerde uluslararast ve yerel hukuk kurallarini referans
almistir.

Turkiye barisi koruma gorevi stirdiiriiliirken, ¢esitli insani yardim projeleri
gerceklestirilerek, Kosova halkinin yasam standartlar1 yiikseltilmeye calisiimistir.
Kosova’da ¢ok uluslu ve milli olmak tizeri Sivil- Asker isbirligi (SAI) Projeleri
gerceklestirilmistir.  Cok uluslu SAI  Projeleri, NATO’nun kaynaklarindan
yararlanilarak ¢ok uluslu birlikler tarafindan gergeklestirilen yol yapimi- onarimu,
kanalizasyon sistemi insas1 gibi projelerdir. Milli SAI Projelerinde ise, bolgede etkin
olmaya c¢alisan devletlerin kaynaklar1 kullanilmaktadir. Tirkiye CUGK (G)
komutanlik gérevini aldiktan sonra, Milli SAI Projeleri hiz kazanmis ve ¢ok uluslu
projelerde de aktif rol alinmistir. Bu amacla ¢ok uluslu projelere destek amaciyla,
kanalizasyon hattt ( Dobradeljane) ve kdy yolu onarimlarina ( Brod- Dragas,
Postliste, Plajnike- Kosavce Shanje) katkilarda bulunulmustur. Ayrica Kurilla
Mahallesi, Lestane Kdyii, Mamusa Koyii, Leskovac Kdyii ve Bilusa Koyii onarimi
ile Hoca Zagradska Nazim Buduri Okulu bahge diizenlemesine ve Turgut Ozal yolu
projelerini Tiirk Istihdam Takimi tek basina gerceklestirmistir. Milli SAI Projelerini,
Milli Sivil- Asker Isbirligi Timi ve Milli IstihkAm Takimi icra etmistir. Milli SAI
Projeleri’nin énemli bir boliimiinii okul projeleri olusturmustur. Bu amagla birgok
okulun onarim ve yenileme faaliyetleri gergeklestirilmis, cocuklara yonelik park ve

spor  alanlari1  agilmistir.  Osmanli  Mezarligi’'nin  ¢evre  diizenlemesi
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gerceklestirilmistir. Ayrica Tiirk Gorev Tabur Komutanlig: revirinde ve saglik ocagi
ile derneklerde hastalarin muayene ve tedavileri gergeklestirilmis ve hatta gerekli
olan hallerde tedavi amaciyla kisiler Tirkiye’ye gonderilmistir. Maddi imkanlari
olmayan ailelere, maddi destek saglanmistir. Kosova’nin gelecegine yatirim yapmak
adma, Tirkiye Kosova’daki egitim ve 6gretimi destekleyerek, bilgisayar kursu gibi
cesitli kurslar diizenlemisler ve okullarin ve Ogrencilerin ihtiyaglar1 karsilanmaya
calisiimistirlar (Ozbay ve digerleri,2009: 67- 69). Tirkiye- Kosova iliskilerini olumlu
bir sekilde etkileyen bir diger 6nemli alanda, egitim ve kiiltiirdiir. Yaklagik 1200
Kosovali 6grenciye Tiirk hiikiimeti burs vermistir. Ayrica Ortadogu Teknik
Universitesi Kosova’da, Tiirk ve Kosova Universiteleri’nin gelismesi i¢in destek
olmustur (Ali, 2013: 254).

Kosova, BM ve AB ile sirdurdiigii miizakereler siirecinde, TUrkiye nin
destegini aramaktadir. Tiirkiye’nin bati yoniinde gerceklestirdigi dis ticaretin ve
enerji nakil hatlarinin Kosova gibi Balkanlar bolgesi {izerinden gegiyor olmasi,
bolgede siirdiiriilebilir bir baris ve giivenlik ortaminin olugmasini  zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, Kosova’ya biinyesindeki Miisliiman Arnavut ve
Turk etnik unsurlar nedeniyle, ayr1 bir 6nem atfetmeli ve yeniden insa siirecinde daha
aktif dig politikasini siirdiirmelidir (Bilge Adamlar Raporu,2014: 9).

Turkiye, Kosova’da Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve
Tiirkiye Diyanet Vakfi ile birlikte gesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu destekleri
hem egitim hem kiiltiir ve hem de ekonomik alandadir. TIKA araciligiyla, Turkiye ve
Kosova arasindaki iligkiler artarak devam ettirilmesi amaglanmaktadir. 2004 yilindan
beri, Kosova’da TIKA aracihgiyla 100 milyonu asan 700’¢ yakin proje
gerceklestirilerek Kosova’nin uluslararasi alandaki istikrar1 ve gelisimine katkida
bulunulmustur. Bu nedenle, asil hedef bolgedeki issizlige ¢oziim bulmaya ¢alisarak
egitim, saglik, altyapi, tarirm ve diger alanlarda destek verilmeye c¢alisilmaktadir
(https://balkangunlugu.com/2019/05/31/tika-kosovada-100-milyon-dolari-asan-700-
proje-gerceklestirdi/).

Ulu Onderimiz Atatiirk’iin dedigi gibi “ Balkan milletleri yakin maziden
ziyade uzak ve derin mazinin kirdmaz ¢elik halkalariyla birbirine pekala
baglanabilir. Bin bir tiirlii beseri ihtiraslarla, dini ayriliklarla, tarihi hadiselerin

birakug dargin izlerle ge¢mis zamanlarda gevsetilmis hatta unutturulmus olan
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hakiki baglarin ihya olunmasi liizumlu ve faydali oldugu, yeni insani devre girdik.”
(Ozbay ve digerleri,2009: 81). Tiirk dis politikasi, Kosova ile iliskilerinde bu
dogrultuda hareket etmeli tarihten gelen bu baglilikla, Kosova bir kardes tilke olarak
gorilmeli, bolgede yayilmaci degil diizenleyici bir rol istlenmelidir. Neo-
Osmanlicik kavrami burada terk edilmeli ve bugiin dahi AB’ye katilim amaciyla
devam etmekte olan yeniden insa siirecine destek olmaya devam edilmeli ve aktif bir

dis politika izlenmelidir.

3.3. Rusya Federasyonu ve Kosova Devleti’nin Yeniden Insas

Rusya, tarih boyunca Balkanlar1 ¢ikarlarimin kesisim noktasinda olmasindan
dolay1 stratejik bakimdan 6nemli bir bolge olarak gormiistiir. Bu nedenle, bu
bolgenin milli ¢ikarlar1 nedeniyle, bagka biiyiik devletlerin himayesi altina girmesine
engel olacak politikalar uygulamislardir. Bunu hayata gecirirken de Ortodoksluk ve
Slav birligi ideolojileri iizerinden, dis politikalarin1 olusturmaya caligmislardir.
Soguk Savagin sona ermesi Ve bunu takip eden surecte, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii
ve Yugoslavya’nin dagilma siireci dis politikasi agisindan yeni sorunlu alanlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde, siyasi destegini Sirbistan’a verse de
icerisinde bulundugu ekonomik ve yapisal sorunlar nedeniyle, bu dénemde yeterince
destek olamamustir (Ozlem,2013: 48). Kosova sorunu ise, Rusya’ya stratejik ¢ikarlari
acisindan Balkanlara doniis yapmasi gerektigini gosteren Onemli bir gelisme
olmustur. Ciinkii AB ve ABD’nin bolgedeki antlagsmazliklari ¢6zmek adina
strdirdikleri kararli ve ortak tutumlart sonucu, Balkan iilkeleri Avrupa- Atlantik
orgiitlere entegre olmaya baglamistir. Bu durum, Rusya’nin bdlgedeki etkisini
giderek azaltmistir. Bu yilizden Sirbistan’in Rusya yanlisi tutumunun geri
kazanilmasi i¢in enerji ve ekonomi sektorii kullanilmaya calisilmis ve Balkan
ilkelerinin Rusya’ya ekonomi ve enerji bagimliligi artmistir (Progonati, 2015: 105-
112). Sirbistan, Kosova sorunu konusunda Rusya’ya ¢ok giivenmis ve Rusya’nin
destekleri ile Kosova’yr smirlart igerisinde tutabilecegini diigtinmiistiir. Ciinki
Rusya, BMGK daimi {iyesi olmasi ve Temas Grubu igerisinde yer almasi1 nedeniyle,

Balkanlardaki gelismeler konusunda etkili olabilme potansiyeline sahipti.
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Rusya, Balkanlarda ortaya ¢ikan ¢atigsmalari ve belirsizlikleri daha etkili hale
getirmeye calismaktadir. Rusya, ABD ve AB’nin Kosova sorununa yonelik
gosterdigi c¢abalar1 aleyhine ¢evirme amaci igerisinde olmustur. Bu durumun temel
nedeni ise, ABD ve AB’nin Avrupa’nin giivenligini saglamak konusunda yetersiz
kaldigin1 ortaya ¢ikarmaktir. Balkanlarda ortaya ¢ikan c¢atismalar, genellikle
Rusya’nin ¢ikarlarinin saglanmasi adina kullanilmaktadir (Progonati, 2015: 122).
Rusya, NATO’nun bolgede genislemesini bdlgedeki etkisinin azalmasi olarak
yorumlayarak, ABD ve AB’nin ¢evreleme politikasi olarak algilamis ve buna engel
olmak admna tarihsel baglarini siirdiirerek, Slav ve Ortodoks kimligi iizerinden
Balkanlar’daki etkisini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Rusya’nin Kosova konusundaki
temel cekincelerinden biri ise, ABD’nin tek siiper gii¢ olarak uluslararasi sistemde
s0z sahibi olma ¢abasi icerisinde olmasidir.

Rusya’nin Kosova sorunundaki temel hatasi, bagimsizlilig1 tanimama olarak
goriilmemeli aksine, bagimsizhigin kaginilmaz oldugu bu siirecte yonlendirici olarak
katilamamis olmasi ve Rusya’nin Sirbistan siyaseti ¢izgisini kabul etmesi disinda
herhangi bir Kosova siyasetinin olmamasidir (Karatay,2008: 5). Rusya Kosova’nin
bagimsizligimi tanimayarak, BM {iyeliginin Oniinde temel bir engel olmakta ve

Kosova’nin yeniden inga siirecini etkileyen bir devlet olarak kabul edilmektedir.

3.3.1. NATO Mudahalesi ve Rusya Federasyonu’nun Tutumu

RF Kosova midahalesine, Yugoslavya’nin egemenligi ihlal edildigi ve BM
Antlagsmasi’nin  kuvvet kullanma yasagina uyulmadigi gibi gerekgelerle karsi
cikmistir. Miidahale nedeniyle, NATO ile siirdiiriilmekte olan kurumsal iligkiler ve
1994 yilinda imzalanan Baris I¢in Ortaklik iliskisi durdurulmustur (Uzgel, 2013:
235). Bolgede devam eden catigsmalar hakkinda daha fazla bilgi edinebilmek
amaciyla, bolgeye bir kesif gemisi gonderecegini agiklamistir (Emiroglu, 2010: 252)

NATO’nun genislemesinin ve Balkanlarda artan askeri varliginin
engellenememis olmasindan dolayr RF, Kosova mudahalesine yonelik daha
sistematik bir tepki gostermistir (Kenar,2005: 497). Miidahale basladiktan sonra,

Rusya’nin Balkan temsilcisi Victor Chernomyrdin midahalenin 1. Dinya
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Savasi’ndan sonra olusan yenidinya diizenine, uluslararasi hukuka ve Helsinki
Antlagmalari’na aykiri oldugunu belirtmistir (Cevikbas, 2011: 44).

RF, Kosova’ya yonelik hava saldirisi baslar baslamaz, BMGK’ya midahaleyi
acilen durdurulmasi1 ve goriismelerin baslatilmasi icin karar alinmasi yoniinde
bagvuruda bulunmus, fakat teklifin kabul edilmesi icin gereken dokuz olumlu oy
sayisina ulasilamamig sadece Cin ve RF ile bir gegici liye olumlu oy kullandig1 igin
karar teklifi reddedilmistir. Bu nedenle, BMGK hava saldirilarin1 durdurmamis ve
RF’nin  teklifini reddetmis olmasit nedeniyle, istii kapalida olsa, BMGK’nin
miidahaleyi onayladigi seklinde yorumlanmistir (Cevikbas, 2011: 46). Kosova
miidahalesi sirasinda, NATO ve Batili iilkeler ile RF’nin iligkileri, Soguk Savas
sonras1 donemdeki en kirillgan donemini yasamis ve Rusya’ya karsi bir uluslararasi
izolasyon uygulanmistir (Balla,2008: 41- 42).

NATO miidahalesi sirasinda, RF’nin Sirbistan’a yonelik somut bir destegi
olmamistir. O tarihlerde, Bosna’da gdrev yapmakta olan NATO Istikrar Giicii
SFOR’da yer alan Rus Birlikleri’nin 11 Haziran 1999 tarihinde, Pristine
Havaalani’na NATO birliklerinden once ¢ikartma yapmis olmasi sembolik bir olay
olarak yorumlanmaktadir. Rus basininda bu olay “NATO’ya ders verildi seklinde”
aciklansa da Rus Birlikleri’nin Kosova’da 6zel bir karargaha bile sahip degildir.
Rusya ile NATO arasindaki iliskilerin, Kosova mudahalesi ile kesintiye ugradigi
anlasilmaktadir. NATO miidahalesi ve Kosova’nin bagimsizligini1 kazanmis olmasi,
Rusya’nin prestij kaybetmesine ve jeostratejik oneme sahip Balkanlar bolgesinin
kaybedilmesine neden olmustur. Goriilmektedir ki; RF genel de Balkanlar 6zel de ise
Kosova’da niifuz alanini, ABD’ye birakmis ve bolgenin Bati ile entegrasyonu ve
doniistim stireci de baslamistir (Derman, 2017: 550- 565).

RF’nin Kosova miidahalesi sirasinda aldigi en 6nemli kararlardan biri, 14
Nisan 1999 tarihinde Rusya’nin bag arabulucusu olarak eski basbakan Viktor
Chernomyrdin’in atanmasidir. Chernomyrdin tarafindan, Rus askerlerinin NATO
guclerinin himayesi altinda olmasi engellenirken; NATO tarafindan, Kosova’daki
yaklasik 3600 Rus askerinin ABD, Almanya, Fransa ve Ingiliz bolgelerinde gorev
yapmasina izin verilmistir (Uzgel, 2013: 236). Bu durum, yeniden insanin ilk
asamasi olan, yani ¢catisma sonrasinda Kosova bdélgesinin istikrarinin ve giivenliginin

saglanmasinda, RF’nin etkili oldugunu gostermektedir.
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RF, NATO mudahalesini desteklememekle birlikte, bolgede devam etmekte
olan sorunun ¢oéziimiine iliskin uygulamalar s6z konusu oldugunda, bu uygulamalar
da yer almaktan ¢ekinmemistir. Fakat RF’nin Kosova midahalesinden ¢ikardigi
temel sonug ise, NATO’nun genislemesi ve NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti ile

degisen gorev tanimi RF i¢in bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir (Uzgel,2013: 236).

3.3.2.Rusya Federasyonu’nun Kosova Devleti’nin Bagimsizhigimm Tanmimama

Sorunsal

Kosova Devleti’nin statli sorunuyla baslayan bagimsizlik siireci uluslararasi
iliskilerde devletlerarasinda ¢ikar ve glic miicadelesinin oldugunu gostermektedir. RF
Kosova’nin bagimsizliinin taninmasi halinde Abhazya, Giiney Osetya, Daglk
Karabag gibi ayrilik¢1 bolgeleri tanima tehdidinde bulunmustur. Bu durum, RF’nin
Batili devletlerin Giliney Kafkasya bolgesindeki ekonomik, siyasal ve askeri
c¢ikarlarin1 6nlemekten baska bir sey degildir (Ayata,2015: 142). Gorulmektedir ki,
RF, icerisinde degisik etnik milletleri barindirdigi i¢in, Kosova’nin bagimsizligini
tanimamakta en Sert muhalefeti yapmaktadir. Ciinkii bu bagimsizligi tanimak,
tilkedeki baska ayrilik¢1 hareketlerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir.

RF’nin Kosova’nin bagimsizligini tanimama sorunsali, Putin’in yaptigi
aciklamalardan anlagilmaktadir. Putin’e gore, Batili devletler KKTC’yi kirk yildir
tanimadiklar1 halde, Kosova’nin bagimsizligin1 boylesi cabuk bir sekilde tanimasi
batili devletlerin ikiyiizliliigidir. RF, Batili Devletlerin, yeni bagimsizligini
kazanmis Abhazya, Giiney Osetya, Kuzey Kibris gibi devletleri tanimamasini bir
cifte standart olarak gormektedir (Alili,2017: 32- 33). Bazi Rus yetkililere goére
“Kosova'min bagimsizlik ilanimin kabul edilmesi Pandora’min kutusunun agilmasi
gibi bazi sorunlara yol acacaktir” (Uzgel, 2013: 237).

RF, Kosova Devleti’nin bagimsizligi konusunda Sirbistan’1 desteklemistir.
Sirp tezlerini savunarak, Kosova Devleti’ne 6zerklikten fazla bagimsizliktan daha az
bir statii verilmesini savunmuslardir. Bunun nedeni, Rus kamuoyunun bagimsizligi
olumsuz yorumluyor olmalari vardir. Kosova Devleti’nin bagimsizligi taninirsa,
bunun eski Sovyet bolgelerinde bagimsizlik isteklerinin ortaya c¢ikaracagini,

catismalarin yeniden canlanacagini ve etnik ayrimciligin ortaya ¢ikacagini belirterek,
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Batili Devletleri tehdit ederek, AB iilkelerinin Kosova konusundaki fikirlerini
yonlendirmeye calismaktadir. AB ve ABD’nin Kosova Devleti’nin bagimsizligini
kabul ederek, Hiristiyan iilkelerin igerisinde Miisliiman bir iilke kurarak, AB’nin laik
politikalarina ters diistiiklerini ifade etmektedir. Uluslararasi sistem igerisinde artan
hegemonyasi nedeniyle RF’nin bu konudaki fikrinin alinmasi gerekliliginin 6nemi
belirtilmistir (Balla,2008: 40). RF, Kosova Devleti’nin bagimsizlig siirecinde Cin ile
isbirligi igerisinde bulunmus ve iki tilke de BM’nin daimi bes liyeSi olmalari
nedeniyle; Kosova Devleti’nin bagimsizligmin BM tarafindan onaylanmasinin
oniindeki en biiylik engel olarak kabul edilmistir. Bu durum, Kosova Devleti’nin
yeniden insa siirecindeki temel sorunlu alanlardan birisidir.

RF’nin  Kosova Devleti’nin  Sirbistan’dan ayrilmasin1  katiyen kabul
etmemesine ragmen; Kirim’in Ukrayna’dan tartismali bir referandum sonucunda
ayrilip topraklarima katilmis olmasini, uluslararasi hukuka uygun buluyor olmas;
RF’nin asil amacinin insani sebeplerden &te siyasi ¢ikarlarini 6n plana g¢ikarip, ¢ifte

standart uygulamak oldugunu sdylemek dogru olacaktir (Tung ve Biiyiik, 2016: 157).

3.4. Sirbistan Cumhuriyeti ve Kosova Devleti

Kosova, yiizyillar boyunca Sirplarin belleginde canli bir sekilde kalmis ve
ulusal tarihin siirekliliginde bir kopus olarak animsanmistir. Kosova miti tarih
boyunca, bdlgeye gerceklesen yayilmaci hareketlerin mesrulugunu saglamak
acisindan, siirekli olarak canli tutulmustur. Arnavutluk’un bagimsizligimi 1912
yilinda ilan etmesi {izerine, 1913 yilinda Kosova Sirp niifusunun bélgede énemsiz bir
azinlik olmasina ragmen, Sirbistan tarafindan ilhak edilmistir (Karpat, 2004: 43- 48).
Kosova, Sirplar agisindan Bosna’dan daha 6nemlidir ¢iinkii tarihsel olarak bu bolge
Sirp Ortagag Kralligi’nin ilk kuruldugu yerdir. Ayrica Kosova, ¢ok sayida Sirp tarihi
kilisesini barindirdigi igin bir “Swurp Kudiisii” olarak goriilmekteydi. Sirbistan’a bagh
Ozerk bir bolge olarak goriildiigii i¢cinde burada egemenlik iddialar1 bulunuyor ve
1974 Anayasasi’nin sagladigi 6zerklik ortaminda, Kosovali Arnavutlarin Sirplara
baski uygulayip goc ettirmeye zorladiklari iddia edilmekteydi (Uzgel,2017: 64).

Sirbistan Cumbhuriyeti, uluslararasi alanda uzun yillar katliamlar, asirt

milliyetcilik ve etnik temizlik gibi olaylarin yasandig: bir iilke olarak algilanmistir.

126



Bu nedenle, BM tiyeligi 2000 yilina kadar askiya alinmis ve tiyeligi kabul edilmemis,
Avrupa Konseyi’'ne iliye olamamistir, ambargo uygulanmis, AB fonlarindan
yararlandirilmamis ve hatta uluslararasi spor miisabakalarina bile katilamamustir
(Uzgel,2017: 61).

Sirbistan Kosova’y1 1999 yilinda savasta, 2006’da miizakerelerde ve 2010
yilinda da UAD’nda kaybetmis olsa da Kosova igin micadelesini hala
sirdiirmektedir ~ (Tirbedar,2017b:  157).  Swrplarin  Kosova’yr  birakmak
istememelerinin  temelinde, federal Yugoslavya tarafindan bdlgeye yapilan
yatirimlarin Sirplarca yapildigini diisiinmeleri ve bolgenin zengin kaynaklar etkilidir
(Karatay,1998: 123). Bu nedenlerle, Sirbistan Kosova’nin bagimsizliginin
taninmasini engelleme, Kosova’y1 yalnizlastirma ve Kosova’y1 taniyan tilkelerle olan
iligkilerini askiya alarak Kosova iizerinde egemenlik kurmaya calismaktadir.

Sirbistan’in dis politikasinin temelinde, Avrupa kurumlartyla biitiinlesme
stratejisi vardir. Bu amagla, komsu tilkelerle eski diismanliklarin agilarak geride
birakilmasi ve bolgede uzlasi ortaminin saglanmasiyla; ABD, Rusya, Cin ve AB ile
istikrarli iligkiler kurulmasina 6nem vermektedir. Bu dis politika anlayisinin tek
istisnasi ise; Kosova’dir. Sirbistan, Kosova Uzerinde tam egemenligi oldugunu, tarihi
hak olarak bu topraklara sahip oldugunu iddia etmektedir (Babal1,2012: 15).

Avrupa Komisyonu’nun 10 Ekim 2012’de Sirbistan i¢in hazirladig: Ilerleme
Raporu’nda, Sirbistan’mm AB’ye entegrasyonu sirasinda karsisina ¢ikan temel
sorunlardan birisi Kosova ile olan iligkilerin normallestirilmesi oldugu belirtilmistir.
Sirbistan eger Kosova ile iliskilerini siirdiirebilir sekilde gelistirir ve iyilestirirse
katilim miizakerelerine katilabilecektir. Yiiksek Temsilci ve Komisyon tarafindan 22
Nisan 2013 yilinda aciklanan raporda ise, Sirbistan’in Kosova ile iligkilerini
strdiiriilebilir  dlizeyde normallestirdigi, bu Oncelige sahip kilit kriterleri
gerceklestirdigi icin Sirbistan ile katilim miizakerelerine baglanilmasina karar
verilmistir (Ozgoker ve Bat1,2016: 106). Babali’ya goére, Sirbistan’mm Kosova
konusundaki politikasinin hem AB hem de Kosova’dan vazge¢gmemek oldugu
sOylenebilir (Babal1,2012: 18).

Kosova sorunu, Sirbistan’in dis politika ¢izgisini belirlemekte ve bu sorun
yiizinden AB’den  vazgecilerek  alternatif dis  politika  segeneklerinin

degerlendirilmesi gibi sdylemler ortaya atilsa da, Sirp halkinin ¢ogunlugu yasam
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standartlar1 nedeniyle, AB {iyeligini desteklemektedir. Ayrica NATO miidahalesi
sirasinda, Rusya’nin Yugoslavya yonetimine yeterince destek olmamasi, Sirbistan
Hiklmeti’nin dis politikasin1 batiya yoneltmesine neden olmustur. Bu yilizden
Sirbistan Hiikiimeti, NATO ile iligkilerin gelistirilmesine ©Onem vermis ve
NATO’nun Baris I¢in Ortaklik programina resmen basvurmustur. AB ve NATO ile
iligkilerin normallesmesine ragmen, Kosova konusunda Sirbistan’in en buylk
destekgisi halen RF’dir (Sannav,2017: 321).

Arnavut- Sirp antlasmazliginin ¢6ziimiiniin ne kadar zor oldugunu, 2016
Avrupa Sampiyonast Elemeleri icin, 14 Ekim 2014 tarihinde oynanan Sirbistan-
Arnavutluk futbol maginda sahadaki semboller yiiziinden ¢ikan olaylar agikca
gostermektedir (Bilge Adamlar Raporu, 2014: 38).

Kosova’nin 2016 yilinin sonunda Trepca madenlerini kamulastirmasi, 5
Ocak 2017 tarihinde Sirbistan’in ¢ikarmis oldugu uluslararasi yakalama karari
nedeniyle, Kosova Basbakan1 Ramush Haradinaj’in Fransa’da gbzaltina alinmasi ve
Kosova’nin Subat 2017°de aldig1 ordu kurma karar1 almasi Kosova- Sirbistan
arasinda devam etmekte olan miizakere siirecini yavaslatarak, iliskilerin gerilmesine
neden olmustur. 9 Mart 2017 tarihinde, Kosova Meclisi’nin kabul ettigi kararla
Haradinaj Fransa tarafindan serbest birakilana kadar Sirbistan ile devam etmekte
olan diyalog siireci askiya alinmistir (Ayhan, 2017: 397). 2018 yilinda ise, ABD ve

Fransa’nin arabuluculuguyla diyalog siireci devam etmektedir.

3.4.1.Sirbistan Cumhuriyeti’nin Kosova Devleti’nin Bagimsizhigim Tamimama

Sorunsal

Sirbistan Hiikiimeti, Kosova’nin Briiksel ile Washington koordinasyonu ile
bagimsizlik ilan1 hazirliklarina basladigini anladig1 andan itibaren, Batili iilkeler ve
orgiitlerle olan iligkilerinde kriz hali hakim olmus ve 2000 yilinda Sirbistan’da
baglatilmis olan Avrupa- Atlantik kurumlariyla biitiinlesme sureci de durma
noktasina gelmistir.  Sirbistan  Hiikiimeti nezdinde, Kosova Devleti’nin
bagimsizligiin ABD tarafindan desteklenmesi ve kontrol altinda tutulmasi

nedeniyle, bir “*NATO Devleti” seklinde olusturulacagi algist vardi. Bu nedenle,
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Sirbistan bagimsizlik ilanin1 beklemeden, 26 Aralik 2007 tarihinde NATO ile olan
iligkilerini askiya almigtir (Tiirbedar,2008: 27).

Sirbistan’in Kosova’ya bakisini anlayabilmek adina, Kosova Devleti’nin
bagimsizhigimni ilan ettigi 17 Subat 2008 tarihinden dort giin sonra, Belgrad’da
gergeklesen gosteride Sirbistan Bagbakani Vojislav Kostunica’nin gergeklestirdigi
konusma dnemlidir ve Kosova hakkindaki goriisleri soyledir: “ Kosova, Sirbistan’in
on adidir. Kosova, Swrbistan’a aittir, Sirp halkina aittiv. Bu zamanin baslangicindan
beri boyledir ve sonsuza kadar bdyle devam edecektir. Hicbir gii¢, hicbir tehdit bunu
degistiremeyecektir.” (Ulger,2016a: 173- 174). Kostunica, Kosova sorununu siyasi
rekabetin merkezine yerlestirmeye ¢alisarak; AB tiyeligi de dahil biitiin diger konular
ikincil nemde kalmistir (Agir,2014a: 289).

Sirbistan, Kosova sorununa anayasaya ve 1244 sayii BMGK kararina
dayanilarak ¢6ziim bulunmasini istemekte, Kosova Devleti’nin bagimsizligini asla
tanimama, Kuzey Kosova’daki Sirplarla birlikte hareket etme ve haklarinin
savunulmasi gibi degiskenlerle Kosova sorununa yaklagsmaktadir. Ayrica, Kosova
Devleti’nin wuluslararasi toplantilarda temsilinin UNMIK/Kosova adiyla ve BM
temsilcilerinin de bulundugu bir heyetle olmasini istemekte, boylelikle bagimsiz bir
tilke sifatiyla temsiline ve BM iiyesi olmasina engel olmaktadir (Babal1,2012: 18).

Kosova ile olan iliskileri Sirbistan’in AB’ye entegrasyonunu zorlayan
konulardan biridir. Belgrad Hiikiimeti tarafindan, 2006 yilinda hazirlanan yeni
anayasa ile Kosova Sirbistan’in ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmis ve bu
durum iki iilke arasindaki iligkileri olumsuz bir sekilde etkilemistir. Cunki anayasaya
eklenen bu madde ile Sirbistan’in Kosova Devleti’ni tanimasi anayasal agidan
engellenmistir. Kosova Devleti’nin Bagimsizlik Bildirgesini Sirbistan tanimamus,
hatta bu durumun hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle UAD’nin goriisiine
basvurmus olsa da istedigi sonucu alamamasi nedeniyle, AB’nin tesvikiyle Kosova
ile gorlismeye baslamistir. Bu goriismeler; sinirlarin mevcut durumu ve sinir
anlagsmazliklarinin ¢oziimii, tapular, serbest dolasim gibi konular iizerine olmustur
(Sekercioglu,2015: 562). AB, havug- sopa iliskisini kurarak Sirbistan’a Kosova
Devleti’ni resmen tanimamis olmasina ragmen, 1 Mart 2012 tarihinde adaylik statiisii

vermigstir (Akgtin, 2012: 261).
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Gortismeler sirasinda, Belgrad ve Pristine Hiikiimetleri Kosova Devleti’ni
bagimsiz bir Ulke olarak degil, BMGK’nin 1244 sayili karar1 ve UAD’nin Kosova
Devleti’nin  bagimsizligi hakkinda aldigi goriise dayanarak, temsil edilecegi
noktasinda anlagsmislardir. Bu durum, her iki tarafinda hassasiyetleri g6z 6niine
alarak olusturulmus bir ara ¢oziim olarak yorumlanabilir. Cilinkii BMGK karari,
Kosova Devleti’nin  6zerk yapisim  vurgularken; UAD Kosova Devleti’nin
bagimsizligimin  miimkiin olduguna dair goriis bildirmistir. Bu goriismeler
neticesinde, Kosova Devleti’nin bagimsiz bir siyasi varlik olarak uluslararasi sistem

icerisinde temsil edilebilmesine imkan taninmistir (Ekinci,2016: 26).

3.4.2. Sirbistan Cumhuriyeti ve Kosova Devleti Arasindaki Kirmz1 Cizgi:

Kuzey Kosova ve Kosova Devleti’nin Yeniden Insas

Kosova bolgesi, Osmanli’nin Sirplarla savasip galip geldigi, Birinci Kosova
savasindan itibaren, Balkanlar tarihinde 6nemli bir yer kaplamis ve Sirplar agisindan
Oonemini her zaman korumustur. Boélgede, artan siddet ve etnik temizlik olaylarina
son vermek adina, NATO’nun gerceklestirdigi miidahale sonrasinda Sirbistan
tarafindan fiilen kaybedilen Kosova; tek tarafli bagimsizlik ilaninin diger devletler
tarafindan taninmasiyla hukukende kaybedilmistir. Sirplarin bolgeye ytikledikleri
uhrevi anlam nedeniyle, devletin bagimsizligin1 tanimamaktadir. Kosova’nin
Leposavic, Zvecan, Zubin Potok ve Kosovska Mitroviga gibi dort sehrinde yogun
olarak Sirp niifus yagamaktadir. Bu sehirlerde yasayan Sirplar ve Sirp kuruluslari,
bagimsizlik sonrasinda Pristine Hiikiimeti’ni tanimayarak, sanki bolge Sirbistan’in
bir parcasitymis gibi hareket etmislerdir. AB’nin baskanliginda siirdiiriilen Kosova-
Sirbistan goriismeleri, 19 Nisan 2013 tarihinde Briiksel Antlagmasi imzalanana
kadar, Sirbistan Kuzey Kosova Sirplarinin siirdiirdiikleri tutumu desteklemistir. Bu
nedenle, Kosova ile Sirbistan arasindaki iliskiler olumsuz yonde etkilenmistir (Bilge
Adamlar Raporu,2014: 39).

Uluslararast giiglerin  1999°daki Kosova midahalesine kadar, Kuzey
Mitrovica kenti ve Trepca madenleri tarih boyunca Kosova’nin ayrilmaz bir
parcasiydi. Bu bahsettigimiz bolge, Sirp siir bolgesindedir. Miidahale sonrasinda,

uluslararasi askeri giicler bu kenti ikiye bolmiisler ve kuzeyde kalan kisma Sirbistan
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Devleti’nin ekonomik destekleriyle Kosova’dan Sirbistan’a gogen Sirplar, Kuzey
Mitroviga’ya yerlestirilmigtir. Burada Sirplar tarafindan olusturulan paralel
yonetimler, Sirbistan Devleti tarafindan sistemli ve planl bir sekilde desteklenmistir.
Bundaki temel amag ise, Kosova’dan ayr1 Sirbistan’a bagl 6zel statiiye sahip bir
bolge olusturmaktir (Ozbay ve digerleri, 2009: 7).

Kuzey Kosova’da, Kosovali Sirplar tarafindan olusturulan paralel yapilarin
varhigina ragmen; Kosova Meclisi, Kosovali Sirplarin Kosova toplumu ve
kurumlariyla biitiinlesme ¢abalar1 nedeniyle 2005 yilinda yerel yonetimlerin yonetim
sorumlulugundaki paymi arttirmis ve finansal kaynaklara sahip olmasimi 6ngdren
yerellesme siirecini baslatmistir. Yerellesme siirecinde, belediyeler temel idari bir
birim olarak; sehircilik, ¢cevre, saglik hizmetleri, yerel ekonomik planlama, egitim ve
kiiltiir alanlarinda genis yetkilere sahip olmuslardir. Kasim 2007 tarihinde,
gerceklesen yerel secimlerde, Ahtisaaari Plan1 temel alinarak, merkezi yonetimden
yerel yonetimlere yetki devrinin basladigi slire¢ olmustur. Bu yerellesme siirecinin,
azilik topluluklarinin yerel diizeyde temsilini saglamasi ve haklarinin korunmasi
acisindan O6nemli bir girisim olarak kabul edilse de; Kosova’da etnik gruplar
arasindaki c¢atigsmalar1 azaltmak yerine etnik boliinmeyi arttirdigi iddia edilmistir
(Agir, 2014a, 2014: 288).

2011 yilinda, Sirbistan Kosova firiinlerinin ithaline yasak getirmis karsilik
olarak da; Kosova’da Sirbistan ithal iriinlerini yasaklamigtir. Kosova Hiklmeti,
aliman bu ithalat yasagimi Kuzeydeki Sirplar tarafindan uygulanmasini saglamak
adma 1 ve 31 numarali giimrik kapilarina operasyonlar dizenlemistir. Kuzey
Kosova bélgesinde, yogun olarak yasayan Kosovali Sirplar, Kosova ile Sirbistan
arasinda sinirin bir idari smir oldugunu belirterek; bu sinirin siyasi bir smir
olmadigin1 savunmaktadirlar. Bu nedenle, Kuzey Kosova’da bulunan 1 ve 31
numarali gumrik kapilarinda, Temmuz 2011 tarihinde, Kosovali Sirplar ile Arnavut
Polisi arasinda gerginlikler yasanmistir. Bolgede bulunan KFOR askerleri ile
Kosovali Sirplar arasinda 28 Kasim 2011 tarihinde de ¢atigsmalar yasanmistir Bu
cikan olaylar yatistirmak ve giivenligi saglamak adina, gorevli KFOR Komutani
Kosova miidahalesinden sonra ilk kez bolgede olaganiistii hal ilan etmistir (Agr,
2014a: 294; Bilge Adamlar Raporu, 2014: 39).
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14- 15 Subat 2012 tarihinde, Kuzey Kosova’da yer alan dort Sirp belediyesi
tarafindan, Kosova kurumlarmin boélgede yetkili olup olmadigi hususunda
referandum diizenlenmistir. Bu referandumun diizenlenmesine Sirbistan karsi ¢ikmis
olsa da gerceklesen referandumda sonuclar sdyledir: bolgedeki segmenlerin %75’
referanduma katilmis ve oylarin %99,4’i  “haywr” yonilinde olmustur. Aciklanan
referandum sonuglarina gore, bolge halkinin Kosova Cumbhuriyeti kurumlarimi
tanimadigin1 gostermektedir (Babal1,2012: 20).

Sirbistan ve Kosova’nin da AB’ye tliye olma gibi bir amaglar1 oldugu i¢in, AB
arabuluculugu ile Kuzey Kosova sorununa ¢oziim bulma ve iki lilke arasindaki
iligkileri normallestirme amaciyla 2011 yilinda goriismelere baglamigtir. Bu
goriismelerin - sonucunda, 19 Nisan 2013 tarihinde, Briiksel Antlasmasi
imzalanmistir. Bu antlasma ile saglanan gelismeler neticesinde, Kosova’da 2013
Kasim’inda gergeklestirilen yerel segimlere, Kuzey Kosovali Sirplar katilarak
zimnen de olsa Kosova Hiikiimeti’ni kabul etmis olsalar da sorun tamamen
¢oziimlenememistir (Bilge Adamlar Raporu,2014: 39- 40). Briksel Antlagmasi
iligkilerin normallestirilmesine yonelik ilkeler iizerine imzalanms ilk antlagma olup,
Kosova ve Sirbistan AB ile entegrasyon siirecinde ilerlemelerini dogrudan ya da
dolayli olarak etkilemeyeceklerini taahhiit etmislerdir. Kosova’da Sirp niifusun
cogunlukta oldugu dort belediyenin arasinda birlik olusturulmus ve saglik, egitim,
ekonomi ve sehir planlamasi konularinda yetkili kilimmistir. Tek bir polis teskilati
olusturulmasina ve tiim yargi teskilatinin Kosova’nin yasal mevzuatina
uyarlanmasina karar verilerek, hem Kuzey Kosova’nin otonomisi arttirilmis hem de
Kuzey Kosova’daki Sirplara ait kurumlar Kosova yasal ¢ercevesi icerisine sokulmus
oldu. Ayrica teknik alanlar, telekomiinikasyon ve enerji alanlarinsa Sirbistan ve
Kosova Hiikiimetleri arasinda isbirligi yapilacagi kararlastirilmistir. Ayrica Briiksel
Antlagsmast ile Sirbistan Kosova Devleti’nin pasaportunu tanimaya baslamis ve
uluslararas1 kurumlara katilimini1 engellemeyecegini taahhiit etmistir. Bu antlagma,
Sirbistan’in Kosova Devleti’ni tanimama durumunu ise tartigilir hale getirmistir
(Ozekmekei, 2015: 683; Kodaman ve Bas, 2017: 56). Swrbistan ve Kosova
Devleti’nin AB ile entegrasyon c¢abalart nedeniyle, zaman zaman iligkilerin
normallesme seyri izlemesi, yeniden insa siirecine olumlu olarak yansimaktadir.

Yeniden insanin ikinci asamasi olarak kabul edilen kurum olusturma siireci; basta
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serbest secimlerin gerceklestirilmesiyle birlikte kalict giivenligin saglanmasi ve
demokratik diizene gegis ile gergeklesecektir. Yukarida agiklandigi gibi, yeniden
insanin bir parcasi olarak goriilebilecek Kuzey Kosova sorunu, hukukun iistiinliigii,
sosyal ve ekonomik adaletin bolgede tahsis edilmesiyle ¢6ziimlenmeye
calisilmaktadir.

Kuzey Kosova’da Sirplarla ilgili temel sorunlarin basinda, Sirp Belediyeler
Birligi sorunu vardir. 25 Agustos 2015 tarihinde, Kosova ile Sirbistan arasinda
imzalanan antlagsmaya goére Sirp Belediyeler Birligi kurulmasi kararlagtirilmistir.
Boyle bir birligin kurulmus olmasi, Kosova anayasasina ve egemenligine aykiri
olarak gorilebilir. Dogal olarak halk ve muhalefet bu birligin kurulmasina karsi
cikmaktadir. Ciinkii birlik, yasal degisiklikler i¢in sorunu mahkemelere tasima ve
uluslararasi alanda temsil edilme gibi, genis haklara sahip olarak devlet i¢inde devlet
izlenimi vermeye baslamis olacaktir. Birligin yetki alan1 yiizolgiimii olarak {ilkenin
%30’una; niifus olarak ise %5’ine tekabiil etmekte ve yetki alani igerisinde bulunan
maden, gol, hamam ve turistik mekanlarin isletmesini de birlige verdigi ig¢in
elestirilmektedir (Ayhan,2017: 394).

Kuzey Kosova’da yasamakta olan Sirplarin, Kosova yonetimine tam
anlamiyla katilabilmesinin ancak AB arabuluculuguyla miimkiin olabilecegi
savunulmaktadir. Bu nedenle AB, Kosova ve Sirbistan yetkilileri bir araya
geldiklerinde ki giindemleri genellik Kuzey Kosova’nin durumu olmaktadir.

Kosova Devleti’nin yeniden insasi, kendi igerisinde karmasik bir¢ok unsuru
barindirmasi nedeniyle, kolayca takip edilemeyen ve catigmaya sebep olabilecek
farkli yonleri bulunan bir siiregtir. Uluslararasi toplumu, Kosova’da en ¢ok zorlayan
problem, Kosova Devleti’nin uluslararasi taninmigligi giderek artmasina ragmen;
tarihi, etnik ve dini nedenlerle ortaya ¢ikmig olan Sirplarla ve Sirbistan ile ortaya
¢ikmis olan Sorunlar1 halletme potansiyelinin zayif olmasidir. Sirbistan, AB iiyeligi
konusunda Kosova ile olan iliskilerini normallestirmesinin temel kosul olmasina
ragmen, Kosova konusundaki olumsuz tavrini siirdiirmektedir (Akgiin, 2016: 265).
Kosova Devleti’nin yeniden insa siireci, suan i¢in Sirplarla devam etmekte olan AB

goriismeleri ¢ergevesinde devam etmektedir.
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3.5. Birlesmis Milletler ve Kosova Devleti

BM, Soguk Savas sonrasinda ¢atisma bi¢imlerinin degiserek uluslararasi barig
ve gilivenligi tehdit eden gog, salgin hastalik riski, dogal afetler, terér ve etnik
milliyetcilik gibi, sinir asan sorunlar halini aldig1 i¢in Baris Giigleri araciligiyla,
devlet altyapisinin insasi, se¢imlerin diizenlenmesi, silahsizlandirma ve askeri
birimlere egitim verilmesi gibi genis gorevler {istlenmeye baslamistir (Akgiin,2017:
631).

1998 yilinda, Yugoslavya’ya yonelik BM’nin son yaptirim paketi Kosova
sorunu nedeniyle uygulanmistir. Hava trafiginin yasaklanmasi ile petrol ve ticaret
ambargosunu iceren yaptirimlar, olaylarin i¢inden ¢ikilmaz olmaya basladigi 1999
yilinda daha kapsamli bir hale gelerek, Sirbistan uluslararasi toplum tarafindan
diplomatik ve kiiltiirel olarak yalmizlagtirilmistir. BM tarafindan, Yugoslavya’ya
yonelik uygulanan bu yaptirimlar daha 6nce higbir iilkeye yonelik uygulanmamaistir.
BM bu yaptirnmlar1 ile Sirbistan ve Karadag’dan biitlin ihracati yasaklamis; bu
ilkelerden baska iilkelere olan uguslar yasaklanmis; diplomatik misyon diizeyleri
azaltilmis; bilimsel, kiiltlirel ve teknik alanlardaki igbirliklerine son verilmistir. Bu
yaptirimlardan kaldirilmasi i¢in ise, Sirbistan’in insan haklarina saygi gostermesi,
Yugoslavya’dan ayrilan cumbhuriyetlerle ilgili sorunlarin ¢6ziilmesi ve Eski
Yugoslavya Savas Suglari Mahkemesi (ICTFY) ile isbirligi icerisinde olma gibi
sartlar getirilmigtir (Kenar, 2005: 329).

Insan haklar1 ihlallerinin etnik temizlik boyutuna vardigi, boylesi bir kriz
ortaminin hakim oldugu Kosova’da, BM’nin midahale konusunda etkin bir rol
oynamamasi nedeniyle elestirilmesi miimkiindiir. Kosova midahalesinden hareketle
bu durumun c¢o6zilmesi icin ise en temel nokta, BMGK’nin veto sisteminin
kaldirilmasi veya revize edilmesi ve BM ordusu gibi bir yapilanmanin olusturularak,
BM’nin gii¢lendirilmesiyle miimkiin olabilir. Yeniden yapilandirilmis BM
organizasyonu, c¢atismalarin Onlenmesi veya engellenmesinde ve diinya barisinin
stirdiiriilebilirliginde 6nemli bir uluslararasi aktor olarak rol alabilecektir (Dagc1 ve
Diler, 2017: 93).

BM’nin Kosova’da iistlendigi misyon, faaliyet alan1 ve olusturulmasindaki

karmasiklik bakimindan daha once hi¢ benzerine rastlanmamistir. 10 Haziran 1999
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tarihinde kabul edilen 1244 Sayili BMGK Kararinda, Birlesmis Milletler Kosova
Misyonu(UNMIK)’nu bolgede gegici sivil idare olusturarak, Kosovalilarin yavas

yavas tam 6zerklikten yararlanmalar1 hususunda yetkilendirilmislerdir (Tangor,2008:
127).

3.5.1. Birlesmis Milletlerin Kosova Sorununa Bakisi

31 Mart 1998 tarihinde, BMGK tarafindan 1160 sayili karar kabul edilerek,
YFC’nin toprak biitiinliigiine dayali bir ¢oziim ¢ergevesinde ve Kosovali
Arnavutlarin haklar1 g6z 6niine alinarak, bir ¢6ziim bulunmasi gerektigi belirtilmistir.
YFC ve Kosova Arnavutlarindan, 25 Mart 1998 tarihinde, Kosova’da baris
goriismelerini yiiriitmekte olan Uluslararast Temas Grubu’nun belirttigi eylemleri
uygulayarak ve goriismeler yoluyla, Kosova sorununa siyasi ¢éziim yollar1 aranmasi
istenmistir. Kosova Arnavutlarina barisgil yollar izlenerek, hedeflerine ulagilmasi
i¢cin ¢agr1 yapilmis ve terdrist eylemlerde bulunan Arnavut liderler kinanmastir. 1160
sayili kararla AB tarafindan, YFC’ye ait ucaklarin inisi yasaklanmis ve hava
ambargosu uygulanmaya baslanmistir. Ayrica Kosova’da dahil olmak uzere, YFC’ye
kars1 silah ambargosu uygulanmasina da karar verilmistir. (Tangor,2008: 119; Tung
ve Blyuk, 2016: 138- 139; https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/090/23/PDF/N9809023.pdf).

Bu kararda, UCK terorist grup olarak tanimlanmis ve eylemleri kinanmustir.
Kosova’da yasanan krizin, sadece bolgeyi degil uluslararasi barig ve giivenlige
yonelik tehdit olusturdugu ve Kosova’nin Sirbistan’in bir parcast oldugu
belirtilmistir. Kosova’da gergeklesen bariscil gosterilere ve sivillere karsi asir1 giic
kullanan Sirp polisinin eylemleri de kinanmistir. BM 1998 yazi itibariyle,
uluslararasi1 toplum, Kosova’da yasananlarin sadece insan haklari ihlalleri olarak
gbrmemis, bolgesel istikrar1 da etkileyebilecek diizeyde bir “i¢ savas” niteligi
kazandigi kabul edilir olmustur (Agir, 2014a:  281; https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/090/23/PDF/N9809023.pdf).

1199 sayili BMGK sayili kararda, 1160 sayili karar hatirlatilarak, 23 Eyll
1998 tarihinde BMGK Cin’in ¢ekimser olmasma ragmen, Kosova’daki durumun

giderek kotliye gitmesi nedeniyle bolgedeki baris giivenligi tehdit ettigini teyit
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ederek kabul etmistir. Bu kararda, Sirp giivenlik giigleri ve Yugoslavya ordusunun
asir1 giic kullanmasindaki endiseleri dile getirilerek, bunun sivil kayiplara neden
oldugu belirtilmis, taraflar arasinda halihazirda siiren c¢atismalara son verilmesi
istenmistir. Mevcut sorunlarin siyasi yollarla ¢oziilmesi i¢in, Kosova’daki tim
vatandaslar esit olarak kabul edilmis ve insani yardim kuruluslarinin bolgede etkin
olmasi hedeflenmistir. Tiim miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin geri donme
haklarinin oldugu bu kararla teyit edilmistir. (Tangdr,2008: 119; https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/279/96/PDF/N9827996.pdf).

Halihazirda devam eden tiim siddet eylemleri kinanarak, ateskes yapilmasi
talep edilmistir. Kosova Diplomatik Gozlem Misyonu kurularak, uluslararasi
kuruluglarin ve devletlerin temsilcilerinin bolgeye rahatlikla girerek, barisin
saglanmasi adina gézlemlerde bulunabilecegi kararlastirilmistir (Bagbaslioglu,2018:
154). Bu kararla YFC, UCK, diger devlet ve orgiitlerinde gii¢ kullanimin1 ve insan
haklar1 ihlallerini sona erdirmesi i¢in ¢agrida bulunmus ve YFC’nin egemenligi ve
toprak biitiinliigii garanti altina alinmustir. Kararda belirtilmis olan ““Kosova’daki
durumun kotiilesmesi, uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturmaktadr.”
seklinde ifade edilen husus BM Antlasmasinin 39. maddesine atif yaparak,
Kosova’daki durumun uluslararast barig ve giivenligi tehdit ettigi saptamasi
yapilmistir. Fakat bu kararda, BM Antlasmasinin 42. Maddesi kapsamina
girebilecek, NATO’da dahil olmak Uzere herhangi bir uluslararasi orgiitiin veya
herhangi bir devletin Kosova’ya yonelik insani ya da baska bir amagla askeri giic
kullanilmast agisindan yetkilendirilmesi s6z konusu olmadigi agiktir. Aksine BMGK,
Kosova’daki krize son vermek agisindan taraflara diyalog ve isbirligi cagrisindan
bulunarak bariscil ve hukuki yollar izlenmesini tavsiye etmektedir
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf).

24 Ekim 1998 tarihinde, BMGK 1203 sayili karar1 kabul etmistir. Bu karar
BMGK’nin miidahale oncesinde aldigi son karardir ve bununla onceki kararlara
uyulmasi gerektigi belirtilmistir (Bagbaslioglu,2018: 154). 1203 sayili karar, diger
kararlarda oldugu gibi, Kosova sorununun barisgil yollarla ¢oziilmesini dngérmiistiir.
Fakat bolgede, devam etmekte olan ciddi insani durumdan endise duyuldugu ve
bunun engellenmesi gerektigi kararda belirtilmistir. 1203 sayil karar ile AGIT’in

aldigi kararlarin uygulanmasi adina, Kosova Denetim Misyonu (KDM) ve

136



NATO’nun havadan gbzetleme misyonu olusturulmasina Kkarar verilmistir.
Miidahalenin bagladigi Mart 1999 tarihine kadar KDM, YFC’nin BMGK’nin almis
oldugu 1160 ve 1199 sayili kararlarmma uyulup wuyulmadigini, ateskesin
uygulanmasini, giiglerin hareketlerini, demokrasinin yeniden insasi ile insan
haklarina saygiyr uygulamayr gozetmistir. Kosova’da giivenlik ortaminin Mart
1999°da bozulmasi {izerine, KDM bdlgeden c¢ekilmistir (Tangor,2008: 120;
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/321/21/PDF/N9832121.pdf).

BMGK tarafindan alinmis olan 1160, 1199 ve 1203 sayili kararlarin bazi
ortak noktalar1 vardir; temelde ligiinde de Yugoslavya’nin toprak biitiinliigii ve
egemenligi belirtilmistir. Bu kararlar, ayrica BM Antlasmasi’nin VII. Boliimiinii
referans alarak, Kosova’da yasananlarin bolgenin baris ve giivenligini tehdit ettigi
belirtilmistir. Fakat bu kararlarin hicbiri ne bir devlete ne de uluslararasi bir orgiite
kuvvet kullanma yetkisi vermemistir (Bagbaslioglu,2018: 155).

BMGK 1244 sayili kararini, 10 Haziran 1999 tarihinde, Cin’in ¢cekimser oyu
ile Kosova sorununun ¢6ziimii igin yeni bir yol olarak ortaya koymustur. Bu karar ile
YFC’den Kosova’da devam etmekte olan baski ve siddet olaylarina son verilerek,
Kosova’da bulunan asker, polis ve paramiliter giiglerinin asama asama geri ¢ekilmesi
istenmistir. UCK’nin ve Kosova’daki diger silahli gruplarin silahsizlandirilmasi,
miiltecilerin ve yerlerinden edilenler icin bolgede giivenli bir ortamin saglanmasi,
kamu giivenliginin ve diizeninin saglanmasi gibi temel baris1 tesis edici maddeler bu
kararda yer almistir. Ayrica bu karara dayanarak, BM’nin gozetimi altinda
uluslararas1 sivil ve giivenlik birimlerinin Kosova’da konuslandirilmasia karar
verilmistir (Akgiin,2017: 644; https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf).

1244 sayili kararn yiirtirliige girmis olmasi ile; Kaganik Meclisi’nin 7 Eyliil
1990 tarihinde ilan etmis oldugu Kosova Cumhuriyeti ve 1974 Anayasasi ile verilen
Ozerkligin, 23 Mart 1989 tarihinde kaldirarak polis ve askeri giiglerle isgal edilmesi
durumu otomatik olarak gecersiz kilinmistir (Brovina, 2017: 173).

1244 sayili karar ile Kosova’da sivil ve askeri uluslararasi bir manda rejimi
olusturulmustur. 1244 sayili karar ile ne agik¢a ne de ortiilii bir sekilde Kosova’nin

nihai statiistine iligkin herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Bu nedenle, bu karar
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Kosova’nin ayrilmasini yasaklar seklinde yapilan bir yorumlama gercekle
bagdasmamakta ve Kosova’nin bagimsizliginin taninmasinda bir engel olarak
gorulmemelidir (Arsava,2009: 17). 1244 sayili kararla, Kosova hukuken Yugoslav
topragi sayilirken; yonetimi ABD hegemonyasinin onderliginde uluslararasi bir

yonetime birakilmistir.

3.5.2. NATO Miidahalesine Birlesmis Milletlerin Bakisi

BM Antlagmast’nin VII. Bolimu 39. Maddesine gore, BMGK barisinin tehdit
edildigini veya bir saldirma fiilinin gergeklestigini tespit ederse ve milletlerarasi
baris ve giivenligin muhafazasi veya yeniden tesisi i¢in tavsiyelerde bulunur veya 41
ve 42. maddeler geregince hangi tedbirler alinacagimi kararlagtirir. 40. Maddesine
gore ise, BMGK 39. Madde cercevesinde tavsiyelerde bulunmadan Once olaya
taraflar1 gecici tedbirlere katilmak icin davet eder. Bu gegici tedbirlerin yerine
getirilmemesi halinde, BMGK bu durumu ¢6zmek adina gerekli kararlar1 alir. 41.
Madde ise, BMGK ’nin kararlarini uygulamak i¢in silahli kuvvet kullanmadan ne gibi
tedbirlerin alinabilecegini tespit ederek BM {iyelerini bu tedbirleri uygulamaya davet
eder. Bu tedbirler genellikle ekonomik iliskiler, demiryolu, deniz, hava, posta,
telgraf, radyo ve diger ulastirma araglarimin tamamen veya kismen kesilmesi ile
siyasi iligkilerin kesilmesi olabilir. 42. Madde ise, BMGK’nin 41. Maddede aldig:
tedbirlerin uygun ve yeterli olmadigma karar verilirse, milletlerarast barig ve
giivenligin muhafaza edilmesi ve yeniden tesisi i¢in hava, deniz veya kara kuvvetleri
araclar1 ile gerekli olabilecek her tiirlii tesebbiisii  gerceklestirebilir
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf). Kosova
mudahalesi Oncesinde, slrecin bu baglam igerisinde ilerledigini sdylemek
miimkiindiir. Kosova hakkinda ¢ikarilan 1160, 1199 ve 1203 sayili kararlari, bu
baglamda yorumlamak dogru olacaktir. Bu kararlarin genelinde, Kosova’da baris ve
giiven ortaminin ortadan kalktigini, buna ¢6ziim olmasi agisindan askeri giic
kullanimima varmayan onlemlerin alindigin1 ve soruna taraf olan Arnavut ve
Sirplarin  miizakere siirecinin agilmaya ¢alisildigini gérmekteyiz. Fakat NATO
mudahalesi icin, BMGK’da 42. madde kapsaminda sayilacak bir yetkilendirme karar1

kabul edilmemistir

138



NATO’nun BMGK karar1 olmadan miidahale etmesinde, BM Antlagmasi’nin
VII. Boliimii kapsaminda ¢ikarilacak olan askeri gii¢ kullanimina iligkin alinabilecek
herhangi bir kararin, Rusya ve Cin’in veto etmesi ihtimaliyle karsilagilacagi igin
basvurulmamistir. Cilinkii herhangi bir askeri giic kullanimina iliskin bir karar
olmamasina ragmen, Kosova hakkinda ¢ikarilmis olan 1160, 1199 ve 1203 sayili
kararlarda Cin ¢ekimser kalmis, yine ayni sekilde Rusya’da 1203 sayili kararda
cekimser kalmistir (Cevikbag, 2011: 44).

NATO, Kosova miidahalesi i¢in yetkilendirilmedigi i¢in, hava harekat1 baglar
baslamaz (26 Mart 1999) BMGK toplantisinda; NATO miidahalesini kinayan ve
harekatin bitirilmesini 6ngodren bir karar oylamaya sunulmustur. Bu karar RF, Cin ve
Nambia’nin olumlu oylarina karsilik; on iki oyla reddedilmistir. Bu durum, BM’nin
kapalida olsa miidahalenin devamliligina verdigi bir onay olarak goriilmistiir
(Bagbaslioglu,2018: 159).

Kosova’da NATO tarafindan gergeklestirilen miidahale, BM Antlasmasi’nin
ilgili maddelerine dayanarak gerceklesmedigi i¢in hangi kriterlere uydurulmaya
calisilirsa calisilsin mesruiyeti tartismali ve uluslararast hukuk tarafindan kabul
edilemeyecek, bir miidahale olmussa da insani miidahale kavrami altina sokularak;
bundan sonra meydana gelebilecek bagimsiz bir iilkedeki azinhiga yonelik koti
muamele, soykirim ve insan haklar1 ihlalleri bu kapsama sokularak, herhangi bir

antlasmaya gerek kalmadan miidahale edilmesine imkan taninmustir.

3.5.3. Birlesmis Milletler Kosova Misyonu ve Kosova Devleti’nin Yeniden Insasi

UNMIK’in Kosova’da goreve bagladigi donemde, iilke sadece savastan zarar
gérmiis bir lilke goriinlimde degildi; savas olgusunun yaninda yerlerinden edilmis
binlerce halk kitlesi, etnik catismanin izleri, sosyalizmin yarattig1 sorunlar,
kroniklesmis ekonomik sorunlar, ayrimcilik politikalarinin yarattigi sosyal ve
ekonomik problemlerle de karsi karsiya kalinmistir (Kenar, 2005: 337). Baris ve
giivenligi tesis etmek, Kosova’nin nihai statiisiine karar vermek ve demokratik gegici
bir yonetim olusturmak, yani Kosova Devleti’nin yeniden ingasi icin UNMIK

kurulmustur.
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UNMIK’in faaliyet alamm BMGK’nin 1244 sayili kararmin 11. paragrafina
dayanmaktadir. Buna gore (Tang6r,2008: 127; Ulger, 2016b: 49; Akgiin,2017: 644-

645;

http://www.unmikonline.org; https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf);

v
v

Gerekli olan durumlarda sivil idare islevlerinin gergeklestirilmesi,
Rambouillet Antlagsmasi dikkate alinarak, nihai bir ¢dziime varilincaya kadar,
Kosova’da tam 6zerkligin ve 6z yonetimin saglanmasi ve kurulmasinin tesvik
edilmesi,

Statii konusunda siyasi bir ¢ézlime varilincaya kadar, se¢imlerin yapilmasi
dahil olmak (zere, demokratik ve 0zerk 6z-yonetim i¢in gegici kurumlarin
orgutlenmesi ve denetlenmesi

Kosova’nin yerel gecici kurumlarinin ve barisin ingasi i¢in gergeklestirilen
faaliyetleri denetlemek ve desteklemek, bu kurumlarin kurulmasi ile yonetim
sorumluluklarinin kurumlara devri,

Rambouillet Antlagsmasi dikkate alinarak, Kosova’nin gelecegine dair statiiyii
belirleyecek siyasi siireci gerceklestirmek,

Ortaya ¢ikan bir siyasi ¢Oziim neticesinde kurulacak yeni kurumlara,
Kosova’nin gegici yonetiminin kurumlarindan yetki devrinin desteklenmesi,
Tlm uluslararas1 kurumlarin insani ve afet yardimlarin1 koordine etmek,
Altyap1 ingaatlarinin yeniden yapilandirilmasini desteklemek ve diger
ekonomik yeniden yapilandirilmalarin desteklenmesi,

Kosova’da hizmet vermek (zere, wuluslararasi polis personeli
konuslandirilarak ve yerel polis giicii olusturulacak sekilde sivil hukuk ve
diizenin saglanmasi ve korunmast,

Insan haklarim bolgede saglamak ve yayginlastirmak,

Siginmacilarin ve yerlerinden edilmis insanlarin, giivenli bir sekilde ve
engellenmeden Kosova’ya geri doniislerinin saglanmasi.

Yukarida bahsettigimiz UNMIK’in faaliyetleri, bir nevi Kosova Devleti’nin

yeniden insa siirecini gostermektedir. Bu nedenle, Kosova Devleti’nin yeniden

insasindaki en etkili kurumlardan birinin, UNMIK oldugunu sdylemek dogru

olacaktir.
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Kosova’daki UNMIK Misyonu’nun Sivil Idaresi; merkezi, bolgesel ve
mabhalli olmak tiizere {i¢ ayr1 birimde faaliyet gostermektedir. Kosovali liderler ve
yerel halkla igbirligi icerisinde saglik, egitim, maliye, posta, telekomiinikasyon,
hukuk ve bankacilik gibi zaruri idari isleri ve hizmetleri yerine getirmektedir.
UNMIK’in Kosova’daki temel hedefi ise, nihai statlyl belirleyecek siyasi sureci
hazirlamaktir (Tangor,2008: 127- 128). BMGK tarafindan yetkilendirilmis olan
UNMIK Baskani, BM Genel Sekreteri’nin Ozel Temsilcisidir. 25 Temmuz 1999
tarihli UNMIK’in ilk yonetmeligi ile Kosova’daki tum yasama ve yiritmenin
yetkilerini UNMIK’e devrederek, Kosova’da bir uluslararasi vesayet yonetimi
kurulmustur (Agir,2014a: 283). UNMIK, Kosova’nin ¢ok- kultirli, ¢ok- uluslu ve
cok- dinli bir tilke olmasi ve baris ile istikrarin saglanmasi gibi temel hedeflere
sahiptir. Bunlarin yan1 sira, bdlgede yasayan bozulmus insani iliskilerin yeniden
kurulmasi, insan haklarinin diizenlenmesi ve iilkede yasayan hangi din, kiiltiir ve
dilden olursa her insana esit haklar verilmesi gibi amaclarda edinmistir (Akgun,
2017: 645).

UNMIK, her biri farkli gorevlere sahip, fakat tiimii belli bir dereceye kadar
BM kontroliinde olan bes ayak lizerine kurulmustur. Bunlar, insani yardimlar ve
mdltecilerle ilgilenen BMMYK; sivil yonetimi yani kamu yonetimini stirdiren BM;
demokratiklesme ve kurumlarin yeniden insasinda gorevli AGIT; ekonomik yeniden
yapilanmadan ve imarindan sorumlu AB ve guvenlikten sorumlu NATO’dur ( Agir,
2014a,2014: 283). UNMIK bir st merci olmakla birlikte, diger uluslararasi
orgiitlerin destegiyle gorevini slirdiirmiistiir. Diinya Gida Programi (WFP), Gida ve
Tarim Orgiitii, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi(UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), BM Insan
Yaklasimlart Merkezi (HABITAT) gibi orgiitlerde Kosova’da ugras gostererek
UNMIK in faaliyetlerine destek olmaktadir (Ayhan, 2017: 225).

UNMIK gorevlerini kisa siire igerisinde yerine getirmek ic¢in, 5 Bolgesel
Idareci ve 30 Belediyede yer alan idarecilerden olusan, bolgesel bir yap
olusturmustur. Kosova’nin biitgesini Merkezi Mali Otorite hazirlamis; egitim, saglik
ve ¢Op toplanmasi gibi kamu hizmetlerini idare etmek i¢inde merkezi birimler
olusturulmustur. UNMIK, Kosova’nin etnik gruplar arasinda catisma olasiliginin

bulunmasi nedeniyle, bolgedeki uluslararasi polis giiciine ek olarak, bolgenin etnik
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yapisini yansitacak nitelikte bir Kosova Koruma Giicii kurulmasini amaglamis ve
polis glict, KFOR’un gozetiminde silahsizlandirilan ve askersizlestirilen UCK’nin
insan giclnden yararlanarak, olaylara acilen cevap vermek amaciyla, Eylil 1999
yilinda Kosova Koruma Giicii kurulmustur. Ayrica Anayasal Cergeve’ye uygun
olarak Kosova Koruma Glcl; endiistriyel kazalar, insani yardimlarin ulastirilmasi ve
yanginlara miidahale gibi konularda gorevli olmalari hedeflenerek kurulmustur
(Kenar,2005: 339; Agir,2014a: 287). UNMIK’in Kosova’da siyasi, ekonomik, askeri
ve sosyo- kultlrel hakimiyetinin yani sira polisin kanun ve nizamlarinin uygulayicisi
pozisyonunda olmasi nedeniyle, fiilen polislik gorevi de yapmistir (Akgiin,2012:
256).

UNMIK, Kosova’nin altyapisini ve ekonomisinin yeniden insasinda gorev
alarak; Sirbistan ile Sirp eyaletlerinin durumu icin gergeklestirilecek olan
gdriismelerin siyasi zeminin olusturulmasina da yardimci olmustur (Ozkanca, 2009:
8).

UNMIK’in Kosova’nin demokratiklesmesi i¢in gerceklestirmis oldugu
faaliyetlerin, basarili oldugunu sdylemek c¢eliskilidir. Ciinkii bu demokratiklesme
sireci, bazen ilerlemis bazen ise gerilemis ve hatta bazen basarisizlikla
sonuclanmistir. Yine de siyasi hayatin, UNMIK araciligiyla demokratiklesmeye
basladigin1 sdylemek dogru olacaktir. Bu demokratiklesme, genellikle politik alanda
olmustur. Ornegin; ¢ok ¢esitli siyasi partiler, politik yonetimli sivil toplum
kuruluslar1 ve Kosova Arnavut toplulugu iginde sivil gruplar olusturuldu. Siyasi
partilerin sayilarinin artmasina ragmen, cogu parti genellikle etnik meseleler
tizerinden oOrgiitlendigi icin, zayif bir ideolojik gelisim c¢izgisinde olmustur
(Cocozzelli, 2013: 7).

UNMIK’in Kosova’da istikrarli bir siyasi sistem insa edememesinin nedeni,
etnik kokenin en temel siyasi boliinme olarak benimsenmesi, temel giivenligin
saglanmasindaki yetersizlik ve Kosova’nin nihai statiisiiyle basa ¢ikma konusundaki
isteksizliginin bir sonucudur. UNMIK’in basarisizliginin ardinda, Kosova’daki
diismanliklardan ziyade politikalarinda ki tutarsizliklarin daha etkili oldugunu
sOylemek dogru olacaktir. Sinirlt bir yerel yonetim ve genis yetkili bir uluslararasi
yonetim  kurulmasi nedeniyle UNMIK, Arnavut halkinin beklentilerini
karsilamamustir. Ciinkii halktaki genel algi, NATO’nun ve BM’nin Kosova’daki
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roliiniin Arnavutlarin bagimsizlik kazanmasini engellemek ve Yugoslavya’nin toprak
biitiinliigiinii korumak gibi goriintiyordu (Hehir, 2006: 200- 213). Bu durum, Arnavut
halkinin UNMIK e olan giiveninin sarsilmasina neden olmustur.

Kosova midahalesinden sonra bdlgeye yerlesen, bolgede baris ve giivenligin
tesisi ve Kosova’nin yeniden insasi i¢in orgiitlenen UNMIK, c¢ok yogun elestirilere
maruz kalmistir. Bunlar s6yledir (Ayhan, 2017: 226- 233);

» 1244 sayil karara dayandirilarak, Kosova’da BM yonetimi gecici olarak
listlenmis olsa da gorev siiresinin asir1 uzamis olmast ve UNMIK’in Kosova
icin faydasiz oldugunun diisiiniilmesi, halkta UNMIK’e kars1 bir tepki
yaratmistir.

» UNMIK, Kosovalilarin bagimsizlik, statii sorunu, ekonomik sikintilar, issizlik
sorunu, elektrik ve su gibi kaynaklardaki sikintilar ile insani yardimlar
konusunda ¢oziim getirecek araglarinin olmamasi nedeniyle basarisiz
olmustur.

» Piyasa ekonomisine doniismek adina  gergeklestirilmesi  gereken
ozellestirmeler konusunda da sorunlar ortaya c¢ikmig, bu durumda iilke
ekonomisinin kotli olmasinin temel nedenlerinden biri olmustur.

» Kosova’da Arnavutlardan baska ulus olmadigini savunan Arnavutlarin, savini
destekler nitelikte politikalar izlemis olmalar1 bolgede demokratiklesmenin
saglanmasina engel olmustur. Ornegin; UNMIK Kosova’ya geldikten sonra
Tiirk¢e’nin resmi dil 6zelligine son vermis ve azinliklarin haklar1 ellerinden
alindig i¢in halklar1 boliicii bir tavir igerisinde olmustur.

» UNMIK giivenlik, dis politika, hukukun islevselligi, miilkiyet gibi konular
tizerinde yetki sahibi olmus, bu yetkinin devrinin uzun siirmesi Kosova
Hiikiimeti ile UNMIK arasinda uyusmazliklara neden olmustur.

» Kosova’da igisleri, digisleri gibi 6nemli bakanliklarin yan1 sira pek ¢ok alan
UNMIK yetkisi altinda olmas1 nedeniyle, Kosova halki asir1 yetkiden rahatsiz
olmus. UNMIK’in son karar mercii olarak, bir yonetim makami olmasini
degil, Kosova’da gbzlemci ve danisma makami seklinde yer almasini talep
etmislerdir.

» Kosova’ya gergeklestirilen miidahale sonrasinda, uluslararasi orgiit ve

devletlerin temel amaci, bolgede tam ve kalict bir giivenlik ortaminin
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olusturulmasi olmasina ragmen, bolgede mevcut olan uluslararasi polis

giicliniin yetersiz kalmasi nedeniyle istenen sonu¢ alinamamistir. Genellikle

Sirp ve Arnavut niifusun bir arada yasadigi bolgelerde gerilimler ve

giivensizlikler siirmeye devam etmis ve etmektedir.

» UNMIK’e Kosova halki tarafindan en sert tepki ise, Kosova’nin statiisiiniin
belirlenmesinin uzun siirmiis olmasidir. Fakat statii sorunu, uluslararasi
toplum tarafindan ¢dziimlenecegi icin, UNMIK bundan tek basina sorumlu
tutulmamalidir. Statiiniin belirlenmesinde ortaya ¢ikan duraksamalara,
Kosova ve Balkanlardaki mevcut siyasi durumun elverigli olmamasi, BM nin
aktif politikalar iliretememesi ve uluslararasi toplumda ortaya ¢ikan cikar
catigmalar1 sebep olmustur.

» Kosovali Arnavutlar, UNMIK’in Sirplara karsi tavizkar oldugunu iddia
ederek, tarafsizligimi kaybettigini savunmaktadirlar.

» UNMIK gorev siresi boyunca 1244 sayili karara sadik kalmis olsa da
Kosova’nin bagimsiz bir devlet gibi hareket etmesine izin verdigi bazi 6nemli
konularda olmustur. Ornegin; 14 Mart 2002 tarihinde, AB’nin
arabuluculuguyla Sirbistan ve Karadag arasinda federal iligkileri diizenlemek
icin imzalanan antlagsma, Sirbistan Karadag Cumbhuriyeti’nin anayasasini
diizenlemis, buna gore Kosova Sirbistan Karadag Cumhuriyeti’nin bir pargasi
olarak kabul edilmis olsa da 7 Temmuz 2003 tarihinde Kosova ile Arnavutluk
arasinda serbest ticaret antlasmasi imzalanmasina izin vererek, Kosova’nin
bagimsiz bir devlet oldugu anlamina gelecek bir izlenim vermistir. Bu gibi
antlagsmalar, UNMIK’in Kosova’da siirdiirmekte oldugu politikalarda tutarsiz
oldugunu gostermektedir.

UNMIK, Kosovali Arnavutlar tarafindan yeni bir isgal tiirii olarak
algilanmistir. UNMIK’e sirekli olarak, somirgeci ve anti-demokratik oldugu
yonunde atifta bulunulmustur. Bunun aslinda iki temel nedeni vardir. Birincisi;
Kosova’da demokratiklesme tepeden inme bir sekilde olusturulmaya calisildig i¢in,
uygulanabilirligi siipheli olarak goriilmektedir. Diger neden ise; olusturulan yeni
insan haklari modellerinin yerel baglamsal ger¢ekliklerle uyum saglamakta basarisiz
olan midahaleler olarak gorilmesidir (Cintron ve digerleri, 2003; Cocozzelli, 2013:
12).
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Kosova, 1974 yilinda Yugoslav Federasyonu altinda 6zerkligini kazandiktan
sonra, kendi anayasasina sahip olmustur fakat UNMIK kurulduktan sonra bu belgeyi
gecersiz kilmig ve yeni bir anayasal ¢erceve olusturulmustur. Kosovali Arnavutlarin
eski anayasalarin1 uyarlamalarina ve gelistirmelerine yardimci olmamakla birlikte;
UNMIK, danmigsmanliktan daha fazlasi olabilecek 0zel ayricaliklar ve giicler elde
etmistir. Kosovali Arnavutlarin ¢ogunlugu bu olusturulan yeni anayasal cergeveyi
gerici olarak kabul etmekteydi. Kosovali bir devlet memurunun ifade ettigi gibi:

“BM yonetimi bodrum yerine ¢atidan bir ev insa ediyor.” (Cintron ve digerleri,
2003).

Ilk basta Aranvutluk ve Makedonya gibi komsu iilkelerle ekonomik iliskilerin ve
polis isgbirliginin gelistirilmesine iliskin antlagsmalar imzalanmistir. Bunu Slovenya,
Bosna Hersek, Tirkiye ve Hirvatistan gibi iilkelere yapilan toplant1 ve antlasmalar
izlemigtir. 2001 yilinda, UNMIK’in Kosova’nin uluslararasi temsiline iliskin
faaliyetleri, ¢ok tarafli iliskileri de igerecek sekilde yani uluslararasi orgiitlerle ve
bolgesel toplantilar ve anlagmalar yoluyla gelismeye devam etmistir. UNMIK,
Kosova’y1 temsil etmek icin AB, NATO, WB, Avrupa Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultur
Orglti'nin yer aldig1 bircok toplantiya katilmistir. 2004 yilindan itibaren ise,
UNMIK boélgesel girisimlerde aktif olmaya baslamistir (Papi¢, 2013:549- 550;
Greigevci, 2008).

UNMIK i¢in devlet insasi, baglangicta Kosova’nin statiisiinii tanimlamak igin
bir 6n kosul olarak, islevsel bir kurumsal c¢er¢eve olusturmak anlamina geliyordu.
UNMIK’in amaci, demokratik kurumlarin isleyisi, hukukun dstiinliigli, hareket
Ozgirliigii, azinliklarin iadesi gibi konularda bir dizi kriter olusturmakti. Ancak bu
kriterlere ulasildiktan sonra, Kosova’nin gelecekteki statiisii ile ilgili tartigmalar
baslamistir. 2004 yilinda Kosova’da siddet eylemlerinin yeniden ortaya c¢ikmasi
tizerine UNMIK in rolii degismis ve asil amaci siyasi istikrar1 ve glivenligi saglamak
olmustur (Ernst, 2011: 130- 131). Ozetle; UNMIK’in misyonu Kosova Devleti’ni
yeniden insa ederek, piyasa ekonomisi prensiplerine ve hukukun istiinliigline
dayanarak, iyi isleyen bir ekonomiyle ¢ok 1irkli bir demokrasiye dondiirerek,

Kosova’da istikrar1 ve giivenligi saglamaktir.
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UNMIK, 1999°dan 2004 yilina kadar, Kosova Arnavutlarina devletlerini
kurmak i¢in ekonomik yapilanma, demokratiklesme, idari ve insani konularda destek
vererek nihai statiisiiniin belirlenme siirecinde yardimci olmustur (Ulger, 2016b:
50).Kosova Devleti, 17 Subat 2008 tarihinde, tek tarafli olarak bagimsizligini ilan
etmigstir. 9 Aralik 2008 tarihinden itibaren, UNMIK yetki ve ¢alismalarini Kosova’da
Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu (EULEX Misyonu)'na devretmistir.
UNMIK’ten yetkiyi devralan EULEX Misyonu, devletin insa siirecini strdirmeye
baglamistir. Kosova’da AB Konseyi’nin aldigi kararla EULEX Misyonu
konuslandirilmis ve UNMIK’in bazi yetkileri sinirlandirilmistir. Buna gére UNMIK,
1244 sayili BMGK karar1 gergevesinde Sirplarin ¢ogunlugu olusturdugu bolgelerde
polis hizmetlerinin siirdliriilmesi ve Belgrat ile Kosova arasindaki diyalogu
kolaylastirma gibi rollerini siirdiirmeye devam etmistir (Akgiin, 2012: 256; Agur,
2014a: 291).

3.6. NATO’nun Degisen Roliiniin Ilk Denemesi: Kosova Devleti

NATO, Soguk Savas sonrasinda mevcut durumunu siirdiirebilmek adina bir
donlisiim siirecine girmistir. Bu nedenle, kolektif savunma orgiitiinden kolektif
giivenlik Orgiitiine doniigsmiistiir. Artik sadece askeri savunmay1 gerceklestirmiyor,
ayni zamanda baris1 koruma faaliyetlerinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunu
islevsel kilabilmek adina, doguya dogru genisleyerek, blnyesine yeni Uye devletleri
de katmistir. Kosova miidahalesi sirasinda ve sonrasinda, NATO o6nemli
sorumluluklar  almigtir. Miidahale sirasinda askeri gilivenlik, maymlarin
temizlenmesi, insani yardim konularinda ve miidahale sonrasinda bélgenin kalkinma
faaliyetlerinde yer almistir (Tangor,2008: 37).

NATO, 1999 yilinda gerceklesen Washington Zirvesi’nde, Orta ve Dogu
Avrupa’ya yonelik genisleme hedefini belirtmistir ve tesadifi bir zamanlama ile
NATO’nun Kosova’ya miidahalesi ve miidahale sonrasindaki gelismeler ile zirve
paralellik gostermistir. ABD, bolgedeki ¢atigmali ortamin dengeleri sarsmasindan
dolay1, olusan boslugu doldurmak adina NATO’nun olusturdugu giivenlik alani ile
Polonya’dan Adriyatik’e dogru inen yeni bir dengeleyici rol iistlenmistir (Ayata,

2015: 136).
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Kosova miidahalesi, Soguk Savas sonrasindaki gerekliligi ve Avrupa
giivenliginin temel tag1 oldugunu ortaya koymak agisindan énemli olmustur. Ayrica
“alan disilik” Kosova sorunu ile igerik degistirmis ve mesruiyet kazanmistir
(Bagbaslioglu,2018: 2). NATO’nun faaliyet alanlarin1 genisletmesini saglamis, onu
bolgesel bir glvenlik 6rgutinden kiresel bir giivenlik orgiitiine doniistiirmiis;
Kosova’da barig ve giivenligin saglanmasi adma “alan disi miidahale” kavramini
uygulamaya gec¢irmistir. Kosova miidahalesi sirasinda, BM’den herhangi bir onay
almamamis olmasi; BM ile NATO’nun uluslararasi alandaki baris ve giivenligin
saglanmasinda rekabet halinde olduklarini géstermektedir (Tang6r,2008: 55).

NATO’nun Kosova miidahalesi beklentilerin aksine, lye devletlerarasinda
goriis ayriliklar1 yaratmamig, NATO’nun misyonu konusunda var olan bazi
farkliliklarin giderilmesine imkan saglamistir. Ayrica NATO’nun etnik ¢atigmalarda
kullanilabilecek bir ara¢ oldugu, uluslararas1 kamuoyunca anlagilmistir. Avrupa i¢in
arttk NATO’ya ve ABD’ye olan bagimlilik, Kosova midahalesi ile birlikte bir kere
daha anlasilmis olmustur (Bahargicek, 2000: 125).

NATO 1999 Stratejik Konsepti’nde, teror faaliyetlerine ayri bir 6nem
atfetmistir. Diinyada kitle imha silahlarinin artmasi, insan haklar ihlalleri ve etnik
catismalar gibi yeni gilivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, NATO’nun
kendisine yeni bir kriz yonetimi, insani kurtarma operasyonlar1 ve barisi koruma
operasyonlari gibi yeni gorev ve yetki tanimlamalar1 edinmesi gerekmistir. Korfez
Savasi, Yugoslavya’da ortaya ¢ikan krizler ve son olarak Kosova sorunu NATO’nun
mesruiyet zeminini saglamistir ve NATO tiyesi olmayan iilkeler artik alan dis1 olarak
algilanmamaya baslanmistir (Tango6r,2008: 56- 58).

30 Nisan 1998 tarihinde, NATO Kosova sorunu ile ilgili agiklama
yaymlamistir. Bu agiklamaya gore, bu konunun yakindan takip edildigi belirtilerek,
faaliyet gosteren tiim uluslararasi ¢abalarin desteklendigi ve Yugoslavya’nin sorunun
¢Ozlimii i¢in gerekli onlemleri almasi gerektigi belirtilmistir. 28 Mayis 1998°de ise,
Liiksemburg’da Balkanlar Toplantis1 gergeklestirilmistir. Bu toplantida, Kosova
sorunu igin yiiriitiilen uluslararas1 ¢abalara katki saglanmasi ve baris¢i bir ¢oziime
kavusturulmasimin ve Kosova’nin komsusu olan basta Makedonya ve Arnavutluk
gibi Glkelerde, istikrarin ve giivenligin saglanmasinin NATO’nun temel amaglari

arasinda oldugu belirtilmistir. Bolgedeki catismalara son vermek amaciyla, Kosova
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ve Arnavutluk sinir bolgesine asker konuglandirilmasi igin ¢aligmalara baslandig ve
Baris Igin Ortaklik (BIO) faaliyetlerinin, Arnavutluk ve Makedonya’da arttirildig
agiklanmistir. Ayrica bolgede giivenligi saglayabilmek adma, Tiran’da BIO Ofisi
kurulacagi ve Arnavutluk’ta bir BIO tatbikati gergeklestirilecegi belirtilmistir
(Bagbaslioglu,2018: 153).

Milosevig Hukimetine, NATO’nun bélgeye miidahale edebilecegini ve
giiciinii gostermek adina, 15 Haziran 1998’de, Arnavutluk ve Makedonya hava
sahalarinda ucusu iceren, on ii¢ iilkeden seksen bes ugagin katildigi bir tatbikat
gerceklestirilmistir (Bagbaslioglu,2018: 153).

NATO’nun Kosova’ya yonelik gergeklestirdigi midahale ile savunma amagh
kurulan NATO, ilk defa baska bir devlete kars1 saldir1 giictinii kullanmistir. Kosova
miidahalesi, bir uluslararasi girisim olmasina ragmen, BMGK’nin onay1 anilmamis
ve hatta midahaleye katilan iilkelerde parlamentolarinda miidahaleye yonelik
yetkiler almamiglardir. BMGK’nin bir kararina dayanmadan miidahale edilmesinin
nedeni, Rusya ve Cin’in bunu veto etme ihtimalidir. Bu nedenle, Genel Kurul’da
“Baris Icin Birlesme Karari” adinda bir yetkilendirme almadan tek tarafli inisiyatif
ile miidahale gerceklestirilmistir. NATO, Soguk Savasin bittigi bu dénemde,
uluslararas1 konjonktirde ki roliinii degisim siirecine sokmus ve artik savunmaya
yonelik bir orgiit olmaktan ¢ikarak; gerektiginde kullanilabilecek bir saldir1 giiciine
dontismistiir (Yilmaz, 2005: 51; Akgin, 2017: 643).

NATO’nun Kosova’daki sorununa iliskin iki hedefi vardir. Bunlardan
birincisi, krizin bariscil bir sekilde ¢oziilmesine yardimci olmaktir. Diger hedefi ise,
igerisinde Arnavut azinligin bulundugu Makedonya ve Arnavutluk ile diger komsu
ilkelerde istikrarin ve giivenligin saglanarak, yeni kriz alanlarinin ortaya ¢ikmasina
engel olmaktir ( Tang6r,2008: 119). NATO’ nun Kosova i¢in belli amaglar1 sunlardir:
siddet ve baskiya son verilerek askeri hareketin durdurulmasi; Kosova’da Sirbistan
ve Kosova yonetimi tarafindan konuslandirilmis olan asker, polis ve paramiliter
Kuvvetlerin bolgeden ¢ekilmesi; tiim miiltecilerin ve yerinden edilmislerin giivenli ve
zorluk cikarilmadan geri dondiiriilmesi ve bu insanlara insani yardim orgiitlerinin
ulagabilmesinin saglanmasi; Kosova’da Rambouillet Antlagmasi hiikiimlerine
dayanarak uluslararasi1 hukuka ve BM Antlasmasi’na uyum gosteren yeni bir siyasi

¢ergevenin olusturulmasidir (Tangor,2008: 129). Kosova midahalesinin gériinen bu
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amaglarinin 6tesinde, NATO’nun Kosova mudahalesini sadece insani gerekcelerle
yapilmadigi, NATO’nun doguya yayilmasi ve ABD’nin enerji kaynaklarinin giivence
altina alinmasi ile bolgedeki Alman ve Avrupa etkisine son verme gibi amaglarinin
da oldugu kimi yazarlar tarafindan belirtilmektedir (Ozlem,2013: 48).

NATO’nun Kosova miidahalesi i¢in siirdiirdiigii kararliligini, 6rgiitiin Soguk
Savag sonrasinda takindigi yeni rol gercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu
kararliigin arkasinda ““yeni dinya dizeni” c¢ergevesinde saldirganligin ortadan
kaldirilma amaci da vardir. Aslinda bundan 6te, Bati’nin Kosova’ya ayr1 bir 6nem
atfetmesinde, Kosova’nin Bosna’dan sonra bir vicdan aklama alani haline gelmesi de
vardir (Kut, 1998: 55). Fakat NATO miidahalesi sivil kayiplarin artmasina neden
oldugu i¢in agir bir sekilde elestirilmis ve bu amacimi tam anlamiyla
gerceklestirememistir.

NATO’nun miidahale sonrasinda, bdolgedeki misyonlarindan birisi de
yerinden edilen miiltecilerin yaralarini sarmak igin insani ¢caba harcamak olmustur.
NATO tarafindan, Makedonya’daki miiltecilerin yararlanmasi i¢in miilteci kamplar1
ve asevleri kurulmus ve bolgeye insani yardim malzemelerinin sevki
gerceklestirilmistir. Ayrica NATO, BMMYK ile isbirligi igerisinde insani yardim
ucuslarini, tye ilkelerin ucgaklar1 tarafindan gergeklestirilmesini saglamistir
(Tangor,2008: 129).

Kosova’nin en 6nemli dis politika hedeflerinden birisi de NATO Uyesi olmak
olmasma ragmen, BM iyeliginin olmamasi nedeniyle, NATO {iyeligine
basvuramamaktadir. Ispanya, Yunanistan, Romanya ve Slovakya gibi NATO iiyesi
ulkelerin Kosova’nin bagimsizligini tanimamis olmalari, bu tyeligin 6niinde bir
engel olarak goriilmektedir. Kosova’nin NATO iiyeligini ABD desteklemesine
ragmen, Kosova sadece Mayis 2014 tarihinde, NATO Meclisi’nde ““‘g0zlemci”
statlisii alabilmistir. Bu durum Kosovali liderler tarafindan, Kosova’nin NATO
tiyeligine giden bir gelisme olarak kabul edilmistir (Emin,2016: 39).

Kosova midahalesinin NATO’nun kurulugunun 50. yilina denk gelmis
olmasi1 da ayrica 6nemli noktalardan biridir. Soguk Savas sonrasinda da NATO’ya
ihtiyagc duyan ABD, miidahale ile yeni tehditlerinin varhigini ittifak tlkelerine
gosterebilme firsat1 yakalamis ve bu sayede NATO genislemesinin elzem oldugu

belirtilmeye baslanmistir (Tiirbedar, 2017a: 144).
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3.6.1. NATO Miidahalesi’nin Uluslararasi Hukuk Acisindan incelenmesi

NATO, uluslararast1 hukuk ac¢isindan miidahalesini mesrulastirmak adina,
birbirinden farkli argiimanlar 6ne stirmiistiir. Bunlardan ilki, insani miidahaledir.
Kosova’daki Arnavutlarin maruz kaldiklar1 saldirilar nedeniyle, insani gerekgelerle
midahale edildigi belirtilmistir. Bir diger argiiman ise, bu krizin bdlge barigi ve
giivenligini de tehdit etmesi nedeniyle buraya miidahale edildigidir (Tangor,2008:
130). NATO bu argiimanlarmni, 12 Nisan 1999 tarihli bildirisinde agiklamis ve askeri
harekatin hakli ve gerekli oldugu belirtilmistir (Bagbaslioglu,2018: 158).

NATO, icraci bir 6rglttir ama BM’nin yerini tutabilecek bir 6rgut olarak
goriilmemelidir. Artik diinyamizda kiiresellesme ile ulusal sinirlarin  ortadan
kalkmasi1 nedeniyle, sinir asan sorunlar ortaya c¢ikmis, bir {ilkenin igisleri gibi
gOziiken bir sorun bile, diger iilkeleri etkileyebilme kapasitesine sahip oldugu igin
Kosova sorununda oldugu gibi BM’nin etkisiz kaldig1 olaylarda, NATO insani
gerekgelerle miidahale karar1 almistir (Ery1lmaz,2017: 682).

BM’nin agik¢a bir yetkilendirilmesi olmadan, NATO’nun YFC’ye yonelik
gerceklestirmis oldugu askeri giic kullanimi, NATO yetkililerinin agiklamalarina
gore, BMGK kararlariyla baglantili olarak, uluslararasi toplumun iradesine
dayandirilmistir. NATO’nun Kosova Bildirisi’nde agik¢a belirtildigi gibi “bu eylem
uluslararasi toplumun politik amaglarint desteklemektedir ve uluslararasi toplumun
talepleri NATO talepleri ile aymidir” ifadesi yer almaktadir (Tung ve Biiyiik, 2016:
140).

Kosova’ya yonelik gergeklestirilen NATO mudahalesi ile uluslararasi
kamuoyunda, uluslararasi iliskileri hukukun degil, giicin yonlendirdigi seklinde bir
algt olusmustur. Oysa giiclin kullanilmadigi durumlarda, hukukun geleceginin
tehlikeye girme ihtimali vardir. Kosova’ya gerceklestirilmis olan NATO
muldahalesine bu agidan yaklasilarak, hukuka uygun oldugu da soylenebilir
(Ignatieff, 2000: 77). Gelecekte ortaya ¢ikmast muhtemel hukuka aykir1 eylemlerin
Oniinii almak adina, bdylesi bir miidahale gergeklestirilmistir.

NATO miidahalesi, Sirplarin Arnavutlari Kosova’dan temizlemek igin
baglatmis oldugu “At Nali Operasyonu’nun engellenmesi amaciyla, insani

gerekgelerle gerceklestirilmigtir. Miidahale sirasinda Sirplarin eylemlerinin giderek
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siddetlenmesi, daha fazla sivil Arnavut’un hayatini kaybetmesine neden oldugu ve
bununla birlikte sivil Sirplarinda hayatim1 kaybetmesi, miidahalenin insaniligini
sorgulatmistir. Ayrica miidahale de sivil hedeflerde vurulmus ve 78 gun siirmesinden
dolay1 da miidahalenin insani boyutu ortadan kalkmustir. Ozetle, insani gerekcelerle
yapildigi savunulan NATO miidahalesi, uluslararasi toplumun belli bir kesimince
BMGK karar1 olmadan, NATO’nun tek tarafli eylemi ile baglamis olmasindan
dolayi, hukuki olarak mesru kabul edilmemektedir. Sivil kayiplarin miidahale
sirasinda artmasi ve miidahalenin uzun silirmiis olmasi da insani acidan miidahalenin
basarili ve hakli olmadigini ortaya koymustur (Acar, 2015: 121- 127).

NATO  Antlagmasinin  igerigi  agisindan  incelendiginde, = Kosova
mudahalesinde hem cografi olarak hem de amacglar bakimindan alan disilik soz
konusudur. Yani denilebilir ki; midahale NATO’nun kurucu antlasmasimi da ihlal
etmekte ve bolgesel kurulus olma vasfina aykir1 hareket ederek, yer yoniinden de
yetkisiz hale gelmektedir. Nisan 1999 tarihinde, yapilan Washington Zirvesi’'nde
ortaya atilan Yeni Stratejik Konseptle, NATO artik bir Kuzey- Atlantik Orgtii
olarak degil, Avrupa- Atlantik Orgiitii olarak tanimlanmistir. NATO’nun Kosova igin
yapmis oldugu aciklamalarda da miidahale ile Giineydogu Avrupa’da insan haklari
ve demokrasinin giivence altina alinarak istikrarin saglanacagi ifade edilmistir.
Miidahaleyi mesru kilmak adina ortaya konulan Yeni Stratejik Konsepti’nde, hem
NATO’nun kurucu antlagsmasina hem de BM Antlasmasi’na aykir1 olmayacak
sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. NATO’nun kendisine yeni
gorev alanlar1 ¢ikardigi Yeni Stratejik Konsepti, 24 Mart 1999 tarihinde baslayan
miidahaleden sonra Nisan 1999 tarihinde kabul edildigi icin, NATO’nun
mudahalesini bu hukuki cerceveden savunmak miimkiin degildir (Karakog,2006:
235; Manavoglu, 2008: 41- 42).

NATO’nun Kosova midahalesine karsi olanlar, miidahaleyi NATO’nun

dunya polisi olarak yeni roliinii mesrulastiran bir olay olarak yorumlamaktadir.
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3.6.2. NATO Miidahalesi Sonrasinda KFOR’un Yeniden Insa Siirecindeki
Faaliyetleri

Bir uluslararasi sorun a¢isindan baris insasi, temelde bir ¢atisma sona erdikten
sonra gerekli eylemleri hedefleyen faaliyetlerdir. Cogu durumda bunlar barigi
koruma operasyonlart adi altinda gergeklesmekte, acil bir sekilde uluslararasi
topluma yeniden entegrasyon ve yeni programlarla faaliyet gostermektedir.
Kosova’daki KFOR gibi olusumlarda, sadece miidahale sirasinda yok edilen yerlerin
yeniden insasini i¢cermemekte, miltecilerin evlerine donerek biitiinlesmesini ve
UCK’nin silahsizlandirilmasi gibi gorevleri de icermektedir (Brovina, 2017: 172).

NATO, Kosova’daki barist koruma giiclerini komuta etmistir. KFOR,
Kosova’nin miidahale sonrasinda askeri olarak yeniden insa edilmesi amaciyla
ulkeye konuslandirilmistir. KFOR, boélgede silah kullanmaya yetkilidir. KFOR’un
faaliyetleri AGIT, BM ve AB tarafindan siirdiiriilen yeniden insa siirecinde birbirini
tamamlar niteliktedir (Tango6r,2008: 83; Akgin, 2012: 256). KFOR’un bdlgedeki
temel amaci, birgok etnik azinlig1 icerisinde barindiran toplumda azinliklarin baris ve
istikrar igerisinde bir arada yasamasmin saglanmasidir (Gent,2004: 92). KFOR
askeri agidan, Sirbistan’dan biitiin yetkilerini almis ve Kosova’da 1244 sayilit BMGK
kararina dayali olarak, gorev ve sorumluluklara sahiptir. KFOR, Sirbistan ile
imzalanmis olan Ikili Teknik-Askeri Antlasmasi’na dayanarak iilke ve kamu diizeni
ile barig1 saglama giiciline sahiptir (Brovina, 2017: 172).

KFOR’un Kosova Devleti’nin yeniden insasindaki gorev ve sorumluluklari
sOyledir: Sirp kuvvetlerinin Kosova’daki olasi saldirilarindan vazgecirmek; giivenli
bir ortam olusturularak kamu giivenligi ve kamu diizeninin saglanmasi; UCK’nin
silahsizlandirilmasi;  UNMIK’in  siirdlirdiigii  uluslararast  insani  ¢abalarin
desteklenmesi ve sivil insani yardimlarin koordine edilmesi; Ulkede istikrar,
demokrasi, ¢oklu etnik yapmin saglanmasi ve Kosova’da guvenlik guglerinin
gelismesinin  desteklenmesidir. KFOR, Kosova’nin giivenli bir ortama
kavusturulmasi1 kapsaminda devriye gorevi yapmis, acil durumlarda miidahalelerde
bulunmus, sinir gorevlerini yiiriitmiis, hava gozetimi gerceklestirmis, su¢ ve
suglulara ugrasmiglardir. Bu gérevleriyle birlikte KFOR, UNMIK koordinasyonunda

cesitli kuruluslara mayin temizleme, sinir giivenligi, yangin hizmetleri, bayindirlik,
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gida dagitimi, ulagim, demiryolu, bayindirlik, insaat, mithimmatlarin imhasi, tibbi
hizmetlerin saglanmasi ve uluslararasi gorevlilerin korunmasi gibi ¢esitli konularda
gerekli olan yardimlarda bulunmustur. Ayrica KFOR, bolgede adil segimlerin
gerceklestirilmesi icin ¢aba harcayan AGIT’in ¢alismalarma destek olmustur
(Bagbaslioglu,2018: 163- 164; Eryilmaz,2017: 681;
https://jfcnaples.nato.int/kfor/about-us/history/tasks).

Kosova, KFOR’un bélgeye konuslandirilmasi ile bes askeri idari bdlgeye
ayrilmistir. Pristine’de Ingilizler, Kosovska Mitrovica’da Fransizlar, Gilan’da
Amerikalilar, Ipek’te italyanlar, Prizren’de Almanlar karargah kurmuslardir. 1-9
Temmuz 1999 tarihleri arasinda ise, KFOR’da gorev yapacak 5 kafilelik Tlrk Tabur
Gorev Kuvvetinin sevki tamamlanmis ve bulunduklar1i bolgelerde asayisi
saglamiglardir. KFOR’un 47.868 askerden olusacagi planlanmistir. Birlesik Krallik
en buyuk katkiyr saglayarak, yaklagik 13.000 askerle KFOR’a katilacagini
belirtmistir. Alman birligi 8000 civarinda, Fransa ve ABD yaklasik 7000 asker vaat
ederken; Italya 5000, Hollanda 2000, ispanya 1200, Belgika 1100, Yunanistan 1000
askeri personelle KFOR’a katki saglayacagimi belirtmistir (Youngs and
Bowers,2009: 10; Ozbay ve digerleri,2009: 29).

Kosova’da degisen sartlara gore, KFOR’un yapisinda da degisikliklere
gidilmistir. KFOR baslangigta 50.000’e yakin personelden olusurken, uluslararasi
toplumun g¢abalarinin olumlu sonu¢ vermesi ve bolgede nispeten giivenli bir ortam
saglanmas1 nedeniyle personel sayist1 2002 yilinda 39.000’e, Haziran 2003’te
26.000’e, Ocak 2004’te 17.500 e diismiistiir. KFOR birlikleri belirli alanda sorumlu
dort ayr1 ¢ok uluslu tugaydan kurulmusken, KFOR’un daha etkin bir duruma
getirilmesi i¢in Agustos 2005 ve Haziran 2006 tarihleri arasinda, bes gorev gucl
seklinde yeniden yapilandirilmistir.17 Mart 2004’de Kosova’nin Mitroviga kentinde
Sirplar ve Arnavutlar arasinda catismalar ¢ikmasi tizerine, KFOR askerlerine
saldirilar diizenlenmistir. Bu nedenle NATO, KFOR birliklerini gli¢lendirmek adina
2500 kisilik bir birligi hemen konuslanabilecek sekilde hazir tutmanin planlar
yapilmaya baslanmis ve 17 Subat 2008 tarihinde Kosova Devleti’nin bagimsizligini
ilan etmesi Uzerine, bu ¢alismalar hiz kazanmistir (Bagbaslioglu,2018: 164). NATO,
Kosova’da genel gilivenlik durumu sabit kaldigir i¢in, KFOR’un gii¢ yapisin1 ve

biiytikliigiinii bolgesellestirme ve rasyonellestirmeye devam ederek, kuvvetlerinde

153



bir azalmaya gitmistir. KFOR giivenlik agisindan diigiik bir tehdit algilamis olsa da
Kosova’nin statii sorunu nedeniyle bir gilivenlik agmazi igerisinde oldugunu
soylemek dogrudur (Kim and Woehrel, 2008: 12- 13).

Barigi koruma giicii olarak KFOR, insan haklarinin ve o6zgirluklerinin
gelistirilmesi adina aktif politikalar iiretmis, Kosova’daki farkli etnik gruplar
arasindaki isbirliginin gelistirilmesinde, demokrasinin saglanmasinda, sivil toplum
orgiitleri ve medyanin gelismesi ve isbirliginde 6nemli bir aktor olarak gorev almistir
(Brovina, 2017: 174).

17 Subat 2008 tarihinde Kosova Devleti’nin bagimsizligini ilan etmesinden
sonra, NATO Genel Sekreteri 12 Haziran 2008 tarihinde acgiklamada bulunmustur.
Buna goére, BMGK’nin 1244 sayili karar1 geregince, KFOR’un bdlgedeki gorevlerine
devam edecegi ve NATO’nun bolgede gereken demokratik ve glivenlik kurumlarinin
kurulmas1 adina siirdiirdiigli faaliyetlerine devam edecegi belirtilmistir. Kosova’nin
giivenligi dikkate alindiginda, bagimsizlik sonrasi donemde oOnemli ilerlemeler
saglandig1 goze carpmaktadir. NATO Konseyi tarafindan 11 Haziran 2009 tarihinde
alinan kararla, 2010 tarihi itibariyle Kosova’da bulunan KFOR birliklerinin {igte bir
oraninda azaltilmas1 ongoriilmiistiir. Bu karar Kosova’nin giivenlik durumu ile ilgili
bir iyilesmenin gdstergesi olarak yorumlanabilir. NATO Konseyi’'nin aldigi bu
karara ragmen; Kuzey Kosova bolgesi, giivenlik agisindan hassas bir bolge olmay1
stirdiirmektedir (Agir,2014a: 293). 2010 yilinda, iilkede giivenligin saglanmasinin
olumlu bir seyir izlemesi nedeniyle, KFOR’un varliginin azaltilmasi agiklanmis olsa
da hava ve hareket kabiliyeti yiiksek donanimini devam ettirme karari almustir.
Kosova’da degisen kosullar nedeniyle ¢cok uluslu NATO Kosova Koruma Kolordusu
yerini sivil denetim altindaki 2500 personele sahip hafif silahlara sahip Kosova
Giivenlik Giicli'ne birakmistir. Bu gelismelere paralellik gostererek, Mart 2018
itibariyle KFOR’un personel sayisi 4.500’¢ indirilmistir (Akgun, 2012: 256;
Bagbaslioglu,2018: 164).

3.6.3. Kosova Devleti’nin Yeniden insasinda NATO’nun Rolii

NATO, yeniden insa siirecini genellikle uzun vadeli kalkinma kavramiyla
iliskilendirmektedir. Bu NATO’nun gorevi olarak kabul edilmemekte ve NATO bu
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gorevi de tstlenmek istememektedir NATO’nun roll temel olarak, sicak gatismalarin
oldugu donemlerde ve bir ihtilaf durumunun hemen ardindan ve daha sonra uzun
vadeli yeniden yapilanma siirecine baglayacak diger uluslararasi Orgiitlerin
gelmesinden 6nce var olan boslugu kapatmak igin, erken donemdeki faaliyetleri
gerceklestirmektedir. NATO’nun yeniden insa sirecine katkisi, bu siirecin baglamasi
igin sartlarin yaratilmasma yardimci olmak seklindedir. BOyle bir rol her zaman
askeri bir destegin yami sira giiclii bir sivil bileseni de gerektirmektedir.
Gorulmektedir ki; NATO icin Kosova bolgesinin istikrarinin saglanmasi ve yeniden
inga siireci giderek Onemli hale gelmektedir. Ciinkii artik sadece askeri yollarla
gergeklestirilen operasyonlarin basarilt bir sekilde sonucglanmadigi goriilmiistiir.
Askeri cabalarin, kalkinma ve iyi yonetisimin saglanmasi agisindan yeniden insa
stirecinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle NATO, artik yalnizca askeri
istikrar rolii oynamamakta, ayn1 zamanda baris1 ve ekonomik kalkinmanin zeminini
yaratacak sekilde, istikrarin saglanmasini ve yeniden insay1 desteklemektedir. Bunun
bir sonucu olarak, Kosova’da NATO liderligindeki KFOR polislik gorevleri ile
elektrik santrallerinin yonetimine varacak sekilde sivil gorevleri de iistlenmistir.
Fakat BM’nin bolgede UNMIK Misyonu’nu olusturmasi ile KFOR’un sivil gorevleri
son bulmustur. Ozetle NATO, Kosova’da yeniden insa siirecini BM ve AB gibi diger
aktorlerin katkilariyla stirdiirmeyi tercih etmistir

(http://www.nato.int/issues/cep/cep_newsletter 05e.pdf).

3.7. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve Kosova Devleti’nin Yeniden insasi

AGIT, ilk olarak 1973 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 olarak
ortaya ¢ikmis, 1975’te Helsinki Zirvesiyle politik boyut kazanmis ve 1994 yilinda
bolgesel bir glivenlik orgiitiine doniismiistiir. Gilivenligin temini, barig ve istikrarin
stirdiiriilebilirligi, insan haklarinin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi, ekonomi
ve cevre ile ilgili konular AGIT’in faaliyet alanina girmektedir. AGIT de kararlar
konsensiis yolu ile alinmaktadir. (Tangor,2008: 71).

AGIT Kosova Misyonu, 1 Temmuz 1999’da, AGIT Daimi Konseyi’nin 305
sayil1 karariyla olusturulmus ve UNMIK’in bilesenlerinden biri halini almistir.

BMGK’nin 1244 sayili Kararma atifla, AGIT Kosova Misyonu’nun demokrasi ve
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kurum ingas1 ile insan haklar1 konularinda, UNMIK cercevesinde faaliyet
gostermistir. AGIT Kosova Misyonu; toplumun demokratiklestirilmesi, insan haklar
ve hukuk diizeninin gelistirilmesi, polislerin egitimi ve se¢im sureclerinin
organizasyonu gibi konularda faaliyetlerini slrdiirerek yeniden insa siirecine destek
olmustur (Tang6r,2008: 137). Bu genel cercevede, Kosova'daki AGIT Misyonu,
kurum ve demokrasi ingasi ile insan haklariyla ilgili konularda 6ncii rolii istlenmeye
ve ¢aligmalarini bu alanlarda yogunlastirmay1 gorev edinmistir (Brand, 2001: 467).

Uluslararas orgiitler arasidaki isbirligini gérmek agisindan AGIT Kosova
Heyeti’nin atmis oldugu adimlar énemlidir. AGIT kurulusundan beri ilk kez BM
tarafindan siirdiiriilen bir misyonun pargasi olmustur. Ayrica AGIT, Avrupa Konseyi,
AB ve BMMYK ile yakin iligkilerde bulunmus ve bolgedeki giivenli ortami saglayan
KFOR ile de birlikte calismistir (Tangor,2008: 137).

AGIT Kosova Misyonu, insan haklar1 ve hukuk kurallarinin takip edilmesi,
gelistirilmesi ve korunmasi konularma katki saglamaktadir. Misyonun insan Haklar:
Bolimi, insan haklarmin, sivil ve siyasi hak ihlallerinin izlenmesi (zerine
odaklanmaktadir. Bu gorevlerini gerceklestirmek i¢in ise, insan haklar1 egitimi,
insan haklar1 programi ve kadinin topluma katilimi gibi araglar kullanmaktadir.
Ayrica AGIT Kosova Misyonu, Kosova’da hukuk diizeninin giiclendirilmesi adina
Kosova yargi sistemini izlemis; bunlara ek olarak Kosova Hukuk Merkezi, Kosova
Yargt Kurumu, Suclu Savunma Kaynaklar1 Merkezi ve Ombudsman Kurumu’nun
olusturulmasi gibi projelerde yer almistir. AGIT Kosova Misyonu’nun demokratik
toplumun olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in  gerceklestirdigi faaliyetlere
bakildiginda ise, Kosova’da demokratik degerlerin ve kurumlarin gelistirilmesi
amactyla Kosova’daki sivil yonetimin, siyasal partilerin ve sivil toplumun gelisimini
desteklemektedir. Bu amagla sivil yoneticiler, siyasi partiler ve bireylere egitsel
destek vermektedir. AGIT, siyasi partilerin olusturup giiclendirilmesi ile adil
secimlerin yapilmasi konularinda da caligmalar siirdiirmektedir. Misyonun Sivil
Yonetim Destek BoOlumi, yerel hiikiimet yapisinin giliglendirilmesi konusunda
caligmalar siirdirmiis ve yerel yoneticilerin egitilmesi amaciyla, Sivil YOnetim
Enstitiisii kurmustur. Siyasal Partiler Hizmet Merkezleri araciligiyla, siyasal partilere
destek saglamak amaciyla kapsamli egitim programlart uygulanmistir. Misyonun

Siyasi Partileri Gelistirme Boliimii ise, seminerler, siyasal parti organizasyonlar1 ve
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secim kampanyalar1 araciligiyla siyasal partilerin kapsamli ve gergekgi Siyasi
programlar olusturmalarina yardimci olmaya c¢alismaktadir. Ayrica bu bdoliim,
Kosova Parlamentosunun iiyelerine de egitim vermektedir (Kenar,2005: 444- 445).

AGIT Kosova Misyonu’na Kosova’daki segimleri gergeklestirme gorevi
verilmig ve misyon Kosova disinda miilteci statiisiinde bulunan Kosovalilarin da oy
kullanabilmesi adina ¢aligmalar gergeklestirmistir (Kenar,2005:446).

AGIT’in Basmla Iliskiler Boliimii ise, Kosova’da basin diizenlemeleri ve
yasalar yapmaya calisarak, bagimsiz basin ve iletisim 6zgiirliigiiniin saglanmasi i¢in
gerekli sartlarin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu amaglarla 2001 yilinda,
Kosova Radyo ve Televizyonu’nu gelistirmis ve azinliklarin basin- yayin organlarini
olusturmalarina yardimc1 olmaktadir. AGIT Kosova Misyonu Polis Egitimi ve
Gelisimi Bolimii ise, Kosova’da giiglii ve giivenilir bir Kosova Polis Hizmetini
olusturmak i¢in Kosova Polis Hizmeti Okulu’nu yénetmektedir. AGIT Kosova
Misyonu ile BM yeni Kosova Polis Servisinin kurulmas: i¢in polis memurlarini
egitmekte; Idare ve Destek Boliimii ise Misyona idari, lojistik ve teknik destek
saglamaktadir (Kenar, 2005: 446- 447).

AGIT, pek cok uluslararast soruna miidahil olmasina ragmen, somut bir
¢ozlim almasi s6z konusu olmamustir. Karsilastigi sorunlar genellikle ayrilikei-
bagimsizliker politikalar oldugu icin orgiitii yipratip, zayiflatmistir. Kosova sorunu
konusunda da AGIT kalic1 ¢oziimler iiretememistir. Bunda sorunlar agisindan bir
midahale ve yaptirim giicliniin olmamasi etkili olmaktadir (Hasgiiler ve Uludag,
2018: 402).

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra, AGIT iiyesi iilkelerin bir
kisminin  Kosova’nmn bagimsizligini tamimayi reddetmeleri nedeniyle, AGIT’in
Kosova’daki durumu tarafsiz bir nitelik tasimistir. AGIT’in temel islevi, bagimsizlik
sonras1 ortamda gecerli olan kurumlarin kurulmasi ve izlenmesidir. AGIT’in
faaliyetleri bu yeni durum nedeniyle, erken uyarilara odaklanmak igin ve yerel
kurumlarin ve topluluk haklarinin izlenmesi i¢in yeniden sekillendirilmistir. Bu
gorevlerinin yani sira, bagimsizlik ilan1 sonrasinda AGIT’in personel sayisinin bir
azalma seyri yasadigini sdylemek dogru olacaktir (Visoka and Bolton, 2011: 199).

AGIT bolgesel olarak ise, yerel yonetimlerin farkli politika alanlarindaki

calismalarini takip etmektedir. Ayrica Kosova genelindeki yerel ofis gruplarimi ve
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AGIT saha ofisleri arasindaki senkronizasyonu saglamaktadir. AGIT'in bagimsizlik
ilan1 sonrasinda Kosova'da oynadigi en miihim rol ise, Kuzey Kosova'da bulunan
Sirp niifusuna erisimin saglanabildigi tek gilivenilecek uluslararasi 6rgiit olmasidir.
Bu nedenle AGIT, Kuzey Kosova’daki paralel yapilanmalarla galistig1 gerekgesiyle
elestirilmisse de AGIT bu durumu kabul etmemektedir (Visoka and Bolton, 2011:
199).

AGIT siyasi bir drgiit olmasi, askeri bir kapasitesinin bulunmamasi nedeniyle,
Kosova midahalesi sirasinda diger uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine yardimci
olarak katilmigtir. Miidahale sonrasinda ise, Kosova Devleti’nin yeniden insa
siirecine aktif olarak katilarak bolgede barisin tahsisi ve baris antlasmalarinin
uygulanmasini amaglamistir. AGIT’in bolgedeki gorevleri genel olarak
demokratiklesme, hukuk kurallari, siyasi iliskiler, se¢imlerin diizenlenmesi ve takip
edilmesi, halka iliskiler ve medya alanlarinda olmustur. AGIiT’e iiye olan devletler
ayni zamanda NATO, BM veya AB iiyesi olmalarindan dolayr Kosova sorununa

yaklagimlar1 pek farkli olmamistir.

3.8. Avrupa Birligi ve Kosova Devleti

AB’nin kurucu antlagsmasi, Roma Antlagsmasi’dir. Bu antlasma, birligi
olusturan iiye uluslardan bagimsiz olarak, uluslar Ustl bir karar alma mekanizmasi
ongormektedir. AB, barigin kaliciliginin saglanmasi, birlik, esitlik, 0zgurlik,
giivenlik ve dayanisma gibi temel degerler etrafinda olusturulmustur. Ozgiirliik ve
demokrasi ilkelerini korumak, insan haklara saygi ve temel haklar ile hukukun
stlinliigiinti saglamak gibi temel amaglara sahiptir (Tango6r,2008: 61).

AB YFC’nin dagilmasinda potansiyel giiclinii kullanamamasi nedeniyle
ortaya ¢ikan etnik ve milliyetgi ¢atigmalar1 engelleyememistir. Bu durum, AB’nin
basarisizligini ve bolgesel olan bir krizin, nasil uluslararasi bir sorun halini aldigini
gostermektedir. AB, butuncil bir ortak giivenlik ve dis politika olusturamadigi i¢in
etkisiz bir aktor olarak goriilen imajint diizeltebilmek ve vicdanini aklamak adina,
NATO miidahalesi ve ardindan Kosova’nin yeniden insa siirecine aktif olarak
katilmistir (Ozgoker ve Bat1,2016: 3; Ozekmekgi, 2015: 665). Fakat sadece katilimin

bu kadar basite indirgemek dogru olmaz, ayrica Avrupa’daki istikrar1 tehdit ettigi ve
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milteci krizi yarattigi icin AB harekete gegmistir ve uluslararasi toplumu Imar
Ajans1 kurmak iizere, Giiney Dogu Avrupa Istikrar Pakti’na katilmaya razi etmistir
(Tang6r,2008: 132).

Kosova, Avrupa’nin bir i¢ avlusu olarak goriilmektedir. Kosova’nin AB ile
iligkileri tiye tlkeler ya da aday iilkelerden farkliliklar gostermektedir. Cilinkii AB
tiyesi bes iilke, Sirbistan’dan bagimsizligini ilan eden Kosova’nin bagimsizligini hala
tanimadig1 i¢in AB ile siirdiiriilen iliskiler rahat bir diizlemde devamlilik
gosterememektedir. Fakat Kosova’da istikrarin saglanmasinin, AB’nin giivenligi
acisindan Oonemli olmasi nedeniyle, AB devlet insasinda temel aktor olarak yer
almaktadir. Kosova'nin devlet insa siirecinde, hem mali yardimlar1 hem de kamu
diizeninin ve devlet otoritesinin kurulmasi adina kurumsal olarak destek vermektedir
(Ozekmekgi, 2015: 659).

AB’nin Balkanlara yonelik miidahalelerde ve Dbarisin  korunmasi
faaliyetlerinde basarili ve etkin olamamasi, karar almada Orgiitlin siyasi iradesinin
eksikligini ve askeri yeteneginin smirli oldugunu gostermektedir. Avrupa’da
entegrasyonun temeli, bolgedeki baris1 ve giivenligi tesis etmek oldugundan; AB,
kriz bolgelerindeki roliinii degistirip giiclendirme yolunu se¢gmis, Kosova sorunu da
bu surecte AB’ye tecriibe kazandirmistir.

Kosova Devleti’nin bagimsizlik oncesindeki siiregte, AB’nin Kosova’daki
kurumsal varlig1 yasanan gelismelere gore artig gostermistir. Miidahale sonrasinda,
AB ilk olarak Kosova’da Yeniden Insa I¢cin Avrupa Ajansi (The European Agency of
Reconstruction) olarak varlik gostermistir. Ajans, yeniden insa siireci ¢ergevesinde
AB’nin {istlenmis oldugu yardimlarin organizasyonu ve uygulanmasindan sorumlu
Avrupa Komisyonu Kosova Gorev Giiclinlin yerini alan kurumsal bir yapidir.
Yeniden Insa I¢in Avrupa Ajansi’nin gérev alani, sadece Kosova olmamakla birlikte,
Sirbistan ve Karadag’da da AB tarafindan yapilan yardim programlarini yoneten,
AB’ye bagli bagimsiz bir kurumdur. Kosova’da savas sonrasi ekonominin
diizenlenmesi ve toparlanmasi, kurumlarin olusturulmasi ve siyasal reformlarin
hayata geg¢irilmesi adina gercgeklestirilen faaliyetlerin finansmanini saglamak adina
calismalarda bulunmustur. 2000 yilinda, Kosova’da olusturulan bir diger AB
Kurumu ise, etnik gatigmalarin Onlenmesi ve savag sirasinda yerinden edilmis

kigilerin geri doniistine iliskin faaliyetler siirdiiren AB Gdzlem Misyonu (European
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Monitoring Mission)’dur. Bu misyon, Balkanlarda 1991 yilindan itibaren faaliyet
gosteren Avrupa Toplulugu Gézlem Misyonu’nun devami niteligindedir. AB Gozlem
Misyonu bu donemde, AB’nin Kosova’daki tek iletisim kanali olarak faaliyet
gostermistir. 2004 yilinda Kosova’da gergeklesmis olan olaylar sonucunda, AB’nin
bolgedeki etkinligini daha dogrudan kurumlar araciligiyla saglamasi gerektigi
anlagilmistir. Sirplar ve Arnavutlar nezdinde, UNMIK’in giivenirliligini yitirmis
olmasi nedeniyle, AB ve NATO 0zel temsilcilerini bolgeye atayarak, bolge ile
dogrudan iletisim yolunu tercih etmistirler. Boylece, 2004 yilinda Javier Solona,
Ortak Giivenlik ve Dis Politika temsilcisi olarak atanmis ve Pristine’de Ortak
Gilivenlik ve Dis Politika Ofisi faaliyetlerine baglamistir. Ofisin gorevi, Kosova’da
bulunan yerel politik gilicler arasinda arabuluculuk faaliyetlerini siirdiiriilmesi ve insa
edilmeye baslanan kurumlar arasindaki igbirliginin saglanmasi olmustur. Bu ofisi,
Avrupa Konseyi Basgkanlik Ofisi, Komisyon Temsilcilik Ofisi ve diger baz1 AB tiiyesi
iilkelerin ofislerinin kurulmasi izlemistir (Ozekmekgi,2015: 671- 672).

Kosova Devleti, AB ile kurmus oldugu iliskiler ve Kosova’nin yeniden
insasina AB katkilari, Kosova’nin bagimsizlik karar1 almasinda cesaretlendirici etki
yapmustir. 2004 yili itibariyle AB, Kosova’da temel bir aktor halini almistir. Kosova
Devleti’nin bagimsizlik ilani sonrasinda ise, AB ile siirdiiriilmekte olan iliskiler 2009
yilinda Istikrar ve Ortaklik Mekanizmasi’nin genisletilerek “ Istikrar — Ortakiik
Siyasal Diyaloglar:” olarak yeniden diizenlenmesi ile yeni bir boyut kazanmistir. Bu
tarihten 2012 yilina kadar ise, AB- Kosova iliskilerinde énemli bir gelisme olmamus,
AB Kosova ile ilgili ilerleme raporlarini yaymlamaya devam etmis ve Kosova’nin
siyasi ve ekonomik doniisiimiiniin tamamlanmasi beklenmistir. 2011 yilinda, Kuzey
Kosova’da Sirplar ve Arnavutlar arasinda yeniden etnik gerilimin tirmanmaya
baslamasi {izerine, AB Kosova’ya Sirbistan ile iliskilerini normallestirip diyalog
siirecine girmesini sart kosmus ve AB tarafindan olusturulan diyalog zemini ile
iliskilerin normallesme seyri izlemeye baslamasiyla, Ocak 2012 tarihinde, Avrupa
Komisyonu Kosova ile Vize Serbestligi Diyalogu baslatmigtir. Bunu takip eden
siirecle Mart 2012 tarihinde, Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Antlagmas: (Stabilisation
and  Association/ilOA) miizakerelerine baslanilabilecegi  yoniinde, Avrupa
Komisyonu bildirimde bulunmustur. Ekim 2012 tarihinde yayinlanmis AB

Komisyonu fizibilite ¢alismasinin sonuglarina goére, Kosova’nin hukukun tistiinliigii,
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kamu yonetimi, ticaret alan1 ve azinliklarin haklarinin korunmasi ydniinde ilerleme
kaydetmesi kosuluyla, AB ile Kosova arasinda IOA’ya varilmasma iliskin yasal bir
engel kalmayacagi belirtilerek, miizakerelere baglamaya biiyiik 6l¢iide hazir oldugu
bildirilmistir. Kosova ile IOA; Sirbistan ile AB iiyelik miizakerelerine baslanacag
ise, Nisan 2013 tarihinde Kosova ve Sirbistan arasinda imzalanmis olunan Briksel
Antlagmasi sonrasinda duyurulmus ve goriismeler Ekim 2013 tarihinde baslamis olsa
da Haziran 2014’te Kosova’da gerceklesen se¢imler dolayisiyla politik bir karmasa
ortamina girilmesi nedeniyle, reform siireci aksamaya baslamistir (Ozekmekgi, 2015:
673-675).

AB, isleyen bir giivenlik politikasi olusturabilmesi i¢in NATO ve ABD’ye
ihtiyag duymaktadir. Aksi takdirde, onlardan ayri hareket etmesinin mimkin
olmadig1 Kosova mudahalesi ve sonrasindaki devlet insasi siirecinde gozler oniine

serilmistir.

3.8.1. Kosova Devleti’nde Denetimli Bagimsizlik: EULEX Misyonu

Kosova’nin bagimsizligini ilan ederek, anayasasini kabul etmesiyle birlikte,
bolgede yoOnetimi iistlenmis olarak bulunan UNMIK’in islevi kademeli olarak
azalmaya baslamistir. 2004 y1l1 itibariyle bolgedeki kisitli faaliyet alanini genisletmis
bulunan AB ise, yeni kurumsal varligi ile Kosova’da yer almaya baglamistir. AB’nin
Kosova’daki kurumsal varligi, Uluslararast Sivil Temsilcilik (International Civilian
Representative/ ICR) / Avrupa Birligi Ozel Temsilciligi (European Union Special
Representative/ EUSR) ve Kosova'da AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu (The
European Union Rule of Law Mission in Kosovo/ EULEX) seklinde Ahtisaari’nin
Olusturdugu ¢6ziim planinda yer alan iki temel birim {iizerine kurulmustur.
Kosova’nin 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan ettikten sonra, AB bdlgedeki
hakim uluslararasi aktor halini almistir. EULEX Misyonu’nun varligi ve Kosova ile
Sirbistan arasinda devam eden diyalog surecinde, AB’nin arabulucu goérevi bu
duruma neden olmustur (Agir,2014a: 295; Ozekmekgi, 2014: 675).

16 Subat 2008 tarihinde, AB Konseyi tarafindan alinan kararla, EULEX
Misyonu Kosova’ya konuslandirilmistir. Kosova’nin bagimsizlik ilant sonrasinda,

bolgenin denetimli bagimsizliginin sorumlulugu EULEX’e birakilmistir. EULEX
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Misyonu, BMGK’nin 1244 sayili karar1 dogrultusunda AB’ye hiyerarsik olarak
bagli, AB’nin bugiline kadarki en kapsamli misyonudur. Aralik 2008 tarihinde
islevsel hale gelen EULEX’in, Kosova’da yargi, hukuk ve polis gibi alanlardaki
sorumluluklart iistlenmesi Ongoriilmiistiir. Kosova Hiikiimeti’nin atamis oldugu
gorevlileri denetim altinda tutarak gozetim, danigma ve Oneri hizmeti vermektedir.
(Akgiin, 2012: 257; Agir, 2014a,2014: 291). AB Ozel Temsilci (EUSR) gorevine,
Pieter Feith atanmustir (Ozbay ve digerleri,2009: 46).

Kosova’da 2008 yilinda olusturulan Uluslararasi Sivil Ofis (International
Civillian Office/ICO), EUSR ve ICR makamindan olugmaktadir. ICO, Kosova’nin
bagimsizligini destekleyen tek kurum oldugu i¢in, Kosova kurumlari ile isbirligine
dayanan bir iliski siirdiirmekte ve Kosova’nin siyasi giindemini sekillendirme
Uzerinde onemli bir etkiye sahiptir. Ahtisaari Plani’nin Kosova’da uygulanip
uygulanmadigini denetleme goOrevi ise, ICR’nin sorumluluk alanmna girmektedir.
ICR, baz1 bilgi paylasimlarina ragmen, UNMIK ve AGIT ile faaliyetlerinde resmi bir
koordinasyona sahip degildir. Ayrica Kosova’nin kurumlarinin almis oldugu kararlar
eger Ahtisaari Plani’nda Ongoriilmiis olan Kosova’nin statiisline iligkin Onerilere
uymamast halinde, ICR bu kararlar1 iptal etme ve yaptirim giiciine sahiptir.
EUSR’nin gorevi ise, AB tavsiyeleri ile destegini Kosova’nin yerel makamlarina
iletmek, AB ile Kosova arasindaki esgiidiimii saglamak, insan haklari, temel haklar
ve Ozgilrliiklerin saglanmasi1 ve EULEX’e siyasal rehberlik yapmak seklinde
tanimlanmistir.  EUSR’nin goérev tanimi genis bir sekilde diizenlenmis olsa da
uygulama da Kosova’y1 taniyan AB iilkelerinin i¢inde bulundugu ICR araciligiyla,
Kosova- AB iliskileri siirdiiriilmektedir. 2011 yilina kadar, EUSR ile ICR ayn1 kisi
olup bu gorev yukarida da bahsettigimiz Pieter Feith’e aittir. Sirbistan ve Kosova
yonetimleri arasinda 2011 yilinda AB denetimi altinda baslatilan diyalog stireci ile
birlikte AB, Avrupa Komisyonu Temsilcilik Ofisi ile AB Ozel Temsilciligini AB
Ofisi ad1 altinda birlestirmis; Kosova’nin bagimsizliginin gézetiminin resmen sona
ermesi ile birlikte ICO, Kosova’da siirdiirmekte olduklar1 faaliyetlerine son vermis
ve ICR gorevlerini Kosova’nin yerel makamlarina birakmistir (Visoka and Bolton,
2011: 195; Ozekmekgi, 2015: 676).

AB’nin Kosova’daki en énemli kurumsal varligi, AB’nin Ortak Glivenlik ve

Savunma Politikas: tarafindan olusturulmus olan en biiylik sivil misyon olma
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Ozelligini tasiyan EULEX’dir. EULEX’in temel amaglari; Kosova’da gorev
yapmakta olan yerel yetkililere polis, yargi ve giimriikk alanlarinda yardimlarda
bulunmaktadir. Misyon, BMGK’nin 1244 sayili kararin1 temel almakta ve AB Uyesi
27 iilkenin de ortak karart neticesinde olusturulmustur. Misyon, “Guclendirme
BOlumU™” ve *““Yurutme BOlUmU” olmak tizere iki ana birimden olusmustur.
Kosova’daki kurumlari, yargiy1 ve yasalart icra kurumlarini siirdiiriilebilir ve hesap
verebilir kilabilmek icin Giiglendirme Boliimii; adliye, polis ve giimriik
teskilatlarinin bagimsiz isleyebilmesi ve ¢ok etnikli bir yap1 olusturabilmesi adina
denetim ve danismanlik hizmeti sunmaktadir. Ayrica Gli¢lendirme Boliimii, Kosova
ve Sirbistan hiikiimetleri arasinda yiiriitiilmekte olan diyalog siirecini destekleyerek,
Kosova’nin vize serbestligi konusunda, AB’nin sunmus oldugu kriterleri
uygulamasina yardimci olmaktadir. EULEX’in ikinci birimi olan Yiirtitme Bolimii
ise; savas suglari, organize suglar, terorizm, yolsuzluk, 6zellestirme, miilkiyet ve
diger ciddi suglara iligkin sorusturma ve hakemlik gorevini ilistlenmistir. Ayrica etnik
gerilimin hale yiiksek oldugu Kuzey Kosova bolgesi igin, her iki taraf icinde
hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 da Yiiriitme
Boliimii'niin sorumluluk alanina girmektedir. Bu gibi yapilanmalar, bagimsiz bir
Kosova Devleti’nin egemenlik hakkini siirlayict olarak goziikse de bu durumun,
Kosova’da hukukun iistiinliiglinii saglayacak kurumlarin tam anlamiyla kendine
yetecek konuma gelene kadar siirdiiriilecegi planlanmistir. EULEX’in UNMIK’in
yerini tamamen aldig1 iddia edilse de; EULEX, UNMIK’in gerceklestirmis oldugu
gibi Kosova’nin yerel makamlarinin yerine ge¢ip yasama faaliyetinde
bulunamamakta ve EULEX, Kosovali yerel makamlarin daveti {izerine faaliyete
gecmistir. Fakat EULEX misyonundan da basarili sonuglar alindigini séylemek
yaniltic1 olmaktadir (Ozekmekgi, 2015: 676- 678).

EULEX'in Kosova kurumlariyla olan isbirligi sinirlidir. EULEX ile Kosova
Hiikiimeti arasinda bilgileri koordine etmek ve paylasmak i¢in ““A Joint Rule of Law
Coordination Board” adinda bir kurul olusturulmustur. Bu kurul tarafindan
yayinlanan belgeler, hukukun istinligiini saglamak i¢in herhangi bir strateji
belirlememektedir (Visoka and Bolton, 2011: 197). AB’nin Avrupa Givenlik ve
Savunma Politikas1 (ESDP) kapsaminda faaliyet gosteren EULEX; Kosova

Hlkimeti’ne hukukun dstinliigii ile ilgili tim konularda, o6zellikle de polise
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tavsiyelerde bulunur, mahkemeler, giimriik memurlar1 ve hapishaneler ile ilgili
konularda kisitli da olsa yiiriitme gorevi iistlenebilme yetenegine sahiptir. Bu gibi
olumlu gorevlerinin yani sira, EULEX'in organize su¢ ve yolsuzlukla micadelede
etkili olmadigim1 ve oOzellikle tanigin korunmasi alaninda gosterdigi c¢abalarinin
bazilariin olumlu bir sekilde sonuglanmadigi sdylenebilir (Woehrel, 2013: 2).

AB kendisini dinya siyaseti icerisinde 6nemli bir guvenlik aktorii olarak
sunmasi nedeniyle, EULEX Misyonu, AB ic¢in ¢ok onemli bir sembolik 6neme
sahiptir. Bu misyon Avrupa himayesinde gergeklestirilen en biyUk sivil misyondur.
Kosova miidahalesi sirasinda birligin siirdiirdiigli basarisiz politikanin bir telafisi
olarak goriilen misyon; AB’nin Avrupa giivenligi i¢in 6nemli bir aktor olabilmesinin
yolunu acabilecektir (Ozkanca, 2009: 10- 11).

EULEX Misyonu’'nun gorev siiresi Haziran 2018’de bitmesine ragmen;
misyonun mevcut gorev siiresi 14 Haziran 2020 tarihine kadar uzatilmistir.
EULEX’in Kosova Baskan1i Alexandra Papadopoulou’dir. Suan ki 503 yetkili
personelle gorevini devam ettirmektedir. Misyon AB’nin 28 iiyesinin yani sira
Kanada, ABD, Norveg, Tirkiye ve Isvigre tarafindan desteklenmektedir

(https://www.eulex-kosovo.eu/?page=1,16).

3.8.2. Avrupa Birligi’nin Kosova Devleti’nin Yeniden Insasindaki Rolii

Kosova’ya yonelik olarak gerceklestirilen NATO miidahalesi, Fransa, Italya
ve Yunanistan gibi AB Ulkelerinin gekimser kalmasina ragmen; AB iiyelerinin
cogunlugu tarafindan desteklenmis olsa da ortak bir AB dis politikasi
olusturulamamis, fakat miidahale sonrasinda AB, Kosova'nin yeniden insas1 igin,
UNMIK tarafindan siirdiiriilen faaliyetlerin parcasi olmustur. Yeniden insa ve
ekonomik gelisme siireci, AB tarafindan iistlenilmistir. AB’nin Kosova’daki varligi,
diger uluslararas1 aktorlerle isbirligi igerisinde olarak bélgenin yeniden insasi ve
normallesmesinde projeler iireterek, bunlar1 finanse eden aktor konumunda olmustur.
AB’nin finansal destegi, bodlgede yeni bir istikrarsizlik ortaminin olusmasini
onlemeye yonelik olarak, ekonomik ve sosyal gelisme ile altyapt alanina
odaklanmustir (Ozekmeci,2015: 666).
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Kosova Devleti’nin yeniden insasi, AB tarafindan yonetilmekte ve fiziksel,
ekonomik ve sosyal altyapinin yeniden insasi ve Kosova’'nin siyasi sisteminin ve
kamu hizmetlerinin yeniden etkinlestirilmesi, AB tarafindan desteklenmektedir. AB,
Kosova Devleti’nin yeniden insasinda diger uluslararasi aktorlerle isgbirligi icerisinde
olarak, tarim ve pazar alaninda projeler ve ticaretle ilgili faaliyetler; temel kamu
hizmetlerini yeniden kurma faaliyetleri ve ekonomik iyilesme igin programlar
gelistirmek; konut, kamu hizmetleri, ulasim ve iletisim alaninda uzun vadeli sermaye
projeleri gergeklestirmektedir. Gergeklestirilen bu ¢alismalar ile Kosova’da yeniden
yapilanma ve istikrarin saglanmasi hedeflenmistir (Youngs and Bowers,1999: 24).

Kosova- AB iliskilerinin diger aday ve tiye iilkelerden farkli olmasi,
Kosova’nin  AB’nin  kurumsal Kkapasitesi a¢isindan Onemli  olmasindan
kaynaklandigini s6ylemek dogrudur. Ayrica, Kosova’da Avrupalilagma siireci, devlet
ingas1 ile birlikte devam ettigi ve hem uluslararas1 alanda hem de AB’de tartisilan
bagimsiz Kosova’nin statii sorunu nedeniyle, bu tlke ikili iliskilerde ayri bir
konumda bulunmaktadir. Kosova, AB’nin hem devlet insasina birebir katildigi hem
de kroniklesmis sorunlarla karsilastig1 en problemli iilkedir (Ozekmekgi, 2015: 665-
666).

AB Kosova’da; insani Yardim Ofisi, Avrupa Imar Ajans1 ve UNMIK’in AB
Siitunu seklinde ii¢ farkli gériiniimle mevcut olmustur. Insani Yardim Ofisi, bolgede
yardima ihtiyact olan insanlara yardim icin kurulmus bir subedir; Avrupa Imar
Ajansi ise, AB’nin siyasi yonlendirmesiyle Kosova’da imar programlarini finanse
eden, yoneten ve siirdiiriilmesini saglamaktadir; UNMIK’in AB siitunu ise, iktisadi
hayatin canlanmasi, agik pazar ekonomisi i¢in gerekli kosul ve kurumlarin
olusturulmasi ile bolgede zarar goren yapilarin insasindan sorumludur (Tang6r,2008:
135).

Avrupa Birligi Ofisi, Kosova’daki AB giindeminin uygulanmasi ve Avrupa
normlarmin tesvik edilmesi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Kosova ile AB
kurumlar1 arasinda siyasi ve teknik diyalog siirecine katkida bulunarak; bolgedeki
AB varligini koordine ederek insan haklari ile temel 6zgiirliikleri tesvik etmektedir

(https://eeas.Europa.eu/delegations/kosovo_en/1387/Kosovo%20and%20the%20EU)
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AB, Kosova Devleti’nin yeniden insasi i¢in ekonomik bazi sorumluluklar
almis ve Kosova’yr mali yonden desteklemistir. AB tarafindan bolgede finanse
edilen projeler, yerel igin maddi kaynak saglamistir. Konutlarin onarimi, su
altyapisinin rehabilitasyonu, giimriikk hizmetinin yeniden tesisi, kdyliinlin is
kurmasinin desteklenmesi ve bdlgedeki maymlarin temizlenmesi gibi katkilarda
saglamistir (Tarnoff, 2001: 10).

Avrupa Komisyonu, Kosova sorununda zarar goérenlere yonelik acil insani
yardimda bulunulmasi adina, 378 milyon Euro yardimda bulunmustur. Ayrica AB,
Kosova’nin imarinda 6nemli rol oynamistir ve bu amagla miidahaleden hemen sonra
baslatilan imar programlari i¢in 127 milyon Euro kaynak ayirmistir. Kosova ig¢in
2000 yilinda 360 milyon Euro; 2001 yilinda ise 350 milyon Euro yardimda
bulunmustur (Tangor,2008: 134). AB’nin Kosova’nin yeniden insasina katkida
bulunmak amaciyla sagladigi bu finansmanin yani sira, 30.000 KFOR askeri ile 800
sivil polisinde Kosova’da konuglanmasini saglamistir (Vardar, 2010: 81).

WB ve AB, Kosova'nin yeniden insas1 i¢in dort ila bes yillik bir siire boyunca
yaklagik 2,5 milyar ABD Dolar1 degerinde yardimi onaylamistir. Ciinkii Kosova’da
mevcut ekonomik yap1 duragan bir seyir izlemekte ve ekonomik biiyiime
gerceklesememekteydi. Kosova mudahalesi sona erdikten sonra, toplumsal yasamda
ve is diinyasinda O6nemli bir ¢okiis s6z konusuydu. Yollar, képriler, su temin
sistemleri, saglik merkezleri, okullar ve telekominikasyon gibi temel altyap: ciddi
sekilde hasar gbérmiis veya kasten tahrip edilmisti. Ayrica gog¢ ettirilen insanlarin
yerlerine geri donmeleri, yeni bir krizli alanin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta,
sorunlarin ¢oziimii i¢in acil bir ihtiya¢ duyulmasina ve Kosova’nin ekonomik agidan
AB tarafindan desteklenmesine neden olmustur
(https://www.pmi.org/learning/library/post-conflict-reconstruction-planning-
implementing-6416).

AB, Kosova’daki devlet kurumlarini ve yerel egemenligi arttirarak, burada
hiyerarsik bir yonetimin kurulmasina yardimci olmaktadir. Kosova Devleti’nin
bagimsizlik ve yeniden insa siirecinde 6nemli gorevler iistlenmis olan AB, {istlenmis
oldugu bu siyasi rollerinin yani sira Kosova’nin en 6nemli ticaret ortagl ve yabanci

yatirrmcisidir (Hatipoglu, 2013: 201; Obradovic- Wochnik and Dodds, 2015: 941).

166



3.8.3. Kosova Devleti’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Sorunsah

Kosova miidahalesi sonrasinda, Balkanlar cografyasinda istikrar1 saglamak
adma, bolge iilkelerine AB’ye (iye olma ile neticelenecek Istikrar ve Ortaklik Siireci
(SAP) ongoriilmiistiir. Miidahale sonrasinda AB agisindan, Kosova’y1 ayri bir birim
olarak kabul etmek i¢in heniiz erken oldugundan, AB’nin Balkan ulkelerine Uyelik
perspektifinin sunuldugu Zagreb Zirvesi’'nde Kosovali hi¢bir temsilci yer almamigsa
da; Kosova’nin diger Balkan iilkelerinin SAP siirecinde elde ettikleri kazanimlarin
gerisinde kalmamas igin, Kosova 2002 yilinda Istikrar- Ortaklik Takip Mekanizmasi
adinda bir ara formiille de facto olarak, SAP sirecine dahil edilmistir. Boylelikle
ilerde muhtemel bir AB- Kosova biitiinlesmesi i¢in yasal, idari ve ekonomik
altyapinin hazirlanmasi i¢in uygun ortam saglanmistir. Kosova, AB yardimlarini ve
tavsiyelerini alabilmis, AB’nin belirledigi standartlara ulasip ulasmadig: takip
edilebilmis ve bir takim ticari ayricaliklara sahip olarak bu ara formiil Kosova igin
belirlenmis olan standartlarin bir tamamlayicisi olmustur. Bagimsizligini heniiz ilan
etmemis bir Kosova i¢in, boylesi bir ara formiil ile ayr1 bir mekanizma olusturulmus
olmasi, Kosova’nin gelecekteki muhtemel bagimsizliginin hesaplarinin yapildigini
gostermis; bu durum Haziran 2003 tarihinde AB’nin Selanik Zirvesi’nde bir kez daha
anlagilmistir. Bu Zirve’de Kosova’nin adi katilimci olarak belirtilmemis olsa da
Kosovali liderler ilk kez genis capli olarak bir AB Zirvesi’nde yer almis ve sonug
bildirgesinde Kosova’nin gelecegi i¢in genel bir agiklama da bulunmustur. Buna gére
BMGK’nin 1244 sayili karar1 temel alinarak, BM’nin statiiden once standartlar
yaklagiminin desteklendigi belirtilmis ve demokratik ve cok etnikli Kosova’nin
geleceginin Avrupa’da oldugu bildirilmistir. 2005 yilinda ise “Kosova igin Avrupall
bir Gelecek™ ad1 altinda yayinlanan belgeye gore, Kosova’nin komsular1 Avrupa ile
entegre olurken geri kalmamasi adina, UNMIK yonetimi altindaki Kosova ile
Sirbistan’in AB’ye katilim stireclerinin birbiriyle yakin iligkili fakat farkli oldugu
belirtilerek o yildan itibaren Kosova i¢in AB, Sirbistan ve Karadag’dan farkh
ilerleme raporlar1 yaymlannstir (Ozekmekgi,2015: 667- 670).

Kosova Devleti, bagimsizlik ilanini gergeklestirdigi andan itibaren AB iiyeligi

hedefini agikga beyan etmis olsa da KKTC 6rneginde goriildiigii gibi, AB sorunlu
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bolgeleri liye yapmama gibi bir tavir sergilemektedir. Bu nedenle, Kosova igin
oncelikli olan i¢ ve dis egemenligini yeterince saglayip, bundan sonra AB iiyeligine
basvurmak olmalidir. Kosova aslinda AB ile yasal olarak etkilesim i¢indedir ve bu
durum siirmektedir. AB ile Kosova’y1 birbirine baglayan ilk resmi antlasma olan
Istikrar ve Ortaklik Antlasmas1 27 Ekim 2015 tarihinde imzalanmis ve bu antlasma 1
Nisan 2016 tarihinde ylrirlige girmistir. Bu antlasma ile Kosova’ya hukukun
Uistiinliigii, ekonomik gelisme ve yonetimi gelistirme gibi imkanlar sunmus ve AB-
Kosova arasinda bir ticaret alani1 olusturmay1 amaglamistir. AB ve Kosova, 17 Mayis
2016 tarihinde ise Avrupa Islah Giindemi (European Reform Agenda) konusunda
anlagarak Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’nin siyasi ve mali ¢ikarlari arttirilmaya
calisilmigtir. Kosova, AB (llkesi olmadan Euro kullanmaya baslamistir (Ayhan,
2017: 401). AB’nin Kosova’yr tanmimiyor olmasi, AB iyeligine engel olarak
goralebilir.

AB Komisyonu'nun Kosova’nin Vize Serbestligi Yolharitasin1 Yerine
Getirmesine Iliskin 4. Ilerleme Raporunu, 4 Mayis 2016 tarihinde, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’e sunmustur. Kosova bu rapora gore, vize serbestligi elde
edebilmesi i¢in ylikiimlii oldugu; geri kabul ve yeniden biitiinlesme, belge yonetimi,
goc yoOnetimi, kamu diizeni ve giivenligi ile serbest dolasimla ilgili temel haklar
konusundaki temel yiikiimliliiklerini sinir yonetimi ve Orgiitlii suglar, yolsuzluk ve
terorle miicadele disindaki birka¢ eksik sart disinda yerine getirmistir. Rapor,
Kosova’nin Schengen Alani’na kisa siireli seyahatlerde vizesiz giris yapan iilkeler
listesine eklenmesi igin olumlu goriis bildirmistir. Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in onayina sunulan bu tavsiye karari, onaylanana dek Kosova’nin yerine
getirmedigi yiikiimliilikkleri gidermesi gerekmektedir (Ayhan,2017: 402). En son
yapilan agiklamalara gore, Kosova Devleti igin vize serbestisinin en erken 2020
yilinda olacagidir. Kosova Devleti’nin yeniden insa siireci AB’ye iiye olma siireciyle

paralel bir seyir izlemeye baglamistir.
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SONUC

Balkanlar, ge¢misten giiniimiize kadar etnik c¢atismalarin patlamak icin en
kigUk bir kivilcimi bekledigi bir barut figist olarak goriilebilir. Balkanlarin bu barut
ficis1 halini almasinda siyasi, ekonomik, toplumsal, hukuki ve sosyal nedenler etkili
olmustur. Balkanlar’da gegmiste ortaya ¢ikmis ve c¢ikabilecek her olayin Kosova’da
mutlaka bir 6rnegi bulunabilir. Yani, Kosova Balkanlar’in bir prototipidir demek
dogru olacaktir.

Kosova jeostratejik, siyasi, ekonomik ve kultirel 6neme sahiptir. Kosova,
jeostratejik konumu nedeniyle hem Balkanlar hem de Avrupa’nin giivenligi
acisindan o6nemli bir bolge olarak gorilur. Kosova’da ortaya ¢ikabilecek bir
catigmanin, domino etkisi yaratarak Balkanlar’t ve Avrupa’yr etkilemesi
mimkiindiir. Ayrica Kosova, Avrupa’nin Asya Kitasi’'na acilan kapisi olmasi
nedeniyle, stratejik olarak Avrupali Devletlere, Akdeniz ve Ortadogu politikalarinda
etkili olma imkan1 saglamaktadir. Kosova bolgesi zengin yeralti kaynaklarina sahip
olmasi ve Onemli ticari yollarin bu bolgeden gegiyor olmasi gibi nedenlerle
ekonomik agidan da stratejik oneme sahiptir. Kosova bolgesinin ¢ok etnikli, ¢ok dinli
ve c¢ok dilli yapist Balkanlar’da bir kiiltiir kavsagi halini almasina sebep olmustur.
Gunumuzde ise, Batili devletler enerji giivenlikleri agisindan Avrupa’ya giden enerji
boru hatlarinin gegis giizergdhinda olmasindan dolayi, Kosova’ya 6zel bir 6nem
atfetmektedirler. Gorulmektedir ki; Kosova bolgesi gecmiste de giiniimiizde de
bircok ulus devletin ulusal ¢ikarlariin kesistigi stratejik bir bdlge olarak kabul
edilmektedir.

Kosova, iktisadi agidan hem Balkanlar’in hem de Avrupa’nin en fakir
bolgesidir. Kosova, tarih boyunca baska devletlerin egemenligi altinda kalmis, bu
devletlerin ekonomik uygulamalarina tabi kalarak, dogal kaynaklar1 sémiiriilmiis ve
bunlarin verimli bir sekilde kullanilmas1 miimkiin olmamuistir. Kosova’nin ekonomik
olarak geri kalmish@inin arkasinda altyapi eksikligi, nitelikli isgiicliniin olmamasi,
yetersiz sermaye birikimi ve yabanci sermaye yatirimlarmin eksikligi gibi sorunlar
vardir. Ayrica, Arnavutlar arasinda dogum oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle,

niifus hizla arttig1 icin Kosova’nin ekonomisi iizerinde bir baski olusmustur.



Kosova’da Sirp ve Arnavut olmak tiizere iki etnik yapidan bahsetmek
mimkiindiir. Sirplar ve Arnavutlar arasindaki etnik, dinsel, dilsel ve kiiltiirel
ayriliklar Kosova’y1r potansiyel bir catisma bolgesine dondirmiistiir. “Blyuk
Swbistan” ve “Blylk Arnavutluk™ disiincelerinin kesisim noktasinda bulunan
Kosova bolgesi Sirp ve Arnavut milliyet¢iliklerinin ¢atigma alani olmus ve Kosova
bolgesine egemen olma noktasinda Sirp ve Arnavut tezleri tarih boyunca catigmistir.
Sirp tezlerine gore; Kosova Eski Sirbistan’dir. 1389 Kosova Savasi, Sirp tarihinde bir
kutsal mit olarak algilandigi i¢in; Kosova Sirplar agisindan 6nemlidir. Sirplar, tarih
boyunca Kosova uzerinde tarihi haklar1 oldugunu ve bdlgenin Sirplarin kutsal
topraklart olduklarin1 ve bdolgede her zaman etnik bakimdan cogunluga sahip
olduklarin1 iddia etmislerdir. Arnavut tezlerine gore ise; Arnavut dil ve kultir
kokenine inildiginde arkeolojik ve filolojik kanitlar Arnavut¢a’nin antik ilirya dilinin
devami oldugunu goOstermektedir. Bu durum, gercekten de Arnavutlarin uzun
yillardir bu bolgede yasadiginin ve Ilirliler ve Dardanlarm halefi oldugunu gésterir.
Arnavutlar; Gegler ve Tosklar olarak kiiltiirel ve dini agidan ayrilmis olsalar da etnik
bilinglerini tarih boyunca korumus ve Arnavut ulusal hareketinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmuglardir. Kosova’da tarih boyunca, genellikle demografik acidan
Arnavutlar en yogun niifuslu grup olmustur. Kosova sorunu kisaca, Sirplar ve
Arnavutlar arasinda yasanan siyasi, demografik ve kiltirel bir micadele olarak
gorulebilir.

Kosova, tarih boyunca ¢esitli kavimlerin ve devletlerin istilast altinda kalmis
olsa da Ortagag boyunca sanki her zaman Sirp yurduymus gibi algilanmistir. Tarihi
stire¢ takip edildiginde, Kosova belli bir donem Bulgar egemenliginde ve iki yiizyil
boyunca da Bizans yonetimi altinda kalmistir. Kosova’da tarih boyunca demografik
acidan genellikle Arnavutlar ¢cogunluk olustursa da; Sirplar tarafindan yonetilerek
azinlik statiistinde kalmiglardir. Bu durum, bdlgedeki Sirp- Arnavut catismasinin
onemli bir sorun halini almasina sebep olmussa da, bolgedeki asil problemler
Osmanli Imparatorlugu egemenligi altinda 18. ve 19. yiizyillarda meydana gelmistir.
Balkan Savaglar1 sonunda imzalanan Londra Antlagsmasi ile Kosova Vilayeti’nin
biiytik bir kism1 Sirbistan’a verilmistir. Sirbistan, bolgedeki tarihi haklarini ileri
siirerek asimilasyon, go¢ ettirme, katliam ve Sirp niifusu Kosova’da iskan ettirme

gibi politikalar izlemistir. izlenen bu politikalar, Kosova’da daha dnce goriilmemis
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sekilde Sirplar ve Arnavutlar arasinda diismanlik ve nefret yaratmistir. 1. Dinya
Savagi sonrast imzalanan Versailles Baris Antlagsmasi’yla Londra Antlasmasi’na
mesruluk kazandirilarak; Kosova Arnavut halkinin karar1 alinmaksizin Sirbistan’a
baglanmustir.

I. Dunya Savast’n1 bitiren antlagmalarin, kendi kaderini tayin hakkini g6z ard1
etmeden yeni simirlar1 belirlemis olmasi, basta Kosova olmak iizere Balkanlar’da
azinlik sorunlarin1 meydana getirmis ve kurulan sozde ulus devletler sosyal, dini ve
ekonomik nedenlerle diktator rejimlere doniismiis ve ylizy1ll boyunca saldirgan
milliyetciligi kullanarak Balkanlar’1 ates hattina ¢evirmistir. Savasin sonunda kurulan
Sirp- Hirvat- Sloven Kralligi igerisinde, Kosova’nin higbir statiisii bulunmamaktadir.
Bu doénemde, Sirplar tarafindan Arnavutlar’a yonelik siirdiiriilen ayrimci ve
kolonizasyon politikalari, Sirp- Arnavut diismanligini beslemis ve canli kalmasini
saglamistir. Savast sonlandiran antlagsmalar bolgedeki siyasi sorunlarin ¢déziimiine
tam anlamiyla imkan tanimadigi igin, Il. Dinya Savasi ¢ikmistir. Bu savas sirasinda
Kosova, Biiyiik Arnavutluk diisiincesi altinda Arnavutluk ile bir araya gelmis olsa da
savas sonunda ayrilmak zorunda kalmislardir. Savas sonunda karizmatik lider Tito,
YFHC’yi 6zyonetim, baglantisiz dis politika ve kardeslik ve birlik anlayisinin hakim
oldugu bir yonetim anlayisiyla kurmustur. Kosova disinda Arnavutlarin yasadigi
baska devletler olmasi nedeniyle, Arnavutlar YFHC nin kurucu ulusu olamamis ve
kendi cumhuriyetlerine sahip degildirler. Kosova bu donemde, Sirbistan’a ait 6zerk
bir birimdir. Bu durum, Arnavutlar arasinda milliyet¢i ideolojilerin yayginlik
kazanmasini saglamistir.

Kosova’daki huzursuzluklar sebebiyle, 1974 yilinda Kosova’ya 6zerk bélge
statiisii  verilmesine ragmen, istenen baris ve istikrar ortami1 Kosova’da
saglanamamigtir. 1980’li yillarda bolgede gerilimler bir kez daha artmistir. Sirp
milliyetcisi Milosevig’in, Sirbistan’in yonetimini ele gecirmesi Kosova’daki
catigmalar1 ve eylemleri arttirmistir. Milosevi¢ milliyetciligi kitleleri harekete
gecirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmistir. Kosova’da da Sirp milliyetciligine tepki
olarak bir kez daha ortaya ¢ikan Arnavut milliyetgiligi, Ibrahim Rugova 6nderliginde
bir pasif direnisin baslamasini saglamistir. Bu pasif direnisin bir araci olarak, 1991
yilinda Kosova Cumhuriyeti ilan edilse de Arnavutluk disinda hi¢bir devlet

tarafindan bagimsizligin taninmayan bir paralel yonetim olusmustur. 1990’11 yillarda
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ortaya c¢ikan ayrilik¢i hareketler, sadece komiinizmin ortaya ¢ikarttigi bir durum
olarak algilanmamali, 1912 yilinda ortaya konan sinirlarin da bir sonucu oldugu
unutulmamalidir 1990’11 yillarda Yugoslavya resmi olarak dagilmissa da; etnik
catismalar azalarak devam etmistir. 1995 yilinda Bosna’daki savasi bitiren Dayton
Baris Antlagsmasi’nda, Kosova sorununa deginilmemis olmasi; pasif direnisin istenen
sonucu vermedigini gostermis ve UCK ile Sirp giivenlik giicleri arasinda kanli ve
catismali bir asimetrik savas baglamistir. Gergeklestirilen barig goriismelerinin
istenen sonucu vermemesi nedeniyle NATO, BMGK’nin yetki karar1 olmadan
Kosova’daki etnik ¢atigmalara son vermek i¢in miidahale etmistir.

Kosova, YSFC’nin gelismislik agisindan en geri kalmig bolgesi olmasi
nedeniyle, artan bolgesel esitsizlikler nedeniyle gatismalarin burada ¢ikmis olmasi
tesaduf olarak goriilmemelidir. YSFC dagilmadan o6nce, Balkanlar bdlgesindeki
eylemler ilk Kosova’da baslamis; son ayrilan bdlge olarak Kosova’da son bulsa da
bolgenin igerisinde oldugu kirilgan zemin saglanan baris ve istikrarin sallantida
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle bolgede kalict giivenligin saglanmasi,
demokratik diizene gecilmesi, ekonomik gelisim ve istikrarin siirdiiriilebilir bir
sekilde devam edebilmesi i¢in birlikte ¢alisan birden fazla uluslararasi aktorii igeren
devletin yeniden insasi siireci, Kosova’da etkili kilinmaliydi.

Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecinde goriildiigii gibi, ulus devletler,
uluslararas1 politikanin temel aktorii olarak kabul edilmemektedir, bunda
kiiresellesmenin ve iletisim devrimiyle birlikte sinirlarin ortadan kalkmis olmast,
yenidiinyanin kiiresel bir kdy halini almasi nedeniyle, uluslararasi orgiitler basta
olmak tizere diger uluslararasi aktorlerin de uluslararasi sorunlara taraf olmasi etkili
olmustur. Devletin yeniden insa siirecinde; uluslararasi aktorler arasinda rekabet s6z
konusu olsa da her uluslararasi aktor karsilastirmali dstiinliiklerini entegre ederek,
uluslararasi igbirligi i¢erisinde Kosova sorununa ¢oziim arayisindadir.

Kosova Devleti’nin yeniden insa siireci, bu ¢alismada iki asamali olarak ele
almmistir. Bunlardan ilk asama, miidahale sonrasinda acil bir sekilde yeniden
yapilanma ile bolgenin giivenliginin ve topluluklar arasindaki barigin saglanmasidir.
Eger ilk asama basarili olursa, ikinci asamaya gecilecek ve bu asama kurum
olusturma siirecini igererek; serbest se¢imlerin gergeklestirilmesi, sivil toplum, sivil

kiiltiir ve serbest piyasa ekonomisinin isler hale getirilmesini icermektedir. Cok
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boyutlu bu yeniden inga siirecinde ilk olarak siyasetin yeniden yapilanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢inde toplumdaki ¢atisma nedenleri analiz edilmeli, etnik ve
siyasi kimliklere saygi duyulmasi saglanmali ve siyasi yapi igerisinde ¢Oziimler
bulunmalidir. Ekonomik ve sosyal altyapinin restorasyonu ile toprak reformu gibi
politikalarla yeniden inganin sosyal ve ekonomik boyutu saglanmalidir. Yeniden
inganin bir diger boyutu ise, hukukun iistiinliigiiniin saglanarak sosyal ve ekonomik
adalet ile yonetisimin etkin kilinmasidir.

Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecine ulus devletler siyasi, ekonomik,
tarihi ve giivenlik alanindaki ulusal ¢ikarlar1 nedeniyle katilmaktadir.

ABD, Kosova bolgesinde giivenlik ve barisin saglanabilmesi i¢in yeniden
insa slirecine onemli bir aktor olarak katilarak; demokratiklesme, hukukun tistiinliigii
ve serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasi i¢in maddi yardimlarda
bulunmustur. ABD, Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecinde maddi yardimlarinin
yani sira, Kosova Polis Tegkilati’'n1 destekleme ve yarginin giiclendirilmesi ile
Kosova Hiikiimeti’nin kapasitesini arttiracak yardimlarda yapmistir. Ayrica ABD,
Kosova’da organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele ile etnik azinliklarla iliskileri
gelistirmek gibi konularda Kosova Devleti’ne destek saglamistir. ABD, NATO
araciligiyla gilivenligin saglanmasina askeri katkilar yapmis ve UNMIK’e bagh
olmak kosuluyla Kosova’da yeni olusturulan polis teskilatinin egitimini de
tstlenmistir. Ozetle; ABD Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecine, hem ulus
devlet olarak hem de uluslararasi orgiitlerde ki faaliyetleri ile katilmistir. Bu katkilar
askeri, toplumsal, siyasi ve ekonomik sekilde ¢ok boyutludur.

Tiirkiye, Kosova ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 ile Tirk azinhigin bolgedeki
varlig1 nedeniyle; bolgede giivenlik ve barisin saglanabilmesi i¢in yeniden insa
stirecine hem ulus devlet olarak hem de uluslararas: orgiitler igerisindeki faaliyetleri
ile katilmistir. Tiirkiye KFOR, UNMIK ve AGIT Misyonu’na asker, polis ve
uzmanlariyla katilarak, Kosova’nin giivenlik ve istikrarina katkida bulunmustur.
Kosova’daki etnik problemlerin azaltilmasi ile yerel topluluklar1 egitim, saglik ve
kiiltir konularinda desteklemek igin, TIKA aracilifiyla bélgede projeler
gerceklestirilmistir. Ayrica Tirkiye, Kosova Devleti’nin pazar ekonomisine entegre
olmasi i¢in; ikili ticari iligkilerini siirdiirerek ingaat, altyapi, madencilik ve turizme

yonelik isbirligi ¢aligmalar1 yaparak, Kosova Devleti’nin ekonomik agidan yeniden
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insasinda etkin olmaya calismaktadir. Tiirkiye, bu yeniden insa siirecinde, Kosova’ya
en ¢ok yatirim yapan iilkelerden biri olmustur.

RF, Balkanlar1 ¢ikarlarinin kesigim alani olarak gorerek; bu bolgedeki dis
politikalarin1 Ortodoksluk ve Slav Birligi ideolojileri {izerinden olusturmaktadir. Bu
nedenle Kosova sorunu séz konusu oldugunda RF, Sirbistan’in yaninda olmustur.
Kosova miidahalesi sonrasinda, Rus askerlerinin Kosova’nin baz1 bolgelerinde gorev
yapmasi baris ve giivenligin saglanmasi araciligiyla, yeniden insa siirecine azda olsa
katkida bulunulmus olsa da; RF’nin Kosova Devleti’nin bagimsizligini tanimamasi,
Kosova Devleti’nin BM iiyeliginin 6niindeki en bilylik engeldir. Bagimsizligin
taninmamis olmasi, Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecindeki temel sorunlu
alandir. Clink{i Fukuyama tarafindan devlet olmanin kosulu olan mesruluk boylelikle
saglanamamaktadir.

Sirbistan, Kosova Devleti’nin bagimsizliginin taninmasin1 engelleme,
Kosova’y1 yalnizlagtirma ve Kosova’y1 tantyan iilkelerle olan iligkilerini askiya
alarak, Kosova iizerinde egemenlik kurmaya c¢alisarak yeniden insa siirecine engel
olmaktadir. Kosova Devleti’nin yeniden insa siireci suan igin Sirplarla devam
etmekte olan ve Kuzey Kosova’daki siyasi ve toplumsal bolinmisligii ele alan AB
goriismeleri ¢ergevesinde devam etmektedir.

Uluslararas1 orgiitler, Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecine katilirken
orgiitler arasinda bir hiyerarsi s6z konusu olmamus, aksine isbirligi icerisinde hareket
etmistirler. Uluslararas1 orgiitlerin kapasitelerine ve gerceklestirdikleri faaliyetlere
gore miidahale sirasinda ve sonrasinda ki Kosova Devleti’nin yeniden ingasindaki
rolleri belirlenmistir.

Kosova Devleti’nin yeniden insasinda uluslararasi orgiitler arasindaki
isboliimii kisaca soyledir; sivil yonetim BM Genel Sekreteri’nin atadigit UNMIK
tarafindan yiritilmektedir. Yani BM, UNMIK’in yiiriitme yetkisine ve BMMYK
araciligiyla insani yardimlar ve miilteciler agisindan aktif politikalar olusturma
yetkisine sahip olarak, kamu yonetimini sirdirmekteydi. NATO kuvvetleri ise,
KFOR Misyonu adiyla kamu giivenligini ve kamu diizenini saglamak i¢in BM nin
himayesi altinda  Kosova’ya yerlestirilmistir. ~AGIT ise, Kosova’nin
demokratiklesmesinde ve kurumlarin insasinda gorevlidir. AB ise, Kosova
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ekonomisinin yapilanmasindan ve imarindan sorumlu olmustur. Yani AB, Kosova’ya
finansal destek saglayarak, bolgede yeni bir istikrarsizlik ortamimin olusmasini
onlemeye yonelik olarak, ekonomik ve sosyal gelisme ile altyapinin imarina destek
olmaktadir. Goriilmektedir ki; Kosova Devleti’nin yeniden insasinda, uluslararasi
orgiitlerin isbdliimii birbirini tamamlar niteliktedir.

UNMIK, Kosova Devleti’ni piyasa ekonomisi prensiplerine ve hukukun
Ustlinliigiine dayanan ¢ok 1rkli, demokratik ve istikrar ile giivenligin hakim oldugu
bir devlet olarak insa etmeye caligmistir. 17 Subat 2008 tarihinde, Kosova
Devleti’'nin tek tarafli bagimsizlik ilan1 sonrasinda UNMIK’in baz1 yetkileri
sinirlandirilarak, AB’ye hiyerarsik olarak bagli EULEX’e yetkileri devredilmistir. Bu
yetki devri neticesinde, EULEX Misyonu Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecine
devam etmisti. EULEX, UNMIK’in gerceklestirdigi gibi Kosova’nin yerel
makamlarinin yerine gegip yasama faaliyetlerinde bulunmamakta; sivil bir misyon
olarak yerel makamlara polis, yargi ve giimriik alanlarinda yardimda bulunmaktadir.
AGIT Kosova Misyonu; toplumun demokratiklestirilmesi, insan haklar1 ve hukuk
diizeninin gelistirilmesi, polislerin egitimi ve se¢im siireglerinin organizasyonu gibi
konularda faaliyetlerini sirdurerek, yeniden insa siirecine destek olmustur.
Bagimsizlik ilam sonrasinda ise AGIT in personel sayisinda azalma olmustur. KFOR
ise bugiin azalan askeri personel sayisina ragmen, bolgedeki faaliyetlerini
strdurmektedir.

10 Eylul 2012 tarihinde, Kosova Devleti’nin denetimli bagimsizligi sona
ererek tam bagimsiz bir devlet olmustur. Buna ragmen Sirbistan Kosova Devleti’nin
bagimsizligini asla tanimayacagi yoniindeki politikasinda hicbir degisiklige gitmemis
ve iliskiler bu nedenle normallesememektedir.

Balkanlarda, 1912 yilinda sirlar donduruldugu igin, bdlgedeki siyasi
siirlarla etnik sinirlar birbiriyle uyusmamaktadir. Bu nedenle etnik kdkene dayali
olarak sinirlar belirlenirse, bolgede yeniden catismalar ¢ikarak istikrarsizlia neden
olabilir. Gunlimizde Kosova Devleti’nin temel sorunu, Sirbistan ve Karadag ile sinir
meseleleri ve Sirbistan ile devam etmekte olan miizakere siirecidir. Kosova’nin en
onemli dis politika amaci ise, AB ve NATO iiyeligidir bunun 0ntindeki temel engel
ise Sirbistan ile devam etmekte olan miizakere silireci ve bagimsizligin

taninmamasidir. Bu gibi sorunlarin ¢6ziimii icin, Kosova ve Sirbistan AB ile
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normallesme cabalar1 igerisindedir. Iki iilke arasinda devam etmekte olan miizakere
suireci, baz1 gerilimli olaylar nedeniyle sekteye ugramaktadir. Ornegin; Ocak 2018’de
Kosova’da bir Sirp politikacinin dldiiriilmesi, belediye sinirlarinin degistirilmesi i¢in
ortaya c¢ikan antlagsmazliklar, Kosova’'nin INTERPOL’e katilmasina Sirbistan’in
engel olmasi, Pristine Hiikiimeti’nin Sirbistan’dan yapilan ithal iiriinlerinin giimriik
vergisini yiizde 100 oraninda arttirmasi, Aralik 2018’de Kosova Meclisi’nin diizenli
ordu kurma karar1 ve Kosova Meclisi’nde onaylanan soykirim karari. Kosova
Devleti’nin yeniden inga siirecinin temel sorunu olan bagimsizligin taninmamasi,
slirecin islerligini stirdlirmesi acisindan Oonemlidir
(https://tr.Euronews.com/2019/05/29/kosova-polisinin-operasyonuyla-yeniden-
gerilen-iliskiler-sirbistan-kosova-cekismesinin-tar).

Bu ¢alisma, Kosova Devleti’nin yeniden insa siirecinin ¢ok boyutlu unsurlari
iceren bir siyasal siireci meydana getirerek; egemen devletlerin bolgesel sorunlari tek
baslarina ¢o6zmek konusunda yetersiz olmalari nedeniyle, uluslararasi aktorler
arasindaki karsilikli  bagimhilik ve isbirligi ile ¢ozliimlenmeye ¢alisildigini
goOstermektedir. Ayrica yeniden insa siirecinde uluslararasi aktorler ve yerel aktorler
isbirligi igerisinde hareket etmektedir. Buglin Kosova Devleti’nin yeniden inga
siireci, AB’ye entegrasyon ¢abalar1 ve Sirbistan ile devam eden mizakere sureciyle

surdurtlmektedir.
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