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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
DEMOKRASININ GELISMESINDE VERGI BILINCININ VE
VERGI(LEME)NIN ONEMI
Aygiil TARGAL
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kiiresel Yonetisim ve Siyaset Anabilim Dal

Bu tez kiiresellesmenin getirilerine bagli olarak gelisen demokrasinin
vergileme ve vergi bilinci kavrami ile iliskisinin arastirilmasimi ve incelenmesini
kapsamaktadir. Tezin amaci, devlet kavraminin ortaya ¢ikisi ile vergileme yetkisinin
tarihsel degisiminin nasil gerceklestigini ve bu degisimin demokrasi {izerindeki
etkilerini anlamak ve analiz etmektir.

Bu tez, baslangici Mezopotamya’ya dayanan vergi(leme) kavraminin; Eski
Misir, Eski Yunan, Roma Imparatorlugu, Bati Demokrasileri ve Tiirkiye’deki
ilerleyis siirecinin, demokrasi ile organik bir baginin oldugunu savunmaktadir. Bu
savunuda, yasanilan siirecin hukuksal sdylemleri beraberinde getirdigi, organizasyon
haline doniismiis olan devletin egemenlik yetkisinin vergileme agisindan halk Iehine

anayasalar ile siirlandirildigi tizerine durulmustur.

Ayrica, vergiye karsi miikellef / segmen davraniglar1 (olumlu ya da olumsuz),
vergi algis1 ve vergi bilinci vergileme siirecini etkileyen dnemli unsurlardan biridir.
Devletin vergi icin 6n gordiigi amaglar1 yerine getirebilmesi bununla yakindan
ilgilidir. Bu konudaki bugiine kadar yapilmis olan ¢alismalar taranmis, buna bagl
olarak sonu¢ kisminda Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi i¢in vergi bilinci ve
vergileme acisindan yapilmasi gerekenler ve giderilmesi miithim olan sorunlar

tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Vergi, Vergileme, Vergilendirme, Vergi Bilinci



ABSTRACT
Master Thesis

THE IMPORTANCE of TAX AWARENESS and TAX(ATION) FOR
DEVELOPMENT OF DEMOCRACY
Aygiil TARGAL
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department of Global Govermance

and Politics Program

This thesis is expected to be researched and managed in relation to
the taxation and tax awareness of connected democracy depending on the
introduction of globalization. The aim of the thesis is to analyze and examine
how the historical change of the taxation authority and the emergence of the
concept of the state can take place and the effect of this change on the domain of
democracy.

This thesis focuses on the concept of taxation based on the beginning
Mesopotamia; He argues that in your progress in Ancient Egypt, Ancient Greece, the
Roman Empire, Western Democracies and Turkey, there is an organic connection to
democracy. In this defense, it was emphasized that the sovereign power of the state,
which was brought into the organization with the developing legal discourses, was
limited to the constitutions in favor of the people of taxation country.

In addition, taxpayer / voter behavior (positive or negative), tax perception
and tax awareness are among the priorities of taxation. It was brought to the fore for
the state tax organization. What has been done so far has been sought, and
consequently concluded, and according to the results, those that are planned for tax
awareness and taxation for the development of democracy and those that are
important to eliminate are emphasized.

Keywords: Democracy, Tax, Taxation, Taxation, Tax Awareness
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ONSOZ

Devlet kamu harcamalarinin finansmani i¢in kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. En
onemli kaynak olarak da vergi gelirlerine basvurmaktir. Kamusal harcamalar
gerceklestirmek icin kullanilan en 6nemli kamu geliri vergilerdir. 2018 yili ocak-
aralik doneminde biitge belir gergeklesmesi 757.834 milyon TL’dir. Bunun 621.311
milyon TL’lik kismi vergi gelirlerinden olusmustur.® Bu kamu gelirlerinin

%81,98’1nin vergi gelirlerinden olustugu anlamina gelmektedir.

Devlet vergi araciligr ile cebri ve karsiliksiz olarak gelir elde etmektedir.
Bunu da egemenlik giiciine dayanarak yapar. Vergileme yetkisi, devletin egemenlik

ilkesine bagli olarak kullandig1 bir yetkidir. Ancak bu yetki sinirsiz degildir.

Vergileme ve vergi bilinci iilkeler agisindan farkliliklar gostermektedir.
Bunun temel nedeni vergiye karst bakis agisinin farklilik gostermesidir. Bakis agisini
farklilastiran unsurlar ise kiiltiirel, hukuksal, psikolojik ve sosyal unsurlardir.
Toplumlar bu konularda birbirinden farklidir. Hatta ayni toplum igerisinde, farkl

tabakalar farkli vergi bilinci diizeyine sahip olabilmektedir.

Farkliliklar ve de ¢esitlilik vergileme siirecini ve ortaya ¢ikan sonuglar1 daha
karmasik hale getirmektedir. Vergiyi salan ve vergiyi veren yapilar arasinda bireyler
bir ¢ok sebep dahilinde vergiye karsit diren¢ olusturma ya da vergiden kaginma
egilimi gosterebilirler. Bunun neticesinde tarih boyunca vergi isyanlar1 ortaya

¢ikmustir.

Calismanin igerigi tez basliginda oldugu iizere calisilmis olup bu alanda
sinirli tutulmaya calisilmistir. Zira konu; maliye, mali hukuk, anayasa hukuku, idare
hukuku, biitce, tarih, siyaset, kamu hukuku, kamu yonetimi, anayasal iktisat vb. gibi

alanlar1 da kapsamaktadir.

! http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/2018-Y % C4%B11%C4%B1-Aral%C4%B1k-
Ay%C4%B1-B%C3%BCt%C3%A7e-Ger%C3%A7ekle%C5%9Fmeleri-Raporu-1.pdf (erisim tarihi:
20.08.2019).



http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/2018-Y%C4%B1l%C4%B1-Aral%C4%B1k-Ay%C4%B1-B%C3%BCt%C3%A7e-Ger%C3%A7ekle%C5%9Fmeleri-Raporu-1.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/01/2018-Y%C4%B1l%C4%B1-Aral%C4%B1k-Ay%C4%B1-B%C3%BCt%C3%A7e-Ger%C3%A7ekle%C5%9Fmeleri-Raporu-1.pdf

Birinci bolimde devlet teorisi ve demokrasi hakkinda temel ¢ergeve
cizilmistir. Bu kavramlarin teorik incelemeleri ve kavramsal izahatlar bu boliimiin

konusunu olusturmustur.

Ikinci boliime gelindiginde ise devletin vergilendirme yetkisinin demokrasi
ile iligkisi ele alinmistir. Bu igin teml kavramlardan yola ¢ikilmistir. Vergi ve
vergilemenin dogusundan, gilinlimiize kadar gecen siirecte gelisimi; demokrasi ile
arasindaki iligkisi incelenmigtir. B < Cag Uygarliklarindan baglayarak,
Ingiltere, Fransa, ABD, Almanya agu _erlendirilmisgtir.

Uciincii  bolimde ise Tiirkiye’de vergilendirme konusu ele alinmustir.
Tiirkiye'nin Anayasalarinda vergileme ilkelerinin varligi hiikiimler kapsaminda
incelenmistir. Vergileme yetkisinin tabi oldugu ilkeler yine bu boliimde

incelenmistir.

Sonug¢ boliimiiniin genelinde ise arastirmalar sonrasinda elde edilen bilgiler
1s1ginda genel nitelikte bir degerlendirme yapilarak; demokrasilerin yasam alani
acisindan miikellef konumunda olan yuttaslarin, vergi bilinci ve vatandaslik bilinci
ile siyasal siirecte yer almasi lizerinde durulmustur. Yine bununla birlikte calismada
idarenin / iktidarin temsil ettigi yurttaslara seffaflik ilkesi dogrultusunda hesap
verebilir olmalar1 gerektigi hususunda deginilmis, buna yonelik lilkemizde yapilan

calismalarin niteligi tizerinde durulmustur.

Tarafimca ¢alismis olan bu tezde deger vermis oldugum bir ¢ok insanin sabri,
katkis1 ve emegi mevcuttur. Hepsine minnet sunarim. Cok genis bir alana sahip olan
demokrasi ile ilgili bir tez ortaya koyma istegimde nereden ve nasil baslamam
gerektigi; nereyi nasil daraltmam gerektigi konusunda caresizligim karsisinda beni
sakinlestiren, entelektiiel birikimi ile bana “vergi(leme)” konusunu not almami
soyleyen ve okumalar yapmam konusunda beni cesaretlendiren, bu konudaki
calismalarimda daha genis bir perspektiften bakmami saglayan ve her tiirlii destegini
benden ‘sabirla’ esirgemeyen danisman hocam Osman TEKIR’ e tesekkiirii borg
bilirim. Son olarak 6grenim hayatim boyunca her zaman beni destekleyen ve

yanimda olan aileme siikranlarimi sunarim.

Aygiil TARGAL
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GIRIS

Her donemin popiiler kavramlarindan birisi olan demokrasi, felsefe, yasam
tarzi, hilkklimet sekli gibi kavramlarla karsimiza ¢ikmaktadir ve neredeyse 2500
yildir ne oldugu - ne olmadig1 konusu tartisilagelen bir konudur. Bu tartismalar
demokrasinin muhteviyati konusunda netlik saglamak isterken, anlam karmasasina

neden olacak igerikler tiiremesine de neden olmustur.

Hemen herkesin ¢ok kolay kullandigi, genis mutabakata varilan bir kavram
olmakla birlikte aslinda demokrasi denildiginde herkesin ayni seyi kastetmedigi

sorunsali sik sik karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu yonetim anlayis1 ya da fikri incelendiginde vergi ve vergileme ile ilgili
gelismelerin aym1 zamanda bu kavramlarin 6nemli bir konumda bulundugu ve

demokrasinin gelismesinde 6nemli bir kilit tas1 oldugu goériilmektedir.

Devlet kendisinden beklenen gorevleri yerine getirirken ihtiya¢ duydugu
finansmanin 6nemli bir kismin1 vergilendirme yetkisini kullanarak temin eder. Bu

yetkinin sinirlart ve kapsami konunun 6ziidiir.

Vergi, devletin vergileme yetkisini kullanarak kamusal mal ve hizmetlerin
gerektirdigi harcamalarin yerine getirebilmesi adina gergek ve tiizel kisilerden
edindigi gelirleri igermektedir. Vergileme silireci zaman igerisinde farklilik
gostermekle beraber, vergi salma ve vergi alma hususundaki yetkinin yalnizca kamu
tiizel kisilerinin kullanabildigi bir yetki oldugu goriilmektedir. Bu devletin egemenlik
yetkisinin bir gostergesidir.

Burada isleyen karar alma mekanizmasi siyasal siireci isaret etmektedir ve
demokrasinin dogrudan ilintili oldugu temsil kavramini, bu da ayn1 zamanda katilim

kavramini beraberinde getirmektedir.

Temsil ve katilim kavramlar1 birbiri ile dogrudan ilgili iki kavramdir. Ve

yonetimin niteligini ortaya koyan unsur bunun nasil yapildigi konusudur.



Temsil kavrami nasil zaman igerisinde gelismis ise katilim kavrami da ayni
sekilde gelismis ve tarihte varligini gosteren ilk seklinden farklt bir sekle
donligmiistiir.

20. Yiizyilda kamu yonetimi alaninda yapilan giiglii reformlar, yonetim
alanina da yansimistir. Yonetim kavraminda yeni anlayislar, yeni bakis agilar1 ortaya
cikmistir.ilk defa Diinya Bankasi tarafindan yonetisim/iyi yOnetisim kavrami
kullanilmistir. Devletteki bu degisim ile salt yonetim kavramindan yonetigim
kavramina bir yonelim s6z konusu olmustur. Yukaridan asagiya alinan kararlarin

artik yatay yapilar neticesinde alinmasi, katilim1 pekistirmektedir.

Vergileme yetkisi, devletin elinde bulundurdugu en 6nemli yetkidir. Bu yetki
miikelleflerin - ki aym zamanda yurttaglarin - ekonomik ve yasam kosullarini
dogrudan etkileyebilecek giice sahiptir. Devlet iktidarinin sinirlandirilmasi meselesi

bu temele dayanmaktadir.

Toplumlar belli bir gelisim siireci igerisinde bir¢ok isyan, ayaklanma ve
tepkisel eylemler ortaya koymus, direng gostererek siireglerin olagan akisinin yoniinii
degistirmistir. Yonetim anlayisindaki degismeler goz oniinde bulunduruldugunda,
mezhepsel, sosyal ve ekonomik nedenler karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi ve
vergilendirme diizleminin belirli yasal gerceveye oturmasiin gelisimi de bu
demokratik miicadeleler ile gerceklesmis ve bu miicadeleler sonrasinda birey

haklariin korunmasi yoniinde anayasaci bir hal almistir.



BIiRINCIi BOLUM

DEVLET VE DEMOKRASI

1.1. DEVLET TEORISIi

Vergi ve vergileme kavramlarin neden ve nasil ortaya ¢iktigini anlamak igin
ve de demokratiklesme siireci ile iliskisini ortaya koymak i¢in evvela devlet
kavraminin nasil ortaya ¢iktigina deginmekte yarar vardir.

Medeniyetlerin ve devletlerin nasil olustugu birden ¢ok bilim dalinin
arastirma alanma girmektedir. Insanlarin neden bir devlete ihtiya¢ duydugu konusu
yap1 ve igerik olarak olduk¢a genis bir konudur. Bu ¢alismada konunun mahiyeti
acisindan, bolim disima ¢ikilmadan ilk devletlerin olusumu ve devlet teorisinin

kisaca cergevesi ¢izilmeye calisilmistir.

1.1.1. Devlet Teorisi Kavramsal Cerceve

Devlet kelimesi etimolojik olarak Arapga’dan gliniimiize gelmistir. Bir terim
olmaktan ziyade bir deyimdir ki “devl” kokiinden gelmektedir. Elden ele gegen
iktidar, saltanat manasi tagimaktadir. 16’inc1 yiizyila gelene kadar Batida “devlet”
deyimi kullanilmadigi, yerine Eski Yunanda “polis”, Romada ise “civitas” veya
“republica” deyimlerinin kullanildig1 bilinmektedir. ‘Stato’ ise devlet kavraminin
karsilig1 olarak 15’inci yiizyilda orta ya ¢iktigi bilinmektedir. Soyut manasinda
Batida devlet deyimini ilk kullanan kisi Machiavelli olmustur ve bu 16’mnc1 yiizyilda
kargimiza ¢ikmaktadir.?

Devlet konusunun tek ve kesin bir tanim1 yoktur. Birden ¢ok tanimi oldugu
gibi tanim konusunda fikir birligi de saglanabilmis degildir. Eflatun ve Aristo’dan
beri devlet hem felsefi hem de siyasi agidan c¢aligsmalara konu olmustur ve hala

olmaya da devam etmektedir.

2 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2003, s.12.



Gozler, devleti istiin bir iktidara tabi, belirli bir {ilke tizerinde yasamakta ve
teskilatlanmis insan toplulugunun meydana getirmis oldugu, stirekli ve de hukukun
kendisine kisilik tanidig1 bir varlik seklinde tanimlamaktadir.®

Tanilli ise devleti, insanlarin toplum yasaminda basvurduklari, bir aile, bir
dernek, bir parti bir sendika gibi; sosyal ve tarihsel bir gergekligi olan orgiitlenme
bi¢imi* seklinde tasvir eder.

Farkl1 bir tanim olarak devleti Goziibiiyiik, yerlesik durumdaki bir toplulugun
hukuki ve siyasi agidan orgiitlenmesi sonucu olusmus, tiizel kisiligi ve egemenligi
mevcut bir varlik® olarak tanimlamistir.

Devlet nedir sorusuna kesin bir cevap verememesinin temel nedeni literatiirde
devlet denilince ne anlamamiz gerektiginin de farkli olusudur. Devleti bir topluluk
olarak ele alan ya da bir iktidar olarak goren goriisler birbirinden farkli tanimlamalar
yapmaktadir. Kimi diislinlir ve yazarlar devleti siyasi bir erk gibi diisiiniip, iktidar
kavraminin olustugu ilkel toplumlara dayandirirken, kimi disiiniir ve yazarlar
giinlimiizdeki unsurlar1 igeren ve tanimlamalara uygun olan siyasi mekanizmalari
devlet olarak anlamamiz gerektigini savunmuslardir.

Insanin topluluk olusturmas: ile birlikte, bu toplulugun nasil ydnetilmesi
gerektigi konusu tartisilagelen konulardandir. Bu nedenle insan hayatini birebir
kusatan ve yasam alanini belirleyen en temel kavram olan devletin neden var oldugu
ve nasil olmast gerektigi her zaman 6nemini korumustur ve koruyacaktir. Burada
onemli unsurlardan biri; bu arastirma ve c¢alisma igeriklerinin donemin izlerini
tasidig1 noktasidir.

Insanin var olusundan itibaren, toplayici ve aver oldugu dénemden, tarim
toplumuna, tarim toplumundan da sanayi toplumuna gegis siirecleri yasanmistir.
Gecim kaynaklarinin farklilagmast hem toplumsal yapiyr hem de siyasi yapiy1
degistirmistir.

Topluluklarin toplayicilik ve avcilik ile gecimlerini sagladiklar1 ¢ag ilkel
donem olarak adlandirilir. Tlkel dénem iiretimin ve miilkiyetin olmadig1 bir dénemi

kapsar. Bunu takip eden tarim toplumu ise tarimin olusmasi ve yerlesik hayata

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Bursa: Ekin Kitabevi Yaylnlarl, 2003, s.43.
* Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Giris), Istanbul: Cem Yayinevi, 1993, s.9.
® Goziibiyiik, a.g.e., s.13.
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gecilmesi ile uygar topluma adim atmanin bir agamasi olarak karsimiza ¢ikar. Devlet
bu siirecte karsimiza ilk hali ile ¢ikmaktadir. Bunun sonrasinda yerlesik hayata
gecilmesi, tarim toplumuna gegis gibi siiregler yasanmis, daha sonra ise sanayi
donemine gecilmistir. Sanayi toplumuna gegis ile devlet buglinkii modern devlet

anlayisina doniismiistiir.

Yerlesik nitelikte olan bir toplulugun hukuksal ve siyasal agidan 6rgiitlenmesi
sonucu olusmus, i¢c ice geemis bir sistemler biitiini devlet olarak
tanimlanabilmektedir. Devletin, tiizel kisiligi ve egemenlik giici bulunmaktadir.
Devleti devlet yapan ve diger organizasyonlardan farklilagmasini saglayan baslica
Ozellikleri; onun en genis hacme sahip Orgiitlenme bigimi olmasi, faaliyetleri ileri
diizeyde igsbolimii neticesinde olur ve biitiin bunlar1 yapabilecek bir erke sahiptir.
Pierson’a gore devletin temel ozellikleri siddet araglarinin denetlenmesi, kisisel
olmayan iktidar, toprak, egemenlik, anayasa, kamu biirokrasisi, yetki/mesruiyet,

vatandaslik ve vergilendime olmak iizere dokuz ana baslik altinda toplanmlstlr.6

Devletlerin neden - nasil ortaya ¢iktigi hususunda farkli goriis ve teoriler
bulunmaktadir. Bununla ilgili yeni teoriler de ortaya ¢ikmaya devam etmektedir.
Temelde bu teoriler bes ana baslik altinda incelenmektedir: Ilki, devletin ailelerin
bliyliyiip gelismesi sonucu ortaya ¢iktigi goriisiinii benimseyen aile teorisi, ikincisi;
devletin ortaya ¢ikisini, kazanan tarafin kaybeden taraf lizerinde kurmus oldugu
otoriteye dayandiran kuvvet ve miicadele teorisi, iiclincii teori; devlet isleyisi ile canli
organizmasi arasinda baginti kuran ve devleti yasayan bir organizmaya benzeten
biyolojik teori, dordiincii teori; sosyal sozlesme teorisidir. Bu teori, insanin dogal
durumu seklinde ifade edilen donemden, kendisinin aklim1 ve iradesini kullanarak
¢ikmasi neticesinde, bir sozlesme yaparak devleti ortaya ¢ikardigini savunur. Besinci
ve son teori ise; devletin ortaya ¢ikisini ekonomik olaylarin bir neticesi olarak goren

ekonomik teoridir. ’

Bunlarin diginda devletin dogusu ve kaynagi hakkinda pek cok kuram

mevcuttur. Bu teoriler devletin kaynag hakkinda farkli goriis ve fikirler ortaya

® Nevzat Saygilioglu, Selguk Ari, Etkin Devlet (Kurumsal Bir Tasart ve Politika Onerisi), Istanbul:
Sabanc1 Universitesi Yayinlar1 203, 5.25-26.
! Gozler, a.g.e., s.52.



siirmektedir. Ornegin, pozitivist teori, devletin kaynagim1 metafiziksel olgulara ve
dinsel temalara dayandiran teoriler de bulunmaktadir.
Calismanin kapsami agisindan burada en 6nemlileri sayilan, bes ana baslik

altinda toplanan teorilere ana hatlari ile deginilecektir.

1.1.1.1. Aile Teorisi

Aile teorisi devletin kaynagini, ailenin biliyimesi ve gelismesine
dayandirmaktadir. Devlet ailenin biiyiimesinden ya da ayn1 kandan gelen ailelerin
birlesmesinden dogmustur. Bu teorinin hareket noktasi temel olarak aile iizerinde
babanin sahip oldugu otoritedir. Aile igin baba ne ise devlet i¢in de kral ayni
konumdadir ve itaat edilecektir.®

Toplum ve devlet, din efsanelerine bakilirsa Adem ve Havvanin
olusturduklar1 ilk aileye dayandirilmaktadir. Ezciimle Tevrat'ta, Beni Israil
Devleti'nin bir ailenin biiyiime ve gelismesinden viicut buldugu yazilidir. Bir¢ok
yazar, iste bu ve bunun gibi efsanelerden esinlenerek, devletin kaynagini ailede
aramlslalrdlr.9

Devletler aileler gibi kurulmaya baslamistir. Ancak, aile, yalnizca bir grup
insanin bir araya gelmesinden olusmaz ve bu anlama gelmez. Ailelerin kendilerine
has kurallar1 ve kiiltiirleri bulunur. Zaman igerisinde kendine has bir dengesi ve o
aileyi diger ailelerden ayiran farkli bir kimligi olusur; devletler gibi. Bireyler
ailelerin, aileler akrabalarin, akrabalar asiretlerin, asiretler toplumlarin olusmasini
saglar. Boylece toplumlardaki bu gruplar da birlikte yasayabilmek adina devletleri
olupsturmustur. Baska bir deyisle devlete baba séylemi de aslinda bu benzerlikten
kaynaklanmaktadir. Her ilede igerisinde bir reis bulunur. Ailenin gii¢ kaynagi bu
noktadadir. Aile giiciinii buradan almaktadir. Bu sebepledir ki itaati olugsmas1 s6z
konusu olmustur. Devletteki iist yoneticilere itaat buna dayanmaktadir.'

Bir nesneyi ele gegirme duygusu insanda yaradilistan vardir. Insanlar1 bir

araya getiren ve birlestiren de bu duygudur. iste bu duygu devlette gerceklestigi icin

8 Gozler, a.g.e., s.53.

% Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris Deviet Tamim — Kaynak- Unsurlar, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No:328, Ankara: Seving Matbaasi, 1973, 5.48-49.

'%Alaeddin Senel, Erken Devlet, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 1993, s. 533-548.
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devlet toplumun 6ziinii olusturur. Biiyiik bir aile ile kiiciik bir devlet nasil birbirlerine
benzer ise bir kralin giicii ile bir babanin ailesine s6z gecirmesi arasinda da fark
bulunmamaktadir.*!

Aile i¢cinde boyun egmeyi, buyruk almay1 6§renen ¢ocuk, yetiskin oldugunda
bir yurttas olarak, devletin kanunlarina ve baskanina saygi gostermekte giiclilk
¢ekmez. Devletin ¢okmesi bile aileye baglanabilir. Cocuklukta babalarina karsi

2 neden

gelmeye alisanlar, ileride kral alehinde isyan ¢ikarip, devletin ¢okmesine
olabilecekleri ifade edilmektedir.

Aile teorisininin en Onemli savunuculari, Aristoteles, Konfiigyiis, Marcus
Tullius Cicero, Marsilius Patavinus, Jean Bodin, Woodrow Wilson’ dir.

Sonu¢ olarak aile teorisinde devlet aileye benzetilmistir. Ailedeki otorite
babadir. Devlet de oteritesi ile babaya benzetilmektedir. Itaatin temelini de bu fikir

olusturmustur. Egemenlik nasil ailede baba tarafindan kullaniliyorsa, toplumsal

diizende de egemenlik devlete ait bir kavramdir.

1.1.1.2. Gii¢ ve Miicadele Teorisi

Gii¢ ve miicadele teorisi Herakletios, Lukretius, Thrasymakhos, Polybios,
Seneca, Niccolo Machiavelli, Marco Girolamo Vida, Jacques - Bénigne Bossuet,
Charles Baron De Montesquieu, Léon Duguit gibi baslica diisiinlirler tarafindan
savunulmustur.

Tarihte bilinen ilk devletlerin ortaya ¢ikisinda kuvvet (gli¢) ve miicadele
faktoriiniin oldugu bilinmektedir. Bir¢ok diisiiniir tarafindan giic ve miicadele teorisi
dile getirilmis olmakla beraber Franz Oppenheimer gii¢ ve miicadele teorisini
bugiinkii anlamini almasini saglamis diisiiniirdiir.*®

Bu teori, devletin ortaya ¢ikisindaki unsurun, giicliilerin kendi hakimiyetlerini
koruma amaci oldugunu savunur. Kuvvet ve miicadele teorisi, devletin giigliiler ile

zayiflar arasindaki miicadeleden dogdugunu varsayar. Ayrica devleti, giicliilerin

zayiflar {izerindeki zoraki kurmus oldugu baski teskilat1 olarak nitelendirir. Oyle ki

" {lhan F. Akin, Devlet Doktirinleri, istanbul: Beta Basim, 2013, s. 11.

lekm, a.g.e.,s.82.

13 Biilent Daver, Siyasal Bilime Giris, Ankara: Ankra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
1968, s.175.
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bu teoriye gore giicliiler zayiflar1 bu teskilat sayesinde somiirmeye devam eder ve
hukuk sémiiriiye ve de baskiya ¢anak tutmaktadir.™

Bu teoride kit kaynaklar ve pek c¢ok gereksinim igin; avcilar, gobanlar,
koyliiler gibi ilksel topluluklarin arasinda miicadele yasanmistir. Bu miicadelelerden
elde ettiklerini kaybetmemek i¢in bireyler direnglerini giiclendirmistir.  Bunun
neticesinde de devletin olusmasma dogru ilerleyen bir silireci baglatmislardir.
Tarihteki ilk ilkel devletlerin kurulmasi ve kurulmasinin akabinde gelisim siire¢leri
sOmiirii diizeni etrafinda sekillenmeye baslamistir. Ciftgiler ve ¢obanlar arasindaki
miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikmis olan yeni toplumsal diizen Sayensinde
devletlesme olusmustur.’

Bu teorinin 6nemli bir savunucusu olan Montesquieu’ye gore kurulu diizene
kars1 savasmak bu savasin sonunda ortaya ¢ikacak yeni diizeni hakli gostermekti.
Montesquieu toplum sézlesmesine bagvurmama sebebini de bu savagin mesrulugunu

korumak olarak gormekteydi.'®

1.1.1.3. Biyolojik Teori

Biyolojik teorinin en 6nemli savunuculart arasinda Johann Kaspar Bluntschli,
Platon, Herbert Spencer, Victor Alfred Espinas, René Worms gibi isimler
sayilmaktadir.

Devlet bu teoride canli bir organizma gibi kabul edilir. Bu nedenledir ki bu
teori organizmaci teori olarak da bilinmektedir. Devletin yapisinin biyolojik
kanunlarin isleyisi gibi isledigi goriisiinii savunur. insan bedeniyle devlet yapisi
arasinda paralellik kurar. Insan viicudundaki organlara ve bunun fonksiyonlarina
karsilik gelen organlar ve de fonksiyonlar devlet yapisinda da bulunmaktadir.’’
Ornegin, insan viicudundaki yag birikimi devlette sermaye birikimidir. Ya da insanin

beyni ile devletin hiikiimeti arasinda bir benzesim iliskisi gé’)sterilebilir.18

Y Gozler, a.g.e., s. 54.

15 Serhat Diivenci, “Kuvvet ve Miicadele Teorisine Gére Mezopotamya'da Devletin Ortaya Cikisi”
Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, Y1l: 2018, Cilt: 1, Sayz: 1, ss.106-117, s.108.

16 Akin, a.g.e., s.123.

e Gozler, a.g.e., s. 53.

8 Seleuk Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri: Umumi Esaslar, Istanbul, istanbul Universitesi
Yayinlar1, 1961, s.33.
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Bu teoriye gore insan bedeninin beyinden aldigi talimatlara uymasi ile
idarenin hiikiimetten aldig1 talimatlara uymasi birbirine benzestirilmistir. Platon da
bu fikirin savunucularindan birisidir.*®

Cok yonlii bir diisiiniir olan Ibn Haldun ise nasil insanlarin dmiirleri ortalama
120 yil ise devletin de Omriiniin 120 yil oldugunu savunmustur. O’na gore higbir
dogal giic bu 6mriin sona ermesini engelleyemez. insanlarm dogup, biiyiiyiip 6lmesi
gibi devletlerin de kurulup, gelisip, yikilacagini savunur.?

Eger bir {istlin giicten bahsedilecekse, bu teoride bu devletten baskasi
degildir. Ayrica devletin {izerinde higbir teorik gii¢ kabul gormez. Bu teori, devlet
faaliyetlerinin mesrulugunu kanitlamak i¢in ugrasan bir teori olmaktan ziyade,

devletin ne oldugu hususuna yogunlasan bir teoridir.**

1.1.1.4. Sosyal Sozlesme Teorisi

Sosyal sozlesme teorisi -ki toplumsal s6zlesme kurami da denilmektedir-,
Protagoras, Epikuros, Francisko Suarez, Johannes Althusius, Hugo Grotius, Spinoza,
Samuel Pufendorff, Immanuel Kant Thomas Hobbes, John Locke ve Jean — Jacques
Rousseau gibi diisiiniir ve felsefeciler tarafinda savunulmustur.

Bu disiliniirlere gére bu donemde bir sey oldu ve bireyler, devletin
olusumundan 6nceki “tabiat hali” denilen donemden ¢ikabilmek adina kendi akillar
ve iradeleriyle kendi aralarinda s6zlesme yaptilar. Dolayisiyla bu teoriye gore
devletin kaynag1 insan akli ve iradesine dayanmakt'cldlr.22

Bu teoriye gore; dogal yasamdan toplumsal yagamaya gegcisi agiklamak i¢in
bir sozlesmeye basvurmaktan baska ¢ikar yol yoktur. Baris icinde yasayan bagimsiz
insanlarin bir egemenlige boyun egmeleri ancak biiylik bir cogunlugun iradesi ile
gerceklesebilir. Insanlar arasinda genel bir istek, karsilikli bir anlasma, sdzlesme

olmadan toplum ortaya ¢ikmaz.”®

9 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 6. Baski, 2003, 5.201-208.

20 bn Haldun, Mukadddime, Hazirlayan: Siileyman Uludag, Dergah Yaymnlar, C.1, 1988, Istanbul,
s.505.

2 Zehra Odyakmaz vd., Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Idari yargi, Ankara : Savas Yaymevi, 4.
Baski, , 2005, s. 171.

2 Gozler, a.g.e., 5.56.

23 Akin, a.g.e., s.113.



Sosyal soOzlesme teorisinin temel c¢ikis noktasi devletin kaynagmin bir
sozlesmeye dayandigidir. Bu sézlesmeden Once kisilerin hayatlarinda, ortaklasa bir
otoriteye bagli olmadiklar1 ve de teskilatlanmanin var olmadigir bir durumunun
bulundugu yine ana savunularindandir.®*

Insanlar toplum halinde yasamaya basladiklarinda aralarinda esitsizlik ve
tahakkiim ortaya c¢ikmaya baglamistir. Bu gibi kotiiliikleri ortadan kaldirmaya
yonelik toplumsal s6zlesme anlayisi ortaya cikmustir.”

Devletin kurulmasi ile beraber, kisiler doga durumunda sahip olduklar
haklarini devlete devrederler.”®

“Insan insanin kurdu” diyen Hobbes’a gore, birbirleri ile savas halinde
yasayan insan topluluklari, bu durumdan kurtulmanin; barig ve giiven i¢inde
yasamanin aract olarak devleti olusturmustur. Locke ise insanin dogustan ozgiir
oldugunu ve insanlarin Ozgiirliiklerinden fedakarlik etmelerini ancak devletin
getirecegi yiikiimliiliiklere katlanmalar1 ile olacagini sdylemektedir. Rousseau ise
toplumsal sozlesmeyi, insanlarin topluluk ile birlikte yasamaya karar verdikleri
zaman, haklariyla beraber topluma girdikleri ve her ortagin biitiin haklariyla birlikte,
kendisini topluluga devrettigini savunur. Ona gore insan topluluga girerken
haklarindan vazge¢cmis, haklar1 ile toplumun {iyesi olmustur. Buna toplumsal
sdzlesme ad1 verilir ve bu zimni bir sdzlesmedir.?’

Bireyler hayatlarinin korunmasi igin giiciinii, aklim da kullanarak bir
sozlesme ile devlete devreder. Ust otorite manasinda baglayict genel bir giiciin
olmadig1 durumda yasa yoktur. Bir yerde yasa yoksa, orada adalet de adaletsizlik de

yoktur.?®

1.1.1.5. Ekonomik Teori

Devletin kokenini aciklamaya calisan bir baska teori ise ekonomik teoridir.

Ekonomik teori savunucularina gore, devlet olgusu iktisadi olaylarin, sosyal; ayni

24 Zabunoglu, a.g.e., 5.52.

% Levent Koker, “Rousseau ve Demokrasi ya da Liberal Teorinin Elestirisinin Ogeleri Uzerine Bir
Inceleme”, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 4, Temmuz 1989, s. 42-43.

26 y11dirim Torun, Siyaset Felsefesi Tarihinde Devlet, Ankara: Orion Kitabevi, 2011, s.143.

7 Goziibiiyiik, a.g.e., s.14.

%8 Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, Istanbul: YKY, 2001, 5.96.
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zamanda siyasi olaylara hakim olmasi neticesinde meydana gelmistir. Karl Marx en
O6nemli savunucusudur. O’na gore diinyay1 ekonomik ¢ikarlar yonetmektedir ve tarih,
siniflarin savasimi tarihi olarak betimlenmektedir.?®

Marks devleti, “egemen giiciin toplumdaki diger smiflar1 ezmek igin
kullandig1 bir bask1 arac1” seklinde tanimlamigtir,*

Ekonomik teori literatiirde Marksist teori olarak da anilir. Aralarinda
farkliliklar olmakla beraber Friedrich Engels, Karl Kautsky, Vladimir Ilyi¢ Lenin de
Marksist Teorinin 6nde gelen teorisyenlerindendir. Marksist goriise gore devletin
kokeni toplumun yapisinda, toplumlarda goriilen en temel uzlagsmazliklardan gelir.
Bu uzlasmazliklar miilkiyetin ortaya ¢ikmasi neticesinde olusan simflardir.*
Marksist goriis, sinifli toplumun ortadan kalkmasi neticesinde devlete de ihtiyag
kalmayacag1 goriisiinii savunur.

Siyasi iktidar ekonomiyi giicli kilmak niyetiyle vergiyi gelistirme yoluna
gitmistir. Denilebir ki, devletin ekonomik olgusu kapsamli bir olgudur. Ekonomik
iktidar birden fazla nedenle dinamik olmasmi saglayan giigli devletlere sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Gii¢lii devletten anlasilan, toplumlara ulagmis olan,
toplumlarin ihtiyaglarinin karsilamasi gere§ince toplum ile etkilesim icinde
olrnustur.33

Netice olarak gerek aile teorisi, gerek ekonomik teori, gerek biyolokik teori,
gerekse gii¢ ve miibadele teorisi gerekse de burada bahsi edilememis teorilerin ortak
bilesenleri géz Oniline alindiginda devlet, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin
olusturulmus siyasi bir organizasyondur. Bu kurulusun goérevi, insanlarin toplu halde
yasamalarindan kaynaklanan temel bazi gereksinimlerin karsilanmasidir. Bu
orgiitlenme bicimi diger orgiitlerden farkli olarak kanun koyma ve vergi toplama
hakkina sahiptir. Temel kamu gelirlerinin saglayicis1 olarak vergi finansmanini

Oongormustiir.

2 Gozler, a.g.c., s. 54.

%0 Neset Toku, John Lock ve Siyaset Felsefesi, Ankara: Liberte Yaymlari, 2003, 5.27

1 Tanilli, a.g.e., s.11.

%2 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 13.

%% Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik Iktidar Sivasal Iktidar Iliskisi, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2003, s.72-135.
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Yasanan gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan harcamalarin finansmani vergiler
ile saglanmistir. Devletler vergileri vergilendirme yetkisini  kullanarak
koymaktadirlar. Dolayisiyla vergileme yetkisi, devletin mali alanda siirdlirdiigii
egemenligin igerdigi yetkilerin (harcama, biitce yapma, bor¢lanma vd.) en
6nemlilerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. **

Devletlerin var olmasi ve devamliligi mali giicii ile dogru orantilidir. Bu
sebepledir ki vergi ve vergileme devletlerin Onemle {izerinde durdugu
kavramlardandir.

Zaman igerisinde diinya lizerinde bir takim degisiklikler ger¢eklesmistir. Bu
da yonettimsel olgulara yansimistir. Devletin niteliklerinde farkliliklar meydana
gelmis ve devletin var olma sebebi degisiklikler gostermistir. Devletin temel amaci
olan kamu harcamalarina finans saglamasi disinda mali olmayan amaglar1 da ortaya

cikmistir.

1.2. DEMOKRASI

Vergileme ile demokrasi arasindaki iligkiyi tarihsel ve ontolojik olarak ortaya

koymak i¢in demokrasinin ne oldugu konusunda bir analiz yapmak yerinde olacaktir.

Eski Yunan’dan baslayarak giiniimiize dek demokrasi kavrami, siyaset
biliminin en 6nemli ve tartismali konularindan birisi olmustur. Farkli sekillerde
yorumlanmaya ag¢ik olan demokrasi tiim rejimlerde var oldugu iddia edilegelen bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1. Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Siire¢

Demokrasi kavrami net ve kesin bir tanimi ifade etmez. Herkes i¢in ayni
anlami karsilamaz ve bu nedenle anlam karmasasina sebep olur. Demokrasiden
bahsedildiginde ideoloji, yonetim anlayis1 ve iktidarin bir tasavvuru gibi kavramlar
akla gelmektedir. Ama genel kani demokrasinin siyasi bir ideolojiden ¢ok bir

yonetim anlayis1 oldugudur.

3 Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, Cilt 1, Genel Kisim, 2. Basi, Ankara:Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Yayinlar1:548, 1985, s.39.
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Demokrasi neredeyse 2500 yildir tartisilagelen bir kavramdir. Bahsi gecen
stire demokrasi kavramui ile ilgili herkesin iizerinde mutabik olabilecegi ve diizenli
fikirler olusturabilecegi bir siire gibi goriinmektedir. Ancak sanilanin aksine,
demokrasi anlam ve mana agisindan anlasmazliklar ve karisikliklar i¢erir. Demokrasi
meselesinin bu denli uzun bir gegmisinin olmasi da boyle bir karigiklik ve

anlagmazliga katkida bulunmugtur.®

Demokrasinin terim anlamina etimolojik olarak bakildiginda, Latince “halk
egemenligi” anlami tasidigir goriilmektedir. Terimin igerdigi anlam disinda bir
aciklama yapmak gerekirse, demokrasi en genel tanimiyla egemenligin halka ait
olmasi demektir. Abraham Lincoln 1864 senesinde “halkin, halk tarafindan, halk i¢in

yonetimi” dedigi bir sdylevde, demokrasinin tanimini yapmustir.*

Kelime kokeni ile bakildiginda, Eski Yunanca’da “halk” anlamini karsilayan
“demos” kelimesi ile “otorite” anlamini karsilayan “kratos” sozciiklerinin bir araya
gelerek olusturdugu demokrasi; yonetimde otoritenin asil sahibinin halk olduguna
vurgu yapar. Bu da yonetimi hem iradi olarak belirlemede hem de denetlemede esas

unsurun halk kabul edildigi bir yapinin ifadesidir .

Bagka bir ifade ile demokrasi, Siyasal denetimin dogrudan halk tarafindan
veya diizenli araliklarla yapilam sec¢imler sonucunda, halk iradesine dayanan
temsilcilerin yetkisinde oldugu, yurttaglarin tamaminin ekonomik ve tomlumsal
komunmalarindan bagimsiz olarak esit kabul edildigi yonetim seklidir. Kiglali ise
demokrasiyi, azinlikta olanlarin haklarima saygi gosterilen, onlarin da bir giin
cogunluk olabilme yolunun acik oldugu oOzgiirliikk¢li bir yonetim bigimi olarak

tanimlamaktadir.®’

Tilly, demokrasi kavraminin kapsaminda ve de Kkarakterinde bulunan
cesitlenmeyi ve degisimi tanimlayabilmek, ayrica agiklayabilmek nedeniyle Kkesin
bir tanim yapmanin Onemli oldugunu vurgular. O’na gore,demokrasinin ve

demokratiklesmenin gozlemcileri, genel olarak gizli yahut alani bir bi¢imde dort

% Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, Ankara: Phoenix Yayinevi, 2010, s. 9.

% Seref Iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Gézden Gegirilmis Giincellestirilmis 2.

Basi, Ankara: Turhan Kitabevi 2008, s.81.

3" Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Ankara: imge Kitabevi, 2003
S. 238.
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cesit tanimlamalardan birine yonelirler. Bunlar: Anayasal, tdzel (supstantive),

prosediirel ve siire¢ yonelimli tamimlardir.®

Tarihi siire¢te demokrasinin nasil yol aldigina bakacak olursak, Atina site
devleti ile baslamak yerinde olacaktir. Bilinen ilk demokrasi uygulamalart (bugiin
anladigimizdan farkli igerikte ve uygulamalar igerisinde olmasi ilk ¢aglardaki bu
yonetimin demokrasiye dogru atilan bir adim olma niteligini degistirmez) Atina’da

bir “kent devleti” cer¢evesinde var olmustur.*

Atina M.O. 8. yiizyila degin krallik ile idare edilmekteydi. Sonrasinda ise
aristokratlarin meydana getirdigi bir zlimre yonetimde séz sahibi oldu ve soylular ile
halk arasinda yasanan gerginlikler ilk Drakon kanunlari, sonra da Solon kanunlari ile
giderilmeye ¢alisildi.*® Demokrasinin ise Antik Yunan’da Solonl reformlari ile

sekillendigi bilinmektedir.**

Antik Yunan doéneminde baslayan bu yoOnetim anlayisi, Aydinlanma
doneminde giiglii bir ivme kazanarak, giiniimiiz diinyasinin vazgeg¢ilmez unsurlar

arasinda yerini almistir.

Tarihi siireglerden giiniimiize gelen “halkin halk tarafindan yonetimi” deyisi,
halkin kim oldugu ve yonetimin ne oldugu sorularmi giindeme tasimaktadir. Eski
Atina'da halkin koéle olmayan 6zgiir erkeklerden olusmasi vatandaslik kavraminin
belirleyicisi olmustur. Bagka bir ifadeyle kadinlar, gé¢menler ve koleler halk
sayllmamistir. Demokrasinin kullanimi1 miizakere seklinde yapildigindan bu kismin
s0z sOyleme sans1 bulunmuyordu. Atina'da bireyin kendi basina bir varlik degil,
toplumsal bir varlik oldugu goriisii 6n plandaydi. Siyasete katilmak dogal yasamin
bir pargastyd: ve kisisel alan degil, kamusal alan 6z olandi. lyi yasam kosullari
sadece kamusal alanda stirdiiriilebilirdi.

Demokrasiden bahsettigimizde daha genel olarak, siyasi esitligin giivenceye

alinmasi, 6zgiirlesme ve 6zgiirliigiin korumasi, ortak ¢ikari savunabilme, yurttaslarin

gereksinimlerini karsilama gibi unsurlar anlagilmaktadir. Ahlaki 6zgelisime yardimci

% Charles Tilly, Demokrasi, Ankara: Phoenix Yaymevi, 2014, 5.22-23.

% Ahmet Taner Kislali, “Eski Yunan’da Demokrasi ve Demokratik Diisiince”, Amme Idaresi Dergisi,
No0:1,1984, s. 63.

0 Oktay Uygun, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, istanbul: inkilap Kitabevi, 5.22-
25.

1 Y1ldirim Torun, Demokrasi ve Cumhuriyet, 1. Baski, Ankara: Orion Yaymevi, , 2005, 5.22.

14



olmay1 ve de herkesin ¢ikarin1 dikkate alan etkili karar verme siirecini saglamay1 en
iyi basarabilen siyasi bir diizen seklinde goriiliir.**

Atina’daki demokrasi kavrami ile giiniimiiz demokrasi kavrami arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Dahl, giniimiiz demokrasi kavramindan
bahsederken 'polyarchy' kelimesi ile ilisiklendirmektedir. Bu kelime; Yunanca “cok™
ve “yonetmek” anlamina gelen kelimelerden olugmaktadir. Bu terim 19. yiizyildaki
sinirl oy hakkina sahip temsili demokrasiden farklidir. Uyelerin son derecede kiiciik
birimlerde biraraya gelerek (bunlara en iyi ornekler siyasi partiler, baski gruplari,
sivil toplum kuruluslart vb.) kanunlar1 ve politikalar1 olusturabilmelerinden s6z

etmektedir.*®

Kiiresellesmenin etkileri demokrasi sdyleminin farkli kavramlarla ifade
edilmesine neden olmustur. Kavramsal olarak icerigine yeni bakis agilar1 eklemlenen
demokrasi, yonetimin kim tarafindan ve nasil yapilacagi meselesini daima referans
edinmistir.

Dahl’a gore; demokrasi vatandaslarima pek ¢ok avantaj saglamaktadir.
Vatandaglar despot yoneticilere kars1 giiclii bir bicimde korunur; temel siyasi haklara
sahiptirler; buna ek olarak daha genis bir 6zgiirliik alanlarina sahiptirler; kendi
yasamlarin1 belirleyecek kanunlarin belirlenmesi siirecine katilabilirler; genis bir
ahlaki ozerklik alani iginde hareket edebilirler; kisisel gelisim i¢in olaganiistii

firsatlar bulurlar.**

Demokrasi sadece kurumsal giivencelerden olusan bir biitiin, negatif bir
Ozgiirliik alami degildir. Ayn1 zamanda onu olusturan unsurlarin egemen mantigina
karsin, bireylerin kiiltiirlerinde ve 6zgiirliklerinde verilmis olunan bir savagimdir.

Robert Fraisse’in ifadesi ile 6znenin siyasasimi ifade etmektedir. *°

*2 Held (1996), Aktaran: Anthony Giddens, Sosyoloji, istanbul: Kirmiz1 Yayinlari, 2008, s.897.
* Dahl, a.g.e., 5.104-105.

* Dahl, a.g.e., s. 88.

4 Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 1997, s.24.
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Sekil 1: Demokrasinin Vaad Ettigi imkanlar Nelerdir?*

Demokrasi su imkanlar1 saglar:
1. Etkin katilim,

Oy kullanma esitligi,
Bilgi edinme,

Gilindem tizerine son sozii soyleme hakki,

o~ D

Yetiskinlerin dahil olmasi.

Modernlesme ve kiiresellesme siirecinin demokrasiyi giliclendirdigi ifade
edilebilir. Demokratiklesme tarihi incelenirken ii¢ 6nemli gelismeden bahsedilebilir.
Birincisi modernlesme kuramidir, ikincisi ise kiiresellesmenin demotik etkiler
lizerindeki etkisidir. Uciincii 6nemli gelisme ise kiiresellesmenin yasam bigimini
farklilastirdig1 goriisiidiir. Kiiresellesme siireci demokrasinin miizakereci, katilime1

ve temsil unsurlarini etkileyebilecek dl'izeydedir.47

Demokrasi dedigimizde aklimiza gelen, klasik demokrasi, liberal demokrasi,
siyasal demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, bati demokrasisi gibi tanimlamalardir.
Aslinda biitiinii aynmi igerikleri ifade eden kavramlardir. Tarihsel olarak ilk ortaya
¢ikan demokrasi ornegi Klasik demokrasi olup, demokrasinin klasiklesmis bigimini
ifade eder. Bati kiiltiiriniin bir driinii olarak kabul edilen ve de bati kiiltliriiniin
degerler sistemine dayandirilan liberal demokrasi, kapitalist pazar ekonomisinin

ithtiya¢c duymus oldugu, sosyal ve siyasal kurumlardan olusmaktadir.*®

Vatandaslarin siyasi orgiitlenme ve oy kullanma haklarinin mevcut oldugu,
birey ile devlet arasindaki iligkilerin hukukun istiinliigii ilkesiyle diizenlendigi,
bireysel haklarin ve de Ozgirlikklerin yasal diizenlemeler ile giivence altinda
bulundugu; bu anlamda hukuk devleti ilkesine sahip ve toplumun ¢ogulculugunu
niteleyen liberal demokrasi, giiniimiizde gelismis iilkelerce benimsenen demokrasi

anlayisi olmustur. Burada unutulmamasi gercken unsurlar; demokrasinin, pazar

“® Dahl, a.g.e., 5.48.

*" Hasan Hiiseyin Akkas - Osman Tekir, Demokrasinin Gelismesi ve Siirdiiriilebilirlikte: Sosyal
Sermaye, Ankara:Kadim Yayinlar1, 2013, s.153-154.

8 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul: Der Yayinlari, 2005, s.390.
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ekonomisinin gelismesi igin bir sart oldugu, 6zel miilkiyeti ve ticari sistem igin
zemin saglayan hukuk devleti ilkesi ile gii¢ veren bir gorev iistlendigidir. Bu durum
liberal demokrasinin kapitalist iilkelerin demokrasi anlayis1 halini almasinda rol

oynamlstlr.“g

Demokrasinin gelismeye ve yenilige acik olmasi, her doénemde kabul
edilebilir ve uygulanabilir bir kavram olmasini beraberinde getirmektedir. Ancak
demokrasi, uygulanis sekilleri agisindan farkliliklar gostermis, zaman igerisinde daha
iyi uygulanabilmesi i¢in iizerinde c¢alismalar yapilmistir. Bu da demokrasi
kavraminin  her ¢agin gereksinimlerine uygun olarak, her c¢agda farkh
eklemlendirmelerle ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

“Beser zihninin bugiine degin diisiinebildigi en iyi siyasal rejim’’ diye
adlandirilan demokrasi, bugiin yozlagsmistir. Yiizyillar 6nce kendisine baglanan
umudun ve heyecanin yerinde hayal kirikliklari mevcuttur. Demokrasi kavrami
bugiin hala, “insan aklinin diisiinebildigi en iyi siyasal rejim olma’” niteligi
tagimakta, insan hak ve ozgiirliiklerini en 1yi sekilde koruyacak siyasi rejim yine de
demokrasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buglin siyasanin yozlagsmasindan
bahsediyor olmamiz, onun 6ziinde bu iistiin niteliklerin artik mevcut olmadig anlami
tasimamaktadir. Bir yozlasmadan s6z edebilmek 6zde bu {istiin nitelikler varsa

miimkiin olacaktir.>°

Demokrasinin her sart ve her durumda yasayabilmesi miimkiin degildir.
Demokrasinin istikrari i¢in bir takim kosullar gerekir. Bunlarin olmamasi, yetersiz
olmas1 demokrasinin saglikli bir sekilde varolmasin1 dnler. Var olsa bile bunun riskli

olacagindan bahsedilebilir.

%9 Nihat Bulut, “Demokrasiyi Ideal Anlama Yaklastirma Cabasi Olarak Radikal Demokrasi”,
AUEHFD, C. VII, S.-1-2 (Haziran ), s. 43.
%0 Vural F. Savas, Anayasal Iktisat, istanbul: Avciol Basim Yayin, 1997, s.1.

17



Sekil 2: Hangi Kosullar Demokratik Kurumlar Igin Elverislidir ? **

Demokrasi icin gerekli kosullar:

1. Askerin ve polisin se¢imlerle goreve gelmis memur/yetkililer tarafindan
denetlenmesi

2. Demokratik inanglar ve siyasal kiiltiir

3. Demokrasiye diismanca yaklasan dis kontroliin olmamasi

Demokrasi i¢in yararl kosullar:

1. Modern bir piyasa ekonomisi ve modern bir toplum,

2. Altkiiltiir cogunlugunun giiclii olmasi.

Gilinimiiz demokrasi kurami igerisinde, liberalizm ve liberal demokrasinin
elestirileri yapilarak, yeni demokrasi kavramlastirmalari ve yeni demokrasi
yaklagimlart iretilmeye c¢alisilmaktadir. Fiiliyatta var olan liberal demokrasi
uygulamalar1 ve kurami, ¢ikarin1 azamilestirmeye c¢alisan birey anlayisina ve
siyasetin serbest piyasa ilkesine gore diizenlenen ekonomik modelle uyum igerisinde

olmast anlayisina dayanmasi sebebiyle elestirilmektedir.>®

Demokrasinin en temel meselesi, egemenligi elinde bulunduran yonetimin bir
cogunluk diktatorliigiine doniismesinin engellenmesidir. Bu siirecte yapilan

calismalarin ve ortaya atilan teorilerin ana fikrini bu diisiince olusturur.

Demokrasinin; dogrudan / yaridogrudan / temsili demokrasi, ¢ogunluk¢u /
cogulcu demokrasi, Marksist Demokrasi, Liberal Demokrasi, Militan Demokrasi,
Siber Demokrasi, Katilimec1 Demokrasi, Radikal Demokrasi, Miizakereci
Demokrasi, Klasik Demokrasi, Koruyucu Demokrasi, vb gibi bir ¢ok yonden
bakildiginda farkli tanimlamalar ve igerikler ortaya koyan bir ¢ok modeli ile

karsilastyor olmamiz, bu temel meselenin bir sonucudur.

Sonug olarak demokrasi genel manada, halkin yonetimde s6z sahibi olmasini

ve halk egemenligini ifade eder ve temel amaci budur. Halkin devlet idaresinde

*1 Dahl, a.g.e., s, 161.
°2 Fahriye Ustiiner, “Radikal Demokrasi: Liberalizm mi? Demokrasi mi? Evet, Liitfen, ODTU
Gelistirme Dergisi, S.34, Ankara, 2007, s. 314,
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varlik gostrmesi ve niifuz sahibi olmasi, demokrasinin unsurlarini yerine getirdigi

anlamini igerir.

1.2.2. Amacina Gore Demokrasi Tiirleri

Amacma gore demokrasi tlirleri, demokrasi modelleri olarak da
adlandirilmaktadir ve de; Cogulcu Demokrasi, Cogunluk¢u Demokrasi, Liberal
Demokrasi, Marksist Demokrasi, Radikal Demokrasi, Miizakereci Demokrasi,
Uzlagsmaci Demokrasi, Westminster Modeli Demokrasi, Plebisit¢i Demokrasi, Siber
Demokrasi, Diisik Yogunluklu Demokrasi, Delagasyoncu Demokrasi, Siber

Demokrasi, Oydasmaci Demokrasi gibi ana bagliklar altinda incelenir.

Calismanin ana hattindan uzaklasmamak adina, modern demokrasi
kuramlarinin temellerini olusturan ve vergileme, temsil ve anayasacilik agisindan
arastirmamizda onemli olan Klasik Demokrasi, Mutlak Demokrasi, Liberal
Demokrasi, Radikal Demokrasi, Miizakereci (Katilimci) Demokrasi ve Marksist

Demokrasi modellerinin ne oldugu konusuna deginilecektir.

1.2.2.1. Klasik (Cogulcu) Demokrasi

Cogulcu demokrasi, demokrasinin zamansal olarak ilk dnce ortaya ¢ikanidir.
En eskisidir ve klasik olanidir. Yonetme hakkini, ¢ogunlugu elde etmis olan siyasal
iktidar elinde bulundurur. Uyrukluluk, yas vb. bazi temel kosullari tagiyan kisiler oy
hakkina sahiptir. Siyasal bir ideoloji degil yonetim seklidir ve iktidar, tek bir siyasi
ideolojinin uygulayicisit degildir. Cogulcu demokrasi i¢in insan bir amagtir; insanin
mutlulugu esastir. Devlet ve de kurumlart bunu demokratik yontemlerle saglamak
durumundadir. Cogulcu demokrasinin uygulama alani buldugu iilkeler a¢1 sindan bir
degerlendirme yapildiginda, uygulama birliginden séz edilemez. Ulkelerin
birbirinden farkli toplumsal, siyasal ve iktisadi yapisi uygulama farkliliklarini da
beraberinde getirmistir. Bati  diinyasinin  sanayilesmis biiyiikk {lkelerinde
uygulanmakta ve farkli yonetim sistemlerine (parlamenter sistem, meclis hiikiimeti

sistemi, baskanlik sistemi) uyum saglamaktadir.>

> Goziibiiyiik, a.g.e., 5.23
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Bat1 demokrasisinin en 6nemli 6zelligi, toplumda var olan farkli fikir ve
diisiincelerin varligin1 ayn1 zamanda bu fikir ve diisiincelerin yagsam hakkini tanimasi
olarak degerlendirilir. Bati demokrasilerine bu nedenle “cogulcu demokrasi”

denilmektedir. Cogulculuk, siyasal liberalizmin 6ziinii olusturur.>

Cogulcu demokrasinin temel ilke ve 6zelliklerine yer vermek gerekirse:
- Secim,
- Siyasal Cogunluk,
- Temsil,
- Cogunlugun Y 6netme Hakki,
- Muhalefet Etme Ozgiirliigii,
- Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmast,
- Yasa Oniinde Esitlik,
olarak siralanabilir.
Bunun yaninda, ¢ogulcu demokrasinin bir giivencesi de parlamento se¢imleri
icin agikca nispi temsil ilkesini kabul eden anayasalarin oldugu bilinmektedir.>
Fransiz Ihtilalinden sonra gelisen mutlak demokrasi anlayisinda smirsiz ve
kosulsuz bir halk iradesi anlayis1 mevcutken, gilinlimiizde kabul goren g¢ogulcu
demokrasi anlayisi, demokrasiyi ¢ogunluk iradesi kapsaminda degerlendirirken bu
irade siurli ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan bir mahiyettedir.*®
Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda en onemlisi yasama
organidir denilebilir. Bunun sebebi cogulcu demokrasi anlayisinda yasama organinin
karsimiza c¢ikmasidir. Bunun sebebi, yiiriitme ve yargi organinin gorevini ifa
edebilmesi i¢in yasama organinin kanun g¢ikarmasi gerekmektedir. Parlamento bu
sebeple asli diizenleme yetkisine sahiptir. Bu baglamda parlamento istiinliigiinden
bahsedilir. Ancak bu istlinlik artik sadece diger devlet fonksiyonlarina karsi olan

nispi Ustlinliik olarak kalmaktadir. Ciinkii parlamento sinirsiz yetkilere sahip degildir;

onun lizerinde de anayasa bulunmaktadir. Oysa ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisindaki

> Tanilli, a.g.e., s. 38

> A. Ersoy Kontaci, Liste Usulii Nispi Temsil Sisteminde “Tek Isimli” Se¢im Cevresi :Tiirkive (Tek)
Ornegi, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan Cilt 11, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 2013, 5.1232.
*® Miinci Kapani, Kamu Hiirrivetleri, AUHF Yayim, Ankara, 1981, 5.169.
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parlamentonun konumu gok daha farklidir.>” Cogunlugun yonetimi demokratik karar
alma siirecine iglerlik kazandirmaya yarayan bir aractir.”®

Cogulcu demokrasi klasik liberal teori ile ortak yanlar sergiler. Totaliter bir
yonetimi engellemek ve demokratik mesruiyete sahip yiiriitmeyi sinirlamak buna
ornektir. Temsili demokrasiyi kabul etmis olmalarina karsin talepleri, sorumlu
temsilcilerin demokrasiye yon vermesidir.*®

Bugiin diinyada temsili demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, katilimc1 demokrasi
ve bir demokrasi ¢esidi olarak yonetisim birarada varligini siirdiirmektedir.®

Cogulcu demokrasi azinlik haklar1 konusunda saygili bir durus igerisindedir.
iktidar olmus ¢ogunlugun iradesinin mutlak ve sinirsiz olmadigi fikri hakimdir.

Cogunlugun iradesii sinirlandiran unsur azinligin hak ve hiirriyetleridir.**

Cogulcu demokrasi uygulamasi, baski gruplarinin yasama organi iizerinde -
yiirlitme organma goére daha cok - etkili olarak vergi kanunlarinin amaglarim
saptirmalart sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle ger¢ek vergi reformlarinin
yiriitme organlar1 tarafindan basariya ulastirilmasi sansi  daha yiiksek

gériinmektedir.62

1.2.2.2. Mutlak (Cogunluk¢u) Demokrasi

Karar alma siirecinde karsimiza ¢ikan cogunlugun yonetim hakki, aslinda
sadece demokrasinin temel bir ilkesi olmasi gerekirken, tarihsel siiregte toplumlar

i¢cin adeta amag¢ durumuna geldigi goriilmektedir. Cogunlugun mutlak {istiin oldugu

" Yusuf Sevki Hakyemez, “Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisi, Rousseau ve Tirk Anayasalari

Uzerindeki Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:4, Cilt.52,1301-
1308,s.76.

*% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 4. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001. s. 257.

* Ece Goztepe, “Cogunlukgu Demokrasi Anlayisina Karst Cogulcu Demokrasi Modelleri: Normatif
Diizenleme Olanaklar1 ve Bunun Sinirhligi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Cogulcu Demokrasi
Cogunlukgu Demokrasi Ikilemi ve Insan Haklari Toplantisi, Tiirkive Barolar Birligi Yaywnlart,
Ankara, 2010, s.149.

% flhan Tekeli, “Katilime1 Demokrasi, Sivil Aglar ve Sivil Toplum Kuruluslar1”, Tiirkiye I¢in STK 'lar
ve Katilimcr Demokrasi Yazilari, Toplu Eserler.22, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2012, S.40-
55, 5.42.

%1 Mehmet Giines, Bir Siyasal Rejim ve Demokrasi Uygulamast olarak Vesayetci Demokrasi, Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s.159.

%2 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, Cilt 37, Say1 1-4, s. 129-151, 5.134.
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fikrini, yanilmazligini ve dogrulugunu 6n plana ¢ikaracak bi¢gimde bir demokrasi tiirii

olarak adindan s6z ettirmistir. Buna "¢ogunluk¢u demokrasi" adi verilmektedir.®

Mutlak demokrasi, kokii itibariyle cogunlugun hakimiyetini esas alir. Bu
modelde, demokrasinin temelindeki “halkin yonetimi” taniminda var olan ‘“halk”
ifadesi anlatilmaktadir. Demokrasi, temsilciler vasitasiyla halkin isteklerine uygun
bir yonetim bi¢cimini esas alirken, halk arasinda g¢ikabilecek uyusmazliklarin
¢oziimiinde kimin iradesinin esas oldugu sorusuna “halkin ¢ogunlugu” kismi bir

cevap niteligindedir.**

Mutlak  demokrasiye  bakildiginda ¢ogunluk prensibine dayandigi
goriilmektedir. Cogunluk prensibini iki 6nerme ile 6zetlemek miimkiindiir: Birincisi,
devletin halkin cogunlugunun iradesine gére yonetilmesi gerektigi. Ikincisi ise
cogunlugun aldigi kararmin her seyin istiinde oldugudur. Bunun neticesinde
cogunlugun yonetme hakki mutlaktir; bu hakkin azinlik haklari, kuvvetler ayriligi,
¢ift meclis sistemi, kanunlarin yargisal denetimi gibi kavramlarla ve kurumlar ile

kisitlanmamasi esastir.®®

Eger cogunluk iradesinin daima halkin ortak iyiligine yoneldigi ve asla
yanilmadigi kabul edilirse, gogunluk¢u demokrasi anlayisina gére 0 zaman bu iradeyi
sinirlandiracak, azinliklarin haklarin1 ¢ogunluk karsisinda koruyacak ve gilivence
altinda tutacak tedbir ve kurumlara da gerek kalmayacaktir. Hatta bunlar zararl
sayilip reddedilecektir.®®

Toplumda sayica ¢ogunlugun kabul ettigi bir fikri ya da goriisi ya da
politikay1 geriye kalanlarin da benimseyecegi bi¢imindeki mutlak cogunlukcu

anlayls, modern demokrasilerde yer bulamamaktadir.’” Modern demokrasiden

% Hakyemez, a.g.e., 5.74.

® Arend Lijphard, Cagdas Demokrasiler —Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yénetim
Oriintiileri, Cev. E. Ozbudun - E. Onulduran, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1996, s.13.

65 Gozler, a.g.e., s.114

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, IV. Baski, Ankara :Yetkin Yay, 1995, s. 12.

87 Cari J. Friedrich, Sinirli Deviet, Cev: Mehmet Turhan , Ankara: Giindogan Yayinlari, 1999, s. 69-
70.
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bahsettigimizde, ¢ogunluk iradesine {istiinlilk taninmakla beraber azinlikta kalan

bireylerin haklarinin da giivence altinada oldugu, kurgulandig: gériilmektedir.®®

1924 Anayasasinin “gogulcu” degil, “cogunluk¢u demokrasi” anlayisina
sahip bir anayasadir. Anayasa Mahkemesinin olusturulmamis olmasi, temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasina dair Olgiitlerin bulunmamasi, yargi bagimsizliginin
gercek manasiyla tesis edilememis olmasi gibi sebepler ¢ogulcu demokrasiye gegisi

miimkiin kilmamistir.*

1924 Anayasasinda tanman hak ve hiirriyetler yargisal giivence altinda
degildir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasimin 6lgiitlerinin bulunmamasi,
Anayasa Mahkemesinin kurulmamig olmasi ve yargi bagimsizliginin tam manasi ile
saglanamamast gibi unsurlar ¢ogunlukgu demokrasi anlayisinin pekismesini
saglamistir. Azmlik haklarinin yeteri kadar korunamamasima yol a¢mistir. Bu
cogunluk¢u demokrasi anlayisi, J.J.Rousseau’nun toplum sézlesmesi ve genel irade

teorilerinden kaynaklanmaktadir .

Cogunluk¢u demokrasi anlayisinda muhalefetin  engellenebilir olmasi,
muhalefet faaliyetleinin sinirlandirilmis olmasi veya tamamen kaldirilmis olmasi

571

durumunda “cogunlugun zorbaligr”'“ndan bahsedilir.

1961 Anayasast ile bereber g¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi terkedilerek
¢ogulcu demokrasi anlayisina ge¢ilmistir. Zira ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi azinlik
haklar1 konusunda yetersizdi. Bunun i¢in 1961 Anayasasi’nda, azinliklarin haklarimin
korumasi ve demokrasinin kalict olmasinin saglanmasi i¢in ¢ogulcu demokrasi

anlayist benimsenmistir.72

% Oktay Uygun, “Demokrasinin Cogunluk¢u ve Cogulcu Modelleri: iki Bin Bes Yiiz Yillik Bir
Tartigmanin Analizi”. Kamu Hukuk¢ular: Platformu-Cogulcu Demokrasi-Cogunluk¢u Demokrasi
Ikilemi ve Insan Haklar1 Toplantisi. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayin1,2011, s. 23.

% Gozler, a.g.e., s. 183 —184.

" Giirkan Acar, 1919-1960 Yillar: Arasinda Tiirkite'de Anayasal Geligmesler, Yiiksel Lisans Tezi,
Kafakas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kars, 2015, 5.157-176.

! Biilent Yavuz, “Cogulcu Demokrasi Anlayis1 ve insan Haklari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XIII, Y. 2009, Sa. 1-2, 5.299.

2 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari ve Tiirk Anayasa Diizeni,
Istanbul: Alfa Aktiiel Yayinlar1,20086, $.260 .
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1.2.2.3. Liberal Demokrasi

Konumuz itibar1 ile vergileme ve demokrasinin tarihi siirecleri agisindan

tizerinde daha fazla durulacak olan alan Liberal demokrasidir.

Literatiirde “liberal” kavrami, bireysel Ozgiirlikler meselesini ifade eder.
Bununla  beraber iktidarda bulunanlarin  smrsiz  yetki  kullanimlarinin

sinirlandirilmasi meselesini de icermektedir.

Atina’nin Makedonya hakimiyetine girmesiyle, Atina demokrasisi M.O. 322
senesi itibar1 ile demokratik yoOnetim bicimi tarihi siire¢ igerisinde yok oldu.
Demokrasinin yeniden dogabilmesi icin yaklasik olarak iki bin yil ge¢mesi
gerekecekti. Bu kez liberal demokrasi ad1 altinda ortaya ¢ikan demokrasi; yapilanma,
kurumsal isleyis ve temel kabuller acisindan farkliliklar sergiliyordu.73 Bu
yargilardan yola ¢ikan liberalizm halkin siyasette aktif rol almasin1 ve kamusal alanin
genisligi konularini kendisine ¢ikis noktasi olarak belirlemisti. Demokratik ideallerin
siyasi giindemde c¢ekiciligini korumasi, demokrasinin siyasi bir arag¢ olarak

kullanilmasini beraberinde getirmistir.

“Seksen yedi y1l once babalarimiz bu kitada 6zgiirliik icinde olusmus ve
biitiin insanlarin esit yaratildigi inancina goniil  vermis yeni bir ulus

ortaya koydular.”™

Lincoln' in sézlerinin isaret ettigi gibi, bu daha evvel goriilmedik bir vaka idi;
insanlar tarihlerinde ilk defa bilingli olarak ve de bilerek kendilerini bir ulus
bi¢imine soktular; sonra da bilingli olarak ve bilerek diger insanlar1 bu kalibin i¢ine
aldilar. 17°’nci ve 18’inci yiizyillarda; insan kendisini cevreleyen diinyanin ve
yasalarinin farkindaydi. Tanrisal takdirin buyruklarindan o6teye aklin erisebilecegi
yasalara ulagsmaya ¢alisiliyordu. Daha sonraki asamada insan ¢evresi ve kendisi
{izerindeki giiciiniin, yasalar1 yapma hakkinm farkina varacakti.” Liberal
demokrasiye iligkin analizlerde temel olarak anilan tanimlama Lincoln' iin tanimi

ekseninde olusmus, halk i¢in ve halk tarafindan kavramlar1 irdelenmistir.

" http://www.liberal.org.tr/sayfa/liberal-demokrasinin-temelleri-bican-sahin,188.php (erisim tarihi:
12.01.2019).

™ Edward Hallet Carr, Tarih Nedir, istanbul: Iletisim Yayinlar1, Tarihsiz, s. 180.

> Carr, a.g.e., 5.180.
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Halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimi A. Lincoln’iin  demokrasi
tanimidir.  Demokrasi daha oOncede ifade edildigi gibi halkin kendi kendini
yonetmesidir. Kokeni Yunanca’ya dayanan bu sozciik, “demos (halk)” ve “cratein”
(yonetmek)” kavramlarinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Ancak Jacques
Ranciére'in bize hatirlattigi tipki eski Yunan’da yonetim sdyleminin kura yolu ile
belirlenmesi gibi, tiim insanlarin sinif, 1rk, dil, din ve ya bilgi sart1 olmaksizin iktidar
kullanabilmesi veya ortak olabilmesidir. Buna karsin demokrasinin asla ona
ulagmaksizin pesinden gittigi bu ideal, somut kurallar ve kuruluslarla birlesir; temsil
edenlerin seg¢ilmesi, gili¢ler ayriligi, hukuk devleti vs. Temsili seklinde ise demokrasi,
yonetilen bireylerin, yoneten kismi1 segme — atama- onaylama vasitasiyla belirledigi
bir sistemdir. Bununla beraber, karsit tartigmalar ile bir kamuoyunun ortaya ¢ikisini
destekleyen, devlet ve sivil toplum arasindaki bir aracilik mekanizmasinin tesisini
simgeleyen Ozel bir siyasal rejim olarak da goriilmektedir. Bu alan totaliter
rejimlerde yoktur ve bu alan, kamusal alandir. Bu alan karsimiza fazlaca zorluk
cikartmaktadir. Arastirmacilar tarafindan kamusal alan kavrami, toplumsal hayati
kavramak igin kullanilmistir. Fakat bu arastirma egilimi, kendi hesabina toplumsal
gercekligi degistirmek i¢in aktorlerin yeniden ele alinmasiyla sonuglanmustir.
Sonrasinda bir kavramin giindelik kullanimi ile bilimsel kullam1 arasinda klasik bir

sapmadan fazlasi olusmus, anlam karigiklig1 olusmustur.”®

Kamusal alan kavraminin agiklanmasinda kimi disiiniirlerin liberal
politikalart benimsemesinin yaninda, kimilerinin kamusal bir alanin tarihsel, somut
varligindan kusku duyuyor olmasi kavramin yeniden giindeme taginmasina duyulan
ihtiyact aciklamaktadir. Emmanuel Kant'in 1784'te yaymlanmis olan “Kozmopolit
Acidan Evrensel Bir Tarih Diisiincesi” baslikli metininde, demokrasinin temeli
olarak ele almman kamusal alan kavraminin politik kabuliiniin kokenine dair fikir

vermektedir.”’
Demokrasi agisindan 17’nci ve 18’inci yiizyillar incelendiginde, demokratik

idealler yeniden canlanmaya baslamis, klasik demokrasi anlayisindan farkli

kavramlar ortaya ¢ikmisti. Demokrasi yalnizca yurttaslarin Siyasi siire¢ igerisinde

"®Der. Eric Dacheux, Kamusal Alan, istanbul,:Ayrint1 Yaynlari, 2012, s.13-14.
" Dacheux, a.g.e., 5.14-15-16
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olmalarim1 saglayan bir aygit degil, vatandaslarin kendilerini hiikiimetin
tecaviiziinden koruyacaklari bir mekanizma olarak degerlendirilmeye g¢alisiimistir.
Bu da koruyucu demokrasi kavraminda karsilik bulmustur. Koruyucu demokrasinin
amacinin  vatandaslara kendi hayatlarim1  kendi tercih ettikleri anlamda
yasayabilmeleri i¢in genis bir alan vermesi laissez-faire kapitalizmiyle ve kisilerin
ekonomik-sosyal durumlarindan tamamen kendilerinin - sorumlu  tutulduklari
inanctyla uyumludur. Bunun i¢in koruyucu demokrasinin 6zellikle klasik liberaller
ve Yeni Sag savunuculari tarafindan kabul gérmesini saglamlstlr.78

19. ve 20. ylizyila gelindiginde yonetim anlayisi degisim yasamaya basglamis,
halk yonetimde s6z sahibi olma egilimini arttirmistir. Bu istek ve talepler
dogrultusunda dogrudan demokrasinin olamayacagi asikardir. Boylece temsili
demokrasi kavrami daha ¢ok oturmaya baslamistir. Monark elinde bulundurdugu
yetkileri, bir meclis ile paylasmaya baslamistir. Monarsik yonetimler mesruti

monarsi halini almis, yoneten-yonetilen ayrim siirekli artmaya devam etmistir.

Klasik liberal 6zgiirliik kavrami basit ve saglamdir: Kisinin diledigini yapma
hakkina sahip olmasi. Mill'in bu konudaki goriisii: “Birey kendisi, bedeni ve akli
tizerinde egemenlige sahiptir..... Bir kisi kendi ¢ikarlarinda diledigi gibi davranmada
Ozglr olmalidir”. Eger se¢me hakkiniz varsa ozgiirsiiniizdiir. Berlin klasik gorist
negatif serbestlik kavramina dayanarak ifade etmeyi savundu: Kisinin bagka
insanlarin miidahalesi ya da zorlamasi olmaksizin diledigi gibi davranmada 6zgiir
olmasi olarak nitelemekteydi. Negatif serbestligin yerine konulabilecek farkli bir
kuram bulunamamisti. O halde 6zgiirliik i¢in haklarin yeterli oldugu tanimi yetersiz
kalmaktadir. Serbestlik ekolii esas alindiginda buna verilecek cevaplar liberal
diistincede daha sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir. Birincisi Rawls'in formiile ettigi
adalet kuramidir. Bu kuramin temeli adil bir toplumda herkes temel haklardan

faydalanir temel konularda s6z hakki tagimasi gerekir ilkesi iizerine bina edilmistir.”

Liberal demokrasi anlayisinin en 6nemli pozitif yanimin diizenli araliklarla
yapilan se¢imlerin varlii ve bu se¢imlere katilimin hatir1 sayilir bir 6l¢ii kullanilarak

yapildigi unutulmamalidir. Kadilara oy hakki Isvigre' de 1971 gibi bir tarihte

® Andrew Heywood, Siyaset, Ankara: Adres Yayinlari, 2013, s.108-109
" Stein Ringen, Demokrasi Neye Yarar?: Ozgiirliik ve Ahlaki Yonetim Uzerine, Istanbul:Yap1 Kredi
Yayinlari, 2010, s.261-265.
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verilmis, A.B.D. 'de ise siyahlara oy hakki 1960'lara degin beklemek zorunda
kalmistir. 1980'lere ve 1990'lara bakildiginda bir tarihsel degisimden bahsedilebilir:
Diinya uluslarmin pek ¢cogunun demokratiklesmesi s6z konusudur. Latin Amerika'da
Sili, Bolivya ve Arjantin gibi bir kag¢ iilke askeri yonetimden demokrasi
denemelerine adim atmistir. Komiinist blok 20. Yiizyil sonlarinda ¢oktiigiinde de
pek ¢cok Dogu Avrupa iilkeleri (6rnegin Polonya ve Cekoslovakya) Bati1 Bloklari
saflarinda yer almaya baslamistir. 1970' lerin ortalarina toplumlarin ortalama tigte

ikisinden fazlas: yetkeci sayilabilirdi.®

Milton Friedman'm yazdigit ve 1962'de yayimlanan ‘“Kapitalizm ve
Ozgiirlik” adli yapitta, temel tezlerden en ¢ok tartigtlam "Demokrasi ancak
kapitalizmde var olabilir." tezi olmustur. Demokrasi bati toplumlarinda varilan
siyasal-kurumsal bi¢imiyle 'liberal demokrasi' ile Ozdeslesirken, kapitalizm de
bireyler ya da kuruluglarin "6zgiir iradeleri" ile girdikleri iligskilerden olusan ve bu
nedenle tiimiiyle iktisadin bu kurallarina goére islemesine imkan veren bir serbest
piyasa modeline gore tanimlanmistir. Schumpeter' e gore ise; bu iki sistemin beraber
feodal toplumun iginden siyrilarak evrilmis olmasi basit bir tarihsel rastlant1 degildir.
Kapitalizmde bireyler 6zgiir iradeleriyle kendi ¢ikarlarin1 gozeterek kendi karini
maksimize etmeye c¢aligirken, demokraside de buna paralel, kisiler orgitlii bir

bicimde (siyasi partiler gibi) siyasi tercihlerini "serbestce" ortaya koyrnaktadurlar.81

Liberal ~demokrasinin  batili  toplumsal siyasal Orgiitlenme tarzinin
kurumsallasmis bir ifade sekli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Insan hak ve
hiirriyetlerinin mevcudiyetini temel kabul etmekte, bireysel esitlik ve Ozgiirligi
yapilandirmaya gayret eden toplumsal / siyasal kurumsallasmanin gerekliligi
tizerinde durmaktadir. Onun i¢in liberal demokrasi kavramina karsilik olarak

9% ¢

“Ozgiirlikk¢ii demokrasi”, “cogulcu demokrasi” kavramlarinin da kullanildigi goriiliir
82

Liberal demokratik siyasal sistemlerin melez bir dogasi vardir. Bu sistemler
iki farkli 6zelligi biinyelerinde barmndirirlar; bunlardan birisi liberal, digeri de

demokratik nitelikte olmalaridir. Liberal unsur, sinirlandirilmis yonetime olan

®Giddens, a.g.e., 5.899.
81 Levent Koker, Demokrasi, Elestiri ve Tiirkive, Ankara: Dipnot Yayimlari, 2008, s. 12-14
8 asan Tung, Anayasa Hukukuna Giris, Ankara: Nobel Yayinlari, 1999, s.190
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inanci, demoktarik 6ge de halkin yonetime bagliligini anlatir. Bu melez doga
liberalizm iginde ciddi bir belirsizligi yansitir. Bahsedilen belirsizlik, bireyciligin
catismakta olan muhtemel etkileri ile sekillenmistir. Zira bireyselcilik i¢inde hem
kolektif bir iktidar korkusu vardir hem de siyasi esitlik inanvi mevcuttur. 19.
yiizyilda liberaller demokrasiyi genellikle tehditkar veya tehlikeli gorerek, onu
erdem ve miilkiyet pahasma siiriilerin yOnetim sistemi olarak goéren Plato ve
Aristotales gibi daha Onceki siyasi teorisyenlerin goriislerini tekrarlama yontemine
gitmislerdir. Temel liberal hassasiyet, demokrasinin bireysel 6zgiirliiglin diisman
haline gelmesi olasiligidir. Bu “halk”m tek basma varlik olmamasi, ziyadesiyle,
baska fikirlere ve ¢ikarlara sahip birey ve topluluklardan olusmasi gerceginden
dogmaktadir. Catisma i¢in ortaya atilan “demokratik ¢6ziim”, sayilara basvurma
ilkesi ve ¢ogunluk yonetimi ilkesinin uygulanmasidir. Bu da “cogunlugun veya en
yiiksek sayida olanlarin iradesi azinligin iradesi iizerinde hakim olmalidir” ilkesini
ifade eder. Neticede demokrasi %51°in yonetim hakkindaki insiyatifidir. Tocqueville
(1805-1859), bu durum namina “gogunlugun zorbalig1” seklinde bir tasvirde
bulunmustur. Bireysel 6zgiirliik ve azinlik haklarinin halk adina ¢ignenebilecegi fikri
vardir. James Madison benzer goriisleri dile getirerek, bunun karsisinda en iyi
savunma argiimaninin bir denge fren sebekesi kurarak olacagini dile getirmektedir.
Bu sebekenin yonetimi, rekabet halindeki azinlik haklarina duyarli olmaya dayanur.
Miilkiyet sahibi olan azmligin ise miilkiyetsiz olan kitlelerle karsi korumaya sevk

edecek olmasibu mekanizmanin temelidir.®® .

Liberal demokrasi glinimiiz gelismis {lkelerinin benimsemis oldugu bir
sistemdir. Ancak bugiinkii haliyle benimsenmesinin getirdigi bir "mesruiyet sorunu"
bulunmaktadir. Bu krizi Koéker, “demokratik degerlerde ifadesini bulan siyasi
ideallerle, liberal demokratik siyasetin kurumsal yapisi arasinda bir uyumsuzlugun,
hatta bir ¢eligkinin var oldugu” olarak betimlemistir.®*

Liberal demokrasi anlayisinin pratikte nasil isledigi, "demokratiklesmenin'

nasil olacagi konusu tartismalar1 hala devam etmektedir. Bununla beraber liberal

demokrasi farkli teorisyenler tarafindan farkli sekillerde tanimlanmis ve

8 Andrew Heywood, Siyasi Ideolojiler, Ankara: Adres Yayinlari, 2010, s.57-58
8 Levent Koker, “Radikal Demokrasi”, Diyalog, Sy.1 1996/1, 5.98
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yorumlanmugtir. Cogulculuk (pliiralizm), segkincilik (elitizm), korparatizm, Yeni

Sag, Marksizm® bu yorumlar arasinda en 6nemli olanlaridir.

1.2.2.4. Marksist Demokrasi

Marksizim “Bati Demokrasisi” ni elestirir. Reddederek yerine yeni bir
demokrasi anlayisini onerir. Gerek bu elestiri, gerekse 6nerisi Marksizmin tarih ve

toplum anlayisina siki sikiya baghdir.®

Liberal sistemin demokrasi anlayisini Marksizm; onun, sadece bigimsel bir
demokrasi oldugu fikriyle, yani gergek bir demokrasi olmadigi savi ile elestirir.

Bunun i¢in Marx’a gore ger¢ek demokrasinin yeniden kurulmasi gerekir.87

Isci stifinin kendini ezdirmemek adina girdigi miicadele neticesinde ortaya
sosyalist akim ¢ikmis; iiretim araglarinin topluma mal edilmesi, iiretimin ihtiyaclara
gore yapilmasi ve bunlarin demokratik bir usulle gergeklestirilmesi seklindeki
gorlsler agiga cikmistir. Bu da sosyalist demokrasi veya Marksist demokrasi

anlayisini giindeme getirmistir.88

Marksist yaklasimin kokenleri sinif analizine dayanmaktadir. Demokrasi ile
kapitalizm arasindaki i¢ ¢eliski, yani liberal demokrasinin savundugu siyasi esitlik
ile kapitalist sistemin iiretmis oldugu sosyal esitsizlikler arasindaki ¢eliskiler temel
elestirilerdir. Liberal demokrasiler i¢in, hakim smnifin tesis ettigi otorite tarafindan
manipiile ve kontrol edilen kapitalist veya burjuva demokrasilerdir elestirisinde
bulunur. Bu anlamda Marksizm pliiralist demokrasinin kendine 6zgii bir elestirisini
ortaya koyar. Smif iktidarinin esit olmayan kosullarda dagitilmasi, siyasi iktidar da
esit bir sekilde dagitilamayacaktir. Ancak modern Marksistler, se¢imli demokrasiyi

bir g6z boyama olarak gérmeye daha az meyillidirler.89

% Andrew Heywood, Siyaset, Ankara : Adres Yaymlari, 2013, 5.112-113

8 Tanilli, a.g.e., s. 47

8 Ayferi Goze,Siyasal Diisiinceler Tarihi, istanbul: Beta Basim Yayin, 2005, s.297

8 fsmet Giritli ve Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku,Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis Yeni Basi-2.
Baski, Istanbul : Beta Basim Yayim, 2001, 5.49-50

% Heywood, a.g.e., 5.119-120

29



1.2.2.5. Radikal Demokrasi

"Kokten" anlamina gelen radikal ve "halktan" anlami yiiklenmis demokrasi
kavramlarmin bir arada konumlanmasi ile ortaya ¢ikan radikal demokrasi kavrama,
liberal ve klasik demokrasi anlayisinin sorunlarina kokten bir ¢oziim yaratma
stirecine girilmesinin ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fiiliyatta liberal demokrasi kurami ve pratigi, ¢ikarilarini azamilestirmeye
calisan birey anlayisina dayandigi ve de siyasetin serbest piyasa ilkelerine gore
diizenlenen ekonomik modelle uyumlu olmasi anlayisina dayandig: igin elestirilir.
Bu caligmalarda demokrasi ile liberalizm arasinda kurulan dogrudan ve “olmazsa
olmaz” tiiriinden iliski reddedilerek bunlarin ayr1 gelenekler oldugu, hatta aralarinda
bir “gerilim” bulundugu bazi kuramcilar tarafindan savunulmaktadir. Bununla
beraber, genel olarak bu “uyumsuzluk” birinin digerine tercih edilmesinden ziyade,
Macpherson’un da  yaptigr  iizere, birbirlerine daha uyumlu olarak
eklemlenebilecekleri model arayisina sebep olmustur. Bu elestirilerden ¢ikan
kuramlar “radikal demokrasi kurami” ve “topluluk¢u kuram”dir. Radikal demokrasi
kurami, kendi igerisinde farkli yaklagimlari barindirmaktadir.. Bunlardan biri, Jiirgen
Habermas tarafindan gelistirilen kamusal alan(lar)da “soylem etigine” dayali usullere
gore gelistirilebilmesi hedeflenen tartisma ve sorgulamanin temeli olusturdugu
“miizakereci demokrasi modeli” olarak adlandirilir. Seyla Benhabib bu model i¢inde
ama Habermas’tan ayrildigi noktalarin da altin1 gizerek kuramin1 gelistirir. Radikal
demokrasi kurami i¢inden ¢ikmis olan bir baska yaklasim ise E.Laclau ve C.Mouffe

tarafindan gelistirilen “gekismeci ¢ogulcu demokrasi” modelidir.*

Marksist gelenek igerisinde yer alan Mouffe ve Laclau, Hegomanya ve
Sosyalist Strateji adli eserlerinde Maksist diisiincenin 1970' 1i yillarda bir agmaz
yasadig1 ve bu agmaza karsi farkli bigimlerde tepki verildigini ifade eder. Mouffe ve
Laclau, post-marksizm kavramsallastirmasiyla maksizmin smif egemenligi
soyleminden uzaklagarak, ¢ogulcu kitle demokrasisini benimseyen bir yaklagimi
benimsemislerdir. Bu yeni yaklasimla kapitalizmin bir devrim olmadan, ¢ogulcu

yaklasimla doniisebilecegini savunmaktadirlar. Bu arayis, rakipsiz kalan kapitalizme

% Ustiiner, a.g.e., s.314-315
30



kars1 bir alternatif sunmak isteyen kesimlerin sinif kavrami disinda yeni kimliklerin
olusturulmasinda 6n olusturacak farklt bir paradigmanin belirlenmesine yol
ac;mlstlr.gl Bu siireg igerisinde “hegemonya” kavramini merkezine almis bulunan
teorik bir bakis agisi, Mouffe ve Laclau igin sonraki siire¢ géz Oniine alindiginda

dogru bir bakis agisi olarak gelmistir.*?

Post-Marksist diisiince son yirmi yil i¢inde siyaset ve demokrasi
platformundaki tartigmalara 6nemli katkilar saglamistir. Toplumsal bir devrime gerek
duymayan kapitalizmin doniisiimiinii miimkiin goren radikal demokrasi projesi, post-
marksist yaklagimin sosyalizme alternatif sunan kuramsal bir ¢abasi olarak
degerlendirilebilir. Yeni bir demokrasi tanimini1 gerekli goren Laclau ve Mouffe' un
radikal demokrasi kavraminda ¢izdigi ¢ergeve gerek analiz bigimi gerekse alternatif
toplum tasarimlari agisindan birbiri ile ilintili kimi sorunlart barindirdigi igin siirecte

siirekli elestiri almaktadir.®

1989'da Dogu Bloku’nun yikilmasi ve 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
ile son yirmi yila damgasint vuran olgu, icindeki celiskiler ve belirsizlikler ile
karakterize edilen bir siireci ifade eden kiiresellesme olmustur.®® Kiiresellesme ile

birlikte farklilik ve kimlik kavramlar literatiirde yerini almastir.

Radikal demokrasinin sekillenmesi agisindan olusturulan kavramlarda ilk
arglimanlar hegemonyanin tartisilmas: seklinde olmustur. Hegemonik 06znellik
hususunda Laclau ve Mouffe sivil toplum diizeyinde baslatir ve hegemonyanin nihai

hedefi devleti ortadan kaldirmak degil, siyasetin koruyucusu oldugu gi’)riis,iindedir.95

Temsili liberal demokrasi modeline alternatif olarak goriilen demokrasi
modelleri incelendiginde, genelde modern diisiinceyi esas alan bir paradigmaya sahip
oldugu gozlemlenebilir. Modern diisiincede ise, toplumu adeta islenmesi ve sekle
sokulmasi gereken bir nesne olarak gormektedir. Bilhassa, toplumsal aidiyeti ve

kimlikleri modernitenin evrensellestirmesi hususunda tehlikeli bulundugu igin,

% Giirbiiz Ozdemir, “Farkliliklarin Kesistigi Cografyalar I¢in Bir Oneri: Radikal Demokrasi”, Yonetim
ve Ekonomi, 2013, Cilt 20, S.1, .82

% Ernesto Laclau- Chantal Mouffe, Hegemonya ve Sosyalist Strateji, iletisim Yayinlar1, 2008, s.7

% Ugur Bati, “Liberal Demokrasinin Déniisiimii ya da Post-Marksist Teorinin Zafiyeti: Radikal
Demokrasi Projesinin Elestirisi”, Akademik Bakis Dergisi, S.22, EKim-Kasim-Aralik, 2010, s.2

% Hurigiil Eken, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi,S.16, 2006, 5.243

% Laclau- Mouffe, a.g.e., s. 15
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toplumsalin i¢inde barmdirdigi tiim farkliliklarin denetlenmesi, dontistiiriilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Modernitenin ortaya koydugu bu yaklagim, farkli
aidiyetleri dislayarak bireyi toplumsal kimliklerden yalitilmis ve kiiltiirel olarak igi
bosaltilan bir konumu haiz, farkli kimliklere sahip toplum kesimlerini tek
tiplestirerek tlirdes yurttaslar haline getirmektedir. Modernitenin ulus-devlet projesi,
bu islemi ya toplumsal kimlikleri 6zel alana iterek ya da ulusal kimlik igerisinde

eriterek gerqeklesmektedir.96

Postmodernizm terimi ilk kez 1939 yilinda Arnold Toynbee’nin bir eserinde
kullandigi sanilmaktadir. Terim biraz da konunun ger¢cek anlamda tartisilma
eksikliginden dolayi, bir yandan son derece karmasik ve zor felsefi ile dile
getirilirken diger yandan c¢agdas kiiltlirde yer alan nihilist ve sinik bir egilimi
olusturan son derece basit ifadelerle tanimlanmaktadir. Bununla beraber,

postmodernizmi dogas1 geregi tanimlamak da pek dogal sayﬂmamaktadlr.97

Postmodernizmin bir baska niteligi, Marx’in biiylk Ozgiirlesme anlatisi,
Freud’un psikanalitik terapisi ve Darwin’in evrim teorisi gibi total anlatilara ve
yasalara karsi ¢ikiyor olmasidir. Nitekim Rosenau’ya gore, postmodernizm ister
siyasi, ister dinsel, ister toplumsal nitelikli olsun biitiin kiiresel, her seyi kapsayici
diinya gorilislerine meydan okur. Hayati biitiinliyle agiklama ve yonlendirme
iddiasindaki ozgitrliik, esitlik, adalet, evrim, rasyonalizm gibi Aydinlanma veya
Aydinlanma oncesi ideallerin hepsinin meta anlati oldugu goriisiinii savunur ve

tamaminin gecerliligini kaybettigi iddiasini ileri siirerler.®®

Postmodernistler hem devletgilige hem de liberalizme kars1 ¢ikarlar. Cilinkii
bunlar toplumsal kontrolii ama¢ edinmislerdir. Demokrasinin islemesi siirecinde
liderlerin varhigim1i normal karsilamaktadirlar. Radikal demokrasinin 19’uncu
yiizyilda eklemlenen liberalizmi ve demokrasiyi birbirinden ayirmak isteyenlere
kars1 bir proje olarak ortaya ¢ikmistir. Haklar1 bireyci bir ¢cergevede gdormez. Haklar
demokratik haklar olarak ele alinir. Ayrica liberal demokratik gelenege baska tiirden

bir eklemlenme sunma istegi vardir. Bu bir hegemonya olacak ve ¢ok sayida

% (zdemir, a.g.c., s.79

o7 Seyfettin Aslan-Abdullah Yilmaz,"Modernizme Bir Baskaldir1 Prolesi Olarak Postmodernizm”,
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2,5.98

% Aslan- Yilmaz, a.g.e., .99
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demokratik miicadelenin eklemlenmesinin sonucu olarak gerceklesecektir. Bu da
demokratik deger ve pratiklerin ¢ogaltilmasimni gerektirir. Bu sekilde demokrasiyi
sadece savunmay1 degil, derinlestirmeyi de teklif etmislerdir. Seffaf toplum mitine
karsidirlar, ilga etmek isterler. Radikal ve ¢cogul bir demokrasi projesi, ¢ogullugu ve
catismay1 gerektirir. Siyasetin varlik nedenini bunlarda goriir. Liberal demokratik
gelenek iginde sadece bir strateji olarak yer alir. Bu proje, modernitenin demokratik
projesini izleyip derinlestirirken bununla beraber, aydinlanmanin totaliter anlayiginin
ve Ozne mitinin ilga edilmesini ister. Bundan dolay: radikal demokrasi, postmodern

felsefenin gelisiminden memnuniyet duyar.”

Farkliliklara, ¢ogulculuga ve heterojen olma unsuruna dikkat ceken
postmodernist teorisyenler, kimlik kavrami ve yerellik gibi sorunlarin giindeme
taginmasi gerektigini diisiinmektedirler. Bunun sonucu olarak da alternatif modeller
ortaya ¢ikar. Yeni demokrasi modelleri (radikal demokrasi -miizakereci demokrasi

vb.) bu gibi arayislarin sonucunda ortaya cikmigtir. %

Keyman'a gore radikal demokrasi projesinin savunusu; a) kimlik-fark
iliskisine dayali, b) devlet egemenligi sdylemini sorunlastiran, c) siyasal alani
global/ulusal/yerel etkilesim eksenine dogru genisleten, d) sivil toplumu da
devlet/parti gibi bir siyasal 6zne olarak diisiinen ve bu baglamda e) katilimci
demokrasinin yasadigimiz gec/post-modern duruma gore yeniden kurulmasini
vurgulayarak “demokrasiyi demokratiklestirmeyi” hedeflemis bir kuramdir. Diger
bir deyisle, kamusal alanin demokratiklesmesinin 6n kosulu oldugunu tespit ederek,
demokratik bir toplum, sivil toplum iliskisinin parametrelerini olusturmaya calisan
bir kuramdir. Bununla beraber liberal demokrasi anlayisinin katilimi igeren bir
fonksiyon goriilmesini saglayacak unsur, kurumsal olmas1 ve normatif manada bir

demokrasi zihniyetini siyasal soylem igerisine yedirme ¢abasidir.

Laclau ve Mouffe, ilk olarak is¢i smifinin Marksist kuram igerisindeki

Ozgirliglinii elestirmektedir. Anonim 6znelerin yerine tekil 6znelerin varligina vurgu

% Hasan Yildiz, “Postmodernizm Nedir?”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.13,
Aralik 2005

100 Niedret Caglar, “Postmodern Anlayista Siyaset Ve Kimlik”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2008, C.13, S.3,5.379

101 £ Fuat Keyman, Tiirkiye ve Radikal Demokrasi: Ge¢ Modern Zamanlarda Siyaset ve Demokratik
Yonetim, Istanbul: Alfa, 2000, s.I1X
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yapar. “Yeni Toplumsal Hareket” benimsenmistir. Postmodernist akimin var ettigi
kiiltiirel ¢ogulculuk tiim toplumsal hareketlerin kendi taleplerini Gzgiirce dile
getirmesine ve Orgiitlenisine miisaade eder. Oyleyse postmodernizm, radikal
demokrasi i¢in iyi bir ¢ikis noktasi yaratabilmektedir. Radikal demokrasi farkliligi,
kismiligi, ¢ogulculugu, heterojen olan1 ve sonucta soyut diizeyde insan kavrami
tarafindan dislanan her seyin kabul edilmesini talep eder. Burada evrensellik
reddedilmememis sadece kismilestirilmis olarak kabul edilmistir. Postmodernizmde
maddi evren, insani yetenekler ve kolektif toplumsal yaraticilik diinyasina dahil

edilmistir.'%

Laclau ve Mouffe sosyalist projenin sadece sinif temelindeki iligskiyi degil,
baska bagimlilik bigimlerini de kapsamasi gerektigini savunur ve sinif kimliginin -
ayricalikli- konumu yerine kimlikler arasinda -esdegerlik zinciri- kurulmasi
gerektigini ileri siirerler. Farkli kimlik taleplerinin birbiriyle esdeger olarak
eklemlenebilmesi ise yazarlara gore ¢ogulculugu gerektirir. Bu noktada gogulculuk
anlayisin1 temeline almig olan liberal demokrasiden Ogrenilmesi gereken unsurlar
bulunur; yazarlara gore sol, totaliterligin trajik deneyimlerinden sonra liberal
demokrasiye karsi farkli tutum gelistirmeli ve onun zayif yonlerini oldugu gibi, gii¢lii
yonlerini de fark etmelidirler.'®® Toplumsal ve sosyal olaylar radikal demokrasi
kurumunun temelini olusturmalidir. Calismalarin temelini bagka bagimlilik bigimleri

dikkate alinmali tezi savunulur.

Mouffe'a gore politik krizlerin ¢oziimiinde bireysel 6zgilirliik ve ¢ogulculuk
anlayis1 gormezden gelinmemelidir. Cogulculuk fikrinin demokrasiye yiikledigi bu
anlamlarla temel insan haklar1 olan 6zgiirlik ve esitlik degerlerinde yeni yorumlar
ortaya c¢ikmistir. Mouffe, Mouffe The Return of the Political (1993) isimli
calismasinda hi¢ kimsenin dogru yorumunun kendisininki oldugunu iddia
edemeyecegi savini ortaya atarak: “Bundan dolay1 bu ilkelerin yorumlar1 hakkindaki
tartisma cercevesinde kararlara varmak ve devletin iradesinin belirlenemesi adina bir

takim mekanizmalarm ve usullerin yerlestirilmesi esastir.” demektedir.***

1oz Caglar, a.g.e., 5.380

193 Ustiiner, a.g.e., 5.317
104 Ustiiner, a.g.e., 5.319
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Lauclua ve Mouffe’un yaklagimlarinda 6nemli bir yer tutan nokta da onlarin
onerdikleri projenin temelde bir “hegemonik radikal demokratik bir kimlik
politikas1” olmasidir. Buna gore radikal demokrasiyi hegemonik kilan sey; cok
merkezciligi, farkli ve degisik olusumlar1 birbirine baglayan “radikal bir olgu” ve

bunun yaninda “cklemlenme siireci” dir.*®

Diisiince tarihi bakimindan kokleri Rousseau'ya kadar geriye giden bir
anlayis1 yansitan radikal demokrasi, 6zellikle giinliik yasamlarint dogrudan etkileyen
kurumlar {izerinde daha c¢ok bir yetki alanina sahip olursa, bireylerin deneyimlerini
dontistiirlicii etkiye sahip olacagini iddia etmektedir. Radikal demokrasi bdyle
yapildig1 takdirde vatandaslarin daha ¢ok kamusal cesarete, hosgoriilii olma
egilimine, bilgi ve digerlerinin ¢ikarlart hususunda dikkatli olmaya yoneleceklerini
varsaymaktadir. Buna benzer donilisimlerin, demokrasinin yonetilebilirlik,
cogulculuk ve haklar hususundaki yetersizlik iddialarin1 giderecegi ve temsil
kuramlarinin da ¢alismalarini gelistirecegi kabul edilmektedir. Bunun yaninda bdyle
bir vaziyetin kolektif kararlar alan kurumlari, sivil girisimin, birligin ve de
dayanigmanin yeni bigimlerini olusturmaya sevk edece8i de, radikal demokrasi

teorilerinin vurguladigi noktalar arasindadir.'®

Kiiresellesen diinyada giderek daha ¢ok karsimiza ¢ikan farklilik ve kimlik
kavramlar1 bireysel bir durum analizinden ¢ikarak siyasal politika yaratma ihtiyacim
hissettirir hale gelmistir. Sivil toplum kuruluslarinin is ve eylemlerinin bu konuda
yaptiklar1 caligmalarin bolgesel-yerel oldugunu diisiinmek yiizeysel bir sdylem
olacaktir. Radikal demokrasi kuraminin bu konudaki hassasiyeti en belirgin niteligi
olmasia karsin, bu teorinin salt tek merkezli ve tek kuramci bir olusum oldugunu
sOylemek s6z konusu olmamaktadir. Radikal demokrasinin gelistirilmesi ¢abalarinda
ortaya cikan fikir ve teorilerin en 6nemlileri de miizakereci demokrasi ve agonistik

(cekismeci) demokrasi olarak incelenebilir.

105 Bat, a.g.e., s.5-6
106 Bylut, a.g.e., s. 52-53
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1.2.2.6. Miizakereci (Katihmci) Demokrasi

1980’li yillardan beri ciddi liberal demokrasi anlayist ciddi sekilde
elestirilmektedir. Ozellestirme, yerellesme ve de-regiilasyon politikalar1 ile ulus-
devletlerin mevcut yetki alanlari ve sorumluluk sahalar1 daralmistir. Liberal
demokrasi tiiriinde katilimla iligili olarak bir eksikligin bulundugu hususu elestiri
konusu yapilmistir. Halkin se¢imi sonucu gelmis olan smirli sayida temsilcilerin
cikarlarinin, temsil edilmis olan yurttaglarin ¢ikari ile tam olarak uyusmayacagi fikri
hakimdir. Bunun i¢in de bir temsil krizi yasadigini savunan tezler ileri siiriilmistiir.
Almmis kararlarin sonuglarindan etkilenmis olan bireylerin karar alma siireglerine
dahil edilmeyerek dislanmasi, bu tezlerin ¢ikis noktasini olusturur. Temsil
mekanizmasinin temel elestirilerinden biri de; siyasal karar alinirken, belirli
araliklarla yapilan secimler sonucu, is basina gelen siyasetgilere ya da uzman
biirokratlara yetki birakan bir yontem olmasidir. Yiizeysel kaldigina inanilan liberal

demokrasi, katilim boyutunu ihmal ettigi varsayim iizerinden de elestirilir.'®’

Miizakereci demokrasi modelinin ne oldugunu anlamak igin 6nce bu terimde
yer alan “miizakere” kelimesinin anlamini netlestirmek gerekir. Tiirk¢ede
“miizakereci demokrasi” olarak adlandirdigimiz kavram Ingilizce “deliberative
democracy” terimini karsilamaktadir. ingilizce “deliberative” kelimesini “miizakere”
ile karsilamak bir Ol¢iide anlam kaymasina, hatta kaybina yol agmaktadir. Bunun
sebebi, deliberative —arka planindaki deliberation kelimesi nedeniyle- derin ve uzun
uzadiya tartismayi, istisareyi, hep birlikte bilingli, dikkatli ve sogukkanli sekilde
diisiiniip-tasinmay1 ima eder. Buna karsilik Tiirkgedeki “miizakere” kelimesi ilk
planda “pazarlik etme” anlamindaki tartisma-goriismeyi c¢agristirir. Ancak,
miizakereci demokrasi teorisyenleri deliberative’in miinakasadan, herhangi bir
tartisma ve goriismeden, ama Ozellikle de karsilikli taviz verme ve pazarliktan farkl

olduguna dikkat ¢ekerler. Bu gibi sakincalar olmasina karsin, yine de “tezekkiir”ii de

?07 Sezen Ceceli Kose, “Miizakereci Demokrasi Kurami ve Toplumsal ve Politik Doniisimin
Imkanlari: Kiirt Agilimi Uzerine Bir Inceleme’’, Spectrum: Journal of Global Studies Special Issue
pp. 89-115, s.90
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cagristirmasi agisindan “deliberative” kelimesi igin simdilik “miizakere” den daha

yerinde bir karsilik bulunamamustir.” *®

Miizakereci demokrasi, vatandaslarin alakali bilgileri paylastigi, toplumsal
isler hakkinda iletisim kurdugu, toplumla ilgili goriisleri ortaya koyup, siyasal
siireglerde var olarak, katilim yarattig1 sosyopolitik sistem olarak gdriiliir.'*

Bu teori demokrasinin gelistirilebilmesinin ve normatif standartlarin altinda
kalan kurumlarin elestirebilmesininin yollarin1 éngdren bir teori olma iddiasindadir.
Temsili demokrasilerden farkli olarak tiim vatandaslarin katilimima dayanan bir
kamusal miizakere zemini éngormektedir. Ozellikle zor sorunlar ve tatminkar ¢6ziim
Oneilerinin arayiglar1 i¢cin miizakere, genis bir ¢oziimler kiimesi iiretilmesini saglar.

Ve boylece hetorejen bir toplumun tiim {iyelerinin goriisleri dile gelmis olur.?

Dislamasiz bir konsensiisiin gergeklesebilecegini  varsayan miizakereci
demokrasi modeli, liberal-demokratik c¢ogulculugu yeterli bir bi¢imde tasavvur
edememektedir. Rawls ve Habermas bir konsensiis olusturmanin kosulu olarak

¢ogulculugun kamusal alandan bertaraf edilmesine isaret etmektedir. **

Karar verme siiregleri katilimci demokraside temsili demokrasideki gibi
degildir. Tek dogrunun mesru kilinmasi temeline dayanmaz. Etkilesim ve cesitlilik
kavramlarin1 6nemseyerek, oy ¢ogunlugu kavrami yerine “oydagma (consensus)” ya
da “ortak goriis olusturma (consensus building)” kavramlarin1 karar verme siirecine

katmaktadir.'*?

Miizakereci demokrasi teorisinin temel hattin1 J. Habermas’in “iletisimsel
eylem teorisi’’ olusturmaktadir. Habermas’a gore miizakereci demokrasi usulleri ile
toplumsal meseleleri ele almak, bilingli kollektif eylemler araciliiyla biitiinciil karar
alma mekanizmalar1 gelistirerek insanlarin aktif bir sekilde rol almalarinin saglayicisi
olacaktir. Bireylerin ufku agilacak, gozden kacan nokta ve ¢Oziim Onerilerinden

haberdar olunacaktir. Diger bir istiinliigli ise bireylerin zaman igerisinde siirece

1%\ ustafa Erdogan, “Miizakereci Demokrasi ve Swurlar’”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l:11 Say1: 22 Giiz 2012/2 s. 25-43, 5.26-27

1%9Gaban  Sitemboliikkbasi, “Liberal Demokrasinin Cikmazlarma Coziim Olarak Miizakereci
Demokrasi”, Akdeniz Universitesi I.I.B.F. Dergisi, S:10, s.147

10 Erdogan, a.g.e., s.28

11 Mouffe, a.g.e., 5.60

12 Giilsen Y1lmaz, 2004, “Degisen Diinya I¢in Yeni Bir Anlayis: Haklarmn Yeniden Tanimlanmasi

ve Yeni Planlama Yaklasimi”, Pivolka, Y1l.3, Say1.11, s. 8-13.
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katilmalar1 ile birlikte Ogrenmeyi tesvik edecegi iddiasidir. Habermas’a gore
toplumda gegerli olacak normlar ancak bireyler arasinda gergeklesen bir kamusal
miizakerenin sonucunda olabilir. Bunun igin esit katilim ve ozgiir iletisime olanak
veren bir kamusal alanin olmasi gerekmektedir. Miizakereci demokratlar, kamusal
alanin genislemesini genellikle “kolektif demokratik miizakere alani’’ olarak
tanimlarlar ve iletisimsel rasyonalitenin bir 6nkosulu olarak goriirler. Bu noktada
kamusal alan1 6ne ¢ikartmasi onu liberal demokrasi anlayisindan onu bu noktada

ayirmaktadir. 113

Habermas’a gore, sdylemsel demokrasinin gecerlilik kazanmasinin ana
kosulu, sivil toplumun devlet taratndan bir dizi insan haklarini diizenliyor olmas1 ve
anayasal bir yapi ile giivence altina almasidir. Bunun yaninda hukuk devleti ilkesinin
var oldugu bir diizlem iizerine kurulmus olan bir siyasi sitem yapisinin kurulmasi da
yine bu yapi igerisinde degerlendirilmektedir. Se¢imler, yasa yapma, yasalara uygun
yonetim gibi unsurlar, gayri resmi kamuoyu olusumunun yarattig1 etkinin iletisimsel
giice ve bunun da idari giice doniistiiriilmesinin araci olarak yerlerini almaktadir.
Demokratik kamusal alan problemlerinin saptanmasi, tematiklestirilmesi ve olasi
¢ozlimler sunulmasmi saglayan bir yapir iginde islev goriir. Yasama organi da
miizakere ile ¢alismali, tiim bilgi, beceri ve tavirlar yasama organinda birlesmelidir.
Velhasil Habermas’in hukuk ve yasal siiregler iizerine yaptigi vurgu ile, miizakereyi
kamu alani ile liberal demokrasinin barindirdigi kurumlar arasinda bir kesisme

noktasi olarak tanimlama yapar.'

Manin, bireylerin miizakere 6ncesinde kendi ¢ikarlar1 hakkinda saglikli bir
bilgiye sahip olmadiklarini ileri siirer. O’na gore bireyler ne istediklerini kismen
bilmektedirler. Tercihleri ve biraz/baz1 bilgileri vardir. Ama bu bilgiler ve tercihler
kesin degildir. Cok defa da kafa karigikligidir ve tutarsizdir, eksikdir. Bu siirecte cok
cesitli goriis acilarinin karsi karsiya gelmesi sayesinde tercihler belirginlesir. Hatta

bastaki fikirden farkli dahi olabilir. Coziim ise “cikti’” ya mesrulugunu saglayan,

3 Erdogan, a.g.e., 5.28-29-30
14 Doganay, a.g.e., 5.55-56
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daha evvel olusmus olan iradelerin toplami degildir. Herkesin iredesinin bu siirecte

olusmast seklindedir.**

Miizakereci (katilime1) demokrasi anlayigininin tarafgirlerinin ¢ogunun anti-
liberal olmadiklar1 vurgulanmaya deger bir bilgidir. Ana savunulari, uygun miizakere
prosediirleri sayesinde, hem rasyonaliteyi, hem de demokratik mesrulugu tatmin
edecek asama bi¢imlerinin bulunmasmin imkan dahilinde olmasidir. Girisimleri,
demokratik halk egemenligi ilkesinin, liberal degerler karsisinda olusturacagi
tehlikeleri bertaraf edecek sekilde yeniden formiile edilmesinden ibarettir. Liberalleri
halk katilmi konusunda dikkatli davranmaya, engellemeye ya da simirlama
hususunda bir fikir bulmaya iten unsur bu tehlikenin bilincidir. Bu teorisyenler, bu
tehlikelerden liberallerin simdiye kadarkinden ¢ok daha fazla coskuyla demokratik

ideallere sarilmalasina izin vererek kaginilabilecegine inanmaktadirlar.*®

Miizakereci demokrasinin smurliliklart mevcuttur. Kamusal olan bir
meselenin toplumun tiim kesimlerinin bir araya getirilmesi ile miizakere edilmesinin
miimkiin olmayacag: ile ilgili ger¢ek¢i yaklagimlar vardir. Bu modellerin gergek
diinyaya uygulanmanin zorlugu iizerinde durmak yerinde bir tespit olacaktir. Zira
zaman ve mekan sorunsali bunun en baslica yonlerinden bir tanesi olarak karsimiza
cikar. Miizakere katilimin zaman maliyeti kisiler agisindan caydiricilik yaratmaya
meyilldiri. Fiziken bunun miimkiin olmadig1 goriisii de hakimdir. Yurttaslarin bu
tiirden bir miizakere icin gerekn Ozgiirliigli, bos zamani, sabr1 nasil bulacaklar
sorular1, Plotke’un ‘hazir bulunma problemi’ olarak adlandirdigi durumu ortaya
koymaktadir. Plotke, miizakere asamasinda tiim yuttaglarin hastalik, mesai, cocuk
bakimi gibi engeller nedeni ile miimkiin olmayacagini, miizakereye katilmak yerine
Ogrencilerin ders calisacagini, sanatgilarin ¢alismalarint tamamlamayr tercih

edecegini belirtmektedir.**’

Bir baska elestiri ise “tercih ¢arpitmasi” denen olgu {izerinedir. Diglanmis
olma, kizgin bakislara veya alayci bakislara maruz kalmig olma gibi unsurlar
kisilerin miizakere agisindan goriis bildirmeme egiliminde olmalarmin nedeni

olabilmektedirler. Rasyonel bilgisizlik ve rasyonel irrasyonalite de tercih

5 Erdogan, e.g.e., 5.30
116 Chantal Mouffe, Demokratik Paradoks, Ankara:Epos Yaynlari, 2009, s. 92-93
u Doganay, a.g.e., s.57

39



carpitmasinin daha da artmasmin bagka bir nedeni olarak var olan unsurdur.'*®
Miizakereci demokrasi savunuculari , miizakerenin karsilikli saygi atmosferini ve
sanlayis ruhunu tesfik ettigi fikrini savunurlar. Aslinda fiilen karar verilen ve herkesi
baglay1 olan kararlar1 son tahlilde ¢ogunluk koalisyonlar1 belirlemektedir. Bu da bu
catismay1 tesvik eden bir unsur niteliginde karsimiza ¢ikmakar. Zira insanlarin
siyaset hakkinda konusma egilimi, en ¢ok kendi gibi olanlar ile gergeklesir. Bireyler
karsit goriistekiler ile catismaya girmemek i¢in daha az diyalog halinde olurlar. Aktif
politikada yer almayanlarin karsit goriistekilerle daha fazla, buna zaman ayiranlarin
ise partizanca ve hosgoriisiizce ‘kesin inangli’ bireyler oldugu alan ¢alismalarinda

calismalarla ortaya konulmus‘fur.119

Bickford, demokratik bir siyasetin olusum kosullarin1 degerlendirirken,
miizakereci kuram icerisinde konusmaya verilen yerin ‘dinleme’ ile desteklenmesi
gerektigi lizerinde durmaktadir. Dinleme catismali bir ortamda siyasi aktorlerin
catisma karsisinda demokratik bir sekilde nasil hareket edecekleri konusunda karar
almalarmi ve mevcut catigmalarin dogasini agiklastirmalarint  saglamaktadir:
Demokratik bir sekilde karar almak, biitiin seslerin duyuldugu bir sekilde karar
almak demektir. Bunun yoluysa hem konugmayr hem de dinlemeyi yurttaghigin
merkezine koyan ve bu ikisi arasindaki dinamikleri esas alan bir etkilik olarak
degerlendirmesidir. Boylece demokratik iletisimsel etkilesimin temeli konsensiis ya

da belli bir uzlasma olmaktan ¢ikacaktir.'?

1.2.3. Egemenligin Kullanilmasi Bakimindan Demokrasi Tiirleri

Demokrasi ¢agdas diinyanin hakim siyasi doktirinidir. Bu nedenle hemen
hemen her iilke hendi rejimlerinin “demokratik” oldugunu savunur. Demokrasiler
egemenligin kisi veya bir ziimdede olmasinin 6niine geger. Iktidarmn biitiin millet
yarama kullanildig: bir idare s6z konusudur. Demokrasilerde yasama, yiiriitme ve

yarginin konumu ve buna bagl olarak da vergileme yetkisi farkliliklar arz etmistir.

8 Erdogan, a.g.e., 5.36
9 Erdogan, a.g.e., s.37
120 Doganay, a.g.c., s.83-84
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Yetki kullanimi “dogrudan demokrasi”, “yart dogrudan demokrasi” “temsili

demokrasi” ve anlayisi icerisinde kullamilmigtir."*

Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasi tiirleri {i¢ baslik altinda

incelenmektedir:

1.2.3.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, halkin egemenligi bizzat ve dogrudan kullandig
demokrasi sekli olarak tanimlanir ve “dogrudan hiikiimet” olarak da adlandirilir.*?
Halkin halk tarafindan yonetilmesini 6ngoriir. Dogrudan demokraside kararlar
temsilciler araciligr ile degil, herhangi bir araci olmadan, bizzat alinir. Dogrudan
demokrasi, iilkiisel manaya en yakin olanidir.

Giiniimiiz kosullarinda dogrudan demokrasi uygulamasiin fiilen miimkiin
olmamas1 neticesinde uygulamada temsili demokrasi goriilmektedir.**® Dogrudan
demokrasi uygulamalarina ilk Eski Yunan’da rastalanmaktadir. Bugiin ise sadece
Isvigre’nin dag kantonunda ve dért yarim kantonunda rastlanmaktadir.

Eski Yunan sitelerindeki uygulamalara bakacak olursak; vatandaslar, “agora”
ya da “forum” adi verilen meydanda bir araya gelirdi ve bu sekilde bir meclis
olusmus olurdu. Bu meclise ecclesia denilirdi. Bahsi gecen meclis kanunlar1 oylar,
savasa ve barisa Karar verir, hakimleri atar ve siyasal davalara bakards.*?*

Eski Yunan i¢in tam bir demokrasinin oldugu fikrine kapilmamak gerekir.
Tim halkin tamimiyle katilim iginde olmamasi bunun temel nedenidir. Sadece
yurttaslarin s6z sahibi olmasi, kadin haklarina yer vermemesi ve koleligin var olmasi
uygulamay1 sinirlandirmaktadir.

Bununla beraber kadin erkek esitligi hakkinda diinyada 20. yiizyila kadar tam
anlamiyla bir netligin olmadig1 — ki bugiin bile hala bir ¢cok hak sadece yasal
mevzuatlar ¢er¢evesinde kagit lizerinde kalmaktadir- , kéleligin de hala var oldugu
diistintilirse Eski Yunan’it bu demokrasi modeli ile elestirilere bogmak yanlis

olacaktir.

121 Arikan, a.g.t., s.23.

122 Gozler, a.g.e., s. 115.
122 yavuz, a.g.e., 5.288.
124 Gozler, a.g.e., s. 115.
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Dogrudan demokrasi teorik olarak “halk egemenligi teorisi” ne dayanir. J.J.
Rousseau, toplumsal bir sozlesme vasitasiyla olusan genel iradenin; devlet
egemenliginnin sahibi oldugu ve bununla birlikte, halkoyunun yiiriitiilmesi anlamina
gelen egemenligin devredilemez oldugunu séyler. Rousseau’ya gore egemenlik
devredilemez ve temsil edilemez bir kavramdir. Rousseau, bir siyasal rejimde
temsilcilerin  halk adin1 kullanarak, karar alma yetkisini ele gecirdiklerinde,
demokrasiden ve halkin 6zgirliigiinden orada bahsedilemeyecegi hususundan séz
eder. Bu egemenligin devredilmezligi kurami olarak bilinmektedir.'?®

Uygulama alan1 agisindan kendine yer bulabilmesi zaman- mekan ag¢isindan
olduke¢a zordur. Kiiresellesme ile beraber ulagim ve iletisim artmis olsa da dogrudan
demokrasiye katkis1 acisindan elestiriler mevcuttur.

Dogrudan demokrasi anlayisinin hakim oldugu bir toplumun ve iilkenin
cesitli ozellikleri tagimasi gerekir. Boyle bir yonetim anlayisinda tilkenin egemenlik
sahibi oldugu toprak pargasinin yiiz dlglimiiniin kiigiik olmasi gerekir. Bununla
beraber iilke niifusunun da az olmas: gerekir.*?

Giiniimiizdeki e-devlet uygulamalari, yaygin internet kullanimi gibi
uygulamalar dogrudan demokrasi i¢in avantaj gibi goriinse de en onemli elestiri
‘gizli oy’ ilkesinin ihalali olarak karsimiza ¢ikmasidir.

Dogrudan demokrasi i¢in Barberi “gercek ve tam anlamiyla demokratik olan
tek yOnetim bi¢imi” tanimim1 kullanmaktadir. Demokrasinin gelecegini yurttaglik
kurumunu canlandiracak dogrudan demokrasiye baglar.127

Dogrudan demokrasinin uygulanmasindaki zorluklar beraberinde oy hakkinin

yayginlagmasi ve temsili demokrasiyi de beraberinde getirmistir.

1.2.3.2. Yan - Dogrudan Demokrasi

Bu demokrasi tiirlinde egemenlik halk ile temsilciler arasinda paylasilir.
Egemenligin kullanim1 esasen halkin sectigi temsilciler eliyle kullanilir. Ancak bazi

durumlarda, referandum gibi yontemlerle egemenligin kullanilmasina se¢menler

1% jlker Gokhan Sen, Dogrudan Demokrasi: Kurumlar, Hukuki ve Siyasi Sorunlar, Yayimlanmanus
Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2010, s.30-31.

126 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 16. Baski , Istanbul: Beta Yayinevi, 2013, 5.294.

127 Benjamin Barber, Giiglii Demokrasi: Yeni Bir Cag i¢in Katilimer Siyaset, Ayrinti Yayinlari,
1995:1stanbul, s.195.
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dogrudan dogruya katkida bulunurlar. Yari-dogrudan bu agidan bakildiginda temelde
bir tiir temsili demokrasidir.

Bundan dolay1 “yari-dogrudan demokrasi” yerine “yari-temsili demokrasi”
terimi de kullanilmaktadir. Ancak “yari-dogrudan demokrasi” tabiri yerlesmis bir
terimdir ve daha yaygin kullanildigi goriiliir. “Referandum”, “halk vetosu”, “halk
tesebbiisii” ve “temsilcilerin azli” vasitasiyla yari-dogrudan demokraside halk,
egemenligin  kullanilmasmma  dogrudan  katilir.  Yari-dogrudan  demokrasi
uygulamalarma Isvigre ve italya drnek olarak gt')sterilme:ktedir.128 Yar1 dogrudan
demokrasi ilk zamanlarda az uygulama alant bulmus olmasina karsin git gide
uygulama alan1 genislemistir.

Bu tip demokrasi tiirlerinde yasama organmin etkinligi arttikca temsili
demokrasi anlayisina yaklagir. Se¢gmenlerin etkin olmasi da arttik¢a, dogrudan
demokrasi anlayisina, bu sebeple de halk egemenligine dogru bir yaklasma s6z

konusudur.*?°

1.2.3.3. Temsili Demokrasi

Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasi tiirlerine bakildiginda
temsili demokrasinin O6nemli bir yer kapladigi goriilmektedir. Dogrudan
demokrasinin yetersizlikleri temsili demokrasinin bicimlenmesine ve ¢esitlenmesine
on olusturmustur. Bu agidan bakildiginda demokrasi, halkin kendi kendisini
yonetmesinden ziyade, yoneticilerini degistirebilme iktidarini igermektedir 10 Artik

giiniimiizde demokrasi denildigi zaman akla gelen sey temsili demokrasidir."**

Halka ait olan egemenligin, halkin sectigi temsilciler ile kullanilmasini ifade
etmektedir. Temsili demokrasi milli egemenlik teorisine dayanir. Sorumlulugu millet

namina is ve eylemlerde bulunan temsilciler almaktadir. Onun ig¢in milli egemenlik

128 K emal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2003, s.104.

2 Ulkii Varlik — Banu Oren, “Demokrasi ve Temsil”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, 2003, 5, 173-185, 5.176.

130 Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Basi, istanbul: Beta Basim Yayim,
2012, s. 25.

BlArend Lijphart, “Cagdas Demokrasiler, Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yonetim
Oriintiileri”, Cev. Ergun Ozbudun-Ersin Onulduran, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.11.
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teorisini benimseyen iilkelerde referandum, halk tesebbiisii, halk vetosu vb. yari

dogrudan demokrasi kurumlarina gerek olmadigi goriisii savunulur.™*

Demokrasilerin dogmasi ile kamu hukuku ve vergi hukukunun dogmasi
paralellik gostermektedir. Tarihe bakildiginda, egemen giiclerin sahip olduklar
yetkileri siirsizca kullanarak halki agir vergi yiikii altina sokmalari, bu yiik altinda
ezilen ve yonetimin sinirsiz yetkilerinin sinirlandirilmasi i¢in halk ayaklanmalarinin,
isyanlarin  ¢ikmasina neden olmustur. Yonetimin biitgce hakkiyla elde ettigi
vergileme yetkisini smirlandirmak i¢in, halk, demokratik bir eylemlere

bagvurmustur.

132 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, 2. Baski, Ekin Kitabevi y., Bursa, 2011, s.168.
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IKiNCi BOLUM
DEVLETIN VERGILENDIRME YETKIiSINiN VERGI BILINCi VE

DEMOKRASI ILE ILISKIiSi

Kamu hizmetlerinin finansmani vergilendirme mekanizmasi ile saglanmig
olur. Vergilendirme, devlet ile halki kars1 karsiya getiren bir islem oldugundan,
halkin neden vergi verdigi ve karsiliginda ne gibi bir menfaat elde ettigi konularinda
bilin¢li olmas1 ve gerektiginde siyasi iktidar {izerinde baskisini hissettirebilmesi

demokrasi agisindan gereklidir.'®

Vergilendirmenin demokrasi ile arasindaki iligskinin ortaya konulmasi i¢in
oncelikle vergi, vergilendirme ve buna bagill kavramlarin agiklanmasi
gerekmektedir. Calismanin bu kisminda vergi ve vergilendirme etimolojik olarak
aciklanarak, demokrasi ile iligkisi aciklanmaya c¢alisilacak ve tarihi kdken agisindan

ele alinacaktir.

2.1. VERGI

Bireylerin bir arada yasamalarindan kaynaklanan zorunluluklar bulunur.
Ortak ihtiyaglarin devlet tarafindan giderilmesi konusu vergi kavraminin ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

Ilkel toplumlardan, siyasi bir toplum haline gelene kadar gegen siire
icerisinde, ortaya c¢ikan toplumsal gereksinimler; bireylerin yaratmis olduklar
degerlerin bir kismini devlete vermeleri veya devletin bunlara el koymasi ile finanse
edilmistir. Onceleri dini ve ahlaki duygulari ile istege bagl olarak devlete verilen

iktisadi kiymetler, daha sonralar i¢inde zorunluluk olan kurallara baglanmlstlr.134

133 \yural Savas, Anayasal Iktisat, istanbul: Yaylacilik Matbaast, 1989, S. 79.

3% Hakan Y1lmaz, “Tiirkiye'de Vergi Yapis: Ve 1980'den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi”,
Devlet Planlama Teskilat: Tktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, Aralik 1996,
Uzmanlik Tezi -DPT, s.4.



Glinlimiiz diinyasinda devlet harcamalari hem nicelik hem de nitelik olarak
farklilik gdstermeye baslamistir. Devlet bu harcamalarin karsilanmasi i¢in kaynaga

ihtiya¢ duyar ve devletin basvurabilecegi en 6nemli kaynak vergilerdir.

Verginin tek ve kesin bir tanimi1 yoktur. Verginin tanimi, tanimin

yapildigi donemin kosullar1 hakkinda bilgiler igermektedir.

Sozlik anlami ile bakacak olursak, vergi kamu giderlerine halkin

istiraki olarak karsimiza ¢ikar. 135

Vergi ve vergileme kavram ori eski caglara kadar uzanmaktadir.
Vergi zamanla kurumsallagsmis ve oagian oir diislince sistemi haline gelmistir.
Verginin birden ¢ok tanimini1 yapmak miimkiindiir. Klasik maliyeciler ve modern
maliyeciler vergiyi farkli sekilde tanimlamaktadir. Klasik maliyenin Kita
Avrupasi’nda kurucusu iinlii Fransiz maliyeci Gaston Jéze vergiyi, kisilerden kamu
giderlerini karsilamak iizere alinan, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal
bir yiikiimliiliik olarak tanimlamigtir. Bunun yaninda modern maliyeciler ise vergiyi,
kisilerden kamu harcamalarin1 karsilamak ya da devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesini saglamak i¢in cebri, nihai ve karsiligi olmayan bir nitelikte dogrudan

dogruya parasal bir yiikiimliilik olarak tanimlarlar.**®

Nadaroglu vergiyi; “devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu
tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar
karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla yasal
esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri
vermemek iizere gergek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklar1 para

tutarlaridir” seklinde tanimlar.™’

Dikmen ise vergiyi, “devlet ya da devredilmis vergilendirme yetkisine sahip
kamu hiikmi sahislarinca, fert ya da kurumlardan, hukuki zorunluluk altinda belirli

kurallara gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutaridir” seklinde tanimlar.

135 Sakir Altay, Hukuk ve Sosyal Bilimler Sézligii, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1983, s.482.

136 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, S. 111 (Tiirk 2002).

3 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: Beta, 2000, s.217.

138 Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Gozden Gegirilmis Ugiincii Baski, istanbul: Fakiilteler Matbaas,
1969, s.7.
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Verginin farkli tanimlarindan biri de Akdogan’a aittir; O, verginin karsiliksiz
olmasi ve cebir yoluyla salinmasi Ozelliklerine ve de gergek ve tiizel kisilerden
alinma ve para ile 6denmesi Ozellikleri iizerinde durmus, verginin; “kamusal
hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri
karsilamak amaciyla egemenlik giiciine gore karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel
kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklinde 6demeler” tanimini ortaya

atmlstlr.l3g

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, verginin Ozelliklerini ortaka koymak
gerekirse;  vergi, kamusal harcamalar1 karsilamak tizere alinir, hukuksal zora
dayanir, parasal bir edimdir, karsiliksizdir ve geri alinmasi s6z konusu degildir,

seklinde 6zetlenebilir.**°

Verginin konusunu ise, ¢ verginin lizerine konuldugu ve dogrudan ya da
dolayli olarak kaynagini olusturdugu iktisadi unsur” olusturur. Genellikle vergiler
adlarmi tizerine konulduklar1 konularindan almiglardir. Verginin konusunda amag;
saglikli bir vergi sisteminin tesis edilebilmesinde verginin nasil uygulanacag: kadar,

neyin iizerinden alinacag hususunun belirlenmesi de biiyiik 5nem arz etmektedir.***

Devletin yapmak zorunda oldugu harcamalarin1 gergeklestirebilmesi igin
bagvurabilecegi en dnemli gelir kaynag: vergilerdir. Bu nedenle iyi olusturulmus olan

vergi sistemi devletler i¢in mithim bir konudur.

2.2. VERGILEME YETKIiSi

Bati demokrasilerinin dogmasi, mutlak siyasal iktidarin vergilendirme
giiclinlin sinirlandirilmast yoniindeki girisimlerin bir sonucu olarak gerceklesmistir.
Iktidarin ~ vergilendirme giiciniin  simirlandirilmas1 ~ parlamentolarm  yasama

yetkilerinin kaynagi olmusgtur.**?

139 Akdogan, a.g.e., s.101.

10 y1ldirim Taylar, “Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamas1”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ,Cilt: 12, Ozel S., 2010, 5.435-467
(Basim Yil1: 2012), s.437.

11 Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, 4. Baski, Ankara,1993, s.120-121.

2 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, 1980, Cilt 37, Say1 1-4, s. 129-151, 5.131.
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Tarih boyunca insanlar verginin ne oldugunu ve nigin vergi 6dediklerini
sorgulamiglardir. Baglangicta istege bagli olan vergiler zaman igerisinde zorunlu hale
gelmistir. Insanlardaki vergi direncini kirmak icin vergiye kutsal bir anlam da
verilmeye calisilmistir. Vergi anlam ve kavram olarak farkli donemlerde farkli
yorumlara maruz kalmig mali, iktisadi, sosyal, hukuki, politik hatta ahlaki yonleri ile

karmasik bir olgu haline gelmistir."*®

Devletin vergi alabilmesi ise vergilendirme yetkisine sahip olmasi ile
mimkiindiir. Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi {iizerindeki egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanir.
S6z konusu yetki devletin mali kisimda devam ettirdigi egemenligin icerdigi
yetkilerin (harcama, biitce yapma, borglanma vb.) en oOnemlilerinden birini
olusturmaktadir. Devlet, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin ihtiya¢ olan
iktisadi kaynaklar1 vergilendirme yetkisi ile kullanmaktadir.***

Teorik acidan bakildiginda her devlet, iilkesi iizerindeki egemenliginden
kaynaklanan vergilendirme yetkisini istedigi gibi kullanma yetkisine sahiptir.145

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi ayni zamanda siyasal bir zorunluluk
olarak goriilmektedir. Kamusal hizmetleri yerine getirebilmek igin devlet bu
hizmetlere karsilik gelen kaynaklar1 vergilendirme yetkisini kullanarak saglamalidir.
Nihayetinde devlet kavraminin ilk belirtisi onun mali talepte bulunmasi olarak da

kendisini gostermektedir. **°

Vergilendirme, vatandaglarin 6zel miilkiyetine, yani kasa ve keselerine
kamusal menfaat sebep gosterilerek el atma islemi olarak kabul edildiginden, bir
hukuk devletinin 6nem vermesi gereken konularin basinda gelmektedir. Bunun
sebebi hukuk devleti kavraminin 6zel miilkiyete dayaniyor olmasidir. Miilkiyet
hakkmin ve de sozlesme Ozgiirliigiiniin vergi sisteminden dolay1 zedelendigi bir

durumda, hukuk devleti de zarar gormiis demektir.**’

143 Nadaroglu, a.g.e., s.212.

144 Mualla Oncel vd., a.g.e., s.39.

Y5 Giilsen Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, Istanbul :AlfaYaymn ve Dagitim, 1998, s. 4.

148 Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul: Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1982, s.3-4.

Y7 yusuf, Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2013, 5.1259-1308 (Basim Yili: 2014), 5.1260.
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Vergileme yetkisi bir ¢ok anlamda simiflandirlabilir. Ornegin, vergilendirme
slirecinin agamalarina gore siniflandirma yapilabilir. Ancak temel anlamda vergileme
yetkisi; dar anlamda vergilendirme yetkisi ve genis anlamda vergilendirme yetkisi

olarak ayrlhr.148

Dar anlamda vergileme yetkisi, devletin kamu gelirleri ile ilgili olarak, sadece
vergi koymaya iliskin yetkisini ifade eder.**°

Genis anlamda vergileme yetkisi ise devletin kamu giderlerini karsilasi i¢in,
gercek ve tlizel kisilerin lizerine koydugu her tirlii mali ylkiimliligi ifade
etmektedir."® Resimler ve harglarla, Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen
katilma payi, sanayi, ticaret, ziraat odalar1 ve barolar gibi meslek kurulusuna 6denen
aidat ve harglar, televizyon ruhsat iicretleri, bazi temel stok iriinlerin fiyatlarina
yapilan zamlar sonucunda alman fiyat farklar1 vb. 6demeler genis anlamda vergileme

yetkisi igerisinde degerlendirilmektedir.*

Vergilendirme, modern bir devletin gelir artirma kapasitesinin
kurumsallastirmasini icerir ve de ayni zaman da da yoneten ile yonetilen arasindaki

sosyal bir sozlesmeyi temsil eder.*?

Toplumsal s6zlesme ile bireyler, tabiat halinde iken sahip bulunduklar1 dogal
haklarin tamamin1 Devlete terk etmektedirler; bu terk karsiliginda Devlet bireylere
medeni ve siyasal haklar tanimaktadir.'*®

Demokratik toplumlarda miikellefler/vatandaslar, vergilendirmeye iliskin
mevzuatt diizenleyen ve vergi kanunlarina uymak amaciyla yapilmasi zorunlu olan

miikellef haklarina ve yiikiimliiliiklerine sahiptirler.154

%8 Mualla vd., a.g.e. 5.39-40.

9 Cagan, a.g.e., s.5.

%0 Cagan, a.g.e., s.5.

51 Oncel vd., s.39-40.

152 Junko KATO, Seiki Tanaka, Comparative Taxation and Democratization: State Revenue
Production and Democratization Revisited,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2788479 , erisim tarihi: 01.03.2019.

153 Zabunoglu,a.g.c. s.54

" OECD, Taxpayers’ Rights and Obligations — Practice Note, Prepared by the OECD Committee of
Fiscal Affairs Forum on Tax Administration OECD Publishing, 2011:202.
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2.3. VERGILEMENIN AMACI

Vergi, normal zamanlar i¢in devletin en 6nemli kamu geliridir. Zaman zaman
emisyonun onem kazandig1 donemler olsa bile, ekonomideki para siskinligi sagliksiz
bir kamu geliri oldugu icin, uzun siire devam edemez. Bu sebeple vatandaslarin
giristikleri faaliyetlerden kamuyu cebri bir sekide yararlandirmak gerekmistir. Bu
vergidir. Vergide mecburiyet, zorlama ve cebir vardir. Bu husus pek demokratik
goriinmiityor olsa da gergek bundan aslinda farkli sekildedir. Zira vergi kamu
giderlerinin  karsiliginin  bulunmasi bakimindan en demokratik finansman
usuliidiir. ">

Vergilemenin amaci, gegmisten giiniimiize degin devletin artan ve gelisen
fonksiyonlarma paralel olarak gelisim ve degisim gé')ste:rmektedir.156 Devletler
yalnizca tek bir amac¢ giiderek vergi almamaktadir. Devlet, vergileme araciligi ile

ekonomik istikrara; ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulasabilir. Vergileme

ekonomik hedeflere ulasmada bir vasita olarak kullanilmaktadir.*>

Bu nedenledir ki vergiler bircok devlet i¢in hayati 6neme sahiptir. Bunun
yaninda verginin tasidigi onem tek tarafli degerlendirilemez. Bireyler devlet
karsisinda vatandaslik hiiviyetine kavusmakta, bir manada hesap sorabilme hakkina

vergi sayesinde sahip olmaktadir.**®

Devletin tarafsiz devlet anlayisindan miidahaleci devlet anlayisina dogru bir
degisimi s6z konusudur. Bu siiregte vergilendirme salt bir kamu geliri arac1 olma
fonksiyonu olma disinda, ekonomiye miidahale etme araci olarak da goriilmeye
baglamistir. Klasik goriisiin aksine modern maliyeciler, vergilendirmenin mali
amacinin yani sira bir devlet miidahalesi araci olarak kullanilabilecegini

savunurlar.>®

1% {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitaevi, 2002, s. 112.

1% Hiiseyin Sen- isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, Ankara: Kalkan Matbaacilik, 2016, s:16.

57 Furkan Besel, “Vergileme Amagclari ve Ilkeleri Agisindan Zekat”, Uluslararasi Islam Ekonomisi ve
Finansi Kongresi (ICISEF), Sakarya, 2015, s.3.

158 Unal Zenginobuz vd., Vergi, Temsiliyet ve Demokrasi Iliskisi Uzerine Tiirkiye'de Vatandaslarin
Algilar, Istanbul, A¢ik Toplum Vakfi, 2010, s. 9.

19 Sen-Sagbas, a.g.e., s.17.
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Vergiler, maliye politikas1 araclar1 arasinda; devlet alimlari ve transfer
harcamalari ile beraber anilmaktadir. Otomatik istikrar saglayici maliye politikalar

bu ii¢ biit¢e kalemi olarak incelenir.*®°

Verginin amagclari, mali amaglart ve mali olmayan amaglar1 olarak ikiye
ayrilir ve bu basliklar altinda incelenir. Vergilerin gercek hedefi, kamu giderlerinin
karsilanmasidir. Bu agidan bakildiginda verginin bu geleneksel amacina, verginin
mali (fiskal) amaci denilmektedir. Bunun yaninda verginin ekonomik, sosyak

(eltrafiskal) amaglarla kullanildig1 da gozlenmektedir.'®*

Mali amagclardan bahsedildiginde vergilendirmenin kamu harcamalarinin
finansman1 i¢in kullanilmasi anlagilmaktadir. Mali olmayan amaglarda ise
vergilemenin, gelirlerin yeniden dagitilmasi, ekonomide konjonktiirel istikrarin
gerceklestirilmesinin saglamasi, iktisadi biliylimeyi tesvik etmek vb. gayelerle

, 162
yapilmast s6z konusurdur.'®

2.3.1. Mali (Fiskal) Amaci

Devlet ¢ok farklikaynaklardan gelir elde eder. Kamu gelirlerinin belli
baglilari; vergiler, mamelek gelirleri, hizmet sartlar1 gelirleri, harglar, vergiye benzer
kamu gelirleri, bor¢lanmalar ve hazine imkanlarindan saglanan gelirlerdir. Klasik
maliyeciler ile modern maliyeciler arasinda birtakim farkliliklar olsa da bu
siniflandirma iki taraf acisindan tamamen reddedilmemektedir.*®®

Toplumsal ihtiyaglarin siirekli arttigi giiniimiiz kosullarinda, verginin mali
(fiskal) fonksiyonu en 6nemli gelir elde etme araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir
arada yasayan bireylerin - toplumun kamusal ihtiyag¢larini karsilamak iizere kurulmus
bir kamu miiessesesi olan devletin, kamusal mal ve hizmetleri {iretebilmesi, cesitli
anayasal gorevlerini yerine getirebilmesi, hatta demokrasinin siirekliligini
saglanabilmesi gibi unsurlar i¢in yeteri diizeyde kamu geliri elde etmesi

gerekmektedir. Boylece kamu finansman sisteminden bahsedilmektedir. Cesitli gelir

160 Zeynel Dinler, [ktisada Giris, Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2011, 5.528.

%1 Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Kitabevi, 1996,
s.93.

182 5alih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 24.

163 Tirk, a.g.e., s. 97.
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kaynaklarmin olusturdugu bir biitiinii ifade eder ve bu uygulama agisindan gelir
sistemi olarak adlandirilir. Kamu finansman sistemi ilkelerin milli 6zellikleri,
iktisadi ve sosyal yapisina uygun olarak dogar ve gelisim gosterir. Kamusal gelirler
genel olarak “devletin ve diger kamu kuruluslarinin giderlerini karsilamak iizere
hiikiimranlik gilicline dayanarak elde ettikleri biitiin ekonomik degerler” seklinde
aciklanmaya gallslllr.164

Verginin igerigini agiklayan teoriler, kamu gelirlerinin yapis1 ve bilesimine
iligkin iktisadi ve mali anlayislar zaman icinde biiyiik degisikliklere ugramasina
ragmen, “kamusal mal ve hizmetlerin finansmanini1 saglamak™ seklinde ifade
edebilen “mali amag” halen verginin en dnemli amaci olmaya devam etmektedir. Bu
ama¢ ilk ve en eski amac¢ olup bugin de gercek¢i bir vergi sisteminin
olusturulmasinda 6nemle {izerinde durulmasi gereken bir konudur.'®

Mali fonksiyonun yerine getirebilmesi amaciyla vergi tabaninin
genigletilmesine ihtiyag vardir. Pazar ekonomisinin yayginlasmasi, vergi tarifeleri
icin artan oranli tarifeler uygulanmasi, vergi kayiplarinin dnlenmesi ve vergi
kagaginin asgariye indirecek Onlemler {izerine durulmasi, bu yonde tedbirlerin
alinmasi gerekir. Bunun yani sira iilkede vergi ahlakinin tesis edilmesi, vergi
bilincinin olusturulmas:1 gerekcesi ile gerekli kapsamli ¢alismalarin yapilmasi
onemlidir. Vergilendirme islemlerinin acik, anlasilir, kolay ve ileri teknoloji ile
yapilmasi gerekmektedir. %

Vergilerin piyasa etkinligini bozmamasi, yatirimlar, isglicli arz1 ve tasarruflar
tizerinde olumsuz etki yaratmayarak, milli geliri olumsuz yonde etkilememesi

hedefler arasindadir.*®’

1o Aytag Eker - Metin Merig, Devlet Bor¢lart (Kamu Kredisi), izmir: Anadolu Matbaas, 2000, s.114.
15 Mehmet Yiice, “Verginin Mali Amaci Agisindan Kirgiz Vergi Sisteminin Degerlendirmesi”,
Mevzuat Dergisi, Yil:7, Say1:78, Haziran 2004,http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-
06/a/04.htm# ftnl Erisim Tarihi:20.08.2019.

186 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Izmir
:Anadolu Maatbaacilik, 1996, s.181.

%7 Beyhan Atag vd., Kamu Maliyesi, Eskisehir: Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, 2000, s.132
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2.3.2. Mali Olmayan (Ekstra Fiskal) Amaci

Verginin bilinen mali amaci disinda mali olmayan amaglar1 da zamanimizin
en Onemli konularinin basinda gelir. Giiniimiizde olusan sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde vergilendirmeden faydalanilmaktadir. Vergi, devletin kamu
harcamalarin1 karsilamak maksadiyla alindig: i¢in, amaci ne olursa olsun ortaya bir

mali sonug 18 mutlaka ¢ikmaktadir.'®®

1929 krizi ile birlikte klasik yaklagimlarin bu krizin asilmasinda yeterli
olmadigin1 ortaya koymustur.'®® 1929 Biiyiik ekonomik kriz ile birlikte iiretimde
azalma olmus, milyonlarca insan issizlikle yiizlesmek zorunda kalmis, ekonominin

her zaman tam isttham dengesinde olmadig1 acik bir sekilde ortaya ¢cikmistir.

Krizden ¢ikmak i¢in arayiglar Keynes ile son bulmaktadir. “Para, Faiz ve
Istihdamin Genel Teorisi” isimli ¢alismasinda J. M. Keynes, klasik anlayista kabul
goren varsayimlarin gercekligini tartigarak, klasiklerin ileri siirdiikleri kendiliginden
bir dogal diizenin, otomatik olarak ekonomik hayati tam istihdama ulastirmayacagi
goriislinii ortaya atmistir. Bagka bir deyisle 6zel sermayenin harcama yetersizligine
Keynes, devletin ekonomiye miidahalesi ile ¢6ziim bulmustur; devlet kamu
harcamalarint arttirmak suretiyle eksik istthdamdan tam istthdam noktasina
gelebilecektir. Icerisinde bulunulan siirecte yogun bir issizligin varligi ve
yatirimlarin  durgunlugu devlet miidahalesinin bir ¢6ziim olarak c¢ok mantikl
goriilmesine sebep olmustur. Miidahaleci devlet anlayis1 tarafsiz devlet anlayinin

karsisinda bu siiregler ile kendine yer bulmustur.

Devletin buradaki miidahalesinin kamu harcamalar1 ile olacaginin ve bu
durumu bor¢lanma veya vergilendirme olarak uygulayabilecegini se¢mebilecegi

konusunda farkli gériisler bulunmaktadir.'™

Cagimizda sosyal devlet — refah devleti anlayisi ile beraber devletlerin
gorevleri artmis, bazi noktalarda da degismistir. Yurttaglarin insan onuruna yarasan

kosullarda hayatlarini siirdiirmeleri, devletlerin hedefleri arasinda yerini almaktadir.

%8 yesim Aliefendioglu, Vergilemenin Ekonomik Sirlari. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1,1981, s.595.

%9 Dinler, a.g.e. s. 327.

170 Begel, a.g.e., 5.3.
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Verginin mali yonii oldugu kadar mali olmayan ve toplum yasantisini etkileyen bir
yoniinin oldugu goriisii bu durumun sonucu ortaya ¢ikar.

Kiiresellesme ile beraber yasanan hizli degisimler, bilim ve teknolojinin
yenilenmesi, niifus artiglari, sanayilesme, kentlesme ve c¢evre sorunlar1 gibi
durumlarin olumsuz etkilerinin bertaraf edilerek, bu tiir durumlar karsisinda
yapilacak iyilestirmelerin yapilabilmesi vergilemenin mali olmayan amaclaria
baslica 6rnekler olarak verilmektedir.

Ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi, tam istthdamin saglanmasi,
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve gelir dagiliminda denge saglanmasi
vergilendirme politikalarinin mali olmayan amaglar1 olarak ifade edilebilir. Deger
artis kazanclarinin vergilenmesinde benimsenmis olan sistemin mali olmayan
amaclar acisindan énemli etkileri vardir.*™

Gelir dagilim1 adaletsizligini dengelemek basta olmak iizere, niifus politikas,
sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemeler vb. uygulamalar adina vergileme c¢aligmalari
yapmak verginin mali olmayan fonksiyonunu ifade eder. Artan oranli verginin
kullanilmasi gelir dagilimimi dengelemek adina uygulanir ve verginin meli olmayan
amacinin klasik bir 6rnegidir. Vergilemenin mali olmayan amaglart da kendi

igerisinde ekonomik, sosyal ve diger amaglar adi altinda iige ayrilmaktadir.

2.4. VERGILEME YETKIiSININ KULLANIMI

Vergileme yetkisi devletlerde birbirinden farkli sekilde kullanilmaktadir.
Bunun temel nedeni ise devletlerin yapisal 6zelliklerinin birbirinden farkli olmasidir.
Devletin yapist anayasada belirtilir. Devletin temel yapilanmasini, Grgiitlenisi
bi¢imini ve isleyisini diizenleyen kurallar1 anayasalar gostermektedir. Devlet
yonetimini diizenleyen temel kurallar ¢ogu kez Anayasa denen tek bir yasa igerisinde
toplanmugtir.*"

Vergileme yetkisi kural olarak devlet tarafindan kullanilmaktadir. Devlet

yasama, Yyiriitme ve yargi organindan olugmaktadir. Kanunlar yasama organi

YAl Colak, Deger Artis Kazanclarindan Menkul Kiymet Satis Kazanglarmmin Vergilendirme
Acgisindan Analizi ve Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2006, s.142.

172 Goziibiyiik, a.g.e., 8.3
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tarafindan yapilir, yiiritme organi tarafindan uygulanir ve yargi organi tarafindan
yargisal denetime tabi tutulur.

Vergileme siirecinin vergilerin diizenlenmesi ile basladig1 diisiintilecek olursa
vergilemedeki ilk aktoriin yasama organi oldugu soylenebilir. Her iilkede yasama
organ1 vergiye iliskin hukuki diizenlemelerin yapilmasindan sorumludur. Vergi
gelirlerine iligkin tahminlerin yapilmasi ve vergi kanunlarinin uygulanmasina iliskin
idari diizenlemelerin yapilmasi da Maliye Bakanligina ait bir sorumluluktur.*”

Teorik olarak devletler, iilkesi tizerindeki egemenlik hakkindan kaynaklanan
vergilendirme vyetkisini istedigi gibi kullanma yetkisine sahiptir.'™* Devletler
vergileme yetkisini, vergilendirmenin amaglar1 neticesinde yasama organinca
cikartilan kanunlarca kullanir. Vergi istisnalar1 olusturma, muafliklara karar verme,
mevcut bulunanlarin degistirilmesi yada kaldirmasi yasama organinin yetki alaninda
bulunur. Devletlerin vergi alma hususundaki hukuki ve fiili giiciinii ifade eden
vergileme yetkisi sinirsiz degildir.*”

Kat1 bir sekilde ifade edilen egemenlik algisi, giiniimiizde hem kavramsal
olarak hem de mevzuat olarak yumusatilma amaciyla gesitli kurallarla
sm1r1and1r11m1§t1r.176

Bu yetkinin kullanilabilmesinin temel olgiitii devlet ve vergi yiikiimliisii
arasinda hukuksal bir bagin bulunmasi gerekir. Bu bagin ortaya ¢ikabilmesi, vergi
yiikiimliisiiniin veya vergiyi doguran olayin, iilkenin fiziki smirlar igerisinde yer

almasina veya iilkenin kisisel egemenligi altinda olmasi hususuna dayanir.'”’

2.4.1. Devlet ve Yonetim Sekillerine Gore Vergileme Yetkisinin Kullanimi

Devletlerin yapisal oOzellikleri degistiginde vergileme yetkisini kullanimi

acisindan da farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Devletler ekonomik, sosyal, kiiltiirel vd.

3 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yénetimi”, Maliye Dergisi, Sayi 168, Ocak-Haziran
2015, s.4.

14 Adnan Tezel, Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalart ve Tiirkiye Uygulamast,
Istanbul :Tiirkiye Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi Yayini, Yayin No: TUSIAD-T/89.3.126, 1989, s.1.

5 Arikan. Zeynep, Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi, Vergilendirme Yetkisi ve Kullanmm”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Malive Arastirma Konferanslari, 37. Seri, Y1l 1996/1997, s.
269.

176 hzhan Uluatam — Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Ankara: imaj Yayincilik, 2001, s. 17.

7 Billur Yalti Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalart, Istanbul :Beta Yayin Dagitim, 1995, s. 17.
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yonlerden birbirinden ayrilir. Devlet sistemleri de birbirinden farklidir. Bu
farkliliklarin neticesinde tiniter devlet ve federal devlet ortaya ¢ikmistir. Federal
devletler ve {initer devletler vergilendirme yetkisini farkli sekillerde kullanir.

Yine aymi sekilde yonetim seklinin degismesi de vergileme yetkisinin
kullanimin1 dogrudan etkileyen bir unsurdur.

Ulkeler acisindan  gelismislik  diizeyinden kaynaklanan  farkliliklar
vergilendirme yetkisinin kullaniminda ortaya degisik uygulamalarin ¢ikmasina sebep
olmaktadir. demokratik gelisim siirecinde merkeziyet¢ilik ve ademimerkeziyetgilik
egilimlerinin gosterdigi farkliliklar da vergileme yetkisinin kullanimi ag¢isindan
farkliliklar ortaya cikarir. Bunun yaninda hangi devlet tiirii oldugu farketmeksizin
vergi toplama yetkisi sadece kamu tiizel kisileri tarfindan kullanilir ve en biiyiik

kamu tiizel kisisi devlettir.}"®

2.4.1.1. Federal ve Uniter Devletlerde Vergileme Yetkisi

Federal sistemlerde yonetim sekli, karar alma yetkisine sahip ¢ok kademeli
bir yap1 igerir ve siyasal yerinden yonetim ilkesi gecerlidir. Bu sistem tiim yonetim
diizeylerinde ayni sekilde islemektedir. Federal sistem se¢im yapma ozgiirliigi,
politik katilim, yenilik ve sorumluluk vb. temel ilkelere dayanmaktadir. Yerel
yonetimler, eyalet yonetimlerinin altinda ve {niter {lilkelerdeki karsitlar1 olan yerel
yonetimlere benzeyen ozellikler gosterirler. Ancak bunlarin tiim federal sistemlerde
ayni olmadigi gézlenmektedir.179

Federal devletlerde vergileme yetkisi; federal devlet, federe devletler ve yerel
yonetimler arasinda bolistiiriilerek kullanilmaktadir. Federal devlet ortak bir anayasa
altinda birlesmis devlet seklidir. Federasyonu olusturan devletler, federe devletler;
federe devletlerin olusturdugu devlet ise federal devlet olarak adlandirilmaktadir.
Federe devletler ayr1 birer kurulus olmasina karsin, kendi iistlerinde federal devletin
egemenligini kabul etmis durumdadirlar. Federal devletlerin de federe devletlerin de
kendilerine ait anayasalari, yasalari, yasama ve yliriitme organlart mevcuttur. Buna

bagli olarak da vergilendirme yetkisi her devletce farkli bigimlerde kullanilir. Bazi

18 Arikan, a.g.e., s.271. .
19 Murat Ali Dulupgu vd., “Yerel Yonetimlerin Vergilendirme Yetkisine Iliskin Degerlendirmeler”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2014/2, Say1:20, s.30-31.
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vergilerin federal diizeyde alinmasi uygun iken bazi vergilerin yerel diizeyde
alinmasi daha uygun ve islevli olacagi goriisii hakimdir. Bunun 6nceden belirlenmesi
ve kesin ¢izgilerle ayrilmasi, bireyleri 6deme giicli agisindan zorlayici sebepleri
ortadan kaldiracak, kaynaklarin kurumasi gibi olumsuzluklarin giderilmesinde
yardimci olacaktir. Bu sebeple olacak ki bazi federal devletlerde, federe devletlere ve
mahalli idarelere mali 6zerklik tanmabilmektedir. Ancak federe devlet ile mahalli
idarelere siirsiz yetki vermek de miimkiin degildir.180

Vergileme yetkisi devri miimkiin bir yetkidir. Devlet bizzat kendi eli ile bu
yetkiyi kullanabilecegi gibi, yerel idarelere, federal devletlerde federe devletlere
devredebilir. Ancak bunu anayasalarda yer alan farkli kurallar ¢er¢evesinde
yapabilir.®

Uniter devletlerde vergileme yetkisine bakacak olursak, bu yetki merkezi
idare ile mahalli idare arasinda bélisilmektedir. Uniter devletler merkezden
yonetime sahiptir ve bagimsizlik diizeyine ulasmamak kaydi ile mahalli idarelere bir
takim yetkiler verilebilir. Vergilerin konularini, yilikiimliiliiklerini, matrahini vd.
kosullar1 yerel idarelerin belirleme yetkisi bulunur. Bu durumda devletin genel bir
denetleme yetkisi soz konusudur. Yerel idareler kendisine devredilmis olan
vergileme vyetkisi limitlerinde mali 6zerklige sahiptir. Bu genis mali O6zerklik
anlaminm1 tagir. Smirhi mali 6zerklik de ise develet, yerel idarelere vergileme
konusundaki yetkileri devretmez, sadece bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk, tahsil
yetkisini devre konu eder. Baska vergiler agisindan ise yerel idarelerin sadece kendi
uygulayacaklar1 oranlar belirli ¢gerceve dahilinde belirleme yetkisi vardir. 182

Vergileme yetkisinin merkezi idareden yerel yonetime devredilmesi ve bunun
diizeyi yerel yonetimlerin daha genis bir gelir kaynagina sahip olmasina sebep
olmaktadir.’®

Uniter devletlerde vergileme yetkisinin béliisiimii merkezi idarenin giicliiliik

derecesine gore farklilik arz eder. Hangi verginin, hangi idarenin yetki alanina

180 Zeynep, Arikan, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Swnirlart
(Tiirkiye Analizi), Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 1994,
s.12-15.

181 Oncel, vd., a.g.e. 5.40.

182 Oncel, vd. a.g.e., 5.44.

183 Ayse Giiner, Yonetimler Arasi Gelir Boliisiimii: Temel Ilke ve Uygulamalar, Mali Yerellesme Teori
ve Uygulama Uzerine Yazilar, Istanbul : Giincel Yaymcilik, 2006, $.62.
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girecegi federal devletlerdekine benzer bir yap1 gostermektedir. Vergi kaynaklarinin
paylastirilmas1 ile mahalli idarelere bazi vergilerin birakilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bunun yaninda her initer devlet yapisinda da bu uygulama da s6z
konusu degildir. Bunun nedeni, tniter devletler mahalli idarelere birakilan bazi
vergileri merkezilestirmistir. ***

Yerel yonetim idarelerinin mali agidan merkezi yonetime bagimli olmayacak
yeterlilikte mali kaynaklara sahip olmasi ve bu kaynaklar1 kullanacak bagimsiz karar
alabilme organlarinin varlig1 onlarin 6zerk ve giiclii kuruluslar olmasini saglar.185
Vergiler mabhallilestikge, mahalli fedaralizm artar ve bu da devletin

ekonomiye miidahalesinin kii¢lilmesine, yetki kullnimimin farklilagmasina sebep

olmaktadir.*%®

2.4.2. Yonetim Sekillerine Gore Vergileme Y etkisi

Toplumlar tarihsel siire¢ igerisinde farkli  yonetim  sekilleri ile
yonetilmislerdir. Bu da farkli vergi ve vergilendirme tiirlerini beraberinde getirmistir.
Bu kisimda, konunun igerigi ve kapsami agisindan demokratik ve otokratik devletler

acisindan vergileme kavrami tizerinde durulmustur.

2.4.2.1. Otokratik ve Demokratik Devletlerde Vergileme Yetkisi

Otokratik devletlerde yasama, yiiriitme ve yargi erki kisi ya da kisilerin tek
elinde bulunmaktadir. Yonetimde bulunan kisi ya da kisiler halk adina karar verici
tek organdir. Kararlar yukaridan almir ve sistem yukaridan asagiya isler.
Vatandaslar yonetimde s6z sahibi degildir.

Egemenligin tek bir kisinin elinde ya da bir ziimrenin elinde olmasi sz
konusu olabilir. Karar ve eylemler kanunlara dayanmaz. Tiim yetkilerde oldugu gibi
vergilendirme yetkisi de tek bir kisinin ya da zmrenin elinde olmaktadir. Yaygin

goriilen bir yonetim sekli olmadg: i¢in vergilendirme yetkisinin bu tiir bir kullanimi

184 Arikan, a.g.t., 5.18-19.

8 Jrfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkive'de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanlig1 Yayin No:2009/389, Ankara, 2009, s.181.

1867eynep Arikan, “ Vergilendirme Yetkisi ve Kullanimi”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Konferanslari, 37. Seri, Y1l 1996/1997, s. 275.
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da yaygin degildir. Carlik Rusya bu devlet seklinin, “mutlak monarsi” tipindeki son
6rnegidir.™’

Demokrasi tanimlar1  ¢alismanin yukarlki188

kisimlarinda  verilmeye
calistlmistir. Tanimlardan da anlasilacagi tiizere demokrasi igerisinde halk
egemenligini barindirmaktadir. Kararlar asagidan yukartya alinir. Egemenlik halkin
kendisindedir. Halk kimi zaman kendi dogrudan bu yekiyi kullanmis, kimi zaman da
kosullarin yetersizligi sebebiyle temsilciler araciligi ile kullanilmasina vesile

olmustur.

Tablo 1: Rejim Tiirii ve Vergilendirme®®

Politik Rejim Tipi Daha Yiiksek Vergi Geliri Tahsilat: Daha Diisiik Vergi Geliri Tahsilati

Demokrasi Dabha yiiksek mesruiyet ve giivenilirlik. | Vatandaslarin politik destegine daha
Daha iyi kamu hizmetleri ve daha fazla | fazla bagimlilik.

yeniden dagitim diizeyi. Daha yiiksek resmi kalkinma yardim
Daha yiiksek ekonomik biiyiime ve | girisleri.

refah.

Otokrasi Uyumun uygulanmasi i¢in daha fazla | Daha az mesruiyet ve giivenilirlik
Ozglirlik Kiigiik destek grubu ve vergiye daha az
Gelirin 6denmesi yoneticilerin kendi | ilgi toplama ve dagitim.

yarari

Daha diisik resmi gelisme yardim
girisleri

Tablo 1’de otokrasi ve demokrasi rejimlerinde daha fazla ve daha az vergi
geliri elde etme acisindan bir karsilastirma yapilmis ve vergilendirmenin etkilerinin

farkli politik rejimlerde farkli hissedildigi iizerine bir diizlem yansitilmigtir.

2.5. VERGILEME SINIRLARINA ILiSKiN KAVRAMLAR VE
VERGILEMENIN SINIRLANDIRISMASI

Vergi alma konusunda, devletin giiciinii kullanma yetkisinin sinir1 vardir.
Hukuki ve fiili gilici smursiz degildir. Daha oOnce de belirtildigi gibi devletin

vergilendirme yetkisini egemenlik giiciine'®® dayanarak aldig bilinmektedir.

187 Arikan, a.g.t.,5.22.

188 Bkz. Sy.23.

189 Maria Melody Garcia - Christian von Haldenwang, “Do Democracies Tax More? Political Regime
Type and Taxation” Journal of International Development, May2016, Vol. 28 Issue 4, p485-506. 22p.
DOI: 10.1002/jid.3078. , Veritabani: Business Source Complete.

190 Arikan, a.g.m., S. 269.
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Vergileme yetkisinin niteligi, 6zellikleri ve kapsami anayasada hiikiim altina
alman kurallarla belirlenir.’®* Bunun temel sebebi vergilendirme yetkisi aracilig1 ile
devletin kisilerin hak ve Ozgirlik alanina girdigi gergegidir. Bu sebeplerle
demokratik hareketler neticesinde vergileme yetkisinin simirlandirilmasi hususu
elzem konularin baginda gelmistir ve giinimiiziin nemli unsurlar1 arasinda arasinda
yerini almigtir. Vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi demokratik diizenin bir
parcasidir. Hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri geregince verginin bir iist sinirinin

oldugu kanaati dogrudur.

Demokratik  diizenin  temellerinin  atilmasi,  vergileme  yetkisinin
sinirlandirilmasi ile atilmigtir. Bununla beraber bu sinirlandirmalarin ilerleyisi de
demokratik toplum diizeninin ilerleyisi ile dogrudan ilintilidir. Tarihte bilinen ilk
demokrasi hareketi mutlak iktidarin vergileme yetkisini sinirlandirma amaci ile
baglamigtir. Bunun Onemli bir sonucu da devlete ait egemenligin yasal
diizenlemelerle sinirlandirilmis olmasidir. Demokrasi acisindan, c¢alismanin 6zii
itibar1 itibar1 agisindan ikinci boliimde lizerinde daha detayli durulacak olan, Magna
Carta Libertatum (1215), kralin vergileme yetkisine sinirlama getirmesini

saglamustir.

Vergilendirme yetkisinin kullanimda ortaya c¢ikan mesele, devletlerin bu
yetkiyi kullanip kullanmamas: degildir. Oz bu yetkinin hangi cizgiler dahilinde
kullanilmasi gerektigi lizerinedir. Dolayisiyla kullanilan bu yetkinin sinirlari ¢ok iyi
belirlenmeli ve net olarak ¢izilmelidir.**?

Anayasalar ve kanunlar ile ulusal sinirlandirmalar s6z konusu olurken,
Devletler Hukuku ve Uluslararas1 Vergi Hukuku araci ile uluslararasi sinirlandirma
s6z konusudur. Vergileme yetkilerini ¢ifte vergilendirme gibi diger sebepler
neticesinde  sinirlandirmak  isteyen devletler bunun i¢in baz1  yollara
bagvurmaktadirlar. simirlamalar ulusal veya uluslararasi diizeyde incelenmektedir.*®

Vergilemenin sinirlandirilmast hususununu belirleyen unsurlar ulusal bir

diizeyde olabilecegi gibi uluslararasi diizeyde de olabilir. Bunun yaninda, vergi

101 Cagan, a.g.e., s.6.

192 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Hakki Odabas, “Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi”, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2000, Afyon, s.42.

193 Tamer Budak, Soner Yakar, “Vergilendirme Yetkisinin Simrlandiriimas1”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2007, s.133-144, 5.135.
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yiikii, vergi kapasitesi ve vergi gayreti de vergilendirmenin sinirlarini belirleyen ve

tizerinde durulmasi gereken kavramlardir.

2.5.1. Vergi Yiikii

Odenmis vergi ile vergi ddeme giiciiniin bir fonksiyonu vergi yiikii olarak
adlandirilir. Vergi yiikiiniin, 06denen vergi ile dogru orant: iligkisi vardir. Bunun
yaninda vergi yikii 6deme giicii ile de ters orantilidir. Netice olarak 6denen vergi
miktar1 arttitkga vergi yiikii de artmaktadir. Odeme giicii arttikga vergi yiikii
azalmaktadir.**

Bireyler i¢in tek tek vergi yiikii, bireysel vergi yiikii seklinde hesaplanabildigi
gibi gelir biiyiikliikklerine ya da baska o6zelliklere gore siniflandirilanlarin vergi yiikii
de hesaplanabilmektedir. Bununla birlikte ekonominin tamami i¢in toplam vergi
yiikii hesaplamak da miimkiindiir..

Vergi yiikii objektif vergi yiikii ve subjektif vergi yiikii olarak ifade
edilebilmektedir. Odenen vergi ile gelir diizeyi arasindaki oransal iliskiyi yansitan
objektif vergi yiikii, vergi yikiimliilerinin vergiye karsi olan tepkilerinin tayin
edilebilmesi agisindan nemli bir aragtir. Bununla birlikte vergi yiikii parasal tutarlar
ile hesaplanabilen bir oran1 ortaya koydugu gibi vergi tazyiki olarak da belirtilen,
miikelleflerin vergi 6demekle hissettikleri psikolojik yiikii de ifade etmektedir.
Bundandir ki vergi ylkiimlisiiniin vergi o6devi sebebiyle duydugu
memnuniyetsizlikten dolay1 hissettigi yiik (siibjektif unsurlar), vergi yiikiimliisiiniin
gelirinde ve servetinde ortaya ¢ikan net azalmayr ifade eden vergi ylikiinden
ayriimaktadir.'®®

Mikro agidan baktigimizda miikellefin 6dedigi toplam verginin, miikellef
gelirlerine orani; makro agidan bakildiginda ise, toplam 6denmis olan vergilerin
GSYH’ ye oran1 vergi yiikii oran1 olarak ifade edilir. Bu ¢ikis noktasindan hareketle,
vergi yiikiliniin belirlenmesinde toplam yapilan 6demeleri toplam gelire oranlanmasi

gerekmektedir. neticesinde, miikellefin dogrudan yaptig1 6demeler yaninda dolayli

19 Cemil Rakici, Tarik Vural, “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari Ucret
Tutarmin Anlami1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2011, 2, 57-68, s.64.

19 Harun, Kiligaslan, Sercan Yavan, “Tiirkiye’de Vergi Yiikii’niin Degerlendirilmesi: OEDC iilkeleri
Ile Karsilastirma”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Y1l 13, Say1 2, 2017, ss. 33-51,
5.35.
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olarak yaptigi 6demelerin de konuya esas teskil ettiginin gbézden kagirilmamasi
gerekir.'%

Verginin yansitilabilir olmasi, dolayli/dolaysiz bir yapida olmasi, vergi
tarifelerinin 6zellikleri, vergi kayip diizeyi, vergi potansiyelinin degerlendirilmesi ve
miikelleflerin vergi biling diizeyileri vergi yiikiinii etkileyen faktorler arasinda
sayilabilir."’

Dengesiz bir vergi yiikii sosyo-ekonomik yonden toplumlarda nrgstif etkiler
yaratir. Kisilerin vergi adaletine olan inanci yok olur. Vergide adaletli davranildig:
algist olumsuz yonde etkilenir. Uluslararas1 alanda da kisilerin rekabet giiciinii
etkiler. Uygulamaya bakildiginda, giinimiiz refah seviyesine ulagmis devletlerin

vergi yapilarinda bu ayrintilar1 gérebilmek miimkiindiir.'%

2.5.2. Vergi Kapasitesi

Zaman igerisinde iizerinde ehemmiyetle durulan konulardan biri de vergi
kapasitesi konusudur. Vergi kapasitesi, vergileme smirmin optimal diizeyinin ne
olmas1 gerektigi konusunda iktisadi faktorler yoniinden, analitik yOntemler
kullanilarak ortaya konmas1 gereken énemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikar.

Vergi kapasitesinin birden ¢ok tanimi mevcuttur. Cok c¢esitli tanimlar
yapilmasina ragmen temelde ayni manaya gelen tanimlamalar iizerinde durulur.
Temelde vergi kapasitesi belirli bir donem igerisinde vergilendirilebilecek optimal
sinir1 ifade eder. Vergilendirilebilir ekonomik potansiyel en basit tanimidir.

3

Akdogan’a gore vergi kapasitesi “..kamu giderlerinin karsilanabilmesi

bakimindan vergiye dayanma giiciiniin sinirlarini...” yada “...miikelleflerin kendileri

1% Esra Uygun, Hicran Kasa, “Vergi Yiikii Kavramu: Tirkiye ve Diger OECD Ulkelerinin
Kargilagtirilmast (1965 - 2014 Yaillar1)”, JAVSTUDIES International Journal of Academic Value
Studies, Vol:3, Issue:14; pp:30-38 (ISSN:2149-8598), 2017, s.31.

Y97 Erhan Kiliger, “Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diisiiriilmesine iliskin Oneriler”,
Icinden; Political Economy of Taxation, Editér: Murat Aydin ve S.Sami Tan, 2016, ss. 101-108,
5.150.

198 Ezgi Yavuz, Vergilemede Adalet Ilkesi Agisindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye Vergi Yapilarinin
Karsilastirmali Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015
Balikesir, s.135.

62



ve ailelerinin yasamlarin1 asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek finansal giiclin
iizerindeki kismi yansitmaktadr. ...”.*%°

Vergi kapasitesi, lilkeden lilkeye ve zamandan zamana farklilik arz eder. Ve
vergi kapasiteleri hiikiimetlerin vergi reformlariyla birlikte yiikselme veya diisme
egilimi gosterebilmektedir. Bunun yaninda vergi gayreti de mali yOnetimin
etkinligini ortaya koyabilmesi agisindan énemlidir.*®

Vergi kapasitesinin ne oldugunu net bir bicimde 6l¢gmenin herhangi bir yolu
yoktur. Zira bir toplumun en az tiiketim seviyesini belirleyebilmenin séz konusu
herhangi bir yolu yoktur. Ozellikle tiiketim mallarindaki cesitliligin artmasi ve
gereksinimlerdeki artis, matematiksel bir belirlemenin Oniindeki engel olarak
goriilmektedir. Bir bagka neden ise kayit disi ekonominin mevcudiyetidir ve kayit
dis1 ekonomiyi 6l¢menin bazi yontemleri mevcutsa da, bu noktadan hareketle vergi
kapasitesini tam olarak bilmek miimkiin degildir. Vergi kapasitesi tanimlamadan
yola ¢ikarak “bir iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasindan o iilkedeki en az ge¢im
seviyesinin ¢ikarilmasiyla kalan miktar” olarak ifade edilebilir. Vergi kapasitesinin
sosyal tepkilere neden olmayacak sekilde artirilabilmesi hiikiimetlerin kamu
harcamalarinin finansmanin1 bor¢lanma veya emisyon gibi araglara bagvurmadan
gergeklestirebilmeleri i¢in 6nem arz eder. 201

Netice olarak, toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye oran1 toplam vergi yiikiinii
6lemek icin anlamli bir oran olarak kabul etmek miimkiindiir. Bunun yaninda, bu
tanimlama, kisi bagina diisen milli gelir dagilim1 veri olarak alindiginda, vergileme
kapasitesini Ol¢iimleme de kullanilabilecek, vergiler/fGSMH yi de elde etmemizie

yarayacaktir. 202

199 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2003 s.45.

200 Esfender Korkmaz, Vergi Yapist ve Geligimi, istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, Yaymn No:
2982, 1982 5.20.

2 Apdulkerim Eroglu, “Vergileme Kapasitesini Belirleyen Faktorler ve Tirkiye’de Vergi Aflarmimn
Vergi Gelirlerine Etkisi”, Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Y11:2018, 3(5):56-69, s.57.

22 Turgay Berksoy, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti”, Marmara
Universitesi IIBF Yayinlari, No: 411, No: 362, Istanbul, 1984 s.6.
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2.5.3. Vergi Gayreti

Vergileme kapasitesinin belirlenmesi sonrasinda irdelenmesi gereken bir
baska kavram da vergi gayretidir.

Vergi gayreti, vergi kapasitesinin kullanim oranii goésterir. Vergi orani ise
hem vergi kapasitesini hem de vergi gayretini yansitan bir orandir. 2%

Korkmaz, vergi gayreti i¢in “belli bir donemde tahmin edilen vergi kapasitesi
ile toplanan vergi hasilati arasindaki oran” seklinde bir tanimlama yapmustir.
Devletin topladigi vergi hasilatinin GSMH’ya oranini ise fiili vergi gayreti olarak

20% \/ergi gayreti, vergi kapasitesi ile fiili hasilat arasindaki iliski ile ifade

tanimlar.
edilir.

Vergilemenin sinir1 agisindan, vergi kapasitesinin durumu tarih, kiiltiir, ahlak,
gelenek gibi moral ve etik degerlerle ekonomik ve sosyal diger 6l¢iitler nazarinda
miikelleflerin vergi 6deme gii¢ ve isteklerini belirler. Bu da vergi gayretini ortaya
cikarmaktadir.

Ulkemizde ve gelismekte olan iilkelerde yiiriirliikte olan vergi yasalarmin
ekonomik gelismelerin  gerisinde kalmast ve vergi idarelerinin etkili

calistirilamamasi gibi sebeplere bagli olarak, uygulamada gesitli aksakliklar

meydana gelmektedir.?%

2.5.4. Vergileme Yetkisinin Ulusal Diizeyde Simirlandirilmasi

Vergilendirme yetkisi bir ¢ok iilkede anayasa ile ulusal diizeyde
siirlandirilmig durumdadir. Devlet organlarinin yetki ve gorevleri anayasalar ile
diizenlenmistir. Hukuk devletinde vergilendirme yetkisi, hukuk diizeni igerisinde

kullanildigi igin keyfi ve takdiri uygulamalar s6z konusu degildir.

Hukuk devleti kavram olarak devlet iktidarmin, kisi hak ve ozgiirliikleri

yararina sinirlandirilmasi ile ortaya c¢ikmistir. Demokrasi ile birlikte gelistigini

23 Atila Yanpar, Gelismelte Olan Ulkelerde Biiyiime Yonelimli Vergi Politikast, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, Ankara, s.57.

204 Korkmaz, a.g.e., s.20.

25 Beyhan Atag, Malive Politikasi Gelisimi ( Amaglari, Araglari ve Uygulama Sorunlari),
A.U.Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalar1 Vakfi Yayinlar, No.118, Eskisehir, 1999,
s.218.
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sOylemek yanlis olmayacaktir. Biitiin devlet organlarinin eylem ve iglemlerinin
hukuk kurallarina bagli olmasi ve kisilerin temel hak ve &zgiirliiklerinin yasalarla

giivence altina almmast hukuk devletinin ana ilkelerindendir.?%

Mali yiikiimlilikler anayasanin verdigi yetki cercevesinde kanunlar ile
konulup kaldirilmaktadir. Mali yiikiimliiliiglin konusu, matrahi, oran1 yasa ile
konulup kaldirilmasi onu yasal bir zemine tasimaktadir. Bu sebeplerle iilkelerde
vergilendirmeye yonelik yapilan tasarruflar anayasalara dayanir. Bakildiginda iilke
anayasalar1 genelde vergilendirme ilkesi olarak, vergilendirmede esitlik ilkesi ve

verginin yasallig1 ilkesi iizerinde durmalar s6z konusudur.?’’

Tarihte vergilendirmenin ulusal diizeyde ilk defa hukuksal olarak
sinirlandirilmast 1215 Magna Carta Libertatum’dur. Magna Carta Libertatum ile
beraber kralin vergileme yetkisi soylularim ve din adamlarinin menfaatine

s1n1r1and1r11m1$t1r.208

2.5.5. Vergileme Yetkisinin Uluslararasi Diizeyde Sinirlandiriimasi

Devletler kendi imtiyazlarinda olan vergilendirme yetkilerini uluslararasi

anlagmalar, sozlesme, sartlasma vd. yonemler ile sinirlandirabilir.

Devletler ekonomik ve siyasi olarak bir entegrasyon igerisindedir. Bu da
beraberinde topluluk hukukunu buna bagl olarak da vergilendirme yetkisinin

siirlandirimasini getirir. 2

Uluslararast kuruluslara iiye olunmasi, katilma paylar1 hususu ve uluslariistii
kuruluslara ortakligin; 6rnegin vergi uyumlastirmasinda oldugu gibi, vergilendirme
yetkisi bakimindan yiikledigi sinirlandirmalar, vergi hukuku ile uluslararasi hukukun

. 21
kesisme alanini olusturur.?*

206 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, s.144

27 Gézde Erkin, Tiirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisi, s.1140.

2%8 Detyali bilgi i¢in bk. Ikinci béliim https://www.bl.uk/magna-carta

2% Y. Hiiseyin Bayrakli, Hakki Odabas, “Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasast”, iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 2000, cilt.2, say1.1,

219 Oneel, vd., a.g.e., s.5.
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2.6.VERGI BILINCIi VE VERGI BIiLINCI iLE iLGIiLI KAVRAMLAR

Tez galismansinin bu kisminda vergi bilinci ile demokrasi kavrami arasindaki
bagin ortaya koyulmasi amaci ile vegi bilinci ile dogrudan baglantili olan mali
psikoloji ve vergi psikolojisi kavrami ile konuya giris yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Tim bu bilgiler 1s181nda vergi bilinci ve vergi ahlaki konusu ele alinarak,

vergiye kars1 tutum ve davraniglar bu baslik altinda kisaca agiklanacaktir.

2.6.1. Mali Psikoloji —Vergi Psikolojisi Kavramsal Cerceve

Miikelleflerin vergi sonrasinda harcanabilir gelirinde meydana gelen azalis ve
vergiyi nasil algiladiklari; vergiye karsi sergilemis oladuklari tutum ve davraniglar
tizerinde etkili olmaktadir. Mali olay ve olgularin, insan tutum ve davranislarindaki
etkilerini inceleyen arastirma alan1 mali psikoloji olarak tanimlanmaktadir. Vergi
psikolojisi ise mali psikoloji igerisinde yer alan; hem bireysel hem de toplumsal

psikolojik olaylar1 inceleyen ve aragtiran bir alan olarak ifade edilmektedir."*

Bir bagka ifade ile belirtmek gerekirse vergi psikolojisi, vergi yiikiimliilerinin
vergiye kars1 tutundugu davranigsal degisikliklerdir.212

Devletin iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek, ekonomik ve sosyal
anlamda da bir takim amaclar1 yerine getirebilmek amaciyla kullandig1 en 6nemli
mali araglarindan biri vergilerdir. Vergi diger mali araclar diisiiniildiiglinde onlara
gore daha farkli bir ara¢ olarak kabul edilir. Ciinkii vergi, bireylerin iizerinde
dogrudan dogruya etkisini hissettiren bir aractir. Bu nedenle miikelleflerin vergiye
olan uyumlarmin daha iyi anlagilabilmesi, verginin miikellefler tarafindan
benimsenmesi ve vergiye karsi tepkilerin kontrol altina alinabilmesi i¢in bireylerin

psikolojik durumlari ve bu durumun sebep oldugu davranislari, yani verginin

psikolojik ve sosyal psikolojik yénii iizerinde muhakkak durmak gerekmektedir.?3

21 Selma Demirtas Aydogan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergiye Kars1 Davranislar: Etkileyen
Faktorlerin Degerlendirilmesi”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 2017: 03 (Special
Issue): Economic and Social Development in Balkan Countries,S.14-22, s.14.

212 Tolga Sarug, Gonca Giingér Goksu, “Tiirkiye’de Vergiye Uyum: Miilakat Calismasi”, Mevzuat
Dergisi, S.176, 2012, s.2.

213 Demirtas, a.g.e., s.15.
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Vergi odemekle yiikiimlii olan bireylerin vergi karsisinda neden tepkisel
davravrandiklarinin incelenmesi énemlidir. verginin ilgilisi bireylerin vergiye karsi

gosterdiklei tepkiler sonug 6zelligi tasimaktadir.?**

2.6.1.1. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Tez konusunun igerigi miinasebeti ile bu kisimda demokratik toplum
diizeninin ilerleyisi agisindan vergilendirmenin bir bagka yoni olan vergi bilinci

konusu incelecektir.

Vergi bilinci ve vergi ahlaki konusunun bagil kavramlar1 ve buna baglh olarak

da vergiye kars1 gosterilen davranislar bu baslik altinda ele alinacaktir.

2.6.1.1.1. Vergi Bilinci

Vergileme kavrami devletler i¢cin hem bugiinii yonetme hem de gelecegi insa
etme acgisindan onemlidir. Kamu gelirlerinin elde edilmesi, bunun yani sira kamu
harcamalarinin planlandig: sekilde yapilabilmesi 1yi bir vergileme olgusuna baglidir.
Vergileme, birgok konu ile beraber vergi bilincini (tax awareness) de igerisinde
barindiran bir kavramdir.

Kamusal mal ve hizmetlerin gergeklestirilebilmesi igin verginin 6nemini bilen
miikelleflerin, vergi ile ilgili 6dev ve sorumluluklarini yerine getirme istek ve

arzusunun diizeyine vergi bilinci denilmektedir.?*

Vergi bilinci, bireylerin vergiye karsi tutum ve davranislarini belirleyen
etmenler arasinda dnemli bilesenlerden birisidir.?® Miikelleflerin vergi uyumunun

saglanmasi devletin ekonomik, sosyal ve siyasi amagclarini yerine getirmesi adina

214 Coskun Can Aktan, vd. Vergilere Karsi Tepkiler ve Vergilerin Ahlaki ve Sosyal-Psikolojik
Swirlari, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Segkin Yayincilik, 2006, s.159.

25 Erdogan Teyyare -Ensar Kumbasli, “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakinin Gelismesinde Maliye
Boliimii Egitiminin Rolii”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16(4), 1-
29, s.4.

216 Celalettin Serinkan, Mahmut Erdogan, “Vergi Bilinci Uzerine Ampirik Bir Arastirma: Kirgizistan
Tiirkiye Manas Universitesi Ornegi”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt.6, Say1. 4, 5.516
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onemlidir. Vatandasin / miikellefin vergiyi algilamasi ve vergi farkindaliginin olmasi
gerekir.?’

Miikelleflerin vergi konularindaki bilgileri, tecriibeleri ve deneyimleri vergi
uyumu ile yakindan alakalidir. Bunun i¢indir ki, vergi konularinda ve vergi bilgilerinde
farkindalik vergiye uyum diizeyini etkiler.?*®

Vergi bilinci, bireysel, sosyal ve siyasal faktorlere bagh olarak degisir. Vergi
bilincinin olugsmasinda daha bir¢ok faktor oldugu bilinmektedir. Toplumdan topluma
farklilik gosterebilen vergi bilinci, miikellefin vergi sisteminin adil olduguna

inanmas1 ya da devlete olan giiveni gibi unsurlardan dogrudan etkilenmektedir.

Vergi bilincinin ne oldugu konusunda bir tanim birliginin olmadig literatiir
taramast yapildiginda goriilmektedir. Vergi bilinci ile ilgili tanmimlar tipki vergi

kavrami gibi ¢ok cesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergileme ile mikelleflere yiiklenen miikellefiyet karsisinda miikelleflerin

sergiledikleri tavir vergi bilinci olarak tanimlanabilir.?*

Vergi bilinci, vergilendirme agisindan {izerine maddi - bigimsel 6devler
yiikklenmis olan vatandaslarin, bu 6devleri tam olarak ve de zamaninda yerine
getirmesidir. Gerek vergi miikelleflerinin ve gerekse vergi miikellefi olmayan diger
bireylerin gosterdigi ilgi ve hassasiyet de vergi bilinci olarak ifade edilebilir.??

Miikelleflerin vergiyi ne i¢in Odedigini bilmesi ¢ok Onemlidir. Vergi
O0demeleri ile kamu faydasi birbiri ile iliskilendirilmelidir. Bu sebeple, vergi geliri
icin yapilan uygulamalar hakkinda, kamuoyunu tutarli ve kapsamli bir sekilde

bilgilendirmek énem arz eder.?*

217 Robin Burgess, Nicholas Stern, “Vergileme ve Kalkinma,” (Cev.: Mustafa Durmus), Maliye
Dergisi, Say1 152, 2007, 1 — 59, s.2.

8 Mohd Rizal, Palil, M. R. Akir, W. F. B. A. Ahmad, “The Perception of Tax Payers on Tax
Knowledge and Tax Education with Level of Tax Compliance: A Study the Influences of Religiosity”,
ASEAN Journal of Economics, Management and Accounting, 2013, C.1, S.1, s.121.

29 Adnan Gergek, Mehmet Yiice, Miikelleflerin Vergiye Yaklasimi A¢isindan Tiirk Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi, 1998, Bursa: Bursa Ticaret Ve Sanayi Odasi, 1998, s.39.

20 Muhlis Bagdigen, “Arzu Erdogan, Vergi Uygulamalar1 Karsismda Miikelleflerin Tutum ve
Davraniglarinin Tespiti: Zonguldak Iti Omegi”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2010, Cilt: 47,
Say1:548, 5.106.

221 Ersin Kiral, “Vergi Ahlaki ve Vergi Bilincini Etkileyen Faktorler: Cukurova Universitesi
Ogrencileri Uzerine Bir Analiz”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Nisan-2018 Cilt-Say1: 11(2) ss: 150-167, s.151.
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Vergi bilinci sadece vergiyi 6deme bilinci degildir. Vergi bilinci, aym
zamanda miikelleflerin 6dedigi vergilerin harcandig1 yerlerin denetimini de igeren bir
kavramdir.??? Bu agidan diistintildiiglinde vergi bilinci, kamu hizmetlerinin yapildigi

yerlerin de denetimi olarak degerlendirilebilir.®

Vergi bilincinin yiiksek oldugu toplumlara bakildiginda, bireylerin 6demis
oldugu vergilerin kendilerine hangi sekilde donecek oldugunu bildigi, harcamalarin
kamu tarafindan nerelere yapildiginin bilindigi goriilir. Bunun sonucunda
miikellefler O6demeleri gereken vergileri ve Tlzerlerine diisen yiikiimliiliikleri

beklenildigi sekilde ve de iclerinden gelerek yerine getirirler.224

Vergi bilinci, miikelleflerin 6dedigi vergilerin tamamini kamu hizmetlerinin
bir karsilig1 olarak gérmeleri ve bundan dolay1 da vergileme islemlerine karsi daha

anlayish olmalar olarak da ifade edilebilmektedir. >

Bireylerin, verginin alinma amacimin devlet aracihigiyla yine kendilerine
hizmet olarak dénen harcamalarin finansmanina katilmak oldugunun farkina varmasi
vergi bilincini ifade eder. Bu durumu anlama ve kabullenme yeteneginide yine vergi
bilincinin kapsamina giren bir unsurdur. Devlet var ise vergi de var olmalidir

gercekliginin idrakine varilmasidir.??°

Vergi 6demelerinin karsiligimi acik bir sekilde goren miikellefler, vergi
o0demede istekli hale gelir ve 6dedikleri vergilerin bosa giden ddemeler olmadigini
kabul ederler. Oyleyse vergi bilincinin gelismesinde temel nokta, ddenen vergilerin

esasen bir karsiliginin oldugunun miikelleflere benimsetilmesidir.??’

Bireyler ve ozellikle vergi miikellefleri agisindan vergi bilincinin istenen
diizeyde olusmasmma etki edecek bircok faktorden bahsedilebilir. Kamu

harcamalarinin etkili bir sekilde yapiliyor olmasi, devlete olan itimat, miikelleflerin

222 Nihat Edizdogan vd, Kamu Maliyesi. (3. Baski). Bursa: Ekin Yaymnevi, 2011, 5.229

223 Biilbill, Mehmet, Vergi Uyumu Acisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi,Yiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi,Sosyal Bilimler Enstiriisii, Istanbul 2014, s. 7.

224 Jbrahim Organ, Baki Yegen, “Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki Olusumunda Muhasebe Meslek
Mensuplarmin Rolii: Adana Ornegi”, Atatiirk Universitesi [IBF Dergisi, 2013, 27(4), 241-271, 5.243.
2 Dogan Senyiiz, "Vergi Bilincinin Olusturulmasinda Fayda Ilkesinin Gozetilmesi" Biilten,
Istanbul: Tiirk Demokrasi Vakfi Yaym Organi, 1994, s.83.

226 Edizdogan vd., a.g.e., 5.228.

22l Ahmet Burcin Yereli, Ahmet Yilmaz Ata, “Vergi Adaletine Ulagsma Yontemleri Cergevesinde
Fayda Ilkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1 161, Temmuz -Aralik 2011,
5.28-29.
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birbirine olan bakisi, vergi ahlaki, vergi mevzuatinin anlasilir niteliklere sahip
olmast ve sik degismemesi, vergi sisteminin adil bir yapiya sahip olmasi bu
faktorlere orneklerdir. Tiim bunlarin yaninda, vergi dairelerinin miikellefler ile
iliskisi ve vergi ile ilgili egitimsel faaliyetlerin etkin olmas1 vergi bilincini olumlu
yonde etkileyen faktorler arasindadir. Bu faktorlerin disinda yas, cinsiyet, egitim
diizeyi ve gelir kaynagi gibi kisisel 6zelliklerin de vergi bilincinin olusmasinda yer
aldig1 ifade edilebilir.??®

Vergileme siirecinde en etkin yontem beyan usuliidiir. Bu miikellefin kendi
kendini vergilendirmesidir. Bunun basarili olmasi1 miikelleflerin vergi biling
diizeylerinin yiiksek olmasina ve idarenin bilgilerin dogrulugu ile ilgili verilerin
arastirtlmasinda gosterdigi basariyla ilgilidir. Vergi idarelerinin sayilar1 giiniimiizde
cok fazladir. Miikellefleri tek tek ele alip inceleyemeyecegi gerceginden bahisle,

buradaki en 6nemli goérev miikelleflere diismektedir.??®

Toplumun vergiye gonilli uyumunu artirmak igin o toplumda vergi
bilincinin olusturulmas: gerekmektedir. Boylece miikelleflerin vergiye kars1 tutum ve
davraniglarindaki olumlu etki, devletin vergi gelirlerinde de artis saglar. Bu da,
devletin adil ve etkin bir sekilde kamu hizmeti vermesini miimkiin kilacaktir.
Yiikiimliinlin vergiyi lizerinde bir yiik olarak gormek yerine, hem toplumdaki diger
bireylerin hem de kendisinin faydalanacagi hizmetlerin saglanmasi i¢in gerekli bir
kaynak olarak gormesinin saglanmasi1 ancak vergi bilincinin artmasiyla
gergeklesir.230

Vergi bilincinin saglanmasi iilke ekonomisi i¢in kayit disi ekonominin
Onlenmesi ve biiyiik ol¢iide sosyo-ekonomik faktorlerin gelismesi anlamini tasir.
Vergi bilincinin artmast ile beraber, vergi idaresinin organizasyon ve vergi
denetimleri daha kolay, hizli ve etkin sekilde gergeklesir. Bireyler odedikleri

vergilerin nasil kullanildigin1 denetleyebilir olmalidir. Bunu denetlemelerine imkan

228 Bagdigen, Erdogan, a.g.e., s.106.

229 yysuf Siirmen, “Vergi Bilincinin Gelistirilmesinde Muhasebecinin Rolii”, Sayistay Dergisi, Say1 7,
1992, 25 - 29, 5.26-27.

%0 gecil Canpolat Kaya, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2018 Nigde, s.76-77.
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vermek igin vergi teknigi agik, seffaf, anlasilir ve net olmasi gerekmektedir. Bireyler

bu konuda otoriteye baski yaparak demokrasinin gelismesine katki saglar.?®

2.6.1.1.2. Vergi Ahlaki

Ahlak, kavram olarak herkes i¢in ayni anlami ifade etmez. Bu sebeple vergi
ahlak1 konusunda da kesin ve iizerinde uzlagilmig bir tanim bulunmamaktadir.

Vergi ahlaki, vergi yasalarindan dogan vergi ddevlerini gercege uygun bir
bicimde vergi miikelleflerinin gerceklestirme seviyesi olarak tanimlanmaktadir.?*2
Torgler ise vergi ahlaki icin i¢sel bir motivasyon olarak tanimini uygun
gormiistiir.”®. Bahsi gegen i¢sel motivasyon, disaridan herhangi bir bir baski unsuru
olmadan, bireyin géniillii olarak vergi 5demeyi kabul etmesi anlamuni tagir.”*

Vergi ahlaki egitim, gelismislik ve bilinglenme ile yerlesecek bir unsurdur.
Vergi kagakciliginin  Onlenebilmesi igin gerekli o6nlemlerin alinmasi, vergi
yasalarindaki bosluklarin giderilerek diizenlenmesi gerkir. Bununla birlikte, etkin bir
denetimin yapilabilmesi de devletin gorevlerindendir. Bu sebeplerle, vergi ahlakina
da vergi bilinci gibi bakmak yerinde olacaktir. Hem miikellef hem kamu kurumlari

acisindan degerlendirilmelidir.”®

2.6.1.1.3. Vergi Algis1 —Tutum ve Davranislar

Vergileme yetkisini kullanirken devlet egemenlik giiciine dayanir. Vergi
reformlarin1 da tek tarafli olarak, egemenlik giiciinde dayanarak yapmaya calisir.
Oysa verginin iki tarafi bulunmaktadir. Birinci taraf, egemenlik yetkisini kullanarak
vergileme yapan devlet ve/veya yetkiyi devretmis oldugu kamu tiizel kisileridir

B! Murat Cak, vd. “Tiirkiye’de Vergi Bilinci: istanbul Arastirmasi”, Istanbul: ISMMMO Yayin No:
134, 2010, 5.76-77.

22 Cemil Rakici, Cansu Aydogdu, “2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’de Vergi Performansinin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, Yil: 2017, Vol. 25(33), 221-239. s. 226.

2% Benno Torgler, Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance, Universitat Basel
Doktora Tezi, Basel, 2003, s.4.

234 Aktan vd., Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Ankara: Seckin Kitabevi, 2006, s.126.
2% Teyyare, Kumbasly, a.g.e., s.5.

71



(verginin aktif 6znesi). Ikinci taraf ise vergi kanunlarinca konumlar1 tanimlanmis

olan vergi miikellefidir (verginin pasif znesi).”*®

Vergi yiikiimliileri, zorunlu kamu harcamalarinin finansorleri konumunda
bulunurlar. Gelirlerinin belirli bir bolimiinden mahrum kilindiklar1 igin, vergiye
kars1 her zaman belli tepki gosterme egilimindedirler. Vergi ylikiimliilerinin salinan
vergiye karsi takindiklar1 tutum ve davraniglar; toplumsal, ekonomik, sosyal ve
siyasal yapisinin etkisi ile sekillenir. Vergiyi benimseme ve buna karsi uyum
gosterme olumlu bir tutum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda vergiden
sakinma, vergi kagirma veya vergiyi reddetme veya vergi vermeye yonelik direnis

gerceklestirme seklinde olumsuz davraniglar da ortaya (;1kabilir.237

Vergilere kars1 gosterilen davraniglar degerlendirildigi zaman halkin
yonetime katilimini miimkiin kilan demokrasilerin iistiinliigli otoriter yonetimler
karsisinda daha tstlindiir. Halkin yonetime katilmasi, vergilere goniillii katilimi
kolaylastirir. Bu 6zellik demokrasilerde psikolojik vergi sinirininotoriter bir devlete

oranla c¢ok ileride olmasini saglayan 6nemli bir faktordiir, 2

Vergilendirme karsisinda miikelleflerin tutumlarinin incelenmesi, tutumlarin
vergiye karst olusan davranislara yol acgan egilimler olmasi agisindan Onem

kazanmaktadir.?%

Miikellefler vergiye yonelik tutumlarini belirlerken, diger miikelleflerin
tutumlarint da goz Oniinde bulundururlar. Mali yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz
olarak yerine getirmis olan miikellefler, yasalara uygun davranmayip eksik vergi
O0deyen ve bunun sonucunda hicbir yaptirnma maruz kalmayan miikellefleri

gordiiklerinde, haksizliga ugradigi fikrine sahip olabilirler. Bunun sonucu olarak

236 Naci B. Muter vd.,Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davranislar1 Arastirmasi, Manisa ili
Algi Miikellefleri Uzerine Bir Anket Caligmasi, Manisa-1993, s.5
http://kutuphane.cbu.edu.tr/db_images/site_407/file/mukelleflerin_vergi.pdf erigsim tarihi: 03.07.2019.
%7 Cuma Cataloluk, “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davramslar”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 20, s. 213- 228, 5.214.

2% Cagan, a.g.c., s.31.

¥ Halit Cicek, “Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimlilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri
(fstanbul 1li Ankt Calismas1)”, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast Yayinlari, Yaym
No:65. Istanbul, 2006-Agustos, s.47.
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miikellefler odedikleri vergi yiikiinii daha agir hissederler. Vergiye yonelik

tutumlarin olumludan olumsuza dogru yonlendirmektedirler.?*

2.6.1.2. Vergiye Kars1 Gosterilen Davramis Bicimleri

Vergiye karsi gosterilen olumlu davraniglarin basinda vergi uyumu gelir.
Miikelleflerin vergilerini eksiksiz olarak ve 6denmesi gereken zamanda 6demeleri
yoniindeki davraniglarini ifade eden vergi uyumu, vergi beyannamelerinin de

e . . . 241
zamaninda ve hatasiz bir bigimde doldurulmasini igerir.

Odenmesi gereken vergi borcunun &denmesi, genellikle vergilemeye olan
goniillii uyumun tam oldugunu gosterir. Ancak bu yorum daima gegerli bir yorum
degildir. Ornegin, kesinti yoluna gidilerek toplanan vergilerde bu husus sz
konusudur. Kisilerin neredeyse hi¢ vergi kagirmamalari, onlarin vergi uyumunun
yilksek  olmasindan  degil, vergi kagirma imkanlarnin  olmamasindan

kaynaklanmaktadir. Bu konuyu, M. Duverger sOyle aciklar:

“Fransa’da 1iicretliler, sayet az veya ¢ok vergi kagiran tacir ve
avukatlara nazaran hemen hi¢ vergi kagirmiyorlarsa bu onlarin daha
namuslu olmalarindan degil, maddeten kacak¢ilik imkdnina sahip
olmamalarindandir. Zira iicretlilerin gelirini hazineye bildiren onlarin

242
patronlaridir.”

Vergi 6deme konusunda bireyler her zaman istekli degildir. Vergi 6ddeme
konusunda isteksiz olan bir miikellef ekonomik, sosyal, siyasi ve psikolojik birtakim
algilamalarmin etkisiyle vergiyi, yapacagl yeni is girisimlerinin ve de yeni
yatinmlarin  Oniinde bir engel olarak goriiyorsa vergi Odeme konusunda
tahammiiliiniin sinirina  gelmis demektir. Vergilendirmenin psikolojik simirlart

asildiginda, kisilerin 6deme giiclerinin kalmadigini hissedecekleri ve toplanabilen

0 Elif Tuay, inci Giiveng, “Tiirkiye’ de Miikelleflerin Vergiye Bakisi”. Gelir Idaresi Baskanligi
Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi Yaymn, Yayin No: 51. 2007 Ekim. Ankara, s.24.

21 Mehmet Tunger, “Hiikiimet- Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tirkiye”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.57, No: 3, 2002, s. 1009.

242 Dogan Senytiz, Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, Ekin Kitabevi, 1995, s. 44,
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verginin ¢ok azalacagi vurgulanmistir. Vergiye karst olumsuz tepkilerin ii¢

diizeyinden sz edilebilir®*®:

Katilmama: Burada birey kendini topluma yabanci hisseder. Kayitsizlig

nedeniyle vergi 6demez. Ayrica ¢ok ¢aliskan ve tliretken de degildir.

Hakkinin gasp edildigi hissi: Burada birey kayitsiz kalmamakla
birliktedfkelidir. Kendi adina ya da mensup oldugu grup adina kasti diismanlik ve

haksizliga kurban gittigini diisliniir ve tepki olarak vergisini 6demez.

Vergi alerjisi: Vergiye tahammiilsiizliik had sathadadir. Vergilemeye iligki

her konu tepki yaratir.

Vergiye karsi olumsuz davranislarin basinda vergiden kaginma, vergi
kacakeilig, , vergi cennetlerine gog, vergiyi ge¢ ddeyerek vergi borcunu geciktirme
vb. davraniglar gelmektedir.

Vergiden kaginma, sadece vergi yiikiinii hafifletmekicin vergi miikellefinin
diizenlendigi, yasal boyutu olan stratejik bir vergi davranist planlamasidir. Bu
davraniglar yasal olarak vergi mevzuatini ihlal etmemektedir ancak agik bir bigimde
vergi mevzuatinin 6ziine ayklrldur.244

Vergiden kaginma egilimi, vergi kagirma oraninin diisiik oldugu iilkelerde de
goriilmektedir. Bu devlet biitgesine ciddi zararlar verir. Islemlerin yasal olmas: vergi
ahlaki agisindan da toplum igerisinde tepki ¢cekmemektedir.

“Vergiden kacinmanmin c¢esitli yollar1 vardwr. Bunlardan birincisi...
viikiimliiniin vergiyi doguran olay karsisinda ortadan kaybolmasidir.
...Diger yolu ekonomik, sosyal ve politik degisik amacglarla vergi
kanunlarinda yer alan istisnai muafiyet, indirim, diisiik oran gibi
hiikiimlerle bazi vergilendirme alanlar: vergi disi tutulmaktadir. Bu

sekilde farkl gelir tiirlerine ve farkli miikelleflere, farkli marjinal vergi

3 Inci User, Vergilemenin Sosyal Psikolojik Sinir1, Doktora Tezi, 1992,Marmara Universitesi SBE,
Istanbul,s. 30.

244 Avi Yonah Reuven, Nicola Sartori, Marian Omri, “Global Perspective on Income Taxation Law”,
Oxford Scholarship Online, 2011, s. 2.
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oranlarimin uygulanmast (vergi arbitraji) yoluyla miikellefleri vergiden
ka¢inmaya yoneltmektedir.”**

Miikelleflerin kasith bir sekilde, yasa disi davranislar1 neticesinde vergi
idaresine sunmasi gereken bilgi ve belgeleri sunmamalarn  vergi kagirmadir.
vergilendirmeye dair her tirli belgenin detaylarin1 gizlemeleri amaciyla hi¢ vergi
o6dememeyi gerceklestirebilecek bigimde, vergiyi en az diizeye indirmesi vergi
kagirma olarak tanimlanir.?*°

Vergi yiikiimliisiiniin, vergi ve yiikiimliliiklerini vergi kanunlarina aykiri
olarak kismen veya tamamen yerine getirilmemesi vergi kagak¢iligi olarak
tanimlanir. Miikellefleri vergi kagirmaya iten nedenler arasinda; vergi oranlarinin
yiiksekligi, vergi kagiran rakip miikellefler karsisinda rekabet sansin1 devam ettirme

istegi, daha az vergi 6deme cabasi gibi nedenler sayilamktadir.**’

2.7. VERGILENDIRME ILE DEMOKRASI ARASINDAKI ILISKIiNiN
BOYUTU

2.7.1 Kavramsal Cerceve

Vergileme ile demokrasi arasinda koken yoniinden bir iliski mevcuttur. Halk
egemenligine dayanan demokrasi anlayisinda, dogrudan demokrasinin miimkiin
olmamas1 temsili demokrasiyi beraberinde getirmistir. Temsilcilerin segilmesi ve
hiikiimetin degistirilmesini segmenler oy hakki ile saglamaktadirlar. Demokrasi bu
noktada halkin kendi kendini ydnetmesinden ¢ok, halkin kendisini yonetecek
temsilcilere yetki vermesi seklinde goriilmektedir. Demokratik rejimlerin sistemli ve
diizenli isleyebilmesinin bir kosulu da diizenli bir vergi sisteminin kurulmasidir.
Burada vergi, demokratik olarak bir ¢esit bedel olarak goriilmektedir. Zira se¢gmenler

vergilendirme ve harcama yapma konusunda temsilcileri se¢mektedir.?®

25 Mehmet Tunger, Vergi Uyumunun Arttirlmast ve Tiirkiye,(Yaymlanmamis Doktora Tezi),Marmara
Universitesi, SBE, 2002 Istanbul, s.10.

2% Lidia Xynas, “Tax Planning, Avoidance and Evasion in Australia 1970-2010: The Regulatory
Responses and Taxpayer Compliance”, Revenue Law Journal, Vol.20, No:1, 2011, s. 19.

24T https://versav.org.tr/vergiden-kacinmavergi-kacirma-ve-vergi-kacakciligi-nedir/, ErigsimTarihi:
02.09.2019.

8 Cagan, a.g.e., .130-131
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Demokrasilerin gelisimi ile vergileme arasindaki diger bir iliski, se¢gme ve
secilme haklarinda esitligin ve genelligin saglanmasi ile ilgilidir. Segme ve secilme
haklarinin belli miktarlarda vergi yiikiimliligii kosuluna baglanmasi, katilim ve
temsil hususunun gergeklesebilmesini engelleyen bir unsurdu. Smurli temsil
yonteminin temelinde segme ve seg¢ilmenin hak degil gorev oldugu ve bu gorevin
varlikli ya da seckin kisilerce yerine getirilmesi gerektigi fikri hakimdi. Odenmesi
gereken vergi yukimliligi veya servet miktari, gelir miktari, 6grenim derecesi,
cinsiyet, vb. kriterle bagl olarak verilmis olan oy hakkinin yada segilme hakkinin

sinirlandirimas: demokrasilerin gelismesi neticesinde ortadan kalkmaktadir.**°

2.7.2. Tarihsel Arka Plan

Insanm tarihi kadar eski olan vergi ve vergileme kavrammin icerigi ilk cag
topluluklarindan giiniimiize kadar farkli siirecler gecirerek siirekli egismektedir.
Siyasi, sosyal ve ekonomik iligkiler arttikca daha ¢ok mal ve hizmete ihtiyag
duyulmus, bunun neticesinde de devlet i¢cin daha fazla iktisadi kaynak gereksinimi
ortaya c¢ikmistir. Bunun yaninda devletin roliindeki degisim de vergileme

kavramindaki degisimleri beraberinde getirmektedir.

Vergileme ile demokrasi arasinda ayrilmaz bir baglanti vardir. Denilebilir ki,
vergilerin elde edilmesinde ve harcanmasinda olusan adaletsizlige - keyfilige son

verme istegi, modern demokrasinin dogusunda en kuvvetli etkendir.

Vergi ile demokrasi arasindaki yakin iligkiyi anlamak adina tarihi siirecte
verginin, vergilemenin ve demokrasinin tarihi yolculuguna yakindan bakmak yerinde

olacaktir.

Vergi ve vergileme giiniimiiz anlamina belirli siirecleri asarak gelmistir. Hem
vergiyl alan egemen gii¢, hem de vergiyi veren kisiler (miikellefler) agisindan farkli
manalar icermistir. Buglinki anlamin1 ve igerigini kavrayabilmek igin tarihsel
gelisimini kavrayabilmek énemlidir.

Temel hak ve ozgiirliikklerin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasinin birincil

nedeni oldugunu sdylerken, gerek anayasalarda gerekse uluslararasi metinlerde bu konuya

9 Oncel vd. a.g.e., s.41.
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dair yer alan hiikiimlere de dikkat ¢cekmek gerekir. Zira bu yetki devlete yalnizca vergileme
hakki tanmimaz. Bunun yaninda devlete yiikiimliiliikler de yiikler.”°

Insanlik ve siyaset tarihindeki en énemli olaylarin basinda devletin olusumu
gelmektedir. Tarihte kurulan ilk devletin Mezopotamya bdlgesinde ortaya ¢iktigi

bilinmektedir.

2.7.2.1. Tlk Cag’da Vergileme YetKkisi

M.O. 4000 yillarinda ilk devletlerin ortaya ¢ikmasr ile birlikte vergilerin de
ortaya ¢iktigi, vergisel kamu 6demelerinin var olmaya basladig1 bilinmektedir. Eski
Misir’da, Asurlar’da, Babil’de, Siimerler’ de, Hititler’ de, Eski Yunan’da ve de
Cin’de ¢esitli vergilerin toplandig1 giiniimiize gelen bilgiler arasindadir. Bugiin
kullandigimiz vergi kavramindan kismen farkli oldugu bilinse de giincel anlamina
yakindir.

Paul Valéry’nin deyimiyle, Akdeniz etrafina yerlesmis niifus, toprak
sahiplerine kars1 zayif bir durumda bulunmaktaydi. Sahip olunan ya da kiralanmis
olan topragn isletilmesi neticesinde elde edilen baslica gelirden devamli olarak pay
alma (prélevement) tarzi, bu sekilde ¢ok erken uygulamaya konulmustur. Boylece,
gelirden pay alma seklinde cereyan eden verginin yaratilma denemesinin, Akdeniz
cevresinde, en azindan Bati’da, ¢ok eskilere dayanan gaglarin basinda, bu sekilde
gelistigini  belirtmek yanlis olmayacaktir. Tiim parasal olgudan yoksun olan
hayvancilik agirlikli bir tarim ekonomisinde vergi; bir Yol Vergisi niteligi tasir ve ya
angarya ve askerlik hizmeti seklinde ya da hasata istirak seklinde
gerceklestirilmektedir. Asar (“Dime”) boylece ilk vergi olarak ortaya glkm1$t1r.251

Devlet egemenlik yetkisine dayanarak vergilendirme yetkisini kullanmakta
olup, ilk ¢aglarda devlet egemenliginden kaynaklanan bu yetkinin keyfiyete dayali

ve siirsiz bir mahiyette kullanildigi goriilmiistiir.

0 Erhan Giimiis, “Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirme Ile lgili Hiikiimet Tasarruflar1”, Vergi
Diinyast Dergisi, S.290, Ekim 2005, s.125.

21 A. Neurisse, “Akdeniz’de Gelir Vergisi’nin Arkeolojisi®, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (Ceviren: Z. Sacit Onen) C I, S 1-2, 1998, 5.291-296, 5.291.
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Ilk ¢ag incelemelerinde yazili kaynaklarin yetersizligi, sozlii aktarimlarin
zaman igerisinde degisiklige ugramis ve yaziya dokiilmiis olma olasiliklar1 konu

inceleniren goz Oniine alinmalidir.

2.7.2.2. Mezopotamya

Mezopotamya Firat'la Dicle nehirleri arasinda kalan alandir. Buradaki
cografya tizerinde, Stimerler, Babiller, Akadlar, Asurlular gibi 6nemli medeniyetler
kurumus, bu medeniyetler tarim yapmalar1 sebebiyle, baska uygarliklar ile iletisim
halinde olarak koklii medeniyetler olusturmuslardir.

Mezopotamya’da bulunan medeniyetlerinde yar1 otoriter sayilabilecek bir
yapt mevcuttu. Ozel miilkiyetin yaninda kamu miilkiyetini de igermeleri agisindan
bu medeniyetler karma ekonomik yapt goriinimii sunuyordu. Hammurabi 6zel
miilkiyete sahip bireylerin haklarmi korurken, zayiflarin da korumasina yonelik
hiikiimler getirmisti. Ayrica bahsi gegen mutlak kralligin sosyal adaleti gozettigine
dair pek ¢ok kamit (faizlere iist sinir, ¢alisma saatleri sinir1 vs) bulunuyordu.?*

Sulak bir alan olmasi ve tarima elverisli olmas1 bu bolgeyi 6nemli bir hale
getirmistir. Tarimin ortaya ¢ikist ve suyun paylasimi gibi ¢ok temel konu devlet
organizasyonunun olusmasint tetiklemistir. Toplumlarin gelisim silirecinde is
boliimiiniin her sahaya yayilmasi ve cesitlenmis olmasi toplumsal katmanlarin
olusmasini beraberinde getirmistir. Tarim baslamis, tarim beraberinde miilkiyet
kavramini, hasilanin kaydedilmesi ihtiyacini, bu ise yazinin icadini; paylasim ve
miilkiyetin korunmasi ise hukuk ve dinin olusumunu getirmistir.zs3

Ilk olarak karsimiza ¢ikan aver toplayicilarin toplumsal yasami sayi
kullanimini gerekli gérmedigi igin ve de tiiketimde bulunduklari iriinlerle ilgili
miktar ~ bilme  gereksinimi  hissetmediginden ilkel topluluklarda sayi
bulunmamaktaydi. Sayiya ihtiyag¢ vergi gelirleri agisindan ilk karsimiza ¢ikti. Vergi

gelirleri toplanirken ve toplanmasindan sonra toplanilan gelirin bilinmesi adina ve de

gerceklestirilen 6demeler ile bu 6demelerin miktarinin bilinebilmesi i¢in sayilar

252 Giinay Enver, “Antik Cag Ekonomileri ve Gelenek ile Cok Tanrili Dinlerin Etkisinde Olusan
Antik Cagdaki Tktisadi Diisiincelerin Ozellikleri”, International Journal of Academic Value Studes,
2005, 1 (1) : 46-64, s5.49.

23 Abdullah Koktiirk, "Modern Oncesi Devletin Yonetim Anlayist", Giivenlik Stratejileri Dergisi,
13:73-97,s.75

78



hayati bir 6neme sahiptir. Vergi toplama durumunun varhigi ancak devletin var
oldugu toplumlara has bir durumdur. Zira bir devlet, elinde bulundurdugu
kaynaklarin bilgisine de sadece bu sekilde ulasabilirdi. Netice itibariyle sayilar bu

sebeplerle insanlarin hayatinda aktif yer almaya baglamistir.”>*

Daha 6nce de belirttigimiz lizere, devletin ¢esitli isimler altinda vergi almasi
neredeyse devletle beraber dogmus bir olusumdur. Siire¢ icerisinde tapinaklarin
korunabilmesi ve bakimi geregince rahiplere goniilliiliikk esasina bagli verilen gesitli
sunular, rahiplerin tanri krallara doniismesiyle beraber zaruri kurbanlara, tapinak
Odenekleri halini almasina doniismiistiir. Yiiksek oranli vergiler, iiretken olmayan ve
hantal devlet biirokrasisi; bilinen insanlik tarihi boyunca en 6nemli toplumsal
sorunlarin basinda geldigini Stimerlerden giinlimiize kadar ulasan bir yazit ¢ok agik
olarak ifade etmektedir. Bugiinden 4.400 yil 6nce var olan Siimer kent devleti
Lagas’ta yapilan kazilarda bulunan tablette insanligin yazili tarihindeki ilk vergi
reformu gerekgeleri ile birlikte anlatilmaktadir. Kiiresel vergi tarihine 151k tutan 1.0.
2.400 tarihli bu yazitta binlerce yil sonra giiniimiizde yasanmakta olan vergi
sorunlarmin kokenleri goriilebilir. Ayn1 zamanda bu kisa ve 6zlii yazit toplumsal
ilerlemenin Oniinii acabilmek ve iktisadi hayati tesvik edebilmek i¢in vergi
indirimleri ve reformlarin kaginilmazliginin 6nemine ve anlamina da tarihsel sahitlik

yapmaktadir. 255

Eski Mezopotamya’da, vatandaghk iliskisi kentlesme siirecine bagli olarak
gelismekte ve degismekteydi. Birtakim gerekgelerden otiirli, Babil Devleti’nde
Nippur, Babil ve Sipar sehirlerinde oturan vatandaslar ile Asur Devlet’inde Asur ve
Harran’da oturan vatandaglar 6zel bir vatandaslik hakkina sahiptiler. Bu vatandaglar
angarya iglerden, askeri hizmetten ve bazi vergilerden muaf tutuluyordu. Bu kisiler
ayrica kendi hayvan siiriileri i¢in vergi ddemekten muaftilar. Er Siilaleleri devrinde

de halk meclisleri iiyeleri olan vatandaslar i¢inde bu durum gecerliydi. 256

»4 Yuval Noah Harari, Hayvanlardan Tanrilara: Sapiens Insan Tiiriiniin Kisa Bir Tarihi, Cev.
Ertugrul Geng, Kolektif Kitap, 2007, s. 129

2 Sjrkeci, a.g.e., 5.142

2% Elif Genca, Eski Mezopotamya’da Hukuk Hareketleri ve Diizenlemeler (Siimer, Babil, Eski Israil
Hukuku), Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009 Istanbul,
S.64.
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Anadolu'da saray eksenli olusturulan ekonomik sistem c¢ergevesinde
yiriitilen ticari faaliyetlerde bolgesel krallar tliccarlardan vergi almis ve

99257

Mezopotamyali tliccarlarin kentin hemen disindaki “Karum adi1 verilen pazar

yerlerinde ticari faaliyetlerde bulunmalarina miisaade etmislerdir.?®

Halkin iizerindeki zulmii gidermek, can ve mal emniyetinde bulunmak,
ozellikle kuvvetlinin zayifi ezmesine meydan vermemek admna fermanlar
cikartilmigtir. bu tiirdeki vesikalara Assur’lularda rastlamaktayiz. Bu ferman
Hammurrabi’den yaklasik yiiz yil sonra yasamis olan Babil Krali Ammi-Saduga'ya
aittir. Bu belgenin bir kirik niishas1 Brithish Miizesinde, ondan daha az kirik olan bir
niishas1 da Istanbul'da bulunmaktadir. Fermanin Tiirkce’ye ¢evrilmesinde
hosnutsuzluk ve huzursuzluk gibi konulara mahal vermemek i¢in halkin bazi

vergilerinin bazilariin affedilmesini i¢erdigi gérﬁlmﬁstﬁr.zsg

Eski vergi déneminde, Asur Imparatorlugu’nda, kamu giicii tarafindan arazi
imtiyaz1 karsiliginda “ilku” adi1 ile vergi alinmaktaydi. Pes pese gelen degisiklerle
[lku; birtakim miilkleri vergileyen ve taksitler halinde ayni ya da maden olarak
Odenen bir yiikiimliiliik haline doniistii. Sonrasinda toplam niifus lizerinde bir yiik
olan bu yiuikiimliiliigiin kapsami1 genisletilmis; taksitler halinde ayni ya da maden,
hizmet (prestations de service) ve angarya seklinde ddenmeye baslanmistir. Uriinler
tizerinden alman 6n Odemeler, de8isen oranlarda, genelde % 10 olarak (6zel
miilkiyetler i¢cin belki daha yiiksek oranlarda) uygulanmaktaydi. Tiim bunlarla
birlikte, gizlemeleri onlemek igin ekili arazinin yiizdlgiimii dikkate almiyordu. Ilku,
Ciptu ile tamamlanmis oldu. Ciptu hayvan sayisinda dogumla meydana gelen artislar
tizerinden alman bir vergi olarak karsimiza g¢ikar (o donemlerde deger artisinin
vergilendirilmesi seklinde yorumlanabilir). Bunun disinda, tarim haricinde milk
gelirlerini Devletin Ishkaru adinda bir vergi ile vergilendirdigii hususu sz

konusuydu.?®

»Thk. EK 1.

8 Cahit Giinbatti, Kiiltepe-Kanis Anadolu’da Ilk Yazi Ilk Belgeler, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, Kayseri, 202, 124.

29 Mebrure Tosun, Kadriye Yalvag, Sumer , Babil , Assur Kanunlart Ve Ammi Saduga Fermani,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi,Ankara, 1989, s.17.

280 Neurisse, a.g.e., 5.292.
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Mezopotamya kent devletlerinin en 6nemli gecim kaynagi Misir’a benzer bir
Ozellik gosteriyordu ve vergilerdi. Ana gelir kalemini ise tarimsal gelirler
olusturuyordu. Firat ve Dicle’nin suladigi aliivyal ve engebesiz ekilebilir araziler,
tapinaklarin yonetiminde islenmekteydi. Vergi ve ticari alisverislerde tahsilatlar, tahil
tirtinleri veya para karsiliginda yapilmaktaydi. Vergilendirme sisteminin disiplinli ve

orgiitlii olusu devletin diizenli bir ordu beslemesini sagliyordu.?®*

Agir vergi yiiklerine karst ¢ikan halk kitleleri birleserek bir¢ok devrimin
tarihe gecmesini saglamislardir. Krallar tarafindan konulan agir vergilere kars1 halk
her zaman tepki gdstermisti. Siimer kent devleti M.O. 2.415-2.400 dolaylarinda
Lagas’1 yoneten Urukagina Krali’nin Urukagina Reformlar1 veya Urukagina Yasalari
adiyla bilinen metine gore; Tanr1 Ningursu, Legas kralligin1 Urukagina’ya vermistir.
Urukagina 36.000 adam arasindan kral olarak segilince eski yasalart yeniden
uygulamaya koymustur. Bor¢larini ve vergilerini 6deyemeyen Lagas ogullar1 i¢in ilk
vergi affim ¢ikarmigtir. Pamuk iizerinden alinan vergiler ile mabetlerdeki
miikelleflerden alinan vergileri kaldirmis. Ve bundan boéyle Kralin adamlarinin
halkin mallarin1 zorla degil, goniillii ve degeri karsiligin1 6deyerek almalar1 emrini

Vermistir.262

Baska bir kanun metni de Lipit-Istar’a aittir.?®® Kanunlar, Siimer dilinde ve
geleneksel Mezopotamya kanunlari seklinde yazilmis olan kanun maddelerinde;
gemi, hayvan ve tarla kiralama, kole miilkiyeti, vergi suglari, aile hukuku ve evlat
edinme ile ilgili konular1 igermektedir. Sumerlilerden ¢ok uzaklasmadiklarindan olsa
gerek, Akad toplumunda, ataerkil bir toplumsal yapi1 var olsa da, diger Sami
kavimlere oranla kadin daha iyi bir konumda yer almaktadir. Dokiimanlar, kadinlarin
sahitlik yapabildigini ve mahkemeye basvurabildigini gostermektedir. Bununla
beraber paraya, taginir veya tasinmaz mala, miilke sahip olabildigini, satis
yapabildigi de bilinir. Nitekim Lipit-Istar kanunun, “eger bir evin sahibi veya

sahibesi evin vergisini vermezse’’ ifadesiyle kadinlarinda miilk edinme haklarinin

%! Hamza Ates, Soner Unal, “Devletin Dogdugu Yer: Antik Cag Ortadogusu’ nda Idari Hayat”,
Sosyal Bilimler Dergisi, 8, 21-42, s.36.

%2 Sjrkeci, a.g.e., 1243.

2% pk. EK 2.
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oldugunu ve 6denmesi gereken verginin 6denmemesi sebebiyle kadina da ayn1 erkek

gibi yaptirrm dngbriildiigii anlasilmaktadir.?®*

Genel olarak bakildiginda din adamlar1 Mezopotamya i¢in Onemli bir
unsurdur. Vergilerin gorevli rahipler tarafindan toplanilmasi, yoneticiler tarafindan
belirlenen vergilerin rahipler tarafindan arttirilmasi, mabetlerde, toplanilan vergilerin
saklandig1 6zel odalarin varligi, dini térenlerde tanrilara yonelik sunulan sunu, adak,
armagan gibi maddi 6zellikler tastyan hibelerin, rahiplerin gozetiminde ve onlarin
sorumlulugunda yapiliyor olmasi, kurban, digiin, defin gibi isler karsiliginda
rahiplerin yiiksek meblaglar talep etmeleri, din adamlarinin ekonomik acgidan
olduk¢a biiyiimelerini saglamlstlr.265 Vergilendirme agisindan din adamlarn

yonetimden daha ¢ok s6z sahibi olmustur.

2.7.2.3. Eski Musir

MO. 5. binyillda Dogu Akdeniz (Irak-Suriye-Liibnan-Filistin) kokenli evcil
bitki-hayvan tiirlerini Asagi Nil Havzasi’na uyarlayarak yerlesik yasama gegen ve
gorece esitlik¢i koyler kuran Misirlilar, 4. binyilin ilk yarisinda “erken segkinleri”
onderliginde karmasik toplumu kesfetmislerdir. On- Hanedanlar D&nemi’nde
(3300-3100) , Abydos, Nagada ve Hierakonpolis (Nekhen) gibi Yukar1 Misir
yerlesimleri kdy boyutunu asip ticari ve siyasi merkezlere (yerel kralliklara)
doniigtir. Mikro-devletlerin tek bir kralin otoritesi altinda birlesmesiyle hizlanan
devletlesme, Kurucu Kral Narmer’in MO. 3100 civarinda Asagi Misir’t (Nil Deltas1)
ilhakiyla tamamlanmis olur. iki Ulke’ nin birlestigi tarih, 1. Hanedan’m (3100-2900)
ve genel olarak “Erken Hanedanlar Donemi nin (3100-2700) de baslangici sayilir.
Yasanan gelismeler neticesinde, gelecek devirlere miras kalacak olan devlet
ideolojisi olgunlasmis; seckinlerin statiilerini saglamlastirmalarina / iktidarlarini
mesruluguna yarayan prestijli mallar ile hammaddeler ticaret aglar1 sayesinde iilkeye

getirilmistir. Bununla beraber, yazili kayit sisteminin yayginlagmasi neticesinde

24 Nazan Siinbiil, “Eski Mezopotamya Kavimlerinin Hukukunda Kadimn Toplumsal Statiisii”
(Stimer, Akad, Babil ve Asur), Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi SBE, Haziran 2014, s.6-32.

%5 Kemalettin Kéroglu, Aktaran:Abdullah Altuncu, Editor: Hayrullah Kaya, “Siimerlerde Din ve
Toplum Hayati Uzerindeki Etkileri Bakimindan Rahip ve Rahibe Smiflar1”, 1. Uluslararas: Bilimsel
Arastirmalar Kongresi — Insan ve Toplum Bilimlerii (IBAD 2016), 19-22 Mayis 2016 Madrid-
Ispanya, s.
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merkeziyetci biirokrasi ve rasyonel bir vergi toplama mekanizmasi yaratilmigtir.
Ancak Eski Misir’da “devlet”in kendini piramit-tapinak gibi anitsal binalar
araciligiyla en gorkemli bigimde gostermesi i¢in bundan fazlasi gerekir. Eski Krallik
Doénemi (2700-2200) iste bu ihtiyacin karsilandig1 daha olgun bir ¢agin adidir. Artik
binlerce askeriyle ¢evresine korku salan, seferlerden kiymetli mallar ve

kolelestirilece tutsaklarla donen, piramitler insa ettiren krallarin devri baslamugtir.”®

Firavunlar lehine Eski Misir’da; “Beyaz Saray” tarafindan toplanan o6n
6demeler uygulantyordu.?®” Giimriik Resmi’nin toplanmasindan sorumlu bir “Kervan
Dairesi” vardi. Bunun olmasina ragmen, Genellikle Beyaz Saray tarafindan, ayni,
bazen degerli maden olarak, Oudjeb (udjeb) adimi tasiyan ve bashica gelirler
tizerinden alinan bir yiikiimliilik s6z konusuydu. Udjeb arazi teknisyenleri (Les
Harpedonaples) tarafindan diizenlenmis olan kadastro iizerine olusturulmus ve ayni
anda sahislar ve miilkler lizerinden alinan bir vergi niteligi tasimaktadir. S6z konusu
kadastro, Doben (Deben) denilen hesap para birimi ile degerlendirilmek suretiyle iki
yilda bir sayim yapilmasina imkan saglamaktaydi. Ayni sekilde Dime Milattan Once
VI. Asir’a kadar Cin’de temel gelir vergisi olmustur. Bununla beraber, VI. Asir’da,
yiizol¢limii ile orantili olan sabit bir vergiyle uygulamadan kaldirilmistir. Yerine
getirilen vergileme herhalde verimliligi ve teknik gelismeleri tesvik etmek icin
getirilmistir. Krallar Vadisi mezarlari; bir kadastro yazicis1 tarafindan yonetilen,
genellikle biri 6l¢ii ipi tasiyicisi, digeri tutucusundan olusan iki tarim yazicisindan
olusan, “arazi 6l¢timii komisyonu”nun varligini ortaya koymaktadir. Bu hesaplamada
sun’i olarak sulanan topraklarin yarist hesaba aliniyordu. Firavunlar, tahsilatin
denetlenmesi icin iki hakim gorevlendiriyorlardi. Kagak¢iliga cesitli sekillerde ¢ok
agir cezalar uygul::mmaktaydl.268 Bu cezalardan en hafifi sopa cezas1 idi. Cok yaygin
olarak uygulanan ceza ise Yukar1 Misir (Karnak/Assuan) Tas Ocaklarinda ¢alisma

cezasina carptirilmakti. Bu sekilde bedeni ceza ve zindan cezalarina sebep olan gelir

26 jzzet Crvgin, “Musir Eski Kralligi (MO. 2700-2200) Devrindeki Ticari Aglarin Misir Uygarligi ile
Niibye/Sudan Devletlesmesi Uzerindeki Etkileri”, TAD, C. 34/ S. 58, 2015, 5.371-424, 5.372-373.

7 pk. EK 3.

2% pk. EK 4.
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vergisi, Firavun YOneticileri tarafindan da dogrulanan, Misir Tapmaklar1 ve

Piramitlerinin yapilmasinda baslica faktorlerden biri haline gelmistir.”®°

Eski Kralligin gorkemli ¢ag1 4. Hanedan devridir: Sanat, mimari ve ticaretin
sahlanmasi, vergi toplama hususundaki mekanizmalarinin orgiitlenisiyle sarmal bir
iliski i¢inde oldugundan, Misir devletinin bu ¢aglardaki siyasi kudreti daha onceki ve

daha sonraki devirlere nazaran ¢ok daha biiyiiktiir.?"

Misirda toprak 6zel miilk sayilmamistir. Topraklarin tamami tanri krallara
aittir. Ticaret ise firavunun adamlarinin tekelindedir. Ekonomik merkeziyetgilik ve
devlet miilkiyetleri agisindan sosyalist ve devletgi nitelikleri bulunmaktadir. Ancak

Mastr igin sosyal adaletten bahsedilemez.?™

2.7.2.4. Eski Yunan’da Vergileme

Tarih igerisinde Mezopotamya’da gordiigiimiiz kent-devlet uygulamalari,
Eski Yunan’da ortaya cikacak olan “polis” adli kent-devletlerine de Onciiliilk

etmistir.?"2

Demokrasi bugiin anladigimiz anlamina yakin olmasa da ilk anlammi
kent- devletlerinde alarak yolculuguna baslamistir. Eski Yunan kati yOnetim
seklinden daha Ozgiirliik¢li bir yonetime evrilmistir. Burast demokrasinin dogdugu

yerdir.

Eski Yunan’daki demokrasi bir yurttaglar yOnetimi niteligi tasir ve bu
yurttaglar kentin ydnetimine katilirlar. Eski Yunan cografyasinda MO 4. — 5. Yy. da
bircok kent devleti olmakla beraber, bunlar i¢cinde 6ne ¢ikanlar Atina ve Sparta’dir.
Sparta oligarsiyle karakretize edilmektedir. Ancak Sparta’da da yurttaslar
bulunmaktadir. Bahsi gecen kentlerde yoOnetimin “yurttaglar yonetimi” oldugu
sOylenebilir. yurttaglarin siyasal katilim hakki bulunmaktadir. Kent ydnetimine
katilimada, uygulamada kentin siyasal yada toplumsalalaninda farkli rollere karsilik

geldigi goriilmektedir. Vergi yiikiimliiliigii, segme hakki ve yonetici se¢ilme hakki,

29 Neurisse, a.g.e., 292-293.

270 Civgin, a.g.e., s.392.

27 Gilinay Enver, “Antik Cag Ekonomileri ve Gelenek ile Cok Tanrili Dinlerin Etkisinde Olusan
Antik Cagdaki Tktisadi Diisiincelerin Ozellikleri”, International Journal of Academic Value Studes,
2005, 1. (1) : 46-64, s.50.

212 Ates, a.g.e., s.40.
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memurluk, dava agma hakki, yargilama hakki, halk meclisinde yer alma hakki gibi

i 273
haklar s6z konusudur.

Eski Atina icin ise bilginleri demokrasiden bahsederken kanunlarin herkes
icin ayni olmasi, site devletinin islerine ve siyasal iktidara katilma hususlarinda
esitlikei bir yaklagimu ileri siirmektedir.?”*

Atina’da vergileme “kamu hizmeti” anlamina gelen leitourgia (ya da liturgy)
sistemini iizerine kurulmustur. Atina’daki en varlikli kimseler, kelimenin tam
manastyla en ¢ok vergiyi ddemek icin yarisiyorlardi ve bu vergilerle yoksullara
festivaller ve gosteriler yapiliyordu. Zenginler ve yabanci uyruklu ikametgiler
(metoikoi) Atina’nin Leitourgia sistemi yoluyla kamu hizmetlerini 6demekle
yiikiimliilerdi. Nadiren olsa da eisfora adinda 6zel bir vergi vardi, ancak MO 4.
yiizyila kadar izi siiriilebilse de, Atina’nin en varlikli vatandaglarinin bu vergiyi yillik

olarak 6dedigi kaydedilmistir. Bunun haricinde bu vergide istisnalar da vardi.””

“Solon Yasalar1” ile M.O. 594 yilinda, vergilendirilen gelir yeni bir sekil alir.
Gelir bundan boyle sermaye degisikliklerine gore hesaplanacaktir. Solon Yasalari
neticesinde kolelige son verilmistir. Kontrollii aile reisi beyani sistemini takiben bir
kadastro (Apographai) olusturulmustur. S6z konusu beyan sistemine gore aile reisi;

aile bireylerini ve sahip olduklari hayvan ve esyalar1 birer birer beyan

edeceklerdir.?’®

Solon yeni sosyal diizende yurttaslar1 asilliklerine gore degil, mal, miilk ve
gelirlerine gore ayirarak, kisileri siyasal haklar ve askerlik hakki konularinda bu
siniflara gore siniflandirmistir. Ciftliklerinde her yil 500 kile bugday veya sarap ya
da zeytinyag: iiretenler birinci sinif, ikinci sinifa 300, {igiincii sinifa 150 kile bugday
tiretenler bulunuyordu. Bu miktardan az {iretimde bulunanlar ise dordiincii sinifta yer

aliyordu. Toprag: ve ya emlaki bulunmayanlar; zanaat ve ticaret ile gelir elde edenler

23 Ashihan Akkog, “Yunan Demokrasisinin Kavramsal Yonii Ve Toplumsal Arka Plam™, Sosyal
Bilimler Dergisi / Cilt: 16, Say1 1, 2014, 31-42, 5.34.

2% Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, istanbul: Alkim Yayinlari, , 2007, s. 2.

2 Theodoros Karasavvas, Cev. Emircan Sag, AntikYunan’da  Vergi  Sistemi,
http://gorgondergisi.org/antik-yunanda-vergi-sistemi/ , erisim tarihi:27.06.2019.

27% Neurisse, a.g.e., 5.294.
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ise bu dort siniftan uygun gelir sinifi igerisine giriyordu. O cagda askerler kendi

donammini sagladig i¢in yalmzca ilk ti¢ sinifin askerlik ddevi vardi. 2

Solon borg yiiziinden koleligin kaldirilmasii gerceklestirmistir. ilyaia halk
mahkemesinin kurulmasi, aile hukuku reformu (6zellikle vasiyet 6zgiirliigliniin kabul
edilmesi) gibi uzun vadede Atina’da demokrasinin ilerlemesini hazirlayan ¢ok sayida
miithim olaylar gergeklestirmistir.278

Atina’da miikellef sayis1 1.200° diir ve sadece 300’ii en zengin olarak
sayginlik gormektedir. Bu engin kesim devlete vergiyi avans olarak vermekle

yiikiimlii tutulmuslardir. Bu da devleti vergi toplama islemlerinden kurtarmistir.?”

Eski Yunanlilar farkl vergi ¢esitleri uygulamislardir. Bugiin pek ¢ok iilkede
uygulanan mal ve gayrimenkulden alinan vergilerin alt yapisin1 eski Yunanlilarin

uyguladig1 vergiler olusturmaktadir.?®°

Verginin denetimi acisindan Eski Yunan incelendiginde, yonetim tarafindan
gerceklestirilen denetimin, diger miikelleflerin denetimi karsisinda daha zayif oldugu
goriiliir. Denetim mekanizmas: ¢ok giicliidiir. Ozellikle servetlerin takas islemleri
sirasinda ya da ihbar yoluyla dogrulugunu ispat eden muhbire vergi kagak¢isinin
servetinin 3/4’iniin prim olarak verilmesi seklinde ger¢eklesmektedir. Bu sebeple
miikelleflerin denetimi daha baskindir. Hafiyelik Atina’da yiice bir kurum

durumundadir ve gelir vergisi bu siireclerle gelisim saglamlstlr.281

Eski Yunan ve Roma’da da vergiler; miilk gelirleri, tekeller, savas
ganimetleri ve yonetimlerin kendilerine bagli milletlerden aldiklar1 harglar da vergi

olarak sayilmaktaydi.

2" Arif Miifrid Mansel, Ege ve Yunan Tarihi, 4. B. , Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 7. Baski
1999,5.188.

28 Yazan Bilinmeyen Eser, Solon Kanunlari, http://hukukbook.com/m-0-640-560/, Erisim Tarihi:
02.03.2019.

2% Neurisse, a.g.e., 294.

280 Adil Alkan, Teoride ve Uygulamada Kentsel Rantlarin Vergilendirilmesi, Doktora Tezi, istanbul
2017 s.41.

%81 Neurisse, a.g.e., 295.
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2.7.2.5. Roma imparatorlugu’nda Vergileme Yetkisi

Vergileme ve demokrasi iligkisi i¢erisinde tarihi siirecine bakacak oldugumuz
diger 6nemli devletlerinden bir digeri de Roma’dir. Bugiin hukuk ile ilgili en belirli

bulgular Roma’dan bize mirastir.

Mezopotamya ve Misir’da kurulan medeniyetler kendine has kosullarda
gelismelerini siirdiiriirken, yar1 gogebe ¢iftcilik ve hayvanciliga dayali kdy yasami
diger bolgelere de yayildi. Avrupa’da Tuna Vadisi ve Balkanlar etkilenen ilk
bolgeler arasinda yer alir. Sonrasinda Ispanya ve Bati Avrupa’nin yakin bolgeleri
tarim ile ilgilenen bolgeler oldular. Tarim devrimi savas, go¢ ya da ticaret gibi
nedenlerle yayildi. Bu devrim, kesistigi toplumlarin 6zelliklerine gore sekil aldi.
Cografi oOzellikler sebebiyle, tarim yapilabilir arazilerin kithigr Yunanistan’da
ticaretteki gelismeyi hizlandiran unsur oldu. Roma’da ise devletin fetih gelirlerine
dayali bir biit¢esi bulunuyordu. Bu baslangigta devleti ekonomik fiillerin disinda

282 Roma Devleti‘nde

tutsa da piyasanin 6niine genis bir alanin agilmasina sebep oldu.
temel finansman araci olarak gelir kaynaklarinin 6nemli bir kismin1 da vergiler

olusturuyordu.

Kurulusuna ve ilk donemlerine dair Roma devleti ile ilgili g¢esitli
determinasyonlar var olmakla birlikte, M.O. 509 yilindan itibaren cumhuriyet
yonetiminin kurulmus oldugunu ve devletin idari ve hukuki sisteminin esas rengini
bu donemle aldig1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Paul A. Zoch’a goére kurulus
donemine iliskin, bilhassa ilk ii¢ yiizyilina ait net tarihi bilgilerden bahsetmek zordur.
Romalilar kurulus tarihlerini, kuruluslarindan yiizyillar sonra kaleme almaya
basladklari i¢in, Roma’nin kurulusunu yazan dénemin tarih¢ilerinin de s6z konusu
donemler (kurulus donemi) agisindan neler yasandigi konusunda agik bilgiye sahip

olmadig1 Varsaylllr.283

%82 Enver Giinay, “Antik Cag Ekonomileri ve Gelenek ile Cok Tanrih Dinlerin Etkisinde Olusan
Antik Cagdaki iktisadi Diisiincelerin Ozellikleri”, International Journal of Academic Value Studes,
2005, 1 (1) : 46-64.,s.48.

283 Sefik Taylan Akman, “Roma Antikitesinde Sosyal - Politik - Ekonomik Degisimlerin Hukuksal
Yap1 ve Kamu Diizeni Uzerindeki Etkileri”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,, 2(2) 2012, 89-107,
s.90
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Cumhuriyet donemi Roma mali yapisini, i¢ vergilendirme gelirlerinden
ziyade, miilk gelirleri, tekeller, savas gemileri ve Ozellikle kendisine bagladigi

uygarliklardan aldig1 haraglar olusturmustur.

Roma, imparatorluk donemine gecisinde kamu maliyesi sahasinda biiyiik
reformlar yapilmistir. Augustus ile baglayan siirecte, mali reformlar vergilemenin
yeniden organize edilmesi, vergi idaresinin tekrardan diizenlenmesi, vergi iltizaminin
kaldirilarak, devlet maliyesinin merkezilestirilmesi ve para sisteminin iyilestirilmesi

yer almistir.

Vergiye hukuki netlik kazandiran ilk devlet Roma imparatorlugu’dur. Roma
Imparatorlugu’nda, o giine kadar bahsi gecen topluluklardan farkli olan unsur,
dolayli vergileri ve dolaysiz vergileri devlet egemenliginin bir geregi ile toplamaya
baslamis olmasidir. Roma Imparatorlugu’nda ilk Imparatorluk devrinden baslayarak
vergilerin hukuksal temelini Imparator Emirnameleri olusturmustur (M.0O. 27-M.S.
284). Vasitali vergilerin toplanmasi i¢in Imparator Emirnamesi'nde var olmasi
gerekmis, vergilerin tahsili de, resmi gorevliler (tahsildarlar) tarafindan
gerceklestirilmigtir. Roma’da vergilerin Imparator Emirnameleri neticesinde
toplantyor olmasi, ilk ¢agda dahi vergilerin kanuniligi ilkesinin (kanunsuz vergi

olmaz ilkesi) izlerinin var oldugunu gostermistir. 24

Roma Imparatorlugu’nun ¢dkmesinin sonrasinda ortaya ¢ikan kralliklar ve
derebeylikler ile beraber keyfiyete bagl vergilendirmeler de goriilmeye baslanmistir.
Demokrasinin gelisim siirecine paralel olarak kanunilik ilkesinin anayasalarda yer

almasiyla bu donem sona ermistir.

2.8. BATI DEMOKRASILERINDE VERGILEME YETKIiSi

Vergileme ve demokrasi kavramlar1 birbirine paralel giden iki olguyu ifade
eder. Bat1 demokrasileri agisindan vergileme yetkisinin gelisimi ve siirlandirilmasi

her iilke i¢in farkli isleyen bir siireci ortaya koymaktadir.

%4 Miige Vatansever Oztiirk, “Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Tarihi Gelisimi”®, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014, s. 4815-4841 (Basim Yili: 2015),
5.4816-4817
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Bilinen en eski zamanlarda vergiye rastlaniyor olsa da vergi hukukunun
dogmasi ve gelismesi sanildig1 kadar eski zamanlara ait bir durum degildir. Vergi
hukukunun ortaya ¢ikisin1 kamu hukuku-6zel hukuk ger¢evesinde incelemek dogru
olacaktir. Mutlakiyetci iktidar sahipleri tilkeleri tizerindeki miilkiyet haklarina
dayanarak tstiin yetkilere sahiptiler. Bu iktidar sahiplerinin egemenlikleri dlgiistiinde
vergi koyma giigleri bulunuyordu ve bu gii¢ mutlak, ayn1 zamanda sinirsizdi. Bu
donemde tek bir hukuk diizeni bulunuyordu ve 6zel hukuktan farkliydi. Kamu
hukukunun ortaya ¢ikmasi, siyasal iktidar1 ellerinde bulunduranlarin smirsiz
giiclerinin siirlandirilmaya baglamasi ile gergeklesti. Halk tarafindan mutlak iktidara
kars1 sinirlandirilmak istenen ilk yetki, vergilendirme yetkisidir. Vergilendirme
giiciinliin smirlandirilarak hukuksal bir sisteme baglanmasi, anayasal demokratik
sistemin kurulmasi yoniinde atilmis ilk adimdir. Tarihte ilk demokrasi miicadelesi,
iktidarlarin keyfi vergi koymalarina tepki olarak baslamustir.?®® Parlamentolarm

kazandiklari ilk yetki vergileme alaninda olmustur.”®®

Ingiltere’de  Magna Carta ile baslayan, ABD ve Fransa’da gelisen
demokratiklesme hareketlerinin temelinde genis Olgiide adil olmayan ve yasal
dayanagi bulunmayan vergiye karsi gosterilen tepkiler yatmaktadi Tarihte ilk
demokrasi savasimi mutlak iktidarlarin vergilendirme konusundaki keyfi tutumlaria
bir tepki olarak baslamistir. Halk temsilcilerinden olusan parlamentolar ilk yetkilerini
vergilendirme konusunda almislardir. Parlamentolarin onayi olmaksizin vergi
allmamayacag1 “Temsilsiz vergi olmaz” kurali, batt demokrasilerinin temel anayasal
ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir.”®’

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasia iligskin tarihsel belgeler ve

gelisim, demokrasi acisindan da degerlendirilerek; Ingiltere, Amerika Birlesik

Devletleri, Fransa, Almanya ve Tiirkiye’deki ana gergeve ile sunulmaya ¢aligiimistir.

%5 Oncel, vd., a.g.e., 5.8, ; Safak Ertan Comakli, Ziilkiif Ayrangdl, Vergi Hukuku -Genel Ilkeler ve
Esaslar, Ankara: Savas Yayinevi, 2016, s.23.

286 Mehmed Akad vd, Genel Kamu Hukuku, Istanbul: Der Yayinlar1, 2004, s. 60.

%87 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, 1980, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 37, Say1 1-4, s. 129-151, s.131.
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2.8.1. Ingiltere

Vergileme ile ilgili monarkin yetkilerini kisitlayan ilk belge Magna Carta

288

Libertatum ( Biiyiik Ferman)®®® olarak Ingiltere’de karsimiza ¢ikar.?

Magna Carta Latince "Biiyiikk S6zlesme" Magna Carta Libertatum Latince
"Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi" manasindadir. Magna Carta aslinda; soylularin
kralin otoritesini smirlayabilmek adina giristikleri bir savasimin sonucudur. Bu
ferman, Papa III. Innocent, Kral John ve baronlari arasinda, kralin yetkilerini karara
baglama niyetiyle imzalanan bir belgedir. Kral 1. John bu belgeyi imzalamakla,
toprak sahibi soylularin onay1r olmadig: siirece, yeni vergiler salmamay1 taahhiit
etmis olur.”®® Ingiltere’de o donemde bas vergisinin yan1 sira, kilise, emlak ve toprak
vergisi de 6denmekteydi. Toprak sahipleri lordlar ve krallardi. Koyliiler topraklari

kiraltyordu.

1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan bu ferman, kralin vergilendirme yetkisini
soylular ve din adamlar1 yararina sinirlandirmistir. Bir halk hareketine dayanmayan

»29% jlkesinin temelini atan belge

bu ferman, “temsilsiz vergi olmaz” ve “vergiye riza
niteligi tasimaktadir. Bu fermanla kral; kural olarak, din adamlar1 ve soylulardan
olusan meclisin onay1 bulunmadikea, mali yiikiimliiliik getiremeyecektir.?*

Netice olarak parlamentolarin onay1 olmadan vergi alinamayacagi (temsilsiz
vergi olmaz) kurali, bati demokrasilerinin temel anayasal ilkelerinden biri olarak

293

Magna Carta ile kabul edilmistir.” Bu aynm1 zamanda halkin rizas1 olmadan vergi

alinmamasi ve vergilendirme yetkisinin anayasada yer almasi anlami tagimaktadir.

2% pk. EK 5.

289 “Bijtiin tartiymalara ragmen, bugiin genellikle Magna Carta insan haklar1 ve kisi hiirriyetlerinin
soyut birer kavram olmaktan kurtarilarak hukuki ve siyasal bir diizen iginde gerceklestirilmesini,
sekillendirilmesini saglayan ilk temel tas1 ve kendisinden sonra gelen birgok bildirilere 6rnek olan bir
metin olarak kabul edilmektedir”, Ersan ilal, “Magna Carta”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, C. 34, S.1-4, s. 210-242, 5.210.

2% Toktamus Ates, Siyasal Tarih, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 3. Baski, Istanbul, 2007,s.64.
#1 Kemal Gozler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti Mali Hukukun Anayasa
Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, http://www.anayasa.gen.tr/gozler-parlamenter-
sistem.pdf erigim tarihi: 02.01.2018; Satiye Kuzu, “Anayasa’da Yer Alan Temel Hak ve Ozgiirliiklere
[liskin Diizenlemeler ve Vergi Iliskisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, C. 1, S. 3,
2015, s. 196.

22 Oncel, vd. s.8.

2% Cagan, a.g.e., s.131.
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Bu kurallar zaman igerisinde tiim diinya iilkelerinin anayasalarina girdi ve
anayasalardaki vazgecilmez varhigmi korudu.

Magna Carta Libertatum, temel hak ve 6zgiirliikklerin gelismesine yardimci bir
bildirgedir ve vergileme yetkisini hukuki ag¢idan smirlandirmasinda bu etkili
olmustur.”® Kisi haklarinin saglanmas1 acisindan atilmis ilk biiyiikk adim oldugu
sOylenebilir. Kralin sonsuz yetkilerinin sinirlandirt anlami tasidigi i¢in 6nem arz
eder.

Ancak, kral bu fermamin hiikiimlerine uymamis?®ve ingiltere’de kralin
siirsiz vergilendirme yetkisini sinirlandirmak i¢in halk hareketi sonucu ortaya ¢ikan,
gercek anlamda anayasal belgeler”’ 1628- Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) *®ve
1689- Haklar Demeci (Bill of Rights)®®® kralin yetkilerini simirlandirmistir. Bu
belgelere gore kralin vergilendirme yetkisi parlamentonun onayi olmadig: siirece
yasakt1.>®
1625'de 1. Charles'in tahta gectiginde, Ingiltere'deki siyasal miicadele bir i¢
savas halini aldi. Ispanya ve Fransa'ya savas ilan eden kral, bunu parlamentoya
danismadan yapti. Ayrica bu savas finansmanini karsilayabilmek icin de vergileri
artirdi. Bunun iizerine Ingiliz Parlamentosu 1628'de Haklar Bildirisini (Petition of
Rights) yayinladi.

I. Charles haklar bildirisini,  onayladiktan ¢ok kisa bir siire sonra
parlamentoyu kapatarak kendisinin baskanliginda bir hiikiimet olusturdu. Anglikan
kilisesinin de destegiyle on bir yil siirecek olan bir baski rejimine gecti. Bu baski
doneminde Ingilterenin ozellikle iktisadi sorunlarma ¢oziim getirme konusunda
yetersiz kalan kral, 1640 ilkbaharinda parlamentoyu tekrar toplamak zorunda kaldi.
Ancak toplanan bu parlamentonun istedigi vergi yasalarini ¢ikarma konusundaki
olumsuz tutumu nedeniyle bu parlamentoyu lagvetti. Bu parlamento ii¢ hafta kadar

acik kaldigi i¢in “kisa parlamento” adi verilmektedir. Yine 0 senenin kasim ayinda

2% Nami Cagan,Vergilendirme Yetkisi, istanbul: Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1982, s:15.

2% Coskun Can Aktan vd., Vergi, Zuliim ve Isyan, Ankara: Phoenix Yaymevi, 5.252-254.

2% Mosca, a.g.e., 5.38.

2" Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, Cilt 37, Say1 1-4, 1980, s. 129-151, 5.131.

® hk. EK 6.

% bk, EK 7.

30 Oneel vd., s.9.
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parlamentoyu yeniden toplamak zorunda kalan I. Charles ve hiikiimeti, bu kez daha
uzlagmaci bir tavir sergilediler. Bunun sonucu 3 Kasim'da agilan bu parlamento,
sekiz yil siirdiigl i¢in “uzun parlamento” olarak adlandirilir. Ve bu sekiz yilin ilk
alti-yedi ay1 sirasindaki gelismelerin toplam1 “Ingiliz Devrimi ni olugturmaktadir.>*

Kral, karsilagtig1 siddetli muhalefet dolayisiyle, Avam kamarasini iki defa

feshetmisti, {giincii tesekkiiliinde, Avam kamarasi, harbe devam i¢in biiyiik
Odenekler kabul etti fakat bundan evvel de kiralin Bill of Rights (Haklar Demeci)
denilen bir vesikanin tasdikini sart kostu. Bu vesikanin ilgili maddeleri ile 302,

- Kiral, parlamentonun muvafakati olmadan vergi tarh edemiyecegi gibi,
istikraz da aktedemiyecek, hatta iane, hibe, ihtiyari yardimlar da kabul
edemeyecek,

- Parlamento tarafindan tarhina muvafakat edilmemis olan bir vergi
borcunu 6dememesi dolayisiyla kimse takibata ugramayacak,

seklinde hiikiimlerden olusuyordu.
1689 tarihli Bill of Rights (Haklar Bildirgesi) ile Lordlar Kamaras1 ve Avam

33 Haklar Kanunu

Kamarasinin varligi ve yetkileri garanti altina alinmis oldu.
yasama, vergilendirme yetkisinin sadece parlamentoda olmasi gerektiginin énemli
bir adimi olmustur. Bill of Rights vergileme hakkinin parlamento tarafindan
kullanilabilecegini agik bir sekilde ifade etmistir.

1215 yilinda Magna Carta’nin, 1679 yilinda ise Hobeas Corpus’un
imzalanmasi, 17. yilizyilda Hobbes ve Locke’un diisiinceleriyle, temel hak ve
hiirriyetlerin ve bunu destekleyen bireyselligi kapsayan, buna vurgu yapan siyasal
kiiltiiriin oldukca erken bir sekilde bu iilkede olusmasi, Ingiltere’nin bugiinkii

“demokrasinin besigi” nitelendirmesine tabi olmasina neden olmustur.**

0L Ates, a.g.e., s.70.

%02 G. Mosca, Ceviren:Mukbil Ozyoriik, “Magna Carta'dan 20 inci asra kadar ingiliz Anayasa
Hareketleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: V, S: , 1-4, 1948, 5.45,

303 K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa: Ekin, 2010, Cilt I, 5.598.

34 M. Akif Ozer, “Gelismis Ulkeler ve Yeni Kamu Yénetimi Diisiincesi”, Tiirk Idare Dergisi, Y1178,
S. 452, 2006, ss. 1-28, s. 9.
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2.8.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika'nin kesfedilmesinin ardindan Ispanya ve Portekiz diinyanm diger
yorelerinde oldugu gibi burada da etki savasimina giristi. Her ne kadar Papa'nin
aracihigiyla diinyayr kendi aralarinda paylasmis olsalar da, 17. yiizyilda Isveg,
Hollanda, Fransa, Ingiltere gibi iilkeler 6zellikle Kuzey Amerika'da "koloniler”
olusturmuslards.®®

Ingiliz Parlamentosu 1660 yilinda, Denizcilik Kanunu ¢ikararak,
somiirgelerin Ingiliz gemileri disinda kalan gemiler ile yaptig1 ithalat icin yiiksek
vergiler getirmiti.*®® Ingiltere’nin  Amerika’daki sémiirgelerinin vergilendirme
yetkisine miidahale etmesi Amerika Bagimsizlik savasinin en 6nemli nedenlerinden
birisidir.>’

1660 ve 1663 tarihli seyriisefer kanunlari, tiitiin, pamuk, civit, kiirk g¢esitleri
gibi bir takim "mezkur mallarin" ancak Ingiltereden ithal edilebilecegi kaidesini
koymak, ayrica ingiliz gemisi olmayan gemilerle ithal olunan yabanci emtiay: fahis
bir resme tabi tutmak suretiyle Amerika nin ticaret serbestisini his olunur bir sekilde
tahdit etmislerdi. Amerikan eyaletleri Ingiltere’nin sémiirgesi konumundaydi.
Ingiltere ile anlasmazliklar bulunuyordu ve bunu son haddine gelmesine sebep olan
vergi hususu olmustur. Egemenlik giiglerini elinde tutan Ingilizler, kendi
parlamentolarindan gegirdikleri vergileri Amerikan kolonilerinden tahsil ediyordu.
1761 de, vali tarafindan yapilmasi kararlastirilan bir masraf miinasebetiyle bu karara
Massachusetts temsilciler meclisi “meclisten, vergi alinmasina karar vermek gibi en
kiymetli bir imtiyazin alinmasina kars1” itiraz etmisti. Bu miinasebetle kaleme aldigi
“temsilciler meclisinin miidafaanamesi” nde Kral savcisi Otis “Britanya anayasasi
geregince, Amerika kitas1 iizerinde dogmus her Britanya tebaasinin biiyiik Britanya
vatandaslarimizin malik olduklar1 biitiin tabii haklara ve bilhassa bir hiikiimetin
halktan, halkin veya temsilcilerinin rizasi olmadan vergi alamiyacagi kaidesinin
bahseyledigi hakka sahip bulundugu” tezini ileri siirliyordu. 1763’ te Virginia’da

tesrif meclis tarafindan varolunan bir vergiye Kral vetosunu kullanarak engel olmus

305 Ates, a.g.e., s.83.

%% Adnan Giiriz, “Amerika Birlesik Devletleri Bagimsizlik Demeci”, AUHF Yayini, Ankara: Giizel
Sanatlar Matbaasi, 1957, s. 351.

%7 Cagan, a.g.e., s.21.
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ve bu nedenle Ingiliz Parlamentosu vergilendirme yetkisine smirlandirma getirmistir.
Somiirgelerin Amerikada bulundurulan Ingiliz askeri kuvvetlerinin masraflarina
istirakten imtina eylemeleri karsisinda, Parlamento, Mart 1765 senesinde, hasilat1 bu
amag i¢in kullanilmak ve somiirgelerde sarf olunmak iizere bir pul resmi ihdas etti.
Somiirgeler buna, tahsil olmadan vergi almamiyacag hususundaki Ingiliz hukuk
kaidesini ileri siirerek itiraz ettiler. Bu itirazlar sonrasinda her eyaletin kendi
meclislerinden bagka higbir erkin vergi koyma yetkisi olmadig1 kararlastirilmis oldu.
Pul Kanunu gayr1 mesru duruma diistii ve kaldirildi. Virginia Kararlar ile beyan
edilen bu karara diger sdmiirgeler de katildi ve ilk defa Ingiltere’ye kars1 blok teskil
edilmis oldu.*®®

Parlamento tarafindan gegirilen yeni vergi yasalar1 biitiin kolonilerde olmasa
da Boston’da bir dizi ayaklanmanin yasanmasma sebep oldu. Amerikalilar bu
vergilere gosterdikleri tepkileri yine ilk etapta siddet eylemlerine dékmedi. Daha
ziyade dilekgeler ve makaleler aracihigiyla dile getirmislerdi.**

Ingiltere, kolonilerin tepkisine sebep olan yeni vergi yasalarini Charles
Tovvnshend'in planladigi sekilde degistirmek istiyordu. Degistirme neticesinde
ortaya ¢ikan sistemde "dolayl vergilere” agirlik veriliyor ve 6zellikle dis alima konu
olan mallar vergilendiriliyordu. Vergiler, mali getirenler tarafindan 6denecek ve de
fiyata ilave edilecekti. Bunun neticesinde kolonilerdeki halkin cebinden para
¢ikarmamasinin psikolojik bir rahatlama yaratacagi umulmaktaydi. Ancak gelismeler
beklendigi gibi olmadi ve koloniler ne tiirlii olursa olsun vergi 6demek istemiyodu.
Ayrica kendilerini Ingiltere ile bir biitiinliik icinde gdrmiiyorlardi. Kendilerini
Ingiltere'nin bir pargasi saymiyorlardi. Ingiliz parlamentosunun ¢ikatdigi vergi
yasalar, kolonilerdeki anlayisa gore, o parlamentoda temsil edilen bolgeleri ve
kisileri baglayici olabilirdi. Londra'da belirlenen bu vergileri Ingiltere'ye 6demek igin
higbir mantiksal neden gérmemislerdi. Bu yoldan hareketle giimriiklii mallara kars1
genel bir boykot ilan ettiler. ingiltere boykotu zorlama ile kirmaya calisti. Bu da daha

biiyiik tepkisel orgiitlenme ve gosteriye yol acti. 1770 yilinin Mart ayinda Boston’da

%08 Dareste, Ceviren: Muvaffak Akbay, “Amerika Birlesik Devletlerinin Anayasa Tarihi 1 Simali
Ameika Ingiliz Sémiirgeleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:V1l, S:1-2, 1950, s.24-
28.

%9 Akif Kemal Kog, Paradigmatik Devrim: 1688 Ingiliz Devrimi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2017, 5.94.
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Ingiliz askerleri olaylar1 bastirmak igin, gostericilere ates agarak bes kisinin dliimiine
sebep oldu. “Boston Katliami” olarak anilan bu olaya koloniler ve Ingiltere biiyiik
tepki verdi. Ingiltere politikalarin1 yumusatarak ¢ey disindaki maddelerden giimriik
vergisini kaldirdi. Ancak bu artik bir vergi sorunu olmaktan 6te “yOnetim” ve
“bagimsizlik” sorunuydu.**°

Cay iizerine konulan ve kaldirilmayan vergi, ingiltere’nin koloniler iizerinde
egemenliginin oldugunun bir goéstergesiydi. Ayrica vergileme hakkinin da hala
Ingiltere’de oldugunun bir simgesi idi.

Boston Cay Partisi olarak anilan olay, Boston Limani’na gelen Dogu
Hindistan Sireketine ait g¢aylari Boston ahalisinin 16 Aralik 1773’te denize
dokmesidir. Bunun neticesinde Ingiliz hiikiimeti “dort tahammiilfersa kanun”
¢ikarmak suretiyle cevap verdi.®** Bu yasalara gére Boston Limany, sirketin zararlari
O0denene dek her tiirlii gemiye kapatilacakti. Boston'un icinde bulundugu
Massachusetts eyaletinin kendi kendine yonetim yetkisine kisitlamalar getirilecekti.

Ve de bolgedeki Ingiliz gorevlilerinin askerd yetkileri artirilmis olacaktr.**

Eyliil 1774°te ise, Philadelphia'da Georgia disinda diger biitiin somiirgelerin
temsilcilerinin katildigi ilk "kita kongresi" toplanmisti.. Krala ve ingiliz milletine
gonderilen mesajda; kongre, bagliligin1 konusunu teyid etmis, bagimsizlik arzu
etmedigi hususunu sdyliiyordu. Ancak Amerika'da yerlesen tebaanin Ingiliz halkinin
haiz oldugu hiirriyetleri korudugu ve bilhassa Common law prensiplerinin uygun
olarak muhakeme edilmek hakkini haiz olduklarini ileri siirmekteydi. Neticede,
Ingiliz emtiasina karsi bir boykot cemiyeti kurulmasmm kararlastirdi. ilk defa,
sOmiirgeler, hepsini birden dogrudan dogruya ilgilendirmeyen tedbirlere karsi
miittefikan cephe aliyorlardi.®*®

Silahli miicadele git gide devam etti ve Mart 1776 tarihinde Boston isgal
edildi. Amerikalilar’in 4 Temmuz 1776’da bagimsizliklarini ilan etmeleri ile

vergileme ve biitce hakki Ingilizlerden Amerkan haklin1 temsil eden meclislere

geemistir. Amerikalilarin bagimsizlik miicadelesi devlet gelirleri, vergiler, devlet

310 Ates, a.g.c., s.85-86.
311 Dareste, a.g.e., 5.28.

312 Ates. A.g.e., 5.87.

313 Dareste, a.g.e., 5.29-30.
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giderlerinin egemenlik hakkina sahip olma ve bu hakki kullanabilen vatandagslara

tesbit ve imkan sunmustur. 1776 yilinda yaymlanan Bagimsilik Bildirgesi*™ ile

burjuva demokratik hak ve 6zgiirliikleri kanunlastirmis oldu.*®®
Ingiltere’de vergilendirme giiciiniin siirlandirilmas1 olarak sonuglanan
olaylar, Amerika’da bagimsizligin ve vergilendirme yetkisinin kazanilmasina iligkin

sonuglanmis oldu.

2.8.3. Fransa

Fransa’da  demokratiklesme  hareketi  olarak  mutlak  monarsinin
sinirlandirilmast  girisimleri, Ingiltere’den farkli olarak, ancak 18’inci yiizyilda
giindeme gelmistir.*'®

Fransiz Devrimi oncesi ekonomik, toplumsal ve siyasal diizeni anlamak,
Fransiz Devrimi’nin neden yapildigini anlamamiza yardimei olacaktir. Devrim
oncesi toplumsal ve ekonomik diizene yaygin bir bigimde “eski rejim” denilmektedir.
Fransiz devriminin temel sebebi ise “eski rejim”di. Eski rejimde toplum; soylular ya
da aristokratlar, ruhban sinif ve halk sinifindan olusmaktaydi ve halk “iiclincti sinif”
deyisi ile amlird.*"’

Devrim Oncesine bakildiginda, kraldan sonra din adamlar tilkedeki en giiglii
siniftr. Ulke topraklarini %25 ini elinde bulunduran, 120 bin kisiden olusan rahipler
mali ve siyasi ayricaliklara sahiplerdi. Askere alimdan ve vergiden muaflardi. Bu
tabakanin mali giici koyliiden aldiklar1 asar ve ya ondalik denilen vergi ve
gayrimenkullere dayanmaktaydi. Sonraki tabakada sayilar1 350 bini bulan ve niifusun
yaklasik olarak %1.5’ini olusturan soylular bulunuyordu. Soylular kendi igerisinde
cesitlilik gosteriyordu. Temelde derebeylik haklarindan elde ettikleri vergi haklari ve
gayrimenkullerden elde ettikleri gelirlerle hayatlarini siirdiiriiyorlardi. Kral da

soylular sinifindan idi ve etrafindaki 4 bine yakin soylu ile beraber iilkeyi Versilles

1 pk. EK 8.

3 Zeynep, Arikan, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlart
(Tiirkiye Analizi), Doktora Tezi, Dokuz Eyliil iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 1994, s.39.
318 Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Parlamenter Sistem - Almanya, Giiney Afrika, Hindistan,
Ingiltere, Italya ve Japonya Ornekleri- TBMM Basimevi, Ankara, Gézden Gegirilmis 2. Baski, Subat
2017, s.18.

317 Ates, a.g.c., s.94-95,
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Sarayindan yonetiyordu. Bu iki sinif disinda kalan {iglincii sinif ise 23 milyon niifusu
ile {ilkenin 97-98’ini olusturuyordu. Ugiincii smifin iizerinde agir vergiler konuluyor,
milis kuvvetlerine adam yetistirmeleri isteniyordu. Sayisiz  kisitlama ve
regiilasyonlar ile giinliik ve ticari hayatlar1 iskenceye g¢evrilmis olan iigiincii sinif,
hicbir sosyal hareketlilige sahip degildi. Zamanlarinin biiyiik bolimiinii senyorlerinin
malikhanelerine ¢aligsarak gegiriyorlardi. Ne zaman nasil c¢alisacaklara ise

efendileri karar veriyordu.®'®

Yonetimin giderleri arttikca basvurabilecek kaynak vergilerdi. Ancak
Fransa'nin vergi yapist ¢ok karmasik bir bigime biiriinmiisti. Kald1 ki, 6zellikle
"l¢iincii siif" artan vergi yiikiinlin agirlhig altinda ezilmekteydi. Devrimden 6nceki
yillarda Fransa maliyesi tam bir ¢okiintii icine girmisti. XVI. Louis Onceleri iyiniyetli
bir dizi reform girisiminde bulunmasina karsin, sonunda kendini olaylarin akigina

blrakmlstl.319

Fransa’da vergilemedeki adaletsizligi gidermek, idari birimlerin yapisim
etkin kilmak gibi ¢alismalar giindemde kalmistir. Fakat, biitiin bu reform hareketleri
mevcut adaletsizlikleri ortadan kaldiramayarak, igiincii tabakanin yiikiini
azaltmamisti. Pesi sira 1789 krizine neden olmustur. Ugiincii tabakanm alt kisminda
yer alan kesimler, bu vergi adaletsizliginden 6tiirii, ¢iplak kollularin (firin isgileri,
giindelik¢i marangozlar, duvarcilar, insaat iscileri, demirciler, matbaa iscileri, silah
fabrikasinda calisanlar, kagit fabrikasinda calisanlar, camasircilar, temizlikgiler, ipek
is¢ileri, tekstil is¢ileri, odun yaricilar,enfiye dgiitiiciiler, firincilar, kereste istifcileri,
liman is¢ileri, madenciler, tas kiricilar, kayik¢ilar, fayans imalatcilar1 vb.) ve tarimda
giindelik¢i olarak calisanlarla kdyliilerin ancak 1789’da ayaklandiklarinda dikkate
alimincaya dek irili ufakli isyan hareketlerinin yasanmasina sebep olmustur. Bu
stirecin koyliiliigii daha da ezdigi ve 1789 ayaklanmasmin yasanmasina zemin
hazirladigs belirtilir.?®

Soylular, ruhbanlar ve burjuvalardan olusan ii¢ grubun catisma ve

stirtiismeleri 5 mayis 1789’dan, 27 Haziran 1789’a degin siirmiis, bu tarihte kral,

318 Bugra Kalkan, “Eski Rejim ve Fransiz Devrimi Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Liberal Diisiince, Cilt
11, No:43, Yaz 2006, s.171-184, 5.172.

319 Ates, a.g.c., s.96-97.

20 Tugba Topal Geggin, Rousseau’nun Toplum Sozlesmesinin Fransiz Ihtilali Uzerindeki Etkisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , Istanbul 2012, s.70.
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ruhban ve soylulara Halk Meclisi’ne katilimlarini bildirerek burjivazi karsisinda
yenilgiyi kabul etmistir. Halk meclisi 9 Temmuz’da kendini Kurucu Meclis olarak
ilan edince Kral duruma karismamk istememistir. Bu olay 14 Temmuz’da Bastil’in
yikilmasi ile sonuglanmistir. Bu tarih Fransiz Devrimi’nin yil doniimii olarak
almmistir. %%

1789 yilinda Devrimden sonra ilan edilen insan ve Vatandas Haklar

322

Demecinde®™* (m. 13, 14) vergilendirme yetkisinin kullanilmasina ve smirlarina

iliskin hiikiimler yer almlstlr.323

“Vergide genellik ve esitlik” 13. maddede yer alirken, 14. maddede
“vergilerin belirliligi ve kanuniligi” ilkesi yer almistir. 13. Maddede yer alan vergide
genellik ve esitlik ilkesi, “Kamu giiclinin devamini saglamak ve idarenin
masraflarin karsilamak i¢in herkesin bir vergi vermesi kagmilmazdir. Vergi tim
yurttaslar arasindan olanaklar1 oraninda esit olarak dagitilir.” seklinde yer almistir.
Bunun yaninda, 14. maddede kanunilik ilkesi, “Biitiin vatandaslarin bizzat ya da
temsilcileri araciligiyla, ortak erginin gereklerini belirlemek, buna o6zgiirce riza

gostermek, kullanimini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bi¢cimini ve siiresini

belirlemek haklar1 vardir” seklinde diizenlenmistir.

Fransa’da 14. yiizyilda halkin rizast olmadan vergi alinamaz ilkesi
bulunmasima karsin, 1789 Fransiz Ihtilali’ne kadar bu ilke géz &niine almmamusti.
Kamu gelirlerinin parlamento tarafindan onaylanmasi hakki Fransiz Ihtilali ile elde
edilmis oldu. 1791 ve 1793 Anayasalar1 ile kamu gelirlerinin parlamento tarafindan
onaylanmasi1 hakki; gelir ve giderlerin yillik olarak onaylanmasi hakki ise 1814
Anayasasi ile kazanilmistir. Vergilemenin sinirlar ¢izilmeye ¢alisilmis ve verginin
belirliligi, kanuniligi, genellik ve esitlik ilkeleri 1791 Anayasasi’ ve sonra 1793,
1795, 1814, 1830, 1848, 1945 tarihli anayasalarda yer almaya devam etmistir.*?*

%21 Toktamus Ates, Demokrasi — Kavram-Tarihi Siireg-Ilkeler, Ankara: Umit Yayincilik, 1994, s.72.
%22 pk. EK 9.

323 Cagan, a.g.e., s.131.

24 Ahmet Emre Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi, Say1 80,
2009, s.2.
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2.8.4. Almanya

Almanya’da derebeylerin genel olarak vergilendirme yetkisi bulunmuyordu.
Gelirleri de ¢ogunlukla miilk gelirlerine dayaniyordu. 16. yiizyilin ikinci yarisindan
sonra ise prensler, derebeyleri ilizerinde vergilendirme yetkilerini kabul ettirerek
diizenli bigimde vergi koymaya baslamiglardi. Bu vergiler, derebeyleri ve din
adamlar1 tarafindan olusan bir meclis tarafindan da ayrica onaylanmaktaydi.*?®

Almanya'da ve Avusturya'da derebeylik rejimi diger Avrupa iilkelerine
nazaran daha uzun siire yasamistir. 19. yiizyilda Alman Birligi kurulmadan 6nce
Prusya’da diizenli bir vergi sistemi kurulmustur. Kurulan bu vergi sistemi, Alman
Imparatorluguna model olusturdu. 1920 Weimar Anayasast mali yapida 6nemli
degisiklikler getirmistir. imparatorluk vergilerinden eyaletlere paylar aktarildi. Nazi
iktidar1 doneminde, 1934 senesinde eyaletlerin yetkileri merkezi idareye gecti. 1949
Bonn Anayasasi federal devletle eyaletler arasindaki mali iligkileri yeniden
diizenledi.*® 1949 yilinda Bonn Anayasasi’nin kabul edilmesi sonucunda Federal
Almanya Cumhuriyeti kurulmus oldu. Bu anayasa vergilendirme yetkisini hem

federal devletlere verdi hem de federe devletlere.

Sonu¢ olarak tarihsel siirece bakildiginda, vergi ve vergi benzeri mali
yikiimliiliikler devletin egemenlik giicline dayanarak halk {izerine saldigi mali
sorumluluklar1 icermektedir. Bunun tek tarafli bir islem gibi uygulanmasi, verginin

ikinci tarafi olan miikelleflerin tepkisel davranislarina neden olmaktadir.

Odeme giiciine gore alinmasi esas olmasina karsin, karsiliksiz ve cebri olmasi
gibi unsurlar ve ddeme giicli ilkesinin uygun olmayis1 ya da haksiz uygulamalar

vergi isyanlarinin ¢ikmasina sebep olmustur.

1215 wyilinda  Magna Carta Libertium ile vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmast ilk gez gergeklesmis olup, demokrasinin gelisiminde baslangi¢
olusturan bu adim sonrasinda, Ronesans ve Reform Hareketleri bu siirece ivme

kazandirmistir.

325 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 26.
%26 Mualla, vd., a.g.e., s.9.
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Vergi isyanlarmma bakildiginda yonetimin mesruiyeti  konusundaki
hassasiyetin artmasi, bireylerin daha duyarli hale gelerek yonetimi sorgulamasinin
onili acilmis ve gerceklesen haksiz uygulamalar karsisinda gosterilen tepkiler artma
egilimi gostermistir.*”’

Avrupa’da vergileme sebebiyle dogmus olan, vergiye karst yasanmis olan
isyanlar sunlardir’?®; 1381 Ingiltere Wat Tyler Isyam (1624-1629), ingiltere
Hampdem Harekati, 1950 Fransa Poujade Hareketi, ingiltere 1990 Bas Vergisi
Isyani. Amerika’da yasanan vergi isyanlari®*® ise Pul Vergi isyam Amerika (1765),
Amerikan Boston Cay Partisi Isyam1 (1773), Shays Isyan (1786-87), Viski Isyani
(1794), Fries Isyan1 (1799), Biiyiik Depresyon Yillarinda Vergiye Karsi Direnis
(1929) olarak tarihe gegmistir.

327 Aktan vd., 5.87.

328 Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y11 2007,Cilt XXII, Say1 1, s. 151, 154.

9 Gok, a.g.e., s.154-157.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGILEME YETKISI

Tiirkiye’de vergileme ve demokrasi kavramlari, ¢ok cesitli asamalardan
gecerek glinlimiiz sartlarina gelebilmistir. Tiirkiye’de vergilemenin temeli, Osmanl

Devleti zamaninda atilmistir.

Bunun icin vergileme siirecine Osmanli Devleti’ndeki gelismeler ile

baslamak yerinde olacaktir.

3.1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE VERGILEME

Bu boliimde Osmanli Devleti’nden giinlimiize Tiirkiyede vergilendirmenin ve
dolayisi ile demokrasinin tarihsel olarak aldig1 yol belgeler 1s181nda incelenerek bir

kanaate varilmaya calisilacaktir.

Bu tarihi belgeler Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Adalet

Fermani ve Kanun- | Esasi olarak siralanmaktadir.

Konu gelisimi agisindan ilk 6nce Cumhuriyet 6ncesi donemde vergileme

stirecini incelenecek olup, mesrutiyet dncesi donem ile agiklanacaktir.

3.1.1. Mesrutiyet Oncesi Donemde Vergileme

Osmanli Imparatorlugu’nda, padisahin hem siyasi otoriteyi temsil etmesi,
hem de Halife olarak dini lider statiisiinde bulunmasi, mutlak bir yonetim giiciinii de

birlikte getiriyordu. 3%

330 Akyazan, a.g.e., s.3.



Vergileme acisindan Mesrutiyet Oncesi donemi ortaya koymak ig¢in, bu

mutlak monarsi donemi ile baslanacaktir.

3.1.1.1. Mutlak Monarsi

Osmanli Devleti bir hiikiimdarlik (monarsi) idi. Hiikiimdar, iktidara miras
yoluyla ge¢mis bulunuyordu ve o zamanki egemenlik anlayisina gore tiim devlet
yetkileri hiikiimdarda toplaniyordu. Klasik Osmanli rejimi mutlak bir hikkiimdarliktir

ve padigahin iktidar sinirsizdir 23

Osmanli devleti teokratik bir devlettir. Osmanli Padigahlan iilke {izerindeki
egemenliklerini, tanrmin iradesine dayandirmiglardir. islam dini de bu durumu
destekler. Al-i Imran suresine gore iilke ve iktidarm sahibi tanridir. Tanr1 bunu
diledigine verir. Nisa Suresi’ndeki bir ayette Allaha, Peygambere ve i¢inizdeki emir
sahiplerine itaat edin demekle bu goriisii destekler niteliktedir. 1517 senesinde Yavuz
Sultan Selim’in Halifeligi iistlenmesi ile Osmanli devleti Islami ve teokratik bir
devlet niteligine biiriinmiistiir. %32 Osmanh egemenliginin mesruiyet ilkesi, Islami

mesruiyete dayan1r.333

Osmanli Devleti’nin din olarak islamiyeti kabul etmesi hukuk mevzuatina
yansmmigtir. Osmanli Hukuku Ser’i ve Orfi olmak iizere iki kisimdan olusmustur.
Kamu islerini diizenleyen kurallarin tiimiiniin dinsel kaynaklardan geldigi
soylenemez. Islamiyet oncesi Tiirk Devlet geleneklerinin, Islamm ve Bizans
diizeninin  etkisini Osmanlilar dengeli bir bigimde kullanabilmislerdir.334

Devleti’nin Ser’i hiikiimlere tabi bir Islam Devleti olmasi, vergi sistemi agisindan da

etkili olmus‘cur335

Osmanli Devletindeki vergiler incelendiginde ¢esitli vergi ve yiikiimliiliikler
oldugu gériilmektedir. Temel olarak Osmanli’da vergiler, Ser’i vergiler ve Orfi
vergiler olarak iki kisimdir. Ser’i vergilere iliskin hiikiimler fikih kitaplarinda

belirtilmekte olup kanunnamelere dayandirilmistir. Orfi vergilerin ise sadece bir

31 Tanilli Server, Deviet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Girig), Istanbul: Cem Yaymevi, 1993,
s.80.

332 Goziibiyiik, a.g.e., s.100.

%33 Taner Timur, Osmanli Kimligi, Istanbul: Hil Yayn, ikinci Bask1, 1994, 5.73.

3% Goziibiyiik, a.g.e., s.101.

3% Aktan vd. s.58.
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kism1 kanunnamelere dayandirilmig olup, bir kismi fermanlar ile tahsil edilme yoluna

gidilmistir.**® Ser’i vergiler, Osmanli Devletinde baslica; zekat, ganimet, dsiir, harag

ve cizyedir.

Orfi hukuk olarak belirtilen diizenlernelerin gergekte pek azi 6rf ve adetlere
dayandirilmistir. Ornegin bazi vergilerin “tekalif-i orfiyye” diye isimlendirilmesi
sadece zekat, Oslir ve harac gibi ser'iolanlarin disinda alinan vergileri ifade etmek
tizerinedir. Bu vergilerin menseinin orf ve adete dayandigini ifade etmek adina
degildir. Goruldiigii iizere buradaki gibi kelime ve terimlerden hareketle yapilan

degerlendirmeler ¢cogu zaman hatal1 bir neticeye gétﬁrebilmektedir.337

Osmanli Devleti’'nde kamusal gelirler; vergiler, harglar ve resimler, baska
devletlerden zorunlu transferler ve hediyeler, ganimetler ve para cezalarindan
olugmaktadir. Osmanli’nin mali literatiiriinde vergi kelimesi yerine teklif (cogulu

tekalif) kelimesi, sz konusu gelirleri kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.>®®

Osmanl devletinde vergi temel olarak toprak diizenine bagliyd: ve miilkiyeti
devlette olmak kosulu ile dirliklere ayrilmis ve tasra yOnetimi timar sistemine
baglanmisti. Kullanim hakkina sahip koyliiler tarafindan toprak isletiliyordu. Ve
miilk timarlarinin senelik geliri Hazine’ye aktrilmaktaydi. Bu diizen zamanla

bozulmustu.

Bozulma sebeplerinin temel nedenini kisaca agiklanmak gerekirse; vergilerin
bir boliimii, Timar Sistemi geregince devlet adina gordiikleri hizmete karsilik olarak,
kamu gorevlilerine tahsis i¢in halktan tahsil ediliyordu. Timar Sistemi disinda kalan
vergiler de artirma usulii ile miiltezimlere devrediliyordu. Bu vergileri miiltezimler
topluyordu. Iltizam uygulamas: devletin vergi toplama yiikiinii azaltmas: gibi temel
nedenlerle 17. yiizyildan itibaren yayginlasmis ancak 18. ylizyilin ikinci yarisinda
halka baski yapan miiltezimlere kars1 halki koruyabilmek i¢in, halk tarafindan secilen

ve ayan ad1 verilen kisiler vergi tahsilinde araci olmak duruda kaldilar. Buna ragmen

3% Cogkun Can Aktan vd., “Osmanh Tarihinde Vergi isyanlari 17, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Y.2002, C.7, S.2, s.1-20, s.1-2.

%'Nasi Aslan, “Klasik Dénem Ceza Kanunnameleri Baglaminda Osmanli Hukukunun Ser’iligi
Uzerine”, CU Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, Temmuz-Aralik 2003, s.38.

338BNihat Falay, Maliye Tarihi (Ders Notlary), Istanbul: Filiz Kitabevi,2000, s.62.
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devletin giicii azaltik¢a, bu defa ayanlar halki istismar ediyordu. Sonug¢ olarak da

ayanlar miiltezim olarak vergi toplamaya baslad1.***

Osmanli 17. ve 18. yiizyillarda ekonomik ac¢idan gerileme ve ¢okiintii donemi
icerisindedir. Tarima ve fetih gelirlerine dayali ekonomik yapidaki ¢okiiniin baslica
gostergeleri toprak rejiminin (dirlik) bozulmasi,vergide iltizam usuliiniin ortaya
citkmast ve {iretimin diismesi sayilmaktadir. Koyli iizerindeki baski ve
yiikiimliiliiklerin artmasi, bu kesimin yoksullasip gili¢siiz hale gelmesine sebep

olmustur. 340

Kisaca toparlamak gerekirse Osmanli Devleti’nin Mutlak Monarsi doneminde
vergiler gesitli kanun, ferman ve emirnamelerde var olmasina; oran ve miktarinin,
matraharinin  ve verginin salinacagi miikelleflerinin ayrintili - bir  sekilde
diizenlenmesine karsin, bu diizenlemeler anayasa ya da anayasal belgeler ile

yapilmamigtir.

3.1.1.2. Sened-i ittifak (1808)

Tiirkiye'de demokratik gelisim batili {ilkelere kiyasla daha ge¢ baslamistir.
Osmanli Imparatorlugunda o6zellikle Tanzimat déneminde bu konuda bazi
gelismelere rastlanmaktadir. Padisahin  vergilendirme giiclinii  siirlandirmaya

yonelik ilk belge Sened-i ittifaktir.®**

Icinde bulunan ddénemde Imparatorlugun tasrasi ayanlar ve hanedanlar
arasinda fiilen paylasilmis durumdaydi. Merkezi birligin saglanmasi adina uzlagsma
yontemi araniyordu. Bu nedenle Alemdar, iilkede merkezi birlik ve otoriteyi ,
muhtemelen reformlara yeniden baslayabilmek i¢in mukavele yapmaya karar verdi.
Sened-i ittifak Anadolu ve Rumeli Ayanlar1 ile Padisah arasinda imzalan bir
sozlesme olarak nitelenmektedir. Farkli goriisler olmakla birlikte, Anadolu ve
Rumeli Ayanlarinin hepsi bu toplantiya katilmamistir. Ayanlardan daha fazla Merkez

temsilcileri (devlet ilerigelenleri, valiler, ulema vb) bu toplantiya katilmistir. 7 Ekim

339 https://islamansiklopedisi.org.tr/osmanlilar erisim tarihi: 01.03.2019.

30 Biilent Tandr, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1 Kredi yayinlari, istanbul,
Eyliil 2004, s. 21.

*Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, Cilt 37, Say1 1-4, 1980, s. 129-151, 5.132.
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1808 tarihinde Alemdar’in Onerileri, ortaya attigi konular tartisildiktan sonra
“megveret” son buldu ve “Sened-i Ittifak”**? ad1 verilen bir protokolle saptanarak
imzalanip miihiirlendi. Toplantiya katilan ayan ve hanedan temsilcilerinden sadece

dordii Sened’e miihiiriinii basti. Bunun sebebi, 0Obiir ayanlarin Sened ile
bagimsizliklarimin simirlandirilacagmim diisiinmesiydi.>*

Hazine ve devlet gelirlerinin toplanmasi ve korunmasina, padisah

buyruklarmin yerine getirilmesine ¢alismaya, buna karsi gelenleri beraber

344

cezalandirmaya (madde 3)™" ve vergilerin devlet adamlari ile hanedanlar arasinda

kararlastirilarak, ilimli olmasina (madde 7)345

346

Padisah duraksama yasasa da bir Hatt-1
Hiimayun™™ ile onay verdi.

Yedinci Sart (Sart1 Sabi): “Yoksulun ve halkin gozetilip korunmasi
temel ilke olduguna gére hanedanlar ve ileri gelenler tarafindan, yonetimleri
altinda bulunan ilgelerin giivenligine ve yoksulun ve hristiyan uyruklularin
verecekleri vergi konusunda adalete uymaya dikkat olunmak zorunda
olundugundan, baski ve adaletsizlik ve vergiler konularinda, devlet yoneticileri
ve tasra hanedanlari, aralarinda yapacaklar: goriisme sonunda karar verilir,
kararin  siirekli olmasina ve kyyim ve adaletsizlik olmamasina ozen
gosterilmelidir ve her hanedan dtekinin durumunu goézleyerek buyruklara ve
yiice seriata aykiri baski ve kiyyimda bulunan olursa, herhangi bir garaza
dayanmadan, yiice devlete haber verilsin ve elbirligiyle onlenmesine
ugrasilsin. 347 By maddeden de anlasilacag1 tizere, hukuk diizenine, askeri
diizene ve oOzgiirlikklere cesitli yenilikler getiren Sened-i Ittifak’la, hukuk

diizeni igerisine vergi adaleti ve esitligi ilkeleri kazandirilmustir.**®

2 hk. EK 10.

3 Tanér, a.g.e., s.42-43.

¥4 Tanér, a.g.e., 44-45.

3% Sina Aksin, “Sened-i ittifak ile Magna Carta’nin Karsilastirilmas1”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt XVI, Say1 27, 1992, s. 118
846 Tanér, a.g.e. s.44; bk. EK 11.

%7 Server Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Aydin Giiler Kitabevi, istanbul, 1962, s.3.;
(madede 7)Tiirkgelestirilmis hali:http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/islam-
dunyasi/senedi_ittifak.htm erisim tarihi: 21.04.2019.

%8 Ersan Oz, Tarihi Perspektiften Osmanli’da Vergi, Mevzuat Dergisi, Y1l.7, Say1:84, Aralik 2004,
https://www.mevzuatdergisi.com/2004/12a/08.htm#, Erisim Tarihi: 21.02.2019
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Sened-i ittifak bazi1 yazarlar tarafindan Tiirkiye’de anayasaciligin
gelismesinde bir merhale olarak degerlendirildigi** i¢in Osmanli Devleti’nin Magna
Carta’s1 olarak dile getirilir. Ancak ikisi arasinda ¢ok 6nemli bir fark vardir. Bu fark
vergi agisindan kurumlasma farkidir. Sened-i ittifak’da vergiler konusunda devlet
adamlari ile hanedan arasinda goériismeler 6ngdriilmekte ve bununla yetinilmektedir.

Oysa Magna Carta’da bu goriismelerin nasil yapilacagimin usulii belirtilmistir.**°

Vergilerin hanedanlar ile devlet adamlar1 tarafindan konmasi, Batidaki
demokrasi miicadelesinin temelini, yani temsil olmadan vergi olmaz ilkesini
hatirlattig1 gibi, parlamentoya dogru bir adim olarak da yommlanabilmektedir.351
Anayasa degil; “anayasal belge” niteligindedir.352.Hﬁkﬁmet ile padisah arasinda bir
ayrimin olusturulmasi ve vergileme konusunda sinirlama getirmesi mesrutiyete
gecisin bir unsuru olarak goriilebilir. Demokrasi agisindan 6nemli bir belge olsa da
burada dikkat edilmesi gereken unsurun Sened-i Ittifak’m vergileme yetkisini ayanlar

yararina sinirlandirdigidir. Ancak, kisa bir siire sonra belge gecersiz kilinmigtir ve

Osmanli’da monarsinin tekrar tesis edilmeye calisildigi bir siireg b'c1§,131n11§‘[1r.353

Anayasali devlete dogru gelisimi baslatan Sened-i Ittifakin icerdigi kurallar
uygulanamamis ve ayanin padisaha ve sadrazama sozii, padisahin da ayana giivence

vermesi seklinde bir senet olarak tarihteki yerini almistir.®**

3.1.1.3. Tanzimat Fermam (Giilhane Hatti Hiimayunu — 1839)

Demokratiklesme gelismelerinin diger batili iilkelere nazaran daha geg
basladig1 Osmanli Devleti’nde hukuk devleti gelismesi olarak literatiirde yerini alan

ikinci asama 1839 tarihinde ger¢eklesen Tanzimat Fermani’nin ilanidir.

%9 Mustafa Erdogan, “Avrupa Birligi Anayasalarinda Devletin Temel Nitelikleri”, Liberal Diisiince

Dergisi, http://www.libertedownload.com/L D/arsiv/23/03-mustafa-erdogan-avrupa-birligi-
anayasalarinda-devletin-temel-nitelikleri.pdf erisim tarihi: 02.04.2019.
%0 bid, s.121.

%1Aksin, s. 118.

2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlar1, 2003, 5.162

33 Toktamus Ates, Siyasal Tarih, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 3. Baski,
s.181.

%4 Emin Memis, Tiirk Anayasa Gelisim Siiregleri (1808-2001), 3. Baski, istanbul: Filiz
Kitabevi, 2001, s.31.
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“Diizenlemek, siraya koymak, islah etmek” anlamindaki tanzim kelimesinin
cogulu olan tanzimat literatiirde “miilki idareyi 1slah ve yeniden organize etme”
anlaminda kullanilmaktadir. Bunun yaninda bu degisikliklerin yapildigi donemi de
nitelendirir. Bilinen son ¢aligmalar cogunlukla 3 Kasim 1839’da ilan olunan Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu ile (Tanzimat Fermani) birlikte 1830 yilina kadar geri
gidilebilecegi yoniindedir.*®

Sultan Il. Mahmut 1 Temmuz 1839’da Oliince, yerine 16 yasinda olan
Abdiilmecit gecti. 3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’nda tebaaya can
ve mal gilivenligi, kanun o6niinde esitlik, vergilerin tarh ve tahsilinde adalet, askerlik

hizmetinin herkese tesmili ve miilki 1slahat vaat edilmekteydi.>*®

Ferman, Fermami yazan, zamanin Disisleri Bakani Mustafa Resit Pasa
tarafindan, Giilhane’de; padisahin, yabanci elgiler ve halkin huzurunda okunmustur.

Bu nedenle “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” ad ile de bilinir.*’

Imparatorlugun tiim uyruklara esit haklar tanimasi (miisliiman yahut
hristiyan), 1rz, namus, can ve mal giivenligi saglamasi, vergi, askerlik ve de yargi
alaninda yeni diizenlemeler getirmesi, Giilhane Hattt Hiimayun ile 6ngoriilmektedir.
Onemi ise padisah yetkilerini tek tarafli olarak sinirlandirmis; hukuksal kurallar
dahilinde hareket edecegi hususunda soz vererek, icte ve dista kendini kisitlamis
olmasidir. Bunun yanida Bati hukuku kurum ve kurallari, Islam Hukuku ile bir
arada uygulanmaya konulmustur ve bu ikili uygulama Cumhuriyet doneminde son

bulmustur.358

Giilhane Hatt1 Hiimayununda vergi adaleti ile alakali hiikiimler yer almisti.
Bununla beraber uygulamayr denetlemek igin padisahin kendi atayacagi ve
gorevlerine son verebilecegi kisilerin olusturdugu “Meclis-i Ahkami Adliye” isminde

demokratik nitelik tasimayan bir meclis kuruldu.®®

%5 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi icinde (Cilt 40).
Istanbul: Tiirk Diyanet Vakfi Yayinlari, 2011, s.1

3% https://dergipark.org.tr/download/article-file/692752 (erisim tarihi: 17.04.2019).

%7 Gozler, a.g.e., s. 163.

38 Goziibiiyiik, a.g.e., s.106.

%9 Oncel vd., a.gee., s. 11.
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Hukuki miieyyidesi ferman olan bu anayasal belgede vergilerin kanuniligi
ilkesi agikca yer almasa da, Osmanli Devleti’nin maliye yapisinda koklii degisiklikler
yapilmigtir. Fakat bunlarin higbirinde “kanun” ifadesine rastlanmamaktadir. Vergi
sistemindeki diizenlemeler genelde nizamnameler, talimatnameler ve iradelerle
gerg:eklestirilmistir.360

Giilhane Hatt1 Hiimayunu 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesiyle
dikkat cekici sekilde benzerlikler barindirir. Esinlenme ya da benzesme kisisel
giivenceler ve dokunulmazlik, miilkiyet giivenceleri, vergileme ( adalet, esitlik,

harcamada denetim) gibi unsurlari igerir. %

3.1.1.4. Islahat Fermani (1856)

Islahat kelime anlami ile diizenleme veya iyilestirme manasina

262 Tanzimat Fermanindan®®® daha kapsamli olan Islahat

gelmektedir.
Fermanimin baslica hedefi, yabanci devletlerin baskilari sonucu®®* miislimanlar ile
gayrimiislimanlar arasinda tam bir esitlik halinin olusturulmasidir. Vergi, din,
askerlik, yargilama, egitim, memurluk ve temsil alanindaki var olan farklar

gideriliyordu. Vergi esitsizlikleri kaldiriliyordu. 365

28 Subat 1856 yilinda ilan edilen ferman, vergilerin dogrudan devlet eli ile
toplanmasina dair hiikiimler i¢eriyordu ve Giilhane Hatt-1 Hiimayun’un genisletilmis
hali idi.**®

Giilhane Hatti’nin ikinci agsamasi olan Islahat Fermani devletin giittigii

politikaya kars1 5nemli tepkiler olusturmustur.®’

Osmanli devleti, Islahat (1856) ve Adalet Fermanlar1 (1875) ile vergileme
konusunda yabanci tilkelerin baskisi ile belli ilke ve kurallara uymay1 kabul etmisti.

Toplumun tabanindan gelen bir harekete dayanmayan Tanzimat fermanlart,

%0 Abdullatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanlt Vergi Sistemi, Istanbul:Isaret Yayinlari,
Bilimsel Arastirma Dizisi:6, 1990, s.79.

361 Tandr, a.g.e., s.90.

%2 Ferit Develioglu, Osmanlica- Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara: Aydin Kitapevi, 2013, 5.457.

%3 pk. EK 12.

34 Goziibiyiik, a.g.e., s.107.

365 Gozler, a.g.e., s.165.

366 Arikan, a.g.t., s.139.

37 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, , Istanbul: iletisim Yaynlari, 1991, s. 19.
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padisahin mutlak nitelikte olan vergilendirme yetkisine bir sinirlama, kisitlama
getirmemisti; bu fermanlarin hukuksal bir yaptirrmi bulunmuyordu. Bu dénemde
halk temsilcilerinin olusturdugu bir parlamento kurulamadigindan vergilendirme

keyfilikten kurtarilamamigtir.>®®

Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani igerikleri dolayisiyla anayasal nitelikte
olan belgeler olsa da, Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi 2.Abdiilhamid

tarafindan ilan edilen 1876’ da ilan edilen Kanun-i Esasi’dir.

3.2. MESRUTIYET DONEMI (1876 Kanuni Esasi — 1. Mesrutiyet)

Islahat Fermani®*® sonrasi deginecek oldugumuz bir baska belge Kanun-i
Esasi’dir. 23 Aralik 1876’da Kanuni Esasi®” ilan edilmistir. Boylece mesrutiyet
donemi baslamis olur. ilk Osmanl1 anayasasidir ve Hatti Hiimayun ile ilan edilmistir.
Bu ayn1 zamanda mesrutiyetin de kabuliidiir. Ancak devletin monarsik ve teokrarik
niteligi degismemistil’.371 Padisah 1l. Abdiilhamid tarafindan ilan olunmustur.

Padisah ve Melis-i Umumi’nin yasma yetkisini, Ayan meclisi ile Mebusan
Meclisinin de yiiriitme yetkisini kullanacagi hitkkmii benimsenmistir.

[k parlamento (Meclisi Umumi) goriiniiste de olsa 1876 da Kanun-u Esasi ile
kurulmustu. Mali giice gore vergi ilkesini benimsemisti. Vergilerin “herkesin kudreti
nispetinde tarh ve tevzi” olunacagl ilan edilmisti (mad. 20).%"* Kanun-i Esasi
yasaya dayanmadike¢a vergi ve diger mali ylikiimliliikler konulmasini yasakliyordu
(vergilerin kanuniligi ilkesi — mad. 25). Meclisi Umumi bir danigma meclisi
niteliginde olup gorev yaptigi siire icinde (1876-1878) vergilendirme yetkisini
padisahla paylagmust1.>"

Yasama yetkisine padisahin Onemli midahaleleri bulundugu igin tam
anlamiyla “sinirli monarsi” kurdugunu sdylemek olduk¢a giic bir sdylemdir.

Bakanlar kurulu parlamentoya degil, padisaha karsi sorumludur. Yarg: bagimsiz

%8 Oncel vd., s.11.

9 bk EK 13.

0 hk. EK 14.

31 Goziibiyiik, a.g.e., s.110.
812 Gozler, a.g.e., s.167.

33 Oncel vd., s.11.
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mahkemelere verilen bir fonksiyona doniisse de padisahin yasama ve yliriitme
gorevleri sinirlandirilmamistir. Abdiilhamit bundan sonra adim adim mutlakiyetci

rejim kurmugtur.>™

Ittihat ve Terakki orgiiti Abdulhamit’in istibdat rejimine karsi miicadele
etmekteydi ve 1908 de Abdulhait’ e karsi olarak yapilan miting ve toplantilar
Rumeli’yi sard1. 23 Temmuz 1908 giinii ittihat ve Terakki Manastir’da hiirriyet ilan

ettince buna karsilik ayn1 gece 1l. Abdulhamit Kanuni Esasiyi yeniden yiirlirliige
koydu. 37

1909 yilinda Kanuni Esaside yapilan degisiklikler 11. Kanuni Esasi olarak
anilir. “Saray darbesi” degil, toplumsal tabana oturmus bir hareket ve ‘“ulusal

ayaklanma” olarak karsimiza (;1kmaktad1r.376

Padisahin yetkileri sinirlandirilmis olmasi, parlamento yetkilerinin iae

genisletilmis olmast Osmanli Devleti icin koklii degisiklikleri beraberinde getirdi.

Bununla beraber hiikiimet ve meclis gliclenerek padisahin disinda ayr1 bir
kisilige sahip olmustur. Yasama faaliyetleri padisahin istegi degil millet iradesinin
temsilcileri ile isleyecekti. Parlamento gercek anlamda bir yasama orgam haline

gelmisti.>”’

3.3. CUMHURIYET DONEMINDE VERGILEME

Cumhuriyet doneminde, 1926 senesine degin vergiler husunda bir ¢alisma

yapilmamis, eski Osmanli vergilerine zam yapilmasi yeterli gérﬁlmﬁstﬁr.378

Cumhuriyet doneminin ilk yillarina kadar dine dayali vergiler etkisini
gdstermistir. Ancak, Islam iilkelerinde vergilemede dinin yani sira gelenekten, kiiltiirden,
cografyadan etkilenerek olusturulan ya da devletin olaganiistii ihtiyaglarindan dogan

vergiler de var olmustur.®"

74 Gozler, a.g.e., 169.

5 Gozler, a.g.e. 169.

376 Tandr, a.g.e., s.177.

st Arikan, a.g.t., s.141.

378 K enan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, , istanbul: Bat1 Tiirkeli Yayincilik, 2004, s.50.

319 Abdullan Mutlu, Tanzimat'tan Giiniimiize Ti tirkiye'de Vergileme Zihniyetinin Geligimi, Ankara:
Umit Ofset Matbaaciliks.2011, s. 21.

110



Tiirkiyenin vergileme konusundaki ilerleyisini incelerken 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nda vergileme konusunun hi¢ yer almadigi; 1924,1961 ve 1982

Anayasalari igerisinde varoldugu goriilmektedir.

Bu kisimda Anayasalar vergileme ag¢isindan incelenmeye c¢alisilmistir.

3.3.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi)

Istanbul’un isgali ve Damat Ferit Pasa’nin Mebuslar Meclisini dagitmasindan
sonra, Mustafa Kemal Pasa milli egemenlige dayali bir devlet kurmak iizere ilgili
kimseler ve komutanlar ile bir araya geldi. Kurucu Meclis olarak diisiiniilen bu
meclisin, olaganiistii yetkilere sahip olarak caligsmasi bekleniyordu. 9 Mart tarihinde
iilkede secimlerin yapilmasi i¢in bildiri yaymlandi ve secimler hizlica yapildi.
Bunun sonucunda siyasi otorite ve degisime karsi bir ¢ok isyan ve ayaklanma ¢ikt1.
Buna ragmen, 22 nisan 1920 de gergeklestirilen ¢agri ile Meclis bir giin sonra

toplanarak agildi (23 Nisan 1920 — |. Meclis).

I. ve II. Mesrutiyet anayasalarinda vergilendirme yetkisine siirlandirmalar
getirilmis, siyasi yonetim parlamenter bir yapiya dogru yoneltilmistir. Nihayetinde
23 Nisan 1920’de TBMM’nin agilmasi ile vergileme yetkisi bir yasama fonksiyonu

olarak parlamentoya ge¢mistir.

20 Ocak 1921 senesinde Tiirk devletinin ilk anayasasi kabul edilmistir. Bu
anayasa 21 maddeden olusmus ve vergileme ile ilgili bir hiikiim ihtiva etmemistir.
Bu anayasa hazirlanis ve kabul agisindan Tiirk — Osmanli anayasaciligimin en

demokratik belki de tek demokratik 6rnegi olarak karsimiza cikar.*®

3.3.2. 1924 Anayasasi (1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1924 Anayasasi, 20 Nisan 1924 giinii TBMM tarafindan iigte iki ¢cogunluk ile

kabul edildi. 1924 Anayasasi 1876 Kanuni Esasini ve 1921 Anayasasini yiiriirliikkten

kaldirmaktayd. ikili anayasal diizen boylelikle son buldu.®®

380 Tanér, a.g.e., 5.250.
%81 Gozler, a.g.e., s.179.
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1924 Anayasasinda yasama ve yiirlitme erki mecliste birlesmistir. 1924
Anayasast Kuvvetler birligini benimseyen kati bir anayasadir. Bunun yaninda
cogulcu degil cogunluk¢u demokrasi anlayisina sathiptir.382

Vergilerin kanuniligi ilkesi 1924 Anayasasinda agik¢a benimsenmistir.
Madde 84, “Vergi, Devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir.”*® diyerek
verginin tanimini yapmistir. 85’inci madde ise, “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve
cibayet olunabilir. Devlet, vilayet idarei hususiyeleri ve belediyelerce teamiilen
cibayet edilmekte olan riisum ve tekalifin kanunlari tanzim edilinciye kadar kemakan

. o 4
cibayete devam olunabilir.” %

seklinde diizenlenmistir.

Vergiler miikellefin giicliyle oranli olarak salinacaktir. Fakat Osmanl
imparatorlugunun gerekli makamlari bu global ve yoruma acik ifadeyi giindemde
tutamamis ve gerektigi gibi uygulayamamistir. 20 Kénun-1 Sani 1337 (20 Ocak
1921) tarihinde kabul edilen 85 no’lu Teskilat-1 Esastye KAnunu 1921 anayasasinda
vergilerin yasallig1r ilkesine yer verilmemistir. Cumhuriyet Tarihimizin ikinci
anayasasi olan 1924 Anayasasiin 85. maddesiyle vergilerin ancak yasayla salinip
alinabilecegi belirtilirken 2. fikras1 ile devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin
geleneksel olarak topladiklari vergilerin, yasalari ¢ikincaya kadar, tahsiline izin
verilmistir. Bu da Cumhuriyet Tarihimizi modern vergicilik anlayisinin 1924
anayasasi ile basladig1 anlamini tagir.>®

85. maddenin birinci fikras1 vergilerin ancak yasayla salinip alinabileceginden
bahsetse de 1929 Biiyikk Buhran ve 1l. Diinya Savasi’nin etkisi ile vergileme

yetkisinin digina g:1k11m1§t1r.386

Tiim bunlarin yaninda 1924 Anayasasinda vergi yasalarinin Anayasaya
uygunluklarinin yargisal denetimi gergeklestirilemiyordu.®’ Bununla ilgili herhangi

bir diizenleme bulunmuyordu.

%82 Gozler, a.g.e., 5.183.

%83 hitps://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (erisim tarihi: 03.07.2019).
$84https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (erigim earihi:
17.03.2019).

% {stanbul YMMO, Anayasa ve Vergi, Rapor, 07/34-35-36-37- 38, 15 Agustos 2007, s.37.

%6 Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 3. Baski, Ankara, Liberte Yaymlari, 2011,
s.41.

%7 Oncel vd., s.12.
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Bunun yaninda yine bu donemin 6ziine bakacak olursak, vergi reformlari
acisindan en onemli donem 1949-1950 yillaridir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinin
en onemli vergi reformu bahsi gecen senelerde gergeklestirilmistir. Gelir, Kurumlar
ve Vergi Usul Kanunlar1 Federal Almanya Cumbhuriyeti yasalari esas alinarak bu
yillarda kabul edilmistir. 1953 yilina gelindiginde, Tahsili Emval Kanunu’nun yerine
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir. Dolayli vergiler
alaninda Gider Vergileri Kanunu ise 1957 yilinda ¢ikartilmistir. 1960 - 1970 yillar
arasinda planli kalkinma uygulamasi daha fazla kamu geliri ihtiyaci dogdugundan,
birtakim yeni vergiler (motorlu tasitlar vergisi, isletme vergisi, gayrimenkul kiymet
artig1 vergisi vb.) getirilmis; var olan vergilere zamlar yapilmistir. Yine bu zaman
icerisinde, yatirim indirimi ve de ihracat muafligi gibi vergi tesvik tedbirleri de

kabul edilen reformlar arasinda yerini almugtr.*®

3.3.3. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ile her tiirlii siyasi faaliyet yasaklanarak
Meclis ve Hiikiimet feshedilmistir. Otuzsekiz iiyeli Milli Birlik Komitesi tarafinda
cikarilan 28 Mayis 1960 tarih ve 13 sayili Teblig ile ayn1 zamanda yeni Anayasanin
hazirlanmas1 gorevi Rektor Siddik Sami ONAR’in baskanliginda profesorlerden
olusan bir heyete verilmistir. Daha sonra, gegici bir anayasa diizeni olusturmak
amaciyla 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur. 27 Mayis
ara rejimi doneminde 1924 Anayasasi’nin yiiriirliikkten kaldirilmayan hiikiimleri ile
birlikte bu Kanun uygulanmistir. Bu siiregte Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi tarafindan da bir Anayasa tasarisi hazirlanarak kamuoyuna sunulmustur.
Kurucu Meclis tarafindan 27 Mayis 1961 tarihinde kabul edilen Anayasa metninin
halkoyuna sunulmasi kararlastirilmigtir. Daha sonra 9 Temmuz 1961 tarihinde
halkoyuna sunulan Anayasa, % 61,5 oraninda evet oyu ile kabul edilerek yiiriirliige
girmistir.389
Vergi ve vergileme acisindan bakildiginda, 1961 Anayasast da verginin

tanimini yapmamis. 61 inci maddede “vergi 6devi” bashigi altinda; herkesin, kamu

%8 Oncel vd., s.12.
%89 https://anayasa.tbmm.gov.tr/1961.aspx (erisim tarihi: 18.08.2019).
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giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6ddemekle yiikiimlii oldugu
hiikkmiine deginmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; vergi, resim ve harglar
ve benzeri mali yikiimliliklerin ancak kanunla konulabilecegi hiikmiine yer

verilerek verginin kanuniligi ilkesine deginmistir. Madde 61:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak
kanunla konulur. Kanunun belli ettigi yukart ve asagi hadler i¢inde kalmak, 6l¢ii ve
esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla
nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili
kilinabilir.”

1924 Anayasasindan farkli olarak, 1961 Anayasasi, yasalarin Anayasaya
uygunluklarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yargisal denetime tabi tutulmasini
da kabul etmisti. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi bir kisim vergi yasalarinin

yargisal denetimini de bu donem i¢inde gerceklestirebilmistir.

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle vergilerin yasallig
ilkesi yumusatilmis, kanunun belirledigi yukari ve asagi sinirlar iginde kalmak, ol¢ii
ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla
nisbet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu’nun
yetkili kilinabilecegi tgiincii fikrada belirtilmistir. Kanunilik ilkesinin bir istisnasi
olarak Bakanlar Kurulu’na vergi ile ilgili degisiklik yapma yetkisi verilmistir.

1961 Anayasasinin 116 nci1 maddesinde yerel idarelerin mali 6zerkligine
iligkin olarak “... bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir”
hiikmiiniine yer vermistir. Fakat bu gelirlerin hangi kaynaklardan saglanacag:

hususunu Anayasada belirtilmemistir.>®

1970-1980 senelerinde yasama siirecinin yavas isliyor olmasi sebebiyle vergi
yasalarinda yapilmas:1 gerekli degisikliklerden cok az1 gerceklestirilebilmigti. 12
Eylil 1980 den sonra hemen hemen biitiin vergi yasalarinda 6énemli degisiklikler

yapilmistir. Tiirk Vergi Hukuku koken olarak ulusal degildir. Vergi yasalarimizin

3% Cagan, a.g.e., s. 136.
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onemli bir boliimii Bati Avrupa, 6zellikle Federal Alman yasalar1 6rnek alinarak

hazirlanmstir.**

3.3.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi askeri yonetimin hazirladigi bir
anayasadir. Tirk Silahli Kuvvetleri 12 Eylil 1980°de iilkedeki yonetime el
koymustur. Anayasa Tasaris1 18 Ekim 1982 tarihinde 4 oturum halinde goriisiilerek
son halini almistir. Kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 7 Kasim 1982
tarthinde Halkoyuna sunulmus ve % 91,27 oraninda kabul edilerek nihai metin
halinde 9 Kasim 1982 tarihinde Yiiksek Se¢im Kurulu karari ile birlikte Resmi

Gazetenin Miikerrer sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir.392

Vergileme ile ilgili olarak 1982 anayasasinda egemenlik yetkisi, agik bir
sekilde konu edilmigtir. 1982 Anayasasmin 2’nci maddesinde; devletin nitelikleri
arasinda Tiirkiye Devleti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu, bunun geregi olarak da
vatandaslarinin insan onuruna yarasir bir sekilde hayat siirmelerine destek verecek
olan bir devletin, gelir dagilimindaki adaletsizlikle de miicadele edecek ve bunlar
gerceklestirmek icin de vergiyi ara¢ olarak kullanacagi hususu soz konusu

olmustur.393

1982 Anayasasi’nda vergileme icerigini diizenleyen “Vergi Odevi”: “Temel
Haklar ve Odevler” bashikli Ikinci Kismin, “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikl
Dordiincii Boliimii’niin 73. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde su
sekildedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistiriliv veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde

1 Oncel vd., s.13.
%2 https://anayasa.tbmm.gov.tr/1982.aspx Erisim Tarihi: 18.08.2019
%93 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1982, s.144
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kanunun belirttigi yukart ve asagi swirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina®®* verilebilir. %

1982 Anayasasiin benimsedigi parlamenter hiikiimet sistemi ve 2007 yilinda
yapilan degisiklikle yar1 baskanlik sistemine benzesen hiikiimet sistemini yeniden
diizenleyerek, Anayasanin ilk diizenlemelerine gore ¢ok daha farkli bir sistem
ongoren 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 21.01.2017 tarihinde kabul edilmis
ve halkoylamasina sunulmustur.15 Temmuz 2016 darbe girisimi engellendikten
sonra Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edilmig, OHAL kosullarinda 16 Nisan 2017 giinii
7. kez Anayasa degisikligi referandumu yapilmis, halkoylamasi sonucuna gore
9%51,41%% oraninda evet oyu ile Anayasa degisikligi gerceklesmistir.

Bu seferki halk oylamasimin igerigi demokratiklesmeye doniik yapilan
referandumdan ziyade bir hiikiimet sistemi degisikligi icindir. “Cumhurbaskani
Hiikiimet Sistemi” olarak duyurulan bu yeni sistemde partili Cumhurbaskan1 olacak
sekilde revize edilmistir. Yoneticiler tarafindan ise bu yeni sistem “Tirk Tipi
Baskanlik” sistemi olarak gérﬁlmﬁstﬁr.397

Netice olarak, yeni diizenleme ile Cumhurbaskani1 Kararlarinin esas itibariyle
onceki anayasal diizende bir vergi hukuku kaynagi olarak yaygin kullanim alam
bulunan Bakanlar Kurulu kararlarinin yerine islem tesis edebilecek bir mekanizma
olarak gectigi gérl'jlmektedilr.398

1982 Anayasasi’yla da vergilerin kanuniligi ilkesi benimsenmistir. 73’lincii
maddenin 3’lincii fikrasinda yer alan hiikiim bunun gostergesidir.

Tirk Anayasalarmnin  tamaminda vergi Odevine iligkin  hiikiimler

bulunmaktadir. Ortak nokta ise vergilerin kamu giderlerinin karsiligi olmasi; mali

yikiimliiliiklerin kanunlarla diizenlenmesi ve mali gilice gore vergilendirme

34« 73 incii maddesinin dordincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi

“Cumhurbagkanma” ...  seklinde  degistirilmistir. ~ Degisik:  16/4/2017-6771/16  md.:
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html Erigim Tarihi: 20.08.2019

3% hitps://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf Erisim Tarihi: 18.08.2019

%% TUIK, 16 Nisan 2017 Halk Oylamasi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 (erisim
tarihi: 08.09.2019).

%7 Bayram Diiz, Referandum Ile Demokratik Katilim Tartismasinda Tiirkive'de Ak Parti Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, .62
$8yusuf Ziya Taskan, “Tirk Vergi Hukuku Bakimindan Cumhurbaskanhigi Kararnameleri ve
Cumhurbaskani Kararlar1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Y11:38, S. 446, Ekim: 2018. ss. 6-13, 5.12.
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ilkelerinin benimsenmis olmasidir. Tamami, ylriirliige konuldugu dénemin dil
6zelliklerin, ve hukuk anlayisinin izlerini tasimaktadir.*%°

Netice olarak Osmanli Devleti’nde verginin tahsil edilmesi devletin en 6nemli
sorunlarindan biridir. Sorunun temelini devletin, vergi tahsilatin1 gergeklestiren
kisilerin maas odemelerini merkezi biitgeden yapmamasi olusturmaktadir. Vergi
memurlarinin maas 6demeleri vergi tahsilatalar igerisinden gerceklesmektedir. Bu
da memurlarin gorevi kotliye kullanmasi, halktan kanunsuz vergi toplamasi gibi
unsurlara sebep olmustur. Memurlar ile devletin arasi agilirken, vergi yiikii altinda
ezilen halk devlete kars1 giiven kayb1 yasamii ve bir mesruiyet sorunu da ortaya
cikmustir.*” Bunun neticesinde vergiye karsi bir ¢ok direnis ve isyan hareketleri
ortaya ¢ikmaistir.

Osmanli Devletinde gergeklesen belli basli isyan hareketleri®®; Celali
Isyanlar1 (1519), Patrona Halil isyan1 (1730), Kabak¢1 Mustafa Isan1 (1807), Atgali
Kel Mehmet Isyan1 (1829-1830), Carsanba Kazas1 Vergi Direnisi (1840), Akdag
Isyani, Tokat Olaylari, Denizli Olaylari, Burdur Olaylari, Nis Isyanm (1841), Vidin
Agalik Regimi ve Vidin Isyani, Erzurum Isyanlar1 (1906-1907), Kastamonu Isyani
(1906), Sinop Isyan1 (1906) olarak tarihe gegmisti.

Sened-i Ittifak ile baslayip Adaletnameler ile devam eden ve giiniimiize kadar
gecen silireg, vergi sOylemlerinin sadece mali zeminde kalmayip, hukuki ve

demokratik sdylemlere doniimesini saglamistir.

3.4. ANAYASAL VERGILEME iLKELERi

Vergileme yetkisi, ¢agdas demokrasilerde temelini Anayasa’dan alir ve
demokrasiden beslenir. Vergileme ilkeleri vergiciligin anayasasi olarak belirtilebilir.
Vergileme ilkeleri iktisadi, sosyal, ahlaki, moral yoniinden vb. yonlerden etkin
durumda olmayan vergileri ve de tekniklerini ortadan kaldirmaya yodnelik bir

calismadir.  Vergileme ilkeleri, vergilemedeki aksakliklarin giderilmesi ve bu

899 Karakog, a.g.e., s.1263.

40 Selcuk Adnan, Anadolu Halk Kiiltiiriinde Vergi Isyani, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, Nisan
2010, s.50.

01 Adnan, a.g.e., s.51-62; Erkin, a.g.e., 5.55-62, Gok, a.g.e., 158-160.
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aksakliklarin yerine daha etkin bir vergi sisteminin getirilmesini saglama hedefi ile

ortaya ¢ikmuistir.

Vergilemenin, demokratik toplumlar agisindan ana 6zelliklerinden birisi de
anayasal temellerle uygulaniyor olmasidir (yazili ya da sozli anayasalar olmasi
onemli bir unsur degildir). Ortaya konulmus olan anayasal kurallar neticesinde
sinirlandirilmig bir giic bulunmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi bir taraftan kamu
giiciine direktif verirken, onlara bir sinir ¢izer. Diger taraftan bireyler yani vergi
yiikkiimliileri agisindan konuyu ele alir ve olasi sinir ihlalleri karsisinda buna karsi
c¢ikabilmek i¢in bazi haklar tanir; yiikiimliiler verginin kanunsuz alinmasi durumunda

bir kisim olanaklara sahip olurlar.**

A. Smith ve A.Wagner tarafindan ileri siiriilen kurallarin agiklanmasi ile
vergileme ilkeleri tartisilmaya baglamis ve yogunlasmlstlr.403 Vergileme ilkeleri
standart, degismez ve sabit karekterde yapilar degildir. Bilakis zaman igerisinde
degisebilen sartlara gore uyarlanabilen ve zamana uygun hale getirilebilen ilkelerdir.
Anayasa’da var olan ilkeler disinda: Vergilerin belirlilik, esneklik, ikdisadilik,

uygunluk gibi vergileme ilkeleri s6z konusudur.*%*

Vergilendirme ilkeleri, sabit, degismez ve duragan ilkeler degildir. Bir
taraftan sosyal ve ekonomik diizen ideolojilerin gelismesine sebep olurken, diger
taraftan bu gelismeler vergi kurumunun nitelik ve amaglarinda degisiklikler meydana
getirmistir. Buna paralel, vergilendirme ilkeleri zamanin akisi i¢inde miihim
degismeler yagamustir. *°

Vergilendirmede yer alan ilkelerde temel kaygi vergilerin kolay yonetilebilir
ve gelir getirir bicimde diizenlenmelerini saglamaktir. Bunu saglarken belirli
sinirlarin  olmast da mevzuattan kaynaklanan gerekliliktir. Kamu giderlerinin
karsilanmasi, mali gii¢, kanunilik, genellik, esitlik, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli

dagilimi ilkeleri Anayasa’nin 73. maddesinde gecen ve vergileme yetkisini

%2 Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XXXVI, Sayt: 1-4, Ankara, 1979, 5.150.

%03 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, Yonetim ve Ekonomi, Say1: 4, 177-202,
s.181.

04 Selouk Buyrukoglu, Davut Buzkiran, “Klasik ve Modern Vergileme Ilkeleri Cergevesinde Uzlasma
Miiessesesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, Cilt: 5, Say1: 7, 2016 Sayfa: 2077-
2091, 5.2077-2084.

% Tyrhan, a.g.e., 5.190.
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siirlandiran ilkelerdir. Bununla birlikte anayasanin genelinden ve bazi 6zel
hiikiimlerinden anlasildig1 izere hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve hukuki

giivenlik ilkesi gibi birtakim ilkeler de vergileme yetkisini sinirlandiran ilkelerdir.*®

Anayasa’nin “Vergi Odevi’nin diizenlemesine dair ilkeleri yukarida detayli

bir sekilde sayillmistir. Tiim ilkeleri kapsayici olarak Anayasal Vergilendirme Ilkeleri
- Vergilerin kanuniligi ilkesidir.
- Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi,
- Vergi adaleti ilkesi,

olarak ti¢ baglik altinda toplanabilir. Simdi kisaca bu ilkelere bakalim.

3.4.1. Vergilemede Kanunilik ilkesi

Verginin hukuksal yapisinin temel kosulu, verginin yasalligi (kanuniligi)
ilkesidir. Vergi orani, salinma bi¢imi, alinma zamani belli baslh yonetim ve
yiikiimliiler acisindan belirlilik icermelidir. Demokrasilerin tarihi siire¢ igerisinde
olusum ve gelisimi, uluslarin egemenliklerini ve kamu gelirleri tizerindeki yetkilerini
parlamentonun kullanimina devretmesi sonucu vergi hakki sistemlesmistir. Bunun

sonucu olarak bir mali miiessese halini almis ve anayasalarda di'lzcanlenmi§‘[ir.4o7

Kanuni idare ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi idarelerinin yasalarin yaninda, yasaya esit veya daha
iistlin kaynaklara da uygun davraniyor olmasi kanuni idare ilkesinin bir sonucudur.
Dolayisiyla anayasaya, uluslararasi vergi anlasmalarmma ve anayasal yetki devri
kosullarinin gergeklesmesi halinde diizenleyici genel idari islemlere uygunluk da

kanuni idare ilkesinin kosullarindandir.*®®

Devletin egemenlik hakkindan dogan vergilendirme yetkisine iliskin temel

ilkelere yer veren Anayasa’nin 73. maddesi, vergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina

4% Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Temel Ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi, S.3,
Ankara 2012, ss. 235-249, s. 238.

“Serkan  Ugar,  “Verginin  Kanuniligi  ilkesi ve  Vergi Hukukunda  Yorum”,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4618, (erisim tarihi: 07.02.2019).

%8 Cagan, a.g.e., s.137-138.
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yapilacak miidahalelerde kanunilik ilkesini 6zel olarak diizenlemistir. Vergiler,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler, anilan maddenin {i¢lincii fikrasina

gore yalniz yasa ile konulur, kaldirilir veya degistirilir.

3.4.2. Vergilemede Adalet Ilkesi

Vergilemede adalet kavraminin normatif bir kavram oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Farkli zamanlarda farkli degisiklikler gosterebilir. Mekana,
ideolojilere ve kurumlara gore farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Tarihsel siireg iginde
degisik sekillerde degerlendirilmis olan vergilemede adalet ilkesi, herkes tarafindan

kabul edilebilir bir sekilde smirlarini ¢izme olanagini hala bulabilmis degildir.*®

Vergilendirmede adaletin  saglanabilmesi, esit durumdaki kisilerin
esit davranig ve iglemlere tabi tutulmalarina baghdir. Verginin 6deme giicii ile
orantili olmasma yine vergilemede adalet ilkesinin bir geregidir. Ayrica
vergilendirmede adalet ilkesinin saglanmasi gelir ve servetlerin belli bir diizen i¢inde

yeniden dagitiminin ortaya konulmasina baghdir.

Vergide adalet ilkesi icerisinde “yatay adalet” ve “dikey adalet” kavramlari
barinmaktadir. Ayn1 6deme giicii yeterliligine sahip olan kisilerin ayni vergi
yiikiimliiliigiine tabi olmas1 gerekir. Bu yatay adalet kavrami geregidir. Dikey adalet
kavraminda ise daha fazla Odeme giiciine sahip olan bireylerin, daha az
O0deme giiciine sahip olan bireylerden daha fazla vergi 6demeleri hususu

belirtilmektedir.**°

Adalet ilesi kendi icerisinde ddeme giicii ilkesini barindirir. Odeme giiciine

gore vergileme ya da diger adiyla mali giice gore vergileme de verginin modern

zamanda girmis oldugu sekli tarif etmektedir.*"*

%99 https://vergidosyasi.com/22017/11/17/vergilemede-adalet-ilkesi/, (erisim tarihi: 01.03.2019).

19 http://www.muttanhaber.net/?Syf=22&MkI=1060168, (erisim tarihi: 01.07.2019)

M1 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, 3. Baski, 1. Cilt, istanbul: Hak Kitabevi,
1966, 5.1403-1405.
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3.4.3. Vergide Genellik ilkesi

Bir lilkede yasayan herkesin, sosyal sinif farki gozetmeden, kendisine ait gelir
ve mallardan vergi vermek durumunda olasi1 vergide genellik ilkesi olarak ifade
edilir.

Anayasa’nin 10’ uncu maddesine gore; herkes dil, wrk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin yasa ontinde
esittir ( f.1 ); kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiiv (f.2 ) hi¢cbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taminamaz ( f-3 ), devlet organlar: ve idare biitiin iglemlerinde yasa oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar ( £4)”.*** Bu sebeplerle

vergi uygulamalarinin genel bir nitelik tagimasi gerekmektedir.

Toplumda bulunan bireylerin tamami kural olarak miikellef sayilmaktadir. Bu
genellik ve esitlik ilkesinin bir geregidir. Ve herkes ayni mevzuat hiikiimlerine
tabidir. Aksi takdirde temel hak ve Ozgirliikler konuda standart olmayan
uygulamalar var olacagindan hukuk devleti 6zelliginin yitirilmesi kaginilmaz

olacaktir.**

Anayasa’nin madde 73/1°de; “Herkes...vergi ddemekle  yiikiimliidiir”
seklindeki ifadesi, herkesin vergi 6demesi anlamini tasir. Bu bir zorunluluktur. Bu
nedenle bir iilkede oturan vatandaglar ile yabancilar, yine yurt disignda oturmakta
olan ancak iilke iginde iktisadi faaliyette bulunan kisiler vergi 6édemek zorundadir.
Yine mali olan herkes, vergi ddeme zorunlulugu altindadir. Ulke smurlari iginde

bulunan bireylerin vergi yiikiine katilmasin1 saglamak buradaki temel amactir.

Hukuk  devleti kavrami  acisindan  degerlendirme  yapildiginda,
vergilendirmede genellik ilkesi ile yasa oniinde esitlik ilkesi burada ¢akigmaktadir.
Genel ve esit vergilendirme ilkesi vergilerin, vatandaslar arasinda din, dil, 1rk,
cinsiyet ve siyasal diisiince ayrimi yapilmadan konulmasini ve alinmasin

414

gerektirir'™ Herkes vergi 6demek zorundadir. Bu ilkenin yerlesmis bir ilke olmasina

M2 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, (erisim tarihi: 27.08.2019).

3 Aysel Ceren Mutlu, “Diinii Bugiinii ve Yarimyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi”,
TBB Dergisi, 2012 -98-, 5.132.

4 Oncel vd., a.g.e., 5.47.
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ragmen, tilkeler bunu tam olarak gergeklestirme olanagina sahip degildir. Ciinkii
herhangi bir servete veya kazanca sahip bulunmayan kisiler her toplumda
mevcuttur.Bu bireylerden vergi alinmasma imkan yoktur. Ayrica ekonomik

amaclarla da, yatirimlar tesvik ic¢in vergi ayricaliklar1 kabul edilir.**®

Dil, irk, din, cinsiyet, siyasi diisiince gibi iktisat dis1 ayirimlar vasitasini
kullanarak vergilendirilme yapilmasi1 vergilemede genellik ilkesini bozacagindan

vergileme agisindan uygun bir yontem olarak kullanilmaz.

“3Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara: Savas Yayinlari, 16. Baski, 1998, s.35.
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SONUC

Devlet icinde bulundugu donemsel kamu harcamalarmin finansmanini
saglamak i¢in ve yerine getirmek zorunda oldugu bir takim sosyo-ekonomik
hedeflere ulagsmak i¢in siirekli bir kaynaga gereksinimi vardir. Gereksinim duydugu
veya ihtiyaci olan gelirlerin biiyiik cogunlugunu vergiler ile saglar. Devletin gerekli
gordiigii mal ve hizmetlerin tiretimini yapmak i¢in kullandig1 vergi, bireylerin devlet
tizerinde s6z sahibi olmasini saglamis, politik karar alma siireclerine bireyin daha
fazla dahil olmasini beraberinde getirmistir. Bu da devletin birey i¢in var oldugu

inancinin kaniksanmasi ile sonuglanmustir.

Vergiler; gelir, servet ve harcama iizerinden alinir; ilgili mevzuatlarinda
belirlenmis olan hiikiimler ger¢evesinde toplanir. Giincel vergi mevzuatinin sade,
anlasilir ve basit bir yapiya sahip olmamasi, vergilemeyi karmasik hale getirir.
Vergileme ile ilgili is ve islemler kolayca anlasilmasi miimkiin olmayan bir hal alir.
Bu vergi bilincine ve vergi algisina dogrudan etki eder. Bununla birlikte, vergileme
stirecinde bu karmagikligin artirmasi vergi psikolojisi, vergi uyumu, vergi ahlaki gibi
stireclere de etki eder.Vergi yiikiimliisiinii vergi 6deme konusunda bu unsurlar

olumlu yahut olumsuz yonde etkiler.

Demokratiklesme hareketleri, tarihte ilk defa adaletsiz vergi salinmasi ile
ilgili olarak ortaya ¢ikmistir. yetkiyi elinde bulunduranlarin yetkilerinin
siirlandirilmasi hususu bu konunun temelini olusturur. Demokrasinin gelisimine

vergi bilinci ve vergileme dogrudan katki saglamistir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliilikler konusunda degisiklik
yapma, bunlar1 koyma kaldirma yetkisi sadece devlete aittir. Ancak bu yetki sinirsiz
degildir. Devlet kamu gelirlerini vergi ile elde etmektedir. Devlet bu gérevini yerine
getirirken bir takim anayasal ilkelere bagli kalmak, titiz davranmak zorundadir.
Sadece kamu gelirlerinin elde edilmesinin yaninda, kamu harcamalarinin yapilmasi

acisindan da devlet aynu titizligi gostermek zorundadir.



Modern devlet doktirinlerinden olan demokrasi, bu noktada devreye
girmekte, hiikiimetlerin biitce hakkini, nasil kullandigini, hem yurttag hem miikellef
pozisyonundaki bireyin denetimini olagan kilmaktadir. Gelismis {ilkeler agisindan bu
daha oturmus bir kavramken, az =~ ‘lkeler a¢isindan hala sorgulanan bir
unsurdur. Zira siyasi mekanizma ve yasal engeller ile hesap verme
yetkisinin mekanizmasii isletmemektedir. Vergi ahlakinin ve vergi bilincinin
olusmasi sadece vergiyi veren miikelef acisindan degil, vergiyi salan ve toplayan
idare tarafindan da 6nem arz etmektedir. Iktidar ile aktif olarak pazarlik siirecinde

olabilen vatandas pozisyonuna kendini miikellefin tagimasi demokratik bir unsurdur.

Cagdas demokratik devletlerde vergileme anayasal bir yetkidir ve demokrasi
ile dogrudan iligkilidir. Devletler (¢agdas devlet acisindan) demokrasi ile idare
edilmektedir ve vergi ile finansmani saglanmaktadir. Bu iki kavram birbirnin
tamamlayicis1 pozisyondadir.

Bireylerin vergi biling diizeylerinin iyilestirilmesi devletin dnemle iizerinde
durmast gereken unsurlardandir. Miikelleflerin / se¢menlerin vergiye uyumunu
artirmak zorundadir. Vergi ile ilgili mevzuatin, yasalarin karmasik bir yapida olmasi,
sirekli degisiklik i¢inde olmasi ve teknik unsurlar olmasi vergiye goniillii uyum
stirecini zorlastirmaktadir. Hiikiimetlerin bununla ilgili ¢calismalar yaparak, sik sik
degisen vergi yasalarini daha anlasilir ve statik hale sokmas1 gerekmektedir. Yapilan
calisma ve degisikliklerden miikelleflerin haberdar olmasi yine vergi bilinci

hususunda miikellefe yardime1 olacaktir.

Literatiir taramasinda karsilasilan ampirik ¢aligmalarda, vergi farkindaligi ve
vergi bilinci yliksek olan toplumlarda vergiye goniilli uyumun yiiksek oldugu
goriiliir. vergi bilinci olusturmanin énemli oldugu Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan
da tespit edilmistir. Bununla ilgili altyap1 calismalar1 yapilmaktadir. Vergi bilinci
adina dogrudan bir egitici- Ogretici internet sayfasi olusturulmugtur.*® Bu site
cocuklara yoneli sunumlar, sarkilar, oyunlar igermektedir. Site Ogrenci ve
ogretmenlere yonelik olmakla beraber, vergi bilincinin bir vergi kiiltiirii olarak
gelismesi acisindan giizel bir adimdir. Vergi bilincinin erken donemde yerlesmesinin

saglanmas1 hedeflenmistir.

8 http://www.vergibilinci.gov.tr (erisim tarihi:01.08.2019).
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Vergiden kaginmanin ve vergi kagak¢iliginin en az diizleme indirilmesi igin
vergi bilincinin gelismesi gerekir. Bunun yaninda yapilan harcamalarin seffaf
olmadig1 duygusu, devlete karsi giiven duygusunu sarsarak, vergi bilincini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Vatandaslarin, odedikleri vergilerin istedikleri yerde

kullanilmadig1 (dogru yerde) fikri onlar1 devlete kars1 uzaklastirmaktadir.

Demokrasinin bir geregi olarak idarenin yaptig1 harcamalarin daha seffaf hale
getirilmesi, kurumlar ve toplu iletisim araglar ile halka duyurulmasi demokrasinin
vergi bilincinin  giiclenmesini  beraberinde getirecektir. Hesap sorabilme

mekanizmalarimin varlig1 da bu siirece dahildir.

Adil bir vergi diizeninin var edilmesinde giicli bir vergileme siireci 6n
goriilmektedir. Bu vergileme siirecleri demokrasinin gelismesine sebep olmus ve
ivme kazanmasini saglamistir. Yoneticilerin sinirsiz yetkilerle donatildigi, vergili ve
anayasasiz toplumlar;, vergili anayasali ve smurlandirilmis yetkilere sahip
yoneticilerin oldugu diizleme gekistir. Halk boylelikle yonetime katilma hakkini elde

etmistir.
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7 Sirkesi ve Abdula, a.g.e., 5.1242
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EK 2: Isin’li Lipit Istar - Vergi oraninda 1/5°den 1/10’a ilk indirimin Yapilmasi
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M.O 1870).48

8 Sjrkeci — Abdula, a.g.e., 5.1246
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Ek 3: Eski Misir'da Vergi (M.O. 3.000)**°

"9 Sirkeci, Abdula, a.g.e., 5.1240
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2 https://www.wikiwand.com/tr/Magna_Carta (Magna Carta'min Ingiltere Krali John tarafindan
imzalanmuis orijinali kaybolsa da dort kopyasi varligini siirdiirmiistiir. Resimdeki, arsivlerce saklanmis
olan, 1215 yilinda Kral I11. Henry tarafindan yaptirilmus niishasidir.) Erisim Tarihi: 03.02.2019
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EK 6: 1628 Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)*?2

*2British Library, Londra- Parlamento Arsivleri- El Yazmasi https://www.bl.uk/collection-items/the-
petition-of-right Erigim Tarihi: 07.07.2019
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Ek 7: 1689 Haklar Demeci (Bill of Rights)*?

“23https://www.parliament.uk/about/livingheritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/revol
ution/collectionsl/collections-glorious-revolution/billofrights/

Pargdmen: Parlamento Arsivleri 1689 sayili Bildiriler parsémen iizerine yazilmis bir yazidir. ingiliz
Parlamentosunun orijinal bir yasasidir ve kurulmasindan bu yana Parlamentonun gozaltinda
tutulmustur. Bill, bugiin Parlamento Ayricaligi olarak bilinen sik sik parlamento, serbest se¢im ve
konusma 6zgrliigh ilkelerini kesin olarak belirledi. Ayrica, Parlamento sozlesmesi olmadan vergi
hakki, devlet miidahalesinden 6zgiirliik, dilek¢e hakki ve sadece mahkemelere insanlara muamele
edilmesini de icermektedir. Haklar Bildirgesi'nin ana ilkeleri bugiin hala yiirtirlikktedir - 6zellikle yasal
davalarda atifta bulunulmaktadir - ve 1789 sayili ABD Haklar Yasasi i¢in bir model olarak
kullanilmustir. Erisim Tarihi: 02.07.2019
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Ek 8: 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi424

24 https://www.wdl.org/en/item/109/view/1/1/ Erisim Tarihi: 03.07.2019
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Ek 9: 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi (La Déclaration des droits de 'Homme
et du citoyen)*?®
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https://www.histoire-image.org/fr/etudes/declaration-droits-homme-citoyen ~ Erisim  Tarihi:
03.07.2019
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Ek 10: 1808 Sened-i ittifak*?

oy
o
et
ﬁ

x
S b e s S Fe W B o T RIS PG I g I S s P T
ST I L o O S A Dot B FIO BT Ry e o) D i s ST e i D s 8 2
PR hter e a4l b e e 5 -'wm:&éuebmw;s&w

e AT s M N ity by .

= 'au‘.afu\ ”em'**“ﬁ&;gﬁ-\ﬂi qﬂg@ﬁﬁ#.aﬂvﬁ-&h é—'w&;wbp
g e S sl oo S b o g ¥ B A s i Foads e Ny A
L et DA LU T ki o 0 PIERb NI AN ot s S8 bt i 300 D i
e et e LT L PR 2% Kbt Dot s e B 23 B oS
ﬁ“‘“" o e ke b g a‘*l-.m::earnb..m P A e
: . Arn a0 D G e Ak i\l
~7"’:“z€;‘qﬁfhﬁw*&wpﬁ“f:: ", AT el

W sds i p s e i Lo g b by 5 I e
Wt s S e s A by BAU s e K Sl
. ;MM@:r&%mﬁgu > "'-Nw : W%meiﬁof&#ﬂ-
?&‘f *“*‘““mf o Mw‘_"”‘*:.ﬁ W Pt e 0 B S Sty i
&.a:.eo,(-m(..wwm,, b“ﬂ"'*;&'“h.ﬁﬂ“ﬁr““&‘h‘f
2*: ‘f.t:i'.:f’.';,’.'{’;“" e e Bt s i 3P i 80 T
:"’bg‘-* P T it 3ol ok e Bote Sire
i P TR W 2 LD P 2 0 2 0 1
Mw'«'rffﬁ" S L s 3 Draiegir i.’“""“m?"".‘#’? e S 2 S aral
o S (M Pirdc 3 i o gy O A Dl e A N 350 B S S i
L e e
z‘:awﬁu www’;::;{:; :*;-'M.ﬂ- w2 b O i tis s gk
D el i g l"ﬁhv-a&&-p‘.w&u(wmacr&dj
-"':F cy %»‘z % 50 > :’m&&iﬁqmtwoé’ﬂe% ’e
i s e - e '2"5".:-' o M’h.ﬂ»’“qw Seagpah

A

o 20l a6 K B e 1059 o sr
4 - -~ 3 PR e it 2 WA P el ot
oy e s & 3 SN D N e GRI B 2 8 ity i
B ﬁ % e, S :".»l" PN sl Bidreg:

- AL PG Sart 3

O B i AR o, e e i,

. L - S -8 *M*‘Wém&&*ma
T R S e g ol et i oy g
= R 5 i o e
i e 3 Bacs 50 ot siem b b N g o
xﬁ" % - Yol Do . ”.I 'yi’.‘"“
QR P2ty T Moo D o Yt D
o S ‘ PG ot SR ART o -
e e T
. AN B R it et i A
Nttt s grn L SR ok
B Pt I g b i P b Lo S !
o . P PrA " 5 ‘-ﬂt.ﬂf'\-‘_vﬂx.ﬂi;g.":w
st DA ARl s 20 25 et g

Ek 11: Hatt-1 Humayun®?’

*28 https://islamansiklopedisi.org.tr/sened-i-ittifak Erisim Tarihi: 02.06.2019
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27 https://islamansiklopedisi.org.tr/tanzimat, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilinindan énce toplanip
Tanzimat’in ilkelerini belirleyen Meclis-i Mesveret’in mazbatasi ve Sultan Abdiilmecid’in hatt-1

hiimayunu., Erisim Tarihi: 02.08.2019
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Ek 12: 1839 Tanzimat Ferman1*?®
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428 https://islamansiklopedisi.org.tr/tanzimat, Sultan Abdiilmecid’in 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat

Fermani (BA, Irade Mesail-i Mithimme, nr. 24), Erisim Tarihi: 02.08.2019
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Ek 13: 18 Subat 1856 Islahat Fermani*?®
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Ek 14: 1876 Kanun-i Esasi**°

*29 https://www.devletarsivleri.qov.tr/Sayfalar/Yayinlar/Yayinlar.aspx, Erisim Tarihi: 02.09.2019
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30 http://www.anayasahukuku.net/kanun-i-esasi/ Erisim Tarihi, 02.08.2019
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