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OZET

IKLiM DEGISIKLiGi POLITIKALARININ CEVRESEL GUVENLIK
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI: TURKIYE ORNEGI

SEZEN KAYA

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dah
Danisman: Doc. Dr. Ash ILGIT
Aralik 2019, 164 sayfa

Cevre ve giivenlik arasindaki iliski 1960’larin  sonlarindan itibaren hem
akademisyenlerin hem de politika yapicilarin dikkatini ¢ekmeye baslamistir.
Uluslararas: iliskiler disiplininde, 6zelikle Soguk Savas sonrasi dénemde giivenlik
kavramindaki gelisme ve genislemelerle birlikte ortaya ¢ikan farkli giivenlik
yaklagimlar1 arasinda cevresel glvenlik kavrami da Oonem kazanmaya baglamistir.
Gliniimiiziin 6n plana ¢ikan c¢evresel sorunlarindan bir tanesi neden oldugu etki ve
siddetindeki artistan dolay1 iklim degisikligidir. Tklim degisikligi sinir asan ve siir dtesi
etkilerini hissettirmeye baslamasiyla birlikte uluslarararasi olgekte miicadele edilmesi
gereken bir ¢evresel sorun olarak degerlendirilmis, bu ¢ercevede uluslararasi diplomasi
stireci baglamistir. Bu cergcevede, ¢alismanin amaci, genelde gevre sorunlarinin 6zelde
ise iklim degisikliginin Turkiye’deki siyasi ve toplumsal aktorler tarafindan nasil
algilandigin1 degerlendirmektir. Bu kapsamda caligma iklim degisikliginden en cok
etkilenmesi beklenen boélgelerden birisi olan Akdeniz Havzasi’nda yer alan Tlrkiye’nin
2000’11 yillarda hem tek parti hukimetinin hem de toplumun iklim degisikligi ve
cevresel sorunlar konusundaki soylemlerini Kopenhag Okulu kurami ile incelemektedir.
Bu cercevede galisma Tiirkiye’nin iklim degisikligini bir sorun olarak algiladigini ve bu
sorunu siyasallagtirdigini, 6te yandan Turk toplumunun gevresel sorunlar1 kendisine
kars1 ekonomik ve cevresel tehdit olarak degerlendirdigini ve toplumun ¢evresel tehdit
sOylemine kars1 hiikiimetin toplum sdylemlerini siyaset disi alanda degerlendirdigini
savunmaktadir.

Anahtar Kelime: Cevresel Giivenlik, Iklim Degisikligi, Tiirkiye, Siyasallastirma




ABSTRACT

EVALUATION OF CLIMATE CHANGE POLICIES IN THE CONTEXT OF
ENVIRONMENTAL SECURITY: THE CASE OF TURKEY
SEZEN KAYA

Master Thesis, Departmant of International Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ash ILGIT
December 2019, 164 pages

The relationship between environment and security has drawn attention since the late
1960s. In International Relations, the concept of environmental security has become one
of the approaches that emerged with the deepening and widening of the concept of
security in the post-Cold War period. Today’s one of the most prominent environmental
problems is climate change due to its transboundary and international nature and its
increasing effect and intensity. Thus, it has been considered as an environmental
problem that needs to be tackled at the global level, leading to the beginning of
international diplomacy process. In this context, the purpose of this study is to evaluate
the perception of climate change in Turkey, which is located in the Mediterranean
Basin, one of the regions expected to be affected mostly by climate change. More
specifically, the study examines the climate change discourses, plans and policies of
Turkey during the 2000s under one-party rule, discourses of the society on
environmental issues within the framework of the Copenhagen School. In sum, this
study reveals the perception of climate change in Turkey in the context of the
relationship between environment and security at the government level and the
perception of the society on environmental issues at the society level. In this framework,
this study claims that Turkey perceives climate change as a problem but politicizes it,
while the society considers environmental issues both as environmental and economic
security.

Keywords: Environmental Security, Climate Change, Turkey, Politization
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ONSOZz

Iklim degisikligi gibi bir ¢evresel sorunun varligi ve bu sorunun olusmasinda insan
aktivitelerinin roli reddedilemez bir gercektir. Bu ytzden iklimi degistirmek yerine,
once kendi aliskanliklarimizi degistirmemizin gerekliliginin farkina varmamiz dilegiyle.
Iklim degisikligiyle ilgili bu arastirma seriivenimde bana eslik eden, akademik disiplini
ve bilgisiyle yol gosteren ve aragtirmama duydugu giiven ile siirecin her agamasinda
bana destek olan degerli hocam ve danismanim Sayin Dog¢. Dr. Ashi ILGIT’a
tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica, arastirma siirecim boyunca fikirleriyle bana destek olan, yol gosteren ve
yardimei olan degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Ozden Selcen OZMELEK e tesekkiirlerimi
sunarim. Tez savunmam i¢in kiymetli zamanini ayiran Dr. Ogr. Uyesi Cigdem AKSU
CAM’a tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak, benden desteklerini ve inanglarimi esirgemeyen ve her kosulda yanimda
olan aileme, tez yazim siirecimde bana destek olan arkadaslarim Gizem CELIK ve
Esmahan COSKUN’a tesekkiir ederim.
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BOLUM I
GIRIS

1.1 Arastirmanin Problemi ve Gerekcesi

Bu calismanin temel konusu Ozellikle son zamanlarda uluslararasi sistemin
gundeminde onemli bir cevre tehditi olarak yer bulan iklim degisikligi sorununun
Turkiye’deki yansimasmin bir degerlendirmesini yapmaktir. Bu amagla, ¢alisma iki
temel soruyla, iklim degisikligi Tiirkiye de bir giivenlik sorunu olarak mi gériilmektedir
yoksa siyasallastirilan bir konu mudur? Toplum cevre sorunlarini nasil algilamaktadir?
Tirkiye’de 2000’11 yillarda genel olarak ¢evre konusu ile giivenlik arasindaki iliskinin
hiikiimet ve toplum diizeyinde nasil degerlendirildigini arastirmaktadir.

Sanayi Devrimi’nden itibaren yasanan bilimsel ve teknolojik gelismeler gesitli
cevresel tehditleri de beraberinde getirmeye baslamistir. Zaman igerisinde, gida
giivenligi, collesme, ormansizlasma, sera gazlarimin® artmasi, ozon tabakasinin
incelmesi, dogal kaynaklarin yetersizligi ve 0zellikle icme suyunda, okyanuslarda ve
tatli sularda kirlilik, asit yagmurlar1 gibi bdlgesel ve kiiresel bazda sorunlar oldugu
gozlemlenmektedir. Cevre sorunlarindan birisi olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi,
insan faaliyetlerinin de katkisiyla atmosfere yayilan sera gazlarinin etkisiyle dogrudan
veya dolayli olarak kiiresel atmosferin diizenini bozmakta ve uzun vadede iklimde
degisikliklere neden olmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2002, s. 5)

Uluslararasi sistemde, iklim degisikligi konusu 1970°li yillarin sonunda tartisiimaya
baslanmis, ancak son yillarda tiim diinyay1 etkileyen sinir 6tesi bir sorun haline
gelmistir. Iklim degisikliginin etkisini hissettirmeye baslamasiyla birlikte bu sorunun
tek bir devlet ya da otoritenin ¢ozimuyle asilamayacagi ve kiresel 6lgekte aktorlerin de
katilimiyla is birligi igerisinde c¢oziilecegi anlayisi ortaya c¢ikmistir. Bdylece ilk
uluslararas1 insiyatif olarak World Meteorological Organization (WMO) tarafindan
Diinya Iklim Konferans: diizenlenmistir. Birincisi, 1979 yilinda diizenlenen konferansin
ikincisi 1990, tiglinciisii ise 2009 yilinda gergeklestirilmistir. 1980 ve 1985 yillarinda
WMO, Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment

1 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) sera gazini “hem dogal, hem de
insan kaynakli olup atmosferdeki, kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlari anlamina
gelir” seklinde tanimlamaktadir (UN, 1992, s. 3 ; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2002, s. 5).



Programme [UNEP]) 2 ve Uluslararas1 Bilim Konseyi (International Science Council
[ICSU]) 2 tarafindan Avusturya’nin Villach kentinde konferanslar diizenlenmistir. 1988
yilinda Birlesmis Milletler (BM) ve WMO tarafindan iklim degisikligiyle ilgili bilimsel
verilerin toplanmas1 igin Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)*
kurulmustur. 1992 yilinda Rio’da BM Cevre ve Kalkinma Konferans: olarak da bilinen
Rio Dlinya Zirvesi diizenlenmistir. Rio Diinya Zirvesi’nde, United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
GCerceve Sozlesmesi) kabul edilmisti. UNFCCC kapsaminda iklim degisikligine
yonelik goriigmelerin siirdiiriilebilir olmasi igin sdzlesmeye taraf olan devletler Taraflar
Konferansi (Conference of the Parties [COP]) olarak adlandirilan organ ¢ergevesinde
1995 yilinda itibaren her yil duzenli olarak bir araya gelmeye baslamislardir. Bu
konferanslar temelinde sera gazi salimlarinin azaltilmasi ic¢in yasal olarak baglayici
hedefler igeren ve iklim degisikligi tehdidini 6nlemeye yonelik Kyoto Protokolu olarak
adlandirilan yasal bir belge 1997 yilinda kabul edilmistir. Yakin zamanda ise, 2020
sonras1 iklim degisikligiyle miicadelenin g¢ercevesini olusturan Paris Anlasmasi 2015
yilinda Paris’te diizenlenen COP 21 konferasinda kabul edilmistir. COP topantilar1 2019
yilinda da dizenlenmeye devam etmekte ve iklim degisikligiyle miicadelede
miizakerelerde c¢alismalar yiiriitilmektedir. Kiiresel bazda gergeklesen tUm bu
calismalar devletlerin ve devlet-dis1 aktorlerin iklim degisikligini bir sorun olarak
gordiigiinii ve buna yonelik isbirligi icinde ¢alismalar ylrutmek icin adimlar attigin
gostermektedir.

UNFCCC’de iklim degisikligi, “karsilastirilabilir zaman diliminde gozlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ve dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini

bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik demektir” seklinde

2 UNEP kresel gevre giindemini gozden gegiren, siirdiiriilebilir kalkinmanin gevresel boyutunun BM
sistemi igerisinde tutarli bir gekilde uygulanmasini tesvik eden ve gevre sorunlart konusunda uluslararasi
toplumun ilgisinin cekilmesini saglayan, kiresel ve ulusal boyutta ¢evre politikalarmin ve hukukun
gelismesine yardimci olan ¢evre icin yetkili bir avukat gibi hizmet veren kiiresel ¢cevre otoritesidir (UN
Environment, 2019).

3 ICSU, 40 uluslararas: bilim sendikasi ve birligini, Akademiler ve Arastirma Konseylerinin de dahil
oldugu 140’tan fazla ulusal ve bolgesel bilim kurulusunu bir araya getiren bir sivil toplum kurulusudur.
Bu 6rgutiin amaci bilimsel gelismelere yonelik uluslararasi is birligini tesvik etmek ve desteklemektir
(ICSU, 2019a).

4 IPCC’ye katilim WMO ve BM’nin tiim iiyelerine aciktir. Su anda 195 iiyesi bulunmaktadir. IPCC ii¢
Calisma Grubu ve Gorev Giiclinden olusmaktadir. Birinci Calisma Grubu, iklim degisikliginin fiziksel
bilim temelleri, ikinci Calisma Grubu, iklim degisikliginin etkileri, bu siirece nasil uyum saglanabilecegi
ve kirilgan olan yonleri ve Ugiincii Calisma Grubu ise iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi
konusuyla ilgilenmektedir. Gorev Giiciiniin amac1 ise, ulusal sera gazi emisyonlarinin hesaplanmas: ve
raporlanmas i¢in bir metodoloji gelistirmektir (IPCC, 2019).



tanimlanmaktadir (UNFCCC, 1992). Insanlar biyolojik faaliyetleri disinda kalan
faaliyetlerinde (6rnegin tarimsal, ekonomik vb.) atmosferdeki sera gazlarinin birikimini
daha da arttirarak, dogal sera etkisi Uzerinde net bir etki yaratmaktadirlar (Giindogan,
Bas, & Sayman, 2015) Boylece, iklim degisikligi hem dogal strecler sonucunda hem de
insan faaliyetleri kaynakli olarak gergeklesmektedir.

Bu konuda Tirkiye’de yasanan gelismelere ve Turkiye’nin verilerine bakacak
olursak; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan giincel verilere gore
Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu 1995 yilinda 247.6 milyon ton, 2000 yilinda 298.9
milyon ton, 2005 yilinda 337.2 milyon ton, 2010 yilinda 398.7 milyon ton, 2015 yilinda
472.2 milyon ton karbondioksit (CO2) es degerindedir. Nisan 2019 yilinda Turkish
Greenhouse Gas Inventory 1990-2017 (Tiirkive Sera Gazi Envanteri 1990-2017)
bagligiyla yaymlanan son rapora gore ise Tiirkiye’nin 2017 yilina ait sera gazi1 emisyonu
526.3 milyon ton CO2 es degerindedir (TUIK, 2019, s. 28). Tiirkiye’de sera gazi
emisyonunun yillar igerisinde artig egilimi gostermesinin en 6nemli nedenleri ekonomik
biiyiimeyle birlikte sehirlesmedeki biiytiime ve niifustaki artistir. TUrkiye’de niifus 1990
yilinda 55.1 milyon iken 2017 yilinda 80.3 milyona ulagmistir. Tirkiye niifusu bu
zaman dilimi igerisinde siirekli artis gostermistir. Ayrica bu siire zarfi igerisinde kentsel
niifus artis gosterirken kirsal niifus azalma egilimi igerisindedir (TUIK, 2019, s. 26).
Kentsel niifustaki artigla birlikte sehirlesmede biiylime ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel
niifus ve sehirlesmenin artist ile konut, enerji ve ulasim gibi sektorlere talep
artmaktadir. Bu da sera gazi emisyonunda artis egilimi seklinde geri donmektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a, s. 51). Boylece Tirkiye, bu ti¢ 6nemli unsurun
etkisiyle insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ve iklim degisikligine neden olan
sera gazi emisyonununda artis egilimine sahip olan iilke konumundadir.

Artan sera gazi emisyonlarmin yani sira Tirkiye, IPCC kapsaminda yapilan
Ongoriilere gore iklim degisikligine kars1 yliksek derecede hassas bolgeler igerisinde yer
alan Akdeniz Havzasi’nda bulunmaktadir (Kadioglu, 2012, s. 18; IPCC, 20144, s. 64).
IPCC raporlarinin yaninda Tirkiye’nin ulusal iklim verilerini inceledigimizde de
Meteoroloji Genel Midiirligi’niin (MGM) iklim go6zlemleriyle karsilasmaktayiz.
MGM’nin 1971-2017 yillarii referans alarak yaptigi iklim gozlemlerine gore, 6zetle
Turkiye genelinde yaz aylarinda yagislar azalirken sicaklik degerleri artis
gostermektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a, . 124). Bunun yaninda, TUrkiye
son yillarda ¢ok sayida asir1 hava olayr ile karsi karsiya kalmaktadir. Sicak hava

dalgalar1, dolu tipi yagislar, seller, toprak kaymalari, firtinalar ve kuraklik Tirkiye’nin



maruz kaldig1 iklimle iligkilendirilen afetler arasindadir. Tirkiye’de yillar igerisinde
meteoroloji  kaynakli afetler arasinda oOzellikle yagis, sel, yogun kar ve firtina
vakalarinda artis oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica donemsel olarak kuraklik yasandigi
da gorilmektedir (MGM, 2019a). Diger yandan, Germanwatch’un 2018 yilinda
yayimladig1 ve COP 24’te sundugu Kiiresel Iklim Risk Indeksi ¢alismasinda 2017 yilinda
Turkiye’de meydana gelen meteorolojik felaketlerin 1,9 milyon$ ekonomik kayba
neden oldugu belirtilmistir (Eckstein, Hutfils, & Winge, 2018, s. 31). Boylece asir1 hava
olaylar kiiresel 6l¢ekte ¢evreye, insana ve ekonomiye zarar verdigi gibi, ulusal dlgekte
Turkiye’de de kendisini bu agilardan hissettirmeye baslamistir diyebiliriz.

Tirkiye’ye yonelik iklim degisikligiyle ilgili gelecek iklim senaryolarina
baktigimizda; Tiirkiye’nin hemen hemen her yerinde sicaklik degerlerinin ylikselis
egilimi icerisinde olmasi ve sicaklik degerlerindeki artisin kis aylarina kiyasla yaz
aylarinda daha yiiksek olmasi, Tiirkiye’nin Giiney bdlgesinde yagiglarin gittikce
azalmasi, Kuzey bolgelerinde ise yagislarda artisin gergeklesmesi Ongoriilmektedir.
Sicaklik degerlerindeki artisa ve yagis rejimindeki diizensizlige bagh olarak Tirkiye
genelinde su kaynaklarinda azalmanin ortaya ¢ikmasi ve bunun sonucunda su kitliginin
ve su stresinin artis gostermesi de beklenmektedir (Sen, 2013, s. 19). Ornegin, Gediz®
ve Bilyilk Menderes® Havzalarinda yiizey suyunun %50’sinin 21. yiizyil icerisinde yok
olacag: 6ngorilmektedir. Bu yiizden sanayi, ev ve tarim alanlarinda kullanilan sularda
su kith@ yasanmasi beklenmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin giiney bdlgelerinde (Seyhan
ve Ceyhan Havzalar1 gibi) yagis miktarinda azalma, kuzey bolgelerinde ise hafif bir
artis olmasi beklentiler arasindadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 20183, s. 139).

Iklim degisikliginin 6zetlenen yansimalarinin bir sonucu olarak Tirkiye 2000’li
yillar boyunca iklim degisikliginin farkindaligini artirmaya ¢alismis, zaman icerisinde
iklim degisikligi ile ilgili politikalarda ilerlemeler kaydetmistir. Uluslararasi
sOzlesmelere taraf olmaya c¢alismis ve son yillarda kiiresel bir tehdit olan iklim
degisikliginin kagimilmaz bir sonucu olarak Tiirkiye de bu soruna siyasal glindeminde
yer vermek durumunda kalmistir. 2000°1i yillarin ayn1 zamanda TUrkiye’de toplumun da
cevre kirliligi ve ¢evre sorunlart konusunda bilinglenmeye basladigi ve bu sorunlara
karst pasif kalmadigi bir donem oldugu gorilmektedir. Bu durumun bir yansimasi

olarak 2000’1i yillarda Turkiye’de gittikge artan sayida gerceklesen cevre hareketlerini

® Gediz Havzasi, Ege bdlgesinde bulunan ikinci en biiyiik havzadir (Apak & Ubay, 2007, 5.172).
® Blyiik Menderes Havzasi, Ege bdlgesinde yer alan en uzun nehri ve bdlgenin tekstil, tarrm, sanayi ve
turizm acisindan zengin olan sehirlerinin yer aldig1 bir alani kapsar (Apak & Ubay, 2007, s.172-173).



gosterebiliriz. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye’de 2000’li yillardan itibaren hem hikiimet
seviyesinde iklim degisikligine hem de toplum seviyesinde cevresel sorunlara karsi bir
bilinglenme siireci yasanmaktadir.

Bu cercevede, bu tez calismasinda Turkiye’nin kiresel bir tehdit olan iklim
degisikligi sorununa yaklagma bi¢imi, ilk olarak 2000°1i yillarda Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) iktidarinin tek parti yonetimi siresince, uygulanan politikalar, hikiimet
programlari, kalkinma planlar1, raporlar, ilgili kanunlar, ulusal bildirimler’, uluslararasi
anlagsmalara ve miizakerelere katilimi, temelinde degerlendirilmistir. Hiikiimet
diizeyindeki analizin yani sira, calismada ikinci olarak, toplumun da cevresel sorunlara
kars1 sdylemleri degerlendirilmistir. Bu c¢alisma iki asamada yaptigi bu analizle
Turkiye’nin bir gevresel givenlik sorunu olan iklim degisikligine yaklasim seklinin bir
degerlendirmesini ve hiikiimet ve toplum sdylemleri araciligiyla cevre ve guvenlik

arasindaki iligkiyi algilama bi¢imini sunmaktadir.

1.2 Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, 1970’lerden itibaren kiiresel bir sorun olmaya
baslayan ve uluslararas1 sistemde tehdit olarak insa edilen iklim degisikligi sorununun
cevresel givenlik baglaminda Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmesidir. Bu ¢alismanin (¢
temel amaci vardir. Ik olarak, Tlrkiye’de ¢evre konusunun bir giivenlik sorunu olarak
goriiliip goriilmedigini arastirarak Tiirkiye’nin gevre ve giivenlik iliskisine yonelik bakis
acisim ortaya cikarmaktir. ikincisi, 2000’li yillarda tek parti ydnetimi siiresince
Tiirkiye’deki iklim degisikligi algisini ortaya ¢ikarmaktir. Stireg igerisinde TUrkiye’nin,
cevresel giivenlik konularindan birisi olan, iklim degisikligine yonelik uyguladig
politikalar, planlar, raporlar ve sdylemler ile bu sorunu nasil algiladigini,
siyasallastirdigimi  mu1  yoksa giivenliklestirdigini mi degerlendirmek ve ortaya
cikarmaktir. Son olarak, 2000’li yillarda Tiirkiye’de toplumun g¢evresel sorunlara karsi

algisini ortaya Gikarmaktir.

"Turkiye, UNFCCC cercevesinde EK-I (lkeleri i¢inde olmasindan dolay1 iklim degisikligiyle miicadele
yontemlerini, iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum c¢alismalarini ve bu soruna karsi politika
gelistirme, uygulama ve sera gazi emisyonlariyla ilgili verileri UNFCCC Sekretaryasina bildirmekle
yuktUmlidur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi her dort yilda bir iklim degisikligi ulusal bildirimini sunmay1
taahhiit etmis, birincisini 2007 yilinda sunmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).



1.3 Arastirmanin Onemi

Bu arastirma, Uluslararas: Iliskiler disiplininde, cevre ve giivenlik iliskisini ve
cevresel sorunlardan birisi olan iklim degisikligi ile glivenlik algis1 arasindaki iliskiyi
ortaya koymasi agisindan énemlidir. Ayrica, Turkiye 0zelinde iklim degisikligi konusu
acisindan 6nem tastyan pek ¢ok anlagmayi, isbirligini, planlart ve konferanslari igermesi
bakimindan iklim degisikliginin gilivenliklestirilmesinin bir analizi niteliginde olmasi
acisindan onemlidir.

Arastirma, 6zetle U¢ agidan 6nem tasimaktadir. Birincisi, uluslararasi sistemde
1990 yilindan itibaren 6nem kazanmaya baslayan, cevresel giivenlik konusuna
Tiirkiye’nin yaklagimini degerlendirerek bu alandaki ¢alismalara yeni bir vaka analizi
ile katki saglamasi agisindan énemlidir. Tkincisi, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi
gibi uluslararast sistemde iklim degisikligine karsi onlem almak amaciyla yapilan
uluslararas1 anlagmalara taraf olan Tiirkiye’nin, iklim degisikligi konusuna zaman
icerisindeki bakis acisint ortaya koymus olmasi, bu siirecte uyguladigi politikalarla,
yaptigi proje ve planlarla, hazirladigi raporlarla ve sOylemlerle politiklesme ile
giivenliklestirme arasinda hangi noktada oldugunu incelemesi, arastirmanin genel olarak
literatiire saglayacagi katkilar olarak siralanabilir. Uglinciisii, bu ¢aligma Tiirkiye’de
Uluslararasi liskiler disiplininde az ¢alisilmis bir konu olan ¢evre ve giivenlik iligkisine
hem hikiimet hem de toplum sdylemleri bazinda bakmaktadir. Bu ¢alisma, giincel ve
kiresel bir konu olan iklim degisikligi sorununu, Tirkiye’nin algilama bi¢imini, bu
algilayis biciminin siire¢ igerisinde ge¢irdigi degisimleri, toplumun g¢evresel sorunlari
algilay1s bi¢imini ve toplumun algilayis bigimiyle hiikiimetin algilayis bigimi arasindaki

farkliliklar: degerlendirmesi bakimmdan énemlidir.

1.4 Arastirmanmin Sinirhhiklar:

Arastirma 2002 yilinda iktidara gelen AKP yonetimi altindaki tek partili yillarda
Tiirkiye’nin uyguladigi hiikiimet politikalari, imzaladigi uluslararast anlagmalari,
belgeleri, planlari, raporlari, g¢alismalari, Cevre Bakaninin ve Cumhurbaskaninin
sOylemlerini ve uluslararas1 miizakereler siirecinde konu hakkinda yapilan konusmalari
icermektedir. Bunun yani sira, 2000’li yillar siiresince ortaya ¢ikmis olan bazi cevre
hareketlerindeki toplumsal séylemler ve hiikkiimetin bu sdylemlere karsi sdylemlerini
icermektedir. Burada toplum kavramiyla ifade edilmek istenen Sivil Toplum

Kuruluslar1 (STK), yerel otoriteler (muhtarlar), yerel insanlar ve ¢evreye duyarli olan



gonalli insanlardir. Bu tez calismasi kapsaminda 2000°li yillarin temel alinmasinin
sebebi AKP iktidarinin 2019 yili itibariyle halen yonetimde olmasinin bir sonucu olarak
tek partili yillarda siiregelen ¢evre ve giivenlik algisinin ve bu algidaki degisimin ortaya

konulmak istenmesidir.

1.5 Arastirmanin Yontemi

Amaci, 2000’11 yillarda tek parti yonetimi siiresince Tiirkiye’nin iklim degisikligine
yonelik algisin1 ve cevresel sorunlara karsi toplum algisim1 ortaya koymak olan bu
caligmada nitel aragtirma yontemlerinden sdylem analizi yontemi uygulanmustir.

Bu calismada kullanilan yontem, ¢alismanin kurami olan Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme yaklasimini degerlendirdigi s6z edimi® kuramiyla baglantilidir. Bu
noktada John L. Austin ve Jacques Derrida’nin diistincelerinin birlesimi okulun s6z
edimi yaklasimini olusturmaktadir. Austin’in s6z edimine gore dil sadece bir iletisim
kurma araci degildir. Ayn1 zamanda dilin davranigsal bir 6zelligi de mevcuttur. Bir
baska deyisle, bir kisi konusma eyleminde bulunurken sadece bir seyleri sdylemekle
kalmaz bununla birlikte eylemde de bulunur. Bdylece séylemde bulunmanin kendisi
davranis sergilemek anlamina da gelmektedir (Kiligaslan, 2016, s. 55). Derrida’nin
“metnin disinda gerceklik yoktur” ifadesiyle anlatmak istedigi bir metnin anlami sadece
metin i¢indeki ciimlelerden olusmaktadir. Var olan metnin O6tesinde anlamlar
aranmamalidir (Derrida, 1976, s. 158).

Kopenhag Okulu, giivenliklestirme yaklasimini agiklayabilmek i¢in sdylem analizi
metodunu kullanmaktadir. Onemli olan yazili olan wveya olmayan, aktérlerin
sOylemleriyle gerceklesen, metinlerin varligidir. Bir baska deyisle, konusma eyleminde
bulunan bir kisinin sdzleri de bir metin niteligi tasimaktadir. Onemli olan yazili olsun ya
da olmasin var olan bir metnin igerisindeki sdzcuklerin glvenlik ve tehdit olgularimi
cagristirabilecek anlamlari tasiyor olmasidir (Kiligaslan, 2016, s. 56). Bir baska deyisle,
Kopenhag Okulu giivenliklestirme konusunu yazili ya da sozlii agik bir metnin
varligiyla sinirlandirarak “gizli niyet” ya da planlari analizine dahil etmemektedir. Bu
baglamda giivenliklestirme teorisi hem s6z edimleri kuramiyla siyaset teorisini

birlestiren bir s6z edimi ¢esidi hem de epistemolojik acidan sdylem analizinden

8 “Anlam problemi konusunda kullanim bilimsel (pragmatic) bir ¢6zim 6nerisi iceren” s6z edimi kurama,
“bir sey sdylemenin bir edim (act) gerceklestirmekle 6zdes oldugu” varsayimini ¢ikis noktasi olarak kabul
etmektedir (Ricoeur, 2000).



faydalanan ve giivenligin sosyal bir insadan olustugunu vurgulayan edimsel anlayisin
bir sonucudur (Akgil-Agikmese, 2008, s. 175).

Turkiye’de tek parti yonetimi slresince, 2002-2019 yillar1 arasinda, iklim
degisikliginin giivenliklestirilmesi veya siyasallastirilmasi tartigilirken ve ¢evresel
sorunlara karsi toplumun algisi ile toplumun algisina karsilik hiikiimetin tavri tasvir
edilirken sdylem analizine basvurulmustur. Bu cercevede, resmi kaynaklar (7 adet
hiikiimet programlar;, 5 adet kalkinma planlari, iklim Degisikligi Stratejisi, Iklim
Degisikligi Eylem Plan, Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 4 adet
Ulusal Bildirimler, taraf olunan Kyoto Protokolu ve Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi
sOzlesmeler, 3 adet ilgili kanunlar), resmi agiklamalar (Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in 5 adet sdylemi, Basbakan Ahmet Davutoglu’nun 1 adet s6ylemi, Cevre ve
Sehircilik Bakan1 Murat Kurum’un 1 adet sdylemi, Orman ve Su Isleri Bakam Veysel
Eroglu’nun 1 adet sdylemi, Mersin Valili§i’nin 1 adet agiklamasi, Uskiidar Belediyesi
AKP lyesi Hilmi Turkmen’in 2 adet sOylemi) ve 11 adet toplum s@ylemi ( 6 adet STK
sOylemi, 1 adet muhtar séylemi ve 4 adet yerel insanlarin sdylemleri) incelenmistir.
Iklim degisikligi ile ilgili arastirmalar yapilirken bilimsel verilerden, istatistiklerden,
guncel arastirma verilerinden ve uluslararasi sistemde kabul géren resmi belgelerden
yararlanilmistir. Aragtirma boyunca toplanan bilgiler 1s1ginda gerekli analizler yapilarak

durum degerlendirmesi ile sonuca ulasilmistir.

1.6 Tez Plam

Bu tez caligmasi, giris ve sonug bolimleri haricinde temelde (¢ ana bolimden
olusmaktadir. Bu béliimlerden ilki, yani ikinci boliimde Uluslararas: Iliskiler
disiplinindeki giivenlik tanimlar1 ve bu calismanin teorisi olan Kopenhag Okulu
agiklanmigtir. Soguk Savas sonrasinda giivenlik kavraminin nasil bir doniisiim gegirdigi
ve genisledigi ifade edilmistir. Ayrica bu ¢alismanin temel sorusu olan siyasallagtirma
ve glivenliklestirme kavramlari arasindaki farka deginilmistir. Bunun yani sira, ¢cevre ve
giivenlik arasindaki iliski ve ¢evresel glvenlik kavrami da agiklanmustir.

Uctincl boltimde, iklim degisikligi kavrami ve iklim degisikliginin etkileri drnekler
araciligryla agiklanmstir. Tklim degisikliginin bir sorun olarak ortaya ¢ikisi ve ¢evrenin
stirdiiriilebilirligi agisindan etkileri ifade edilmistir. Bunun yani sira, kiresel Olcekte
iklim  degisikligi  sorunuyla miicadelede uluslararasi  miizakereler  siireci

degerlendirilmistir.



Dordiincii boliimde ise caligmanin temel sorusuna cevap aradigimiz Tiirkiye’de
AKP hiikiimetinin iklim degisikligine kars1 algis1 ve ¢evresel sorunlara kars: toplumun
algis1 tartistlmustir. 11k olarak Tiirkiye nin 2000°li yillarda tek parti ydnetimi siiresince
siyasi ve ekonomik durumundan bahsedilmistir. Ikinci olarak, iklim degisikliginin
Turkiye’deki etkisinin anlasilabilmesi i¢in Once sera gazina neden olan sektorler ve
iklim degisikliginin Tiirkiye’deki etkisinin gostergeleri 6zetlenmistir. Ugiincii olarak,
cevresel tahribatlar karsisinda toplumun STK’larin da destegiyle gerceklestilen gevreci
hareketlerden ve toplumun cevresel sorunlari nasil algiladigindan bahsedilmistir.
Ddérdinci olarak, Tirkiye’nin iklim degisikligi sorununa 2000’li yillar siiresince nasil
yaklastigi ve nasil algiladigi degerlendirilmistir. Son olarak, toplumsal sdylemlere
karsilik olarak hiiktimet sOylemleri araciligiyla, hilkiimetin toplumun cevresel sorunlara

yonelik algisina yaklasim sekli degerlendirilmistir.



10

BOLUM 11

KURAMSAL CERCEVE: GUVENLIK VE CEVRE

2.1 Uluslararasi fliskilerde Giivenlik Tanmimlar1

Insanligin temel gereksinimlerinden birisi olan giivenlik konusu, Uluslararas:
Iliskiler disiplini i¢cinde de énemli bir kavramdir. Uluslararas: sistemdeki degisikliklere
bagli olarak zaman igerisinde kavramda da degisiklikler yasanmustir. Insanhigin
yagsamini stirdiirebilmesi i¢in 6nemli etkenlerden birisi de hava, su ve gida gibi temel
ihtiyaglarin  karsilandigr ¢evredir. Disiplin iginde giivenlik kavraminda yasanan
doniisiim zamanla ¢evre unsurunu da igerisine dahil etmistir. Bu nedenle giivenlik
kavraminin tarihsel siiregte tanimsal degisiminin ve gelisiminin agiklanmasi 6nemlidir.
Boylece bu bolimde guvenligin kavramsal olarak gelisimi, insanlarin etkisi sonucunda
cevrede yasanan sorunlarin (hava kirliligi, kitlik, iklim degisikligi vb.) aktorler iizerinde
ne sekilde etkili oldugu ¢evre ve guvenlik iliskisi temelinde degerlendirilecektir.

Guvenlik, Latince kokenli “se” (olmaksizin) ve “cura” (endise) kelimelerinin bir
araya gelmesiyle olusan endiseden uzak olma anlamina gelen “securitas” kelimesinden
gelmektedir (Arends, 2015, s. 200). Cogu sozlik ve ansiklopedide tehlikeden,
korkudan, yoksunluktan, hatta siiphe duymadan bile uzak olmak seklinde
tanimlanmaktadir. Oxford Sozliigii’ne gore giivenlik, tehdit veya tehlikeden uzak olma
durumudur (Oxford Dictionaries, 2019a). Givenlik, s6zlik anlamiyla Tirk Dil Kurumu
(TDK)'nda ise “toplum yasaminda yasal duzenin aksamadan yiritilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet'tir” seklinde tanimlanmistir (TDK, 2006a).
Insanlarmn varliklarmi siirdiirebilmeleri i¢in temel gereksinimlerinden birisi guivenliktir.
Bu yiizden varliklarina gelebilecek herhangi bir tehdidin olmamasi durumu, en temelde
hayatta kalma ve guvende olma durumuyla ilgilidir.

Literatiirde giivenlik kavraminin taniminin ne oldugu veya ne olmasi gerektigi
hakkinda bir uzlas1 s6z konusu degildir. Giivenlik nedir sorusuna tlim zamanlar igin
gecerli olacak kesin bir cevap yoktur. Ciinkii kavram oldukca muglaktir. Bu
muglakligin sebebi ise, kimi yazarlara gore gilivenligin ‘tiiretilmis bir kavram’
olmasidir. Kisilerin veya toplumlarin glivenligi anlayis1 sahip olduklari siyasi diisunce,
felsefi dunya goriisii ya da i¢inde bulundugu sartlar ger¢evesinde konum ve zamana

gore tanimlanabilir (Bilgin, 2010, s. 76). Baz1 yazarlara gore ise, kavram tanimlanmasi
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zor bir nitelige sahiptir. McSweeney, kavramin anlagilmasinin zor oldugunu
vurgulayarak barig, onur ve adalet gibi tanmimlanmasi zor olan kavramlarla
iliskilendirmektedir (McSweeney, 2004, s. 13). Baldwin (1997, s. 12) ise, giivenligin
tartismaya acgik bir kavram olmasindan ziyade yeterli agiklanmamis ve karistirilan bir
kavram oldugunu belirtmektedir. Boylece giivenlik kelimesinin muglakligiyla birlikte
gelen farkli tanimlarin varligi, bizi zengin bir tanimlama siirecinin i¢ine ¢ekmektedir.
Giivenlik kavrami akademik c¢alismalarda farkli perspektiflerden ele alinmustir.
Wolfers’a (1952, s. 485) gore glvenlik, nesnel olarak, edinilmis degerlere yonelik
tehditlerin yoklugu, 6znel olarak ise bu degerlere yonelik bir saldir1 olacagi korkusunun
yoklugudur. Bir baska deyisle, giivenlik bir tehdidin varligi ve yoklugu arasindaki
iliskiyle ilgili bir durumdur. Baldwin (1997, s. 13), en genel anlamiyla giivenligin
“kimin i¢in glvenlik?” ve “hangi degerler icin giivenlik?” sorulariyla
tanimlanabilecegini belirtmektedir. Buzan (1991, s. 432), giivenligi, tehditlerden
kurtulma arayisi, devletlerin ve toplumlarin kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini
diisman olarak gordiikleri gii¢lere kars1 koruma becerisi olarak degerlendirmektedir. Bir
baska ifadeyle, giivenlik devlet ve toplum gibi aktorlere yonelik tehdidin varligi ve bu
tehditlerden korunma durumudur. Booth’a gére guvenlik, glivende hissetme ve bulunma
ile iligkilidir. Giivenligi anlamanin, bireylerin veya gruplarin giivensiz bir ortamda -
bireyin yasadigi belirli hayatiyla es deger anlama sahip olan ortam- bulunmasiyla
basladigini belirtmektedir. Bu ylzden, giivenligi hayatta kalmak olarak 6zetlemek hatali
bir kategorilestirme seklidir. Booth, giivenligin her zaman goreceli, politik sembol
temsiline ve etkili elestirel degere sahip bir kavram oldugunu vurgulamaktadir (Booth,
2007, s. 110). Tartismali bir kavram olarak nitelendirilen guvenlik uzun bir tarihsel
gecmise sahip olmakla birlikte Uluslararas: iliskiler literatiiriinde kendisine, aktdrlerin
amaglarina ve bakis acilarina gore, yer bulmustur. Kavrama farkli anlamlarin
yuklenmesi bize kavramin ne kadar esneyen bir yapiya sahip oldugunu gosterir. Bu
ylzden giivenlik kavraminin kapsami disiplin igerisinde olduk¢a genis bir nitelige

sahiptir.

2.2 Geleneksel Giivenlik Yaklasimi

Uluslararas: iliskilerdeki geleneksel glivenlik yaklasimi koklerini Realizmden
almaktadir. Geleneksel gilivenlik yaklagimii anlayabilmemiz igin realizmin temel

varsayimlarindan yola c¢ikmamiz gerekir. Ciinkii realizm, geleneksel giivenlik



12

yaklagiminin kavramsal, kuramsal ve metodolojik alt yapisini inga etmistir. Thucydides,
Machiavelli, Hobbes ve Carr klasik realizmin 6nde gelen temsilcileri arasindadirlar.
Onlara gore temelde glvenlik, sirekli olarak glivende olmama durumudur. Her biri
geleneksel giivenlik yaklagimimin olusumuna 6nemli katkilarda bulunmus ve mihenk
tasini olusturan kavramlari ortaya atmiglardir.

Tarihte neredeyse her donemde kendisine yer bulan giivenlik algis1 ve sorunu bizi
uzun bir yolculuga cikarir. Ilk olarak, giivenlik endisesi diisiincesi bizi tarihte Antik
Yunan’ a goétirmektedir. Thucydides, “Peloponnessos Savaslar:i” adli eserinde sehir
devletleri arasindaki savasin nedenlerini ve sonuglarini degerlendirmektedir. Pers
Imparatorlugu’nun emperyal arayislarma karst Yunan sehir devletleri Atina
onderliginde Attik Delos Deniz Birligi (M.O. 478)’ni kurmuslardir (Peksen &
Guneylioglu, 2015, s. 40 ; Dedeoglu, 2018, s. 42). Atina’nin, birligi ticaret yollarinda
hakimiyetini artirmak i¢in kullanmasiyla hegemon bir rol tistlenmeye baslamasi ilk
basta Sparta yonetiminde endiseye, sonra da Atina’ya karsi savas agmasina neden
olmustur. Thucydides’ e gore savasin nedeni Atina’ nin giliglenmesinin Sparta’ da
yarattiZ1 endise, korku ve giivenlik kaygisidir (Peksen & Giineylioglu, 2015, s. 41).
Thucydides’in, bu eseri Uluslararas: iliskiler disiplinindeki realist bakis acis1 igin
onemli bir kaynak niteligi tasimaktadir. Clinkii eserinde gii¢ olgusunu ele alarak
kavrami giicliiniin haklilig1 diislincesi {lizerine kurmaktadir. Bu nedenle ileri siirdiigii
yaklagimda iliskilerin temelini olusturan gii¢ dogal bir haktir ve insan dogas1 geregi giic
arayisinda oldugu igin toplumlarin da gii¢ arayisinda olmasi ve onu elde ettiginde
digerleri iizerinde hakimiyet kurmaya c¢aligmasi dogal bir siiregtir (Peksen &
Giineylioglu, 2015, s. 49). Peloponezya Savasi, gii¢ dengesindeki herhangi bir
bozulmanin endiseyle birlesince savasin ¢ikmasinin kagmilmaz bir son oldugunu
gosteren 6nemli bir 6rnektir.

Hobbes, “Leviathan™ adli eserinde, insanlar arasinda diizen ve giiveni saglayan bir
iktidarin ortaya c¢ikisii, ‘“‘herkesin herkesle savasi” ve “doga durumu” olarak
adlandirdig1 toplumsal bir durumla agiklamaktadir. Hobbes’a (2016, s. 92-96) gore
doga, insanlar1 bedensel ve zihinsel yetenekleri bakimindan esit yaratmigtir. Doga
durumunda esit olan iki insan ayni anda sahip olamayacaklar1 bir seyi arzularsa
birbirlerine diisman olmaktadir. Boylece, esitlikten giivensizlik dogmaktadir.
Giivensizligin oldugu yerde ise, herkesin herkese karsi savas hali ortaya ¢ikmaktadir
(Hobbes, 2016, s. 94). Doga durumu, herkesin herkesle savastigi, kusku, siddet ve

korkunun oldugu giivensiz bir ortamdir ve insanlar bu guvensiz ortamdan kurtulmak
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icin yetkilerini egemen otoriteye devrederek devleti olusturmuslardir (Hobbes, 2016).
Eserde giivenlik, devletin saglayacagi bir sorumluluk olarak belirtilmistir. Hobbes,
insanlar arasindaki anarsi durumunun varligmmin uluslararasi sistemde devletler
arasindaki iliskilerde de oldugunu belirtmektedir. Bu durum da uluslararasi sistemi bir
giivensizlik sarmali i¢ine almaktadir.

Machiavelli, “The Prince” adli eserinde giicin nasil kazanilacagi, nasil
sirddrtlecegi ve korunacagimi degerlendirmekte ve bugiiniin devlet adamlar1 olan
zamanin prensleri i¢in pusula niteliginde bir siyaset kilavuzu olarak sunmaktadir.
Burada prensin oncelikli gérev ve amaci devlet giivenligini saglamak, devletin varligini
sirdirme ve hayatta kalmasidir (Machiavelli, 1994). Uluslararasi sistem devletlerin
stirekli rekabetine dayanan kaotik bir ortam olduguna gore devletler birbirleri i¢in birer
tehdit konumundadir ve boyle bir ortamda devletin glivenligi iyi bir yonetim ile
saglanacaktir (Machiavelli, 1994). lyi yonetimin yasalarla miimkiin olacagini belirten
Machiavelli, yasalarin teminatinin da ordu oldugunu belirtmektedir. (Machiavelli,
1994).

Edward H. Carr’in, “Twenty Years Crisis: 1919-1939” adli eseri Uluslararasi
Iliskiler alanindaki temel kaynaklardan birisi olarak kabul edilmektedir. Carr, devleti
uluslararas1 sistemdeki rekabetin aktorii olarak tanimlamaktadir. Devletin gilivenligi
saglamak amaciyla olusturulmasi sonucunda iktidar ve egemenlik olgularmin
gliclendigi, glvensiz ve iktidarlarin ¢ikarlarinin uyusmadigi bir ¢atigma ortami ortaya
cikmaktadir (Dedeoglu, 2018, s. 67).

Neo-realist yazarlara (Waltz, Mearsheimer vb.) gore, devletlerin givenlikleri veya
guvensizlikleri durumu, uluslararasi sistemin yapisal sorununun bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir (Baylis, 2015). John Mearsheimer’a (1994-1995, s. 9) gore,
uluslararasi iligkiler siirekli savas hali degildir, ancak arka planda her zaman savas
olasiliginin oldugu bir givenlik yarisidir. Anarsik yapida olan uluslararas: sistemde
birbirlerini potansiyel tehdit olarak goren devletlerin, birbilerine karsi nasil
davranacaklar1 bilinmemekte ve niyetlerinin kotii oldugu varsayimindan hareket
ettiklerinden dolay1 uluslararasi sistemde bulytk bir belirsizlik s6z konusudur.
Belirsizligin hakim oldugu uluslararasi sistemde, bir devlet kendisine tehdit olarak
gordiigii baska bir devlete karsi tedbir diisiincesiyle silahlanma yoluna gidebilir. Bu
durum diger devletin de bu savunma amagli yapilan silahlanmay1 kendisine karsi bir

tehdit olarak algilayip silahlanmaya gitmesini saglayabilir. Bunun sonucunda
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Geleneksel Giivenlik Yaklasimi’nin “guvenlik ikilemi” olarak nitelendirdigi bir kisir
dongii ortaya ¢ikmaktadir (Sancak, 2013, s. 126).

Bu anarsik diizenin ve belirsizligin igerisinde devletler, kendi baglarinin caresine
bakmak zorundadirlar (Ersoy, 2014, s. 162). Waltz (1979, s. 111), bu durumu “anarsik
bir uluslararas1 yapida self-help (kendi kendine yardim) mutlak bir ilkedir” sozleriyle
ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle, uluslararasi sistemde devletlerin birbirlerine karsi
glic kullanmasin1 engelleyebilecek veya devletlere yardimei olabilecek herhangi bir
yuksek otorite yoktur. Bu nedenle yiiksek otoritenin yoklugunda devletler glivenliklerini
kendi kendilerine yetebilecek veya varligin1 uluslararas: sistemde devam ettirebilecek
guc kapasitesine sahip olarak, yani self-help ile saglayabilir (Agir, 2011, s. 101).

Kenneth Waltz (1979, s. 126), anarsi durumunda giivenligin en yiiksek amag,
oldugunu ve devletin bekasi saglandig: takdirde, devletlerin gug, kar ve huzur gibi diger
amaglarin arayisi i¢inde olabilecegini belirtmektedir. Bu noktada geleneksel guvenlik
yaklagimi, uluslararasi sistemdeki sorunlara hiyerarsik bir bakis agisiyla yaklagmaktadir.
Cunku geleneksel glvenlik yaklasiminda glvenlik kavrami devlet merkezli bir olgudur
ve glivenlik denildiginde devletin bekasi anlasilmaktadir. Bu durumda diger sorunlar
devletin bekasin1 devam ettirmenin yaninda ikincil planda kalmaktadirlar. Bir baska
ifadeyle, devletin bekasini ilgilendiren askeri sorunlar gibi konular1 ““yuksek politika
(high politics)” ve g¢evresel sorunlar, gogler, toplumsal problemler ve salgin hastaliklar
vb. sorunlari ise “algak politika (low politics)” seklinde gruplandirmaktadirlar (Sandikli
& Emeklier, 2012, s. 7).

Ozetle, Geleneksel giivenlik yaklasimi, Thucydides, Hobbes, Machiavelli, Carr,
Mearsheimer ve Waltz un diistincelerinde de goriildiigii iizere genel olarak devleti temel
aktor olarak gorurken guvenlik kavraminin gergevesini de gic, tehdit ve givensizlik
olgular1 temelinde ¢izmektedir. Boylece, devletlerin guvenliklerine yonelik tehditlere
kars1 miicadele etmek igin askeri gii¢, kabiliyet ve kapasitesini gelistirmeleri geleneksel
giivenlik yaklasimin temel ilgi alanlaridir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, yani Soguk Savas sireci boyunca, uluslararasi
sistemde devlet giivenligi odakli olan geleneksel giivenlik yaklagimi baskindir. Soguk
Savag siirecinde yumusama donemi olarak bilinen iki kutup arasinda niikleer
gerilimdeki azalmayla, askeri tehditlerin onciiligiini kaybetmeye basladiginin sinyalleri
verilmeye baglanmistir. Bir bagka deyisle, o zamana kadar ikinci plana atilan sorunlar
kendisine birincil alanda 6ncelik bulma firsatini yakalamistir (Akgil-Agikmese, 2011, s.
47). Boylece, 1970’1i yillardan itibaren glivenligin sadece askeri konular gercevesinde
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algilanmamasi gerektigi ve devlet merkezli analizlerin yetersiz oldugu diisiincesiyle
geleneksel giivenlik yaklasimi sorgulanmaya baslanmistir (Baran & Macar, 2017, s.
253). Giivenligin konusu askeri sorunlarla birlikte Soguk Savas yillar1 boyunca askeri
konularin gdlgesinde kalan yoksulluk, niifus artisi, ¢evre sorunlari, ekonomi, hastalik,
gO¢, vb. sorunlarla genislemis ve tehditler yeniden sekillenmistir. Boylece yeniden
tanmimlanan giivenlik, artik sadece devletleri degil, devletlerden bireylere, toplumlara ve
uluslararas1 sisteme kadar farkli aktorleri i¢ine almaya baslamistir. (Akgil-Agikmese,
2008, s. 54).

Yeniden sekillenen giivenlik kavrami Richard Ullman’in (1983, s. 133) tanimina
gore, bireylerin yasam kalitesini ciddi bir Olcude diisiiren ya da devletin veya devlet
disindaki aktorlerin siyasi tercihlerini kisitlayan tehditlerden olusmaktadir. Bir bagka
deyisle, giivenlik sadece askeri agidan devlete yonelik tehdit olarak algilanmamali,
bireye ve devlet dis1 aktorler gibi referans nesnelerine de yonelik olabilecek hastaliklar,
cevresel sorunlar gibi konulari i¢ine almalidir.

Uluslararas1  sistemdeki  birgok  tehdit aslinda  sadece  devletlerden
kaynaklanmamaktadir. Cevresel bozulmalar, salgin hastaliklar, go¢, etnik catismalar
gibi olgular da uluslararas: sistemdeki aktorlere birer tehdit olarak donmektedirler.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasinin ardindan sistemde
yasanan degisiklikler alcak politika/yiiksek politika ayrimini ortadan kaldirmis ve geri
planda kalan politika konularini da 6n plana tasimistir. Boylece, 1980°lerin sonlarindan
itibaren, geleneksel gilivenlik yaklagimini devlet merkezli ve askeri giindem odakli
olmasi noktalarinda elestiren ve bu giivenlik anlayisina alternatif yeni guvenlik
tanimlar1 yapan c¢esitli giivenlik calismalar1 ortaya c¢ikmistir. Bu tez caligmasinin
kuramin1 olusturan Kopenhag Okulu, yeni giivenlik yaklagimlarindan birisi olarak
guvenlik kavramini yeniden tanimlayan ve giivenlik ¢aligmalarina farkli bir yaklagim

getiren bir kurami temsil etmektedir.

2.3 Kopenhag Okulu

Uluslararasi iliskiler disiplininde giivenlik c¢alismalarina ilk olarak 1983 yilinda
Barry Buzan tarafindan kaleme alinan “People, States and Fear” isimli ¢aligsma,
giivenlik kavraminin genisletilmesine yonelik 1sik tutmustur. Buzan bu g¢aligmasinda
giivenlik kavramimin muglakligina dikkat ¢ekerek, diger elestirel giivenlik ¢alismalari

gibi, kavramin sadece devlet merkezli ele alinmasini elestirerek literatiire giris yapmistir
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(Buzan, 1983). Eser, 0 zamana kadar ki en kapsamli ¢aligmalardan birisi sayilmaktadir
(Booth, 1991, s. 317). Daha sonrasinda temsil ettigi diisiinceleriyle Kopenhag Okulu
olarak adlandirilacak olan giivenlik yaklagimi, 1985 yilinda Kopenhag’da ‘““Avrupa
Guvenliginin Askeri-Olmayan Boyutlar:” zerine ¢alismalar yiiriiten Baris ve Catisma
Arastirma Merkezi’nin kurulusuna dayanmaktadir. Copenhagen Peace Research
Institute (COPRI)’de c¢alismalar yapan bilim insanlarinin gelistirdigi kavramlar ve
aragtirmalar Kopenhag Okulu’na temel olusturmustur. Barry Buzan, Ole Waever ve
Jaap de Wilde okulun 6ne ¢ikan temsilcileri arasinda olmakla birlikte Morten Kelstrup,
Pierre Lemaitre ve Elzbieta Tromer gibi isimler de c¢alisma yapan bilim insanlari
arasindadirlar. Bu gruba Kopenhag Okulu ismini ilk olarak McSweeney vermis,
sonrasinda akademik c¢evre tarafindan da benimsenmistir (McSweeney, 1996).

Buzan giivenlik kavraminin, diger elestirel giivenlik ¢alismalarinda oldugu gibi,
Soguk Savas siireci boyunca dar bir perspektiften degerlendirildigini vurgulamis ve bu
noktada gilivenligin genisletilmesi gerektigini belirtmistir. Ayn1 zamanda, giivenligin
daha iyi anlasilabilir ve incelenebilir olmasi igin sektdrel analiz kavramini literatiire
kazandirmistir (Buzan, 1991, s. 433). Kopenhag Okulu, sektorel analiz yaklasimiyla
askeri tehdit kavramlarina askeri olmayan tehditleri de ekleyerek, geleneksel giivenlik
yaklagimindan farkli bir ¢ergeve ¢izmektedir.

Kopenhag Okulu’nun bu sektérel analiz yaklasimi her ne kadar o zamana kadar
ikincil plana atilan konulari ele alsa da, bu durum devlet olgusunu tamamen reddettigi
anlamina gelmemektedir. Devlet, referans nesneleri ve tehdit kavramlarina eskisi gibi
egemen degildir, sadece oncesinde oldugundan daha az bir 6neme sahiptir. Bir baska
deyisle, Kopenhag Okulu, devlet kavramini tamamen yok saymamakta, sadece tehdit
kavraminin kaynaginda degisime gitmektedir (Buzan, 1997, s. 11).

Ole Waever’e (1995, s. 52) gore, “guvenlik ve glivensizlik kavramlar ikili karsitlik
olusturmazlar. Giivenlik, bir giivenlik sorununun varligindan ve buna karsi alinan bazi
onlemlerden kaynaklanan bir durumu belirtir. Glvensizlik, bir givenlik sorunu
varhigindan ve buna karsilik verilmeyen bir durumu belirtir”. Bir baska deyisle, her iki
durumda da bir tehdit unsuru s6z konusudur ve tehdide karst bir Onlemin alinip
alinmadig1 asil 6nemli noktadir. Ayrica Waever, giivenligi, bir soz-edimi olarak
degerlendirerek telaffuz edilenin kendisinin bir eylem oldugunu belirtmektedir (Waever,
1995, s. 51-52). Kopenhag Okulu, giivenligin insa edilisine ve dinya siyasetinde bu
insanin nasil isledigine odaklanmaktadir. Bu c¢ercevede bagvurdugu kavram ise,

giivenliklestirme (securitization)’dir.
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Guvenlik konusunda Buzan vd.’nin bir diger argiimanlar1 ise, uluslararasi
giivenligin kendisine ait bir gundeminin oldugunu ve bu gerg¢evede uluslararasi
giivenligin sorunlarin1 degerlendirirken, bu durumun giivenligin varligimni siirdiirmekle
ilgili oldugunu belirtmislerdir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 21). Bdylece, onlar
icin guvenlik konusunda hayatta kalma konusu alt bir ¢izgi olarak kalmaya devam
etmektedir. Onlara gore, glivenlik, bir tehdidin varligiyla tanimlanirken vurgulanmak
istenen varligini devam ettirme durumudur. Ciinkii, tehdide karsi alinan onlemler
guvende olup olmama durumunuzu belirler. Bu ylzden onlar icin givenlik negatif bir
anlama da sahiptir. Bdylece Kopenhag Okulu, Geleneksel Giivenlik Yaklasiminin
uluslararas1 sistemi agiklamada yetersiz kaldig1 siiregte ortaya ¢ikmis ve giivenlik
calismalarina farkli bir bakis a¢is1 kazandirmistir.

Kopenhag Okulu’nun Uluslararas: iliskiler disiplininde giivenlik calismalarina
kazandirdig1 ti¢ 6nemli kavram giivenliklestirme, sektorel analiz ve bolgesel glvenlik
kompleksi®’dir. Bu calismanin konusunu olusturan sektdrel analiz ve giivenliklestirme

kavramlar: asagidaki bolimlerde detayli incelenmektedir.

2.4 Sektorel Analiz ve Giivenliklestirme

Kopenhag Okulu giivenligi sektor analizi gatist altinda inceleyerek, tehditlerin
analiz edilmesini kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Geleneksel giivenlik yaklagiminin
askeri guvenlik bakis agisiyla diger tehdit unsurlarini agiklamada yetersiz kalmasi ve
yeni ¢oziim yollar iiretememesinden dolay1r Buzan, giivenlige yonelik sektorel analiz
ayrimina gitmektedir. Sektorler, “uluslararasi sistemi olugturan tim unsurlar arasindaki
iliskinin ve etkilesimin belirli bir yoniini vurgulayan bir mercek araciligiyla
goriiniimleri” bi¢iminde tanimlanmaktadir (Buzan, Jones, & Little , 1993, s. 31). Bir
bagka deyisle, sektorler uluslararasi sistemi meydana getiren tiim unsurlara belirli
perspektiflerden bakarak degerlendirilme yapilmasini kolaylastiran lenslerdir. Boylece
tehditler ve giivenlik kavramlari bu lensler araciligiyla farkli sektorlerde farkli anlamlar
kazanmaktadur.

Buzan 1983 yilinda yaymladigi “People, States and Fear” adli ¢alismasinda

tehditlerden sektorel olarak soz etmekte, sonrasinda Waever ve Wilde ile yaptigi

 Kopenhag Okulu’nun literatiire bir diger katkisi ise bolgesel giivenlik kompleksi kavrami olmustur. Buna
gore, devletler giivenlikleri agisindan birbirlerine baghdir. Bu yaklagim diinyay1 farkli giivenlik
bolgelerine ayirarak devletlerin giivenlik bagimliliklarmm farkli sekillerde yogunlagsmasini sagladigi
bolgesel kompleksleri olusturdugunu savunmaktadir (Baysal & Lileci, 2011, s. 74).
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“Security: A New Framework For Analysis” adli ortak c¢alismada, gilivenlige sektorel
yaklagimi daha sistemli bir hale getirmektedir. Buzan’in sektorel analizi; askeri
guvenlik, siyasi guvenlik, ekonomik guvenlik, toplumsal givenlik ve cevresel glvenlik
olarak askeri olmayan sektorleri de igine aldig1 bes sektdrden olusmaktadir (Buzan,
Waever, & Wilde, 1998).

Askeri guvenlik, devletlerin sahip oldugu savunma ve saldir1 kapasiteleri ve
birbirlerine kars1 olan niyetlerinin birlesiminden olusan bir sektordiir (Buzan, 1991, s.
433). Bu sektorde, devlet en dnemli referans nesnesidir, ancak tek referans nesnesi
degildir. (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 49). Kopenhag Okulu, referans nesnesi
olarak, odak noktasina, devlet haricinde insan topluluklarini da yerlestirmektedir. Insan
topluluklarmin, referans nesnesi oldugu konular da devlet icerisinde siddete
dontismekte, giivenliklestirilmektedir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 54).

Siyasi guvenlik, “devletlerin orgiitlenme istikrari, yonetimi ve onlara mesruiyet
veren ideolojileriyle ilgilidir” (Buzan, 1991, s. 433). Devletin egemenligine yonelik
tehditler bu sektoriin temelini olusturur. Egemenlige yonelik tehditler taninmanin,
mesruiyetin ya da yonetim yetkisinin sorgulanmasindan olusabilir. Bu yiizden devlet
egemenligine yonelik tehditlerden sadece askeri degil, askeri olmayan tehditler de
kastedilmektedir (Buzan, 1997, s. 16 ; Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 141).
Tehditlerin amaci hukimete belirli politikalarda baski yapmaktan ayrilik¢iliga tesvik
etmeye ve devleti zayif kilabilmek i¢in askeri bir saldiridan 6nce devletin siyasi yapisini
bozmaya kadar genisletilebilir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 142).

Ekonomik guvenlik, devletin giiciiniin ve refahinin kabul edilebilir bir seviyeye
ulagmasi ve bunun siirdiiriilebilir olmasiyla ilgili bir sektordiir. Bu siirecin siirdiirtilebilir
olmasi igin gerekli olan seyler ise, finansal kaynaklara ve pazarlara erisimin
saglanmasidir (Buzan, 1991, s. 433). Bu sektorde tehditler sirket iflaslari gibi ekonomik
olaylardan ziyade toplumsal seviyede yikici etkiye sebep olabilecek olaylardan
olusmaktadir. Kiiresel veya ulusal pazarda yasanan ekonomik krizler ve finansal
¢okiisler bu tip tehditlere 6rnek olusturabilir (Bingdl, 2016, s. 27).

Toplumsal givenlik, toplumlarin dil, kiiltiir, din ve kimlik gibi o6zelliklerinin
korunmasi ve yeniden iiretilmesiyle ilgili bir sektordir (Buzan, 1991, s. 433). Waever’e
(2008, s. 153) gore toplumsal givenlik, “bir Kimligin algilanan bir tehdide karsi
savunulmasidir, ya da daha agik sdylemek gerekirse, bir toplulugun kimligine yonelik
algilanan bir tehdide karsi savunulmasidir”. Kisacasi, kolektif kimliklere, dile veya

kiltire yonelik tehditleri kapsayan bir sektorddr. Toplumsal giivenligin merkezine,
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kimlik yerlestirilmektedir (Waever, 1995, s. 60). Boylece bir grubun veya toplulugun
kimligine yonelik tehditler bu sekttre dahil edilmektedir.

Cevresel guvenlik, insan faaliyetlerinin bagli oldugu, yerel ve evrensel biyosferin
korunmasiyla 1ilgili bir sektordiir (Buzan, 1991, s. 433). Yerel ve evrensel bazda
yasanilabilir bir ¢evreye yonelik tehditlere odaklanmaktadir. Cevresel guvenligin
referans nesnesi olduk¢a genis bir kapsama sahiptir. Canlilarin hayatta kalmasi, yasam
alanlarinin 6zellikleri ve yeryiiziiniin korunmasi gibi konular bu genis referans nesnesi
kapsamina girmektedir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 23). Ayrica kiiresel 1sinma,
kaynak kithig, kuraklik ve iklim degisikligi gibi konular ve bunlarin meydana getirdigi
sorunlar ¢evresel guvenlik sektériine dahil edilmektedir.

Buzan’in sektérel analizini olusturan, yukarida Ozetledigimiz bes sektdr her ne
kadar farkli odak noktalarina sahip olsa da birbirlerinden tamamen ayri bir sekilde
isleyemezler. Bir baska deyisle, sektorler arasinda gii¢lii bir baglanti vardir (Buzan,
1991, s. 433). Bu nedenle sektorlerdeki temalar birbirlerini etkilemekte veya
tamamlamaktadir. Ornegin, 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen deprem ve
ardindan gergeklesen tsunami etkisiyle niikleer santrallerde sizinti meydana gelmistir.
Tsunami ve niikleer sizint1, insanlarin yasam alanlarini terk etmeye zorlamistir. Ayrica
binlerce bina yikilmis ve zarar gormiistiir ' (Sandikli & Emeklier, 2012, s. 49). Boylece
cevre guvenligi, Japonya’nin toplumsal yasamani ve ekonomisini de etkilemistir.
Japonya depremi 6rnegini goz Oniinde bulunduracak olursak, ¢evre giivenligi, toplumsal
ve ekonomik giivenlikle birbirini takip etmektedir. Sektorler, bir biitiin olan giivenligin
farkli Ozelliklerini  bize gosteren lensler olduguna gore, birbirlerinden ayri
isleyememekte ve etkilesim halindedirler. Analiz, inceleme siirecini kolaylagtirmak
amaciyla giivenligi pargalara ayirmaktadir.

Kopenhag Okulu’nu, geleneksel giivenlik yaklagimindan ayiran en dnemli 6zelligi
askeri olmayan tehditleri de degerlendirmesi bakimindan sektorel analiz olmustur.
Boylece, Kopenhag Okulu, genisleyen giivenlik kavramiyla, refah, kimlik ve cevre gibi
konularin da giivenligin odak noktasi olabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte bu
yaklasim, devleti tek aktor olarak tanimladig1 anlayisina sahip olmadigin1 vurgulasa da
elestirel giivenlik yaklasimlarindan birisi olan Aberystwyth Okulu bu konuya elestirel
yaklagsmaktadir. Pinar Bilgin “Giivenlik Calismalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Glvenlik

©Ayrica bknz: Japan's 2011 Earthquake, Tsunami and Nuclear Disaster (Amadeo, 2019)
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Calismalar:” adli galismasinda, Kopenhag Okulu’nun giivenligin konusu olabilecek acil
konularin, devlet bekasiyla ilgili sorunlardan olustuguna yonelik disiincelerini
elestirmektedir. Bir bagka deyisle, Kopenhag Okulu’nun dar bir giivenlik anlayisini
devam ettirdigini belirtmektedir (Bilgin, 2010, s. 81-82). Boylece Bilgin, bu yaklagimin
sektorel analizle giivenlige genis bir perspektif kazandirmis olsa da temel de savundugu
giivenlik disiincesiyle kavrami dar kalibindan uzaklastiramadigimi diisinmektedir.
Ancak Kopenhag Okulu’nun giivenlik kavramini degerlendirme seklini anlamamiz igin
oncelikle giivenligi nasil tanimladigini incelememiz gerekir.

Kopenhag Okulu, giivenlik nedir? sorusuna Waever’in disipline kazandirdig
“giivenliklestirme” kavrammi agiklayarak cevap vermektedir. “‘Glvenlik’ siyaseti
oyunun var olan kurallarinin 6tesine alan ve konuyu 6zel bir tiir siyaset ya da siyaset
ustl gibi cerceveleyen harekettir. Giivenliklestirme siyasallasmanin daha asir1 bir bigimi
olarak gorilebilir’ (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 23). Giivenliklestirme
kavramiyla Kopenhag Okulu, giivenlik olaylarini siyaset disinda farkli bir alana
tasimaktadir.

“Gulvenliklestirme, siyasi bir topluluk iginde degerli bir referans nesnesine yonelik
bir tehdit olarak ele alman ve bu tehdide karsi acil ve olaganiistii dnlemler alinmasi
cagrisina olanak saglayan Gzneler arasi bir anlayisin insa edildigi sGylemsel stirectir”
(Buzan & Waever, 2003, s. 491). Boylece, yaklasimin merkezinde s6z edimin 6nemi,
Ozneler arast bir anlayisin  varli@i karsimiza ¢ikmaktadir. Kopenhag Okulu,
giivenliklestirmeyi s6z eylem olarak degerlendirmektedir. Waever’ e (1995, s. 55) gore,
“soylenenlerin kendisi eylemdir”. Boylece sdyleme dayanarak aktorler tarafindan yeni
gerceklikler olusturulmaktadir. S6z edimi 6zne ve nesne arasinda gergeklesen insaci bir
ozellige sahiptir. Siyasi aktorler s6z eylemleri kullanarak gilivenlik konusunda
telaffuzlarda bulunmakta, tehditleri insa etmekte ve giivenligin ne oldugunu
tanimlamaktadirlar.

Giivenliklestirmede bir konu 6zel bir siyaset alanina dahil edilerek siyasallasma
siirecine ve sonrasinda giivenlik sorunu olarak degerlendirilecegi bir alana
yerlestirildigine gore, burada 6nemli olan konu, neyin givenlik konusu ya da tehdit
olabilecegidir. Kisacasi, giivenliklestirme bir konunun nasil ve neden giivenlik sorunu
olabilecegini anlatmaktadir. Waever, “Securitization and Desecuritization” adli
calismasinda bir seyin nasil guvenlik sorunu olabilecegini, bir devletin egemenligine ya

da bagimsizligina yonelik tehditlerin varligi ve tehditlerin devleti yonetme giictinden
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yoksun birakmasina neden olan durumlar olarak 6zetlemektedir (Waever, 1995, s. 54).
Bir bagka deyisle, Kopenhag Okulu i¢in guvenlik, var olmak, hayatta kalmakla ilgilidir.

Kopenhag Okulu, devletin bekasiyla ilgili olan konulari acil 6nlemler gerektiren
konular olarak degerlendirirken, diger konularin normal siyasi alanda tartigilarak
cOzllmesi gerektigini belirtmektedir. Ciinkii gilivenligin isledigi alan genisledigi
takdirde guvenlik donglst normal siyasi alanda cozilebilecek olan konularin bile
¢Ozlimiinii zorlagtirir ve siddet yontemine bu tip sorunlarda da bagvurulabilir. Boyle bir
ortamda guvenlik sarmali her sorunda siddete basvurulmasina neden olmakla birlikte
kontrol edilemez bir hal alir. Elestirel glvenlik yaklasimlarindan birisi olan
Aberystwyth Okulu, Kopenhag Okulu’nun sorunlar1 devletin bekasini ilgilendiren
konulara goére normal politik alana yerlestirilip yerlestirilemeyecegi yoOniindeki
gruplandirmasini elestirmektedir. Clinkii onlar giivenligin temeline insan1 koyarak farkli
bir yaklasim getirmektedir. Bu ylizden giivenligin giindeminin daraltilmasindan ziyade
insan1 da bu siirece dahil ederek glindemin genisletilmesinin taraftar1 olmuslardir
(Bilgin, 2010, s. 83-84).

Giivenliklestirmeyi agiklarken anlasilabilir kilmak i¢in 6ncelikle onu olusturan
dinamiklerini tanimlamak gerekmektedir. Bunlar; referans nesnesi, giivenliklestirici
aktor ve islevsel aktorlerdir. Referans nesnesi, bir giivenlik tehdidi tarafindan, varliklari
tehdit edilen, hedef alinan nesnedir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 36). Kopenhag
Okulu, giivenliklestirme c¢alismalarinda ¢ diizey referans nesnesi (zerinde
durmaktadir. Bunlar birey ve gruplarin olusturdugu mikro diizeyde, insanligin ya da
evrensel barisin olusturdugu makro diizeyde ve devlet ya da milletlerin olusturdugu orta
duzeydeki referans nesneleridir (Baysal & Luleci, 2011, s. 77-78).

Giivenliklestirici aktor, s0z eyleme (speech act) bagvurarak bir konunun referans
nesnesinin varligina yonelik tehdit olarak gosteren ve konuyu normal politik alandan
¢ikaran aktordiir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 40). Bu aktorler, siyasi liderler,
birokratlar, hiikiimetler, lobi ya da baski gruplari olabilir.

Islevsel aktorler, giivenlik alanindaki kararlar1 Onemli derecede etkileyen,
guvenliklestirme sirecini kolaylastiran aktorlerdir. Sektorlere gore, islevsel aktorler
farklilik gdstermektedir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 36). Islevsel aktorlere
cevresel sektorde ¢evrenin kirlenmesine neden olan bir fabrikalar, tarimsal, kimyasal
veya nikleer endustriler, askeri sektdrde ise silah endustrisi, savunma burokrasisi,
Savunma, Maliye veya Disisleri Bakanliklar1 6rnek olarak gosterilebilir (Buzan,
Waever, & Wilde, 1998, s. 57-79).



22

Kopenhag Okulu’na gore, bir konu siyasilestirilebilir, givenliklestirilebilir ya da
siyasi alanin digina ¢ikarilabilir. Konu, devletin ilgi alaninda degil ve siyasi bir tartisma
ya da Uzerinde belirli kararlarin alinmas1 gereken bir konu olarak degerlendirilmiyorsa
siyasi alanin disinda kalmaktadir. Belirli bir konunun siyasilestirilmesi ise, devletin
politikalarinin bir pargast olmasi, konuya yonelik kaynak aktariminin gergeklesmesi ya
da siyasi bir karar konusu olmasi ile gergeklesmektedir. Bir konunun tehdit olarak
sunulmasi, belirli  gerekgelerle normal siyasi sureclerin  disinda eylemler
gerceklestirilmesi, acil Onlemler alinmasimi gerektirmesi ise gilivenliklestirme olarak

adlandirilmaktadir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 23).

[ Siyasi Olmayan ]:>[ Siyasallasmis ]:>[ Giivenliklestirilmis ]

Sekil 1. Giivenliklestirme sureci
Kaynak: (Peoples & Vaughan-Williams, 2010, s. 77)

Okul, giivenliklestirme yoluyla bir konunun normal siyasi alandan ¢ikarilip acil
onlemler gerektiren yani giivenliklestirilen alana dahil edilebilecegini belirtmektedir.
Boylece, giivenliklestirici aktor (siyasi lider, hiiklimet, elitler, gruplar vb.) séylemleriyle
siyasallagsmis olan bir konuyu referans nesnesinin (devlet, egemenlik, ekonomi vb.)
varhigina yonelik bir tehdit olarak sunmaktadir. Bu noktada giivenliklestirici aktor,
konuyu bir tehdit olarak gosterirken normal siyaset alanindan olaganiistii onlemler
alinmas1 gereken bir alana tasinmasi gerektigini iddia etmektedir. Giivenliklestirme
belirli konularin ya da olgularin acil 6nlemler gerektiren yasamsal tehditler olarak
simiflandirilmas: ve bu smiflandirilmanin bir grup tarafindan kabul gdrmesi ile
gerceklesmektedir (Emmers, 2013/2017, s. 133-134).

Bir bagka deyisle, giivenliklestirme eylemi (¢ asamada ger¢eklesmektedir.
Birincisi, giivenliklestirici aktor tarafindan belirli bir konunun ya da durumun referans
nesnesine yonelik bir tehdit olarak sunulmasidir. Ikincisi ise, giivenliklestirici aktdriin,
soylemleriyle 6n plana ¢ikardigi tehdit normal siyasi alandan ¢ikarilarak olaganiistii
tedbirler alinmasim gerektirmeyi dngdrmesidir. Ugiinciisii ise, glivenliklestirici aktoriin
sOylemleriyle, hedef aldig1 kitleyi bir tehdidin varligina karsi olaganiistii onlemler
alinmas1 konusunda ikna etmesidir (Akgil-A¢ikmese, 2011, s. 61). Hedef Kkitle
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giivenliklestirilen konu hakkinda acil 6nlemler alinmasi gerektigi noktasinda ikna edilir
ve rizasi saglanirsa, giivenliklestirme basarili bir sekilde saglanmis olmaktadir.
Kisacasi, Sekil 1’ de goriildigii tizere, sirasiyla bir konu siyasi olmayan alandan (zerine
kamu politikalart caligmalar1 yapilabilecek ya da hakkinda kararlar verilebilecek
siyasallasmig alana tasinabilir. Siyasi bir konu, bir aktor araciligiyla olagan dist
onlemler alinmasi gereken bir tehdit olarak sunulabilir. Boylece giivenliklestirilen alana
dahil edilmektedir.

Giivenliklestirme siirecinde aktorlerin sdylemleriyle hedef kitle Gzerinde yarattig:
etki s6z ediminin bu yaklagim i¢in ne derecede dnemli oldugunu gostermektedir. Ancak
Kopenhag Okulu’ndaki s6z edimin giivenliklestirme igerisindeki énemi birgok bilim
insan1 tarafindan abartili bulunmakta ve elestirilmektedir. Glvenliklestirme sirecinin
sadece s0z edimi ile agiklanmas1 siirece etki eden diger unsurlarin géz ardi edilmesine
neden olmaktadir. McDonald’a gore dil sadece anlam (izerinden bir sonug elde
etmemizi saglamaktadir. Bu nedenle sadece s6z ediminin 6n plana ¢ikarilmasi bu sureci
sorunlu kilmaktadir (McDonald, 2008, s. 568). Williams ise giivenlik konularinin insa
slirecinde sadece sOzel anlatim degil, ayn1 zamanda gorselligin de etkili oldugunu
savunarak, 11 Eylil saldirilarinda televizyondaki goriintiilerin halkin tehdit ve giivenlik
algisinda etkisinin goz ardi edilemeyecegini belirtmektedir (Williams, 2003, s. 527).

Didier Bigo da, Kopenhag Okulu’nu givenligi sadece konusma edimi olarak
degerlendirmesi konusunda elestirmektedir. Ciinkii ona goére, s6z edimi disinda
guvenligin bir dizi rutinlesmis pratiklerle sorun alanlarinda insa edilebilecegini ve
uygulanabilecegini belirtmektedir (Bigo, 2002, s. 65). Bir baska deyisle, Kopenhag
Okulu'nun goz ardi ettigi biirokratik pratikler ve fiziksel eylemler, glvenlik
yaklagimlarindan birisini olusturan, Paris Okulu’nun giivenlik yaklasiminin 6nemli
unsurlart arasindadir. Ayrica gilivenliklestirici aktor referans nesnesi karsisinda belirli
bir kapasiteye sahip olmali ve inga edilen tehdit iizerinde kendi tanimlamasini empoze
etmelidir. Boylece giivenliklestirmenin basaris1 aktoriin sahip oldugu konum ve
sembolik degeriyle de ilgilidir (Bigo, 2002, s. 75-76)

Giivenliklestirme olgusunda siirecin basarili kabul edilmesi i¢in en Onemli
unsurlardan birisi de hedef kitledir. Ancak Kopenhag Okulu, hedef kitle konusunu
yeterince analiz etmedigine yonelik elestiriler almaktadir. Balzacq (2005, s. 184),
guvenliklestirmenin gergeklesebilmesi i¢in hedef kitlenin ikna edilmesi gerekliligine
ragmen, bu kitlenin durumu ve oOzelliklerinin yeterince analiz edilmedigini

belirtmektedir. Ciinkili ona gore gilivenliklestirmenin basarili olmasi i¢in hedef kitlenin
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duygusu, gereksinimi ve ¢ikar1 dogru sekilde analiz edilmis olmalidir. Balzacq (2005, s.
184-185), hedef kitlenin giivenliklestirici aktdre destegini ahlaki ve resmi destek olarak
iki cergevede ele almaktadir. Glivenliklestirici aktoriin, giivenliklestirme eylemini
gerceklestirebilmesi i¢in halkin ahlaki destegini almasi Onemlidir. Bu destek ile
bagvuracagi olaganiistli tedbirlere mesruiyet kazandirmaktadir. Ancak pratikte bunun
gerceklesmesi icin  giivenliklestirici  aktoriin resmi  kurumlar1 da ikna etmesi
gerekmektedir. Boylece ahlaki destegin yaninda bir kurumun resmi desteginin olmasi da
onemlidir. Ayrica Ciaran O’ Reilly (2008, s. 67), guvenliklestirmenin basarili olmasi
icin hedef kitle unsurunun hacim ve ¢apinin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Bir baska
deyisle, Kopenhag Okulu’nun hedef kitlesinin olduk¢a genis bir nitelige sahip olmasini
elestirirken, yeteri kadar dogru kisilerin ikna edilmesi gerektigi seklinde tanimladig:
kritik Kitle kavramiyla hedef kitleye bir agiklama getirmektedir.

Giivenliklestirme konusunda Kopenhag Okulu, giivenliklestirici aktor ile referans
nesnesi arasindaki iletisimde s6z ediminin basarili olmasi igin kolaylastirici kosullara
basvurmaktadir. Kolaylastirici kosullar i¢ (dilsel) ve dis (toplumsal) kosullar olarak iki
kategoriden olusmaktadir. Giivenliklestirici aktorin sosyal konumu, tehditle ilgili
tarihsel kosullar, sdylemler icerisindeki dramatik vurgular hedef kitlenin ikna edilme
siirecinde kullanilan kolaylastiric1 kosullara 6rnektir (Mis, 2014, s. 363-365). Kopenhag
Okulu kolaylastirict kosullarin yeteri kadar degerlendirilmemis olmasi konusunda
elestirilmektedir. Ornegin, McDonald, giivenligin insa edilmesi konusunda soylemleri
olusturan sosyal, politik ve tarihi sartlarin gerekliligini vurgulamaktadir. Tehdit
algisinin olusturulmasinda kimligin, tarihin ve kiiltiiriin yeri, tehdit algisinin toplumlar
arasinda neye gore degisiklik gosterdigi, kimi sGylemlerin tehdit algisi olusturulmasinda
daha etkili olmasinin nedenleri tehdit insas1 konusunda gz ardi edilmemesi gereken
konulardir. McDonald, Kopenhag Okulunun bu konulara yaklagimimin kolaylastirici
kosullar gibi dar bir ¢er¢eveden olustugunu belirtmektedir (McDonald, 2008, s. 573).

[ Siyasi Olmayan ]:>[ Siyasallagmis ]:>[ Giivenliklestirilmig ]

(::I[ Guvenlikdisilagsmis ]<:|

Sekil 2. Gilivenlikdisilastirma streci
Kaynak: Peoples & Vaughan-Williams, 2010, s. 83
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Kopenhag Okulu, giivenlik kavramini, elestirel giivenlik c¢aligsmalarinin aksine,
negatif degerlendirmektedir. Dolayisiyla bir konunun soylemler araciligiyla tehdit
olarak yaratilmasi ve gilivenlik sorunu haline getirilmesi durumu da olumlu bir eylem
olarak degerlendirilmemektedir. Giivenliklestirme, kaginilmasi gereken bir siirectir.
Gunka bir konu guvenlik sorunu olarak tanimlanirsa dogasindan kaynaklanan bir otorite
ortaya ¢ikar ve devlet elitleri ya da gruplar bu otoriteyi siddet igeren yontemlere kadar
birgok olumsuz sekilde kullanabilir (Williams, 2003, s. 523). Bu yuzden Kopenhag
Okulu icin, ideal olan durum guvenliklestirilmis olan bir konunun givenlik
distlastiriimasidir. Giivenlik disilastirma, Sekil 2’ de goriildiigii tizere, daha once tehdit
olarak kabul edilen bir konunun ya da sorunun artik gilivenlik sorunu olarak
degerlendirilmemesidir. Boylece, sorun acil Onlemler alinmasi gereken alandan
cikarilarak normal siyaset alanina dahil edilecektir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s.
4). Kopenhag Okulu i¢in en dogru sonug¢ bir konunun sdylemlerle tehdit olarak
sunulmasindan  ziyade, bunun siyasi alanda kalmasidir. Eger bir konu
guvenliklestirilmis ise, tehdit unsuru bu alandan siyasal alana tasinmalidir.

Giivenliklestirme, siyasallasmanin asir1 ucu oOlarak degerlendirildigine gore,
siyasallagtirma {izerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu nedenle bir sonraki

bolimde glvenliklestirme ile siyasallasma arasindaki iliski degerlendirilecektir.

2.5 Giivenliklestirme ve Siyasallasma

Bir konu siyasetin konusu olmayarak, tizerinde politika ¢alismasi ya da kaynak
aktarimi1 yapmay1 gerektirmeyen bir alanda kalabilir. Ayn1 konu zaman ve ihtiyaglara
gore siyaset alaninin disindan siyasallastirma alanina dahil edilerek, tizerinde tartisilan,
kaynak ayrimi yapilan ve politika tretilen bir alana tasmabilir. Bir baska deyisle,
siyasallasma olarak adlandirdigimiz alan bir sorunu a¢iga ¢ikarma ve gindeme
tagimamizla ilgilidir. Bu durum tamamen aktdrlerin se¢imlerine baghdir (Mis, 2014, s.
348). Siyasallasma siirecinde konu, kamusal tartismanin bir pargasidir ve hiikiimetin
kaynak saglamasimi gerektirir. Ayrica olagan siyasi sistem igerisinde yonetilir.
Kopenhag Okulu “daha az giivenlik daha g¢ok siyaset” sloganiyla, siyasallasmis olanin
tercih edilen tarafta oldugunu bir kez daha vurgulamaktadir (Waever, 1995, s. 5).
Boylece, normal siyaset alaninda kalmak Kopenhag Okulu i¢in ideal olan suregtir.

Guvenliklestirme, siyaseti oyunun yerlesmis kurallarindan ileriye tasiyan bir siyaset

tirii olarak tanimlandigina ve siyasallasmanin asir1 ucu olarak goriildiigline gore,
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giivenliklestirme ve siyasallasma dogrusal bir iliskiye sahiptir (Buzan, Waever, &
Wilde, 1998, s. 23).

Bir konunun tehdit olarak algilanmasi, giivenliklestirilmesi i¢in Oncelikle
siyasallasmas1  gerekmektedir. Ancak siyasallasan bir konunun her zaman
giivenliklestirilecegi gibi kesin bir yargi s6z konusu degildir (Semsit, 2010, s. 49).
Boylece, siyasallasan bir konu giivenliklestirilmeden siyasal alanin disina ¢ikabilir.
Konular, tehdit olarak insa edilmeden ya da olaganiistii 6nlemler almay1 gerektirmeden,
sadece Uzerine politika yUritiiliip, kararlar alinabilecek kadar siyasi giindemde yer
edinebilirler. Sonrasinda devletin konuyla ilgilenmedigi ve kamusal alanda tartigmalara
dahil olamadig: siyasal olmayan alana geri donebilir ya da siyasallagsmis olan konu bir
guvenlik tehdidi olarak sunulabilir. Burada anahtar unsur aktorlerin belirli bir konuyu
nasil tanimladig: ve ne kadar yogunlukta 6ncelik verdigiyle ilgilidir.

Cevre konusu Uluslararas: Iliskiler literatiriinde giivenliklestirilmesi ya da
siyasallastirilmasi konusunda 6zne olarak kendisine yer bulmaya baslayan bir olgudur.
Siure¢ icerisinde aktorlerin degisen algilariyla dogru orantili olarak, ¢evresel
bozulmalarin da etkisiyle, ¢evrenin smiflandirilmas: da degisiklik gostermektedir.
Giivenliklestirme siirecinde ¢evrenin hangi kisimda oldugunun incelenmesinden once
guvenlik ve cevre arasindaki iliski de degerlendirilmelidir. Bu tez ¢alismasi, ¢evre ve
giivenlik iliskisi temelinde Turkiye’de toplumun diizeyinde cevresel sorunlara karsi
algist1 ve hiikiimet diizeyinde iklim degisikligi politikalariin siyasallasma veya

giivenliklestirme streglerinin tartisildigi bir ¢ergeveye oturtulmustur.

2.6 Cevre ve Giivenlik Tliskisi

Cevre, insan gibi canli ve cansiz tim varliklarin yasam alanini olusturdugu igin,
insanin temel gereksinimleri arasindadir. Insan varolusundan itibaren hava, su ve toprak
gibi yasamimni siirdiirebilmesini saglayan c¢evrenin unsurlarindan yararlanmaktadir.
Dogay1 bilgi birikimiyle islemekte ve kendi amacglari dogrultusunda kullanmaktadir
(Keles & Hamamci, 2005, s. 23-25). Cevrenin tanimina bakacak olursak, TDK’ya gore
“bir seyin yakini, dolayi, etraf, perifedir” (TDK, 2006b). Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda 5491 sayili kanun ile degisiklik yapilan Cevre Kanunu’ nun 2.
maddesine gore ¢evre ‘“canlilarin yasamlari boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel ortam1” seklinde tanimlanmaktadir. (Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasi,
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2006). Cevre, canli ve cansiz tiim varliklarin birbirileriyle etkilesim halinde oldugu bir
ortam olduguna gore, dinyadaki doga olaylari, iklim, bitki, hayvan, insan gibi canli ve
cansiz tim varliklar birbirlerini etkilemektedirler. Bu etkilesimin saglikli bir sekilde
stirmesi i¢in karsilikli bir uyum, denge durumunun saglanmasi gerekmektedir. Ancak
Sanayi Devrimi’yle birlikte gelen bilimsel ve teknolojik gelismeler insanlarin igerisinde
bulundugu ¢evreye zarar vermeye baslamistir. Bbylece insan hayatini kolaylastiran
ilerlemeler cevresel tehditleri de beraberinde getirmistir (Erhan, 2003, s. 7).
Endiistrilesmeyle birlikte fosil yakit!* kullammmindaki artis, hizli niifus artisi, besin
tiretiminin niifus artisiyla dogru oranda artmamasi ve yerytiziindeki dogal kaynaklarin
stirliliginin -~ fark edilmeye baslanmasi c¢evrede olusan sorunlarin temelini
olusturmaktadir. Ozellikle endiistrilesme siirecinin getirisi olan gevre kirliligi, cevreyi
olusturan unsurlarin niteliginde olumsuz yonde degisimlere neden olmustur. Insanlarin
dogadan giderek daha fazla yararlanma hirsi, asir1 tiiketim gibi durumlarin neden
oldugu sorunlar ¢evrenin kendini yenileyebilme yeteneginin iistiine ¢ikmistir (Keles &
Hamamci, 2005, s. 25). BOylece insanlar kendi hayatlarin1 devam ettirmek adina
cevreye miidahale ederek dengeleri bozmus ve gevresel bozulmalar1 beraberinde
getirmistir.

Cevresel bozulmalar doga, insan ve devlet Uzerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve
insanlarin gereksinimlerini karsilamada sorunlar g¢ikarmaktadir. Bdylece insanligin
sebep oldugu sorunlar yine insanligin temel gereksinimlerini olumsuz yoOnde
etkilemekte ve onlara tehdit olarak donmektedir. Cevresel bozulmalar tehlikeli bir
noktaya ulasmaya baslamis, hava ya da su kirliliginin neden oldugu kitlesel 6ltimler
devletlerin cevresel sorunlarin ne derece tehlikeli olabilecegi konusunun farkina
varmalarmni saglamistir. Ornegin, 1952 yilinda Londra’ da yaklasik 4000 kisi hava
kirliliginden dolay1 hayatin1 kaybetmistir (Keles & Hamamci, 2005). Gunimuzde ise
Cin’de hava kirliliginin sebep oldugu hastaliklardan dolay1 binlerce insan hayatini
kaybetmistir (Deutsche Welle, 2015). Bir baska deyisle, 20. ylzyilda farkina varilan
cevresel tehditler 21. yiizyilda varligimi ve siddetini devam ettirmektedir. Cevresel
sorunlar sadece ekosistemin tiizerinde degil ayn1 zamanda insanliga ve devletlerin
ekonomisine yonelik yarattigi sorunlar gibi nedenlerden dolayr insana ve ulusal

giivenlige yonelik tehditler olarak da algilanmaktadirlar. Boylece ¢evresel bozulmalarin

11 Fosil yakitlar, milyonlarca yil boyunca ciiriimiis hayvan ve bitkilerin topragmn altinda basinca maruz
kalmasi sonucu sivilagarak ya da gazlagarak yanici hale gelmesiyle olusan kalintilardan ele edilir.
Insanlarin neden oldugu sera gazi salimlarinin en biiyiik kaynaklarindan birisi fosil yakitlarin yakilmasidir
(Talu, 2015, s. 28).
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tehdit niteligi seklinde dogaya, insanlara ve devletlere geri doniiste bulunmaya
baslamasi uluslararasi toplumda fark edilme siirecine girmistir.

1960’11 yillarin sonuna geldigimizde sanayilesmenin gevreye sebep oldugu zararlar
insanlar tarafindan sorgulanmaya baslanmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasin
cevreye verdigi zarar, teknolojideki gelismeler ve bunlarin sanayiye yansimasinin gevre
uzerindeki olumsuz etkisi 1970’lere gelindiginde ¢evre sorunlarin tartisilmasini
akademik alandan uluslararasi sisteme tasimistir. 1980°1i yillarda ozon tabakasindaki
seyrelmenin ve kiiresel 1sinmanin belirtilerinin agiga ¢ikmasi ve iklim degisikliginin
cevrede yarattigi ve yaratacagl bozulmalar, devletlerin ulusal gilivenlik algisini da
etkilemis ve c¢evre konusu giderek giivenlik alanina dahil olmaya baslamigtir
(Sencerman, 2013, s. 8-10). Insan yasamim etkiledigi gibi, devletlerin ¢ikarlarini da
olumsuz yonde etkileyen ¢evresel bozulmalar giivenlikle iliskilendirilmeye
baslanmustir.

1960’lardan itibaren ortaya ¢ikan dort gelisme ¢evre giivenligi konusunun giivenlik
calismalarinda yer almasina neden olmustur. Birincisi, uluslararasi toplumda cevre
bilinci artmaya baslamis ve bu durum g¢evre hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. ik olarak 1962 yilinda Rachel Carson’mn Dikloro Difenil Trikloroethan
(DDT)!2 gibi bir bocek ilaci kullaniminin hayvanlar ve gida iizerindeki etkisini
aciklayan Silent Spring isimli kitab1 yaymlanmistir (Barnett, 2013/2017, s. 191). Bu
kitap Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde alti milyondan fazla satilmis ve kitabin
yaklagsik olarak otuz dile g¢evirisi yapilmistir (Palacio, 2012). Kitap basili ve elektronik
medya aracilifiyla ¢evre konusunda farkindalik yaratmis ve toplumlarin bu konuda
bilinclenmesine 6n ayak olmustur. Amerika toplumunun ilgisini ¢eken kitap, devlet
yonetiminin de ilgisini ¢ekmis ve DDT ve benzeri bocek ilaglarinin yasaklanmasini
saglamistir (Cetiner, 2012, s. 20). Bu donemde hiikiimet dis1 g¢evre oOrgiitlerinin
sayisinda da artig gbzlenmektedir. 1961 yilinda Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World
Wildlife Fund [WWF]), 1969 yilinda Yeryiizii Dostlari, 1971 yilinda Greenpeace gibi
hilkiimet dis1 orgiitlerin ortaya ciktigi gorilmektedir. Ikincisi, baz1 arastirmacilarin
geleneksel giivenlik yaklasimini ¢evresel bozulmalarin artisi ve etkilerinin goriiniir
olmasiyla ortaya ¢ikan tehditleri yonetmede yetersizligini elestirmesidir. Uluslararasi
sistemin duzenine ve refahina tehdit olusturan ¢evre sorunlarinin anlasilmasinin ve tepki

verilmesinin gerekliligini anlatan Richard Falk’un This Endangered Planet (1971) ve

12 DDT, cesitli besin drinlerinde kullanilan bir bdcek ilaci tiiriidiir. Tiim canlilar iizerinde siddetli
derecede olumsuz etkisi oldugu igin birgok tilkede (ABD ve Avrupa gibi) yasaklanmistir (NPIC, 1999).
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Margaret Sprout” un Towards a Politics of Planet Earth eseri bu konudaki
girisimlerdendir. Ayrica bu doénemde cevre konusu uluslararasi konferanslarin
iceriginde kendisine yer bulmustur. 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
Milletler insan Cevresi Konferansi bunun ilk 6rnegidir. Ugiinciisii, 1990’larda Soguk
Savas’in sona ermesiyle degisen diizen guvenlik ¢alismalari igerisinde ¢evre konusunun
da 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur. Soguk Savas karsilikli silahlanma ve iki slper
giiciin niikleer silah yarisiyla gecen bir siire¢ olmustur. Soguk Savas’in ardindan
uluslararasi sistemde baskin olan askeri glvenlik algis1 daha az gegerli olmaya baglamis
ve bulasici hastalik, aglik, kitlik, kimyasal ve biyolojik silahlar ve etnik, ekonomik,
cevresel sorunlarla tehdit kavrami genislemis, bu durum giivenligin yeniden
tamimlanmasin1 saglamistir. 1980’li yillardan itibaren ozon tabakasindaki incelme ve
iklimde degisikliklerin olugsmasi gibi g¢evresel sorunlarin olumsuz etkilerinin
anlasilmasinda artis yasanmistir. Boylece bu donemin sonlarina dogru gevre konusu da
sorgulanmaya baslanmustir. Bir baska ifadeyle, uluslararasi diizende iki kutup arasindaki
rekabet haricindeki sorunlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. DOrdlncusu, gittikge sayisi
artan arastirmalar sonucunda cevresel tehditlerin bir glivenlik sorunu olarak ekosistemle
birlikte insana verdigi zararin agiga ¢ikmasidir. Cevresel bozulmalar, verimli toprak,
temiz su ve gida gibi insan hayatinin gereksinimlerini olusturan unsurlara erigimi
engellemekte, yasamini siirdiirme ve saglik gibi konularda ekonomik ve sosyal refahi
smirlandirmaktadir (Barnett, 2013/2017, s. 191-194). Kisacasi, cevredeki negatif
yondeki degisimler insanlara ve devletlere tehdit olarak yansimaktadir. Cunkl cevresel
bozulmalar varliklarina zarar vermektedir. Bu noktada ¢evre ve giivenlik arasindaki
iliski ka¢inilmazdir.

Cevresel bozulmalarin guvenlige yonelik sebep oldugu tehditler akademik g¢evre
tarafindan da degerlendirilmistir. Kimi akademisyenler ¢evreyi bir tehdit ve ¢atigma
nedeni olarak degerlendirmektedir. Ornegin, Brown (1977, s. 37), ulusal giivenlige
yonelik yeni tehditlerin de ortaya c¢iktigini ve bunlarin askeri tehditlerle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini agiklamaktadir. Cevresel sorunlar ve giivenlik arasinda bir
iliski kurulabilecegini anlatmaktadir. Insan niifusunun biyolojik sistem iizerinde
yarattigi  baskinin  balik¢ilik, orman ve gida konulart tzerindeki etkisini
degerlendirmektedir. Iklim degisikligi konusunu da degerlendiren Brown, iklimin her
zaman insanhi@1 etkiledigini, ancak son doénemlerde insanlhigin da iklimi etkiledigini
belirmektedir. Sanayi Devriminden bu yana fosil yakit kullanimi ile CO2 duizeyindeki
artis arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmektedir (Brown, 1977, s. 20). Insanlik ile dinya
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kaynaklar1 arasindaki degisen iliskinin neden oldugu yeni tehditlerin, ekolojik
sorunlarin ekonomik sorunlara ve sosyal huzursuzluk ve siyasi istikrarsizliga doniiserek
ortaya ¢iktigini belirtmektedir (Brown, 1977, s. 36).

Ullman (1983, s. 133), Redefining Security adli ¢alismasinda yeniden tanimladigi
ulusal giivenlige, askeri tehditler disinda insanin refahini etkileyebilecek tehditleri de
dahil etmektedir. Ayrica kuraklik, kitlik ve sel gibi gevresel sorunlar bir toplulugun
yasam kalitesini ciddi sekilde olumsuz yonde etkilemektedir. T. Matthews ve Norman
Myers gibi yazarlar ¢evreyi ilgilendiren bazi konular ve guvenlik ¢ikarlarimizi olusturan
degerlerimiz arasinda bir baglantili oldugunu ve cevreyle ilgili degerlerin tehdit
edilmesi, guvenligimizin de tehdit edildigi anlamina geldigini ileri siirmektedirler
(Levy, 1995, s. 35). Bir baska deyisle, insanliga bir tehdit olarak gorilen cevresel
bozulmalar ayn1 zamanda ulusal giivenlige de bir tehdit olusturmaktadir.

Homer-Dixon (1991, s. 91) ise ¢evresel degisimlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde
catismalardaki etkisini degerlendirmektedir. Homer-Dixon, c¢evresel bozulmalarin
tarimsal 0Oretim, ekonomik gerileme, niifusun yer degistirmesi ve bozulmus sosyal
iliskiler olarak dort sosyal etkisi oldugunu belirtmektedir. Tarimsal {iretimdeki azalisin
toplumlarin yer degistirmesine ya da ekonomideki bozulmanin egitimli insanlarin yer
degistirmesine neden olmasini buna 6rnek vermektedir. Ayni zamanda, gelismekte olan
ulkelerin gelismis tilkelere kiyasla cevresel bozulmalardan daha c¢ok etkilendigini
belirtmektedir. Cevresel baskilarin daha siddetli hissedildigi gelismekte olan Ulkelerde
catismalar ortaya ¢ikmaktadir. (Homer-Dixon, 1991, s. 78).

Cevre ve giivenlik arasindaki iliskiye yapilan vurgu sadece akademik ¢aligmalarla
siirli kalmamis, uluslararasi orgiitler de bu siirece dahil olmustur. Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization [NATQ]) ve BM gibi uluslararas: érgutler, ¢cevre konusunun énemine ve
cevre ve glvenlik arasindaki iliskiye vurgu yapmaktadirlar. Ornegin, 1999 yilinda
imzalanan Avrupa Giivenlik Sarti’nda cevreden, givenlige yonelik bir tehdit olarak
bahsedilmektedir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2019). NATO, 1991 Stratejik
Konsept’inde giivenlik taniminin siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlara sahip
oldugunu belirtmistir. Boylece NATO da cevresel sorunlari glvenlige karsi tehdit
olarak degerlendirmektedir (NATO, 1991). Ayrica, cevre ile glvenlik arasindaki
iligkiye dikkat ceken ilk uluslararasi belge Birlesmis Milletler Dunya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yayinlanan (Brundtland Raporu) “Our

Common Future” adli rapordur. Raporda givenlik kavramimin genisletilmesi



31

konusundaki gerekliligi ve g¢evresel sorunlarin siyasi gerginliklerin ve c¢atigmalarin
nedeni ve sonucu oldugu belirtilmistir. Ayrica surdirilebilir ka/kinma kavramindan
bahsedilmis ve gevresel givenlik kavrami ilk kez bu raporda kullanima sunulmustur
(Barnett, 2013/2017, s. 192). Boylece cevre ve giivenlik kavraminin gectigi doniisim
uluslararasi toplum tarafindan da kabul gérmektedir.

Insanin temel gereksinimlerini karsiladig1 hava, su ve topragin zamanla bozularak
niteligini yitirmesi, insan gereksinimleri ugruna asir1 tiiketildigi i¢in bitki ve hayvan
topluluklarimin yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi, g¢evresel degerlerin
kaybedilmeye baslandiginin bir gostergesi olmaktadir. Cevresel tehditlerin sadece insan
giivenligine kars1 degil, ulusal giivenlige de bir tehdit olarak goriilmeye baslanmis ve
cevrenin diger toplumsal konular gibi bir giivenlik meselesi olarak degerlendirildigi

gorulmektedir.

2.7 Cevresel Guvenlik

Cevre insanlarin yerlesik hayat ve sanayilesmeyle tanigsmasinin bir sonucu olarak
cesitli yikimlara maruz kalmistir. insanoglu ¢evreyi kendi amaglar1 dogrultusunda
kullandik¢a tiiketmeye baslamistir. Maruz kaldigi baskiya karsi direnemeyen cevre
cesitli degisimleri de beraberinde getirmektedir. Cevresel degisimlerin ekosistem,
insanlar, devletler ve toplumlar zerindeki olumsuz etkileri fark edilmeye baslandikga
cevresel glivenlik kavrami da sekillenmeye baslamistir. Cevresel giivenlik kavrami
zaman icerisinde cevresel degisimlerin neden oldugu etkiye gore ¢esitli sekillerde
tanimlanmaistir.

1980’lerin sonlarina kadar olan donemde ¢evre konusu giivenlik igerisinde “al¢ak”
politika konumunda kalmistir. Kopenhag Okulu sektorel analizi ile ¢evre ve goc¢ gibi
konularin da yiiksek politika konusu olabilecegini gostermektedir. Buzan, cevresel
sorunlar1 giivenligin glindemine yerlestirmesinin nedenini ortaya c¢ikabilecek olan
tehditlerin muhtemel biiyiikligiine ve bunlarin karsisinda alinmasi gereken acil
cevaplar1 harekete gecirme ihtiyacina baglamaktadir (Waever, 1995 belirtildigi lizere, S.
63). Bu noktada Kopenhag Okulu, ¢evre konusunun giivenliklestirilmemesi gerektigini
ancak bu yonteme basvuran aktorlerin oldugunu belirtmektedir. Bu yilizden guvenlik
konusunu bilimsel glindem ve siyasi giindem olarak ikiye ayirmaktadirlar. Siyasi alanin
disinda, bilim insanlar1 ve arastirma kurumlari tarafindan insa edilen bilimsel giindem,

modern uygarliklara yonelik muhtemel tehditleri olusturan ¢evresel sorunlardan
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olusmaktadir. Hikumetler ve hiiklimetler arasi olan siyasi giindem, ¢evresel sorunlarla
nasil basa ¢ikilabilecegiyle ilgili kamu politikalar1 ve karar alma slreclerinden
olusmaktadir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998, s. 71-72).

Kopenhag Okulu, gevresel sorunlarin siyasallastirilmasi ya da giivenliklestirilmesi
konusunda sorunlar1 sebep ve sonug iliskisine gore degerlendirmektedir. Cevre lobisi
cevresel sorunlarin nedenleriyle ilgilenmekte ve bir felakete doniismeden bu sorunlarin
nedenlerini ortadan kaldirmayi amaclamaktadir. Cevresel sorunlar genellikle uzak ve
belirsiz bir gelecege isaret ettigi icin panik politikas1 olarak adlandirdigimiz acil
Onlemlerin alinmasii gerektirdigi politika diizeyine neden olmamaktadirlar (Buzan,
Waever, & Wilde, 1998, s. 82-83). Boylece, giivenliklestirmemeyi savunan Kopenhag
Okulu, ¢evre konusunda da aymi tavri sergilemekte ve sorunun siyasallastirma
diizeyinde kalmas1 gerektigini belirtmektedir.

Giivenlik kavraminin tartismali bir nitelige sahip olmasi ¢evresel guvenlik
konusunun da tartismali bir nitelik kazanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, agik ve
kesin bir cevresel giivenlik tanimindan da bahsedilememektedir. Cevresel givenlik
diinya niifusunun artmasi, su kithigi, yeraltt suyunun tiikkenmesi, ekilebilir alanlarin
bozulmasi, ormansizlagsma, sera gazi emisyonlarinin ciddi sekilde artmasi, kentlesme,
hava ve su kirliligi, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi cevresel
sorunlarin giivenligi tehdit etmesidir (Sousa, 2012, s. 19). Bir baska tanima gore,
cevresel givenlik askeri faaliyetlerden zarar gérmiis olan g¢evreyi, catigmalara ya da
sosyal duzensizliklere yol acgabilecek kaynak kitliklarini, ¢evresel bozulmalari ve
biyolojik tehditleri iyilestirme g¢abalarini igeren insan ve ¢evre dinamikleri temelinde
sekillenen durumdur (Millennium Project, 2019). Kisacasi, gevresel giivenlik gevreyle
ilgili bir guvenlik sorunudur. Insanin i¢inde bulundugu cevreyi tehdit eden cevresel
bozulmalar gibi her tiirlii sorun bu gilivenlik kavraminin igerisine dahil edilebilir.
Boylece cevresel giivenlikte ekosistemin ve bu sistemin bir pargasi olan insanin gevresel
bozulmalara kars1 giivence altina alinmasi s6z konusudur.

Barnett, ¢evresel giivenligin daha iyi anlasilmast i¢in Oncelikle c¢evresel
giivensizligi tanimlamaktadir. Cevresel glvensizlik, dogrudan ya da dolayli bir sekilde
cevresel degisimlerin neden oldugu olumsuz etkilere Kkars:t bireylerin ve gruplarin
savunmasizhigi durumudur. Cevresel guvenlik ise bireylerin refah dizeyi igin dnemli
olan seylerin olumsuz etkilenmemesi, gevresel degisimlere engel olma ya da uyum

saglayabilme yetenegidir (Barnett, 2007, s. 5). Cevresel guvenlik, bireyin bir yasam
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alan1 ihtiyaci1 ve kendisine uygun refah seviyesinin saglanmasi gibi genis bir giivenlik
alan1 olarak goriilmektedir.

Dalby, cevresel givenlikle ilgili tartismalarin gelisimini bes déneme ayirmustir.
Birinci donem, Gorbagov doéneminin sonunda c¢evresel giivenlik kavrami Onem
kazanmigtir. Bir baska deyisle, Soguk Savas’in son donemlerinden itibaren kavram
uluslararasi sistemde belirginlesmeye baslamistir. Bunun nedeni ise ABD ve SSCB’de,
toplumdaki istikrarsizlik ve bozulmalarin ¢evresel sorun kaynakli olmasinin bir sonucu
olarak kavram baskin bir tema haline gelmistir. ikinci dénem, Homer-Dixon ve Toronto
Universitesi ekibinin cevresel sorunlar, toplumsal tehditler ve catismalar arasindaki
nedensel baglantilar1 arastirdig1 dénemdir. Uglincii dénem, Isvigre’de Environment and
Conflict Project (ENCOP)!® in cevresel catismalar1 kalkinma sorunlar1 ve ticari
toplumlarin yayilan etkisiyle iliskilendirdigi donemdir. Dordiincli donem, catigmalara
neden oldugu disiiniilen gevresel kitlik konusunun siyasi ekoloji tizerine arastirmalar
yapan arastirmacilar tarafindan ele alinmasi ve siyasi ekoloji literatiiriiniin ekonomi
politik {izerine ¢alismalar yaptig1 donemdir. Besinci donem, kaynak kitligi ile ¢atisma
arasinda bir baglanti bulunmadiginin iddia edildigi, karsi argiimanlarin belirtildigi,
donemdir (Dalby, 2003, s. 5074).

Barnett (2013/2017, s. 194), cevre giivenligi konusunda literatiirde alti temel
yaklasim oldugunu belirtmektedir. Birincisi, ekolojik guvenlik olarak da adlandirilan
insan faaliyetlerinin gevre tizerindeki etkisiyle ilgili olan seylerdir. Burada giivenligi
saglanmasi, korunmasi gereken ekosistemdir ve buna karsi en temel tehdit ise insan
faaliyetleridir.

Ikincisi, ortak giivenlige odaklanan bir yaklasimdir. Ozon tabakasmin incelmesi ve
iklim degisikligi gibi ¢evre sorunlari bazen devletlerin sinirlarin1 agsmakta ve kiiresel bir
nitelik kazanmaktadir. Bu sorunlara devletlerin eylemleri, saldig1 gazlar, neden oldugu
gibi birgok tlkeyi de etkilemektedir. Ancak sorunlarin kiiresel nitelige sahip olmasi her
devletin aymi zarar1 verdigine ve her devletin ayni sekilde zarar gordiigii anlamina
gelmedigi unutulmamalidir. Burada 6nemli olan nokta devletlerin ortak guvenlik
¢ikarlarinin bir sonucu olarak ortak eylemler gergeklestirmesinin gerekliligidir (Barnett,

2013/2017, 5. 195).

13 ENCOP projesi, calismalarim nedensel baglar iizerine yogunlastirmaktadir. Hem (lkeler icinde hem de
tilkeler arasinda gatigmalarin ve savaglarin tetikleyici 6gesi ve kaynagi olarak gordiikleri ¢evre krizlerine
odaklanmaktadirlar (Spillmann & Bachler, 1995).
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Ugiinciisii, c¢evrede yasanan degisimlerin gsiddet iceren ¢atismalara doniisiip
doniisemeyecegine yonelik arastirmalarin yapilmasidir. Toronto ve ENCOP Projelerinin
cevresel siddet tizerine arastirmalart buna ornek olarak gosterilebilir (Barnett,
2013/2017, s. 196-197).

Dordiinciisti, ¢evresel degisimler wulusal giivenlige zarar vermektedir. Cevresel
bozulmalar bir devletin ekonomik yapisin1 zayiflatabilmektedir. Ornegin, iklim
degisikligi konusu devletlerin toprak butunluklerine yonelik bir tehlike olarak
goriilmektedir. 2005 yilinda New Orleans’t vuran Katrina Kasirgast gibi iklim
degisikliginin etkisiyle daha siddetli yasanilmaya baslanan kasirgalar 6nemli derecede
insan kaybina ve ekonomik zarara neden olmustur. Katrina kasirgasinda 1000°den fazla
insan hayatin1 kaybetmis, yaklagik 500,000 insan yerinden olmus ve 100 milyar dolarin
lizerinde zarar ortaya ¢ikmistir. Ayrica iklim degisikligi enerji, gida ve su gibi insan
hayatiin temel gereksinimini olusturan unsurlarin tiretimi ve dagitimi gibi konulara
tehdit olusturmaktadir (Barnett, 2013/2017, s. 198-199).

Besincisi, savas siiresince silahli kuvvetler ile ¢evre arasindaki iliskidir. Savaslar
genellikle gevre iizerinde yipratict etkiler birakmaktadir. Japonya’da nikleer silahlarin
kullanilmasi, Vietnam’da yaprak dokiicii ilaglarin kullanilmasi, Kuveyt ve Kosova’ da
inceltilmis uranyum iceren askeri cephanelerin kullanilmasi, savasin g¢evreye ne
derecede zarar verdigini gostermektedir. Savasin neden oldugu gevresel ve ekonomik
bozulmalar halkin faydalandigi ekolojik kaynaklar iizerinde olumsuz etkiye neden
olmaktadir (Barnett, 2013/2017, s. 200).

Altincisi, gevresel degisimlerin devletlerin refahimi etkileme sekli belirsizken,
insanlar (zerinde yaratacag: etki oldukca agiktir. Dogu Timor’da ge¢imini daglardan
saglayan ciftgiler arazilerinde sulama sistemine sahip degildir, verimli olmayan
topraklar erozyona ugramaktadir ve tarimsal verimlilik diisiiktlir. Dlzensiz yagislardan
dolay1, kuraklik donemlerinde Dogu Timor’da aglik ve yetersiz beslenme vakalari
yasanmaktadir (Barnett, 2013/2017, s. 194-203). Boylece, ¢evresel degisimlerin neden
oldugu gida giivenligi'* sorunu insan hayatim dogrudan etkilemektedir. Bir baska
deyisle, insanlarin gidaya ulasimlarint ve tlkettikleri gidalarin niteliklerini etkileyen
cevresel degisimler sularin kirlenmesi, kaynaklarin azalmasi ve hastaliklarin artmasi

gibi sonuclara neden olmaktadir (Ericksen, 2008). Boylece cevresel degisimler insandan

14 Gida giivenligi, insanlarin siirekli olarak aktif ve saglikli bir yasam icin gerekli gtivenilir ve besleyici
gidaya yeterli diizeyde sahip oldugunda gerceklesmektedir (The Food and Agriculture Organization
[FAQ], 2006).
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devlete ve ekosisteme kadar genis bir etkileme kapasitesine sahip bir tehdit
niteligindedir.

Giliniimlizde uluslararas1 sistemde ¢evresel sorunlar arasinda etkisi en c¢ok
hissedilen ve insanlar, topluluklar ve devletlere tehdit niteligi tasiyan en onemli
sorunlardan birisi de iklim degisikligidir. Iklim degisikligi kiiresel ve ulusal &lgekte
etkisini hissettirmekte ve bir tehdit olarak algilanmaktadir. IPCC 2007 degerlendirme
raporunun Il. Calisma Grubu’nda iklim degisikliginin ¢evre ve sosyal diizen Gzerindeki
etkisini degerlendirmektedir. iklim degisikliginin diinyadaki canli tiirlerini ve
ekosistemi etkileyecegini sonucuna varmaktadir (IPCC, 2007a). Ayrica IPCC'ye gore,
iklim degisikliginin etkilerinin sinirlandirilmasi zor olacaktir. Clinkii hava olaylarinin
daha yogun ve daha sik yasanmaya baslandigi durumlarda bu olaylarin sonucu olarak
ekonomik ve sosyal maliyetlerde artiglar yasanacaktir (IPCC, 20074, s. 12).

Kimin giivence altina alinacagi ve iklim degisikligi gibi ¢evresel degisimlerin onlar1
nasil tehdit ettigine bagli olarak g¢evresel degisim bir givenlik konusu olarak
diisiiniilebilir (Barnett, 2001). Iklim degisikligi gibi sel, kitlik ve kuraklik gibi asir1 hava
olaylarin yasanmasma neden olabilecek cevresel degisiklikler insan sagligini ve
yasamini dogrudan tehdit edebilmektedir (Scheffran, 2008, s. 19). Kurakliktan
kaynaklan yiyecek ve su kitligi, hastalik gibi sorunlar giderek insan sagligina zarar
verebilmektedir. Cevresel bozulmalarin insanlar Gzerinde dolayli ve dogrudan neden
oldugu olumsuz etkilerin giivenliklerine bir tehdit olarak algilanmasi insani gtivenlik *°
kavramiyla tanigmamizda etkili olmaktadir.

Iklim degisikligine yonelik calismalarin ozon tabakasindaki incelme konusundan
daha ¢ok dikkat ¢cekmesinin nedeni hem ekonomik diizende hem de insan hayatinda
ciddi derecede etkiler ve degisikliklere sebep olmasi olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla iklim degisikligi konusu c¢evre giivenligi konusunda marjinallesmistir
(Trombetta, 2008, s. 591). Insani acidan, varligimiz tolere edilebilir atmosferik
sicakliklarin bulundugu bir alanda bazi iklim kosullarina baglidir. Bu alanin disinda,

insanin yasamini siirdiirmesi zordur (Scheffran, 2008). Boylece insanin ihtiyag duydugu

15 Insani giivenlik kavrammin doniim noktast 1994 yilinda BM’nin yaymladigi Human Development
Report oldugu gorilmektedir. Raporda insanlarm igsizlik, uyusturucu, sug, kirlilik ve insan haklari
ihlalleri gibi karsilastiklart sorunlar degerlendirilmekte ve insani giivenlik kavrami tanimlanmaktadir.
Boylece, insanlarin bir toplumda nasil yasadiklari, tercihlerini yaparken ve uygularken ne kadar 6zgur
olduklari, sosyal olanaklara ulasabilmeleri, ¢catisma ya da barig diizeni igerisinde yasayip yasamadiklariyla
ilgili olan seyler insan giivenligi olarak degerlendirilmektedir (UN, 1994, s. 22-23).
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temel sicakliktaki artiglar ya da azaliglar insan sagligini ve yasam alanini olumsuz
etkilemektedir.

Iklim degisikligi bazi devletler, toplumlar ve insanlar igin giivenlik sorunu
olusturabilmektedir. Ornegin, Tuvalu ve Kiribati gibi yerlerde iklim degisikligi ve buna
bagli olarak deniz seviyesindeki yukselme adada yasayan insanlarin yasamlarina tehdit
olusturmaktadir. Bu iilkelerin karsilastigi cevresel degisimler en ciddi giivenlik
problemlerinden biri olarak algilanabilir (Rahman 1999 ; aktaran Barnett, 2001, s. 2).
Banglades’ te deniz seviyesinin altinda yer alan deltalardaki yasam alanlar1 sele maruz
kalmaya yatkin alanlardir. Degisen sicaklik ve yagis rejimlerinden dolay1 Papua Yeni
Gine daglarinda yasayan insanlar sivrisineklerin yaydigi hastaliklara daha fazla maruz
kalmaktadir. Bdylece iklim degisikligi insan yasamina ve sagligina tehdit edici bir
etkiye sahip olmaktadir (Barnett, 2001, s. 2).

Ulusal giivenlik, devlet mesruiyetiyle ilgili oldugu i¢in igsel bir boyuta da sahiptir.
Halkin refahin1 kotu yonde etkileyecek olan ekonomik bozulmalar gibi konularda dis
guclere kars1 daha hassas olan iilkeler, iilke i¢i catismalara daha egilimlidir. iklim
degisikliginden kaynaklanan siddetli ve tehlikeli olaylar iilkeler i¢in dissal soka ve daha
az giivenlige neden olmaktadir. Boylece iklim degisikligi mesruiyete dolayli yollardan
zarar verebilmektedir. Ornegin temiz suya ve yiyecege ulasilabilirligin azalisi
hastaliklara ve insanlarin yeni hastaliklara maruz kalmasina neden olmakta; devlet
sermayesi ve askeri yetenegi zayiflatmakta ve insanlar arasindaki esitsizligi
kizistirmaktadir (Barnett, 2001, s. 4). Kisacasi, ¢evresel sorunlar arasinda daha ¢ok
popiilerlesmis olan iklim degisikligi konusu sadece ekosisteme ya da insana degil,
devletlerin ulusal egemenligine yonelik de tehdit niteligi tasiyabilmektedir.

Cevresel givenlik; ekolojik dengenin korunmasi, ¢evresel Gatismanin dnlenmesi,
cevresel isbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi, ulus-devletin iglev ve rolinin
sorgulanmasi, askeri faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi, demokrasi ve insan
haklarimin 6nemsenmesi, surdurulebilir iktisadi faaliyetlerin desteklenmesi, nifus
artisginin  olumsuz etkilerinin azaltilmasi, c¢evresel gOgln azaltilmasi, sehirlesme
stirecinde kaynak guvenliginin saglanmasi, yoksullugun azaltilmast prensiplerini
icermektedir (Ak, 2013, s. 59-74). Cevresel giivenlik prensiplerinden de anlagilacagi
lizere, kavramin ekolojik ve toplumsal alanda etkisinin oldugu ve ¢evresel giivenligin
olabilmesi ig¢in saglikli bir ¢evreye ve ¢evredeki degisimlere bir uyumun olmasi

gerektigi anlasilmaktadir.
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Cevresel giivenlik, dogadaki canli ve cansiz tiim varliklarin etkilesimiyle ilgili bir
kavramdir. Dolayisiyla, su kirliliginden, ozon tabakasinin seyrelmesine ve iklim
degisikligine kadar genis bir perspektife sahiptir. Cevrenin maruz kaldigi baski
sonucunda verdigi reaksiyonun etkileri sadece bolgesel nitelikte kalmamakta kiiresel
capta etkisi hissedilebilmektedir. Cevresel giivenlik kavraminin uzun siire ikinci planda
kalmasma ragmen aslinda yillardir ekosistem, insan, devlet ve toplumlara karsi bir

tehdit niteligi tasidig1 ve gevrenin ne derecede 6nemli oldugu gézlemlenebilmektedir.

2.8 Degerlendirme

Bu boliimde 6zetlendigi lizere giivenlik tanimi iizerinde uzlasilmig, kesin bir
aciklama s6z konusu degildir. Soguk Savas siiresince devlet odakli ve askeri gliclin agir
bastig1 bir giivenlik tanimi var olmustur. Ancak Soguk Savas sonrasinda uluslararasi
sistemdeki  sorunlarin  sadece  devletler arasindaki silahlanma  yarisiyla
siirlandirilamayacagi, ¢esitli hastaliklarin, c¢evresel problemlerin sinir tanimadigi
g6zlemlenmis, etnik sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Boylece uluslararasi toplum
cevresel, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin da kendilerini ciddi derecede
etkilediklerini gérmiistiir. Bunun sonucunda guvenlik taniminin da yeniden sekillenmesi
gerektigi ilk olarak Barry Buzan tarafindan vurgulanmistir. Kopenhag Okulu giivenlik
caligsmalarina alternatif olarak, bulundugu dénemde, 6nemli bir yenilik kazandirmistir.

Bu tez c¢alismasi Kopenhag Okulu bakis acis1 temelinde analiz edilecektir. Bu
yizden bu tez kapsaminda, Kopenhag Okulu’nun giivenligi, devletlere veya toplumlara
yonelik bir sorunun varligi ve bu soruna karsi korunma arayisi olarak tanimlamasini ve
bir siyasi elitin soylemde bulunurken aym zamanda bir eylemde bulunmasi
tanimlamasini1 givenligin tanimi olarak kabul ediyorum (Buzan, 1991, s. 432 ; Waever,
1995, s. 51). Cunki givenlik olgusundan bahsedebilmemiz icin 6ncelikle bir tehdidin
varligi veya olduguna dair bir algi gereklidir. Toplumlar kendilerine yoneltilmis bir
sorun oldugunda ve buna karsi 6nlem alinamadigi takdirde gilivensiz hissederler. Bu
noktada gercek bir tehdidin olup olmamas1 6nemli degildir. Onemli olan toplumlar veya
devletlerin kendilerine yonelik tehdit olduguna dair bir algisinin olmasidir. Buna Kars1
korunma hali onlara kendilerini giivende hissettirecektir. Bu yiizden tehdit insa
edilebilecek bir nitelige sahip olgudur. Bu insa siirecinde Kopenhag Okulu’nun
konusma ediminde bulunmanin bir davrams niteligi tasidigr diisiincesi temel

alinmaktadir.
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Kopenhag Okulu, ortaya ¢iktigindan bu yana birgok noktada elestirilmistir. Ancak
bir teorinin basarisizliklari, zayif yonleri ve giiclii yonleri olabilir. Bunlarin hepsi bize
teorinin  Orunlerini goérmemizi saglar. Kopenhag Okulu, disipline kazandirdig:
yeniliklerle guvenlik c¢alismalarina farkliliklar da getirmistir. Bu siiregte teorinin
eksikleri ve zayif yonlerinin oldugu temsilcileri tarafindan da kabul edilmis ve yeni
calismalarla bu eksiklikler giderilmeye ¢ahsilmistir. Ozellikle, Okul’un s6z edimine
verdigi onem McDonald, Bigo ve Williams tarafindan dar bir nitelik tasidigi yoniinde
elestirilmektedir. Onlara gore, gilivenliklestirmenin insa siirecinde biirokratik pratikler
ve fiziksel eylemler gibi unsurlarin da etkisi vardir. Bu nedenle sadece s6z edimine yer
vermenin ve dilin kullanildig1 ¢ercevede anlam {iretmesinin sorunlu oldugunu
diistinmektedirler. Waever, teoriye yoneltilen elestirileri degerlendirdigi bir
caligmasinda, bu konuda medyanin dilden baska etkileri de tasidigin1 belirtmektedir.
(Waever, 2003, s. 28). Givenliklestirme konusu bilincli olarak bir konunun tehdit
olarak hedef kitleye sunulmasi cer¢evesinde gergeklestigi i¢in burada bir konuyu
mesrulastirma 6nemli olan noktadir. Bu yiizden giivenliklestirici aktér mesru kilmak
istedigi konuyu soylemleriyle kendi istedigi cercevede ve kendi istedigi 6l¢iide hedef
kitleye sunar ve hedef kitlenin algisin1 dogrudan yonlendirebilir. Medya araciligiyla
gorselleri kullanarak bir giivenliklestirme eyleminde bulunma s6z ediminden daha genis
bir kapsama sahiptir. Yani hedef kitle gorsellerden kendi algilarina gore yorum
cikarabilir. Ayrica medya bir konuyu sunarken ticari amag¢ gilidebilir. Bdylece
giivenliklestirici aktoriin inga etmek istedigi sorun temel niteliginden uzaklasabilir ve
hedef kitlenin algisin1 bu yontemle kontrol etmek s6z edimine kiyasla daha zordur. Bir
baska ifadeyle, tehdit insas1 siirecinde s6z edimini kullanmasin1 hedef kitle iizerinde
daha basarili olacagini diistinliyorum. Ciinkii s6z edimiyle bir tehdidin insast ve bunun
bir glivenlik sorununa donlsmesi siyasal elitin ve yaratmak istedigi alginin simirlarmi
cizer. SOz edimi konusu hakli elestiriler almis olmasina ragmen, giivenliklestirmede asil
onemli olanin hedef kitlenin algisim1 istenilen dogrultuda basarili bir sekilde
yonlendirme oldugu ve bu surecin 0zneleraras1 bir sure¢ olarak nitelendirildigi igin,
Okulu’un s6z edimiyle diger yontemlere kiyasla daha dogru bir ydonteme bagvurdugunu
distintiyorum. Cilinkii bir grubun algisim1 yonetmede fiziksel yaptirnmlar veya
gorsellerin etkisi kagmilmazdir ancak bir konuda algmin belirli bir noktaya
yonlendirilmesinde sdylemler daha etkili olabilmektedir.

S6z ediminin etkili olmasinda 6nemli olan unsurlardan birisini olusturan hedef

kitleye de yukarida 6zetlendigi tizere gesitli yonlerden yeterli derecede agiklanmamis
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olduguna dair elestiriler yoneltilmektedir. Bu noktada Waever hedef kitle kavraminin
daha iyi bir tanima ihtiyaci oldugu belirtir. Bu konuda hedef kitle kavrami sadece
“halk” ya da “belirli bir insan toplulugu” anlamina gelmemekte, ikna edilmesi gereken
konuyla ilgili gruplar (parti elitleri gibi) da olabilmektedir (Waever, 2003, s. 26).
Waever’in sozlerinde de goriildiigii {izere, aslinda teorinin eksikleri ve zayif yonlerinin
oldugunu kabul edebiliriz. Ancak bu konu c¢alismalarla ve farkli disiincelerle
gelistirilebilir ve zayif yonler gii¢lendirilebilir. Waever de bu konuda teoriye gelen
elestirileri goz Oniinde bulundurarak daha iyi bir tanima yer vermistir. Bdylece
giivenliklestirme konusu ve amacina gore hedef Kitlenin ozellikleri de degisiklik
gosterebilir. Bir baska ifadeyle, hedef kitlenin kapsami olduk¢a genistir ve yapilacak
olan her ampirik ¢calismaya gore hedef kitle yeniden sekillenebilir.

Kopenhag Okulu’na yonlendirilen 6nemli elestirilerden bir digeri de sadece devlet
bekasmi ilgilendiren konularin acil ©nlemler alinmasi gereken alana tasima
diistincesidir. Bu konuda Waever, bir devlet i¢in hayatta kalmanin egemenlik anlamina
geldigini, egemenligin olmamasi durumunda bir devlet olgusunun ve uluslararasi
siyaset sisteminin bir 0znesinin olmayacagini belirtmektedir. Bireyler birey olarak
hayatta kalmaya devam edebilirler ancak devletler devlet olarak kalabilmeleri icin
egemen olmalar1 gerekir. Burada acil dnlemlerin alinmasi gerektigi vurgusu ayni
zamanda Ozel bir dil oyununu icermektedir. Ornegin, kimlik olgusunu referans olarak
kullanmak diger konulara kiyasla belirli hareketleri daha kolay mesrulastirir (Waever,
2003, s. 15-18). Bir bagka ifadeyle, Kopenhag Okulu, devlet egemen giivenlik
anlayisindan ziyade devlet merkezli bir guvenlik anlayisina sahiptir. Bu yizden
giivenliklestirme siireci geregi bazi konularin acil 6nlemler alinmasi gereken konuma
yerlestirilmesi gerekiyorsa bunlarin hedef kitlelerin daha cok ilgisini ¢ekebilecek ve
hayatta kalmas: onemli bir olguya tehdit algisinin olusturulmasi ve bu siregte
kullanilmasinin normal bir tercih yontemi oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii devlet, devlet
olarak var oldugu siirece devleti ya da toplumlar ilgilendiren diger sorunlar
tartigilabilir. Ayrica giivenliklestirme konusu uygulandig: toplum, devlet veya bolgeye
gore degisiklik gosterebilir. Bu yizden hedef kitle, uygulanan s6z edimi gibi unsurlar da
farklilik gosterecektir. Her bolgede ayni unsurlarin uygulanmasi ve ayni sonucun elde
edilmesi beklenilmemelidir. Bdylece Kopenhag Okulu’nun ¢alismalarina yonelik
elestiriler var olsa da teori kendisini bu elestirilerle birlikte gelistirmeye devam

etmektedir.
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Bu tez caligmasi kapsaminda g¢evre konusunun, Kopenhag Okulu’nun disipline
kazandirdign  6nemli kavramlardan birisi olan, glvenliklestirme olgusu ve
siyasallastirma olgusu tizerinden degerlendirilmesi yapilacaktir. Bunu yaparken ¢alisma
su tanimlar temelinde incelenecektir; siyasallagma bir konuyu agikc¢a goriiniir kilmak,
bunu bir secim konusu yapmak, konu hakkinda karar verilmesine ve bundan dolay1 bir
sorumlulugun olusmasina neden olmus olmak anlamina gelmektedir. Giivenliklestirme,
bir konuyu acil ve olaganiistii kaliplarinda sunmak, 6nemli oldugu siirece siyasetin
normal alaninda birakmamak ve liderler tarafindan diger konulara kiyasla oncelikli
konuma ve ustesinden gelinebilir bir duruma getirmektir (Waever, 2003, s. 12). Boylece
cevre konusunun bir se¢im haline gelip gelmedigi, lizerinde tartisilan ve kararlar alinan
bir konu durumunda olup olmadigi ya da acil onlemlerin alinmasini gerektiren bir
konumda olup olmadig1 konusu tartisilacaktir.

Cevre ve giivenlik arasindaki iliskiyi incelerken ¢evresel glivenlik kavrami, bir dizi
tehdidin igerilmesi veya insan ve doga arasindaki etkilesimden kaynaklanan celiskilerle
ilgili oldugu tamimi temelinde degerlendirilecektir. (Obi, 2000, s. 50). Clnku cevresel
giivenlik kavramiyla anlatilmak istenilenin ¢evrenin kendisine yonelik tehditlerin varligi
ve bu durumda insan ve gevre arasindaki etkilesimin etkiSinin olmasi oldugunu
diistintiyorum. Bir baska ifadeyle, cevresel glvenlik saglikli bir ¢evreye ve g¢evrede
yasanan degisimlere adaptasyon yetenegine sahip olma gereksinimi, ¢evrenin
giivenliginin saglanmas1 ve ¢evreyle etkilesim i¢inde bulunan insanin da dolayli olarak
bu giivenlikle iligkiliye dahil olmasi olarak degerlendiriyorum. Kisacasi gevresel
giivenlikle anlatmak istedigim, etkilesim i¢inde bulundugumuz ¢evreyi var olan ve olasi
tehditlerden korumanin temel alinmasi ve siirdiiriilebilir bir diizenin saglanmasidir.

Bu noktada s6z konusu c¢alismada ¢evresel sorunlardan birisi olan iklim degisikligi
konusu Kopenhag Okulu bakis acistyla Tiirkiye’de, iklim degisikligine yonelik,
uygulanan politikalar, plan, proje, raporlar ve sdylemler (izerinden ve toplumun cevresel
sorunlara karsi algis1 ise toplum ve STK soylemleri Uzerinden cevresel guvenlik

temelinde analiz edilecektir.
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BOLUM 11
IKLiM DEGISIKLiGI

3.1 iklim Degisikligi ve Nedenleri

2007 yilinda Bali’de ger¢eklesen BM iklim degisikligi konferansinda BM Genel
Sekreteri Ban-Ki Moon, konusmasinda “iklim degisikligi gerceklesiyor. EtKisi
gercektir. Simdi harekete gegcme zamanidir” ciimlelerine yer vererek iklim degisikligi
diye bir sorunun var oldugunu vurgulamaktadir (The Guardian, 2007). 2019 yilinda BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres, 2018°de Kiiresel /klim Durumu ile Zgili WMO
Bildirisi (WMO Statement on the State of the Global Climate in 2018) agilisinin basin
toplantisinda yaptigit konusmasinda “iklim degisikligi hizlamyor, ve raporlari
okudugumuzda, ti¢ sey dikkat ¢ekiyor. Birincisi, kara ve okyanus sicakliklarinda, deniz
seviyelerinde ve sera gazi yogunlugunda ciddi yiikselmeler goriiyoruz. ikincisi, gittikce,
asirt hava kosullarinin dramatik etkilerini gériiyoruz. (...) Ugiinciisii, halk saglig
Uzerindeki etkisi artmaktadir” ifadelerine yer vermistir (UN, 2019a). Boylece iklim
degisikligi adinda bir sorunun varligi ve bu sorunun ciddiyetinin vurgulanmasi
noktasinda 2007 yilinda yapilan konusmanin benzeri 2019 yilinda da BM nezdinde
yapilmistir. Bir baska deyisle, kiiresel anlamda degisen iklim kosullari uluslararasi
toplum icin Onemli bir sorun niteligi tasimakta ve olumsuz etkileri gozlemlenebilir
derecededir.

Iklim degisikligi kavramin1 daha anlasihir kilabilmek igin oncelikle hava ve iklim
kavramlar1 tanimlanmalidir. Hava bir yerdeki bulut, yagis, nem, riizgar ve sicaklikta
gordiigiimiiz kisa vadeli degisimlerden olusmaktadir (National Aeronautics and Space
Administration [NASA], 2017a). Bir baska deyisle, belirli bir yerdeki kisa siireli
atmosfer durumudur. Zklim ise gézlemlenen hava olaylarinin (sicaklik, nem, riizgar,
yagis sekli vs.) uzun vadedeki toplami ve ortalamasindan olusmaktadir (MGM, 2019b).
WMO, wuzun vadede hesaplanan siireyi 30 yillik zaman dilimleri olarak
degerlendirmektedir (WMO, 2019a). iklimdeki degisiklikler havadaki degisikliklere
kiyasla daha yavas ger¢eklesmektedir.

Bir yerde normal hava kosullarindaki degisiklikler ise iklim degisikligi olarak
tanimlanmaktadir. Bu degisiklikler bir yere normalde ger¢eklesenden daha fazla yagmur
yagist ya da normalde seyreden hava sicakligindaki ani degisimler olabilmektedir
(NASA, 2017b). Oxford Sozligi iklim degisikligi kavramini, 6zellikle 20. yiizyilin
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sonlarina dogru, biiyiik 6l¢iide fosil yakitlarin kullanimindan ortaya ¢ikan karbondioksit
dizeyindeki artisin bir sonucu olarak klresel ve bolgesel dizeyde iklimde
degisikliklerin yasanmasi olarak tanimlamaktadir (Oxford Dictionary, 2019b). ABD
Cevre Koruma Ajanst (United States Environmental Protection Agency [US EPA])),
iklim degisikligini uzun vadede sicaklik, yagis ve riizgar dizeninde o©nemli
degisikliklerin yasanmasi olarak tanimlamaktadir (US EPA, 2019). Boylece iklim
degisikligi, uzun vadede iklimde biiyiik ya da kii¢iik ¢apta farkliliklarin yasanmasi
olarak Ozetlenebilir. Ayrica, UNFCCC’de belirtildigi tizere, “‘iklim degisikligi’
karsilastirilabilir zaman diliminde go0zlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan ve dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik demektir” (UN, 1992 s. 3 ; Cevre ve Schircilik
Bakanligi, 2002, s. 5). IPCC ise iklim degisikligi kavramini dogal degiskenlerin ya da
insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak zaman igerisinde iklimde ortaya c¢ikan
degisiklikler olarak kullanmaktadir (IPCC, 2007b, s. 2). Bir baska deyisle, UNFCCC
VE IPCC, dnceki tanimlardan farkli olarak, acik bir sekilde, iklimde degisiklige neden
olan unsurlarin hem dogal sebeplerden hem de insan faaliyetlerinden olustugunu
belirtmektedir. Kisacast iklim degisikligi dogal siireclerin ve insani faaliyetlerin
atmosfer dengesini bozdugu, iklimde kisa araliklarla bozulmalarin yasandigi ve bu
diizensizligin oncelikle doganin kendisini, sonrasinda dogadaki tiim canlilari, insan
gidalarim1 ve devletleri olumsuz yonde etkiledigi dogadaki dengesizlik durumudur.
Dolayisiyla, bu tezde diger tanimlara gére daha gincel ve kapsamli bir tanima sahip
oldugu varsayimindan yola ¢ikarak UNFCCC’nin iklim degisikligi tanimi temel
almacaktir.

Iklim degisikligi konusunu detayli bir sekilde incelemeden 6nce kavramsal agidan
stk sik karistirilldigi ve ¢ogu zaman birbirleri yerine kullanilan kiresel isinma
kavramiyla arasindaki farkin belirtilmesi Onemlidir. Kiiresel 1sinma, atmosfer
sicakligindaki kademeli artisin kloroflorokarbon (CFC) ve CO2 gibi cevreyi Kirletici
Ozelliklere sahip gazlarin seviyesine bagl olarak ortaya c¢ikan sera etkisiyle ilgilidir
(Oxford Dictionary, 2019c). Bir baska deyisle, kiiresel i1sinma atmosferde sera gazi
seviyesindeki artisin yeryiizindeki 1s1 artisina neden olmasiyla ilgili bir durumdur.
Boylece kiiresel 1sinma yeryiiziinde iklim degisikligine neden olmakla birlikte iklim
degisikliginin olumsuz ydnlerinden birisini de olusturmaktadir. Kisacasi, kiiresel 1sitnma

kavrami iklim degisikligi kavramiyla iliskili olsa da ayni1 anlam1 tagimamaktadir.
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Iklim degisikligi kavrammin ve etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi ve konunun
zaman igerisinde neden bir sorun niteligi kazandigini anlamak i¢in Oncelikle iklim
degisikliginin olugmasinda etkili olan unsurlara bakmamiz gerekir. Diinyanin iklimini
degistiren sebepler arasinda; diinyanin eksenindeki kayma ve sapmanin neden oldugu
gunes etrafindaki yoriingenin basiklagmasi, giines enerjisindeki degisiklikler, kitalarin
tektonik hareketleri, buzul olusumlari, volkanik patlamalar, okyanus akintilari, gelgit
olaylar1 26, El Nino'’, aerosoller* ve atmosferde var olan sera gaz/ar: 6rnek verilebilir
(Barlas, 2013, s. 93-122; Saragoglu, 2010, s. 23). Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
iklim degisikliginin dogadaki bazi dogal siireclerden kaynaklandigi gibi insan
faaliyetlerinden de kaynaklandigi konusudur. Ornegin, volkanik patlamalar, tektonik
hareketler, yeryiizii ile giines arasindaki degisimler iklim degisikligine etki eden dogal
stireglerdir. Atmosferde giderek artan sera gazlari ve aerosoller gibi faktorler ise iklim
degisikligine etki eden insan kaynakli faaliyetlerdir. Bu tez kapsaminda giliniimiizde
iklim degisikliginin temel nedenini olusturdugu ve artan bir grafik ¢izerek bu siireci

hizlandirdig1 i¢in sera gazi ve etkisi detayli bir sekilde anlatilacaktir.
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Kaynak: (Gundogan, Bas & Sayman, 2015 ; IPCC, 2013a)

16 Ay ve giinesin diinya iizerindeki ¢ekim giiciine bagl olarak deniz ve okyanuslardaki suyun yikselip
alcalmasi gelgit olaylar1 olarak adlandirilmaktadir (Barlas, 2013, s. 109).

17 El Nino, orta ve dogu Pasifik Okyanusu’nda deniz ylizeyinin sicakligindaki periyodik 1sinmanin yiizey
sularinda asir1 1sinmaya ve bunun su yiizeyindeki havanin da isinmasina neden oldugu biiyiik 6lgekli
dogal okyanus-atmosfer olayidir (National Oceanic Atmospheric Administration [NOAA], 2018).

18 Bulutlar, sis ve ev bacalarindan gikan dumanlar aerosollere érnektir. Insan faaliyetleri sonucunda ortaya
cikan aerosoller, diinyanin iklim diizenini etkileme 6zelligine sahiptir. Karbon gibi aerosollerin giines
enerjisini tuttugu ve yery(ziiniin 1stnmasina neden oldugu ve siilfat gibi aerosollerin de bulut olusumunu
artirdig1 ve yeryiiziinde sogumaya neden oldugu belirtilmektedir. (Barlas, 2013, s. 114-115).
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Diinya diizenli bir sekilde giinesten kisa dalga 1simalar1 almakta ve enerji emilimini
saglamaktadir. Daha sonra bu yeryliziinden uzaya uzun dalga 1simalari olarak geri
yansimaktadir. Yeryizine ulasan gilines 1smnlar1 geri donerken atmosferdeki gazlar
tarafindan tutularak diinyay1 1sitmaktadir. Bunun sonucunda troposfer olmasi
gerekenden daha sicak bir 1siya sahiptir. Bu olay dogal sera etkisi olarak
adlandirilmaktadir. Boylece Sekil 3 ’te goriildiigi lizere, dinyanin sicakligi kisa ve uzun
dalgali 1s1ma miktarlar1 arasindaki iliskiye baglidir. Bir bagka deyisle, iki 1s1ma dalgasi
da esit oldugu siirece yeryiiziiniin sicakligi da sabittir (Saragoglu, 2010, s. 26-30). Dogal
sera etkisi sayesinde iginde bulundugumuz yeryuzi yasanilabilir kilinmaktadir. Ciinkii
gezegen sicakligimiz sera etkisinin olmadigr duruma gore 33°C daha yiiksektir
(Giindogan , Bas , & Sayman, 2015, s. 4).

Atmosfer icerisinde bulunan dogal sera gazlari (su buhar1 (H20), CO2, metan (CHa),
azotoksit (N20) ve ozon (O3)), giinesten yeryiiziine gelen kisa dalga 1simalarina karsi
gecirgen, yeryliziinden uzaya geri yansiyan uzun dalga isimalarina karsi ise daha az
gecirgen bir nitelige sahiplerdir (Glindogan, Bas , & Sayman, 2015, s. 4). Bu sera
gazlarinin miktar1 arttik¢a hapsettikleri uzun dalga 1s1ma miktar1 da artacaktir. Boylece,

atmosferdeki sera gazi miktar1 diinyanin ortalama sicakligini etkilemektedir.

Tablo 1 Atmosferde Sera Gazi Birikimindeki Degisiklikler

Sera Gazlari Sanayi Devrimi | 2005 Y1ili 2011 Yih 2017 Y1ih
Oncesi

CO2 278 parts per | 379 ppm 391 ppm 405.5 ppm
million (ppm)1°

CHa 715 parts per | 1774 ppb 1803 ppb 1859 ppb
billion (ppb)

N20 270 ppb 319 ppb 324 ppb 329.9 ppb

Kaynak: (IPCC, 2007c, s. 5; IPCC, 2014b; Gindogan, Bas & Sayman, 2015, s. 8;
WMO, 2019b, s. 9)

19 Ppm (her milyondaki parca miktar1) veya ppb (her milyarda parga miktari, 1 milyar = 1.000 milyon),
sera gazi molekiillerinin sayisinmn kuru hava molekiillerinin toplam sayisina oramidir. Ornegin, 300 ppm
kuru havanm her milyon molekiiliindeki 300 molekiil sera gazi demektir (IPCC, 2007b, s. 2). Bir ppm
9%0.0001" esittir (Giddens, 2013, s. 26).
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H20, dogada en bol olan ve yasam i¢in Onemli olan sera gazi olmakla birlikte
sicaklik ve nem gibi faktorlere baghdir. CO2 atmosferde dogal olarak var olmasina
ragmen fosil yakit kullanimi ve ormansizlasma gibi insan etkinlikleri sonucunda
artmaktadir. CH4 kdmiir madenciligi, petrol sizintilari, dogal gaz boru hatlari, biyokiitle
ve fosil yakit yanmasi, piring ekimi gibi faaliyetlerden dolay1 atmosferde artmaktadir.

20 salgilamaktadir. N20 tarimsal ve

Ayrica organik ¢oOpler ayrisarak metan gazi
endiistriyel faaliyetlerin sonucunda ve fosil yakit kullaniminda ortaya ¢ikan bir sera
gazidir (Baumert, Herzog, & Pershing, 2005, s. 6). Os ise endistriyel Gretim ve
ulagtirma alanindaki faaliyetlerden dolayr artmaktadir. Hidroflorokarbon (HFC) ve
Perflorokarbon (PFCs) gibi gazlar ¢esitli endiistriyel faaliyetler sonucunda ortaya
cikmaktadir ve atmosferde dogal olarak bulunmamaktadir (Saracoglu, 2010, s. 23).
Tablo 1’de goriildigii tizere CO2, CHa, N2O gazlarinin miktarlar1 1750 yilindan itibaren
2017 yilna kadar gecen siirede insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak belirgin bir
sekilde artmis ve endiistrilesme oncesi degerleri asmistir (IPCC, 2007c, s. 5).

IPCC’nin Dérdiincii Degerlendirme Raporu’nda antropojenik?! sera gazlarindaki
artigin, 20. yiizyilin ortalarindan bu yana ortalama sicakliktaki artis miktarinin biyUk bir
kisminda etkili oldugu belirtilmektedir. (IPCC, 2007a, s. 5). BOylece iklim dengesi
tizerinde olumsuz etki birakan sera gazlarinin en 6nemli sebebi insan faaliyetleridir.
Ozellikle Sanayi Devrimi’yle birlikte gelen endiistrilesme siireci ve enerjiye duyulan
ithtiyacin getirdigi fosil yakit kullanimindaki artis dogadaki sera gazi miktarlarinin
diizenini bozmustur. Ozellikle artan niifusun getirdigi kentlesme ve kentlesmenin
sonucunda yanlis arazi kullaniminin neden oldugu ormansizlasma hem enerji ihtiyacini
artirmis hem de dogadaki CO2 doéngiisiiniin siirdiiriilebilirligini kisitlamistir. Boylece
atmosferdeki denge bozulmus ve iklim bu bozulmadan etkilenmektedir.

Bu bolumde alt1 ¢izildigi gibi, iklimde uzun vadede gergeklesen degisimler gerek
dogal olaylarin gerekse de endiistrilesmenin getirdigi siirecin bir etkisi olarak insan
kaynakli olaylarin sonucunda ger¢eklesmektedir. Peki bu etkiler ¢evre lzerinde nasil
gozlemlenmektedir? Iklim degisikligi etkilerini diinyada nasil gdstermektedir?

Iklim degisikliginin ¢evre ve canlilar {izerinde olumsuz etkilerinin varligi zaman

icerisinde gozle gorllebilir degisimlere neden olmus ve giiniimiizde olmaya devam

20 Yeteri kadar kontrol altinda olmayan ve iyi havalandirilmayan ¢opliik alanlarinda bu metan gazi
patlamalara da neden olabilmektedir (Baumert, Herzog , & Pershing, 2005).
2! Insanhigin dogada neden oldugu etkilerdir (TDK, 2019).
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etmektedir. Bu ylzden bir sonraki bolimde bu etkilerin neler oldugu ve gevreyi,

toplumlar1 ya da devletleri nasil etkiledigi incelenecektir.

3.2 iklim Degisikliginin Etkileri

Iklim degisikligi konusu giniimiizde icerisinde bulundugumuz diinyanin en ciddi
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu sorun yeryiiziiniin 1sisin1 artmasina, denizlerde su
seviyesinin ylikselmesine ve mevsimlerde degisiklikler yasanmasina neden olmaktadir.
Boylece iklim degisikligi tUm canlilarin dogal yasam alanlarini etkileyebilmekte,
cevreden toplumlara ve devletlere kadar genis bir agida zarara neden olmaktadir.

IPCC’nin 1,5°C Kiiresel Isinma Raporu’na® gére, ortalama kiiresel sicaklik degeri
2006-2015 yillar arasinda, Sanayi Devrimi oncesindeki ortalamanin iizerinde, 0.8°C ile
1.2°C arasinda yaklasik olarak 1 °C olmustur. Ge¢misteki ve su anda devam eden
emisyonlardan dolay1 antropojenik kiiresel 1sinma artmaya devam etmektedir (IPCC,
2018, s. 6). Sicaklik artis1 etkisini gevre ve insanlar Gizerinde gostermektedir. Ornegin,
2015 yilinda buyik sicaklik dalgalar1 Hindistan alt kitasinda etkili olmus, Telangana ve
Andhra Pradesh gibi eyaletlerde yaklasik 2500 kisi sicak hava kosullarindan dolay1
yasamini yitirmistir (WMO, 2019b, s. 6). 2017 ve 2018 yillarinda Arjantin’de kuraklik
soya fasulyesi ve musir dretimini etkilemis ve 5,9 milyar $ tarimsal kayba neden
olmustur. Ayrica Brezilya’da soya fasulyesi mahsullerinde %30’luk bir kayba neden
olmustur (WMO, 2019b, s. 27).

Deniz seviyesindeki yikselmeler de isinma ile uyum gostermektedir. 1901-2010
yillar1 arasinda ortalama deniz seviyesi 0.19 m yiikselmistir (IPCC, 2014c, s. 4). Deniz
seviyesindeki yiikselme kiiresel 1sinmaya bagli olarak buzullardaki erimeler ve istya
bagli olarak deniz suyundaki genlesme sonucunda gergeklesmektedir (NASA, 2018).
Deniz seviyesindeki yukselmeler ekosistemi ve insani yagam alanlarini olumsuz yonde
etkilemekte ve tehdit olusturmaktadir. Ornegin, Papua Yeni Gine’deki ve Vanuatu
Adalar’ndaki baz1 topluluklar, su seviyesinin ylkselmesi nedeniyle goc¢ etmeye
baslamislardir (WWF, 2015). Iklim degisikliginin en énemli etkilerinden birisi insanlar1

gbce zorlamasi ve dogal yasam alanlarin1 bozmasidir.

221 5°C Kiiresel Issnma Raporu, sanayi ncesindeki diizeylere gére 1.5 °C 1sinmann insanlar ve doga
Uzerindeki etkilerine ve bununla iligkili sera gazi emisyonu hakkinda politikalarina, iklim degisikligi
tehdidine karsi sera gazi salimlarnin azaltilmasma ve siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan
kaldirma ¢abalarina iliskin bir IPCC Ozel Raporu’dur (iklim Haber, 2018a).
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Buzullarin diinya ¢apinda kii¢lildigii gozlemlenmektedir. NASA verilerine gére hem
Arktik hem de Antarktika’daki buz ortlleri 2002 yilindan bu yana kitle kaybina
ugramaktadir ve buz kiitlesindeki kayip 2009 yilindan itibaren hizlanmistir (NASA,
2017c). Sicaklik degerlerindeki artiglar ve kar yagisindaki degiskenlikler buzullarda geri
cekilmeye neden olmaktadir (National Snow & Ice Data Center, 2019). Ornegin,
buzullar Alpler, Himalayalar, And Daglari, Rocky Daglari, Alaska ve Afrika dahil
olmak tizere diinyanin hemen her yerinde geri ¢ekilmektedir (NASA, 2019).

Okyanus 1sinmast, iklim sistemindeki depolanan enerji miktarinin artmasinda etkili
olmaktadir. Atmosferde artan sicakligin biiyiikk bir kismi okyanusun yiizey kisminda
depo edilmektedir (IPCC, 2014c, s. 4). Okyanuslardaki 1s1 artisi; suda genlesmeye ve
genlesme ise su seviyesinin yiikselmesine, sudaki ekosistemin bozulmasina ve ylzeye
yakin alandaki havanin 1sinmasina neden olmaktadir (Harvey, 2019). Bunun sonucunda
suyun buharlagsma kabiliyeti artmakta ve yagis miktarlarinda artis ve seller ortaya
cikmaktadir (NOAA, 2019). Ornegin, ABD’de Eylil 2017°de gergeklesen Harvey, Irma
ve Maria kasirgalari sonucunda yasanan siddetli yagis, sel ve yikici etkileri, bu
donemlerde temelde okyanus suyu i1silarindaki artistan etkilenmistir. Bu kasirgalarinin
gerceklesmeden Onceki okyanus 1silari ve gerceklestikten sonra neden oldugu asiri
yagislar, sel felaketi ve ortaya ¢ikan zarar bu kasirgalarin insan kaynakli iklim
degisikliginden etkilendigini gostermektedir (U.S. Global Change Research Program,
2018, s. 95; Romm, 2019). Ayrica Harvey, Irma ve Maria kasirgalar1 sirasiyla 125
milyar $, 50 milyar $ ve 90 milyar $ miktarinda ABD ekonomisine zarar vermistir.
(WMO, 2018, s. 18).

Endiistrilesme doneminin baslangicindan bu yana CO:2 miktarindaki artis
okyanuslarda asitlenmeyle sonuglanmistir. Cilinkii okyanuslar, atmosferde bulunan insan
kaynakli CO2’in yaklasik olarak %30’unu emmektedir. Bu durum okyanuslarda
asitlenmeye sebep olmaktadir (Tirkes & vd., 2013, s. 14). Okyanus suyunun pH
degerindeki degisimler, yumusakgalar ve mercanlar gibi deniz canlilarinin kabuk ve
iskeletlerini olusturma ve devam ettirme kabiliyetlerini etkileyebilecek okyanusun
karbon kimyasindaki degisimlerle iliskilidir (WMO, 2019b, s. 16). Boylece
okyanuslardaki asitlenme deniz canlilarinin yasamsal alanlarini olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Insan kaynakl iklim degisikligi, asirt hava olaylarinin yasanmasinda etkili olmustur.
Asirt 1sinmalar veya asirl sogumalar, kasirgalar, kuraklik ve seller gibi hava olaylarinin

siddetinde ve sayisinda artis yasanmaktadir (Global Change, 2019). Ornegin, 2017
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yilinda Nepal’in dogusu, Banglades’in kuzeyi ve Hindistan’in kuzey ve kuzeydogu
kisminda ciddi sel olaylar1 ger¢eklesmistir. Bu olaylardan 40 milyondan fazla insan
etkilenmis ve 1200’den fazla insan yagamini kaybetmistir (WMO, 2018, s. 21).

Atmosferdeki 1s1 artis1 iklim dizenini etkilemektedir. Boylece iklim degisikligi diger
canli tiirleri iizerinde de etkisini gdstermektedir. Ornegin, yaban arilar1 biyolojik
dongiilerine uyan 1siya sahip yasam alanina ulasabilmek igin normal yayilis
alanlarindan yaklasik olarak 300 km kadar geriye ¢ekilmis durumdadirlar. Dolayisiyla,
polen tasiyicisi olan yaban arilariyla gida gilivenligi konusu arasinda bir iliski oldugu
ifade edilmektedir (WWF, 2015).

WMO’nun 2019 yilinda yaymnladig1 2018’de Kiiresel iklim Durumu ile Ilgili WMO
Bildirisi’nde belirtildigi iizere, Bel¢ika’da Louvain Universitesinin bir arastirma birimi
olarak kurulan Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED)?
tarafindan kaydedilen 281 olayin analizine gore, 2018 yilinda yaklasik olarak 62 milyon
insan hava ve iklim olaylar1 gibi dogal afetlerden etkilenmistir (WMO, 2019b, s. 32).
2018 yilinda, sel baskinlar1 yaklasik olarak 35 milyondan daha fazla insani etkilemistir.
Kuraklik?*, 9 milyonun iizerinde insani etkilemistir. (WMO, 2019b, s. 30). Hava ve
iklim olaylarindan dolay1 2018 yilinda 2 milyon insan yerinden edilmistir. Kuraklik, sel
ve kasirgalar 2018 yilinda insanlar1 yerinden eden temel felaketlerdendir?® (WMO,
2019Db, s. 31).

Iklim degisikligi bir yandan cevrenin siirdiirebilirligini olumsuz yonde etkilerken,
diger yandan tarimdan elde edilen gida iiriinlerine erisimi bir sorun haline getirerek
insanlarin beslenmesini, yasamsal kosullarini, dogadaki diger canlilar1 ve devletlerin
ekonomisini olumsuz ydnde etkilemektedir. Iklim degisikliginin etkilerini hemen hemen
diinyanin her yerinde farkli siddetlerde gostermektedir. Iklim degisikliginin etkileri
siddetlendik¢e ve gergeklesme sikligi arttikga g¢evre kendisini yenileme slrecini
doldurmadan yeni felaketlere suruklenmekte, orman, tarim alanlari, okyanuslar ve
buzullar bu stirece uyum saglayamamakta, belirli bir zarar dongiisii igerisinde varligini
devam ettirmeye ¢alismaktadir. Bu etkilerin bazilar1 da insan kaybina neden olabilecek

sekilde tehlikeli olabilmektedir. Bu durum iklim degisikligi kavraminin ne derecede

2 CRED, uluslararasi felaketler ve catigmalar kaynakli olan saglik sorunlarina veri saglamayi ve bu
sorunlar1 iyilestirmeyi amaglamaktadir (CRED, 2019).

24 Kurakhgm yasandig1 cografyalar arasinda Kenya, Afganistan, El Salvador, Honduras ve Guatemala
gibi yerler bulunmaktadir (WMO, 2019b, s. 30).

%5 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Koruma ve Iade izleme Agina gore, Ocak-Aralik 2018 tarihleri
arasinda 883.000 kisinin Ulke icinde yerinden edilmesinin %32’si sellerle ve %29’u kuraklikla
iligkilendirilmistir. Geriye kalan%36’lik dilimi ise ¢atismalar olusturmaktadir (WMO, 2019b, s. 32).
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6nemli bir konu oldugunu ve acil 6nlemler alinmasi1 gereken bir tehdidi teskil ettigini
ortaya koymaktadir.

Bu sorun da tiim canlilarin ve devletlerin pay1 olmasina ragmen diinyadaki her bolge
iklim degisikliginin etkisini ayn1 donemde ayni siddette yasamamaktadir. Yine de
zaman icerisinde cevresel sorunlarin giderek arttigi ve etkilerinin farkli sekilde
hissedilmeye baslandigi donemlerde, iklim degisikligi konusu da uluslararasi toplum
tarafindan bir tehdit unsuru olarak algilanmaya baslamistir. Zaman igerisinde bu
sorunun bireysel olarak ¢oziillemeyecegi, bir is birligi gerektigi algist olusmustur. Bunun
sonucunda devletler 1970’1li yillardan itibaren 6nemli bir ¢evresel sorun olan iklim
degisikligine yonelik bilimsel kanitlari toplamak, iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak ve uyum saglamak igin is birligi iginde ¢esitli arastirmalar ve anlagmalar
yapmaya calistiklar1 bir siirece girmislerdir. Bir sonraki boliimde iklim degisikligi

konusunda yillardir siiregelen miizakereler sureci incelenecektir.

3.3 Uluslararas: Siyasette Iklim Degisikligi Miizakere/Diplomasi Siireci

Iklim degisikliginin gerceklestigine dair ipuclariin fark edilmeye baslandig: siirecin
taringesine bakacak olarak ilk olarak 1760 yilinda Isvigreli bilim insan1 Horace-
Benedict de Saussure gaz termometresi ile sera etkisini canlandiran ilk deneyi
yapmistir. Daha sonra Sanayi Devrimiyle birlikte gelinen siirecte Fransiz bilim insani
Joseph Fourier 1824 yilinda giines 1sinlarinin yeryiiziinden geri yansirken yapisinda
degisimler oldugunu ve atmosferin yapisina bagli olarak yeryuziundeki ortalama
sicakligin degisebilecegine yonelik kiiresel 1smmmayla ilgili bir hipotezi ortaya
koymustur. 1861 yilinda ise John Tyndall atmosferde bulunan su ve CO: gibi
molekdllerin birikimindeki degisikligin iklimsel degisikliklere neden olabilecegini 6ne
siirmiistiir. 1896 yilinda isvegli bilim insan1 August Arrhenius atmosferde biriken CO2
gazina dikkat ¢ekmis ve bu gaz miktarinin %40 oraninda degismesi durumunda iklimde
buzul ¢agimin baslayacag: ya da bitecegini, yani iklimin degisebilecegini iddia etmistir.
1938 yilinda Guy Steward Callendar atmosferdeki CO2 miktarinin iki katina ¢ikmasi
durumunda ortalama sicaklikta 2°C’lik artisa neden olabilecegini 6ne siirmiis ve fosil
yakit tiiketimiyle atmosferdeki COz birikimi arasinda dogru bir orant1 oldugunu ortaya
cikarmistir. 1958 yilinda Hawaii adasinda iklim degisikligi konusunda bilimsel
caligmalarinda tetikleyici etkiye sahip olan Mauna Loa gdzlem istasyonu kurulmus ve

Charles David Keeling bu istasyon araciligiyla atmosferdeki CO2 birikiminin ilk aletli
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gbzlemlerini ve kayitlarin1 yapmaya baslamistir (Glindogan , Bas , & Sayman, 2015, s.
26). Boylece iklim degisikligine yonelik bilimsel ¢alismalar bu tarihlerden 1970’li
yillara kadar gegen suregte seyrek bir sekilde devam etmistir. 1970’li yillardan itibaren
ise ¢evresel sorunlarin kendisini daha siddetli hissettirmeye baslamasi, daha sistemli
bilimsel ¢alismalar1 beraberinde getirmistir.

1972 yilinda diizenlenen BM Insan Cevresi Konferans: (Stockholm Konferansi)?®
uluslararasi sistemde ¢evre konusunun 6n plana ¢ikmasinda 6zel ve 6nemli bir etkiye
sahiptir. Clinkii uluslararasi toplum g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunu ilk
kez uluslararasi bir konferansta bir araya gelerek goriismiistir. Konferans sonunda 26
maddeden olusan bir bildiri yayinlanmistir. Bu bildiri 6zetle, insan ve ¢evre arasindaki
iliskiye, insanin ¢evre iizerinde neden oldugu olumsuz etkilere, toplumlarin
bilinglendirilmesine, yasam kosularinin iyilestirilmesine, ¢evre konusunda bilimsel
caligmalarin tesvikine ve cevre sorunlarina yonelik herhangi bir ayrim yapmadan tim
devletlerin is birligi icinde caligmasina vurgu yapmaktadir. Konferansin bir diger
onemli sonucu UNEP’nin olusturulmasi olmustur (Keles & Hamamci, 2005; UNEP,
1972). Stockholm Konferansi, ¢cevre konularinin ilk kez uluslararasi tartismaya agildigi
bir konferans olmakla birlikte, ¢cevre konusunda is birligine ydnelik bir baslangic
noktast olarak da goriilmektedir. Bir bagka deyisle, Stockholm Konferansiyla gevre
sorunlarinin tiim insanliga etkisinin oldugu kabul edilmis, boylece ¢evre konusu, sebep
oldugu sorunlara kars1 6nlem alinmasi gereken, kiiresel bir konu niteligi kazanmistir.
(Kaplan, 1999, s. 122). Boylece gevre ve neden oldugu sorunlar uluslararasi sistemin
dikkatini ¢ekmeye baslamis ve 1970°1i yillardan itibaren g¢evresel sorunlar hakkinda
miizakerelerin diizenlendigi bir slirece girilmistir.

Cevre sorunlarindan bir tanesini olusturan iklim degisikligi konusu da 1970’lerin
sonlarindan itibaren uluslararast toplumun dikkatini ceken ve bir araya gelmesini
saglayan bir sorun niteligi tasimaya baglamistir. Boylece ilk olarak 1979 yilinda WMO,
Birinci Diinya Iklim Konferans: adiyla ilk iklim konferansinin diizenlenmesinde
onciiliik etmistir. i1k defa iklim degisikligi kavrami uluslararas: dlcekte bir konferansta
kullanilmistir. Konferansta fosil yakitlara bagimliligin ve ormansizlasmanin artmaya
devam etmesi durumunda havadaki CO2 miktarinin da artmaya devam edebilecegi ve
iklimde uzun vadede degisikliklere neden olabilecegi belirtilmis, iklim degisikliginin

insanlig1 nasil etkiledigine odaklanilmustir (Talu, 2015, s. 196). Bir baska ifadeyle,

% Konferans 5-12 Haziran 1972 tarihinde 113 Glkenin katilimimin yani sira hiikiimetler arasi ve hiikimet
dist kuruluglarin katilimryla ger¢eklesmistir (TUrk & Ercis, 2017, s. 356).
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iklim, insan ve ¢evre arasindaki iliski degerlendirilmistir. Konferans sonunda
devletlerin, insanlarin mevcut iklim bilgisinden yararlanma, bu bilgiyi 6nemli derecede
gelistirmek i¢in adimlar atma ve iklimde insanhigin refahina olumsuz etkide
bulunabilecek insan yapimi degisiklikleri 6ngérme ve engelleme gibi konularin {izerine
acilen egilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Zillman, 2009 , s. 144). Bir baska deyisle,
konferansta iklim degisikligi konusu ciddi bir sorun olarak sunulmustur. Ayrica, WMO,
UNEP ve ICSU sorumlulugunun altinda bir Diinya iklim Programi (WCP)?"’n1 kurma
plan1 onaylanmistir (UNFCCC, 2001a, s. 17). Bdylece bu etkinlik, uluslararasi
toplumda iklim degisikliginin olduguna dair bir bilin¢ olusturulmaya calisildig1 ya da
iklim degisikliginin gerceklestigine yonelik siiphelerin harekete gecirildigi ve bu olasi
sorun karsisinda bilimsel ¢alismalarin yapilmasina yonelik kararlarin alindigi bir itici
glc olmustur. Ayrica bundan sonraki siire¢ i¢inde iklim degisikligi politikalarinin
gelistirilmesi i¢in bir doniim noktast olmustur.

Iklim degisikliginin konu oldugu konferanslar bundan sonraki siire¢ igerisinde de
devam etmistir. 11k olarak, 1980 yilinda Avusturya’nin Villach kentinde Birinci Villach
Konferansi WMO, UNEP ve ICSU tarafindan diizenlenmistir. Konferans CO2’in
iklimde yasanan degisiklikler Uzerindeki roliiniin tartigildigi, iklim degisikligini
inceleyen fizikgileri, kimyagerleri, meteorologlari, cografyacilar1 ve diger disiplinleri
bir araya getirdigi ilk uluslararasi toplanti olmustur. Farkli disiplinlerden gelen bilim
insanlariin kendi alanlarindaki bilgiyi aktarmalar1 ile ortaya biiyiik bir resim ¢izmeleri
acisindan Onemli bir konferans niteligi tasimaktadir (Leroux, 2005, s. 30 ; ICSU,
2019b). Boylece konferans daha ¢ok bilgi alisverisinin yasandigi ve uluslararasi
topluma bilgi veren bir nitelige sahiptir. 1980 yilinda uluslararasi toplumun iklim
degisikligi konusunda verileri toplanmaya devam ettigi ve biriktirdigi bir asamada
oldugu gozlemlenmektedir.

Ikinci olarak, 1985 yilinda WMO, UNEP ve ICSU tarafindan bir konferans daha
diizenlenmistir. fkinci Villach Konferans: olarak adlandirilan bu etkinlikte, CO2 ve sera
gazi emisyonlarmin iklim Gzerindeki etkileri tartisgtlmistir (ICSU, 2019b). Konferansin
temel konusu ortalama sicaklik ve deniz suyu seviyesindeki artis olmustur. Ozetle,
konferans troposferdeki sera gazi miktarinda artisin gergeklestigi, CO2 disindaki sera

gazlarmin da iklim tzerinde CO2 kadar 6nemli oldugu ve sera gazlarinin gelecekte iklim

2" Diinya Iklim Programu ideal olan sosyo-ekonomik fayday: elde etmek icin, iklim bilgilerini saglayan
kullanish uygulamalar1 kolaylastirmak amaciyla, kullanici etkilesimi (izerinde yeterli odaklanma ile iklim
hizmetlerini gelistirmeyi amaglamaktadir (WMO, 2019c).
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degisikliginin en Onemli nedeni olacagi gibi acgiklamalarla sonuglanmistir. Boylece
iklim degisikligi sorunu, sera gazi nedenli 1smnmanin gergeklestigi diisiincesinin
kabullyle, var olan bir gercek olarak belirtilmistir (Leroux, 2005, s. 32-33). Bu
konferans ile ilk kez bilim insanlar1 ve siyaset yapicilar arasinda iklim degisikliginin
etkilerine kars1 alternatif politikalar ve diizenlemeler igin is birligi yapilmasina yonelik
bir ¢agr1 yapilmistir. Boylece iklim degisikligi onceden diisiiniilenden ¢ok daha acil bir
konu durumuna gelmistir (ICSU, 2019b). Bir baska deyisle, bu zamana kadar iklim
degisikliginin ne oldugu ya da etkileri tanimlanmaya caligilirken, bu konferans ile
gelecekte iklim degisikliginin etkisinde artis yasanacagina yapilan vurgu ile
hikumetlerin bu konuda harekete gegmeleri ve politika tretmelerine yonelik vurgu
dikkat cekmektedir. Bu konferans igerigi agisindan hiikiimetlere iklim degisikligi
sorunu karsisinda sorumluluk yiiklendiginin ve iklim degisikligi konusunun bilimsel
alandan siyasal alana gecis yaptiginin bir gostergesi niteligindedir. Ciinkii siyaset
yapicilara is birligi ¢agrisinin yapilmasi onlarin da bu siirece dahil edildiginin bir
goOstergesi olmustur.

1988 yilinda Kanada’nin Toronto sehrinde diizenlenen Toronto Konferansi, 300°den
fazla siyaset yapict ve bilim insaninin katilimiyla gergeklesmistir. Konferans
hiktmetleri, BM’yi ve kurumlarini, hiikkiimet dist kurumlar1 ve bireyleri atmosfer
Kirliliginin neden oldugu yaklasan tehlikeyi azaltmak i¢in belirli adimlar atmaya
cagirmistir (Zillman, 2009 , s. 145). Konferans bildirisinde hukimetlere, protokollerle
desteklenecek, uluslararasi bir gergeve soOzlesmesinin olusturulmasi igin ¢agrida
bulunulmustur. Ayrica 2005 yilina kadar kiresel 6lcekte CO2 salimlarinin %20 oraninda
azaltilmasi gibi bir uluslararasi hedef belirlenmis ve sanayilesmis iilkelerin bu hedefte
oncu rol almasi gerektigi belirtilmistir (Talu, 2015, s. 196). Boylece bu konferans,
uluslararast topluma bir hedef koyulmasiyla uluslararasi sistemde bir farkindalik
stirecine girildiginin gostergesi olmustur.

1980’lerin sonu ve 1990’larin basindaki siire¢ icerisinde iklim degisikligine yonelik
hiikiimetler aras1 konferanslar devam etmistir. Iklim degisikligine yonelik politika
gelisim siirecinde onemli katkilar1 olan, bilim insanlarmin ve politika yapicilarinin
katildigi ve kiiresel eylem ¢agrisinda bulunan diger iklim degisikligi konferanslari
arasinda Hague Konferansi (1989), Noordwijk Bakanlar Konferansi (1989), Ottowa
Konferansi (1989), Cairo Compact (1989) ve Bergen Konferansi (1990) bulunmaktadir
(UNFCCC, 2000a).
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Iklim degisikligine yonelik bilimsel caligmalarin ortak bir diizlemde takip
edilebilmesi icin 1988 yilinda, Toronto Konferansi sonrasinda, UNEP ve WMO
tarafindan IPCC kurulmustur. IPCC hiikiimetlere iklim politikalarin1 gelistirmeleri i¢in
kullanabilecekleri bilimsel bilgileri, iklim degisikliginin etkileri, gelecekteki riskleri,
uyum? ve azaltim?® degerlendirmelerini saglamak amaciyla kurulmustur. Kisacas,
IPCC iklim degisikligiyle ilgili bilimsel verileri arastiran ve degerlendiren ve
hiikiimetlerle paylasan uluslararasi bir organdir (IPCC, 2013b). IPCC, insan
faaliyetlerinin sebep oldugu iklim degisikliginin teknik, bilimsel, toplumsal ve
ekonomik sonuglarint ayrintili bir sekilde analiz eder. Ayrica belirli araliklarla
diinyadaki iklim degisikligi konusu iizerine degerlendirme raporlar1 hazirlamakta ve bu
raporlar hiikiimetler ve medya ile paylagsmaktadir (Talu, 2015, s. 197). Buglne kadar
toplamda bes degerlendirme raporu yaymlanmigtir. IPCC’nin 1990 yilinda yaymladigt
Birinci Degerlendirme Raporu, sera gazi etkisinin var oldugu, insan etkisiyle
atmosferdeki sera gazinda artisin meydana geldigi ve iklim degisikliginin yasandigina
yonelik bilimsel verileri sunmaktadir. Sera gazindaki artisin devam etmesi durumunda
yeryliziindeki sicaklik degerinde de artisin yasanacagi konusuna deginilmistir. Bu
yuzden sera gazi salimmin azaltilmasina yonelik uluslararasi bir anlagmanin hayata
gecirilmesine odaklanilmistir (IPCC, 1990). Boylece bu rapor iklim degisikligiyle ilgili
miizakereler (6rnegin, UNFCCC) i¢in bir 6n hazirlik caligmasi olmakla birlikte ayni
zamanda bu siire¢ icin bir temel olusturmustur.

IPCC’nin Birinci Degerlendirme Raporu’nun yayinlandigi 1990 yilinda WMO,
UNEP, ICSU, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO)*® ve FAOS3! gibi bircok farkli uluslararasi kurulusun destegiyle Ikinci

Diinya Iklim Konferansi® diizenlenmistir. Konferans siiresince uluslararasi miizakere

2 Uyum, toplumlarin veya ekosistemlerin iklim degisikligiyle miicadelelerinde yardim olmak amaciyla
onlemlerin alinmast ya da belirli eylemlerin gerceklestirilmesidir. Ornegin, kuru toprak sartlarina uygun
tarim {riinlerinin yetistirilmesi, su kaynaklarinin verimli kullanilmasi, beklenilen iklim kosullarma uygun
agac cesitlerinin yetistirilmesi (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013, s. 30).

2 Azaltim, iklim degisikligine neden olan insan faaliyetleri kaynakli nedenlerin olabildigince en aza
indirilmesi amaciyla gaba gdsterilmesidir. Ornegin, yeniden ormanlastirma galismalari, sanayi alaninda
kirliligi 6nleme, yakit doniisiimii, ortak tarim politikalar1 ve yakit vergilerinin uygulanmas: (iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2013, s. 30-33).

% UNESCO, uluslararasi is birligi araciligiyla egitim, bilim ve kiiltiir alanlarinda barigin insa edilmesi
icin ¢caba gostermektedir (UNESCO, 2019).

31 FAQ, BM’nin aghigr yenmek amaciyla kurdugu uluslararas: ¢abalara énclik eden bir kurulusudur.
Temel hedefleri insanlar igin gida giivenligini saglamak ve insanlarin saglikli yagam siirdirebilmeleri igin
yeterli yiiksek kalitede gidaya diizenli olarak erigebilmelerini saglamaktir (FAO, 2019).

32 Bu konferans iki bolimden olusmaktadir. Birincisi, diinyamin her yerinden katilim gdsteren 747 bilim
insan1 ve teknoloji uzmanmnin katilimiyla gerceklesmistir. Ikincisi ise, devlet bagkanlar1 ve bakanlarm
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ve ig birliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Konferansta iklim degisikliginin insanligin
ortak kaygisi oldugu, farkli gelismislik ve siirdiriilebilir kalkinma seviyelerinde
bulunan tlkelerin “ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklari” oldugu ve bunun yani
sira esitligin onemi belirtilmistir (UNFCCC, 2000a). iklim degisikliginin neden ve
sonuglar1 lizerine daha fazla bilimsel ¢alisma yapilmasi gerektigi ve bunun WCP
araciligiyla yapilabilecegi, bu soruna kars1 daha fazla gecikmeden gerekli 6nlemlerin
alinarak cevap verilmesi, diinyada sera gazi emisyonunun %75’inden sorumlu olan
gelismis devletlerin bu emisyonu sinirlandiracak politikalar, programlar ve stratejiler
tiretmeleri tizerinde anlagilmistir. Konferans, 6zellikle uluslararasi toplumun sera gazi
kaynaklarinin azaltilmasi igin gicli Onlemlerin alinmasinin zamaninin geldigine karar
vermistir. Sera gazi yogunlugundaki artis sinirlandirilmazsa, iklim degisikligi dogal ve
sosyal diizen {iizerinde esi benzeri gorllmemis olumsuz etkilere neden olacagi
belirtilmistir (UNFCCC, 1993). Boylece iklim degisikliginin neden olabilecegi sorunlar
tizerinde durulan ve buna karsi ne tiir 6nlemlerin alinabileceginin tartisilmasiyla ilgili
bir konferans gerceklesmistir. Ayrica IPCC raporunda belirtildigi gibi bu konferansta da
uluslararas: bir anlasmanin yapilmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir. ikinci Diinya
Iklim Konferans1 ve 1990 yil, kiiresel dlcekte iklim degisikligine karsi harekete gegis
stirecinin hukuki agidan temel tasin1 olusturmaktadir (Talu, 2015, s. 198). Uluslararasi
toplumun konferanslarda ¢agrida bulundugu is birliginin saglanmasina yonelik bu
anlasma i¢in miizakereler bu konferans sonrasinda baslamustir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, iklim degisikligi sorununa Kkarsi is birliginin
saglanmasi amaciyla, goriismelerin ydratilmesi icin Hikimetler arasi1 Miizakere
Komitesi (Intergovernmental Negotiating Committee [INC])’nin kuruldugunu belirtmis
ve 1991 yilinda ilk toplantilar1 gergeklesmistir (UN, 2019b). Miizakerelere rehberlik
eden IPCC’nin Birinci Degerlendirme Raporu, Ikinci Diinya Iklim Konferans1 ve INC
destegiyle, yaklasik iki yil sliren yogun goriismeler sonucunda Mayis 1992°de New
York’ta ger¢eklesen BM Genel Kurul toplantisinda UNFCCC metni kabul edilmistir
(Zillman, 2009 , s. 147).

Iklim degisikligi konusundaki yogun miizakere siirecleri Haziran 1992 yilinda
Rio’da UNEP tarafindan gergeklestirilen Rio Diinya Zirvesi’yle devam etmistir. Rio
Zirvesi’ne, 118’1 devlet baskani diizeyinde temsil edilen 172 (lkeden 30.000’den fazla

delegenin ve 7500 basin temsilcisinin katilimiyla donemin en biiyiik ¢evre konferansi

bulundugu Avrupa Toplulugu’nun yani sira 137 ilke ve uluslararasi kuruluglarin  katilimiyla
gergeklesmistir (Zillman, 2009 , s. 145).
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gerceklesmistir (TUrk & Ercis, 2017, s. 357). Ilk kiiresel c¢evre konferansindan
(Stockholm Konferansi) yirmi yil sonra diizenlenen, Rio konferansinin amacit BM
onciiliigiinde hiikiimetlerin ekonomik kalkinmay: yeniden dlsiinmelerini, ¢ervenin
korunmasimi (yeri doldurulamaz olan dogal kaynaklarin tahribatinin, gezegenin
kirlenmesinin durdurulmasinin yollarinin aranmasi vb.) ve sosyal esitligin artirilmasini
saglamak Uzerinedir. (UN, 1997). Ayrica konferansta devletlerin, is sektorlerinin ve
sivil toplum oOrgiitlerinin katilimiyla gerceklesebilecek olan kiiresel Olgekte bir is
birliginin gerekliligine vurgu yapilmistir. Konferans sonunda ortaya ¢ikan belgeler; Rio
Bildirgesi®, Gindem 213, Orman Varligimin Korunmasma Dair Bildiri*®, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi®®, Céllesme ile Miicadele Sozlesmesi®” ve Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi dir (TUrk&Ercis, 2017, s. 357-358). Boylece Mayis 1992°deki BM
toplantisinda metni kabul edilen UNFCCC, Haziran 1992’deki Rio Dinya Zirvesi’nde
155 ulke tarafindan imzalanmustir.

Rio Konferansi’nin 6nemli sonuglarindan birisi olan UNFCCC, 21 Mart 1994
tarihinde resmen yiiriirliige girmistir. Sozlesmeyi onaylayan 197 llke sozlesmenin
taraflarin1 olusturmaktadir. S6zlesmenin temel amaci, atmosferdeki insan kaynakli sera
gaz1 yogunlugunun iklim sistemi lizerinde yaratacag tehlikeli etkiyi onleyecek diizeyde
durdurmak ve denge saglamaktir. Bu denge dizeyine ise ekosistemlerin iklim

degisikligine dogal uyum saglamasina, gida iiretiminin tehdit edilmemesini saglamaya

% Rio Bildirgesi, ¢evre ve kalkinma ile ilgili konularda devletlerin karsilikli iliskilerini ve kendi
halklariyla iliskilerini diizenlemektedir. Kiresel ¢evre bilincinin olugsmasi konusunda 6nemli temel
taslardan birisini olusturmaktadir. Devletlerin ¢evre koruma politikalarinin olusum ve isleyis siirecine ve
uluslararas: is birligi siirecine katilmasi konusuna vurgu yapmaktadir. Kisacasi, 27 maddeden olusan
bildiri ¢evre kirliligi kargisinda devletlerin yerine getirmesi gerektigi sorumluluklart 6zetlemektedir (UN,
1992; Kaplan, 1999, s. 127).

34 Guindem 21 cevre, ekonomi ve toplumsal konularda hiikiimetlerin ve kuruluslarin iistlenmesi gereken
sorumluluklari tammlayan, gelecek yiizyil igin bir ¢evresel eylem programidir. Cevreye zarar verilmesine
engel olmak ve dogal kaynaklarm gelecek nesillere birakilabilecek sekilde kullanimimi saglamak igin,
cevre ve kalkinma is birliginde, tim devletlere gorev vermektedir. Boylece bir yandan var olan gevre
sorunlarina ¢6ziim ararken diger yandan diinyay1 gelecekteki tehditlere karsi korumaya caligmaktadir
(Tirk & Ercis, 2017, s. 358 ; Kaplan, 1999, s. 127).

% Orman Varligiin Korunmasima Dair Bildiri, diinyada tiim cografi bolgelerdeki ormanlarin korunmasi
ve yonetimiyle ilgili hukuki agidan baglayiciligi olmayan bir bildiridir. Buna gore, Tiim iilkeler dogada
agaclandirmaya katki saglamali ve bunlar1 korumalidir. Ormanlara zarar veren veya istismar eden tim
unsurlara kars1 gerekli tedbirler alinmalidir (Aksu, 2011, s. 16).

% Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin amaci biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyolojik cesitliligin
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve genetik haklarin ve teknoloji iizerindeki haklarin dikkate
alinmas1 kosuluyla bu kaynaklara ihtiya¢ duyulan ulasim ve transferin saglanmasi ve genetik
kaynaklardan kazanilan yararlarin adil ve esit sekilde paylagimidir (BM Enformasyon Merkezi, 1996, s.
2).

37 Collesme ile Miicadele Sozlesmesinin amaci kuraklik ve ¢ollesmeden etkilenen iilkelerde kalkinmaya
katkida bulunarak, uluslararasi 6lgekte is birligi gibi eylemler araciligiyla bu sorunlarla miicadele etmek
ve siddetini azaltmaktir (Tarim ve Orman Bakanligi, 20194, s. 4).
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ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir ilerlemesine olanak saglamaya yetecek bir
zaman diliminde ulasilmalidir (UNFCCC, 1992, s. 4). Bir baska deyisle, iklim sistemi
tizerindeki denge durumuna ulasilmasii saglayacak olan diizey, degisimin gida
uretimine ve ekonomideki siirdiiriilebilir kalkinmaya zarar vermedigi bir noktadadir.
Kisacast bu sozlesme iklim degisikligi sorununun durdurulmasina yonelik tedbirlerin
alinmasina ve sera gazi yogunlugunun azaltilmasina yonelik yiikiimliliikleri ve
stratejileri kapsamaktadir.

Sozlesmenin 3. Maddesinde taraflarin iklim sistemini esitlik ilkesi temelinde, “ortak
ancak farklilastirilmis sorumluluklarma” ve kapasitelerine gore gelecek nesillerin yarari
icin korumasi gerektigi belirtilmektedir (UNFCCC, 1992, s. 4). Bu maddede gecgen
ortak ancak farklilastirilmis sorumluluk ilkesiyle anlatilmak istenen Sanayi Devrimi
sonrasinda atmosfere sera gazi salimimi gergeklestiren ve bundan etkilenen Glkelerin
farklilik gosterdigi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst savunmasiz olan
tilkelerin (6rnegin, gelismekte olan iilkeler) aksine sera gazi salimina daha fazla katkida
bulunan {ilkelerin (6rnegin, gelismis Ulkeler) daha fazla sorumluluk almalari
gerektigidir. Boylece sozlesmede iilkeler aldiklari sorumluluga gore (¢ gruba
ayrilmistir. Bunlar EK-l ilkeleri® ve EK-II ilkeleri®® ve EK dis1 iilkeler“%idir.
Sozlesme bu {i¢ gruba farkli sorumluluklar getirmektedir. UNFCCC, EK-I de yer alan
gelismis iilkelerin  ylkiimliliiklerini sera gazi salimlarin1 sinirlama, sera gazi
yutaklarim®! iyilestirmeye yonelik ulusal politika gelistirme ve daha siki azaltim
seklinde Onlemlerin alinmasi olarak Ozetlemektedir. Sozlesme, EK-I1’de yer alan
gelismis ilkelerin yiikiimliliiklerini ise, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine daha
¢cok savunmasiz olan gelismekte olan iilkelere sozlesmenin verdigi yukumlulikleri
yerine getirme konusunda yardimci olma ve degisimin neden oldugu zarara karsi uyum
saglanmasi i¢in teknoloji transferi ve mali kaynak saglama gibi masraflarin

karsilanmasinda yardimda bulunma seklinde belirtmektedir (UNFCCC, 1992, s. 6-8).

38 Avustralya, Avusturya, Belgika, Belarus, Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, AB, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, italya,
Japonya, Letonya, Lichtenstein, Lilksemburg, Litvanya, Monaco, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Portekiz, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya, ispanya, ingiltere, Ispanya, Isvec,
Isvicre, Ukrayna, ABD, Tirkiye (UNFCCC, 2018a).

3% Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, AB, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
izlanda, irlanda, italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya,
Ingiltere, Isveg, Isvigre, ABD (UNFCCC, 1992/2002, s. 21).

40 Bu grup, ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerden olusmaktadir. Bunlar ¢ollesme ve kuraklik gibi iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine ve iklim degisikligine yonelik alinacak 6nlemlerin ekonomik etkilerine
kars1 daha savunmasiz olan tilkelerden olugsmaktadir (UNFCCC, 2019a).

41 Yutak, sera gaz1 ya da aerosoliin olusumunda etkili olan bir maddenin atmosferden uzaklastirilmast igin
uygulanan islem ya da mekanizma anlamina gelmektedir (UNFCCC, 1992, s. 4).
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Ek dig1 ulkeler sera gazi salimlarinin azaltilmasi ve teknoloji transferine yonelik is
birligi yapmaya tesvik edilmektedirler, ancak belirli bir sorumluluk altina
alinmamaktadirlar (Disisleri Bakanligi, 2019). Boylece UNFCCC, dogrudan iklim
degisikligi konusuna yOnelen, degisim karsisinda alinmasi gereken onlemleri 6zetleyen
ve bunun i¢in uluslararasi sistemdeki devletlere belirli sorumluluklar yikleyen ve iklim
degisikligi sorununa karst ©Onemli bir uluslararasi is birligini temsil eden bir
sozlesmedir. UNFCCC cergevesinde her yil devletler bir araya gelmekte ve iklim
degisikligi sorununu tartismaktadir.

UNFCCC’nin 7. Maddesinde* de belirtildigi iizere, sdzlesmenin hedefine
ulagabilmesi igin gorevlerin yerine getirilmesi, hukuki sureglerin devamliligi,
sOzlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasina tesvik edilmesi ve iklim degisikligi
sorununa yonelik goriismelerin saglanmasi i¢in sdzlesmeye taraf olan devletler COP
olarak adlandirilan organ cergevesinde bir araya gelmektedir (UNFCCC, 1992, s. 10).
Kisacasi, uluslararast toplumun ortak sorunu haline gelmis olan iklim degisikligi
konusunda devletleri her yil bir araya getiren platform COP olarak adlandirilmaktadir.
Birincisi 1995 yilinda dizenlenen Taraflar Konferansi, bugiine kadar her yil
duzenlenerek giinimiize kadar devam etmistir.

Birinci Taraflar Konferansi (COP1), 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihleri arasinda
Berlin’de diizenlenmistir. Konferansin en onemli sonucu Berlin Mandate’in kabul
edilmesi olmustur. Berlin Mandate, 2000 sonras1 donemde gelismis tilkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltmalari igin spesifik ve yeni taahhdtlere, hedeflere ihtiya¢ duyuldugu
ve bunun ig¢in yasal bir aracin kabuliiyle yeni bir siirecin baslamasi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Ayrica gelismekte olan tilkelere yeni ylikiimliliik getirilmemesi konusu
kabul edilmistir (UNFCCC, 2000b). Ozetle COP1 iklim sistemini korumaya yonelik
gelismis ilkelere yeni hedeflerin koyulmasi ve taahhiitlerin gii¢lendirilmesine temel
olusturmustur.

Ikinci Taraflar Konferanst (COP2), 8-16 Temmuz 1996 tarihleri arasinda
Cenevre’de diizenlenmistir. Bu konferansta yasal olarak baglayict bir protokol metni
gibi bir yasal arag¢ {izerinden miizakerelerin hizlandirilmasi amaglanmistir. Boyle bir
protokoliin yasama gegirilmesi i¢in bir adim atilmis ve 134 {ilke tarafindan Bakanlar
Deklarasyonu imzalanmistir (Duru, 2001, s. 13). Bu dénemde ayni1 zamanda IPCC’nin

Ikinci Degerlendirme Raporu Nisan 1996°da yaymlanmistir. Bu raporda 6zetle, bilimsel

4 Ayrica  bknz:  Conference of the Parties (UNFCCC, 1992, s. 10-12).
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf (Erisim Tarihi: 19.02.2019)
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kanitlarin iklim degisikliginde g0zle gorilebilir derecede insan etkisinin oldugunu
gosterdigi belirtilmektedir (UNFCCC, 2001a, s. 17.2). Boylece iklim degisikligi
sorununun en énemli kaynaginin insan faaliyetleri oldugu uluslararasi ortamda resmen
kabul gérmiis ve bunun Uzerine yasal baglayiciligi olan anlagmalarin yapilmasi
amaciyla miizakereler siireci devam etmistir.

Uclincti Taraflar Konferans: (COP3), 1-11 Aralik 1997 tarihleri arasinda Kyoto’da
diizenlenmistir. Bu konferans iklim degisikligiyle mucadele siirecinde daha somut
adimlarin atilabilmesi amaciyla toplanmistir. Konferansin en 6nemli sonucu, ilk kez
sera gazlarinin salimiyla ilgili yasal olarak baglayici taahhiitleri ve hedefleri igeren bir
belge (Kyoto Protokolii) kabul edilmistir (Duru, 2001, s. 14). Bu zamana kadar sera gazi
saliminin azaltilmasina yonelik ortaya ¢ikan uluslararasi belgelerin hukuki agidan
baglayiciligi olmadigi i¢in Kyoto Protokoli bu konuda onemli bir yere sahiptir.
Kisacasi, Kyoto Protokolii iklim degisikligi ile miicadele konusunda zorunlu hedefler
icermesi ve hukuki olarak baglayict olmasi agisindan ilk uluslararasi belge niteligi
tasimaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013, s. 41). Kyoto Protokolii, EK-1 grubunda
yer alan Ulkeleri kapsayan EK-B* listesindeki iilkelere sayisallastirilmis sera gazi
salimmi smirlandirmak ve azaltim taahhiidiiniin verilmesi gibi sorumluluklar
getirmektedir. Bir baska ifadeyle, Kyoto Protokolii EK-I grubunda yer alan tlkelere
2008-2012 yillarmi kapsayan birinci taahhiit siirecinde EK-A’da** siralanan insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonu seviyesini 1990 seviyelerine kiyasla
%35 asagisina indirmeleri i¢in ylkimlilik vermektedir (UN, 1998, s. 3; UNFCCC,
1997, s. 3). Diger yandan Protokol, gelismis {ilkelere sera gazi salimini azaltma
yiikiimliiliigii verirken bunu saglamalari icin esneklik mekanizmalar1*® adini verdigi (g
mekanizmaya basvurabileceklerini de belirtmistir (Duru, 2001, s. 17). Ozetle, Kyoto

Protokoli’niin amact iklim degisikligi sorununu 6nlemeye yonelik tedbirleri almaya,

43 Ayrica bknz: Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UN,
1998, s. 20) https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (Erisim Tarihi: 20.03.2019)

4“Ayrica bknz: Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UN,
1998, s. 19) https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (Erisim Tarihi: 20.03.2019)

4 Esneklik Mekanizmalari: 1) Ortak Yiritme Mekanizmasi: Emisyon hedefi belirlenmis gelismis bir
ulke, emisyon hedefi belirlenmis bagka bir gelismis iilkede emisyon azaltict projeleri destekledigi
takdirde bu projeden emisyon azaltici kredi kazanacak ve elde ettigi kredi kadar kendi Ulkesinin toplam
emisyon salim hedefinden diigiilecektir. 2) Temiz Kalkinma Mekanizmasi: Emisyon hedefi belirlenmig
gelismis bir iilke, emisyon hedefi belirlenmemis gelismekte olan bir tilke ile is birligi iginde sera gazi
emisyonlarini azaltic1 projeler destekledigi takdirde emisyon azaltici kredi kazanacak ve toplam emisyon
salim hedefinden diisiilecektir. 3) Emisyon Ticareti, emisyon hedefi belirlenmis gelismis tilkelerden sera
gazi emisyon hedefini taahhit ettigi emisyon salim miktarindan daha asagida tutmay1 basaran bir Glke,
emisyon salimindaki bu ek azaltimi bir bagka taraf {ilkeye satabilir (Aksu, 2011, s. 17 ; Duru, 2001, s. 17-
18).
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uygulamaya koymaya ve bunun icin diinyay1 daha az enerji kullanan teknolojiye ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmeye yonlendirmektir (Turk & Ercis, 2017, s.
358). Kyoto Protokolii 1997 yilinda imzalanmis olmasina ragmen 2005 yilinda
ylriirlige girebilmistir. Bunun nedeni ise Protokol’Un yurlrliige girebilmesi igin
sozlesmeyi onaylayan iilkelerin 1990 yilindaki sera gazi emisyonlarinin yerylziindeki
toplam emisyon miktarmin %55’ine tekabiil etmesi gerekliligidir. Boylece Protokol,
sekiz yil sonra Rusya’nin katilimi sonucunda bu orana ulasilabilmis ve 2005 yilinda
yiriirlige girmistir (UNFCCC, 1997, s. 19; Tarim ve Orman Bakanligi, 2019b, s. 1).

Dordiincii Taraflar Konferansi (COP4), 2-13 Kasim 1998 tarihleri arasinda Buenos
Aires’te, Besinci Taraflar Konferansi (COP5), 25 Ekim-5 Kasim 1999 tarihleri arasinda
Bonn’da, Altinci Taraflar Konferansi (COP6), 13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda
Lahey’de diizenlenmistir (UNFCCC, 1998 ; UNFCCC, 1999 ; UNFCCC, 2000c). Bu
konferanslarda genel olarak Kyoto Protokolii’niin ayrintilarini belirlemek igin plan
olusturulmasi amaciyla bir araya gelinmis, sera gazi salimi1 konusundaki ytkimldlikler,
yutaklar, uyum ve esneklik mekanizmalar1 gibi konular temel giindem konularini
olusturmus. Ancak bu konferanslar ortak bir anlagsmaya varilamadan sona ermistir
(Duru, 2001, s. 20).

Anlagmazliklarla sonuglanan bu konferanslardan sonra Yedinci Taraflar
Konferansi’yla (COP7), arzulanan hedefe yakinlasma gergeklesmistir. Bu konferans 29
Ekim-10 Kasim 2001 tarihleri arasinda Marakes’te diizenlenmistir (UNFCCC, 2001b).
Konferansta COP3’ten bu yana taraflar arasinda goriisiilen Kyoto Protokoll’nilin
uygulanmasiyla ilgili kurallar agikliga kavusturmak, uyum i¢in yeni fon kaynaklarinin
yan sira planlama araglari olusturmak ve teknoloji transferi i¢in ¢er¢eve kurmak
amaciyla Marakes Uzlasmas: (Marrekesh Accord) olarak adlandirilan bir metin kabul
edilmistir (UN, 2019b). Boylece COP7’de alinan temel kararlar Kyoto Protokoli’niin
uygulanmasi i¢in mekanizmalarini, prosediirlerini, finansman konularmi ve uyum
sorunu gibi konular1 kapsamaktadir. Bu konferans sonucu agisindan uzun siren
anlasmazlik doneminden sonra iklim degisikligiyle micadelede devletlerin diplomasi
yolunda ilerlemeye devam ettigini gdstermektedir. Ayrica bu siiregte 2001 yilinda IPCC
Uciincii Degerlendirme Raporu’nu yaymlamstir. Ozetle, iklim degisikligi sorununun
dunyadaki hemen hemen tiim bélgeleri etkileyebilecegine, iklim degisikliginin deniz
seviyesinde yiikselme, kuraklik, ekolojik degisimler ve bulagici hastaliklar gibi
tehlikelere neden olabilecegine, yeryliziiniin bilimsel arastirmalarin tahmininden daha

hizli 1sindigina ve bunun igin uyum stratejilerinin gerekliligine vurgu yapan bir
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rapordur. Raporda iklimdeki degisikligin sebebinin buyuk oranda insan faaliyetlerinin
oldugu vurgulanmistir (IPCC, 2001). Kisacasi, rapor bilimsel verilere dayanarak
insanligin karsisinda duran 6nemli bir sorunu tiim gergekligi ile tasvir etmektedir.

Sekizinci Taraflar Konferanst (COPS8), 23 Ekim-1 Kasim 2002 tarihleri arasinda
Yeni Delhi’de diizenlenmistir. Bu konferans iklim degisikligiyle miicadelede gelismekte
olan dlkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasina ve uyum gereksinimlerinin énceligine
O6nem veren bir konferans olmustur. Bu yilizden konferans sonunda gelismis tilkelerin
teknolojilerini gelismekte olan iilkelere aktarma g¢agrisinda bulunan Delhi Bakanlar
Deklarayonu kabul edilmistir (Environmental and Energy Study Institute [EESI], 2019).

Dokuzuncu Taraflar Konferanst (COP9), 1-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda
Milan’da diizenlenmistir. IPCC raporunun tavsiyelerine dayanan yeni sera gazi emisyon
salimi raporlama kurallar1 kabul edilmistir. Ancak uluslararas1 sistemdeki is birligi
strecini etkileyebilecek 6nemli kararlar alinmamistir (EESI, 2019).

Onuncu Taraflar Konferansi (COP10), 6-17 Aralik 2004 tarihleri arasinda Buenos
Aires’te duzenlenmistir. Bu konferans 0Ozellikle iklim degisikligiyle miicadele etme
konusunda uyum stratejilerinin tartisildigi bir konferans olmustur. Ulkeler teknolojilerin
gelistirilmesi ve aktarilmasi gibi konularda birgok karar1 kabul etmistir (EESI, 2019).

On Birinci Taraflar Konferans: (COP11), 28 Kasim-9 Aralik 2005 tarihleri arasinda
Montreal’de diizenlenmistir. Bu konferans Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesinden
sonra gerceklesen ilk konferans olma 6zelligine sahiptir. Konferansta Temiz Kalkinma
Mekanizmast’nin guglendirilmesi, teknolojilerin transferi, iklim degisikliginin tilkeler
Uzerindeki etkileri, bltge ve kapasite gelistirme gibi konular goriisiilmiistiir (EESI,
2019).

On Ikinci Taraflar Konferanst (COP12), 6-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda
Nairobi’de duzenlenmistir. Konferans Kyoto mekanizmalari, uyum prosediirleri,
kapasite olugturma, finansal mekanizmalar ve s6zlesmenin uygulanmasi gibi konulari
ele almistir (UNFCCC, 2006 ; EESI, 2019).

On Ugiincii Taraflar Konferansi (COP13), 3-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda
Bali’de diizenlenmistir. Kyoto Prokold, birinci donemini olusturan 2008-2012 yillari
arasindaki donemi kapsayan taahhiitlerden olusmaktaydi. Bu yiizden bu konferansin
temel odak noktasi, Kyoto Protokolii’niin birinci taahiit donemi sona erdiginde, yani
2012 yili sonrasindaki donemde uzun vadeli gecerli olacak taahiitler ve is birligi
konusunda anlagmanin saglanmasidir. Konferans sonunda Bali Eylem Plan: olarak

adlandirilan 2012 yili sonrasi i¢in uygulanacak eylemlere yonelik bir yol haritasi niteligi



61

tagtyan Kkararlar alinmigtir (UNFCCC, 2019b). Bali Eylem Plani iklim degisikligiyle
micadele konusunda 2012 yili sonrasi igin azaltim, uyum, iklim degisikliginin tehlikeli
etkilerine karsi savunmasizligi azaltmak icin taraflar arasinda teknoloji transferi ve
finansman olmak Gzere dort temel konudan olugmaktadir (United Nations Development
Programme [UNDP], 2008, s. 7). Kisacasi, bu toplant1 sonunda alinan kararlar 2012 yili
sonrasinda iklim degisikligi sorununa karsi yeni bir anlasmanin olusturulmasinda yol
haritasidir. Bu yol haritas1 aynt zamanda uluslararasi siyasette iklim degisikligi
konusunda muzakelerin ve is birliginin devamliliginin devam edeceginin gostergesi
niteligindedir. Ayrica bu doénemde IPCC’nin Ddérdiincii Degerlendirme Raporu
yaymlanmistir. Bu raporda 6zetle, daha giiglii kanitlara dayanarak yeryiziinde ortalama
sicakliktaki artisin kaynaginin ¢ogunlukla insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi
salimindan olustugu konusu daha kesin bir sekilde ifade edilmis , bu degisikligin
ekolojik sistemi, toplumsal ve ekonomik alanlari etkileyebilecegi, iklim degisikligine
karst nasil 6nlemlerin alinabilecegi, uyum ve azaltim konusunda nelerin yapilabilecegi
ve tiim bunlar i¢in gerekli olan politika ve 6nlemlerden bahsedilmistir (IPCC, 2007a).
On Dordunci Taraflar Konferans: (COP14), 1-12 Aralik 2008 tarihleri arasinda
Poznan’da dizenlenmistir. Konferansta ormansizlasma gibi sorunlardan kaynaklanan
sera gazi salimlarimin azaltilmasi, iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda
gelismekte olan Ulkelere yardim saglanmasi amaciyla finansal mekanizmalar ve
teknoloji transferi gibi konularda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Konferans taraflarin
2009 yilinda Kopenhag’da diizenlenecek olan COP15’e¢ kadar iklim degisikligi
sorununa, etkili uluslararasi muzakerelerden olusan, bir yanitin olusmasini saglayacak
anlagsma metninin hazirlanmasi Uzerinde anlasarak tamamlanmistir (UNFCCC, 2019c).
On Besinci Taraflar Konferansi (COP15), 7-18 Aralik 2009 tarihleri arasinda
Danimarka’da diizenlenmistir. Bu konferansin bir araya gelme amaci Bali Eylem
Plani’nin ¢izdigi yol haritast altinda 2012 yili sonrasi yeni taahiit donemi igin iklim
degisikligiyle miicadele konusunda is birligini saglayacak bir ¢er¢evenin olusturulmasi
ve kabul edilmesiydi. Konferans sonunda Kopenhag Mutabakas yayimlanmistir. Bu
mutakabat siyasi bir deklarasyon niteligi tasimakta, yasal olarak herhangi bir
baglayiciligi s6z konusu degildir. Mutakabat, o zamana kadar UNFCCC altinda devam
eden miizakerelerde degerlendirilen temel konulari igermektedir. Mutabakat’in hedefleri
ise ortalama sicaklik artisinin sanayilesme oncesi doneme kiyasla 2°C altinda tutulmasi
ve 2015 yilindan sonra gozden gegirilerek ortalama sicaklik artiginin 1,5°C’nin altina

cekilmesi, uyum, azaltim ve teknoloji transferi gibi konular igin uluslararasi destegin
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kayit altina alinabilecegi bir kayit sisteminin olusturulmasi, desteklenen eylemlerin
uluslararas1 Olgekte Olctilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir olmasi, sézlesme
kapsamindaki konularda finansal akisin saglanmasi icin Kopenhag Yesil Iklim
Fonu’nun kurulmasi ve teknoloji transferine hiz kazandirmak igin her ulkenin kendi
kosulunu dikkate alan Teknoloji Mekanizmasi’nin kurulmasi gibi konulardan
olusmaktadir. Ancak biiyiik beklentilerle baslayan Kopenhag Zirvesi olarak da
adlandirilan bu konferans sonucu itibariyle beklentileri karsilayamamistir. Cilinkii
mutabakat, taraflarin iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi is birligini temsil
eden siyasal bir taahhiit olarak kalmistir (UNFCCC, 2009 ; Devlet Su Isleri [DSI] Genel
Mudirligt, 2019, s. 1-2). Bu konferans ile ortaya sadece bir uzlasma metni ¢ikmustir.
Ancak belirledigi hedeflere baktigimizda siyasi miizakereler agisindan Onem
tasimaktadir.

On Altinct Taraflar Konferanst (COP16), 29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihleri arasinda
Cancun’da diizenlenmistir. Kopenhag Mutabakati’'nda alinan Kararlar temelinde
toplanan konferans Cancun Anlagsmasi’'nin imzalanmasiyla sona ermistir. Boylece
konferas sonunda anlagmaya bagli olarak taraflar yeryliziindeki ortalama sicaklik
artisinin 2°C’nin altinda tutulmasmi kiiresel bir hedef olarak belirlenmesine karar
vermislerdir. Ayrica iklim degisikligiyle miicadelede ormanlarin korunmasi, sera gazi
emisyonlarinin azalttmi ve uyumu konusunda gelismekte olan iilkeleri tesvik etmek
amaciyla Yesil Iklim Fonu adinda bir fon araciliiyla finans yardimmnimn yapilmast,
geligmis iilkelerin gelismekte olan Ulkelere kars1 yeni adaptasyon, teknoloji transferi ve
kapasite gelistirmeleri i¢in gerekli imkanlar1 saglamasi konularinda kararlar verilmistir
(UNFCCC, 2019d). Kisacasi, bu anlasmada Kopenhag Mutakabati’ndaki temel ilkeler
Uzerinde kararlar verilmistir. BOylece Cancun Anlagmasi, hukuki olarak baglayicilig:
olmayan bir Mutabakat’in imzalanmasindan sonra iklim degisikligiyle miicadelede
uluslararas1 is  birliginin  devamliligi  agisindan  6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

On Yedinci Taraflar Konferans: (COP17), 28 Kasim- 9 Aralik 2011 tarihleri
arasinda Durban’da diizenlenmistir. Bu konferansin en énemli sonucu 2012 yil1 sonrasi
icin Kyoto Protokoli’niin ikinci yukimlilik doénemini olusturacak uluslararasi bir
anlasmanin 2015 yilina kadar tamamlanmasi ve 2020 yilinda yiiriirlige girmesi
amactyla bir yol haritasinin hazirlanmasi kararlagtirilmistir (UNFCCC, 2019e ; DSI,
2019, s. 4-5). Kisacasi, Kyoto Prokoli’nin devamliligin1 saglayacak ve yerini alacak

olan yeni bir hukuki metnin hazirlanmasinin temelleri atilmistir.
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On Sekizinci Taraflar Konferanst (COP1S8), 26 Kasim-7 Aralik 2012 tarihleri
arasinda Doha’da diizenlenmistir. Konferansta yeni uluslararasi iklim anlagsmasi ve buna
yonelik sera gazi emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum, finansman, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme konularinda goriismeler yapilmistir. Bu konferansta
“Kyoto Protokolii Doha Degisiklikleri” kabul edilmistir. Boylece 2015 yilina kadar
uluslararast iklim degisikligi anlasmasi i¢in daha fazla c¢aligmalarin yapilmasi ve bu
anlagsmanin en ge¢ 2020 yilinda yiiriirliige girmesine karar verilmistir. Bunun yani sira,
Kyoto Protokoli’niin ikinci yukidmlilik déneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasi ve
31 Aralik 2020 tarihinde bitmesi kabul edilmistir (UN, 2019b ; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2012a). Bir baska ifadeyle, Doha’daki konferansla iskeleti olusturulan
diizenin ingsasinin 2015 yilinda tamamlanmasi1 hedeflenmektedir (Mazlum, 2013).

On Dokuzuncu Taraflar Konferans: (COP19), 11-22 Kasim 2013 tarihleri arasinda
Varsova’da diizenlenmistir. Bu konferansin temel odak noktasi 2015 yilinda yapilmasi
planlanan uluslararas: iklim degisikligi anlasmasidir. Taraflar bu siire¢ i¢in bir zaman
cizelgesi olusturmustur. Ayrica uluslarin uyum kapasitelerini olustururken sera gazi
emisyonlarin1 yeterince hizli bir sekilde azaltabilmeleri igin etkili kiiresel bir ¢abada
birlesmesi, ormansizlasma ve orman tahribatina karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan 6zellikle gelismekte olan iilkelerin zarar
ve kayiplarinin tazminine yonelik bir mekanizma olusturulmasi konusunda anlagmaya
vartlmistir. COP 19’un agilisindan birkag giin 6nce Filipinlerde meydana gelen Haiyan
Tayfunu“® tilkede bilyiik yikimlara ve yaklasik on bin insanin dliimiine neden olmustur.
Bu yizden iklim degisikliginin neden olabilecegi felaketlerin zarar ve kayiplarina
yonelik bir mekanizmanin kurulmasi konferans sirasinda 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmigtir. Boylece iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi savunmasiz olan
ulkelerin kayip ve zararlarinin karsilanmasi i¢in Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar
Mekanizmas1*’ adinda bir yap1 olusturulmustur (UNFCCC, 2019f). Kisacasi, COP19
2015 yilina kadar ikinci yukumlalik dénemi igin hazirlanmasi planlanan uluslararasi
anlasmaya yonelik bir basamak niteligi tagimaktadir. Ayrica Aralik 2013 yilinda ve
Aralik 2014 yilinda iki par¢a seklinde IPCC Besinci Degerlendirme Raporu’nu

46 Ayrica bknz: Typhoon Haiyan: At Least 10,000 Reported Dead in Philippine Province (The Guardian,
2013). https://www.theguardian.com/world/2013/nov/10/typhoon-haiyan-thousands-dead-philippines
(Erisim Tarihi: 05.05.2019)

47 Bu mekanizmanm iklim degisikliginin neden oldugu kayip ve zararlarla basa ¢ikilabilmesi igin bilgi
aligverisi, veri toplama, finansman ve teknoloji hareketliligi gibi eylem ve destekleri giiglendirecegi ve
kolaylastiracagi belirtilmistir (UNFCCC, 2019f).
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yaymlanustir. Ozetle, raporda iklim degisikliginin en onemli kaynagmin insan
faaliyetleri oldugu bilimsel veriler araciligiyla daha kesin bir sekilde ortaya
koyulmustur. Iklim degisikliginin tiim kitalarda doga ve insan iizerinde etkisini
gostermeye basladigi ve iklim degisikligiyle micadelede gerekli 6nlemlerin alinmamasi
durumunda asirt hava olaylari, sicaklik artigi, kuraklik, kasirgalar, deniz seviyelerinde
yukselme gibi sorunlariin artis gosterecegi gibi konulara deginilmistir (IPCC, 2014c¢).

Yirminci Taraflar Konferans: (COP20), 1-12 Aralik 2014 tarihleri arasinda Lima’da
diizenlenmistir. Bu konferansin toplanmasimnin temel amaci 2015 yilina kadar
hazirlanmasi gereken anlagmanin taslak metninin tamamlanmasidir. Konferans sonunda
Lima Iklim Eylemi Cagrisi (Lima Call for Climate Action) olarak adlandirilan yasal
olarak baglayicilig1 olmayan bir ¢erceve metin ortaya ¢ikmistir (UNFCCC, 2014). Bu
metinle birlikte gelecek yil yapilmasi planlanan anlagmanin igerigi detayladirilmis ve
taraf iilkelere nasil katkida bulunabileceklerine yodnelik sorumluluklar verilmistir.
Boylece konferansta taraflar s6zlesmenin amacina ulasabilmesi igin Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki Niyetleri (Intended Nationally Determined Contributions [INDC])“®
ile 2015 yilina kadar ulusal olarak belirlenen katki niyetlerini bildirmeye davet
edilmistir. Ayrica taraflarin sera gazi salimlarini nasil azaltacaklar1 ve azaltimlarim
2015 yilmin ilk g¢eyregine kadar bildirmeleri gerekliligi bu konferansin sonuglar
arasindadir (Mazlum, 2015 ; Kivileim & Kilit, 2015, s. 69) Bir baska ifadeyle, Lima’da
gerceklesen bu konferans 2015’te hazirlanmasi beklenen yeni uluslararasi iklim
anlagsmasindan onceki son durak niteligi tagimaktadir. Bu konferans ile yol haritasi
haritas1 ve iklim degisikligiyle miicadelede her iilkenin kendi ulusal katkisini nasil
sunacaginin ¢ercevesi belirlenmistir.

Yirmi Birinci Taralar Konferansi (COP21), 30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri
arasinda Paris’te diizenlenmistir. Bu konferans yillardir temeli olusturulmaya calisilan,
2020 yil1 sonrasi igin uygulanmasi planlanan taahhutleri iceren Paris Anlagmasi 'nin 195
ulke tarafindan imzalanmasiyla sona ermistir (UN, 2019c). Paris Anlasmasi finans,
teknoloji transferi, kapasite gelistirme, kayip ve zarar, seffaflik, uyum ve azaltim
konusunda ve ulusal katk: niyetleri gibi birgok konuda kararlari igermektedir. Gelismis
ulkeler gelismekte olan Glkelere adaptasyon ve azaltim konusunda finansal yardim

saglamaya bu anlagma ile de devam edeceklerdir. Ayrica Paris Anlasmasi’yla “ortak

48 Bu bildirimler iletilecek olan bilgiler referans noktasini, uygulama zamanini, kapsamini, igerigini, sera
gazi salimlar1 ve uygun olan miktarda uzaklagtirmaya yonelik kestirim ve hesaplama yontemlerini, ilgili
tarafin katkisinin ulusal kosullar1 altinda ne kadar hak¢a olduguna iliskin goriisiinii icerebilir (Mazlum,
2015, s. 86).
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ancak farklilagtirilmis sorumluluk™ ilkesi temelinde hem gelismis hem de gelismekte
olan tim ulkelere sera gazi salimi konusunda ayrim yapmadan yukumlulikler
getirilmistir (UNFCCC, 2019g ; Kivilcim, 2015).

Kopenhag Zirvesi’nde yasanan olumsuz gelismeler ve sonrasinda istenilen diizeyde
ilerleme saglanamamasi gibi nedenlerden sonra Paris’te yasanan gelismeler bu
konferansin ve anlagmanin basarili bir sonug¢ olarak degerlendirmesine neden olmustur.
Paris Anlasmasi’nin basarili olarak degerlendirilmesindeki en 6nemli unsurlarindan
birisi ise yerylziinde yasanan ortalama isinmanin 2°C’nin altinda ve 1,5°C ile
siirlandirilmast yoniindeki karardir. Bir diger Oneli unsur ise anlagmaya dahil olan
ulkelerin INDC g¢ercevesinde niyetlerini sunacagi belgeler konusudur. Bu belgeler
anlagsmay1 imzalayan taraf Glkelerin taahitleri olarak kabul edilmektedir (UNFCCC,
2019¢; Kavileim, 2015, s. 2).

Paris Anlasmasi ¢ercevesinde devletler sera gazi azaltimi1 konusunda beyan ettikleri
katkilardan kendi ulusal yasalar1 baglaminda sorumlu olacaktir. Bir baska ifadeyle,
Paris Anlasmasi hukuki olarak baglayici bir diizenlemedir. Ancak sera gazi salimlarinin
azaltimi konusunda taraflara zorunlu ve yasal olarak baglayici azaltim hedefleri vermek
yerine azaltim konusu taraflarin goniillii katkilari temelinde olusmaktadir. Boylece
taraflar sera gazi salimi azaltim konusundaki katki hedeflerini kendi ulusal kosullari
cercevesinde kendileri belirlemektedir. Ayrica Paris Anlasmasi’nin  getirdigi
yiikiimliiliiklerinin ihlal edilmesi durumunda anlagsmada taraflara herhangi bir yaptirim
uygulanmasi konusuna yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir (Kaya, 2017, s. 102).
Boylece Kyoto Prokolii'nde oldugu gibi devletlere zorunlu hedefler koyulmamus,
hedeflere ulasma konusunda daha esnek yapiya sahip bir anlasma ortaya ¢ikmistir. Son
olarak, Paris Anlasmasi’nin yirirliige girebilmesi, kiiresel Olgekte sera gazi
emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 iilkenin anlagsmaya taraf olmasi gibi bir sarta
bagli oldugu i¢in anlasma 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle ytriirliige girmistir. Su ana
kadar anlasmay1 imzalayan 195 (lke arasindan 185 iilke anlagsmayi onaylamistir (UN,
2019c). Kisacasi, uluslararasi toplum uzun siiren miizakere siireglerinin ardindan Kyoto
sonrasinda yerylizii 1sisinin belirli bir derece tutulmasi gibi kesin hedefler koymus,
iklim degisikligine yonelik taahhitlerin ve oOnlemlerin siirdiriilebililigi igin Paris
Anlasmasi’yla bir diplomasi basaris1 gostermistir diyebiliriz.

Yirmi Ikinci Taraflar Konferans: (COP22), 7-18 Kasim 2016 tarihleri arasinda
Marakes’te diizenlenmistir. Bu konferansta COP21’de alinan kararlarin uygulamaya
gecirilmesi hedeflenmistir. Bir baska deyisle, konferansta Paris Anlagsmasi’nda yer alan
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azaltim, uyum, teknoloji transferi, kapasite gelistirme, seffaflik, finansman, kayip ve
zarar, iklim degisikligiyle miicadelede gerekli planlarin olusturulmas: ve takvim
belirlenmesi konularinin uygulamaya gecirilmesi tizerine odaklanilmistir. Konferansta,
Paris kural kitabinin hazirlanmasi ve Paris Anlagsmasi’nin tiim pargalarinin bir araya
getirilebilmesi i¢in ilk adimlarin atilmasi konular1 hakkinda muzakerelere yonelik bir
zaman ¢izelgesi olusturulmustur. BOylece bu konferansin temel gorevinin cevre
biitlinliigii baglaminda sorunlara yonelik kapsayici ve esnek kurallarin olusturulmasi
oldugu acik¢a ortaya koyulmustur. Konferansta alinan kararlara gore, Paris kararlarinin
calisma programinin sonug¢landirilmasi ve slrece rehberlik edecek ilkelerin, usullerin ve
prosediirlerin tamamlanmasinin beklenildigi tarih 2018 yilidir (Climate Focus, 2017).
Ayrica Konferans sonunda Marakes Bildirgesi yayinlanmistir. Bu bildirgeye gore iklim
degisikigi ile miicadele konusu temel Oncelige sahiptir ve atmosferdeki ortalama 1s1
degerinin azaltilmasinda hiikiimetler kadar bilim ve is sektorlerine ve devlet disi
aktorlere de kiiresel diizeyde gorev distiigii belirtilmektedir (Deutsche Welle, 2016).
Boylece cevresel sorunlardan birisini olusturan iklim degisikligi konusu agikga
mucadele edilmesi gereken bir sorun olarak algilanmakta ve bu soruna karsi is birligi
icinde herkese sorumluluk yuklenmektedir.

Yirmi Ugiincui Taraflar Konferans: (COP 23), 6-17 Kasim 2017 tarihleri arasinda
Bonn’da duzenlenmistir. Konferans Bonn’da ger¢eklesmis olmasina ragmen,
konferansin baskanligimi ilk kez Fiji gibi gelismekte olan kiigiikk bir ada devleti
devralmistir (Timperley, 2017). Konferansin bir araya gelmesinin temel amaci Paris
kural kitabinin temel ilkelerinin hazirlanmasi1 ve daha somut bir hale getirilmesidir.
Marakes’te temeli atilan siire¢ bu konferansta devam ettirilecektir. Boylece azaltim,
uyum, finans, teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve sera gazi azaltim konusunun
seffaf bir sekilde raporlanmasi gibi konularda tartismalar ger¢eklesmistir (REC Tiirkiye,
2017, s. 2). Konferans sonunda {ilkeler hem sera gazi emisyonlarini azaltmak hem de
iklim degisikliginin etkilerine kars1 dayanikliligi artirmak i¢in tarim sektoriindeki uyum
ve azaltim konularina yonelik yeni stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasina yardim
edecek bir uzlagsmaya varmislardir (COP23, 2017). Paris Anlagmasi’nin hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in en 6nemli unsurlardan birisinin de iklim degisikligiyle miicadele
stirecinde ortakligin saglanmasi konusu oldugu belirtilmistir (Bostanoglu, 2018, s. 13).

Ayrica 2018 yilinda diizenlenecek olan COP 24 konferansinin Bonn’da olusturulmus
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sire¢ ve Talanoa Diyalogu® lizerinden yiritilmesine Karar verilmistir. Talanoa
Diyalogu’yla uluslararas1 iklim mizakerelerine yapici ve ¢oziim odakli bir alan
yaratilmasit amaglanmistir (Timperley, 2017). Kisacasi, Paris Anlagsmasi’nin 2020
yilindan itibaren nasil isleyecegini netlestirmek amaciyla uygulanacak ilkeler ve bu
ilkelerin nasil uygulanacagi bir kez daha bir konferansta tartigilmis ve 2018 yilinda
duzenlenecek konferansa kadar bu kural kitabinin son halini almasi planina uygun
olarak bir zaman ¢izelgesi olusturulmustur.

Yirmi Dorduncu Taraflar Konferans: (COP 24), 2-14 Aralik 2018 tarihleri arasinda
Katowice’de dlzenlenmistir. Konferansin diizenlenmesinin oncelikli amaci Paris
Anlagmasi’nin uygulamaya gecmesi i¢in gerekli olan kurallarin ve prensiplerin kim
tarafindan ve nasil yapilacagini agiklayan kural kitabinin ve buna yonelik kararlarin
olusturulmasidir. Ayrica seffaflik igin bir gergevenin olusturulmasi, sera gazi saliminin
azaltilmasina yonelik cabalarin dokiimlerinin diizenlenmesi, finansman, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme konulariin agikga tartisilmasi ve ¢6ziime ulasabilmesi
icin uluslararas1 is birligi mekanizmalarinin diizenlenmesi bu konferansin diger
konularini olusturmaktadir (Bostanoglu, 2018, s. 19). Bdylece konferansin biiyiik
boliimii Paris Anlasmasi’nin uygulanmasinda rehberlik etmesi beklenen kural kitabinin
tamamlanmasina ayrilmistir. Konferans sonunda Paris Anlasmasi’nin kural kitab1®
kabul edilmistir ve bu metinin 2020 yilinda yiirtirliige girmesine karar verilmistir. Bu
kural kitabi, Paris Anlagsmasi’nin uygulanmasinin altinda yatan temel mekanizma ve
proseddrleri belirlemekte, hiikiimetlerin emisyon azaltma ¢abalarini nasil 6l¢eceklerini,
bunlart nasil raporlayacagini aciklamakta ve taraflarin belirli bir ¢ercevede kurallara
uymasini saglayan bir metinden olusmaktadir (COP24, 2019). Ayrica taraf iilkeler iklim
eyleminin daha seffaf incelenmesini saglayacak ortak kurallarda uzlasmus, Ulkeler iklim
degisikligiyle miicadelede hedeflerini beyan ettikleri INDC belgelerini yenileme, finans
ve teknoloji transferi gibi konularda kararlar almislardir. Son olarak, konferansta
IPCC’nin yayinladigi 1,5°C 6zel raporu 1s18inda iklim degisikligiyle miicadelede daha

hizli harekete gecilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bdylece ortalama sicaklik degerinin

4% Talanoa, Fiji geleneklerine gore samimiyet icerisinde yapici ve seffafliktan olusan bir diyalog kurmak
anlamina gelmektedir. Talanoa’nin amact hikayeleri paylagsmak, empati, giiven insa etmektir. Ayrica daha
iyi kararlarin alinmasiyla sonuglanabilecek bir diyalog platformu yaratmaktadir. Talanoa Diyalogu
“neredeyiz, nereye gitmek istiyoruz ve oraya nasil ulagacagiz?” sorularmi kendisine temel almakta ve
Pasifik kiiltliriinde yapict miizakerelerin gergeklesebilecegi bir siirecin ortaya koyulacagini anlatmaktadir.
(UNFCCC, 2017, s. 7-8).

% Ayrica bknz: The Katowice Rulebook — main principles of the document (COP24, 2019).
https://cop24.gov.pl/news/news-details/news/the-katowice-rulebook-main-principles-of-the-document/
(Erigim Tarihi: 12.05.2019)
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2°C’nin altinda tutulmasi konusu konferansin énemli konulari arasinda yer almistir
(COP24, 2019 ; iklim Haber, 2018b). Kisacasi, bu konferans ile 2020 yil1 sonrasi igin

olusturulmaya calisilan kurallar hakkinda bir metinde uzlagilmistir. Paris Anlagmasi

igerik agisindan hukuki olarak baglayici olmamasi ve gorece zayif olmasina ragmen,

cevre ve canlilar agisindan belirledigi hedefler hayati 6neme sahip bir metinden

olusmaktadir.

Tablo 2 Uluslararas: Siyasette Iklim Degisikligi Diplomasi Siireci

Tarih Konferansin Adi Konferansin Konusu

1972 Stockholm Konferansi Cevrenin korunmasi

1979 Birinci Diinya Iklim Konferans1 | iklim degisikligi ciddi bir sorun olarak sunulmasi
ve buna yonelik bilin¢ olusturulmaasi

1980 Birinci Villach Konferansi Iklim degisikligi konusunda bilgi paylasimi

1985 ikinci Villach Konferansi iklim  degisikligi ~ konusunda  hukimetleri
sorumluluk almaya ¢agirmasi

1988 Toronto Konferansi Hukdmetlere uluslararasi ger¢eve sodzlesmesinin
olusturulmasi i¢in ¢agrida bulunulmasi ve CO:2
salimlar1 i¢in hedef belirlenmesi

1990 ikinci Diinya Iklim Konferans1 | Iklim degisikliginin etkileri ve buna kars1 alinacak
Oonlemler ve wuluslararasi bir anlagsmanin
yapilmasinin gerekliligi

1992 Rio Diinya Zirvesi Cevrenin korunmasi ve sosyal esitligin artirilmasi.
Konferans sonunda UNFCCC ortaya ¢ikmustir.

1995 COP1 iklim dizenini korumaya yonelik gelismis
Ulkelere yeni hedeflerin koyulmasi ve taahhiitlerin
guclendirilmesi

1996 COP2 Bakanlar Deklarasyonu imzalanmustir.

1997 COP3 Iklim degisikligiyle micadelede daha somut
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adimlarm atilabilmesi. Ik kez sera gazlarinin
salimiyla ilgili hukuki olarak baglayici taahhiitleri
iceren Kyoto Protokoli kabul edilmistir.

1998 COP4 Kyoto Protokolii’niin ayrintilarin1 belirlemek icin
plan olusturulmasi.

1999 COP5 Kyoto Protokolii’nlin ayrintilarini belirlemek i¢in
plan olusturulmasi.

2000 COP6 Kyoto Protokoli’nlin ayrintilarini belirlemek igin
plan olusturulmasi.

2001 COP7 Kyoto Protokolii’niin uygulanmasi. Buna yonelik
Marakes Uzlagmasi imzalanmuistir.

2002 COP8 Iklim degisikligiyle miicadelede gelismekte olan
ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi. Bu
konuda Delhi Bakanlar Deklarayonu kabul
edilmistir.

2003 COP9 Yeni sera gazi emisyon salimi raporlama kurallar
kabul edilmistir.

2004 COP10 Iklim degisikligiyle miicadele etme konusunda
uyum stratejilerinin tartigilmasi.

2005 COP11 Iklim degisikliginin Ulkeler Uzerindeki etkileri
teknolojilerin transferi ve bitce gibi konular.

2006 COP12 Kyoto Protokol’niin uygulanmasi

2007 COP13 2012 yili sonrast uzun vadeli gecerli olacak
taahiitler ve is birligi konusu. Bali Eylem Plani ile
bir yol haritasi hazirlanmustir.

2008 COP14 Gelismekte olan Ulkelere yardim saglanmasi ve
sera gazi emisyonu salimi azaltimi

2009 COP15 Iklim degisikligiyle miicadelede 2012 yili sonrasi
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yeni taahUt donemi igin ¢ergevenin olusturulmast.
Hukuki olarak baglayici olmayan Kopenhag

Mutabakati yayimlanmustir.

2010

COP16

Kopenhag Mutakabati’ndaki  temel ilkelere
yonelik kararlara yer veren Cancun Anlasmasi

imzalanmistir.

2011

COP17

Kyoto Prokoli’nin yerini alacak olan yeni bir

hukuki metnin hazirlanmasi.

2012

COP18

Yeni uluslararasi iklim anlasmasi konusu. Kyoto
Protokolii Doha Degisiklikleri ile 2015 yilina
kadar yeni iklim anlasmasi igin ¢alismalarin

yapilmasi.

2013

COP19

Yapilmasi planlanan uluslararas: iklim degisikligi

anlagmas1 ve zaman ¢izelgesi olusturulmasi

2014

COP20

Yeni iklim anlasmasmmin taslak  metninin
tamamlanmasi. Hukuki olarak baglayicilig
olmayan Lima Iklim Eylemi Cagris1 ortaya

cikmustir.

2015

COP21

Hukuki olarak baglayic olan, yeni iklim

anlagmasi, Paris Anlagmasi imzalanmistir.

2016

COP22

Paris Anlasmas:t i¢in takvim  belirlenmesi

konularinin uygulamaya gegirilmesi

2017

COP23

Paris kural kitabinin temel ilkelerinin hazirlanmasi

ve daha somut bir hale getirilmesi

2018

COP24

Paris Anlasmasi’min uygulanmas: icin kural
kitabinin hazirlanmasi. Paris Anlagmasi’nin kural

Kitab1 kabul edilmistir.
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3.4 Degerlendirme

Devletler, zaman igerisinde iklimde degisikliklerin yasandigin1 fark etmeye
baslamistir. Cevre kendisini zamaninda yenileyememeye baslamis, atmosferdeki 1s1
artistyla birlikte farkli sorunlar ortaya ¢ikmustir. Iklim degisikligi etkisini diinyanin
farkli bolgelerinde farkli siddette hissettirmeye baslamigtir. Bunun sonucunda
uluslararas1 sistemde geri planda kalan cevre konusu 1970’lerden itibaren dikkat
cekmeye baslamig, 1990’I1 yillardan sonra ise Onem kazanmaya baslamistir.
Uluslararasi toplum belirli araliklarla bir araya gelerek uzun bir miizakere siirecine adim
atmistir. Bu zamana kadar arka planda kalan gevre konusu uluslararasi toplumda énem
kazandigi ve diplomasi siirecinin isledigi bir siirece dahil olmustur. Boylece,
uluslararasi siyasette siyasi miizakereler siireci boyunca iklim degisikligi agik bir
sekilde bir tehdit olarak algilanmaya baslanmis ve buna yonelik politikalarin
uygulanmasi hedeflenmistir. Kyoto Protokolii, Paris anlasmasi ve ¢esitli miizakareler
araciligiyla devletlere sorumluluk verilmeye calisilmistir.

Zaman igerisinde c¢evre konusu iklim degisikligi sorunuyla birlikte Uzerine
tartisildig1 ve kararlarin alinmaya calisildigi bir konu haline gelmistir. Uzun yillardir
devam eden mizakere sirecinin inisli ¢ikishi donemleri olmus, bazen konferanslar
sonugsuz kalmistir. Buna ragmen siyasi miizakereler devamlilik gostermistir.
Uluslararasi toplum baslangicta siyaset dis1 alanda yer alan ¢evre konusunu bir se¢im
konusu, Gzerine mizakerelerin yuritilmeye ve kararlarin alinmaya g¢alisildigr bir konu
haline getirerek zaman igerisinde siyasallastirilmis alana dahil etmislerdir. Bu zamana
kadar uluslararast toplum iklim degisikligi gibi bir ¢evre sorununu acil Onlemler
alinmasi1 gereken alana tagimamustir. ClnkU hala Uzerinde mutabakata varilmis etkili
politikalar ya da anlasmalar mevcut degildir. Ge¢mise kiyasla, basarili sayilacak
slireclerden gecmis olmasina ragmen yapilan ¢alismalar, g¢evresel sorunun etkilerine
kars1 yeterli degildir. En son iizerinde anlasilan Paris Anlagsmasi gelecek igin siyasi
miizakerelerin siirdiiriilebilirliginin 6nemli bir kaniti olmasina ragmen hukuki agidan
baglayici olmamasi sebebiyle de ne kadar yeterli oldugu konusunda bir tartisma
konusudur. Cunkl devletler uzun tarihsel mizakere ge¢misine ragmen hala iklim
degisikligiyle miicadelede iizerine diisen sorumluluklarin paylasiminda anlasamamakta
ve yerine getirmemektedirler. Bu yilizden su an igin devletlerin gevre gilivenliginin

saglanmasini temel amaglar1 olarak belirlemeleri miimkiin gorilmemektedir. Buna
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ragmen devletler kendi ulusal diizeylerinde g¢evresel giivenlik algilar1 perspektifiyle
iklim degisikligiyle miicadele de belirli politikalar uygulamaktadirlar.

Iklim degisikliginin etkilerini inceledigimizde temelde cevreye karsi birgok tehdidin
var oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in devletler dnlemler
ve politikalar araciligiyla ¢evreyi bu tehditlerden korumalidirlar. Bu noktada,
uluslararasi sistemdeki her devlet miizakereler biinyesinde tizerinde diisen sorumlulugu
yeterli derecede yerine getirdigi takdirde iklim degisikligiyle uyum konusunda 6nemli
adimlar atilmis olacaktir.

Bir sonraki bolumde ise Turkiye’nin gevre konusunu bir guvenlik sorunu olarak
goriip gormedigi, ¢evresel giivenlik algisi temelinde 2000°1i yillar slresince iklim
degisikligiyle miicadele ne tiir politkalara, plan, program ve sdylemlere basvurdugu,
siyasi mizakereler surecine nasil dahil oldugu incelenecektir. Bunun yani sira,
toplumun gevresel sorunlara karsi nasil bir algiya sahip oldugu ve nasil tepki gosterdigi
ve toplumun sdylemlerine karsilik hiikiimetin nasil bir tavir igerisinde bulundugu, ne tiir

sOylemlere basvurdugu cevresel glivenlik temelinde degerlendirilecektir.
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BOLUM IV

TURKIYE VE iKLiM DEGIiSIiKLIGi

Iklim degisikligi gibi bir ¢evresel sorun kiiresel dlgekte degerlendirildigi gibi ulusal
Olgekte de her devlet tarafindan aymi sekilde degerlendirilmekte midir? Bir baska
ifadeyle, ulusal O6lcekte devletlerin cevresel sorunlardan birisini olusturan iklim
degisikligine yoOnelik algis1 ve yaklasim sekli farklilik gostermekte midir? Bir onceki
bolimde de oOrneklendirildigi gibi diinyada her devlet iklim degisikliginden ayni
zamanda ayn1 dlgiide etkilenmemektedir. iklim degisikliginin ulusal boyutta kendini
hissettirme siddeti farklilik gostermektedir. Bu yiizden her toplum iklim degisikligini bir
sorun olarak gormeyebilir. Bu cercevede, bu bolimin ilk amaci o6zellikle 2000’li
yillardan itibaren Turkiye’nin gevresel sorunlardan birisini olusturan iklim degisikligine
yonelik algisin1 ve bu konuyu 6nemli bir giivenlik sorunu olarak goriip gormedigini
ortaya ¢ikarmak ve uluslararasi dlgekte oldugu gibi bir diplomasi surecinin varliginin
olup olmadigini degerlendirmektir. ikinci amaci ise, Tirkiye’de toplumun cevresel
sorunlara karst nasil tepkiler verdigini, algiladigii ve bu tepkilere karsi AKP
hiikiimetinin nasil sdylemlerde bulundugunu ve toplumun tehdit olarak algiladigi
sorunlart hitkiimetin de tehdit olarak algilayip algilamadigini degerlendirmektir.

Turkiye’nin cevre sorununa yonelik bakis acisin1 anlamamizi kolaylastirmasi igin
once Tirkiye’nin 2000°li yillardaki siyasi ve ekonomik durumu, daha sonra iklim
degisikliginin Tirkiye tizerindeki etkisi 6zetlenmis, daha sonra Turkiye’deki cevre ve
giivenlik iligkisinde ilk olarak 2000’li yillarda ortaya ¢ikmis bazi ¢evreci hareketler
tizerinden toplumun algisi, ikinci olarak da 2000’li yillarda AKP iktidarinin 6zellikle

cevresel sorunlardan birisi olan iklim degisikligine karsi algis1 6zetlenmistir.

4.1 2000’1i Yillarda Tiirkiye’de Siyaset ve Ekonomi

Turkiye uzun yillar siiregelen koalisyon hiikiimetlerinden sonra, 2002 yilindan
itibaren son 17 yildir tek parti donemi icerisinde bulunmaktadir. Bu yiizden bu boliimde
oncelikle Tirkiye nin koalisyon hikimetlerinden sonra tek parti yonetiminde gegirdigi
siyasi ve ekonomik durumu ézetlenmektedir.

Tiirkiye’de 18 Nisan 1999 yilinda yapilan se¢imde Demokratik Sol Parti (DSP),
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Anavatan Partisi (ANAP) bir araya gelerek 57.
Turkiye Cumbhuriyeti Hikimeti’ni bir koalisyon hukiumeti olarak kurmuslardir
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(Neziroglu & Yilmaz, 2013, s. 7879). Bu donem istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin
devamu niteliginde olmus, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik 1999 yilindan 2002 yilinda
yapilacak olan se¢ime kadar devam etmistir (Gursel, 2013, s. 54-55).

1999 yilinin sonundan itibaren Tiirkiye ekonomisi karamsar bir nitelik kazanmaya
baslamistir. Bunun temel nedenleri ise kamu sektorlerinde agik verilmesi, bu agiklarin
borclanma yoluyla kapatilmasi, kroniklesmis enflasyon ve i¢ ve dis borglarin
miktarindaki fazlaliklar olarak gosterilmistir. Bu yilizden Biilent Ecevit Hiikiimeti, 2000
yilinda International Monetary Found (IMF) ile ekonomiyi diizenlemek amaciyla gesitli
reformlar1 kapsayan Enflasyonla Miicadele Programi’mi imzalamigtir. Bu program
genel olarak enlasyonla miicadeleyi, ekonominin biyimesini ve faizlerin diistiriilmesini
icermektedir (Dlzkaya, 2017, s. 173). Tirkiye’nin sahip oldugu ekonomik sikintilar
temelinde bu program kapsaminda Merkez Bankasi’nin gelecekte doviz kurunun ne
seviyede olacagini taahhiit ettigi kur ¢ipasi rejimi benimsenmistir. Boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) Tiirkiye’de Ocak 2000 yilindan Haziran 2001
yilina kadar Dolar ve Euro’nun oldugu doviz sepetinin Tiirk Liras1t karsiligini
aciklamistir. Daha sonra TCMB bu ddviz kuru Uzerinden isteyene istedigi miktarda
doviz satisin1 ve ayni sekilde doviz aligini taahhiit etmistir (Giirsel, 2013, s. 52-53).
Ancak Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Depremi yasanmis ve bu
depremin ekonomik ve toplumsal etkileri agir olmus, ayrica bankacilik sektoriinde de
var olan sorunlar artis gostermeye baslamistir. Bu sorunlar enflasyonun diismesine
engel olmus ve dOviz kuru tizerindeki baski artmigtir (Diizkaya, 2017, s. 173). Bankalar
sorumluluklarim1  yerine getiremedikleri bir diizeye ulasmus ve 0 dénemin
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile Bagbakani1 Biilent Ecevit arasinda bir tartisma
yaganmistir. TUm bu sorunlar temelde Tirkiye’de 2001 yilinda ekonomik krize
doniismiis ve 2001 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’da daralma yasanmustir.
2001 ekonomik krizine karsi bir ¢6ziim yolu aranmis, bu donemde Ekonomi
Bakanligina Kemal Dervis gelmis ve Tlrkiye’nin Gucli Ekonomiye Gegis Programi
(GEGP)>! ilan edilmistir (Gursel, 2013, s. 55). Bir baska ifadeyle, Kemal Dervis ile
birlikte ekonominin iyilestirilmesi ve bor¢ sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in yapisal

reformlar hazirlanmistir.

1 GEGP ile kamu ve 6zel bankalarin yapilandirilmasina, ekonomide seffaflifin, rekabetin ve etkinligin
artirilmasina yonelik bir takvim olusturulmustur (Yildirim, 2017, s. 56). GEGP’nin temel amaci kur
rejiminden uzaklagilmasi sonucunda ekonomide olusan giiven sorununu ve istikrarsizligi ortadan
kaldirmak, kamu politikalarini ve ekonomiyi yeniden yapilandirmaktir (TCMB, 2019, s.12).
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Tablo 3 1999-2018 Yillar: Arasindaki Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri

Cumhurbaskanlari Huktmetler Parti
57. Hukumet: V. Bilent| DSP - MHP -
Ahmet Necdet Sezer Ecevit Hiikiimeti (28 Mayis | ANAP
(18 Mayis 2000 - 28| 1999 - 18 Kasim 2002)
Agustos 2007) 58. HukUmet: Abdullah Gul | AKP

Hiikiimeti (18 Kasim 2002 -
14 Mart 2003)

59. Hukumet: I. Recep Tayyip | AKP
Erdogan Hiikiimeti (14 Mart
2003 — 29 Agustos 2007)

60. Hukumet: [Il. Recep | AKP
Abdullah Gl Tayyip Erdogan Hiikiimeti (29
(28 Agustos 2007 - 28| Agustos 2007 — 6 Temmuz
Agustos 2014) 2011)

61. Hukimet: [I1l. Recep | AKP

Tayyip Erdogan Hiikiimeti (6
Temmuz 2011 - 29 Agustos

2014)
62. Hikdmet: Ahmet | AKP
Recep Tayyip Erdogan Davutoglu  Hiikkiimeti (29
(28 Agustos 2014-) Agustos 2014 — 28 Agustos
2015)

63. Hakdmet: Ahmet | AKP — Bagimsizlar
Davutoglu ~ Hukimeti (28 | - MHP- Halklarin
Agustos 2015- 24 Kasim | Demokratik  Partisi
2015)%2 (HDP)

64. Hukumet: Ahmet | AKP

Davutoglu  Hiikiimeti (24
Kasim 2015 — 24 May1s 2016)
65. Hukidmet: Binali Yildirim | AKP
Hiiklimeti (24 May1s 2016 — 9
Temmuz 2018)

Recep Tayyip Erdogan 66. Hukimet: IV. Recep | AKP
(9 Temmuz 2018 - )33 Tayyip Erdogan Hiikiimeti

Kaynak: (Turkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM), 2019 ; T.C. Cumhurbaskanligi,
2019a; T.C. Cumhurbagkanligi, 2019b; AK Parti, 2019b)

52 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan segimlerde hiikiimet kurulamamis ve Ahmet Davutoglu, 1 Kasim
2015 tarihinde yapilacak olan secime kadar ulkeyi yodnetmek Uzere dlkenin tarihindeki ilk segim
hiikiimetini kurmugtur (T.C. Cumhurbagkanligi, 2015 ; BBC, 2015).

53 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen ve halk oylamasiyla kabul edilen Anayasa degisikligiyle, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin hikimet sistemi Parlamenter Sistem’den Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecmistir. Boylece Recep Tayyip Erdogan 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nin ilk Cumhurbagkani olarak goreve baglamistir (AK Parti, 2019a).



76

14 Agustos 2001 yilinda Recep Tayyip Erdogan baskanliginda kurulan AKP
Tiirkiye’nin 1990’1 yillardaki koalisyon hiikiimetlerinin ardindan 3 Kasim 2002 yili
genel secimlerinde %34,3 oy oranina sahip olarak tek basina iktidar olmustur (Yiiksek
Secim Kurulu (YSK), 2019). Bu iktidarlik sureci 2019 yilinda devam etmektedir.
Boylece AKP’nin 2002 yilinda se¢imleri kazanmasiyla birlikte Turkiye uzun surecek
olan tek partili yillar1 yasamaya baslamistir (Tablo 2). AKP 22 Temmuz 2007 genel
secimleri, 12 Haziran 2011 genel secimleri, 1 Kasim 2015 genel secimlerinde ve 24
Haziran 2018 genel secimlerinde sirasiyla %46,6, %49,83, %49,50 ve %42,28
oranlarinda oy olarak tek parti donemini siirdiirmeye devam etmistir (YSK, 2019; YSK,
2011; YSK, 2015; YSK, 2018a). 16 Nisan 2017 yilinda kabul edilen Anayasa
degisikligi sonrasinda 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanligi secimlerinde Recep Tayyip
Erdogan %52,39 oy oraniyla se¢imi kazanmistir (YSK, 2018b). Bdylece yeni
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi de AKP iktidariyla devam etmektedir.

# LABEL

/\/\ A
(R

Sekil 4. Turkiye’nin 1990-2018 yillar1 arasindaki GSYH biiylime oranlari
Kaynak: (The World Bank, 2019)

2002 segimleriyle iktidara gelen AKP hiikiimeti bir Acil Eylem Plani>* yayinlamis ve
GEGP’n1 devam ettirecegini belirtmistir (Dlzkaya, 2017, s. 174). Boylece Turkiye uzun

yillar koalisyon hikiumetleriyle yonetildikten sonra tek parti yonetimine gegmis ve

% AKP, Acil Eylem Plani'yla ekonomi, tarim, ticaret, iiretim, sanayi, egitim, sosyal giivenlik, hukuk ve
adalet konularinda yapacagi ¢aligmalari bir takvime baglayarak ilan etmistir (AK Parti, 2005).
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ekonomik agidan tek parti yoOnetimine gegis bu noktada ekonomik programlarin
nispeten istikrarli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik bir beklentiyi ortaya ¢ikarmustir.
Ayrica AKP, 2002 yilinda iktidara geldikten sonra 1980°li yillardan o zamana var olan
neoliberal politikalar1® devam ettirmis, bu politikalara ivme kazandirmistir. AKP
hiikiimeti reform ve politikalarini oldukea istikrarli bir sekilde uygulamaya baslamis ve
bunlar1 yaparken siki biitge politikalariyla enflasyonu Kkontrol altina almay1
hedeflemistir. Boylece %68,6 gibi ¢ift haneli enflasyon rakamlart %10’un altina kadar
diisiiriilmiis, Tiirkiye ekonomisi bilylimeye baslamistir (Aydogan, 2004, s. 108; Gursoy,
2019, s. 6). Bu donemde ekonomideki iyilesmede verimlilikte artigin, genis tabanli
yatirimlarin ve dogrudan yabanci yatirimlarin Tiirkiye’ye akiginin saglanmasi gibi
unsurlar etkili olmustur. Bunun yani sira, AKP’nin iktidarda oldugu ilk yillarda Turkiye
ekonomisindeki biyiimenin en énemli unsurlarindan birisi yiiksek tiretkenligin varlig:
olmus, ozellikle 2002-2006 yillar1 arasindaki donemde GSYH da artis yasanmigtir
(Sekil 4) (Gunboyu Gazetesi, 2019; Acemoglu & Ucer, 2015, s. 1-4).

2006 yilindan sonra bu sire¢ sekteye ugramaya baslamistir. Her ne kadar Tiirkiye
yabanci sermaye cekmeye ve belirli bir dizeyde blyime gostermeye devam etse de
ekonomik biiyiimenin giiclii bir kaynagi olan tiretkenlik artig1 gibi 6nemli bir unsur,
2007 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisinde ilerleme goéstermemis, bu durum da
ekonomik verimsizligi ve riskleri beraberinde getirmeye baslamistir. Bunun temel
nedenlerinden birisi ise, iiretimin gerceklesmemesinin daha fazla ithalat ve yetersiz
ihracat dizenini ortaya ¢ikarmasidir (Glnboyu Gazetesi, 2019; Acemoglu & Ucer,
2015, s. 1-4).

2008 yilina geldigimizde ise, 2007 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve 2008 yilinda
devam eden ekonomik kriz, gelismekte olan iilkelerin ekonomisine sicak para akisinin
ortadan kalkmasma neden olmus ve Turkiye’de 2009 yilinda bu krizin etkilerini
ekonomisinde hissetmistir (Boratav, 2018a). 2008 yilinin sonlarindan itibaren
uluslararas1 ekonomik bunalimin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde de kiigiilme yasanmis
ve 2009 yilinda bu ekonomik kigillme yaklasik olarak %-4,7 oraninda kendisini
gostermistir (Sekil 4). 2010-2011 yillarindaki dénemde ise sermaye hareketlerinde

canlanmalarin baglamasi, 2009 yilinda yasanan ekonomik kiiglilmeyi telafi etmistir.

% Turkiye ekonomisi 1980°li yillardan sonra neo-liberal ekonomi politkalarina gegmistir. Bdylece
Turkiye’de bu politikalar 1g1ginda finansal serbestlesme getirilmis, fiyat kontrolleri kaldirilmig, dis
ticarette dis pazara agilma amaglanmuis, ihracatta tesvikler saglanmis, déviz kurunda reel devellasyonlar
hedefleyen esnek kur diizeni olusturulmus ve ithalatta uygulanan kotalar kaldirilmigtir (Boratav, 2003).
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Ancak bundan sonraki stiregte Turkiye ekonomisi bir durgunlagsma dénemi ile yiizlesme
slirecini girmistir diyebiliriz (Boratav, 2017). Ekonomideki tretimsizlik, enflasyondaki
artis, cari agiktaki yiikselis, finans kapitalin Tiirkiye’den fon ¢ikarmaya baslamasi,
doviz kurlarindaki tirmaniglar ve faizlerdeki yikselis Tirkiye'nin finansal sistemi
etkilemis ve ekonomi daralmaya yonelik ivme almaya baglamistir (T24, 2018).

2018 yilma geldigimizde ekonomide biriken sorunlara kiiresel sermayeye karsi
verilen sozlerin tutulmamasi sonucunda gliven problemi eklenmis ve bu sorun giderek
derinlesmistir. Bunun yan1 sira dis politikada ABD ile yasanan sorunlar ekonomideki
sorunlart hizlandirmig, mevcut olan ekonomik sorunlara kur ataklar1 eklenmeye
baglanmig, bunun sonucunda 2018 yilinda Agustos ayinda doviz krizi yaganmustir. Bir
baska ifadeyle, Turkiye’de {iretimin biiyilk oranda ithalata bagimli olmasiyla
enflasyonda artis ve ekonomideki sermaye hareketlerine bagl olarak faiz artis1 ortaya
cikmistt (Akgay, 2018a; 2018b). Kisacasi, 2018-2019 dbéneminde yasanan ekonomik
krizin tablosu su sekildedir; doviz fiyatlarindaki artig, doviz borglusu sirketlerin bunalim
yasamasina neden olmus, borglarin 6denememesi iiretime yansimig, Tiirkiye
ekonomisindeki temel sektorlerden birisi olan ingaat sektoriinde daralma yasanmus,
issizlik artmis ve GSYH’da azalma gézlemlenmistir (Sekil 4) (Boratav, 2019).

Turkiye 2002-2006 yillar1 arasinda AKP iktidari altinda ekonomik agidan bir
iyilesme sergilemis, ancak bundan sonraki siirecte ekonomide ivme kaybetmeye
baglamistir. Acemoglu 2006 yilindan sonra var olan biyiimenin diisiik kaliteli bir
blyiime oldugunu, iretkenligin olmadigi, issizligin azalmadigi, krediye ve insaat
sektoriine bagli ancak yatirim ve teknoloji gibi unsuralara bagli olmayan bir ekonominin
uzun vadeli gelisme gOsteremeyecegini, dolayisiyla kredilerin karsiliginda bir Gretkenlik
olmamasi diizeninin uzun siire devam ettirilmeye calisilmasinin ise ekonomide daha
fazla problemi beraberinde getirecegini belirtmektedir (Yiicel, 2019). Diger yandan,
Korkut Boratav’in belirttigi (zere, uluslararas1 finans kapital, bir yandan ekonomik
canlilik getirirken diger yandan da yapisal agidan garpikliklar ya da kirginliklara neden
olmaktadir. Boylece ekonomilerini neoliberal politiklarla finans kapitale sinirsiz bir
sekilde acan Ulkelerin dis kaynaklariin girislerinde ani bir durus ya da bu durumun
tersine bir doniis bir ekonomik kriz tlrini olusturabilmektedir (Boratav, 2018b). AKP
hiikiimeti de iktidarda oldugu siire boyunda ekonomide neoliberal politikalara ve
ozellestirmelere Onem vererek ekonomik biylmeyi bilylk oranda dis kaynak girislerine

baglamis, bu durum da 2018 yilindaki sorunlara yol agmistir. Diger yandan, neoliberal
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politikalar olumsuz etkilerini sadece ekonomide degil dolayli olarak gevre tizerinde de

gostermektedir.

4.2 iklim Degisikliginin Turkiye Uzerindeki Etkisi

Bir dnceki boliimde 6zetlendigi gibi, iklim degisikliginin dogal nedenleri oldugu gibi
insan faaliyetlerinden olusan nedenleri de vardir. Iklim degisikliginin insan faaliyetleri
kaynakli en 6nemli nedeni ise sera gazlandir. Ulusal anlamda her devlet atmosfere
farkli miktarlarda sera gazi salimina neden olmaktadir. Bu nedenle bir devletin ortaya
koydugu sera gazi emisyonu ve ormansizlagsmasi gibi konular iklim degisikligi sorunu
konusunda ulkenin bulundugu konumu anlamamizi kolaylastiracagindan, ilk olarak
Turkiye’nin sera gazi emisyonu, ikinci olarak iklim degisikliginin Tiirkiye tizerindeki
etkileri sicaklik, yagis, deniz seviyesindeki yiikselme ve asir1 hava olaylar1 iizerinden

degerlendirilmistir.

4.2.1 Turkiye ve Sera Gazi Emisyonu

Turkiye’de sera gazi emisyonu yillar igerisinde artan bir grafik ¢izmektedir. Bu
artigta rolii olan sektérler temelde enerji sektorii, endiistriyel islemler ve tirtin kullanima,
tarim sektorii ve atik sektdriidlr. Insamin giinliik hayatinda kullanma gereksinimi
duydugu bu sektorler yine insan yasamini ve igerisinde bulundugu g¢evreyi olumsuz
etkileyen sera gazi emisyonuna neden olmaktadirlar. Peki Tirkiye’de sera gazlarina

hangi sektor ne sekilde katkida bulunmaktadir?
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Sekil 5. Turkiye’nin 1990-2017 yillar1 arasinda sektdrel sera gazi emisyon egilimi
Kaynak: (TUIK, 2019, s. 34)
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Ilk olarak, Sekil 5’te de goriildiigii iizere, Tiirkiye’deki antropojenik sera gazi
emisyonunun temel kaynagi enerji sektoriidir . Ciinkil Turkiye’de ekonomik blyiime
ve nufustaki artis gibi etkenlere bagli olarak elektrik ve sanayi alanlarinda gelismelerin
yaganmasi, talebin artmasi ve bununla birlikte yakit yanmasi sonucu olusan sera gazi
emisyonu, enerji sektorinin Ulkenin temel sera gazi emisyon Kkaynagi olmasini
saglamistir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 71). Tlrkiye’de bu sektor icerisinde
sera gazi emisyonunun temel kaynagini fosil yakit yakimi1® olusturmaktadir. Buna ek
olarak enerji sektorii yakitlardan kaynaklanan kacak emisyonlar®® ve ulasim
sektoriinden®® kaynaklanan emisyonlar araciligryla ulusal sera gaz1 emisyonuna kaynak
olusturmaktadir (TUIK, 2019, s. 36).

Ikinci olarak, endiistriyel islemler ve iiriin kullannmindan kaynaklanan sera gazi
emisyonu iretim isleminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. CO2 emisyonlarina
katkida bulunan temel sektorlerden birisi olan endustriyel islemlerde sera gazi
emisyonlar1 ¢imento, kireg, demir ve ¢elik iiretiminden kaynaklanmaktadir (TUIK,
2019, s. 170). Sekil 5’te de goriildiigii tizere endiistriyel islemler ve Urin kullanimi
sektorliniin neden oldugu sera gazi emisyonu yillar igerisinde artig egilimi gostermistir.
Bu sektorlerdeki emisyon artisinin nedeni ise endiistriyel biliylime ve ingaat
malzemelerine yonelik talepteki artistir (TUIK, 2019, s. 171).

Uclincti olarak, Tilrkiye’de sera gazi emisyonuna neden olan bir diger sektdr tarim
sektoridur. 1990 yilindan bu yana Tirkiye’ nin tarimsal faaliyetlerdeki sera gazinin en
biiyiik kaynag: enterik fermantasyondur.®® Ayrica tarim sektdriindeki sera gazi giibre
yonetimi, ¢eltik Uretimi, tarim topraklari, tire uygulamasi ve tarimsal artiklarin tarlalarda
yakilmasindan kaynaklanmaktadir® (TUIK, 2019, s. 261). Sekil 5’te de goriildiigii

% Enerji sektorii altinda yer alan enerji endustrisi (%40.8), ulasim sektorii (%22.3), diger sektorler (konut,
tarim vb.) (%19.3) ve imalat sanayi (%15.8) alanlari enerji sektoriiniin neden oldugu sera gazi
emisyonuna katkida bulunan alt sektérleri temsil etmektedirler (TUIK, 2019, s. 43).

57 Yakit yanmasi sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonu 1990-2017 yillari arasinda %167 oraninda
artis gdstermistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a, s. 57 ; TUIK, 2019, s. 35).

%8 Petrol ve dogal gazin %45 ve kat1 yakitlarin %55 oraninda katkida bulundugu kagak emisyonlar ise
1990 yil1 ile 2017 y1li arasinda genel olarak %49 oraninda artis gostermistir (TUIK, 2019, s. 46-47).

%9 Ulasim sektorii kara yolu, hava yolu, demir yolu, deniz yolu ve boru hatt: ile ulasimdan olusmaktadr.
Ulagim emisyonunun %93’Uni kara yolu, %4.5’ini hava yolu ve %1.1’inideniz yolu, %0.9’unu boru hatt1
ile tasima ve %0.5’ini demir yolu tasimaciligi olusturmaktadir. 1990 yilma kiyasla 2017 yilinda
ulagimdan kaynaklanan sera gazi emisyonu %214 oraninda artis gdstermistir(TUIK, 2019, s. 46).

% Enterik fermantasyon, karbonhidratlarin mikroorganizmalar tarafindan basit molekiilere ayrildig1 bir
sindirim islemidir. Burada ana uriin CH, gazidir. Hayvanlar yem alimi sirasinda veya sonrasindan CHy
uretir (TUIK, 2019, s. 274).

61 2017 yilinda alt sektorler arasinda en ¢ok sirasiyla enterik fermantasyon (%48.0), tarrmsal topraklar
(%37.0) ve gilbre yonetimi (%12.1) sera gaz1 emisyonuna neden olmustur (TUIK, 2019, s. 261).
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lizere tarim sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonunda 1990-2017 yillar1 arasinda
artis oldugu g6zlemlenmektedir.

Dordinct olarak, Tirkiye’de sera gazi emisyonuna etkisi olan bir diger sektor atik
sektoridur. Atik sektoriinde sera gazi emisyonunun temel kaynagi kati atiklarin yok
edilmesi ve atik suyun aritilmasindan kaynaklanan emisyonlardir (TUIK, 2019, s. 41).
Sekil 5’1 inceledigimizde atik sektorliniin zaman icerisinde bazi dénemlerde azalis
egilimi gosterse de, genel olarak artis egilimi icerisinde oldugunu gorebiliriz.

Son olarak, F-gazina temel katki saglayan HFC ve SFs gazlaridir. F-gazlarinin tek
kaynagi ise endiistriyel islemler ve iiriin kullanimidir. Turkiye’de, HFC gazlarina neden
olan buzdolabi gibi sogutucular ve klimalara yonelik talebin artmasiyla emisyon
miktarlar1 da artis gOstermistir. Ayrica elektrikli ekipmanlarda ve yangin
sondiiriiciilerde SFe gazi kullanilmaktadir. (TUIK, 2019, s. 32; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016, s. 90). Bdylece insan yasaminda etkiye sahip olan yukarida belirtilen
her Dbir sektor farkli yollarla ulusal sera gazi emisyonuna bir sekilde kaynak
olusturmaktadir. Yukarida 6zetlenen faktorler arasinda enerji ve endustriyel islemler ve
iriin kullanim sektorleri sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlarinin Tiirkiye’deki sera gazi

emisyonunda buyik bir paya sahip oldugu gériilmektedir.

4.2.2 Iklim Degisikliginin Etkileri ve Gostergeleri

Turkiye’nin son 48 yildaki ortalama sicaklik degerlerine bakildiginda bu zamana
kadar Tirkiye’nin en sicak yili 2°C’lik sapma ile 2010 yili olmustur (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2018a, s. 124). 1971 yilindan bu yana, 2010 yilindan sonra
Tirkiye’nin en sicak ikinci yili 2018 yili olmustur. Ayrica Turkiye’nin Ggunci,
dordlnci ve besinci en sicak yili sirasiyla 2014, 2001 ve 2016 yillar1 olmustur. Son 24
yilin ortalama sicaklik degerleri 1981-2010 yillar1 arasindaki ortalama sicaklik
degerinin (13,5°C) lizerinde seyretmistir (MGM, 20193, s. 5-6). Kisacas1 TUlrkiye’nin
sicaklik degerleri 6zellikle 2000°1i yillarda artan bir grafik ¢izmis ve Onceki yillara
kiyasla daha sicak ge¢mistir.

Tiirkiye’nin UNFCCC Kapsaminda Yedinci Ulusal Bildirimi’nde belirtildigi tizere,
yagis zaman serileri yillik toplam yagis ortalamalarinda belirgin bir artis veya azalma
gostermemekte ancak uzun donem yagis ortalamalari incelendiginde kuru ve yagish
donemlerin birbirini takip ettigi gozlemlenmektedir. Ornegin, 2018 yilinda ise

Turkiye’nin ortalama yagis miktar1 658.7 mm olmustur. Boylece 2018 yilindaki yagis
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miktart Tirkiye’nin ortalama yagis miktarindan %14,8 fazla gergeklesmistir (MGM
2019a, s. 14). Tiirkiye’nin ortalama yagis miktarinin altinda kalan 2017 yili kuru bir y1l
olarak gegmis, ancak sonrasinda gelen 2018 yili son dokuz yilin en yiiksek yagish yili
olmustur (MGM, 2019a, s. 2). Kisacasi, uzun déonemde Tiirkiye’nin yagis rejiminde bir
diizensizlik oldugu goriilmektedir.

Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde deniz seviyesindeki yiikselis son yiizyil
icerisinde 12 cm civarindadir. Tiirkiye’de sahil sehirleri %5°lik bir alan1 kaplamasina
ragmen tilke niifusunun 30 milyondan fazlasi bu alanda yasamaktadir. Bu bolgelerde
deniz seviyesindeki yukselisin baslica etkileri su baskinlari, asinma, su kaynaklarina
tuzlu suyun girmesi ve tuzlanmasi seklinde goriilebilir. Kiyr da meydana gelen
degisimler buralarda yasayan insanlari ve yasam alanlarmi etkileyebilmektedir
(Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, s. 16). Ayrica su baskilarinin yasanmasi

durumun tarim arazileri zarar gérebilmekte ve verimsizlesmektedir.
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Sekil 6. Asirt hava olaylar1 sayisindaki artig (1990-2017)
Kaynak: (OECD, 2019, s. 13)

Asirt hava olaylar1 6zellikle 2000’1 yillarin basindan itibaren artis egilimine gegmis
ve son yillarda artarak devam etmektedir (Sekil 6). Iklim diizenindeki degisiklikler
yeryiizii sularinin azalmasi, kuraklik ve hava olaylarindaki dengesizlik olarak ortaya
¢ikmasi tiriin verimliligini de olumsuz etkileyebilmekte ve gida giivenligi konusunda
sorun olusturabilmektedir. Ornegin, MGM Iklim Degerlendirmeleri’ne goére, 2011
yilinda yagis, sel, firtina, dolu, kar, don ve hortum gibi asir1 hava olaylar1 meydana

gelmistir. Bu olaylar sonucunda genel olarak yerlesim yerleri, agaglar, seralar, sebze
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bahgeleri, hayvanlar ve ekinler zarar gérmiistiir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s.
192). 2019 yilinda Diizce’de meydana gelen sel felaketi sonucunda tarimsal alanlarin
(5989 dekar findik alani, 125 dekar sebze bahgesi) ve alt yapinin zarar gordiigu
belirtilmistir (Iklim Haber, 2019a). Karadeniz bolgesinde sel felaketlerinin daha sik
yasanildig1 goriilmektedir. Bunun en temel nedeni olarak ise, Karadeniz’deki ylksek
deniz sicakliklarinin neden oldugu asir1 yagislar gosterilmektedir. Tklim degisikliginin
onemli etkilerinden birisini olusturan kiiresel 1sinma sonucunda denizlerde buharlasma
ve terlemede artis goriilmesi atmosfere daha cok su buharimin salinmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda hidrolojik dongi hizlanmaya baglamis ve temelde asiri
sicakliklar sel felaketleri gibi asir1 hava olaylarinin gézlemlenmesine neden olmaktadir
(Iklim Haber, 2019b).

Tiirkiye’nin Akdeniz iilkesi olmasi, ortalama yillik yagislarinin azalmasi, asiri
kullanim nedeniyle yer alti su seviyesinin diismesi tlkeyi iklim degisikligi yoniinden
riskli Glkeler arasinda yer almasina neden olmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008,
s. 21). Dolayisiyla, Tiirkiye’de asir1 hava olaylarinin yasanmasindaki siklik derecesinin
artmasi, sicaklik degerlerindeki degisiklikler (6zellikle sicaklik degerlerindeki artislar),
kurakligin yasanmasi ve bu olaylarin gerceklesme sikligi bizi iklim degisikliginin
etkisini hissettirmeye basladigi sonucuna gotiirmektedir. Clinkii hava olaylar1 siddetini
artirarak ¢evreye ve insanlara zarar verir nitelige ulasmaya baslamistir. Iklim
degisikliginin etkileri her ne kadar su an i¢in asir1 derecede olmasa da gelecek yillarda
siddetini artiracagi ve Tirkiye’deki c¢evreyi ve yasam kosullarini  olumsuz

etkileyebilecegi yoniinde dngoéruler mevcuttur.

4.3 Turkiye’de Iklim Degisikliginin Siyasallasma / Giivenliklestirilme Siireci

Iklim degisikligi sorunu Tiirkiye’de; siyasi alanda iizerinde calismalarin
yurutilmedigi ve kaynak aktariminin s6z konusu olmadigi bir konu mudur? Yoksa
hakkinda 6nlemlerin alinmasini, politikalarin hazirlanmasi ya da kamusal harcamalarin
ayrilmasimi gerektiren bir sorun olarak mi1 degerlendiriliyor? Ya da siyasi elitler
tarafindan oncelikli alana alinan acil 6nlemlerin alinmasini gerektiren ve siyasal alandan
¢ikarilmig bir durumda olan bir tehdit olarak m1 degerlendiriliyor? Kisacasi, Tiirkiye’de
AKP hukimeti kiiresel bir sorun olan iklim degisikligine karsi nasil bir algiya sahip?
Diger yandan, Tiirkiye’deki toplum cevresel sorunlari nasil algilamaktadir? Cevresel

sorunlar1 kendilerine yonelik bir tehdit olarak degerlendirmekte midir? Toplumun tehdit
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olarak algiladigi ¢evresel sorunlara ve toplum sOylemlerine hiikiimet nasil
yaklagmaktadir?

Iklim degisikliginin, Tiirkiye iizerinde etkisini gostermeye basladig1 anlasilmaktadir.
Bunun yami sira, gelecek yillarda Tirkiye’'nin iklim degisikligine konusunda
etkilenebilirlik riskine sahip oldugu, ozellikle Akdeniz Havzasi’nda yer almasiyla
kiresel 1sinmanin etkilerinden kagamayacagi bir gergektir. Bu baslik altinda ise tez
caligmasinin temel problemi olan Turkiye ve cevre sorunu olan iklim degisikligi
arasindaki iliski ve algilama durumunu hiikiimet 6lgeginde ve Tiirkiye’deki ¢evre ve

giivenlik algisin1 hem hiikiimet hem de toplum Slgeginde inceleyecegiz.

4.3.1 Siyasallasma / Giivenliklestirme Siirecinde Toplumsal Algi

Turkiye’nin 1980’lerden itibaren izledigi neoliberal polikalarla kiresel diizeyde
oldugu gibi ulusal diizeyde de sanayilesmenin ve Ozellestirmenin hiz kazandigi bir
stirece girmesiyle birlikte tlkede gevresel sorunlar kendisini hissettirmeye baglamistir.
Dinya’da 1960’lardan itibaren 6nem kazanan ve cevre hareketlerinin baslamasina
neden olan bu diizen, Tirkiye’de de etkisini gostermis ve cevresel sorunlara,
tahribatlara karsi ¢evre harcketleri ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Tiirkiye’de ¢evresel
sorunlara bir tepki drnegini bulmak i¢in 30 yil 6ncesine kadar gidebiliriz. O donemde
Mugla’da termik santrallerin®? yapilmasi planlanmis ve 1984 yilinda Gokova’da termik
santralerin yapilmasinin kesinlesmesinin ardindan termik santrale karsi Tiirkevi Koyt
kadinlar1 tarafindan bir direnis hareketi baslatilmistir. Kadinlar santralin yapilacagi
alana gelen araglarin Oniine yatmislar ve c¢alismalara engel olmuslardir. Bu hareket
Tiirkiye’de g¢evrenin korunmasina yOnelik direnisin ilk orneklerinden birisini teskil
etmesi bakimindan 6nem tagimaktadir (Kazaz & Kara, 2016, s. 76).

Gokova, Ege bolgesinde verimli topraklara sahip bir alandan olugmakta ve turizm
potansiyeli de tasiyan bir cografyada yer almaktadir. Dolayisiyla, Gokova’da koylu
kadinlarin ve yerel halkin bir termik santral yapimina tepki gdstermesinin en temel
nedeni temel ge¢im kaynaklarinin tarimsal aktivitelerden olusmasidir. Bu yiizden, koyli
kadinlar amaglarinin devlete karsi bir ayaklanma olmadigini sadece yilda iki kez hasat
yaptiklar1 verimli topraklari korumak oldugunu belirtmektedir (Ozdemir, 1988). Bir

baska ifadeyle, yerel halk yapildigi cografyada insanlardan, ¢evreye, toprak ve yeralti

62 Termik santraller, 1s1 enerjisini elektrik enerjisine déniistiirmektedir. Bu santrallerde su 1sitilmakta ve
bunun sonucunda buhar ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu buharin giicii santraldeki turbinlerin
doénmesini saglamakta ve bu etkilesim elektrik enerjisine doniismektedir (Ekolojist, 2018).
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suyuna kadar genis Ol¢ekte olumsuz etkilere neden olma potansiyeline sahip olan bu
termik santrallere kars1 ¢ikmistir. Bunun yani sira, termik santrallerin isletilmesinde
birgok zararli gaz (azotoksit, kiikiirtdioksit vb.) agiga ¢ikmaktadir. Bu zararh gazlar hem
cevreyli hem de insan ve hayvanlari etkilemektedir. Bu santrallerden dolay1 bélgede
ormanlar, tarim alanlar1 ve su kaynaklar1 zarar gérmektedir. Ayrica santrallerde olusan
buharlasmanin sogutulmasi igin bolgedeki su kaynaklar1 kullanilmakta ve kullanilan
soguk sular sicak su olarak dogaya geri birakilmaktadir. Bu sureklilik bolgedeki
ekosisteme zarar vermekle birlikte ayni zamanda suyun kalitesini de olumsuz
etkilemektedir (Gazete Duvar, 2019). Boylece Tiirkevi Koyt kadinlart termik santral
yapimini dogal ¢evreye ve tarim arazileri gibi temel ge¢im kaynaklarina karsi bir tehdit
olarak algilamis ve buna kars1 tepki gostermislerdir.

Diger taraftan Tirkiye artan enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yani sira, komirle ¢alisan termik santrallerden de faydalanmaktadir. Su
anda Turkiye’de komir ve linyit yakitlh 42 adet termik santral ¢alisir durumdadir
(Enerjiatlasi, 2019). Ayrica Tirkiye’de 70 adetten fazla termik santralin yapiminin
planlanmis oldugu belirtilmektedir. Global Coal Planet Tracker’in verilerine gore,
Turkiye dunyada termik santrallere yonelik c¢alismalarda Cin ve Hindistan gibi
ulkelerden sonra gelerek besinci sirada yer almaktadir (Endcoal, 2019). Bu durum
Tirkiye’nin enerji arzini saglarken iklim degisikligine 6nemli katkilarda bulunan kémiir
tiketiminde gelecek yillar icin etkili bir role sahip olabilecegini gostermektedir.

Daha sonra Turkiye’de 1990’11 yillarda Bergama direnisi ve Akkuyu Nukleer
Santrali’ne® kars1 eylem ve protestolar gibi gevre hareketleri gerceklestirilmeye
devam etmistir. Bu tez ¢alismasi kapsaminda bundan sonraki bélimde 2000°li yillarda

AKP ddnemi suresince meydana gelen birkag cevreci hareket kisaca 6zetlenecektir.

®3 Tiirkiye 1965 yilinda alternatif enerji arayisina girmis ve bu donemde niikleer santrallere yonelmistir.
1974-1975 yillarina geldigimizde Tiirkiye’nin ilk nikleer santrali i¢in uygun alan olarak Silifke’ye yakin
olan Akkuyu se¢ilmistir. Bundan sonraki siiregte niikleer santralin hayata gegmesi igin gerekli ¢aligmalar
yapilmaya baglanmistir (Kinar, 2002, s. 21-22). 1976 yilinda Tasucu Balik¢ilik Kooperatifi Bagkani
Arslan Eyce 1978 yilinda “Akdeniz’de Niikleer Saldiri” isimli kitabini ¢ikararak, Turhan Selguk niikleer
karsit1 afisler cizerek ve bu cizimleri bolgede dagitarak ve Orsan Oymen gazete kose yazisinda siirekli
olarak Akkuyu Nukleer Santrali konusunu isleyerek niikleer santrale karsi direnis gostermek ve halki
bilinglendirme ¢aligmalarini yiiriitmeye ¢aligmislardir. Boylece ilk olarak bélgedeki insanlari, daha sonra
da kamuoyuni bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmig ve sivil toplum kuruluslarinin da bu soruna dahil
edilmesini saglamiglardir (Kiinar, 2002, s. 25-26). 1990 yilinda ilk niikleer santral karsiti yiiriiyiis
gergeklestirilmig, 1993 yilinda balikgilar tekneleriyle santral alanina giderek protestolarini
sergilemislerdir (Yeni Duzen, 2017).
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Bergama koyliilerinin 1990°l1 yillarin basinda Bergama’da Eurogold sirketinin
maden projesine Karsi tepki gostermeleri sonucunda bir ¢evre hareketi ortaya ¢ikmustir.
Bolgede ¢ikarilacak olan madenin siyaniirle ayristirilacak olmasi yerel halk tarafindan
tepki toplamistir. Ciinkii ayristirma siirecinde aciga ¢ikacak olan kimyasal atiklarin
maden sahas1 alaninda yapilacak olan atik havuzuna aktarilmasi planlanmistir (Ozen,
2009, s. 3). Sirketin ¢alismalara baslamasindan kisa bir siire sonra bolgede protestolar
baslamis, maden alanina yakin koylerde yasayan halk da protestolara katilim
gostermistir. Bergama koylii hareketinin dikkat ¢ceken yonu ise kdylilerin toplumsal
micadedelerinde farkli protesto yontemleri kullanmalaridir. 1996 yilinda g¢alismalari
yiriiten sirketin agaglar1 kesmesi tizerine bu g¢alismaya karsi olan halk protestolari
kitlesellesmistir. Boylece 1996 yilinda halk izmir-Canakkale yolunu trafige kapatmus,
bunun yani1 sira Bogaz koprisune kendilerini zincirleyerek iki saat boyunca trafigi
tikamis, yar1 ¢iplak yiiriiylisler yapmis, yaklasik 10 bin kisi niifus sayimina katilmamis
ve saganak yagmur altinda tabutlarla bandonun Frederic Chopin’in cenaze marsi
esliginde yiriyiis yapmuslardir (Ince, 2014 ).

Maden c¢ikarma islemi sirasinda siyantirlii atiklarin topraga ve suya karigmasi ¢evre
halkin1 rahatsiz etmis ve buna karsi tepki gostermislerdir. Cilinkii bu durum hem
yasadiklart dogal ¢cevreye hem de insan sagligina zarar verebilecek niteliktedir. Boylece
Bergama koylilerinin gevreci hareketi temelde siyaniirlii altin karsisinda yasam hakki
miicadelesi seklinde bir tema cergevesinde oOrgiitlenmistir. Bergama koyliilerinin
protestolariyla birlikte hukuki mucadeleleri de 1990’lu yillarda baslamis ve 2000’li
yillarda devam etmistir. 1990’11 yillarin basinda Bergama koyliilerinin eylemleri
kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve sempati toplamistir. Ancak bu siiregte o dénemde
madenin yapilmasin1 savunan Kisilerce “ulusal ¢ikar, ekonomik kalkinma ve
strdurdlebilir kalkinma” ifadeleri (zerinden bu c¢evre hareketi zayiflatilmaya
calisilmistir. Ayrica donemin Cumbhuriyet Bassavcist Necip Hablemitoglu'nun yazdigi
kitapta Bergama koyluleri Almanya icin casusluk yapmak ve gizli 6rgit kurmak gibi
iddialarla nitelenmistir. Bu yiizden 1999 yilindan itibaren Bergama hareketi giderek
zayiflamaya baslamis, hukuki miicadelesini siirdiirmesine ragmen sirketler ¢alismalarini
sirdirmeye devam etmislerdir. 2004 yilina geldigimizde ise, AKP iktidarinin
ozellestirme politikalarinin bir getirisi olarak Maden Kanunu’nda® degisiklik yaparak

maden isletmelerini de yabanci sermayeye actig1 goriilmektedir. Yeni maden kanunu ile

64 Ayrica bknz: Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun (TBMM,
2004) https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5177.html (Erisim Tarihi: 13.11.2019)
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daha 6ncesinde koruma altinda olan ormanlar, zeytinlikler ve tarim arazileri gibi alanlar
madencilik c¢alismalarina ag¢ik konuma getirilmis ve yabanci sirketlere maden
calismalarini daha cazip kilmak amaciyla avantajlar sunulmustur (Cimrin, 2015, s. 314-
316 ; TBMM, 2004).

1990’11 yillardaki miicadelenin ardindan 2000’1i yillarda yeni bir iktidar doneminde
ise, Bergama koyliilerinin miicadelesine karsit nitelikte olabilecek bir kanun ¢ikarilmis
ve yerel halkin kendisine tehdit olarak gordiigli ¢alismalarin onii daha da acilmistir.
Burada 6nemli olan nokta ise, Bergama koylulerinin siyanirli altin arama ¢alismalarini
cevreye, gecim kaynaklar1 olan arazilere ve kendi sagliklarina karsi bir tehdit olarak
algilamasidir. Ozetle, Bergama koyliileri hareketi kullanilan ilging protesto yontemleri
yonunden dikkatleri Gzerine cekmeyi basarmistir. Ayrica bu hareket gevreye ve insana
yOnelik zarar verici eylemlere tepki olarak ortaya ¢ikmasi agisindan da Onem
tagimaktadir.

Cerattepe, Artvin’in sehir merkezindeki yamagclarindaki tepelerden birisinin
zirvesidir. Cerattepe, zengin bir bitki Ortiisiine sahip olmakla birlikte kuslarin go¢
noktalarindan birisini de olusturmaktadir. Bu bdélgenin madencilik sertiveni 1990’1
yillarin basma dayanmaktadir. ilk olarak Cominco Madencilik Sirketi 1990’larin
basinda maden ¢ikarma ruhsati almigtir. Ancak bu siirecte yerel halk bu duruma tepki
gOstermis ve maden caligmalar1 hakkinda daha iyi ve dogru bilgi sahibi olmak ve siirece
dahil olabilmek i¢in Yesil Artvin Dernegi’ni kurmuslardir (Yesil Artvin Dernegi, 2019).

Cominco sirketi tepkiler ve hukuki siirecler karsisinda alandan ¢ekilmis ve maden
arama ruhsatin1 Inmet Mining sirketine devretmistir. Bundan sonraki siiregte de hukuki
miicadeler devam etmistir. 2011 yilina geldigimizde Enerji va Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin Cerattepe’nin de dahil oldugu iilke genelinde 1343 maden sahasinin ihale
edilecegini ilan etmesinin ardindan 2 Nisan 2011 tarihinde Biiyiik Anadolu Yiiriiyiisii °
Artvin’de baslamig ve 50 giin siirmiistiir. 21 Mayis 2011 tarihinde gruplar Ankara’nin
bir ilgesi olan Golbasi’na ulastiklar1 sirada polisler tarafindan durdurulmus ve gruplarin
daha fazla ilerlemesine izin verilmemistir. Direnise bir siire daha Golbasi’nda devam
edilmis, daha sonrasinda bu direnis sonlandirilmistir. Boylece Artvin’de baslayan
Biiyiik Anadolu Yiirliylisii Ankara’da son bulmustur. (Yesil Artvin Dernegi, 2019 ; T24,
2011).

% Dogaya ve canlilarn yasam alanina zarar veren tiim yatirimlarin durdurulmasi amaciyla “Anadolu’yu
vermeyecegiz” sloganiyla Artvin’de baslayan Mugla, Trakya, [zmir, Antakya, Hasankeyf ve Antalya’dan
yirityerek gelen gruplarin Ankara’da bir araya gelerek sonlandirilmasi hedeflenmis olan yiiriiytstlr (Ntv,
2011).
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2012 yilinda maden sahasi igin bir ihale yapilmis ve Cerattepe maden sahasinin
ruhsat1 Ozaltin Ins. Tic. San. A.S.’ye verilmistir. Bu gelismelerin ardindan Artvin ve
Ankara’da protestolar yapilmaya baslanmustir. Thale gerceklestikten kisa bir siire sonra
Ozaltin sirketi isletme hakkim Etibakir A.S.’ye devretmistir. Bu siiregte Artvin halki
hukuki siirece basvurmus ancak bundan istenilen sonuglar elde edilememistir. Bir
yandan da protestolar devam etmistir. 2013 yilinda Artvin’de Madene Hayw Mitingi
dizenlenmis ve mitinge katilim sayisinin 10 bin oldugu belirtilmistir. Ayrica sirket
binasinin Oniinde oturma eylemleri de gergeklestirilmistir. 2014 yilinda bilirkisi kesifi
yapilmasi icin gelen heyeti Artvin halki 1.5 km uzunlugunda bir insan zinciri
olusturarak karsilamigtir. Daha sonra maden sirketi ¢alisanlar1 yol genisletilmesi igin
agaclar1 damgalama calismasi i¢in Cerattepe’ye ¢ikmis ve Artvin halki bu ekibin 6nini
kesmis, damgalama yaptirmamistir. Ayn1 sekilde tir ve is makinesi ¢ikarmaya calisan
ekibin de yollar1 kesilmis ve geri ¢evrilmistir. Daha sonraki siiregte Artvin halk sirketin
alanda herhangi bir islem yapmamasi i¢in Cerattepe’de 14 giin strecek olan bir ndbete
baslamistir. 2015 yilina geldigimizde sirketin calisma girisimlerine kars1 Artvin halki
245 giin silirecek olan bir baska nobete baslamistir. Sirket bu siiregte Cerattepe’ye
¢ikmak istemis ama noébet tutan halk buna izin vermemistir. Bu nobet sureci 2016
yilinda da devam etmistir (Yesil Artvin Dernegi, 2019).

Tiim bu direnisin yan1 sira Artvin halk1 hukuki miicadelelerini de siirmiistiir. Ornegin
2009 yilinda Damistay, bolgenin jeolojik 6zelliklerinin maden g¢alismalarina uygun
olmadigini, bu siirecte hukuka aykir1 olarak ruhsatlandirma isleminin yapildigini, bu
konuda Cevre Etki Degerlendirme (CED)® raporunun aranmayacagini ve bu yiizden de
isletme izni ve ruhsatlarini iptal ettigini belirten karar1 onaylamistir. Buna karsi sirket ve
yerel halk arasinda CED olumlu raporu alma ve yiiriitmeyi durdurma arasinda gidip
gelen bir siire¢ yasanmistir. Yerel halk 2013 yilinda yiirlitmeyi durdurma kararma
basvurmus, 2014 yilinda bu bolgede maden isletilemeyecegine yonelik karar Danistay
tarafindan onaylanmistir. Ancak Danistayin kararina karsilik sirket CED raporu almus,
bunun sayesinde sirket bu siire zarfinda calismalara yonelmistir. Artvin halki buna
karsilik dava agmis, ancak bu surecte mahkeme yuritmeyi durdurma karar1 almadigi

igin sirket calismalara devam etmistir (Arslan, 2016).

% CED, plan ve projelerin gevreye zarar verebilme potansiyeline yonelik olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, bu calismalarin olumsuz etkilerinin ya da ¢evreye verilecek zararin en aza indirilmesi
icin 6nlemlerin alinmasimda ve bu ¢aligmalarin uygulanmasinin takip edilmesinde yapilan ¢aligmalardan
olugmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018b).
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Cerattepe’deki maden calismalarina karst miicadele hem hukuki olarak hem de
protestolar araciligiyla devam etmistir. Bu siire zarfinda yapilan protestolar da “Yerin
stii  ‘Altn’dan’  degerlidir”, “Dogamn talamina, madenci Yyalanina, Artvin'in
diismanina dur de” seklinde pankartlar hazirlanmis ve sdylemlere yer verilmistir
(Hurriyet, 2016). Ayrica Yesil Artvin Dernegi Bagkani Nur Nese Karahan bir mitingde
“Bu direnis Cerattepe ve Artvin’i bir anne sefkati ile kucaklayan daglarin, kurdun,
kusun, ¢calimin, agacin ve suyun, topragin korunmasi kadar elbette bu sehirde onur ve
haysiyetiyle yasayan 25 bin kiginin de korunmasi demektir.” soylemlerine yer vermistir
(Su Hakki, 2016). Bdylece tlm bu siiregte yerel halkin 6zellikle dikkat cekmek istedigi
durum Cerattepe’de yapilacak olan c¢aligmalarin bdlgenin dogasina ve insanina zarar
verecegidir. Bunun yani sira, Artvin’in heyelana maruz kalan bir bdlge olmasindan
dolay1r ormanlik alanin bunu engelledigi ve bu agaglarin kesildigi takdirde halkin
heyelandan olumsuz sekilde etkilenecegi belirtilmistir. Ayrica yerel halk su
kaynaklarimin da kirlenmesi konusunda tedirgin oldugunu belirtmektedir (Arslan, 2016).
Bir baska ifadeyle, Artvin halki maden calismasini toplum sagligina ve bdlgenin
ekolojik diizenine kars1 bir tehdit olarak algilamaktadir.

Bu donemdeki bir bagka cevre hareketi de Akkuyu Niikleer Santral yapimi
kararindan sonra olusan tepkilerdir. 1965 yilindan beri Akkuyu’da nikleer santral
yapilmak istenmis, ancak maddi, hukuki ya da yaptirabilecek bir ortak bulumamasi gibi
nedenlerle bu karar 2000 yilina kadar ertelenmistir. Bu siirecte niikleer karsiti harekete
meslek odalarindan ¢evreci hareketlere, sivil toplum kuruluslarina, belediye
baskanlarina, 6grenci, avukat ve doktoralara kadar birgok kesimden kurum ve insanlar
katilim gostermistir. Ornegin Greenpeace, Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma
ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi,
Turk Tabipleri Birligi, Tirk Dis Hekimleri Birligi, Universite Ogrenci
Koordinasyonlari, Cukurova Geng Isadamlar1 Dernegi, Mersin Deniz Ticaret Odas1 ve
Bergama koyliileri vs. 2000 yilinda Biilent Ecevit hiikiimetinin Akkuyu’daki ihaleyi
iptal etmeye karar vermesiyle niikleer santral projesi bir siireligine rafa kaldirilmistir
(Knar, 2002, s. 11).

2002 yilinda iktidara gelen AKP, o zamana kadar rafa kaldirilmis olan niikleer
santral projesini tekrar giindeme getirmistir (Yeni Duzen, 2017). Cunki AKP
Hlkumeti, enerjiye talep artisindaki hiz karsisinda alternatif enerji kaynaklarina
yonelmis, enerji arz giivenligini saglamaya onem verdigini belirtmistir. Bu noktada

enerji konusunda hedeflerinden birisinin ise temiz ve ucuz enerjiyi yani nukleer
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santralleri Turkiye’ye kazandirmak oldugunu belirtmistir (AK Parti, 2019c, s. 722). 12
Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda
Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi
Anlasmast imzalanmistir (Akkuyu, 2019). 2011 yilinda Fukusima’da yasanan niikleer
felaketin ardindan Tiirkiye’de halk 17 Nisan 2011 tarihinde sehir merkezinden Akkuyu
niikleer sahasinin kapisina kadar yaklasik olarak 159 km uzunlugunda binlerce insanin
katilimiyla bir insan zinciri olusturarak niikleer santral ingasini protesto etmistir (Yeni
Dizen, 2017).

2012 yilindan itibaren ise Niikleer Karsit1 Platform belirli zaman araliklariyla basin
aciklamalar1 yapmis, bazen de eylemler yaparak niikleer enerj santrallerini protesto
etmistir (Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 2016). 2016 yilinda Akkuyu
Nikleer Santral cevresinde niikleer karsiti insanlar yine bir araya gelerek niikleer
santralleri protesto etmeye devam etmistir. Boylece 1970’lerde baslayan Akkuyu
Nukleer Santral konusu 2000’lere kadar yapilmasi igin bir ortak aramakla ge¢cmis ve bu
stirecte niikleer karsit1 insan gruplari, platformlar1 ortaya ¢ikmistir. 2002 yili sonrasinda
AKP’nin ekonomi ve enerji politikalar1 temelinde niikleer santraller tekrar giindeme
gelmis ve ingaatin yapilmasi i¢in 2010 yilinda Rusya’ya verilmistir. Bunun ardindan
niikleer karsitt platformlar, ¢evreci sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve bolge
halki protestolarina devam etmistir (Yeni Diizen, 2017). Ornegin, Niikleer Karsit1
Platform Uyelerinin protestolar1 giiniimiizde de devam etmekte ve 2018 yilinda Akkuyu
Nukleer Santrali’nin temel atma tdrenini protesto etmeye hazirlanmiglardir. Ancak
Mersin Valiligi, bu tip protestolarin Oniline ge¢mek i¢in temel atma toreninin
dizenlenecegi giin insaatin yapildigi Biiyiikeceli Mahallesi’ne gidisi yasakladigin
belirten bir agiklama yapmistir. Béylece niikleer santrale karsi olan toplulugun protesto
yapmasi o giin boyunca engellenmeye ¢alisilmistir (Gazete Duvar, 2018a).

2016 yilinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi meclisinin 6niinde Mersin Cevre ve
Doga Dernegi onciiliiglinde niikleer karsit1 bir grup insan bir araya gelmis ve Dernegin
Bagkan Yardimcisi Kenan Hoplar niikleer santralin temelde cevreyi ve toplumu
etkiledigini ve tehdit olusturdugunu bunun daha 6nce Orneklerinin var oldugunu su
sOzlerle dzetlemistir:

(...) Cernobil ve Fukusima felaketleri, niikleet santrallerin ¢ok pahali, giivensiz,
kaza riskinin ¢ok yulksek, cevre ve insan sagligina zarar verdigi ortadadir.
Onaylamayn, bu zararlarin kusaklar boyu binlerce yil devam ettigini, en son
teknolojinin kullanildig1 niikleer santrallerde bile kazalarin engellenmedigini,
¢ok biiyiik geri doniilmez bir ¢evre kirliligi ve ¢ok ylksek toplumsal maliyetler
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yarattig1 bilimsel olarak kanitlanmistir. Cernobil’den ve Fukusima’dan yayilan
radyasyon hepimizin yagamini tehdit etmektedir (Emlakkulisi, 2016).

2016 yilinda Niikleer Karsiti Platform gibi ¢esitli STK’larin katilim gosterdigi bir
baska protestoda ise Mersin Cevre Dostlar1 Dernegi Baskani Suna Kiligg1 yaptigi
aciklamalarda ““(...) Aliman bu karar Akdeniz ekosisteminin ve insan saglhginin
bozulmasina, bolgemizin tarumimin, turizminin bitirilmesine ve yok olmasina olanak

)

saglayacak ranta dayali bir karardwr.” sozlerine yer vermistir (Dailymotion, 2016 ;
Haberler, 2016). Bdylece bolge halkinin bir nikleer santrali ¢evrenin yani sira insan
sagligina ve ekonomik gecim kaynaklarina da tehdit olarak algiladig1 anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, niikleer karsithigin ortaya ¢ikmasindaki temel nedenlerden birisi ¢evreye
verecegi zararlardir. Nikleer karsiti gruplar niikleer santralin yapilmasi durumunda
bolgedeki topraga, suya, bitkilere, insana ve diger canlilara zarar verecegini
belirtmislerdir. Ayrica niikleer santrallerin ¢alismasi sonucunda atiklar ortaya
cikmaktadir. Niikleer santral karsitlarina gore bu atiklarin nasil uzaklastirilacagi ya da
ortadan kaldirilacag1 yeteri kadar agiklanmamistir (Cumhuriyet Halk Partisi [CHP]
Enerji Komisyonu, 2012).

Akkuyu Niikleer Santral sahast Goksu Deltasi’na yakin bir konuma sahiptir. Goksu
Deltas1 332 kus tiiriine ve birgok diger canl tiiriine ev sahipligi yapmaktadir. Uzmanlar,
niikleer Santralin aktiflesmesi durumunda buradaki caretta carettalarin, yesil deniz
kaplumbagalarinin ve Akdeniz foklarinin yasam alanlarmin tehdit altinda olacagini
belirtmistir. Bunun yani sira, uzmanlar santralin ¢alismasiyla deniz suyunu 1sitacagini
bunun da deniz kaplumbagalarinin iireme davranislar1 tizerinde etkili olarak yavrularin
cinsiyet dagilimda esitsizlige neden olacagini ve bu tiiriin neslinin devaminin tehlikeye
girebilecegini belirtmektedir (T24, 2012). AKP Hukimeti her ne kadar temiz ve daha
ucuz enerji amactyla niikleer santrallerin hayata ge¢mesi konusunda kararli olsa da
gegmiste yasanan Cernobil ve Fukusima niikleer felaketleri Tirkiye’deki topluma
nikleer santralin neden olabilecegi felaketleri hatirlatmistir. BOylece insanlar niikleer
santrallerin neden olacagi rasyasyon ile insan sagligina, hayvanlara ve ¢evreye tehdit
olusturdugu diisiincesinden hareket etmektedirler. Bu nedenle Tiirkiye’nin her yerinden
Akkuyu Niukleer Santraline olan tepkliler ve eylemler zaman zaman kendisini farkli
sekillerde gostermeye devam etmektedir.

Tiirkiye’de 2013 yilinda Gezi Parki olarak adlandirilan bir toplumsal hareket

sahneye ¢cikmistir. Bu toplumsal hareketin temeli iki y1l 6ncesine dayanmaktadir. 2011
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yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Taksim Meydam Yayalastirma Projesi’ni kabul
etmistir. 2012 yilindan itibaren bu projeye yonelik caligmalar baslatilmistir. Bu projede
toplumun dikkatini ¢ceken nokta ise Taksim’de bulunan bir yesil alanin, Gezi Parki’nin,
yikilmas1 ve yerine Topgu Kislasi’nin yapilmasimna yonelik planlamadir (Ayata ve
digerleri, 2013).

Yesil alanin yok edilmesine yonelik olan proje toplumsal kaygilar1 artirmis ve 27
Mayis 2013 tarihinde meslek odalar, siyasi gruplar ve derneklerden olusan ve kentsel
donilisim projelerine karsi kampanyalar gergeklestiren Taksim Dayanisma Platformu
tiyeleri parktaki agaclar1 sokmeye gelen belediye ekiplerine engel olmaya calismistir
(Turkiye Barolar Birligi, 2015, s. 65). Bir grup insan gece boyunca nébet tutmustur.
Daha sonra projenin kamuoyuna yansitilmasi ve sosyal medyada yer almasi tizerine
bircok kesimden tepkilerle karsilasilmistir. Boylece 6zellikle sosyal medya araciligiyla
haberdar olan insanlar ertesi giin Gezi Parki’na gelmis ve bu direnise ortak olarak
bariscil bir oturma eylemi gergeklestirmislerdir. Bu direnise polis ekipleri miidahale
etmis ve bunun sonucunda lilke geneline yayilacak olan direnis tetiklenmistir. Boylece
bu toplumsal harekete STK’lar, siyasi gruplar, ¢esitli meslek gruplari ve gonilli
insanlar katilim gostermeye baslamistir. Gezi Parki eylemleri temelde bir gevre hareketi
olarak baglamig ve ilk zamanlarinda Oncelikle ¢evreci kesimin dikkatini ¢ekmistir.
Ardindan diger kesimler de bu eyleme katilmislardir (Ayata ve digerleri, 2013). Blyik
bir harekete doniisen Gezi Parki, AKP iktidar1 tarafindan ilk zamanlar ciddiye
alimmamis ve hiikiimetin bu konuda kararini verdigini ve bu karar1 uygulayacaklar
seklinde agiklamalarda bulunulmustur (BBC, 2019). Gezi Parki eylemleri slresince
kolluk kuvvetlerinin insanlara karsi sert miidahalelerde bulunmasi ve can kayiplarmin
yasanmast gibi olaylar da toplumun tepkisini ¢ekmis ve temelde bir ¢evre hareketi
olarak ortaya ¢ikan bu eylemin biiylimesinde etkili olmustur. Gezi Parki ile
Turkiye’deki toplum temelde uzun yillardir siiregelen betonlasma ve gevresel tahribata
kars1 bir tepki gostermeye calismis, daha sonrasinda yasam tarzina miidahale diisiincesi
gibi toplumun sorunlarini temsil eden bir eyleme doniiserek biliylimiistiir.

Temelde cevre hareketi olarak ¢gikan Gezi Parki yesil alanlarin giderek azalmasinin
ve ekolojik diizenin bozulmasinin toplumu genel olarak rahatsiz eden bir sekil almasi
sonucunda patlak veren bir harekettir. Ornegin, 29 Mayis 2013 tarihinde Gezi Parki’na
“Mahalleme, meydanima, agacima, suyuma, topragima, evime, tohumuma, ormanima,
koyume, kentime, parkima dokunma!” pankarti asilmistir. Ayrica Gezi Parki’nda nobet

tutan ve daha sonra protestolara eslik eden insanlarin temeldeki diistincesi metropol olan
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bir sehirde kalan son yesil alan olan Gezi Parki’na sahip ¢ikma diistincesidir (Evrensel,
2019). Taksim Platformu’nun 1 Haziran 2013 tarihinde yaptigi basin agiklamasinda
“Yonetimin Taksim'deki agaglara zarar vermeyeceginin soziinii vermesini istiyoruz.
Taksim’e yapilacak insaattan vazgegilmesini ve kentin merkezindeli en biiyiik yesil
alanmin mevcut agaglara zarar verilmeden genisletilmesini ve STK larin da katilimiyla
daha iyi korunmasini talep ediyoruz.” sozlerine yer vermistir (Taksimplatformu, 2013).
Boylece, Gezi Parki eylemleriyle toplumun betonlasmanin arttigi donemde yesil alana
verdigi degeri ve betonlagmadaki artis1 ve gevresel tahribati ekolojik diizene yonelik bir
tehdit olarak algiladigini gdstermistir diyebiliriz.

Validebag Korusu® Adile Sultan Kasri, Camli Kdsk ve Abdiilaziz Av Koskii gibi
tarihi eserlere ev sahipligi yapmasi agisindan hem tarihi hem de kdltiirel bir éneme
sahiptir. 1999 yilindan bu yana birinci derece dogal sit alani statiisiine sahip olan
Validebag Korusu, ayni zamanda 1999 yilinda yaganan Marmara depreminde bolgedeki
halk tarafindan da kullanilmis bir deprem toplanma alanidir. (Akyildiz, 2015, s. 41).
Validebag Korusu’nda yasanan gelismeler ilk olarak 2014 yilinda yapilmis olan yerel
secim donemine dayanmaktadir. O dénemde segim vaatlerinde bulunan Uskiidar
Belediye Baskan: Hilmi Tiirkmen yapacagi projeleri sunarken “Validebag Korusu
neden Hyde Park olmasin” soézlerine yer vermis ve sOzleri halk tarafindan tepki
toplamistir (Haberler, 2014). 2014 yilinda Adile Sultan Kasri’nin otopark alanin
genigletilmesi i¢in topraga beton dokme calismalarina karsi yerel halk cesitli basin
aciklamalar1 yapmis ve Validebag Goniilliileri Dernegi’nin ¢agrisi iizerine ¢evre halki
ingaat alaninin onilinde bir araya gelerek alana yerlestirilen malzemeleri toplamislardir.
Bu hareketten sonra gonullii gevre halki alanda nobet tutmaya baglamis ve 31
Agustos’ta fidan dikme eylemi gergeklestirmeye ¢alismiglardir. Ancak bu hareketleri
karsisinda ¢evik kuvvet ekipleri ile karsi karsiya gelmislerdir. Agustos ay1 boyunca
siren protestolar sonunda dogal bir yesil alan olan Validebag Korusu'na
dokunulmamasi i¢in 80 bin adet imza toplanmis ve Milli Emlak Genel Midiirliigii ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne teslim edilmistir (Akyildiz, 2015, s. 35-36).

2014 yilinda yesil alanin betonlasmamasi i¢in micadele edilirken aslinda bu dogal
alandaki betonlagma sorunun 2012 yilina dayandigi goriilmektedir. 2012 yilinda yesil

alanda cami yapma girisimleri ortaya ¢ikmis ve hukuki siireglere basvurulmustur.

67 Validebag Korusu, istanbul’da Anadolu Yakasi’nda Kadikdy ve Uskiidar ilgelerinin kesistigi noktada
354.076 m? yiiz dlgiimiine sahip dogal bir yesil alandir. Gegmiste yiiz dlgiimii 700.000 m? olup zamanla
kii¢iilmiis ve su anki Olgiilerine doniigmiistiir (Akyildiz, 2015, s. 41).
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Ancak 15 Ekim 2014 tarihine geldigimizde Koru’ya kepge makineleri getirilmis ve
cami insaati i¢in kazi1 c¢alismalarina baslanmistir. Bolge halki bu girisim karsisinda
nobet tutarak tepki gdstermis, 21 Ekim 2014 tarihinde Istanbul 7. Idare Mahkemesi
cami ingaati i¢in durdurma karari vermis ancak insaat 2015 yilina kadar halkin
protestolar1 esliginde devam ederek bitirilmistir. Bu siire zarfinda bolge halki ile polis
de zaman zaman kars1 Karsiya gelmis ve ¢esitli polis miidahalelerine maruz kalinmistir.
Boylece dogal bir yesil alan ve birinci derece sit alan1 olan Validebag Korusu’nda
betonlasmaya yoOnelik verilen micadele ve protestolar Validebag Direnisi olarak
adlandirilmaktadir (Akyildiz, 2015, s. 38).

Bu siiregte Kuzey Ormanlar1 Savunmasi ve Istanbul Kent Savunmas: gibi ¢evreci
hareketler de protestolara destek olmustur (Akyildiz, 2015, s. 38). Validebag direnisi,
doénemin belediyesi tarafindan bolge halkinin bir cami yapimina karsi tavri varmis gibi
yansitilmaya calisilmig, yani g¢evresel ve kiiltiirel tahribat din ve doga arasindabir
cekismeye ¢ekilmeye ¢aligilmistir (Akyildiz, 2015, s. 49). Ancak Validebag direnisinde
bolge halki insaat yapim siirecini ekolojik diizene bir tehdit olarak algilamistir. Ornegin,
2014 yilinda Istanbul Kent Savunmasi yaptigi basin agiklamasiyla cami insaatinin
aslinda yesil alana yani gevreye bir tehdit oldugunu ifade etmistir:

N@betin ik giintinden beri ifade ettigimiz gibi, lizerinde cami yapilmak istenen
ve bir ‘mezbelik’ veya ‘arsa’ olmayip lizerindeki erik agaclariyla Validebag
korusunun bir parcasini olusturan alan, tiim Istanbullularin ortak, kamusal
varligidir. Bu alanm savunulmasi Validebag korusunun tamaminm, Uskiidar’m
ve Istanbul’un yagmaya karsi savunulmasidir; ndbete Istanbul’in dért bir
kosesinden destek veren yurttaglar en temel haklarimizdan biri olan dogay1
koruma hakkini kullanmaktadir (Yesil Gazete, 2014a).

Betonlagmaya kars1 6nemli bir yesil alanin korunmasina yonelik yapilan ¢alismalara
tepki gosteren cevreci gonulli halk kitlesi ile gevreci hareketleri bir araya getiren bu
direnis, her ne kadar cami ingaatina engel olamamis olsa da otopark alaninin
genisletilmesi caligmalarinin  6nline gegmesi ve dogal sit alanmmin korunmasi
gerekliligine ses getirmesi acisindan kazanimlara da sahiptir (Radikal, 2015).

Bir bagka 6rnek de, 2014 yilinda Manisa’nin Soma il¢esindeki Yirca Koyii'nde
termik santral yapilmasi kararina karsi olusan gevresel tepkilerdir. Bu termik santral
calismalarina basta koOyiin kadinlar1 olmak iizere yerel halk uzun bir siire direnis
gOstermistir. Termik santralin insasin1 yapacak sirket tarafindan bolgeye 6zel guvenlik
gucleri yerlestirilmis ve halkin bu alana girmesine engel olunmustur. Bunun {izerine

halk alan gevresinde Greenpeace gibi ¢evreci STK’larin destegiyle de ndbet tutmaya
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baglamistir. Bu protestolarin basini1 kadinlar ¢ekmis ve koylin kadinlari temel gegim
kaynaklar1 olan zeytin agaclarimi kaybetmemek icin uzun siire direnmiglerdir. Bu
sliregte jandarma, kaymakamlik ve valilikle irtibata ge¢cmeye caligmislar ancak
istedikleri sekilde geri doniisler alamamislar ya da bu kisiler tarafindan ikna edilmeye
calisilmiglardir (Kizil, 2016).

Tiim direnise ragmen yerel halkin temel ge¢im kaynagi olan zeytin agaclarindan
6666 adet zeytin agaci sokiilmiistiir. Agac kesiminde sonra 6zel giivenlik giigleriyle kdy
halki arasinda siddete bagvurulan tartismalar ortaya ¢ikmistir. Gilivenlik giicleri yash
halka kars1 tas atma ve jop kullanma egiliminde bulunmustur. Binlerce aga¢ kesimi
gerceklestikten sonra Danistay bu termik santral projesinde yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir (Solak, 2018 ; Kizil, 2016). Yiritmeyi durdurma kararindan sonra Danistay
Bakanlar Kurulu’nun acele kamulagtirma kararini iptal etmistir (Gazete Duvar, 2018b).
Ancak iptal kararindan sonra Yirca kdyiiniin 15 km uzakligindaki termik santral
koydeki tarim alanlarimi biiylik bir oranda etkilemistir. ClnkU termik santralin atik
sahasi olan kiil baraji bu koyiin yakinindan ge¢mektedir ve kdy halki kendi kdylerine
yapilacak olan termik santral miicadelesini kazanmis olsalar da termik santralin
olumsuz etkilerinden kurtulamamiglardir (Solak, 2018). Ayrica yakinlarinda yer alan bu
termik santrallerden dolay1 saglik sorunlarindan da kagamamuslardir. Son donemlerde
bolgede yasayan insanlarda akciger hastaliklarinin goriildiigii belirtilmektedir (Tuncer,
2016).

Yirca’da kdy meydaninda bazi STK’lar ve koylii halk arasinda bir toplant1 yapilmis
ve bu toplantida koylilerden birisi “Termik santral yapilacak iki tane alan varken
neden bizim zeytinliklerimize el konuluyor? Bunlarim amaci koyliiyii bitirmek”
sOylemine yer vermistir (Yesil Gazete, 2014b). Bunun yan: sira direnisleri boyunca
“Yirca komiir santali degil, zeytin istiyor” ve ““Zeytinimi kesme™ gibi pankartlari
kullanmiglardir (Solak, 2018 ; Yesil Gazete, 2015). Ayrica agaglarin kesiminden sonra
Yirca halki biiyiik bir iiziintii igerisine girdigini ve agaclarin aslinda onlarin hayatini
olusturdugunu ifade etmislerdir (Kizil, 2016). Boylece koyli halk termik santral
ingaatin1 ekonomik gecim Kaynaklarina dogrudan bir tehdit olarak gérmektedir. 2014
yilinda Yircalar kdyiinde ortaya ¢ikan bu direnisde de bolge halkinin termik santral
insaatin1 temel ge¢cim kaynaklarina karsi bir tehdit olarak algilandigi anlasilmaktadir.
Ciinkii zeytin agaclar1 bolge halkinin hem emegini hem de ekonomik gec¢imini temsil
etmektedir. Termik santrallerin bu verimli topraklar: tahrip edebilecegi olasiliginin yani

sira zeytin agaclarinin oldugu bolgede ¢alisma yapmak istemedi bolge halki tarafindan
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bir tehdit olarak algilanmis ve bun karsilik koyiin halki 6zellikle temelde kadinlari
tdirenis gostermistir. Bununla birlikte, 2018 yilina geldigimizde aradan gegcen zamanda
Yirca koyliileri sokiilen binlerce zeytin agacinin yerine yenilerini dikmis, yetistirmis ve
ilk hasadin1 yapmustir. (Gazete Duvar, 2018b).

Ayni donemde, Canakkale ilinin Yenice il¢esindeki Curpilar kdylne 2015 yilinda
bolge halkina is olanagi saglayabilecegi ve artan enerji ihtiyacini karsilayabilecegi
diistinceleriyle bir termik santral kurulmasi planlanmistir. Termik santral projesinin
amac1 temelde Tiirkiye’deki artan enerji ihtiyacina karsilik olarak enerji kaynagina
cesitlilik saglamak, dogal gaz kullamimini azaltmak, glvenilir ve Kkaliteli elektrik
tiretimini ve {llkenin endiistriyel acgidan gelismesine olanak saglamaktir. Boylece
Tasyapi-Taszemin Ins. Madencilik Enerji Uretim San. Ve Tic. A.S’nin Cupilar
Koylnde Curpilar Termik Santrali, Kil Depolama Sahasi, Komiir Isletme ile Kirma
Eleme Tesisi projesi kapsaminda termik santral kurmasi ve isletmesi planlanmigtir (Tas
Yapi, 2019).

Cirpilar Termik Santrali projesine yonelik direnis Once bdlgedeki mubhtarlar
sonrasinda ise STK’nin katilimiyla ortak bir temelde yiiriitiilmiistiir. 2015 yilinda
Kayatepe Koyii eski muhtar1 Hiiseyin Soylu Cirpilar Kdyii’nde termik santralin
yapilacagimi 6grendikten sonra bir termik santralin insan, g¢evre, tarima nasil zarar
verebilecegi konusundaki goriislerini anlatmaya baslamis ve bdylece komiire karsi
direnisin temeli atilmigtir. Bundan sonraki siirecte Hiiseyin Soylu ¢evreci STK’lar ile
iletisime gec¢mistir. Bu STK’lardan birisi olan Kazdagi Dogal ve Kiiltiirel Varliklar:
Koruma Dernegi ile yapilmasi planlanan termik santralden en ¢ok etkilenmesi beklenen
koylerin muhtarlariyla toplantilar diizenlemisler ve toplantilarda ayrica Hiiseyin Soylu,
kizimin yaptig1 arastirmalar ile bolgeye yonelik bilgileri muhtarlarla paylasmaya
calismig, termik santralin bolgede yaratacagi zararlart anlatmistir. Boylece Huseyin
Soylu, arka planda gevreci STK’larin % desteginin oldugu komiir karsit1 bir eyleme 6n
ayak olmustur. Hiiseyin Soylu kizindan bir dilek¢e hazirlamasi istemis, hazirlanan bu
dilekgeyi imzalayan muhtar sayisi ilk etapta dordii gegmemistir. Daha sonra Huseyin
Soylu tek tek tim muhtarlar1 ziyaret etmis, iletisime gegmis ve imzalanan dilekge sayist
65’e ulasmistir. Bu dilekgeler Canakkale Kaymakamligi, Canakkale Valiligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Orman ve Su Isleri Bakanlhig

ve Cumhurbagkanligi Makami gibi ilgili kurumlara iletilmis, daha sonra projeyi yapacak

68 Bu direnise destek olan STK’lardan bazilari; Temiz Hava Hakki Platformu, ida Dayanisma Dernegi,
Yesil Yenice Dayanigmasi ve Yuva Dernegi’dir (TEMA, 2018).
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sirket ile Hiiseyin Soylu ve bazi milletvekili katilimlariyla toplantilar gerceklesmistir.
Boylece 2015 yilindan itibaren imza kampanyalari, ¢esitli festivaller ve bilgilendirme
caligmalari ile oldukga barisgeil bir sekilde termik santrale karsi bir hareket yiiriitilmiis,
insana ve ¢evreye verecebilecegi zarar anlatilmaya ¢alisilmistir (Ekoiq, 2018).

Hiseyin Soylu ve Cevre Sehircilik Bakanligi gibi kurumlarin katilimiyla
gerceklestirilen ikinci toplantida Hiiseyin Soylu konusmasinda “Biz Kaz Daglari 'nda
yastyoruz. Buraya kamp kurmaya belki sizin ¢ocuklarimiz da gelecek. O gocuklar sabah
cadwrlarimin ~ fermuarmi  agtiginda termik santralin  bacalarmi  gormesin ~ diye
buradayim” sOzlerine yer vermistir (Ekoiq, 2018). Bunun yan sira, Kuzey Ormanlari
Savunmasi, Kosuyolu Cevre Goniillilleri ve Yenice Dayanismasi ortak bir basin
aciklamas1 yapmustir. Basin  agiklamasinda“(...) Ayrica Tiirkiye’nin  6nemli
akcigerlerinden ve gida havzalarindan olan Agonya Ovasi’na bir kémiir ocagi, termik
santral ve iligkili kiil deposu Kurulmasi, hem bolgedeki insanlarin saghklariyla
oynamak, hem de Ulkenin gelecegini tehlikeye atmak demektir” ifadelerine yer
verilmistir (Bianet, 2019). Ayrica Cirpilar Termik Santrali’ne tepki gosterilmesinin
temelindeki nedenler ise her yil yaklasik olarak 3,5 milyon ton kémiir yakmasi, 1,3
milyon ton ugucu kil bélgeye yaymasi, yaklasik 550 bin ton kiiliin depolama sahasina
tasinmasi ve yaklasik olarak 3,5 milyon m® su cekmesinin beklenmesidir. Béylece bu
beklentiler 1s181nda 6ncelikle bolgenin su kaynagi acisindan kuruyacagi, bolgenin biiyiik
miktarda kile maruz kalarak tarimin, hayvanciligin ve g¢evrenin olumsuz etkilenecgi
belirtilmistir. Ayrica bu santralin tek basina ¢evreye 3 milyon tondan fazla CO2 salmasi
beklenmektedir. Bu sera gazi salimininin da Turkiye’de iklim degisikligine katkida
bulunmasi ka¢inilmaz goriinmektedir (Giiven, 2017). Diger yandan, bolge halki termik
santral insasini akciger hastaliklarina gibi saglik sorunlarina neden olmasi agisindan
kendi sagliklarina, ugucu kiillerin agaglarin nefes almasina engel olmasiyla birlikte su
kaynaklariin olumsuz etkilenmesi agisindan ¢evrenin kendi devamliligna ve santralin
etrafa yayacag kiiller gibi unsurlarin sonucu olarak verimli arazilerin verimsizlesmeye
baglamasi agisindan ise halkin ekonomik gecimini olusturan tarimsal alanlara karsi bir
tehdit olarak degerlendirmistir. Bunun yam sira, iklim degisikliginin temel
etkenlerinden birisi olan sera gazi ve bunun ortaya ¢ikmasinda etkili olan termik
santrallerin Tiirkiye’de artan enerji talebini karsilamada basvurulan yontemlerden birisi
oldugu gozlemlenmektedir. Bu duruman hem cevre hem de temel de yerel halk

etkilenmektedir.
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Tirkiye 2000’11 yillar boyunca tek parti tarafindan yonetilmis ve bu durum 2019 yili
itibariyle devam etmektedir. Bu suregte 6zellikle AKP iktidarinin ilk zamanlarinda
ekonomide biiylimenin oldugu goézlemlenmis, bunu niifus artis1 takip etmistir.
Neoliberal ekonomi politikalar1 ve daha fazla enerji gereksiniminin bir sonucu olarak bu
donemde AKP iktidari niikleer enerji ve komiir gibi alternatif enerji kaynaklarina
yonelmistir. Bu politikalar sonucunda ortaya ¢ikan ¢alismalarin bazilar1 halk tepkisiyle
karsilasmistir. Ayrica Ozellestirme ¢alismalariyla birlikte maden arama g¢alismalarmin
da farkl sirketlere verilmesi, maden ¢ikarma surecinde siyaniir gibi temelde dogaya ve
insana zarar veren maddelerin kullanilmas1 da toplum tarafindan tepki ¢ekmis ve farkli
sekillerde protesto edilmeye calisilmistir. Niifus artigiyla birlikte sehirlesmedeki artis
betonlasmada da artis1 getirmistir. Yesil alandaki azalma insanlar1 bir noktada rahatsiz
etmeye baslamistir. Bu nedenle yesil alanlarin betonlagsmasina yonelik ya da agac
kesimine yonelik mudahaleler de toplum tarafindan tepki ¢ekmis ve Turkiye’de cevreci
hareketlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye’de toplum
artan enerji talebiyle birlikte AKP iktidarinin alternatif enerji kaynaklari arayisi ve
neoliberal politikalarin getirisi olan 6zellestirmelerin yolunu agan yasalar sonucu ortaya
cikan caligmalar g¢evrenin siirdirilebilirligine, insan sagligina ve ekonomik geg¢im

kaynaklarina kars1 tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4 Tiirkiye'de Toplumsal Algi Baglamindaki Cevre Hareketleri

Tarih Cevre Hareketi Tar Sektor
1990 Bergama Maden calismasi Ekonomi
1990 Cerattepe Maden galismasi Ekonomi
1978 Akkuyu Nkleer santral Enerji
2013 Gezi Parki Betonlasma Insaat
2014 Validebag Betonlasma Insaat
2014 Yirca Koyt Termik Santral Enerji
2015 Cirpilar Termik Santral Enerji
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4.3.2 Siyasallastirma / Giivenliklestirme Surecinde Hiikiimet Algisi

Bir onceki boliimde de belirtildigi lizere, 1992 yilinda imzalanan UNFCCC’de
tilkeler aldiklart sorumluluklara gore EK-I, EK-II, EK dis1 iilkeler seklinde
gruplandirilmistir.  Bu smiflandirmaya gore, EK-I’de, geg¢miste ve glinimizde
atmosferde bulunan sera gazi emisyonlarinda tarihsel sorumlulugu olan geligmis tilkeler
yer almaktadir. EK-II, gelismekte olan iilkelere mali kaynaklart ve teknoloji transferi
konusunda ve iklim degisikliginin zararlarina kars1 savunmasiz olan bu tlkelerin iklim
degisikligine uyum saglamasi i¢in gerekli olan masraflarin karsilanmasi konusunda mali
sorumlulugu olan ilkeleri kapsamaktadir (UNFCCC, 1992, s. 12-14). Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD) ulkeleri EK-I1 Glkeleri igerisinde yer
alirken Turkiye de bir OECD ulkesi olarak UNFCCC’nin orijinal metninde hem EK-I
hem de EK-II grubunda yer almistir. Ek dis1 tilkelerin ise herhangi bir sekilde azaltim ya
da mali sorumluluklar1 yoktur. UNFCCC’nin bu siniflandirmasi karsisinda Tiirkiye,
tarihi ve mali sorumluluklari bulunan bu iilkeler arasinda hem sanayilesme siirecine
diger tilkelere kiyasla daha ge¢ baslamis hem de Gayr1 Safi Milli Hasila agisindan diger
tilkelere kiyasla daha diisiik bir refah diizeyine sahip olan bir Ulke konumunda oldugu
gerekceleriyle iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi is birligi siirecinde kendi
imkanlar1 ve sartlar1 ¢cergevesinde katkida bulunmay1 savunmustur. Bu nedenle Tiirkiye
uzun yillar bu gruplandirmanin adil olmadigini savunmus, baslangicta bu uluslararasi
iklim s6zlesmesine taraf olmaktan kaginmis ve UNFCCC’yi Rio’da imzalamamistir
(Saygin & Cetin, 2018, s. 119).

Tiirkiye’nin adil olmayan bu gruplandirma bi¢imiyle miicadelesi uluslararasi iklim
muzakerelerinde uzun bir sire devam etmis ve her iki gruplandirmaya dahil olmak
istemedigi yoniinde Onerilerini diizenli olarak sunmustur. 2000 yilina geldigimizde ise
Lahey’de diizenlenen COP 6°da Tiirkiye stratejisini degistirmis ve EK-II tlkelerinden
cikarilma ve Gzel kosullarin saglanmasi kosuluyla EK-I Ulkesi olarak kalabilecegini
belirten bir oneriyle ortaya ¢ikmistir. Ancak bu konudaki karar bir sonraki toplantiya
ertelenmistir (Saygin & Cetin, 2018, s. 119-120 ; Giindogan, Bas & Sayman, 2015, s.
55).

2001 yilinda Marakes’te dizenlenen COP 7°de, Turkiye’nin EK-II Glkeleri
grubundan ¢ikma istegi kabul edilmistir. Boylece 26/CP.7 Sayili Karar’da® belirtildigi

% Ayrica bknz: Report of The Conference of The Parties on Its Seven Session Held at Marrakesh From
29 October to 10 November 2001 (UN, 2002, s. 5)
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop7/13a04.pdf (Erisim Tarihi: 17.11.2019)
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uzere, taraflar EK-1 (llkesinde yer alan Turkiye’nin 6zel kosullarini tanimaya davet
edilmis, diger taraflardan farkli bir konumda oldugu ve Tirkiye’nin isminin EK-II
tilkelerinden silinmesi yoniinde karar alindigr belirtilmistir (UN, 2002, s. 5). Tirkiye
giniimiizde de so6zlesmenin EK-I grubunda &zel sartlara sahip ilke olarak yer
almaktadir. Bu karardan sonra Tirkiye UNFCCC’ye katiliminin uygun bulunduguna
yonelik karar1 4990 sayili yasa’™® 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi Gazete’de
yayinlamis ve Tiirkiye 2004 yilinda sézlesmeye resmen taraf olmustur (TBMM, 2003,
s. 125; Glindogan, Bas & Sayman, 2015, s. 55).

Bu sirada UNFCCC kapsaminda Turkiye’nin taahhit ettigi ¢aligmalardan birisini
yerine getirmek amaciyla 2007 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi ve BM Kalkinma
Programi ortakliginda hazirlanan Tiirkiye Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi™
UNFCCC Sekreteryasi’na sunulmustur. Birinci Ulusal Bildirimi 1990-2004 yillart
arasinda Tirkiye’deki sera gazi emisyonu envanterleri, sera gazina yonelik etki azaltma
senaryolari, sera gazlarmin azaltilmasmna yonelik politikalar ve onlemler, iklim
degisikligine kars1 duyarlilik degerlendirmeleri, mali kaynaklar ve teknoloji transferleri
ve egitim 6gretim hayatinda bilinglendirme ¢alismalarina yonelik bilgilendirmelerden
olugsmaktadir. Boylece rapor, iklim degisikliginin Tiirkiye {izerinde yaratabilecegi olasi
etkileri, bu etkilere karsi uyum ¢alismalarini, sektorel politikalarin iklim degisikligi
lizerinde ortaya ¢ikaracagi maliyet ve faydalari, teknik ve kurumsal alt yapiyi
gelistirerek iklim degisikliginin Tirkiye’deki durumu hakkinda bilgi akisini1 saglamak
amaciyla hazirlanmigtir. Ayrica rapor toplumu iklim degisikligi gibi bir ¢evre sorunu
hakkinda bilgilendirmekte ve bilinglendirmekte ve bu siire zarfinda bilimin ilerlemesini
de desteklemektedir (Apak & Ubay, 2007).

Birinci Ulusal Bildirimi’nde sera gazlari emisyonunun azaltilmasina yonelik
politikalar ¢alismasi altinda Tirkiye’nin enerji, sanayi, ingaat, orman, tarim, atik ve
ulasim gibi sektorlerde uyguladigi politikalar G6zetlenmektedir. Raporda enerji
politikalarinin temel amacinin yeterli ve giivenilir 6l¢iide enerji arzin1 saglamak ve
sirdiiriilebilir  kalkinmay1 ¢evre konusunu da dikkate alarak saglamak oldugu

belirtilmektedir (Apak & Ubay, 2007, s. 84). Boylece enerji politikalarinda gevrenin

0 Ayrica bknz: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesine Katilimmmizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (TBMM, 2003).
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbommc088/kanuntommc088/kan
untbmmc08804990.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2019)

™ fklim Degisikligi Ulusal Bildirimleri, Tiirkiye’nin iklim degisikligi karsisinda sera gazi emisyonu
miktari, bu konuda sergiledigi performans, uyguladigi politikalar, gelisim ve calismalarini dzetleyen
raporlardan olusmaktadir. Kisacasi, bu wulusal bildirimler Tirkiye’nin iklim degisikligi sorunu
kargisindaki degisimini 6zetlemektedir (Apak & Ubay, 2007, s. 84).



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmmc08804990.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmmc08804990.pdf
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kirliligi ya da cevresel sorunlar stirdiiriilebilir kalkinma temelinde degerlendirilmekte ve
6nemli olan noktanin ise enerji verimliligini saglamak oldugu goriilmektedir.

Bu bildirimde ayrica sanayi sektoriinde enerji verimliliginin artirilmasindan
bahsedilmis, bunu yaparken sanayi politikalarinda c¢evre dostu teknolojilerin
kullanilmasmin gerekliligi vurgulanmistir. Ulagim sektoriinde uygulanan politikalarin
ise arag¢ ve yakit vergilerinin gelistirilmesi, trafik emniyetinin saglanmasi ve araglardan
kaynaklanan emisyonlar i¢in Avrupa Birligi (AB) standartlari uygulanmasi temelinde
sekillendigi belirtilmektedir (Apak & Ubay, 2007, s. 102). Boylece sera gazi
emisyonuna onemli derece katkida bulunan sektorlerden birisi olan ulasim sektori
politikalarinda sera gazi emisyonunun azaltimina yonelik politikalarin mevcut oldugu
gorulmektedir. Ancak bu politikalarin hedefinde dogrudan iklim degisikligine yo6nelik
bir uygulamadan bahsedilmemektedir.

Bildirimde tarim politikalarinin temel hedefinin ise, artan niifusun yeterli ve dengeli
beslenmesi, rekabetci, ekonomik ve sosyal acidan siirdiiriilebilir ve gida giivenligini goz
ondnde bulunduran bir yapinin olusturulmast oldugu belirtilmektedir. Ayrica hedefler
arasinda c¢evrenin yeri beslenmenin su kaynaklari tizerindeki baskisini azaltmak,
biyolojik ¢esitliligi korumak, kirsal yasamin siirdiiriilebilirligini saglamak seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Apak & Ubay, 2007, s. 110-111).

Son olarak, bildirimde orman sektérinun temel gorevi orman kaynaklarimizin
stirdiirebilirligi  ve sirdirilebilir kalkinmayr saglamak oldugu, atik sektori
politikalarimizin ise temelde strdurilebilir kalkinma ve AB’ye uyum siirecinde > AB
standartlarinin uygulanmasi acisindan depolama alanlari ve aritma tesisleri yapmay1
hedeflemekte oldugu belirtilmektedir (Apak & Ubay, 2007, s. 114-116).

Sonug olarak, Birinci Ulusal Bildirim’de Turkiye’nin iklim degisikligi karsisinda
sahip oldugu politikalarin genel bir gergevesi ¢izilmis ve sera gazi emisyonunu

azaltmaya yonelik uygulanan politikalarin temel hedefinin siirdiriilebilir kalkinma

2 Tiirkiye AB iiyeligine aday Ulke olarak uyum sirecinde 2005 yilinda katilim miizakerelerine
baglamigtir. Bu miizakereler 35 fasildan olusmaktadir. Bu fasillardan 27. Sirada yer alan konu ise Cevre
Fasl’dir. Genel olarak AB’nin ¢evre politikasinda, ¢evre Kirliliginin azaltilmasi ve 6nlenmesi, dogal
kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengeye zarar vermemeye dikkat edilmesi gibi konularin temin
edilmesiyle surdurilebilir kalkinmanin saglanmasi ve gevrenin korunmasi i¢in diger sektorel politikalart
entegre edilmesi amaclamaktadir. Fasil kapsaminda, yatay konular, hava Kalitesi, su kalitesi, atik
yonetimi, dogay1r koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar, giiriilti ve iklim degisikligi
konular1 degerlendirilmektedir. Iklim degisikligi konusunda sera gazi emisyonlarinin takip edilmesi, sera
gazi emisyon ticareti sistemiyle, bu sistem diginda kalan sektorlerden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, karbon depolanmasi ve F-gazlarinin kontrolii gibi konulardaki diizenlemeler
mevcuttur (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2018).
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oldugu ortaya ¢ikmistir. Bir baska ifadeyle, iklim degisikligi sorunun en énemli kaynag1
olan sera gazi emisyonlarinin azaltimma yonelik olan politikalarin dogrudan iklim
degisikligine kars1 alinmis 6nlemleri temsil etmedigi goriilmektedir. Ayrica genel olarak
raporda iklim degisikligine yonelik ¢alismalar ve projelerin yapildigi goriilmektedir.
Ornegin, raporda Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin hazirlanmasina karar verildigi ve
gerekli calismalarin basladigi belirtilmistir.

Uluslararast miizakereler siirecine donecek olursak, Turkiye hukuki statuler
konusunda sahip oldugu rahatsizliktan dolay1 Kyoto Protokoli’niin kabul edilmesinde
de ¢ekimser kalmigtir. Ancak 2007 yilinda Bali Eylem Plani’yla 2012 sonrast i¢in bir
yol haritasi ¢izilmesinin hedeflenmesi ve Kyoto Protokolu temelinde diizenlenecek olan
mizakerelerde sOz sahibi olmak istemesi ve 2012 yili sonrasi i¢in EK-I Ulkelerinin
taahhiitlerinin belirlenmesi asamasinda Tiirkiye’nin aleyhine bir gelisme oldugunda
miidahale edebilmesi agisindan, Turkiye Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlegmesine YOnelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair 5836
sayili Kanun " un 27227 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmas: ile Kyoto Protokolii’ne
2009 yilinda taraf olmaya karar vermistir (Saygin & Cetin, 2018, s. 120; TBMM, 2009).

Turkiye, Kyoto Protokoli’nin EK-I grubundaki Ulkelere EK-B listesindeki
sorumluluklart verdigi ve birinci sorumluluk taahhiitlerinin belirlendigi dénemde Kyoto
Protokolii’ne taraf olmadigi i¢in EK-B listesinde yer almamistir. Bunun sonucunda
Turkiye’nin Kyoto Protokoli’nin 2008-2012 yillarin1 kapsayan birinci sorumluluk
donemi ve 2012-2020 yillarim1 kapsayan ikinci sorumluluk ddnemi igin
sayisallastirilmig bir azaltim sorumlulugu s6z konusu olmamistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018c). Bdylece bu konuda mali sorumluluk ve ekonomik yaptirimlardan
muaf olan Tirkiye’nin, Kyoto Protokol’iiniin 10. Maddesinde " belirtilen ve taraf tim
tlkeler icin gegerli olan hiikiimlere kars1 sorumlulugu mevcuttur. Bir bagka deyisle, sera
gazi salim azaltimi hedefi disinda EK-I Glkeleri icin var olan islem ve sorumluluklar
Turkiye icin de gegerlidir. Tiirkiye 26/CP.7 karar1 uyarinca, COP’ta kabul ettirebildigi
takdirde, bu sorumluluklardan muaf olabilecektir (Giindogan, Bas & Sayman, 2015, s.
61).

8 Ayrica bknz: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yénelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (TBMM, 2009).
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc093/kanuntbmmc093/kan
untbmmc09305836.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2019)

™ Ayrica bknz: Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UN,
1998, s. 9-10) https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (Erisim Tarihi: 20.03.2019)



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc093/kanuntbmmc093/kanuntbmmc09305836.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc093/kanuntbmmc093/kanuntbmmc09305836.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
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Tiirkiye sera gazi azaltim sorumluluguna sahip olmadigi i¢in Kyoto Protokolii’niin
esneklik mekanizmalarindan da faydalanamamaktadir. Ozellikle Temiz Kalkinma
Mekanizmasi ile gelismis tilkelerin EK-I disindaki gelismekte olan bir tlkeye finans ve
teknoloji transferi saglamasi uygulamasindan faydalanamamaktadir. Bunun yani sira
Emisyon Ticareti Sistemine de katilmamaktadir (Giindogan, Bas & Sayman, 2015, s.
61). Ayrica Yedinci Ulusal Bildirim’de belirtildigi tizere, Tiirkiye EK-I grubunda
bulunan diger iilkelere kiyasla kisi bas1 diisiik enerji tuketimi, sera gaz1 salimi, niifus ve
GSYH’nin hizli biiylime orani gibi konularda tipik olarak geligmekte olan iilkelerin
Ozelliklerini tagimaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a, s. 46-47). Bu nedenle
Turkiye EK-I ifadesinin yanina kendisi i¢in diger EK-I Ulkelerinden farkli bir konumda
oldugunu belirten ifadelerin eklenmesine yonelik taleplerde ve calismalarda
bulunmustur (Saygin & Cetin, 2018, s. 122).

Bu sirada ulusal 6lgekte, 2010 yilina geldigimizde, iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu (IDKK) " iiyeleri, STK’lar, Universiteler, kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin
katthmiyla [klim Degisikligi Stratejisi (IDES) (2010-2023) hazirlanmistir. iklim
Degisikligi Stratejisi (2010-2023) Tiirkiye’nin iklim degisikligine yonelik politikalarini
belirleyen temel bir dokiiman niteligi tasimaktadir. Tklim degisikligiyle micadelede
rehber 6zelligine sahip olan bu belge, Tiirkiye’ nin kendi imkanlar1 ve uluslararasi finans
ve hibelerin de araciligiyla “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi temelinde
iklim degisikligine kars1 azaltim, uyum, finansman ve teknoloji konularinda kisa (1 y1l),
orta (1-3 yil) ve uzun (3-10 yil) vadeli plan ve politikalarini igermektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2010, s. 1; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013, s. 94). Strateji
Belgesi’nde Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusuna bakis a¢is1 asagidaki ifadelerle
Ozetlenmistir:

Tiirkiye; iklim degisikliginin ¢ok ciddi ¢evresel ve sosyoekonomik sonuglara yol
acabilecek, hatta Ulkelerin giivenligini tehdit edebilecek boyutta, cok yonli ve
karmagik bir sorun oldugu ve bunlarin sebep olacagi etkilerin gelecek nesillerin
yasamini tehdit eden en dnemli sinamalardan biri haline geldigi bilinciyle, iklim
degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim

7> IDKK, iklim degisikligi konusuyla miicadele siirecinde birimler arasindaki ¢aligmalarin
koordinasyonunu saglamak igin 2001 yilinda kurulmustur. Ozel sektér, kamu ve STK temsilcilerinden
olugmaktadir. Cesitli yapilanmalar sonucunda 2013 yilinda ¢alisma kapsamina hava ydnetimi de eklenmis
ve Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu olarak adini degistirmistir. Bu yapilanma
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Disisleri Bakanligi gibi birgok
Bakanlhigim, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi toplamda yirmi adet
kurum ve kurulustan olusmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 99).
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degisikligi ile micadele kapsaminda uluslararasi igbirliginin Gneminin
farkindadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010, s. 1).

Bdylece Tiirkiye, iklim degisikligi konusunu Strateji Belgesi temelinde dogrudan bir
sorun olarak nitelemis, bu sorunun cevresel, sosyoekonomik ve ulusal givenlik
acisindan etkilerinin olabilecegini kabul etmistir. Ayrica bu belgede Tiirkiye’ nin iklim
degisikligi ¢cergcevesindeki ulusal vizyonu su sekilde ifade edilmistir;

Iklim degisikligi politikalarmi kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji
verimliligini yayginlagtirmig, temiz ve yenilebilir enerji kaynaklarinin
kullantmin1 artirmis; iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlar1 cergcevesinde
aktif katilim saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina
diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmaktir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2010, s. 8).

Genel olarak iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde Tiirkiye’nin iklim degisikligi
politikalarin1  nasil  sekillendirecegi, sektorler acisindan ne sekilde katkida
bulunulabilecegini, sera gazi emisyonunun azaltilmasina yonelik ¢aba gosterilecegini,
iklim degisikligine uyuma yonelik stratejilerini ve bunlarin yaninda uluslararasi
platformda varligmi siirdiirerek siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun olarak
iklim degisikligiyle nasil miicadele edecegi Ozetlenmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2010). Bu nedenle bu belge Turkiye’nin iklim degisikligi politikas1 i¢in
Oonem tagimakta ve bu konudaki politikalarin1 belirleyen ana dokiman olarak ifade
edilmektedir.

Bu belgeyi dikkatle inceledigimizde, ulusal vizyonda iklim degisikligiyle miicadele
ve bu micadelenin yontemlerine yer verilirken iklim degisikligine yonelik politikalarin
bir kez daha kalkinma politikalariyla birlikte degerlendirildigini gorebiliriz. Ayrica
Turkiye’nin temel ilkeleri cercevesindeki stratejik hedeflerinden™ birisinin ise
UNFCCC gergevesinde “ortak ama farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi temelinde kendi
ozel kosullarini da géz oniinde bulundurarak iklim degisikligiyle uyum ve micadeleye
yonelik politikalarin1 ulusal kalkinma planina dahil etmek oldugu belirtilmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2010, s. 9). BoOylece iklim degisikligi sorununa yonelik
politikalarin temelde kalkinma politikalariyla iligkilendirildigi, bu politikalara dahil
edilme hedefinden de anlasilabilmektedir.

2010 Kasim-Aralik’ a geldigimizde Cancun’da COP 16 diizenlenmis ve bu zirve ile
Tiirkiye hakkinda ikinci defa COP zirvelerinde bir kararin (1/CP.16) ortaya ¢iktigi

®  Ayrica bknz: Temel Ilkeler (Cevre ve Sehircilik Bakanhg, 2010, s. 9-10).
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/banner/banner592.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2019)



https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/banner/banner592.pdf
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goriilmiistiir. 1/CP.16 Sayili Kararmm™ Diger Meseleler bashikli V. Boluminde,
Turkiye’nin EK-II listesinden daha 6nce ¢ikarildigi hatirlatilmis, Tiirkiye’nin EK-I
grubundaki diger tilkelerden farkli kosullara sahip oldugu taraflarca taninmis ve son
olarak Turkiye’nin finansman ve teknoloji transferi saglama sorumlulugu bulunmadig:
bir kez daha teyit edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin finansman ve teknoloji transferi
Uretiminden vyararlanma konusunun ise sonraki toplantilarda degerlendirilecegi
belirtilmistir (UNFCCC, 2011, s. 24).

2011 yilinda Turkiye Yedinci Ulusal Bildirim’de de belirttigi tizere iklim degisikligi
eylem planin1 da hazirlamistir. 2011 yilinda IDDK iiyeleri ve bircok paydas grup ile
birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanhigi koordinasyonlugunda Zklim Degisikligi Ulusal
Eylem Plam (IDEP) (2011-2023)7 hazirlanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
2018a, s. 84). Genel olarak, IDEP, IDES’te yer alan hedef ve eylemlerin
gerceklestirilmesi i¢in sera gazi emisyonunun kontrol edilmesi ve azaltilmasi, iklim
degisikligine uyum, uyum konusunda akademik, temel egitim ve kamuoyu gibi
alanlarda bilinclendirici calismalarin yapilmasi, sektorel eylemler ve bu eylemlerin
hayata gecirilmesine yonelik hedef ve planlardan olusmaktadir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2012b).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Iklim Degisikligi Stratejisi ve iklim Degisikligi Ulusal
Eylem Plani’nin yani sira, 2012 yilinda Tiirkiye ‘nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani 2011-2023 hazirlamistir. Bu belge temelde Tiirkiye’nin iklim degisikligi
sorunu karsisinda uyum kapasitesini gelistirmesine yonelik hazirlanmig bir belgedir. Bu
planda iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim
degisikligi etkilerine kars1 uyumun saglanmasi olarak iki yolun oldugu ifade edilmis ve
uyum saglama stratejisinin olas1 zararlar1 azaltan bir etkisi oldugu belirtilmistir. iklim
degisikliginden kaynaklanan insanlarin gecim kaynaklarmin, ekonominin, insan
saglhiginin ve doganin olumsuz etkilenmesi gibi sorunlar karsisinda uyum stratejisinin
azaltic1 etkisi oldugu vurgulanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c, s. 1-2).
Bunun yani sira, planda “Tiirkiye’de iklim degisikliginin; 6zellikle su kaynaklarinin
azalmasi, tagkinlarin artmasi, orman yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme ve bunlara bagh

ekolojik bozulmalar gibi olumsuz etkilere neden olacagi ongdriillmektedir” ifadelerine

" Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session, held in Cancun from 29 November to
10 December 2010 (UNFCCC, 2011).
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2010/copl6/eng/07a01.pdf (Erisim Tarihi: 15.11.2019)
8 IDEP IDES, 9. Kalkinma Plan1 vb. ulusal politika ve strateji belgeleri temelinde hazirlanmistir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 20183, s. 84).
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yer verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c, s. 5). Boylece bu planda iklim
degisikliginin Tirkiye’ye ve kaynaklarina karsi potansiyel bir tehdit oldugu ifade
edilmekte ve etkilerinin gelecekte hissedilebilecegine vurgu yapilmaktadir.

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda Tiirkiye’'nin iklim
degisikliginden etkilenebilirlik alanlar1 su kaynaklari yonetimi, tarim ve gida giivencesi,
ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve
insan sagligi olarak belirtilmis ve bu alanlarda teknik ve bilimsel olarak yapilan
calismalar degerlendirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c, s. 5). Iklim
degisikliginin Tulrkiye’de dogrudan su kaynaklarma tehdit oldugu, yine Tiirkiye’de
insanlarin 6ncelikli gida kaynagi olan tarim alaninda gida giivenligine tehdit oldugu,
asir1 sicaklarin Akdeniz’de ormanlik alanlarda yanginlarin daha erken baglamasinda ve
daha uzun siire devam etmesine neden oldugundan bahsedilmistir. Bunun yani sira, agiri
sicaklarin bulasici hastaliklar veya kanser riski iizerindeki etkisinin olup olmadig1 gibi
konularda ¢alismalar yiiriitildiigii, ayn1 zamanda ¢ift¢iyi ve kamuoyunu bilinglendirmek
amaciyla calismalarin yapilmasmin gerekliligi vurgulanmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2012c). Bu ifadelerden ¢ikarilacagi gibi, bu belgede iklim degisikliginin
etkileri bir tehdit olarak algilanmakta ve Turkiye Uzerinde etkili olabilecegi kabul
edilmektedir. Ayrica bu tehditle micadelede uyum stratejisinin zararlari azaltici
etkisinin goz ardi edilmemesi gerektigi 6zetlenmektedir.

Bunun yaninda, bu belgede “Iklim degisikligi bir siirdiirlilebilir kalkinma sorunudur.
Iklim degisikliginin etkileri konusunda planlama yapilmasi ve bunlardan kaynaklanan
risklerin yonetilmesi, tlkelerin surdirilebilir ekonomik biiylimesine destek saglanmasi
anlamina gelir” ifadesine yer verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c, s. 4).
Boylece bu belgede iklim degisikligini tehdit olarak degerlendirilmesi agikga
strdurdlebilir kalkinmaya dayandirilmistir.

2011 yilindaki bir diger gelisme ise, Durban’da diizenlenen COP 17°de Tirkiye’ye
sera gazi azaltimi, iklim degisikligine uyum, teknoloji gelistirme ve transferi ve
finansman konularinda destek saglanmasina yonelik calismalarin ve goriismelerin
devam etmesine karar verilmesidir (Disisleri Bakanligi, 2011). 2012 yilinda Doha’da
dizenlenen COP 18’de 1/CP.18 Say:li Karar metninde, Tirkiye'nin 26/CP.7, 1/CP.16
ve 2/CP.16 sayili kararlariyla EK-1 grubundaki taraf Glkelerden farkli bir duruma sahip
oldugu yeniden teyit edilmistir. Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede
bagvuracagi calismalara yonelik finansal, teknolojik ve kapasite gelistirici destegin

saglanmasinin énemi vurgulanmis ve ulusal iklim degisikligi stratejileri, eylem planlar
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ve diisiik emisyonlu kalkinma stratejilerinin veya 1/CP.16 sayili karara gore hazirlanan
planlarin gelistirilmesi i¢in finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme gibi alanlarda
destek saglanmasi i¢in ¢agri yapilmistir (UNFCCC, 2013, s. 17-18). Bunun yani sira,
Sekreterya’dan Tiirkiye’ye sozlesme kapsaminda taninan firsatlarin tanimlanmasi
hakkinda bir teknik belgenin hazirlanmasi istenmistir (Saygin & Cetin, 2018, s. 125).
Taraf iilkeler agisindan Kyoto ProtokolU’nlin ikinci taahhlt ddneminin yiiriirlige
girebilmesi icin Kyoto Protokolii Doha Degisiklikleri’nin onaylanmasi gerekli oldugu
icin Turkiye de 2017 yilinda 6973 Sayili Kanun ile Doha Konferansinda Kyoto
Protokoliinde Yapilan Degisikliklerin Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun adiyla kabul etmistir (TBMM, 2017). Boylece Tiirkiye bu degisiklikleri
Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylamis, ancak So6zlesme Sekreteryasi’na bildirim
yapmadig1 i¢in taraf olma siireci heniiz tamamlanmamistir (Talu & Kocaman, 2019, s.
10).

2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ikinci, tclnctu ve dordinci
bildirimleri de kapsayan Tiirkive Iklim Degisikligi 5. Bildirimi’ni UNFCCC
Sekreteryasi’na sunmus ve yayinlamustir. 5. Bildirim’de de Birinci Bildirim’de oldugu
gibi Tirkiye’nin iklim degisikligi ve sera gazi emisyonu konusunda yasadigi degisimler,
politikalar, iklim degisikliginin gozlemlenen etkileri ve beklenen etkileri gibi konular
genel olarak Ozetlenmistir. Bu bildiride Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin
cercevesini olusturan IDES (2010-2020) ve IDEP (2011-2023)’nin hazirlandig
belirtilmistir. Ayica rapor Tirkiye’nin 2005 yilindan itibaren AB Uyelik sirecinde
mevzuat uyumlastirma c¢alismalarini  basladigini, 2009 yilinda Cevre Fasli'nin
muzakerelere agildigini ve iklim degisikligiyle hem dogrudan hem de dolayli olarak
iligkili olan mevzuat uyumlastirmalarinin oldugunu agiklamaktadir. Bunun yani sira,
sera gazi emisyonuna neden olan sektorlerin politikalart 6zetlenmis ve bu sektorlerde
iklim degisikligine yoOnelik bilgilendirmelerin ve AR-GE c¢alismalarinin yapildigi,
egitim ve Ogretim alaninda da bilinglendirmeye yonelik projelere yer verildigi
belirtilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013).

2013 yilinda uluslararasi miizakerelerde ise, Varsova’da duzenlenen COP 19°da,
Turkiye’ye finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme konularinda destek saglanmasi
konusu i¢in mizakerelere devam edilmistir. 2014 yilinda Lima’da dizenlenen COP
20’de yeniden Turkiye hakkinda kararlar alinmustir. Turkiye’nin 26/CP.7, 1/CP.16,
2/CP.16 ve 1/CP.18 sayili kararlariyla EK-lI grubundaki taraf iilkelerden farkli bir
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duruma sahip oldugu ve 1/CP.20 Sayili Karar™ dogrultusunda gelismis iilkelerin 2020
yilina kadar Tirkiye’ye finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme konularinda destek
saglamasi teyit edilmistir. Tiirkiye, COP 20’de kendisi hakkinda alinan kararlar ile uzun
yillardir taraf iilkelere kabul ettirmeye calistigt EK-I Ulkeleri arasindaki 6zel durumu ve
sartlar1 kabul edilmistir. Bir bagka ifadeyle, 2020 yilina kadar Tiirkiye’nin gelismis
ulkelerden finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme konularinda destek almasinin 6nii
acilmistir diyebiliriz (Saygin & Cetin, 2018, s. 126-127).

2014 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan BM Iklim
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin iklim degisikligi sorununun farkinda olduguna vurgu yapmis ve
bu zamana kadar uygulanan politikalar sonucunda elde ettigi olumlu ¢iktilardan
bahsederken gelecek yillar igin de ¢alisma ve politikalarin1 hazirladiklarin1 ve bu
politikalarin siirdiiriilebilirligini saglayacaklarini su sozlerle ifade etmistir:

1990-2012 doéneminde iklim degisikligiyle miicadelede hayata gegirdigimiz
politikalar sayesinde salim miktarindan %21 oraninda diisiis sagladik. Bu
rakama ormanlarla ilgili yaptigimiz kapsamli c¢alismalar dahil degildir. Ayni
donemde ekonomimizdeki karbon yogunlugu da yar1 yartya azaltildi. Bu 6nemli
gelismelerin tamami ¢ok biiylik oranda ulusal kaynaklarimizla saglandi. 2011-
2023 yillarmi kapsayan Iklim Degisikligi Eylem Plam dogrultusunda bu
caligmalarimizi siirdiirecegiz (Haberturk, 2014).

Tiirkiye, 2015 yilinda COP 21°den o6nce INDC’yi UNFCCC Sekreteryasi’na
sunmustur. Buna gore, Tiirkiye 2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu %21 oranina
kadar artistan azaltimi hedefledigini belirtmistir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin Sanayi
Devrimi’nden bu zamana kadar kiresel 6lgekte sera gazi emisyonlarinin %7’sinden
sorumlu oldugu ifade edilmistir (UNFCCC, 2015b, s. 2). Diger yandan, 2015 yilinda
Paris’te duzenlenen COP 21’de Paris Anlagmasi imzalanmistir. Tiirkiye UNFCCC
kapsaminda EK-I grubunda, bir baska ifadeyle gelismis iilkeler arasinda yer almaktadir.
Yukarida da 6zetlendigi lizere uzun yillar kendisinin 6zel durum ve kosulunu miizakere
streclerinde kabul ettirmeye ¢alismis ve bunu saglamistir. Ancak Paris Anlagsmasi’nda
Tiirkiye gelismis tilke statiisiine sahip bir iilke olarak degerlendirilmektedir. Bu ylzden
finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme konularinda destek almaya uygun bir lke
olarak degerlendirilmemektedir. iklim degisikligiyle miicadelede Yesil Iklim Fonu gibi

sadece gelismekte olan iilkelerin finans destegine uygun oldugunu belirten projelere

™ Ayrica bknz: Report of the Conference of the Parties on its twentieth session, held in Lima from 1 to 14
December 2014 (UNFCCC, 2015a).
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/eng/10a03.pdf (Erisim Tarihi: 17.11.2019)
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erisimi miimkiin degildir. Diger yandan gelismekte olan bir iilke olarak Turkiye, Paris
Anlagmasini imzaya ag¢ildigir 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamistir. Ancak bu anlagma
2019 yili itibariyle heniiz onaylanmis durumda degildir. Bu noktada Turkiye “ortak
fakat farklilagtirllmig sorumluluk” ve “goreceli kabiliyetler” ilkesinin Paris Anlagsmasi
sonrasindaki siiregte isletilmesini beklemektedir. Bir baska ifadeyle, Turkiye iklim
degisikligiyle miicadelede finansal, teknoloji ve kapasite gelistirici desteklere ulasimin
saglanmasimi ve Paris Anlagsmasi’nin gelismis {ilkelere verdigi sera gazi emisyon
azalttmina yonelik sorumluluktan muaf olma talebini miizakerelerde dile getirmeye
devam etmektedir (Talu & Kocaman, 2019, s. 14).

2016 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanhig1 Tiirkiye Iklim Degisikligi 6. Ulusal
Bildirimi’ni yayilamistir. Rapor, daha dnceki raporlar gibi Turkiye’nin gecen sire zarfi
icerisinde iklim degisikligi ve sera gazi emisyonu konusunda yasadigi degisimleri,
iyilestirme politikalarin1 ve projelerini dzetlemektedir. Enerji sektoriinde yenilebilir
enerji kaynaklarinin kullanimin hem sera gazi emisyonunu azaltmak hem de enerji
verimliligini saglamak amaciyla hayata gecirildigi belirtilmektedir. Sanayi alaninda
iklim degisikligine etkisi olabilecegi diisiiniilen politikalardan bahsedilmistir. Ayrica
Turkiye Sanayi Stratejisi ile siirdiiriilebilir kalkinma temelinde g¢evre politikalarinin,
iklim degisikligi ve endiistriyel kirlilige yonelik ¢alismalarin sanayideki verimlilik ve
rekabet agisindan 6nemli oldugu belirtilmistir. Ayrica bu alanda iklim degisikligi
hakkinda gerekli bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasinin amaglandigi da ifade
edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 108-113). Sera gazi emisyonlarinin
dogrulanmasina yonelik bir yonetmelik yayinlanmis ve bu dogrulama sistemi temelinde
AB Cevre Fasli miizakere siirecinde iklim degisikligi politikalarinin olusturulmasina ve
iklim degisikligi sorunuyla miicadele konusuna yonelik adimlar atilmigtir. Genel olarak
6. Ulusal Bildirimi’nde 6zetlenen iklim degisikligine yonelik caligmalarda Onceden
yaymlanan raporlara gére gelismeler oldugu goriilmektedir. Ornegin, sanayi ve tarim
alaninda yiiriitiilen politikalarda iklim degisikligine yer verilmis, verimli {iretim igin
iklim degisikliginin de g6z oniinde bulundurulmasinin énemli oldugu vurgulanmstir.
Iklim degisikligi sorununa karsi toplumu bilinclendirmek igin yapilan projelere ve
protokollere de yer verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).

Uluslararas1 miizakere siirecinde Tiurkiye, Paris Anlasmasi sonrasindaki siirecte
finansman, teknoloji ve kapasite gelistirici desteklerden faydalanabilmek igin farkli bir
stratejiye bagvurmaya karar vermis ve UNFCCC’nin EK-I grubundan ¢ikarilmasini,

yani EK dis1 iilkeler grubunda yer almayi, UNFCCC Sekreteryasi’na sunmustur. Ancak
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en son 2018 yilinda Katowice’te gergeklestirilen COP 24’°ln glindeminde Turkiye’nin
bu talebi kendisine yer bulamamistir (Talu & Kocaman, 2019, s. 16).

2018 yilinda Katowice’de diizenlenen COP 24’te Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat
Kurum yaptigi konusmada Tiirkiye’nin iklim degisikliginden etkilenen bir Ulke
konumunda oldugunu ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte iklim degisikligiyle miicadelede
caba gosterecegini ifade ederken aymi zamanda iklim degisikligiyle miicadele yerel
6lgekte politika ¢alismalart yapildigini belirtmistir:

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti olarak bu bilingle s6z konusu cabalara katki
saglamak icin kiresel iklim degisikligiyle miicadele yol haritamizi belirledik.
(...) Iklim degisikligine iliskin caligmalarimizi imkanlarimizi ve alacagimiz
uluslararas1 destekler Olgiisiinde artirarak devam etmeyi amacliyoruz. (...)
Kiiresel iklim degisikliginin de etkisiyle {ilkemizde 0zellikle Karadeniz
bolgesinde sel, taskin ve heyelan gibi 6énemli ekonomik sosyal ve cevresel
zararlara sebep olan afetlerin sayisi ve sikligi artti. Bu nedenle Karadeniz
Bolgesi Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 galismalarini
baslattik. Bu c¢aligmalari {ilkemizin her bolgesin yayginlastiracagiz (UNFCCC,
2018b).

2018 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Turkiye’nin Yedinci Ulusal
Bildirimi yaymlanmistir. Bu rapor, Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin ulusal
mevzuata dayal1 birgok sektorel politikalar, ¢esitli stratejiler ve eylem planlari temelinde
sekillendigini belirtmektedir. Ayrica enerji sektdriinde dogrudan ve dolayli olarak
deginen sera gazi emisyonunun azaltimina yonelik politika ¢alismalarini varligindan,
cevre dostu araglarin tesvik edilmesinden ve binalarin daha az sera gazi salimina neden
olabilecegine yonelik ¢alismalarin oldugundan vs. bahsedilmistir. Genel olarak bu
raporda Turkiye’nin iklim degisikligi sorununa ulusal seviyede cevap verme gabalarinin
hizlandirildigi, kurumsal ve politikalar agisindan yansimalarinin ortaya ¢iktigi, sektorler
temelinde sera gazi emisyonunu azaltmak i¢in tesviklerin, bilinglendirme ¢aligmalarinin
ve dayanikliligin artirllmasina yonelik politikalarin gelistirildigi ifade edilmektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018a).

Son olarak, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 2019 yilinda diizenlenen BM
Iklim Zirvesi’nde de Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede yiiriittiigii caligmalari
ve ciktilarimi kisaca paylasmistir. Bunun yami sira, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle
micadele ve uyum sirecinde gelecek projelerini ve yol haritalarindan su sekilde
bahsetmistir:

Ik girisim, yerel iklim yatirimi igin liderlik girisimidir. ikincisi ise, herkes igin
sifir karbon binalar girisimidir. Bu énemli girisimin iki temel bileseni vardir. lki
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2030 yilina kadar yeni binalarin, 2050 yilina kadar ise mevcut binalarin sifir
karbon hale getirilmesi amaciyla yol haritalarinin hazirlanmasidir. Tkincisi, 2030
yilina kadar kiiresel Olgekte yaklasik bir trilyon dolar tutarindaki yatirimin
hayata gegcirilmesidir. Ugiincii girisimimiz, iklim dostu ulasim girisimi ile
stirdiiriilebilir kentsel ulasim sistemlerinin olusturulmasimni hedefliyoruz (T.C.
Cumhurbaskanligi, 2019c).

Bdylece buraya kadar kronolojik bir sekilde Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle
miicadelede uluslararasi 6l¢ekte miizakerelerdeki calismalari ve ulusal dlgekte yiiriitiilen
calismalar1 ve bazi sdylemleri 6zetlenmeye calisilmistir. Tiirkiye ulusal bazda cevresel
sorunlardan birisi olan iklim degisikligine yukarida 6zetlenen sdylemlere bagvururken
ulusal bazda toplumun gevresel sorunlara verdigi tepkiler ve sdylemlere karst nasil bir
s0yleme basvurmaktadir? Bunun yanmi sira, AKP iktidart iklim degisikligiyle
mucadeleye hikimet programlarinda ve kalkinma planlarinda nasil yaklagmaktadir?
Bundan sonraki basliklarda once Tiirkiye’nin hiikiimet programlarinda ve kalkinma
programlarinda iklim degisikligine nasil yer verdigi ve ulusal bazda bir énceki bélimde
Ozetledigimiz ¢evre hareketlerindeki toplumsal sdylemlere karsilik verirken AKP

iktidarinin nasil sdylemlere bagvurdugu incelenecektir.

4.3.3 Hiikiimet Programlari, Kalkinma Planlar1 ve Toplumsal Soylemlere Karsi
HukUmet Soylemleri

Bu tez calismasi kapsaminda 2002 yilindan itibaren Tirkiye’de kabul edilen
Hiikiimet  Programlar:  iklim  degisikligi sorununa yer vermesi agisindan
degerlendirilecektir. 2002 yilinda Abdullah Giil Hiikkiimeti doneminde 58. Hukimet
Programi kabul edilmistir. 58. Hiikiimet Programi’nda cevre konusu surdurulebilir
kalkinmanin igerisinde yer alan, deger ve maliyet unsuru olarak enerji doniisiimiinde
korunmasi, madencilik ve ulasim sektoriinde zarar verilmemesi i¢in dikkat edilmesi ve
son olarak gelecek nesillere yasanilabilir bir cografya birakilmasi agisindan korunmasi
gereken bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ancak 58. Hiikiimet Programi’nda
herhangi bir sekilde iklim degisikligi konusuna deginilmemistir. Sadece c¢evre
konusundan siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ve sektorel galismalarin neden olacagi
zararlardan korunmasi gereken bir unsur olarak bahsedilmistir (Neziroglu & Yilmaz,
2013, s. 7996-8017).

2003 yilinda 1. Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti doneminde 59. Hikumet Program:

kabul edilmistir. 59. Hiikiimet Programi’nda g¢evre konusu ekonomik agidan yatirim
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ortaminin iyilestirilmesi igin korunmasi gereken, hava, 1s1, su ve mineral gibi unsurlar
acisindan sermaye stogu olarak degerlendirilen ve enerji politikasinin temelinde
korunmasi gereken unsur olarak degerlendirilmektedir. Ayrica ¢evrenin korunmasi igin
duzenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Ancak 59. Hiikiimet Programi’nda da herhangi
bir sekilde iklim degisikligi konusuna deginilmemistir. Sadece g¢evrenin korunmasi
konusu tizerinde durulmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013, s. 8094-8118).

2007 yilinda II. Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti doneminde 60. Hiikiimet Programi
kabul edilmistir. 60. Hiitkiimet Programi’nda ¢evre konusunda onceki iki hikimet
programlarina kiyasla daha genis yer verildigi goriilmektedir. Hiikiimet Programi’nda
cevre politikasinin temelinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 56. Maddede de®
belirtildigi gibi “Herkes saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakkina sahiptir” ilkesine
dayandirildig1 belirtilmistir (TBMM, 1982). Ayrica ¢evre konusunda biyolojik
cesitliligin - korunmasina, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma temelinde
yonetilmesine, su kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasina, atik su ve tehlikeli atik
gibi c¢evreyl korumaya yonelik calismalarin ve geri doniisim calismalarinin
artirllmasina, erozyonla miicadele kapsaminda agaclandirma c¢alismalarinin
hizlandirilmasina deginilmistir. Bunun yani sira 58. ve 59. Hiikiimet Programlari’ndan
sonra ilk defa AKP doneminde hazirlanan hiikiimet programlarinda kiiresel 1sinma
kavramina yer verildigi goriilmektedir. Kiiresel 1sinma kapsaminda baslatilmis olan
enerji, ulasim, tarim ve sanayi gibi sektorlerdeki calismalara ve agacglandirma
calismalarina devam edilecegi belirtilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013, s. 8242).

2011 yilinda III. Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti doneminde 61. Hikumet
Programi kabul edilmistir. 61. HUklmet Programi’nda ¢evre konusuna ¢evreye duyarl
bir ulasim sisteminin kurulmasi noktasinda deginilmis, ¢evreye yonelik diizenlemeler ve
denetimlerin yapilabilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kuruldugu ve atik su
sorununun cevreye duyarli bir sekilde ¢o6ziimii i¢in Su ve Kanalizasyon Altyapi
Projesi’nin baslatildig1 belirtilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013, s. 8361-8362). Bunun
yani sira AKP hiikimetinin ¢evre konusunda uluslararasi gelismeleri takip etmesinden
ve hava kirliligi ve CO2 emisyonu sorunlarina karsi g¢alismalar yiiriitiilmesinden
bahsedilmistir. Ayrica iklim degisikligi kavrami1 AKP hikiumeti doneminde hikimet
programlar1 arasinda ilk defa 61. Hiikiimet Programi’nda dogrudan kullanilmistir. Iklim

degisikligi gibi ¢evresel sorunlara kars1 hazirlikli olmanin gerekliligine vurgu yapilmas,

8 Ayrica bknz: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi1 (TBMM, 1982)
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf (Erisim Tarihi: 23.10.2019)
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cevreci bir ulasim saglanmasi ve giiriiltii kirliligin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin
yapilacagina deginilmistir. Sera gazi emisyonlarina yonelik ¢alismalarin ulagim sektorii
temelinde takip edilecegi belirtilmistir. Bunun i¢in elektrikli demir yollarinin
yayginlastirilacagi, atik yonetiminin gelistirilecegi, eski araglarin kullanimdan
kaldirilmasina yonelik ve ¢evreye Kkarsi zararin en aza indirilmesine yonelik
calismalarin yapilacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2011).

2014 yilinda Ahmet Davutoglu Hiikiimeti doneminde 62. Hiikiimet Programi kabul
edilmigtir. AKP iktidarinin agaglandirilmaya yonelik c¢alismalar yaptigi ve bunu
gelistirmeye devam edecegi ifade edilmistir. Ayrica insan faaliyetlerinin ¢evre ve dogal
kaynaklar tizerinde baski yarattigi ve baskinin artmasindan dolayr bu soruna karsi
politika calismalarinin artirilacagi ve Oncelik haline getirilecegi belirtilmistir. Bunun
yam sira, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, sera gazi emisyonu ve hava kirliligi gibi
konularda 61. Hiikiimet Programi’nda yer alan ifadelere 62. Hiikiimet Programi’nda da
yer verilmig ve bu sorunlara yonelik ¢aligmalarin gittikge gelistirilecegi belirtilmistir
(Turkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, 2014, s. 90-93).

2015 yilinda Ahmet Davutoglu Hukumeti doneminde 64. Hiikiimet Program: kabul
edilmistir. 64. Hiikiimet Programi’nda insanlarin ortak yasam alanini olusturan ¢evrenin
korunmasinin temel énceliklerden biri oldugu, iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlara
kars1 hazirlikli olmanin gerekliligi, su kaynaklarinin kalitesini korumak igin gerekli
tedbirlerin alinacagi ve agaclandirmanin gelistirilecegi gibi konulara deginilmistir. Bir
bagka deyisle, bir onceki hiikiimet programinda yer alan ifadelere benzer ifadeler
kullanilmis ve ¢evrenin korunmasina yonelik yapilan ¢alismalarin gelistirilecegi ve bu
caligmalara devam edilecegi belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, 2015, s.
130-134).

2016 yilinda Binali Yildirnm Hiikiimeti déneminde 65. Hikimet Program: kabul
edilmistir. 65. Hikimet Programi’nda onceki Hiikiimet Programlari’nda yer alan
ifadelere benzer sekilde ifadelere yer verilmistir. Ulusal sinirlar1 asarak kiiresel soruna
donlsen gevresel sorunlarin ¢6zlimiinde hiikiimetin temel politikasinin ¢evre haklarina
sayg1 olacagi belirtilmistir. Sera gazi emisyonlarina yonelik ¢caligmalarin ulasim ve diger
sektorlerde devam ettigi, iklim degisikligi konusunda uluslararasi toplumun
micadelesine etkin bir sekilde katilmaya devam edilecegi ve nitelikli bir kalkinmanin
saglanmasi i¢in siirdurtlebilir ¢cevre yaklagiminin temel oldugu belirtilmistir (TUrkiye
Cumhuriyeti Bagbakanlik, 2016, s. 112-114).
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2018 yilinda Recep Tayyip Erdogan Hikiimeti doneminde 2019 Yili
Cumhurbaskanligr  Yillik Programi: yaymlanmistir. Yillik programda kalkinma
politikalarinin ekonomi, ¢evre ve toplum g¢ercevesinde gelismesinden dolay1 ¢evrenin
korunmast ve yesil biiyiime yaklasiminin benimsenmesi i¢in politika ve ¢alismalarin
hayata gecirildigi belirtilmistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2018, s. 287). Ayrica Tiirkiye’nin iklim degisikligine uyum saglamasi igin kapasite
gelistirmesinin  gerekliligine vurgu yapilmis, iklim degisikligiyle miicadelede BM
muzakereleri gibi uluslararasi galismalara katilim gosterildigi ve Paris Anlagmasi’na
yonelik muzakerelere Kkatilim gosterilerek, calismalardan dogabilecek tehdit ve
kazanimlarin kesinlesmesinin beklenildigi ifade edilmistir. Bunun yani sira, iklim
degisikliginden etkilenebilecek sektorlere yonelik bilinglendirme ¢alismalarinin
yapildig1 belirtilmistir. Ayrica cevre konusunda temel amacin, gelecek nesillere
yasanilabilir bir ¢evrenin birakilmasi i¢cin ekonomik ve sosyal gelismelerle birlikte
toplumun gevre bilinci ve duyarliliginin artirilmasi, bdylece ¢evrenin korunmasi oldugu
belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2018, s. 288).

2019 yilinda Recep Tayyip Erdogan Hukimeti doneminde 2020 Yili
Cumhurbagkanhig: Yillik Programi yaymlanmistir. Yillik programda ilk olarak, iklim
degisikliginden kaynaklanan sorunlarin gelecek kiiresel ekonomiyi etkileyecek ciddi bir
sorun oldugu ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
2019a, s. 4). Daha sonra programin belirli bolimlerinde iklim degisikligine uyum
saglamaya yonelik cesitli tedbirlere yer verilmistir. Ornegin, énemli tarim iiriinlerinin
uygun alanlarda yetistirilmesi i¢in giiniimiizdeki iklim sartlar1 yeniden degerlendirilerek
ve gelecek iklim senaryolar1 da g6z 6niinde bulundurularak yeni alanlar belirlenmesi,
turizm aktivitelerinin yer aldigi kiyr alanlarin insan kullanimindan kaynakli ve iklim
degisikliginin de olumsuz etkilerinden dolay1 baski altinda oldugu ve buna yonelik
calismalarin  yapilmasi ve Onlemlerin alinmasi konusundaki gereklilige vurgu
yapilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019a, s. 178-185).
Sehirlesme konusunda afet riski, cografi 6zellikler ve tarihi degerlerin yani sira iklim
degisikligi konusu da goz Onilinde bulundurulmasi gereken bir unsur olarak
belirtilmistir. Ayrica iklim degisikligine uyum konusunda Millet Bahgesi gibi yesil
alanlarin yapilacagi boylece yesil alanlarin artirilmasina yonelik ¢alismalarin oldugu
belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019a, s. 334-335).

2019 Yili Cumhurbagkanligt Yillik Programi’nda oldugu gibi 2020 Yil
Cumhurbagkanligi  Yillik Programi’nda da iklim degisikligiyle miicadelede BM
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muzakereleri gibi uluslararasi ¢aligmalara katilim gosterildiginden ve Paris Anlagmasi
strecinden bahsedilmistir. Tiirkiye’nin sektorel olarak iklim degisikligine karsi
stratejiler belirledigi, yesil biiylimeye ve emisyon artisinin sinirlandirilmasina yonelik
politikalar izledigi belirtilmistir. Ayrica ulusal ve bolgesel Glgekte iklim degisikligine
yonelik uyum stratejileri konusunda planlama, proje ve ¢alismalarin yiiriitiileceginden
bahsedilmistir. Bunun yan1 sira, yillik programda ¢evre sorunlariyla ilgili politikalarin
sirdiiriilebilir ~ kalkinma ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlandigi  ve uygulandigi
belirtilmektedir. Genel olarak, Tirkiye’nin cografi konumu nedeniyle iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer aldigina vurgu yapilmis ve
Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda uyum g¢aligmalarinin gelistirilmesine yonelik
bir gereksinim oldugundan ve buna yonelik c¢aligmalar hakkinda bilgiler sunulmustur
(T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019a, s. 353-355). Bir baska
ifadeyle, iklim degisikligi konusu son yayinlanan yillik programda bir sorun olarak
degerlendirilmekte ve bu soruna karsi sektdrel bazda onlemlerin alindigi, uluslararasi
platforma katilim gosterildigi Ozetlenirken Tirkiye’nin iklim degisikligi gibi bir
sorundan etkilenme potansiyelinin varligi da kabul edilmektedir. Ancak genel olarak
baktigimizda yillik programda agikca cevresel politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma
temelinde hazirlandigr belirtilmektedir. Boylece iklim degisikligine yonelik hazirlanan
politikalarin da c¢evresel olarak yaratacagi etkilere karst Onlemler haricinde
strdirdlebilir kalkinma 6zelinde degerlendirildigi anlagilmaktadir.

Hiikiimet Programlari’nin yani sira, Tiirkiye’nin AKP iktidar1 siiresince ¢evre ve
iklim degisikligi konusuna yonelik biitge aktarimi da Siyasallagsma/giivenliklestirme
baglaminda g0z Oniinde bulundurulmasi gereken onemli bir faktérdir. Bu cercevede
iklim degisikligi politikalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonlugunda
yiriitiildiigi i¢in 2000°1i y1llarda bakanliga ayrilan biitce incelendiginde belirli miktarda
odenek ayrildig1 goriilmektedir.8? Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2012 yilindaki
Odenegi 929.814.000 Tiirk Liras1 iken 2019 yilindaki 6denegi 2.573.286.000 Tiirk
Lirasidir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 20193,
s.13). Ayrica bakanligin bir birimi olan Cevre Y&netimi Genel Miidiirliigii, Iklim
Degisikligi ve Uyum Dairesi Baskanlig1 gibi farkli birimleri kapsamaktadir ve bu birime
2019 yilinda ayrilan odenek ise 247.420.000 Tlrk Lirasidir (Cevre ve Sehircilik

81 Ayrica bknz: Odenek (A), Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvelleri (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018).
https://www.hmb.gov.tr/odenek-a-gelir-b-ve-finansman-f-cetvelleri Erisim Tarihi: 29.12.2019.
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Bakanligi, 2019a, s.17). Bunun yam sira, Katilm Oncesi Yardim Araci®’nin ikinci
doneminde 2014-2020 yillar1 arasindaki periyod i¢in Tirkiye ¢evre ve iklim
konusundaki yatirimlarda kullanmak igin 335 milyon € tahsis etmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019b). Boylece Tiirkiye’nin 2000’li yillar siiresince hem
uluslararas1 hem de ulusal finans kaynaklariyla ¢evre ve iklim degisikligi konusuna mali
kaynak aktarimi yaptig1 goriilmektedir.

Bu tez c¢alismast kapsaminda Devlet Planlama Teskilati'nin®, Kalkinma
Bakanligi'nin® ve TC. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi’nin ® hazirladig
kalkinma planlart iklim degisikligi konusu 6zelinde incelenecektir. Tez c¢alismasinin
siirliliklarindan dolayr temelde AKP déneminde hazirlanan Dokuzuncu, Onuncu ve
Onbirinci Kalkinma Planlar1 degerlendirilecektir. Ancak Tirkiye’de iklim degisikligi
politikalarim temelini olusturmas1 agisindan Alfinct Kalkinma Plani (1990-1994)8% ve
Sekizinci Kalkinma Planlar: (2001-2005) 8" da 6nem tagimaktadir.

6. Ulusal Bildirim’de de belirtildigi tizere, c¢evre kirliligiyle micadelede
strddrilebilir kalkinma ilkesi temelinde dogrudan hedeflere yer veren ilk kalkinma
plani Altinct Kalkinma Plani olmustur. Ayrica 6. Ulusal Bildirim’de bu ilkenin énemi
daha sonra iklim degisikligi konusunda hazirlanacak politikalarin temelini olusturacak
olmasi seklinde 6zetlenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 98). Bunun yan

sira, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)’ninda ise iklim degisikligi
konusundan ilk kez acikca bahsedilmistir.®® UNFCCC’ye katiim siirecinde,

8 Avrupa Komisyonu, Katilim Oncesi Araci’mt AB aday iilkelerindeki gesitli reformlar: finansal ve
teknik acidan ihtiya duyulan destegi saglamak amaciyla tasarlamistir (Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Genel Miidiirliigi, 2017).

81960 yilinda Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
hizlandirmak amaciyla kurulmustur. Bunun sonucunda hiikiimetin belirledigi amaglarin gerceklestirilmesi
icin kalkinma planlar1 hazirlanmaya baglanmugtir. ilk kalkinma plani ise Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1963-1977)’dir. Giiniimiize kadar on bir kalkinma plami hazirlanmigtir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2016, s. 98).

8 Devlet Planlama Teskilat:1 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden diizenlenmis, 2018 yilinda
ise Kalkinma Bakanligi Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile birlestirilerek Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg1 adini almistir (Milliyet, 2011a; Basin Ilan Kurumu, 2018). Bunun yan: sira tez kapsamindaki
kalkinma planlarina T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi’nin internet sitesinden
ulagilmustir.

8 Ayrica bknz: Kalkinma Planlari (T.C. Cumhurbaskanlhig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019b).
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (Erisim Tarihi: 29.10.2019)

8 Devlet Planlama Teskilat: 1989 yilinda Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994) nimi1 hazirlamis
ve TBMM’de kabul edilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994)’ninda gevre ve
korunmasina yoénelik konulara yer verilirken herhangi bir sekilde iklim degisikligi konusuna yer
verilmedigi goriilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1989).

87 Devlet Planlama Teskilati 2000 yilinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (2001-2005) nim
hazirlamis ve TBMM’de kabul edilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000a).

8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)’da, sektorel olarak iklim degisikligine katkida
bulunan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik politika ¢alismalarinin yapilacagi ve bunun igin
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Turkiye’nin iklim sisteminin korunmasina yonelik {izerine diisen sorumluluklari, niifus
artisinin getirdigi gereksinimleri goz 6énunde bulundurarak “ortak fakat farklilastiriimis
yiikiimliiliikler” ilkesi temelinde siirdiirecegi agikga belirtilmistir (Devlet Planlama
Teskilati, 2000a, s. 189 ; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 98). Bunun yani sira,
Tiirkiye ilk defa bir kalkinma planinda iklim degisikligi konusuyla ilgili bir ihtisas
komisyonu (Tklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu)® kurmustur (Devlet Planlama
Teskilati, 2000b, s. 1; Talu, 2015, s. 334).

Devlet Planlama Teskilat1 2006 yilinda Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) 'n1
hazirlamig ve bu plan TBMM’de kabul edilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-
2013), Tiirkiye’nin 2004 yilinda UNFCCC’ye taraf oldugunu ve UNFCCC temelinde
yukumluliklerin yerine getirilmesi icin dncelikle Tiirkiye sartlar1 ¢ergevesinde sera gazi
emisyonunun azaltimi i¢in politika ve Onlemlerin ortaya koyulabilecegi bir Ulusal
Eylem Plani1 hazirlanacagi belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2006, s. 29, 74).
Cevrenin korunmasi konusunda uluslararas: yikiimliiliklerin siirdiiriilebilir kalkinma ve
“ortak fakat farkli sorumluluk ilkesi” temelinde karsilanabilecegi ifade edilmistir.
Ayrica ¢evrenin korunmasina yonelik plan ve galismalara yer verilirken ayni zamanda
cevre Dbilincinin  gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilinglendirme
calismalarinin da yapilacagi ifade edilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006, s. 73-75).
Bunun yani sira, AB uyum siirecinde ¢evrenin korunmasina yonelik politikalarda
hukuki diizenlemelerde gelismelerin oldugu ancak ¢evre konusunda hala diizenlemelere
gereksinim oldugu belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2006, s. 28).

Kalkinma Bakanligi’nin 2013 yilinda hazirladigi Onunca Kalkinma Plani (2014-
208)’'m*® da TBMM’de kabul edilmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 (20014-2018)’nda
iklim degisikligi konusu nispeten genis yer bulmus, oncelikle kiresel 6lcekte niifus

artigi, sehirlesme ve tiikketim aligkanlik ¢esitlerindeki artisin yani sira iklim degisikligi,

enerji verimliliginin artirilmasima yonelik diizenlemelerin uygulanacag: belirtilmigtir (Devlet Planlama
Teskilati, 2000a, s. 189).

8fklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu, 2000 yilinda [klim Degisikligi Ozel Ihtisas Raporu
hazirlamigtir. Bu rapor ilgili bakanliklar, meslek kuruluslari, kamu kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin ortak ¢aligmalar1 sonucunda hazirlanmistir (Devlet Planlama Teskilat, 2000b, s. 1). Tklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Raporu, Tirkiye’nin iklim degisikligini g6z 6niinde bulundurarak sektorel
yatirimlarinda, politikalarinda, teknoloji konusunda ihtiya¢ duyulan yasal ve kurumsal diizenlemelerden
ve iklim degisikligi konusundaki bilimsel ve teknik degerlendirmelerden olugmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, 2000b).

% Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’ninda sektorel alanlarda cevre dostu yaklasimlarin oldugu is
imkanlari, gelir kaynaklart ve teknoloji gelisimine yonelik firsatlarin degerlendirilmesi ve “yesil
biyime”nin hedeflenmesinden bahsedilmistir. Boylece siirdiirlilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada
yesil bliyime kavraminin temel alinacagi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 137). Bir baska
ifadeyle, hem temiz Uretim ile gevrenin korunmasinin saglandigi hem de rekabet seviyesinin artirildigi bir
durumun mimkiin oldugu belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 13)
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collesme ve ormansizlagma gibi sorunlarin varligi, iklim degisikliginin afet sikligindaki
artis ve gida giivenligi seklinde kendini gOstermesiyle c¢evresel sorunlarin diinya
giindeminde yer aldig1 belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 13, 118). Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 (2007-2013) siirecinde siirdiiriilebilir kalkinma temelinde cevre
calismalarmin gelisme gosterdigi ve Tklim Degisikligi Strateji Belgesi’nin hazirlanarak
¢evre politikasina yon veren bir ¢ergevenin gelistirildigi ifade edilmistir. Boylece cevre
kirliliginin onlenmesi, emisyon kontrolii ve dogal kaynaklarin strdirilmesine yonelik
gelismelerin oldugu belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 136). Turkiye’de iklim
degisikligi gibi ¢evre sorunlarina karst duyarl politikalarin kalkinma ilkeleri ¢evresinde
yuratilmesin  yonelik kurumsal yapi, mevzuat ve dizenlemelerin gelistirildigi
belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 25). Ayrica Tirkiye’nin iklim degisikligi
sorunuyla miicadele ve uyum ¢alismalarinin “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”
ilkesi ve “goreceli kabiliyet” ilkesi temelinde sirdirdiigii ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013, s. 137). Genel olarak, iklim degisikliginin etkilerine karsi gerekli
onlemlerin alinacagi ve galismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi 2019 yilinda On Birinci Kalkinma Plan: 'ni (2019-
2023) hazirlamistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023), kiresel Olcekte iklim
degisikliginin etkilerinin hizlandigi, Paris Anlagmasi c¢ercevesinde gelismis Ve
gelismekte olan Ulkelerin  taahhit ve uyum seviyelerinin kiresel hedefleri
gerceklestirme konusunda yetersiz kaldigi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2019¢, s. 10). Konut yapist konusunda dayanakli, giivenli ve
strdurdlebilir gibi unsurlarin yan1 sira iklim degisikligine direngli olmasi ve
sehirlesmede mekansal yapilanma olusturulurken iklim degisikliginin g6z Oniinde
bulundurulmast konusuna da vurgu yapilmistir (T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2019¢c, s. 172-175). Cevrenin korunmasi konusunda etkin ve
strdurdlebilir yonetiminin saglanmasi ve gevre ve iklim dostu uygulamalarin her alanda
gerceklestirilmesi ve toplumda ¢evre bilincinin artirllmasimin temel amag¢ oldugu
belirtilmigtir. Uluslararas1 alanda iklim degisikligi miizakerelerinin “ortak fakat
farklilagtirllmis sorumluluklar” ilkesi ve *“goreceli kabiliyetler” ilkesi temelinde ve
Niyet Edilmis Ulusal Katki ¢ercevesinde siirdiiriilecegi, ulusal imkanlar 6l¢iisiinde sera
gazi emisyonunun azaltimi konusunda sektorel olarak iklim degisikligiyle miicadele
edilecegi ve iklim degisikligine uyum i¢in kapasite artinminin saglanmasiyla
ekonominin ve toplumun da iklim tehlikelerine dayanikliliginin artirilacag: ifade

edilmistir. Iklim degisikligine uyum saglama siirecinde gerekli dnlemlerin saglanmasi
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icin bolgesel 6lcekte de gereksinimlerin tespit edilecegi ve ¢oziim dnerileri olarak Iklim
Degisikligi Eylem Planlari’nin hazirlanacagi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019c¢, s. 183).

Turkiye’nin cografi konumu o6zelliginden dolayr iklim degisikliginden en c¢ok
etkilenmesi beklenen iilkeler arasinda yer aldigi bir kez daha bu kalkinma planinda
vurgulanmis ve sel, ani yagislar, kuraklik gibi felaketlerin gorildigii belirtilmistir (T.C.
Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019c, s. 12). Gelismekte olan bir tlke
konumunda olan Tarkiye’nin iklim degisikligine uyum ve sera gazi emisyon azaltim
calismalarina iilkenin imkanlar1 temelinde devam ettigi ve yesil biiylime yoniinde
politika izlemeye calistig1 ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019c, s. 24).

Hikimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda ¢evre konusunu temelde
sirdiriilebilir kalkinma ile iligkilendiren AKP hiikiimeti iktidarliginda c¢evresel
sorunlara kars1 harekete gegen toplum sdylemleri de ekonomik kalkinma sdylemleriyle
mi karsilasmistir? Bu soruya cevap bulabilmek i¢in yukarida 6zetlenen bazi cevre
hareketlerindeki toplumun sdylemine ve talebine karsilik AKP iktidarinin nasil bir
sOylem ve tutumda bulundugu bazi sdylemlerle 6rneklendirilecektir.

Ilk olarak Cerattepe’de siyaniirle altin aranmasina kars1 ¢ikan ve bu durumu temelde
cevre ve insan sagligina karsi bir tehdit olarak algiyan Cerattepe halkinin, Karadeniz
bolgesindeki cevreci aktivistlerin ve goniillii STK’larin direnisine kargt 2016 yilinda
Orman ve Su lsleri Bakam Veysel Eroglu’nun maden isletilmesinin gerekliligi ve
ekonomiyi vurguladigi agiklamalar su sekildedir:

(...) Biz burada g¢evre ve ormani korumak igin her seyi yaptik. Bundan daha
giizeli olamaz diye diisiiniiyoruz. Varsa baska tedbir olmasi1 gerekiyorsa aliriz.
(...) Biz Turkiye’de maden ¢ikartilmasi igin tesvik ediyoruz. Ben madencilige
kars1 degilim. Ama vahsi madencilige karsiyim. Ona miisaade etmiyoruz.
Cevreyi tahrip edilmeyecek sekilde madenlerin ¢ikarilmasi islenmesi gerekir.
Turkiye’nin ekonomisi agisindan 6nemlidir (Odatv, 2016).

Bunun yami sira, 2016 yilinda donemin Bagbakani Ahmet Davutoglu’nun
Cerattepe’de yasanan gelismeleri yakindan takip ettigini belirten s@ylemlerinde de
ekonomiye katkinin vurgulandigi ve goOsteri yapan kisilerin amaglarmin farkli bir
noktaya gekildigi goriilmektedir:

Bu dlkenin havasini suyunu tasini topragini hep beraber koruyacagiz. Ayni
sekilde tilkenin dogal kaynaklarinin ekonomiye katki saglamasi i¢in galisacagiz.
Bunlar birbiriyle g¢elisen konular degil. (...) Biitlin bu teminatlara ve dogal
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zenginligimizin korunmasi igin aldigimiz tedbirlere ragmen birileri ‘siz hangi
tedbirleri alirsaniz alin biz zenginliklerimizin yer altinda kalmasini istiyoruz’
derse bunu da hos karsilamamiz miimkiin degildir. Hele hele buradan hareketle,
birtakim illegal gosteriler yapilmaya devam edilirse, birtakim yanlis
uygulamalar icine girilirse Artvin’de de Turkiye’nin her yerinde de kamu diizeni
kesinlikle muhafaza edilecektir (NTV, 2016).

Ikinci olarak, Akkuyu Niikleer Santrali’nin temel atma téreninden 6nce Mersin
Valiligi bolgede niikleer santrali protesto etmek isteyen niikleer karsiti kesime karsi
eylem yasag1 getiren bir agiklama yayinlamistir:

Toplanma, basin agiklamasi, stand agma, aglik grevi, oturma eylemi, anma
toplantisi, bildiri dagitma, ¢adir kurma vb. her tlrli etkinlik ile ilimizden ve
cevre illerden protesto amaciyla gelecek olan gruplarin Bilylikeceli Mahallesine
gidisleri/girigleri Valilik Makamimin 02.04.2018 tarih ve 2018/1419 sayili
olurlar1 ile 03.04.2018 giini saat 19.00’a kadar yasaklanmistir (Gazete Duvar,
2018a).

Bunun yam sira, AKP’nin Mersin 11 Genel Meclis iiyesi ibrahim Giil niikleer
santrallerle ilgili yaptig1 basin agiklamasinda c¢evrecilerin halki yanlis bilgilendirdigini
belirterek “Dunyadaki en temiz enerji kaynagi niikleer santraller. Bunlarin dumani yok,
isi yok™ ifadelerini kullanmistir (Milliyet, 2011b).

Ucgiincii olarak, Gezi Parki eylemlerine kars1 Recep Tayyip Erdogan’n ilk tepkisinde
eylemleri ciddiye almadig1 goriilmekte ve alinan kararin ne olursa olsun uygulanacagi
yoninde oldugu goriilmektedir: “Iste birileri geliyor, Taksim Meydani'nda yok Gezi
Parki soyle olmus, boyle olmus, gosteri yapacaklar sudur budur vesaire. Ne yaparsaniz
yapwn. Biz karart verdik. Verdigimiz gibi bunu isleyecegiz” (BBC, 2019). Daha sonra
eylemler gelistik¢e ve biiyiidiikge Erdogan’in eylemleri dikkate almaya basladigi, ancak
eylemlerin ¢evreyi bahane ederek baska bir amag¢ i¢in kullanildigini ifade ettigi
gorulmektedir:

Samimiyetle ve tekraren ifade ediyorum; bu tlkede herkesin goriislerini 6zglirce
ifade etme hakki vardir. Bu tilkede herkesin demokratik simnirlar i¢inde, hukuk
cergevesinde tepkisini ortaya koyma, mitingini yapma hakki vardir. Ancak hig
kimsenin hukuksuzca, demokrasi dis1 eylem yapma, isgal eylemi yapma, esnafa,
cevrede oturanlara, yoldan gegenlere zarar verme hakki yoktur. Hele hele hig
kimsenin agaclar kesiliyor bahanesiyle ortaya cikip, Tiirkiye’de gerilimi
arttirmaya hi¢ hakki yoktur (Sabah, 2013).

Gezi Parki eylemlerinde kolluk kuvvetlerinin siddete bagvurmasi ve bu siddetin
giderek artmasi, toplumun talebinin hiikiimet tarafindan yeterince dikkate alinmamis

olmasi ve amacin ¢evre olmadiginin ima edilmesi gibi olaylarin ardindan bu eylem tim
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Tiirkiye’ye yayilmaya baglamistir. Bunun karsiliginda Erdogan bu eylemin diger
sehirlere yayilmasiyla eylemin amacinin g¢evre olmadiginin anlagildigini ve kendi
partisinin hedef alindigin1 ifade etmistir: “Peki Taksim Gezi Parki’nda 15 tane agag
sokildii de ona yénelik gosteri yapanlar Ankara’da nicin bu olaylar oldu? zmir de,
diger illerde neden oldu? Dert baskaydi. Dert, sandikta AK Parti’yi deviremeyenler, bu
yollara basvurarak iilkeyi karigtirmak istedi” (Hurriyet, 2013).

Dordincii olarak, Validebag Korusu’ndaki direniste Uskiidar Belediyesi’nin AKP
uyesi olan belediye baskanit Hilmi Tiirkmen yaptigi bir agiklamada eylemde bulunan
kisilerin amaglarinin ¢evre olmadigini belirtirken, bu konuyu din ile de iliskilendirdigi
gorulmektedir:

Bunlar sahtekar cevreciler, bunlar Camlica Camii’ne de karsi ¢iktilar. Bunlarin
menfaatlerine dokunduk. 10 yildir bedava bizim bu alanimizi otopark olarak
kullantyorlardi. Ne ¢evreciligi? Otoparkini ellerinden aliyoruz. Bu milletin
malint sen otopark olarak kullanamazsin. Otoparklart elden gidiyor; bir de cami
olunca, ezan olunca bunlar degisiyor. Vatandasin talebiyle tapulu arsamizi
ruhsatli cami yapiyoruz (Hasasu, 2014).

Son olarak, Yirca Kdyii’'nde koyli halkin termik santrale, insas1 durumunda temel
gecim kaynaklarin1 kaybedecekleri gerekgesiyle karst ¢cikmasina karsilik AKP Manisa
Milletvekili Ugur Aydemir yaptig1 agiklamada agaclarin termik santral ingasi gibi bir
ama¢ ugruna kesildigini ifade ettigi ve ekonomik gecim kaynagini korumaya calisan
koylu halk: provokator olarak niteledigi gorulmektedir: “6 bin agact sadece kesmek igin
degil, termik santral kurmak icin kesiyoruz. Provokatorler, zeytin agacini bahane edip
Soma’yi tekrar karanlik giinlere tasimak istiyor” (Cumhuriyet, 2014). Bunun yani sira,
koylli halkin sorunlarini anlatabilmek i¢in bir umutla ulasmaya ¢alistigt Soma
Kaymakami koyliilerle bir araya geldigi toplantida termik santralin iptal olmamasi
olasilig1 karsiliginda koylii halka ne istedigini ve ne yapacaklarini sormus, kdy halki ise
‘sonuna kadar direneceklerini’ belirtmistir. Bunun karsiliginda kaymakam “Provokator.
Direnecegiz diyor. Devlete karsit geliyor. Provokator. Neden? Kim size diyorsa devlete
karst ¢ikin, provokatorliik yapiyorsunuz” sdzlerine yer vermistir (Kizil, 2016). Boylece
tek amaglar1 hayatta kalmalarini saglayan temel geg¢im kaynaklar olan zeytin agaglarini
korumak olan kdyli halki bir kaymakam tarafindan kigkirticilik eyleminde bulundugu
seklinde etiketlenmistir.

Buraya kadar oncelikle Turkiye’deki toplumun cevresel tahribatlara karsi verdigi
tepkiler ve sdylemleri, ¢evresel sorunlar ile glivenlik arasindaki kurduklar iliskiyi, daha
sonra AKP hikiumetinin 2000’1 yillar siiresince iklim degisikligi politikalar1 temelinde
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uluslararas1 diplomasi siirecindeki sdylemleri ve yaklagimlari, ulusal oOlgekteki
politikalari, hiikiimet programlari, kalkinma planlart ve toplumun kendisine tehdit
olarak algiladig1 g¢evresel sorunlara karsi verdigi tepkilere hiikiimetin nasil karsilik
verdigi ozetlenmistir. Kisacasi, Tiirkiye’deki gevre ve guvenlik iligkisi dnce toplumsal

sOylemlerle, daha sonra da hukimet soylemleriyle aktarilmaya ¢alisilmustir.

4.4 Degerlendirme

Tirkiye 2002 yilindan giintimiize, yani 2019 yilina kadar tek parti iktidariyla
yonetilmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AKP hikumetiyle Tirkiye’de ilk yillarda
siyasi ve ekonomik istikrarin da geldigini sdyleyebiliriz. Daha sonrasinda ekonomide
neoliberal politikalar ve tiretimsizligin bir sonucu olarak disa bagimlilik ortaya ¢ikmus,
bu durum da beraberinde ekonomik sorunlar1 biriktirerek giiniimiize kadar getirmis ve
son olarak 2018 yilinda d6viz krizi, igsizlik ve ylksek enflasyon olarak patlak vermistir.
Diger yandan, zaman igerisinde Tirkiye’de ekonomik biiylime, niifustaki artis,
sehirlesmedeki artis gibi konular enerjiye talepteki artisi da kaginilmaz kilmistir.
Turkiye’de artan sera gazi emisyonuna katkida bulunan sektorlerin temelini de enerji
sektorliniin olusturmasi enerjiye olan talebin boyutunu gostermektedir. Ayrica tarim,
endiistrilesme ve atik sektorlerinin de g6z ardi edilmeyecek sekilde sera gazi
emisyonunda etkili oldugu olduk¢a aciktir. Bunun sonucunda Tirkiye’de iklim
degisikligi etkisini sicaklik artisi, yagislarda belirsizlik ve asir1 hava olaylarindaki artis
seklinde hissetmektedir. Bir baska ifadeyle, Tirkiye iklim degisikligi gibi bir gevresel
sorunun gercekligiyle kars1 karsiyadir.

Enerji sektorundeki talep AKP hikumetini yenilenebilir enerji haricinde termik
santral, hidroelektrik santraller ve niikleer enerji santrallerine de bagvurarak yeni
secenekler olusturmaya yoneltmistir. Ayrica neoliberal politikalarin bir getirisi olarak
maden sahalarmi 6zellestirme ile yabanci yatirimcilara agma girigimleri sonucunda
maden calismalarina yonelik girisimler beraberinde toplumsal tepkiyi de getirmistir.
Clnkd toplum maden calismalarinin ekolojik sisteme, insan saglifina ve gegim
kaynaklarina zarar verecegi diisiincesiyle hareket etmektedir. Boylece 2000°1i yillar
boyunca Turkiye’de zaman zaman ¢evre hareketlerinin sivil toplumun ve STK’larin
katilimiyla desteklendigi de gorilmektedir.

Tirkiye’de 2000°li yillarda toplum bazinda g¢evre bilincinin her gegen yil artarak

gelistigi gorulmektedir. Cevresel tehdidin bulundugu konuma gore koylii halkin, ¢evreci
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goniillii insanlarin, STK’larin ve yerel otoritelerin zaman zaman cevre hareketleri
olusturarak c¢evresel tahribatlara tepki verdigi gormekteyiz. Bergama ve Cerattepe
orneklerinde de goOriildigii tizere, maden ¢alismalari topluma hiikiimet tarafindan
istthdam olarak sunulmakta, ancak yerel halk maden c¢alismalarini ¢evreye, yasam
kosullarina, sagliklarina ve ge¢im kaynaklarina tehdit olarak degerlendirmektedir.
Bunun yani sira, Akkuyu Niikleer Santrali, hiikkiimet ¢alismalarinda alternatif temiz
enerji olarak yer bulurken, toplum atik suyun yayacagi radyasyonun tiim canlilarin
yasamina tehdit olusturacagi, tarihteki orneklerinde oldugu gibi bir hatada gevre ve
insanin tahribatina neden olacagi ve bdlgedeki halkin ge¢im kaynagimi olusturan
tarimsal alanlar1 da etkileyerek insanlarin ekonomik gelirlerine tehdit olusturacagi
diistincesiyle hareket ederek niikleer santrali cevreye, insana ve ekonomilerine bir tehdit
olarak degerlendirmektedir. AKP hiikiimeti tarafindan sunulan bir diger alternatif enerji
kaynag1 olan termik santraller de Yirca Koyl ve Cirpilar drneginde goriildiigi iizere,
toplum tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Yirca Koyli’nde kdyliniin tek gecim
kaynag1 olan zeytinlik alana termik santral insasinin yapilmasina onay verilmesiyle,
koyli halk termik santrali tamamen ekonomik gelir kaynaklarina tehdit olarak
algilamaktadir.

Cirpilar’da ise yerel otoriteyi olusturan muhtar onciiliiginde toplum, termik santrali
hava kirliligine neden olmasinin yani sira bodlgedeki insanlarin sagliklarina ve
gecimlerini sagladiklari tarim arazilerine tehdit olarak algilamaktadir. Son olarak,
Turkiye’de niifus artis1 ve sehirlesmedeki artig gibi unsurlar betonlagsmanin da artmasini
beraberinde getirmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de toplum agaclarin katledilerek yesil
alanin azalmasina karsi tepkisi gOstermeye baslamistir. Gezi Parki ve Validebag
direnisi, toplumun temelde betonlagsmaya karsi yesili savundugu eylemleri temsil
etmektedir. Validebag direnisinde dogayr koruma hakkina vurgu yapilarak, aslinda
toplumun soyleminde temelde gevreye karsi bir tehdit oldugu ve buna karsi tepki
gosterildigi anlasilmaktadir. Bunun yani sira, Gezi Parki eylemlerinin baslangicinda,
yesil alanin korunmasina yonelik séylemlerin yer almasi, agag, toprak, orman, park gibi
doganin bir parcast olan unsurlarin korunmasma yonelik bir tepki oldugunun ifade
edilmesi, Gezi Parki’ndaki caligmalarin aslinda toplum tarafindan c¢evreye karsi bir
tehdit olarak algilandigin1 géstermektedir.

Cevre hareketlerindeki sdylemler toplumun cevresel tahribatlara karsi sessiz
kalmadigimi, ¢evreye, ekonomik kaynaklarina ve sagliklarma bir tehdit olarak
degerlendirerek buna karsi bir tepki verdiklerini gostermektedir. BOylece Turkiye’de
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toplum 2000’li yillarda ¢evresel sorunlari kendilerine yonelik tehdit olarak
degerlendirirken, bu sorunlar1 basin ve sosyal medya araciligiyla goriiniir kilmis ve bu
sartlarin acilen degismesi igin protestolar yapmisladir. Boylece toplum burada bir
cevresel sorunu ekonomilerine veya yasam alanlarini olusturan gevrenin varligina
yonelik bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Ciinkii ge¢cim kaynaklarin1 kaybetme,
cevrenin tahribatiyla yasam alanlarinin bozulmasi ve sagliklarinin tehlikeye girdigi
diistincesi toplum tarafindan yasamsal tehdit olarak algilanmis ve siiflandirilmistir.

Bu tez kapsaminda, toplumdaki c¢evresel sorunlara yonelik sdylemlerin yami sira
hikumetin de gevresel sorunlardan birisi olan iklim degisikligine karsi sOylemleri
incelenmektedir. Kiresel bir ¢evre sorunu olan iklim degisikligi uluslararasi sistemdeki
farkli cografyalarda farkli sekillerde etkisini goOsterirken Tirkiye’de de etkisinin
hissedilmeye baslandigi, 6zellikle asir1 hava olaylar1 ve asir1 sicaklarla etkili oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica gelecek yillarda Tiirkiye’'nin iklim degisikliginden
etkilenmesinin de kagimilmaz oldugu goriilmektedir. Ancak buna ragmen Tiirkiye’de
sera gazi emisyonlarinda artisin devam ettigi gézlemlenmektedir. Ayrica komiir ve
linyit yakith termik santrallerin ¢ogaltilmasi ¢alismasi hali hazirda artan sera gazi
emisyonuna daha c¢ok katki saglayacaktir. Bu yiizden Tirkiye’nin iklim degisikliginden
etkilenecek bir Ulke konumundayken sera gazi emisyonundaki artislar ve bu artig1 daha
da artiracak olan enerji ¢alismalar1 bir geliski teskil etmektedir.

Peki bu ¢eliskilere ragmen Tirkiye iklim degisikligini nasil algilamaktadir? Bir
bagka ifadeyle, iklim degisikligini ciddiye alip bir sorun olarak goriip, politika
caligmalan yiiriitmekte midir? Yoksa ciddi bir sorun, aciliyet gerektiren bir konu olarak
guvenlik sorunu seklinde mi algilamaktadir? Ya da herhangi bir politika yiiriitiillmesinin
gerekli goriilmedigi siyasal alanin disinda tutulmasini savundugu bir konu olarak mi
degerlendirmektedir? Bu sorulara cevap ararken yukarida detayli bir sekilde anlatilan
resmi sOylem, program ve planlara dayanarak yaptigimiz degerlendirmeyi su sekilde
Ozetleyebiliriz:

Turkiye uluslararas1 miizakerelerde 1992 yilinda UNFCCC kapsaminda yer aldigi
gruplandirmadan kurtulmak ve mali desteklerden faydalanmak amaciyla uzun yillar
bunun i¢in mucadele etmistir. Bu yiizden UNFCCC’ye ve Kyoto Protokolii siirecine geg
adapte olmak durumunda kalmis ve diger iilkelerin sahip oldugu yiikiimliluklerin
disinda kalmistir. Boylece Turkiye’nin 2020 yilina kadar herhangi bir azaltim
yikiimliliigi mevcut degildir. Nihayet 2001 yilinda COP 7°de Tiirkiye’nin 6zel durumu

ve kosullar1 tanimlanmis ve bundan sonraki konferanslarda da bu durum teyit edilmeye
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devam etmistir. Tirkiye 2015 yilina kadar uluslararasi miizakerelerde daha ¢ok 6zel
durum ve kosullarinin saglanmasit konusuyla ilgilenmis ve bu kapsamda iklim
degisikligiyle miicadelede kendisine saglayabilecegi finansal, teknolojik ve kapasite
gelistirici fonlarin 6nemine vurgu yapmustir. Bu yiizden Sera gazi emisyon azaltim
hedefinden de mahrum kalmuistir.

2015 yilinda Paris Anlagmasi ile yeni bir miizakere siirecine girilmistir. Bu yeni
donemde Tirkiye gelismis iilke olarak nitelendirildigi i¢in yeniden gerekli mali destegi
alamayacagi konusundaki tereddutlerini 6ne surerek Paris Anlagmasi’ni imzalamustir.
Ancak Paris Anlagmasi hala TBMM’de onaylanmay1 beklemektedir. Ciinkii Tiirkiye su
anki kosullarin kendi aleyhine bir durum oldugunu ve gelismekte olan bir tilke olarak
iklim degisikligiyle miicadelede finansal destege ihtiyaci oldugunu belirtmektedir.
Buraya kadar Turkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele siirecinde uluslararasi
miizakerelere etkin bir sekilde katildigini ve menfaatini diisiinerek hareket ettigini
sOyleyebiliriz. Boylece Turkiye kiresel bir sorun olan iklim degisikligiyle miicadele
edilmesinin gerekliliginin farkinda olarak kendisine UNFCCC Sekreteryasi’na 2030 yil
icin sera gazi emisyonunu %21 oraninda artistan azaltim soziinii sunmustur.

Turkiye’nin uluslararas1 miizakereler siirecinde iklim degisikligini bir sorun olarak
gorerek, politika ve projelerin yiiriitildiigii ve daha iyi ¢alismalarin yapilabilmesi igin
daha fazla harcamaya yani mali destege ihtiyaci oldugunu belirtirken aslinda iklim
degisikligi konusunu siyasal alanda degerlendirildigi goriilmektedir. Ancak bu noktada
bir elestiri getirecek olursak, Turkiye uzun yillar uluslararasi miizakerelerde fonlama
sorununa takili kalmig ve yalniz bir politika izlemistir. Bunun sonucunda Trkiye’nin,
sera gazi emisyonunu azaltim ve iklim degisikligine uyum konularinda hedef
belirlemede diger iilkelere kiyasla geriden geldigi gorilmektedir. Ozellikle Paris
Anlagmasi’n1 onaylamayan sadece birkag iilke arasinda yer alan Turkiye’nin, iklim
degisikligiyle miicadelede ne kadar kararli ve istekli oldugu tartigmaya acik bir konu
olarak degerlendirilebilir.

Turkiye, uluslararasi miizakerelere katilirken UNFCCC Sekreteryasi’na diizenli
olarak sunmakla yiikiimlii oldugu Ulusal Bildirimler’de Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle
miicadelede ne durumda oldugunu genel bir gergeve cizerek bildirmektedir. Bu
Bildirimlerin ilkinden sonuncusuna, yani yedincisine kadar, Turkiye’nin iklim
degisikligi sorununa karsi bakis agisinda ve c¢alismalarinda gelisimlerin oldugu
sOylenebilir. Turkiye’nin sektdrel olarak iklim degisikligi politikalarina sahip oldugu ve

temelde siirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evre agisindan Onemli bir unsur oldugu
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belirtilmistir. Bir baska ifadeyle Birinci Ulusal Bildirim’de iklim degisikligiyle
miicadelede hazirlanan politikalarin  6ncelikli hedefi ¢evrenin surdiriilebilirligini
saglamak ya da iklim degisikligiyle miicadele etmek olmadig1 anlagilmaktadir. Besinci,
Altinc1 ve Yedinci Ulusal Bildirimler’de iklim degisikligiyle miicadele konusunda daha
fazla bilinglenmenin saglandigi ve hizlandirilmis bir sekilde galisma ve projelerin
yiriitiildiigii anlasilmaktadir. Bu Bildirimler temelde bize Tirkiye’nin iklim degisikligi
sorunu karsisinda ne durumda oldugunun ve neler yaptigminin genel cercevesini
cizmesi agisindan 6nemli bir degerlendirmedir. Bildirimlerden de anlagilacag iizere
Tirkiye iklim degisikligini ve etkilerini bir sorun olarak gormekte ve buna yonelik
sektorel alanlarda politikalar yiritmekte, planlama ve projeler yapmaktadir. Boylece
iKlim degisikligi konusu kamuoyunu bilinglendirme ¢alismalar1 ve uluslararasi
miizakerelere katilim siirecleriyle agik ve goriiniir kilinmaya c¢alisilmakta ve bundan
kaynaklanan bir sorumluluk algis1 olusmaktadir.

Tiirkiye, 2010 yilinda yaymladig: IDES belgesi, iklim degisikligini bir sorun olarak
nitelerken aynm1 zamana politika c¢alismalarinin yiiriitiilmesi ve Onlemlerin alinmasi
gerekliligine de vurgu yapmasi agisindan Onemlidir. Bu belge Tiirkiye’nin iklim
degisikligi politikalarinin temeli olarak degerlendirilmektedir. Clnki bu belge
Turkiye’ye iklim degisikligiyle miicadelede nasil bir yol izleyebilecegini 6zetlemektedir
diyebiliriz. Turkiye, 2011 yilinda yayimladigi IDEP belgesi ile de iklim degisikligiyle
mucadelede yuruttlmesi gereken eylemlere deginmektedir. 2012 yilinda yayinlanan
Turkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda ise, iklim
degisikligiyle miicadele haricinde uyumun da etkili bir yontem ve 6nemli bir faktor
oldugu 6n plana ¢ikarilmakta, iklim degisikliginin Tirkiye’ye bir tehdit oldugu
belirtilmekte ve genel olarak iklim degisikligi sorunu diger ¢aligmalarda oldugu gibi
strdurdlebilir kalkinmaya dayandirilmaktadir. Ulusal olgekte Turkiye’nin onemli
politika belgeleri olan bu ii¢ belgede genel olarak iklim degisikliginin bir sorun olarak
nitelendirildigi, kamusal harcamalarin ayrilmasini gerektiren eylem ve planlarin oldugu,
bu soruna kars1 6nlemlerin alinmasi ve politikalarin uygulanmasinin gerekliligi ifade
edilmektedir. BOylece bu belgeler hem Turkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin
temelini olusturmasi hem de daha fazla eylem ve projelerin yapilmasini tesvik etmesi
acisindan énemlidir. Bunun sonucunda Turkiye’nin iklim degisikligini bir tehdit olarak
tanimlarken ayni1 zamanda siyasal alan alana tagidigi1 bir sorun olarak degerlendirdigini

ve buna yonelik ¢alismalarin yiiriitiildigiini belirtebiliriz.
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Waever (Waever, 2003, s. 12)’in de belirttigi gibi, bir sorunun acik gorinur
kilinmasi, bu konu hakkinda kararlarin verilmesi ve bunun sonucunda bir sorumlulugun
ortaya ¢ikmasi bizi sorunun siyasallagsmasina gotlrmektedir. Boylece, hem siyasi
liderlerin, 6rnegin, Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat Kurum ve Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in sdylemlerinde hem de son donem hiikiimet programlari ve kalkinma
planlarinda gorildiugi tizere, Tirkiye iklim degisikligini bir sorun olarak gormekte,
calismalar ydriitmekte, politikalar gelistirmekte ve kamusal harcamalar yapmaktadir.
Bir bagka ifadeyle, AKP hiikiimeti iklim degisikligini goriinlir kilarken iizerinde
calismalarin yiiriituilmesi gerektigi bir konu olarak da degerlendirmektedir.

Diger yandan, AKP ddneminde ilk iki hitkiimet programinda iklim degisikliginden
bahsedilmedigi, geriye kalan hiikiimet programlarinin iklim degisikligine karsi
caligmalarin yiiriitiildiigii, bunun igin temelde sera gazi emisyonunu azaltici ¢alismalara
yer verildigi ve uluslararast miizakere siireclerine katilim gosterildigi ifade edilmistir.
Cevre konusunun temelde surddrilebilir kalkinma ile iliskilendirildigi goériilmektedir.
Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma konular1 ise bir tehdit olarak ifade edilmemekte
ancak miicadele edildigine yonelik ifadelere yer verilmesinden dolayir 6nlem alinmasi
gereken bir sorun olarak algilandig1 anlagilmaktadir.

AKP hiikiimeti siiresince Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na mali kaynak aktarimi
oldugu goriilmektedir. Boylece sehirciligin yaninda iklim ve cevre gibi unsurlar1 da
kapsayan bakanliga yonelik bir biitcenin varlig1 s6z konusudur. Iklim degisikligiyle
miicadelede bir diger vurgu ise bu konuda toplum bilincinin saglanmasina yonelik
calisma ve projelerin oldugu yoniindedir. Ozellikle 2019 yilinda yayinlanan son yillik
programda Turkiye'nin iklim degisikliginden etkilenecegine yonelik ifadelere yer
vermesi, ulusal ve bolgesel dlgekte dnlem ve politikalarin gelistirileceginin belirtilmesi
ve sektorel olarak uygulanacak tedbirlerden nispeten detayli bahsedilmesi Tiirkiye’ nin
iklim degisikligi konusunu bir sorun olarak algilamaya basladigi ve hem ulusal hem de
uluslararasi 6l¢ekte buna yonelik ¢alismalar yiirlitmeye ¢aba gosterdigi anlasilmaktadir.

AKP hiikiimeti doneminde su ana kadar 3 adet Kalkinma Plani hazirlanmis ve
sunulmustur. Iklim degisikliginin Kalkinma Planlarindaki yeri Sekizinci Kalkinma
Plani’na dayanmaktadir. Kalkinma Planlarinda genel olarak ulusal ve bolgesel dlcekte
iklim degisikligine uyum konusunda ¢alismalarin yiiriitilmeye ¢alisildigi ve daha fazla
caba sarf edilmesi gerektigine yonelik bir vurgu oldugu goriilmekte, uluslararasi 6lgekte
ise Tiirkiye’'nin UNFCCC gibi uluslararasi bir sozlegsmeye taraf olduguna ve uluslararasi

muzakerelere katilim gostermeye 6nem verdigi goriilmektedir. Bunun yani sira, Turkiye
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“ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesini ve {ilke imkanlarmin miimkiin kildig:
Olciyt temel almakta ve hem hikimet programlarinda hem de kalkinma
programlarinda bu unsurlart vurguladigi goriilmektedir. BOylece Tiirkiye Kalkinma
Programlari’nda iklim degisikligini konut, sehirlesme ve turizm gibi alanlarda g6z
oniinde bulundurulmasi gereken bir unsur olarak degerlendirmekte ve Turkiye’nin iklim
degisikliginden etkilenme potansiyelinin oldugunu da kabul ettigi gortilmektedir.
Boylece Tirkiye’'nin iklim degisikligini hem sektorel agidan dnlemlerin alinmasi, uyum
saglanmasi hem de diizen olusturulurken g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir etken
ya da sorun olarak gordiigii acikga anlasilmaktadir. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma
Planr’minda iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nin hazirlanacagini belirtirken Onuncu
Kalkinma Plani’nda bu belgenin hazirlandigi belirtilmektedir. Bunun yani sira, hem
Onuncu hem de On Birinci Kalkinma Plani’nda bolgesel 6lgekte eylem planlarinin
hazirlanmasinin  gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bdylece Tiirkiye’nin zaman
icerisinde iklim degisikligine karsi onlemlerin alinmasi ve uyumun saglanmasi igin
calisma, proje ve politikalar1 hazirladig1 goriillmektedir.

Tez kapsaminda incelenen ¢alismalarda genel olarak iklim degisikliginin Turkiye
tarafindan bir sorun olarak benimsendigi, iklim degisikligiyle miicadelenin bu konuyu
goriiniir kildigi, bu konu hakkinda karar verilmesine yonelik calismalar yirittiigii,
kamusal harcamalar yaptig1 hatta sirf mali harcamalar konusundan dolay1 uluslararasi
muzakereleri geriden takip edip Paris Anlagmasi’ni onaylamadigi goriilmektedir.
Boylece Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusunu 2002-2019 yillar1 arasinda tek parti
yonetimi olan AKP yonetimi altinda zaman igerisinde ulusal Olcekte siyasal alana
tasidig1, politika ve ¢alismalar ylrittigi goriilmektedir.

Hikimet seviyesinde AKP hikimeti c¢evresel sorunlardan birisi olan iklim
degisikligini siyasallagtirirken toplumun guvenlik sorunu olarak algiladigi ¢evresel
sorunlart ve toplumun sdylemlerini nasil degerlendirmektedir? AKP hiikiimeti Cerattepe
eylemlerine karsilik verdigi sdylemlerinde madenciligi desteklediklerini, bunu yaparken
cevreyl gozettiklerini belirtmis ve maden calismalarina ekonomik agidan Onemli
oldugunu ifade etmistir. Bdylece toplumun gevreye ve sagliklarina tehdit olarak
algiladigr bir sorunu hiikiimet yetkililerinin ekonomik kaynak olarak degerlendirdigi
gorulmektedir. Bunun yani sira, Akkuyu Niikleer Santrali yasamlarina ve gegim
kaynaklarina tehdit olarak goren insanlarin tepkilerini gostermek igin bagvurdugu

protesto etkinligine Valilik tarafindan engel getirilmesi, niikleer santralin sadece temiz
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enerji agisindan degerlendirilmesi, yine hiikiimet tarafindan toplum sdylemlerinin goz
ontine alinmadigini géstermektedir.

Yirca Koyii’'nde koyli halkin temel ge¢im kaynagina tehdit olarak gordiigli termik
santral insasina hiikiimet yetkililerinin zeytin agacini bahane ederek baska bir
amaglarinin oldugunu ima etmesi ve koyllu halki ‘provokator’ olarak nitelemesi, yine
hikUmetin bir toplum sdylemini dikkate almadiginin ve aslinda ¢evresel amagla
yapilmadigia olan bir diisiince sekline sahip oldugunun gostergesidir. Buna benzer
diistince sekli 2013 yilinda Gezi Parki eylemlerine karst var olmustur. Hiikiimet
yetkililerinin Gezi Parki eylemlerinde kullandigi sdylemler ilk basta eylemi dikkate
almadiginin ve bu tepkinin bir 6neminin olmadig1 yoniinde olmus, daha sonra séylemler
agaclarin bahane edildigi ve aslinda arka planda baska amaglarin oldugu seklinde
degismistir. BOylece temelde ¢evreci bir hareket olarak ortaya ¢ikan Gezi Parki’nda
hiktmet toplumun sdylem ve isteklerini dikkate almamis ve daha sonrasinda siirekli
olarak bunun bir cevreci hareket olmadigimi nitelemistir. Son olarak, Validebag
Korusu’nda toplumun yesil alanin korunmasina yonelik tepkisine karsilik ise, hiikiimet
yetkilileri bu direnigsin ¢evre amacli olmadigin1 belirtmis ve bu konuyu din ile
iliskilendirme egiliminde bulunmustur.

AKP hukimeti gevre hareketleriyle toplumun sdylemlerini ifade etmesine karsilik
genel olarak bu sdylemlerin ¢evre amagli olmadigina yonelik séylemlere yer vermistir.
Bunun yani sira, toplumun tehdit olarak degerlendirdigi konulara hiikiimetin ekonomik
acidan yaklastigi sdylemlerde de gorilmektedir. Boylece AKP hikimeti, toplumun
sOylemlerini genel olarak devletin ilgi alanina dahil etmemis, siyasi bir tartisma ya da
bu konular hakkinda kararlarin alinmasini1 gerektiren bir alana tasimamustir.

Ozet olarak, Tiirkiye iklim degisikligi sorununu goriiniir kilarak, politika, calisma ve
projeler yuriuterek ve kamusal harcamalarin yapildig: bir alan haline getirerek bu cevre
sorununu siyasallastirmistir diyebiliriz. Burada iklim degisikligi stirdiirtilebilir gevrenin
saglanmasindan ziyade siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskilendirilmektedir. Bunun yani
sira, iklim degisikligini bir tehdit olarak degerlendirirken bunu acil 6nlemlerin
alimmasi1 gerektiren ve Oncelikli bir giivenlik sorunu olarak gérmemektedir. AKP
hiikkiimeti 2000’li yillar boyunca gevresel sorunlardan birisi olan iklim degisikligini
siyasallastirirken toplumun giivenlik sorunu olarak algiladigi cevresel sorunlar1 ise

siyasi alanin digin tutmustur.
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BOLUM V

SONUGC

Bu ¢alismanin temel konusu, hikiimet sdylemlerinde 20002-2019 yillar1 arasinda, tek
parti yonetimi altinda Tirkiye’nin ¢evre sorunlarindan birisi olan iklim degisikligi
sorununu algilama seklini, toplum sdylemlerinde toplumun c¢evresel sorunlarini
algilama seklini ve toplumun g¢evresel sorunlara karsi sdylemine karsilik hiikiimetin bu
sOylemleri algilama bicimini Kopenhag Okulu cercevesinde incelemektir. Bu
cercevede, oncelikle Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde giivenlik yaklasiminin geliserek
ve genisleyerek gecirdigi doniisiim anlatilmistir.

Giivenlik kavrami, Soguk Savas sonrasinda tehdit kavraminin da genislemesiyle
birlikte genisleyen ve derinlesen bir boyut kazanmistir. Bulasici hastaliklar, etnik
catismalar go¢ ve gevresel sorunlarin da tehdit olarak degerlendirilmesiyle birlikte
giivenlik kavrami da Uluslararas: iliskiler literatiiriinde farkli tanimlar kazanmistir.
Kopenhag Okulu da glvenligi yeniden tanimlayan ve giivenlige genisleyen bir boyut
kazandiran bir kurami temsil etmektedir. Bu ¢aligma Kopenhag Okulu kuraminin
literatiire kazandirdi@i ¢evresel giivenlik temelinde iklim degisikligi sorunun
Turkiye’deki algisini ve toplumun gevresel sorunlar algilama bi¢imini incelemistir.

1960’11 y1illardan itibaren ¢evresel sorunlar uluslararasi sistemde ve akademik alanda
dikkat cekmeyi basarmis ve daha sonra hem akademik ¢alismalarda hem de uluslararasi
miizakerelerde cevresel sorunlar kendisine yer bulmaya baslamistir. Tklim degisikligi
uluslararasi dlgekte etkisini daha siddetli ve sik gdstermesi ve diinyadaki her cografyayi
farkli sekillerde etkileme potansiyeline sahip olmasi agisindan diger gevresel sorunlarin
Oniline gegmistir. Boylece iklim degisikligi etkisini farkli bolgelerde farkli siddetlerde
gostermeye baslamistir. Bu c¢evresel sorun temelde c¢evrenin stirdiriilebilirligini
etkilerken ayn1 zamanda insan ve ekonomiye de tehdit olusturmasi gibi farkli agilardan
devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Bunun Uzerine devletler arasinda ortak bir sorun olan
iklim degisikligine kars1 bir is birligi siirecine yonelik ¢alismalar i¢in adim atilmistir.
1990’lardan itibaren uluslararas: sistemde iklim degisikligi temelinde bir diplomasi
stireci baslamis ve bu slre¢ gunimizde de devam etmektedir. Bu diplomasi sureci
zaman zaman sonug¢suz kalmasina ragmen, taraf iilkelerin sera gazi emisyon azaltimi
veya iklim degisikligine uyum konularinda hedef koymalar gibi ¢alismalara girisimleri,

Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmalarinin imzalanmasi uluslararast boyutta iklim
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degisikligi sorunun goriiniir kilindigiin ve politika ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gereken
bir alan olarak degerlendirildiginin gostergesi olmustur. Boylece uluslararasi olgekte
genel olarak iklim degisikligi sorunun siyasallastirilmis alanda degerlendirildigi ve
tehdit olarak algilandigi gortlmektedir.

Tiirkiye olgeginde ise, iklim degisikligi sorunlarindan etkilendigi ve gelecekte risk
faktort tasiyan bir tlke konumunda oldugu bir gergektir. Diger yandan, Turkiye’de
2002 yil1 itibariyle iktidara AKP gelmis ve 17 yildir iktidarda bulunmaktadir. Bu siirecte
AKP’nin ekonomide neoliberal ekonomi politikalarin1 uyguladigi, bu politikalarla
ekonomide o6nce yukselen daha sonra da diisen bir grafik ¢izdigi goriilmektedir. Ancak
burada 6nemli noktalardan birisi neoliberal politikalarinin tek sonucunun ekonomi
tizerinde olmamasidir. Neoliberal politikalar ¢evre iizerinde de etkisini gostermis ve
cevresel tahribatlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Boylece gevresel sorunlarin ve
tahribatlarin artmasiyla birlikte 2000°1i yillarda Tiirkiye’de toplum bilincinde de artis
oldugu ve gevre hareketlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu cercevede calisma U¢ Onemli bulguya sahiptir. Birincisi, cevre hareketleri
Ozelinde Turkiye’de toplum sdylemlerine baktigimizda, gevresel tahribatlar1 ¢evrenin
stirdiiriilebilirligine, ekonomik ge¢im kaynaklarina ve insan sagligina karsi tehdit olarak
algilamaktadirlar. Bir bagka ifadeyle, toplum sdyleminde cevresel sorunlara karsi
cevresel givenlige ve ekonomik givenlige yonelik séylemlerin oldugu goriilmiistiir. Bu
tehditlere kars1 yerel halk, goniillii ¢evreci aktivistler ve g¢esitli STK’larin bir araya
gelmesiyle tepkilerini direnis seklinde ortaya koymuslardir. Burada yapilacak olan
termik santralleri, binalar1 ya da maden c¢alismalarimi varliklarina tehdit olarak
gormisler ve buna karsi acilen 6nlemler alinmasi i¢in tepkilerini gostermis ve hiikiimet
yetkilileriyle irtibata gegmeye calismiglardir. Kisacasi, 2000°li yillarda Tiirkiye’de
toplum soylemlerinde ¢evre sorunlari hayati bir tehdit olarak algilandigr goriilmektedir.

Ikincisi, iklim degisikligi sorunu 6zelinde ise Tiirkiye’de hiikiimet soylemlerine
baktigimizda, 2000’1i yillar stresince oncelikle uluslararasi1 miizakereler siirecine aktif
bir katilim gosterdigi agiktir. Tiirkiye insan kaynakli olusan iklim degisikligi sorununu
onlemek i¢in hazirlanmis olan UNFCCC’ye taraf olmast ve Kyoto Protokoli’ni
imzalamasi gibi 6onemli adimlari attig1 goriilmiistiir. Diger taraftan, Paris Anlagsmasi’ni
imzalamasina ragmen hala mecliste onaylamamas1 ve uluslararasi diplomaside kendi
‘0zel durum ve kosullarini” kabul ettirmeye ¢alismasinin sonucu olarak bu mizakere
stireclerine katiliminin ge¢ olmasi, iklim degisikligiyle miicadeleyi geriden takip

etmesine neden olmustur. Ayrica UNFCCC Sekreteryasi’na sunulan Ulusal Bildirimler,
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Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadeledeki genel tablosunu ¢izmektedir. Tiirkiye bu
siiregte ulusal dlgekte ise, IDES ve IDEP’i hazirlayarak, iklim degisikligi politikalarinin
temelini atmistir. Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam ile iklim
degisikligiyle miicadelenin yani sira uyum caligmalarinin da saglanmasimnin énemine
vurgu yapilmistir. Ayrica 2000’li yillar siiresince AKP hiikiimetinin hazirladigi
hiikiimet programlarinda iklim degisikligine yapilan vurgu konusunda gelismeler
oldugu iklim degisikliginin ilk hiikiimet programlarinda yer almazken sonradan
kendisine yer buldugu gézlemlenmistir. Bunun yani sira, ¢evre ve iklim degisikligi
konularinda koordinasyon saglayan Cevre ve Sehircilik Bakanligina biit¢e ayriminin
oldugu da gorulmektedir. Boylece Cevre ve Sehrcilik Bakanligi altinda iklim ve cevre
konusunda yonelik kaynak aktariminin varligindan da bahsedilebilir. Son olarak, AKP
iktidar1 doneminde hazirlanan kalkinma programlarinda iklim degisikligi sorununa yer
verildigi ve bu sorunun dikkate alinarak planlarinin yapilmas: gerektigine vurgu
yapildig1 gozlemlenmistir. Kisacasi, Tirkiye’nin iklim degisikligine karsi hiikiimet
sOylemlerinde zaman igerisinde iklim degisikligini bir tehdit olarak algiladigi ve bu
tehdide kars1 6nlemlerin alinmasinin gerekliligine vurgu yaptigi, sorunu goriiniir kildigi
ve bu soruna kars1 ¢aligmalar, projeler, raporlar ve politikalar hazirladigi goralmistur.
Ayrica iklim degisikligiyle miicadele yapilan proje ve calismalarda kamusal
harcamalara vurgu yapildigi hatta finansman konusunu uluslararasi miizakerelerde
yillardir ileri siirerek Tiirkiye’nin mali yardimlardan faydalanmasi gerektigine vurgu
yaptigi gOrtilmektedir. BoOylece 2000°li yillarda AKP hikimeti iklim degisikligi
sorununu gorindr kilmasi, proje, caligma ve politikalar ylritmesi ve kaynak aktarimi
yapmasiyla, gilivenliklestirme literatiiriinde, siyasallasmis alan dahil etmektedir. Bir
bagka ifadeyle, Turkiye hukimet sOylemlerinde iklim degisikligi sorununu
siyasallagtirmaktadir.

Ugtlinciisti, 2000°1i yillarda gevresel sorunlara yénelik toplum sdylemlerine karst
hiikiimet soylemlerine baktigimizda, toplumun giivenlik sorunu olarak gordiigli konulari
hikumetin yeteri kadar ciddiye almadigi, ¢cevre hareketlerinin aslinda baska amacinin
oldugu seklinde soylemlere bagvurdugu gortlmektedir. Boylece ¢evre hareketlerindeki
talepleri dikkate alarak, kaynak aktarimi yaparak, tizerine ¢alismalar, proje ve
politikalar ydritilecek siyasallastirilmis alana ya da bu sorunlari acil 6nlemlerin
alimmas1 gereken giivenliklestirme alanina dahil etmemistir. Bir bagka ifadeyle,
hiikiimet sodylemlerinin toplum sOylemlerini siyasi olmayan alana dahil ettigi

gorulmektedir.
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Son olarak, bu tez calismas: dort agidan onem tasimaktadir. /lk olarak, calisma
2000’1i yillar boyunca, Turkiye’nin cevresel sorunlara ve iklim degisikligine yonelik
genel bir resmini ¢izmektedir. Toplum séylemlerini ve hiikiimet séylemlerini incelerken
toplum ile devletin nasil etkilesime girdiginin resmini Gizmesi agisindan onemlidir.
Ikinci olarak, Turkiye’nin cevresel glivenlik kavramina yaklasiminim; iklim degisikligi
gibi cevresel sorunlari genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma ile iliskilendirmesi ve
toplumun tehdit olarak gordiigli gevresel tahribatlar ekonomiye dayandirmasi seklinde
oldugunu gostermesi agisindan onemlidir. Uclinci olarak, calismanin  bulgusu
Tiirkiye’nin AKP iktidar1 yonetimi siiresince iklim degisikligi sorununu siyasallastirdigi
yonundeki bakis agisini sunmasi agisindan 6nemlidir. Dordlnci olarak, bu ¢alismanin
giivenliklestirme literatiirtine katkisi, hiikiimet sOylemlerinin yani sira, toplum séylem
ve elestirilerine karsi hiikiimetin verdigi cevaplarin da giivenliklestirme literatiriinin bir
parcast oldugunu ortaya ¢ikarmasi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye uluslararasi miizakerelere katilim siirecinde uzun yillardir UNFCCC’de EK-
| grubunda yer almasinin Tiirkiye’nin aleyhine bir gruplandirma oldugunu, bu yiizden
de ihtiyact olan finansman destegini saglayamadigini ifade ederek gecirmistir. Bu
yuzden iklim degisikligiyle miicadelede gerekli hedefleri koymaktan geri kalmustir.
Turkiye’nin artan niifus ve sehirlesmenin getirisi olarak sera gazi emisyonundaki artis
ve bu artisin varligina ragmen artan enerji talebini karsilamak i¢in sera gazi emisyonuna
temel katki saglayan komiir ve linyit yakitiyla c¢alisan termik santralleri artirma
girisimleri, iklim degisikligiyle miicadelede Tiirkiye’nin plan ve politikalarinin
uygulamaya gecirilmesi konusunda ne kadar tutarli oldugunu sorgulamamiza neden
olmaktadir. Bu durum cevre ile ilgili calismalar yapan uluslararasi kuruluslarin
(6rnegin, Climate Action Tracker [CAT] ®* ve UNFCCC) elestirilerinde de
goriilmektedir. Iklim eylemlerini degerlendiren CAT Tirkiye profiline yonelik son
degerlendirmesine gore, Turkiye *critical insufficent (kritik derecede vyetersiz)”
kategorisinde degerlendirilmistir. Ciinkii Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarini
cesitlendirirken ayn1 zamanda artan enerji talebini karsilamak icin termik santrallere de
bagvurmaktadir. Bu durumun iklim degisikligiyle miicadelede komiir kullanimini
azaltma hedefiyle celistigi belirtilmistir. Bunun yan1 sira, Tiirkiye nin iklim degisikligi

politikalarinin uygulanmasinda az bir ilerleme oldugu ve hala Paris Anlasmasi’ni

91 Climate Action Tracker, hiikiimetlerin iklim eylemlerini izleyen, Paris Anlasmasi’nda hedeflenen
kiiresel sicakligi 2°C altinda 1smnmay1 ve 1,5°C’de smirlandirma cabalari {izerine inceleme yapan
bagimsiz bir bilimsel analizdir (CAT, 2019).
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onaylamamis oldugu ifade edilmistir. Bu yiizden ““role model (rol model)’den critical
insufficent’ a kadar alti gruplandirmanin oldugu degerlendirmede Tiirkiye 2018 yili
itibariyle son sirada olan critical insufficent kategorisine yerlestirilmistir. Ayrica
Turkiye’nin hedeflerini, taraf {ilkelerin ¢ogu uyguladigi takdirde gezegen sicakliginin
4°C ya da daha fazla olabilecegi belirtilmistir (CAT, 2019).

UNFCCC, Ulusal Bildirimler’e geri doniis yaparak Bildirimlerin igeriginin ne kadar
seffaf bilgiler icerip igermedigini degerlendirmektedir. Altinct Ulusal Bildirim’e yonelik
yapilan degerlendirmede, Turkiye’nin politika ve dnlemlerde kismen seffaf oldugu ve
finansal destek ve teknoloji transferi konusunda bilgiye erisimin miimkiin olmadig1 gibi
konularda elestiri getirmistir (UNFCCC, 2016, s. 5). Yedinci Ulusal Bildirim’e yonelik
yapilan degerlendirmede ise seffaflik konusunun c¢ogunlukla seffaf seviyesine
cikarildig1 ancak finansal destek ve teknoloji transferi konusunda hala bilgiye erigsimin
mimkun olmadigt belirtilmistir (UNFCCC, 2019h, s. 6). BoOylece Turkiye iklim
degisikligini siyasallagtirmis olmasina ragmen pratikte bu c¢aligmalar1 ne kadar
uyguladigi ve uluslararasi sisteme ne kadar seffaf oldugu tartismali bir konu olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bu tez caligmasi sadece Tiirkiye’ nin iklim degisikligi algisint degerlendirmek tzere
hazirlandig1 i¢in pratikte ¢alismalari ne kadar uygulandigi konusu baska bir ¢aligma
konusu olabilir. Bunun yani sira, bu tez ¢alismast Kopenhag Okulu kurami temelinde
Turkiye’deki iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarin1 gevresel guvenlik ve
giivenliklestirme literatiiriinde degerlendirdiginden dolay1 bu konu s6z edimine agirlik
vermeyen gunlik pratikleri iceren ya da giivenliklestirme olgusuna farkli bir yaklasim
getiren Aberystwyth Okulu ve Paris Okulu gibi farkli giivenlik yaklagimlari baglaminda

da incelenebilir.
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