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OZET

TARIM SEKTORUNUN GELECEGIi: TEKNOLOJIK BiR BAKIS

Cagla YENER

Yiiksek LisansTezi,iktisat Ana Bilim Dah
Damisman: Dr. Ogretim Uyesi Erhan iISCAN
Ekim 2019, 90 sayfa

Sanayi 4.0 her sektoriin liretim yapisinda oldugu gibi tarimsal iretiminin
yapisinda da onemli degisime yol agmistir. Bu degisim ve gelisim tarim sektoriiniin
verimini  arttirarak  ekonomilerdeki biiyime vekalkinmanin  yeni dinamigini
olusturmaktadir. Teknoloji,tarim sektoriinde de her gegen giin kendini daha fazla
hissettirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme tarim sektoriinde
verimlik,kazang ve kaliteyi yiikselterek tarimsal tiretimin kiiresel ekonomide goreceli
Oonemini arttirmaktadir. Diinya Sanayi 4.0 sonrasi donemi hizla benimserken, tarimsal
tiretimin ana bileseni olarak makinelerin birbirleriyle etkilesim halinde olmasiyla hiz ve
verimliligin  artirllmasithedeflenmektedir.Ayn1 zamanda biyoteknolojik caligmalar
sonucunda artan diinya niifusunun gida taleplerini karsilayabilmek ve her tiirlii toprak ve
iklim kosullarinda iiriin elde etme miimkiin hale gelmektedir. Gelisen teknoloji ile
tarimda kullanilan kimyasallarin ¢evreye olan olumsuz etkisi en az seviyeye indirilmis ve
gida gilivenligini arttirmak igin iklim kosullarina uygun tohumlarin {retilmesi
saglanmigtir. Bu ¢ercevede c¢alismanin amaci ise Sanayi 4.0 sonrasindatarim
teknolojisinde yasanan gelismelerin tarim sektorii lizerindeki etkilerini incelemektir.
Calismada tarim sektoriiniin gelisimi ve degisimi iilkemiz ve diinya ekonomisi agisinda
incelenmekte ve Sanayi 4.0 sonrasinda tarimsal {retimi etkileyen doniisiimler
belirlenmektedir. Bu doniisiimlerin tarimsal {iretim diizeyi tizerine olan etkisi bilgi ve
iletisim teknolojisi degiskenleri kullanilarak incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore
bilgi ve iletisim teknolojisi degiskenleri ile ifade edilen Sanayi 4.0 tarim sektdrii tizerinde

etkiye sahiptir.

Anahtar _kelimeler:Sanayi 4.0, Akilli Tarim,Bilgi Iletisim Teknolojisi, Tarimsal

Inovasyon,



ABSTRACT

FUTURE OF THE AGRICULTURAL SECTOR: A TECHNOLOGICAL VIEW

Cagla YENER

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Erhan iISCAN
October 2019, 90 pages

Industry 4.0 has led to a significant change in the structure of agricultural
production as well as the production structure of each sector. This change and
development increase the productivity of the agricultural sector and constitutes the new
dynamic of growth and development in economy. Technology makes itself felt more and
more in the agricultural sector. Progress in information and communication technologies
increases the relative importance of agricultural production in the global economy by
increasing productivity, earnings and quality in the agricultural sector. While world is
rapidly adopting the post-Industry 4.0 period, it is aimed to increase the speed and
efficiency by interacting the machines as the main component of agricultural production.
At the same time, as a result of biotechnological studies, it becomes possible to meet the
food demands of the increasing world population and to obtain products in all kinds of
soil and climate conditions. With the advancing technology, the negative impact of the
chemicals used in agriculture on the environment has been minimized and seeds suitable
for climatic conditions have been produced in order to increase food safety. In this
context, the aim of the study is to examine the effects of developments in agricultural
technology on agriculture sector after Industry 4.0. In this study, the development and
change of the agricultural sector is examined in terms of our country and the world
economy and the transformations affecting agricultural production after Industry 4.0 are
determined. The effect of these transformations on agricultural production level was
examined by using information and communication technology variables. According to
the results obtained, Industry 4.0, which is expressed by information and communication
technology variables, has an effect on the agricultural sector.

Keywords: Industry 4.0, Intelligent Agriculture, Information and Communication

Technology, Agricultural Innovation
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ONSOZ

Gerek ekonomik biliylime gerekse sosyal refah agisindan tarim sektoriinde
verimliligi saglamak ve artirmak gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma
hedeflerinden birisidir. Ulkelerin ekonomik gelisme saglamasi bakimindan tarim en
onemli ve en temel unsurlardan birisidir. Tarim sektorii ve tarim teknolojisi gelismis olan
bir lilkenin hem ekonomik kalkinma hem de sosyal refah diizeyi yiikselecektir.

Bu ¢alismada, tarim teknolojilerinin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri Diinya
tilkeleri ile karsilagtirilarak arastirilmistir. Bu ¢alismanin konusunun belirlenmesinde ve
hazirlanma siirecinin her asamasinda kiymetli bilgilerini ve zamanin1 benden
esirgemeyerek her firsatta tezim ile yakindan ilgilenen, yardimlarini esirgemeyen
danisman hocam Dr. Ogretim Uyesi Erhan Iscan’a, ¢ok degerli elestirileri ile tezimin daha
iyi hale gelmesine katki saglayan tez savunma jiiri iiyeleri Dr. Ogretim Uyesi Arzu Seger’e
ve Dr. Ogretim Uyesi Onder Uzkaralar’a, tez siiresince gosterdikleri sabir nedeni ile
miidiirim Erkan Isik’a ve sefim Fatih Yardim’a, ¢alisma arkadasim Kamer Orek’e, her
zaman yanimda olup beni destekleyen babam Sedat Yener’e, annem Zeynep Yener’e,

ablalarim Efil Yener ve Melis Tekin’ e minnet duymaktayim ve tesekkiirlerimi sunarim.
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BOLUM I
GIRIS

1.1. Problem

Icinde bulundugumuz ¢ag teknoloji seviyesindeki yiikselme ve calismalarda ki
ilerleme ile birlikte bilim ¢ag1 haline gelmistir. Teknoloji ve bilimdeki bu ilerlemeler
tarim konusunda da kendine yer edinmis ve tarimda teknoloji kullanim ile inovasyon,
biyoteknoloji ve biyoekonomi hayatimizin bir pargasi haline gelmistir. Sanayi4.0
dontigimii ile tarim sektoriinde meydana gelen inovasyon, biyoteknoloji, biyoekonomi
gibi kavramlar diinyada 6zellikle gelismis iilkelerde arastirma konulart olmus ve yapilan
arastirmalarin sonucunda elde edilen verilerin tarimda uygulanmasi ile tarim tirlinlerde
ve arazilerde verim artmig,maliyetler diismiis ve teknolojiyi tarimda kullanabilen tilkerin
ekonomilerinin biliylime ve kalkinma hizi oldukca artmistir. Tiirkiye tarim iilkesi
konumunda olmasina ragmen tarimda teknoloji ve inovasyonu kullanmayarak
biyoteknoloji uygulamalarindan geri kalmig ve tarimda ithalatgi {ilke konumuna

gelmistir.

1.2. Aragtirmanin Amaci

Tarim insanlarin gida ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda en 6nemli sektordiir
ve tlim iilkeler diinyadaki tarim arazilerinin ne kadar biiyiik oldugu ve bu arazilerin ne
kadarmin verimli oldugu ile bu arazilerin artan diinya niifusu karsisinda ne kadar
kullanilabilir oldugu konusunda ¢aligmalar yapmaktadirlar. Tarimda uygulanan teknoloji
ve daha Once uygulanan tarim politikalarinin artan diinya niifusunu besleyebilmesi
acisindan da yeterli olup olmadig: arastirilmaktadir. Teknoloji ve bilimdeki ilerlemeler
ile tarim konusundaki Ar-Ge ¢aligsmalari,tarimda inavasyon, biyoteknoloji, biyoekonomi
gibi konular bu sorularin ve arastirmalarin ¢éziimii konusunda yardimci olmaktadir.
Tiirkiye tarimda teknoloji konusunda gelismis iilkelere nazaran geride kalmaktadir ve
tarimda kullanilmayan teknoloji tarim iilkesi olan iilkemizin tarim arazilerini ve hasat
edilen iirlinleri olumsuz etkilemektedir. Sunulan tez ¢aligmasi ile tiirk tarimi1 diinya tarimi
ile karsilastirilarak tarimda kullanilan teknolojinin tarim arazilerini,tarim iirlinlerini ve

ilkelerin ekonomilerini nasil etkiledigi hususunda bilgi vermeyi hedeflemektedir.



1.3. Arastirmanin Onemi

Tarim teknolojilerinin tarim sektdriinde etkin ve verimli kullanilmasi rekabet
gliciiniin artirilmasi, biyogesitliligin  korunmast ve gida giivenliginin saglanmasi
acisindan oldukga 6nemlidir. Ayn1 zamanda tarim teknolojilerinin tarim sektoriinde etkin
bir sekilde kullanilmasi iilkelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin belirlenmesinde ve
sosyal refah seviyelerinin artmasinda oldukga etkilidir. Yapilan bu arastirma ile tarim
sektorlinde teknolojiyi etkin olarak kullanan gelismis iilkeler ile az kullanan gelismekte
olan iilkeler karsilastirilmis ve bilgi teknolojilerinin tarim ve ekonomi lizerine etkileri
arastirilmistir. Diinyadaki tarima elverisli arazilerin iiriin elde edilmesinde biiyiikliik ve
verimi artan niifusuna yetebilecek mi? Hali hazirdaki tarim arazilerinden ve
politikalarindan alinan verim yeterli mi ? Tarim teknolojileri konusunda yapilan
caligmalarin amaci bu tiir sorulara cevap bulmaktir. Bu tez ¢alismasi ile bu sorularin

cevaplanmasi hedeflenmistir.

1.4. Siirhliklar

Calismanin ii¢ farkli noktada sinirliliklar1 bulunmaktadir Oncelikle Sanayi 4.0’ 1n
yeni tanimlanan bir kavram olmasi ve tarim sektorii tizerine etkileri ile ilgili teorik
tartismalarin ¢cok yeni olmasi nedeniyle literatiir tam olarak olugsmamistir. Bu nedenle
teorik cercevenin olusturulmasi onemli bir siirlilik olmustur. Ikinci olarak da teorik
cergevenin tam olarak olugsmamasi nedeniyle ¢alismada kullanilan model sinirh verilere
dayanilarak olusturulmustur. Ugiinciisii ise alanda calisma yapilamamis olmasi nemli
bir sinirhiliktir. Bu ¢ergcevede yeni ¢alismalarin bu siirliliklar1 géz oniline almas1 6nem

tasimaktadir.

1.5. Tamimlar

Akill Tarmm: Sanayi 4.0 ile gelisen teknolojilerin tarimsal tiretimde kullanilarak
daha diisiik maliyet ve degisken girdi kullanimi ile daha fazla gelir elde etmeyi amaclayan
ve ¢evre koruma ilkelerini gdzeten tarimsal uygulamalar biitiiniidiir.

Sanayi 4.0: Cagdas otomasyon sistemini, veri aligverislerini ve iretim
teknolojilerini igeren bir terimdir. Nesnelerin interneti, internetin hizmetleri ve fiziksel
sistemlerden olusan degerler biitiiniidiir

Tarmmsal Inovasyon: Tarimsal inovasyon, bireylerin veya kuruluslarin,

etkinlikleri, rekabet edebilirlikleri, soklara karsi dayanikliligi veya c¢evresel



stirdiiriilebilirligi arttirmak ve boylece gidalara katkida bulunmak amaciyla ilk kez belirli
bir baglamda yeni veya mevcut iriinleri, siireclerini veya kuruluslarini belirli bir
baglamda kullandiklar1 siirectir. giivenlik ve beslenme, ekonomik gelisme veya
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimidir.

Bilgi ve Tletisim Teknolojisi: Bilgi ve iletisim teknolojisi semsiye bir terimdir ve
bilgi teknolojisi bilgi iletisimindeki roliinii vurgular.

Biyoekonomi: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla biyoteknolojik
siireclerin genetik ve molekiiler seviyede incelenerek mekanizmalarinin anlasilmasi ve
bunlarin tarim, saglik, enerji gibi bir¢ok endiistriyel siire¢lere uygulanmast sonucu ortaya
c¢ikan ve biyolojik sistemlere dayanan tiim ekonomik etkinliklerdir.

Biyoteknoloji: Belirli bir amaca hizmet etmek iizere liriin iretildigi ya da
degisiklige ugratildigi, bunlar yapilirken de biyolojik sistemlerin, canli organizmalarin

veya tiirevlerinin kullanildig1 teknolojik uygulamalardir.



BOLUM II

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA TARIM SEKTORU

2.1 Tiirkiye’de ve Diinya’da Tarim Sektorii

Tiirkiye’de ve Diinya’da tarim sektdriiniin biiyiikligiiniin,biiyiime hizinin ve {ilke
ekonomisi igerisinde yerinin anlasilmasi Ozellikle Sanayi 4.0 sonrasi teknolojik
gelismeler ile 6zel onem kazanmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriitic farkli doneme
ayrilarak incelenmistir. 24 Ocak kararlari sonrasinda ekonomik paradigmanin degigsmesi
nedeniyle 1980 yil1 ilk doniimnoktasi olarak alinmistir. 2000 yilinin ikinci doniim noktasi
olarak alinmasinin nedeni ise bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin ekonomik
hayata etkilemeye baslamasi ve dijital ekonomi kavraminin literatiirde tartisilmaya
baslandig1 yillar olmasidir. Bu gercevede 1980 ve 2000 yillar1 doniim noktasi olarak

belirlendigi ti¢ donemde tarim sektorii incelenecektir.

2.1.1. 1980 Oncesi Tiirkiye’de Tarim Sektorii ve Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasindan ekilebilir topraklarin ¢ok azinin
tarima agik olmasi nedeniyle toprak diizeni, oncelikle gida giivenligini saglamak iizere
yapilan reform ve politikalarla iyilestirilmeye calisilmistir.Cumhuriyetin - ilk
donemlerinde uygulanan politikalar ile tarim sektorii istihdaminda artis olmus boylelikle
tilke ekonomisinin bilyiimesinde tarim belirleyici etkenlerden biri olmustur. Cumhuriyet
doneminde 6zellikle gidada kendi kendine yeterlilik ve sanayi yatirimlari i¢in gerekli olan
sermaye birikimini saglamak iizere tarimsal {iretimi arttirmak igin tarim sektorii 6ne
cikarilmig, tarimsal verimliligi arttirmak i¢in tarim tekniklerinin kullanimi ve tarim
politikalar1 ile ithalat-ihracat dengesinin korunmasi desteklenmistir (Gokhan, 2010).

Tarim sektoriindeki en onemli degisiklik kdylillerden aliman Asar Vergisi’nin
kaldirilmasi ile olmustur (Dinler, 2000). Ayrica Ziraat Bankasi tarim sektoriine destek
vermek iizere yeniden yapilandirilmistir. 1926 yilinda medeni kanunun kabul edilmesi ile
birlikte toprak tizerindeki 6zel miilkiyet, yasalarla ¢ercevelendirilmistir (Aydin, 2012).
1923 yilindaithalatin azaltilmasi1 amaglanmigve alinan 6nlemlerle 1923 yilinda %27 olan
tarimsal {irtin ithalat1 1928 yilina kadar hedeflendigi gibi disiiriilmistiir (Dinler, 2000;
Yalova, 2007). 1933 yilina gelindiginde uygulanan tarim politikalari sonucunda ekim

alanlarinda ve bunabagli olarak tarimsal {irlin iretiminde artis saglanmistir.Yine bu



donemde tarim  sektOriiniin  canlanmasi i¢in  reformlar uygulanmis,iiretim
ciftlikleri,kooperatifler, tarim sanayisi kurulmus ve i¢ pazara doniik iiretim politikasina
gecis saglanmaya calisilmistir.1923 yili ile 1930 yillar arasinda tarimsal iirlin ihracati
yaklagik %50 oraninda artarken ithalat ise %20 azalma gostermistir (Aydin, 2012).

1927ve 1929 yillarinda c¢ikarilan yasalar ile arazilerkdy halkina dagitilmaya
baslanmistir. Onceki yillarda devletin elinde olan verimli topraklarn bir kismi1 elinde
toprak bulunmayan ciftcilere ve gd¢menlere yasalarda yapilan degisiklik kapsaminda
verilmistir (Dinler,2014).Bugday Koruma Karsiligi Kanunu hem 1929 yilinda yasanan
ekonomik bunaliminin yol agtigidurumlari telafi edebilmek iginhem de gida ihtiyacini
karsilamak ve piyasalar1 korumak igin 1932 senesinde ¢ikarilmistir.1935 yilinda ise
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun ¢ikartilarak daha 6nceki yasa olan
Bugday Koruma Kanunu desteklenmistir (Acar; Aytiire,2014).

Ulkemiz ekonomisinin tarim ile desteklenerek gelismesini ve giiglenmesini
saglamak bu donemin amaglarindan biri olmustur. Bu donemde izlenen tarim
politikalarinin temel unsuru olarak tarimin milli ekonomi politikasinin 6nemli bir pargasi
oldugu agik¢a ortaya konulmustur (Aydin, 2012). Tarimsal iiretim teknolojisinin ilkel
olmasi nedeniyle iiretimin 6zellikle dogu bdlgelerinde ¢ogunlukla gecimlik diizeyde
oldugu goriilmektedir. Geg¢imlik iiretimin yaygin olmasi nedeniylede tarimda sermaye
birikiminiozellikle krediler desteklemistir. Bu ¢ergevede Ziraat Bankasi 1923 yilinda 8
milyon TL olan kredi hacmini 1932 yilinda 33 milyona yiikseltmistir. Ayrica tarim kredi
kooperatifleri desteklenmesi ile birlikte tarim sektoriindekredilerin  genislemesi
saglanmaya caligilmistir.

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu 1945 senesinde ¢ikarilmis ve kamu
miilkiyetinde bulunan arazileringiftgiye dagitilmasini ongdrmiistir (Dinler, 2014).
Toprag1 olmayanya da topragi kendisini ge¢indirecek kadar az olan giftcileri ve onlarin
ailelerinin ihtiyaclarini karsilayacak duruma getirene kadar toprak verilmesini saglamak
en Onemli amag¢ haline gelmistir Aym1 zamanda, bu kanun ile toprak verilen
ciftcilere,verilen topraklari verimli bir sekilde kullanip hasat etmeleri i¢ini¢in gerekli olan
tarrm makinesi ve aletleri ile kredi yardimi dayapilmstir. Ilgili yasa iletopragin bizzat
onu isleyenlere verilmesini saglayarak biiyilk miilklerin  siirlandirilmasini
ongormektedir. Ayrica 1932 yilinda Ziraat Bankasina bagl olarak kurulan Toprak
Mahsulleri Ofisi 1938 yilinda bagimsiz olarak bugday piyasasini diizenlemeye
baslamistir. 1940°l1 yillarin ilk yarisinda tarimsal iiretimin artis1 ile niifus artiginin

yaklasik olarak ayni oranlarda olmasi iilkenin genel veya bolgesel acglik sorunu ile



kargilagsmamasini saglamistir. Diger taraftan tarimsal gelismenin itici unsurlarindan birisi
olan makinelesmenin etkisiyle islenen toprak miktarininarttigini gérmekteyiz. 1945
yilinda tarimda islenen alan 12 milyon hektarin iizerindeyken 1962 yilinda 23 milyon
hektarin tizerine ¢ikmistir. Tarimda makinelesmenin Olgiisii olan traktor sayist 1945
yilinda 1.156 iken 1962 yilinda 43.747’ye yiikselmistir. Diger taraftan 6nemli bir girdi
olan kimyasal giibre kullanimi 1962 yilinda 51 bin tona yiikselmistir. Ayrica bu yillarda
cift¢ilerin ihtiyacini saglayacak girdileri uygun fiyatlarla karsilamak i¢in Zirai Donanim
Kurumu agilmistir. Ayn1 zamanda tarim ve bahgivanlik okullar1 ve teknik tarim teskilati
kurulmustur (Aydin, 2012). Tarim tekniklerinin ve teknolojilerini yayginlastiriimasi
tarim sektdriiniin bliylimesine dnemli katkida bulunmustur. 1920°li yillardan itibaren bu
gelismeler ile birlikte tarimsal tiretimin arttigin1 gézlemlemekteyiz fakat tarim sektoriiniin
biliylimesine ragmen yillar igerisinde tarim sektdriiniin ekonomi igerisindeki pay1 sanayi
sektorlinlin biiyiimesi nedeniyle azalmistir.

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu yerini toprak dagiliminin,topragi elde etme ve
kullanma hakkinin, sosyal hukuk devletiilkelerine uygun olarak diizenlenme ve verimlilik
artisin1 hedefleyen Toprak ve Tarim Reformu Kanununa birakmistir.S6zkonusu kanun ile
topragin  verimli kullanilmasin1 ~ saglayarak {iretimi arttirarak ekonomik ve
sosyalkalkinmayi destekleyecek tarim sisteminin kurulmasi, topragi yeteri kadar olmayan
ciftgilerin gelirinin arttirilmas igin toprak verilmesi, tarimsal teknoloji ile donatilmalari
ve  Orgiitlenmelerinin =~ saglanmasi  hedeflenmektedir.S6z  konusu  hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in,toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin kurulmustur, topragin
isletilmesi belirli bir sisteme konulmus,parcalanmis arazilerin birlestirilmesi ve
toplulagsmasi ile tekrar parcalanmasini ve kiigiilmesini Onleyici dnlemlerin alinmasi
saglanarak 6rnek koyler kurulmustur. Bu politik ¢erecevde uygulamalar ise toprak ve su
kaynaklarinin  korunmasi, 1slahi,gelistirilmesi ve verimliliginin stirdiiriilmesinin
saglanmasi seklindeydi. Ancak kanun 1977 yilinda bi¢im yoniinden iptal edilmistir
(Dinler,2014).

1950 yilinin ilk donemlerinde iklim kosullarinda yagsanan olumlu gelismeler tarim
sektoriinde kullanilan makine sayisindaki artis, ekilebilir tarim arazilerinin sayisinda artis
ve tarim sektorii i¢in altyapi yatirimlarinin artigi tarimsal {irlin Giretiminiartirmistir.Bazi
tarimsal {irlinlerin diger tarimsal {riinlere oranla daha ¢ok destek verilerekistihdamin
saglandig1 alanlarda sosyal ve ekonomik anlamda gelisimi saglamak igin bazi tarimsal
politikalar uygulanmistir. Bu amaca yonelik tarimsal destekleme politikalar1 ile seker

pancar1, bugday,pamuk ve cay gibi driinlerin tretimini artirmak amaclanmistir. Dig



ticarette rekabet edebilecegimiz tarimsal iiriinler dedesteklenmistir(Gtirliik; Turan2013).

Planli kalkinma doénemi ile birliktetarim sektoriine devletmiidahalesi yerini
kalkinma politikalarin1 igerecek sekilde olmustur. 1963-1967 yillarin1 kapsayan tarim
politikas1 amaglar1 tarim alaninda saglanacak iiretimi arttirmak, tarimsal sanayilesmeyi
ilerletmek icin dig ticareti gelistirmek, tarim sanayiinde ortaya g¢ikan hammadde
gereksinimini karsilamak, koylerdeki igsizlik nedeni ile kdyden sehirlere gociin neden
oldugu carpik kentlesmenin Oniine ge¢mekve arazilerinin korunarak kaynaklardan
enyararlanmak seklinde olmustur.Su kaynaklarinda artis saglanabilmesi ig¢in,bu
kaynaklartiizerindeki her tiirlii yapim ve insa gibi faaliyetlerin arttirilmasi amaglanmistir.
Yurti¢i giibre iiretimine agirlik verilerek tarimsal {iretimin artmasina katki saglanmistir.
Tarimsal irilinlerin fiyatlar1 belirlenirken, hane halkinin gelirini olumsuz yonde
etkilemekten kacinilmis ve {iretkenligi artirict fiyat politikalarinin  benimsenmesi
amaglanmistir. Tarimsal girdilerin temin edilmesinde fiyat desteklemesi yapilmasi
seklinde hedefler konmustur. Bu sekilde tarimsal girdiler c¢iftgilere daha ucuz
saglanmaktayd1.S6z konusu girdi destegi kooperatiflesmenin yayginlagsmasi ile tarimsal
iiretime destek vermistir. Boylece tarimsal liretimde artisin saglandigin1 gdérmekteyiz
(Giirliik; Turan,2013).

Planli donemde devletin gesitli politikalar ile tarima destekleyici olarak miidahale
etmesi ve yol gosterici politikalar benimsemesi tarim sektoriiniin biiyiimesini olumlu
yonde etkilemistir. Bu donemde ekilebilir arazilerinaz olmasi nedeniyle, tarimsal tiretimi
tekrardan artirabilmek i¢in teknoloji kullanim1 ve buna bagli olarak verimlilik 6nem
kazanmustir.Ozellikle ilk plan dénemlerinde kaliteli tohum, tarimsal ilag, giibre, tarim
makinalar1 ve tarimsal sulama suyu kullanimi1 yayginlastirmak i¢in tarim politikalariyeni
teknik ve teknolojileri destekleyecek sekilde yapilandirilmistir. Tarim sektoriiniin
desteklenmesinde, sonraki plan donemlerinde destekleme fiyat politikast Onem
kazanmustir. Ik plan dénemlerinde, tarimsal iiretim &nemli Slciide modernlesmis ve
uzmanlagmanin énem kazanmasinin yanisira ulusal ve uluslararasi piyasalara yonelik
tarimsal iiretim artmistir.Planli donemin baslarinda, {iretim ve verimliligi artirmak
amaciyla, tarimsal girdi kullanimini 6zendirici politikalara agirlik verilirken, daha sonraki
donemlerde, kisa donemde etkili sonug veren ve se¢im ekonomisi tercihlerine de uygun
diisen, tarim triinleri destekleme fiyat politikalarina agirlik verilmistir (Ertugrul,2004).
Tarimin ulusal gelir i¢erisindeki pay1 1960’lardan itibaren diismeye baslamis olsada tarim
sektoriiniin toplam biiyiikliigii ve sanayi tiretimine olan katkis1 artmigtir. Ayn1 zamanda

tarimdan ekonomiye Ozellikle sanayi sektorii yatirimlarina onemli bir kaynak aktarimi



s6zkonusu olmustur.

1968-1972 yillar1 arasinda ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenen tarim
politikalarinin genel ¢ergevesi tarim sektoriinde dis tilkelere ve iklime olan bagimliliginin
giderilmesiolarak planlanmustir.istikrarli fiyatlar ve ucuz girdileri saglamanin yanisira
kredi destekleri ile ¢ift¢inin gelirinin artisinin saglanmasi hedeflenmistir. Bununla
bereaber kooperatiflesmenin 6zellikle tarim sektoriindeki aile isletmelerinin tarimsal girdi
gereksinimlerinin karsilanmasida onemli birrol olarak goriilmiistiir.Fiyat politikasinin
iiretkenligi arttiric1 bir arag¢ olarak kullanilacagi, verimliligi arttirici ve tarimsal girdi
fiyatlarinda meydana gelecek yiikselmenin Oniine gecilebilmesine yonelik amaglar
belirlenmistir (Giirlikk; Turan, 2013).

1973-1978 yillar1 arasim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda daginik
kirsal yerlesimin etkinligi azaltmasi nedeniyle merkez koy fikrinin ortaya ciktigini
gormekteyiz. Tarim sektoriiniingelismini saglamak i¢in yani uzun donemde ¢iftginin
refah seviyesini yiikseltmek ic¢in olusturulacak merkez koylerin anahtar rolii
bulunmaktadir. Bununla beraber tarimsaliiriinlerin kiiresel ¢aptaki benzerleri ilefiyat
farkliligininortaya ¢ikmasi ve bu durumu onleyebilmek igin ekfinansmana gereksinim
olmustur.

1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
kooperatiflerin  gii¢lendirilmesi ve koykentlerin olusturulmas: seklinde iki arag
yeralmaktadir. Toprak reformu ile birlikte ¢iftciye yonelik devlet destegi tarimsal
liretimin arttirilmasi i¢in tarim politikalarinin temel amaclarindan olmustur. Bu ¢ercevede
altyapinin gelismesi ile birlikte kooperatif¢iligin desteklenmesi, toprak miktarinin ve gelir
seviyesinin artisinin saglanmasi hedeflenmistir. Kirsal kalkinmanin kavraminin 6ne
ciktig1 bu donemde c¢iftgiligin orgiitlendigi, teknigin ilerledigi, teknolojinin uygulandig
ve etkinligin arttirildig1 bir donem olmasi hedeflenmistir. Fakat 24 Ocak 1980 kararlari

nedeniyle tarim politikalarinda degisim yasanmustir.



Tablo 1.

Secilmis Yillarda Tarimsal Uretim Geligmeleri
Sanayi Bitkileri

Bugday Pancar Tiittin Pamuk Baklagiller Yagh Toh. Sebze Turungg

1963 10 000 3281 132 258 608 898 - -
1967 10 000 5253 188 396 610 1 066 - 545
1972 12 200 5 896 180 544 665 1535 8 946 728
1977 13 585 8 995 248 575 802 1517 10 150 1147
1983 13 322 12 970 233 522 1 364 1694 12 640 1299
1987 18 900 12 717 182 537 2 059 2 300 15 222 1 343
1988 20 500 11 534 219 650 2316 2 462 15 446 1445
1989 16 200 10 929 270 617 1673 2 529 15 283 1473
1990 20 Q00 13986 296 654 2184 2174 16 457 1174
1991 20 400 15 474 241 539 1 963 1 898 17 438 1 696
1992 19 300 15126, 334 573 1818 2015 17 468 1674
1993 21 000 15 620 334 580 1 946 I 873 16 819 1737
1994 17 500 12 944 187 628 1679 1 949 17 779 1 878
1995 18 000 11 171 204 851 1 849 2 336 18 944 1782
1996 18 500 14 543 225 784 1 826 2 166 20 216 1433

Tablo 1’de goriildiigii iizere 1960-1988 aras1 tarimsal iiretim artarken 1990 sonrasi
duraganlastig1 goriilmektedir. 1960’lardan 1990’lara kadar yasanan belirgin ilerleme

1990 yilindan sonra yerini duraganliga birakmistir.

Tablo 2.
Secilmis yillarda tarim tiriinlerinde verimlilik (Kg/Hektar)

Bugday Arpa . Musir Pir.inq Fasulye Pamuk §. Pancari Tiitlin Aygicegi

-

1963 1273 1504 1477 2364 1266 410 24 376 561 925
1967 1250 1394 155 2333 1311 551 35122 637 1070
1972 1397 1472 1669 2392 1 500 715 39 441 510 1131
1977 1787 1813 2181 2847 1553 740 36133 897 1220
1982 194 2040 2345 2715 1557 822 34198 1008 1132
1987 2035 2092 4215 3113 1167 916 32476 896 1419
1988 2188 2189 4014 3090 1199 878 36 512 924 1534
1989 1 759 1351 3929 3000 1090 851 32 169 948 1630
1930 1116 2179 4078 2604 1229 1021 36819 924 1 260
1991 2118 2260 4208 3077 1202 935 38 558 835 1 409
1992 2010 2006 4234 3000 1190 900 37784 855 1550
1993 2143 2152 4545 3010 1255 1038 36907 1009 1365
1994 1786 2000 3814 2963 1104 1080 31417 823 1263
1995 1915 2128 3689 3000 1324 1125 35774 974 1538
1996 1979 2192 3636 3063 1333 1054 34 423 952 1 357

Tablo 2°de goriildiigii tizere verimliliktede 1963 yilindan 1989 yilina kadar olan
artg siirdiiriilememistir. Ihracata dayali gelisme politikasmin olumsuz etkilerinin en ¢ok

tarim iirlinlerinde hissedildigi goriilmektedir. 1980 yilindan sonra tarimsal destekleme
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politikalarinda yasanan dengesizliklerde verimsizligi agiklamaktadir.

2.1.2.1980-2000 Arasi Tiirkiye’de Tarim Sektorii ve Politikalari

1980’11 yillara gelindiginde tarimin ulusal gelirdeki pay1r %25’in altina diistigi
goriilmektedir. Ozellikle 1990°I1 yilllara dogru giderken tarimin paymnin giderek
azaldiginida gozlemlemekteyiz. Gerek tarimsal isgiicliniin azalmasi gerekse de tarimsal
tiretimin azalmasi tilkemizin ekonomik ve sosyolojik yapisinda 6nemli degisikliklere
sebep olmustur. Bu g¢ercevede 1980-2000 aras1 donemde tarim sektoriiniin detayli bir
incelemesinin yapilmasi sektoriin bugiinkii durumunun anlasilmasini saglayacaktir. 24
Ocak 1980 kararlar1 ile birlikte piyasa ekonomisinin benimsenmesi ve koruyucu
tarimpolitikalarindan uzaklasilmas1 sonucu tarim sektoriinde devlet desteklerinin
azaltilmas1 amaglanmistir.Bununla beraber tiiketicilerinkorunmasi ve ithal girdilerin
saglanmasi ile verimliligin artirilmasi, bu doénemin tarim politikalarinin temelini
olusturmustur. Piyasa ekonomisinin benimsenmesi ile, fiyat destekleme bi¢iminde ve
kredilerin diisiik faizli verilerek girdi desteginin saglanmasi gibi destekleyici ve
koruyucudevlet miidahalesi azaltilarak tarim sektoriinde bulunan kamu iktisadi
tesebbiislerin 6zellestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica tarim sektoriiniin desteklenmesi
finansmani,enflasyonu hazirlayan kamu agiklarininazaltilmasini ~ zorlastiran  bir
etkenolarak goriilmesi 1990’11 yillarda s6z konusu fiyatdestegin azaltilmasinda rol
oynamistir(Acar;Aytiire 2014).

1982 Anayasasi’ndaise toprak ve tarim reformu ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. Ozellikle toprak verimliliginin goz Oniine alinmasi, yeriistii ve yeraltl
servetlerin azaltilmamasi kosuluyla, cesitli tarim bolgelerinde topragin genisliginin tespit
edilebilecegini, topraksiz yada az topragi bulunan ¢ift¢i ailelerinin topraklandirilmasi igin
gereken 6nlemlerin alinmasini 6ngérmekteydi (Dinler, 2014).

1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra toprak diizenlemesini konu olan ilk yasa
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu idi. Bu kanun
Giliney Dogu Anadolu projesinin hakim oldugu yerlerde sulama sonucunda ortaya
cikacakadaletsizliklerionlemek i¢in ¢ikarilmistir. Bu yasa ile topragin verimli bir sekilde
isletilmesi, verimin artilmasi ve istthdamin saglanmasi, toprak sahibi olmayan gift¢ilerin
ziral aile isletmeleri kurabilmeleri i¢in devlet topraklari ile topraklandirilmalari,
desteklenmeleri, egitilmeleri, topraklarin toplulastirilmasi ve tarim arazilerinin

parcalanarak  kiiciilmesinin ~ Onlenmesi ve dagitilmayan tarim arazilerinin
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degerlendirilmesi amaglanmistir (Dinler, 2014).

24 Ocak kararlar1 sonrasi tarimda da liberal ve disa agik tarim politikalarin
benimsendigidonem haline gelmistir. Bu yillarda dis rekabette rekabet edilebilirligi
saglamak igin, ihracat yonlii kaliteli ve standartlastirilmis tarim {riinlerinin tesvik
edilmesinde,fiyat farklilastirmapolitikalarinin  izlenmesi gerektigi Ongoriilmiistiir.
Tarimin desteklenmesinde tarim fiyatlarinda ve gelirdeki diizeni saglamak,iiriiniin
pazarlanmasinda kolaylik saglanarak ekilebilir arazi yapisinin ve i¢ dis piyasadaki talebe
uyum saglayacak bir {iretim yapisi i¢inde verimliligin artrilmasinda destek saglamak
hedeflenmistir. Enflasyon sorununu oOnlemek amaciyla da tarimda destekleme
politikalarindaki finansmanin tarim sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin kendi
Ozkaynaklarindan fon saglamasinin 6nemli olacagi vurgulanmistir (Guirliik; Turan,2013).
1985 ve 1989 yillar1 arasinda enflasyonu diisiirmek ve 6demeler bilangosunu dengeli hale
getirmek amaglanmigtir ancak iklim kosullariin kétiiye gitmesi ve yasanan kurakliklar
biiylime hizinin negatif olmasina neden olmustur. Tarim sektorii diger sektorlere nazaran
daha az desteklenmis ve yine tarim sektoriiniin sermayeden aldig1 pay azalmistir(Aydin,
2012). Bu donemde tarimin ekonomiye olan katkisinin 1980 oncesine gore diistiigiini
gormekteyiz. burada iki etken sayilabilmektedir. Birincisi, toplam tarimsal {iretimin
duraganlagmasi ve tarimsal verimin arttirilamamasidir. Bu iki etken tarim sektoriiniin

yarattig1 katma degerin azalmasina neden oldugu soylenebilir.

Tablo 3. Tarumin Ekonomiye Katkisi
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Tablo 3’de goriildiigli lizere tarimsal katma deger her gegen yil azalmistir. Bu
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cercevede istihdama ve ihracatada katkisinin azaldigini gormekteyiz. Buna karsin
ithalatin artisida 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaya baslamistir. 1989 yilinda disa
acilan iilkemiz ekonomisi i¢ ve dis pazarda rekabet giiciinlii kaybetmis ve yurt disina
kaynak transferi artmistir. 1990 yilinin ilk yaristylabirlikte basta biit¢e agig1 ve cari agik
nedeni ile ekonominin kirilganligr artmistir.1993 yilinda makroekonomik gostergelerdeki
bozulma ekonomik istikrarsizligi arttirmig ve 5 Nisan kararlar1 olarak adlandirilan makro
iktisadi 6nlem paketi agiklanmustir. 5 Nisan 1994 tarihinde a¢iklanan Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani ile tarim politikalarinin akilci bir temele dayandirilmasi i¢in bir takim
kararlar alinmigtir. Bu karar iletarimsal destekleme politikalar1 daraltilmistir ve bazi
tiriinler (hububat, seker pancari ve tiitiin) disindaki {iriinleredestek kaldirilmistir
(Acar;Aytire, 2014). Enflasyonu azaltmak, ihracati arttirarak  biiylimede
stirdiirtilebilirliligi saglamak ve tarimsal reformlar1 uygulamak igin olusturulan plan ile
tarim alanindadiizenleme yapilmasi gerekliligi vurgulanmis ve tarimsal {irtinlere ayrilan
kaynaklarda smirli kaliacag belirtilmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ve Tarim
Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) tarimsal desteklemedeki finansman alaninda
lizerine almig oldugu sorumlulugun azaltilacagi vurgulanarak tarim destekleme
politikalarinda da tasarruf saglanmasi hususunda onlemler alinacagi belirtilmistir. Alinan
bu kararlardaki temel neden devletin tarim sektoriine destekleyici ve yol gosterici

miidahelesini azaltmaktir (Bayaner, 2014).

Tablo 4. Bugday ve Arpa Verimliligi (kg/dekar) ile Toplam Uretim (Milyon Ton)
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1989 yilinda disa acilma ile tarim sektdriinde yasanan kirilmayr hem toplam
tretim de hem de verimlilikte tablo 4’te gorebilmekteyiz. Bugday ve arpa verimligi

kesikli ¢izgi ile goriilmektedir. 1989 ve 1994 yillarinda yasanan ekonomik olaylar
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tarimsal verimliligi diislirerek toplam tiretimi etkilemistir.

Tarimsal isletmelerin kii¢iik 6l¢ekli olarak kalmasi tablo 4’te goriilen verimliligin
artsinin 6niinde 6nemli bir engel oldugu sdylenebilir. Bu durum 6zellikle gerli artisininda
Oniinde bir engel olarak durmaktadir.

2000’li yillara dogru gelirken Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmast ile Avrupa
Birligi ise Ortak Tarim Politikas: ile tarim politikalarimizi etkiler hale gelmistir. Bu
cercevede yillik tarimsal iiretimin 6zellikle 1990’larda zayifladigi gorilebilir. Birgok

tarim Uriiniine baktigimizda bugday ve arpa i¢in benzer bir sonug elde etmekteyiz.

2.1.3. 2000 Sonrasi Tiirkiye’de Tarim Sektorii ve Politikalar:

2000 yiliteknolojinin degisim yili olarak goriilebilir. Diinyadaki teknolojik
degisimin 2000’1 yillardaki bilgi ve iletisim teknolojisindeki degisimler ile basladigini
sOyleyebiliriz. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bu degisimtarim sektoriine de etkide
bulunmustur. Ayrica 2000 yilindan sonraki politika yapicilarin benimsedigi anlayisin
degisimi de etki yaratmuistir.

2001 yilindan yasanan ekonomik kriz sonrasi tarim desteklerinde artig
gozlemlenmekle birlikte tarim sektoriine verilen destegin yine de milli gelirin %1 ini
gecmedigi goriilmektedir. Bu nedenle tarim sektoriiniin verimliliginde yada tarimsal
tretimde ivmelenme goriilmemektedir.

Tarim sektoriiniin rekabet¢i olmasini saglamak igin devletin tarim sektoriiniidaha
az desteklemeye baslamistir. Politika yapicilar fiyat destegi politikasindan vazgecerek
geliri arttiran girdiyi ve teknolojiyi destekleyen poltikalart olusturmuslardir.

Bu cergevede en onemli baglangi¢ noktasi Cift¢i Kayit Sistemi olarak ele alinmig
ve tarimsal {irlin treticileri kaydedilmistir. Boylece kiigiik 6l¢ekli iireticilere etkin destek
saglanarak hem sosyal adalet saglanmas1 hemde devletin finansaman yiikii dengelenmesi
hedeflenmistir. Ayrica, Avrupa Birligine uyum kapsaminda gerekli diizenlemelerin ve
calismalarin yapilarak tarimsal {iriin fiyatlarinin piyasa mekanizmasinda olugsmasini ve
piyasanin daha etkin ¢alismasinin saglanmasi amaglanmistir. Dogrudan gelir destegi
sistemi ile tarim sektoriine verilecek destek miktari belirlenerek kamu finansman yiikii
dengelenmektedir. 2000°1i yillarla birlikte, tarim sektorii rekabette daha giiglii konuma
gelerek, teknolojinin daha iyi kullanilmasini, altyapinin ve tarim sektoriiniin yapisinin
tyilestirilmesini saglayarak, tarimsal iirlin fiyat ve maliyetlerinin AB seviyelerine

yaklastirilmasint  miimkiin kilan tarim politikalarina agirhik vermektedir. Bu
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durum,globallesen diinyada, serbest ticaretinhiikiim siirdiigii kiiresel tarimauygunlugu
zorunlu goriilmektedir.

Uzun dénemde,bu anilan iyilestirmelerin saglanmasi ile birlikte Tiirk tariminin
Avrupa Birligi ve diinyadaki tarim sektoriininrekabet giiciine ulasabilmesi
hedeflenmistir. Bu yillarda uygulanan tarim politikalarinin temel amaglari, tarimsal iiriin
tiretimini yonetmek ve tarimsal iriin Uretim gilivenligini temin etmek,altyapiy1
gelistirmek,tarimda siirdiirtilebilirligi saglamak i¢in ¢evreyi ve buna bagli olarak dogal
kaynaklar1 koruma altina almak,kotii etkilere sahip ¢evre ve dogal kaynaklari iyilestirmek
ile aym1 zamanda dogal felaketlerin etkisini diisiirmeye yonelik politikalar
belirlemek,gidada giivenilirligi saglamak ve yem iiretiminisaglamak,hastalik ve zararlari
ortadan kaldirmak, tarimsal triinlerde yasanacak kayiplarin oniine ge¢gmek ve insan
saglini  korumak,o6zellikle  kdylerde tarimsal {irlin  {iretmek icin  altyap:
caligmalarini,tarimda ¢alistirilacak insanlarive oOrgiitlenme seviyesiniarttirarak pazar
biitiinlesmesini temin etmek, koy niifusun gelirlerini farklilagtirmak, tarimsal kalkinma
tiretim miktarin1 ve yasam standardini artimak,aktif verimli vekaliteli tarimsal hizmet
verebilmek i¢in, yonetsel ve kurumsal entegrasyonu saglamaktir (Acar;Aytiire,2014).

Tablo 5’e baktigimizda iiretim degerinin pazarlanan degere olan oraninin 2000

yilindan sonra diistiiglinii gérmekteyiz.

Tablo 5. Uretim Degeri ile Pazarlanan Deger Orani

1,35

1,30
1,25
1,20 S — S

1,15

1,10 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Kaynak: TUIK

2000 sonras1 temel amag tarim sektdriinde rekabeti saglayarak tarimsal ihracati
arttirmak olmustur. Ayrica tarimin sigorta kapsamina alinarak ciftgiye verilecek
desteklerin biite iizerindeki yiikii hafifletilmistir. Ozellikle 6nemli bir sorun olarak
gorillen kiiglik tarimsal varlik ve kaynaklara sahip tarim isletmeleri miras

paylasiminindisinda birakilarak topaklarin pargalanmasinin 6niine gecilmistir. Tablo 6 ve
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tablo 7 tarimsal isletmelerin biyiikliigliniin arttirilmasi yoniinde uygulanan politikalarin
yarattigi kismi diizelmeyi gostermektedir. 2006 yilinda toplam isletme sayisinin
cogunlukla kiigiik isletmeler oldugu acikga gériilmektedir. Ozellikle toprak

bliyiikliigliniin par¢alanmasina yonelik alinan tedbirlerin yerinde oldugu ve sonug verdigi

goriilmektedir.

Tablo 6.

Isletmelerin ekonomik biiyiikliiklerine gére dagilimi, 2006
Ekonomik biiyiikliik sinifi (TL.) Toplam isletme
0 - <2000 345
2000 - <4 000 24.7
4000 - <8 500 23.9
8 500 - <13 000 8.5
13 000 - <17 000 3.3
17 000 - <26 000 2.9
26 000 - <35 000 12
35 000 - <86 000 0.9
86 000 - <200 000 0.2
200 000 ve + 0.0

TUIK, Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi, 2006

Tablo 7.
Isletmelerin ekonomik biiyiikliiklerine gore dagilimi, 2016

Ekonomik biiyiikliik sinift (TL.) Toplam isletme
<6 660 21.7
6 660 - <26 640 36.3
26 640 - <83 250 275
83 250 - <333 000 12.7
333 000 - <832 500 14
832 500+ 0.3

TUIK, Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi, 2016

Tarim kaynaklarin verimli ve diizgiin kullanimi ile gerek ekonomik gerekse sosyal
ve cevresel ve ayni zamanda uluslar arasi gelismeleri entegre bigcimindeele alan
teskilatlanmis,rekabet  edebilirligi  yiiksek,tarim  sektoriiniin  siirdiiriilebilirligini
saglayabilecek yapinin olusturulmasi temel amacina yonelik olarak siirdiiriilebilir tarimin
saglanmasi iginde kaliteli iiretim artis1 vegida konusunda giivenligi ve giivencesinin temin
edilmesi,tarimsal {irlin ireticilerin gelir seviyesinin artirilmasi ve tarimsal {iriin arzinda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi,maliyetleri diisiiriicii ve tarimda kullanilacak teknolojinin

gelisimi hizlandirmak {izere uygulama asimasina gegilmesi yoluyla tarimiireticilerin
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rekabet edebilirlik seviyelerininartirilmasi, tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi
ve {reticilerin pazara erisim diizeyinin artilmasi, tarimin sanayiile biitiinlestirilmesi,
isletmelerin rekabet seviyeleriniyiikseltmeki¢in iiretim igin gereken ham maddelerin
istenen niteliklere uygun ve kaliteli bir sekilde elde edilmesi ile tiiketicilerin taleplerini
kargilamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, tarimsal {iriin iireticilerininsorumlulugunu
temel alan ve direkt olarka iireticilere finansman kaynagi saglayan kirsal kalkina
politikalarinindiizenlenmesi ve bu politikalarin  kdylerdeki yasam standadini
iyilestirilecek sekildediizenlenmesi vetarimsal iiriin ireticilerine kamu otoritelerinden
bagimsiz olarak tarimsal iiriiniin tiretimden onun satisina kadar hizmet vererek,kar etme
amaci olmaksizin Tarimsal Uretici Birliklerinin olusturulmast ile tarim ile baglantilibaska
iretici  Orglitlerinin ~ olusturulmast  ve  bu  Orgiitleredenetim  yapilmasidir
(Acar;Aytiire,2014).

Ote yandan Tirkiye’”de Tarim  Kanunu’nda  belirtilen  Tarimsal
politikalarmhedefleri,i¢ talepve dis talebi karsilayacak tarimsal iirlin tiretiminin diizgiin
bir yapida gelistirilmesi,gerek dogal kaynaklarin gereksebiyolojik kaynaklarin giivenli
hale gelecek sekilde korunmasi ilegelistirilmesi, tarimsal {iriin verimliligin yiikseltilmesi
gida giivenliginin giiglii bir yapiya oturturulmasi,kalkinmanin kdylerde saglanabilirligi
icin tarim sektoriinde refah seviyesiniartirmaktir (Acar;Aytiire,2014).

2007-2013 donemini kapsayan tarim politikalarinda, tarimsal sektoriinde
rekabet¢i bir yapr ile birlikte bu siiregte verimli iirlin hasilatinin artirilmasi temel ilke
olmustur. Verimliligi saglamak i¢in tarimsal iriin {iretiminde kalitesi sertifika ile
onaylanmis tohum kullanma miktarinindnceki yillara oranla artirilmasiamaglanmistir.
Tarim tiretiminde organik tarim politikasina baslanmis ve organik tarima olan talebin
artigin siirdiilebilir hale getirerek bu donem sonunda toplam tarim alanlarinin yiizde ii¢line
kadar gelecegihedeflenmistir. Siiriidiiriilebilir dogal kaynaklar bu donemde 6énemli hale
gelmis vegida giivenilirliliginin de siirdiirtilebilir hale gelmesi i¢in rekabet edebiliriligi
yiiksek bir tarim altyapisinin diizenlemesi gerektigi belirtilmistir. Verimi yliksek tarim
arazilerinin tarimsal iiriin {iretimi i¢in Kullanilmasi,tarim tekniklerinin dogru bir sekilde
kullanilarak bu tekniklerden faydalanilmasi, ayrica tarimsal arazi kullanim planlamasi ve
erezyonun oOniine  gegilmesiile kaynaklarmm  verimli  kullanilmas1  gerektigi
vurgulanmigtir. Bu donem tarim stratejileri,tarimsal iiriin retiminde verimliligi
saglamaya yonelik, ihracatta rekabet edilebilirligin artilmasi gayesiyle markalagma
yoluna gidilmesi benimsenmistir. Avrupa Birligine Katilm Oncesi Yardimlarindan da

faydalanarak, tarim sektoriinde 6lgeklerin artirilmasi ve bastatarimsaliiretim teknikleri ve
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tiretim standartlarinin iyilestirilmesi ile tarim ve gida isletmelerini modern hale getirme
cabalari,  belirlenecek  politikalar  ile  desteklenerektarimm  sanayi ile
biitiinlestirilmesisaglanacaktir. Tarimsal {iriin {iretiminde hijyen konusuna daha da 6nem
verilerek,arz edilen tarimsal gidalarin tiiketiciye ulastirilmasititiz olan Avrupa Birligine
politikalarina uyum saglamak icin,bitki ve hayvan sagliginin gida giivencesi ile
birlikteentegre olacak bir sekilde yiiriitillecegi kararlastirilmistir. Avrupa Birligi
politikalarina uygun sekilde,tarimsal {irtinlerin kontrol ve denetimlerinde etkinlik artisi,
tek merkezden denetim ve miidahaleningergeklestirilmesi igin ilgili devletlerin kurumlari
aras1 ortak paydasaglanmasi hedeflenmistir (Giirliik; Turan, 2013).

2013-2017 doneminde ise tarim politikalari, kaynaklarinkorunarak kalitesi yiiksek
tarim Uriinlerine ulasilabilirligi ve gida giivencesini temin etmek, iiretim asamasindan
tiketim asamasina kadar, uluslararasi tarim politikalarina uygun gida giivenilirligini
temin etmek, cevreyikorumaya odakli ve bitki sagliginin da temin edilmesi ile ilgili
tedbirlerinkalitenin korunmasiyla tarimsal tretimin artirilmasi, altyapr ¢aligmalarini
gelistirmek,kalkinma ve refahi saglayarak tarim yapilabilecekbdlgelerin cazibesini
artirmak,verimli ve Kkaliteli tarimsal tiretim gelistirmek i¢in kurumsallagmay1 saglamak
olmustur (Acar;Aytiire,2014).

Oncelikler degisse de tarim piyasalarinda istikrar, gida temininde giivence ve
iretici gelirinde yeterlilik tiim iilkeler i¢in ortak politika hedefleridir. Her iilke kendi
onceliklerine ve mevcut sosyal ekonomik kosullarima en uygun miidahale arag¢ ve
yontemlerini iceren politikalar: tercih eder.

Cumhuriyetin  ilanindan  bugiine kadar olanzamandabenimsenen tarim
politikalarinin amaglari, tarimin etkin ve verimli kullanilmasi,tarimsal iiriin tireticisinin
egitimlerle  bilinglendirilmesinin ~ saglanmasi,tarimsal  {rilinliretimiplanlamasinin
yapilmasi gerekliligi konusunda bilgi sahibi olunmasinin saglanmasi, gida giivenliginin
stirdiiriilebilir sekilde saglanmasi,teknoloji temelli modern girdi
tiketimininyiikseltilmesi,iiriin fiyatlarinda siirdiiriilebilirligintemin edilmesi,tarimsal
iriin arz eden kullanicilarin gelirlerinde artis saglanmasi,iklim yapisina ve doga
kosullarinaolan bagimliligin azaltilmasi, organik tarimda dengenin saglanmasi, tarimsal
trlinlerdedis ticarette ihracatin artirilmasikalkinmanin saglanabilmesi, uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilirligin artirnlmasimnin  saglanmasi yoluyla olmustur
(Giirliik; Turan,2013).
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2.2.Avrupa Birliginde Tarim Sektorii

Avrupa Birligi tarim konusunda rekabet edilebilirligi olan ve tarimda
modernizasyonu benimseyen,diinya tarim pazarinin hem 6nemli ihracatgast hem de en
biiyiik ithalat¢ist konumundadir. Avrupa Birligi’nin tarim politikasinin temeli taleplerin
karsilanmasinda tiiketicilerin tercihlerini gozeten,tarimsal iiriin elde ederken de gida
giivenligi ve insan saglhigmi olumsuz yonde etkileyecek durumlardan uzak
durmayihedefleyenverimli tarimsal iiriinler lireten ¢evrenin temiz tutulmasinda etki eden
iretim yontemleriyle tarimda siirdiiriilebilirligin - saglanmas1 ve gelistirilmesine
dayanmaktadir. Avrupa Birligi tarim politikalari gift¢ilerin gelirini artirmay1 hedeflerken
aynt zamanda da c¢evre dostu ve kalitesi yiiksek tarimsal {iriinler iiretmeyi
amaglamaktadir. Avrupa Birligi’nde tarim sektorii sadece gida iiriinlerini iiretmenin
Otesinde yasanacak,calisacak ve ziyaret edilecek kirsal bolgelerin devamliligim
saglamaya yonelik bir fonksiyon icra etmektedir (Ates; Yumusak,2015).

Italya’nin Stresa kentinde 3-12 Temmuz 1958 yilinda yapilan konferanstaAvrupa
Birligine iiye olan iilkelerin tarim bakanlar1 katilmistir. Konferansin konusu,tarim
sektoriinii kapsayacak ortak tarim politikasinin olusturulmasiydi. Konferansta, tarim
sektoriiniin ekonominin itici giicii oldugu ve sanayi ile paralel bir gelisme izlemesi
gerektigl, tarimsal trlinlerde ithalat ve ihracatin gelistirilmesi ve haksiz rekabetin
Onlenmesi, dis ticaret yardimiyla arz talep dengesinin kurulmasi, aile isletmelerinin
korunmasi  vedegisken olanlarin  birlestirilerektarim  isletmelerininsanayi-tarim
isletmelerine doniistiirilmesinin saglanmasi, tarimda degisiklikler yapilarak, emek ve
sermayenin tarim disindaki baska sektorlerde kullanilan emek ve sermaye yapisinda
denge kurulmasi, Avrupa Birligine tiye iilkelerde olasi iiretim ve tiiketim artislarinda
ortak tarim politikasinin diizenlenmesinde dikkat edilmesi gerektigi, tarimda siireklilik
saglayarak, ekonomik giiclinylikseltilmesininsaglanmasi ve bu yolla rekabetin arttirilmasi
gibi ilkeler belirlenmistir.

Tarimsal tiretimin dogal kosullarin etkisi altinda olmasi nedeni ile ¢ift¢ilerin gelir
diizeyinde dalgalanmalara neden olmasi, sektorde arzin kisa donemde
talebikarsilayamamasinedeniylekitlik nedeniyle ani fiyat artiglarini yasanmasi ve
bolgeleraras: tarimsal {iriinlerde verim ve kalite farkliliklarinin goriilmesi dolayisiyla
bolgelerarasi gelir dagiliminda dengesizliklere yol agmasi gibi nedenler Avrupa Birligi
ortak tarim politikasina ge¢ilmesine neden olmustur.

1962°de baglatilan AB’nin ortak tarim politikast (OTP) tarim ve toplum arasinda
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ve Avrupa ile ¢iftgileri arasinda bir ortakliktir. OTP ile temel amag ¢iftgileri desteklemek
ve tarimsal verimliligi artirmaktir. Avrupa Birligi ¢iftcilerinin makul bir yasam
siirdiirmelerini saglamalar1 hedeflemektedir. Ayrica Iklim degisikliginin ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin iistesinden gelinmesine yardimci olmaktir. AB’de
kirsal alanlar1 korumayr amaglamaktadir. Ayni zamanda tarim, tarimsal gida endiistrisi
ve ilgili sektorlerdeki isleri tesvik ederek kirsal ekonomiyi canli tutmay1 hedeflemektedir.
OTP tiim AB iilkeleri i¢in ortak bir politikadir. AB’nin biit¢esinin kaynaklarindan Avrupa
diizeyinde yonetilmekte ve finanse edilmektedir.

OTP, cift¢ilerin toplumdaki islevlerini yerine getirmelerine destek vermektedir.
AB'de yaklasik 11 milyon ¢iftlik bulunmakta ve 22 milyon kisi sektorde diizenli olarak
caligmaktadir. Bol miktarda, uygun fiyatli, giivenli ve kaliteli tirtinler sunmaktadirlar. AB
diinyanin 6nde gelen iireticilerinden ve tarimsal gida iriinlerinin net ihracatgisidir.
Olaganiistii tarimsal kaynaklari nedeniyle AB, diinyanin gida giivenliginin saglanmasinda
kilit bir rol oynayacagi tahmin edilmektedir.

Kirsal alanlarda ve degerli dogal kaynaklarda, ¢iftcilikle baglantili birgok sektor
bulunmaktadir. Ciftciler, tarimsal iiretim i¢in makine, bina, yakit, giibre ve saglik
hizmetlerine ihtiya¢ duymakta ve yiyecekleri hazirlamak, islemek ve paketlemek, ayrica
yiyecek depolamak, tasimak ve perakende satis yapmak gibi bircok alanda istihdam
yaratmaktadirlar. Tarim ve gida sektorleri birlikte AB'de yaklasik 44 milyon kisiye is
saglamaktadir. Verimli ¢alismak, modern ve iiretken kalmak i¢in, ¢iftcilerin, tarimsal
konular, tarim yontemleri ve pazardaki gelismeler hakkindaki en son bilgilere erismeye
thtiyaclar1 bulunmaktadir. OTP ise kirsal kalkinmay1 destekleyecek en onemli cergeve
olarak tanimlanmaktadir. OTP’nin temel amaglarindan birisi de dogay1 ve biyogesitliligi
korurken tarimsal iiretimi arttirmaktir.

Ortak tarim politikasinda iriinlerinin serbest dolagimini kisitlayan tiim engellerin
kaldirilarak tek bir pazar yapisini benimseyen tek pazar ilkesi, liye devletlerin fiyat ve
rekabet konusunda ortakkurallar1 benimsemelerini, siirdiriilebilirdoviz kuru ve tarim
konusunda ortak bir koruma anlayisina sahip olmalarini gerektirmistir. Bu ilkenin basarili
bir sekilde siiriidiiriilebilmesi i¢in Avrupa Birligine iiye tilkelerin kullanacaklar1 politika
ve stratejilerinin ayni olmasi ve bunlarin Birlik tarafindan ayni kurallar ¢ergevesinde idare
ettirilmesi gerekli kilimmistir (Rehber,2013).Bununla birlikte tarimsal {irinlerin serbest
dolasiminin saglanmasina karsin, tek pazarin tam olarak olusmasi1 Euro para biriminin
kullanilmaya baglamasi ile doviz kurlarinin asag1 yukari hareketlerinin sona erdigi 1999

yilindan itibaren miimkiin olmustur (Dinler 2014). Engellemelerin ve kisitlamalarin
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kalktig1, rekabette yardimlarin bitirildigi, glimriik vergilerinin olmadig: bir pazar seklidir.
Uye iilkeler arasinda giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, tarimsal
tirtinlerin dolagiminda uygulanan yonetsel ve teknik islemler ile saglik kurallar siire¢
icinde uyumlu hale getirilecektir.Bu konudaki ilk somut adim, 1967 yilinda ortak glimriik
vergileri ve hububat fiyatlar1 ortaklastirilmasiyla atilmistir. Topluluga {iye olmayan
tilkelere karsi ekonomik ve sosyal anlamda koruyan onlemler ve tedbirleri icermektedir
(Aysu,2006).

Topluluk tercihi ilkesi, topluluk sinirlari i¢inde iiretilen tarim triinlerinin topluluk
dis1 tlkelerde iriinlere tercih edilmesidir (Dinler 2014). Avrupa Birliginin kendi
tiretimiyle, ihtiyaglarin karsilanmasini, iiretimin yeteri kadar olmamasi durumunda ithalat
yolunagidilmesini belirtir.Bu ilke ile, i¢ piyasadaki tarim iriinlerini daha diisiik fiyath
ithalata kars1 korumak ve diinya pazarlarinda gerceklesebilecek asir1 fiyat
dalgalanmalarina kars1 korunmasini da beraberinde getirmistir
(Giirliik; Turan,2013).Birlik i¢ pazarinda iiretilen iirlinlere oncelik
verilmesinihedeflemis,birlikte iiretilen tarim {riinlerini, AB’ye iiye olmayan iilkelerden
yapilan ithalata karsi korurken, ihracatta ise ilgili tirtinlere tesvik verilmekteydi (Rehber,
2013).Topluluk Tercihi, tek bir Pazar kurma c¢alismalarimin ve isteminin bir
sonucudur.Topluluk tercihiilkesinde, ulusal pazarlarda iiretilen tarimsal tiriinlere, alig ve
satiglarda oncelik verilmesi esasidir.Baska bir anlatimla, topluluk tariminin, topluluk dis1
rekabete kars1 korunmasindan bagska bir sey degildir. Topluluk fiyatlar1 genel olarak diinya
fiyatlarindan yiiksektir.Bu nedenle, diinyadaki tarim piyasalarindaki dalgalanmalara kars1
i¢ tarim piyasasini korumak ve buna bagh olarak ihracati kolaylastirmak i¢in onlemler
alir. Topluluk tariminin 6zendirilip gelistirilmesine bu yolla 6nemli katkilar saglanmigtir
(Aysu, 2006). I¢ piyasalarda ve iiye iilkeler tarafindan iiretilen tarim iiriinlerine rejim
uygulanmaktadir.Boylelikle topluluk dis1 tilkelerde tiretilen {irlinlere kars1 topluluk tiyesi
iilkelere tercih tanmnmakta ve topluluk tarim sektdrii korunmaktadir. Ureticilerinin dis
rekabete karsi korunmasi i¢in Diinya Ticaret Orgiitii tarim anlasmasi ile prelevman
degisken vergisinin ithal iirlinlerinden alinmasi ve bu iiriinlerin fiyatini topluluk fiyatina
yikseltilmesi ~ hedeflenmekteydi. Diger koruma araci ise ihracat iadesi
uygulamasidir. Topluluk iiriinlerini dis pazara ihrag edilebilmesi igin gerekli olan bu arag,
topluluk tarim {irtinlerine rekabet kazandirmay1 amaglamakta ve daha ¢ok ig¢ talebineksik
oldugu ya da fazla miktarda iiretim fazlasina sahip tarimsal iirlinler i¢in kullanilmaktadir.
Ithalata kars1 korumanin olmadig1 durumlarda topluluk iiriinlerine tesvik saglanmaktadir

(Cengiz,2018).
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Ortak tarim politikasinda uygulanan mali dayanisma ilkesi ile politikalarin
gerceklestirilmesi ve uygulanabilmesi icin finansmana duyulan ihtiya¢ alt1 iiye iilke
tarafindan kurulan Tarimsal Y 6nlendirme ve Garanti Fonu ile saglanmistir. Fonun garanti
boliimii ile temel tarim iirlinleri piyasalarini desteklemede kullanilan politika araglarinin
finansmani1 saglanirken, yonlendirme boéliimiimde ise orta vade ve uzun vadede tarimsal
yapinin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalarin gerektirdigi politika araclarinin finansmani
saglanmaktadir (Gtirliikk; Turan, 2013).Garanti boliimiiniin harcamalar1 finanse etmesi ve
yonlendirme boliimiiniin de tarim Yyapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma
calismalari ile kirsal bolgelerin kalkinmasindaki amaglara ulasabilmek igin hedef fiyat ve
miidahele fiyat olarak iki temel mekanizma kullanilmistir. Hedef fiyat mekanizmasi ile
topluluk diizeyinde oldukca yiliksek hedef fiyatlar saptanmis ve daha diisiik dis alim
fiyatlar1 ile hedef fiyatlarin altina diisiilmesini onlemek amaciyla iiclincii iilkelerden
topluluga girecek olan friinler degisken vergiye tabi tutulmustur.Miidahale fiyat
uygulamasi ile de AB pazar fiyat1 genellikle hedef fiyatin %10-20 oraninda yiiksek
tutulan miidahale fiyatinin altina diiserse, miidahale kurumlari iirlinii bu fiyata diismesini
onlemek amaciyla piyasadan alim yapacaktir.Bu sekilde arzin yapay olarak azaltilmasi
ile fiyatlarin daha da diismesi onlecektir.Bu sekilde ortak tarim politikasi Birlikte tiretilen
tarimsal {iriinler icin taban fiyatlar saptamistir (Rehber, 2013). Mali Dayanisma ilkesi
diger iki ilke ¢ergevesinde uygulanacak ortak politikanin, ortak bir biitgeden ve biitiin tiye
tilkelerin katilimi ile karsilanmasi amaglanmaktadir (Aysu 2006). Asil vurgulanmak
istenen, tarima yonelik harcamalarin, Birlik tilkeleri ile karsilanmasidir.Bu ilke ¢ift yonlii
islemekte ve bir yandan OTP’ye iliskin harcamalar Topluluk iiyeleri tarafindan ortaklasa
iistlenilirken, diger yandan da OTP ¢ercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler
Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir (Cengiz,2018).

Tarim Politikas1 Avrupa Birligi iilkeleri ile olusturuldugunda temel alinan
amaglara ulagsmada basarili olunmustur:verimlilik ve kapasite artirilmig, tiretim
giivenligi,kendine yeterlilik istikrarin saglanmasi ve ireticilerin ekonomik ve sosyal
dalgalanmalardan korunmalar1 saglanmistir.Ancak zamanla istenmeyen durumlarla ve
sorunlarla karsilasilmistir: giftgiler talebin tlizerinde arz etmis , temel tarimsal tiriinlerde
stoklar olusmustur.Bu iiriinlerin bir kismi ihracat tesvikleriyle ihra¢ edilmis, geri kalan
kismi ise depolarda saklanmis ve 6zel tiiketim onlemleri ile AB igerisinde tliketilmeye
calisilmigtir. AB’nin tarima iligkin harcamalar1 biitce {lizerinde biiyiik baski olustururken
iiriinleri diinya piyasalarindakinden ¢ok daha yiiksek fiyatlardan satin almak zorunda olan

OTP biitgesini odedikleri vergilerle finanse eden AB vergi miikellefleri, gerekse
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uyguladigi yliksek koruma politikalart nedeniyle AB pazarina erigimleri engellenendiger
tilkeler tarafindan elestirilmistir. Bundan sonraki yillarda isetarim firiinleri ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik gida kalitesi ve giivenligi, ¢cevre ve doganin korumasi,
hayvan -bitki saglig1 ve hayvan refahinda artan tiiketici talepleri,politikanin 6nceliklerini
yeniden diizenlemistir. Ortak politikaninyol actigi sorunlar 6zeliikle ihtiyactan fazla
tilkketim,biitgede olusturulan yiik ve bunun gerek iiye iilkelerde gerekse vatandaslarda
yarattig1 huzursuzluklar, tiikketici agisindan olumsuzluklar, muhtelif bolge ve tarim is¢ileri
acisindandengesizlikler vb.reform arayislarini da beraberinde getirmistir. (Cengiz,2018).

Bilindigi iizere Ortak Tarim Politikasi,1950°1i yillarin yani savas sonrasinda gida
yetersizliginin yasandigi siirecin ihtiyaglart iizerinden kurgulanmis bir politikadir.AB,
OTP ile baslangigta uyguladigi destek fiyat ve siki koruma sayesinde, AB tarimini giiclii
bir konuma getirmistir. 1980’11 yillara gelindiginde uygulanan OTB politikalari ile gidaya
iligkin sorunu ¢6zmiis ama sorunu ¢6zen OTP’nin kendisi;bu kez sorun olmaya, i¢ ve dis
dinamiklerce tartisilmaya baslanir olmustur. Uygulanan politikalar mali yiik
olusturmanin yanisira tiriin fazlalarinin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.1992 yilina
kadar yapilan reformlarda degisiklikler yerine, kotalar ya da fiyat dondurma gibi 6nlemler
almmistir. Ancak, asir1 tiretim ve mali yiik gibi asil problemleri ¢6zememis , sadece
kontrol edebilmistir (Aysu,2006).

1967, 1985, 1992 ve 1998 ortak tarim politikasina yenileme arayislarinin 6ne
ciktig1 yillar olmustur.Manshold Plani ile fiyat desteklerinden ¢ok arazi toplulastiriimasi
basta olmak tlizere,0nlemler alinarak kirsal ve tarimsal altyapinin ve tarim isletmelerinin
yapisinin iyilestirilmesi 6ngoriilmiistir (Acar;Aytiire,2014).

1968 yilinda uygulanan ilk reform “Mansholt Plan1” ile kiigiik isletmelerin yerine
biiyiik kapitalist isletmelerin olusturulmasini ve tarimda isgiicli azaltilmasi ile birlikte,
arazilerin bir kisminin bos birakilmasi énerilir. Onerilen bu plan esas olarak AB’de iiretim
modelini ve toprak sahipligini biiyiik toprak sahipleri ¢ikarina diizenleme girisimi olarak
gorilmistiir. Ciinkii o donemde modern tarimin enstiirmanlar1 olan mekanizasyon ve
kimyasallarin yanina, yesil devrim olarak adlandirilan suya duyarli tohumlar da
eklenmistir. Yesil Devrim modelinde kiiciikk isletmelerle degil, daha ¢ok biiyiik
isletmelerle basarili olunmustur.Bagka bir deyisle, “Yesil Devrim” kiigiik degil, biiytlik
isletmeleri zorunlu zorunlu kiliyordu. AB de, yesil devrim modelini benimsemis, tercihini
s6z konusu modelden yana kullanmis ve bu dogrultuda yol almaya baslamigtir. Ama
model, c¢iftciye ihtiyag duymayan bir model oldugundan giftcilerin tasfiyesini
gerektiriyordu (Aysu, 2006).1968 planinda, 1970’lerde tarim nifusunun %350’sinin
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sektorden ayrilmasi ve en azindan 5 milyon hektar tarimsal {iretim alaninin tiretim disinda
alimmasini cesaretlendirmek i¢in finansal tesviklerin uygulanmasi yer almistir(Rehber,
2013).Yine Mansholt plani ile tarim {iriinleri tiiketiminin tarim tiriinleri arzinin gerisinde
kaldig1 belirtilerek, arz fazlasinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in tiretimin azaltilmasi, kiigiik
isletmelerin yerini biliylik kapitalist isletmelerin almasina yonelik diizenlemelerin
yapilmas1 ve tarimda calisanlarin azaltilmasi ongoriiliiyordu.1972 yilinda Mansholt
Plani’'nda yer alan tarimsal isletmelerin modernizasyonu, Ttretim fazlaliklarinin
azaltilmas1 ve ciftcilerin egitimini kapsayan ii¢ diizenleme yumusatilarak kabul
edilmistir.Yapilan bu iyilestirmeler sonucunda yatirimlar artilirken, istihdamda azalma
saglanmistir ancak bu olumlu gelismelere ragmen, iretim fazlaliklarinin 6ni
almmamamustir (Dinler,2014).

1972 Topluluk yonergeleri ile pratikte ger¢eklesme imkani bulmayan Mansholt
Plani, yapisal sorunlari ilk kez glindeme getirmis olmasi bakimindan 6nemlidir ve 1972
yilinda yiirtirliige konulan ii¢ yapisal yonergeye kaynaklik etmesiyle diger reformlarin
temelini olustturmustur. 1972 yilinda tarim isletmelerinin modernizasyonu, tarim odakl
tiretimden ¢ekilerek tarim arazilerinin yeni kullanim alanlarina tahsis edilmesi, tarim
sektorii caliganlarinin mesleki egitimi ve yonlendirilmesi kapsaminda yapisal yonergeler
ile diizenlemeler getirilmistir. Tarim isletmelerinin modernizasyonu ile verimliligin ve
gelirlerinin artirtlmasi i¢in modern iretim tekniklerinin ve rasyonel metodlarinkabul
edilmesi ve kullanilmasini tesvik etmektedir. isletmelerin modernizasyonu hedeflenmis
ve modern tiretim tekniklerini kullanmalari igin yeterli finansmani olmayan kiigiik aile
isletmelerin yatirim projeleri ve teknik desteklemeler yardimiyla giiglendirilmesine karar
verilmistir.Uretimi tarimdiginakaydirarak farkli alanlarda kullanilacak araziler biiyiik
Olcekli  isletmelerin  iiretim  alanlariyla  birlestirilerek  6lgek  ekonomileri
yaratilmasi,ormanlastirma yoluna gidilmesi vedegisikkullanim alanlarina ayrilmasi
ongoriilmistiir. Calisanlarin tarim ile ilgili mesleki egitimini igeren ydnerge ile tarim
sektoriinde calisan ciftgilere ve c¢iftci ailelerine faaliyette bulunduklari alanla ilgili
olarakdanigsmanlik verilmekte ve yeteneklerini gelistirebilecekegitim imkanlarinin
saglanarak,bilingli ¢alisanlar olmalari ve sosyal ve ekonomik yasam diizeylerinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir. (Cengiz,2018).

1973 yilinda Ortak Tarim Politikasinin iyilestirilmesi ile ilgili bir reform plani
hazirlanmistir.Bu plan ile bazi tiriinlerin destek fiyatlarinin indirilmesi gerektigine dikkat
cekilmistir.1975 yilinda ise mevcut durumun degerlendirilmesi raporu ile tiiketimi

arttirict onlemlere bagvurulur.Tiiketimde kayda deger bir artis gergeklesmemis ancak
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bugday, hayvan yemi olarak kullanilmis, bu da;siit tiriinleri tiikketim desteklerinde ek
maliyetlere neden olmustur.1981 yilinda hazirlanan ’Avrupa Tarimmin Yeni ilkeleri’’
baslikli rapor ile sayisiz miktarda iiriin i¢in garantili fiyat uygulamasindan vazgeg¢ilmesi
giindeme getirilmistir ancak uygulamada ¢ok basarili olunamamaistir.1984 yilinda alinan,
destek ve stoklama harcamalarinin %40’m1 olusturan siit {iriinleri i¢in alinan *’siit
kotalar’’ belirleme uygulamasi ile siit liretimini azaltan bir reform gergeklestirilir.
Genisleme, iiretim fazlaligi, asir1 biitge yiikii ve uluslararasi platformdaki ¢atismalarin
arttk savunulamaz olmasi sonucu reforma gidilmesi yoniindeki niyet 1985 yili
programinda vurgulamistir (Aysu,2006).

1985 yilinda Yesil Kitap reformu iletiretim fazlaliklarini azaltmak ve fazla tiretilen
tirtinler yerine alternatif {iriin politikas1 belirlenmis ve boylece artan finansman ytikiinii
hafifletmek i¢in ortak tarim politikasinda reform yapilmasi vurgulanmistir (Dinler 2014).
Harcamalarin kisilmasi,ekonomide piyasa ekonomisine gegis, tiriin kalitesinin pozitif
yonde seyretmesi,biiyiime vekalkinmaya,cevrenin korunmasma agirlik  verilmesi
amaclanmistir (Acar;Aytiire, 2014). Yesil Kitap,ortak tarim politikasinin reformu
cer¢evesinde harcamalari azaltaci ve bazi iirlinlerde iiriinlerde tiretimi kismay1 amaclayan
cesitli diizenlemeler ongorilmistiir (Ertugrul, 2004). Yesil Kitap’in sundugu perspektifle
tartismalar baglatilmis ve su ilkeler belirlenmistir;fazlalik veren sektorler, piyasanin
belirleyecegi fiyat politikasi araciligiyla tretimin giderek azaltilmasi, kiigiik ¢iftci
ailelerinin gelir sorunlari daha etkin ve programli ¢oziime kavusturulmasi, kirsal
kalkinmada sosyal dengenin gozetilmesine devam edilecek ¢evreyi korumada zorunlu
olan alanlarda tarimin desteklenmesi ve ¢iftgilerde ¢evre bilincinin arttirilmasi igin piyasa
diizenlerinin reforma tabi tutulmasi (Aysu, 2006).1985 Yesil Kitap kapsaminda, OTP’nin
sosyo-ekonomik onceliklerine ve degisimi zorunlu kilan yeni yonelimlerin nedenselligine
vurgu yapilmig, biitcenin ve uluslararasi dinamiklerin OTP’de yarattigi baskiya
deginilmistir.Ayrica fiyat politikalari, miktar kisitlamalari, gelir ve istihdam seviyeleri,
tarimsal dis ticaret gibi temel bilesenlerin degerlendirilmesi yapilmis ve anilan
hususlardaki sorunlarin ¢ozlimiine yonelik Ongoriilere ve reform Onlemlerine
deginilmistir.Ilgili reform ile tarim ve gevre, ekonomik entegrasyon ile bdlgesel kalkinma
iliskisi, gelir destekleri ve destekleme sisteminin yapisas ve sosyal uzantilar1 konu
edilmistir.1985 tarihli Yesil Kitap’in kendisinden dnceki Komisyon onerilerinden baslica
farki; durum degerlendirmesinde bulunmak yerine, sistematik bir yaklasimla ¢éziim
Onerilerini merkeze almasi olmustur. Bu belge 6zellikle gelirlerin iiretimdeki artis ve

sinir1 olmayan fiyat garantileri yoluyla artirilmasinin artik olanakli olmadiginin altini
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¢izmistir. Degerlendirilen ¢6ziim 6nerilerindeen 6nemli sorunun kontrolsiiz liretim artigi
oldugu ve bu soruna karsi, arz-talep dengesinin tekradan saglanmasi amaciyla siki bir
fiyat politikasinin uygulamaya koyulmasi ve bu politikalardan zarar goren isletmelere
dogrudan yardim saglanmasi olmustur.OTP’nin temelini olusturmasi nedeniyle
gergeklestirilen reformlarda ele alinmasindan 6zellikle kaginilan fiyat politikasinin, ilk
kez bir sorun olarak degerlendirilerilmesi, OTP’nin i¢inde bulundugu krizin bir gostergesi
olmustur.Yesil Kitap ile iiretim artisin1 dengeleyecek ikinci secenegin kota uygulamasi
oldugu belirtilmistir.Ancak bu se¢enegin,karmasikligi artirmasi ve ek maliyetler de
gerektirmesi nedeniyle, ilk segenegin bir reform yontemi olarak benimsenmesini, ikinci
secenegin ise ¢oziim araci olarak kullanilmasini 6nermistir. Bu iki temel ¢6ziim yolunun
yani sira,0OTP kapsaminda uygulanan ilk reform Onlemlerinden biri olan ¢’Ortak
Sorumluluk Vergileri’’ de farkli bir alternatif olarak sunulmustur. Alinan 6nlemlerin siki
fiyat politikalariyla birlikte uygulamalart halinde etkinligin artacagina dikkat ¢cekmistir.
(Cengiz,2018).

1987 Delors Plani Diinya Kosullarina Uyan Bir OTP reformu kapsaminda Tek
Pazar’in basarili olabilmesi i¢in Ortak Tarim Politikas1 alaninda alinmasi gereken
onlemleri icermektedir.Genel ekonomik yapiyla i¢ i¢e olarak tarim,temel ekonomik ve
stratejik oneme haiz bir sektor olarak goriilmekte ve yasamsal hammeddelerin tiretilmesi
acisindan degil, girdi alicist olarak degerlendirilmektedir.Komisyona gore, tarimda
ekonomik sartlar ve konumda radikal degisimler olmusg,tarimda biiyliime gozle goriiliir bir
sekilde yavaslamisg, issizlik orani artmig,ve biyo-teknolojik alandaki ilerleme diinya
piyasalarinda iiretim fazlalarina yol agmistir (Cengiz,2018).

1990’larin basinda yapilan ortak tarim politikasi reformu ile ekonomik etkinligin
artirllmasi hedeflenmistir.En 6nemli degisimler, telafi edici 6demelerin baglatilmas1 ve
uzun donem beklenen diinya fiyatlara yakin fiyat destekleme diizeylerinin saptanmasi
konusunda olmustur (Rehber,2013).

1992 yilindaki Mac Sharry reformuyla saglanan destekler, fiyat desteklerinden
cok, ciftcinin halihazirdaki gelir diizeyini siirdiirmesine imkan saglayacak dogrudan
destekler, ¢evrenin korunmasi i¢in yapilan 6demeler, kirsal kalkinma tesvikleri ve gegis
donemi diizenleme yardimlar1 seklinde gerceklesmistir.1992 reformu ile destekleme
fiyatlar1 ireticilere telafi edici ddemeler yapilarak kademeli olarak terk edilmistir
(Acar;Aytiire,2014).1992 reformunun temel amagclart ortak tarim politikasini sosyal ve
ekonomik olarak gozden gegirerek, yeterli sayida kiiciik aile igletmesinin devamliligini

saglamak ve bu yolla dogal ¢evre yapisimt korumak ve kirsal kalkinmaya katkida
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bulunmak olmustur.Bunu saglamanin yolu da toplulukta ¢ogunlukta olan kiiciik aile
isletmelerini korumak ve daha biiyiik, rekabet giicii fazla olan isletmeleri kendi baglarinin
caresine bakmalarin1 saglamak olmustur.Burada ciftcilerin, hem gida {ireticisi hem de
kirsal alanin koruyucusu olma ozelliklerinin dikkate alinmasinin da alt1 ¢izilmektedir
(Rehber,2013).Bu reformun 6zii ortak tarim politikasinin finansman yiikiinii hafifletmek
ve uygulama nedeniyle geliri azalan ciftgilerin kayiplarinin da dogrudan 6demeler
yoluyla telafi edilmesiydi (Dinler,2014).

1996°’da tarim politikalarina iligskin diizenlemeleri daha kolay okunabilir kilmak
icin, mevcut diizenlemelerin birlestirilmesi ve basitlestirilmesine karar verilmistir. Tim
bu 6nlemler sosyal uyumu artirmis ve Birligin vatandaslara daha yakin oldugu anlayisini
yaratmistir.Yine bu yilda cografi isaretler, orijinin belgelenmesi, kalite etiketleri gibi
tarimsal {riin kalitesiyle ilgili konulara 6zel 6nem verilmistir.Hayvan ve bitki sagligi ile
ilgili diizenlemelerin giiglendirilmesi yoniinde kararlar alinmistir (Rehber,2013).

1999 reformu ile ortak tarim politikasinin ¢evre koruma ve kirsal kalkinma
yoniinde evrilmesini ve ciftcilere yapilan desteklerin telafi edici 6demelerden dogrudan
gelir destegine donilismesini miimkiin kilmistir (Acar;Aytiire,2014).1996 Tarim Yasasi
tiretimle iliskilendirilebilen dogrudan 6deme sisteminde fark 6demesinden vazgegilerek,
iiretimden bagimsiz dogrudan 6deme sistemine gecilmis ve daha once uygulanmakta olan
iiretim kontrol uygulamalarina da son verilmistir. Destekleme harcamalarinin miktarinin
onceden belirlenerek biitgeye konmasi ve gelirlerini korurken, piyasa gii¢lerinin iiretim
ve ticaretteki etkisini artirmak bu uygulamanin belirlenmesinde rol oynamistir
(Ertugrul,2004).1996 yilinda kirsal alanlarin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in Conk
Deklarasyonu ile kirsal kalkinma politikas1 dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.1992
MacSharry Reformlari, hedefleri dogrultusunda ilerlemis ve belirlenenler bir bir
gerceklesmistir.Uretim fazlas1 sorunu ¢dziilme yoluna girmis, stoklar erimeye baslamistir
(Aysu,2006).

1999’da kabul edilen Giindem 2000 reformu ile MacSharry reformu daha da
gelistirilmis, kurumsal fiyatlarda ilave kesintiler getirmis ve kirsal kalkinma/cevre
koruma uygulamalarint yeniden giiclendirerek ortak tarim politikasinin ikinci dnemli
ayag1 haline getirmistir (Rehber, 2013).Mac Sharry Reformlarinda biit¢e siirlamasi
yoniinde herhangi bir hiikiim yer almadigindan OTP harcamalar1 siirekli artis
gostermisti.Glindem 2000 kapsaminda OTP harcamalarinin reel anlamda sabitlenmesi
ilkesi benimsenmistir (Dinler,2014).

2000 yilinda ise i¢ ve dis1 piyasalarda rekabet gelistirilmesi i¢in diisiik kurumsal
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fiyatlarin faaliyete gecmesi, tarimda calisan niifusa adil sosyal diizenin saglanmasi ve
AB’nin uluslararas: ticaretteki konumunun giiclendirilmesi, bu ¢ercevede rekabete
uyumlu piyasa olusturulmasiyla AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii goriismelerinde daha
giiclii olmas1 da yer almistir.Bu donemde ortak tarim politikasinin klasik amaclari
degismistir. Avrupa Birligi tarima verdigi destekleri son yillarda azaltmakta olup tiretim
ve ticaret saptirict desteklerin diizeyi onemli oranda azaltilmistir.Son reformlarin
uygulanmasi ile piyasa miidahale ve korumasi azaltilmis bdylece iireticilerin piyasa
sinyallerine daha iyi yanit vermeleri saglanmistir.Glindem 2000 mutabakati ile birtakim
mali diizenlemeler gergeklestirilmis, destekleme fiyat yerine dogrudan 6demelere ve
kirsal kalkinma stratejilerine yonelinerek 1992 reformunun daha kokli hale getirilmesi
amaglanmistir. Glindem 2000 ile Ongoriilen reform ¢ercevesinde,tarim iiriinlerinin
fiyatlar1 diistirilmekte ve fiyatin serbest piyasada belirlenmesi hedeflenmektedir. Ciftci
gelirleri telafi edici 6demelerle garanti altina alinmasi1 amaglamistir. Glindem 2000 ayrica,
cevrenin ve kirsal peyzajin korunmasi, kirsal bolgendeki istihdam kapasitesini artiracak
yonde ekonomik kapsamda giiglendirilmesi, gida giivenilirligi saglanmasi, iriin
kalitesinin artirilmasi gibi amaglar1 da kapsamaktadir (Ertugrul 2004).AB, Giindem 2000
Reformu ile biitgede ¢ok biiyiik oranda kisitlamalara gitmistir. Glindem 2000 Reformu
her konuda stirdiirtilebilirligi 6nemsemistir.

AB, Giindem 2000 Raporu ile OTP’de yaptig1 degisikliklerle, hem DTO son tur
goriigmelerine uyum, hem de rekabet edebilirligin ve kalitenin arttirilmasin1 da
amaglamistir. Glindem 2000’in yarattig1 yenilik alanlarindan biri de iireticilere dogrudan
O0deme “’yatay tiizik>’ ile tye iilkelere bazi yetkiler verilmis ve esneklik
kazandirilmigtir.Reformlar ile getirilen yeni kurallar ise aslinda tarim kesimini biraz daha
serbest piyasa igine ¢cekmektedir (Aysu,2006).

2003 yilinda ortak tarim politikasinda yapilan reform ile dogrudan gelir
destediginden, iiretimden ayrisik tek 6deme sistemine gecilmesi saglanmistir. Tek 6deme
sistemi, ortak tarim politikasinin uygulanmasinin sadelestirilmesini ekonomik ve ¢evre
acisindan siirdiiriilebilir bir tarim olusturulmasini, ¢iftgilerin piyasa talebine, nitelik ve
nicelik a¢isindan uygun iiretim yapmalarini amaglamaktadir.Bu reformlar sonucunda
mali dayanigmanin sosyo-ekonomik dayanigmaya,pazar birliginin kiiresel pazara ve
topluluk tercihinin serbest rekabete dogru bir degisim gegirdigi soylenebilir
(Acar;Aytiire,2014). b2003 Fischer reformu ile birlikte ortak tarim politikasinda iki temel
unsur belirlenmistir Lunsur, dogrudan ddemeler ve Pazar mekanizmasidir.Daha onceki

uygulamalardan farkli olarak dogrudan Odemeler iiretimden bagimsiz hale
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gelmistir.Uyum 6demesinin anlami,belirlenmis kesin kurallara uyum durumuna gore
ciftciye 6deme garantisinin saglanmis olmasidir. II. Unsur ise daha ¢ok ¢evre ve kalkinma
programlarina odaklanan kirsal kalkinma politikalar1 i¢in ayrilan fonlardir.Kirsal
kalkinma politikalari, Avrupa tariminin gelecekte de siirmesi ve kirsal alanlara yagam
kosullar1 saglamasi icin gerekli olan yapisal gelisme ve yeni teknolojiler i¢in destek
saglamaktadir (Rehber,2013). 2003 yilinda yapilan degisikliklerin odak noktasini Birlik
tariminin diinya piyasalarinda rekabet giiciinilin artirilmasi, ¢evresel sorunlarin tarimsal
iiretimle birlikte ¢oziimiiniin saglanmasi ve OTP’nin yeni birlik iiyesi olan ve olacak olan
tilkelerin tarimlart iizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi olmustur.Diger yandan
tarimsal desteklerin verilmesinde ¢evre, hayvan sagligi ve refahi ile halk saglig1 ve bitki
sagligr gibi alanlardaki AB mevzuati ile iyi tarim ve cevre uygulamalarina uygun
davranilmasi 6ngdriilmiis ve bunlara ilave olarak, kirsal kalkinmaya dogrudan
desteklerden fon aktarimi Ongoriilerek, bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir (Dinler 2014). 2003 reformu ile tarimsal gelirin istikarart ve
desteklemelerin gilivence altina alinmasi, AB g¢iftcileri icin ddemelerin iiretimden
bagimsiz, tek bir ¢iftlik 6demesine doniistiiriilmesi, bu 6demelerin, ¢evre, gida giivenligi,
hayvan ve bitki sagligi ile hayvan refahi standartlarinin yani sira, biitiin ¢iftlik arazilerinin
iyi durumda muhafaza edilmesi kosuluna baglanmasi, iireticilere gelismekte olan
pazarlardan yararlanma olanagi saglamasi, gida giivenligi ve kalitesi ile hayvan geligimi
konularmin OTP ile birlestirilmesi, daha fazla biitgeli, giiclendirilmis bir kirsal kalkinma
politikas1 ve ¢evre, kalite ve hayvan refahinin desteklenmesi i¢in yeni 6nlemler alinmasi
ve 2005 yilinda baslayacak olan AB iiretimi standartlarina ulasmak icin ¢iftcilere yardim
edilmesi, tiiketici taleplerini dikkate alan iretimin gergeklestirilmesi, organik tarimin
daha ¢ok desteklenmesi, yeni kirsal kalkinma politikasini finanse etmek igin, biiyiik
ciftliklere yapilan dogrudan ddemelerle indirim yapilmasi gibi unsurlar igermektedir
(Aysu 2006).

AB tarim sektoriinde 2003 Reformuyla 6ngoriilen ana unsurlara bakildiginda,
1992 ve Giindem 2000 Reformlarin’ndan ciddi bir kopusun uygulamaya alindig:
goriilmektedir.Bu kopus, birbirinden farkli ve gesitli desteklerin yerini, tiretim hacminden
bagimsiz “’tek cift¢ilik 6demesi’’ne birakmasidir. Bu uygulama ile gelir istikrarinin
saglanacag diisiiniilmektedir. Ayrica 6demelerin ¢iftgilere verilmesinin ¢evre, kalite veya
hayvan refahi standartlarina uyma kosuluna baglanmasi, tiretim kalitesinin arttirilmasini
hedeflemistir.2003 Reformu’nun ¢iftcilere ¢evre, kalite ve hayvan refahi standartlarina

uyma kosulu getirmesi, bu Reformun iyi yan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.Cevre ve kaliteye



29

iliskin getirdigi yeni yaptirimlar, topraga, suya, biyolojik cesitlilige uymay1 gerektirir
(Aysu,2006).

2009 Gozden Gegirme altinda, yenilenebilir enerji, iklim ¢esitliligi, su yonetimi,
biyo gesitlilik gibi 6zel amaglara ulasilabilmesi i¢in gerekli fonlardan kaynak aktarilarak
saglanmast Ongortilmiistiir. AB Komisyonu’nun 2010 yilinda gelecekteki gida, dogal
kaynaklar ve bolgesellikle ilgili tehditlere karsilik verebilmek adma bir bildiri -
yayimlamis ve bu bildiride gida giivenligi, bolgesel denge, ¢evre ve iklim degisikligi gibi
etkenlere vurgu yapmistir.Bu tehditlerle bas edebilmek i¢in siirdiiriilebilir gida arzi,
stirdiriilebilir dogal kaynak yonetimi ve dengeli bolgesel kalkinma gibi amaglar
belirlemistir (Acar;Aytiire 2014).

2020’ye Dogru Ortak Tarim Politikas1 Reformu ile gida giivenligi, bolgesel denge
ile cevre ve iklim degisikligini OTP’nin Oniindeki temel tehditler olarak gormiis ve
bunlara cevap verme adina tutarli gida arzi, siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi ve

dengeli bolgesel kalkinma gibi {i¢ temel amag belirlemistir (Dinler,2014).

Tablo6.
AB Biitcesi I¢inde Tarimin Yeri ( Milyon EURO)

2007 Pay 2008 Pay 2009 Pay
AB Biitgesi i¢inde Tarim ve 120.326, 100, 126.550, 100, 131.613, 100,

Kirsal Kalkinma 5 0 0 0 6 0
52.026,4 43,2 54.071,6 42,7 56.165,0 42,7
Idari Harcamalar 121, 6 0,1 129,8 0,1 134,8 0,1
Piyasalara Miidahaleler 5419,0 4,5 4.032,4 3,2 3462,7 2,6
Dogrudan Odemeler 37.045,8 30,8 36.832,0 29,1 39.077,0 29,7
Kirsal Kalkinma 9.488,1 7,9 13.296,9 10,5 13.395,4 10,2
SAPARD 0,0 0,0 853 0,0 121,5 0,0
Digsal Baglantilar 6,0 0,0 6,2 0,0 6,3 0,0
Harcamalarin Kontroli -90,5 -0,0 -342,5 -0,2 -73,5 -0,0
Politika Stratejileri 36, 4 0,0 31,5 0,0 40,8 0,0
Tarimdan Alinan Vergiler 1.161,0 1,0 1937,0 1,5 735,0 0,6
OTP’nin Net Maliyeti 50.865,4 48,0 52.134,6 41,2 55430,0 42,1

Kaynak:Cengiz,2018
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Tablo 7.
AB Ulkelerinde Tarimin GSYIH’ ye Katkisi ( Milyon EURO) (2007)
Ulke Tarmmsal Briit Katma 2/1 Tarim/GSYIH
Uretim Deger (%) (%)
AB-27 355.810 153.516 43,1 1,2
Belcika 7.355 2.549 34,6 0,8
Cek Cum. 4.325 1.205 27,8 0,9
Bulgaristan  3.315 1.227 37,0 4,2
Danimarka  9.158 2.574 28,1 1,1
Almanya 45.363 15.008 33,0 0,6
Estonya 679 278 40,9 1,8
Irlanda 5.972 1.896 31,7 1,0
Yunanistan  10.771 6.381 99, 2 2,8
1spanya 40.708 23.118 56, 7 2,2
Fransa 66.540 29.217 43,9 1,5
Italya 44,365 25.213 56, 8 1,6
G.Kibris 1.071 571 53,3 3,6
Letonya 1.047 344 32,8 1,7
Litvanya 2.078 769 37,0 2,7
Liiksemburg 285 121 42, 4 0,3
Macaristan  6.676 2.468 36,9 2,4
Malta 295 129 43,7 2,4
Hollanda 23.015 8.828 38, 3 1,6
Avusturya 6.343 2.777 43,7 1,0
Polonya 19.937 8.318 41,7 2,7
Portekiz 6.631 2.143 32,3 1,3
Romanya 14.312 6.265 43,7 51
Slovenya 1.113 416 37,3 1,3
Slovakya 2.016 526 26,0 1,0
Finlandiya  4.511 1.497 33,1 0,8
Isveg 5.078 1.479 29,1 0,4
B.Krallik 22.853 8.199 35,8 0,4
AB-25 338.183 146.024 43,1 1,2
AB-15 298.946 131.000 43,8 1,1

Kaynak:Cengiz,2018

2.3.Diinya’da Tarim Sektorii

Tarim sektoriindeki yeniliklerin ¢ogunlugu sanayi devrimin etkisiyle 19. yy
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ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmistir.Kent niifusu i¢in gida talebinin, sanayi tesisleri igin
hammadde gereksinimi diinya ticaretinin de yeniden yapilanmasina ihtiyag
gostermistir.Sanayi amaciyla gelistirilen bilim ve teknoloji tarimi ile 20.yiizyilin
ortalarinda tarim sanayi ortaya c¢ikmustir.Bitki zararlarinin incelenmesi ve kontrol
edilmesi hususunda ilk sistematik calismalar 17.ve 18.ylizyilda olmustur.19.yiizyilda
daha onceleri elle toplama ve piiskiirtme yolu ile kontrol edilen zararlilar, zehirler
gelistirilerek ve aver bocek kullanimi gibi biyolojik miicadele yontemleri ile kontrol
edilmeye baslandi.Gida koruma amaciyla, sogutma sistemlerinin 19.yiizyilin sonlarinda
ve 20.yiizyilin baglarinda uygulamaya konmasi en onemli yeniliklerden olmustur.Bu
yeniliklerin etkin olarak kullanilmasi tarimda ihtisaslasmay1 artirirken, tarim triinleri
liretim merkezlerinin degismesine de yol agmistir.Ornegin 19.yiizyilin son g¢eyreginde
Avrupa hububat pazarlarinda, Avrupalilarin yerini Avustralya ve Kuzey Amerikali tarim
sunucular1 almigtir. Avrupa lireticisi i¢in, hububat tiretiminin fazla karli olmamasi ve hizli
sehirlesme, Avrupa iizerinde siit ve siit lirlineleri lizerinde uzmanlagmaya agirlik verilmesi
sonucunu yaratmustir.ikinci diinya savasmin devaminda gida iiretiminde hizli bir artis
yasanmis, yliksek verimli bitkisel {irtinlerin 1slahi, hibrit tohumlar, girdi ile yogun bir
tiretim siireci baslamistir. Tiim gelismelerin sonucu ortaya ¢ikan bu donem “’Yesil
Devrim”’olarak adlandirilmistir.Ilgili ddnemde Meksika, Pakistan ve Hindistan gibi
ilkelerde yiiksek verimli gesitler yaninda teknolojinin de girmesiyle bugday verimini
ikiye katlamistir.Ornegin Cin’de 1961°de 91 milyon ton olan hububat iiretimi 1999°da
390 milyon tona ulasmistir.Ayn1 yillarda, benzer gelisme Hindistan’da da olmus ve
hububat iiretimi 70 milyon tondan 186 milyon tona yiikselmistir.1960 yilinda diinya
niifusu 3 milyara ulasmis, ABD ve diger gelismis Bat1 iilkelerinde tarim biitiiniiyle bir
sanayi karakteri kazanmaya baslamistir. Kimyasal kullanimi ve makinelesme tarimin
temel niteligi haline gelmistir.1970’lerin ortalarinda yasanan petrol krizi, tarimsal
iiretimde kullanilan azot iiretimini sinirlandirmistir.Bu donemde yasanan olumsuz iklim
kosullar1 ve dogal afetler de tiim diinyada iiretim azalmalarima neden olmustur
(Rehber,2013).

1970’1i yillarin sonuna gelindiginde, Yesil Devrim’le uygulanan piyasa fiyatlarina
miidahaleler, mali destekler ve ithalati yasaklayici politikalarla Bati iilkeleri tarim
iiretiminde biiyiik liretim artig1 saglayabilmis;Cin,Hindistan gibi agliktan kitlesel 6liimler
yasayan iilkeler de buna ¢ozlim tiretebilmislerdir.1980’li yillarin baginda devreye giren
biyogenetik devrim ile diinya tarimi yeni bir siirece girmistir.Biyogenetik devrim sadece

tarimda verimi artirmamis ayni zamanda farkli dogal kosullarda ayn1 bitkinin ekonomik



32

olan maliyetlerle yetisebilmesine de imkan vermistir.2000’li yillarin bagindan itibaren
diinya tarmminda etkinlik kazanan bir diger doniisiim de ‘’organik tarim’ akimi
olmustur.Organik tarim disinda bu dénemde goriilen bir diger yenilik ise ’damla sulama
sistemi’’ olmustur.Bu sistem ile hem su tasarrufu saglanmis hem de bitki verimini
artirmistir (Kazgan, 2013).

Ozellikle 2.Diinya savasindan sonra tarimda ihtisaslasma,mekanizasyon
gelisirken, Kimyasallarin kullanimi da yayginlagsmistir.Diger yandan teknik bilgi ve
teknolojilerin 6nemi artmus, arazi, emek ve sermaye gibi geleneksel girdilerden daha
onemli hale gelmislerdir (Rehber,2013).

Diinya tariminin en 6nde gelen iilkeleri hi¢ kuskusuz AB iilkeleri ve ABD’dir.Bu
iki lilke hem iiretim hacmi, hem de diinya ekonomisindeki agirlikli rolleri nedeniyle
diinya tarim ticaretinde de en iist seviyelerde yer almaktadir.Her iki iilke de korumaci
tarim kurallar1 uygulama ve ciftcilere biiylik meblaglarda gelir transferi yapma
bakimindan 6teki tilkeleri geride birakmislardir. AB ve ABD bugiine kadar yiiriitiilen cok
tarafli ticaret gériismelerinde belirleyici rol iistlenmis, birgok kez gelismekte olan tilkeleri

kendi sartlarin1 kabule zorlamiglardir (Acar;Aytiire,2014).

Tablo 8.
Diinya Tarim Sektoriiniin Biiyiikliigti
Yilhk Tarim Uriinleri Talep Artis1 (%0)
1969/1999  1979/1999  19898/1999 97-99/2015 2015/2030

Diinya 2,2 2,1 2,0 1,6 1,4
Gelisen 3,7 3,7 4,0 2,2 1,7
Ekonomiler

Sanayilesmis 1,1 1,0 1,0 0,7 0,6
Ulkeler

Gegis -0,2 -1,7 -4, 4 0,5 0,4
Ekonomileri

Yillik Tarim Uriinleri Uretim Artis1 (%)

1969/1999  1979/1999  19898/1999 97-99/2015 2015/2030

Diinya 2,2 2,1 2,0 1,6 1,3
Gelisen 3,5 3,7 3,9 2,0 1,7
Ekonomiler

Sanayilesmis 1, 3 1,0 1,4 0,8 0,6
Ulkeler

Gegis -0,4 -1,7 -4, 7 0,6 0,6
Ekonomileri

Kaynak:Tarimda Kiiresellesme (Ertugrul, 2004)
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2.3.1 ABD’de Tarim

ABD’de tarim sektort, ¢esitli ¢ifteilikle ilgili endiistrileri igerecek sekilde ciftlik
isletmelerinin Otesine gida sektoriine uzanmaktadir. Amerikalilarin gida harcamalari
ortalama hane halki biitgelerinin yiizde 13'linii olusturmaktadir. Federal Hiikiimet'in tarim
ve gida programlarina yaptigi harcamalar arasinda, beslenme yardimi diger
programlardan ¢ok daha fazladir.Tarim, gida ve ilgili endistriler, 2017 yilinda ylizde
5,4'liik bir paya sahip olan ABD'deki gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) 1.053 trilyon
dolar katkida bulunmustur. Amerika’nin ¢iftliklerinin ¢iktis1 bu toplamin GSYIH nin
yaklagik yiizde 1’1 kadar olan 132.8 milyar dolarina katkida bulunmustur. Tarim
sektorliniin GSYH'ye toplam katkisi1 bundan daha biiyiiktiir, ¢linkii tarimla ilgili sektorler
ormancilik, balik¢ilik ve ilgili faaliyetler; yiyecek, igecek ve tiitlin iirtinleri; tekstil, giyim
ve deri tirlinleri; yiyecek ve igcecek magazalari; ve yemek servisi, yemek yeme ve igcme
yerleri gibi ekonomiye katma deger saglamaktadir.

2017'de, 21,6 milyon tam ve yar1 zamanl is, toplam ABD istihdamimnin yiizde
11’ini tarim ve gida sektorleriyle iligkilendirmistir. Dogrudan giftlik i¢i istthdam bu
islerin yaklasik 2,6 milyonunu veya ABD'deki istihdamin yiizde 1,3"linii olusturmaktadir.
Tarim ve gida endiistrisi 19 milyon istihdami daha desteklemektedir. Bunlarin igerisinde
yemek servisi, yemek yeme ve igme yerleri 12,5 milyon is ile en biiylik paya sahiptir.
Bununla beraber yiyecek ve icecek magazalari 3.2 milyon isi saglamaktadir. Tarimla ilgili
diger sanayiler ise 3.3 milyon is saglamaktadirlar.

Yiizde 12,9'luk bir paya sahip olan gida sektorii, ortalama Amerikan hanehalkinin
2018 harcamalarinda, konut (yiizde 32,8) ve tasimacilik (ylizde 15,9) sonrasinda tigiincii
sirada yer almaktadir. ABD'deki yerel gida pazarinin, 2014’ten 2019’a iki katina ¢ikarak
20,2 milyar dolar bulmasi bekleniyor.

2016 yilinda, ABD yiyecek ve igecek imalat sektoriinde 1,5 milyondan fazla kisi
istihdam edilmistir. Ulke genelinde bulunan 35.000'den fazla yiyecek ve igecek iiretim
tesisinde calisanlar ham tarimsal malzemeleri nihai tiiketim icin {riinlere
dontistiirmektedirler. Et ve kiimes hayvanlar tesislerinde en fazla, yiyecek ve igecek

imalatci isgileri istihdam edilmektedir.

2.3.2. Cin’de Tarim

Cin'in biiyiik bir tarim sektorii bulunmaktadir. Cin, 1.3 milyar insan1 beslemek

i¢in tarimsal modernlesme ile tarimsal ve kirsal kalkinmada kayda deger basarilar elde
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etmistir. 2015 yilina kadar, tahil iiretimi, bol miktarda ve ¢esitlendirilmis tarimsal tiriinler
sunan 12 ardisik yillik artig rekorunu kirmistir. Cin, diinya niifusunun% 20'sini diinya
ekilebilir alanlarinin% 9'undan daha azi ile beslemektedir. 2015 yilina kadar, g¢ift¢ilerin
geliri ard arda 12 yil boyunca hizli bir artis saglamistir. Bu durumu kirsal kesimdeki
sosyal girisimlerde, altyap1 ve yasam kosullarinda iyilesme takip etmistir. Tarimsal ve
kirsal ekonomik biiyiime temel olarak insanlarin tarimsal {riinlere olan artan talebini
karsilayarak sanayilesme ve kentlesmeye giiglii destek ile diinya ¢apinda gida giivenligine
katki saglamaktadir.

Biiyiiyen kentlesme ve sanayilesme ile birlikte tarim sektorii, GSYTH'da kiigiilen
bir pay almakta, ancak ulusal ekonominin temel ve 6nemli ayagi olarak rolii hig

degismemistir. Tarim sektorii, ekosistemin korunmasinda giderek daha 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Year | Agricultural | Agricultural | Rural Rural Agricultural | Agricultural | Agricultural
added value | employment | population consumer | expenditure | import vs export vs
vs GDP (%) | vs total employment | goods vs total total import | total export

employment | vs total retail vs | fiscal (%) (%)
(%) employment | total expenditure
(%) consumer | (%)
goods
retail (%)

1980 | 30.2 68.7 — 65.7 12.2 — —

1985 | 29.8 62.4 — 53.0 8.3 12.1 24.5

1990 | 28.4 60.2 — 48.5 10.0 16.1 17.2

1995 | 19.9 52.2 72.0 43.2 8.4 9.3 9.4

2000 | 15.1 50.0 67.9 38.2 7.8 5.0 6.3

2005 | 12.1 44.7 64.0 32.8 7.2 4.3 3.6

2010 | 10.2 36.7 54.4 13.3 9.0 5.2 3.1

2014 | 9.2 29.5 49.1 — 6.2 3.0 —

2015 | 9.0 — — — — — —

Cin’in tarimsal verimliligi siirekli olarak artmistir. Ozelikle tahillar, yag bitkileri,
sebzeler, meyveler, ¢ay, et, kiimes hayvanlar1 yumurtasi ve sucuk iiriinlerin tiretiminde
stirekli verim artis1 goriilmektedir. Tarimsal mekanizasyon seviyesi istikrarlt bir sekilde
artmaktadir. 2015 yilinda, ulusal tarim makineleri toplam giiciiniin 1.1 milyar KW oldugu
tahmin edilirken, mahsul ekimi i¢in kapsamli mekanizasyon orani bir dnceki yila gore 2
puan artarak% 63'e ulasmistir. Benzer olarak tarimsal su yonetimi altyapisi siirekli
iyilestirilmektedir. 2015 yilinda, etkili sulama altindaki tarim arazileri 75 milyon hektara
ulagsmigtir. Tarimsal isleme sanayisi hizli biiylimeyi siirdiirmektedir. 2014 yilina kadar,
Cin genelinde tarimsal isleme girisimi sayis1, 76.000'in belirlenmis biiyiikliigiin tizerinde

ve toplamda 455.000'dir. Ciftgilerin geliri istikrarli bir hizli artis saglamistir. Kirsal aile
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isletmesi geliri artmaya devam ederken yoksul kirsal niifus azalmigtir. 2015 yilina kadar,
ulusal kirsal diisiik gelirli niifus % 5.7'ye gerilemistir. Ciftcilerin yasam standartlar1 ve
tiikketim seviyeleri istikrarli bir gelisme gostermektedir.

Cin’in tarimsal gelisiminde teknoloji ana itici gii¢ olmustur. 2014 yilinda
teknolojik toplam tarimsal biiylimenin%356'sina katkida bulunmustur. Tarimsal Ar-Ge’nin
yillik biiylime oran1 %11'dir. Tarimsal arastirma ve gelistirme mekanizmasi gelismekte
ve modern tarimsal sanayi teknolojilerine 2007 yilindanitibaren 6zel 6nem verilmektedir
veanahtar tarim laboratuvarlari insa etme ¢abalar1 hizlanmistir. Ulke genelinde disiplin
konularina, sektorel taleplere ve bolgesel 6zelliklere gore 33 kapsamli kilit laboratuvar,
195 ihtisas/bolgesel kilit laboratuvar ve 269 bilimsel gézlem ve deneme istasyonu
kurulmugtur.Tohum endiistrisi teknolojisindeki yenilikler hizlaniyor ve yeni ¢esitlerin
tiremesi dikkat ¢ekici basarilar elde edilmistir. Siiper piring, yliksek verimli bugday, hibrit
musir, bocek direngli transjenik BT pamugu ve hibrid kolza tohumu gibi ¢ok sayida yeni
cesit yetistirilmektedir.

Toprak testi ve formiil giibreleme projeleri daha da tesvik edilmektedir. 2005
yilinda “test etme, formiilasyon, iiretim, tedarik ve uygulamanin” bes asamasina
odaklanan toprak testi ve formiil giibreleme destek projeleri hayata gecirildi. Toprak
numunesi testi ve gilibre verimliligi deneylerine dayanarak, formiil giibresinin
uygulanmasini tesvik etmek ve bilime dayali giibreleme teknolojisini popiiler hale
getirmek i¢in uygun giibreleme programlar: ile formiile edilmistir. Saglikli hayvancilik
tiretim teknolojisi vurgulanmistir. Tarimsal teknolojinin genigletilmesi kayda deger
sonuclar elde etmistir. 2014 yilinda Maliye Bakanligi, topluluk diizeyinde tarim
teknolojisi genisletme sisteminin reformu ve insasi i¢in 2,6 milyar yuan siibvansiyon
tahsis etmistir. Tarimsal teknoloji genisletmenin 6zel pozisyonlarina iliskin pilot
programlar olusturulmus ve 10.000 tarimsal teknik personelin egitim programini
desteklemek tizere 10.852 teknik personel gorevlendirilmistir.

Cin'de piring, bugday, misir, siipiirge daris1 ve akdart gibi gida bitkileri de dahil
olmak tizere bol miktarda tarimsal {iriin; sebzeler, meyveler, pamuk ve ¢ay; soya
fasulyesi, kolza tohumu, yer fistig1, susam ve aycgicegi gibi yag iceren mahsuller; seker
kamis1 ve pancar gibi seker bitkileri; dogal kauguk, tapyoka, sabir agaci ve kahve gibi
tropikal mahsuller; domuz, kiimes hayvanlari, sigir, koyun ve kegi gibi hayvansal tirinler

ile siit iirlinleri ve ayrica ¢ok ¢esitli sucul {iriinler liretilmektedir.

