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ONSOZ

En eski zamanlardan beri insanlarin balik avladigi ve balik¢iligin temel besin
kaynagi oldugu bilinmektedir. Yapilan arkeolojik ¢alismalarda bugiin kullanmakta
oldugumuz oltalara benzeyen kemikten yapilmis balik oltasi ve igneleri bulunmustur
(OKA, 2014).

Tiirkiye ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili 8.333 km 'lik kiyr seridi ve 177.714 km
uzunlugunda nehirleri bulunan, tretimden pazarlamaya su iirlinleri sektoriinde
istihdam yaratan bir iilke konumundadir. Ulkemiz sularnda yaklasik 500 tiir
bulunmaktadir. Ayrica 100 farkli tiirin de ekonomik {iretimi yapilmaktadir
(Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2007).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiiti (Food and Agriculture
Organisation of The United Nations) verilerene gore balik¢ilik faaliyetlerinde 15
milyon civarinda isttihdam edilen is¢i bulunmaktadir. Ayrica isleme tesisleri,
dondurma ve depolama faaliyetinde bulunan isletmeler, su iriinlerinin
tasimaciliginin gerceklestirildigi is kollarinda da en az bu kadar is¢inin daha istthdam
edildigi belirtilmektedir. Toplam istihdama baktigimizda ise bu rakamin 25-40
milyon arasinda oldugu belirtilmektedir (Eurostat 2015).

Calisma yasaminin en énemli sorunlarindan biri is kazalaridir. Her yil birgok
calisan, ¢alisma alanlarinda olusan kazalar sonucunda hastalanmakta, yaralanmakta
veya Olmektedir. Su {rlinleri sektoriinlin de en Onemli problemlerinden biri
calisanlarin emniyetli ve saglikli calisma ortamina sahip olmamalaridir. Sahip oldugu
potansiyel tehlike ve riskler nedeniyle dikkate deger bir sektordiir. Su iirlinleri
sektorii, incelenen 19 gida sektorii arasinda risk bakimindan en tehlikeli altinci sektor
olarak kayitlara ge¢mektedir. Sektorde faaliyet gosteren isletmelerde gerekli
giivenlik Onlemlerinin alinmasi durumunda mevcut kazalarin %85 gibi biiyiik bir
kisminin ortadan kaldirilabilecegi Ongoriilmektedir. Bu ylizden is saghigr ve

giivenligi konularinin tizerinde 6nemle durulmalidir (Celik, 2008).

[ZMIR 2017 Ahmet SIK
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Su Uriinleri Tesislerinde Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari

OZET

Su triinleri sektorti, biiyiime ile gelen sorunlar ile karsi karsiyadir. Emegin
yogun oldugu bir sektor olarak istihdam boyutu 6nemli olan sektor tehlikelere ve
kazalara acik hale gelmistir.

Su {riinleri sektoriinde karsilasilan en 6nemli insan kaynakli sorunlarindan

biri, ¢alisanlarn emniyetli ve saglikli bir galisma ortamina sahip olmamalaridir. Is
yerlerinde isin yliriitiilmesi ile ilgili olarak olusan tehlikelerden sagliga zarar verecek
kosullardan korunmak ve daha uygun bir i oram1 olusturmak i¢in gerceklestirilen
metotlu ¢aligmalar “is giivenligi” olarak adlandirilmaktadir.
3 Ekim 2005 yilinda baslayan miizakere siireci ile birlikte, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne uyum calismalar1 baglamistir. Uyum siirecinin onemli basliklarindan biri
de “Is Saghg ve Giivenligi“dir. Kismen uyumlastirilan mevzuat, is kazalarmin
azalmasi agisindan beklenen etkiyi gosterememis, is kazalari son donemde yeniden
artmaya baglamstir.

Bu ¢alismada, soz konusu tehlikeler ile olusan risklere yonelik 6nlemleri
incelenmeye caligilacaktir. Konu miimkiin oldugu kadar uluslararasi boyutu ile

karsilastirmali olarak irdelenecektir.

Anahtar kelimeler: is saglig, is giivenligi, su iiriinleri tesisleri, tehlike, risk, is kazas1
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Application of occupational health and safety in aquacultural facilities

ABSTRACT

Currently, aquaculture sector faces the problems regarding rapid growth. As
far as it is possible the subject will be examined comparatively.

Aquaculture industry faced one of the most important human resource
issues, because investors are not employees safe and healthy work environment.
At the workplace, in connection with the execution of the work of the dangers to
health, protection against harmful conditions, and the methodical efforts to create a
more favorable business environment, "Job security" is called.

European Union accession talks between the European Union and Turkey
began on 3rd October 2003. Since that time, Turkey has carried out a number of
reforms in order to come into line with European Union countries. One of the most
significant topics of the harmonization program is Occupational Health and Safety.
However, partially reformed legislation has failed to prevent the number of
occupational accidents from decreasing.

In this context, in the scope of the thesis our purpose is to examine the
situation with a comparative study regarding Occupational Health and Safety and

risk analysis.

Key words: Occupational health, occupational safety, aquacultural facilities, danger,

venture, occupational accident
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1.GIRIS

Milyonlarca insan her yil is kazalart ve meslek hastaliklar1 sebebiyle
hastalanmakta, yaralanmakta ya da hayatlarim kaybetmektedir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 yalnizca insani boyutu ele alinmamalidir. Ulke ekonomilerinde ciddi
kayiplara yol a¢tig1 bilinen bir durumdur. Uretim unsurlar icerisinde biiyiik bir
onemi olan emegin kaybi, iktisadi, ahlaki ve sosyal bir sorun durumundadir. Is
saglig1 ve giivenligi konusu, 1950’li yillardan sonra ulusal ve uluslararasi alanda
iktisadi boyutlar1 kadar insani boyutlar1 ile de ele alinmaya baslanmis, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinda belirgin degisimler olmustur. Avrupa Birligi tarafindan is
saglig1 ve glivenligi alaninda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1989 yilinda kabul edilen 89/391 sayili Cergeve
Direktif ile Avrupa Birligi'nde (AB) is sagligi ve giivenliginin (ISG) temel ilkeleri
ortaya konulmus ve Avrupa Birligi’nin en 6énem verdigi sosyal politika alanlarindan
biri haline gelmistir.

Ulkemizdeki gelisim, biiyiime ile birlikte calisanlarm saglk ve giivenlik
sorunlar1 6nem kazanmis ve glindemdeki yerini almistir. Cumhuriyet déneminden
baslayarak 1960’l1 yillarda iyilestirilmis 1980°li yillardan sonra biiyiik bir kiz
kazanmstir. Maalesef ISG konusundaki calismalar yeterli olmamus, is kazalar1 artmis
meslek hastaliklarinin biiylik bir kismui ise kayitlara bile gecirilmemistir. Yapilan
arastirmalar sonucunda kayit dis1 gergeklesen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
mevcut sayidan 7-8 kat daha fazla olabilecegi ongoriilmektedir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) verilerine gore; diinya iizerinde giinde
ortalama 6,000 ve yillik 2,2 milyondan fazla insan is kazasi ve meslek hastaligi
sonucunda hayatin1 kaybetmektedir. Meslek hastalig1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin
1,7 milyondan fazla oldugu, geri kalan insanlarin ise is kazasi sonucu oldiikleri
belirtilmektedir.

Son 10 yilda Avrupa Birligi iilkelerinde is kazalarinin diizenli bir bigimde
azalmakta oldugu ve bu sonucu olusturan Onlemlerin sadece mevzuattan ibaret
olmadigma dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Ulkemizdeki is kazalarmin azalmasim
saglamak amaciyla AB iiye iilkelerindeki uygulamalarin sektorel bazda incelenerek,
ozellikle ytiksek risk altindaki sektorlerin, risk faktorlerine ve is yeri orgiitlenmesine
yonelik tedbir ve caligmalarinin neler oldugunu inceleyerek bunlarin iilkemizde

uygulanabilirligini saglamak gerekmektedir.



Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture
Organisation of The United Nations) verilerine gore balikgilik faaliyetlerinde 15
milyon civarinda istthdam edilen is¢i bulunmaktadir. Ayrica isleme tesisleri,
dondurma ve depolama faaliyetinde bulunan isletmeler, su iirlinlerinin
tagimaciliginin gergeklestirildigi is kollarinda da en az bu kadar is¢inin daha istihdam
edildigi belirtilmektedir. Toplam istihdama baktigimizda ise bu rakamin 25-40
milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Sektorde is kazas1 bakimindan baslica tehlikeler arasinda; agir yik
faaliyetleri, kimyasallara maruz kalma ve elektrik kaynakli yaralanmalar yer
almaktadir. Ayrica takilmak ya da kaymak suretiyle yere dliisme, ortamin havasizligi
sonucu kimyasallara olan maruziyet, makinelerden kaynakli elektriksel kacaklar gibi
sayisiz riskleri barindiran bir sektdrdiir. Is kazalarinda en cok maruziyete ugrayan
bolgeler; parmak, el, kol, bilek, ayak ve gozlerdir. Is kazalarindaki yaralanma
nedenlerinin; organlarin burkulmasi kirilmasi, kesilmesi, ezilmesi seklinde oldugu da
belirtilmistir.

Su tirtinleri sektoriinde, isletmelerde yapilan uygulama gerek geleneksel gerek
ise endiistriyel cergevede olsun is sahast bakimindan en zor ve en tehlikeli
sektorlerden biridir. Yapilan ¢alismalarda su iriinleri endistrisindeki kaza
oranlarinin diger sektorlere gore bes kat daha fazla is kazasi ve meslek hastaligina
neden oldugu kaydedilmistir.

Diinyada 1s saghg ve gilivenliginde ge¢misten giiniimiize olan gelismeler
incelenecektir. Avrupa Birligi {ilkelerinde is saghg ve giivenligi konularinda
faaliyette bulunan uluslararas1 kurum ve kuruluslar, bu kuruluslarin uygulamalarina
yer verilecektir. Ulkemizde ve diinyada is saghg ve giivenligi hizmetleri ve iilke
uygulamalar1 incelenecektir. Ulke uygulamalarinin  genel —degerlendirmesi
yapilacaktir. Su iriinleri sektoriiniin diinyada ve iilkemizdeki durumu incelenecektir.
Su iiriinleri sektoriinde is sagligi ve giivenligi alaninda ¢ikarilan kanun, yonetmelik,
uluslararas: antlagsmalar belirtilecektir. Su triinleri tesislerindeki tehlike siniflari
aciklanacaktir. Su {iriinleri aveiligi, su liriinleri isleme, su {iriinleri yetistiriciliginde is
saghig ve gilivenligi ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Ayrica bu alanlarda calisan
iscilerin maruz kalabilecekleri kazalar ve meslek hastaliklar1 incelenecektir. Su
riinleri sektoriinde alinmasi gereken Onlemler, iscilerin kullanmasi gereken

koruyucu donanimlar agiklanacaktir.



2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Insanoglunun var oldugundan beri is sagh@ ve giivenligi de varhigim
siirdiirmektedir. Insanoglu hayatin1 idame ettirebilmek igin barmma, beslenme ve
giyinme gibi ihtiyaclarini siirekli bir is ortamindan karsilamaktadir. Bu ihtiyag¢larin
kargilanma sekli tarihsel siirecte sosyal ve ekonomik degisimlere bagli olarak
degisiklik gostermistir. Sanayi devrimi sonrasi diinyada ve lilkemizde yasanan etkiler
farkli zamanlarda gerceklesmistir. Bu sebep ile ISG alaninda da yasanan gelismeler
tarihsel olarak farkliliklar teskil etmektedir.

2.1. Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

ISG olarak degerlendirilebilecek ilk c¢alismalara Roma doneminde Herodot
tarafindan ¢alisanlarin  verimliliginin artmast amaciyla beslenmenin Onemine
deginmesi ile baglamistir. Ardindan bir¢ok bilim insan1 bugiin bile gecerli
sayilabilecek calisanlarin saglik ve giivenligine yonelik Oneri ve tavsiyelerde
bulunmustur. Ik kez Is¢i saghgiyla ilgili Hipokrates M.O. 200’lii yillarda bir ¢alisma
yapmistir. Bu calismasinda, kursunun zararli etkilerini ortaya c¢ikarmasi ile isci
saghigini ve ¢alisma kosullarinin 6nemini vurgulamistir. Nicander, kursun koligi ve
kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimlayarak Hipokrates’in
caligmalarmi daha da gelistirmistir. Yapilan c¢alismalar saglik ve giivenlik
sorunlarinin tespiti ve belirlenmesi ile sinirli kalmamistir. Ayrica zararli etkilerden
korunma yontemleri de tespit edilmis ve gelistirilmistir. Zararli etkenlerin
belirlenmesi ve korunmasi adina ilk 6rnek M.S. 23 ile 79 yillar1 arasinda yasamis
olan Plini tarafindan yapilan ¢aligmadir. Plini tarafindan yapilan ¢aligmada, is¢ilerin
calisma ortaminda bulunan tehlikeli tozlardan baglarina torba gecirerek
korunabileceklerini savunmustur. Bir baska arastirma ise Juvenal tarafindan
yapilmstir. Arastirmasinda  demircilerde goriilen g6z yakinmalart ve goz
hastaliklarina deginmis ve bu durumun yaptiklar1 isten kaynaklandigini one
stirmistiir. Ayrica siirekli olarak ayakta calisan iscilerin ayaklarinda varislerin
olusabilecegini belirtmistir (TMMOB, 2015).

Diinyada ilk mineroloji bilgini Georgius Agricola olarak bilinmektedir. 1494
ile 1555 yillar1 arasinda yasayan Georgius Agricola, is kazalar iizerine calismalar
yapmistir. Is kazalarmi ve sorunlarin1 ortaya cikararak onerilerde bulunmustur.
Ayrica zamanin jeoloji, madencilik, metaliirji bilgilerinin de yer aldigi énemli bir
yapit ortaya ¢ikarmustir. Oliimiinden sonra yayimlanan “De Re Metallica” Kitabinda,

maden ocaklarinin havalandirilarak, olusan tozun Onlenebilecegini One siirmiistiir.
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Kitabinda is¢i sagligi ve is glivenliginin 6nemli oldugu, is ile saglik arasinda bir iliski
oldugunu acik bir sekilde belirtmistir. Ayrica kitabinda is kazalar1 ve is giivenlik
yontemleri konusunda sorunlarin saptanmasi ile kalmamuis, tavsiye ve oOnerilerde
bulunarak korunma yontemleri de 6nermistir (TMMOB, 2015).

Is giivenligine katkis1 olan bir baska isim ise 1633 ile 1714 yillar1 arasinda
yasamis olan Italyan Berdardino Ramazzini’dir. Ramazzini 1713 yilinda “De Morbis
Artificum Diatriba” isimli bir kitap yayinlamistir. Kitabinda is yerlerinde koruyucu
giivenlik tedbirlerinin alinmasiyla is kazalarmin Onlenebilecegini savunmustur.
Ramazzini epidemiyoloji uzmani olsa da meslek hastaliklar1 konusundaki ¢aligmalari
daha ¢ok On plana c¢ikmistir. Caligmalar1 sayesinde kazandigr bu iin, onu is¢i
saghigiin kurucusu olarak anilmasini saglamistir. Ramazzini’nin isci sagligi ve is
giivenligi konusunda c¢ok Onemli bilimsel goriis ve Onerilerde bulundugu sayisiz
calismasi vardir. Calismalarinda Isyerlerindeki ¢alisma ortamindaki olumsuz
kosullarin diizeltilmesi ile is veriminin artacagini belirterek korunma yontemlerinden
bahsetmistir. Isyerlerinin sicaklik derecesi, isyeri havasinda bulunabilecek zararli
etkenler ve bunlarin giderilmesi ig¢in alinmasi gereken tedbirler ve havalandirma
metotlaria deginmistir. Isyerlerinde is¢inin calisma seklini yani ergonomi ilkelerini,
is-is¢i uyumunun saglik ve is verimi agisindan etkili oldugu diisiincesini daha on
yedinci yiizyilda ortaya koymustur.

Sanayi devrimi ile baslayan ¢alisanlarin kotii sartlarda ¢alismasindan dolay1
yasanan olumsuzluklara yonelik, c¢alisanlarin sagligini korumak adina ¢alisma
ortamlarini 1yilestirerek 1§ glivenligini saglamak amaciyla calismalar yapilmistir.
Yapilan calismalar teknik, tibbi ve yasal olarak ele alinarak ilk kez bilimsel ve
gercek bir anlam kazanmaya baglamistir. Tarihte ilk yasal ¢alisma 1802 yilinda
Ingiltere’de ¢ikarilmistir. “Ciraklarin Sagligi ve Morali” baslikli bu yasada kadin ve
¢ocuklarin korunmasi amaglanmistir. Bu yasa agir islerde ¢alisan kadin ve ¢ocuklarin
korunmasini amaglayarak, ¢alisma kosullarinin iyilestirmesi ile ¢aligma saatlerinin
azaltilmasimi hedeflemistir. Calisma saatinin 12 saat ile smirlandirilmasi
saglanmigtir. Ardindan 1833 yilinda “Fabrikalar Yasas1” nin yirirlige girmesi
fabrika denetimini zorunlu hale gelmesini saglamistir. Bu yasada c¢ocuklarin
korunmasi amaglanarak, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ige alinmasi ve 18 yasindan
kiigliklerin 12 saatten fazla ¢alistirilmalart yasaklanmigtir. Ayrica 1842 yilindaki
yapilan diizenleme ile kadinlarin ve 10 yasindan kiigiiklerin maden ocaklarinda

calistirilmas1 engellenmistir. Bu gelismelere ek olarak 1844 yilinda isyeri
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hekimlerinin goérev ve sorumluluklari arttirilmistir. Ayrica 1974 yilinda ise
Ingiltere’de “Isyerinde Saglik ve Giivenlik Yasas1” (Health and Safety at Work Act)
¢ikarilmistir. Buna benzer diizenlemeler diger tiim Avrupa lilkelerinde gelisime bagh
olarak degisik zamanlarda gergeklestirilmistir (TMMOB, 2015).

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Amerika’da hizli sanayilesmenin
yarattigi sorunlar 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle iscilerin ¢alisma kosullarindaki
olumsuzluklarin 6nlenmesi amacglanmistir. Bu konuda eyalet hiikiimetleri kendi
biinyelerinde ihtiyag duyduklart onlemleri alma konusunda gorevlendirilmistir.
Amerikada Massachusetts eyaleti Isci saghigi ve is giivenligi ¢alismalarinda dnciilitk
eden ilk eyalet olmustur. Ik ¢alismas1 1836 yilinda ¢ikarilan ¢ocuk iscilerle ilgili bir
yasa olmustur. Ardindan 1867 yilinda ise 6zel denetim yasast ¢ikarilmis ve
uygulanmasini saglayacak ve denetleyecek bir orgiit kurulmustur. Ayrica istatistik
veri toplama ¢aligmalart arttirilmistir. Daha sonra federal hiikiimet isyerlerinin saglik
ve giivenlik yoniinden yapilmasi gereken denetim ve sorumlulugu kendi biinyesine
almistir. 1869 ile 1970 yillar1 arasinda yasayan Alice Hamilton’un is saglhigi ve
giivenligine iliskin ¢alismalar1 Amerika’ya biiyiik katkida bulunmustur. 1910 yilinda
yaptig1 bir c¢alismasinda kursun sanayinde goriilen zehirlenmeleri incelemeye
baslamistir. Calismalarini isverenlerin tepkilerine ragmen devam ettirmistir. Calisma
kosullarinin diizeltilmesi i¢in uygulanacak kontrol yontemlerinin gelistirilmesini
saglayarak 1is sagligt ve gilivenligi alaninda biiyiikk katkilarda bulunmustur.
(TMMOB,2015).

Sosyalist iilkelerde is sagligt ve giivenligi admna farkli bir sistem
uygulanmigtir. Sistem kendi i¢inde denetim mekanizmasi kurularak denetimin
caliganlarca yapilmasimi saglamaktadir. Ilk Saglik Bakani olan Alexander Semashko
bagimsiz saglik orgiitleri kurulmasi gerektigini ve bunlarin 6zellikle koruyucu saglik
hizmetlerinde yogunlasmasinin 6nemini belirten bir ¢alisma yapmistir. Ardindan
1922 yilindan sonra birgok egitim, arastirma merkezi ile enstitiilerin kurulmasi, isci
saglig1 is glivenligi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmasini saglamigtir.

On dokuzuncu yiizyilda sanayi devriminin yaratti§i olumsuz calisma
kosullarinin diizeltilmesi amaglanarak bazi c¢alismalar yapilmistir. Bu nedenle
sendikalar, isci saglig1 ve is glivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar
uygulanmas1 konusunda g¢esitli etkinlikler yapilmistir. On sSekizinci yiizyilda

Avrupa’da gelismeye baglayan sosyal giivenlik ilkeleri on dokuzuncu yiizyilda



yayginlasmasi saglanarak, cesitli sigorta kurumlari kurulmasi saglanmis ve is
kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortasi uygulanmaya baslanmigtir (TMMOB,2015).

Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalarmin Onlenmesine yonelik
calismalarda sendikalarin katkilar1 yaninda 1919 yilinda kurulan Uluslararasi
Calisma Orgiiti (ILO) o6nemli ¢alismalar yapmustir. Bu kurulus, Milletler
Cemiyeti’'ne bagli olarak is kazalarmmin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin
calismalarda bulunmustur. Ayrica 1946 yilinda Birlesmis Milletler (BM) ile
imzaladig1 anlagsma ile bir uzmanlik kurulusu haline getirilmistir. 1LO, ¢alisma
yasami ve sosyal kosullar ile ilgili uluslararasi standartlar1 olusturulmasina yonelik
diizenlemeler yapmaktadir. Uluslararast1 Calisma Orgiitii’niin  bugiine kadar
olusturdugu cok sayida uluslararasi sozlesme ve tavsiye karari bulunmaktadir.
Ozellikle 70 tanesi is¢i saghigr ve is giivenligiyle ilgili olmaktadir. Uluslararast
sozlesmeler, onaylayan ve taraf olan devletler acisindan baglayiciligi bulunan
sozlesmelerdir. So6zlesme kapsaminda taninan haklarin yerine getirilmesi elzemdir.
Avrupa Birligi (AB) biinyesinde ISG alaninda iiye iilkeler arasinda teknik, ekonomik
ve bilimsel bilgi akisini saglamak amaciyla da “ISG Ajans1” (Occupational Health
and Safety Agency) kurulmustur (TMMOB, 2015).

Avrupa’nin siyasi birligi 1949 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
kurulmustur. Ardindan ilk Avrupa Toplulugu olan Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasiyla kurulmustur.
AKCT’nin kurulus amagclart arasinda, komiir madenlerinde patlama veya yangin
seklinde ortaya cikan is kazalarin azaltilmasi yer almaktadir. Takip eden yillarda,
komiir madenlerine iligkin alinan onlemler diger maden endiistrileri igin de Ornek
teskil etmis ve uygulanmistir. Paris Antlagmas1 sayesinde Avrupa da olusturulan bir
birlikteligin varlig1 hukuken baglamistir. Ardindan 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan
Roma antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ya da Ortak Pazar ile Atom
Enerjisi Avrupa Toplulugu kurulmustur. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
yaptigi calismalarda niikleer santrallerin giivenli hale getirilmesi, sadece ¢alisanlarin
degil halkin da saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in gerekli caligma ve cabalari
stirdirmistir. Bagimsiz organlar olarak kurulan ve tiizel kisilikleri bulunan
Topluluklar arasindaki Avrupa Ekonomik Toplulugu alt1 Avrupa iilkesi biinyesindeki
komiir ve celik sektoriinde baglayan ekonomik biitiinlesmeyi ekonominin tiim
kesimlerine uygulamaya c¢alismigtir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ayn1 Ekonomik ve Sosyal Komite
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ile olusmaktadir. Bu topluluklar ve yapilari, Fiizyon antlagmasi ile tek viicut halini
almistir. 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1967°de yiiriirliige giren
Fiizyon Antlagmasi ile olusturulan bu birlik i¢cin Avrupa Topluluklar1 ya da Topluluk
ifadeleri kullanilmistir. Bu donemde iSG’ne yénelik birtakim galismalar yapilmustir.
Ancak ekonomik kalkinmaya verilen oncelik nedeniyle sosyal politikaya iligkin
diizenlemeler geri planda tutularak ISG alaninda biiyiik bir ilerleme yapilamamustir.

Avrupa Birliginde 1970’1i yillar sosyal politikanin yeniden énem kazanmaya
basladig1 bir donem olmustur. AB tarafindan 1972 yilinda Paris Zirvesi yapilmustir.
Yapilan Paris Zirvesi sonrasinda Avrupa’da bagimsiz bir sosyal politika
olusturulmas1 amaglanmustir. Bu nedenle Isyerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin 1k
Eylem Programi (78/C 165/1) Konsey Karari ile Haziran 1978’de uygulamaya
konulmustur. Bu program 1982’nin sonunu da iceren yillardaki ISG faaliyetlerine
yonelik belirli konular1 kapsamaktadir. Bunlar “Ise iliskin kaza ve hastaliklar
onleme”, “Iscileri tehlikeli maddelere kars: koruma” konusu, “Makinelerin tehlikeli
ve zararl etkilerine karsi onlem alinmasi” ve “Isyerindeki ISG yaklasimlarim
tyilestirme” konusu da dahil olmak {izere dort ana konu iizerinde durulmustur.

Dért tane ana konudan olusan Ilk Eylem Programi’min uygulamaya
konulmasindan sonra, is¢ilerin isyerindeki kimyasal, fiziksel, biyolojik etkenlere
kars1 koruma Olciitlerinin  uyumlastirilmasint  amacglanan bir direktif olan
80/1107/EEC say1li Direktif 1980 yilinda kabul edilmistir. Ayni1 yilda dort direktif
daha yaymlanmistir. Yaymlanan diger dort direktif ise iscilerin kursuna
(82/602/EEC), asbeste (83/477/EEC), giirilti kirliligine (86/188/ECC) ve diger
tehlikeli maddelere (88/364/ECC) maruz kalmalarini Onlemeyi amaglayan
direktiflerdir.

Birlik tarafindan 1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi’nden sonra 1974 yilinda
74/325 sayili Konsey Karar ile Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Sagligin Korunmasina
[liskin Danisma Komitesi kurulmustur. Komite’de, iiye iilkelerin hiikiimetlerinden,
is¢i ve igveren Orgiitlerinden ikiser temsilci olmak {izere toplam elli dort iiye yer
almaktaydi. Komite iiyelerinin se¢imi Konsey tarafindan yapilmaktaydi. Komite’nin
Bagkanligi Komisyon tarafindan secilen ve oy hakki bulunmayan bir kisi tarafindan
yapilmaktaydi. Komite’nin baglica gorevi, iste saglik, giivenlik ve hijyenin
korunmasi i¢in hazirlanan ve uygulanan faaliyetlerde Komisyon’a yardime1 olmakti.

Komite’nin faaliyet alani, maden endiistrileri ve radyasyon yayillimindan



kaynaklanan risklere karsi is¢ilerin sagliginin korunmasina iliskin AAET’ yi kuran
Antlagma ile belirlenen 6zel diizenlemeler disinda tiim alanlar1 kapsamaktaydi.

Bu dénemdeki Ikinci Eylem Programi 1984 ve 1988 yillarin1 kapsayan
donemdir. Ikinci eylem programi kapsaminda “kaza ve tehlikeli maddelere kars:
koruma”, “saglik ve giivenlik bilgi ve egitiminin gelistirilmesi”, “istatistikler ve
aragtirmalar”, “kurumsal yonetim ve iiye devletler” ile “AAET ve diger uluslararasi
kuruluglar” arasinda saglik ve giivenlik konusundaki is birligini gelistirmek konular1
ele alinmistir. Programda bir¢ok yeni Oneri sunulmustur, ancak kabul edilmesi
konusunda beklenen basar1 saglanamamistir. Konsey i¢inde oybirligi uygulamasinin
gecerliligi ve igyerindeki tehlikeli kimyasallara maruz kalma diizeyinin ol¢iimii ve
tespit edilmesine iligkin teknik zorluklar beklenen basarinin gelmesini engellemistir.

Avrupa’nin anayasasi olarak kabul edilen Roma Antlasmasinda ilk sinirh
gozden gegirme diger adiyla reform Avrupa Tek Senedi ile gerceklestirilmistir.
Avrupa Tek Senedi’nin 28 Subat 1986’da kabul edilmesinin ardindan ulusal
parlamentolarca onaylanmistir. 1 Temmuz 1987 tarihinde yiirlirliige konulmasiyla,
AB’ye lye iilkelerin i¢ pazarlarindaki norm ve standartlardaki farklilik ortadan
kaldirilmigtir. Avrupa Tek Senedinin amaci ekonomik biitiinlesme ve derinlesme
saglayarak tek bir pazar olusturulmasidir.

Tek Senedin kabuliinden sonra Avrupa Komisyonu, 1987 yili Kasim ayinda
Konsey karartyla kabul edilen Ugiincii Eylem Programini uygulamaya konulmustur.
Programm amaci diger programlar gibi saglik ve giivenlik alaninda alinacak
Onlemlerin yam sira egitime dayali politikalar, is¢i ve isveren taraflar1 arasindaki
diyalogun gelistirilmesi amaglanarak kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelere karsi
0zel koruyucu 6nlemlerin alinmasi konularin1 da kapsayan bir programdir.

Tek Senet donemi ardindan Resmi adi Avrupa Birligi Antlagmasi olan
Maastricht Antlasmas1 Avrupa Birligi esaslar1 olan Tek Pazar’in sosyal unsurlarinin
zenginlestirilmesi Topluluktaki vatandaslarin calisma ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesi iizerine kurulmus bir antlagmadir. Antlagsma ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu adin1 Avrupa Toplulugu olarak degistirilmistir. Antlagmanin amaclar
arasinda gelecekteki Avrupa’nin yapilanmasi i¢in gerekli zeminin olusturulmasi da
bulunmaktadir. Ayrica Birligi meydana getiren toplumlarin gelenek, kiltiir ve
gegmisini goz oniinde bulundurularak mevcut dayanigsmanin gii¢lendirilmesi de yer

almaktadir. Ek olarak Avrupa Toplulugu’nun demokratik karakterini tasiyabilen ve



hukuk devletinin temel insan hak ve hiirriyetlerini pekistirebilen bir antlasma olarak
tarihi ve politik bir 6nemi vardir

Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra Nice Antlasmasi imzalanmistir. Nice
Antlasmasinda amaglanan Avrupa Birligi’nin yirmi yedi iiyeli yeni yapisinin
birbiri igerisindeki uyumunu saglamak i¢in kurumsal yapisinda diizenleme
yapabilecek bir antlasma olmasidir. Nice Antlasmasinin nitelikli ¢ogunlukla
karar alinabilecek olmasi konularin genisletilebilmesini saglamistir. Ayrica liye
devletler ile Komisyon arasinda is birligini gelistirecek bir Sosyal Koruma
Komitesi kurulmasini 6ngdrmiistiir.

Tek pazarin sosyal unsurlar bakimindan zenginlestirilmesi diisiincesi ve AB
iiye Tllkelerinin vatandaglarinin c¢alisma ve yasam standartlarinin arttirilmasi
diisincesi AB igin politik bir ama¢ durumuna gelmistir. Bu amagla, bir bildirge
seklinde sunulan "Avrupa Sosyal Sart" ortaya ¢ikmustir. 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino'da Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerce imzalanarak kabul edilmistir. Avrupa
Sosyal Sarti’nm kapsami ISG’nin de yer aldig1 on iki temel konudan yer almaktadir.
Ayrica AB diizeyinde bazi temel kurallarin tespit edilerek tiim ¢alisanlarin giivenli ve
saglikli ¢aligma kosullarinin saglanmasinin ¢alisanlarin en temel hakki oldugu
vurgulanmistir. Avrupa Sosyal Sart: kapsami nedeniyle ISG’nin yasam hakki ile
iligskilendirilebilmektedir. Sosyal Politika Antlagsmas1 Sosyal Sartin kapsamina uygun
olarak hazirlanmis ve iiye devletler tarafindan kabul gérmiis bir antlagsmadir. Ayrica
AB kurucu antlagsmalarina eklenerek iiye tilkelerin Avrupa Sosyal Sarti’nin kapsadigi
tiim alanlardaki gorev ve yiikiimliiliikkleri iistlenmeleri saglanmistir.

Sosyal politika alanindaki gelismelere destek amaciyla 1993°te Yesil Kitap
cikarilmistir. Yesil Kitap isyeri kazalar1 ve hastaliklarinin hala istikrarli bir sekilde
yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica iiye devletlerin Avrupa Birligi saglik ve
giivenlik yasalarin1 daha 6zenli bir sekilde uygulamalar1 gerektigini belirtmistir.
Yesil Kitabin savundugu uygulamalar1 1994’{in sonunda yalnizca bir liye devlet
tarafindan (Fransa) 1989-93 willarmin biitin temel direktiflerini aktarabilmesi
saglanmigtir. 1994°te sosyal politikaya iliskin bagka bir kaynak olan Beyaz Kitap
cikarilmistir. Beyaz Kitap saglik ve gilivenlik politikalarinin gelistirilmesine yonelik
smirlar1 belirleyici olmus ve ilgili konular tizerindeki saglamlastirma yaklagimini
tekrar dogrulamistir. Beyaz Kitap igerik olarak yeni yasalar, var olan kosullarin
saglamlastirilmasi, bilgilendirme ve egitim aktivitelerinin yan1 sira  risk

degerlendirmesinin gelistirilmesi, kiicik ve orta oOl¢ekli firmalarin karsilagtig
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problemler iizerine g¢alisilmasit ve yasa niteligi olmayan Onlemlerin gelistirilmesi
gereksinimi iizerinde durmustur. Beyaz Kitap yaklasimi 1996-2000 yillar1 arasinda
1995-1997 Orta Vadeli Sosyal Eylem Programi ve Dordiincli Eylem Programi
doneminde de devam etmistir.

Ardindan, Komisyon tarafindan yayimlanan Iste Giivenlik, Hijyen ve
Sagligin Korunmasi Alanindaki Topluluk Eylemlerinin Genel Cergevesi (1994-2000)
baslikli dneri programi yayimlanmistir. Bu program sayesinde birlik tarafindan ISG
alaninda uygulanacak yeni stratejilere tartisma yolu acilmistir. Komisyon ISG
alanindaki faaliyetlerin sadece mevzuata dayali olmasinin fayda saglayamayacagini
stirdiiriilebilirlik adina yapilanlarin yetersizligini savunarak, mevzuat dig1 6nlemlerin
de ele almarak ilgili siirece dahil edilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica ISG
alaninda oncelikli faaliyet alanlar1 ile yeni stratejik yaklasimlarin belirlenmesi
gerekliligini de vurgulamistir.

AB’de 2002-2006 yillar1 arasinda uygulanan ISG stratejisiyle is kazasi
oranlarinda onemli bir diisiis meydana gelmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda 6limciil
nitelikteki is kazas1 oranlarinda %17, {i¢ giinden fazla isten uzak kalmay1 gerektiren
is kazasi oranlarinda ise %20 oraninda diislis yasanmustir. Yapilan aragtirmalar, tiim
Avrupa genelinde calisanlarin bir oOnceki iserinden dolayr meslek hastaligina
yakalanma oraninin yaklagik %28 oldugu, saglik durumlarmin risk altinda oldugunu
diigiinen is¢i sayisinin ise %35’e yakin oldugunu gostermektedir. Ayrica bu donemde
ISG bakimindan tehlikenin artarak devam ettigi insaat, tarim, tasimacilik ve
balikcilik gibi sektorler, ISG alaninda tanimlanan birgok zorlugun artan bir sekilde
devam etmekte oldugunu gostermektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan, 21 Subat 2007 tarihinde “Iste Kalite ve
Verimliligin Gelistirilmesi Toplulugun 2007-2012 iSG Stratejisi” baslikli Eylem
Programi yayinlanmistir. Bu Programda is kazasi oranlarimin %25 oraninda
azaltilmasinin ana hedef olarak belirlendigi, direktiflerin uygulamadaki basarisinin
arastirtlmasina yonelik ¢alismalar yapildigi bilinmektedir. Caligmalar sonucunda da
ozellikle is sagligi ve gilivenliginin ulusal diizeyde korunmasina énemli bir katkida
bulundugu belirtilmistir. Ancak is sagligi ve giivenligi alaninda mevcut Birlik
diizenlemelerinin yetersizligi, 6zellikle risk altinda bulunan sektorler (kiigiik ve orta
biiyiikliikteki igletmeler ve kamu sektorii gibi) ile is kazalarina daha yatkin
olabilecegi diisiiniilenler (geng, esnek zamanli ve daha az kalifiye ¢alisanlar)

yoniinden ciddi eksiklikler oldugu belirtilmistir. Bahsi gegen alanlara yonelik ilgili
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mevzuatlarda yapilacak iyilesmelerin is kazasi oranlarinin diisiiriilmesinde 6nemli rol
oynayacagi da belirtilmistir.

Ancak, Komisyon stratejilerinin 1ISG’deki mevcut durumun degerlendirmesi
yapilmadan ve problemlerin ana nedenleri arastirilarak tespit edilmeden
belirlendigini ve yapilmasi gereken Onleyici faaliyetlerin net bir bigimde
tanimlanmadigini savunan sosyal kesimler tarafindan elestirilmistir. Ek olarak,
Komisyonun iSG’ye yonelik 2007-2012 stratejisinin kapsamiin, 1978 yilindan bu
yana uygulanan stratejik yaklasimlar icerisinde kapsam ve icerik yoniinden en
yoksun olan uygulama oldugunu belirtmislerdir.

2.2. Ulkemizdeki Tarihsel Gelisimi

Is Saghg ve Giivenligi alanmindaki ilk g¢aligmalar iilkemizde Osmanli
Imparatorlugu zamanina kadar uzanmaktadir. Calisma hayatinda uygulanan
kurallarin Osmanli Imparatorlugunda Ahi birlikleri ve Loncalarin  uyguladiklari
geleneklere kadar dayandigi bilinmektedir.  Ahi birliklerinin amaci, Tiirk esnaf
ve zanaatkarlarinin  menfaatlerini  koruyarak ekonomik hayatta huzurun
saglanmasidir. Ahi birliklerinin yerini 14. yy. baslarindan itibaren Loncalar almistur.
Loncalar, giinlimiiz esnaf odalarina benzemektedir. Loncalar iiyelerine hastalik,
dogum, 6liim, is kurma, issizlik vb. gibi durumlarda destek olmaktadir. Bu amag ile
yardim sandiklart kurulmustur. Bu sandiklara “Orta Sandig1” ya da “Teaviin Sandig1”
adr verilmektedir. Loncalar 19.y.y. sonuna kadar devamliligin1 siirdiiren bir kurulus
olmustur.

Giiniimiizdeki ISG’ne benzer ilk diizenleme Dilaver Pasa tarafindan
gerceklestirilmistir. 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan
komiir ocaklarinda g¢alisan isgilerin ¢alisma sartlarinin belirlendigi bir nizamname
hazirlanmistir.  Hazirlanan nizamname ‘Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Bu
nizamname Avrupa’da yapilan benzer uygulamalarda oldugu gibi yoOnetim yani
padisah tarafindan onaylanmamis ve hi¢ uygulanamamistir. Nizamname, iiretimi
arttirma ve diger ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesinin gerekli oldugu belirterek,
madende hekim bulundurulmas: ihtiyacindan bahsetmistir. Bunun disinda, is
kazalarina yonelik herhangi bir diizenlemeye deginilmemistir (Durdu, 2006).

Dilaver Pasa Nizamnamesini ardindan, is giivenligine iliskin Onemli
konularin da bulundugu “Maadin Nizamnamesi” diizenlenmistir. Maadin
Nizamnamesi, Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin deginmedigi, isverenin is kazalarmnin

onlenmesine yonelik tedbirler almasi konusunda bir zorunlulugu oldugunu
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savunmustur, is kazas1 yaganmasi halinde ¢alisana ve ailesine tazminat 6denmesinin
gerekliliginden, eger kaza isverenin gerekli 6nlemleri almamasindan dolayi olmus ise
tazminat miktarinin 15-20 altin daha fazla 6denmesi gerektiginden bahsetmistir.
Bunlara ek olarak isverenin madende bir doktor ve eczane bulundurmasi gerektigini
ve bu durumu mecbur kildigi bilinmektedir. Bu nizamnamede, Dilaver Pasa’nin
Nizamnamesi ile ayni kaderi paylagsmis ve igverenler tarafindan uygulanmayarak
hiikiimler hayata gegirilememistir (Tuncay, 2003).

Ikinci Mesrutiyet gibi anayasal degisikliklerin yasandigi egemenlik
kaynaginin degistigi bir diger 6nemli donem de Kurtulus Savast donemidir. Mondros
Miitarekesi ardindan {ilkemizde ¢ok yogun bir siyasal oOrgilitlenme donemi
yasanmigtir. Somut politika dnerilerinin verildigi bu dénemde is¢i sorununa deginen
ve calisma kosullarinin diizeltilmesi konusuna yer veren bazi siyasal partilerin
tizerinde durmak bu donemdeki is¢i sorununa verilen degeri anlamamizi
saglayacaktir.

Bunlardan ilki 1918 yillarinda kurulan Sosyal Demokrat Firkasi’dir. Bu parti
programinda tiim is¢ilerin, amele ve ¢ift¢ilerin ¢alismasinin diizenlenmesi konularina
deginmigtir. Ayrica tim is¢i haklarimin bilhassa igverenlere karsi savunulmasi
gerekliligini savunmus ve yardim dernekleri kurulmasini 6ngormiistiir. Ek olarak
isgilerin gecimlerinin saglanmasi, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin
tyilestirilmesi konularinda c¢aligmalar yapmistir. Fakat 1919 secimlerinde basari
gosterememis ve 1922°de Sosyal Demokrat Firkasi kapanmastir.

Bu donemde is¢ileri birlestirme girisimi agisindan bir bagka 6nemli gurup
Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Sosyalist Firkasi olmustur. 1919 Eyliilii’'nde kurulan Tiirkiye
Isci ve Cift¢i Sosyalist Firkast Osmanli Sosyalist Firkasi’nin devami seklinde
kurulmustur. Tirkiye Sosyalist Firkasi’nin programinda ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi amaglanmig sosyal politika 6nlemlerinden olusan bir yap1 seklindedir.
Calismalar1 arasinda giinliik 1s siliresinin sekiz saatle sinirlandirilmasi, gece
calismasinin iki kat {icret seklinde degerlendirilmesi, kadin ve ¢ocuk iscilerin ciddi
bicimde korunmasi olmustur. Ayrica 14 yasindan kiiciik erkek, 16 yasindan kiiciik
kiz ¢ocuklarinin c¢alistirilmamasi, kadin ve c¢ocuklarin gece calistirilmasinin
yasaklanmasina da yer verilmektedir. 14 yasindan kii¢iik olan ¢alisanlarin, hafif
islerde calistirllmas1  gerektigini, ¢ocuklarin igverenler tarafindan egitilmesi
zorunlulugunu ve egitim siirelerinin ¢aligma saatleri igerisinden sayilarak

ticretlendirilmesi gerektigini savunmustur. Bunlara ek olarak haftada bir giin
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dinlenme, is siiresini sekiz saatle sinirlama, asgari bir iicret belirlenmesi de yer
almaktadir. Ergonomi konusunda da isyerlerinin iscinin fizyolojik sagligini
bozmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kurumlarin devlet
ile is¢i sendikalarinca secilen miifettisler tarafindan gézetimde bulunmasi, ekonomik
ve dogal tehlikelere karsi teminat sigortalar1 yapilmasi, is¢i ayrimi gdzetmeksizin
tiim iscilere uygulanacak bir is¢i yasasi ¢ikarilmasi da istekler arasindadir. Osmanli
Mesai Firkasinin da programin da benzer konulara yer verildigi bilinmektedir.

Son dénemlerinde Osmanli Imparatorlugu sanayi alaninda bir gelisme
gosteremedigi icin Is saghgn ve giivenligine iliskin yapilan caligmalar da
gelisememistir. Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte geride kalan sanayimiz biiyiik
bir hiz kazanmistir. Bu nedenle Is Sagligi ve Giivenligi alanindaki sorunlar da gelisen
sanayimiz ile birlikte giin yiiziine ¢ikmustir. Is saghigi ve giivenligi alanindaki
diizenlemelerden ilk olan1 Birinci Biiyiik Millet Meclisi zamanina (1921-1923) kadar
dayanmaktadir.

Bu dénemde kémiir madenlerindeki iscilere yonelik 28.04.1921 tarih ve 114
sayil1 “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele
Menfaii Umumiyesine Fiiruhtuna” isimli bir yasa ¢ikarilmistir. Yasa kapsaminda
komiir tozlarinin satisi saglanan gelirin bir kisminin isgilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi adina kullanilmasi belirlenmistir.

Yapilan bir bagka gelisme ise 10.09.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik” yasasinin ¢ikmasi olmustur. Bu
yasa kapsamindaki ilgili madde ile 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin maden sahalarinda
calistirilmamalart gerektigi belirtilmistir. Ayrica giinliik is siiresi sekiz saat olarak
sinirlandirilmig, fazla calisma karsiligr iki kat {icret 6denmesine karar verilmistir.
“Iktisat Vekaleti ve Amele Birligi” tarafindan segilecek ii¢ kisinin maden ocaklarinda
calisacak iscilerin iicretlerini belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica is¢ilerin
koruyucu kurallara yonelik bilgisizliginden yararlanilmamasi adina her madenciye
bir defter tutma zorunlulugu da getirilmistir. Kurallara uymayan isyerlerinin
ruhsatname, sartname ve imtiyazlarmin ortadan  kaldirilmak  suretiyle
cezalandirilacag: belirtilmistir. Ne yazik ki 6nceden de bahsi gegcen yasalar gibi bu
yasa da kapsamindaki yenilik¢i ve ¢oziim odakli yaklasimlarina ragmen tiimiiyle
uygulanamamuistir.

1923 yilinda ¢oziim bekleyen sorunlarin masaya yatirildigi “Tiirkiye Iktisat

Kongresi” Izmir’de toplanmistir. Tiirkiye Iktisat Kongresi ¢oziim bekleyen
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sorunlarm tartisildigs bir platform seklindedir. 1923 yilinda gergeklesen ‘Izmir iktisat
Kongresi’nde is¢i temsilcileri tarafindan 6neriler konu edilmistir. incelenen konular
arasinda; Hastalanan is¢ilere 3 ay siireyle licret verilmeye devam edilmesi, giinlikk
calisma siiresinin 8 saat ile sinirli olmasi, sosyal sigortanin kurulmasinin gerekliligi,
12 yasindan kiigiiklerin galistirtlmamasi gibi konular ele alinmis ve kabul gormiistiir.
Ayrica takip eden donemde konular ile ilgili yasalar diizenlenmistir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra Is Saglhig ve Giivenligi alanindaki ilk
yasal diizenleme ise 02.01.1924 tarih ve 394 sayili ‘Hafta Tatili Yasasi’dir. Bu
gelismeyi takiben 04.10.1926 tarih ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 332. Maddesi
kapsaminda igveren tarafindan is kazalarinin onlenmesi adina gerekli tedbirlerin
alinmasi gerektigi belirtilmistir. Sayet isveren gerekli 6nlemleri almaz ise, herhangi
bir is kazasindan kaynaklanan her tiirlii zararin tazmini ile miikellef tutulmustur.
Isverenin gerekli onlemleri almasi durumunda, herhangi bir tazmin zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu sayede isverenler hafif kusurlarindan dolayr sorumlu
olmayacaklarin1 6nceden belirttikleri bir dayanak olusturmuslardir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere iscilerin kaza ve hastaliklara karsi
gercek bir sekilde korunmadiklar goriilmektedir. ISG denetimini amaclayan 1930
yilinda 1580 sayil “Belediyeler Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile isyerlerinin ISG
acisindan  yapilacak denetimlerin  belediyeler tarafindan yapilmasi uygun
gorilmiistiir.

1930 yilinda ¢ikarilan bir baska kanun da 1593 sayili “Umumi Hifzissthha
Kanunu” dur. Bu kanun ile ¢ocuk ve kadm isgilerin ¢alistirilma kosullari, gece
calismalari, hamile kadinlarin dogumdan oOnce ve sonraki c¢alisma sartlarina
deginilmistir. Bu kanun ile igyerlerine saglik hizmeti gotiiriilmesi de amaglanmus,
belirli biiyiikliikteki isyerlerinde revir ve hastane acgilmasina ait diizenlemelerde
bulunulmustur. Ayrica ilk defa isyeri hekimliginden s6z edilen bir kanundur. Belirli
biiyiikliigiin izerindeki isyerlerinde saglik hizmeti uygulamasinin s6z konusu olmasi,
uygulama agisindan ciddi sinirliliklarr da beraberinde getirmistir. Yasanin yiiriirlige
girdigi yillar itibariyle yeni gelismekte olan bir Tiirk sanayisi kii¢lik 6lgekli ve az
sayida is¢i ¢alistiran kuruluslar1 kapsamaktaydi. Yapilan aragtirmalarda, 1927 Sanayi
Sayimi sonucunda Kurulus basma diisen ortalama is¢i sayisi 3,93 olarak tespit
edilmistir. Bu donemdeki en biiyiik sanayi kuruluslarinda ise kurulus basina diisen

ortalama is¢i sayis1 1932 yili verilerine gore 35 olarak belirlenmistir. (Gerek, 2000a).
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Cumbhuriyet’in ilan edildigi zamandan ilk is yasasinin ¢ikarildigi 1936 yilina
kadar bes ayr1 is yasast taslagi hazirlanmistir. Bu siirede sekiz hiikiimet kurulmustur.
Kurulan hiikiimetlerin sadece dordiiniin programinda Is Sagligi ve Giivenligi
konusuna yer verilmistir. Bu hiikiimetlerin yalmzca bir tanesi “Is Yasas1”
cikarilmasinin gerekliliginden bahsederek bu soruna yer vermistir. Bu durum
gbsteriyor ki isci-isveren iliskilerinin diizenlenmesi konusunun Is Saghgi ve
Giivenligi “ikincil bir sorun” olarak goriilmekte ve gerekli 6zen gosterilmemektedir.

Ulkemizde ilk kez Kapsamli bir sekilde Is Saglign ve Giivenligi’nin ele
alindign kanun 3008 sayili Is Kanunu’dur. 3008 sayili is Kanunu, 08.06.1936
tarihinde kabul edilerek, 16.06.1937 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun 1967
yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Kanun kapsaminda 27.06.1945 tarihli 4772 sayili
“Is Kazalar ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanun is kazalari ve meslek hastaliklar1 riskinden korunmayi amaglamaktadir.
Ardindan 09.07.1945 tarihli ve 4792 sayili yasa kapsaminda Isci Sigortalar1 Kurumu
kurulmugtur. 28.01.1946 tarihli 4841 sayili Calisma Bakanligi Kurulus Yasasi ile
bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlik konusu da yer almaktadir. Ayrica Isci
Saghigi Genel Mudiirligli olusturularak Bakanligin biinyesine dahil edilmistir. Bu
sekilde ISG’ye yonelik ¢alismalarin tek elden yiiriitiilmesi amaglanmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 81 sayili Sézlesmesinin 9. maddesinin
uygulamaya konulabilmesi igin 13.12.1950 tarihli ve 5690 sayili Kanun yiiriirlige
konulmustur. Bu kanunu takiben isyerlerinde ISG konularinda inceleme yapmak,
calisma hayatin1 diizenleyici faaliyetlerde bulunmak ve gerekli uyarilarin
yapilabilmesi amaci ile hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik elemanlarin
gorevlendirilmesi icin 174 sayili Kanun yiirlirliige konulmustur. Ardindan
12.01.1963 tarihinde Istanbul, izmir, Ankara ve Zonguldak illerinde Is Giivenligi
Miifettisleri Grup Bagskanliklart  olusturularak  yapilanmanin  gelistirilmesi
saglanmistir. Bu gelismeleri, diger illerde de olusturulan grup baskanliklar: sayesinde
is saghigt ve is giivenligi yOniinden isyerlerinin denetimi ic¢in gerekli yapinin
olusmasini saglamistir (Tuncay, 2008).

3008 sayili Is Kanunu'nun kapsamu yeterli olmadig1 ngériilmiis ve yerine
28.07.1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu ¢ikarilmasi amaclanmistir. 931 sayili Is
Kanunu’nun usiil yoniinden Anayasa Mahkemesi tarafindan bozulmasi sebebiyle
kabul edilmemistir. Ardindan kanun metninde herhangi bir degisiklik yapilmadan

25.08.1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu seklinde yiiriirliige konulmas1 saglanmustir.
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Bu kanunun isleme konulmasi ve kanuna yardimci olarak c¢ikarilan tiizik ve
yonetmelikler sayesinde ISG alaninda kapsamli diizenlemeler yapilmistir. ISG
yoniindeki yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi igin 1475 sayili Is Kanunu ¢ikarilmis ve
bu konuda gerekenlerin yapilmasi ve oOnleyici tedbirlerin alinmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda isciler de sorumlu tutularak, is¢ilerin de
usul ve sartlara uymalarinin zorunlu oldugu vurgulanmustir. Ilgili yasamin 76.
maddesi kapsaminda, is yerlerinde ISG kurullarinin olusturulmasi gerektigi, kurulus,
yetki ve sorumluluklarinin tiiziikle belirtilmesinin elzem olmasi ile is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hedeflenmistir. (Tuncay, 2004).

Bagka bir kanun olan 5006 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, gegmise doniik
degisik zamanlarda yapilan sosyal sigorta uygulamalarinin bir araya getirilmis
halidir. Kanun 17.07.1964 tarihinde kabul edilmis ve 01.03.1965 tarihinde yiirtirliige
konulmustur. Bu yasanin amaci sigortalilarin saglik durumlarinin denetlemesi
olmustur. Ayrica olasi is kazalari ve meslek hastaliklart durumunda sigortali iscilere
ve hak sahiplerine gereken yardimin saglanmasi ve 6demelerin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasi tarafindan karsilanmasi gerektigini belirtilmistir (Durdu, 2006).

3008 sayili Is Kanunu’nun ihtiyaglar1 karsilayamamasi sonucu 10.06.2003
tarihinde 4857 sayil Is Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasanin digerlerinden farki, Avrupa
Birligi normlarinin ve Uluslararast Calisma Orgiitii degerlerinin dikkate alinarak
hazirlanan bir yasa olmasidir. Ayrica 1475 sayil Is Kanunu'nda “Is¢i Saghig ve Is
Giivenligi” kavrami bu yasa kapsaminda “ISG” seklini alarak daha genis bir
gergevede kullanilmasi saglanmustir. 1475 sayili kanunun 5. Boliimii sadece is sagligi
ve giivenligine ayrilarak Is Saghigi ve Giivenligine verilen 6nemin arttig1
goriilmiistiir. Bolim kapsaminda, hak ve yilikiimliiliikler, onlemler, ¢ocuk ve
kadinlarin korunmasi ile teknik elemanlar ve kurullarin incelendigi dort ana grup
seklinde yapilandirilmasi da saglanmustir. Isverenin yiikiimliiliikleri, is saglig1 ve
giivenligine yonelik iscilerin bilgilendirilmesi, denetlenmesi ve egitilmesinin
zorunlulugu konular1 ISG énlemlerine ek olarak belirtilmistir (Demircioglu, 2007).

Is Saglhigi ve Giivenligi alaninda yapilan son diizenleme ise 6331 sayili “Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” dur. Bu kanun 20.06.2012 tarihinde kabul edilmis ve
30.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmasiyla resmiyet kazanmistir. 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Is Sagligi ve Giivenligi konusu iilkemizde

gecmisten bu yana ilk kez bagimsiz olarak ele alinmistir (ISG Raporu, 2010).
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3. AVRUPA BIRLiGINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi
3.1.Is Saghg ve Giivenligi Konusunda  Faaliyetleri Bulunan Avrupa Birligi

Organlar1 ve Kurumlari

Avrupa Zirvesi (Avrupa Konseyi) Is Sagligi ve Giivenligi konusunda en
yetkili kurum Avrupa Konseyi’dir. Bu konseyin yapis1t Avrupa Birligi tiye tilkelerin
devlet ve hiikiimet baskanlarindan olugsmaktadir. Ayrica gerektiginde Avrupa
Birligi’ni ilgilendiren ekonomik ve politik konularda s6z hakki bulunan, genis
kapsamli ve tamamen Ozel nitelikte bir yapiya sahip, resmi karar almaksizin goriis
bildirebilen bir yapidir. Belirlenen direktiflerin 6n goriigsmeleri de bu konsey
tarafindan yapilir.

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi; Bu konsey iiye iilkelerin temsilcilerinden

olusmaktadir. Goriismesi amaglanan konu kapsamindaki farkli bakanlarin
katilabildigi bir konseydir. Is Saglig1 ve Giivenligi alanindaki gériismeler Calisma
Bakanlar1 tarafindan yapildigi bilinmektedir. Bu konsey Avrupa Birligi iiye
devletlerinin ¢ikarlarim belirttikleri ve taahhiit ettikleri bir yapiya sahiptir. Bakanlar
Konseyi’nin amaci Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilarin
yasalagmasini saglamaktir. Ayrica bu konsey Avrupa Birligi’nin siyasi amaclarinin
belirlendigi ve liye lilkelerin politikalarinin es zamanli koordinasyonunun saglandigi
bir konseydir. Bu Konsey Avrupa Birligi’nin biitiin politikalarinin belirlendigi,
Avrupa Birligi’nin en aktif olan organidir.

Avrupa Komisyonu; Bu komisyon Avrupa Birligini temsil eden 20 iyeli bir

yiiriitme organidir. Amact Avrupa Birligi mevzuatinin korunmasini saglamaktir. Bu
Komisyon higbir Avrupa Birligi iiye iilkesi hiikiimetinden talimat almayan sadece
birligin ¢ikarlarini 6n planda tutarak calisan bir komisyondur. Ayrica bu komisyon;
tarim, enerji, sanayi, aragtirma, sosyal sorunlar gibi konularda da Avrupa Konseyi’ne
de onerilerde bulunur. Bu Komisyon, Birligin antlagmalarinin koruyucusu ve
yiirtitme organidir. Avrupa Birligi’ni olusturan kurallar ve ilkelerin, alinan Kararlarin
isleyisini takip ederek diizglin bicimde uygulanmasini saglamak en Onemli
gorevlerinden birisidir.

Avrupa Parlamentosu; Yasa yetkisine sahip olmayan yalnizca danisma ve

denetim konularinda faaliyette bulunabilen bir organidir. Karar alabilen ve yiirtitme
yetkisine sahip olan Konsey ve Komisyon’dur. 626 iiyeden olusan bu parlamento

iiyeleri bes yilda bir yapilan segimle tespit edilmektedir. Uyelerin kendi gériislerini
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savunma hakki vardir. Komisyon {iiyelerini gérevden alabilmek ve Birlik biit¢esinde
s0z sahibi olmak en 6nemli goérevlerindendir.

Ekonomik ve Sosyal Komite; Bu komite Avrupa Birligi’nin danigsma

organlarindan birisidir. Roma Antlasmasi’nin 4. Maddesinde gorev tanimi yapilan bu
komite yalnizca Konsey ve Komisyon’a galismalarinda katkida bulunmak igin
faaliyet gostermektedir. Bu komite iireticiler, ¢ifteiler, isciler, isverenler, kiigiik esnaf
ve zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri, KOBI temsilcileri, tiiketici ve g¢evreci
dernek temsilcilerinden olusan iiyeleri ile gdrev yapmaktadir. Istenildigi takdirde
belirli politik alanlarinda goriis bildirebilen bu komite, diger alanlarda da kendi
goriistinli  beyan edebilmektedir. Yasama organlarma yapti§i danigmanlik
gorevlerinde, kamuoyu goriisiiniin yansitilmasi adina 6nemli bir rolii bulunur.

Bolgeler Komitesi; Bu komite Avrupa Birligi Antlagmasi'yla kurulmustur.

Konsey ve Komisyon, bolgesel cikarlarin s6z konusu oldugu durumlarda bu
komitenin goriis ve Onerilerine basvurmak zorundadir. Bu komite yerel ve bolgesel
kesimleri temsil etmek ile ylikiimlii 317 asil ve 317 yedek iiye ile gérev yapmaktadir.
AB Antlasmasi’nda bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim, genglik, kiiltiir,
toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ve Avrupa c¢apinda ulasim,
telekomiinikasyon, enerji aglar1 gibi konularda bu Komite'nin goriisiine
basvurulmasini hiikme baglamistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani; Konsey ve Komisyon tarafindan alinan

kararlarin  incelenerek, mevzuata uyumunun saglanmasi, tiye ilkelerin
mevzuatlarindaki yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesini kontrol eden ve karara
baglayan bir bagka topluluktur.

Sayistay (Hesap Mahkemesi); Avrupa Birligi’nde onemli organlardan biri

olan Sayistay ise harcamalar1 denetleyen bir bagka AB organidir.

Bu kurumlardan baska Avrupa Birligi’nin sosyal politika, Is Saghg ve
Giivenligi ile ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlar mevcuttur. Bu diger kurumlart ise;
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA), Avrupa Mesleki
Egitim Gelistirme Merkezi (CEDEFOB), Avrupa Is ve Yasam Kosullarimin
Iyilestirilmesi Vakfi ve AB Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi’dir (OSHA).

Avrupa Is ve Yasam Kosullarmin lyilestirilmesi Vakfi; Bu vakif ¢alisma ve

yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaglayan bir yapidir. Bunun i¢in gerekli bilginin
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olusturulmasini ve paylasimini saglayarak iiye devletler tarafindan yapilan planlama
calismalarina destek olmaktadir.

3.1.1. Avrupa Birligi is Saghg ve Giivenligi Ajansi

Topluluk Ajanslari, Topluluk Kurumlar1 olan Konsey ve Komisyon dan daha
farkli bir yapidadir. Bu ajanslarda sinirlar1 kesin olarak belirlenmistir. Ajanslarin
belirlendigi 6zel alanlarda teknik, bilimsel ve idari gorevleri bulunmaktadir. Bu
Ajanslarin amaci, topluluk faaliyetlerine merkez bir yap1 kazandirmaktir. Ayrica
farkli gruplarin bir araya gelmesine olanak verir. Boylece bilimsel ve teknik bilginin
olugsmasini saglayarak bir diyalog ortam1 gerceklestirir.

Avrupa Birligi Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi (OSHA): Avrupa Birligi’ne

dogrudan bagh ve Is Saghg ve Giivenligi alanindaki ilgili faaliyetleri olan tek
kurulustur. Bu ajansin temelleri; 1974 yilinda Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Danigma
Komitesi’ nin kurulmasi ile saglanmistir. Ardindan Komisyonun oOnerisi ile 1994
yilinda Avrupa Is’te Giivenlik ve Saglik Ajansi adim almistir. Bu kurulusun amaci,
calisma sirasinda giivenligin saglanmasi, hijyenik dnlemler alinmasi, koruyucu saglik
hizmetlerinin verilmesi konularinda iiye {ilkelerin ulusal faaliyet ve programlarinin
uyumlastirilmasina iligkin olarak Komisyona teknik bilgiler saglamaktir.

Avrupa Birligi Is Saghg ve Giivenligi Ajansin amaci ise Is Saghg ve
Giivenligi alaninda teknik, bilimsel ve ekonomik bilgi toplamaktir. Elde edilen
verileri topluluk organlarina, iye iilkelere ve diger ilgili Avrupa Komisyonu’nu
blinyesindeki kurulus, arastirma enstitiisii ve aragtirmacilarin kullanimina sunmaktir.

Ajansin gorevleri arasinda; Topluluktaki iilkelere ISG alaninda objektif bilgi
saglayarak etkin ve dogru bir politika olusturmalarina yardimci olmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerden ve iiciincii simif iilkelerden bilgi toplar. Ayrica ISG
alanindaki vakif, kurum, kuruluslar ve mevcut programlari takip ederek ¢ok genis bir
bilgi akisini saglar. Bu bilgiler 1s13inda iSG ile ilgili mevzuat ve énlemlerin sirketler
lizerine etkisinin belirlenmesi saglanir. Bu ajans ISG alaninda kullanilan yéntem ve
araclar1 bilimsel ve ekonomik olarak inceler. Sonuglarin yayginlagmasini saglar ve
gerekli  birlik  programlarinin  olusturulmasina katkida bulunur. Verilerin
yayginlasabilmesi amaciyla bilgi aligverisinin yapildigi konferans ve seminerler
diizenler.

Avrupa Birligi Is Saghg ve Giivenligi Ajansi’min ydnetimi, iiye iilkelerin
birer temsilcisi, li¢ Avrupa Birligi Komisyonu temsilcisi, is¢i ve isveren

orgiitlerinden birer temsilcinin de yer aldigi bir yonetim kurulu tarafindan
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yonetilmektedir. Ajans her ne kadar kendi ¢alismalarindan bir gelir elde etse de
Avrupa Birligi biit¢esinden aktarilan siibvansiyonlara da ihtiya¢ duymaktadir.
Occupational Health and Safety Assessment Series (OHSAS); OHSAS

18001, ISG yonetim sistemlerine yapisal bir yaklasim getirilmesi hususunda diinya
capinda en yaygin standart olarak kabul edilmektedir. Organizasyonlarin Is Saglhig
ve Giivenligi risklerini kontrol etmek ve performanslarini gelistirmek maksadiyla
Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii [British Standarts Institute (BSI) = Ingiliz Standartlar
Enstitiisii] tarafindan gelistirilen, risk degerlendirmesine dayali bir yoOnetim
sistemidir. Asil 6zelligi 6nleyici olmasidir. Ayrica, gerekli kontrol mekanizmalarini,
diizeltici faaliyetleri ve geri besleme mekanizmalarmi da igermektedir. Isletmenin
gorevinin kendi ihtiyaglarina uygun prosediir ve diizenlemeler gelistirmek oldugu
vurgulanmaktadir. OHSAS 18001, BS 8800 temel alinarak kendisinden Once
gelistirilen biitlin standartlarin yavas yavas yerini almaktadir. Ayn1 zamanda OHSAS
18001 de, resmi olarak sertifikasyon kuruluslarinca sertifikalandirilabilen bir standart
haline gelmektedir. Tirkiye’de 2001 yilinda TS 18001 olarak yayinlanmistir.
OHSAS 18001, bir dizi AB iilkesinde standart Is Saghg ve Giivenligi yonetim
sistemi haline gelmistir (TS 18001, 2008; Y1lmaz, 2010).

3.1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (UCO, ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Birlesmis Milletler tarafindan gorevlendirilen,
calisma yasamina iligskin “Uluslararas1 Calisma Standartlar1” kapsamini olusturan ve
siirekli yapiya sahip olan bir oOrgiittiir. Bu orgiit Sosyal Adalet Ilkeleri’nin
uygulanmas1 ile diinyada uluslararasi devamli bir barisin miimkiin olabilecegi
diisiincesindedir. Uluslararasi piyasalarda farkli maliyetlere sahip isgiiciiniin olusu ve
rekabet kosullarinda haksizliklarin Onlenebilmesi i¢in uluslararast bir ¢alisma
hukukuna ihtiyag duyulmaktaydi. Bu nedenle 1919 yilinda hiikiimet tarafindan,
igveren ve is¢i oOrgiitlerini toparlayarak ortak hareket etmeleri amaciyla Uluslararasi
Calisma Orgiitii kurulmustur (Gengler, 2004).

Bu kurulus yalniz bagina bir varliga sahip degildir yani uluslararas: tiizel bir
kisilige sahip olmayan bir kurulustur. Birlesmis Milletler’in amaglari ile benzer
amaclar1 olan bu kurulus 1919 yilinda “Milletler Cemiyeti’ne bagli bir orgiit
olmasini saglamistir. Birlesmis Milletler sistemi kapsamimda UCO’ niin is¢i, isveren
ve hiikiimetlerin esit bir sekilde katilim sagladigi, kendine 6zgii olan ti¢lii bir yapi ile

calismalarin1 gergeklestirmektedir.
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1944°de Uluslararas1 Calisma Konferans:t Filedelfiya’da yapilmistir. Bu
konferans oOrgiitiin hedef ve amaglarinin daha kesin bir sekilde belirlenmesini
saglamistir. Konferans’ da Filedelfiya Bildirgesi kabul edilerek oOrgiitiin amaclari
temelden bir degisiklige ugratilmis ve biitiin faaliyetlerine yon verilmesi
saglanmistir. Bu bildirgede, sosyal adalet, diislince ve orgiitlenme 6zgiirliiglinden
bahsedilerek, yoksullugun toplumlarin gelisimindeki olumsuzluklarina deginilmis ve
orglitlin amaci olan diinya barisinin saglanmasi gerekliligi konusu vurgulanarak
onem verilmesi saglanmistir. Daha sonra 1946 yilinda da Birlesmis Milletler ile
yaptigi 6zel is birligi iliskisi 6nemini arttirmis ve iki taraf arasinda imzalanan
anlasmalar ile iliskilerin hukuk cercevesinde gelismesi saglanmistir (UCO, 2004).

UCO iiclii bir yapiya sahip olan Birlesmis Milletlerin igerisindeki tek yapidir.
Ayni {Gglit yapinin toplumsal ve ekonomik konularin yani sira bagka alanlarda da
ulusal siyasalarin gelistirilmesinde uygulanabilir kilmasi sendikalar ve isverenler
arasindaki “toplumsal diyalogu” gelistirebilen bir metot olarak iiye ilkeleri de
ozendirmektedir. Uluslararas1 asgari calisma standartlart ve UCO’ niin detayh
politikalari, her yil Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda yer verilmektedir.
Harcamalar1 iiye iilkeler tarafindan karsilanan Uluslararast Calisma Orgiitiine
gereken biitce her iki yilda bir ilgili uzmanlarin ¢alismalart dogrultusunda
belirlenmektedir (UCO, 2010).

3.2 Avrupa Birliginde is Saghg Ve Giivenligi Mevzuatim Olusturan
Diizenlemeler

Is Sagh@ ve Giivenligi alaninda Avrupa Ydnergeleri’nin kanun kapsaminda
bir baglayicihigr bulunmaktadir. Avrupa Yonergeleri Uye Devletler’in i¢ Hukuk
kapsaminda gerekli eklenti ve degisikliklerin yapilmasi ile miikellef olduklar
belirtilmektedir. Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili yasalar; Avrupa Yonergeleri
(Direktifleri), Avrupa Ilkeleri ve Avrupa Standartlari gibi mevzuat kisimlarim
kapsayan bir yapis1 bulunmaktadir.

3.2.1. Avrupa Yonergeleri (Direktifleri)

Uye Devletler daha kat1 kurallar koyabilme inisiyatifine sahiptirler. Ancak
Avrupa genelinde asgari diizeyde alinacak oOnlemleri kesinlestirebilmek adina
yonergelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Su Uriinleri Sektdrii’nii ilgilendiren Tarim ve
Balikgilik Yonergeleri'nin incelenebilmesi icin dncelikle Is Saglhigi ve Giivenligi'ni

olusturan Cerceve Yonergeleri incelememiz gerekmektedir. Bu yonergeler tiim is
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kollarmin ihtiyaci olan is yerlerinde alinacak asgari onlemleri gosteren belirleyici
yonergelerdir. (OHSA, 2010d).
3.2.1.1. 89/391/EEC Sayili Is Saghg ve Giivenligi Cerceve Direktifi

Bu yonerge Is yerinde saglik ve giivenlik konulu yénergelerin temelini
olusturmaktadir. Avrupa Cergeve Yonergesi diger adiyla Yonerge 89/391 ECC, 1989
yilinda kabul edilerek vyiiriirliige konulmustur. Is Saghg ve Giivenligi’nin
gelistirilmesi amaci ile temel sayilabilecek yeterlilikte bir yonergedir.

Cerceve direktif olarak da bilinen bu diizenleme, Avrupa Birligi Kurucu
Antlagmasi’nin 118/a maddesi uyarinca 1989°da ¢ikarilan en 6nemli direktiftir. Bu
direktif ile buna benzer ¢ikarilan bir dizi alt direktif bulunmaktadir. Bu direktifler ile
amaglanan Avrupa Birligi’ndeki isyerlerinde ISG’nin temel ilkelerin belirlenerek
asgari gereksinimlerin giderilebilmesi amacglanmistir. Direktif kapsamindaki
100/a’ya gore gikarilan, saglik ve hijyenin 6nemi tizerinde duran 80/1107/EEC say1li
direktifin haricinde, ilk kez giivenlige de igeriginde yer vermis olmasidir.

Ayrica direktif, daha etkili koruma saglanmasi amaciyla en temel kosullarin,
Konsey tarafindan belirtilen direktifler dogrultusunda yapilandirarak, uygulamaya
sokulmasi gerektigini belirtmistir. Direktif kapsaminda, mesleki risklerin dnlenmesi
amaclanarak, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, is¢ilerin  ve
temsilcilerinin bilgilendirilmesi, katilimlarinin  saglanmasi, egitimleri gibi konular1
da genel bir cergevede ele almaktadir. Bu direktif kamu ve 6zel ayirt edilmeksizin
tiim faaliyet alanlarindaki sektorlerde uygulanmaktadir.

89/391 sayili Direktif Avrupa Birligi iilkelerinin Is Saghg ve Giivenligi
alaninda rehber niteligindeki bir diizenlemedir. Birlik tiyesi ilkeler ulusal hukuk
sistemlerine gore hukuk sistemlerini yapilandirarak eski sistemlerinde bazi degisikler
ile bu sistemi uygulanabilir hale getirebilmislerdir. Bu diizenleme sirasinda dikkat
edilmesi gereken, calisanlarin giivenlik ve sagliklarinin mevcut durumdan daha iyi
bir noktaya getirilmesi amaglanarak yapilmasi gerekliligidir.

Direktif; Iscilerin kendi saglik ve giivenliklerinden sorumlu oldugunu
herhangi bir ihmal sonucu diger ¢alisanlarin etkilenmemesi igin gerekli her tiirlii
onlemi almalart gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle faaliyet durumuna goére ilgili
kisisel koruyucu donanimin kullaniminin 6nemini belirtmis kullanimini zorunlu
kilmistir. Olas1 tehlike durumunda isvereni veya ISG temsilcilerini derhal

bilgilendirmek ile miikellef oldugunu belirtmistir. Ayrica isverene ve ISG
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temsilcilerine calisma ortaminin giivenligi konusunda gerekli destegi vermeleri
gerektigini vurgulamistir.

Direktif Isverenleri isle ilgili her konuda isginin saglik ve giivenliginin
korunmasini saglamak ile yikiimlii kilmistir. Direktife gore isverenler alinmasi
gereken Onlemleri bazi prensiplere gore yapmalidir. Bu prensipler; olas1 tehlikelerin
degerlendirilmesi gerektigi, tehlikeler ile kaynaginda miicadele etmenin 6nemini,
tehlikelilerin yerine tehlikesi olmayan unsurlarin ikame edilmesi, ¢alisma ortamina
iliskin tiim kosul, teknoloji ve is organizasyonunun, ¢alisma kosullarinit ve sosyal
iligkileri bir biitiin olarak degerlendirerek birbirini destekler nitelikte alinacak
onlemleri gelistirmek, toplu korunma oOnlemlerine Oncelik vermek, tehlikelerin
oniine  gegmek, Uretim temposunun sagliga etkilerini géz oniinde tutmak ve
monotonlugu azaltmak, Isleri kisilere uygun hale getirmek, teknik gelismelere
uyum saglamak ile ilgili konular yer almaktadir. Ayrica calisanlarin sagligini ve
giivenligini korumak adma gerekli bilgilendirme, egitim ve kurumsal biitiinligiin
olusturulmas1 i¢in biitlin Onlemlerin almasi gerekmektedir. Ayrica gerekli
degerlendirmeler yapilarak alinan sonuclar dogrultusunda uygulanan Onlemler
isletmenin c¢alisma yasamina katilmalidir. Bu Onlemler alinirken, igyerindeki
faaliyetlerin yapisi kapsaminda kullanilan materyaller ya da is makinelerinin se¢imi
ve igyerlerinin uygunlugu goz oniinde bulundurulmali ara¢ ve gereglerin seciminde
yeni teknoloji planlamasi1 dogrultusunda ortamda ¢alisacak iscilerin ve temsilcilerin
goriigleri alinmalidir. Ciddi tehlike unsurlarinin oldugu yerlerde yalmiza gerekli
talimatlar1 almis is¢ilerin ¢alistirilmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Herhangi bir is yerinde birden fazla igveren olmasi durumunda da igverenlerin
birbirleri ile devamli iletisim halinde olmasi1 gerekmektedir. Is Saghgi ve Giivenligi
uygulamalarinin ortaklasa yapilmasi ve is¢i ve temsilcilerin tehlikeler konusunda
bilgilendirilerek énlemelerin koordinasyon icinde yapilmasi gerekmektedir. Isgilerin
ISG konusunda egitilmesi ve ydnlendirilmesi, bilgilendirilmesi saglanmalidir. Is
Sagligi ve Gilivenligi konularinda alinan higbir 6nlem iscilere maddi bir kiilfet
getirmemeli, yansitilmamalidir.

Isyeri faaliyetine ve tasarrmina iliskin en son teknolojik ve bilimsel
gelismeler takip edilerek, isyerindeki riskler iyi taninmali ve degerlendirmelidir.
Ayrica Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda iscilerin bilgi ve yetenekleri takip edilmesi
gereken bir baska konudur. Olasi Is Saghig1 ve Giivenligi konularindaki tehlikeler ve

unsurlar engellenmeli, engellenemeyen unsurlarin ise risk derecesini azaltici birtakim
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faaliyetlerde bulunulmalidir. Isverenlerin biinyesindeki isciler ya da onlar1 temsil
amactyla bulunan temsilciler ile devamli iletisim halinde olmasi ve goriislerini
almasi gerekmektedir. Is Saghg1 ve Giivenligi kapsamindaki konular ile ilgili yapilan
faaliyetlerin kaydinin tutulmasi ve yetkili mercilere raporlanmasi igverenin en 6nemli
gorevleri arasindadir. Ayrica mevcut direktif isvereni, isyerindeki Is Sagligi ve
Giivenligi ile ilgili gerekli 6nlemlerin alinmamasindan sorumlu oldugunu belirterek
alt isveren gurubunun da isveren sorumlulugunda oldugunu belirtmistir. is yerindeki
olumsuzluklarin devami halindeki durumlarda isten ¢ikan personelin isten ayrilmasi
sonucu dezavantajli olmamasini da saglamaistir.

3.2.1.2.Bireysel Direktifler

Cergeve Direktifin 16. Maddesi uyarinca, direktifin igeriginde yer alan ekli
listede belirtilen birtakim 6zel riskler bulundugu belirlenmistir. Ekli listede bulunan
bu riskler; Isyerleri, is donammi, Kisisel koruyucular, Ekranli calismalar, Agir
yiiklerin tasinmasi, Gegici ve hareketli isyerleri, Balik¢ilik ve tarim olarak
belirlenmistir. Belirtilen bu risk guruplarina yonelik fazladan onleyici direktifler
cikarilmasi 6n goriilmiistiir.

Cerceve Direktif, Is Sagligi ve Giivenligi ‘ne iliskin gerekli Snlemlerin
alinmasi ve bir orgiit kurulmas: gerekliligine yer vererek daha genis kapsamli bir
sorumluluk ¢ergevesinde olmasi saglamistir. Onceki direktiflerde oldugu gibi
ayrintili ve kapsamli diizenlemeler direktif kapsaminda yer verilmemis, mevcut
direktif uyarinca ¢ikarilacak direktiflerde yer almasi saglanmistir.

Avrupa Birligi Toplulugu’u yasa, tiizikk, yonetmelik, kanun hiikmiinde
kararname, mevzuat gibi anayasa kapsamindaki yazili verilerini Eur-Lex adinda
resmi bir sitede toplamaktadir. Bu sitede Is Sagligi ve Giivenligi’ne iliskin, Igerisinde
teblig ve ikincil mevzuat araglarinin da bulundugu toplam 51 adet yasal diizenleme
bulunmaktadir.

Tek Senet doneminden sonra Avrupa Birligi’nin sosyal politikalarinda en
onem verilen konular igerisinde Is Saghigi ve giivenligi yer almistir. Bu neden ile
Toplumun sosyal politika kapsamindaki yasal gercevenin yiizde altmusini Is Saglig
ve Giivenligine iliskin konular kapsamaktadir. Bu konudaki ¢aligmalar biitiin
iilkelerde az ya da c¢ok yasalar ile uygulanmaya. Ulkeler bazinda ve isletmelerde is
giicliniin korunmasi ve arttiritlmasi saglanmistir. Ayrica iilkelerin ugradigi zarlarin
azaltilmasi saglanmistir. Bu sekilde {iye iilkeler arasindaki rekabetin haksiz olmasi

Oonlenmeye ¢alisilmistir.
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3.2.2. Avrupa Standartlar
Avrupa Birligi Ulkeleri’nde uygulanan ¢ok sayida standart bulunmaktadir. Bu
standartlar, gerceklestirilmesi amaglanan isin ve is yerinin faaliyet gdsterebilmesi
adma asgari yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerince Uygulanan
bazi standartlara asagida yer verilmektedir.
+ QS 9000,
* BS 8800(Guide To Occupational Health and Safety Management Systems),
+ ILO (International Labor Organisation) ISG Yénetim Sistemi Rehberi,
* ISA 2000,
* NPR 5001,
* OSHA AS/NSZ 4360,
* OSHA AS/NSZ 4804,
* OHSAS 18001, (Occupational Health and Safety Assessment Series)
* OHSAS 18002 Uygulama Rehberi“dir. Administration (OHSA)
3.2.2.1. OHSAS 18001 Yonetim Sistemi Standardi
Is Saghg ve Giivenligi giiniimiizde iilkelerin onem verdigi bir yonetim
sistemi oldugunu ve filkelerin genel yoOnetim sisteminin bir pargasi olarak ele
alindigin1  dnceki konularrmizda da bahsetmistik. ISG ¢ercevesinde diinyada
uygulanan standartlar arasinda OHSAS 18001 (Occupational Health and Safety
Assessment Series) en dnemli standartlardan birisidir. Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii
(BSI) tarafindan gelistirilen bir sistemdir. Amaci Is Saglig1 ve Giivenligi’ ne iliskin
risklerin kontrol edilmesi ve degerlendirilmesine dayanir. Fakat asil amag,
Onleyiciligin saglanabilmesi icin gerekli kontrol mekanizmalarinin, diizeltici
faaliyetlerin ve geri besleme mekanizmalarinin saglanmasidir. Bu kapsamda
isletmelerin ISG politikalarii olusturmalar1 gerekmektedir. Risk analizi yapmalari,
bir organizasyon yapist olusturarak bu yapiy1r gozden gegirmeleri, her kademedeki
personelin ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve bir isletme ISG planm olusturmasi
gerekmektedir. Bu yonetim sistemi uygulanan kurulusun yap1 ve faaliyet planlayarak
sorumluluklar1 ve deneyimleri, kurulusun ISG politikasinin gelistirilebilmesi ve
uygulanmasi adina gerekli iyilestirmeleri gézden gegirerek ve siirdiiriilebilmesi igin
gerekli kaynaklar1 kapsar.
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi olusturulurken dncelikle bir politika
olusturulmalidir. Bu politika; Planlama, Uygulama ve Calistirma, Kontrol ve

Diizeltici Faaliyetleri kapsamalidir. Ayrica yonetimin gozden gecirilerek siirekliligi
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saglanmali ve iyilestirme faaliyetlerinde bulunulmalidir. Bir ISG y&netim sistemi bu
temel unsurlar iizerine kurulmalidir.

OHSAS 18001 ISG Yénetim Sisteminin isletmelere birtakim yararlar
saglamaktadir. Oncelikle Resmi makamlar karsisinda ISG alanindaki gereksinimlerin
yerine getirildiginin bir kanitidir. Bu sekilde isyeri olusturdugu yonetim sistemini
belgelendirmis olur. Ayrica ISO 9000 ile uyumlu bir sistem oldugundan mevcut
kalite sisteminin de i¢inde oldugu bir sistem haline gelmektedir. Thracatta Avrupa
Birligi iilkelerinin engellemelerini 6nleyici bir unsur oldugu ayrica bilinmektedir. Bu
durum rakiplere kars1 bir iistiinliik saglamaktadir.

Bu sistemin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi igin yerine
getirilmesi gereken unsurlart igermektedir. Sistemin uygulanmasi durumunda
tehlikeler onceden tespit edilerek Onlenmesi saglanir. Bu durum ¢alisanlarin
memnuniyetini arttirarak verimlilige katki saglar. Ayrica isyeri agisindan bir prestij
oldugu da bilinmektedir. Bu yonetim sisteminin siirekliligi kaza ve hastaliklarin
maliyetini en diisiik seviyede tutar. Boylece verimlilik ile birlikte bir karlilik da
saglamaktadir.

Bu sistem Tiirkiye’de 2001 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde
OHSAS 18001 yonetim sistemi, TS 18001 olarak adlandirilan bir sistem seklinde
uygulanmaktadir. Bu sistem bir Is Saghg ve Giivenligi sisteminin kurulmast,
uygulanmas1 ve siirekliliginin saglanmasi1 gerektigini belirtmektedir. Bu sistemin
yapilmas: diisiiniilen kurulusun faaliyetleri gdz 6niinde bulundurularak, Is Saglig1 ve
Giivenligi risklerine maruz kalabilecek personelin risklerini yok ederek veya aza
indirerek olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu standardin nasil olmas1 gerektigi
ve uygunlugunun kabulii i¢in gerekenler de ayrica belirtilmistir. Bahsi gegen
kurulusun belirtilen Is Saghg ve Giivenligi politikasina uymasi gerektigi de
belirtilmektedir.

Giliniimiizde uluslararasi piyasalarda faaliyetleri bulunan biiyiik isletmelerin
OHSAS 18001°e daha fazla istekli oldugu gozlemlenmistir. Bu sistemin firmalarin
sosyal sorumluluklarini yerine getirdigini belgeleyen bir belge olmasi nedeniyle
onem kazandig1 bilinmektedir. Bu nedenle tiiketiciler iizerinde olumlu bir firma imaji
birakmaktadir. Boylece firmanin piyasalara girisini kolay olmakta ve pazar paylar

artmaktadir.
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4.1S SAGLIGI VE GUVENLIGIi HIZMETLERI VE ULKE UYGULAMALARI

Ulkelerin sanayilesme ve teknolojik durumlarm kalkinmay: etkiledigi
bilinmektedir. Ozellikle sanayilesmede gelisim gosteren ve teknolojiyi takip edebilen
iilkelerin ekonomik rekabet giiciiniin de gelismesi s6z konusudur. Bu baglamda
calisanlarin saglik ve giivenlik kapsaminda bir ¢alisma ortaminin, bu {ilkelerde
goriilmesi hi¢ de sasirtict olmamaktadir. Bu konu kapsaminda gergeklestirilen
basarilar ¢cagdas ve uygar toplumlarin en belirgin 6zelliklerinden biri olmaktadir
(Y1lmaz, 2010).

Ulkeler Is Saghgi ve Giivenligi sistemlerini olusturabilmek igin, sanayi
yapilart ve teknolojik gelisme durumlart gibi baz1 faktorlerin durumunu ele almak
zorundadir. Ayrica Is Sagh@ ve Giivenligi saglayicilart olan profesyoneller
olusturulan Sistem kapsamina ve s6z konusu iilkenin misyonu g¢er¢evesinde gorevini
gerceklestirebilmektedirler. Bu amag ile iilkemizdeki yapmin ve uygulamalarin
kiyaslanmasi sebebiyle bazi incelemeler yapilmasi amaglanmaktadir. Ulkelerin harici
hizmet vermesi amaglanan Is Sagligi ve Giivenligi hizmetlerine temel olusturan
99/331 numarali diizenleme iilkemizde ancak 1992 yilinda uygulanmasi
saglanabilmistir. Ayn1 uygulama Ingiltere, Hollanda ve Yunanistan’da 1989 yilindan
once yasalastirilmasi saglanmistir. (AFJournal of Safety Research, 2013).

4.1. Almanya

Diinyada Is Saghig1 ve Giivenligi kapsaminda, ilk kez is kazalarmi 6nlemeyi
amaglayan ve bunun saglanmasi adina ihtiya¢ duyulan unsurlarin yer aldig1 yasalar
cikaran ilk devlettir. Ayrica diger iilkelere ornek teskil ederek Is Saghigi ve
Giivenligi’ne biiyiik katki saglamistir. Avrupa ilkelerinin biiyiik ¢gogunlugu kendi
mevzuatlarim olugturarak Is Saghg ve Giivenligi konularini ele alirken, Almanya
sosyal giivenlik sistemi cerecevesinden c¢ikmamistir. Diinyada Oncii olmasinin
nedeni, Onceki konularda da bahsettigimiz {lizere ekonomisinin hizli geligsmesi
olmustur. Bu gelisim, kentlerdeki istihdamin hizla artmasina neden olmustur. Hizla
artis gosteren istihdam beraberinde ¢alisanlarin kotii sartlarda calismaya mahkum
olmasidir. Kotli ¢aligma sartlarinin ve is¢i haklarinin dogurdugu olumsuzluklar bir
diizenlemenin ihtiya¢ duyulmasini saglamistir. Bu sebep ile Alman sosyal giivenlik
sisteminin temelleri atilmistir. Bu sistemin onemli bir boliimiinii Is saghg ve
giivenliginin olusturulmasi amaciyla; is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas,
sigortanin yasal kapsami ve yapisal iyilestirmeler adina yapilmasi gerekenler

olusturmaktadir. Ayrica Almanya’da bu baglamda bir kanun da ¢ikarilmistir. Bu
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kanun ASIG (Arbeitssicherheitsgesetz=ASIG) kanunudur. Is Saghg ve Giivenligi ni
olusturmay1 ve devamliligin1 saglamay1 hedefleyen bu kanun 12.12.1973 tarihinde
yiriirliige konulmustur. Kanun bir ¢ok bdliimden olusmaktadir. Bu bdoliimler
icerisinde yer alan 4. boliim Is Saglig1 ve Giivenligi yapisim igeren ve iscilerin
katkilar1 dogrultusunda ilgili iyilestirici ¢aligmalarin yapildigir kanundur. Ayrica séz
konusu maddede Calisma Konseyi’'nin bilgilendirilmesi gerektigi, bunu saglayacak
olanlarin isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1 oldugu, Is Giivenligi
Saglayicilarinin Konsey’in onayi ile gorevlendirilebilecegi, Doktorlarin, Uzmanlarin
ve Diger Hizmet Saglayicilarinin atanmasi ve gorevden alinmasi sirasinda Konsey’e
damigilmasi gerektigi ve Is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili kurullarm ve hiikiimlerin yer
aldig1 bir kilavuzdur.

Almanya’nmn Is Kanunu olan ASIG kapsaminda “IGU” daha {ist bir terim
olarak yer almaktadir. Bu terim is glivenligi miihendisi, is giivenligi teknisyeni ve is
giivenligi ustas1 gibi kavramlar1 kapsamaktadir. Is Giivenligi alanindaki
yeterliliklerinin belirtilmesi amaciyla belirli yetkinlik dereceleri bulunan yetistirilmis
personellerdir. Bu calisanlarin, $6z konusu mevzuat kapsaminda “Is Giivenligi
Uzman1” na yonelik herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Mevzuat kapsaminda
miihendis {invanina alma hakkina sahip olan ve kendisine verilecek is giivenligi
gorevlerini uygulayabilmek adina uzmanlik yetki belgesine sahip Kisilerin “is
giivenligi miihendisi” oldugu belirtilmektedir.

ASIG yasasinda s6z konusu personelin sahip olmas1 gereken bilgilere de yer
verilmektedir. Bu kanunda is glivenligi teknikeri’nin ilgili kursa katilim1 ve takibini
saglayarak basarili bir sekilde bitirmesi sonucunda bu yetkiye sahip olabilecegi
belirtilmektedir. Yasa kaspaminda is giivenligi miihendisi olarak gorevlendirilecek
personelin ise uzmanlik belgesine en az iki yil bir fiil ¢aligmast durumunda hak
edebilecegi belirtilmektedir. Ayrica isletmenin kosullarina ve personel sayisina gore,
isverenin hangi yetkinlik kademesinde ka¢ personeli gorevlendirmesi gerektiginin
belirlendigi bir kanundur. Isletmenin faaliyeti, bilyiikliigii ve ¢alistirdigi personel
sayisina gore farkli yetkileri bulunan giivenlik uzmanlarinin ayni isletmede gorev
yapmalari ihtiyaci da s6z konusu olabilir (Demircioglu, 2007).

Almanya Is Kanunu ASIG’e gére isverenin is giivenligini saglayamak adina
gerekli ortamin saglanmasi ve ilgili konuda Onleyici tedbirlerin saglanmasi ile
miikelleftir. Ayrica ihtiyag duyulan gerekli yetki derecesindeki personelin

gorevlendirilmesi de igverenin sorumlulugundadir. Yasanin kapsam ve icerigindeki
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ilgili hiikiimler dogrultusunda uygulanmasi gerekenlerin uygulama zamani ve
gerekliligi igveren tarafindan karar verilmesi gerekmektedir (Heper, 1993).

Is Saglhig ve Giivenligi yonetmelikleri iscinin faaliyet gdstermekte oldugu is
yerlerinin, faaliyet alan1 ve isletmedeki ¢alisan isci sayisina gore, asgari caligtirilma
siiresinin tespit edilmesini saglamaktadir. Ayrica Is Koruma Dairesi’nin onay1 ile
isletmenin kaza ve saglik risk ortalamasindaki degisiklige gore calistirilma siiresi
arttirilmakta ya da azalttirilmaktadir. Kanun kapsamida tablolar vasitasiyla isletmeler
guruplandirilmis ve uzmanlarin is¢i basia vermesi gereken hizmet siireleri tespit
edilmistir (HSE, 2010).

Is Saglig1 ve Giivenligi Konusundaki Saglik Giivenlik riskleri, is yerlerinde is
kazas1 yasanma sikligi ve faaliyet alanina haiz risklerin, isletme c¢esidine gore
incelenmesidir. Ayrica isletmelerdeki tecriibeli is¢i sayisindaki artis is glivenligine
olan ihtiyac1 azaltmaktadir. Is Giivenligi Uzmani ihtiyacin1 belirleyen bir diger unsur
da orgiitlenme yapisidir. Ayrica isletmelerin biiyiikliigli de 6nem arz etmektedir.
Almanya’da 1980’li yillara kadar 30 is¢iden az is¢i ¢alistiran isyerleri kiigiik isletme
olarak nitelendirilmistir. Almanya kanunlar1 ve yasalar1 kapsaminda kiiciik isletmeler
diye tabir ettigimiz isletmeler uygulama alaninin disinda olmasi uygun gorilmustiir.
Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Almanya Igisleri Bakanhig: tarafindan bir uygulama
gerceklestirilmistir. Yeni diizenlemede isletme ayirt etmeksizin biitiin isletmelerin Is
Saghigr ve Giivenligi acisindan gerekli hizmeti saglamak ile yiikiimlii olmasi
saglanmigtir. Fakat bu durumu uygun bulmayan bazi kesimler tarafindan Is Kazas:
Onleme Yénetmeligi cikarilmis ve belirli kosullarin saglanmasi durumunda Is
Koruma Dairesi tarafindan verilecek onay ile mecburiyetin ortadan kaldirilabilecegi
(Tiire, 2004).

Almanya Is Kanunu ve bu gergevede vyiiriirliige konulan yonetmeliklerde Is
Saglig1 ve Glivenligi’nin onlenebilmesi adina uygulanabilecek ii¢ yontem bulundugu
belirtilmektedir. Isveren gerekli uygulamalarin yapilabilmesi adma birini tercih
etmelidir. Tercihler arasinda Is Giivenligi Uzmanmin isletme biinyesinde istihdam
edilebilecegi yer almaktadir. Diger bir tercih ise igverenin serbest faaliyette bulunan
bir Is Giivenligi Uzman ile sdzlesme yaparak hizmet almasidir. Yapilan bu sézlesme
hizmet soOzlesmesi olarak nitelendirilmekte ve sozlesme kapsaminda uzman
isletmeye ait biitiin sorumlulugun kendinde oldugunu belirtmektedir. Son olarak s6z
konusu hizmetin, bu konuda danigmanlik yapan ve hizmet veren birimler tarafindan

saglanmas1 yer almaktadir. Bu birimler ile imzalanan soézlesme danismanlik
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sozlesmesi olarak ele alinmaktadir. S6zlesme yapilan hizmet birimi tarafindan, is
saglig1 ve gilivenliginin olusturulabilmesi adina gerekli uzmanlari gorevlendirmek
suretiyle s6zlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekir (Demircioglu, 2007).

Geleneksel bir sekilde ele aldigimizda Almanya’da is giivenligi; yapilan
faaliyetlerde iscilerin yasamsal risk ve saglik risklerinin olusturabilecegi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilarak is¢inin korunmasi durumudur. Giiniimiizde
iscinin ¢alisma kosullar1 ve olusabilecek risklerden korunmasinin yaninda
gergeklestirilen faaliyetlerden dolay1r ergonomik agidan olasi yiiklerin olugsmasinin
onlenmesi ve dengelenmesi konulari da yer almaktadir (Demircioglu, 2006).

4.2. Birlesik Krallik (ingiltere)

Is Saghig ve Giivenligi konularinda Birlesik Krallik (Ingiltere), isverenlerin
gorevinin isletme tarafindan dogabilecek riskleri yonetebilecegi ilkesi {izerine
olusturulmaktadir. Bu durum 1974 yilinda yaymlanan "Is'te Saglik ve Giivenlik
Kanunu" (Occupational Health and Safety Act at Work) ile daha da belirgin hale
gelmesi saglanmigtir. Bu kanun Avrupa kapsaminda benzer yasal degisikliklerin
yapilmasini da saglamistir. Kanun ile isverenlerin, Is Saghg ve Giivenligi
kapsaminda gerekli yetki ve sorumluluklarin diizenlenerek belirlendigi bir kanundur.
Kanun olusturulurken akla yatkinlikk ve wuygulanabilir olmasi esas aliarak
yapilmstir. Ayrica AB  Cergeve Direktifi kapsaminda uygulamaya konulan
“Isyerinde Saglik ve Giivenligin Yonetimi Yonetmelikleri” ¢ikarilarak 1992 yilinda
hayata gecirilmesiyle mevzuat kapsaminda yer almasi1 saglanmistir.

Ayrica 1999 yilinda bir ydnetmelik yiiriirliige konulmustur. Is Saghigi ve
Giivenligi Caligma Yonetmeligi olarak adlandirilan bu yonetmelikte biitiin is
sahalarin1 kapsayan Is Saghigi ve Giivenligi adina yapilmasi zorunlu islerin yer aldig
ve alimmasi zorunlu olan Onlemlerin agikga belirlendigi bir yonetmeliktir.
Yonetmelik’te igyerindeki personelin sayisinin bes ya da iizeri oldugu isletmelerin
gerekli risk analizlerini yaptirarak degerlendirmesi gerektigi ve bu analizlerin
kayitlarinin tutulmasinin gerektigi yer almaktadir. Ayrica yonetmelikte isverenlerin
goniillii katilim1 neticesinde Is kazas1 6nleme birimleri ve gerekli organizasyonun
saglanabilecegi belirtilmektedir. Devletin gorevlerine de yer veren bu yonetmelikte,
saglik ve gilivenlik denetiminin devlet tarafindan gergeklestirildigi, denetim
sonucunda rehberlik hizmeti kapsaminda diizenleyici unsurlarin ve gerekli

tavsiyelerin devlet tarafindan verilecegi belirtilmektedir. Diizenleyici gorevi
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kapsaminda riskler ve igverenin sorumlulugundaki gorevleri belirlerken, isyerindeki
personelin ve diger kisilerin de saglik ve giivenligini temin etmektedir (ILO,2001).

Ayrica bu kanun da Is giivenligi uzmanlarinin gérev ve yetkileri de
belirlenmektedir. Is yerindeki kaza ve hastaliklarin nedenlerini bulmak amaciyla
ilgili raporlar ve kurul toplantilarinda hazirlanan tutanaklarin incelenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bunlara ek olarak miifettislerin ve giivenlik temsilcilerinin raporlarini
ve istatistiksel verilerini incelemesi gerektigi de yer almaktadir. S6z konusu verilerin
incelenmesi sonucunda giivenli ¢alisma ortaminin saglanmasi adina gerekli egitim ve
iletisim etkinliklerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu konuda yol gosterici
olmasi amaciyla Saglik ve Giivenlik Komisyonu tarafindan hazirlanan “Kahverengi
Kitapcik” yaymlanmistir. Bu kitapgik Ingiliz mevzuatinda yer alan biitiin yasa ve
yonergelerin yer aldig1 bir yayindir. Ayrica bu konuda isyeri giivenlik kurullarinin ve
temsilcilerinin olusturularak igverenler ve sendikalarin bir arada ¢alismasi konusunda
yasal bir zemin olusturulmasini saglamaktadir. is Saghgi ve Giivenligi adna soz
konusu kurullarin kurulabilmesi icin, saglik ve giivenlik temsilcilerinin sayisinin 2 ve
lizeri olmas1 durumunda 3 ay igerisinde calisanlarin da goriislerine basvurularak
iseyerinde ilan edilmek sartiyla kurulabildigi belirtilmektedir. Kurullarin uygulamada
oldugu isyerlerinde isveren ve is¢i temsilcileri birbirleri ile koordineli olarak
caligmaktadirlar. Kurul yapisi geregi iist yonetimin daha ¢ok sz sahibi oldugu
igsverenin kuruldaki temsilcilerini sectigi bir yap1 bulunmaktadir. Ayrica kurul iiyeleri
arasinda sendika ve is¢i temsilcileri de yer almaktadir. Kurulu olusturan iiyeler
icerisinde yer alan ve igvereni temsil eden iiyeler bilgi ve uzmanligin yani sira
otoriteyi de temsil etmektedirler. Bu nedenle isveren temsilcilerinin sendika ve isgiler
arasindan segilerek gorevlendirilen temsilcilerden fazla olmamasi 6nemlidir.

Kurulun gorev ve yetkileri arasinda is yerindeki kaza ve hastaliklarin
sebeplerini arastirmaktir. Bunun i¢in miifettislerin ve saglik giivenlik personeli
tarafindan yapilan saglik ve giivenlik ile ilgili raporlari, kurul toplantisindaki
raporlar1 inceleyerek raporlarin muhafaza edilmesini saglamaktir. Incelemeler
sonucunda personeli saglik ve gilivenlik kapsaminda etkileyen unsurlari tespit ederek
iist yonetime tavsiyelerin yer aldig1 bir rapor sunmast gerekmektedir. Ayrica ilgili
konulardaki geekli egitim ve etkinliklerin belirlenmesinde ve gelistirilmesinde
yardimecr olmalart gerekmektedir. Sistemlerin gelisimini takip ederek gerekli

istatistik ¢aligmalarmin yapilmasi da gerekmektedir. Is yerindeki yeni teknolojik
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geligsmeler personele tanitilarak gerekli gérevlendirmeler ve 6nlemler de alinmasi bu
kurulun sorumlulugundadir.

ISG Temsilcilerinin Tespiti kurulun bulunmasma bagl degildir. Kurulun
olmadig1 kiiciik faaliyetlerde bulunan isletmeler de bile calisanlar tarafindan
belirlenmektedir. Diger isletmelerde ise igveren ile belirlenen sendikalarin isbirligi
sonucunda belirlenmektedir. Ne kadar temsilci gorevlendirilmesi gerektigi ise toplam
personel sayisi is yerinin konumu, faaliyet alan1 ve biiyiikliigii gibi bir takim kriterler
sonucu belirlenmektedir (HSE, 2010).

Kuruldaki temsilcilerin gorev ve sorumluluklar1 arasidan Is Sagligi ve
giivenligi toplantilarina katilmak en &ncelikli gorevlerindendir. Isyerindeki
sikayetleri ve miifettislerin tespiti sonucu belirlenen isyerindeki tehlikeler konusunda
gerekli bilgileri almaktir. Bu bilgilerde isyerindeki olmasi muhtemel kazalar ve
bunlara neden olabilecek durumlar tespit edilmektedir. Gerekli bilgilendirme ve
degerlendirmenin ardindan isveren ile gorliserek gerekli egitimin yapilmasini
saglamas1 gerekmektedir. Bu gorevlerin disinda en dnemlilerinden biri de isyerinin
Is Saghg ve Giivenligi’nin saglanabilmesi igin gerekli teftis ve kontrollerin
yapilmasint ve ilgili faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin gerekenlerin takibinin
saglanmasidir. S6z konusu denetimler degisik sekilde yapilabilmektedir. Bu
denetimlerin ilki Giivenlik Turlar seklinde yapilan denetimlerdir. Bu denetimler
gozlem yerlerinden yapilan denetimlere ek olarak tesis igerisinde aktif olarak
personelin gozlem yapmasina dayanmaktadir. Bunun disinda ¢alisma kosullarindaki
herhangi bir degisimi ile faaliyet durumunun takibi ve yapilan degisim etkilerinin
incelenmesi durumu yer almaktadir. Ayrica bir kaza ve hastalik durumunda
tekrarinin veya siddetinin Onlenmesi adina yapilan denetimler de ihtiyag halinde
yapilmas1 gerekmektedir. Herhangi bir degisikligin yapilmadan dnce belirli bir pilot
bolge sec¢ilmesi gidisatin takibi ve uygunlugunun belirlenebilmesi i¢in, uygun
alanlarda yapilan denetimler de bu denetimler arasinda yer almaktadir. Yapilan
degisikliklerin ya da mevcut durumun Is Sagligi ve Giivenligi agisindan es zamanli
takibi icin de, isyerinde giivenlik anketleri yapilmasi ve incelenmesi de bir diger
denetim sekli olarak belirtilmektedir (HSE, 2010).

4.3. Japonya

Diger ilkeler gibi Japonya'da 1900’lerin ortalarina dogru sanayi

kapsamindaki hizli gelisim sonucunda ekonomik biiylimeninde hizli oldugu

gorilmiistiir. Bu durum beraberinde endiistriyel kazalarin da olugsmasina ve hizla
32



artmasina neden olmustur. Ozellikle 1950’lerden sonra daha bir ivme kazanan Japon
sanayisi ekonominin ve is kazalarmin da beraberinde artmasini saglamistir. Oliimciil
kazalar bakiminda ozellikle 1961 yilinda 6712 iscinin hayatin1 kaybettigi tespit
edilmis ve bu durum bir diinya rekoru olarak nitelendirilmistir. Devletin aldig1
onlemler sonucunda gerekli iyilestirmeler yapilmis ve endiistriyel kazalarin sayisinda
ciddi bir azalma goriilmiistiir. Bu kapsamda “Saglk, Is ve Génen¢ Bakanlhig”
kurulmustur. Bu bakanlhik Is Idaresi’nin sorumlulugu altindadir. Bu bakanligin
yonetimsel yapisini olusturan ise beraberinde kurulan Is Standartlar1 Biirosu’dur. Bu
biirolarin sorumlulugu ise Endiistriyel Giivenlik ve Saghk Boliimii kapsaminda
gerceklestirilmesi saglanmustir (JIHSA, 2010).

Cikarllmasi planlanan ‘Endiistriyel Kaza Onleme Orgiitlenmesi Yasasi’ni
uygulayici ve denetleyici gorevindeki dernekler asagida belirtilmektedir.
 Japon Endiistriyel Giivenlik ve Saglik Dernegi (JIHSA)

+ Japon Insaat Giivenligi ve Sagligi Dernegi (JCSHA)

+ Japon Kara Tasimaciligi Giivenligi ve Saglig1 Dernegi

+ Japon Liman Giivenligi ve Saglig1 Dernegi

+ Japon Orman ve Ahsap Isleri Giivenligi ve Saglig1 Dernegi
» Japon Madencilik Giivenligi ve Saglig1 Dernegi.

Bu tiir kazalarin calisanlarin hayatin1 riske atmanin diginda toplumsal
kalkinma, iiretim siireci ve ekonomik kalkinma gibi sorunlara da neden oldugu tespit
edilerek harekete gecilmistir. Bu amagla 1972 yilinda “Endiistriyel saglik ve
giivenlik" yasasi ¢ikarilmistir (JNIOSH, 2010).

S6z konusu yasa Is Saghg ve Giivenligi kapsaminda hukuksal bir dayanak
olmustur. Is kazalarinin énemli bir oranda azalmasmm saglayan bu yasa, isyerinin
hacmi dogrultusunda isyeri hekimi ihtiyaci gerekebilecegi ve Is Sagligi ve Giivenligi
personelinin istthdaminin tamamen isverenin yetki ve sorumlulugunda oldugunu
belirtmistir. Isyerinde bulundurulmas: gereken personelin ve is yeri hekimi
istthdaminda, 50 ve {izeri personel ¢alistiran isletmelerde bir mecburiyet oldugunu
belirtmistir. Ayrica s6z konusu saymin risk gurubu yiiksek olan igyerlerinde azami
500 personel olmasi1 gerektigi, 1000 is¢i ¢alistiran isyerlerinin ise tam zamanli olarak
hizmet almasi gerektigini vurgulamistir (HSE, 2010).

Japon mevzuatinin etkinlik derecesine goére siralanmasinda ilk olarak
“Kanunlar” yer almaktadir. Ardindan “Icra Emirleri”, “Kararnameler” diger adiyla

yonetmelikler ve son olarak “ilkeler ve Rehberler” yer almaktadir. Séz konusu
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mevzuatta “Ilkeler ve Rehberler” kisminda risk analizi yapilmas: hususunda gerekli
diizenlemeler yer almaktadir. Kanun kapsaminda maddeler seklinde listelenen “Diger
Orgiitler” kismida “Balikgi Teknesi ve Su Uriinleri Yetistiriciligi” ne yonelik
mevzuatlar incelenmis ancak bir sonu¢ elde edilememistir.

4.4. Avusturya

Avusturya Is Sagh@g ve Giivenligi konusu kapsaminda ilk yasayr 1995
tarithinde olusturmus ve yiriirliige koymustur. Bu mevzuatta bazi iilkelerin
mevzuatlarinin aksine; Is Giivenligi Uzmanhg tanimi yer almaktadir. Bu tanim
Almanya mevzuatindaki gibi, bir iist kisimda ele alinmaktadir. Is ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca gerekli sartlarin saglandigini ve uzmanlik yapabilecegini gosteren bir
belge sahibi olmasinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Ilgili yasa da ayrica diger
iilkelerin yasalarinda oldugu gibi Is Giivenligi Uzmam bulundurmasmin bir
zorunluluk arz ettigi vurgulanmaktadir. Bu ihtiyacin yerine getirilebilmesi Is
Giivenligi Uzmam istihdami ile ya da serbest olarak faaliyet gosteren bir Is
Giivenligi Uzmani tarafindan verilecek hizmet ile gergeklestirilebilmektedir. Ayrica
“Giivenlik Teknigi Merkezi” olarak adlandirilan merkezler tarafindan da bu hizmet
disaridan almabilmektedir. Isveren Is Giivenligi Saglayicilarina ihtiya¢ duyduklari
yardimer personel, donamim, alan, ara¢ gerecleri saglamak ile miikelleftir. S6z
konusu yasa, isletmelerdeki personel sayisinin en fazla 25 olmasi durumunda bu
hizmetin gerekli egitimi alan ve s6z konusu belgelere sahip olan igverenler tarafindan
yapilabilecegini de belirtmektedir. Bu igsverenler risklerin 6nelenebildigini kanitladig
siirece gorevlerini yerine getirebilmektedirler. Kiiciik isletmeler olarak nitelendirilen,
personel sayisinin 6-10 arasinda oldugu isletmelerde ise; yilda iki kez Is Giivenligi
Uzmaninin, Isyeri Hekiminin ve Iscilerin toplanmasmin yeterli olacagm
ongormektedir. Bu toplantilarda isletmenin devamliligini etkileyici durumlar, tatil ve
hastalik gibi faktorler disinda tiim is¢ilerin katilimi isverenin sorumlulugundadir. Bir
isyerinde en fazla 5 isci istihdami sdz konusu olan daha ufak isletmelerin gerekli Is
Giivenligi Hizmeti’nin alinabilmesi i¢in disaridan bir Is Giivenligi Uzmani tarafindan
yapilan bir toplantinin yeterli olabilecegini belirtmistir (HSE, 2010).

Bu yasa Is Giivenliginin saglayicis1 olan uzmanlarin, Istihdam edilen
personelin sagligi ve viicut biitiinliiiinlin korunabilmesi i¢in gereken her tiirli
Onlemin alinmasi ve uygulanmasi konusunda uzmanlart sorumlu tutmaktadir.
Calisanlarin fizyolojik ve psikolojik durumlarinin yaninda ergonomik ve hijyen

sorunlarini da inceleyerek ihtiya¢ duyulan arag ve gereclerin yaninda gerekli kisisel
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koruyucu donanimlarinda tespit edilmesi uzmanlarin sorumlulugundadir. Ayrica is
kazas1 ve olas1 sorunlarin dnlenebilmesi adina olasi tehlike ve risklerin tespit edilerek
is yerinin gerekli sekilde planlanmasinin yapilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan danigsmanlik
hizmetinin verilmesi gerektigi de belirtilmistir.

Ilgili yonetmelik dogrultusunda alman 6nlemlerin isyerinde uygulanmasini
saglamak, gerekli egitimlerin iscilere verilerek acil durum Onlemlerinin
yapilandirilmast ve tatbikatini gergeklestirmek ile miikelleftir. Is Giivenligi
Yasast’nda ayrica Is Giivenligi Uzmani’nin yetki ve gorevlerinin yaninda ¢alisma
stireleri de agiklanmaktadir. Bir igletmede 150 is¢iden fazla 1000 isciden az ¢alisan
sayisina sahip olmasi durumunda is¢i sayist kadar ayni saat karsiligi hizmet
vermelidir. 1000 ve iizeri personele sahip isyerlerinde ise ¢alisma siireleri bir takvim
yilinda 1048 saatten az olmamalidir (Y1lmaz, 2010).

4.5. Isvicre

Is Sagligi ve Giivenligi konusunda Almanya ve Avusturya iilkelerinde
bulunan bir yasanin aksine Isvicre’de yasa kapsaminda olusturulmus tiiziikler ile is
giivenligi saglanmaktadir. Bu konu ile iliskilendirilebilen yasalarin hiikiimleri
dogrultusunda olusturulan tiiziikler Is Saglig1 ve Giivenligi konusundaki hukuksal
dayanaklar1 olusturmaktadir. Bu tiiziik “Isvigre Is Kazalarmin ve Meslek
Hastaliklarmin Onlenmesi Tiiziigii” olarak adlandirilmaktadir. Almanya yasalarinda
oldugu gibi Is Giivenligi Uzmani kavrami bir {ist terim olarak ele alinmaktadir. s
giivenligi uzmaninin; uzman olacak kisinin gerekli sartlar1 yerine getiren isyeri
hekimleri, is hijyenistleri, giivenlik miihendisleri ve is giivenligi teknikerleri olarak
nitelendirmektedir. Is Giivenligi Uzmani terimi; Isyeri hekimi, is hijyenistleri,
glivenlik mithendisleri ve is giivenligi teknik elemanlarinin hepsine verilen genel bir
kavram olmustur. s Giivenligi Uzmani olunabilmesi igin gerekli sartlarm yer aldig
“Isvicre Is Giivenligi Uzmanlarinin Yeterlilikleri Hakkinda Tiizii” kapsaminda ilgili
maddede agikca belirtilmektedir. S6z konusu maddede; Isvigre Universitlerinin ya da
teknik meslek yiiksek okullarinin teknik veya dogal bilimi fakiiltelerinden mezun
olmalar1 gerekmektedir. Mezun olduktan sonra en az iki yi1l olmak kosuluyla
mesleklerini icra ederek belgelemeleri gerekmektedir. Ardindan is glivevligi alaninda
mesleki yeterlilik egitimlerine katilarak egitimi tamamlamalar1 ve “is glivenligi
mithendisi” belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu sartlarin yerine
getirilmesi durumunda Is Giivenligi Uzmam olarak gorev yapabilecekleri

belirtilmektedir.
35



Isvigre’de Is Giivenligi Hizmeti almak isteyen isverenler ancak Is Giivenligi
Uzmani tarafindan bu hizmeti alabilmektedir. Bu hizmetin saglanabilmesi icin, Is
giivenligi uzmaninin isyeri biinyesinde bir calisan olmasi ya da isletme disindan
serbest ¢alisan bir Is Giivenligi Uzman ile sdzlesme yaparak hizmet almmasi ile
saglanabilecegi belirtilmektedir. Disaridan hizmet alinmasi1 durumunda Is Giivenligi
Uzmanut ile yapilan sdzlesme vekalet sdzlesmesi olmakta, hukuki olarak da bu kisi ile
isveren arasinda da bir vekalet iliskisi bulunmaktadir. Ayrica Isletmede Is Giivenligi
Uzmani gorevlendirilmesi; isyerinde yapilmis olan ilgili istatistiksel arastirmalar ve
risk analizleri sonuglart incelenerek is kazasi ve meslek hastaliklarinin durumu
arastirildiktan sonra is¢i sayisinin belirtilmesi sonucunda olmaktadir. Sonuglar
incelenerek Is Giivenligi Uzmanlarma ihtiyag olup olmadii, ihtiyag var ise hangi
uzmanlarin ¢aligtirilacagi belirlenmektedir (HSE,2010).

Mlgili tiiziik kapsaminda is giivenligi uzmanlarinin gérevi iscilerin saghig ve
giivenligini saglamak ve tehlikeleri belirleyerek incelemektir. is Saglhgi ve Giivenligi
saglanirken isletmedeki isciler, bahsi gecen konuda yetki sahibi yoneticilerin
yardimlar1 dogrultusunda igverenin de katkilariyla yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
bu yonergedeki 1996 yili Ocak ayinda yapilan degisiklik ile uzmanlarin ¢alisma
saatleri de belirtilmistir. Is Giivenligi Uzmani is¢i sayisma gore gorevlendirmesi
gerektigi ancak en az 2,25 saat en fazla 15 saat olmak sartiyla diizenlenecegi
belirtilmektedir. Bu yonerge de isverenin sorumluluklarindan da bahsedilmistir.
Isverenin ilgili uygulamalar kapsaminda eksikliklerin giderilerek gerekli
donanimlarin temin edilmesi gibi konulara ek olarak isletmedeki is yOnetiminin
olusturulmasini saglamak ile de sorumlu oldugu vurgulanmistir. Ayrica igverenin isin
giivenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in ¢alisanlara gerekli ara¢ ve donanimlar1 temin
etmesi, kisiyi koruyucu donammlarini da vermesi gerekmektedir. Isverenin
sorumluluklarinin yerine getirilmesinde Is Giivenligi uzmanmin da rehber olmas1 ve
gerekli destegi vermesi de gerekmektedir (Y1lmaz, 2010).

4.6. Yunanistan

Yunanistan da Is saghig ve giivenligi’nin olusumu 1980 yilinda ilk
temellerinin atilmas: ile olusturulmustur. Is Saghg ve Giivenligi'nin hukuk
kapsaminda temelleri ise, 1985 yilinda ¢ikarilan 1568 sayili “Calisanlarin Saglik ve
Gilivenligi Kanunu” ile saglanmistir. Bu kanun 1987,1988.1994,1996 ve son olarak
2001 yilinda yapilan degisiklikler ile giincel kalmasi saglanmistir. Ayrica 1988 ve

1996 yillarinda s6z konusu kanun ¢ergevesinde kararnamelerin de yiiriirliige
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konulmasi saglanmistir. Ayrica Is sagligi ve giivenligi kapsaminda ilk mevzuatin
2000 yilinda yaymlandigi ve 2001 yilinda yapilan degisikliklerle uygulamaya
konuldugu bilinmektedir. Is Saglig1 ve giivenligine olan ihtiya¢ giderk arttigindan
calisanlarin da korunmasina yonelik kanun ihtiyaci1 da artmaktadir.

Bu nedenle iilkenin kanun, yonetmelik kararname ve kararlarinda yiizden
fazla degisiklik de bu donemde gegeklestirilmistir. Yasa Is Saglig ve Giivenligi
kapsaminda “Temel Yasa” olarak benimsenmis ve uygulanmasi saglanmistir
(Y1lmaz,2010).

Diger iilkelerin aksine Yunanistan’daki s6z konusu yasa Is Sagligi ve
Giivenligi Uzmaninin tanimini yapmis fakat uzman olacak kisilerin niteliklerinin yer
aldig1 bir béliime yer verilmemistir. Is Giivenligi Uzman1 yerine, s Giivenligi Teknik
Elemani kavrami kullanilmasi uygun gortilmiistiir. S6z konusu yasada bu ¢alisanlarin
tanimi; teknik {niversite ya da yiiksekokul mezunu olan, Mihendisler Odas1
tarafindan verilen diplomasi ile yeterliligini kanitlayabilen, egitim durumuna gore iki
ile sekiz yil arasinda mesleki gdérevini icra ederek tecriibe kazanan kisilerin “Is
Giivenligi Teknik Elemani” olarak galisabilecegi belirtilmistir. Ayrica yasada Isyeri
Hekimi’nin ve Is Giivenligi Teknik Personeli'nin 50 ve iizeri calisana sahip
isyerlerinde  gorevlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu gorevlendirmenin
yapilabilmesi icin; Is Giivenligi Teknik Elemani’nin sirket biinyesinde bir calisan
olarak gdrevini yerine getirebilecegi ya da disaridan ilgili kurum veya kuruluslar
tarafindan yapilan danigsmanlik sézlesmesi ile de bu hizmetin alinabilmesi s6z
konusudur.

Bu yasada is giivenligini saglamak ile gorevlendirilen personelin gorev ve
sorumluluklar1 da yer almaktadir. Bu sorumluluklar arasinda isyerinin saglik ve is
giivenliginin saglanmas1 adina gerekli her tirlii damigsmanligin yapilmasi yer
almaktadir. Ayrica her isletmenin ilgili bakanlik tarafindan verilen “igyeri defteri”
olarak adlandirilan, bakanlik miifettislerinin teftis sirasinda kontrol ettigi bir defter
bulunmaktadir. Is Giivenligi Teknik Personeli bu deftere isletme giivenligine iliskin
tavsiyeleri yazili bir sekilde belirtmek ile gorevlidir. Is Giivenligi Teknik Personeli Is
Giivenligi adina yaptig1 biitiin denetlemeleri bagimsiz bir sekilde gerceklestirme
hakkina sahiptir. Bu nedenle isverenin verecegi talimatlar teknik personeli
ilgilendirmemektedir. Isveren bu sebep ile teknik personelin isine son veremez. Is
giivenligi konusunda isveren ile anlasmazlik yasayan teknik personel “Bagimsizlik

Ilkesi” dogrultusunda gerekli savunmasini yapabilir. Bagimsizlik Ilkesinde
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personelin sozlesme ile sahip oldugu gorev ve yetkileri belirtilmektedir. Mevzuat
kapsaminda Is Giivenlig Teknik Personeli ve Isyeri Hekimi’nin calisma siireleri;
igyerinde istthdamedilen personel sayisinin 20 den az olan yerlerde en az 25 saat
olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ayrica personel sayisinin 20 den fazla ve 50 den az oldugu isletmelerde s6z
konusu saymin 50 saatten az olmamasi, 50 ve iizeri oldugunda ise en az 75 saat
hizmet verilmesi gerektigi belirtilmistir. Yasa kapsaminda ayrica Istihdam ettigi isci
say1s1 50 den az olan isyerlerinin ise Is Giivenliginin Saglanmas1 gorevinin isveren
tarafindan yapiabilecegi, isverenin uygun gormesi halinde bir veya daha fazla is¢iyi
bu gorev kapsaminda gorevlendirebilmesi s6z konusudur. Fakat bu iscilere Is Saglig
ve Giivenligi konusunda gerekli egitimleri aldirmak kosulu ile gbrev yaptirmasinin
onemi belirtilmistir (HSE,2010).

4.7. Danimarka

Danimarka calisma ve is¢i istihdamlar1 konusunda kendi igerisinde bir
yapilanmaya giderek Danimarka Caligma Bakanligi’m1 kurmustur. S6z konusu
bakanlik konusuna gore pek ¢ok devlet kurulusuna yetki ve sorumluluk vermektedir.
Bu kuruluslar devletin belirledigi hedef ve amaclar dogrultusunda faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Bunlar igerisinde yer alan, Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili
konular1 inceleyen bakanlik, Danimarka Caligma Hayati Idaresi’dir. Is Saghg ve
Giivenligi faaliyetlerinin belirlenmesi adina 1973 yilinda “Danimarka Calisma
Hayat1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun ¢ikarildig: tarihten itibaren pek ¢ok diizenleme
ve degisiklige ugramistir. En son kapsamli degisiklik 18 Mart 2005°te
gerceklestirilmistir. S6z konusu kanun, calisma piyasasit ile isbirligi icerisinde
giincellestirilmekte ve iyilestirilmektedir. Danimarka Calisma Hayati Kanunu
calisma cevresine dair usilil ve esaslarin yer aldigi, uygulanmasi zorunlu olan
yiiktimliiliikleri i¢eren bir rehber niteligindedir. Bunun yaninda ¢alisma hayatinin i¢
kontroliiniin saglanmasi1 amaciyla 18 Mart 2005 tarihinde 268 sayili bir kanun
yiirtirlige konulmustur. Bu kanun da degisiklige ugrayarak 27 ocak 2011 tarihinde
¢ikarilan 57. Kanun olarak uygulamaya konulmustur. Bu kanun yalniz c¢alisanlar
degil ayn1 zamanda lreticileri, ithalat¢ilar: ve tasrimeilart da kapsayan bir kanundur.

Calisma Hayati Kanunu, c¢alisanlarin yanmi sira, ireticiler, ithalatgilar ve
tasarimcilara yonelik hiikiimler iceren genel bir diizenlemedir. Kanun, kendi adina
calisanlar1 da kapsamaktadir. ISG yonetimi zorunludur ve esaslari temel ISG

Stratejisinde tanimlanmistir. Sosyal diyalog, katilimct yapi, calisanlara daha giiglii
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bir sekilde katilim hakki verilmesi, geribildirim mekanizmasi, i¢ denetim ile isleyen
O0grenme don- giisii ve siirekli iyilesme bu esaslar arasinda yer almaktadir. Bu
hiikiimler, sistematik ¢calisma hayat1 y6- netimi adi altinda yeniden diizenlenmistir

Kanun kapsaminda ayrica gelir ve dahili hizmetler, sektorel hizmetler ve
bolgesel hizmetler olmak {izere ii¢ farkli yapmin da bulundugu belirtilmektedir.
Mevzuatin is sagligi hizmetlerinin gerceklestirilmesinin sart kosuldugu sektdrlerin,
istihdam edilen is¢i basina yilda 0,6 saat olmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu
servislerin amacinin is kazalarinin tespiti, is ¢evresinden kaynaklanabilecek kazalarin
Onlenmesi ve iscilerin ¢alisma ortamindaki fiziksel ve psikolojik hallerinin
devamihiginin saglanmasioldugu belirtilmistir (ISG RAPORU, 2010).

4.8. Ispanya

Ispanya’da Is sagh@ ve giivenligi alaninda gerekli diizenlemeler, Is ve Gog
Bakanlig tarafindan yapmaktadir. Bakanlik Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nu 10
Kasim 1995 tarihinde yayinlamigtir. Kanunun yiirtirliige girmesi 1996 yilinin subat
aymna kadar siirmiistiir. Ayrica Is Sagh@g ve Giivenligi alanindaki yetki sahibi
kuruluslar “Isteki Risklerin Onlenmesi Kanunu” kapsaminda yer almaktadir. S6z
konusu kamu idareleri, Devlet Genel Idaresi ile isbirligi igerisinde faaliyet
gostermektedir. Ayrica bu kanun gorevdeki kamu kuruluslarinin ¢alisma sistemini ve
yapisini da igermektedir.

1995 yilindan itibaren Ispanya’min séz konusu konulardaki koruyucu ve
onleyici hizmetleri; dahili, harici ve ortak hizmet modeller1 seklinde
gerceklestirilmektedir. Risk gurubu yliksek olarak nitelendirilen isletmelerde, ¢alisan
sayisinin 250 den fazla olmasi durumunda isletmelerin bilinyesinde; isyeri hekimi, is
giivenligi, is hisyeni ve son olarak ergonomi konularinda en az iki servisin
olusturulmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica bir Isletmede 500 den fazla isci
istihdam1 s6z konusu oldugunda yine bu durum gegerlidir. Is giivenliginin
saglanabilmesi adina, 6 is¢iden daha az istihdama sahip kii¢iik isletmeler haricinde
diger biitiin isletmeler, kendi biinyelerinde gerekli uzmanlara sahip olmamasi halinde
isletme disindan ihtiyaca gore birden fazla dis servisin gorevlendirmesi ile bu hizmeti
alabilmektedir. Bu servislerin isletmede gorevlendirilebilmesi igin ilgili bakanliklar
tarafindan gerekli yetkilere sahip olmas1 ve biinyesinde yetkili personeller ile hizmet
vermesi gerekmektedir (NLJSR, 2002).

Dis servisler olarak adlandirdigimiz isletmenin giivenligini igyeri disindan

saglayan yapilarin biinyesinde; isyeri hekimi, is glivenligi, is hijyeni, ergonomi ve
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sosyal psikoloji olmak iizere dort uzmanlik alanlart kapsaminda gerekli yetki ve
belgelere sahip uzmanlarin her birinden bulundurulmasi gerekmektedir. Uzmanlarin
gergeklestirebilecekleri gorevleri ve yetki alanlar1 “Royal Kanunu 39/97” de agik bir
sekilde belirtmektedir. Bu kanun ayrica isletmelerin kendi biinyelerinde servis
kurmalar1 gerektiginde yapilmasi gerekenleri belirterek, eksik olan uzmanligin dis
hizmet birimlerinden nasil temin edeilecegine de yer vermektedir. Isletme disindan
hizmet alinmasi durumunda s6z konusu hizmetlerin farkli servisler tarafindan
saglanmasinin daha uygun olacagini, servislerin isbirliginin énemini ve bu sekilde
daha iyi sonug alinabileceginden de s6z etmektedir (NLISR, 2002).

4.9. Finlandiya

Finlandiya’nin is sagligir ve gilivenligi kapsamindaki ilk yasast 1989 yilinda
olusturulmustur. Ulkedeki endiistrilesme faaliyetlerinin hiz kazanmasiyla is saghg
ve glivenligi sektoriine de ihtiyag artmig ve gerekli hizmetlerin verilebilmesi adina alt
yapinin gelisimi baslamistir. S6z konusu gelisim igin “Is Saglig1 Hizmetleri Gelisimi
Ulusal Programi” olusturulmus ve 1989 yilinda parlementoya sunulmustur. So6z
konusu yasa kapsaminda yapilan 1997 yilindaki degerlendirmelerde, is saglig
konusunda basar1 saglandig1 belirtilmistir. Is saghig1 ve giivenligi mevzuatinin 2001
yilinda yapilan kokli degisiklik ile yeni yasal hiikiimler kabul edilmistir.

Is Saghg ve Giivenligi konulari; giivenlik ve saglik konular1 olmak iizere iki
kistmda incelenmektedir. Isletme kapsaminda giivenlik konular1 isci ve isverenlerce
yapilirken, Saglik ile ilgili konular, saglik servislerince saglanmaktadir. S6z konusu
saglik ile ilgili servislerin zorunlu olmasi gerektigi 1989 kanunu tarafindan
belirlenmistir. Finlandiya’daki servisler; isletme kapsamindaki servisler, isletme
disindaki servisler, 6zel servis ve belediyeye ait kamu servisleri, sirketteki dahili
servisler olmak {izere dort sekilde yapilanan 1000’in {izerinde servis bulunmaktadir.
Isletmenin yapis1 kiiciikk ve orta ocekli olanlar belediye tarafindan hizmet
alabilmektedir. Biiyiik isletmelerde ise bu durum kendi biinyelerinde kurulan
servislerce saglanmaktadir. S6z konusu servislerin harcamalarina sosyal giivenlik en
fazla %60 kadarin1 karsilayabilmekte ve denetimi ise isveren tarafindan
yapilmaktadir. Isverenler, isletme igerisinde is sagligi ve giivenligini saglamak
zorundadir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in igletme igerisinde servis kurulmasi ile
gerceklestirilebilecegi gibi disardan hizmet alarak da saglanabilecegi Is Saghig ve
Giivenligi Yasas1t 1383 sayr ve 2001 tarihli yasa icerisinde igverenin gorev ve

sorumluluklar1 kapsaminda belirtilmistir. (ISG RAPORU, 2010).
40



Bahsi gecen servislerde pek c¢ok sayida hemsire, doktor, psikolog,
fizyoterapist, is sagligr ve giiveligi ve ilgili uzmanlarin calistig1 belirtilmektedir.
Ayrica bu uzmanlarin yeterliliginin saglanabilmesi adina ti¢ yilda bir en az bir kez
egitim almalar1 gerektigi yer almaktadir. Finlandiya’da tehlike ve risk ¢alismalarinin
yiritildiigli gerekli arastirmalarin  ve c¢aligmalarin  yapildigi  bir  kurulus
bulunmaktadir. Bu kurulus Finlandiya Is Saghg Enstitiisii (FIOH) olarak
adlandirilmaktadir. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi kapsaminda bir talebi
oldugunda FIOH verebildigi ¢ok sayida hizmet igerisinden, talebin karsilanmasi
adma gerekli uzmanlar1 gorevlendirebilmektedir. Finlandiya Is Saghg Enstitiisii;
saglik servisleri, toksikoloji, psikoloji, tip ve gilivenlik uzmanlar1 tarafindan ihtiyag
duyulan hizmetin alinmasini saglayabilen Finlandiya’da 6 bolge ofisi bulunan bir
yapiya sahiptir (ISG RAPORU, 2010; Health At Work, 2009).

4.10. Fransa

Fransa’da Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda ¢ikarilan ilk yasa, diinyadaki
gelismeler konumuzda da bahsettigimiz, 19. yy da madencilere yonelik ¢ikarilan
yasadir. Ardindan 1945 yilinda ¢ikarilan Sosyal Gilivenlik Yasasi kapsaminda, is
sagligr ve giivenligi kurullarinin olusturulmasi zorunlulugu ve iscilerin sagliginin
onemsenmesi gerektigi vurgulanmistir. Is Saghigi ve Giivenligi kapsamimda 1989
yilinda ¢ikarilan Avrupa Cergeve Direktifi’ nin ardindan 1991 yilinda Fransa bir yasa
cikartmistir. Bu yasa faaliyet gosteren isyerlerinde gerekli dnlemlerin alinmasinin
Oonemini, bunun i¢in risk degerlendirmesi yapilmast gerektigini vurgulamistir.
Isyerlerinde ¢alisan isgilerin gerekli egitimleri almasi gerektigi belirtilerek Is Saglig
ve Glivenligi hizmeti alma ytikiimliiliigiiniin isverende oldugunu belirtmistir.

Genel olarak Fransa’da, Is Saghg ve Giivenligi uygulamalarinin &nleme
amaci lizerine bir yapinin olusturuldugu, bu amagla bir¢ok yiikiimliiliiglin bulundugu
bilinmektedir. S6z konusu ylikiimliiliikler sagligin korunmasi konusunda muhtemel
risklerin ve zararli etkilerin tespit edilerek giderilmesine yardimer uygulamalarin
isveren tarafindan yapilmasina dayanmaktadir. Caliganlarin sagligmi etkileyecek
faktorler isyerindeki kosullarin, calisma cevresinin durumunu, saglik riskleri ve
calisanlarin is ytlkii gibi ¢ok genis bir kapsamda ele alinmistir. Bu yiizden Fransa’da
“hijyen” teriminin yerini “saglik” terimi almaktadir (TEFILWC,2013).

Saglik konusunda Fransa’nin gostermis oldugu hassas tutum, ilk olarak
89/391 sayili Cergeve Direktif’te Is Giivenligi konusundaki &nleyici servislerin

faaliyetlerini ve gorevlerini mesleki tip departmanlarinin yapmasi gerektigi
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belirtilerek yasa kapsaminda yer almasi saglanmistir. Ardindan 17 Ocak 2002°de
kanun kapsaminda bir diizenleme yapilarak mesleki tip servislerinin yeni adinin is
saglig1 servisleri olmasina karar verilmistir. Daha sonra 24 Haziran 2003 tarihinde
bir kararname yayinlanarak biitiin isletmelerin saglik ve giivenlik konularinin ikisini
de biinyesinde barindiran bir yapilanmada bulunmasini zorunlu kilmistir. Bahsi
gecen konulardaki danigmanlarin genel olarak “mesleki riskleri 6nleyici miidahiller”
kisaca IPRP olarak adlandirilmasi saglanmistir. S6z konusu hizmetler “Mesleki
Tehlikelerin Onlenmesi Ust Konseyi (CSPRP)”, “Calisma Sartlarinin Iyilestirilmesi
Ulusal Ajanst (ANACT)”,” Ulusal Saglik Sigorta Fonu (CNAM)”, “Bolgesel Saglik
Sigorta Fonu (CRAM)”, “Insaat ve Baymdirhk Is Saghg ve Giivenligi Ihtisas
Kurulusu (OPPBTP)”, “Ulusal Arastirma ve Giivenlik Enstitiisiit (INRS)” olarak
adlandirilan kurumlar veya bu kurumlar tarafindan yetkilendirilmis kisi ya da
kurumlar tarafindan saglanabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica Fransa’da ilgili stratejiler Calisma Bakanligi onderliginde Saglik,
Cevre, Ulasim ve Tarim Bakanliklar1 ile yapilmaktadir. Ayrica Calisma, sosyal
Giivenlik ve Igerme Bakanlhigi yapilan galismalarda kamu ile sosyal taraflar arasinda
bir koprii konumundadir. Gorlismelerin birliktelik igerisinde yapilmasint ve soz
konusu stratejinin hazirlanmas1 ile gorevlidir. Ulkenin teftis mekanizmasi ise
Calisma, Tarim, ve Ulastirm bakanliklar1 ve ilgili bakanliklarin yetkilileri ile
gerceklestirilmektedir. S6z konusu teftisler Calisma Bakanligi sorumululugunda
gerceklestirilebilmektedir (ISG RAPORU, 2010).

4.11. italya

Italya’da ilk olarak 1950 yilinda ¢alisma kosullarma iliskin baz1 uygulamalar
kanunlar tarafindan belirlenmeye calisiimistir. Is Sagligi ve Giivenligi kapsaminda
bir standart olusturulmasi amaglanmis ve 1994 yilinda bu anlamda bazi cezai
sorumluluklar getirilmistir. Bu sekilde ¢alisma hayatinin teftis mekanizmalar ile
kontrol altina alinmasina olanak saglamistir. Ayrica is kazalarimin “girket sugu”
olarak nitelendirilmesi ve ceza hukukunda ilgili kanunlar ile desteklenmesi
saglanmistir. Fakat Italya’nin s Saghig1 ve Giivenligi alaninda servis ve uzmanlardan
olusan bir yapilanmasi ve istenilen 6zelliklerin ve sartlarin yer aldigi ilgili mevzuatta
bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu nedenle 200 personelden daha az isci
calistiran sirketler biinyelerinde servis kurmak yerine disaridan hizmet almay1 tercih
etmektedir. S6z konusu servislerin biiyiik bir cogunlugu sektorel olarak degil genel

olarak hizmet vermekte ve isveren birlikleri tarafindan kurulmaktadir. Bir isletmede
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200’den fazla istihdam edilen is¢inin olmast durumunda ise isletmeler biinyelerinde
bir is saghigt ve givenligi servisi kurmak zorundadir. Bu servis risk
degerlendirmesini gerceklestirmek ile, koruma tedbirlerini 6nceden belirlemekle,
is¢ilerin egitim ve bilgilendirilmesinde rol oynamakta ve isverenin is sagligi ve
giivenligi ile ilgili tim sorularini cevaplamakla ytikiimliidiir.

Is saghg ve giivenligi saglanmasi amaciyla kurulan servislerin alanlasmasi
yoniinde bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat faaliyet durumuna gore bir¢ok
alanda en az bir is gilivenligi uzmani ve bir hijyenist bulundurmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica servislerin; Is Saghgi, Is Giivenligi, Is Hijyeni ve Ergonomi
alanlarinda gerekli disipline sahip olmasi gerektigi de belirtilmektedir.

Isverenin yiikiimliiliikleri konusunda ise yalmzca tavsiyeler yer almaktadur.
Bu tavsiyeler isyerinde yapilan faaliyetler ve kullanilan maddelerin, isyerinde
yapilacak degisikliklerin ve kullanilan maddelerin Is Saglig1 ve Giivenligi acisindan
sorun teskil etmemesini amaglayan tavsiyelerdir. Ayrica kullanilan makinelerin,
techizatlarin bakimi ve saklama kosullarina da yer verilmistir. Isyerlerinde yapilacak
isin planlanmasin1 ve faaliyetler sirasinda ihtiya¢ duyulan kisisel koruyucu
donanimlarin tedarik edilerek muhafaza edilmesi, kullanimi ve bakimindan yine
igsveren sorumlu tutulmustur. Bu tavsiye kararlar1 genel olarak is saghig ve
giivenliginin mevzuata uygun bir sekilde siirdiiriilmesini amaglayan genel kurallar
kapsamaktadir (ISG RAPORU, 2010).

4.12. Hollanda

Hollanda’da Is Saghg Giivenligi kapsaminda ¢aliganlarin faaliyette
bulunduklari isler bakimindan saglik ve giivenliklerinin korunmasi ve devamliligini
Is Kanunu ve Calisma Kosullar1 Kanunu saglamaktadir. S6z konusu iki kanun biitiin
faaliyet alanlarindaki ¢alismalarin yasal zeminini belirlemektedir. Ayrica bazi 6zel
faaliyet alanlarina 6zgii kanunlar da bulunmaktadir. Bu kanunlara 6rnek olarak
“Siiriiciilerin Calisma Saatleri Kanunu” ve “Niikleer Giig¢ Kanunu” gibi kanunlari
ornek verebiliriz. Is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili mevzuat, kanun ve hiikiimlerin
uygulanmamasi durumunda hukuki ¢ergevede ceza ve yaptirimlarin uygulanacagi
belirtilmistir.

Hollanda’nin s Saghigi ve Giivenligi alaninda ¢ikarilan Giivenlik Kanunu
1934 yilinda yiiriirlige konulmustur. Bu kanun isyerinde istihdam edilen is¢ilerin
saglik ve gilivenliklerine yonelik risklerden korunmasi amaciyla c¢ikarilan bir

kanundur. Ayrica Calisma Kosullar1 Kanunu’da 1980 yilinda biiyiik bir degisiklige
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ugranmustir. Iscilerin maruz kalabilecegi hastaliklarin azalmas1 amaglanarak is
ortamiin iyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu iyilestirmenin ise Is Giivenligi
Servislerinin yardimi ile olabilecegi ve bunun biiyiik kiiciik demeden biitlin
isletmelere zorunlu olugu belirtilmistir. isletmede istihdam edilen isci sayismin 15 ve
tizeri olmast durumunda Gnleyici bir uzmanin goérevlendirilmesi ve istihdam edilmesi
gerekmektedir. Bu amag ile isverenin disaridan hizmet alabilecegi gibi isletmenin
biinyesinde de bir Mesleki Saglhik Giivenlik Hizmet Birimi kisaca MSGH
kurulabilecegi de belirtilmistir. "Mesleki Saglik Giivenlik Hizmet Birimleri”
Hollanda’da kisaca "Arbodienst" olarak adlandirilmaktadir. Bu birimlerde;
Endiistriyel ve mesleki hekim, is hijyeni, is gilivenligi, i3 ve organizasyonu
alanlarinda uzmanlasmis, gerekli kurum ve kuruluslar tarafindan yetkilendirildigini
belirten belge sahibi kisilerden en az birer kisi bulunmasi gerekmektedir.

Gergeklestirilen isin durumuna gore bunlara ek olarak, ergonomi uzmani,
labaratuvar teknisyeni, mesleki hemsire, hekim gibi sertifikali uzmanlarin da
calistiritlmas1 s6z konusudur. Ayrica isveren tavsiye niteligi olan ve belirlenen
tedbirleri uygulamak veya uygulamamak konusunda serbest birakilmistir. Isyeri
biinyesinde kurulan birimler sadece o isyerine hizmet verebilmektedir. Ancak igyeri
disinda kurulmus birimler gerekli sartlar1 yerine getirdikleri takdirde birden fazla
isyerine hizmet verebilmektedir.

Is Sagligi ve Giivenligi alaninda bu iilkede ¢ikarilan yeni yasanin 2007
yilinda yiiriirliige konulmasi ile bazi degisiklikler saglanmistir. Bu degisiklikler
arasinda, Cerceve Direktif tarfindan belirlenen unsurlarin yerine getirilmesi
konusunda daha ¢ok imkan ve segenek sunulmustur. Yetki sahibi olan otoriteler yeni
yasa kapsaminda Is Saghg ve Giivenligi konusundaki hedeflerin yerine
getirilebilmesi ~ amaciyla  igverenlerin  kendi  yOntemlerini  belirleyerek
uygulayabilecek 6zgiirliige sahip olmasini da saglamistir. (ISG RAPORU, 2010).
4.13. Portekiz

Portekizde Is Saghgn ve Giivenliginin saglanabilmesi igin bir kurum
olusturulma geregi duyumustu. 28 eyliil 2007 tarihinde “Calisma Kosullart Kurumu”,
diger adiyla ACT; 326-B sayili 2007 tarihli ilgili kanun tarafindan olusturulan bir
kararname cercevesinde kurulmustur. Ardindan 1 Ekim 2007 tarihinde biinyesine
“Genel Is Teftis” kisa adiyla IGT ve “Is Saglhig1 ve Giivenligi eski Enstitiisii” olan
kisaca ISHST olarak adlandirilan kurumlar dahil edilmistir. Bu kurumun gorevi is

saghig giivenligi konular1 c¢ergcevesindeki mevzuatlarin uygulanmasinin yaninda
44



calisma kosullarinin belirli bir standart icinde olmasim1 gerekli durumlarda
iyilestirilmesi ve gelistirilmesini saglamaktir. Ayrica s6z konusu iilkenin hukuk
sisteminde “karsilikli isbirligi ilkesi” yer almaktadir. Bu ilke iscilerin igveren ile olan
baglarim1 gii¢lendiren ve sosyal gelisimin olusturulmasini saglayan is birligi
niteliginde bir iyi niyet ylikiimliliigiidiir. Ayrica bu yasa isverenin uygun bir ¢alisma
ortami saglamak ile sorumlu oldugunu, herhangi bir is kazasi1 ve meslek hastaligi
sonucu gerekli yardimlar1 yapmasi gerektigini iceren genel gorevlerine de yer
vermektedir.

Ulke kapsaminda isletmelerin istihdam sayisin 10 isciden az olmasi
durumunda is glivenligi, hijyen ve saglik ile ilgili konularda bu hizmetlerin yerine
getirilebilmesi adina yetki sahibi bir kisi ya da igverenin kendisi s6z konusu gorevi
yerine getirebilmektedir. Isletmelerde is¢i sayisinin 400 den fazla olmasi durumunda
bu hizmet isyeri blinyesinde bir is sagligi ve gilivenligi hizmet birimi ile yerine
getirilebilmektedir. Ayrica bu durum isletmenin riskli gurupta yer almasi durumunda
istthdam sayisinin 30 is¢iden fazla oldugu isletmelerde de gegerlidir. Sayet bir
isletme, ayni risk gurubunda ve ayni sektorde hizmet veren isletmelerin ortalama
kaza miktarlarindan daha az kaza miktaria sahip ise s6z konusu yilikiimliligiin
hiikmii bulunmamaktadir. Portekiz’de disaridan Is Saghg ve Giivenligi hizmeti
almak isteyen isletmelerin 4 secenegi bulunmaktadir. Bunlardan ilki herhangi bir kar
amac1 bulunmayan yasal bir kimlige sahip “associativos” isimli servislerdir. Ikinci
olarak kooperatif seklinde bir yapilanmaya sahip olan ¢alisan gurubunun giivenligi,
hijyeni ve sagligi konularinda hizmette bulunan “cooperativos” isimli servislerdir.
Gerekli uzmanliga sahip olan ve belirlenen niteliklere sahip kisi ya da kurumlar da
“privados” olarak isimlendirilen hizmet saglayicilarindandir. Son olarak Ulusal
Saglik Servisi tarafindan bolgesel, merkezi ya da yerel kamu kuruluglar tarafindan
gorevlendiren “convensionados” isimli servisler yer almaktadir. Bu servislerin
ISHST, Is Giivenligi, Hijyen ve Saglik Enstitiisii tarafindan s6z konusu hizmetleri
verebilecek yetkiye sahip oldugunu gosteren ilgili belgelere sahip olmalar
gerekmektedir (ISG RAPORU, 2010).

Is Saghg ve Giivenligi bakimindan incelendiginde Portekiz’de tek bir
mevzuat yoktur. Ayrica is glivenligini saglayici servisler igyerinin hem giivenligini
hem de iscilerin saglik ve hijyeninden sorumlu tutulmaktadir. Servisler bahsi gegen

alanlarin  hepsinde hizmet verebilecekleri gibi bir alan1 tercih ederek
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ozellesebilecekleri de belirtilmektedir. Is yerindeki faaliyet durumuna gére birden
fazla 6nleyici servisten hizmet alabilecekleri de belirtilmistir. (ISG RAPORU, 2010).
4.14. Belgika

Belgika’da Is Saglig1 ve Giivenligi tek basina ele alinmamaktadir. Ulkede bu
konu ig saglig, is glivenligi, is hijyeni ve is refah1 olmak iizere genis bir ¢eregevede
ele alinmasi uygun goriilmiistiir. 4 Agustos 1994 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile bu
konu kapsaminda ihtiya¢ duyulan kanun altyapis1 da olusturulmustur. Bu yasa
igveren ve is¢ilerin genel yiikiimliiliiklerinin yer aldig1 bir yasa durumundadir. S6z
konusu yasada iscilerin refahini saglayarak gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda
igsverenlerin  sorumlu oldugu ve gerekenleri yapmak ile miikellef oldugu
belirtilmektedir. Bu neden ile sirketin durumuna ve faaliyet alanina gore en az bir is
sagligr ve gilivenligi uzmani calistirmasi gerekmektedir. Buna ek olarak orta ve
biiyiik capta faaliyet gosteren sirketlerin is¢i saghiginin gerceklestirilebilmesi adina
bir is saglig servisi kurmasit gerekmektedir. Ayrica isgilerin refahinin
saglanmasindan sorumlu, is sagligi servisi ile gerekli ¢aligmalar1 yapabilecek bir
kurulun olusturulmasi da zorunludur.

Isyerinde calisan sayisinin 50 den fazla oldugu isletmelerde bir kurulun
olusturulmasi zorunludur. Bu kurul calisanlarin is ortamindaki refahina etki
edebilecek unsurlarin tespit edilmesini ve ¢6ziimii igin gerekli tavsiyelerin verilmesi
konusunda gorevlidir. Sayet bir sirket icerisinde birden fazla igyerinin faaliyetti s6z
konusu ise bu kural her bir sirket icin gecerli olacaktir. Her bir sirket istthdam ettigi
personel sayisinin 50 ve iizeri olmast durumunda her biri ayr1 ayr1 komite kurmak ile
yiikiimliidiir. Bir is yerinde istthdam edilen personel sayis1 50 den az olan kiiciik
isletmelerde ise bir giivenlik komitesi kurma ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ancak
bu isletmelerde ¢alisan personelin bir saglik ve giivenlik komitesine dahil olmasi
zorunlu tutulmaktadir (CSGB, 2014).

Ulkede is saghig1 ve giivenligi cercevesindeki faaliyetler devletin birden ¢ok
organi tarafindan yiiriitilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Diyalogu biinyesinde
yer alan Is Saghg ve Giivenligi Miidiirliigii, iscilerin calisma ortamlarinin denetimini
ve ihtiya¢ duyulan iyilestirmelerin yapilmasi konusunda gorevlidir. Is saghg ve
giivenligi konularinda is ortaminin denetimini ise is miifettisleri yapmaktadir. Bunun
disinda Calisma ve Sosyal Danisma Genel Miidiirliikleri tarafindan is¢ilerin ticretleri,
is¢1 emegi, organizasyonel yapi, sosyal mevzuat kapsamindaki konular yani is¢inin

calisma kosullarmin belirlenmesi konularinda gérev yapmaktadir. Ayrica Refah
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Denetim Miidiirliigii tarafindan iscilerin sagligi, calisma ergonomisi, is¢ilerin hijyeni,
calisanlarin psiko sosyal yonden durumunu gibi is¢ilerin refahi konusunda ihtiyag
duyulan denetimler gergeklestirilmektedir (CSGB, 2014).

4.15. Cek Cumhuriyeti

Bu iilkede Is Saghg ve Giivenligi, 262 sayili 2006 tarihli Is Kanunu
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmektedir. Bu kanunda Is Sagligi ve Giivenligi
ana bashk seklinde yer almaktadir. Ana bashk; Risk Onleme, Is verenin
Yiikiimliiliikkleri, Calisanlarin Hak ve Sorumluluklar1 gibi alt bagliklar tarafindan da
desteklenmektedir. Is saghigi ve giivenligi konularmin isverenin sorumlulugunda
oldugunu belirten bu kanun, bahsi gecen konuda hizmet alabilecegi kurumlara da yer
vermektedir. Isverenin is saghg giivenligi hizmetini 6zel kuruluslardan ya da Is
Saglhigt ve Giivenligi Profesyonellerinin kendi biinyesinde istthdami ile
gerceklestirebeilecegi de belirtilmektedir. Diger bir secenek de is sagligi giivenligi
konularinda egitim veren tiniversitelerden s6z konusu hizmetin gerceklestirilebilecek
olmasidir. Ayrica is sagligi ve gilivenligi mevzuatinda ¢alisanlarin hayatina koti
yonde etki edebilecek bir risk olmasi durumunda, isini terk edebilme ve isten
kaginma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Faaliyette bulunan is¢ilerin, gerceklestirdikleri isin niteligine gore gerekli
egitimleri almasi gerektigini ve bunu saglayacak kisinin de isveren oldugu
belirtilmektedir. Is saghg ve giivenligi calismalarinda  biitiin ~ iscilerin
bilgilendirilmesi gerektigi, egitim sonunda bilginin dl¢iilmesi amaciyla test ve anket
benzeri ¢aligmalarin yapilarak egitimin ne seviyede faydali oldugu belirlenmelidir.
Istenilen verim alinmadifi takdirde amaglanan seviyelerde olana kadar egitimler
tekrarlanmalidir. Isyerine dahil olacak yeni iscilerin saghik kontrolleri yapilip
egitimleri verildikten sonra ise baslamalari gerektigi de belirtilmektedir. Belirli
sirelerde egitimin ve saglik kontrollerin tekrarlanmasi gerektigi de ayrica
belirtilmektedir. Faaliyet durumuna gore isciler isin niteligine uygun kisisel
koruyucu donanim ya da donanimlart kullanmak ile yiikiimliidiir. Bu donanimlar
igveren tarafindan temin edilmelidir. Faaliyet sirasinda s6z konusu donanimlar
kullanmayan ya da kendini ve ¢evresindeki ¢alisma arkadaslarin1 tehlikeye sokacak
hal ve hareketlerde bulunan isgilerin uyarilmasi gerekmektedir. Gerekli egitimin ve
uyarilarin yapilmasia karsin duyarsizligi devam eden isgilerin idareye bildirilerek
kanun kapsaminda maddi yaptirimlar ile cezalandirilmasi saglanmalidir. Cek

Cumhuriyeti’nde is saghgi ve gilivenligi denetimleri devletin birimleri arasinda yer
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alan Calisma ve Sosyal Isler Bakanhig kisaca MPSV’ ye baglh Devlet Is Teftis
Kurumu kisaca SUIP tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica MPSV’ye bagl bir
diger kurum da Is SAglig1 ve Giivenligi Arastirma Enstitiisii kisaca VUBP dir. Bu
enstitii insan sagligina ve ¢evreye tehdit olusturabilecek unsurlarin belirlenmesinde,
iscilerin  faaliyet goOsterdikleri alanlarda olusabilecek muhtemel risklerin
belirlenmesinde gorev almaktadir. Cek Cumhuriyeti Is Saghigi ve Giivenligi
konusunda gerekli hassasiyeti gosteren bir iilkedir. 2006 yilinda c¢ikardigr is
kanununu 2012 yilina kadar pek ¢ok degisiklik yaparak giincel bir kanun olmasini
saglamigtir. Cek Cumhuriyetinin bu tutumu, Orta Avrupa’da Is Saghg ve Giivenligi
konusunda 6nemli bir iilke olmasini saglamistir (CSGB, 2014).

4.16. irlanda

Irlanda’da Is Saghg ve Giivenliginin saglanabilmesi adina 1989 yilinda bir
kanun c¢ikarilmistir. Is Saghigi, Giivenligi ve Refah1 Kanunu olarak adlandirilan bu
kanun giincelliginin korunabilmesi adina zaman zaman iyilestirmeler yapilmistir. En
kapsamli iyilestirmeyi 2005 tarihinde yaparak kanunun ismini de Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu olarak degistirmistir. Bu iyilestirme sonucunda 1989 yilinda
cikartlan kanun giiglendirilmis ve eksikleri giderilerek yenilenmistir. Yapilan
degisiklik ile mevzuattaki olasi ihlallerin Oniine gegilerek gerekli diizenlemeler
yapilmustir. Ayrica yenilenen kanunda g¢alisanlarin ve igverenlerin sorumlu oldugu
konulara acik bir sekilde yer berilmesi saglanmigtir.

Kanun kapsaminda isverenin yiikiimliilkleri arasnda giivenli bir faaliyet
ortammin isveren tarafindan saglanmasi gerektigi ye almaktadir. Bu konu
kapsaminda gerekli arag gere¢ ve ekipmanlarin temini konusunda da isverenin
yikiimlii oldugu belirtilmektedir. Ayrica faaliyet durumuna gore kullanilan
ekipmanlardan dogabilecek giiriiltii titresim gibi fiziksel risk unsurlarinin da
onlenmesi konusunda sorumluluk isverendedir. istihdamini sagladigi iscilerin gerekli
egitim ve bilgilendirmesi yapilarak is¢ilerin saglik ve gilivenligini olumsuz
etkileyecek unsurlart onlemek amaciyla ihtiya¢ duyulan koruyucu donanim ve
ekipmanlarin saglanmasi da igverenin sorumlulugundadir. Bu konulart takip
edebilecek ve isverene yardimci olacak olan isyeri giivenlik sorumlusu da isveren
tarafindan  gorevlendirilmktedir. Isverenler kadar calisanlarm da  belirli
sorumluluklar1 vardir. Bu kanunda calisanlarin sorumluluklar1 arasinda is¢inin
kendisinin ve ¢alima arkadaglarinin saglik ve giivenligini korumasi gerektigi

belirtilmektedir. Bu kapsamda gerekli koruyucu donanimlarin kullanimina &6zen
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gostermesi gerektigi ve tehlikeli davraniglardan kacinarak faaliyette bulunmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica olast risklerin algilanmasini onleyen alkol ve
uyusturucu gibi kisinin g¢evre algisini zayiflatict maddelerin tesirinde is yerinde
faaliyette bulunmamalar gerektigi de belirtilmektedir. Bunlarin yanmi sira igveren
tarafindan organize edilen ve periyodik olarak gerceklestirilen saglik kontrollerinden
gecmeleri gerektigi de yer almaktadir. Is¢inin saghigini ve giivenligini bozacak tehdit
unsurlarinin igyeri giivenlik sorumlusuna bildirilmesi de is¢inin gorevleri arasindadir.

Ulkede isletmelerdeki is giivenligi ve saglinin saglanabilmesi igin isletme
biinyesinde o6nleyici bir servis kurulma zorunlulugu bulunmamaktadir. irlanda
mevzuatt ig sagligi ve gilivenligi konularinda onleme gorevini yiirlitecek kisilerin
olmasi gerektigini ve bu kisilerin uzman kisiler olmalar1 gerektigini belirtmektedir. Is
sagliglt ve giivenliginin saglanmasi konusunda kisi sayis1t ve servislerin temini
tamamen igverenin insiyatif ve sorumlulugundadir. Bir isletmede istihdam eden
biitiin ¢aligsanlarin saglik ve giivenliginin saglanarak korunmasi zorunludur. Ayrica
bu konuda gerekli raporlamanin yapilmasi da gerekmektedir. Raporlamanin nasil
yapilacagi da mevzuatta yer almaktadir. Is saghig: ve giivenliginin saglanabilmesi
icin igveren sirket bilinyesinde ya da sirket disinda bir uzman ile ¢aligmasi
gerekmektedir. S6z konusu uzmna is¢ilerin 6zliik dosyalarini olusturarak olasi kaza
ve hastalik durumunda gerekli arastirmalar1 yaparak iscilerin dosyalarina islemesi
gerekmektedir. Isyerindeki risk faktdrlerinin tanimi yapilarak risk degerlendirilmesi
de bu kisilerin sorumlulugundadir. Meslek, Girisim ve Inovasyon Bakanlig: kisaca
DETI olarak adlandirilan bakanligin birimlerinden biri olan Is Saghg ve Giivenligi
Kurumu kisaca HSA bahsi gegen konularda teftis ve denetimi saglayan bir devlet
kurumudur. Faaliyette bulunan iilke kapsamindaki biitiin is¢ilerin ¢alisma kosullarini
denetleyerek gerekli diizenlemeleri yapan bir kurumdur. Kurumun teftis
mekanizmast merkez ofis ve 7 adet bolge ofisinin faaliyet gostermesi ile
saglanmaktadir (CSGB, 2014).
4.17. isvee

Ulkede ¢aligma ve istihdam konularmin takip ve denetmini gerceklestiren
Isve¢ Calisma Bakanlig1 1974 yilinda kurulmustur. Ardindan Isve¢ Calisma Cevresi
Kanunu 1977 yilinda hazirlanmis ve 1 Haziran 1978 tarihinde yiirtirliige konulmasi
saglanmistir. Bu tarihten sonra birgok defa degisiklige ugrayarak giincel kalmasi
saglanmistir. Isve¢ Calisma Ortami Kurumu tarafindan 1 Ocak 1993 tarihinde

Calisma Ortaminin I¢ Kontrolii ile ilgili hiikiimler c¢ikarilmis ve Is Saghgi ve
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Giivenligi yonetiminin zorunlu olmasi saglanmistir. Bu hiikiim ve kanunlarin son
degisikligi 2005 yilinda yapilarak, Calisma Cevresi Kanun hiikiimlerine iscilerin
calisma ¢evresinde rehberlik hizmeti verilmesini zorunlu kilacak yiikiimliliikler
eklenerek tamamlanmistir. S6z konusu hiikiimlerin hazirlanmasi sirasinda c¢alisma
piyasasinin is birliginden de yararlanilmistir. Calisma Cevresi Kanunu yalniz
calisanlar1 kapsayan bir kanun degildir. Isciler ile birlikte iiretici, ithalatc1 ve
tasarimcilar1 kapsayan diizenlemelerin de bulundugu genel bir kanundur. Isveg’te
1974 yilinda kurulan Isve¢ Calisma Bakanligi, calisma ve istihdam konularmdaki
gorevlerini 1999 yilinda Sanayi, istihdam ve Ulastirma Bakanligi'na devretmistir.
Isleyisin yeterli olmadig1 diisiiniilerek Isve¢ hiikiimeti tarafindan yeniden tek cati
altinda toplanmasi karar1 alinmis ve 2007 yilinda isve¢ Calisma Bakanlig1 yeniden
Kurularak ve gorevlendirilmesi saglanmustir.

Bakanlik denetim ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu oldugu konularda
bircok devlet kurulusuna yetki vermekte ve gorevlendirmektedir. Is Sagligi ve
Giivenligi konularinda yetki verdigi kurumlar isve¢ Calisma Cevresi Kurumu kisaca
SWEA ve Ulusal Calisma Hayat: Enstitiisii kisaca NIWL’dir. Isve¢ Caligma Cevresi
Kurumu, bir ana merkez ve 10 bolgesel denetim ofisinden olugmaktadir. Bu kurum,
faaliyet gosteren isyerlerinde kaza ve hastaliklarin azalmasini amaglamaktadir. Bu
nedenle ¢alisma cevresinin genel olarak iyilestirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Kurum denetim, diizenleyici ¢alisma ve bilginin oldugu tg¢lii bir yap1 dogrultusunda
calismalarini gerceklestirmektedir. Is Sagligi ve Giivenligi konusunda yetki sahibi bir
diger kurum ise Ulusal Calisma Hayati1 Enstitiisiidiir. Bu enstitii ¢alisma hayati
konularinin incelenmesi amaciyla 2005 yilinda kurulmus ulusal diizeyde bir bilgi
merkezidir. Gliniimiizde Calisma Bakanligi’na bagl olarak iscilerin istthdam edildigi
biitiin faaliyet alanlarinin arastirilmasi ve gelisimi i¢in gerekli calismalar1 siirdiiren
bir enstitii konumundadir. Bu enstitii i¢in uluslararas1 is birligi ¢ok 6nemlidir. Bu
nedenle yaptig1 calismalarda {iniversiteler, sosyal kesimler, uluslararasi taraflar,
endiistri, ¢aligma hayatinda aktif bir sekilde rol alan kisiler ile is birligi yapmaktadir.

Isveg’te Is Sagligi ve Giivenligi hizmetlerinin kamu kurumlar tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigi gibi bir alg1 olussa da dnleme amaciyla gergeklestirilen
faaliyetler 6zel kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Isyerlerinin énleme servislerinden
hizmet almas1 sorunlulugu 1985 yilinda yiiriirliige konulmustur. Ancak s6z konusu
servislerin kullanimi1 dahili kontrol servisleri kurulan kadar yayginlagmamistir. 1991

yilinda kurulan dahili kontrol servisi, onleyici servislerin kullaniminin yaygin hale
50



gelmesini saglayarak oniinii agmistir. Istihdam ettigi calisan sayis1 fazla olan biiyiik
isletmeler biinyelerinde bir 6nleme servisi kurmas1 gerekmektedir. Isci sayis1 daha az
olan orta ve kiiclik capli isletmeler ise isletmeler arasi servisler ile ya da sektore 6zgl
hizmet veren servisler ile bu hizmeti almasi gerekmektedir (CSGB, 2014).

4.18. Malezya

Malezya’da is saghg ve giivenligi kapsamindaki konular insan Kaynaklar
Bakanlhig: tarafindan yiiriitiilmektedir. S6z konusu bakanlik Is Saghgi ve Giivenligi
Departmani olan kisaca DOSH olarak adlandirilan ve Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi
Enstitiisii kisaca NIOSH ile birlikte is saghigi ve giivenligi konularinda gerekli
uygulamalarin yapilmasinda ve sektor ile ilgili iyilestirmelerde bulunulmasindan
sorumludur. DOSH; 1967 yilinda ¢ikarilan Fabrika ve Makine Kanunu, ilgili
yonetmelikler, 1984 yilinda Petrol Yasasis1 ve ilgili yonetmelikler, son olarak 1994
yilinda s Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler kapsaminda is saglig
ve glivenligi gorevini yerine getirebilmektedir.

Malezya’da isg yetkilendirmeleri Is Saghgi ve Giivenligi Departmani
tarafindan isyerindeki hem c¢alisanlara hem de kullanilan makine ve donanimlara
yapilmaktadir. Her igveren, istihdam ettigi is¢i sayis1 40 ve tizeri oldugu durumda
isyeri biinyesinde “Isyeri ISG Kurulu” bulundurmak ile miiklleftir. S6z konusu
kurullarin yapisi; bir baskan, bir sekreter, isveren ve calisan temsilcilerinden
olugsmaktadir (Bakar, 1996).

Ulkede is saghg ve giivenligi alaninda tehlike smniflar1 olmadigindan
gorevlendirilen kisiler de degisiklik gostermektedir. Fakat baz1 meslek guruplar igin
derecelendirme sz konusudur. Is saghigi ve giivenligi saglayicilart saglk gorevlisi,
glivenlik gorevlisi ve hijyen teknikerleridir. S6z konusu Saglik ve giivenlik gorevlisi
Tiirkiye’deki is giivenligi uzmanlarmin konumu ile benzerlik gdstermektedir. Isyeri
faaliyelterinde kimyasallarin kullanilmas1 durumunda gerekli risk degerlendirilmesi
Is Saghg ve Giivenligi Departmani kapsaminda gorevlendirilmis personel tarafindan
yapilmaktadir. Bahsi gegen risk degerlendirme uzmanlari, bir isyerinin daimi
personeli olarak istihdami zorunlu degildir. Bu danigsmanlar, isyeri disindan hizmet
verebilen harici damismanlik yontemi ile isyerlerine hizmet saglayabilmektedir.
(LEGOS,2001; Mohd, 2006)

Ulkenin cografi durumu ve iklim sartlari nedeniyle diinyada su iiriinleri
faaliyetleri bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle Malezya Balik¢ilik ve
Su iiriinleri Yetistiriciliginde Is Sagligi ve Giivenligi yoniindeki iyilestirmeler
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gelismekte olan diger iilkeler arasinda dikkat c¢ekici bir konumda olmasini
saglamistir. Gida ve Tarim Orgiitii diger adiyla GTO’niin diizenledigi iilke raporlart
kapsaminda, 2006 yilinda balik¢ilik sektoriindeki toplam is¢i sayist 111.000 kisi
oldugu belirtilmektedir. Sektordeki yetistiricilik faaliyetlerinde istihdam edilen kisi
sayisinin ise 20.100 oldugu belirtilmektedir. Acilik sektorii ve bunu takiben
olusturulan alt sektdrlerdeki is¢i sayisinin ise 90.000 oldugu belirtilmektedir. Aveilik
sektoriinde istihdam edilen is¢ilerin faaliyet alanlarina gore dagilimi incelendiginde;
siirlitme/ galsama a1 faaliyetlerinde 29.500 kisinin ¢alistigi, troll agi ile avcilikta
25.018 kisinin istihdam edildigi, salma ag1 ve biiyiikk aglar ile yapilan avciligin
16.426 kisi tarafindan gerceklestigi belirtilmektedir (GTO, 2009).

Ulkedeki su iiriinleri ile ilgili faaliyetler, birgok iilkenin aksine insan giicii ve
emege dayali sekilde yapilmaktadir. Ulkenin kiiltir yapisi  sonucunda
makinelesmekten ¢ok insan giiciinlin kullanildig1 kiigiik 6lgekli isletmeler tarafindan
olusturulmus bir yapiya sahiptir. Bu durum is kazas1 ve meslek hastaliklarinda artis
olmasina ve istihdam edilen isgilerin karsilastig1 risklerin gesitliligi ve sayisinda da
artiglar gozlenmektedir (Bakar,1996).

Bu iilkenin is Sagligi ve Giivenligi cercevesinde Su Uriinleri Sektdrii’ne
verdigi 6nem “Balik¢ilik ve Yetistiricilik Uygulamalarinda Is Sagligi ve Giivenligi
llkeleri” nin olusturulmasini saglamistir. Bu ilkeler, Malezya Insan Kaynaklari
Bakanhg Is Saghg ve Giivenligi Boliimii tarafindan kabul gérmesi saglanmis ve
yiriirlik kapsamina dahil edilerek uygulamaya konulmustur. S6z konusu yasa
balik¢ilik ve su fdiriinleri tesislerinde calisan iscilerin is saghigr ve giivenliginin
korunmasini kapsamaktadir. Su tiriinlerinin islenme faaliyetlerinin glivenlik ve saglik
ile 1ilgili konular1 1967 yilinda Kabul edilen “Fabrika ve Makine Yasas1”
cercevesinde ele alinmaktadir (GTO, 2009).

Balik¢ilik ve su iirlinleri uygulamalarinin gerekli is sagligi ve giivenligi
sartlariin  saglanabilmesi i¢in olusturulan ilkeler; kazalari, koti olaylar,
yaralanmalari, hastaliklar1 ve 6liimleri 6nlemek ve en aza indirmeyi amaglamaktadir.
Bu durum iilkenin belirleyici mevzuati olarak kabul goérmiis 1994 tarihinde
yaymlanan “Is Giivenligi ve Saghg” yasas1 cercevesindeki uygulamalar ile
saglanmalidir. S6z konusu yasa Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili tanimlar ve
aciklamalarin yer aldig1 bir yol gosterici niteligindedir. Ayrica isletmelerin 5 kisiden
fazla istihdami s6z konusu oldugunda, isverenin saglik ve giivenlik belgesini

olusturmak ile miikellef oldugu belirtilmektedir. Aym1 bolimde yer alan "Kiigiik
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Kapsamli Islerde Saglik ve Giivenlik Programi" kisminda isyerindeki is¢i sayisinin
40 kisiden az oldugu ve kiigiik isletme olarak nitelendirilen isletmelerde Is Giivenligi
ile ilgili ayda bir toplant1 yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bir isletede 40 kisiden
fazla calisanin olmasi durumunda ise igyeri biinyesinde gerekli yetki ve beceriye
sahip “Saglik ve Gilivenlik Miifettisi” bulundurmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu miifettislerin faaliyet alanlar1 ¢aligma sartlari, yetki ve
sorumluluklar1 "Is Saghg ve Giivenligi Yasas1" hiikiimleri tarafindan
belirlenmektedir. Ayrica bu isletmelerde Is Saghigi ve Giivenligi Kurulu’nun,
isletmede istthdam edilen is¢i sayisinin 9 ig¢iden fazla 40 isciden az olmasi
durumunda kurulmasinin zorunlu oldugu yer almaktadir.

Bu kurulun yapisi, iiyelerinin se¢imi, kuruldaki iiye sayisi, toplanti siklig1 gibi
konular gelismis iilkelerde detayli bir sekilde yer verilse de bu iilkenin yukarida
belirtilen konular ile ilgili bir agiklamasi bulunmamaktadir. Ayrica igverenin,
herhangi bir tehlikeli olay ya da durumun olmasi durumunda isyerine en yakin
bolgedeki Is Saghgi ve Giivenligi birimine gerekli bilgi ve belgeler ile beyanda
bulunmasinin zorunlu oldugu da yer almaktadir (Bakar,1996).

4.19. Avusturalya

Ulkede Is sagligi ve giivenliginin mevzuatlastirilmas: iki ana temel
tizerinedir. Casilanlar icin is saglig1 ve giivenligi konusu ile kanun kapsami disinda
olanlar i¢in i saglig1 ve glivenligi olmak iizere iki kistmdan olugsmaktadir. Bunlardan
ilki olan “¢alisanlar i¢in is saglig1 ve giivenligi konusu” teknik anlamda is sagligi ve
giivenligi konularmin yer aldigr “calisanlarin  korunmast kanunu” ve ilgili
yonetmelikleri kapsamaktadir. Kanun kapsami disinda olanlar i¢in is saghgi ve
giivenliginde ise her bir boliimiin ayr1 olarak ele alindig1 ve ayr1 ayri mevzuatlar
tarafindan is saglig1 ve giivenligini olusturmaktadir.

Bu konu ile ilgili yasalar, mevzuatin olusturulmasmi ve uygulanmasini
saglamak ile gorevli “Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketiciyi Koruma Bakanlhg”
tarafindan  ¢ikarllan  “Calisanlarin  Korunmasi  Kanunu”  diger adiyla
“Arbeitnehmerinnenschutzgesetz” ve bu kanun kapsaminda hazirlanan ilgili
mevzuatlar ¢ercevesinde olusturulmaktadir. Bakanligin uygulamlarmin teftisi
amaciyla bakanliga bagl “Is Teftis Birimleri” bulunmaktadir. Séz konusu birimler
“Is Teftis Birimi Merkezi Yonetim” ve ona bagl “Tasra Birimleri” olmak iizere iki
kurum seklinde yapilanmistir. Birimlerin gérevi mevzuat kapsaminda uygulamalari

denetlemek ve gerekli iyilestirilmelerin yapilmasini saglamaktir. Bu kanun gegici
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stireli ¢calisanlar da dahil olmak {izere biitiin ¢calisan kesimini kapsayan bir kanundur.
Kanun kapsami disinda kalan devlet memurlari, yerel yonetim calisanlari, tarim veya
ormancilik islerinde calisanlar, ev hizmetleri ¢alisanlar1 ve uzaktan ¢alisanlar igin
islerinin niteligine uygun olarak 6zellestirilmis farkli mevzuatlar uygulanmaktadir
(Avusturalya ISG, 2013).

Calisanlarin ~ Korunmasi  Kanunu’nun gegerli olarak kabul edilip
uygulanabildigi sektorlere isyerinde saglik ve giivenlik konusunda yetki sahibi
birisinin istihdam edilmesine ya da bu konuda yetkili bir ¢alisanin gérevlendirilmesi
zorunlu degildir. Ancak iilke sinirlari igerisindeki igyerlerinin is sagligi ve gilivenligi
alaninda gerekli hizmetin almasi zorunludur. Bati1 Avustralya Yetistiricilik Konseyi
tarafindan “Western Australia Aquaculture Industry Occupational Health and Safety
Code” isimli kanun kapsaminda saglik ve giivenlik alaninda yetkili bir kisinin
istihdaminin zorunlu oldugu sektorler yer almaktadir (Elfreda, 1995; Hale, 1995).

Yasanin Su Uriinleri Sektorii  kapsaminda yapilan incelemelerde;
“sorumlular” boliimiinde is saglhigr ve giivenligi konularinda sorumlu olan kisilere
yer verilmistir. Bu yasanin birinci ve besinci boliimiinde sorumlularin; izin sahibi/
isletmeci/ ¢alisan, igyeri yoneticisi, ¢alisan ve {iistleniciler olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica sdz konusu yasada sorumlularin Deniz Kanunu, Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu, Deniz Kaynaklar1 Yonetimi Kanunu tarafindan belirlenen hiikiimlerin
uygulanmasini1 ve ¢alisma ortaminin s6z konusu kanunlarin nitelendirdigi sekil ve
yap1 kapsaminda olmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Ayrica bu yasa is saglig
ve giivenligi tedbirlerinin yalniz igverenin sorumlulugunda oldugunu belirtmektedir
(Hale, 1995).

Kanunun altinci boliimiinde ise su iirtinleri sektoriinde ¢alisan personelin acil
durum ve donanimlarina iligkin konulara yer verilmistir. Bu bolimde “Teknede
giivenlik, Karada yapilan yetistiricilik, Calisanlarin is geregi diger calisanlardan ayri
kalmasi durumunda yapilmasi gerekenlerin neler oldugu agiklayict bir sekilde ele
alimmistir. Kanunun on ikinci boliimiine kadar sektor ile ilgili yatay diizenlemelere
yer verilmistir. Kanunun on ikinci bdliimiinde “Bulasici Hastaliklar” bdliimiinde
hayvanlardan insanlara gecebilen ve insanlarin enfekte olmasina neden olan
bakteriler ve hastaliklara yer verilmektedir. Ayrica ayn1 boliimiin ikinci kisminda
hayvanlardan insanlara gecebilen ve insanlar1 olumsuz yonde etkileyecegi tespit
edilmis parazitlerin de adlar1 yer almaktadir. S6z konusu yasanin on dokuzuncu

maddesinde isletmelerdeki ilk yardim uygulamalarinin nasil olmasi gerektigi, ilk
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yardim ¢antalarinin igerigi ve bulundurulmasi: gereken yerler ile miidahalelerin nasil
yapilmas1 gerektigi konularm yer aldig1 “Ilk Yardim ve Tibbi Miidahale Kosullar1”
yer almaktadir. Yasa kapsaminda olan yirmi ikinci maddede ise “Tekne Giivenligi”
konular1 detayli bir sekilde ele almmaktadir. Ilgili maddede Ulastirma Bakanlig
tarafindan belirlenen “Ulastirma Giivenligi” yasasi ¢ercevesinde teknelerde gerekli
giivenlik Onlemlerinin nasil olmasi gerektigi ve s6z konusu teknelerin bakimi ve
periyotlar ile ilgili konulara yer verilmektedir.

Ayrica yasa igeriginde su iriinleri sektoriinde kullanilan ara¢ ve gereclerin
her birinin devamliliginin saglanabilmesi adina yapilmasi gereken bakim ve
onarimlarin herkes tarafindan anlagilabilmesi i¢in yalin ve aciklayict sekilde
ayrintilartyla agiklanmaktadir. Bu yasa Is Saghigi ve Giivenligi konularini belirleyen
esas kanuna atifta bulunsa da Su Uriinleri Sektdrii’ne dzel olarak yapilandirilan dikey
bir degisiklik olarak sektor tarafindan kabul gormektedir (Elfrade,1995; Hale,1995).
4.20. Kanada

Ulkedeki Is Saghg ve Giivenligi Kanada Is Kanunu tarafindan
belirlenmektedir. Bu kanun kanadadaki biitiin ¢alisanlarin saglikli ve giivenli bir
ortamda g¢alisma haklarina sahip oldugunu belirlemektedir. Fakat yonetim sistemi
nedeniyle s6z konusu kanun eyaletlere gore farkliliklar gostermektedir. Bu kanun
iilke genelindeki c¢alisanlarin %10°unu kapsamaktadir. Geriye kalan kisimdaki
calisanlar ise eyaletler tarafindan belirlenen yasalar ¢ercevesindeki hak ve
sorumluluklara sahiptir (CIA, 2010).

Ulkede 1979 yilinda vyiiriirliige konulan “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu”
(Occupational Health and Safety Act) kisaca 2010olarak adlandirilan kanun, Is
Saglig1 ve Giivenligi temsilcileri ve olusturdugu kurullar hakkinda bir ¢ok hiikiimde
bulunmaktadir. Is Sagh@ ve Giivenligi kurulu, isyerinde istihdam edilen isgi
sayisinin 20 ve {izeri olmas1 durumunda zorunlu olmaktadir. S6z konusu maddenin
devaminda ise “gemi” isletmelerinin muaf oldugu ve bir igyerindeki faaliyetlerin
yetkili kurumlar tarafindan risklerden uzak oldugu belirtilir, giivenlik memurunun bu
konuda ikna edilmesi saglanir ise bu isletmelerde Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu
kurulmasina gerek yoktur. (OHSA, 2010d).

Bu kurullarin gorevleri isyerinin biiyiikliigline gére tamamin1 veya bir kismini
ayda bir teftis ederek is siireclerini ve faaliyetlerini etkileyen unsurlarin
belirlenmesini saglamaktir. Bu dogrultuda gelen saglik ve giivenlik sikayetlerini

incelemek ve en kisa siirede ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Iscilerin saghigi ve
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giivenligi ile ilgili biitiin ¢caligma ve arastirmalarin yapilmasini saglamanin yaninda
faaliyet durumuna uygun kisisel koruyucu donanimlart isgilere temin ederek
kullanilmasini saglamak ile de gorevlidir. Bu kurullar igyerinde 50 den fazla isci
istthdam eden isletmelerde 4 kisi, daha kiigiik isletmelerde ise 2 kisi tarafindan
kurulmaktadir. S6z konusu kisilerden birisi igveren geri kalani ise is¢ileri temsil eden
kisiler tarafindan olusmaktadir (OSC, 2010).

Kanada Is Kanunu’nun igeriginde yer alan saglik ve giivenlik temsilcileri ile
ilgili boliimde temsilcilerin se¢imi ve gorevlendirilmesi yaninda temsilcilerin gorev
ve yetkilerine de yer verilmektedir. S6z konusu kanun kapsaminda bir isyerinde 20
kisiden az ¢alisanin bulunmasi halinde o igyerinde kurul bulunmamasi veya muaf
olmasi  durumlarmma bakilmaksizin bir igyeri temsilcisi sec¢ilmeli  ve
gorevlendirilmelidir (Quinlan, 2001).

Kurullarin olmadig1 az ve ¢ok tehlike gurubundaki isletmelerde is sagligi ve
giivenligi bakimimdan bu temsilcilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Temsilcilerin gorev ve
yetki bakimindan kurul ile kiyaslamasi yapildiginda aslinda kurullardan daha ¢ok
yetki alanina sahip oldugu goriilmektedir. Sendika ile temsilciligin saglandigi
durumlarda ise is¢ilerin sendikaya basvurmalar1 halinde bir temsilci atanmasi
saglanacagi da belirtilmektedir (Adams, 1987).

Kanada Is Kanununun amaci; isci ve isverenin giivenlik ve saglik adina
ithtiya¢ duyulan 6nlemler alinirken isci ve igverenlerin de kendine gliven duymalarini
saglamak, faaliyette bulunulan isyerinin ISG agisindan uygun bir ¢alisma ortami
olmasin1 saglamaktir (Daddar, 2007).

4.21. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde Is Saghigi ve Giivenligi; Calisma Bakanlig1
kapsamindaki ilgili yasalarin hayata gegirilmesinin saglanmasi, bu konu ¢ercevesinde
ilgili aragtirma ve gelistirmelerin yapilarak gerekli egitim konularinin yer aldig: bir
sistemdir. Is Saglign ve Giivenligi Yonetimi (Occupational Health and Safety
Administration), s6z konusu sistemi gerekli kurumlarin destegi ile kanunlar
kaspaminda uygulanmasi ile miikelleftir (OHSA, 2010f)

Ulkede bu konunun temelini olusturan 1970 tarihinde yiiriirliige konulan “Is
Saglhig ve Giivenligi Yasas1” dir. Bu yasa "Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Enstitiisii”
kisa adi NIOSH olan ve "Is Saghg ve Giivenligi Yonetimi" kisaca ISGY adindaki
sistemlerin olusturulmasimi saglamistir. kurulmasmi saglamistir. Yasa kapsaminda

olusturulan bu sistemlerden “Is Saglig ve Giivenligi Yonetimi”, ilgli konuda gerek
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duyulan Onlemlerin almmast adina yasa hazirlanmasinda ve bu yasalarin
uygulanmasinda Calisma Bakanlig1 Teskilati kapsaminda gorev yapmaktadir. Diger
bir sistem olan “Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Enstitiisii” Is Saghg1 ve Giivenligi
cercevesinde saglikli ve giivenli bir isyeri kurulmasi amaciyla, Saglik ve Insani
Hizmetler Bakanli§ma bagl bir kurulus olan Hastalik Denetimi ve Onleme (CDC)
adli bolim ile birlikte faaliyet gostermektedir. Bahsi gegen enstitiilerin yetks ve
sorumluluklari Is Saglig: ve Giivenligi Yasasinin yirmi ikinci bdliimiinde detayli bir
sekilde ele alinmaktadir (NIOSH, 2010).

Yasanin ¢gikmasinin ardindan Is Saglig1 ve Giivenligi kurullar: da uygulamaya
konulmaya baslanmstir. Bu uygulama her ne kadar goniilli yapilmasi gerektigi
belirtilse de yasanin 18. Maddesi uyarinca is sagligi ve giivenligi kapsaminda
standartlarin iyilestirilmesi ve uygulamalarin denetlenmesi gerektigi bunun igin ise
eyaletlerin bir plan1 olusturarak bu plan1 sunmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica
kanunun 18. Boliimiinde is Saghg ve Giivenligi Yonetiminin ilgili programlarin
olusturulmasini ve gelistirilmesini tesvik etmesi gerektigi ve uygulama maliyetlerinin
yarisinin da yonetim tarafindan karsilanacagini belirtmektedir (Morrell, 1998)

Amerika Birlesik Devletlerinin Saglik ve Giivenlik Kanunu’nda Is Saghgi ve
Giivenligi Kurullarinin kurulmasiyla, isyerinde saglikli ve giivenli bir is ortomainin
olusabilecegi, bu ortamin devamliligmin kurullar tarafindan saglanabilecegi
belirtilmektedir (Craig, 2003).

Bu kurullar yonetimi ve iscileri kurulda temsil edecek niteliklere sahip
kisilerin bir araya gelmesi ile olusturulmaktadir. Kurullar olusturulurken, yonetim
tarafindan atanan temsilciler ile isciler tarafindan atanan temsilcilerin esit sayida
olmasi1 gerekmektedir. En nitelikli kurullar bu sekilde olusturulan kurullardir.

Kurulun olusumunu takib eden ilk toplantida kurul bagkani seg¢imi
yapilmalidir. Segilen kurul baskaninin, kuruldaki biitiin iiyelerin gérev ve yetkilerine
ek olarak alinan kararlarin yer aldig1 tutanaklar1 isyerindeki isveren ve is¢i temsilcisi
tarafindan imzalandiktan sonra personelin bu tutanaklar1 gorebilecegi bir yerde
sergilemek ve bu tutanaklari muhafaza etmek ile sorumludur.

S6z konusu kurullarin asil amaci Is Sagligi ve Giivenligi uygulamalarinin
tyilestirilmesidir. Bu amac¢ dogrultusunda istthdam edilen is¢ilerin egitiminini
saglanmasindan ¢aligma ortamlarinda bariyer ve korkuluk gibi giivenlik sistemlerinin
kurulmasindan da sorumludur. Ayrica ihtiya¢ duyulan kisisel koruyucu donanimin

bulundurulmas: ve isciler tarafindan uygulanmasmi saglamak da bu kurulun
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gorevidir. Bu kurumlar isletmeleri teftis ederek sikayetleri ve kaza sorusturmalarini
da yapabilmektedir. Olagan teftisler sirasinda havalandirma sistemleri yiiriime yollar
gibi iscilerin kullaniminda olan yerlerin denetimi yapilmaktadir. Bu kurullar isletme
blinyesindeki unsurlarin saglik ve giivenligi tehdit etmesi halinde, bu unsurlar
ortadan kaldirabilme yetkisine de sahiptir (Tompkins, 1995).

Ulkedeki su iiriinleri sektorii faaliyetleri ile ilgili yaptigimiz arastirmada
balikgilik faaliyetlerinin gergeklestirildigi bes tondan biiyiik tekne sayisinin 36.150
oldugu 2005 yili verileri 1s1ginda tespit edilmektedir. Ayrica balik¢ilik ve ilgili
sektorelerde gorev yapan kisi sayisinin 2002 yili verilerine gore 36.000 kisi oldugu
bilinmektedir. Su iriinleri sektdriinde faaliyette bulunan 935 tesis ve su iriinleri
toptancis1 olarak gorev yapan 2.446 isletmenin oldugu belirtilmektedir. Incelenen
verilerde su iriinleri sektoriindeki toplam istthdamin 67.472 kisi oldugu
belirtilmektedir (Sutherland, 2005).

Ulkedeki su iiriinleri yetistiricilik faaliyetlerinin, gesitli iklim kosullarinda
tathbsu ve denizel ortamda yapildigi Dbelirtilmektedir. Amerika Birlesik
Devletlerindeki; Mississippi, Alabama, Arkansas ve Louisiana eyaletlerinde yapilan
yetistiricilikler, iilke endiistrisinin alt sektdrler igerisindeki en kapsamli olan sektorii
konumundadir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’nde balik¢ilik  sektorti
faaliyetlerinin iilkenin kiy1 kesimlerinde yasayan insanlara baglica ge¢im kaynagi
oldugu belirtilmektedir (GTO,2009).

Ulkede su iiriinleri sektorii ile ilgili yapilan arastirmalarda iilke smirlari
icerisinde faaliyet gosteren en tehlikeli sektor oldugu tespt edilmistir. Bu sektorde
calisanlarin olast bir acil durumda hazirliksiz oldugu, teknelerin ve dananimlarinin
bakimsizligl, dengesizlik konusunda bilingsiz bir yaklasim olmasi nedenlerinden
dolay1 1992-1999 yillar arasinda yilda 78 kisinin is kazas1 sonucu hayatini kaybettigi
belirtilmektedir. Sahil giivenlik birimleri tarafindan ilgili konularda ¢alismalar
yapilarak 6liimlerin azalmasi amaglandigi da belirtilmektedir (Tomoda, 2000).

4.22. Ulke Uygulamalarimin Genel Degerlendirmesi

Avrupada is saghigi ve gilivenligi kapsaminda, calisanlarin saglik ve
giivenligini kotli yonde etkileyen unsurlarin ve risk faktorlerinin tespit edilerek
Onlenebilmesi i¢in “Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi” yapilmaktadir.

Bu aragtirma, aralarinda iilkemizin de oldugu 34 iilkenin is sagligi ve
giivenligi agisindan bir degerlendirmesi seklindedir. En son 2010 yilinda yapilan

arastirmadaki verilere gore, calisma kosullarindaki fiziksel risklerin yaninda
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sektorlerdeki esnek caligmaya tabi olan personelin, degiskenlik gdsteren is yapilar
nedeniyle bazi psikolojik risklere maruz kaldigi Ongorilmektedir. Yapilan
arastirmalar kapsaminda, is kazasi ve meslek hastaliklar1 verileri incelenmediginden
kesin bir sonug verilememektedir.

Bu alanda ¢alismalarda bulunan Avrupa Is Saglhigi ve Giivenligi Ajans1 konu
ile ilgili raporunda, avrupa genelinde meslek hastaliklar1 sonucunda yilda 159.000
is¢inin hayatim1 kaybettigini belirtmistir. Meslek hastaliklarinda en biiyiik etkenin,
kullanimi1 tehlikeli maddelerden biri olan asbest yiiziinden oldugu belirtilmektedir.
Bir say1 verecek olursak, meslek hastaligi sonucu Olenlerin toplamimin 74.000
kadarin1 igyerinde asbest ile calisan isgiler olusturmaktadir. Ayrica s6z konusu
raporda, kanser vakalarinin %9,6 sin1 bu maddenin kullanildig1 sektorlerdeki isgilerin
olusturdugu belirtilmektedir.

Avrupa’da yapilan bir bagka arastirma olan Avrupa Isgiicii Arastirmasi’nin
verilerine gore 2007 yili icerisinde Avrupa iilkelerinde yaslar1 15 den baslayan 64
yasina kadar olan c¢alisanlarin durumu incelenmektedir. Bu arastirmada 7 milyon is
kazasinin kayitlara gectigi belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu aragtirmada avrupa
genelindeki ¢alisanlarin %8,6’sin1 olusturan 20 milyon calisanin, meslek hastaligi
sonucu saglik problemi yasadigi belirtilmektedir. Yapilan c¢alisma kapsaminda,
calisanlarin igyeri ortaminin gelistirilebilmesi i¢in kaza ve hastaliklara neden olan
unsurlarin tespit edilerek ortadan kaldirilmasi amacina yonelik bir ¢aligmadir.

Avrupa birligine lye devletler tarafindan yapilan caligmalarin
degerlendirilmesi Eurostat tarafindan yapilmaktadir. Bu kurum tarafindan yapilan
calismalarda Avrupa Birligi’'nde bir yil icerisinde 6,9 milyon is¢inin is kazasi
gecirdigi, kayitlara 5500 iscinin  hayatin1  kaybetmesi ile sonuglandigi
belirtilmektedir. Ayrica Avrupa birligi tilkelerinde c¢alisanlarin 23 milyonu meslek
hastalig1 sonucunda saglik sorunu ile karsilastig belirtilmektedir.

Avrupa Birligi tlkelerine yapilan bir ankette iilkelerin ¢cogunda meslek
hastaliklar1  sonucu  sagliklar1  bozulan isgilerin  bildirimde  bulunmadigi
belirtilmektedir. Bu nedenle meslek hastaliklart sayisinin ¢ok diisiik oldugu tespit
edilmektedir. Bu durum iilkelerdeki igverenlerin bu konudaki farkindaliginin az
oldugu, meslek hastaliklar1 konusunda is¢ilere verilen egitimin yetersiz oldugu,
calisanlarin  islerini kaybetme korkusunun da bu duruma sebep oldugu

belirtilmektedir (CSGB, 2014).
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5. ULKEMIZDE iSG VE ILGILI UYGULAMALARI
5.1.Ulkemizde Is Saghg ve Giivenligi Alaminda Kurumsal Yap1

Tiirkiye’deki Is Sagligi ve Giivenligi Sistemine baktigimizda uygulamadaki
mevcut sistemin iki guruptan olustugu goriilmektedir. Birinci gurup kapsamini,
Bakanlik biinyesinde ISG faaliyetlerini gerceklestiren birimler olusturmaktadir. Bu
kurumlar; Is Sagligi ve Giivenligi Genel Midiirliigii (ISGGM)-is Saghig ve
Giivenligi Merkezi (ISGUM), Is Teftis Kurulu (ITK), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) dur.

Is Saghg ve Giivenligi konusunda gérev yapan ve faaliyette bulunan ikinci
gurup ise yardimci nitelikteki kurumlardir. Yasal diizenleme ve denetleme
fonksiyonu icra edenler, Saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerini yiiriitenler, Bilimsel
arastirma ve egitim ¢alismalar1 yapanlar, Veri toplama ve degerlendirme faaliyetinde
bulunanlar ve ISG uygulamalarini yayginlastiran ve destekleyenler olmak {izere bes
gurup altinda toplanmaktadir.

Ulkemizdeki Is Saghg ve Giivenligi sisteminin olusumunu saglayan
orgiitlerin yapis1 olduk¢a karmasiktir. Bu orgiitlerin gerceklestirdigi faaliyetler ile es
zamanli faaliyet gergeklestirebilmek amaciyla bir kuruma ihtiyag duyulmustur. Bu
koordinasyonun  saglanmasinda  Avrupa  Birligi’'nin  normlarinda  uyum
gerekliligindeki esas nedenler arasinda imzalamis oldugumuz 155 ve 161 sayili
sozlesmelere uyum saglama ihtiyact gerekliligidir. Bu nedenle {ilkemizde 2005
yilinda “Ulusal iSG Konseyi” kurulmustur. Konseyin amaci sosyal diyalogun
giiclendirilmesini saglamaktir. Ayrica iilkemizdeki ISG konusunda bilgi alisverisinin
saglanmasini kolaylastirarak, kararli bir ISG politikas: gelistirilerek uygulanmasini
saglayip, takip etmektir. Ayica ISG kapsamindaki oncelik, ihtiyag ve stratejilerin
belirlenmesi saglamak amaciyla, c¢esitli kurum ve Orgiitlerin gorevlerinin
belirlenmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi amaglanmaktadir.

5.2. Is Saghg ve Giivenligi’ ne iliskin Temel Ulusal Kanunlar

Ulkemizdeki is yerlerinde uygulanmasi mecbur olan Is Sagligi ve Giivenligi
Mevzuati bilinyesindeki yasa, tliziikk ve yonetmeliklerin baglayicilik yoniinden Tiirk
hukuk sistemi igindeki yeri asagidaki belirtilmektedir:

Hukuki dayanaklar;

. Anayasa (ilgili hiikiimler),

. Is Kanunu (ilgili hiikiimler),

. Deniz Is Kanunu (ilgili hiikiimler),
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Basin Is Kanunu (ilgili hiikiimler),

Sosyal Giivenlik Kurumu (ilgili hiikiimler),

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (ilgili hiikiimler),

Borglar Kanunu (ilgili hiikiimler),

Tababet Ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 {crasina Dair Kanun,

Umumi Hifzissihha Kanunu (ilgili hiikiimler),

Belediye Kanunu (ilgili hiikiimler),

Tiirk Ceza Kanunu (ilgili hiikiimler), Tiiziikler

Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii,

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde
ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik,

Yapui Islerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii,

Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda alinacak Isci
Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik,

Isci Saghigi ve Is Giivenligi Kurullart Hakkinda Tiiziigiin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Tiiziik, Yonetmelikler

Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y 6netmelik,

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y 6netmelik,

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Y 6netmelik,

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda

Y onetmelik,

Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi,

Kisisel Koruyucu Donanim Y 6netmeligi,

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda

Y onetmelik,

Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin

Y onetmelik,

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Gilivenlik
Onlemleri Hakkinda Yo6netmelik,

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda

Y onetmelik,

Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi,
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. Calisanlarin Is Saghig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Y Onetmelik,

. Yeralt1 ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi,

. Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik,

. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi,

. Deniz, Gol veya Nehir Altinda Bulunan Madenlerdeki Calismalar Hakkinda
Y onetmelik,

. Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Y onetmelik,

. Elle Tagima Isleri Yénetmeligi,

. Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y onetmelik,

. Maden ve Tasocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla

Miicadeleyle ilgili Y&netmelik,

. Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedi buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik,

. Yap Islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi,

. Is Kanununa liskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi,

. Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi,

. Kadin Iscilerin Gece Postalarinda  Calistirilma Kosullar1 Hakkinda

Yonetmelik (ISG Raporu,2010).
5.2.1. 1475 Sayih is Kanunu

Ulkemizdeki Is Sagh@ ve Giivenligi kurullar ilk kez 1971 tarihinde 1475
sayili Is Kanunu kapsaminda kurulmustur. Bu kurumlarin Is Saghg ve Giivenligi
kapsaminda o6nemli bir goreve sahip oldugu bilinmektedir. Calisma Bakanligi
tarafindan Ilgili Kanunun 76. maddesi dogrultusunda ISG ile ilgi faaliyetlerin takibi
amactyla ISG kurulu bulunmas: ihtiyact dogmustur. Kurullarin gérev ve yetkilerinin
kapsami ve c¢alisma yontemlerinin bir tiizik ile belirlenmigtir. Ayrica hangi
igsyerlerinde olmas1 gerektigi ve kurullarin yapist da belirtilmektedir. Bakanlik
tarafindan olusturulan bu Tiiziikk 1973 yilina yayinlanmis ve 31 Ocak 1973 tarihli
kararname ile kabul edilmistir. Daha sonra 19.02.1973 tarihinde “Is¢i Saglhig1 ve Is
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik” adiyla yiirlirliige konulmustur. Bu tiiziik

mevcut sistem ile ayn1 kapsamdadir. Kurullar 6nceden yalnizca danismak amaciyla
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gbrev yapan organlar olmasina karsin, giiniimiizde mevcut ISG kurullarinin tespit
edilerek kararlarin igveren tarafindan uygulanmasini1 zorunlu tutan bir otorite haline
gelmistir. Bu konular disinda uygulamada eskiye nazaran bir degisiklik olmadig
gozlenmistir. Tiiziikteki degisiklikler yasa maddelerine katilarak, tiiziik seviyesindeki
degisikliklerde yonetmelik kapsamina indirgenmistir (Ekmekgi, 2009).

5.2.2. 4857 Sayih Is Kanunu

4857 Sayili Is Kanunu, hizmet sézlesmesi kapsaminda taninan haklara ek
olarak borglar1 da kapsayan 6zel hukuk sozlesmesidir. Bu kanun ile is¢iler, isverenin
emir ve direktiflerini uygulamak ile yiikiimlii olmasi saglanmaktadir. Ayrica
igsverenin de kanun biinyesindeki 332 hiikiim dogrultusunda gerekli Onlemlerin
aliarak personelin karsilasabilecegi kazalara ve tehlikelere karsit gerekli dnleyici
unsurlarin, ihtiyag oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, is¢iye gerekli Is Saghg ve
Gilivenligi egitimlerini vererek, isgiler i¢in giivenli bir ¢alisma ortami saglamak ile
sorumludur. Kanun cercevesindeki bir diger énemli yiikiimliiliik ise Is Saghgi ve
Giivenligi Kurulu bulundurma zorunlulugudur. Is Saghg ve Giivenliginin yalniz
devletin denetimine birakilmadan, igyerinde faaliyetteki personelin ve igverenlerin
destegi ile saglanabilecegi goriisiinii saglamaktadir. (Gerek, 2000a)

Ayrica kanunun 80. maddesi tekrar diizenlenmis, islerin devamliligi alti
aydan uzun olan isletmelerdeki daimi personel sayisinin en az elli oldugu
isyerlerinde, bir is sagligt ve giivenligi kurulunun olmasinin bir zorunluluk oldugu
belirtilmistir (Ekmekgi, 2009).

Kanunun 80. Maddesi Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 konusundaki
onlemin dncelikle isyerinden basladig1 gercegi diisiincesi belirtilmistir. Isyerinin ISG
konusundaki drgiitlenme yapisi ve yonetim kapsamindaki gerekli hukuki kuruluslarin
[s Kanunu tarafindan diizenlendigi belirtilmektedir. Buna ek olarak kurullarin aldig
kararlarin baglayict oldugu, énemli sorumluluklar yiikledigi ve bu sorumluluklarin
etkinligi belirtilmistir. Bu diizenlemeler ile degisikliklerin kapsam ve igeriginin ayni
oldugu fakat uygulamadaki etkisinin arttirildigi goriilmistiir. Biinyesinde kurul
kurulmasi gereken is yerlerinin yapisi ve sekli hakkinda eski diizenleme kapsaminda
bir bilgi bulunmadig1 gdzlenmistir, ilgili kanun ile bu sorun da ortadan kaldirilmistir.
Isci Saglhigr ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tiiziikte buna benzer konulara yer
verilmesi saglanmisti. Yasanm getirdigi yenilikler arasinda ISG kurullar: ile ilgili

diger konularin, tiiziik yerine yonetmeliklerde yapilmasi saglanmustir (TISK, 2010).
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Ilgili yasa uyarinca belirtilen 80. Madde cercevesinde ele alinan, is yerlerinin
Is Saghgi ve Giivenligi kurulu olusturmas: icin belirli unsurlar bulunmaktadir. Bu
unsurlarin ilki isyerindeki isin sanayiden sayilan islerden olmasi durumudur. Is
Kanunu’nun 111. Maddesinde genis bir ¢er¢evede ele alinan “sanayiden sayilan
isler” kapsaminda faaliyet gdsteren i yeri olmasi gerekmektedir. Bir diger unsur ise
bir yillik siire kapsaminda alt1 aydan fazla siire ile faaliyet gdsteren ve siirekliligi
olan is yerleridir. Son olarak devamli surette en az elli personelin istihdamin
saglayan is yerleri yer almaktadir. Bu say1 hesaplanir iken isci niteligine sahip
olmayan personelin bu saymin disinda olmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica ayni
isyerine bagli olan birden ¢ok isyerinin bulunmasi halinde, igyerlerinin ayr1 ayri
degerlendirilmesi ve elli personeli gecen her is yerinde ayri bir kurul kurulmasinin
gerektigi yer almaktadir. Bu karar kapsaminda belirleyici unsurlar arasinda yer alan
elli is¢i calistirllmasi kosulunun belirtilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle,
isyerinde hicbir donemde elliden az is¢i calistirnlmamasi anlamina geldigi
belirtilmistir. Fakat donem olarak belirtilen zaman diliminin cari y1l olarak m1 yoksa
isletmenin agilis tarihi baz alinarak belirtilen yil mi oldugu belirtilmemistir
(Ekmekgi, 2009).
5.2.3. 6331 Sayih iISG Kanunu

6331 sayili Is Saghg ve giivenligi Kanunu'nda ISG profesyonellerinin
tanimlarinin yer aldigi bir kisim bulunmaktadir. S6z konusu kanun kapsamindaki
Madde 3’te yer alan “Tamimlamalar” kisminda ayrintili bir sekilde yer verilmesi
saglanmistir. Bu maddedeki tanimlarin incelemesi asagida yer almaktadir.

Is Giivenligi Uzmani: Bakanlik tarafinda yetki verilen, bakanligin ve kapsamindaki

ilgili kuruluslarin calisma siiresi boyunca denetimini saglayan personellerdir. Bu
baglamda gerekli usul ve esaslar yonetmelik tarafindan belirlenmistir. S6z konusu
personelin, miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinden mezun olmasinin ardindan
bakanlik ve kapsamindaki kuruluslara ISG hizmeti vermek iizere yetkilendirilmesi
saglanmaktadir.

Teknik eleman: iSG hizmeti verilmesine yardimci olan teknik personeldir. Bu

personel; Teknik &gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog unvanini hak eden,
tiniversitelerin is saglig ve glivenligi programi mezunlarindan olusmaktadir.

Isyeri hekimi: ISG hizmetinin yerine getirilmesinde gorev alan doktor unvanina hak
kazanmig ve bakanlik tarafindan is yeri hekimi belgesi verilmek suretiyle

yetkilendirilen personeldir.
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Isyeri hemsiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu kapsaminda

hemsire linvanini hak etmis ve meslegini yapmasi i¢in gereken yetkiye sahip olan,
Bakanlik tarafindan isyeri hemsireligi belgesi ile yetki sahibi olmasi saglanan
hemsire/saglik memuru olarak yetkilendirilen ISG hizmeti saglayabilen personel
olarak ifade edilmektedir (Resmi Gazete: 28339, 2012), (6495 Sayili K.H.K., 2013).

ISG Kanunu’nun 6. Maddesi kapsaminda, ¢alisanlara is giivenligi uzmana,
igyeri hekimi ve diger saglik personelleri isyerinin kapsam ve durumu géz oniinde
bulundurularak gorevlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu hizmetin biitiiniiniin ya
da belirli bir kisminin ortak saglik ve giivenlik birimi olarak adlandirilan kurumlar
tarafindan da saglanabilecegi belirtilmistir. Yukarida belirtilen vasiflarin ve yetki
belgelerinin bulunmasi halinde isverenin de bu hizmeti gerceklestirebilecegi
belirtilmektedir (Resmi Gazete: 28339,2012).

ISG Kanununda yer alan 8. Madde kapsaminda s6z konusu profesyoneller ile
ilgili ana diizenlemelerin belirlendigi “Isyeri Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlar1”
boliimii yer almaktadir. Bu boliimde isyeri hekimlerinin ve is giivenligi uzmanlarinin
bazi haklara ve yetkilere sahip oldugu belirtilmistir. Bu kisilerin gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda kisitlanamayacagi ve bagimsiz bir sekilde belirli ilkeler
dogrultusunda mesleklerini yiiriitebilecegi yer almaktadir. Is Saghig1 ve Giivenligi
kapsaminda gerekli tedbirlerin isverene yazili ve sozlii olarak bildirilmesi gerektigi,
ayrica hayati tehlikenin oldugu durumlarda bakanlhigin yetkili birimlerinin de
konudan haberdar edilmesinin 6nemi vurgulanmistir.

ISG hizmeti saglayicilar1 olan Is yeri hekimi, is giivenligi uzmam ya da
kuruluslarin hizmet sagladiklar1 isverene karsi yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Is
kazas1 sonucu ¢alisaninin 6liimii ya da magduriyeti halinde olusan can kayb:1 ya da
meslek hastaligi, sorugturma sonucunda ihmali bulunan hizmet saglayicilarin yetki
belgelerinin askiya alinmasi ile neticelendirilecegi belirtilmektedir. Ayrica bu kanun
kapsaminda hizmet saglayicilarin gorev alanlarmi da belirlemektedir. Saglik
kapsamindaki gorev saglayicilarin yetki alanlari yukarida belirttigimiz sekilde
yapilmaktadir. Smifsal bir diizenlemeye tabi degildirler.

Is Giivenligi Uzmanlarinin yetki alanlari ve smflari {ic kisimda ele
alinmaktadir. Bunlardan ilki ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde calisabilme
yetkisine sahip A smifi ig glivenligi uzmanlaridir. Bunu takiben tehlikeli is yerlerinde
caligma yetkisi verilen B sinifi ig giivenligi uzmanlar1 gelmektedir. Son olarak az

tehlikeli is yerlerinde ¢alismasi i¢in yetkilendirilen C sinifi is giivenligi uzmanlar yer
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almaktadir. ISG hizmeti saglayicilart kismi siireli ya da tam zamanl olarak
calismaktadir. Tam zamanli ¢alisan hizmet saglayicilar1 22/5/2003 tarihli ve 4857
say1l1 Is Kanunu’nda yer alan haftalik calisma saatlerine tabidir. Ayrica bu personelin
yer aldig1 is yeri saglik ve giivenlik birimini kurulmasi gerektigi de belirtilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ise ilgili mevzuatlar kapsaminda mevcut
personelin Is Sagligi ve Giivenligi hizmeti saglayabilmesi icin gerekli unsurlar
belirtilmistir. Hizmet verecek personelin mevzuatlar tarafindan belirtilen sartlar
saglamasi gerekmektedir. Gerekli sartlar1 saglayan personelin, hizmet kolunu
belirleyen belgeye sahip olmasi zorunludur. Bu personel dnceden belirlenen giinliik
mesai saatleri kapsaminda seksen saatini bu gorev i¢in ayirabilmektedir. Bu personel,
iist yoneticiler tarafindan verilen izin ile diger kurum ve kuruluslarda da
gorevlendirilebilmektedir. Hizmet alan kurum tarafindan memurun aylik iicretine
katki saglanarak 6deme yapilir. S6z konusu iicretten damga vergisi hari¢ bir kesinti
yapilamaz. Aylik seksen saati asan gorevlendirmelerin ticretlendirmede dikkate
alimmadig1 da ayrica belirtilmektedir. Kamuda saglik hizmeti veren tam siireli
calisanlarin mevzuatta belirtilen hiikiimleri sakli tutulmustur. Buna ek olarak igyeri
hekimleri ve diger saglik personelinin kamu disinda istihdam edilebilecegi belirtilmis
ve gorevlendirilmesi neticesinde dogan kisitlayici ve sinirl hiikiimler bu personellere
uygulanamayacag belirtilmistir. (Resmi Gazete: 28339,2012).
5.2.4. 1593 Sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu

Bu kanun kelime anlami olan “saglikli yasam” soziinden de anlasilacagi iizere
is¢ilerin sagligi ve devamliliginin saglanmasi adina gereken unsurlarin yer aldig: bir
kanundur. Bu kanun 1930 yilindan giiniimiize kadar yiiriirliikte olan bir kanundur.
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda iSG kapsaminda birgok diizenleme
yapilmigtir. Ayrica bu kanun isyerlerinde Isyeri hekimi istihdam edilmesinin
gerekliliginden bahsederek bazi isyerlerinde revir ve hastane bulundurulmasi
ihtiyacina da deginmistir. Cocuk ve kadin is¢ilerin korunmasi ile ilgili konulara 173.-
180. Maddeler kapsaminda yer verilmis ve faaliyet alanina gére ¢ocuk ve geng
is¢ilerin ¢alistirilma yas1 ve siiresi hakkinda da 173. — 176. Maddeler de dahil olmak
tizere dort madde kapsaminda agik bir sekilde belirtilmistir. Ayrica hamile kadinlarin
calistirilmast igin gerekli kosullar da ilgili kanunun 177. Maddesinde belirtilmistir.
Iscilerin saghiginin korunmasi amaciyla 179. Madde kapsaminda da bir tiiziik
cikarilmistir. Isyeri hekimlerinin calistirma kosullarina ait hiikiimlere ise 180.

Maddede yer verilmistir (ISG Raporu, 2010).
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5.2.5. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindaki artis1 engellemeyi amaglayan koruyucu
ve gelistirici tedbirlerin alinmasini amaglayan bu kanun, ilgili iyilestirici unsurlar1 da
kapsaminda detayli olarak belirlemektedir. Ayrica is kazalari ve meslek
hastaliklarina maruz kalan isgilerin is kazast sonucu Olmeleri durumunda is¢i
yakinlarina yapilacak yardimlarin igerigini belirleyen ve diizenleyen bir kanundur.
5.3. Uluslararasi Antlasmalar

Uluslararas1 c¢alisma standartlarini belirleyen orgiit, Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii’diir. Kisaca ILO olarak adlandirilmaktadir. ILO’nun ¢alisma standartlari
kapsaminda bugiine kadar 189 sozlesme ve 202 tavsiye karari bulunmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii kapsaminda 185 iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerden biri
de Tiirkiye’dir. Ulkemiz, 1932 yilinda ILO’nun biinyesine dahil olmus, zaman zaman
asil ve yardimci iilke vasfini istlenerek Yonetim Kurulu ¢alismalarinda s6z sahibi
konumunda bulunmustur. Ulkemiz ILO kapsamindaki 57 Sozlesmeyi onaylayarak
kabul etmistir. Bu Sozlesmeler, uluslararasi ¢alisma s6zlesmelerinin de arasinda yer
aldigi, temel ¢aligma haklarina iliskin sekiz ‘temel’ sozlesmeyi de kapsayan ve
mevzuatimiz iceriginde yer alan 57 sozlesmedir. S6z konusu sézlesmelerin 52 tanesi
halen vyiiriirliikte uygulanmaktadir. Ulkemizde, szlesmelerin yaklasik iicte biri, 2000
yilinda sonra onaylanarak uygulamaya konulmustur. Onaylanan ILO sdzlesmeleri
mevcut anayasamiz kapsamindaki 90. Madde uyarinca usul ¢ergevesinde hazirlanan
ve yirilrlige konulan uluslararas1 antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu
belirtilmistir. Uluslararas1 antlasmalar ile kanunlar arasinda ¢ikan anlagsmazlik
durumunda ise uluslararasi antlagsma hiikiimlerinin gecerli oldugu ve uygulanmasi
gerektigi s6z konusudur. ILO sdzlesmelerinin ¢aligma diinyas: agisindan ¢ok biiyiik
bir oneme sahip oldugu ve diinya capindaki 6nemi bir kez daha on plana
cikmaktadir.

ILO sozlesmeleri konularina gore ayrilmaktadir. Belli bashi olanlan ise,
kadin istihdami, geng istihdami, ¢ocuk isciligi, sosyal diyalog ve kayit dis1 ekonomi,
is saglig ve giivenligi, calisma hayatina iliskin haklar gibi konulardir. Is saglhig1 ve
giivenligi konusundaki sozlesmelerin ve Onerilerin bulundugu sézlesmelerde is¢i
saglhigl, calisma sartlarinin durumu, saglik bakimindan ¢alisma kosullarini igeren
konular yer almaktadir. Ulkemizin Is saghg ve giivenligi kapsaminda onayladig
ILO sozlesmeleri arasinda ilk olarak 42 sayih Is¢i Tazmini Sozlesmesi yer

almaktadir. Bu sozlesme 27.12.1946 yilinda onaylanmistir. S6zlesme kapsaminda
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is¢ilerin maruz kaldigr meslek hastaliklar1 ve Onleyici tedbirlere yer verilmektedir.
Bunu takiben 77 sayili sozlesme onaylanmigtir. Bu sdzlesme gemi adamlarinin saglik
muayenesine iliskin sozlesmedir. 02.11.1984 tarihinde onaylanarak yiiriirliige
konulmustur. Ardindan 2 Haziran 1959 tarihinde kabul edilen 58 numarali “Asgari
Yas (Deniz) Sozlesmesi” kapsamini genisleten 138 numarali sézlesme onaylanmistir.
Bu sozlesme genel bir ifade alarak “Asgari Yas Sozlesmesi” olarak tanimlanmig ve
21 Haziran 1998 tarihinde kabul edilmistir.

Ulkemizde 2000 yilindan sonra onaylanan sdzlesme sayisinda bir artis
olmustur. 17.03.2005 tarihinde bes tane ILO sozlesmesi onaylanmistir. Bunlardan
biri olan 55 sayili sozlesmede gemi adamlarinin hastalanmasi, yaralanmasi ya da
6limi halinde igverenin yani armatdriin sorumluluklarinin yer aldig1 sdzlesmedir.
Daha sonra 73 sayili sézlesmede bir onceki sézlesmeyi destekleyici olmasi adina
gemi adamlarmin saglik muayenesine iliskin unsurlarin yer aldigi sozlesme
bulunmaktadir. Bunu takiben 134 sayili s6zlesmede yine gemi adamlarina yonelik bir
s0zlesme onaylanmistir. Bu s6zlesme, is kazalarinin dnlenmesine yonelik konularin
bulundugu sozlesmedir. Sadece gemi adamlarmnin degil liman personelinin de is
giivenligi saglanmasi amaciyla, 152 sayili liman iglerinde saglik ve giivenlik konulu
bir sézlesme daha onaylanmistir. Son olarak, 164 sayili gemi adamlarinin sagliginin
korunmasi ve tibbi bakimlara iliskin bir s6zlesme daha imzalanmistir.

2005 yilinda, onaylanan ILO sozlesmeleri devam etmistir. 22.04.2005
tarthinde iki s6zlesme onaylanmistir. Bu sozlesmeler onceki sozlesmelerin aksine
genel niteliktedir. 155 sayili sézlesmede is sagligi ve gilivenligi ve calisma ortamina
iliskin konularin yer aldig1 sozlesmedir. Ardindan, bir diger genel sézlesme olan 161
sayil1 saglik hizmetlerine iliskin sézlesme yer almaktadir. 20.02.2009 da 187 sayili
sozlesme ile is sagligi ve gilivenliginin gelistirilmesi amaciyla ¢erceve sdzlesmesi
kabul edilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 155 sayil1 ISG ve Calisma Ortamina
Iliskin Sozlesme, 161 sayili Is Sagligi Hizmetlerine iliskin Sozlesme, 187 sayili Is
Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi ve 112 sayili Is Saghg
Hizmetlerine iliskin Tavsiye karar1 gibi bazi sdzlesme ve Oneri kapsaminda
iyilestirmelerde bulundugu da bilinmektedir (ISG Raporu, 2010).

Ulkemizin onayladig1 ILO sdzlesmeleri arasina dnemlilik arz eden ve kapsam
bakimindan en genis sayilabilecek iki sozlesme bulunmaktadir. Bunlardan ilki 155
sayili ‘Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamma liskin Sézlesme’ ikincisi ise
161 sayili ‘Saghk Hizmetlerine iliskin Sézlesmedir. Bu sdzlesmelerin detayli
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incelemesinin yapilmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklariin dnlenmesi bakimindan
etkinligi ve yeterliliginin sorgulanmasini saglayacaktir. Ayrica Is Saghg ve
Giivenligi kapsaminda sorunlarin belirlenmesi bakimindan fayda saglayacaktir.
5.3.1. is saghg ve giivenligi ve cahsma ortamina iliskin 155 sayih sézlesme

Bu sdzlesme Cenevre’de yapilan Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin giindem
maddeleri arasinda altinct sirada yer alan bir sozlesmeydi. Saglik giivenlik ve
calisma ortami kapsamindaki onerilerin yer aldigi altinct maddenin s6zlesme haline
getirilmesiyle uluslararast bir kimlik kazanmasi saglanmistir. 155 Sayili S6zlesme
03.06.1981 tarihinde yapilan bu konferansta karara baglanarak 22.06.1981 tarihinde
kabul edilmistir.

S6z konusu s6zlesmenin 4. maddesi 1. fikrasinda “lye tilke, ulusal kosullar
ve faaliyetlere gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina
danisarak ig saglig1 ve is giivenligi, calisma ortamina iligkin istikrarli bir ulusal siyasa
gelistirecek, uygulayacak ve devamli olarak gozden gecirecektir” hiikmii yer
almaktadir. Bu maddeyi takiben 2. fikrada da amacglananin, “isle baglantili olan veya
isin uygulanmasi sirasinda olusan kaza ve yaralanmalari, calisma ortaminda bulunan
tehlike unsurlarint miimkiin oldugu 6l¢iide minimuma indirerek 6nlemek olacaktir”
oldugu belirtilmistir.

Sozlesmenin 7. maddesi kapsaminda ¢alisma ortamu ile ilgili bazi durumlara
da yer verilmistir. Sorunlarin tespitinin saglanmasi amaciyla igyerindeki alanlarin
belirli zamanlarda gozden gecirilerek Onceliklerin belirlenmesi ve sonuglarin
degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica iiye iilkelerin, sozlesme
kapsaminda yasa ve yonetmelik ¢ikararak resmiyet kazandirmasi gerektigi
belirtilmistir. Yasa ve yonetmelik ¢ikarilmasi sirasinda ilgili sektor biinyesinden is¢i
ve igveren temsilcilerinin danismanlii ile yapilmasi belirtilmistir. S6z konusu
s6zlesmenin 9. maddesinde ilgili mevzuatin uygulanmasi i¢in yeterli ve gecerlilige
sahip bir denetim sistemi olusturulmasi gerektigi vurgulanmis, aksi halde idari ve
mali cezalarin uygulanmasi istenmistir (Resmi gazete 25345, 2004).

5.3.2. Sanayi ve ticarette is teftisi hakkindaki uluslararasi ¢caliyma s6zlesmesi

Bu sozlesmede, c¢alisma kosullarinin denetimi ve is¢ilerin  korunmasi
amaciyla yapilacak faaliyetlerin denetlemesini ve uygulamasini saglamak amaciyla is
miifettislerinin ~ gérevlendirilmesi uygun goriilmistiir. 81 Sayili So6zlesme
kapsaminda, ILO {iyesi olan devletlerin endiistriyel ve ticari faaliyet gosteren is

yerlerinde bir teftis sistemini saglamasi gerektigini belirtilmistir.  Ayrica,
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miifettislerin denetimleri esnasinda igyerindeki yetkili merciler tarafindan her tirli
ara¢ gerecin saglanmasi ve ihtiya¢ halinde tasit temini yapilmasii belirtmektedir.
S6z konusu soOzlesmenin 11. maddesinde ise emniyet bakimindan tehlike
olusturabilecegi Ongoriilen unsurlara dair Oonlem aldirabilme yetkisi miifettislere
verildigi belirtilmektedir (Uysal, 1997).
5.3.3. Is saghg hizmetlerine iliskin 161 sayili sézlesme

ILO Sézlesmeleri arasinda yer alan bir diger sdzlesme de “Is Saghg
Hizmetlerine Iliskin” 161 Sayil1 sézlesmedir. ILO sozlesmelerinin gorevler kisminda
yer alan igverenin gorevlerinin belirtildigi 5. Maddede kapsamli olarak ele
alinmaktadir. Bu maddede is ile iliskili faaliyetlerde is¢ilerin sagliginin 6nemine yer
verilmektedir. Isyerinde isci sagligma tehdit olusturan risklerin tespit edilmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi adina isyerinde calisan
personelin sagligi, hijyeni ve ergonomi gibi konularin yer aldigi bilgilerin egitiminin
verilmesini saglamak ile yiikkimli oldugu belirtilmektedir. Bu sartlarin
saglanabilmesi adma kisisel ve ortak koruyucu donanimlarin bulundurulmasi ve
uygulanmasi sarttir. Ayrica ilk yardim saglanabilmesi adina acil durum tedavi
merkezlerinin  hizmet verebilmesi adina gerekli yapilanmanin olusturulmasi
saglanmalidir. Yapilan ise yoOnelik mesleki rehabilitasyon amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasi da gerekmektedir. Saghk {initeleri ile birlikte kantin ve
yatakhaneler gibi iscilerin bulundugu ortamlarin ve sundugu hizmetlerin saglig
etkilememesi adina gerekenlerin saglanmasi igveren tarafindan saglanmalidir.
Isyerine alinmasi dngoriilen yeni techizatlarin gerekli degerlendirilmeler ile belirli
testlerin yapildigina emin olundugu taktirde temin edilmelidir (ILO, 1985).

Ulkemizde is saglhig1 ve giivenligi konusunda biiyiik gelismeler kaydetmemizi
saglayan 155 sayili ILO sozlesmesidir. Buna ragmen iilkemizin diger iilkeler ile
kiyaslamas1 yapildiginda iSG bakimindan maalesef yeterli olmadigi goriilmiistiir.
Bu duruma ilkemizin onaylamadigi ILO so6zlesmelerinden kaynaklandigi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin onaylamadigi ILO sozlesmeleri arasinda konumuz
kapsamindaki sdzlesmelerden bahsedilecektir.

Is Saghg ve Giivenligi kapsaminda Su Uriinleri sektdriinde yapilmasi
gereken uygulamalarin igerigi konusunda bazi incelemeler yapilacaktir. Avrupa
Birligi tilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Japonya mevzuatlari sonraki

konularimizda incelenecektir. Temel olusturmasi adina kisaca bahsedecek olursak
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bazi iilkeler haricinde diger iilkelerin biiylik bir cogunlugu mevzuatlarinda direkt
olarak su iriinleri sektoriine yonelik dikey bir diizenlemeye sahip degildir.
5.3.4. Tiirkiye’nin Onaylamadig1 ILO Sozlesmeleri
Ulkemizde Is Sagligi ve Giivenligi cercevesinde hazirlanan ILO sozlesmeleri
ele alindiginda o6zellikle bazi sektorleri kapsadign goriilmektedir. Bu sektorler s
Sagligi ve Gilivenligi bakimindan diinya c¢apinda bir dneme sahip sektorlerdir.
Incelemelerde insaat, maden ve tarim sektorlerine yonelik sozlesmelerin kabul
edilmedigi gorilmiistiir. S6z konusu sektorlerdeki meslek hastalifi ve o6liim
sebeplerinin ele alindigi, ihmallerin neler oldugu bu soézlesmelerin kapsaminda yer
almaktadir. Sozlesmelerde olusan aksakliklarin ekonomik verimlilige ve sosyal
kalkinma konusundaki etkisine de yer verilmektedir (ISG Raporu, 2010).
Tiirkiye’nin is saghigi ve giivenligi konusunda onaylamadigi ILO sozlesmeleri
asagida belirtilmektedir:
e 81 sayil1 1947 tarihli ‘Is Denetimi Sozlesmesi’.
e 115 sayili 1960 tarihli ‘Radyasyon Koruma Sozlesmesi’.
e 120 sayil1 1964 tarihli ‘Hijyen (Ticarethane ve Isletmelerde) Sozlesmesi’.
e 129 sayili 1969 tarihli ‘Is Denetimi (Tarim) Sdzlesmesi’.
o 148 sayil1 1979 tarihli ‘Caligma Ortami (Hava kirliligi, Giiriiltii ve Titresim)
Sozlesmesi’.
e 162 sayil1 1986 tarihli ‘Asbest S6zlesmesi’.
e 167 sayili 1988 tarihli ‘Ingaatlarda Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi’.
e 170 sayil1 1990 tarihli ‘Kimyasallar S6zlesmesi’.
e 174 sayili 1993 tarihli ‘Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi Sézlesmesi’.
e 176 sayil1 1995 tarihli ‘Madenlerin Giivenligi ve Saglig1 So6zlesmesi’.
e 184 sayil1 2001 tarihli ‘Tarimda Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi’.
Yukarida belirtilen sdzlesmeler igerisinde bazi1 sdzlesmeler daha bir 6nem arz
etmektedir. Onaylanmasi halinde Is Saglhigi ve Giivenligi kapsaminda gozle goriiliir
bir gelismenin saglanacagini diisiindiigiimiiz sozlesmeler; 167 sayili ‘Insaatlarda
Giivenlik ve Saglik sdzlesmesi’, 174 sayili ‘Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi
Sozlesmesi’, 176 sayilt ‘Madenlerin Giivenligi ve Sagligi Sozlesmesi’ ve 184 sayili
‘Tarimda Is Sagligi ve Giivenligi Sozlesmesi’dir. Ulkemizdeki is kazalarmin ve
meslek hastaliklarinin sonucu 6liim ve magduriyetlerin biiyiik bir kismini olusturan

bu sektorlere yonelik iyilestirici unsurlarin yer aldig1 bu s6zlesmeler 6nemini daha da
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arttirmaktadir. Onaylanmasi halinde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oraninda ¢ok
ciddi bir fark yaratabilecegi dngoriilmektedir (TUIK, 2014).
5.4. Yonetmelikler

Basbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri tarafindan kanun ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglayan hukuki nitelige sahip yazilardir. Is Saglig1 ve
giivenligi profesyonelleri olan IH, IGU ve diger saglik personelinin sorumluluklari,
gorev ve yetkileri kapsaminda iyilestirici faaliyetleri saglayan iki yonetmelik
mevcuttur. Bu yonetmeliklerin hukuki dayanagi ISG Kanunu’nun 30. Maddesidir.
Maddenin kapsaminda “Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y®&netmelik” ve “Isyeri Hekimlerinin ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik” de yer
almaktadir. Bu yonetmelikteki 30. Madde ISG uzmaninin egitimlerini ve
belgelendirmesi igin gerekli sartlarm yer aldig bir yonetmeliktir. ISG Kanununun
30. Maddesi olusturulurken, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
(CSGB) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu kapsamindaki 2. ve 12. Maddelerin
destegi ile olusturulmustur. Ayrica bu yonetmelik, gérev yetki ve sorumluluklarinin
kapsamini belirleyen ve ¢alisma yontemi hakkindaki usul ve esaslarin diizenlendigi
bir yonetmeliktir. S6z konusu yonetmelik 38 maddeden olusmaktadir (CSGB,1997).

Kanunun 30. Maddesi kapsaminda bir diger Onemli yOnetmelik ise
20.07.2003 tarihli “Isyeri Hekimlerinin ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’dir. Bu yonetmelik ISG
hizmetlerinde gorevlendirilen isyeri hekimleri ile diger saglik personellerini
kapsamaktadir. Egitim ve belge sahibi olabilmeleri adina gerekli sartlarin yer aldigi
bu yonetmelikte ayrica gorev, yetki ve sorumluluklarin kapsami belirlenmistir.
Ayrica caligma usul ve esaslarmin da diizenlenmesi saglanmistir. S6z konusu
yonetmeligin icerigini 45 madde olusturmaktadir. Bu ydnetmeliklerin amaci, Is
Sagligi ve Gilivenligi profesyonelleri olarak gorevlendirilen calisanlarin calisma
hayatlar1 kapsamindaki uygulamalarmn belirlenmesini saglamaktir (25331 Sayili ISG
Y 6netmelik, 2003).

Kurallar siralamasi yapildigt zaman, yonetmeliklerden sonra tebligler
gelmektedir. Tebligler yiiriitme orgam tarafindan gerekli diizenleyici ve iyilestirici
faaliyetlerin yapilmasini saglayan hukuki metinlerdir. 26.12.2012 tarihinde
yayinlanan, ‘Is Saghig1 ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi’nde Is

Saghigi ve Giivenligi profesyonellerinin gorev yaptiklar1 isyerlerindeki tehlike
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simiflarinin  belirlenmesi ve agiklanmasi saglanmistir. Ayrica saglik bakanligt
tarafindan IH ve Diger Saglik Personelinin uymak zorunda oldugu hususlari
belirleyen “Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda
Yénetmelik” de yer almaktadir (2012/28330 sayil1 ISG Kanunu).
5.5. Is Saghg Ve Giivenliginde Hizmet Modelleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda iilkemizde gorev yapabilecek
gerekli yetkinlik derecesinde olan ve ilgili makamlar tarafindan verilen gerekli
belgeye sahip Is Saglhig1 ve Giivenligi personeli; Is giivenligi uzmanlar1 (IGU), Isyeri
hekimleri (IH) ve Diger saglik personeli (DSP) olmak iizere ii¢ kisiden olusmaktadir.
Onceki konularimizda gorevini, amacim ve yetkileri ile ilgili gerekli agiklamalari
yaptigimiz bu personellerin tamimlar1 ISG Kanunu’nda da yer almaktadir. Bu konular
icerik olarak benzerlik gostermekte olup yonetmeliklerin ilgili maddelerinde de
detayli bir sekilde yer verilmektedir. Ayrica, DSP’ler ise “Isyeri Hekimleri ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik’te
detayl bir sekilde ele alinmistir. (Akkoyun, 2013).

Ulkemizdeki Is Saghg ve Giivenligi hizmet modelleri kapsaminda
gerceklestirilen yasal diizenlemeler, tic hizmet modeli belirtmektedir.

Lsveri Saglik ve Giivenlik Birimi (ISGB): Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isyeri

tarafindan gelistirildigi bir hizmet modelidir. Bu amag ile ihtiya¢ duyulan is saglig
ve giivenligi personeli ve bu personelin ihtiya¢ duydugu donanimlarin igveren
tarafindan temin edildigi bir yapidir. Ulkemizde ge¢mis yillarda uygulamada olan
“igyeri i¢1 modeli” ile benzerlik gosteren bir uygulamadir. Tiirkiye’de s6z konusu
modelin igerik bakimindan ve sundugu hizmetler agisindan uluslararasi seviyede
ornek gosterilebilecek is yerlerinin oldugu bilinmektedir.

Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi (OSGB): Is Saghg ve Giivenligi hizmetinin isyeri

disinda bir kurum tarafindan gergeklestirilmesini saglayabilen yapilardir. Bakanlik
tarafindan gerekli yetkiye sahip bu kurumlar ayrica gerekli donanimi ve personeli
saglamak ile miikelleftir. Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile
Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyetleri bulunan sirketlere, hizmet
verebilmektedirler. Bu uygulama bazi iilkelerde Is Sagligi ve Giivenligi kapsaminda
goriilen model olan “gurup model” ile benzerliklere sahiptir. Bu uygulamanin
avantajlar1 yaninda dezavantajlart1 da oldugu bilinmektedir. En 6nem arz eden
dezavantaji ise, ISG uygulayicilariin isyeri ve isin kapsami hakkinda yeterli bilgiye

sahip olmamasi olarak dngoriilmektedir.
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Toplum Saghigi Merkezleri (TSM): Bu uygulamanin temeli tilkemizde 2010 yilinin

sonunda saglik hizmeti vermek amaci ile faaliyet gosteren birimlerde aile hekimligi
sistemine gec¢ilmesi ile saglanmistir. Bunu takiben her ilgede bir Toplum Sagligi
Merkezi kurulmasi saglanmistir. Bu merkezler Saglik Bakanligi’na bagl birimlerdir.
Sayisinin 1000°e yakin oldugu belirtilmektedir.

Bu uygulama, uluslararas: kuruluslar tarafindan iSG yapilanmasinin iilkemize gére
daha erken olmasi sebebiyle 2000°li yillarin baglarinda faaliyet gostermeye
baslamistir. Ulkemizdeki TSM’lerin ilgili kanun ve ydnetmeliklerde ayrmtili bir
sekilde yer verilen bazi kosullar1 saglamasi durumunda ISG hizmeti verebilmektedir.
(2012/28330 say1l1 iISG Kanunu, 2012).

Yukarida belirtilen hizmet modellerinin disinda baska bir segenek de
isverenin bu hizmeti verebilmesidir. Bunun gerceklesebilmesi icin ihtiya¢ duydugu Is
Saghg ve Giivenligi profesyonellerinin (IH, IGU) niteliklerini tasimasi ve bakanlik
tarafindan yetkilendirilen kurumlar tarafindan gerekli belgeleri temin etmesi
gerektigi belirtilmektedir (Ovacilli, 2007; EUSAFE, 2013).

5.6. ISG Katip (Is Saghg Giivenligi Kayit Takip ve izleme Program)

Bu program 6331 sayih Is Sagh@g ve Giivenligi kanunu kapsaminda
gerceklestirilecek olan Is Saghg ve Giivenligi hizmetlerinin uygulanabilirligini
elektronik ortamda yapilmasina imkan saglayan bir yazilimdir. Bu yazilim Mernis’e
bagli olarak c¢aligmakta ve gercek kisilerin bilgileri ile es zamanli calisabilen bir
yazilimdir. Ayrica, kullanici yetki ve sorumluluklarina g¢ercevesinde bir etkinlige
sahip biitiinlesik bir veri tabanina sahiptir.

ISG KATIP programu ile iilkemiz smirlari igerisinde faaliyet gdsteren biitiin
isyerlerinin hangi tehlike sinifina tabi oldugu, gorevlendirilmesi gereken personel ve
gorev siirelerinin belirlendigi, anlik gérevlendirmelerin yapilabildigi bir programdir.
Ayrica CSGB tarafindan gorevlendirilen ISG profesyonellerinin biitiin isleri ve
islemlerinin takip edilebildigi ve sorgulanabildigi bir yazilimdir. Yalnz Internet
ortami  lzerinden  ulagimi saglanabilen yazilimin  ulagim adresi

http://isgkatip.csgb.gov.tr ‘dir (Atalay, 2014).
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6. SU URUNLERI VE BALIKCILIK SEKTORU
6.1. Diinya Balik¢ilik Sektorii

Diinyada balik¢ilik ve su iriinleri sektorii hakkinda g¢alismada bulunan
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin 2013 yil1 verilerine gore su iiriinleri
faaliyetlerinin %57 gibi biiylik bir kismini avcilik olusturmaktadir. Avceilik ile elde
edilen su iiriinlerinin 93 milyon ton oldugu yapilan g¢alismalar sonucunda tespit
edilmistir. Bunu takip eden su iriinleri yetistiriciligi %43’iinii olusturmakta ve 70
milyon ton su iriinleri tretimi yapildigi belirtilmektedir. Diinyadaki su tirtinleri
faaliyetlerinin %3 oraninda arttigin1 belirten Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii kisaca “FAO” bu sektdriin biiyiiyen bir sektor oldugunu da gostermektedir.
Su Uriinleri sektorii insan tiiketimi amaciyla yapilan faaliyetlerin yaninda balik yemi,
balik yagi, gida amaci disinda kullanim alanlari i¢in de lretim yapmaktadir. S6z
konusu yilin verilerinde kiiltiir balik¢ciliginin  %5,3 artis gosterdigi, toplam
yetistiriciligin 70,2 milyon tona ulastigi belirtilmektedir. Yaklasik olarak bu tiretimin
150 milyar dolar civarinda bir degeri oldugu da belirtilmektedir. Kiiltiir balik¢ilig
tiretiminin bolgelere gore dagilimini inceledigimizde Asya’nin yillar igerisinde artis
gostererek %89,1 ile bu sektordeki en dnemli tiretici oldugunu gérmekteyiz. Bunu
takip eden Amerika’nin az da olsa yillar icerisinde artis gostererek sektore %4,4’linii
olusturdugu goriilmektedir. Amerika ile yakin bir yiizdeye sahip olan iiciincii bolge
ise %4,0 ile Avrupa’dir. Afrika %2,3’linli ve Okyanusya ise en az pay ile %0,3 linii
olusturmaktadir (Eurostat, 2015).

Tablo 1: Kiiltiir balik¢iliginin bolgesel dagilimi (FAO)
KULTUR BALIKCILIGI URETiMIiN BOLGESEL DAGILIMI

(Milyon Pay
Ton) 2001 2005 2010 2011 2012 2013 (%)
Asya 30,3 39,2 52,5 54,8 59,0 62,6 | 89,1%
Amerika 1,7 2,2 2,6 2,8 3,0 3,1 4,4%
Avrupa 2,1 2,1 2,5 2,7 2,9 2,8 4,0%
Afrika 0,4 0,6 1,3 14 1,5 1,6 2,3%
Okyanusya| 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3%
Toplam 34,6 443 59,1 61,9 66,5 70,2 |100,0%

Su triinleri sektoriindeki istthdam konusunu inceledigimizde ise bu sektdrde
calisanlarin her yil %3,6 artis gosterdigi belirtilmektedir. Diinya genelinde tarim
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sektoriinde istihdam edilen is¢i sayisinin 1,3 milyar kisi oldugu ve bu saymnin 44,9
milyon kigisinin su triinleri sektoriinde calistigi belirtilmektedir. Oransal olarak
inceledigimizde %3,5 ini olusturdugunu goérmekteyiz. 1980 yilinda ise bu oranin
toplam istithdamin %1,8’ini olusturdugu belirtilmektedir. Su triinleri sektériindeki
avcilik faaliyetlerinin ¢ok is imkani sagladigi diisiiniilse de, sektoriin yillar igerisinde
ayni istihdam seviyelerinde oldugu hatta azaldig: belirtilmektedir (Durak, 2012).

Su driinleri faaliyetleri gelisimini incelendigimizde en bilylik gelismeyi
Endonezya’da gdrmekteyiz. Bunu Tiirkiye, Nijerya ve Iran’m %9,0 civarindaki
bliylime oranlart takip etmektedir. Ardindan %7,0 civarindaki biiylimeleri ile
Hindistan Banglades ve Misir takip etmektedir.

Tablo 2: Ulkeler itibariyle Su Uriinleri Faaliyetleri Gelisimi

ULKELER IiTIBARIYLE SU URUNLERI FAALIYETLERI GELIiSiMi

(Ton) 2010 2011 2012 2013 P%g") zgfggio"l‘s
1 | Cin 36.737.340 | 38.623.584 | 41.110.864 | 43.551.730 | 62,0% | 5,6%
5> |Hindistan | 3.785.779 | 3.673.082 | 4.209.478 | 4.549.607 | 6,5% 7,5%
3 | Endonezya| 2.362.907 | 2.766.871 | 3.084.911 | 3.848.823 | 55% | 19,8%
4 | Vietnam | 2.671.800 | 2.845.600 | 3.085.500 | 3.207.200 | 4,6% 3,8%
5 | Banglades | 1.308.515 | 1.523.759 | 1.726.066 | 1.859.808 | 2,6% 7.2%
6 | Norvec 1.019.802 | 1.143.893 | 1.321.119 | 1.247.865 | 1,8% | -59%
7 | Misir 919.585 | 986.820 | 1.017.738 | 1.097.544 | 1,6% 7.3%
8 | Tayland | 1.286.122 | 1.201.455 | 1.272.100 | 1.056.944 | 1,5% | -20,4%
9 | sili 701.062 | 954.845 | 1.071.421 | 1.033.206 | 15% | -3,7%
10 |Myanmar | 850.697 | 816.820 | 885.169 | 929.180 | 1,3% 4,7%
11 |Filipinler | 744.695 | 767.287 | 790.894 | 815.008 | 1,2% 3,0%
12 |Japonya | 718.305 | 556.781 | 633.067 | 608.820 | 09% | -4,0%
13 |Brezilya | 478.126 | 435354 | 480.150 | 473.429 | 07% | -14%
14 | ABD 496.699 | 397.292 | 419.974 | 441.008 | 0,6% 4,8%
" ﬁg;‘:y 475561 | 507.052 | 486.900 | 402.141 | 0,6% | -21,1%
16 | Tayvan 310.338 | 314.363 | 344.404 | 344.453 | 0,5% 0,0%
17 |[Ekvador | 272519 | 309.500 | 322.453 | 332.180 | 0,5% 2,9%
18 | iran 220034 | 247.262 | 296575 | 325325 | 0,5% 8,8%
19 [ Nijerya 200535 | 221.128 | 253.808 | 278.706 | 0,4% 8,9%
o0 |Malezya | 373.351 | 287.242 | 303.386 | 261274 | 04% | -16,1%

IT"(fpzlgml 55.933.772 | 58.579.990 | 63.116.067 | 66.664.341| 94,9% | 53%
o1 | Tiirkiye 167.721 | 188.890 | 212.805 | 233.864 | 0,3% 9,0%

Diger 2.189.416 | 2.697.246 | 2.108.932 | 3.325.358 | 4,7% | 36,6%

Toplam  |58.290.909 | 61.466.126 | 65.437.804 | 70.223.563 | 100,0% | 6,8%
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Cin’in %5,6 biiylidiigi, ABD’nin %4,8 oldugu, Myanmar’n ise %4,7 ile su
tirtinleri sektoriindeki faaliyetlerini gelistirdikleri goriilmektedir. Kiigiilme gosteren
iilkelerin de oldugu goriinen tablomuzda sektérdeki en ¢ok kiiciilmeyi Giiney Kore
ardindan Tayland ve Malezya takip etmektedir. Tabloda, biiylime oranlarinin ¢ok
kiigiik oldugu tilkelerin ise sektdre olan toplam katkisi %36,6 olarak belirtilmistir.
Sektor geneline baktigimizda biliyiimenin 4,7 milyon ton ile %6,8 oldugu
belirtilmektedir (Durak, 2012).

6.1.1. Avrupa birligi balik¢ihk sektorii
6.1.1.1. Uretim:

Avrupa birligine iiye devletler tarafindan yapilan her tiirlii ¢alismanin
degerlendirildigi kurum olan Eurostat, 2013 yilimin balik¢ilik dretimi verilerini
degerlendirerek son 20 yil icerisinde sektdrdeki faaliyetlerde az da olsa bir diisiis
yasandigini kaydetmistir. Bu ¢alisma kapsaminda 2013 yilinda balik¢ilik iiretiminin
6,5 milyon ton oldugu belirtilmektedir. Avrupa Birligi tiye iilkelerinden bu sektore
onemli katki saglayan iilkelerin; Ispanya, Ingiltere ve Danimarka oldugu
belirtilmektedir. Sektdrde %19,4 bir paya sahip Ispanya’nin rakamsal olarak 1.2
milyon ton iiretim yaptig1 goriilmektedir. Ingiltere’nin %12,7 yani 826 bin tonluk
iiretimi, %10,8 ile de Danimarka’nin 700 bin tonluk tiretimi oldugu belirtilmektedir.
Ayrica Fransa’nin, %10,7 lik kismi olusturan 695 bin ton ile dordiincii en biiyiik
katkiya sahip olan iilke oldugu belirtilmektedir. Ayrica Belgika’nin su friinleri
sektorlindeki aveilik faaliyetlerinden 25,662 ton ile biiytik bir katki saglamaktadir.

Tablo 3: Avrupa Birligi'nde Balik¢ilik Uretimi (2013)

AVRUPA BIiRLIiGI'NDE BALIKCILIK URETIMIi (2013)

(Ton) Kiiltiir | Pay (%) | Yakalama | Pay (%) | Toplam | Pay (%0)

1 |ispanya 223.707| 17,8%| 1.034.179| 19,7%| 1.257.886| 19,4%
2 | Ingiltere 194.630| 155% | 632.345| 12,1%| 826.975| 12,7%
3 |Danimarka 31.610 2,5% | 668.480| 12,8% | 700.090| 10,8%
4 |Fransa 201.860| 16,1% | 494.017 9,4% | 695.877| 10,7%
5 |Hollanda 60.410 4,8% | 327.437 6,2% | 387.847 6,0%
AB Toplam | 1.256.868 | 100,0% | 5.239.597| 100,0% | 6.496.466 | 100,0%
Tiirkiye 233.864| 18,6%| 374.128 71%| 607.992 9,4%

Ayrica s6z konusu tablo kapsaminda yaptigimiz incelemede iilkemize de yer

vererek karsilastirilmali bir incelemede bulunacagiz. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile
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Tiirkiye’nin sektordeki yerini inceleyecek olursak; su iriinleri avciliginda sektdrde
%7,1 s6z sahibi oldugumuzu ve 374 bin ton ile Hollanda’nin yerini aldigimizi
gormekteyiz. Su drilinleri yetistiriciligi ele alindiginda ise ilk siranin sahibi olan
Ispanya’dan yaklasik 10 bin ton daha fazla iiretim yaparak birinci oldugumuz ve
genel olarak bu sektorde 5. sirada oldugumuz goriilmektedir (Eurostat, 2015).
6.1.1.2. Balik¢ilik isleme sektorii

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde su iriinleri isleme sektorii kapsaminda yillik
yapilan c¢aligmalarda istihdam ve isletme sayilar1 incelenmektedir. 2006 yili
verilerine gore su iriinleri isleme sektoriinde c¢alisan isci sayisinin 135 bin oldugu
belirtilmistir. 2009 yilinda yapilan bir ¢alismada, isleme sektdriinde toplam 4 bin
kadar firmanin faaliyet gosterdigi, bu firmalarin ortalama 31 is¢i istihdam ettigini,
sektordeki toplam istthdamin ise 126 bin civarinda oldugu belirtilmektedir. 2011
yilinda ayn1 konu iizerine yapilan ¢aligmada ise bu sektordeki isletme sayisinin 3.700
kisi oldugu ve sektoriin toplam istihdaminin ise 116 bin kisi oldugu kaydedilmistir.
Yapilan aragtirmada 2009 yilinda su iiriinleri sektoriinde yapilan toplam iiretimin 23
milyar avro oldugu kaydedilmistir. Bu alanda 2011 yilinda yapilan arastirmada ise bu
rakamin 30 milyon avroya ¢iktig1 belirtilmistir. Ayrica tesis basina diigen ortalama
gelirin 5,75 milyon avro oldugu belirtilerek, is¢i basina diisen kisminin ise 182 bin
avro oldugu kaydedilmistir (Yazicioglu,2015).

Tablo 4: Avrupa Birligi’nde Balikgilik Isleme

AVRUPA BIiRLiGiI’NDE BALIKCILIK iSLEME
Deger (Avro) Pay (%)

1| Ingiltere 7.544.785 25,3%
2 | Fransa 4.802.316 16,1%
3 |ispanya 4.646.394 15,6%
4 |Italya 2.231.651 7,5%
5 [ Almanya 1.966.462 6,6%
6 | Danimarka 1.858.701 6,2%
7 | Polonya 1.806.317 6,1%

AB 28 Toplam 29.825.802 100,0%

AB iiyesi iilkelerde Su Uriinleri isleme sektdriine baktigimiz zaman birinci
sirada sektdrdeki pay1 %25,3 olan Ingiltere gelmektedir. Ardindan %16,1 ile Fransa,
%15,6 ile Ispanya gelmektedir. Sektdre olan katkilar: ilk ii¢ devlet gibi olmasa da
%7,5 ile Italya, %6,6 ile Almanya, %6,1 ile Polonya’nin da sektdre katkisi
bulunmaktadir. S6z konusu devletler arasinda Belc¢ika’nin iiretimde oldugu gibi

isleme sektoriinde de katkisi ¢ok azdir. Sektore %1,3 ile katki saglayan Belgika yillik
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375 bin avro gelir saglamaktadir. Avrupa Birligi iiye iilkelerinden geriye kalan 20
tilkenin su {driinleri sektoriine toplam %15,4 katki saglayarak soz konusu iilkeler
toplam 4,6 milyon avro gelir elde etmektedirler.

6.1.1.3. istihdam:

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin su iiriinleri isleme alanindaki istthdamini bir
onceki konumuzda detayli bir sekilde ele almistik. Su {irlinlerinde isleme sektorii
haricindeki diger sektorlerin istihdam konusunu inceledigimizde toplam istthdamin
%25 ini olusturan Avrupa Birligi iiyesi devlet Ispanya’dir. Diger iilkeler arasinda,
Italya, Portekiz ve Yunanistan’m ise %45 ini olusturdugu belirtilmektedir. Dort
Avrupa Birligi iiyesi iilke, toplam istihdamin %70’ini olusturmaktadir (GSUF 2015).

Avrupa Birligi iilkelerinin Su Uriinleri Sektériindeki toplam istihdam ettigi
is¢i sayist 128 bin civarindadir. Avcilik sektoriinde istthdam konusunda besinci
biiyiik iilke 11.277 kisi istihdam eden Ingiltere’dir. Fransa 7.447 kisi ile altinc1 sirada
Irlanda ise 3428 kisi ile yedinci sirada yer almaktadir. Yetistiricilik faaliyetlerinde ise
Fransa 10.658 kisi ile birinci sirada yer almaktadir. ispanya 6,639 kisi ile ikinci,
Yunanistan ise 5,559 kisi ile li¢iincii sirada yer almaktadir.

Tablo 5: Avrupa Birligi Balik¢ilik Sektériinde Istihdam (2011)

BAZI AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE
BALIKCILIK SEKTORUNDE ISTIHDAM (2011)
Yakalama Kiiltiir
Ispanya 32.194 | Fransa 10.658
Italya 20.599 | Ispanya 6.639
Portekiz 16.773 | Yunanistan 5.559
Yunanistan 12.169 | Ingiltere 2.671
Ingiltere 11.277 | italya 2.116
Fransa 7.447 | Portekiz 1.749
Irlanda 3.428 | Romanya 1.047

6.2. Tiirkiye’de Balikcilik Sektorii

Ulkemizin denizler ile gevrili olmasi, gdller, akarsular ve barajlar gibi i¢
sulara sahip olmas1 nedeniyle soguk ve sicak sularda yetistiriciligi yapilabilen birgok
su Uriinlerinin  yetistiriciligine olanak saglamaktadir. Ayrica, denizlerinde
gerceklestirdigi avcilik faaliyetlerinde, avlanan tiirlerin g¢esitliligi ve miktari
incelendiginde, bulundugu bolgedeki diger iilkelere kiyasla olduk¢a sansli oldugu
goriilmektedir. Ulkemizin etrafim  cevreleyen denizlerdeki tiir sayilarina

baktigimizda; En ¢ok tiiriin Akdeniz’de bulundugu ve tahminen 500 kadar tiiriin
79



avciligt yapilabildigi belirtilmektedir. Ardindan Ege Denizinin 300 tiiriin avciligimin
yapilabildigi, Karadeniz’de ise 240 tiiriin bulundugu belirtilmektedir. Son olarak
denizlerimizde 200 adet tiirii barindiran deniz ise Marmara Denizi’ dir (GSUF 2015).

Tablo 6: Tiirkiye'nin Su Uriinleri Uretim Alanlar

Uretim Yeri Yiiz(b'r:gimii (232:;)
glggiezr}u, Karadeniz, Ege ve Marmara 24.600.000 4
Dogal Goller 1.000.000 200
Baraj Golleri 340.000 206
Goletler 10.000 953
Akarsular 200.000 33
Toplam 26.150.000 1.396

Ulkemizde su iiriinleri sektdriinde istihdam edilen kisi sayisinin yaklagsik 50
bin kisi oldugu belirtilmektedir. Bunlarin 38 bin kismi denizlerde istthdam
edilmektedir. I¢ sulardaki istihdamin sayist ise 7 bin kadardir. Su iiriinleri
sektoriindeki 50 bin kisinin igverenlere yaklasik olarak 4 milyar tl gibi bir kazang
sagladig1 belirtilmektedir. Su tirtinleri sektoriindeki alt sektorler arasinda; su iirtinleri
avciliginda kullanilan av arag ve gereglerini lireten isletmelerin yaninda su
triinlerinin  iglenmesi, muhafazasi, nakli gibi faaliyetlerin gerceklestirildigi
sektorlerde bulunmaktadir. S6z konusu alt sektorlerde istihdam edilen personel sayisi
30 bin kisiyl bulmaktadir. Su ftriinleri sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila’nin
yaklasik %1°lik kismini olusturan bu sektér, toplamda 80 bin kisiye is imkam
saglamaktadir (Bilecik, 2012).

Grafik 1: Yillara Gore Denizlerimizde Bulunan Filo Kapasitesi ve Uretim
Miktarlarinin Karsilastirilmasi
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Ulkemizde 2013 yilinda yapilan arastirmalarda; su iiriinleri yetistiricilik
faaliyetinde bulunan isletmelerin 2.353 oldugu, 1.935 kadarinin faaliyet alaninin i¢
sular oldugu, 418 tanesinin denizlerde faaliyet gosterdigi belirtilmektedir.
Tirkiye’deki toplam su lriinleri sektoriinde direkt istihdam saglayan 50 bin kisi
oldugu belirtilmektedir. Ayrica su iriinleri sektoriine yonelik dolayli faaliyet
gosteren isletmelerdeki istihdamin ise 200 bin oldugu belirtilmektedir. Toplamda 250
bin istihdam saglayan bu sektoriin O6nemli ve biiyiikk bir sektor oldugunu
gostermektedir (Eurostat, 2015).

6.2.1. Balik¢ilik Filosu

Tiirkiye’deki asir1 avlanma yliziinden ekosistem ve balik popiilasyonunun
kot bir sekilde etkilendigi belirtilmektedir. Bu nedenle 2002 yilinda su iriinleri
avcilik faaliyetini gergeklestiren filoda, gemi sayisindaki artisin durdurulmasi
amaciyla birtakim Onlemler alinmistir. Bu uygulama sonucunda toplam gemi
sayisinda ¢ok az da olsa bir azalma olmasina karsin, mevcut filo kapsamindaki
gemilerin donanimsal olarak gelistirilmesi tasiyict ve destek gemileri eklenerek av
giicli kapasitesi artisina engel olunamamustir.

Su iiriinlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan kotii olan bu durumun, av giici
artan teknelerdeki personel ihtiyaci sonucunda istihdami da arttirdigi bilinmektedir.
Is Saghg ve Giivenligi cercevesinde avcilik sektdriindeki ¢alisanlarm  hig
azimsanmayacak kadar az olmadig belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).
6.2.2. Tiirkiye iilkelere gore su iiriinleri ihracati

Tiirkiye’nin  konumu ve su Triinleri faaliyetleri agisindan durumunu
inceledigimizde komsulara gore avantajli oldugunu belirtmistik. Ayrica iilkemiz
uluslararas1 platformda akuakiiltiir yani su iirlinleri yetistiriciligi konusunda biiyiik
bir dneme sahiptir. Avrpa ajansi olan Eurostat’in verilerine gore 2001 ve 2013 yillar
arasinda yapilan su iriinleri ihracatinin incelendiginde iilkemizdeki su f{irtinleri
tiretiminin biiyiik bir kisminin ihrag edildigi belirtilmektedir. Bu talebin karsilanmasi
adima su Triinleri iiretiminin 67 bin tondan 233 bin tona ¢iktig1 goriilmektedir.
Eurostat’in yapti1 incelemelerde en ¢ok c¢ipura levrek yetistiriciligi yapan iilke
konumunda oldugumuz goriilmektedir. Ihracata verilen 6nemin &zellikle alabalik
cipura ve levrek yetistiriciliginde bir saglamasi hi¢ de siirpriz olmamaktadir. Tiir
bazinda bir drneklendirme yapacak olursak; 2002 yilinda 3 ton civarlarinda olan

ihracatin 2013 yilinda 7 tona yaklastig1 belirtilmektedir (Eurostat, 2015).
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Tablo 7. Tiirkiye'nin 2000-2013 Yillar1 Aras1 Su Uriinleri Thracati

Yillar Milyon Dolar
2000 59.655.648
2001 77.435.510
2002 128.171.494
2003 173.398.745
2004 212.733.138
2005 248.569.917
2006 280.930.601
2007 324.682.032
2008 433.212.400
2009 341.507.374
2010 360.773.733
2011 447.823.191
2012 465.335.302
2013 564.199.123

Tablo 8. Tiirkiye'nin 2013-2014 Yillart Su Uriinleri hracati

ULKE 2013 FOB$ | 2014 FOBS | $FARK | % $ deg.
1 |HOLLANDA 110.936.872 [ 132.873.991 | 21.937.119 | 16,5%
2 |[ITALYA 64.170.890 | 79.040.177 | 14.869.287 | 18,8%
3| ALMANYA 78.392.398 | 76.516.916 | -1.875.482 | -2,5%
RUSYA
4| FEDERASYONU 32.665.193 | 57.032.661 | 24.367.468 | 42,7%
5| JAPONYA 37.150.592 | 54.307.026 | 17.156.433 | 31,6%
6 | BIRLESIK KRALLIK 32.614.541 | 47.007.302 | 14.392.760 | 30,6%
7 | ISPANYA 22.918.836 | 38.910.499 | 15.991.662 | 41,1%
8 | LUBNAN 20.905.497 | 24.421.481 | 3.515.984 | 14,4%
9| FRANSA 23.527.942 | 19.411.259 | -4.116.683 | -21,2%
10 | BIRLESIK DEVLETLER | 11.629.947 | 19.337.675 | 7.707.728 39,9%
11 | IRAK 14.413.073 | 15.025.189 | 612.117 4,1%
12 |POLONYA 11.697.198 | 13.501.613 | 1.804.416 13,4%
13 |LIBYA 15.854.811 | 12.855.414 | -2.999.396 | -23,3%
BIRLESIK ARAP
1 EMiRLSIKLERI 4.979.368 | 11.950.812 | 6.971.444 | 58,3%
15 | ROMANYA 7.076.891 | 10.517.907 | 3.441.016 | 32, 7%
16 | YUNANISTAN 6.739.283 | 7.576.160 | 836.878 11,0%
17 | SURIYE 5.240.901 | 6.988.593 | 1.747.692 | 25,0%
18 | KKTC 5.513.890 | 6.840.582 | 1.326.693 19,4%
GUNEY KORE
19 | CUMHURIYE 7.365.711 | 5.631.471 | -1.734.241 | -30,8%
20 | UKRAYNA 6.017.502 | 4.263.425 | -1.754.077 | -41,1%
TOPLAM iLK 20 519.811.336 | 644.010.153 | 124.198.817 | 19,3%
DIGER ULKELER 40.528.757 | 44.794.424 | 408.819 9,5%
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7. SU URUNLERI SEKTORU iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAPSAMI

Su Uriinleri sektoriinde faaliyette bulunula isletmelerde, Is Saghgi ve
Giivenligi kapsaminda uygulanmakta olan usul ve esaslarin yer aldigi ilgili kaynaklar
asagida belirtilmektedir. Bu kaynaklar olusturulurken, bir¢ok devlet gibi uluslararasi
antlagmalar ve ilke uygulamalari incelenerek iilkemizin durumu gz Oniinde
bulundurularak hazirlanmstir.
Kanunlar
e 1380 Sayil1 Su Uriinleri Kanunu

Kanun Hiukmiinde Kararnameler

e Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Yonetmelikler:

+ Balik¢1 Barinaklar1 Yonetmeligi

+ Su Uriinleri Yetistiriciligi Y onetmeligi

+ Su Uriinleri Y6netmeligi

* Su Uriinleri Yetistiriciligi Yatirimlarmda Ihtiyag Duyulan Su Ve Su Alanlar Ile
Deniz Ve I¢ Sulardaki Su Uriinleri Istihsal Hakkinin Kiraya Verilmesi Hakkinda
Y 6netmelik

Genelgeler:

+ Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligine Iliskin Uygulama Esaslar1 Ekleri

 Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligine Iliskin Uygulama Esaslar1 (Genelge
2006/1)

* Su Uriinleri ihra¢ Etmek Uzere Kayit Numarasi Verilecek Balikgt Gemilerine
Iliskin Genelge (2002-29)

 Su Uriinleri Yetistiriciliginde Iyi Uygulamalar Kriterleri Genelgesi (2011006)
01.07.2011

+ Su Uriinleri Yetistiriciligi Yatirimlarmda Ihtiyag Duyulan Su Ve Su Alanlar ile
Deniz Ve I¢ sulardaki Su Uriinleri Istihsal Hakkinin Kiraya Verilmesi Hakkinda
Yénetmelige iliskin Uygulama Esaslar1 Genelgesi

Talimatlar

+ Orkinos Baliklarinin Avciligi, Tasimaciligit Ve Ticaretine Iliskin Uygulama
Genelgesi (No: 2012/48)
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Tebligler:
 3/1 Numarali Ticari Amaclh Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen Teblig (No:

2012/65)

+ 3/2 Numarali Amatér Amagli Su Uriinleri Avciligmi Diizenleyen Teblig (No:
2012/66)

+ Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi (No: 2012/50)

» Balik¢i Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi (No:
2012/51)

« Tibbi Siiliik (Hirudo Verbana) 2012 Yili Thra¢ Kotasinin Tahsisi Hakkinda Teblig
(No: 2012/10)

+ 2/1 Numaral Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen Teblig (No:
2008/48)

+ 2/2 Numarali Amator (Sportif) Amagl Su Uriinleri Aveiligim Diizenleyen Teblig
(No: 2008/49)

» Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslar1 Tebligi (No: 2011/26)

+ Su Uriinleri Uretim Yerlerinin Kiraya Verilmesine Dair Teblig (No: 2003/ 46)

Sirkiilerler:

* Tarim Bakanlig: Sirkiileri

* Ticaret Bakanlig: Sirkiilerleri

*  Amator Sirkiilerler

7.1. Su Uriinleri Sektériinde is Sagh@ Ve Giivenligi Uygulamalari

Diinya capinda olusturulan istatistiksel verilere gore; her 15 saniyede bir
iscinin i kazalar1 sonucu hayatin1 kaybettigi, 160 is¢inin ise 1§ kazalarindan
etkilendigi belirtilmektedir. Bir yillik siire zarfinda yaklasik 317 milyon is kazasinin
gergeklestigi ve maalesef bu kazalarin 2,3 milyon is¢inin hayatini kaybetmesine
neden oldugu belirtilmektedir (Kilkis, 2013).

Tiirkiye’deki 15 kazalarinin sektorlere gére incelemesi yapildiginda, toplam is
kazas1 sayisinin %10’unu gida sektoriinde calisan iscilerin is kazalarinin olusturdugu
goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda is¢ilerin hayatin1 kaybetmesi ile sonuglanan is
kazalarinda, en ¢ok kaza yasanan ilk on sektor igerisinde gida sektoriiniin de yer
aldig1 goriilmektedir (Akkoyun, 2013; HSE, 2014).

Su iiriinleri sektdriinde Is Sagligi ve Giivenligi konularinda incelemede
bulunan Norveg Is Tetis Kurumu sektor ile ilgili hazirladigi raporunda risklerin

cesitlerini belirtmektedir. S6z konusu raporunda is kazasi ve meslek hastaliklarinin
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sayisinin artmasina neden olan etkenlere yer vermektedir. Su {irlinleri sektoriinde
geleneksel yontemler ile yapilan tasimanin verdigi zararlarin yaninda, kaygan
ylizeyler ve faaliyet alanindaki sicaklik kosullarinin iscileri daha da zorladigi
kaydedilmistir. Iscilerin faaliyet alanlarinda maruz kaldig1 giiriiltii, toz ve veteriner
ilaclarin da saglik yoniinden kotii bir etkiye neden oldugu belirtilmistir. Ayrica hasta
hayvanlar ile temas sonucu olusabilecek rahatsizliklar ve dalis faaliyetleri sirasinda
olusabilecek sorunlar bu sektordeki riskleri daha da arttirmaktadir (Myers, 2012;
Per¢in, 2017; Per¢in, Akyol, Davas, Saygi, 2012).

Sosyal Giivenlik Kurumu, iilkemizdeki is kazalari ve meslek hastaliklar
verilerini inceleyerek nedenlerini arastiran bir devlet kurumudur. Kurumun yapmis
oldugu 2008-2012 yillar1 arasindaki is kazalari ile ilgili caligmasinda gida sektdriinde
is¢ilerin maruz kaldigi riskler incelenmektedir. Gida sektoriiniin bir kolu olan su
rtinleri sektoriinde yasanan is kazalari yukaridaki grafikte oransal olarak ele
alinmistir (SGK, 2008-2012).

Grafik 2. Su iirlinleri sektoriinde meydana gelen is kazalarinin nedenleri ve

meydana gelme sikliklar1 (SGK, 2008-2012).
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Yapilan ¢alismalarda su iriinleri endiistrisindeki kaza oranlarmin diger
sektorlere gore bes kat daha fazla is kazasi ve meslek hastaligina neden oldugu
kaydedilmistir. Ayrica su iiriinleri isleme sektoriinde gergeklesen is kazasi sayisinin
ekmek ve sekerleme faaliyetlerinin gergeklestirildigi diger isleme sektdrlerine gore
iki kat daha fazla oldugu belirtilmektedir. Is kazalarinda en cok magruziyete ugrayan
bolgelerin parmak, el, kol, bilek, ayak ve gozler oldugu belirtilmektedir. Is
kazalarindaki yaralanma nedenlerinin; organlarin burkulmasi kirilmasi, kesilmesi,
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ezilmesi seklinde oldugu da belirtilmistir. Su iriinleri sektorii, incelenen 19 gida
sektorii arasinda risk bakimindan en tehlikeli altinci sektor olarak kayitlara
gecmektedir. Sektorde faaliyet gosteren isletmelerde gerekli giivenlik onlemlerinin
alinmas1 sonucunda mevcut kazalarin %85 gibi biiylik bir kisminin ortadan
kaldirilabilecegi ongoriilmektedir (Atayeter, 2009; Tomoda, 2000; Pergin, 2017).
Tablo 9: Faaliyet Grubu- Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi- Is Kazalari,
Meslek Hastaliklari, Siirekli Is Goremezlik, Oliim Vakalar1 ve Standardize Is Kazasi
Oranlariin Dagilimi SGK, (2008-2012).

iS kazasi Meslek S“urekll 1§ Oliim Standardize is
vl sayisi hastalid1 savisi goremezlik savisi kazasi oram
Y sLsay sayisi y %
2008 18 0 0 0 41.26
2009 35 0 1 1 93,53
2010 26 0 0 2 62,01
2011 66 0 0 3 128,94
2012 62 0 2 2 111,77

7.1.1. Su Uriinleri Kanunu

Su friinleri sektoriindeki balik¢ilik ve yetistricilik faaliyetlerinin usiil ve
esaslarii belirleyen kanun 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’dur. 1971 yilinda Kabul
edilen kanun resmi gazetenin 13799 sayili kisminda yer almaktadir. Su Uriinleri
Kanunu’nun 13. Maddesi kapsaminda yetistiricilik faaliyetinde bulunacak tesislerin
kurulabilmesi i¢in, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan belirtilen
sartlarin yerine getirildigini belgeleyen izni almalar1 gerektigi belirtilmektedir. S6z
konusu maddenin devaminda, faaliyette bulunacak olan isletmenin mali konularda
Maliye Bakanligina bagli olduklart belirtilmektedir. Sirket tarafindan istihdam edilen
is¢iler ile ilgili konularda ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh
olmaktadirlar. Yeni is kanunu olan 4857 sayil1 is kanunu, Avrupa Birligi yonergeleri
referans almarak hazirlanan bir kanundur. Bu kanunun, 1457 sayili Is Yasasi’ndan
farkli olarak is sagligi ve giivenligi konularinda olusturulan hiikiimlerin daha
kapsamli ve etkili oldugu belirtilmektedir. (1475 Sayili Is Kanunu, 1971).

Yeni olusturulan 4857 sayili kanunu inceledigimizde Avrupa Birligi
direktiflerinden 91/383 sayili direktif ile benzerlik gostermektedir. Yeni kanunda
isverenlerin sorumluluklar1 arasinda isyerinde faaliyette bulunan is¢ilerin saglik ve

giivenlik kapsaminda denetimi, egitimi ve bilgilendirmesi ile sorumlu tutuldugu
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goriilmiistiir. Saglik ve gilivenlik tedbirlerinin tek basma yeterli olmadiginin
goriilmesi lizerine igverene denetleme ve egitim sorumlulugu da verilerek is
kazalarmin azalmasi amaglanmistir. Yalmz isyeri igerisinde olusabilecek is
kazalarindan dolayr sorumlu tutulan isveren, yeni yasa kapsaminda meslek
hastaligindan da sorumlu tutulmaktadir. Ayrica is¢iler meslek hastaliginin tespitini
yaparak, bu konuda yetkili kurum olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Miidiirliikleri’ne iki is giinli igerisinde basvuru yapabilme hakkina sahiptir. Bunun
haricinde AB Yonergesi kapsaminda bulunan ¢irak ve stajyerler ile ilgili bolimiin de
kanunumuzda yer almast saglanmistir (Ekmekgi. 2005).

Yapilan degisiklikleri inceledigimizde belirli sektorler yerine geneli kapsayan
yatay degisikliklerde iyilestirmeler yapildig1 goriilmektedir. Belirli bir sektor
kapsaminda yapilan dikey degisiklige “Deniz Is Kanunu” &rnek verilebilir. Bu
kanun, yalnizca 6zel sektorde istihdam eden isgileri kapsamaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen is¢iler kapsam disindadir. Yeni kanun olan 4857 sayili
Is Kanunu’nda uygulamalarin disinda kalabilecegi belirtilen istisnai durumlara yer
verilmigtir. Ayrica s6z konusu kanunun 111. Maddesinde sanayi, ticaret, tarim ve
orman iglerinin taniminin yaninda kapsami da ele alinmistir. Bu maddede su iiriinleri
sektorii ile ilgili olarak; 854 sayili kanun olan Deniz Is Kanunu kapsamindaki
hiikiimlerin sakli kalmas1 kaydiyla, karada ve suda avcilik ve tireticilik faaliyetlerini
gerceklestiren, bu iriinlerin muhafazasi ve tasinmasi faaliyetlerinde bulunan
sektorler oldugu belirtilmektedir. S6z konusu maddede belirtildigi iizere su lriinleri
faaliyetlerinin tarim ve orman isleri kapsaminda oldugu, 03.09.2008 tarihinde Resm1
Gazete’nin 26986 sayili boliimiinde yaymlanan “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman
Islerinden Sayilan Islere iliskin  Yonetmelik” cercevesinde faaliyetlerin
gerceklestirilebilecegi belirtilmektedir. Ayrica bu sektdrde calisanlarin, 06.04.2004
tarihli, Resmi Gazete’nin 25425 sayili bolimde bulunan “Tarim ve Ormandan
Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina Iliskin Yénetmelik” kapsamina tabi
oldugu belirtilmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi konularinda ulusal mevzuatlarin incelenmesi ile
hazirlanan mevzuatimizda, su irlinleri sektoriinde istihdam edilen dalgiglara ait
dikey bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili yatay diizenlemelerin yer
aldig1, 4857 sayili is kanununun 30. maddesi olan “Agir ve Tehlikeli Isler
Yénetmeligi”, 66. maddesi olan “Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla

Siirelerle Calisma Yo6netmeligi” ve 72. maddesi olan “Saglik Kurallar1 Bakimidan
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Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca dalis faaliyetinde bulunan isciler olan dalgiglar ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir (Ekmekei, 2005).

7.1.2. Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman islerinden Sayilan islere iliskin
Yonetmelik

Bu yonetmeligin amact; sanayi, ticaret, tarim ve orman isleri kapsamina giren
isletmelerin niteliginin belirlenmesi ve 4857 sayili Is Kanunu’nun uygulanmasini
saglamaktir. Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin
Yénetmeligin hukuksal dayanag: ise 22.05.2003 tarihinde cikarilan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 111. maddesidir (R.G. Say1:25387,2003).

Yonetmelikteki is tanimlari; “Sanayinden Sayilan Isler”, “Ticaretten Sayilan
Isler” ve “Tarim Orman Isleri” olarak ii¢ kisimda ele alinmaktadir. Bu tanimlar
icerisinde konumuz ile ilgili olan Tarim ve Orman Isleri igerisinde yapilan tanimda
4587 sayih Is Kanunu’nun 111.maddesinde bulunan tammmimn bir degisiklige
ugramadan kullanildig goriilmektedir (R.G. Say1: 25387, 2004).

7.1.3. Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Cahsmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelik, diger yonetmelikler gibi Avrupa Birligi yonergelerinin
incelenmesi ve referans alinarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi ile olusturulmus
bir yonetmeliktir. Avrupa Birligi yonergelerinden 23.11.1993 tarihinde kabul
edilerek yiiriirliige konulan 93/103/EC sayili ydnetmeligin ve 6331 sayili Is
Kanunu'nun 30. maddesinin olusturdugu hukuksal ¢ercevede hazirlanan bu
yonetmeligin, amaciin balik¢i gemilerinde istihdam edilen iscilerin saglik ve
giivenliklerini saglamak oldugu belirtilmistir.

Yonetmelikte gemiler i¢in yapilan tanimlar incelendiginde; Tiirk bayragi
tasiyan ve denizel ortamda su iirlinleri faaliyetinde bulunan geminin balik¢1 gemisi
oldugu belirtilmektedir. Ayrica yeni balik¢1 gemileri i¢in yapilan tanimda tam olarak
boyu 15 metreden fazla olan gemiler oldugu belirtilmektedir. Yonetmeligin
yiiriirlige konulmadan Once ingaatina baslanmis olan geminin toplam boyutunun
%]1’inin tamamlanmasi ya da sozlesme yapilarak insaat faaliyeti devam eden
gemilerin teslim siiresinin 3 yil sonrasi olmasi durumunda s6z konusu hiikiimlerden
muaf oldugu belirtilmistir. Mevcut balik¢1 gemileri ise toplam boyu 18 metreden
fazla olan ve yeni olmayan gemilerdir. Ulkemiz sularinda kii¢iik ¢apta balik¢ilik

faaliyetlerinin gergeklestirmesinde kullanilan, toplam uzunlugu 12 metreden az olan,
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motor giicii en az 9 beygir olan tekneler oldugu bilinmektedir. Biiyiik ¢apta balik¢ilik
faaliyetleri olan girgir tekneleri, trol tekneleri, tasiyicit tekneler gibi teknelerin
uzunlugu 12 metre ve iizerinde biiyiikliige sahiptir. Yonetmelik kapsaminda, bahsi
gecen teknelere uygun bir tanim yer almamaktadir. Tanimlar igerisinde isveren
konumunda olan gemi sahibi diger adiyla donatan da yer almaktadir. Faaliyette
bulunulan geminin kayith oldugu kisi ya da antlasma ile isleten gercek ya da tiizel
kisi oldugu da tanimlarda yer almaktadir. Kilavuz kaptanlar ve liman personeli
disinda kalan stajyerler de dahil olmak iizere biitiin ¢alisanlar is¢i olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica gemiden sorumlu, sevk ve idaresi ile gorevlendirilen
is¢inin  kaptan oldugu belirtilmektedir. Bu yonetmelikte igverenlerin, balike1
gemilerinde calisan is¢ilere yiikiimliiliikleri de yer almaktadir (Percin, Akyol, Davas,
Saygi, 2012).

Isverenin kaptanin sorumluluklari disinda 6ngoriilebilen meteorolojik
kosullarda is¢ilerin saglik ve giivenligini tehlikeye sokmadan faaliyette bulunmalari
ile yikiimlidiir. Ayrica kaptan disinda kalan iscilerin olas1 bir tehdit ve tehlike
durumunda gemiyi terk etmeleri sonucunda isveren tarafindan olumsuz bir
yaptirimda bulunmamalart gerektigi belirtilmektedir. Gemilerde calisan is¢ilerin
saglik ve glivenligine kotii etkisi olan bir durum yasandiginda bu durum ayrintili bir
sekilde rapor haline getirilmelidir. Bu rapor faaliyet gosterilen en yakin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigii'ne ve en yakin Liman Baskanligina
gonderilmelidir. Resmi Gazete’nin 25387 sayili 28.02.2004 tarihli yonetmelikte; alt1
aydan uzun bir silire faaliyette bulunan ve personel sayisinin 50’den fazla oldugu
isletmelerin kurul kurma zorunlulugu oldugu belirtilmektedir. Bu say1 faaliyet
alaninda istihdam edilen biitlin is¢ilerin toplam sayisidir. Ayrica bu yonetmeligin 5.
maddesinde "Is Saglhigi ve Giivenligi Kurullarimin Olusumu" hakkinda bilgiler yer
almaktadir. Madde kapsaminda kurul baskani, kurul sekreteri, igveren veya isveren
vekilinin Is Kanunu’nun 82. Maddesi tarafindan belirlenen is giivenligi gorevindeki
miihendis ya da teknik personel olabilecegi nitelendirilmektedir.

Bu personellere ek olarak is yeri hekimi, sivil savunma uzmani, idari ve mali
isler sorumlusu, insan kaynaklar1 ve personelin igveren ve igveren vekili tarafindan
gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Ayrica isyerinde gorevlendirilecek olan
formen ustabasi veya ustanin ustalarin yarisindan fazlasinin katilim gosterdigi agik

bir oylama sekli ile segilerek gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Y dnetmeligin 7.
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Maddesinde ise “Is saghigi ve giivenligi kurullarmin gérev ve yetkileri” maddeler
halinde agik bir sekilde belirtilmektedir (R.G. 25387, 2004; Pergin, 2017).

Su fdirtinleri sektoriinde denizel ortamda yetistiricilik faaliyetinde bulunan
isletmeler, tarim ve orman isleri olarak nitelendirildigi i¢in “Sanayi, Ticaret, Tarim
ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Y&netmelik” kapsaminda yer almaktadur.
Bu yiizden s6z konusu ydnetmelikten ve ilgili hiikiimlerinden muaftir (TISK, 2010).
7.1.4. Tarimdan Sayilan Islerde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarina iliskin
Yonetmelik

Bu yonetmelik 4857 sayili Is Kanunu’nun 111. maddesi ile yasal bir
dayanaga sahip olan, tarim sektoriinde istihdam edilen is¢ilerin is sézlesmelerinin
kapsami, ¢alisma kosullari, licret gibi konularin yer aldigi bir yonetmeliktir. Bir
onceki yonetmeligin aksine su {iriinleri yetistiriciligi bu kanun ve ilgili hiikiimlerine
tabidir. Istihdam edilen isci sayisimin 51 ve daha fazla oldugu ya da isletmeler
kapsaminda is sozlesmesi ile calisan iscilerin ve igverenlerin de dahil oldugu bir
yonetmeliktir. Isyerinde istihdam edilen is¢i sayisimin 50 ve altinda oldugu
isletmelerde hukuki bir tedbir s6z konusu degildir.

Bu yonetmeligin 7. maddesinde is¢ilerin ¢aligma siireleri bulunmaktadir.
Yapilan incelemelerde calisma siiresinin haftada en fazla 45 saat olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu siirenin isin niteligi ve ¢alisma ortami kosullarinda degisiklige
neden olabilecek iklim ve mevsim kosllarina baglh oldugu da yer almaktadir. Ayrica
yapilan sozlesmede en fazla 45 saat olan haftalik caligma siiresinin aksi bir hiikiim
bulunmadik¢a haftanin gilinlerinde esit bir dagilim olacak sekilde boliinmek
kosuluyla uygulanmas1 gerektigi belirtilmektedir (R.G Say1:25425, 2004).

7.15. Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik

Resmi gazetenin 18405 sayili 18/05/1984 tarihli boliimiinde yer alan bu
yonetmeligin amaci, 2925 sayli Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi isciler
ile ilgili islemlerin diizenlemesini saglamaktir. Su iriinleri sektorii tarimdan sayilan
isler kapsaminda yer aldigindan bu sektdrde calisan isciler bu sigortadan
yararlanabilmektedirler. Tarim isgileri Sosyal Sigortalar Kanununun 36. maddesi
uyarinca hazirlanan bu yonetmelik, 2925 sayili kanun kapsamina giren sigortalilar ile
ilgili hiikimleri kapsamaktadir. Sigortalilarin, bagvurma ve uyma zorunda olduklari

usul ve esaslari, tescille ilgili islemleri, sigortaliligin baglangici, devami, sona ermesi,
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primlerin hesaplanmasi, 6denmesi, tahsili ve bu kanunun diger hiikiimlerinin
uygulama usul ve esaslarini kapsamaktadir (R.G. Say1:18405, 1984).
7.1.6. Tarim Sigortalar1 Uygulama Yonetmeligi

Resmi gazetenin 26172 sayili 18/05/2006 tarihli boliimiinde yer alan 5363
sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda tarim sigortasi sézlesmelerinin tabi
olacag: esaslar gercevesinde, sigorta poligeleri, tarife ve talimatlar, sigorta ettirenin
bilgilendirilmesi ve sozlesmelere iliskin bilgilerin toplanmasina iliskin hususlar
kapsayan bir yonetmeliktir. Bu YoOnetmeligin amaci, 14/06/2005 tarihli ve 5363
sayitli Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda tarim sigortasi sodzlesmelerinin
uygulanacagi esaslarin belirlenmesini saglamaktir. 5363 sayili Tarim Sigortalar
Kanunda belirtilen riskler nedeniyle {ireticilerin ugrayacagi zararlarin tazmin
edilmesini belirlemek amaciyla, tarim sigortalar1 uygulamasina iliskin ustl ve
esaslarin yer aldigi yonetmeliktir. Bu kanunun 12. Maddesine istinaden ¢ikarilan
“Devlet Destekli Su Uriinleri Hayat Sigortas1 Genel Sartlar” dahilinde Su Uriinleri
Kayit Sistemine kayitli tesislerde yetistiriciligi yapilan su tirlinleri tiirleri ile kafes ve
aglarda, meydana gelen 6liimler ve fiziksel kayiplar sonucu, sigortalinin dogrudan
ugradig1r maddi zararlar1 karsilanacag: belirtilmektedir. “Devlet Destekli Su Uriinleri
Hayat Sigortas1 Tarife ve Talimatlar1” kapsaminda genel sartlar dikkate alinarak
zararlar tazmin edilmektedir (R.G. Say1:26172, 2006).
7.2. Su Uriinleri Yetistiriciliginin Yonetmeligi

Bu yonetmelik Resmi Gazetenin 29.06.2014 tarihinde 25507 sayili boliimde
yer almaktadir. Ayrica s6z konusu yonetmelik Resmi Gazete’de 15.10.2005 tarih ve
25967 sayili “Su Uriinleri Yetistiriciligi Y®onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” kapsaminda su liriinleri sektoriiniin gelismesi sonucundan dogan
ihtiyaclarin giderilebilmesi adina, Resmi Gazete’de yayinlanan 28.12.2004 tarih ve
18362 sayili (2004/1) genelgede yer alan bazi maddelerde diizenlenme ve
iyilestirmeler yer almaktadir (Pergin, 2016).
7.2.1. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

4857 sayili Is Kanunu’nun 85. maddesi ceregvesinde bir yasal dayanaga sahip
olan bu yonetmelikte; hangi islerin agir ve tehlikeli isler oldugu belirtilerek, 16
yasindan biiyiik 18 yasindan giin almamis ¢ocuk iscilerin ve kadinlarin agir ve
tehlikeli isler cergevesinde hangi islerde istihdamlarinin gerceklesebilecegini belirten
bir yonetmeliktir. S6z konusu yonetmeligin 4. maddesi kapsaminda bu konu ile ilgili

olusturulan c¢izelgede (K) harfi ile nitelendirilen kadin iscilerin, (GI) ile belirtilen
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geng iscilerin hangi sektorlerde ve is kolunda calistirilamayacag ile ilgili sektore
kars1 gelen alanlarda s6z konusu belirtecler yardimiyla gosterilmektedir.
Cizelgelerde calistirllamayacagi belirtilen iscilerin istihdami s6z konusu oldugu
durumda ise hukuk kapsaminda gerekli yaptirnmlar uygulanacagi belirtilmektedir.
Geng iscilerin istihdami konusunda Resmi Gazete’nin 06.04.2004 tarihli ve 25425
sayil1 boliimiinde yer alan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” kararlar1 incelenerek calistirilmas: gerekmektedir. Soz
konusu yonetmelikte meslek egitimi veren okullar tarafindan mezun edilmis olan
geng iscilerin saglik, glivenlil ve ahlaki yonden bir olumsuzluk bulunmadig takdirde
egitim gordiikleri agir ve tehlikeli is kollarinda gorevlendirilebilecekleri de
belirtilmektedir. S6z konusu liste, yonetmeligin 113, 114, 115 numaral
maddelerinde detayli bir sekilde belirtilmektedir. Bu maddelerin tamami yerine
konumuz olan tarim ve hayvancilik ile ilgili bolimlerin incelemesi yapilacaktir (R.G.
Say1:25494, 2004).
Tablo 10: Tarim ve Hayvancilik ile ilgili liste (a)

Tarim ve Hayvancihik Isleri

Denizlerde gollerde ve nehirlerde balik ve diger
113 hayvanlarin ve bitkilerin avlanmasi, toplanmasi, L .
tiretilmesi, (bunlardan elde edilecek iiriin ve yan
tiriinler) ve dalyan isleri.

114 | Hayvansal giibre isleri. - -
Her nevi bitki tohumu, hububat, bakliyat ve ¢esitli '
115| gida iiriinlerinin tesislerde elenmesi, paketlemesi ve K GI

cesitli merhalelerde islenmesi isleri.

Tabloll: Tarim ve Hayvancilik ile ilgili liste (b)

120 | Siinger avciligi isleri. —- —

121 Siingerleri  temizleme, yikama, beyazlatma ve K
boyama isleri.

Tablo 12: Tarim ve Hayvancilik ile ilgili liste (c)

128 Bataklik kurutma, su alt1 ve toprak alti isleri ile suya | .

girilerek yapilan her tiirlii isler.

Tablolarin incelemesi sonucunda listenin 113. maddesinde balik¢ilik
faaliyetleri ile ilgili agiklamalarin bulunuldugu ancak su iiriinleri yetistiricilik sektorii
hakkinda bir maddeye rastlanmadig1 goriilmektedir. Ayrica yapilan incelemelerde, su
irtinleri aveiligr kapsaminda bir faaliyet kolu olan siinger avciliginda kadin iscilerin
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calistirllamayacag1 goriilmektedir.Tablo kapsaminda yapilan arastirmalarda, su
tiriinleri yetistiriciliginde dalis faaliyetlerini gergeklestiren dalgiglarin yonetmeligin
128. maddesinde inclenmesi ve tabloda yer verilmesi 6nceden de bahsettigimiz gibi
sektore Ozgii dikey bir yasa bulunmasa da énem verildiginin bir gostergesidir.
7.2.2. Is Kanunu’na Iliskin Fazla Cahsma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi

Bu yonetmelik Resmi Gazete de 06.04.2004 tarihinde 25425 sayili
boliimiinde yayinlanan, iilkeye fayda saglamak amaciyla iiretimi arttirmak amaciyla
calisanlarin isin niteligine gore fazla calisma siirelerinin ve {cretlerinin yer aldigi
yonetmeliktir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 63. maddesi kapsaminda is¢ilerin is koluna
gore haftalik normal c¢alisma siireleri agiklanmistir. Bu yonetmelik s6z konusu
kanunun 41. madddesi kapsaminda olusturulmustur (R.G. Say1:25424, 2004).

Yonetmelikte, haftalik 45 saati asan ¢alismalarin fazla ¢alisma oldugu

belirtilmektedir. Bu konuda yapilan iicretlendirmenin yarim saat oldugunda yarim
licret, yarim saatten fazla oldugu durumlarda ise bir saat iicreti olmas1 gerektigi ve
normal calisma siiresinin en az yilizde ellisi kadar arttirilarak 6denmesi gerektigi
belirlenmistir. Ayrica yonetmelik kapsaminda fazla ¢alisma siirelerinin de bir siniri
olmaktadir. Yilda 270 saatti asan fazla calisma siiresi gerceklestirilemez. Is
Kanunu'nda yer alan fazla c¢aligma yapilamayacak islerde ve saglik bakimindan
giinde 7,5 saatten fazla calisilamayan islerde fazla calisma gergeklestirilemez.
Faaliyet alan1 yerin ve suyun altinda olan maden ocaklari, kanalizasyon gibi yerlerde
de fazla bir ¢alistirma gergeklestirilemeyecegi belirtimektedir (Percin, 2017).
7.2.3. Saghk Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedibucuk Saat veya Daha
Az Cahsilmasi Gereken isler Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete'de 15.04.2004 tarihinde 25434 sayili “Saglik kurallar
bakimindan giinde ancak yedibucuk saat veya daha az g¢alisilmasi gereken isler”
konusunda ¢ikarilan ydnetmeligin hukuki dayanagi 4857 sayili Is Kanunu’nun 63.
maddesi olusturmaktadir. S6z konusu yonetmeligin 4. maddesinde “Giinde Ancak
Yedi buguk Saat Calisilabilecek Isler”, 5. maddede “Yedi bucuk Saatten Daha Az
Calistirilacak Islere” iliskin liste bulunmaktadir (R.G. Say1:28709, 2013).
7.3. Su Uriinleri Sektoriinde Tehlike Simiflar

Resmi gazetede Is Saghigi ve Giivenligine Iliskin Tehlike Simiflari’nin yer
aldig1 08.04.2014 tarihli 28976 sayili yayinda sektorde faaliyet alanlarina gore

tehlike smiflar1 yer almaktadir. Teblig kapsaminda “Su Uriinleri Yetistiriciligi”
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tehlike sinifi 03 Nace kodu ile, “Balik, kabuklu deniz hayvanlar1 ve yumusakcalarin
islenmesi ve saklanmasi” ise 10,2 Nace kodu ile nitelendirilmektedir. NACE kodu
Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Smiflamasi’nin kisa adidur.
Avrupa Birligi uyum caligmalarinda isletmelerin risk guruplar1 artik NACE kodu ile
belirlenmektedir. NACE kodu isyerlerinin faaliyet alanina gore verilen alt1 haneden
olusan bir koddur. Ayrica SGK isyeri kodunun ilk iki rakami disinda kalan kisim da
igyerinin tehlike smifim1 belirlemede kullanilabilir. Tehlike Siniflar1 Tebligi’nde
tehlike smiflarinin yer aldig1 bir liste bulunmaktadir. Isletmenin tehlike sinifi listede
belirlenen kodun karsiliginda yer almaktadir. Yapilan incelemede “Deniz
kabuklularinin, yumusakgalarin, diger deniz canlilart ve {irlinlerinin toplanmasi” s6z
konusu listede “cok tehlikeli” sinifta yer alirken, diger su iiriinleri sektorleri
“tehlikeli” sinif olarak degerlendirilmektedir (R.G. Say1:28509, 2012; Pergin, 2016).

Tablo 13: Su Uriinleri Tehlike Smiflari Listesi

ISYERI TEHLIKE SINIFLARI LISTESI

NACE Tehlike
Rev.2_ NACE Rev.2_Altilh Tanim Sinifi
Altih Kod
A TARIM, ORMANCILIK VE BALIKCILIK
03 Balikcilik ve su iiriinleri yetistiriciligi
03.1 Bahikegihk
03.11 Deniz balik¢ihig
Deniz ve kiy1 sularinda yapilan balik¢ilik (girgir -
03.11.01 balike¢ilig1, dalyancilik dahil) Tehlikeli
Deniz kabuklularinin (midye, 1stakoz vb.),
yumusakealarin, diger deniz canlilar1 ve {iriinlerinin Cok
03.11.02 toplanmasi (sedef, dogal inci, siinger, mercan, deniz Tehlikeli
yosunu, vb.)
03.12 Tath su bahke¢ihg

Tatlh sularda (1rmak, gol) yapilan balike¢ilik (alabalik,

03.12.01 sazan, yayin vb.) Tehlikeli
03.2 Su iiriinleri yetistiriciligi
03.21 Deniz iiriinleri yetistiriciligi
Denizde yapilan balik yetistiriciligi (¢ipura, karagoz, kefal
03.21.01 vb. yetistiriciligi ile kiiltiir balig1, balik yumurtasi ve Tehlikeli

yavrusu dahil)

Denizde yapilan diger su {iriinleri yetistiriciligi (midye,
03.21.02 istiridye, 1stakoz, karides, eklembacaklilar, kabuklular, Tehlikeli
deniz yosunlar1 vb.) (balik haric)

03.22 Tath su iiriinleri yetistiriciligi

Tatli sularda yapilan balik yetistiriciligi (siis baligi, kiiltiir

03.22.01 balig1, balik yumurtasi ve yavrusu dahil)

Tehlikeli

Tatlhisu iiriinleri yetistiriciligi (yumusakgalar, kabuklular, -
03.22.02 kurbagalar vb.) (balik haric) Tehlikeli
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Balik, kabuklu deniz hayvanlari ve yumusak¢alarin

10.20 islenmesi ve saklanmasi

Baliklarin, kabuklu deniz hayvanlarinin ve

yumusakealarin iglenmesi ve saklanmasi (dondurulmasi, o
10.20.03 Tehlikeli

kurutulmasi, pisirilmesi, tiitsiilenmesi, tuzlanmasi,
salamura edilmesi, konservelenmesi vb. faaliyetler)

Balik, kabuklu deniz hayvani ve yumusakea liriinlerinin
10.20.04 tiretimi (balik filetosu, balik yumurtasi, havyar, havyar Tehlikeli
yerine kullanilan iirtinler vb.)

Balik unlari, kaba unlar1 ve peletlerinin iiretilmesi (insan

10.20.05 | ticetimi icin) Tehlikeli

Baligin sadece islenmesi ve saklanmasiyla ilgili faaliyet

10.20.06 gosteren tekne ve gemilerin faaliyetleri

Tehlikeli

Pigirilmemis balik yemekleri imalati (mayalanmig balik, -
10.20.07 | palik hamury, balik kéftesi vb.) Tehlikeli

Baliklarin, kabuklularin, yumusakgalarin veya diger su

omurgasizlarinin unlari, kaba unlari ve peletlerinin iiretimi o
10.20.08 (insan tiiketimine uygun olmayan) ile bunlarin diger Tehlikeli
yenilemeyen triinlerinin tiretimi

10.41.10 Balik ve deniz memelilerinden yag elde edilmesi Tehlikeli

7.4. Organizasyonel Yapi

Is Saghg1 ve Giivenligi’nin saglanmasinda biiyiik bir éneme sahip olan Is
Giivenligi Uzmanlar’’nin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi Resmi
Gazete’nin 29.12.2012 tarihli 28512 sayili yaymi olan “Is Giivenligi Uzmanlarmin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda ele
alinmaktadir. S6z konusu yonetmelikte madde 7 de, bu isi gerceklestirecek uygun
vasiflara sahip olan kisilerin gerekli kurumlar tarafindan onaylanmis bir yetki
belgesine sahip olmas1 kosulunun oldugu belirtilmektedir.

Y onetmelikte ayrica uzmanlarin belge ¢esitlerini ve belgelerinin hangi tehlike
siifinda gecerli oldugu da belirtilmektedir. Buna gore;

“C” simifi belgeye sahip olan is glivenligi uzmanlari az tehlikeli,

— “B” sinifi belgeye sahip olan is giivenligi uzmanlar tehlikeli,
— “A” smifi belgeye sahip olan is giivenligi uzmanlarinin ise ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isletmelerde calisabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica ¢ok tehlikeli isletmelerde gorevlendirilen “A” simifi uzmanlar isterler
ise tehlikeli ve az tehlikeli yerlerde de gorev alabilir. Ayni sekilde “B” smifi
uzmanlar az tehlikeli yerlerde ¢calismak istedikleri takdirde gorevlendirilebilmektedir
(R.G. Say1:29342, 2012).
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Tehlike siniflar1 konusunda da bahsettigimiz gibi su iiriinleri tesisleri genel
olarak tehlikeli siifta yer almaktadir. S6z konusu isletmelerde “B” ve “A” sinifi is
giivenligi uzmanlar1 gorevlendirilebilmektedir. Yonetmelikte yer alan 12. maddede
“Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev Siireleri” yer almaktadir. S6z konusu madde
giincellestirilerek 30.04.2015 tarihinde Resmi Gazete’nin 29342 sayili bolimiinde
yapilan degisiklikler yer almaktadir. Su iirlinleri sektorii ile ilgili olarak tehlikeli
smifta yer alan isyerleri bakimindan yapilan incelememizde; isyerinde istihdam
edilen is¢i basina aylik en az 20 dakika gorev yapmalar gerektigi belirtilmistir.
Isletmelerdeki isci sayis1 500 ve iizeri oldugu durumlarda isyeri biinyesinde istihdami
saglanacak tam zamanli bir is giivenligi uzmaninin bulundurulmasi gerektigi
belirtilmektedir. isletmelerde 500 ve katlar1 olan is¢i sayilarinda istihdam s6z konusu
oldugunda her 500 kisi i¢in tam zamanli bir is giivenligi uzmani1 bulundurulmasi
gerektigi de belirtilmektedir (R.G. Say1:29342,2015).

Is Saghg ve Giivenligi’nin, saglik boliimiinden sorumlu olarak
gdrevlendirilen bir diger personelde Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelleridir.
Bu persoellerin gorev, yetki sorumluluk ve egitimleri hakkinda 18.12.2014 tarihinde
Resmi Gazete’nin 29209 sayili béliimiinde yer alan “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin  Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”
kapsaminda acik bir sekilde belirtilmektedir. Konumuz ile ilgili olarak tehlikeli
siniflarda istihdam edilen iscilerin s6z konusu yonetmeligin 12. maddesinde yer aln
boliimiinde ¢alisan basina ayda 10 dakika gorev yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir.
Ayrica 1000 ve tizeri personelin istihdam edildigi bir isletmede, isletme biinyesinde
tam zamanli olarak gorevlendirilecek bir isyeri hekiminin olmasi gerektigide
belirtilmektedir. Tehlikeli smnifta yer alan isletmelerde, is¢i sayisinin 1000’in
katlarinda olmasi durumunda her 1000 kisi i¢in bir isyeri hekimi bulundurulmasi
gerektigi de belirtilmektedir (R.G. Say1:29209, 2014).

Isletmelerde kurullar hakkinda her tiirlii bilgi, 18.01.2013 tarihli 28532 sayili
Resmi Gazete de yer alan “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y &netmelik”
iceriginde detayl1 bir sekilde belirtilmektedir. Yonetmeligin 4.maddesinde, alt1 aydan
daha uzun bir siirede faaliyet bakimindan devamlilik arz etmesi kosuluyla isletmede
istthdam edilen personel sayisinin 50’den fazla olmasi kosuluyla kurul kurmak ile
yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Su tiriinleri igletmeleri genel olarak istihdam ettigi
personel sayist 50’den az oldugu igin bir kurul kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica, isletme biinyesinde tam zamanli igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani
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istihdam edilmesi koularindan da muaf olmaktadir. Isletme bu ihtiyacini1 disaridan
ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan saglamaktadir (Kurtar, 2011).
7.5. Su iiriinleri tesislerinde is saghg ve giivenligi

Su Uriinleri Sektorii kapsaminda karasal ya da denizel ortamda yapilan
faaliyetlerin biiyiikk bir kisminda olasi kaza sonucunda ilk yardim miidahaleleri
yapilamamakta ya da ¢ok az yapilabilmektedir.

Sektorde is kazas1 bakimindan baslica tehlikeler arasinda; agir yik
faaliyetleri, kimyasallara maruz kalma ve elektrik kaynakli yaralanmalar yer
almaktadir. Kapali alanda gerceklestirilen faaliyetlerde takilmak ya da kaymak
suretiyle yere diisme, ortamin havasizligi sonucu kimyasallara olan maruziyetin
artmasi, makinelerden kaynakli elektriksel kacaklar gibi sayisiz riskleri barindiran bir
sektordiir.

Sektor kapsaminda gerceklestirilen avcilik faaliyetlerinde teknede giivenligin
saglanmasi en 6nemli unsurdur (Pergin, 2017). Bu konu ile ilgili ilkemizde Resmi
Gazete’nin 28741 sayilir 28.08.2013 tarihli “Balik¢t  Gemilerinde Yapilan
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®onetmelik” uyarimnca
belirlenen unsurlar yerine getirilmektedir.

Bu yonetmelik, Avrupa Birligi mevzuatlarindan 93/103/EC olan “Balik¢i
Teknesinde Calisma” direktifinin gelistirilmesi ile olusturulmustur. Su iiriinleri
sektoriinde faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla bazi kadrolar bulunmaktadir.

S6z konusu kadrolar asagida maddeler halinde belirtilmektedir.

* Su lriinleri miihendisleri « Veteriner hekimler
* Sutriinleri teknikerleri * Tekne kaptanlari

* Suriinleri teknisyenleri * Tekne kaptanlari

* Gida miihendisleri * Dalgiglar

* Vasifsiz isci
Bu kadrolar1 inceledigimizde biiyiik bir cogunlugunun egitim seviyesinin yiiksek
oldugu bir tarim sektorii oldugunu goérmekteyiz. Yapilan aragtirmalarda egitim
seviyesinin yiiksek oldugu isletmelerdeki is¢ilerin daha bilingli bir yaklasim
sergiledigi, is kazalarinin daha az oldugu goriilmiistiir (Sabuncu, 2005).
7.5.1. Su iiriinleri aveih@inda is saghg ve giivenligi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiiti (Food and Agriculture
Organisation of The United Nations) kisaca “FAO” nun verilerene gore diinya

genelinde elde edilen su friinlerinin 100 milyon metrekiipten fazla oldugu
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belirtilmektedir. Bu sayinin %15-20 si balik ¢iftlikleri tarafindan yapilan yetistiricik
yoluyla temin edilmektedir. Geri kalan %80’inin ise denizel ortamda yapilan
balik¢ilik ile elde edildigi belirtilmektedir. FAO’nun verilerine gore balik¢ilik
faaliyetlerinde istihdam edilen is¢i sayisimin 15 milyon civarinda oldugu
belirtilmektedir. Ayrica isleme tesisleri, dondurma ve depolama faaliyetinde bulunan
isletmeler, su triinlerinin tagimaciliginin gergeklestirildigi is kollarinda da en az bu
kadar is¢inin daha istihdam edildigi belirtilmektedir. Toplam istihdama baktigimizda
ise bu rakamin 25-40 milyon arasinda olabilecegi 6ngdriilmektedir.

Balik¢ilik faaliyelerinde bulunan isletmelerde yapilan uygulama gerek
geleneksel gerek ise endiistriyel ¢ergevede olsun is sahasi bakimindan en zor ve en
tehlikeli sektor oldugu belirtilmektedir. Ayrica yapilan arastirmalarinda geleneksel
balik¢ilik faaliyetinde bulunan isletmelerin toplam saymin %70’ini olusturdugu
ancak pazara sunulan baligin %80’ini endiistriyel faaliyetlerde bulunan isletmelerin
sagladigi belirtilmektedir. Haliyle bu durum, insan emeginin yogun oldugu
geleneksel balikciligin yerini gelisen teknolojinin aldigi endiistriyel faaliyette
bulunan teknelere birakmaktadir. Endiistrilesmeye egilim gosteren soktor sermaye
odakl1 bir sektér durumuna gelerek tiiketilen balik miktarlariin artmasiyla birlikte
balik isleme sektoriiniin de gelismesine neden olmustur. Teknelerdeki isleme,
sogutucu ve dondurucu donanimlar yakalanan baliklarin tazeligini koruyarak
islenmesi ve kutulanmasi i¢in isleme tesislerine nakledilmektedir. Baliklarin
bozulmamasi1 adina gerceklestirilen faaliyetlerin makinelesme ile hizlandirilmasi
saglanmis, diger sektorlerde oldugu gibi bu sokterde de gesitli tehlike ve meslek
hastaliklarinin beraberinde gelmesine neden olmustur (iISG Rehberi, 2010; Pergin,
2017).
7.5.1.1. Su Uriinleri Aveilig1 Sektoriinde Saghk Sorunlari, Kaza Ve Hastahklar
7.5.1.1.1. Kazalar

Balik¢ilik faaliyetlerinde geleneksel balik¢ilik yontemleri ya da endiistriyel
yontemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin ciddi kazalarin gergeklestigi bir
sektordiir. Avcilik faaliyetleri arasinda yer alan “Trol Avciligr” esnasinda denize
atilan ekipmanlar takip eden ving ve makaralarin kullanildigi, aglarin ¢elik kablolar
ile baglandigi, agirhigi ylizlerce kilo olan trol kapaklarimin oldugu en tehlikeli
balik¢ilik uygulamalardan birisidir. Bu ekipmanlarin kullanildig: trol avcili§inda ving

ve makara kullanilmadan avcilik faaliyetleri yapilmaz. Trol agimin atilmasi ve
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cekilmesi uygulmalar1 sirasinda techizat ve bobinler sallanarak tehlike
olusturmaktadir. Bu tehlikeyi en aza indirebilmek i¢in saglam ¢elik kablolar ve teller
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu techizatlarin ¢ok gergin olmas1 ve biiyiik gerilimlere
maruz kalmasi nedeniyle is¢ilerin temasi sonucunda isgilerde takilma, diisme ve
ciddi kesiklere sebebiyet vermektedir. Asili konumda buluan trol techizatinin iscilere
carpmasi, uzuvl yaralanma ve sikismalarima neden olmasi hatta kopmasi ile
sonuglanan kazalara yol agmaktadir. Vingler yardimiyla yapilan faaliyetlerde
sistemde bulunan c¢elik kablolarin kopmasi ve diismesi gibi durumlarda etki alam
icerisinde bulunan iscilerin viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olacak kazlara
sebebiyet verdigi belirtilmektedir. Ayrica dar alanda g¢aligsan is¢ilerin av araglarinin
halat ve kablo gibi kisimlarina takilarak diismesi de c¢ok sik rastlanan bir kaza
tirtdir.

S6z konusu avcilik olta ve cengeller vasitasiyla yapildiginda isgilerin bu
unsurlardan yaralanmalari da muhtemeldir. Avcilik sonucunda elde edilen su
tiriinlerinin temizlenmesi sirasinda kullanilan sivri aparatlar, balik yiizge¢ ve
dislerinin geminin sallanmasina neden olacak olumsuz deniz kosullarinda el ve
parmaklarda yaralanmalara, kesiklere ve batmalara neden olmaktadir. Ayrica su
tiriinlerinin temizlenmesi sirasinda, iscilerin gdzlerine balik pulu ve deniz suyu gibi
yabancit maddelerin kagmasi sonucunda enfeksiyon kapmasi, gecici korliik hatta
gérme kaybi yasayan iscilerin oldugu da belirtilmektedir (ISG Rehberi, 2010; Percin,
Akyol, Davas, Saygi, 2012).
7.5.1.1.2. Oliimciil kazalar

Balik¢ilik faaliyetleri bakimindan incelendiginde oliimlerin nedenlerini
olusturan iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kotii hava kosullarinda
teknenin dalgaya maruz kalan bolgelerinde gérev yapan iscilerin denize diismeleri
sonucu bogulmalar, teknede bulunan makineler ve donanimlara temas ile ger¢eklesen
yaralanmalar ve &liimlerdir. Ikinci olarak gemilerin patlama, batma, kaybolma,
yangin gibi kazalar sonucunda Sliimlere sebebiyet vermesidir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda Alaska’da balik¢ilik faaliyetlerinde bulunan isgilerin 100 bin kisiden
414’1 oliimciil bir kaza gecirdigi belirtilmektedir. Oransal olarak ¢ok biiyiik bir orana
sahip oldugu goriilmektedir. Diger {ilkelerde ise bu durum 100-200 arasinda

degisiklik gostermektedir. Gergeklestirilen balikgilik faaliyetinin gerek geleneksel
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gerek endiistriyel olmasi bu sektoriin tehlikeler bakimindan en riskli sektor olmasina
engel olmamaktadir (TUIK,2014; Pergin, 2017).

7.5.1.1.3. Oliimciil olmayan kazalar

Su Uriinleri Avcilik faaliyetlerinde genel olarak yaralanma ve sakatlanma
gorilmektedir. Cok sik kullanildig1 i¢in tehlikeye maruz kalan bolgeler olan el, kol,
bacak, ayak, bas, boyun, omurga gibi yerler en ¢ok etkilenen bolgeler arasindadir.
S6z konusu bolgelerin diisme, vurma, ¢arpma, ¢izik, damar kesigi, yanik, kirilma,
¢ikma, kesilme, batma, burkulma, catlak, kopma, kayip diisme gibi durumlarin
yasandig1 belirtilmektedir (TUIK, 2014; Per¢in, Akyol, Davas, Sayg1, 2012).

7.5.1.1.4. Su iiriinleri avcilik uygulamalar ve yaralanmalar

Balikgilik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi sirasinda c¢alisan iscilerin maruz
kalabilecegi is durumuna goére yaralanmalar asagida maddeler halinde
belirtilmektedir.

e Trollerin atilmasi, aglarin serilmesi islerinde diismeler, kablolara ve aglara
takilma, carpma, sikisma

o Trol kapaklarin1 birlestirme isleminde ¢arpmalar ve gemiden diismeler

eBalik temizleme faaliyetlerinde bicak ve makinelerin  kesmesi,
muskuloskeletal (kas, iskelet sistemi) zedelenmeleri

e Oltayla balik¢ilik faaliyetlerinde gengellerin batmasi, iplere ve aglara takilma

e Agir yiikler ile yapilan faaliyetlerde muskuloskeletal (kas, iskelet sistemi)
zedelenmeler

e Baliklar filetolama islemlerinde kesikler, kopmalar ve muskuloskeletal (kas,
iskelet sistemi) zedelenmeler

eFiletolarin budanmasi sirasinda kesikler, Muskuloskeletal (kas, iskelet
sistemi) zedelenmeleri

eKapali alanlarda c¢alisma, yiikleme, indirme islemlerinde Intoxication

(zehirlenme) , asfiksi (EUSAFE, 2013; Pergin, 2017)
7.5.1.1.5. Hastahklar

Su iirtinleri sektoriinde balikgilik faaliyetlerini gergeklestiren iscilerin maruz
kalabilecegi mesleki hastaliklar inceledigimizde en cok rastlanan hastaligin astim
oldugu goriilmektedir. Bu hastaligin sik goriildiigli isletmelerde su iirlinleri arasinda
karides, yenge¢ ve istakoz gibi kabuklu {iirlinler kapsaminda faaliyet gosterdikleri

gorilmektedir.
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Bir diger sik rastlanan hastalik ise isitme kaybi olarak belirtilmektedir.
Makinelerin kullanildigi balik isleme bdliimlerinde kapali alan olmasi nedeniyle
giiriiltiiniin  artmas1 sonucunda zaman igerisinde isitme kayiplar1 gorildigi
belirtilmektedir. Ayrica geminin makine dairesi kisminda galisan is¢ilerin de makine
ve motor seslerinden kaynakli igsitme kaybi yasamaktadir. Bu durum makinelerin
bakimlarimin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yapilmasiyla azaltilabilecegi
ongoriilmektedir. Ayrica faaliyet alanina girmeden 6nce kulaklik kullanimi ile
faaliyette bulunmak da isitme kayiplarindan dolay1 yasanacak olumsuzluklari
minimize etmektedir.

Bir bagka mesleki hastalik ise karadan uzak bir sekilde uzun bir siire
faaliyette bulunan gemilerde calisan personellerde goriilmektedir. Iscilerde dogal
ortam ile biitlinlesme ya da bulundugu durumdan kurtulabilmek adina intihar
etmeleri bir diger onemli meslek hastaligidir. Gergeklesen vakalarda 6liim nedeninin
intihar m1 yoksa kaza m1 oldugu genellikle sakli tutulsa da is saglhigi ve giivenligi
bakimindan bu olaylarin is¢ilerin saglhigini etkileyen bir faktér oldugu goz ardi
edilemez.

Gemilerde yakalanan su drlnlerinin kiyitya gelene kadar tazeleginin
korunmasi1 amaciyla birtakim kimyasallar ve dondurucu sistemler kullandigi
bilinmektedir. Gemide yer alan dondurucu sistemler, metil kloriir ve amonyak gibi
baz1 kimyasal maddeler ihtiva eden sistemlerdir. Bu sistemlerde olusabilecek olas1
sizintilar iscilerin zehirlenmesine zemin hazirlamaktadir.

Ayrica kapali alanlarda siilfiir dioksite maruz kalma sonucunda is¢ilerin
Oliimiine bile sebep olan kazalar bulunmaktadir. Baz1 biiylik gemilerde baliklarin
tahliyesi sirasinda tazeligin korunmasi amaciyla trimetilamin ve endotoksinler
kullanilmaktadir. Bu maddeler tahliye sirasinda faaliyette bulunan is¢ileri
etkilemekte gribe benzer bir etkisi goriilmektedir. Fakat bu maddelere maruz kalan
vakalar genellikle 6liim ile sonu¢lanmaktadir.

Bu sektorde faaliyet gosteren calisanlarin diger bir maruziyeti de cilt
hastaliklaridir. Faaliyetler sirasinda is¢ilerin eldiven kullanmamalarindan dolay1
cogunlukla balik proteinlerinden kaynakli rahatsizliklar goriilmektedir. Ayrica
eldiven kullanan is¢ilerde ellerin su ile devamli olan etkilesimi, siirekli nemli kalarak
1slak  olmasmna neden olmaktadir. Bunun sonucunda dermatit (egzama)

goriilmektedir. Alerjik reaksiyon baglangici ile olsun ya da olmasin sonucta

101



egzamaya sebep olan cilt rahatsizliklar1 balik¢ilik  sektoriinde ¢ok  sik
karsilagilmaktadir.

Balik¢ilik faaliyetlerinde bulunan is¢ilerin dudak kanseri ile hep bir bagi
oldugu disiiniilmektedir. Aglarin kontrol ve tamiri sirasinda gergeklestirilen
islemlerde ellere destek olmak amaciyla zaman zaman agzin da kullanilmasi, aglarin
tizerinde yer alan toksik maddeler ve katranin is¢ilere magduriyet olusturmasi
seklinde gerceklestigi diisiinlilmektedir. Fakat giiniimiizde s6z konusu faaliyetler bu
konuda alanlasmis isletmelerde makinelesme ile yapilmasina ragmen bu hastaligin
goriilmesi baska nedenlerin oldugunu gostermektedir. Balikeilik faaliyetleri sirasinda
ultraviyole radyasyona maruz kalmak ve iscilerin sigara tiiketimi gibi konularin
etken oldugu, bu konuda calismalarda bulunan uzmanlar tarafindan belirtilmektedir.

Ayrica sigara tliketiminin balik¢ilarda goriilen bir baska meslek hastaligi olan
akciger kanserinede sebep oldugu belirtilmektedir. Yapilan bazi ¢aligmalarda sigara
icmeyen is¢ilerde de bu hastaligin goriilmesi lizerine iscilerin asbest ya da polisiklik
aromatik  hidrokarbonlara maruz kalmalar1 sonucunda akciger kanserine
yakalandiklarimi belirtmektedir (ISG Rehberi, 2010; Percin, Akyol, Davas, Sayg,
2012; Pergin, 2017).
7.5.1.2. Su Uriinleri Avciig Sektériinde Is Saghgi Ve Giivenligi Onlemleri

FAO (Food and Agriculture Organisation of The United Nations - Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii), ILO (International Labour Organisation-
Uluslararas1 Caligma Orgiitii) ve IMO (International Maritime Organisation-
Uluslarars1 Denizcilik Orgiitii) balik¢ilar ve balik¢1 gemileri igin bir “giivenlik kodu’
olusturmuslardir.

FAO kapsam bakimindan genellikle balik¢ilik sahalari konusunda, ILO
balikgilik sektoriinde istihdam edilen isciler konusunda, IMO ise denizde faaliyette
bulunan gemiler ve makinelerinin yaninda biinyesinde istthdam edilen iscilerin de
cani ile ilgili konularda giivenlik kodlar1 olusturmaktadir. Bahsi gecen gilivenlik kodu
yontemi ile olas1 tehlikeleri belirlemek ve tehlikelere karsi tedbir almak amaciyla
gerekli ekipmanlarin saglanmasini amaglamaktadirlar.

Iscilerin yaptiklar1 calismalar sirasinda kullanimi, olasi is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin etkisinin azalmas1 ya da ortadan kaldirilmasima neden olan kisisel
koruyucu donananimlarin is saghigit ve gilivenliginde c¢ok Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Balik¢ilik faaliyetlerinde agir ekipmanlar ile ¢alisirken, ayak ve bas

koruyucularinin kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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Faaliyetler sirasinda sikc¢a rastlanan gemiden denize diisme durumlarinda,
gemiyi ¢evreleyen koruma demirleri ve isgilerin can yelegi kullanmasi kaza
sonucunda gergeklesen can kayiplarini ciddi oranda azaltmaktadir. Ayrica suyun
temas ettigi ylizeylerde olusan egzamanin ve faaliyetler sirasinda sivri cisimler
tarafindan gercekelsen kesik ve batmalarin Oniline gecebilmek adina balikgilik
faaliyetleri igin Ozel olarak tasarlanan nefes alabilen koruyucu giysiler
kullanilmalidir.

Giiriiltiilii ortamlarda c¢alisan is¢ilerin, giriiltiiniin yogunlugu ve calilma
stireleri goz onilinde bulundurularak uygun kulak koruyucu donanimlari kullanmalari
durumunda, isitme kaybinin ¢ok az oldugu belirtilmektedir.

Faaliyette bulunan gemilerde yangin ¢ikmasi durumunda yangin séndiirme
sistemlerinin ve iscilerin zarar gérmemesi adina solunum donanimlarinin gemide
kolay ulasilabilecek yerlerde bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica solunum donanimlarmin kapali alanda balik depolama yapan ya da
sogutma sistemlerinden calisan personelin faaliyet alanina girmeden Once
takmasinda fayda vardir. Aksi halde akciger hiicrelerinin asir1 ¢ogalmasi sonucu
akciger kanseri, solunum yollarinda tikanmalara neden olan astim gibi ciddi
rahatsizliklara maruz kalan iscilerin sayis1 artar. Astim sonucu tikanma yasayan
kisilerin nefes alamamasi sonucunda bogulmasi durumuna asfeksi denilmektedir.

Bunlarin disinda isgilerde goériinen genellikle alt dudakta kabarcik ve deride
mutasyon gibi belirtileri olan dudak kanseri de goriilmektedir. Cildin herhangi bir
yerinde tahris ya da alerjiye bagli olarak da kontakt dermatit adi verilen derinin
kirmiz iltihaplt ve kasintili bir hal aldig1 deri rahatsizliklar1 da goriilmektedir. Bu
rahatsizliklarin olusmasimin 6nlenmesinde dernin temiz ve kuru kalmasi, ihtiyag
duyuluyor ise koruyucu kremler kullanilarak derinin korunmasi saglanmalidir (ISG
Rehberi, 2010; Per¢in, Akyol, Davas, Saygi, 2012; Pergin, 2017; Akyol, Ceyhan,
Iclik, 2016).

7.5.2. Su Uriinleri isleme Sektériinde Is Saghg Ve Giivenligi
7.5.2.1. Su iiriinleri isleme sektoriinde meslek hastaliklari

Bu sektér makinelesmenin yogun oldugu bir sektordiir. Faaliyetler sirasinda
ortamin nemli ve soguk olmasinin yaninda yinelenen hareketler de isgilerin
maduriyetini arttirmaktadir. Ayrica diger sektorlerde oldugu gibi agir yiiklerin
bulundugu bu sektdr, bir¢ok risk ve meslek hastaliklarinin yer aldigi su iriinleri

sektoriidiir. Makinelerin kullanimindan dolay1r olusan giiriiltiilerin is¢ilerde isitme
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kaybina neden oldugu belirtilmektedir. Isleme faaliyetleri sirasinda agir bedensel
faaliyetlerin ve tekrarlanan hareketlerin isgilerde kronik iskelet-kas sistemi
rahatsizliklarina neden oldugu goriilmiistiir. Bu hastaliklar; tendonit, karpal tiinel
sendromu, omurga rahatsizliklar1 gibi meslek hastaliklaridir. Faaliyet alanlar1 somon,
alabalik ve kabuklu deniz canlilar islemesi olan isyerlerinde iscilerde astim, alerjik
reaksiyonlar ve enfeksiyonlarin goriildiigii belirtilmektedir. Isin yapisi geregi
iscilerin nemli ortamlarda c¢alismasi dermatit gibi cilt rahatsizliklarina da neden
olmaktadir (TUIK, 2014; Akyol, Ceyhan, Iclik, 2016).

7.5.2.2. Su iiriinleri isleme sektoriinde kazalar

Su {irtinleri isleme sektorii gida sektorii kapsaminda yer alan bir sektordiir.
Yapilan arastirmalarda gida sektorleri icerisinde is saglig1 ve giivenligi bakimindan
en riskli sektor oldugu belirtilmektedir. Sektorde gergeklestirilen faaliyetler sirasinda
is¢ilerin uzuvl yaralanmalar1 hatta kayiplarinin da oldugu belirtilmektedir. Ayrica
istihdam edilen is¢ilerin en ¢ok maduriyete ugradigi bolgeleri arasinda parmak, el,
kol, bacak, ayak, ayak bilegi ve gozler yer almaktadir. Ayrica isletmenin kaygan bir
zemin igerisinde faaliyet gOstermesi nedeniyle isc¢ilerin kayip diisme sonucunda
yaralandiklari, viicut bolgelerinde kaza sonucunda ezilmeler, kiriklar ile sonuglandigi
da belirtilmektedir. Yapilan arastirmalarda gerekli onlemlerin alinmasit durumunda
s6z konusu is kazalarinda %85 gibi biiyiikk bir azalma olacagi, hatta ortadan
kaldirilabilecegi belirtilmektedir (TUIK, 2014; Pergin, Akyol, Davas, Sayg1, 2012).
7.5.3. Su Uriinleri Yetistiricilik Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi
7.5.3.1. Su iiriinleri yetistiricilik sektoriinde kazalar

Su tirtinleri sektoriinde artan avcilik ile birlikte yetistiricilik sektortindeki hizl
gelisim, Diinya Bankas1’nin i saglig1 ve giivenligi konusunda bir ¢aligma yapmasina
neden olmustur. Yapilan ¢alismada sektorde siirekli gergeklestirilen faaliyetlerde is
saglig1 ve giivenligi ¢er¢evesinde gergeklesen tehlikelere yer verilmistir. Tehlikelerin
fiziksel kimyasal ve sudan gegen hastaliklar olmak {izere ii¢ kisimda ele alindigi
goriilmektedir (Dilinya Bankasi, 2007).

Bu tehlikeler arasinda yer alan fiziksel tehlikeler, is¢ilerin giinliik ¢alismalari
sirasinda sik karsilastiklar agir yiik kaldirma, elektrik soku gibi tehlikelerdir. Agir
yiik kaldirma faaliyetlerinde olusabilecek muhtemel risklerin 6niine gegilebilmesi
adina birtakim Onlenmler bulunmaktadir. Uluslararast kuruluslar tarafindan 25
kilodan agir olan yiiklerin is¢iler tarafindan kaldirilmayacagi, kaldirma isleminin

mekanik veya otomatik donanimlar yardimiyla gerceklestirilmesi gerektigi
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belirtilmektedir. Isleme faaliyetlerini geceklestiren iscilerin uyumlu bir sekilde
calisabilmesi icin ¢aligma noktalarinin 6nceden belirlenmesi ve bir plan dahilinde s6z
konusu faaliyetlerin yerine getirilmesi gerekmektedir (Pergin, 2016).

Iscilerin bulundugu ortamda suyun olmasi nedeniyle olusan herhangi bir
elektriksel kacak, cok biiylik kayiplara neden olabilmektedir. Aydinlatma sistemleri,
su pompalari, makinelerdeki elektriksel aksamlarin sik bulundugu bir sektor olmasi
nedeniyle bu durum ayrica 6nem arz etmektedir. S6z konusu riklerin 6nlenebilmesi
adina bazi tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bu tedbirler arasinda biitiin elektriksel
aksamlarin bagli bulundugu tertibatlarin su gegirmez olmasi saglanmalidir. Elektrik
panosundan, makinelerin elektrik baglanti noktalarina kadar olan tiim kablolarin
saglam ve su gecirmez olmasi saglanmali ve rutin bir kontrole tabi tutulmalidir.
Isletmedeki sigorta panosunda topraklamanim bulunmasi ve olas1 kaza durumunda
elektrik carpmalarint Onleyen “kacak akim rolesi” gibi unsurlarin bulundurulmasi
kazalarin sayisini azaltabilmektedir. Ayrica kullanilan makinelerin faaliyeti sirasinda,
gerekli egitimi almis, kisa devre durumunda gerekli prosediirii yerine getirebilecek
nitelikte isciler tarafindan ¢alistirilmasi gerekmektedir (Per¢in, 2016).

Su iiriinleri sektoriinde avcilik faaliyetlerindeki bogulma sayis1 kadar ¢ok sik
olmasa da isleme sektdriinde de is¢ilerin bogulmasi s6z konusudur. Ozellikle denizel
ortamda yapilan ylizer kafes yetistirciliginde faaliyet gosteren is¢ilerde bogulmasina
daha sik rastlanmaktadir. Bu durumun oOnlenebilmesi adma birtakim o6nlemler
alinmas1 gerekmektedir. Yetistiricilik yapilan tesislerde belirli noktalarda kurtarma
tertibatlar1 bulunmali, is¢ilerin faaliyetler sirasinda can yelegi olan kisisel koruyucu
donanimlar1 kullanmasi saglanmalidir. Bu tesislerde faaliyet gosteren is¢ilerin yilizme
bilip bilmedigi aragtirilarak, ylizme bilmeyen isgilere gerkli egitimler verilerek
deneyim kazanmasi saglanmalidir. Gozetim noktalar1 olusturularak denizde giivenlik
konusunda personele gerekli egitim verilmelidir. Teknelerin nakil islemleri sirasinda
dubalara siki bir sekilde baglanmasi saglanarak iscilerin arada kalarak sikigmasi
onlenmelidir (Per¢in, 2017; Frantzeskou, Jensen, Linos, 2014).

Iscilerin maruz kaldig1 riskler arasinda c¢alisma ortamindan kaynaklanan
riskler de yer almaktadir. Denizde ya da okyanusda faaliyette bulunan isgilerin maruz
kaldig1 riskler arasinda kotii hava kosullarinin yaninda asiri sicak ve asir1 soguk gibi
cevresel etkenlerden dolayi olusan riskler de bulunmaktadir. Bu alanlarda kullanilan
tiretimi kolaylagtiric1 kireg, klor, tuz gibi birtakim kimyasallarin calisanlara koti

yonde etkisi oldugu da belirtilmektedir (Ritter, 2006).
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Meslekler arasinda az sayida meslek gurubu bu sektordeki kadar ¢alisanlarini
riske atan faaliyetlerde bulunur. Teknelerde insan, makine ve c¢evreden olusan bir
sistem bulunmaktadir. Bu sistemin dogru ve sistemli ¢alismadigi durumda kazalarin
meydana gelmesi s6z konusudur. Teknelerde kazalar, insan ¢evre ya da makinelerin
bozulmasi durumlarindan birinin ger¢eklesmesi ile kolayca gergeklesebilmektedir.
Bu yiizden teknelerde gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Avcilik faaliyetlerinde bulunan tekneler/gemiler de dahil olmak tizere su
trtinleri sektoriinde denizel ortamda faaliyet goOsteren biitiin tekne ve gemilerin
dikkat etmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Bunlar arasinda insanlar tarafindan
gerceklestirilen, yorgunluk, tecriibe eksikligi, giivenlik donanimlarinin kullaniminda
bilgisizlik sonucu olusan kazalar 6rnek gosterilebilir. Ayrica makinelerin eski olmasi
ve bakim periyotlarinin diizenli gerceklestirilmemesi nedeniyle bazi kazalar
olusmaktadir. Makinelerde gerekli giivenlik onlemlerinin alinmamas1 da bagka bir
kaza etkenidir.

Cevresel risk unsurlar1 arasinda faaliyette bulunulan teknelerin olumsuz hava
kosullarinda stabil olmamasi soncunda baz1 kazalarin  gergeklestigi de
belirtilmektedir. S6z konusu teknelerde giivenligin olusturulabilmesi adina kesin
¢oziimler mahalesef bulunamamaktadir. Olusacak kazalarin sayisin1 azaltmak
amaciyla bazi uygulamalar yapilabilir. Gemi veya teknenin yapisal saglamlig1 i¢in
gerekenlerin yapilmasmin yaninda calisan personele hayatta kalmasini saglayan
kiyafet ve donanimlarin temin edilmesi gerekmektedir. Daha giivenli yonetim
sistemlerinin tercih edilerek olasi bir kaza durumunda yapilmasi gerekenlerin is¢ilere
aktarildig1 baz1 egitimler verilmesi ve kaza yerinden giivenle uzaklagsmay1 saglayan
can sallarin temin edilerek kullanilmasi konusunda bilin¢lendirmeleri alinabilecek
onlemler arasindadir. Bunlarin disinda diizenli bir sekilde meteoroloji bilgilerinin
temin edilmesi ve dikkate alinarak gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
konuda yapilan arastirmalarin incelenerek, yapilan arastirmalarin sayisimi arttirici
tesviklerde bulunulmasi bu sektoriin is saglig1 ve gilivenligi bakimindan daha giivenli
olmasini saglayacagi 6n goriilmektedir (Diinya Bankasi, 2007; Perc¢in, 2017).

Ulkemizde yetistiricilikte kullanilan teknelerin Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1
tarafindan “balikcilik teknesi” olarak ruhsat almasi nedeniyle is sagligi ve giivenligi
bakimindan balik¢i tekneleri ile ayn1 onlemleri almak ile sorumlu tutulmaktadir.
Ulkemizde yetistiricilik faaliyetinde bulunan tekneler “Balik¢1 Teknesi Yonetmeligi”

usul ve esaslarina tabidir.
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Bu konuda iilke disinda yapilan arastirmalar incelendiginde gerceklestririlen
faaliyetlerin ¢ok karisik oldugu, nitelikli personel tarafindan gercgeklestirilmedigi
takdirde is saghgi ve giivenligi kapsaminda kazalarin artacagi belirtilmektedir.
Yapilan arastirmalarda tarimsal faaliyette bulunan isletmelerde yasanan kazalara ek
olarak gece caligmalarinin yer aldigi sektérde insan hatalarinda artis oldugu ve
yildirim gibi doga olaylarina maruz kalan is¢ilerin oldugu belirtilmektedir. Diger
olas1 kazalar arasinda balik yiizgecleri tarafindan yasanan yaralanmalar da yer
almaktadir (Myers, 2008; Per¢in, Akyol, Davas, Saygi, 2012).

Tiirkiye’de yapilan yetistiricilik faaliyetlerinde iiretim tesislerinde stirekliligin
saglanmast ve giivenligin saglanabilmesi adina devamli olarak personel
bulunduruldugu goriilmektedir. Bu nedenle istihdam edilen is¢ilerin bazilarinin bir
aylik ¢alisma doneminde haklar1 olan dort giin izinlerini toplu olarak kullandiklar:
tespit edilmistir. Bu durum s6z konusu iscilerin dikkat ve motivasyonlarini kotii
yonde etkiledigi, is kalitesinde diislise ve is kazalarinda artisa neden oldugu
belirtilmektedir. Bunun disinda bir diger 6nemli konu da dalig faaliyelerini
gerceklestiren dalgiglarin durumudur. Yetistiricilik sistemlerinde faaliyette bulunan
ve istihdam edilen dalgiclar; kafeslerin yer degisimi ve sabitleme islerinde, aglarin
denetimi, sistemin kontrolii, aglarda biriken yem ve 6lii baliklarin toplanmasi gibi
temizlik gorevlerini de gergeklestirmektedir (Atayeter, 2009).

Yetistiricilik tesislerinde dalgiglarin  gorevlendirilmesinin ~ zorunlulugu
hakkinda mevzuatta bir kistm bulunmamaktadir. Bu tesislerde calisacak olan
dalgiclar isletme yakinindaki liman baskanligi tarafindan verilen 6 ay siire ile
gecerliligi olan izinler sonucunda gorevlendirilebilmektedir.

Hukuksal kapsamda dalgiglar “Profesyonel Sualtiadamlart Yonetmeligi”
dordiincii ve besinci maddeler ve “Saghik Kurallari Bakimmdan Giinde Ancak
Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Hakkinda Y&netmelik”
kapsaminda yer alan hiikiimlere tabidir. Ayrica yonetmeliklerde bu tesislerde gorev
yapacak olan dalis personelinin en az balik adam veya ikinci sinif sahibi dalgiclar
olmast gerektigini ve bunu kanitlamak amaciyla yetkili kurumlar tarafindan
onaylanmis belgelere sahip olmasini sart kosmaktadir (Yildirim, 2004).

Yetistiricilik tesislerinde is saghg ve gilivenliginin saglanabilmesi adina,
1993 yilinda Ingiliz standartlar1 enstitiisii (British Standards Institute — BSI)
tarafindan bir rehber yayinlanmistir. Ardindan diinyada da bu konu kapsaminda

bircok dokiiman ve aragtirma da beraberinde yayinlanmistir. Bu verilerin incelenmesi
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sonucunda 2001 yilinda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan TS 18001
standardi yaymlanmistir. TS 18001 yoOnetim sistemi; OHSA 18001 ve OHSA
18002’yi de kapsayan bir standarttir. ISO 19001 Kalite Yonetim Sistemi ve ISO
22000 Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri’nden olusmaktadir. Tesislerin bu standart
kapsaminda belirtilen sartlar1 yerine getirerek belgelendirmesi kosuluyla
kurulabilecegi belirtilmektedir. Kurulan isletmelerde ise sistemin 6n gordiigi
uygulamalarin  gilincellenmesi gerektigi boylece is sagligt ve giivenliginin
devamliliginin saglandig1 belirtilmektedir. Yilzer kafes tesislerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanabilmesi adina bazi Onlemler ve altyapt durumlarina yer
verilmektedir (TS 18001, 2008).

TS 18001 yonetim sisteminde yiizer kafes sistemlerinin sabitliginin
korunabilmesi adina ¢apalarin uygun sekilde konumlandirilmasi gerektigi ylizdiiriicti
unsurlarin ve dayanak noktalarinin uygun yapida olmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu yapinin sabitligi ve uygunlugunun saglanabilmesi ig¢in, kullanilan arag¢ ve
ekipmanlar g6z oniinde bulundurularak insa edilmelidir. Bunun yaninda yemlemeden
dolay1 olusabilecek kalintilarin sisteme yaptig1 fazladan yiik ve dip akintilarinin da
etkisi hesaplanmalidir. Riizgdr ve dalgalarin sisteme uyguladigi stres de yapinin
stabilitesini etkileyen unsurlar arasinda yer aldigi unutulmamalidir.

Tesislerin periyodik bir sekilde bakimlart ve incelemeleri yapilmalidir.
Sistemin stabilitesini etkileyecek olumsuzluklar ortadan kaldirilmali gerek goriilen
kisimlar yenisi ile degistirilmelidir. Bu incelemelerin disinda her firtinadan sonra
sistem denetlemelidir. Sistemde yer alan talimatlarin kolay anlasilir olmasi
operatorlerin  kullanimi1 ve acil durumlar bakimindan o©nemli oldugu da
belirtilmektedir (TS 18001, 2008).

S6z konusu yonetim sisteminde, tesislerdeki korkuluklar ve giivenli ¢alisma
zeminleri ile ilgili sartlara da yer verilmektedir. Sistem biinyesindeki her bir balik
kafesinin, kafesi ¢evreleyen bir yiiriiyiis yolunun bulunmasi gerektigi ve 60 cm’den
fazla olmasi kosulunun oldugu belirtilmektedir. Yiiriiylis yolu olmayan kafeslerin en
kisa stirede gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Ayrica
kafesin i¢ kisminda 90 cm genisliginde i¢ yiirliylis yolunun olmasi zorunlu
tutulmamakla birlikte uygun goriilmektedir. Yiiriiylis yolu montaji denizde ya da
karada kafes temizligi sirasinda yapilabilir. Yiiriiylis yollarinda isgilerin faaliyetler
sirasinda ayaklarinin kaymasi sonucu yaralanmalarii 6nlemek amaciyla, balik yemi

ve suyun yiriiylis yolundan tahliyesini saglayan yassi bi¢imli taban raylarmin
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kullanilmast gerektigi de soz konusudur. Yiirliylis yolu montaji yapilamayan
kafeslerde ise bagimsiz yiizer yollarin kurularak iscilerin kafeslerde faaliyet
gosterebilecegi belirtilmektedir. Yiiriiylis yollarinin bulunmadigi kafeslerde faaliyet
sirasinda kullanilmak iizere 2 metreden az olmamak kaydiyla bir is botu ve bagimsiz
yiizen gecit ya da iskelenin kurulmasinin yeterli olabilecegi belirtiimektedir. S6z
konusu iskele ve yiizer gegitlerin kafesi tam olarak ¢evrelemesine gerek olmadigi,
yanlizca giivenli bir ortam olusturabilecek biiyiikliikkte bir yapimin kurulmasi
gerektigi de belirtilmektedir. Yiiriiyiis yollarinda yolun yapisina gore dikey ya da
yatay bir sekilde konumlandirilan el tutamaklarinin da bulunmasi zorunludur.

Yiizer kafeslerde ¢ok sik karsilasilan bir diger durum ise yiiksekten ya da
platformdan suya diisme durumudur. Bu durumlarin engellenebilmesi adina
yetistiricilik faaliyetlerinde bulunulan kafeslerin acik olan kenarlar1 boyunca,
faaliyetler sirasinda engel teskil etmeyecegi diisiiniilen en genis yapidaki
korkuluklarin montaji yapilmasi saglanarak gerekli dnlemin alinas1 gerekmektedir.
Ozellikle yetistiricilik sistemlerindeki kafeslerdeki yiiriiyiis yollarinda, iskelelerde ve
is¢ilerin bulundugu yiizer sistemlerde, yiizen yemleyici sistemlerde kullanilmasi
gerekmektedir. Korkuluklar1 desteklemek amaciyla iscilerin 2 metreden yiiksek
calisma alanlarinda giivenligin artmasini saglayan ara korkuluklarin kullanimi da
zorunlu tutulmaktadir. Ara korkuluklarin sayist ve kullanim alanlari istenildigi
takdirde arttirilabilmektedir. S6z konusu korkuluklar metal, ahsap veya plastik gibi
malzemelerden yapilan, iizerine diismesi durumunda is¢inin agirligina mukavemet
gosterebilecek yapi ve saglamliktaki piiriizsiiz 6zelliklere sahip olan yapilardir. Cok
sik bir yapida faaliyet gosteren birden fazla tesisin bulundugu yerlerde ise halat
disinda gergin tel veya zincir ile de gerekli 6nlemlerin alinabilecegi belirtilmektedir.
Ayrica yetistiricilik yapilan kafeslerin birbirine olduk¢a yakin oldugu isletmelerde
iscilerin iki yap1 arasinda sikismasini onlemek amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi
zorunludur. Sistemdeki kafeslerin yapisinin makul olmast durumunda bir degisiklige
gerek yoktur. Ancak sisteme dahil edilecek kafeslerin gerekli sartlari saglamasi
gerekmektedir. S6z konusu kafesler riskleri ortadan kaldiracak sekilde
konumlandirilmalidir.

Yiiriiylis yollar1 disinda arag yollar1 hakkinda da bazi bilgilere yer verilmistir.
Arag yollarinin faaliyette bulunan araglarin agirhi§ina dayanabilecek bir yapiya sahip
olmasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi adina uygun malzemeler kullanilarak

yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica s6z konusu araglarin tekerleklerini asarak diismesi
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ile olusan is kazalarinin Onlenebilmesi i¢in ara¢ yollarinda bariyer bulunmasi
gerekmektedir. Bariyerlerin 30 cm’den fazla olacak sekilde insa edilmesi durumunda
bunun Oniine gecilebilecegi on goriilmiis ve bu bariyerlerin araclarin olas1 giiciine
karsi mukavemetli olmasi zorunlu tutulmustur. Yetistiricilik faaliyetlerinde
kullanilan bot ve tekneleri sabitlemek amaciyla baglanacak yerlerin, uygun
niteliklere sahip yerler olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. S6z konusu yerlerde
ylriiyiis yollarin1 engelleyerek kazalara neden olacak halat ve kablolarin
bulunmamasia O6zen gosterilmelidir. Bu durumu saglayacak, uygun sekil ve
yapidaki baglama noktalarinin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica merdiven ile
basamaklarin kazalara sebebiyet vermeyecek yapida ve sekilde olmasi
gerekmektedir. Tekne veya dubalarda faaliyete engel olmayacak sekilde korkuluklar
monte edilmesi zorunlu tutulmustur (TS 18001, 2008).

TS 18001 yonetim sisteminde iscilerin giivenliginin saglanmasi amactyla
dikkat edilmesi gereken onleyici durumlara da yer verilmektedir. ilk olarak
yetistiricilik tesisinde c¢alisan en az iki is¢inin birbirini duyabilecek bir mesafede
calismasinin gerekli oldugudur. Ayrica olast bir durumda calisanlara erigimi
saglayacak tekne veya bir botun hazirda bekletilmesi de gerekmektedir. Kurtarici
faaliyette bulunan kisilerin isini kolaylastirmasi adina can yelegi ya da bot kancasi
gibi yardimc1 ekipmanlarin da bulunmasi gerekmektedir. Iscilere yiizdiiriicii etkisi
olan can yelegi ekipmanlari uygun standartlara sahip olmalidir. Ayrica su ilizerinde
faaliyet gosteren iscilerin soguktan korunmasi ve sudan etkilenmeyen kiyafetlerin
igveren tarafindan temin edilmesi gerekmektedir. S0z konusu giysiler iscilerin suya
diismesi durumunda hipotermi olarak adlandirilan ani 1s1 kaybi1 sonucunda soka
girmesini onleyecektir. Ayrica olast suya diisgme durumunda ¢alisanlara da yedek
kiyafet temin edilmesi gerekmektedir.

Kiyidan uzak tesislerdeki barinaklarin, hava kosullarina dayanikli yapida
olmasinin yani sira, tesis ¢alisanlarimin hepsinin kalacagi 6n goriilerek tesisin
yapilandirilmas1 gerekmektedir. EK olarak uygun biyiiklik ve yapidaki bir is
botunun s6z konusu tesisde hazir ve demirli bir sekilde bulunmasi saglanmalidir.
Tesis sinirlart igerisinde her yerin dogal veya yapay 1sik ile aydinlatiliyor olmasi
gerekmektedir. Tesisteki elektrik aksam ve tesisatlarinin kisa devre ve yanik
tehlikesinden uzak olmasi adina gerekli her tiirlii 6nlemin alhidigindan emin
olunmalidir. Elektrik giiciliniin jeneratorler ile saglanmasi durumunda topraklamaya

Oonem verilmeli, hava ve deniz suyunun asindirici etkileri g6z 6niinde bulundurularak
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gerekli tedbirler alinmalidir. Bu konu ile ilgili yiiriirlik ve mevzuat kapsamindaki
ilgili maddeler incelenmeli ve yerine getirilmelidir.

Kafes sistemlerindeki c¢alisanlarin  gerekli ve yeterli haberlesme
donanimlarma sahip olmasi gerekmektedir. Iletisimin nasil olmasi gerektigini
belirleyen, yiiriirlikteki mevzuat ve kanunlarin ilgili maddelerinin gerekleri yapilarak
iletisimin saglanmasi adina gerekenler yapilmalidir. Ayrica olasi bir acil durumda
iscilerin  yapmast gerekenlerin Onceden egitimi verilerek tatbik etmeleri
saglanmalidir. Yaralanma ve ilk yardim gerektigi durumlarda, ilgili yonetmelik ve
kanunlar tarafindan belirlenen ilk yardim dolap ve cantalarinin konaklama tesisi,
tekne ve botlarin herkes tarafindan goriilebilen, erisimi kolay olan yerlerinde
bulunmas1 da gerekmektedir. Su ge¢irmesini Onleyici yapilarda saklanan isaret
fiseklerinin kullanim1 hakkinda da gerekli bilgi ve egitimlerin verilmesinin énemli
oldugu da belirtilmektedir.

Faaliyetler sirasinda kol giicii ile yapilan kaldirmalarin miimkiin oldugunca az
olmasi saglanmalidir. Aglarin degisimi sirasinda uygulanmasi gereken adimlar, yem
ve balik konteynerleri ile yapilan faaliyetlerin nasil olmasi gerektigi konsunda
gerekli egitimler verilmelidir. Kaldirma islemlerini gerceklestiren araglarin
kullanilmak istenen ama¢ dogrultusunda se¢ilmesi gerektigi de belirtilmektedir. S6z
konusu araglarin, gerceklestirecekleri faaliyete uygun yapida olmalart ve gerekli
materyallerden imal edilmeleri gerekmektedir. Bu araglarda gerekli uyarilarin yer
aldig1 uyar levhalarinin da olmasi gerekmektedir. Kaldirma yapilacak aracin herkes
tarafindan goriinebilecek, bir veya birden fazla noktasina azami yiik miktarmin da
yazilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Yikiin kaldirilmasinda kullanilan arag¢ ve
gereclerin {ireticinin uygun gordiigii periyotlarda bakimlarinin yapilmasini ve her 12
ayda bir her tarafinin detayl bir incelemeden gegcirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Kaldirma sirasinda kullanilan zincir halat gibi kaldirma ekipmanlarin1 en az 6 ayda
bir kontrollerinin yapilarak gerek goriilmesi halinde yenisi ile degistirilmesi gerektigi
de s6z konusudur. Bahsi gegen bakim ve incelemelerin kayitlarinin tutulmasi da
onem arz etmektedir. Caliganlarin kullandig1 ortak alanlarin temizligine 6zen
gosterilmelidir (TS 18001, 2008; Pergin, 2016).

Bu y6netim sisteminde ayrica isgilerin saglik riskleri ile ilgili bélimlerde yer
almaktadir. Isverenlerin yiikiimlii oldugu konular arasinda isgilerin saghig da
olduguna deginen TS 18001 yonetim sisteminde periyodik olarak is¢ilerin saglik

kontroliiniin yapilmas1 gerektigi de vurgulanmaktadir. Tespit edilen risklere maruz
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kalan iscilerin maruziyetini azaltan ya da ortadan kaldiran her tiirli faaliyeti
isverenin gergeklestirmek ile miikellef oldugu belirtilmektedir.

Yetistiricikte kullanilan yemlerden olusan tozlar is¢ilerin solunum yollarinda
zedelenmelere yol agmaktadir. Bazi ¢alisanlarin solunum yollarinin hassas olmasi
durumunda akut solunum yolu hastaliklarina da neden olabilecegi belirtilmektedir.
Yetistiricilik faaliyetleri sirasinda kullanilan ilaglarin ve ilaglt yemlerin ise daha
yiiksek risklere neden oldugu vurgulanmaktadir. Bu durumun Onlenmesi ya da
ortadan kaldirilabilmesi adina isgilerin gerekli kisisel koruyucu donanimlari
kullanmas1 gerekmektedir. S6z konusu koruyucu donanimlarin ihtiyag duyulan
standartlar1 karsiladigini belirleyen uygun onay belgesi ve numarasina sahip
olmasina dikkat edilmelidir.

Bir baska unsur ise yetistiricilik yapilan yerlerde boylama ve asilama
sirasinda is¢ilerin karsi karsiya oldugu tehlikelerdir. Asilama sirasinda baliklarin
yiizgeclerinin c¢alisan iscilere batmasi sonucu olusan yaralanmalar ve enfeksiyonlara
cok sik rastlanmaktadir. Ayrica baliga yapilan enjeksiyonlarin calisma sirasinda
yanliglik ile kendilerine batirmalar1 sonucunda yaralanmalar1 da s6z konusudur. Bu
tiir yaralanmalarda 6zellikle yag bazli asilarin is¢gilere doku ve organ kaybina varan
yaralanmalara sebep oldugu bilinmektedir. Duyarliligi yiliksek olan bazi kisilerin
hayatini kaybetmeleri bile s6z konusu olabilmektedir. Bu kazalarin Oniine
gecilebilmesi amaciyla koruma saglayacak nitelikteki eldivenlerin igveren tarafindan
is¢ilere temin edilerek kullanmasi saglanmalidir. Ayrica kullanilan techizatlarin bu
durumu onleyici donanimlart temin edilerek yeni donanimlarin Onleyici yapida
olanlar ile tercih edilmesi tavsiye edilmektedir. Asilama faaliyetlerinde kullanilan
asilarin bulundugu bos kaplar temizlenerek kullanilmaz hale gelmesi amaciyla
ezilmeli ve belediyelerin ilgili imha merkezlerine gonderilerek bertaraf edilmesi
saglanmalidir.

Sistemlerin kontroliiniin yapilmas1 sirasinda dalgigclarin 6nemi biiyiiktiir.
Periyodik olarak aglarin kontroliinii yapan ve sistemin sabit kalmasini saglayan ¢apa
ve halat sistemlerini denetleyen is¢iler dalgiglardir. Ayrica kafeslerdeki 6lii baliklarin
diizenli olarak temizlenmesi ve aglarin temizlenmesi konularinda da faaliyet
gostermektedirler. Is kanunu tarafindan onceki konularimizda da yer verdigimiz
dalgiglarin faaliyetler sirasinda yalniz dalmamasi gerektigi ilgili kanun ve
yonetmeliklerde yer almaktadir. Bu faaliyetletleri yerine getirecek olan kisilerin

amator olmamasi ve gerekli egitimi almasi da gerekmektedir. Calisanlarin hepsinin
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saglik ve giivenlik ile ilgili konularda gerekli egitimi almasi gerektigi de
belirtilmektedir. Genel olarak verilen egitimin yani sira faaliyet durumuna gore
forklift operatorleri ve tekne operatorlerinin de alanlari ile ilgili 6zel egitimleri alarak
yeterli olduklarin1 belgeleyen sertifikalara sahip olmalar1 gerekmektedir. TS 18001 Is
Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi’nin kullanimi ve kapsamini su {iriinleri
yetistiricilik sektoriindeki durumu kisaca bu sekildedir. (TS 18001, 2008; Pergin,
2016).

7.5.3.2. Su iiriinleri yetistiricilik sektoriinde meslek hastaliklar:

Genel olarak baktigimizda su driinleri sektoriindeki Dbiitiin - meslek
hastaliklarint yetistiricilik sektoriinde calisan iscilerde gormemiz miimkiindiir.
Yetistiricilik sektorii aveilik sektorii kadar olmasada deniz kosullarina maruz kalan,
isleme sektoriindeki isciler gibi makinelesmenin yogun oldugu bir sektordiir. Avcilik
sektorliinde gorev yapan iscilerde gorlilen intihar gibi spesifik hstaliklar pek
goriilmese de ag degisimi sirasinda aglardaki kimyasal maddelerin is¢gilere bulagmasi
ile meydana gelen bazi1 hastaliklar bu sektorde de goriilmektedir. Ayrica isleme
sektoriinde makinelerin bulundugu ortamlarda ¢alisan is¢ilerde goriilen isitme kaybi
gibi rahatsizliklara bu sektorde de rastlamak miimkiindiir.

Bazi1 meslek hastaliklari isleme, avcilik ve yetistiricilik sektorlerinde ortaktir.
Bu hastaliklardan en sik rastlanan kas-iskelet sistemi rahatsizliklaridir. Su iriinleri
sektoriiniin biitiin faaliyet alanlarinda iscilerin yogun bedensel faaliyet iginde olmasi
bu hastaliga neden olmaktadir. Ayrica calisan is¢ilerin soguga ve sicaga uzun siireli
maruziyetleri sonucunda cilt rahatsizliklar1 goriildiigii de bilinmektedir. Bir diger
ortak hastalik ise su Triinlerinin tazeliginin korunmasi amaciyla kullanilan
kimyasallardir. Iscilerin bu kimyasallara olan maruziyeti, sogutucu {initelerinden
kimyasallarin sizmasi ve solunmasi seklindedir. Bunun sonucunda deri rahatsizliklar
alerjik astim gibi {ist solunum yolu hastaliklar1 goriildiigii belirtilmektedir.

Ayrica yapilan aragtirmalarda yetistiricilik faaliyetlerinde kullanilan, yiizeyi
fiberglas kapl tanklarda ve kapali ortamda yetistiricilik yapilan isletmelerde sitiren
adinda bir gazinin havaya niifuz ettigi ve iscilerin saglik sorunlar1 yagamasina neden
oldugu belirtilmektedir. Uzun yillar bu tesiste calisan iscilerde solunum yolu
rahatsizliklar1  hatta akciger kanserine yakalandigi bilinmektedir. Ayrica
kulugkahanelerde balik yumurtalarinin iizerinde olusan mantarin temizlenmesi

sirasinda kullanilan formalinin isletmede ¢alisan iscilerin saglign1 kotii yonde
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etkiledigi de kaydedilmistir. S6z konusu hastaliklarin olusumu ve viicutta
olusturdugu tepkiler hakkinda kisaca bilgi verelim.

Akciger kanseri, yapisal olarak normal akciger dokusundan olan hiicrelerin

ihtiyaci disinda kontrolsiiz olarak c¢ogalmasi sonucunda akciger i¢inde bir kitle
(timor) olusturmast durumudur. Burada olusan kitle 6ncelikle bulundugu ortamda
biiyiir; daha ileriki asamalarda ise cevre dokulara veya dolasim yoluyla uzak
organlara yayilarak (karaciger, kemik, beyin vb. gibi) ciddi hasarlara yol acabilir.
Yayilma sonucu gergeklesen bu durum “metastaz” olarak adlandirilmaktadir.

Astim, solunum yollarmin tikanmasi ve sismesi ile kendini gosteren kronik
bir hastaligidir. Bu durum hastada ataklar halinde gerceklesmektedir. Solunum
yollariin gismesi ve tikaglarin olusmasi sonucunda solunan havanin akcigerlere girip
cikmasi engellenir. Bu sirada kisi Oksiiriikk, gogiiste sikisma hissi, solunumda
hizlanma, hirilti ve nefes darlig1 gibi belirtiler gosterir. Astimli hastalar ¢evredeki
bircok maddeye astimli olmayanlara gore daha hassas ve duyarlidir. Bu duyarlilik
hastalarda hiriltt ve oksiirmesi seklinde kendini gostermektedir. Normal solunum ile
akciger keseciklerinden kan ge¢cmekte ve kandaki karbondioksitte akciger
keseciklerine gegmektedir. Eger ¢esitli nedenlerle bu islemler yapilamaz ise, kandaki
karbondioksit diizeyi yilkselir. Buna asfiksi (bogulma) denir. Tesislerin
havalandirmalarinin yetersiz olmasi durumunda is¢ilerin bu hastaliklara yakalanmasi
kagimilmazdir (HSE, 2014; Pergin, 2016).

Deniz suyu ya da havuzlarda yetistiricilik yapilan tesislerde ¢alisan is¢ilerin
yetistiricilik yapilan sulara temas etmeleri sonucunda, sudan gegen hastaliklara
maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Ayrica bu tesislerdeki 6li baliklarin temizlenmesi
sirasinda iscilere bulasan bazi hastaliklar oldugu da bilinmektedir. Derinin bazi
maddelerle temasi1 sonucu olusan reaksiyonlara kontakt dermatit adi verilmektedir.
Bu reaksiyonlarin % 80’ 1 tahrise bagli reaksiyonlar, % 20’ si de allerjik
reaksiyonlardir. Reaksiyon temastan 1-3 giin sora derinin kirmizi, kasintili, iltihaph
ve kabarcikli bir hal almasi ile olugan belirtiler gostermektedir. Genellikle 1 hafta
veya daha sonra kaybolur. Bu tesislerde calisan isgilerin bahsi gegen konularda
yapilan ¢alismalar sonucunda, potansiyellerin belirlenmesi ve Onlenebilmesi adina
baz1 6zel saglik taramalarindan gegmeleri saglanmali ve bu taramalarin tekrarlanmasi

gerektigi belirtilmektedir (Concha-Barrientos, 2005).
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8. SONUC VE ONERILER
8.1. Sonug¢

Ulkemiz su iiriinleri sektoriiniin artan kapasitesi ve kalitesi karsisinda bu is
kolunda ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin ayni hizla iyilesmekte oldugunu séylemek
gercedi yansitmayacaktir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin {ilkemizin de taraf oldugu
uluslararas1 kuruluglarin sézlesmelerinin yiiriirliikte olmasina ragmen bu alanda
yeterli Onlemler alindigina iliskin somut deliller bulunmamaktadir. Avcilik
etkinliklerinde ise is sagligi ve giivenligi yonetmelik diizeyinde diizenlenmis olup,
uygulama sonuglarina bu ¢alisma kapsaminda ulasilamamistir. Yetistiricilik
isletmelerinde Is saglig1 ve giivenligi konusunda calisanlara yonelik bilinglendirme
calismasi yapildigina iliskin bir kanit bulunmamaktadir.

ISG kurullarinin isleyis bicimleri kisaca karsilastirilarak degerlendirilecek
olursa, bu diizenlemelerin pek ¢cok yonden benzer oldugu goriilmektedir.

Ulkelerin is saghigl ve giivenligi kisminda incelenen Kanada, ABD ve
Ingiltere’ye iliskin iilke 6rneklerinde kurulda hangi kesimlerin temsil edilecegi ve
bunlarin kimlerce segilip atanacagi konusu benzerdir. Ulkemizde “Is Saghg ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelikle” diizenlenen kurullarda gorev alacak
kadrolar ve atanmalar1 benzerlik gostermektedir. Bu ¢ iilke Ornegi ig¢inde,
kanunlarinda ISG kurullar1 ve temsilcileriyle ilgili ayrintili diizenlemeye sahip iilke
Kanada’dir. Ornegin, kurullarin 20 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde
kurulacagi, temsilcilerin ise, 5 1ile 19 i¢i calistiran isyerlerinde atanmasi
ongoriilmiistiir. ABD ve Ingiltere’de ise bu konuda sayisal bir sinirlama getirilmeyip,
genel bir ifade yer almistir. Ulkemiz mevzuatinda ise smirlama basta “Sanayiden
Sayilan isgler” kapsamina alinmasiyla baslamis ve sayisal olarak en az 50 isci
calistiran yerlerde kurulur denmistir. Oysa sanayiden sayilacak isler kapsaminda yer
alip, 50°den az ¢alisan1 olan yiliksek miktarda Kiiclik ve Orta Biiytikliikte isletmeler
bulunmaktadir. Onemli olan husus, ydnetmeligin tarim ve orman islerinden sayilan
ozelde de balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi is kollarinda ISG kurulmasma iliskin
bir diizenleme yapmamis olmasidir.

Kanada ile ABD ornekleri karsilastirilirsa, ABD’de ISG kurullarinim
cogunlukla goniillii olarak kuruldugu, Kanada’daki kadar genis kapsamli ve ayrintili
diizenlemelerin yer almadig1 ve c¢alisanlarin kurullara katiliminin daha sinirl oldugu

goriilmektedir. ABD’deki ISG diizenlemelerinde, iscilerin, giivenli olmayan isleri
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reddetme haklarinin, Kanada kanunlariyla karsilastirildiginda daha simirli oldugu
goriilmektedir.

Kanada ve Ingiltere kanunlarinda ayritili olarak yer alan ve énem verilen,
ISG temsilcilerinin atanmasi konusu, ABD Saglik ve Giivenlik Kanunu'nda yer
almamaktadir. ISG temcilerinin atanmasi ve kimlerin burada gérev alabilecegi
hususlart  mevzuatimizda ayrintili  olarak  diizenlenmektedir. Temsilcilerin
belirlenmesi isveren ya da isveren vekili tarafindan yapilmaktadir.

ABD Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda diger iki iilke kanunlarindan farkli
olarak I1SG kurullarinda isci, isveren ve sendika temsilcileri yaninda bir de biitce ile
ilgili otoritelerin temsilcisi yer almaktadir. Ingiltere 6rneginde ise, kurullarda
sendikalarin temsiline diger iki iilkeye gore daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir.

Karsilagtirmak amaciyla yapilan mevzuat incelemelerinde Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya, Avustralya ve Malezya mevzuatinin
ortak noktas1 isyerinde calisanin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin ilk basamakta
isverenin sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedir. Incelenen mevzuatlarin diger
bir ortak yonii ise yasal diizenlemelerinde uygulamaya yonelik olarak “risk
degerlemesi” calismasinin yapilmasini sart kosmalaridir. Ister ¢ati mevzuat olsun,
isterse sektor odakli olsun is yerinde muhakkak bir risk degerlemesi yapilmali ve
temel Onlemler alinmalidir. Calisan sayisinin fazla oldugudurumlarda  risk
yonetiminin olusturulmasi ve uygulanmasi beklenmektedir.

Sonug olarak; Avrupa Birligi Mevzuati, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve ilgili
diger anlagsma ve sézlesmelerin 15181 altinda ulusal is sagligi ve glivenligi mevzuati
geligmis tlilke 6rnekleriyle yakin benzerlikler igermektedir.

Is hukuk agisindan bakildiginda, su iiriinleri sektoriinde ¢alisanlarin saglik ve
giivenlik haklar yatay olarak diizenlenmis olup, sektdriin dogasina uygun belli bir
yapist bulunmamaktadir. Ulkemizde ISG kurullarmin, genel olarak etkin
calismadigini sdylemek miimkiindiir.

Bu calismada is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimi, diinyadaki ve
tilkemizdeki tarihsel gelisim incelenmistir. Ayrica Avrupa Birligi’'nde is sagligi ve
giivenligi mevzuati, direktifler ve yonetim sistemi standartlar1 agiklanmistir. Avrupa
Birligi’'nde is saghg ve giivenligi konularinda gorevli kurum ve organlar
incelenmistir. Ulkemizdeki is saghg ve giivenlifindeki kurumsal yapilar
incelenmistir. Is saghig: ve giivenligi konusunun hukuksal dayanag: olan kanun ve

yonetmelikler agiklanmistir. Ayrica is sagligi ve giivenligi konusunda yapilan
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uluslararas1 antlagmalar ve Tllkemizin onaylamadigi uluslararasi sdzlesmeler
incelenmistir. Ulkemizdeki is saglig1 ve giiveligi hizmet modelleri agiklanmustir. Is
saghigr ve giivenliginin diger llkelerdeki uygulamalar1 ve {ilkelerdeki kurumsal
yapilar incelenmistir. Dilinyada ve avrupada su iiriinleri sektoriiniin 6nemi ve su
rtinleri sektdriiniin durumu incelenmistir. Su tirlinleri sektoriinde is sagligr ve
giivenliginin kapsami agiklanmistir. Su triinleri sektdriinde is saghigi ve giivenligi
kapsaminda ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler incelenmistir. Su iirlinleri sektoriindeki
tehlike simiflar1 bir tablo halinde agiklanmistir. Su iiriinleri sektoriindeki kazalar,
yaralanmalar ve meslek hastaliklar1 faaliyet gurubuna gore ayr1 ayri incelenmistir.

Su driinleri sektoriindeki kaza ve hastaliklart inceledigimizde kaza ve
hastaliklarin nedeni olarak ii¢ unsur tespit edilmistir. Bunlar fiziksel tehlikeler,
kimyasal tehlikeler ve sudan gecen hastaliklardir.

Fiziksel tehlikeler:;

— Agir bedensel faaliyetler ve tekrarlanan hareketler sonucunda olusan
hastaliklar (agir yiik kaldirma, el ile yapilan yemleme faaliyetleri, ag degisimi, balik
temizleme faaliyetleri, isleme faaliyetleri, asilama; kronik iskelet-kas sistemi
rahatsizliklari, kasilmalar, kramplar)

— Diisme sonucunda olusan kazalar (halat kablo ve aglara takilma, ¢arpma, kotii
hava kosullarinda diisme, yiiksekten diisme, denize diisme; uzuvl yaralanmalari,
stkigmalar1, kirilmalari, ¢atlamalari, ezilmeleri, iskelet kas sistemi yaralanmalari,
omurga yaralanmalari, kas-iskelet sistemi zedelenmeleri, omurga rahatsizliklari,
hipotermi, bogulma)

— Isitme kaybi1 (Makinelerin yogun oldugu bélgelerde ¢alisan isgilerde
gortilmektedir. Bas agrisi, genel denge bozuklugu, sindirim sistemi hastaliklar)

— Termal konfor sartlarinin olumsuzlugu sonucunda ger¢eklesen kazalar,
yaralanmalar ve meslek hastaliklar1 (Asirt sicak, asir1 soguk, hava akim hizi, giines
1sinlarina maruz kalma; bas agrisi, burun kanamasi, cilt rahatsizliklari, bayilma, bas
donmesi, eklem rahatsizliklari, solunum yolu hastaliklart)

— Uzuvl ve organ yaralanmalar1 (parmak, el, kol, bacak, ayak, ayak bilegi ve
gozler; ezilmeler, kiriklar, sikigsmalari, bicak ve makinelerin kesmesi, damar
kesikleri, ¢izikler, yanik, ¢ikmalar, burkulma, ¢atlama, kesilme, sivri aparatlarin

batmasi, igne batmasi, balik yiizgeg ve dislerinin kesmesi)
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— Uzuvl ve organ kayiplar1 (parmak, el, kol, bacak, ayak, ayak bilegi ve gozler;
kopma, pargalanma, kesilme)

—  Elektrik kaynakli yaralanma ve kazalar (aydinlatma sistemleri, su pompalart,
makinelerdeki elektriksel aksamlar ve kablolar; kagak, aksam ve tesisatlarinin kisa
devresi, yangin)

—  Tecghizat ve donanimlar ile gergeklesen kazalar ve yaralanmalar (makineler ve
donanimlara temas ile gerceklesen yaralanmalar ve Oliimler; carpma, aksam ve
parga diismesi, sikisma, ezilme)

— Tekne ve bot kazalar1 (patlama, batma, kaybolma, yangin gibi kazalar
sonucunda 6liimler ve yaralanmalar)

Su kaynakli hastaliklar;

— Nemli/islak kalma sonucu olusan hastaliklar (dermatit/egzama gibi cilt
hastaliklari, enfeksiyonlar, viicutta 1s1 kaybi)

— Su yutma, organlarin suyla temasi sonucu olusan hastaliklar (gozlere balik
pulu ve deniz suyu gibi yabanci maddelerin girmesi; enfeksiyon, gegici korlik, cilt
rahatsizliklari, gorme kaybi, sindirim sistemi hastaliklar1)

Kimyasal tehlikeler;

— Kimyasal maddelere maruziyet sonucunda gereklesen kazalar ve meslek
hastaliklar1 (balik proteinleri, metil kloriir, amonyak, toksik maddeler, Kkatran,
sitiren, formalin, silfiir dioksit, trimetilamin, endotoksinler, asbest, polisiklik
aromatik hidrokarbonlar, kireg, klor, tuz, sigara, alkol; intoxication (zehirlenme),
asfiksi (bogulma), astim, alerjik reaksiyonlar ve enfeksiyonlar, cilt hastaliklari, cilt
kanseri, akciger kanseri, dudak kanseri, solunum yolu rahatsizliklari, tahris ya da
alerjiye bagli olarak da kontakt dermatit)

— Dondurucu sistemlerdeki kimyasallara maruziyet sonucunda gergeklesen
kazalar ve hastaliklar (metil kloriir, amonyak, formalin, trimetilamin; gribe benzer
solunum yolu hastaliklar1, akciger kanseri, astim)

— Yem tozlarinin ve ilagh yemlerdeki kimyasallarin solunmasi durumunda
gergeklesen hastaliklar (solunum yollarinda zedelenmeler, akut solunum yolu
hastaliklari, alerjik astim, solunum yolu rahatsizliklar1)

— Baliklarin agilama ve boylama faaliyetleri sirasinda gerceklesen kazalar (balik
proteinleri, yag bazli asilar, su bazli asilar; 6zellikle yag bazli asilarin is¢ilerde doku

ve organ kaybina neden olmasi, alerjik reaksiyonlar, cilt rahatsizliklar)
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8.2. Oneriler

Tiirkiye’de su iirtinleri sektorii hizla biiyiiyen bir sektordiir. Diinya su {iriinleri
sektoriinde Tiirkiye 6nemli bir iilke konumundadir. Bu nedenle, bu alanda faaliyet
gostermekte olan tesislere daha fazla Onem verilmelidir. Tesislerin kurulumu
sirasinda mevzuat ve kanunlarin 6ngordiigii usiil ve esaslar dogrultusunda tesislerin
kurulumu gergeklestirilmelidir. Su ftriinleri tesislerinin yapist ve durumuna gore
gerekli 6nlemler alinmali, devamlilig1 saglanmalidir. Uretim sistemlerinde iscilerin
calistig1 alanlarda, parmaklik, merdiven, yiiriiyilis yolu vb. gibi koruyucu ve 6nleyici
sistemler kurulmalidir. Ayrica agik deniz kafes sistemleri, gol, baraj gibi yerlerde
faaliyet gosteren yetistiricilik tesislerinde c¢alisan isgilerin baret, can yelegi gibi
kisisel koruyucu donanimlari da kullanmalar1 gerekmektedir. Olas1 bir tehdit
durumunda 6liim ve yaralanma sayilarini azaltan yangin sondiirme sistemleri, hava
tahliye sistemleri gibi sistemlerin de bulundurulmas: gerekmektedir. Isletmedeki
makine, techizat ara¢ ve gereglerin periyodik bakimlarina dikkat edilmelidir.
Bunlarin bakim ve onarimlari, yetkili servisler tarfindan gorevlendirilen profesyonel
kisilere yaptirilmalidir. Kullanilan makine ve araglar kapasitelerinin iizerinde
kullanilmamalidir. Kullanimda olan her makine, teghizat, ara¢ ve gerecin azami
kapasiteleri herkes tarafindan goriilebilecek bir yerde olmalidir. Makine ve araglari
kullanacak kisilerin, yetkili kurumlar tarafindan verilmis kullanim belgelerine sahip
olmalidir. Makine ve araci kullanabilecek kisilerin bilgileri ilgili ara¢ ve makine
tizerinde goriinlir bir yerde bulundurulmalidir. Bu kisiler haricinde s6z konusu
makine ve aracin kullanilmas1 yasaklanmalidir.

Ayrica tesislerdeki calisma kosullaria gore, ilgili kisisel koruyucu donanim
(can yelegi, eldiven gozliikk, baret) igveren tarafindan iscilere tahsis edilmelidir.
Deformasyonu ve kaybi durumunda yeniden igverence temini saglanmalidir. Kisisel
koruyucu donanimlarin kullanim alanlar1 ve kullanim sekilleri uzman bir kisi
tarafindan ¢alisanlara aktarilmali ve egitimler belirli periyotlar halinde
tekrarlanmalidir. Yeni baglayan isciler, isyerinin faaliyet durumu ve risk sinifina gore
yonetmelik tarafindan belirlenen asgari egitim verilmeden sahada ¢alistirtlmamalidir.
Iscilerin olas1 bir kaza sonrasi ise baslamasi durumunda egitim tekrarlanmalidir.
Kisisel koruyucu donanimlarinin kullanimi takip edilmelidir. Kisisel koruyucu
donanimi kullanmayan isgiler uyarilmali gerekirse isine son verilmelidir. Boylece

diger iscilere kotii 6rnek teskil etmemesi ve diger iscileri de riske atmamasi saglanir.
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Ayrica su iirlinleri sektoriinde yer alan sirketlerin kendi calisanlari igin
yerinde risk degerlendirmesi yaptirmasi ve risk yonetim sistemi olusturmasi
gerekmektedir. Isciler giinliik belirlenen saat kadar calistirilmalidir. Fazla ¢alisma
siireleri, iscinin performansim etkilemeyecek olciide olmalidir. Ozellikle uzak
sehirlerden gelen iscilerin hafta sonu izinlerini kullanmadan 5-6 ay gibi uzun bir siire
araliksiz c¢alistiktan sonra izin kullandigi bilinmektedir. Haftalik izinler giinlinde
verilmeli, is¢inin bedenen ve ruhen dinlenmesi saglanmalidir. Araliksiz ¢aligsmalar
sonucu olusan dikkatsizliklerin ve kazalarin Oniine boOylece gegilmesi saglanir.
Isletmelerin ortam sicakligi, oksijen miktari, ergonomi, giiriiltii 6lciimleri vb. gibi
Olgiimlerin, tarafsiz Ol¢lim firmalarinca yapilmasi gerekmektedir. Sonuglara gore
firma tarafindan yapilan 6neriler dikkate alinmali gerekli iyilestirmeler yapilmalidir.

Ses ve giiriiltiiniin yogun oldugu makine dairesi gibi yerlerde c¢alisan is¢ilerin,
giriiltiden uzak bir yerde kulakligin1 takip daha sonra g¢alisma alanina girmesi
gerekmektedir. Kulak i¢ yapisinin herhangi bir titresime maruz kalmadan Once
koruyucu donanimin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde koruma saglanir.
Aksi takdirde az veya ¢ok bir maruziyet s6z konusudur. Yapilan igin durumuna gore
calisan is¢ilerin, gozlerini koruyabilmeleri i¢in koruyucu bir gozliikk takmalar
gerekmektedir.

Giines 1sinlarina maruz kalinan bolgelerde koruyucu gozliiklerin ultraviyole
1s1nlara kars1 koruyucu 6zellige sahip olanlari tercih edilmelidir. Ayrica bu is¢ilerin
giines yaniklar1 ve deri kanseri gibi deri hastaliklarina yakalanma olasiliklarini
azaltmak amaciyla giines kremleri kullanmalar1 gerekmektedir. Bu kremler tercih
edilirken koruyuculugu yiiksek olan ve su ile etkilesimi en az olan kremler tercih
edilmelidir. Gilines ¢arpmalari sonucu burun kanamasi, bayilma, bas agris1 gibi
semptomlarin sik¢a goriildiigii bilinmektedir. Ultraviyole 1sinlarin gegmesini 6nleyen
kumaslardan imal edilmis iirtinlerin kullanimi, bol bol su tiiketimi, koruyucu
kep/baret kullanim1 giines ¢arpmalarinin 6nlenmesinde yardimci olacaktir. Koruma
gorevine ek olarak, bir fan yardimiyla hava sirkiilasyonu saglayan 6zel donanimlara
sahip baret ve kiyafetlerin kullanildig1 da bilinmektedir.

Soguk havalarda viicut 1sisin1 koruyabilen, yiizdiriici 6zelligi sayesinde
is¢inin denize diismesi durumunda can yelegi gorevi gorebilen 6zel kiyafetler
kullanilmalidir. Bu tiir kiyafetler suya diisen kisin viicudunun ani 1s1 kaybini

engelleyecektir.
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Tekneler arasi yapilan transferlerde iki teknenin biririne bas ve stern
kisimlarindan baglanmasi gerekmektedir. Bu sayede transfer sirasinda is¢ilerin iki
tekne arasinda sikismasi onlenmis olur. Iscilerin tekneden tekneye gecisleri sirasinda
ve merdiven kullanimlarinda, viicudun ii¢ noktasinin saglam bir sekilde tutunmasi
olarak adlandirilan {i¢ nokta kuralma uymas: gerekmektedir. iki teknenin birbirine
yanagmasi sirasinda el kol ve bacak sikismalarinin ciddi yaralanmalara sebep oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle teknenin yanagmasi durumunda ya da iki tekne arasi
yanasmalarda yavas ve Kkontrollii bir yanasma saglanarak baglama islemi
gerceklestirilmelidir.

Yiik transferleri sirasinda iki teknenin birbirine baglanmasi, vinglerin
caligmasini daha kontrollii ve gilivenli hale getirdigi bilinmektedir. Teknelerin yem
ve yik transferi sirasinda ving kolunun teknenin yan yatmayacagi sekilde
ayarlanmas1 gerekmektedir. Teknelerde ve sistemlerde stoklama ve istif, teknenin ve
sistemin dengesini bozmayacak sekilde yapilmalidir. Yiik tekne ve sistemde esit
olarak dagitilmali, gegis yollarin1 engellememelidir. Tekne ve sistemde bulunan yem
silolarinin etrafi iscilerin diismesini Onleyecek parmakliklar ile ¢evrili olmalidir.
Ayrica yiirilylis yollarmin zemini kaymayan bir malzemden olmali, emniyet kemeri
ve halatlar yardimiyla is¢inin glivenligi arttirilmalidir.

Silolarda goérev yapacak iscilerin vinglerin yonlendirilmesinde kullanilan
isaretleri bilmesi ve ving operatoriinii dogru bir sekilde yonlendirmesi gerekmektedir.
Ayrica operator ile koordineli bir sekilde caligmalidir. Silolara yem alimi islemi
sirasinda, “bag” olarak adlandirilan en az bir ton agirligindaki yem cuvallarinin
hareketleri takip edilmelidir. Bu ¢uvallarin alt kisminda yer alan, icerisindeki yemin
silolara bosaltilmas1 amaciyla tasarlanmis kisimlarin bir aparat yardimiyla agilmasi
saglanmalidir. Aksi halde vingte veya yiikte olusan bir aksaklik sonucunda yiik
is¢inin el, kol, bacak gibi organlarina diiserek kirik, ¢ikik, kas-damar yirtilmalari,
ezilmelere neden olabilmektedir. Tasinmasi planlanan yiikiin agirligina ve durumuna
gore zincir ve halat tercih edilmelidir. Halat ve zincirler yiikiin durumuna gore uygun
kalinlik ve yapida olmalidir. Bu halat ve zincirler sik sik kontrol edilmelidir.
Yipranmis, ezilmis, deformasyona ugrayan halat zincir ve kaldirma aparatlarinin
yenisi ile degistirilmesi gerekmektedir. Yiik dik bir konumda kaldirilmali ve diizgiin
bir sekilde istif yapilmalidir. Yiik asla askida birakilmamalidir. Yiikleme sahasinda
gorevli personel gelik tabana ve buruna sahip, taban1 kaymayan is ayakkabilar1 ve

baret kullanmalidir. Halatlarin siirtinme ile ellerde tahribata sebep oldugu
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bilinmektedir. Bu nedenle halatlarin kullanildig1 yiikleme faaliyetlerinde isgilerin
eldiven takmas1 da gerekmektedir.

Tekne ve sistemlerde periyodik olarak temizlik yapilmalidir. Aksi halde deniz
suyu, yosun, yem tozlarinin olusturdugu camur is¢ilerin kayip diismesine neden
olacaktir. Yem silolarinin tikanmasi ya da temizligi sirasinda Oncelikle silonun
elektrigi kesilmeli ve elektrik panosu bir kilit yardimiyla kitlenmelidir. Ardindan
silonun igerisine girecek olan kisinin kolay nefes almasini saglayan hava sirkiilasyon
sistemi kurulmalidir. Ayrica is¢inin baret ve eldiven giymesi de gerekmektedir. Silo
temizleme islemi iki kisi tarafindan yapilmalidir. Bir kisi gozciiliik yapip emniyeti
saglarken diger kisi isi yapmalidir. Isi yapacak olan kisi, emniyet kemeri ve halat
yardimiyla silonun igerisine girmelidir. Bu sayede olumsuz deniz kosullarinda
kisinin diismesi ile olusacak kazalarin engellenmesi saglanir. Ayrica olast bir
rahatsizlik durumunda halat yardimiyla is¢iye miidahale edilebilir.

Teknedeki yiiriiyiis yollari, kaymayan ve deniz suyunu kolay tahliye edebilen
yapida olmahdir. Kayip diismelerin yasandigi bir diger bolim ise makine
daireleridir. Makine dairelerinin zemininde yag, mazot gibi kaygan maddelerin
bulasmasi sonucu is¢ilerin diiserek yaralandigi bilinmektedir. Bu alanlarda yer alan
merdiven basamaklar1 ve zeminin kaymayi Onleyici yapida olmasi gerekmektedir.
Ayrica zeminin, bulasici maddeyi uzaklastiran bir yapida olmasi da gerekmektedir.
Mazot ve yag gibi maddelerin temizlenmesi ve toplanmasi i¢in 6zel olarak
tasarlanmis olan emici pedler kullanilmasi gerekmektedir. Bu pedler makine
dairesine yakin bir yerde depolanmali, kullanilan pedler kesinlikle suya atilmamali,
geri donlisiim noktalarina atilarak imha edilmelidir.

Asilama, ilaghh yem hazirlama, tank ve havuz temizligi, oli temizligi gibi
uygulamalarda isciyi kimyasal maddelerden koruyan kisisel koruyucu donanimlarin
isveren tarafindan temin edilmesi gerekmektedir. Is¢inin s6z konusu kisisel koruyucu
donanmimlari, faaliyet alanindan uzak temiz bir ortamda giymesi gerekmektedir. Isini
bitiren personel s6z konusu koruyucu donanimlarin temizlenmesi ya da imha
edilmesi i¢in ayrilan yerlere birakmalidir.

Atiklar ile ilgili konularin yer aldig1 yonetmelikler incelenmeli ve atiklarin
tirtine gore toplandigi atik konteynerleri bulundurulmalidir. Sari, mavi ve kirmiz
renk olmak tiizere ii¢ adet koteyner bulundurulmalidir. Sar1 renkli konteynerlere; her
tirlii plastik maddeden yapilmis triinler, sampuan ve deterjan kaplari, karton ve

alliminyum kutular, teneke kutular, kimyasallarin bulundugu kaplar atilmalidir. Mavi
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renkli konteynerlere ise kagittan imal edilen atiklarin atilmasi gerekmektedir.
Kirmizi renkli konteynerlere ise yanici patlayict maddeler, antifriz, hidrolik hortum,
kablo parcgalar1 motor kayislari gibi bakim ve onarimda kullanilan her tiirlii aksam
atilmalidir. Her sistemde bulunmas: gereken bu konteynerler, merkezde bulunan ana
toplama noktalarina ulastirilmali ve geri doniisiim saglanmalidir.

Tesislerde isgiler i¢in ayrilan ofis, tuvalet, dus, dinlenme odalar1 gibi yerlerin
hijyenine dikkat edilmelidir. Ortak kullanilan alanlarin hijyen Kkurallarina uygun
olmasi saglanmalidir. Sigara igilen bdliimler olusturulmali, bu bdéliimler disinda
sigara i¢ilmesine izin verilmemelidir. Soyunma odalarinda, kiigiik de olsa her isgiye
ait bir dolap bulunmasi, birkag kisinin ayn1 anda dus alabilecegi sayida dus
bolmesinin bulunmasi gerekmektedir.

Yemek ve mutfak boliimlerinde calisan personelin kisisel temizligine dnem
vermesi, temiz bone ve eldiven takarak c¢alismasi gerekmektedir. Hazirlik ve
servisten sorumlu isciler, alti ayda bir diizenli olarak saglik kontroliinden
gecirilmelidir. Herhangi bir bulasici hastaligin saptanmasi durumunda isinden
uzaklagtinlmali ve en yakin saglik merkezinde gerekli tedavisi yapilmalidir.
Yemekhaneler her giin klorlu su ile dezenfekte edilmelidir. Ayrica ¢op kovalarinin
cevresi, buzdolabi, kiler ve dolaplarin temizligi diizenli olarak yapilmalidir. Belirli
araliklarda zehirli hayvan ve haserat i¢in ilaclama da yapilmalidir. Yemekhane icin
alman malzemeler en kisa silirede buzdolabi, kiler, soguk hava depolar1 gibi
boliimlere yerlestirilmelidir. Malzemeler taze ve yenilebilir olmalidir. Ayrica
yemekler giinliik olarak yapilmali ve yapilan her yemekten numuneler alinmalidir.
Numunelerin iizerine imalat tarihi, saati ve yemegi yapan kisinin isminin yer aldig1
bir kiinye yazilmalidir. Zehirlenme riskine karsin bu numuneler, 2-3 giin
buzdolabinda saklanmali ardindan imha edilmelidir. Ortak alanlarda isiklandirma,
yapilan isin durumuna uygun olmalidir. Havalandirma sistemleri, klimalar veya
fanlar ihtiya¢ duyulan havalandimay1 saglayacak sekil ve yapida olmalidir. Bu
konular kapsaminda ¢ikarilan kanun ve ilgili yonetmelikler tarafindan belirlenen
sartlar saglanmalidir.

Yapmis oldugumuz bu calismada bazi iilkelerin Is Saghg ve Giivenligi
konularindaki yaklagimi incelenmistir. Ayrica bu iilkelerdeki Is Sagligi ve Giivenligi
konusunda uygulanan mevzuat, kanun ve yonetmeliklere de yer verilmistir. Bu
konuda hizmet veren uluslararasi kuruluslar ve yapilar belirtilmistir. Ulkemizdeki s

Saghigi ve Giivenligi yaklagimim1 ve uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan
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uygulamalarin iilkemizdeki durumu degerlendirilmistir. Su friinleri sektoriinde
faaliyet alanlarina gore yapilan Is Saghg ve Giivenligi uygulamalari ve su iiriinleri
sektoriindeki kanun, mevzuat ve yonetmelikler de agiklanmistir. Bir su iirtinleri
tesisinde, kurulusunda ve faaliyet siiresi boyunca is sagligi ve giivenligi bakimindan

yapilmasi gerekenler agiklanmaistir.
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