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ONUR SOZU
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ONSOZ

nsan haklan, insanlarin sadece insan olmalarindan dolayr sahip oldugu
haklardir. insan haklari, belirli bir simf, wrk, cinsiyet, din, dil, devlet gibi ayrim
gdzetmeksizin tiim insanlarin sahip oldugu haklar olmasindan dolay: evrenseldir. Bu
haklar insanin kisiligine bagh dokunulamaz, devredilemez ve vazgegilemez
haklardir. Insanhiin var oldugu giinden bu giine kadar gelen bu olgu, anayasalarda
ve uluslararasi sozlesmelerde yer alan ve korunmasi gerektigi konusunda ortak
kaniya dayanan degerler biitiintinii olugturmaktadir.

insan haklari, anayasalarda temel hak ve ozgiirlikler baghg alunda
diizenlenmektedir. Bu haklann anayasalarda diizenlenmesi ve anayasal giivence
altina alinmas1 énemlidir. Ciinkii anayasalar toplumsal diizeni ve barigi saglayan
metinlerdir. Bu dogrultuda anayasalarda insan haklarima yer verilmesi her geyden
once onu tammaktir; diger taraftan bireyle devlet arasindaki iliskiyi birtakim
sinirlama ve serbestlikler getirerek diizenlemektir.

“Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliklerle Ilgili
Yapilan Diizenlemeler” baslikli bu Tezde; anayasa, insan haklari, temel hak ve
ozgirlikler kavramlar iizerinde durulmus ve insan haklarinin anayasalarda
diizenlenisi agiklanmustir. Ayrica 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda temel hak ve
zgiirliiklerle ilgili diizenlemeler incelencrek, bu anayasalarda temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili yaptlan degisiklikler degerlendirilmistir. Son olarak, Anayasalarin
insan haklar1 konusundaki yeterlilik diizeyleri tartisilarak elde edilen bulgulara
yonelik Oneriler sunulmustur.

Arastirma konusunun segiminde destegi ve emefi bulunan, aragtumanin
belirli bir diizen igerisinde yiiriitiilmesine, goriig ve onerileri ile 6nemli katki
saglayan danisman hocam Dog. Dr. Ahmet KARADAGa, bu ¢alismamn hazirlanma
stirecinde vermis olduklan destekten dolayr Yrd. Dog. Dr. Hamza SIMSEK’e, Ars.
Gér. Nurcan AZGIN’a ve arkadaslarnim Cenk DINCER, Tahir GOK ve Sevilay
GUZEL’e tegekkiir ederim.
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OZET

insan haklari, insanlarin dogustan sahip oldugu vazgegilemez, devredilemez
ve dokunulamaz haklari ifade etmektedir. Insan haklan anayasa metinlerinde temel
hak ve &zgiirlikkler basligy altinda diizenlenmektedir. Cumhuriyet Donemi Tirk
Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Ilgili Yapilan Diizenlemeler baslikl bu
calismada; 1924, 1961 ve 1982 Anayasalaninda temel hak ve Gzgirliiklerle ilgili
yapilan diizenlemeler incelenmigtir. Bu incelemeler sonucunda 1924 Anayasasiun
temel hak ve ozgirliiklere yénelik giivenceleme sistemi getirmedigi, 1961
Anayasasimn demokratik ve goguicu bir anlayis getirdigi ve 1982 Anayasasinin
sinirlandirict ve yasaklayici bir yaklagim getirdigi kamsina varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Insan Haklar1, Temel Hak ve Ozgiirliikler.
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ABSTRACT

Human rights, which people have inherent, can express inalienable, non-
assignable and intangible rights. In the constitution text, it can be arranged under the
titte of fundamental rights and freedoms. In this work, which is the head of n
Republic Period’s Turkish Constitutions, Being Made Arrangements Interested In
Fundamental Rights and Freedoms, it has been analyzed arrangements that has been
made related to fundamental rights and freedoms in the constitutions of 1924, 1961
and 1982. As a result of these reviews, it is opinion that the constitution of 1924 has
not provided with updating system intended for fundamental rights and freedoms, the
constitution of 1961 can bring democratic and pluralistic sensibility and the

constitution of 1982 has brought limiter and inhibitive approach.

Key Words: Constitution, Human Rights, Fundamental Rights and Freedoms
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CUMHURIYET DONEMI TURK ANAYASALARINDA TEMEL HAK
VE 0ZGURLUKLERLE ILGILI YAPILAN DUZENLEMELER

Yiicel OZDEN

1. GIRiS
Bu béliimde, arastirmamin konusu ve Onemi, aragtirmanin varsayunlar ve
amaci, arastirmanin yontemi, bilgi derleme ve isleme araglari, aragtirmada kullanilan

kavramlarin tammiar! ve arastirmanin sunug sirasina yer verilerek, arastirma genel

hatlariyla tantilmastir.
1.1. Aragtirmanin Konusu ve Onemi

Insan haklan kavramma iligkin belirsizlik ya da kavram kansikhg,
giiniimiizde insan haklanm korumada kargilagilan giiclitklerin basinda gelmektedir.
Bu durumda 6ncelikli olarak insan haklarinin neler oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. “Insan haklan ya da temel haklar olarak adlandirilan bu haklar nedir
ve bu haklarin 6lgiitleri nedir?” sorulanmin 6nemsenip karsiliklarinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bdylece insan haklanmn yagama gegirilmesi ile ilgili

Snemli bir gelisme saglanacaktir.

Diger taraftan insan haklarinin neyin araci oldugu konusu 6nem tagimaktadir.
Ciinktt insan haklarni bir amacin gergeklestirilmesi yoluyla ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu haklara yonelik degerlendirme yapilirken arag olmasinin
yvamnda, iglevlerine ve katkilarina bakilmasi gerekmektedir (Tepe, 2006: 17).

Insan haklar ortaya gikigindan itibaren hukukla gok yonlii ve karmagik bir
iliski igerisinde olmustur. Insan haklarinin tarihsel siirecinde hukuksallagsma Snemli
bir asamadir. Ciinkii bu agsamadan sonra pek ¢ok gelisme yasanmigtir. Bu siiregte,
insan haklarimn etkili kullanimi ve gelismesi sonucunu doguracak hukuksal teknikler
kadar, bazen de onlardan daha fazla, kullanimi engelleyecek bir durum ortaya

cikrmigtir (Sancar, 2006: 213).




Insan hak ve 6zgiirliikleri, insan onur ve sayginliginin vazgecilmez bir
unsurudur. Onemli olan bu temel hak ve &zgiirliikleri evrensel gergevede, ayrim
yapmadan tiim bireyler i¢in yasama gegirmektir (Pigkinsiit, 2006: 222).

Insan haklan ya da temel hak ve 6zgiirliikkler zorlu miicadelenin sonucunda
ortaya ¢iknmug ve bireyi deviete, bireylere veya bagka birey topluluklarina kars
koruyan ve giivence altina alan haklann tiimiinden olugmaktadir. Devletler bu haklar:
anayasa metinleri igerisinde diizenleyerek sinirlarini ve kapsamlarini ¢izmektedirler.
Insanlar agisindan temel olan bu haklann anayasalar tarafindan ne §l¢iide saglandig;,

yeterliligi ve uygulamaya gegirilmesi bu konunun $nemini ifade etmektedir.

1.2. Arastirmanin Varsaymmlari ve Amaci
Bu arastirma, agagidaki varsayimlara dayali olarak hazirlanmigtir.

Varsaymm 1: Temel hak ve ozgiirlikkler 1¢in saglanan anayasal giivenceler,
oteki giivenceleme araglarina oranla daha etkilidir.

Varsayim 2: Anayasalarda bireylere taninan temel hak ve 6zgﬁrlﬁklerin
kapsami, demokratik anlamda yeterli degildir.

Konunun amaci, uluslararas: bir nitelik tagiyan temel hak ve ozgiirliiklerin
Cumbhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalannda diizenlenmesini incelemek ve konunun

hem devlet hem de bireyler agisindan ne derece énemli oldugunu ortaya koymaktir.
1.3. Arastirmanin Y{ntemi
Bu arastirmada tarihsel arastirma yOntemi ve betimsel aragtirma yontemi
kullanilmigtir.

1.4, Bilgi Derleme ve Isleme Araclar

Bu arastirmada kullanilan bilgiler yazili kaynaklar, gorsel kaynaklar ve canli
kaynaklardan derlenmis, derlenen bu bilgiler niteliksel ¢dziimlemeler yoluyla

1slenmisgtir.



1.5. Kavram Tanunlan

DEVLET: Deviet, amaci toplumsal diizenin, adaletin ve refalin saglanmas
olan, belitli bir toprak pargast iizerinde yerlesmis insan topluluguna dayanan ve bu
toprak pargasi iizerinde mesru otoriteye sahip siyasal bir érgiitlenmedir. Devlet insau,
toprak ve egemenlik unsurlannin bir araya gelmesiyle olusmus bir varlik olarak
tamimlanmaktadir (Gézler,2007: 22).

ANAYASA: Anayasa devletin temel yapsint ve bu yapinin baglica isleyis
kurallarim kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen temel hukuk kurallaridur.
Anayasalar, esas olarak vatandag devlet iligkilerini, devlet iktidarim belirlerler.
Anayasalar sadece devletin temel yapisiu, isleyisini gostermekle kalmazlar,
ekonomik ve sosyal alanda siyasal iktidariara y6n veren temel ilkeleri de igerirler
(Soysal, 1990: 8).

TEMEL HAK VE OZGURLUKLER: Hukuk diizeni tarafindan taminan,
giivence altina alinan haklara temel hak ve 6zgiirliikler denmektedir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'ne gore temel hak ve ozgiirlikler; “ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklar oldugu kadar, kiginin yasama, dzgiir ve giivenlik iginde olma, kendi
lilkesinin yonetimine katilma, din, vicdan ve diislince zgiirliiklerine sahip olma gibi
sivil ve siyasal haklari da igermektedir” (Akdemir, 2005: 74).

DEMOKRASI: Demokrasi sozlilk anlam ile halkin kendi kendini yonetme
bigimi olarak tammlanmaktadir. Latince bir deyim olan demokrasi halk anlamina
gelen “demos” ile “egemenlik-iktidar” anlamina gelen kratos sbzciiklerinden
olusmaktadir. Genel anlamda demokrasi, halkin halk tarafindan y&netiimesi,
egemenlifin millete veya halka ait olmasi geklinde tammlanabilir. Bu gergevede
demokrasi iktidarin halkin elinde olmasina vurgu yapan bir kavramdir. Abraham
Lincoln 1864 yilinda verdigi bir séylevde demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk
icin y6netimi” olarak tanimlamugtir (Tung, 2008: 1115).

(8]



1.6. Arastirmanin Sunus Siras

Arastirma yedi boliimden olugmaktadir.

“GIRIS” baslikli birinci  boliimde; aragtirmanin = konusu ve &nemi,
varsayimlari ve amaci, yontemi, bilgi derleme ve igleme araglar, aragtirmadaki
kavramlarin tanimlan ve arastirmanin sunug sirasi hakkinda bilgi verilmektedir.

“SIYASAL IKTIDAR VE SIYASAL IKTIDARIN SINIRLANDIRILMASI”
baglikl1 ikinci béliimde; iktidar ve siyasal iktidar kavramlan tanimlanmig ve siyasal
iktidarin simrlandinlmasi hakkinda ayrintili bilgi sunulmugtur.

“ANAYASA VE ANAYASACILIK” baghkh igiincii béliimde; anayasa
kavrami ele alinmis, anayasanin ortaya g¢ikigi, Diinyadaki ve Tiirkiye'deki
anayasacilik hareketleri ayrnintili olarak degerlendirilmigtir. Ayrica anayasa yapimi
konusu ve anayasa yapimi siirecindeki usul ve yontemler anlatilarak, iilkemiz igin
yeni anayasa yapiminda gerekli olan noktalarin alti ¢izilmigtir.

“INSAN HAKLARI” bashikh dérdiincii béliimde; insan haklari kavramina
iliskin farkl goriisler incelenerek, insan haklarninin felsefi, sosyal ve siyasal temelleri
iizerinde durulmustur. Ayrica insan haklarimin ulusal ve uluslararasi boyutlar:
degerlendirilerek, insan haklari ve temel hak ve ozgiirliikler arasindaki iligki
agiklanmaya calisilmistir.

“TEMEL HAK VE OZGURLUKLER” baslikli besinci béliimde; temel hak
ve Ozgirlik kavrami {izerinde durulmug ve temel hak ve Ozgiirliikler
siniflandinlmigtir. Aynca temel hak ve &zgiirliiklerin anayasalarda diizenlenmesi
konusu tizerinde durulmustur.

“TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN DUZENLENMESI” baghikli alunct  béliimde; 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarinda asli kurucu iktidar tarafindan vapilan diizenlenmeler
incelenmigtir. Ayrica Cumhuriyet Donemi Tiirk Anayasalarindaki temel hak ve
ozgirlikklerle ilgili yapilan degisiklikler agiklanmistur. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarindaki temel hak ve Ozgirliikler diizenlemesinin yeterlilik diizeyi
degerlendirilmistir.

“SONUC” baghkli yedinci béliimde; aragtwmada elde edilen bulgulara,
bulgulara yonelik olarak olusturulan onerilere ve genel sonu¢ béliimiine yer

verilmistir.



2. SIYASAL IKTIDAR VE SIYASAL IKTIiDARIN
SINIRLANDIRILMASI

Bu bolimde iktidar ve siyasal iktidar kavramlan tamimlanarak iktidarnn
islevleri iizerinde durulmustur. Aynca siyasal iktidarin simirlandirilmast konusu

aciklanarak, simrlandirma 6lgiitleri ve sinirlandirmann etkisi tartigilmgtir.

2.1. iktidar

Iktidar kavramu dilimizde; erk, kudret, bir isi yapabilme giicii, devlet
yonetimini elinde bulundurma ve devlet giiciinti kullanma yetkisi olarak
tanumlanmaktadir. Ayrica iktidar, devlet yonetimini ve devlet gliciinii kullanma
yetkisini elinde bulunduran kisi ve kuruiusiar seklinde de tanimlanabilir. Ingilizce de
ise iktidar kavrami; giic, kuvvet, kudret, belirli bir etki yaratma yetenefi, bagkalar
iizerindeki denetim, ydnetme yetkisi ve yasalarla tamnmis olan ya da resmi bir
makamn vermis oldugu eylemde bulunma yetkisi olarak tanimlanmaktadir (Sahin,

2011: 3).

Iktidar toplumsal hayatin her alaminda gozlemlenen bir olgudur. Bu
dogrultuda iktidar, baskalanimn davramglarin: ydnlendirme veya etkileme giictidiir.
Iktidarin resmi ve dogal bigimlerinden stz edilebilir. Yasal olarak Orglitlenmig bir
insan grubu (siyasi parti, sendika, dernek vb.) iginde ortaya ¢ikan iktidar, iktidar
iligkisinin resmi bigimini olustururken, bigimsel bir orgit igindeki dogal iligkiler
veya aile ve arkadaghk grubu gibi kendiliginden olusan sosyolojik yapilar igindeki
iliskiler de iktidann dogal bigimini olugturmaktadir. Bu tiir iktidar bi¢imlerine mikro
(kismi) iktidarda denilebilir (Erdogan, 2007: 1).

Iktidar en genel anlamiyla, bazi kisi ya da kiimelerin, bazi kisi veya kiimeler
iizerindeki etkisi olarak ifade edilir (Akal, 1990: 39) Bu iktidar tamm iki kisi
arasindaki iliskiye indirgenebilecek bir tammlama olup bir kisinin digeri {izerindeki
yaptinm giicli ve miidahale yetenegi anlamina gelir. Iktidar malik olma, egemen
olma ve toplumsal iligkileri buna gére diizenlemeyi Ongbriir (Cam, 1999: 90).

Iktidarin bir iliski olarak tammlanmasi da esitsizlife dayanan bir durumun kabul



edilmesini gosterir. Buradan da esitsizligin yaninda, zorun, zorlamanin, baskimin ve
miidahalenin birlikte geligtigi sonucuna varabiliriz.

Raphaecl’e gore iktidann ii¢ anlam vardir. fktidarin en genel anlamm
yetenektir. Iktidanin ikinci anlamu yetenek ve gliciin birlestigi, toplum iginde
baskalarina istedigini yaptirabilme yetenegidir. Son olarak, istedigini yaptirabilmek
icin zor kullanmak ise iktidarin tiglincti anlanmdir (Cetin, 2003: 64).

iktidar bazen de esit olmayan giig iliskileri igerisinde tammlanmaktadir.
iktidar bir tarafin difier taraftan daha fazla avantaj saglayacag, ancak avantajsiz
durumda olaminda degis tokustan yiizde yliz zararh ¢tkmayacag, esit olmayan bir
giic iliskisidir (Akal, 1990: 40). Dolayisiyla iktidar iliskisi esit olmayan bir yap:
ortaya gikarmaktadir. Ciinkil tistin olan taraf, verdifi emirler ile kargt tarafi
yonlendirebilmekte, onlarin davranglarini  ve davraniglaninin  yéniinii  tayin
edebilmektedir.

Duverger ise iktidart, otorite ve megrutiyet kavramlar ile birlikte ele alir.
Iktidar kullan:ldig: toplumun normlarina, inanglarina degerlerine uygun bir sekilde
olusan etki ya da giig bigimidir. Iktidarn temelinde yatan temel olgu ise, toplumun
actk ya da kapali bir bigimde yoneticilerin varligim kabullenmis ve onlar, “o”
olmasaydi yapamayacaklan bir seyi yaptirmak iizere emir verme hakkiyla donatmis
olmalandir (Duverger, 1980: 125). Bartolli iktidar: devlet ve kuvvet ile iligkisi iginde
ele almugtir. Iktidar devlet degildir, fakat yasal ve kurumlagmus bir kuvvet, devleti ele
geciren kuvvetlerin biitiiniidiir. Bu iktidar, sosyal biinyenin biitinini temsil ve
refahim saglamaya kabiliyeti oldugu inanci ile yasallagtrilmistir (Cam, 1999: 95).

iktidar taumlan karmagik bir durum yaratmaktadir. Bu karmagikligl
gidermek igin iktidar dért diizlemde analiz edilmektedir. Iktidar soyut bir kavram
olarak siyaset felsefesinde incelenmektedir. Resmi otorite diizlemi, yasama, yiiriitme,
yargl ve kurumlar iktidan ¢dziimlemenin ikinci dizlemidir. Iktidari agiklamanin
ikinci diizlemi, gruplar, dernekler ve kiiltiirel normlar gibi gayri resmi alanlardir. Son

olarak da iktidar, birey davramis ve tutumlarinda degerlendirilmektedir.



2.2. Siyasal Iktidar

Siyasal iktidar kavramimin tanimlanmasinda iki farkli goriis bulunmaktadir.
Birinci gériige gore, siyasal iktidar 6zel gruplarda ortaya ¢ikan iktidarlanin aksine,
sadece genel toplum biitiiniinde ortaya ¢ikan iktidardir. Bu goriise gére imparatorlar,
feodal beyler, ¢agdas uluslarin hitkiimetlen siyasal iktidara sahip olurken, sendika,
demek gibi gruplann yéneticileri siyasal iktidar sahibi degildir. I[kinci goriige gore
siyasal iktidar, iktidarin niteligi ile tamamlantp temelinde egemenlik kavrami vardir.
Siyasal iktidar egemen ve son karari veren iktidardir. Ayrica siyasal iktidar, bagka

higbir iktidara tabi olmay1p, sinirlandirilmayan iktidardir (Cam, 1999: 328).

Siyasal iktidar, bir yandan toplumun ne adina yonetilecegi sorusuna cevap
verirken diger yandan da y6netimin nasil ve kim tarafindan gergeklestirilecegini
belirler. Siyasal iktidar, iktidarin kaynag konusundaki ¢atismalarin, bu ¢atigmalar ile
dogan gii¢ kullaniminin, bu giiciin hangi temel yasalar ile mesru kilinacaginin,
toplumsal diizenin nasil kurulup yonetileceginin belirlendigi alandir. Yani siyasal
iktidar tiim siyaset ve onun iligkilerinin belirlendigi bir diizlem olarak mesruiyet,
siddet, otorite, itaat, diizen gibi siyasal ve toplumsal yapilar kapsamaktadr (Cetin,
2003: 63).

Devlet kudreti ad: altinda da ifade edilmekte olan ve devletin en Snemli
unsurlarindan birisi olan siyasal iktidar, sosyal yapilar hiyerarsisinde devlete listiin
bir statii saflamakta ve sosyal yapiin siyasallagsmasinda basat faktor olarak
karsimiza gikmaktadir (Sahin, 2011: 316).

Siyasal iktidar, bir tilkede Grgiitlenmis toplumun tiimiinde etkili olan makro
iktidar ifade etmektedir. Siyasal iktidar toplumun kaderiyle ilgili temel kararlar:
alabilen, merkezi ve kapsayici iktidardir. Analitik bakis agisiyla, styasal iktidarin
maddi unsuru cebir tekeli, manevi unsuru ise megruluk diger bir ifadeyle genel nzaya
dayanmasidir. Siyasi iktidar her zaman dogrudan dogruya rizaya dayanmasa da
toplum igindeki en {istiin iktidardir (Erdogan, 2007: 2).

Sosyalligin bulundugu her yerde kurallarin ve bu kurallara uyma
zorunlulugunun olmasi, ortada bir siyasal iktidar iligkisinin de bulundugunu gésterir.
Sosyal yasamin 6ziinden kaynaklanan bu tiir bir emir-itaat iliskisi, en ilkelinden en

modernine biitlin toplumlarda goriiliir. Her toplumda siyasal iktidar farkl: sekillerde
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de olsa vardir. Hukuk, siyasal agidan Orglittenmis bir toplumun sistematik giig
kullanarak sagladif1 bir sosyal denetim bigimidir ve hukuksuz toplum da yoktur.
Yoneten ve yonetilen ayrimim gdzetmeyen en basit toplumlar dahi siyasal ve
hukukidirler (Sahin, 2011: 316).

Siyaset biliminin temelini olusturan siyasal iktidar ve onun eylemlerinin
nitelikleri konusu, ayn zamanda siyasal iktidann kendisini ve eylemlerini topluma
kabul ettirme sorunudur. Bir mesruiyet kaynagi aramayan, diizenleyici ya da
uygulayic1 giiciinii bir yasaya dayandirmayan bir siyasal iktidar var olamaz. Bir
ilkeye ya da yasaya gonderme yapilmadan siyasal iktidar siirdiiriilemez. Ayrica
siyasal iktidar, toplumu ne adina yénettigini séylemeden, toplumdan onay almadan
megrulasamaz. Bu dogrultuda, higbir toplum da sayg: duydugu askin bir ilke adina
var olmayan siyasal iktidara riza gostermez ve kendisini yonettirmez (Akal, 1991: 7).

Bahsedilen durumun ortaya koydugu gergek yonetmek igin zorlayicr gliciin
gerekli oldugu; fakat zorlayicr giiclin siyasal iktidar 1ligkisinin sadece birinci yoniini
olusturdugudur. Idare edilenlerin, y6netenlerin otoritesini de kabul etmeleri, onu
yonetici olarak mesru saymalan ise siyasal iktidar iliskisinin mesruiyet adi verilen
ikinci boyutunu meydana getirmektedir. Bu noktada, siyasal iktidarin 6zelliklerini
siralamak yararli olacaktir (Sahin, 2011: 318);

- Devlet iktidan, lilkedeki en distiin iktidar olup mutlak degildir.

- Siyasal iktidarin cebri kullanabilmesine iligkin olan yetkisi stmrsiz degildir.

- Devlet iktidarina sahip olmast, devletin, dig iliskiler alaninda &teki devletler
ile esit olmasi anlamim tasir.

- Devlet kudreti adina kullanilmakta olan yetkiler (yasama, yiiriitme ve yargi)
bélugiilebilmekteyse de, devlet kudreti bir biitiinlitk tegkil eder.

- Devlet iktidari, riza ve itaat unsuruna dayanir.

- Kamunun hizmetinde kullanilabilecek olan siyasal iktidar, kamu varari i¢in

faaliyette bulunabilecektir,



2.3. Siyasal Iktidanr: Stmirlandirma Yollan

Toplumun yénetilmesine iligkin bir ilke ve bu ilkenin uygulanmasi arasindaki
iliski siyasal iktidar iligkisidir. ilk toplumlardan itibaren tarihin her ddneminde,
sosyalligin oldugu her ortamda siyasal iktidar var olmugtur. Aym zamanda sosyallik
ortak yagama iliskin bir ilkeye ve bu ilkenin uygulanmasina baghdir. Kuralsiz yagsam
igerisinde keyfilik olusur. Iktidardaki yoneticilerin keyfi ve kot karar almalarini
engellemek amaciyla, iktidann sirlandiriimast konusu onemli bir sorun olmustur.
Siyasal iktidarin simrlandirilmasinda tilkenin sosyo-ekonomik yapisi 6nemli bir rol

oynamaktadir (Cam, 1999: 363).

1700’1t yillarin sonlarindan itibaren dzellikle burjuvazinin ihtiyaglarinin ve
arzu ettigi 6zgiir ve giivenli pazar ortaminin gerceklestirilmesine iligkin girigimlerin
sonucunda ortaya cikan anayasacilik diislincesi iktidarin siurlandirilmasina ve
béliinmesine yonelik fikirler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Soysal, 1990: 15).

Siyasal iktidan kullanacaklan belirleyen yontemier ya da iktidara gelis yollan
iktidann sinirlandirilmasinda  etkili  olmaktadir. Siyasal iktidar kullananlann,
yonetilenler tarafinda segilmesi, iktidarn kisitlanmasinda en etkili yollardan bindir.
Toplumu yénetme fonksiyonunu iistlenenlerin yetkilerinin &nceden bilinir olmasi,
toplumun idare edilme siirecindeki faaliyetleri siurlandirarak keyfiligin Ontine
gecilmesini saplamaktadir (Gam, 1999: 366). Siyasal iktidarin yetkilerinin nelerden
ibaret oldugunu bilmesi, bu yetkilere aykm hareket edildiginde hesap verebilecedi ve
sorumlu tutulabilecegini ifade eder. Iktidarda bulunan ydneticiler belli siirelerde
gérevlerine devam edebilmek igin se¢im yoluyla halkin kargisina ¢ikmak zorunda
kalirlar. Bu durumda daha onceki uygulamalari nedeniyle halka hesap vermelerini
gerektirecektir. Halkin destegini alamama ve segilememe korkusu da, siyasal iktidar:
toplum karsisinda sinirlandiracakitir.

Devletin ve siyasal iktidann gerekliligi kadar, bireylerin temel Ozgiirlik
alanlarim giivence altina almak igin, devlet iktidarmin anayasalar aracihfiyla
sinirlandirilmasinin zorunlulugu da anlagilmigtir. Anayasacilik hareketleri iktidarin
sinirlandinlmasinin anayasalarla  yapilabilecegini  gdstermistir. Iktidarin
stnirlandirilmas: genellikle yazili ve sert anayasalarla yapilmugtir. Yazih anayasalarda

oncelikle dogal ya da ferdi haklann, c¢agumzda insan haklanimin ve kamu
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ozgirliklerinin  taminmasi, gilivencelere baglanmasi ve de kuvvetler aynlifs
sisteminin diizenlenmesi ile iktidarin siirlandirilmas: saglanmustir (Erding, 2010:
167).

Anayasanin, sadece devletin teskilat yapisim gdsterip onu sinirlamadig bir
tilkede hukuka bagh devletten yani anayasal devletin varligindan s6z edilemez. Etkili
bir simirlandirma igin sadece insan haklarinin tamnip, kuvvetler aynligi sisteminin
kurulmas: anayasal devlet ilkesi ile bagdagsmaz. Bunlarin disinda, anayasanin
ustiinliigi ve baglayicihigi, kati anayasa sistemi, devletin biitiin organlari icin yargi
denefimi sisteminin ve anayasa yargisinin kurulmasi ve islemesi, uluslararas
stzlesmelerle insan haklarimin tammmasi, uluslararasi denetim orgiitlerinin kurulmus
olmasi, hukuk devletinin her yodniiyle olusturularak biitin bunlarin anayasalarla
diizenlenip uygulaniyor olmasi da gerekmektedir (Erdogan, 2007: 42).

Siyasal iktidarin smirlandirilmasini  saglayan araglarin  basinda, insan
haklarm1 ve kamu oOzgiirliiklerini tantyan, diizenleyen ve giivence altina alan
anayasalar ve yasalar gelmektedir. Ikinci giivenceleme ve simirlandirma araglan ise,
uluslararasi insan haklar: bildirileri ve s6zlesmeleridir (Erding, 2010: 169).

Uglincti sinirlandirma araci, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimidir.
Siyasal iktidarin temel iglevi olan yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi ile
iktidar faaliyetiert simrlandirilmaktadir. Dérdiincti sinirlandirma aracr ise giicler
aynmdir. Gugler aynlii sitemine gore; yasama, yiirlitme ve yargi islevi farkh
organlara verilerek siyasal iktidann bu ii¢ giicii elinde bulundurmasinin 6niine
gegilebilmistir (Cam, 1999: 379).

Anayasacilik diistincesinin temel amaci olan siyasal iktidarnn stmirlandirilmasi
giinlimiizde tlim bireyler tarafindan gerekli gériilen bir durumdur. Bu konuda en
etkili yontem de siyasal iktidarin anayasalar tarafindan sinirlandirilmasi ve temel hak

ve dzgiirliiklerin giivence altina alinmasidir.
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3. ANAYASA VE ANAYASACILIK

Calismanin bu béliimiinde; anayasa kavramt tamimlanarak, anayasanin ortaya
¢ikis nedenleri tartisilmmg, Diinya’daki ve Turkiye’deki anayasacilik hareketler:
anlatitmigtir. Ayrica iilkemizde 6zellikle son yillarda ¢ok fazla tartigilan anayasa
yapimi konusu ve anayasa yapinu siirecinin nasil islemesi gerektigi konusu ayrintili

bir sekilde ele alinmistir.

3.1. Anayasa: Tamim ve Kavram

Anayasa, devietin hukuksal temel diizenidir. Siyasal birligin olusumu ve
devlet gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in ana ilkeleri, organizasyon kurallarini, bir
devlet icindeki uyusmazlhiklanin ¢6ziimil igin yargilama yontemlerini belirler,
hukuksal diizenin temellerini yaratir. Anavasa sadece devlet yasaminin diizenlenmesi
lle simirhi olmayip, aym zamanda anayasa kurallari devlet dis1 yasamin

diizenlenmesini de kapsamaktadir (Géren, 1999: 1).

Her insan toplulugunda, toplulugun kurulus ve isleyisini diizenleyen ve
toplulugu meydana getiren bireyler tarafindan gerekliliine inanilan bazi kurallar
vardir. Toplum hayatinda bang ve huzurun, diizen ve gilvenlifin sajlanmasi
bakimindan gerekli olan bu kurallara uyulmadig: zaman toplum diizeni bozulur ve
topluluk amaglarini gergeklestirmeden dagilir. Insan topluluklarinin en gelismisi olan
devletin de gerceklestirecegi amaglar dogrultusunda kurulus ve isleyisini diizenleyen
baz: temel kurallari bulunmaktadir (Giritli, 1998: 1). Devlet yénetimini, devletin
temel yapisini, Orgiitlenisi ve isleyisini diizenleyen bu temel kurallarn yer aldifii
metinlere anayasa adi verilmisgtir.

Anayasa bir devietin temel yap1 taglanm, Orgiitlenis bicimini ve isleyis
sistemini gosteren ve diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Bu terim ilk kez diinyanin itk
anayasast olma ozelligi tasiyan 1787 tarihli ABD Anayasasinda kullanilmistir. Bir
devletin anayasasi yalnizca temel yapt ve orgiitlenis bigimini gostermekle kalmaz
aym zamanda o tilke vatandaglarina taninan temel hak ve 6zgiirliikler siyasal kitlenin
ve siyasal iktidarin faaliyetleriyle ilgili diizenlemeler ve bu 6zgiirliikler ile ilgili

guvenceleri de icerisinde barindinr. Genel durum bu olmakla birlikte sayilan
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hususlarin her zaman bir anayasa metninde yer almasi gibi bir zorunluluk séz konusu
degildir. Kanunlara dayanilarak diizenleme yapilabilecegi gibi geleneklere ve yargi
organlarimin kararlarina istinaden de devletin temel yapisi ile ilgili kurumiann ve
devlet isleyisinin diizene konulmast miimkiindiir. Bu durumu Ingiliz Anayasasini
drnek vererek somutlagtirabiliriz. Zira bigimsel anlamda bir anayasa metnine sahip
olmayan Ingiltere, demokrasi ve yarg: geleneginden gelen kurallarla maddi anlamda
bir anayasaya yani geleneksel ya da teamiilcii bir anayasaya sahiptir (Dikici, 2009:
19).

Anayasa kavrami, maddi ve sekli olmak iizere bashca iki degisik anlamda

tammlanmaktadir. Gozler’e gére konu soyle 6zetlenmistir (Gozler, 2004: 13-19);

- Maddi anlamda anayasa; devletin temel organlarinin kurulusunu
ve isleyisini belirleyen hukuk kurallannin biitiindi  olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup
olmadigina o kurahn igerigine, neyi diizenledigine bakilarak karar
verilir. Bir kural, igerik itibariyla devietin temel organlarinin
kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o kural anayasal niteliktedir.

- Sekii anlamda anayasa; normlar hiyerargisinde en {ist siray: iggal
eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulup
degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak
tamimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup
olmadifina, onun icerigine bakilmaksizin, o kuralin bulundugu
yere ve yapilis veya degistirilis sekline bakilarak karar verilir.
Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en {ist basamakta yer aliyorsa
ve kanunlardan daha zor bir usulle degistirilebiliyorsa o kural,

icerik olarak neye iliskin olursa olsun bir anayasa kuralidir.

Anayasa kavramina iligkin diger bir yaklagim da; dar ve genis anlamda
anayasa bi¢iminde tanimlanmaktadir. Dar anlamda anayasa; belli bir iilkede, 6zel bir
yontemle yiriirliige konmus olan ve anayasal diizenin esaslarim, sistematik bir

bigimde bir araya getiren anayasa adli resmi hukuki belgedir. Genis anlamda anayasa
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ise; sekli anlamdaki anayasanin diginda, yazili olan ve olmayan, bitin anayasal
kurallar biitiniidir. Genis anlamda anayasa, bigimsel konumu ne olursa olsun,
devletin temel diizenini ve deviet vatandas iliskisinin ilkelerini belirleyen yazih ve
yazilt olmayan kurallarin biitiinii olarak ifade edilebilmektedir (Erdogan, 2007: 41).
Anayasa kavrami igin, Tiirk anayasa tarihinde degisik ifade bigimleri
kullamlmigtit. Osmanl Anayasast i¢in Kanun-u Esasi, 1921 Anayasasi igin Tegkilat-1
Esasiye, Cumhuriyet doneminde ise, dil devriminden sonra 1924 Anayasasinda

“Anayasa” deyimi kullamimistir.

3.2. Anayasay: Doguran Nedenler ve Diinyada Anayasacihk Hareketleri

insan toplumlarinda ydneten ve yonetilenler farkhlagmasinin giindeme
gelmesi ile birlikte devlet olgusu ortaya gikmustir. Giderek artan niifus, beraberinde
toplumda diizensizlige ve kargasaya neden olmugtur. Insanlar kendilerini giivence
altina alabilmek ve haklarmi koruyabilmek igin insaniistii bir gii¢ olarak devlete
ihtiya¢ duymuslardir. Devletin var olmasinin nedeni, insanlarin giivence gereksinimi
ve haklarimin korunmasidir. Bir devlet, iilkesinde yasayan tiim bireylerin haklarini

korumak ve bunlar giivence altina almakla sorumludur (Cegen,1990: 93).

Devlet siyasal giice sahiptir. Devletin sahip oldugu bu gii¢ smirlidir ve keyfi
olarak kullanilamaz. Devlet sahip oldugu siyasal giicii, vatandaslarimin can ve mal
giivenligini korumak ve adaleti saglamak i¢in kullanmalidir. Siyasal giiciin kullanim
alammin genislemesi insan hak ve ﬁzgﬁrlﬂk-leri acisindan tehlikelidir.

Devlet yonetiminde yoneticilerin vatandaglar adina sahip olduklari ve
kullandiklar giic ve yetkileri kétiiye kullanmalarim nlemek icin yonetimde agiklik
sartir. Siyasal siireg agiklik igerisinde islenmelidir. Yonetimde agikhik igin,
vatandaglarin bilgi edinme haklaninin anayasal ve yasal giivence altina alinmasi
gerekir. Demokratik bir devlette, gizlilik iginde muhafaza edilmesi gereken bilgi ve
belgeler disinda, agiklik ilkesine bagl kalinmahdir. Iyi bir devlet ybnetimi icin
siyasal giici elinde bulunduran devletin haklanm, yetkilerini, gorevlerini ve
fonksiyonlarim simrlamak gerekir. Bu baglamda siyasal giicii simirlayacak temel arag
anayasadir. Cagdas anayasacilik, anayasa ve yasal normlarla devletin ve devleti

yonetenlerin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirilmasim savunan bir yaklagimdir.
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fyi bir sosyal diizen igin anayasal devlet degil anayasal devlet gereklidir.
Yazili bir anayasasi bulunan bir iilke, anayasali devlet olarak adlandinimaktadir.
Anayasal devlet olmak igin, oncelikle anayasa olmak tizere yasal ve kurumsal

normlarla siyasal iktidann keyfiligini sinrlandirilmalidir (www.canaktan.org ). Bir

anayasal devlet; kuvvetler aynlifi, temel hak ve ozgirliiklerin anayasa ile glivence
altina alinmasi, hukukun tstiinliigi ve kanun hakimiyeti, yarg: denetimi, anayasa ile
devletin gii¢ ve yetkilerinin simirlandirilmas: gibi temel kurumlara sahip olmalidur.
Iyi bir sosyal diizende anayasa, devleti sinirlarken bireylerin hak ve dzgiirltiklerini
giivence altina alan toplumsal sézlesme metni olmahidir.

Deviet iktidartnin  smrlandirilmast  ve vatandaglarin  temel hak ve
ozgiirliiklerinin devlet karsisinda glivence altina alitmasi istefl anayasa yapmayl
zorunlu hale getirmistir. Devletin temel organlaninn gorev ve yetkilerinin anayasa
tarafindan diizenlenmesi, vatandaglarin temel hak ve dzgirliiklerinin anayasalarda
belirtilmesi, devletin stmrlandinldig ve vatandaglarm temel hak ve &zgiirliiklerinin
korundugu anlamina gelmektedir. Béylece bir anayasamn kabul edilmesi ile devlet
yetkisini herhangi bir organ degil, anayasa tarafindan yetkileri belirlenen organ
kullanabilecektir. Bu durumda kanun koyucu organ dahi sinirlandinilmis olur. Bir
taraftan yapilan anayasalarla devlet iktidari smirlandinlip vatandaslarin temel hak ve
ozgiirlikkleri korunurken difer taraftan da devletin temel kuruluguna belli bir
istikranin kazandiriimas: hedeflenmistir. Ciinkii anayasada sayilan kurallara kanunlar
ile her zaman dokunulamayacag: igin bu kurallar uzun siire yiriirlikte kalmig
olacaktir.

Bir anajasaya olan ihtiyag devletin ortaya gikmasimn bir sonucudur. Cebri bir
gii¢ olarak devlet kurulunca, onun bu giicii kullanmasim denetlemek zordur. Bu giice
sahip olanlarin giiglerini kendi &zel ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde kullanmalar
dogal bir egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle anayasacilik diislincest aym
zamanda hem otoriteyi yaratip hem de onun kétiye kullaniminin oniine nasil
gecilecegini belirler (Erdogan, 2007: 6).

Bugiinkii anlamda anayasa kavramu 1700°1ii yillarin sonlarinda ortaya
¢ikmustir. Tarihte i1k anayasa, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’dir. Daha
sonra sirasiyla 1791 Fransiz Anayasast, 1809 Isveg Anayasasi, 1812 Ispanyol
Anayasast, 1814 Norveg Anayasasi, 1831 Belgika Anayasasi, 1848 Isvigre Anayasas,
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1848 Italyan Anayasasi, 1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849 Danimarka Anayasasi,
1849 Litksemburg Anayasasy, 1864 Yunan Anayasast, 1866 Romanya Anayasasi, 1876
Osmanli Anayasast, 1887 Hollanda Anayasasi ve bunu 1889 Japon Anayasasi
izlemektedir (Gozler, 2004: 15).

Tabi ki 1700’lerin sonlarindan énce devletlerin temel kuruluglarina iligkin
yazili hukuk kurallart olan kanun, ferman gibi metinler vardi. Fakat bunlar bir
anayasa olarak kabul edilmemektedir. Ciinkii bunlar, normiar hiyerarsisinde
kanunlann istiinde yer almamaktadir ve degistirilmeleri daha kolay olmaktadur.
Normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde bulunan, kanunlardan daha zor bir sekilde
degistirilebilen kurallarin yapilmas: gerektigi fikri anayasacihk diigiincesini ortaya
cikarmigtir.

Devlet iktidarimn kurallarla simirlanmasi ve bdylelikle siyasal alanda
keyfiligin onlenmesi dislincesi modem ¢agda geligtirilmis olsa da, kokleri
Avrupa’min eski tarihine kadar dayanmaktadir. Modern anayasacilik hareketi, mutlak
monarsik mutlakiyetgilige kars: siyasi dzgiirhiigii gergeklestirme amaciyla yenigain
baslarinda ortaya ¢ikmustir. Tarihsel olarak anayasacihk, modern devletlerin
birlikteliklerini saglamalan ile iktidann yogunlasmasmna bir tepki olarak ortaya
cikmustir (Erdogan, 2007: 8).

Diinya da anayasacilik hareketleri, 6zellikle 17. ve 18. ylizyillarda agirlik
kazanmis olan liberalizm ve bireycilik akimlarmin sosyal ve siyasal geligmeleri
sonucunda, burjuva smmfimn dzgiirlik ve demokrasi savaslan ile gergeklegtirdig
demokratik devrimlerle baslamustir. Anayasacilik hareketleri 1787 tarihli ABD ve
1791 tarihii Fransa Anayasalan ile liberal anayasacilik olarak baglamig ve yirminci
yiizyilda gelisimini siirdiirmiigtiir. Diger taraftan sosyalist anayasacilik hareketi de
goriilmils ve yirminci ylizyllda iki anayasacilik hareketi birlikte var olmuglardir
(Erding, 2010: 58).

Ikinci diinya savagindan sonra sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin etkisiyle
anayasalar sosyal devletle birlikte diizenlenmiglerdir. Bdylece hem anayasalarin
icerigi hem de ckonomik, sosyal ve kiiltiicel haklar genigletilmigtir. Sosyalist
anayasacilik, SSCB'nin dagilmasindan sonra giic ve mekan kaybetmigstir. Eski
sosyalist devletler liberal anayasalarla liberal demokrasilere gegmislerdir. Yirmi

birinci yiizyilda ise, ulusal ve ulusal-iistii insan haklar orgiitlerinin uluslarn ve ig
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hukuku etkilemeye baslamasi ile gelisme gosteren ulusal-iistii anayasacilik hareketi
yasanmstir (Erding, 2010: 58).

Anayasacilik hareketleri devletin varolus nedenlerini, amaglarimi ve insan
haklarinin korunmasimi gergeklestirmek igin baslatilmigtir (Erding, 2010: 58).
Anayasacilik, insan haklarim hem korunmas: gereken bir amag, hem de siyasal
iktidan sirlamaya yonelik bir arag olarak dejerlendirmektedir (Arslan, 2005: 24).
Bu baglamda, insanin insan olmaktan dolay: sahip oldugu haklan tamimak ve
glivence altina almak, kuvvetler ayrihg sistemini kurmak, anayasal devieti biitiin
kurum ve kurallan ile var ederek siyasal iktidann simirlandirmak anayasacilik
agismndan dnem tagimaktadir (Yazicl, 2009: 21).

Sonug olarak anayasacilik hareketleri tiim diinyada, anayasal devleti kurmak,
iktidar sinirlandirmak ve insan haklann giivenceye almak igin yazih liberal anayasa

yapma amacina yonelik geliserek buglinkii icerigine kavusmugtur.

3.3. Tiirkiye’de Anayasacilik Hareketleri

Osmanli Imparatorlupu, ydnetim sistemi bakimimdan mutlak monarsiydi ve
bu sistemde padisahun yetkilerini smirlandirabilecek mekanizmalar yoktu. Padisah
tiim gérev ve yetkileri kullanma ve paylasma glicline sahipti. Bu agidan, mutlakiyetgi
bir yapiun anayasal siirece adim atmasi ancak 19. yiizyilda miimkiin olabilmistir
(Dikici, 2009: 45). Anayasal stire¢ ve anayasacilik anlaysi, Osmanli Devleti’nin Batt
karsisinda gerilemesi sonucunda, bati egitimi almig Osmanlt aydin ve btrokratlar

tarafindan baslatilan reform ve Batililasma hareketleri ile giindeme gelmistir.

Turkiye’de, 1808 tarihinde ilan edilen Sened-i Ittifak anayasal siirecin
baslangic: olarak kabul edilmektedir (Gozler, 2008: 161). 1808 yilinda, Padisah ile
Ayan temsilcileri arasinda imzalanan ve siyasal bir anlagma niteligi tastyan Sened-i
[ttifak’m, anayasal hareketler agisindan biiyiik bir 5nemi vardir. Bu belgede, padisah
ilk defa egemenlik hakkimi paylagmis ve ayanlarin siyasal gliciinit kabul etmistir.
Boylece mutlak iktidar ilk defa sinirlandinlmistir. Yani padigah, eskiden oldugu gibi
diledigi sekilde hareket hakkina sahip degildir. 1808 yilinda imzalanan Sened-i

ittifak, merkezi hiikiimetin ne kadar zayifladigini ortaya ¢ikaran bir belge olarak
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biiyiitk 6nem tasir ve Tiirk anayasacilik hareketinin ilk basamagin olusturur (Dikici,
2009: 48).

Sened-i Ittifak ile padisahin yetkileri kisitlanmakla birlikte, toplum iginde
kismen de olsa ayricalikli olan ayanlarin da varliklan yasallagtinlmigtir. Kisacas: bu
kisitlama demokratik bir nitelikten ok, merkezi otoritenin sarsilmasmin kagit
lizerine yansimasidir. Zaten Padisah II. Mahmut, ilk firsatta ayanlarin giiciinii yok
etmis ve imzaladig bu belgeyi gecersiz kilmistir (Ozbudun, 2005: 25).

Anayasacilik hareketleri agisindan Osmanli déneminin ikinci dnemli belgesi,
1839 tarihli Tanzimat Fermani veya diger adiyla Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’dur.
Giilhane’de yabanci devlet temsilcileri 6niinde okunan bu fermania, Osmanli
vatandaslarina can ve mal giivenligi konusunda gilivenceler verilmis, askerlik ve
vergi konulanmn daha adil bir sekilde diizenlenmesi 6n gériillmistiir. Sened-i
[ttifak'in padisahla ayanlar arasinda imzalanan iki tarafli bir anlasma olmasina
karsilik Tanzimat fermam, padisahin tek tarafli iradesi ile halkina tamdigl haklan
iceren bir belgedir. Bu agidan Tanzimat Fermani, hukuk devletine gecisin ilk
basamagidir. Ancak bir anayasa niteligi tagimaz (Giirbiiz, 1982: 26).

Tirk anayasal gelisimlerinde {igiincii 6nemli adim ise, Islahat Ferman
olmugtur. Tanzimat’in devamu niteligindeki Islahat Fermam ile Osmanli tebaasi
igerisindeki gayrimiislimlere yeni haklar tamnmistir (Tandr, 1992: 95). Bu reform
Osmanlicilik ideolojisiyle hazirlanmis ve gayrimiislim tebaayr Avrupalt devletlerin
kigkirtmalanina  karst  devlete sadik tutmak icin  yapilmustir. Buna gére
gayrimiislimlere memuriyet hakki tamnarak din degistirme izni ¢ikarlmas,
[slamiyet’ten donenlere uygulanan idam cezasi kaldinlmis, vergilendirmede cizye
kaldirilmig ve askeri okullara gitme hakk: tamnmstir (Gozler, 2008: 165).

1856 yilinda Batithh Devletlerin baskisi altinda ilan edilen Islahat Fermam ile
Tanzimat Fermaninda vaat edilen haklar dogrulanmigtir. Miisliman ve Hiristiyan
uyruklar arasindaki hak, askerlik, kamu hizmetlerine girme ve vergi toplama konulari
tekrar diizenlenmis ve Hiristiyan halkin haklan genisletilmigtir, Tanzimat ve Islahat
Fermani ile gelen bu geligmeler Osmanli Devleti iginde bir anayasacilik akimi
dogurmustur. Geng Osmanlilar ad1 verilen bu grup, Osmanli Imparatorlugu’nun

¢okiintiiden kurtulabilmesi igin, mesruti bir monargiye gecilmesini, yani padisahin
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yetkilerinin kurulacak bir meclisle sinirlandirilmasin gerekli goriiyordu. Bu akimin
etkisi ile 1876 yilinda ilk Osmanl Anayasasi (Kanun-i Esasi) ilan edilmistir.

[lk Osmanli Anayasasi olan, Mithat Pasa bagkanligindaki bir komisyon
tarafindan Belgika, Polonya ve Prusya Anayasalarindan esinlenerek hazirlanan
Kanun-i Esasi Heyet-i Viikela’dan gectikten sonra Padisah 1. Abdiilhamit tarafindan
ferman bigiminde ilan edilmigtir (Atar, 2000: 20).

Bu anayasa sistemli bir ditgglince akiminin tiriinii degildir. Tanzimat ortaminda
yetisen, Tanzimat'in getirdigi yemilikleri yeterli bulmayan ve ilkenin kurtulugunu
megruti bir sistemin getirilmesinde goren, basta Ahmed Mithat, Namik Kemal ve
Ziya Pasa’dan olusan, ¢cogunlugn yiiksek devlet memurlugundan yetisen, kiigiik bir
aydin grubunun eseridir. Amaci, devletin iginde bulundugu sorunlara bir ¢6ziim
bulmak, daha agik bir ifade ile imparatorlugun ¢okiisiine engel olmaktir. Batily
iilkelerin devlet sisteminin bazi Ozelliklerinin benimsenmesi ile devletin, igine
distiigii kotll durumdan kurtarilabilecei diisiintilmiigtiir (Kili, 2001: 104).

1876 Anayasasi, hazirlamisi bakimmindan ele alindiginda, demokratik bir
ozellik gostermez. Temsili 6zellifi olmayan, padisahin atadifi bir komisyon
tarafindan hazirlanmistir. Kabul edilmesi agamasinda da halkin onayina
bagvurulmam:g, padisahin tek yanli iradesiyle yiirlirliige gimmistir. Bu 6zelligi
nedeniyle ferman anayasa olarak adlandirihir, 1876 anayasasi ile seklen de olsa bir
parlamento olusturulmugtur. Ancak bu anayasa hiikiimdarin yetkilerini simirlandirma
ve iktidarin paylasilmasi konusunda son derece yetersizdir. Ciinkii yasamada son s6z
meclise degil, padigaha aittir. Ayrica yiiriitme yetkisini elinde bulunduran hiikiimet,
padisaha karsi sorumludur. Padisaha meclisi istedifi zaman dagitma yetkisinin
vertlmesi de, bir bagka sakincah hiikiimdiir. Bu arada bir hukuk devleti igin son
derece kaygi verici bir madde olan 113. maddenin varl:gi da, bir bagka eksiklik
olarak gdze ¢arpmaktadir. Bu maddeye gore padigah, istedigi kisi veya kisileri
herhangi bir yargi karan olmaksizin yurt disina siirgiin edebilecektir. 1876
Anayasasinin ¢agdas anayasalara gore geri olmasinda rol oynayan hitkiimler bunlarla
da sturlt degildir. Anayasada temel hak ve dzgiirliikkler ¢ok sinirh tutuldugu gibi,
styasl parti kurma ve siyasal faaliyetlerde bulunma ile ilgili herhangi bir diizenleme
de yapilmamugtir (Ozbudun, 2005: 26).
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Olumsuz yonlerin yani sira, 1876 Anayasasimin ilam1 ve meclisin agilmast,
daha sonraki dénemler igin bir hazirlk ve deneyim doénemi olmus, siyasal
bilinglenmeyi arttirmugtir. Yaklagik 30 yil siiren mutlakiyet rejimi, 23 Temmuz
1908’de II. Mesrutiyetin ilam ile sona ermis ve 1876 anayasasi, iizerinde baz
degisiklikler yapilarak yeniden uygulanmaya konmus, bir kez daha anayasal
monarsik rejime gegilmigtir. Kanun-i Esasi ile yasama yetkisi, Meclis-1 Umumi adi
verilen Heyet-1 Ayan ile Heyet-1 Mebusan adlaninda iki meclisten olugan bir organa
verilmigtir. Yani 1961 anayasasinda oldugu gibi iki meclis sistemi kabul edilmistir
(Girbiiz, 1982: 10).

1909 yihinda yapilan degisiklerle, padisahin yetkilert sirlandirilmis,
yasamada son s6éz meclise birakilmis ve bir anlamda parlamento hiikiimdara karsi
giclendirilmistir. Kisi glivenligi agisindan biiylik sakinca yaratan 113. madde
kaldinlmig, yiiriitme meclise karst sorumlu hale getirilmis, yurttaglara siyasi parti
kurma, styasal faaliyetlerde bulunabilme ve toplanti yapma 6zgiirliigii saglanmigtir.
1876 Anayasas: lizerinde 1909°da yapilan bu biyiik degisiklerle, yasama ve yiiriitme
padisahtan koparak, ayn ve demokratik organlar haline getirilmig, kuvvetler ayrilig
gergeklesmigtir. 1909 Anayasa degisikligi parlamenter sistemi getirmistir. 1909
Anayasa degisikligi ile milli egemenlik ilkesi agikga anayasada yer almamis, ancak
anayasa degigikligini ilan eden kararnamede, hakimiyet-i milliye prensibine yer
verilmigtir. Bu nedenle 1909 Anayasasi, milli hakimiyet prensibinden s6z etmese
bile, bu ruh ile hazirlanmis bir anayasadir. Bu yoniiyle de monarsinin kurum olarak
oldukga yipranmas: saglanmigtir. Bu anayasa ve milli egemenlik kavraminin ilk
mayalandig1 ortam olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ordu mensuplarinin aktif
politikaya girmis olmalari II. Mesrutiyetin olumsuz yéniidiir. Ciinkii bir stire sonra II.
Mesrutiyetin mimarn sayilan Ittihat ve Terakki Cemiyeti yonetime tiimiiyle egemen
olmus ve rejim yan askeri bir nitelige biiriinmiistiir (Ozbudun, 2005; 27).

11 Nisan 1920°de Meclis-i Mebusan’tn feshedilmesinden sonra, 23 Nisan
1920°de Mustafa Kemal’in girisimleriyle ilk Biiyik Millet Meclisi Ankara’da
toplandi. Meclis 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat1 Esasiye Kanunu’nu yani 1921
Anayasasim kabul etti. Olaganiistii kosullarin bir {iriinii olan 1921 Anayasasi
kapsamll bir anayasa olmaktan uzaktir. 23 madde ile bir gegici maddeden olusan

1921 Anayasasi, diger anayasalara oranla kisadir ve bir ¢erceve anayasa
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niteligindedir (Tandr, 1992: 253). 1921 Anayasasi, anayasamin dstiinliigiini
vurgulamamas! agisindan yumusak bir anayasa kabul edilmelidir (Gézler, 2008:
176). Ancak kuvvetler birlifini kurmasi ile demokratik agidan ¢agdas anayasacilik
anlayiginin uzaginda kaimaktadir (Hakyemez, 2003: 83). Ayrica 1921 Anayasasi
Osmanli’dan Turkiye Cumhuriyeti'ne gegisi simgeledigi i¢in onemlidir (Tanér,
1992: 253).

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilince yeni anayasa ¢alismalan
baglatilarak, 1924 Anayasasi 20 Nisan 1924 giinii kabul edildi. 1924 Anayasasi,
giicler birligi (yasama, yiiriitme, yargl) bakimindan 1921 Anayasasi’na gére daha
esnek ve parlamenter rejime yonelik atilmig 6nemli bir adimdir. 1924 Anayasasi,
1961 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Ozbudun, 2005: 31). 1924 Anayasasi sert bir
anayasaydi. Meclis iiye tamn sayismin en az ligte biri anayasada degisiklik dnerisinde
bulunabiliyor, iiye tam sayisinin en az iigte ikisinin ise degisiklik yoniinde oy
kullanmas: gerekiyordu. Anayasanin birinci maddesinde yer alan ve devlet bigiminin
cumhuriyet olduguna iliskin ilkede degisiklik yapilamiyor, degisiklik yapitmas: bile
Onerilemiyordu. Ayrica anayasanin stiinliigli esas kabul edilerek kanunlarin
anayasaya aykin olamayacag ilkesi kabul editiyordu (Giritli, 1998: 209).

1924 anayasasi, yedi defa degisiklige ugramigtir. 1924 anayasasinin getirdigi
en 6nemli yeniliklerden biri laiklik ilkesidir. 10 Nisan 1928 yilinda “Devletin dini
Islam”dir maddesi Anayasadan ¢ikanlmgtr. 1937 yilinda yapilan ikinci bir
degisiklik ile de laiklik ilkesi anayasaya dahil edilmigtir. 1931 yilindaki degisiklik
biitgenin mali yil baglamadan en az ii¢ ay énce TBMM’ye verilmesi zorunlulugunu
getirmigtir. 1934 yilindaki degisiklik ile kadinlara segme ve segilme hakk
tamnmugtir. 1937 yilindaki degisiklik ile CHP’nin alt1 ilkesi anayasaya gegirilerek
anayasa hikmii gekline getirilmistir. 1945’te Osmanlica kelimeleri yeni Tiirkceye
geviren anayasa, ikinci degisiklikle yeniden eski Osmanlicaya déndiiriilmustiir
(Giirbiiz,1982: 26).

Tiim bu degisikliklere ragmen bagka bir anayasaya gereksinim duyulmasinin
sebebi 1924 anayasasinin aslinda demokratik bir ruha sahip olmakla beraber
demokratik geleneklerin heniiz saglam bir gekilde yerlesmemis oldugu bir iilkede,
ok partili hayatin aksamadan iglemesini saglayacak hukuki giivencelerden yoksun

olmasiydi. Aynca kanunlann anayasaya uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir
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yargl mekanizmasimin varliina sahip bir anayasa degildi. Bu anayasa 27 Mayis 1960
darbesine kadar ytiriirlitkkte kaldi. 27 Mayis 1960 mudahalesi ile iktidara gecen Milli
Birlik Komitesi kabul ettigi 1 sayili kanunla 1924 anayasasinin birgok hiikiimlerini
degigtiren gegici bir anayasa diizeni kurmustur. Bu anayasaya gore Milli Birlik
Komitesi TBMM nin yetkilerine sahiptir. Komite yasama yetkisini bizzat, ylriitme
yetkisini de kend: sectigi bakanlar eliyle kullanacaktir. Bakanlan devlet tayin
etmektedir. MBK, bakanlar1 denetleme ve istedigi takdirde azletme vyetkisine
sahiptir. Gegici anayasanin meydana getirdigi devlet bagkanhigi makami
Cumhurbagkan, Bagbakan, Baskomutan ve MBK Baskanhg: yetkilerini kendisinde
birlestirmigtir (Ozbudun, 2005: 15).

Yeni bir anayasa yapiimast i¢in Kurucu Meclis kurularak, yeni anayasa bu
meclise hazirlatilmistir. 1961 Anayasasi, 6zgiirliikgii bazi diizenlemelerine ragmen
zor degistirilebilen kati bir anayasadir (Gozler, 2008: 186). Bir Baslangic béliimii,
157 madde ve 22 gegici maddeden olugan 1961 Anayasas: o tarihe kadarki Osmanh-
Tturk anayasalarinin en uzununu olugturmaktadir (Tanér, 1992: 377).

1961 Anayasasinda, TBMM ve Cumbhuriyet Senatosu’ndan olusan iki
meclisli bir siyasal yapr kurulmugtur. Anayasamn hazirlandigi Kurucu Meclis’te
askerin Milli Birlik Komitesi ve Senato vasitasiyla belli bir agirligi olmasina karsin,
Temsilciler Meclisi sivil politikactlardan ve bilim adamlarindan olugmustur. Ayrica
gesitli sivil toplum kuruluglari, barolar ve ticaret-sanayi odalarinin temsilcileri de bu
mecliste yer almigtir.

1961 Anayasasi genisletilmis 6zgiirliikler ve sosyal haklarin yani sira giiclii
bir fren sistemi getirmistir. Anayasa Mahkemesi, MGK, DPT gibi kurumlar
olusturarak; idari mahkemeleri gii¢lendirmis, yargimin bagimsizhigin: giivence altina
almig ve iiniversitelerle baz1 kamu kurumlarina $zerklik imkan tanimstur.

1961 Anayasas1 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylamas: sonucunda
% 61,7 ile kabul edildi (Ozbudun, 2005: 46). Halkoyuyla kabul edilerek yiiriirliige
giren ilk Tirk anayasasi olan 1961 anayasasi, o tarihe kadar hazirlanan Tiirk
Anayasalarinin en uzunudur.1961 Anayasasinda, cumhuriyetin vazgegilmezligi ve
egemenligin millete ait oldugu hitkmii vurgulanmistir. 1961 Anayasas) ile yasama
organt durumundaki TBMM, iki kanath hale getirilmistir. Bunlar Millet Meclisi ve

Cumhuriyet Senatosu’dur. Segimle belirlenen iiyelerden olusan Millet Meclisi’nin
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yetkileri daha genistir. Cumhuriyet Senatosu ise segimie gelen liyelerin yani sira,
Cumhurbagkan’nin ~ atamalar, Miili  Birlik Kurulu tiyeleri ve  eski
Cumhurbagkanlarinin dogal iiye olarak katilimlanyla olugmaktadir (Atar, 2000: 29).

12 Mart muhtirastmin beklenen sonuglari vermemesinden dolayr, 12 Eyliil
1980 yilinda ordu yénetime tekrar el koymustur. 29 Haziran 1981°de gikarilan
kanunla bir anayasa yapmak igin Kurucu Meclis olugturuldu. Milli Giivenlik Konseyi
ve Danigma Meclisi’nden olusan bu meclis, hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982 yilinda
halkoyuna sunuldu. 1982 anayasasi % 91.37 evet oyu ile kabul edildi ve yayimiand.
1961 Anayasasi’na benzer sekilde 1982 Anayasasi da darbe sonrasi olugturulmustu.
Ancak 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi gibi bazi siyasal partilerin yer aldigi bir
Kurucu Meclis degil, tamamen asker giidiimiinde olar bir Meclis olusturmustur
(Gozler, 2008:192).

1982  Anayasasi’min temel ozellikleri; sirlandinlmis temel hak ve
ozgirlikkler, sosyal haklann kisitlanmasi, yargimn denetleme  etkisinin
sinirlandinlmasi, idari 6zerkligin kaldinlmas, giiglenen Cumhurbaskanligi makami
ve gliglendirilmis bir Milli Giivenlik Kurulu’dur. 1982 Anayasas: devletin temel
kurulusunu ve temel haklart ana hatlariyla diizenleyen bir gergeve anayasa degil, her
seyl aynntisina kadar diizenlemek isteyen bir diizenleyici anayasadir ve bu nedenle
kazuistik (detayct) yontem ile hazirlanmgtir (Ozbudun, 2005: 60).

1982 Anayasasi, toplumun tiim kesimleri tarafindan siirekli elestirilmis ve
yiirtirlige girdigi tarihten itibaren gegen otuz yillik siiregte on yedi kez degisiklik
yapilmugtir. Ancak tiim bunlara ragmen bu degisiklikler modern anayasacilik anlayis:
kapsamuinda yeterli goriilmemistir. Toplumdaki tim bireyleri kucaklayan,
demokratik, insan hak ve Ozgiirliklerine dncelik taniyan bir anayasa ihtiyaci
dogrultusunda yeni anayasa yapiri konusunda galismalar baglatilmustir.

Ulkemizin iginde bulundugu anayasa yapimi siireci sivil irade tarafindan
yuriitiildtgii icin ayn bir dneme sahiptir. Ciinkii bu zamana kadar yapilmis
anayasalar ya da anayasa degisiklikleri genelde farkhh baskilarin ve darbelerin
sonucunda gergeklesmistir. Bu anlamda, kendi ulusumuzun izlerini ve degerlerini
tagtyan, toplumun biitiin kesirnlerinin beklentilerini karsilayan, ¢agdas bir anayasanin
uygulamaya konulmas; iilkemiz, gelecegimiz ve anayasacilik anlayig1 bakimindan

biiyiik 6nem tastyacaktir.
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3.4. Anayasa Yapim

Devlet iktidarinin sinirtandinlmasi anlamina gelen anayasacilik diistincesinin
kullandigi en &nemli araglardan biri olan anayasa, bireylerin temel hak ve
dzgiirtiiklerini korumak amaciyla devlet organlarini ve organlan arasindaki iliskileri
diizenlemektedir. Bu agidan anayasalar normatif bir kimlige sahip olmaktadir. Ancak
anayasalar aym zamanda bir degerler sistemi de olusturmaktadir. Devlete hakim
olacak bu degerler sistemi anayasa yoluyla siyasal, sosyal ve ekonomik hayata
aktarilmaktadir. Anayasanin &ziinii olugturan bu degerler ise anayasal sistemin
bagarisun da 6nemli bir yekilde etkilemektedir. Bu nedenle birey merkezli degerlerin
anayasada yer almasi anayasacilik feisefesiyle biitiinlesecektir. Bunu belirleyecek

olan ise anayasamn nastl yapildigidir (Giilener, 2011: 200).

Bazi iilkelerin anayasalarina bakildiginda, bir anayasanin neyi igermesi
gerektigi konusunda anayasay1 yapan halklann farkh diistindiikleri géritlmektedir. Bu
anlamda, Norvegliler anayasalarinda biitiin sdylemek istediklerini yirmi bes sayfa da
s6yleyebilirken, Hintliler 1950 tarihli anayasalanmi iki yiz elli sayfada
sOyleyebilmiglerdir. Bu konudaki farkin temel nedeni anayasa hakkindaki diigiinceye
dayanmaktadir. Ilke olarak anayasayi hukuksal belge olarak gbren ve bu nedenle de
pratikte yalmzca hukuk kurallarina yer veren bunun disinda higbir seye yer vermeyen
goriigle, anayasayr bir ¢esit manifesto olarak goren goriis birbirinden kesinlikle -
farkhdir (Wheare, 1985: 43).

Dinyanm ilk yazili anayasasi olan 1787 Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi’nin ardindan yazil anayasa gelenegi baslamis ve birgok iilke tarafindan
benimsenmistir. ABD ve Fransiz Anayasalan ile baslayan yazilt anayasa gelenedini,
1848 devrimleri ile ortaya ¢ikan kisa anayasalar donemi izlemistir. Birinci Diinya
Savasi sonrasinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunda yeni anayasalar
yapilmigtir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise Italya, Bati Almanya ve Japonya gibi
iilkeler yeni anayasalarim yapmuslardir. Daha sonra bu siireci 1960°h yillarda
Afrika’da yer alan ve bagimsizhklarini kazanan eski ingiliz ve Fransiz kolonileri,
1970’lerde ise Yunanistan, Portekiz ve Ispanya takip etmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile birgok devlet bagimsizhgim ilan ederek, 1990°h yillarin bagindan

itibaren yeni bir anayasa yapim dalgas baglatmuslardir. Anayasa yapim siireci,
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otoriter bir ySnetimden demokratik bir yonetime gegisle ortaya ¢ikmistir. Birgok
iilkede anayasa yapma ihtiyacimn iilke iginde var olan derin etnik, dilsel ve dini
aynliklara dayali ¢atisma ortamindan kaynaklandigi sdylenebilir (Giilener, 2011:
200).

Giinlimiizde baz:i istisnalar diginda her iilkenin yazihh bir anayasasi
bulunmaktadir. Bu noktada 6nemli olan, bu anayasalarin ne kadarimin demokrasiyi
biitiin ilke ve kurumlaniyla kabul ettigidir. Birgok iilkenin anayasasi, iktidarin
simrlandiriimast, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, katihmer demokrasi gibi
konulan giivence altina almadig: igin, bir anayasadan beklenen islevi yerine
getiremezler.

Demokratik olmayan iilkelerde anayasalar, iilkeyi ybneten irade tarafindan
hazirlamr. Bu lilkelerde, anayasanin hazirlanma veya onaylanma siirecinde halkin
kat:lim1 ya da onayr aranmamaktadir. Diger tarafian anayasa metninin halkin oyuna
sunuldugu gostermelik bir referandum siireci yasanir. Demokratik iilkelerde ise
anayasalar, halk iradesini yansitan yontemlerle hazirlanir. Bir anayasanin demokratik
olarak nitelendirilebilmesi, igerifinin yami sira, hazirflamist ve kabul edilisi
agamalarinda izlenen usul ve yontemlere baghdir. Yamhis siireci demokratik
olmayan; toplumun biiyitk ¢oguntugunun talep ve beklentilerini dikkate almayan bir
anayasa igerik olarak da demokratik bir nitelik tagimayacaktir. Bu nedenle, anayasa
yapun siirecinde izlenen usul ve ydntemler dogrudan anayasamin igeriginin
belirlenmesinde etkili olacaktir.

Anayasa yapini, yeni bagtan bir anayasanin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
anlamina gelmektedir. Yiiriirlikkte bulunan bir anayasanin degistirilmesi ise revizyon
demektir. Anayasa yapim ve anayasanin degistirilmesi kavramlan iki farkli hukuki
sonug dogurmakiadir. Anayasay: yapan giice asli kurucu iktidar, anayasay1 degistiren
gice ise tali kurucu iktidar denilmektedir. Bir anayasamn yapilmasi farkl:
nedenlerden kaynaklanabilir (Kaboglu, 2006: 21). Bunlart uluslarin yasamis oldugu
bir yikim veya biiyiik bir krizden sonra taze bir baslangic yapmak istemesini
gerektiren sartlar olarak tammlayabiliriz. Dolayisiyla anayasa yapimini gerektiren
nedenler; bir devletin kurulmasi yani yeni bir devletin ortaya ¢ikmast, bir devletin
rejim defisikligine gitmesi, dig bask), bagimsizlik ve toplumsal gelisme seklinde
siralayabiliriz (Erdogan, 2007: 80).

24



Genelde anayasalann iyi bir gekilde islemesi ve uygulanmasi yapildif
doneme gore ihtiyaclara cevap verip vermemesi’ve yapim yéntemieriyle dogrudan
ilgilidir. Demokratik ilkelerde, anayasal degisme ile elde edilmek istenen yarar,
anayasanin degigen sosyal, ekonomik ve siyasal gartlara uydurulmas: ve ortaya ¢ikan
yeni sorunlara yeni ¢oziimler iiretilmesidir (Atar, 2000: 154).

Anayasa yapimi veya anayasanin degistirilmesi konusunda, anayasa
hukukgulan ve siyaset bilimciler tarafindan belirlenmis ¢esitli yéntem veya usuller

li¢ kategoride siniflandiritmaktadir. Bunlar (Atar, 2000, 156-164);

- Hiyerarsik Yontem: Anayasanin bir kisi, kurul ya da temsili
olmayan bir meclis tarafindan tepeden inme bir usulle kabul
edilmesidir. Hiyerarsik ydntern, anayasanin yukaridan asagiya
demokratik olmayan bir usulle yapilmasim ifade eder. Bu
anayasamin, bir kisi veya kurul tarafindan yapilabilecegi gibi
temsil yetenegi olmayan bir meclis tarafindan yapilmasim da
kapsamaktadir. Bu yénetimin klasik uygulamas: hiikiimdar ya da
monarkin tek yanli iradesiyle ferman bigiminde anayasay: kabul
ve ilan etmesidir. Bu tiir ferman anayasa yapim omekleri olarak;
1814 Fransa Anayasasi, 1848 Italya Anayasasi, Tiirkiye'de I.
Megrutiyete gegisi saglayan 1876 Anayasasi gosterilebilir.

Ayrica hiyerarsik yontemle anayasa yapiminda, referandum
yoluna bagvurulabilmektedir. Ancak bu referandumlar genellikle
serbest bir ortamda yapilmadig: igin plebisit referandum olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle, bu tir anayasalar demokratik
mesruluk kazanmaktan uzaktirlar.

- Organik Yontem: Anayasanin, mevcﬁt anayasal kurumlar
tarafindan yﬁrﬁrlﬁkteki usul ve kurallara gore yasama islemi
biciminde yapilmasidir. Bu yéntemi, tali kurucu iktidar tarafindan
yeni bir anayasamn yapilmast veya var olan bir anayasann
degistirilmesi bigiminde de tammlayabiliriz. Organik y&ntemin
diger yontemlerden aynlan en Onemli &zelligi, bu ydntemde

anayasa yaptmu siirecinin nétr bir sekilde iglemesidir. Organik
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yontemle anayasa yapimi ¢ok sik kullantlan bir yontem degildir.
Turk anayasacilik tarihinde 1924 Anayasasi organik yodntemle
yapilan tek anayasadir. Bu yonteme gére, anayasa yapimi veya
anayasa degisiklifi siirecinin tamamlayict unsuru olarak
referanduma basvurulabilmektedir.

- Sozlesme Yontemi: Anayasa yapimi, toplumu temsil eden siyasal
pariiler veya se¢ilmig bir kurul ya da kurucu meclis tarafindan
katilma ve uzlasma ilkelerine gére olusturulan toplumsal sézlesme
bigiminde gergeklesir. Bu yontem tabana dayali (yani asagidan
yukar1) anayasa yapim olarak da ifade edilmektedir. Stzlesme
yonteminin $ziinde toplumu temsil eden biitiin gruplarin katilimi
ile gergeklesecek olan uzlagmaci bir yaklasim vardir. Sézlesme
yontemine gore yapilan anayasalarda uzlagma orami yiiksek
olacagi i¢in, bu ydntemle yaplan anayasalar daha istikrarls
olmaktadir.

Sozlesme yontemine gdre anayasa yapimi, genellikle
styasal sistemin sozlesme veya anlagsmaya dayali olarak kuruldugu
toplumlarda goriiliir. Sozlesme yonteminin klasik émeklerini
misak bigimindeki anayasalar olugturur. Bu ydntemle yapilmis
anayasaya Ornek olarak; Ingiltere’de 1215 tarihli Biiyiik Hiirriyet
Berati (Magna Carta Libertatum) ve Tiirkiye’de 1808 tarihli

Sened-i Ittifak1 gosterilebiliriz.

Genel katihm, uzlasma ve agagidan yukariya dogru bir yéntemle yapilan
sbzlesme yOnteminin anayasa yapimmda demokratik bir usul oldugunu
sdyleyebiliriz. Demokratik anayasacilikta anayasa yapimi, anayasanin hazirlanmas:
ve ligili kurul ile referandumda halk tarafindan kabul edilmesi gibi asamalan icine
alan bir siire¢ten gecerek olusur.

Demokratik anayasacilik anayasa yapumma Amerikan ve Fransiz anayasacilik
geleneZinden farkli yeni bir paradigma getirmistir. Bu anlayis, anayasanin yapim
stirecine odaklanmaktadir. Bu sekilde anayasa, siireg iginde gergeklesen kapsayicilik

ve katilimin sonunda meydana gelen uzlaginin kendiliginden ortaya cikardifn bir
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metne doniismekte ve mesruiyetini bu slregten almaktadir. Aymi zamanda
demokratik anayasa yapimi anayasay elit bir grubun degil, dogrudan halkin trind
haline doniistiirmektedir (Giilener, 2011: 201).

Bununla birlikte, anayasamin igeriginin ne ¢lgiide demokratik oldugu,
toplumu olusturan farkli gruplarin bang iginde bir arada yagamasina ne dligiide katk:
saglayacag ve yurtiaglara taninan haklarin ne derece glivenceye baglandigl konulan,
anayasamn yapim siirecine egemen olan zihniyetle yakindan ilgilidir.

Anayasa yapimimin demokratik megsruiyeti, kapsayicilik ve katihmi 6n plana
¢ikararak farkli kimliklerin uzlagmasinn saplanmasiyla miimkiin olabilir. Bu
yoniiyle savunmasiz ve hassas toplum gruplan ve azinhiklan koruyan, tiim bireylerin
altma sifunabilecekleri bir semsiye gorevi tstlenmelidir. Bireylerin farkliliklanndan
korkmadan bir araya gelebildikleri, &6zgiirce tartisabildikleri mekanizmalarin
kurulmasi bu uzlaginin 6n sartim olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluglari ile siyasi
partilerin ana aktdrler olarak yer aldig1 bu siiregte, kisi giivenliginin saglanmis olmas:
ve toplumsal iletisim kanallarinin agik olmasi saglanmalidir (Giilener, 2011: 202).

Ulkemizde, anayasa yapim ve anayasanin hazirlanma siireci bakimindan
ciddi sorunlarla karsilagimis ve var olan anayasalar toplumun beklentilerini
karsilamamistir. Anayasa yapimi toplumun her kesimini i¢ine alarak demokratik ve
uzlasmaci bir yontemle yapilmamug, aksine 1961 ve 1982 Anayasalar darbeler
sonucunda olusturulmusgtur. Ozellikle 1982 Anayasas: temel hak ve ozgurliikleri
kisitlayan ve yasaklar getiren bir anayasa olarak siirekli elestirilmis ve birgok kez de
degisikliklere ugramistir.

Toplumun biiyiik cogunlupunun yeni anayasa yapum konusunda hemfikir
olusu ve siyasal partilerin de bu konudaki girisimleri sonug vermigtir. Bugiin
Tiirkiye’de yeni anayasa igin, TBMM’de anayasa komisyonu clusturuldu ve anayasa
yapum siireci baslatildi. Bu stirecin etkili ve basarli olabilmesi igin herkesin katk
vermesi ve uzlasi kiiltiiriiniin saglanmas1 gerekir. Bu uzlagtmin saglanmasinda her
fikre agik bir sekilde sabirlt olmak yararli olacaktir. Dolayisiyla yeni bir anayasa
yapilacaksa bunun higbir kisitlama ve baski altinda olmaksizin toplumun biitiin

kesimlerinin goriislerini serbestge agiklayabildigi bir ortamda yapilmahdir.
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Demokratik ve ¢afidas bir anayasa yapabilmek igin 6zgilir bir tartigma
ortaminin  olusturulmas1 amaciyla gerekii diizenlemeleri yaparak genis katihm
saglanmalidir. Diigiince ve orgiitlenme o6zgiirliiklerinin Sniinde duran engeller
kaldirimali ve ozgiir bir zemin saflanmahlidir. Demokratik bir anayasanin
hazirlanmast i¢in her kesimin kendi diisiince ve kanaatlerini agiklayabilmesi ve
higbir kisi ve kesimin bu tartisma alanmimin digtnda birakilmamasi gereklidir. Biitiin
siyasal partilerin, STK’1n, tniversitelerin goris ve beklentileri dikkate alinarak
hazirlanan bir anayasa taslaginin 6zgiir bir tartigma ortaminda halkoyuna sunularak
kabul ediimesi yerinde olacaktir.

Yeni anayasanin, kendi iginde gelismeyen, ideolojik ydnden tarafsiz olan,
ayrintiya girmeyen, insan haklanni ve hukuk devletini tesis eden, katilimci,

ozgiirlitkeii, demokratik, laik ve gogulcu bir anayasa olmasi gerekir.

28



4. INSAN HAKLARI

Calismamizin bu béliimiinde insan haklar kavramna yer verilmisgtir. Olmasi
gerekeni yani ideali ifade eden insan haklan kavramsal olarak tammlanmaya
caliglmigtir. Ayrica insan haklannin geligimi, felsefi, sosyal ve siyasal temelleri
aciklanmstir. Toplumlarnn insan haklan konusundaki gelisimleri ve insan haklannin
ulusal lgekten uluslararast boyuta gegisi incelenmistir. Son olarak da, insan haklan

ve temel hak ve dzgiirliik kavramlan arasindaki yakin iligki agiklanmastir.

4.1. insan Haklart Kavramna Farkh Yaklagimlar

Sosyal bilimlerde kavramlarin tanimlanmas: her zaman tartigmali olmustur ve
sosyal bilimlerin ana kaynagi insandir. Insan ve insana bagli gelisen her olgu
degismektedir ve siirekli gelisim igerisindedir. Bir bagka ifadeyle statik degil dinamik
bir yaptya sahiptir. Buna, olaylara olgulara farkli bakig agilari da eklenince sosyal bir
kavram olan “hak” kavramim tammlamak ve nihai kesin bir tantm yapmak oldukga
zor ve sikintili bir durum olarak karsimiza gikiyor. Bu durumla ilgili olarak Kant
“Hukukgular, kendi hukuk mefhumlarina hala tarif aramaktadu”™ derken bunu ifade
etmektedir. Tarih boyunca da bu kavram tamimlamasi hukuk felsefesinin ve medeni
hukukun en temel sorunu olmustur. Bu yiizden birgok hukuksal kavrami tammlamig
olan Alman Medeni Hukuku bile hak kavramimin ne oldufunu tammlamayi géze
alamamigtir (Coskun, 2006: 103). Bununla beraber temel anlamda herkesin kabul
edecegi ve herkes igin gegerli olabilecek bir tanimlama yapmak miimkiin mudir biz

bunu tartisacagiz.

Insan haklaninin herkes tarafindan kabul edilen ortak ve degigmez bir tanimu
bulunmamaktadir. Genis anlamda insan haklari denilince, insamin birey olmaktan
kaynaklanan haklarimn tamami ifade edilir. Dar anlamda insan haklan ise, temel
hakiar olup, bu haklar olmazsa olmaz nitelige sahiptirler. Bu haklarin birgogu en
temel hak olan yagama hakk: gibi dogal haklarla ortiigmektedir (Tezcan vd, 2011:
33).
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Insan haklan, insan ve hak kavramlan tzerine kurulmus bir alandir. Bu
anlamda insan deyimi daha ¢ok gergek kisileri ifade etmektedir ve kisiligin
baglangici konusunda tam ve sag dogum esas alinmaktadir (Tezcan vd, 2011: 33).

Hak kelimesi sézlitk anlamn itibariyle, Arapga kokenli bir kelime olup hukuk
tle aym kokten gelen bir kavramdir. Hukuk, hak kelimesinin goguludur. Sézliikte hak
kelimesi; gergek sabit ve dogru olmak, gerekmek, bir seyi gerektirmek, anlamlarinin
yamnda; buyurmak, bir kanunla sabit hale getirmek anlamlarma da gelmektedir.
Hukuk ise sézlikk anlam: itibariyle, bireyin korunmasi ve menfaatinin saglanmast
anlaminda olusturulmus sistem olarak tanimlanmaktadir. Bununla beraber terim
olarak hukuk, bir sistematigi ifade ederken, hak kavrami daha gok bu sistematiin alt
birimlerine ait bir kavramdir. Kapsama alami ve sistematize olmasi noktasinda
aralarinda bir fark bulunur. Insan haklar kavrami gergevesinde hak terimi kisaca
hukuk diizeninin kisilere tanimis oldugu yasal yetki olarak ifade edilebilir (Mumcu,
1994: 21). Insan haklar, belli tarihsel agamada insanlarin sahip olmalan gerekli
sayilan biitiin hak ve ozgiirliikleri kapsamaktadir. Insan haklart pozitif hukukun
disinda ve tistiinde bir anlam tasimaktadir.

Insan haklan, insan olarak varhgumzi siirdiirebilmemizin ve kendimizi
gergeklestirebilmemizin temelini olugturan haklardir. Bu anlamda insan haklar,
ahlaki bir nitelik tagimaktadir. Diger bir deyisle insan haklan, en dstin ahlaki
haklardir. Ciinkii en temel insani degerin korunmas ile ilgilidirler. Insan haklarinin
bu ahlaki statiisii, her zaman ve herkese karsi ileri sriilebilmelerini. saglamaktadir.
Bu yiizden, kamu otoriteleri tarafindan tamnmamug ve pozitif hukuk tarafindan yer
verilmemis olsalar bile, hatta aykin yasal diizenlemelere ragmen, insan haklan ileri
striilebilmektedirler. Bu ydniiyle insan haklari, her zaman pozitif hukukun éniindedir
(Erdogan, 2007: 142).

Insan haklarnin @stiinliiginin pratik anlami, bu haklara dayanan iddia ve
taleplerin, bagka biitiin hak iddialari kargisinda éncelik ve iistiinliige sahip olmasidir.
Bu Ustlinlik, insan haklanmin korudupu temel deferin, en tistiin ahlaki deger
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bugiin modern anlamda kullanilan terimsel durum da bunun iizerine bina
edilmistir. Ancak yukanida ifade ettigimiz gibi hak kavramimin tammlanmas:

noktasinda bir sikinti olmustur. Bu sikintty: bir eksiklik olarak gdrmek yerine aslinda
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bunun sikintih olmasin bu kavram iizerinde kafa yormus, fikir tiretmis filozoflarin
bir bdlimiinin ifade ettigi gibi bir gereklilik olarak da gérmek mimkindiir. Bir
kisim filozofa gore hukuk kavramini normatif bir yapiya biiriindiirmek temel bir
celiskidir. Ciinkii bu girisim, toplumsal degisimin ve insanin kendini tamima
yeteneginin yadsinmast sonucunu dogurur (Cogkun, 2006: 103). Buradan hareketle
hak ve hukuk kavramlari insanhik var oldugu stirece tanimlanacaktir.

Ozellikle bu sekilde diisiinen filozoflara ve bu goriisii paylasan insanlara gére
asil vahim olan bu kavramin tamimlanmasinda nihai ve kesin bir sonuca varma
¢abasidir. Sonug olarak bu ¢aba bizzat tamm yapilan seye de, onun ¢ikis noktasi ve
gayesi olan insana da saygisizhik olup, onun tasidig: degeri yadsimak ve budamak
anlamina gelir. Caligmada, bu gériisler temel alinarak hareket edilmistir.

Insan haklarint kiginin surf insan oldugu igin sahip oldugu haklar olarak
ciddiye alacaksak, 6nce bir hakka sahip olmanin ne anlama geldigi {izerinde
durmaliy1z. Hak sahibi olmaktan s6z ettigimiz zaman, hak sahibi oldugu varsayilan
bir kisinin bir seye yetkili oldugunu veya o kisinin bir sekilde mesru olarak talep
edebilecegini belirtmek isteriz. Hukuk dilindeki hak kavrami da 6ziinde, béyle bir
yetki veya megru talebin hukuki bi¢imde ifade edilmesinden baska bir sey degildir.
Gerek giindelik dilde gerek hukuk felsefesi séyleminde, bir seye hakkimz oldugu
yoniindeki iddia, o geye yonelik iddiamizin tartisilmazhigimi ve herkes¢e tamnmasim
icermektedir. iﬁsan haklari, bireye insan olarak sahip oldugu ortak degerlerin Paskl,
siddet, saldini ve her tiirlii olumsuz dis etkiler karsisinda komnrﬁas1n1 isteyebilmesi
yetkisini verir (KKapani, 2011: 13).

Insan haklarina iliskin ¢alismalarda insan haklarinm, insaun haklarindan
farkli oldugunu unutmamaliyiz. Insanin gesitli nedenlerden kaynaklanan (bir
sdzlesmeden, pozitif hukuktan, gelenekten) haklar olabilir. Bu haklar da nitelikleri
geregi, insan haklari gibi birer haktirlar (Cogkun, 2006: 107). Ancak insan haklari,
insanin sahip oldugu bu tiir haklardan farkh olarak baz: 6zelikler tagir. Bunlar séyle
siralanabilir; Insan haklarr evrenseldir, bireyin haklaridir, Ustiin ahlaki 6zelligi
vardir, siyasal mesrulugun Slgiitiidiir (Tagkesen, 2006: 20).

Insan haklar genel geger olup yeryliztindeki her tiirlii kiiltiir igin sosyo-
ekonomik kogullar i¢in gegerli iken insaun haklan subjektif olup s6z konusu kisiye

ozel bir ayncalikhi bir durumu vardir. Mesela bir sézlesmeye binaen kisinin
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yiiklendigi haklar ve talep ettigi haklar o kisiye 6zel onu ve muhatabini baglayan
haklardir. Ancak insan haklan genel olarak herhangi bir kosul ve c¢evresel
faktdrierden bagimsiz olarak insan olan herkesin talep edecegi hakladir. Kiginin
maddi manevi biitiinliigli ve bunu saglamaya, korumaya yonelik her tirlti mesru
girigimi insan haklarindandir. Egitim gibi kisinin kendini gelistirmesi ve bu yondeki
cabalari bir insan hakkidir ya da diigiinmesi ve bunu ifade etmesi. Tabi ki bu ve buna
benzer haklar bagka haklan ihlal etmeyecek sekilde kullamilirsa insan haklari olarak
mesgrudur.

Insan haklari, genel kabul olarak korunmus ve devietler ya da uluslararasi
niteligi olan {ist diizey sbzlesmeler tarafindan giivence altina alinmistir. Ancak
kisithhik hali gibi mahkemelerin zorunlu halierde insanin bazi haklarim sinirlamasi
bu kabul i¢in bir eksiklik ya da ihlal olusturmaz. Hukukta kisitlilik hali denilen ve
bazi kosullar altinda gene insan haklarim giivence altina almak icin bazi kisilere
uygulanan haller istisnai hal olup, bu kisi haklari sadece yetkili mahkeme yani deviet
tarafindan simirlandirilabilir. Her hangi bir kisinin ya da grubun bunu yapmaya hakki
yoktur.

Nitekim Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Insan Haklar Bildirgesi
ve 1948'de “Insanlik ailesinin tiim iiyelerinin vazgegilmez haklarinn, egitliginin ve
icsel onurunun tamndigint duyurarak” baslayan (HEB basta olmak iizere modern
anlar|nda insan haklan mevzuatim olugturan biitiin s6zlesmelerde insan haklar1 birey
haklar: olarak korunmus ve giivence altina alinmistir (Gemalmaz, 2001: 315).

Ancak son dénemde insan haklarinin 6znesinin sadece birey olmadigi, bunu
diger insanlarla beraber kullanmaktan kaynakh olarak cikan kolektif haklar kavram
da tartisitmaya baglanmistir.  Kolektif haklar daha ¢ok etnik, kiiltiirel, dilsel
farkliliklar gibi ayirt edici dzelliklerin korunmasina ve gelistirilmesine y&nelik
olugturulmus ya da zaman iginde olugmas: zorunlu olmus haklardir. Ancak kolektif
haklar denen bu haklarin her zaman igin bireyin hakkim ihlal edebilecek anti
demokratik bir uygulamanin magas1 ya da kilifi olmasi durumu da yakin bir
tehlikedir. Kolektivist yaklasim, bireyin belirleyiciliginin oniine gecebilmektedir
(Coskun, 2006: 120). Klasik insan haklan anlayigina gore, insan haklarmn 6znesi
brreydir. Kolektif anlayisin dogurdugu ve dayamsmaya dayanan kolektivist

yaklagim, heniiz tizerinde yeterince ¢alisilmams test edilmemis yeni bir kavramdi.
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Yeryiiziinde sempatik adlar ile tammlanmis olsa da (millet, simif, mesleki
gruplar) 6rgiitlenmis azinhik mensuplanimin ¢ogunluga tahakkiim uygulayabildigl de
ginimiiz de goriilmektedir. Bu durumia ozellikle 3. Dinya iilkelerinde
karstlasiimaktadir. Daha alt bir rnek olarak sendikalarin rgiitten dogan giclinden
dolay: azinlik ig yapan belirli bir grup daha gok is yapan ve hak kazanan genis
toplum kesimlefinin payimu adil olmayacak sekilde daraltabilir (Cogkun, 2006: 120).
Giiniimiizde gelir dagilimi adaletsizliginin daha ¢ok 3. Diinya Ulkelerinde olmasi da
bu kolektif haklar konusunun ciddi sekilde birey haklannn 6niine gegtifi ve zaman
zaman onlan ihlal ettiginin de omeklemektedir. Burada bahsedilen demokratik bir
hak olan &rgiitlenme hakkiun birey haklarini ihlal edecek sekilde yanlis ve kotiiye
kullamlmasinin elestirisidir.

Sonug itibariyle hak kavraminin tammin yapmak noktasinda ki nihai kesin
bir yargiy1 burada paylasmamn yukarida izah ettigimiz nedenlerden dolayr gene
insana saygisizhik olmasi noktasinda béyle nihai ve kesin bir tanim yapamiyoruz.
Soyledigimiz gibi her tamm bir sinirlamayt da beraberinde getiriyor ve bu ise stirekli
gelisim icinde olan insan igin olumsuz ve engelleyici bir yaklagimdir. Insan haklarini
olusturan ve g¢ogu kanh toplumsal olaylar sonucunda olusturulmug sézlesmelerde,
bildirilerde yiizlerce sayfa ile yazilmug ve bugiin devletler ya da uluslar arasi
s6zlesmelerle giivence aluna alinmig temel haklar ve daha tst diizey haklar olarak
gesitli platformlarda siralanmis agiklanmistir. Bunlarin yerkiire tizerinde ne kadar
kullamldig1 ya da ihlali konusu tamamen ayri bir konudur. Tabi ki bunlarin aym
oranda ve diizeyde kullanilmadigi bilinen bir durumdur. Temel haklarin diginda ki
daha iist diizey haklar ise kabul gériip gormeme hususunda bulunuldugu yere gére de
farkl: algilanabilir. Ornek olarak gelismis bir iilke i¢in yeni bir hak, heniiz temel
insan haklan ve bunun saglanmast korunmasi noktasinda sikinti yagayan bir 3.
Diinya filkesi i¢in absiird bulunabilir (Anar, 1996: 27).

Neticede dinamik bir yapiya sahip olan insan haklar1 temel haklardan
baslayarak ilerleme kaydeden bir olgudur. Bu basamaklar ise her toplum igin aym
sckilde tirmanilmasi hedeflenen bir amagtir. Nasil ki insan temel ihtiyaglarini
sagladiktan sonra daha iist diizey ihtiyaglan ariyorsa, ayni yaklasim toplumlarda

insan haklan i¢inde s6z konusudur.
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Insan hakian, son birka¢ yiizyida insanin dogal haklan olarak
diigtintilmiigtiir. Bu disiinceyi savunan dogal haklar dgretisine gére, insan haklari
wmsanin dogustan var olan haklaridir, ancak kisi toplum halinde yasamak amaciyla bu
hak ve ozgirliiklerini topluma devretmis ve bdylece belli yasal giivencelere sahip
olmugtur. Aynica bu 6gretinin devlet kurulmadan 6ncede oldugunu iddia ettigi insan
hak ve ozgiirlikleri, yere ve zamana goére bilyitkk degisiklikler géstermistic. Bu
nedenle insan haklar1 en saglam dayanagini pozitif hukukta bulmaktadir (Tezcan vd,
2011: 36). Dolayisiyla gegen siireg igerisinde insan haklari kavrami soyut bir kavram

niteliginden siyrifmg ve somut kurallara ve giivencelere baglanmustir.

4.2. Insan Haklarmnmn Felsefi Temelleri

Modern insan haklan teorisinin felsefi temelleri dogal hukuk ve dogal haklar
gelenegine dayanmaktadir. Dogal haklar doktrini, on sekizinci ve on dokuzuncu
yiizyillarda Hobbes, Locke bagta olmak ilizere Aydinlanma dénemi filozoflarinin
fikirleriyle siyaset teorisi i¢inde yer bulmug ve daha sonra bu diigiiniirler siyasal
hayati da derin bir gekilde etkilemislerdir. Kokleri Antik Yunan’a dayanan dogal
hukuk ve dogal haklar, giiniimiize kadar yaygimnlasip gelismistir. insan haklaninin
klasik dokirini olarak dogal hukuk ve dogal haklarin, tarihsel siireg icinde goz ard:
edildigi donemler olmustur, fakat felsefi giicii ve zenginligiyle, siyaset ve hukuk
konularindaki etkisini yitirmemigtirler (Uslu, 2007: 14).

Dogal hukuku genel olarak, insan davramslarina iliskin olarak evrende,
dopada, insan dogasinda rasyonel bir diizenin var oldugunu ve bu diizenin ilkelerinin
insan akl ile kesfedilebilecegini kabul eden felsefi bir -yaklasim olarak
tanimlayabiliriz (Usha, 2007: 14).

Dogal hukuk doktrini gergekte hukukun ahlakin bir pargasi oldugu iddiasinin
bir kabuliidiir. Dogal hukuk fikri, aynt anda hem hukuki hem de ahlaki bir karaktere
sahiptir. Bu anlamda dogal hukuk, hukukla ahlak arasindaki kesisme noktast olarak
da ifade edilebilir. Dogal hukuk teorisi, felsefi ve siyasi bir Ofretiye isaret
etmektedir. Dogal hukuk ifadesi ile dogru ve yanhsin evrensel ilkeleri olan bazi
normatif Snermeler vurgulanmaktadir. Bu normatif anlam, dogal hukukun insanlara

diger biitiin insanlara karg1 6devler ytiklemesidir (Erdogan, 2007: 154),
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Dogal hukuk ve dogal haklar geleneginin ortak felsefi gergevesinin ilk ve
temel unsuru dogadir. Dogal hukukun ayirt edici karakteristik dzelligi genel olarak
bir doga ve dzel olarak da insan dogasi nosyonuna dayanmasidir. Doga evrensel ve
mutlak ilkelere giden yolda saglam ve itiraz edilemez bir kaynak olarak hizmet
etmistir. Dogal hukuk ve dogal haklar geleneginin ikinci ana unsuru akildir. Akil
gelenekte ikili bir role sahiptir. Bir yandan insan dogasimn ayirt edici bir niteligi,
diger yandan ilkeleri kesfeden arag konumundadir. Insamn rasyonel bir canli olmast,
kisinin kendi kendisini yonetebilmesi ve serbest bir bigimde tercih yapabilmesi ve
irade 6zgiirliigiine sahip olinas1 anlamina gelinektedir (Uslu, 2007: 20).

Artik dogal haklar, kaynaklan ne olursa olsun, siyasi otoriteye kars: ileri
siiriilebilen tartisilmaz yetkiler haline gelmislerdir. Giintimiiz diinyasi, insan haklar
kavranmmn ahlaki bir ilke ve siyasi bir ideal olarak yiikselisine sahne olmaktadir.
Farkli diinya goriislerine sahip bireyler, gruplar ve farkll siyasi modellere sahip
iilkkeler, kendi konumlanim ve pratiklerini haklilagtirmak igin her gegen giin bu
kavrama daha stk bagvurma ihtiyaci duymaktadirlar. Insan haklarinin, bugiin en
azindan soylem diizeyinde Ustiinliigiinii ilan ettiini ve insan haklarina riayetin,
bireyleri, orgiitleri ve devletleri degerlendirmede kendisine bagvurulacak ortak bir
kistas haline geldigini séylemek miimkiindiir. Oyle ki, uluslararasi alanda bu konuda
en yogun bicimde elestirilen iilkeler bile, artik insan haklarinin ahlaki degerini veya
siyasi mesruiyet kaynagi olarak onemini reddedememektedirler. Insan haklari
kavram, uzun zamandan beri uluslararas: s6zlegmelerin konusu olmakta, devletlerin
egemenlik hakki onun kargjisinda tutunamamakta ve hicbir devlet, i¢ islerine
karismama ilkesini gerekge gostererek ihlallerl megrulastiramamaktadir (Doehring,
2002: 258).

Dogal hukuk veya dogal yasalar olarak adlandirilan bu evrensel etik, insan
haklarinin  evrensel, devredilmez ve vazgegilmez dogal haklar olarak

mesrulagtirilmasinin temeli olarak adlandinimaktadir.



4.3. insan Haklarinin Sosyal ve Siyasal Temelleri

insan sosyal bir varhktir. ik insan gruplanmn kabilelerin daha sonra sehir
devletlerinin ve modem devietlerin kurulmas: iste bunun sonucudur: Bir arada
yasamak arzusu ve zorunlulugu.

Insanin sosyal bir varlik oldugu ve giderek sosyallesme siirecinin gelistigi
genel olarak herkesin kabul edecegi bir gergektir. Kiiresellesme nedeniyle diinyaya
kiigiik koy denilmesi tamamen insanm sosyal bir varlik olmasi ve sosyallesme
siirecinin gelisim i¢inde bulunmasiyla ilgilidir. Ancak hemen baginda sunu belirtmek
lazim ki insan sosyal gruplar kurulmadan evvelde haklara sahipti. Insan haklari
sosyallesmenin bir sonucu olarak dogmus bir kavram degildir. (Akin, 1971: 110) Bu
insan haklan konusunda fikir tiretmis filozoflarinda kabul ettigi bir gergektir. Ancak
bu haklann ¢esitlenmesi, daha kompleks hale gelmesi, siyasetin alanina giren ve onu
dogurmus olan birey-devlet iligkilerinin diizenlenmesi ve diizeylerinin artmasi
sosyallesme ile ilgilidir. Ilk zamandan bu yana insanin ve onun {iretici gii¢lerinin
gelismeye baglamas: insan igin daha uygun kosullar iiretme nokrasinda igbdliimiine
gidilmesi yavas yavas toplumlarin ve onun kurumlarinin olugmas: siirecinde Insan
haklan da tartisma konusu haline gelmeye baglamigtir. Eski Yunan’a dayanan ve
giintimiize kadar bircok toplumsal olaylar sonucunda sekillenerek bugiin ki halini
almigtir.

Insan Haklar: bir kavram olarak Fransiz Devrimi’nden sonra gekillenmigtir.
Ancak kavramlagmas: siireci ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ilk sehir devletlerinin ve
devletlerin olusmast ile bireyin devlet ile olan iligkilerini ifade eden siyasetin
dogmasi ile insan haklarimin gelisimi birbiriyle ¢ok yakindan alakali oldugu igin
paraleliik gésteren bir durumdur. Bu gelisimin kilometre taslan durumunda olan ve
¢ofu sosyal krizler ve uzun siireli kanhh miicadeleler sonucunda olugmus olaylara
neden olmugtur. Stiphesiz bu siire¢ son derece zor sancili bir siirectir ve ¢ok uzun
siiren bir siirecte kélelik kurumu dahi ancak 19. yiizyilda kaldimiabilmistir. Insan
Haklar konusunda ¢alisma yapan BM, AK, Uluslararast Af Orgiitii (IA) ve Helsinki
Izleme Komitesi gibi kurum ve kuruluglann gozlemlerine ve raporlarna gore insan

haklarini, basta devletler ihlal etmektedir. Iste siyaset ve insan haklan kavrami bu
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anlamda birbiriyle yakindan alakali kavramlar olarak insan haklartmn siyasal
boyutunun $nemini ortaya ¢ikarmaktadir (Anar, 1996: 29).

insan haklan doktrininin gelisiminde degismeyen bir nokta bulunmaktadir. O
da insan haklari dugiincesinin insanin yapisina dayanmasidir. Ciinkii kavrama
yitklenen anlamlar, kiiltiirden kilitiire, zamandan zamana degigse de, hep insan,
insaniik onuru ve insan soyunun korunmasi hedef olarak ahinmigtir. Ozetle, insan
hakkindaki bilgimizin degersellesmis 6zii insan onurudur (Okgesiz, 1999: 27). Insan
onurunu temel alan insan haklari anlayis1 su anda tasidigs anlam diizeyine gelinceye
kadar siirekli gelisme gostermistir. Bu gelisimi tarihsel siire¢ igerisinde

degerlendirecegiz.

4.3.1. Antik Cag

fnsan ve devlet tizerinde tutarl, akiler ilk gézlemlerle diisiinceler, Cin’de
ortaya ¢ikmustir. Cin kiliird, dzellikle bu biiyiik iilkeye akan komsu kavimlerin
etkisi ile giderek gelisme gostermistir. M.O. 2000 yillarinda kendine Gzgii yaziyt

bulan Cin Uygarhig: her alanda nemli iiriinler vermigtir (Mumcu, 1992: 28).

Cin, 4 bin yillik tarihiyle, insanlifin en yiiksek uygarhklarindan birisini temsil
etmistir. Cin siyasi tarihi, insan haklannin gelismesine siyasi iktidarin
sinirlandinlmas1  6gretisiyle katkida bulunmustur. Cin’de goklerin oglu olarak
nitelendirilen imparatorlar, gdklerden aldig1 vekaletle, devleti, halkin refah ve
mutlulugu i¢in yénetmekle gorevlendirmis sayimastir. Dolayisiyla imparator halkin
ve devletin gelece@ini tehlikeye attifr takdirde, halkin direnme hakkini hesaba
katmak durumundadir. Géklerin vekalet kavramm, halka somut bazi pozitif haklar
saglamakla beraber, imparator agisindan ahlaki bir yiikiimlilik ve siyasi iktidarin
simirlandiriimast anlamina gelmistir (Unal, 2001: 10). Siyasi tarih olarak Cin, siyasal
iktidarin simirlandindmas diisiincesiyle insan haklar1 gelisimine katkida bulunmustur.

Felsefe tarihinin en biiyiik diigiiniirlerinden birisi olan Konfiigyiis insanhgin
bir biitiin ve tim insanlarin egit oldugunu belirtmis ve geligtirdifi 6zel egitim
yontemleriyle insan kisilifinin gelisimine Onemli katkilarda bulunmugtur.
Konfiigyiis'lin ahlaki anlayisina gore biitiin insan insanlar dogal olarak iyi kabul

edilir. Insanlan uyumlu bir sekilde bir arada yasatabilmek i¢in 6zel egitim yontemleri
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uygulanmalidir. Bu ahlaki egitimin amaci sosyal diizende insanlik ve adaletin hakim
olmasini saglamaktir (Gozligsl, 1993: 11). Konfiigylis ogretisi yOnetici-ydneten,
ebeveyn-gocuk, kadin-erkek, dost-diisman ve kardeglerin birbirleriyle olan iligkilerini
en ince ayrintilarina kadar agik bir sekilde diizenleyerek, bunlarin birbirine karg: hak
ve yiikiimliiliiklerini belirlemistir (Unal, 2001: 10).

Hint Uygarhigi'nda ise, kita olarak tarihin seyri iginde ¢ok farkh din ve felsefi
akimlarin etkisinde kalmistir. Hindu inamsinda, insan sosyal diizenin temelini
olusturan evrensel kanunlara uygun sekilde yasamak zorundadir. Bu anlayisin
¢ekirdegini evrensel doga kanunlan (karma) olugturur. Kast sistemiyle birlestirilmig
Karma kavrami; kanunlari, gelenekieri, ahlaki ve dini adalet ve fazilet anlayigim
kapsar. Hindu inamsina gére insan, dogumuyla birlikte belirli bir kastin tiyesi olur ve
yasami boyunca dofustan kendisine aynlan kasttan kurtulma sansina sahip degildir.
Bunun sonucu olarak, dogal agidan esit olmayan insanlari sosyal yasamda esit
sayarak kendilerine esit muamelesi yapmak miimkiin degildir. Hindu inanigina gore
dinlere kars1 hosgorit ve siddete bagvurmama gibi ahlaki ideallere sahip olmakla
birlikte, insan haklarinin temelini olusturan esitlik ve o6zgiirlik ilkelerini kast
sisteriyle bagdastirmak miimkiin degildir (Gozliigsl, 1993: 13).

Siimerler, M.Q S bin yillarinda Mezopotamya ya yerleserek insanlik tarihinin
ilk ve en eski uygarliklarindan birini yasatmislardir. M.O 1728-1686 yillarinda
yasayan ve kendisini Akad ve Siumer’lerin krali olarak ilan eden Babil krali
Hammurabi, Siimer Kanunlarini alarak giiniin kogullarina gére yorumlamis ve kendi
adiyla amilan kanunnamesine gegirmistir. Hammurabi, kanunnamesinin dnséziinde,
kendisini tanrinin kutsadigini, kotiileri yok ederek ve kuvvetlilerin zayiflan ezmesini
Onleyerek iilkede adaleti saglayacagim ve halki egirterek refahimi artiracagim ilan
etmigtit. Hammurabi, kanunnamesini tas lizerine yazdirarak Babil sehrinin
meydanna diktirmis ve okuma bilen herkes buradan hak ve yiikiimliiliklerini
okuyarak 6grenmistir. Zengin fakir herkes bu kanunlar kapsamina alinmis, dzgiirler,
yar1 veya tam koleler ayn bir sinifa alinarak her biri igin diizenlemeler yapilmistir.
Bu sistemde bir simf mensuplar: kendi aralarinda esit haklara sahip olmakla beraber
diger simflardan farkli muameleye tabi tutulduklarindan hak ve 6zgiirlitklerde mutlak
bir esitlikten bahsetmek miimkiin degildir (Unal, 2001: 11).
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Insan haklarinin olusup gelismesine eski Yunan sehir devietlerinin onemli
katkisi olmustur., Ancak, bu devletler bireycilik anlayisi tizerine kurulmadigindan
bireyin devlete kargi ileri siirebilecegi haklari yoktur. Kisi, birey niteligiyle degil,
toplumun bir {iyesi olarak kabul edildigi i¢in sadece bazi siyasi haklara sahiptir
(Unal, 2001: 11). Kisi kanun oniinde esit olmakla beraber bu esithk yalmiz
vatandaglara tanindif1 ve koleler bu haklara sahip olmadig: igin bu devletleri
demokrasi olarak nitelemek de miimkiin degildir (Pitich, 2000: 185).

Diger taraftan Solon, M.O 6. yiizyilda meshur kanunlariyla yeni bir toplum
diizeni olusturmak istemisse de uygulamada basartli olamamustir. Solon kanunlan,
insanlarin kanun &niinde esitligi ilkesi iizerine kurulmustur. Bu kanunlara gére, schir
devletlerinde yagsayan zengin fakir herkes ayni haklara sahip olmal ve ayni cezalara
muhatap olmalilar. Solon’a gére ideal bir toplum ve devlet diizeni ancak halkin
yoneticilere ve ybneticilerinde kanunlara tabi olmasiyla saglanabilir. Béylece hukuk
devleti ve hukukun istiinliigii kavrami ilk kez ve agikca belirtilmistir (Unal, 2001:
12).

Yine Yunan diistince tarihinin en énemli okullarindan birisi olan Stoa felsefe
okulunun kurucusu Zenon (M.O. 336-270) insanlarin gesitli gruplara béliinmesini
agikca red ederek tek bir diinyada insanin bir biitiin oldugu gériigiinii savunmustur.
Zenon tabi hukuk anlayisina dayanarak, akil sahibi insanlann salt insan olmalar
dolayisiyla esit haklara sahip oldugunu belirtmistir, Buna gore biitlin insanlar
aralarinda herhangi bir fark bulunmaksizin kardegtir ve insanhigi olusturan esit
bireylerdir. Stoacilarin gelistirdigi tabii hukuk &gretisine gére, insanlarin yaptiklari
kanunlar milkemmel olmadif i¢in biitiin evrene uygulanabilecek nitelikte degildir.
Diinyevi kanunlar ancak tabii hukuka uygunlugu élgiisiinde gecerlidir (Anar, 1996:
34).

Son olarak Eski Yunan diiiiniirlerinden Eflatun ve Aristo ise, insanlarin
dogal niteliklerine ve farkl1 yeteneklerine dayanarak insanlar arasinda fiili esitsizlik
ilkesini savunmuglardir ve kélelik kurumunu hakli géstermislerdir. Aristo 6zgiirliigi,
bireylerin digerleriyle doniigiimiii olarak yonetime katilma ve istedigi gibi
yasayabilme hakki olarak tammlayarak, siyasal haklarla diger liberal Ozgiirlikler
aynmim ilk kez ortaya koymussa da biitiin felsefesini insanlarin egitsizligi anlayis

lizerine kurmustur. Eflatun’a gére yoneticiler, dogal olarak bu yetenege sahip olanlar
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arasindan segilmeli, toplumsal katmanlanin en altinda bulunan diger insanlar ise
iscilikle yliktimli olmalidir. Eflatun yéneticilerde gok yiiksek nitelikler aramistir

(Unal, 2001: 12).

4.3.2. Orta Cay

Orta Cag, insan haklar1 konusunda son derece séniik bir dénemdir. Belki de
insan haklarr ihlallerinin en ¢ok oldugu ¢ag olarak, Orta Cag Avrupa’sinda siyasal
yapr feodalite ile tanumlaniyordu. Bu sistemde yénetenler halkin can ve mal
glivenligini korumakla, yonetilenler ise onlara itaat etmekle yiikiimliiydiiler. Modern
anlamda insan haklarindan, temel hak ve hiirriyetierden s6z etmek zordur. Son
derece baskict krallanin zorba uygulamalann yaninda halk ve derebeylerin
miicadelesi sonucu olusan dénemin sonuna dogru yapilan bir takim sozlesmeler
bundan sonraki insan haklar kavraminin ve kazammilarninin temelini olusturmustur.
Ayrica krallarin yetkilerinin  kisitlanmasi ile devletin insan haklan ihlalleri
dizginlenmistir. Bu antlagmalann ilki Magna Carta Libertatum adindaki Biiyitk
Ferman anlamina gelen 63 maddelik 1215 yilinda ¢ikarilmis olan sdzlesmedir. Bu
stzlesmede kiginin can ve mal giivenligine sahip oldugu belirtilirken, kralin bunlarin
izerinde ki keyfi davramslan kisitlanmustir. Giinitmiizdeki anayasal diizenin en
onemli basamaklanndan birini olusturan bu belgede Aslen, Papa III. Innocent, Kra!
John ve baronlani arasinda, kralin yetkileri hususunu karara baglamak amaciyla
imzalanmigtir. Kralin bazi  yetkilerinden feragat etmesini, kanunlara uygun
davranmasini ve hukukun kralin arzu ve isteklerinden daha iistiin oldugunu kabul
etmesini zorunlu kihiyordu. Kisinin yargilanmasina, yakalanmasina, cezai
sorgulamasina y&nelik bir takim diizenlemeler getirilmigse de bunlan uygulayacak
kurumlarin olmamasi bunlan isler hale o dénem igin getirmemistir. Ancak sonraki
donemlerin kazanimlarinda bu belgenin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Giiniimiiz

anayasal siteminin temelleri bu sézlesme ile atilmigtir (Anar, 1996: 36).

Magna Carta’nin 36. maddesti; “Ozgiir hi¢ kimse kendi benzerleri tarafindan
iiltke kanunlarina gére yasal bir sekilde muhakeme edilip hiikiim giymeden
tutuklanmayacak, hapsedilmeyecek, mal ve miilkiinden yoksun birakilmayacak,

kanun digi ilan edilmeyecek, sirgiin edilmeyecek veya hangi sekilde olursa olsun
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zarara ugratiimayacaktir” seklinde diizenlenerek bu maddeyle bugiinkii anlamda
bir¢ok kisi haklarimun yer verildigi bir metin olmustur.

Krallanin yetkilerini insan hak ve oOzgirliklerinin simirlarmi  genisletme
noktasinda lkisitlayan, olusturuldufu dénemden ziyade daha sonralari Insan
Haklarimin kavramlagtifs ve gelistigi yenigagda meyveleri alinacak olan bu belge
ayni zamanda modern anlamda insan haklarinin ilk ve en onemli belgesi

saylimaktadir.

4.3.3. Yeni Cag

Yenigag modern anlamda insan haklanmn kavramlagtigi bir dénemdir. Biitiin
bir yeni¢ag bu kavram ile gegmemistir ancak insanin devredilemez bir takim haklara
sahip oldugu ilk kez bu dénemde ifade edilmigtir. Ayrica insan haklari, felsefi bir
konu olmaktan ¢ikip siyasal bir kimlik kazanmistir. Bu ise insan haklarinin gelismes:
yolunda &nemli ve gerekli bir adim olmugtur. Bu dénemde orta ¢agin mutlak egemen
devlet anlayis1 zayiflarms, bir takim toplumsal adaletsizlikler giderilmeye ¢alisitmis,
simf kavram: sekteye ugramis ve esitlikgi bir toplum diizeni noktasindaki fikir adim
adim yayimstir. Fransiz devrimi ve Amerikan Bagimsizlik Savagi bu noktada
bugiinkii insan haklan mevzuatinin olugsmasinda en Snemli olaylardan sadece
ikisidir. Ozellikle 18. ve 19. yiizyil daha evvelden miicadelesi verilen ve fikirsel
boyutta hazirlanmig olan insan haklarinin anayasal zemine tasinma miicadeleleri ile

doludur,

1689 tarihin de Ingiltere Bildirisinde (Bill Of Rigths) ilk kez vatandaslarin
temel haklan sayilmig ve kralin parlamentonun onay: olmaksizin bunlara miidahale
edemeyecegi belirtilmistir. Bunu 1776 da Amerika Virginia Insan Haklan Bildirgesi
izlemis ve bu belgede agiklanan hak ve &zgirliikler aym yil agiklanan Amerika
Bagimsizlik Bildirisi’nde yer verilmigtir. Bu sézlesme ile ¢alismanin ilk boliimiinde
bahsettigimiz Eski Yunan’da stoacilarin gelistirdigi tabii hukuk anlayis1 anayasal bir
nitelik kazanmigtir (Erdogan, 2007: 184).

Ancak bu sézlesmeler ve bildirgeler son derece sancili dénemlerin sonucunda..,
olugmuglardir. 1689 tarihine gelene kadar Ingiltere’de Manga Carta ile onaylahan

haklarin daha sonra kralin parlamentoyu kapatmasimin ardindan 1640 yihfldé'
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parlamentonun halka olan ¢agris: ile 1642 yilinda Ingiltere’de i¢ savas baslivor ve
Cromwell liderliginde yiiriitiilen savag Kralin ordusunun yeniigisiyle 1651 yilinda
son buluyordu. Kralin idam edilmesinin arindan 1675 yilinda Ingiltere ozgiir bir
cumhuriyet olarak ilan ediliyor ve yayimlanan Habeas Corpus Senetleri ile Britanya
adasinda kisi haklarninin temeli olan yasalar ytiriirliige giriyordu. Nihayet 1689°da
Ingiltere ikinci devrimini yasiyor ve Ingiliz Insan Haklan Bildirgesi (Bill of Rights)
ilan ediliyordu. Bununla Kralin mutlak otoritesine biiyiik darbe vuruluyor ve yénetim
biiylik &lglide parlamentoyu olusturan Avam ve Lordlar kamarasina gegiyordu. Bu
tarihten sonrada kabine parlamento gofunluguna dayali ve ona karsi sorunlu bir
yiiriitme organi haline déniisiiyordu (Anar, 1996: 40).

Insan haklan tarihinde 6nemli bir yere sahip olan bu Ingiliz bildirgelerini
onemli kilan temel etken 1776 Virginia Haklar Bildirgesi ile Anayasasi'mt ve 1789
yihinda ilan edilerek Yeni Cagin kapanisi ve Yakin Cagin baslangic: olarak kabul
edilen Fransiz Insan ve Vatandas Haklan Bildirgesi’ni etkilemis olmasina baghdur.
Boylece Dogal Hukuk anlayit insanlik tarihinde ilk kez Anayasa niteligindeki
belgelerde yer almaya baglamigtir. 12 Haziran 1776°da George Mason tarafindan
yazilan Virginia Insan Haklan Bildirisi yaymlanyordu.16 maddeden olusan bildiri
ile tiim giiciin halktan toplandig, halk tarafindan segilen yetkili kisilerin halka kars:
sorumlu oldugu vurgulaniyordu. Bildiri, yasama ve yiiriitmenin yargidan bagimsiz
olmasi gerektigini, tiim insanlarin dogustan esit ve dzgiir oldugunu dile getirerek
dinsel &zglirliigli tamyordu (Geng, 1997: 11). Béylece daha sonra ortaya ¢ikan
Bildirgeler igin model olusturan Virginia Insan Haklart Bildirisi; kisi giivenligi,
vicdan, s6z, basin, toplanma o6zgirlikkleri, miilkiyet hakki gibi klasik hak ve
ozgiirtiiklerini glivence altina almigtir.

Avrupa’dan 150 yil boyunca g&¢ etmis yeni kitahlar bunlan yasarken, Avrupa
ise hak miicadelesi, sinif gatismas1 yasamiyor ve 1789’da sonradan biitiin Avrupa
daha sonra diinyay: etkileyecek olan ve modern anlamda ilk devrim olarak kabul
edilen Fransiz Ihtilali 1789°da yasamyordu. 18. Yiizyilin sonlarina dogru Fransa’da
simf gatigmast gittikge keskinlesiyordu. Feodal iiretim giigleri ile kapitalist tiretim
giiglerinin catigmas: siddetleniyor Fransiz Burjuvazisi iig yizyillik bir gelismenin
lirlinii olarak ilke ekonomisinde daha etkin bir sekilde varhigint stirdiirmek istiyordu.

Isletme sahipleri bankaci ve tiiccarlardan olan burjuva ile devlet erkini elinde
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bulunduran aristokrasi arasindaki menfaat ¢atismasi Fransiz Thtilali’ninde temellerini
atiyordu. Fransiz Ihtilali’ninin kiltirel, bilimsel, diisiinsel ortamim hazirlayan
Aydinlanma felsefesi hizla gelisivordu. Montesquieui, Voltaire, d’ Alamberti Diderot
ve Rousseau ayncaliklara, kolelige, kiliseye ve feodalizme karst biiyiik bir savas
agryordu (Anar, 1996: 43).

Fransiz toplumu devrim oncesi aristokrasi, ruhban ve Tiers Etat (burjuvazi,
koyliiler, kent emekgileri ve iggiler) olmak iizere ii¢ sumifa ayriliyordu. Sonug olarak
17 Temmuz 1789 da Fransiz burjuvazisi énderligindeki halk hareketi 26 Agustos
1789°da Kurucu Meclis, Insan ve Yurttag Haklan Bildirisini ilan ediyordu. Bu bildiri
bircok agidan &zgiin niteliklere sahiptir. Diizenlenen haklar ve 6zgiirliikler dikkate
ahndiginda kentsoylu simifin  hem istemlerini  ve beklentilerini, hem de
gereksinimlerini karsilayacak nitelikte oldugu gériilmektedir. Bildiri ile temel haklar
olan diiglince vicdan 6zgiirliigii, siyasal ve miilkiyet haklan, kisi haklan giivence
altina ahyordu. Fransiz Devrimi kendinden éncekileri agan, sonrakileri etkileyen,
evrensel, burjuva demokratik ozgiirlikk¢li ve kéklii bir devrimdi (Gemalmaz, 2001:
74) '

Fransa’da biitiin bu ¢alkantilar ve bunun sonucunda olusan bildiriler neticede
biitiin bir Avrupa’y: etkilivordu. 19. Yiizyilin hemen biitiin filozoflarinda bunun
heyecani vardi. Bir degisim ve d6niislim isteniyordu ve orta ¢agin biitiin kalintilan
yok edilerek insani temel alan ve onun haklarim giivence altina alan bir devlet ve
toplum diizeni hayalleniyordu. Fransa’da 1820’lerde gizli dernekler kuruluyordu, Bu
Ozgir insan Kkullipleri de bildiriler yaymhiyordu. Bu sadece Fransa’da degil
Avrupa’da da oluyordu. Briiksel Avrupa’da insan haklan konusunda énemli bir yer
olarak ilk kez bu donem de (1846) Briiksel Komunist Yazigma Dernegi kurulmustu.
Bu doénemlerde kurulan dernekler beraber bir bildiri yayinladilar ve bu bildiride;
diirtistlik, esitlik, kardeslik, esitlik¢i egitim, halkin egemenligi ve giivenligi” gibi
talepler dile getiriimistir (Anar, 1996: 46).

Yenicag, insan haklari konusunda galkantili bir dénemin adi olmus ve bunun
sonucunda, bugtinkii insan haklari mevzuatini olugturan bildirilere sahne olmugtu.
Nihayet 20. yﬁzyﬂda son seklini alacak olan Insan Haklan Mevzuati aslinda
yeni¢ada olusturulmus bu bildirilerde beyan edilmis haklarin genisletilmis ve

uluslar arasi sézlesmeler de giivence altina alnmus seklidir.
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4.3.4. 20. Yiizyil

19. ylizy1l sonlarindan basglayarak giiniimiize kadar gelen ve devam eden
diiglince geleneklerini ve felsefi akimlarim banindiran gegen yiizyil, her ¢agin
felsefesinin kendi toplumsal, kiiltiirel ve siyasal koguilaniyla etkilesimli olmas: gibi,
20. yizyl felsefesi de kendi siyasal ve toplumsal geligmelerinden etkilenmistir.
GCagin siyasal olaylari, kiiltlirel ve teknolojik gelismeler, bilimsel alandaki yeni
sonuglar, ortaya ¢tkan yeni diigiince egilimlerinin hepsi 20. yiizyil felsefesinde
goriilen bilime yonelik sorgulayici yaklagimlarn, akim sorgulanmasi girisimierinin,
dile yonelik ilginin, 6zne kavrami iizerinde yiiriitilen tartismalarn, zihin
problemlerinin, yeni bir boyut kazanan bilgi sorununun, cinsellik sorusturmasinin,
yabancilagma ve iktidar sorunsalimin arka planimi olusturmaktadir. Bu ¢agin
digiintirlerinin ¢oguniugu bir sekilde ¢alismalannda ¢agin kuramsal sorunlarim

dillendirmis ve yamt arayisinda olmustur.

20. yiizyida insan haklan bireysellikten ¢ikarak toplumsal bir olguya
doniigmiistiir. Diger yiizyilda bireyin haklan devlete karsi korunmaktaydi. Ancak bu
tiir korunma mekanizmasinda bazi birey veya gruplar insan haklarindan daha fazla
yararlanmaktaydi ve bu durum da esitsizlige yol agmaktaydi. Bu durum 20. yiizyilin
ilk yarisinda anlagilarak, toplumdaki tim bireylerin korunmadigimn farkina
varilmisti. Boylece insan haklan anlayisi, bireycilikten toplumcu insan haklar:
diisiincesine doniismiigtiir (Ciigen, 2011: 40).

1948 Yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi kigisel ve siyasal
haklarla ekonomik, toplumsal ve kiiltiire] haklari bir arada biitiinliik icerisinde ele
alir. Bildirgenin ilk 21 maddesi kisisel ve siyasal haklar1 tammlar. Bu haklar; yagsam
hakk, kisi 6zglirtigii ve giivenligi hakk, kélelik ve kulluk yasags, diisiince ve vicdan
ozgurligi ve din 6zgiirligii, dernek kurma ve toplanma hakki, kamu yonetimine
katilma ve kamu hizmetine girig hakk, gizli serbest ve esit oy hakki, yer degistirme
ve oturma Ozgirligli, 6zel yasam, aile, konut ve haberlesmenin gizliligi ve
dokunulmazligi, yasa 6niinde esitlik hakk: seklindedir (Kaboglu, 2006: 216).

1966 yilinda New York’ta kabul edilen Birlesmis milletler Kigisel ve Siyasal
Haklar Uluslararast Sézlegmesini bu haklan tanimlayan ulusal iistii bir sﬁzlesrﬁedir.

54 maddeden olusan Sozlegme ile Insan Haklan Evrensel Bildirgesi uyarinca
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korkudan ve yokluktan annnug &zgiir insan tlkiisiine ancak kisisel ve siyasal
haklarin yam swra, herkesin ekonomik toplumsal ve kiiltiirel hakiardan
yararlanabilecegi kosuillar yaratildiginda ulastlabilecegini dile getirmektedir. Yine
ayni yil igersinde kabul edilen protokol ile Kigsisel ve Siyasal Haklar Uluslararas:
Stzlesmesine (ek) Segmeli Protokol, anlagmaya taraf devietlerce imzalanmugtir. 1950
yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi de bu haklan ifade etmektedir
(Dag1, 2003: 112).

4.4. Insan Haklarimin Ulusal ve Uluslararasi Boyutlari

Insanligin beseri sahsiyetine bagl hak ve hiirriyet miicadelesinin kokleri gok
eskilere uzanmaktadir. Insan haklan kavram, gerek devlet adamlanimin diinyasinda
gerekse daha mikemmele ulasma arzu ve g¢abasinda olan disiintrlerin fikir
deryasinda ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Insan hakiarinin konusu, ulusal ve uluslar
aras1 diizeyde tamnan ve belli bir uygariik durumunda bir yandan insan kisiligine
sayg1 ve insan kisiliginin korunmasi, 6te yandan ise kamu diizeninin sirdiiriilmesi

arasinda uzlasma saglayan haklarin incelenmesidir (Tung, 1999: 76).

Insan haklart kavram dogal hukuk anlayisina dayanmaktadir. Insan, insan
olmak sifatiyla, yapisimn geregi olarak vazgegilmez, devredilemez, zaman asimina
ugramaz haklara sahiptir. Insamn kisiligine ve onuruna bagl oldugu i¢in, iktidarin ve
dolayisiyla yiiriirliikteki hukuk diizeninin bu haklari tanimasi, korumas1 ve giivence
altina almasi gerekir.

Ancak, insan haklan kavramu iktidarlarin, diger bir deyigle pozitif hukukun,
bu tamima eylemine bagl degildir. Tktidar ve hukuk bu haklan tamimasa veya sayg:
gistermese de yine begeri gahsiyete bagh olmasimin geregi niteliklerini
kaybetmeyeceklerdir (Tung, 1999: 76).

insan haklan kavramu, 17. yiizyilin sonlarindan itibaren gelismeye baslamis
ve giinlimiize kadar genisleyerek ve geliserek uzanmustir. Onceleri, ferdin diigiince
diinyasinda yeseren ve kisinin i¢inde serbestge hareket edebilecegi bir ozgiirlik

alamm ifade eden haklardan ve ¢zgiirliiklerden olusuyordu. Buna koruyucu haklar
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adh verildi. Bunu, kiginin, yénetimin olusumuna ve siyasi hayatin yénlendirilmesine
katilimint saglayan haklar olarak adlandirilan katilma haklan iziedi.

Daha sonra ise, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in éniindeki
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma, gerekli sartlari hazirlama yéniinde,
bireyin siyasi iktidardan aktif katilimim isteme haklari olarak nitelendiren sosyal
haklar ortaya ¢ikt: (Tung, 1999: 76).

Insamn sief insan olmasindan &tiirii sahip oldugu haklar, uzun siiren
miicadeleler sonunda belli bir konuma gelmigtir. Insan haklarinin 6nemine ve yapilan
miicadelelere binaen, s6z konusu haklar, norm hiyerarsisinde en iistte olan
anayasalarda yer almigtir. Daha dogrusu, normlar hiyerarsisini yeniden diizenleyerek,
biitlin hukuki diizenlemelerin {izerinde yer alan yeni bir kurallar biitiinii olan
anayasalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmusgtur (Kiling, 2005: 288).

Dogustan itibaren, insan haklan kavrami uzunca bir siire ulusal diizeylerde
kalmaya mahkum oldu. Ilk rsiklar olarak zikredebilecegimiz Ingiliz hiirriyet
kanunlar1 (Magna Carta, Habeas Corpus, Bill of Rights), yalmzca, hiikiimdarin
iktidartm simrlandirmak ve vatandaglan onun keyfi tutum ve davramslarina karst
korumak amacim tagimiglardir. Bu belgeler, biitiin insanhigi kavrayan genel ve soyut
prensipler ihtiva etmeseler de sadece Ingiliz halkimin belirli hiirriyetieri ile ilgili
olmamin yami sira, insanh@n hiirriyet yolunda ilerlemesine 151k tutmuglardir.
1776’dan itibaren kabul edilmis bulunan Amerikan haklar bildirilerinde de,
insanlanin dogugstan bazi haklanmn var oldugu ve dolayisiyla iktidarin bu haklarla
siirlanmas) gerektigi savunulmustur, Haklar bildirileri icerisinde akla ilk geleni ve
en inliileri olani, 1789 tarihli Fransiz “Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi” olmaktadir.
Bunun nedeni, Fransa'daki Hiirriyet diigiincesinin daha baslangicinda evrensel bir
nitelikte olusu ve sadece Fransizlara degil, tiim insanlifa yonelik bir hiirriyet anlayist
getirmis olmasidir. Bildiri, bu konuda yapilan ilk belge olmadig) halde genis yankilar
uyandirmgtir. Bildiriyi hazirlayan meclisin, sadece kendi dénemi icin degil, biitiin
zamanlar i¢in yiiriirliikte kalabilecek kklii kurallar taniyip bunlan agiklamak istedigi
ve bildirinin 'etkinligini saglayan unsurun da bu evrensel yapisi oldugu
bildirilmektedir (Tung, 1999: 78).

Ikinci diinya savagina kadar uzanan zaman diliminde, Milletleraras1 Hukukun

gergek kisilerin gok az1 ile ve ancak belirli konular agisindan ilgilendig
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bilinmektedir. Fakat lkinci Diinya Savagi’ni diktatorliik cephesi kaybedip demokrasi
cephesi kazaninca, milletlerarasi hukuk da kigi hak ve ozgiirliikleri agisindan giivence
mekanizmalari gelistirmeye baslanmstir.

Ciinkii birinci ve ikinci diinya savaglar arasindaki zaman diliminde i¢
hukuklar kigi hak ve ozgiirliklerini giivence altina almada yetersiz kalmislardir.
Bundan dolayi, ikinci diinya savagindan galip ¢ikan demokrasi cephesi iginde yer
alan devletler, kigi hak ve o6zgirliiklerinin giivencesini sadece i¢ hukuklara
birakmamak, milletlerarasi hukuk agisindan da bir takim giivence onlemleri alma
geregi duymuglardir. Boylece, kigi hak ve 6zgiirliikleri agisindan ciddi tehlike olan
diktatorliiklerin yeniden kurulmasina engel olmak istemislerdir (Giritli, 2001: 122).

Kisi hak ve &zgirliiklerini giivence altina alan uluslar arasi anlagmalara
gelince; bu anlagmalarin esas kaynaklari “1945 Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1948
Insan Haklari Evrensel Bildirisi, 1953 Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi”dir.

1945 Birlesmis Milletler Anlagmasi: Bu anlasma, Birlesmis Milletlerin
Anayasasi niteligindedir ve 26 Haziran 1945 tarihinde San Fransisco'da
imzalanmigtir.

1948 Insan Haklari Evrensel Bildirisi: Birlesmis Milletler Teskilati Genel
Kurulu Tarafindan 10 Arahk 1948 tarihinde ilan edilmis ve Tiirkive tarafindan 27
May1s 1949 tarihinde kabul edilmig bir belgedir.

1950 Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi: 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da
imzalanmig ve 3 Eyliil 1953 tarihinde Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu
sozlesme, hukuki niteligi ve insan hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi
agisindan kurdugu miiesseseler itibariyle bilyiik dneme sahiptir. Bu sézlesme, Insan
Haklari Evrensel Beyannamesinden farkli olarak tartisma kabul etmeyecek bicimde
hukuki deger tagimaktadir ve hukuksal agidan mutlak bi¢imde baglayicidir (Kubali,
1971: 215). Bu s6zlesmenin asil 6nemli olan 6zelligi, kisi hak ve 6zgiirliiklerini
sadece i¢ hukuklar agisindan tantyici, koruyucu ve yaptirim uygulayici giivencelerle
yetinmeyerek; milletleraras: yaptinnm uygulayici giivencelere baglamasi, s6zlesmeye
uyulmasim saglamak igin iki tane de organ kurmasidir. Bu organlar, Avrupa insan

Haklar Komisyonu ve Avrupa Insan Haklart Divanidir (Akillioglu, 1995: 82).
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4.5. Insan Haklan ile Temel Hak ve Ozgiirliikler Arasindaki Iligki

Temel hak ve ozgirliikler, tarihsel siiregte zorunlu bir olgu olarak ortaya
gikmigtir. Temel haklarin ortaya ¢ikisi, insanmin dogasi geregidir. Ozellikieri ve
olanaklar1 bakimindan diger varhiklardan farkli ve iistiin olan insanoglu, bu fark ve
tstlinligli nispetinde, onuruna ve 6zelliklerine uygun bir yasam siirmelidir. Bu
durum insan haklarinin ve bunun bir ifadesi olan insan haklari kavraminin ortaya
¢tkmasima neden olmustur. Insan haklari kisaca, insamin insan oldugu igin sahip

oldugu, temel haklardir.

Insan haklar;, en genel ifadeyle kiginin insan olarak var olmasindan
kaynaklanan yadsinamaz ve vazgecilemez dogal kazammlann ifade eder. Insan
haklarinin kaynag, insanin kendi dogasidir (Dag1, 2004: 37).

Insan haklari, biitiin kisilerin insan olmak itibariyle sahip oldugu en istiin
ahlaki haklardir. Kisinin insan haklanina sahip olmasi, onun mensubiyetine, dogustan
getirdigi ozelliklerine ve kazanilmig donamimlarina bagh olarak degismez (Erdogan,
2000: 31).

Insan haklan, insamin varolusu ile baslayan dokunulmaz, devrediimez ve
vazgegilmez nitelikte, kisilie bagli haklar oldugundan insan haklarindan
vazgegmek, insanliktan yoksun kalmak anlamindadir. insan haklart biitiin insanlar
icin ortak degerler, gergeklestirilmesi beklenen ortak ideallerdir. Devlet veya bir
bagka giiciin bu haklan keyfi olarak simirlandirmamasi, ortadan kaldirmamasi
beklenir. Demek ki temel hak ve hiirriyetler deyimi insan i¢in vazgegilmez (olmazsa
olmaz) hak ve hiirriyetleri ifade eder. Insan, tabiati itibariyle bir takim haklara ve
hiirriyetlere sahiptir. Insanin yasamasi, kendini gelistirmesi ve iiretim faaliyetlerine
girismesi biitlin bu haklar gercevesinde ortaya ¢ikar. Bunlar bagkalan tarafindan
verilmig haklar olmayip dogugstan vardir. Toplumsal sistemlerin saglhkli islemesi
insanlar1 bu yeteneklerini kullanmalartna baghdir (Dogan, 2001: 239).

Insan haklariyla zaman zaman es anlamda kullarulan 6zgiirliik ise, “herhangi
bir kisitlamaya, zorlamaya bagh olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir
kosula bagli olmama durumu, her tiirlii dig etkiden bagimsiz olarak insanin kendi
istefine ve kendi diigiincesine dayanarak karar vermesi durumu” dur (Kapani, 1993:

13). O halde insan haklar ve 6zgiirliik kavramlan birbirini tamamlayan kavramlardir.
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S6z konusu kavramlarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi oldukga uzun bir zaman
almistir.

{1k dénemlerdeki hak kavranu ile giiniimiizdeki hak kavrami arasinda tarihsel
siiregte ortaya cikan biiyiik ayriliklar vardir. Tarihsel slireg icerisinde hak kavrami
yeni boyutlar kazanms ve giderek kapsami genislemistir. Onceleri doga ve dogustan
gelme gibi agilardan deferlendirilen hak kavramm dogal yapi disinda daha saglam ve
elle tututur bir temele oturtulmustur (Cegen, 2000: 25).

Hiir ve demokratik toplumlarda kigilere taninan haklar ve hiirriyetler ¢esitli,
kavramlarla adlandirilmaktadir. Bu konuda kisi haklari veya kisi 6zgiirliikleri, insan
haklar:, temel haklar ve kamu hiirriyetleri kavramlart kullanilmaktadir. Cogu zaman
higbir ayinm yapilmaksizin tamamen es anlamda kullanilan bu kavramlar arasinda
bazi farklar vardir. Kisi haklani veya kisi 6zgilirliikleri deyimiyle, on sekizinci
yiizythn ferdiyetgi doktrini arasinda fikir ve kavram baglantisi olduguna siiphe
yoktur. O giinden beri hayli gelismeler kaydeden ve zamammizda genis bir sosyal
igerik kazanmis olan hak ve hirriyetlerin bu kavramla karsilandifim séylemek
glictir.

Insan haklar, bu alandaki kavramlarnn en genis anlamhsidir. Bu kavram,
insanligin belli bir geligme ¢aginda, teorik olarak biitiin insanlara taninmast gereken
ideal bir haklar listesini ihtiva eder. Insan haklan deyince, daha ¢ok olmasi gereken
haklar anlasilir. Kamu 6zgtirlitkleri kavramu ise, insan haklanmn devlet tarafindan
taminmig ve pozitif hukuka gimmis olan bijiiimﬁx_'nﬁ ifade eder. Bunlara kamu
Ozglirliikklert denilmesi, sadece bir simfa ve ziimreye degil, i‘stisnasm olarak herkese
(kamuya) taninmig olmasindan ve dolayisiyla birey — devlet iligkilerini diizenleyen
kamu hukukunun bir kolunu teskil etmesindendir. Kamu 6zgiirliikleri kavrami yerine
kullanilan temel haklar deyimi ise, Alman Hukuk Terminolojisi’nden gelmistir.

Giintimiizde yaygin olarak bu terim kullanilmaktadir (Kapani, 1993:14).
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5. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Bu boliimde insanlarin dogustan sahip oldugu temel hak ve oOzgiirlikler
kavraminmin tanimi ve siniflandinilmast yapilarak agiklanmaya ¢ahgilacaktir. Ayrica

temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasalarda diizenlenmesi tizerinde durulacaktir,
5.1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Tanimi

Hak kavrami; ger¢ek, sabit ve dogru olmak, bir seyi gergeklestirmek
anlamlan diginda, Tann veya insanlara kargi ddev, hukuk, imtiyaz anlamlarina da
gelmektedir. Ayrica hak kavrami hukukta, bireyin korunmasini isteme konusunda
yetkili sayildigi, hukuken taninmig menfaat geklinde tanimlanmaktadir. ingilizcede
ise hak kavrami dogruluk ve yetki olarak ifade edilen ahlaki ve siyasi iki anlam
tasimaktadir (Coskun, 2006: 105). Hak, hukuk diizenince taninmig, simri, konusu,
kullamlma sekil ve kosullan gosterilmig, yararlanilmasi toplum tarafindan saglanmig
ozgiirliik ya da hukuk diizeninin bireylere tamidig1 yetkilerdir. Bu agidan hak ve
ozgiirlik kavramlar igerik bakimindan farkhliklar gosterir. Ozgiirliigiin bir hak
oldugu konusunda higbir siiphe yoktur, fakat hak sadece 6zgiirlikkten olusan bir
kavram degildir. Hak kavrami, 6zgiirliigii igermekle birlikte devletten, &zel veya
tiizel kisilerden bir seyler yapmalarini veya yapmamalanni talep edebilen bir yetki

kapsamidir (Tezcan vd, 2011: 34).

insan haklan, temel hak ve 6zgiirliikler, kisi haklan, kisi 6zgiirliikleri, kamu
ozgiirlikleri kavramlan, sik stk aym anlamda kullanilirlar. insan haklari, insan
onurunu korumayi, insanin maddi ve manevi geligimini amaglayan haklar olup,
bireylerin yalmzca insan olmalarindan &tiirii kazandiklan haklardir (Tezcan vd,
2011: 35). Kisi haklan ise, bireyci ve liberal doktrinin gelistirdigi, ekonomik ve
sosyal haklar disinda kalan klasik dzgiirliikleri kapsayan bir terimdir. Bunlara kigi
ozgiirliikleri de denmektedir. Kamu ozgiirliikleri ise, gergeklestirilmig olan, daha
dogrusu etkin bir gegerlilik kazanmig bulunan &zgiirliikler igin kullamhir. Hukuk
diizeni tarafindan taninan, giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklere ise temel hak ve
ozgiirlikkler denmektedir.

insan hak ve ozgiirliikleri, insan onur ve saygmhginin vazgegilmez bir

unsurudur. Onemli olan bu temel hak ve 6zgiirliikkleri evrensel gergevede, ayrim
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yapmadan tiin bireyler igin yasama gegirmektir (Pigkinsiit, 2006: 222). Insanin
toplum iginde yasamasi oncelikle diger insanlaria olan iliskilerinde davramglarinin
simirlanmasint  gerektirmektedir. Buna karsin  insan digerlerinin  mitdahale
edemeyecegi bir yasam alanina sahip olmay da ister. Bireyler aras) ve birey-devlet
iliskisinde karsihkli haklar ve yikimliliklerin belirlenmesi, temel hak ve
szgtrliiklerin sekillenmesini saglamigtir. Toplum ve siyasi iktidarla insan iligkilerinin
diizenlenmest, diger bir ifade ile iktidanin gliclinin sinirlanmas, insanlik tarihi
boyunca insan haklannin konusu olmugtur.

insan haklar: ortaya gikigindan itibaren hukukla ¢ok yonli ve karmagik bir
iliski iginde olmuslardir. Insan haklarimn tarihsel siirecinde hukuksallagma onemli
bir agamadir. Ciinkii bu asamadan sonra pek ¢ok gelisme yaganmigtir. Bu stiregte,
insan haklarinin etkili kullanimi ve gelismesi sonucunu doguracak hukuksal teknikler
kadar, bazen de onlardan daha fazla, kullanimi engelleyecek bir durum ortaya
¢ikrmistir (Sancar, 2006: 213).

insan haklarimin temel anlamy, siyasi baskidan korunma ihtiyacinda ortaya
cikmaktadir. Insan haklan doktrininin amaci, insanlara ek kazarumlar saglamanin
disinda onlarn ozgiirlikk alanlanm garanti etmeye yoneliktir. 10 Aralik 1948°de
kabul ediien insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde insanin, temel hak ve dzgiirltikleri
ayrintili olarak tammlanmustir. Bu bildiriye gore; hak ve ozgiirliikler ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel haklar oldugu kadar, kisinin yasama, dzgiir ve giivenlik iginde
olma, kendi tlkesinin ydnetimine katilma, din, vicdan ve diistince 6zgiirlitklerine
sahip olma gibi sivil ve siyasal haklan da igerir (Akdemir, 2005: 74).

Temel hak ve dzgiirlitkler kavram gliniimiizde ozellikle anayasalarda yer alan
hak ve 6zgiirlikleri anlatmak igin kullanilmaktadir. Hentiz anayasalarda yer almamus,
anayasalari diizenleyen irade tarafindan diglanmis olan hak ve ozgtirlukler ise bu
anlatim icinde degerlendirilmemektedir. Temel hak ve ozgirlik kavrami, anayasa
koyucu tarafindan ¢ogunlukla vatandaslarina ancak genelde taninan ve herkese karst
ileri stiriilebilen toplumun bireye sagladifn 6zgiirliik alam olarak tanmimlanmaktadir
(Kaboglu, 1998: 13).

Tirk Anayasalarinda 1961 Anayasasindan beri temel haklar deyimi
kullanilmaktadir. 1961 ve 1982 Tiirk Anayasalarinin temel haklar deyiminden baska

ayrica insan haklan deyimine yer verdikleri goriilmektedir. Tiirk Hukuku’nda temel
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hak ve ozglrliikler anayasa tarafindan giivence altina alinan hak ve &zgiirliikleri
anlatmak igin kullamlirken, insan haklan kavram anayasa ile giivence altina alinsin

veya alinmasin tlim insanlanin kullanacagi hak ve ézgiirliikleri igermektedir.

5.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simiflandirilmast

Temel hak ve 6zgtirliikler konusunda birgok farkli simflandirma yapilmistir.
Bu siniflandirmalar yapilirken insan haklanmn karsilikli bagimlihg: ve biitinliigti
goz ardi edilmemelidir. Cinkii bu haklarin simiflandinimasimin temel nedeni her
hakkin farkl bir igerife, isleve ve sinirlandirma rejimine sahip olmasidir. Kisaca bu

haklarin her biri bir unsur olarak, insan onurunu korumaya yéneliktir.

Bu baglamda temel hak ve ozgirliikkler; “koruyucu, isteme ve katilma
haklar1”, “birinci, ikinci ve ligiincti kusak haklan”, “kisisel, sosyal, ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel haklar”, “bireysel ve kolektif haklar”, “sekli ve gergek haklar” gibi
aynimlarla simflandiriiabilmektedir. Ancak bu galismada, temel hak ve szgiirliiklerin
siniflandinimasi konusunda 1961 ve 1982 Anayasalan tarafindan da benimsenen
Alman hukukgu Georges Jellinek’in yapmis oldugu tasnifi dikkate alacagiz.

Jellinek’in klasiklesen siflandirmasina gore, Temel hak ve &zgiirliikleri;
Olumsuz (negatif) stati haklari, olumlu (pozitif) statii haklan ve kattlma (aktif statii)

haklar seklinde siralayabiliriz (Kapani, 1993:6).

5.2. 1. Olumsuz Statii Haklar

Kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak ve agilamayacak 6zel alaninin
sinirlanint gizen; bireyi iktidara kargi koruyan haklardir (Kapani, 1993:6). Kisi
glivenligi, diigtince dzgiirliii, din ve vicdan hiirriyeti, konut dokunuimazligr gibi

haklan olumsuz statii haklarina érnek gosterebiliriz.

Olumsuz statii haklar bireyin iginde devlet olmaksizin bireysel sorunlarini
¢ozebilmesi, toplumsal yasamim diizenleyebilmesi ve islemlerini gérebilmesi icin

devletten 6zglir kalabildigi durumu ifade eder (Géren, 2000: 28).



3.2. 2. Olumlu Statii Haklari

Kisi adina, devlete belirll 6devler yiikleyen, bireye devletten olumlu bir
davrams, bir hizmet ve yardim isteme imkani tamiyan haklardir (Kapani,1993:6).
Sosyal giivenlik hakki, egitim ve Ogrenim hakki, saghk hakki, konut hakk: gibi
haklar1 olumlu statii haklarina Ornek gosterebiliriz. Ayrica bireyin bu haklardan
vararlanmast ve varlifimn Kkorunmasi igin devlet destegi ve miidahalesi

gerekmektedir.
5.2. 3. Katilma Haklar

Kisinin, siyasi iktidarin kullanilmasina veya devlet yonetimine katilmasini
saglayan haklar ise katilma haklari olarak adlandirilmaktadir (Kapani,1993:6).
Segme ve segilme hakk, siyasi faaliyetierde bulunma hakki, dilek¢e hakki bu tiir
haklardandir.

Katilma haklar bireyin 6zgiirliigiinii devlet i¢inde ve devlet i¢in kullandifn
durumu ifade eder. Vatandaslik haklan ile bigimlenir ve garanti edilir. Birey
vatandaglik haklarindan faydalandiginda; bireyin o6zgiirliigiiniin devlet hizmetine
girmesi ve devletin bireyin 6zgiirliigiinti kullanabilecegi bir alan haline déniismesi

bigiminde iki durum ortaya ¢ikmaktadir (Goren, 2000: 28).

5.3.Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Anayasalarda Diizenlenme Nedenleri

Insan haklanmin anayasal olarak tamnmasina ve giivence altina alinmasina
yonelik egilimler yirminci yiizyilda goriilmiis ve buna Ingiliz ve Amerikan sistemleri
onciilitk etmiglerdir. Ingiltere’de on yedinci yiizyildan itibaren insan haklan ile ilgili
belgeler hukuk diizeninde yer almaya baglamigtir. Sec¢im kanunlariyla baslayan
secme hakkimin genisletilmesiyle ilgili diizenlemeler de siyasal haklan ve
demokrasiyi giiglendirmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise 1791 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile ifade, toplanma, basin, din, konut dokunulmazligs, adil
yargilanma gibi haklar giivence altina alinnmgtir. Ayrica segme hakki yapilan
diizenlemelerle genisletilmis siyahlara da tiimiyle oy verme hakki tamnmistir
(Erdogan, 2007: 189).
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Genel olarak diizenleme, bir konunun esaslarim bir hukuki metin halinde
ortaya koymak anlamina gelmektedir. Temel hak ve dzglirliikkler alaninda ise, baz
hukuki metinlerde bir temel hak ve dzgiirliigiin varlifim ve esaslanm belirtmektedir.
Esaslarn belirtirken, o temel hak ve 6zgiirliigiin siirlart da belirtilmektedir. Bir temel
hakka sahip olmak ve onu kullanmak igin diizenlenmesi sart degildir. Yani bir
tilkedeki insanlarin huzur iginde hak ve ozgiirlilklerden faydalandigi, kimsenin
sinirimi agmadift ve kamu giiclinin de herhangi bir miidahalede bulunmadig:
durumlarda diizenlemeye ihtiya¢ kalmaz. Fakat uygulama boyle gelismemektedir.
Bir taraftan kisiler hak ve ozgiirlikklerini kétiiye kullanmakta, difer taraftan da,
devlet pgiictinii kullananiar ve kisiler, diger kisilerin hak ve &zgiirliiklerini
kullanmalarina, onlardan faydalanmalarina engel olma ya da kisitlama yoluna
gitmektedirler (Armagan, 1991: 70).

Tiirkiye’de insan haklarninin pozitif hukukun diizenleme alamina girmesi
anayasacihifin gelisimi ile paralellik gdstermistir.1876 tarihli Kanun-i Esasi klasik
sivil haklarin baslicalarint ve gizli oy hakkim tanumigtir. Cumhuriyet déneminin itk
anayasasi olan 1924 Anayasasi da benzer bir diizenleme getirmigstir. Ayrica Fransiz
Insan ve Yurttas Haklan Bildirisi’'nden esinlenen bir 6zgiirliik tanimina yer vermistir.
Batidaki sosyal haklarla ilgili gelismelerin yansimasi ilk defa 1961 Anayasasi’nda
goriilmiistiir. Sosyal devlet kavraminin niteligi agiklanarak sosyal ve ekonomik
haklarla ilgili ayrintily bir diizenleme yapilmistir. Son olarak 1982 Anayasasi’nda ise
bir dnceki anayasanin aksine dizenlemeler yapilarak kisitlamalar getirilmistir. Ancak
sosyal, ekonomik ve kiiitiire! haklar ve buna ek olarak bazi tiglincti kusak haklara da
yer vermigstir (Erdogan, 2007: 189).

Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili diizenleme yapilmasimin nedenlerini su

sekilde siralayabiliriz (Armagan, 1991: 70);

- Hangi alanlarda ne gibi temel hak ve dzgiirliikklerin var oldugu,
esaslar1 ve sinirlarinin neler oldugu diizenleme yapilmas: yoluyla
bilenecektir. Diizenleme yapmak hem kigiler, hem de idare edenler
icin bir kolayliktir.

- Oncelikle diizenleme yapilirken kullamlan dile dikkat edilmelidir.

Diizenleme yaplirken 6ziine dokunulmamalidir.
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- Diizenlemenin bir anlam da bir hak ve dzgiirlugii tammakur. Yani
diizenleme yaptlmadan, bir hak ve dzgirliigiin kisilere tamndif
soylenemez. Ormegin grev hakki, sosyal giivenlik hakki v.b.
haklarla ilgili ancak bir diizenleme yapilirsa,  kigiler bu
diizenlemeye dayanarak o hak ve hiirriyeti kullanma yoluna

gidebileceklerdir.

Insan haklart ya da temel hak ve dzgiirliikler zorlu miicadelenin sonucunda
ortaya citkmis ve bireyi devlete, bireylere veya baska birey topluluklarina karg:
koruyan ve giivence altina alan haklann tiimiinden olugmaktadir. Devletler bu haklar
anayasa metinléri icerisinde diizenleyerek simrianim ve kapsamlarim gizmektedirler.

On dokuzuncu yilda Avrupa’da hiikiimdar ve krallarin otokratik ve monargik
yonetimlerine bas kaldinldign ve devlet yonetimlerinin bireylerin  hak ve
ozgiirlitklerini yazili belgelere dayandinldigi goriilmistir (Kocaoglu, 1998, 12).
Giiniimiizde modern anayasacilik anlayisina gére anayasalar sadece devletin temel
isleyisini ve organlan arasindaki iligkileri diizenleyen metinler degildir. Anayasa
metinlerinde temel hak ve 6zgiirliikleri barindiran diizenlemeler bulunmalidir, aksi
takdirse bu metinler anayasa niteliginden yoksun kalirlar. Diger yandan, insanin
temel hak ve 6zgiirliikleri uluslararasi metinler igerisinde de diizenlenmesi de insan
haklartmn giivence altina alinmasi bakimindan biiyiik Snem tagimaktadir.

Ayrica anayasalarin temel hak ve dzgiirliikleri dﬁzenlemesi,. tamimasi yeterli
olmamaktadir. Ciinkii bir insamin belli bir meslegin elbisesini giyerek nasil o
meslegin ehli olmuyorsa (Kiigiik, 2004: 204), anayasalarda temel hak ve
ozgiirliiklere yer verilmesi ile giivenceye kavusturulmus olmamaktadirlar. Bu
anlamda temel hak ve ozgiirlikkler anaysalar tarafindan diizenlenmeli ve hukuk

devleti ilkesi dogrultusunda giivence altina ahmmalidiriar.
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6. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA TEMEL
HAK VE OZGURLUKLERLE iLGILI YAPILAN
DUZENLEMELER

Bu béliimde asli kurucu iktidarlar tarafindan olusturulan T.C. Anayasalarinin
temel hak ve ozgirlikler konusundaki tutumu, bu haklarin anayasa icinde
diizenlenmesi ve giivence altina alinmasi degerlendirilmistir. Ikinci olarak, var olan
anayasa tzerinde degigiklikler yapma yetkisi olan tali kurucu iktidarlarin temel hak
ve Ozgirliklerle ilgili yapuklan degisiklikler irdelenmistir. Son olarak bu
degigikliklerle birlikte anayasalarimizin temel hak ve dzgfirliikler konusunda yeterli

olup olmadigi konusu agiklanmaya ¢alisitmistir.

6.1. Asli Kurucu Iktidar Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Bir devletin anayasasimi yapan veya degistiren iktidara kurucu iktidar
denilmektedir. Kurucu iktidar da asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Asli kurucu iktidar, bir iilkenin siyasal rejiminde ihtilal, hiikiimet
darbesi veya {ilkenin pargalanmasi sebebi ile bir hukuk boslugu meydana gelmesi ya
da bagimsizhigin kazamlmasi veya yeni bir devletin kurulmas: gibi durumlarda higbir
hukuk kuralina bagli olmadan yeni anayasay: yapan iktidar olarak ifade edilmektedir
(Atar, 2000: 164).

Asli kurucu iktidar antidemokratik bigimde olugabilecegi gibi demokratik
bigimde de olugabilir. Darbeler antidemokratik asli kurucu iktidarni 6rnekler.
Demokratik bir segime dayali olusturulan kurucu meclisler de demokratik kurucu
iktidari Srnekler. Kurucu meclisin baganili ve etkili bir sekilde galisabilmesi ve o
anda mevcut ve devam eden temel sosyal, ekonomik ve siyasal degismenin yonii ve
nitelifine uygun bir anayasal degismeyi gerceklestirebilmesi igin, toplumsal
uzlasmaya dayali se¢ilmis olmas: gerekir. Diger taraftan, kurucu meclislere askeri
miidahalelerin  ardindan  bagvurulmast  durumunda, fiili baski  altinda
bulunduklarindan anayasa yapimi uzlasmadan uzak demokratik olmayan bir nitelik

tagir.
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Asli kurucu iktidar ti¢ bigimde ortaya ¢ikar. Birincisi monokratiktir. Bu, asli
kuruculuk iradesinin tamamen veya biiyiik &lgiide tek bir kisiye bagh oldugu durumu
ifade eder. Monokratik kurucu iktidarin anayasay1 tek basina, sirf kendi iradesine
dayanarak yaptigi durumlarda ferman anayasa ortaya ¢ikar. Monokratik anayasanin
ikinci tiirii 1se misak veya pakt anayasadir. Misak anayasa da bir hiikiimdarin iradesi
6nemli olmakla birlikte, anayasa hiikiimdarin tek tarafli iradesinin eseri degildir. Asli
kurucu iktidarin tkinci bigimi demokratik otamdir. Demokratik kurucu iktidar halk
iradesine dayanir ve onu temsil eder. Bu anayasa yapma yonteminde kurucu meclis
olusturulmast ve anayasanin onun tarafindan yapilmasi esastir. Ugiincii bir asli
kuruculuk bigimi plebisit¢i olarak nitelendirilmektedir. Bu yontemde, demokratik bir
sekilde hazirlanmamis olan bir anayasaya goriiniiste bir megruluk kazandirmak igin
halkoylamasina gidilmesi s6z konusudur (Erdogan, 2007: 91).

Asli kurucu iktidarin ayirt edici 6zelligi, onun ortaya gikis bicimi degil, onun
yeni anayasayl meydana getiritken herhangi bir pozitif hukuk normu ite bagli
olmamasidir. Bu anlamda asli kurucu iktidar sintrsizdir hukuk dig1 bir olaydir. Asli
kurucu iktidann hukuk dig: olusu, onun toplumca benimsenen yeni ve mesru bir
anayasa diizeni yaratamayacafim degil, sadece asli kurucu iktidar olayinin hukuk
¢ercevesi diginda gergeklestigini ifade etmektedir. Bu iktidarinda simrsizhig
sosyolojik anlamda degil, sadece hukuki anlamdadir (Ozbudun, 2005: 162). Asli
kurucu iktidar, toplumdaki siyasal deger ve inanglar, toplumsal gii¢ dengeleri ve
uluslararas: ortam gibi faktorlerle sinirlanabilir. Ancak asli kurucu iktidari hukuki
anlamda sinirlayan, daha §nce konuimus bir pozitif hukuk normu yoktur.

Asli kurucu iktidar kavramimi kisaca agikladiktan sonra g¢alismamn bu
bfill'.im_t'inde, sirastyla 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda temel hak ve $zgiirlitkierin

asli kurucu iktidar tarafindan diizenlenisini inceleyecegiz.

6.1.1. 1924 Anayasasina Gire Temel Hak ve Ozgiirliikler

Cumbhuriyetin ilan edilip yeni iilkenin kurulmasiyla, devletin temel
kurulugunu, toplumun ve bireyin konumunu ve haklanm belirleyecek olan yen bir
anayasa ihtiyaci ortaya ¢ikh. 1921 Anayasasi, yeni devletin ihtiyaglarina cevap

verebilecek uzun ve ayrintih bir metin degildi. Bu nedenle, 1924 Anayasas: ikinci
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TBMM tarafindan hazirlanip, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige
girmigtir (Ozbudun, 2005: 31).

1924 Anayasasi temel hak ve dzgiirliklerin diizenlenmesi konusunda Fransiz
Devrimi’nin dogal hukuk anlayisina dayali bir yaklasim sergilemistir (Ozbudun,
2005: 33). Anayasada dogal haklar diiglincesinin havasi, ruhu ve dili agikga
hissedilmistir (Kapani, 1993: 109). 1924 Anayasas: temel hak ve &zgiirliklerin
felsefi kokeni agisindan dogal hukukgu, liberal ve bireyci bir goriisii benimsemistir
(Tanor, 1992: 250).

1924 Anayasasi demokratik bir ruha sahip olmasina ragmen, demokratik
geleneklerin saglam bir zemin iizerinde oturmadigi bir iilkede ¢ok partili sistemin
saghkh bir sekilde isleyebilmesini saglayacak olan hukuki diizenlemeler y6niinden
eksik kalmistir (Ozbudun, 2005: 33). Ayrica dogal hukuk anlayisina gore, temel hak
ve Ozgirlikkler anayasada yer alsa da, kisi hak ve Gzgiirliiklerini giivence altina
almarmstir,

1924 Anayasasi, 1789 Fransiz Bildirisi'ne benzer sekilde temel hak ve
ozgiirliikleri siralamms, fakat bu temel hak ve ozgiirliiklerin igerigini ve srurlarim
belirleme igini kanuna birakmistir. Anayasada temel hak ve hiirriyetler belirli bir
siniflandirma yapilmaksizin sayilmgtir. Bu durumu da apayasanin temel hak ve
ozgiirliikleri sadece tamdigimi ve kullanim seklini, sinirlarini, koruma sistemini
belirlemedigi seklinde yorumlayabiliriz (Anayurt, 2003: 161).

1924 Anayasasi altt boliimden olugmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili
diizenleme ise, “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi yani Tiirklerin Kamu Haklar1” baghkl
besinci boliimde; 68. ve 88. maddeler arasinda ve bu boliim disinda 10.-11. ve 92.
maddelerde diizenlenmistir.

1924 Anayasasinin 68. maddesinde; bir kisinin Ozgirliiklerinin s
bagkalarmm o6zgiirliiklerinin baglangic noktasi olarak belirlenmis ve &zgiirliik,
bagkasina zarar vermeyecek her tiirlii eylemde bulunmak olarak tamimlanmisgtir.

69. maddede; kanun karstsinda esitlik ilkesi diizenlenmigtir. Buna gore, her
tiirltt grup, sintf, aile ve kigi ayricaliklar: kaldirilmigtir.

70. maddede de; Her Tirk vatandagina dogal olarak, kisi dokunulmazligi,

vicdan, diiglince, s6z ve yaymm, sozlesme, calisma, miilkiyet, tasarruf, toplanma,
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demek kurma ve ortakhik kurma 6zgiirligii tanimuistir. Bu maddeye gore, bazi sivil ve
siyasal haklar kisa bir ciimleyle sayiliyordu.

71. maddede; can, mal, rz ve konut dokunulmazligi gibi hayat haklan
glivence altina almms ve 72. madde de, yasamn belirttigi durumlar disinda
yakalanma ve tutuklanmanin 6niine gegilmistir.

73.  maddede; iskence, eziyet, angarya ve miisadereye yasaklama
getirilmigtir. 74. maddede ise, yasal istisnalar diginda el koyma ve kamulastirma
yasag) diizenlenmistir.

73. maddede; hig kimse dini inamg, mezhep, tarikat ve felsefi goriisinden
dolayr kinanamaz ve herkes yasanin izin verdigi olgiiler dahilinde dini torenler
yapabilme hakkina sahiptir seklinde diizenlenmistir.

Anayasanin 76. maddesi; yasal durumlar disinda konuta girememe ve arama
yapamama kuralim, 77. maddesi; basin 6zgiirliigii ve éndenetimin yasaklanmasi, 78.
maddesi; yasal istisnalar (seferberlik, sikiyénetim ve salgin hastalik vb.) disinda
seyahat oOzgiirligiinin kisitlanmamasini, 79. maddesi; sdzlesme, calisma, miilk
edinme, demnek ve ortakliklar kurma haklarimin ancak kanunla smirlanabilmesini
getirmigtir.

80. madde; hiikkitmet denetimi ve gozetimi altinda 6gretim serbestligi
tanurken, 87, maddede, haberlesmenin gizliligi hakki gibi &lgtitler getirilmistir. §2.
maddede ise, dilekge hakka ile bireylere, kendileri veya kamu ile ilgili islerde
yasalara aykin bulduklan seyleri ilgili mercilere ve TBMM'ye haber verebilme
imkani sunulmustur.

Anayasanin 83. maddesinde; bireylere taninan hukuki giivencelerden biri
olan, sadece yasa ile tabi olunan mahkemelerde yargilanma hakki taninmistir.

84. ve 83 maddelerde ise; vergi odevi ve verginin kanuniligi ilkesi
diizenlenmistir. 86. maddede ise, sikiyonetim halinde birtakun dokunulmazliklarin ve
kigi dzgiirltiklerinin durdurulmasimin kanunla yapilacag: belirtilmistir.

87. maddede; kadin ve erkek tiim bireyler i¢in parasiz ilkdgretim hakki
getirilerek zorunlu kilmmigtir,

88. maddede; din ve wk aynm gozetmeksizin herkese vatandashik hakk:

tanimmugtur.
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1924 Anayasasi siyasal ve kamusal haklarla ilgili olarak, 10. ve [/
maddelerde milletvekili segme ve secilme hakkim, 92, madde de devlet
memuriyetine girebilme hakkimi diizenlemistir. Bunlari, siyasal siirece ve kamu
yonetimine katiima konusunda bireylere taminmig haklar seklinde nitelendirebiliriz.
Ancak anayasada segme ve segilme hakki sadece on sekiz yasmi dolduran erkeklere
taminmis ve kadinlara bu haklar verilmemistir. Bu anlamda bu madde demokratik bir
anlayisa ters digmiistiir.

1924 Anayasasinin ekonomik ve sosyal haklara yer vermemis olmas dikkat
gekici bir durumdur. Anayasa grev, sendika, toplu sézlesme, sosyal giivenlik, saglik,
konut gibi haklan tanimammstir. 1924 Anayasasinin sosyal haklara yer vermemesinin
iki nedeni oldugu ileri siiriilebilir. [k olarak, anayasanin yapildig: dénemde sosyal
haklar katalogunun klasik haklar kadar yaygin olmamasidir. Cinki sosyal haklar
ikinci diinya savasi sonrasinda anayasalarda tamnmaya baglamigtir. Ikinci olarak,
Kurtulus Savasi’ndan yeni gikmig bir iilkenin, ekonomik olanaklan son derece kisith
olan bir devletin bunlan disiinebilecek durumda olmay1s1, anayasa koyucu ve toplum
nezdinde de bdyle bir ihtiyacin duyulmayis: sdylenebilir (Anayurt, 2003: 162 ).

Sonug olarak belirtecek olursak; 1924 Anayasas: temel hak ve zgiirlikler
acisindan, on dokuzuncu yilin demokrasi anlayisina hakim olan bireyci goriig
benimsemistir. Anayasada temel hak ve Ozgirlikler ayrntili bir gekilde
diizenlenmemis ve bunlarin smirlarinin sadece kanunlarla ¢izilebilecegi belirtilmigtir.
Bu durumda olumsuz bir sekilde, TBMM’ye temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili serbest
bir diizenleme ve sinirlandirma imkami sunmustur. Ancak 1924 Anayasasi, bu
simurlamalarin sintrini belirtmemekte, bir giivence maddesi igermemektedir. Ayrica,
bir giivence maddesi Ongdrmiis olsayd bile, insan haklarinin giivence altina
alinmasinn  saglanmas: bakimindan, yasalarnn anayasaya uygunlugunun denetimi
mekanizmasimin kurulmams olmas: biiyiik bir eksiklik olusturacakti. Bu eksiklik
nedeniyle, birgok temel hak ve ¢zgiirliifiin yasayla kabul edilemeyecek Slgiilerde
sinirlanmasi engellenememistir.

1924 Anayasasinda, klasik haklarin 6znesinin herkes olarak degil, siurlayici
bir bigimde, “Tirk” ya da “Tiirkler” olarak belirlendigini de vurgulamak gerekir.

1924 Anayasasi, insan hak ve ozgiirliklerinin simirinin bagkalarninin 6zgiirliigiiniin
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simint oldugunu belirtse de, haklarla ilgili birgok maddede belirlenen nedenlerle,
yasayla sinirlama olanag: getirmektedir.

Temel hak ve ozginlikler i¢in saglanan en etkili giivenceleme aracinin
anayasa oldugu varsayimindan hareketle, bir anayasanin temel hak ve dzgiirliklere
iligkin diizeniemeleri ancak bu haklara iligkin giivencelerle anlam kazanir. Temel hak
ve dzgirliiklere yonelik koruyucu araglar ve bu araglann etkililigi ve etkinligi bir
anayasanin etik boyutunu olugturmaktadir. Kanunla sinirlama, hak ve ¢zgiirtiiklerin
siyasi gi¢ kargisindaki teminatidir. Kanunla sinirlamanin gergek anlamda bir
giivence olusturabilmesi i¢in, yasama organminin bu sinirlamayi yaparken bir takim
ilkelere bagli olmasi gerekir. Yani yasama orgammn simirlamayr hangi &lgliler
dahilinde ve nereye kadar yapabileceginin bilinmesi kanunla simrlamanin giivence
boyutunu olusturur (Anayurt, 2003: 163). Bu anlamda, 1924 Anayasasimn en biiyiik
eksigi yer verdigi temel hak ve ozgiirliklere yasama organina karst highbir koruyucu
giivence getirmemis olmasidir. Aynica yasama organinum, hak ve o&zgiirliklerin
kullanim sekil ve simrlama yetkisini bangi esaslara gére kullanacagi belirtilmemis,
meclisin bu yetkiyi keyfi ya da ozgiirlikkleri yok edecek gekilde kullanmas:
durumuna kars1 herhangi bir 6nleyici tedbir de alinmarmustir.

Diger taraftan 1924 Anayasasi, egemenliin millete ait oldugu ve bunun
millet adina TBMM tarafindan kullanilacag:i esasina dayanmaktadir. Anayasanin
ongordiigli meclisin stiinliigli, uygulamada meclise hakim olan siyasi guglerin
fistiinltigiine doniigmiigtiir. Hem tek parti déneminde hem de gok partili dénemde
uygulama bu sekilde devam etmis, TBMM’ye sayisal ¢ogunlugu elde eden siyasal
iktidar hakim olmug ve meclis bu gogunlugun ¢izdigi yonde hareket etmigtir (Soysal,
1990: 50). Yani Meclis'te gogunlugu elinde bulunduran parti veya grup istedigini
yapmakta serbest hale gelmigtir.

Tek parti rejimi, temel hak ve ozgiirlitkler agisindan, 1924 Anayasasinin
sngdrdigiinden farkli ve baskici bir ortam yaratmigtir. Sikiyonetim uygulamalari,
Sikiydnetim Mahkemeleri ve Istiklal Mahkemeleri’nce verilen tutuklama ve
mahkumiyet kararlar kisi o6zgiirliigh ve giivenligi agisindan baglica olumsuzluk
nedenleri arasindadir. Iskan yasalan, koyli tizerindeki baskilar bireysel ha.k Ve,

dzgiirlitklere zarar vermigtir (Tanor, 1992: 318). ' .
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Cok partili rejime gegisle birlikte 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti,
insan haklaruun, kamu 8zgiirliklerinin savunuculugunu yapmis ve en genis Oleiide
gerceklestirmeyi vaat etmigti. Ancak ekonomik olumsuzlukiarin sonuglarnyla birlikte,
iktidar partisi 6zgiirliikler rejiminin kendi aleyhinde islemesi endigesiyle bu rejimden
yavas yavas uzaklagmustir. Dolayisiyla, distince dzgiurligi, basin Ozgiirligi gibi
haklar: kisitlayic tedbirler alma yoluna gitmigtir (Kapani, 1993: 114).

1924 Anayasasinda, temel hak ve ozgirliiklerin yargisal giivencelerinin
olmamasi, temel hak ve ozgiirliiklerin simirlandinbma Slgiitlerinin  bulunmamasi,
yargl bagimsizliginin tam olarak saglanamamis olmasi gibi etkenler ¢ogunluk¢u
demokrasi anlayisinin agiriik kazanmasina ve azinhik haklanmn korunmamasina
neden olmustur.

1924 Anayasasi, sosyal ve ekonomik haklari tamyip, bu haklar isletecek
kurumlari olusturamamustir.  Bu anlamda, bireylere taninan temel hak ve
dzgirliiklerin kapsaminin, 1924 Anpayasasinda demokratik anlamda yeterli olmadig:
varsayimi  dogrulanmaktadir. Bu nedenlerle, 1924 Anayasasi temel hak ve
ozgiirlikler agisindan yirminci yiizyilin gelismelerine ayak uyduracak bir yapi

kuramamugtir.

6.1.2. 1961 Anayasasma Gire Temel Hak ve Ozgiirliikler

27 Mayis 1960 miidahalesi ile Milli Birlik Komitesi iktidara gecmistir. MBK,
iktidara geldigi giinden itibaren ilkenin ihtiyaglarina cevap verebilecek yeni bir
anayasa yapma caligmalarina baglamis ve Siddik Sami Onar’in baskanh@inda
{iniversite 8gretim liyelerinden olugan bir komisyonu, anayasa tasarisini hazirlamakla
gbrevlendirmistir. Kisaca, Istanbul Komisyonu adiyla anilan bu komisyon; uzun
calismalardan sonra bir tasart hazirlamigtir. Ancak bu tasar1 kamuoyunda ciddi
tereddiitler yaratrmistir. Bunun iizerine MBK, anayasa yapmak {izere Kurucu Meclis
olusturulmasina karar vermistir. Buna gére kurucu meclis, MBK ve Temsilciler
Meclisi olarak iki kanattan olusuyordu (Ozbudun, 2005: 35). Temsilciler Meclisi’nin
kurulmasinda, genel oy sitemine bagvurulmamigtir. Meclis iiyelerinin bir boliimii iki
asamali olarak illerden segilen iiyelerden, bir béltimii iki siyasi partinin (Cumhuriyet

Halk Partisi ve Cumbhuriyet¢i K6ylit Millet Partisi) temsilcilerinden, bir blimii de
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Devlet Baskami ve MBK tarafindan atanan iiyelerden oluguyordu. Ayrica Temsilciler
Meclisi’nin iiyeleri arasinda gesitli meslek orgiitlerinin ve bazi kamu gorevlilerinin
temsilcilerine de yer verilmistir (Erdogan, 2007: 151).

Kurucu Meclis, Anayasay: ve segim kanunlarini yapma olan asli gdrevinin
disinda, TBMM’nin diger yetkilerine de sahipti. Kurucu Meclis, kendisine taminan
sire i¢inde yeni anayasay) yapma gorevini sonuglandirmis ve 1961 Anayasasi
halkoyuna sunularak yiriirliige girmigtir (Ozbudun, 2005: 36). 1961 Anayasasimn
amaci, insan hak ve ézgiirliiklerini, milli dayamsmayi, sosyal adaleti, bireyin ve
toplumun huzur ve refahim gelistirmeyi ve teminat alna almay: miimkiin kilacak
demokratik hukuk devletini biitin hukuksal ve toplumsal temelleriyle olugturmak
seklinde belirlenmigtir.

1961 Anayasast, insan haklan konusunda yeni bir donemin baslangic
olmustur. 1961 Anayasasi temel hak ve dzgiirliikler agisindan 1924 Anayasasina gore
¢ok farkli diizenlemeler getirmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesi gibi metinlerden yararlanmig ve diizenlemelerde bu metinler géz
oniinde bulundurulmugtur. Ayrica anayasanin ikinci maddesinde, Cumhuriyetin
niteliklerinden biri olarak “insan haklarma dayanan devlet” ifadesinin yer almasi
1961 Anayasasinda insan haklarina verilen dnemin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. _

1961 Anayasasinda, herkesin kigiligine bagli, devredilemez, dokunulmaz ve
vazge¢ilmez temel hak ve ozgiirliiklere sahip oldugu vurgulanarak dogal haklara
bagh kalmmustir ve aym zamanda dogal haklarin kapsamint genisleterek ekonomik
ve sosyal haklar da i¢ine alinmugtir. 1961 Anayasasi ¢agdas klasik demokrasilerdeki
temel hak ve 6zgiirliiklerin hemen hemen hepsini kapsayan bir yaklasim getirmistir.
Buna gore temel hak ve 6zgirliikler; “kisinin hak ve devleri”, “sosyal ve ekonomik
hak ve &devler” ve “siyasi hak ve &devler” seklinde ii¢ baghk altinda
siniflandinlmistir (Soysal, 1990: 37).

Temel hak ve 6zgiirliikler, 1961 Anayasasiun ikinci kisminda temel hak ve
odevler baglig: altinda genig ve ayrintih bir gekilde dizzenlenmigtir. Anayasanin /0.
ve G2. maddeleri arasmda diizenlenen temel hak ve ozgiirliikler; “genel hiikiimler,
kisinin haklar1 ve ddevleri, sosyal ve iktisadi haklar ve odevler, siyasi haklar ve

ddevler” seklinde dort boliimden olugmaktadir.
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.
Anayasanin 10. ve 13. maddeleri arasinda ikinci kismun birinci boliimiinde
genel hiikimler bashgl altinda; temel haklarin nitelii ve korunmasi (10. madde),
temel hak ve hiirriyetlerin dzii, surlanmast ve kétiiye kullamlmamas: (11. madde),
esitlik (12. madde), yabancilanin durumu (13. Madde) seklinde temel hak ve
ozgiirliklerle ilgili temel gergeveler genel hukimler icerisinde diizenlenmistir.

Gene! hikiimler igerisindeki 11. maddeyle, temel hak ve Ozgiirliiklerin
yasayla, haklarla ilgili maddelerde dngériilen siurlama nedenlerine dayali olarak,
Anayasanin soziine ve ruhuna uymak kosuluyla ve hakkin 6ziine dokunmamak
kaydiyla simrlanabilecegi belirtilmigtir. Boylece, temel hak ve ozglirliklerin
stnurlanmasinin simin gizilerek, hak ve dzgiirliiklerin giivencesi olugturulmustur. Bu
madde temel hak ve ozgiirliikler igin bir sinirlama maddesi degil, ongorilmis bir
giivence maddesidir. Maddede yer alan sinirlama nedenleri genel sinirlama nedenleri
degil, bunlara dayanarak dahi hakkin 6ziine dokunulamayacagim vurgulamak igin
ornek olarak sayilmis stnirlama nedenleridir (Ttsiad, 2006: 121).

Anayasanin 14. ve 34. maddeleri arasmda ikinci kisnun ikinci bélimii ise

Kisinin Haklart ve Odevleri bashp: altinda su sekilde diizenlenmisgtir;

¢ Kisi Dokunulmazli# (madde 14)

e Ozel Hayatin Gizliligi (madde 15)

o Konut Dokunulmazli1 (madde 16)

. Hé\berlesme Hiirriyeti (madde 17)

e Seyahat ve Yerlegme Hiirmyeti (madde 18)
e Vicdan ve Din Hiirriyeti (madde 19)

e Diisiince Hiirriyeti (madde 20}

e Bilim ve Sanat Hiirriyeti (madde 21)

s Basin Hiirriyeti (madde 22)

s Gazete ve Dergi Cikarma Hakki (madde 23)
» Kitap ve Brosiir Cikarma Hakki (madde 24)
¢ Basin Araglannin Korunmas: Hakki (madde 25)

e Basin Disi Haberlesme Araglanndan Faydalanma Hakki
(madde 26)
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* Diizeltme ve Cevap Hakki (madde 27)

» Toplant1 ve Gosteri Yiriiyligii Hakki (madde 28)
* Dernek Kurma Hakkt (madde 29)

e Kisi Guvenligi (madde 30)

» Hak Arama Hiirriyeti (madde 31)

¢ Kanuni Yarg: Yolu (madde 32)

e Cezalarnin Kanuni ve Sahsi Olmasi (madde 33)

e Ispat hakki (madde 34)

Kiginin haklan ve 6devleri, kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak &zel
alaninin sinirlanim gizen hak ve 6zgiirliiklerini ifade eden negatif veya olumsuz statii
haklaridir (Kapani, 1993: 120). 1961 Anayasast klasik haklarin biiyiik cogunlugunu
tanimegtir. Ayrica 1961 Anayasasi kigi haklari yoniinden 1924 Anayasasina gore
farkliliklar getirmistir. Daha 6nce “Her Tiirk” bigiminde baglayan maddeler yerine,
“herkes” ifadesi ile baglayan maddelere yer verilmistir. Boylece 1961 Anayasasina
evrensel bir nitelik kazandiriimistir.

Anayasamn 35, ve 33. maddeleri arasinda ikinci kismin iiglincti bsliimiinde

Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler basliy altinda asagidaki sekilde diizenlenmistir;

¢ Ailenin Korunmasi (madde 35)

¢ Miilkiyete Ait Genel Kural (madde 36)

e Toprak Miilkiyeti (madde 37)

e Kamulastirma (madde 38}

¢ Devletlestirme (madde 39)

» (Caligma ve S6zlesme Hiirriyeti (madde 40)
¢ lktisadi ve Sosyal Hayat Diizeni (madde 41)
e Calisma Hakki ve Odevi (madde 42)

e Calisma Sartlan (madde 43}

¢ Dinlenme Hakki (madde 44)

» Ucrette Adalet Saglanmasi (madde 45)

¢ Sendika Kurma Hakki (madde 46)
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e Toplu Sézlesme ve Grev Hakki (madde 47)
e Sosyal Giivenlik Hakki (madde 48)

* Saglik Hakki (madde 49)

o Ogrenimin Saglanmas: (madde 50)

s Kooperatifciligi Gelistirme (madde 51)

e  Tarimin ve Ciftginin Korunimas: (madde 52)

» Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinir1 (madde 53)

Sosyal ve iktisadi haklar, devletten olumlu bir davranig, bir hizmet ve yardim
isteme olanaklari ve bunun yaninda devlete ekonomik ve sosyal alanda bir takim
gorevler yiikleyen isteme ya da pozitif statit haklari olarak ifade edilir (Kapani, 1993:
121). Bu anlamda 1961 Anayasas: diizenlenirken devlete diisen gdrevlerin yerine
getirilmesi, ekonomik gelismelerin &lgiisiine ve mali kaynaklann yeterliligine
baglanmistir. Anayasada devletin bu ¢abalanina katkida bulunmak igin kamulastirma
ve devletlestirme gibi konular bu béliimde diizenlenmis, bdylece kooperatifeiligin
geligtirilmesi, ¢iftginin  korunmasi gibi sosyal igerikli ekonomik hedefler

olusturulmugtur (Soysal, 1990: 68).

Anayasanin 4. ve 6.2. maddeleri arasinda ikinci kismin dérdiincii béliimiinde

Siyasi Haklar ve Odevler baglig altinda su sekilde diizenlenmistir;

e Vatandaglik Hakk: (madde 54)

e Secme ve Secilme Hakki (madde 55)

e Parti Kurma Hakki ve Partiterin Siyasi Hayattaki Yeri (madde
56)

¢ Partilerin Uyacaklan Esaslar (madde 57)

* Hizmete Girme Hakki (madde 58)

e Mal Bildirimi (madde 59)

¢ Vatan Hizmeti (madde 60)

» Vergi Odevi (madde 61)

* Dilekge Hakki (madde 62)
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Siyasi hak ve &devler, referandum, segme ve secilme yoluyla bireylere
ybnetime katilma, yonetimde s6z sahibi olma yetkisi veren katilma veya aktif statii
haklan olarak ifade edilir (Tanilli, 1985:177).

1961 Anayasasinda siyasi hak ve 6devlerle ilgili bir yenilik, siyasi partilerin
derneklerden ayri olarak diizenlenmesidir. Bu diizenleme ile siyasi partiler, siyasal
hayatin vazgegilimez unsurlar olarak gériilmiis ve anayasal bir giivenceye ahinmistir.
1961 Anayasasinin uygulama doneminde, sivil haklarla alakali olarak olumlu bir
seyir izlenmigtir. Bu dénemde ¢esitli ideolojik akimlar kendilerini rahat bir sekilde
ifade edebilmiglerdir. Siyasi katlma ve orgiitlenme agisindan, genis capli bir
orgiitlenmenin gergeklestigi bu dénemde, merkez partilerden baska ideolojik ve dini
temelli partiler de, parlamentoda temsil imkarm bulmuslardir (Kiigiik, 2005: 8§1).

1961 Anayasasinda temel hak ve ozgiirlitkler genis ve ayrmtili bir sekilde
dlzenlenmistir. Klasik 6zgiirliiklerin yantnda, sosyal ve ekonomik haklarin taninmasi
ile ¢agdas Gzgiirliik anlayis1 benimsenmistir (Duman, 1997: 27). Aynca devlete bu
haklan yerine getirmesi ve uygun ortam yaratmasi igin gérevier vermistir.

Bu haklar listesinin genig ve THEB ile AIHS’nde yer alan haklar listesine
uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu hak ve 6zgiirliiklerle ilgili maddelerin iceriginin
de dolgun ve hak ve &zgiirlilklere getirilebilecek simirlamalar konusunda yasama
organim sinirlayici oldugu goriilmektedir (Tiisiad, 2006: 120).

1924 Anayasasimin aksine, 1961 Anayasasinda temel hak ve &zgiirlikler
agisindan giivenceli dzgiirliikler rejimi kurulmustur. Siyasi iktidann yetki agimlarn
tnlemek ve teme} hak ve ozgiirlitkleri korumak igin, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Hakimler Kurulu ve idarenin yarg: denetimi gibi giivenceleme sistemi getirilmistir.
1960 &ncesi donemde anayasémn stk sik ¢ignenmesi en biiyikk sorun olarak
goriildiigii icin Anayasa Mahkemesi’ne biiyiik $nem verilmistir (Kapani, 1993: 126).

1961 Anayasass hazirlanirtken yasanan deneyimler goéz  oniinde
bulundurularak, yasa koyucunun 6zgirliiklerin diizenlenmesindeki takdir yetkisi
daraltilmugtir. Ozgirlik otorite dengesi dzgiirlitkten yana kurularak, giivenceli bir
ozgiirlitk diizeni getirtlmig ve yasa koyucunun 6zgiirliiklerin 6ziine dokunamayacag
kurali getirilmigtir. Yasalarin anayasaya uyguniugunu denetlemek igin Anayasa

Mahkemesi kurulmustur (Kuzu, 1993: 221). Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi,
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anayasada yer alan hak ve Gzgiirliiklerin hukuksal koruyucusu olacaktir. Ilk kez
kurulmug olan Anayasa Mahkemesi, bir yandan sosyal hukuk devletinin temel tas,
difer yandan da cogulcu demokrasi anlayisimin giivencesi durumuna gelmistir
(Kaboglu, 1998: 58).

1961 Anayasasiyla, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
sisteminin kabul edilmesi, temel hak ve 6zgiirliikleri daha giivenceli bir duruma
getirmigtir. Boylece 1924 Anayasasina bagli olarak, mevcut olan Meclis
¢oguniugunun oylariyla hak ve 6zgiirliikleri kisitlama ve zarar verme tehlikesi de
ortadan kaldinlmstir.

1961 Anayasas: ile kiginin devlet karsisinda korunmast esas alinmistir.
Meslek gruplari, sendikalar, siyasi partiler gibi 6zerk kuruluslar olusturulmak
suretiyle ¢ogulcu toplum diizeni yaratilmis, egemenlik bolistiiriilmiis, bu yolla bir
erkin agin kuvvetlenerek hak ve 6zgiirliikler agisindan tehlike olusturmasi énlenmeye
caligtimistir (Duman, 1997: 23).

1961 Anayasasi, demokratik nitelikleriyle azinhiga ¢ogunluk olabilme imkan:
tammis ve bunu giivence altina almugtir. Iktidar olan cogunlugun iradesinin
sturlandirilabilecegini diizenlemis, yasama ve yliriitmenin temel hak ve 6zgiirliikler
yoniinden aykin hareket etmesine karsi yargi giivencesi getirmistir. Boylece 1961
Anayasasimn, temel hak ve dzgiirlilkleri diizenlerken, evrensel, ¢cagdas ve giivenceli

bir anlayis1 benimsedigi gériilmektedir.

6.1.3. 1982 Anayasasma Gire Temel Hak ve Ozgiirliikler

12 Eylil 1980 tarihinde, iilke biitiinligiinii korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, olasi bir i¢ savagi ve kardes kavgasim onlemek, devletin
otoritesini ve varhignu yeniden tesis etmek ve demokratik sitemin islemesine engel
olan sebepleri ortadan kaldirmak amaciyla ordu ytnetime el koymustur. 29 Haziran
1981 tarihinde ¢ikarilan kanunla, yeni anayasa hazirlamakla gorevii bir Kurucu
Meclis olusturuldu. Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Damsma
Meclisi’nden olusuyordu (Canatan, 2010: 39).

Kanunun ikinci maddesinde, Kurucu Meclis’in gérevleri (Ozbudun, 2005:

53); yeni anayasayt ve anayasamin halkoyuna sunulus kanununu hazirlamak,
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anayasantn kabulii kesinlesince siyasi partiler kanununu hazirlamak, segim kanununu
hazirlamak, TBMM kurulup goreve baglayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve

kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine getirmek seklinde belirtilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi’nin segtigi kirk kisiden ve yiiz yirmi sivilden olusan
Damgma Meclisi toplam 160 tiyeden olusuyordu. MGK’min ve Damgsma Meclisi’nin
yetkileri de kanunla belirlenmigtir. Buna gére, MGK Damsma Meclisi’nden gelen
kanun, tasar1 ve teklifleri aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilir. MGK’nin
kabul ettigi metin resmi gazetede yayimlanmak suretiyle kanunlasir. Danisma
Meclisi’nin, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve genel kurulca kabul edilen
Anayasa metni, MGK tarafindan aynen veya degistirilerek kabul edilir ve resmi

gazete ile yayimlanir geklinde diizenlenmistir (Ozbudun, 2005: 54).

Once Danisma Meclisi tarafindan, sonra da MGK tarafindan kabul edilen
1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulmus ve %91.37 evet oyuyla

kabul edilerek uygulamaya konmustur.

1982 Anayasasinin  Gzelliklerini temel hak ve 6zgiirliikler yoniinden
degerlendirecek olursak; 1982 Anayasast kazuistik bir yontemle hazirlanmistir.
Anayasamn biitlin maddeleri 1961 Anayasasina oranla daha uzun ve aynntilidir.
1982 Anayasasi, sadece genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin uygulama bigimlerini
kanunlara birakma amacini giiden gergeve anayasa anlayisint benimsememis, birgok
muhtemel durumu diizenlemek isteyen kazuistik bir yonteme yer vermistir. 1982
Anayasas1 daha katidir. Degistirilmesi norma! kanunlardan daha zor sartlara
baglanmis anayasalara kati anayasa denmektedir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’na oranla daha kati bir anayasadir. 1982 Anayasasinda highir sekilde
degistirilemeyecek ve degistirilmesi teklif edilemeyecek hitkiimlerin kapsami
artirtimustir. Tkinci olarak, anayasa degisikligi slirecine 1961 Anayasasinda mevcut
olmayan bir onay safhasi eklenmistir. Cumhurbaskanina onaylamadifi Anayasa
degisikligini halkoylamasina sunabilme yetkisi verilmistir. 1982 Anayasast’nda
otorite-hiirriyet dengesinde otoritenin agirhg arttirilmigtir. 1982 Anayasast devlet
otoritesinin giiglendirilmesine &ncelik vermistir. Yurlitmeyi, yasama ve yarg

kargisinda daha da gii¢lendirmistir (Ozbudun, 2005: 60).
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1982 Anayasasi’na gore temel hak ve 6zgurliklerin diizenlenmesi genel
hiikiimlerle bashiyor ve Jellinek’in simflandirmasint benimseyerek, “kisinin haklar:
ve ddevleri, sosyal ekonomik haklar ve ddevler, siyasi haklar ve ddevler” seklinde

dért bslim olarak diizenlenmistir.

6.1.3.1. Genel Hiikiimler

1982 Anayasasinda tiim temel hak ve ozgiirliikkler igin gerekli olan ilkeler
genel hitkiimler igerisinde diizenlenmigtir. Anayasanin /2. ve /6. maddeleri arasinda

diizenlenen genel hitkimler su sekilde 6zetlenebilir;

e Temel Hak ve Ozgiirliikterin Niteligi (madde 12)

o Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlanmasi {(madde 13)

e Temel Hak ve Ozgiirliikleri Kotiiye Kullanilmamas: (madde
14)

» Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kullanilmastmn Durdurulmas:
(madde 15)

¢ Yabancilarin Durumu (madde 16)

6.1.3.2. Kisinin Haklar ve Odevleri

Bu haklar, devlete bir sey yapmama, kisinin alanina miidahalede bulunmama
odewvi yiikler. Bu haklar ayni zamanda kisinin sahip oldugu haklarin devlet disindaki
bir liglincii kisiye karsi da korunmasim saglar. Anayasanin ikinei kisminin “Kisinin
haklan ve o&devleri” bashikl ikinci bolimde su temel hak ve &zgiirliikler

dlizenlenmistir (Gozler, 2000: 102);

e Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varlhigi (Madde 17)

e Zorla Caligtirma Yasag: (Madde 18)

= Kisi Himiyeti ve Giivenligi Ozel Hayatin Gizliligi ve
Korunmasi: (Madde 19)
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Ozel Hayatin Gizliligi (Madde 20)

e Konut Dokunulmazlig (Madde 21)

e Haberlesme Hiirriyeti (Madde 22)

* Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti (Madde 23)

» Din ve Vicdan Hiiriyeti (Madde 24)

» Diigiince ve Kanaat Hiirriveti (Madde 25)

e Diisiincey1 Aciklama ve Yayma Hiirriyeti (Madde 26)

e Bilim ve Sanat Hiirriyeti Basin ve Yaymmla {lgili Hiikiimler
(Madde 27)

» Basin Hiirriyeti (Madde 28)

o Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki (Madde 29)

s Basin Araglarimin Korunmasi (Madde 30)

» Kamu Tiizel Kigilerinin Elindeki Basin Disi Kitle Haberlesme
Araglanndan Yararlanma Hakki (Madde 31)

¢ Diizeltme ve Cevap Hakki Toplanti Hak wve Hiirriyetleri
(Madde 32)

¢ Dernek Kurma Hiirriyeti (Madde 33)

* Toplanti ve Gasten Yiiriiyiisii Ditzenleme Hakki (Madde 34)

e Miilkiyet Hakkl (Madde 35)

» Hak Arama Hiirriyeti (Madde 36)

e Kanuni Hakim Giivencesi (Madde 37)

» Sug ve Cezalara liliskin Esaslar (Madde 38)

» Ispat Hakki (Madde 39)

* Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi (Madde 40)

6.1.3.3. Sosyal Ekonomik Haklar ve Odevler

Bu haklar ve 6zgiiriiikler, sosyal devlet anlayisinin gelisimi sonucu ortaya
¢ikmglardir. Bunlarin gergeklesmesi igin genel olarak devletin olumlu bir edimde
bulunmasi gerekir. Bu haklar aym zamanda kisinin sahip oldugu haklann devlet

digindaki bir tgiinci kisiye karsi da korunmasim saglar. Anayasamn ikinci kisminin
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“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli tigiincii boliimde su temel hak ve

dzgiirfiikler diizenlenmistir (Gozler, 2000: 103);

* Ailenin Korunmas ve Cocuk Haklar1 (Madde 41)

e Epitim ve Ogrenim Hakk: ve Odevi (Madde 42)

o Kiyilardan Yararlanma (Madde 43)

e Toprak Miilkiyeti (Madde 44)

o Tanm, Hayvanciik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin
Korunmasi (Madde 45)

o Kamulastirma (Madde 46)

s Devletlestirme ve Ozellestirme (Madde 47)

e Caligma ve Sozlesme Hiirriyeti Calisma Ile Ilgili Hikiimler
(Madde 48)

o Calisma Hakki ve Odevi (Madde 49)

e Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakk: (Madde 50)

¢ Sendika Kurma Hakks (Madde 51)

o (Miilga) (Madde 52)

» Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakk: (Madde 53)

» Grev Hakki ve Lokavt (Madde 54)

e Tcrette Adalet Saglanmas: (Madde 55)

¢ Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmast (Madde 56)

e Konut Hakki (Madde 57)

» Gengligin Korunmasi (Madde 58)

e Sporun Gelistirilmesi (Madde 59)

e Sosyal Giivenlik Hakki (Madde 60)

e Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmast
Gerekenler (Madde 61)

e Yabanci Ulkelerde Cahsan Tiirk Vatandaslar1 (Madde 62)

e Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimin Korunmas: (Madde 63)

e Sanatin ve Sanatgimin Korunmasi (Madde 64)
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e Devletin Iktisadi Ve Sosyal Odevierinin Sinirlan (Madde 65)

6.1.3.4. Siyasi Haklar ve Odevler

Bu haklar ve ozgiirlikler, kisilerin devlet ydnetimine katilma ve siyasal
faaliyette bulunma haklandir. Bu haklar sadece Tirk vatandaslani tarafindan
kullanilabildiginden bu haklara “vatandas haklari” da denilmektedir. Bu haklar ayni
zamanda kisinin sahip oldugu haklarin devlet digindaki @iglincit bir kisiye karsi da
korunmasini saglar. Anayasann ikinei kismimin “Siyasi Haklar ve Odevler” baglikh

dérdiincii bslimde su temel hak ve 6zgiirlitkler diizenlenmisgtir (Gdzler, 2000: 103);

e Tiirk Vatandashg (Madde 66)

e Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklari (Madde
66)

e Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma (Madde
67)

e Siyasi Partilerin Uyacaklari Esaslar (Madde 68)

¢ Hizmete Girme (Madde 69)

+ Mal Bildirimi (Madde 70)

¢ Vatan Hizmeti (Madde 71)

e Vergi Odevi (Madde 72)

» Dilekce, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Bagvurma Hakki
(Madde 73)

6.1.3.5.1982 Anayasasmda Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Ilgili Yapilan
Diizenlemelere Iliskin Genel Degerlendirme

Anayasamn baslangic bdliimii, 1961 Anayasasinin kurdugu insan haklarina

dayali demokratik sistemi silah zoruyla ortadan kaldiran askeri darbeyi, “Tirk

Milletinin ayrilmaz pargast olan TSK’mn, milletin ¢agnsiyla gergeklestirdigi 12

Eylil 1980 harekat:” olarak nitelemekle ve iiyelen MGK tarafindan atanms
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Damgma Meclisi’'ni “Tiirk Milletinin mesru temsilcileri” olarak nitelemekle,
Anayasanin insan haklan temelinden ne denli uzaklagtigini agikga gdstermektedir

(Ttisiad, 2006: 122).

1982 Anayasasimin Cumbhuriyetin niteliklerini belirleyen ikinci maddesinde,
1961 Anayasasindan farkl: olarak, Cumhuriyetin insan haklarina dayal: degil, saygih
bir devlet oldugu belirtilmigtir. Béylece insan hak ve dzgirliikleri, 1961 Anayasasina
gore devletin varolus nedenini agiklarken, 1982 Anayasasina gére, devletge sadece
gozetilmesi gereken degerler haline déniigtiiriilerek devletin temeli sayilmaktan

¢ikariimigtir (Soysal, 1990: 192).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin dngordiigii sistematife dokunmadan hak
ve 6zglrliikler rejiminde degisiklik yapmigtir, Bireyin 6zgiirliigii, toplumun 6zerkligi
ve bireyin ustiinliifili yerine devlete dncelik tamumugtir. Ayrica otoriter bir bakis
agistyla hazirlanmis oldugu igin sirlayici bir sistem getirmistir. Oze dokunma
yasagi kaldinlmig, ifade ve orgiitlenme konusunda agin simirlayict ve yasaklayici
hilkiimler getirilmis, ¢ogulcu ve demokratik toplum yapisindan 6nemli derecede

uzaklagiimugtir (Kaboglu, 1998: 58).

Aynica 1982 Anayasasin, genel hatlanyla 1961 Anayasasinin temel
ilkelerini esas alarak hazirlandig1 seklinde farkli bir gériiste bulunmaktadir, 1961
Anayasasinin temel nitelikleri olan insan haklari ve demokrasi 1982 Anayasasinda
ayni Onemini korumugtur. Ancak devletin yetkileri daha da artmistir. 1982
Anayasasi, bireyle toplum arasinda toplumu, insan devlet arasinda ise kesinlikle
devleti tercih eden bir anayasadir. Ancak yinede 1982 Anayasasinda bireye deger
verilmedigi anlami gikariimamalidir (Kuzu, 1993: 239).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin getirmis oldugu genis ozgiirliik ve
serbestlikler yerine, 1961 Anayasasinin yaratmis oldugu 6zgiirliikk ortarmina bir tepki
olarak yiirlitmeyi giiclendirmis, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda sinirlama ve
yasaklamalara agurhik vermistir. 1982 Anayasasi, temel hak ve &zgiirliklerin
glivencesi ve korunmasi bakimindan demokratik ve ¢agdas olan bir anayasayla

bafdagmayan yekilde geri adumlar atlmasina neden olmustur. Anayasada, bireyi
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giiclil 1ktidarlara karsi koruyacak kural ve kurumlar zayif birakilirken, temel hak ve

ozgurlikleri sintrlama araclan genigletilmigtir.

Temel hak ve dzgiirliiklerin simirlanmas: disinda, 1982 Anayasast temel hak
ve Ozglrliiklertn kullanimi bakimindan olduk¢a genis kapsamli yasaklara yer
vermistir. Bu anlamda genel nitelikli kullamim yasag temelinde, siyaset ve

dayanisma yasaklarina yer verilmistir.

Ayrica yasama orgamimin tek meclise indirgenmesi ve segim déneminin
uzatilmasi, yasama yetkilerinin belli olgiide simirlanmasi, yiiriitme yetkilerinin
arttinllmasi, kanun hitkmiinde kararname alammin genigletilmesi, yarg: 6niinde
dzydnetim sistemine son verilmesi, basta olaganiisti hal kanun hiikkmiinde
kararnameleri olmak fiizere, idari nitelikte pek ¢ok islemin yargisal denetim alami
disina ¢ikarilmasi gibi faktérler 1982 Anayasasinda demokratik hukuk devletindeki
kirilma noktasi olarak ifade edilmektedir (Kaboglu, 2006: 159).

1982 Anayasasinda, haklarla ilgili maddelerde Gnce hak taminmig, hemen
ardindan ancak ile baglayan uzun paragraflarla haklann sinirlanmasina iligkin
diizenlemelere yer verilmigtir. Bu nedenle, 1982 Anayasasi bazi hukukgular
tarafindan “Amayasa” olarak nitelendirilmigtir. Temel hak ve &zgiirliklerle ilgili
maddelerin bir béliimiinde, Anayasanin bizzat kendisi soyut ya da somut sinirlamalar
getirmig, diger boliimlerinde ise, yasama organina son derece genis bir sinirlama
alan taniyan siurlama nedenlerini saymistir. Boylece, “dzgiirliik istisna, sinirlama

asil konuma” getirilmistir (Tiisiad, 2006: 124).

1982 Anayasasinin yapilis siirecinde tartigmalarin 8nemli bir kismu temel hak
ve Ozglrliklerin sinirlanmast konusunda olmustur. 1961 Anayasasindaki 6ze
dokunmama olgiitliniin yerine demokratik toplum diizeninin gerekleri 6lgiitii tercih
edilmistir (Akal, 2003: 27). Demokratik toplum diizeni 8l¢iitiiniin uygulanmasinin
daha kolay oldugu ve AIHS’den alindifi igin evrenmsel bir kavram olarak
nitelendirilmistir. Buradan hareketle 6z giivencesini kaldirmakla yasa koyucuya daha

fazla sinirlama yetkisi tammak istendigi anlasiimaktadir.

1982 Anayasas) temel hak ve 6zgiirliikleri 6dev ve sorumluluk kavramlan ile

birlikte ifade etmektedir. Anayasadaki ilgili kissm ve bolim bagliklarinin hep “ve
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Gdevler” biciminde olusu, zaten hak ve 6zgiirlitk kavramlan ile 6dev ve sorumluluk
kavramlar arasinda dogal bir bag bulundugunu anlatmaktayd: ve her hakkin bir
6dev, bir ozgiirliigiin de belirli bir sorumtuluk getirmesi gerektigi anlasilmaktadir

(Soysal, 1990: 193).

1982 Anayasasi, diisiince 6zgiirliigh ve orgiitlenme 6zgiirliigli gibi en temel
demokratik 6zgiirliikleri neredeyse kullanilamaz hale getirerek, ¢ogulcu demokrasi
ve sivil toplumun gelisimini engellemeye ve tek tip bir toplumsal ve siyasal yap:
olusturmaya caligmistir. 1982 Anayasasi, temel hak ve 6zgiirlikkleri asin bigcimde
sinirlayarak otorite 6zgiirlik dengesini birey aleyhine bozmus, iiniversitelere bilimsel
ozerklik tamimams, ¢agdas demokrasilerdeki uygulamaya ve uluslararasi
sozlesmelerle getirilen kriterlere aykir1 olarak siyasal partilere asir1 yasaklar
getirmistir. 12 Eyliil diizenlemelerini, olaganiistii KHK leri, Cumhurbaskamnin tek
bagina yaptif1 iglemleri, YAS kararlarini ve HSYK kararlarim yargi denetimi disinda
tutarak, yargi bagimsizhigim zayiflatms ve yargiya simrlamalar getirmistir. 1982
Anayasasinda merkeziyetgilik arttinlarak yerel yonetim ilkesi zayiflatilmis, kamu
yonetiminde agikhk ilkesi saglanamamigtir. Tabii hakim ilkesiyle bagdasmayacak
sekildle DGM ve sikiydnetim mahkemelerinin  kurulmasina imkan veren
diizenlemelere gidilerek, sivil yonetim gii¢siizlestirilmistir (Atar, 2000: 119). Tiim bu
nedenlerden dolayi, 1982 Anayasasi bireylere taninan temel hak ve ozgiirliiklerin
kapsami bakimindan demokratik anlamda yeterli olmams ve ¢agdas, demokratik bir

toplumun ihtiyaglarim tam olarak karsilayamamsgtir.

6.2. Tali Kurucu iktidar Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Kurucu iktidar, bir devletin anayasasini yapan ya da degistiren iktidar olarak
ifade edilmektedir. Kurucu iktidar asli ve tali kurucu iktidar olarak ikiye

ayniimaktadir,

Tali kurucu iktidar, bir iilkenin anayasasim, mevcut anayasal kural ve usuller
gergevesinde degistiren giic anfamindadir. Tali kurucu iktidar hukuki agidan smnirli

bir iktidar olup, yaptigi anayasa degisiklikleri gecerliligini yiirtirliikteki anayasadan
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alir (Atar, 2000: 164). Calismanmin bu kisminda da 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin tali kurucu iktidarlar tarafindan

degistirilmesi konusuna yer verilmistir.

6.2.1. 1924 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirtitklerle ilgili Yapilan
Degisiklikler

1924 Anayasasinda, 1960 darbesine kadar yedi kez depisiklik yapilmistir. Bu
degisikliklerin ikisi bigimle digerteri ise esasla ilgili olmugtur. Bigimle ilgili
degigiklikler anayasanin dili ile ilgilidir. Dil devriminin ardindan 1945 yihinda
anayasanin igerigine bagh kalinarak anayasa metni 6z Tirkgeye cevrilmistir,
Anayasanin  dili ile ilgili ikinci degisiklik Demokrat Parti doéneminde

gergeklestirilmis ve anayasa metni 1924°deki eski haline tekrar ¢evrilmistir.

1924 Anayasasi ile ilgili diger degisiklikler ise; 1928, 1934 ve 1937 yillarinda
gerceklestirilmistir.

1928 yilindaki degisikliklerle; anayasanin ikinci maddesindeki devletin
dininin Islam oldugu hiikmii ¢ikartimig ve anayasada dinsel gonderme yapilmasin
Oniine gegilmigtir. /6. maddede, cumhurbaskami ve milletvekili andindaki vallahi
sozcigll kaldinlmig ve yerine namusum iizerine s6z veririm ifadesi getirilmisgtir.
Aynica 26. maddedeki ahkami ser-iyenin tenfizi yani geriat hiikiimlerinin
uygulanmas hiikmii kaldirlarak, anayasadaki dini ifadeler gikanimugtir.

1934 yilindaki anayasa degisikliklerinde ise, 10. ve 1. maddelerde kadinlara
da segme ve segilme hakk: taninarak énemli ve gerekli bir adim atilmistir. Maddenin
ilk geklinde bu haklar sadece erkek Tirk vatandaslarina tamnmusti. Yeni
diizenlemeyle kadin erkek Tiirk vatandaglarimn hepsi bu hakka kavusturulmusg, fakat
yeni diizenlemeyle 18 olan oy kullanma yasi 22’ye yiikseltilmistir. Kadinlara da
segme ve segilme hakkimin taminmasindan sonra oy kullanma yaginin 22'ye
yikseltilmesi, cinsiyet ayrimina bagl: bir 6nyarg olarak diisiiniilebilir. Bu anlamda,
kadin  erkek esitligi ve pozitif aynmecihf saglayacak  diizenlemeler
gergeklestirilememistir.

1924 Anayasasinda yapilan en kapsamli degisiklikler 1937 yilinda

gergeklestirilmigtir. Buna gore anayasanin dokuz maddesinde degisiklige gidilmistir.
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Bu degistirilen maddelerden iki tanesi (74. ve 75. maddeler) temel hak ve
ozgirlikierle ilgilidir.

74. madde; yasal istisnalar ve kamulagtirma yasapimi diizenlemistir. Yapilan
degisiklikle, ¢iftgiyi topraklandirmak amaciyla yapilacak kamulagtirmalarin
bedellerinin ddenmesinde taksitlendirme sistemi getirilmistir.

73. maddede ise; tarikat ifadesi gikanlarak, higbir kimsenin dini inam$indan,
felsefi gdriisiinden dolayr kinanamayacagim ve herkese kanunlara aykin olmamak
kosuluyla her tiirlii dini téren yapma serbestligi getirilmistir.

1924 Anayasasi sivil ve siyasal haklar konusunda hemen hemen yeterli bir
tablo ¢izerken, devlete pozitif olarak edimde bulunma 6devi yiikleyen sosyal haklar
bakimindan aym tabloyu olusturamamigtir (Erdogan,2007: 149). Bu bakimdan 1924
Anayasasinin en biyiik eksikliklerinden biri sosyal haklara yer vermemis olmasidir.
Ayrica diger bir eksiklik ise, diizenleme ve degisikliklerle tanimis oldugu temel hak
ve dzglrliikleri gilivence altina almayisi, temel hak ve dzgiirliiklerin diizenlenmesini,

simirlarinin belirtilmesini yasama organimin takdirine birakimis olmasidr.
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Tablo 6.1. 1924 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler Ile Iigili

Yapiian Degisiklikler Tablosu

1924 Anayasasindaki 1k Hali

Degisiklik Yapildiktan Sonraki Hali

Madde 10.- On sekiz yasini ikmal eden
her erkek Tiwk meb’(san intihabina
istirak etmek hakkin haizdir.

Madde 10.- Yirmi iki yasint bitiren
kadin, erkek her Tirk meb’Gs segmek
hakkini haizdir.

Madde 11.- Otuz yasim ikmal eden her
erkek Tirk meb’ds intihap edilmek
saldhiyetini haizdir.

Madde 11.- Otuz yagimm bitiren kadin,
erkek her Tiirk meb’(s segilebilir.

Madde 74, Menafi-i umumiye igin
lizumu usulen tahakkuk etmedikge ve
kanun-u mahsus mucibince deger pahasi
pesin verilmedikge hicbir kimsenin mal
istimval ve miilkii istimlak olunamaz.

Madde 74. Umumi menfaatler igin
lizumu, usuliine gére anlasiimadikca ve
mahsus kanunlari mucibince deger
bahast pesin  verilmedikge  higbir
kimsenin mah istimval ve miilki
istimlak olunamaz. Cift¢iyi toprak sahibi
yapmak ve ormanlarin istimlak bedelleri
ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus
kanunlarla tayin olunur. Fevkalade
hallerde ve kanuna gore tahmil olunacak
para ve mal c¢aligmaya dair
miikellefiyetler mistesna olmak tizere
higbir kimse hicbir fedakarlik yapmaya
zorlanamaz.

Madde 75. Hicbir kimse mensup oldugu,
din, mezhep, tarikat ve felsefi
ictthadindan dolayr muaheze edilemez.
Asayig, adabi muagereti umumiye ve
kavanine mugayir olmamak iizere her
tiirlii ayinler serbesttir.

Madde 75. Higbir kimse felsefi
inancindan, din ve mezhebinden dolayi
kinanamaz. Giivenlige ve edep térelerine
ve  kanunlar  hikiimlerine  aykir
bulunmamak {izere her tiirlii din trenleri
serbesttir.
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6.2.2. 1961 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikierle Tlgili Yapilan
Degisiklikler

1961 Anayasasinda 1980 askeri darbesi ile yonetime el konulup yiiriirlitkten
kaldirilana kadar gegen siiregte toplam yedi kez degisiklik yapilmistir. Calismanin bu
bolimiinde yapilan degisiklikleri, temel hak ve odzgirliikler agisindan kronolojik
olarak degerlendirecegiz. Bu anayasa degisiklikleri igerisinde temel hak ve

ozgurliiklerle iigili olanlar, 1971 ve 1973 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleridir.

Anayasa degisiklikleri icerisinde en kapsamh degigiklikler 1971 yilinda
yapilmistir. 1971 yilinda anayasanin temel hak ve &devler baghkh ikinci kisminin
birinci boliimiinde diizenlenen genel! hiikiimler biliimiinde;

I1. madde, temel hak ve ozgirliikler, devletin iilkesi ve milleti ile
biitiinliigiiniin, cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yarannin,
genel ahlakin ve genel saghgmm korunmasi amactyla veya anayasanin diger
maddelerinde gosterilen $zel sebeplerle anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak
ancak kanunla sinirlanabilir seklinde yeniden diizenlenmistir.

Bu dlizenlemeye gore, biutiin kamu o&zgiirliiklerinin siirlandirilabilecegi
belirtilmis ve bunun hangi durumlarda ve ne élgtide yapilacagi agiklanmistir. Ayrica
son fikrada, anayasada yer alan hak ve Ozgiirlilkklerin higbirisinin, insan ve
Ozgurliiklerini veya Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya
dil, ik, sinif, din ve mezhep aynmina dayanarak nitelikieri anayasada belirtilen
cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasti ile kullanilamayacag: hiikmii getirilmistir. Bu
hikkiimlere aykin davrananlara ve ozglirtiikleri kétiiye kullananlara cezai yaptinm
uygulanmasi 6ngdrilmiigtiir.

Boylece 11. madde, bir giivence maddesi olmaktan ¢ikarilip sinirlama
maddesine déntigtiiriilmiigtiir. Artik temel hak ve §zgiirliikier, 11. maddede belirtilen
genel smirlama nedenleri ile haklarla ilgili maddelerde belirtilen &zel sinirlama
nedenlerine dayamlarak simirlandinlabilecektir. Bu degisiklik insan haklar yoniinden
bir geriye gidisi ifade etmektedir (Tiisiad, 2006: 121).

Anayasan Kkisinin haklart ve ddevieri bashikhi ikinci kisminin ikinci
boliimiinde; 6zel hayatin gizliligini diizenleyen /5. maddenin ikinci fikrasi
deZistirilmistir. Buna gore, milli givenlik ile ilgili durumlarda &zel hayatin
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gizliligine idari mercilerin de dokunabilmesine izin verilmistir. Bu diizenlemenin
yeni sekli ile hakim karart beklemeye gerek kalmamustir.

Vicdan ve din hiirrivetinin - diizenlendigi /9. maddenin son ciimlesi
degistirilmistir. Kimsenin devletin sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki temel diizenini
din kurallarina dayandirma amaciyla, dini, dini duygularim veya dinen kutsal sayilan
seyleri istismar edemeyecegi ve kdétiiye kullanamayacag belirtilmigtir. Bu yasak
disina gikan veya baskasiu bu yolda kiskirtan demek olsun olmasin biitiin tiizel
kisiler (6nceki hali gergek ve tiizel kisiler) hakkinda uygulanabilecegi seklinde
diizenlenmigtir.

Anayasamn 22. maddesinde basin ozgiirligi ile ilgili degisiklik yapilmusgtir.
Bu degisiklikler basmn Ozgiirliftinlin  kotiye kullamldign  gdriigii  lizerine
gergeklestirilmigtir. Buna gore, toplatma kararini sadece hakim degil ayn: zamanda
savel, polis, jandarma veya en biiyiik miilki amir gibi mercilerinde alabilecegi
belirtilmistir. Aynca gazete ve dergileri kapatma sebepleri genigletilmis ve bu
yetkinin sadece mahkeme karariyla kullanabilecegi diizenlenmigtir.

Basin disi haberlesme araglarindan faydalanma hakk: olarak diizenlenen 26.
madde, hicbir kayit ve simr koymadan basin dist haberlesme aracglarindan
faydalanma hakkinin serbestligini getirmigti. Ancak yapilan degisiklikle, devletin
iilkesi ve milletiyle biitiinliigtiniin, insan haklarina dayanan, milli, demokratik, laik
ve sosyal cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin korunmasi halleri disinda
kalan sebeplere dayanarak faydalanilacag seklinde simirlandirimigtir.

29. maddede dernek kurma hakki diizenlenmisti. Yapilan degisiklikle madde
hem degistiriimis hem de yeni iki fikra eklenmigtir. On dokuzuncu maddenin son
fikrasinda yazih tiizel kisilerin de kapsamuna girmistir. Dernekler yine hakim
karariyla kapatilabilirler. Ancak devletin tilkesi ve milletiyle biitlinliigiintin, insan
haklarina dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal cumhuriyetin, milli gitvenligin,
kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan
durumlarda, hakim karanna kadar kanunun agik¢a yetkili kildigt merci tarafindan
verilen emirle faaliyetten alikonulabilir geklinde degistirilmistir. Bu degisiklikler on
yillik bir uygulamadan sonra dernek kurma hakkinin kétiye kullanildigy gﬁj‘ﬁsﬁ-h.l_

b

nedeniyle gerceklestirilmigtir.
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Anayasamin 30, maddesinde kisi giivenligi ile ilgili ddrdiinci fikra
degigtiritmistir. Yakalan veya tutuklanan kimsenin, tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ kirk sekiz saat ve kanunun acikca
belli ettigi hallerde toplu olarak iglenen suglarda yedi giin icinde hakim 6niine
¢ikanlacagl ve bu siire gectikten sonra hakim karari olmaksizin dzgiirlitgiinden
yoksun birakilamayacagi geklinde degistirilmistic. Bu degisiklikle hakim o&niine
¢ikma siiresi yinmi dort saatten kirk sekiz saate ¢ikanikmustir. Toplu islenen suglarda
bu siire daha vzun tutularak yedi giine gikanlmigtir. Insan onur ve kisiligine tehdit
olusturabilecek bu degisikliklerin sakincali ydnleri vardrr.

Tabii yargi yolu hakkinin diizenlendigi 32. madde ise (kanunen ifadesi
eklenerek), hig kimsenin kanunen baglt oldugu mahkeme disginda baska bir merci
oOniine ¢ikanlamayacag: ve bu yetkiyi kanunen bagli oldufu mahkeme disinda baska
bir mercinin kullanamayacag seklinde diizenlenerek degistirilmistir.

Anayasanin sosyal ve iktisadi haklar ve édevier basghkl ikinci kisminin
Uglineti boliimiinde; kamulagtirmay: diizenleyen 38. madde de degisgiklik yapilmustir,
Buna gére, madde yeniden diizenlenmis ve gergek degeri yerine vergi degeri kabul
edilmigtir. Vergi degerini kanunda belirtilen sekilde sahibi tespit ve beyan eder.
Kamulagtirilan tasinmaz mal kargiliginin vergi degerinden az takdir edilmesi halinde
sahibinin itiraz ve dava hakki vardir. Ayrica bu diizenlemede kiyilarin korunmas: ve
turizm amactyla da kamulagtirma yapilabilmesi tamnmstir. Buna gére taksitle
&deme yapilacaksa taninan siire on yildir ve kanunla gésterilen faiz oram1 uygulanir.

Diger bir degisiklikte sendika kurma hakkinin diizenlenmis oldugu 38. madde
de gerceklesmistir. Degisiklige gore, eski metindeki gailsanla: kelimesi yerine isgiler
kelimesi getirilmis ve kapsam daraltilmigtir. Yeni hiiktimlerle ig¢i niteligi tasiyan
kamu hizmeti gorevlilerine artik sendika kurma hakk: taninmamustir. Bu gérevlilere
mesleki menfaatlerini geligtirmek ve korumak i¢in kurulus kurma hakki verilmistir.

Anayasamin siyasi haklar ve ddevier baghkli ikinci kismuimin dérdiincii
bilimiinde ise iki maddede degigiklik yapilarak yeniden diizenlenmistir.

Parti kurma hakki ve partilerin siyasi hayattaki yerini diizenleyen 56,
maddeye, yeni bir fikra eklenerek siyasi partilere yapilan yardimin kanunla

diizenlenecegi esas: getirilmistir.
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Vergi o6devinin diizenlendigi 6/. maddeye de yeni bir fikra eklenerek,
ckonomik yasamin ve kalkinma plammin gereklerine uygun bir sekilde kam;ﬁun
izniyle Bakanlar Kurulu'na vergi, resim ve harglarda degisiklik yapma yetkisi
tamnrmstir,

1961 Anayasasinda, 1971 yiinda yapilan degisiklikleri ve diizenlemeleri bu
sekilde agikladiktan sonra, 1973 yilinda yapilan degisiklikleri deperlendirelim. 1973
yilinda yapilan degisiklikler temel hak ve 6devlerin ikinei ve dordiincii bsliimlerinde
gergeklesmistir.

Anayasan kiginin haklar: ve odevleri baglikli ikinci kisminin  ikinci
boliimiinde; 30. Maddeye kanuni yargi kuralina uygun uzmanlagmis yargl merci
olarak DGM yer almistir.

Diger degisiklik ise, anayasan siyasi haklar ve 6devler baghkli ikinci kismmin
dordiincii  bolimiinde; 57. maddedeki ikinci ve tigincii fikramin yemiden
diizenlenmesiyle gergeklesmistir. Bu diizenlemeyle, siyasi partiler kanununun
degistirilmesi yoluyla Anayasa Mahkemesinin gorev ve yeikisinin daha dar bir
sekilde uygulanmasi saglanmak istenmigtir.

1971 muhtiras1 ile baslayan siireg, 1961 Anayasasin getirmis oldugu
ozgiirlitkleri daraltmgtir. Yapilan degisiklikler temel hak ve dzgiirliikler agisindan
kisi ve toplum aleyhine devlet otoritesini biiyiiten bir yaklapim getirmigtir (Tandr,
1992: 416). Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili yapilan degisiklikler, anayasanin
ozgiirliikler diizenine aykwn niteliktedir. Ciinkii tnceki 6zgiirliikler sistemi serbestlik
tamirken, degisikliklerden sonra kisitlayicihk esas'almmxstlr.

1971 ve 1973 yillarinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleriyle, haklarla
ilgili maddelerde yer alan 6ze! stnirlama nedenleri de genisletilmis, menurlarin
sendika kurma hakk: kaldinlmis, 6@retim iiyelerinin siyasi partilere iiye olabilme
hakki ellerinden alinmustir. Bu degisikliklerle, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde idarenin temel hak ve ozgiirliiklere miidahale olanagi da genisletilmigtir.
Biitin bu degisikliklerle, kisi hak ve ozgiirliikleri aleyhine devlet otorites
gliglendirilmistir (Tiisiad, 2006: 121).
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Anayasa degisikhikleriyle temel hak ve ozgiirlikleri simrlandiracak sebepler
¢ogaltlmig ve buniar “devletin iilkesi ve milletiyle bdlinmez biitiinliigid” (md. 15,
22, 29, 46) gibi cok genis yorumlanabilecek bir terimle ifade edilmistir. Béylece
daha once siurlandirilmayan ézgiirliklerinde  simirlandinilabilmesi  miimkiin
olmugtur. Boylece 1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler ¢alismanin varsayimlar
dogrultusunda, hem temel hak ve ozgiirliiklere saglanan glivenceler yoniinden, hem
de temel hak ve dzglirliklerin kapsami yoniinden demokratik nitelikli degildir.

Anayasasinin yapili1 swrasinda, toplumun énemli bir béliimiiniin diglanmis
olmast 1961 Anayasasinin tam olarak benimsenmemesine neden olmustur.
Uygulandig: dénemde yasanan olaylarin gerekgesi olarak anayasa gosterilmistir
(Soysal, 1990: 82). Sonug olarak, iilke igerisinde yasanan ideolojik olaylar ve
tirmanan gerginlikler 1980 askeri darbesinin zemini olugturmus ve 1961 Anayasasi

on dokuz y1l uygulamada kalmistir.
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Tablo 6.2. 1961 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler Ile Tlgili

Yapilan Degisiklikler

1961 Anayasasindaki 1k Hali

Degisiklik Yapildiktan Sonraki Hali

Madde 11. Temel hak ve hiriyetler,
Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak ancak kanunla sinirlanabilir.
Kanun, kamu yarari, genel ahldk, kamu
diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik
gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve
hiirriyetin ziine dokunamaz.”

Madde 11. Teme! hak ve hirriyetler,

Devletin lilkesi ve milletiyle
bitlinltigiiniin,  Cumbhuriyetin,  milli
giivenligin, kamu diizeninin, kamu

yararinin, genel ahldkin ve genel saghgin
korunmast amac: ile veya Anayasanin
diger maddelerinde gosterilen ozel
sebeplerle, Anayasanin séziine ve ruhuna
uygun olarak, ancak kanunla
sinirlanabilir.

Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunamaz. Bu Anayasada yer alan hak
ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve
hiirriyetlerini  veya Tiirk Devletinin
iilkesi ve milletiyle bolinmez
bitiinliigiinii veya dil, ik, simf, din ve
mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri

Anayasada  belirtilen Cumbhuriyeti
ortadan kaldirmak kasti ile kullanilamaz.
Bu hikimlere aykin eylem ve

davraniglarin cezas1 kanunda gésterilir.

Madde. 15. Ozel hayatin gizliligine
dokunulamaz.  Adli  kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir.

Kanunun acgik¢a gésterdigi hallerde,
usulline goére verilmis hakim karan
olmadik¢a; milli giivenlik veya kamu
diizeni bakimindan gecikmede sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinan  merciin = emri  olmadikca,
kimsenin Ustii, ¢zel kagitlari ve esyasi
aranamaz.

Madde 15. Ozel hayatin gizliligine
dokunulamaz.  Adli  kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir.

Kanunun agik¢a gosterdigi  hallerde
usulline gore veriimigs hakim kararn
olmadik¢a; milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan gecikmede sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili
killman merciin  emri bulunmadik¢a
kimsenin iistii, 6zel kagitlan ve egyas:
aranamaz ve bunlara el konulamaz.

Madde 19. Herkes vicdan ve dini inang
ve kanaat ozgiirliifiine sahiptir. Kanun
diizenine veya genel ahlaka veya bu
amaglarla ¢ikarnllan kanunlara aykin

Madde 19. Herkes, vicdan ve dini inang
ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kamu diizenine veya genel ahlaka veya
bu amaglarla ¢ikanlan kanunlara aykin
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olmayan ibadetler, dini ayin ve tdrenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere
katilmaya, dini inang ve kanaatlerini

agiklamaya zorlanamaz. Kimse, dini
inang  ve  kanaatlerinden  dolay:
Kinanamaz.

Din egitim ve 8grenimi, ancak Kkisilerin
kendi istegini ve kiigiiklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghidir.

Kimse, devletin sosyal, iktisadi, siyasi
veya hukuki temel diizenini, kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya
siyasi veya sahsi ¢ikar veya niifuz
saglama amaciyla, her ne suretle olursa
olsun, dini veya din duygulanm yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotliye kullanamaz. Bu yasak
digina ¢ikan veya bagkasim bu yolda
kiskirtanlar kanuna gore cezalandirilir;
dernekler, yetkili mahkemece ve siyasi
partiler, Anayasa Mahkemesince temelli
kapatilir.

olmayan ibadetler, dini ayin ve térenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere
katilmaya, dini inan¢ ve Kkanaatlerini

agiklamaya zorlanamaz. Kimse, dini
inang  ve  kanaatlerinden  dolay:
kinanamaz.

Din efttim ve dgremmi, ancak kisilerin
kendi istegine ve kigilklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, siyasi
veya hukuki temel diizenini, kismen de
olsa, din kurallarma dayandirma veya
siyasi veya sahsi c¢ikar veya niifuz
saglama amaciyla, her ne suretle olursa
olsun, dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu yasak
disina ¢ikan veya baskasii bu yolda
kiskirtan  gergek  ve  tiizel  Kkigiler
hakkinda, kanunun gosterdigi hiikiimler
uygulamir ve siyasi partiler Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilir.

Madde
edilemez.
Deviet, basin ve haber alma hiirriyetini
saglayacak tedbirleri alir.

Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak
milll giivenlik veya genel ahliki
korumak, kisilerin haysiyet, seref ve
haklarima tecaviizti, sug islemeye
kigkirtmayi onlemek ve yargi gérevinin
amacina uygun olarak yerine
getirilmesini  saglamak i¢in kanunla
sinirlanabilir.

Yarg) gorevinin amacina uygun olarak
yerine  getirilmesi  igin,  kanunla
belirtilecek  sumrlar  iginde  hakim
tarafindan verilecek kararlar sakli olmak
tizere, olaylar hakkinda yayin yasapg
konamaz.

Tirkiye’de  yayumlanan gazete ve
dergilerin toplatlmasi, bu tedbirlerin
uygulanacagini kanunun acike¢a
gosterdigi suglarin islenmesi halinde ve

22. Basin  hiirdiir; sansiir

Madde
edilemez.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini
saglayacak tedbirleri alir. Basin ve haber
alma hiirriyeti, ancak Devletin iilkesi ve
milletiyle biutiinliigiinii, kamu diizenini,
milli glvenlifi ve milli gavenligin
gerektirdigi gizliligi veya genel ahlak:
korumak, kisilerin haysiyet, seref ve
haklarini  tecaviizi, su¢ islemeye
kiskirtmay:  onlemek  veya  yargi
gérevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini  saglamak i¢in  kanunla
stnurlanabilir.

Yarg) gorevinin amacina uygun olarak
yerine  getirilmesi  i¢gin  kanunla
belirtilecek  sinirlar  iginde  hakim
tarafindan verilecek kararlar sakh olmak
lizere, olaylar hakkinda yayin yasag:
konamaz.

Tirkiye’de  yayimlanan gazete ve
dergiler, kanunun gésterdigi suglarin

22. Basin hirdiir, sansiir
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ancak hakim karariyla olabilir.
Tiirkiye’de  yayimlanan gazete ve
dergiler, ancak 57°nci maddede belirtilen
filllerden  mahkim olma  halinde
mahkeme karanyla kapatilabilir.

islenmesi  halinde hakim karanyla;
Devletin ilkest ve milletivle
biitinligiiniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin veya genel ahlakin korunmasi
bakimindan gecikmede sakinca bulunan
hallerde de, kanunun agikca yetkili
kildigi merciin  emriyle toplatilabilir.
Toplatma karanm veren yetkili merci, bu
kararini  en ge¢ 24 saat iginde
mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karari
en ge¢ l¢ gin i¢inde onaylamazsa,
toplatma karari hiiktimsiiz saylir.
Tirkiye’de  yayimlanan gazete ve
dergiler, milli giivenlige, kamu diizenine,
genel ahldka, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal
Cumbhuriyet ilkelerine veya Devletin
{ilkesi ve milletiyle bolinmezligi temel
hilkkmiine aykin yayimlardan mahkim
olma halinde mahkeme kararnyla
kapatilabilir.

Madde 26. Kisiler ve siyasi partiler,
kamu tiizel kisileri elindeki basin dis
haberlesme ve yaymm araglarindan
faydalanma hakkina sahiptir.

Bu faydalanmamin sartlari ve usuller,
demokratik esaslara ve hakkaniyet
Olgiilerine  uygun  olarak  kanunla
diizenlenir. Kanun, halkin bu araglarla
haber almasin, diigiince ve kanatlara
ulagmasini ve kamuoyunun serbestge

Madde 26. Kisiler ve siyasi partiler,
kamu tiizel kisileri elindeki basin disi
haberlesme ve yayin araglarindan
faydalanma  hakkina  sahiptir. Bu
faydalanmamin ~ gartlan ve usulleri,
demokratik esaslara ve hakkaniyet
olgiillerine  uygun olarak  kanunla
diizenlenir. Kanun, devletin iilkesi ve
milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarina
dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal

olusumunu  kostekleyici  kayitlamalar | Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel
koyamaz. ahlakin korunmasi halleri diginda kalan
bir sebebe dayanarak halkin bu araglarla
haber almasimi, diisiince ve kanaatlere
ulagmasint ve kamuoyunun serbestge
olusumunu engelleyici kayitlar koyamaz.
Madde 29. Herkes, onceden izin| Madde 29. Herkes, o&nceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina | almaksizin demek kurma hakkina
sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizenini | sahiptir. Bu hakkin kullanildiginda

veya genel ahlaki korumak i¢in kanunla
sinirlanabilir,

uygulanacak sekil ve usuller kanunda
gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve
milletiyle biitlinligiiniin, milli
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giivenligin, kamu dizeninin ve gerr?\
ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar
koyabilir. -

Hi¢ kimse bir dernege iiye oimaya veya
dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Dernekler, kanunun gosterdigi hallerde
hakim karanyla kapatilabilir. Devletin
iitkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli
gitvenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmast bakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde de,
hakim kararina kadar kanunun agik¢a
yetkili kildig1 merciin emriyle faaliyetten
alikonulabilir,

Madde 30. Suglulugu hakkinda kuvvetli
belirti bulunan kigiler, ancak kagmay1
veya delillerin yok edilmesini veya
degistirilmesini énlemek maksadiyla ve
bunlar gibi tutuklamay: zorunlu kilan ve
kanunla gosterilen hakim karanyla
tutuklanabilir. Tutuklulugunun devamina
karar verilmesi ayni hallere baghdir.

Yakalama, ancak sugiistii halinde veya

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlanm  kanun
gosterir.

Yakalanan ve tutuklanan Kkimselere,
yakalama ve tutuklama sebeplerinin ve
haklanndaki iddianin yazilh olarak hemen
bildirilmesi gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse
tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi igin gerekli siire harig kirk
sekiz saat ve kanunun agikca belli ettigi
hallerde toplu olarak islenen suglarda
yedi giin iginde hakim &niine gikanhbr ve
bu siire ge¢tikten sonra hakim karan
olmaksizin htirriyetten yoksun kilinamaz.
Yakalanan veya tutuklanan kimse, hakim
oniine  ¢ikariinca  durum  hemen
yakinlarina bildirilir.

Bu esaslar disinda isleme tabi tutulan
kimselerin  ugrayacaklari her tiirli
zararlar kanuna gore Devletge 6denir.

Madde 30. Yakalanan veya tutuklana
kimse, tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi igin gerekli
siire haric kirk sekiz saat ve Devlet
Giivenlik mahkemelerinin gérev  ve
yetkilerine gore suglar ile kanunun
acikga belli ettigi hallerde toplu olarak
islenen suglarda ve genellikle savas ve

sikiyonetim  hallerinde,  kanunlarda
gosterilen siire i¢inde hakim karan
olmaksizin hirriyetinden yoksun

kilinamaz. Yakalanan veya tutuklanan

kimsenin durumu hemen yakinlanna
bildirilir.
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Madde 32. Hi¢ kimse, tabii hakiminden
bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz. Bir
kimseyi tabii hakiminden bagka bir merci
Oniine g¢ikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaaniistii merciler
kurulamaz.

Madde 32. Hi¢c kimse, kanunen tabi
oldugu mahkemeden bagka bir merci
Oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen
tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci
Oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olagantiistii  merciler
kurulamaz.

Madde 38. Devlet ve kamu tiizel kisilert,

kamu yararimin gerektirdigi hallerde,
gercek  kargihklannm  pesin  6demek
sartiyla, &zel miilkiyette bulunan

tasinmaz mallarin, kanunda gosterilen
esas ve usullere gdre, tamanum veya bir

kismim kamulagtirmaya veya bunlar
lizerinde  idari  irtifaklar  kurmaya
yetkilidir.

Madde 38. Devlet ve kamu tiizel kisileri,
kamu yarannin gerektirdigi hallerde,
karsiliklarin pesin 6demek sartiyla, 6zel
mitlkiyette bulunan tasinmaz mallari,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
tamamini veya bir kismim
kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.

[Odenecek karsihk, tasinmaz malin
tamaminin kamulastinilmas: halinde o
malin malikinin kanunda ggsterilecek
usul ve gekle uygun olarak bildirecegi
vergi degerini; kismen
kamulastirmalarda da, vergi degerinin
kamulastinlan kisma diisen miktarim
asamaz.

Kamulastinlan tasinmaz mal karsilifinin
vergi degerinden az takdir edilmesi
halinde malikin itiraz ve dava hakk
sakhidir.]

Ciftcinin topraklandirilmasi, ormanlarnn

Devletiestirilmesi, yeni orman
yetigtirilmesi ve iskan projelerinin
gerceklestirilmesi amaclaryla

kamulastirilan tasinmaz mal ve kiyilarin
korunmasi ve  turizm amaciyla
kamulastiriian toprak bedellerinin 6deme
sekli kanunla gésterilir.

Kanunun taksitle &demeyi ongordigi
hallerde ¢ifiginin  topraklandiriimast,
ormanlarin devletlestirilmesi, yeni orman
yetigtirilmesi ve iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi i¢in konulacak siire
yirmi yilt; kiyilanin korunmasi ve turizm
amaciyla yapilacak kamulagtirmalarda
ise bu siire on yili asamaz. Bu takdirde,
taksitler esit olarak &denir ve kanunla
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gosterilen faiz haddine baglanir.
Kamulastirilan topraktan, o toprag
dogrudan dogruya isleten ¢iftginin
hakkaniyet &lgiileri iginde geginebilmesi
icin zaruri olan ve kanunla gésterilen
kismin ve kiigiik ¢iftginin
kamulastinlan topraginin  bedeli
halde pesin 6denir.

her

Madde 46. Calisanlar ve igverenler,
O6nceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika  birlikleri  kurma, bunlara
serbestge ilye olma ve iiyelikten ayrilma
hakkina sahiptirler.

Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin  bu  alandaki  haklan
kanunia diizenlenir.

Sendika ve  sendika  birliklerinin
tiiziikleri, yonetim  ve  isleyislen
demokratik esaslara aykiri olamaz.

Madde 46. Isciler ve isverenler, dnceden
izin almaksizan, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce lye
olma ve dyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Bu haklarin kullanildiginda
uygulanacak sekil ve usuller kanunda
gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve
milletiyle biittinliigiiniin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar

koyabilir.
Sendikalar ve sendika Dbirliklerinin
tiziikleri, ydnetim ve  isleyisleri

demokratik esaslara aykin olamaz.

Madde 56. Vatandaslar, siyasi parti
kurma ve usuliine gore partilere girme ve
¢ikma hakkina sahiptir.

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan
kurulur  ve serbestce faaliyette
bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister
muhalefette olsunlar, demokratik siyasi
hayatin vazgeg¢ilmez unsurlaridir.

Madde 56. Vatandaslar, siyasi parti
kurma ve usuliine gdre partilere girme ve
¢ikma hakkina sahiptir.

Siyasi partiler, onceden izin almadan
kurulur  ve serbestce faaliyette
bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister
mubhalefette olsunlar, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlandir.

Son milletvekili genel segimlerinde
muteber oy sayisinin en az yiizde besini
alan veya bu segimlerde Millet
Meclisinde grup teskil edecek sayida
milletvekilligi kazanmig bulunan siyasi
partilere Devletge yapilacak yardim
kanunla diizenlenir.
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Madde S57. Siyasi partilerin tiiziikleri,
programlari ve faaliyetleri, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan demokratik ve
laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin
dlkest ve milletiyle boliinmezligi temel
hikkmiine uygun olmak zorundadir.
Bunlara uymayan partiler temelli
kapatilir. Siyasi partiler, gelir kaynaklari
ve  giderleri hakkinda  Anayasa
Mahkemesine hesap verirler.

Partilerin i¢ calismalan, faaliyetleri,
Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap

verecekleri ve bu Mahkemece mali
denetimlerinin nasil yapilacag,
demokrasi esaslarina  uygun olarak

kanunia diizenienir.

Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki
davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir
ve kapatma karart ancak bu Mahkemece
verilir.

Madde 57. Siyasi partilerin tiiziikleri,
programlart ve faaityetleri, insan hak ve
hiirriyetlenine  dayanan demokratik ve
latk Cumbhuriyet ilkelerine ve Devletin
lilkesi ve milletiyle bolinmezligi temel

hikkmiine uygun olmak zorundadir.
Bunlara uymayan partiler temelli
kapatihir.

Partilerin i¢ ¢aligmalari, faaliyetleri,

Anayasa Mahkemesine hangi hallerde ve
ne suretle hesap verecekleri ve bu
mahkemece mali denetimlerinin hangi
halierde ve nasil yapilacag), demokrasi
esaslarma uygun  olarak  kanunla
diizenlenir.

Siyasi partilerin kapatilmas: hakkindaki
davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir
ve kapatma karari ancak bu Mahkemece
verilir.

Madde 61. Herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali giicline gére,
vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
hiikiimler ancak kanunla konulur.

Madde 61. Herkes, kamu giderlerini
kargilamak 1iizere, mali gliciine gbre,
vergi ddemekle yilikiimliidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali
yiiklimler ancak kanunla konulur.
Kanunun belli ettigi yukari ve asag
hadler i¢inde kalmak, &lgii ve esaslara
uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve
harglarin muafiyet ve istisnalariyla nispet
ve  hadlerine iligkin  hiikiimlerde
degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu
yetkili kilinabilir.
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6.2.3. 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerle ilgili Yaplan
Degisiklikicr

Tiirkiye'de genel anlamda insan haklarimin ulusal ve uluslararasi boyutta
onem kazanmasi 1980 askeri darbest sonrasinda onem kazanmis ve radikal bir
sekilde yeniden yapilanma siirecine girilmistir (Gemalmaz, 1992: 114). Bu
yapilanma siirecinin baglamasi da 1982 Anayasasmn yuriirlige girmesi ile olmustur.
1982 Anayasasinin  yirirliige girmesiyle birlikte, getirdigi diizenlemelerle,
sinirlamalarla ve yasaklarla toplumun bilyiik ¢ogunlugu tarafindan elestirilmistir.
Bugiine kadar gegen 30 yillik siiregte 1987, 1995, 1999, 2001, 2002, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008 ve 2010 yillarinda 1982 Anayasasinda 17 kez degisiklik
yaptlmuistir.

Guinlimiize kadar anayasa degisikligi ya da yeni bir anayasa yapilmasi
Turkiye giindeminde yer alan onemli konulardan biri olmustur. Ulkemizde en son
yapilan milletvekili segimlerinde neredeyse tiim siyasal partilerin yeni bir anayasa
yapilmas: konusunda sdylemleri olmustur. Bu baglamda sivil anayasa yapmm
konusunda bir uztasi saglanarak, meclis biinyesinde toplumun tiim kesimlerinin &neri
ve giriislerine agik bir komisyon olusturulmustur. Bu konuda gagdas, demokratik ve
temel hak ve dzgiirliiklere genis bir gekilde yer veren bir anayasa yapilmast beklenti
ve temennimizdir. ,

Bu bjlimde 1982 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili yapilan

degisiklikleri, insan haklan ile iliskili bir sekilde inceleyecegiz.

6.2.3.1. Genel Hiikiimlerde Yapilan Degisiklikler

3 Ekim 2001 tarihinde Avrupa Birligi'ne uyum galismalari cercevesinde
yapilan diizenlemeler en kapsamii degisiklik olmusgtur. Bu diizenleme ile Temel Hak

ve Ozgiirlikler genel hiikiimlerinde iki madde de (13. ve 14.) degisiklige gidilmistir.

Anayasa degigikligi ile /3. madde temel hak ve &zgiirliiklerin simrlanmasi;
temel hak ve ozgiirliikler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca anayasann ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu

sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
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Cumhuriyetin  gereklerine  ve  &lgiliiliik  ilkesine aykin olamaz seklinde

diizenlenmistir.

13. maddenin tamamen yeniden diizenlenmesi ile degisiklik metninde bu
madde, temel hak ve hiirriyetler i¢in genel koruma maddesi olarak déniigtiiriilmiigtiir.
Bu degisiklikle temel hak ve 6zgiirliklerin sinirlandirilmas: zorlastinilarak asagidaki

sartlara baglanmistir (Goézler, 2001: 67);

e Simirlama kanunla olmalidir.

*  Simirlama Anayasamn séziine ve ruhuna uygun olmalidir.

* Sinirlama Anayasamn ilgili maddesinde belirtilen sebeplere
bagl olmalidir.

* Smirlama  temel hak  ve  Ozgiirliklerin  Szlerine
dokunmamalidir.

* Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykin
olmamahdir.

e Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine aykir1 olmamalidir.

e Sinirlama Slgtiliititk ilkesine aykin olmamalidir.

Bu degisiklikle 13. madde, ihtiyaglan karsilayacak bir sekilde, sinirlama
maddesi olmaktan ¢ikartilip, temel hak ve ézgiirlitkler yoniinden giivence maddesine

doniistiirilmiigtir (Tisiad, 2006: 129).

Temel hak ve ozgiirliklerin kétiiye kullamlamamasi kavrami 1961
Anayasasina 1971 degisikliyle girmistir. 1982 Anayasasi /4. madde ile bu kavramin
kapsamim genislettigi gibi, 1961 Anayasasindaki kétiiye kullanma kasdim kotiiye
kullanma amacina doniistirmiigtir. 2001 degisiklik paketinde Anayasanin
14 maddesi de yeniden diizenlenmistir. /4. maddenin bu yeni diizenlemeye gore,
anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin higbiri, devletin ilkesi ve milletiyle
bélinmez biitinltgiini bozmay: ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmay: amaglayan faaliyetler bigimde kullamlamayacapi
seklinde dizenlenmistir. Anayasa hilkiimlerinden higbiri, devlete ve kisilere,

Anayasayla tamnan temel hak ve ozgiirliklerin yok edilmesini veya Anayasada
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belirtilenden daha genis sekilde siuurlandinlmasint  amaglayan bir faaliyette
bulunmayi mimbkiin kilacak sekilde yorumlanamaz hiikmii getirilmistir.

14. maddentn yent hali, eskisine gore daha yumusgak ve devleti de sinirlayic
bir dlizenleme dngérmektedir. Ayrica, diisiince yerine faaliyetlerin yasaklanmasi da
olumlu bir gelismedir (Tiisiad, 2006: 133)

AB’ye uyum ¢aligmalari gergevesinde 7 Mayis 2004 tarihinde Anayasanin /5.
maddesinde temel hak ve hiimyetlerin kullanilmasinin  durdurulmas: ile ilgili
degisiklik, birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen &liimler diginda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliinin biitiinliigline dokunulamaz. Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; sug ve cezalar gegmise
ylriitilemez; suglulugu mahkeme karan ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllamaz seklinde diizenlenmistir. Bdylece hak ve 6zgiirliiklerin kapsaminda

genisletilmeye gidilmistir.

6.2.3.2. Kisi Haklar: ve Odevlerinde Yapilan Degisiklikler

23 Temmuz 1995 tarihinde anayasarun 14 maddesinde degisiklik yapilmistir.
Bunlar arasinda Kisi Haklan ve Odevlerinin 33. maddesi “Dermnek Kurma Hiirriyeti”
ile ilgili olup degisiklik (Oz, 2007: 84);

Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da
tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir derege iiye olmaya ve dernekte
iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug iglenmesinin Snlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin
hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla stmirlanabilir. Dernek kurma
hiirriyetinin kullamlmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.
Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir seklinde diizenlenmistir.

Yapilan bu degisiklikle, derneklere getirilmis olan, 13. maddede belitrlenen
genel simrlama nedenterine aykin hareket etme, siyasi amag giitme, siyasi faaliyette
bulunma, siyasal partilerle destek aligverisinde bulunma, sendika, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluglari ve vakiflarla bu amaglarla ortak hareket etme
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yasaklari kaldirilmigtir. Ayrica derneklerin kendiliginden dagilmis halini diizenleyen
fikra yiiriirlikten kaldinlarak, devlet memurlaniun dernek hakki genisletilmistir.
Idari mercilerin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, dernekleri faaliyetten men
etme kosullari netlestirilmis ve bu idari kararlar yargic onayma tabi tutulmustur
(Tisiad, 2006: 127).

Diger taraftan 2001 yili degisikliginde 13 maddede degisiklik yapilmustir.
2001 yil degisikliginde kisi hiirriyeti ve giivenligi, Anayasanin /9. maddede yapilan
degisiklikle, yakalanan veya tutuklanan kiginin, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire harig, hakim &niine ¢tkarilmasina kadar gegen siire,
toplu olarak iglenen suglarda en gok on bes giinden en ¢ok “dért giine” indirilmistir.
Bilindigi lizere, Avrupa Insan Haklari Stzlesmesi’nin 5. maddesinde de bu siire
makul bir siire olarak tammlamigtic. Boylece, bu degisiklikle gozalti siireleri
bakimindan Avrupa norm ve standartlariyla uyum saglanmus olacaktir. Ayrica,
gozalti siirelerinin kisalmasinin igkence ve kétii muamelenin 6nlenmesine katkida
bulunacag: da sdylenebilir. 19. madde diger bir degisiklikle de, kisinin yakalandif
veya tutuklandiimn yakinlarina derhal bildirilmesi zorunlu hale getirilmistir (Oz,
2007: 87).

Bu degisikliklerle, yakalama ve g6z altina iliskin olarak ortaya ¢ikan yasal
haklarin bildirilmesi, yakinlannin haberdar edilmesi, gz altina ve hakim kargisina
¢ikarilmaya iligkin siireler, avukat yardimindan faydalanma, yakalama tutanaginin
tutulmast gibi konularda yasanan sorunlar ortadan kaldirimistir (Tiisiad, 2006: 144).

Anayasada ozel hayatin gizlilifi ve korunmasi basligi altinda yeniden
diizenlenen 20. maddedeki 6zel hayatin gizliligi, 2/. maddedeki konut
dokunulmazlify ve 22. maddedeki haberlesme hiirriyeti bakimindan ortak siurlama
sebeplerine, ortak koruma ve yargisal giivenceler konulmustur. Bu yeni diizenlemeye
gore, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligii ve haberlesme hiirriyeti yalmzca;
milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin &nlenmesi, genel saghk ve genel
ahlakin  korunmasi veya bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin - korunmas
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak simirlanabilecektir.

Anayasanin 23. maddesindeki yerlesme ve seyahat hiirriyeti ile ilgili olarak,

vatandaglann yurt disina gikma hiirriyetini siurlandirabilecek sebepler arasindan,
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iitkenin ekonomik durumu sebebi ¢ikarilmistir. Béylece, iilkenin ekonomik durumu
sebebine dayanarak yurt disina ¢ikma hiirriyeti sinirlandirlamayacaktir.

Anayasanin 26. maddesindeki ifade Szgiirligii AIHS® ne paralel olarak
yeniden diizenlenmis; 13. maddedeki genel simirlama sebeplerinin kaldiriimasi
nedeniyle “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumbhuriyetin temel
nitelikleri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligli” maddenin ikinci
fikrasindaki simirlama sebeplerine eklenmistir. Diger taraftan “Diisiincelerin
agiklanmasi ve yayillmasinda kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dil
kullanilamaz” ctimlesiyle baglayan iigiincii fikranin madde metninden cikarilmas: da
onem tasimaktadir.

Anayasanin basin hiirriyetini diizenleyen 28. maddesinde yapilan degisiklik,
26. maddedeki degisiklige paralel bir sekilde, “kanunla yasaklanmis olan herhangi
bir dilde yayimn yapilamaz” hiikmiinii igeren ikinci fikranin yiiriirliikten kaldirilmas
seklinde olmustur.

Bu diizenlemeyle, Tiirkge disinda yayin yapma yasag: sona ermis ve dnemli
bir sorun giderilmistir. Maddenin izleyen bolimiinde ise basin 6zgiirliigiiniin
strurlandirilmas: ile ilgilidir. Basin 6zgiirliigii, her seyden 6nce diigiince dzgiirliigii ile
bilim sanat 6zgiirlagiinin simrlanmast nedeniyle simrlandimilabilecektir (Tiisiad,
2006: 166).

Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araclarindan
yararlanma hakki; Anayasami 3/. maddesinde yapilan degisiklikle, degisiklik
paketinde 13. rﬁaddedeki genel simrlama sebeplerinin kaldirilmasina paralel olarak,
bu hakkin niteligine uygun 6zel sinirlama sebeplerini kapsar igerikte maddenin ikinci
fikrasi yeniden diizenlenmistir. Bu yeni diizenlemeye gére, “kanun, milli giivenlik,
kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmas: sebepleri diginda, halkin bu araglarla
haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulagmasim ve kamuoyunun serbestce
olugmasim engelleyen kayitlar koyamaz seklinde diizenlenmistir.

Anayasanin dernek kurma hiirriyetini diizenleyen 33. maddesinde yapiian
degigiklik esas itibanyla, degisiklik paketinde 13. maddedeki genel smirlama
sebeplerinin kaldirilmasi nedeniyle, bu hakkin niteligine uygun ozel sinirlama
sebeplerinin madde metnine konulmas: ve dernek iiyeligi hiirriyetinin de Anayasal

glivenceye alinmasindan ibarettir. Maddenin yeniden diizenlenen 3. fikrasina gore,
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“Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghk ve genel ahlak ile baskalartnin 6zgiirlitklerinin korunmas:
sebepleriyle ve kanunla sinurlanabilir” seklindedir.

Maddenin birinct fikrasindaki, “Herkes, 6énceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir” seklindeki diizenleme, “Herkes &énceden izin almaksizin
dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir”
sekline dontistirtilerek, tyelik hiirriyeti aynca anayasal giivenceye alinmstir.

Anayasanin 34. maddesindeki toplanti ve gosteri yiirilyiisii diizenleme hakki
timiiyle yeniden diizenlenmigtir. Bu maddede yapilan ilk énemli yenilik, depisiklik
paketinde 13. maddedeki genel siurlama sebeplerinin kaldirmas: nedeniyle, bu
hakkm niteligine uygun 6zel simiriama sebeplerinin madde metnine konulmasi
seklindedir. Maddenin yeniden diizenlenen ikinci fikrasina gore, “Toplant1 ve gosteri
yiirliylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin &nlenmesi,
genel salifin ve genel ahlakin veya bagkalarmin hak ve 6zgiirliikierinin korunmasi
amaciyla ve kanunla siirlanabilir” seklinde diizenlenmistir,

Bu diizenleme ile kamu otoritelerinin toplanti ve gdsteri yiiriiytisti hakkinin
6ziine dokunabilecek miidahalelerini engelleyebilecek ve sivil toplum kuruluslarinin
dayamigma ve siyasal etkinliklerini giiglendirici katki saglayacaktir. Dolayisiyla,
2001 degisiklik paketiyle Anayasanin 34, maddesinde yapilan degisiklik,
katilimeilik, 6zgiirlesme ve demokratiklesme bakimindan onemli yeniliklerden
biridir. '

Yeni diizenlemeyle, dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari igin konulmus olan, kendi konu ve amaclan digtnda
toplants ve gosteri ylirliytigii diizenleme yasag kaldirlmistr. Ancak, yeni maddede
ongorilen siurlama nedenleri, toplanti ve gosteri yiiriiyiisti hakkimn niteligiyle
bagdagmayacak &lglide fazladir (Tiisiad, 2006: 184).

Anayasanin hakki diizenleyen 36. maddesinde yapilan degisiklik, adil
yargilanma hakkinin da madde metnine eklenmesinden ibarettir. Béylece madde
metni AIHS ile daha uyumlu hale getirilmistir.

Anayasanin 38. maddesindeki su¢ ve cezalara iligskin esaslara onemli

yenilikler eklenmistir. Bunlardan en &nemlisi, maddeye yedinci fikra olarak eklenen
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“cok yakin savas tehdidi ve terdr suglan halleri disinda 6liim cezasi verilemez”
hitkmiidiir.

Anayasamin bu hitkmili uyarinca, 3/8/2002 tarth ve 4771 Sayili “Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun”la gesitli kanunlardaki 6liim
cezasi Ongoren hiikiimler miiebbet agir hapis cezasina déniistiiriiliirken; sadece savas
ve ¢ok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suglar i¢in 6ngdriilen 6liim cezalar
sakll tutulmus, terér suclart dahil diger suglarla ilgili 6ngdriilen 6lim cezalar
miiebbet agir hapse ¢evrilmistir. Bdylece, bu kanunla terér suglarina iligkin 6lim
cezalan da kaldirilmak suretiyle, bu konuda Avrupa normlariyla uyum saglanmis
olmaktadir.

Anayasanin 40. maddesinde temel hak ve hturiyetlerin korunmas ile ilgili
dlizenlemede ikinci fikra olarak, “Devlet, iglemlerinde, ilgili kisilerin hangt kanun
yollari ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” hitkmii
ekienmistir. Bununla, devlet islemlerine karsi kigilerin sahip olduklan haklan ile
bunlarin siiresinde ve dogru kullanilmasinda bilgilendirilmelerinin  amaglandif
anlagilmaktadir.

7 Mayis 2004 tarihinde ise kisi haklan ve odevlert ile ilgili 3 madde de ( /7.-
30. ve 38. maddeler) degisiklikler yapilarak diizenlemeye gidilmistir. Kisinin
dokunulmazlifi, maddi ve manevi varlifi; “mesru miidafaa hali, yakalama ve
tutuklama kararlarimn yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyamn bastinlmas:, sikiySnetim veya olaganiistii
hallerde yetkili mercinin verdifi emirlerin uygulanmasi sirasinda  silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen &ldiirme
fiillert, birinci fikra hitkmii disindadir” seklinde diizenlenmistir.

Bu yasa degisiklikleri karsisinda, mevzuatin iskence ve kétii muameleyi
Onlemekte yetersiz kaldigi kolaylikla sdylenemez. Ancak, mevzuat ne denli
iyilestirilirse iyilestirilsin, iskence ve kétii muamelenin mevzuat degisiklikleriyle
ortadan kaldinlamayacag) agiktir. Bunun i¢in, kamu gorevlilerinin zihniyetlerinin
degismesi, degistirilmesi; uygulamanin da caydirici olmas: gerekmektedir. Bunun
bagarilabilmesi de bir yandan kolluk gorevlilerinin siirekli egitilmesine, te yandan
da siyasal iktidarlarin iskence ve kétii muameleye karsi kararli bir siyasal tutumu

benimsemelerine baghidir (Tiisiad, 2006: 139).
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Basin araglarinin korunmast ile ilgili 30. madde ise “Kanuna uygun sekilde
basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug alet
oldugu gerekeesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten alitkonulamaz”
seklinde diizenlenmistir.

Anayasa'min 38. maddesinde yapilan degisiklik ile oliim cezasi kaldinlarak
“Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez” hitkmil getiritmigtir. Bu
degisiklikle &lim cezasi, hem bang zamaninda hem de savas zamaninda
kaldirlmuistir. Anayasada gerceklestirilen bu degisiklikierden sonra, yasalarda yer
alan 6liim cezasina iliskin hiikiimler yiiriirlikten kaldinlarak, 6lim cezasi yerine
farkli cezalar 6ngoriilmiigtiir.

12 Eyliil 2010 referandumunun ardindan yapilan degisiklik kapsaminda 6zel
hayatin gizliligi ile ilgili Anayasanin 20. maddesine herkesin kendisi ile ilgili kigisel
verilerin korunmastni isteme hakkina sahip oldugu hitkmii eklenmis; kisisel verilerin
istenmesi, kullanimi, s6z konusu kisisel verilere erisme, buniarin bireyler tarafindan
silinmesinin talep edilmesi gibi ¢ok farkli boyutlarinin degisiklikle getirilen anayasal
giivenceler dogrultusunda kanunla diizenlenmesi Sngoriilmiigtiir. Son zamanlarda
teknolojinin de gelismesine paralel olarak daha yogun bigimde glindemi meggul eden
kisisel verilerin korunmasina y®nelik ihlal iddialan agisindan bakildiginda bu
igerikteki bir anayasa hiikmiiniin getirilmesini anlamli gérmek gerekir. Ancak kigisel
verilerin korunmasi noktasinda uygulamanin bir an dnce yeni gikarilacak kanunla
aynntih bigimde diizenlenmesi ve anayasal giivencelerin uygulamaya gecirilmesi
gerekmektedir (Hakyemez, 2010: 391).

Anayasanin 23. maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle vatandagin
yurt disina ¢ikma hiirriyetinin ancak sug sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagli olarak sinirlanabilecegi hiikmii getirilmigtir. Ayrica vatandasg
stir dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilmaz. Bu degisiklik ile
vatandaslarin vergi borcu ve askerlik nedeniyle yurt digina ¢ikamamalannn 6ntine

gegilmek istenmigtir.
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6.2.3.3. Sosyal, Ekonomik IHak ve Odevlerde Yapilan Degisiklikler

1995 yilinda yapilan anayasa degisikliginde; Sosyal, ekonomik hak ve
devlerle ilgili ilk diizenleme sendikal faaliyetle ilgili hitkim igeren 52. maddenin
tiimii ile yirtrliliikten kaldirilmas: seklinde olmugstur. Bu madde de, sendikalann
siyasi amag¢ giidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklari gibi
stirlandirmalar yer almaktayd:. Boylece sinirlandirmalar kaldinlarak &zgiirlikler

genigletilmistir.

Diger taraftan 53. madde de sendikal alanla iigili kamu gorevlilerine sendika
kurma hakki tamnmstir. Bu degisikliklerle, Anayasada bu haklann kullanilmasinin
alanmim daraltan sinirlamalar yumusatiimisgtir.

1999 yihnda yapilan degisiklik ile &zellestirme bir anayasal statiye
kavugturularak sosyal ekonomik hak ve 6devler arasina ahnmugtir.

Yapilan Anayasa degigiklikleri arasinda en kapsaml olarak kabul edilen 2001
yili depisikliklerin de ise, sosyal, ekonomik hak ve 6devler konusunda 4/. madde de
esler arasindaki esitlik kurah getirilmistir.

46. madde de kamulagtima sartlar: yeniden diizenlenmistir. 49. madde de 15¢i
ve igsizleri korumaya yonelik ek diizenlemeler yapilmistir.

51. madde kapsammnda sendika Uyeligi, iggiler icin degil calisanlar igin
diizenlenmistir. Boylece sendika tiyeligi konusunda kapsam genigletilerek, olumlu
bir degisiklik yapilmustir.

55. madde de, asgari iicretin tespiti ile ilgili ¢aliganlann ge¢im sartlar1 da
kapsama alinmustir. Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin simirimin saptanmasinda
ekonomik istikrarin korunmasi hiikkmil ¢ikartilarak, bu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikler ibaresi konulmustur (Tandr, 2002: 60).

2010 yilinda yapilan degisikliklerde ise;

Anayasamin 41, maddesinin bashigina “cocuk haklar” ifadesi eklenerek
Ailenin Korunmast ve Cocuk Haklan seklinde isimlendirilmigtir. Ayrica maddeye
her ¢ocugun korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikga aykin
olmadik¢a ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina
sahip oldugu, Devletin, her tiirlii istismara ve giddete karsi gocuklani koruyucu
tedbirleri alacagi hitkmii dahil edilmigtir.
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Anayasanin 5/. maddesinde kamu gorevlilerine sendika kurma haklkt
tantnmistir. Diger taraftan “52, 33 ve 54’linci” maddelerde yapilan degisikliklerle
memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sozlegsme hakki taninmugtir. Yeni
diizenlemede toplu sozlesme yapimast swrasinda uyusmazhk gikmas: halinde
taraflarin Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilecegi ve Kamu Gorevlileri
Hakem Kuralu kararlanmn kesin oldugu ve toplu sozlesme hilkmil niteliginde

oldugu 6ngorilmiistiir.

6.2.3.4. Siyasi Haklar ve Odevierde Yapilan Degisiklikler

23 Temmuz 1995 tarihinde Anayasa’nin 67, 68. maddelerinde degisiklik
yapilmstir. Anayasamn 67. maddesindeki degisiklige gore; daha once 19 olarak

belirlenen se¢me ve halk oylamasina katilma yag1, 18'e indirilmigtir.

Anayasada parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢ikma ile ilgili 66.
maddesi, siyasi partilerin yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunmas: ile kadin ve
genclik kollari gibi yan orgiitlerin kurulmasim yasaklayan hitkiim Anayasa'dan
cikarildi. Yiiksek &gretim elemanlarimn kanunla diizenlenme sartiyla da olsa siyasi
partilere iiye olabilmeleri miimkiin kilnds. Siyasi partilere tiye olabilmeleri miimkiin
olmayan yiiksek 8gretim grencilerine de bu hak tanindi.

3 Ekim 2001 tarihinde Anayasanin 66, 67, 69 ve 74. maddelerinde degisiklik
yapilarak yeniden diizenlenmigtir. Anayasada Tiirk Vatandaghgt ile ilgili  66.
maddede “Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocupun vatandagh@: kanunla
diizenlenir” ciimlesi gikarlarak “Tiirk babamin veya Tiirk ananin gocugu Turk’tiir”
seklinde diizenlenmigtir. |

Anayasa'nin, 67. maddesinde segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklarinda yapilan degisiklikle, se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak segimlerde uygulanmaz hitkmi
madde metnine eklenmigtir.

Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslan igeren 69. maddede yeniden degisiklik
yapilarak, odak hali tamimlanmistir. Bir partinin temelli kapatilmasinmn,. ~sadece

Anayasa'min 68/4. fikrasindaki eylemlerin odagi haline gelmis olmas: samyla

milmkiin olacag: sarti getirilmistir. Temelli kapatilan bir partinin kuruc‘illz}rmm Ve her ~

>
~
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kademedeki yoneticilerinin 5 yil siireyle yeni bir partinin kurucusu, yoneticisi ve
deneticisi olamayaca@i hiikmii getirilerek siyasi partiler igin kapatmanin yani sira
hazine yardimindan yoksun birakilma yaptinmi da ongoériilmistiir.  Tiirk
vatandaslarinin sahip oldugu TBMM' ye dilekge ile bagvurma hakk: (74. madde),
kargiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla yabancilara da tamnmustr.

2010 Anayasa degisikligi paketiyle temel hak ve &zgirliiklerin korunmasi
noktasinda énemli bir gorev ifade edebilecek olan Kamu Denetgiligi Kurumunun
getirilmig olmas: Gnemli bir yeniliktir. Anayasanin 74. maddesine eklenen fikralar ile
herkesin kamu denetgisine bagvurma hakkina sahip oldugu ve bu baglamda Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi Baskanhgina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyecegi ©ngoriilmektedir
(Hakyemez, 2010: 391). Temel hak ve &zgiirliiklerin korunmasy yoniinde, Kamu
Denetgiligi Kurumu’na anayasal nitelik kazandirilmas1 olumlu bir gelismedir, ancak
kurumun olugumuna iligkin ve 6zellikle bagimsizhk agisindan ek giivencelere yer
verilmesi de gerekmektedir.

Ayrica 148. maddede yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’nin gérevleri
arasina bireysel bagvurulan karara baglayacagi eklenmis ve bireysel bagvuru hakki;
herkes, Anayasada giivence altina alinmis teme! hak ve 6zgiirliiklerinden, AIHS
kapsarnindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin olagan kanun
yollarmin tiiketilmis olmasi sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gézetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bifeysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir seklinde belirtilmistir.

2010 degisiklikleri ile ilk kez Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
hakkimin  getirilmis olmast da ilke olarak olumlu bir yeniliktir. Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin Anayasa koyucunun ongordiigii bigimde
etkili sonug verebilmesi igin Anayasa Mahkemesi’nin ozgiirlik¢ii yaklasimla
bireysel bagvurulari ele almasi gerekmektedir (Hakyemez, 2010: 400).

1982 Anayasasinda giiniimiize gelinceye kadar yapilan degisiklikleri yukarida
ozetledikten sonra genel olarak degerlendirecek olursak, hem temel hak ve
ozgiirliiklerin diizenlemesi yéniinden, hem de var olan teme! hak ve Ozgiirliiklerin

tali kurucu iktidarlar tarafindan degistirilmesi ysniinden eksik kaldigimi grmekteyiz.
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Clnkil 1982 Anayasast insan haklan ve 6zgiirliik konusunda yasaklayici bir anlayis
getirmig ve bireyi devlet karsisinda ikinci plana itmistir. Sonrasinda birgok kez
degigiklige ugramustir. Ancak yapilan degisiklikler ve diizenlemeler temel hak ve
ozgtrliikler anlaminda yeterli olmamusgtir. Ciinkii gerek anayasa yapim siireci ve
kosullar, gerekse temel hak ve dzgiirliikler yaklasiminin yaratmis oldugu olumsuz
tablo baz1 maddelerin degistirilmesi veya diizenlenmesi yoluyla giderilememistir.
Icinde bulundugumuz dénemde  sivil anayasa yapuni c¢alismalari
yiirlitilmektedir. Yilardir toplumun biiyiik ¢ogunlugu tarafindan dile getirilen yent
anayasa konusu nihayet siyasal partiler tarafindan segim siirecinde birinci giindem
maddest yapilmis ve bu konuda uzlast saglanmigtir. Yeni anayasanin insan haklar
konusundaki yaklagimi biyik 6neme sahiptir. Ciinkii bu calismanin konusunu
olugturan Cumhuriyet Donemi Tiirk Anayasalar1 insan haklar1 konusunda hep eksik
kalmigtir. Ulkemiz adina yeni anayasa yapimi konusunun énemli bir sans oldugunu
diigiintiyorum. Bu anlamda yeni anayasa ¢ogulcu bir anlayigla dzgiirliik, adalet ve

refah temelleri lizerinde sekillendiriimelidir.
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Tablo 6.3. 1982 Anayasasinda
Yapilan Degisiklikler

Temel Hak ve Ouzgiirliikler Mle ilgili

1982 Anayasasindaki [1k Hali

Degisiklik Yapildiktan Sonraki Hali

Madde 13. Temel hak ve hiirriyetler,
Devlete, iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiiniin, Milli  egemenligin,
cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
dizeninin, genel asayisinin, kamu
yaramim, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile ve aynca
Anayasanin ilgili maddelerinde
Ongorilen Ozel sebeplerle, Anayasanin
sOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve
6zel simrlamalar  demokratik  toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve
ongoriildiikleri amag disinda
kullanilamaz,

Bu maddede yer alan genel sinirlama
sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin
tiimii i¢in gegerlidir.

Madde 13. Temel hak ve hiirriyetler,
dzlerine  dokunulmaksizin  yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir, Bu sinirlamalar,
Anayasamin  sbziine  ve  ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve Jaik
Cumbhuriyetin gereklerine ve &lgiiliiliik
ilkesine aykin olamaz.

‘Madde 14. Anayasada yer alan hak ve
hitrriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve

milletiyle  bdlinmez  biitiinlitgiinii
bozmak, Tiirk Devletini ve
Cumhuriyetin varlifim tehlikeye

diigiirmek temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin bir kisi veya ziimre
tarafindan yonetilmesine veya sosyal bir
simfin diger sosyal simiflar iizerinde
egemenligini saglamak veya dil, irk, din
ve mezhep ayrnimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve
goriislere dayanan bir devlet diizenini
kurmak amactyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykiri hareket eden veya
bagkalarim1 bu yolda tegvik veya tahrik
edenler hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Madde 14. Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biittinltigiini
bozmay1 ve insan haklarina dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay: amaglayan faaliyetier
bi¢iminde kullanilamaz.

Anayasa hitkiimlerinden higbiri, Devlete
veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandirilmasim amaglayan bir
faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz,

Bu  hiikimlere  aykin  faaliyette
bulunanlar  hakkinda  uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.
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*Anayasanm higbir hiitkmii, Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlere yok etmeye
yonelik bir faaliyette bulunma hakkini
| verir sekilde yorumlanamaz.

Madde 15 (4) Fikra Birinci fikrada
belirlenen  durumlarda  da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen éliimler ile 6liim cezalarinin infaz
diginda, kiginin yasama hakkina, maddi

ve manevi varhgimn  bitinligine
dokunulamaz; kimse din, vicdan,
diigiince ve kanaatlerini  agiklamaya
zorlanamaz  ve  bunlardan  dolay

suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise
yiiriitillemez; su¢lulugu mahkeme karari

Madde 15 (4) Fikra Birinci fikrada
belirlenen  durumlarda  da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen  oliimler  (...)disinda, kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi
varhginin  biitiinliigiine  dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayr suglanamaz; su¢ ve
cezalar gegmige yiiriitilemez; suglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar

verilen  &liim  cezalarimin  yerine
getirilmesi haliyle megru miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin
yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasinin énlenmesi, bir
ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
sikiydnetim veya olaganiistii hallerde
yetkili  merciin  verdigi  emirlerin
uygulanmasi sirasinda silah
kullamlmasina kanunun cevaz verdigi

zorunlu durumlarda meydana gelen
6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii
disindadir.

ile saptanincaya kadar kimse suglu | kimse suglu sayilamaz.
sayllamaz.
Madde 17 (5) Fikra Mahkemelerce | Madde 17 (5) Fikra mesru miidafaa

hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin
yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikkiimliiniin kagmasimin 6énlenmesi, bir
ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
sikiyonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili  merciin  verdigi  emirlerin
uygulanmasi sirasinda silah
kullamlmasina kanunun cevaz verdigi

zorunlu  durumlarda meydana gelen
oldiirme fiillert, birinci fikra hitkmii
digindadir.

Madde 20. Herkes 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli
sorugturma ve kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar sakhdr.

Kanunun agikga gosterdigi hallerde,
usuliine gore verilmis hakim karan
olmadikea; gecikmesinde  sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinan merciin _emri  bulunmadikga,

Madde 20. (3/10/2001-4709)(7) Herkes,
6zel hayatina ve aile hayatina sayg
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz. (Ugiincii ciimle miilga:
3/1072001-4709/5  md.)  (Degisik:
3/10/2001-4709/5 md.) Milli giivenlik,
kamu  diizeni, su¢  islenmesinin
dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarimin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
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kimsenin Ustii, 6zel kagitlart ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz.

biri veya birkag¢ina bagl olarak, usuliine
gére verilmig hdkim karari olmadikga;
yine bu sebeplere bagh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kihnmis merciin yazili
emri bulunmadik¢a; kimsenmn {iistii, 6zel
kagitlan ve egyasi aranamaz ve bunlara
el konulamaz. Yetkili merciin karan
yirmi dort saat iginde godrevli hakimin
onayima sunulur. Hakim, kararini el
koymadan itibaren kirk sekiz saat iginde

aciklar; aksi  halde, el koyma
kendiliginden kalkar.
Madde 21. Kimsenin konutuna | Madde 21. Kimsenin konutuna
dokunulamaz. Kanunun acikca | dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu
gosterdigi  hallerde, usuliine gore | diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
verilmis hakim karani  olmadikga; | genel sagiik ve genel ahlakin korunmas:

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinan merciin emri
bulunmadik¢a  kimsenin  konutuna
girilemez, arama yapilamaz ve buradaki
esyaya el konulamaz.

veya baskalarinin hak ve 6zgirliikklerinin
korunmas1 sebeplerinden biri  veya
birkagina bagli olarak usuliine gore
verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine
bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmis merciin  yazihh  emri
bulunmadik¢a;  kimsenin  konutuna
girilemez, arama yapilamaz ve buradaki
esyaya el konulamaz. Yetkili merciin
karan yirmi dért saat iginde gorevli
hdkimin onayma sunulur. ©= Hakim,
karanm el koymadan itibaren kirk sekiz
saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma

kendiliginden kalkar.
Madde 22, Herkes, haberlesme | Madde 22. Herkes, haberlesme
hitrriyetine  sahiptir.  Haberlesmenin | hiiniyetine  sahiptir.  Haberlesmenin

gizliligi esastir.

Kanunun aqik¢a gosterdigi  hallerde,
usuliine gore verilmis hdkim karan
olmadikga; gecikmesinde  sakinca
bulunan hallerde de kanunla vyetkili
kihnan merciin emri bulunmadikga;
haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz.

Istisnalarin uygulanacag: kamu kurum

gizliligi esastir.

Milli  giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saghk ve
genel  ahlakin  korunmasi  veya
baskalarinin  hak ve $zgiirliiklerinin
korunmasi1 sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak usuliine gore
verilmis hakim karani olmadikga; yine
bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
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ve kuruluslar: kanunda belirtilir.

sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmis merciin  yazih emri
bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez
ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili
merciin karar1 yirmi dért saat i¢inde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
karanim kirk sekiz saat iginde aciklar;
akst halde, karar kendilipinden kalkar.
Istisnalarin uygulanacag) kamu kurum
ve kuruluglar kanunda belirtilir.

Madde 23. Vatandagm yurt digina ¢ikma
hiirriyeti, tlkenin  ekonomik durumu
vatandaghk Odevi ya da ceza
sorusturmast veya kovusturmasi
sebebiyle sinurlanabilir.

Madde 23. Herkes, yerlesme ve seyahat
hiirryetine sahiptir.

Yerlesme hiirmyeti, su¢ islenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, sagliklt ve diizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu
mallarim korumak;

Seyahat hiirriyeti, sug sorusturma ve
kovusturmas1  sebebiyle ve  sug
islenmesini énlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.
Vatandasin yurt digina ¢ikma hiirriyeti,
(...)(3/10/2001-4709)(10) vatandaglik
ddevi ya da ceza sorusturmasi veya
kovusturmas) sebebiyle sinirlanabilir.
Vatandag simir dis1 edilemez ve yurda
girme hakkindan yoksun birakilamaz.
(Degisik besinci fikra: 7/5/2010-5982/3
md.}) Vatandasin yurt dismna ¢tkma
hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmas: veya
kovusturmasi sebebiyle hdkim kararina
bagli olarak sinirlanabilir.

Madde 26. Herkes, diislince ve
kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak
agtklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hitkmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlann izin
sistemine baglanmasina engel degildir.

Madde 26. Herkes, digiince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska
yollarla tek bagina veya toplu olarak
agtklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlann miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
htikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlann izin
sistemine baglanmasina engel degildir.
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Bu hiirriyetierin kulianilmasi, suglarin
onlenmesi, suglulanin cezalandirilmasi,
Devlet sum olarak usuliince belirtilmig
bilgilerin aciklanmamasi, baskatarinin
sohret veya haklannin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii
meslek  swrlartnin korunmasi  veya
yargilama gorevinin gerefine uygun
olarak vyerine getirilmesi amaglariyla
sinirlanabilir.

Digiincelerin agiklanmasi ve
yayilmasinda kanunia yasaklanmig olan
herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga
aykint yazili veya basili kagitlar, plaklar,
ses ve goriintil bantlan ile diger anlatim
arag ve gereclenn usulline gore verilmis
hakim karari {izerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanununla
yetkili  killnan merciin @ emri  ile
toplattinllir. Toplatma kararin1  veren
merci bu karann, yirmi dért saat iginde
yetkili hakime bildirir. Hakim bu
uygulamay: {i¢ giin i¢inde karar baglar.
Haber ve diistinceleri yayma araglarinin

kullanilmasina . iliskin  diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimin
engellememek  kaydiyla, disiinceyi
aciklama ve yayma  hiiiyetinin

stmrlanmas: saytimaz.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, (Ek ibare:
3/10/2001-4709/9 md.) milli glvenlik,
kamu  diizeni, kamu  giivenligi,
Cumbhuriyetin  temel niteliklenn  ve
Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitlinligliniin ~ korunmasi,  suglarin
Onlenmesi, suglulann cezalandirilmast,
Devlet sim olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin
sohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlannin yahut kanunun o6ngérdiigti
meslek  sirlanmin korunmasi  veya
yargilama gorevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi amagclariyla
sinirlanabilir. (Miilga: 3/10/2001-4709/9
mad.)

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin

kullamlmasina  iligkin  diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimini
engellememek  kaydiyla, diigiinceyi
agiklama ve yayma  hiirriyetinin

sinirlanmasi sayilmaz.

(Ek: 3/10/2001-4709/9 md.) Diisiinceyi
aciklama ve  yayma  hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunla diizenlenir.

Madde 30. Kanuna uygun sekilde basin
isletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri, Devletin tlkesi ile milletiyle

Madde 30. (Degisik: 7/5/2004-5170/4
md.)(13) Kanuna uygun sekilde basin
isletmesi olarak kurulan basimevi ve

bolinmez  biitiinliigli, Cumbhuriyetin | eklentileri ile basin araglari, sug aleti
temel ilkeleri ve milli giivenlik | oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere
aleyhinde islenmis bir sugtan mahkum | edilemez veya igletilmekten
olma hali hari¢ sug alett oldugu | alhkonulamaz.

gerckgesiyle zapt ve miisadere edilemez

veya isletilmekten alikonulamaz.

Madde 33. Herkes, onceden izin | Madde 33. (23/7/1995-4121 ve
almaksizin  dernek kurma hakkina | 3/10/2001-4709) (15) Herkes, 6nceden
sahiptir. izin almaksizin dernek kurma ve bunlara
Dernek  kurabilmek i¢in Kanunun | {iye olma ya da iiyelikten ¢ikma

gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda

hiirriyetine sahiptir.
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belirtilen  yetkili mercie  verilmesi
yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna
aykmhginin tespiti halinde yetkili merct,
dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya
kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.
Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve
dernekte lye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hiirriyetinin
kullanitmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler 13 iincii maddedeki genel

sinirlamalara aykiri hareket
edemeyecekleri  gibi; siyasi amag
giidemezler, siyasi faaliyetlerde

bulunamazlar, siyasi partilerden destek
géremez ve onlara destek olamazlar,
sendikalarla kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve vakiflarla bu
amagla ortak hareket edemezler.

Kurulugs ama¢ ve sartlarinmi kaybeden
yahut kanunu 6ngordiigli yikiimliilikleri
yerine getirmeyen dernekler
kendiliginden dagilmig sayilir.
Demekler, kanunun 6ngérdtigii hallerde
hakim karanyla kapatilabilir. Devletin
iilkesi ve  milletiyle  boliinmez
bittiinliigiiniin, milli givenligin, milli

egemenligin, kamu diizeninin,
bagkalannin  hak wve hiirriyetlerinin
korunmast ve suglannn  Onlenmesi
bakimindan  gecikmesinde  sakinca

bulunan hallerde, hakim kararina kadar
kanunen yetkili kilinan merciin emriyle
faaliyetten alikonulabilir.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensuplar1 ile kamu
hizmeti gorevlilerinin dernek kurma
haklarnna bagkaca sinirlamalar
getirilmesine  veya  bu  hiirriyeti
kullanmalarinin  yasaklanmasina engel
degildir.

Bu madde hiikkmii wvakiflara ve bu
nitelikteki kuruluslara da uygulanir.

Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve
dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hirriyeti ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghik ve genel ahlak

ile baskalarinin hiirriyetlerinin
korunmas1 sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin

kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gésterilir.

Dernekler, kanunun 6ngdérdiigii hallerde
hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli
giivenligin, kamu dlizeninin, sug
islenmesini veya sucun  devamim
Onlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir, Bu
merciin karari, yirmi dort saat iginde
gorevli hakimin onayina sunulur, Hakim,
kararin1 kirk sekiz saat iginde agiklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yiirlirliikkten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahl1 Kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6l¢lide Devlet
memurlarina  kanunla  sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili
olarak da uygulanir,

Madde 34. Herkes, &nceden izin
almadan, silahsiz ve saldinsiz toplanti ve

Madde 34. (Degisik: 3/10/2001-4709/13
md.)(16)
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gosteri  yiirilyiisii  diizenleme hakkina
sahiptir.

Sehir  diizenin  bozulmasim  énlemek
amactyla yetkili idari merci, gésteri
ylriyligiiniin yapilacag yer ve giizergah
tespit edebilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkinin  kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu
diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin
¢ikmasi veya milli giivenlik gereklerinin
ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana
niteliklerini yok etme amacini giiden
fiillerinin islenmesinin kuvvetle
muhtemel bulunmasi halinde belirli bir
toplanti  ve  gosteri  yiiriiyiisiinii
yasaklayabilir veya iki ayr asmamak
tizere  erteleyebilir.  Kanun  aym
sebeplere dayali olarak bir il'e bagh
ilgelerde  biitin  toplanti  ve gosteri
yiirliytiglerinin yasaklanmasini
ongordiigii  hallerde bu siire ii¢ ay
gegemez.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
kendi konu ve amaglan diginda toplanti
ve gosteri ylirtiyiisii diizenleyemezler.

Herkes, onceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii  hakki
ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saghgin
ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla
ve kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkinin - kullamlmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Madde 36. Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg;
mercileri 6niinde davact veya daval

olarak iddia ve savunma hakkina
sahiptir.
Higbir mahkeme, gorev ve vyetkisi

igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

Madde 36. (3/10/2001-  4709/14
md.)(17) Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg
mercileri oniinde davaci veya daval

olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.
Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi

icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.
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Madde 38. Kimse, islendigi zaman
yirlrliikte  buluran  kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandinlamaz; kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Sug ve ceza zamana asimi ile ceza
mahkumiyetinin sonuglart konusunda da
yukaridaki fikra uygulamr,

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen  yakinlannmi  suglayan  bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
glstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel miisadere cezasi verilemey.

Idare, kisi hiirriyetinin - kisitlanmast
sonucunu  dofuran  bir  miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin ig
diizeni bakimindan bu hiikme kanunla
istisnalar getirilebilir.

Vatandasg, sug¢ sebebiyle yabanci bir
lilkeye geri verilemez

Madde 38. Kimse, islendigi zaman
yiirirlikte  bulunan  kanunun  sug
saymadigy bir fiilden dolay:
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza
mahkumiyetinin sonuclar konusunda da
yukaridaki fikra uygulanr.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suclu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen  yakinlanni  suclayan  bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gostermeye zorlanamaz. (Ek:3/10/2001-
4709/15 md.) Kanuna aykin olarak elde
edilmis bulgular, delil olarak kabul
edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir.
(Ek:3/10/2001-4709/15 md.) Hig kimse,
yalnizca  sézlesmeden  dogan  bir
ylkiimliligi yerine getirememesinden

dolayr 6zgiirligiinden alikonulamaz.
(Ek:3/10/2001-4709/15 md; Miilga:
7/5/2004-5170/5 md.)(19) (Degisik

onuncu fikra: 7/5/2004-5170/5 md.)
(20)0lim cezast ve genel miisadere
cezasl verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin  kisitlanmas:
sonucunu  doguran  bir mileyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin g
diizeni bakimindan bu hiikme kanunla
istisnalar getirilebilir.  (Degisik son

fikra:  7/5/2004-5170/5 md.} (21)
Uluslararasi Ceza Divanina  taraf
olmanin  gerektirdigi  yiiktimliiliikler
hari¢ olmak lzere vatandas, sug

sebebiyle yabanci bir lilkeye verilemez.

Madde 40. Anayasa ile taninimig hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama  geciktirilmeden  basvurma
imkanimn saglanmasmi isteme hakkina
sahiptir.

Madde 40. Anayasa ile taninms hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama  geciktiriimeden  basvurma
imkaninin saglanmasini isteme hakkina
sahiptir,
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Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradig: zarar da,
kanuna gore, Devlet¢e tazmin edilir.
Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye
riticu hakki saklidir.

(Ek:3/10/2001-4709/16 md.) Devlet,
islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun
yollart ve mercilere bagvuracagim ve
siirelerini belirtmek zorundadir,

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki
haksiz iglemler sonucu ugradif1 zarar da,
kanuna gore, Devletge tazmin edilir.
Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye
riicu hakki saklidir.

Madde 41. Aile, Tirk toplumunun
temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
dzellikle ananin ve gocuklarin korunmas:
ve aile planlamasiin  6gretimi  ile
uygulanmasini  saglamak ig¢in gerekli
tedbirleri alir, tegkilati kurar.

Madde 41.
md.)(23)- Aille,
temelidir ve esler
dayanur,

Devlet, ailenin huzur ve refah: ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin  6gretimi  ile
uygulanmasini  saglamak igin gerekli
tedbirleri alir, tegkilat: kurar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her
cocuk, korunma ve bakimdan
yararlanma, yiiksek yarartna agik-ca
aykin olmadik¢a, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet,
her tirlii istismara ve siddete kars:
¢ocuklar koruyucu tedbirleri alir.

(3/10/2001-4709/17
Turk  toplumunun
arasinda  esitlige

Madde 46. Devlet ve kamu tiizel

kigileri; kamu yararmin gerektirdigi
hallerde, karsihklarim pesin &demek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan

taginmaz mallanin tamamint veya bir
kismimi, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar
Uzerinde idarf irtifaklar  kurmaya
yetkilidir.

Kamulagtirma bedelinin hesaplanma tarz
ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun
kamulastirma bedelinin tespitinde vergi
beyanin, kamulagtirma tarihindeki resmi
makamlarca yapilmis kiymet
takdirlerini, taginmaz maliartn birim
fiyatlarim ve yap1 maliyet hesaplanini ve

Madde 46. Degisik:3/10/2001-4709/18
md.) (25)

Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu
yaranmin gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
tamamm veya bir kismum, kanunla
gosterilen esas ve usullere gére,
kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulastirma bedeli ile kesin hiikme
baglanan artiim bedeli nakden ve pesin
olarak ddenir. Ancak, tarim reformunun
uygulanmast, biiyikk enerji ve sulama
projeleri  ile  iskan  projelerinin
gergeklestiriimesi, yeni  ormanlarin
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diger objektif olgiileri dikkate alir. Bu
bedel ile vergi beyamndaki kiymet
arasindaki farkin nasil vergilendirilecegi
kanunla ggsterilir.

Kamulagtirma bedeli, nakden ve pesin
olarak odenir. Ancak, tarim reformunun
uygulanmasi, bliyiikk enerji ve sulama
projeleri  ile  iskdn  projelerinin
gergeklestirilmesi, yent ormanlarin
yetistirilmesi, kiyilarin korunmas: ve

turizm amaciyla kamulastirilan
toprakiann bedellerinin 6denme gekli
kanunla gosterilir. Kanunun taksitle

ddemeyi oOngorebilecegi bu hallerde,
taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu
takdirde taksitler esit olarak Gdenir ve
pesin ddenmeyen kisim Deviet borglan
icin Ongoriilen en yiiksek faiz haddine
baglanir.

Kamulagtirilan topraktan, o topraga
dogrudan dogruya isleten kiigiik giftgiye
ait olanlarinin bedeli, her halde pesin
ddentr.

yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve
turizm amaciyla kamulastirnlan
topraklarin bedellerinin 6denme  gekli
kanunla gostenlir. Kanunun taksitle
O0demeyi Ongorebilecegi bu hallerde,
taksitlendirme siiresi bes yili agsamaz; bu
takdirde taksitler esit olarak 6denir.
Kamulagtirllan topraktan, o topraga
dogrudan dogruya isleten kiigiik ¢iftciye
ait olanlanmin bedeli, her halde pesin
ddenir.

Ikinci fikrada ongdriilen
taksitlendirmelerde ve herhangi bir
sebeple  Odenmemis  kamulagtirma
bedellerinde kamu alacaklari igin

ongoriilen en yiiksek faiz uygulanir.

Madde 47. Devletlestirme

Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel
tesebbiisler, kamu yararimin zorunlu
kildigi hallerde devletlestirilebilir.
Devletlestirme gergek karsilig
tizerinden yapilir. Gergek karsihifin
hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla
diizenlenir.

Madde 47. Kamu hizmeti niteligi
tagiyan Ozel tesebbiisler, kamu yararinin

zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir.
Devletlestirme gercek karstlig

tizerinden yapilir. Gergek karsiliimin
hesaplanma tarzi ve wusulleri kanunla
diizenlenir. {Ek:13/8/1999-4446/1 md.)
Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde  bulunan isletme ve
varliklann ozellestirilmesine iliskin esas
ve usuller kanunla gdsterilir.
(Ek:13/8/1999-4446/1 md.) Devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigileri tarafindan yiiriitiilen yatirim
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere
yaptirabilecegi veya devredebilecegi
kanunla belirlenir.
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Madde 49. Caligma, herkesin hakki ve
Sdevidir.

Devlet, caliganlarin  hayat seviyesini
ylikseltmek, ¢ahsma hayatim gelistirmek
icin  caliganlart  korumak, galigmay:
desteklemek ve igsizligi onlemeye
elvenigli ekonomik bir ortam yaratmak
i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, is¢i-igsveren iligkilerinde galigma
bariginin saglanmasimi kolaylastirici ve
koruyucu tedbirler alir.

Madde 49. Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir. (Degisik: 3/10/2001-4709/19
md.)  Devlet, ¢aliganlarm  hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatin
gelistirmek igin calisanlara ve issizleri
korumak, caligmayi desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve g¢alisma barnisim
saglamak icin gerek!i tedbirleri alir.
(Mtilga: 3/10/2001-4709/19 md.)

Madde 51. Isgiler isverenler,
ityelerinin ¢alisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin dnceden
izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.
Sendikalar veya st kuruluglarim
kurabilmek igin kanunun gésterdigi bilgi
ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili
mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykinhgmn tespiti
halinde yetkili merci, sendika veya st
kurulusunun  faaliyetinin durdurulmas
veya kapatilmasi ig¢in mahkemeye
bagvurur.

Sendikalara liye olmak ve iiyelikten
ayrilmak serbesttir.

Hi¢ kimse sendikaya tye olmaya, iiye
kalmaya, tiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

Isciler ve isverenler aym zamanda birden
fazla sendikaya liye

olamazlar,

Herhangi bir igyerinde ¢alisabilmek, is¢i
sendikasina fiye olmak veya olmamak
sartina baglanamaz. [sci sendika ve iist
kuruluglarinda yonetici olabilmek igin en
az on yil bilfiil is¢i olarak galigmis olma
sart1 aranir.

Sendika ve (st kuruluglannin tiiziikleri,
yonetim ve igleyisleri, Anayasada
belirienen Cumbhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esasiara aykin olamaz.

veE

Madde S51. (3/10/2001-4709/20 md.)
(28) Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin
¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma,
bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten
serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.
Sendika kurma hakki ancak, milli
glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saghk ve genel ahlik
ile bagkalarinin hak ve 6zgirliiklerinin
korunmasi  sebeplerivle ve kanunla
sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak gekil, sart ve usuller
kanunda gésterilir.

Ayni zamanda ve aym iskolunda birden
fazla sendikaya iiye olunamaz.

Is¢i  niteligi  tasimayan  kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve siurlan gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluglannm tiiziikleri,
yonetim ve isleyisleri,

Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarma aykiri olamaz.
(Miilga dordiincii fikra: 7/5/2010-5982/5
md.)
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Madde 53. Isciler ve isverenler,
kargiliklt olarak ekonomik ve sosyal
durumlarim  ve g¢ahsma  sartlarim
diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi
yapma hakkina sahiptirler.

Toplu 15 s6zlesmesinin nasil yapilacag:
kanunla diizenlenir.

Aynt ig yerinde, aym dénem igin, birden
fazla toplu i sézlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz.

Madde 53. (23/7/1995-4121/4 md.)(30)
Isgiler ve isverenler, karsilik olarak
ekonomik ve sosyal durumlarm ve
¢alisma sartlarim diizenlemek amaciyla
toplu is soézlesmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is szlesmesinin nasil yapilacag
kanunla diizenlenir.

(Ek: 23/7/1995-4121/4 md.) 128 inci
maddenin ilk fikrasi kapsamina giren
kamu gorevlilerinin  kanunla kendi
aralarinda kurmalarna cevaz verilecek
olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralan ile 54 iincii madde hiikiimlerine

tabi olmayan sendikalar ve iist
kuruluglara, {iyeleri  adina yargl
mercilerine  bagvurabilir ve idareyle

amaglari dogrultusunda toplu gériisme
yapabilirler.

Toplu goriigme  sonunda  anlagmaya
varihirsa diizenlenecek mutabakat metni

taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metni, uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi i¢in

Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.
Toplu goriisme sonunda mutabakat
metni  imzalanmamigsa anlasma  ve
anlagsmazlik noktalan da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usuller kanunla
diizenlenir.

Ayni 1 yerinde, aym dSnem igin, birden
fazla toplu iy sozlegsmesi yapilamaz ve
uygulanamaz. ‘

(Miilga dordiincii fikra: 7/5/2010-
5982/6 md.)

(Ek fikra:  7/5/2010-5982/6 md.)
Memurlar ve diger kamu goreviileri,
toplu  séziesme  yapma  hakkina
sahiptirler.

(Ek fikra:  7/5/2010-5982/6 md.)
Toplu sozlesme yapilmas: sirasinda
uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
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bagvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem
Kurulu kararlari  kesindir ve toplu
sozlesme hitkmiindedir.

(Ek  fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)
Toplu sdzlesme hakkinin  kapsam,
istisnalari, toplu stzlesmeden
yararlanacaklar, toplu  sbzlesmenin
yapilma gekli, usulii ve yiiriirliigi, toplu
soziesme  hitkiimlerinin  emeklilere
yansitilmas:, Kamu Gérevlileri Hakem

Kurutunun teskili, ¢ahsma usul ve
esaslan ile diger hususlar kanunla
diizenlenir,

Madde 54 - Toplu is sozlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazhik gikmas:
halinde isciler grev hakkina sahiptirler.
Bu hakkin kullamimasinin ve isverenin
lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile
kapsam ve istisnalari kanunla
diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyiniyet
kurallarina aykin tarzda, toplum zararina
ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan

iscilerin  ve sendikanin kasith veya
kusurlu  hareketleri  sonucu, grev
uygulanan igyerinde scbep olduklar

maddi zarardan sendika sorumludur.
Grev ve lokavtin

yasaklanabilecegi veya ertelenebilecepi
haller ve igyerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokaviin yasaklandig:
hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin  sonunda, uyusmaziik
Yiksek Hakem Kurulunca ¢ozilir.
Uyusmazhgin her safhasinda taraflarda
anlagarak Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlan kesindir ve toplu ig stzlesmesi
hitkmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun
kurulug ve gorevleri kanunla
diizenlenir.

Madde 54— Toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazlik cikmas:
halinde isgiler grev hakkina sahiptirler.
Bu hakkin kullamlmasinin ve isverenin
lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar ile

kapsam ve istisnalar kanunla
diizenlenir.
Grev hakki ve lokavt iyi niyet

kurallarina aykin tarzda, toplum zararina
ve milll serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.

(Miilga tglincti fikra:
5982/7 md.)

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi
veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri
kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandig:
hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin  sonunda, uyusmazlik
Yikksek Hakem Kurulunca céziiliir.
Uyusmazhigin her safhasinda taraflar da
anlasarak  Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi
hiikmiindedir.

Yiksek Hakem Kurulunun kurulug
ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amagh grev ve lokawt,
dayamigma grev ve lokavts, genel grev ve
lokavt, isyeri isgali, isi yavaglatma,

7/5/2010-
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Siyasi amacli grev ve lokavt,
dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve
lokavt, isyen isgali, verim diiglirme ve
diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlann isyerinde
calismalar:, greve katilanlar tarafindan
hicbir gekilde engellenemez.

verim dlisirme ve difer direnigler
yapilamaz.
Greve  katilmayanlarin  isyerinde

calismatan, greve katilanlar tarafindan
hicbir sekilde engellenemez.

Madde 65. XIII-Sosyal ve ekonomik
haklarin sinirn

Devlet, sosyal ve ekonomik alaniarda
Anayasa ile belirlenen gérevierini,
ekonoimik istikrarin korumasim
gbzeterek mali kaynaklanmn yeterliligt
l¢iisiinde yerine getirir.

Madde 65. Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda  Anayasa ile  belirlenen
gorevierini, bu gorevlerin amaglarina
uygun Oncelikleri  gdzeterek  mali
kaynaklarinin  yeterliligi  odlgiistinde
yerine getirir.

Madde 68. Vatandaslar, siyasi parti
kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ¢ikma hakkina sahiptir. Parti
iiyesi olabilmek i¢in yirmi bir yasim
ikmal etmek sarttir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlandir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan

kurulurlar ve Anayasa wve kanun
hitkiimleri  igerisinde  faaliyetlerini
strdiirtirler.

Siyasi partilerin tiizilk ve programlan,
Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez
biitinligiine, insan haklanna, millet
egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykirt olamaz.
Simf veya ziimre egemenlifine veya
herhangi bir tiir diktatérliigii savunmay
ve yerlestirmeyi amaglayan siyasi
partiler kurulamaz.

Siyasi partiler yurt disinda teskilatlanip
faaliyette bulunamaz. Kadin kolu,
genglik kolu ve benzer sekilde ayncahk
yaratan yan  kuruluglar meydana
getiremez, vakif kuramazlar.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yarg
organlann mensuplar1, yiiksek &dretim
kurumlarindaki  §gretim  elemanlar,
Yiksekogretim kurulu iiyeleri, kamu
kurum ve kuruluglarinin  memur

Madde 68. Vatandaslar, siyasi parti
kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden aynima hakkina sahiptir.
Parti liyesi olabilmek icin on sekiz yasini
doldurmus olmak gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlarndir.

Siyasi partiler Onceden izin almadan

kurulurlar ve Anayasa ve kanun
hiikkiimleri  igerisinde  faaliyetlerini
siirdiirtirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile
eylemleri, Devletin  bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinligline, insan haklarina, esitlik ve
hukuk  devleti  ilkelerine,  millet
egemenligine, demokrattk ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykin olamaz;
simf veya zimre diktatorliigiinii veya
herhangi bir tiir diktatérliigii savunmayi
ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug
islenmesini tegvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil
yiiksek yargi organlar1 mensuplari, kamu

kurum wve  kuoruluslanmin  memur
statlisiindeki ~ gorevlileri,  yaptiklan
hizmet  bakimindan  iggi  niteligi

tasimayan diger kamu gérevlileri, Silahli
Kuvvetler mensuplan ile yitksek6gretim
Oncesi dgrencileri siyasi partilere iiye
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statistindeki gorevlileri ile yaptiklari

hizmet  bakimindan  is¢ci  niteli gi
tagimayan  diger kamu gérevlileri,
ogrenciler  ve  Silahli  Kuvvetler

mensuplan siyasi partilere giremezler.

olamazlar. Yiiksek6gretim elemanlarinin
siyast partilere liye olmalari ancak
kanunla  diizenlenebilir. Kanun bu
elemanlarin, siyasi partilerin merkez
organlart diginda kalan parti gorevi
almalanina cevaz veremez ve parti iiyesi
yiksekdgretim elemanlarinin
yiksekogretim kurumlarinda uyacaklari
esaslan belirler.

Yiiksekogretim  6grencilerinin
partilere iiye olabilmelerine
esaslar kanunla diizenlenir.
Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde
ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere
yaptlacak  yardimin, alacaklan iiye
aidatinin ve baniglarin tabi oldugu esaslar
kanunla diizenlenir.

siyasi
iligkin

Madde 69. Siyasi partiler, tiiziik ve

programlari diginda faaliyette
bulunamazlar, Anayasamn  14incii
maddesindeki siirlamalar disina
¢ikamazlar; gikanlar temelli kapatilir.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini
yiritmek ve giiclendirmek amaciyla
demnekler, sendikalar, vakiflar,
kooperatifier ~ve  kamu  kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart  ve

bunlarin st kuruluglan ile siyasi iligki
ve isbirligi iginde  bulunamazlar.
Bunlardan maddi yardim alamazlar.
Siyasi partilerin parti ici ¢ahgmalan ve
kararlar;, demokrasi esaslarina aykir
olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa
Mahkemesince yapilir.

Cumhuriyet  Bagsaveiliin,  kurulan
partilerin tiizik ve programlarinmn ve
kurucularimin =~ hukuki ~ durumlarinin
Anayasa ve kanun  hiikiimlerine
uyguniugunu, kuruluglarini takiben ve
oncelikle denetler, faaliyetlerini de takip
eder.

Siyasi partilerin kapatilmast, Cumbhuriyet
Bagsavciliin - agacagi dava tizerine,
Anayasa Mahkemesince karara baslantr.

Madde 69. (Degisik: 23/7/1995 -
4121ve 3/10/2001-4709) (36)

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici
diizenlemeleri ve ¢ahismalan demokrasi
ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi  partiler, ticari faaliyetlere
girigemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu
kuralin uygulanmas: kanunla diizenlenir. |
Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin

kanuna  uygunluunun tespiti, bu
hususun denetim yéntemleri ve aykinlik
halinde uygulanacak yaptinmlar

kanunda gésterilir. Anayasa Mahkemesi,
bu denetim gorevini yerine getirirken
Sayistay’dan yardim saglar. Anayasa
Mahkemesinin bu denetim sonunda
verecegi kararlar kesindir,

Styasi partilerin kapatilmas), Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava
lizerine Anayasa Mahkemesince kesin
olarak karara baglanir.

Bir  siyasi  partinin  tiziigi  ve
programinin 68 inci maddenin dérdiincii
fikras1 hiikiimlerine aykiri  bulunmas:
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Temelh
kurucularn

kapatilan  siyasi partilerin
tle her  kademedeki
yOneticileri; yeni bir siyasi partinin
kurucusu,  yoneticist ve  denetgisi
olamayacaklar: gibi, kapatilmis bir siyasi
partinin mensuplarinin iiye ¢ogunlugunu
tegkil edecefi yeni bir siyasi parti de
kurulamaz.

Siyasi partiler, yabanci devietlerden,
uluslararast  kuruluglardan,  yabanci
tlkelerdeki dermek ve gruplardan

herhangi bir suretle aym ve nakdi yardim
alamazlar, bunlardan emir alamazlar ve
bunlann Tirkiye’nin bagimsizligi ve
ilke bitiinligi aleyhindeki karar ve
faaliyetlerine katilamazlar. Bu fikra
hitkiimlerine aykini hareket eden siyasi
partiler de temelli kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri,
denetleme ve kapatilmalan yukandaki
esaslar dairesinde kanunia diizenlenir.

halinde temelli kapatma karan verilir.
Bir siyasi partinin 68 inci maddenin
dordiincii fikrasy hiikiimlerine aykir
eylemlerinden otiir temelli
kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki
fiillerin  iglendigi bir odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit
ediimesi  halinde karar  verilir.(Ek
climle:3/10/2001-4709/25 md.) Bir
siyasi parti, bu nitelikteki filler o
partinin {iyelerince yolun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyiik
kongre veya genel bagkan veya merkez
karar veya ydnetim organlarni veya
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki grup
genel  kurulu veya grup yonetim
kurulunca  zimnen  veya  acikca
benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan
dogruya amlan parti organlarinca
kararhlik iginde islendigi takdirde, stz
konusu fiillerin odag haline gelmis
saytlir.  (Ek:3/10/2001-4709/25 md.)
Anayasa Mahkemesi, yukandaki
fikralara gore temnelli kapatma yerine,
dava konusu fiillerin agirhfina gore
ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan
kismen veya tamamen  yoksun
birakilmasina karar verebilir.

Temelli kapatilan bir parti bir baska ad
alinda kurulamaz. Bir siyasi partinin
temelli  kapatilmasina beyan veya
faaliyetleriyle sebep olan kurucular
dahil iyeleri, Anayasa Mahkemesinin
temell kapatmaya iligkin kesin karartnin
Resmi  Gazetede gerekgeli olarak
yayimlanmasindan baglayarak bes yil
sireyle bir bagka partinin kurucusu,
iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.
Yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluglardan ve Tirk uyruklugunda
olmayan gergek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli
olarak kapatilir.
(Degigik:3/10/2001-4709/25 md.) Siyasi
partilerin  kurulus  ve  ¢alismalar,
denetlenmeleri, kapatilmalar ya da
Devlet yardimindan  kismen veya
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tamamen yoksun birakilmalar ile siyasi
partilerin ve adaylarin secim harcamalari
ve usulleri yukandaki esaslar
cergevesinde kanunla diizenlenir,

Madde 74 - Vatandaslar, kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyik  Millet Meclisine yazi ile
bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle
ilgili  bagvurmalarin  sonucu, dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu
hakkin  kullanilma  bigimi  kanunia
diizenlenir. '

Madde 74— Vatandaslar (Ek ibare:
3/10/2001-4709/26 md.) ve karsiliklilik
esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de
tkamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biytk Millet Meclisine yazi ile
bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili  basvurmalarin
sonucu, (Ek ibare:3/10/2001-4709/26
md.) gecikmeksizin dilekge sahiplerine
yazili olarak bildirilir.

(Milga tclincii  fikra:
5982/8 md.)

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)
Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakkana sahiptir.

(Ek  fikra:  7/5/2010-5982/8 md.)
Turkiye  Biiyik  Millet  Meclisi
Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Deneteiligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler.

(Ek fikra:  7/5/2010-5982/8 md.)
Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért
yil igin segilir. [k iki oylamada iiye
tamsayisimn - ligte  iki  ve iigiincii
oylamada iiye tamsayisinin  salt
¢oguniugu aranir. Ugiincii oylamada salt
¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
¢ok oy alan iki aday igin dérdiincii
oylama yapiiwr; dordiincii oylamada en
fazla oy alan aday segilmis olur.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Bu
maddede sayilan haklarin  kullanilma
bigimi, Kamu Denetciligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, caligmasi, inceleme
sonucunda yapacagi islemler ile Kamu
Bagdenetgisti ve kamu denetgilerinin
nitelikleri, se¢imi ve ozlik haklarma

7/5/2010-
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iligkin  usul ve esaslar kanunla |
diizenlenir.

Madde 148 - Anayasa Mahkemesi,
kanunlarn, kanun hitkmiinde
kararmamelerin ve Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. Ancak, olagan iistii hallerde,
sikiybnetim ve savag hallerinde ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin gekil
ve esas bakimindan Anayasaya aykinlig
iddiastyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamamn, Gngériilen
gogunlukta yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
¢ogunluguna ve ivedilikle
goriigiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlan ile sinirlidir. Sekil
bakimindan denetleme,
Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun
yayunlandig tarihten itibaren on giin
gectikten  sonra, sekil bozukiuguna
dayalt iptal davasi agilamaz; defi
yoluyla da ileri siiriilemez. Anayasa
Mahkemesi, Cumhurbagkanini, Bakanlar
Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danigtay, Askeri Yargltay,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagkan
ve iiyeleri, Bagsavcilarim, Cumhuriyet
Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunu ve Sayistay Bagkan ve
tyelerini gérevleriyle ilgili suclardan
dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Yice Divanda, savcilik gérevini
Cumbhuriyet Bagsavcis veya Cumbhuriyet
Bagsavcivekili  yapar. Yiice Divan
kararlari kesindir. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa ile verilen diger gorevleri de
yerine getirir.

Madde 148— Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigtintin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler. Anayasa degisikliklerini ise
sadece gekil bakimindan inceler ve
denetler. Ancak, olaganiistii hallerde,
sikiydnetim ve savag hallerinde ¢ikarilan
kanun hitkmiinde kararnamelerin sekil
ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig
iddiastyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz.

Kanuniarnn sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamamn, ongoriilen
¢ogunlukia yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
cogunluguna ve ivedilikle
gorugiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlan ile sinirhdir. Sekil
bakimindan denetleme,
Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun
yayimlandig1 tarihten itibaren on giin
gectikten sonra, sgekil bozukluguna
dayali iptal davasi agilamaz; def’i
yoluyla da ileri siiriilemez.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.)
Herkes, Anayasada giivence altina
alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklan  Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu
glci tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.
Bagvuruda bulunabilmek icin olagan
kanun yollanmin tiiketilmis olmas:
sarttir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 .. md,%

Bireysel basvuruda, kanun yo'lun’d*a \\
%
R

gbzetilmesi gereken hususlarda mceJeme
yapilamaz,
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(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.}
Bireysel bagvuruya iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi
Cumbhurbagkanini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkamni, Bakanlar Kurulu
liyelerini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan
ve tyelerini, Bagsavcilarim, Cumhuriyet
Bagsaveivekilini, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve
iyelerini gorevleriyle iigili suglardan
dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar.*

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.)
Genelkurmay Bagkam, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlart ile
Jandarma  Genel Komutan da
gorevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice
Divanda yargilanirlar.

Ytice Divanda, saveilik gorevini
Cumhuriyet Bagsavcist veya Cumhuriyet
Bagsavcivekili yapar.

(Degisik besinci fikra: 7/5/2010-
5982/18 md.) Yiice Divan kararlarina
karst yeniden inceleme basvurusu
yapilabilir. Genel Kurulun yeniden
inceleme sonucunda verdigi kararlar
kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile
verilen diger gérevleri de yerine getirir,

122




7. SONUC

Insan haklari, insanlarin sadece insan olmalarindan dolay1 sahip oldupu
haklardir. Bu haklar insanin kisiligine bagh dokunulamaz, devredilemez ve
vazgegilemez haklardir. Insanhgin var oldugu giinden bu giine kadar gelen bu olgu,
anayasalarda ve uluslararasi sézlesmelerde yer alan ve korunmast gerektigi
konusunda ortak kaniya dayanan degerler biitiiniinii olusturmaktadr,

Insan onuru ve degerine yonelik anlayisin, evrensel nitelikli degerler olarak
kabul edilmesi ve bunun pratige yansimast, hayati bir 6nem arz etmektedir. Bunun
igin insan onuru ve deferinin nemsenmesi ve bu baglamda insan haklarinin saglam
bir zemin iizerine bina edilebilmesi igin sbzii edilen bu degerlerin igsellestirilmesi
gerckmektedir. ‘Bdyle bir inga, giintimiiziin &nemli degerierinden biri olan insan
haklarimin  gergek  anlamina kavusmasina ve evrensel karakteriyle pratige
dokiilmesini de saglayacakirr. [nsan haklari, insanlanin dogugtan sahip oldugu
bireysel haklardir. Bu anlamda anayasalarda temel hak ve Gzgiirliikier diizenlenirken,
bu haklart sinirlayict ve kisitlayicr anti demokratik yaklagimlar sergilenmemelidir,
Temel hak ve 6zgiirlikler, anayasal giivenceler altina alinarak bu haklarmn gergek
anlamda tanindig; anayasa metinlerinde gosterilmelidir.

Insan haklari, kisilerin salt insan olmalarindan kaynaklanan ve herhangi bir
zimre ya da kurumun bagiglamas: gerekmeksizin kazamlan haklardir, Kigilerin bu
hakiara sahip olmasi kadar sahip olunan bu haklara kars1 yapilan ihlallerin
cezalandirlmas: da ¢nemlidir. Bu haklanin korunmasi ve haklarin ihlali halinde
cezalandirma gorevi devlete ait olmalidir. Devlet, kisi haklarini diizenlemeli ve
bunlari ihlal edenleri cezalandirarak kisi haklarini korumahdir.

Insan haklan, insanin dogustan sahip oldufu haklar olup sonradan
kazanilmayan evrensel nitelikli degerler biitiiniin{i ifade etmektedir. insan haklan,
insanin  haklarindan farkhidir. Insan haklan evrensel olup siyasal mesrulugun
Olgiitiidiir, ancak insanin haklari siibjektif olup kisiye 6zel ayricalikh bir durum

anlamina gelmektedir.
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Insan haklar kavrami, 6zellikle 2. Diinya Savagi’ndan sonra giindeme gelinis
olmasina ragmen, insan haklar1 kavraminin temelleri ilkgaglara kadar uzanmaktadir.
Daha sonra da insan haklar anayasa metinlerinde, imzalanan belge ve bildirilerde
koruma altina alinmistir. Boylece bireylerin dogugtan sahip olduklari vazgecilmez,
dokunulmaz ve devredilemez temel hak ve &zgiirliikleri devletler tarafindan
tamnarak kabul edilmiglerdir.

Devlet iktidarimin  simrlandirilmast ve vatandaslarin  temel hak ve
ozgtrliiklerinin devlet karsisinda giivence altina alinmas: istegi anayasa yapmayi
zorunlu hale getirmistir. Devletin temel organlarimin gorev ve yetkilerinin anayasa
tarafindan diizenlenmesi, vatandaslanin temel hak ve Szgiirliiklerinin anayasalarda
belirtilmesi, devletin sinirlandmldigi ve vatandaslarin temel hak ve dzgiirliiklerinin
korundugu anlamma gelmektedir. Insan haklan veya temel hak ve ozgiirliikler,
anayasa metinleri icerisinde yer verilerek taninmaktadir. Ayrica temel hak ve
6zgurlitklerin anayasalarda diizenlenmesi ve bu haklarin anayasal giivence altina
alinmasi 6nemlidir. Ciinkil anayasalar toplumsal diizeni ve barigi saglayan
metinlerdir. Bu dogrultuda anayasalarda insan haklarina yer verilmesi her seyden
6nce onu tamimakur. Diger taraftan bireyle devlet arasindaki iliskiyi birtakim
sinurlama ve serbestlikler getirerek diizenlemektedir.

Temel hak ve oOzglirliiklerin anayasalarda diizenlenmesi veterli degildir.
Temel hak ve ozgiirliiklerin anayasalarda diizenlenmesinin yamnda, bu haklar
koruyacak giivenceleme sistemlerinin de kurulmasi sarttir. Ciinkii sadece bu haklarin
anayasa metinleri igerisinde yer alip koruma altina alinmas1 bu haklarn tanmind1g:
anlamina gelmemektedir.

Anayasalarda, temel hak ve ozgiirliikler diizenlenirken, birey devlet
iligkisinde birey tercih edilerek devlet otoritesi artirnlmamalidir. Béylece devletin,
bireylerin lizerindeki baskici ve kisitlayici etkisi azaltilmis olacaktir. Insan haklar ile
ilgili faaliyet gdsteren ulusal ya da uluslararas: kuruluslanin  ¢alismalarmdan
faydalanilmalidir. Bu konuda tilkemizde temel hak ve zgiirliiklerle ilgili var olan
diizenlemeleri gelistirmek ve toplumu bilinglendirmek i¢in gerekli isbirliginin

kurulmasi gereklidir.
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Ulkemizde Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalarini insan haklan agisindan
degerlendirecek olursak; 1924, 1961ve 1982 Anayasalarinda hangi temel hak ve
ozgiirlitkklere yer verildigi, anayasalarda diizenlenen temel hak ve &zgiirliiklerin
yeterli olup olmadifi sorularim cevaplandirmamamiz gerekecektir.

Bu anlamda, Cumhuriyet Donemi Tiirk Anayasalarindan 1924 Anayasasinda
temel hak ve dzgiirliikler diizenlenmigtir. 1924 Anayasasinda kisi haklarina ve bazi
siyasal haklara yer verilmistir. Ancak 1924 Anayasasinin en biiyiik cksigi sosyal ve
ekonomik haklarla ilgili higbir diizenlememe yapmam:s olmasidir. Dolayisiyla 1924
Anayasasi temel hak ve ozgiirlilklerin diizenlenmesi ve glivence altina alinmasi
bakimindan yeterli degildir. Sosyal ve ekonomik haklarin 1924 Anayasasinda
diizenlenmeme nedenin, iilkenin savagtan ¢ikmig ve Cumhuriyetin yeni kurulmus
olmast, toplumun insan haklann konusunda &ngoriiye sahip olmamasidan
kaynaklandig sdylenebilir.

1961 Anayasas: tilkemizde insan haklari konusunda yeni bir baslangicin ad
olmustur. Devletin nitelikleri arasinda insan haklarina dayali devlet ilkesi
benimsenmis ve aynm yapmadan herkesin insan haklarindan yararlanmasi
konusunda, insan haklarina evrensel bir nitelik kazandinlmistir. 1961 Anayasasinda
temel hak ve ozgirlilkler genis bir sekilde diizenlenmigstir. Bireylere genis
Ozgiirlikler ve serbestlikler veren 1961 Anayasasinda, bu haklarn
sinirlandinlmasinin 6niine gegilecek diizenlemelerde yer bulmustur. Ancak 1971
muhtirasimn ardindan 1961 Anayasasinin getirmis oldugu ozgiirliik rejimi, son
derece olumsuz ctkilenmistir. 1961 Anayasasimn bireylere tamimus oldugu haklarin
kapsarm daraltilmig, yasaklayici ve simirlayict diizenlemeler yapilarak, tilkemizdeki
anayasacilik anlayigi, insan haklannin gelisimi ve korunmast noktasinda olumsuz bir
duruma gelinmistir.

1982 Anayasas: ise, 1980 askeri darbesinden &nce iilkenin i¢inde bulundugu
dénemden etkilenerek kati bir sekilde hazirlanmigtir. 1982 Anayasasinda insan
haklanna saygili devlet ilkesi benimsenmistir. Temel hak ve &zgiirlikler
diizenlenmisg, fakat bu haklann kullaniimasimi simrlayan ve yasaklar getiren bir
anlayls sergilenmistir. Bu nedenle 1982 Anayasasi siirekli elestirilmis ve ilgili
maddelerinde degisiklikler yapilmak zorunda kalinmigtir. Béyle bir yaklasimda temel

hak ve 6zgiirlilklerin modern anayasacilik anlayisina gore gelisimine engel olmustur.
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1961 ve 1982 Anayasalarimin ortak ozelligi dérbe sonrast olusturulmalaridir.
Darbe anayasalan olmalan ydniinden tam anlamuyla demokratik usullerle
yapiimamiglardir. 1961 Anayasass hazirlamrken toplumun bazi kesimlerinden,
aydinlardan, Ggretim (yelerinden yararlamimigtir. Ancak DP’liler bu siirecin
igerisine dahil edilmeyip diglanmiglardir. Bu durum da 1961 Anayasasina kars1 hep
bir ényargi olusmasina neden olmustur. Anayasalar yaptlirken, toplumun biitlin
kesimlerinin katihmi saglanmali ve goguniugun beklenti ve talepleri kargilanmahdur.
Aksi takdirde yapilan anayasa benimsemeyecek ve siirekli elestiri odag: haline

doniigecektir.

Benzer sekilde, 1982 Anayasas: da darbe sonrasinda hazirlanmistir. Damgma
Meclisi iki tiir tiyeden olusuyordu. Kirk iiye dogrudan MGK tarafindan, 120 iiye il
valilerinin saptadif kisiler arasindan MGK tarafindan belirlenmigtir. Bu durumda,
anayasa hazirhk caligmalarimin  askeri otorite tarafindan denetlenip bask
kuruldugunun bir gostergesi olmustur. Dolayisiyla bu sekilde yapilan anayasanin
temel hak ve &zgiirliikler yoniinden olumlu diizenlemeler yapmamasi gagirtici
degildir. Sonug olarak bu iki anayasa da toplumun biitiin kesimlerinin katilimim

saplayip ¢ogulcu, demokratik bir anlayis1 kazandiramamiglardir.

Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalarimn yapim stireglert, usul ve yontemleri
objektif bir bakis agisiyla degerlendirilmelidir. Ulkemizde yakin tarihimizde yapilan
anayasa yapim siiregleri  diisiiniildigiinde gercek anlamda  demokratik
uygulamalardan yoksun oldugu goriilmektedir. Bu ylizden anayasa yapim
konusunda demokratik, ¢ogulcu ve katthmer bir anlayis izlenmelidir. Bu anlayisla,
toplurnun biitiin kesiminin katthmiyla yapilacak bir anayasa, beklenti ve talepieri
karsilayabilecektir. Boylece yapilan anayasa herkes tarafindan benimsenecek ve
kabul gorebilecektir. Anayasa yapimnda, dig baskilar sonucunda yapilan yenilikler
yerine, toplumun ihtiyaglarindan dogan gereklilikler ve uzlagi kultiriine dayah
venilikler yapiimahdir. Anayasa yapim siirecinde toplumun btitlin kesimlerinin,
siyasal partilerin, sivil toplum kuruluslarinm ve niversitelerin goriis ve Onerileri
dikkate alinmahdir. Higbir kimse ya da grup dislanmamalidir. Ciinkii anayasanin

herkes tarafindan 6ziimsenmesi hayati bir neme sahiptir.
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Ulkemiz anayasacihk bakimindan darbe ve miidahalelerle duraklayan bir
siirecten gegmigtir. 1982 Anayasast i¢inde bulundugumuz déneme kadar toplumun
biiyiik gogunlugu tarafindan elestirilmistir. Bu elestiriler ve AB’ye tiyelik siirecinde
szellikle temel hak ve dzgiirliklerle ilgili degisiklikler yapilarak, bireylerin haklarin
kullanmalarinin 6niindeki engeller kaldinlmustir. Tim degisikliklere ragmen, 1982
Anayasast olmasi gereken noktaya ulasamanus ve yeni anayasa konusu giindeme

gelmistir.

Yeni anayasa yaptmi konusu 2011 secimleriyle birlikte tiim siyasal partiler
tarafindan 6n plana gikarimstir. Bu konuda sivil bir anayasa yapilmasi igin harekete
gecilmis ve meclis gatisi altinda caligmalar baslatiimigtir. Bu konuda ortak akil
geligtirilerek ¢agimzin kosullarina uygun bir anayasanin ortaya ¢ikarilmas: son
derece onemlidir. Anayasa yapim siirecinde siyasal partiler diginda toplumun biitiin
kesimleri dikkate alinmali, goriig ve Oneriler degerlendirilmelidir. Ayrica,
Cumbhuriyet Doénemi Tiirk Anpayasalarinda temel hak ve Gzgirliiklerle ilgili
diizenlemeler ayrnntili bir sekilde incelenmelidir. Anayasalann temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili eksiklikleri tespit edilerek, diizenlenmeyen ya da eksik

diizenlenen haklar anayasada giivence altina alinmahdir.

Sonug olarak, 1982 Anayasasi ¢agimizin ve toplumumuzun ihtiyaglarini tam
olarak karsilamaktan uzak kalmigtir. 1982 Anayasasi yerine katilimer ve dzglirlikeii
bir anayasa hazirlanmalidir. Yeni anayasa giigli bir toplumsal dayanaga sahip
olmahdir. Yeni anayasamn uluslararasi normlara uygun, bireyin temel hak ve
szgiirliiklerine oncelik taniyan, hukuk devleti temelinde, ¢oguley, katihimel

demokrasiyi esas alan agik ve anlagilir bir anayasa olmast en bityiik temennimizdir.
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