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OZET

Nermin Demet KIRTEKE

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 Baglaminda
Nukleer Enerjinin Ekonomik Etkileri

Yuksek Lisans Tezi

Inénii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Iktisat Anabilim Dali
Malatya, 2014

Diinya enerji kaynaklar1 smirlidir. Ancak enerji talebi oldukga yiiksek seviyelerdedir. Diinya
enerji ihtiyacinin % 80’ini fosil yakitlardan saglamaktadir. Yeni enerji kaynaklar ticari olarak iiretime
gecmez ise, fosil yakitlar 70 y1l sonra tiikenecegi ve bir diinya enerji krizinin meydana gelecegi tahmin
edilmektedir. Ayrica fosil yakitlarin smirlt olmasi ve yakilmalar1 sonucu gevre felaketlerine yol
acmalar1 nedeniyle insanoglunu yeni enerji kaynaklari arayigina yoneltmektedir. Bu enerji kaynaginin
biiyiik 6l¢iide niikleer enerji kaynagi olacagi dngoriilmektedir.

Enerji sadece yasamin varligi i¢in degil, ekonomik biiyiime i¢in de 6nem tasimaktadir. Enerji
ihtiyacinin biiylik bir kismumi disaridan karsilamak zorunda olan Tiirkiye’nin kalkinmasinin devam
edebilmesi, sanayi sektorliniin uluslararasi alanda rekabet edebilmesi icin niikleer enerjiyi mutlak
surette enerji arz portfoyline katmasi gerekmektedir. Enerji talebi yiiksek olan bir iilke olarak
Tiirkiye’nin enerji politikasi, enerji ihtiyacinin amaglanan ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek sosyal
kalkinma hamlelerini destekleyecek ve yonlendirecek bigimde zamaninda, yeterli, giivenilir, ekonomik
kosullarda ve cevresel etki de g6z Oniline alinarak karsilanmasmi saglayacak sekilde dizayn
edilmelidir. Tiirkiye niikleer enerji secenegini hayata gecirirse enerjide disa olan bagimliligin
azaltacak ve iktisadi anlamda kazanimlar saglayacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin niikleer enerji
konusundaki biiyiik potansiyeli nedeniyle konu daha da dnem kazanmaktadir. Bu ana fikri savunmak
icin ¢alismada genis olarak somut olgulara ve istatistiki verilere yer verilmistir.

Bu ¢alisma, AB’nin enerji politikasini1 farkli yonleriyle kisa ve anlagilir bir sekilde aktarmak
iizere hazirlanmis, Avrupa Birligi’nin niikleer enerji politikasinin yapisi, isleyisi, sonuglari, gelecege
yonelik uygulamalar1 ve hedefleri agiklanmaktadir. Ayrica calismada Tirkiye’nin mevcut enerji
kaynaklari, niikleer enerji gerekliligi, niikleer enerjinin Tiirkiye ekonomisine katkis1 ve Tirkiye nin
AB niikleer enerji politikasina uyum amaciyla siirdiirdiigii calismalar kisaca ele alimmistir. Bu
calismanin Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde ilgili kesimlerin degisen kosullara uyum saglama
cabasina katki saglayacagini iimit ediyoruz.

Anahtar kelimeler: Enerji, Niikleer Enerji, Enerji Politikasi, Avrupa Birligi



ABSTRACT

Nermin Demet KIRTEKE

European Union and Turkey’s Energy Policy in The Context of
The Economic Impact of Nuclear Energy

The Master Thesis

Inénii University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

Malatya, 2014

The energy resources of the world are limited. But energy demand is quite high. The world
provides 80 percent of the energy needs from fosil fuels. If new energy sources are producted
commercially, it is forecast that fosil fuels will run out after 70 years and the world’s energy crisis will
become. Also, it leads human beings to the search for new energy sources because they are limited and
give rise to environmental disasters as a result of incineration of fossil fuels. This energy source is
expected to be largely a source of nuclear energy.

Energy is not only for the existence of life, is also important for economic growth. Turkey,
which has to meet a large part of energy needs from outside, should take into absolute energy supply
portfolio to continue development of the industrial sector in order to compete in the international
arena of nuclear energy. Energy policy of Turkey as a country with a high energy demand, should be
designed timely, adequately, reliably by taking into consideration economic conditions and
environmental impact. And also it should help energy demand carry out the intended economic
growth, support social development movements and give directions. If Turkey put into practice
nuclear energy option, it will reduce its dependence on foreign energy and provide gains in the
economic sense. Moreover; because of the great potential on nuclear energy issue, it becomes even
more important. To support this main idea, the concrete facts and statistical data are largely given on
this study.

This study is designed to recite different aspects of the EU's energy policy with the short and
understandable manner and the European Union's nuclear energy policy’s structure, function, results
and objectives for future applications are described. Also in this study, Turkey's current energy
sources, nuclear energy need, nuclear energy’s contribution to the economy of Turkey and Turkey's
ongoing studies in order to adapt to the EU’s nuclear energy policy are briefly discussed. We hope that
This study will contribute to the efforts of the concerned parties to adapt to changing conditions in the
process of Turkey's EU accession.

Key words: Energy, Nuclear Energy, Energy Policy, European Union
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GIRIS

Bir ilkenin gelismisligi, o Ulkenin enerji tiiketimiyle dogru orantilidir. Enerji kaynaklari
diinyada dengeli bir sckilde dagilmadigi igin, gelismis ve gelismekte olan birgcok iilke enerji
konusunda disa bagimli olarak enerji ihtiyacini karsilamaktadir. Bu disa olan bagimlilik ve petrol ve
dogalgaz fiyatlarindaki istikrarsizlik pek c¢ok iktisadi sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla enerjiyi ucuz, kaliteli ve siirdiiriilebilir olarak elde eden iilkeler, kiiresel ticaret ve
kalkinma yarisinda on siralarda yer almaktadir. Bir {ilke i¢in giivenli bir enerji arzi saglamadan
gelisimini saglamasi pek olanakli gériinmemektedir. Bu durum enerjinin, uluslararasi iliskilerde 6nemi

yadsinamaz bir ara¢ olmasina neden olmustur.

Diinya enerji piyasasina yon veren Avrupa Birligi neredeyse enerji talebinin %70’ini ithalatla
karsilamaktadir ve enerji konusunda disa bagimlidir. Bu baglamda AB son yillarda disa bagimlilig
azaltmak ve enerji arz glivenligini saglamak amaciyla alternatif enerjilere yonelmistir. Bu alternatif
enerjilerden birisi de 20. ylizyilda kendisine hem ¢ok umut baglanan, hem de en ¢ok tartisilan enerji

olan niikleer enerjidir.

Niikleer enerji hizla artan enerji talebini karsilamak ve ithalat bagimliligin1 azaltmak igin
iilkelerin alternatif enerji kaynagi olmaktadir. Niikleer santrallerin ilk yatirnm maliyetleri yiiksek
olmasina karsin yakit ihtiyacinin az olmasi dolayisiyla yakit maliyetinin disiikliigii, yakitin
depolanmas1 ve disa bagimliligi azaltmasi gibi nedenlerle diinya iilkeleri tarafindan tercih

edilmektedir.

Ayrica son yillarda kiiresel 1sinmanin sebep oldugu ¢evre ve insan sagligi gibi sorunlar Birligi
enerji politikasindaki yaklasiminda yeniden degerlendirmeye itmistir. Simdilerdeki hedef tiiketirken
cevreye daha az zarar vermektir. Niikleer enerji de diger fosil yakitlara oranla cevreyi daha az
kirletmektedir. Niikleer enerji AB’nin arz giivenligi, rekabetci ve siirdiiriilebilir enerji politikasina

hizmet ettigi i¢in uzun bir siire daha AB enerji portfoyiinde yer alacagi goriilmektedir.

AB gibi Turkiye’de enerjisinin biiyiik bir boliimiinii ithalatla karsilamaktadir. Tiirkiye nin
sanayilesme hizi, teknoloji kullanimi ve niifusunun artmasi ile enerjiye olan talebi her gegen giin hizla
artmaktadir. Tiirkiye diinyada Cin’den sonra enerji talebi artan ikinci iilkedir. Bu artan talep de disa
olan bagimlilig1 artirmaktadir. Diinyanin en pahali elektrigini kullanan {ilkeler arasinda Tiirkiye nin
giderek artan petrol ve dogalgaz ithalati elektrik enerjisi maliyetini artirmakta bu da sanayimizin
iiretimin maliyetini artirarak dig iilkelerle rekabet giiciinli zayiflatmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan eckonomilerin, dis rekabet sartlarina hazirlanabilmesi igin, yurt i¢i enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi  ve ¢esitlendirilmesi bakimindan niikleer enerji Tirkiye igin segenekten ¢ok

zorunluluktur.



Calismanin amaci sanayilesmekte ve gelismekte olan Tiirkiye’nin her gecen giin enerji
ihtiyacinin ve enerji tiiketiminde diga bagimliligin artmas1 nedeniyle niikleer enerjinin Tirkiye i¢in
gerekliligini ortaya koymak, niikleer enerji kaynaginin enerji giivenligi sorununa ¢6ziim oldugunu,
stirdiiriilebilir ve giivenli bir enerji arz1 sagladigini, etkin ve maliyet acisindan kabul edilebilir bir
diizeyde oldugunu belirtmek ve Avrupa Birligine liye olmak isteyen Tiirkiye’nin AB niikleer enerji
politikasina ne kadar uyum sagladigin1 ve Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin birbirini

ne kadar tamamladigini ortaya koymak amaclanmaktadir.

Calisma dort kisimdan olusmaktadir. Birinci Kisimda arastirmanin konusu ve iktisat agisindan

o6neminden bahsedilecektir. Ayrica arastirmanin amacindan bahsedilip hipotezlere deginilmistir.

“Enerji, Enerji Kaynaklar1 ve Niikleer Enerji” baslikli ikinci kisimda enerjinin tanimi, enerji
kaynaklar1 ve niikleer enerjinin tanimina yer verilecektir. Niikleer enerjinin tarihsel gelisimi, niikleer
enerjinin maliyeti, alternatif kullanim alanlar1 ve niikleer enerjinin avantaj ve dezavantajlarindan

bahsedilmistir.

“Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Niikleer Enerji” isimli ii¢lincii kistmda dncelikle genel
itibariyle AB’nin enerji politikasindan, sahip oldugu enerji kaynaklarindan ve enerji politikasinin
temel ilkelerinden bahsedilip daha sonra AB’nin nikleer enerji tretimi ve tiketimi ile niikleer enerji

politikasina deginilmistir.

“Tiirkiye’nin AB Enerji Politikas1 Cercevesinde Niikleer Enerji Ihtiyac1” bashkli dérdiincii
kisimda ise Tiirkiye’nin sahip oldugu enerji kaynaklari, enerji politikasi, niikleer enerji gerekliligi,
niikleer santral kurma girisimleri, niikleer enerjinin Tiirkiye ekonomisine katkis1 ve AB’nin niikleer

enerji politikasinin Tiirkiye’ye yansimalari anlatilmistir.



BIRINCIi BOLUM

1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu boéliimde, konunun 6nemi, arastirmanin denencesi, aragtirmanin amaci ve arastirmanin

yontemi agiklanarak, agiklama genel hatlariyla tanitilmistir.
1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Diinya tizerinde enerji kaynaklarinin dengesiz dagilmasi, biiyiik tiiketici iilkelerin enerjilerinin
kisitlt olmasi, az sayida belirli iilkelere bagimli kalimmasi iilkeleri ¢esitli enerji kaynaklar1 aramaya

yoneltmektedir.

Ani artan enerji fiyatlari, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢evresel kaygilar, fosil
yakitlarin yakin gelecekte tiikenecek olmasi, enerjide disa olan bagimliligin giderek artmasi iilkelerin
enerji glivenligi konusundaki kaygilarini her gegen giin daha da artirmakta ve iilkeleri yeni arayislara

yoneltmektedir.

Ayrica enerjide disa olan bagimlilik pek ¢ok ekonomik ve iktisadi sorunlart beraberinde
getirmektedir. Uretim siirecinde 6nemli bir girdi olan enerjinin verimsiz kullanimi ve enerji
fiyatlarindaki beklenmedik degismeler iiretim maliyetlerini artirmakta olup iiretim fiyatlarindaki artig
ckonomik daralmaya sebep olmakta ve iilkelerin uluslararasi piyasadaki rekabet giiciinii

zayiflatmaktadir.

Bu nedenle hizla artan enerji talebini karsilamak ve ithalat bagimliligini azaltmak i¢in niikleer
enerji lilkelerin alternatif enerji kaynagi olmaktadir. Niikleer santrallerin ilk yatirim maliyetleri yiiksek
olmasina karsin yakit ihtiyacinin az olmasi dolayisiyla yakit maliyetinin diistikliigli, yakitin
depolanmas1 ve diger yakit tiirlerine gore daha cevreci olmasi, diga bagimlilig1i azaltmasi gibi

nedenlerle diinya iilkeleri tarafindan tercih edilmektedir.

Enerji tiiketiminin her gegen giin artmasi ile 6nemli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢iktigi, 6zellikle
son zamanlarda arttig1 bilinmektedir. Enerjiye olan asir1 talep, ekonomiye ve ¢evreye yapabilecegi etki
diisiiniilmeden, her tiirlii enerji kaynagi kullanilmaktadir. Nitekim biitiin bunlar siirdiirtilebilir
kalkinma kavramini da giindeme getirmektedir. Dolayisiyla, bir tarafta enerji ihtiyaci, diger tarafta da
ekolojik denge ve gevrenin korunmasi goz 6niinde bulunduruldugunda, uzun vadede artan enerji
ihtiyacinin  karsilanmasinda c¢evreye olasi zararlart Onlenebilir kaynaklarin  kullanimi  6nem

kazanmaktadir. Niikleer enerji ¢evreyi fosil yakitlara gore daha az kirletmesi, karbondioksit emisyonu



olmadigindan sera gazina sebep olmamasi agisindan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina hizmet

etmektedir. Fosil yakitlar niikleer enerjiyle kiyaslanamayacak kadar ¢evreyi olumsuz etkilemektedir.

Niikleer enerji konusunda diinyada kaza riski endigesi yer almaktadir. Ancak niikleer enerjinin
tarihine baktigimzda diinyada sadece ii¢ niikleer kaza meydana gelmistir ve bu kazalar insan
kaynaklidir. Kaza riski her enerji tiiriinde vardir. Ayrica yeni nesil niikleer santrallerinde kaza riski ¢ok

daha azdir ve niikleer enerji santrallerinin insasina kat1 glivenlik kurallan getirtilmistir.

Cevre bakimindan en zararsiz goziiken hidrolik santraller de dahi kamu riski niikleer
santralden fazladir. ABD’de Saint Francis Baraji 12 Mart 1929’da yikilmig 450 kisi Olmiistiir;
Fransa’da Malpasset Baraji 2 Aralik 1959°da yikilmig 421 kisi 6lmiistiir; en son ABD’de Teton Baraji
5 Haziran 1976’da yikilmis 11 kisi 6lmiistiir.

Niikleer enerji yerine giines enerjisi veya riizgdr enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklarin
kullanilmas1 gerektigi son zamanlarda giindeme gelmektedir. Giines enerjisi tilkenme endisesi
bulunmayan ve enerji {iretimi sirasinda sera gazlarinin salinmasina sebep olmayan temiz bir enerji
kaynagidir. Riizgar enerjisi de ayn sekilde dyledir. Fakat giines enerjisi yilin her giiniinde hatta guintin
her saatinde ayni1 seviyede gelmemektedir. Dolayisiyla depolama maliyetleri de giiniimiizde ekonomik
olmamaktadir. Ayrica, enerji yogunlugu diisiik oldugu i¢in niikleer santrallere oranla ¢ok daha biiyilik
bir alana ihtiya¢ duymaktadir. Bu da ayni miktarda enerji iiretimi i¢in daha fazla dogal alanin

etkilenmesi anlamina gelmektedir.

Niikleer santraller, yenilenebilir enerji kaynakli santraller gibi dis kosullara  (iklim
kosullarina), komiir santralleri gibi yakitin kalitesine, petrol ve dogalgaz santralleri gibi rezerv
miktarina bagli olmadigi i¢in elektrik iiretiminde siireklilik arz eder. Niikleer santraller, mevsimden ve

iklim sartlarindan bagimsiz olarak siirekli calistirilabilmektedir.

Her enerji iiretme sisteminin ¢evreye birtakim zararlar1 vardir. Ancak nikleer enerji santrali
cevreci enerji seceneklerden biridir. Barajlar dontimlerce araziyi sular altinda birakmistir ve hidrolik
santrallerin kapasitesinin %100l kullamilsa bile enerji tiikketimini karsilamakta yetersiz kalacaktir.
Ayrica 8 adet Atatiirk Baraji 1 niikleer santrale denk gelmektedir. Yenilenebilir enerjiler yoresel

katkilar1 disinda enerji agigimi kapatmaktan uzaktir.

Diinya enerji piyasasinda 6nemli bir pay1 olan Avrupa Birligi ithalatiyla birinci tiiketimiyle de
ikinci sirada yer almaktadir. Birlik tlkeleri enerji ihtiyaglarinin biiyliik bir boliimiinti ithalatla
kargilamaktadir. Dis ilkelere bagimliligin artmasi enerji arz giivenligi i¢in bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Bu durum AB’yi ortak bir enerji politikas1 gelistirmeye zorlamistir. Fakat Avrupa

Birligi filkelerinin farkli aligkanliklar1 ve kiiltlirleri oldugu i¢in enerji konusunda da fikir birligi


http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1187%26Bilgi=su

saglayamamistir. Her iilkenin enerji ihtiyaci, sahip oldugu enerji kaynaklarindaki farkliliklar ve

iilkelerin kendi ihtaglarini {istte tutmasi AB’nin ortak enerji politikasi olusturmasini zorlagtirmaktadir.

AB’nin fosil yakitlardaki disa bagimliligi AB’nin enerji arz giivenligini tehlikeye atmakta ve
enerji kaynaklarindaki ani fiyat artislar1 AB iiyesi iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilmektedir. Ote
yandan ¢evre kirliligin ciddi boyutlara ulagsmasiyla kiiresel ismnmanin getirdigi sorunlar AB’ni

alternatif enerji kaynaklar1 aramaya yoneltmistir.

Arz giivenliginin saglanmasi, rekabetci ve biitliinlesmis bir i¢ pazarin kurulmasi ve ¢evrenin
korunmasina odaklanan AB enerji politikasi i¢in niikleer enerji vazgegilmez bir enerji alternatifi

olmaktadir. Zaten AB elektrik enerjisinin biiylik bir ¢ogunlugunu niikleer enerjiden elde etmektedir.

Nukleer enerji ve niikleer enerji projeleri, AB ekonomisi igin zararl olan enerji krizlerinin
Onlenmesi agisindan hayati onem tasimaktadir. Ulusal bagimsizliklarina nem veren AB iilkeleri bagka

iilkelere bagimli olmak istememektedirler.

Her ne kadar glinumiizde AB nukleer enerjiden vazgeciyor soylentileri yer alsa da AB’nin
bugiin niikleer enerjiden elde ettigi enerji géz ardi edilemeyecek kadar fazladir. AB enerji iiretiminin
yaklasik %35’ini niikleer enerjiden saglamaktadir. Bugiin Fransa elektrik enerjisinin yaklasik %78’ini
niikleer enerjiden elde etmekte ve diger AB iilkelerine ihra¢ etmektedir. Niikleer enerji santralleri
siparigsi vermeyen ilkelerin ¢ogunun ise ekonomik durgunluk, niikleer enerjinin toplam elektrik
tiretiminde doyum noktasina ulagmasi, gelismis iilkelerin yeterince niikleer santrallerinin olmasi,
niifus artis hizinin diisiik olusu, sanayilesen iilke olmalar1 nedeniyle enerji yogunluklarinin diigmesi

gibi nedenlerden dolay1 yeni niikleer santrale ihtiya¢ duymamaktadir.

Tirkiye de Avrupa Birligi gibi enerji alaninda disa bagimli bir {iilkedir. Toplam enerji
ihtiyacinin %70’ni ithalatla karsilamaktadir. Tirkiye’nin sanayilesme hizi, teknoloji kullanimi ve
niifusunun artmasi ile enerjiye olan talebi her gecen giin hizla artmaktadir. Bu artan talep de disa olan
bagimhiligi hizla artirmaktadir. Dolayisiyla bu disa bagimlilik Tirkiye’de iktisadi ve ekonomik
sorunlar olusturmaktadir. Tiirkiye’nin bugiin cari a¢iginin biiyiikk c¢ogunlugunu enerji ithalati

olusturmaktadir.

Bu durumda Tirkiye’nin enerji politikas1 ekonomik ve sosyal kalkinmayla uyumlu,
siirdiiriilebilir, etkin, ekonomik ve giivenilir ¢cevresel etki de goz 6niine alinarak ve gelecekte enerji arz
giivenligini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Biitiin bu ozellikleri tasiyan niikleer enerji,

surdurtlebilir enerji stratejilerinde bliyuk 6neme sahiptir.

Tiirkiye icin niikleer enerji santrali, niikleer elektrik liretimi ve enerji temin gilivenligi

acisindan bir segcenek olmaktan da ote bir zorunluluk haline gelmektedir. Ayrica Tiirkiye niikleer



enerjinin dretiminde kullanilan toryumun yaklasik %54 iine sahip olup diinyanm ikinci biiyiik toryum

rezervine sahiptir.

Tiirkiye niikleer santraller sayesinde artan dogal kaynak bagimliligini azaltabilecek, hem
teknolojik bilgi saglayabilecek hem de toryum ihraci sayesinde gelir elde edebilecektir. Tiirkiye’nin
kalkinmasinin devam edebilmesi, sanayi sektoriiniin uluslararas1 alanda rekabet edebilmesi igin

niikleer enerjiyi mutlak surette enerji arz portfoyline katmasi1 gerekmektedir.

Bunun yaninda Avrupa Birligi’ne tam {iye olmak isteyen bir iilke olarak Tiirkiye’nin enerji
politikasin1 AB ile Ortiistiirmek ve miiktesebatina uygun sekillendirmek gerekliligini de kabul edilmis
olmaktadir. Bu kabul, niikleer enerji secenegini bagimsiz olusturulacagi anlamina gelmiyor.
Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Politikasina entegre olmasi sliphesiz Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine de

ivme kazandiracaktir.

Diinyada gelismis ve gelismekte olan, ozellikle gelecek donemde kiiresel aktér olma
potansiyeline sahip {ilkelerin geleceklerini niikleer teknolojiye baglama egiliminde olduklar
gozlemlenmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin neden niikleer santrallere ihtiya¢ duydugu, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin enerji ihtiyacim1 karsilamaya yetip yetmeyecegi, niikleer santrallerin gevreye,
tarima ve turizme etkileri, Tiirkiye’nin AB niikleer enerji politikasina ne kadar uyum sagladigindan
bahsedilerek ve analiz yapilarak Tiirkiye niikleer enerji se¢enegini hayata gecirirse enerjide disa olan

bagimliligini azaltacak ve Tiirkiye iktisadi anlamda kazanimlar saglayacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Denenceleri

1.2.1. Arastirmanin Amaci

Sanayilesmekte ve gelismekte olan Tiirkiye’nin her gegen giin enerji ihtiyacinin ve enerji
tiketiminde disa bagimliligin artmasi nedeniyle niikleer enerjinin Tirkiye i¢in gerekliligini ortaya
koymayi, niikleer enerji kaynaginin enerji giivenligi sorununa ¢oziim oldugunu, sirdiirilebilir ve
giivenli bir enerji arzi sagladigini, etkin ve maliyet agisindan kabul edilebilir bir diizeyde oldugunu
belirtmeyi ve Avrupa Birligine iiye olmak isteyen Tiirkiye nin AB niikleer enerji politikasina ne kadar
uyum sagladigini ve Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin enerji politikalarimin birbirini ne kadar

tamamladigini ortaya koymak amaglanmaktadir.

1.2.2. Arastirmanin Denenceleri (Hipotezleri)

Bu aragtirma asagidaki denencelere dayali olarak hazirlanacaktir.

Denence-1: Tiirkiye niikleer enerji segcenegini hayata gecirirse enerjide disa olan bagimlilik biiyiik

oranda azalacaktir.



Denence-2: Niikleer enerji Tiirkiye'ye enerji arz ¢esitliligi saglayacaktir.

Denence-3: Niikleer enerji Tiirkiye nin istihdamini, nitelikli personel potansiyelini artiracak ve yeni
istihdam alanlar1 olusturarak iilke ekonomisine katki saglayacaktir ve Tiirkiye’nin sanayisine énemli

derecede katma deger sunacaktir.

Denence-4: Nikleer enerji toplam iiretim maliyetlerinin diigmesine neden olarak, iilkenin uluslararasi

piyasalardaki rekabet giicliniin artmasini saglayacaktir.
Denence-5: Nikleer enerji surdardlebilir ve glivenilir bir enerjidir.

Denence-6: Turkiye nukleer enerjiyi kullanarak AB’nin strdirlebilir, rekabetci ve gevreci enerji
politikasina uyum saglamis olacak boylece Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik siirecinde biiyiik bir avantaj elde

etmis olacaktir.
1.3. Arastirmanin Yontemi ve Bilgi Derleme-isleme Araclar

Bu arastirmadaki bilgiler yogun olarak yazilmis olan kitap, dergi ve makalelerden, akademik
kaynaklardan yararlanilarak toplanmustir. Ayrica internetteki akademik veri tabanlarindan, kaynak
tarama sitelerinden, kiitiiphane kataloglarindan, ulusal ve uluslararasi enerji ile ilgili kuruluslarin web

sitelerinden istifade edilerek toplanmugtir.
1.4. Arastirmanin Anahtar Kavramlar

Bu boliimde arastirmada kullanilacak anahtar kelimeler agiklanmis ve aragtirmada kullanilacak

diger kavramlar dizelgesine yer verilmistir.
“Anahtar Kelime” (Anahtar Kavram) Tamimlari

Bu alt boliimde; arastirmanin anahtar kelimeleri olan, Enerji, Niikleer Enerji, Enerji Politikasi,

Avrupa Birligi kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir.

Enerji: Enerji, Yunanca kokenli bir s6zciik olup “en” i¢, “ergon” is kelimelerinden olusmustur.
Dolayisiyla enerji, igeride olusan bir “i¢” is’tir. Sozciik daha sonralar1 sosyal bir nitelik kazanmuis, is
iretme becerisi, dinamizm, kuvvet, kudret, etkinlikle es anlamli kullanilmaya baslanmistir. Enerji

fiziksel anlamda 6l¢iilebilir bir niceliktir ve bir tiirden diger bir tiire doniisebilir (Karluk, 2009: 239).

Enerji giiniimiizde insan igin temel gereksinim, Ulkelerin gelisimi ve bilgi caginda yer
almalarinda en 6nemli araglardan birisidir. Uretim siirecinin gergeklesmesi ve yasamin c¢agdas
kosullarinda siirdiiriilmesi, ¢ok biiylik 6l¢iide enerjiye baglidir. Enerji, artik iiretim faktorleri arasina

da girmistir. Hatta en &nde gelenidir. Uretim sistemlerinin biiyiik cogunlugu elektrikle ¢alismakta,

7



aydinlatma kaynagi olarak her yerde kullanilmaktadir. Enerji; bir sistemin, kendisi diginda etkinlik
iiretme yetenegi olarak tanimlanan tarih boyunca gerek iktisadi gerekse sosyal hayatin en vazgegilmez

unsurlarindan birisi olmustur (Kobal, 2007: 3).

Enerji sektord, iilkelerin kalkinma politikalar1 iginde hayati dnem tastyan stratejik bir alan
niteligindedir. Artan enerji fiyatlan, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda gelisen duyarlilik,
diinya enerji talebindeki artisa kargin tiikenme egilimine girmis olan fosil yakitlara bagimliligin yakin
gelecekte devam edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki gelismelerin artan talebi
karsilayacak ticari olgunluktan heniiz uzak olusu, tilkelerin enerji giivenligi konusundaki kaygilarini

her gecen giin daha da artirmaktadir (ETKB, http: //www.enerji.gov.tr).

Nukleer Enerji: Nikleer enerji, maddenin en kiiglik birimi olan atomlarin pargalanmasi veya
birlestirilmesi ile olusuyor. Agir atom ¢ekirdeklerinin nétronlarla bombardimani sonucu atom
cekirdekleri parcalaniyor. Bu tepkimeye “fisyon” adi veriliyor. Bunun haricinde hafif atom
¢ekirdeklerinin birlestirme tepkimeleri de biiyiik bir enerjinin agiga ¢ikmasina neden oluyor. Bu
birlesme tepkimesine de “fiizyon” adi veriliyor. Fisyon ve filizyon tepkimeleri ile edilen bu enerjiye

“cekirdek enerjisi” veya “niikleer enerji” ad1 veriliyor (Kiilebi, 2007: 142-143).

Niikleer enerjiyle elektrik iiretimi teknolojileri nispeten yeni olmakla birlikte olgunlasmis
sayilabilirler. 50°’li yillardan bu yana, niikleer fisyon prensibini temel alan ii¢ nesil teknoloji
gelistirilmis olup, doérdiincii nesil iizerinde calismalar siirmektedir. ilk nesilde, yakit olarak dogal
uranyum, moderatdr olarak grafit, sogutucu olarak da CO; gazi kullamlmaktayd:. Ikinci nesilde
zenginlestirilmis uranyum yakitina gecilmis, moderatdr olarak grafit veya agir su kullanilmaya
baslanmus, suyla sogutma yapilmustir. Ugiincii nesilde zenginlestirilmis (%3-4) uranyum yakiti devam
etmekte, moderatdr ve sogutma amaciyla hafif su kullanilmaktadir. Dordiincl nesil heniiz gelisme
sathasinda olup, daha zengin yakitla ve moderatdr olmaksizin caligmasi Ongoriilmektedir. Son
teknolojinin ¢ok daha ekonomik, baris¢il amag disi kullanima imkan vermeyen, emniyetli va daha az
atik tretecek oOzelliklere sahip olmasi amaglanmaktadir. Boylelikle, niikleer atiklarin taginmasi,
yeniden islenmesi, sevk ve idaresi ve yeraltinda depolanmasi gibi konulara iliskin olarak kamuoyunda
yerlesmis olan endisenin azalmasi beklenmektedir. Niikleer fiizyon prensibi ise, heniiz ticari olmaktan

uzak bir konumda bulunmaktadir (Baykara, 2006: 132-133).

Enerji Politikasi: Enerji politikasi, iiretilen enerjinin doniisiimii, depolanmasi, dagitimi, kullanilmasi
ve ulusal-uluslararasi kaynaklarla toplam enerji ihtiyacimin karsilanmasi igin gerekli tedbirlerin

almmasi i¢in belirlenen ulusal ve uluslararasi tiim politikalari igermektedir (Yavuzaslan, 2009: 39).

Ulkelerin toplumsal gelisimlerinin siiriikleyici unsurlarinin basinda enerji kullanimi gelmektedir.
Enerji kaynaklar1 gilinliik yasamimizin, enerji ve sanayi Urlinleri ise {iretimimizin en Onemli ve

yasamsal girdileridir. Bu nedenle de iilkenin ve enerji alaninin yonetimlerini Ustlenenler, toplumun ve
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ckonominin gereksinim duydugu enerjiyi kesintisiz, giivenilir, zamaninda, temiz ve ucuz yollardan
temin etmek ve gerek en uygun fiyatlarla saglayabilmek, gerek enerji arz giivenligi agisindan bu
kaynaklar1 cesitlendirmek zorundadirlar. Klasik enerji kaynaklar1 ve geri kalmis teknolojilerin dogal
cevrede geri doniilmez tahribatlara yol agmamasi ve halkin en temel haklarindan biri olan enerjiye
erisiminin en uygun kosullarda temini iginse, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami glindeme gelmistir.
Buna paralel olarak da gelismis toplumlarda, yalniz enerji kaynagi teminini ve enerji liretimini temel
alan planlamalarin yerini, enerji-ekonomi-ekoloji dengesini 6zenle gozeten planlama anlayis ile,
kaynak cesitliligini ve jeopolitik gergekleri dikkate alan enerji giivenligi modelleri almaya baslamistir

(Pamir, 2005: 57).

Enerji politikalar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken Oncelikli hususlardan biri de, iilkenin
enerji kaynaklar1 potansiyelinin, saglikli ve bilimsel olarak belirlenmesidir. Ulke enerji kaynaklari
potansiyelinin saptanmasindan sonra; s6z konusu kaynaklarin nasil gelistirilecegi, yerli ya da yabanct
0zel sektoriin hangi alanlarda katkisina gereksinim oldugu, ithalatin gerekli olup olmadigr gibi

konularda strateji gelistirilebilir (Pamir, 2005: 57).

Avrupa Birligi: Ikinci Diinya Savasi sonrasinda her alanda biiyiikk yikima ugrayan Avrupa, bu
durumdan kurtulmak i¢in bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Bunun bir sonucu olarak, Avrupa’da barigin
yeniden kurulmasi, Avrupa iilkelerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi ve 6zellikle refahi
artiracak sekilde ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin baslatilmasi fikri her gegen giin daha
yiiksek bir sesle dile getirilmeye baglanmisti. Avrupa ¢apinda barisin saglanmasi ve Avrupa Ulkeleri
arasinda ekonomik bir isbirliginin kurulmasi amacindan hareketle, ileride siyasi bir birligin
temellerinin atilmasi hedefleniyordu. Bu dogrultuda, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, 1talya ve
Liiksemburg tarafindan 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmasi ile
1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma
Antlagmalar1 imzalandi. Gilinlimiize kadar gecen siire icinde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi,
sosyal ve kdltirel alandaki isbirliklerini giiclendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 iiyeden olusan
Avrupa Topluluklar1, degisik tarihlerde yeni iiyelerin katilimi sonucu 27 {iyeden olusan bir Birlik
halini ald1. Bugiin itibariyle AB’nin iiyeleri Fransa, Almanya, italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, Isvec, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Giliney Kibris

Rum Y6netimi, Malta, Bulgaristan ve Romanya’dir (http://www.abgs.gov.tr).

Avrupa Birligi, Avrupa’nin yiizyillar boyunca kazandigi deneyimle ve olusturdugu ortak
ilkeler temelinde meydana getirildi. Avrupa devletlerinin ortak deneyimlerinin sonucu olusan ilke ve
idealler olan kalict barisin saglanmasi, toplumsal refah, dayanmigsma, 6zgirliikk, demokrasi, insan
haklari, hukukun Ustlinliigli, pazar ekonomisi ve girisim 6zgiirliigii bu yeni biitiinlesme hareketinin

temellerini olusturuyor. Avrupa Birligi’nde amag, iiye devletlerin ve vatandaslarinin ulusal, kiiltiirel,
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dilsel, dinsel gesitliligini bir potada eritmek degil, bu gesitliligin getirdigi dinamizmi giice

doniistiirebilmek olarak ifade ediliyor (http://www.abgs.gov.tr).

Arastirmada kullanilacak 6teki kavramlarin dizelgesi asagida belirtilmistir.
- Enerji Kaynaklar1
- Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

- Suirdurilebilir Kalkinma
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IKIiNCi BOLUM
2. ENERJI, ENERJI KAYNAKLARI ve NUKLEER ENERJI
2.1.Enerjinin Tanim

Enerji, Yunanca kokenli bir s6zciik olup “en” i¢, “ergon” is kelimelerinden olusmustur.
Dolayisiyla enerji, igeride olusan bir “i¢” is’tir. Sozciik daha sonralar1 sosyal bir nitelik kazanmuis, is
iiretme becerisi, dinamizm, kuvvet, kudret, etkinlikle es anlamli kullanilmaya baslanmustir. Enerji

fiziksel anlamda 6l¢iilebilir bir niceliktir ve bir tiirden diger bir tiire doniisebilir (Karluk, 2009: 239).

Bir dogal kaynaga dogrudan veya uygun bir sistem yardimiyla digsal aktivite liretme kapasitesi
olan enerji, aslinda ekonominin emek, sermaye ve toprak (dogal kaynaklar) seklinde siralanan ii¢
klasik iiretim faktoriine, teknolojik gelismenin ekledigi ¢agdas bir tiretim faktortidiir. Enerji, liretimde
kullanilmasi zorunlu bir girdi ve toplumlarin refahinin yiikselmesi igin gerekli bir faktor olarak,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel girdilerinden birisidir. Toplumlarin gelisimi, gelistirdikleri ve
kullandiklar1 enerji kaynaklarina bagli olarak ortaya c¢ikmustir. Gelecekteki gelismelerin de, buna
benzer sekilde, enerji kaynaklarmin bulunabilirligine ve siirekliligine bagli olarak ortaya cikacagi

tahmin edilmektedir (Karluk, 2009: 239).

Diinya niifus artisina bagl olarak enerji ihtiyaci da hizla artmaktadir. Gelismis tilkelerin niifus
artis oran1 yillik %1 iken, gelisme yolunda olan iilkelerde bu oran %2,5 civarindadir. Gelisme yolunda
olan iilkelerdeki bu hizla niifus artisina bagl olarak, gelecek yillarda enerji talebinde 6nemli artiglar
olacagi beklenmektedir. Enerji arzinin zaman igerisinde artan talebe oranla yeterli miktarda
arttirillamamasi ve uzun dénemde tiikkeneceginin bilinmesi, enerjinin gelecekte de énemli bir sorun

olmaya devam edecegini gostermektedir (Karluk, 2009: 239).

Artan enerji fiyatlari, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda gelisen duyarlilik, diinya
enerji talebindeki artisa kargin tiikenme egilimine girmis olan fosil yakitlara bagimliligin yakin
gelecekte devam edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki gelismelerin artan talebi
karsilayacak ticari olgunluktan heniiz uzak olusu, {ilkelerin enerji giivenligi konusundaki kaygilarin

her gegen giin daha da artirmaktadir (ETKB,http: /www.enerji.gov.tr).
2.2.Enerji Kaynaklar

Bir ekonomide enerji varliklari, ekonomik yonden isletilebilir olup olmadigina bakilmaksizin,
teknolojik araclarla yararlanilabilir duruma getirilebilen dogadaki enerji kaynaklarinin tiimiidiir. Bu
varliklarin bir bolimii ekonomik ydnden isletilebilir durumda ya da gelecekte ekonomik olarak

degerlendirilebilecegi bilinen veya beklenen yenilenemez dogal kaynaklardir. (tiikenebilir enerji
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kaynaklar1) Bu dogal enerji kaynaklaridir. (yenilenebilir enerji kaynaklar1) Tiketilebilir enerjilere

“stok enerjiler”, yenilenebilir enerjilere ise, “akim enerjiler” denilir (Karluk, 2009: 239).

Ekonominin  vazgecilmez unsuru olan enerji  kaynaklar1  degisik  sekillerde
smiflandirilmaktadir. Bu simiflandirmalarin en ¢ok kullanilanlarindan bir tanesi, yenilenebilir ve
yenilenemez enerji kaynaklar1 siniflandirilmasidir. Yenilenebilir enerji, ‘doganin kendi evrimi iginde,
bir sonraki giin aynen mevcut olabilen enerji kaynagini’ ifade etmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilmalarina ragmen azalmayan, tiikkenmeyen enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklardan
bazilar1 gilines enerjisi, riizgar enerjisi ve jeotermal enerjidir. Yenilenemeyen kaynaklar ise petrol ve
dogal gaz gibi enerji ¢esitlerini kapsamaktadir ki bu kaynaklar bir defa kullanilinca tekrar yerine
konulamazlar. Yenilenemeyen kaynaklar, stok kaynaklar; yenilenebilir kaynaklar, akim kaynaklar

olarak da adlandirilmaktadir (Karadas, 2008: 58).

Yaygin olarak kullamilan bir diger smiflandirma ise birincil ve ikincil enerjiler
siiflandirmasidir. Burada temel ayirim enerji kaynaginin elde edilmesi ile ilgilidir. Birincil kaynaklar
dogada hazir olarak bulunan enerji kaynaklaridir (Karadas, 2008: 58). Enerjinin herhangi bir degisim
ya da doniigiime ugramamis sekline “birincil enerji” (primer enerji) denir. Birincil enerji kaynaklari;
petrol, komiir, dogalgaz, hidrolik enerji, jeotermal enerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi, denizlerden

elde edilen enerji (gel-git olaylar1 ve dalga), odun, hayvan ve bitki arttiklaridir (Karluk, 2009: 239).

Ikincil kaynaklar ise bir islem sonucu elde edilmis enerji kaynaklaridir (Karadas, 2008: 58).
Birincil enerjinin ya da ikincil enerji bi¢imindeki enerjilerin donistiiriilmesi sonucu elde edilen enerji
cesidi “ikincil enerji”’dir (Karluk, 2009: 239). Bu nedenle bu siniflandirmada petrol, komiir, riizgar,
giines gibi enerji kaynaklar1 birincil enerji kaynagi olarak kabul edilirken ikincil enerji kaynaklari ile

ntkleer enerji ve elektrik enerjisi gibi kaynaklar ifade edilmektedir (Karadas, 2008: 58).
2.2.1. Birincil Enerji Kaynaklar:

Birincil enerji; mevcut dogal kaynaklardan elde edilen enerji anlamima gelmektedir. Bu
enerjiyi yaratan kaynaklar dogrudan kullanildiklar1 gibi ikincil enerjiye doniistiiriilerek de
kullanilmaktadir. Birincil enerji kaynaklar1 olarak adlandirilan bu kaynaklar; “yenilenemeyen” ve

“yenilenebilir” kaynaklar olarak ikiye ayrilmaktadir (Giilay, 2008: 3).

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 da temel olarak iki tiirliidiir. Bunlar; petrol, dogal gaz ve
komiir gibi fosil kaynaklardan olusmaktadir. Bu kaynaklar, rezervleri sinirli (hatta bir giin tilkenecek)

oldugu icin yenilenemeyen kaynaklar olarak nitelendirilmektedir (Giilay, 2008: 3).

Birincil enerji kaynaklarindan bir digeri ise yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Yenilenemeyen

kaynaklar gibi tiikenmeyerek, kisa siire iginde kendini yenileme 06zelligine sahip olduklari i¢in
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yenilenebilir enerji kaynaklari olarak adlandirilmaktadir. Bu kaynaklar; geleneksel (hidroelektrik ve
klasik biyokutle-odun, bitki ve hayvan atiklar1 ve evsel ¢opler-) ve yeni (giines, riizgar, dalga, gelgit,
jeotermal ve ¢agdas biyokiitle-enerji ormanlart ve enerji tarimi-) enerji kaynaklarindan olugsmaktadir

(Gulay, 2008: 3).

2008 yilsonu verileri dogrultusunda, diinya birincil enerji tiikketimi yillik artis oram1 %1,4 ile
2001 yilindan giiniimiize en diisiik seviyede gerceklesmistir. Birincil enerji tiiketimi en hizli artan
bolge %35,9 ile Orta Dogu tilkeleridir. Birincil enerji tiiketimi artisinin en yiiksegi ise %7,2’lik artigla
Cin’de yasanmustir. {1k kez, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olmayan iilkelerin
birincil enerji tiketimi, OECD Uyesi ulkelerinin tiiketimini agmustir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 4).

OECD iilkelerinde 2010 yilinda 5,6 milyar TEP olan dlnya birincil enerji talebinin yuzde 3,5
oraninda artarak 2030 yilinda 5,8 milyar TEP’e ulagsmasi beklenmektedir. OECD iiyesi olmayan
iilkelerde ise 2010 yilinda 6,4 milyar TEP olan diinya birincil enerji talebinin ylizde 69 oraninda
artarak 2030 yilinda 10,9 milyar TEP’e ulagsmasi1 éngoriilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye, OECD filkeleri igerisinde gectigimiz 10 yillik donemde enerji talep artiginin en hizli
gerceklestigi iilke durumundadir. Ayni sekilde Tiirkiye, diinyada 2002 yilindan bu yana elektrik ve
dogal gazda Cin’den sonra en fazla talep artis hizina sahip ikinci biiylik ekonomi olmustur

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Grafik 1: Dunya Birincil Enerji Talebi

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.
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Diinya birincil enerji kaynaklarinin yiizde 81’ini olusturan fosil yakitlarin 2035 yilindaki payz,
mevcut enerji politikalar ile devam senaryosuna gore yiizde 80’e, yeni politikalar senaryosuna gore

yiizde 75’e disecektir (ETKB,http: /mww.enerji.gov.ir).

Uluslararas1 Enerji Ajansi projeksiyonlarina gore 2035 yili birincil enerji talebinde kdmiiriin
pay1, mevcut politikalar ile devam edilmesi durumunda yiizde 30, yeni politikalar senaryosuna gore
ylizde 24 ve 450 ppm senaryosuna gore yiizde 16’dir. Petroliin ve dogalgazin pay1 her {i¢ senaryoda da
onemli derecede farkliliklar gostermemekte ve petroliin paymnin yiizde 27 ve dogal gazin payinin
yiizde 23 olacagi tahmin edilmektedir. Niikleer enerjinin birincil enerji kaynaklar1 i¢inde pay1 ylizde
5,79 iken 2035 yilinda mevcut enerji politikalar ile devam senaryosuna gore yiizde 6, yeni politikalar
senaryosuna gore ylzde 7,15’e¢ c¢ikmasi beklenmektedir. Dolayist ile niikleer enerjinin dnemini

kaybetmeyecegi goriilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2035 yilindaki payinin, mevcut politikalar senaryosuna gore
ylizde 14 oraninda, yeni politikalar senaryosu’na gore yilizde 18 ve 450 ppm senaryosuna gore ise

yiizde 27 olacagi beklenmektedir (ETKB,http: //www. enerji.gov.tr).
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Grafik 2: 2035 Yih Birincil Enerji Talebi Projeksiyonu (Uluslararasi Enerji Ajansi)

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr

2.2.2.Ikincil Enerji Kaynaklar

Ikincil enerji; birincil enerji kaynaklarmin fiziksel durum degisimi igeren bigimde
doniistiiriilmesi sonucu elde edilen bir enerji tiiriidiir. Kisaca, bu tiir bir enerjinin ortaya ¢ikmasi i¢in

birincil enerji kaynaklarina gereksinim bulunmaktadir. Bunun saglanabilmesi ise, termik ve niikleer
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santraller, petrol rafinerileri vd. gibi biiyiilk oranda bilim ve teknolojiden yararlanilan altyapi

yatirimlarint gerekli kilmaktadir (Giilay, 2008: 3).

Degisik teknolojilerin kullanilmasiyla ikincil enerji kaynaklar1 olan elektrik (termik santraller,
nukleer santraller, barajlar) ve 1s1 enerjisi (kazanlar, 6zel niikleer santraller) ile mekanik enerji (fosil
yakitl motorlar) elde edilebilmektedir. Ozellikle elektrik enerjisi ikincil enerji kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Elektrik, sanayide kullanilan temel enerji kaynaklarindan birisi olmasi

sebebiyle enerji maliyet ve fiyatlarini en iyi yansitan gostergelerden birisidir (Yavuzaslan, 2009: 12).

Diinyada elektrik seklinde tiiketilen enerjinin toplam enerji icerisindeki pay11970’li yillarda
yiizde 20 civarindayken, 1990’11 yillarda yiizde 30’lara ulagsmustir. Bu oranin 2030 yilinda ytizde 50
seviyelerinde olacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle teknolojik gelismelerin rakipsiz enerji kaynagi
olan elektrigin bu derece yogun olarak kullaniliyor olmasi, son yillarda genel olarak enerji kavraminin
elektrik olarak algilanmasina neden olmustur. Elektrik enerjisinin ikincil enerji olarak dneminin diger
bir sebebi de hemen her iilkede elektrik tiiketiminin birincil enerji liretiminden daha hizli artiyor
olmasidir. Buna gore 2010 yilinda diinyada ortalama elektrik tiiketiminin yaklasik yilizde 30 artisla
3.070 KWh/kisi diizeyine yiikselmesi beklenirken, ayni siirede birincil enerji tiiketiminde beklenen
artig oran1 yiizde 15 seviyelerindedir (Yavuzaslan, 2009: 12-13).

2.3. Enerji ve Ekonomi

Enerji ekonominin hem arz hem talep tarafinda énemli bir konuma sahiptir. Talep tarafindan
bakildiginda tiiketicilerin faydalarini maksimize etme amaciyla talep ettikleri bir iiriin olarak yer
alirken arz tarafindan bakildiginda emek, sermaye ve hammaddenin yaninda temel faktor olarak
iretime katilmaktadir. Bu sebeplerle enerji tilkelerin sosyal gelismelerinin saglanmasinda, ekonomik
biiyiime ve yasam standartlarinin yiikseltilmesinde hassas bir rol oynamaktadir (Gilivenek ve Alptekin,
2010: 175).

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin vazgegilmez girdilerinden biri olan, topyekiin
kalkinmayr hizlandirict ozelligi ile 1970°li yillardan itibaren tiim diinya iilkelerinin giindeminde
agirlikli olarak yer alan “enerji”, dzellikle kaynaklar kit, iilke talebini ithalatla karsilamak zorunda
olan iilkeler igin kritik bir éneme sahiptir. Ulkelerin milli hasilalar1 arttik¢a, enerji tiikketimleri de
artmaktadir. Bu, enerjinin 6nemli iiretim faktdrleri arasinda yer aldigim1 gostermektedir. Genellikle
ekonomik refah, beraberinde yukselen bir enerji tiiketimi getirmektedir. Bugiin, fert basina gelir
diizeyleri yiiksek olan iilkelerin, genellikle fert basina enerji tiiketimleri de oldukga yiiksek
bulunmaktadir (Saatcioglu ve Kiiciikaksoy, 2002).

Buyuk endistri dlkelerinin nifusu dinya nifusunun %30’u kadar oldugu halde, diinyada

kullanilan enerjinin %84°i bu iilkeler tarafindan tiiketilmektedir. Rusya’nin ve biitiin Avrupa’nin
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niifusu diinya niifusunun %21’ini bulmasina karsilik enerji tiiketiminde Avrupa’nin payr %43’ tiir.
Ozellikle ABD’nin nifusu diinya niifusunun ancak %6’s1 kadar oldugu halde enerjinin %32’sinden
fazlast bu {ilkede tiiketilmektedir. Azgelismis tilkelerde yasayanlar diinya niifusunun %20’sini

olusturmakta fakat enerjinin ancak %1’ini kullanabilmektedir (Saat¢ioglu ve Kiiglikaksoy, 2002).

Gunumiz ekonomilerindeki gelisme ve GSMH artiglari, enerji talebini onemli 6lgiide

etkilemektedir. Her iilkede, yurtici tiretimdeki artislar, daha fazla enerji kullanimini gerektirmektedir.

GSMH’dan fazla pay alan gelismis iilkelerin enerji tiiketimindeki paylar1 da fazladir. GSMH
ile enerji tiiketimi arasinda yakin bir iligski vardir. Niifus basina GSMH gibi niifus basina tiiketilen
enerji de o iilkenin refah diizeyini gostermektedir. Bu 6zellik, milli gelir veya GSMH’y1 temel alarak
kalkinma planlarimi hazirlayan gelismekte olan iilkelerde enerji tiiketim tahminlerinin yapilmasinda
bazi1 kolayliklar getirmektedir. Bu kolaylik, GSMH nin yillik artis oranlari ile enerji tiiketimi artig
oranlari arasinda lineer bir bagintt kurulmasinda igse yaramaktadir. S6zii edilen iligkiyi belirten ve
genel olarak gelismis iilkelerde 1’e yakin, gelismekte olan tilkelerde 1’den biiyiik olarak iilkeden
iilkeye oldukga farkli degerler gosteren bu katsayiya “Esneklik Katsayis1” denilmektedir (Saatgioglu
ve Kiicukaksoy, 2002).

Gelismekte olan iilkelerde enerjiye olan ihtiyacin gelismis iilkelere kiyasla daha giiglii oldugu,
enerji tikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskide goriilmektedir. Son yillarda gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ekonomik geligsme ile enerji kullanim arasindaki iliskiyi ortaya koymak i¢in
hesaplanan esneklik katsayisi 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in 1’e yakin degerler tagimaktadir.
Esneklik katsayisinin 1 olmasi, ekonomide % 1°lik biiyiime durumunda genel enerji talebinin de % 1

oraninda artacagi anlamina gelmektedir (Saat¢ioglu ve Kiigiikaksoy, 2002).

Enerji talebi ve Gayri Safi Milli Hasila artis1 arasindaki iliskinin gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde farkli olmasinin altinda yatan temel sebep, gelismekte olan iilkelerde enerjiye olan ihtiyacin

artarak devam etmesidir (Glvenek ve Alptekin, 2010: 175).

Gelismis iilkelerde enerji tiikketimi ile GSMH artis1 arasinda hesaplanan esneklik katsayisi
genellikle 1’den diisiiktiir. Enerji kullanim yogunlugu olarak da ifade edilen, her birim ¢ikt1 igin
kullanilan enerjinin, gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere kiyasla daha yiiksek
gerceklesmesinde, ekonomik kalkinma hiz1 ile birlikte ekonomideki etkinsizlik ©nemli rol
oynamaktadir. Gelismekte olan iilkeler, sanayilesme oranlar gelistikce daha fazla enerji tiiketecektir.
Ancak, enerji kullaniminda etkin teknolojik donanimin gelistirilememesi ve ayrica bu lilkelerde hizmet
sektorlinlin gelismemesi, ¢ikti basina enerji kullanimimi artirmaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan
iilkelerde, gelismis ilkelere kiyasla enerjinin etkin kullanilmamasimin da etkisiyle, ilave enerji

talebindeki artis goriilmektedir (Saatgioglu ve Kiiglikaksoy, 2002).
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Gelismekte olan iilkelerde enerji kullanimi, uluslararasi standartlarin oldukc¢a gerisinde
olmasina ragmen, sanayilesme ¢abalar1 ve gelir diizeyi artigina paralel olarak gelisme gostermistir. Son
yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan bircok iilkede ekonomik gelisme ve enerji kullanimi
arasindaki iligkiyi ortaya koymak icin hesaplanan esneklik katsayis1 6zellikle gelismekte olan iilkeler

icin bire yakin degerler tasimaktadir (Giivenek ve Alptekin, 2010: 175).

Gelismekte olan iilkelerdeki enerji talebindeki hizli artisa ragmen kapasite artiginin
saglanmamasi sonucunda, enerji arzi kisith kalacak ve dolayisiyla sanayi liretiminin aksamasi, enetji
fiyatlarinin yiikselmesi gibi ekonomik rekabet giiciinii diisiiriicii sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Ulkelere
gore degismekle beraber, karsilanamayan her bir KWh’lik elektrik enerjisi 0,40-1,25 dolar arasinda
bir gelir kaybina neden olmaktadir (Saatgioglu ve Kiiciikaksoy, 2002).

Ulkelerin ekonomik performanslarini karsilastirabilecek ortak bir deger ol¢iisiinii bulma
zorlugu, enerji yogunlugu hesaplamalarinin 6nemli sorunlarindan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ekonomilerin karsilastirilmasi i¢in kullanilan normal déviz kurlari ya da SAGP’ye gore yapilan
hesaplamalar, farkliliklar arz etmektedir. Ornegin, Tiirkiye, normal ddviz kurlari ile yapilan bir
hesaplamada, 16,01 MJ/$2000’lik enerji yogunlugu degeri ile enerjiyi son derece miisrifge kullanan
bir iilke goriinlimiindedir. Ancak, aymi hesaplama, SAGP’ye gore yapildiginda Tiirkiye, 6,46
MJ/$2000SAGP’lik enerji yogunlugu degeri ile, diinya ortalamasinin altinda ve pek ¢ok gelismis
iilkeden daha iyi performansa sahip bulunmaktadir. Ancak, ekonomilerin enerji yogunluklarinin, diger
biitin degiskenlerden bagimsiz bir bigimde sadece, milli gelir ve enerji tiketiminin toplam
degerlerinden hesaplanmasi, ilkelerin enerji s6z konusu oldugunda, ekonomik performanslar
hakkinda sadece ortalama bir bilgi verebilmektedir. Ulkelerin cografi konumlari, arazi genislikleri,
iklimleri, sanayi ve ekonomik yapilar1 gibi pek ¢ok ozellik, enerji ve ekonomi arasindaki iliskinin
ortaya konmasi bakimindan enerji yogunlugu hesaplamalarinda g6z oniinde bulundurulmalidir

(Thzer, 2008: 69-71).

Enerji yogunlugu hesaplamalarinda dikkate alinmasi gereken diger bir husus, iilkelerin
ekonomik ve sanayi yapilaridir. Sanayilesme asamasinda, enerji yogun sektdrlerin (demir, celik,
insaat gibi) iilke ekonomisinde daha 6nemli bir role sahip olmasi, enerji yogunlunun yiikselmesine
neden olmaktadir. Zamanla, yiikselen enerji yogunlugu iilke ekonomisinde yasanan yapisal
doniigiimiinden sonra diisiise ge¢mektedir. Bu doniisiimde, hizmet sektoriiniin iilke ekonomisinde
agirlikli rol oynamaya baglamasi, yeni ve verimli enerji kaynaklar1 (odun komiiriiniin yerine komiir,
komirin yerine petrol, elektrik kullanimi gibi), teknolojik gelismelerin daha verimli bir enerji ve
{iretim sistemini miimkiin kilmas1 gibi gelismeler rol oynamaktadir. Ingiltere, ABD, Almanya gibi ilk
sanayilesen {ilkelerin enerji yogunluklarinin baslangicta yiikseldigi, daha sonra diislise gectigi

gbzlemlenmigtir (Tiizer, 2008: 69-71).
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UEA tarafindan yapilan bir analiz, gelismekte olan iilkelerin, ekonomik biiyiimelerinde enerji
tiiketiminin roliiniin diger iiretim faktdrlerinden daha bilyiik oldugunu gosteren veriler igermektedir.
UEA, 1980-2001 yillar1 arasinda hizl1 biiylime gosteren, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir grup
iilkenin, ekonomik performanslarini, iiretim faktorleri agisindan incelemistir. Geleneksel iiretim
faktorleri olan sermaye ve emek yaninda enerji tilketimi de degerlendirme icinde tutulmustur. Elde
edilen verilere gore Turkiye’nin 1980-2001 yillar1 arasinda gergeklestirmis oldugu yillik %3,7
oranindaki ekonomik biiylimenin, %71’1i enerji tiiketiminden kaynaklanmaktadir. Buna karsin,
ABD’nin aynm1 donemde gerceklestirdigi yillik %3,2 oranindaki biiylimede, enerji tiiketimi %11 pay
alirken, toplam faktdr verimliligindeki artis ekonomik biiyiimeye %47 oraninda katki saglamistir.
Sanayilesmenin ilk asamalarinda enerji yogun sektorler ekonomik biiyiimeye daha biiyiik oranda katki
yapmakta, ekonomi olgunlastik¢a, enerji yogun sektorlerin yerini katma degeri daha yiiksek ve enerji
yogunlugu daha diisiik sektorler almaktadir. Bu durumu, giiniimiizde sanayilesen lilkelerin nihai enerji
tiiketim oranlarinda da gézlemlemek miimkiindiir. Ornegin, 2005 yilinda, Tiirkiye’nin de iiyesi
bulundugu OECD iilkelerinde, endiistri sektoriiniin nihai enerji tiiketimindeki pay1 ortalama olarak
%22 iken, bu oran Tiirkiye’de, %32’dir. Ayn yil, endiistri sektdriiniin nihai enerji titkketiminden aldig1
pay, Asya’nin iki biyiikk gelismekte olan iilkesi, Cin’de, %42, Hindistan’da ise, %34 olarak
gerceklesmistir (Tiizer, 2008: 69-71).

2.4. NUkleer Enerji

Gilintiimiizde teknolojinin gelisimi ve diinya niifusunun artmasi sonucu enerji gereksinimi hizla
artmaktadir. Buna karsilik diinyada kullanilan fosil yakitlarin hizli tilkenmeleri ve kullanilmalar
sonucu cevre kirliligine yol agmalari, insanoglunu yeni enerji kaynaklaria yoneltmistir. 20. yiizyilin

en 6nemli buluslarindan biri olarak fosil enerji kaynaklarina ilk ciddi segenek niikleer enerji olmustur.

Petrol ve dogal gazin aksine uranyum rezervlerinin diinya genelinde daha dengeli dagilmasi,
niikleer santrallerin yakit ihtiyacimin fiziksel olarak ¢ok daha az olmasi, yakit tedariki ve
depolanmasinda 6nemli bir avantaj olarak goriilmesi, uranyum rezervleri yaninda, niikleer teknolojide
meydana gelebilecek yenilikler ile daha giivenli ve daha az yakit tiikketen yeni nesil reaktorlerin,
gelecek yillarda, enerji glivenligi konusunda niikleer enerjinin 6nemli bir se¢enek olarak Gnemini

koruyacagini gostermektedir.

Ayrica, kiiresel 1sinmay1 diigiirmek igin, temiz enerjiyle siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve diinya
barigina katki saglamak i¢in niikleer enerji yakin bir gelecekte elektrik enerjisi iiretiminde sikca

gormeye baglayabilecegimiz son derece umut verici enerji secenegidir.
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Bu boéliimde, ilk olarak, niikleer enerji teknolojisi ana hatlariyla incelenecek; daha sonra tarih
icindeki gelisimi ve niikleer enerjiye yonelik olumlu ve olumsuz goriisler, niikleer enerjinin alternatif

kullanim alanlar degerlendirilecektir.
2.4.1.Niikleer Enerjinin Tanim ve Tarihcesi

Atom ¢ekirdeklerinin parcalanmasi sonucunda biiyiik bir enerji agiga ¢ikmaktadir. Agir atom
cekirdeklerinin notronlarla bombardimani sonucunda bu ¢ekirdeklerin parcalanmasi saglanabilir; bu
tepkimeye "fisyon" adi verilmektedir. Her bir parcalanma tepkimesi sonucunda agiga fisyon iiriinleri,

enerji ve 2-3 adet de nétron ¢ikmaktadir (TAEK,http: /ivww.taek.gov.tr).

Uygun sekilde tasarlanan bir sistemde tepkime sonucu agiga ¢ikan nétronlar da kullanilarak
pargalanma tepkimesinin siirekliligi saglanabilir (zincirleme tepkime). Bunun haricinde hafif atom
¢ekirdeklerinin birlesme tepkimeleri de biiyiik bir enerjinin agiga ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu
birlesme tepkimesine "fiizyon" adi verilmektedir. Bu tepkimenin saglanabilmesi igin atom
¢ekirdeginde bulunan art1 yiiklerin birbirini itmesinden kaynaklanan kuvvetin yenilmesi gereklidir. Bu
nedenle c¢ok yiiksek sicakliga c¢ikilan sistemler kullanilmaktadir. Cok yiiksek sicaklikta yiiksek
enerjiye ulagsan atom g¢ekirdeklerinin ¢arpismasi ile fiizyon tepkimesi saglanabilmektedir. Fisyon ve
flizyon tepkimeleri ile elde edilen enerjiye "¢ekirdek enerjisi" veya "niikleer enerji" ad1 verilmektedir

(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerjinin esasini olusturan atom eski Yunanca kokenli olup, parcalanmaz anlamina
gelmektedir. Atom minerallerin en kii¢iik parcasi olup, onun karakterini belirler ve kendisini olusturan
bir ¢ekirdek ve onu cevreleyen elektronlardan olusur. Niikleer enerji, atom reaktorleri veya niikleer
santrallar denilen tesislerde atom ¢ekirdeklerinin pargalanmasi (fission) veya birlestirilmesi (fussion)
yontemleri ile elde edilir. Birinci teknik atom ¢ekirdeklerinin pargalanmasi esasina dayanmaktadir.
Atom ¢ekirdeginin hemen hemen iki esit pargaya ayrilmasi islemine fission (fizyon) yani atom
cekirdeginin bdoliinmesi denir. Parcalanma ile meydana gelen reaksiyonlar devam ederken,
patlamalarla biiylik olclide enerji aciga cikar. Bu yontem ilk olarak atom bombasi yapiminda
kullamilmis, bugiin niikleer elektrik santrallerinde kullamlmaya devam edilmektedir. Ikinci teknik,
fizyon (birlesme, birlestirme) teknigidir. Bu yontemle daha agir ve yeni bir atom ¢ekirdegi
olusturmak iizere, iki veya daha fazla atom c¢ekirdeginin (hidrojen gibi) birlestirilmesi olayidir

(Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Notronun 1932 de Sir James Chadwick tarafindan kesfinden sonra II. Diinya Savasi'min da
etkisiyle niikleer bilim hizli bir sekilde gelisti. 1939'da atomun bdliinmesi (fisyon) ile enerjinin agiga
¢iktig1 kesfedildi. Bu olaydan daha sonra 1943'te ilk kontrol edilebilen zincirleme reaksiyon, 1945'te

ilk atom silah1 ve 1951'de niikleer enerji kullanilarak ilk elektrik tiretimi ger¢eklesti. Boylece niikleer
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enerji 20 yil gibi bir siirecte temel prensiplerden pratik uygulama asamasina geldi (TAEK, http:

[Iwww .taek.gov.tr).

ABD'de elektrik iiretimi icin ilk kullanimini takiben niikleer enerji Ingiltere'de 1953'te,
Rusya'da 1954'te, Fransa'da 1956'da ve Almanya'da 1961'de elektrik iiretiminde kullanilmaya
baslandi. 1960'larda on iilke ve bunu takiben 1970'lerde on iilke daha niikleere dayali elektrik
iiretimine bagladi. 1970'lerin basindaki petrol krizi niikleer gii¢ santrallerine talebi artirdi ve bu
santrallerin kurulma dalgasini baglatti. Sonraki on yilda diinya ekonomisindeki yavaslama ve fosil
yakit fiyatlarindaki diisiis, niikleer enerji talebindeki biiyiimeyi kisitladi. Bunun yan1 sira ABD'deki
Three Mile Island (1979) ve Rusya'daki Chernobyl (1986) kazalarinin etkisi ile niikleer tesislerin
giivenligi hakkinda kamuoyunda ciddi endiseler olustu. Biitiin bu faktorler 1990'larda niikleer
enerjinin gelismesinde yavaslamaya sebep oldu. Bununla beraber bazi iilkeler reaktor yapimina devam

ettiler ve bu da niikleer enerji tiretiminde sinirli bir artisa neden oldu (Grafik 3) (TAEK,http:

/Iwww.taek.gov.tr).
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Grafik 3: Niikleer Enerjinin Tarihsel Gelisimi (1965-2010)
Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr.

[k niikleer ¢agin sonunda 32 iilke niikleer reaktdrlerden elektrik iireterek 10.000 reaktdr-
yilindan fazla isletme deneyimi kazanmislar ve net 40,000 TWh elektrik {iretmislerdir. Mayis 2010
itibariyle, 372 GWe kurulu iiretim kapasiteli ve diinyadaki birincil enerjinin %6'sim1 ve elektrigin de
%14'inii saglayan 438 adet calisan ticari reaktdr vardir (Grafik 3). Diinyada toplam 54,6 GWe
kapasiteye sahip 57 niikleer santral inga asamasindadir (Mayis 2010) (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).
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Biiyiikk boliimii 1990 yilindan 6nce kurulmus olan bu kapasiteye, mevcut tesislerden bir
boliimiinlin dmriinti doldurmasi neticesinde, bazilarinin kapatilmasi ve birkag yeni santralin kurulmasi
ile az miktarda yeni ilaveler yapilmistir. 2020 yili ve sonrasi igin yapilan projeksiyonlar, mevcut 372
GWe’lik kurulu kapasiteye karsin 334-446 GWe araliginda kararli bir tablo ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Grafik4, bu projeksiyonlara yansimayan 6nemli bolgesel degisimleri gostermektedir.
Mevcut egilimler ve mevcut tesislerin omriindeki artisa karsin, en azindan Bati Avrupa’da kurulu
kapasitenin yavagca azalacagi beklenmektedir. Buna karsin, Uzak Doguda yasanan ve artacagi
ongoriilen hizli biliylime sonucu Cin, Giiney Kore ve Japonya ¢ok sayida niikleer santral insa
etmektedir. Dogu Avrupa’da, 6zellikle Rusya ve Ukrayna’da onemli biiylime yaganmakla birlikte,
diger {ilkelerdeki yash tesislerin planli olarak hizmetten alinmasina ragmen, kapasite artiglar
dengelenmektedir. Kuzey Amerika’da ise, mevcut tesislerin kullanim stirelerinin uzatilmasina yonelik
lisanslama ve yenileme calismalari ile birlikte basta yeni nesil niikleer sistemler olmak tizere niikleer

enerjiye iliskin yeniden 6nemli degerlendirmeler yapilmaktadir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).
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Grafik 4: 2020 Y1l icin Yapilan Kurulu Niikleer Elektrik Uretim Kapasitesi
(diistik ve yiiksek projeksiyonlar)
Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr.

Gelecekte niikleer enerjinin durumu; enerji talebindeki artig, fosil yakitlarla ekonomik rekabet,
cevresel duyarliliklar ve kamuoyu tutumu ve algisina iliskin konular olmak {izere bu dort etmenin
birbiriyle iliskisine baglidir. Bu etmenlerin istenen bi¢imde ¢6ziimlenmesine ve teknolojik gelismelere
bagl olarak, hidrojen {iretimi, deniz suyundan tatli su iiretimi ve tibbi amaglara yonelik kapsamli

radyoizotop iiretimi dahil olmak iizere niikleer enerjinin yeni ve ¢ok sayida uygulamasi giindeme
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gelebilecektir. Potansiyel uygulamalar ve niikleer enerji sistemlerinin performansinin gelistirilmesine

yonelik ¢ok sayida aragtirma siirdiiriilmektedir (TAEKhttp: //www.taek.gov.tr).
2.4.2.Nukleer Enerji Santralleri

Atomun cekirdeginden elde edilen enerjinin niikleer silahlar disinda da kullanilabileceginin
kesfedilmesinin ardindan niikleer santraller inga edilmeye baslamustir. Ingiltere, Amerika ve Rusya
atom enerjisini 1944'li yillarin basinda, askeri amaglar i¢in kullanmaya baslamislar, béylece niikleer
enerji santralleri geligsmistir. Diinyada elektrik tiretmek amaciyla ilk niikleer santral 1954 yilinda
Rusya'da kurulmustur. Rusya'nin ardindan Fransa, ABD ve Ingiltere gibi ekonomi devleri de niikleer
santral kurmaya girigmistirler. 1960 yilinda Rusya, Ingiltere, ABD ve Fransa'da toplam 17 adet
niikleer enerji santrali g¢alisir durumda oldugu gibi, alti iilkede de insa halinde niikleer santral
bulunmaktadir. 19601 yillar niikleer enerjinin teknik olarak giivenilir ve ekonomik olarak
kullanilabilir bir enerji kaynagi durumuna doniistiigii ve elektrik tireticilerinin normal olarak siparis
vermeye basgladigi yillardir ve 1970 yilinin basinda 15 degisik iilkede toplam 90 adet enerji
santrallinde elektrik tiretimi yapilmistir (Yavuzaslan, 2009: 22-23).

1980 yilinda niikleer enerji santrallerinin verimi yiizde 60 civarindayken, 2001 yil1 sonu
itibariyle bu deger yiizde 30 artis ile ylizde 90'a ¢ikmustir. Bu artis yakin zamanda toryum gibi yeni
elementlerin yakit olarak kullanilmasiyla daha da artmasi beklenmektedir. Enerji agiginin

kapatilmasinda niikleer enerjinin 6énemi, bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir (Yavuzaslan, 2009: 23).

Niikleer santrallerde kullanilan baglica hammadde uranyumdur. Uranyum giiniimiizde ve
gorlinen gelecekte niikleer enerji {iretimi i¢in en akilci yol olarak gdsterilmektedir. Uranyum yer
kabugunda ve okyanuslarda biiyiik 6l¢iide daginik halde bulunmaktadir. Diinyada giimiis atomlarindan
daha fazla uranyum atomu bulunmaktadir. Diinya Niikleer Haberler Ajansi’nin verilerine gore,
diinyadaki mevcut uranyum rezervi, tiretim maliyeti kg basina 40 dolarin altinda 1.2 milyon ton, 80
dolarin altinda ise 3.4 milyon tonun iistiindedir. Maliyeti 80 dolarin {stiinde olan rezervler
diisiiniildigiinde ise, giiniimiizdeki tiiketim miktartyla (niikleer reaktorlerde uranyum potansiyelinin
%0,7’s1 kullanilabiliyor)100 yildan fazla bir siire uranyum tiiketimi karsilanabilecektir. Kesfedilmemis
veya az glivenilir rezervlerle toplam miktarin 2001 y1li basi itibariyle, tahmini konvansiyonel uranyum
kaynaklar1 (bilinen ve daha kesfedilmemis) toplam 16 milyon ton civarinda oldugu séylenmektedir.
Bu baglamda, mevcut kullanim hizi dikkate alindiginda yaklasik 250 yillik kaynak bulundugu
sOylenebilir (Kulebi, 2007: 174).

Bununla birlikte, uzun vadede dogal uranyum kaynaklariin yeterliligi reaktor teknolojilerine
ve benimsenecek yakit ¢evrimi stratejilerine bagli olacaktir. Kullanmilmis yakitin mevcut hafif sulu

reaktér teknolojisiyle yeniden islenmesi prensip olarak uranyum talebini % 10-15 kadar
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diisiirebilecektir. Hizli reaktorlerin kullanimi ile yakit veriminin daha da artacagi, hizli reaktorlerin
tm mevcut termal reaktorlerin yerini almasi ve yeniden isleme yakit ¢evrimlerinin kullanilmasi ile
uranyum kaynaklarinin 50 kat kadar artabilecegi ongoriilmektedir. Halen gbz oniine alinan diger ileri
tekniklerle toryumun yakit hammaddesi olarak kullanilmasi ile niikleer yakit kaynaklarinin daha da
artmas1 saglanabilecektir. Ozellikle Hindistan, biiyiik toryum rezervine sahip bir iilke olarak toryum
yakit cevrimini uygulamaya c¢alismaktadir. Esasen, niikleer enerji agisindan kaynak sinirlamasinin

olmadig: diistiniilmektedir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Bu kaynak potansiyeli ve uranyuma olan talep ve rezerv konusu incelenirken dikkat edilmesi
gereken bir 6nemli husus da, nukleerden elektrik enerjisi Ureten tesislerde elektrik enerjisinin dretim
maliyeti igindeki yakit maliyeti katkisinin son derece az, %10-17 diizeyinde olmasidir. Yine bundan
dolay1 uranyum fiyatlarimin gliniimiizde diigiik seyretmesi, halen uranyuma olan talebin devamini da
kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica, niikleer santrallerin bir 0&zelligi de taze yakitin kolayca
depolanabilmesidir. Boylelikle uzun siire yakit iireticilerine bagl kalmadan enerji tiretimi miimkiindiir.
Ayrica Oniimiizdeki 30-40 yil iginde ingas1 planlanan 200’iin {izerinde yeni santralle ve eskilerin de
kullanim siiresinin zorlanacagi géz Oniine alindiginda diinyada gelecekte uranyuma olan talebin
giderek artacagi ve buna paralel olarak fiyat artiglarinin goriilecegi ve diinya gereksinimi i¢in yeterli
olacagi soylenen 250 yillik yeterlilik siiresinin daha da kisalabilecegi s6z konusu edilmektedir (Kiilebi,
2007: 175).

Nikleer santrallerden elde edilen enerjinin nispi ucuzlugundan dolayr bugiin fosil enerji
ihracatcisi iilkeler de (Iran ve Rusya 6rnegi) niikleer sektdrii gelistirme ¢abasi igindedir. Ancak niikleer
enerjinin elde edildigi uranyumun diinyada dengesiz dagilimi, bu konuda da Orta Asya’nin nemli
konumda olmasini belirlemistir. Diinya uranyum iiretiminin yaklasik olarak %60’1 bugilin sadece
Avustralya, Kazakistan ve Kanada olarak {i¢ iilke tarafindan gerceklestirilmektedir (Kiilebi, 2007:
176).

Toryum da uranyum gibi niikleer yakit hammaddesidir. Toryumun nikleer enerji elde
edilmesinde kullanilan diger elementler gore tercih edilmesini saglayan avantajlari bulunmaktadir.
Toryum alternatifleri icerisinde cevrecilerden bile destek alabilen en temiz hammaddedir. Bilimsel
veriler toryumun patlama tehlikesinin olmadigini ortaya koymustur. Bu da olasi kaza risklerini en aza
indirgemektedir. Ayrica toryum atiklarii radyoaktif olmayan elementlere doniigtiirmekte miimkiindiir.
Toryum biitiin bu &zellikleri nedeniyle ¢evre dostu alternatif, yeni bir enerji kaynagi niteligindedir
(Yamak, 2006: 29).Ancak niikleer enerji iiretimi agisindan toryumdan elde edilen enerji, uranyuma
gore daha pahalidir ve daha zor teknolojik islemleri gerektirir. Baska bir ifadeyle, toryum bir takim
teknolojik islemlerden gecirildikten sonra, enerji iiretimi i¢in kullanilir (Temurgin ve Aliagaoglu,
2003).
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Enerjide disa olan bagimlilik, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, enerjiye olan talebin giderek
artmasi, fosil yakitlarin tiikkenme olasilig1 gibi nedenler ekonomik anlamda sorunlar olusturmaktadir.

Bu baglamda niikleer enerji 6zellikle enerjide disa bagimli iilkeler i¢in bir ¢oziim teskil etmektedir.

Her ne kadar son zamanlarda niikleer enerji konusunda olumsuz goriisler olsa da niikleer enerji
yakit maliyetlerinin diisiikliigii, disa bagimliligin azaltilmasi ve ¢evre kirliligi agisindan en temiz enerji
olmas1 nedeniyle yakin gelecekte elektrik enerjisi iliretiminde gittikge artan bir 6neme sahip olacagi
yoniinde olumlu goriisler de vardir. Cizelge 1°de diinya genelinde niikleer santrallerin bulundugu

tlkeler gosterilmektedir.

24



Cizelge 1: Dunyada Nukleer Enerjinin Durumu

DULEER | KULLANILMAKTA | NSAMT 1 pLANLANAN  ONERILEN  IHTIVAC

) ELEKTRIK =~ OLAN NUKLEER LR NUKLEER NUKLEER =~ DUYULAN
ULKELER e REAKTORLER REAKTOR REAKTOR REAKTOR | REAKTOR

Nisan 2012 - Nisan 2012 Nisan 2012 | SAYISI 2012

2011 Nisan 2012
""(mr %e No MWe net No. MWe No. Mwe No. MWe ton U

ARJANTIN 59 50 2 935 1 745 2 773 1 740 124
ERMENISTAN 24 332 1 376 0 0 1 1060 64
BANGLADES 0 0 0 0 O 0 2 2000 O 0 0
BEYAZ RUSYA 0 0 O 0 O 0 2 2000 2 2000 0
BELCIKA 459 540 7 5943 0 0 0 0 0 0 995
BREZILYA 148 32 2 1901 1 1405 0 0 4 4000 321
BULGARISTAN 153 326 2 19060 0 0 1 950 O 0 313
KANADA 883 153 17 12044 3 2190 3 3300 3 3800 1694
SIL 0 0 O 0 O 0 O 0 4 4400 0
CIN 826 18 15 11881 26 27640 51 57480 120 123000 6550
CEK CUMHURIYETI | 267 330 6 3764 0 0 2 2400 1 1200 583
MISIR 0 0 O 0 o0 0 1 1000 1 1000 0
FINLANDIYA 223 316 4 2741 1 1700 0 0 2 3000 471
FRANSA 4235 717 58 63130 1 1720 1 17200 1 1100 9254
ALMANYA 1023 178 9 12003 0O 0 O 0 0 0 1934
MACARISTAN 147 432 4 1880 0O 0 O 0 2 2200 331
HINDISTAN 289 37 20 4385 7 5300 16 14300 40 49000 937
ENDONEZYA 0 0 O 0 o0 0 2 2000 4 4000 0
RAN 0 0 1 915 0 0 2 2000 1 300 170
SRAIL 0 0 0 0 o0 0 0 0 1 1200 0
TALYA 0 0 O 0 O 0 O 0 10 17000 0
JAPONYA 156.2f 181 51 44642 2 2756 10 13772 5 6760 4636
URDUN 0 0 0 0 o0 0 1 1000 0
KAZAKISTAN 0 0 O 0 O 0 2 600 2 600 0
KUZEY KORE 0 0 0 0 o0 0 0 0 1 950 0
GUNEY KORE 1478 346 23 20787 3 3800 6 8400 0 0 3967
LITVANYA 0 0 O 0 O 0 1 1350 0 0 0
MALEZYA 0 0 0 0 o0 0 0 0 2 2000 0
MEKSIKA 93 36 2 1600 0O 0 O 0 2 2000 279
HOLLANDA 39 36 1 485 0 0 O 0 1 1000 102
PAKISTAN 38 38 3 725 2 680 O 0 2 2000 117
POLONYA 0 0 O 0 o0 0 6 6000 O 0 0
ROMANYA 108 190 2 1310 0 0 2 1310 1 655 177
RUSYA 1620 176 33 24164 10 9160 17 200000 24 24000 5488
SUUDI ARABISTAN 0 0 O 0 o0 0 O 0 16 20000 0
SLOVAKYA 143 540 4 18160 2 880 O 0 1 1200 307
SLOVENYA 59 417 1 696 0 0 0 0 1 1000 137
GUNEYAFRIKA 129 52 2 1800 O 0 O 0 6 9600 304
SPANYA 551 195 8 7448 0 0 O 0 0 0 1355
SVEC 58.1 396 10 9399 0 0 0 0 0 0 1394
SVIiCRE 257 408 5 3252 0 0 O 0 3 4000 527
TAYLAND 0 0 O 0 O 0 O 0 5 5000 0
TURKIYE 0 0 0 0 o0 0 4 4800 4 5600 0
UKRAYNA 849 472 15 13168 0 0 2 1900 11 12000 2348
BIRLESMIS ARAP 0 0 0 0 o0 0 4 5600 10 14400 0
EMIRLIKLER]
INGILTERE 627 178 17 10528 0 0 4 6680 9 12000 2096
AMERIKA 7904 19.2 104 101607 1 1218 11 13260 19 25500 19724
VIETNAM 0 0 0 0 o0 0 4 4000 6 6700 0
DUNYA 2518 c13.5 435 372,158 62 61,894 160 179,655 329 376,255 67,990

yiizde e: Niikleer Elektrik Uretiminin Toplam Elektrik Uretimi Icerisindeki Pay1

Kaynak:

(Cevrimici) http: //www.world-nuclear.org 16 Nisan 2012.

WNA,”’World Nuclear Power Reactors 2011-2012 and Uranium Requirements’,
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http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=306
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=308
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=326
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=312
http://www.world-nuclear.org/info/inf49a_Nuclear_Power_in_Canada.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=338
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=326
http://http/www.world-nuclear.org/info/inf119_nucleariran.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=326
http://www.world-nuclear.org/info/inf101.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=344
http://www.world-nuclear.org/info/inf102.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=346
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=350
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=326
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=352
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=356
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=362
http://http/www.world-nuclear.org/info/inf132_poland.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=364
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=366
http://www.world-nuclear.org/info/inf102.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=368
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=370
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=372
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=374
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=376
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=378
http://http/www.world-nuclear.org/info/inf128-nuclear_power_in_turkey.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=380
http://http/www.world-nuclear.org/info/UAE_nuclear_power_inf123.html
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=382
http://www.world-nuclear.org/WorkArea/linkit.aspx?LinkIdentifier=id&ItemID=384
http://http/www.world-nuclear.org/info/vietnam_inf131.html
http://www.world-nuclear.org/

Diinyada isletimde bulunan 435 reaktor bulunmaktadir. insaat halindeki yeni santral sayis1 62,
planlanan reaktor sayisi ise 160’dir. Yine ¢izelgeye baktigimizda gelecek yillarda yaklasik 489 yeni

nikleer santralin devreye girmesi séz konusudur.

Niikleer enerji kiiresel diizeyde enerji liretiminde ylizde 16’lik paya sahiptir. Cizelge 1
incelediginde diinyada isletimde bulunan 435 reaktoriin 123’4 AB’de, 127°si Amerika iilkelerinde ve

185’1 Asya iilkelerinde bulunmaktadir.

Son yillarda diinya niikleer enerjiden vazgegiyor sdylemleri yer almaktadir. Ancak diinya
nukleer enerjiden vazgegmemektedir. 2015 yilinda diinya niikleer santral giicii 473 000 MW" a kadar
yiikselecektir. 19 tanesi ABD' de olmak iizere, diinyada kapatilan niikleer santral sayis1 67 adet
kadardir. Bunlarin ¢ogu ekonomik Omriinii tamamlamis, ufak giiclii eski santraller ve gorevlerini
yerine getirmis deneysel reaktorlerdir. Niikleer teknoloji ve santrallere sahip bazi gelismis iilkelerde,
son yillarda yeni niikleer santral siparisleri yapilmamaktadir. Bunun nedeni, niikleer santrallerin
toplam elektrik tiretimi i¢indeki paylarinin %20-80 gibi oranlarda doyum noktasina ulagmasi, kisi
basina yillik enerji tikketim diizeylerinin iist sinir grubunda yer almasi, niifus artis hizinin diisiik olusu
ve sanayi biiylime hizlarinin da kiigiilmesidir. Enerji doygunlugundan kaynaklanan iilke tercihleri
nedeni ile kapatilan niikleer {iinitelerin toplam {inite sayisinin %]l'ini agmazken, amortismani
tamamlanan ve ekonomik 6mrii dolmaya yaklagan santrallerin kapatildigi goriilmektedir (Temurgin ve

Aliagaoglu, 2003).

Nikleer santrallerin ortalama 30 - 40 yillik isletme 6miir vardir. 1960 - 1970 yillarinda insa
edilen nukleer santrallerin 2000 - 2010 yillarinda sokiilmesi, ancak yerine yeni niikleer santrallerin
yapilmast en az 10 yil dénceden planlanmahidir (Yavuzaslan, 2009: 26). Bu 6mrii iyi bir ydnetim,
eskime ve asimnmanin iyi bir sekilde yonetilmesi, santral parcalarinin belirli araliklarla degistirilmesi
yardimiyla daha da uzatmak miimkiindiir. Ugiincii nesil olarak bilinen ileri santral modelleri, isletme

omiirleri 60 y1l olacak sekilde tasarlanmaktadir (Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, 2008: 26).

Bir niikleer santraldaki sistemler konvensiyonel gii¢ santralleri ile ayn1 mantikla ¢aligir. Is1
enerjisinin iretildigi kisimda elde edilen buharin tiirbin-jeneratori dondirerek elektrik Uretmesi
felsefesi, temel olarak niikleer santrallerde de aynidir. Niikleer santraller 1s1 tiretmek icin niikleer
reaksiyonu kullandiklar1 ve bunun sonucunda cevreye salinmamasi gereken radyoaktif maddeler
tirettikleri igin, baz1 ek sistemler kullanirlar. Ornegin birgok niikleer santralde niikleer yakit: barindiran
yakit tlipleri arasindan 1siarak gecen su, dogrudan tiirbine génderilmeyip, tiirbin i¢in buhar iiretilen
ikinci bir ¢evrimi 1sitmak i¢in kullanilir. Bununla ilgili sistemlere Birincil Sistem (Birincil Sogutma
Sistemi) adi verilir. Ikinci sistem ise birincil sogutma sistemindeki 1sty1 alarak tiirbin-jeneratori
dondiirmek icin kullanilan sistemdir. Her iki sistem de kapali birer dongii olusturmuslardir (Samsun

Ticaret ve Sanayi Odasi, 2008: 25).
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Sogutma sistemi ise ikincil sistem iginde yer alan yogusturucuyu sogutmak i¢in kullanilir. Bu
sistemde sicaklig1 yogunlastiriciya gore daha az olan, deniz, gol ve irmaklardaki su kullanilir. Suyun
bolca olmadig yorelerde ise bu sistemin i¢inde sogutma kulelerinden faydalanilir (Samsun Ticaret ve

Sanayi Odast, 2008: 25).

Nikleer santrallerde farkli teknolojilere sahip ¢ok sayida tasarim mevcuttur. Bir niikleer
reaktoriin tipini belirleyen, temelde sogutucu ve yavagslatic1 olarak kullanilan yontemdir. Basingli Su
Reaktori (Pressurised Water Reactor-PWR), Kaynayan Su Reaktorti (Boiling Water Reacotr-BWR),
Basingli Agir Su Reaktorii [Pressurised Heavy Water Reactor-PHWR (Kanada yapimi Candu tipi
reaktorler olarak da bilinmektedir] diinya genelinde yaygin olarak kullanilan reaktdr tipleridir. Bir
Basingli Su Reaktorii, yavaslatict ve sogutucu olarak atmosfer basmcinin, 350 kat1 basing altinda
tutulan su kullanmaktadir. Buna karsin, bir Kaynayan Su Reaktdrii, sogutucu ve yavaslatici olarak
normal basing altinda tutulan, bu yiizden de kaynayan su kullanir. Kanada yapimi Candu, tipi reaktdr,

zenginlestirilmis uranyumun tersine dogal uranyum oksit kullanmaktadir (Tiizer, 2008: 125).

Diinyadaki 435 niikleer santralin yaklasik olarak yaris1 ‘’Basingli su reaktorii’” diir. Basingli su
reaktorlerinde, birincil sistem yaklagik 150 atmosferlik bir basing altinda tutularak, iginde bulunan
suyun yiiksek sicakliklara kaynamadan c¢ikarilmasi saglanmistir. Buna ek olarak ‘’kaynar sulu’’,
“’basingli agir sulu’’ reaktorler de en c¢ok kullanilan niikleer santral tipleridir (Samsun Ticaret ve

Sanayi Odasi, 2008: 25).
2.4.3. Niikleer Enerjinin Diger Enerji Tiirlerinden Farklar1 ve Cevreye Etkileri

Herhangi bir enerji santrali ile niikleer enerji santrali arasindaki en 6nemli fark, kullanilan
yakitin cinsi ve kullanilig seklidir. Niikleer santralde, atomun par¢alanmasi amaciyla uranyum yakiti
kullanilir ve neticede 1s1 seklinde biiylik bir enerji ortaya c¢ikar. Bu nedenle fosil yakitlara dayali
santraller ile dogal gaz santrallerinde yakit maliyeti iki katina ¢iktiginda iiretim maliyeti yaklasik
yuzde 60-80 artarken, niikleer santrallerde Gretim maliyeti yiizde 10 etkilenmektedir (YYavuzaslan,
2009: 28).

Bir gii¢ santralinden elde edilen elektrigin maliyeti, temel olarak o santralin insaat1 ve elektrik
iretir hale gelmesi i¢in, yapilmasi gereken yatirim maliyetini, 6mrii boyunca santralin verimli
caligmasini saglamaya yonelik isletme ve bakim giderlerini ve elektrigin iiretiminde kullanilan yakitin
temini i¢in gerekli yakit maliyetini icerir. Bir santralin ekonomik olmasi i¢in iretilen elektrigin
satilmasi sonucu elde edilen gelirin, en azindan maliyetini kargilamasi ve ayrica diger elektrik {iretimi

seceneklerine gore daha ucuz olmasi gerekir (Kadiroglu ve Sokmen, 1994).

Elektrik maliyetine etki eden harcamalar degisik zaman dilimlerinde yapilmakta; oysa elektrik

uretimi santralin Omrii boyunca gergeklesmektedir. Enflasyonun olmadigi sabit bir para birimi ile, bir
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santralin tiim omrii boyunca yapilan harcamalarin bugiinkii degerinin o santralde iiretilen elektrigin
bugiinkii degerine orani, bize ortalama bir elektrik maliyeti verecektir. Elektrik {ireticisi, lrettigi
elektrigin fiyatin1 bu ortalama maliyete esit olarak secerse, yaptig1 tiim harcamalari, paranin bugiinkii
degeri goz Oniine alinarak karsilayabilecektir. Bu maliyet, yaklasik olarak ayni kosullarda ¢alisan

sistemlerin karsilastirilmasini da olasi kilar (Kadiroglu ve S6kmen, 1994).

Niikleer santrallerin yakit ihtiyaci fosil yakitl santrallerinkinden ¢ok daha azdir boylece iiretici
kendisine yillarca yetecek yakit1 depolayabilir. Niikleer santrallerde az miktarda yakitla ¢ok yiliksek
enerji iiretiminin gergeklesmesi sonucunda, santralde kullanilan niikleer yakitin ¢ok uzun yillar enerji

ihtiyacim karsilayacag: diisiiniilmektedir.

Niikleer santraller genel olarak ilk yatirim maliyetleri yliksek, yakit ve isletme giderleri diisiik
santrallerdir. Yatirnm maliyetleri ise, elektrik maliyetinin yarisindan fazlasina denk gelmektedir. Bir
santral insaatinin baslangici ile devreye girmesi arasinda tipik olarak alt1 ila sekiz yil civarinda bir siire
gecmesi gerekmektedir. Nikleer santrallerden elde edilen elektrigin maliyetinin azaltilmasinda en
onemli iki etmen, ingaat siiresinin gerekli standartlara uyularak azaltilmasi ve ilk yatirim maliyetinin

distiriilmesidir (Kadiroglu ve S6kmen, 1994).

Diisiik niikleer yakit maliyeti, verimliligin artirilmasindaki son gelismeler ve birgcok durumda
ilk yatirnm maliyetlerinin kendini amorti etmesi kurulu niikleer gii¢ santrallerinin diinya g¢apinda
rekabet¢i oldugunu kanitlamistir. Niikleer Enerji fiyatinin en yiiksek oldugu yer Japonya'dir. 10
ulkenin 7'sinde niikleer kdmirden ucuz, batiin Glkeler igin ise gazdan daha ucuzdur (TAEK,http:

[Iwww.taek.gov.tr).

Niikleer enerji sera etkisine yol agmaz. Fosil yakitlarin, 6zellikle kdmiiriin yakilmasiyla agiga
¢ikan karbondioksit gibi bazi gazlarin atmosferdeki birikiminin neden oldugu sera etkisi, dinyada
genel bir sicaklik artisina yol agmakta ve bugiin insanlhigin karsi karsiya kaldigi en biiylik cevre

sorunlarindan birini olusturmaktadir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Fosil yakitlarla ilgili en 6nemli ¢evre sorunu, yanma sonucu atmosfere salinan gaz ve
partikiillerdir. Fosil yakitlar atmosferi kirleten gaz ve partikiillerin agiga ¢ikmasina neden olmaktadir.
Fosil yakitlarin iiretiminden tiiketimine kadar gecen asamalarda atmosfere sera gazlar1 salmaktadir.
CO, temel sera gaz1 olarak, karbon bazli yakitlarm yakilmasi sonucu agiga gikmaktadir. Iyi kalite
komiiriin %85'den fazlasi karbondan olusurken, ham petroliin %84-87'sini karbon olusturmaktadir.
Dogal gazin temel bileseni olan CH4 ise, %75 oraninda karbondan olusmaktadir. Karbon orani yiiksek
olan yakitlarmm CO2 emisyonlar1 da yiiksek olmaktadir. Ornegin, AB'de yakit olarak komiir ve linyit
kullanan elektrik santralleri arasinda en yiiksek CO, emisyonlarma sahip 30 elektrik santrali kWs

elektrik tiretimi basina 624 ila 1350 gr CO2 emisyonuna neden olmaktadir (T0zer, 2008: 41-42).
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Niikleer gii¢ tiretimi C’a bagli herhangi bir yanma reaksiyonuna dayanmadigindan elektrik
enerjisi Uretimi sirasinda sera gazi salimina neden olmaz. Benzer sekilde yenilenebilir enerji
secenekleri de yanma reaksiyonuna dayanmadiklarindan sera gazi salimina yol agmazlar. Ancak
hidroelektrik disinda kalan gilines ve riizgar enerjileri ile siirekli {iretim miimkiin olmadigindan
bunlarm baz yiik enerji liretiminde diisiintilmeleri olanagi yoktur. Ayrica birim yiik basina maliyetleri
yuksektir. Bu durum sera gazi salimi artisini 6nleyebilmek icin bize hidroelektrik ya da niikleer
secenekleri birakmaktadir. Gelismis lilkelerde hidroelektrik potansiyelin hemen tamami kullanilmig
bulundugundan, niikleer enerji tek secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cizelde 2°de degisik elektrik
enerjisi Uretim seceneklerinin yol agtigi toplam sera gazi salimlart gram CO; esdegeri/kWsaat

cinsinden verilmistir (Ozgener, 2006: 125).

Cizelge 2: Degisik Enerji Kaynaklarinin Yol Actig1 Toplam Sera Gazi1 Salimlar1 (gram
CO2 esdegeri/k\Wsaat)

En diisiik En yiiksek
Komur 966 1306
Dogal gaz 439 688
Hidro 4 236
Gilines (fotovoltaik) 100 280
Ruzgar 10 48
Nukleer 9 21

Cizelge 2’de de goriildiigii gibi degisik elektrik enerjisi iiretim segenekleri icinde en az sera
gazi salimina yol acan secenek nukleer enerjidir. Nukleer yolla enerji Uretimi sayesinde milyonlarca

ton CO,’nin salimi engellenmektedir (Ozgener, 2006: 125).

Niikleer enerji, fosil kaynakli enerji iiretiminde oldugu gibi sera gazi sahmina neden
olmamaktadir. Bu nedenle niikleer enerji, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yol agan karbondioksit
emisyonunu azaltmak agisindan énemli bir segenektir. Yakitin ¢gikarilmasini, taginmasini, iglenmesini
ve reaktdrde kullanilmasini kapsayan elektrik iiretim zincirinde ortaya ¢ikan karbondioksit miktar
kWsaat basina niikleerde sadece 3-5 g iken, fosil yakith bir zincir igin yaklasik olarak 100-350 g'dir.
2006 y1l1 Agustos ay1 itibariyle isletmede olan 442 niikleer santral tarafindan tiretilen enerji kdmiirden
elde edilseydi gevreye yilda fazladan 2300 milyon ton karbondioksit 42 milyon ton kikurtdioksit ve 9
milyon ton azotoksit gazi salinirdi (TAEK, http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerji asit yagmurlarina neden olmaz. Niikleer enerji, karbondioksit saliminin
azaltilmasinin yani sira kiikiirtdioksit ve azotoksit salimlarinin azaltilmasinda da etkin bir rol

oynamaktadir (TAEK http: /www.taek.gov.tr). SO2ve NOx tipi kirleticiler, atmosferde gerceklesen
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bir takim kimyasal reaksiyonlar sonucu siilfirik asit (H2SO4) ve nitrik asit (HNO3) basta olmak
Uzere asite doniiserek asit yagmurlarina neden olmaktadir. Asit yagmurlarn ise yalmz bitki Ortiisii ve
canlilar tizerinde degil, metal, tas ve ahsap gibi malzemeler lizerinde de zararh etkilere sahiptir (Tiizer,

2008: 41).

Diger elektrik tiretimi seceneklerinde biiylik miktarlarda ortaya ¢ikan kiikiirtdioksit ve
azotoksitli gazlar asit yagmurlar1 halinde yeryliziine inip, bitki ortiisiiniin ve canlilarin zarar gérmesine
neden olmaktadir. Niikleer enerji {iretimi sirasinda bu tiir gazlar ortaya cikmadigindan, asit

yagmurlarina da sebep olmamaktadir (TAEK,http: /www.taek.gov.tr).

Niikleer enerji tiretimi genis alan kullanimi gerektirmez. Dar bir alana yogunlasmis sehir ve
genis alanlardan tedarik edilen enerji kaynaklar1 yerine, daha kii¢iik bir alanda yogunlasmis kaynagin
blylk bir alana yayilmis sehre dagitiminin miimkiin olmasi, modern ve merkezilesmis bir enerji
sisteminin en 6nemli 6zelligi haline gelmistir. Fosil yakitlar ve uranyum gibi yogun enerji kaynaklarini
kullanarak elektrik Gretimi yapan termal santraller, enerji Uretiminde daha az alana ihtiya¢ duyan
kompakt santraller olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, 600 MW (Megawatt-Milyon-watt) kurulu giic
kapasitesine sahip bir dogal gaz kombine ¢evrim santrali 7 hektar, kdmiir santrali 25 hektar
genisligindeki bir alana kurulabilmektedir. Aym sekilde, Ingiltere'nin en biiyiik kémiir santrallerinden
birisi olan 2 GW (Gigawatt-Milyarwatt) kurulu gii¢ kapasitesi bulunan Ferry Santrali, kazani, tiretim
binasi, sogutma kuleleri, santralin kdmiiriinii tagiyan katarlarin manevra alani dahil, 70 hektarlik bir
alami isgal etmektedir. Santralin atik kiillerinin depo edildigi 165 hektarlik alan dahil edildiginde bile
bu dev komiir santral kompleksi, rlizgar santralinden ¢ok daha az bir alana ihtiya¢ duymaktadir.
Ruzgar santralleri ortalama olarak karada 7200, kiyida 4800 ve denizin ortasinda ise 2400 hektarlik bir
alana ihtiya¢ duymaktadir (Tiizer, 2008: 28).

Hidrolik, giines ve riizgar enerjisi gibi genis alanlara gereksinim duyan enerji kaynaklari; ya
biiyiik orman alanlariin yok edilmesi, ya da verimli topraklarin kaybolmasi ve burada yasayan halkin
yer degistirmesi gibi bazi cevresel ve sosyal sorunlara yol acabilmektedir (TAEKhttp:

/Iwww.taek.gov.tr).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda c¢evresel agidan en Onemli etkiye hidroelektrik
santraller sahiptir. Gercekte, santralin kendisinden ziyade, blylk hidroelektrik santrallerin baraj
golleri, bir takim olumsuz etkilere sahiptir. Biiyiik baraj golleri, iistlinde bulunduklar1 akarsu rejiminde
degisiklige neden olmaktadir. Bolgede buharlagsmayi arttirmakta, baraj golii ¢evresinde yer alan
arazide tuzlanma ve ¢oraklasmaya neden olmaktadir. Bolgenin riizgér, yagis ve sicaklik gibi iklimsel
degiskenlerinde bir takim etkilere yol agmaktadir. Baraj golii nedeniyle yerlesim merkezleri olumsuz
etkilenmekte ve genis kitlelerin gé¢ etmesine neden olan bu durum bdlgede yasayan insanlar1 zor

durumda birakmaktadir. Son aragtirmalar, baraj golii i¢inde su altinda kalan bitki drtiisiiniin bagta CO2
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ve CHs olmak iizere sera gazi emisyonlart neden oldugunu gostermektedir. Riizgar santrallerinin,
ihtiyag duydugu genis alanlar, yol actig1 giiriiltii ve goriintii kirliligi ve kus 6liimlerine neden olmasi
gibi etkenler, riizgar santrallerinin cevresel agidan olumsuz etkileri olarak sayilmaktadir. Goriintii
kirliligi ve ihtiyag duyulan genis alanlar, giines panellerinin de olumsuz etkileri arasinda dile

getirilmektedir (Tlzer, 2008: 44-45).

Ornegin 1000 MWe gii¢ diizeyi icin cesitli enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminin arazi

gereksinimleri asagida verilmektedir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Cizelge 3: Cesitli Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretiminin Arazi Gereksinimleri

(1000 MWe gui¢ diizeyi icin)

Fotovoltaik 25-50 km?
Riizgar 50-150 km?
Biyokiitle 4000-6000 km?
Nikleer 1-4 km?
Fosil  (komiir, dogalgaz, 1-4 km?
petrol)

Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr.

Niikleer enerji iiretimi daha az miktarda yakit gerektirir. Niikleer enerji, enerji yogun bir
secenektir. Fiyat dalgalanmalarindan bagimsizlik bakimindan niikleer enerji fosil yakitlardan daha
iistiindiir. Cilinkii niikleer santrallerin yakat ihtiyaci fosil yakitli santrallerinkinden ¢ok daha azdir (az
miktarda zenginlestirilmis 27 ton uranyum ya da 160 ton dogal uranyum bir yillik iiretim icin
yeterlidir ki bu sadece birka¢ kamyon yiik eder oysa aynm Olgiilerdeki bir komiir santrali yilda 2.6
milyon ton kdmir ihtiya¢ duyar ve bu da her biri giinde 1400 ton komiir tasiyan 5 trene ihtiyag
oldugunu gosterir) boylece iiretici kendisine yillarca yetecek yakiti depolayabilir (http:

/Iwww.belgeler.com).

Riizgar, giines ve hidro gibi yenilenebilir enerji akimlarinin diisiik yogunluklari, bu enerji
varliklarinin fosil yakitlardan farkli olarak sinirsiz ancak kesintili akim degerlerine sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda yenilenebilir enerji akimlar1 digsal bir zaman kisitindan bagimsizdir.
Cinkii bu akimlar giines enerjisinin kisa vadeli doniisiimiinii temsil ettikleri i¢in, giines parlamaya
devam ettigi miiddetge akmaya devam edeceklerdir. Ancak, dagimik ve diisiik yogunluklu olmalari
nedeniyle, yenilenebilir enerji akimlari yogun enerji ihtiyacini karsilamada yetersiz kalabilmektedir.
Glines ve riizgdr akimlarinda goriilen diisiik yogunluga ek olarak, yenilenebilir enerji kaynaklari ile
iiretim yapan santraller, y1l boyunca kisitli zaman dilimlerinde calistirilabilmektedir. Buna gore, termal

santraller (komdr, linyit, nukleer gibi) toplam 8760 saatin bulundugu bir yillik zaman diliminde 6000
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ila 8000 saat iiretim yapabilirken, hidrolik santraller su ve yagis rejimine bagl olarak en fazla 4000
saat, riizgar santralleri ise 2000-2500 saat iiretim yapabilmektedir. Havanin agik ve giinesli oldugu bir
giinde metrekareye diisen gilines enerjisi miktar1 yaklasik 1 kWs (kilowattsaat) olarak
gerceklesmektedir. Ancak, giiniin her saatinde bu degerde bir giines 15181 akim1 miimkiin olmadigi i¢in,
belli oranlarda giines 1s1¢indan faydalanilabilir. Giiniin ortalama bir saatinde metrekareden 1/6 kWs
giines 15181 almabildigi varsayilirsa, %20 verimlilikle ¢alisan bir metrekarelik giines pili 1/30 kWs
enerji iiretebilecektir. 1/30 kWs yaklagik olarak 120.000 Joule etmektedir. Bu miktar 75 W'lik bir
akkor ampulln bir saatte tiikettigi elektrik enerjisinden daha azdir (Tiizer, 2008: 28-29).

Enerji sistemine 20. yiizyilda katilan niikleer fisyon enerjisi ise, kendisinden 6nce gelen enerji
formlarin hepsinden daha yogun enerji iiretimini miimkiin kilmaktadir. Ornegin, 1 kg Uranyum
glinimiizde yaygin olarak kullanilmakta olan bir basingli su reaktoriinde 22.000 kg kdmiire es degerde
enerji aciga cikarmaktadir Yakit ¢evriminden, reaktor dizaynina ve atik yonetimine kadar pek ¢ok
farkli siirecin gerekliligi, s6z konusu enerji formunun yogunluguna baglanabilir. Bu nedenle, niikleer
fisyon enerjisi gibi yiiksek yogunluktaki bir enerji liretim bigiminin, farkli nitelik ve boyuttaki

problemleri ortaya ¢ikarmasi beklenen bir sonug olarak goriilmelidir (Tiizer, 2008: 25).

Bir karsilastirma yapabilmek i¢in 1000 MWe giiciindeki bir tesis i¢in gereken yillik yakit
miktarlar1 asagida verilmektedir (TAEK, http: //www.taek.gov.tr):

2.600.000 ton kdmiir (her biri oniiger ton kapasiteli yiizer vagondan olugan 2000 tren katart)
2.000.000 ton petrol (her biri 200.000 ton kapasiteli 10 adet deniz tankeri) -30 ton uranyum

Cesitli enerji kaynaklarindan kg basina elde edilecek ortalama enerji miktarlarn ise su

sekildedir:

Cizelge 4: Cesitli Enerji Kaynaklarindan Elde Edilecek Ortalama Enerji Miktarlar:

1 kg odun 1 kWsaat

1 kg kémr 3 kWsaat

1 kg petrol 4 kWsaat

1 kg uranyum 50.000 kWsaat

1 kg plutonyum 6.000.000 kWsaat

Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr
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Enerji yogunlugu ne kadar yiiksek olursa o kadar az yakit tiiketilmesi gerektiginden;
cikarillacak ve taginacak hammadde miktari, dolayisiyla da atik miktar1 o Olglide az olacaktir

(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerji tiretiminde ortaya ¢ikan atiklar giivenli bir sekilde depolanabilmektedir. Hicbir
yakit enerji iiretmek iizere yakildiginda yok olmaz; “’atik’’ adini alan bagka bi¢imlere doniisiir. Bu,
komiir i¢in bdyle oldugu gibi, uranyum i¢in de boyledir. Uranyum ve benzer niikleer yakitlarin,
reaktorlerde enerji liretmek amaciyla kullanilmasi sonucu, yiiksek aktiviteli niikleer atiklar olusur.
Ornegin, 1.000 MW (elektrik) giiciindeki su sogutmali bir niikleer reaktdrden ¢ikan kullanilmis
yakitin yaklasik %95,5’1, ana yakit malzemesi olan uranyum oksittir. Yani tiim yakitin yalnizca %4,5’1
eksilmistir ve bu eksilen miktarin yerini de reaktdrde cesitli niikleer reaksiyonlar sonucu olusan,
bolunme Grund hafif elementler (%3,5), plitonyum (%0,9) ve uranyum-otesi agir elementler (%0,1)
almigtir (Kiilebi, 2007: 167).

Atik depolamada deniz dibine depolama, reaktdr sahasina depolama, topraga gémme, 6zel
depolarda saklama temel yontemlerdir. Kullanilmus yakitlar veya yakit gevriminde olusan radyoaktif
atiklar, sizdirmaz 6zel ¢elik kaplar igine konulduktan sonra gegici yerlistii ve yeralti depolarinda
muhafaza ediliyor. Ancak son depolama igin gelecekte jeolojik (yeralti) depolama teknolojisi
kullanilacagi belirtiliyor. Bu konuda ABD’de ve Finlandiya’da onemli gelismeler yasaniyor. Bu
iilkelerin yiiksek aktiviteli niikleer atiklar1 ve/veya kullanilmig niikleer yakitlari, yeryiiziiniin 500 ile
1.200 m altinda 6zel olarak seg¢ilmis jeolojik olusumlara gdmmeyi planladiklar1 sdyleniyor (Kiilebi,

2007: 168).

Giliniimiizde, kullanilmis yakitlar veya yakit ¢evriminde ortaya ¢ikan radyoaktif atiklar, ugak
carpmalarina kars1 dayanikli beton kulelere konularak yeriistiinde veya sizdirmaz 6zel gelik kaplar
icine konulduktan sonra gegici yer {istii ve yeralti depolarinda giivenli bir sekilde muhafaza

edilmektedir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

1000 MWe giiciinde, y1l boyunca % 75 yiik faktoriiyle ¢alisan bir niikleer gii¢ santrali i¢in
yillik radyoaktif atik miktarlar1 yaklasik olarak asagida verilmistir (TAEK http: //www.taek.gov.tr):

Cizelge 5: Bir Niikleer Gii¢c Santrah fcin Yilhk Radyoaktif Atik Miktarlar:

Yiiksek seviyeli radyoaktif atik (kullamlnus yakit)* 27 ton
Orta seviyeli radyoaktif atik 310ton
Diisiik seviyeli radyoaktif atik 460 ton

* Kullanilmug yakait iglenip camlastirilirsa yaklagik 3 - 5 m* hacmi olur.

Kaynak: TAEK,http: //lwww.taek.gov.tr
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Atik konusunda daha ayrintilara gidersek, 1.000 MW (elektrik) giiciindeki su sogutmali bir
nikleer reaktorden yilda yaklasik 27 ton (7 metrekiip) kullanilmis yakit ¢iktigi; bu miktarin, es
kapasiteli bir komiir santralindeki atik miktarina gore agirlikga 300 bin, hacimce 70-80 milyon kere
daha az oldugu soylenebilir. Baska bir deyisle, 15 niikleer reaktérden 30 yillik reaktér dmrii boyunca
cikacak kullamilmis yakit, ancak olimpik Olgiilerdeki bir yiizme havuzunu dolduracak kadardir. Bu
husus atik konusunda termik santrallere gore niikleer santrallerin hacmen ¢ok daha az atik ¢ikardiklari
hususunu ortaya koyar. Kald1 ki kullanilan yakit ve elde edilen enerji miktarlarina baktigimiz zaman
niikleer enerji ve klasik yenilemeyen yakitlar arasinda biiyiik kitlesel farkliliklar goriiliir. Buna gore; 1
kg odun 1KWs, 1 kg komiir 3KWs, 1 kg petrol 4 KWs enerji saglarken 1 kg uranyum 50.000 KWs ve
1 kg pliitonyum 6.000.000 KWs enerji saglar. Ayrica daha somut bir karsilagtirma yapmak istersek 1
kg U-235’in (Uranyum-235) sagladigi enerjinin 1.300.000 kg komiire esdeger oldugunu goriiriiz. Bu
nedenle haliyle niikleer atiklarin nicelik olarak fosil yakitlarla kiyas kabul edilemeyecek kadar az yer

tuttugu agiktir (Kiilebi, 2007: 168-169).

Niikleer santrallerden alinan yapay radyasyon, dogal radyasyona gore ¢ok diisiikk seviyede
kalmaktadir. Diinyada yasayan her insan, uzaydan gelen kozmik 1smlardan ve topraktan kaynaklanan
dogal radyasyona maruz kalmaktadir Bu radyasyonun miktari, yasanilan yore ve kosullara baglh
olarak, yilda yaklagik 2-3 mSv civarindadir. Diinyada niikleer santrallerden dolayr halkin dogal
radyasyona ek olarak aldigi kisi basina radyasyon miktar1 yilda ortalama 0,0002 mSv, reaktoriin yakin
gevresinde ise yilda ortalama 0,007 mSv (gogis rontgeni g¢ekiminin yaklasik yilizde biri)'dir
(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer santrallerin ¢aligmalari sirasinda c¢evreye yaydiklar1 radyasyonun dogal radyasyon
icerisindeki pay1 yok denecek kadar azdir. Niikleer santralin etki alani i¢inde yasayan insanin bir y1lda
alacag1 ek radyasyon, tek bir gogiis rontgeni ¢ektirmekle alinacak radyasyonun yalnizca ellide biri
kadardir. Bu bakimdan dogal yasamin bir pargasi olan, 1s1 ve 151k ile giinesten geldigi i¢in her giin i¢
ice yasadigimiz radyasyonun abartilmasimin ve adeta sadece niikleer santrallerde olustugu gibi bir
takdimin yapilmasinin yanlishigi ortadadir. Bunlarin yani sira mikrodalgalar, radyo dalgalari, radar, X
isinlari, gama 1sinlart radyasyonun birer parcalaridir ve bunlarla ilgili cihazlar1 evlerimizde

alabildigine ve hatta bilingsizce kullandigimiz1 sdylemek de gerekir (Kiilebi, 2007: 159-160).

Komiirle ¢alisan termik santrallerin ¢evreye yaydigi her cesit gazin yanisira gevreye her giin
reel olarak yaydigi radyasyonun bir niikleer santralin yayabileceginin yiizlerce kat1 oldugunu burada
belirtmek gerekir. Komiirlii sanrallerden salinan radyoaktif maddelerden yayilan 1ginlar viicuda yogun
olarak enerji aktaran alfa 1smlarindan olusurken, niikleer santrallerden yayilanlar viicutta daha az
tutulan ve bu nedenle daha az etkili olan beta ve gama 1sinlaridir. Kémiirlii santrallerden yayilan dogal
ve agir radyoaktif maddeler 6zellikle insanin kemiklerine yerlesip uzun sure etkili olabilirken, nikleer

santrallerden yayilan orta agirliktakiler i¢inde onemli olan iyot, tiroid bezine yerlesiyor ve bir siire
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sonra viicuttan atiliyor. Bu bakimdan niikleer enerji elde edilirken niikleer reaktorlerin yaymis oldugu
radyasyon, miktar ve ¢evreye verdigi zarar agisindan komiirlii santrallere gore ¢ok daha masumane ve

kontrollii ¢aligtiklar1 zaman tolere edilebilirler (Kiilebi, 2007: 160-170).

Ozellikle son yillarda teknolojinin gelismesi ile birlikte niikleer santrallerde bulunan giivenlik
sistemlerinin ilerlemesi, diisiiniilebilecek en kotii kaza sonucunda bile, halkin alacagi radyasyon
miktarinin giinlilk yasantida alinan radyasyon miktarmin iki katinin iizerine ¢ikmasini onler (Kiilebi,

2007: 161).
2.4.4.Niikleer Santral Kazalar

Nikleer santrallerin ¢evreye ve insana zarar verebilecek sekilde kaza yapma riski, giintimiizde
kullandigimiz diger teknolojik iiriin ve siireglere gore yok denecek kadar azdir. Her niikleer santralde,
biitiin diger elektrik tretimi santrallerinde oldugu gibi, bir takim isletme anomalileri veya arizalar
olabilmektedir. Bir niikleer santralde normal isletmeden sapma niteligindeki bir olayin kaza olarak
siniflandirilabilmesi i¢in, reaktor kalbinde hasar meydana gelmesi ve/veya radyoaktif salimin olmasi

gerekmektedir (http: //www.belgeler.com).

Bugiine kadar gevreye zarar verebilecek 6zellikte 3 niikleer santral kazas1 olmustur. ilki 1957
yilinda Iskogya'da meydana gelen Windscale kazasi; bu kazada reaktdriin civarma bir miktar
radyasyon yayilmakla beraber 6liimle veya akut radyasyon hastaligiyla sonuclanan bir olay meydana

gelmemistir.

Ikincisi 1979 yilinda ABD'de meydana gelen Three Mile Island kazasi; normal bir isletim
arizasi, ekipman kaybi ve operatdr hatasi ile kazaya donlismiis, ancak kismi reaktdr kalbi ergimesi
meydana gelmesine ragmen reaktorii ¢evreleyen beton koruyucu kabugun sayesinde ¢evreye ciddi bir
radyasyon sizintist olmamustir. TMI kazasi, bakim sirasinda yapilan bir dikkatsizlik ile basing
rahatlatma vanasimin kapanmasinda meydana gelen ariza sonucu olurken, kazada 6len ya da yaralanan
olmamistir. Bu kazadaki bilgi eksikligi de reaktdr koruyucusunun ergimesine neden olmustu.
Giivenlik sisteminin kusursuz ¢alismasina karsi, operatoriin bu sistemi devreden ¢ikarmasi da kazanin
gelismesindeki nedenlerdendi. Bu kazada, onemli miktarda radyasyon sizintisi, reaktdriin biitiin
sistemlerinin i¢inde bulundugu koruma kabi sayesinde Onlenmisti. Kaza nedeniyle yakin ¢evredeki

halkin aldig1 radyasyon, dogal radyasyon diizeyinin ¢ok altindayd: (http: //www.belgeler.com).

Kaza sonrasinda niikleer santrallerin ¢ok daha giivenli olmasi igin tasarim ve isletmede 6nemli
degisiklikler yapilmisti. TMI kazasi, niikleer santrallerin giivenliginin test edildigi ve kanitlandigi,
pahali bir deney olarak da diisiliniilebilir. Ayrica bu kaza, niikleer kazalarin {ilke sinirlarin

tamimadigimi ve niikleer teknolojide gilivenligin uluslararasi bir dnemi oldugunu gostermistir. Bu
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nedenle niikleer endiistri, yalnizca ulusal degil uluslararasi denetim mekanizmalar:1 tarafindan da

gozetim altinda (http: //www.belgeler.com).

Diger onemli kaza 1986 yilinda Ukrayna'da meydana gelen Cernobil kazasi; bu kaza insan
oliimiine neden olmus tek ticari niikleer santral kazasidir. Kazanin nedenleri; operatorlerin giivenlik
mevzuatina aykir1 olarak santralda deney yapmalar1 sonucunda reaktordeki ani giic artis1 ve santral
tasariminda derinligine giivenlik prensibine aykiri olarak, reaktorii ¢evrelemesi gereken bir beton

koruyucu kabugun bulunmamasi olarak 6zetlenebilir (http: //www.belgeler.com).

Cernobil kazasi, reaktor yetkililerinin, giic reaktorlerinde yapilmasina, uluslararasi kurallara
gore, kesinlikle izin verilmeyen bir deney yapmalar1 sonucunda meydana gelmistir. Yeni niikleer
giivenlik kurallar1, kalp erimesi gibi kazalara meydan vermeyecek otomasyonlart zorunlu hale
getirmistir. Sonug olarak Cernobil’de reaktor tasarimi ve 6zellikle de deney yapmak igin acil sogutma
sistemi ile deney sirasinda reaktdriin kapanmasini 6nleyen, tehlike aninda ¢alismaya baslayan giivenlik

sistemini evre dis1 birakan bizzat insan faktorii felaketi getirmistir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 186).

Cernobil kazasi, niikleer teknolojinin kirilma noktasidir. Bu kazada kalp erimis, radyoaktivite
sizint1 olmus, basta Ukrayna olmak iizere Tiirkiye dahil gevre iilkeleri etkilemistir. Bununla birlikte,
her iki kazadan yeterince ders alinarak kapsamli bir niikleer giivenlik degerlendirmesi yapilmis;
caligmakta olan reaktorlere ek gilivenlik sistemleri monte edilmis; tasarimlara her tiirli kaza
olasiliklarina karsi teknolojik 6nlemler alinmasi zorunlulugu konmustur (Palabiyik ve digerleri, 2010:
186).

Ukrayna’da diinyanin en biiyiik niikleer felaketi Cernobil’deki kazada resmi verilere gore 31
kisi 6lmiistiir. Gayr1 resmi rakamlara gore ise 1986 ile 1990 arasinda 25 binden fazla kisinin maruz
kaldig1 radyasyon neticesinde o6ldiigii bildirilmektedir. Diger bir tahmine gore diizensiz yapilan
temizleme caligmalarinda gorev alan 4 bin kisinin 6lmiis; 70 bin insan da ugradigi radyasyon

neticesinde sakat kalmistir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 186).

Diger baslica endiistriyel tesislerde oldugu gibi ve alinan tiim Onlemlere karsin niikleer
santraller personele, yakin yerlesim bolgelerinde yasayan insanlara ve Cernobil kazasindaki gibi ¢cok
ciddi bir kaza durumunda ¢ok uzaktaki insanlara da riskler olusturmaktadir. Bu riskler genellikle, (1)
normal isletme ve (2) kazalardan kaynaklanan radyolojik sonuglar bakimindan analiz edilmektedir.
Yiiksek kalifiyedeki personel, dnemli isletme deneyimi ve siki diizenleyici gozetim ve denetimleri
dikkate alindiginda endiistriyel giivenlik bakis agisindan niikleer enerji goreli olarak daha gilivenlidir.
Ornegin, 2000 yili A.B.D. verileri iilke ¢apindaki isyeri kaza oran1 200 000 ¢alisma saati basina
ortalama 3,0 olmasina karsin bu oraninin niikleer gii¢ santralleri i¢in 0,26 oldugunu gostermektedir

(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).
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Kazalardan kaynaklanabilecek risklerin 6ngdriilmesi, kismen tiim niikleer kaza tiplerinin ¢ok
nadir olmas1 kismen de sonuglarin biiyiik farkliliklar gostermesi nedeniyle ¢ok daha zordur. Modern
niikleer gii¢ tesislerinde kullanilan koruyucu engellerin bir kaza durumunda arizalanarak cesitli farazi
Olceklerde radyoaktif salimlara yol agma olasiligini kestirmeye yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir.
Hesaplamalar, TMI (Three Mile Island) ve Cernobil kazalarindan alinan dersler gergevesinde
giincellestirilen modern bir reaktdrde bu tiirden herhangi bir kazanin olma olasiliginin tipik olarak
yilda yiiz binde birden daha diisiik oldugunu gostermistir. Gelecekte kullanilmasi planlanan reaktor
tasarimlarinda ciddi kazalar ¢ok daha kapsamli olarak dikkate alinmis olup yapilan hesaplamalar ciddi
bir kaza olma olasiligmmin yilda milyonda birden ¢ok daha diisikk bir mertebede oldugunu
gostermektedir. Bu rakamlarin yaninda, ciddi bir niikleer kazanin bireysel 6llimlere (kazadan onlarca
yil sonra olabilecek), topraklarin yerlesim veya tarimsal kullamima agilamamasi ve bilylik miktarda
elektrik iiretim kapasitesinin kaybi gibi ciddi toplumsal sonuglara yol agabilecegi unutulmamalidir

(TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Farkli enerji kaynaklarindan kaynaklanan potansiyel riskler géz 6niine alindiginda ise niikleer
enerjinin ¢evre ve halk sagligi bakimindan olusturdugu potansiyel risklerin fosil yakitlardan

kaynaklanan risklerden daha diisiik oldugu gortilmektedir (Grafik 5) (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Kémiir
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Niikleer F
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W Kanserfer (100 yil sonrasi)

Grafik 5: Enerji Sistemlerinin Karsilastirmal Saghk Riskleri
Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr

Grafik 5°de de goriilecegi gibi muhtemel bir risk durumunda niikleer enerjinin komiir, petrol

ve gaz ile karsilastirildiginda saglik riskinin ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Three Mile Island ve Cernobil kazalarini ileri siirerek niikleer enerji tehlikelidir ve zararlidir

demek yanlistir. Su bir gercektir ki insan yapisi olan arag, gereg ve tesislerin ariza veya kaza yapmalari
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dogaldir. Esas olan bu zararlari kabul edilebilir bir diizeye indirmek ve risk faktorii diisiik olan tesisleri
tercih etmektir. Yapilan bazi ¢aligmalar, enerji iiretiminde kamu riski bakimindan, santrallerin komiir,
petrol, hidroelektrik ve niikleer enerji seklinde siralandiklarini gostermektedir. Cevre bakimindan en
zararsiz goziiken hidrolik santraller de dahi kamu riski niikleer santralden fazladir. ABD’de Saint
Francis Baraji 12 Mart 1929°da yikilmis 450 kisi Olmiistiir; Fransa’da Malpasset Baraji 2 Aralik
1959°da yikilmig 421 kisi dlmiistiir; en son ABD’de Teton Baraji 5 Haziran 1976’da yikilmis 11 kisi
olmiistiir. 1979 yilinda ABD’de Three Mile Island reaktor kazasi oldu hi¢ bir kimseye zarar gelmemis

olmasina ragmen abartilmistir (http: //www.belgeler.com).

Niikleer santrallerin giivenlik degerlendirmeleri, bagimsiz lisanslama kuruluglarn tarafindan,
son derece tutucu varsayimlara gore yapilmaktadir. Ayrica bu santraller, isletmede olduklar siirece,
stirekli denetim altindadirlar. Nukleer santraller, olast en biiyiik kazanin meydana gelmesi halinde bile
cevreye zarar vermeyecek sekilde tasarimlanirlar. Bu kapsamda basta gelen gilivenlik 6nlemlerinden
biri; reaktoriin en agir kaza kosullarinda dahi radyoaktif maddelerin ¢evreye yayilmasini 6nleyebilen

koruyucu bir giivenlik kabugunun iginde konumlandirilmis olmasidir (http: //www.belgeler.com).

Niikleer tesislerin tlimii terdrist eylemlerin potansiyel hedefi durumundadir. Ancak, diger
bir¢ok endiistriyel faaliyetlerden farkli olarak niikleer gii¢ santralleri, mutlak giivenligin higbir zaman
garanti edilememesine karsin, bu potansiyel tehditlere kars1 aktif dnlemler almaktadir. Bu tip risklerin
degerlendirilmesindeki giicliiklere karsin, niikleer giic santralleri kendilerine 6zgii dayanilirliklari, i
koruma, glvenlik kuvvetleri ve genellikle uzak olan konumlarindan dolay1 saldirilar bakimindan

nispeten cazip olmamaktadir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Sonugcta, sadece bireyler belirli risklerin kendilerini ne kadar ilgilendirdigine karar verebilir.
Bu baglamda karsilastirmali risk rakamlarinin sadece sinirli 6nemi olabilir ancak yine de bunlar
meseleleri oranlar bigiminde ifade etmenin bir sekli olarak diinyanin riskli bir yer oldugunu kendimize
hatirlatmanin bir araci durumunda olup, elektrik iiretiminde kullanilan mevcut tiim araglarin belirli

riskler olusturdugu bir gercektir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).
2.4.5.Nukleer Enerji Maliyeti

Niikleer enerji, diisiik iiretim ve yiiksek yatirim maliyeti, yakit fiyatlarinin dalgalanmasindan
etkilenmemesi, uzun isletme 6mrii ve diizenleyici maliyetleriyle karakterize edilir. Kurulu nikleer guc
tesislerinin, 6zellikle baslangi¢ yatirim maliyetlerini amorti ettigi zaman, serbest piyasada bile rekabet

edebilecegi goriilmektedir (TAEK, http: //www.tack.gov.tr).

Gilinimiizde isletilmekte olan niikleer giic santrallerinin ilk yatirim maliyeti genelde daha

yiiksek bulunmaktadir. Bunda giderek ylikselen giivenlik ve kalite anlayis1 da onemli bir rol
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oynamaktadir. Niikleer santrallerin ilk yatirim maliyeti {ilkeden iilkeye ve segilen teknolojiye gore

degismekle birlikte maliyet 1.500-3.500 dolar/kilowatt arasinda degigsmektedir (Kiilebi, 2007: 180).

Ulkelerin enerji stratejileri, enerji kaynaklari, ekonomik kosullari, cografi durumu, siyasi ve
sosyal yapis1 bakimindan farklidir. Bu nedenle, enerji liretim maliyetleri tilkelerarasi biiytik farkliliklar
gostermektedir. Toplam elektrik tiretim maliyeti santral kurulu giicline, insa siiresine, paranin zaman
icinde gosterdigi degisim (Iskonto) oranina ve kredi sartlarina (pesin 6deme, yap-islet-devret vb.)
bagli olarak degismektedir. Bu bakimdan yatirim degerlendirmelerinde birim gii¢ basina diisen
maliyete (maliyetAVV); ekonomik degerlendirmelerde ise iiretilen elektrik enerjisinin maliyetine

(maliyet/kVVsaat) bakilmaktadir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Ik yatirm maliyetini etkileyen en &nemli unsurlardan birisi de &zellikle dogalgaz
yatirimlariin tersine insaat siiresidir. Bu siire uzadik¢a maliyet 6nemli Glgiide artmaktadir. Nikleer
enerjinin en 6nemli avantaji ise yakit maliyetinin diisiikliigii ve bundan dolay: tiretim maliyetine olan

etkisinin nispeten azhigidir (Kiilebi, 2007: 180).

Sekil 1'de tipik bir niikleer gii¢ santralinin 6mrii boyunca gelirleri ve maliyetleri
gosterilmektedir. Nukleer enerji ekonomisini karakterize eden faktorler olarak  (TAEK,http:

/Iwww.taek.gov.tr).
e Yiiksek yatirim maliyetleri,
¢ Uzun planlama dénemi ve isletme 6dmrti,
* Diisiik yakit, isletme ve bakim maliyetleri,

Niikleer enerji tiretiminin durdurulmasindan sonraki maliyetler (6zellikle radyoaktif atiklarin

idaresi ve depolanmasi ve niikleer santralin sokilmesi) gosterilmektedir.
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Sekil 1: Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Omrii Siiresindeki Gelir ve Giderler
Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr

Niikleer santrallarda ingaat maliyetinin yaklasik olarak % 60’1 nikleer giivenlik giderlerine
harcanmaktadir Personel maliyeti, malzeme ve ekipman yurti¢i fiyati, kurumsal ve diizenleyici
cerceve, altyapi, yer sartlari, iskonto orani, ekonominin biiylikligii gibi yatinm maliyetini etkileyen
unsurlar tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Sermaye yogun teknoloji oldugu i¢in indirgeme
oraninin yiiksek olmasi1 yatirnm maliyetini ¢ok etkilemektedir. Yatirim maliyetlerine tasarim ve ingaat,
biiyiikk yenileme ve sokiim maliyetleri dahildir. S6kiim maliyeti, tesis kapatildiktan sonra ulusal
politikaya gore bolge tamamen tahliye edilene kadar olan biitiin maliyetleri kapsar. Ayrica, buna
sokiim esnasindaki radyoaktif ve diger kat1 atiklarin maliyetleri de dahildir. Bu maliyetlere, insaat ve
isletimi devam ettirecek gilivenligi diizenleyici onay maliyetleri de eklenir (TAEKhttp: /Amwww.
taek.gov.1r).

Diisiik niikleer yakit maliyeti, verimliligin artirilmasindaki son gelismeler ve bircok durumda
ilk yatirnm maliyetlerinin kendini amorti etmesi kurulu niikleer gii¢ santrallerinin diinya g¢apinda
rekabetci oldugunu kanitlamistir. 2005 yilinda yapilan bir ¢alismada, bazi OECD iilkeleri igin %5
iskontolu niikleer, komiir ve gaz fiyatlar1 Cizelge 6’ da gosterilmistir. Niikleer Enerji fiyatinin en
yiiksek oldugu yer Japonya’dir. 10 iilkenin 7’sinde niikleer komiirden ucuz, bitin Glkeler igin ise
gazdan daha ucuzdur (TAEK,http: //www.taek. gov.tr).
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Cizelge 6: Baz1 OECD Ulkeleri icin 2010 Yih Elektrik Uretim Maliyetleri (OECD/IEA
NEA 2005) (2003 ABD Senti/Kwsaat)

NUKLEER | KOMUR | GAZ
Finlandiya 2.76 3.64 -
Fransa 2.54 3.33 3.92
Almanya 2.86 352 | 4.90
Isvigre 2.88 -| 4.36
Hollanda 3.58 - 6.04
Cek Cumhuriyeti 2.30 294 | 497
Slovakya 3.13 478 | 559
Romanya 3.66 4.55 -
Japonya 4.80 4.95 5.21
Kore 2.34 2.16 | 4.65
ABD 3.01 271 | 4.67
Kanada 2.60 3.11| 4.00

Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr

Isletme ve bakim (I&B) maliyetlerine, yatirim ve yakit maliyetleri disindaki tiim maliyetler
(isletme ve personel, egitim, emniyet, saglik ve giivenlik ve isletilen atigin idaresi ve depolanmasi
maliyetleri) dahildir. Bu maliyet, giinliik ve periyodik bakim ile denetim maliyetlerini de kapsar.
Yatirim maliyetleri insaat asamasindan sonra sabittir. Ancak, kurulu tesislerde i&B maliyetlerinin

azaltilmas1 miimkiindiir (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Yakit maliyetleri yakit cevrimi ile ilgili satin alma, uranyum donistiiriilmesi ve
zenginlestirmesi, yakit imalati, kullanilmis yakitin iyilestirilmesi ve yeniden islenmesi, nihai
depolanmasi ve taginmasi gibi maliyetleri icerir. Niikleer elektrik tiretiminde yakit maliyetleri, liretim
maliyetlerinin yaklasik %20’si kadar olup fosil yakitlarin aksine yakit fiyatinin dalgalanmasindan
fazla etkilenmez (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Yakit ¢evrim maliyeti; yakitin madenden c¢ikarilmasi, islenerek yakit haline getirilmesi ve
kullanildiktan sonra yeniden islenmesi ya da kullanilmis yakitlarin nihai depolanmasi asamalarindaki
tiim maliyetleri kapsar. Niikleer santrallar da yakit maliyeti, hafif sulu reaktorler i¢in yaklasik olarak
0,5 cent/kWsaat, agir sulu reaktorler icin ise yaklasik olarak 0,3 cent/kWsaat'tir. Niikleer yakit ¢evrim
maliyeti, toplam elektrik enerjisi Uretim maliyetinin % 15-20'si kadardir. Niikleer gii¢ santrallarinda
yakitin toplam maliyet igindeki pay1 diisiik oldugundan niikleer yakit piyasasindaki degisimler toplam
uretim maliyetini az etkilemektedir Bu ozellik dogal uranyumlu yakitla calisan niikleer giic
santrallarinda daha da belirgindir (TAEK, http: //www.tack.gov.tr).

Bir niikleer gii¢ santralinin inga edilmesi veya isletmeye devam etmesi karari, diger alternatif
enerji kaynaklarindan daha c¢ok ticari risk tasimaktadir. Sebepleri ise: (TAEK http:

/Iwww.taek.gov.tr).
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¢ Uzun planlama siireci ve isletme Omriiniin, piyasada, gelirleri olumlu veya olumsuz

etkileyecek olasi uzun vadeli degisimler olusturmasi,

» Biiyiik olciide yiliksek yatirim maliyeti yiiziinden olan yiiksek sabit-maliyet unsurunun

piyasa kosullarindaki kisa vadeli dalgalanmalara kars1 biiyiik hassasiyet yaratmasi,

* Qilgli diizenleyici uygulamalarin isletme esnekligini azaltmasi ve diizenleyici
gereksinimlerde maliyetler {izerinde ters etki edebilecek olasi degisiklikleri ortaya

¢ikarmasi,
*  SOkum ve uzun-vadeli nihai atik depolama maliyetlerindeki belirsizlik,

* Niikleer olmayan tesislerde olumsuz ekonomik kosullarda baz maliyetlerinin ¢ogunun
sati§ veya ticaretinin yapilabilmesine kars1 bu durumun niikleer gii¢ santralleri i¢in gecerli

olmamasidir (mesela gaz santralleri gazlarini serbest piyasada satabilirler).

Sokiim ve atik idaresi maliyetlerinin yiiksek olmasmna karsin bunlar, santralin Omrii
stresindeki toplam maliyetlerde olduk¢a kiigiik bir pay olusturur. Tahmin edilen gelecek
maliyetlerdeki belirsizlik ile reaktdrlerin uzun Omiirlii hizmet vermesi ve de degistirilmis ve
gliclendirilmis diizenleyici gereksinimlere ihtiya¢ duyulmasi miimkiindiir. Bu yiizden belirsizlikler igin
olan harcamalar, sokiim maliyetlerini kapsayan 6deneklerin bir kismini olusturur. Bu maliyetler,
tesisin omrii boyunca proje gelirinden saglanirsa, tesisin erken kapanmasi veya tesisin projede
belirlenen seviyenin altindaki gelirlerde iiretim yapmasi gibi riskler ortaya ¢ikar. Uygulamada, bu
kaynaklar gergekte disiiniilen zamandan daha kisa siirede toplanir. Gelistirilen teknolojilerde

maliyetlerin 6ngoriilenden daha da asag1 ¢ekilmesi s6z konusudur (TAEKhttp: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerji baz1 dissal maliyetlere de sahiptir. Serbest piyasada, satilan elektrik fiyatinin da
dahil oldugu niikleer elektrik iiretim maliyetlerinin bir kismina radyoaktif atik idaresi ve depolama
maliyetleri dahildir. Sadece radyolojik etkiler ve kaza riskini igeren digsal maliyetler (yani bir
ekonomik aktivitenin baskalar1 {izerinde yarattigi maliyetler) s6z konusu oldugunda, niikleer ile
yalnizca hidroelektrik ve riizgar enerjisi yarigabilmektedir. Yakit maliyeti disiiktiir ve niikleer
santrallerin verimliligi arttikca bu maliyet azalmaktadir. Tasfiye masraflar1 gelecekten bugiine iskonto
edildiginde (gelecek maliyetler belirli bir iskonto orantyla ¢arpilip indirime tabi tutuldugunda)
kurulum maliyetinin ¢ok kii¢ik bir ylzdesine tekabul etmektedir. Ancak yeni bir santral kurarken
arastirma ve gelistirme pahaliya mal olur. Santral kurulduktan sonra, ekonomik olarak kullanima
gecmesi igin, 10-15 yilin gegmesi gerekir. Niikleer enerji santrali kurulabilmesi i¢in, herhangi bir
termik enerji santraline kiyasla iki kat paraya ihtiya¢ oldugundan, alinacak bor¢ ve borcun faizi de iki
kat yiikselir (Yavuzaslan, 2009: 35).
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Dolayisiyla her ne kadar niikleer santrallerin ilk yatirim maliyeti yiiksek olsa da niikleer
enerjinin kurulumundan sokiimiine kadarki maliyeti diger enerji kaynaklarina kiyasla ¢ok daha az
maliyete sahip olmaktadir. Ayrica niikleer enerjinin yakit ihtiyacinin azlig1 énemli bir maliyet avantaji

saglamaktadir.
2.4.6. Niikleer Enerjinin Alternatif Kullanim Alanlar

Niikleer enerjiden bugiine kadar sadece elektrik {iretiminde yararlanilmamistir. Bununla
birlikte, diger kullanim ve uygulama alanlarindaki potansiyeli de niikleer enerjinin gelecegini

etkileyecektir (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerjinin desteklenmesi bakimindan teknik ve bilgi altyapisinin korunmasi ve
gelistirilmesi topluma ¢ok sayida yan iriinler saglamaktadir. Niikleer enerji, diger ileri teknolojilerde
oldugu gibi tarihsel olarak, yeni malzemeler ile teknik ve becerilerin (tip, iiretim, halk sagligi ve tarim
gibi diger sektorlere yan {irlin saglamasi sonucu Onemli ekonomik faydalar saglamaktadir)

gelistirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamustir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Elektrik enerjisi diinya enerji tiikketiminin yaklasik iicte birini olugturmaktadir. Geri kalan
tilketim tasimacilik, 1sitma ve endiistriyel siire¢ 1sis1 liretimi gibi alanlarda olmaktadir. Gelecekte
cevresel kaygilar ve kaynaklarin tiikenmesi gibi sebeplerle fosil yakit kullaniminin azalmasi
durumunda bu yakitlarin yerini dolduracak en iyi alternatiflerden biri olarak niikleer enerji One

cikmaktadir (TAEK,http: //iwww.taek.gov.tr).
2.4.6.1. Tip ve Saghk

Niikleer teknolojinin en c¢ok gelistigi alanlardan birisi tip ve saglik alamidir. Niikleer
teknolojinin tip sektdriine uygulanmasiyla, niikleer tip adinda bir bilim dali olusmustur. Niikleer
tip yardimiyla bir¢ok hastaligin teshis edilmesi, kanser gibi hastaliklarin tedavisi mimkiin

olabilmektedir (www.nukleer.web.tr).

Ozellikle kanser tedavisinde ‘1s1nlama yapan cihazlarin tamami niikleer teknoloji iiriinii
malzemeler ile ¢alismaktadir. Diger bir uygulama ise radyoaktif maddelerin insan viicuduna,
damardan veya agizdan verilmesi sureti ile (¢esitli goriintiilleme teknikleri ile) 6zellikle kanseri,
timorleri kolayca ve hastay1 yormadan yakalamak miimkiindiir. Bu amagla kullanilan radyoaktif

malzemelerin insan sagligina herhangi bir zarar1 da yoktur (Palabiyik ve digerleri, 2010: 174).

Bugiin hemen hemen her hastanenin niikleer tip bolimii bulunmaktadir. Niikleer tip
sayesinde doktorlar, herhangi bir organin diizgiin bir sekilde ¢alisip ¢alismadigini kolaylikla

anlayabilmektedir (www.nukleer.web.tr).
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Niikleer teknolojinin hastanelerde en yogun olarak kullanildigi alan rontgen cihazlaridir.
Dinyada her on milyonlarca rontgen cekilmekte, rontgen filmleri yardimiyla kiriklarin teshis
edilmesi miimkiin olmaktadir. Universitelerde ve arastirma laboratuarlarinda bulunan
hizlandiricilarda, arastirma reaktorlerinde, ticari reaktorlerde iiretilen i1sinetkin ¢ekirdekler
(radyoizotoplar) kanser tedavisinde sik¢a kullanilmaktadir. Bu ¢ekirdekler sayesinde kanserli
hiicrelerin bulundugu bodlgeye 1s1mim (radyasyon) verilerek kanserli hiicrelerin 6ldiiriilmesi ve

kanserin yayilmasinin dnlenmesi saglanabilmektedir (www.nukleer.web.tr).

2.4.6.2.Tarim ve Hayvancilik Uygulamalar

Tarim alaninda bitkilerde iiretim artis1 saglama amagli genetik c¢alismalarda, 1slah
calismalarinda toprak-bitki-besin-su iliskilerinin hassas olarak incelenmesi, ¢esitli hasere ve boceklerle
micadele, ciftlik hayvanlarinin iireme performanslarinin arttirilmasi, depolanmis tarim tiriinlerinin
1sinlanarak korunmasi ve benzeri birgok uygulamada kullanilir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 174-

175).

Yapilan arastirmalara goére, diinya iizerinde {iretilen tarim driinlerinin %10 unun zararl
bocekler tarafindan imha edildigi belirlenmistir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde bu rakam %30’lar
mertebesine kadar ¢ikabilmektedir. Kimyasal ilaglar bazi durumlarda yeterli miicadeleyi
saglayamamakta, bocekler bu kimyasallara karsi her gecen giin daha direngli hale gelmektedir.

Niikleer teknoloji kullanilarak zararli boceklerle miicadele etmek miimkiindiir (www.nukleer.web.tr).

Uygulamalar analitik ve glivenlik enstrimantasyonu, Kirlilik 6l¢tiimii, fiziki 6l¢iim, gida
1sinlama ve tahribatsiz muayeneyi kapsamaktadir. Gida 1sinlama, baharat, meyve, et, balik ve kiimes
hayvam etlerine basariyla uygulanmaktadir. Diinya Saglk Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler Gida
ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve A.B.D. Gida ve Ila¢ idaresi bu uygulamalar1 onaylamistir. Giivenlik ve
gida besin degerlerinin iyilestirilmesinde kullanilmak iizere buna izin veren iilke sayisi artmaktadir

(www.nukleer.web.tr).

Niikleer teknoloji, farkli genetik yapiya sahip ve hastaliklara kars1 dayanikli hayvan nesilleri
ve bitkilerin gelistirilmesinde kullanilmaktadir. Ornegin ¢ekirdekleri 1s1mma (radyasyona) maruz
birakilarak, sarimsak, bugday, muz, fasulye, biber gibi bitkilerin ¢abuk olgunlasan, hastaliklara karsi
dayanikli, sert hava sartlarina ¢ok daha kolay uyum saglayan tiirleri gelistirilebilmistir

(www.nukleer.web.tr).

Giibrelerin bilingsiz kullanimi dogaya ve gevreye biiylik zararlar verebilmektedir. Az miktarda
isietkin  (radyoaktif) azot-15 ve fosfor-32 kullanilarak hazirlanmis suni giibrelerin, kullanildiktan

sonra hangi bitkilere gittigi, bitkinin hangi bolgesinde toplandigr kolaylikla izlenebilmektedir. Boylece
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giibrelerin etkin kullanimi igin yontemler gelistirilmektedir. Ayrica niikleer teknoloji yardimiyla

tohumlarin uzun siire saklanmasi saglanabilmektedir (www.nukleer.web.tr).

2.4.6.3. Endustri

Cok sayida uygulama alami vardir. Onem sirasina gore: besinlerin ve tibbi malzemelerin
sterilizasyonu; boru ve metallerdeki iiretim catlaklarinin ve kaynak catlaklarinin tespiti; tahribatsiz
testlerde, yogunluk, kalinlik, kaplama kalinlik 6l¢iimiinde biiyiik silolarda seviye tespitinde, suyun ve

malzemelerin yas tayininde vb. uygulamalarda kullanilmaktadir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 174).

Isinetkin ¢ekirdekler sanayi sektoriinde sik¢a kullanilmaktadir. izleyici (tracer) adi verilen
isinetkin ¢ekirdeklerin ¢ok kiigiik miktarlari kullanilarak, sivilarin, tozlarin, gazlarin karisma ve akis
islemleri kontrol edilebilmektedir. Ayrica sanayi aygitlari, arag-geregleri ve iiriinlerdeki catlaklari ve

kagaklar1 1sinetkin ¢ekirdekler yardimiyla belirlemek miimkiin olabilmektedir (www.nukleer.web.tr).

Niikleer teknoloji ayrica sanayide istihdam anlamma da gelmektedir. Ornegin, ABD’de
yaklasik 4 milyon insan niikleer teknoloji igeren konularda istihdam edilmektedir. Bunlar arasinda
santral calisanlari, teknisyenler, insaat is¢ileri, mihendisler, operatorler, sekreterler, doktorlar,
O0gretmenler ve hatta posta memurlari sayilabilir. Niikleer teknoloji {ilkenin issizlik sorununa yardim

edebilmektedir (www.nukleer.web.tr).

2.4.6.4. Hidrojen Uretimi

Hidrojen, halen diinyada yillik 45 milyon tonluk tiiketim ile 6nemli bir endiistriyel madde
durumundadir. Baslica kullanim alanlar1 kimyasal madde, gilibre iiretimi ve petrol rafinesi olan
hidrojene olan talebin, yliksek kalitedeki petrol stoklarimin tiikkenmesi ve daha temiz yakitlar 6n plana
cikana kadar Oonemli oranda artmasi beklenmektedir. Hidrojenin temiz yakit olarak onemli bir
potansiyeli bulunmaktadir. Hidrojenin, diinya enerji talebinin en hizli biiyiiyen bileseni olan motorlu
tagitlarda kullanilan karbon yakitlarin yerini almasi potansiyeline yonelik ¢ok sayida arastirma
yiirtitiilmektedir. Bunun basariyla kanitlanmasi durumunda hidrojene olan talep 6nemli oOlgiide
artacaktir. Ancak, mevcut hidrojen iiretimi, kendisi de karbon salici olan dogal gaz kullanimini
icermektedir. “Stirdiiriilebilirlik* testini gegmeden 6nce ve tilkkenmez olmasina karsin, karbon yakitlar
kullanmaksizin dogrudan sudan hidrojen iiretimi i¢in daha ekonomik yontemlerin bulunmasi gereklidir

(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Nikleer enerji, gerekli yiiksek sicaklikli 1sinin veya elektrigin iiretimi yoluyla 6nemli bir
“siirdiiriilebilir’ hidrojen iiretim kaynagi olabilir. Niikleer Enerji Kullanilarak Hidrojen Uretimi
(2001) konulu Niikleer Enerji Ajansi raporunda su sonuca varilmistir: “Niikleer enerjinin kullanim ile

hidrojen {iretiminin 21.yy kiiresel enerji arzina onemli katkida bulunma potansiyeli mevcuttur.

45


http://www.nukleer.web.tr/
http://www.nukleer.web.tr/
http://www.nukleer.web.tr/

Hidrojenin, suyun ayristirilmasi ve fosil hammaddenin niikleer destekli doniisiimii yoluyla tretimi,
teknik olarak yapilabilirdir ve bu kiiresel sera gazi emisyonunu azaltacak enerjiyi saglayabilir.”

(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerji kullaniminin gelistirilmesi 6zellikle 1s1 ve elektrik iiretiminde ve en dnemlisi
termokimyasal hidrojen iiretiminde gelecekte ¢ok ¢ok onem arz edecektir. Suyun ayristirilmasiyla
hidrojen tiretiminde niikleer enerji kullamimi kimyasal reaksiyonlarin gelisimi ile ¢ok Onem arz
edecektir. Ozellikle elektrik enerjisi kullanmayan proseslerde nikleer enerji hayati bir rol
oynayacaktir. Yiksek sicaklik gerektiren proseslerde niikleer enerji tek bir alternatif olarak
goziikmektedir. Hidrojen {iretimi i¢in suyun termokimyasal olarak ayristirilmasi her ne kadar teorik
olarak goziikse de yakin gelecekte pratik olarak uygulanabilir olacaktir. Bu durumun
gerceklesebilmesi icin basta niikleer enerji kullaniminin ve bu teknolojinin gelistirilmesi ve yiiksek
sicaklik yardimiyla kimyasal reaksiyonlarin gelistirilmesine bagli oldugu anlasilmaktadir. Bu iki

teknolojinin ticari olarak uygulanabilir hale gelmesi gerekmektedir (Yalgin, 2006: 12).

Yiiksek sicaklikli gaz sogutmali reaktorler veya sivi metal sogutmali reaktorler gibi gesitli
yiiksek sicaklikli reaktor tipleri dogrudan hidrojen iiretimi igin gerekli sicakliklar1 (1000°C’ye yakin)
saglayabilecektir. Niikleer enerjinin kullanimi ile hidrojen iiretimine yonelik arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ¢esitli iilkelerde ve NEA ile UAEA gibi bazi uluslararasi kuruluslar araciligiyla
yiritilmektedir (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

2.4.6.5. Proses Isis1 ve Isitma

Nikleer enerjinin mevcut ve gelecekte de artma potansiyeli olan uygulamalarindan biri de
niikleer reaktorlerin, elektrik {iretimi ile birlikte ya da sadece endiistriyel proses 1sis1 veya bolgesel
1sitma i¢in gerekli sicak su veya buhar saglamak amaciyla kullanilmasidir. Niikleer enerjinin bu amaglh
kullaniminda A.B.D., Almanya, Bulgaristan, Cin, Isvigre, Japonya, Kanada, Kazakistan, Macaristan,
Rusya Federasyonu, Slovak Cumhuriyeti ve Ukrayna’da 6nemli deneyim elde edilmistir. Halen
diinyadaki niikleer reaktorlerde tiretilen 1simin yaklasik %1°1 bu uygulamalarda kullanilmakta olup
kiiciik ve orta dlgekli niikleer reaktorlerin 6zellikle 1s1 {iretimine yonelik olarak gelistirilmesi bunun
artmasina katkida bulunabilecektir. Buna yonelik calismalar cesitli iilkelerde siirdiiriilmektedir

(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Endiistrinin ihtiya¢ duydugu siire¢ 1sinin niikleer reaktdrlerden karsilanmasi, gelecekte en az
elektrik Uretimi kadar onemli olacaktir. Siire¢ 1sis1, tarim endiistrisinin ihtiya¢ duydugu diisiik
sicakliktaki su ve buhardan, petrol ve kimya endiistrisi i¢in gerekli olan ve yiiksek sicakliga (1000°C)

sahip gaz/buhar gibi son derece genis bir kullanim alanimi ifade etmektedir. Petrol rafinerileri ve
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gelismis petrol elde etme yOntemi, komiir saflastirmasi ve hidrojen lretimi bu uygulamalara birer

ornektir (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).
2.4.6.6. Deniz suyundan Tath Su Uretimi

Gerekli kalitede tath su yasam i¢in sarttir. Ozellikle basta Afrika, Asya ve Orta Dogu olmak
lizere diinyanin birgok bdlgesinde, tarim, endiistri, kentsel gelisim ve artan niifusun talebinin

karsilanmasindaki zorluk artmaktadir (TAEK,http: //www.tack.gov.tr).

Deniz suyunun aritilmasi énemli miktarda 1s1 gerektirmekte olup halen niikleer giigle isletilen
aritma tesisleri Japonya ve A.B.D.’de kullanilmaktadir. Bu tesisler biiyiik 6lgekli iiretimden ziyade
tesis bolgesine gerekli tath suyu saglamaktadir. Bununla birlikte, tuzlu sularin aritilmasina
gereksinimin artmast durumunda, niikleer enerjinin fosil kaynaklara alternatif olarak 1s1 kaynagi
saglayabilecegini basariyla gostermektedir. Arjantin, Cin, Hindistan, Fas, Pakistan, Kore Cumhuriyeti

ile Rusya Federasyonu bu secenege ilgi gostermektedir (TAEK, http: //www.taek.gov.tr).
2.4.6.7. Askeri Amach Uygulamalar

Elektrik enerjisi elde etmek amaciyla ticari santrallerde kullanilan basingl su reaktor (PWR)
tasarimi, ucak gemilerinin ve denizaltilarin enerjilerini saglamak amaciyla da kullanilmaktadir.
Uranyum atomlarinin boliinmesi sonucunda olusan 151 enerjisi yardimiyla askeri araglarinin tiirbin
motorlarinin ~ ¢evrilmesi ve boylece yliksek hizda hareket etmeleri saglanmaktadir

(www.nukleer.web.tr).

Niikleer enerji denizaltilarda, ucak gemilerinde ve buzkiranlarda 1950’lerden beri basariyla
kullanilmaktadir. Gelecekte niikleer enerji ile catisan deniz tasitlarinin sadece askeri degil sivil
amaglarla da kullamimi gercgeklesebilir. Ancak, tasima alaninda niikleer enerjinin dogrudan
kullanimindan ¢ok dolayli kullanimi beklenmelidir. Tasima alaninda niikleer enerjinin kullanimi,
hidrojen teknolojisinin gelisimi ile miimkiin olacaktir. Hidrojen, gelecegin &nemli enerji kaynagi
olarak gosterilmektedir. Ozellikle tasimacilikta petroliin yerini almasi beklenmektedir. Giiniimiizde
hidrojen iiretim teknolojisi neredeyse tamamiyla fosil yakitlara baglidir. Ciinkii hidrojenin énemli bir
kismi dogal gazin pargalanmasi yoluyla elde edilmektedir. Dogrudan su kullanilarak hidrojen
iiretimini ekonomik hale getirecek teknolojiler {izerinde yogun arastirma faaliyetleri devam
etmektedir. Cok yiiksek sicakliklarda siire¢ 1sis1 iiretebilecek niikleer santral tasarimlari ekonomik

hidrojen tiretimi i¢in en uygun teknolojiler arasinda gosterilmektedir (TAEK, http: /www.taek.gov.tr).

[k niikleer denizalti, ABD donanmas! tarafindan 1954 yilinda tamamlanan Nautilus ismindeki
denizaltidir. Gilinlimiizde niikleer teknoloji sayesinde denizaltilar, 1 milyon deniz milli veya 25

milyondan fazla bir siire yakit degistirmeden hareket edebilmektedir. Bilindigi gibi denizaltilarin sik
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sik su tizerine ¢ikip hava depolarini doldurmalari gerekir. Halbuki niikleer teknoloji sayesinde
denizaltilar, ¢ok wuzun bir siire su lizerine ¢ikmadan deniz altinda kalabilmektedir

(www.nukleer.web.tr).

Niikleer teknolojinin askeri sanayide (en kotiisii niikleer silah olmak {izere) sayisiz diger
uygulamalar1 bulunmaktadir. Ornegin askeri yiyeceklerin bozulmadan uzun siire kalabilmesi igin
isinetkin ¢ekirdekler kullanilmaktadir. Isinim yolu ile igindeki mikroplar, bakteriler, kurtlar, vs.
oldiiriilen askeri yiyeceklerin ¢ok uzun siire bozulmadan kalmasi  saglanmaktadir

(www.nukleer.web.tr).

2.4.7. Niikleer Enerjinin Avantaj ve Dezavantajlar:

Niikleer enerjinin avantaj ve dezavantajlar1 konusunda cesitli fikirler bulunmaktadir. Diinya
Uzerinde nikleer enerjinin fosil enerji kaynaklarina alternatif olmasi, ucuz olmasi ve niikleer enerjinin
insanlik tarihine faydali bir teknoloji olmast vb. sebepler niikleer enerjinin avantajlar1 iken gecmiste
yasanan niikleer kazalar ve ilk yatirim maliyetinin yiiksek olmasi gibi nedenler ise niikleer enerjinin

dezavantajlar1 kabul edilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde niikleer enerjinin avantaj ve dezavantajlari ele alinacaktir ve

boylelikle niikleer enerjinin daha saglikli ve nesnel degerlendirilmesi agisindan yardimei olacaktir.
2.4.7.1. Nukleer Enerjinin Avantajlari

Niikleer enerjinin her an kullanima hazir bulunmasinin yan sira ucuz, ¢cevre dostu ve giivenilir
(stirekli) olmas1 gibi nedenler niikleer enerjinin avantajlar1 arasindadir. Ayrica enerji tiiketiminin hizla
arttig1 son donemlerde niikleer enerjinin enerji arz glivenligine katki saglayan alternatif bir enerji

kaynagi oldugu diistiniilmektedir.

Niikleer enerjinin tiretiminde kullanilan uranyum diinyada petrol ve dogalgaz gibi diger enerji
kaynaklarina gore daha dengeli dagilmaktadir. Boylece niikleer enerji enerjide disa bagimli olan ve

enerji talebi yiiksek olan iilkeler i¢in iyi bir enerji secenegi olmaktadir.
Niikleer enerjinin avantajlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Potansiyel rezervleri yiiksektir. Bugunki rezervlerin niikleer santralleri 150 y1l besleyebilecegi
hesaplanmistir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003). Bir niikleer enerji santralinde, 1 tonluk uranyum
yakiti, binlerce ton kdmiiriin verdigi enerjiyi verecek kadar etkilidir; buna gore yeryiiziinde mevcut

uranyumun ¢ok uzun yillar enerji ihtiyacini karsilayacagi diisiiniilmektedir (Yavuzaslan, 2009: 19).
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Hammadde hacmine gore ¢ok yiiksek miktarda enerji saglar. 1kg komiirden 3 kWh, 1 kg
petrolden 4 kWh elektrik enerjisi Gretilmekteyken 1 kg uranyumdan ise 50.000 kWh elektrik enerjisi
uretilmektedir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Hammadde maliyet fiyatlar1 ¢ok diisiiktiir. Ciinkii enerji iiretiminde ¢ok az miktarda

hammadde kullanilmaktadir.

Niikleer santraller, iklim degisikligine neden olan basta karbondioksit (CO2) olmak Ulzere sera
gazi emisyonlarina neden olmazlar. Bu itibarla, nlkleer santraller artan elektrik talebinin olumsuz
cevresel etkilere neden olmayacak sekilde karsilanmasinda Onemli bir segenek olacaktir

(www.nukleer.web.tr).

Niikleer enerji, havay1 kirletmeyen ve sera gazlar1 salmayan ¢ok az sayidaki enerji
kaynagindan biridir. Cevher madenciligi dahil olmak iizere niikleer yakit ¢evriminin tiim asamalarinda
ve niikleer santral ingasinda, iiretilen kilovat saat basina 2,5-5 gram karbon salindig1 dngoriilmektedir.
Bu miktar yenilenebilir enerji kaynaklarinca (riizgar, hidrolik ve gilines) salinan miktarlara yaklasik
olarak esit olup, mevcut fosil kaynaklar arasinda en temizi olarak diisiiniilen dogal gaz
santrallerindekinden 20-75 kat daha diisiiktiir. Dolayisiyla niikleer enerji, ¢evreye salinan karbonun
sinirlandirilmast bakimindan kullanilabilecek mevcut araglarin basinda gelmektedir. Sadece OECD
iilkelerindeki niikleer santraller yilda 1200 milyon ton CO2 salimina engel olmaktadir. Mevcut niikleer
santraller yerine modern fosil yakitli santraller kullanilmasi durumunda diinya enerji sektoriince

salinan CO2 miktarinin %8 oraninda artacagi hesaplanmaktadir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerji kullanan iilkeler glinlimiizde dis kaynakli petrole en az bagiml iilkeler arasinda
bulunmaktadir. Niikleer enerji, alt yapis1 gerektigi gibi kuruldugunda ve iilke politikas1 olarak
gerektigi sekilde yonetildiginde, iilkenin enerji agisindan diga bagimliligini azaltmaktadir (Samsun

Ticaret ve Sanayi Odasi, 2008: 29).

Bunun yan sira, disa bagimlilik 6gesine iligkin olarak, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi
de 6nemli bir husustur. Petrol ve dogal gaz arzinda zaman zaman yasanan sikintilar, bu kaynaklara
gereksinim duyan {ilkelerdeki iiretimi ve hayati dogrudan etkilemektedir. Boyle durumlarda nikleer

santraller, iilkelere enerji ¢esitliligi saglayacak bir segenek olmaktadir (Giilay, 2008: 16).

Niikleer teknolojide, ileri teknolojiye yatirim yapilmasi suretiyle enerji ithaline olan bagimlilik
azaltilacaktir. Bu sayede, yeri geldiginde, baska yliksek teknolojilere niifuz edilmesi de miimkiin hale
gelecektir. Kalite dlzeyinin ve insan giict niteliklerinin artmasi, giivenlik kiiltiirii ve prosediirlere
sadik kalma disiplini ile tanisma, sanayi sektoriiniin elde edecegi en onemli kazanimlar olacaktir

(www.nukleer.web.tr).
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Niikleer teknoloji, yiiksek kalite standartlari ile ¢alisan bir teknolojidir ve kurulacak niikleer
santral yiiksek teknolojilere gegis siirecinde olan iilkelere énemli bir avantaj saglar. Ulkenin nitelikli

personel potansiyelini arttirir (Yavuzaslan, 2009: 17).

Niikleer atiklarin geri déniisiimii s6z konusudur. Ileri teknolojilerde yeniden isleme ile yanmis
yakitin iginde kalan fosil malzeme (uranyum, plutonyum) fisyon iiriinlerinden ayrilip yakit iiretiminde

kullanilabilir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Niikleer enerjide yakitin on yil depolanma kolayligi vardir. Dolayisiyla disa bagimlilig
azaltma imkani bulunmaktadir. Niikleer santrallerin isletmesinde uzun yillar boyunca ihtiyag¢
duyulacak niikleer yakit1 depolamak goreceli olarak kolay ve ekonomik oldugundan, niikleer santraller

enerji arz giivenliginin saglanmasina 6nemli katki saglayacaktir (www.nukleer.web.tr).

Niikleer silah iiretmek igin bir niikleer santrale ihtiya¢ yoktur. Baska bir anlatimla Niikleer

santraller niikleer silah yapimi i¢in uygun tesisler degillerdir (Temur¢in ve Aliagaoglu, 2003).

Niikleer santraller, fosil yakitli santrallere oranla goreceli olarak daha yiiksek insaat ve yatirim
maliyeti gerektirmektedir. Niikleer enerji programinin ilk asamalarinda, ihtiya¢ duyulan
organizasyonlarin kurulmasi i¢in ilave yatirimlar ve ekstra maliyetler s6z konusu olacaktir. Bununla
beraber, niikleer enerji santralleri, uzun vadede elektrik iiretim fiyatlarinin kararliliginin korunmasina

katkida bulunacaktir (www.nukleer.web.com).

Niikleer santrallerde alinan 6nlemler nedeniyle, insan yapisi her cihazda kaza riski olmasina
karsin, kaza riski ¢ok azdir. Reaktdr ve yardimei cihazlar kalinligi 2,5 m olan beton dis giivenlik
kabugu i¢inde korunmustur. Biiyiik bir kaza halinde radyoaktif buhar bu duvar icinde kalacaktir.
Ayrica reaktoriin etrafinda 800-1500 m yarigapli halkin gegmesi yasak olan bir kusak mevcuttur.
[laveten 8 km ¢apl bir alanda niifus yogunlugunun diisiik olmas1 gerekir. Cernobil reaktdr kazasi
olmas1 muhtemel kazalarin en biiyiigiidiir. Bu kazada reaktdre 3 km mesafede bulunan 49 bin niifuslu
Pripyat kasabasi halkinin aldigi doz miktar1 0,1 ila 1 Sv! olmus, halktan hig kimse bir akut radyasyon
hastaligina bile yakalanmamistir. Kazada ani kesin etki ile 31 6liim ve 237 akut radyasyon hastaligi
olmustur. Olen ve hastalananlarm hepsi isletme personelidir. Kazamn etkilerini arastirmak iizere
olusturulan "Uluslararas1 Cernobil Projesi" raporuna gore (25 iilkeden 200 bagimsiz uzman tarafindan

hazirlanmistir.), kazaya baglanacak higbir sorun yoktur (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Niikleer santraller ¢evreyi korur. 1000 MW giiclindeki bir komiir santrali yilda yaklasik 3
milyon ton kémdr harcayarak 7 milyon ton CO2, 140 bin ton asit ihtiva eden gazlar (stlfur ve azot
oksitler), 750 bin ton kil tiretir. Bu degerlere bakarak 38 yillik gegmisi olan niikleer santraller, bu 38
yilda 5500 milyon ton daha az komiir yakilmasina neden olmuslardir. Béylece 13 000 milyon ton CO2

ve 250 milyon ton asit gazlar ve kanser yapici organik yanma tirlinlerinin ¢evreye atilmasi 6nlenmistir.
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Ayrica kOmiir santralleri de ¢evreye radyasyon yaymaktadir ve bu radyasyon orami niikleer
santrallerinkinden ¢ok az degildir. Buna karsilik 1000 MW giiciindeki niikleer santralin bacasindan
¢ikan degisik maddeler (giinde 10 milyon Bq*®, 100 milyar Bq Trityum) atmosfer ve sulara karisarak
kolayca miisaade edilen yogunluga inerler. Ornek olarak Fransa'da Loire nehri iizerinde 16 adet
niikleer santral calismaktadir. Buna karsilik nehrin sulari sulamada kullanilmakta; agiz kisminda
baliklar yasama imkani bulmaktadir. Benzer ¢alismalar ABD ve Ingiltere'de yapilmis, niikleer

santralleri destekleyen sonuglar elde edilmistir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Niikleer enerjinin kullanimu ile fosil yakitli santrallerden kaynaklanan ve asit yagmurlar1 ve
solunum yolu hastaliklar ile iliskilendirilen siilfir ve azot oksitler gibi yerel hava kirletici gaz ve
parcaciklarin salinmasi engellenmektedir. Diger fosil yakit kaynaklar ile karsilagtirildiginda, birim
elektrik liretimi bagina ortaya ¢ikan kati atik miktar1 niikleer yakit kaynaklari i¢in ¢ok daha diisiiktiir.
Esasen bu miktar, giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindakine denktir (Grafik 6)

(TAEK,http: //www.taek.gov.tr).
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Grafik 6: Yakit Kaynaklarindan Uretilen Toplam Atik
Kaynak: TAEK,http: //www.taek.gov.tr.

Ancak, niikleer enerjinin asir1 kiiresel 1sinmanin engellenmesine biiyiik bir oranda katkida
bulunabilmesi i¢in niikleer iiretim kapasitesinde Onemli bir artisin gergeklesmesi gerekmektedir.
Nikleer enerjiden halen bilyiik oranda elektrik iiretiminde yararlanilmaktadir. Mevcut tahminlere gore,
niikleer gili¢ kapasitesinin 2100 yili itibariyle 10 katma ¢ikmasi durumunda birincil enerji kaynagi
kullanimindaki pay1 mevcut %6°lik orandan ancak %25’e kadar ¢ikabilecek, bdylece bu siire zarfinda
ongoriilen toplam karbon saliminin %15°1 6nlenmis olacaktir. Ancak, bu kapasite artisinin mevcut
teknolojilere dayal1 olarak gerceklesmesi durumunda mevcut radyoaktif atik miktarina 6nemli ilaveler

s0z konusu olabilecektir (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).
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Niikleer santrallerin elektrik sistemine entegre edilmesiyle, elektrik iiretiminde kullanilacak

ithal kaynaklarda ¢esitlilik saglanacaktir (www.nukleer.web.tr).

Hem arastirma yapmak hem de tipta ve endiistride kullamlan izotoplar iiretebilmek icin 59 iilke
toplam 273 arastirma reaktorii isletmektedir. Niikleer enerji ayrica 250 den fazla gemi ve denizaltimin da
calismasi saglayan enerji kaynag niteligindedir. Niikleer enerji teknolojisi diinyanin elektrik ihtiyacinin
yiizde 17’sini karsilamasmin yan sira, tipta ve endiistride kullanilan bir¢ok izotopun iiretilmesi igin de

kullanilmaktadir (Yavuzaslan, 2009: 18).

Kisacasi fosil yakitlarla kiyasladiginda cevreyi kirletmemesi, sera gazi emisyonlarina sebep
olmamasi, iilkenin teknolojik, kiiltiirel ve ekonomik olarak zenginlesmesine katkida bulunmasi,
hammadde konusunda diga bagimlilig1 azaltmasi, nitelikli personel potansiyelini artirmasi, elektrik

iiretim maliyetinin diisiik olmasi gibi nedenler niikleer enerjinin avantajlar1 arasindadir.
2.4.7.2.Niikleer Enerjinin Dezavantajlar

Niikleer enerjinin avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da yer almaktadir. Niikleer enerjiye
sicak bakmayanlarin genelde niikleer enerji ile ilgili iki temel kaygisi yer almaktadir. Bunlardan

birincisi kaza olasiligi digeri niikleer atiklarin giivenli saklanabilmesi ile ilgilidir.

Tiim enerji teknolojilerinin sosyal kaygilar, hatta anlagsmazlik yaratma egilimi bulunmaktadir.
Niikleer enerji s6z konusu oldugunda bu kaygilar giivenlik, niikleer silahlanma ve atik depolama
konularina odaklanmaktadir. Komiir, tipki petrol konusunda uluslararasi 6lgekte oldugu gibi, kendine
0zgii bliylik fikir ayriliklarmin oldugu bir gegmise sahiptir. Hatta yenilenebilir enerjilerin istismari
yeniden incelemeye tabi tutulmakta ve bunlarin gorsel karigiklik ve biiyiik Olgekli toprak talebi
muhalefet yaratmaktadir. Ayrica, biiyiikk hidrolik projeler biiyiik sel tagkinlarina iliskin sosyal ve
cevresel etkileri dolayis1 ile kiiresel Olcekte yine muhalefete yol agmaktadir (TAEK,http:

[Iwww.taek.gov.tr).
Niikleer enerjinin baz1 dezavantajlar1 asagida siralanmaktadir:

Radyoaktivite nedeniyle gerek iiretimden Once, iiretim asamasinda ve gerekse atiklar
nedeniyle tehlike arz eder. Atiklar zehirliliginin %99'unu 600 yi1l sonra kaybetmektedir (Temurgin ve
Aliagaoglu, 2003).

Uranyum madeni hacimce hafif olmasina karsilik, ¢ikarim esnasinda ¢ok fazla arazi islendigi
icin dev miktarlarda atik madde ortaya ¢ikar. Ornek olarak 1 ton uranyum elde edilmesinden sonra
geriye 20 bin ton atik madde kalir. Kullanilmis yakitin reaktdrlerden alinarak isleme tesislerine ve

cikan yiiksek seviyeli atigin ise gomiilmesi igin taginmasi gerekmektedir. Bu esnada da potansiyel
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tehlike s6z konusudur. Ote yandan ticari niikleer reaktdr atiklarinin nihai depolanmasi uygulamaya

gegmemistir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Santralin yer se¢iminden baslayip, proje, insaat, isletme de dahil olmak iizere santralin
sokiilmesine kadarki biitiin evreleri bagimsiz bir lisans ve denetleme kurulusunun denetimine ve kati
standartlara/kurallara tabi bulunmasi, lisanslama siirecleri ve siki denetimler gerektirmesi ve bunlardan

kaynaklanan fazladan masraflarin s6z konusu olmasi (Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, 2008: 29).

Niikleer reaktorlerin teknoloji transferi imkansizligi ve heniiz yeni teknolojilere gecilememis
olmasi da bir sorundur. Bunun yaminda sokiim asamasindaki maliyet ve sokiilen radyoaktif pargalarn

muhafazasi ¢ok biiyiik bir kiilfet olarak goziikmektedir (Uyar, 2009: 4-15).

Yakit agisindan bakildiginda, mevcut niikleer reaktorler disiiniildiigiinde dinya Uzerinde
mevcut rezervlerle ancak 20-30 yillik yiiksek kaliteli uranyumun kaldig: stirdiiriilebilirlik agisindan
degerlendirilmesi gereken bir husustur. Bu yiizden niikleer santrallerin her an kullanima hazir

santraller oldugunu sdylemek pek de miimkiin gbzikmemektedir (Uyar, 2009: 4-15).

Niikleer enerjinin en 6nemli &zelligi olan yakitin (uranyum) hem komiire, hem de petrole gore
daha fazla depolanmis enerji icermesi sebebiyle diger enerji kaynaklarina gére daha az miktarda yakita
ihtiya¢ duyulmasinin yani sira niikleer enerjinin getirdigi en énemli problem, kansere yol a¢tig1 bilinen

ve dolayisiyla oldukga tehlikeli olan radyasyondur (Yavuzaslan, 2009: 20).

Altyapilara iligkin olarak diger endiistrilerde hi¢ muhatap olunmamis derecede kat1 taleplere
sahip bulunmasi; ilk asamalarinda ihtiya¢ duyulan organizasyonlarin kurulmasi i¢in ilave yatirimlar ve
fazladan maliyetler gerektirmesi; AR-GE ile desteklenmis ¢ok sayida disiplini ilgilendiren girdiler
gerektirmesi ve bu 6zgiin gereklerin genis kapsamli bir niikleer enerji program catis1 altinda koordineli
bir sekilde ele alinmamasi durumunda, niikleer enerji gelistirilmesine engel teskil edebilmesi (Samsun

Ticaret ve Sanayi Odasi, 2008: 29).

Uranyumun diger madenler gibi kolayca alinip satilamamasi, nakliyesinin ¢ok siki kurallara,
iilkeler arasindaki bazi anlagsmalara ve uluslar aras1 denetime bagli olmasi nedeniyle, niikleer santral
kuran veya kurmayi planlayan iilkeler, kendi uranyum kaynaklarini bularak degerlendirmeyi

amaclamaktadirlar (Yavuzaslan, 2009: 20).

Niikleer teknolojiyi edinmek, niikleer donanim, malzeme ve servisleri tedarik edebilmek i¢in
uluslararas1 anlagsmalarin yapilmasinin gerekmesi, bu anlagsmalarin siki yaptirnm ve dis denetimleri de

beraberinde getirmesidir (Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, 2008: 29).

Niikleer santrallerde kaza riski yiiksektir. Risk dogal afetlerle daha da artar. Bu nedenle

deprem, heyelanlar, ¢1g diismeleri gibi dogal afetler santrallerin yer seciminde dikkate alinmasi
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gerekir. Ayrica niikleer santraller biiyiik kentler ve yogun niifuslu bdlgelerden uzak konumlara
kurulmalidirlar. Teknik arizalar nedeniyle radyoaktif kirleticiler ¢evreye ve havaya yayilmak suretiyle
biiyiik zararlara yol acarlar. Bu konuda bir ¢ok &rnek bulunmaktadir. 1957 yilinda Ingiltere'de
Vindscale Pile nikleer santralinde meydana gelen kazada, santralin yanmasi sonucu 200 km?'lik bir
alan igse yaramaz hale gelmistir. Kuskusuz bu kazalardan en 6nemlisi Cernobil niikleer santralinde
meydana gelen kazadir. 1972 yilinda Ukrayna'da kurulmus santral, 25 Nisan 1986 tarihinde infilak
etmistir. Radyasyon yayilmasi 25 nisan-15 agustos tarihleri arasinda etkili bir sekilde devam etmistir.
Bu esnada 3200 kisi hayatin1 kaybetmis, 50 km yaricapli alandan 150 bin kisi uzaklara tahliye
edilmistir. Kaza Isvecli bilim adamlar1 tarafindan radyoaktivite élgiimleri ile tespit edilinceye kadar
gizli tutulmustur. Ancak radyoaktif maddelerle yiikli bulutlar ¢cok genis alanlara yayilmistir. Kaza
bircok iilkeyle birlikte, tilkemizi de etkilemistir. Kazadan o6zellikle Karadeniz bolgesi tarimi

etkilenmistir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Bunun diginda herhangi bir kaza aninda ¢ok biiyiik bir alanda yapacagi tahribat insanlar1 ve
dogayi etkileyebilmektedir. Bu ise, gelecek nesillerin hasta dogmasina, tarim sektoriindeki zararlara ve

turizmden gelecek gelirlerin ortadan kaybolmasina neden olmaktadir (Uyar, 2009: 4-15).

Niikleer gii¢ insanlik i¢in ¢ok biiyiik tehlikedir. Atom, hidrojen ve ndtron bombalari sirasiyla
yakici etkileri artacak sekilde hep bu giiciin eseridir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

100 milyon watt giiciindeki bir niikleer santralde, kapatildiktan hemen sonra, saniyede
milyarlarca kere milyarlarca bozunum olmaktadir. Dolayisi ile bu santralin ¢aligma halinde {irettigi
enerjinin ylizde 10 kadarmin {iretilmeye devam etmesi demektir. Buna “bozunum 1sis1” denir ve

azalmasi i¢in zaman ge¢mesi gerekir (Yavuzaslan, 2009: 20).

Niikleer enerjinin bu saydigimiz dezavantajlar1 da niikleere sicak bakmayan goriislerin baslica
gerekeeleridir. Ancak halkin tizerinde yogunlastigi ve en biiyiik kaygiy1 teskil eden dezavantajlarindan
birisi gegmiste niikleer enerjide meydana gelen kazalardir. Ne var ki niikleer enerjinin avantajlarinin

dezavantajlarindan daha fazla oldugu goriilmektedir.
2.4.8.Nukleer Enerjinin Ekonomik Etkileri

Enerji, beseri faaliyetler ve ekonomik gelisme bakimindan tasidigi hayati 6nem dolayisiyla
tiim ekonomik kalkinma politikalarinin énemli bir bileseni durumundadir. Enerji saglamada kullanilan
mevcut teknolojilerin siirdiiriilebilirlik bakimindan yetersiz goériilmesi hem firsat hem de zorluklar
yaratmaktadir. Niikleer enerjinin siirdiiriilebilirlik olgtitii, enerji arzi spektrumundaki yerini 6nemli

derecede belirleyecektir (TAEK;http: //www.taek.gov.tr).
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Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte; artan ticaret ve {iretim

olanaklarma bagli olarak, diinya iilkelerinin enerjiye olan talepleri de giin gectikce artmaktadir.

Ekonomik anlamda enerji ihtiyacim1 disaridan karsilamak zorunda olan iilkeler enerji ithalati
sonucu enerji kaynaklarindaki ani fiyat artiglari maliyetlerin artmasina sebep olurken Uretim
fiyatlarindaki artis ekonomik daralmayla birlikte issizligi artirmakta ve enerji fiyatlarindaki ani
degisimler iilkenin harcama dengesini saglamasini olumsuz etkilemektedir. Biitiin bunlar iilkelerin

ekonomisini olumsuz etkilemekte ve pek cok iktisadi sorunlar olusturmaktadir.

Bir taraftan enerji talebi artarken, diger taraftan mevcut kaynaklarm azalmasi, maliyetlerin
yiikselmesi, petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki istikrarsizlik ve fiyatlardaki yiikselisler, iilkeleri
alternatif enerji arayisina yonlendirmistir. Dolayisiyla iilkelerin enerji verimliligini artiracak, enetji

yogunlugunu diigiirecek enerji kullanimi 6ncelikli hedefleri arasinda yer almustir.

Bir iilkenin enerji bakimindan dis kaynaklara olan bagimlilig: arttikca, temindeki herhangi bir
aksamanin hem maliyet hem de ekonomik sonuglarinin olmasi kaginilmazdir. Dis yakit kaynaklarina
olan bagimlilig1 azaltmaya katkis1 olacak her enerji kaynaginin enerji arzi emniyeti ve dolayisiyla

ulusal giivenligi gliglendirecegi sdylenebilir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Niikleer enerjinin, maliyet bakimindan rekabetci oldugu kabul edildiginde ticaret dengesine
potansiyel iki olumlu etkisinin oldugu goriilebilir. Bunlardan birincisi, nispeten kiiglik miktarlardaki
diisiik maliyetli uranyum ithalinin, biiyiik miktarlarda ve yiiksek maliyetli komiir, petrol veya dogal
gaz ithalatindan daha cazip olmasidir. Digeri ise, niikleer endiistrinin gelistirilmesi i¢in gerekli yiiksek
teknoloji  altyapisinin  olusturulmasit veya genigletilmesi ile teknoloji ihracatina katkida

bulunabilmesidir (TAEK http: /Mawww.taek.gov.tr).

Yakit fiyatlar, fosil yakitlara dayali elektrik {iretim maliyetinin baglica bilesenini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, fosil yakit fiyatlarindaki dalgalanmalar, 6zellikle rekabetci piyasalarda,
elektrik fiyatindaki degisimlere Onemli oranlarda yansimaktadir. Buna karsin, niikleer elektrik
iiretiminde, diisiik yakit maliyeti elektrik {iretim maliyeti ve fiyatlar1 iizerinde potansiyel bir istikrar

etkisi yaratmaktadir (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Fiyat dalgalanmalarindan bagimsizlik bakimindan niikleer enerji fosil yakitlardan daha
iistiindiir. Bu bakimdan niikleer santrallerin hammadde maliyet fiyatlar1 ¢ok diisiiktiir. Ciinkii enerji
iiretiminde ¢ok az miktarda hammadde kullanilmaktadir. Niikleer santrallerde az miktarda yakitla ¢ok
yuksek enerji iretiminin gergeklesmesi sonucunda, santralde kullanilan niikleer yakitin ¢ok uzun yillar

enerji ihtiyacini karsilayacag diisiiniilmektedir.
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Diinyanin en pahali elektrigini kullanan iilkeler giderek artan petrol ve dogalgaz ithalati
elektrik enerjisi maliyetini artirmakta bu da o iilkenin sanayisinin {iretimin maliyetini artirarak dis
iilkelerle rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerin, dis rekabet sartlarina
hazirlanabilmesi i¢in, yurt i¢i enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi bakimindan
niikleer enerji liretim siirecinde 6nemli bir maliyet unsuru olarak ekonomik deger basina daha az enerji
kullanilmasi, toplam {iretim maliyetlerinin diismesine neden olarak, {ilkenin uluslararas1 piyasalardaki

rekabet giiciiniin artmasim saglayacaktir.

Genel olarak, alternatif enerji kaynaklarinin olas1 en yaygin bicimde kullanimi, herhangi bir
enerji kaynagi tizerindeki talep baskisinin azaltilmas1 ve dolayisiyla toplam makroekonomik istikrara

potansiyel katki saglar (TAEK http: //www.taek.gov.tr).

Uretim siirecinde dnemli bir maliyet unsuru olarak ekonomik deger basina daha az enerji
kullanilmasi, toplam iiretim maliyetlerinin diismesine neden olarak, {ilkenin uluslararasi piyasalardaki
rekabet giicliniin artmasi anlamina gelmektedir. Eger s6z konusu olan iilke, ihtiya¢ duydugu enerjiyi
biiyiik oranda ithalat yoluyla karsiliyorsa, iiretilen ekonomik deger basina daha az enerji kullaniminin,
iilkenin dis ticaret dengesi lizerinde olumlu yonde etkisi olmasi beklenmektedir. Enerji yogunlugunun
diisiik oldugu etkin bir enerji sistemi, enerji sistemlerinin ¢evre tizerindeki etkileri diigliniildiiglinde,
cevreye verilen zararin da daha az olmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, giliniimiizde enerji
yogunlugu, ilkelerin ekonomik performansinin bir gostergesi olarak da diistiniilmektedir (TUzer,
2008: 69).

Sanayilesme asamasinda, enerji yogun sektorlerin  (demir, celik, insaat gibi) {ilke
ekonomisinde daha énemli bir role sahip olmasi, enerji yogunlunun yiikselmesine neden olmaktadir.
Zamanla, yiikselen enerji yogunlugu iilke ekonomisinde yasanan yapisal doniisiimiinden sonra diisiise
gecmektedir. Bu doniistimde, hizmet sektoriiniin iilke ekonomisinde agirlikli rol oynamaya baglamast,
yeni ve verimli enerji kaynaklar1 (odun kdmiiriiniin yerine komiir, komiiriin yerine petrol, elektrik
kullanimi1 gibi), teknolojik gelismelerin daha verimli bir enerji ve {iretim sistemini miimkiin kilmasi

gibi gelismeler roloynamaktadir (Tiizer, 2008: 70).

Dolayisiyla enerji yogunlugu fazla olan iilkeler her alaninda verimliligi arttiracak, enerji

yogunlugunu diisiirecek bir enerji secenegini tercih etmektedirler.

Fosil yakitlarin aksine, niikleer yakit ve yakit hammaddesi enerji yogun madde olup kolay
depolanabilir ve biiyiik miktarlar goreceli olarak diisiik maliyetle muhafaza edilebilmektedir. Yaklasik
25 tonluk niikleer yakit, 1 GWe’lik mevcut bir basingli su reaktoriiniin 1 yilhik yakitim
saglayabilmektedir. Ayn1 miktardaki elektrik enerjisini {ireten komiir yakith bir santral ise 3 milyon

ton yakita gereksinim duymaktadir (TAEK http: //www.taek.gov.tr).
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Diinya enerji ihtiyaci, 2020 yilinda % 65, 2050 yilinda % 300 artacaktir. Fosil kaynaklar
smirlidir ve ¢ok uzun vadede diistiniildiigiinde gelecek kusaklarin bu kaynaklardan yararlanmasi
miimkiin olmayacaktir. Kaynaklarin verimli kullanimi enerji sektoriindeki siirdiiriilebilir kalkinmada
anahtar unsurdur. Yiiksek enerji yogunluguna sahip olmasi nedeniyle uranyum birim kiitlesinden elde
edilen enerji, fosil ya da yenilenebilir yakitlardan elde edilen enerjinin yaklagik 10.000-15.000 katidir.
Bu durum, kaynak verimliligini arttirirken, ekonomiye malzeme girdisini de azaltmaktadir ki bu
tagima ve depolama talebinin azalmasi demektir. Bunun yan1 sira yakit ¢evriminden kaynaklanan atik

miktar1 da azalmaktadir (Tezekici, 2005: 75).

Giivenilir ve diisiik maliyetli elektrik saglama kabiliyeti ekonomik kalkinmanin 6nemli bir
yOniinii olusturmaktadir. Niikleer enerji, ¢evresel maliyetlerin 6ziimsenmesi, sosyal kabul ve yakit
temini emniyetinin saglanmasina yonelik faaliyetlerle de desteklenerek uzun vadede diger baglica
elektrik tretim yontemleri ile rekabet edebilir. Rekabetgi 6zelligi kisa donemde, dalgalanma egilimi
gosteren fosil yakit fiyatlarma bagh olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir (TAEKhttp:
/Iwww.taek.gov.tr).

Petrol ve dogal gaz, Orta Dogu iilkeleri ile Rusya’nin diinya ham petrol rezervlerinin %70’ini,
dogal gaz rezervlerinin ise 2/3’iinii kontrol etmeleri ile cografi bakimdan sinirlanmig bulunmaktadir.
Tedarik¢i bolgeleri niteleyen politik istikrarsizliklarla birlikte, baglica piyasalara olan uzak mesafeler
arzin cesitli nedenlerle kesintilere agik olmasina yol acgabilecektir. Ote yandan OECD iilkeleri,
diinyadaki uranyumunun yaklasik %55’ini tiretmekte ve % 7’lik petrol, % 12’lik dogal gaz ve %40’ lik
komdr rezervleri ile karsilastirildiginda bilinen rezervlerin % 40’1na sahip durumdadir. OECD iilkeleri
ayrica, dogal uranyumun niikleer yakita doniistiiriilmesinde kullanilan baslica teknolojiler yoniinden

kendi kendine yeterlidir (TAEK,http: //www.taek.gov.tr).

Nikleer enerji istihdama da katki saglamaktadir. Niikleer santrallerde yaklagik 2000 kisi
calisacaktir. Dolayistyla niikleer enerji iilkelerin istihdamini, nitelikli personel potansiyelini artiracak
ve yeni istihdam alanlar1 olusturarak iilke ekonomisine katki saglayacaktir. Nukleer glg¢ santrallerini,
sadece elektrik iiretim tesisleri olarak degerlendirmemek gerekir. Yaklagik 550 bin parcadan olusan
niikleer santral projesi, diger sektorlere de saglayacagi dinamizmle ve istihdam imkaniyla birlikte tilke

sanayisine dnemli derecede katma deger sunmaktadir.

Her teknolojiyi iireten ve gelistiren insandir. Bu bakimdan, 20. yiizyildaki baglica bilimsel ve
teknolojik gelismelere dayanan niikleer enerji baz1 6zel niteliklere sahiptir. Niikleer tesis maliyetinin
onemli boliimii, glivenligin silirdiiriilmesi ve gelecekteki gelismelere esas olacak bilim ve teknolojiyi
kapsamaktadir. Niikleer endiistri, diger baslica enerji ve iiretim endiistrilerinin coguna nispeten biiyiik

oranda kalifiye personel istihdam etmektedir (TAEKhttp: //iwww.taek.gov.tr).
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Daha genis bir bakis agisiyla incelendiginde, uzak bolgelerden yakit temini gibi herhangi bir
kesintiye ugramasi durumunda dnemli ekonomik sorunlara neden olabilecek risklerin de dikkate alinmasi
gereklidir. Ayrica, kiiresel 1sinmaya neden olduguna daha fazla inanilan fosil enerji kaynaklar, gesitli
bolgelerdeki kiyr sehirlerinin bazi bdlimlerinin yasanamaz hale gelmesi gibi ciddi sonuglara neden

olabilecektir (TAEK,http: /iwww.taek.gov.tr).

Bir iilkenin ekonomik biiylimesini saglayacak, halkinin yasam standartlarm yiikseltecek ve
Ozellikle cevresel faktorleri goz 6niinde bulunduracak yeterli, siirekli ve temiz enerjinin temini, ancak
giivenilir ve stirdiiriilebilir enerji politikalar ile miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda siirdiirtilebilir
kalkinma ancak siirdiiriilebilir enerji politikalariyla saglanabilir. Enerji arz gilivenliginin kesintisiz
saglanmas1 maksadiyla gelistirilen enerji politikalarinda ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar

arasinda denge saglanmasi 6nem arz etmektedir (Uyar, 2009: 3-9).

Enerji planlamalarinda, enerji ithalatina bagimliligi azaltan ve uluslararasi piyasa
fiyatlarindaki degiskenlige karsi iilke ¢ikarlarimi koruyabilecek giivenli ve c¢esitlilik prensibini goz
Online alan bir enerji tedarik portfoyiiniin olugturulmasi ulusal bir 6ncelik olmalidir (Tezekici, 2005:
75).
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UCUNCU BOLUM
3. AB’NiN ENERJi POLITiKASI VE NUKLEER ENERJi
3.1. AB Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Enerji, sanayilesmis iilkelerde ekonomik ve sosyal faaliyetin merkezinde yer aldigi i¢in enerji
politikas1 onemlidir. Enerji maliyetleri sadece biiyiilk miktarda tiiketen sanayileri degil, bir biitiin
olarak sanayiyi ve Ozellikle enerji fiyatlarinin tasima maliyetleri ve 1sinma tizerindeki etkisi nedeniyle,
vatandaslarin yasam maliyetini de etkiler. Bu nedenle Avrupa enerji politikasi, ikincilik ilkesine ve
stirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evresel gerekliliklere uyarak, ekonomik biiyiimeyi giivence altina alma
ve Birlik vatandaglarinin refahin1 koruma hedefiyle, enerji iiretimini ve tiiketimini etkilemeyi amaclar

(Fethi, 2004: 426).

Bircok alanda oldugu gibi birbirinden farkli aligkanliklarin, kiiltiirlerin ve degerlerin bir arada
oldugu bir yap1 olan Avrupa Birligi’nde enerji konusu da dogal olarak farklilik gostermektedir. Her
iilkenin enerji ihtiyaci, kaynaklara erisim yontemi ve enerji ihtiyacina verdigi onem farkliliklar
gostermektedir. Bazi tilkeler enerjiyi, ekonomilerinin ve buna bagli olarak varliklarini siirdiirebilmenin
O6nemli bir unsuru olarak goriirken, daha az enerji tiiketen iilkeler enerji glivenligine daha az 6nem
atfetmektedir. Benzer sekilde bazi iilkeler en ekonomik sekilde enerji ihtiyaglarini karsilamaya
calisirken bazi iiyeler ise cevre ve benzeri endiselere daha oncelik vermektedir. Kisaca belirtmek
gerekirse, birgok alanda oldugu gibi AB i¢inde de enerji konusuna nasil yaklasilacagi konusunda bir
fikir birligi olugmamustir. Yakin gelecekte de bu uyumun saglanabilecegine ihtimal vermek kolay
goriinmemektedir. Ancak bir¢ok alanda oldugu gibi, Avrupa Komisyonu, enerji ve enerji giivenligi

konusunda da AB’nin tek bir sesi olmasini saglamaya ¢aligmaktadir (Goral, 2011: 119).

Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasinin tohumlar1 Avrupa Birligi’ni kuran i¢ Kurucu
Antlasma’dan ilki olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasi’nda atilmustir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, ezeli rakipler Fransa ve Almanya’nin demir ¢elik kaynaklarinin devletler
iistii bir otoritenin yonetimine devredilmesi sonucu, ii¢ Kurucu Antlagsma’ya ve enerji politikasinin

sekillenmesine damgasini vuran gelismeler yasanmaya baslanmistir (Ozcan, 2008: 8).

Bdylece AKCT ile devletler, tarihte ilk defa, kendi iradeleri ile ulusal egemenliklerinin bir
kismini uluslar istii bir kuruma devretmislerdir. II. Diinya Savasi'ndan yeni ¢ikmis, milyonlarca
vatandasini kaybetmis, ekonomik ve siyasi yikim yasayan Avrupa'da, entegrasyonun basta savas
sanayi olmak iizere o donemdeki endiistriyel gelisim i¢in biiylik Oonem tasiyan bu iki sektdrde
baglamasi tesadiif degildir. Nitekim komiir ve celik sektoriinde baglayan bu ekonomik entegrasyon

Avrupa'da siirekli barigin saglanmasinin ilk adimi olmus ve bugiinkii Avrupa Birligi'nin temeli boylece

atilmastir (http://www.ikv.org.tr).
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AKCT Antlagmasi’nin amaci, lye {ilkeler arasinda ortak bir komiir ve ¢elik pazar1 olusturarak
iilke ekonomilerinin gelistirilmesi, yasam standartlarinin ytikseltilmesi ve istihdamin artirilmasidir. Bu
kapsamda, 1950’1i yillar boyunca Antlagsma kapsaminda yeni maden ocaklar1 agilmig, daha ¢ok kémur
iiretilmesi tesvik edilmistir. Genel olarak AKCT Antlagsmasi’nda komiir ve celik iiretimi, tikketimi ve
fiyatlandirmasinin esaslar1 belirlenmistir. Antlagmanin yiirlirlige girdigi tarih olan 1952’den sona
erdigi 2002 ‘ye kadar 50 yil basar ile uygulanmis olan kdmiir entegrasyonu ile Birlik iiyeleri arasinda
komiir ticareti herhangi bir kisitlama olmadan gergeklestirilmistir. Savasi kaybeden 6 iilkenin “kémiir
politikasinda birlesmesi” Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasinda basarili oldugu kadar, yekpare bir

Avrupa’nin dogusunun da simgesi olmustur (Ozcan, 2008: 9).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun kurulmasindan sonra, Avrupa Savunma Toplulugu ile
Avrupa Siyasal Toplulugu'nun olusturulmasina yonelik girisimler meydana gelmis ancak bu g¢abalar
sonugsuz kalmistir. Bir taraftan NATO'mun kurulmasi, diger taraftan Avrupa biitiinlesmesinin once
ekonomik alanda gergeklesmesinin daha gergek¢i olacagi diisiincesi, cabalari ekonomik alanda
yogunlagtirmig ve 25 Mart 1957'de Roma'da Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Antlagma
AKCT iiyesi 6 iilke tarafindan imzalanmigtir. AET gibi Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) da 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi ile kurulmustur (http:

[Iwww.ikv.org.tr).

AAET Antlasmasi’nda, Ikinci Diinya Savasi’nin kaderini belirleyen ve gelecegin ana enerji
kaynag1 olarak goriilen niikleer enerji igin kdmiirden sonra ikinci enerji i¢ pazarinin yaratilmasinin
disinda, ortak niikleer yasalar ¢ikarmak, niikleer malzeme arzi icin ortak sisteme gecmek, niikleer
enerjinin barig¢1 kullanimini denetleyen bir sistem kurmak, niikleer giivenilirlik ile halkin ve is¢ilerin

radyasyona kars1 giivenle korunabilmesi hususlar1 yer almaktadir (Ozcan, 2008: 10).

1965'de kurucu iiyelerin imzalamig olduklar 'Birlesme Antlagmasi' (fiizyon antlagmasi)
sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM ig¢in tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus,

biitceleri birlestirilmis ve 'Avrupa Topluluklari' terimi kullanilmaya baglamistir (http: //mww.ikv.org.tr).

1960’lardan itibaren komiir madenciligi sektorii ¢okils egilimi i¢ine girmistir. AKCT ile
komiire ¢cok 6nem verildiginden ve komiir diisikk ve nispeten istikrarli bir piyasa fiyatina sahip
oldugundan bu sektorde defalarca yeniden yapilanmaya gidilmistir. Fakat {iretim yillar iginde
diismiistiir. Bunda komiiriin 1s1 degerinin hidrokarbonlardan daha diisiik olmasinin, komiir madenciligi
maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasinin, komiiriin taginmast ve depolanmasinin zor olmasinin ve karbon

icerigi agisindan cevreye yiiksek oranda zarar vermesinin etkisi bityiiktiir (Ozcan, 2008: 11).

AB ilk defa 1973 krizi ile petrol bagimliliginin yarattig1 sorunlarla yiizlesmistir. 1973 Arap-

Israil Savasi sirasinda petrol iireticisi Arap iilkelerinin petrol arzim diisiirmeleri ve fiyatlarin dorde
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katlanmasi, Topluluk lye llkelerinde durgunluk iginde enflasyona yol agmis ve ekonomilerini uzun

yillar cok olumsuz yonde etkilemistir (Altunisik, 2004: 152)

1973’den sonra, AT iilkeleri, ortak bir enerji politikasinin formiile edilmesi yoniinde daha
kararli adimlar geregini daha ¢ok hissetmislerdir. 1973 ve 1979°daki iki krizden sonra AB’nin arz
giivenliginin olmayisi, fiyatlarda istikrarsizlik ve 6demeler dengesi hesabinda dengesizlikler gibi ii¢
onemli sorunla karsi karsiya oldugunu gostermistir. Bu gelismeler, iiye iilkeleri uluslararasi ve ikili
isbirligi ¢ercevesinde gelismekte olan enerji politikasi amaclar1 ve araglarii genisletmeye ve ulusal
hiikiimetleri enerji alaninda daha aktif ve kararli bir miidahale politikas1 benimsemeye yoneltmistir

(Ege, 2004a: 16).

Eyliil 1974’de Konsey, AB’nin enerji politikas1 meselelerinin enine boyuna ele alindig1 “Yeni
Enerji Politikas1 Stratejisi”ni kabul etmistir. Bu strateji, dahildeki enerji tiiketiminin artis hizinin,
enerjiyi rasyonel ve ekonomik kullanmak suretiyle ama sosyal ve iktisadi biiyiime amaglarina da zarar
vermeden azaltilmasini; arz giivenliginin arttirilmasini; bunun i¢in de Topluluk’daki niikleer gii¢
tiretiminin, hidrokarbon ve kati yakit kaynaklarinin gelistirilmesini, dis kaynaklarin ¢esitlendirilmesi
ve glivenilir olmasmin saglanmasini, ¢esitli enerji kaynaklariin gereken gelismeyi gostermesi i¢in
arastirma ve teknoloji gelistirme c¢abasi i¢inde olunmasini; enerjinin hem iiretim hem tiiketiminde

cevrenin korunmasina gereken 6zenin mutlaka gosterilmesini 6ngérmekteydi (Ege, 2004a: 17-18).

Aralik 1974’de de Konsey, Topluluk enerji politikasinin 1985 amaglarini kabul etmistir. Buna
gore Toplulugunun 1973°de yiizde 63 olan ithal enerjiye bagimliligi, 1985’e kadar yiizde 50’ye,
mumkunse ylzde 40’a indirilecek, Toplulugun Ocak 1973’deki enerji tiikketimi, 1985°¢ kadar yiizde 15
azaltilacak, enerji tiiketimi, giderek daha cok elektrik kullanimindan kaynaklanir hale getirilecek
ozellikle niikleer enerji gelistirilecek ve bu suretle 1985°¢ kadar enerji titketiminin yuzde 35’inin
kaynag elektrik olacak, Toplulugun komiir {iretimi tatminkar ekonomik kosullar altinda siirdiiriilecek
ve 1985’e kadar 180 milyon ton petrol esdegeri (mtep) olacak, ii¢iincii iilkelerden kdmiir ithal etme
olanaklar1 artirilacak ve 1985°e¢ kadar 40 mtep olacak, diisiik kalorili kdmiirlerin iiretimi 30 mtep’ne
cikarilacak, dogalgaz arastirma ve iiretimi artirilacak ve 1985’e kadar en az 175 mtep’ne, miimkiinse
225 mtep’ne ¢ikarilacak, niikleer enerji santrallerinin kapasitesi 1985’e kadar en az 160 Gwe’ye,
miimkiinse 200 Gwe’ye cikarilacak, hidroelektrik ve jeotermal gii¢ iiretiminin enerji arzina katkis1 45

mtep’ne ¢ikarilacak gibi hedefler amaglanmaktadir (Ege, 2004a: 18).

1979 ikinci petrol sokundan sonra enerji piyasalarinda olusan kosullar enerji fiyatlar1 ve
giivenligine olan ilgiyi daha da artirmistir. Arz giivenligi yaklagimi gergevesinde, enerji politikasinda
tiikketimi azaltma ve enerji tasarrufunu artirma daha da 6nem kazanmstir. Arz giivenliginin artirilmast
istikametindeki nemli bir gelisme de ithal kaynaklarinin gesitlendirilmesiydi. ithal kaynaklarinmn

cesitlendirilmesi dzellikle 1979 Iran olaylarindan sonra hiz kazanmus ve higbir satici iilkenin ithalattaki
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paymin tek basina yiizde 10°dan fazla olmamasini saglamak ic¢in girisimlerde bulunulmustur (Ege,

2004a: 20).

1986°da, 1995’e kadar ulasilmas1 6ngoriilen yeni enerji politikas1 amaglar1 Konsey tarafindan
kabul edilmistir. Bu kararla, nihai enerji talebinin etkinliginin en az yiizde 20 arttirilmasi, petrol
tiiketiminin enerji tiiketimi i¢indeki paymnin yiizde 40 civarina, net petrol ithalatinin da toplam enerji
tiikketiminin ticte birinin altina indirilmesi, dogal gazin enerji dengesi igindeki yerinin korunmasi, kati
yakitlarin tiiketiminin 6zendirilmesi, hidrokarbonlarin elektrik tiretimi i¢indeki payinin azaltilmas1 ve
yilizde 15’in altina indirilmesi, Toplulugun enerji arz1 i¢cinde dnemli yeri olan niikleer tesislerin optimal
giivenlik kosullarinda galisiyor olmalarimin saglanmasi, hidroelektrik dahil olmak iizere yeni ve

yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ongoriilmistiir (Ege, 2004a: 21).

1991 yilinda Almanya’nin SSCB’den yaptig1 dogal gaz ve petrol ithalatin1 garanti altina almak
ve SSCB’de dogal gaz ve petrol sanayisini gelistirmek i¢in AB’nin SSCB’ye teklifi olan Avrupa
Enerji Sart1 liye iilkeler tarafindan Lizbon’da ancak 1994 yilinda imzalanabilmistir. 46 iilkenin taraf
oldugu Avrupa Enerji Sarti ile enerji politikalarinin kita ¢apinda diizenlenmesini ve enerji giivenligini
arttirmaya yonelik bir uluslararasi sistem olusturulmasi hedeflenmistir. Enerji sart1 ile enerji tiretimi,
taginmasi, dagitim ve kullanim verimliligini en st diizeye ¢ikarmak ve g¢evre sorunlarini en aza
indirmek amaglanmaktadir. Fakat SSCB’nin dagilmasi, yeni kurulan {ilkelerin ilgisiz tutumu ve
ABD’nin karst durusu yliziinden islevsellik kazanamamistir. Ancak 1998 yilinda Enerji Sarti
Antlagmas1 ve Enerji Verimlili§i Uzerine bir Protokol yiiriirliige girebildi. Enerji Sarti hedefine
ulasamamis olsa da en azindan Enerji Sartiyla birlikte eski Dogu Blogu iilkelerine sermaye ve

teknoloji transferi yapilmaya baslanmistir (Akdogan, 2008: 41).

1995 yilinda enerji pazarlarmin  biitiinlesmesini, piyasalarin  liberalizasyonu ve
esneklestirilmesini amaglayan “Avrupa Birligi icin Enerji Politikas1” isimli Beyaz Kitap (COM
(95)682) yayinlandi. Beyaz Kitapta ayrica arzin ve rekabetin siirekliligi, cevrenin korunmasi iizerinde
de durulmaktadir. Bunlara ek olarak sadece enerji konusunda disa bagimligin artmayacagini, ayrica
AB {iyesi olmayan iilkelerde de tiiketimin artacagindan bahisle AB’nin enerji giivenliginin 6énem arz
ettigi vurgulanmistir. Beyaz Kitap, AB’nin cevreye verdigi onemi yansitmaktadir. Bu amagla dogal
gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin toplam enerji kullanimi igindeki yerini arttirmayi

hedeflemektedir (Akdogan, 2008: 41).

Diger taraftan, AB, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile siirdiiriilebilir biiyiime
hedefini ortaya koymustur. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda gelismenin saglanmasi ve
refahin korunmasi amacina yonelen siirdiiriilebilir biiyiime yaklagiminin énemli destek unsurlarindan
birisini de enerji politikalar1 olusturmaktadir. AB siirdiiriilebilir biiyiimeyi gerceklestirmek igin

asagida 6zetlenen ti¢ temel politika belirlemistir (DTM, 2007: 155):
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¢ Enerji arzinin giivenligi,
» Rekabetci enerji sistemi,
» Cevrenin korunmasi.

Bu amaglar ¢ergevesinde, 1998 yilindan sonra Avrupa Komisyonu ‘’Ortak Analiz Projesi’’ni
hayata gecirmistir. Projenin alt konu basliklar arasinda diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve
dogalgaz piyasalarinin serbestlestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar belirleyen
Kyoto Protokolii’'ne uyum saglanmasi ve enerji iiretim/tilketiminde etkinligin artirilmasi amaglari

vurgulanmistir (DTM, 2007: 155).

2000’lerde artmaya baslayan enerji fiyatlari sonucu piyasalarin daralmasi, Cin ve Hindistan
gibi iilkelerin hizli bir sekilde kalkinmalari, biiyliyen enerji bagimliligi ve enerji tireten iilkelerdeki
devlet miilkiyetinin artmasi enerjinin 6nemini artirmigtir. Bu gelismelerin yani sira Birlik igerisindeki
dogal kaynak azlig, tiretim-tliketim dengesizligi ve enerji bagimliliginin artmasi AB seviyesinde bir

enerji politikasina yonelik ¢abalarr artirmistir (Unal, 2011: 111).

AB’nin ortak enerji politikas1 olusturmasina yonelik bu cabalardan biri de 2000 yilinin
sonlarina dogru yayimlanan Yesil Kitap (Enerji Arzinin Giivenligi i¢in Bir Avrupa Stratejisine
Dogru)’dir.’Enerji Arzinin Giivenligi ig¢in Bir Avrupa Stratejisine Dogru’ baglikli bu belge enerji
kaynaklarinin arzini saglama konusunda AB’nin dis iilkelere bagimliligini vurgulamig ve iki temel
zorlugu ele almistir. Birincisi, iklim degisikligi ile ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma sorunlari, ikincisi ise
siyasi gerginlige sebep olabilecegi bilinen Birlik i¢i enerji pazarmin gelistirilmesi cabalaridir.
Belirtilen sorunlar 1s18inda uzun vadeli bir 6neri paketi sunan Komisyon ‘Enerji Arzinin Giivenligi
icin Bir Avrupa Stratejisine Dogru’ baglikli bu yesil kitapta genel olarak “ekonominin dogru islemesi
ve vatandaslarin refahi icin piyasada yeterli enerji kaynaklarinin kesintisiz ve (bireysel ve endiistriyel)
tuketiciler icin erisilebilir fiyatlarla saglanmasini garanti altina alma” siirecinin hizlandirilmasini
Onermistir. Bunu yaparken de g¢evre sorunlarina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun bir
politika izlenmesi gerektigine de ayrica vurgu yapilmistir. Komisyon’un bu belgede yaptig1 bir baska
onemli vurgu ise, arz gilivenligi ile asil hedeflenenin kendi kendine yeten enerji oraninin en {ist
seviyeye cikartilip bagimliligin azaltilmasi degil, arz kaynaklarinin ¢esitlendirilip bu kaynaklar

arasinda bir dengenin saglanmasi oldugudur (Géral, 2008: 490).

Bu calismanin ardindan enerji verimliligi iizerine bir baska yesil kitap 2005 yilinda
yayinlanmig ve enerji talebinin kontrol altina alinmasmmin Birlik i¢in temel bir sorun oldugu
vurgulanmigtir. Bu belgenin temel iddiast AB genelinde basarilacak daha ilimli bir enerji tiikketim
seviyesi ile yiizde 20 oraninda bir enerji tasarrufunun saglanabilecegi {lizerine odaklanmistir. So6zii

edilen enerji tasarrufundan elde edilecek meblaglarin, Lizbon Gilindemi’nin 6nem verdigi konular olan
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AB diizeyinde istihdama ve rekabet¢i yapinin giigclenmesine yonelik yatirimlara aktarabilecegi de
‘Enerji Verimliligi iizerine Yesil Kitap’ i¢inde yer alan dnemli argiimanlardan biri olmustur (Goral,

2008: 493).

2006 yilinda yayimlanan “Avrupa i¢in Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikas1”
isimli Yesil Kitap ise ozellikle AB i¢inde enerji konusunda ortak bir politika olusturulmasina yonelik
igbirliginin zeminini hazirlamak i¢in hazirlanmistir. AB iilkelerinin enerji konusunda daha fazla
igbirligi yaparak ve ortak bir tutum sergileyerek enerji tedarik edilen tilkelerle daha uygun kosullarda

anlagma saglayabilmelerine vurgu yapilmaktadir. (Akdogan, 2008: 44-45).

AB’nin yeni enerji politikasi, arz giivenliginin arttirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve i¢ piyasada
rekabetin arttirilmasi konularinda somut Onerileri kapsamaktadir. Bu baglamda, 2020 yilinda, genel
enerji tiikketiminin %20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi, tasitlarda kullanilan
yakitlarin (benzin ve dizel) iginde en az %10 oraninda biyoyakit bulunmasi, enerji verimliliginin %20
arttirtlmasi ve 1990 yilina oranla sera gazi emisyonlarinin en az %20, global bir hedef belirlendigi
takdirde ise %30, azaltilmas1 hedeflenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve sera gazi emisyonlarina
iligkin hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik 23 Ocak 2008 tarihinde bir dizi 6nlemleri, eylemleri ve
kapsamli mevzuat degisikliklerini iceren Enerji ve Iklim Paketi agiklanmustir. 2020 yilinda genel
enerji tiketiminin % 20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi ve her Uye Ulkenin
ulagim sektoriinde en az %10 oraninda biyoyakit kullanilmasi hedeflerinin yerine getirilebilmesi
amaciyla Komisyon bir Direktif Onerisinde bulunmustur. Elektrik, 1sitma-sogutma ve ulastirma
sektorlerini kapsayan Direktif Onerisi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina iligskin zorunlu

ulusal hedefleri belirlemektedir (Oner, 2009).

Kasim 2008’de Avrupa siirdiiriilebilir, rekabetci ve giivenli enerji hedeflerine ulagmak igin
ileriye doniik bir siyasi glindem kabul etmistir. Bu giindem kamu yetkilileri, enerji diizenleyicileri,
altyapi isletmecileri, enerji sektorii ve tiim aktif gorev vatandaslar ile Avrupa'nin enerji sisteminde
gelecek yillarda ciddi bir degisiklik anlamina gelmektedir. Bu, kiiresel enerji piyasalari ve uluslararasi
iligkiler doneminde ¢ok degisik secimler ve yatinm demektir. Avrupa Komisyonu bu nedenle
Avrupa'da, enerji giivenligi i¢in yeni bir destek iceren genis kapsamli bir enerji paketi dnermistir. Bu
paket, Uye Devletlerarasinda dayanmigma ve daha verimli, diisiik karbonlu enerji aglarma yatirim
tesvik etmek, enerji aglar1 {izerinde yeni bir politikas1 olugturmak icin yeni bir Enerji strateji ortaya
koymayi, AB'de siirdiiriilebilir enerji arzi gilivenligini saglamak icin bir Enerji Giivenligi ve
Dayanisma Eylem Plan1 6nermeyi ve Avrupa’nin 2020 ve 2050 yillar1 arasinda karsilasacagi zorluklari
gostermek, binalarda enerji verimliligi mevzuati giiclendirmek ve enerji kullanan kilit alanlarda, enerji

tasarrufu yapmak gibi enerji verimliligi Onerilerini kabul etmeyi amaglamaktadir (EC, http:

[lec.europa.eu).
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Komisyon, Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler
Komitesime 8 Mart 2011 ‘de Enerji Verimliligi Plani'na yonelik Teblig sunmustur. Enerji verimliligi
Avrupa enerji politikasinin énemli bir bileseni olarak kabul edilir. Bu nedenle Avrupa Birligi'nin
(AB) 2020 stratejisinin temel taglarindan birini teskil eder. Bu Plan enerji kaynaklarinin kullanimu ile
ilgili olarak daha verimli bir ekonomiye dogru gecis i¢in birka¢ hedef 6nermektedir. Enerji Verimliligi
Plani'na gore 2011 formlar1 Avrupa Birligi'nin % 20 (birincil enerji tiiketiminin azaltilmasina yonelik)

hedefinin ve 2020 Enerji stratejisinin bir parcasidir. Bu hedefler (EC, http: //ec.europa.eu):

* Diinyanin kaynaklarina saygi duyan bir ekonomiyi tesvik;
* Diisiik karbonlu bir sistemi uygulamak;

* AB'nin enerji bagimsizliginin iyilestirilmesi;

* Enerji arz giivenliginin gii¢lendirilmesi.

7 Eyliil 2011 tarihinde, enerji arz1 ve uluslararasi igbirliginin giivenligi ile ilgili bir teblig kabul
edilmistir. Bu tebligin amaci, AB'nin dis iliskiler i¢in kapsamli bir enerji stratejisi ortaya koymaktadir.
Dis enerji politikas1 onceliklerin net olarak belirlenmesi ve uygulanmasinda AB Uye Devletleri
arasinda gelistirilmis koordinasyonu saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan
Ozetlenen yaklasiminin 6ziinii olusturmaktadir. 12 Eyliil 2011 tarihinde AB, Trans Hazar Boru Hatt1
Sistemi olusturmak i¢in AB, Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda yasal olarak baglayici bir
anlagmay1 miizakere etmek igin bir gorev kabul etmistir. Bu AB'in ilk kez bir altyap: projesine destek
verdigi bir antlasma teklifidir. Uye iilkeler adina Avrupa Komisyonu (AK)nun &nciiliik ettigi
anlasma, tiim 27 Uye Devletler tarafindan karar verildikten sonra AB tarafindan sonuclandirilacaktir

(EC, http: //ec.europa.eu).

25 Ekim 2012’de de, AB enerji verimliligi ile ilgili bir direktif benimsemistir. Bu Direktif,
Birligi'n enerji verimliliginde iyilestirmeler i¢in ‘2020 ve otesinde % 20 enerji verimliligi® baslikli
hedefine ulagilmasini saglamak amaciyla Birlik iginde enerji verimliligini tesvik igin ortak bir
onlemler gergevesi olugturmaktadir. Bu enerji piyasasindaki engellerin kaldirilmasi ve enerji temini ve
kullaniminda verimliligi engelleyen piyasa basarisizliklarmin tistesinden gelmek icin tasarlanmis
kurallar1 ve 2020 ulusal enerji verimliligi hedeflerinin belirlenmesini saglamaktadir. Direktif enerji
dagitimi ve doniisiimiinden nihai tiikketime kadar enerji zincirinin her asamasinda daha verimli enerji
kullanim1 i¢in Uye Devletlerin c¢abalarin1 hizlandirmaya yasal olarak baglayici dnlemler getiriyor.
Onlemlerin tiim Uye Devletlerde enerji verimliligi yiikiimliiliiklerinin semalar1 veya politika

onlemlerini kurmak adina yasal yiikiimlilig bulunmaktadir (EC, http: //ec.europa.eu).
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3.2. AB’nin Enerji Politikasinin Temel ilkeleri

Avrupa'da enerji giinliik hayatin 6nemli bir pargasidir ve Avrupa enerjiye bagimli haldedir.
Ancak bir giin AB’nin giivenli, ucuz enerjisi bitecek ve ithalat bagimliligi ve yiikselen enerji
fiyatlarinin artmasi, iklim degisikliginin sonuglar gibi sorunlarla karsi karstya kalacaktir. Bu nedenle
AB’nin siirdiiriilebilir, glivenli ve rekabetci bir enerji kaynagi saglamak amaciyla, ortak bir Avrupa
enerji politikasina ihtiya¢ vardir. Yeni bir Avrupa enerji politikasi, etkili ve uzun Omiirlii olmali ve

herkesi icermelidir.

Komisyon 8 Mart 2006 tarihinde "Sdrddrulebilir, Rekabetci ve Guvenli Enerji i¢in Avrupa
Stratejisi" baslikli bir Yesil Kitap yayinlamistir. Bu Yesil Kitap Avrupa Birligi (AB) igin bir enerji

politikas1 gelistirilmesinde 6nemli bir kilometre tasidir (EC, http: //ec.europa.eu).

Bu Yesil Kitap Avrupa igin enerji politikalarinin farkli araligini i¢ine alip gruplandirarak
yeniden ortak bir enerji politikasi gelistirmek i¢in 6nemli bir déniim noktasidir. Ayrica enerji alaninda
somut bir dizi 6nlem alma sirasinda kamu istisare doneminin acgilacaginin baslangicina isaret

etmektedir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon ayrica bazi bellibasli noktalarin tespitini de su sekilde yapmustir (Goral, 2008:
494):

* Enerji altyapisina yonelik bilylik yatinmlar gerekmektedir,
* AB icinde ithal enerjiye olan bagimlilik artmaktadir,
e Giderek daha az sayida tedarikgi lilkeden kaynak kullanilmaktadir,

e Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin artmasina da yol acan kiiresel seviyede kontrolsiiz bir talep

artist s6z konusudur,

e Sera gaz1 emisyonlar1 ve kiiresel 1sinma ekosistem (zerinde biyik bir tehdit

olusturmaktadir,

* AB tam anlamiyla rekabetci bir enerji i¢ pazari olusturma konusunda heniiz basarilt

olamamustir.

Avrupa Konseyi Bahar 2006°da, yeni bir Avrupa enerji politikasinin temeli olarak Yesil Kitap

onerilerini kullanilir.

AB 'nin enerji ortaklari ile uluslararasi diyalogu Avrupa'nin enerji arz giivenligi, rekabetgiligi

ve enerji surdiiriilebilirligini saglamasi agisindan 6nemlidir. AB'nin 6niimiizdeki yillarda bir dis enerji
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politikas1 olusturarak enerji sorunlarina tek sesle cevap vermesi gerektigi diisiiniilmektedir (EC, http:

[/europa.eu).

Ancak bundan 6nce, AB'nin enerji karisimi, yeni altyap1 ve ticiincii {ilkeler ile enerji ortaklig
konusunda ortak bir pozisyon olusturulmas: gerekir. AB Enerji Stratejik Gozden Gegirme Bildirgesi
ile AB’nin {iretici tlkeler ile diyalogunu hizlandirmasi ve enerji arz krizlerine kars1 daha etkili bir
sekilde cevap vermesi miimkiin olacaktir. Ayrica, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi

konularda uluslararasi enerji diyalogu 6nemli bir unsur olmaya adaydir (EC, http: //europa.eu).

Avrupa'nin kendi ekonomik, sosyal ve gevresel hedeflere ulagmak icin ise artan enerji ithalat
bagimliligi, degisken petrol ve dogalgaz fiyatlari, iklim degisikligi, artan talep ve tam rekabetgi bir
enerji i¢ piyasast engelleri gibi biiyliik enerji ile ilgili konular1 ele almak zorundadir (EC, http:
[leuropa.eu).

Baslica 6nemli noktalar1 belirttikten sonra yesil kitap AB’nin enerji ihtiyaglarini 3 temel siitun

halinde 6zetlemektedir. Bu sttunlar: Strdurulebilirlik, rekabetcilik ve glvenliktir (Goral, 2008: 495).

e Surddrulebilirlik - yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi tesvik ederek

iklim degisikligi ile aktif bir sekilde miicadele etmek amaciyla;

¢ Rekabet - ger¢ekten rekabet¢i bir i¢ enerji piyasasi yaratarak Avrupa enerji sisteminin

verimliligini artirmak igin;

e Arz giivenligi — uluslar aras1 bir baglamda enerji i¢cin AB ‘nin enerji arz ve talebini

daha iyi koordine etmek.

Komisyon, bu {i¢ temel amag iizerine kurulu bir Avrupa enerji politikas1 uygulamak icin

ellerinden geleni yapmak amaciyla tiye devletlerle bir araya gelmistir (EC, http: //europa.eu).

3.2.1. AB Enerji Arz Giivenligi

Avrupa Birligi'nin (AB) dis enerji bagimlilig1 stirekli artmaktadir. AB enerji ihtiyacinin %
50’sini ithalat yoluyla karsilamaktadir ve hi¢bir 6nlem alinmadig: takdirde, bu bagimlilik 2020 veya
2030 yilina kadar % 70 artacaktir. Bu disa bagimlilik AB i¢in ekonomik, sosyal, ekolojik ve fiziksel
riskler tasimaktadir. Enerji ithalati toplam ithalatin % 6 s olusturmakta ve jeopolitik agidan, petrol
ithalatinin %45°1 Orta Dogu’dan ve dogal gazin % 40’1 Rusya’dan gelmektedir. AB uluslararasi

pazarda bu durumu degistirmek i¢in heniiz gerekli tiim araglara sahip degildir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon 29 Kasim 2000 tarihinde ‘Enerji Arz Giivenligi i¢in Bir Avrupa Stratejisine Dogru’

adli yesil kitap yayimlamistir. Bu sorunun iistesinden gelmek i¢in Yesil Kitap tarafindan onerilen tek
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¢Oziim bu disa bagimlilik ile baglantili riskleri azaltmayr amaglayan enerji arz giivenligi icin bir

strateji olusturmaktir (EC, http: //europa.eu).

Bu sorunla miicadelede, AB bir¢ok zorlukla karsi karsiya olacaktir ve stratejisini olustururken

bunlar1 dikkate almak zorundadir. Tki biiyiik yeni sorunlar sunlardir (EC, http: //europa.eu):

* En oOnemlisi iklim degisikligiyle miicadele g¢abalarimi etkileyen enerji seceneklerinde

cevresel kaygilar;
* Enerji talebine yeni bir yer ve yeni bir rol veren i¢ pazarin gelistirilmesidir.

Kasim 2000'de yayimlanan Yesil Kitap, arz glivenligi ile ilgili AB i¢inde genis bir tartismaya
yol agnustir. Yesil Kitap onerileri iizerine goriis bildirmis olan ilgili taraflarin (6rn. Uye Devletler ve
sivil toplum kuruluglar1) ¢ogu yiiksek enerji verimliligi goriisiindedir. Bu yaklasimda neredeyse
oybirligiyle anlasma saglandigr g6z Oniine alindiginda, AB de zaten benimsedigi i¢in harekete

gecmistir (EC, http: //europa.eu):

« Direktif 2001/77/EC yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi;
« Direktifi 2002/91/EC Binalarda enerji tasarrufu;
* Direktif 2003/30/EC Biyo yakitlarin tesviki;

* Enerji tiiketiminin % 32’sini ve toplam CO2 emisyonlarinin % 28’ini olusturan tagimacilik

sektérinin yonetimini gelistirmek i¢in Beyaz Kitap.

AB yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek i¢in adimlar atmasina ragmen, simdiye kadar alinan

onlem yetersiz kalmistir. Petrol stoklar1 gibi AB, bir dereceye kadar, AB iiyesi olmayan iilkelerden

ithal edilen petrol kaynaklarina bagimlidir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon, piyasa seffafligin1 artirmak ve tatmin edici tedarik anlagmalar i¢cin AB ve {iretici
iilkeler arasindaki diyalogun artirilmasi gerektigini diisiinmektedir. Komisyon, AB'nin iiye {ilkeler
arasinda petrol stoklarinin istikrarimi glivence altina alacak yeni bir yaklagim aragtirmaktadir. Stratejik

gaz stoklari ihtiyaci da dikkate alinmaktadir (EC, http: //europa.eu).

Avrupa Birligi (AB) dogal gazin % 60'indan ve petrolin % 80’inden fazlasini ithal
etmektedir. Bu nedenle AB’nin, bir taraftan kendi i¢ enerji pazari tamamlamak ve diger taraftan
liclincli tilkelerle enerji bakimindan ¢ikarlarii desteklemek igin yeterli araglara sahip olmasi

gerekmektedir (EC, http: //europa.eu).
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Komisyon, 7 Eyliill 2011 tarihinde enerji temini ve uluslararasi isbirligi giivenligi hakkinda
"AB Enerji Politikast: Smirlarimz Otesinde Ortaklar ile Bulusmak " adli teblig yayimlamistir. Bu
Teblig, Avrupa Birligi sinirlarinda enerji arzinin saglanmasi ve enerji alanindaki hedeflerini
desteklemek amaciyla bir igbirligi Stesinde strateji belirlemektedir. Bu strateji dort ana hedefleri temel

almistir (EC, http: //europa.eu):

* AB'nin enerji i¢ pazarmin dis boyutlarinin olusturulmasi,

* Giivenli, siirdiiriilebilir ve rekabetci enerji i¢in ortakliklarin gliglendirilmesi;
* Gelismekte olan tilkeler i¢in siirdiiriilebilir enerjiye erisimin iyilestirilmesi;
* Kendi sinirlart disinda AB politikalarinin daha iyi tesvik edilmesi.

Birinci hedef AB ig enerji pazar1 kurmaktir. Uye Devletler, genellikle enerji kaynag: alaninda
ikili anlagsmalar miizakeresi taraftaridirlar. Bu nedenle Avrupa Komisyonu enerji i¢ pazari igindeki
koordinasyonu gelistirmek amaciyla Uye Devletler ve iigiincii iilkeler arasindaki hiikiimetler arasi
anlagmalarla ilgili bilgi degisim mekanizmasi kurmak istemektedir. Anlagsmalar ayrica AB diizeyinde
iiclincii iilkeler ile kabul edilebilir. Bu AB arz devamliligini saglamak i¢in enerji kaynaklarini
cesitlendirmek i¢in esastir. Bu nedenle AB i¢in yerinde izleme eylemleri koymak diisiincesindedir. Bu
kapsamda 2020 ve otesinde arz siirekliligini saglamak igin enerji altyapr Oncelikleri tanimlanmig
altyapt olusturulmasina yonelik strateji; Giiney Koridorundan arz teminini tesvik etmek; Ukrayna
enerji iletim aginin iyilestirmesini desteklerken, Dogu Rusya ve Ukrayna ile isbirligi yoluyla gaz ve
petroliin siirekli tedarikini saglamak; Guney Akdeniz ulkeleri ile yenilenebilir enerji projeleri

gelistirmek hedeflenmektedir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon, her bir ortak icin farklilasmus uygun isbirligi tiirlerini kurulmasi gerektigini

diisinmektedir. Bu nedenle ¢esitli projeler baglatmay1 hedeflemektedir. Bunlar:
» Elektrik piyasalarinin tam entegrasyonu amaglayan Isvigre ile miizakereleri sonuglandirmak;
* AB'ye liye olmak isteyen iilkeler ile isbirligini tesvik etmek;

* 2020 yilina kadar elektrik ve yenilenebilir enerji tesvik etmek igin bir AB-Gliney Akdeniz
ortakligini gelistirmek.

Rusya AB icin hayati 6neme sahip bir enerji giivenligi ortagidir. Bu nedenle Komisyon, AB-
Rusya ortaklik uygulanmasini hizlandirmak ve bir AB 2050 Enerji Yol Haritas1 hazirlayarak bu iilke
ile ayricalikli iligkilerini gelistirmek istemektedir. AB, Rusya ve Beyaz Rusya arasinda Baltik
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bolgesinde elektrik aglarinin yonetimi i¢in teknik kurallar igeren bir anlasma imzalanmistir (EC, http:

[/europa.eu).

Ikinci hedef; giivenli, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i enetji i¢in ortakliklarn gii¢lendirilmesidir.
AB ayrica, iiretici Rusya ile ortaya ¢ikan yeni diyalogu uzatmak diger taraftan; Norveg, Cezayir, Suudi
Arabistan ve Libya gibi hidrokarbon tedarikgileri ile ortakligini giiglendirmek zorundadir. Bu iyi bir

enerji yonetimini vurgulamak i¢in hayati dnem tasimaktadir (EC, http: //europa.eu).

Yaptig1 isbirligi faaliyetleri kapsaminda, AB kiiresel diizeyde karbon emisyonlarinin
azaltilmas1 hedefini g6z ardi etmemelidir. Bu nedenle enerji verimliligi ve diisiik karbonlu enerji
tesviki, giivenilir ve seffaf bir kiiresel enerji piyasalarinin olusturulmasi iizerinde c¢aligmak ve bu
alanda arastirma ve yenilik projeleri olusturmada sanayilesmis ve gelismekte olan {ilkeleri davet
etmeyi onermektedir. AB tedarik¢i ve transit tilkeler ile AB iliskilerinin ¢aligmalarini kapsamli bir
yasal ortamda hizlandirmay1 gerekli gérmektedir. Bunu yapmak igin, Aktif Enerji Sartin1 destekler ve

Ozellikle, kendisi ana ticaret, transit ve yatirim gérevi tizerinde ¢alismaktadir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon ayrica, kiiresel niikleer giivenlik ve emniyet standartlarini tesvik etmek
istemektedir. Bu amagla, ozellikle Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA) dlzeyinde, Euratom
anlagmalarin kapsamini genisletmek ve uluslararasi baglayiciligi olan niikleer giivenlik standartlarin
savunmay! genisletmek niyetindedir. Ayrica Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iginde
hidrokarbon ireticileri dahil olmak t{izere, deniz operasyonlarinin giivenligini ele almak

diisiincesindedir (EC, http: //europa.eu).

Ugiincii hedef, Gelismekte olan iilkelerle siirdiiriilebilir enerji erisimin iyilestirilmesidir.
Komisyon, ¢evresel zorunluluklar1 g6z ardi etmeden az kaynaklara sahip bolgelere erisilebilir enerji
kaynaklar1 (6zellikle elektrik) ulastirmayr hedefleyen kalkinma politikasi belirlemistir. Bu amaclara
ulagsmak icin AB, genel enerji ve iklim finansmani i¢in en az gelismis iilkelerin tiimiine erigimini

kolaylastiran AB kalkinma politikasi araglarina sahip olmayi hedeflemektedir (EC, http: //europa.eu).

Dordiincii hedef ise kendi smirlar1 disinda AB politikalarinin daha iyi desteklenmesidir.

Komisyon, dort tip enerji ortagi tanimlamistir:
* piyasa entegrasyonu ortaklari;
« kilit enerji tedarikgileri ve transit tlkeler;
* Diinya ¢apinda 6nemli enerji oyunculari;

* Gelismekte olan tilkeler.
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Komisyon, bu ortaklarin her biri i¢gin stratejik enerji diyaloglar1 saglamak amaciyla mevcut
hukuki ve siyasi araglar veya diger araclar arasindan segilecek uygun araglarin kullanimini 6neren
Enerji Toplulugu Antlagmasi imzalanmay1 hedeflemektedir. Komisyon ayrica, kendi sinirlar1 disinda
tek bir sesle konusmak amaciyla Uye Devletlerarasindaki koordinasyonu gelistirmek istemektedir.
Bunu yapmak igin, Uluslararas1 Enerji Isbirligi i¢in Stratejik Grup kurmak niyetindedir (EC, http:
[/europa.eu).

Komisyon projelerini en iyi sekilde takip etmek icin AB, AB iiyesi iilkeler, Avrupa Yatirim
Bankas1 (EIB) ve imar ve Kalkinma i¢in Avrupa Bankasi (EBRD) tarafindan finanse edilen ortak

iilkelerdeki enerji projelerinin bir veritabanini olusturmaktir (EC, http: //europa.eu).

Piyasalarin agilmasi giivenli bir enerji arzi giivence altina almanin bir yoludur ¢iinkii bu

sirketlerin yatirim yaptig1 istikrarli, rekabet¢i ortam olusturmaktadir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon ayrica enerji piyasasimi izlemek ve potansiyel eksiklikleri belirlemek igin bir
Avrupa Enerji Kaynagi Gozlemevi olusturmayr 6nermektedir. AB’nin ayni zamanda potansiyel arz
kesintileri ile basa ¢ikmak icin yeterli enerji rezervine ihtiyaci vardir. Bu nedenle, Komisyon, dzellikle
AB 'nin petrol ve dogal gaz stoklart ile ilgili olarak, arz giivenligi agisindan mevcut mevzuatin yeniden

incelenmesini dnermektedir (EC, http: //europa.eu).

Yiikselen, degisken fiyatlar, elektrik kesintileri ve tedarik zorluklar tiim petrol ve gaza asir
bagimli olma risklerini gosterir. Eger bu sekilde enerji egilimleri ve politikalar1 devam ederse AB'nin
yarisini ithal ettigi enerjinin ithalatin1 hemen hemen {igte ikiye katlayacaktir. Petroliin % 93’nii ithal
edilmek zorunda oldugu gibi gazinda % 84’iinii ithal etmek zorunda kalacaktir. Ama bu arzlarin
nereden ve nasil geldigi belirsizdir. Buna ek olarak birgok AB Uye Devletleri aslinda tek gaz
tedarikgisi bagimliligr ve iilkeler arasinda bir kriz destek yapisinin eksikligi faktorii, AB'nin biiyiiyen
acigini etkiledigi gercektir. Kapasitesini artirma ihtiyaci vardir. Elektrik talebi her yil yaklagik %1.5
oraninda siirmeye devam ediyor, ancak mevcut altyapi ve elektrik santralleri dmiirlerinin sonuna
ulastyor. Oniimiizdeki 25 yil iginde, riizgar tiirbinleri ile birlikte yeni kdmiir ve gaz yakitli santraller
icin yaklagik € 900 milyar yatinm gerekli olacaktir. Talepteki biiylimeyi smirlamak icin enerji
verimliligi artirsa bile altyapiya biiyiik yatirim hayati 6nem tagimaktadir (EC, http: //europa.eu).

3.2.2. Surdurulebilirlik

Enerji kaynagi olarak yaygin bir bigimde, petrol, komiir ve dogal gaz gibi yenilenemeyen
enerji kaynaklari ile hidroenerji, jeotermal enerji, giines, riizgar, biomas enerjisi ve niikleer enerji gibi
yenilenebilir kaynaklardan yararlanilmaktadir. Enerji tiiketiminin her geg¢en giin artmasi ile dnemli
¢evre sorunlarinin ortaya ¢iktigl, bunlarin giin gectikge de arttigi bilinmektedir. Enerjiye olan asiri

talep, ekonomiye ve gevreye yapabilecegi etki diisiiniilmeden, her tiirlii enerji kaynagmin kullanimina
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imkan tanimaktadir. Dolayisiyla, bir tarafta enerji ihtiyaci, diger tarafta da ekolojik denge ve ¢evrenin
korunmasi1 goz Oniinde bulunduruldugunda, uzun vadede artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
cevreye olas1 zararlar1 dnlenebilir kaynaklarin kullanimi1 6nem kazanmaktadir. Bu yaklasim enetjinin
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile saglanmasini giindeme getirmektedir. Enerji kaynaklarinin tasidigi
cevresel riskler i¢in gereken tedbirleri almak, enerji verimi ve tasarrufu tedbirlerini uygulayip kaynak
kaybini en aza indirmek, enerji arzimin, ihtiyactan fazla artmasi engelleyici planlamalar yapmak ve

atmosferi korumak gerekmektedir (http: /Aww.ikv.org.tr).

Bu baglamda enerji giivenligi lizerine 2005 Yesil Belgesi'nde Komisyon su anda kullanilan
enerjinin 2020 yilina kadar % 20 tasarrufu i¢in hedef ortaya koymaktadir. Bu hedef Komisyon
tarafindan teklif edilecek Enerji Verimliligi Eylem Plani i¢in 6nemli bir unsurdur. Artan diinya enerji
tilketimi ve sera gazi emisyonlar1 kiiresel 1sinma ve tehlikeli sonuglarin dogrudan nedenleridir. Bu
Yesil Kitap AB'nin iklim degisikligi ile miicadele ve gelecegin enerjisinin daha temiz ve siirdiiriilebilir
olmasini saglayacagi teknolojilerin gelistirilmesinde 6n planda kendini konumlandirmak gerektigini
onermektedir. Enerji verimliligi AB diinya sahnesinde Ornek olmaya devam etmesi gerektigi ilk
alandir. Amag, enerji tiiketiminden daha az tiilketmekten ve daha rekabet¢i enerjiden ekonomik

biiyiimeyi ayirmaktadir (EC, http: //europa.eu).

Eylem Plani1 asir1 enerji tiiketimine karsi miicadele agirlikli Uye Devletleri ve tiim siyasi
giigleri hareket gegirmede ¢agrida bulunmaktadir. Komisyon ayrica diinya piyasasinin yarisina sahip
AB’de, yenilenebilir enerji kaynagmin roliinii vurgulamaktadir. Komisyon, yenilenebilir enerjiler
gelistirmek icin istikrarl bir ortam olusturmak igin ileri bir Yenilenebilir Enerji Yol Haritas1 ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Bu Yol Haritas1 2020 i¢in AB genel ve 0zel hedefleri gbzden gegirmek
zorundadir ve AB bu yol haritasinda temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimini tesvik
edecek tedbirlerin bir listesini hazirlar. Ayrica biyokiitle girisimleri ve yenilenebilir enerji

kaynaklarindan iiretilen elektrik i¢in yardim dahil edecektir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon 10 Ocak 2007 tarihinde "2020 ve Gtesinde-2 santigrat derece Kiiresel iklim
Degisikligi Smurlandirilmas1” baslikli Teblig hazirlamistir. Komisyon, iklim degisikligi ile miicadele
maliyetleri ve faydalarimi degerlendirir ve 2° santigrat kiiresel 1sinmayi smirlamayir amaglayan
onlemler paketi &nerir. Onlemlerden bazilari, 6rnegin enerji tiikketimi, sera gazi emisyonlar1 azaltmak
icin baglayict hedef olarak, AB igin gegerlidir ve diger uluslararasi anlasma miizakereleri gibi daha

genis bir uluslararasi kapsami vardir (EC, http: //europa.eu).

2005 yilinda Komisyon, iklim degisikligi ile miicadele i¢in AB stratejisinin temellerini
atmistir. Bu belge artik gezegende biiyiilk ve geri doniisii olmayan iklim degisikliginin etkilerini
sinirlamak ve enerji kesintileri riskini azaltmak i¢in daha somut adimlar ortaya koymaktadir (EC,

http: //europa.eu).
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Iklim degisimi endiistri oncesi seviyelerle karsilastirildiginda 2 santigrat derece kiiresel

ortalama sicaklik artisinda énemli 6lgiide artis olduguna inamlmaktadir ve AB ve Uye Devletler bu

kiiresel sicaklik artigini sinirlamay1 hedeflemektedir (EC, http: //europa.eu).

Iklim degisikligi giderek daha sik sel ve deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle, niifus,
ekosistemler ve kaynaklarin yam sira; sicaklik, hasar degisikliklere bagli 6liim sayis1 ve hastalik artigi
kadar altyap1 ve yasam sartlarina yaygin bir zarara neden olmaktadir. Ortak Arastirma Merkezi ve
Stern Incelemesi i¢in yiiriitiilen PESETA, iklim degisikligi ile miicadele icin ¢alismalar yiiriitmektedir.
PESETA c¢alismada Avrupa'daki tarim, halk sagligi, turizm, akarsu havzalar1 ve kiy1 sistemleri etkileri

tizerine odaklanmaktadir (EC, http: //europa.eu).

Etkili iklim degisikligi ile miicadele sorunlar azaltacak daha az zarar da dahil olmak tizere,
onemli avantajlar tiretecektir. Aym sekilde, fosil yakit tiiketimi (6zellikle petrol ve gaz) azaltarak bu
kaynaklarin ithalat maliyetlerini azaltmaya yardimci olacak ve 6nemli 6l¢lide enerji arz giivenligini
artiracaktir. Benzer sekilde, CO2 emisyonlarinin azaltilmasi biiylik saglik yararlan {iretecek, hava
kalitesini artirmaya yardimci olacaktir. Daha da fazlasi, galismalarin ¢ogu yenilenebilir enerji ve
teknoloji alani gibi hafifletme politikalar1 ile istihdam iizerinde olumlu etkilere sahip oldugunu
gostermektedir. AB zaten ekonomik biiylimeyi gozardi etmeden i¢ politikalar yoluyla sera gazi

emisyonlarini azaltmanin miimkiin oldugunu kanitlamustir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon, AB'nin sera gazi emisyonlarin1 azaltmak i¢in yeni hedefler benimsemesi
gerektigini  diisiindiirmektedir. AB'nin uluslararas1 goriismelerde, 2020 yilina kadar sera gaz
emisyonlarinin % 30 oraninda (1990 diizeylerine kiyasla) azaltilmasi hedefini gelismis iilkelerle
gorlismiistiir. AB’nin 2020 yilina kadar en az % 20 oraninda kendi emisyonlarini azaltmak i¢in hemen
kararli ve bagimsiz bir taahhiit yapmasi gerektigini diisiinmektedir. Mart 2007 Avrupa Konseyi, Uye
Devletler de siddetle bu hedeflere kilitlenmistir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon, AB'nin enerji politikasinin stratejik analizi dogrultusunda enerji 6nlemleri alarak

asagidaki stratejileri nermektedir (EC, http: //europa.eu):

* 2020 y1lma kadar % 20 oraninda AB'nin enerji verimliligini artirmak;
* 2020 y1lia kadar% 20 yenilenebilir enerji paymin artirilmasi;
* Cevre acisindan giivenli bir karbon jeolojik depolama politikas gelistirmek.

Belge konut ve ticari binalarin enerji verimliligini iyilestirerek diger sektorlerde CO2
emisyonlarini azaltmay1 gostermektedir. Ayrica endiistri ve gaz motorlarinda metan emisyonlari igin
limitleri ayarlama ve bu AB ETS emisyon kaynaklari, florlu sera gazlari {izerine siki 6nlemler ve gelen

nitroz oksit ile miicadele de dahil olmak {iizere, 6zellikle tarim ve ormancilik ile ilgili tedbirleri

73


http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm

giiclendirerek, diger gazlarin azaltilmasi Onerir. Komisyon ayrica karayolu ve denizyolu tasimacilig
ile yiik tagimacilig: tarafindan iiretilen emisyonlarini kesmek i¢in ve biyo yakit konusunu ele almada,
daha fazlasim1 yapmak icin tiiketiciler ig¢in geregini vurgulamaktadir. Yedinci Cerceve Programi
kapsaminda ¢evre, enerji ve ulastirma ile ilgili aragtirma i¢in fon seferber etmek ve temiz teknolojinin
gelisimi tesvik etmek ve iklim degisikligi ile ilgili bilgimizi artirmak i¢in 2013 sonrasi aragtirma
biitgesini hizla artirmak icin de Onemlidir. Enerji teknolojisi ve cevre teknolojisi iizerine eylem
planlarinin tam olarak uygulanmasi1 gerekmektedir. Belge ayrica siirdiiriilebilir ulagim, enerji ve ¢evre
teknolojilerini tesvik eden uyum ile ilgili stratejik ilkelerin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir

(EC, http: //europa.eu).

Komisyon, gelismis iilkelerin 2012 sonrasi uluslararasi anlagsmanin bir pargasi olarak, 2020
yilina kadar 1990 seviyelerine gore % 30 oraninda sera gazi saliminin azaltilmasi taahhiit etmesi
gerektigine inanmaktadir. Gelismis iilkeler ayn1 zamanda 6ntimiizdeki on yilda kendi emisyonlarini
azaltmak icin teknolojik ve mali kapasiteye sahip olmak amaciyla ¢aba gostermeleri gerekmektedir.
Emisyon ticareti gelismis iilkelerin etkin-maliyet planlama hedeflerine bir sekilde ulasmasini saglamak

icin 6nemli bir arag olacaktir (EC, http: //europa.eu).

Avrupa Parlamentosu ve Topluluk 2020 sera gazi emisyon azaltim taahhiitlerini karsilamak
icin kendi sera gazi emisyonlarin1 azaltmak igin Uye Devletlerin ¢abalarma iliskin 23 Nisan 2009
tarihli Konsey Kararini onaylamigtir. Bu Karar 1990 seviyelerine gore 2020 yilina kadar % 20
oraninda sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in Avrupa Birligi tarafindan yapilan taahhiite katkida
bulunmak i¢in toplanilmistir. Bu Karar Uye Devletlerin her biri icin emisyonlarinin azaltilmasi igin
hedefler belirlemekte ve bunlarm yerine getirilmis olup olmadigim1 denetleme araglarn

tanimlamaktadir. Bu hedefler uluslararasi anlagsmalara uygun olarak artirilabilir  (EC, http:

[/europa.eu).

Her Uye Devlet, 2013 yilindan itibaren 2020 yilina kadar dogrusal bir yoriinge olusturarak
yillik emisyon kotalarini belirlemesi hedeflenmektedir. 2013 ve 2020 yillar1 arasinda her yil, iiye

tilkelerin emisyonlari ilgili y1llik emisyon kotas1 daha diisiik olmalidir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon, Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi verimli
enerjiye gecisi kolaylastirmak icin Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (ICT) hareketi iizerinde 12 Mart
2009 tarihinde Bolgeler Komitesi'ne diisiik karbon ekonomisine yonelik Teblig olusturmustur (EC,
http: //europa.eu).

Avrupa Birligi (AB) 2020 yilina kadar karbon emisyonlarini % 20 oraninda azaltmaya
kararlidir. Bu hedef dogrultusunda Avrupa Birligi yenilik¢ilik ve rekabet yiiksek diizeyde tutularak
CO2 emisyonlarinin 6nemli Olgiide azaltmasina yonelik g¢alismalarda ICT (bilgi ve iletisim

teknolojileri) kullanimina izin vermektedir. Bu Tebligde, tamamen Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
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(ICT) potansiyelini kullanmay1 amaglayan dnlemler anlatilmaktadir. Yiiksek enerji verimliligi hedefini
korurken, toplumun ve ekonominin tiim sektdrlerinde karbon kullanimini azaltmay1 hedeflemektedir

(EC, http: //europa.eu).

Bina sektorii AB enerji tiiketiminin % 40’dan sorumludur. ICT kullanim, akilli sensorler ve
optimizasyon yazilimi gibi teknikler kullanilarak 2020 yilina kadar toplam enerji tiiketiminde % 11'lik
bir azalmay1 saglamaktadir. Kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakliklar binalarda yesil teknolojilerin
yani sira verimli enerji sistemleri ve malzemeleri gelistirmek amaciyla tesis edilmelidir. Ayrica,

binalarin enerji performansi direktifinin yeniden sekillendirilmesi 6nerilmistir (EC, http: //europa.eu).

Ulagtirma ise AB enerji tiiketiminin yaklasik % 26’simn1 temsil etmektedir.ICT ulastirma
lojistik sektorii ve ulagtirma sektorii arasindaki isbirligi enerji tiiketimi ve karbon emisyonlari

azaltilmasi ile ilgili bilgiler vermektedir (EC, http: //europa.eu).

Karbon azaltimini saglayan araglar mutlaka vardir. Bunlarin kullanimi i¢in yeni davranislara
gidilmelidir. Akilli 6l¢iimleme, daha iyi yonetmek ve enerji tiiketimi ve iligkili maliyetleri kontrol
etmeye izin veren, ag operatorleri, enerji tedarikgileri ve tiiketiciler arasinda ger¢ek zamanl bilgi akisi
saglanmalidir. Uye Devletler bu nedenle insaat, sehir planlama ve kamu ihaleleri ve yenilik¢i projeleri
destekleyerek kendi politikalarinda enerji verimliligi gereksinimlerini igerecek ICT’ye dayali,
yenilikg¢i ¢oziimler i¢in davet edilir. Bu baglamda, 2007-2013 Uyum Politikasi arastirma, gelistirme ve
ICT kullanimi ve teknolojik gelisme gibi yenilik igeren yatirim i¢in EUR 86 milyar saglamaktadir
(EC, http: //europa.eu).

Komisyon, % 20 sera gazi emisyon azaltimi Otesine tasimak i¢in segencklerin analizi ve
karbon sizintist riskinin degerlendirilmesine yonelik Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesine 26 Mayis 2010 tarihinde bir teblig
hazirlamistir (EC, http: //europa.eu).

Avrupa Birligi (AB) kendisini 2020 yilina kadar % 20 oraninda sera gazi emisyonlarim
azaltmaya adamistir. Ancak, uluslararasi durumun aym1 zamanda % 30 azaltma hedefine de olanak
saglayacagimi tahmin edilmektedir. Bu Teblig, sera gazi emisyonlarinin % 20 hedef ve % 30
azaltilmasi ile iligkili uygulama araglarinin olasi sonuglarii analiz etmektedir.Emisyonlarda % 30
oraminda bir azalma (% 20 hedefle ilgili maliyetleri dahil) GSYIH % 0.54’ne karsilik gelen EUR 81

milyar dolara mal olacaktir (EC, http: //europa.eu).

AB diinyadaki diisiik karbonlu bir enerji gelecegini tesvik etmek igin 6nemli bir rol oynamak
istemektedir. Ornegin, siirdiiriilebilir enerji konusunda Afrika ile énemli bir isbirligi baslatmak

niyetindedir (EC, http: //europa.eu).

75


http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm

AB'nin niikleer emniyet, giivenlik ve silahlarin yayilmasimi onleme standartlari tesvik etmek
isteyen hukuken baglayici oncelikleri de vardir. Bu hedefe ulagmak i¢in, AB, Uluslararas1 Atom

Enerjisi Ajansi ile isbirligini gliclendirecektir ve anahtar niikleer tedarik¢i ve kullanici iilkeleri ile

Euratom anlagmalar1 sonuglandirmak zorundadir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon, 10 Kasim 2010 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi'ne **2020 Rekabetci, Strdirdlebilir ve Givenli Enerji igin Bir
Strateji’’ adli tebli§ sunmustur.Bu strateji, yenilik¢i, yiiksek performansh, diisiik karbon

teknolojilerinin Avrupa pazarinda lisansmanini desteklemeyi amaglamaktadir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon ayrica ilgili yeni biiyiik 6l¢ekli Avrupa projeleri baglatmak niyetinde:
* Biitiin elektrik sebekesi sistemini baglayan akilli sebekeler;
« Elektrik depolama;
* Biiyiik 6lgekli siirdiiriilebilir biyoyakit tiretimi;
* Hem kentlerde hem de kirsal alanlarda enerji tasarrufu.

Dolayisiyla AB, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in kararlidir ancak mevcut enerji

politikasi uygulamaya devam edilirse emisyonlarin 2030'da % 5 artmasi beklenmektedir.
3.2.3. Rekabetgilik

Rekabet, bir kamu hizmet politikasiyla esgiidiim i¢inde, verimlilik artisina, yenilige, miigteriler
icin se¢me hakkina, hizmetlerin iyilesmesine, daha diisiik fiyatlara ve enerji kaynaklarinin daha iyi

kullanilmasina yol agmaktadir (http: /Aww.ikv.org.tr).

Bir i¢ enerji pazan tiiketicilerin adil ve rekabetci bir fiyata, bir tedarik¢inin se¢gme firsatina sahip
olmasim saglamak i¢in Topluluk diizeyinde gelistirilmistir. Yine de Avrupa tiiketicileri i¢in i¢ enerji pazart
ve elektrik ve gaz sektorlerinde rekabet igin engeller vardir. Bdylece i¢ enerji piyasasmim etkin bir sekilde

uygulanmasini saglamak, énemli bir konu olarak kalir (EC, http: //europa.eu).

AB'de elektrik iiretimi, on yillar boyunca, tekelci iiretime ve 15 ayr1 ulusal pazara dayali
olmustur. Zaman i¢inde teknolojik degisim nedeniyle, 6nemli ve temel kamu politikas1 hedeflerini
muhafaza ederken, sektoriin gelismesi igin rekabete izin verilmesinin miimkiin oldugu anlagilmistir. 19
Subat 1996’da, AB'nin her yerinde elektrik ticareti ve iiretimi i¢in, rekabet istisna degil kural haline
gelmistir. Elektrik tek pazarini kuran bu mevzuat, rekabetin adil ve seffaf bir sekilde gelisebilecegi
asgari sartlar1 belirlemektedir. Yeni ¢erceve, herhangi bir iireticinin, AB i¢inde herhangi bir yerde yeni

bir enerji santrali kurmasina ve elektrik {iretmesine izin vermektedir. Lisanslamaya iliskin kurallar
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seffaf ve etkili hale getirilmistir. Biiyiik ve orta boy elektrik tiiketicileri, elektrigi nereden alacaklarin
secme imkanina sahip olmus ve elektrik agina sahip olmayanlarin erigimi de giivence altina alinmstir.

Elektrik i¢ pazarinda temel unsur segme hakkidir (http: /mww.ikv.org.tr).

Elektrik sektori gibi, gaz piyasast da uzun yillar boyunca 15 iiye devletin ulusal piyasalarma
dayal1 olmus ve iilkeler cok cesitli gaz tekelleri yaratan farkli 6zellikler gelistirmistir. Bu gergevede
merkezi ve merkezi olmayan sistemler, kamu milkiyeti veya 6zel milkiyetli tekeller bir arada
bulunmustur. Bes iiye devlet (Almanya, Fransa, italya, Hollanda ve ingiltere) Avrupa Birligi'nin
dogal gaz tiiketiminin % 85 ten fazlasini gergeklestirmektedir. Iki iiye ise (Yunanistan ve Portekiz)
dogal gaz1 kendi enerji sistemlerine daha yeni sokmuslardir. Finlandiya, AB'min dogal gaz sebekesine
bagli degildir. Piyasalarin ¢esitliligi nedeniyle, dogal gaz piyasasi i¢in yeni ortak cerceve, esnek bir
diizenlemeye dayanmaktadir. Uye iilkeler, 2000 yilinda, yeni diizenlemenin ulusal mevzuatlarina
aktarilmasimi tamamlamiglardir. Bu sektore iliskin siyasi mutabakat da, elektrik piyasasinda gecerli
olan ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler; zaman iginde kademeli olarak rekabete acilma (10 yil),
seffaflik ve haklart veya ylikiimlilikleri agisindan firmalara karsi ayrimeci olmamak seklinde
belirlenmistir. Yeni ¢ergceve, dogal gazin depolanmasi, iletilmesi, sunulmasi ve dagitilmasi
konularinda ortak kurallar getirmektedir. Dogal gaz sektdriiniin oOrgiitlenisi ve isleyisi hakkinda
ayrmtili kurallar belirlenmis, lisans verme kriterleri ve prosediirleri tanimlanmustir. Yeni gaz i¢ pazari

ile, cevresel avantajlar da beklenmektedir (http: /mww.ikv.org.tr).

Petrol sektoriiniin de i¢ pazarda 6nemli bir yeri vardir. AB enerji politikasi, petrolii baska
enerji bicimleriyle ikame etmeyi hedeflemektedir. Ancak, bu enerjinin dnemi nedeniyle, AB vyerli
hidrokarbon kaynaklarimin aranmasi ve isletilmesini bir yandan da, tesvik etmektedir. Ozellikle petrol
iirtinleri lizerindeki tiiketim vergileri ve lisanslama konularinda, 6nemli tedbirler alinmistir. 1994’ten
beri, AB, Avrupa Ekonomi Alani i¢inde hidrokarbon arama, kesif ve iiretim faaliyetlerinde (ii¢lincii
iilke sirketleri dahil) biitiin sirketlere ayrimci olmayan erisim imkani saglamistir. Petrol iiriinleri
iizerindeki tiiketim vergileri, enerji i¢ pazarinin temel taslarindan biri olarak kabul edilmistir. Cogu
iirlinler icin, asgari vergi diizeyi, irliniin yakit olarak veya i1sinma amacli kullanilmasina gore

degismektedir (http: //www.ikv.org.tr).

Ayn1 zamanda AB'deki ilk i¢ pazar olma 6zelligini tasiyan komiir pazari 1952 yilinda AKCT
Antlagmasi ile kurulmustur. Elli yildan beri basariyla uygulanmakta olan bu antlagmanin siiresi, 23
Temmuz 2002’de sona ermistir. 1952’den beri AB {ilkeleri arasinda komiir ticareti herhangi bir
kisitlamaya tabi olmamustir. Kati1 yakitlar, AB'de elektrik iiretiminin %30'a yakin bir boliimiini
saglamaktadir. Arzin bollugu ve diizenliligi ve fiyatlarin rekabet¢i olmasi dikkate alinirsa, kati yakitlar
¢ok onemli bir rol oynamaya devam edecektir. AB, kdmiir kullanimini tesvik etmeyi ve yurtici {iretim

kapasitesini daha rekabetci kilmay1 hedeflemektedir (http: /Aww.ikv.org.tr).

7



Avrupa Birligi'nde gectigimiz yillarda telekomiinikasyon ve ulasim sektorlerinde yasanan
liberalizasyon siireglerinden sonra elektrik pazari da rekabet kurallarina ayak uydurmak durumunda
kalmigtir. Tabii ki bu degisim neticesinde AB elektrik sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin
rekabet otoriteleri nezdinde ki durumlarinin da yeniden tanimlanmas: gerekmistir. Birligin rekabet
politikasi, iiye iilkelerin kendi i¢ pazarlarini etkileyen politikalar1 tamamlayici niteliktedir. Komisyon,
elektrik pazarinin en verimli sekilde rekabete a¢ilmasini saglamak i¢in Toplulugun rekabet kurallarini
kullanmaktadir. S6z konusu liberalizasyon, elektrik endiistrisi igin yeni agilimlar yaratmaktadir. Bu
yeni olusumla, iireticiler ve pazarlayicilar bolgesel ve ulusal pazarlar haricinde Topluluk bazinda
ekonomik avantajlari degerlendirebileceklerdir. Ayrica bu durum firmalarin kiiltirel degisimlerine de
yardimci olacaktir. Firmalar yeni miisterilere agilarak farkli taleplere cevap verebilme yeteneklerini
gelistirebileceklerdir. Bu durumda Toplulugun rekabet politikasinin birinci gorevi, bu yeni olusumun
yaratacagi firsatlardan faydalanarak miisterilerine daha iyi hizmet sunmak isteyen kuruluslara,
karsilasacaklar1 giic durumlarda yardimci olmaktir. Komisyon, s6z konusu pazarin yeni girisimcilere

acik oldugunu ve tekelci yapilanmanin sona erdigini gostermelidir (http: /Amww.ikv.org.tr).

Yeni bolgesel pazarlara daha kuvvetli bir bigimde agilmak amaciyla, iireticiler arasinda
yapilacak anlasmalar desteklenmelidir. Ote yandan benzer anlagmalar s6z konusu pazarda bir tekel
olusturmak amaciyla yapiliyorsa bunlara kargi onlemler alinmalidir. Her anlagsma kendine ozgii
kosullarla degerlendirilmelidir. "Anlagsma kullanicilar agisindan ne gibi faydalar igermektedir?",
"Boyle bir anlagma ile pazara yeni girenler uzun siireli bir tekel mi olusturacaklardir?". Bu gibi
sorularin cevaplarinin Komisyon'dan 6nce isletmeler tarafindan aranmasi, dogal olarak daha saglikli
bir liberalizasyon siirecine de zemin hazirlayacaktir. Piyasalarin kiiresellesmesi ve giderek siddetlenen
uluslararasi rekabet karsisinda enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, AB enetji politikasi i¢in bir hedef ve
gorevdir. AB'nin baslangicindan beri, Kurucu Antlasmalarin dogrudan uygulanmasi, komiir ve petrol
iirtinlerinin serbestce ve kisitlamasiz dolasabildikleri bir tek pazar kurulmasm: mimkiin kilmstir.
Ancak, dogal gaz ve elektrigin sebekeler icinde taginmasi ve dagitilmasi gerekmesi nedeniyle, bu
enerji bicimleri i¢cin durum daha karmasik olmustur. 21, yiizyilin basinda, AB enerji politikasi, dogal
gaz ve elektrik piyasalarinin tedricen serbestlesmesi yoniinde ilerlemektedir. Mallarin serbest
dolagimi, hizmet saglama serbestligi, yerlesme hakki ve rekabetin bozulmamast ilkeleri, bu sektorlerde
de uygulanacaktir (http: /Mmww.ikv. org.tr). Avrupa’nin karsilasacag ilk giiclik dogalgaz ve elektrik i¢
piyasasii tamamlama ihtiyacidir. AB ‘de bir¢ok ulusal enerji piyasalarinda korumacilik héla siiriiyor

ve piyasaya birkag sirket hakimdir. Bu sirketler yiiksek fiyat ve rekabetsiz altyapiy1 korudugu igin bu

tlketiciler icin kotudir (EC, http: //europa.eu).

Komisyon 8 Mart 2006 tarihli "Sirdurulebilir, Rekabetci ve Glvenli Enerji icin Bir Avrupa
Stratejisi” adli yaymladigi Yesil Kitapta, Temmuz 2007 itibariyle tiiketiciler AB'nin herhangi bir

tedarik¢isinden gaz ve elektrik satin almak igin yasal hakka sahip olacagi yer almaktadir. Bu kitaba
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gbre; bir i¢ enerji piyasasimt gergege doniistiirmek igin, asagidaki temel alanlara Ozel dikkat

gerekmektedir (EC, http: //europa.eu):

e Sinir Otesi ticaret igin ortak kural ve standartlar ile tedarikgiler ulusal sebekelere uyumlu
erisim vermek i¢in bir Avrupa sistemi gereklidir. Bu ortak kurallar sistem yoneticileriyle ve

gerekirse Avrupa enerji diizenleyicisi ile igbirligi i¢inde hazirlanacak,

* Cogu yeterince birbirine bagli olmayan g¢esitli ulusal sistemleri altyapi baglantilarinda

yatirimu tegvik etmek i¢in birbirine bagli dncelikli bir plan,

» Talep zirveleri karsilamak i¢in iiretim kapasitesinde tamamen rekabetin oldugu pazarlar

acilarak yatirim tesvik edilebilir,

* Gaz ve elektrigi iireten ile dagitan ve ileten arasinda agik¢a bir ayristirma faaliyetlerinin
oldugu daha acik bir paket. Bazi iilkelerde yaratilan karisiklik topluluk diizeyinde kabul

edilebilir ek 6nlemler i¢in bir korumacilik olusturulmasi,

e Uygun fiyatlarla enerji durumu giivence altina alinarak, Avrupa sanayisinin rekabet giiciniin

artirilmasi.

Bu pazarlarin agilmasi Avrupa diizeyinde sirketler arasinda adil rekabet yaratacak ve

Avrupa'nin enerji arz giivenligi ve rekabet giiciinii artiracaktir.

Komisyon, 10 Kasim 2010°da Avrupa Parlamentosu, Konsey, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve Bolgeler Komitesi'ne “2020 Rekabetgi, Strdirilebilir ve Glvenli Enerji igin Bir Enerji
Stratejisi”ne yonelik teblig sunmustur. Bu Teblig, 2020 doneminde Avrupa Komisyonu'nun enerji

stratejisini ortaya koymaktadir. Strateji 5 Oncelikler etrafinda yapilandirilmistir  (EC, http:
[/europa.eu):

* Avrupa'da enerji kullanimim sinirlamak;

* Pan-Avrupa entegre bir enerji piyasasi olusturmak;

* Tiiketicilerin emniyet ve giivenligini en iist diizeyde saglamak;

* Enerji teknoloji ve yenilik gelistirmede Avrupa'nin liderligini pekistirmek;
* AB enerji piyasasinin dis boyutunu giiclendirmek.

Komisyon, enerji i¢ pazari ile ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamalidir. Bunu yapmak i¢in,

dogal gaz igin Iletim Sistemi Isletmecileri Avrupa Ag (gaz i¢in ENTSO)ve elektrik igin iletim

79


http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm
http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm

Sistemi Isletmecileri Avrupa Aginin (elektrik i¢in ENTSO) gelisimi ile ilgili 2020-2030 icgin Avrupa
altyap1 planin1 kurmay1 planlamistir (EC, http: //europa.eu).

I¢ pazar da izin prosediirleri ve altyapi gelistirme piyasa kurallarinin diizene gegmesi
gerekmektedir. Bu amagla, Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1 (ACER) uyum ve standardizasyon

gereksinimleri tanimlamak ve uygulanmasindan sorumludur (EC, http: //europa.eu).

Rekabetci ve agik bir Avrupa elektrik ve gaz piyasalari icin bir politika olusturmay1 ve yasal
cercevede enerji fiyatlar ve tasarrufunu tesvik etmeyi amacliyor. Ayrica temiz, slirdiiriilebilir enerji

teknolojileri ve yenilenebilir enerji konusunda daha fazla yatirim yaratacaktir (EC, http: //europa.eu).

AB'nin artan ithalat bagimlilig1 sadece arz giivenligini tehdit etmiyor ayni zamanda daha
yiiksek enerji fiyatlar1 anlamina geliyor. Ornegin, petrol fiyat1 2030 yilinda bugiiniin parasiyla 100 $
varil yukselir ise, AB-27 enerji ithalat faturast % 50 civarinda (170 € milyar) yiiksek olacaktir.

'20-20-20' hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in bir goriinimii ile Avrupa Birligi enerji
altyapisinda 6nemli degisiklikler yapmayi hedeflemektedir. Bu nedenle alti Oncelikli eylemleri

onermektedir: (EC, http: //europa.eu).

 Avrupa'da kalan izole enerji piyasalarini baglamak;

* Hazar boélgesi ve Ortadogu kaynaklarindan gaz temini igin bir gliney gaz Kkoridoru

gelistirmek;

» Avrupa Birligi piyasalarinin likiditesi ve gesitliligini saglamak i¢in sivilastirilmis dogal

gazdan yararlanmak;
* Elektrik ve gaz baglantilar aracilifiyla Giiney Akdeniz ile Avrupa'y1 baglamak;

* Bir kuzey-giiney ekseni boyunca Orta ve Giney-Dogu Avrupa kapisi Gaz ve elektrik

baglantilarini gelistirmek;

» Kuzey Denizi'nde ruzgar enerjisi optimize sekilde Avrupa Kuzey-Bati elektrik aglari

arasindaki baglantiy1 gelistirmek.

AB devletler arasindaki dayanigmayi arttirmak egilimindedir. Enerji kaynaginin, uluslararasi
iligkilerde bir 6ncelik olarak kabul edilmesinin nedeni budur. Enerji Toplulugu Giiney Avrupa'da
entegre bir enerji pazari kuruyor. Bu pazar Avrupa Birligi kurallarina tabidir. Bu enerji konularinda ve
bu iilkelerde enerji giivenligi ile ilgili Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunacagi gibi

Ukrayna, Moldova ve Tiirkiye Cumhuriyeti gibi lilkelere de uzatilmalidir (EC, http: //europa.eu).
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Rusya enerji alaninda AB igin 6nemli bir stratejik ortakligi temsil eder. Onu daha kararl
kilmak i¢in bu ortaklig1 pekistirmek Onemlidir. Halen miizakere asamasinda olan yeni Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmas: enerji alaninda hukuken baglayic1 hiikiimler igermelidir. Aynm1 zamanda enerji

potansiyeli acisindan, Kuzey Aftrika ile enerji iligkilerini hizlandirmak onemli goriinmektedir. Bu

baglamda bir Trans-Sahra Dogalgaz Boru Hatt1 6ngoriilmektedir (EC, http: //europa.eu).
3.3. AB Enerji Politikasim1 Destekleyen Programlar

Avrupa Birligi enerji politikalarim uygulamak amaciyla birgok program gelistirmistir. Avrupa
Birliginin temel prensipleri olan enerji arz gilivenligi, siirdiiriilebilirlik ve rekabetgilik politikasini
gergeklestirmek amaciyla her biri farkli alami destekler nitelikteki programlar hazirlanmistir. Bu
kapsamda SAVE, ETAP, CARNOT, ALTENER, SURE ve SYNERGY isimlerini tasiyan 6 farkli

enerji programi gelistirilmistir.
3.3.1. SAVE

SAVE programi AB’nin enerji etkinligi konusunda teknolojik olmayan faaliyetlerinin temel
odagi konumundadir. Birlik, SAVE programi ¢ercevesinde, siyasi 6nlemler, bilgi, pilot faaliyetler ile
yerel ve bolgesel enerji yonetimi yoluyla enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir.
Program ile sanayide, ticarette ve ulasim sektoriindeki enerji tiikketiminde tutumlu olunmasi tesvik
edilmektedir. ik SAVE programi AB Konseyi tarafindan 1991 yilinin Ekim ayinda kabul edilmis ve
1995 yilinda sona ermistir. Bu programim devami niteliginde olan ve bes yillik bir donemi kapsayan
SAVE II programi AB Konseyi tarafindan Aralik 1996 tarihinde kabul edilmistir. Subat 2000'de ise
SAVE, 1998-2002 yillarmi kapsayan bes yillik Topluluk stratejisinin taslagimi olusturan Enerji
Cerceve Programu ile biitiinlestirilmistir. AB Komisyonu 9 Nisan 2002 tarihinde SAVE programinin
yerine gegen "Avrupa igin Akilli Enerji 2003-2006" programini kabul etmistir (http: /Aww.ikv.org.tr).

3.3.2. ETAP

ETAP Programi 14 Aralik 1998 tarihinde alinan bir Konsey Karari’na (1999/22/EC) istinaden
yapilmstir ve enerji sektoriinii ilgilendiren bir dizi eylem ve enerji 6nlemini igermektedir. Programin
uygulandigi 1998-2002 yillar1 arasinda 5 milyon Avro’luk bir biitge dngoriilmiistiir. 2002 yilinda biten
ETAP Programi “Intelligent Energy For Europe” adinda bagka bir programa entegre edilmistir. ETAP
Programi ile arz giivenliginin saglanmasi, g¢evrenin korunmasi, serbest isleyen bir piyasada
rekabetcilik unsurunun artirilmasi hedeflerine ulasabilmek i¢in Birlik i¢in enerji konusunda ortak bir
yaklasgimin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu diistiniilmekte; bu sebeple enerji alaninda bir dizi

ongorii, analiz ve degerlendirme caligmasimin yapilmasi istenmektedir (Ozcan, 2008: 22).

81


http://europa.eu/legislation_%20summaries/energy/european_energy_policy/l27062_en.htm

Yine Enerji alaninda en iyi uygulamalarin tanimlanmasma ve genel metodolojisinin
belirlenmesine ihtiya¢ duyulmakta ve bu sayede Enerji Cergeve Programi’nin daha iyi
gdzlemlenmesine olanak saglanmaktadir. Enerji alaninda yayinlanan raporlar, iiye devletlerin
uygulamalarinin yakinlastirilmasi ¢abalarina katki saglamak icin diizenlenen galigtaylar ve seminerler
ETAP Programi’nin temelini teskil etmistir. Program, iiye devletlere oldugu kadar yeni iiye olan

iilkelerin katilmina da aciktir (Ozcan, 2008: 22).
3.3.3. CARNOT

Subat 1998'deki AB Zirvesi'nde CARNOT programi olarak adlandirilan temiz ve etkin sivi
yakit kullanimini tesvik edecek ¢ok yilli teknolojik faaliyet plani kabul edilmistir. Plan ¢ercevesinde
2002 yilma kadar 3 milyon Euro harcanmustir. Amag, karbondioksit emisyonu dahil olmak {izere
emisyonlar1 siirlandirmak ve var olan en iyi teknolojilere karsilanabilir fiyatlarla ulagmaktir.
Thketiciler bu amagla gelismis s1vi yakiti teknolojilerini kullanma yoniinde tesvik edilmektedir. Buna
ek olarak oOncelikli hedef, dengeli enerji politikasi izlenmesi (arzin giivenligi, rekabet ve ¢evrenin
korunmasi) ve Enerji Cer¢eve Programi’nin dikkate alinmasidir. CARNOT, 2003 yilindan itibaren
"Avrupa igin Akilli Enerji" programina entegre edilmistir (http: /mww.ikv.org.tr).

3.3.4. ALTENER

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin merkezinde yer alan en 6énemli hususlardan birisi de
yenilenebilir enerjinin ( riizgar, su, giines, biomass vb.) tesvik edilmesidir. Zira yenilenebilir enerji,
Birligin kendisine dnemli bir hedef olarak belirledigi karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi i¢in
oldugu kadar, Birligin dis enerji bagimliliginin azaltilmasinda da giiglii bir alternatif olarak karsimiza
cikmaktadir. Yenilenebilir enerji, yeni is sahalar1 yaratacagi ve istihdam saglayacagi i¢in de dnem arz
etmektedir. Birligin ilk ALTENER Programi 1997 yili sonunda 5 yillik programin sona ermesinin
ardindan yerini ALTENER II’ye birakmustir. Avrupa Komisyonu Enerji Genel Miidiirligi (DGXVII)
tarafindan yiiriitiilen bir program olan ALTENER ile Birlik iiye iilkelerinde ve aday iilkelerde
yenilenebilir enerji kaynaklariin arastirilmasinin tesvik edilmesi i¢cin AR-GE faaliyetlerine 6nem
verilmistir (Ozcan, 2008: 24).

3.3.5. SYNERGY

Hedefleri “Beyaz Kitap™ta yer alan enerji verimliliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmas1 ve enerji arzi giivenliginin olusturulmasi hedefleri ile dogrudan ilintili olmakla beraber,
Avrupa Komisyonu Enerji ve Ulastirma Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen SYNERGY Programi
ile aslinda Avrupa Birligi’nin enerji siyasetinin dis boyutu ile ilgilenen bir isbirligi program

gelistirilmistir (Ozcan, 2008: 26).
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Synergy, Avrupa Komisyonu Enerji ve Ulastirma Genel Midiirliigi tarafindan yonetilen bir
igbirligi programudir. Program, AB {iiyesi olmayan iilkelerle enerji politikasinin katilimeilara fayda
saglamas1 amact ile isbirligi faaliyetlerinin sekillendirmesi ve uygulanmasi i¢in finansman
saglamaktadir. Diger AB programlarinin aksine, SYNERGY programi, ABnin enerji siyasetinin dig
boyutunu ele almaktadir. 1998-2002 yillarin1 kapsamis olan program gercevesinde finanse edilen
projelerin en fazla %50'si Birlik fonlarindan karsilanmis ve genelde proje basina 250.000 Euro'dan az
olmamistir. SYNERGY, "Avrupa igin Akilli Enerji" programina entegre edilmistir (http:

Ihwww.ikv.org.tr).
3.3.6. SURE

Niikleer sektordeki faaliyetler lizerine yogunlasmis bir programdir. Enerji Cergeve Programini
tamamlayici bir nitelige sahip olan ve niikleer sektordeki faaliyetler iizerine yogunlagmis bir program
olan SAVE’de radyoaktif materyallerin taginmasi alaninda niikleer giivenlik teknolojileri, niikleer
giivenlik problemleri 6n plana ¢ikarken; TACIS Programi’na dahil olan Ulkelerle Endiistriyel
Isbirliginin Gelistirilmesi hususunda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle TACIS Programina dahil olan Orta
Asya ve Kafkasya iilkeleri arasinda endiistriyel programlara vurgu yapilmakta ve bu tlkelerde niikleer
koruma programlari i¢in egitimler diizenlenmektedir. Radyoaktif materyallerin giivenli bir sekilde
tagiabilmesi igin 1998-2003 yillar1 arasi donem igin birtakim 6ncelikler belirlenmistir. Bu 6ncelikler
tek bir Pazar ekonomisinin saglikli isleyisi, ulasim diizenlemelerinin revizyonu, aday tilkelere ve yeni

bagimsiz olan iilkelere teknik yardimi da kapsamaktadir (Ozcan, 2008: 25).

Avrupa Komisyonu’nun SURE Programi kapsaminda finansal destek verdigi projelere drnek
olarak AB iiyesi iilkelerde ve aday iilkelerde radyoaktif madde tasimaciligimi diizenleyen ydnlerin
karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi, radyoaktif madde tasimaciligin da doz limitlerinin belirlenmesi,
radyolojik risklerin degerlendirilmesi ve AB iiyesi iilkelerde radyoaktif maddelerin yasadist

tasinmasinin dniine ge¢mek icin gdzlem-yakalama sistemi icin fizibilite ¢aligmasi verilebilir (Ozcan,

2008: 25).
3.4. Avrupa Birligi Ulkelerinin Sahip Oldugu Enerji Kaynaklar

Avrupa Birligi’nin (AB) enerji ithalatindaki bagimlilik, 6zellikle petrol ve son zamanlarda
dogal gaz, enerji arz giivenligi ile ilgili politika kaygilar i¢in zemin olusturur. Nitekim daha 2008
yilinda AB'nin gayrisafi yurti¢i enerji tiiketiminin yarisindan fazlasi (%54.8) ithal kaynaklardan
gelmistir (EUROSTAT, http: //epp.eurostat.ec.europa.eu).

AB-27‘de birincil enerji tretimi, 2008 yilinda petrol esdegeri 842.700.000 ton olarak
gerceklesmistir. Bu, AB-27 iiretiminin genel diislis egilimi devam eden hammadde kaynaklarinin

tikenmis  olmasindan ve dreticilerin smirlh  kaynaklari  diisinmeden  kullanmasindan
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kaynaklanmaktadir. Daha onceki yillar (1998 yilinda AB-27 toplaminin % 28,6°s1) ile mukayese
edildiginde Ingiltere’nin {iretiminde 6nemli bir azalma olmasina ragmen, AB-27 enerji Uretimi
toplaminin % 19,5 pay ile yine Ingiltere hakimdir. Nitekim Ingiltere, iiretimi 1998 yilindan 2008 yilina
kadar siire iginde petrol esdegeri 104,8 milyon ton (TEP) diisiis ile bugiline kadar birincil enerji
ciktisinda en biiyiik diislisii yasamis; sonraki en biiyiik diisiis Polonya (16.3 milyon TEP) olarak
kaydedilmistir. Fransa'da (bu donem sirasinda 11,0 milyon TEP) birincil enerji iiretiminde bir
genisleme varken, aksine Almanya 1998 diizeyi ile uyumlu iiretim diizeyini biiyiik 6l¢iide korumustur

(EUROSTAT, http: //epp.eurostat.ec.europa.eu).

AB-27'de 2008 yilinda birincil enerji iiretiminde en dnemli enerji kaynaginin niikleer enerji (enerji
toplammim % 28,7’si) oldugu goriilmiistiir; birincil enerji ulusal iiretimin yarisindan fazlasim olusturan
niikleer yakit énemi Belgika, Ispanya, Fransa, Litvanya, Slovakya ve Isvec'te dzellikle yiiksek olmustur
(EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec. europa. eu).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 (% 17,6) ve ham petrol (% 12,7) toplam kalani olusturuyor
iken birincil enerji AB-27 toplam {iretimin yaklasik beste biri, sirasiyla % 21,0 ve% 19,9 hissesi ile
kat1 yakitlar (biiyiik 6l¢iide komiir) ve dogal gaz olarak hesaplanmistir (EUROSTAT, http:

/lepp.eurostat.ec.europa.eu).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan birincil {iretim artisi, 6zellikle 2002 yilindan bu yana
giiclii biylime gerceklestirerek biiyiime hizinda tiim diger enerji tiirlerini asmustir. Nitekim, bu tarihten
itibaren 2002 ve 2008 yillart arasinda (2007 ve 2008 yillart arasinda % 5,5 oraninda) toplam% 48,8
artarak yenilenebilir enerji liretiminin hizlandig1 goriinmektedir. Buna karsilik niikleer enerji i¢in %
2.2 gibi miitevaz1 bir artis1 saymazsak diger enerji kaynaklar i¢in tiretim seviyeleri genellikle 1998 ve
2008 yillar1 arasinda diigmiistiir. Birincil enerji tiretiminde en biiyiik azalma ham petrol (% -37,4), kat1

yakitlar (% -25,3) ve dogal gaz (% -15,9) olarak kaydedilmistir (EUROSTAT, http: //epp.eurostat.
ec. europa.eu).

M Komir

M Petrol

¥ Dogalgaz

M Nikleer
Yenilenebilir

Grafik 7: AB-27 Enerji Uretimi 2010 (%)

Kaynak: Eurostat, 2012
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Grafik 8: AB 1990-2010 Enerji Uretimi (Mtoe)
Kaynak: Eurostat, 2012

AB-27 enerji tiikketimine baktigimizda birinci siray1 % 35°lik oranla petrol almaktadir. Petrol
tiikketimini %25 ile dogalgaz takip etmektedir. Enerji tiiketiminde en az orani ise % 10 ile yenilenebilir

enerji olugturmaktadir.

B Komir*

B Petrol

B Dogalgaz

W Niikleer

[ Yenilenehilir

*Komiir ve Diger Kat1 Yakitlar
Grafik 9: AB-27 Gayri Safi Yurtici Tuketimi

AB-27 Enerji Karisim 2010 (%)
AB-27 Gayri Safi Yurtici Tuketimi: 1 759 Mtoe

Kaynak: Eurostat, 2012
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Grafik 10: AB-27 Gayri Safi Yurtici Tuketimi (Mtoe)
Kaynak: Eurostat, 2012

Son on yilda (1995-2010), ithal enerji ile ilgili AB-27 bagimlilik oran1 2010 yilinda % 52,7
oranina ¢ikmistir. Bu 1995 yilindan 2010 yilina kadar 9 puanlik bir artis1 temsil etmektedir. 2009
yilinda Polonya’nin enerji bagimlilik oram1 % 9,8 'den % 31,7 yiikselerek en yiiksek artist
gerceklestirmistir. Buna karsilik, Estonya 1999 yilinda % 34,8 olan oram 2009 yilinda% 21,2
bagimlilig1 ile bagimlilik oraninda en yiiksek diisiis yasamistir. 2008 ve 2009 yillar1 arasinda on sekiz
Uye Devletlerin bagimlilik oranlarinda azalma yasannmustir. Litvanya en fazla azalis (2008 yilinda %
59,2 2009 yilinda% 51,2) yasamustir. 2009 yilinda negatif bagimlilik oram (-% 18,8) ile AB-27 Uye
Devleti arasinda yalnizca Danimarka idi. ingiltere 2003 yilina kadar net ihracat¢r durumundayken

2003 yilindan sonra ithalat¢1 durumuna gelmistir (EUROSTAT, http: //epp.eurostat.ec.europa.eu).

Cizelge 7: AB-27 Enerji ithalat Bagimlihg

1995 2000 2005 2010
AB-27 43.2% 46.7% 52.5% 52.7%

Kaynak: Eurostat, Nisan 2012

AB talebi karsilamak amaciyla birincil enerji ithalatina giderek daha bagimli oldugu goriilmiis;
tagkOmiird, linyit, ham petrol ve dogal gaz birincil {iretimi kriz bir duruma yol agmistir. AB-27 Birincil
enerji ithalat1 2008 yilinda 1015.0 milyon TEP ile ihracati agmustir. Birincil enerji biiyiik net ithalatci
Ingiltere ve Polonya harig, genellikle en kalabalik Uye Devletler olarak belirlenmistir. 2004 yilindan bu
yana AB iiye devletlerarasinda birincil enerjinin net ihracatgisi sadece Danimarka’dir. AB-27 enerji
ithalati kaynaginda onde gelen tedarik¢isi Rusya’dir. 2008 yilinda AB-27 ham petrol ithalatinin %
29’unu Rusya’dan almistir. Bu 2006 ve 2007 yilinda % 30,4 olan orana gore biraz asagi olmustur. AB-
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27 ithalat paymn 2000 yilindan 2008 yilina kadar % 7,9 'dan % 23,7' ye yiikseltmistir.Rusya ayni
zamanda tagkomiirii ana tedarikgisi olmus, sonraki en yiiksek pay Gliney Afrika (% 15,3) tarafindan
kaydedilmistir.Buna karsilik Norve¢ (2008 toplam % 24,1 'e yiikselerek) dogal gaz ithalatin paymda bir
artis var iken, AB-27 ithalatinda Rusya'nin pay1 2000 ile 2008 yillar1 arasinda % 40,4 'den% 31,5' e
dismiistiir (EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec. europa. eu).

Ham petrol (% 84,2) ve dogal gaz (% 62,3) i¢cin kaydedilen en yiiksek enerji bagimlilik oranlar
ile Enerji ithalatina AB-27 bagimlilik 2008 % 54,8 ile 1980 yilinda toplam enerji tikketiminin % 40'indan
daha az yiikselmistir. Kat1 yakitlar ve dogal gaz temini igin iiye olmayan iilkelere bagimlilik son on yilda
(ki zaten vyiksek bir diizeyde) petrol bagimhiligindan daha hizli bir hizda biyiimistiir
(EUROSTAT ,http://epp.eurostat. ec.europa.eu).

2004 yilindan bu yana, enerji, AB-27 net ithalati birincil liretimden daha fazla olmustur; diger
bir deyisle, AB-27 briit i¢ enerji tiiketiminin yarisindan fazlasini net ithalat tarafindan tedarik etmistir.
Bir net ihracatci oldugu gibi, 2008 yilinda AB-27 Uye Devlet icinde negatif bagimlilik orani yalnizca
Danimarka olmustur. Diger Uye Devletleri arasinda, diisiik bagimlilik oranlar1 Estonya, Ingiltere, Cek
Cumbhuriyeti ve Romanya (% 30 asagida bagimlilik oranlari rapor yalnizca diger iilkeler) tarafindan
kaydedilmistir; Malta, Liiksemburg ve Kibris birincil enerji ithalatinin neredeyse tamamina bagiml

olmustur (EUROSTAT, http: //epp.eurostat.ec.europa.eu).

3.4.1. Kémur

Avrupa {ilkeleri komiir ihtiyaclarmin giderek daha fazla boliimiini ithalat ile karsilamaya
baglamiglar ve kati yakitlarda ithalata bagimlilik zaman i¢inde artmistir. Uzun bir siire i¢in AB’de
cikartilan komiir, petrol ve ithal komiir karsisinda, desteklerle ve yardimla ayakta kalabilmistir (Ege,
2004b: 110).

Gliniimiizde kdmiiriin énemi ¢ok sinirlidir. Komiir madenciliginde fiyatlar ¢ok yiiksektir.
Komiirii ¢ikartmak miimkiin olsa bile maliyetler diinya piyasa fiyatlarinin 3-4 Kat tizerindedir. ileride
sadece Ingiltere’nin komiir madenciligini rekabetci bicimde siirdiirebilmesi miimkiin goziikmektedir.
Yogun yardima ragmen, sektor zayif bir durumdadir. Komiiriin 1s1 degeri hidrokarbonlardan daha
diistiktiir. Ayrica taginmasi ve depolanmasi zordur. Baglica avantaji diigiik ve nispeten istikrarli diinya
piyasa fiyatidir, bu da AB’nin komiirdeki ithalata bagimliligini artirici bir unsur olmaktadir. Karbon
igerigi agisindan ¢evreyi ¢ok kirletmesi nedeniyle de komiiriin gelecegi pek parlak gériinmemektedir.
Karbon vergisi gibi ¢evreye zarar1 onlemeye yonelik uygulamaya gecilmesinin komiire daha da fazla

zarar verecegi aciktir (Ege, 2004b: 110).

Mevcut AB iyesi iilkelerin 1960 yilindaki komiir tiretimleri birincil enerji lretimlerinin

%85’ini olustururken, bu oran 1990 yilinda %30 civarina inmistir. Bunun baslica nedeni ithal
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komiiriin yerli komiirden daha ucuz olmasidir. 15 AB iiyesi iilke i¢in 1990 yilinda %30 civarinda olan
birincil yakit iiretimi i¢cinde kdmiiriin paymin, komiir liretiminin yilda %2,8 azalmasiyla, 2030 yilinda

%7,5’e diisecegi tahmin edilmektedir (Ege, 2004b: 112).

AB’nin gayri safi komiir tiiketimi de zaman iginde azalma gostermistir. Bunun da baslica
sebebi dogal gaz kullaniminin yayginlagmasidir. Bir birincil enerji kaynagi olarak komiiriin toplam
gayri safi enerji tiikketimi i¢indeki payr 1930°da %95 iken, 1937°de %90’a, 1950’de %83’e, 1960’ta
%63’e, 1973’te %23’e diismiis, 1990°da ayn1 diizeyi korumustur (Ege, A, 2004b: 113). Cizelge 8'e
baktigimizda AB-27 komiir iiretiminde 1999 yilindan 2010 yilina kadar siirekli bir diisiis yaganmustir.

Cizelge 8: AB-27 Komiir ve Linyit Birincil Uretim

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AB- | 223595 213053 211501 | 209457 207571 200444 194890 190626 184846 176855 165409 | 163023

* Petrol esdegeri 1 000 ton

Kaynak: Eurostat, 2012

Cizelge 9: AB-27 Komiir Enerji Bagimliligi (%)

1999 | 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009

AB-27 | 38.6 43.2 48.2 48.0 50.1 54.6 56.4 58.3 58.8 64.7 62.2

Kaynak: Eurostat, Nisan 2012

Ithal taskomiirii ve tiirevleri ile ilgili AB-27 bagimlilik 1999 ve 2008 yillar1 arasinda siirekli
olarak biiylimiistir (%38,6’dan %64,7’ye). Bununla birlikte, bagimlilik oran1 2009 yilinda 2008'e
gore 3 puanlik bir disiis kaydetmistir.

Son on yil iginde, Birlesik Krallik yiiksek artis kaydetmistir. Birlesik Kralligi’nin taskdmiiri
bagimlilik oran1 2009 yilinda, 1999 yilinda % 37,2 'den % 77,8' e yiikselmistir. Bunu Almanya 37
puanlik bir artis ile izlemistir. Ancak, her iki tilkede de bagimliliklar1 AB i¢inde en disiik arasinda
kalmistir. En fazla azalisi Estonya (1999 yilinda % 100,3 'den 2009 yilinda % 4,0 kadar) géstermistir.
Uye Devletler iginde 2009 yilinda negatif bagimlilik oranlar1 sadece Cek Cumhuriyeti (-% 73,2) ve
Polonya (-% 6,9) olmustur (EUROSTAT, http: //epp.eurostat.ec.europa.eu).
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Cizelge 10: AB-27 Kémiir Ithalat Bagimhhig (%)

1995 2000 2005 2010
Komdar 21.5% 30.5% 39.3% 39.4%

Kaynak: Eurostat, Nisan 2012

Yine AB-27 komiir ithalat bagimlilik oranini ¢izelgeden inceledigimizde bagimlilik orani
1995 yilinda %21,5’den 2010 yilinda %39,4’¢ yiikselmistir. Yani 5 yilda yaklasik 17 puanlik bir artig

gostermistir.
3.4.2. Petrol

Genel olarak Avrupa petrol {iretimi, baglica {iretim merkezleri olan Birlesik Krallik’in 1999’da
ve Norveg’in 2001°de zirve noktasina ulagsmasinin ardindan yilda yiizde 7,6 gibi biiyiik bir oranla ciddi
bir diisiis icindedir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinin geleneksel ithalat merkezi olan Kuzey
Denizi’nde iiretim kapasitesinin diislisii bu konuda en ciddi problem olarak 6ne ¢ikmaktadir. AB petrol
rezervleri diinya toplaminin sadece yiizde 0,5’ini olusturmaktadir. 2000 yilinda 171,6 milyon ton olan
AB petrol Uretimi, 2005’te hizla 133 milyon tona diismiis olup 2030’da 40 milyon ton civarinda
olmasi beklenmektedir; buna karsilik 2000 yilinda AB petrol tiiketimi 650 milyon ton ve 2005’te
665,5 milyon ton olarak gergeklesmistir ve 2030°da tiiketimin 708 milyon tondan fazla olmasi

beklenmektedir (Kinik, 2009: 65).

AB c¢apinda sadece Danimarka petrol konusunda kendi kendine yetebilmekte olup 2007°de
15,2 milyon ton {iretim yapmustir. Bunun disinda Romanya ve Italya’nin da bir miktar petrol iiretimi
s0z konusudur ancak bu 0retim kendi ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzaktir. Bu diigiik tiretim
kapasitesine ragmen AB petrol talebi biiyiik oranda 6zel ara¢ sahipligi ve ticari mal tagimaciliginda
karayollariin payinin hizla artmasindan dolay1 yiikselmeye devam etmektedir. Buna karsilik elektrik
sektoriinde 1990°da ylizde 14,2’ye diismiis olan petrol kullanimi, 2005’te iyice marjinalleserek ylizde
7’nin altina inmistir. Halihazirda 27 AB iiyesi iilkenin 22’si yiizde 80 ve {izerinde ithalata bagiml
durumda olup toplam ithalatta OPEC ulkeleri, Rusya ve Norveg¢ 6ne ¢ikmakta, Rusya’nin agirliginin
giderek artmakta oldugu dikkat cekmektedir (Kinik, 2009: 65).

Cizelge 11: AB-27 Toplam Petrol Uretimi (Petrol esdegeri 1 000 ton)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AB- | 180494 172767 | 161189 165734 155632 144645 132728 121437 119886 111997 105126 97362
27

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

89



AB-27 petrol tiretiminde yillar itibariyle siirekli diislis yasanmustir. 1999 yilindan 2010 yilina
kadar AB-27 petrol iiretimi hemen hemen %90 diisiis yasamustir.

Cizelge 12: AB-27 Toplam Petrol Enerji Tiiketimi (Petrol esdegeri 1 000 ton)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AB- 486526 483196 494517 | 487756 494715 499484 499624 498113 485591 486000 | 459795 454555
27

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

Cizelge 13: AB-27 Petrol ithalat Bagimlihg (%)

1995 2000 2005 2010
Petrol 74.3% 75.7% 82.3% 84.3%

Kaynak: Eurostat, Nisan 2012

AB-27 2010 yilinda petrol ithalat1 bagimliligtr % 84,3 ile 1995 yilina gore 10 puanlik bir artig

gostermistir. Uye devletlerin petrol ithalat bagimlilig: siirekli artmustir.
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Grafik 11: AB-27 Toplam Petrol ithalati (Mtoe)

Kaynak: Eurostat, 2012
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Cizelge 14: AB-27’nin Petrol Ithal Ettigi Ulkeler (%) (2010 Toplam AB-27 Petrol
iIthalati: 527 494 bin ton)

2000 2005 2010

RUSYA 18.7 29.9 34
NORVEC 19.3 15.5 14
SUUDI 10.8 9.7 6
ARABISTAN

KAZAKISTAN 1.6 4.7 6
IRAN 5.9 5.6 6
AZERBAYCAN | 0.6 1.1 4
NIJERYA 3.7 3 4
DIGER 39.4 30.5 26

Kaynak: Eurostat, Nisan 2012

AB-27°nin petrol ithal ettigi {ilkelere baktigimizda Rusya birinci sirayr almaktadir ve
Rusya’dan aldig1 petrol ithalat orami git gide artmaktadir. Rusya’y1 ise 2010 yilinda %14 oranla
Norveg takip etmektedir. AB’nin enerji ithalati yapilan iilke ve kaynak sayisinin arttirilmasi politikasi
kapsaminda son yillarda bagka iilkelerden aldig1 petrol ithalati oranini artirmistir. Buna 6rnek olarak
Kazakistan, Azerbaycan ve Nijerya gibi iilkeleri verilebilir. Bu filkelerde petrol aliminda artis

yasanmigtir.

3.4.3.Dogalgaz

Avrupa Birligi igerisinde dogal gaz iiretimi yapan en onemli iki iilke, Ingiltere ve
Hollanda’dir. Birlik {iyesi olmamakla birlikte, Norve¢ en 6nemli arz kaynaklarindan biridir. Dogal gaz
iiretimi yapan Avrupa Birligi iiyesi diger iilkeler Almanya, Danimarka, italya ve daha az miktarlarda
olmak iizere Avusturya ve Irlanda’dir (Kobal, 2007: 11).

AB iiyesi iilkelerde dogal gaz rezervleri varsa da tiim tiyelerde var olan dogal gaz rezervlerinin
toplam diinya rezervleri i¢indeki pay1r % 3,3’liik kismina tekabiil etmektedir. Bu oran AB’nin dogal
gaz ihtiyacini kargilamaktan uzaktir. Dogal gaz tiikketimi hizla artmakla kalmayip bir de Birlik i¢inde
yer alan dogal gaz kaynaklar1 6zellikle en fazla iiretimin yapildigi Kuzey Denizi dogal gaz rezervleri
azalmaktadir. Eurogas tahminlerine gore, dogal gazin AB’nin kullandig1 toplam enerji i¢indeki pay1
2005 yilinda % 24 civarinda iken bu oranin 2020 yilinda % 28,8’¢, 2030 yilinda %30,1’a ¢ikmasi
bekleniyor (Akdogan, 2008: 36).
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Cizelge 15: AB-27 Dogalgaz Uretimi

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AB-27 203029 207842 | 208496 204240 199809 203257 188677 179413 167222 168107 153049 156137

* bin ton petrol esdegeri

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

AB-27 dogalgaz iiretiminde 1999°dan 2010 yilina kadar siirekli bir diisiis yasanmustir. Birincil
enerji arzinin dortte birini olusturan ve elektrik {iretimi, 1sitma, sanayi icin hammaddeye ve ulagim igin
yakita agirlikli katkida bulunan dogalgaz, Avrupa Birligi (AB) enerji karistminin 6nemli bir

bilesenidir. Avrupa'da gaz tiikketimi hizla son 10 yilda artmistir.

Cizelge 16: AB-27 Dogalgaz Tiiketimi

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AB 249930 255249 263640 260013 | 275075 275474 275101 268303 256790 260918 246251 | 260958
27

* bin ton petrol esdegeri

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

Cizelge 17: AB-27 Dogalgaz ithalat Bagimhihg (%)

1995 2000 2005 2010
Dogalgaz 43.5% 48.9% 57.7% 62.4%

Kaynak: Eurostat, Nisan 2012

AB’nin 1995 yilinda %43,5 olan dogalgaz ithalat bagimliligi oran1 2010 yilinda %62,4’10k
oran ile yaklasik 19 puanlik bir artis gostermistir. Grafikten de anlasildig1 {izere dogalgaz ithalati

siirekli artmustir.
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Grafik 12: AB-27 Toplam Gaz ithalati (Mtoe)
Kaynak: Eurostat, 2012

Cizelge 18: AB-27’nin Dogalgaz ithal Ettigi Ulkeler (%) Toplam AB-27 Gaz ithalati: 371 783
milyon metrektp (2010)

2000 2005 2010

RUSYA 40.4 34.5 35
NORVEC 17.4 20.7 27
CEZAYIR 19.6 15.3 14
KATAR 0.0 1.4

LIBYA 0.3 1.4 3
NIJERYA 1.5 3 3
DIGER 20.8 23.7 10

Kaynak: Eurostat, Nisan 2012

AB’nin dogalgaz kaynak giizergahima baktigimizda petrolde oldugu gibi yine Rusya birinci
sirada yer almaktadir ve onu Norveg takip etmektedir. AB enerji talebindeki artistan dolay1 son
yillarda kaynak temininde {ilke sayisinin arttirildigi gozlemlenmektedir. 2000 yilinda sifir olan Katar

dogalgaz ithalat1 2010 yilinda %8’e yiikselmistir.
3.4.4. Yenilenebilir Enerji

1970l ve 1980l yillarda Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikasi, yenilenebilir
enerjiyle ilgili arastirma faaliyetlerinin desteklenmesine yonelikti. 1973 ve 1979 yillarindaki petrol
krizleri, petrolde disa bagimli Avrupa ilkelerini zor durumda birakmis; Avrupa iilkelerinin
ekonomileri petrol fiyatlarindaki artistan olumsuz etkilenmislerdi. Ileride tekrar yasanabilecek benzer
krizlerden daha az etkilenmek icin Avrupa Birligi Konseyi’'nin 1974 yilinda kabul ettigi Yeni Enerji

Politikas1 Stratejisi’nde liye iilkelere jeotermal ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmdan
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daha fazla yararlanilmasini tavsiye edilmistir. 1986 yilinda, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul
edilen 1995 yilina kadar ulasilmasi ongoriilen hedefler arasinda yenilenebilir enerji kaynaklariin

gelistirilmesi ve kullaniminin iiye iilkeler tarafindan tesvik edilmesi yer almaktayd: (Kantoriin, 2010).

1990’1 yillardan giliniimiize gelen siiregte ise, Avrupa Birligi yenilenebilir enerjiyle ilgili
aragtirmalar1 desteklemenin yani sira, yenilenebilir enerjinin enerji piyasasinda daha fazla yer almasina
yonelik politikalar olusturmaya, Birlik ¢apinda hedefler belirlemeye baslamistir. 1996 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Yesil Kitap’ta yenilenebilir enerji kaynaklarmin faydalarmin
iizerinde durulmustur. Yesil Kitap, yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi’nin enerji ithalatina olan
bagimliligini azaltacagini, bolgesel kalkinma ve istihdam sorunlari tizerinde olumlu etki yapacagim
vurgulamistir. Ayrica 2010 yilina kadar yenilebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji {iretimindeki
paylarinin %12’ye ¢ikarilmasini hedeflemistir. 1997 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
hazirlanan Beyaz Kitap’ta, yenilenebilir enerjinin enerji arz giivenligine ek olarak CO2 emisyonlarinin
azaltilmasinda 6nemli rol oynayabileceginin alt1 ¢izilmistir. Beyaz Kitap 2010 yilina kadar elektrik
uretiminin %23,5’lik kismmnin basta hidroelektrik olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan
temin edilmesini ongdrmiistiir. Ancak Avrupa Komisyonu’nun 2010 y1li i¢in hem Yesil Kitap’ta hem
de Beyaz Kitap’ta koydugu hedeflere ulagilamamis yenilenebilir enerjinin toplam enerji Uretimindeki
pay1 %6°dan yaklasik olarak %9’a ¢ikmustir. Uye iilkelerin enerji politikalarini ulusal cikarlarmin bir
parcasi olarak gormeleri ve Komisyon’un koydugu hedeflerden ziyade kendi ulusal ¢ikarlart

dogrultusunda karar almalari1 nedeniyle Birlik hedeflenen rakamlara ulasamamistir (Kantériin, 2010).

Cizelge 19: AB-27 Yenilenebilir Enerji Uretimi

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AB 92681 96650 99637 97505 103906 111843 115891 123507 134057 142037 148776 166647

* bin ton petrol esdegeri

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

AB-27 2010 yil1 hedeflerine ulasamasa da 1999 yilindan 2010 yilina kadar yenilenebilir enerji

iiretiminde bir artig kaydetmistir.

Cizelge 20: AB-27 Enerji Tuketiminde Yenilenebilir Enerjinin Payr (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | HEDEF

AB-27 | 8.1 8.5 9.0 9.9 105 | 11.7 | 125 | 20.0

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012
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AB-27 briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan enerji payr 2004 yilinda
%S8,1’den 2010 y1linda %12,5’ye ulast1 ve Avrupa 2020 hedefine (% 20) dogru istikrarli bir ilerleme
gostermektedir. Tlim yenilenebilir briit i¢ enerji tiikketimindeki yillik biiytime 1990 yilindan bu yana en

yiiksek seviyesine 2010 yilinda ulagmustir.

Cizelge 21: AB-27 Yenilenebilir Enerji Uretimi 2008 (%)

Toplam 2008 Pay1 (%)

Giines Enerji | Biyokitle | Jeotermal Enerji | Hidroelektrik enerji | Ruzgar Enerji

AB-27 1.2 69.1 3.9 19.0 6.9

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

AB 2008 yenilenebilir enerji lretimi igindeki en fazla payr %69,1 ile biyokiitle
olusturmaktadir. Bunu %19,0’lik oran ile hidroelektrik enerji takip etmektedir. En diisiik orani ise

%1,2’lik oranla giines enerjisi olusturmaktadir.
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(s}
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10% //—
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AB-27 Avrupa 2020 Hedef

Grafik 13: AB-27 Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Kaynaklarin Pay1 (%)
Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

AB enerji briit nihai tiiketiminde yenilenebilir enerjinin oram1 2004 yilinda %38,1’den 2010
yilinda %12,5’e yiikselmistir ve ylikselmeye devam etmektedir. AB {ilkelerinin 2020 hedeji ise

yenilenebilir enerjiyi %20 seviyesine ¢ikarmaktadir.
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Grafik 14: Yenilenebilir Kaynaklardan Briit i¢ Enerji Tiiketimi
Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

Odun briit i¢ enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin igcinde en biiyiik katkiy1
saglamaya devam etmektedir. Odun ve odun atiklar1 enerjisi 1990 ve 2010 yillar1 arasinda (% 110
katina) diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha hizli biiyiirken, toplam yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢indeki pay1 % 56’dan % 49’a diigsmiistiir. Mutlak anlamda 1990 ve 2010 yillar1 arasinda
% 28 oraninda artis olmasina ragmen ayni nedenle, hidroelektrik pay1, %35’den %18’e diigmiistiir.
S1v1 biyoyakit, biyogaz ve riizgar tabanli elektrik tiretimi son 20 yilda hizla genislemistir. Jeotermal
enerjinin kullanimi diger yenilenebilir kaynaklardan ¢ok daha diisiik oldugu gibi pay1 1990 yilinda %
4,5' den, 2010 yilinda % 3,4’e diismesine ragmen, son 20 yilda (% 84’lin iizerinde) 6nemli dlclide

geniglemistir (EUROSTAT, http: //epp.eurostat.ec.europa.eu).

AB’de yenilenebilir kaynaklardan briit i¢ enerji tiikketimi son yillarda mali ve ekonomik krize
ragmen biiylimeye devam etmektedir. 2010 yilinda, tim AB-27 ilkeleri i¢in yil basindan beri
yenilenebilir enerji kaynaklart igin yillik biiyiimenin %13 enerji verileri ile simdiye kadarki (yani
1990 yilindan bu yana) kaydedilen en yiiksek biiylime oldugu gorilmiistiir. Bu 2006 ve 2007 yillari
arasinda, ekonomik biiylime doneminde gozlenen Onceki rekor biiylime, daha yiiksek idi

(EUROSTAT, http: //epp.eurostat.ec.europa.eu).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin 23 Nisan 2009 Talimat1 2009 yilinda yenilenebilir
kaynaklardan enerji kullamminin desteklenmesi direktifidir. Bu direktif, yenilenebilir kaynaklardan enerji
iretimi ve gelistirilmesi i¢in ortak bir gerceve olusturmaktadir. Her iiye devletin, 2020 yili briit nihai
tilketimde yenilenebilir kaynaklardan enerji payma gore hesaplanan bir hedef vardir. Bu hedef Topluluk
icin genel '20-20-20' hedefi ile uyumludur. Ayrica, ulagtirma sektdriinde yenilenebilir kaynaklardan enerji
paymin 2020 yilina kadar sektorde nihai enerji titkketimi en az %10 olmalidir (EC, http: //europa.eu).
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Yenilenebilir enerji AB’nin enerji arz ¢esitliligini saglamaktadir. Bu, AB ‘nin enerji arz
giivenligini artirir ve Avrupa yeni sanayi olusturma rekabeti, istihdam, ekonomik biiyiime ve ihracat
firsatlar1 ve sera gazi emisyonunu azaltmaya katkida bulunacaktir. 2030 giiclii yenilenebilir
blyilime, kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler de dahil olmak iizere 3 milyondan fazla is yaratacaktir.
Yenilenebilir enerjideki Avrupa liderligini siirdiirme, dinyada giderek daha 6nemli hale gelen ‘temiz
teknoloji’ oldugu i¢in Avrupa’nin kiiresel rekabetini artiracaktir. 2007 yi1linda AB yenilenebilir enerji
paym 2020’ye kadar %20’ye ve ulasimda yenilenebilir enerji paymi %10 ¢ikarmay1 hedeflemis ve bu
hedefleri destekleyen bir dizi politika olusturmustur. Yenilenebilir enerji hedefi akill, siirdiiriilebilir

ve kapsayici bilylime igin Avrupa 2020 stratejisinin bas hedefidir (EC, http: //eur-lex.europa.eu).

Ancak ekonomik kriz yatirnmeilan enerji sektorii hakkinda temkinli yapmistir. Avrupa enerji
piyasasindaki libarellesme, yenilenebilir enerjinin biiylimesi yenilenebilir enerji politikasini istikrara
doniistiiren 6zel sektér yatirnmlarina baglidir. Yenilenebilir enerji yoOnergesinin uygulanmasi ve
yuriirlige girmesine paralel olarak, gerekli yatirnmin yapildigi uzun vadeli politika Gzerinde netlik
saglamak gereklidir (EC, http: //eur-lex.europa. eu).

2050 enerji yol haritas1 2050’deki diisiik karbon ekonomisi yol haritasi taslagi olarak tek bir
enerji piyasasi, enerji altyapi paketi ve iklim hedeflerinin uygulanmasi {izerine insa edilmistir. Senaryo
secimi ne olursa olsun, 2050’deki en biiyilk enerji arz payr yenilenebilir enerji olarak
hedeflenmektedir. Ancak yol haritas: gii¢lii taslak olmasina ragmen yenilenebilir enerji biylmesi fosil

yakitlara kiyasla daha yiiksek maliyetleri ve engelleri olmasi nedeniyle daha fazla miidahale olmadan

2020 yilindan sonra diisecegi tahmin edilmektedir (EC, http: //eur-lex.europa.eu).
3.5. AB’de Nukleer Enerji

Diinya enerji tiiketiminde 6nemli bir paya (2000 yili verileriyle %15) sahip olan AB’nin
enerji kaynaklar1 toplam talebe gore simirli kalmaktadir. Birlik enerji tiikketiminin yaklasik %80’ fosil
yakitlardan karsilanmakta; toplam enerji tliketiminin yaklagik 2/3’tnii petrol ve dogalgaz
olusturmakta; bunun da 6nemli ve giderek artan bir kismu ithal edilmektedir. Yapilan tahminlere gore
petrol ve dogalgazda halen %50 olan disa bagimlilik 2030 yilinda %70’e yiikselebilecektir. Bu
durumun arz giivenligi agisindan riski artirma, enerji arzinda azalma ve daha yiiksek fiyatlar seklinde
gelecekte ortaya cikarabilecegi sorunlari ¢oziimleyebilmek igin, var olan fosil kaynaklarin daha az,
daha verimli ve bilingli kullanilmasinin yani sira, elektrik tiretiminden, 1sitma-sogutma sistemleri ve
tagit araglar1 yakitina kadar ¢ok ¢esitli alanlarda, cevre dostu, oOzellikle yenilenebilir enerji

kaynaklarinin (riizgar, biokiitle, hidrolik, giines enerjisi) gelistirilmesi zorunludur (Tecer, 2007: 120).

Ne varki yenilenebilir enerjinin %100 kapasitesi kullanilsa dahi tek basina AB’nin enerji

talebini karsilamaktan uzaktir. Bu nedenle niikleer enerji AB’ne iyi bir alternatif enerji teskil
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etmektedir. Niikleer enerji AB ekonomisi igin zararli olan enerji krizlerinin 6nlenmesi a¢isindan hayati
Oonem tagimaktadir. AB filkeleri ulusal bagimsizliklarina ¢ok 6nem vermektedirler ve baska iilkelere
bagimli olmaktansa yerli {iretim olan niikleer enerjiyi tercih etmektedirler. Ancak AB {iyesi tilkeler
niikleer enerji konusunda da farkli yaklagimlara sahiptirler. Uye iilkelerin bazilari niikleer enerjiye
biiyiik dl¢lide bagimliyken, bazi {ilkeler de niikleer enerjiden uzak bir enerji politikas1 izlemeyi tercih

etmektedirler.

Calismanin bu kisminda niikleer enerjinin temellerinin atildigi Euratom Antlagmasi, AB’nin

niikleer enerji liretim ve tiiketimi ve AB’nin niikleer enerji politikas1 hakkinda bilgi verilecektir.
3.5.1. Euratom Antlasmasi

1950'lerde enerjisinin genel sikintist ¢ézmek igin, alti kurucu devletler (Belgika, Fransa,
Almanya, Italya, Liikksemburg ve Hollanda) enerji bagimsizligin1 elde etme araci olarak niikleer
enerjiye yoOnelmistir. Niikleer enerjinin yatirnm maliyetinin devletler tarafindan bireysel olarak
karsilanmasi zor oldugundan kurucu devletler Euratom olusturmak igin birlesmislerdir. Antlagsmanin
genel amaci Avrupa'nin niikleer sanayi olusumuna ve gelisimine katkida bulunmaktir, bdylece tiim
iiye devletler atom enerjisinin gelistirilmesi ve arz gilivenliginin saglanmasi i¢in Euratom’dan
yararlanabilecektir. Ayn1 zamanda, Antlagsma halk i¢in yiiksek giivenlik standartlarini garanti etmek de

ve niikleer maddelerin askeri kullanim i¢in amaglanan sivil kullanimini 6nlemektedir (EC, http:

[/europa.eu).

EURATOM’un kurulusu 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1958 yilinda yiiriirliige giren
EURATOM Antlagsmasi ile gerceklestirilmistir. EURATOM atom enerjisinin bariggil amaglarla
kullanimini saglamay1 ve bu amagla teknoloji gelistirilmesini hedef almistir (Ege, 2004c: 130).

Euratom antlagmasinin baglica amaci Avrupa Birligi tiye iilkelerinin niikleer enerji
calismalarim1 diizenleyip gelistirerek yerli enerji kaynag: olan niikleer enerjiden maksimum verimle
yararlanarak iiye lilkelerin Orta Dogu petrollerine artan bagimliligin 6niine gegmek olmustur. Ayrica
niikleer enerji teknolojilerini diizenlemek ve elde bulunan kaynaklardan miimkiin olan en diisiik
maliyette en yiiksek verimi almak da Euratom antlagmasi c¢ergevesinde ortaya konan hedefler
arasindadir. Euratom antlagsmasiyla niikleer enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve yeni kesiflerin
yapilmas1 konularinda yakalanan dinamizm agikca goriilmektedir. Oyle ki tiim AB genelinde niikleer
enerji kullanim oranmin artmasini saglamis ve kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesine zemin
hazirlamigtir. Euratom antlagmasinin temelleri sayesinde tiim Avrupa’daki fisyon aktiviteleri
birlestirilmis ve bu da Avrupa’nin fisyon teknolojisi alaninda lider konuma gelmesinde anahtar rol
oynamistir. Antlagsma ¢ergevesinde saglik ve radyasyon korunumu konulari belli standartlara

baglanmig ve tiim iiye iilkelerde yasama organlarinca kabul edilmistir. Ayrica niikleer endiistri
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aktiviteleriyle saglik alaninda  kullamilan  radyoaktif maddeler de standartlastirilmistir

(http://www.belgeler.com).

EUROATOM, AB igersinde yapilan niikleer enerjinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar ve
programlar1 destekler. Niikleer enerjinin makul, akilci ve baris¢il amaglar i¢in kullanimi EUROATOM
tarafindan desteklenmektedir. Uye iilkelerin tiimii niikleer giice sahip olabilme konusunda esit haklara
sahiptirler. Ulkeler istedigi takdirdle EUROATOM dan niikleer yakit saglayabilirler. Uyeler arasinda
“imtiyazl1” liye diye bir sey yoktur. Kurumun isleyisi niikleer materyallerin giivenligini saglamaya
yoneliktir. Niikleer materyallerin askeri amaclar i¢cin kullanilmamasi i¢in siki giivenlik Onlemleri
uygulanmaktadir. Ornegin bu gézlemler 300 kisilik bir miifettis grubu tarafindan yapilmaktadar.
Miifettigler genis yetkilerle donatilmislardir, istedikleri zaman istedikleri yere, bilgiye ve kisilere
ulasabilmektedirler. EUROATOM ve TAEA’mn politikalar1 birbiriyle uyumludur ve paralellik arz
eder. Komisyon anlagmalari goriistiikten sonra Konsey tarafindan yayimlanan direktifler
dogrultusunda karara baglar. Anlagsmalarin sonuglanmasi ise Komisyonun onayina baglidir. Bugiin
Amerika, Avustralya ve Kanada gibi iilkelerle niikleer alanda yapilan igbirligi bu anlagmalarla
yiriitiilmektedir. Fakat gliniimiizde, niikleer santrallerin giivenligi, radyoaktif atiklarin depolanmas1 ve

niikleer teknolojinin yayilmasi giderek dnem kazanan konular haline gelmektedir (Durmus, 2005).

Euratom Antlagmasi alt1 baslik altinda yola ¢ikmis ve bir 6ns6z ile dncesinde 234 makaleleri
icermektedir. Makalelerin sayis1 Avrupa Birligi (AB Antlagmasi) ve Avrupa Toplulugunu (AT

Antlagmasi) kuran Antlasmanin imzalanmasina miiteakip degistirilerek Aralik 2007'de 177’ye

distirilmistiir (EC, http: //europa.eu).

Euratom Antlagmasi'na gore 6zel gorevler ise sunlardir (EC, http: //europa.eu):

*Arastirmalar1 tesvik etmek ve teknik bilgilerin yayilmasini saglamak. Komisyon, niikleer
aragtirma ile ilgili kendi programlarimi kurmak i¢in iiye devletler, kisiler veya tesebbiisleri
cagirmaktadir. Diizenli araliklarla Komisyon yetersiz kesfedilmedigini diisiindiigii niikleer
aragtirma sektorlerinin bir listesini yayinlamaktadir. Ayni zamanda ortak bir niikleer arastirma
merkezi kurmustur. Ortak Arastirma Merkezi (JRC), Topluluk i¢inde ve ayni zamanda ¢evre

ve gida giivenligi gibi alanlarda arastirma niikleer aragtirma liderlerinden biri haline gelmistir.

« Iscilerin ve kamuoyunun saghigimi korumak igin tek tip giivenlik standartlari olusturulmasim
ve uygulanmasimi saglamak. Her Uye Devlet, radyoaktif atiklarin bertarafi i¢in herhangi bir

plan ile ilgili genel verileri Komisyon’a vermekle yukumltdr.

* Yatirimin kolaylastirilmas1 ve AB niikleer enerjinin gelismesi i¢in gerekli temel tesislerin

kurulmasini saglamak,
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» AB'deki tiim kullanicilarin maden ve niikleer yakit kaynaklarindan esit ve diizenli olarak

faydalanmalarini saglamak,

* Sivil nukleer materyallerin diger (6zellikle askeri) amaclarla kullanilmamasindan emin

olmak,
» Ozel fisyon malzemeleri ile ilgili iizerine dogan miilkiyet haklarini uygulamak,

* Diger ilkeler ve uluslararasi oOrgiitlerle birlikte c¢alisarak niikleer enerjinin bariscil

kullaniminin ilerlemesini tesvik etmek,
* Ortak tesebbiisler kurmak.

EURATOM Antlagsmasi’nin uygulanmasimin baslangic doneminde arz yoniinde sorunlar
¢ikmig olmakla birlikte, bunlar Antlasma’nin basarisint golgeleyememistir. EURATOM Antlagmasi
ozellikle aragtirma-gelistirme faaliyetlerinde biiylik bir dinamizm yaratmustir. Bu kapsamda
Avrupa’nin tim flizyon faaliyetlerinin entegrasyonu onemli bir basaridir. Bu Antlasma’nin niikleer
aragtirmalar i¢in olusturdugu cergeve, Avrupa Birligi’nin tiim arastirma-gelistirme faaliyetleri i¢in bir
ornek teskil etmis ve Tek Avrupa Senedi ile AB’nin ar-ge politikasina yansitilmistir (Ege, 2004c:
130).

Niikleer yakit arzi EURATOM Antlagsmasi’nda derinlemesine ele alinan bir konudur. Bu
Antlagma’nin 52. Maddesine gore, cevherlerin, kaynak malzemelerin ve ¢ekirdek boliinmesine uygun
malzemelerin arzi, kaynaklara esit erisim ilkesine uygun ve ortak bir arz politikasiyla gergeklestirilir.
Bu amagla, bazi kullanicilara ayricalikli bir konum vermeye ¢alisan tiim uygulamalar yasaklanmistir.
53. ve 54. Maddede (AAET) emredilen Arz Ajansi kurulmustur (Fethi, 2004: 439). Euratom Arz
Ajanst Euratom Antlagsmast ile kurulmustur. 1 Haziran 1960 tarihinde faaliyete gecmistir. Ajans, ortak
tedarik politikas1 yoluyla ve Baslik II'de ayrintili esaslara uygun olarak Avrupa Birligi (AB) tiim
kullanicilarina cevherlerin ve niikleer yakitlarin  (kaynak malzemeleri ve 6zel fisyon maddeleri)

diizenli ve adil erisimini saglamay1 amaglamaktadir (EC, http: //europa.eu).

Yasal bir statiisii bulunan ve mali bakimdan bagimsiz olan bu Ajans, Komisyon’un Onerisi
iizerine Konsey tarafindan kabul edilen tiiziige gore yonetili. EURATOM, Arz Ajansi
Komisyonu'nun denetimindedir; Komisyon, Ajansi politika kilavuzlarnyla donatir, kararlarin1 veto

etme hakkina sahiptir ve genel miidiiriinii atar (Fethi, 2004: 439).

Arz ve cevherler, kaynak malzemeleri (6rnegin dogal uranyum) ve AB 0&zel fisyon
malzemeleri (Grnegin zenginlestirilmis uranyum ve pliitonyum) talep yonetiminden sorumlu kurulus
olarak Ajans iki temel hakka sahiptir: 1). Uye Devletlerin topraklarinda iiretilen maden cevherleri,

kaynak malzemeleri ve 6zel fisyon malzemeler tizerine tercih hakki; 2) Topluluk i¢inde veya disinda
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gelen maden cevherleri, kaynak malzemeleri ve ¢zel fisyon malzemeler arz1 igin sézlesme yapmaya
tek yetkili olma hakkidir (EC, http: //europa.eu).

Euratom sonucunda, AB'ye aday tlkeler niikleer enerji icin uymak zorunda oldugu bir
uyumlastirilmis Topluluk yaklagimi izlemektedir. Niikleer gii¢ birgok Dogu Avrupa iilkesinde (aday
veya AB'ye yeni katilan {iyeler) 6nemli bir enerji kaynagidir. Ancak niikleer santraller halkin koruma
seviyesi ve iscilerin giivenlik standartlar1 her zaman yeterli degildir. Bu baglamda Komisyon, PHARE
programi vasitasiyla durumun iyilestirilmesi i¢in destek saglamistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden
bu yana, yeni bagimsiz devletlerin (NIS) ¢ogu ayn1 sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir ve onlar da

Komisyon tarafindan yardim almaktadir (EC, http: //europa.eu).

Bilgi birikiminin artmasiyla AB niikleer enerji sektorii giderek daha rekabetci bir hale gelmis
ve operatorler igin 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. AB’li operatorler artik devlet yardimi veya
EURATOM kredilerine ihtiyag duymamaktadir. Bu tiir krediler yeni katilacak ve aday iilkeler
tarafindan santrallerin modernlestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. AB’de niikleer enerji konusunda

yeterince gelismenin saglanamadigi konu atik yonetimidir (Ege, 2004¢: 130).

Yillar iginde, diger niikleer enerji konular1 da ozellikle operasyonel niikleer tesislerin
giivenligi, radyoaktif atik depolama ve niikleer silahlarin yayilmasini dnleme (niikleer giivenlik)
onemi biiyiimektedir. Uye Devletlerin bu alanda yetkileri sakli olsa da, homojenlik derecesi,
anlagmalar, sozlesmeler ve girisimler, tek tek bir dizi yardim ile ilgilifaaliyetleri diizenleyen

uluslararasi bir diizenleyici ¢ergeve uluslararasi diizeyde onaylanmistir (EC, http: //europa.eu).

AT Antlagsmasi'nin aksine, Euratom Antlagmas: ile ilgili biiyiik bir degisiklik simdiye kadar
yapilmamistir. Aym1 kurumu paylasirken Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, Avrupa Birligi ile
birlesmistir ve bu nedenle ayr1 bir tiizel kisiligi elinde degildir. Aralik 2007'de imzalanan AB ve AT
Antlagmalarinin araciligiyla Euratom Antlagsmasinin bazi hiikiimleri degismistir. Bu degisiklikler,
Ozellikle kurumsal ve mali alanlarda, tadil Antlasmasi ile kurulan yeni kurallar1 dikkate almak ile

simrhidir (EC, http: //europa.eu).

Mart 2007'de Komisyon incelenmis ve Euratom Antlagmasi goriiniimii degerlendirilmistir.
Sonug, ozellikle arastirma, saglik koruma, niikleer malzemenin barisgil kullaniminin izlenmesi ve
uluslararasi iligkiler alanlar1 acgisindan genelde olumlu olmustur. Niikleer giiciin enerji teminini
saglamak icin ihtiya¢ duyulan taraf icin ilgiyi ve iklim degisikligi konusundaki endiseleri artirdig
goriilmiistiir. Gelecekte, Euratom Antlagmasinin niikleer maddelerin giivenlik ve emniyetine
odaklanarak uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir. Euratom Toplulugunun, niikleer endiistrinin
gelisimine rehberlik etmeye ve radyasyondan korunma, giivenlik ve yiiksek giivenlik standartlarina

uyulmasini saglamaya devam etmesi gerekmektedir (EC, http: //europa.eu).
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3.5.2. AB’de Niikleer Enerji Uretim ve Tiketimi

AB iilkelerinde niikleer enerji kullanimi oldukg¢a hizli artmistir. 1973 yilinda niikleer enerji
toplam enerji tiretimi iginde %5,1°lik bir paya sahipken, bu oran giiniimiizde %30’lara ¢ikmstir. Bu
oranin hem mevcut AB iiyesi iilkeler, hem de AB’ye yeni iiye olacak {ilkeler dikkate alindiginda
oniimiizdeki ¢eyrek asir i¢inde ¢ok fazla degismemesi beklenmektedir. AB’nin toplam gayrisafi enerji
tiikketimi i¢inde niikleer enerjinin pay1 ise hem mevcut hem de yeni katilacak liyeler dikkatte
alindiginda %15 civarindadir. Bu oramin onlimiizdeki g¢eyrek asir igcinde %10 civarma diigmesi
beklenmektedir. AB’ye yeni katilacak iilkelerin AB icindeki niikleer enerji kullanimina yonelik

mevcut egilim lizerinde bilyiik bir degisiklik yaratmamasi beklenmektedir (Ege, 2004c: 131).

Birligin toplam elektrik iiretimin yaklasik {igte biri (%32) niikleer enerjiden kargilanmaktadir.
Toplam 150 civarinda niikleer santral olan Birlikte 01 Ocak 2007 tarihinde son genisleme ile birlikte
Romanya ve Bulgaristan’in da iiye olmasiyla 6nceki 2004 tarihli genislemeye gore 8 olan niikleer
enerji kullanan Birlik iiyesi iilke sayist1 hemen hemen ikiye katlanarak 15’e yiikselmistir. Bunlar;
Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, Litvanya, Hollanda,
Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isve¢ ve Birlesik Kralliktir (Palabiyik ve digerleri, 2010:
218).
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Cizelge 22: AB Niikleer Enerji Uretimi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AB-27 243841 252665 255556 257017 260286 257516 255499 241410 241909 230767 236563
Belgika 12422 11956 12217 12222 12204 12277 12032 12440 11754 12181 12367
Bulgaristan 4699 5058 5233 4474 4352 4826 5042 3798 4088 3958 3956
Cek 3506 3805 4834 6674 6816 6405 6744 6775 6872 7042 7248
Cumbhuriyeti
Danimarka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Almanya 43750 44189 42522 42578 43095 42061 43148 36251 38305 34806 36257
Estonya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
irlanda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yunanistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ispanya 16046 16434 16255 15961 16407 14842 15510 14214 15212 13610 15991
Fransa 107093 108618 112664 113776 115625 116474 116128 113430 113357 105693 110539
ftalya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kibris 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Letonya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Litvanya 2223 2984 3703 4046 3943 2713 2279 2582 2597 2846 0
Liksemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Macaristan 3672 3659 3614 2856 3089 3585 3487 3799 3836 3991 4078
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hollanda 1013 1026 1010 1036 986 1031 895 1083 1075 1091 1024
Avusturya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polonya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portekiz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Romanya 1407 1405 1422 1266 1431 1433 1453 1989 2896 3031 2998
Slovenya 1228 1356 1426 1343 1408 1518 1431 1469 1618 1480 1459
Slovakya 4255 4462 4677 4656 4446 4626 4702 4004 4356 3686 3819
Finlandiya 5799 5874 5751 5864 5860 6003 5909 6042 5922 6069 5881
Tsveg 14785 18601 17569 17390 19988 18670 17277 17275 16480 13458 14917
Ingiltere 21942 23240 22661 22877 20636 21054 19463 16258 13539 17824 16029

*bin ton petrol esdegeri

Kaynak: Eurostat, Aralik 2012

AB’nin niikleer enerji iiretiminde ¢izelgeye baktigimizda birinci sirayr Fransa almaktadir.
Fransa’y1 Almanya ve Ingiltere takip etmektedir. Ama nevarki, Fransa tek basina AB niikleer enerji
iiretiminin neredeyse yarisini ger¢eklestirmektedir. Yine gizelgeye baktigimizda AB iilkeleri icinde 15

iilkede niikleer enerji iiretimi yapilmakta kalan diger tilkelerde ise iiretimi hi¢ yapilmamaktadir.
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Fukushima-Daiichi kazasinin AB Uye Devletleri arasinda niikleer politikalar1 {izerinde
farkliliklar olmasiyla birlikte, ¢ok 6nemli bir etkisi olmustur. Temmuz 2011 yilinda, Almanya 2022
yilina kadar iilkede niikleer enerjiyi asamali olarak azaltmak i¢in yasay1 onaylamistir. Haziran ayinda
bir referandumda, Italyan Se¢menler iilkedeki niikleer canlanma kabulii konusunda yeni yasayi
reddetmislerdir. 2025 yilina kadar asamali olarak niikleer enerjiyi azaltmak ilizere Belgika'da siyasi
partiler tarafindan anlagma saglanmistir. Ayn1 zamanda, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Litvanya,
Hollanda, Romanya, Slovakya, Finlandiya ve Birlesik Krallik da devam eden projeler veya devam
eden girisimleri kendi niikleer kapasitesini genisletmek i¢in onaylamistir. Gelecekte yeni insaat veya
kapasite artirimi igin siyasi destek Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovenya'da da teyit edilmistir.
Fransa da, kendi niikleer kapasitesini gelistirmek icin tim devam eden projelerin siirdiiriilmesine karar
verilmis ama ilk defa 2012 segimleri arifesinde iki ana siyasi partiler arasinda gelecek nesil karigimi
niikleer pay1 siyasi bir konu haline gelmistir. Finnish madencilik sirketi Talvivaara Sotkamo Ltd 2012
yilinda Sotkamo madeninde dogal uranyum iiretimini baglatmak i¢in hazirliklar devam etmektedir. Bu
yeni, ama nispeten kii¢iik, uranyum madeni eklenecegi planlanmaktadir. Cizelge 23'de gosterildigi gibi
2011 sonunda yer alan 134 niikleer gii¢ reaktorii, toplam alti daha fazla yapim asamasindakiler ile
AB’ne hizmet etmektedir. 2010 rakamlari ile karsilastirildiginda, Fukushima-Daiichi kaza sonrasinda,
Almanya'da sekiz niikleer reaktor kapatildiktan sonra dokuz reaktdr daha faaliyette bulunmaktadir ve

Oldbury 2 iinite de Ingiltere’de kapatilmistir (EC, http: //europa.eu).
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Cizelge 23: AB'de 2011 Yilinda Niikleer Gii¢ Reaktorleri

Ulkeler Islemdeki Reaktorler | Nukleer — Elektrik’in  Uretilen

(Yapim asamasinda) | Toplam Elektrik I¢indeki %’si
Belcika 7 54.0
Bulgaristan 2(2) 32.6
Cek Cumhuriyeti 6 33.0
Finlandiya 4(1) 31.6
Fransa 58 (1) 71.7
Almanya 9 17.8
Macaristan 4 43.2
Hollanda 1 3.6
Romanya 2 19.0
Slovakya 4(2) 54.0
Slovenya 1 41.7
Ispanya 8 19.5
Isvec 10 40.0
Ingiltere 18 17.8
Toplam 134 (6)

Kaynak: EC,http: //ec. europa.eu.

Gunimiizde AB’de toplam elektrik iretiminin yizde 30’unu gerceklestiren 134 niikleer
reaktor faal durumdadir. Ancak bu konuda Fransa’nin belirgin bir agirliginin oldugunun altin1 ¢izmek
gerekir; kendi elektrik ihtiyacinin yaklasik ylizde 80’ini niikleer enerjiyle saglayan Fransa ayni
zamanda AB toplam niikleer enerji iretiminin yiizde 45°ini gerceklestirmektedir. Bununla birlikte

Almanya, ingiltere ve Isve¢ de bu konuda éne gikan diger AB iilkeleridir.

Belgika’da Aralik 2011°in basinda, yeni kurulan federal hiikiimet 2003’de alinan niikleer
enerjiyi asamali olarak azaltmak kosullu kararini agiklamistir. Yasa, 2015 yilina kadar iilkede li¢ eski

reaktorii kapatmay1 ve 2025 yilina kadarda reaktorleri tamamen kapatmay1 hedeflemektedir (EC, http:
/lec. europa.eu).

Bulgaristan 2011 Eyliil aymda, Bulgaristan Ulusal Elektrik Sirketi ve Atom Stroy Export'tan ek
pazar ve mali ¢aligmalan ylirlitmek {izere Mart 2012 sonuna kadar Belene NPP ingas1 2006 anlagsmasinin

gecerlilik siiresini genisletmeyi kabul etmistir (EC,http://ec. europa. eu).

Cek Cumhuriyeti, Cek enerji grubu CEZ Temelin NPP (3. ve 4. linitelerinin) genisletmek icin
teklifi 2 Temmuz 2012 tarihine kadar uzatmstir. Nihai karar 2013 yilinda beklenmektedir. Yeni

birimlerin 2025 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir. Cek firmasi ALTA ve Rusya'nin TVEL
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niikleer teknolojilerin aligverisi tesvik etmek igin bir niikleer teknoloji merkezi kurulmasi da dahil

olmak iizere, niikleer isbirligi konusunda bir ortak girisim anlagmasi imzalamistir (EC, http: //ec.

europa.eu).

Finlandiya’da, Olkiluoto 3 NPP (EPR) calismasmin (2013 yerine) Agustos 2014 yilinda
baslamas1 planlaniyor. Ingaatin 2015 yilinda baglamasi bekleniyor (EC, http: //ec. europa.eu).

Fransa 2011 yilinda, Flamanville 3 EPR reaktoriin yapiminda 6nemli adimlar atilmistir. 2011
sonuna kadar ingaat miihendisligi islerinin yaklasik %88’i ve elektromekanik % 20’nin {izerinde

tamamlanmustir (EC, http: //ec. europa.eu).

Almanya Japonya'daki niikleer kaza sonrasinda, Almanya'nin 17 niikleer birimlerinin ¢aligma
omrii daha da uzantisi iizerinde {i¢ aylik moratoryum ilan etmistir. Mayis sonunda, hiikiimet 2010
yilinda niikleer vergiyi kaldirmadan 2022 yilina kadar niikleer enerjiden asamali olarak
vazgegilecegini agiklamistir. Bu asamali karar i¢in gerekli yasalar Temmuz ayinda kabul edilmistir.
Alman enerji yetkilisi niikleer kapasitenin yaklasik 8800MW’sini Fukushimakaza sonrasinda

kapatildigin1 dogrulamistir (EC, http: //ec. europa.eu).

Macaristan parlamentosu 3 Ekim’de, 2030 dénemi i¢in enerji kaynaklarinda uzun vadeli bir
giivenlik saglamay1 amaglayan Ulusal Enerji Stratejisi onaylanmustir. Stratejide 2022 ve 2025 arasinda
Paks NPP’ye yaklasik 2 000MW ekleyerek, enerji karigimini bir pargasi olarak niikleer gii¢
kullanimina devam etmeyi ve son ayarlanmis olan dort adet VVER-440 niikleer giigleri 20 yil daha
2012 ve 2017 arasinda 6miirlerini uzatmay1 amaglamaktadir (EC, http: //ec. europa.eu).

1950’lerde baslayan programla 4 adet niikleer santrale sahip olan Italya, son ikisini de
Cernobil felaketinin hemen sonrasinda 1987 Kasim’in da yapilan referandum neticesinde kapatmustir.
Su anda niikleer santrali olmayan iilkede elektrigin %10 undan fazlasi, niikleer enerjiden elde edilen
ithal elektrikle karsilanmaktadir. Italyan Hiikiimeti Mayis 2008 tarihinde baslatilan yasal girisimlerle
2013’e kadar 8-10 adet yeni niikleer santral ingasini tamamlayarak 2030 tarihinde elektrigin %25’ini
niikleerden saglamayi amacglamaktadir. ‘Niikleer ronesans’ adi verilen ilgili yasa, Temmuz 2009’da
kabul edilmistir. Ekim 2008 tarihinde Ekonomik Kalkinma Bakani, italya’nin niikleer enerji
santrallerini kapatmasini, 50 milyar avro maliyetinde ‘berbat bir hata’ olarak nitelemistir. Bakan,
bunda enerji maliyetlerinin italya’da, Avrupa ortalamasinin %30; Fransa’da ise %60 daha fazla
oldugunun katkisma dikkat cekmistir. Italya, 1991 tarihinde, tiim santrallerini kapatarak, niikleer
enerjiden vazgegmeyi basaran (vazgecen diger iilkeler Belcika, Almanya, Ispanya ve Isvec) tek iilke
olmustur. Bu geri doniis bu anlamda ‘ronesans’ olarak da adlandirilmaktadir (Palabiyik ve digerleri,

2010: 209).
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Litvanya Visaginas’da 2020 yilina kadar insa edilecek bir 1350MWgelismis kaynar sure
aktoru  (ABWR) igin segilen GE-Hitachi Nuclear Energy'nin Onerisini, bir 6n anlasma {izerine 16
Aralik 2011'de imzalandi. Litvanya Parlamentosu’nun bahar 2012 yilinda bu sézlesme {izerinde nihai

bir karar almas1 bekleniyordu (EC, http: //ec. europa.eu).

Polonya’da Mayis ayinda, Hiikiimet tiim niikleer yatirim siirecini yoneten diizenleyici gerceve
kuran iilkenin Niikleer Enerji Kanunu degisiklik yasay1 onayladi ve Polonya Senato niikleer santralin
ingasina izin veren bir yasa tasarisini onayladi. Polonya 2020 yilina kadar iki 3000 MW santral insa

etmeyi planlamaktadir (EC, http: //ec. europa.eu).

Romanya’da, Hiikiimet 2020 yilina kadar mevcut Cernavo’da niikleer enerji santralinin iki ek
iinitelerinin (1 400 MW) tamamlanmasina karar vermistir. Romanya bir de farkli bir yerde {ilkenin
niikleer kapasitesini arttirmay1 ve 2035 yilina kadar yeni tesisi tamamlay1 diisinmektedir. Ayrmntili

planlar su anda gelistirilmekte olan yeni enerji stratejisinde verilecektir (EC, http: //ec. europa.eu).

Slovakya’da Mochovce niikleer santralinin 3. ve 4. iinitelerinin insaati devam etmektedir. 3.
linitenin 2012 yilinda faaliyete girmesi beklenmektedir. Jaslovske Bohunice yeni bir birim olusturma
plam1 bes yil icin ertelenmistir. Sonug¢ olarak, 2025 yilindan Once bitmis olabilecegi tahmin

edilmektedir (EC, http: //ec. europa.eu).

Slovenya 2010-30 i¢in Ulusal Enerji Programu Onerisinde, yetkililerin aslinda 2021 yilinda
sona erecek olan Krsko NPP isletim dmriiniin bir 20 yil daha uzatilmasii éngormektedir. Tkinci bir

reaktor insa olasiligi da kabul edilmistir (EC,http://ec. europa.eu/ euratom/ar/ar2011.pdf).

Ispanya elektrik maliyetleri azaltmak icin iilkenin ¢abalarmin bir parcasi olarak, Almaraz NPP
birimlerinin 1 ve 2 kapasitesinin her birini 70MWe’den 1050MW’e kadar genisletmeyi kabul etti.
ASCONPP’deki 1 ve 2. Unitelerine, 1000 MW kapasiteli tretim ile 2021 yilina kadar, dmriine ekstra
bir 10 y1l verildi (EC, http: //ec. europa. eu).

Isveg’de hiikiimet yeni reaktdr inga izni i¢in 2010 yili kararmm siirdiirmiistiir (Mevcut reaktor
yeni biri ile degistirilebilir, reaktorlerin toplam sayisi sartiyla-su anda 10-degismeden kalmalidir).
Mart 2011'de, uygulamalar Osthammar belediyesinde Forsmark’da kullanilmis yakit havuzu

olusturmak i¢in Radyasyon Giivenligi Kurumu ve Cevre Mahkemesi'ne sunuldu (EC, http: //ec.

europa.eu).

Hollanda’da 2011 yilinda, Borssele niikleer santral yakininda yeni bir reaktér insa etmek
amaciyla iki uygulama sunmustur. Temmuz ayinda Alman sirketi RWE Power AG, Hollanda enerji
sirketi Delta Energie ile bir anlasma imzaladiktan sonra Borssele niikleer santralin % 30 hissesini satin

ald1 (EC, http: //ec. europa.eu).
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Niikleer enerjinin ticari kullaniminin ilk kez 1956 yilinda baslayan; toplam elektrik {iretiminin
beste birini 23 niikleer santralden saglayan Birlesik Krallikta, biri hari¢ tiim santraller 2023 yilinda
tiretimden ¢ikarilacaktir. Buna ragmen 11 Temmuz 2006 tarihli Ingiliz hiikiimetinin enerji
degerlendirmesinde yeni santrallerin ingas1 yoniinde isaretler yer alirken 23 Mayis 2007 tarihli enerji
beyaz kitabinda niikleer tercih konusu ‘ciddi ilgi alan1’ olarak tekrar giindeme getirilmektedir. Kasim
2005 tarihinde yapilan bir ankette ise halkin %62’si yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin yiiksek
oldugu ve ihtiyathh bigcimde konumlandirilmis niikleer enerjiden olusan enerji politikasini
destekleyecegini belirtmektedir. Agustos 2007°de Times’da yayimlanan bir ankette ise Ingilizlerin
yaklasik iicte ikisi gelecekteki enerji ¢esitliligi icinde komiir, dogalgaz ve yesil enerji yaninda niikleer

enerjinin de olmasi gerektigi diisiincesindedir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 226).

Ingiltere’de Temmuz ayinda, Birlesik Krallik Parlamentosu 2025 yilina kadar sekiz niikleer
sitelerin yapimi i¢in uygun goriilen ve insaati hizlandirmak i¢in planlanan reformlar1 kabul eden
Niikleer Ulusal Politika Beyanini onayladi. Fukushima kaza sonrasinda Sellafield MOX bitki igin
umutlar yeniden degerlendirilerek sonra, Niikleer Devreden Cikarma Kurumu kisa zamanda kapatmak
icin karar verdi. Diinyanin en eski ¢alisma giicii reaktorii Oldbury 1 {initesi, ¢alismasini uzatmak
yetkisi 2012 yili sonuna kadar verildi. Magnox Subat 2012 sonuna kadar kapatmaya karar verdi.
Oldbury 2 2011 yilimin ortalarinda kapatild: (EC, http: //ec. europa.eu).

2011 yilinda, AB'ne ¢esitlendirilmis kaynaklardan dogal uranyum kaynaklar1 gelmeye devam
etmistir. 11k ii¢ iilke Rusya, Kanada ve Kazakistan kdkenli olmustur ve bu ii¢ iilke 2011 yilinda AB'ne
dogal uranyumun % 59’unu saglamaktadir. Rusya (EUP icerdigi dogal uranyum alimlar1 dahil)
uranyum kaynagi, 4 524 tU (% 25) ile en biiyiik pay1 almistir ancak 2010°da % 9 diismiistiir. Bunu %
19 pay veya 3 318 tU ile 2010°da (2 012 Tu) gucli bir % 65 artis saglayarak Kanada kokenli uranyum
izlemistir. Ugiincii olarak, Kazakistan'da uranyum yillik baz da % 6 diisiis gostererek 2 659 tU veya
%15 saglamaktadir. Genel olarak, AB kullanicilari i¢in saglanan dogal uranyum kokeni 2010 yilindan
beri degismemistir. Ancak, dort biiyiik uranyum tireten bolgelerin (BDT, Kuzey Amerika, Afrika ve
Avustralya) paylari 6nemli dlciide degismistir. BDT (6zellikle Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ve
Ukrayna) dogal uranyum, AB kullanicilarma teslim ettigi dogal uranyumun yaklasik yarisim (% 51)
yada 9 125 tU olusturmaktadir (EC, http: //ec.europa.eu).

Kuzey Amerika kokenli uranyum teslimatlar1 bir 6nceki yila gore yillik baz da paymi tek
bolge haline getirerek toplam 3 498 Tu (%20) olusturmus, tim geri kalani ise bir diisiis egilimi
gostermistir. Afrika kdkenli uranyum teslimatlart 2010 yilinda 3 290 tU dan 2 899 tU (16 %) ya
gerilemistir. Nijer’de ¢ikarilan uranyum AB kullanicilari igin toplam 1 726 Tu veya% 10'unu ve bitin
Afro-maymli uranyumun % 60’m1 olusturmaktadir.Benzer sekilde, Avustralya kokenli uranyum,

gecen yil % 17 bir azalma (2 153 TU) ile 1 777 tU (veya toplam % 10) olarak gerceklesmistir (EC,
http: //ec. europa.eu).
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@ Rusya 25 %

@ Kanada 19 %
Kazakistan 15 9%
@ Avustralya 10%
@ Nijer 10%
Giiney Afrika ve Namibya 6 %
@ Ozbekistan 504
@Diger 1%
. HEU Besleme 404
@48 2%
@ Ukrayna 2%
@ Amerika 1%

Grafik 15: AB Kullanicilar1 Tarafindan Dogal Uranyum Alimlar1 2011 (%)
Kaynak: EC, http: //ec. europa.eu.
3.5.3. Nukleer Enerji Alaninda AB Politikas1

AB enerji politikalarinin; iklim degisikligi, enerjide dis kaynaklara bagimlilik, artan enerji
fiyatlart dikkate alindiginda siirdiiriilebilirlik, etkinlik ve cesitlilik ilkeleri temelinde tekrar gézden
gecirilmesine blyuk énem verilmektedir. Atmosfere salinan sera gazlar1 emisyonlari ile enerjide dis
kaynaklara bagimligin azaltilmasi amaclara ulagsmada niikleer enerji de Birlik i¢inde bir alternatif

olarak degerlendirilmektedir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 218).

AB liyesi ilkeler bu konuda farkli yaklasimlara sahiptirler. Uye iilkelerin bazilar1 niikleer
enerjiye biiyiik Ol¢lide bagimliyken, digerleri niikleer enerjiden uzak bir enerji politikasi izlemeyi
tercih etmektedirler. Bu baglamda, Avrupa kurumlari, niikleer enerjinin gelistirilmesine izin veren
Euratom Antlagsmasi cercevesinde sorumluluk tasimaktadir. Yiiksek diizeyde bir niikleer giivenlik,
yayllmanin 6nlenmesi ve insan saghigimin yiiksek diizeyde korunmasi gibi bazi ortak ilkeler kabul
edilmistir. Ancak, sonugta, standartlarin belirlenmesi ve nlkleer tesislere lisans verilmesi konusunda

sorumluluk Uye Ulkelere aittir (http: /Mmww.ikv.org.tr).

AB’de niikleer santrallerin 6nemi 1970’li yillarin ortalarindan itibaren anlagilmigtir. O
zamana kadar hem {iye iilkelerin niikleer enerji programlar farkli olmus, hem de niikleer santraller ve
onlar1 diizenleyici mevzuat farkli olmustur. Tarihi ge¢mis, yasal gerceve, reaktor tiirii ve sayist ile
diizenlemelerdeki farkliliklar nedeniyle tiim {iiye iilkeleri baglayic1 ortak kurallar koymaya yonelik
girisimler olmamistir. AB’de temel prensiplerin ortak oldugu, ancak baglayici olmayan bir niikleer

enerji mevzuat: bulunmaktadir (Ege, 2004c: 136).
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Avrupa Birligi’nde niikleer enerji konusunda iiye {ilkeler arasinda ortak bir politika olmamakla
birlikte niikleer enerji ile ilgili ¢6ziilmesi gereken birgok problem vardir. Bunlardan birisi de niikleer

atik konusudur.

Avrupa Birligi, kullanilmis niikleer yakitlarin ve atiklarin yonetimi konusunda oldukca siki
tedbirler almaktadir. Birlige yeni katilan tiyeler niikleer atik konusunda herhangi bir sorun teskil
etmemektedir. Radyoaktif maddeler, gegici olarak depolarda saklanirlar. Geri doniisiimii ve tekrar
kullanim1 olmayan maddeler radyoaktif atiklar1 olusturur, bu maddeler hem ¢evre hem de insan sagligi
icin oldukca tehlikelidirler. Avrupa Birligi’nde her yil ortalama 40 bin metrekiip radyo aktif atik
ortaya ¢ikar. Bu oran yeni liyelerin birlige girmesiyle daha da artacaktir (Durmus, 2005).

Dolayisiyla yiliksek radyoaktivite iceren atiklarin depolanmasi sorununa bir ¢6ziim
bulunamamis olmasi konusu iizerinde Onemle durulmaktadir. Nikleer enerji kullaniminin
baslangicindan beri niikleer santrallerin 6mriiniin atik depolama ve yonetme politikasiyla birlikte ele
almmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Niikleer reaktorlerin kapatilmasindan sonra bile yaratmis olduklar
atiklar yok olmamaktadir. Depolama maliyetleri iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Atik
yonetimi konusunda Avrupa’daki en gelismis iilkeler Isve¢ ve Finlandiya’dir. Uzun dénemli

depolamaya iliskin sorunlar heniiz ¢dziimlenememistir (Ege, 2004c: 137).

Avrupa Birligi radyoaktif maddelerin giivenli ve uzun siireli saklanabilmesi icin gerekli olan
arastirma ve gelistirmeye 6nemli miktarda fon ayirmaktadir. Ornegin 6. Arastirma Programinda,
niikleer atik, radyasyon ve niikleer giivenlik konular1 igin yaklasik olarak 150 milyon Euroluk biitgce
ayirmustir. AB politika olarak niikleer atiklarin yonetilmesini saglayacak finansal destegin garanti
edilmesine c¢alisir. Buna ek olarak, kullanilmis niikleer yakitin ve radyoaktif atiklarin yonetimi igin
gerekli olan yasama, dizenleme ve yonetimle ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasina ¢alisir (Durmus,
2005).

Radyoaktif maddelerin giivenli bir sekilde nakledilmesi ve yine giivenli bir yerde saklanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde niikleer sizintt hem doga hem de insan sagligi acisindan onarilmaz
yaralar agacaktir. Konseyin 3 Subat 1992 tarihli 92/3 sayili direktifi iiye iilkeler arasindaki niikleer
atiklarin transferinin kontrol ve denetimini diizenlemektedir. Bu direktife gore, radyoaktif maddelerin
transferi esnasinda tiim iilkeler i¢in gegerli genel bir bildirim ve dokiiman kontroli zorunludur.
Niikleer atiklarin birlik igerisindeki transferleri, ya da niikleer atiklarin ihracati ve ithalati siki bir
denetim altindadir. Ornegin, radyoaktif yiiklemeyi yapanlar, yiiklemenin yapildigi {ilkenin
makamlarina verilmek {izere bir bilgilendirme formu doldurmak zorundadirlar. Atigin ithal edilecegi
yerdeki alic1 da bu formu yiikiin ulasacag: iilkenin gerekli makamlarina iletmek zorundadir (Durmus,
2005).
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Radyoaktif maddelerin ACP  (Afrika, Karayip ve Pasifik) iilkelerine ihraci kesinlikle
yasaklanmistir. IV Lome Anlagmasina gore, radyoaktif atiklarin 60 derece enleminin giineyindeki
yerlere ve radyoaktif maddelerin giivenligini saglamak i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmayan

ticlincii lilkelere ihracati yasaklanmistir (Durmus, 2005).

Birligin TACIS ve PHARE (Orta ve Dogu Avrupa i¢in) olmak {izere iki tane programi vardir.
TACIS programi 1991 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan baglatilmistir. Bu program Dogu ve Orta
Asya’nin 12 ilkesine (Ermenistan, Belarus, Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan ve 1991 ile 2003 yillar1 arasinda Mogolistan da bu
TACIS’e dahil edilmistir.) teknik destek saglamayr ve bu ilkelerdeki gegis asamasmin
desteklenmesini hedeflemektedir. PHARE programi ise Polonya ve Macaristan’a yardim etmek icin
1989 yilinda olusturulmustur. Bugiin ise bu program Orta ve Dogu Avrupa’nin 10 iilkesini
kapsamaktadir. Bu iilkeler Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya, Slovakya, Slovenya ve Romanya’dir. Bu iilkelerden bagka Kibris, Malta ve Tiirkiye de
katilim oncesi fonlarindan yararlanmaktadir. Bunlara ek olarak, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve

Makedonya da PHARE programindan faydalanmaktadir (Durmus, 2005).

Avrupa Birligi’nde niikleer enerji konusundaki Onemli konulardan bir digeri de niikleer
giivenlik konusudur. Bilindigi gibi geg¢miste {i¢ onemli niikleer kaza yasanmustir. Dolayisiyla bu
kazalar neticesinde iiye ililkeler arasinda niikleer enerjiye yaklagim konusundaki farkliliklar da daha
fazla artirmis ve bazi {ilkeler niikleer santrallerini kapatma karari alirken bazilari da enerjide disa
bagimlilik, petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki istikrarsizlik, ¢evre kaygilar1 gibi nedenlerle niikleer

enerjiye devam karar1 almislardir.

Ozellikle 26 Nisan 1986 tarihinde meydana gelen Cernobil facias1 gibi krizlerle ciddi bir
sarsint1 gecirmis ve niikleer enerji tarihindeki en ciddi kaza olan bu olay Avrupa’da niikleer enerjinin
gelisiminde bir doniim noktast olmustur. Niikleer enerji santralleri bulunan sekiz iilkeden bes tanesi
yeni nikleer santral kurmama karar1 almislardir. Fransa, ingiltere ve Finlandiya niikleer enerjiden

vazge¢me dogrultusunda bir karar almamiglardir (Ege, 2004c: 136-137).

Dolayisiyla Cernobil'de meydana gelen facia, niikleer enerjinin toplum tarafindan kabul
edilmesi i¢in, tasima, atik yonetimi ve devreden ¢ikarma konularinda giivenlik standartlarinin
yiikseltilmesine ve niikleer teknolojinin yayilmasini kontrol altina alma konusuna 6nem verilmesine

ihtiyag¢ oldugunu gostermistir (http: /Aww.ikv.org.tr).

Bu sebepten AB’nin Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) niikleer
giivenlik konularina 6nemli miktarda para ayirmaktadir. 1992 yilinda Avrupa Birligi, SSCB sonrasi
yeni bagimsiz olan devletlerinin, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin {iyelerinden olusan NRWG

kurulmustur. Bu grup daha sonra Litvanya, Slovakya ve Bulgaristan’daki yenilenmesi miimkiin
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olmayan niikleer tesislerin kapatilmasina karar vermislerdir. Bundan baska, Cernobil niikleer
tesisindeki problemlerle ugragmis ve 15 Aralik 2000 tarihinde kapatilmasina katki saglamistir. Bundan
baska Ukrayna, Slovakya ve Rusya’daki niikleer tesislerin glivenliginin arttirilmasina ¢aligmaktadir.
Daha ¢ok Dogu Avrupa ve Orta Avrupa’daki problem olusturan “niikleer atiklarin yonetimine” ve

“cevre problemine” odaklanmaktadir (Durmus, 2005).

Avrupa Birligi 1991-92 tarihleri arasinda “niikleer giivenlik” politikas1 i¢in 913 (PHARE i¢in
192, TACIS ig¢in 712) milyon Euro harcamistir. Su ana kadar 950 projenin finansmani saglanmis ve
450 proje devam etmekte ve 250 proje de hazirlik asamasindadir. Avrupa Birligi, “niikleer tehdidin”
Oonemini kavradigindan ve Cernobil’dekine benzer kazalara sebebiyet vermemek i¢in muazzam paralar

ddemektedir (Durmus, 2005).

Bir diger onemli kaza Mart 2011'de Japonya'da Fukushima Daiichi niikleer santralinde
meydana gelen kazadir. Bu santraldeki deprem sonrasindaki tsunami sonucu, degisen derecelerde
diger {ilkelerin niikleer enerji umutlarimi etkilemistir. AB diizeyinde bir ilk tepki olarak, 2011 yili
boyunca tiim niikleer santrallerinde ve giivenlik degerlendirmelerinde bir risk analizi baglatmak icin

kapsamli anlagmaya ulagilmistir. Komsu iilkeler de benzer testler yapmak igin tesvik edilmistir (http:
[lec.europa.eu).

Japonya'da Fukushima-Daiichi nlkleer santralindeki kaza, 11 Mart 2011 tarihinde meydana
gelen deprem ve tsunami sonrasinda, riskini en aza indirmek i¢in yenilenmis siyasal kararlar ve
silahlarin yayilmasini 6nleme yonleri de dahil olmak tizere niikleer giivenlik ve giivenlik en saglam
seviyeleri garanti etmeye ihtiya¢ olduguna dikkat ¢ekmistir. Niikleer giivenlik, emniyet ve acil durum
hazirligimin miimkiin olan en yliksek standartlarda giivence altina alinmasi kiiresel olarak Avrupa'da,

niikleer enerji politikasinin merkezi bir endise kaynagini olusturmaktadir (EC, http: //ec. europa.eu).

Fukushima’daki kazaya Avrupa Komisyonu’nun yanitt hemen olmustur. Ulusal diizenleyiciler
ve niikleer sanayi ile birlikte Komisyon niikleer santrallerin kapsamli risk ve giivenlik
degerlendirmelerinin AB-gapli programini baglatmistir. Bazi Uye Devletler gerekli kabul sartlarinin
Otesine gitmis ve devre dis1 tesisleri ya da bu stres testlerindeki diger niikleer tesisleri igermesine de
karar vermislerdir. Ayn1 zamanda Avrupa Konseyi mevcut yasalar1 gézden gecirme ve gilivenlik i¢in
dizenleyici taslak ve nukleer tesislerin giivenligi igin diizenleyici ¢erceve ve 2011 sonuna kadar
gerekli olabilecek herhangi bir yenilik 6nermek amaciyla Komisyon’a talep de bulunmustur. Sonug
alarak, niikleer kazalar potansiyel siir &tesi etkileri géz 6niine alindiginda, Avrupa Konseyi stres
testlerin de yer almak i¢in AB'nin komsular1 davet etmeyi Komisyon’dan istedi. Isvigre ve Ukrayna'da

bu programa tam olarak katiliyor (EC, http: //ec. europa.eu).

Avrupa Birligi’nin niikleer enerji konusunda kaygi duydugu diger 6nemli konu ise niikleer

silahlanmadir. Avrupa Komisyonu, niikleer silahsizlanma prensibini desteklemekte ve IAEA ve
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Euratom bu konudaki isbirliginin gelistirilmesi gerektigini diistinmektedir. Dis ve gilivenlik politikas1
(ODGP), niikleer silahlarin yayilmasini énleme ve 6zellikle Avrupa giivenlik stratejisi ve kitle imha
silahlarmin (KIS) yayilmasi karsisinda strateji gelistirmek igin AB igin kullanilabilir ana aragtir (EC,
http: //europa.eu).

26 Mart 2009 tarihinde Komisyon Konsey'e ve Avrupa Parlamentosu’na niikleer silahlarin
yayilmasini 6nleme konusunda teblig sunmustur. Bu Teblig, kiiresel diizeyde niikleer durum hakkinda
rapor sunmaktadir ve niikleer silahlarin yayilmasini onlemeyi tesvik etmeyi amaglayan ¢oziimler
onermektedir. Bu enerjinin kullamiminda yaratabildikleri potansiyel riskleri goz Onilinde
bulunduruldugunda, Komisyon niikleer silahsizlanma alaninda mevcut araglarin giiclendirilmesi

gerektigini 6nermektedir (EC, http: //europa.eu).

Euratom ve Avustralya, Kanada ve ABD arasinda niikleer isbirligi anlagmalarinin
uygulanmasi ile ilgili toplant1 2011 yil1 boyunca devam etmistir. Diizenli istisare toplantist yapilmistir.
Niikleer yakit kaynaklarinin giivenligini saglamak amaci ile bu {i¢ uluslararasi ortaklar ile ikili isbirligi
Euratom anlasmalar1 miizakere edilerek gelistirilmistir. Bu alanda Rusya Federasyonu ile isbirligini
ilerletmek i¢in, 2011 yilinin sonlarinda niikleer enerjinin bariggil kullanimi1 hakkinda kapsamli ikili
isbirligi anlagmasini igeren AB-Rusya Enerji Diyalogu altinda yeni bir niikleer ¢alisma grubu kurmak

icin anlasmaya varilmistir (EC, http: //europa.eu).

2010 yili AB enerji politikas1 ve niikleer enerji ¢ercevesinde 6nemli gelismeler yasanmustir.
Ozellikle, Komisyon, niikleer atik ile ilgili bir direktif &nerisi kabul etmistir ve yakit ydnetimi ve
Avrupali niikleer siirdiiriilebilir sanayi girisimi baslatilmigtir. Niikleer enerji kullanimu ile ilgili olarak,
AB Uye Devletleri gelecekteki enerji karisimidaki niikleer enerjinin paymni artiran bir dizi planlari
aciga cikarmig veya kararlar almigtir. AB'min komsulari Rusya, Belarus ve Tiirkiye yeni niikleer
santrallerin insast konusunda daha fazla ilerleme kaydetmistir. Kiiresel diizeyde, Asya {ilkelerinin
artan enerji ihtiyacin karsilamak i¢in niikleer reaktdrlerin kendi filosunu genisletmek veya gelistirmek
icin planlarmi stirdiirmektedir. 2010 yilinda, kiiresel uranyum tiretimi 53 000 tondan fazla % 6
artmigtir. Kazakistan yine bir % 27 yillik artis ile baz1 Afrika iilkeleri tarafindan izlenen artisin en
biiyiik kismini olusturmaktadir. Cok az bir artis veya hicbir degisiklik olmayan tilkeler olarak Rusya,
Ozbekistan ve ABD kaydedilmistir. Buna karsilik, iiretim Avustralya ve Kanada'da azalmistir.
Uranyum, simdi 20 iilkede diinya itretiminin % 90 igin hesaplandigi yedi (Avustralya, Kanada,
Kazakistan, Namibya, Nijer, Rusya ve Ozbekistan) iilke olarak kaydedilmistir (EC, http:
/lec.europa.eu).

2010 yilinda, AB enerji politikasinda bir diger gelisme ise bir dizi kamusal tartigmalardan
sonra, Avrupa Komisyonu Kasim 2010'da AB 2020 Enerji Stratejisi’ni yaymlamistir. Bu Uye

Devletlerarasinda dayanismanin Onemini ve arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerektigini
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vurgulamaktadir. Komisyon, AB iginde niikleer enerjinin giivenli ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in hem
ikili diizeyde hem de Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ile yakin isbirligi icinde yasal cerceve
gelistirmek i¢in devam edecek ve de AB disindaki niikleer giivenlik ve yiiksek giivenlik standartlarini
tesvik edecektir. 2010 yilinda diger énemli gelismeler 2050 yilina yonelik diisiik karbonlu enerji yol
haritas1 tizerinde faaliyetlerine baslamasiyla birlikte ve 15 Kasim 2010 Belcika Dénem Bagskanligi

cercevesinde Avrupa niikleer sirdirilebilir endistriyel girisimin baglatilmasidir (EC, http:
/lec.europa.eu).

Dolayisiyla AB’de niikleer enerjiye destek konusunda iilkeden lilkeye 6nemli degisiklikler
gorilmektedir. Avrupalilarin %64’i niikleer enerjinin, enerji ¢esitliligi saglamada avantaj yarattigi;
%631, petrole olan bagimlilig1 azalttigl; %62’si de petrol ve komiire gore sera gazi salimimini azalttig
diisiincesindedir. Hemen hemen niikleer santral olan tiim iilkelerde vatandaslar, niikleer enerjinin

enerji ¢esitliligi sagladigi disiincesindedir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 219-222).

Sonug olarak, niikleer enerji konusunda Avrupa Birligi i¢inde tiim Avrupalilarin paylastigi tek
bir diislince bulunmamaktadir. Farkli iilkelerde farkli kiiltiirel ve siyasal 6zellikler bunda etkilidir. Bu
farklilikta diger bir etken de halkin niikleer enerji konusunda ve devletin bu konuda yaptiklar1 ya da
yapmay1 planladiklar1 hakkinda farkli diizeyde bilgi sahibi olmasidir (Palabiyik ve digerleri, 2010:
230).
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’NIN AB ENERJI POLITIKASI CERCEVESINDE NUKLEER ENERJI
IHTIYACI

4.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikasi

Enerji sektori, llkelerin kalkinma politikalar1 i¢inde hayati onem tasiyan stratejik bir alan
niteligindedir. Artan enerji fiyatlari, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda gelisen duyarlilik,
diinya enerji talebindeki artisa karsin tiikenme egilimine girmis olan fosil yakitlara bagimliligin yakin
gelecekte devam edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki gelismelerin artan talebi
karsilayacak ticari olgunluktan heniiz uzak olusu, tlkelerin enerji giivenligi konusundaki kaygilarin

her gecen giin daha da artirmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Diinyada niifus artigi, sanayilesme ve kentlesme olgulari, kiiresellesme sonucu artan ticaret
olanaklar1 dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek artirmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
(UEA) tarafindan yapilan projeksiyonlar, mevcut enerji politikalar1 ve enerji arz1 tercihlerinin devam
etmesi durumunda diinya birincil enerji talebinin 2007-2030 yillar1 arasinda %40 oraninda artacagina
isaret etmektedir. Referans senaryo olarak adlandirilan ve yillik ortalama %1,5 dlzeyinde talep
artisina karsilik gelen bu durumda diinya birincil enerji talebi 2007 yilindaki 12 milyar ton petrol
esdegeri (tep) diizeyinden 2030 yilinda 16,8 milyar tep diizeyine ulasacaktir. Kiiresel talep artigsinin
%93'lik bolumi OECD iyesi olmayan (lkelerden kaynaklanacak, Cin ve Hindistan enerji

tilketimindeki paylarini belirgin sekilde koruyacaklardir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr)

Enerji talebindeki hizli artiglar sanayilesmekte olan Tiirkiye’de de goriilmektedir. UEA
tahminlerine gore, iiye iilkeler arasinda enerji talebinin orta ve uzun vadede en hizli artis kaydedecegi
iilke Tiirkiye’dir. Ote yandan, yapilan ¢alismalarda, toplam nihai enerji talebi ile toplam birinci enerji
talebinin 2020 yili itibariyle iki kata yakin bir artigla sirasiyla 170,3 ve 222,4 MTEP seviyesine
ulagmasi, elektrik, dogal gaz ve petrol talebinin ise sirasiyla 398-434 milyar kWs, 59 milyar metrekiip
ve 59 milyon ton seviyelerini bulmasi beklenmektedir. Artan talebi karsilamak her ii¢ alanda da biiyiik
oranlarda yatinm gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu Tirkiye yatirimlarin 6zel sektor

tarafindan yapilmasint hedeflemektedir (TCDB,http: //www.mfa.gov.tr).

Bu kapsamda 6zel sektortin Tirk enerji sektoriindeki ilk faaliyetleri, yap-islet-devret modeli
cercevesinde elektrik santrallerinin 6zel sektdre yaptirilmasi ile baslamms, daha sonra yap-islet
modeline ve isletme hakki devrine donmiistiir. Son dénemde sadece elektrik iiretiminin degil, ayni
zamanda elektrik ve dogalgaz dagitimmin ve petrol sektoriindeki kamu kuruluslarmin da
ozellestirilmesi karart alimmistir. Bu amagla 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 20 Subat 2001°de

kabul edilerek elektrik piyasasinda regiilasyonu saglamak tizere EPDK tesis edilmistir. Ayrica ayni yil,
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4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu kabul edilmistir. 1995 yilinda dogalgaz faaliyetlerinde kamu
tekeli konumuna gelen BOTAS’1in Mayis 2001°de 4646 sayili kanunla tekeline son verilerek, BOTAS
blinyesindeki ESGAZ ve Bursa Gaz dagitim sirketleri bu yasa dogrultusunda 2004 yilinda
ozellestirilmistir. Atilan yeni bir adim, BOTAS 1n dogalgaz alim kontratlarimin %80°lik kisminin 6zel

sirketlere devredilmesidir (Bilginoglu, 2007: 463).

Serbestlestirme ¢aligmalarimin ana unsurlari; kamunun elektrik ve dogalgaz sektoriinde, iletim
haricinde, yatirim roliinden tedricen arinmasi ve miilkiyetindeki tesisleri 6zellestirmesi, gerekli
yatirimlarin rekabetci bir piyasa ortaminda 6zel sektdr tarafindan yapilmasi ile kamunun diizenleyici

konumunu gii¢lendirmesi ve arz giivenligini temin etmesidir (Bilginoglu, 2007: 463-464).

1990-2008 doneminde Tiirkiye’de birincil enerji talebi artis hizi yillik ortalama %4,3
diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde gectigimiz 10 yillik donemde enerji
talep artisinin en hizli gergeklestigi lilke durumundadir. Bu egilimin orta vadede de devam edecegi

tahmin edilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr)

2008 yilinda Tiirkiye’nin toplam birincil enerji tiikketimi 106,3 milyon tep, iretimi ise 29,2
milyon tep olarak gerceklesmistir. Enerji arzinda %32'lik pay ile dogalgaz ilk siray1 alirken, dogalgazi
%29,9 ile petrol, %29,5 ile kdmiir izlemis, %8,6'lik boliim ise hidrolik dahil olmak iizere yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmustir. Yapilan projeksiyonlara gore birincil enerji tikketimimizin, referans
senaryo cergevesinde, 2020 yilina kadar olan donemde de yillik ortalama %4 oraninda artmasi

beklenmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr)

Ayrica diinya birincil enerji tiikketiminde Tiirkiye 21. Sirada, diinya elektrik tiretiminde ise 20.
siradadir. S6z konusu Tiirkiye talep artisinin zamaninda ve gilivenli bir sekilde karsilanabilmesini
teminen, 2030 yilina kadar kiiresel capta enerji sektorii arz alt yapisina 26 trilyon dolar tutarinda
yatirim gergeklestirmeyi dngdrmekte olup yalnizca elektrik sektoriine iiretim, iletim ve dagitim igin

13,7 trilyon dolar yatirim yapmay1 hedeflemektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Hizla artan enerji talebi neticesinde Tiirkiye’nin basta petrol ve dogal gaz olmak {izere enerji
ithalata bagimlilig: artmaktadir. Ulkemizin halihazirda toplam enerji talebinin yaklasik %26’s1 yerli
kaynaklardan karsilanmaktayken, kalan boliimii cesitlilik arzeden ithal kaynaklardan kargilanmaktadir

(TCDB,http: //www.mfa.gov.tr).

Tiirkiye’nin bu enerji bagimlilig1 arz giivenligini de giindeme getirmektedir. Ulkemizin enerji
arz giivenligi baglaminda son yillarda, enerji piyasamizin rekabete dayali ve seffaf bir piyasa anlayisi
gercevesinde yeniden yapilandirilmasi, yerli ve yenilenebilir kaynak potansiyelimizin tespiti ve

kullanimi, niikleer enerjinin elektrik iiretimine dahil edilmesi, enerji verimliligi ve yeni enerji
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teknolojilerinden yararlanilmasi gibi alanlarda yasal ve teknik ¢aligsmalarla 6nemli agsama kat edilmistir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr)

Yiiksek talep artisinin karsilanmasi, yeterli yatinm yapilmasi ve ekonomik verimliligin
artirilmast igin, tilkemizde 2000 yili sonrasinda enerji sektoriinde rekabeti Ongoren yeni bir

yapilanmaya gidilmistir. Bu kapsamda,

Elektrik Piyasasi Kanunu (2001)

e Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (2001)

¢ Petrol Piyasasi Kanunu (2003)

¢ LPG Piyasasi Kanunu (2005)

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin

Kanun (2005)

¢ Enerji Verimliligi Kanunu (2007)

¢ Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu (2007)

e Niikleer Giic Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina liskin Kanun

(2007) Bu Kanun ile ayrica, yerli komiir kaynaklarinin elektrik enerjisi {iretimi amagl
kullanimina iligkin diizenlemeler de getirilmis ve yerli komiir yakitli santral yapimi

tesvik edilmistir.

* Arz givenligine iliskin 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2008)

yiiriirliige girmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye, ¢cok boyutlu enerji stratejisi gercevesinde kaynak iilke ve giizergah cesitliligine
gidilmesini, enerji karigiminda yenilenebilir enerjinin paymi arttirirken, niikleer enerjiden de
yararlanilmaya baslanilmasini, enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik ¢alismalarda bulunulmasin
ve ayn1 zamanda Avrupa’nin enerji giivenligine katkida bulunulmasini amaglamaktadir (TCDB,http:

[Iwww.mfa.gov.tr).

Bu hedefler dogrultusunda, hidroelektrik basta olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarina
da yonelmeye ¢alisan Tiirkiye yine de enerji konusunda oldukga disa bagimli bir iilke konumundadir.
Tiirkiye’nin petrol ihtiyacinin yaklasik yiizde 30’u Rusya Federasyonu’ndan gelmektedir. Yine

yaklasik ayn1 oranda iran’dan da petrol ithalat1 yapan Tiirkiye’ nin bir diger dnemli petrol tedarikgileri
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Suudi Arabistan, Irak, Libya, Suriye ve Misir gibi iilkelerdir. Dogalgaz konusunda da yilizde 97 gibi
cok yiksek bir oranda disa bagimli olan Tirkiye’nin en yiiksek diizeyde dogalgaz ithalati, petrolde
oldugu gibi Rusya Federasyonu’ndan saglanmaktadir. Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinda yiizde 60’1n
iizerinde bir pay1 olan Rusya’y: her birinin yaklagik yiizde 10’luk payr olan iran, Azerbaycan ve
Cezayir takip etmektedir. Tiirkiye nin komiir ithalatinda da 6nemli bir yeri olan Rusya sadece Avrupa
Birligi i¢in vazgecilmez bir enerji kaynagi degil, Tiirkiye’nin de ¢ikar catigmasi yagamaktan

kaginacagi bir enerji devi olarak yeni diinya diizeninde yerini almaktadir (Goral, 2011: 126).

Tiirkiye’nin enerji anlasmalar1 yaparken bu ihtiyaclar1 dogrultusunda planlamalar yapmaya
calistigr sOylenebilir. Ancak Tiirkiye’nin enerji politikalar1 olusturulurken bu ihtiyacin 6tesinde bir
politik ¢abanin varligindan da sdz edilebilir. Daha agik bir ifadeyle, Rusya’dan alinan dogalgaz yeterli
oldugu halde Azerbaycan’la dogalgaz anlasmasi yapilmasi ya da Iran ve Irak’la gelistirilen enerji
diyaloglar Tiirkiye’nin kendi ihtiyacinin 6tesinde bir enerji politikast oldugunun gostergeleri olarak
degerlendirilebilir. Hizla gelisen dogalgaz sektoriiniin de etkisiyle s6z konusu anlagmalarin
Turkiye’nin ileride ihtiya¢ duyacagi enerji igin gerekli oldugu da diistiniilebilir. Ancak hentiz tahmini
olan ihtiya¢ rakamlariyla biiyiik projelere baglamak miimkiin degildir. Daha dogru bir yorum igin
Tirkiye’nin de zaman zaman vurgu yaptigi enerji gecis noktasi olma konumunu incelemek yararl
olur. Tiirkiye’nin ihtiyacindan ¢ok daha fazla enerji kaynaklarina yonelmesinin temel nedeni jeopolitik

konumunun getirdigi enerji kOpriisii olma imkanin1 bir avantaja ¢evirebilmektir (Goral, 2011: 127).

Dolayisiyla Tiirkiye, basta Orta Dogu ve Hazar Havzasi olmak iizere, diinyanin ispatlanmis
gaz rezervlerinin % 71,8’inin ve ispatlanmis petrol rezervlerinin %72,7’sinin bulundugu bir bolgede
yer almaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye, kaynak iilkeler ile tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir koprii
islevi gormekte ve kaynak ve giizergah cesitlendirilmesi yoluyla enerji giivenliginin saglanmasinda
onemli bir iilke olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu hususlar giiniimiizde Avrupa’da daha da 6nem
kazanmustir. Avrupa devletleri i¢in enerji arz giivenligi ve bunun saglanmasi oldukca Gnemlidir.
Avrupa’nin enerji arz1 glivenligine katki saglayacak olan tamamlanmis ve halen gerceklestirilmekte
olan 6nemli boru hatt1 projeleri, Avrasya enerji ekseninde 6nemli bir transit iilke ve bolgedeki ener;ji

merkezi olarak Turkiye’nin oynamakta oldugu roliin 6nemini arttirmaktadir (Cayan, 2010).

Biitiin bu jeopolitik konumun Onemi, yenilenebilir enerjini paymin arttirilmasi, niikleer

enerjinin hayata gecirilmesi gibi politikalar ekseninde Tiirkiye'nin temel enerji politikalari,
« Maliyet, zaman ve miktar yoniinden enerjinin tiiketiciler i¢in erisilebilir olmasi,

e Serbest piyasa uygulamalar1 iginde kamu ve 06zel kesim imkanlarinin harekete

gecirilmesi,
e Disa bagimliligin azaltilmasi,

118


http://avrupa.marmara.edu.tr/dosya/MJES/Vol:19%20No:%202/6_A5_Emirhan_Goral.pdf

¢ Enerji alaninda iilkemizin bolgesel ve kiiresel etkinliginin artirilmast,
» Kaynak, giizergah ve teknoloji ¢esitliliginin saglanmasi,

* Yenilenebilir kaynaklarin azami oranda kullanilmasinin saglanmasi,
* Enerji verimliliginin artirilmasi,

* Enerji ve tabii kaynaklarin iiretiminde ve kullammminda cevre {iizerindeki olumsuz

etkilerin en aza indirilmesi

seklinde 6zetlenmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye, artan enerji talebini siirdiiriilebilir bir sekilde kargilayabilmek amaciyla uzun vadeli
planlama caligmalarinda ise Oniimiizde yillarda; yerli komiir ve hidrolik kaynak potansiyelimiz
tamamen kullanabilmek, yenilenebilir kaynaklardan azami o6lglide istifade etmek, niikleer enerjiyi
2020 yila kadar olan dénemde elektrik {iretim kompozisyonuna dahil etmek, enerji verimliliginde
AB diizeyine gelecek sekilde hizli ve siirekli gelisme saglamak gibi hedeflerine ulasmayi

ongormektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Bu kapsamda Tirkiye’nin gerc¢eklestirilen ¢aligmalarla bugiine kadar ii¢ temel siitun (dogal
gaz, kdmidir ve hidrolik) Uzerine kurulu olan enerji sektord, yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerjiyi
de igerecek sekilde bes siitunlu ve saglikli bir yapida yeniden yapilandirilmaktadir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Tiirkiye uzun vadeli enerji politikalarinda ise (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr),

e Tirkiye’nin elektrik enerjisi ihtiyaci, bugiine kiyasla iki kat artarak yaklasik 500 milyar
kWh olacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin bu talebi karsilayabilmek i¢in bugiin kurulu
giiclinii de 2 katina ¢ikarmak ve 100.000 MW’a ulagmak,

e  Bunun i¢in de her yi1l 5 milyar dolar tutarinda enerji yatirimini hayata gegirmek,
* Enerjide iiretim tesislerinin 6zellestirilmesiyle 6zel sektoriin paymi % 75’e ¢ikarmak,

e Komiir kaynaklarimizin su anda yalmzca % 37’lik kismu degerlendirilmektedir. 2020°1i

yillara kadar tiim komiir kaynaklarimizi ekonomiye kazandirmak,

e Tirkiye'nin hidrolik santrallerden elde edilebilecek enerji potansiyeli 140 milyar kWh
civarinda olup, buna karsilik gelen kurulu gii¢ yaklagik 36.000 MW tir. Buna gore, 2020’li
yillara kadar yaklasik 20.000 MW toplam kurulu giice sahip hidroelektrik santralin 6zel

sektor tarafindan yapilmasini saglamak,
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Rizgar enerjisindeki kurulu glcimizi 20.000 MW’a, giines enerjisini 3000 MW’a ve
jeotermal enerjiyi de 600 MW a ¢ikarmak,

* 40 milyar dolarlik yatinmla 10.000 MW giiciinde 8 Keban Barajimin iirettii enerjiye

esdeger glicte niikleer santrale sahip olmak,

e 2020°li yillara kadar elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymi ylizde 30’a
cikarmak ve dogalgazin paymi da ylizde 30’a diisiirmek. Elektrik {iretiminin yiizde 30'unu

kdmiirden ve kalan ylizde 10'unu da niikleer enerjiden saglamak,

»  Oniimiizdeki yillarda madencilik sektdriiniin ihracatini 20 milyar dolara ¢ikarmak

hedeflenmektedir.

Kisacas1 Tirkiye’'nin enerji politikasi; {ilkenin enerji ihtiyacimin amaglanan ekonomik
biliylimeyi gergeklestirecek, sosyal kalkinmayi destekleyecek ve yonlendirecek sekilde, zamaninda,
yeterli, giivenilir, ekonomik kosullarda ve gevresel etki de géz Oniine alinarak saglanmasi olarak
belirlenmistir. Ulusal enerji politikamizin ana hedefi: iilke enerji ihtiyaglarmin karsilanmasi
maliyetinin arz maliyeti ile topluma maliyetinin bir arada dikkate alinarak minimize edilmesi ve enerji
politikasinin genel ekonomik politika ve diger 6nemli politikalara katkida bulunacak yapida olmasinin

saglanmasiydi (Bilginoglu, 2007: 462).
4.2. Tarkiye’nin Enerji Goranima

Tiirkiye’nin karmagik jeolojik ve tektonik yapisi nedeniyle ¢ok cesitli maden yataklarinin
bulunmasina olanak saglamistir. Tiirkiye, yeralt1 kaynaklar1 yoniinden diinya madenciliginde ad1 gegen
132 iilke arasmmda maden cesitliligi itibariyla 10’uncu sirada yer almaktadir. Basta enddistriyel
hammaddeler olmak Uzere, metalik madenler, enerji hammaddeleri ve jeotermal kaynaklar agisindan
iilkemiz zengindir. Giiniimiizde diinyada ticareti yapilan 90 ¢esit madenden 77’sinin varlig1 tilkemizde

saptanmig, 60 civarinda maden tiiriinde {iretim yapilmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

31 Agustos 2012 tarihi itibari ile Tiirkiye toplam elektrik kurulu giici 55.380 MW’a
ulagmistir. Bu toplam iginde, termik yakitli santralarin payr % 63 (34.656 MW) ve yenilenebilir
yakitli santralarin pay1 % 37 (20.724 MW) dir. 2012 yilinin bagindan 31 Agustos 2012 tarihine kadar
gecen siire igerisinde iiretilen elektrik miktar1 163 TWh olup kaynaklar bazinda dagiliminda % 70
termik ve % 30 yenilenebilir enerji kaynaklidir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye briit elektrik enerjisi tiiketimi 2008 yilinda 198,1 milyar kWh olarak gergeklesirken
2009 yilinda bir dnceki yila gore %2,42 azalarak 193,3 milyar kWh, elektrik {iretimimiz ise bir 6nceki
yila gore (198,4 milyar kWh) %2,02 azalarak 194,1 milyar kWh olarak gerceklesmistir. Elektrik
tiketiminin 2020 yilinda yiiksek senaryoya gore yillik yaklasik %8 artigla 499 TWh'e, diisiik
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senaryoya gore ise yillik ortalama %6,1 artisla 406 TWh'e ulagmasi beklenmektedir. 21 Temmuz 2010
tarihi itibari ile sisteme 1479 MW’lik yeni santral eklenmis olup kurulu giiciimiiz 46.126 MW

seviyelerine ulasmigtir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Grafik 16’ya baktiginizda Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklar iiretimi 2000-2008 yillart
arasinda artig gostermistir. Ancak Tirkiye’nin birincil enerji Gretimi birincil enerji ttuketimini
karsilamaktan uzaktir. 2008 yilinda {ilkemizin toplam birincil enerji tiikketimi yaklagik 108 milyon Ton
Esdegeri Petrol (TEP), firetimi ise 29 milyon TEP olarak gergeklesmistir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).
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Grafik 16: Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi (2000-2008)
Kaynak: ETKB, 2012

Elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi hedefi dogrultusunda, 4628 sayili Kanunla yeni liretim
yatirrmlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi ongoriilmiistiir. 2002-2009 ddneminde Tirkiye'nin
elektrik tiretimi kurulu gii¢ kapasitesi 31.750 MW'den 44.600 MW diizeyine ulasmustir. Bu dénemde
devreye giren 12.850 MW ilave kapasitenin yaklasik 7000 MW'lik boliimii 6zel sektor tarafindan
yapilan santrallardan olugsmaktadir. 2009 yilinda sisteme toplam 3.022 MW'lik yeni santral eklenmig
olup, devreye giren ilave kapasitenin 2.810 MW'lik kism1 6zel sektor tarafindan yapilan santrallardan
olugmaktadir. Elektrik sektdriinde rekabeti esas alan seffaf bir piyasanin olusturulmasi ve bu suretle

yatirim ortaminin gelistirilmesi amaglanmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2010 yilinda (21 Temmuz 2010 tarihi itibari ile) toplam 1479 MW kurulu giiclinde 6zel
sektore ait 64 adet liretim santralinin gegici kabulleri yapilmis ve isletmeye alma izni verilmistir.

Isletmeye alinan tesislerin;
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2’si (17 MW) jeotermal,

13’0 (330 MW) riizgar,

29°u (486 MW) hidrolik,

2’si (7 MW) ¢6p gazi ve biyogaz

18’si (639 MW) termik santrallardir.

Termik santrallerin 60 MW’1 kojenerasyon ozellikli santrallerdir. Yil sonuna kadar 2010
yilinda sisteme ilave edilen 6zel sektor santral kurulu giiciiniin 2400 MW asmas1 beklenmektedir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Grafik 17°den de anlasilacag1 gibi Tirkiye’nin birincil enerji tiiketimine kaynak siralamasi
olarak baktigimizda onceki yillarda birinci siray1 petrol olustururken 2006 yilindan sonra ilk sirayi

dogalgaz almaktadir. Dogalgaz sirasiyla komiir ve petrol takip etmektedir.

KAYNAKLARA GORE TURKIYE BiRINCIL ENERJI TUKETIMI

i Petrol W Dogalgaz W Komiir iSu M Odun+Bitki+Hayvan atiklar1 i Diger

Grafik 17: Kaynaklara Goére Turkiye Birincil Enerji Tuketimi
Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.

2002 yilinda 31.846 MW olan elektrik enerjisi kurulu giictimiiz 2012 yilinda Eyliil ay1 sonu
itibariyla yiizde 75 artigla 55.633 MW’a yiikselmistir. Bu rakam Ekim ay1 sonunda 55.785 MW’a
ulagsmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2011 yilinda isletmeye alinan santrallar ile elektrik enerjisi kurulu giicimiize 3.387 MW’lik
kapasite eklenmistir. Ayrica Tiirkiye’de 2002 yilinda 300 olan elektrik iiretim santrali sayisi, 2011 yili
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sonu itibariyla 643’°e, 2012 yili Ekim ay1 sonu itibariyla ise 743’¢ yiikselmis olup 2012 yili igerisinde
2.874 MW’lik kapasite artig1 olmustur (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2009 yilinda elektrik iiretimimizin, %48,6's1 dogal gazdan, %28,3'i komiirden, %18,5'
hidrolikten, %3,4"i siv1 yakitlardan ve %1,1'i yenilenebilir kaynaklardan elde edilmistir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

2012 yilinda ise elektrik tiretimimizin %41,4’tinii dogalgazdan, %:27,2’sini komiirden,
%25,9’unu hidrolikten elde etmistir. Onceki yillarla karsilagtirdigimizda dogalgaz ve kdmiiriin pay1
cok degismese de hidrolik enerjinin payr ortalama 7 puanlik artis gostermistir ancak yenilenebilir

enerji hala ¢cok dusiiktiir.

Jectarmal
s 0.3 Diger

Yenllenabilir
0,3%

Dogal Gaz
41,4%

Grafik 18: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi
(%) (2012)

Kaynak: ETKB,http: /mww.enerji.gov.tr.

Tiirkiye’nin, 6zellikle petrol ve dogalgazda yerli kaynaklarmin artan enerji talebimiz ile
karsilagtirildiginda goreceli olarak azligi, petrol ve dogalgazda enerji ithalatini beraberinde
getirmektedir. Meveut durumda tilkemizin ithal bagimlilik orani yiizde 73 seviyesindedir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Grafik 19’dan inceledigimizde Tiirkiye’deki enerji talebindeki artistan dolayr disa

bagimliliginda diizenli olmamakla birlikte siirekli artig yasanmuistir.
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Grafik 19: Tiirkiye Disa Bagimhilik Oran1 (2000-2008)

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.

Disa bagimliligin azaltilmasi baglaminda Tiirkiye’nin enerji arzinda kaynak, teknoloji ve
altyapi ¢esitlendirilmesinin artirilmasina biiyiik 6nem verilmektedir. Bu nedenle, yurtici ve yurtdisinda
petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri son yillarda yogunluk kazanmis ve plan donemi iginde de

artirilarak devam edecegi hedeflenmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

4.2.1. Kémur

Dinya genelinde kdmidir rezervlerinin 297 trilyon tonu (%32) Asya Pasifik (lkelerinde, 254
trilyon tonu (%28) Kuzey Amerika ulkelerinde, 222 trilyon tonu (%24) Rusya ve BDT (lkelerinde
bulunmaktadir. Linyit, 1s1l degeri diisiik, barindirdig1 kiil ve nem miktar1 fazla oldugu icin genellikle
termik santrallerde yakit olarak kullanilan bir komiir ¢esididir. Buna ragmen yerkabugunda bolca
bulundugu i¢in siklikla kullanilan bir enerji hammaddesidir. Taskomiirii ise yliksek kalorili komiirler

grubundadir. Yerli kaynak potansiyelimizin 12,4 milyar tonunu linyit, 1,33 milyar tonunu tagkdmiirii

olusturmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye rezerv ve Tlretim miktarlar1 agisindan linyitte diinya Olgeginde orta diizeyde,
tagkOmiiriinde ise alt diizeyde degerlendirilebilir. Toplam diinya linyit rezervinin yaklasik %1,6's1
ilkemizde bulunmaktadir. Tirkiye'nin toplam linyit rezervi 12,4 milyar ton seviyesinde olup
isletilebilir rezerv miktar1 ise 3,9 milyar ton diizeyinde bulunmaktadir. Bununla birlikte linyitlerimizin
biiyiik kisminin 1s1l degeri diisiik oldugundan termik santrallerde kullanimi 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye
linyit rezervinin yaklasik %46's1 Afsin-Elbistan havzasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin en 6nemli
tagkomiirii rezervleri ise Zonguldak ve civarindadir. Zonguldak Havzasi'ndaki toplam tagkomiirii
rezervi 1,322 milyar ton, buna karsilik goriiniir rezerv ise 519 milyon ton diizeyinde bulunmaktadir

(Taskémiirii Sektér Raporu 2009) (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Linyit sahalar1 Tiirkiye’de biitiin bélgelere yayilmis olup bu sahalardaki linyit kdmiirtiniin 1s1l
degerleri 1000-5000 kcal/kg arasinda degismektedir. Tiirkiye’deki toplam linyit rezervinin yaklasik
%68'1 diisiik kalorili olup %23,5'1 2000-3000 kcal/kg arasinda, %5,1'i 3000-4000 kcal/kg arasinda,
%3,4'i 4000 kcal/kg iizerinde 1s1l degerdedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr). 2008 yilinda 106

milyon tep olan Tiirkiye’nin toplam birincil enerji tiiketiminde komiiriin pay1 %28'dir. 2008 yilinda
yapilan 33 milyon ton toplam kdmiir satisinin, %82'si termik santrallere, %12 ise 1sinma ve sanayiye
olmustur. Tiirkiye’de 2008 yili sonu itibariyle linyite dayali termik santrallerimizin kurulu gtict 8.205
MW olup bu deger toplam kurulu giictimiiziin %19,6'sinm1 karsilamaktadir. Komiiriin toplamda kurulu
giice katkis1 10.191 MW olup bu deger toplam kurulu giiciimiiziin %24'{inii olusturmaktadir.
Tagkomiiriine dayali termik santralimizin kurulu giici 335 MW olup, toplam kurulu glicimuzun

%0,8'ine karsilik gelmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2005 yilindan itibaren enerji iiretiminde yerli kaynaklara 6nem verilmesi ve disa bagimliligin
azaltilmasi hedefleri ¢er¢evesinde sanayilesme ve niifus artisina paralel olarak artan enerji talebinin
karsilanmasi amaciyla; yeni kOmiir sahalarimin bulunmasi ve bilinen sahalarin gelistirilmesi
calismalarina hiz verilmistir. Komiir aramalarinda sondaj miktar1 son bes yilda bes kat artmus,
aramalarin sonucunda 8,3 milyar ton olan mevcut rezerve ilave olarak; 2008 Mayis ayi itibari ile 4,1

milyar ton yeni linyit rezervi tespit edilmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2009 yili Agustos ay1 sonuna kadar firetilen elektrik enerjisinin yaklasik %29'u ithal ve yerli

komiirden tretilmistir. Agustos ay1 sonuna kadar kdmiirden iiretilen elektrigin %27'sini taskomiirii ve

ithal kémiir, %73'i ise yerli linyit komiiriinden tiretilmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Cizelge 24: Bulunan Yeni Linyit Rezervlerinin Bolgelere Dagilimi (Mayis 2008)

Turkiye Linyit Rezervi Bolgeleri Rezerv Miktari
Afsin-Elbistan* 1.915 milyon ton
Elbistan* 420 milyon ton
Konya-Karapinar 1.280 milyon ton
Trakya 498 milyon ton
Manisa-Soma-Eynez 170 milyon ton
Eskisehir-Alpu 275 milyon ton

*Afsin-Elbistan linyitleri 1000-1500 kcal/kg alt 1s11 degeri igerisindedir. Ulkemiz toplam linyit

rezervinin yaklasik yarisi bu bélgemizde bulunmaktadir.

Tiirkiye diinyada en fazla komiir iireten 11. Ulkedir. En fazla komiir tiiketen siralamasinda ise

15. Ulke konumundadir. Tiirkiye’de toplamda 4,138 milyar ton linyit rezervi tespit edilmistir. Bu
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tespitlerden sonra 8,3 milyar ton olan (lkemiz linyit rezervi 12,4 milyar tona yiikselmistir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Ithal bir kaynak olan dogal gazin elektrik iiretiminde kullanilmas: yerine rezervleri belirlenen
ve termik santral kurulabilecek 6zellikte olan linyit sahalarimizin hizla devreye sokulmasi ve mevcut
santrallara yeni tnitelerin ilavesi ile kurulu gilictimiizin 10.000 MW daha arttirilmas1 miimkiin

gorilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Yerli komiir kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI) uhdesinde bulunan kdmiir sahalarinin santral yapma kosuluyla 6zel
sektore devredilmesine yonelik ¢aligmalar kapsaminda toplam 1.800 MW kurulu glcte termik santral
kurmak iizere 8 adet saha rodovans modeli ile 6zel sektoriin kullanimina agilmistir  (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

4.2.2. Petrol

Petrol, baslica hidrojen ve karbondan olusan ve igerisinde az miktarda nitrojen, oksijen ve
kiikiirt bulunan ¢ok karmasik bir bilesimdir. Normal sartlarda gaz, sivi ve kat1 halde bulunabilir. Gaz
halindeki petrol, imal edilmis gazdan ayirt etmek icin genelde dogal gaz olarak adlandirilir. Ham
petrol ve dogal gazin ana bilesenleri hidrojen ve karbon oldugu i¢in bunlar "Hidrokarbon" olarak da

isimlendirilirler (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Diinyadaki mevcut enerji kaynaklarma, ispatlanmis rezervleri ve yillik liretim miktarlar
acisindan bakildiginda, rezerv dmriiniin; petrol i¢in 44 yil olacagi tahmin edilmektedir. Tiim diinyada en
temel enerji kaynagi durumunda olan petrol, 2008 yil1 itibariyle global enerji ihtiyacinin %34,6'sin1

karsilamistir (ETKB, http: //www.enerji.gov. tr).

Petrol rezervinin 102 milyar tonu (%57) Orta Dogu Ulkelerinde, 16,7 milyar tonu (%9)
Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinde, 16,9 milyar tonu Afrika'da (%10)
bulunmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2009 sonu itibariyle Ttrkiye petrol rezervleri 44,3 milyon ton, 2008 yili iiretimi 2,2 milyon
ton, 2008 yili tiketimi 27,8 milyon tondur. 2009 yili iiretim miktar1 ise 2,4 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Ulkemizde petrol arama faaliyetlerinin basladigi tarihten 2009 yil1 sonuna kadar ham

petrol Uretimi ise 132,5 milyon tondur (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’de 2008 yili sonu itibariyle petrol ve petrol triinlerine dayali termik santrallerimizin
kurulu giicii yaklagik 2.300 MW olup bu deger toplam kurulu giiciimiiziin %5,5' ini kargilamaktadir.
2008 yilinda petrole dayali santrallerden tiretilen elektrik enerjisi miktar1 7.519 GWh'dir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).
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Cizelge 25: Yillar Itibariyle Tiirkiye Petrol Hareketleri (2001-2010)

YILLAR | PETROL URETiMi | PETROL TUKETIMI
(Bin Ton) (Bin Ton)

2001 2.551 29.661
2002 2.442 29.776
2003 2.375 30.669
2004 2.276 31.729
2005 2.281 31.062
2006 2.176 31.395
2007 2.134 32.143
2008 2.160 30.877
2009 2.237 29.845
2010 2.544 28.359

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.

Cizelge 25’1 inceledigimizde halihazirda Tiirkiye’nin petrol {iretimi petrol tiiketiminin yaklagik

%11’ini kargilamaktadir. Petrol iiretimi, petrol tiiketiminin ¢ok fazla altinda gerceklesmektedir.
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Grafik 20: Tiirkiye’nin Petrol ithal Ettigi Ulkeler

Kaynak: EPDK,http: //www.epdk.gov.tr.

Tiirkiye’nin petrol ithal ettigi tilkeler siralamasinda onceki yillarda ilk sirayr Rusya olustursa
da son yillarda o6zellikle 2010 yilinda ilk siray1 Iran olusturmaktadir. Son yillarda Rusya petrol

ithalatinda azalma yasanirken Iran ve Kazakistan’da énemli bir artis yasanmustir.
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Diinya firetilebilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklagik %72'lik boliimii, Tiirkiye’nin
yakin cografyasinda yer almaktadir. Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle diinya ispatlanmis petrol ve
dogal gaz rezervlerinin dortte iiciine sahip bolge iilkeleriyle komsu olup enerji zengini Hazar, Orta
Asya, Orta Dogu {ilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlar arasinda dogal bir "Enerji Koridoru" olmak
uzere pek cok onemli projede yer almakta ve soz konusu projelere destek vermektedir. 2030 yilina
kadar %40 oraninda artmas1 beklenen diinya birincil enerji talebinin 6nemli bir bdliimiiniin i¢inde
bulundugumuz  bolgenin  kaynaklarindan  karsilanmasi  Ongoriilmektedir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Bu enerji koridoru kapsaminda Tiirkiye'nin sahip oldugu en eski boru hatti Kuzey Irak'ta yer
alan Kerkuk petrollerini batiya ulastiran, Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti'dir. Hattin tagidigi ham
petrol miktar1 1999 yilinda 305 milyon varile ulasmis, yapilan sabotajlar ve Kerkiik'te yasanan
sorunlar nedeniyle hattin tasidig1 ham petrol miktar1 2006 yilinda 10.9 milyon varile diismiistiir. 2009
yilinda bu hattan 23,3 milyon ton (165 milyon varil) ham petrol tasmmustir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Irak - Turkiye (Kerkik-Ceyhan/Yumurtalik) Ham Petrol Boru Hattiyla, Kerkiik’te iiretilen
petrol Ceyhan Terminaline sevk edilmektedir. Sirasiyla 986 km ve 890 km uzunluga sahip birbirine
paralel iki boru hattindan olusan proje, 1976 yilinda isletmeye alinmis ve ilk tanker yiiklemesi 1977
yilinda gergeklestirilmistir. Yillik tasima kapasitesi toplam 70,9 milyon tondur. Anilan hattan petrol
tasimaciligina yonelik siiresi 2010 yilinda son bulan anlagmanin siiresinin 15 yil uzatilmasina iliskin

anlagma 19 Eyliil 2010 giinii Bagdat’ta imzalanmistir (TCDB, http: //www.mfa.gov.tr).

Petrol tastyan bir diger boru hatti 28 Mayis 2006 tarihinde faaliyete gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) Ham Petrol Boru hattidir. 22 Haziran 2008 tarihinde hattin tasima kapasitesi giinlitk 1 milyon
varile ulastirilmis olup, hatan daha fazla petrol tasinmasinin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen ¢caligmalar
neticesinde kapasite 2009 yilinda giinlik 1,2 milyon varile c¢ikartilmstir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun en 6nemli bilesenini olusturan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti Projesi (BTC), Azeri-Cirak-Giinesli (ACG) sahasindan baglayarak, Azerbaycan ve
Gurcistan uUzerinden, cevresel agidan hassas Karadeniz ve Tirk Bogazlarini by-pass ederek,
Turkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan terminaline ulasmaktadir. BTC, 1 milyon varil/giin
kapasiteye sahip olup, 1.760 km ile diinyanin en uzun ikinci boru hattidir. BTC boru hattindan ilk
petrol 4 Haziran 2006 tarihinde, Ceyhan’da tankere yiiklenmistir. 12 Ekim 2012 tarihi itibariyle s6z
konusu hat iizerinden yapilan petrol ihracati 1.5 milyar varili asmistir (TCDB, http:

[Iwww.mfa.gov.tr).
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Tiirkiye son yillarda bir taraftan petrolii bati iilkelerine ulastirmada enerji koridoru olurken 6te
yandan petrol arama caligmalarina da hiz kazandirmustir. Tiirkiye’de petrol aramaciliginin yapilmaya
baglandigi yildan 2009 yili sonuna kadar 1.424 arama kuyusu ve 1.808 uretim, enjeksiyon ve

gelistirme kuyusu acilmig ve irili ufakli 23 dogal gaz sahasi ile 102 petrol sahasi kesfedilmistir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2002 yilindan bu yana Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'nin yurt i¢inde ve disinda
petrol arama ve {iretim faaliyetlerine dnem ve oncelik verilmistir. Bunun yansimasi olarak 2002-2009
doneminde TPAO'nun arama ve iiretim biitgesi yedi kat artmis ve 2008 yili itibariyle 1 milyar ABD
dolart seviyesine yiikselmistir. Bogazlarimizdaki tanker trafiginden kaynakli cevresel risklerin
azaltilmas1 ve Ceyhan'in bir enerji merkezi olmasi hedefi dogrultusunda Samsun-Ceyhan petrol boru
hatt1 projesinin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir. Ceyhan'in dogu Akdeniz'in en bilyiik enerji
ticaret merkezi (hub) konumuna gelmesine yonelik Tiirkiye’nin politikalart kararlilikla

surdurilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Diinyadaki giinliik petrol tiiketiminin yaklasik % 3,7’sinin Tiirk Bogazlar1 yoluyla taginmasi
nedeniyle enerji giivenligi acisindan, Tiirk Bogazlarinin ayr1 bir énemi vardir. Istanbul Bogazi’ndan
gecen petrol ve petrol tiriinlerinin miktar1 1996 yilinda 60 milyon ton olurken, 2008 yilinda olaganiistii
bir artisla 150 milyon tonu asmustir. Bu rakamin Oniimiizdeki donemde, Hazar Denizi’nden
Karadeniz’e ulastirilmasi beklenen petrol ve biiyilk miktarlardaki Rus petroliiyle yaklasik 190-200
milyon tonu bulacagi tahmin edilmektedir (TCDB, http: /www.mfa.gov.tr).

Yogun tanker trafigi ve ayn1 zamanda Tiirk Bogazlari’nin fiziksel olusum 6zellikleri dikkate
alindiginda, tehlikeli yiik tagiyan bir tankerin neden olacagi deniz kazasi kagmilmaz goriinmektedir.
So6z konusu bir kaza, insani ve cevresel tehlikelere ek olarak, petroliin diinya pazarlarina akisinda
kesintiye neden olacaktir. Coziim, Bogazlar1 by-pass edecek alternatif petrol ihra¢ seceneklerinde
yatmaktadir (TCDB, http: //www.mfa.gov.tr).

BTC projesinin hayata gecirilmesinin ardindan Tiirkiye, ¢esitli by-pass boru hatt1 projeleri

arasinda Samsun-Ceyhan by-pass boru hatti projesini destekleme karar1 almustir.

Samsun’un Dogu Karadeniz’deki terminallere yakinligi Karadeniz’deki petrol tasimaciligini
en aza indirecek olup, Ceyhan’in hali hazirdaki altyapist yeni ve yiliksek maliyetli yatirimlarin
yapilmasina gerek duyulmamasini saglayacaktir. Bunun yani sira, s6z konusu proje ¢evresel agidan en

uygun proje olarak éne ¢ikmaktadir (TCDB,http: //www.mfa.gov.tr).

Projenin temel atma téreni 24 Nisan 2007 tarihinde Ceyhan’da gergeklestirilmistir. Donemin RF
Bagbakan1 Putin’in 2009 Agustos aymda iilkemize gergeklestirdigi ziyaret sirasinda iilkemiz ile RF

arasinda petrol alaninda imzalanan protokol sodzkonusu projenin gergeklestirilmesine ivme
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kazandirmistir. Bunu takiben, Tiirkiye, RF ile Italya 2009 Ekim ayinda Milano’da projeye yonelik
desteklerini yinelemislerdir (TCDB,http: //www.mfa.gov.tr).

Planlanmakta olan diger projelerin tamamlanmasiyla da, kiiresel petrol sevkiyatinin yaklasik
% 6 - 7’sinin Tiirkiye iizerinden gegecegi ve Ceyhan’in 6nemli bir enerji merkezi olacagi ve Dogu
Akdeniz’de en biiyiik petrol terminaline doniisecegi ongoriilmektedir. Ceyhan Terminali hali hazirda
farkl1 iilkelerden gelecek ham petrole uygun olarak faaliyet gostermek iizere tasarlanmustir

(TCDB,http: //www.mfa.gov.tr).

4.2.3. Dogalgaz

Dogal gaz; havadan hafif, renksiz ve kokusuz bir gazdir. Yeraltinda, petroliin yakininda
bulunur. Yeryiiziine ¢ikarilisi petrolle aynidir, daha sonra biiyiik boru hatlar ile tasiir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Dogal gaz rezervlerinin 76 trilyon metrekiipii (%41) Orta Dogu iilkelerinde, 59 trilyon
metrekipl (%33) Rusya ve BDT ulkelerinde, 31 trilyon metrekipi (%17) Afrika/Asya Pasifik
ulkelerinde bulunmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tirkiye’nin 2009 yili sonu itibari ile kalan iiretilebilir dogalgaz rezervi 6,2 milyar m>'tiir.
Elektrik enerjisi tiretiminde dogalgaza dayali kurulu gilictimiiz 14.576 MW olup bu deger toplam

kurulu giicimiiziin 32,7'sini karsilamaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2008 yili Tiirkiye dogalgaz iiretimi yaklagik 1 milyar m®, tiketim ise 36 milyar m? olarak
gerceklesmistir. Tiiketim dikkate alindiginda dogalgazda disa bagimlilik oraninin %97,3 seviyesinde

oldugu goriilmektedir.
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Grafik 21: Tiirkiye Yurtici Dogalgaz Uretimi (2000-2009)

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.
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Diinya dogalgaz tiiketiminde 24. Siradayiz. Birincinin ABD, ikincinin Japonya ve ¢inciniin
de Almanya oldugu dogalgaz ithalatinda Diinya’da en fazla ithalat yapan 8. Ulkeyiz. Rusya’dan ise en
fazla dogalgaz ithalat: yapan 4. Ulkeyiz.

Cizelge 26: Yillar itibariyle Tiirkiye Dogal Gaz Hareketleri (2007-2011) (Bin m3)

YILLAR URETIM ITHALAT TUKETIM
2007 893.055 35.873.577 34.507.180
2008 1.014.531 37.152.787 35.637.659
2009 729.414 35.856.475 35.102.147
2010* 725.993 38.294.444 37.411.118
2011 793.398

*2010 Yili verileri EPDK tarafindan doldurulan is bu tablo ile ilgili olarak,2011 yili Tiiketim Tahmini
caligmalari kapsaminda sirketlerdentemin edilen verilerden yararlamlmustir. ( ilk 10 ay igin kesinlesen, son 2 ay

tahmini gerceklesme)
NOT: 2010 yil1 yerli dogal gaz tiretimi revize edilmistir.

Kaynak: ETKB, 2012

Cizelge 26’ya baktigimizda Tiirkiye’nin dogalgaz iretimi, dogalgaz tiikketimini
karsilamaktadir. Tirkiye dogalgazin neredeyse tamamini ithal etmektedir.
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Grafik 22: Tiirkiye Yurtdis1 Dogalgaz Uretimi (2006-2009)

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.

Ulkemizin dogalgaz ihtiyac1 bes kaynak iilkeden karsilanmakta olup ithalatimizin iigte ikisi bir
iilkeden yapilmaktadir. Grafigi inceledigimizde Tiirkiye’nin 2006-2009 yillar1 arasindaki dogalgaz

ithalat bagimlilig: siirekli artmustir.
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Grafik 23: Tiirkiye’nin 2011 Yih Dogalgaz ithalati
Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.

Dogal gaz arz-talep dengesine iliskin caligmalara gore 2011 yilina kadar olan dénemde yillik
gaz talebini karsilamakta sorun bulunmamaktadir. Ancak, talebin yogun oldugu kis aylarinda kaynak
ulkelerdeki veya guzergah Ulkelerindeki aksamalar, donemsel arz-talep dengesizliklerine yol
acabilmektedir. Bu kapsamda, 2007 yilinda 1,6 milyar m*® kapasiteli Silivri dogal gaz depolama
tesisinin devreye alinmasi mevsimsel arz giivenliginin saglanmasi agisindan oldukg¢a yararli olmustur.
Eylul 2009 tarihi itibari ile tesisin kapasitesi 2,1 milyar m*e ¢ikarilmustir. Ayrica, Tuz Go6li Dogalgaz
Yeralti Depolama Tesisi Projesinin tamamlanmasi igin ¢alismalar devam etmektedir (ETKB,http:

[Iwww. enerji. gov.tr).

Hazar bolgesi gaz kaynaklarimin Tiirkiye’ye ve Avrupa pazarlarina tagmnmasimi amaglayan Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti (Sah Deniz Projesi) faaliyete ge¢mistir. 26 Kasim 2006
tarihinde gaz sevk edebilir hale getirilmis ve Sah Deniz projesi ilk tiretimini 15 Aralik 2006 tarihinde
gercgeklestirmeye baglamistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.r).

Tiirkiye’nin Azerbaycan ile yilda 6.6 milyar m® dogalgaz alimimi 6ngoren bir anlasmasi
mevcuttur. 7 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da imzalanan belgelerle, gerek iilkemiz piyasasina
yonlendirilecek, gerek Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ihra¢ edilecek Azeri dogal gaz miktarlarina,
gerekse fiyat ve transit tarifeye iliskin olarak taraflar arasinda ortak bir anlayis saglanmistir (TCDB,

http: //lwww.mfa.gov.tr).

S6z konusu Hilkiimetlerarast Anlagma, {ilkemiz dogal gaz sebekesi kullanilmasi yerine, transit

faaliyetleri igin kullanilmak iizere miinhasir bir boru hatt1 yapimi hakkinda miizakerelere baglanmasi
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segenegini de sunmaktadir. Bu gercevede, gelistirilen Trans-Anadolu Boru Hatti Projesi’ne (TANAP)
iligkin olarak iilkemiz ile Azerbaycan arasinda 24 Aralik 2011 tarihinde bir Mutabakat Zapti
imzalanmistir (TCDB, http: //www. mfa.gov.tr).

TANAP projesine iligkin siirdiiriillen miizakereler ahiren sonuglanmis ve bu ¢ercevede {lilkemiz
ile Azerbaycan arasinda bir Hiikiimetler aras1 Anlasma ile buna ek teskil edecek olan Ev Sahibi Ulke

Anlasmasi 26 Haziran 2012 tarihinde Istanbul’da imzalanmstir (TCDB, http: //www.mfa.gov.tr).

Ote yandan Hazar ve Orta Dogu bolgesi gaz kaynaklarmin AB piyasalarina ulastirilmasin
hedefleyen Giliney Avrupa Gaz Ringi (Trkiye-Yunanistan-italya Boru Hattr) Yunanistan baglantisi
2007 yilinda tamamlanarak isletmeye baglamistir. Y1llik 12 milyar m® kapasite ile Yunanistan ve Italya
gaz piyasalarinda Onemli bir paya sahip olacak olan bu proje, Tiirkiye gaz sisteminin AB ile

biitiinlesmesinin ilk adimini olusturmustur (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Ulkemiz ile AB enerji sebekelerinin baglantis1 Tiirkiye-Yunanistan-italya Enterkonektorii
(TYIE) Hiikiimetler aras1 Anlasmasi’nin 2003 Subat ayinda ve BOTAS ile DEPA arasinda ayn1 yilin
Aralik ayinda imzalanan Alis ve Satis Anlagmasinin sonug¢landirilmasiyla gergeklestirilmistir. Giliney
Gaz Koridorunun hayata gegirilen ilk parcasi olan TYIE, ayn1 zamanda Azeri gazinin Giineydogu
Avrupa’ya ulastirilmasi agisindan da biiyiik énem tasimaktadir. “TUrkiye-Yunanistan-italya Dogal
Gaz Ulastirma Koridorunun Gelistirilmesine Iliskin Hiikiimetler aras1 Anlasma” ise 26 Temmuz 2007

tarihinde Roma’da imzalanmistir (TCDB,http: //www.mfa.gov.tr).

Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt;, 18 Kasim 2007 tarihinde Ipsala’da iki iilke
Basbakanlarinin katilimiyla diizenlenen agili toreniyle hizmete girmistir. Bunun yani sira, BOTAS,
DEPA (Yunanistan) ve Edison (italya) arasinda 17 Haziran 2010 tarihinde istanbul’da bir Mutabakat
Zapti imzalanarak, s6z konusu sirketler arasindaki igbirligi alanlar1 genisletilmistir (TCDB,http:

[Iwww.mfa.qgov.tr).

Avrupa'ya dogal gaz acilimi ¢alismalart kapsaminda Tiirkiye'yi Bulgaristan, Romanya ve
Macaristan lizerinden Avusturya'ya baglayacak ve Hazar Bolgesi ve Ortadogu'nun gaz kaynaklarimi Orta
Avrupa Dogal Gaz Dagitim Merkezine ulastiracak olan NABUCCO Projesi ile ilgili ¢alismalar devam
etmektedir. AB resmi belgelerinde en oncelikli projeler arasinda yer verilen Nabucco projesi ile toplam
3.400 km uzunlukta bir hattan yillik 31 milyar m* gazin tasinmasi hedeflenmektedir. Nabucco Projesi
Uluslararast Anlagsmasi 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara'da imzalanmis olup 14 Temmuz 2009

tarihinde de Proje Destek Anlagmasi miizakereleri baglatilmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Misir dogal gaz kaynaklarinin Tirkiye’ye tasmmmasina yonelik Arap Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi ile ilgili calismalar devam etmektedir. Bunun disinda Tiirkiye’de; yurt iginde petrol ve dogal

gaz arama ve Uretim ¢alismalarimiza énem ve Oncelik verilmeye devam edilecek, Avrupa'nin artan

133


http://www/
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.%20mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.%20mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.%20mfa
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384

dogal gaz talebinin karsilanmasinda, bolgemizdeki kaynaklarin Avrupa'ya nakline yonelik projelerin
ulkemiz iizerinden gecisine stratejik bir dnem verilecegi hedeflenmektedir.Tiirkiye orta ve uzun
vadede bir dogalgaz ticaret merkezi (hub) konumuna gelmesine yonelik politikalar hedeflemektedir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

4.2.4. Yenilenebilir Enerji

Tiirkiye, enerjide disa bagimlhiligin azaltilmasi, yerel kaynaklarin kullanimmim azami seviyeye
yiikseltilmesi ve iklim degisikligiyle miicadele hedeflerinden yola ¢ikarak, ulusal enerji arz portfoylinde
yenilenebilir enerji kaynaklarimm payimi yiikseltme ve enerji sepetine niikleer enerjiyi de ekleme yolunda

calismalarini stirdiirmektedir (TCDB,http://www.mfa.gov. tr).

Turkiye, yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli agisindan olduk¢a zengin olmakla birlikte
heniiz bu potansiyelin 6nemli bir kismi hayata ge¢irilmemistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine
iligkin artan kaygilarin ortaya c¢ikardig kiiresel trend ile birlikte, enerjide yurtdisina bagimliligi yerli
ve yenilenebilir kaynaklardan artan oranlarda faydalanmak suretiyle kontrol altina alma arzusu yesil

firsatlar1 giindemin en 6nemli konularindan biri haline getirmistir (EPDKhttp: /Aww.epdk.gov.tr).

Yenilenebilir enerjinin toplam birincil enerji arzi igerisinde 19901arin ortalarinda %17
civarinda olan payr 2009 yilma gelindiginde %9,4'e diismiistiir. Ozellikle geleneksel usullerle
kullanilan bio-kiitle miktarindaki azalis ve hidroelektrigin elektrik iiretimindeki paymin artan oranda
dogal gaz ile yer degistirmesi bu diisiisii agiklayan olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birincil enerji
arz1 igerisinde yenilenebilir kaynaklarin payr azalirken, 2010 yilina gelindiginde elektrik enerjisi
uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr da %40’dan %26,3 seviyesine gerilemistir. Bio-
kiitle ve hidroelektrik Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarimin baglica tiirleri olup jeotermal,
rlizgar ve gilines enerjisi halen diisiik oranlarda yararlanilan yenilenebilir enerji trleridir. Turkiye 2008
yil1 itibariyle birincil enerji arz1 icinde %9,5'lik yenilenebilir enerji payi ile IEA'nin 28 iiyesi i¢inde 10
uncu; toplam elektrik iiretimi iginde 2009 y1l1 itibari ile %19,6'lik yenilenebilir enerji pay1 ile de 12’nci
sirada yer almigtir. Elektrik {iretiminde yenilenebilir kaynaklarin payr riizgdr ve hidroelektrik
santrallerin artan katkis1 sayesinde 2010 yilinda bir dnceki yila gore 7 puandan fazla artis sergilemistir

(EPDK,http: /lwww.epdk.gov.tr).

2012 yili iginde isletmeye alinan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi yapan

santrallarin toplam kurulu giicli 2.014 MW olup bunlarin; (ETKB,http://www.enerji. gov.tr).
e 378 MW’1 riizgar,
* 1.610 MW’1 hidrolik,

* 26 MW’1¢Op gazt
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elektrik Uretim santrallaridir.

Yenilenebilir enerji bakimindan 6nemli bir potansiyele sahip olan Tiirkiye, jeotermal
potansiyeli ile diinyada 7. Avrupa’da ise 1. sirada yer almaktadir. Buna ilaveten, hidroelektrik
kaynaklari, riizgar ve giines enerjisinin gelistirilmesine de dncelik verilmektedir. Oniimiizdeki yillarda
Tirkiye’nin toplam enerji talebinin %30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi

6ngorilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine verdigi onemin bir
ifadesi olarak, 26 Ocak 2009 tarihinde Bonn’da diizenlenen konferans sonunda imzalanan anlagmayla,
Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) kurucu iiyeleri arasinda yer almistir (TCDB,

http: //www.mfa.gov.tr).

Asagidaki Grafik 24 incelendiginde Tiirkiye’nin kurulu giiciinde termik santraller ve hidrolik

enerji onemli bir paya sahiptir. Son yillara dogru riizgar enerjisinde artis kaydedilmistir.
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Grafik 24: Tuarkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kurulu Gici

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimiza iligkin; (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr)

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki paymin yiizde 30’a ¢ikarilmasi,

* Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin

elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmasi,
« Rizgar enerjisi kurulu gicunin 20.000 MW'a ¢ikarilmasi,

¢ 600 MW'lik jeotermal potansiyelimizin tiimiiniin isletmeye alinmasi

hedeflenmistir.
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4.2.4.1. Giines

Cografi konumu nedeniyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli yiliksek olan Tiirkiye'nin
ortalama y1llik toplam giineslenme siiresi 2.640 saat (glinliik toplam 7,2 saat), ortalama toplam 151n1m
siddeti 1.311 kWh/m?-y1l (giinliik toplam 3,6 kWh/m?) oldugu tespit edilmistir. Giines Enerjisi
potansiyeli 380 milyar kWh/y1l olarak hesaplanmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Gilines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey agisindan ¢ok gesitlilik

gostermekle birlikte iki ana gruba ayrilabilir (ETKB, 2012):

* Isil Giines Teknolojileri ve Odaklanmis Giines Enerjisi (CSP): Giines enerjisinden 1s1 elde

edilen bu sistemlerde, 1s1 dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik iiretiminde de kullanilabilir.

* Giines Pilleri: Fotovoltaik piller de denen yariiletken malzemeler giines 1s18in1 dogrudan

elektrige gevirirler.

Gilnes pilleri i¢in en Onemli dezavantaj, halen ticari olan silisyum kristali ve ince film
teknolojisiyle  tretimlerinin  olaganiistii  yiikksek  maliyetler  olusturmasidir  (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’de ¢ogu kamu kuruluslarinda olmak tizere kii¢iik gili¢lerin karsilanmasi ve arastirma
amagli kullanilan giines pili kurulu giici 1 MW' a ulasmustir. Glines pili kullaniminin maliyetlerin
diismesi ve verimliligin artmas1 ile Tirkiye'de glines pili tretimine bagh olarak artacagi
beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye Glines Enerjisi Potansiyel Atlasi ve CSP teknolojisi ile 380 milyar
kWh/y1l enerji iiretilebilecegi hesaplanmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’de kurulu olan gilines kolektorii miktar1 yaklasik 12 milyon m? ve teknik giines
enerjisi potansiyeli 76 TEP olup, yillik iiretim hacmi 750.000 m?'dir ve bu iiretimin bir miktar1 da ihrag
edilmektedir. Bu kullanim miktari, kisi basina 0,15 m? giines kolektorii kullanildigi anlamina
gelmektedir. Glines enerjisinden 1s1 enerjisi yillik iiretimi 420.000 TEP civarindadir. Bu haliyle
iilkemiz diinyada kayda deger bir giines kolektorii iireticisi ve kullanicist durumundadir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Gilnes enerjisi ve hidrojen enerjisi alaninda yapilan ¢alismalar savunma sanayimiz ve askeri
amaglarla kullanim dahil olmak iizere iilkemizin enerji gelecegi acisindan biiylik bir 6neme sahiptir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Kaynak: http: //www.eie.gov.tr.

Harita 1: Tirkiye’nin Il Bazh Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi

Diinya’da giines enerji kapasitesinde 29. Ulkeyiz. Haritay1 inceledigimizde Tiirkiye’nin hemen
hemen her ilinde giines enerjisi potansiyeli vardir ancak 6zellikle giiney illerimizde bu potansiyel daha

yuksektir.
4.2.4.2. Ruzgar

Riizgar enerjisi, 1silart farkli olan hava kiitlelerinin yer degistirmesiyle olusur. Glinesten
yeryiiziine ulagan enerjinin %1-2'si riizgar enerjisine doniismektedir. Riizgar tiirbinleri, yenilenebilir

nitelikte olan hava akimini elektrik enerjisine dontistirmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Riizgér tiirbinlerinin calismasi ¢evreye zararli gaz emisyonuna neden olmadigindan enerji
gelecegimizde ve iklim degisikligini oOnlemede Dbiiyiikk bir role sahiptir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Geleneksel gii¢ santrallerinin aksine, enerji giivenligi agisindan yakit maliyetlerini ve uzun

donemli yakit fiyati risklerini eleyen ve ekonomik, politik ve tedarik riskleri agisindan diger iilkelere

bagimlilig1 azaltan yerli ve her zaman kullanilabilir bir kaynaktir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Diinya rlizgdr kaynagi 53 TWh/yil olarak hesaplanmakta olup, giliniimiizde toplam riizgar
enerjisi kurulu giicii 40.301 MW'tir. Bunun {igte biri Almanya'da bulunmaktadir. 2020 yilinda 1,245
GW diinya riizgar giicii hedefine ulagsmak i¢in gereken yatirim miktar1 692 milyar Euro'dur. Bu siire
icinde Uretim maliyetlerinin 3,79 E-cents/lkWh'dan 2,45 Euro-cents’kWh'a diismesi beklenmektedir.
Riizgar tiirbinlerinde kiiresel piyasa 2020 yilina kadar simdiki 8 milyar Euro'dan 80 milyar Euro yillik
is hacmine ¢ikacaktir. Toplam potansiyeli en az 48.000 MW olan, yillik ortalamasi 7,5 m/s 'nin
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lizerindeki bolgelerde giiniimiiz fiyatlariyla ekonomik olabilecek yatirimlar yapmak miimkiindir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Diinya’da riizgar enerji kapasitesinde 16. Olan Tiirkiye 2007 yilinda gerceklestirilmis olan
Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlas1 (REPA) ile iilkemizde yillik riizgar hiz1 8,5 m/s ve tizerinde
olan bolgelerde en az 5.000 MW, 7,0 m/s'nin Uzerindeki bdlgelerde ise en az 48.000 MW
biiyiikliiglinde  riizgdr  enerjisi  potansiyeli  bulundugu tespit edilmistir  (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

2004 yihi itibariyle sadece 18 MW diizeyinde olan riizgar enerjisi kurulu giicliniin
artirlmasinda asama kaydedilmistir. 2009 yili sonu itibariyle riizgar kurulu giiciimiiz 802,8 MW
diizeyine ulasmustir. Yenilenebilir Enerji Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra 3.363 MW kurulu
giiciinde 93 adet yeni riizgar projesine lisans verilmistir. Bu projelerden yaklasik 1.100 MW kurulu

giiclinde santrallerin yapimi devam etmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Grafik 25: Turkiye’nin Ruzgar Kurulu Gucu

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr

Tiirkiye’de sebekeye bagh riizgar enerjisi ile elektrik tiretimi 1998 yilinda baglamig ve
ozellikle 2005 yilindan itibaren 6zellikle 5346 sayili Yenilenebilir Elektrik Kanunun g¢ikmasindan
sonra kurulu giic ve enerji tretiminde her yil yilizde yiizlin iizerinde artis gostererek kismen veya
tamamen isletmede olan 39 adet riizgar santrali ile 2010 y1il1 sonunda 1329 MW’a, 2011 Mayis ay1
itibariyle ise mevcut santrallerdeki kapasite artirnmlart ve eklenen ii¢ yeni santralle 1405.95 MW’ye
ulasmistir. Marmara bélgesinde Balikesir, Istanbul, Canakkale, Ege bolgesinde Izmir, Manisa, Dogu
Akdeniz ¢evresinde Hatay riizgér santrallerinin yogun olarak yer aldigi illerdir (Grafik 26). Riizgar
santrallerinin yogun olarak kuruldugu iller REPA’da gosterilen potansiyelle uyum gostermektedir

(http: //www.nukte.org).
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Grafik 26: Kurulu Riizgir Giiciiniin llere Gore Dagilimi (Toplam Gii¢ 1.405 MW)
Kaynak: http: //www.nukte.org.
4.2.4.3. Hidroelektrik

Cesitli enerji kaynaklari igerisinde hidroelektrik enerji santralleri ¢evre dostu olmalari ve
diisiik potansiyel risk tasimalari sebebiyle tercih edilmektedir. Hidroelektrik santraller; cevreye
uyumlu, temiz, yenilenebilir, yiiksek verimli, yakit gideri olmayan, enerji fiyatlarinda sigorta rolii
iistlenen, uzun 6miirli, isletme gideri ¢ok disiik disa bagimli olmayan yerli bir kaynaktir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Tiirkiye'de teknik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyeli 140 GWh/yil'dir. 2009
yil1 sonu itibariyle isletmede bulunan 150 adet HES (hidroelektrik santrali) 14.417 MW'lik kurulu
glice ve toplam potansiyelin yaklasik %38'ine karsilik gelmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye 2009 yilinda elektrik iiretiminin %18,5'1 hidroelektrik santrallerden temin etmistir.
Son yillarda yasanan kurakliklar hidroelektrik santrallerinden beklenen katkinin saglanamamasina
neden olmaktadir. Ancak hidroelektrik iiretimi 2009 yilinda 2008 yilina gore %7,8 oraninda artarak
35.870 MW olarak ger¢eklesmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli i¢cinde en 6nemli yeri tutan hidrolik kaynaklarimiz
bakimindan incelendiginde Tiirkiye’de teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak
degerlendirilebilir potansiyel 216 milyar kWh olarak ve ekonomik hidroelektrik enerji potansiyel 140
milyar kWh/y1l’dir. Tiirkiye hidrolik enerji potansiyelinin yiizde 37°lik kismi isletmede, yiizde 15°lik
kismm (6zel tesebbiis tarafindan yapimm siirdiiriilen projeler dahil) ise insa halindedir (2010 itibariyla)

(http://www.eie.gov.tr).

Diinya’da birincinin, ikincinin ve ii¢linciiniin sirayla Cin, Brezilya ve Kanada oldugu

Hidroelektrik enerji tiiketiminde Turkiye 12. Ulkedir. Tirkiye’nin teorik hidroelektrik potansiyeli
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dinya teorik potansiyelinin %21’i, ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik potansiyelinin

%16’s1dir (http: //www.eie.gov.tr).

Miilga EIE Genel Miidiirliigii, baraj ve hidroelektrik santrallarin  (HES) miihendislik
hizmetlerini yiiriitmiistiir. EIE Genel Miidiirliigii HES projelerinin ekonomik hidroelektrik potansiyel
igindeki pay1r % 60 seviyesinde olup, bugiin isletmede olan hidroelektrik santrallarin enerji {iretimi
bakimindan % 80 ’inden fazlasinin miihendislik hizmetlerine ¢esitli asamalarda katkida bulunmus
olup, biiyiik kapasiteli HES projelerinin yani1 sira, akarsularimzin bugiline kadar incelenmemis
kisimlarinin arastirilarak, enerji liretimi bakimindan degerlendirilmesine yonelik olarak, tilkemizin
ekonomik HES potansiyelinin daha da artirilmas1 maksadiyla, kiigiik akarsular tizerinde de ilave HES

potansiyel belirleme ¢aligmalari da yuritilmistir (http: //www.eie.gov.tr).
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Grafik 27: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Hidroelektrik Kurulu Giicii
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Kaynak: http: //www.eie.gov.tr.
4.2.4.4. Jeotermal

Jeotermal enerji yerin derinliklerindeki kayaclar i¢inde birikmis olan 1smin akiskanlarca
taginarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve kuru buhar ile kizgin kuru
kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir. Jeotermal kaynaklar yogun olarak aktif kirik
sistemleri ile volkanik ve magmatik birimlerin etrafinda olusmaktadir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Jeotermal enerjiye dayali modern jeotermal elektrik santrallerinde CO2, NOx, SOy gazlarinin
salimimi ¢ok diisiik oldugundan temiz bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Jeotermal enerji, jeotermal kaynaklardan dogrudan veya dolayli her tiirlii faydalanmay:

kapsamaktadir. Diislik (20-70°C) sicaklikli sahalar basta 1sitmacilik olmak iizere, endiistride, kimyasal
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madde Uretiminde kullanilmaktadir. Orta sicaklikli  (70-150°C) ve yiiksek sicaklikli (150°C'den

yiiksek) sahalar ise elektrik {iretiminin yani sira reenjeksiyon kosullarina bagh olarak entegre sekilde

1sitma uygulamalarinda da kullanilabilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Diinyada jeotermal enerji kurulu giicii 9.700 MW, yillik iiretim 80 milyar kWh olup, jeotermal
enerjiden elektrik Gretiminde ilk 5 tlke; ABD, Filipinler, Meksika, Endonezya ve italya seklindedir.
Elektrik dis1 kullanim ise 33.000 MW'tir. Diinya'da jeotermal 1s1 ve kaplica uygulamalarindaki ilk 5
iilke ise Cin, Japonya, ABD, izlanda ve Tiirkiye'dir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Turkiye, Alp-Himalaya kusag {izerinde yer aldigindan oldukga yiiksek jeotermal potansiyele
sahip olan bir iilkedir. Ulkemizin jeotermal potansiyeli 31.500 MW'tir. Ulkemizde potansiyel
olusturan alanlar Bati Anadolu'da (%77,9) yogunlasmistir. Bugiine kadar potansiyelin %131 (4.000
MW) Enerji Bakanlig1 kurulusu olan MTA tarafindan kullanima hazir hale getirilmistir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Tiirkiye'deki jeotermal alanlarin %55' 1sitma uygulamalarina uygundur. Tiirkiye’de, jeotermal
enerji kullanilarak 1200 doniim sera isitmasi yapilmakta ve 15 yerlesim biriminde 100.000 konut

jeotermal enerji ile 1sitilmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Jeotermal enerji arama ¢alismalar1 son yillarda canlandirilmis, 2003 yilindan itibaren Enerji
Bakanlig1 kurulusu olan MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan arama ¢alismalari sonucu 840 MW
jeotermal enerji kaynagi tespit edilmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Jeotermal enerji potansiyelimizin 1.500 MW'lik boliimiiniin elektrik enerjisi iiretimi igin
uygun oldugu degerlendirilmekte olup kesinlesen veri su an i¢in 600 MWe'dir. 2009 yil1 sonu itibari

ile jeotermal enerjisi kurulu giiciimiiz 77,2 MW diizeyine ulagsmistir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

80

*

60

40

20
WA ¢

0 SN S
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

X Jeotermal Kurulu Gicii (MW)

Grafik 28: Tiirkiye Jeotermal Enerjisi Kurulu Gii¢ Gelisimi (2000-2009)

Kaynak: ETKB,http: //www.enerji.gov.tr.
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Jeotermal kaynak kullanimi son donemde biiyiik artis gostermis ve hizla yatirnmlar devam
etmektedir. Son dénemde (2005-2011 yillart) yapilan ¢aligmalarla 38 adet yeni saha kesfedilerek, saha
sayist 172 den 210 adede cikarilmistir. Yeni kesfedilen jeotermal sahalardan 10 tanesi elektrik
uretimine uygun olup bu sahalar, Aydin-Umurlu (150°C), Aydin-Sultanhisar (146°C), Aydin-Bozkdy
(143°C), Aydin-Atca (124°C), Aydin-Pamukoren (188°C), Nazilli-Bozyurt (127°C), Kitahya-
Saphane (181°C), izmir-Seferihisar Akyar (140°C), Alasehir-Kavakhidere (287,5°C) ve Aydin-
Buharkent (147°C) jeotermal sahalaridir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2011 yilinda Manisa Ili, Alasehir Ilgesinde yapilan jeotermal enerji arama sondajlarinda 2.750
m derinlige inilmis olup, Tiirkiye’nin en yliksek sicakliga sahip jeotermal kuyusu tamamlanmis ve

kuyu tabaninda 287,5 °C sicakliga ulasilmigtir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

2011 yilinda ise 27.760,69 m jeotermal sondaj calismasi gergeklestirilmis olup, agilan bu
kuyulardan elde edilen akigkanlarla toplam 244,2 Mwt 1s1 enerjisi goriiniir hale getirilmistir. MTA adina
ruhsath Denizli, Canakkale, Aydmn, Balikesir, izmir, Konya, Afyon, Manisa, Eskisehir illerindeki
jeotermal sahalarinda sondaj ve etiit calismalar1 devam etmektedir. Ayrica Izmir-Seferihisar-Akyar’da
1.216 metre sondaj yapilarak 141.18 °C rezervuar sicakliginda yeni bir enerji sahasi kesfedilmistir

(ETKB, http: //www.enerji. gov.tr).

4.2.4.5. Biyokutle

Biyoyakit, iceriklerinin hacim olarak en az %80 son on yil icerisinde toplanmis canli
organizmalardan elde edilmis her tiirlii yakit olarak tamimlanir. Biyodizel, biyoetanol, biyogaz ve
biyokiitle olarak degerlendirilmektedir. Biyodizel, kolza (kanola), aycicek, soya, aspir gibi yagl tohum
bitkilerinden elde edilen bitkisel yaglardan veya hayvansal yaglardan {iiretilen bir yakt tiiridiir. Evsel
kizartma yaglar1 ve hayvansal yaglar da biyodizel hammaddesi olarak kullanilabilir. Biyodizel petrol
icermez; fakat saf olarak veya her oranda petrol kokenli dizelle karistirilarak yakit olarak kullamilabilir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Biyodizel, tarimsal bitkilerden elde edilmesi nedeniyle, fotosentez yolu ile CO2'i doniistiiriip
karbon dongiisiinii sagladig icin, sera etkisini arttiric1 yonde etki gostermez. Ulkemizde de biyodizel
¢ok soguk bolgelerimizin disinda dizelin kullanildigi her alanda kullanilabilecek bir yakittir. Biyodizel
ulastirma sektoriinde dizel yakiti yerine kullanildigi gibi, konut ve sanayi sektérlerinde de fuel oil

yerine kullanilabilecek bir yakittir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Biyogaz organik maddelerin (hayvansal atiklar, bitkisel atiklar, sehir ve endiistriyel atiklar)
oksijensiz sartlarda biyolojik pargalanmasi (anaerobik fermantasyon) sonucu olusan agirlikli olarak

metan ve karbondioksit gazidir. Biyogaz teknolojisi ise organik kokenli atik/artik maddelerden hem
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enerji elde edilmesine hem de atiklarin topraga kazandirilmasina imkan vermektedir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Tiirkiye'nin hayvansal atik potansiyeline karsilik gelen tiretilebilecek biyogaz miktarinin 1,5-2

MTEP oldugu tahmin edilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’de biyogaz ile ilgili ¢aligmalar 1957 yilinda baglatilmistir. 1975 yilindan sonra toprak,
su ve 1980’li yillarda K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar uluslararasi
bazi anlagmalarla desteklenmis olmasina karsin 1987 yilinda anlasilamayan bir nedenle kesilmistir.
Turkiye’de biyogaz potansiyelinin 1400-2000 Btep/yil diizeyinde oldugu belirtilmektedir. Buna
karsilik yakacak tezek miktar1 azalmaktadir (DPT, http: //ekutup.dpt.gov.tr).

Biyoetanol, hammaddesi seker pancari, misir, bugday ve odunsular gibi seker, nisasta veya
seliloz 6zl tarimsal iriinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve benzinle belirli oranlarda
harmanlanarak kullanilan alternatif bir yakittir. Ulastirma sektoriinde benzin ile karigtirilarak, kuguk
ev aletlerinde, kimyasal iiriin sektoriinde kullanilan Biyoetanol, yakitin oksijen seviyesini arttirarak,
yakitin daha verimli yanmasini saglar, egzoz ¢ikisindaki zararli gazlar1 azaltir, kanserojen maddelerin

cevreci alternatifidir, egzoz emisyonlarini azaltir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

3 milyon tonu benzin tiiketimi olmak {izere toplam 22 milyon ton akaryakit tiiketimi olan
Ulkemizde 160 bin ton biyoetanol kurulu kapasitesi bulunmaktadir. Biyokiitle kaynaklarimiz ise;
tarim, orman, hayvan, organik sehir atiklar1 vb.'den olugsmaktadir. Atik potansiyelimiz yaklasik 8,6
Milyon Ton Esdeger Petrol (TEP) olup bunun 6 milyon TEP'i 1sinma amacli kullanilmaktadir. 2008
yilinda biyokiitle kaynaklarindan elde edilen toplam enerji miktar1 66 bin TEP'tir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Turkiye’de enerji ormanciligl ve enerji tarim hizla gelistirilmesi gereken konulardir. Enerji
ormanciligl i¢in uygun alamn yaklasik %15 kadarn degerlendirilmis durumdadir ama %3851
beklemektedir. Enerji tarimi ise hig¢ el atilmamis bir konudur. Ulkemizde enerji bitkileri tarrmina C4
tipi bitkilerle ve Ozellikle Miscanthus ve tatli Sorghum ile baslanmalidir (DPT, http:
/lekutup.dpt.gov.tr).

4.3. Turkiye’de NuUkleer Enerji

Tiirkiye’de niikleer enerji santrali kurma girisimleri 1950’lere dayanir. Ancak ¢esitli ekonomik
ve siyasi nedenlerle basariya ulasamamustir. Tirkiye son yillarda niikleer santral kurma konusunda
ilerleme kaydetmis olup santrallerden biri Mersin-Akkuyu’da yapilmak lizere ¢aligmalar baslatilmisg
digeri de Sinop’ta yapilmasi hedeflenip en yakin zamanda Turkiye’nin nlkleer teknolojiye gecmesi

hedeflenmektedir.
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Calismanin bu kisminda Tiirkiye’nin sahip oldugu uranyum ve toryum rezervleri, niikleer
santral kurma girisimleri, niikleer enerji teknolojisininTiirkiye ekonomisine etkilerinden bahsedilip

AB-Tlrkiye enerji iligkisi ve AB niikleer gelecegine deginilecektir.
4.3.1. Turkiye Uranyum ve Toryum Rezervleri

Uranyum temel niikleer yakit hammaddesidir. Giiniimiizde niikleer gii¢ santrallerinde yakit
olarak kullanilmaktadir. Dogadaki uranyumun binde yedisi (%0.71) boliinebilme yetenegine sahip
(fisil) Uranyum-235 izotopu igerir. Dogal uranyumlu yakit agir su (déteryum-hidrojenin bir izotopu)
ile sogutulan reaktorlerde kullanilmaktadir. Hafif su ile sogutulan reaktorlerde ise zenginlestirilmis
uranyum yakiti kullanilmaktadir. Zenginlestirilmis uranyum, dogal uranyum igindeki Uranyum-235
izotopu  oranm1  artirmak  amaciyla  zenginlestirme islemi ile elde  edilmektedir

(TAEK http://www.taek.gov.tr).

Uranyum cesitli asamalardan gectikten sonra enerji elde etmek iizere niikleer reaktorlerde
kullanilir. Reaktérlerde ortaya ¢ikan kullanilmig yakitlar giivenli bir sekilde idare edilir (TAEK, http:

[lwww.taek.gov.tr). Uranyum dogada hicbir zaman serbest olarak bulunmaz. Cesitli elementlerle

birleserek uranyum minerallerini meydana getirir. Yerkabugunda yiizlerce uranyum minerali vardir;
ancak bunlarin biiyiik cogunlugu ekonomik boyutta uranyum icermezler. Ekonomik yatak
olusturanlar, autunite, pitchblende (uraninite), coffinite ve torbernite'tir (ETKB;http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Diinya uranyum kaynaklar cesitli {iretim maliyetlerine gore, goriiniir ve muhtemel olarak
smiflandirilirlar. Gilintimiizde genellikle kg1 80 ABD dolarina mal edilen goriiniir rezervlerden

uranyum tretilmektedir. Diinyada bu sekilde hesaplanan 2,60 milyon ton goriinlir uranyum rezervi

vardir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Harita 3’de Tirkiye’nin uranyum ve toryum rezerv dagilimimi gostermistir. Tiirkiye 380 bin
toryum, 9129 bin uranyum rezervine sahiptir. Ancak bu toryum ve uranyum miktar1 rezerv miktarini

tam olarak yansitmamaktadir.
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Harita 2: Tiirkiye’nin Niikleer Hammadde Kaynaklari

MTA tarafindan yapilan ¢alismalarda Koca Devebagirtan ve Kiiciik Hoyliklii yorelerinde
gorunlr rezerv olarak %2.78 ortalama tendrli toplam 4500000 ton nadir toprak oksiti (NTO) ile
%0.21 ortalama tendrlii yaklasitk 380000 ton ThO2 oldugu saptanmistir (DPT, http:
/lekutup.dpt.gov.tr).

1959 yili sonlarma dogru MTA tarafindan havadan prospeksiyonla bulunan radyoaktif
anomali lizerinde uranyum ve toryum igin etiitler yapilmis ve Sivrihisar ilgesinin kuzey batisinda
Kizilcadren, Karkin ve Okgu Kdyleri arasinda 15 km?'lik bir sahanin toryumun yani sira Nadir Toprak
Elementleri (NTE) de igerdigi saptanmistir. MTA tarafindan yapilan ¢alismalar sonunda 1977 yilinda,
"Eskisehir-Sivrihisar-Kizilcabren Koyii Yakin Giineyi Bastnazit-Barit-Florit Kompleks Cevher
Yatag1" Nihai Etiit Raporu hazirlanmistir. Bu rapor sonuglarina gore bolgedeki cevherin ortalama
tenéri %0,2 ThO: olup, toplam rezerv  yaklasik 380.000 ton  civarindadir
(TAEK http://www.taek.gov.tr).

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na (TAEK) bagli olarak 1962’de faaliyete gecen Cekmece
Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’'nde (CNAEM) 1970’li yillarin baglarindan itibaren niikleer
yakit ¢evriminin ilk adimlar1 olarak Tiirkiye uranyum cevherleri iizerinde teknolojik degerlendirme
caligmalarina baglanmistir. Manisa-Kopriibagt mevkiinde bir uranyum cevher isleme pilot tesisi
1975’de MTA tarafindan faaliyete gegirilmistir. Bu pilot tesiste, uranyum konsantresi (sari-pasta)
retimi gergeklestirilmistir (DPT, http: //ekutup. dpt.gov.tr).

1980-1984 yillann arasinda sahadaki cevherlesme yerleri Kiiciik Hoyiiklii, Devebagirtan,
Canavar Ini Sirti, Koca Devebagirtan, Kocayayla, Kdyyeri ve Yaylabasi olarak 7 birime ayrilarak
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incelenmistir. Bu calismalarda ortalama %3.14 tenorlii toplam yaklasim 950.000 ton NTO rezervi

saptanmistir (DPT, http: //ekutup.dpt.gov.tr).

Tiirkiye'de uranyum aramalarina 1990 yili sonuna kadar devam edilmis ve 5 yatakta toplam
9.129 ton goriiniir uranyum rezervi ortaya konulmustur. Bu 5 yatagin ortalama tendr ve rezervleri,
aranip bulunduklar yillarda, diinyaca kabul edilen ekonomik sinirlarda olmalarina ragmen, bugiin i¢in,
bu degerler s6z konusu smirlarin oldukga altinda kalmistir. Bunun nedeni, son yillarda niikleer santral
planlamalarindaki 6nemli degismeler ve Ozellikle Kanada ve Avustralya'da yiiksek tenorlii, liretim

maliyetleri ¢ok diisiik uranyum yataklarinin bulunmasidir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Bulunan uranyum yataklarimin tendr ve rezervleri asagida verilmistir (DPT, http:

/lekutup.dpt.gov.tr):

» Kopriibasi: %0,4-0,05 U308 ortalama tenorli, 1.351 Tonu Kasar tipi, 1.201 TonuTagsharman
tipi, 300 Tonu Ecinlitas tipi olmak tizere toplam 2.852 Ton goriiniir rezervivardir. Cevher,

Neojen yasl sedimanlar i¢indedir.

* Fakil: %0,05 U308 ortalama tendrlii, 490 Ton goriiniir rezervi vardir. Cevher, Neojen yash

sedimanlardadir.

*Kiigiikgavdar: %0,04 U308 ortalama tendrlii, 208 Ton goriiniir rezervi vardir. Cevher,Neojen

yaslt sedimanlardadir.

* Sorgun: %0,1 U308 ortalama tenorlii, 3.850 Ton goriiniir rezervi vardir. Cevher, Eosenyasli

sedimanlardadir.

* Demirtepe: %0,08 U308 ortalama tenorld, 1.729 Ton goriiniir rezervi vardir. Cevher,

Paleozoyik yash sistlerdeki fay zonlarindadir.

Yerli kaynaklarimiz icinde yaklasik 10 bin 500 ton olan diisiik vasifli uranyumun ekonomik
gOzlikmese de yakit olarak kullanilmasi, ulusal kaynak olmasi bakimindan degerlendirilmesini s6z
konusu edebilir. Ayrica zaman i¢inde gelistirilebilecek yeni teknolojilerle sahip oldugumuz bu diisiik
degerli uranyumun yakit olarak daha ucuza mal edilmesi de olasidir. Ayrica bugiine kadar bulunan
rezervlerin Tiirkiye’nin gercek uranyum rezervlerini yansitmadigi goriisiiniin de giderek s6z konusu
edilmesi bu konuda daha ayrintili gerekli kiliyor. Ozellikle Giiney Marmara ve Dogu Karadeniz
bolgelerinde yapilacak yeni aramalarla ek uranyum yataklari bulunmasi olasiliginin fazla oldugu ve
toryum rezervine bakilarak, kesfini bekleyen uranyum gizli rezervimizin 120 bin ton oldugu da iddia

edilmektedir (Kulebi, 2007: 179).
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Bugiin toryum da niikleer enerji hammaddeleri kapsamina girmektedir. Ancak, toryuma dayali

niikleer santrallarin heniiz ekonomik boyutta devreye girmemeleri nedeniyle, toryum, halen sirasini

bekleyen bir niikleer yakit hammaddesi durumundadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Toryum fisil bir madde olmadig1 i¢in tek basina niikleer yakit olarak kullanilamaz ve fisil bir
izotop olan U3 ¢ doniisebilmesi igin de bir tetikleyiciye (ndtron) gereksinimi vardir. Bu nedenle
niikleer yakit olarak kullamlabilmesi igin fisil izotoplar olan UZ® veya Pu®° ile birlikte
kullanilmalidir. Toryumun niikleer yakit olarak kullanilmasi ile ilgili ¢aligmalar yapilmaktadir ancak
glinimiizde  toryumla c¢alisgan ticari  Olgekli  bir niikleer reaktér  bulunmamaktadir

(TAEK http://www.taek.gov.tr).

Bunun sonucu olarak da toryumun enerji hammaddesi olarak tuketimi yok denecek
diizeydedir. Toryum tabanli yakit ¢evriminin ekonomik olmasi ancak ¢ok sayida santrali kapsayan bir
nikleer programla mimkin olabilir. Toryum tabanli bir enerji tiretimi i¢in, yiiksek yatirim ve isletme
maliyeti gerektiren tesislerinin kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Biitiin bu tesislerin her biri de
glinimiiz sarlarinda ekonomik olmadigindan ticari Olgekte teknolojileri de diinyada heniiz
gelistirilmemistir. Bu nedenle iilkemizde bulunan toryumun mamul veya maden olarak satis1 bugiin
icin so6z konusu degildir. Ancak iilkemizde mevcut olan toryum cevherinin nadir toprak
elementlerinden ayrilmast ve yan iriin olarak kazanilmasina yonelik arastirma ve gelistirme

¢aligmalarina devam edilmelidir (TAEK,http://www.taek.gov.tr).

Tiirkiye sahip oldugu rezerv ile 1 milyon 306 bin tonluk rezerve sahip Brezilya’dan sonra
diinyada 2. sirada yer almaktadir. Toryum nétron ile tepkimeye girdiginde bdliinme ihtimali yok
denecek kadar disiiktiir. Bundan dolay1 gliniimiizde halen ticari olarak kullanilmaktadir ve diinyada
toryuma dayali kurulmus niikleer enerji santrali heniiz yoktur. Ancak yakit ¢evrimi ile ilgili ABD,
Rusya Federasyonu, Almanya, Kanada, Kore ve Japonya’da yiiriitiilen arastirmalar son asamasina
gelmistir. Ulkemizde de bol olarak bulunan toryum madeninin bir sekilde ve hatta genis &lgiide

niikleer enerji santrallerinde kullanilabilmeye baglamasi olasi olacaktir (Kiilebi, 2007: 179-180).

Turkiye bugiine kadar arama ¢alismalar1 sonucunda farkli sonuglar elde etmistir. Tirkiye'de,
gecmis yillarda MTA Genel Miidirliigii tarafindan yapilan galismalar sonucunda, Eskisehir-Sivrihisar-
Kizilcaéren yoresindeki nadir toprak elementleri ve toryum kompleks cevher yataginda, ortalama
tendri %0,2 ThO, olan 380.000 ton goriiniir rezerv tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu sahadaki
toryumun zenginlestirilmesiyle ilgili teknolojik sorunlar heniiz tam olarak ¢o6ziilememistir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Tirkiye’nin toryum yatagi Eskisehir- Beylikahir bolgesinin  disinda Malatya-Darende-
Kuluncak, Kayseri- Felahiye ile Sivas ve Diyarbakir il sinirlart i¢inde toryum izlerine rastlanmistir
(DPT, http: //ekutup.dpt.gov.tr).

Ayrica toryum ihtiva eden Eskisehir-Sivrihisar cevher yatagindaki, Yaylabasi ve Kocayayla
sektorlerinde yeterli sayida sondaj yapilamadigindan bu bdolgelere ait kesin rezerv tespiti mevcut
degildir. Bu bolgelerle birlikte Malatya-Hekimhan-Kuluncak gibi diger bdlgelerde de gerekli
calismalarin yapilmasi sonucunda iilkemiz toryum rezervinin artacagi tahmin edilmektedir. Ancak bu
konu ile ilgili kesin sonuca gétiirecek herhangi bir calisma yapilmamustir. Bu rezervde tespit edilmis
olan ortalama tendriin diisiikliigii ve rezervin kompleks olmasi durumu toryumun tek basina ekonomik

olarak ¢ikarilabilir olmaktan uzak oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir (TAEK http://www.taek.gov.tr).

Ancak Japonya’ya baktigimizda, elinde hi¢ toryum bulunmamasma ragmen, toryumla
calisacak niikleer enerji santrallarine yonelik ¢alisma yapan {ilkelerden biridir. Tiirkiye Atom Enerji
Kurumu’nun da 1980’lerde fosforik asitten uranyum elde edilmesi igin yapmis oldugu ¢alismalar da
lizerinde durulmasi gereken bir olgudur. Bu tiir ve niikkleer yakit elde edilmesi yolundaki ¢alismalari
yapabilecek bilgi ve birikimin Tirkiye’de biiylik Ol¢lide olmasi, gelecek i¢in 6z kaynaklarimiz
acisindan hazirlikli oldugumuzun ve enerji agisindan baska segeneklere sahip bulundugumuzun

isaretini vermektedir (Kiilebi, 2007: 180).

Kisacasi giliniimiizde uranyum yakit maliyetinin diisiik olmas1 yakin gelecekte niikleer enerji
iretimi i¢in uranyum kullanimim en akiler yol olarak gostermektedir. Ancak diinyadaki teknolojik
gelismelerin paralelinde lilkemizde de toryum tabanli yakit ¢evrimi konusundaki arastirma-gelistirme

caligmalarina devam edilmelidir (TAEK,http://www. taek. gov.tr).

Bugiine kadar ¢alisma yapilan yerlerden ancak bir boliimii kesin sonuca ulastirilabilmistir.

Birgok sahada ¢esitli nedenlerden dolay1 ¢alismalar yarim kalmis veya yeterli hassasiyetle

strdiiriilememistir (DPT, http: //ekutup.dpt.gov.tr).
4.3.2. Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Santrali Kurma Girisimleri

Tiirkiye’de bugiin niikleer alanda siiregelen ¢aligmalar, 1950°1i yillarda basladi.1955 yilinda
“Atom Enerjisinin Bariscil Amaglarla Kullanilmasi” amaciyla toplanan 1.Cenevre Konferansini
takiben, Tiirkiye’de 1956 yilinda Bagbakanliga bir “Atom Enerjisi Komisyonu” kurulmustur (http:

/lwww.nukleer.web.tr).

5 Mayis 1955°te Tiirkiye ve ABD arasinda bir ikili igbirligi anlagmasi imzalanmistir. Tiirkiye
1957°de Birlesmis Milletler’in bir kurulusu olan Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) nin {iyesi

olmustur (http: //www.nukleer.web.tr).
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1967-79 yillan1 arasinda, tilkemizde ilk niikleer santralin kurulmasi planlanmis, bu amagla
gerekli galismalar Isvigreli bir konsorsiyuma yaptirilmis; ancak 1977 yilinda bitirilmesi planlanan
santral, 1970-71 yillarinin ekonomik ve politik nedenleriyle kurulamamistir (Temurgin ve Aliagaoglu,

2003).

1970°li yillarin baglarinda, niikleer santral sahasi igin fizibilite ve yer arastirmalar
gerceklestirilmigtir.  Bu caligmalar kapsaminda, niikleer santralin maliyet/fayda agisindan
kurulabilecegi en uygun yerler olarak; Mersin-Akkuyu, Sinop-inceburun ve Kirklareli-igneada
sahalar1 belirlenmistir. Santral yeri se¢imine iliskin bilimsel/teknik kriterler ve giivenlik faktorleri
nedeniyle, Giiney Anadolu’da Icel ili, Giilnar ilgesine baglh Akkuyu yéresi, ilk niikleer satralin kurulus

yeri olarak tespit edilmistir (http: //www.nukleer.web.tr/).

1970 yilinda TEK biinyesinde kurulan Niikleer Santraller Dairesi ile santral kurmaya yonelik
caligsmalar tekrar baglamistir. Santrale yer se¢imi ¢alismalar1 1976 yilinda tamamlanmis, Akkuyu igin

lisans alinmistir. 1977 yili uluslararasi ihaleye ¢ikis yili olmustur (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

1976 yili iginde 3 Isvigre ve 1 Fransiz firma ile isbirligi halinde proje ve ihale sartnameleri
hazirlanmig, 1977 yili basinda nominal 600 MWe giiciinde bir santralin niikleer ve tiirbin adalar1 ve
yakit teminiyle ilgili teklifler istenmistir. Firmalarla uzun siire yiiriitilen soézlesme goriismeleri
zamaninda karara  baglanamamis ve Eylil 1979°da  goériismeler  kesilmistir  (http:

[Iwww.nukleer.web.tr).

Tulrkiye 1984 yilinda OECD Niikleer Enerji Ajansi (NEA)’ya tiye olmustur. Niikleer santral
yerlerinin tespiti ve ilgili arastirmalar ¢ok uzun zaman aldigindan, 1980 yili baslarinda, Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) tarafindan, ikinci santral yeri olarak Sinop’un 20-25 km batisindaki Inceburun
mevki se¢ilmistir. Burasi i¢in 0n arastirmalar tamamlanmis, fakat deprem agisindan ortaya g¢ikan bazi
sorunlarla ilgili ¢aligmalar durdurulunca, Sinop’taki aragtirmalar da hemen durdurulmustur (http:

[Iwww.nukleer.web.tr).

Nisan 1986’da meydana gelen Cernobil niikleer santral kazasinin yarattigt olumsuz ortam
dolayistyla Tiirkiye’de niikleer santrallerle ilgili calismalar askiya alinmistir. 1988 yilinda TEK
Niikleer Santraller Dairesi Bagkanligi kapatilmis ve altindaki tecriibeli ve egitimli personel
kadrosunun bir boliimii TEK i¢inde dagitilmig, 6nemli bir kismi da TEK’den ayrilmistir (http:

/iwww.nukleer.web.tr).

Ekim 1992°de TEK, diinyadaki belli basli niikleer santral imalatgis1 firmalara bir mektup
yazarak, 2002 yilinda devreye girecek sekilde, 100 MW giiciinde bir veya iki tiniteli niikleer santralin
teknik ve mali konulari ile ilgili bilgi istemis ve Ocak-1993 tarihinde, Akkuyu Niikleer Santrali Projesi
Resmi Gazete’de yaymlanarak tekrar yatirim programina alinmistir. 1994 yilinda TEAS ve TEDAS

149


http://www.nukleer.web.tr/
http://www.nukleer.web.tr/
http://www.nukleer.web.tr/
http://www.nukleer.web.tr/

tiizel kisiliklerine kavusmuslardir. Bu tarihten sonra, niikleer santral ¢alismalarina TEAS biinyesinde

devam edilmistir (http: //www.nukleer.web.tr).

Akkuyu Niikleer Santrali i¢in 17 Aralik 1996 tarihinde uluslararasi ihaleye c¢ikilmistir. 16
Haziran 1997 tarihinde tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme goriigmeleri miisavirlik hizmetleri
icin davet usulil ile uluslar arasi ihaleye ¢ikilmistir. Subat 1998 tarihinde tekliflerin degerlendirilmesi ve
sozlesme goriismeleri miisavirlik hizmetleri igin Ispanyol “Empresarios Agrupados Internacional S.A.”
danigmanlik firmasi ile sd6zlesme imzalanmig ve Mart 1998’de tekliflerin degerlendirilmesine baglanmusgtr.
Bu ihalede cesitli sebeplerden dolay1 iptal edilmis ve ikinci defa kurulmus olan TEAS Niikleer Santrallar
Dairesi Bagkanlig1 tekrar kapatilmistir (http: //www.nukleer.web.tr).

2002 yili sonlarinda, Bagbakanliga bagl lisanslama otoritesi olarak gorev yapmakta olan “Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina baglanmistir. 2004 yilinda,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Niikleer Santral kurulmasi ile ilgili TAEK’in gorevlendirildigini
aciklamigtir. Bu kapsamda, halki bilgilendirmek amaciyla, TAEK altinda “Niikleer Bilgi Birimi”
olusturulmustur (http: //www.nukleer.web.tr).

Kasim 2004 tarihinde, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK), insasina 2007 yilinda baslanacak ve ilk linite 2012 yilinda devreye girecek seklide toplam
5000 MWe’lik (¢ niikleer reaktor yapilacagini agiklamistir. Ayrica, TAEK; 2004 yilinda Sinop’ta
birgok tesisten olusan bir Niikleer Teknoloji Merkezi’nin (SNTM) kurulmasina yonelik ¢aligmalart
baslattigin1 agiklamigtir. 2006 yili baslarinda, TAEK, niikleer santralin nereye yapilacagi konusunda
Tiirkiye genelinde detayli teknik incelemelerde bulundugunu, 43 kriteri dikkate alarak, santral kurulus
yeri olarak 8 yer belirlendigini agiklamistir. 2006 Nisan ayinda, Tiirkiye’nin ilk niikleer santrali sahasi

olarak Sinop’un segildigi agiklanmistir (http: //www.nukleer.web.tr).

Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunun 7 Mart 2007 tarihli karar1 ile TAEK tarafindan Ulusal
Niikleer Teknoloji Gelistirme Programi (2007-2015) baslatilmistir. Bu program kapsaminda: TAEK
binyesinde niikleer gug santrallerine yonelik AR-GE altyapisinin olusturulmasi, niikleer reaktor ve yakit
teknolojileri konusunda calismalarin yapilmasi, ulusal niikleer teknoloji altyapisinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bu amagla Sinop sehir merkezine 20 km mesafede 39 milyon metrekarelik bir alan
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu’na tahsis edilmistir. TAEK bu alanda, arastirma reaktorleri, yakit ¢gevrim
tesisleri, destek tesisleri, nikleer teknoloji AR-GE tesisleri ve egitim tesisleri kuracagini agiklamustir. Bu

amagcla, Sinop sahasinda TAEK tarafindan saha ¢aligmalarina baglanmistir (http: /www.nukleer.web.tr).

13 Ocak 2010 tarihinde Rusya ve Turkiye “Tirkiye’de Nukleer Santral Tesisi Konusunda

13

IsbirligiOrtak Beyannamesi “ baghginda bir anlasmaya imza atmustir. Anlagmayi Tiirk tarafi admna
Enerji Bakam Taner Yildiz, Rusya adina da Bagbakan Yardimcisi igor Segin parafe etmistir. Bu

anlagma ile bir ortak komisyon olusturulup, Akkuyu ile ilgili imzalanacak baglayici bir uluslararasi
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anlasma metni {izerinde g¢alisilmaya baglanmustir. Ayrica G.Kore’nin KEPCO sirketi ile Tlrkiye’nin
EUAS sirketi arasinda 10 Mart 2010 tarihinde bir anlasma imzalanarak Sinop’ta G.Kore tarafindan
gelistirilmis APR1400 model basingl su reaktdrii ingasinin ekonomik yapilabilirligi hakkinda ortak
calismaya baslanmistir. TAEK Sinop saha calismalarmin bundan bdyle EUAS tarafindan
yiriitiilecegini, TAEK’in lisanslama otoritesi olarak gorev yapacagimi bildirerek TAEK tarafindan
2005 yili sonrasinda gergeklestirilen saha calismalari sonucunda iretilen raporlart toplu olarak

EUAS’a gondermigtir (http: //www.nukleer.web.tr).

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda 4 {iinite niikleer santral kurulmasi i¢in anlagma yapilmistir.
Hlkumetler Arasi Anlasma taraflarin anlagmayi ilgili yasal siireci tamamlayarak onaylamalari ile 13
Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimetleri
Akkuyu sahasinda bir niikleer santral kurmak ve isletmek i¢in igbirligi yapmak amaciyla 12 Mayis

2010 tarihinde bir anlasma imzalamistir (TAEK http://www.taek.gov.tr).

Bu anlagsmaya gore, Akkuyu sahasi %100 Rus olarak kurulacak bir proje sirketine bedelsiz
olarak teslim edilecektir. Rus proje firmasi, kuracagt VVER1200 tipi 4 nukleer santral Unitesinin,
santral yardimci tesislerinin ve iiretilen elektrigin sahibi olacak, santrali isletecek ve 15 yillik alim
garantisi ile Tiirk tarafina elektrik satacaktir. Baz1 anlasma maddeleri Rus yapimi tesisleri Akkuyu

sahasinda bulundugu siirece devam edecektir (http: //www.nukleer.web.tr).

15 Temmuz 2010 tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasmmda Akkuyu’da niikleer gii¢ santralinin
tesisi ve isletiminde isbirligine dair imzalanan anlasma TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. 20
Temmuz 2010 tarihinde Cumhurbagkant Abdullah Giil, “Tirkiye ile Rusya arasinda Akkuyu’da
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair isbirligine Iliskin Anlagmay1 Onaylayan Kanun’u
onaylamustir. 6 Ekim 2010 tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasindaki Akkuyu Niikleer Santrali’ne iliskin
anlagma Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 16 Kasim 2010 tarihinde Tiirkiye ve
Rusya arasindaki Akkuyu Niikleer Santrali’ne iliskin anlasma Rus Parlamentosunun alt kanadi
Duma’da kabul edilmistir. 24 Kasim 2010 tarihinde, Rus Parlamentosunun iist kanad: Federasyon
Konseyi’nde biitiin senatorlerin de evet oyuyla kabul edilmistir. 29 Kasim 2010 tarihinde Rusya
Devlet Bagkan1 Medvedev tarafindan da onaylanarak, Akkuyu’yu Rusya’nin santral sahasi haline

doniistiirecek anlagsma Rusya’da da resmen yiiriirliige girmis olmustur (http: //www.nukleer.web.tr).

Anlagma hiikiimleri uyarinca Rus tarafi, %100 Rus sermayesi ile niikleer tesisi insa etmek,
isletmek ve isletmeden ¢ikarmakla sorumlu olan “Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim
A.S.”ni (Akkuyu Proje Sirketi) kurmustur. VVER-1200 reaktorleri, VVER-1000 tipi reaktorlerin giic

ve giivenlik agisindan gelistirilmis modeli olup Rusya Federasyonu’nun diizenleyici kurumundan
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ingaat lisansi alarak insasina baslanmistir. Aralik 2011 itibartyla Rusya’da 4 adet VVER-1200 santrali
ingaat halindendir (TAEK http://www.taek.gov.tr).

Akkuyu Proje Sirketi, 31 Mart 2011 tarihinde adi1 gecen Tiiziik hiikiimleri uyarinca TAEK’e
bildirimde bulunarak saha 6zelliklerini ve projelendirme parametrelerinin kesin degerlerini belirlemek

tizere Akkuyu sahasinda ayrintili yer etiitlerine baglamigtir (TAEK,http://www.taek.gov.tr).

Ote yandan Akkuyu Proje Sirketi, “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Lisanslama Ilkelerine iliskin
Yonerge” hiikkiimleri ¢er¢evesinde 8 Eyliil 2011 tarihinde Rusya’da insa edilmekte olan Novovoronezh
IT niikleer gii¢ santralini ANS igin referans santral olarak onermistir. Yer etltleri ile birlikte TAEK
denetimleri de baslamig bulunmaktadir. Sahaya 6nce bir teknik gezi diizenlenmis, daha sonra siire¢
icerisinde sahadaki faaliyetler ile bu faaliyetleri yuruten alt yuklenicilere denetimler

gergeklestirilmistir (TAEK http://www. taek.gov.tr).

Oniimiizde yillarda yapilmasi planlanan niikleer enerji santrallerinde oncekilerden farkli
olarak, yatirminda 6zel sektoriin de yer alabilecegidir. Yine bir onceki ihaleden farkli olarak,
uluslararasi lisansli Mersin Akkuyu’nun yani1 sira, TAEK (Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu) tarafindan
yer tespiti ile ilgili Karadeniz ve Akdeniz bolgeleri agirlikli olmak tizere 8 ilde niikleer santral yatirimi
on etiitleri gerceklestirilmistir. Sinop-Inceburun, Trakya (Tekirdag-Edirne), Adana, Konya, Ankara
cevresindeki bazi illerin ad1 da fizibilite ve ve on tespit caligmalarinda geciyor. Depremsellik,
giivenlik, cevre, niifus, su kaynaklara erigebilirlik gibi 43 kriteri gozeterek yapilan etiitler
uluslararas1 gozlemcileri de yakindan ilgilendiriyor. Mevcut enerji iletim hatlarma yakinligi ve
enterkonnekte (sisteme baglanma) agisindan da Karadeniz, Akdeniz ve Trakya bolgelerinde 6ncelikli
etiitler yapiliyor. Tekirdag ve Edirne’nin Istanbul ve Marmara Bélgesi’nin sanayisine kolay ve yakin

enerji temini agisindan giindeme alinabilecegi konusulmaktadir (Kiilebi, 2007: 187-188).
3.3.3. Turkiye’de Nuikleer Enerji Santrali Kurma Olcutleri

21 Kasim 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5710 sayili Nikleer Gii¢ Santralarinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanunun 3’{incii maddesinde belirtilen Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Olgiitleri asagida verilmektedir. TAEK Olgiitleri 2690 sayili TAEK
Kanununun verdigi gorev ve sorumluluklar gergevesinde hazirlanmustir. Olgiitler yatirim yapacaklarm

uymasi gereken genel ilkeleri ortaya koymaktadir (TAEK,http://www.taek.gov.tr).

Nukleer guvenlik: Niikleer gii¢ santrali giincel ve kanitlanmus teknolojik yenilikleri kapsamalidir.
Basta Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi normlari olmak tizere uluslar arasi normlara uygun olmalidir.
Santralin “ciddi kaza” sinifina giren kazalara karsi daradyolojik sonuglar1 hafifletecek énlemleri alacak

sekilde tasarimlanmig olmasi degerlendirmede dikkate alinacaktir.
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Lisanslama: Niikleer gii¢ santrali, saha sartlarindan kaynaklanan gerekler ve sartlar harig, tasarimct
iilkenin yiiriirliikteki giincel niikleer giivenlik mevzuatina uygun olacaktir. Onerilen santrala 6rnek
teskil edebilecek, halen isletilmekte ve ayn1 teknolojinin en son drnegi olan lisansli bir santral referans
olarak gosterilecektir. Onerilen santralin heniiz isletmeye ge¢mis bir drneginin olmamasi durumunda,
ayn1 teknolojinin bir diizenleyici kurum tarafindan niikleer giivenlik degerlendirmesi sonucunda
onaylanmis veya kurulmasi uygun goriilmiis bir 6rnegi referans olarak gosterilecektir. Lisanslama ile
ilgili olarak iilkemizin mevzuat gerekleri ve niikleer diizenleme kurulusunun talep edecegi sartlar

mahfuzdur.

Reaktor tipi: Degerlendirmeye alinacak reaktor tipleri dogal uranyum kullanan basingli agir su ve
zenginlestirilmis uranyum kullanan basingl hafif su ile kaynar hafif su reaktorleridir. Bunlarin disinda
kalan (hafif su sogutmali grafit ndtron yavaslaticili reaktorler, gaz sogutmali reaktorler, hizli tiretken

reaktorler, vb.) reaktorler degerlendirmeye alinmayacaktir.
Santral 6mri: Niikleer gii¢ santralinin tasarim 6mrii en az 40 y1l olacaktir.

Teknolojik smmanmishk: Degerlendirmeye alinacak santral tipleri teknolojik olarak sinanmig
olacaktir. Gelistirilme asamasinda olan ve prototip/gosterim tesisi kurmayi gerektiren santrallerin

kurulmasina izin verilmeyecektir.

Yakit teknolojisi: Yakit teknolojisi sitnanmis olacaktir. Dogal uranyum ve zenginlestirilmis uranyum
kullanan reaktorler degerlendirmeye alinacaktir. Ayrica MOX yakit kullanma yeteneginin olmasi da

miimkiindiir. Yakat tiretiminin iilke i¢inde yapilmasiyla ilgili olarak plan ve program onerilecektir.

Yerli katki: Yerli katki payna yonelik plan ve program Onerilecektir. Plan ve program da, en az %60

yerli katki payina ulasilacak siire¢ gosterilecektir.

Isletme deneyimi: Santralin isletme deneyimi degerlendirmede dikkate almir. kinci nesil santrallerin
isletme deneyimini gosterir referans 6rnek/drneklerinin belgelenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde,
ticlincli nesil santrallerin isletme deneyimini gosterir referans Ornek/orneklerinin, eger varsa,

belgelenmesi gerekmektedir.

Elektrik cikis giicii: Nikleer gl¢ santralinin her Unitesinin sahip olacagi garanti edilen net elektrik

glicii 600 MW’dan biiyiik olacaktir (http: //www.taek.gov.tr).

4.3.4.Tirkiye’nin Niikleer Enerji Gerekliligi

Diinya elektrik ihtiyacinin 2007 ile 2035 yillar1 arasinda yillik ortalama %]1,4 toplamda %49
artacag ongoriilmektedir. Ulkemizde ise 2009-2018 yillar1 arasinda yiiksek talep oldugunda %4,5-7,5
diisiik talep oldugunda ise %4,5-6,7 oraninda yillik elektrik talep artis1 olacagi tahmin edilmektedir.
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Bu artisa kargin, TPAO’nun verilerine gore, diinya elektrik iiretiminin %26,7’sini (2008 yil1),
iilkemizin ise %47,2’sini (2010 y1l1) karsilayan petrol ve dogalgazdan petrol rezervleri 2050 yilinda,
dogalgaz rezervleri ise 2070 yilinda tiikkenecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda, gelecekte enerji arz
giivenliginin saglanmasi i¢in yeni kaynaklara ihtiya¢ duyulacaktir. Bu kaynaklarin her an kullanima
hazir bulunmasinin yan sira ucuz, ¢evre dostu ve giivenilir (siirekli) olmas1 da gerekmektedir. Biitiin
bu ozellikleri tasiyan nukleer enerji, surdurtlebilir enerji stratejilerinde buyik ©6neme sahiptir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Enerji bagimliligi giderek artan Tiirkiye icin niikleer enerji, enerji arz giivenligimizin

saglanmasi, enetji ithal bagimliligimizin azaltilmas1 bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de elektrik talep artis1 yillik yaklagik %7-8 civarindadir. Bu oranla Tiirkiye, elektrik
tiketim talep artisinda diinyada Cin’den sonra ikinci siradadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’nin 6niimiizdeki yillarda kurulu giicliniin 110.000-130.000 MW arasinda olmasi,
elektrik tiiketiminin 500 milyar kWh olmasi 6ngoriilmektedir. Bu miktarda bir elektrigi dogalgaz
santralinden elde etmek i¢in yaklasik 16 milyar metrekiip dogalgaz ithaline karsilik yillik 7,2 milyar
ABD Dolar1 (yaklasik 13 milyar TL) 6denmesi gerekmektedir. Elektrik ihtiyacimizin karsilanmasinda
kullanilan dogalgaz ve sivi yakitlarin neredeyse tamaminin, komiir yakitlarin ise yaklasik %30 unun
ithal oldugu agiktir. Diger yandan, hidroelektrik potansiyelimize ek olarak riizgar, giines, jeotermal,
biyokiitle gibi yenilenebilir enerji potansiyelimizin tamam kullanilsa bile 2023 yilina kadar
ulasacagimiz 500 milyar kWh enerji tiilketimimizin ancak yarisina yakii karsilanabilmektedir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Elektrik tiiketim talebinin karsilanmasinin yami sira, Tiirkiye’nin ontimiizdeki yillarda, 500
milyar dolar ihracat gerceklestirmesi, kisi basina 25.000 dolar milli gelire sahip olmasi ve 2 trilyon
dolar milli gelir ile diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer alabilmesi i¢in siirekli enerji lireten niikleer
giic santrallerini insa etmesi bir segenek degil, zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Ayrica ig¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda, siirdiiriilebilir kalkinma anlayist iginde iklim
degisikliklerini gz Oniine alan enerji iretim planlar1 6nem kazanmustir. Bu cergevede, nukleer
enerjinin yaninda yenilenebilir enerji kaynaklar1 giindeme gelmis ve bu kaynaklardan verimli enerji
iretimi ¢alismalarina baglanmistir. Ancak, dis kosullara bagimli olmalar1 (iklim kosullarina bagl
olarak her zaman yeterince gilines, riizgar ve su kaynaklarinin bulunmamasi) nedeniyle giiniimiizde
halen yenilenebilir enerji kaynaklarindan yeteri kadar verimli enerji iiretimi saglanamamaktadir. Bu
noktada nikleer enerji, 7 giin 24 saat enerji Ureten sirekli bir kaynak olarak énemini korumaktadir

(ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Yenilenebilir enerji santralleri iklim kosullarina bagli alternatif enerji kaynaklari iken stirekli
enerji Uretme kabiliyetine sahip niikleer santraller baz yiik santrallerdir. Enerji arz giivenliginin
saglanmas1 ve kaynak ¢esitliliginin = artirilmasi  bakimindan  6nemlidir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de niikleer enetjinin, elektrik tiretiminde tercih edilmesindeki diger

nedenleri agsagidaki sekilde siralanmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr):

* Niikleer santraller, yenilenebilir enerji kaynakli santraller gibi dig kosullara  (iklim
kosullarina), komiir santralleri gibi yakitin kalitesine, petrol ve dogalgaz santralleri gibi rezerv

miktarina bagli olmadigi i¢in elektrik tiretiminde siireklilik arz eder.

* Niikleer enerji tiretim zinciri, timiiyle ele alindiginda sera gazi saliii konusunda en temiz
secenektir. Fosil yakitlarin yanmasiyla ag¢iga c¢ikan karbonmonoksit, karbondioksit,
stlfiirdioksit ve azot dioksit gibi sera gazi olusumuna sebep olan zararli gazlar, niikleer
santraller calisirken atmosfere salinmaz. Bu nedenle niikleer enerjinin iklim degisikligine
sebep olan atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunun azaltilmasinda biiyiik rolii vardir.
Giiniimiizde niikleer santraller, elektrik sektdriinden kaynaklanan sera gazi salimin da yillik
olarak yaklasik %17 azalmaya sebep olmaktadir. Bu santrallerin yerine fosil yakith
santrallerden elektrik elde edilmis olsa her yil 1,2 milyar ton karbon atmosfere verilecekti.
Ayrica, elektrik tretiminin niikleer santrallerden saglanmasiyla yilda 2,3 milyar ton
karbondioksit (Yaklasik 444 milyon arabanin 1 yilda atmosfere yaydigi karbondioksit
miktar1), 42 milyon ton siilfiir dioksit, 9 milyon ton azot dioksit emisyonuna ve 210 milyon
ton kiil iiretimine engel olunmaktadir. Buna gore, fosil yakitla ¢alisan santraller yerine niikleer
santrallerin kurulmasi durumunda karbondioksit emisyonu diisecek ve uzun vadede kiiresel

1sinmaya en iyi ¢oziim olacaktir.

* 1 kilogram uranyumdan elde edilen enerji i¢in, 3.000.000 kilogram (3000 ton, 25 adet agir
yiik tren vagonu) kdmiir veya 2.700.000 litre (2700 metrekiip, 135 adet biiyiik boy akaryakat
tankeri) petrol gerekmektedir. Bu kadar az miktarda uranyum kaynagindan yiiksek miktarda
enerji uretildiginden niikleer santrallerin atik miktar1 da bu oranda fosil yakitlardan ¢ok daha
azdir. Ornegin, elektrik iiretiminin %75 gibi biiyiik bir oranda niikleerden saglandig
Fransa’da, dort kisilik bir ailenin émiirleri boyunca kullandiklar1 niikleer enerjiden, en fazla
bir golf topu kadar biiyiikliikte camlagtirilmis niikleer atik ¢ikmaktadir. Ayrica, niikleer
santrallerde az miktarda yakitla ¢ok yiiksek enerji iiretiminin gergeklesmesi sonucunda,
santralde kullanilan niikleer yakitin ¢ok wuzun yillar enerji ihtiyacim1 karsilayacagi

diistiniilmektedir. Yakit stoku oldugu siirece, siirekli giivenilir enerji {iretilebilir.
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* Niikleer santrallerden ¢ikan atik miktarinin ¢ok az olmasiyla ¢ok az yer kaplayacagindan yer
iistiindeki depolarda giivenli bir sekilde depolanabilmektedirler. Ornegin, 1000 MWe
giiclindeki bir niikleer santralden yilda yaklasik 30 ton (yiik treni vagonunun yarisi) niikleer
atik ¢cikmaktadir. Aymi biiyiikliikteki bir fosil santralinden ise yaklasik 2.000.000 ton petrol
atig1 veya komiir atifi ¢ikmaktadir. Bu da niikleere gore yaklasik 67.000 kat fazla atik

miktarinm gostermektedir.

* Kullamlmis niikleer yakitlar yeniden islenerek  (reprocessing) enerji lretimi icin
kullanilabilirler. Radyoaktif fisyon iiriinlerinin%3’ii ve agir elementler, kullanilmis yakittan
ayristirtlip camlagtirilarak canli yasamindan izole edilmis sekilde giivenli ve siirekli
depolanabilmektedir. Plitonyum ve uranyumu ihtiva eden geriye kalan %97°sinden ise yeni
yakit elementleri iiretilebilmektedir. Bunun sonucunda, kullanilmis niikleer yakitlarin biiyiik
cogunlugunun tekrar iglenebilmesi ile niikleer santraller i¢in gerekli yakit ihtiyaci uzun yillar
boyunca karsilanabilecek ve kullanilmis yakitlardan kaynaklanan atik miktar1 azaltilmig

olacaktir.
* Niikleer yakit maliyeti ve bunun sonucu olarak fiyati istikrarli sayilabilecek seviyededir.

*  Cizelge 27°de goriildiigii iizere isletme maliyetlerinde niikleer yakitin oran1 %30’larda oldugu
icin (bu oran kOmiir yakitli santraller i¢in %77, dogalgaz igin %90) niikleer yakit
fiyatlarindaki degisimin elektrik {iretim maliyetine etkisi fosil yakitlara oranla ¢ok daha azdir.
Yakit fiyatlarinin iki katina ¢ikmasi dogalgaz santralleriyle tliretilen elektrigin maliyetine %66,
komiir santralleriyle iretilen elektrigin maliyetine %31 oraninda yansimaktayken bu oran

niikleer santraller icin sadece %9’dur.

Cizelge 27: Enerji Kaynaklarimin Birim Elektrik Enerjisi Uretim Maliyetindeki Degisim

. Yakitin fiyati iki
.. Isletme ve katina gikarsa
Yakat Tipi Bakim Yakat elektrik tiretim
maliyetindeki degisim
Kémur %23 %77 % 31 artar
Dogalgaz %10 %90 % 66 artar
Nukleer %70 %30 % 9 artar

* Yeni istihdam alanlar1 olusturarak iilke ekonomisine katki saglar.
* Niikleer enerjiden elde edilecek enerji, iilke enerji {iretim portfoyiine gesitlilik getirir.

* Giivenlik ve kalite kiiltiiriniin iilkemizde yerlesmesine ve gelismesine katki saglar.
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* Santral isletme omrii diger santral tiirlerine gore daha uzundur.

* Niikleer gli¢ santralleri uzun yillar boyunca ihtiya¢ duyulacak niikleer yakitlar1 kolayca ve
ekonomik depolamaya imkan verdiginden enerji arz giivenliginin saglanmasina énemli katki

saglar.

* En 6nemlisi, NGS, baz yiik santralleridir ve siirekli enerji liretme kabiliyetine sahiptir. Diger baz
yiik santralleri ise jeotermal ve fosil (Petrol, Tas Komiirti, Linyit ve Dogalgaz) yakith santralleridir.
Jeotermalin toplam kapasitesinin kiigiik olmasindan, fosil yakitli santrallerin ise gevreye olan
olumsuz etkilerinden dolay1 niikleer santraller, baz yiik santrali olarak avantajlidir. Ayrica, linyit
disindaki fosil kaynaklar ithal kaynaklardir ve disa bagimliligimzi artirmaktadir (ETKB,http:

[lwww.enerji.gov.tr).

Cizelge 28’de yenilenebilir enerji kaynaklarimizin ekonomik potansiyelleri gosterilmektedir.
Yenilenebilir enerjide kurulu gii¢ potansiyelimiz yaklasik 136.600 MW, kullanmakta oldugumuz
18.659MW’dir. Geriye kalan kullanabilecegimiz yenilenebilir potansiyelimiz yaklasik 118.000 MW
olmasina karsin, kapasite faktorii nedeniyle gergekte kullanabilecegimiz, potansiyelimizin az bir
kismudir. 2010 yili sonu itibariyle iilkemizin elektrik ihtiyaci yaklasik yillik 212 milyar kWh iken,
bunun 2023’te 500 milyar kWh’a ¢ikmasi Ongoriilmektedir. Ancak, tiim hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle potansiyelimizin tamamini kullansak dahi, bu talebin (500 milyar kWh) yaklasik
yarisini karsilayabilmekteyiz (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesine gore, Enerji Bakanligi’nin hedefi,
elektrik iiretiminde su anda % 46 olan dogalgazin paym % 30’a ¢ekmek, yenilenebilir enerjinin paymni
% 30’a ¢ikarmaktir. Bu da, 2023 i¢in, yenilenebilir ile dogalgazdan ayri ayr1 150 milyar kWh elektrik
saglanmas1 demektir. Yenilenebilir enerji, iklim kosullarina bagli olarak siirekli degiskenlik gostermesi
nedeniyle 4 mevsim, 7 giin 24 saat calisan niikleer gibi baz yilik santrallerine her haliikarda ihtiyag

duyulmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Yenilenebilir enerji giivenlidir, ancak gilivenilir (stirekli) degildir; alternatif enerji kaynagidir.
Nikleer santraller, mevsimden ve iklim sartlarindan bagimsiz olarak siirekli ¢aligtirilabilmektedir. Her
zaman riizgar esmez, glines her zaman 151maz, yagis her zaman bol olmaz; ama niikleer santral her
zaman caligir. Yilda 8760 saatin, bakim dénemleri ¢ikarilirsa, niikleer santral yaklasik 8000 saatinde
caligabilir, ama hidrolikte bu ortalama 4000 saat; riizgarda ortalama 3000; gilineste ise ortalama 2500
saattir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Gilnes enerjisi sistemlerinin yaklagik omrii 20 yil civarinda seyretmektedir. Giines enerjisini
kullanarak elektrik iiretimine imkan saglayan foto voltaik giines pillerinin ortalama verimlikleri % 15-

18 seviyelerindedir. Ancak, gilines 1s18inin diisik yogunlugu ve dagmik karakterli olmasi sebebiyle
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istenilen yogunlukta elektrik iiretimi yapmak miimkiin olmamaktadir. Ayrica, giines enerjisi

sistemlerinin kuruldugu alan bagka bir amagla kullanilamamaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Riizgar enerjisinde siireklilik olmamasi, depolanabilir enerji kaynaklariyla, bir diger adiyla
“baz ylik santralleriyle” dengelemeyi gerektirmektedir. Bu nedenle toplam sebekenin %20’den fazlasi
riizgardan saglandiginda sebeke problemleri ortaya ¢ikmaktadir. 10.000 MW niikleer gii¢ santralinin
iiretecegi elektrigi elde edebilmek i¢in 30.000 MW riizgar veya 38.000 MW giines santrali yapilmasi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimizin iklim kosullarina bagl olmalar1 ve bunun sonucu
olarak tiretilecek elektrigin “siirekli” olamamas1 nedeniyle, niikleer santral gibi baz gii¢ santrallerine

her haliikarda ihtiya¢ duyulmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Riizgar enerjisi santrallerinin ortalama verimli ¢aligma siiresi 20 yil olup, sistemin kullanim
omrii 30 yil civarindadir. Riizgar enerjisi santralleri 3 m/s riizgar hizindan itibaren elektrik Uretmeye
baslamakta ve 25 m/s’lik riizgar hizina kadar elektrik liretmeye devam etmektedir. 1 MW kurulu giicii
olan bir riizgar elektrik iiretim tesisi bir yilda, siirekli olarak, %100 verimle ve tam giicte ¢alisirsa 8,76
milyon KWh elektrik enerjisi Uretir. Gergekte tiretilebilen enerji miktari ise, kapasite faktorii nedeniyle

bu degerin yaklasik tigte biridir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Ruizgar santrallerinde kapasite faktori, genellikle %20-%45 arasinda degismektedir. Ornegin
kapasite faktorii %30 olarak gergeklesen 1 MW kurulu giice sahip bir riizgar santrali yilda: 8,760
milyon kWh degil yalnizca 0,3%8,76 milyon kWh = 2,628 milyon kWh kadar bir enerji liretir. Bagka
bir ifadeyle, bu riizgar santralinin durumu bir yilda, siirekli olarak ve tam giicte calisan ve yaklasik 0,3
MW kurulu giice sahip bir niikleer santralin liretecegi enerjiye denktir. Riizgar giiciiniin daha disiik bir
kapasite faktoriine sahip olmasi, belli miktar elektrik retmek i¢in, niikleer santrallere gore 2-3 kat
daha ¢ok dretim kapasitesiyle kurulmasi gerektigi anlamma gelmektedir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Hidroelektrik santrallerinin kapasite faktorleriyle ilgili olarak, yagis miktarlarinda bir azalma
meydana gelirse santralde daha az su toplanarak daha az enerji elde edilebilmesine sebep olacaktir.
Kapasite,bir santralin ne kadar verimli kullanildigin1 gosteren bir parametredir ve santralin nominal

giicii ile y1llik sagladigi enerji miktar arasinda iliski kurmaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Hidroelektrik icin diinya ortalamasma bakildiginda kapasite faktorii %44 civarindadir.
Tiirkiye’de hidroelektrik santrallerin son 25 yillik ortalama kapasite faktori ise % 42°dir. Bir
akarsuyun debisi, drenaj alani, bu bolgedeki yagis miktar1 ve zamana gore dagilisi, bitki Ortiisii, zemin
cinsi, arazinin morfolojisi ve yorenin iklim sartlar1 gibi cesitli parametreler kapasite faktoriinii
belirlemektedir. Debi, zaman iginde degismekte olup, kis ve ilkbahar mevsiminde genellikle blyik,
diger mevsimlerde ise nispeten kiigiik degerler almaktadir. Bu nedenle yillik 8760 saat degil diinya

ortalamasina yakin 3854 saat elektrik tiretimi yapilabilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Yukarida ifade edildigi gibi, yenilenebilir enerji kaynaklarimiz ve kapasite faktorleri dikkate
alindiginda, ekonomik hacim olarak biiyiik, fakat enerji kaynaklarma sahip olma acgisindan disa
bagimli bir iilke olan {ilkemiz igin niikleer santral bir segenek degil, zorunluluktur (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Cizelge 28: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Tiirkiye Ekonomik Potansiyelleri ve
Kapasite Faktorleri

Toplam Yillik ortalama
Yenilenebilir plam Kurulu Kapasite . Uretim

kurulu gug L o 2023 Hedefi -

Kaynaklarimiz otansiveli gucuimuiz faktoru potansiyeli
P Y (milyonkWh/y1l)
Hidro 36.000 16.934 % 44 36.000 144.000
Rizgar 48.00059 1.587 % 30 20.000 60.000
Giines 50.00060 - % 20 3.000 7.500
Jeotermal 600 94 % 84 600 4.400
Biyokutle 2.000 44 % 80 2.000 14.000
TOPLAM 136.600 18.659 - 61.600 229.900

Diinyanin en pahali elektrigini kullanan tilkeler arasinda olan Turkiye’nin giderek artan petrol
ve dogalgaz ithalati ve bunun stratejik agidan sakincalari ortadayken ve bir¢ok iilkenin gelecegini
niikleer enerji ve bununla ilgili hususlar lizerine kurmasi olgusuna karsin tilkemizde bugiine kadar bu
konuya gereken 6nem verilmemistir. Baglantis1 yapilan pahali dogalgaz ve petrol ile boru hatlarinin
¢ogalmasi konusu tartigilmasi gereken hususlardir. Kaldi ki tilkemizde niikleer enerji elde etmek igin
dogal kaynaklar olmasi da bizim bu enerji tiiriine yonelmemizi ekonomik ve stratejik acidan

zorlamaktadir (Kiilebi, 2007: 178).

Ekonomikligi bugiin i¢in sorgulansa bile uranyum ve toryum agisindan yerli kaynaklarimizin
varlig1r gelecekte niikleer enerji kullaniminda iilkemiz igin bir giivencedir. Niikleer enerjide yakit
maliyetinin toplam tiretim maliyeti i¢indeki yerinin ¢ok az (yaklasik %10-12) olmasi ve diinyadaki
uranyum stoklarinin ve rezervin fazlaligi nedeniyle goriiniir gelecekte yakit maliyetinde fazla bir
degisim ve artisin beklenmemesi de, ithal uranyum ile bile niikleer enerjiye gegebilmemiz igin bizi
Ozendirecek dzelliklerdir (Kulebi, 2007: 178-179).

Tiirkiye, glinlimiiz birincil kaynaklar1 agisindan zengin goériinmese de, ¢cevresinde s6z konusu bu
kaynaklarca zengin bolgeler bulunmaktadir. Fazla olarak, enerji gereksinimi yiiksek olan gelismis tilkeler
ile enerji kaynagi bolgesi iilkeler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin jeopolitik durumu
nedeni ile bir “enerji aktarim” bdlgesi olmast ve bunun ayni zamanda Tiirkiye’nin enerji sorununu da

cOzecegi yoniinde politikalar gelistirilmistir. Ancak halihazirda, “enerji kopriisii”, “enerji koridoru”

nitelemeleriyle adlandirilan enerji politikalari, Tiirkiye’nin asal enerji politikas1 haline getirilmektedir.
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Bu baglamda, boylesi enerji politikalari; risk tasimakta ve enerji politikalarimin temel ilkeleriyle de

uyumlulugu tartisilir olup, tilkemiz jeopolitiginde sorunlar yaratabilecektir (Tugrul, 2006: 36).

Cesitlilik ilkesi gbéz Online alindiginda, tek bir kaynaga bagimliliktan kaginilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda (boru hatlar1 ve bu yolla ulasilmasi diisiiniilen) fosil yakitlara iliskin
politikalara cesitlilik kazandirmak agisindan hidrolik santrallerin yani sira, niikleer santrallerin
kurulmas1 yerinde olacaktir. Cevre agisindan ise, gergekte temiz enerji kapsaminda
degerlendirilebilecek bir enerji tiirlidiir. Bu konuda ¢aligmalar devam etmekte olup, daha da iyilestirme
icin durmaksizin ¢alisilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye, enerji terminali oluyorsa, bu segenegin iilke
acisindan avantajlartyla kullanilabilmesi i¢in diger emre amade enerji kullanimlarii mutlaka arttirmali
ve alternatif kaynaklarla beraber, olabildigince cesitlilik baglaminda enerji politikalar tiretmelidir.
Ancak, bu sekilde, dengeli ve avantajli, istendiginde birbirini yedeklemeyle, nispeten sorunsuz olarak

hedeflere ulasilabilecektir (Tugrul, 2006: 37).
4.3.5. Nukleer Enerjinin Turkiye Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye niifusunun biiyiik bir artis gdstermesi, sanayilesmenin hizla gelisimi ve teknoloji
kullaniminin hizla artmasiyla birlikte enerjiye duyulan ihtiya¢ da artmaktadir. Bu da Tlrkiye'nin
enerjide disa olan bagimliligini artirmaktadir. Tiirkiye bugiin toplam enerji ihtiyacinin yaklasik %70’ ni
ithalatla karsilamaktadir. Bu durum arz giivenligini de akla getirmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin cari

ac1gimin biiyiik cogunlugunu enerji ithalati olusturmaktadir.

Son yillarda enerji fiyatlarinin artmasinin da etkisiyle, enerji ithalati, cari agik iginde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin enerji sektoriinde disa baglilig1 ve enerji fiyatlarindaki artis cari agigi
yiikseltmistir. Asagidaki Cizelge 29’ da Tiirkiye’nin yillara gdre enerji ithalati ve bunun toplam ithalat

igerisindeki pay1 gosterilmektedir.

160



Cizelge 29: Enerji ithalatimn Toplam Ithalattaki Pay:

Toplam ithalat | Toplam ihracat | Enerji ithalati | Enerji ithalat | Enerji
(bin dolar) (bin dolar) (bin dolar) artis1 (%) ithalatinin
toplam ithalat
icindeki  pay1
(%)
2002 51.553.797 36.059.089 9.203.888 8.2 18
2003 69.339.692 47.252.836 11.575.069 10.5 17
2004 97.539.766 63.167.152 14.407.288 13.4 17
2005 116.774.151 73.476.408 21.255.586 20.2 18
2006 139.576.174 85.534.675 28.859.098 27.8 20.7
2007 170.062.715 107.271.750 33.883.135 328 19.9
2008 201.963.574 132.027.196 48.281.193 47.2 23.9
2009 140.928.421 102.142.613 29.905.305 28.9 21.2
2010 185.544.332 113.883.219 38.497.229 374 20.7
2011 240.841.676 134.906.869 54.117.539 53.1 22.5
2012 236.545.141 152.461.737 60.117.407 59.1 24.9

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr ve http://www.tuik.gov.tr

TUIK verilerine gore Tiirkiye, enerji ithalat1 i¢in 2012 yilinda 60 milyar 117 milyon dolar
O0demistir. Cizelge 29'a gore, 2012 yilinda yaklasik 237 milyar dolarlik ithalatin yapildig1 Turkiye’de,
bunun yaklasik 4'te biri, 60,1 milyar dolar1 enerji i¢in 6denmistir. Bdylece Tiirkiye’nin enerji faturasi

2012 yilinda 2011 yilinda gergeklesen 54,1 milyar dolarlik rakama kiyasla yiizde 11,1 artmustir.

Tiirkiye'nin enerji ithalati; 2002 yilinda ise 9 milyar 203 milyon dolar, 2003’te 11 milyar 575
milyon dolar, 2004'te 14 milyar 407 milyon dolar, 2005'te 21 milyar 255 milyon dolar, 2006'da 28
milyar 859 milyon dolar, 2007'de 33 milyar 883 milyon dolar, 2008'de 48 milyar 281 milyon dolar

olmustur. Enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise siirekli artis gostermistir.

161


http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Ekonomik biiyiime’nin gerceklesmesi iiretimin artmas ile saglanmaktadir. Uretimin meydana
gelmesini saglayan en 6nemli liretim faktorlerinden biri de sliphesiz enerjidir. Tiirkiye ise gogunlukla
onemli iiretim faktorleri arasinda olan enerjinin biiyiilk cogunlugunu disaridan ithal etmektedir. Bu
durum cari agig1 arttirict etki yapmaktadir. Uretimin saglanmasi igin en dnemli girdi olan enerjide
Tirkiye %70’lik kisminda disa bagimhidir. Tiirkiye’de enerji tiketimi sektorlere gore farklilik
gostermektedir. Meydana gelen tiiketimler ekonomik biiylime ve cari agik iliskilerini de meydana

getirmektedir. Cizelge 30'da enerji ithalatinin cari agik i¢indeki pay1 gosterilmistir.

Cizelge 30: Enerji Ithalatinin Cari Acik Icindeki Pay1

Cari agik (milyar dolar) Enerji ithalatinin cari agik

icindeki pay1 (%)
2002 0.6 1533.8
2003 7.6 152.3
2004 14.2 1014
2005 21.4 99.1
2006 32.2 89.5
2007 38.4 88.2
2008 415 116.3
2009 134 223.7
2010 46.6 82.5
2011 77.1 70.1
2012 34.4 113.6

Kaynak: TCMB;http://evds.tcmb.gov.tr ve TUIK http://www.tuik.gov.tr

Cizelge 30’a bakildiginda, Tiirkiye’nin cari acik rakamlar1 diizenli olmamakla birlikte yillar
itibariyle siirekli artmus ve cari agigin biiylik gogulugunu enerji ithalati olusturmaktadir. 2011 yilinda
54 Milyar Dolarlik enerji ithal edildigi, bunun toplam ithalatin %22.5’ine, cari agigin %70’ine karsilik
geldigi goriilmektedir. 2012 yilinda bu oran daha da artmustir.

Tiirkiye’nin cari acik rakamlarina bakildiginda, 2008 Ocak-Haziran déneminde cari agik 27
milyar dolara ulasirken, Tiirkiye aym1 donemde 24,3 milyar dolar degerinde enerji ithalati
gerceklestirmistir. 2007 yilinda cari agik 37,5 milyar dolar iken, enerji ithalatinda 6denen tutar 33,8

milyar dolar olmustur. Tiirkiye nin 2006 y1l1 cari islemler acig1 ise 31,8 milyar dolar olurken, enerjiye
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28,8 milyar dolar ddemistir. Buna gore enerji ithalatinin cari agik iizerindeki baskisini net olarak

gostermektedir (YYavuzaslan, 2009: 151).

Rakamlara baktigimizda Tiirkiye'nin cari islemler hesab1 agig1 bir 2010 yilina gore yiizde 65.3
artisla 77.1 milyar dolara ulasmis durumdadir. 2011 yilinda, enerji ithalatina 6dedigimiz fatura 54.1
milyar dolar diizeyindedir. Daha basit ifadeyle cari acigm yiizde 70.2'sini enerji ithalati
olusturmaktadir. Tiirkiye'nin toplam ihracat1 2011 yilinda ylizde 18.5 artigla 134 milyar 954.4 milyon
dolara ulagirken, ithalat ylizde 29.8 artarak 240 milyar 833.2 milyon dolara ulagmistir. Bu hesaba gore
Tiirkiye'nin 105 milyar 879 milyon dolar diizeyinde bir dis ticaret agig1 vardir. Tiirkiye'nin dis ticaret

acigimin yiizde 51.1'ini enerji ithalati olugturmaktadir (http://www.eud.org.tr).

Rakamlar ¢ok agik gosteriyor ki Tiirkiye ara mal {iretimi kadar kendi enerjisini iiretme
konusunda hizli hareket etmek zorundadir. Tiirkiye'nin enerji ithalatinda son durumuna bakildiginda
Tirkiye'nin petrol, dogalgaz ve taskomiirii ithalati1 bir 6nceki yila gore yiizde 46.3 artarak 34 milyar
393 milyon dolara ulasmustir. Buna elektrik enerjisi, dogalgaz ve mamul gaz, petrol ve petrolden elde
edilen {iriin, tag komiirii, kok komiirii, briket komiirii kalemleri eklendiginde, Tiirkiye'nin enerji ithalati
faturasi bir dnceki yila gore yiizde 40.6 artarak, 38 milyar 497 milyon dolardan 54 milyar 113 milyon
dolara yiikselmistir. Rakamlar Tiirkiye'nin yiiksek miktarda enerji agigi oldugunu gostermektedir.
Tirkiye'nin 6niimiizdeki donemdeki biiyiime hedefleri dogrultusunda enerji talebinin daha da artacagi
tahmin edilmektedir. 2011'de Tiirkiye'nin yatirim mallan ithalati bir 6nceki yila gore yiizde 29.3 artisla
37 milyar 268 milyon dolara, hammadde ithalati yiizde 31.7 artisla 173 milyar 135 milyon dolara
yiikselmistir. Tiiketim mallar ithalat1 ise yiizde 20 artisla 29 milyar 692 milyon dolara ulagsmistir
(http://www.eud.org.tr).

Dis ticaret agignin yilizde 18.3 artigla 60 milyar 463 milyon dolar diizeyinde gerceklestigi
2013 yilmin ilk 7 aymda, Tiirkiye’nin enerji ithalat1 faturasi 2012 yilimin ayni1 donemine gore yiizde
6.5 oraninda azalisla 31 milyar 863 milyon dolar olmustur. Boylece, Tiirkiye’nin 2013 yilin ilk 7
aymda verdigi 60 milyar 463 milyon dolar diizeyindeki dis ticaret agigmin yiizde 52.7'sini enerji
ithalat1 olusturmustur. 2012 yilmin ilk 7 aymda enerji ithalatinin dis ticaret acig1 ig¢indeki pay1 ise

yizde 66.7 diizeyindedir (http://enerjienstitusu.com).

Enerji ithalatinin alt kalemleri ele alindiginda; 2013 yilinin ilk 7 aymda gizli veri ad1 altinda
toplanan Tirkiye’nin petrol, dogalgaz ve bitlimenli taskOmiirii ithalati gegen yilin aym1 dénemine
oranla yizde 8.1 azalarak 20 milyar 530 milyon dolara gerilemistir. Tirkiye, 2013 yilinin Ocak-
Temmuz déneminde 210 milyon dolarlik elektrik enerjisi, 1 milyar 439 milyon dolar dogalgaz ve
mamul gaz, 8 milyar 957 milyon dolar petrol ve petrolden elde edilen {irlin, 673 milyon dolar tas

kémdirti, kok komard, briket kémdrii ithalati gergeklestirmistir (http://enerjienstitusu.com).
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Kullanilan petroliin yiizde 72 kadarinin yurt disindan almmasi cari acikta ciddi bir yer
tutmaktadir. Petrol fiyatlarindaki bir dolarlik artig Tiirkiye’nin enerji ithalat faturasini 530 milyon
dolar arttirdig1 hesaplanmaktadir. 2008 yil1 i¢in cari acik tahminini ortalama 75 dolarlik petrol fiyati
baz alindiginda 39.2 milyar dolar olarak belirlemistir. Yapilan hesaplamalara gore ham petroliin
ortalama fiyat1 120 dolar olsaydi cari agik 63 milyar dolar, 140 dolar olmasi durumunda 73 milyar
dolara kadar ¢ikacag: diisiiniilmektedir. Petrol fiyatlarindaki talep diismesi sebebiyle ve maliyetlerin
artmasiyla beraber ekonomideki daralma igsizligi arttirmakta ve yilda 800 bin kisinin igsiz kalmasina

neden olmaktadir (Yavuzaslan, 2009: 151-152).

Tiirkiye'de enerji ithalati ¢ikarildiginda, cari agik sorunu biiyiik 6lgiide ortadan kalkmaktadir.
Ancak, enerjinin talep esnekligi ¢cok diisiik olmasi, enerji ithalatinin cari agik {izerindeki baskisinin,
kisa vadede ortadan kaldirilmasim gii¢lestirmektedir. Tiirkiye’nin biiyiik miktardaki enerji ithalatinin
arkasinda, son yillarda elektrik tiretiminde petrol ve dogalgaz kullanimina agirlik verilmesi vardir.
Turkiye elektrik enerjisinin %48’ini petrol ve dogalgazla tiretmistir. Tiirkiye 2010 yilinda ihtiyaci olan
dogalgazin %98’ini, petroliin %93’iinii ithalat yoluyla elde etmistir. ithal edilen bu yakitlarla elektrik
iretmek, dogal olarak cari ag1g1 arttirmaktadir (http:/iibfdergi.ogu.edu.tr).

Enerji tiiketimini azaltmak, enerjinin cari agiktaki payimnin azaltilmasi i¢in basta gelen ¢6ziim
yollarindan birisidir. Enerji tiiketimini azaltmanin yani sira enerji ithalatina alternatif kaynaklar
bulmak da enerjinin cari agiga olan katkisin1 azaltacaktir. RUzgar santralleri, hidroelektrik santralleri
enerji ithalatina ikame edilebilir kaynaklar arasindadir. Burada en biiylik sorun 6rnegin bir riizgar
santralinin toplam maliyetinin %75’lik gibi biiylik bir oranini riizgar tiirbinleri olusturur( Nikleer
Teknoloji Bilgi Platformu) ve Tiirkiye’deki santralleri olusturan tiirbinlerin biiyiik bir kismu ithal
edilmektedir. Sayet riizgar enerjisiyle lretilen enerjinin enerji ithalatim1 azaltma orani, rlizgar
tiirbinlerinin toplam ithalat igerisindeki oranindan fazla olmazsa, dogalgaza alternatif olarak gorilen

kaynaklar cari agig1 azaltmanin aksine artiracaktir (http://www.ankarastrateji.org).

Dogalgaz ithalatim1 azaltmaya yoOnelik olarak Tiirkiye'de yerli kaynaklarin kullanmayla ilgili
olarak ciddi adimlar atilmistir. Biitiin komiir rezervlerini hayata gegcirilmis; Tufanbeyli’de, Soma’da,
Tungbilek’te, Bingdl Karliova’da ihaleler yapilmistir. Ayrica yiliksek kalorili kdmiir tiretiminin tesvik
kapsamina alindig1 agiklanmustir. Enerji ithalatim azaltmaya yonelik bir diger gelisme de niikleer
santrallerini hayata gecirmektir. Niikleer enerji kullanildig1 taktirde dogalgaz ithalatinda azaltic1 etkisi
olacaktir. Niikleer enerji kullanmaya yakin zamanda baslayan bir iilke olarak Meksika ornegi ele
alinabilir. Meksika ilk niikleer santrali 1989 yilinda kurmustur. Meksika’da su an iki tane niikleer
santral bulunmaktadir ve bunlar iilkenin elektriginin %4 iinii iiretmektedir. Cari agikta 2000’den sonra
kiiglik oranlarda azalma gozlemlenmektedir. Dolayisiyla niikleer santraller tek basina ¢oziim degildir

(http://www.ankarastrateji.orq).

164


http://iibfdergi.ogu.edu.tr/
http://www.ankarastrateji.org/
http://www.ankarastrateji.org/

300.000.000

250.000.000

200.000.000 /¢\ /
150.000.000 N

100.000.000 /
—

2000 2001 200z 2003 ] 2005 2005 2007 2002 20 2310 2011 201z

e E Ty R 93405354 | 2335355 | 9205558 (115730065 (14 407 Z25| 21 235 595 | 28 235 058 | 33883155 |48 251 155 | 259,905 5305 | 52457 229 | 34 117 555 | 50.117.407

s Topkam TRRT | 54 07 27|41 355 053 |91 995 TST| 55 335,552 |57 555 765|196 774 1% | 135 976 47 |1T0U052 71 | 201 555 47 | 140 S22 47 | 129 %44 33340 241 57 (235945 14

Witleer Enerji | 7.200.000 | 7200000 | 7.200.000 | 7200.000 | 7.200.000 | 7.200.000 | 7.200.000 | 7.200.000 | 7.200.000 | 7-200.000 | 7.200.000 | 7.200.000 | 7.200.000

*bin$
Not: Tiirkiye nin niikleer enerjiyi hayata gegirmesi durumunda enerji ithalatina olan etkisi gosterilmistir.

Grafik 29: Tiirkiye’de Niikleer Enerji Uretimi Durumunda Enerji ithalatina Yapacag Etki

Niikleer enerjinin Tiirkiye'nin uzun vadede petrol tiiketimi iizerinde herhangi bir azaltict etkisi
olmasa dahi elektrik {iretiminin biiylik ¢ogunlugunu elde ettigi dogalgaz ithalatinda énemli bir azalma
meydana getirecektir. ~ Tlrkiye 2011 yilinda elektrik {iretiminin 102.130,71 GWh'lik kismini
dogalgazdan elde etmektedir. Tiirkiye’nin dniimiizdeki yillarda kurulu giiciiniin 110.000-130.000 MW
arasinda olmasi, elektrik tiikketiminin 500 milyar kWh olmas1 Ongoriilmektedir. Bu miktarda bir
elektrigi dogalgaz santralinden elde etmek i¢in yaklasik 16 milyar metrekiip dogalgaz ithaline karsilik
yillik 7,2 milyar ABD Dolart (yaklastk 13 milyar TL) 6denmesi gerekmektedir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Akkuyu ve Sinop NGS’leri ¢ahisirsa 1 yilda yaklasik 80 Milyar kWh elektrik tiretecektir. Yakit maliyeti
her iki santral igin yilhk yaklasik olarak 720 milyon ABD Dolaridir. 80 Milyar kWh elektrik {iretimi igin 16
Milyar m? dogalgaza ihtiyag vardir. Dogalgaz maliyeti yaklagik olarak 7,2 milyar ABD Dolandir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Akkuyu’da kurulacak nikleer gii¢ santralinin enerji arz giivenliginin saglanmasi ve kaynak
¢esitliliginin artirtlmasi bakimindan 6nemi ortadadir. Bu ¢ercevede, Akkuyu ve Sinop’ta kurulacak
Niikleer Santraller dikkate alindiginda, yilda yaklasik 80 milyar kWh elektrik iiretilmesi
ongorilmektedir. Bu miktarda bir elektrigi dogalgaz santralinden elde etmek i¢in yaklasik 16 milyar

metrekiip dogalgaz ithaline karsilik yillik 7,2 milyar ABD Dolar1 (yaklagik 13 milyar TL) 6denmesi

165


http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384

gerekmektedir. Dolayisiyla, 3 senede sadece dogalgaz ithaline 6denecek para ile Mersin-Akkuyu’da 4

unite nukleer santral kurulabilmektedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

10.000 MW kurulu giice sahip yaklastk 80 milyar kWh {iiretim kapasiteli niikleer gii¢
santralleri (Akkuyu ve Sinop) devreye alindiginda; yaklasik 16 milyar m® dogalgaz karsilig1 giiniimiiz
fiyatlariyla yillik yaklasik 7,2 milyar ABD Dolarn tutarinda dogalgaz ithalat bagimligindan Glkemiz
kurtulmus olacaktir. Niikleer santralin kurulmasi ile hem dogalgaz ithalati azaltilmis; hem de baz
santral olarak kurulan Dogalgaz Kombine Cevrim Santrallerinin iiretecegi karbondioksitin atmosfere

verilmesi engellenmis olacaktir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Ekonomik anlamda enerji ihtiyacini disaridan karsilamak zorunda olan Tiirkiye enerji ithalati
sonucu enerji kaynaklarindaki ani fiyat artiglar1 maliyetlerin artmasina sebep olurken iiretim
fiyatlarindaki artis ekonomik daralmayla birlikte issizligi artirmakta ve enerji fiyatlarindaki ani
degisimler iilkenin harcama dengesinin saglamasini olumsuz etkilemektedir. Biitiin bunlar Tirkiye’nin
ekonomisini olumsuz etkilemekte ve pek ¢ok iktisadi sorunlar olusturmaktadir. Fiyat
dalgalanmalarindan bagimsizlik bakimindan niikleer enerji fosil yakitlardan daha {istiindiir. Ciinki
niikleer santrallerin yakit ihtiyaci fosil yakitli santrallerinkinden ¢ok daha azdir bdylece iiretici
kendisine yillarca yetecek yakiti1 depolayabilir. Niikleer santrallerde az miktarda yakitla ¢ok yiiksek
enerji liretiminin ger¢eklesmesi sonucunda, santralde kullanilan niikleer yakitin ¢ok uzun yillar enerji
ihtiyacin1 karsilayacagi diisiiniilmektedir. 10.000 MW giiciinde 8 Keban Barajinin iirettigi enerjiye
esdeger giicte niikleer santrale sahip olmak Tiirkiye’nin enerji maliyetini azaltmada biiyiikk 6neme
sahip olmaktadir. Niikleer yakit maliyeti ve bunun sonucu olarak fiyati istikrarli sayilabilecek

seviyededir.

Biiyiik dlctide disa bagimli olan Tiirkiye’nin tiim enerji segeneklerini kullanmasi sarttir. Enerji
iiretim segenekleri arasinda, enerji yogun bir segenek olan niikleer enerji, hem disa bagimlilig1 azaltma
hem de guvenilir elektrik enerjisi (retim teknolojisi olmasi bakimindan en O6nde gelen
seceneklerdendir. Niikleer enerjide 10 senelik yakiti depolama ve disa bagimlilig1 ortadan kaldirma
imkanlar1 vardir. Dolayistyla Tiirkiye’nin siirekli artan enerji tiiketimi neticesinde niikleer enerji

secenegini kullanmasi bir segenekten ¢ok zorunluluk olmaktadir.

Niikleer enerji, iilkemiz i¢in enerji arz giivenligimizin saglanmasi, enerji ithal bagimhiligimzin ve
cari agigin azaltilmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Eger Tiirkiye niikleer enerji segenegini hayata
gecirirse enerjide disa olan bagimlilik biiyiik oranda azalacaktir. Fransa'nin petrol (%99) ve dogal gaz
(%97) ithal oranlar tilkemizdeki gibi yiliksek olmasima ragmen, Fransa’nin enerji ithal bagimlilik oran %
50 iken, iilkemizde bu oran %72 civarindadir. Bunun temel sebebi, Fransa’da elektrik tretiminde niikleer

enerjinin payinin % 75 olmasidir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).
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Turkiye’de elektrik talep artis1 yillik yaklagik %7-8 civarindadir. Bu oranla Tiirkiye, elektrik
tiikketim talep artisinda diinyada Cin’den sonra ikinci siradadir. Bu talep artisindan dolay: Tiirkiye 2023
yilina kadar 2 niikleer santrali igletmeye almayi ve iiglinciiniin de insaatina baslamay1 planlamaktadir.
Akkuyu NGS ingaati 2014 yilinda baslayacak ilk {nite 2019 yilinda devreye girecegi
ongoriilmektedir. Akkuyu NGS’nin isletmeye alinmasi durumunda Tiirkiye 7,5 milyar m® ve Sinop
NGS’nin devreye alinmasi durumunda 16 milyar m® kadar dogalgaz ithal etmekten ve yillik 7,2 milyar

ABD Dolar1 6demekten kurtulacaktir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Diinyanin en pahali elektrigini kullanan iilkeler arasinda Tiirkiye’nin giderek artan petrol ve
dogalgaz ithalat1 elektrik enerjisi maliyetini artirmakta bu da sanayimizin {iretimin maliyetini artirarak
dis iilkelerle rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin, dis rekabet
sartlarina hazirlanabilmesi ig¢in, yurt i¢i enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi
bakimindan niikleer enerji tiretim siirecinde 6nemli bir maliyet unsuru olarak ekonomik deger basina
daha az enerji kullanilmasi, toplam iiretim maliyetlerinin diismesine neden olarak, lilkenin uluslararasi

piyasalardaki rekabet giicliniin artmasini saglayacaktir.

1 kilogram uranyumdan elde edilen enerji igin, 3.000.000 kilogram (3000 ton, 25 adet agir
yuk tren vagonu) kémir veya 2.700.000 litre (2700 metrekip, 135 adet biiyiik boy akaryakit tankeri)
petrol gerekmektedir. Bu kadar az miktarda uranyum kaynagindan yiiksek miktarda enerji
iiretildiginden Tirk sanayisinin iiretim maliyetini diisiirmek i¢in niikleer enerji ¢ok iyi bir alternatif

secenek teskil etmektedir (ETKB,http: //www.enerji. gov.tr).

Ayni zamanda farkli enerji kaynaklarinin olabildigince genis bir aralikta mevcut olmasi ve
kullanilmasi, herhangi bir yakit kaynagina olan talep basincini azaltma egilimi tagimaktadir ve
dolayistyla makro-ekonomik kararliliga potansiyel katki saglamaktadir. Biitiin bunlar niikleer enerjinin

maliyet 6zelligini agikca gostermektedir (Kiilebi, 2007: 182).

Isletme maliyetlerinde niikleer yakitin oran1 %30’larda oldugu igin (bu oran kémiir yakith
santraller i¢cin %77, dogalgaz i¢in %90) niikleer yakit fiyatlarindaki degisimin elektrik iiretim
maliyetine etkisi fosil yakitlara oranla ¢ok daha azdir. Yakit fiyatlarinin iki katina ¢ikmasi dogalgaz
santralleriyle iretilen elektrigin maliyetine %66, komiir santralleriyle iretilen elektrigin maliyetine
%31 oraninda yansimaktayken bu oran niikleer santraller i¢in sadece %9’dur. Ayrica, linyit disindaki
fosil kaynaklar ithal kaynaklardir ve disa bagimliligimizi artirmaktadir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Nikleer gii¢ santrallerini, sadece elektrik {iretim tesisleri olarak degerlendirmemek gerekir.
Yaklagik 550 bin parg¢adan olusan niikleer santral projesi, diger sektorlere de saglayacagi dinamizmle
ve istihdam imkaniyla birlikte iilkemiz sanayisine dnemli derecede katma deger sunacaktir.Ulkemizde

kurulacak Akkuyu niikleer gii¢ santralinin insasinda, maksimum diizeyde Tiirk miihendislerimizin
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istihdami, yerli ekipman kullanilmasi, basta Mersin ve Antalya illerimiz olmak {izere lilke sanayimize

dinamizm kazandiracaktir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Bu cergevede, yetistirilmek tizere ilk Tiirk niikleer mithendis ekibimizin Rusya’ya gonderilmis
olmasi, niikleer teknolojinin lilkemize kazandirilmasi bakimindan o6nemlidir.Toplamda 300 olmak
iizere bu sene gonderilen 50 Tiirk 68rencimiz, Rusya’daki santrallerde staj dahil yaklasik 9,5 yila
yakin bir egitimin ardindan, Akkuyu Niikleer Santral Projesinde miihendislikten yoneticilik
kademesine kadar farkli alanlarda istihdam edilecektir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Ayrica niikleer santral, Tirkiye’nin, bir ileri teknoloji olan niikleer teknolojiye girmesini de
saglayacaktir. Bu husus, Tiirkiye’nin uzay teknolojisi ve hidrojen santrallerine yonelik, gelecege
doniik plan ve programlara da yon verici olabilecektir. Ayrica, yliksek kalite anlayisimin tilkemizde

yayginlagmasi saglanacaktir (Tugrul, 2006: 37).

Dolayisiyla enerjiyi ucuz, kaliteli ve siirdiiriilebilir olarak elde eden iilkeler, kiiresel ticaret ve
kalkinma yariginda 6n siralarda yer almaktadir. Bu nedenle, ortalama yillik enerji talep artis1t % 7-8
civarinda olan ve diinyada elektrik talep artisinda 1,4 milyara yakin niifusu olan Cin’den sonra 75
milyon niifuslu bir iilke olarak ikinci sirada yer alan iilkemizin mutlak surette niikleer enerjiyi, enerji
arz portfoyiine katmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimiz ve kapasite faktorleri
dikkate alindiginda, ekonomik hacim olarak biiyiik, fakat enerji kaynaklarina sahip olma agisindan
disa bagimli bir iilke olan iilkemiz i¢in niikleer santral bir segenek degil, zorunluluktur (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Tiirkiye’nin geligsmesi biiylik 6l¢iide yerli enerji tiretiminin gerceklesmesine baglidir. Ayrica
diinyada ikinci rezerve sahip toryumdan enerji lireten santraller kurmasi gerekmektedir. Ciinkii enerji
iiretimi ve tilketimiyle baglantili olarak gelismislik diizeyi artmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina enerji
tiketimi diinya ortalamasmin biraz iizerindedir. Hizla gelismekte ve biiylimekte olan Cin’in ve
Hindistan’in toryumdan enerji iiretmek icin yogun g¢aba harcadiklart goriilmektedir. Hindistan’in
toryumla calisan santraller konusunda diinyada en biiyiik ilerlemeyi saglayan iilke oldugunu, bunun
sebebinin ise ¢cok zengin toryum kaynaklarina sahip olmasini sebep gostermistir. Cin’in de hizla
toryumun tiizerinde yogunlagsmistir. Gelismis iilkeler enerjilerinin biiyiik kismini niikleer santraldan

saglamaktadir (http://enerjienstitusu.com).

Ote yandan bir iilke tiim kaynaklarini tek sektore aktarirsa diger sektdrlerde sanayilesememe
etkisi goriilmekte ve diger ekonomik sektorleri dislamaktadir. Bu durum da hollanda hastaligini akla
getirmektedir. Bir dogal kaynak bulundugunda, o kaynaga sahip iilkenin parasinda da onemli bir
degerlenme olmaktadir. Kaynak satisi iilkeye biiyliik miktarda doviz girisi saglamaktadir. Bu da
tilkenin parasindaki degerlenmeyi koriiklemektedir. Biitiin yatirimlar o dogal kaynakla ilgili sektore

yapilmakta ve diger sektdrlerde bir sanayilesmeme etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin parasi
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degerlendigi i¢in ithalatin maliyeti diismektedir. Dolayisiyla biitiin sektorlerde ithalat patlamaktadir.
Satilan dogal kaynaktan gelen yliksek gelir de tiiketimi koriikledigi i¢in, ithalat zaten zorunluluk halini
almaktadir. Hollanda hastalig1 sadece dogal gazdan petrolden kaynaklanmiyor herhangi bir dogal

kaynak artis1 da bu hastaliga yol agabilir. (http://www.ekonometrik.com).

1959°da Hollanda’da biiyiik dogal gaz rezervleri bulunmustur. iktisat politikast hemen uyum
saglayamamis ve Hollanda Florini deger kazanmistir. Sanayi rekabet giiclinii kaybetmis ve kaginilmaz
olarak kiiclilmiistiir. Hollanda sirketleri ucuz dovizle iilkeye ithal edilen yabanci sanayi iiriinleriyle
rekabet edemeyecek duruma gelmistir. Ucuz ithalat artarken yerli iretim ve istihdam kiigiilmiistiir.
Ucuz ithalat enflasyonu da ortadan kaldirmis, milli geliri artirmistir. Ancak bulunan sanayi igin bir
lanete donismiis, issizlik artmustir. Cari agik ¢ogalmug ve iilkenin sanayi ve tarimsal iiretimini

yitirmesine sebep olmustur (Coskun, 2010).

Hollanda Hastaligi’nin sebebi, petrol ve diger dogal kaynaklarin genellikle kendileri i¢in
istihdam yaratmamalar1 ve siklikla da diger ekonomik sektorleri dislamalaridir. Petrol fiyatlar
yiiksekken iilkeye bol miktarda doviz girisi siklikla iilke parasinin degerlenmesi ile sonuglanmaktadir.
Petrol ve dogalgaz ihracati vasitasiyla iilkeye yogun miktarda giren yabanci para iilke parasini degerli
hale getirmekte bunun sonucunda iilkede iiretilen mallar pahalilagmakta, {ilkenin dis pazarlardaki
rekabet gilicii azalmaktadir. Bunun yani sira degerlenen para dolayisiyla ithal mallar ucuzlamakta ve
yerli Gretimin i¢ pazardaki durumunu olumsuz yoénde etkilemektedir. Petrol ve dogaldaz gibi
kaynaklarin kesfedilmesi ve ihra¢ edilmesi imalat sanayinin daralmasina sebebiyet verebilmekte,
sonucta; basta tarim ve diger sanayi alanlar1 olmak iizere pek c¢ok yerli sektér bundan olumsuz
etkilenmekte, issizlik ve gelir dagilimi adaletsizligi buna baglh olarak artmaktadir. Ulusal paranin
degerlenmesi sonucu rekabet giiciiniin azalmasi iilkeyi gederek zenginlestirmekle beraber dogal

kaynaga bagimli hale getirmektedir (Yardimcioglu ve Giilmez, 2013: 120).

Bir Ulke daha ¢ok ¢alisip verimli hale gelirse parasi degerleniyor. Ancak bunu kendi
dinamikleriyle gergeklesirse o iilkenin biitiin sektorleri gelisip biiyiime kalici hale geliyor. Turkiye,
yurtdisindan gelen sicak paraya yliksek faiz vererek, ayrica TL’nin degerini yiiksek ve dolarin degerini
diisiik tutarak sicak parayi iilkeye ¢ekmektedir. Bu para fabrika gibi sabit yatirimlara degil, faiz getiren
tahvillere giderse dovizin degeri diisiik tutuldugu icin ihracat zorlanmakta, ithalat ise cazip hale
gelmektedir. Bu durum da ithalatin, ihracati katlamasina ve cari agik verilmesine sebep olmaktadir.
Eger iiretim artist olmazsa ve istihdam yaratmayan biiyiime gergeklesirse Tirkiye’nin sanayi ve
tarimsal tiretimini yitirmesine sebep olacaktir. Ancak enerji baglaminda iliskilendirdiginde Turkiye'de
Hollanda hastaligi durumunun goriilmesi ihtimali yoktur ¢linkii herhangi bir kaynak kesfi s6z konusu

degildir.
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Dolayisiyla Tiirkiye'nin enerji faturasini azaltmasi i¢in iilkenin enerji ithalatin1 karsilayacak
kadar ekstra mal ve hizmet ihra¢ etmesi veya yabanci sermaye yatirnmi ¢ekmesi ya da enerji
ihtiyacinin daha biiyiik bir oranim igeriden veya baska kaynaklardan karsilamasi gerekmektedir. Bu
acidan bakilinca Tiirkiye'nin niikleer santralleri hayata gecirmesi ve yerli kaynaklardan maksimum
diizeyde yararlanmasi1 gerekmektedir. Eger Tiirkiye enerji bagimliligini azaltabilirse, cok daha fazla

milli gelir saglayacak ve daha saglikli bir ekonomik yap1 olusturacaktir.
4.3.6. Tiirkiye’de Niikleer Santral Kurulmasi Konusunda Olumlu ve Olumsuz Goriisler

Tiirkiye’nin niikleer santrale ihtiyacinin olup olmadigi konusunda degisik goriisler
bulunmaktadir. Niikleer enerjinin kurulmasina olumlu bakanlar; niikleer enerjinin alternatif enerji
oldugu, disa bagimliligimiz1 azaltacagi, fosil yakitlarla kiyaslandiginda ¢evreyi ¢ok daha az kirlettigi,
yenilenebilir enerjinin tiikketimimizi karsilamayacagi gibi nedenler 6ne siirerken niikleer karsitlarina
gore ise niikleer santral kurmanin maliyetli oldugu, gegmiste de yasanan Cernobil gibi kazalara sebep

olabilecegi, radyasyon oraninin yiiksek oldugu gibi nedenler 6ne siirmiislerdir.
Niikleer kargitlarinin 6ne siirdiigii nedenler agagidaki gibidir:

*  Her ne kadar niikleer santraller depreme karsi dayanikli yapilirsa da Akkuyu’ nun Ecemis fay
hattina 25 km uzakta olmasi nedeniyle konumu uygun degildir. Bu bélge deprem bolgesidir ve

gereken aragtirma yapilmamistir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

* Uranyum ve toryum yataklarinmzin zenginliginden bahsedilmektedir. Oysa gilinlimiizde
toryumla ¢alisan niikleer santraller yoktur. Uranyum, petrol gibi disaridan aliacaktir. Ciinkii
uranyumun dogrudan tiiketimi s6z konusu degildir. Disarida uranyum zenginlestirilmesi

pahalidir ve zenginlestirme kirletici yontemlerle yapilmaktadir,

* Saha litolojik yapis1 (karstik alanlar) nedeniyle de santral kurulmasina uygun degildir.
Bilindigi gibi karstik yapilar olduk¢a yaygin bir sekilde yer alt1 bosluklar1 ve magaralar ihtiva
etmektedir. Bir an bu bosluklarin tespit edildikleri diisiiniiliirse bile, on binlerce ton ¢imento

ile sorun giderilemez (Temur¢in ve Aliagaoglu, 2003),

»  Ulkemiz gesitli sézlesmelerle taahhiit ettigi hiikiimleri yerine getirmemekten dolay1 yiiklii
tazminatlar 6demeye mahkum edilecektir. Ulkemiz “Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi
Korunmasma Ait Sozlesme”, “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Varligin Korunmasina Dair
Soézlesme”, Avrupa’ nin Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarinin Korunmasi S6zlesmesi”, Sulak
Alanlarin Korunmasina Dair S6zlesme” gibi sdzlesmelere imza atmistir. Goksu Deltast Kus
Cenneti, niikleer santral yerine yakin olmasi nedeniyle etkilenecektir (Temurgin ve

Aliagaoglu, 2003),
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* Basta Ortadogu tlkeleri olmak iizere, Afrika ve Avrupa’ya sularimizin pazarlanmasi yakin
zamanlarda tilkemiz i¢in dnemli bir gelir kaynag1 olacaktir. Oysa Akkuyu Akdeniz’e ve su
kaynagi olacak akarsularimiza yakindir. Bu durum su kaynaklarimizin ekonomik

degerlendirilmesini ortadan kaldiracaktir (Temur¢in ve Aliagaoglu, 2003),

* Kurulacak santral enerji tiiketim merkezlerine (Marmara ve Ege Bolgeleri) yaklagik olarak
1200-1600 km uzakliktadir. Uretim ve tiiketim merkezlerine enerji nakil hattinin gekilmesi
pahaliya mal olacak ve nakil esnasinda onemli Olgiide enerji kaybi meydana gelecektir

(Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

* Santrali sogutmak iizere kullanilan su ne kadar soguk olursa, tiretilen 1sinin bilyiik bir kismi
mekanik enerjiye gevrilebilir. Akkuyu’da dolayisiyla Silifke yakinlarinda yazlari sicaklik 30
C’ye ¢ikmaktadir. Bu durum hamam suyuyla niikleer santral sogutmakla ayni anlama

gelmektedir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

* Hidrolik potansiyelimizin daha %70’inin bakir durumda olmasindan dolay1 niikleer enerji
teknik bir zorunluluk olamaz ve acele edilmemelidir. Riizgar, glines ve jeotermal gibi
yenilenebilir kaynaklar, diinya enerji iiretiminde azimsanamayacak katkilar saglamaktadirlar

(Palabiyik ve digerleri, 2010: 190),

* Diinya, niikleer enerji fosil enerji kaynaklarinin ¢ok biiyiik ve geri doniilemez bir ¢evre
kirliligi ve toplumsal maliyet yaratmasi nedeniyle yenilenebilir enerjiye yonelmistir (Kiilebi,
2007: 193),

» Nukleer santrallerin sayilar tehlikeleri nedeniyle giderek azalmaktadir ve niikleer santrallerin
yayginlastirilmasina iligskin ongoriilerde, on misli yanilg: ve biiylik bir hayal kiriklig1 olmustur
(Kulebi, 2007: 192),

Ulkemizde niikleer teknolojinin kurulmasini savunanlara gére, durum hi¢ de yukarida ifade

edildigi gibi degildir. Bu goriisii savunanlar tezlerini asagidaki gibi savunmaya calismislardir:

» Sahada jeolojik, sismik, deniz, hidroloji, meteoroloji, yer alt1 suyu, temel sondajlar, jeofizik
etiitleri, haritalama ¢aligmalari, radyoaktivite ¢aligmalar1 gibi ¢ok sayida arastirma yapilmis ve
100°den fazla rapor hazirlanmigtir. Dolayisiyla saha {ilkemizin en tehlikesiz deprem
bolgesidir. 350 km yarigapli bir alanda yapilan incelemeler sonucu Ecemis Fay hattinin
Akkuyu yoresi icin bir tehlike arz etmedigi goriilmiistiir. Akkuyu yoresi igin birbiri ile uyumlu
teknik raporlar bulunmaktadir ve bu calismalar uluslararas: niteliktedir (Temurgin ve
Aliagaoglu, 2003),
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Dinya niikleer enerjiden vazgegmiyor. 2015 yilinda diinya niikleer santral giicii 473 000 MW’
a kadar yiikselecektir. 19 tanesi ABD’ de olmak {izere, diinyada kapatilan niikleer santral
sayisi 67 adet kadardir. Bunlarin ¢ogu ekonomik omriinii tamamlamg, ufak giicli eski
santraller ve gorevlerini yerine getirmis deneysel reaktorlerdir. Niikleer teknoloji ve santrallere
sahip bazi gelismis iilkelerde, son yillarda yeni niikleer santral siparisleri yapilmamaktadir.
Bunun nedeni, nukleer santrallerin toplam elektrik Gretimi icindeki paylarmimn %20-80 gibi
oranlarda doyum noktasina ulagmasi, kisi basma yillik enerji tiikketim diizeylerinin {ist smir
grubunda yer almasi, niifus artis hizinin diigik olusu ve sanayi biiylime hizlarinin da
kiigtilmesidir. Enerji doygunlugundan kaynaklanan iilke tercihleri nedeni ile kapatilan niikleer
iinitelerin toplam iinite sayisinin %1’ini agmazken, amortismani1 tamamlanan ve ekonomik
omrii dolmaya yaklasan santrallerin kapatildigi goriilmektedir (Temurgin ve Aliagaoglu,
2003),

Niikleer enerji yiiksek kalite standartlari ile ¢alisan bir teknolojidir ve kurulacak niikleer
santral yiiksek teknolojiye gecis siirecinde olan Tirkiye’ye Onemli avantaj saglayacaktir.
Ayrica niikleer teknoloji kullanan ve bu teknolojiye sahip olan iilkeler arasina girmek hig

stiphesiz iilkemizin uluslararasi itibarini artiracaktir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

Enterkonnekte sistemimizdeki kayip diinya standartlarinin altindadir. Hicbir zaman %30’lara
varmamustir. 1995 yili verilerine gore, iletisim sebekelerinde %2.5, dagitim sebekelerinde ise
%14.3” likk olmak {izere, toplam kayip %16.8 kadardir. Kald1 ki dagitim sebekelerimizdeki
kayiplarin énemli bir kismindan biiyiik sehirlerimizdeki (istanbul, Ankara, Izmir) ve
Gilineydogu Anadolu’da ki kagak elektrik kullanimi sorumludur (Temurgin ve Aliagaoglu,
2003),

Niikleer santrallerden sadece elektrik iiretimi igin istifade edilecektir. Ayrica tilkemiz
“NiKleer Silahsizlasma Antlasmasina (1968)” ve “Niikleer Malzemenin Denetlenmesi

Antlagsmasia (1983)” imza koymus durumdadir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

Santralin elektrik tuketimi, sanayisi yogun olan bir bolgeye (Adana-Mersin-Konya-Antalya)
yakin olmasi nedeniyle, iletim kayiplarinin diisiik olmasma neden olacaktir (Temugin ve
Aliagaoglu, 2003),

Nikleer santrallerde kullanilmis yakitlar, 10-20 yil siire ile santral sahasinda saklanacak; Bu
donemde aktivitelerinin %98’inden fazlasim1 kaybedeceklerdir. Asil sorunu olusturan uzun
Omiirli radyoaktif maddeler de camlastirilacak, camlastirilan bu maddeler de kademeli
koruma mantig1 ¢cer¢evesinde kursun, beton ve korozyona dayanikli kaplar igine konulacak, bu
kaplar da jeolojik olarak kararli bolgelerde yerin yaklagik 1000 m altinda hazirlanacak beton
zirhl1 galerilerde saklanacaktir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 192),
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Diinya tlizerindeki tiim niikleer santrallerin su ana kadar (yaklasik 40 yillik atik) biriken toplam
niikleer atik (kullanilmis yakit) yaklasik olarak 260.000 ton olup, bu atik 5 metre yiiksekliginde
yan yana konuldugunda, 4 futbol sahasin1 dolduracak hacimdedir. Sadece ABD’de su ana kadar
ortaya ¢ikan atik 5 m yiiksekliginde depolandiginda ise bir futbol sahasini kaplayacak
hacimdedir. Tipik bir 1000 MW’lik niikleer santralden yilda yaklasik 30 ton niikleer atik
cikmaktadir. Tiim diinya iizerindeki santrallerden yillik olarak c¢ikan niikleer atik miktar

yaklagik 12.000 ton’ dur (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr),

Kurulacak Akkuyu Niikleer Santrali %100 kredi ile yapilacagindan, insaat siiresince
odemelerden kaynaklanacak gecikme olmayacaktir. Kredinin geri 6denmesi ise, santral ticari
iretime bagsladiktan sonra iretilecek elektrigin satisindan saglanacak gelirle yapilacaktir

(Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

Niikleer santralin ¢ok agir olan (yaklasik 500-600 ton) pargalar1 deniz yoluyla tasinacaktir. Bu
nedenle gelecekte yapilmasi planlanan diger niikleer santraller Sinop ve Bergama’ da

yapilacaktir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

Santralin sogutma suyu sistemi, deniz ve karada ekolojik sisteme olabilecek muhtemel etkileri
incelenerek ekolojik dengeyi degistirmeyecek ve deniz suyu sicakligimi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin ilgili mevzuatinda belirtilen limitleri gegmeyecek sekilde tasarlanacaktir. Deniz
suyu, niikleer santrallerde reaktorii sogutmak i¢in degil tiirbinden ¢ikan buhari yogusturmak igin
kullanilmakta ve higbir sekilde reaktérden gelen suya karigsmamaktadir. Isinarak tekrar denize
verilen suyun sicakligi 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olacaktir. Bu
durumda, desarjin yapildig1 deniz suyunun “o bolgede yasayan balik ve diger deniz canlilarini

yok edebilecek seviyede” olmasi sdz konusu degildir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr),

58 adet niikleer reaktorle, kullandigi elektrigin % 75° ini niikleer enerjiden karsilayan
Fransa'da, yaklasik 1000 km uzunlugundaki Loire nehri iizerinde 14 adet niikleer reaktor
bulunmaktadir. Loire nehri iizerinde bulunan niikleer santraller sogutma suyunu nehirden alip,
tekrar nehre vermektedir. Buna ragmen bu nehrin suyu sulamada kullanilmakta, denize
dokiildiigii koyda balik tutulmakta ve yiiziilmektedir. Ayrica Loire Nehri Vadisi, Fransa’daki
30 adet diinya kiiltiir miras1 alani icerisinde de yer almakta. Loire Nehri ve kollarinin
olusturdugu vadide kalitesi diinyaca bilinen saraplarin iiretildigi bag alanlar1 bulunmaktadir

(ETKB,http: //www. enerji.gov.tr),

Diinyada pek c¢ok turizm iilkesi niikleer enerjiden faydalanmaktadir ve yine bir¢ok niikleer
reaktor turizm merkezlerine Akkuyu sahasinda oldugundan ¢ok daha yakindir. Akkuyu
sahasinin Antalya’ya uzakligi 300 km civarindadir. Bulgaristan’da bulunan Belene santrali

Istanbul’a 400 km, Romanya’daki Cernovo’da Santrali ise 370 km uzakliktadir. Bu
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santrallerin en ¢ok turist geken sehrimiz olan Istanbul’a gelen turist sayisina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr),

* Fransa’da Paris’e 200 km’den daha yakin alanda 6 niikleer santral (Nogent, Dampierre, Saint-
Laurent, Penly, Paluel, Belleville) bulunmaktadir. Nogent santralinin Paris’e uzaklig1 sadece
90 km’dir. Benzer sekilde, Ispanya’da Madrit’e 200 km’den daha yakin alanda 4 niikleer
santral (Jose Cabreras, Trillo, Valdecaballeros, Almaraz) bulunmaktadir. Jose Cabreras
santralinin Madrid’e uzakhigi sadece 50 km’dir. ingiltere’de Londra’ya 200 km’den daha
yakin alanda 9 niikleer santral (Bradwell, Sizewell, Dungeness, Winfrith, Oldburry, Berkeley,
Paluel, Penly, Gravelines) bulunmaktadir. Bradwell santrali Londra’ya 70 km mesafededir. Bu
iilkelerin Tiirkiye’den ¢ok daha fazla turist ¢eken iilkeler olmasi niikleer santrallerin turizm
Uzerinde herhangi bir olumsuz etkisi olmadigmin en 6nemli gostergesidir (ETKB,http:

[lwww.enerji.gov.tr),

Ayrica, Fransa’da bulunan Loire Nehri lizerinde 14 adet niikleer gii¢ santrali bulunmaktadir.
Niikleer santrallere ragmen, nehir lizerinde tarihi kalelerin bulundugu bot ile yapilan pastoral bir
gezinti ¢ok popiiler bir turizm aktivitesidir. Bunun disinda ABD’de yer alan Kaliforniya eyaletinde yer
alan “Turkey Point” niikleer gii¢ santralinin sogutma suyunda timsah yetistirilmektedir (ETKB,http:

/Iwww.enerji.gov.tr),

Sekil 2: Balakovo Niikleer Gii¢ Santrali (Rusya Federasyonu)

* Niikleer santrallerin tarima etkisi ile ilgili olarak, en fazla niikleer gii¢c santraline sahip olan
ABD’nin, 42,8 milyar dolarla diinyada en fazla tarimsal {iriin ihracati yapan iilke oldugu
bilinmektedir. Yine, elektrik iiretiminde niikleer enerjinin pay1 en fazla olan (%75) Fransa da,

en fazla tarimsal iiriin ihracat: yapan 2. Ulkedir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr),
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Niikleer yatirimlar 8-10 yi1l devam eden yatirimlardir. Santralin kurulus asamasinda
500yabanci1 personel ve 2000-2500 diger personel olmak iizere toplam 2500-3000 Kkisi
istihdam edilecek; proje 2 ila 4 milyar dolar yore ekonomisine cesitli sekillerde katkida

bulunacaktir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

Niikleer santralin isletilmesi esnasinda hemen santral ¢itinin bitisiginde bir 6miir boyu zarar
gdrmeden yasamak miimkiin olacaktir. Dolayistyla yorede go¢ olay1 sdz konusu olmayacaktir

(Temurgin ve Aliagaoglu, 2003),

Elektrik iiretimini stirekliligi yoniinden, niikleer santraller, termik ve hidrolik santrallere gore

daha gilivenli ve emre amadedir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 189),

Giliniimiizde elektrik enerjisi tiretimi i¢in artan hizda kullanilan gaz santrallerinin toplam enerji
iiretimindeki ylizdesinin belli bir oran1 ge¢mesi stratejik olarak iilke ¢ikarlariyla bagdasmaz.
Halihazirda, Tirkiye’nin olasi bir gaz kesinti riskini varsayarak, gaz kullanarak elde edilen
enerjinin genel enerji iliretimi oranina getirdigi bir kisint1 yoktur (Palabiyik ve digerleri, 2010:

189),

Riizgar, giines veya jeotermal enerji kullaniminin yoresel katkilarmin disginda genel enerji
acigimi karsilamaktan uzaktir. Dinya elektrik enerjisi Uretiminin %80’i yenilenemeyen
kaynaklardan; %19’u ise hidrolik kaynaklardan saglanmaktadir. Riizgar, giines, jeotermal,
biokiitle gibi yenilenebilir kaynaklarin pay1 ise %]1’in altinda kalmaktadir (Palabiyik ve
digerleri, 2010: 190),

Niikleer santrallerde kullanilan yakitin temin edilmesinde ve saklanmasinda avantajlar
bulunmaktadir, 1000 MWe iireten bir niikleer santral her yil yaklagik 30 ton (7 m®) yakit
tiikketmektedir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 190),

Toryum madeninin nukleer santrallerde yerli rezerv olarak kullanildiginda, iilke enerji
gereksiniminin  karsilanmasinda ¢ok ciddi bir alternatif olabilecegi diislinlilmelidir.
Tiirkiye’nin toryum rezervlerinin ¢ikarilmasinin toryum tendriiniin diisiik olmasia ragmen
nadir toprak elementlerinin degerlendirilmesi ile birlikte diisiiniildiigiinde fizibil olabilecektir
(Palabiyik ve digerleri, 2010: 191),

Tirkiye’de teklif edilen niikleer santraller i¢in, kurucu firmanin kendi iilkesinde kurdugu
santrallerin en yenisi 6rnek alinacaktir. Bu durum, TEAS’nin sartnamesinde giivence altina
almmistir. Bu baglamda, kurucu firma, mutlaka bir referans santral gostermek
zorunlulugundadir. Tiirkiye’deki var olan insan potansiyelinin ve kaynaklarinin uygun sekilde

organize edilmesi ve bu yondeki siyasi destek, kararlik ve siirekliligin temin edilmesi ile
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niikleer teknolojinin {ilke yararina kullanilmasi miimkiindiir (Palab1yik ve digerleri, 2010: 193-

194),

Toryum potansiyelimizin de hammadde olarak enerji disa bagimhiligimizi ortadan
kaldirabilecek yeterlilikte oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir (Palabiyik ve digerleri,
2010: 194),

Fosil yakitli, 6zellikle komiir santrallerin, ¢evre etkisi niikleer santrallerle kiyaslanamayacak
Olciide olumsuzdur. Tam tersine, niikleer santraller, ¢evre etkisi bakimindan tercih edilmesi
gereken segenektir. Normal isletme kosullari altinda ¢alisan niikleer reaktorler, disariya
verebilecekleri en fazla radyoaktive, normal dogal radyasyon seviyesinin %0,1-1’i ile
stirlandirilmustir, pratikteki durum ise bu sinirlarin altindadir (Palabiyik ve digerleri, 2010:

196),

Petroliin bir siire i¢in ucuzlamis olmasi ve niikleer santral yatirimlarinin gegmiste goreceli
olarak pahali gibi goziikmesi ile c¢evrecilerin yaygaralarni bir siire i¢in yatirimlan
durdurmustur. Ancak isletmede insan hatalarini bile engelleyebilecek yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ile termik santrallerin ¢evresel zararlarinin yani sira maliyetlerinin de yiikselmesi
nedeniyle diinyamizda atmosfer kirliliginin artmasim da goze alan iilkeler bilakis niikleer
santral yatirimlarina hizla agirlik vermeye baglamistir. Bu nedenle dniimiizdeki 50 yilda 300°e
yakin yeni santral devreye girecektir. Depremler iilkesi Japonya 2 yeni niikleer santrali daha

devreye sokmak i¢in inga ¢aligmalarina baglamistir (Kiilebi, 2007: 192),

Diinyamizda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme egilimi baslamig ise de giines ve
rlizgar enerjisi gibi bu kaynaklarla hizla artan enerji gereksinimine cevap vermek olanaksizdir.
Yalniz Cin bugiin hemen her giin biiyiik bir termik santrali devreye sokmaktadir ki bu tiir
tesisleri blyuk 6l¢tde kurmak cok giictlr (Kilebi, 2007: 193),

Ozellikle Tiirkiye’de niikleer santrallere karsi cikanlarin en biiyiik gerekceleri gegmiste

meydana gelen niikleer kazalardir. Halbuki g¢evremizdeki iilkelerde niikleer santraller c¢alisma

halindedir. Dolayistyla bir kaza aninda, bu kazadan etkilenmemek ve bunlarin faaliyetlerine karsi

ctkmak miimkiin degildir. Bulgaristan (Kozluday), Ukrayna, Romanya, Rusya ve Ermenistan’ daki

santrallere sinirlarimiza ¢ok yakindir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003).

Ermenistan’in Tiirkiye sinirina yalmizca yaklasik 10 km uzakliktaki Medsamor ve

Bulgaristan’da bulunan Kozloduy niikleer santrallerinin, Tirkiye i¢in birer tehdit olusturdugunu da

diisiindiigiimiizde gerekli hazirliklar yapilmadan kurulacak santrallerin bizim iilkemizde ya da komsu

ilkelerde olmasimin risk orami agisindan pek fazla bir sey degistirmeyecegi de g6z Oniinde

bulundurulmalidir (Kiilebi, 2007: 166-167).
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Ayrica, genelde diinyada dogalgaz santralinden iiretilen elektrigin kilovat saat maliyeti 8 cent,
nukleer santralinki ise 1-3 cent arasidir. 130 milyon litre petroliin iirettigi enerjiyi yaklasik 1 kilo
uranyumdan elde etmek miimkiindiir. Tiirkiye 1.000 megavatlik bir niikleer santralle yilda 1.6 milyon
ton petrol karsilig1 enerji iiretebilir. Ayrica, diinyada petrol ve dogalgaz fiyatlariin hizla artiyor
olmasi, daha ucuz, temiz ve tedariki goreceli olarak uzun bir siireyi kullanim agisindan giivenceli bir

sekilde veriyor olan niikleer enerjiyi giderek gozde duruma getirmektedir (Kulebi, 2007: 182).
4.4. Enerji Baglaminda Tiirkiye-AB Iliskileri

Tiirkiye Ortadogu, Hazar Bolgesi ve Orta Asya gibi diinyanin ispatlanmis petrol ve dogal gaz
rezervlerince zengin kaynak tilkelere cografi olarak yakin bir konumda bulunmaktadir. Kaynak iilkeler
ile tiiketici iilkeler arasinda dogal bir koprii olusturmakta olan Tiirkiye, enerji kaynaklarinin ve tasima
giizergahlariin ¢esitlendirilmesini saglamaya yonelik projelerde Onemli bir aktér olarak yer

almaktadir (ETKB,http: //www. enerji.gov.tr).

Gelecek 20 yil igerisinde yaklasik yiizde 40 oraninda artmasi beklenen diinya enerji
tiketiminin biiylik bir boliimiiniin i¢inde bulundugumuz bdlgeden karsilanmasi ongdriilmektedir.
Diinya petrol rezervlerinin yiizde 65’1 ve dogal gaz rezervlerinin yiizde 71’1 Tiirkiye’yi ¢evreleyen
Hazar Havzasi ve Ortadogu ile Rusya Federasyonu’nda bulunmaktadir (ETKB,http:

[Iwww.enerji.gov.tr).

Orta Asya’daki rezervler diinya enerji talebini kargilamada 6nemli bir alternatif kaynak olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, gerek cografi, gerekse jeopolitik konumu ile Ortadogu ve Orta Asya’nin
iiretiminin diinya pazarlarina ulagsmasinda hem bir koprii hem de bir terminal olma o&zelligi

tagimaktadir (ETKB,http: //www.enerji.gov.tr).

Ayrica Tiirkiye, ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin dortte ligline sahip bolge
iilkeleriyle, Avrupa'daki tiiketici pazarlar1 arasinda jeo-stratejik bir konuma sahiptir. Bu ayricalikli
dogal koprii konumu Tiirkiye’ye enerji gilivenligi baglaminda firsatlar saglamakta, ayni zamanda
sorumluluklar da yiiklemektedir. Rusya, Norve¢ ve Cezayir’den sonra dogal gazda Avrupa’nin
dordiinc ana arteri olma hedefini giiden Tiirkiye, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Gliney eksenlerinde, Uretici ve
tiketici iilkeler arasinda giivenilir bir transit {ilke roliinii iistlenme ve dinamik bir enerji terminali

konumu edinme yoniinde de girisimlerde bulunmaktadir (TCDB, http: //www.mfa.gov.tr).

Dolayisiyla, cografi konumu nedeniyle enerji terminali olan Tiirkiye Avrupa Birligi’nin enerji
politikasinda ©6nemli bir role sahiptir. Tiirkiye ©nemli bir hidroelektrik enerji treticisidir ve
Tirkiye’nin Orta Dogu’ya, Karadeniz’e, Kafkaslara, Orta Asya’ya ve Korfez iilkelerine de kapilari
aciktir. Tiirkiye'nin bu stratejik konumu, Avrupa’ya petrol tasinmasi igin bir transit llke haline

getirmektedir (Ercan, 2011).
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Turkiye’nin transit bir iilke olarak alacag: kararlar Avrupa Birligi enerji politikasin1 o denli
etkileyecektir. Tiirkiye enerji iireten bir {ilke degildir. Tiirkiye AB gibi enerji alaninda disa bagli bir
iilkedir ve ihtiyacinin %70 ni disaridan karsilamakta bunun %65 Rusya’dan almaktadir. Tiirkiye enerji
iretiminde soz sahibi bir {lilke degildir ama enerji piyasasinda sahip oldugu konumundan dolay1
onemli bir rol tistlenmektedir. Tiirkiye petrol yataklar1 bakimindan zengin olan Orta Dogu, Kafkaslar
ve AB arasinda uzanan bir kopriidiir. Buralarda islenen petrol borularla Tiirkiye iizerinden batiya ve
AB’ye ulastirilmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin enerji piyasasinda onemini artirmaktadir. Petrol nakliyati
sadece karadan AB’ye nakledilmemektedir ayn1 zamanda Rusya petrolil deniz yolu ile taginmaktadir.
Ama Tiirkiye bogaz trafigini azaltmak ve daha giivenli nakliyatin saglanmasi icin petroliin deniz yolu
ile tasinmasina, karsidir. Dolayisiyla Tiirkiye daha ¢ok boru hatt1 projelerine énem vermektedir. Bu
boru hatt1 projeleri ile Orta Dogu’da ve Orta Asya’daki petrol ve dogalgazi batiya ulastirmaktadir.
Ayrica Tiirkiye Trans Avrupa enerji ag1 projelerinde de dnemli rol iistlenmektedir. Avrupa Birligi
yirdtdlen bu projelerin yiritilmesinde mali destek vermektedir. Bu projelerden biri olan NABUCCO
projesi ile Orta Dogudan ¢ikartilan dogalgaz, Tiirkiye, Romanya ve Macaristan {izerinden merkezi

Avusturya’da bulunan dagitim merkezine ulastirilmasi planlanmaktadir (Ercan, 2011).

Tiirkiye’nin yer aldig1 ikinci proje ise Giiney Avrupa Gaz Ringi projesidir. Bu proje ile Hazar
Orta Dogu ve Giiney Akdeniz dogalgazinin Tiirkiye iizerinden AB’ye tasinmasi planlanmaktadir. Yine
bir baska proje ise Rus ve Kazak petrollerini diinya pazarina aktarilmasina saglayacak olan Samsun-
Ceyhan boru hatt1 projesidir. Bu proje ile biiyiik bir miktarda bogazlardaki deniz trafigi azalacaktir
(Ercan, 2011).

Enerji konusu, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. AB enerji
giivenligini saglayabilmek i¢in Coklu Boru Hatt1 Projelerini tercih ederek, enerji ithalatinda kaynak
cesitliligi yaratmay1 amaglamaktadir. Dolayistyla enerji ihtiyacinin biiylik boliimiinii Rusya’dan alan
AB, Rusya’ya bagimlilig1 azaltmak i¢in, gelecekte Orta Dogu kaynaklarina erismek isteyecektir. Bu
noktada Tirkiye’nin enerji koridoru olma roll giindeme gelmektedir. INOGATE’in kapsamu iginde
bulunan alternatif petrol ve dogalgaz boru hatlar1 6nerilerine baktigimizda Tiirkiye’nin rolii acik¢a

ortaya ¢ikmaktadir (Ercan, 2011).

Bu kapsam dogrultusunda jeostratejik konumumuzu etkin kullanarak, enerji alaninda bdlgesel
isbirligi siirecleri ¢ergevesinde iilkemizi enerji koridoru ve terminali haline getirmeye yonelik olarak

(ETKB, http: //www.enerji.gov.tr);

e 2020’1 yillara kadar Tiirkiye’nin ve Avrupa’nmin petrol ve dogalgaz arz giivenliginin

artirllmasi yoniinde giindemde olan projelerin gergeklestirilmesi,

e 2015 yilina kadar, Ceyhan’a gelen petrol miktarmin 2008 yilina gore iki katina ¢ikarilmasi,
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e Ceyhan Boélgesi’nin farkli kalite ve Ozelliklerdeki ham petroliin uluslararasi piyasalara
sunulabildigi, rafineri, petrokimya tesisleri ve sivilastirilmig dogalgaz  (LNG) ihrag

terminalinin bulundugu entegre bir enerji merkezi haline getirilmesi,

* Transit petrol ve dogal gaz boru hatti projelerinde Tiirkiye’nin jeopolitik ve stratejik
liderliginin stirdiiriilmesi,
» Tirkiye’nin enerji hub’1 (terminali) olabilmesi yolunda enerji borsasi ve uluslararasi piyasa

entegrasyonu projelerinin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.

Aynm zamanda Tirkiye, genis Hazar Havzasi ve Ortadogu’nun hidrokarbon kaynaklarinin

Tiirkiye ve Tirkiye iizerinden Avrupa’ya gilivenilir ve kesintisiz sekilde sevkiyatin

gerceklestirilebilmesini hedeflemektedir (TCDB, http: //www.mfa.gov.tr).

Tiirkiye'nin enerji tiikketiminin yartya yakini petrole dayali kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu,
Tiirkiye'ye dnemli bir yiik teskil etmektedir. Isletme ve maliyet agisindan kdmiire dayali termik
santraller verimliligini kaybetmektedir. Tirkiye'nin, AB'min enerji politikasina uyumu enerji
kaynaklarinin ¢esitliliginin ve Kkalitesinin artirilmasi agisindan son derece Onemlidir (http:

[Iwww.ikv.org.tr).

Tiirkiye'nin {iyesi olmay1 amagladigi AB, 2020 yilinda yenilenebilir enerjilerin toplam enerji
icindeki paymi %20'ye, ulagimda tiiketilen enerji i¢indeki payin1 ise %10'a ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
Bu hedefler dogrultusunda, 2009 yilinda AB fiyesi 27 iilkenin elektrik piyasalarinda eklenen
kapasitenin %62'si yenilenebilir enerji kaynakli olarak gerceklesmis; bunun da 6nemli bir kismini
(%60) riizgar enerjisine dayali elektrik iiretim tesisleri olusturmustur. Bdylelikle 2009 yilinda AB
uyesi 27 ulkede eklenen toplam kapasitenin %38'ini olusturan riizgar enerjisi, Ust iiste ikinci kez
elektrik tiretiminde AB'nin tercih edilen yakiti olmay1 basarmistir (EC, 2010). Avrupa Komisyonu,
s0z konusu hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in 2020 y1il1 itibariyle Birlik dl¢ceginde tiiketilen elektrik
enerjisinin %35 ile %40 arasinda bir boliimiiniin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi gerektigini

belirtmektedir (EPDKhttp: //www.epdk.gov.tr).

AB hedeflerine benzer sekilde Tiirkiye de yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminim
yayginlastirillmas1 i¢cin hem yasal cergeveyi hayata gecirmekte hem de iddiali hedefler
benimsemektedir. 2009 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi ile
yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi liretimi igerisindeki paymim 2023 yilinda en az %30
diizeyinde olmasi; yine 2023 yilina kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek
hidroelektrik potansiyelinin tamaminin elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmas1 (yaklasik 140 TWh);
rlizgar enerjisi kurulu giiciiniin ayn yil itibari ile 20.000 MVV'a ¢ikarilmasi; 600 MVV'lik jeotermal

potansiyelinin tiimiiniin 2023 yilina kadar isletmeye alinmasi ve gilines enerjisinin elektrik iiretiminde
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kullanilmasimi  6zendirmek i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir. S6z konusu
girisimler neticesinde, 2002 yilinda neredeyse yok sayilacak diizeyde olan riizgar enerjisi kurulu giicii
2010 yili sonu itibariyle 1.320 MW diizeyini asmis, sadece 2010 yili igerisinde toplam 1.343 MW
yenilenebilir kaynakli elektrik {iretim kapasitesi Tiirkiye toplam kurulu giiciine eklenmistir

(EPDK,http: //www.epdk.gov.tr).

AB enerji arz glvenligini saglamak ve kesintisiz enerji elde etmek amaciyla uluslararasi
anlamda enerji iireten ve AB’ne enerji ihrac¢ eden iilkelerle isbirligini giiclendirmeyi amag¢ edinmis ve

bunun i¢in gesitli projelerde bulunmustur. Ayrica bu projelere AB maddi destekte bulunmustur.

Bu projelerden birisi bes yillik (1994-1999) bir dénemi kapsayan ve 3,4 milyar Euro btgeli
MEDA programi, Akdeniz bolgesine yonelik baslica isbirligi aracidir. Akdeniz bdlgesi diizeyinde alt1
MEDA projesi planlanmistir. Akdeniz Ortakligi i¢in 2.31 milyon Euro tahsis etmis olan Avrupa
Yatirim Bankasi'ndan da énemli destek gelmektedir. Bu mali yardimin yani sira, Synergy Programi da
Akdeniz bdlgesinde uygulamaya koyulmustur. Program c¢ercevesinde, 1994 ve 1998 arasinda
Tiirkiye'nin de yararlandigi 26 proje devreye sokulmustur. Bu program, Avrupa-Akdeniz Enerji

Forumu'nun kurulmasi i¢in de bir katalizor gérevi yapmustir (http: /www.ikv.org.tr).

Ayn1 zamanda Karadeniz Bolgesi’nde enerji isbirligini gelistirmeye yonelik AB faaliyetlerine
Tiurkiye de katilmaktadir. Tiirkiye, enerji baglanti altyapilarinda yatirim yapilmasini tesvik etmeye
yonelik devam faaliyetleri yanmi sira, (enerji baglanti projeleriyle ilgili yatirimlarin etkinligi ve
esgiidiimiinii saglamaya katkida bulunmus olan ve bdlgedeki planlanan gaz, elektrik ve petrol baglanti
projelerinin bir envanterini ¢ikarmis olan) Balkan Enerji Baglantt Gorev Glicii gibi enerji

baglantilarini1 gelistiren faaliyetlerde de yer almistir (http: //www.ikv.org.tr).

Tirkiye ayrica, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Gurcistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Makedonya, Tiirkiye ve AB arasinda isbirligini
gelistirmek icin Sofya'da kurulmus olan Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezimin (BSREC) aktif bir
uyesidir. Bu merkez, enerji politikalar1 gelistirilmesi, Enerji Sarti Antlagsmasi'nin uygulanmasi,

yatirimlarin tesvik edilmesi gibi faaliyetler gergeklestirmektedir (http: //www.ikv.org.tr).

Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri (Ermenistan, Azerbaycan, Glrcistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ile AB isbirligi konusunda da Tiirkiye'nin
oynayacag1 rol onemlidir. AB, ekonomik destege, enerji arz giivenligini takviye etme ihtiyacina ve
AB'de gaz kullanmiminda beklenen artisa dayali olarak igbirligi i¢in bir strateji gelistirmistir. Bu
cercevede eski Sovyet devletlerine yardim etmeyi amaglayan "TACIS1 programi ¢er¢evesinde finanse

edilen bir AB girisimi olan "INOGATE" yoluyla teknik yardim verilmektedir (http: //www.ikv.org.tr).
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Bolgesel enerji igbirligine verilen 6nemin bir gostergesi olarak, {ilkemiz Enerji Toplulugu’na
gozlemci olarak katilmustir. Tiirkiye, enerji faslinin agilmasimin iilkemizin Enerji Toplulugu tyeligi
miizakerelerini kolaylastiracag: diisiincesindedir. Ote yandan, iilkemizce gerekli ¢alismalar ve testler
tamamlanarak, Avrupa Elektrik Iletim Sistem Isletmecileri Agiyla  (European Network of
Transmission System Operators for Electricity, ENTSO-E) senkron deneme isletmesi 18 Eyliil 2010
tarihinde baslatilmistir. ENTSO-E iiyeligimize iligkin ¢alismalarin 2012 yili sonunda tamamlanarak,
iilkemiz elektrik pazarinin AB elektrik pazariyla fiziksel entegrasyonu saglanmis olacaktir. ENTSO-E
iyeligimiz, bolgedeki elektrik sektoriinlin  rekabetciligine katki saglayacaktir (TCDB, http:

/www.mfa.gov.tr).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Sayin Taner Yildiz ve AB Bakani1 ve Basmiizakereci Saym
Egemen Bagis, Avrupa Komisyonu Genisleme ve Komsuluk Politikalarindan sorumlu Komiseri
Stefan Fiile ve Enerjiden sorumlu Komiseri Giinter Ottinger ile 9 Subat 2012 tarihinde Istanbul’da bir
gorlisme gergeklestirmiglerdir. Toplantida Tiirkiye-AB enerji iligkileri kapsamli bir sekilde ele alma
imkan1 bulunmustur. Toplant1 c¢ergevesinde, iki taraf arasinda enerji alaninda igbirliginin
gelistirilmesine katkida bulunmak iizere yol haritasin1 hazirlamak igin bir calisma grubu teskil
edilmistir. S6z konusu Enerji Calisma Grubu’nun ilk toplantist 30 Mart 2012 tarihinde Briiksel’de
diizenlenmistir. 19 Nisan 2012 tarihinde istanbul’da gergeklestirilen toplantida ise hazirlanan taslak
metin hakkinda goriis aligverisinde bulunulmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Sayin Yildiz ve
AB Bakani ve Bagmiizakereci Sayin Bagis, ilk toplantida ele alinan igbirligi alanlarini gériigmek ilizere
ad1 gegenlerle son olarak 14 Haziran 2012 tarihinde Stuttgart’ta biraraya gelmislerdir (TCDB, http:

[Iwww.mfa.qgov.tr).

Dolayisiyla Tiirkiye’ nin enetji i¢ pazariin tamamlanmasi, arz giivenliginin saglanmasi, etkin
talep yonetimi ve enerji-gevre uyumunun saglanmasi prensiblerine dayali AB enerji politikalarina
uyumu, ¢izilen bir yol haritas1 1s181nda gergeklestirmeye calismaktadir. Bu kapsamda I¢ Pazar disinda
kalan enerji miiktesebatinin benimsenmesi i¢in bir program olusturulmasi; diizenleyici kurumun
bagimsizliginin ve etkin isleyisinin temin edilmesi ve kurumun gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin gerekli yetkilerle donatilmasi; elektrik ve gaz direktifleri uyarinca rekabetgi bir
enerji i¢ pazarmin olusturulmasinin temin edilmesi; enerji verimliligi miiktesebati ile ilgili uyum
caligmalarinin devaminin temin edilmesi; Tiirk ekonomisinin enerji yogunlugunun azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi igin bir program uygulanmasi; enerji
sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi; enerjinin sinir 6tesi ticaretinin dniindeki engellerin kaldirilmasi
ve AB’nin TEN-Enerji (Trans-Avrupa Sebekeleri) Yonlendirici ilkeleri’nde yer verilen ortak cikar
projelerinin Tirkiye’deki uygulamalarinin tesvik edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir (Bilginoglu, 2007:
465).
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Sonug olarak, Tirkiye, i¢ enerji piyasasinin rekabet edebilirliligi, enerji piyasasinin etkin
isleyisi, enerji verimliliginin arttirilmasi gibi uygulamalarla AB enerji muktesebatma uyum konusunda
yeni ilerlemeler kaydetmistir. Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda ve enerji sektoriindeki

idari kapasite gili¢lendirilmesinde de bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Genel olarak bakildiginda enerji alaninda Tiirkiye ve AB ayni1 politikalan takip etmektedirler.
AB enerji arzinda belli iilkelere bagimli olmay1 engellemek i¢in farkli kaynaklara ulagsmaya, Tiirkiye
ise Petrol piyasasinda kendine bir yer edinmeye ¢aligmaktadir ve sahip oldugu konumu itibari ile de
AB ve batinin enerji politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye ile AB enerji politikasinin uyumu
Tiirkiye AB iliskilerinde siliphesiz bir ivme kazandiracaktir. Yani AB, enerji tasimacilifinda baska bir

proje Uretmez ise Turkiye’den vazgecemeyecektir (Ercan, 2011).
4.5. AB’nin Niikleer Enerji Gelecegi ve Tiirkiye

AB’nin enerji tiiziikleri ve direktifleri liye tilkeler iizerinde baglayic1 olmakla birlikte, enerji
kaynag1 ve arzinin se¢imi tiimiiyle iiye iilkelerin egemenlik alanindadir. Dolayisiyla AB’de niikleer
enerjinin gelecegi AB kurumlarindan ¢ok {iye llkelere baglidir ve AB iilkeleri arasinda niikleer enerji
konusunda farkli politikalar mevcuttur. Niikleer enerjiye sahip bazi iiye llkeler niikleer enerji
santrallerini giderek kapatma karar1 almiglardir. Bunlarin yerine yenilenebilir enerji kaynagi kullanan
enerji lretim birimleri kurmaktadirlar. Niikleer enerji iiretiminden vazge¢mek, onun yerine enetji
kaynag ithalatinin arttirilmasini veya yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve fosil yakitlar gibi alternatif
kaynaklar kullanilarak elektrik {iretilmesini veya enerji etkinliginin arttirtlmasini gerektirecektir. Bu
yontemlerin yeterli olmamasi niikleer enerjinin tekrar 6nem kazanmasina yol agabilir (Ege, 2004c:

138).

Enerji arz giivenligi konusunda strateji gelistirmek {izere Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Yesil Kitap’a gore, AB’de niikleer sektoriin gelecegi belirsiz gibi goriinmektedir. Basta
enerji talebi olmak iizere bunun gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda niikleer atik idaresi
ile ilgili sorunlar, yeni nesil nikleer santrallerin ekonomik 6mrii, Dogu Avrupa’daki, 6zellikle aday
iilkelerdeki reaktorler ve kiiresel 1sinmayla miicadele politikast sayilabilir. Yine Yesil Kitap’a gore
niikleer enerjide en temel konular, fiizyon teknolojisi gelistirilmesi, niikleer giivenligin saglanmasi ve
niikleer atik sorununa ¢are bulunmasidir. Dolayisiyla niikleer enerjinin gelecegi biiyiik ol¢iide niikleer
atigin idaresi ve depolanmasi sorununa care bulunmasina baghdir. Atik yonetimi konusundaki
calismalarin devam etmesinin zorunlu oldugu aciktir. Niikleer enerji konusundaki aragtirmalarin

oncelikle atik yonetimi konusuna yonlendirilmeleri gerekmektedir (Ege, 2004c: 138-139).

Ayrica Yesil Kitap, niikleer santrallerin gilivenli c¢alismasinin saglanmasini ve harcanmis

yakitlarin depolanmasini temel sorun olarak koymakla beraber, kiiresel 1sinma konusundaki politikalar

182



ve enerji ihtiyacindaki yiliksek artis ve Kyoto Protokolii hedeflerine ulasilabilmesi ag¢isindan
bakildiginda, niikleerin gelecegini toptan reddetmek yerine “belirgin olmayan” kategorisine koyarak,
fosil kaynakli enerji iiretimine nazaran vazgegemeyebilecegi endisesini de dolayli bir bigimde ifade
eder. Yeni reaktor teknolojilerinin gelistirilmesi maliyetini tamamen endiistrinin kendisine birakir.
Buna karsin harcanmis yakit yonetimi aragtirmalarina fon ayirir. Bugiinlerde toplulukta olusan genel
tavir, giivenli bir sekilde isletildigi ve atik sorunu halk sagligimi tehdit etmeyecek tarzda yonetildigi
takdirde niikleer santrallerden elektrik iiretiminin bir secenek olarak kalmasi dogrultusundadir. Bu
cercevede AB Enerji ve Nakil Direktorliigii Direktor Yardimcist Fernando de Esteban “gdrevlerinin,
belirli bir niikleer teknolojinin kullanimini tesvik etmek olmadig: fakat niikleer enerjiden yararlanmak
isteyen lilkelere bu enerjinin gilivenli kullanilabilecegi ortamn yaratmak oldugunu” ifade eder

(www.nukte.org).

Avrupa Birligi Yesil Kitabi, enerji sektoriindeki ortak politik 6ncelikleri arasinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina oncelik vermektedir. Riizgar enerjisinden yararlanmayr ve
yayginlastirmay1 daha uygun segenek olarak belirler. Riizgar enerjisi sektoriindeki liretiminin 10 yilda
%2000 kadar arttigina ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin simdiki duruma nazaran daha biiyiik bir rol
oynama potansiyelinin yiiksekligine vurgu yapar. Yenilenebilir enerji iiretimindeki onemli artisa
ragmen heniiz toplam tretim iginde kiiciik bir rol oynadigini, birgok yenilenebilir enerji kaynaginin
bilinen kaynaklara nazaran daha pahali oldugunu ve hidroelektrik santrallere yeni sahalar

gelistirilmesinde bolgesel topluluklarin kuvvetli direnci ile karsilasildigi belirtilir (www.nukte.org).

Dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin da niikleer enerjinin yerini tiimiiyle almasi ¢cok
kolay gortinmemektedir. Emisyon azaltici olmalari ve niikleer enerji iiretiminin tasidigi riskleri
tagtmamalarma ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarinin da bazi1 dezavantajlar1 bulunmaktadir.
Ornegin riizgar enerji giftlikleri kurma fikrine, giiriiltii, goriintiiyii bozma ve gok genis alana ihtiyag
gosterme gibi elestiriler gelmektedir. Kald1 ki yenilenebilir enerji kaynaklar1 AB’de tiim niikleer

enerjinin yerini alsa bile, yine de tiiketim a¢181 kalacaktir (Ege, 2004c: 138).

Avrupa’da niikleer enerjinin gelecegi kamuoyunun bu konudaki kanaatlerinin ve goriislerinin
nasil degisecegine de baglhdir. Ne var ki kamuoyu baskis1 ve niikleer enerji karsiti duygular tiim
iilkelerde niikleer enerjiden hizla vazgecilmesini saglayacak kadar etkili olmamistir. Glivenlige iligkin
kaygilar reaktor giivenligini saglayacak yeni teknolojilerin gelistirilmesiyle, uranyumun her metrik
tonundan daha fazla enerji elde edilmesiyle niikleer atik sorununun azaltilmasi ve 21. yiizyilin ikinci
yarisindan 6nce gergeklesmese de fiizyon giiciiniin kullanilmasiyla gergeklestirilebilir. Bu konudaki
caligmalar 1978 yilinda baslamis olup, AB fiizyonun gelismesinde diinyada 6ncii bir rol oynamaktadir.
Ancak bu konudaki ¢aligmalar uzun bir déneme yayilmistir ve ilk elektrik {ireten reaktériin 2050 yili
civarinda devreye girmesi beklenmektedir. Fizyon alaninda da arastirma yapilmakta olup, buna ayrilan

kaynak ¢ok daha azdir (Ege, 2004c: 139).
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Bugiin bir¢ok AB iilkelerinde yeni niikleer santral yapimindan vazge¢ildigi tam olarak dogru
degildir. Bu iilkelerin enerji stratejilerine bakildiginda enerji aciklarini agirlikli olarak Fransa’dan
karsiladiklar1 goriiliir. Fransa toplam enerji iretiminin %75’ini niikleerden saglamakla birlikte, ayni
zamanda niikleer enerjiye dayali bir enerji ihracatgis1 konumuna gelmistir. Bazi Avrupa iilkelerinin
yeni nikleer santral kurmama kararinin altinda, o iilkelerin bu teknolojiden vazgegtikleri anlami
cikarilmamalidir. Sadece 6znel kosullarin getirdigi stratejiler cercevesinde baska iilkelerden o6zellikle
Fransa’dan enerji ithal etme yodnunde tercihleri, pratikte, niikleer kaynakli enerji kullaniminda artig
yaptiklarini gostermektedir (Palabiyik ve digerleri, 2010: 192-193).

Ayrica niikleer santral siparisi vermeyen iilkelerin ¢ogunun niikleer santrallerinin ekonomik
omriini tamamlamus, ufak gii¢lii eski santraller olmasi ve niikleer santrallerin toplam elektrik dretimi
icinde doyum noktasina ulagmasi, kisi bagina yillik enerji tiiketim diizeylerinin iist sinira ulagmasi,

niifus artis hizinin diisiik olusu ve sanayi biiyiime hizlarinin da kiigiilmesi sebep olmaktadir.

Halihazirda elektrigin neredeyse ucte biri ve AB’deki enerji tlketiminin %15’i nlkleer
enerjiden gelmektedir. Nukleer enerji AB’de CO2 emisyonunu azaltan yollardan biri olarak
diisiiniilmekte ve tiim Uye Ulkeler i¢in gelecek yillarda gerekli olan énemli emisyon azaltmalariin

oldugu enerji senaryolarinin bir parcasi olarak goriilmektedir (EC, http: //eur-lex.europa.eu).

Uranyum niikleer elektrik tiretim toplam maliyetinin sinirli bir kismini temsil ettigi ve uzun
yillar yeterli oldugu ve biyiik Olgiide diinyada dengeli dagildigi icin niikleer enerjinin fiyat
dalgalanmalar1 komiir ya da dogalgaz iiretiminden daha azdir. Niikleer enerji su anda AB'de iiretilen
diisiik karbonlu en ucuz kaynaklarindan biridir ve ayrica nispeten istikrarli maliyeti vardir. Niikleer
reaktorlerin yeni nesiller ile bu maliyetlerin daha da azaltilmasi gerektigi diisiiniilmektedir (EC, http:

[/leur-lex.europa.eu).

Mevcut enerji baglaminda, IEA niikleer enerjinin diinya capinda kullanimmin 2005°de 368
GW’dan 2030 yilinda 416 GW’a ¢ikacag1 beklemektedir. Bu alanda ABmin teknolojik liderligini
korumak ve gelistirmekte bu nedenle ekonomik fayda oldugu diigiiniilmektedir (EC, http: //eur-
lex.europa.eu).

AB iilkelerinde niikleer enerji kiiresel 1sinma ile miicadelede ve AB’nin enerji bagimsizligina
ulagsmada 6nemli bir unsur olarak goriiliiyor. 27 AB iiyesi arasinda, niikleer reaktore sahip olan veya
sahip olmak isteyen iilkelerin sayis1 2004 yilinda ger¢eklesen genislemeden bu yana artmis
durumdadir. Slovakya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Litvanya uzun zamandan bu yana niikleer
reaktore sahip iilkeler arasindadir. Rus gazina bagimliligin1 azaltmak isteyen Polonya da, niikleer

reaktor insaat etmeyi diisiinmektedir.
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Italya, Cernobil faciasmin ardindan niikleer enerjiden vazge¢meyi basaran tek iilke olmustur.
Niikleer santrali olmayan Italya’mn elektrik ihtiyacinin yiizde 80’ini ithal ettigi; elektrigin Fransa’ya
oranla iki kat daha pahaliya geldigi gibi argiimanlari 6n plana g¢ikarmistir. Nukleer enerjiden
vazgecmenin bir hata oldugunu diisiinen ve ‘Niikleer Ronesans’ adi altinda niikleer enerjiye tekrar
dénmeyi hedefleyen Italyan Hiikiimeti Mayis 2008 tarihinde baslatilan yasal girisimlerle 8-10 adet

yeni niikleer santral insa etmeyi hedefleyip elektrigin %25’ini niikleerden saglamay1 amaglamaktadir.

Ingiltere enerji bagimliliginin azaltilmasi ve gevrenin korunmasinin bir yolu olarak gdstererek
yeni niikleer santrallerin kurulmasina yesil 151k yakmigtir. Avrupa’nin en eski niikleer santraline sahip
olan Ingiltere’de, niikleer santrallerin yeniden giindeme gelmesinin baslica nedenleri olarak elektrik
fiyatlarinin yiiksekligi ve petrol kaynaklarinin tiikenmeye baslamasi gosteriliyor. Ingiltere’de faaliyet

halinde olan 14 nukleer santral tlke genelinde elektrik tiiketiminin yiizde 20’sini gergeklestiriyor.

Fransa niikleer konusunda dinya lideri konumunda bulunuyor ve birgok AB ulkelerine
niikleer enerjiyi ihra¢ ediyor. Fransa’nin niikleer gelecegine baktigimiz zaman mevcut niikleer santral

sayilarini korudugu ve yeni niikleer santral insa etmeyi amacladig1 gézlenmektedir.

Bu baglamda, AB iilkelerinin yakin gelecekte de niikleer enerjiyi elektrik iiretim segenegi
olarak kullanacaklar1 6ngorillmektedir. Dolayisiyla niikleer enerjiden vazgegip, enerjide ithalata
bagimlilig1 arttirmak AB’de enerjide arz giivenligi iizerinde olumsuz etki yapacak ve elektrik
liretiminin artmasma yol agacaktir. Bu tiir olusumlar niikleer enerjinin 6neminin tekrar artmasini

saglayacaktir.

Bugiin Alman Siemens firmasi, Almanya’da yeni bir nikleer santral kurulmasa bile,
Framatom (Fransa) ile birlikte niikleer teknoloji alaninda yatirim yapmakta ve yeni bir niikleer reaktor
tipi (EPR) lizerinde ¢aligmaktadir. EPR reaktorlerinin ilk olarak Fransa’da kurulmasi planlanmaktadir.
Ayrica, Almanya’da ileriye yonelik toryum yakith ¢evrimler {izerinde calisilmaktadir (Palabiyik ve
digerleri, 2010: 192-193).

Ayni zamanda enerji etkinliginde iyilesmeler saglansa bile, bu iyilesme niikleer enerjiden
vazgecmenin iiretimde yarattig1 azalmay1 karsilamaya yeterli olmayacagindan, tiiketimdeki acigin fosil
yakitlarla doldurulmasi gerekecektir. Niikleer enerjiden fosil yakit iiretimine ge¢mek, uluslararasi
yilikiimliiliiklere uygun olarak karbondioksit emisyonunu azaltma hedefi ile ¢elisecektir bu nedenle
sera gazi emisyonu sorunu uzun donemde niikleer enerjiye doniisii saglayacak bir unsur olarak
goriilebilir. Kiiresel 1smma gibi kaygilar gelecekte de tercihleri niikleer enerjiden yana
kullandiracaktir. Oniimiizdeki yillarda da AB iilkelerinin niikleer enerjiden tamamen vazgegecegi

gorinmemektedir (Ege, 2004c: 138-139).
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Tiirkiye de, ulusal enerji bilesenine niikleer enerjinin eklenmesi ic¢in hazirliklarim
stirdiirmektedir. Bu ¢ergevede, 2030 yilina kadar Tiirkiye nin niikleer enerjide 10 bin MW lik kurulu
giice ulagsmas1 ongoriilmektedir. Bu kapsamda, RF ile Akkuyu’da bir nikleer gl¢ santrali tesisine
yonelik bir Hiikiimetler aras1 Anlasma 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanmustir. Ikinci niikleer santralin
Sinop’ta insast planlanmakta olup, iilkemizde {igiincii bir niikleer santralin de kurulmasi

ongorilmektedir (TCDB, http: //www.mfa. gov.tr).

Bu sebepten Avrupa Birligine iiyelik siirecinde bir iilke olarak, enerji politikamizi AB ile
ortiistlirmek ve miiktesebatina uygun sekillendirmek gerekliligini de kabul etmis oluyoruz. Bu kabul,
nukleer enerji secenegini bagimsiz olusturamayacagiz anlamma gelmiyor. Ancak AB enerji
hukukunun 6zellestirme ve serbest rekabet hiikiimleri, sirketlerin yakin gelecekte olusacak niikleer
enerji sektoriimiizdeki teknoloji gelistirme arzu ve imkéanlarini, maliyet ve rekabet kabiliyetlerine

dayandirmalari sonucunu da dogurur (www.nukte.org).

Tiirkiye’de elektrik enerjisi arz ve talep projeksiyonlarina bagli olarak, 2020 yilina kadar,
ntkleer enerji santrallerinin, elektrik enerjisi Uretimi icerisindeki payinin en az %35 seviyesine ulagsmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile
Enerji Satisina iliskin Kanun 2007 yili icerisinde ¢ikartilmistir. Mayis 2010'da Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu arasinda Mersin-Akkuyu'da niikleer santral yapimina iligkin hiikiimetler arasi1 anlagsma

imzalanmistir (ETKB, http: //www.enerji.gov. tr).

Fukushima kazasmin ardindan diinyadaki mevcut ve ileride yapilacak olan niikleer gii¢
santrallerinin giivenliliginin test edilmesi ve gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi hususu glindemin
Oon swralarina yerlesmistir. Tiirkiye’de niikleer enerji projelerinin hayata gegirilmesinde niikleer
giivenligin saglanmasinin birinci oncelik tasiyacagini gesitli vesilelerle dile getirmistir (TCDB, http:

/lwww.mfa.gov.tr).

Bu cergevede, AB tarafindan goniilliiliik ilkesi esasinda baslatilan ve AB icinde ve komsu
iilkelerde bulunan niikleer santrallerin giivenli olup olmadiklarinin sinanmasi amaciyla bir dizi stres
testine tabi tutulmalarin1 Ongoren projeye Tiirkiye de goniillii olarak katilmistir. Bu kapsamda,
Tirkiye’de yapimi 6ngoriillen niikleer santrallerin, insa edilerek faaliyete ge¢melerinin ardindan

AB’nin stres testlerine tabi olmalar1 kararlastirilmistir (TCDB, http: //www.mfa.gov.tr).

AB iklim degisikligi konusunu ¢ok Onemsemektedir. AB CO2 emisyonunu azaltmak icin
cesitli politikalar gelistirilmekte ve kiiresel 1sinmayla daha etkin bir sekilde miicadele edilmesi
planlanmaktadir. Fosil yakitlardan enerji iiretimi CO2 emisyonuna neden olmaktadir. Ancak niikleer
enerjinin en 6nemli avantaji CO2 emisyonu yapmamasidir. Dolayisiyla AB bu avantaj sebebiyle
nikleer enerjiden vazgececek gibi gorinmemektedir. Tirkiye’nin de enerji Gretim teknolojileri

seciminde, gevre ile uyumlu bir politika izlemesi zorunlugu vardir. AB iilkeleri CO2 emisyonunu sinir
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getiren Kyoto protokoliinii imzalamistir. Gelecekte AB’ne tam {iye olmak isteyen Tiirkiye i¢in de bu

protokol baglayici olacaktir.

AB, 1997°de imzalanan Kyoto Protokolii’niin Onciiliigiinii yapmaktadir. Birlesmis Milletler
iklim degisikligi konferanslarinda, sera gazlar1 emisyonunun azaltilmasi yoniinde aktiftir. Son birkag
yil dncesinde BM iklim degisikligi konferanslarinda alinan kararlar, niikleer enerjinin sera gazi veya
diger adi ile karbon gazi ticaretine dahil edilmesinden kaginilmasi yoniindedir. Eger Tiirkiye enerji
ihtiyacinin %20 kadarin1 niikleerden saglamay1 planliyor ise iiretim maliyetlerine de direkt etken
olacagindan, iklim degisikligi politikalarina paralel bir niikleer enerjiden yana taraf olmasi gerekir.
Ancak niikleer teknolojiye yatirim, AB’nin ortak enerji politikasi ¢er¢cevesinde finansal destegi hemen
hemen imkénsiz bir yatirnmdir. Buna karsin AB {ilkeleri, gene de sdylemlerine ters diisen yatirimlar
yapmuslardir. Ornek olarak gerek AB enerji politikalarinda gerekse BM‘nin ilgili toplantilarinda
niikleer enerjiyi dislayan Hollanda’da niikleer yakit tesisi bulunmaktadir ve ticari getirisinden olsa

gerek kapanmasi yoniinde de higbir ¢abasi yoktur (www.nukte.org).

Ayrica Tirkiye zengin bir toryum rezervine sahiptir. Toryum ile ¢alisan santraller uranyum ile
calisan santrallerden daha az risk ve tehlike tasimaktadir. Cevrenin korunmasi agisindan da toryum
reaktorleri daha onemlidir. Tirkiye niikleer enerji segenegini hayata gegirerek hem artan dogal kaynak
bagimliligin1 azaltabilecek, hem teknolojik bilgi saglayabilecek hem de AB gevre politikasina uyum

saglayacaktir.

Genel olarak baktigimizda, enerji alaninda Tiirkiye ve Avrupa Birligi birbirlerini tamamlayan
enerji politikalar1 izlemektedir. Dolayisiyla niikleer enerji AB’nin siirdiiriilebilir, rekabetci ve arz
giivenligine hizmet etmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa niikleer enerji politikasina entegre olmasi
stiphesiz Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine de ivime kazandiracak ve Tiirkiye’nin elbette AB tam

tyelik surecini olumlu ydnde etkileyecektir.
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Enerji yasamumizin her alaninda yer almakta ve ekonominin temel girdilerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Kalkinmanin ve yasam kalitesinin énemli bir unsuru olmasi nedeniyle enerjinin
diisiik maliyetle temin edilmesi onem tasimaktadir. Ayn1 zamanda enerji lilkelerin gelismisligini,

ekonomik yapisini ve endiistrilesme seviyesini belirten gostergelerden biridir.

Ekonomik gelismeler ve niifus artis1 diinya enerji talebini her gecen giin artirmaktadir ve
yapilan tahminlere gore 2050 yili itibariyle diinya enerji talebinin ortalama 2-3 kat artacag
beklenmektedir. Artan petrol fiyatlari, fosil yakitlarin rezervlerinin azalmasi ve yakin gelecekte
bitecek olmasi ve kiiresel iklim degisikligi sorunlar1 diinyamin karsi karsiya kaldigi baslica enerji

sorunlaridir.

Diinya iizerinde enerji kaynaklarinin dengesiz dagilimi nedeniyle enerji talebi yiiksek olan
iilkelerin simirh kaynaga sahip olmalar1 simirh sayida iilkelere bagimli hale getirmistir. Bu artan disa
bagimlilik ve petrol ve dogalgazdaki fiyat istikrarsizligr 6zellikle gelisen {ilkelerin ekonomilerini
olumsuz etkilemistir. Bu durum disa bagimli olan bu iilkeleri yerli kaynak olacak alternatif enerji
seceneklerine yoneltmistir. Enerji arz giivenligini giivence altina almak isteyen, tek kaynaga bagh

olmak istemeyen Ulkeler i¢in niikleer enerji iyi bir alternatif enerji olarak goriilmiistiir.

Niikleer enerji, enerji yogunlugu fazla olan bir kaynaktir. 1 kilogram uranyumdan elde edilen
enerji igin, 3.000.000 kilogram kémur veya 2.700.000 litre petrol gerekmektedir. Bu kadar az miktarda
uranyum kaynagindan yiliksek miktarda enerji iiretildiginden niikleer santrallerin atik miktar1 da bu
oranda fosil yakitlardan ¢ok daha azdir. Yakit ihtiyacini azlig1 fiyat dalgalanmalarindan bagimsizlik
bakimindan fosil yakitlardan daha istiindiir. Ayrica {iretici kendisine uzun siire yetecek yakiti

depolayabilmektedir.

Niikleer santraller ayn1 zamanda iklim degisikligine sebep olan sera asit yagmurlarini ve sera

etkisini azaltarak ¢cevre korumasina hizmet etmektedir.

Diinya enerji piyasasinda onemli bir payr olan Avrupa Birligi (AB) ithalatryla birinci
titketimiyle de ikinci sirada yer almaktadir. Dolayisiyla AB enerji ihtiyacinin yaklagik %50’sini
ithalatla karsilamaktadir ve disa bagimliligr yaklasik %70’e ¢ikmistir. Enerji arz giivenligi igin bir
tehdit unsuru olan bu durum AB’yi ortak bir enerji politikas1 gelistirmeye zorlamistir. Ancak AB
birgok alanda oldugu gibi birbirinden farkli aligkanliklarin, kiiltiirlerin ve degerlerin bir arada oldugu
bir yap1 oldugu i¢in ortak enerji politikasinda {iye iilkeler arasinda fikir birligi saglayamamistir ve

ontimiizdeki yillarda da saglayacak gibi gdziikmemektedir.
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AB bir yandan enerji i¢ pazarinin tamamlanmasini, bir yandan arz giivenliginin saglanmasini
amaglarken Ote yandan son yillardaki kiiresel iklim degisikliklerinin olumsuz etkileri nedeniyle
cevreyli koruyarak siirdiiriilebilirligin saglanmasim1 amaglamaktadir. Bu durumda, AB enerji
politikasinin amagclart; rekabet giicii, enerji arzinin giivenli§i ve ¢evrenin korunmasi arasinda i¢
onemli noktada toplanmaktadir. AB enerji ihtiyacimi giivenli, siirekli ve en diisilk maliyet ve en az
cevresel etkilerle karsilamay1 amaclamaktadir. Bu bakimdan, AB’nin yerli iiretimin yeterli olmamasi,
fosil kaynaklarin bir giin tiikkenecegi gercegi, disa bagimlilik, enerji fiyatlarindaki istikrarsizlik ve

kiiresel 1stnmanin getirdigi sorunlar Birligi alternatif enerji olarak niikleer enerjiye yoneltmistir.

Niikleer enerji AB ekonomisi i¢in zararli olan enerji krizlerinin 6nlenmesi agisindan hayati
onem tasimaktadir. AB iilkeleri ulusal bagimsizliklarina ¢ok énem vermektedirler ve baska iilkelere
bagimli olmaktansa yerli {iretim olan niikleer enerjiyi tercih etmektedirler. Ancak AB fiyesi iilkeler
niikleer enerji konusunda da farkli yaklasimlara sahiptirler. Uye iilkelerin bazilar1 niikleer enerjiye
blylk Olcide bagimliyken, digerleri niikleer enerjiden uzak bir enerji politikasi izlemeyi tercih

etmektedirler.

Son yillarda AB niikleer enerjiden vazgeciyor gibi goziikse de AB iilkelerinde niikleer
santrallerden elde edilen enerji gz ardi edilemeyecek kadar fazladir. Bugiin Fransa elektrik tGretiminin
yaklasik %78’ini niikleer enerjiden saglamakta ve biiyilk oranlarda diger AB iilkelerine ihrag

etmektedir.

Niikleer teknoloji ve santrallere sahip bazi gelismis AB iilkelerinde, son yillarda yeni niikleer
santral siparisleri yapilmamaktadir. Bunun nedeni, niikleer santrallerin toplam elektrik iiretimi i¢indeki
paylarmin doyum noktasina ulagmasi, kisi bagina yillik enerji tiikketim diizeylerinin st sinir grubunda
yer almasi, niifus artis hizinin diisiik olusu ve sanayi biiyiime hizlarinin da kii¢lilmesidir. Ayrica
ekonomik durgunluk, Cernobil muhalifleri akimi, gelismis iilkelerin yeterince niikleer enerji santralleri

oldugu i¢in artik ihtiya¢c duymamasi gibi etkenler de sebep olmaktadir.

AB’de enerji fiyatlarindaki artiglar ve niikleer santrallerin giivenlik 6nlemlerindeki
iyilestirmeden dolay1 bazi iiye devletler niikleer enerjiyi tekrar giindemine almaya karar vermislerdir.
Ayni zamanda bu santraller ¢evreye daha az zarar vermektedir, ekonomik faydasi vardir. Niikleer
santrallerde kullanilan yakit cok fazla degil ve fiyatlar iki kat artsa dahi niikleer santralde iiretilecek
elektrik fiyati1 en fazla ylizde 3-4 artar. Dogalgaz kullanan santralde ise hammadde iki kat artsa elektrik
fiyatlar yiizde 70 artabilir. Niikleer santrallerin ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasina karsin yakit
maliyetlerinin diistikliigii, disa bagimliligin azaltilmasi ve ¢evre kirliligi agisindan en temiz enerji elde

edilmesi nedeniyle AB dniimiizdeki yillarda da niikleer enerjiden vazgececek gibi goriinmemektedir.

Ozellikle AB son yillarda siirdiiriilebilirlik kavramina ¢cok énem vermektedir. Halihazirda AB

icerisinde sera gazi emisyonlarinin yaklasik %801 enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Mevcut
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enerji politikalar siirdiiriildiigii takdirde, emisyon oraninin 2030 yilinda yaklasik %5 artacagi tahmin
edilmektedir. Dolayisiyla AB 2020 yilina kadar enerji tiretiminin %20’sini yenilenebilir enerjiden
karsilamay1 hedeflemektedir. Ancak yenilenebilir enerjinin yiiksek maliyetli olmas1 ve artan enerji
talebini karsilamaktan uzak olusu dolayisiyla AB iilkelerinin tekrar niikleer enerjiye yoneldikleri

goralmektedir.

Tiirkiye de Avrupa Birligi gibi enerji alaninda disa bagimli bir iilkedir. Toplam enerji
ihtiyacinin %70’ni ithalatla karsilamaktadir. Tirkiye kullandigi petrol ve dogalgazin neredeyse
tamamini ithal etmektedir. Ayrica sanayilesmekte olan Tiirkiye'nin enerjiye olan gereksinimi her
gecen giin hizla artmaktadir ve enerji tiretim segeneklerinin hepsini degerlendirmesi sarttir. Enerji
iiretim segenekleri arasinda, enerji yogun bir segenek olan niikleer enerji, hem disa bagimlilig1 azaltma
hem de Tirkiye’nin enerji arz giivenligini saglama acisindan en onde gelen secenek olarak

gorilmektedir.

Tiirkiye, son yillarda Cin’den sonra ikinci en bilylik enerji talebi yiiksek {ilkedir. Enerji
temininde disa bagimliligin artmasit ve petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki istikrarsizlik sebebiyle
Tiirkiye diinya iilkeleri igerisinde en pahali sanayi elektrigi kullanan iilkeler konumundadir. Ayrica
Tiirkiye’nin cari agik rakamlarinin biiylik bir kismini enerji ithalati olusturmaktadir. Dolayisiyla
niikleer enerji santrali, niikleer elektrik liretimi ve enerji temin giivenligi agisindan bir segenek
olmaktan da 6te bir zorunluluk haline gelmektedir. Tiirkiye’nin yerli kaynaklar ile enerji talebini
kargilayamamasi, dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle niikleer enerji Tiirkiye i¢in alternatif

enerji kaynagi olarak diistintilmektedir.

Ekonomik anlamda enerji ihtiyacini disaridan karsilamak zorunda olan Tiirkiye enerji ithalati
sonucu enerji kaynaklarindaki ani fiyat artislar1 maliyetlerin artmasina sebep olurken {iretim
fiyatlarindaki artis ekonomik daralmayla birlikte issizligi artirmakta ve enerji fiyatlarindaki ani
degisimler iilkenin harcama dengesinin saglamasini olumsuz etkilemektedir. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin
ekonomisini olumsuz etkilemekte ve pek ¢ok iktisadi sorunlar olusturmaktadir. Fiyat
dalgalanmalarindan bagimsizlik bakimindan niikleer enerji fosil yakitlardan daha iistiindiir. Ciinkii
niikleer santrallerin yakit ihtiyaci fosil yakith santrallerinkinden ¢ok daha azdir boylece iiretici
kendisine yillarca yetecek yakiti depolayabilir. Niikleer santrallerde az miktarda yakitla ¢ok yiiksek
enerji liretiminin gerceklesmesi sonucunda, santralde kullanilan niikleer yakitin ¢ok uzun yillar enerji

ihtiyacini kargilayacagi diisiiniilmektedir.

Diinyanin en pahali elektrigini kullanan iilkeler arasinda Tiirkiye’nin giderek artan petrol ve
dogalgaz ithalati elektrik enerjisi maliyetini artirmakta bu da sanayimizin {iretimin maliyetini artirarak
dis tlkelerle rekabet giiclinii zayiflatmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin, dis rekabet

sartlarina hazirlanabilmesi icin, yurt i¢i enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve g¢esitlendirilmesi
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bakimindan niikleer enerji tiretim siirecinde 6nemli bir maliyet unsuru olarak ekonomik deger basina
daha az enerji kullanilmasi, toplam iiretim maliyetlerinin diismesini saglayarak, tilkemizin uluslararasi

piyasalardaki rekabet giicliniin artmasini saglayacaktir.

Tiirkiye ulusal ekonomisindeki rekabet giiciinii tesvik etmek icin dnemli girdi olan enerji
sektorinin rasyonel ve etkin isleyisine 6nem vermek zorundadir. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin niikleer
enerji santralinin tretilmesine ve kullanilmasina 6ncelik verilmelidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
ekonomilerin, dis rekabet sartlarina hazirlanabilmeleri igin enerji maliyetini en aza indirmeleri

gereklidir.

Tiirkiye jeostratejik konumu itibariyle dogalgaz ve petrol kaynaklar1 agisindan zengin olan
Ortadogu ve Kafkasya bolgeleri ile diinyanin en biiyiik enerji ithalatcis1 olan Avrupa Birligi arasinda
dogal bir koprii olmasi Tiirkiye’yi diinyada enerji koridoru konumuna getirmistir ve bu konumunu
elbette avantaja ¢evirmelidir. Ne varki bu politikalar Tiirkiye’yi disa bagimliliktan kurtarmamaktadir.
Tiirkiye nin “enerji koridoru” olma gibi asal enerji politikasindan vazgecip aktif ve dinamik bir enerji

politikasini hayata gecirmelidir.

Niikleer teknoloji kullaniminda ge¢ kalmig olan Tiirkiye’ nin niikleer santral kurma girisimleri
1950’lere dayanmaktadir. Ancak Tiirkiye’de dis baskilar ve ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1

bugiine kadar niikleer santral kurma girigimi olumlu sonuglanmamustir.

Niikleer enerjinin gegmisinde meydana gelen kazalardan dolay1 Tiirkiye'de niikleer enerjiye
olumlu bakmayan goriisler vardir. Ancak ge¢miste meydana gelen birka¢ niikleer kazayi ileri siirerek
ntkleer enerji tehlikelidir ve zararlidir demek yanlistir. Ayrica yeni nesil niikleer santrallerde kaza
riski en aza indirilmistir. Niikleer kazalarin meydana geldigi ABD ve Ingiltere gibi iilkeler niikleer
enerjiyi ortadan kaldirmamistir. Ciinkii niikleer enerji insanligin simdiye kadar bildigi, en temiz ve en
giivenilir enerji kaynaklarindan biridir ve bu iilkelerin niikleer enerjiden vazge¢memesinin nedeni,

enerji ihtiyaclarini niikleer enerjiden baska bir enerjiyle ¢oziimleyememeleridir.

Ote yandan olasi niikleer tehlikenin sonucu kiiresel niteliktedir. Tiirkiye'ye smir komsusu olan
Ermenistan ve Bulgaristan’da nikleer reaktdr bulunmakta ve bu reaktérlerde ¢ok eski teknoloji
kullanilmaktadir. Yani lilkemiz bir niikleer reaktdor kurmasa da komsularimizda olasi tehlikeden

etkilenecektir.

Ayrica niikleer santrallere karsi olan bati diinyasindaki s6zde g¢evrecilerin ayni1 hassasiyeti
bugiin elektrik enerjisinin biyik bolimand nikleer enerjiden elde eden AB (ilkelerine géstermemesi
diistindiiriiciidiir. Bugiin diinyanin gelismis ekonomilerine sahip tilkeler nikleer teknolojiye sahipken
Tiirkiye hala niikleer teknolojiye sahip degildir. Baska bir anlatimla bu teknolojiye karsi tutumlar

ideolojiktir.
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Tiirkiye'deki niikleer karsitlar1 niikleer santral kurmanin ilk maliyetinin yiiksek oldugunu ileri
strmektedir. Ancak her ne kadar niikleer santrallerin ilk yatirrm maliyeti yiiksek olsa da niikleer
enerjinin kurulumundan sokiimiine kadarki maliyeti diger enerji kaynaklarma kiyasla ¢ok daha az
maliyete sahip olmaktadir. Ayrica niikleer enerjinin yakit ihtiyacinin azlig1 énemli bir maliyet avantaji
saglayarak yatirim maliyetini amorti etmekte ve Tiirkiye 3 senede sadece dogalgaz ithaline 6denecek

para ile Mersin-Akkuyu’da 4 Unite nikleer santral kurulabilmektedir.

Ay zamanda Tiirkiye zengin bir toryum rezervine sahiptir. Toryum ile ¢alisan santraller
uranyum ile ¢alisan santrallerden daha az risk ve tehlike tasimaktadir. Bugiin toryumla ¢alisan niikleer
santral bulunmamaktadir. Ancak toryumla calisan niikleer santral caligmalart siirdiiriilmektedir.
Japonya hi¢ toryuma sahip olmamasina ragmen, toryumla calisan niikleer santrallere yonelik
calismalar yiiriitmektedir. Ustelik yeni nesil niikleer santrallerin sadece uranyum degil toryum ile de
calisacagi disilintildiigiinde, niikleer enerji, toryum rezervi bakimindan diinyada ikinci en biiyiik
rezerve sahip bir iilke olan Tiirkiye’nin enerji konusunda kendi kendine yetmesini saglayacak en

biiyiik segenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Niikleer enerji yerine nigin giines enerjisi veya riizgar enerjisi gibi kaynaklar tercih
edilmemektedir, gibi diigiinceler giindeme gelmektedir. Giines enerjisi ve riizgar enerjisi tilkenme
endisesi bulunmayan ve enerji iiretimi sirasinda sera gazlarinin salinmasina sebep olmayan temiz bir
enerji kaynagidir. Fakat giines enerjisi ve riizgdr enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 dig
kosullara bagl olduklar1 igin siireklilik arz etmemektedirler. Ayrica, diisiik enerji yogunlugu sebebiyle
niikleer santrallere oranla ¢ok daha biiyiik bir alana ihtiya¢ duymaktadir. Bu da ayni1 miktarda enerji
iiretimi i¢in daha fazla dogal alanin etkilenmesi anlamina gelmektedir. Yenilenebilir enerji giivenlidir,

ancak giivenilir (stirekli) degildir; alternatif enerji kaynagidir.

Niikleer santraller, mevsimden ve iklim sartlarindan bagimsiz olarak siirekli
calistirilabilmektedir. Hidroelektrik santrallerinin yagis miktarlarinda bir azalma meydana gelirse
santralde daha az su toplanarak daha az enerji elde edilebilmesine sebep olacaktir. Dolayisiyla yagis
miktar1 ile enerji miktar1 arasinda dogrudan iliski kurmaktadir. Niikleer enerji yenilenebilir enerji gibi
mevsim ve iklim kosullarma bagli olmadigi igin siireklilik arz eder. Dolayisiyla niikleer enerji
siirdiiriilebilir ve giivenilir bir enerjidir. Elbette ki yenilenebilir enerjiden miimkiin oldugu kadar
yararlanmaliy1z ancak yenilenebilir enerji kaynaklarimizin iklim kosullarina bagli olmalar1 ve bunun
sonucu olarak {iretilecek elektrigin siirekli olmamasi nedeniyle, 4 mevsim, 7 giin 24 saat calisan

niikleer santral gibi baz gii¢ santrallerine her haliikarda ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enerji bakimindan 8 adet Atatiirk Barajimin karsiladigi enerji miktar1 1 Akkuyu niikleer
santrali ile karsilanmaktadir. Ayrica riizgar enerjisi ve hidrolik santrallerin kurulmasi igin binlerce

hektarlik arazi yok olmaktadir, barajlarimiz doniimlerce arazimizi sular altinda birakmustir, iistelik bu
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enerji kaynaklar1 sadece yerel tiiketimi karsilamaktan ibarettir ve yetersizdir. Dolayisiyla enerji

yogunlugu bakimindan niikleer enerji tiirii, dogaya, yenilenebilir enerjiden daha az zararlidir.

Tiirkiye'de niikleer enerji konusunda diger bir kaygi da santrallerin tarim ve turizmi olumsuz
etkilemesidir. Halbuki diinyada pek c¢ok turizm iilkesi niikleer enerjiden faydalanmaktadir ve yine
bir¢cok niikleer reaktdr turizm merkezlerine Akkuyu sahasinda oldugundan c¢ok daha yakindir.
Bulgaristan’da bulunan santral Istanbul’a ¢ok yakindir ve bu santrallerin en ¢ok turist ¢eken sehrimiz
olan Istanbul’a gelen turist sayisina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla niikleer
santrallerin turizm {izerinde herhangi bir olumsuz etkisi olmadiginin en 6nemli gostergesidir. Ayrica
en fazla niikleer gii¢ santraline sahip olan ABD'nin diinyada en fazla tarimsal iiriin ihracat1 yapan iilke
oldugu bilinmektedir. Yine, elektrik iiretiminde niikleer enerjinin pay1 en fazla olan Fransa da, en fazla

tarrmsal iiriin ihracat1 yapan 2. Ulkedir

Tirkiye’de kurulacak olan niikleer santrallerde yaklasik 2000 kisi ¢alisacaktir. Dolayistyla
niikleer enerji Tiirkiye’nin istihdamini, nitelikli personel potansiyelini artiracak ve yeni istihdam
alanlar1 olusturarak iilke ekonomisine katki saglayacaktir. Niikleer gii¢ santrallerini, sadece elektrik
iiretim tesisleri olarak degerlendirmemek gerekir. Yaklasik 550 bin parcadan olusan niikleer santral
projesi, diger sektorlere de saglayacagi dinamizmle ve istthdam imkaniyla birlikte iilkemiz sanayisine

onemli derecede katma deger sunacaktir.

Niikleer enerji yiiksek kalite standartlari ile ¢alisan bir teknolojidir ve kurulacak niikleer
santral yliksek teknolojiye gegis siirecinde olan Tiirkiye'ye Onemli avantaj saglayacaktir. Ayrica
ntkleer teknoloji kullanan ve bu teknolojiye sahip olan tilkeler arasina girmek hig siiphesiz iilkemizin
uluslararas itibarin artiracaktir ve Tirkiye’de niikleer teknolojinin diger alanlardaki (tip, ziraat, vd.)

kullanimlarinda da yararlanilabilecek bir birikimin olusmasina katki yapmasi beklenmektedir.

Turkiye, AB ‘ye liye olmak isteyen bir tilkedir. Tiirkiye’nin AB standartlarin1 yakalamas: tilke
acisindan oldukca onemlidir. Tiirkiye’nin transit {ilke olarak izleyecegi politikalar kuskusuz AB’nin
enerji politikalarin1 da etkileyecektir. Avrupa Birligine tiyelik siirecinde bir Ulke olarak, enerji
politikamizi AB ile oOrtiistiirmek ve miiktesebatina uygun sekillendirmek gerekliligini de kabul etmis
oluyoruz. Bu kabul, niikleer enerji secenegini bagimsiz olusturamayacagimiz anlamina gelmektedir.
Turkiye nukleer enerjiyi kullanarak AB’nin siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve g¢evreci enerji politikasina
uyum saglamis olacak bdylece Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik siirecinde biiyiik bir avantaj elde etmis

olacaktir.

Tiirkiye'nin heniiz sanayilesmesini tamamlayamadigindan ve niifusundaki artistan dolay1
enerjiye olan talebin daha uzun bir siire artacag: diisiiniilmektedir. Gelecek donemde ortaya ¢ikan bu
enerji talebinin giivenilir ve ekonomik olan niikleer enerji ile karsilanmasi alternatif yaklagimlardan

biridir. Diinyada gelismis ve gelismekte olan, 6zellikle gelecek ddnemde kiresel aktér olma
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potansiyeline sahip {ilkelerin geleceklerini niikleer teknolojiye baglama egiliminde olduklar
gozlemlenmektedir. Bu nedenle, ortalama yillik enerji talep artist Cin’den sonra en yiiksek bir iilke
olarak ikinci sirada yer alan iilkemizin mutlak surette niikleer enerjiyi, enerji arz portfoyiine katmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin artan enerji talebi ve sanayi {iretimi sebebiyle, ekonomik kalkinmasina bagl
olarak sera gazi emisyonlarinin Oniimiizdeki donemde artacagi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin ¢evre dostu olan, disa bagimlihigi azaltan, ucuz, gilivenli enerji olan niikleer enerji

secenegini hayata gegirmelidir.

Sonug olarak kaynak cesitliligine gidilmesi, yerli ve yenilenebilir kaynaklara 6nem verilmesi,
ulke enerji ihtiyaglarini giivenli, siirekli ve en diisiik maliyet ve en az gevresel etkilerle karsilayacak
tedbirleri alan politikalarin hayata gegirilmesi, niikleer teknolojinin kullanilmasi saglanmalidir ve
ayrica Tiurkiye’nin disa bagimli enerji politikalarindan vazgegcmesi gerekmektedir. Gelisen ekonomisi

ve artan niifusu ile Tirkiye’nin enerji sorununa daha radikal ¢éziimler bulmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin enerji politikasi; iilke enerji ihtiyacim karsilayacak, ekonomik ve
sosyal kalkinmayla uyumlu, yeterli, giivenilir, ¢evresel etki de gbz Oniine alinarak karsilanmasini
saglayacak sekilde dizayn edilmelidir. Ayn1 zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nem ve
oncelik veren, “enerji koridoru’ rolune 6zel bir vurgu yapan bir politika izlemeli ve nukleer enerjiyi

mutlak surette hayata gecirmelidir.
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