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KAMUSAL ALANDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi BAGLAMINDA
YEREL iKTiDARA KATILIM:
Malatya Orneginde Bir Arastirma

(Yiksek Lisans Tezi)

Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2016

Zehra KUSAR

OZET

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kamusal alan ve &6zel alanda kadin-erkek iliskilerinin
sekillenmesindeki en dnemli unsurdur. Ozel alanda daha giiclii olan esitsiz toplumsal cinsiyet
iligkileri, 6zel alan ile kamusal alan arasindaki gecirgen iliskiler yoluyla kamusal alanda da
esitsiz iligkilerin yeniden {liretilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle kadinlarin kamusal
alanin bilgisine erisimi ve dolayisiyla yerel iktidara katilm diizeyleri sinirlanmaktadir.
Ozellikle eril hegemonyanin giiclii oldugu geleneksel muhafazakar kentlerde, kadinlarin yerel
iktidara katilimi tizerindeki bu smirlayici etki daha agik bir bigimde goézlenmektedir.
Glinlimiizde kadinlarin kamusal alanda yer alma ve yonetime katilma miicadeleleri
demokratiklesme siirecindeki yerel yonetimler i¢in ¢oziilmesi gereken dnemli bir konudur.

Malatya ekonomik niifus biiyiikliigii agisindan orta Olgekli bir kent olsa da eril
hegemonyanin giiclii ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin derin oldugu, geleneksel bir
toplumsal yapiya sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, yerel yonetimlerin kadrolarinin
olusumuna ve isleyisine oldugu gibi katilim siireglerine de yansimaktadir. Bu tezde
Pasakoskii, Kaynarca ve Zafer Mahallelerinde yasayan kadinlar 6rneginde Malatya’da
kadinlarin kamusal alanin bilgisine erisim diizeyleri ile yerel iktidara katihm diizeyleri
arasindaki 1iliski, Arnstein’in (1969) Katilim Merdiveni siniflandirmasina gore analiz

edilmeye c¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Kamusal Alan, Toplumsal Cinsiyet, iktidara Katilim,

Malatya.
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PARTICIPATION TO LOCAL GOVERNMENT IN THE CONTEXT OF GENDER
INEQUALITY IN THE PUBLIC SPACE.:
A Research in the Example of Malatya

M. Sc. Thesis

Indnti University, Institute of Social Science, September 2016

Zehra KUSAR

ABSTRACT

In public space and private space, gender inequality is a major factor in the shaping of
male and female relationships. Unequal gender relations are specifically visible and powerful
in private space; and have permeable ties in between public space and private space.
However, this fact leads to reproduction of unequal gender relations in public space; and also
limits access to knowledge of public space and level of participation to local power of
women. There are restrictive effects in participation of women to local power in the
conservative cities -which are especially under the influence of masculine hegemony-. In
today's democratization process, one of the most important and insolvable issues for local
goverments is providing participation of women in public space and goverment.

Malatya is a mid sized city in terms of economics and population; and already has a
traditional social structure based on depth and strength of masculine hegemony and gender
inequality. Gender inequality has been reflected in formation and functioning of the positions
of local governments and in the accession process. In this thesis, relationship between two
significant subject has been analyzed according to Arnstein's (1969) classification titled
Ladder of Participation in the example of women living in Pasakoskii, Kaynarca and Zafer
district: Access levels of women to knowledge of public space and participation in local

government units in Malatya.

Keywords: Woman, Public Space, Gender, Participation to Power, Malatya.
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KAMUSAL ALANDA TOPLUMSAL CIiNSIiYET ESITSiZLiGi BAGLAMINDA
YEREL IKTiDARA KATILIM:
Malatya Orneginde Bir Arastirma

Zehra KUSAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, HIPOTEZLERI VE YONTEMI

Bu boliimde arastirmanin konusu, amaci ve hipotezleri, arastirmanin hazirlanmasinda

izlenecek yontem ile bilgi derleme ve isleme tekniklerine yer verilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Yerel iktidara erisim ya da genel olarak iktidara erigimin ilk adimin1 kamusal alana ve
siyasal alana dair bilgiyi edinme olusturmaktadir. Iktidarn eril degerler igerisinde
stirdiiriildiigii bir toplumda kadinlar, iktidara erisimde ve yonetimle ilgili siireclere katilimda
toplumsal cinsiyet engellerine takilmaktadirlar. Bu durumda kadinlarin kamusal alaninin
bilgisini edinmeleri ve yerel iktidara erismeleri, smirli bir diizeyde ve disiik oranlarda
gergceklesmektedir.

Kamusal alan ve 06zel alan ayrimi, igerisinde ¢esitli iliski dinamiklerini
barindirmaktadir. iki alan, karsilikli iliskilerle birbirlerini konumlandirmaktadir. Kamusal
alanin ortak kullanima agik olusu ve 6zel alanin kamusal alandan ¢ekilmesi, ézgiirliiklerin,
eylemin alan: olan kamusal durumlardan ayrilmasi sonucunu dogurmustur. Antik Yunan’dan
giinimiize kadar bazi donemlerde kamusal alanin daha g¢ok politik, ekonomik islevi ve
yonetim islevi 6n planda tutulmus (Dacheux, 2012: 19) buna bagli olarak 6zel alanin gizli ve
sakli olusu vurgulanmistir (Arendt, 2013: 102). Ancak bazi1 donemlerde iki alan arasindaki
gecisgenliklerle iki alanin iistlendikleri rollerde degisiklik meydana gelmistir. Kamusal alan-
0zel alan ayriminda, tarihsel siirecte ekonominin mekan degistirmesi iizerinden her iki alana
da farkli politik, toplumsal ve ekonomik anlamlar yiiklenmistir.

Antik Yunan’da onemli bir yeri olan vatandashik statiisli, kamusal alan iizerinden
yiiceltilmistir. Ancak vatandas kategorisinde kadinlarin ve kdlelerin yer almamasi burada

dikkat ¢eken bir noktadir. Bu durumda sadece erkekler, kamusal alanin bilgisine erisebilmis



ve bu alanda sz sahibi olabilmistir. Toplumsal cinsiyet kimliklerinin kamusal alandaki bu
esitsiz goriiniimii, cinsiyetlendirilmis alanlar konusunu giindeme getirmistir. Kentsel mekanda
eril iktidarin kurdugu diizen ile birlikte kamusal alanda ve 6zel alanda cinsiyet esitsizligi
yeniden iiretilmektedir. Ozellikle eril anlayisa dayali mekan iiretimi ve mekan kullanimu,
kadmlarin ikincillestirilmesi lizerinden gerceklestirilmektedir. Bu acidan kapitalist diizenin
aksine pre-kapitalist kiiltiiri muhafaza eden alanlarda eril yap1 daha goriiniir bir durumdadir.
Mubhafaza edilen iliskiler kismen geleneksel ataerkil degerlerle eril iktidarin siirekliligine ve
kaliciligina yol agmaktadir.

Kentlerin, iktidarin ideolojisiyle yogrulan ve iktidar miicadelelerinin alan1 oldugu
gercegi ilizerinden konuya bakilirsa, s6z konusu kamusal alan-6zel alanin da iktidarin
varliginin rahat okunabildigi alanlar oldugu gériilebilir. iktidara dair isaretler kamusal alanda,
toplumun bireyleri i¢in bazen goriiniir bazen goriinmez niteliktedir. Ama her kosulda
kendisini hissettirmektedir. Bu acgidan bakildiginda giindelik hayattaki bir¢cok davranis
kalibinin ve yasam kurallarinin, iktidarin politikalarindan, ideolojisinden izler tasidigi
goriilmektedir (Cigekei, 2015: 68). Bu mimari agidan somut olarak karsilasilan anitlar ve
saraylarla ifade edilebilecegi gibi bireyler iizerinden hareketle uygulanan politikalarla da
kendisini gosterebilmektedir. Bu dogrultuda olusan ideolojik toplumda ideolojinin hangi
cinsiyetler iizerinden siyasallastigi, iktidarlastigi belirginlesmektedir. Bu nedenle kamusal
alan olgusunun ortaya ¢iktig1 ilk andan itibaren kamusal alanin gii¢, ekonomi ve yonetim ile
ilgili iglerle yogrulan bir alan olmasi, erilin bu alan1 sahiplenmesi sonucunu dogurmustur.

Iktidar miicadelesi, kamusal alandan o6zel alana kadar olan kisimda cesitlilik
gostermektedir ve iktidar miicadelesinin kimler arasinda oldugu sonucuna bagli olarak
mekana yiiklenen anlamlar da degisiklik gostermektedir. S6z konusu iktidar miicadelesi,
yonetim ve halk arasinda ise halkin da iktidarda pay sahibi olmasi katilim araclariyla bu
miicadelede aktif yer almasini saglayabilmektedir. Bu gerek oy kullanma davranisiyla gerekse
onay vererek ya da itiraz ederek gergeklesebilmektedir. Bazi durumlarda iktidar, halk ile
yonetim arasinda bir miicadele alanina doniismektedir. Eger bu iktidar miicadelesi cinsiyetler
arasinda ise -ki bu toplumda genel olarak kadinlar-erkekler-LGBTI bireyler iizerinden
ger¢eklesmektedir- bu durum genelde erilin istiinliigii ile sonuglanmaktadir. Boyle bir
durumda da kadinlarin kamusal alani kullanmasi, eril diizen kurallar1 tarafindan

belirlenmektedir.



Toplumsal cinsiyete dayali gerceklesen bu yapidaki iktidar anlayisi, bir cinsiyetin
istiinliigiine dayali olarak gerceklesmektedir. Cinsiyet¢i yapilanma ve kente yonelik
politikalarin belirlendigi karar mekanizmalari, kentsel hizmet kurumlari, is alanlari, hatta
sokaklar gibi kentsel kullanim hakki kapsamina giren bircok alanda esitsizlik kendisini
gostermektedir. Kent mekani artik iktidar ve cinsiyet iligkisi icerisinde farkli ayrimlara sahip
olmus; kamusal alan-6zel alan ayrimina erkek-kadin ayrimi olarak her bir cinsiyetin
sikistirildigl, konumlandirildigi bir toplumsal yapi1 ortaya ¢ikmustir.

Hem kamusal alan hem de 6zel alan mevcut iligkilerine bagl olarak iktidar olgusunu
iiretme olanagina sahiptir. Arendt (2013: 92), yasamin zorunlu ihtiyaglarinin karsilandigi alan
olarak 6zel alana isaret etmektedir. Ve bu iligkiler bir 6zel alan iktidarini olusturarak kamusal
alan iktidari ile iliski icerisinde olmaktadir. Her iki alan arasindaki gegirgen yapida kadinlarin
ve erkeklerin rollerinin degismesi olasi bir durumdur. Ancak baskin eril iktidarin yer aldigi
kamusal alanda ve 6zel alanda kadinlar, “korunmasi gereken” varliklar olarak kabul edilmis
ve Ozel alanda tutulmaya calisilmislardir. Disarinin igeriden daha ¢etin oldugu ve bu alanin
giicli bir eril varlikla {stesinden gelinebilecegi izlenimi ile kamusal alana eril giiciin
aktarildigi, hakimiyetin de ayni sekilde eril iktidar ile saglanmaya calisildig1 bir toplumsal
yap1 meydana gelmistir.

Bu anlayis kadinlara ev alanindaki isleri gorev olarak verirken, erkege kamusal alanda
ekonomik ve politik giice dayali gorevleri vermistir. Kadin dogasinin “ev i¢i tarz1” (ailenin
biyolojik varligmin yeniden liretimine yonelik gerceklestirilen) islere yatkin oldugu goriisi,
giiniimiiz geleneksel muhafazakar toplumlarinda “dogal” olarak kabul edilmektedir. Bu
anlayisa gore kadinlar zayif, duygusal ve narin varliklar olarak hanede muhafaza edilmelidir.
Neticede bu anlay1s erkegin korumaci tavrina karsilik olarak insa edilmistir. Ozel alandaki eril
iktidar iliskilerinin kamusal alana tasinmasi kadinlari, 6zel alana sikistirmaktadir. Bu sekilde
kentsel hizmetlerin ve mekanlarin kullanimi kadinlar i¢in sinirli hale gelmektedir. Boyle bir
diizende kadinlar, yasadiklar1 kentin yonetimine ne derece ulagabilmekte, alinan kararlarda ne
derece s0z sahibi olabilmektedirler?

Yerel yonetimlerin eril iktidarin elinde bulundugu kent yapisinda, kadinlarin kamusal
alan1 kullanom hakki da eril egemen uygulamalar c¢ergevesinde, belirli sinirlarda
gerceklesmektedir. Yerel kiiltiirtin destekledigi bu toplumsal yapi, kadinlarin kentteki

goriiniirliigiinii ikinci plana atmaktadir. Boylece yerel yonetimlere katilimda eril yogunluga



karsin kadinlarin katilim oran1 diisiik diizeyde gergeklesmektedir. Kadinlarin kamusal alandan
soyutlanmasi, yonetime dair islerden uzak kalmasina sebep olsa da farkli sinifsal konumlara
sahip kadinlarin kamusala erisimi de degisen Olgiilerde gerceklesebilmektedir. Biraz da
toplumsal yap1 ilizerinden degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Neticede farkli sinifsal
konumlara sahip kadinlar, ayn1 olanaklara sahip degildirler.

Kamusal alanda ve 6zel alanda kadinlarin verdikleri savasim ve edindikleri sinifsal
konumun, kadinlar1 kamusal alanin bilgisine ulastirmast ve iktidara yaklastirip
yaklastirmadig1 olgusu lizerinden bir degerlendirmeyle secilen {ic mahalle tez kapsaminda
aragtirmaya tabii tutulmustur. Bu {i¢ mahallenin —Kaynarca, Zafer, Pasakoskii Mahalleleri-
seciminde gelir gruplari ve egitim durumlari gibi unsurlar dikkate alinmistir. Boylece sinifsal
konumlar1 ve egitim durumlari, Kimlikleri farkli olan kadinlarla gériisme imkani bulunmustur.
Bireyin ekonomik durumunun gii¢lii veya zayif olmasi, toplumdaki firsatlardan yaralanma
imkanmi ayni derecede fazla veya az olarak degistiren bir durumdur. Bu farklilik igerisine
topluma kodlanmis toplumsal cinsiyet esitsizligi de eklenince sinifsal farklilagmanin yaninda
cinsiyete dayali da bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir. Egitimden yonetime kadar bir¢ok alanda esit
olmayan bir yasam sahasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda cinsiyetlerin iktidara
erisimlerinin sorgulanip arastirilmasina imkan saglamaktadir.

Calismada bu kapsamda kadinlarin kamusal alanin bilgisine erigimlerinde ve yerel
yonetimlere katilimlarinda toplumsal cinsiyet anlayisinin ortaya koydugu esitsizlik, alan

arastirmast ile analiz edilmeye calisilmistir.

1.2. Arastirmanin Hipotezleri ve Yontemi

Kamusal alanda ve 6zel alanda kadinlar eril iktidar karsisinda pasif 6zneler degildirler.
Eril iktidar iliskileri karsisinda kadinlar, icinde bulunduklari tarihsel ve toplumsal kosullarla
iliskili olarak sessiz kalma/riza gosterme davranisi sergileyebilirken, kurallara itiraz
edebilecekleri yollar1 kullanma davranisint da gosterebilmektedirler. Kadinlar 6zel alan
siirlarint astikga kamusal alan iktidarina yonelik talepleri de ayni oranda artmaktadir. Bu
noktada, calismada iizerinde durulan temel soru; “Kadinlarin kamusal alanin bilgisine
erisim diizeyleri ile yerel yonetim siireclerine katilim diizeyleri arasinda iliski var midir?”’

Bu sorudan hareketle, toplumun ve bu toplumun iirettigi yerel iktidar odaklarinin sahip

oldugu toplumsal cinsiyet algis1 ve tutumu iizerinden, kadinlarin kamusal alana ve bu alanin



bilgisine erisim diizeyi ile yerel iktidara katilim orami arasindaki iliski incelenmeye
calistimistir. Bu amagla da birinci hipotez su sekilde belirlenmistir: “Kamusal alanin
bilgisine sahip olmak ile yonetime katilim arasinda dogrusal bir iligki vardiwr.”

Kamusal alanlar, toplumun tiim sivil aktorlerinin kendilerini “gdsterme” ve birbirleriyle
“karsilasma” olanagi buldugu (Sennett, 2013) ve aynmi zamanda yonetim, politika ve
ekonomiye ait islerin yogunlastigi, iktidarin kendisini somut olarak gosterdigi alanlardir.
Kamusal alanda yer alan Kkitleler, kamusal iliskilerin ve bilgi akislarmin da pargasi
olmaktadirlar. Bu durumun ileri bir asamasi olarak da zamanla kentin yonetimini ve kentsel
hizmetleri, kendi talepleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme ve kararlara katilma g¢abasi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢abanin kamusal alanin ekonomik ve siyasal giice sahip kesimlerce
daha rahat gerceklestigi, iktidara erisimde sermayenin Onemli bir basamak oldugu
goriilebilmektedir. Ancak kamusal alanin tarihsel siirecteki gelisimine bakildiginda bu
iligskilerin ayn1 zamanda eril degerlerle yogruldugu goriiliir. Bu eril iligkiler i¢cinde akan
kamusal bilgiye erisimin gli¢liigiinii yasayan kadinlar, ayn1 oranda yerel iktidarin da uzaginda
kalmaktadirlar.

Ikinci hipotezimiz, kadinlarin kamusal bilgiye erisimini smirlayan en &nemli
faktorlerden biri olarak 6zel alandaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerine isaret etmektedir:
“Ozel alandaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kamusal alamin bilgisine erigim diizeyini
etkiler.” Eril iktidar diizeninde toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda kamusal alan ve 6zel
alan1 tanimlamak amaciyla Arendt’in bakis agisiyla kadinlarin iktidara erisimleri, alanlar
arasindaki gecirgenliklerle ortaya konulmasi agisindan arastirmaya i1sik tutmustur. Arendt
(2013: 102), 6zel alan1 kamunun miisterek diinyasindan sadece orada olanlardan degil, goriiliir
ve duyulur olmaktan, yani tam da kamusalliktan saklanilabilecek giivenilir tek yer seklinde
tanimlar. Arendt’a (2013: 92) gore, kamusal alan ise iki duruma isaret etmektedir. Birincisi
bu alandaki her sey, herkes tarafindan goriilebilir, duyulabilir ve miimkiin olan en genis
acikliga sahiptir. Ikincisi ise bize ait olandan ayri, hepimiz i¢in ortak olan bir diinyadir. Her
iki tanimda da goriilecegi gibi Arendt, kamusal alanin ortak ve agik olusu iizerinde
durmaktadir. Tabi kamusal alanin gelisiminin temelinde siyasal olusu, demokratik orgiitlenme
alan1 olusu bulunmaktadir. Burada vatandaslar (“emek” harcayarak calismak zorunda
olmayan, tartisarak “eylemde bulunan” ozgiir erkekler), ortak sorunlarini esit ve Ozgiir

sartlarda, eylemlerle ¢ozmektedirler. Arendt (2013: 92), bu noktada kamusal alanin 6nemine



vurgu yapmakta ve kamusal alanin “dzgiirliikler” alan1 oldugundan bahsetmektedir. Iktidarin
alan1 olarak siklikla vurgulanan kamusal alan, bireyin 6zgiirliigliniin artmasi ile bireye ev
sahipligi yapmakta ve kamusal alanin bilgisine erigimini kolaylastirmaktadir. Ancak bu
noktada Arendt’in bu tanimlamay1 yaparken Antik Yunan’da kamusal alani referans aldigimi
hatirlamak gerekir.

Kamusal alanin yonetime ev sahipligi yapiyor olusu, “vatandaslara” Arendt’in tabiriyle
“ortak ve acik” olusuyla miimkiin olmaktadir. Ve iktidar miicadelelerinin alan1 olmasi,
kamusal alanda hem yonetim kadrosunun hem de bu kadroya erisim talebi bulunan bireylerin
demokratik diizenin katilim kanallarinin yaninda ¢esitli katilim yollarinin da zorlanmasini
gerektirmektedir. Ancak 6zel alandaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin yarattigi eril iktidar,
kadinlarin giinliik yasamlarini sinirlayan kurallariyla 6ne ¢ikmaktadir. Arendt’in 6zgiirliiklerin
alan1 olan kamusal alani, kadinlarin uzak kaldiklar1 bir alana dontismektedir. Bu nedenle
kamusal bilgiye erisimin oniinde ekonomik, toplumsal faktorler, toplumsal cinsiyet esitsizligi
gibi durumlar engel olmaktadir. Ancak giiglii bir sermaye, sosyal ¢evre, kamusal iliskiler,
gelir diizeyinin yiikselmesi gibi degisimler bu engellerin asilmasinda etkili olabilmektedir.
Ayni sekilde kamusal alan/6zel alan arasindaki gecirgen yapinin kamusal bilgiye erisimde
olumlu sonuglar dogurabildigi de goriilebilmektedir. Ancak kamusal alan ile 6zel alan
arasindaki gecirgen iligki, 6zel alandaki egemen eril iktidar iligkilerinin de kamusal alana
sizmasina ve burada yeniden iretilerek kadinlarin kamusal alandaki varliginin sinirlanmasina
neden olmaktadir. Her iki alanda da smirli hareket olanagi olmasi, kadinlarin yerel iktidara
erisimlerini olumsuz etkilemektedir.

Ucgiincii hipotezimiz ise “Kadinlar eril hegemonyadan uzaklastikca yerel iktidara
kanlim diizeyleri artar.” seklindedir. Toplumsal cinsiyet engelleri kadinlarin kamusal alana
katiliminda ve bu alanin bilgisine erisiminde etkilidir. Iktidara erisim igin gerekli olan katilim
araclarinin kamusal alanda yer almasi, toplumsal cinsiyet iliskileri yogun olan geleneksel
muhafazakar toplumlarda kadinlar i¢in negatif bir durumdur. Kiiltiirel olarak da destek goren
toplumsal cinsiyet iligkilerinin yeniden iiretimi, eril iktidarla miicadele igerisinde yer alan
kadmlarin onay ya da direnme durumlarina baglidir. Bu direnis igerisinde eril iktidarin
uygulamalarina karsin halk icerisinden uygulamalara itiraz etme, yonetim kararlarini etkileme
icin talepler ve ¢esitli katilim yontemleri gerceklesmektedir. Bu caligmada farkli sinifsal

konumlarda yer alan kadinlarin kamusal alanin bilgisine erismeleri ve iktidara yonelimleri,



katilimlar1 bu anlamda farklilik gostermektedir. Bu farkin anlagilmasi agisindan iktidar
kisminin agiklanmasi noktasinda Gramsci’nin goriislerine yer verilmistir. Gramsci’nin
hegemonya teorisi, iktidari, siyasal, ekonomik ve ideolojik diizeylerdeki yansimalariyla
incelemeyi miimkiin kilmaktadir (Portelli, 1982: 77). Liberal demokrasi diizeninde
gerceklesen yonetici se¢imi ve iktidarin toplumun geri kalani ile arasindaki iliski,
Gramsci’nin hegemonyast ve azinlik tahakkiimii iizerinden incelenme imkani bulmustur.
Ancak agirlikli olarak Gramsci’nin iktidara yonelik riza/onay vurgusu c¢alismanin eril iktidar
kisminin aciklanmasinda 6ne ¢ikmustir. Eril bir kiiltiirde, kadinlarin sinifsal konumu mevcut
muhafazakar kaliplar1 daraltabilme ya da Gramscici teoriye gore kadinlar, rizaya dayali bir
birliktelik ile eril yapmin 6n gordiigii diizene ayak uydurabilmektedir. Eril iktidardan ve eril
zihniyetten uzaklastikca kadinlar, kamusal alani sinirlar1 olmadan kullanabilmekte ve iktidara
katilim i¢in daha fazla kamusal imkana sahip olabilmektedirler.

Katilim diizeyini belirleyen oteki toplumsal, politik, ekonomik kosullardan bagimsiz
olmamakla birlikte eril hegemonyadan uzaklasma diizeyine gore kadinlarin yerel iktidara
katilim oranlar1 da artmaktadir. Bu noktada, kadinlarin yerel iktidara katilim diizeylerini
ortaya koymak igin Arnstein’in (1969) “Katilm Merdiveni” smiflandirmasindan
yararlanilmistir. Buna gore katilim merdiveni ii¢ ayr1 asamadan (Erkin yurttasta olmasi,
Gostermelik katilim, Katilimsizlik) ve toplam sekiz basamaktan olusmaktadir. Bu merdiven
siiflandirmasi, biitiiniinde giice erismek isteyen halkin yeteneklerine, tepeye erisimlerini
siirlandiran kurumlara ve erigsmek isteyen halk arasindaki iktidar miicadelesini temel alarak
katilimcilig1 tasvir etmektedir (Collins ve Ison, 2006: 3). Bu tezde, arastirma sahasinda
goriisiilen kadinlarin, 6zel ve kamusal alanda egemen toplumsal cinsiyet iligkileri baglaminda
gerceklesen yerel iktidarla iligkilenme ve yerel iktidara katilim diizeyleri “Katilim Merdiveni”

Olcegi ile analiz edilmeye ¢aligilmastir.

1.3. Bilgi Derleme ve isleme Teknikleri

Bu arastirma i¢in Oncelikle basili yayinlar ve elektronik ortamda literatiir taramasi
yoluyla bilgi toplanmistir. Bu gergevede bilimsel makaleler, tezler, kitaplar, yasal ve kurumsal
belgeler ve diger yazili kaynaklar incelenmistir. Yazili kaynak taramasi yoluyla elde edilen

bilgi ve bulgular niteliksel ¢oziimleme teknigi kullanilarak islenmistir.



Ayrica Malatya drneginde kadinlarin kamusal alanin bilgisine sahip olma diizeyleri ile
yerel yonetime katilim diizeyleri arasindaki iligski alan aragtirmasi yoluyla incelenmistir. Bu
kapsamda yar1 yapilandirilmis gériisme teknigi kullanilarak veri toplanmistir. Tez kapsaminda
secilen {i¢ mahallede, farkli sinifsal konumlardaki, farkli egitim diizeylerindeki, farkli
kimliklere sahip “se¢cmen” kadinlarla gorigmeler yapilmistir. Katilimcilarin gelir durumlari,
yasam big¢imleri, toplumsal cinsiyet algilari, deneyimledikleri toplumsal cinsiyet iliskileri,
kiiltiirel-inan¢ tutumlar1 ile kamusal alanin bilgisine sahip olma ve yerel iktidara katilim
diizeyleri arasindaki iliski analiz edilmistir.

Tez kapsaminda Malatya ilinden Zafer Mahallesi, Pagsakdskii Mahallesi ve Kaynarca
Mahallesi olmak tizere ii¢ farkli mahalle secilmistir. Segilen mahalleleri birbirinden ayiran
ozellikleri; farkli gelir gruplarina, sinifsal ve kimlik agisindan farkli yapilara sahip
olmalarnidir. Caligmada yasanilan kosullarin ve esitsiz yasamsal pratiklerin, iktidara erisimde
ne tiir farkliliklar yarattigi analiz edilmeye c¢alisilmistir. Bu durum kamusal alana ait bilgiye
erisimde toplumsal cinsiyet iliskileri baglaminda sinifsal konumun ve farkli toplumsal kimlik
yapilarinin etkisini gézlemleme imkani saglamistir. Kent yonetiminde aktif olan Biiyiiksehir
Belediyesi, Dernekler Midiirliigii, Vakiflar Bolge Miidiirliigii, Mahalle muhtarliklar1 ve
kentte projeleriyle aktif hareket eden Kent Konseyi gibi kuruluslarla bilgi toplanmasi
noktasinda iletisim halinde olunmustur. Kuruluslarin se¢iminde yerel yonetimlere erisimde
bireyleri yonlendirici, katilimlarin1 arttiric1 faaliyetlerin sergilendigi, yerel iktidar ile sivil
toplum arasinda bilgilendirici, iletisimi saglayan kurumlarin segilmesine dikkat edilmistir. Bu
slirecte saglanan bilgiler, toplanan yazili kaynaklar ile birlikte niteliksel olarak analiz

edilmistir.

1.4. Kavram Tamimlar

Bu bagslik altinda ¢alismayla ilgili olan ana kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Bu
kavramlar; kent, yerel yonetim, toplumsal cinsiyet, kamusal alan, 6zel alan ve iktidara katilim
kavramlaridir.

Kent: Siirekli toplumsal gelisme iginde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis,
gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, pek az kimsenin

tarimsal ugraglarda bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiigiik



komsuluk birimlerinden olusan (Keles, 1998: 75), heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine
varmis yerlesme bi¢cimleridir (Kiray, 1998: 17).

Yerel Yonetim: Yerel bir topluluktaki bireylerin birlikteki gereksinimlerini karsilayan,
kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen
kurumlardir (Tekeli, 1983: 3).

Toplumsal Cinsiyet: Cinsiyet terimini sosyolojiye kazandiran Ann Oakley’e gore
cinsiyet, biyolojik erkek-kadin ayrimini anlatirken, toplumsal cinsiyet, erkeklik ile kadnlik
arasindaki buna paralel ve toplumsal bakimdan esitsiz boliinmeye gonderme yapmaktadir
(Marshall, 2003: 98). Toplumsal cinsiyet bir anlamda toplumsal bir ingadir ve genellikle
‘kadinsilik’ ve ‘erkeksilik’ stereotipi (sosyal kategorileriyle) {iizerinden islem goriir
(Heywood, 2012: 309).

Kamusal Alan: Arendt (2013: 95) kamu alanini iki farkli sekilde tanimlamaktadir;
Bunlardan birincisi kamu (alanin)da zuhur eden her seyin herkes tarafindan goriilebilir ve
duyulabilir oldugu, ikinci ise ‘kamu’ terimi, 6zel olarak bize ait olandan ayri, hepimiz i¢in
miisterek olan bir diinyay:r ifade etmektedir. Dacheux’e (2012: 19) gore ise kamusal alan,
bagimsiz alanlar1 (devlet sistemi, ekonomik alan, sivil toplum) birbirine baglamada kopri
gorevi goren mekandir ve ortak ¢ikarin tanimlanmasi noktasinda yurttaglara katilma hakki ve
olanaklar sunmaktadir.

Ozel Alan: Arendt’a gore kamunun miisterek diinyasindan sadece orada olanlardan
degil, goriiliir ve duyulur olmaktan, yani tam da kamusalliktan [ve kamusalliga ickin agiklik
ve aleniyetten] saklanilabilecek giivenilir tek yer (2013: 102) ve tiiriin siirekliliginin yaninda
bireysel bekaya, yasamin zorunluluklarmma yonelik hal, carelerin bulundugu ve bunlarin
saglama alindig1 bir alandir (2013: 87).

Iktidara Katima: Literatiirde siyasal bigimiyle 6ne ¢ikan katilim, “Vatandaslarin
hiikiimet yetkililerinin se¢imini ve onlarin yaptiklar1 isleri dogrudan ve dolayli olarak

etkilemek amaciyla giristikleri yasal eylemler”1 ifade etmektedir (Nie ve Digerleri, 1989: 1).

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi
Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Kamusal ve 6zel alan olarak iki farkl
boyutuyla ele alinan kent mekaninda, cinsiyetlerin alanlardaki toplumsal hareketlerinin ve

iktidar ile iliskilerinin olusum siirecine dair alt yapinin olusturuldugu birinci bdlimde



“ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, HIPOTEZLERI VE YONTEMI” bashg: altinda ilk
olarak caligmanin ana konusu olan kamusal alan-6zel alan ve toplumsal cinsiyet iliskisi tiim
yOnleriyle incelenmis ve iktidar, bu iligki ile agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu ger¢evede kamusal
alan ve Ozel alan, igerdigi ekonomik, kiiltiirel, siyasi yonleri ile irdelenmis ve toplumsal
cinsiyet ile iktidar baglaminda yeniden degerlendirilmistir. Sonrasinda aragtirmanin hipotezi,
bilgi derleme ve isleme araclari, ¢calismada kullanilacak kavramlarin tanimlar1 ve arastirmanin
sunus sirast hakkinda bilgiler verilmistir.

Kavramsal cerceve olarak ele alinan ikinci béliimde “IKTIDAR, TOPLUMSAL
CINSIYET ve KAMUSAL ALAN” bashig1 altinda kamusal alan, iktidar ve toplumsal cinsiyet
arasindaki iliskinin boyutlar1 ele alinmis ve bu alanda c¢alismalarindan yararlanilan
teorisyenlerin goriisleri konu bakimindan analiz edilmistir.

Konunun iktidar ile ilgili olan kisminin ele alindigi {giincii bolimde “YEREL
IKTIDAR, KATILIM ve TOPLUMSAL CINSIYET bashg ile yerel ydnetimler ve toplumsal
cinsiyet arasindaki iliski irdelenmeye calisilmistir. Oncelikle tarihsel siire¢ igerisinde bu
iligkinin aldig1 goriinlim aktarilmaya calisilmistir. Konunun alan kisminin anlasilabilmesi
acisindan o6zellikle Tiirkiye’de bu iliskinin yasadig1 doniisiime ve Tiirkiye’deki durumuna yer
verilmistir. Bu baslik altinda daha 6zele inilerek kamusal alanin bilgisine erisim ve katilimin
imkanlarina, kadinlarin iktidar ile olan iligkilerine yer verilmistir.

Alan aragtirmasinda elde edilen bilgilerin analiz edildigi “KADINLARIN KAMUSAL
ALANIN BILGISINE ERiSIMi ILE YEREL IKTIDARA KATILIMI ARASINDAKI
ILISKININ MALATYA ORNEGINDE INCELENMESI” baslikli dérdiincii boliimde,
kamusal alan bilgisine erigsim ve katilim arasindaki dogrusal oranti, kadinlar {izerinden Zafer,
Kaynarca ve Pasakdskii Mahalleleri alan secilerek degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME baslikli besinci boliimde ise tez kapsaminda kullanilan
teoriler 1s1ginda yapilan alan arastirmasi, elestirel bir bakis agisiyla degerlendirilerek bir

sonuca baglanmaya ¢alisilmistir.
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2. IKTIDAR, TOPLUMSAL CINSIYET VE KAMUSAL ALAN

Giinlimiizde kamusal alan kavrami demokratik sistemlerde tartisma konusu olmaktadir.
Iktidarin otoritesini sergiledigi alanlar midir yoksa Arendt’n taniminda oldugu gibi
vatandaslar i¢in ortak olan bir 6zgiirlikler ya da demokratik katilim igin araci olan alanlar
midir? Ayrimin net bir sekilde belirlenmesi, iktidar miicadelesinin uzlasimci bir sekilde mesru
bir zeminde ger¢eklesmesi icin Onemlidir. Bu anlamda 6zel alanin ve kamusal alanin
isleyisindeki esitsizliklerin asilmasi ©Onem kazanmaktadir. Ancak toplumsal cinsiyet
iliskilerinin baskin oldugu geleneksel muhafazakar toplumlarda kamusal alanin eril degerlerle
yasatilmasi esitsizliklerin yaninda kadin i¢in baska olumsuzluklar1 da meydana getirmektedir.
Bu nedenle kadinlar 6zel alan esitsizlikleriyle miicadele ederek kamusal alana erisme ve
kamusal alanda var olma ¢abasindadirlar.

Bu baslikta iktidara erisimde Onemli bir nokta olan kamusal alan kavramina ve bu
alanin eril degerlerle 6zdeslesme siirecine deginilmistir. iktidarin kamusal alanin yaninda dzel
alanda nasil isledigine ve 6zel alan ile kamusal alan arasindaki gegirgen iliskilere bakilarak
toplumsal cinsiyet engellerinin kadinlar i¢in olusturdugu toplumsal yapi ile ortaya ¢ikan

iktidar iliskileri Arendt’in ve Gramsci’nin goriisleri 15181inda agiklanmaya caligilmistir.

2.1. Bir Toplumsal iliski Bicimi Olarak iktidar

Iktidar, kavram olarak farkli teorisyenlerde farkli anlamlara karsilik gelmektedir. Bu
bazen bir grubun geri kalan kesimler iizerindeki hiyerarsik istiinliigi olabilirken, bazen de bir
“iligki” bigiminde ortaya ¢ikabilen bir durumdur. Bu anlamda iktidar, rizaya dayali olabilecegi
gibi zor ile de gerceklesebilmektedir. Sengiil (2014: 42), iktidarin bazi teorisyenler i¢in
baskiy1 temsil ettigi Olclide belli bir kesimin digerleri {lizerindeki tahakkiimii anlamina
gelirken; bazilari i¢in de aktorlerin iliskisi i¢inde ortaya ¢ikan bir olgu anlamina geldiginden
bahsetmektedir.

Toplumsal diizen, igerisindeki iliskiler g6z Oniine alindiginda smifsal farkliliklara,
toplumsal cinsiyet esitsizligine, giice vb. dinamiklere bagli olarak farkli iktidar iligkilerini
gormek miimkiindiir. Temelde toplum, bu iliskiyi ortaya ¢ikaracak giicli iginde
barindirmaktadir. Ve iliskiler, iktidar olma, iktidar1 olusturma, otorite, devlet gibi gittikce
siyasallasan bir iktidar anlayisina doniismektedir. Bu durum soéylemler ve politikalar

aracilifiyla gittikce topluma yerlesen bir iktidarla sonuglanmakta ve siireklilik kazanmaktadir.
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Bu anlamda Torfing’in (2013: 194) iktidar ve sdylem karsilikli olugturucudur ve biri olmadan
digeri diisiiniilemez yoniindeki diislincesi ispatlanmis olmaktadir.

Iktidarin devlet disinda kalan siyasal olmayan birgok bi¢imi bulunmaktadir. Bunlar
erkeklerin kadinlar {izerindeki, ailenin ¢ocuklari iizerindeki, psikiyatrinin hastasi {izerindeki,
idare bigimlerinin insanlarin yasam tarzlari tizerindeki iktidarlari gibi (Karakas, 2002: 157).
Ve bu iktidar alanlar1 birbirleriyle iliskilidir. Bu nedenle iktidar bi¢imlerinin farkli
teorisyenlerce farkli tanimlanmustir. iktidar iliskisellik baglaminda degerlendiren, yasaminin
biiyiik bir kisminda II. Diinya Savas1i Donemine ve Nazi Donemine sahit olan Hannah Arendt
konunun bu kisminda basvurulan 6nemli bir kaynak olmaktadir. Caligmalarinda kamusal alan
ve O0zel alan ayrimini, iktidar ve siddet iligkisini analiz eden Arendt, ¢calismanin ilgili kisminda
detayl bir sekilde ele alinmistir.

Kamusal alanin ozgiirliikler alan1 oldugunu vurgulayan Arendt’a (2013: 92) gore
kamusal alanda insanlar birlikte eylemde bulunduklar siirece ortak bir diinya ile dzgiirligi
meydana getirirler. Kamusal alan sz, eylem ve 6zgiirliikler alani ise buraya dair bilgiye sahip
olan birey yonetime katilima ve iktidara daha da yakinlasmaktadir. Ayni sekilde Arendt’in
diisiincesinde siyasal olan kamusal alandir. Bu nedenle bir siyasi ortamda birey 6zgiir olmakta
ve Ozgiir birey bu sekilde siyasal bireye doniismektedir. Yani bireylerin siyasal ortamlarda
bulunmasi, siyasal bilgiyle i¢ ice olmasi iktidara erisimde 6nemli bir agamadir. Arendt’a
(2013: 92) gore birey bu sekilde 6zgiirliigiinii deneyimleyebilmektedir.

Kamusal alan, yurttaglarin kamu yarar1 ya da genel ¢ikar tartigmak i¢in temsil edildigi
bir biitiindiir (Misir, 2005: 50). Kamusal alanin bilgisi bu agidan iktidara erisimde 6nemli
olmaktadir. Ciinkii kamusal alan, eylemlerin alanidir. Arendt’a (2013: 92) gore Ozgiir
iradenin kendisini ifade edebilmesi i¢in de eylem zorunlu olmaktadir. Birey, 6zgiir iradesi ile
gerceklestirdigi eylemlerle bu iligkide yer almaktadir. Ve kamusal alan, 6zgiirliigii gortilebilir
yapan alanlara doniismektedir.

Kamusal alanlar, birliktelik, ¢cogulculuk nitelikleriyle siyasi yasamin olugmasina zemin
hazirlayan, Arendt’in bahsettigi iktidarin olusumunun gergeklestirebilecegi alanlardir. Arendt
(2013), iktidara giden yolda 6zel miilkiyetin varligina da deginmistir. Giiniimiizde de sikc¢a
ortaya atilan bir diisiince olarak servet sahibi olmak, miilkiyet sahibi olmak, kamusal ve

siyasal olan icin bir gerekliliktir. Sosyal sermaye, iktidara erisimde 6nemli bir gilictiir. Bu
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sekilde birey, yer ve toprak sahibi olmakla, siyasi bir yone dogru ilerlemekte ve varlikli sinif,
her zaman siyasete en yakin sinif olmaktadir.

Iktidarin birlikte yapilabilir olmasi, katilimec1 ve demokratik kosullarin artmasiyla
miimkiin olmaktadir. Arendt’a gore iktidar, uyum ig¢indeki iliskilerle ortaya ¢ikar. Sadece bir
kisiye ait degildir. Bu durumda iktidarda bulunan kisi, i¢inden ¢iktig1 toplulugu veya
ideolojiyi temsil eden, halktan onay alan kisidir. Ayni sekilde elde edilen bu iktidar, el
degistirebilir, bir siire sonra iliski igerisinde diger kesimin iktidar1 ile de sonuglanabilir. Bu
nedenle iliskisel boyutu icerisinde iktidar devingenlik gosterebilir. Iliskiler degisime
ugradikca iktidar da bir bireyden digerine gecebilir ve iliski igerisinde sahip olunan iktidar
alanlar1 da degisebilir.

Gramsci, Arendt’in iliskisellik boyutunu tanimladigi iktidarin hegemonik yapisini
ortaya koyar. iktidarm zor ve riza ile birlikteligi iizerine en genis calismayr Gramsci
yapmugtir. Gramsci’ye gore her toplum iktidar ve gili¢ barindirmaktadir (Crehan, 2006: 170).
Gramsci’'nin iktidara giden bu siirecte ideolojinin yiikselisini tarihsel blok kavrami ile
aciklamasi, hegemonyanin siyasi ve ahlaki bir entelektiiel liderlik olusturmayi amaclayan
eklemli bir pratik oldugunu goéstermistir (Torfing, 2013: 200). Burada bahsi gegen eklemler,
siyasi simirlarin olusumunu saglayan eklemlemelerdir ki siyasetin toplumsal temellerini
olusturan da yine hegemonik miicadelelerdir (Torfing, 2013: 206).

Bu nedenle hegemonya kavrami Gramsci’de entelektiiel diizlemde kurulan birliktelikleri
temsil etmektedir. Bu birliktelik sivil toplum ve politik toplum birlikteligidir. Bu iki toplum
arasinda daha cok i¢ ice gecmis iligkiler s6z konusu olmaktadir. Ortada farkli simif
bilinglerinin ¢arpigsmasi ve birinin 6ne ¢ikmasi s6z konusudur. Ciinkii hegemonik agama, sinif
bilincinin en ileri ve geliskin diizeyini temsil etmektedir ve egemen smnifin diger siiflar
iizerindeki ideolojik yonlendirici yetenegini ortaya cikarmaktadir (Yetis, 2014: 90). Hakim
olan goriisiin, sivil toplum tizerindeki etkisi boylece rahat bir sekilde gozlemlenmis olur. Ve
artik hegemonya kavrami, bir sosyal grubun {stiinliigii ile entelektiiel liderliginin onaya dayal
olarak kurulmus bir ifadesi haline gelir (Anderson, 2007: 40).

Hegemonya, egemen simifin kendi diinya goriisiinii yerlestirmek i¢in siyasal, ahlaki ve
entelektiiel liderligini kullanmaya, ayrica bagimli gruplarin c¢ikar ve gereksinimlerini
bicimlendirmeye yonelik basarili girisimlerini igerir (Carnoy, 2001: 257). Yani burada sz

konusu egemen siifin ideolojisi ve egemenlik kurdugu kesim ile arasindaki iliskidir. Bu
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bakimdan Gramsci’nin hegemonya analizi, iktidarin 6znelere dissal, zora dayali, merkezi
devletin kurumsal oOzelliklerinden tiiretilen tanimlar1 yerine ideolojik siiregler boyunca
zihinlerinde kurulan ve onaya dayanan niteliklerini igeren analizlerin 6niinii agar niteliktedir
(Usiir, 1997: 28). Ve bu sekilde tarihsel blok meydana gelmektedir. Bir bakima
hegemonyadan siyasi iktidara geciste toplumdaki siniflar, yeni bir tarihsel blok gergeklestirme
yolunda ortak degerleri benimsemektedirler.

Usiir’e (1997: 28) gére Gramsci’nin kuramsal modelinin temeli, sivil toplum ve devlet
arasindaki iligkiyi tarihsel blok araciligiyla hegemonya kavramina baglamasina dayanir. Zora
dayali bir devlet iktidarina karsilik s6z konusu olan onaya dayali bir sivil toplum
karsilagmasidir. Egemen olan siifin hegemonya ile tiim sivil toplumun onayma dayali bir
iktidar kurmasi, bu anlamda basarili bir egemenlige ve basarili bir iktidara isaret etmektedir.
Ancak zora dayali iktidar baslamissa bu hegemonya olmaktan cikmis ve tahakkiime
doniismeye baslamistir.

Iktidar-sivil toplum, yoneten-ydnetilen arasindaki ideoloji uyumu veya catismasi dnemli
olmaktadir. Egemen smifin hegemonya olusturmasinda Kitlelerin rizalarin1 kazanmak esastir.
Usiire (1997: 35) gore olusan bu hegemonya, farkli siiflarin diinya goriislerinin
eklemlenmesidir ve yoOneten sinifla yonetilenler arasinda bir tiir ideolojik homojenligin
kurulugudur. Tabi hakim olan iktidar yapist ve sdylemleri ne kadar bu zemini hazirlamaya
miisaittir ya da ne derece tahakkiim ¢izgisinden uzak durabilmektedir? Bu nokta tartigilabilir.

Hegemonya ideolojisinin smifsal karakterini meydana getiren ana unsur, ideolojik
ogelerin daima temel ekonomik sinifin maddi c¢ikarlarint ve diinya goriisiinii yansitmasidir
(Usiir, 1997: 35). Bu durumda hegemonyay: kurarken iktidar farkli yollar1 kullanabilir. Bu
ekonomi alaninda uyguladig1 vergi politikalar: ile gergeklesebilirken; daha belirgin olarak da
kendi ideolojisine yonelik gergeklestirdigi uygulamalarda, kentsel yapilarda”® ve yasalarda
goriilebilir. Iste bu uygulamalar sivil toplum tarafindan rizaya dayali gergeklestigi takdirde
hegemonya kurulmus olmaktadir. Bir anlamda hegemonyayr kuran hakim gruptur ve
ideolojileri dogrultusunda hegemonyanin ¢ercevesi ¢izilmis olmaktadir.

Gramsci, geliskin kapitalist toplumlarda smif iliskilerini (burjuvazi-proletarya) ve

devlet-sivil  toplum baglantisim1  ¢ozlimlerken, egemenligin  sadece tahakkiimle

* Iktidarlar, ideolojilerini somut ve soyut olarak kentte ifade etme egilimindedirler. Ozellikle anit, heykel,
meydan ve yonetim binalarimin iktidar1 temsili noktasinda ideolojik izler tasidiklari goriilebilmektedir.
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stirdiiriilemeyecegini vurgular (Anderson, 2007: 37). Cilinkii hegemonya bir kesimin digeri
tizerindeki hakimiyetine isaret eden negatif bir durumken ayni zamanda muhtemel ittifaklara
zemin hazirladig1 6l¢iide birlikte yapabilme giiciine de isaret etmektedir (Sengiil, 2014: 52).
Ciinkii ikisinin birlikteligi bir tarafa tahakkiim uygularken bir tarafa da yani ideolojik olarak
uyum sagladig1 kesime de Onciiliik yapar. Diyalektik bir iliski sz konusudur.

Hegemonya kavrami, toplumda karsit hegemonyasi ile de yer almaktadir. Daha dogrusu
yeni bir tarihsel blogun olusmaya baslamasi s6z konusu olabilmektedir. Oncelikle
hegemonyanin igerisindeki iktidar1 diger gruplara karsi tistiin konumda tuttugu goriilmektedir.
Bu anlamda hegemonyanin i¢indeki yonetici kesimi, 6nceden olugsmasi bakimindan yapisal
olarak, ideolojik iistiinliigii elinde bulundurmasi nedeniyle de iistyapisal anlamda, karsitlarina
kars1 avantajli bir konumda bulunmaktadir (Dural, 2007: 59).

Avantajli sinifta ‘simif’ olarak vurgulanan kavram burada dnem kazanmaktadir. Ciinkii
her ne kadar bir kesimin diinya goriisii ilizerinden gergeklesse de hegemonya, ekonomik
acidan da gerceklesebilmektedir. Temelde zaten ekonomiden kaynakli ayrim yatmaktadir.
Sinif terimi, ‘verili liretim iligkilerinin tasiyicilart olarak davranan veya hizmet eden ve siif
miicadelelerinin 0znelerini olusturan insan kategorilerini’ belirtmektedir (Therborn, 2008:
63). Ortaya ¢ikan sinifsal yapida egemen olan kesim ise kendi sinifsal ¢ikarlarini, ideolojisini,
diinya goriisiinii 6n plana almaktadir. Gramsci’ye gore, egemen olmak isteyen sinif,
hegemonya uygulanacak kesimlerin ¢ikarlarin1 dikkate almak, entelektiiel-ahlaki liderligi ele
almak, degisik gii¢lerle belirli bir uzlasma dengesi kurmak i¢in kendi ekonomik ¢ikarlarinin
otesinde fedakarlikta bulunmalidir (Anderson, 2007: 37). Haliyle egemen olacak sinifin
yapacagi uygulamalar da ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklesecektir.

Gramsci, ortaya koydugu kavram ile bu kavrami ortaya c¢ikaran oOrgiitlii yapiy:
aciklamaya ¢aligmistir. Vurgu tamamen hegemonyay1 olusturan zemine ve onu yeniden iireten
dinamiklerdedir. Therborn (2008: 43) ise Gramsci’nin hegemonyasindaki durumun
olusmasinin temelinde ortaya konan siyasi tercihin yer aldigindan bahsetmektedir. Secenler
acisindan aynmi goriis birlikteligine dayandigindan iktidar, sivil toplum i¢in onaylanmis bir
iktidardir. Geri kalan sivil toplum kesimi i¢in ise goriis ayriligmin yer aldig: iktidar, artik bir
egemenlik ya da diktatorliik haline biirtinmiistiir. Egemenlik kavram olarak Gramsci’de zor

kavrami ile yan yana kullanilmistir. Dolayisiyla Gramsci, bu kavrami, devlet aygitinin elde
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bulundurulmasiyla toplumu zorla egemenligi altinda tutan, hegemonik olmayan bir toplumsal
grubu nitelemek i¢in kullanir (Portelli, 1982: 77).

Iktidarin mesrulugu, varligin1 miimkiin kilmaktadir. iktidarlar, uygulamalarini toplumun
belli bir kesimine dahi benimsettirerek mesrulugunu géstermek zorundadir. Tktidarin olusmasi
icin toplumsal destek zemininin, mesruiyet zemininin olusmasi 6nemlidir. Sadece hukuksal
olarak bir dayanak degil ayn1 zamanda yonetilenlerin de fikri onayina ve kabuliine dayanmasi
gerekmektedir. Hegemonyanin kurulmasi ve siyasi egemenlik iliskisinin gerceklestirilmesi
icin mutlaka genis kapsamli bir yapilanma ve alt smiflarla oydagsma saglanmis olmak
zorundadir (Dural, 2007: 59). Ayn1 sekilde toplumda rizasini kazanamadigi kesim iizerinde
tahakkiimiin olusmasi, karsisinda istesinden gelebildigi bir muhalefetin varligini1 gerekli
kilmaktadir.

Foucault ise Hapishanenin Dogusu (2015) ve Ozne ve Iktidar (2011) galigmalarinda
iktidar kavramin1 vurgularken, iktidarin bastiran, egemenlik kurmaya calisan, bedenlere
yiiklenen bir denetim mekanizmasi (Cam, 2015) oldugundan bahsetmektedir. Ona gore beden,
siyasal bir alanda varlik buldugu icin iktidar iliskileri dogrudan onu etkilemektedir. Bu
yiizden iktidar, olusturdugu siniflandirmanin disinda kalan bireyleri anormallestirmekte ve
normallestirme ile bireylerin islahi i¢in kapatilmaya bagvurmaktadir (Celebi, 2013: 521).
Boylece iktidar ideolojisini savunmayan farkli kisimlarin belirginlesmesi kolaylagsmaktadir.

Iktidarin 6zneden bagimsiz olmadigmi savunan Foucault (2011), iktidarin &zneleri
olusturdugu kadar yine ayni1 6zneler lizerinden iktidar iliskisini yeniden iretir. Dislanmayan
0zne, bu iktidar iligkisi igerisinde kurallara itiraz etme hakkina sahiptir. Bunu ortaya koyan da
yine iktidarin 6zneyi gdz dniinde bulundurarak isleyisini siirdiirmesidir. Oznenin direnmesi ya
da itiraz etmesi demek, iktidarin bu direnmeye sdylemleriyle ve politikalariyla karsilik verme
imkanina sahip olmasi demektir. Bu sekilde iktidarin yeniden iiretim siireci ger¢eklesmis
olmaktadir. Iktidarin devlet boyutu ise bu iliskinin daha ileri bir seklidir.

Sennett (2005: 19), bu durumu esit olmayan insanlar arasindaki bir bag olarak
tamimlamaktadir. Iktidar esit olmayan toplumsal iliskilerin bir sonucu olarak dogmustur.
Iktidar bir bakima bir sinifin diger siiflar {izerindeki etkisi olmaktadir. Bu esitsizligin giiclii
bir sermayeye sahiplik ile daima varlikli kesimin iktidara yakin olmasi sonucu ortaya ¢iktigi
goriilebilmektedir. Sermayenin yani sira toplumsal cinsiyet anlayisinin yarattigi esitsizlikler,

iktidar miicadelelerinin sonucunu degistiren dinamikler olmaktadir.
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2.2. Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet terimini sosyolojiye kazandiran Ann Oakley’e gore cinsiyet, biyolojik erkek-
kadin ayrimini anlatirken “toplumsal cinsiyet”, erkeklik ile kadinlik arasindaki buna paralel
ve toplumsal bakimdan esitsiz boliinmeye gonderme yapmaktadir (Marshall, 2003: 98).
Biyolojik acidan kadin ve erkek olarak iki cinsiyet s6z konusudur. Ancak toplumsal yapi
icerisinde bu iki tiire de yiiklenen roller, esitsiz toplumsal cinsiyet (kadin-erkek-LGBTI)
rollerinin ve gruplarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kavram ilk olarak Feminist* goriisii savunan gruplarca ortaya atilmistir. Bu noktada
feministleri tetikleyen etken, biyolojik 6zelliklerin, toplumsal esitsizligin mesru bir nedeni
olamayacagini gostermek ve biyolojik determinist goriisiiniin yanlis oldugunu ortaya
koymaya ¢alisma amacidir (Sayer, 2011: 9). Bu ayrima gore toplum, kadin-erkek olarak iki
tir seklinde rol ve sorumluluklar yiikledigi cinsiyetlerin iliskileri altinda siirekliligini ve
degiskenligini ortaya koymaktadir. Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegi birer biyolojik tiir
olmaktan ¢ikarip toplumsal olarak farkli rol ve big¢imlere doniistiirmektedir. Bir bakima
cinsiyetlerin dogumla kazanilmasi s6z konusuyken, toplumsal cinsiyet, degisken olmaktadir
(Glinay ve Bener, 2011: 167).

Kiiltiire gore yiiklenildigi i¢in rollerin boyutu ve asamasi farklilik gosterebilmektedir.
Bu durum gelismis iilkelerde kadinlarin ¢aligma yasaminda igse alinma asamasinda, terfide
karsilagtiklar1 engeller ile aym iste erkeklere kiyasla az {icret almalar1 gibi konular olarak
tartisilirken, gelismekte olan tilkelerin bir kisminda bunlarin yani sira siddete ugrama, egitim
olanaklarindan yararlanamama (Demirbilek, 2007: 25), kamusal alana erisememe, kentsel
haklardan mahrum olmak gibi konular tartisilmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami, bu
anlamda tekrar degerlendirildiginde yasanilan zamana, mekana, kiiltire gore farklilik
gosteren, farkli cinsiyetlerdeki insanlardan beklenen norm ve deger yargilariyla baglantili
olarak, sosyal rol ve davranislarin yani sira fiziksel goriiniisle de biitlinlesen bir kavramdir

(Tung, 2014: 612).

*Feminizm temelde kadinlarin ikincil konumlarina tepki olarak ortaya cikmistir. Andree Michel’e gore
feminizm, kadinlarin toplumdaki rol ve haklarini genisletmeyi 6ngéren bir 6gretidir. Scott’a gore ise feminizmin
tarihinin aslinda kadin-erkek arasindaki iligkinin belirli baglamlarda hiyerarsik bir sekilde yapilanmasinin reddi
ve tersine ¢evrilmesi veya ortadan kaldirilmasi ile ilgili c¢abalarla dolu bir tarih oldugunu vurgulamaktadir.
Feminizmle ilgili 6rnek ¢aligmalar i¢in bkz. (Arat, 2010; Scott, 2007; Benhabib, 2008; Butler, 2008; Donovan,
2013; Aktas, 2013; MacKinnon, 2003; Berktay, 2011; Ozcatal, 2011; Sayer, 2011; Tavuz, 2013; Ozkaplan,
2009; Cakir, 2007).
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Geleneksel muhafazakar toplumlarda kadin-erkek iktidar miicadeleleri gbz Oniine
almarak toplumsal cinsiyet ve iktidar iliskilerinin bir eril iktidar yapisina zemin hazirladig
sOylenebilir. Ciinkii toplumsal cinsiyet rolleri kesin ¢izgilerle ¢izilmistir. Kadinlar ve erkekler
biyolojik olarak bazi noktalarda benzerlik tasisalar da geriye kalan nitelikler konusunda ayn1
olduklarini sdylemek dogru olmamaktadir. “Disil” olma hali, yumusak bashlik, anlayish
olma, naziklik, digerlerin duygularinin farkinda olma, dine baghlik, dis goriiniisiiyle ilgili
olma, giivende olma ihtiyac1 kuvvetli, duygular kolay ifade edebilme, sanat ve edebiyata ilgi
duyma ve sosyal bilimlere yonelme; eril olma hali ise; saldirgan, bagimsiz olma, duygulara
hakim olma gizleyebilme, kolay kolay etkilenmeme, kolay heyecanlanmama, rekabetei,
mantikli, kamusal alana yonelik, yetenekli, kuvvetli, incinmeme, aglamama, liderlik ve
kendine giivenme gibi 6zelliklerle 6zdeslestirilmektedir (Ersz, 2010: 170). Bu durumun aksi
yoniinde hareket etmek, kadinlar ataerkil toplum nezdinde diisiik bir konuma getirmekte ve
toplumun dislayici1 tepkilerine maruz birakmaktadir. Diizene itiraz eden kadinlar, toplum
tarafindan dislanma veya “ayip” davranis sergileme ithamlariyla yargilanabilmekte kimi
zaman bu durum erkek yakinlar tarafindan gerceklestirilebilecek bir siddet durumu ile de
sonlanabilmektedir.

Mesela, ataerkil toplumlarda geleneksel olarak kadinlara, erkeklere yardimci olmalari,
hallerinden memnun olmalari, 6fkelerini géstermeyen, iktidar1 sorgulamayan, hayir demeyen,
himayesindeki insanlart mutlu ve rahat ettirmesi gerektigi ¢ocukluktan itibaren 6gretilmekte
ve atillgan olmayan davraniglara sahip olmasi benimsetilmektedir (Kahraman, 2010: 30). Bir
bakima cinsiyet, bireyin kadin ve erkek olarak kimligini algilayip onun gereklerini yerine
getirmesi anlamina gelirken, toplumsal cinsiyet rolii, toplumca tanimlanan ve bireyin
gerceklestirmesini  bekledigi rollerdir. Bu durumda cinsiyetler kendilerinden bekleneni
sergilemekle bu durumun siirekliligini saglamaktadirlar.

Toplumun kiigiik yap1 tast olan aile kurumu, geleneksel muhafazakar toplumlarda
ataerkil degerlerle birlikte, rollerini sergileyen bir anne/kadin ve baba/erkek figiirii ile yetisen
cocuklar i¢in ayrimeciligin kesfedildigi ilk ortamlardir. Bireyler, yasamlarinin her déneminde
toplumun cinsiyetlerden  bekledigi  rolleri  yerine getiren  belirli  modellerle
karsilasabilmektedirler. Bu anlamda ataerkil cinsiyet¢i degerlerin kabuliinde kadinlarin evi
gecindirmesi, karsilagilan bir durum olmamakla birlikte bu rolii listlenmekten kagindiklar

dahi olmaktadir (Yavuz, 2015: 121). Ortaya konan geleneksel kadin-erkek modelleri boylece
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yasatilmaya devam etmektedir. Bu stereotipler, kadinlara duygusallik, erkeklere cesaret
ozelliklerinin yiiklenmesi gibi tarif edilen modelin neye benzedigine dair bir betimleme 6rnegi
olabilirken, ayn1 zamanda o modellerin neyi, nasil yapip yapmamalar1 gerektiginin
dayatilmasi noktasinda normatif de olabilmektedirler (Korkmaz ve Allmer, 2000: 111). Bu
durum cinsiyetlere dair bir 6n yarginin toplumsal hafizada yer edindigini gostermektedir.
Cinsiyetlere dair 6n yargilar, iki cinsiyetin birbirinden hangi agidan ayrildiklarina, hangi
davranig, goriiniis ve kisiligin kadinlar ve erkekler i¢in olmasi gerektigine dair diistincelerdir.
Bu yiizden ortaya konan on yargilarla ev alanindaki iliskiler dogallastirilir ve kadinlarin
yaptiklar isler kadin dogasinin bir parcasi, kadinlarin dogal yatkinliklari olarak sunulur
(Savran ve Demiryontan, 2008: 11). Bir bakima cinsiyetler arasi 6n yargilar, bu alandaki
esitsizligin ve ayrimciligin temelini olusturur. Bu durum daima birbirini besleyen bir iktidar
dongiisiiniin varligin1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Ataerkil muhafazakar toplumlarda toplumsal cinsiyetin toplumu insa siirecinde kiz
cocuklarina nasil davranacaklari, nasil giyinip, nasil eglenecekleri &gretilirken; toplumsal
cinsiyet, her iki cinsiyete de o toplumdaki yapilabilirliklerini ve sinirliklarini her agsamada
belirlemektedir (Bozatay, 2011: 129). Bu siire¢ kadinlara konumunu gosterdigi gibi erkeklere
de erilligi 6greten bir insa siirecidir. Erkekler, toplumdaki ataerkillik diizenin az altinda
davrandiklarinda farkli erkeklik halleri ile ifade edilmekte ya da hakir goriilmektedirler. Bu
bakimdan o6zellikle evlilikler erkekler i¢in “erkeklik” insa edebilecekleri bir statii imkéani
saglamaktadir.

Ataerkillik diizeni, literatiirde toplumsal cinsiyet rollerinin belirlendigi, kadinlarin
toplum i¢inde ezilmesi ve somiiriilmesi sonucunu doguran, kadinlarin emek ve cinselliklerinin
eril yap: tarafindan denetlendigi, kurumsal, kiiltiirel uygulamalar1 igeren bir sistemi ifade
etmek icin kullanilmaktadir (Senel, 2012: 254). Bu yap1 igerisinde ilk olarak erkegin kendini
bulmasi saglanmaya calisilir. Ve bunun karsisinda kadinin konumu belirlenir. Yani once
erkeklik insa edilir, sonra onun karsisina erilin kurallar ile kadinlik insa edilir. Bir bakima
toplumsal cinsiyetin kadinlara da erkeklere de yiikledigi anlam ve degerler bakimindan hem
bir kiiltiir tastyicist hem de ideoloji tastyicisi oldugu sdylenebilir (Kaya, 2013: 84).

Scott (2007: 52), belirli terimlerin toplumsal cinsiyete dayali sekilde kodlanmasinin bu
terimlerin dogallasmasina yol agtigin1 belirtmektedir. Bu bakis acisiyla geleneksel

muhafazakar toplumda zayif kadin alanina karsilik genis kamusal alani ile erkege giiclii bir
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hakimiyet alani verilmistir. Clink{i toplumsal cinsiyetin kadmnlara yiikledigi roller, kentteki
gortniirliligini sinirh tutmaktadir. Kentteki birliktelik bu nedenle kente katilim, kentli olma
hakki ve kent mekanimin kullanimi hakkinda kadinlara ve erkeklere farkli olanaklar
sunmaktadir. Giiler (2010: 386), kentli hakki kapsamina giren haklar1 diger biitiin insan
haklarindan bagimsiz olusturulmus ve uluslararasi alanda taninmis siyasal, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, c¢evresel haklar kadar genis bir kapsamda ele alinabilecek, orgiitlenme hakki,
vatandaglik hakki, kentsel planlamaya katilim hakki, ¢evre hakki, azinlik hakki, engelli hakki,
etnik haklar, cinsiyet haklari, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasini da kapsayan haklar
oldugunu ifade etmektedir. Bu bakimdan kentte toplumsal cinsiyet ayrimciliginin bir sonucu
olarak kadinlarin bazi insan haklarindan yararlanamamasi s6z konusu olmakta ve bireysel
gelisimi agisindan olumsuz sonuglarin dogmasina sebep olmaktadir.

Kadmlarin toplumsal varligi, kimligi, konumu gibi durumlar1 agiklanirken, referans
noktasi olarak alinan nokta, kamusal alandir (Vatandas, 2007: 48). Muhafazakar toplumlarda
kamusal alanin erilligi desteklemeye zemin hazirladigi kent formunda kadinlar, kamusal
alanin kullanimindan tutun siyasete katilma kadarki durumlarda zayif bir konumda
kalabilmektedirler. Bu durum, ydnetim mekanizmalar1 basta olmak {izere birgok alanda
kadinlar1 dezavantajli konuma tasimaktadir. Kadmlarm kamusal alanlardan miimkiin
oldugunca diglanmasi, kadinlik deneyimlerinin evle simirlandirilmasi, emeginin degersiz
goriilmesi yoluyla erkek deneyimlerinin egemenliginin saglanmasi igin gerekli zemin
olusturulmaktadir (Simsek, 2004: 15). Cinsiyetlerin aldiklar1 egitimlere, ekonomik giiclerine,
kentsel veya kirsal yerlesimlerde bulunmalarina, kamusal bilgiye erisim olanaklarina, kisacasi
siifsal konumlarina bagh olarak avantajli konuma gegme cabalari, toplumdaki bu ayrismis
goriintliyli dengeleyebilmektedir.

Sosyo-ekonomik degiskenler ve egitim diizeyi, medeni durum, meslek gibi durumsal
degiskenler siyasetteki yonelimlere bagli olarak cinsiyet ayrismasimnin olusmasinda ve
kalicilagsmasinda etkili olmaktadir ve boylece kamusal alanda elde edilen konumlar kadinlarin
ev ici islerinin birer uzantisi halini almaktadir (Giildi ve Kart, 2009: 97; Cayircioglu, 2014:
69). Toplumda kadinlarin duygusal olduguna ve yonetime dair konularda bilgisiz olduguna
dair yerlesik bir algi bulunmaktadir. Bu diisiince tizerinden bakildiginda kamusal alanda ve
0zel alanda kadinlara kendileriyle iliskilendirilen islerin verilmesi tam da eril aklin

uygulamada gormek istedigi bir durum olarak toplumsal cinsiyeti besleyen bir adim
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olabilmektedir. Kadinlar bu anlamda genellikle diisiik statiilerde yer almakta ve Onemli
kamusal alanlardan uzak tutulmakta ya da bu alanlara girdiklerinde fark edilememekte,
gormezden gelinmekte ya da yok sayilmaktadirlar (Sankir, 2010b: 13). ikincil konuma gecen
kadina karsilik eril uygulamalar ile karar mekanizmalarinda kiimelenen eril egemen bir
kamusal alan ve eril iktidar yapis1 sekillenmektedir. Eril egemen toplum yapisinda, erkeklerin
kadinlar iizerindeki kurumsallagmis tasarruf hakkina sahip olmalar1 toplumda kurumsallagmis
otoritenin belirginlesmesiyle dogru orantilidir (Aktas, 2013: 53). Yasayr yapan ve
uygulayanlar, kadin-erkek fark etmeksizin eril zihniyeti tasidigi siirece, kadinlara yonelik

ayrimciliklar farkli uygulamalarda giin yiiziine ¢ikmaktadir.

2.3. Iktidar Iliskileri Baglaminda Toplumsal Cinsiyet

Iliskisel bir olgu olan iktidar1 hem kamusal hem de 6zel alanda somut veya soyut
bi¢imlerde gérmek miimkiindiir. Mekandaki simgesel anit, idari binalar gibi yapilarin iktidarla
iligkisi, bu calismada daha ileri tasinarak kent iizerinde yasayan toplumun yasantisi, kiiltiirt,
toplumsal cinsiyet iliskileri de dahil edilerek analiz edilmeye g¢alisilmistir. Clinkii iktidar,
yonettigi toplumla olan iliskisini politikalariyla yeniden iiretmekte ve karsilikli iligkiler
sonucu iktidarini giliclendirmektedir. Karsilikli olarak bir beslenme séz konusudur. Ancak
kamusal alanlar, kazandiklar1 toplumsalliklarla sadece politik anlamda degil ekonomik ve
kiiltiirel anlamda da degerlendirilebilmektedir. Iktidar artik ideolojisini aktarmak igin siyasi
giiciiniin yan1 sira toplumun degerlerini de kullanmaktadir. Eril iktidarin varligi, toplumu
kendi soylem ve politikalariyla etkilemektedir. Sonucta her yapi, sivil toplum igerisindeki
iktidar 1iligkilerini kendi ideolojisine gore sosyal destek tabanini giiglendirecek sekilde
degistirir (Oszlak, 2013: 644). Kadinlarin konumlandirilmasi ile eril iktidar, bir anlamda her
iki cinsiyetinde kullaniminda farkli alanlarin ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. Tabi
kadinlarin hareketlerinin 6zel alanla sinirlanmasinin yani sira kamusal alani kullanma bigimi
de bu dogrultuda belirlenmektedir. Clinkii mekan, i¢inde iiretildigi toplumun pargasi olarak
siif ve toplumsal cinsiyet gibi kavramlarin izlerini ig¢inde tasiyan kiiltiirel ve ideolojik bir
ingadir (Altun, 2012: 7). Eril hegemonyanin bulundugu eril yapilanmalar bu anlamda iktidar
iliskilerini de beraberinde getirmektedir.

Kamusala dair alanlarin kullanimlarinin eril yapiya goére belirlendigi bir diizende

kadinlar i¢in en giivenli ve yasanilabilir ortamin hane oldugu vurgulanmaktadir. Eril iktidar da
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politikalarini, kadinlar kamusal alandan uzak tutar nitelikte olusturmakta ya da kadinlan
koruyucu (!) oldugu algisi iizerinden &zel alana yakinlastirmaktadir. iktidarin bir anlamda
kent giivenligi basta olmak iizere bir¢cok alanda her iki cinsiyetin giivenligini de diisiinerek
uygulamalar1 gerceklestirmesi beklenmektedir. iktidarin ideolojisinin en bariz okunacag bu
durumda kadm-kamusal alan iligkisine yaptigi miidahale ve uygulamalarin yani sira
kadinlarin iktidarin uygulamalarina olan tepkileri ve direnme/onay yoniindeki tercihleri
onemli olmaktadir.

Eril iktidarin yer aldigi toplumlarda kamusal egitimin ilericilik, ev i¢i egitimin ise
muhafazakarlik (Aksit, 2009: 7) olarak goriilmesi, kadmlarm bu degerlerle uyumlu veya
catigmaci bir ortamda miicadele i¢inde olmasina neden olmaktadir. Ardindan gelen is yasamu,
evlilik vs. kadinlarin haklarmin genisledigi bir donemde de yine toplumsal cinsiyetin
yiikledigi rollerden kopmadigi, toplumsal cinsiyet engelleriyle yiiz yiize geldigi
goriilmektedir. Ve bu muhafazakar degerlerin korunmasi, kadinlarin bu durumu igsellestirip
benimsemesine sebep olmakta ve siireklilik kazanmasina yol agmaktadir. Kamusal alandaki
eril iktidar ve Ozel alandaki eril yapilanmanin ¢izdigi sinirlar icerisinde ve eril kurallara
uyulmasi kaidesiyle kadmlarin yasamlari sekillenmektedir. Toplumsal cinsiyet bu yoniiyle
kadinlart toplumsal ve kiiltiirel yonden daha az degerli kilmakta ve sonug olarak kadmlar bu
durumdan her yoniiyle olumsuz etkilenmektedir.

Iktidarin is sahasinda kadinlara yonelik uyguladigi politikalar bu noktada dikkat
¢ekmektedir. Clinkii hanedeki eril tutumlarla kadinlar, ¢alisma olanaklarindan ve kamusal
alanin bilgisine erisimden kismen mahrum birakilmaktadirlar. Ancak eril iktidarin kadinlar
icin uygun gordiigii “kadina 6zgii” ¢alisma kosullar ve is ortamlarinin varligr bu durumu bir
nebze de olsa esnetebilmektedir. Kadin meslek gruplarindaki farklilagmalar, toplumsal
cevredeki anlayistan kaynaklanmakta ve ailelerin onay vermedigi takdirde kadinlarin hig¢
calismadiklar1 aksine evde oturulmaya 6zendirildikleri bilinmektedir (Giinli ve Digerleri,
2014: 133).

Iktidar olma siirecinde ya da genel olarak kentsel mekandaki iktidar iliskilerinde
toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali olarak kadinlar ve erkekler arasinda daimi bir farklilik
olugmaktadir. Bunun nedeni, bu durum bir yandan toplumsal cinsiyet agigimin ideolojik
yonelimler ve ilgilenilen siyasi meselelerin icerigiyle ilgili olabilecegini Onermekte, Gte

yandan da 6zellikle katilima etki eden bireysel kaynaklar bakimindan kadinlarin erkeklere
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nazaran dezavantajli oldugu diisiincesidir (Russell, 2015: 7). Bu durum, cinsiyetlerin iktidara
erisimde aralarinda farklilik olusturmasina sebep oldugu kadar yukarida da belirtildigi gibi
politikalarin olusturulmasinda da esitsiz bir goriintii sergileyebilmektedir.

Ayni sekilde calismanin kapsaminda dikkate alinan verilerden birini olusturan
cinsiyetlerin sahip olduklari sosyal sermayeler de bu esitsizlik sonucu kamusal alana katilim
ve iktidara erisimde farkliliklara yol agmaktadir. Kadinlar, toprak, miilk ve sermaye gibi
kaynaklara sahiplikte erkeklerin gerisinde olagelmislerdir. Temelde bu durum cinsiyetler
arasindaki esitsiz is boliisiimii ile baglamis ve toplumun her alanini etkiler sonuglar dogmasina
neden olmustur. Bu bdliinme, kadinlari ve erkekleri toplumsal kaynaklara erisimde esitsiz
kilmakla kalmamakta, cinsiyete dayali ayrimciligin gesitliliginden beslenip giiglenmekte ve
sadece kadinlarin degil, tiim toplumun ekonomik, politik ve kiiltiirel gelisimi 6niinde énemli
bir engel haline gelmektedir (Ozaydinlik, 2014: 94).

Sosyal sermayenin iktidar mekanizmalarina ulasmada etkisi biiyiiktiir. YOnetime
katilimi etkiledigi ve bu duruma yon verdigi bilinmektedir. Sosyo-ekonomik statii ile
yonetime katilim arasindaki iliskiye dair Onermeler sosyo-ekonomik statiiniin yiiksek
olmasinin zaman, sermaye ve sivil yetenekler gibi cogu kisisel kaynaklara sahip olmay1 ve
bireyin kendisine ve siyasal sisteme dair tutumlarinin olusturdugu sivil yonelimleri de
beraberinde getirdigi belirtilmektedir (Russell, 2015: 9). Buna ragmen iktidara erisimde ve
katilimda diigiik oranlar goriilebilir. Bunun sebebi de, kisisel kaynaklarin rolii, siyasete ilgi
duymama, ya da vatandaglarin siyasal mobilizasyonunu saglayan siyasal alanlarin disinda
olmasi1 durumlaridir (Russell, 2015: 9).

Erkekler, elde ettikleri avantajli ve ayricalikli yasami kadin politikalar1 {lizerinden
siirdiirmektedirler. Siyasi giiciin ve ekonomik giiciin kontroliinii elinde bulunduran
kurumlardan kadinlar1 dislayarak ve kadinlar1 daha diisiik iicretlerle calistirarak ekonomik
avantajlar elde etmeye ¢alismiglardir (Demirbilek, 2007: 18). Boylece kadinlarin toplumdaki
ikincil konumlar1 yeniden iiretilme imkani1 bulmustur. Ancak kadinlar tizerinden ¢ogu zaman
aciklanan toplumsal cinsiyet kavrami, erkekleri ve diger farkli yonelimler olarak vurgulanan
LGBTI bireyleri de etkileyen bir durumdur. Cinsiyete dair esitsizlik, kadinlar1 dezavantajl
konuma iterken, kurulan egemen erkeklik sinirlar1 disinda kalan erkekleri de esitsizlige maruz
birakmakta ve Otekilestirmektedir (Kara ve Giirhan, 2013: 91). Bu anlamda esitligin

saglanmasimin kadinlarin bir problemi olarak algilanmasi, sadece kadinlarin toplumsal
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cinsiyet esitsizligi kaynakli sorunlar yasadigi gibi yanlis bir kaniyr ortaya g¢ikarmis ve
erkeklerin toplumsal cinsiyet dis1 goriilmelerine yol agmustir (Sayer, 2011: 26). Halbuki bu
esitsizlik, kadinlar1 oldugu kadar erkekleri de etkilemekte ve erkekler arasinda da hegemonik
bir iligkiyi yaratmaktadir.

LGBTI bireyler acisindan ise toplumsal cinsiyet anlayismin kategorili yapisinda
LGBTI’li bireyler goriinmez bir konuma ge¢mektedirler. Sadece kadmlarin “kadina 6zgii”
gorevlerle sorumlu tutulmasi, toplumda erkege 6zgii olani, eril kimligi iktidar konumuna
getirmesi, geri kalan farkli cinsiyet yonelimleri heterosekstiel iliskinin hakim oldugu sosyal
yap1 igerisinde dislayici bir tutumdadir. Bu agidan toplumsal cinsiyet anlayisi, kadinlarn
ikincillestirmesinin yaninda diger farkli cinsiyet yonelimi bulunan bireyleri de toplumda
otekilestirmekte ve farkli bir nefret sdyleminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Sah,
2012: 26). LGBTI bireyler, toplumda ve kurumlarda olumsuz bir tepkiyle karsilasmakta,
toplumsal bask1 ve kinama ile yiizlesmeleri olas1 bir hal almaktadir. Ciinkii heteroseksiiel yap1
icerisinde ““farkl’” olarak etiketlenme durumu s6z konusudur. Bu calismanin igerisinde
kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyet ayrimciligi, cinsiyetgilik durumunda esitsizligin odak
noktasinda kadnlar bulunmaktayken, LGBTI bireylerine yonelik ayrimcilikta “heteroseksiiel
olamama” durumu daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum kadmlara nazaran LGBTI’lilere
daha olumsuz, agir soylemlerle geri donmektedir. Iktidar olma durumunda ise hakim eril
diizeni yikacak giicte bir yapilanmaya, toplumsal mesruiyete Ssahip olunamamasi sonucunda
farkli cinsiyet yonelimli bireyler, iktidardan uzaklasmis olmaktadirlar. Tiirkiye, bu anlamda
LGBTI bireylerinin kamusal alanda yer almakta zorlandig1 bir yapidadir. Bunun en dnemli
nedenlerinden bir tanesi hetero-ataerkil sdylem ve medya dili ile beslenen, toplumun
tavirlaridir (Erdogan ve Koten, 2014: 102).

Ayrica eril iktidarin elinde bulunan ideolojik aygitlar, miicadelenin siirdiiriilmesinde
onemli bir engel olmaktadir. Ciinkii bu aygitlardaki cinsiyet¢i yapilanma, toplumdaki farkl
cinsiyet kimliklerin yansitilmamasina ve dolayisiyla eril degerlerin yiikselmesine olanak
saglamaktadir. Bu durumda eril iktidarin, iktidarini yeniden iretebilecegi araglari, kendi
ideolojisinde kullanmasi ile sonucu kendi lehine ¢evirmektedir. Yani kadinlar da erkekler de
gercek varolus kanallartyla iligkilerini bi¢imlendirirken, bagimsiz bir irade ile hareket
ettiklerini one siirseler de sinirlar eril iktidar ideolojisi ile ¢izilmis bir alanin i¢inde hareket

etmektedirler (Giiler, 2014: 6041).
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Calismada bu kapsamda kisisel kaynaklarin rolii olarak sayabilecegimiz toplumsal
cinsiyet, sosyal sermaye ve kamusal alanin bilgisine sahip olmak, yonetimlerin erilliginin

aciklanmasinda anahtar kavram roliinii tistlenmis olmaktadir.

2.4. “Ozel Alan” ve “Kamusal Alan” Ayriminda
Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar iliskileri

Kamusal alan ve 0zel alan, kapsadiklar1 yasamsal sinirlar igerisinde ¢esitli iktidar
iliskilerini barindirmaktadirlar. Bu iligkilerin iiretimine cinsiyetler tavir, davranis ve
geleneksel rollerinin yeniden iiretimiyle katkida bulunmaktadirlar. Geleneksel muhafazakar
toplumlarda iki alan arasindaki sinirin kadinlarin ve erkeklerin rol ve sorumluluklarina baglh
olarak ¢izildigi goriilmektedir. Ozellikle kamusal alan kavraminin tarihte erkin ve yonetimin
alanm1 olarak yer almasi ve erkegin bu alanla 6zdeslesmesi vurgusu, iktidarin da bu yonde
sekillenmesine neden olmustur.

Ozel alanin yasamin zorunlu ihtiyaglarinin karsilandigi alan olmasi, bu alanda
kadinlarin ve erkeklerin birlikte yer aldigin1 gostermektedir. Ve olusan 6zel yasam sinirlari,
yine burada olusan iktidarin kurallar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Ozel alandaki iktidar
iligkilerinin birer parcasi olan kadinlar ve erkekler bir miicadele igerisinde olmaktadir. Bu
durum kimi zaman tek bir cinsiyetin iistiinliigli ile sonuglanabilmektedir. Cogunlukla erkegin
iktidar elinde bulundurdugu durumlarda, bu iktidarin olusumunu saglayan unsurlar icerisinde
kadimlarin gosterdigi onay ve ortaya koydugu “riza” s6z konusudur.

Kamusal alanda da kadmnlar ve erkekler arasindaki iktidar miicadelelerini gérmek
miimkiindiir. Bu alan da yine kendi sosyo-ekonomik dinamikleriyle bir iktidar miicadelesine
sahne olmaktadir. Buradaki iktidar, bu alan1 kullanan herkes iizerinde etkilesim yaratmaya
calisirken 6zel alan iktidari, kendi simirlar1 igerisinde kendine o6zgii kurallariyla yer
almaktadir. Yine bu alanda da iktidara sahip olanlarla olmak isteyenler ya da yonetilen farkli
gorlis ve yasantilara sahip olan kesimler arasinda bir iktidar miicadelesi yer almaktadir.
Hegemonik iliskilerin yer aldigi bu yapida toplumsal cinsiyet iliskileri onem kazanmaktadir.
Ciinkii 6zel alan ve kamusal alanda yer alan iktidar iliskileri gegirgenlik 6zelligine baglh
olarak birbirlerini etkileyebilmektedir. Ve bu durum iktidara erisimde geleneksel toplumsal
rollerinin etkisiyle kadinlar ve erkekler i¢in farkli yasam pratiklerini, toplumsal ve siyasal

iligkilerini ortaya ¢ikarmaktadir.
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2.4.1. Ozel Alanda iktidar ve Toplumsal Cinsiyet

Ozel alan denilen hane yasami, bireylerin (ailelerin) kisisel yasantis1 igerisinde, kendi
kurallar1 ve iktidari ile olusturulan alana karsilik gelmektedir. Bu agidan Arendt, kamusal alan
ile 6zel alan arasindaki ayrimda 6zel alanin 6zellik, gizlilik agisindan saklanilacak seylerin
alan1 olmasina vurgu yapmaktadir. Arendt (2013: 87) i¢in hanenin Ozel alani, tiiriin
stirekliliginin yaninda bireysel bekaya, yasamin zorunluluklarina yonelik hal, carelerin
bulundugu ve bunlarin saglama alindig1 bir alandir. Bir bakima 6zel alan, zorunluluklarin
alanidir. Ozel alanin, kamusal alanin karsit1 olarak algilanmasinin en dnemli sebebi bireye ait
olmasi, bireysellik igermesidir. Bu alandaki genel kani, kamusal alanin herkese agik olmasi,
0zel alanin da bireyin kendisi ve ailesi ile sinirli olan mahrem yasami oldugudur. Ev dis1 alan
ise sokaklardan okullara, tiyatro ve sinemalara, kahvehanelerden pazarlara, is yerlerine, her
tiir siyasi damgay1 tasiyan kurulus ve mekan, medyaya kadar yayilan bir alanlar ve iligkiler
yumagidir (Savran, 2002: 283). Ancak, Arendt’a gore ekonomik etkinliklerin 6zel alandan
cikarak kamusal alana girigi, haneye ait bu etkinligin kolektif bir sekle biirlinmesine yol
acabilmektedir. Bu nedenle iki alan arasinda gecirgenlik olmakta, zaman zaman birinin
ozelligini digerinde gormek miimkiin hale gelmektedir.

Arendt, eylemle 6zdeslestirdigi kamusal alani, 6zel alan olarak goériilen emegin ve igin
karsisina almigtir. Ve bu anlamda 6zel alanin en belirgin varligi kadinlardir. Bu ayrimin
temelini olusturan Antik Yunan’da erkekler, kamusal alanda yer alirlarken; kadinlar, hanede
yasamin devamliligini, soyun devamini saglamak i¢in emek harcamaktadirlar (Arendt, 2013:
87). Sonug¢ olarak 6zel yasanti, disaridaki yonetim ve siyasi igerikten yoksun, emekten
olusmaktadir. Antik Yunan’da oikos kavrami ile karsilik bulan 6zel alan, kadinlarin ve
cocuklarin yerini ifade etmekteydi (Ersoz, 2015: 80). Ve hane yasami temelde kadin emegine
dayal1 bir diizen icermekteydi.

Iktidar ve beden iliskisi iizerine ortaya koydugu incelemelerde Foucault, bedenlerin
tarthte Oncelikle kilise tarafindan denetlendigini ve daha sonra g¢esitli siyasi kurumlar
tarafindan denetim altna alindigim aktarmistir. Ozne ve Iktidar (2011) ile Hapishanenin
Dogusu (2015) adli calismalarinda iktidarin bedenleri nasil denetim altina aldigini ele alan
Foucault’un diisiinceleri, hane yasamindaki 6zel iktidara uygulandiginda da benzer sonuglar
dogurabilmektedir. Kamusal alandaki eril iktidar, 6zel alandaki eril yapiyr yasalarla ya da

cesitli uygulamalarla desteklemekte ve 6zel alana miidahale edebilmektedir. Beauvoir’in
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(1993: 83) de dedigi gibi; toplum igerisinde kadimlara ayrilan yeri onlar (erkekler) cizer. Ozel
alan iktidar1 bir anlamda kamusal alandaki iktidarla iliski icerisinde olmaktadir. Kamusal
alanda her ne kadar hakim iktidarin ideolojisi okunsa da 6zel alandaki iktidar ile karsilikli
aligveris ve isbirligi ile her iki iktidar alan1 da biitiinlesebilmektedir.

Ozel alandaki yasamun, iliskilerin, sdzlerin etkisi ile toplumsal cinsiyet esitsizligini
besledigi de bilinmektedir. Genel olarak ataerkil anlayisin yer aldigi yasanti, bu dogrultularda
devam etmektedir. Dogan ¢ocuk, bu anlayis iizere egitilmekte ve kamusal alana yonlendirilisi
yine bu anlayis cercevesinde gerceklesmektedir. Cocuklar, dogduktan sonra kendileriyle
0zdeslestirilen renklerle toplum igine ¢ikarilmakta, oynadiklari oyunlar da 6zellikle evcilik
oyunu, dikkat edilirse ise giden baba figiirii ve evde tiim giin oturan ¢ocuga bakan bir anne
figliri ile oynanmaktadir. Zaten sonug olarak bir anlamda yillarca kadmlar da erkekler de
kadmin ikinci planda oldugunu 6grenerek yetistirilmektedir. Bu yiizden toplumsal cinsiyet
zamanla kazandirilan bir sey olmakta ve ¢ocuklar toplumsal cinsiyet-iktidar iligkisini de
toplumdan gorerek, 6grenerek yetismektedir. Bu kemiklesmis eril kiiltiirel yasant1 i¢erisinde
kadinlar sinifsal konumlariyla bu yapiyr kirmak i¢in miicadele etmektedir. Bu ekonomik bir
giic ile kamusal alana ge¢isinin kuvvetlenmesi ihtimali demektir. Ancak su da bir gercektir ki;
kadinlarin toplumda etkin ve donistiiriicii olabilmesi, kadinlar kadar erkeklerin istemesi ile de
miimkiindiir (Koystiren, 2013: 161). Fakat bu imkani saglamasi gereken eril iktidar, yine
kendisini tiretecek, toplumsal cinsiyeti besleyecek politikalar ile hareket etmektedir.

Ozel alandaki eril iktidar, toplumsal cinsiyet rollerini besledigi kadar kadinlara
konumlarini gdsterdigi gibi erkeklere de erilligi dgreten bir insa siirecini icermektedir. Ozel
alanda once erkeklik insa edilir, sonra onun karsisinda erilin kurallari ile kadinlik inga edilir.
Bu insa siireci en kisa yoldan sdylemlerle gerceklesmektedir. Yasanilan kiiltiirde kaliplasmis
baba, ata, dede sdylemleri ile ailede eril sdylem kuvvetlenme olanagindadir. Boylece iktidar
iligkilerini 6zel alanda kurmak da kolaylagmaktadir. Ciinkii gelenek sdyleminin igerdigi
ataerkil Ggeler, bu sdylem tizerinden dogallasan iktidar iligkileri (Kogacioglu, 2007: 1) ile
alana egemen olmaktadir.

“Erkek evin diregidir” anlayis1 ile kadinlar i¢in toplumda asil dayanagin bir erilin
varligi ile miimkiin olacag1 vurgulanmaktadir. Bu yiizden belli bir yas araligina gelindiginde
kadinlarin bekarhigi sorgulanmaya baslar ve evlendirilmesi, bir erkegin himayesine girmesi

beklenir. Hatta bu anlamda yillarca sOylenegelen sozler bile kiiltiirlerde yer almistir (kiz
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cocugu ya erde gerek ya yerde)*. (kadimin swtindan sopayr karmindan sipayr eksik
etmeyeceksin, kadinin sa¢t uzun akli kisa, elinin hamuru ile erkek isine karisma)*. Kadinlarin
ikincilligini vurgulayan bu deyimler ve atasdzleri ¢ok hos olmasa da toplumda sikca
kullanilmaktadir. Yaygin kullanilmasi artik sozlerin dogallagsmasina ve verilen tepkilerin
azalmasima yol agmaktadir. Kiiltiirel kodlar bu anlamda erilligin okunabildigi en 6nemli
toplumsal degerlerdir. Giiniimiizde eril anlayisa isaret eden bu deyim ve sozleri kadinlarin da
tastyic1 bir rolle kullandiklar1 goriilmektedir. Ister istemez bu sdylemin geleneksel yapi
icerisinde kadin-erkek fark etmeden beslenmesine, yeniden iiretilmesine katki sagladig
goriilmektedir. Bunu artik sadece erkekler gergeklestirmemekte, eril akilla hareket eden, eril
diistinen kadmlar da gergeklestirmektedir. Geleneksel muhafazakar toplumlarda 6zel alandaki
eril iktidar da kamusal alandaki eril iktidar kadar etkin hareket etmektedir. Bu anlamda
kamusal alandaki eril iktidar, 6zel alandaki bu ataerkil yapiyr yasalarla ya da c¢esitli
uygulamalarla desteklemektedir. Bu da gosteriyor ki 6zel alan iktidari, kamusal alandaki
iktidarla iligki igerisinde olmaktadir. Bu iliskiler icerisinde toplumsal cinsiyet esitsizligi her

iki alanda da gii¢lii bir eril hegemonyanin olusmasina yol agmaktadir.

2.4.2. Kamusal Alanda iktidar ve Toplumsal Cinsiyet

Kamusal alan kavrami tarihsel siire¢ igerisinde farkli diisiincelere karsilik olarak farkli
tanimlarla agiklanmaya calisilmigtir. Bu alanda yaptigi calismalarla Habermas ve Arendt,
mekanin toplumsallifina ve 6zel alan-kamusal alan ayrimina dair tespitleri ile ¢aligmalarda
sikca basvurulan kaynaklar olmustur. Arastirma siiresince kamusal alana dair yapilan literatiir
taramalarinda kavramin ¢ogunlukla Eski Yunan’dan bu yana siyasi igerigi ile ele alindigi
goriilmiistiir. Ancak tezde ¢alisma geregi kamusal alanin sadece siyasi boyutu degil kapsadigi
tim toplumsal alan ile ifade edilmesine 6zen gosterilmistir. Bu anlamda agirlikli olarak
Hannah Arendt’in kamusal alan analizinden yararlanilmigtir.

Arendt (2013: 92-95) kamusal alanin toplumsal yasanti igerisindeki tecriibelerin yer
aldigi, ortak kullanimi olan mekansal ve ayni zamanda ortak bir algi boyutuna isaret
etmektedir. Olusan bu kamu, Arendt’in ortak diinya anlayisi1 ve yeryiizii dliimsiizliigi olarak
adlandirildig1 bir kamu alanin1 ve bu alanda eylemle beraber ortaya ¢ikan var olusu da
gerektirmektedir (Oztiirk, 2014: 15). Kamusal alan denildiginde sadece siyasi bir alan degil

ayn1 zamanda sosyallik icerisinde yasanan kiiltiirel pratiklerin yer aldigi bir alan ifade
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edilmektedir (Ozbek, 2004: 54). Bu nedenle kamusal alan kavrammin tarihsel olarak
yiiklendigi anlamlar degisiklik gostermektedir. ilk zamanlar politik kararlarin alindig1 bir
siyaset alanmi ifade etmekteydi. Ve bu alan disinda kalan kisim, 6zel alan olmaktaydi.
Kamusal alan, bir yandan sahip olunan farkliliklar nedeniyle insanlar1 rekabete iterken, diger
yandan farkli bireylerin karsilikli olarak farkliliklarini gésterme amacina hizmet etmekteydi
(Karadag, 2003: 177).

Giliniimlizde kamusal alan kavrami halen devletin iktidar alani1 olarak, politik yoniiyle
algilanmaktadir. Ancak kamusal alan, siyasi topluluk kavramindan gegerek sadece birincil
dayanigmalarla birbirine bagli olmayan ama ayni1 zamanda ikincil dayanigmalar i¢inde kendini
kuran bir toplumsal iliskiyi ifade etmektedir (Dacheux, 2012: 15). Yani farkli kiiltiirel
gruplarin da iligkilerin de dahil oldugu toplumsal iliskiler biitiiniidiir.

Kamusal alani siyasi bir alan olarak tanimlayan Habermas’in aksine Arendt’a (2013:
92) gore kamusal alan1 olusturan 6geler 6zgiirliik, s6z ve eylemdir. Bu sayede siyaset var olur
ve eylemlerle deneyim bulur. Temelde bu durum o6zgiirliik ile gergeklesmektedir. Arendt,
ozgirlig disiince alaninda yer alan bir kavram olarak gérmemis aksine Ozgilirligiin yer
almas1 gereken 6zgiin alan ve insan iliskilerinin alan1 olarak ortaya koydugu ve politik alanla
esitledigi kamusal alan1 gostermistir (Yilmaz, 2007: 227). Arendt bu diigiincesine dayanarak
kamusal alan ve 6zel alan arasindaki ayrimi kesin ¢izgilerle belirtmistir. Arendt’a (2013: 92)
gore zorunluluga bagh aile yasami; 6zel alan ve 6zgiirliiglin alan1 olan politik yasam olan;
kamusal alan olarak iki ayr1 alan vardir. Bu ayrim kamusal alani bir adim 6ne tagimaktadir.
Cinkii Arendt’a gore birlikteligin, konusmanin, eylemin oldugu alanda Ozgiirlik ve
kamusallik olusmaktadir. Arendt’a gore siyasi bir tesekkiil olusturamamis topluluklar,
ozgiirliik tecriibesinden yoksun kalmaktadirlar, 6zel alan gibi, bu anlamda 6zgiirliigiin ortaya
cikacagi bir ortam saglayamazlar (Y1ilmaz, 2007: 229).

Berktay (2012: 194), Arendt’in yaptigi bu ayrimin kadinlart ev i¢ine mahkim eden
isleri mesrulastirdigi gerekcesiyle feministlerce elestirildigini vurgulamaktadir. Coskun
(2013: 4), ise tam tersi Arendt’in kadmlar ve erkekler arasinda var oldugu iddia edilen
hiyerarsik iligkiyi tersine c¢evirmek yerine insana odaklandigindan bahsetmektedir. Ciinkii
Arendt calismalarinda yasadigi lkinci Diinya Savasi Doénemi ve Nazi Almanyasmin

uygulamalar1 karsisinda iktidar1 ve insan1 6n planda tutmaktadir. Ozellikle siddet iizerine
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yazdiklar1 ile iktidarin siddetle olamayacagina deginmis ve siddete karst oldugunu
hissettirmistir. Onun i¢in insanin etkin oldugu 6l¢iide, insana ait diinya, vita activa énemlidir.

Arendt (2013: 92) kamusal alani, her seyin herkes tarafindan goriilebilir ve duyulabilir
olusu ve en genis aleniyete sahip olusu olarak ele almistir. Yani kamusal alan, tamamen 6zel
alan disinda Arendt’in tabiriyle emek ve is disinda eylemlerin yer aldig bir alandir. Insani
politik bir varlik kilan da, eylem ile var olmasi ve yine eylemler araciligiyla ¢evresindeki
seyleri var etmesidir (Oztiirk, 2014: 14). Yani alanin olusumu insana bagldir. insan, bu ortak
eylem alaninda kendine ait bir kimlik bulur ve diger kimliklerle karsilasimini gergeklestirir.
Kamusal alan, bagimsiz alanlar1 (devlet sistemi, ekonomik alan, sivil toplum) birbirine
baglamada koprii gorevi goren mekandir ve ortak ¢ikarin tanimlanmasi noktasinda yurttaglara
katilma hakki ve olanaklar sunar (Dacheux, 2012: 19). Bu diizen, 6zel alandan farkli olarak
iliskilerde smirliligin oldugu bir kamusal alana isaret etmektedir. Insanlarin bir araya gelerek
kamusallik olusturabileceklerinden bahsediyorsak, burada olusan eylem ve sozlerin siyasi bir
birlikteligi olusturabilecegi de asikardir. Arendt (2013: 92), tam da bu siyasi goriiniim i¢inde
insan1 siyasi bir varlik yapan seyin s6z oldugunu belirtmektedir. Kamusal alanin siyasi igerige
sahipligi burada goriilebilmektedir. Bir anlamda kamusal alanin, politikanin mesrulastiriima
yeri, politik toplulugun yeri ve politikanin goriintirliik kazandig1 bir sahne oldugu (Dacheux,
2012: 21) goriilebilmektedir.

Kamusal alanlar toplumda ortak kullanim alanlarinin toplandigi mekanlar olarak
algilanmaktadir. Insani bir ortaklik s6z konusudur. Ancak ilkesel olarak onu kamusal yapan
sadece ortak kullanilabilirligi degildir. Kamusala ¢ogulcu sosyal yasamsalligini ve
karsiliklilik baglamini veren, herkesin erigebilece§i ve olabildigi oOlclide 6zel olanin
tiranligina, metalasmaya, biirokratik hiyerarsiye ve baskiya direnen bir kullanim degerine
sahip olmasidir (Ozbek, 2004: 466). Bu da gosteriyor ki, kamusal alan ve 6zel alana dair
yargilardaki degisim, siyasi ve iktisadi degisimlerden biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir.

Ortak kullanim alan1 olarak genel anlamda kamusal alanin gilindelik hayatta cesitli
esitsizliklere de sahne oldugu goriilmektedir. Kamusal alanin toplumsal cinsiyet
esitsizliginden dolay1 cinsiyetler arasinda esitsiz bir kullanima yol agtigi bariz ortadadir.
Ozkan’a (2014: 1247) gore tarihsel siirecte, tahakkiimde bulunan iktidar yapilarma karsi
miicadele eden ve bu miicadeleden burjuva devrimiyle galip ¢ikanlar erkekler olmustur. Bu

sebepledir ki kamusal alan-erkek eslestirmesi kadinlarin kamusala dair miicadelelerine kadar
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sabit goriilmiistiir. Zaten tam bir demokratik yonetimden bahsediliyorsa bu ancak dislanan
gruplarin da yonetime, kamusal alana katilmasiyla gerceklesebilir. Aksi durumda kadinlarin
siirlt katildiklar1 bir kamusallikta eril iktidar, demokratik oldugunu iddia edemez.

Eril iktidar egemenligi altinda ortak kullanim alani olan kamusal alan, kadmlar icin
sinirli bir kullanim alanina doniismektedir. Bu gorilintiiyii sorgulamak adina ortaya g¢ikan
feminizm, kadmlarin kamusala katilimini arttirmak i¢cin  miicadele vermektedir.
Ikincillestirilmis ve kamusal alanin mahremi konumuna getirilmis kadmlik durumuna karsi
cikarak, “kigisel olan politiktir” sloganiyla 6zel alandaki kadinlari ve onlarim kadinlik
deneyimlerini, kamusala gikarmay1, goriiniir kilmay1 amag edinmislerdir (Oztiirk, 2014: 14).

Mekana konan smirliliklar neticede kamusal alanin kamusallik 6zelligini etkilemektedir.
Bunun en dnemli sebebi de egemen iktidarin sahip oldugu ideolojik yapidir. Bu tarihsel ve
mekansal olarak her donemde farkli olmustur. En basitinden feodal diizenin ¢oziilerek burjuva
ekonomisinin kamusala konumlanmasi, kamusal alanin kazandigi anlam agisindan Snemli
olmustur. Ciinkii daha 6ncesinde Antik Yunan’da 6zellikle kamusal alandaki 6zgiir bireyin (ki
bu erkekti) yonetici oldugu, ekonomi ve siyasette s6z sahibi oldugu diizenden, feodal beylerin
ozel alanda gii¢lendigi ama kars: tarafta kiiciilen bir kamusal alanla karsilagilmistir. Ilerleyen
donemlerde 06zel alanda biiyiiyen emek ve isin kamusal alana akmasiyla bu dengeler
degismistir. Kamusal alan, ekonominin de, siyasetin ve giiciin de konumlandigi alan olmustur.
Yani sermaye sahiplerinin kendilerini gosterdigi yerler kadar isci ve yoksullarin da karsilastigi
yiiz ylize geldigi bir alandir. Arendt’a gore modern ¢agda siyaset, ekonomi tarafindan isgal
edilmistir, toplumsal alan ortaya ¢ikmis ve kamusal ve 6zel alanin rolleri tersine ¢evrilmistir
(Yiikselbaba, 2008: 232). Bunu en bariz tiiketim kiiltiirlinde ve medyanin ortaya koydugu
sonuclarda géormek miimkiindiir. Ozel alana kamusal alan iktidarinin politikalarla miidahalesi,
kitle iletisim araglariyla 6zel yasamin kamusal alanda goriiniirlik kazanmasi, 6zel olma-
kamusal olma durumlarini bulaniklastirmaktadir.

Kamusal alana dahil olan kaldirimlar, parklar giiniimiizde farkli sinifsal gruplarin
karsilasabildigi diizende kamusalliklar kazanmistir. Bu kamusalin sinifsal esitsizlige sahne
olan bir yoniidiir. Baudelaire, Paris Sikintis1 (1998) adli kitabinda kamusal bir alandaki bu
esitsiz durumu, sik bir cafede otururken camin 6niine gelip kendilerini seyreden yoksul bir
ailenin durumundan bahsederek vurgulamaktadir. Cocuklarin gozlerinde “ancak bizim gibi

olmayanlarin girebilecegi bir yer burasi”n goriir ve buna karsilik “bu gozler ailesi karsisinda
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susuzlugumuzdan daha biiyiik olan bardaklarimizdan utandim” der. Konudan c¢ok
uzaklasmadan bu kisa alintidan kamusal alanin esitsizlikleri barindirdig1 kolayca anlasilabilir.
Bu sadece gelir gruplar agisindan kamusal alanin farklt mekanlarla kullanilabildigi ger¢egini
gozler Oniine sermektedir. Bu esitsizlikler icerisine bir de toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikler katilinca farkli smifsal gruplarda, farkli cinsiyetlerin yine kamusal alana dair
mekan kullanimlar1 ger¢eklesmektedir.

Konunun en basindan beri tizerinde durulan kamusal alandaki eril iktidar, bu esitsizligin
neticesinde gerceklesmistir. Herkese agik olan bir alanin cinsiyetler arasinda ya da gelir
gruplart arasinda farkli anlamlara karsilik gelmesi diisiindiiriiciidiir. Geuss (2007: 32)’in de
vurguladigr gibi kamusal alan, tesadiifen o alanda bulunan insanlarin sahsen tanigikliginin
olmadigi, kendisiyle yakindan iliski i¢ine girmeyi kabul etmeyen kisiler tarafindan
gorebilecegi bir yerdir. Yani bir noktada herkes bu alanda esit konumdadir. Sonug olarak
esitligin oldugu bir kamusal alanda bireyler arasi iliski ve iletisim imkani1 olusmaktadir. Bu
alanda gergeklesen iktidarin eril Ozellikler tasimasi kamusalligin sadece eril ¢izgilerle
devamlilik kazandigini gostermektedir. Bu da bu alandan soyutlanan diger cinsiyetleri
giindeme getirmektedir. Kamusal alandaki bu eril iktidar1 ya da iktidarin merkezinde erkegin

bulunmasini John Stuart Mill (1987: 56) su sozleriyle agiklamaya ¢alismistir:

Iktidar1 elinde tutmaktan duyulan gurur ve iktidar1 kullanmaktan saglanan kisisel ¢ikar ne
olursa olsun, burada iktidari elinde tutma bir sinifla sinirli olmayip erkek cinsinin timiinii
ilgilendirmektedir. Bu, bir iktidardan yana olanlar agisindan ne soyut olarak istenen hiziplere
saglayacagi siyasi yarar agisindan elde edilmesine ¢alisilan ne de onderler digindakileri sahsen
ilgilendiren bir seydir. Aksine bu iktidarin 6zlemi her eve sizmistir, her aile babasinin ya da aile
babasi1 olmak isteyen her erkegin gonliinde yatar. Bu boyle bir iktidardir ki, bir kdylii de bu
iktidardan, en iist mertebedeki soylu kadar esit pay alir.

Iktidarin eril yap1 igerisindeki bu sekildeki tutkusal olusumu, kadinlar: eril bakis agisina
gore kamusal alanda konumlandirmaktadir. Konumu karsisinda ikinci planda kalmasi ve
kamusal alana dair bilgiye erisiminin kisitlanmasi, karsidaki iktidar odagini daha da giicli
kilmaktadir. Ciinki eril iktidar, karsisinda kendisini zayiflatacak bir kadin hareketi olusumu
gorememektedir. Bu durum, kadinlarin kamusal alana katiliminda ortak aklin yaratimi
stirecine katilimin1 engellemesinin yani sira, kadinlar1 gegmisten gelen degerlerin de tutsagi
haline déniistiirmektedir (Ozkan, 2014: 1246).

Toplumlar, farkli iktidar miicadelelerini igerisinde barindirir ve birlikte yapilabilir
olmasi disinda iktidar, Karsisindaki unsurlardan gii¢ alarak varligin siirdiiriir. Eril iktidar bu

gliciinii, olusturdugu ve siirdiirdiigii eril kiiltirden alir ve kadinlar bu kiiltiirde iktidarin
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beslendigi kaynaklardan yalnizca bir tanesidir. Eril iktidarin bulundugu alanlarda kadinlar,
kendilerine smuirlar ¢izen bu yapiy1 ne kadar sorgulamaz ve kabullenirlerse bu durum bir o
kadar dogalmis gibi goriiniir. Kamusal alana olmast gereken budur (!) anlayis1 yerlesir. Eril
iktidar ve toplum karsilikli olarak birbirini beslemeye baslar. Kadinlar toplumun neresinde
mi? Iste bu noktada bunu cevaplayacak olan yine eril iktidardir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol actifi kamusal alandaki giiclii eril iktidar
yapilanmasi, eril tezahiirleri, eril sembolleri kamusal ve 6zel alanda karsimiza ¢ikarmaktadir.
Ataerkil denetim mekanizmalar1 tarafindan toplumda gecerli olan eril yap1 igerisindeki
erkekler, olumluluklarla 6zdeslestirilirken (Altindal, 2009: 355), kadinlara ise ikincilliklerini
pekistirecek 6zellikler yiiklenmektedir. Kadinlarin eril iktidar karsisinda edindigi bu ikincil
konumu, kadmlarin benlik ve kimlik potansiyelini a¢iga ¢ikarma siirecine olumsuz katkisi
bulunmaktadir (Sankir, 2010a: 3). Erkeklere gore daha sakli bir kadin yasantisi ortaya
cikmaktadir. Erkeklerin 6zgiirce katildigi bu alana kadinlar onun kendisini konumlandirdigi
noktadan erisebildigi kadar katilabilmektedir. Bu iktidar yapisi igerisinde kadinlar ikincil
konuma diismektedir. Ancak bu tiir toplumlarda kiiltiirel yasanti bu iktidar1 besler niteliktedir.

Kadmlarin ev, ¢ocuk ve yasli bakimindan sorumlu olmalari, giin igerisinde kendisine
yiiklenen iglerin agirlig1 ile topluma dair bilgi ve faaliyetlerden uzaklagsmasina sebep olmakta,
kendi 6zel yasantisinin (ailenin) gereklerini yerine getirmekle mesgul olmak durumunda
kalmaktadir. Bu da kadmlarin egitim, yonetim ve en genel anlamiyla entelektiiel bilgi edinme
gliciinii zayiflatmaktadir. Boyle bir ortamda kadinlarmn iktidar ve yonetime ulagmast ya da
kamusal bilgiye erisimi istegi torpiilenmektedir. Iste bu onay ya da kabullenilmislik de ayni
sekilde kamusal alanda eril iktidarin varliini mesrulastiran bir yasanti bigimini ortaya
koymaktadir.

Devlet iktidar1 toplumsal yasanti igerisinde erilligi yeniden {iireten politikalar ortaya
koymaktadir. Olaya temelden bakilirsa, pek dikkat etmesek de, dogum ile birlikte tahsis
edilen niifus kimlik kartlari, bu anlamda etkin belgelerdir (Misra ve King, 2013: 681). Niifus
kagitlari, iki cinsiyet arasinda fark oldugu mesajimni vererek ¢ikartilmaktadir. Yani kadin ve
erkek olarak sadece iki cinsiyete indirgenerek, iki cinsiyet arasindaki farklar, dogumla ve
cocuklukla birlikte her iki tarafa da kazandirilmaktadir. Konulan isimler, kiyafet ve bebek
esyalarinin renkleri (kiz-pembe, erkek-mavi), oyunlar, oyuncaklar, okul ve aile ortamindaki

egitimler, secilen meslekler gibi devam ederek kadin-erkek olma halleri kazanilmis
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olmaktadir (Alptekin, 2013: 118). Bu nedenle bazi devlet politikalari, erkek ve kadin
arasindaki farkliligr 6nceden varsaydigi icin zaten toplumsal cinsiyet i¢erigine sahiptir (Misra
ve King, 2013: 706).

Iktidar pratiklerinin, mekan disinda birey ve toplum iizerindeki etkisinden yola ¢ikarak
kendi teorisini ortaya koyan Gramsci, ¢alismada iktidar konusunun anlasilmasi agisindan
sik¢a bagvurulan bir kaynaktir. Gramsci, hegemonya kavramu ile iktidarin éznelerin riza ve
onayima dayali olarak gerceklestirmeye calistifi egemenlige vurgu yapmistir. Gramsci’nin
hegemonyasi, iktidarin, ideolojik siiregler boyunca zihinlerinde kurulan ve onayma dayanan
niteliklerini vurgulayan ¢dziimlemelerin oniinii agmustir (Usiir, 1997: 28).

Iktidar ve 6zne, rizaya dayali bir iliski icerisindedir. Burada kurulan hegemonya farkli
olabilir, bu mali agidan dogrudan vergi politikalariyla olabilecegi gibi, ideolojik olarak
yapilan stratejilerle kurulan hegemonya da olabilir (Usiir, 1997: 37). Ancak kurulan
hegemonya, 6znelerin bir kisminin onayma dayali gerceklesirken; bir kismi igin zora dayal
bir boyutta ise bu durumda tahakkiim s6z konusudur. Eril iktidarin, cinsiyetler i¢in 6n
gordiigii politikalar ayn1 anda bir cinsiyetin onayr diginda ise orada eril tahakkiim
baglamaktadir. Gramsci, bu yiizden zora dayali iktidar alanina kars1 sivil toplumun rizasina
dayal1 bir hegemonya alanindan bahsetmektedir.

Eril iktidar, toplumsal cinsiyeti belirleyen politikalar1 farkli yollardan da
gergeklestirmektedir. Bu noktada soylem sekli biiyiik 6nem kazanmaktadir. Kadinlar
muhafaza edici varlik olarak gormiis olmasit bu politikalarin temelinde yatan eril bakis
acisindan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak toplumda esi vefat etmis kadmnlara maas
baglanmas1 gibi belli bir gelir diizeyinin altindaki kadinlara taninan ge¢im imkéani, kadinin
calismasimma gerek olmadan hanesinde rahatca (!) yasayabilmesine firsat vermektedir.
Olusturulan bu politika ile de kadinlarin hanede tutulmasinin bir yolu a¢ilmis olmaktadir.
Sonu¢ olarak kurallar, gelenekler ve toplumsal cinsiyetle ilgili degerler bu esitsizligin
stirdiirtictisiidiirler (Misra ve King, 2013: 681).

Kamusal alandaki egemen eril iktidar, diizenin isleyisinde sahip oldugu fikirler ile
hareket etmektedir. Bu nedenle devlet politikalar1 siklikla ataerkil ilkeleri yansitirlar ve hem
kadinlarin hem de erkeklerin tercihlerini sinirlayabilir (Misra ve King, 2010: 681). Tabi bu
siirlilik ya da kamusal alandan uzak tutulma, eril diisiincenin tezahiiriidir. Kadmlarin

yonetim acisindan yeteneksiz goriilmesi bastan itibaren iktidara yakistirilmadigini
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gostermektedir. Yonetimde yasanan bu diglanmislik, iktidardaki eril sdylem ile birlikte
egemen kiiltiir yasantisinin ilkeleri ile birlesince daha baskin olabilmektedir. Tktidardaki rejim
ile bunun {iyesi olan vatandaslar arasindaki pazarligin parcasi olarak meydana gelen bir
diglanmiglik s6z konusudur (Yuval-Davis, 2014: 152).

Eril iktidar yapisinda kadinlarin kamusal alanda yer almasi en kolay yoldan eril yapiy1
destekleyici hareketler sergilemesi ile ger¢eklesmektedir. Zira bu durumu Bourdieu, “double
bind” (¢ifte zincir) kavrami ile agiklamaya ¢alismistir. Buna gore, kadinlarin iktidara
erisebilmesi iki farkli durum yaratir. Kadinlar eger erkekler gibi davranirlarsa zorunlu disil
ozelliklerini yitirme riski ile karsilasirlar ve erkeklerin iktidar konumlarina olan dogal
haklarin1 sorgulamis olurlar; eger kadin gibi davranirlarsa da bu durum uygun ve nitelikli
degillermis gibi goriinmelerine neden olur (Bourdieu, 2014: 89). Ust konumlara gelmis
kadinlarin geldikleri makamlara layik olmak igin sert olmay1 ve bu sekilde o konumu bir
erkek gibi davranarak doldurabildiklerini gostermeye ¢abalamalarinin temelinde yonetimin
eril bir is olduguna dair kabullenilen anlayis yer almaktadir. Bu arada kalmighik ile kimi
kadinlar kadinliklarini ikinci plana atarak eril iktidar karsisinda bu hakkini kullanabilmekte ya
da eril akil ile hareket ederek, kendi hem cinslerinin hakkini savunmak yerine hakim eril
yapiy1 beslemektedir. Baska bir ihtimal de yonetimin kendisine yakigmadigi anlayisini
kabullenerek kadinlarin ikincilliginden beslenen bir iktidarin varligini giiglendirmektedir.

Genel olarak eril iktidarin kadin politikalarina bakildiginda zaten eril diizenin kendisini
daima ispatlama yoluna gittigi goriilebilmektedir. Bourdieu Eril Tahakkiim (2014: 22)’de

bunu su ifadelerle vurgulamustir:

Toplumsal diizen, amaci iizerine temellendirdigi eril tahakkiimii tasdik etmek olan devasa
bir makine gibi isler; o, is glictiniin cinsiyet¢i bolintimiidiir (faaliyetlerin yerleri, zamanlar1 ve
araglar1 ile iki cinsin her birine ¢ok kati bir sekilde pay edilmesiyle); o, mekanin yapisidir
(erkeklere ayrilmig olan toplanma ve pazar yerleriyle kadinlara ayrilmig ev arasindaki ayrimla
veya ev iginde, eril kisim olan salon ile disil kisim olan ahir, su ve bitkiler arasindaki ayrimla); o,
zamanin yapisidir, tarimsal giin veya yil, ya da yasam dongiisiidiir (eril olan kirtlma anlar1 ve disil
olan uzun gebelik donemleriyle).

Erkegin kamusal alanda kurdugu iktidar anlayisi, bu alanda kendi iktidarinin
mesrulugunu ve siirekliligini saglayabilmesi, kendisi disindakileri nasil anlamlandirdigi ve
konumlandirdig: ile alakali bir durumdur (Sankir, 2010a: 3). Bu yiizden eril iktidar bastan
itibaren kendi kamusal alanini ve kurallarin1 kamusal alanda olusturmustur. Kendisi disinda
kalan kullanim alanlari1 da yani digil alan olarak geriye kalan alanlari da kadmlarn

kullanimina birakmigtir. Ancak unutulmamasi gereken, kadinlarin kamusal alana erismesinde
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ya da yonetime katilimlarinda meydana gelen artis, kadin-kent iligkisinin analiz edilebilecegi
onemli bir nokta olabilmektedir. Ciinkii kadinlarin kararlara katilimi ne kadar giicliiyse, kente
ait olma hissi de o oranda kuvvetlenmektedir (Kaypak, 2014: 353). Boylece iktidarin kamusal
alan ayaginda calismada da yer verildigi gibi kadinlarin kamusal alanin bilgisine erigimi ve
iktidara katilimlari, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik uygulamalart ve kentteki kadin

arasindaki iliski arastirilmasi gereken bir konu olmaktadir.

2.5. Kamusal ve Ozel Alanda iktidar Iliskilerinin Gegirgenligi ve
Kamusal Alanin Bilgisine Erisim

Kamusal ve 6zel alana dair yapilan ayrimlar, ¢ogunlukla kentte is boliimiiniin toplumsal
cinsiyet ile kodlanmis olmasina baglh olarak kesin c¢izgilerle ortaya konmasina sebep
olmustur. Oysa kamusal alan ile 6zel alan arasinda gegirgen iliskiler s6z konusudur.

Geleneksel anlayis cergevesinde ortaya konan kamusal alan-6zel alan ayriminda bazi
degerlerde ikilikler ortaya ¢ikmistir; fedakarlik-bencillik, duygusallik-akilcilik, uzlasmacilik-
savascilik gibi, bunlardan birincileri kadinla ve 6zel alanla eslestirilirken, ikinciler erkege ve
kamusal alana atfedilmistir (Alkan, 1999: 6). Ancak bu durum toplumsal gergekligin
siirlarint belirsizlestiren bir durumdur. Giiciin, ekonominin ya da egitimin kadinlarda
bulunmasi da miimkiinken, giiniimiizde bu goriilebilir bir durumken, sabit bir ayrimla toplum,
bu yerlesik hafiza dogrultusunda esitsizlik aligkanligini stirdiirmektedir. Aslinda her iki
kavram da toplumsal olarak yapilandirildiklarindan ne anlama geldikleri zamana, mekéna,
farkli toplumsal gruplara gore degisiklik gostermektedir (Alkan, 1999: 7).

Glinimiiz sartlarinda bu durum degiskenlik gostermekte ve Ozel alandaki aile
fertlerinin, vatandas kimlikleriyle kamusal alana aktiklar1 ve kamusal islerde yer aldiklart
goriilmektedir. Bu anlamda aile, kamusal alanin da bir parcasi olmaktadir. Aile bireyleri
kamusal alana c¢iktiklarinda, 6zel alan kimlikleriyle degil, kentin ekonomisinde, yonetiminde
s0z sahibi olma hakki bulunan birer vatandas olarak yer almaktadirlar. Ancak 6zel alan
iktidarinin aile bireylerinin kamusal alana esit bir sekilde ¢ikabilmelerine olanak tanimadigi,
kadin-kamusal alan iliskisi a¢isindan konuya bakildiginda bariz goriilebilmektedir.

Ozel alandaki iktidar miicadelelerinin sonucu olarak ortaya cikan eril iktidar, iktidarinin
yeniden {iretimi noktasinda kadinin konumu ile ilgili onayindan ya da sessizliginden

yararlanmaktadir. Ozel alanda yerlesik eril kurallar, kadinlarm kamusal alani kullanma ve bu
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alana dair bilgiye, etkinliklere yonelimlerini smirlamaktadir. Bu durum kadinlarin kamusal
alandaki goriiniirliiklerini etkileyen en 6nemli unsurdur. Kadinlar igin kamusal alan rollerinin
yerini agirlikli olarak 6zel alanda degerlendirilen geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri (iyi bir
es, anne, ev hanimi olmak) almaktadir. Iktidara giden siirecte kamusal alanin bilgisine erisim,
Ozel alandaki eril iktidara bagli olarak asgari diizeyde gerceklesmekte veya hig
gerceklesememektedir.

Kamusal alan ve 0zel alan arasindaki gecirgenlik bu durum iizerinde etkili olmakta ve
iki alan arasinda iktidar iligkilerine bagl olarak etkilesim meydana gelmektedir. Ailenin,
bireyin kamusal alana katilimiyla bu akis gergeklesebilecegi gibi kamusal alan iktidarinin
kurallarinin, kamusal alan bilgisinin ¢esitli kanallarla 6zel alana akmasi da gerceklesen bir
durumdur. Bu nedenle iiretim ve tliketim kapsaminda degerlendirildiginde aile, ev ici
ihtiyaclar1 i¢in kamusal alan islerine yonelmekte ve calismakta; boylece kamusal alanda,
iiretimde yer almaktadir. Aile bu yoniiyle kent piyasasinda etkin bir konumdadir. Sadece
ekonomi degil, kamusal alana dair diger her alanda da artik aile unsuru 6zelden ¢ikmuistir.
Modernlesme siireciyle birlikte agirlik kazanan 6zel alan-mahremiyet kavrami, zamanla
hukuk alani tarafindan taninip diizenlenen bir hak niteligine doniismiistiir (Yiiksel, 2003:
183). Bu anlamda hukuk alaninda aileye yonelik 6zel alan1 diizenleyici yasalar yapilmaya
baslanmigtir. Mahrem alanlara dair konulara yasalarin el atmasi, 6zel alana digsaridan bir
goziin dahil olmasi, onun gizli, sakli olma niteligini zayiflatan, ortadan kaldiran bir durumdur.
Bu durum 6zel alan degerlerinin kamusal alana agilmasina, kamusallagsmasina yol agmaktadir.

Gilinlimiizde kamusal alan iktidarinin 6zel alana miidahalesi ayni sekilde 6zel alanin
kamusal alana akmasi, bircok konuda gerceklesmektedir. Ekonomik etkinliklerin haneden
cikarak kamusal alana akmasi, 6zel alana ait meselenin kolektif bir meseleye doniismesine
yok acarak kamusal bir nitelik kazanmasin1 saglayabilmektedir. Bu sekilde iki alan arasinda
aktarim gergeklesmektedir. Bunun bir bagka 6rnegini sosyal medya hesaplari ve kitle iletisim
araclari olusturmaktadir. Mevcut bilisim teknolojilerinin olanaklar1 ile toplumsal iliski
bicimlerindeki anlam kaymalarinin bir neticesi olarak, 6zel alan ve kamusal alan i¢ ice gecmis
(Oztekin ve Oztekin, 2010: 527) ve iki alanmn smirlar1 esnemis durumdadir. Kitle iletisim
araclar1 kamusal alanin bilgisini 6zel alana tasima imkan1 saglarken, bireysel sosyal medya

hesaplar1 ile bireyin mahremiyeti, kisisel yasantis1 6zel alan disgina akma durumuyla
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karsilagmaktadir. Kamusal-6zel alan arasindaki ayrim ve sinirlarin gegirgenligi arasinda neyin
kamusal ve neyin 6zel olarak tanimlandigi (Senel, 2015: 224) tartisma konusu olmaktadir.
Habermas, iki alan arasindaki bu kayganligin sebebi olarak medya ve tiiketim
kiiltiiriiniin  yarattii ortami gostermektedir: “Bugiin mahremiyet alani, kitle iletisim
araglarmmin tiiketim kiiltiiviine dayali kamusalligi iizerinden c¢ekirdek ailenin i¢ diinyasina
sizan  toplumsal giiclerin  akinlarimi  bagslattigi  gedige doniisiiyor. Mahrem alan
alenilestirilerek ici bosaltiliyor” (Habermas, 1997: 279-283). Ayrica iki alan arasindaki
dontisimde o©zel alani, Ozgiirlestirici ve donistiiriicli olarak niteler ve Ozel hayatin
kamusallagmasi ile birlikte kamusalligin da mahremiyetin bir sekline girdigini, 6zel alanin,
gorevlerinden arindirilmis ve otoritesi zayiflayan bir ailenin kisildig1 ve 6zel hayatin sadece

goriiniis olarak bir miikemmellik sergilediginden bahseder (Arat ve Rigel, 2006: 70).

Bu iki alan arasinda ve ayni zamanda bu iki alanin birlikte olusturduklar1 sahada, kamusal ile
ozel arasindaki ayrimdan kopan, yeniden siyasallasmis bir toplumsal alan meydana gelir. Bu alan
ozel alanin, kamusal topluluk olarak bir araya gelmis olan 6zel sahislarin kendi aralarindaki
iliskilerin genel meselelerini diizenledikleri 6zel boliimiinii, yani liberal suretteki kamuyu da
ortadan kaldirir. Kamusalligin siyasal islevlerindeki doniisiimle kanitlanan ¢oziiliisiiniin nedeni

esasen kamusal alan ile 6zel alan arasindaki iligkinin yapisal doniisiimiinde saklidir. (Habermas,
1997: 257).

Kamusal alanin ve 0zel alanin ¢ozilmeye uygun oldugu bir ortamda iktidar
politikalarinin 6zel alana miidahalesi, 6zel alanin kamusal alana akmas1 olagan bir durumdur.
Iktidar bir yandan &6zel alan icerisinde kabul edilen konulara miidahale etmeye baslarken
niifus planlanmasi, cinsel saglik gibi politikalarla; diger yandan yapmakla sorumlu oldugu
kamusal baz1 gorevleri 6zel alana devrederek, kamusal alanin giigsiizlesmesine, mahremiyet
alanmin da 6zel olma vasfini yitirmesine yol agmaktadir (Oztekin ve Oztekin, 2010: 533).
Toplumsal cinsiyet odakli yapilan politikalarin ¢ogunlugu 6zel alana miidahale imkani
sunmaktadir. Orloff’a (1996: 683) gore toplumsal cinsiyetle ilgili politikalar cesitli etkiler
meydana getirmektedir. Bunlarin igerisinde eril egemenlik ¢ogunlukla bi¢im degistirmis ya da
tyilestirilmistir.

Bu gecirgenlik iliskisinde, 6zel alandaki iktidar iligkilerinin de kamusal alana akmasi ya
da kamusal alan iktidar1 ile paralellik gdstermesi miimkiin olabilmektedir. Ozellikle ataerkil
iliskilerin oldugu aile diizeninin, eril pratiklerin tezahiir ettigi kamusal iktidar anlayisiyla
uyum i¢inde olmasi ve birbirini besleyen ortamlar1 hazirlamasi bu gecirgenligin en 6nemli
ornegidir. Habermas, kamusal alanin ¢ikigini, 6zel alanin giiglenmesine ve sonrasinda

bireylerin kamusal alana ¢ikmasina, bir anlamda 6zel alana dayandirmaktadir (Ercins, 2013:
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304). Bu iki alan her ne kadar iki farkli is ve gorev kategorileriyle sinirlandirilsa da iktidar
iliskilerinde, toplumsal iliskilerinde aralarinda gecirgenlik bulunmaktadir. Bu nedenle ozel
alandaki erkek egemen iktidar iligkileri, kadinlarin yine erkek egemen yapidaki kamusal
alanin bilgisine erisimini sinirlandirmaktadir. Kadinlarin kamusal alandaki varliginin ve
hareketlerinin sinirlanmasi kamusal iktidar kademelerinden de uzaklasmasina yol agmaktadir.
Katilim davranisindan uzaklasan kadinlar, yonetime erisim olanaklarindan mahrum edilmekte

ve eril iktidarin kurallar1 ile 6zel alanda yer almak durumunda birakilmaktadir.
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3. YEREL iKTIiDAR, KATILIM VE TOPLUMSAL CINSIYET

Yerel iktidar bi¢imi olan yerel yonetimler, i¢inde bulundugu yerel iligkilerle birlikte
hareket etmektedir. Yerel kiiltiirle i¢ i¢e olan bu yonetim birimlerinde kadrolardaki cinsiyetci
yapilanma, kentin toplumsal cinsiyetle ilgili yapisinin anlagilmasinda kolaylik saglamaktadir.
Kamusal alan ve 6zel alandaki iktidar yapilarinin eril anlayisla sekillendigi toplum yapisinda,
yonetim de ayni sekilde eril tezahiirler gostermektedir. Bu kisir dongii, yonetimin erilligi ile
kendisini yeniden iiretme imkani bulmaktadir. Kadinin da kentin bir bireyi oldugu ve kentsel
haklarinin bulundugu g6z Oniine alinirsa, kadinlarin kendi yasam pratikleri iizerinden
edindikleri tecriibeleriyle ilgili politikalar1 yonlendirici fikirlere sahip olabilecekleri
diistintilebilir. Toplumsal cinsiyet ile kategorize edilen cinsiyetler, iistlendikleri
sorumluluklarla her ne kadar 6zdeslesmis olsalar da yerel iktidarin esitlik ve demokratik
haklar adina en azindan bu noktada cinsiyetlerin goriislerine, katilimlarina ve temsillerine
ihtiyact bulunmaktadir. Ancak yerel iktidarin erillesmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligini,
yerel iktidar diizeyinde de kuvvetlendirici ayn1 zamanda eril zihniyet disinda kalan bireylerin
katilim ve temsilini de azaltic1 ve dislayict bir niteliktedir.

Bu boliimde, sirasiyla boliimle ilgili kavramlar iizerinde durulup, yerel iktidar
olgusunun eril anlayisla birlikte hareket ettigi bir diizende toplumsal cinsiyet esitsizligi ve

katilim arasindaki iligki agiklanmaya ¢alisilmistir.

3.1. Katihme1 ve Demokratik Iktidar Yapilar1 Olarak Yerel Yénetimler

Yerel iktidar kavrami, kentin yerel diizeyde sahip oldugu siyasal seckinleri ve
katilimcilart ile olusturdugu ve iktidarini siirdiirdiigii yerel bir siireci ifade etmektedir. Bu
yonetim bi¢iminin olusmasinda kent ve toplum tarihindeki degisimlerle ortaya ¢ikan
ihtiyaglar kadar merkezi iktidarin, ulusal 6l¢ekle yereli diizenlemeye yonelik arayisi da etkili
olmustur. Bu diizenleme anlayis1 ile yerel iktidarin 6zerk olmasi beklenirken, merkezi
iktidarin siyaseti ile kentsel siyasetin Ortiistiigii bir yapida islerlik kazandig goriilmektedir.
Buradan da anlasilacag lizere yerel yonetimin kurulma onceligi yerel ve kolektif hizmetlerin
yerelde oOrgiitlenerek iiretilmesi oldugu kadar merkezi iktidarin, yerel iizerinde varligini
hissettirme amaci da olabilmektedir. Bir anlamda yerel yonetimler, birer yerel iktidar
niteliginde ve merkezi iktidarin ortagi olarak, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde

merkezi iktidarla isbirligi icerisindedir (Oztiirk, 1996: 113).
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Merkeziyetciligin katilim ve hizmetler konusundaki istekler karsisinda yetersiz kalmasi,
yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken olmustur. Yerel yonetimler, yerel ve
kolektif hizmetleri, yine yerel halkin sectigi karar organlariyla yerine getiren 6zerk yapilardir.
Keles (1983: 21), yerel yonetimlerin merkezden ayr1 hareket etme durumlarini iki agidan ele
almistir; Dbirincisi, yerel yonetimlerin, merkezle olan iligkilerinde merkezden tiimiiyle
bagimsiz olmalar1 beklenmez. Aslolan kendi gorevlerini, merkezin karismasi olmaksizin
kendi olanaklariyla gorebilmeleridir. ikincisi, yerel yonetimlerin, yerel toplulukla yani halkla
olan iligkileridir. Secilmis yerel organlarin halki geregi gibi temsil edebilmelerini, temsil
yonteminin bu nitelikteki kisilerin segilmesine elverisli olmast énemli olmaktadir. Tekeli
(1983: 3) ise “yerel” olma ve seg¢imle olusma vasiflari1 One ¢ikartarak yerel yonetim
kavramini tanimlamistir. Ona gore yerel yonetim kavrami, yerel topluluktaki bireylerin
birlikteki gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi
sectigi organlarca yonetilen kurumlari ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikma nedenleri bu nedenle iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Diinya iizerinde ortaya ¢ikis1 ve gegirdigi siirecler farkli tarihsel olaylardan,
farkli toplumsal yapilardan ve farkli kiiltiirlerden dolay1r ayni anda gerg¢eklesmemistir. Bati
kentlerinde sanayinin hizli yiikselisi, kentlerin doniisiimiinii hizlandirmis ve kentler kendi
yapilart i¢inde ihtiyaglarini karsilayacak hizmet birimlerinin kurulmasini zorunlu kilmustir.
Her kent, kendi yerel yonetim yapisiyla farkl bir diizen kurmustur. Bati’da yerel yonetimlerin
tarihsel olarak gecirdigi donemlere bakildiginda her donemde, kurumsallagsmis-
kurumsallasmamis farkli yonetim birimleri olarak bazi 6rneklerin yer aldigr goriilmektedir.
Keles (2006: 33-34) Antik Cag’da kendi kendisini yoneten, demokratik yonetim birimleri
olarak ‘siteleri’, Roma Imparatorlugu doneminde siyasi yetkileri bulunan ve dzerk yapisiyla
yer alan ‘municipeleri’, Antik Yunan’da ideal toplum i¢in en elverigli goriilen ‘polis’ adi
verilen kent devletlerini, yerel yonetimlerin ilk Ornekleri olarak gostermektedir. Bu
yonetimlerin etkisizlestigi bir donemde ortaya c¢ikan komiinler, yerel yoOnetimlerin
kurumsallagmis bir bigimi olarak karsilanmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili yapilan caligmalarda Bati’da ortaya ¢ikan yerel yonetim tarzi
birimlerinin birer sivil toplum kurumu niteliginde oldugu iizerinde durulmaktadir. Tekeli
(1983: 6), Bati’da belediye kurumunun sadece miisterek ihtiyaglarin karsilanmasinin yolu

olmadigini, aynt zamanda bunun merkezi iktidar karsisinda sivil toplum geleneginin
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stirdiiriilmesi anlamina geldiginden bahsetmektedir. Bu yiizden ¢ogunlukla Bati’daki olusum
icin toplum destekli oldugu vurgusu yapilmaktadir. Bati’da yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi
asagidan yukariya ve i¢ dinamiklerin etkisiyle, kendiliginden, devlete ragmen ger¢eklesmistir
(Giiler, 1993: 89).

Dogu’da ise yerel yonetimler yukaridan asagiya, yani devletten topluma dogru, dis
dinamiklerin etkisiyle “devlet tiriinii” olarak gergeklesmistir (Gtiler, 1993: 89). Kentler bir
merkeze gore olusturulmus ve giic tek elde, tek merkezde toplanmistir. Bu durum Dogu
iilkelerinin iiretim bigimindeki doniisiimiin yavashigindan kaynaklanmistir. Kapitalist sistemin
hizla doniistiirdiigii kent formlarinda ihtiyaglar artmis ve yerel diizeyde bunlari karsilayacak
kurumlarin varligma ihtiya¢ duyulmustur. Yerel yonetimler bir anlamda toplumlarin tarihsel
gelisimine paralel olarak ortaya cikmistir (Keles, 2006: 17) ve yerel yonetimler artik, siyasal
ve idari ayrimlagtirmanin tesinde, merkezin karsit1 olmaktan cok iilkelerin 6zelliklerine gore
degisen bilesimler olarak goriilmeye baslanmistir (Geng, 2015: 278).

Yerel yonetimler konusunda en ¢ok vurgulanan diger bir nokta da halka yakin birimler
olmalar1 ve demokrasi i¢in bir katilim ortami olusturabilmeleridir. Giiler (2006: 12), yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden ayr1 olarak iistlendigi gorevin Onemini vurguladigi
yazisinda su ifadeleri kullanmistir; “Eger kurumlar hizmetlerini yerel halkin ortak
gereksinmelerini karsilamak giidiisiiyle, kendi personeli eliyle, vergi gelirleri toplamindan
finanse ederek ve hizmetten herkesin kosulsuz yararlanmast yoluyla veriyorlarsa ‘hizmette
halka yakinhk’ saglanmis demektir.” Giiler, ¢alismasinda kurumun varliginin ancak esit bir
hizmet dagilimi ile yerelin ihtiyaglarinin karsilanmasi ile pekisecegi tizerinde durmaktadir. Bu
nedenle yerel yonetimler konulu ¢alismalarinda ¢ogunlukla merkez-yerel arasindaki yetki
aktariminin, toplumsal esitliksizligi arttirip arttirmadigi sorusu lizerinde durmaktadir (Giiler,
2006: 13). Ayrica yerele yakin olma durumu her kosulda demokratik ve katilimcr
uygulamalarla sonuclanmayabilir. Yerel iktidarin ideolojik politikalar1  katilimeilig
sinirlandiricr sekilde yerel halkin iktidardan uzaklagmasina, yakiligin bir toplumsal uzaklik
boyutuna ulagmasina neden olabilir.

Kavram olarak yerel yonetimlerin “demokratiklik” ve “hizmette yakinlik” ydnlerinin
vurgulanmasi, calismalarda merkez-yerel iligkisinin siyasi iligkisinin yani sira hizmetleri
gerceklestirme ve yetki paylasimi konularinda ele alinmasina yol agmistir. Ortayli (1985: 11)

yerel yonetimlerin hizmet gerceklestirme yoniine ek olarak gii¢lii bir yerel yonetimin bunlarin
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yaninda saglam bir demokratik terbiyenin yerlesmesini hazirlayan bir toplumsal siire¢ olma
niteligine de vurgu yapmaktadir. Ancak demokratik olma niteligine ragmen tarihsel siirecte
yerel siyasete ve yerel iktidara yerel esrafin, toprak sahibi kesimlerin, asiret tarz1 geleneksel
gruplarin, koklii siyasi gegmisi bulunan ailelerin hakim olduklar1 goriilmiistiir. Yerel iktidar
daha ¢ok bu gruplarin gii¢lerini pekistirme ve ulusal siyasete giden yolda kendilerini
ispatlama alan1 olarak yer almustir.

Keles (1983: 18) ise yerel yonetimleri sadece egemen bir devletin ya da yar1 egemen
bir eyaletin belli bir alanda kamu hizmetleri saglayan ve egemenlik hakki bulunmayan alt
cografi birimleri olarak tanimlamaktadir. Bu genel tanimla sinirli bir yonetim yapisi ifade
edilmektedir. Ciinkii yerel yoOnetimler, yerel halkin kendini ifade etme olanagi bulmasi
acisindan da demokratik bir yap1 olarak goriilmektedir. Kendi igerisinden, kendi degerlerine
hakim birini se¢ebilme imkanimin olmasi, bu yonetim birimini merkezden az da olsa uzak,
yerele yakin hale getirmektedir. Bu durum beklentilere cevap veren ve genel olarak yerel
iktidardan beklenen yonetim anlayigina isaret ederken merkez-yerel arasindaki ideolojik,
siyasi hedef ve onceliklerin gecirgenligi de ‘beklenen’ ile ‘gerceklesen’ yonetim bicimlerinin
asil sebebi olabilmektedir. Bu agidan yerel iktidara bakildiginda Keles (2006: 66), yerel
yonetimleri ele aldigi baska bir ¢alismasinda yerel yonetimlerin, siyasal agidan, ulusal
diizeydeki siyasal siireglerle tamamen biitiinlesmis bir goriintii sergileyebildigi gibi, tamamen
bagimsiz olmak arasinda bir yerde bulundugundan bahsetmektedir. Merkezi iktidar ile
biitiinlesmekte olan bir yerel yonetim giderek siyasallasma egiliminde olmaktadir.

Keles’e (2006: 22) gore bu yonetim bigimi (6zerk yerel yonetim), yerel halkin kendi
eliyle sectigi organlarca idare edilmesini anlatmaktadir. Klasik deyisle yerel yonetim, yerel
halka kendi kendini yonetme imkan1 sunmaktadir ve demokrasinin bir anlamda saglanabildigi
bir yonetim birimi olmaktadir. Dahl (1996: 111), bu durumu “kendi kaderini tayin etme
olanagr” olarak nitelendirmektedir. Bu 6zellik de dahil edildiginde Hamameci (2010: 314),
olmas1 gereken yerel yonetim bicimini, yonetimin yerel halka kars1 sorumlu, saygili, duyarl
oldugu, halkin katilimina ve denetimine agik, halkin kararlar1 etkilemesine, denetiminin
islevsel kilinmasina olanak saglayan yapiya sahip bir demokratik yonetim bigimi olarak ifade
etmektedir. Segimle is basina gelinmesi, vatandaslarin siyasal karar alma siireglerine esitler
olarak ve temsilcilerini secerek katilmasi hakkina, siyasal giiciin bu temsille gergeklestirilen

demokratik siirecle mesruluk kazanmasina dayanmaktadir (Sabuktay, 2009: 73).
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3.2. Merkezi iktidar-Yerel iktidar iliskileri ve Bu Iliskilerin Gecirgenligi

Yonetimler, kamusal hizmetlerin halka sunumunda merkezi ve yerel yonetimler olarak
iki yonetim sekli ile one ¢ikmaktadir. Hiikiimetler sagliktan egitime, kiiltiirden sanayiye,
kentsel hizmetlere kadar bir¢gok hizmet {iiretmektedirler. Bunu gerek merkezden bir
orgilitlenmeyle gerekse tasradan bir yerel yonetim birimi araciligiyla gergeklestirmektedirler.
Buradaki en oOnemli nokta, hizmetlerin bu ayrim ile birlikte belirli bir cografi alana
sunulmasidir. Ancak hizmet alanlar1 farkli olsa da siyasetin yerel ayagini olusturuyor olmalari
yerel iktidar ile merkezi iktidar arasindaki iligkiselligi giindeme getirmektedir. Bu anlamda
hizmet sunumunda vyerel iktidar igin gosterilecek adaylarin, merkezi iktidar-yerel iktidar
etkilesiminden hareketle birbirini tamamlayacak, merkezi iktidarin siyasi anlayisini ve
cikarlarini yerelde yansitacak adaylar olmasinin, bu iki iktidar arasindaki gegirgenlige miisait
bir yapida siyasete islerlik kazandirdigini gozler Oniine sermektedir. Bu baglik altinda
oncelikle iki iktidar arasindaki iliskiye ve yerel iktidarin isleyisinin net anlagilmasi adina iKi
iktidar alan1 arasindaki gecirgen yapiya yer verilmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili ¢alismalarda genel olarak ‘merkez’ halktan uzaklik, cografi
kopusluk ile elestirilirken, ‘yerel’ de halka yakinlik ve demokratiklik olarak ele alinmas;
oysaki merkezi, yerelden ayiran, binalarmin ve personelinin nerede konumlandigi kadar
ulusal diizeyde karar alma ve kaynak dagitim tekelini (Ciner ve Karakaya, 2013: 65) elinde
bulundurmasidir. Bu kapsamda merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerinde belli konularda
ortak olabildikleri kadar ayr1 da olabilmektedirler. Yukaridaki goriise tersi agidan bakilirsa da
farkli bir durum ortaya cikmaktadir. Merkezi yonetim i¢in ulusal diizeyde karar alabilme
niteligi, yerel yonetimler igin gegerli degildir. Bu da yerel ydnetimin, cografi olarak
merkezden uzakliginin yaninda ulusal Glgekte karar alma giiciinden de yoksun oldugunu
gostermektedir (Ciner ve Karakaya, 2013: 65).

Ulkenin sosyo-ekonomik gelismisligi, demokratik ve katilimci ydnetimin islerlik
derecesi ve yoOnetim-halk iliskileri ile merkez-cevre etkilesimini agiklamada merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasindaki iliskiler olduk¢a gerekli ve elverisli bir 6l¢iit olmaktadir
(Parlak, 2003: 13). Bu bakimdan iilkedeki merkezi iktidar ve yerel iktidar iliskisi, gorev
dagilimlar1 o iilke i¢in O6nemli bir konu olmaktadir. Yoénetimler degerlendirilirken yereli,
merkezden soyutlayarak degerlendirmek yerine, ikisini iligkiselligi baglaminda ele almak

daha dogru olmaktadir. Yerel yonetim, merkezi yonetim yoksa var olamaz; ¢linkii bir merkez
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yoksa yerel olanin kendisi merkez konumunda olur ya da yok olmakla kars1 karsiya kalir
(Giiler, 2006: 17). Giiniimiizde bu goriintli iki iktidar alaninin birbirine bagli bir siyaset
anlayisiyla hareket ettigi ve yerel iktidarin ‘6zerk’ degil aksine merkezi iktidarin birer
minyatiirii seklinde oldugu yoniindedir.

Merkezi yonetimin gergeklestirmis oldugu kamu hizmetlerine bakildiginda, mal ve
hizmetlerde boliinmezlik ve dislanmazlik 6zelligine sahip tam kamusal mal olan savunma,
diplomasi, adalet hizmetleri gibi hizmetler yerine getirilmektedir (Sezer ve Vural, 2010: 209).
Ancak karar organlari yerel halkin oylariyla olusturulan ve yerel nitelikli ihtiyaglari
karsilamak igin kurulan yerel ydnetim birimleri, belirli diizeyde dzerktirler. Ozellikle yerel
yonetim kavraminda vurgulanan 6zerklik ile merkezi yonetimin sahip oldugu idari vesayet
yetkisi bu iliski i¢erisinde atlanmamasi gereken bir nokta olmaktadir.

Merkezi yonetim bazi durumlarda yerinden yonetim birimi organlarini feshedebilir,
secilmigleri gorevlerinden uzaklastirabilir, aldiklar1 kararlar1 onaylayabilir ya da degistirebilir
(Arslan, 2005: 191). Ancak vesayet anlayisi, demokratiklesmeye uygun bir bigimde kabul
edilse de gercekte siyasal bir denetimden ziyade idari bir denetim olmasi gerekmektedir.
Yerinden yonetimin sakincalarindan 6zellikle vurgulanani, devletin birligi ve kamu
hizmetlerinde aranacak tutarliligi bozma ihtimalidir ki idari vesayetle temelde saglanmak
istenen bu dengenin bozulmamasidir. Aymi sekilde bu iliskide merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki yetki konusu da onemlidir. Yetki genisligi ve yetki devri iki yonetim
arasindaki gorevlerin siirekliligi ve bazi kamusal hizmetlerin 6zerk bir sekilde yerine
getirilmesinde kolaylik saglamaktadir. Yetki genisligi, merkeze sormadan karar alma hakki
verirken, yerel yonetimlerin bulunduklart yerel halkin, yerel hizmetlere yerel diizeyde karsilik
vermelerini saglamaktadir. Yetki genisliginde kararlar merkezi yonetim adma, merkezi
yonetimin tasradaki bir yetkilisine verilirken, merkezi iktidarin kendisine bagli elemanlarina
yetki devrinde bulunmak suretiyle yerel halka yaklasmasi (Arslan, 2005: 191) gerc¢eklesmis
olmaktadir.

Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda yerel yonetimlerin belli bir mali
biitceye sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda hizmetlerin dagitimi etkin bir sekilde
gerceklesebilmektedir. Kaynak verilip hizmet verilmez ya da hizmetlerin maliyetinin iistiinde
kaynak saglanmasi durumunda, kamu kaynaklarinin israfi s6z konusu olmaktadir (Arslan,

2005: 198). Bu durum hiikiimetten hiikiimete degismektedir. Merkezi yoOnetim, yerel
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yonetimlere gelir kaynagi olarak merkezden kaynak aktariminin yaninda bazi vergilerin
toplanmas1 konusunda da yetki devretmistir (Arslan, 2005: 199). Emlak vergisi, gevre
temizlik vergisi gibi. Yerel yonetimlerin gelirleri; merkezden ayrilan paylar, 6z kaynaklar,
yardimci gelirler ve borglanma gelirlerinden olusmaktadir (Siverekli, 2015: 29). Sayilan 6z
kaynaklar arasinda yerel vergiler, harclar ve harcamalara katilma paylar1 agirlikli olarak yer
alirken, yardimci gelirleri igerisinde ozellikle miilk ve tesebbiis gelirleri ve diger cesitli
gelirler yer almaktadir (Siverekli, 2015: 29).

Merkezi yonetimlerin ve yerel yoOnetimlerin bazi kamusal hizmetler konusunda,
ozellikle birbiriyle iliskili olanlar iizerinde ortaklasa hareket ettikleri goriilmektedir. Yerel
yonetim bu yonden egitim, saglik, ulagim gibi hizmetleri sunarken, yerel diizeyde
orgiitlenerek ve yerel topluluklara niifuz ederek devletin toplumsal kontrolii elde tutmasina ve
kendisini mesrulagtirmasina katki saglar (Sengtil, 2009: 78). Bunlar egitim, kiiltiir, saglik gibi
genel politikalarin konulacagi hizmetlerdir. Ancak bunlarin yerel diizeydeki kisimlarindaki
uygulama alanlarina merkezi yonetimin dokunmamasi en dogrusudur. Neticede bu gibi
hizmetlerin yerel olarak yerine getirilmesi, verimlilik agisindan 6nemlidir. Bu nedenle
merkezi yonetimin saglik ve sosyal yardim konusunda yonlendirici olup, uygulamasin yerel
yonetimlere birakmasi beklenmektedir (Arslan, 2005: 202).

Merkezi yonetimin hizmetleri igerisinde lilke genelini ilgilendiren baraj yapimi, yol,
koprii, liman ingas1 gibi hizmetlere paralel olarak bu hizmetlerin tamamlayicisi olan sehir igi
yollarin, parklarin, bahgelerin, yesil alanlarin yapimi ve diizenlenmesi gibi daha kiiciik altyap:
hizmetleri yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir (Arslan, 2005: 201). Bu durum
biirokrasiyi de azaltict bir unsurdur. Yerel halk bu sayede yasadiklari ortamin sorununu
dogrudan bir yerel yonetim birimi aracilifiyla ¢ozebilmekte ya da bu konudaki sikayetlerini
aktarabilmektedir. Bunlar disinda kentin kiiltiirel hizmetleri de yerel yonetimler araciligiyla
gergeklestirilen hizmetler arasina girebilmektedir. Ciinkii yerel yonetimler, bir yandan
merkezi yonetimin yerel diizeydeki temsilciligini yaparken, ayn1 zamanda yerel gruplarin
temsilciligini de tistlenmek durumundadir (Sengiil, 2009: 159). Bu nedenle olabildigince yerel
nitelikli hizmetler ve yerel halkin ¢ikarlari i¢in hareket etmeli ve dnceligi sorumlusu oldugu
yerel halk olmalidir.

Yerel halkin faydalanabilecegi egitim merkezlerinin acilmasi yine burada yerel yonetim

birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Son yillarda glindemde yer bulan yonetisim

46



anlayisi ile bu hizmetlere kent konseyi gibi topluluklarla birlikte katilim artmistir. Kiiltiire
katkis1 bulunan tiyatro, konservatuar, kiitliphane, miize gibi hizmetler hem merkezi hem de
yerel yoOnetimler tarafindan ayri ayri gergeklestirilen (Arslan, 2005: 202) hizmetlerdir.
Cogunlukla okuma yazma kurslart ve yerel halk icerisinde el isi, bir zanaat dali
Ogrenilebilmesi i¢in acilan egitici kurslar yine yerel yoOnetimler aracilifiyla gergeklesen,
desteklenen faaliyetlerdir.

Bunlar disinda sadece yerel yonetimlerin sorumluluguna giren isler de bulunmaktadir.
Burada yapilmasi beklenen, hizmetin yerel ve ortak bir hizmet olmasi, bu hizmetleri yerel
yonetimlerin sorumluluguna katmaktadir. Bunlar imar plam1 yapimi ve uygulamasi, ¢Op
toplama, kanalizasyon, itfaiye, aydinlatma, mezbaha, park yapimi, kent i¢i ulasim, su-gaz-
elektrik temini, eglence mekanlari, pazar kalite ve fiyat kontrolii, otopark yapimi, mezarlik,
nikéh, cenaze hizmetleri, semt pazarlar1 gibi. Bu durum yukarida sayilan hizmetlerin, yerel
yonetimler araciligiyla gergeklestirilmesi noktasinda hizmete ulasim siiresini azaltici nitelik
sergilemektedir. Beklenen hizmet gecikmeden vyerine getirilmektedir. Uygun hizmet
zamaninda biirokratik engeller azaltilarak, adil, rasyonel ve yiiksek kalitede sunulabilmektedir
(Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 99). Altyap1 sorunu olan bir semtin, dogrudan merkezi ydnetime
ulasip sorunun giderilmesini beklemesi diisiincesi, yerinden yonetim kurumlarinin kurulus
mantigini hizmet noktasinda olumlu karsilamaktadir. Biirokrasinin azaltilmasinin yani sira
yerel halkin talepleri goz oniine alinarak hizmetlerin verimli bir sekilde sunumu saglanabilir.

Cografi yakinhigin disinda toplumsal olarak da yakinligin gerceklestirilmesi adina
hizmetlerin kaliteli, seffaf ve hesap verilebilir bir boyutta olmasi yerel iktidara olan giivenin
artmasint saglamaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin demokratik yoniiniin vurgulandigi
literatiire bakilirsa, bu durum yerel halkin katilimciligini arttirict yonii ile karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle bir avantaj olarak bakildiginda yerel yonetim, demokrasinin tabana
yayilmasi ve halkin yonetime katilmasina uygun bir ortamdir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 99).

Yerel yonetimlerin kendi idari ve mali yapilari ile hareket etmeleri cogu zaman merkezi
yonetim icin bir tehlike olarak algilanabilmektedir. Devletten devlete degismekle beraber
liniter yapiyr korumak ve etnik ayriliklarin siyasi boliinmeler yaratacagi endisesi, bir¢ok
ilkede yerel yoOnetimlerin idari ve mali olarak yeterli olanaklarla donatilmasini
engellemektedir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 100). Bu nedenle 6zerklik tartismalari, yerel

yonetimler kavramiyla sik¢a yan yana kullanilan ve tartisilan bir konu olmaktadir. Keles

47



(2006: 376)’e gore ekonomik ve toplumsal kalkinma amaglariyla yerel ¢ikarlar arasindaki
uyumsuzluklari 6nleme, yerel yOnetimlere taninmis yetkilerin ulusal ¢ikarlar1 bozmasini
Oonleme ve yasal gorevlerin savsaklanmasini Onleme amaciyla merkezi yonetim, yerel
yonetimler iizerinde denetim uygulamaktadir. Ancak yonetimde merkeziyet¢i yapilardan
uzaklasma ve yerellesme egilimlerinin  belirginlestigi  glinlimiizde, demokrasinin
giiclendirilmesi baglaminda yerel Ozerklikler siirekli glindemde tutulmakta ve yerel
yonetimler yalnizca bir hizmet kurulusu degil, ayn1 zamanda demokratik siyasi kurumlar
olarak yeni islevler tistlenmektedirler (Parlak, 2003: 8).

Yerel diizeydeki siyaset ile merkezi iktidarda sergilenen siyaset birbirleriyle baglantil
olarak gecirgen iliskiler ortaya koyabilmektedir. Savage ve Warde’ye (1993: 147) gore yerel
diizeyde alinan kararlar, kenti etkiler ve kentsel niifusun se¢imler, kampanyalar ve toplumsal
hareketler araciligiyla yerel yonetimleri etkileme ugraslari, karsilikli olarak devleti ve genel
siyaseti etkiler. Ayni sekilde yerel iktidara ait yonetici adaylarmin belirlenmesi noktasinda
merkezi iktidar ideolojisinin yerelde yansimalarini gérmek miimkiindiir. ideolojik agidan
merkezi iktidar, yerel kisimdaki yonetimler igin sunulacak aday ve programlarda, kendi
acisindan genel kabul gormiis bir yonetim anlayisiyla hareket edebilmektedir. Yerel yonetim
birimlerinin yoneticilerinin belediyecilik faaliyetlerinde bu bakimdan yerel halkin
cikarlarindan once, bagl kalinan siyasi parti programinin ve bu yondeki ¢ikarlarin 6ncelik
kazandig1 goriilmektedir. Ancak merkezi iktidara kiyasla yerel siyasette se¢gmen ve siyaset¢i
iligkisi daha az anonim ve daha c¢ok yiiz yiize iliskiler ¢ergevesinde gerceklesmektedir
(Kurtoglu, 2004: 21). Bu da merkezi iktidar ve yerel iktidar arasinda baglayici, birbirini
tamamlayici, hatta merkezi iktidarin siyasi diisiincesini yerel iktidarda sergileyici bir iliskiler
dongilislinli ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gegirgen iliskiler igerisinde kiiresellesme ile birlikte
merkezden ayr1 hareket etme egiliminde olan yerel yonetimler, degisen yonetim anlayisiyla
kendisine yeni ortaklar edinmistir. Giiler’e (2006: 263) gore bu yeni ortaklar yerel yonetim
sisteminde sandalye talep etmektedirler. Yonetisim siireci olarak anilan bu siireg, yerel iktidar,
0zel sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluslarini birlikte hareket ettiren bir siirectir. Bu da
yonetimlerin ihale mantigiyla hizmet sunumuna yonelip, yerli ve yabanci sermaye gruplariyla

iliski icerisine girmesini hizlandirmistir.
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3.3. Yerel iktidar ve Katihm

Iktidara giden yolda yerel halkin katihmi, ydnetimlere demokratik bir deger
kazandirmaktadir. Merkezi iktidarin iilkenin bir ucundaki yore halkinin istek ve ihtiyaglarina
erigsmesi, iilke yonetimi agisindan zorluklar1 ve yavas isleyen bir siireci dogurmaktadir. Yerel
yonetim birimleri, yOnetimle toplum arasindaki hizmet aksakligini azaltmak igin
olusturulurken, merkezi yonetimin bu zorlugu g6z oniine alinmistir. Ancak sadece oy kullanip
bolgede yerel halki temsil etmekle bu demokratik slire¢ tamamlanmis olmamaktadir. Ciinkii
katilim kavrami, temsil kavramindan ¢ok daha 6te anlamlar icermektedir. Se¢imden sonraki
politikalarin islenme ve denetlenme siireglerinde de oy verenlerin dahil oldugu bir karsilikli
kolektif ¢aba gerekmektedir. Bu kapsamda katilim, kadin, LGBTI’li, yasl, engelli gibi

bireylerin iktidara erisiminde énemli bir konu olmaktadir.

3.3.1. Yerel iktidar Siireclerine Katilim

Yerel yonetimlerin demokratiklik 6zelligi, halki temsil etme giicinden/kapasitesinden
ve katilimct yoniinli ortaya koymasindan gelmektedir. Ancak temsili demokrasilerden farkl
olarak yerel halkin karar verme siirecinde aktif rol almasini ifade eden katilimci demokrasi
temsilden daha Gte anlamlari icermektedir. Buradaki katilim, yonetimin her kademesinde
aliacak kararlara halkin da katilimini igeren bir siiregtir. Cilinkii katilim kavrami, topluma
hizmet edecek politikalarin gergeklestirilmesi anlaminda 6nem arz eden bir kavramdir.

Kent yonetimine yansiyan katilim, yerel halka yonetimde s6z sahibi olmalarina olanak
veren firsatlarin yaratilmasi i¢in girisilen faaliyetlere verilen isimdir (Yavas ve Demir, 2014:
890). Tamamen aktif vatandaslik anlayisi 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum vatandaslarin karar
verme siirecinin takipgisi olmasi ve bazi durumlarda da siirece miidahil olabilmesi demektir.
Yerel halkin bu sayede sorumluluk yiiklenmesine olanak saglanmaktadir. Ciinkii yerel halk,
merkezi yonetimi etkileyebilmek i¢in sahip olamadig1 imkanlara, katilime1 bir yerel yonetimle
sahip olabilmektedir. Kendilerini temsil edecek yerel halktan adaylari secerek bu ise
baglamaktadir. Fakat katilim siireci yerel halktan daha fazlasini istemektedir. Se¢im giinii
oyunu kullanan vatandas goérevinin tamamini yapmamakta, yalnizca baslangi¢c asamasini bu
yolda atilan ilk adimin1 gerceklestirmektedir. Sonraki siire¢ yerel yonetim ve yerel halkin bir

araya gelmesini saglayan etkinliklerin, iki kesim arasinda iletisim saglayan kanallarin aciklig
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ile devam etmektedir. Bu nedenle oncelikle kamusal alan ve kamusal alana dair bilgiye
erisimde yerel halk i¢in iletisim kanallarinin agik tutulmasi gerekmektedir.

Gercek yerel demokrasiyi saglamak ic¢in ¢ogulcu bir yerel demokrasi hedefleniyorsa,
oncelikle yerel kamusal alanin merkezi iktidarin etki alanindan kurtarilmasi gerekmektedir
(Goriin, 2006: 163). Ciinkii temsili demokrasinin sikintilarindan biri olan, parti ¢ikarlarinin
onceligi gibi durumlar yerel yoneticilerin, yerel halkin ¢ikarlarini ikinci planda tutmasina
sebep olmaktadir. Bu durum katilimc1 demokrasinin 6ziine ters diismektedir. Yerel diizeydeki
bir iktidar, hiikiimetle ayn1 partiden ise lizerinde merkezi iktidarin etkisi goriilebilmektedir.
Bu durum yerel yonetimlerin kurulus amacini1 goz ardi eden bir tutumdur.

Yerel iktidar etkileme adina ¢alismada 6nemli bir yer tutan katilim davranisi, yerel
halkin siyasal silire¢ karsisinda gostermis olduklar tepkilerini, aldiklari tavirlarmi ve
sergiledikleri davraniglarini igermektedir (Yavas ve Demir, 2014: 894). Yerel yonetimlerin bu
anlamda yerel halktan aldig1 ilk adimin, yonetici tercihinde bulunduklar1 secimler oldugunu
belirtmistik. Bu tercihlerin, yerel diizeydeki uygulama sonuglarina bakildiginda temsil edilen
parti ve yerel halkin ¢ikarlarinin gatistigi ya da segilenlerin, toplumsal gruplari yeteri kadar
temsil edip etmedigi goriilebilmektedir. Bu durum belediye meclisleri ve meclis iiyeleri i¢in
de gecerlidir. Meclislerde her bir meclis tiyesi farkli kesimlerin temsilciligini tistlenmektedir.
Bu da her kesimin kendi taraftar kitlesinin isteklerini, ¢ikarlarini giindeme tasimasi ve bu
yonde caba gostermesi demektir. Fakat vatandaglarin katilim kanallarinda aktif yer almasiyla
politikalar yapilirken farkl ¢ikarlar arasinda uzlagsma saglanabilme ihtimali de bulunmaktadir.
Boylece kamu yararina yonelik ortak hareket etme olanagi dogabilir. Bu anlamda yerel
yonetimler, vatandaslarin demokrasinin esaslarini tecriibe ettikleri ve 6grendikleri kurumlar
olarak goriilmektedir (Sadioglu ve Omiirgdniilsen, 2014: 203).

Belediye meclislerinde ¢ogunlugun varligi, azinligin istek ve ihtiyaglarinin gz oniine
almip alinmadigini ya da bu durumda belediye meclisleri halki yeteri kadar temsil ediyor mu
etmiyor mu sorularini giindeme getirmektedir. Ciinkii bu durum, meclislerde yerel halk degil
de parti c¢ikarlaria gore karar veren, parti ilkeleri yoniinde hareket eden bir yerel yonetime
sebep olmaktadir. Bu da yerel yonetim kademelerindeki yoneticilerin, yerel halki temsilinde
olumsuzluk sergileyen bir durumdur.

Kentsel mekanda sermayedar kesimlerin siyasi mekanizmalarla kolay etkilesime

gecebildikleri, bilinen bir durumdur. Ozellikle yerel halk icerisinde hatir géniil isi ile belli bir
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destekle karar mekanizmalarina taginan, tiiccar ve esnaf odalari tarzi kuruluslardan taninmis
kisiler bulunmaktadir. Desteklenen bu adayin o yorede yasiyor olup olmadigi, kentsel sorunlar
noktasinda yerel halk ile aymi bakis agisina sahip olup olmadigi diistiniilmeksizin siyasi
mekanizmalara tasidiklart goriilmektedir. Yerel siyasetin kentin biitiin gruplarini temsil
etmekten uzak bir goriintii sergiledigi ve yerel meclislerin bu anlamda agirlikli olarak esnaf
orgilitlenmeleri tarafindan sekillendigi, bu durumun da yerel temsiliyet ve katilim konular
iizerinde ciddi tartismalar yarattigini yapilan ¢alismalarda gormek miimkiindiir (Sahin ve
Digerleri, 2014: 166).

Temsile dayal1 bu siyaset tarzi, yeni toplumun ihtiyaglarina ve karmasik siyasal yapiya
yanit vermemesi katilimci bir demokrasi yoluyla etkilesime agik, katilimci bir devlet
modeline gecisinin yolunu agmaktadir (Ergen, 2012: 319). Yonetimler ¢cagin gereksinimlerini
gormezden gelerek, bilinglenen, bireyselliginin ve vatandaslik haklarinin farkina varan bir
topluluga verimli hizmet sunamamaktadir. Bu anlamda kent halkinin fikirleri ve katilimlari
onemli konular haline gelmektedir. Katilimer demokrasinin yerlesmesi, vatandaslarin kendi
kentleri, ikamet ettikleri mahalleleri ile ilgili kararlarin alinmasinda ve ddedikleri vergilerin
nereye harcanacagi konusunda karar verme inisiyatifine sahip olmalar1 dolayisiyla genel
anlamda toplum refahini arttirici (Ergen, 2012: 319) bir siireci beraberinde getirmektedir.
Sadece yonetime dair kararlarda degil, mali agidan da bir katilim1 6ngérmektedir. Bu nedenle
katilimci biitge ile yerel yonetimler yeni bir anlayisla sivil toplumla hareket etmektedir.

Katilimer demokrasi geregi yonetimlerde yerel halk ile is birligine agik olmak,
yonetimlerin 6nceligi olmak durumundadir. Bireylerin, katilim imkéanlarindan yoksun oldugu
durumlarda sivil toplum kuruluslari temsilci niteligi ile siyasal mekanizmalarla iliskilerde
goriinlir olmuslardir. Ayrica bu siiregte yerel halkla siire¢ igerisinde siirekli olarak iletisim
halinde olunmasi1 ve bilgilendirilmesi katilimciligin 6ziinii olusturmaktadir. Katilimeiligin
arttirilabilmesi i¢in katilima acgik siire¢lerin meydana getirilmesi, etkin katilimi saglayacak
sivil toplum kuruluslarinin 6rgilitlenmesinin saglanmasi, katilimcilarin bilgiye erisiminin ve
anlamli bir katilim igin gereken egitimlerin verilmesi gerekmektedir (Ergen, 2012: 322).
Toplumsal siiregte bu durum, sivil toplum kuruluslariyla gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Katilimcilik adina atilan adimlar, yerel halk i¢in olumlu sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii
gliclenen yerel yonetimlerin yetki, islev ve kaynaklarini orgiitlii yerel halkla paylasarak yeni

bir mesruiyet saglayacaklari ayni zamanda katilim yoluyla kentsel hizmetler konusunda
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verimliligin ve saydamligin arttirilabilecegi beklentisi bulunmaktadir. Bunlar diginda kentte
aktif yer alan, ekonomi alanindaki sermaye sahibi aktorler, esnaflar gibi meslek gruplar1 da
yerel yonetim odaklarina etki eden yerel topluluklardir. Bunlarin detayli aktarimina katilim

tiirleri kisminda yer verilmistir.

3.3.2. Yerel Diizeyde Katilim Etkileyen Faktorler

Yerel iktidara erisimde katilma bigcim ve diizeyleri iilkelerin siyasal sistemlerinin
yapisina, hukuk g¢evresine, kurumlarina, siyasal kiiltiiriine ve sosyo-ekonomik yapisina gore
degisiklik gostermektedir (Goriin, 2006: 164). Bu da katilimin, toplumsal yapi igerisinde
farkli diizeylerde gergeklestigini gdstermektedir. Buna sebep olan sosyo-ekonomik sartlar ve
psikolojik, kiiltiirel etkenler bulunmaktadir. Calismanin tamaminda vurgulanan toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve farkli gelir gruplarinda yer alma durumlari, yerel halkin yonetime
katiliminda farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Bunlar disinda cinsiyete, yasa, meslek
durumuna, egitime, gelir durumuna, yasanilan yerin kiiltiir, inang ve geleneksel tutumlarina,
siyasete olan ilgiye, siyasal bilincin gelismisligine, siyasal oOrgiitlenebilme yetisine, genis
sosyal cevre faktdriine, iletisim araglar1 dahil birgok faktor, kamusal bilgiye erisimde ve
katilimda etkilidir. Bunlara ek olarak katilim, yiirtirlilkteki se¢im sistemi, se¢cime katilacak
siyasi partilerin giicli, milli gelir paylasimi, demokratiklesme diizeyi gibi toplumsal ve siyasal
faktorlerden de etkilenmektedir (Altindal, 2007: 40).

Gelir Diizeyinin Farklhihigi: Gelir diizeyinin artmasina paralel olarak katilimin arttigina
yonelik kani, glinlimiizde sik¢a giindeme gelen bir konudur. Gelir durumu, siyasi tecriibe,
sayginlik, yiiksek bir mevkiye sahip olmak, bireyin kendisini istedigi siyasi amaca
yoneltebilmek {izere kullanabilecegi araglardir. Katilim ile gelir diizeyi arasinda bu agidan
dogru oranti bulunmaktadir. Hatta bazi calismalar, ekonomik bakimdan giiclii olanlarin,
egitim diizeyi olarak yeterli olmasalar da siyasal bakimdan etkili olduklarini (Cal, 2006: 45)
iddia etmektedir. Kentteki onemli ekonomi aktorlerinden esnaf ve tiiccar kesimi, bu anlamda -
egitim mezuniyetleri birbirinden farkli ama ekonomik agidan giiclii olan- yerel karar
mekanizmalari ile iliski igerisinde olan kesimlerdir.

Siyasal alandaki sz sahipligi, gelir diizeyi azaldik¢a yerini daha kiigiik bir siyasal
eylem olarak oy kullanmaya birakmaktadir. Bu noktada birey, oy hakki ile siirlandirilmis,

secenekler arasinda sadece se¢im iradesine hapsolmus bir bireye donligmektedir. Bunun yani
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sira faaliyetlere katilim oran1 da degisiklik gostermektedir. Yapilan bir arastirmaya (Duran,
2005: 150) gore diisiik gelir grubunda siyasal parti iiyeligi en diisiik oranda gergeklesirken,
gelir diizeyi arttik¢a siyasal partilere liyelik de artan oranlarda gergeklesmektedir. Ekonomik
giic, bireyin yonetime katiliminda cesaretlendirici bir unsur olmaktadir. Beklentiler de bu
yonde degismektedir. Ayn1 arastirmada, gelir diizeyi azaldik¢a bireyin ilgisinin ekonomik
konular {izerine yogunlastigi sonucuna varilmistir. Bu anlamda egitimi ilkokul ve ortaokul
diizeyinde olan bireylerin yerel yonetimlerden Oncelikli beklentileri, yeni is imkanlarinin
yaratilmasi ve klasik belediyecilik hizmetlerinin eksiksiz yapilmasi iken, daha iist diizeyde
egitim almig bireylerin beklentileri arasinda digerlerine ek olarak sosyal etkinliklerin
diizenlenmesi gibi istekler yer almaktadir (Duran, 2005: 150).

Sadece bireyin gelir durumu dikkate alinarak bakildiginda katilimin degisiklik
gostermesinin yaninda llkelerin gelismisliklerine gore de katilimin degistigi goriilmektedir.
Azgelismis, geleneksel toplumlarda katilimin ¢ok sinirli oldugu, gelismis toplumlarda ise
katilim imkanlarinin gelistigi, vatandaslarin bireysel ve topluluk halinde siyasal hayata
katilabildikleri, alinan siyasal kararlar1 etkileyebildikleri goriilmiistiir (Akinci, 2014: 237). Bu
nedenle sadece bireylerin gelir durumu degil, iilkelerin degisen sosyo-ckonomik sartlar1 da
katilim1 etkilemektedir.

Siyasete Ilgi Duyma: Toplumsal hareket ve orgiitlenmelerden ayri olarak bireysel ilgi
alanina bagli olarak bir yonelimi kapsamaktadir. Bu ilgi, toplumda oncelikle iki farkli sekilde
ortaya ¢ikabilmektedir. Birincisi, bireyin kendisinin siyasal olana ilgisi, egitimiyle bu alana
ilgi duymasini, bu kosulda kitle iletisim araglarini, haberleri, parti toplant1 ve biiltenlerini
siirekli olarak takip etmesidir. Ikincisi ise bireyin dogup biiyiidiigii ailenin, ¢evrenin etkisi ile
siyasal diislincelerin hakim oldugu bir ortamda yetisip, bu degerler dogrultusunda belli bir
ideoloji igerisinde egitilmesidir. Sonug olarak siyasal ilgi diizeyine goére bireyin siyasal
etkinligi artmakta ya da birey daha karmasik katilma bi¢imlerine yonelmektedir (Dilber,
2013: 4). Ogzellikle genclik donemi, siyasal ilginin taraftarliga biiriindiigii bir dénemdir.
Genglerin bunalimli dénemlerde, {ilkenin i¢ ve dis 6nemli sorunlarinin giindemde oldugu
donemlerde yiiksek oranda katilma egiliminde olduklar1 goriilmektedir (Cal, 2006: 44). Bu
durum partilerin genclik kollarina 6nem vermelerinin en 6nemli sebeplerindendir. Partiler,
siyasal konularda tecriibeli birey yetistirme, siyasi tiizilk ve amaglarin1 hiikiimet icerisinde

yerine getirme, segmen kitle ile hiikiimet arasinda bag kurma islevi ile (Karagor, 2007: 82) 6n
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plana c¢ikarak, genclik kollar1 gibi parti kollariyla, parti faaliyetlerine katilim imkanlariyla
ilgililer i¢in bir katilim kanali olusturmaktadirlar.

Ilgi ve merak bir siire sonra siyasal eylemin varligin1 miimkiin kilacak bir yone dogru
ilerlemektedir. Bu ilgiyle birey, bir sorunun ¢éziimiinde biirokrasi ile nasil iliski kuracagini ve
iletisime gececegini, siyasi sistemin ve onun dogurabilecegi, ¢ozlimleyebilecegi sorunlari
stirekli olarak arastirmakta ve bu yonde c¢abalamaktadir (Dilber, 2013: 4) ki bu, konu
kapsaminda gerceklestirilen bir katilma eylemidir. Siyasal olana ilgisi olan bireyin kamusal
alanin bilgisine olan ilgisi de artmakta ve siyasi siirecleri anlamasi kolaylagsmaktadir. Siyasette
aktif olmak ve katilimin diger boyutlarini da yerine getirmek, her seyden once siyasal ilgi ile
baglantilidir; ¢linkii toplumsal olmaktan ¢ok Kisisel olan siyasete ilgi duyma, bilgi ve imkanlar
ile birlestiginde katilim diizeyinin yiiksek olma ihtimali bulunmaktadir (Negiz, 2007: 37).

Toplumsal Cinsiyet: Toplumsal cinsiyet, kadmlara ve erkeklere toplumsal yapi
icerisinde farkli roller bigmektedir. Buna gore kadinlarin sorumluluguna daha ¢ok aile, gocuk
gibi konular girerken, erkeklerin sorumluluguna yonetim, ekonomi gibi konular verilmistir.
Bu nedenledir ki eril iktidar, bu iligkiler iizerinden yonetim seklini gliglendirmistir. Ancak
katilim, 6ziinde aktif vatandaslik anlayisiyla hareket ederek, toplumdaki her bireyin esit bir
sekilde yonetime dahil edilmesini tagimaktadir. Bu bireyler igerisinde cinsiyet ayrimciliina
dayali olarak kadmlar, LGBTI’li bireyler, ve “evde tutulmasi” algis1 yerlestirilen engelli
bireyler yer almaktadir. Aymi sekilde duygusal olmak ¢ogu defa rasyonellikten uzak olmak,
dengesiz olmak anlaminda yorumlanmig ve kadinlarin bu nedenle katilim ve yonetimden uzak
durmalart i¢in gegerli kabul edilmistir (Sahin, 2011: 16).

Toplumsal cinsiyetin yarattig1 esitsizlik, kamusal alanin bilgisine erisimde esitsizlikler
ortaya koymaktadir. Kamusal bilgiye erisimin, katilim siirecinin énemli bir faktorii oldugu
g6z ard1 edilemez. Ancak sosyo-ekonomik gelismelerle bu durumun degisiklik gosterdigi,
gelir diizeyinin artigiyla birlikte kamusal bilgiye erisimi ve bireylerin katilimi dogru orantili
olarak artis gostermesi beklenmektedir. Kadinlarin yonetim kademelerine ulasabilmeleri icin
“erkeklesmis” olmalar1 ya da c¢ok az sayida olan rol modellere bakildiginda sosyal ve
ekonomik olarak ¢ok sansli olmalar1 gerekmektedir (Tutar, 2014: 21). Zaten kurumsal siyaseti
temsil edenlere bakildiginda para, soy bagi, sosyal statii gibi gerekliliklerden dolay:
dislanmiglik yasayanlar toplumun biiyiik bir kesimini olusturmaktadir. Ama bu esitsizlik ve

dislanmighik durumu belli yasalarla azaltilmaya, ekonomik gelismelerle iyilestirilmeye
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calisilsa da esitsizlik halen devam eden bir durumdur. Bunu anlamak i¢in {ilke siyasetindeki
kadin temsiline ve uygulamalara bakmak yeterlidir. Nihayetinde sosyal hayattaki cinsiyetlere
dair orantisiz tutum yonetimlere de yansimaktadir.

Egitim Diizeyi ve Siyasal Biling¢ Tliskisi: Egitim diizeyi, katilimda alman egitimle dogru
orantili olarak kisinin goriislerinin gelisip, tercihlerinin ¢esitlenmesini etkilemektedir. Bireyin
egitim ile kazandigi bilgi birikiminin ve yeni diisiincelere agik olmasinin sonucu olarak
siyasal alana ilgisi ortaya ¢ikabilmektedir. Egitimin, oy kullanma ya da etkinliklere katilimda
bilinglendirici bir etki géstermesinin yaninda bu mekanizmalarda aday olma konusunda da bir
on kosul olabilmektedir. Egitim, toplumsal statliyii yiikseltmek, bireye oOrgiitsel ve siyasal
faaliyet i¢in gecerli olabilecek beceri ve kaynak temin etmek, soyut diislince, karmasik siyasal
iligkiler diizenini algilayacak bilissel beceri temin etmek yoluyla oldugu gibi bireyde bir
vatandaslik duygusu uyandirmak ve siyasal kararlara etkide bulunma egilimi yaratmada
etkilidir (Kahraman, 2002: 72). Katilimciligin 6ziinde bu alanla ilgili bilgiye sahip olmak yer
almaktadir. Siyasal alana dair bilgiyle bireylerin siyasal tercihleri de ¢esitlilik kazanmaktadir.
Cocuklukta baslayan aile ici egitimde, rol model olarak alinan anne ya da babanin siyasi
tercihlerini kendi tercihiymis gibi savunan birey, egitim seviyesi arttikca, cevre edindikce
farkli goriis ve ideolojilerle iligki icerisine girmektedir. Bu siirecte aklina en yatkin olan
ideolojiden yana enerjisini, fikrini kullanmayi tercih edebilmektedir. Bu da siyasal eyleme
giden yolda bireyi tetikleyen, ilgi ve merakin ortaya ¢ikmaya bagladigini gostermektedir.

Egitim diizeyleri diisiik olan bireylerin parti se¢iminde aile, es ve parti liderlerinin
karizmatikligi etkili olurken egitim diizeyi yiikseldik¢e bu etkinin azaldigini ve bireylerin
parti seciminde ilk olarak parti programina gore davrandiklari ve daha bilingli bir tercih
yaptiklar1 goriilmektedir (Duran, 2005: 150). Egitim seviyesi ylikseldik¢e birey, vatandaglik
gereklerinin bilincine vararak oy kullanma gorevini gergeklestirmektedir. Edindigi farkli
goriisler neticesinde de bilingli bir siyasal varlik olarak kent yonetimiyle ilgili fikirlerini
eyleme dokebilmektedir. Biling, cesareti beraberinde getirmektedir. Egitim sonucunda ortaya
cikan gorev duygusu, kisisel iliskiler, yasam ¢evresindeki iliskileri, aldig1 egitimin sagladigi
bilingli davraniglar bireyi siyasal davranis igin cesaretlendirmektedir (Kahraman, 2002: 71).

Orgiitlenme Diizeyi: Katilmin etkililigi agisindan orgiitlii katilim 6nemlidir. Siyasette
yerel halk etkinligini arttirmak adina kurulan topluluklar, yerel karar mercileri ile iletisimde

etkilidirler. Yerel halk icin katilim, sivil toplum kuruluslari/demokratik kitle orgiitleri
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araciligryla ya da farkl orgiitlenmelerle katilma ile gergeklesmektedir. Orgiitler, iiyelerinin
siyasal olaylara dikkatlerini ¢ekmek ve siyasal olaylar hakkinda goriis alisverisi yapilan
yapilar1 olusturmak sekliyle siyasal ilgi duygusunu yaratan kaynaklardir (Kahraman, 2002:
77). Karar alma mekanizmalarina katilma ve siyasi alanda fikirlerini sunma konusunda
cesaret kazanan bireye, gorevler konusunda da aday olmay1 6zendiren bir katilim seklidir.

Kentte yer alan ekonomi aktorleri, esnaflar gibi meslek odalar1 ve topluluklar1 da yerel
mekanizmalara etki eden orgiitlenmelerdir. Bu tarz orgiitlenmeler kendi ¢ikarlarini 6ncelik
alarak hareket etme egilimindedirler. Orgiitlii katilim igin sivil toplum kuruluslar1 6n plana
cikmaktadir. Sivil toplum kuruluslart yerel kamuoyu olusturma, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglama, yerel gelismeye katki saglamak amacinda ve bu konularla ilgili ¢6ziim 6nerileri
tiretmekte, yerel halki bilgilendirici konumlariyla yerel siyasette yer alabilmektedirler.

Sivil toplumun en dikkat ¢ekici 6zelliklerinden biri, bireylerin sadece toplumsal aglara
katilmalar1 degil, ayn1 zamanda bu aglar i¢inde hareket edebiliyor olmalaridir (Akdogan,
2006: 166). Bireyler, oy kullanma siirecinin de Otesinde bir katilimla karar alma
mekanizmalarini etkilemeyi, kentin ve kendilerinin gelecegi adma atilacak adimlar
denetlemeyi istemektedirler. Kent mekanini kullanan bireyden baskasi o kentin sorunlarini ve
ihtiyaglarin1 ~ kestiremeyeceginden bu durum yerel yonetimlere yardimci bir unsur
olabilmektedir. Sivil toplum kuruluslart kamu-6zel birlikteligini insa edici birlikteliklere
zemin hazirladigi i¢in bu durum kalkinma agisindan saglam olabilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarr giiniimiizde kamusal alanda devlet ve 6zel sektdrden bagimsiz ancak devlet ve
0zel sektoriin birer paydasi konumunda, bulunduklari toplumun ve insanlarin daha iyi
sartlarda yasamasi icin kamu faydasi 6n planda tutularak, kar amaci giitmeden, seffaf ve
degerlere saygili bir sekilde, yasalara saygili olmayr ve cagdas normlara gore yasalari
iyilestirmeyi amag¢ edinen kuruluslardir (Kaypak, 2013: 190). Keles’e (2006: 71) gore sivil
toplum kuruluslari, bu dogrultuda demokratik degerlerle {iiyelerinin katilimina imkéan
saglamalari, siyasal toplumdan yani devletten bagimsiz olmalari, kamu kurulusu niteliginde
olmamalar1 ve toplum yarariin tanimi noktasinda devletten ayr1 goriislere sahip olmalart gibi
belli basli 6zelliklere sahiptirler.

Sivil toplum kuruluslarmin sinirli kurumsal kapasite, fon bulma, seffaflik ve hesap
verebilirlikten yoksunluk, temsil yeteneginde eksiklik, 6lgek yakalama, birbirine benzeme,

ideolojik 6n yargilar, programlarinin kapsamli olmamas1 ve uluslararasi igbirlikleri konusunda
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ise yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir (Geng ve Erdogan, 2013: 252). Ve de yerel iktidarin
ideolojisine yakin sivil toplum kuruluslarina 6nem verilmesi gibi isin Oziine aykir1 bir
kayirmaciligin olmasi kagmilmazdir. Zaten temelde devletin resmi bir ideolojisinin olmasi,
sivil toplumun ilerlemesini engelledigi gibi belli kesimlere karsi da koruma refleksi
olusturmasina sebep olmaktadir (Aslan, 2010: 273). Bu sekilde devlet tarafsizligini yitirmis
olmakla kars1 karsiya gelmekte ve demokrasinin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu yiizden
sivil toplum kuruluglar1 ve yerel yonetim birlikteligi sadece kanun metniyle sinirli kalip,
pratik yagama gecirilememesiyle sonlanabilir.

Sivil toplum, temsilcileri vasitasiyla faaliyet gosteren bir biitlinliik yerine igerisinde
¢oziim {retilen ve sorunlar iizerine uzlagsma saglamaya yonelik karsilikli etkilesimin
gerceklestigi birer kamusal alan olarak (Atiker, 2004: 125) diisiiniildiiglinde sivil toplum
kuruluslarmin caligmalarinda toplumsal farkindalik olusturma, kente ve siyasete dair ilgiyi
besleme, yonetimlerin dikkatini ¢cekerek istek ve sikayetlerini iletme siireclerini iyi bir sekilde
kullanmak gibi esaslarla hareket ettigi goriilmektedir. Bu noktada yonetimlerin destegi ¢ok
onemlidir. Yeri geldiginde iktidar, atacagi bir adim i¢in danigsma maksadiyla bu kuruluslara
basvurabilmektedir ve bagvurmasi da gerekmektedir. Ciinkii iktidarin saglandigi alanin sivil
toplum olusu, sivil toplumu iktidar karsisinda giiglii kilmaktadir (Kalayci, 2013: 16).

Yerel Kamusal Bilgiye Erisim: Katilimda bilgi kanallarinin agik olmasi etkin bir
demokrasinin en 6nemli kosuludur. Bu durum kitle iletisim araglari, haber biiltenleri, halk
toplantilari, meclis danigma kurullarina katilma gibi yerel yonetim mekanizmalarinin
hareketlerine katilarak birliktelikle elde edilebilecektir. Bilgi edinme ile birlikte bilgiyi
aktaran yonetimler halkin faaliyetleri hakkinda bilgilenmelerini saglayarak, kendilerini halkin
degerlendirmesine agmis olmakta (Sezer, 1996: 65) ve ayni sekilde yerel halkin da bu bilgiye
erisimini  saglamaktadir. Aciklik bu noktada yonetilen-yoneten iliskisinde yonetim
faaliyetlerine duyarli olunmasini saglamaktadir. Burada bireyin siyasal alana olan ilgisinden
dolay1 siyasetin takipgisi olarak katilim araglar1 araciligiyla iletisim halinde olmasi ve
kamusal bilgiden kopmamasi1 6nemlidir. Yerel yonetim kuruluslarinin bu bakimdan, yerel
halkin kamusal bilgiye erisimini saglayan kanallar1 agik tutmasi gerekmektedir. Bu da en
yakin yerel halk girisimlerini ve topluluklarin1 desteklemekten gecmektedir.

Inanca ve Yerel Kiiltiire Dair Degerler: Inang ve kiiltiirel degerler, toplum yapisinin

sekillenmesinde etkilidir. Ozellikle dine dair tutumlar bireylerin katilimini arttiric1 ya da
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engelleyici bir etki yaratabilmektedir. Bu durum o6zellikle kadmnlar igin etkileyici sonuglar
dogurabilmektedir. Kadmlarin cinsiyet roliiniin siyasete uygun olmadigi diisiincesiyle,
secilme hakkindan uzak sadece segmen olabilmesiyle katilimda sinirli kalabilmesi s6z konusu
olabilmektedir (Usiir, 1991: 169). Ay sekilde yerel kiiltiiriin, geleneksel ve muhafaza edici
tavr1 karsisinda kadinlar, belirli sinirlar icerisinde hareket edebilmektedirler. Eril yapiy1
besleyen bu anlayis karsisinda kadnlar, sadece oy kullanma kisminda sahneye
cikabilmektedir. Yerel yoOnetimlerin esitlige bakisi, kendi ideolojileri dogrultusunda
gercekleseceginden eril yerel yonetim, kadmlar igin simirlarini1 zorlamayacag sekilde giinliik
yasantisina paralel islerle yonetim etkinliklerini destekleyecektir. Bu degerlerle beslenen
inang ve kiiltiir yapisi katilimda kadini sinirlayicr bir goriintii sergilemektedir.

Meslek ve Sosyal Cevre Faktorii: Meslek ve toplum igerisinde edinilen bir statii, yerel
yonetim mekanizmalari ile iletisimde her zaman etkin araclar olmustur. Meslegi geregi birey,
bir arada olunan ortamlarin ¢esitliligi ile yeni ¢evreler edinmektedir. Meslek, belirli bir siyasal
goriisli olan insanlarla konusma, tanisma imkan1 saglayarak etkilesimi arttirmakta ve bu yolla
katilmaya yol agmaktadir (Kahraman, 2002: 73). Hatta siyaset yapma konusunda sinirliliklar
bulunan bazi meslek dallar, sendikal oOrgiitlere dahil olma araciligiyla katilimlarim
gerceklestirmis olmaktadir. Bir bakima bireyin egitimi sayesinde edindigi meslegi yoluyla
genis sosyal alani, kisisel iligkileri, siyasi gelismeleri takip edip yorumlayabilecegi bilgi ve
imkana sahip olmasi bireyi siyasal davranis icin cesaretlendirici bir faktordiir (Tutar, 2014:
35). Bu kapsamda isyeri ortami ve kazanilan arkadasliklarla bireyler, toplumsal iliskileri
kuvvetli, insani iligkileri ve sosyal ¢evresi genis, kisilik olarak da toplumsal olarak da iletisim
becerisi yiiksek olan bireylere dontigebilmektedirler. Bu durum giriskenlik duygusunu
kuvvetlendirmekte ve bir sekilde siyasetle birlikteligine zemin hazirlamaktadir. Ciinkii bu tarz
bireylerin orgiitlenme duygusu ve birlikte hareket etme duygusu kuvvetli olmaktadir. Ayn
zamanda meslek statiisti ylikseldik¢e, meslek statiisti diisiik olanlara oranla yonetim ile daha
kolay ve etkin bir iligski kurulabilmektedir.

Hizmete Olan Ihtiyac: Bireyi katilim davranisina yonlendiren ¢énemli bir unsur da
hizmete olan ihtiya¢ veya kentsel hizmetler noktasindaki beklentileridir. Bireyler, politika
yapim siireglerine katilarak hizmet yoniindeki beklentilerini iletebilirler. Demokratik niteligi
ile 6ne ¢ikan yerel yonetimlerde se¢menler, talep ettikleri hizmetleri se¢im, goniilliiliik ve

diger katilim yollariyla talep edebilir, siyasal otoritenin politikalarini etkileyebilirler.
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3.3.3. “Katihm Merdiveni” Baglaminda Yerel iktidara Katiim Tiirleri

Yerel diizeyde bir katilim, kent yonetiminde ve kenti ilgilendiren biitiin islerde yerel
halkin siyasal yonden yonetime katilimini ifade etmektedir. Bu yiizden bir yonetim sisteminin
demokratik olusu yarattigi katilim olanaklariyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada bireylerin
siyasal ilgilerine, hizmete olan ihtiyaglarina vs. birgok faktore bagli olarak tercih ettikleri
katilim tiirleri de degisebilmektedir. Katilim, televizyon ve gazete takibiyle gerceklesebilecegi
gibi siyasi haberlerin detaylarina inerek, tartismaya kadar katilimin boyutlar
degisebilmektedir. Bu siirecin ilerlemesini saglayan ana etken, bireyin siyasal ilgi diizeyidir.
Birey, oy kullanmayla da sinirli birakabildigi partilere iiye olarak, faaliyetlerinde etkin rol
alip, aday olarak katilmi da tercih edebilmektedir. Ve bunu vatandaslik gorevi olarak
diistinebildigi gibi siyasal kararlar etkilemek ya da bir hak arama miicadelesi firsat1 olarak da
gormektedir. Gret ve Sintomer’e (2004: 34) gore bu katilim firsati, devletin hesap vermek
zorunda kalmasiyla en giiclii olmasi 6zelliginin sona erdigi ve 6zel ¢ikarlarini tartisma
slizgecinden gegirmek zorunda kaldigi bir durumdur.

Yerel halkin siyasal eylemlere katilarak siyasete dahil olmalarini saglayan katilim
tirleri, bu baslik altinda Arnstein’in (1969) “Katilim Merdiveni” teorisi dikkate alinarak
aciklanmistir. Katilim Merdiveni, Arnstein tarafindan 1969 yilinda Amerikan Kurumu
Planlama Dergisi’nde yayimlanmistir (Connor, 1988: 249) ve sekiz basamakli bir katilim
kategorisinden olusmaktadir. Arnstein katilim tiirlerini sonuglari itibariyle ii¢ gruba
ayirmaktadir. Katilim merdivenin ilk iki basamagi katilimsizligi (manipiilasyon-terapi), ikinci
basamag1 gostermelik katilimi (bilgilendirme-danigsma-ikna), {liciinci ve son basamagi ise
giiclin vatandasta oldugu (ortaklik-devredilmis yetkiler-yurttas kontrolii) asamalarin
icermektedir. Her bir asamayi1 Orneklerle agiklayan Arnstein, katilimciligin iktidar igin
kategorik bir kavram oldugunu sdylemekte ve basamaklari bunu temel alarak kurmaktadir
(Collins ve Ison, 2006: 3). Arnstein’e (1969: 217) gore katilimcilikta bu basamaklardan
birinin kisitlanmasi durumunda, takip olmayacak ve bu nedenle de statiikonun de§ismesinin
temini de olmayacaktir. Arnstein’in merdiven calismasi biitiinsel olarak bakildiginda gii¢
isteyen vatandaslarin yeteneklerine, tepeye ¢ikmalarimi siirlandiran kurumlara ve buralara
ulagmak isteyen vatandaslar arasindaki iktidar miicadelesi olarak katilimciliglr tasvir
etmektedir (Collins ve Ison, 2006: 3). Bu nedenle ¢alismada katilim tiirlerini agiklamak igin

Arnstein’in Katilim Merdiveni (Tablo:1) kullanilmistir.
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Tablo 1: Katihm Merdiveni

Erkin Yurttasta

Olmas1

Yurttas denetimi
Devredilmis yetkiler
Ortaklik

Katilime: biitgeleme
Referandum

Yo6netim mekanizmalarina Katilim

Halk vetosu
Gostermelik Katilim | Yatistirma (Ikna) Siyasi parti ve dernek faaliyetlerine katilim
(Tokenizm) Danigsma Meclis toplantilarina ve halk toplantilarina
Bilgilendirme katilim
Sivil toplum orgiitlerine tyelik
Hizmetlere goniillii katilim
Dilekge/Sikayet yoluyla katilim
Terapi Kitle iletisim araglarindan takip etmek
Katilimin Olmamasi | Manipiilasyon Siyasi mitinglere katilim

Protesto gosterisine/eylemine katilim

Oy kullanmak

Kaynak: (Arnstein, 1969).

a) Erkin Yurttasta Olmasi

Erkin yurttasta oldugu en ist kategori, Arnstein i¢in vatandaslarin yonetimsel iktidari
ele aldiklar1 basamaklardan olugmaktadir (1969:217). Ortaklik, devredilmis yetki ve yurttas
kontrolii asamalarinda halk ile yonetim arasinda bir uzlasma, birlikte hareket etme, belli
konularda karar verme yetkisini halka devretme artik gerceklesmis olmaktadir (Adanali, 2016:
106). Bu basamakta vatandaslarin gercekten katilim gosterebildikleri yonetimde etkin
olduklar1 asamalar yer almaktadir.

Katilimct Biitceleme: Katilimc1 biitgeleme, vatandaslarin dogrudan kentlerini ve
cevrelerini etkileyen biitceleme siireglerine dahil olabilmeleridir. Bu uygulama ilk olarak 1990
yilinda Brezilya’da kullanilmis ve zamanla Diinya iizerinde genis bir alana ulagmistir.
Katilimer biitgeleme, kamu kaynaklarinin dagitimi konusunda vatandaglarin tartisip miizakere
ettikleri bir karar-yapim siirecidir (Wampler, 2007: 21). Karar vericiler ile karardan
etkilenecek taraflar1 bir araya getirmektedir. Boylece vatandas, biitgenin nereye, nasil
harcanmasi1 gerektigi konusunda bilin¢lendirilmekte ve karar verilmesi asamasinda dogrudan
katilim gostermis olmaktadir. Bu durum gelir olarak diisiik ve yonetimden uzaklagmis, orgiitlii

gruplara dahil olamayan bireylerin katilimi i¢in de bir imkan olmaktadir. Katilimci biit¢eleme,
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vatandasa kit kaynaklarin dagitiminda hiikiimet ile aralarinda miizakere yapmay1
ogretmektedir (Wampler, 2007: 22). Vatandas katilimi sayesinde kaynaklar, hesap
verilebilirlik, seffaflik ve daha etkin bir sekilde dagitilabilme imkanina kavusmaktadir
(Moynthan, 2007: 65). Biit¢enin teferruatli bir alan olarak, saibelere acik olmasi, vatandas
katilim1 sayesinde daha seffaf, erisebilir, miidahale edilebilir bir sekil almakta ve hizmetlere
verimlilik ve demokratiklik katmaktadir (Adanali, 2016: 107). Ve kamu harcamalarinin
dagitiminda tartismanin siirlarina, boyutlarina bakilmaksizin bu tartismalara vatandaslarin
dahil edilmesi temel amag olmaktadir (Ganuza ve Baiocchi, 2014: 65).

Referandum: Son adimin halka birakildigi bu agamada halkin onayma danigilmasi s6z
konusudur. Yoneticilerin karar1 karsisinda onaylama veya reddetme davranisiyla cevap
verilmektedir. Referandumda bir yasama islemi veya bir degisiklik i¢in halkin onayina
basvurulmakta ve dogrudan bir katilim sergilenmesi saglanmaktadir. Plebisitten farki oylanan
konudan kaynaklanmaktadir. Plebisitte oylanan sey, halkin katilimi olmadan hazirlanan
metinlerdir ve yonetimlerin (diktator, anti demokratik yonetim, darbe yOnetimleri)
uygulamalarina mesruluk kazandirmak i¢in basvurduklar1 bir halk oylamasi seklidir (Gozler,
1988: 99). Bu fark nedeniyle plebisit uygulamasi anti demokratik goriilmektedir. Nihayetinde
halkin bir noktada edilgen oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Referandumda ise halkin etken
oldugu ve karar alma siirecinin asamalarinda yer aldig1 kabul edilmektedir (Tezig, 1998: 229).
Green (2010: 178-200) ise plebisit i¢in iktidarin getirdigi konular iizerinde oylama
yapilmasindan bahsederken referandumun halkin dogrudan ya da temsilciler aracilifiyla
karar1 oylamasi oldugunu belirtmektedir.

Yonetim Mekanizmalarina Kattlim: Halkin artik iktidar ortagi olarak s6z sahibi oldugu,
dogrudan katilim sergiledigi asamadir. Katilimciligin en {ist kademesi olan bu asamada birey,
O0zne olmakta, belli konularda karar verme yetkisine sahip olmaktadir. Genel olarak
demokratik toplumlarda segcmenler talep ettikleri hizmetleri se¢imler yoluyla bildirmekte ya
da aday olarak bu stirece katilip yonetimde yer almay1 tercih edebilmektedirler. Katilim i¢in
bulunmasi gereken nitelikler —6zellikle siyasal kiiltiirdeki giiclii sosyal sermaye ve soya dayali
siyaset anlayisi- toplumdaki baz1 kesimlerin ve Orgiitsiiz bireylerin toplumda dezavantajli
olarak yer almasina yol agmasiyla olumsuz yonleri de ortaya ¢ikmaktadir. Zaten bir toplumda

yetersiz olarak temsil edilen bir grubun varlig1 bir sorunun varhigina isaret etmektedir. Ancak
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aksi durumlarda kadinlarin siyasete katilimlarinin siyasi yasami daha 6zenli ve sefkatli bir
toplum dogrultusunda zenginlestirecegi diistiniilebilmektedir (Phillips, 1995: 85).

Halk Vetosu: Yonetim tarafindan kabul edilen bir yasanin veya kararin halk tarafindan
veto edilmesi yoniinde gerceklestirilen katilim tiiriidiir. Halk vetosu, kabul edilen bir yasanin
yiirlirliige girmesinden Once belirli bir sayidaki vatandasin, bu yasa i¢in referandum
yapilmasini istemesidir (Tezig, 1998: 240). Vatandaslarin sessiz kalmasi durumunda, sessizlik
kabullenme olarak anlasilabilmektedir. Bu katilimda halki énemli kilan sey, istemedigi bir
kararin ¢ikmasina engel olarak, siirece dahil olabilmeleridir. Bu yontem, belli bir siire
icerisinde vatandasa itiraz hakki tanimaktadir. Ve bu yontemle se¢im disinda da halk,

yonetimin kararlarin etkileyebilmekte ve dogrudan katilim gosterebilmektedir.

b) Gostermelik Katilim (Tokenizm)

Bu basamakta bir oncekinden farkli olarak yonetimden halka dogru bilgilendirme
yapilmakta ancak geri bildirim olmamaktadir, son s6z yine yonetimindir. Halk i¢in dogrudan
bir katilim gergeklesememektedir. Gostermelik katilim (tokenizm) olarak ayrilan bu
kategoride “-mug gibi” bir katilim sergilenmektedir. Bu asamada belli konularda yonetimden
halka dogru bir iliski bulunmakta ve danigsma, bilgilendirme, ikna durumlarinda bir katilim
gerceklesmektedir. Ancak gostermelik olmasi bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii
dogrudan katilim olmamakta, halkin goriisii ortaya konulsa da son karari iktidar vermektedir.

Siyasi Parti ve Dernek Faaliyetlerine Kanlim: Kitle iletisim araglar1 aracilifiyla siyasi
giindemi takip ederek katilimeciliga yonelik hareketleri tetikleyen bu siireg, mitinglere katilma,
parti etkinliklerinde aktif rol alma ve se¢cim kampanyalarinda yer alma davraniglarini
icermektedir. Bir anlamda birey, ilgisi dahilinde bir siyasi durus sergilemeye caligmaktadir.
Bir partiye iiyelik yoluyla katilimini gergeklestiren birey, ¢evresindekileri de kendi taraftart
oldugu partiye oy vermesi noktasinda ikna etme faaliyetlerine girigsebilmektedir. Duverger’e

(1964: 110) gore parti topluluklarindaki tiyeler, partilerin toplumdaki temsilcileridirler:

Aktif bir tiye olan militanlar, siyasal partilerin yerel birimlerinde bulunurlar ve bu
birimlerin yagsamsal etkinlikleri bu {iyelere baglidir..Bu gekirdek iiyeler, biitiin toplantilara diizenli
olarak katilirlar, partinin sloganlarini yayma isini paylasirlar, parti propagandasinin yayilmasini
organize ederler ve secim kampanyalarini hazirlarlar.

Aktif hareket eden parti liyeleri, toplum iizerinde partinin etkisini arttirarak, diger
bireylerin ilgisini gekme yoniinde hareket ederler ve ikna kabiliyetlerini kullanmaya ¢alisirlar.

Kismen bu katilimecilar, siyasetle sivil toplum arasindaki iliskiyi kuvvetlendirme noktasinda
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partilerin etki alanini1 genisletmek, ideolojisini yaymak, destek¢i saglamak amaciyla diger
se¢menleri oy vermeye yoneltmek i¢in ¢alisan goniilliiler olmaktadirlar (Delibas, 2008: 140).

Meclis Toplantilarina ve Halk Toplantilarina Katilim: Teoride mevcut ama pratikte
sikintis1 yasanan katilimlardan biri de meclis toplantilarina katilimdir. Demokratik yonetim
kapsaminda yerel halkin karar alma mekanizmalarini denetleme, karsilikli hesap verebilirlik
ve seffaflik dogrultusunda meclis toplantilarina katilimi 6n goriilen bir uygulamadir. Bu
yiizden yerel yonetimler, belirli tarih ve giinlerde yerel halk ile iletisim halinde olarak, yerel
halk ile yoneticileri bulusturacak ortamlari olusturmaktadir.

Kent konseyine benzer bir yapilanma da halk girisimi olarak goriilmektedir. Bu tarz
kurullarda toplumun farkli kesimlerinden kisilerin de olmasi, sorunlari dile getirebilmesi ve
bu tiir farkli kesimlere kent yonetiminde yer almalari, bu duygunun verilmesi yabancilagsma
sorununu da engellemektedir (Mutlu, 2015: 480). Kent konseyinden farkli olarak, daha 6zelde
toplumun dezavantajli gruplarin1 yerel yonetime kazandirma amaciyla hareket etmektedirler.
Bunlar engelliler, yaslilar ve kentte yasayan yabanci uyruklu vatandaslardir. Danisma, halk
toplantilari, acik oturumlar, anketler vs. yoluyla bir konu hakkindaki goriislerin sorulmasi ve
geri besleme yoluyla halkin goriis ve Onerileri dinlenmektedir (Ergen, 2012: 320). Bu
durumda araci olan ve desteklenmesi gereken kuruluslar konseyler ve yerel halk ile miizakere
edilecek ortamlarin varligidir.

Sivil Toplum Orgiitlerine Uyelik: Sivil toplum orgiitleri, kar amaci giitmeden kamu
yarari esasiyla demokratik yapisiyla katilimeiliga imkan saglamasiyla katilimda aktif rol
almaktadir. Bu orgiitlenmeler yerel ve ulusal 6lgekte bir¢ok konu lizerinde uzlasim saglama,
¢cOziim Uretme, goniillii bireyleri bir araya getirme misyonuyla egitimden sagliga kadar genis
bir alanda yer almaktadir. Bu anlamda sivil toplum orgiitlerine iiye olan bireyler, kamusal
alanin, siyasetin, yasama dair her seyin bilgisine sahip olabilmekte ve etkinliklerde yer
alabilmektedirler. Yonetimin aldig1 kararlar1 etkileme noktasinda bu kuruluslar koprii islevi
gorerek halkin taleplerini yonetimlere iletebilmektedir. Bu noktada yonetimlerin sivil toplum
orgiitleriyle olan iligkisi 6nem kazanmaktadir. Farkli anlayislar, ideolojiler dogrultusunda
olusmus olsalar dahi katilimcilarin onerilerini dikkate almak durumundadirlar. Giiniimiizde
ozellikle orgiitlii gruplarin ve ¢evre faktoriinlin katilimda etkili oldugu goriilebilmektedir. Bu
nedenle bu orgiitlere iyelikler, goniilli katilimlar, kamusal alanin bilgisine erisimde ve

kamusal alanin faaliyetlerine katilimda etkili bir ara¢ haline gelmektedir.
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Sivil toplum kuruluglari, toplumun dinamizmini, degisen tercihlerini siyasal alana
tastyacak olan kuruluslar (Goriin, 2006: 166) olarak goriilmektedir. Katilim siirecinde sivil
toplum kuruluslari, temsilci nitelikleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin yerel
yonetim alaninda iliski icerisinde oldugu bazi konular yerel kamuoyu olusturma,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama, yerel gelisme cabalarina katkida bulunma, ¢6ziim iiretme,
yerel halki yonlendirici, bilgilendirici rolii ile kurumsal yapiya ve niteliklere sahip olmay1
saglamaktir. Bu agidan sivil toplum kuruluslar1 halkin taleplerini yerel makamlara iletmede
kopri kuruluslardir.

Hizmetlere Goniillii Kattlim: Siyasi karar alma siireclerine bireylerin katilimi ortak
¢oziim bulunmasi ve kararlarin etkilenmesi noktasinda oOnemlidir. Ciinkii genel olarak
bireylerin siyasal siirecin sorunlarini tartismak, se¢im kampanyalarina yonelmek, grup
faaliyetlerine katilmak ve yoneticilerle dogrudan iliski kurma yoluyla katilmalari, oy yoluyla
katilmalarindan daha fazla ses getirmektedir (Powell, 1990: 21). Hizmetlere goniillii katilim
ister istemez hizmet maliyetlerini diisiirecektir. Bu anlamda yonetimler kazanirken siire¢
bireylerin katilimiyla demokratikligini de arttiracaktir. Goniilliiliik bireysel sekilde olabilecegi
gibi grup, dernek, sivil toplum orgiitleri araciligiyla da olabilmektedir. Ozellikle yerel halkta
bu durum kente dair bilgisini, hemserilik ve kentine sahip ¢ikma duygusunu harekete geciren
bir durumdur. Boylece kentlilik bilinci artarken, katilim duygusu geligirken, yonetimlerin
yiikii de hafiflemis olmaktadir.

Dilekge/Sikdyet Yoluyla Katilim: Dilek¢e hakki anayasal bir hak olarak bireylerin
kolayca gergeklestirebilecekleri bir katilim tiirtidiir. Bu dogrudan dilek¢enin kuruma teslim
edilmesiyle yapilabilecegi gibi artik gelisen teknoloji sayesinde kurumlarin internet lizerinden
iletisime acgik olmasi sayesinde de gerceklesebilmektedir. Yerel birimlerin gergeklestirdigi
hizmetler noktasinda genis yanki uyandiran olaylar karsisinda bu, toplu dilekge ya da toplu
imza kampanyalarina dontisebilmektedir. Dilek¢e vermenin kuruma teslim etme gibi

ugraslarinin olmasi, bireyleri internet tizerinden talep/sikayetlerini iletmeye yonlendirmistir.
¢) Katihmin Olmamasi

Merdivenin katilimsizligin oldugu bu asamasinda, katilimci bir izlenim verilmeye

calisilir. Yani gercek bir katilimdan bahsedilememektedir. Arnstein (1969), bu basamaklarin
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gercek katilim i¢in uyduruldugunu séylemektedir. Bu basamakta tam anlamiyla bir katilimdan
s0z edilememekte ve katilim bir g6z boyama boyutunda kalmaktadir.

Kitle Iletisim Araclarindan Takip Etmek: Gelisen teknoloji ile birlikte se¢cmenler
siyasal siirecleri evlerinden, is yerlerinden takip edebilmektedirler. Televizyon, radyo, internet
arttk yaygin kullanilan araglar olarak se¢menin bilgilenmesini saglamaktadir. Bu araclar
vasitasiyla yoneticilerin basarilari, hatalari, eksiklikleri aninda se¢menlere iletilmektedir.
Televizyon ve radyo, siyasi diizenin takibinde kamusal bilgiye erisimde dinleyici ve izleyici
faaliyeti olarak oOne ¢ikarken internet ve sosyal medya hesaplari se¢gmenlerin siyasilerle
mesajlasabilecekleri, aninda tepkilerini iletebilecekleri mecralar olmaktadir.

Televizyonlar ve radyolar, se¢cim donemlerinde se¢menleri bilgilendirici rol
istlenmektedir. Bu sayede se¢cmen siyasi haber ve programlarla farkli siyasi goriisleri
dgrenebilmekte ve neticede kendi kararinin ortaya ¢ikmasini saglayabilmektedir. Internet bu
araglardan daha genis bir platform sunarak kamuoyu olusturmada segmen-aday iletisiminde
karsilikli etkilesim saglamaktadir. Giinlimiizde neredeyse biitiin siyasiler ve yoneticiler sosyal
medya lizerinden fikirlerini, tepkilerini aciklamayi tercih etmektedirler. Bu anlamda sadece
secim donemleri degil, diger zamanlarda da Twitter, Facebook gibi popiiler sosyal aglar
iizerinden se¢menle iletisime gegilebilmektedir. Bu da bireyin katiliminda etkin bir arag
haline gelmesini saglamaktadir.

Papic ve Noonan’a (2011: 166) gore sosyal medya, katilim, orgiitlenme ve egitim
masraflarini azaltan bir aractir. En basitinden kararsiz bir birey, mitinglere katilmak yerine
klavye basinda belirli gruplan takip ederek, yorumlariyla sanal bir katilim sergileyebilir.
Ancak burada birlesen protesto gruplari, eylemlerini gercek hayata aktarabildikleri takdirde
sanal olmaktan kurtulmaktadir. Ancak kitle iletisim araglarindan internetin kullaniminda
cogunlukla karsilasilan bir sorun, erisim engeli ile sosyal medyanin sinirlanma ihtimalidir.
Fakat kullanim amacina gore bireylerin birlesip, tepkilerini ortaya koyabilecekleri bir katilim
sergileme ortamiyken, siyasiler i¢in fikirlerini segcmene aktarma, hatta etkileme araci
olmaktadir. Internet bu anlamda yénetimdekileri ve Kitleleri bir araya getirmektedir. Hem
kamusal bilgiye erisimde hem de karar mekanizmalarini etkileme de protesto ve orgiitlenme
imkani sunmasi katilim da etkin bir ara¢ oldugunu kanitlamaktadir.

Siyasi Mitinglere Kanilim: Katilimda aday ve se¢menin bir araya geldigi Onemli

faaliyetlerden bir tanesi mitinglerdir. Ozellikle secim donemlerinde en sik gerceklestirilen
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katilim tiirtidiir. Genel olarak bakildiginda mitinglere bireyler, sevdikleri partiye ve liderine
destek olmak, yakindan gérmek amaciyla merak duygusu ya da fanatiklik duygusuyla
katilmaktadirlar. Gergi gliniimiizde mitingler siyasilerin hedefleri ve vaatleri konusunda
secmeni bilgilendirmekten Ote anlamlar icermeye baslamistir. Buna gore sonradan
olusabilecek imajin hesaba katildigi, katilimcr sayisi ve ortaya c¢ikan coskunun farkli
anlamlara geldigi, katilimcilarin kolektif bir ruha biirtindiikleri sovlar halini almislardir
(Kurtbas, 2015: 56). Kismen de rakip siyasilere gosterilmeye calisilan gévde gosterileri
niteligindedirler. Mitingler, siyasi amagla sisteme destek seklinde olabilecegi gibi sivil toplum
kuruluslar tarafindan halki bilgilendirmek, kamuoyu olusturmak i¢in de diizenlenmektedir.

Protesto  Gosterisine/Eylemine Katihim: Bu katilim tiiriinde birey, hedeflerini
gerceklestirmek adina protesto davranigimi gerceklestirmeyi tercih edebilmektedir. Ozellikle
mevcut siyasi iktidarin kurallarina kars1 ¢ikmak adina gosteri, boykot, protesto gibi daha ¢ok
tepki gosterme amaciyla hareket edebilir. Bu durum genelde katilim tiirlerinin verimli ve
yeterli goriillmedigi gruplarca ses getirmeye yoneliktir. Iktidarin kural koymasi bir egemenlik
stratejisi oldugu gibi kurallar1 ¢igneme de itiraz etme de bu egemenlige karsi bir meydan
okuma stratejisidir (Piven ve Cloward, 2013: 19). Bu durum genelde bildiri yayimlama
yontemiyle de yapilabilmektedir. Ayrica toplu dilek¢e vermek, isgal ve grev yapmak, trafigi
engellemek, kurallara itiraz seklinde vergi vermeyi reddetmek, daha ileri boyutu olarak silahli
saldir1, suikaste varan davranislar da bu grupta degerlendirilmektedir (Dursun, 2006: 234).

Oy Kullanmak: Katilim kavrami yillardir literatiirde yer alan bir kavram olmasina
ragmen diger katilim tiirlerinden ziyade, uzun silire “oy verme” davranist iizerinden
aciklanmistir. Bu yiizden katilim kavrami oy verme seklinde halkin kendi kaderini
belirlemesinde yani demokrasinin gerceklesmesinde ilk akla gelen katilimer davranis
olmustur. Katilimer anlayigin 6nemli bir avantaji, demokrasinin tabandan gelmesini ve
bireylerin iktidarlarin1 dogrudan kullanmalarini saglamasidir (Gret ve Sintomer, 2004: 34). Bu
nedenle bireyi oy kullanmaya yonlendiren birgok faktér bulunmaktadir. Birey kendi
ideolojisine yakin olan siyasi grubun se¢imi kazanmasi yoniinde bu davranisa yonelebilir.
Ayni sekilde bireyin fanatikliginin yan1 sira ¢ikarlar1 dogrultusunda diisiinmesi ve vatandaglik
duygusuyla hareket etmesi sonucu da birey oy verme ile katilimini gergeklestirebilmektedir.
Bireyin diislincesinin yogunluguna bagli olarak oy verme davranisiyla katilimini sinirlayabilir

ya da diger katilim tiirlerine yonelerek aktif katilimi tercih edebilir.
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3.4. Yerel iktidar ve Toplumsal Cinsiyet

Kadinlarin kamusal alanda s6z sahibi olmak istemeleri ve yonetim kadrolarinin erilligini
yikma c¢abalarini, katilimla gergeklestirmeye c¢alismalar1 ile eril iktidara karsi ortaya
koyduklart miicadele, ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. Ciinkii iktidar, bu konumunu
korumak igin erilligini giiglendirecek ve yeniden iiretecek bigimde hareket etmektedir. Alkan
(2005: 205), bu durumu politiklesmis-partizan kayirmaci-kollamaci yapinin, islendirme ve
gorev dagiliminda erkeklerin erkekleri kayirmasi sonucu yaratarak cinsiyetgiligi
giiclendirmesi olarak ifade etmektedir. iktidarin erilligini kadnlari bu alandan dislayarak,
hemcinsleri ve eril akilla hareket eden diger kadinlarin varligiyla kuvvetlendirdigi asikardir.
Bu orgiitsel yap1 ve uygulamalarin ortiik eril yapisi, kadinlar1 orgiit icinde sessiz kalmaya
itmektedir (Kutanis ve Cetinel, 2014: 156). Zaten kaliplagsmis bir cinsiyetci algi varken
cabalarin kismen sonugsuz kalmasi kaginilmazdir.

Toplumsal cinsiyet ve cinsiyet¢i i boliimii kadinlarin fikir ve diislincelerini ifade
edecek mekanizmalara ulagimlarini giiglestirmektedir (Kutanis ve Cetinel, 2014: 157).
Kadinlara yiiklenen roller kamusala dair bilgiye kadar bircok seye erisiminde ya sahsi bir
isteksizlige, bir geri ¢ekilmeye yol agmakta ya da fikirlerinin dnemsenmemesi, sonu¢ olarak
varligiyla, fikirleriyle dislanmasina yol agmaktadir. Toplumda kadinlar: yersiz ve bos konusan
bir varlik olarak gérme algisi, iist konumlarda yer alsalar dahi erkeklere nazaran daha ¢ok
sessizlige itmektedir (Kutanis ve Cetinel, 2014: 158). Bu ve benzeri sekilde katilimi etkileyen
cok sayida faktor bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yaninda gelir esitsizligi ve
ekonomik durum da katilimi etkileyen faktdrlerdendir. Oncelikle bu baslik altinda siirecin
cinsiyetler i¢in nasil bir goriintii insa ettigi sonucuyla yerel iktidara katilimda giintimiizdeki
eril iktidarin kaynagi ortaya ¢ikartilmaya ¢aligilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali ortaya cikan eril yapi, kendi iktidarin1 besleyici
kosullar ile siireklilik kazandirabilecegi bir yonetim yapisi insa etme olanagina sahiptir.
Boylece yonetimin eril bir alan olduguna dair benimsetilmis toplumsal hafiza, eril iktidari
besleyen en onemli etken olmaktadir. Yerel yonetimlerin sorumlulugunda bulunan kent,
geleneksel yasantinin muhafaza edildigi ve yerel anlayisin yogun oldugu kamusal alanlar,
kendi mevcut yoneticilerinin se¢iminde de hemserilik bilincinin 6n planda tutuldugu
yerellesme {izerinden islemektedir. Olusan yonetim kadrosundaki cinsiyetlerin oran1 da yerel

halkin kismen kaniksadigi eril akli ortaya koymaktadir. Bu sekilde yapilacak politika ve
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uygulamalar da eril bakis agisina gore diizenlenecektir. Yerel iktidar bir sosyal iligkiler ag1 ise
yerel birimlerde, farkli gruplar bu iliski i¢inde baskin hale gelerek yerel devlet politikalarinin
belirlenmesinde etkili olabilirler (Sengiil, 2009: 92). Bu noktaya en giizel Ornegi
gelenekselligini muhafaza eden, pre-kapitalist {liretim iligkilerini kapitalist iligkilerle birlikte
stirdiirmekte olan kentlerin yonetimlerinde goérmek miimkiindiir. Muhafazakar algiyla
kadinlar1 korumaci bir tutum ile kamusal alanda smirli tutan bir yasantida ister istemez
kamusali yonlendiren ve yoneten bir eril iktidarin varligi kaginilmazdir. Ve kadinlarin bu
tutum karsisinda iktidara gosterdigi riza da o iktidar1 giiclendiren ve besleyen bir unsurdur.
Neticede toplumsal cinsiyetgi bir toplumsallagsma siirecinde kadina dair kisitlamalar politik
uygulamalardaki toplumsal cinsiyeti de bigimlendirmektedir (Koyuncu, 2011: 107).

Scott’a (2007: 38) gore toplumsal cinsiyet, cinsler arasindaki farkliliklara dayali
toplumsal iliskilerin kurucu 6gesi olmakla beraber iktidar iliskilerini belirgin kilmanin da ana
yoludur. Toplumsal hafiza, yillardir kabullendigi algilarla kadinlar1 ve erkekleri belirli
gorevlere, belirli konumlara yerlestirmektedir. Eslestirme neticesinde erkekler hiyerarsik
olarak hep bir adim 6nde goriilmiistiir. Bu da iktidarin erilde olmasina, daha dogrusu iktidar,
yonetim, ekonomi denildiginde akla erilin gelmesine sebep olmaktadir. Boylece kadimnlar
kendi isleyisinin disinda tutarak eril yapi, iktidarinin mesrulugunu gii¢lendirmektedir.

Kavram olarak yerel iktidarin, kentsel yasami yonetmek tizere kurgulanmis bir orgiit
(Giiler, 2006: 272) olmasi tiim cinsiyetlerin ihtiyaglarmmi esit gdézetmesi anlamini da
icermektedir. Yonetici kadrolarina ve iktidara katilimda kadinlar, azinlig1 olusturmus olsalar
da kentte kadinlara yonelik hizmetleri olusturan mekanizmalarin eril akildan siyrilarak
hareket etmesi daha saglikli goriilmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin kentsel hizmetleri, kent
sinirlart igerisinde yasayan herkesin faydalandigi olgiide hizmetin niteligi ve esitligi ile
kalitesini ortaya koymaktadir. Bu nedenle kentsel sistem olusturulurken kadmlarin giinlilk
yasamda karsilastiklar1 zorluklar g6z Oniine alinmak zorundadir (Arem, 2008: 24). Ve
kadinlarla igbirligi yapilarak olusturulan politikalar bu anlamda 6nem kazanmaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin, yerel iktidarin sorumlulugundaki alanlar1 esit kullanmadiklar
goriilmektedir. Kent kullanim hakki bu o6lg¢iide esitsizlikler igermektedir. Giinlin bazi
saatlerinde kamusal alan, kadmlar i¢in taciz gibi sikintilara sebep olurken kamusal alana
yonelik bir giivensizlik olugmaktadir. Ancak erkekler i¢in boyle bir durum s6z konusu

degildir. Alkan’in (2000) da vurguladig: gibi bu durumu kisisel bir sorun olarak degil, yerel
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yonetimin sorumlulugundaki bir sokagin yeteri kadar aydinlatilmamasi olarak gérmeli ve ona
gore tepki ortaya konulmalidir. Yerel yonetimlerle ilgili uygulamalarin varlig1 ya da belirli
politikalarin yoklugu bu yiizden kadmlar ve erkekler i¢in farkli sonuglar dogurmakta ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi yerel diizeydeki politika ve uygulamalarda giin yiiziine
cikmaktadir. Bu goriintii karsisinda kamusal alan ve toplumsal cinsiyetler, eril iktidar
giiclendiren, besleyen iliskilerle ortaya ¢ikmislardir. Yerel iktidar karsisindaki sessizlik ya da
gosterilen riza, 6zellikle yerel iktidarin egemenligini gii¢lendirici etki yaratmaktadir. Gramsci,
olusturdugu kuramsal modelinde sivil toplum ve devlet arasindaki iliskiyi hegemonya
kavrami ile ortaya koymaya calismaktadir. Calisma igerisinde yerel iktidar ile yerel halk
arasindaki iliskiyi aciklamada sik¢a kullanilan hegemonya kavrami, ilk kez Gramsci
tarafindan egemen sinifin, bir egemen olma pratigi olarak tanimlanmistir (Usiir, 1997: 29).

Bu egemenligin altinda yatan ideoloji ve egemen sinifa ait diinya goriisii dnemlidir.
Yerel iktidar politikalarint olustururken eril akilla hareket etmektedir. Ancak burada
Gramsci’nin bahsettigi sivil toplum igerisinde eril iktidarin aktivitelerini, fikirlerini kabul
etmeyen bireyler de mevcuttur. Bu durumda bu uygulamalar bir kisim i¢in dogrudan kabul
edilirken, bir kisim i¢in zorla kabul ettirilir ve tahakkiime dontiisiir. Hegemonya, Gramscici
teoride zor ile onayin bir bilesimidir. Yani zor (negatif) ve rizanin (pozitif) ayn1 potada yer
almasidir (Sengiil, 2014: 52).

Gramsci (1986: 15), Hapishane Defterleri’nde bu kavrami, egemenlik ve yonetim
iliskilerinin yeniden {iretimini agiklamak amaciyla kullanmistir. Agirlikli olarak rizaya dayali
ustlinliik iligkileri tizerinde durmustur. Carnoy (2001: 257) hegemonyayi, egemen simifin
diinya goriisiinii kapsayici olarak yerlestirmek icin siyasi, ahlaki, entelektiiel liderligini
kullanmaya ve bagimli gruplarin ¢ikar ve ihtiyaglarini benimsemeye yonelik girisimler olarak
tammlanustir. Oncelik egemen smifin ideoloji ve cikarlaridir. iktidarin c¢ikis noktas: tam
olarak da budur. Bu anlamda 6zneleri olusturmaya yonelik bir pratik olan hegemonya, farkli
smiflarin ~ gortislerinin  eklemlenmesi ve yonetenle yonetilenler arasinda ideolojik
homojenligin ortaya ¢ikisidir (Usiir, 1997: 35).

Bu konu itibariyle eril aklin hakim oldugu bir kiiltiirde eril anlayisa sahip bir yerel
iktidar ile sonuglanabilmektedir. Kiiltiir ve inan¢ degerleri ile toplumsal cinsiyet esitsizliginin
yaygin olmasi neticede erilligi besleyen yasam pratiklerini ve Kkategorilerini ortaya

cikarmaktadir. Hegemonya, egemen sinifin kiiltiirel liderliginin onaya dayali olarak kurulmus
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bir ifadesi (Usiir, 1997: 37) olarak tamimlanirsa, yerel iktidardaki erilligin giiclenmesi ve
stireklilik kazanmasinin pekala da yasanilan toplum degerleri ile Ortiistiigii diistinebilir.
Neticede hegemonyay1 kuran egemen simiftir ve bu durum hegemonyanin simirlarin1 ortaya
koymaktadir (Usiir, 1997: 37).

Eril bir iktidar, egemenligindeki bireylere eril sinirlar igerisinde hareket etme imkani
sunmaktadir. Bourdieu, bu durum karsisinda kadinlarin direnme bic¢imlerinin, erkeklerin
diinya goriisiine ait bigimler oldugu tizerinde durmaktadir (Ttrk, 2007: 13). Verilen tepki yine
erilligi besleyen sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii ne kadar eril akil inkar edilse de kadinlar igin
icinde yasadiklarn toplum degerleri zaman zaman erilligi muhafaza edici tepkiler vermelerine
sebep olmaktadir. Bu nedenledir ki, erilligin kurulusunu karsisindakilerin konumu {izerinden
gerceklestiren bu anlayis, ¢ogunlukla kentte kadin ve ¢ocuk grubu iizerinden hedeflerini
gerceklestirmektedir.

Gramsci’ye gore biitiin toplumsal iliskilerde giic ve iktidar yer almaktadir (Crehan,
2006: 170). Kadin ve erkek arasindaki kamusal alana ve 0zel alana dair gergeklesen iktidar
iligkilerinde eril yap1 c¢ogunlukla iistte yer almistir. Bu durum iktidarin erillesmesini
streklilestirmigtir. Toplumsal cinsiyetin ortaya koydugu esitsizlik ve toplumsal
kabullenilmislik bu durumu daim kilsa da kadinlar: g¢esitli hareketlerle eril iktidara direnme
cabasiyla 20. yiizyilin ortalarindan itibaren miicadele etmeye yonlendiren hareketler ortaya
cikmistir. Bu diizende yerel eril iktidarda 6ncelikle kadin odakli diisiiniilerek atilan adimlar,
bu adimi atanlarin eril iktidarin eril yoneticilerinden olugmasi veya zaten mevcut iktidar
besleyen, yani erille ortak hareket eden kadinlar olmalari, yine eril aklin politikalarinin
islemesi demektir. Ortaya konan hizmet temelde egemen sinifin ideolojisini igermektedir. Bu
durum iktidar1 destekleyen kisim i¢in kabullenilirken, diger muhalefet kesimi i¢in istenmeyen
ya da noksan bulunan hizmetler olarak tartisma konusu olabilmektedir.

Bu noktada kadinlarin uzak kaldigi bir kamusal alan ve yerel iktidar sahasi, cinsiyet
korii bir yonetim yapilanmasina gidisatin isaretlerini tagimaktadir. Yerel yonetimler, yerel
halka kendi kendilerini yonetme iradelerini ortaya koyma, yonetim kararlarimi etkileme
imkani sunarken bunun kadin i¢in siirli olmasi, iktidarin esitsizliklerin alan1 oldugunu bir
kez daha gostermektedir. Ancak Onceki bagliklarda tizerinde durulan yerel yonetim kavramu,
katilima ve sosyal adalete vurgu yapmaktaydi. Bu durum kavramin da yerel demokrasi

vurgusuna da ters diismektedir. Bu durum evrensel uygulamalarda, yurttaglarin kamusal islere
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katilma hakkinin oldugu ve bu hakkin yerel diizeyde, dolaysiz bicimde yurttasa en yakin
yonetimler tarafindan kullanilabilecegi kabul edilen bir gériistiir (Oztiirk, 1996: 114).

Fakat toplumsal cinsiyet engelinin oldugu bir toplumda kadmlarin bu haklarini
kullanma bigimleri de belli esitsizliklerle gerceklesmektedir. Alkan (2000: 22), kadinlarin
toplumsal cinsiyet kaynakli gereksinimlerinin kent diizeyine yansitilabilmesi durumunda bile
bunlarin “gérece Onemsiz, ikincil ve marjinal” olarak goriinmesinden bahsetmektedir.
Esitsizligin farkli roller araciligiyla baslamasi ancak bunun yonetimce toplumdaki algiyla
onemsizlestirildigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Fakat burada atlanilan nokta, kadinlar
siyasete dair terimlere ve teorilere hakim olamasalar da, bulundugu bdlgenin yapisina
hakimdirler. Ve gerekli ihtiyaglart kendilerinin bizzat yasayarak gordiikleri, karsilastiklari
konulari, yerel halkin bir duygudasi olarak bilmektedirler.

3.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Iktidarn “Erilligi”

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin halkin yerel nitelikli ihtiyaclarma bagli olarak degil, bir
yonetim gelenegi olarak ve merkezi iktidarin golgesinde olusan birimler olarak ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Modern anlamda bir yerel yonetim birimi yapilandirmasi ise lilkemizde gok
eski tarihlere dayanmamaktadir. Osmanli’da pre-kapitalist yerel yonetim modeli,
Batililasma/kapitalistlesme siireciyle birlikte modern yerel yonetim modeline doniismiistiir.
Yerel yonetim birimleri olarak mahalle diizeninde ve ilerleyen asamalarda belediye meclis
kurullarinda, Tirkiye’nin yonetim sisteminde belirgin bir 6zellik olan, kent esrafinin, varlikli
kesimlerin bu birimlerde séz sahibi oldugu goriilmektedir. Bu durumda cogunlukla bu
birimlerde yer alacak kisilerin “erkek™ olmast niteligi de vurgulanmistir (Keles, 2006: 134).
Bu nedenle iilkenin yakin donemine kadar kadin katilimi i¢in yoOnetim alanmin uygun
olmadigi, eril bir alan oldugu diisliniilmekteydi. Katilim kanallarinin ¢esitliligine ragmen
giiniimiizde bu diisiincenin yikilmadig1 aksine toplumsal cinsiyet engelleri gibi bir¢ok etkene
bagl olarak siirdiiriildiigii de goriilmektedir. Bu baslikta Tiirkiye’de yerel yonetim anlayisinin

gecirdigi tarihsel siirece deginilerek, yerel iktidarin erilligi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
3.5.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Her devletin tarihi, toplumsal ve siyasal dokulari farklilik gosterdigi igin yonetim

yapilar1 ve merkezi otoritenin yerel yonetimlerle iliskileri de farklilik gostermektedir (Parlak,
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2003: 8). Tiirkiye’de bu durum Bati iilkelerine nazaran daha kisa bir gegmisle sonuglanmastir.
Modern yerel yonetim birimleri, Tirkiye’de 19. yiizyilin ortalarinda ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu nedenle ortaya ¢iktigi Osmanli Donemi’nden ayr1 ya da Osmanli’nin
merkeziyet¢i yonetiminden ayr1 degerlendirilmemistir. Bu siire¢ igerisinde yerel yonetimler,
merkezi yoOnetim tarafindan denetlenen, karar alma siirecine ve organlarinin olusumuna
miidahale edilen, gelir agisindan merkeze bagl birimler olarak varliklarini siirdiirmiisler ve bu
sekilleriyle merkezi yonetimin tasradaki uzantilar1 olarak, merkezi idarenin miisaade ettigi
ol¢iide hizmetleri yiiriitmiislerdir (Gérmez, 2000: 86). idari ve mali olarak hep bir denetim
olagelmistir.

Osmanli Devleti'nden devralinan merkeziyet¢i anlayisin varhigi yerel nitelikli
hizmetlerin gergeklestirilmesinde ve yerel birimlerin isleyisinde etkisini gdsteren bir unsur
olmustu. Osmanli doneminde belediye idareleri kurulmadan 6nce kentlere hizmetleri vakiflar
gotirmekteydi. Ancak vakiflarin hizmet gotiiremedigi yerlerde mahallelinin el birligi ile
hizmetleri gerceklestirdikleri, gerekli kaynagin mahallelinin kendi katkilariyla olusturduklar:
avariz sandiklari ile karsiladiklar1 aktarilmaktadir (ODTU, 2009: 280). Dénemin mahalleleri
dini kimlikleriyle anilmaktaydi. Mahallelerde dinsel farkliliklarin disinda Osmanli
Imparatorlugu’nun  farkli siniftan ve etnik gruplardan bireyleri bir arada tuttugu
goriilmektedir. Bu bakimdan Misliimanlarin yogun oldugu mahallelerde gorevli kisi imam
iken, gayrimiislim mahallelerde yetkililer papazlar ve kocabasilard: (Ortayli, 1985: 103).

Merkezi idarenin iilke geneline erisme cabasi neticesinde merkezin kii¢lik yerlesimlere
sizmasiyla buradaki yonetimleri denetimi altina alma cabasi ortaya ¢ikmistir. Olusturulan
yonetimler bir bakima merkezden bagimsiz degillerdi ve yerel halkin katilimi s6z konusu
degildi. Ortayli (1985: 103), ozellikle bu donemlere ait vesikalarda muhtar ve imamlarin
miihiirlerinin merkezde hazirlandigini, yani memuriyetlerin merkezi hiikiimetce onaylandigini
aktararak bu durumu kanitlamaktadir.

Bu donemde yerel meclis niteligindeki muhassillik meclisleri dikkat ¢ekmektedir.
Muhassillik meclislerinin  katilimecilar1 arasindaki ¢esitlilige bakildiginda gayrimiislim
azinliklarm da bu meclislerdeki yerlerini aldigi, yonetime katilmaya bagladiklar
goriilmektedir (ODTU, 2009: 284). Ancak bu ¢esitli katilm ile hizmetlerin
gergeklestirilmesine ragmen 1855 yilina kadar tam anlamiyla bir belediye kurumundan

bahsedilememistir. Ortayli’ya (1985: 36) gore yerel yonetimlerin noksan bir sekilde
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dogmasinin sebebi muhassillik meclisleridir. Bu diisinceye goére muhassillik meclisleri,
merkezi idarenin tasra organi niteliginde ve merkezi idarenin kurumlar1 ile birlik
icerisindeydi. Bu da devlet gelirlerinin ve miri arazilerin yerel esrafin hakimiyetine girmesine
sebep olmustu. Donemin meclis iyelerinin servet sahiplerinden olustugu g6z Oniinde
alindiginda iktidarin ekonomi aktorlerce, varlikli ailelerce siirdiiriildigi goriillmektedir.

Belediye isleri 1855 yilinda Sehremaneti adi verilen dairelerce gerceklestirilmeye
baslanmistir. Tarih olarak bakildiginda {ilke genelindeki ilk belediye teskilatlanmalarinin
kuruldugu tarihlere denk gelmektedir. Keles (2006: 132), 1855 yilinda kurulan belediyenin
meclis liyeleri i¢in aranan kosullarin daha ¢ok kentte yer alan her siniftan esnaftan giivenilir
ve saygin kisilerden olmalari yoniinde donemin seckinci bir anlayisla hareket ettigini
vurgulamaktadir. Belediyelerin kurulusu bu anlamda paralel ger¢eklesmis ve Istanbul disinda
kurulacak belediyelerin baskanligini yapacak kisilerin o kentte tasinmazi bulunan, devlete
yilda belli diizeyde vergisini veren “erkek” hemseriler olmasina dikkat edilmekteydi (Keles,
2006: 134). iktidar ve halkin iletisimi siirli, yonetimde soya ve ekonomik giice bagl olarak
one c¢ikan aileler 6nemli olmaktayda.

Tiirkiye’de kdyler disindaki yerel yonetim birimleri, Bat1 6rnek alinarak ilk ydnetim
reformlarinin yapilmaya baslandigr Tanzimat Donemi’ne kadar uzanan bir siiregte, dzellikle
Fransa ornek alinarak gergeklestirilmistir (Arslan, 2005: 192). Islemin Tiirkiye ayag1, yasanan
kosullar geregi ya uyum saglanabilmis ya da toplum tarafindan yadirganir bir tutumla
karsilanmistir. Cilinkii yasanilan donem itibariyle Osmanli’dan devralinan bir yodnetim
gelenegi yasatilmaya calisilmaktaydi. Cumhuriyet sonrast donemde yapilan yasalarla yerel
yonetimlerin yapisi lizerinde degisimler gerceklestirilmistir.

Sengiil (2009: 160), yerel yonetimlerin Tiirkiye’de gecirdigi doniisiimii ii¢ farkli donem
olarak ele almistir. Cumhuriyet’in kurulmasindan 1970’li yillara kadar olan dénemi ilk donem
olarak ele almistir. Bu donemi yerel yonetimlerin merkezi yonetimin birer uzantis1 olarak
algilanmas1 konusu iizerinden degerlendirmistir. ikinci dénem olarak yerel ydnetimlerin
merkezi yOnetim karsisinda bir 6zerklik kazanma g¢abasinda oldugu 1970 ve 1980 arasi
donemi incelemistir. Son donem olarak da 1980 darbesinden gilinlimiize kadar olan yerel
yonetimdeki degisimleri ele almistir. Bu siire¢ icin 06zellikle belediyelesmede kentsel

isletmecilik ve girisimcilik adimlarina vurgu yapmastir.
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Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Osmanli’dan devralinan yerel yonetim diizeni,
merkezilesme c¢abalariyla kaldig1 yerden devam etmistir. Osmanlinin merkezilesmeye yonelik
stratejileri bu donemde de uygun goriilen bir strateji olmustur. Bunun yaninda yerel
yonetimler i¢in bir kurumsal yap1 olusturulmak istenmistir. Ve iilkede yerel nitelikli kentsel
hizmetlerin gergeklesmesi adina belediyelerin kurulmasina énem verilmistir. Sengiil’e (2009:
167) gore 1930 tarihli ¢ikartilan Belediyeler Yasasi, yerel yonetimlere genis gorev alami
verirken, kentsel miidahalede sadece ¢Op toplama, sinirli ulasim hizmeti sunma, yol bakimi
gibi sinirhi bir alan vermistir. Aynm sekilde bu Kanun ile birlikte katilimci bir anlayisin izleri
taginsa da pratikte bunun gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Kanunda yer alan “Belediye
meclislerinin miizakeratimin aleni olmasi, hemsehrilerinin belde isleriyle daha ziyade
alakadar olmasini ve belde halkinin miimessilleri hususunda belde idare adamlarinin alenen
hesap vermege mecbur tutularak halk murakabesinin maddi oldugu kadar manevi bir tesir
yapmasint temin etmis olacaktir.” maddesi ile belediye meclislerinin miizakerelerinin halka
aciklig vurgulanmistir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 55).

Belediye bagkanlarinin se¢cim sekilleri, belediye kanunlarinda donem doénem farkl
yontemlerle belirlenmistir. 1930’a kadar hiikiimet tarafindan atanan —¢ogunlugu vali idi-
yoneticiler, 1580 Sayili Kanun ile belediye meclisinin kendi iginden birisini se¢me ilkesiyle
secilmeye baslanmis ve bu durum 1963 yilinda gergeklestirilecek degisiklikle belediye
bagkanlarinin se¢imle is basina gelmesine kadar devam etmistir (Dursun, 1996: 18). Dénemin
belediyelerinde bagkanlarin merkezi iktidarca atanmasi ve belediye meclis iiyelerinin ise
secimle is basina gelmesi yerel siyaset iliskilerinde ve yerel yonetim hizmetlerinin nereye, ne
sekilde sunuldugu ve neden yukarida aktarildigi gibi smirli oldugu noktasinda Onemli
olmaktadir. Yerel siyasetin Osmanli’dan bugiine c¢esitli yerel aktorler araciligiyla
gerceklestigini gérmek miimkiindiir. Yerel esraftan saygin aileler, asiretler ve dini gruplar
cogunlukla yerel halk {izerinde etkili olmus ve iktidar1 ellerinde tutmuslardir. Bu sebeple
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde, belediye meclislerinde daha ¢ok kentin hemserileri, taninmis
is adamlar1 yer almakta ve yerel siyasal segkinlerini olusturmaktadir (Keles, 2006: 132). Bu
durumda kentsel hizmetlerin nasil gerceklestirilmesi gerektigine belediye meclisinde yer alan
bu seckin kisiler karar vermekteydi.

1950’11 yillara gelindiginde kirsal alandan kentsel alana dogru gerceklesen go¢ dalgalari

dikkat cekmektedir. Kentin yasam alanimi ve goriintiisiinii degistiren bu yer degisimleri,
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kentsel hizmet ve konut sorunlarinin dogmasina yol agmistir. Altyapi sorunlart belediyelerin
giindemini olusturan baglica konu olmustur. 1960 yilina gelindiginde konut sikintisina bagh
olarak go¢ eden topluluklarin gecekondu tiirii yapilara yonelmeleri donemin siyasileri
tarafindan giindeme taginmis ve bu durum sosyal adaletin saglanmasi adina “kentsel solculuk™
hareketi ile ifade edilmistir (Sengiil, 2009: 170). 1973 yerel se¢imlerinde bu durumun neticesi
olarak CHP, biiyiik belediyelerin yonetimlerini kazanarak 6n plana ¢ikmastir.

Sengiil (2009: 172) 1970 yilindan 1980 darbesine kadar olan donem igin yerel
yonetimlerin merkezi iktidar karsisinda Ozerk olma c¢abalarina dikkat c¢ekmekte ve
belediyelerin merkezden daha ¢ok kaynak talep etmenin yaninda kendi kaynaklarini yaratma
cabasinda oldugundan da bahsetmektedir. Belediyeler artik yeni kentsel projelere
girismektedir. 1980 sonrast donemde yerel yonetim ve 6zel sektor isbirligiyle hizmetler
gerceklestirilmeye baslanmistir. Yerel nitelikli hizmetlerin bir kismi1 6zel sirketler araciligiyla
gerceklesmektedir. Ve yerel sermaye ile isbirligine girisilerek kentin yabanci sermaye igin
cekici hale gelmesi, kisacasi kent topraginin acilimi gergeklesmistir. Giler (2003a: 1),
1980’den bu yana belediyecilik anlayisinda rant yoneticiligi ve ticari isletmeciligin
genislemesiyle birlikte toplumsal ihtiyaglarin kamu eliyle karsilanmasi durumundan
uzaklagildigindan bahsetmektedir. Sermayenin 6n plana ¢iktigi bu donemlerde sermayeye
gore hareket eden ve sermayeyi destekler hizmetlere girisen bir yerel yoOnetim yapisi
goriilmektedir (Sengiil, 2009: 177). 1980 sonras1 donemde Ozellestirmeler baslamis ve yap-
islet-devret sistemi etkin olarak kullanilmistir. Artik yerli-yabanci ortakliklar yerel
yonetimlerde yerlerini almislardir. Kismen belediyelerin piyasa mantigina gore isledigi ve
buna gore hareket ettigi sdylenebilir.

Bu donem yerel yonetimlerde, daha dogrusu yonetim anlayis1 igerisinde yonetisim
kavraminin  dahil oldugu goriilmektedir. Tamamen kamu-6zel sektor-sivil toplum
birlikteligine olanak tanirken, kismen de demokrasi agisindan bir adim olabilecegi diisiincesi
on plana ¢ikmistir. Ancak Giiler’e (2003b: 95) gore yonetisimle birlikte iktidar sandalyesinde
sermayeye de yer acilmakta ve kamu kudreti kapitalizmin egemen sinifina teslim
edilmektedir. Sengiil’e (2009: 182) gore ise bu donemin Onceki donemden farki, 1970’li
yillarda yerel yonetimler merkeze alinarak sivil toplumu gii¢lendirmek hedetken, 1990’11
yillarda sivil toplumu merkeze alan bir miicadele Onerilmis olmasidir. Yonetim anlayist

degismekte ve siirece yeni yonetim anlayislari katilmaktadir. 1990°Ih yillar demokratik
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yonetim vurgusuyla cesitli yerel yonetim projelerinin gerceklestirildigi bir donemdir.
Belediye yonetimleri bu projelerin yapim siireglerine halkin kurultaylar araciligiyla orgiitlii ve
bireysel olarak aktif katilabilecekleri ortamlar saglamislardir. Goymen (1997: 96), 1990
yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin gergeklestirdigi 6rnek katilim araglarini aktardigi
calismasinda, Mubhtarlar Platformu, Halk Danigs Merkezi, Tiiketici Biilteni, halka agik
toplantilar ve toplantilarin yaymlandig1 belediyeye ait radyo kanallarinin yasanilan dénem
adina gerceklestirilen atilimlar oldugunu aktarmaktadir.

Giliniimiiz yerel yonetim anlayisinda son ¢izilen goriintiiniin devam ettigi, sermayenin
kent mekaninda konumlandigi ve kent mekaninin bir rant alani olarak algilandig
goriilmektedir. Giiler (2006: 13) ise yerel yonetimlerin hizmette yakinlik vurgusunu bu siireg
iizerinden  degerlendirmistir.  Sirketlerin  beklentileri  dogrultusunda  hizmetlerin
gerceklestirilmesinin toplumsal mesafeyi genislettiginden bahsederek “fiziksel yakinlik,
toplumsal uzaklik asilamiyorsa anlamsizdir” sozleriyle pratikteki ve teorideki yerel yonetim

anlayislarindaki farkliligi 6ne ¢ikarmistir.

3.5.2. Tiirkiye’de Yerel iktidarm “Erilligi”

Tiirkiye’de yerel iktidarin erilligi konusu ile Tiirkiye’de kadinlarin yerel siyasette/yerel
iktidarda yer alamama tarihi, esdeger iki konudur. Osmanli’dan devralinan merkeziyetci
yonetim yapist igerisinde yerel iktidar, genellikle varlikli ailelerin, soya dayali iliskilerin
stireklilik kazandig1 bir isleyis icerisinde olmustur. Belediyelesme anlaminda ilk defa 1855
yilinda atilan adimlarla tilke genelinde yerel yonetimler kurulmaya baslanmistir. Keles (2006:
134) bu dénemde kurulan belediyelerin baskanlar1 i¢in kentte tasinmazi bulunan, devlete belli
diizeyde vergi 6deyen “‘erkek” hemseriler olmalar1 gibi sartlar arandigini aktarmaktadir. Bu
ifade, Tiirkiye’nin yonetim gelenegine erilligin yerlesmesi i¢in gerekli kosullarin nasil
saglandiginin ve kadinlarin yonetimden nasil uzak kaldiklarinin bir kanit1 olmaktadir.

Kadnlarin siyasete, yonetime katilimlari Cumhuriyet ile birlikte artmasina ragmen
katilimin, hak arama miicadelelerinin Osmanli donemine kadar uzandigi goriilmektedir.
Toplumsal hayatta yer edinme adina, kadinlarin egitimli olmalari, topluma karigmalari, donem
hareketlerinin asil amacini olusturmaktadir. Kadinlarin bu anlamda olusturdugu ilk parti 16
Haziran 1923 tarihinde Nezihe Muhittin bagkanliginda Kadinlar Halk Firkast adiyla kurulmus
ancak engellenmistir (Aydemir ve Aydemir, 2011: 10; Toprak, 1988: 159). Kadinlara 1930
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yilinda belediyeler ve meclis tiyelikleri, 1933 yilinda muhtarlik ve ihtiyar heyeti iiyelikleri,
1934 yilinda da genel se¢imler i¢in aday olma ve oy kullanma hakki taninmustir.

1960-1970’li yillar Diinya’da kadin hareketlerinin basladigi Tiirkiye’nin de bu
girisimlerden etkilendigi yillardir. Kadin derneklerinin bu yondeki ¢abalari, sonraki yillarda
kadin kimliginin toplumsal, siyasal alanlardaki arayislarini ortaya koymustur. Siyaset ve
yOnetim alaninda az sayida da olsa kadin katilim1 ger¢eklesmeye baslamistir. Tablo 2°de yerel
yonetimlerdeki kadin katilim rakamlarinin degisimi goriilmektedir.

Katilim rakamlar1 dikkate alindiginda kadinlarin donem doénem farkli oranlarda yerel
yonetimlerde yer aldiklar1 goriilmektedir. Ozellikle belediye meclis iiyelikleri ve mahalle
ihtiyar heyeti, kdy ihtiyar heyetlerinde katilimin fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ancak
tablonun genelinde kadinlar i¢cin katilimin diisiik gerceklestigi sOylenebilir. Bu diistikliik
toplumsal ve siyasal birgok unsura bagl olarak gerceklesebilmektedir. Kadinlarin bu alana
katilmi i¢in cesitli engellerle (toplumsal cinsiyet, siyasi erk, sermaye) karsilagtiklarini
sOylemek miimkiindiir. Genel olarak Tirkiye’de siyasete katilan ve katilma ¢abasi igerisinde
olan kadinlarin profillerine bakildiginda, oncelikle toplumda saygin bir aile yapisina ait
olduklarimi gosterip, bu alan icin yeterli erke sahip olduklarinin imajin1 vermeye calistiklar:
goriilmektedir. Bir sonraki agsamada aday olarak bu istekleri i¢in mesru bir adim
atmaktadirlar.

Eril siyaset yapilanmasi igerisinde kadinlarin erigebildikleri noktalar1 gérme agisindan

secimler 6nemli olmaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Yerel Secimlere Gore Yerel Yonetimlerde Kadin-Erkek Orani (1999-2014)

Erkek Kadin
Secim Yillar Toplam Say1 Oran(%o) Say1 Oran(%)
1999
Belediye 3.215 3.197 99.4 18 0.6
Bagkant
Belediye Meclis 34.084 33.543 98.4 541 1.6
Uyesi
11 Genel Meclis 3.122 3.078 98.6 44 1.4
Uyesi
2004
Belediye 3.225 3.207 99.4 18 0.6
Baskani
Belediye Meclis 34.477 33.660 97.6 817 2.4
Uyesi
il Genel Meclis 3.208 3.151 98.2 57 1.8
Uyesi
2009
Belediye 2.948 2.922 99.1 26 0.9
Bagkani
Belediye Meclis 31.790 30.450 95.8 1.340 4.2
Uyesi
Il Genel Meclis 3.379 3.269 96.7 110 3.3
Uyesi
Koy 34.275 34.210 99.8 65 0.2
Muhtari
Koy Ihtiyar 138.177 137.848 99.8 329 0.2
Heyeti
Mabhalle 18.607 18.178 97.7 429 2.3
Muhtari
Mahalle Thtiyar 72.583 71.174 98.1 1.409 1.9
Heyeti
2014
Belediye 1.396 1.356 97.1 40 2.9
Bagkani
Belediye Meclis 20.498 18.300 89.3 2.198 10.7
Uyesi
il Genel Meclis 1.251 1.191 95.2 60 4.8
Uyesi
Koy 18.143 18.085 99.7 58 0.3
Mubhtari
Koy Ihtiyar 80.696 79.689 98.8 1.007 1.2
Heyeti
Mahalle 31.635 31.013 98.0 622 2.0
Mubhtari
Mahalle Thtiyar 137.781 134.362 97.5 3.419 2.5
Heyeti

Kaynak:www.tuik.gov.tr, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii.

Genel olarak segimler incelendiginde iilkemiz yerel ve genel segimlerinde pratikte

diisiik oranlarda kadin orani ile karsilasilmaktadir. Bu temsil mekanizmalarinda faal ¢alismak

konusunda ve oy kullanmakla smirli tutulan katilim davraniglari ile goriilebilen bir durumdur.
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Gergi llkenin kadin segmen sayist ve oy kullanan kadin segmen noktasinda yillara gore artis
sergiledigi goriilse de meclis ve siyasi parti kadrolarinda yeteri kadar bir kadin temsilinden
bahsedilememektedir. Bunun temelinde kadinlarin bireysel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
kaynaklarina bagl eksikliklerin olmasi, hatta daha da genellenebilirse erkeklere nazaran kadin
ne kadar egitim ve sermaye agisindan destek bulsa da eril siyaset alanina katilmasi
zorlagsmakta, katilsalar dahi eril siyasete kendilerini benimsetmekte zorlanmaktadirlar.

Karar mekanizmalarina katilmak i¢in aday olan kadinlarin ve se¢men profilindeki
kadinlarin toplumdaki siyasete dair alanlara erisimde yasadiklar1 zorluklar ve adaylar
arasindaki esitsiz kosullar aday listeleri incelendiginde gbéze batan bir durumdur. Bu anlamda
aday listelerine bakildiginda erkek adaylarin ¢ogunun karar mekanizmalarina erigimde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sermayeleri araciligiyla siyasete rahat bir giris yaptiklari, is
adam1 kimlikleri sayesinde secilme kistaslarindaki diger birgok unsurda asgari nitelikleriyle
kadinlara kiyasla zorlanmadiklari goriilebilmektedir. Zira kadinlarin bu alanda istenen
sartlarda en st seviyelerde egitime sahip olmalarinin yaninda gii¢lii bir sermayelerinin de
olmasi1 erkek adaylarla kendilerini esit duruma getirmesi bakimindan 6nemli olmaktadir. Bu
durumun diisiik egitimli bir erkek adayla (ki yerel secimlerde aday profilleri incelendiginde
cogunluk ilkokul mezunu olarak goriilmekte [YSK,2016]) yiiksek egitimli bir kadin aday1 esit
kilmasi ayr1 bir sorun olmaktadir.

1984 tarihli 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanunun segilebilme sartlar1 olarak 2839 Sayili Milletvekili Secimi
Kanunun 11. maddesini gostererek, adayin 25 yasini doldurmus olmasi, en az ilkokul mezunu
olmasi, askerligini yapmis olmasi, zihinsel bir saglik probleminin olmamasi, belirli suglardan
ceza almamis olmasi, kamu hizmetine engel teskil edecek bir durumunun bulunmamas: gibi
niteliklerinin bulunmasini yeterli gormektedir. Erkek adaylarla birlikte kadin adaylarin da
ayni kriterleri tasimasina ragmen, kadinlarin iist bir mekanizmaya erisebilmeleri i¢in egitim
seviyelerinin yiiksek olmasinin yani sira sermayelerinin yiikksek olmasinin gerekliligi gibi
yaygin bir kan1 bulunmaktadir.

Ayni sekilde belediye meclis tiyelerinin iilke toplamindaki rakamlari, kadinlarin bu
mekanizmalara erisimde halen bazi sorunlar ve engellerle karsilastiklarini gostermektedir.
Toplumsal ve ekonomik engellerle birlikte bu oranlar kadinlarin siyasal alanda bulundugunu

kanitlamak icin yeterli olmamakta, hatta bir yokluk durumu oldugunu gozler Oniine
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sermektedir (Bozatay ve Kutlu, 2014: 139). Kadinlarin toplumsal rollerinin dezavantajliligi ve
eril egemen diizenin siirekliligi, bu durumun en 6nemli sebeplerindendir. Kadinlarin yerel
toplum i¢indeki konumlari, karsilagilan sorunlar, hizmet 6ncelikleri, yerel nitelikli ihtiyaglarin
toplumsal cinsiyetle ilgili 6zgiilliikkler tasidiginin (Alkan, 2004) farkina varilmasiyla temsil
sorununda da iyilesmeler olmasi beklenmektedir. Zaten kadinlarin mecliste yer aliyor olusu,
kadinlarla ilgili sorunlarin tartisilmasi ve kadinlarin konumunu destekleyici politikalarin
siyasi mekanizmalara tasinmasinin bir garantisi olmamakta (Aydemir ve Aydemir, 2011: 9)
ve parti politikasindan kadin adayin kendisini soyutlayamadan, kadinlar adina hareket
etmemesi genel olarak yasanan bir sikinti olmaktadir. Bu nedenle belediye meclis iiyeleri
dahil genel olarak secimlerde parti degil aday iizerinden oy verilmesi daha saglikli
olabilmektedir. Ama Tiirkiye’de segimlerde se¢gmen dogrudan adaya degil, desteklemis
oldugu partiyi diistinerek oy vermektedir. Bu durum belediye meclislerinde yerel halk adina
degil, parti ¢ikarlarina gore karar veren, hareket eden bir belediye meclisinin olugmasina
sebep olmaktadir. Bu da yerel yonetimdeki yoneticilerin, yerel halkin ve genel olarak siyaset
alanindan dislanan kesimlerin temsilinde olumsuz olarak sergilenen bir durumdur. Bu
kesimlerden toplumda ikincilligi vurgulanan kadinlar, sinirli bir katilim sergilemektedir.

Tiirkiye’de bu durumu agiklamak i¢in {i¢ unsurdan s6z edilebilir; birincisi kadinlarin
kurumsal siyasetteki simgeselligi, ikincisi kadinlarin yerel toplumda bile hareketlerinin sinirl
olmasi, iiclinciisii de kadin Orgilitlenmelerinin yakin zamana kadar yereli ilgi alan1 disinda
birakmig olmasidir (Alkan, 2004). Artik katilim araglarmin sayisindaki ve STK tipi katilimci
niteligi bulunan kuruluslarin sayisindaki artigla birlikte bu durumun asilmasi1 beklenirken,
sonuglarin yetersizligi, heniiz toplum olarak bu esitsizlik durumuna tam anlamiyla itiraz
edilmedigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de aday olarak katilimin zayif oldugu fakat parti faaliyetlerinde tabana yayilan
bir kadin katiliminin oldugu gériilebilmektedir. Ozellikle kadinlarin siyasi mekanizmalarla
iliski kurabilmelerine araci olan kadin kollarinin bir dezavantaji olarak kadinlari, kadinlara
0zgl islerle siyaset icerisinde tutma c¢abasi bulunmaktadir. Kadin kollar1 lilkemizde ilk defa
1953 yilinda CHP tarafindan kurulmus, 12 Eyliil Darbesi sonrasi siyasi alanda gerceklestirilen
yasaklarla birlikte kadin kollar1 tarzi orgiitlenmeler kapatilmig, 1995 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile bu yasak kaldirilmistir (Cadir, 2011: 55-57). Siyasal partilerin bu anlamda

olusturduklar1 kadin kollar1, kadinlar siyasete ¢ceken ancak one ¢ikmasinda zayif bir tutum

80



sergileyen olugumlardir. Ciinkii kadinlara bu topluluklarda yiiklenen sorumluluklar biraz daha
geri plandaki isler ve kadinlarin giinliik yasantisina paralel gorevlerdir. Siyasi parti kadin
kollari, parti yonetiminin giidiimiinde, partinin mutfak islerini yapan, oy toplamak i¢in sahaya
inen ve ¢ogunlukla parti igerisinde dnemli karar noktalarina gelemeyen kadinlardan meydana
gelmektedir (Tutar, 2014: 26). Bu anlamda siyasi alanda etkinlik gosteren bu olusumlarda tam
anlamiyla siyaset yapici bir kadindan bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Kadin kollari
genellikle, ¢ay, kermes, piknik diizenleyen ve parti propagandasini evleri dolasarak yapan bir
yardimci orgiitlenme konumundadir (Gokg¢imen, 2008: 45). Siyasi partilerdeki kadin kollari,
daha c¢ok sosyo-kiiltiirel alanda faaliyet gostermeleri beklenen kadinlarin, aile
sorumluluklarinin yani sira yine cinsiyetci bir yaklasim igerisinde siyasi yelpazenin her iki
tarafinda da sadakat ve itaat beklentisi ile siyasi parti organizasyonlarinda var olmaya
caligmaktadirlar (Tepav, 2014: 43). Bir bakima cinsiyet rollerindeki farklilagsmalar, genellikle
erkeklerde siyasi katilimin sinirlarini genisletirken, kadinlarin sinirlarini  daraltmaktadir

(Kahraman, 2002: 69).
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4. KADINLARIN KAMUSAL ALANIN BiLGIiSINE ERiSIMIi ILE
YEREL IKTIDARA KATILIMI ARASINDAKI ILISKININ
MALATYA ORNEGINDE INCELENMESI

Yerel yonetimlerin eril iktidarin elinde bulundugu kent yapisinda kadinin mekéanm
kullanim hakki da eril kurallar ¢ercevesinde, belirli sinirlarda gerceklesmektedir. Yerel
kiiltiiriin de destekledigi bu toplumsal yapi, kadinin kentteki goriintirliigiinti ve yerel iktidara
katilim diizeyini azaltmaktadir. Yerel yonetimlere katilimda eril yogunluk karsisinda kadinlar,
ikincil bir duruma diisebilmektedirler.

Konu kapsaminda secilen {i¢ mahalle olan Pasakoskii, Zafer ve Kaynarca
Mabhalleleri’nde farkli gelir gruplari ile farkli sinifsal yapilara ait kadin profilleri
bulunmaktadir. Bu durum geleneksel iliskilerin yogun yasandigi Malatya’da kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda yerel iktidara erisimleri ve katilimlarinin farkh
oldugu ve siifsal yapilarda hangi diizeyde gergeklestirildiginin incelenmesini saglamistir.

Calismada oncelikle toplumda yaygin olarak belirtilen kadina dair mekanlarin mahalle
ve koy ile smirlandirildigr bir kiiltiirde sinifsal konumlar1 farkli olan kadinlarin, kamusal
alanda yer alabilmeleri ve yerel iktidara erisilebilmeleri sorgulanmaya calisilmistir. Bu
kapsamda Oncelikle mahallelerin ve bulunduklar1 Malatya ilinin yerel yonetim profili ve
kentsel kamusal iliskileri aktarilmistir. Caligmanin son kisminda da farkli gelir gruplarindan

olusan Zafer, Kaynarca ve Pasakoskii Mahalleleri’nde arastirmanin hipotezleri sinanmustir.

4.1. Malatya’daki Kentsel-Toplumsal Yap:

Malatya ili, 2015 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore 772.904 niifusa sahiptir.
13 ilge ve biiyiiksehir belediyesi dahil toplam 14 belediyesi bulunmaktadir ve en biiyiik
ilceleri sirasiyla Battalgazi (301.483), Yesilyurt (294.452), Dogansehir (39.391)’dir (TUIK,
2015a). 30 Mart 2014 tarihinde biiyliksehir statiislinii almasi ile kdy yerlesimleri, mahalle
statiisiine gecirilmistir. Kentin mahalle sayis1 716 olarak hesaplanmustir (Igisleri, 2016).
Malatya ilinin —biiyliksehir olmasi ile birlikte merkez ilge kaldirildi- Akgadag, Arapgir,
Arguvan, Battalgazi, Dogansehir, Hekimhan, Piitiirge, Doganyol, Kale, Yazihan, Kuluncak,
Yesilyurt ve Darende olmak tizere 13 ilgesi vardir.

Malatya adinin Hitit kaynaklarinda “Maldiya” olarak gectigi ve “Melit” Hititce “bal”

sOzciigiinden tiiredigi bilinmektedir (Oguz, 1985). Tarihsel siire¢ icerisinde de bir¢ok
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medeniyete ev sahipligi yapmis olan Malatya ili, ¢esitli kiiltiirlerin izlerini tasimaktadir. izolu
mevkii Cafer hoyiikte yapilan kazilarda ydre insaninin, M.0.7000 yilinda paleolitik
magaralardan ¢ikarak ilk defa tarim ve hayvancilikla ugrastiklar1 ve yerlesik kdy hayatina
gectikleri anlasilmaktadir. Malatya ili, Hititler basta olmak tizere, Romalilarin, Bizanslilarin,
Anadolu  Selguklular’nin  ve son olarak Osmanlilarin  hakimiyetinde yer almigtir.
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte 1924 Anayasasi ile il statiisiine gegmistir.

Malatya, cografi bakimdan Orta Anadolu’yu, Dogu ve Gilineydogu Anadolu’yu, Bati
Anadolu’yu, Mezopotamya ve Misir gibi tarihi kiiltiir ve medeniyet mekanlarina baglayan bir
koprii niteligindedir (Karagdz, 2008: 299). Tarihsel siirecte askeri ve ticari anlamda 6nemli
bir merkez haline gelmistir. Bu durum kokli bir gegmise sahip olmasina ve kentsel-toplumsal
anlamda doniisiimler yasamasina yol agmistir. Kentin tam anlamiyla degismeye basladigi
donem olarak Cumbhuriyet sonrasi1 donemden bahsedilebilir. 20 Nisan 1924’te Teskilati
Esasiyye Kanunu’nun 89. maddesine dayanilarak Elazig’dan ayrilarak il yapilip belediye
statlisiine kavusan Malatya (Karagoz, 2008: 303), kentlesme ve kentlilesme yoniinde modern
kent gdriinlimiine kavusturulmaya calisilmistir.

Ilin ekonomisinin ise il statiisiinii aldiktan sonra tarim yaninda sanayi alaninda da
faaliyete gectigi goriilmektedir. Cumhuriyet’ten sonraki ilk donemde Malatya, sanayi ve
ulagimda fazla gelismis bir sehir olarak bilinmiyor ama 1930 sonrasi devletgilik politikasindan
yararlanan illerden biri olmustur (Karagdz, 2008: 317). Bu anlamda 1930 yilinda
demiryolunun yapilmasi, kurulan seker, tiitin fabrikalar1 ve sonraki yillarda kurulan
Stimerbank Malatya Pamuklu Sanayi, Malatya Sigara Fabrikas: kentin gelisiminde ekonomi
anlaminda doniisim noktasi olmustur. Makine teknolojisinin kirsal alana girdigi 1948’li
yillarda Malatya’da bu durumdan etkilenen illerden biri olmustur. Malatya’da tarimsal iiretim
geleneksel usullerden kurtularak hizla modernlesmis ve buna bagli olarak ilde narenciye tiirii
bitkiler diginda her tiirlii bitkisel {iretim yapilabilmistir (Bayraktar, 1998: 22).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 kente goclerin arttign goriilmiistiir. Bu donemde kirsal
toplumsal iggiicli ve sermayesinin kente akmasiyla birlikte gecekondulagmanin da arttig1 ve
bdylece kentsel mekanin degistigi ve eski diizenin kent halkinin ihtiyaglarini karsilamadigi
gorilmiistiir. 1950’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Malatya’da gecekondulasma baslamis
ve Kernek, Kaynarca, Boztepe, Kiltepe, Samanarki gibi gecekondu alanlar1 olugsmustur

(Belediyecilik...,1992: 78).
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1980’11 yillar iilkede sermayenin kent topragina yoneldigi yillardir. Belediyeler kent
yoneticiligi anlayisindan siyrilmis ve sermayenin yeniden iiretimine imkéan veren kent
isletmeciligi anlayisina yonelmistir (Sengiil, 2009: 175). 1980’11 yillardan sonra iilkeye adim
atan serbest ekonomi modelinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan ihracattaki artis, kayisinin dig
pazarlara ulagsmasini saglamis ve Malatya’nin kalkinmasinda etken olmustur (Kaymak, 2000:
70). Bu da tarima dayali sanayi kollarinin kente yerlesmesine sebep olmustur; kayisi
fabrikalar1, dokuma, seker ve sigara fabrikalar1 bu sanayi kollarindan bazilaridir. 1980 sonrasi
liberal ekonomik politikalarin uygulayicis1 ve hemseriligi vurgulanan Turgut Ozal’in
Malatya’da 6zel sermayenin gelismesini saglayacak tesviklerde bulundugu aktarilmaktadir
(Sayin, 1996: 102).

Universitenin kurulmasi, organize sanayi sitelerinin olusturulmasi, 2. Ordu’nun kente
getirilmesi, kayisiya dayali tarim ticaretinin baglamasi, tekstile ve kayisiya dayali fabrikalarin
artis gostermesi bu donemlerde ardi ardina gergeklesmistir. Giiniimiizde bu fabrikalarin
birka¢1 kapanmis olsa da ¢alismaya devam etmekte olanlar da bulunmaktadir. Kentte bu
noktada kayisinin yani sira ekonomisine canlilik katan diger bir unsur da {iniversitenin
kurulmasidir. Ozellikle son ii¢ y1ldir kayisida yasanan diisiik verim alimi ve {iniversitenin kent
ekonomisine olan katkilari goz oniine alindiginda ekonominin canlanmasinda ve olumlu bir
seyirde ilerlemesinde etkisi oldugu sdylenebilir. Universiteye ait dgrenci niifusunun kente
yapti§i harcamalar, kentlilesme yoniindeki katkilari, Indnii Universitesi'ni kentin
ekonomisinde etkin bir maddi kosul haline getirmektedir.

1980’den giiniimiize kadar olan dénemde yonetimler isletmeci mantigiyla sermayeyi
onemsemekte ve bu yondeki atilimlar1 ile yeni bir belediyecilik anlayisiyla ortaya
cikmiglardir. Kiiresellesme siireci ile Malatya kent mekaninda igerisinde giyim, gida,
hediyelik esya, mobilya gibi ihtiyaca ve liiks tiikketime yonelik iriinlerin yer aldigi aligveris
merkezleri yerlerini almistir. Stimer Park alaninda yapilan alisveris merkezinin biitiin
magazalari igerisinde toplamasi, kent topraginin sermayeye acilmasinin bir sonucu olarak
merkezdeki Yeni Cami civari ve kapali ¢arsi esnafinin kazancini etkileyen bir gelisme
olmustur. Hazir iriinlerin satisini yapan magazalarla birlikte Bakircilar Carsis1 gibi el
sanatlariin yapildigi iiretim mekénlar1 da varligin1 korumaktadar.

Malatya kenti, dogu-bati1 yoniinde konumlanmistir ve son yillarda kentin merkezinin

batiya dogru kaydirildigi goriilmektedir. Kent dogu-bati dogrultusunda gelgitlerini
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strdiiriirken yillardir yapilan gevreyolu alt1 ve g¢evreyolu {istii ayrimi, bu bolgelerde kalan
mahalleler arasinda sosyo-ekonomik yonden farkliliklar olusturmustur. Kentin g¢evreyolunun
kuzeyinde kalan kisimlari, kirsal kiiltiiriin devam ettigi, merkezdeki ailelere kiyasla alt gelir
gruplarinin yogun yer aldigr mahalleler olarak goriilebilmektedir. Kentsel olarak meydana
gelen bu farklilik nedeni ile mahalleler arasinda gorece ayrimlar olusmustur. Yeni yasayla
mahallelesen kdyler de kent genelindeki mahalle sayisini arttirmis ve kirsal-kentsel yasam
bicimlerine gore mahalleler ortaya ¢ikmaya baslamistir. TUIK’in 2010 verilerine gore 495
olan kOy sayisi, 30 Mart 2014 Yerel Segimleri’nden sonra biiyiiksehir statiisiine
kavusulmasiyla ortadan kalkmistir. Bu durum Malatya kentinin hizla alanini genisleterek,
koyleri blinyesine kattigin1 gostermektedir (Elibiiyiik, 2013: 212).

Kentin ekonomisinde biiyiik yeri olan kayis1 tariminin iiretici ve is¢iyi bir araya getiren
mevsimlik istihdam durumu sonucunda kent, {ilkenin bir¢ok yerinden mevsimlik go¢ almustir.
Zamanla gelen is¢i gruplarmin Malatya’ya yerlesmeyi tercih etmeleri, farkli kiiltiirlerin bir
arada bulunmasi sonucunu dogurmustur. Bunun disinda 1960’li ve 1970’li yillarda
Malatya’daki sosyo-ekonomik gelismeye bagli olarak c¢evre illerden ve cevre illerin
koylerinden ve 1990’11 yillarda da Giineydogu’daki terdrden kagarak (Kaymak, 2000: 70)
Malatya’ya yerlesen ¢ogunlugu yoksul olan go¢ kitlesi bulunmaktadir. Ayni sekilde yasam
alanlar1 baraj altinda kalarak Malatya’ya go¢ eden bir kirsal niifus bulunmaktadir. Bu durum
toplumsal yapinin doniisiimiinde 6dnemli olan kirilmalardan bir tanesidir. Kente yerlesen bu
niifusla birlikte kentin mahalleleri, mahalle sakinlerinin memleketleri ile adlandirilir olmustur.
Cogunlukla Adiyaman, Elazig, Baskil gibi yorelerden gelen topluluklarin yer aldig
mahalleler bulunmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(2015a) verilerine gore, 2014-2015 arast donemde Malatya’nin toplam aldigi go¢ sayisi
26.925°tir. Cogunlukla ¢evre iller olan Adiyaman, Elazig, Kahramanmaras, Gaziantep’in yani
sira, Malatya yerel halki ile akrabalik bagi bulunan ve ticari amacla Malatya’ya go¢ veren
diger iller arasinda Istanbul ve Ankara ilk siralarda yer almaktadir. Yine aym: ddnem
Malatya’nin toplam verdigi go¢ sayist 31.368’dir. Gog¢ verdigi illerin i¢inde Adiyaman,
Elaz1g, Istanbul, Ankara yine 6n siralarda yer almakta ama bu kez siralamaya Izmir ve Mersin
gibi iller de dahil olmaktadir (TUIK, 2015a).

Goglerin ve tiniversite niifusunun hareketliligi, kentin sosyal iliskilerinde degisimler

yarattigr sdylenebilir. Universite-kent iliskisi maddi anlamda kent ekonomisinde etkili
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olurken, manevi anlamda, toplumsal anlamda ortaya koydugu doniisiimle de etkili olmaktadir.
Ancak bu niifus hareketleri ve modern kent olma yoniinde ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik
degisimler, gelencksel kiiltiiri tamamen ortadan kaldirmamis aksine yeni degerlerle, esnek
sinirlarla birlikte gelenekselligi siirdiirme yoluna gitmistir. Artan modern kent gdriiniimiine,
apartmanlagmaya ragmen aile, komsuluk, akrabalik iligkilerindeki kiiltiirel kodlar
silinmemistir. Bu nedenle kentte gdériiniim olarak modernlesme ve kentlilesme kazandirilmaya
calisilsa da ayn1 sonuglar kiiltirel ve toplumsal anlamda hizli bir gsekilde

ger¢eklesmemektedir.

4.2. Malatya’nin Yerel Yonetim Yapisi

Malatya’da yerel yonetimler, kokli bir tarihi ge¢cmise sahiptir. Ancak tam anlamiyla
belediyecilik faaliyetlerinin baslamasi 1970’li yillarda neo-liberal politikalarin Tiirkiye’ye
girmesiyle baslamistir. Bu tarihten Oncesi donemler, yasanan i¢ sikintilar, tam anlamiyla
oturmamis merkezi yonetim anlayist ve merkezi yonetimin dogudaki kentlere erisimindeki
sikintilarla, donem sartlarina gore gelisen ve degisen bir belediye teskilatinin ortaya ¢ikmasi
ile sonuglanmustir.

Malatya, yerel yonetiminin tarihi ve donemsel faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmasi
kisminda zayif bir konumdadir. Yapilan literatiir taramalari, yasanilan donemin iilke sartlar
gbdz oOniine alinarak bu bashik altinda Malatya yerel yoOnetimlerinin tarihsel siirecine
deginilmeye calisilmis ve gilinlimiiz belediyecilik anlayisinda meydana gelen degisimler

ortaya konulmaya caligilmistir.

4.2.1. Malatya’da Tarihsel Siirecte Yerel Yonetimler

Malatya ilinde belediyecilik anlayis1 tarihsel olarak, ililke genelinde ilk defa kurulan
belediye teskilatlariyla 19. ylizyilin ortalarinda ortaya c¢ikmistir. Osmanli Donemi’nde
Malatya, yerel hizmetlerin vakiflar araciligiyla gerceklestirildigi bir siire¢ yasamaktaydi.
Malatya, Osmanli Devleti zamaninda once kent merkezinde kadilar tarafindan belediye
islerini gerceklestirirken, mahallelerde ise kadinin gorevlerini mahalle imamlar1 yerine
getirmekteydi (Cagdasg, 2011: 395) ve imamlarin maaslar1 vakiflardan karsilanmaktaydi.

Belediyelerin kurulusu tarihsel olarak Istanbul disindaki yerlerde belirli bir siiregte

gerceklesmis olsa da gelisme ve ilerleme konusunda Malatya biraz yavas bir goriintii
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sergilemistir. Kaynaklarda kentin mahalle teskilatina yonelik talebinin 1864 yilinda ilk defa
dile getirildigi ve donemin Sadrazami tarafindan Padisah’a sunuldugu aktarilmaktadir (Isik,
1998: 596). Tasradaki belediyeleri diizenleyen Vilayet Belediye Kanunu, Istanbul disinda
bulunan kent ve kasabalarda belediye orgiitii kurulmasini kabul etmis ve bu belediyelerin reis,
belediye meclisi ve cemiyeti belediye olmak iizere ii¢ organdan olusacagini belirtmistir
(Cagdas, 2011: 396). Kurulan ilk belediye teskilat1 i¢in baskan se¢imi de yapilmistir. Bu
donemde Malatya niifusu, Miisliiman, Gregoryen, Katolik, Protestan olmak iizere karisik bir
toplumdan olusmaktaydi. Kent yonetim ve hizmetler bakimindan noksan yapidaydi. Isik’in
(1998: 272) salnamelerden aktardigi bir metin, kentin 1891°deki diizensiz goriintiisiinii gozler
oniine sermektedir; “Ihtiyact nispetinde yollar: dahi olmadigindan bir mahalleden digerinde
vahut ¢arst ve pazar yerine varmak igin bir¢ok yerleri dolasmak icab eder.”

Cumbhuriyet Donemi’ne gelindiginde ilk resmi belediye teskilati, Malatya’ya il unvani
verilmesiyle kurulmustur. Malatya’da belediyenin ilk kuruldugu yillarda, belediyecilik
faaliyetlerinin de yerel halkin temel nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Ancak 1930’lu  wyillarin  belediye deneyimlerde
merkeziyet¢iligin devam ettigi goriilmektedir. Belediye Yasasi’nin genis yetkiler vermesine
ragmen yerel yonetimler i¢in bu dar bir alanm ifade etmistir (Sengil, 2009: 167).
Cumhuriyet’in ilk yillarinda biitiin belediyelerin yaptig1 ortak ¢aligmalar sunlardir: lagimlarin
1slah1, saglik ocagi yapimi, itfaiye teskilatinin kurulmasi, mezarlik alanlarin korunmasi ve
mezbahalarm agilmasidir (Ilhan, 2007: 53).

Malatya’da kayitlarda toplam 25 belediye baskaninin ismi ge¢mekte, baskanlarin
tamaminin erkek olusu dikkat ¢ekmekte ve sonuncusu olarak Ahmet Cakir ise 2009°da
basladig1 gorevine devam etmektedir (Cengiz, 2000: 113). ilk donem belediye baskanlarinin
isimlerine kaynaklarda rastlamak miimkiin ancak faaliyetleri ile ilgili bilgi bulunamamaktadir.
Ancak kayitlarda Malatya siyasetinde etkin ailelerden biri olan Temelli ailesinin kentsel
faaliyetleri dikkat cekmektedir. 1937 yilinda Tevtik Temelli’nin, donemin sartlarinda kazma
kiirekle kente igme suyu getirmek i¢in caligmalar baglattigi ve Pinarbasi’ndan 1940 yilinda
icme suyunu getirttigi, suyun borularla caddelerden gegcirilerek, caddenin basinda
Almanya’dan getirilen tulumbalar aracilifiyla halka ulastirdig: aktarilmaktadir (Ilhan, 2007:
55). Kentin 6nemli ulagim gilizergahlarindan birini olusturan Temelli Caddesi, yine ayni

ailenin sonraki yillarda siyasete katilan bireyleri araciligiyla gerceklestirilen hizmetleridir.
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Il olarak kuruldugu yillarda Malatya’min 11 tane ilgesi bulunmaktaydi. Ancak 1934
yilma geldiginde sirasiyla Kemaliye Erzincan’a, Darende Sivas’tan ayrilarak Malatya’ya,
1950 tarihinde Adiyaman il statiisiine kavusunca da Kahta ve Besni Malatya’dan ayrilmistir
(Karagdz, 2008: 303). Zamanla kentin idari yapisi oturmaya baslamistir. Kurumlar olugmaya
ve kentin merkezi noktasi olusmaya baslamistir. YoOnetim kadrolarinda kentin taninan
esrafindan, ailelerinden insanlarin yer aldig1 goriilmektedir. Bu durumda yonetimin isleyisi de
merkezi iktidarin yaninda bu iliskilerin hakimiyeti dogrultusunda gerceklesmistir. Belediye
baskanligi, yeni rejim igerisinde bir anlamda agaligin, beyligin yeniden {iretimine imkan
saglamistir (Sengiil ve Digerleri, 2016: 85). Bu donem se¢imle basa gelen ilk belediye
baskani, Hasan Bey olmustur (Karagoz, 2008: 303). Belediye baskanlarinin yaninda dénemin
valileri de kentsel hizmetler konusunda faaliyetler gdstermislerdir. Ozellikle yol, ulagim
hizmetleri, basa gelen kisilerin ilk ilgilendikleri konular olmustur. 1930°lu tarihlerde Vali
[brahim Akinci, goreve geldiginde ilk yaptig1 is, sehir yollarmin diizenlenmesi ve koy
yollarinin merkez yollarla baglanmasi konusu olmustur (Karagoz, 2008: 318).

1930’1lu yillarda kaynaklarin merkezi yonetimlerce diizenlendigi ve ekonomik
yaptirimlarin merkezi yonetim eliyle gerceklestigi goriilmektedir. Malatya’ya kentsel
hizmetlerin énemli bir kesimini olusturan elektrik ve su hizmetlerinin yonetimlerce kente
1930’1u yillarda getirildigi goriilmektedir. Elektrik ilk kez 1931 yilinda, Derme Suyu iizerinde
Tecde yoresine kurulan iki tliriibiinlii bir santralden iletilirken; sehrin suyu ise 1936 yilindan
itibaren Giindiizbey, Pinarbagi’ndan saglanmistir (Malatya Yilligi, 1973: 179-181). 1945
yilinda ise ulasim ve yol diizenlemelerinin kentin birgok yerinde basladigi goriillmektedir.

Devletcilik politikast tam anlamiyla 1950°li yillara dogru Malatya’da karsiligim
bulabilmis, bu anlamda bir¢ok yatirim gerceklestirilmistir. Malatya ayni1 anda hem demir ve
karayolu ulagiminda 6nemli bir kavsak noktasi haline gelmis, hem de dokuma, sigara-tiitiin ve
seker fabrikalar1 gibi tarima dayali sanayi alaninda tesislerin kuruldugu bir merkez konumuna
gelmistir (Aladar, 2009: 47). Malatya’daki tarim alanlarina traktoriin girmesiyle makine, insan
emeginin yerini almaya baslamis ve kirsal niifusun kentlere go¢ilinii arttirmistir. Bu donemle
ilgili inancin, muhafazakarlifin yogun yasandigi Malatya’da traktdriin ‘seytan icadi’ olarak
yaftalanip, birgok ¢iftci tarafindan kullanilmak istenmeyip, zamanla makine kullanan giftgi
karsisinda zarara ugrayarak tarimi birakanlarin da oldugu anilarda aktarilmaktadir. Ancak bu

donem Malatya’s1 tarima dayali ekonomisi, diisiik rakamli niifusu, tek parti yonetimi ve
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kolektif kentsel hizmetlerinin gelisememesiyle birlikte yerel iktidar-yerel halk iligskisinde de
siirlt diizeydedir (Sengiil ve Digerleri, 2016: 85).

1950 yil1 itibariyle kentsel mekanda da degisimler ve ihtiyaclar noktasinda yapilagsmalar
baglamigtir. Bu donem kirsaldan kent merkezine gelen gocler ve genisleyen kent mekaninin
altyapt hizmetleri, lizerinde onemle durulmasi gereken konular haline gelmistir. Ancak
Sengiil’in (2009: 160) kentlere goglerin arttigim1 vurguladigr yerel yonetim deneyimini
donemledigi ¢alismasina kiyasla Malatya bu donemde aldig1 gogiin de kirsal olmasi nedeniyle
farkli bir goriintii ¢izmistir. Yerel yonetimlerin yeni yeni kent ve civarina hizmetler
noktasinda erisildigi ve imece usulii mahalle islerinin mahalleli ile birlikte el birligiyle
yapilmaya calisildigr bir donemdir. Salih San (1955: 19) bu mahalli ¢aligmalara Derme ve
Sahnahan sular1 tizerinden yapilan sulamalarda halkin belediye hizmetlerine katiliminin

goriilebilmesi noktasina dikkat ¢cekmistir:

Mintikada arizalarin fazla olmasindan dolay1 ekime miisait arazi gayet kiymetlidir. Akarsu
yataklarmin derinde olmasi taskin ve bataklik mevzularini Onlediginden mahalli ¢aligmalar
tamamen sulama mevzularina inhisar etmistir. Denilebilir ki halk en kiigiik bir arazi pargasini dahi
sulamak i¢in biitiin imkanlan ile ¢alismis, fevkaladenin tizerinde bir basar1 gdstermis, biiyiik
kelimesiyle ifade edilebilecek sulamalar1 dahi bagarmistir.

Yerel hizmetlerin gerceklestirilmesi noktasindaki yetersizlikler bu donem &ne
¢cikmaktadir. Yerel hizmetlerde yasanan sikintilari, donemin Belediye Baskani Nurettin

Akyurt’un (1955: 22) su notlarinda gérmek miimkiindiir:

Malatya’nin kurulusu itibariyle her evin biiylik bir bahgesi oldugundan, sehir ¢ok genis bir
sahaya yayilmis bulunmaktadir. Bu sebeple belediye hizmetlerinin goriilmesi ¢ok giiclesmektedir.

1960 ve 1970’li yillardan sonra ulasimin gelismesiyle ve sanayi konusunda atilan
adimlarla kent i¢inde, yani koyden kent merkezine olan goglerin arttig1 ve kent merkezinde
belediyelerin kentsel hizmetler konusunda sorumlulugunun arttigi goriilmeye baslanmistir.
Ozellikle 1973 yili sehirlesmeyle paralel olarak yerel hizmet ihtiyaglarinin arttigi bir yil
olmustur. 1973 yilina gelindiginde her yil niifusun %6’sin1 kapsayan bir sehirlesme orani
goriilmekteydi (Malatya Yilligi, 1973: 199). Bu durum koylerden ve c¢evre illerden gelen
goclerin (ki bunlar kirsal nitelikli isgiicii ve sermaye yapisina sahipti) kente yerlesmesiyle
yerel nitelikli kentsel ihtiyaglari artan bir niifusun varhigina isaret etmekteydi. Ulkede kent
yoksullugu vurgusunun 6n plana ¢iktigi bu donemde siyasi gelismelerin de yerel-merkez

iktidar iligkilerin de etkilendigi bir donem olmustur.
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1980 ve sonrast donemsel olarak belediye hizmetlerine dair kayitlara fazla
rastlanilmamaktadir. Ancak 1980 sonrasi belediyecilik anlayislarinda belirli 6zellikler dikkat
cekmektedir. Birincisi, doneme devleti kiiciiltme ve 6zellestirme diisiincesinin yayilmasi ve
ikincisi, 24 Ocak Kararlar1 ile ortaya ¢ikan sirketlesme yolunda, ihaleci bir belediye
anlayisidir. Kent isletmeciliginin 6ne ¢iktifi bu donemde yonetimler, sorumlu olduklar
alanlarda 6zel sektorle isbirligi igerisinde hizmetleri gerceklestirmeye baslamiglardir (Sengiil,
2009: 175). Malatya’da, 1984 yilinda belediye baskani Seyhan Semercioglu’nun bir muhtarlar
toplantis1 sirasinda kullandigi ifadeler, donemin belediyecilik bakimindan yeni yeni asamalar

kaydettigini gostermektedir (Malatya Belediyesi, 1985: 89):

1984 yilinda satin aliman 10 adet sikistirmali ¢6p kamyonu ile ¢oplerin kisa siirede ve
diizenli toplanmasit saglanmistir. Sikistirmali ¢6p kamyonlarinin alinmasindan sonra, 1984-1985
yillarinda yaz mevsiminde ana caddelerin ve garsi merkezinin ¢oplerinin giinde en az bir defa,
mahalle ve sokaklarin ¢oplerinin ise ii¢ giinde bir alinmasi, kig mevsiminde ise ana caddeler ve
¢ars1 merkezinin ¢oplerinin giinde iki defa, diger semtlerin ise haftada bir defa alinmasini saglayan
bir program uygulanmustir.

Ancak yukarida dikkat edilecegi lizere kentin belediye hizmetlerinden c¢ogunlukla
kentin temizlik faaliyetleri noktasinda bir sisteme oturtulmaya calisildig1 ve giliniimiizde bir
mahallenin ihtiyaclartyla kiyaslandiginda kentsel hizmetler agisindan ciddi anlamda
eksiklikler oldugu goriilmektedir. Ayni konusmada 1985 yili igerisinde ¢Oplerin yerlere
dokiilmesinin kent acisindan kot bir goriintii olusturdugu ve bunu 6nlemek i¢in 400 adet ¢op
kutusunun mahallelere yerlestirildigi belirtilmistir (Malatya Belediyesi, 1985: 89). Konusma
metninin tamami incelendiginde 1984 ve 1985 yillar1 arasinda kentin temizlik ve igme suyu
temini noktasinda hizmetlere yogunlasildig1 goriilmektedir. Heniiz igme suyunun ulagmadigi
konutlarin sorununun belediye tarafindan yapilan calismalarla ¢oziilmeye calisildigr da
goriilmektedir. 1984 yilinda c¢esitli mahallelerde toplam 597 eve, 1985 yilinda ise 703 eve
igme suyu ulastirilmigtir (Malatya Belediyesi, 1985: 89).

Bu donem belediye hizmetlerine dair bilgiler arasinda kayitlarda belediyenin “Kardes
Belediye” projesi kapsaminda attigi bir adima rastlanilmaktadir. Artik belediyeler ulusal
ekonomi ve mekansal isboliimii kapsaminda birbirlerini tamamlama o6zellikleriyle ©one
cikmiglardir (Sengiil, 2009: 175). 1985 tarihli meclis karariyla Malatya Belediyesi, Eminonti
Belediyesi’ni kardes belediye olarak se¢mis, ayni yil icerisinde Eminonii Belediyesi’nden
bunun kabuliine yonelik bir adim atilmigtir (Malatya Belediyesi, 1984: 39). 1980°1i yillar

yerel yonetimlerin hareketliligini degistiren gelismelere sahne olmustur. Sinirlarinin disinda
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kalan bagka yerel yonetim birimleri ile iliski halinde hareket etmeye miisait zeminler
olusmaya baglamistir. 1980’lerden Once ulusal smirlar iginde hareket imkéani bulan yerel
yonetimler, sonrasi siirecte uluslararasi iligkilere ve igbirligine acgik birimler haline
gelmislerdir (Bigki ve Sobaci, 2011: 228).

1989 yilinda Malatya’da il ve ilge, kasaba belediyeleriyle toplam 32 belediye
bulunmaktayd: (Malatya Yilligi, 1989: 32). Genisleyen kentle birlikte yerel nitelikli
ihtiyac¢larin artmasi beraberinde bazi noktalarda belediye kurulmasi zorunlulugunu getirmistir.
Ilerleyen yillarda belediye iktisadi tesebbiisleri &rnekleri kurularak hizmetler i¢in belediye
disinda alternatif aracilar bulunmaya baslanmistir. Yerel yonetimler sermayeye karsi daha
duyarli hale gelmislerdir. Hizmetler 6zellestirme yoluyla gerceklestirilmeye baslanmistir.
Ulasim tekelini elinde bulundurmasi 6rnegi olan MOTAS gibi kuruluslar ortaya ¢ikmustir.
Malatya Biiyiliksehir Belediyesi Ulagim ve Toplu Tasima Hizmetleri 1998 yilinda kurulmus ve
1999 yilinda faaliyete baslamistir (MOTAS, 2016). Aynm1 yil gazetelerde belediyenin bir
hizmeti olarak kentin Yeni Otogar’1 giindemde sik¢a yer almistir (Demirkok, 2007: 30).

Bunun disinda halk ihtiyaglarinin uygun fiyata karsilanabilecegi kuruluslar da
kurulmugtur. Ekmek iiretimi i¢in 1991 yilinda kurulan MEGSAS kurulusu bunlardan bir
tanesidir. Bunlarin yani sira yeni kaynaklar yaratma istegi ile otopark, is hani, otel, soguk
hava deposu yapip isletmek gibi faaliyetlerde bulunarak ek gelirin saglanabilecegi yeni
kaynaklar ortaya ¢ikarma hedefleriyle yapilan isler bulunmaktadir. Bu anlamda Esenlik
Market (1990) ve diger isletmeler, otopark isletilen mekanlar, sehrin bir¢ok yerinde faaliyet
vermektedir. Kent biiyiidiik¢e ihtiyaglar artmakta, yeni beldeler kurulmakta ve buna bagh
yerel hizmetleri gergeklestirecek yerel yoneticiler se¢ilmekteydi. Bu doneme dair Malatya’nin
belediye birimi sayisinda artis yasadigi goriilmektedir. 1996 yili itibariyle il, ilge, kasaba
belediyeleri ile toplam 46 tane belediye kayitlarda yer almaktadir (Malatya Y1llig1, 1996: 49).

2000’11 yillar bir bakima Malatya Belediyesi i¢in kent mekaninin sermayeye agildigi,
yogun calismalarin yapilmaya ¢alisildigi donemlerdir. Merkezde yer alan Soykan Parki,
Stimer Parkin suan konumlandirildigi Stimer Holding arazisi ve ayn1 yillarda ulagim sorununu
¢ozmek adina il genelinde yapimi baglatilan altgegitler, dikkat ¢ceken bir hizla yapilmis, kent
topragi yenilenmis ve doniisiim yasamustir. 2007 yilinda 113 déniimliik Siimer Isci Evleri
yerinin tapusunun alinip, ihalesinden sonra temelinin atilmasiyla Malatya’da “yesil alan”

miktariin artacagi yoniindeki vurguyla birlikte Malatya Belediyesi, Siimer Park Projesi’ne
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baglamistir (Malatya Yilligi, 2007: 54). Aymi sekilde kentin ‘yesil alan ihtiyacinin
karsilanmas1’ vurgusu ile yapilan projelere ek olarak, ‘trafik sorununu’ ¢ézmeye yonelik alt
gecit ve list gecit insaatlar1 hiz kazanmastir.

Son yerel secim sonucuna bagli olarak Malatya biiyliksehir statiisii alarak, kent-
sermaye-yerel yonetim etkilesimi igerisinde kapitalist-prekapitalist iligkilerini stirdiirmektedir.
Biiyliksehir olmanin sonucunda koyler ve il 6zel idareleri kaldirilmistir. Malatya ili,
niifusunun ve yasam tarzinin agirlikli olarak kirsal kesimden olugmasi nedeniyle biiyiiksehir
olmas1 ile kOy birimleri mahalleye doniismiis ancak kirsal geleneksel yasam degerlerini
korumay siirdiirmiistiir. Aym sekilde Il Ozel Idaresi, kentsel hizmetler noktasinda ortag
oldugu sirketlerle yerel nitelikli hizmetlerin gerceklestirilmesinde aktif rol oynamistir. Ortagi
bulundugu baz sirketler; Esenlik Market, Anateks, Maksan, Megsas, Moras, Kaypur, Yifas
(Yesilyurt Ticaret Sanayi A.S.), Malatya Belediyesi Fuarcilik Hizmetleri gibi. Yillara gore
Malatya 1 Ozel idaresi’nin yaptig1 hizmetler incelendiginde agirlikli olarak egitim ve kiiltiire,
devaminda ise sirasiyla genel yonetim ve saglik alaninda yapilan hizmetler ve ayrilan
biitgelerin yiiksek rakamlarda gergeklestigi goriilmektedir. Bu anlamda biiyiiksehir olmakla

birlikte kent yerel yonetiminde de degisimler yasanmustir.

4.2.2. Giiniimiizde Malatya Yerel Yonetimlerin Yapisi ve iktidar fliskileri

Malatya ilinin 1924 yilinda resmi anlamda baslayan belediyecilik teskilatlanmasi stireci,
30 Mart 2014 yerel segimleriyle biiyiiksehir belediyesine doniismesiyle devam etmektedir.
Osmanli’dan alinan merkeziyet¢i yonetim anlayisindan Cumhuriyet Donemi’ne, yani koklii
aile, varlikli bireylerin yer aldigi bir yonetim tarihinden giinlimiizde merkez-yerel iktidar
etkilesiminde sekillenen bir ydnetim sekline gegilmistir. Onceki donemlerde aileye, soya
dayali sekilde kadrolarda yer alan bireyler, zamanla diger yonetim birimlerinde (belediye
meclisi, il 6zel idaresi) yer almakta ya da kent ekonomisine ve yonetiminde yon veren seckin
ailelere doniismektedirler. Ozellikle yonetim birimlerinin yerel halki temsil eden bireylerden
olusmasi demokratik kurumlar niteligini kazanmasinda O6nemli olmaktadir. Bu anlamda
oncelikle yerel meclislerin yapisina bakmak gerekmektedir.

Belediye meclisleri, yerel halkin temsilinde ve sorunlarinin dile getirilmesinde,
katilimcilik agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Meclis tiyeleri, toplumun farkli kesimlerini ve

farkli siyasi partilerinin temsilciligini yerine getirmektedir. Bu yilizden iiyelerin yerel halk
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igerisinden kisilerden olusmasi 6nem kazanmaktadir. Malatya Biiyliksehir Belediyesi Meclisi
iiye sayist 49°dur (Tablo 3). Bunlardan 3 tanesi kadin, 46 tanesi erkek tiyedir (Malatya

Biiyiiksehir, 2016). Uyeler icerisinde cinsiyetler arasinda bir esitsiz dagilim s6z konusudur.

Tablo 3: Malatya Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri Cinsiyet Dagilhimi

Say1 Yiizdelik
Kadin 3 %6.13
Erkek 46 %93.88
Toplam 49

Kaynak: www.malatya.bel.tr, E.T.: 12.06.2016.

Gilinimiizde bu anlamda siyasette, temsili mekanizmalarda kadin orani, gegmis yillara
nazaran artmis olsa da katilimi arttirici yapilan faaliyet ve kampanyalarin katilimda ve
temsilde kadin sayisinda daha yiiksek bir sonu¢ ¢ikarmasi beklenmektedir. 30 Mart 2014
Yerel Se¢im sonuglarina bakildiginda bu durum, 6zelde Malatya ilinde yukaridaki gibi bir
sonug c¢ikartirken, iilke geneline bakildiginda (Tablo 4), siyasette ciddi anlamda bir kadin
eksikligi oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Belediye Meclis Uyeligine Secilenlerin Cinsiyetlere Gore Profili (30 Mart 2014)

Say1 Yiizdelik
Kadin 2.198 %10.73
Erkek 18.300 %89.28
Toplam 20.498

Kaynak: www.ysk.gov.tr, E.T.: 12.06.2016.

Malatya ili geleneksel muhafazakar tutumuyla yasadig: kiiltiiriiyle kentin ilge belediye
meclislerinde dahi smirl sayida yer alan kadin iiyesi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Partilerin
kadin aday cikarma konusunda pasif davrandiklari da gozlenmektedir. Aday listelerine
bagvurularda erkek sayisinin fazlaligi ve egitim durumunun ¢ogunlugunun ilkokul olmasi, bu
kisilerin ayn1 zamanda kent esrafindan ve taninan esnaf, ciftci kesiminden olusu dikkat

cekmektedir.
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Tablo 5: Yerel Secimlerde Malatya ilcelerinde Belediye Meclis Uyelerinin Cinsiyete Gore Dagilim

Kazanan Aday Sayisi Kazanan Aday Sayisi
(2009) (2014)

ilceler Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

Akcadag 0 36 36 1 14 15
Avrapgir 0 9 9 0 11 11
Arguvan 0 9 9 0 9 9
Darende 1 63 64 1 14 15
Dogansehir 0 65 65 0 15 15
Doganyol 0 18 18 0 9 9
Hekimhan 0 54 54 1 14 15
Piitlirge 0 27 27 0 11 11
Yesilyurt 0 38 38 7 30 37
Battalgazi 0 29 29 5 32 37
Kale 0 9 9 0 9 9
Kuluncak 0 18 18 0 9 9
Yazihan 0 27 27 0 11 11
Merkez 4 19 23 * f *

Kaynak: www.tuik.gov.tr, E.T.: 13.06.2016.

Tablo 5 incelendiginde her iki yerel se¢cim doneminde de erkek adaylarin katilimi ve
kazanma oranlarinin, kadin adaylara gore arttigir goriillmektedir. 2009 se¢iminde kazanan
adaylarin icerisinde sadece Merkez ilgede dort adayin ve Darende ilgesinde bir adayin var
oldugu goriilmektedir. Kadin adaylarin egitim ve yas durumuna yonelik profil bilgilerine
erisilemedi.

2014 yerel secimlerinde kazanan kadin aday sayisinda Onceki segime gore artis
goriilmektedir. Kadin adaylarin en fazla oldugu ilgeler Battalgazi ve Yesilyurt’dur. Ancak
goriildiigli lizere kazanan aday sayis1 diisiik rakamlarda seyretmektedir. Adaylarda gelir
durumu arttik¢a, egitim durumunun yiiksekligi ya da diisiik olusu yerel iktidara erisimde bir
engel olmamakta aksine kent ekonomisinde aktif ve taninan, ticaret ehli olan varlikli olan
kesimlerin ¢ogunlukla katilime1r olduklar1 goriilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
yayinladigr listelerde kadin adaylarin ¢cogunlugu ‘ev hanimi’ olarak belirtilmektedir. Adaylar
icerisinde yiiksekogrenime sahip ve meslek olarak mimar, egitimci, yOnetici olan kadin
adaylar da bulunmaktadir.

Malatya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde yer alan ii¢ kadin tiyeden iki tanesi AKP, bir
tanesi CHP’den se¢ilmistir. Meclisin geneline bakildiginda bu iki parti digindan bir parti

iyesinin olmadig1 dikkat cekmektedir. Belediye meclislerinin, yerel halki ve ideolojisi farkli

30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Secimleri sonucunda Malatya’nin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile
birlikte Merkez ilge kaldirtlmistir. Bu nedenle bu yillara ait veri bulunmamaktadir.
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olan diger kesimleri de temsil edici olmasi gerektiginden bu tablo, temsilde yeterli
goriinmemektedir.

Malatya’da belediye baskanligi seciminde de yukaridakine benzer bir tablo ile
karsilagilmaktadir. Yerel secimlerde de kazanan adaylarin tlimiiniin erkek olmasi ve kadin
adaylarin eksikligi dikkat ¢cekmektedir. Ayrica aday isimlerinin farkli yillardaki secimlerde
dahi degismeden, sadece yeni adaylarin eklendigi listelerle se¢imlere katilim gergeklestigi de
goriilmektedir. Malatya siyaset kiiltiiriinde alisilagelen yonetim ve yonetici kadrolarinda
hemserilik anlayisiyla, toplumda sevilen sayilan, kokli aileye sahip ve ticari ge¢misi olan
bireylerin katildigin1 se¢im sonuglarinda gérmek miimkiindiir. Bu durum kiiciik belediyelerde
daha baskin olabilmektedir. Kiiciik belediyelerde belediye baskanligi se¢iminde daha ¢ok
adaym kisisel ozellikleri, aile, akraba destegi etkili olurken; biiyiik belediyelerde siyasi parti
ve taraftarlari etkili olmaktadir (ilhan, 2007: 212).

2004 yerel segimleri sonucu 54 belediye baskani se¢ilmistir (TUIK, 2004). ilce ve belde
belediyelerinin dahil oldugu bu rakam 2009 se¢imlerinde 53 belediye baskaninin segimiyle
degismistir. 2009 yerel secimlerinde segimlere 266 erkek, 5 kadin aday (ANAP-1, CHP-1,
BBP-1, Bagimsiz-2) katilmis ancak 53 erkek aday secimi kazanmistir. 2014 yerel
secimlerinde 92 erkek ve 6 kadin aday (DSP-1, BTP-1, iP-2, HDP-1, MHP-1) secimlere
katilmasina ragmen se¢imi kazanan 13 adayin da erkek oldugu gériilmektedir. Ilde toplam 39
siyasi partinin bulunmasi ve seg¢imlerdeki sonug¢ tablosu incelendiginde genel olarak
demokratiklik i¢in ortam hazirlandigr fakat sonuglarin pek de demokratik olmadigi
goriilebilmektedir.

Malatya, tarihte hi¢ kadin belediye baskani ¢ikarmayan illerden bir tanesidir. Toplumsal
cinsiyete dayali i bolimiiniin siyaset alaninin erkek i¢in uygun olduguna dair genel bir
alginin Malatya yerel yonetim kadrolarina hakim oldugunu gérmek miimkiindiir. Ilhan’in
(2007: 212) 2007 yilinda Malatya il ve ilge belediye baskanlar1 ile yaptig1 goriismeler
sirasinda baskanlara sordugu “Kadinlar yonetimde neden bulunmali?” sorusuna baskanlarin
bir kismi, disiplin ve temizligin artacagi, kaba ve kiifiirlii konugsmalarin azalacagi ve
cocuklarla kadinlarin temsilinin artacagi i¢in kadin yonetimde bulunmalidir derken; iki
belediye baskani, meslegin zor sartlarinin olmasi ve kadin evde bulunmali diisiincesinden

hareketle kadinlarin yonetimde bulunmalarini desteklemediklerini ifade etmislerdir.
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2014 secimleriyle birlikte biiyliksehir statiisiine kavusmasiyla Malatya, Biiyiiksehir
Belediye Bagkanini se¢mistir. Ahmet Cakir, bu siirecte belediye baskanligi gorevini siirdiiren

kisi olmustur.

4.2.3. Malatya’da Yerel iktidara Erisim ve Katihm Tiirleri

Malatya ili se¢imlere katilim oranlarinda yillara gore degisiklik gosteren bir yapidadir.
Ancak gee¢mis se¢imlere dair verilerin yetersizliginden dolayr segcmen ve aday profillerini
analiz etme imkani bulunamamistir. Genel olarak katilim sekillerine bakildiginda ise oy
verme, parti miting ve toplantilarina katilma, parti lideri olarak katilma, cesitli orgiitlii
topluluk ve STK kuruluslar1 araciligiyla katilim gibi cesitli sekillerde gergeklesmektedir.
Malatya kenti bu anlamda katilimin tiirtine gore yildan yila degisik oranlarda katilim
gergeklestirmistir. Tatar (2003: 336), Malatya’daki bu degisimi ¢alismasinda 1995-2002 tarih
araligmi esas alarak agiklamaya c¢alismistir. Buna gore katilimin tiirline gore gerceklesen

oranlar Tablo 6’da aktarilmstir.

Tablo 6: Malatya’da 1995-2002 Dénemlerinde Katilmdaki Degisim

Katilim Tiirleri 1995 2002
Parti Yoneticiligi 11 14
Propaganda Caligmalarina 33.2 4.4
Katilim

Miting-Toplantilara Katilma 24.8 9.6
Oy Verme 38.8 81.5
Katilmayanlar 2.2 3.2

Kaynak: (Tatar, 2003: 336).

Bunlarin yaninda iilke genelindeki yerel secimlere katilimda kadin-erkek oranlarina
bakildiginda siyasette kadin oraninin azligi dikkat c¢ekmektedir. Malatya’nin yerel
secimlerdeki performansin1 anlamak adina asagidaki tabloda yillara gore yerel yonetimlerdeki
kadin-erkek oranma bakmak yeterli olacaktir. 1999°dan 2014’e kadarki yillarda kadinlarin
yerel yonetimlerdeki temsiline bakilirsa degisimin ¢ok az gerceklestigi goriilebilir. Yillara
gore belediye bagkanligina katilimda oranlar diiserken, meclis iiyeliklerine katilm 2014
yilinda artis gostermistir. Mahalle ve koy muhtarliklarina katilimda erkekler ¢ogunlugu
olusturmakta ve kadinlar icin yerel yonetimlerin bu ayaginda katilim oranlar diisiik oranlarda

seyretmektedir.
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Belirtilen yillar aralifinda yerel yonetimlerde kadin oraninda herhangi bir farkliligin

olmamas1 demokrasi agisindan yonetimlerin basarili olamadiklarinin kanitt olmaktadir.

Gergeklestirilen dort yerel segimde toplamda 102 kadin belediye baskani ¢ikarken 10.682

erkek belediye baskani

se¢imi

kazanmastir.

Bu oran kadinin

siyasi

karar alma

mekanizmalarina katilimlarinin 6niinde halen engellerin bulundugunun isareti olabilmektedir.

Tablo 7°de Malatya ilinin milletvekili genel se¢imleri ve yerel se¢imleri sonuglarina

gore kent diizeyindeki katilim oranlari bir araya getirilmeye ¢alisiimistir.

Tablo 7: Malat

a’da Yillara Gore Yerel Secimlere Katilim Oranlar:

Yil Milletvekili | Belediye Belediye il Genel Biiyiiksehir
Genel Baskanhg Meclisi Meclisi Belediye
Secimi % Secimi % Uyeligi Uyeligi Baskanhg

Secimi % Secimi % Secimi %

1950 88.9

1954 92.6

1957 75

1961 77.9

1965 68.4

1969 69.3

1973 69.01

1977 68.3

1983 89.5

1984 87.5

1987 924

1989 77.7

1991 79.08

1994 89.5 89.2 90.3

1995 79.9

1999 83.5 80.7 80.6 79.7

2002 72.7

2004 67.2 67 70

2007 78.6

2009 82.5 82.5 83.3

2011 87.1

2014 87 87 87.2

2015 84.2

(Haziran)

2015 86.2

(Kasim)

Kaynak: DIE,TUIK,YSK Verilerinden Derlenmistir.

Katilim oranlarinda yillara gore dalgalanmalarin 6zellikle genel secim tarihlerinde,

iilkenin darbe donemlerinde katilim oranlarinda diisiisler gerceklestigi dikkat ¢ekmektedir.

Ancak genel anlamda Malatya’da katilim oranlar1 %80’lerde gerceklesmektedir.
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Malatya’da secimler analiz edildiginde son se¢imlerde faal olarak katilimda, yerel
secimlerde kadin adaylarin sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Bu durum segimler

acisindan bakildiginda temsilde kadin orani olarak yeterli degildir.

Tablo 8: Malatya’da 2009 ve 2014 Yerel Secimlerinde Cinsiyetlere Gore Se¢men Profili

Kadin Erkek Toplam
2009 248.398 239.895 488.293
2014 267.356 256.856 524.212

Kaynak: TUIK.

Onceki yerel secimlerde karar mekanizmalarindaki kadin sayisina ek olarak Tablo 8’de
secmen profillerine bakildiginda kent niifusunun yaridan fazlasini olusturan kadin niifusunun
katilim1 daha ¢ok oy kullanma diizeyinde gerceklestirmeye calistiklar1 goriilebilmektedir.

Son doénemde ortaya ¢ikan artisin birgok nedeni bulunmaktadir. Birincisi, toplumsal
olarak siyasal bilincin arttirildig1 ve 6zellikle toplumsal cinsiyet esitsizliginin hakim oldugu
bir kentte kadin aday sayisinda bunu gérmek miimkiindiir. Ikincisi, artan érgiitlenmelerin ve
sivil toplum kuruluslariin, partilerin ytrittikleri faaliyetlerin katilimda araci rolii
iistlenmeleridir. Bu sayede siyasal alandan dislanan bireylerin, marjinal gruplarin, engellilerin
sesi durumunda olan kuruluslarin araci olmalar1 ger¢ceklesmektedir.

Bunun yaninda siyasal etkinliklerin artmasi1 ve gelisen teknoloji, haber alma, internet
uygulamalar1 yerel halki bilinglendirici, fakat aktif katilima nazaran, siyaseti izleme ve
se¢imler, yerel yonetimleri ve hizmetleri konusunda yerel halka kamusal bilgiyi aktarici
araglardir. Yerel iktidara erisimde katilim araglarinin ¢oklugu bu anlamda katilimi arttirict
sonuglar dogurmaktadir.

Malatya’da yerel iktidara katilan adaylarin profiline bakildiginda, secimlere katilan
adaylar ¢ogunlukla kendilerini tekrar etmektedir. Belediye baskani gorevini yillar once
yapmis bir bireyi, bir sonraki se¢imde il 6zel idaresinde gormek miimkiindiir. Aym sekilde
belediye meclisi iiyelerini, bir sonraki segimler de yine yerel siyasetin igerisinde goérmek
miimkiindiir. Bu durum bireyin siyasete olan ilgi ve siyasetin meslek haline getirmesi
olabilecegi gibi, yerel iligkilerin esnaf-tiiccar iliskisinden kaynakli ¢ikarlari 6n planda
tutularak iktidara erisme ¢abasi da olabilmektedir.

Kentte gelir durumu yiiksek olan tiiccar ve i diinyasindan insanlarin yerel iktidarda yer

almasi1 genel bir durumdur. 1960 6ncesi kent siyasetinde genel olarak adaylarin ayni aileden
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oldugu, akrabalig1 bulunan bireylerden olustugu goriilmektedir. Bu durum siyasal seckinlerin
taninan tiiccar ve esraf kesiminden olusmasindan kaynaklanmaktadir. Malatya ili, benzer
sekilde bir ayag: ticarette bir ayagi siyasette olan yoneticilere sahiptir. Is diinyasinda,
ekonomide yer aliyor olmak, kamusal bilgiye erisimde ve katilimi arttirmada onemli bir
faktordiir. Edinilen genis sosyal ¢evre ister istemez bu siireci siyasi alana baglayabilmektedir.
Bunun disinda egitim faktorii de 6nem kazanmakta ancak bunun erkek adaylarda ¢ogunlukla
ilkokul-ortaokul-lise diizeylerinde yer aldigi goriilmektedir. Bu durumda kentte, yerel
yonetimlerin demokratik olmak adina bu goriintiiyli degistirmek ve kentin geride birakilan
sakinlerine de katilimda destekleyici faaliyetler, araglar olusturmasi gerekmektedir.

Malatya diizeyinde yerel yonetimlere katilim i¢in gesitli yollar kullanilmaktadir. Teorik
kistmda katilim tiirlerinin ortaya konulmasinda kullanilan Arnstein’in Katilim Merdiveni
(1969) kullanilmisti. Calisgmanin bu kisminda Malatya’da katilim yollarinin kullanilma
bi¢cimleri ve oranlari da Arnstein’in Katilm Merdiveni g6z Oniinde bulundurularak

aciklanmaya caligilmistir.

a) Erkin Yurttasta Olmasi

Katilimin en iist basamaginda artik sz vatandasin olmakta ve karar yapim siirecine
dogrudan katilim gosterilmektedir. Ancak teori kisminda merdivenin bu basamaginda
degerlendirilen katilimer biitgeleme, referandum/halk oylamasi ve halk vetosu uygulamalarina
bu baglik altinda yer verilmemistir. Malatya ilinde uygulanabilen katilim tiirleri somut
verilerle aciklanmistir.

Kamuoyu Yoklamasi: Yerel yonetimler, yerel halkin memnuniyetini 6lgmek, kararlara
katilim gostererek etki etmelerini saglamak adina anketler ve goriismeler yapilabilirler. Esas
amag vatandasin goriisiinii alirken geri bildirim mekanizmalarina da islerlik kazandirmaktir.
Bu sekilde yonetici-halk birlikteliginde ortak cikarlar goz 6niine alinmaktadir.

Malatya’da kamuoyu arastirmasi yoluyla yerel halkin goriiglerinin alindig1 giincel bir
glindem maddesi olarak belirlenen Seyir Kulesi Projesi’nin yapimi bulunmaktadir. Yesilyurt
Belediyesi tarafindan projenin taslag: aligveris merkezinde bir hafta boyunca tanitilarak ortaya
konulan 11 tasarimdan hangisinin segilecegi de halkin onayina birakilmistir. Aym sekilde
belediyenin internet sitesinde proje i¢in agilan bir anket ile halkin onay ve goriisii alinmaya

calisilmistir. (Yesilyurt, 2015). Ancak yapilan kamuoyu arastirmasinin sonuglarina dair bir
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aciklama metnine ve halkin projeye yaklasimimin nasil olduguna dair aciklamalara
ulagilamamustir. Proje suan planlanan projeler arasinda yerini almakta ve anket sonucu ne
olursa olsun gerc¢eklestirilmesi planlanmaktadir.

Yonetim Mekanizmalarina Katilim: Sikayet¢i olmanin/dilekgeyle katilimin otesinde
kentsel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yOnetim mekanizmalarina katilim oOnemli olmaktadir.
Malatya diizeyinde bakildiginda yukarida yillara gore secimler ve aday olarak katilimlarin
analizleri, siirece yerel halkin katiliminin tesvik edildigini ancak pratikte beklenen katilimin —

ozellikle kadinlar i¢in- ger¢eklesmedigini gostermektedir.

b) Gostermelik Katilim

Malatya’da teori kisminda bu basamak icin degerlendirilen gostermelik katilim
tiirlerinin tamami1 bulunmaktadir.

Kent Konseyi: Malatya Kent Konseyi Konsey Baskani, Biiyiiksehir Belediye Baskani
Ahmet Cakir’dir. Konsey iiyeleri arasinda gesitli vakif, dernek ve birliklerin baskanlari, vali,
emniyet miidiirii, tiniversite rektori, miiftiiliilk gibi ¢ok sayida resmi kurumun temsilcileri,
siyasi partilerden temsilciler, olusturulan c¢alisma gruplarinin temsilcileri ve mahalle
mubhtarlar1 yer almaktadir (Malatya Kent, 2016). Malatya Kent Konseyi’nin faaliyet ve
etkinliklerinde daha ¢ok “siirdiiriilebilir gelecege katilim”1 saglama yoniinde bilinglendirme
diistincesinden hareketle ekonomik-sosyal anlamda ¢aligmalar ortaya koydugu goriilmektedir.

Malatya Kent Konseyi, belediyenin kendisine ayirdigr biitce ve tahsis ettigi mekanda
faaliyetlerini sergilemektedir. Bu yogun iliskiler ile konseyin tarafsizligimi ne derece
korudugu tartisma konusu olabilmektedir. Kurulus amaci goz Oniine alindiginda kent
konseylerinin yerel iktidardan bagimsiz olmasiyla, yerel halkin sesi olma ve katilimda yerel
halki kendisine yonlendirici bir sivil toplum kurulusu seklinde hareket etmesi, amaglari
bakimindan dogru adim olacaktir. Malatya Kent Konseyi, bu bakimdan degerlendirildiginde
belediye ile olan iliskisi, belediyeye bagli bir kurulus oldugu diisiincesini akillara
getirmektedir.

Kent konseyinin belediye meclislerine giindem olusturma islevleri de bulunmaktadir.
Belediye meclisleri bu dogrultuda kent konseylerinin kararlarin1 degerlendirme firsati

sunmaktadir. Kanunun 76. maddesi goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
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alinacagini belirtmektedir. Goriisme sirasinda Konsey calisanlarindan P23, belediye meclisine

son donemde olusturduklar1 giindem maddelerinden birkagini aktarmaktadir:

Biz daha c¢ok kadinin kentte aktif s6z sahibi olmalarimi sagliyoruz, kadin STK’larim bir
araya getiriyoruz. Mesela belediyenin park calismalarinda kadin meclisimiz degerlendirmelerini
sunabiliyor. Bu sayede parklara spor aleti konulmasini gerceklestirebildik. Ayni sekilde cadde
isimlerinin degistirilmesi yoniinde de teklif sunduk, kabul edildi. Amacimiz kentin bir¢ok yerinde
ayni isimden cadde ve mahallelerin olast yangin gibi acil durumlarda bir karigikliga yol agmadan
hizmete ulagabilmesini saglamak. Bu yonde sikint1 olduguna dair itirazda bulunduk (P23 38).

Genel anlamda birgok calismayr meclis giindemine tasirken bir kismi igin sadece
kamuoyu olusturarak, farkindalik yaratarak duyurmaya ¢aligmaktadir. Kentin genel mevzulari
iizerinden sosyal-kiiltiirel yonden tanitma amaciyla hareket etmektedir. Kiiltiirel anlamda
yapilan etkinlikler daha agirlikta goriilmekte ve Malatya Kent Konseyi’nin etkinlikleri
degerlendirildiginde daha ¢ok sosyo-kiiltiirel bir isleyis igerisinde hareket ettigi sonucuna
varilabilmektedir. Malatya Kent Konseyi’nin belediye ile uyum iginde hareket ediyor olmasi
ve etkinliklerinin katilimi arttiric1 faaliyetlerinden 6te daha ¢ok sosyal-kiiltiirel etkinlikler
olmasi, konseyi ayn1 dogrultuda hareket eden bir kurulusa doniistiirmektedir.

Konseylerin genel olarak yerel katilimi1 gergeklestirirken siyasi yaklasimlar1 yansitici,
tarafli bir goriintiiden uzaklagmasi gerekmektedir. Malatya Kent Konseyi, iiyeleri arasinda
farkl siyasi parti temsilcilerini bulundurmasina ragmen, konsey baskaninin belediye bagkani
olmas1 ve finansman noktasinda biitcenin belediye tarafindan saglanmasi, konseyin
belediyeye bagli bir kurulus oldugu goriintiistinii sergilemektedir. Goriismeler sirasinda
konseyin partilerden olan {iyelerinin siyasi kimlikleri disinda birer vatandas olarak toplantilara
katilip, fikir beyan ettiklerinin vurgulanmasi, konseyin kentin sosyal-kiiltiirel konularinda
daha ¢ok ¢abaladig1 ve katilimi arttirict yoniiniin zayif oldugu sonucunu dogurmaktadir.

Malatya Kent Konseyi, olusturdugu calisma gruplariyla kadin, engelli ve geng bireylere
katillm 1mkan1 saglamakla, bireyin kamusal alana dair bilgiyle i¢ i¢e olmasim
gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Konseyin kadinlara yonelik etkinlikleri daha cok kente
ekonomik-sosyal yonlerden katilimlarini saglarken, etkinliklerde toplumsal cinsiyet roliine

uygun bilgilendirme 6n planda olmaktadir:

1000’den fazla kadin iiyemiz var ve genelde giinlilk yasantiya, toplumsal iletisimlerine
yonelik iletisim becerilerini gelistirmek i¢in c¢alisiyoruz. Bu anlamda saglikla ilgili konularda,
internet bilinglendirmesi gibi konularda kenar mahallelere dahi giderek egitimler veriyoruz.
Siyasete yonelik faaliyetlerimiz yok ama Oznur Calik ile iiyelerimizi bir araya getirdik, kadinlarin
belediye meclislerinde yer almasina yonelik konusma diizenlemistik (P23, 38).

101



Konseye bagli inci Ceyiz adi altinda kadinlarin el isi satiglari gerceklestirebilecekleri
iki adet elisi ve ¢eyiz diikkani1 bulunmaktadir. Geneli alt gelir grubu ailelerden olusan 1000°e
yakin kadin liye ekonomik agidan buradan gelir elde etme imkanina sahip olmaktadirlar.
Diger gelir gruplarindan olusan mahallelerdeki kadinlar ise goniillii olarak katilim
gostermektedirler. Kent genelinde konseyin bilinirlik orant %42’lik bir seviyede ancak bu
bilinirlik katilimdan daha ¢ok ismen ve kurulus olarak taninmay1 daha ¢ok kapsamaktadir.

Hizmetler Géniillii Kattlim: Malatya Belediyesi goniillii katilim olgusuna hizmetlerle
ilgili alanda cikartilan yonetmeliklerde dogrudan goniillii katilim ifadesiyle degil, “hizmete
katkida bulunacak” ifadesi ile 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluglart ve diger
katilimci kesimlere isaret etmektedir. Mesela Sosyal Yardimlar Yoénetmeligi’nde bu durum
“Hizmet yardimlarinin sunulmasinda; Belediyenin denetim, gozetim ve is birliginde kamu
kurum ve kuruluslarin, dernek ve vakiflar sivil toplum kuruluslari, ozel ve tiizel kigilerin
katkilarindan da yararlanilabilir. "seklinde ifade edilmektedir (Malatya Belediyesi, 2016).

Malatya’da goniilli katilim farkli yollarla gergeklestirilmektedir. Bireylerin yerel
hizmetlere goniillii olarak katilabilecekleri araci topluluklardan gesitli dallarda sivil toplum
kuruluslart ve kent konseyi ¢alisma gruplar1 bulunmaktadir. Kent konseyinin goniillii katilim
icin gercek kisilik ve tiizel kisilik goniillii katilim formlar1 olarak hem bireylere hem de tiizel
kisiligi bulunan kuruluslara goniillii katilim imkani bulunmaktadir. Bu anlamda Belediye
Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi geregi Malatya Belediyesi ¢esitli hizmetlerinde
goniillii katilm imkan1 sunmaktadir. Ozellikle Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii kapsaminda
kiiltiirel alanda yapilan uygulamalara katilimin fazla oldugunu proje ve haberler dikkate
alindiginda gérmek miimkiindiir.

Sivil Toplum Orgiitlerine Uyelik: Malatya derneklesme ve sendikal yapilanmalari ile
tarihte 1940’11 yillara kadar ulasan bir tarihe sahiptir. 1946 yilinda ilde toplam yedi dernegin
bulundugu aktarilmaktadir (Saym, 1996: 138). Devletcilik politikasiyla kente yatirimlarin
yapilmaya baslandigr sanayi atilimlarinin gergeklestirildigi yillar ilk is¢i birliklerinin
Malatya’da olusmaya basladigi yillardi. Ilk olarak 1949 tarihinde Malatya Tiitiin ve Sigara
Iscileri Sendikas1 kurulmustur (Sayin, 1996: 134). Meslek kurulusu olarak ilk drgiitlenme ise
1929 yilinda kurulan Malatya Ticaret ve Sanayi Odasidir (Sayin, 1996: 137).

Malatya sivil toplum kuruluslari bakimindan g¢esitli bir yapidadir. Esnaf odalari,

dernekler, meslek birlikleri, yardim kuruluslari, is adamlari dernegi, kadin dernekleri gibi

102



farkli birey ve haklarin sesi olabilmek adina olusturulmus orgiitlenmeler bulunmaktadir.
Malatya’da il ve ilgeler dahil 1010 tane dernek bulunmaktadir (Malatya Valilik, 2016).

Sendika tipi orgiitlenmelerin sayilar1 da oldukga fazladir. 10 adet konfederasyon altinda
toplam 68 farkli alanda il temsilcilikleri, dort adet de bagimsiz sendika temsilciligi
bulunmaktadir (Malatya Valilik, 2016). Kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip bir
meslek kurulusu olan Malatya Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi, 1966 yilinda dernekler
birligi adi altinda kurulup, 1991°de odalar birligine doniistiiriilmiistiir (Malatya Esnaf, 2016).
Bu birlige baglh toplam 40 tane oda sayist ve 46 binin {izerinde iiye bulunmaktadir. Ayni
sekilde Malatya Vakiflar Bolge Miidiirliigii verilerine gore toplam 32 tane vakif bulunmakta
ve bunlarin 14 tanesi sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfidir (Malatya Vakif, 2016).

Bilsam, MASTOB, Mazlumder, iIHH, Cansuyu, Bir Damla gibi ¢okca yerel basinda yer
alan topluluklar oldugu kadar, isminin dahi duyulmadigi topluluklar da bulunmaktadir.
Mesela Malatya’da engelliler adina kurulan 34 topluluk bulunmaktadir. Ancak i¢inde yer alan
bireylerin tabiriyle, bu durum katilimda ve talepleri yerel iktidara iletme noktasinda
yetersizdir. Cogunlugu yerel iktidardaki partiyle uyumlu ¢alisma adina parti politikasinin
disina ¢ikmamakta ve partinin “arka bahgesi” konumunda yer almaktadirlar.

Malatya ili bir anlamda sivil toplum Orgiitlenmeleri agisindan farkli tutumlar
sergilemektedir. STK ve yerel yonetim birlikteliginin sadece kanun metniyle sinirh kaldigi,
pratige aktarmada sikintilar oldugu bir gergektir. Sivil toplum orgiitlerinin ¢ogunlugu, yerel
iktidara zit olmamak igin sorunlari dahi talep etmeme noktasindadir. Orgiit baskanlar,
sorunlart yerel iktidara iletmenin kendileri i¢in bir eksiklik anlamina gelmesi ve yerel
iktidarin eksikligini, kusurunu ortaya dokmemek i¢in kendilerini geri ¢ekmektedirler. Ancak
buna ragmen yerel iktidar iliskilerinde basarili sonuclarin gerceklesmedigi goriilebilmektedir.

Dilekge/Sikdyet Yoluyla Katilim: Anayasal bir hal olarak dilek¢e hakki, yerel halkin
yetkili makamlara taleplerini iletme noktasinda onemli bir aractir. Dilekce iletimi elden
kurumlara teslim edilebilecegi gibi, kurumsal web sitelerinin varligi sayesinde kisa yoldan
internet lizerinden de gerceklesebilmektedir. Malatya’da yerel yonetim kurumlari cografi bilgi
sistemlerinin kurumlar tarafindan kullanilmaya baslanmasiyla birlikte e-belediyecilik yoluyla
iletisime gegebilecek diizeydedir.

Siyasi Parti ve Dernek Faaliyetlerine Katilim: Bu katilim sekli, yonetime katilimda

kamusal bilgi ve tarafi olunan ideolojiye ait bilgi ile i¢ ice olma imkani saglamaktadir.
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Malatya’da siyasi partilere iiyelik oran1 2015 yilinda 21.1 olarak hesaplanmistir (TUIK,
2015b). Pratikte bir olusumu destekleme, iiye olma, etkinliklerine katilim diistk
gerceklesmektedir. Ayni sekilde derneklere iiyelik orami 2015 yilinda 7.2 olarak
hesaplanmstir (TUIK, 2015b).

Tablo 9: Yillara Gore Malatya’da Dernek ve Uye Sayilari

2013 2014 2015
Toplam Dernek 909 985 1.022
Sayisi
Toplam Uye 46.038 47.448 53.339
Sayisi

Kaynak: Dernekler Dairesi Bagkanligi (2016)

Tablo 9°da dernek tarzi topluluklarin sayica ¢ogunlukta oldugu ancak iiye ve katilim
noktasinda faal olmadiklar1 ve yerel halkin asgari diizeyde bir katilim sergiledigi
goriilmektedir. Uye istatistik bilgileri incelendiginde %11.12 kadin, %88.59 erkek ve %0.29
tiizel kisi olarak dagilmaktadir (Dernekler Dairesi, 2016). Erkeklerin ideolojik
taraftarliklarinin yaninda kamusal alanla i¢ ice olmalar1 ve bu tarz dernek, parti
yapilagmalarinin sohbet, erkeklerin birlikteligine imkéan taniyan alanlar olmasi, katilimlarini

arttiran bir unsur olmaktadir.

¢) Katilimin Olmamasi

Vatandaglar i¢in gercek anlamda bir katilim s6z konusu olmadigi merdivenin en alt
basamagi, Malatya’da en ¢ok katilimin sergilendigi asamadir.

Kitle Tletisim Araclarindan Takip Etmek: Yaygm cep telefonu kullanimi ve internete
erisimin bu araglarla gergeklestirilebilmesi, kamusal bilginin yayginlik kazanmasinda etkili
olmaktadir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun 2015 verilerine gére Malatya’da mobil
telefon aboneligi bulunan birey sayis1 586.676 (BTK, 2015). Hem cep telefonu hem de tablet
tiirii mobil cihazlarla internet kullananlarin sayis1 321.303 ve internet aboneligi bulunanlarin
sayis1 434.225 (BTK, 2015).

Internetin yaninda Malatya’da yerel televizyon ve gazetelerin de kitle iletisim aract
olarak yerel halk tarafindan takibi yapilmaktadir. Ilde alt1 adet giinliik, ii¢ adet haftalik, bir
adet de aylik yerel gazete ¢ikartan yayin organi bulunmaktadir. Ayni sekilde alt1 adet yerel
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televizyon yayin yapmaktadir. Ancak yerel halkin yerel medyay: takibine dair verilere
erisilememistir.

Siyasi Mitinglere Katillim: Tatar’a (2003: 336) gére Malatya’da 1995’te mitinglere
katilim orani 24.8 iken, bu oran 2002 yilinda 9.6’lara dismiistiir. Giiniimiizde Malatya’da
gerceklestirilen mitingler lizerinden bakildiginda siyasi taraflarin mitingleri birer gdovde
gosterisi olarak kullanmalari, abartili katilim rakamlar1 ile basina yansitmalar1 neticesinde
saglikl bir veri s6z konusu olamamaktadir.

Oy Kullanmak: En yaygin ger¢eklestirilen katilim tiiriidiir. Bir¢ok etkene bagli olarak
gerceklesebilmektedir. Malatya’da genel se¢imler ve yerel secimler incelendiginde katilimda
yillara gore dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Mesela 1950 genel secimlerinde oy
kullanarak secimlere katilma orani1 %88.9, 1954 genel se¢imlerinde %92.6, sonraki yillarda bu
oranlar siyasete se¢cimlere aday olarak katilma ilgisinin artmasiyla %70’lere kadar diigmiistiir
(TUIK, 2012). Bu anlamda Malatya’da secimlere katilma oram en yiiksek 1954 yili %92.6,
ayn1 orana %92.5 ile 1987 yilinda ulasilmistir (Sayin, 1996: 122). En disiik katilim ise 1977
belediye se¢imlerinde %51 olarak hesaplanirken, yerel segimlerde en yiiksek deger ise 1994
yilinda %90.3 olarak gergeklesmistir (Saym, 1996: 124). Giiniimiizde bu oran %80’lerde
gerceklesmektedir.

Protesto Gosterisine/Eylemine Katilim: Malatya’da bu davranis bicimi genellikle
siyasal yoniiyle iktidara kars1 gerceklestirilen aykir1 bir davranis olarak goriiliirken, azinlik ve
mubhalif kesimlerce basvurulan katilim sekli olarak algilanmaktadir. Yonetim kararini

etkileme amag¢ olmaktadir.

4.3. Pasakoskii, Kaynarca ve Zafer Mahalleleri’nde Kadinlarin
Yerel iktidara Katihim Uzerine Bir Saha Incelemesi

Malatya ili, kentsel toplumsal yapisinda gelenekselligini koruyan muhafazakar yasam
kodlar1 barindirmaktadir. Geleneksel yasam bigimi, kiiltiirel, siyasal ve sosyal yapi
icerisinde yasanan cinsiyet ayrimciligint gozler oniine sermektedir. Bu anlamda katilm ve
yerel iktidara erisimde cinsiyetler arasi esitsiz bir durum s6z konusudur. Katilimi arttirtict
faktorlerden bir tanesi olarak sosyal sermaye faktoriiniin, cinsiyetler arasi esitsizligin
toplumda yer edinmesine ragmen, yerel iktidara erisimde kadinlara avantaj saglayacagi

diistiniilmektedir. Bu varsayim dogrultusunda Malatya’da farkli egitim, kimlik ve smifsal
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konumlarda yer alan kadinlarin yasadigi mahallelerde arastirma yapilmis ve farkli kadin
profilleriyle katilim, kamusalin bilgisine erigim, yerel iktidara erisim olgusu bu baslik altinda
incelenmeye calisilmistir. Bu baslikta 6ncelikle mahallelerin toplumsal yapilar1 hakkinda

bilgiler aktarilmistir.

4.3.1. Saha Arastirmasinin Kapsami ve Sinirhiliklar:

Calisma kapsaminda ii¢ farkli mahalle secilmistir. Pasakoskili, Kaynarca ve Zafer
Mabhalleleri arastirmanin evrenini olusturmaktadir. Calismada her mahalleden 20 kadin ile
gorigsme yapilmistir. Kaynak kisiler belirlenirken mahallelerin toplumsal ve ekonomik
yapilari géz Oniinde tutulmustur. Kaynak kisilerin yas, egitim, medeni durum ve gelir
diizeyleri birbirlerinden farklidir ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden etkilenme diizeylerini
O0lecmek amaciyla calisan-calismayan olmak iizere farkli yasam deneyimlerine sahip
olmalarina O6nem verilmistir. Ancak yer aldiklar1 gelir grubuna bagli olarak Kaynarca
Mahallesi kaynak kisileri agirlikli olarak bir ticretli iste calismayan kadinlardan olusmaktadir.
Pasakoskii ve Zafer Mahallelerinde kaynak kisiler {icretli bir iste ¢alisanlar ve ticretli bir iste
caligmayanlar olarak esit sayida secilmis ve is hayatina katilim noktasinda toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yarattig1 eril iktidardan etkilenme durumlar1 arasindaki fark ortaya konulmaya
calistlmistir. Ancak buna ragmen 6rneklem gruplarinin sosyo-demografik profilleri farklilik

gostermektedir.

Tablo 10: Saha Arastirmas1 Orneklem Gruplarin Yas Dagihim

Pasakoskii M. Zafer M. Kaynarca M.

Yas Arahgi Say1 | Oran Say1 | Oran Say1 Oran
(%) (%) (%)

18-25 arasi 4 20 4 20 4 20
26-35 arasi 4 20 4 20 4 20
36-45 arasi 4 20 4 20 4 20
46-55 arasi 4 20 4 20 4 20
56-65 arasi 4 20 4 20 4 20
Genel Toplam 20 100 20 100 20 100

Orneklem belirlenirken arastirmanin amaci dogrultusunda kadinlarin yas diizeyinin 18

ve yukari olmasi dikkate alinmigtir (Tablo 10). Bunun nedeni, toplumsal cinsiyet esitsizligi
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baglaminda kamusal alanin bilgisine sahip olmak ile yonetime katilim arasindaki iligskinin
“se¢men” kadinlarin deneyimleri tizerinden agiklanmaya ¢alisilmasidir. Bu nedenle arastirma
Pasakoskii, Kaynarca ve Zafer Mahalleleri’nde “segmen” niteligine sahip kadinlarla ve
olusturulan goriigme sorular1 kapsaminda yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile elde edilen

cevaplarla sinirlidir.

Tablo 11: Saha Arastirmas1 Orneklem Gruplarimin Medeni Durumlar

Pasakoskii M. Zafer M. Kaynarca M.
Medeni Durumu Say1 | Oran | Say1 Oran | Say1 | Oran
(%) (%) (%)
Bekar 7 35 7 35 4 20
Evli 13 65 12 60 15 75
Bosanmis == - - = -- --
Esi vefat etmis -- == 1 5 1 5
Genel Toplam 20 100 20 100 20 100

Tablo 11°e bakildiginda 6rneklem gruplarindaki kadinlardan Pasakoskii’ndeki kaynak
kigilerin %35’i bekar, %65’i evlidir. Kaynarca Mahallesi’nde kadinlarin %20°’si bekar, %75’
evli, %5’1 esi vefat etmis diizeyindedir. Zafer Mahallesi’nde ise kadinlarin %35°i bekar,
%601 evli ve %5°1 esi vefat etmis diizeyindedir. Bu oranlar dikkate alindiginda Pasakoskii ve
Zafer Mabhalleleri’nde kadinlarin bekar kalma ve evli olma durumlarma baglh olarak esit
oranlar sergilenmektedir. Kismen gelir diizeyinin bir yansimasi olarak kadinlarin egitim
diizeylerinin ve ¢alisma oranlarinin yiiksek oldugu bu mahallelerde bekar kalma oram
artmaktadir. Tam tersi Kaynarca Mahallesi’'nde ise kadinlarin egitim ve c¢alisma
olanaklarindan uzak kalmalar {izerinde etkili olan ataerkil yasantisina bagli olarak evli olma
oranlar1 artmis olmaktadir. Tablo 11°deki saha arastirmasi Orneklem gruplarmin medeni
durumlarina dair aktarilan sayisal veriler Mahallelerin Toplumsal Yapilar1 basliginda
mabhalleler ile ilgili aktarilan bilgiler ile tutarli olmaktadir. Orneklemin bu ozellikleri gelir
diizeyi ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliskiyi konu kapsaminda destekler nitelikteki veriler

olmaktadir.
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Tablo 12: Saha Arastirmas1 Orneklem Gruplarimin Egitim Diizeyleri

Pasakoskii M. Zafer M. Kaynarca M.

Egitim Diizeyi Say1 | Oran | Say1 | Oran | Say1 | Oran

(%) (%) (%)
Okur-yazar degil -- -- -- -- 5 25
flkokul mezunu 3 15 5 25 10 50
Ortaokul mezunu 2 10 2 10 1 5
Lise mezunu 2 10 5 25 4 20
Yiiksekokul mezunu 1 5 2 10 -- --
Universite mezunu 12 60 6 30 -- --
Genel Toplam 20 100 20 100 20 100

Tablo 12°de saha aragtirmasi 6rneklem gruplarinin egitim diizeyleri ile ilgili verilen
oranlar goéz oOniline alindiginda Pasakoskii Mahallesi %60 tniversite ve %5 yiiksekokul
mezunu ile dikkat ¢cekmektedir. Devaminda kaynak kisilerin %10’u lise, %10’u ortaokul ve
%15°1 ilkokul mezunu olduklar1 goriilmektedir. Zafer Mahallesi’nde ise kaynak kisiler, %30
iiniversite, %10 yiiksekokul, %25 lise, %10 ortaokul ve %25 ilkokul mezunu olmaktadirlar.
Kaynarca Mahallesi her iki mahallenin aksine iiniversite ve yiliksekokul mezunu kaynak
kisilere sahip olamazken, %25 okur-yazar olmama, %50 ilkokul, %5 ortaokul ve %20 lise
mezunu oranlar ile egitim diizeyinde diislik rakamlara sahiptir. Mahalleler kaynak kisilerin
egitim diizeyleri noktasinda toplumsal yapilari ile tutarli bir goriintii sergilemektedirler.

Arastirma yapilan sahanin sosyo-ekonomik nitelikleri ile goriismeler sonucunda elde
edilen bulgularin birbirlerini destekleyip desteklemediginin anlasilabilmesi acisindan
oncelikle mahallelerin sahip olduklar1 toplumsal yapiya yer verilmistir. Ancak mahallelere
dair toplumsal, kiiltiirel ve tarihsel verilerin elde edilmesi noktasinda yazili kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle mahallelerde sozlii kaynaklara bagvurulmustur. Bu nedenle mahalleler
hakkinda aktarilan veriler arasinda orantisiz bir durum s6z konusudur. Bu baslik altinda 6nce
mahallelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve yapilan goriismeler neticesinde kaynak kisilerin

konuyla ilgili goriisleri aktarilmaya ¢alisilmistir.
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4.3.2. Mahallelerin Toplumsal Yapilari
Alt gelir ve orta gelir gruplarina gore ayrisan ve kiiltiirel olarak da farkli yasam
pratiklerine sahip mahallelerin, bu baglk altinda kaynak kisilerle yapilan goriismelerde elde

edilen ve yazili kaynaklardan derlenen verileri aktarilmistir.

4.3.2.1. Pasakoskii Mahallesi

Pasakoskii Mahallesi’nin tarihi hakkinda yazili kaynak bulunmamaktadir. Bu nedenle
resmi kurum kayitlar1 ve mahallenin muhtar1 dahil, uzun yillardir kentte ikamet eden
bireylerden mahalle hakkinda bilgiler toplanmaya ¢aligilmistir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nin mahalle diizeyinde niifus rakamlarini vermesi
2013 yil1 itibariyle baglamistir. Son iki sayima gore 2013 yili mahalle niifusu 7.327, 2014 yilh
mahalle niifusu 7.317°dir (TUIK, 2013). Cinsiyetlere gore niifus dagilimma bakildiginda bir
esitlik s6z konusudur. Mahallenin %50 kadin-%50 erkek olarak niifuslandigi kayitlarda
geemektedir.

Mahallenin ¢evresinde Basharik, Cevherizade, Atakdy, Cemal Giirsel, Abdi Aga,
Zaviye Mahalleleri yer almaktadir. Bu anlamda mahalle Pasakoskii adi altinda genis bir alana
isaret etmektedir. Ancak mahallenin asil merkezi, Pasakdskii Mahallesi olarak anilan mevki
Pagakoskii Muhtarligi’nin bulundugu konum ve gevresidir. Tez kapsaminda ¢aligma alani
olarak bu kisim seg¢ilmistir.

Genel olarak mahallenin cesitli kiiltiir ve kimliklerden olusmasi mahalleyi taraflarin
yasamlarina saygi duyuldugu bir ortama doniismiistiir. Bu durum diger mahallelere kiyasla bu
mahallenin  “rahat” oldugu algisin1 yaratmaktadir. Ve beraberinde c¢evre baskisi
goren/hisseden disaridan bireylerin buraya yerlesme kararlari mahallenin kiiltiirel anlamda bir
dezenformasyon yasamasina sebep olmustur. Mahallenin 20 yildir muhtarligini yapan P2,
mahallenin kozmopolit yapist hakkinda bahsederken, disaridan farkli algilandigini, i¢inde

yasayan bireyler olarak ¢esitli yapilarinin oldugunu vurgulamaktadir:

Pagakdskii daha 1limli, herkes istedigi gibi yasar, ayrimcilik diglama yok. Biitiin mahalleler
(Pasakoskii ve gevresi) karigiktir, yle bir ayrim yok (P22, 50).

Genel goriintiiye bakildiginda Malatya’da Pasakoskii Mahallesi ve diger mahalleler
belirli ¢izgilerle ayrilmis gibi goriinmekte hatta Pagakoskii, belirli mezhepten insanlarin
ikamet ettigi mekan olarak anilir olmustur. Malatya ili genelinde mezhepsel ayrima bagl

olarak diger mahallelerden farkli yapisiyla her zaman giindemde tutulan mahalle, aslinda
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icerisinde farkli mezhepsel birliktelikleri barmmdirmaktadir. Aymi sekilde mahalle, farkli
dinlere mensup bireyleri de igerisinde bulundurmaktadir. Yapilan goriismelerde kaynak kisiler
ilk olarak, mahallenin bu konudaki imajia yonelik agiklamalar yapmakta ve mezhep olarak
Alevilige mensup olanlarin ¢ogunlukta oldugunun dogru oldugunu ama Siinni mezhebinden
bireylerin de sayisinda artisin meydana geldiginden bahsetmektedirler. Mahallenin yillardir
mezhepsel ayrimla anildigi ve bunun aslinda boyle olmadig1 dile getirilse de mahalleye farkli
kimlikten bireylerin girisi mahallelinin dikkatini ¢ekmektedir. Ve Siinni-Alevi olarak her iki
tarafinda mezhepsel ayrim oldugunu ve bu anlamda otekilestirildiklerini iddia ettikleri
goriilmiistiir. Ancak P21, mahallenin arttk mezhepsel olarak degil, egitim diizeyine ya da

memleketlere gore kendi iginde ayrimlastigina deginmektedir:

Mezhep olarak Alevi ¢ok ama simdi Siinni de ¢ogalmakta. Egitime gore ayrim var desek
daha iyi olur. Geneli orta sinif (P21, 29).

Mabhallede kamusal alanin kullanimi, kadin ve erkek icin kentin diger kesimlerine gore
daha esit oranda gergeklesmektedir. Mahallenin yer aldigi mevkide yer alan park, bahge
kullanimlari, mekan ve is yerleri ¢alisanlar1 agisindan bakildiginda yiiksek oranda kadin
niifusuyla karsilasilabilmektedir. Mahallenin ¢ay bahgesi olan Vakiflar Cay Bahgesi giiniin
0gle saatlerinden aksam saatlerine kadar genellikle ¢alismayan kadinlarin, ev hanimlarinin ve
yasl niifusun ugrak yeri olmaktadir. Kaynak kisiler, her giin en az bir saatlerini burada
gecirdiklerini ifade etmislerdir. Ancak parkin alani, Pasakoski niifusunun yesil alan ve park
ithtiyacini karsilayacak yeterlilikte degildir. Buna ragmen ¢aligmayan kadinlarin kamusal alani
kullanmalarinda tercih edilen 6nemli bir mekandir.

Mabhallede yasayan kadinlarla yapilan goriigmelerde, egitim diizeyinin kadinlarda genel
olarak ilkokul, lise seviyesinde oldugu goriilmiistiir. Ancak buna ragmen calisma hayatina
katilim, giinlik kitap okuma aliskanligi, egitici kurslar1 takip etmek, mahallede kisisel
gelisime onem verildiginin bir isaretidir. “Birey” olmak onemlidir. 17 yildir bu mahallede
yasayan ve caligan bir kadin olarak P21, bu diizeni mahallede yasayan bireylerin egitimli ve

“aydin” goriislii olduklarina baglamaktadir:

Genelinde memur kesimi yasamakta, memurlar genelde erkek, kadnlar 6zeli (6zel sektorii)
tercih ediyorlar. Kadinlar galisiyor, ¢aligmayan az. Aydin goriislii insanlar ¢ogunlukta (P21, 29).

Genel olarak “mahalle baskisinin” olmadigi ve eril hegemonyanin asildigi mahallede
kadimnlar egitim diizeylerine gore ¢alismay1 tercih edebilmekte ve bunu c¢ok zorlanmadan

gergeklestirebilmektedirler. Orta gelir grubu olup da kamusal alana sinirli katilan bireyler de
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mevcut. Burada s6z konusu sahip olunan kiiltiirel algidir. Farkli mezhepsel ve farkli gelir
gruplarindan bireylere sahip olunmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin derecesini de
kiiltiirlere gore degistirmektedir. Orta gelir gruplarmin cogunlukta oldugu Pasakdoski
Mabhallesi, karisik etnik ve mezhepsel, kiiltiirel yapiya sahipliginden dolayr yasantidaki
bireyler tercihlerini kendi deger yargilar1 esas alarak yasamaktadirlar. Kadinlarin kamusal
alana katilimi, egitimi belli kiiltiirlerce hos karsilanmazken, bazilar1 i¢in yukaridaki gibi
“aydinlik” olarak vurgulanabilmektedir.

Kamusal alana katilimda kurslara katilim, ¢alismayan kadinlar arasinda daha yaygindir.
Diger mahallelere kiyasla yabancilagmis apartman yasaminda kadinlar nadir olarak bir araya
gelmektedir. Bu anlamda kurslar, kadin birlikteligi agisindan 6nemli bir etkinlik olmaktadir.
Kadinlar, bu sekilde aktif gruplarda yer alarak buradaki iligkilerini arkadashiga
tasimaktadirlar. Ya da Hagovalilarin birliktelikleri gibi, sadece kendi hemserileriyle etkinlik
yapmay1 tercih edebilmektedirler.

Mekan olarak kentin merkezinde yer aliyor olusu, mahallelinin farkli gelir ve kiiltiirel
yapidaki insanlarin yerlesimine acik olusu, g¢esitli bir yapida olusunu ortaya koymaktadir.
Buna gore halk arasinda mahalle, kendi i¢i ve ¢evresinde memleket ve ¢alisan kesimler adina
mahalle ve sokak isimleriyle adlandirilmaktadir. Bu adlandirmalar konusunda P21, yine egitim

ve aydin kesime vurgu yaparak mahalledeki genel dagilimdan bahsetmekte:

Yukari ¢ikildikca Adiyamanlilar var, hepsi amele. Pasakdskii kendi i¢inde bdoliimlere
ayrilmig; Cemal Giirsel is¢i kesim, Atakdy mahallesi zengin, Hact Abdi mah. ve Zaviye memur
kesim agirlikli. Ama Beydagi kesim egitim ¢ok diisiik, ¢ocuklar kiiciik yasta evleniyor. Cemal
Giirsel is¢i emekei ¢ok, ¢ocuklarini okutuyorlar ama orta seviyenin altinda biraz. Hact Abdi ve
Zaviye dolaylar1t memur, egitim yiiksek, orta gelirli kesim...Aydin kesimler, ileri goriislii insanlar
¢ok diger mahallelere gore (P21, 29).

Aynm sekilde P21, memleketlere gore mahallelerin agirlikli olarak bazi kdy ve asiret
topluluklarindan, ¢evre illerden gelen bireylerden olustugundan bahsederken kendisinin de bir
‘Hagovali gelini’ oldugunu vurguluyor. Gorlismeler sirasinda bize eslik eden P21 kodlu
kaynak kisisinin bir¢cok mekéanda bunu dile getirisiyle karsidan gelen tepkiden anlasildigina
gore Hacovalilar, mahallede tanian yiizler olmakta ve sonrasinda tanigsmamizla gordiigiimiiz

kadariyla bir dernek altinda toplanmais kisiler olmaktadirlar.

Pasakoskii Mahallesi karigik ama geneli Arguvanli var. Cemal Gilirsel Adiyamanli, Atakdy
Mabhallesi geneli Hagovalilardan olustugu i¢in Hagova mahallesi olarak gegiyor (P21, 29).

Mahallenin egitim seviyesinin yiiksek ve rahat bir yap1 sergiliyor olusunun sonucu

olarak P21, kentin herkese acik noktalarini kullanma konusunda kadin olarak sikinti

111



yasamadiklarindan ve saat 24.00°da bile kamusal alana ¢ikabildiklerinden laf arasinda
bahsetmektedir. Mahallede ataerkil yapinin esnek oldugu ve bazi bireylerin yasaminda
ataerkilligin olmadigi dahi goriilmiistiir. Eslerden yana kadmlarin kisitlanmadigir genel
goriintiidiir. Bu durum kamusal alani kullanmada sinirlarin olmadigini géstermektedir.

P21 kodlu kaynak kisi ile yaptigimiz goriismede son olarak, kadinlarin kamusal bilgiye
nasil baktiklari, sehrin herhangi bir yerindeki yerel iktidar hizmetinden ya da c¢alismasindan
haberdar olup olmadiklar1 yoniinde bir konusma geciyor ve mahalledeki kadinlarin belediye

faaliyetleri konusundaki takipgiligine kendisi ile birlikte annesi de ufak bir génderme yapiyor:

P21 Sehrin bi yerinde bi ingaat olsun, oooo imar izni ¢tkmadan daha haberdar oluyorlar.
Annesi: Bizim bi komsu var, o ¢ok zeki her seyi biliyo, evde ama, ben pek bilmem o biliyo.

Pasakoskii Mahallesi’nde sosyal faaliyetlere yonelik calisan ¢ok sayida dernek
bulunmaktadir. Sthhasanlar, Hagovalilar, Cadir (Kobani) Dernegi bulunmaktadir. Yukarida
belirtildigi gibi bunlar mahalle sakinlerinin olusturdugu derneklerdir. Hemserilik bilinciyle
olusturulan bu dernekler sadece kendi liyelerine, hemserilerine yardim etmektedirler. Bunlar
disinda orglitsiiz  bireyler yardim icin cesitli kurumlara yonelmek durumundadirlar.
Mahallelinin yardimlar konusunda SYDV’ye bagvurduklarin1 vurgulayan muhtar P22, artik

eskisi gibi yardimlarin alinmadigini aktarmakta:

Pek yardim alan yok SYDV’den ama bayram harglig1 gibi bazi yardimlar i¢in genelde
kadinlar bagvuruyor, erkekler ¢ekindikleri i¢in karilarini génderiyorlar, bu yiizden listelerde kadin
isimleri daha fazladir (P22, 50).

Mahallenin diizensiz bir yapilasmasinin oldugu goriilebilmektedir. Cok kath
apartmanlar, likks binalar, miistakil evler, eski yapilar yan yana diizensiz bir goriintii
sergilemektedir. Mahalle carpik sekilde biiyliyen bir yapidadir. Mahalleli genel olarak bu
diizensizligin sebebinin hizmetler noktasinda mezhepsel ayrimdan kaynakli yetersizlikler
oldugunu diisiinmektedir. Belediye konusunda da genel olarak diger mahallelerde

karsilasildig1 gibi muhtarin kendi yaptig1 faaliyetler ve ¢abalar1 vurgulanmaktadir:

Belediyenin higbir katkisi yok, burayr (Muhtarlig1) ben yaptim, biitiin altyapilar1 yaptirdim,
¢evre diizenlemesi, higbir dernegin yardimi vs. yok, ne yaptiysak kendimiz yaptik (P22, 50).

Genel olarak mahallenin yerel iktidarla olan iliskisi ve belediyecilik anlaminda
aralarindaki iletisim ve mahalledeki se¢gmen profili sorgulandiginda muhtar P22, yapilan
ayrimciligin ve disaridan yapilan etiketlenmeler neticesinde bu durumun siyasiler tarafindan

farkl algilandigini ve sonuglarinin farkli oldugundan bahsetmektedir:
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Burada Arguvanli ¢ok, AKP’den 6 bin, CHP’den 2.500, MHP yok, HDP’de ¢ok yoktu, son
zamanlarda artti..Disarida yansittigi goriintii yiiziinden siyasiler gelmez, CHP ¢oktur diye
diigiiniirler (P22, 50).

Se¢men sayis1 diger iki mahalleye gore yiiksek olmakla birlikte parti tercihleri de
cesitlilik gostermektedir. Gegmis yillara dair se¢im sonuglarina bakildiginda 1995 genel
secimlerinde 4.036 se¢menin 3.134’{iniin oy kullandig1 goriilmektedir (DIE, 1996: 14). 1999
genel secimlerinde 3.885 se¢gmenden 2.995°i oy kullanmustir (DIE, 2000: 20). 2002 genel
secimlerinde ise 4.685 se¢menden 3.434°ii sadece oy kullanmistir (DIE, 2004: 14).
Cinsiyetlere dayali secim degerlendirmelerinin yapilmamasi se¢men profilini ortaya koyma

noktasinda yeterli bilgiye erisebilmemizi engelleyen bir neden olmustur.

4.3.2.2. Kaynarca Mabhallesi

Kaynarca Mahallesi, il genelinde yaygin tabirle adlandirilan “gevreyolu alt” grubunda
yer alan mahallelerden biridir. Mahallenin batisinda Kiltepe, Carmuzu, giineyinde Ilyas
Mahallesi, giineydoguda Melekbaba, doguda Hanimingiftligi, kuzeyde Hatunsuyu yer
almaktadir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sitemi’ne gore, 2013 yili niifusu 2.644, 2014 yili niifusu
2.736°dir (TUIK, 2013). Yillara gore niifus artis1, kirsal mahalle, il ¢evresine uzak ama il
imkanlarindan yararlanan bir ¢evre mahalle olmasindan dolay1 go¢ edenlerin ilk olarak buraya
yerlesmesinden kaynaklanmaktadir. 1950°1i yillarin ikinci yarisinda Kaynarca Mahallesi’nin
gecekondu alani olarak kayitlara gectigi goriilmektedir (Belediyecilik..., 1992: 78). 1985 yili
donemin belediye baskani Seyhan Semercioglu’nun muhtarlarla yaptigi goriisme kayitlart
incelendiginde Kaynarca Mahallesi Muhtarinin toplantida belediyeden mahallede bir yaya
yolu yapilmasi yoniinde istekte bulundugu goriilmektedir (Malatya Belediyesi, 1985: 91).
Giliniimiiz kosullarinda mahallenin hizmetlerinin gerceklestirilmesi noktasinda belediye ile
arasinda bir uzakligin oldugu ve bunun asilmasinin uzun bir siireyi kapsadigini sdylemek
mimkiindiir. Mahalle, yap1 olarak merkez mahallelere oranla ge¢ gelismekte ve cogu
imkanlara ge¢ erismektedir. Suan dahi merkez mahallelere kiyasla hizmetlerin yetersiz
oldugunu ¢opiin haftada iki kez, temizligin ise 15 giinde bir yapilmasi durumu iizerinden
sOylemek miimkiindiir. Mahallenin merkeze olan bu uzaklig1 uzun siireli burada yasayanlar

tarafindan yasadiklari siirece gelisme gostermedigi ile anlatilmaya ¢aligilmistir.
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Ancak kirsal mahalle olma niteligini muhafaza etmistir. Tarla bakim1 ve kiimes hayvani
besleme, biiyiikbas hayvani besleme nadir de olsa mahallede yapilmaya devam edilmektedir.
Ev i¢i isler arasinda ekmek yapimi kadinlar arasinda devam etmekte fakat mahallenin firin
hizmetinin olmamasi bu isi biraz da mecburi hale getirmektedir. Mahallenin firinin yani sira
merkezi mahallelere gore birgok hizmetten uzak oldugu goriilmektedir. Saglik ocagi, park
hizmeti, internet cafe gibi teknolojiden daha az yararlanilan bir ortam s6z konusudur.

Kirsal olma ve gogle gelen ailelerden olusma ozelliginden dolayr farkli kiiltiirleri
barindiran bir yapisi bulunmaktadir. Secilen diger iki mahalleden farkli olarak alt gelir
grubundan aileler yer almaktadir. Cevre kdylerden ve dogunun illerinden gbgen aileler
tarafindan kente yakin olmasi nedeniyle yerlesim yeri olarak tercih edilmistir. Zamanla
akrabalarin da gelip yerlesmesiyle akrabali komsuluk iliskileri olusmustur. Mabhalle
sakinlerinden olan ve muhtarliga vekalet eden Kzi, 1970 yildan beri yasadigi Kaynarca
Mahallesi’nin yasayanlar1 dahil kokli bir mahalle oldugu ve kendileri gibi uzun yillar yasayan

ailelerin bulundugunu aktarmaktadir:

Her yoreden insan var, Adiyaman, Akcadag, Piitiirge, Arguvan, Bing6l, Muslu insanlar var.
20-30 yildir oturanlar da var, 10-15 yil oturan da. Bunlar kdyden gelip sehir hayatina katilmak
isteyenler (K1, 41).

Mahallenin 1960’tan beri bakkali olarak yasayan Kzs3, dogma biiyiime Kaynarcal

oldugunu ve mahallenin tarihini mahallenin koklii ve meshur bir ailesine baglamakta:

Kaynarca aslinda Marasali Mahallesi diye gegerdi. Marasalilar iinlii bir aileydi. Bi biz
kaldik Marasali, digerleri goctii gitti..Mahallenin asagi tarafi koylii mahallesi (Kzs, 79).

Ev hanim1 Ko, kdyden gelenlerin ilk olarak buraya yerlestigini ve komsularinin ¢esitli
memleketlerden olustugunu anlatmaktadir:

15 yildir bu mahalledeyiz, once Dilekteydik. Komsularimiz Baskilli, Yazihanli, Ak¢adagli
genelde. Mahalledekileri sima olarak tanirim (Kzo, 64).

Mabhallede goriisme yapilan ev hanimi K22, Tepehan’dan buraya gelin olarak geldigini

ve 45 yildir yasadigi bu mahalleyi Tepehan ile kiyaslayarak anlatiyor:

Aslen Piitiirge Tepehanliyim.Tepehan buradan giizel, gen¢ kizdim buraya gelin geldim,
komgularim Piitiirgeli, Baskilli, Ak¢adagli, bak su Baskilli, biraz seyler...(giiliismeler) (K22, 64).

Kent hayatina adapte olmak adina basamak i¢in kullanilan bu mahallede yasayan
bireyler, yasadiklari topraklar1 birakarak burada yer edinmislerdir. Gériisme yapilan bireylerin
cogunlugu birakip geldikleri yerlerdeki topraklarindan bahsetmektedirler. Bu sekilde

Kaynarca Mahallesi’ne yerlesen muhtar ve ailesi, kendileriyle ayni sartlar1 paylasan ailelerin,
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kentteki imkéanlardan faydalanmak adina, buraya yerlestiklerini ve genelde emege dayali is

alanlarinda faaliyet gosterdiklerinden bahsetmektedir:

Bag, bahce, sirede hamallik, insaatlarda amele, tarim yapiyorlar genelde. Genelde birgogu
topragindan kopuk yasiyor. Biz Drejanliyiz. Babamlar 1970’de buraya geldiler. Geldigimiz yerde
yerlerimiz (topraklarimiz) var ama kimse islemiyor, toprak para etmiyor. Verimsiz kaldi dyle
arsalarimiz. Ben ge¢imimi emlakla sagliyorum. Babam esnafti, simdi muhtarlik yapiyor (K1, 41).

K21, mahallede toplam 1000 kadar hane oldugunu ve ¢ogunlugunun bulundugu konutun

ve arsanin sahibi oldugunu belirtmektedir:

Dilsizler Okulu’nun oldugu semte kadar ailelerin kendi yerleri var. 1950’lerde en eski
insanlar gelmis, topraklar1 ¢ok. Yeni nesilde apartman hayatina 6zentisi var, halbuki apartmanda
yasayan insan, bu tarafi, dogay1 ister (Ka1, 41).

K21 yukaridaki ifadesiyle mahalle sakinlerinden o&zellikle yasli bireylerden sikca
duydugumuz bir noktaya deginiyor. Kirsal kesime olan 6zlemin ve dogayla i¢ i¢e yasamin bu
mahallede yasayan orta yas lstli bireyler i¢in bir tercih oldugu goriilebilmektedir. Ciinkii
konut memnuniyetsizliginden kimse bahsetmezken, neredeyse tiim kaynak kisiler yerel
hizmetin kendilere ulagmasini istemektedir. Kentin i¢ine yonelmek yerine kentlilesmekten

paylarini almak istemektedirler.

Insanlar yavas yavas da olsa sehirlesmek istiyor, devletin imkanlarindan yararlanmak
istiyor. Bizim bi Fahri Kayahan’daki insandan ne farkimiz var? (Ka1, 41).

Yerel halk sehirlesme siirecinden yeterince faydalanamadiklarini dile getirmektedirler.

Kokli bir mahalle olmamiza ragmen gelismememize gelince, bu bizim, Malatya’nin kaderi
galiba. Hep ¢evre yolu alt1 - gevre yolu Ustii ayrimi vardi. Simdi belediye onu yikmaya ¢alistyor.
Yollar diizenleniyor. En buyiik eksiklik geg¢misteki belediye bagkanlarimin vizyonunun dar
olmastydi, ¢aligmalarinda sadece giinii kurtarmay1 diisiinmiisler (K21, 41).

Diger mahallelere ve muhtarlarma kiyasla, bu mahallede yerel iktidara, hizmetleri
gergeklestirilmesi noktasinda giiven duyulmaktadir. Eksiklikler sikayet konusu olmakta ancak

eksikliklerin giderilecegine dair inanglar1 da sik sik dile getirilmektedir.

Mahallemizde Uzunok mevkiinde kanalizasyon sikintimiz var o ¢6ziilemedi. Belediyeyle
ilgili su, ulasim, ¢op sorunu yok, bir ulagim vardi. Onda da 2 aydir otobiis verdiler. Tedas’la ¢ok
sikint1 yagtyoruz sokak aydinlatmasi konusunda..Parkimiz yok ama bagkanin 82 Mahalle 82 Park
vardi, var yapacak..Yesilyurt’un 82 mahallesi var, biri de biziz, hepsi esit olacak (K21, 41).

“Bakkallar, bulunduklari mahallenin muhtarlari, din gorevlileri kadar hatirli kisileriydi”
diyen Korkmaz (2013: 47), bakkallarin bir sohbet mekani, iki lafin belini kiralim diyenlerin
ayakiistii sohbet yeri ve en dnemlisi mahalleli i¢in kamusal mekan olma 6zelligine vurgu
yapmaktadir. Mahallenin kalbi sayilan, her bilginin toplandigi nokta olan bakkal K23 ise tam

tersi bir sekilde mahallenin yonetimler tarafindan unutulmasindan yakinmakta:
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Devlet hig el atmiyo, biri gidip 40 yil sonra gelince her sey ayni diyor. Bak karsidaki okul
23 Nisan, hep oldugu gibi (Kzs, 79).

Mahallenin yillardir degismedigine dair sozleri mahallenin baska sakinleri de aktarmis
olsa da bu durumun diger merkez mahallelere kiyasla yerel hizmetleri eksik almalarindan
kaynakl1 bir serzenise dayali oldugu bir gergektir.

Mahallenin tarihi noktasinda K1’in anilar1 6nemli ipuglar igermektedir:

78’li yillarda bizde su yoktu, evin 6niinde bir harik (kii¢iik su yolu) vardi, elektrik yoktu,
gaz lambalar1 vardi. Okul yoktu, 2 km Otedeki okula giderdim. Yollar asfalt degil ¢amurdu.
1992°de asfalt oldu, ulasimi minibiisle saglardik. Mutfaklarda taka var, raf vardi, gerci halen var
ama bazilar1 dolap yapti. Tavanlar tahtayd: (Kz1, 41).

Evin Oniinden gectigi sdylenen suya Faruk Korkmaz’in (2013: 41) mahalle anilarim

derledigi kitabinda da denk geliyoruz:

Cocuklugumun gegctigi Kiltepe Mahallesi’nde iizeri agik bir halde akan atik su kanali vardi
ve biitlin mahalleyi bastan sonra kat ederek Carmuzu, Kaynarca Mahalleleri boyunca devam
ederdi.

Ev icinin donem sartlarina gore geleneksel anlayisa gore diizenlendigini biz de
goriismeler sirasinda gormiis olduk. Ev avlularinin yaza uygun kilim ve divanlarla doseli
olusu, kirsal yasam aliskanliklarinin siirdiiriildiigiinii géstermektedir. Bu durum belki de
mahallenin ¢ogunlugunu yasl kesimin olusturmasi, 6nemli bir sebebi olabilmektedir.
Degismeyen bu kiiltiirel yasanti i¢in K1, degisimi gerceklestirecek bir durumun olmadigindan

bahsetmektedir:

Kiltiirimiizi degistirecek bir insan gogli olmadigi i¢in kiiltlirimiiz ayni, yeni insanlar
gelirse belki bir kopma olabilir... Cenaze, diiglin oldu mu her sey imece, yardim vs yemegi halk
kargilar, komsular yapar. Gegen Fahri Kayahan’da cenazeye gittim, sadece iki komsu geldi, bu
apartman kiiltiirii yiiziinden (K21, 41).

Bu duruma Karsit olarak farkli bir kaynak kisisi de eski komsuluklarin artik

kalmadigindan yakinmaktadir:

Eskiden ekmek yapar, bir araya gelirdik, simdi o da yok, Oyle arada denk gelirse kapi
oniinde (Ks, 47).

Mabhallede gezinirken goriisme yaptigimiz ev hanimlarinin bir kismi giindelik isleriyle
mesgullerdi. Kimisi kapt onli minderiyle sohbetini siirdiiriirken, kimisi ylinlinii sermekle
mesgul, kimisi de kislik calisin1 derhe (aga¢ budama bigagi) ile kirmakla ugrasmaktaydi.
Mahalle aralar1 kadinlarin ev islerini gordiikleri bir mutfak gorevindeydi. Bu isler arasinda
ortaya c¢ikan muhabbetleri Korkmaz (2013: 87), anilarinda daha c¢ok toplumsal cinsiyetin

tiretildigi, kadinlik yasam ve pratiklerinin aktarildigi zamanlar olarak aktarmaktadir. Ayrica
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Korkmaz’in anilarindaki 80’li yillara ait bu yasam pratiklerinin siirdiirilityor olusu

kiiltiirlerin, geleneksel yasantinin devam ettiginin belirtisi niteligindedir:

Hanimlarin 6zellikle ikindi vakti kapt onii minder sohbetlerinde kusaklararasi tecriibe,
gbrgli ve beceri paylagimlari yapilirdi. Elde gergef dantel isleyen genc¢ kizlar ceyizliklerini
hazirlarken, kis sogugunda bedenleri 1sitacak kazaklari, yiin ¢oraplari, atkilari dren hanimlar onlara
nasihat ederdi. Dikis nakisin inceliklerinden, lezzetli yemek yapmanin piif noktalarina; mutlu bir
evliligin yiiriitilmesinde hanima diisen sorumluluklardan, evi ¢ekip ¢evirmeye, gocuk yetistirmeye
kadar pek ¢ok ince detay kiipe yapilarak geng¢ kizlarin kulagina asilirdi. Glingdrmiis hanimlar
anlattiklar1 bu hayat dersinin siki bir takipgisi olurlar ve gen¢ kizlarin davranislarini geleneksel
diizeye getirmek i¢in yogun bir ¢aba sarf ederlerdi.

Mabhallede bir tane sagir-dilsizler okulu, iki tane de ilkokul-ortaokul var. Yeni nesil
cocuklar i¢cin mahalle dahil, ¢cevre mahalleler ve merkezdeki okullara tagimali egitimler i¢in
ulagim imkanlar1 gelismis. Ancak ayni seyi mahallede yasayan kadinlar i¢in sdylemek zor
olmaktadir. Mahallede kadinlarin ¢ogunlugu ilkokul-ortaokul mezunu ve kamusal alandan
uzak bir yasam siirmektedirler. Genel olarak kadinlarla yapilan goriismelerde mutlaka egitime
dair bir muhabbet gegiyor ve hep iclerinde kalan bir okuma 6zleminden bahsediliyor. Simdilik
bunu ¢ocuklarint okutup, is sahibi olarak hayata atildiklarin1 gérme 6zlemiyle tatmin etmeye

calistyorlar:

Ilkokul okudum sadece, ii¢ kiz bir oglum var. Okumak isterdim. Okusaydim hemsire
olurdum. Simdi agikdgretim okurdum ama kafam basmiyor matematige (Ks, 37).

Mahallede toplumsal cinsiyet rollerinin yasatildigi, giinliik {istlenilen kadinlik
sorumluluklarin bir siire sonra kadinlarda “Bu saatten sonra okusam ne olacak?”, bu alanla
ilgili mevzulara “kafanin basilmamas1” gibi ibarelerle kabullenilmislik etkisi yaratmaktadir.
Ancak kendilerinden sonra evlatlarinin hatta bizlerin bile ayn1 seyleri yasamamasini igten ice

istedikleri de goriilmektedir:

17-18 gibi evlendim. Hi¢ okul okumadim. Cocuklarim ilkokula, liseye kadar okudu. Biiyiik
oglum doktor okudu, orda evlendi. Kizim ilkokula kadar okudu evlendi, Istanbul’da. Siz okuyun,
ise girin sonra evlenin, aileniz ister mi 6yle? Hangi ana baba ister? Caligin sonra evlenin (K, 64).

Geleneksel aile yasantis1 mahallede halen yaygin olan bir durum olarak gdzlenmistir.
Evlenip ayr eve ¢ikanlar yine izin giinii dahilinde biitiin giinlerini anne baba evinde gecirmek
icin gelmektedirler. Bunun digsinda gelin-kaynananin birlikte oturdugu ya da akraba

topluluklarinin bir arada yapisik konutlarla i¢ i¢e yasadiklar1 gézlenmistir.

Gengler gidi, ihtiyarlar eski evde bekli (Kzo, 64).
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Mahallenin kadin bakkallarindan biri olan Ks, goriigme sirasinda bakkala gelen
cocuklarin az verdigi paraya karsilik fazla fazla esya verirken bir yandan da diger kadinlar

gibi bu mahalleye gelin olarak Ak¢adag’dan geldigini belirterek evini gésteriyor:

Bak su kirmizi evde oturuyom. Once kaynanamlarla otururdum, evi ayirdik sonra, iist katta
onlar, alt katta ben oturuyom ama yine yemeklerde falan bir arada oluyoz (K3, 37).

Mahallede sosyallesmeleri adina acilan egitici kurslar bulunmakta. Is yasamu ise diisiik
iicretli giindelik is yapanlar, fabrikalarda ve aile isletmesinde c¢alismakta, tarla bahgeye

rencberlige gitmekteler.

Kadimlarda ¢alisma orani %5 bile yoktur. Geneli ev isi ile mesgul, hayvancilik yapan var.
El becerisi olarak sadece hediye amagl, dolak, lif, kursta &grendiklerini yaparlar ama ticari
diistinmezler..Kamuda galisan az, geneli fabrikada 6zel sektor. Eskiden kayisi fabrikasi vardi 3
yildir kapandi. Aydina tasindi, kadmlar bi tek orada gahigirdr (Kz1, 41).

Bakkal K23 ise kurslarin pek ilgi gekmedigi vurgulamakta:

Halk kendi halinde 6yle evindeler, kursa falan gidecek insan yok, gengler hep ¢ikip gidiyor
(Kas, 79).

Bakkal ve ev hanimi K3, el isciligi konusunda yetenekli oldugunu ama artik bakkal ve

rencberlik yaparak esiyle olan is bolimiinden bahsediyor:

Ben halicilik yapabiliyorum ama biraktim, kirli is ev kirleniyor. Bizim evin kadinlar1 14 y1l
once yapar satardik, evi onla gegindirirdik. Akcadag’da Cobanusagi koyil, simdi kimse
yapmiyor..ne acindan 6ldiirii, ne tokundan, geginiyoz bakkalla..Ogleden 6nce kocam, sonra ben
bakiyom. Asagi bakkal Meryem, sadece kendi bakiyor. Herkesin miisterileri belli. Bizim bakkal
1,5 yildir var. Esim odun da kesiyo, ne is yapabiliyosan o kazandiriyo (Ks, 37)

Elmas Kayis1 Fabrikasi, mahalleliye istthdam saglayan bir isyeriymis birkac yil
oncesine kadar. 15 yildir bu mahallenin sakinlerinden ev hanimi olan Kpg, fabrikanin

kapanana kadar kadinlar icin iy1 bir is sahas1 oldugunu séylemektedir:

Eskiden kayist fabrikast vardi, Elmas Kayis1 Fabrikasi, kadinlar orda calisiyolardi. Simdi
kaldirildi. Erkekler pek orada ¢aligmazdi, kendi erkek ¢alisanlart vardi. Fabrika yevmiye hesabi
¢aligtinrdi. Simdi kadinlar pek ¢alismiyor, temizlik giindelik isi yapiyorlar (Kzo, 64).

Esiyle doniisiimlii olarak bakkala bakan Ks, fabrika deneyimini paylasarak el isinin

zorluguna vurgu yapmakta:

Buranin kadinlar1 genelde kayisi fabrikalarinda calistyorlar, gerisi ev hanimmi. Kendi
bahgemiz var rengberlik yapiyom. Su kapanan fabrikaya 18 giin gittim, zordu, kendi bahgen olsa
kolay is ama olmadi (K3, 37).

Mahallede Halk Egitim biinyesinde ¢esitli kurslar agilmis ama bunlardan okuma-yazma
kursu oOzellikle birkag deneme sonucunda tutulmayip, kapatilmis. K21 okuma-yazma

oranlarinin yiliksek oldugunu ama yaglilarin bu yastan sonra bir islerine yaramayacagi
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diistincesiyle isteksiz olduklarini belirtmektedir. Goriismelerin genelinde kaynak kisiler, kendi
ezilmislikleri nedeniyle gengleri okuma konusunda desteklemekte ve okutabildikleri kadar
okutmaya c¢alistiklarini1 aktarmaktalar.

Son olarak mahallelinin yardim alma oranlarina dair Kz1’den aldigimiz bilgiye gore

yardimlarin agirlikli olarak Ramazan ayinda yapildigini 6greniyoruz:

Niifusun 1/5°i devletten yardim aliyor. Kocasi 6lmiis, dul bayanlar, hasta, geliri olmayan.
Genelde erkekler caligmaktan firsat bulamadiklari i¢in kadinlar1 bagvuruya gidiyor, genelde
kadinlar bu yiizden listelerde ¢ok gecer. Ama zaten yapilan yardimlar da Ramazanda, mesela
yapilan yardimlardan herkes faydalanmak istiyor, ihtiyaci olsun, olmasin (Ko1, 41).

K21, mahallede segcmen sayisinin 1.800 kadar oldugunu belirtiyor. Mahallenin genel
secimlere katilimdaki rakamlarina bakildiginda 1995 genel se¢imlerinde mahalledeki 1.200
segmenin 1.021’inin oyunu kullandif1 goriiliiyor (DIE, 1996: 12). Kadin-erkek rakamlarma
ulagilamamasindan dolay1 cinsiyetlere gore katilim diizeyinden bahsedilememekte. 1999
genel segimlerinde ise mahallede 1.353 segmenden 1.167’i oy kullanmistir (DIE, 2000: 18).
2002 yilina gelindiginde niifusun az da olsa arttigmmin se¢men sayina yansiyisindan

anlayabiliyoruz. 2002 genel secimlerine 1.480 segcmenden 1.157°1 katilmistir (DIE, 2004: 12).

4.3.2.3. Zafer Mahallesi

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore Zafer Mahallesi, 2013 yilinda 12.333, 2014
yilinda ise 12.498 niifusa sahiptir. Onceki yillara ait mahalle diizeyinde niifus kayitlari
bulunamamistir. Diger kisimlar da oldugu gibi Malatya mahallelerinin tarihi konusunda bilgi
edinmede zorluklar bulunmaktadir. Ancak halk arasinda mahallenin diger adinin Firat oldugu
soylenmektedir. 1980 Genel Niifus Sayimina gére Zafer (Firat) Mahallesi 209, 1985 sayimina
gore ise 165 niifusa sahiptir (DIE, 1983: 5; DIE, 1988: 5). Mahallenin giiniimiizdeki
genisliginin ne zaman olustugu ve yillara gére mahalle verilerinin bulunmamasindan dolay1
degisen ve biiyiiyen niifusun nedenleri bilinmemektedir. Ancak ayni donemlerde kirsal
kesimlerden ve g¢evre illerden yapilan goglerin etkisinin biiyiik oldugu Malatya’nin
sehirlesmesiyle dogru orantili artan belediye, belde sayilarinin bir sonucu olarak diisiinmek
miimkiindiir.

Zafer Mahallesi mevki olarak Yunus Emre Caddesi’nden baslayarak Necip Fazil
Kisakiirek Caddesine, Ismet Pasa Caddesi, Valilik ve KYK Battalgazi Erkek Ogrenci
Yurduna kadar olan kismi kaplamaktadir. Mahallenin {i¢ donemdir muhtar1 olarak gorev

yapan Z; ile yapilan goriisme sirasinda mahalle niifusunun kabaca bir tahminle 30 bin
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oldugunu 6greniyoruz. Mahallenin {iniversiteye giden giizergahta yer aliyor olmasi, mahalle
nifusunun bir kismmin 6grencilerden olusmasi sonucunu dogurmustur. Zafer Mahallesi
olarak anilan yerlesim alani 30 sokaktan olusmaktadir. Muhtarliktan alinan bilgilere goére
3.000-3.500 kadar konut bulunmaktadir. Mahalle sakinlerinin gelir durumuna gore karigik
kesimlerden olustugu esnaf, memur, asker, doktor, 6grenci gibi farkli bireylerin oturdugu
belirtilmekte. Mahalle bu karisik yapisindan dolayr mezhepsel ya da etnik agidan bir ayrima
sahip degil. Memleket olarak daha c¢ok Baskil, Mardin ve Izolulu aileler bulunmakta.
Mahallenin tarihi hakkinda kaynaklarda yeterince bilgi bulamasak da muhtar Z»1, goriisme
sirasinda bu noktaya deginmesi {izerine birkag bilgi ediniyoruz:

Mahallenin kurulumu 1940-42..Eskiden ad1 Firat’ti, sonradan degisti (Z21, 52).

Isim degisikliginin yasandizn yila dair veya tarihine dair yeterince bilgi
bulunamamaktadir. Ancak net bir veri bulunmamakla birlikte Zafer mahallesinin bir noktada
Firat mahallesinden ayrilarak olustugu da soOylentiler arasinda yer almaktadir. Diger
mabhallelerde oldugu gibi Zafer Mahallesi’nde de muhtarlik verilerinin yetersizligi dikkat
¢ekiyor. Muhtar bu durumun muhtarligin mahallede yer almamasi ve mahallede yerlesik
Malatyalilar disinda, 6grenci ve gegici aile ve bireylerin fazla olmasindan dolayr karigik bir
yapisinin olmasindan kaynaklandigi tizerinde durmaktadir. Mahallenin 6grenci ve ¢aligsan orta

gelirli memur ailelerden olustugunu belirten Zz1, yoksul kesimin de varligina deginmekte:

Universiteye yakin oldugu icin mahallede 6grenci cogunlukta, esnaf var, memur var, asker,
doktor var gelir durumu iyi. Ama en az 150 ailenin yardima ihtiyaci var (Z1, 52)

Ancak merkez mahalle konumunda olmasina ragmen yerel yonetimlerce yeterince ilgi
goremediklerinden yakinan Z»1, bu durumun sosyallesme adina mahalle sakinlerini olumsuz

etkiledigini belirtmekte:

Belediye tarafindan %85 yardim aliyor ama bir sosyal tesisimiz yok, kadinlar i¢in kurs yok,
olsa da kiralar1 kendileri 6diiyor, tesisler yok. Bir semt konagimiz olsa, kiitiiphane yok, potansiyel
var ama hizmet yok (Z»1, 52).

Mabhallelinin okuma yazma oraninin fazlalig1 ve Malatya’da en fazla okulun bulundugu
mahalle olarak, 4.000 civarinda 6grencinin egitim aldigini 6greniyoruz. Bu anlamda mahalle
ogrenci yogun yapisiyla bir kez daha 6n plana ¢ikiyor.

Mabhalle niifusunun yaridan fazlasini kadinlar olusturmakta. Kadinlarin kamusal alanda
yer almasi noktasinda da muhtar Z»;, bu durumun gelir grubuna ve kiiltiirel algilara gore

farklillastigina deginmekte. Mahallede yer alan farkli memleketten insanlarin, geleneksel
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yasamlarini siirdiirme ¢abasi i¢inde olduklarint gérebilmek miimkiindiir. Kadinlarin bir iste
caligma oram yiiksek, ¢alismayanlar i¢in ise “O kesim kadinlarini ¢alistirmaz.” gibi cevaplarla
karsilasiyoruz ve belirtilen kesimlerin gogle Malatya disindan gelen geleneksel ailelerden
olustugu bilgisine ulasiyoruz.

Mahalle karistk yapistyla farkli siyasi disilinceleri, tutum ve davranislar
barindirabilmektedir. Muhtar’in (Z21) mahallede 9.000 segmen bulundugunu belirtmesi
iizerine mahallenin Onceki se¢imlerdeki segmen sayilarina ve katilim miktarlarina Devlet
Istatistik Enstitiisii verileri {izerinden ulasabiliyoruz. Yerel secimlere dair verilerle ilgili
mahalle diizeyinde bilgilerin aktarilmamasindan dolayi, ge¢mis genel segimler {izerinden
katilim oranlarina bakabiliyoruz.

1995 Milletvekili Genel Se¢im sonuclarina gore Zafer Mahallesi’nde 4.622 se¢menin
3.463’ii oy kullannmustir (DIE, 1996: 18). Kayitlarda cinsiyetler iizerinden bir degerlendirme
yapilmadigindan katilimda kadin katilim oranina dair bilgilere ulagilamamistir. 1999 Genel
Secimlerinde mahallede 5.429 kadar bir segmen kitlesi goriilmekte. Bu rakamla birlikte iKi
secim arasinda niifusun arttig1 bariz gézlenmektedir. 2002 Genel Secimlerinde ise se¢men

sayis1 6.512°ye ¢ikmis ve bu segmenlerin 4.408’i oy kullanmis (DIE, 2004: 14).

4.3.3. Mahallelerde Yasayan Kadinlarin Kamusal Bilgiye Erisim ve
Iktidara Katihm Diizeyleri
Bu baglik altinda alan olarak secilen Pasakoskii, Kaynarca ve Zafer Mahalleleri’nde
kadinlarla yapilan goriismeler konu kapsaminda degerlendirilmistir. Bu mahallelerde
kadinlarin Katilim Merdiveni’nde ne kadar yol aldiklarimi belirleyen kosullar, toplumsal
cinsiyet iliskileri, kamusal alanin bilgisine sahip olma diizeyi, kamusal yagama katilim diizeyi,

yonetime katilim ve siyasal ilgi diizeyi seklinde siniflandirilarak incelenmistir.

4.3.3.1. Pasakoskii Mahallesi

Orta gelir grubu bireylerin ¢ogunlukta oldugu Pasakoskii Mahallesi’nin karisik etnik ve
mezhepsel ve kiiltiirel yapiya sahipliginden dolay1 bireyler tercihlerini, kendi deger yargilarini
temel alarak gergeklestirmektedirler. Bu nedenle kadinlarin kamusal alana katilimi ve egitimi
hos Kkarsilanabildigi gibi yadirgayici bir tutumla da karsilanabilmektedir. Mahallenin

genelinde bireylerin egitimli ve ¢alisanlardan olustugu sdylenebilir. Bu durum kamusal alanin
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kullaniminda kadinlarin diger mahallelere kiyasla kamusal alana ¢ikma konusunda daha rahat
hareket edebildiklerini gostermektedir. Calisma kapsaminda mahallede 20 kadinla gdriisme
yapilmistir. Gorlismelerde yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Goriisiilen
kaynak kisilerin mekansal dagilimlari noktasinda bir sinir belirlenmemis, mahallenin farkl
yerlerinden seg¢ilmelerine dikkat edilmistir. Kadinlarin sosyo-ekonomik durumlar farklilik
gostermesine ragmen yasam kosullar1 ve toplumsal cinsiyet algilarmin ayni diizeyde
gerceklestigi  goriilmiistiir. Bu da aralarindaki farkliliklara (gelir grubu, egitim, etnik,
mezhepsel) ragmen ayni kiiltiirel iliskileri benimsedikleri sonucunu dogurmustur.

Kamusal alanin bilgisine rahat erisen c¢alisan ve calismayan kadinlar, Katilim
Merdiveni’nin basamaklarinin ¢ogunlugunda yer almaktadirlar. Mahallede yasayan kadinlar,
orgiitsel katilim, topluluk halinde hareket etme, sendika ve dernek iiyelikleri, dilek¢e hakkina
kadar farkli katilim araglariyla calismadaki diger mahallelere nazaran yiiksek diizeyde bir
katilim gostermislerdir. Ayni sekilde herhangi bir siyasi partiye liye olma, yonetici olma, yerel
yonetim birimlerinde gorev alma konusunda da mahalle 6ne ¢ikmaktadir. Merdiveni’nin farkli

basamaklarina erisen farkli sosyal sermayelere sahip bireylerle karsilasilmistir.

a) Toplumsal cinsiyet iliskileri: Kadinin ev igi islere, erkegin de evi gegindirme roliine
yapilan vurgu, bu mahallede esnemis bir durumdadir. Kadinlar da ¢alisabilir ve evi
gecindirme gorevini Ustlenebilir disiincesiyle her iki cinsiyetin rolleri degiskenlik
gostermistir. Calisan ve ¢alismayan kadinlarla yapilan goériismelerde erkekler ile kadmlar
arasinda bir ayrim olmadig1 aksine esit olduklari diisiincesinin yaygin oldugu goriilmiistiir. Ve
rollerin zamanla karsilikli olarak degistigi goriilmiistiir. Toplumsal cinsiyet rollerinin
dogustan gelen ozelliklerle degil, yetistirilen sosyal ¢evre ve aile egitimiyle degisebildigi
diisiiniilebilir. Ornekler iizerinde bu degiskenligi gérebilmek miimkiindiir. Ciinkii yemek
yapmak kadmlara 6zgii bir is olarak, mutfak alanmnin kadmlarla 6zdeslestirilmesi, erkek
ascilarin varligiyla ortada celigkili bir durumun olduguna kanit olmaktadir. Bu anlamda
karsilikli olarak roller degisebilmekte ve benimsetilebilmektedir.

Kaynak kisilerde birkag 6rnek disinda erkegin de kadina 6zgii isleri yerine getirebildigi
goriilebilmektedir. “Kadina 6zgli” isler olarak bahsedilen aslinda kadinlarin geleneksel
toplumsal cinsiyet rolii kapsaminda degerlendirilen evi temizlemek, yemek yapmak, ¢ocuk

bakimi vb. islerdir. Diger mahallelerde goriilen kadin-erkek ayriminin smirlart bu mahallede
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belirsizlesmis ve her ikisinin de birbirlerinin alanina dahil olabildikleri bir yasam sekli
olusmustur. Toplumda siiregelen kadinlarin ev islerini —erkegin kisisel temizligi islerini dahi-
tamamen yiiklenmesi, bir noktada kaliplasmis yargiy1 siirdiirmektedir. Baz1 kaynak kisilere
gore ev isleri, her durumda kadnlarin sorumlulugunda olmasi gerekirken, bazilarina gore ise
her iki tarafin da cabalariyla gerceklestirilmesi gereken isler olmaktadir. Ancak eslerin birey
olduklarim1 ve kendi sorumluluklarin1 bilip hareket ettikleri takdirde ev ortaminda ortaya
cikacak diger islerin, ortak yapilmasi gereken isler oldugunu fark etmeleri ayrimin ortadan
kalktig1 bir diizenin olusabilmesi i¢in 6nemli olmaktadir.

Bireylerin aile yasantilar1 igerisinde aldiklar1 egitimler kimliklerinin ve kisiliklerinin
olusmasinda onemli olmaktadir. Buna gore kadinlarin birer birey olarak toplumda yer
alabilecekleri, egitim, ekonomi ve yonetim alanlarinda s6z sahibi olabilecekleri diisiincesi
mahallenin kiiltiiriine yerlesmis durumdadir. Kiz ¢ocuklari da bu anlayis dogrultusunda
yonlendirilmekte, belirli bir egitim seviyesine ulagsmalar1 saglanmakta ve ekonomik
bagimsizliklarini elde etmeleri desteklenmektedir. Tabi bu noktada geleneksel cinsiyet rolleri
baskinsa ¢alisan kadinlar i¢in yasam daha da zorlasmaktadir. Egitimli ve ¢alisan olma durumu
kadinlarda ister istemez ev isleri noktasinda kendileri kadar eslerinin de sorumlu oldugu
diisiincesini olusturmaktadir. Diger mahallelerde oldugu gibi Pasakdskii Mahallesi’nde de ev
isleri noktasinda erkegin “yardimci” olmasi1 ailelerde Onemli bir tartisma konusu
olabilmektedir. Kadin-erkek is ayriminin asildig: dile getirilse de kaynak kisilerin ev islerini

sahiplendiklerini ifadelerinde gormek miimkiin (P2, P7, Py, P13, P14, P15, P17, P1g, P19).

Ben bekdrim. Ama evde annem babam arasinda is boliisiimii var. Annem ev hanimi, babam
emekli 6gretmendir. Perde takma, halilart silkeleme gibi giinliik islerde yardimci olur hep. Biz
kiiciikken bize de bakardi. Kadin-erkek ayrimi yapmaz babam. Bir giin duymadim ki anneme sen
evde oturuyorsun yap, desin. Aksine hep yardim eder. Benim c¢alistyor olmam bir degisiklik
yaratmaz. Evde is boliistimii oldugundan temizlik benim isim, ben yaparim (P4, 35).

Erkekler, bu diizen igerisinde gogunlukla ev islerinde “yardimec1” ya da is boliisimii
icerisinde kadinlarn yiikiinii hafifletici bir rol tistlenmektedirler. Ancak tam tersi durumlar da
soz konusudur. Erkekler de hane igerisinde aktif olarak emekleriyle diizenin isleyisine
katilabilmektedirler. Ancak herhangi bir yardimin olmadigi durumlarda ¢alisan kadinlar, bir
yardimciya ihtiyag duyabilmektedirler. Kadinlarin ¢alismalart durumunda ev islerinin
aksamasini Onlemek icin iicretli yardimci kadin emegine bagvurulabilmektedir. Gelir
durumunun yiikselmesi ve kamusal alanda yer alinmasi, kadinlar arasinda farkli kadinliklarin

olusmasini da giindeme getirmektedir. Orta ve iist gelir grubunda yer alan kadinlarin, daha
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yoksul ve alt gelir grubundan olan kadinlar1 ev hizmetleri i¢in isttihdam etmeleri, iki farkl
gruptan kadinlarin, daha dogrusu “kadinlik hallerinin” karsilasmasina olanak saglamaktadir.
Her haliikarda kadinlar ev islerini yine kendi sorumluluklarina almak durumunda kalmakta

fakat gergeklestirilmesi noktasinda baska bir tlicretli emegin varligina ihtiya¢ duymaktadirlar.

Yok esim yardim etmez. Ben de ¢aligtyorum malum, temizlik i¢in bayan tutuyorum. Su an
her sey diizenli isliyor. Ben evde durmayi sevmiyorum. Esim de ev isi bilmez. Yetistirilmeyle
alakali. Esimin annesi kii¢iikken vefat etmis, esime analik gelmis. Kotii anilar falan iste. Simdi
kagiyor ev iglerinden (P2, 45).

Mahallenin yapisinda ev igi is boliisiimlerinin dogal oldugu diisiincesi yaygindir. Cilinkii
gelir grubu yiikseldikge erkegin evi ge¢indirmesi fikri kadinlar i¢in Onemsizlesmektedir.
Calisma hayat1 sayesinde kadinlar da artik kamusal bir 6zne halini almaktadir. Buna ek egitim
seviyesi yiikseldik¢e de ev gecindirme konusunda esit olunmasi gerektigi diisiincesinde artig
olmaktadir. Harcamalarda ortak olma, alinacak ailevi kararlarda soz sahibi olma, tamamen
ortak bir birliktelik beklentisi s6z konusudur. Kadin ¢ocuga bakar, erkek evi gegindirir
fikrinden ziyade her ikisi de calisilmasi, ortak bir yasam siirdiiriilmesi taraftaridirlar. Ciinkii
gelir durumu arttikga erkegin evi tek basina gegindirme sorumlulugu azalmakta -kimi zaman
buna esin ¢alismasi da katilmakta- ama yine de geleneksel diisiinceye gore evin sorumlulugu
erkektedir algisi devam etmektedir. Bu durum eslerin her ikisinin ¢aligmasi durumunda evin
idaresi ve muhasebe islemleri noktasinda birlikte karar verilmesine imkan saglamaktadir.
Kadmin egitim ve gelir durumundaki artis, ailedeki ve toplumdaki konumunu olumlu yonde
etkilemis olmaktadir. Diger erkeklerle kiyasladiklarinda kimi kaynak kisiler eslerinin ev
islerini yapabiliyor olusunu ve evde baskin bir eril zihniyetin olmamasint bir sans olarak

gordiiklerini ifade etmektedirler.

Aramizda is boliisiimii yok. Hangimiz o an yaparsak. Mutfak isleri tamamen bende. O
sadece bulasiklari makineye dizmeyi yapiyor, temizligi beraber yapariz. Cocuklarla hep o ilgilenir.
Diger enistelerimle kiyasladigim zaman kendimi ¢ok sansli hissediyorum (Ps, 29).

Farkli kiltiirlerden bireylerin yer aldigi mahallede farkli erkeklik (ataerkil-ataerkil
olmayan) durumlarina bagli olarak kadin-erkek iliskisinin degistigini sdylemek miimkiindiir.
Kiiltiirel ve geleneksel algmin yarattigi biling durumlar1 kadinlara ¢aligmalarinin yaninda
toplumun bekledigi rolii de yiiklemektedir. Kadinlar hem is hayati hem de ev i¢i isler arasinda
annelik, kadinlik ve ¢alisan kadin olma rollerini bir arada gerceklestirmeye c¢alismaktadirlar.
Bu anlamda kadinlar zamanla ev islerinde yardimci unsur olarak erkegin destegine ihtiyag

duymaktadirlar ve sonug¢ olarak is bolimii ve sorumluluklarin paylasilmasi giindeme
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gelmektedir. Cilinkii kamusal alan ile 6zel alan islerini birlikte yiiriitmeye ¢alisan kadnlar igin
bu ekstra yorucu boyutlara ulasmaktadir (P2, P1o, P14).

Kamusal alani rahat kullanan kadin i¢in diger alacagi kararlarda (kiyafet, sehir disina
cikma vs.) kisitlamalarin az oldugu goriilmektedir. Kiyafet konusunda miidahalenin olmadigi
ancak klasik eril miidahalelerin “kisa giyme, dar giyme” seklinde yine yapildigr ve bunun

sadece sozde kaldig1 goriilmiistiir. Bu kararlarda son karar kadinlarin 6zgiir se¢imi olmaktadir.

Esim hi¢ miidahale etmez. Zaten bakisindan anlarim ben ne diisiindiigiinii. Bana dese ki
giyme, ben kendi istedigimi icimden geleni yaparim. Kendi istedigimi yaptigimda sesini ¢ikarmaz
olay biiylimesin diye. Babam ¢ok problemli. Allah esimden razi olsun. Babam kizar, soylenir.
Annem sonra babamin on katin1 yapar. Yani iyi ki evlendim. Kocam rahat (Ps, 29).

Giyim konusunda kaynak kisiler bir miidahale ile karsilasmadiklarini aktarmigslardir.
Ancak geleneksel ve dini degerler bakimindan yasanilan toplumu goz oniine alan, bu noktada
da belli uyarilarla kargilasan Pg ve P19 kodlu kaynak kisiler miidahalenin sebebine vurgu

yaparak durumu agiklamislardir:

Giyim konusunda miidahale yok ama kadin olarak geleneksellikten dolayi, kendim
otokontrollii davranirim. Mesela gittigim bir kdy diigiiniiyse evet, bir miidahale illaki gerekir,
¢linkii bir kent diigiiniindeki gibi 6zgiir giyinemezsin. Biraz da misafir profiline, ¢evreye gore
degisir. Bazi seyleri kabullenerek biiyiliyoruz. Bir siire sonra onlar1 dogrularimiz olarak gériiyoruz.
Bizim toplum olarak inangtan dnce kiiltiirel yanlarimiz daha agir basiyor (Ps, 37).

Ooo! Hem de nasil. Ben devamli kapaliydim. Kuran’a gittim. Babam da abdestli,
namazliydi, elin erkeginden baci kardes olmaz derdi. Uzerimizde iyi baskis1 vardi (P19, 57).

Ayni sekilde ¢alisma ve is yasamina katilma noktasinda da kaynak kisilerin kamusal
alana rahat bir sekilde katildiklari, izin alma durumlariyla karsilasmadiklar1 goriilmektedir.
Tam tersi ¢alisma konusunda eslerinden destek gordiiklerini aktaranlarin (P1, P3, Ps, Ps, P7, Ps,
P14, P1s) yaninda gelir durumlar iyi oldugu i¢in ¢alisma gereksinimlerinin olmadigini ve

calisma istegi duymadiklarini belirten kisiler (P17) de olmustur.

Oncesinde devlet isi olmasi sartiyla izin verirdi. Siimerbank, Tekel vardi o zamanlar.

Tekelde smava girmistim, almadilar. Su anda iki y1ldir muhtarim, esim destekledi. i1k sdylediginde

ben kars1 ¢iktim, olmaz diye, yapamam diye. O zamanlar sekiz y1l Hagovalilar Dernegi’nde kadin

kollarindaydim. 15 yildir buradayiz. Hagovalilar ¢ok, esim de esnaf, tanindigimiz igin zor olmadi

(P2, 45).

Kiiltirel olarak da diger mahallelere kiyasla kiz cocuklarinin egitimden yoksun
birakilmasi kinanan bir durumdur. Gelir durumuna bagli olarak bireylerin egitime yonelik
tavirlart olumlu olarak gerceklesmektedir.

Calisma konusunda aile ve ¢evre olarak hep desteklemisizdir, hatta bizde genelde kizlarini
okutmayanlari kinarlar (Ps, 38).
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Kamusal alan simirlart ve 6zel alan sinirlari olmadan yetistirilen kadinlar, kararlarinda
Ozgiirce hareket etme iradesi gostermektedirler. Bu evlilik i¢in de gegerlidir. Gelir
durumundaki artisa bagl olarak tercih edilen evlenme sekli ve evlenme yasi da kadinlarin
isteklerine gore degisebilmektedir. Bireysellesmenin 6n plana ¢iktig1 kent yasaminda, artik
eski kusak aile baskisiyla gergeklestirilen, goriicii usulii evlilikler ve akraba evlilikleri nadir
olarak goriilmektedir. Toplumda goriicii usulii evlilikler devam etmekle birlikte
Pasakdskii’nde bu durum yeni nesil i¢in asgari diizeyde gergeklesmektedir. Orta yas Ustii
kaynak kisilerin donem kosullarina bagli olarak goriicii usulii evlilik ya da akraba evliligi
yaptiklar1 goriiliirken, daha gen¢ kusak i¢in arkadas ortamlarinda tanisarak ve severek yapilan

evlilikler 6n plandadir. Bu anlamda mahallede farkli evlilik 6rnekleri bulunmaktadir.

Ortak arkadas araciliiyla tamstik. Yedi-sekiz ay goriisme siirecimiz oldu. ilk goriismeye
basladigimizda durumu anne babama anlattim, onlar da sen bilirsin dediler. Uyumluyuz, ailem
damatlarini pek severler (Pg, 43).

Goriicii usuli evlilikler orta ve list gelir grubu ailelerin, egitim ve is ¢evrelerine bagh
olarak degismis ve severek, sosyal ortamlarda, isyeri ve okul ortamlarinda tanigsarak evlenme
sekli yayginlik kazanmistir. Cogunlukla erken yasta yapilan evliliklerin azaldig:
goriilmektedir. Kadinlarin egitim durumlar arttik¢a ve calisma hayatina katildikg¢a goriicii
usulii evlilik yapma oranlart diismektedir. Gelir durumunun artmasiyla da bu durum severek,
flort ederek, anlagarak evlenme tiiriinii yayginlastirmaktadir. Goriicii usulii ve erken yasta
gerceklestirilen evlilikleri cogunlukla 40 yas iistii kaynak kisilerde gérmek miimkiindiir ( P11,
P12, P13, P15, P16, P17, P1s, P19).

15 yasimda evlendim. Acelem vardi sanki. O zaman bize sormadilar. Amcamin ogluydu,
bir yilda evlendik. Alt1 ay kaynanamla oturdum, sorunluydu. Ne sen sor ne ben séyleyeyim, alti
sene gibiydi (P15, 56).

Birlestirilmis evde kaynanayla oturma durumunu sadece orta yas grubu kaynak
kisilerinden duyabiliyoruz (P2, P12, P13, P1s, P17, P1g, P19). Bu siireci dinledigimiz kaynak
kisiler donemin gelenek ve goreneklerine gore evlilik siirecinde “gelinlik etme” davranisi
sergilemenin gerekliligine deginmislerdir. Malatya’nin genellikle kirsal kesimlerindeki
evliliklerde goriilen “gelinlik etmek”, gelinin kaynana ve kaymbabasinin yaninda
konugsmamasi, yanlarinda ¢ok durmamasi gelenegidir. Kaynak kisilerin belirli bir kismi bu

adeti yerine getirmistir (P2, P1g).
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Ayni mahallede komsuyduk. Sekiz ay mektuplastik, severek aldim. 29 senedir evliyim,
pisman degilim. Ailem de taniyordu diye tepki vermediler. 17 yasinda evlendim, gdziimii onunla
actim. Cemal Giirsel’de evde davullu diigiin oldu. Kaynanamla kaldim “gelinlik ediyordum” o
stire. Kaynanam iiveydi, konugmadigim halde gelinlik ettigim halde kotiiydii, evden att1 bizi. Sonra
hasta oldu, biz baktik, 61dii. O Kiirtge biliyordu, ben bilmiyordum, konusuyordu, kiziyordu ben
anlamiyordum (P2, 45).

b) Kamusal alanin bilgisine sahip olma diizeyi: Gelir durumundaki artisa ve konut
degisimine bagli olarak bireyin cevresi c¢ogunlukla resmi iliskilerden ve yabancilasmis
apartman hayatindan olugmaktadir. Bu iliskiler icerisinde birey, alt gelir grubundaki yaygin
komsuluk ve kap1 onii iligkilerinden uzak bir yasam stirmektedir. Bu iliskilerin yerini baska
iligkiler almaya baslamistir. Genellikle kamusal bilginin “fisilt1 gazetesi” ile yayilmasi
durumu Pasakoskii Mahallesi’nde diisiik diizeyde goriilen bir durumdur. Komsuluk iligkileri
daha ¢ok yan daire tanisikligi ile siirli kalmistir. Kamusal bilginin yayilmasit mahallede

televizyon, is yeri arkadasliklari ya da yaygin internet kullanimi sayesinde gerceklesmektedir.

Apartmanda Adil dayimiz var. Bizimkiler dizisindeki Sabri gibi. Apartmanda ugan kustan
haberi oluyor. Hem mahalle hem de apartmanda olan biten her seyden haberdar oluyoruz onun
sayesinde (P14, 33).

Kent yasaminda bireyler, kendi sosyal, kiiltiirel, ekonomik imkanlarina uygun kentsel
mekanlar1 tercih etmektedirler. Apartman tarzi konut alanlari, geleneksel komsuluk
iligkilerinin asgari diizeyde yasandig1 alanlardir. Diger yasam tarzlarinin aksine
site/apartmanlarda komsuluk iligkileri kapali durumdadir. Bireyler goriintii olarak aymi
mekan1 paylasiyor olsalar da birbirlerinden kopuk ve kapali yasamlar siirmektedirler. Bu
tezatlik icerisinde farkli kiiltiirlere, farkli degerlere sahip bireylerin de apartman hayatinda bir
arada yer aldiklar1 goriilebilmektedir. Bu da kirsal-kentsel alanda yetismis her bireyin kendi
degerlerini apartman yasaminda sergilemesine yol acmaktadir. Pasakdskii Mahallesi’ndeki
aileler agirlikli olarak kirsal (tarla, bag, bahce) mekanlardan elde edilen gelirleri ile de
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum mahalledeki kadinlarin kentteki caligma hayatlarinin
yaninda bir de “koylii is¢i” bireyler olarak izin giinlerini bu mekéanlarda bahge isleriyle
ugrasarak gecirdiklerini gostermektedir.

Mabhalle ile ilgili haberleri komsulardan Ogrenirim. Siki degiliz ama dokuz yildir bu
binadayiz. Binadakileri tanirim, az ¢ok tanirim (Ps, 38).

Yabancilagmis kent yasami icerisinde kadinin, is hayati disinda bilgi edinebilecegi etkin
kanallar olarak internet, televizyon ve gazete yaygin kamusal araglar olmaktadir.

Televizyonun kamusal bilgiyi 6zel alana aktarma islevi Pasakdskii Mahallesi’nde calisan-
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caligmayan kaynak kisiler i¢in haber izleme araci olarak gerceklesmektedir. Bu boyutuyla
katilimsizlik basamaginda yer almaktadirlar. Daha dogrusu ¢alismayan orta yas tistii kadinlar
icin televizyon vakit gecirme, eglence aract konumundayken calisan kesimler igin

bilinglendirici islevi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Televizyonda haberleri, agik oturumlari, filmleri ne olursa artik izlerim. Evlilik programlari
bos seyler. Biz genelde Fox, Kanal D izleriz. Arada gazete okurum, tek bir gazeteye bagh kalmam,
Sabah, Giines, Posta... (P15, 56).

Ancak calisma hayatinin verdigi yorgunluk ve ev ici islerin varhigi, televizyon ve radyo
tiirii araglarin takibini zorlastirmaktadir. Bu anlamda internet kullanimi, kadinin kamusal
alanin bilgisine erisiminde etkin bir ara¢ haline donlismektedir. Aligveris siteleri, haber
siteleri, sosyal medya hesaplari, oyun siteleri artik telefonla erisilebilen, vakit gecirme
etkinlikleri halini almistir. Neredeyse giliniin cogunlugunda calisirken ya da evde gegirilen
vakit igerisinde internet kullanimi diger kitle iletisim araglarina kiyasla daha cok tercih

edilmektedir.

Isim geregi internet iizerinden Malatya haberlerini takip ederim. Aym sekilde gazeteyi de
internetten takip ederim. Aksamlar1 evde televizyondan haberleri, gezi programlarini, giileceksiniz
ama belgeselleri izlerim (Pg, 43).

Internetin sosyallesme ve kamusal bilgiye erisimde etkin olmasi, bir anlamda kamusal
alan olma niteligini ortaya koymaktadir. Birey sahip oldugu sosyal medya hesaplar1 ile bu
ortama Ozel alanin1 agmakta ve her iki alan arasindaki gegirgenlige imkan saglamaktadir.
Internet sayesinde 6zel alan kamusal alana agilmakta, kamusallasmakta, ayn1 sekilde kamusal
alanin bilgisi de 6zel alana akma imkan1 bulmaktadir. TUIK 2015 verileri, Tiirkiye genelinde
her on hanenin yedi tanesinin internete erisebildigini ve kullanicilarin %70.2’sinin haber
takibi amach kullandigin1 ortaya koymustur (TUIK, 2016). Ancak interneti kadinlarin sosyal
medya hesaplar1 (facebook, twitter, instagram) ve aligveris sitelerinin takibi i¢in kullandiklar
gozlenmistir. Pagakoskli Mahallesi’nde kadinlarin sosyal medya ve internet lizerinden bilgiye
erisimi tercih ettikleri goriillmektedir (P, P4, Ps, Pe, P7, Ps, Po, P11, P13, P14, P20).

Hayir, yerel basi takip etmem. Ulusal gazeteleri internetten takip ederim. Gazete giinliik
okuyamiyorum, vakit bulamiyorum. Tv8’de Acun’u izlerim sadece. Facebook, Twitter, Instagram
kullanirim, takip ederim (P7, 27).

Sosyal medyanin habercilik anlaminda giiclii bir boyuta sahip oldugu bilinmektedir.
Sanal ortamda site kullanicilarinin ¢ogunlukta olmasi her ne kadar bilginin giivenirliligi
konusunda siipheler uyandirsa da giiclii bir kullanict kitlesi meydana getirmektedir. Herhangi

bir olay gerceklestigi anda hizli ve etkili bir orgilitlenme, giiclii birliktelik imkani
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saglayabilmesi agisindan 6nemli bir mecra olabilmektedir. Ancak buradaki sanal birliktelik,
orglitlenme veya protesto durumlart ger¢cek yasamda olusmadigi silirece sanal olarak,
katilimsizlik diizeyinde kalacaktir. Bu birliktelik, bireylerin bu alanin bilgisine, haberlerine
daha fazla oncelik gostermesine sebep olmaktadir. Ve takibin ¢ogunlukla buradaki haber

kanallar1 tizerinden gergeklestigi goriilmektedir.

Basini takip etmem, ¢iinkii biliyorum, sahanin igerisindeyim, gazeteciyim. Taniklik ettigim
icin haberleri biliyorum. Ulusal kanallarin hepsini ve sosyal medyayr takip ederim. Orasi
“vatandas gazeteciligi” “sokak gazeteciligi”. Medyanin giindemini vatandas belirliyor. Takip
ettigim gazeteler de var; Birgiin, Cumhuriyet. Arsivcilik anlaminda yazili basini daha ¢ok
desteklerim. Leman, Uykusuz, Milliyet Adam Sanat ekini, kiiltiir sanat dergilerini biriktirirdim.
Cok severim. Ciinkii s6z ugar, yazi kalir, buna inanirim (Ps, 37).

Merkezi bir mahalle olmasinin yani sira yiiksek oranda ¢alisan ve egitimli bireylerin yer
aldig1 Pasakoskii Mahallesi, kamusal bilginin akiskan oldugu bir yapi sergilemektedir.
Bireylerin yagadiklar1 mahallenin 6zellikleriyle beraber is yasamlar1 ve sosyal ortamlari, kente
ve mahalleye dair bilgiye erisimlerini kolaylastirmaktadir. Oyle ki bu durumun bir neticesi
olarak her kadin, kendi mahallesini bir yonetici goziiyle gormekte ve bir yonetilen olarak da
beklentileri {izerine goriis sunabilmektedir. Goriisme sirasinda kadinlarin kamusal alan
bilgilerini 6l¢mek {izere yasadiklart mahalle ile ilgili sorular sorulurken, kent diizeyindeki
bilgilerini 6l¢gmek i¢in de diger mahallelerde oldugu gibi Kernek Meydani’nin yasadigi

doniisiim ve trambiisiin hizmete agilis1 sorulmustur.

Yel degirmeni diginda giizel olmus. Ama Malatya’y1 yansitmiyor, 6zenti gibi, sagma geldi
bana. Bir ay Once gittim en son, yukaridaki Esenlik kafede yemek i¢in. Ama misafirim geldiginde
ozellikle oraya gotiirmem. Giindiizbey, Malatya’y1 daha ¢ok temsil eder. Oraya gotiirliriim.
Trambiis de yeterli degil bana gore. Rayli sistem ya da metro yapilabilirdi, ¢ziim olmadi. Uzerine
bir o kadar daha para eklenip rayli sisteme gegilebilirdi (Ps, 38).

Uzun stiredir Malatya’da yasayan ve Malatyali olan bireylerden 6zellikle duyulan sey
yapilan hizmetlerin kentin degerlerini yansitmadigidir. Mekanin Oncesi ve sonrasini
diisiiniirek fikirlerini ortaya koyan kaynak kisiler, degisimin yoresel olmaktan ziyade
gostermelik adimlar oldugu tizerinde durmuslardir. Kernek Meydani bir anlamda Malatya’nin
sembolil ve tiirkiilere konu olan bir simgeyken yasadigi doniisiimle birlikte bu 6zelligini

yitirdigini diisiinenler de bulunmaktadir (Ps, Ps, Ps).

Kernek’e en son gecen hafta gittim ama sanki baska bir sehre aitmis gibi. Ben
iniversitedeyken sorarlardi nerelisin diye, Malatyaliyim dedigimde anlamazlardi ama Kernek
deyince tanirlardi. Kernek, kentsel hafizadir. Simdi i¢im burkuluyor. Malatya’y1 bilinir yapan sey
Kernek’ti. Insanlar1 gotiirebileceginiz bir Kernek yok artik (Ps, 37).
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Ayn1 sekilde Malatya’nin yesil olma niteliginin yeni diizenle yok oldugunun ve
betonlasmaya sicak bakilmadiginin 6zellikle bazi kaynak kisiler tarafindan vurgulandigi
goriilmiistiir (P1, P16, P17, P19).

Kernek’e gegen esimle gittik, eskiden gol vardi, su vardi, ne var simdi? Degirmen ne? O

kadar agaglar gitti. Kanalboyu ne hale gelmis? Hep beton. Merdiveni ¢iktim, baktim, hep beton
(P17, 50).

Kente yapilan hizmetler, artisiyla eksisiyle bir sekilde yerel halkin giindeminde yer
almaktadir. Hizmetin yarar boyutu, yerel yoneticiler i¢in gbz ardi edilse de yerel halk icin
onemli olmaktadir. Toplumun her kesiminin faydasi goz onlinde bulundurularak yapilan
hizmetler, kaynak kisiler tarafindan destek goriirken, toplumdaki dezavantajli kabul edilen
kesimlere ¢ikardigi zorluklarla da kadinlar icin sikdyet konusu olmaktadir. Kentin kamusal
bilgisine olan ilginin neticesinde ortaya ¢ikan herhangi bir huzursuzluk, kadinlar1 katilimc1
olarak hareket etmeye yonlendirebilmektedir.

Kernek’deki yaganmusliklari diisiinditkge yikilmig gibi geliyor (P10, 25).

Mahalleye dair kamusal bilgi noktasinda kaynak kisiler, yasam alanlarinin trafik,
konutlagma ile sikistirildiklart {izerinden mahalleyi degerlendirmislerdir. Mezhepsel bir
ayrimla anilmalarimin hizmetler noktasinda ayrima sebebiyet verdigi diisiincesinden hareketle
mahallelerini hizmetler konusunda diger mabhallelerle kiyaslama yoluna gitmislerdir. Bu

anlamda en biiyiik sorunun bu mezhepsel alginin oldugunu vurgulamislardir (P1, Ps, P19).

Pasakdskii’niin trafik sorunu var ama o genel olarak Malatya’nin bir sorunu. Pagakoskii’ niin
en biiyiik sorunu, kiiltiirel dezenformasyon. Kontrolsiiz mahalle baskisiyla karsilasan bireyler,
rahat etmek i¢in bizim mahallemizi kullaniyorlar. Bu da mahalleye olan bakis agisin1 degistiriyor
insanlarin (Ps, 37).

Bu durum ister istemez hizmetler yeterli mi degil mi konusunda kadinlar1 kamusal
alanla, mabhalleleriyle ilgili en ufak bir sorun hakkinda dahi bilgi sahibi olmaya
yonlendirmektedir. Yasam alanlarmin digsaridan gelen etkenlerle yasamilmaz kilinacag,
diizenlerinin bozulacagi endisesi ve ayrimsal vurgunun yillarca yapilmis olmasi bireylerde

mabhalleye sahip ¢ikma diirtiistinii kuvvetlendirmistir.

Yollar birlesti, yogunluk fazla, Pasakoskii’niin trafik problemi daha biiyiik. Park alan1 yok,
hem de yesil alan1 az. Vakiflar Cay Bahgesi’ne gidiyoruz ama yeterli degil bizler i¢in. Diizensiz bir
yapilasma basladi, uyumsuz bir gériintii var (Ps, 38).

c) Kamusal yasama katihm diizeyi: Kadinlarin 6zel alandan ¢ikarak kamusal alanda
yer almalarmi saglayan en Onemli faktor calisma hayatina katilimlari ve ekonomik

bagimsizliklarina kavusmalaridir. Bu kendilerine ¢izilen siirlari esneten en onemli unsur
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olmaktadir. Bu durum ¢alisan kadinlarin kazanglarini 6zgiir kullanabilmelerini, harcama
tasarrufunun kendilerinde olmasini saglamaktadir. Ekonomik o6zgiirliikkler beraberinde
kamusal alan1 6zgiir kullanmay1 getirmistir. Eve giris ¢ikis saatlerinin esnemesinden, tatil
giinlerini kendi istegi yoniinde kullanmalarina, hatta aileyle ayni sehirde yagamalarina ragmen

—nadir de olsa- ayr1 eve ¢ikma firsati bulmalarina kadar birgok imkan saglayabilmektedir.

Evi geg¢indirme, fiziksel gii¢ gibi islerin erkege verilmesi, kadin1 asosyallestiriyor. Suan
tabi bir esneme var. En azindan benim sosyal yapim igerisinde var. Malatya’da daha yeni yeni
ama biiyiik kentlerde kadinin bir geliri varsa sosyal hayata katilimina “canim onun parasi var”
olarak bakiliyor. Bu yiizden &zgiirliikkler de ¢alisan-galismayan kadina gore degisti. Hobileri
degisti, evlilik tercihleri, flortlesme vs. her seyi degisti (Ps, 37).

Ekonomik bagimsizlik, kadmnlar i¢in kamusal alana ¢ikista bir bilet niteligindedir. Daha
dogrusu ozgiirliiklerini elde edebilmeleri bakimindan kamusal alana rahat ¢ikmalari, toplumca
dogal karsilanabilmektedir. Diger iki mahalleye nazaran Pasakoskii Mahallesi, geleneksel
ataerkil kurallarin yasam iizerindeki etkisini azaltmis ya da tamamen ortadan kaldirmistir.
Yani kadinlar ¢aligma haklarin1 kullanirken de, kazanglarini istedikleri yonde harcarken de,
kamusal alana istedikleri vakitte ¢ikma 6zgiirliigiine sahipken de azami diizeyde eril kurallarla
karsilasmaktadirlar.

Kaynak kisilerin neredeyse tamaminda 6zel alanda bir eril iktidarin varligindan s6z
edilememekte, aksine kadin-erkegin esit oldugu diislincesiyle hareket edildigi goriilmektedir.
Ev ekonomisinin gerceklestirilmesinde her iki birey de esit katilim gostermekte, kadinlarin
caligmadiklar1 durumlarda dahi erkeklerin ev i¢i islerde etkin olduklar1 goriilmektedir. Gelirin
nereye, ne kadar harcanacagi ciftlerin ortak karari dogrultusunda gerceklesmektedir. Bu
durum bireylerin esit birer birey olarak toplumda yer aldiginin ve rollerin zaman zaman
degisebildiginin gostergesi olmaktadir. Kadin, erkegin varligia saygi duydugu kadar, erkek
de kadinin varligina saygi duymakta ve kamusal alan lizerindeki hakkini1 kullanmasinda 6zgiir
olmasin1 destekler bir tutumda bulunmaktadir.

Eski geleneksel yasama nazaran “ayip” karsilanan kadinlarin disart ¢gikmasi ya da uzun
stire digsarida kalmasi diisiincesi, mahallenin ¢alisan kadinlar1 agisindan esnemis durumdayken
ayn1 seyi ¢alismayan kadinlar i¢in sdylemek kismen yanlis olabilmektedir. Caligmayan ve
kamusal alana ¢ikma konusunda saglik problemi bulunan kadinlarin kamusali kullanma
imkanlar1 azalmaktadir. Ozellikle ¢alismayan orta yas iistii kadinlarda, ev islerinin yaninda bir
de hastaliklar1 mevcutsa bu durum kadinlarin kamusal yasamdan uzaklagsmalarina, giiniiniin

cogunlugunu evde gecirmelerine yol agmaktadir.
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Geleneksel toplumsal rollerini evlilikleri boyunca siirdiiren ¢alisan kadinlar igin bu
durum ev i¢i islere ek olarak is yeri ¢alisma siirecini de katinca, iki diinya arasinda sikismis
bireyler ortaya c¢ikmaktadir. Ev ve is arasinda simirli zaman zarfinda kamusal alanda
toplumsallasma imkani bulmaktadirlar. Bu toplumsallasma kismen is yeri iligkileriyle
gerceklesmektedir. Kamusal alana dair bilgiye erisim de yine bu iligkiler neticesinde ortaya
cikan kamusal iligkiler sayesindedir. Pasakoskii Mahallesi, kismen komsuluk iliskilerinin
azaldigi, ¢ogunlukla hemseri iliskilerinin ¢ogaldig1 bir toplumsalliga sahiptir. Birincil aile
iliskilerinden sonra agirlik kazanan ikincil iliski hemserilerin birlikteliginden dogan,
gruplagmalar, derneklesmelerdir. Akrabali komsuluk sekline ise mahallede rastlanilmamustir.

Bu siirece yabancilasmis apartman hayati ve zayif komsuluk iligkileri de katilinca
kadinlarin 6zel alan disindaki kamusal alani aile ziyaretleri, hafta sonu koy ziyaretleri olarak
samimi iligkilerin yer aldig1 bir alanda yasadiklar1 goriilmektedir. Bu durum kamusala olan
ilgilerini azaltmamakta ve glinlik muhabbetlerinde yer aldiklar1 kamusalliklar sayesinde kente
ve llkeye dair konularla muhatap olmaktadirlar. Bu muhabbetler igerisinde kente, mahalleye
ve iilke siyasetine dair konular cogunlukla yer almaktadir. Kapali komsuluk iligkilerinin yerini
baska iliskiler almis olsa da kamusal alanin bilgisine erisim ve kamusal yasama katilimda yeni

iligkiler 6ne ¢ikmaktadir.

Ev disinda gezilere giderim sehir disina. Arkadaslarim, kardeslerimle gidiyorum. Onlarla
vakit geciriyorum. Avm’ye giderim. Kdydeki komsularimiza giderim, sehirde komsuluk yok.
Sinemaya, tiyatroya arada bir giderim. Koéyde bir araya gelince biz siyaseti birakiriz,
¢ocuklugumuzu, kendimizi konusuruz. Mahalleyle ilgili seyleri is yerinde konusuruz (P1, 35).

Pasakoskii Mahallesi’nde kadinlarin kamusal alana rahat katildiklari, kamusal alanda
egitici kurs, dernek, parti, dini gruplarin faaliyetlerine aktif katilim sergiledikleri
gorilmektedir. Yapilan gorlismelerde calisan-galismayan fark etmeksizin katilimlarin
gergeklestirildigi goriilmektedir (Ps, P11, P19, P20). Sivil toplum kuruluslarna, derneklere,
siyasi partilere gore iyelikle katilim yani gostermelik katilim tiirlerinin tercih edildigini
gormek miimkiindiir.

Kadinlarin gii¢lendirilmesi, sosyal hayata katilimlarinin saglanmast ve zanaat
ogrenebilmeleri adina acilan egitici kurslar, mahallenin c¢aligmayan kadinlari i¢in birer
kamusal faaliyet olarak yer almaktadir (P11, P1s, P1s, P1g). Cogunlukla dikis, nakis ve dini
egitim lizerine acilan kurslar talep gérmekte ve ayni anda giliniin farkli zaman diliminde

kamusal alanda kalarak bu etkinliklerin takibini gerceklestirebilmektedirler. Bu kurslarin
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tercih edilmesinde evde vakit gecirmenin zor olmasi ve kadinlarin bir araya gelerek egitim

almalarina, sosyallesmelerine olanak saglamasi etkilidir.

d) Yonetime katim diizeyi: YOnetim siireglerine katilim ve kentsel islevlerin
yonetimine katilim, vatandaslik gorevi olarak one siiriilen oy kullanma katiliminin da 6tesinde
stireclerdir. Kaynak kisilerin oy kullanmayz1 istisnasiz yerine getirdikleri goriilmektedir. Ancak
katilimin devami olarak se¢menin taleplerinin, beklentilerinin gergeklesip gergeklesmedigi
noktasinda siirecin ¢iktilarinin takibi 6nemlidir. Takip etme davranis1 kaynak kisilerin bir
kismi tarafindan gergeklestirilerek yonetimi etkileme adma Katim Merdiveni’nin st
basamagindaki katilim tiirlerinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Pasakoskii Mahallesi’nden
kaynak Kkisilerin oy kullanmada, dernek ve sendikalara iiyeliklerde diger mahallelere kiyasla
fazla katilimci olduklar1 goriilmektedir (Pa, Ps, Pe, Pg, P1s, P20). Ayn1 sekilde kadin yonetici ve

siyaset alaninda kadin katiliminda 6nde olduklar1 sdylenebilir.

Oyumu kullantyorum, Egitim-Sen’e de iiyeligim var, mitinglere eylemlere katilirim, takip
ederim siyaseti. Ama siyasetin erkek isi oldugunu diisiinmem, kadinlar siyaset alaninda eksik diye
suan bdyleyiz. Olanlar da kadmlar1 temsil edemiyor. Bence siyasal partiler, secilebilme ihtimali
olan yerlerde kadin aday gostermedikleri icin bu boyle (Ps, 38).

Calisan ve ¢alismayan kadinlarin katilim sekilleri de degisiklik gostermektedir. Caligan
kadmlar i¢in oy kullandiktan sonraki siirecin takibi 6nemli olmakta ve sikdyet kanallarini
kullanmay1, eylem ve protestolarla tepkilerini ortaya koymayr tercih edebilmektedirler.
Calismayan kadinlarda katilim tiirlerini devam ettirenler ¢cok az sayidadir. Sadece sikayet
yoluyla karar vericileri etkileme yolunu tercih etmektedirler ( Ps, Po, P11, P13, P14, P17, P1s, P19,
P20). Sikayet konusu olan problem, kadinlarin yasadiklar1 mahalle ile sinirli degildir sadece.
Dikkat c¢eken durum, Pasakoskii Mahallesi’nde diger mahallelere kiyasla kentin kamusal
bilgisine sahiplik durumu st seviyededir. Karsilagilan sorun durumunda da hangi mahalle
oldugu ya da kentin hangi bolgesi oldugu fark etmeksizin sikayet etmeyi tercih etmektedirler.
Kadinlar, oy verdikleri adaylardan sadece kendi semtlerine degil genel olarak kente 1yi hizmet
vermelerini istemektedirler.

Mahallede yasayan ev disinda ¢alismayan kadinlarin eylem, miting tarzi katilimsizlik
olarak nitelendirilen asamadan, kamusala ¢ikma gerekliligi olan etkinliklerden uzak
durduklart goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak son yillarda iilke genelinde gerceklesen

teror olaylariin yarattigi korku ve kalabalik alanlarin tekinsizligi oldugunu aktaranlarin (P17)
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yaninda bu tarz etkinliklere ilgisiz olduklarini aktaranlar da olmustur (P3, Ps, P7, P14, P16, P1s) .
Diger mahallelere kiyasla ¢alismayan kadinlar arasinda eylem ve mitingleri takip etme ve
katilim sergileyenler de bulunmaktadir (P1, Ps, Ps, Ps, P, P11, P12, P13, P15, P17, P19, P20).
Ancak ev islerinin varligi mahalledeki calisan-calismayan kadinlar i¢in bir katilm engeli
olarak goriilmemektedir (P2, Ps, P17, P19).

Siyasetin kadin-erkek i¢in esitsiz bir alan oldugu ve ¢ogunlukla kadinlarin bu alandan
soyutlandig1 diistiniilmektedir. Siyasetin eril bir alan olarak algilanmasi tarihsel alt yapisiyla
alakali bir durumdur. Glintimiizde bu alginin kirilmasi yoniinde ¢alismalar ortaya konulsa da
yetersizligini korumaktadir. Siyasetin erkek isi oldugu diisiincesi halen yaygin olarak
geleneksel muhafazakar toplumlarda kabul gormektedir. Malatya gibi pre-kapitalist ve
kapitalist iligkilerin birlikte yasatildigi bir toplumda geleneksel degerler yasatilmaya devam
etmekte ve yerlesik toplumsal cinsiyet iliskileri varligin1 korumaktadir. Kaynak kisilerin bu
yondeki diisiincelerini 6grenmek icin siyasetin erkek isi olup olmadigr sorulmustur. Gelir
durumu ve egitim durumundaki artisa bagli olarak kadinlarda siyasetin hem erkek hem de
kadin isi oldugunu diistinen (P2, Pa, Pe, P7, Pg, P11, P13, P14, P19, P20), hatta sadece kadin alan1

oldugunu diisiinen kaynak kisilerle de karsilagilmistir (P1, Ps, P15, P16, P17).

Oy kullanirim, 6grenciyken mitinglere de katilirdim. Simdi sosyal medyada diizenlenen
imza kampanyalarina katilirnm. Siyaset bir kadm isidir bana gore, tamamen kadinin dogasina
goredir. Bizde siyaset yapmak ¢ok geri mecraya diistii. Avrupa’da siyaset, halkin giivendigi bir
yonetim sanatidir. Kadinin siyasete katilmas: durumunda, kadin dayanikliligiyla miicadele ¢itasin
yiikseltecek, siyasi kirliligi diizeltecek. Kaba bir dil var suan, ¢ok kotii 6rnekler var. Boylece
kadinlar iletisim diline bir diizey getirecek. Siyaseti bir zenginlesme aract olmaktan
kurtaracaklarina inantyorum. Kadin hassasiyeti, siyasete bir temizlik getirecek. Toplumsal rolleri
de degismis olacak. Suan yeterli degil (Ps, 37).

Ataerkil kiiltiir, kadinlar1 zayif, duygusal varliklar olarak gosterip erkekleri giiclii ve
yoneten sifatlariyla donatmaya devam etmektedir. Bu kiiltiirel algi kadinlarin siyaset ve
yonetim alanina katiliminda biiyiik engel olusturmaktadir. Pasakoskii Mahallesi’nde, kismen
ataerkil yapmin kirilmaya bagladigi ve gelenekselligin azaldigi bir yasam bigimi
goriilmektedir. Bireylerin yasamlarinda ataerkil izlerden c¢ok kiiltiirel degerler etkili
olmaktadir. Ancak genel olarak tilkenin siyaset kiiltilirlinde ataerkil, eril izler varken kadinlarin
katiliminin Oniindeki baska engellerin varligi giin yiiziine ¢ikmaktadir. Kadmlarm gelir
durumlar1 ve egitim seviyeleri arttikga katilimlarinin artmasi beklenirken kokli cinsiyetgi

siyasal yapi igerisinde yine engellere takilip kalmaktadirlar. Olumlu ayrimcilik ve kota
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uygulamalariyla asama kaydetmeleri beklenirken yine yeterli seviyede kadin oraninin
ger¢eklesmemesi konunun temelinde yerlesik cinsiyet¢i alginin varligina isaret etmektedir.

Bu durum kadinlarin siyasal alana karsi ilgisiz kalmasma sebep olmaktadir. Kaynak
kisilerin siyasete olan ilgileri soruldugunda siyasetle ilgilenenler ve ilgisiz kalanlar yar1 yariya
bir durum ortaya ¢ikmistir. Buna gore siyasete ilgisiz olanlar arasinda calisan kadinlar (P7, P2o)
da yer almasina ragmen biiylik bir agirligmi ¢alismayan kadinlar (Pis, Pis, Piog)
olusturmaktadir. Siyasete ilgisi oldugunu ifade eden kaynak kisilerde ise durum tam tersi
seviyede gerceklesmis, cogunlugunu ¢alisan kadinlar (P1, P2, Ps, Ps, Ps, Ps, P14) olusturmustur
ve siyasete ilgi duyan calismayan kadinlar (P4, Po, P11, P12, P13 Pis, P17, P20) azinlikta
kalmugtur.

Kadinlar, siyaset ve yonetim alaninda ¢ogunlukla toplumsal rollerine paralel gorevlerde
yer almakta ve bu tarz isler i¢in gorevlendirilmektedirler. Bu durum kadinlarin katilimin en
iist basamagina erisiminde toplumsal rollerin engellerine takilarak, yonetici olma cabalarini
asgari diizeye cekmektedir. Genellikle kadinlar, geleneksel rollerini siirdiirecek, annelik ve
kadinlik nitelikleriyle bagdasan islere yonlendirilmektedirler. Bu nedenle aile ve ¢ocukla ilgili
kademeler 6zellikle kadinla 6zdeslesmis durumdadir. Ama genel anlamda siyasete kadinlarin

yogun katilimimin ortami yumusatici bir hava yaratacagi beklentisi hakimdir (P1, Ps, P15, P1s).

Siyasetin erkek isi oldugunu disiinmiiyorum. Herkes yapabilir. Belediye hizmetini bir
kadina verin ve bakin sonuglart goriin. Kadin sadece ¢ocuk ve kadinla ilgili meselelerle mi
ilgilenecek? (Ps, 43).

Kaynak kisiler arasinda kadinlarin ¢ok azinin bir siyasi olusumda yer aldigi, aday ve
iiye olarak gorev iistlendigi goriilmektedir. Siyasal ilgi diizeyine bagli olarak katilimin diger
kanallarini kullanan kaynak kisilerden herhangi bir parti {iyesi olanlar (P1g) ya da yonetici
diizeyinde (muhtar-muhtar azas1 gibi) yer alanlar (P2) azinlikta kalsa da diger mahallelere
kiyasla mahallenin katilim seviyesi yiiksek diizeyde kalmakta ve yurttag giicii noktasina
erisim gergeklesmis olmaktadir. Kaynak kisilerin ¢cogunlugunun destekledigi ve akabinde
iiyeligine girdigi bir siyasi parti bulunmaktadir. Bu dogrultuda da miting ve faaliyetlere
katilimlarinin devamini getirmektedirler.

Yonetime katilimda kadinlar genellikle bu alanin bilgisinden uzak ve bu alana karsi
hissizlesmis durumdadirlar. Gerek toplumsal cinsiyet rollerinin yiikledigi sorumluluklar
gerekse bu alanin erkege aitmis gibi yerlesmis algis1i neticesinde siyasi olana karsi

yabancilasma s0z konusudur. Kaynak kisiler, bu nedenle yerel diizeydeki yoneticiliklere
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egitimsiz olduklar1 i¢in sicak bakmamakta (P19) ve sorumlulugun c¢ok olmasi, insanla
ugragsmanin zorluguna deginerek bu alanin ilgilerini ¢ekmedigini aktarmaktadirlar (P, P3, Pa,
Ps, Pe, P7, P12, P15, P16, P1s, P20) . Aymi sekilde soya, asirete dayali siyaset iliskisinin siyasal
kiiltiirde yer aliyor olmasi, Orgiitsiiz bireylerin bu alana katilimda kendilerini eksik
gormelerine yol agmaktadir. Aday olsalar dahi arkalarinda bir gii¢ olmadiktan sonra katilimin

anlamsiz olacagini diisiinmektedirler (Pg, P17) .

Hig diisinmem aday olmayi. Sorumluluk almak 6nemli bir olay, bende gergeklestirememe
diisiincesi var. Siyasi ¢evre olmadan olmaz. Deneyimli olmalisin, kendini kanitlamig olmalisin.
Siyaset para zaten, para yoksa aday olamazsin. Arkanda biiyiik bir aile destegi lazim (Ps, 38).

Siyasal ilgi, bireyi adayliga gotiirebildigi kadar belirli bir diizeyde birakarak kente dair
gelismeleri izlemede ve sikdyet kanallarini kullanmada da ¢esitli katilm kanallarina
yonlendirebilmektedir. Katilim Merdiveni’nin farkli asamalarinda yer alabilmektedirler.
Kentsel hizmetlerin gerceklestirilmesinde birey, dogrudan karar mekanizmalarini yonlendirici
(yurttag giicii) olabildigi kadar hizmetlere goniillii katilmla da (gostermelik) yer
alabilmektedir. Kaynak kisilerin mahalleyle ve kentle ilgili gelismeleri yakindan takip
etmeleri hizmetlerin nasil olmast gerektigi konusunda fikir sahibi olmalarin1 saglamaktadir.
Bu nedenle kadinlarin ¢ogunlugu yerel yoneticilere sikayet kanallar1 aracilifiyla sikayet ve
Onerilerini iletme yolunu tercih etmektedirler (P2, Pe, Po, P11, P13, P14, P17, P1s, P20) . Bu
anlamda mabhalle sakinlerinin duyarli olduklar1 dikkat ¢ekicidir. Ancak bu katilim seklinde
sikayetleri dikkate almak veya ¢oziim iiretmek noktasinda son soz yerel yoneticilerde
olmaktadir. Katilimin y6netici kararlarin1 dogrudan etkileyip etkilemedigi bagvuru sonucuna
gore degerlendirilebilecektir. Nihayetinde katilimci demokrasilerde sikayet kanallari, yerel
yoneticilerin katilimeilik anlayisi ile yerel halkin goriislerini aldiklar1 kanallar olmaktadir.

Sikayet kanallarindan bir tanesi olarak yerel halk ile yerel yoneticiler arasinda araci
olarak muhtari, mahalle sakinlerinin tercih etmedikleri goriilmektedir. Kaynak kisiler
dogrudan belediye ile muhatap olmay1 tercih etmektedirler, sikdyet i¢in internet ve telefon
hattin1 daha ¢ok kullanmaktadirlar. Bu durum mabhalle sakinlerinin muhtar1 tanimamasina yol
agcmaktadir ki bu yabancilagmanin temelinde dncesinde yapilan sikayetlerde muhtarin yeteri
kadar gorevini yapmadigi diisiincesi yer almaktadir. Kaynak kisilerin bir kismi, ismen
mubhtar1 tanidiklarini ifade ederken (P2, P4, Ps, Py, P10, P11, P12, P13, P16, P17, P19, P20) , bir kismi1

hi¢ tanimadiklarini belirtmislerdir (P1, P3, Ps, Ps, P7, P14, P15, P1g) .
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e) Siyasal ilgi diizeyi: Kamusal bilgiyi edinen bireyin siyasal ilgisi dogrultusunda
katilim araglarmi daha fazla kullanmasi olasidir. Merak duygusu katilimi oy kullanmanin
Otesine tagimaktadir. Katilimsizlik faaliyetlerinden, derneklere {iyelik gibi gostermelik katilim
faaliyetlerine ve nihayetinde ortakli yonetimin gergeklestigi, dogrudan katilim sergilenebilen
giiclin yurttasta oldugu {ist asamaya kadar ilerleyebilmektedir. Ancak burada bireyler arasinda
merdivenin basamaklarina erisimde sosyal sermaye ve ¢evre faktorii onemli olmaktadir. Bu
noktada Oncelikle kaynak kisilerin yerel ve genel siyasete dair bilgileri OSlgiilmeye
calistimistir. Bu ilgi dogrultusunda yerel secimlerin 6nemine ve belediyelerin kentsel
hizmetlerinin, yoneticilerinin nasil olmas1 gerektigine dair goriisleri alinmigtir.

Yerel yonetimlerin yerel halki temsili noktasinda yoneticilerinin, yerel halkin
ithtiyaclarim1 gézetmesi, yerel halkin taleplerine karsilik verebilmesi, ayn1 sekilde yerel halkin
da katilimina imkéan saglamasi beklenmektedir. Secim siirecinde de se¢men i¢in iyi hizmet
alabilecegine inandig1 aday one ¢ikarken, kimi zaman bu durumda sadece taraftari olunan
parti gbz Oniline alinmaktadir. Mahallede yasayan kaynak Kkisiler, yerel segimler ve getirileri
ile ilgili genel olarak yiiksek bir beklenti igerisindedirler. Ancak mevcut yonetimle ilgili
memnuniyetsizlik —diger mahallelerde oldugu gibi- dile getirilirken olmasi gereken ydnetici
profilini de tarif etmeye calismiglardir. Adayin egitimi, meslegi bu noktada referans olarak
kabul edilmistir (P7, P14).

Secim, sehir i¢in ¢ok Onemlidir. Okumus olmali, mimar, miihendis, avukat olmali. Bu
kisiler kentin yapisini ¢ok iyi biliyorlar (P7, 27).

Yerel se¢im doneminde se¢cmenin tercihini etkileyen birgok psikolojik ve toplumsal
faktor bulunmaktadir. Ulkenin genel siyaset giindemi dahi bu durumda belirleyici olmaktadir.
Se¢men, bir protesto sekli olarak oyunu vermeyerek ya da baska bir partiyi tercih ederek
tepkisini ortaya koyabilmektedir. Bu durum oy kullanma davranisinin segmen igin bir
vatandaslik gorevi olarak yerine getirilebildigi kadar siyasilere bir mesaj verme niteliginde
oldugunu da ortaya koymaktadir. Kaynak kisiler, yerel se¢imle ilgili soruyu cevaplarken genel
secimden ve lilke siyasetinden bagimsiz olarak gormediklerini ve yerel siyasetin, genel

siyasetin bir parcasi oldugunu, tamamlayicisi olarak gordiiklerini ifade etmislerdir (P3).

Bence yerel se¢im, genel secimden daha 6nemli. Ciinkii yereli yapacaklar ki genel diizelsin
(Ps, 29)

Yerel se¢im siireci ve oy kullanma katiliminin getirileri ile ilgili neredeyse her kaynak

kisinin bir fikri oldugu, hizmetler noktasinda beklentilerinin ve sikayetlerinin oldugu
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goriilmiistiir. Bu anlamda yerel yonetimlerden beklenenler arasinda siyasi beklentiler ve
toplumsal beklentiler bulunmaktadir. Bunlar daha yasanilabilir bir kent olma yoniinde
beklentiler oldugu kadar, lilke dilizeyinde saglikli bir siyaset ortami olusmasina dair
beklentileri de olabilmektedir. Toplumsal beklentiler olarak altyap: diizenlemeleri,
kaldirimlarin yap-boz goriintiisiinden kurtulmasi, ¢6p hizmetlerinin diizenliligi, kisacasi fayda
beklenmektedir (P1, P2, P3, Ps, Ps Ps, P7, Ps, Po, P10, P11, P12, P13, P14, P15 P17, P1g, P19, P20).
Siyasi beklentiler icerisindeki kaynak kisiler genellikle iilke siyasetinin saglikli islemesiyle

yerelin de diizelecegi noktasinda beklenti i¢erisindedirler.

Adi lizerinde yerel se¢im ama benim anladigimla yasadigimiz yerel se¢im bir degil. Yerel
secim daha demokratik bir katilimdir. Tercihimizi ortaya koydugumuz bir se¢imdir. Yarininizi
diistiniin, nasi1l bir sokak, nasil bir yasant1 diistiniiyorsunuz? (Ps, 37).

Yerel se¢im dénemlerinde segmenler parti ve aday ikilemi yasamaktadirlar. Ikisinden
hangisinin segilecegi noktasinda ¢gogunlukla parti ideolojisi 6ne ¢ikabilmekte ve adayin profili
goz ardi edilmektedir. Secim de bu dogrultuda parti lizerinden gerceklesebilmektedir. Bu
nedenle basta belediye baskan adayir olmak iizere belediye meclis iiyeleri, il genel meclisi
iiyeleri parti tercihi iizerinden oylanmaktadir. Ancak partiye oy verme durumlarinda dahi
partinin ¢ikaracagi adayin yerel halktan, kenti taniyan biri olmasi gerekliligi kaynak kisiler

tarafindan dile getirilmektedir (Ps, Ps).

Sonugta Malatya’nin sorunlarint bilen kisilerin se¢ilmesi ve bunlarin ¢dziimlenmesi igin
dogru adayin se¢ilmesi 6nemli. Buranin insanini, buranin insani daha iyi tanir (Ps, 38).

Gorlismenin esnek yapisina bagl olarak se¢imlerde adayin cinsiyetinin kaynak kisilerin
oy tercihinde etkili olup olmadig1 sorusu yoneltilmistir. Soruya verilen cevaplar genellikle
parti {izerinden oy kullanildigindan dolay1 sadece belirli kaynak kisiler i¢in adayin kadmn
olmas1 tercihlerini etkilemektedir (P2). Ancak taraftar1 olunan siyasi olusum disinda
giindemde yer alan partilerde agirlikli olarak kadinin yer almasi1 noktasindaki goriisler de dile
getirilmistir (P1s, P17). Fakat ayni yaklagimin yerel yonetici adaylari i¢in gosterilmedigi dikkat
cekici bir durumdur.

Siyasi partiye liye olmak, etkinlikleri takip etmek, mitinglere katilmak, siyasi parti ve
liderlerinin isim bilgisi, yerel yoneticilerin taninirlig, aktif olarak siyasi bir olusum igerisinde
yer almaya yonelik sorulan sorularda kaynak kisilerin diger iki mahalleye gore siyasete
ilgilerinin daha fazla oldugu goriilmiistiir. Kaynak kisiler, siyasi parti ve liderlerinin isimleri
ile ilgili sorulan soruya ¢ogunlukla bilinen dort parti (AKP, CHP, MHP, HDP) disinda daha
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fazla parti ismi vermislerdir. Genel siyasete dair bilgi veren kaynak kisileri ¢alisgan veya
caligmayan olarak smiflandirmak zor olmakta. Ciinkii kaynak kisilerin tamami bu soruya
dortten fazla siyaset¢i ismi vermislerdir. Yerel siyasete dair isim bilgisi konusunda kaynak
kisilerin tamami Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin ismini hatirlarken mahallenin bagl oldugu
Battalgazi Belediye Baskani’nin ismini hatirlamayan kaynak kigiler biiylik bir kismi
olusturmaktadir (P4, Ps, Ps, P7, Pg, P10, P11, P12, P13, P15, P1g). Bu iki yonetim diginda diger ilge
belediye baskanlariin bilgisine sahip kisiler de bulunmaktadir (P2, Pg, P14, P16, P17).

4.3.3.2. Kaynarca Mabhallesi

Kaynarca Mahallesi gibi toplumsal cinsiyet ayriminin giiglii oldugu, alt gelir grubuna ait
mahalle yasantisinda yer alan kadin profili ve yasam pratikleri ile mevcut eril diizeni yeniden
iiretmekte, siirlar1 zorlayict davranislara girisimi faydasiz gérmektedir. Bu durum mahallede
yasayan kadinlarin gerek ev iginde gerekse ev disinda kamusal alani kullanma veya
kullanamama durumlarinin anlasilmasinda biiyilkk Oneme sahiptir. Calisma kapsaminda
mahallede 20 kadinla goériisme yapilmistir. Bu goriismelerde yari yapilandirilmig goriisme
teknigi kullanilmistir. Mahalle ¢ogunlukla gen¢ kesimin kent merkezine veya sehir digina goc
etmesi sonucu, orta yas ve Ustii bireylerin yogun yasadigi bir mekana doniismiistiir.
Gortismeciler bu nedenle agirlikli olarak bu yas grubundan kadinlardan olugsmaktadir. Ayni
sekilde diger mahallelerde oldugu gibi kaynak kisilerin mekansal dagiliminda bir smir
belirlenmemistir. Mahallenin ¢esitli yerlerinden kadinlarla goriisiilmeye ¢alisilmistir.

Kamusalliklart mahalle yasantisi, kamusal bilgileri ise mahalle ile sinirli olan Kaynarca
Mahallesi kadinlarinin maddi kosullar igerisinde siyasete olan ilgilerinin asgari diizeyde
gergeklestigi yapilan goriismeler neticesinde ortaya konulmustur. Bu durum kadinlarin yerel
iktidara erisim i¢in gerekli kanallardan uzak kaldiklarin1 ve sonug olarak kadinlarin bir katilim
sergileyemediklerini ortaya koymaktadir. Kitle iletisim araclarmin takibi ile gerceklestirilen

katilim davranisi, Arnstein’in (1969) merdivenin katilimsizlik asamasini temsil etmektedir.

a) Toplumsal cinsiyet iliskileri: Toplumsal cinsiyet iligkilerinin kadinlarin
hayatlarinda belirleyici oldugunu yasam pratikleri iizerinden okumak miimkiindiir. Kamusal
ve Ozel alan arasinda belirli sinirlar icerisinde yasayan kadinlar, bu alanlardaki gorev
dagilimmin “dogalligini” ve ashinda “olmast gerekenin” kadmlarm ev isleri, ¢ocuklarin

bakimi ve tarla arasinda gerceklesen bir yasam siirmesi ve erkegin issiz olsa dahi evi
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gecindirme  sorumlulugunda  bulunmasi  gerektigi  algis1  etrafinda  hayatlarini
sekillendirmektedirler. Ozellikle ev ici islerin kadinlarin sorumlulugunda gériilmesi, bu islerin
esler arasindaki is boliimiiniin ¢ogunlukla —kadinlar c¢alisiyor olsalar da- kadinlarin gorevi
olarak sayildig1 ve kadinlarca da bunun benimsendigi goriilebilmektedir (Ki, Ks, Ke, K7, Kus,
K1z, K14, K15, K17, K19, K2o).

Islerde tabi kadin-erkek ayrimi var. Kadina kadin demisler, erkege erkek demisler, herkesin
belirli isleri var (Kg, 60).

Mubhafazakar kiiltiir, erkegin kadina 6zgii olarak kabul edilen iglerden uzak yetismesine
olanak saglamaktadir. Ciinkii genel olarak erkegin toplumsal degeri esine kars1 gosterdigi
muhafazakar tavri ve sahip oldugu “evi gegindirme” giicii ile ispatlanmaktadir. Erkekler igin
toplumda edinecekleri saygin statii bunlara baglidir. Aksi bir yone kayis ya da rollerin
degismesi durumu, erkegin toplum goziindeki giicli “ev reisi” goriintiisiiniin sarsilacagi
endisesine neden olmaktadir. Erkeklerin bu rolii istlenmeleri kadinlarin isgiiciinden
uzaklagmalarina yol agmakta ve zaten ge¢imin baba/es tarafindan saglandigi diislincesiyle
kadmlarin kamusal emegine ihtiyag duyulmadigi algisini yaratmaktadir. Sonug¢ olarak
kadinlar, ¢alisma hayatindan uzaklasarak, kamusal alana ¢ikislarini saglayacak bir yoldan da
uzaklasmis olmaktadirlar. Goriismeye katkida bulunan g¢alismayan kadinlar, bu durumu
aciklamak i¢in eslerinin ¢alismalarini istememesine, maddi olarak ihtiya¢ duymamalarina ya
da yeterli egitim diizeyine sahip olmamalarina bagl olarak calisma yasamindan uzaklasma
gibi sebepleri bulundugunu 6ne stirmiislerdir (K1, Kg, K10, K11, K14, K15).

Olur mu kadin-erkek ayrimi? Kadinlar da caligabilir, kadinlar erkeklerden daha hamarat.
Iste erkegin bir kere ad1 ¢ikmus, evi gecindirir falan (Kyg, 65).

Yetistirilme sekli olarak genellikle erkek ¢ocuk disarida, kiz ¢cocugu ev isleri ve el isleri
iizerine yetistirilmektedir. Kiz c¢ocugu evin sorumluluklarmi bilerek yetistirilirken erkek
cocuk bir anne gozetiminde, ihtiyaglarinin siirekli karsilandigi bir ortamda yetigsmektedir. Bu
durum evlenen erkeklerin ister istemez annesinden gordiigii hizmet seklini esinden de gormek
istemesiyle sonuclanabilmektedir. Ve ¢ogunlukla esleri i¢in “bir bardak suyunu bile alamaz”
sikayetlerini duydugumuz kaynak kisiler, bu eylemin hem muhatabi olarak hem de bu
sOylemin siirdiiriiciisii olarak yasamaya devam etmektedirler. Ayni sekilde “erkek ev igsinden
ne anlar?” sdyleminin de iireticisi konumundadirlar. Bu ufak ayrinti, kadmlar tarafindan ev

islerinin kendi sorumluluklarinda oldugunun kabullenildiginin isareti olmaktadir.
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Eski amcalar yapar m1 hi¢? Suyu getirip igemez. Ayipt1 ki erkekler is yapa. Yardim etse
yine iyi, ben hasta falan olsam en azindan gidip yapsa yemegini iyi olurdu. Benim ogullarim da
yapamaz ben de 6gretmedim, ellerini ise siirdiirtmedim (Ks, 60).

Eski geleneksel toplumlarda bunun daha kati bir sekilde gerceklestigi, “erkek adam i
mi yaparmis” ilkesinin diistur edinildigi goriilmektedir. Eril diizen, anneler ve yetistirildikleri
toplumdaki diger eril akilla hareket eden kadinlar tarafindan bu ifadelerle siirdiiriilmektedir.
Kadinlar bu diizenin isleyisine sadik kalarak eril diizenin kaliciligi {izerinde etkili
olmaktadirlar. Ciinkii sikayet ettikleri konunun stirekliligini yine kendi erkek evlatlarini ev
islerinden uzak tutarak saglamaktadirlar. Yukaridaki 6rnege benzer bagka bir goriismede de
giiniimiiz sartlarindaki erkekler ile eski kusak erkeklerin evlilikteki, ev islerindeki davranig

farkliliklarina vurgu yapilmstir.

Ev islerinde yardim eder, evdeyse eger sobayi yakar gider sabahlari. Ama her seyi dnceden
ben hazirlamisimdir, o yakar sadece, sonra da kizi okula gotiiriir. Haftanin bir giinii evdedir, onu
da ¢ocuklariyla gegirir. Kendimi annemle kiyaslaymca sansl oldugumu diisiinliyorum. Esimin
kardesleri hepsi ayni anne babadan ama kimi is goriir kimi gérmez. Cevrede mi goriiyorlar,
televizyondan mu etkileniyorlar bilmiyorum bu yeni kocalar. Eskiden kiz ¢ocuklarini sevmezlerdi
simdi Sliiyorlar. On yil &nce bir yardim ediyorlarsa simdi on yardim ediyorlar (Kyz, 32).

Ancak bir noktada kadinlarim baba/es figiiriiniin “yardimc1” unsur olarak ev islerinde
yer almasini istemeleri, isin asil sahibinin kendileri oldugunu kabullendiklerinin kaniti
olmaktadir. Calisan kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimi konusunda eslerinden destek
gormemeleri kadinlar is sahasindan uzaklastirdign kadar her iki alami birlikte goétiirme
noktasinda zorluklarmi da pekistirmektedir. Fakat ekonomik anlamda gelisme gosterebilme
adma esler arasindaki rollerin zaman zaman degismesi gerekebilmektedir. Kadmlarn ilk
iletisim basamagini olusturan aile i¢i ortami, cinsiyet esitsizligini tirettigi noktada kamusal
alana c¢ikisini giiclestiren duvarlarin Sriilmesine yol acabilmektedir. Ozel alan iktidar1 ve
esitsizligi igerisinde kadinlarin kamusal alana ¢ikma istekleri torpiilenmektedir. Mahallenin
bakkali olarak calisan Ks, bakkalin iginin yaninda ev islerini de gergeklestirmesine ragmen esi

ile esit olduklarini ifade etmektedir:

Yani evi temizle, ¢ocuklari hazirla okula gotiir, ben yapiyorum ama evi gegindirme
konusunda ikimiz de esitiz, sabah o bakiyor bakkala, 6gleden sonra da ben (K3, 37).

Bu durum kadmlarin geleneksel toplumsal rollerinden soyutlanmadan kamusal alana
katilimlarin1  gergeklestirebildiklerini diisiindiirmektedir. Ancak bu, kadmlar icin ekstra
sorumluluk demektir. Ciinkii geleneksel yasam bi¢ciminde ¢ocuk dogurma, gelenekselligi

stirdiirme gorevlerinin yiiklendigi kadinlarin, ev islerini gerceklestirmesi ve 6zel alanda yer
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almalarmin gerekliligi ataerkil iktidarin temel kurallarindan bir tanesini olusturmaktadir. Bu
anlayis dogrultusunda eril diizen kendisini insa etme siirecinde kadmin konumundan
faydalanmaktadir. Bu insa siirecinde kiz ¢ocuklarina nasil davranacaklari, nasil giyinip, nasil
eglenecekleri de belirli smirlar igerisinde dgretilmektedir. Bu durumun siirekliligi toplumda
baz1 seylerin dogallasmasina ve yerlesmesine sebep olmaktadir. Ozellikle giyim konusunda
kadinlar ig¢in ortaya konulan eril kurallar, stirekliligini gosterdigi durumlarda kadmnlar
tarafindan bilingli bir tercihmis gibi algilanmaktadir. Kaynak kisiler, ailedeki erkek bireyler
tarafindan bir miidahale ile karsilasmadiklarin1 ve kendi tercihleri ile “olmas1 gerektigi gibi”
giyindiklerini ifade etmislerdir (Ks, Kg, K7).

Babamin miidahalesi yok o konuda. Ailenin kadinlar1 ben dahil kapaliyizdir. Bu yasam
seklimizle alakali. Ben severek isteyerek kapandim, daha dogrusu yakistigi i¢in kapandim. Yani
yakigtigim disiindiim (K7, 18).

Ancak dogallasan kaliplardan birisinin de kilik kiyafet olmasi, kadinlari bu durumu da
kendi tercihleri olarak kendi segimleri oldugu diisiincesini kabullenmelerine, igsellestirerek
kisiliklerinin bir parcast olarak olmasi gerekenin bu giyim sekli oldugu yoniinde
algilamalarina yol acabilmektedir. “..foplumda nasil giyinmemiz gerektigi” ifadesinden
anlagilacagi tizere toplumun kadinlar tizerindeki sinirlar1 ve kadinlardan bekledigi davranisi

sergilemesi, 6ziinde eril kurallarin yer aldig1 bir toplum yapisina isaret etmektedir.

Kapaliyim zaten, severek kapandim. Oyle miidahale etmez. Olmasi gerektigi gibi giyinirim.
Bilirim yani (Ks, 47).

Yasam seklinin getirdigi giyim-kusam anlayisinin igsellestirilmesi, siirecin bir siire
sonra istenen dogrultuda ger¢eklesmesine yol agmaktadir. Kirsal niteli§i baskin olan
mahallede ev ve tarla islerinin giinliik giyimde etkisi bulunmakta ve salvar olmak tizere pazen
etekler, tiilbentler kullanilmaktadir. Disar1 ¢ikma siirecinde ise bu giyim seklinin yerini, viicut
hatlarin1 ortecek sekilde secilen Ortiiler ya da pardosii tarzi kiyafetler almaktadir. Kaynak
kisiler, bu tercihlerinin yasam sekillerinin bir getirisi oldugunun bilincindedirler.

Geleneksel kiiltiir yapisin1 koruyan mahallede kadinlarin ¢alismalart veya ev disinda
kamusal alanda uzun siire vakit gecirmeleri toplumda “ayip” ve “laf getirici” bir unsur olarak
karsilanabilmektedir (Kg). Bu durumun toplumsal cevredeki anlayistan kaynaklandigi,
ailelerin onay vermedigi takdirde kadinlarin bir iste ¢alismaya baslamadiklari, aksine evde
oturmaya Ozendirildikleri (Giinli ve Digerleri, 2014; 133) goriilmektedir. Cogunlukla

kadinlarin ¢aligmalari, geleneksel mahalle yapisinda erkekler icin toplumda hakir
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goriilmelerine sebebiyet verecegi endisesiyle baba/es i¢cin gurur meselesi olabilmektedir (Ko,
Kis). Ciinkii geleneksel yasamda kadinlarin en temel gorevi iyi bir es ve iyi bir anne olmaktir.
Ancak bu durumun kadinlarin komsuluk ve akrabalik iliskileri disindaki sosyal iliskilerden

mahrum kalmalarina yol agmasi kaginilmazdir.

Calismama hig izin vermez. Bagkasinin ¢aligmasina bir sey demez ama kendi ailesinden bir
kadmnin ¢aligmasindan gicik kapar. Ben iki defa buradaki kayisi fabrikast vardi zamaninda ona
gittim gizlice, ¢ok kizdi. Gurur yapiyor genelde, iste sen para getiremiyorsun da karin galistyor
derler diye, ¢ok kiziyor (Kio, 32).

Geleneksel muhafazakar iligkiler igerisinde Kaynarca Mahallesi’nde genel olarak
kadinlarin ¢alismadigi, calisma imkani varsa eger ya aile isletmesinde yardimci eleman olarak
ya da yasgh bakimi, temizlik gibi giindelik islerin tercih edildigi goriilmektedir. Bu durum
geleneksel, alt gelir gruplarinda kadinlarin calismast i¢in uygun olarak goriilen islerin bu
islerle smurli oldugunu gostermektedir. Gelenekselligi daha baskin olan kadinlar ise ev
islerinin diger islerden iistiin oldugunu diisiinmekte ve onceligini evinden yana kullanarak
calisma yasamindan vazgegebilmektedir. Buna ek olarak eril tarafin baskin olmasi, kadmlar
ev isleri disindaki islere yonelmekten alikoymaktadir. Bu nedenle kadinlar kendilerinden
beklenen isler neticesinde c¢alisma yasaminda dezavantajli grup olarak yer almaktadir.
Calisma imkan1 bulsalar dahi kendi gelirlerini, erkegin maasindan kii¢iik gérme ya da bir ek
gelirmig gibi lanse etmektedirler. Bu diisiincenin temelinde her zamanki gibi erkegin “evi
gecindirme” rolliniin kadinlar tarafindan kabullenilmisligi yatmaktadir (K1, Ks, Ks, Kg, Ks,

K11, K12, K13, K14, Kis, K20).

Caligmamu istemiyor hi¢ de istemedi. Hep sinirli, zaten disar1 gdnderse de acele git acele
gel cok kotii oluyor. Eve daha girmeden, daha kapida iki-ii¢ ig birden yiikliiyor, bi oturamiyorum.
Evde ben hem erkegin isini yapiyorum hem de kadinin, temizlik yapiyorum, boya-badana, tamir
yapiyorum (Ki1, 53).

Bu durum o6zellikle alt gelir grubunda yer alan kadinlar i¢in ¢alisma hayati, glindelik
islere gitme, esin yerine bakkala bakma ya da kendilerine ait bir igletmede veya anlagma
saglanan bir tamidigin, akrabanin tarlasinda rengberlik yapma, is¢i olarak ¢alisma seklinde
gerceklesmektedir. Kadinlar, ¢alismalari durumunda da emeklerinin karsiliginda aldiklari
ticreti 6zgiirce kullanamayip genellikle eslerine teslim etmek durumunda kalmaktadirlar.
Kadmin ekonomik bagimsizligi ataerkil degerlerce engellenmektedir. Bu durum kadinin
ataerkil yapiya bagimli olarak yasamasinin 6niinii agmaktadir. Kazanilan paranin ese/babaya
teslim ediliyor olmasi ev ekonomisinin diizenlenmesinde erkegin s6z sahipliginin devam

ettigini gostermektedir.
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Okulu bitirir bitirmez aileme yardimci olmaya basladim. Oyle baska bir is diisiinmeye
firsatim olmadi. Zaten 1000 lira altyorum, yarisint bir sey (¢eyiz parasi) olur diye biriktiriyorum,
diger yarisinm aile biit¢esine veriyorum. Bi de aile isi yani ¢ok se¢enek yok (K7, 18).

Mahallede ¢alisan geng kadinlar (ki az sayida var), kazanilan paranin bir kismini ¢eyiz
parast olarak saklayarak evlilik i¢in birikim yapmay1 tercih etmektedirler. Bu anlamda
mahallede kadmlarin ev dis1 islerde ve iiretimlerde yer alma nedenleri ¢ogunlukla g¢eyiz
hazirlamak ya da ¢ocugu bir sey istediginde aninda alabilme istegi ile ek gelir saglama
cabasidir. Ayni sekilde mahalleden bagka bir yere, sehir disina ¢ikmak belirli smirlar
icerisinde, izne bagl olarak gergeklesmektedir. Mahallede bu durum akraba ziyareti olarak
aile ile yapilan sehir disi yolculuklari olarak gergeklesmektedir. Kamusal alanda vakit
gecirmek ya da sehir disina ¢ikmak ¢cogunlukla memlekete gitmek olarak algilanmaktadir. Bu
anlamda kadinlar, bayramlar ve diiglinler disinda yasanilan mahalleden kolay kolay
¢ikamamaktadir (K2, K4, Ks, K, K7, K10, K20). Ancak kaynak kisilerin genelinde rastlanilan
durum, eslerin izni olmadan ya da yanlarinda bir tanidik olmadan disar1 ¢ikamadiklaridir (Kzs,
K14, Kis, Kis).

Merkezle baglantim yok, Malatya’dayiz ama higbir yerini bilmiyoruz. Arada gitsem
annemle bacilarima giderim Yaka Koyii’ne (Ks, 47).

Bu da kadmlarin ister istemez kentin kullaniminda, kamusal islerde ¢alisma ve giyim,
kusam noktasinda sinirli hareket etmelerine sebep olmaktadir. Ancak uzun siireli yagsanan bu
yasam kurallari, bir siire sonra kadinlar igin kendi disiinceleriymis gibi algilamalariyla
sonuglanabilmektedir. Hayatlarindaki birgok karar gibi evlilik kararlarinda da bunu gérmek
miimkiindiir. Es se¢me konusunda bireylere verilecek se¢me Ozgiirligli geleneksel
mabhallelerde bireyin kendi istegi disinda, diger ailenin sundugu veya bir tanidigin One
stirdiigii diiniir adaylarinin degerlendirilmesiyle ger¢eklesmektedir. Goriicii usulii evliliklerde
kadimin hamaratliginin, ¢ocuk dogurmaya uygun fiziginin olup olmamasinin, oturup kalkma
adabinin test edilebilmesi i¢in kiz tarafina yapilan ziyaretler ile ailenin gelir durumu agisindan
uyumu, etnik ve kiiltiirel acidan desteklenebilecek diiniirliik iliskisi gbz oniine alinmaktadir.
Evlilik i¢in yas gruplarinin yasadiklar1 donemlerdeki farklilik g6z oniine alindiginda goriicii
usuliiniin isleyisinde de farkliliklar oldugu goriilebilmektedir. 40 yas tistli kadinlarin evlilikleri
genellikle goriicii usulil ve kiigiik yasta gergeklestigi gibi ailelere itiraz etmek s6z konusu dahi

olamamistir (Ks, Ks, Ks, K11, K13, K14, K16, K20).
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14 yasimda evlenip Kaynarca’ya gelin geldim. Goriicli usulii evlendim, esim teyzemin
oglu. O buradaydi, biz Piitiirge’deydik. Dayim gider gelirdi o uygun gordii bizi birbirimize. Hig
gormedik birbirimizi. Bir ay i¢inde gorme-getirme oldu. Gel de ana babaya itiraz et. Nereye
verirse evlenirsin (Kii, 53).

Ayni sekilde bagka bir kaynak kisi de benzer bir yasam tecriibesine sahiptir:

14 yagimda gelin oldum buraya (Kaynarca’ya) geldim. Bu piniyi (kiimes) yaptik, tagindik.
Hig¢ gérmedim esimi evlenmeden 6nce, o da beni gérmedi. Biiyilikler ne dediyse dyle oldu. Eskiden
baba ne dese ona gidilirdi. Simdi ne babamiz kaldi ne anamiz (Ksg, 60).

Mahallede goriicli usulii evlilik anlayisi terk edilmemistir ancak 6nceki donemlere gore
kadinlarin es segme konusunda fikirlerinin soruldugu ya da ciftlere goriisme imkanlarinin
saglandigr goriilmistiir. Adi yine goriicii usulii olmakla beraber giftler, eskiye nazaran
birbirlerini taniyarak karar verme tasarrufuna sahiptirler. Cogunlukla telefon ya da sosyal
medya lzerinden ¢iftler, birbirlerini taniyarak goriicii usulii evliligin her iki tarafin da

istemesini saglayacak sekilde ilerlemesine yol agmaktadirlar.

2002 yilinda goriicii usulii evlendim. Ayni yerde yasiyorduk ailelerimiz hep tanisiyordu.
Ailem istedi ben de istedim, seviyordum (Kiz, 32).

Goriicli usulii evlenme ve kaynana ile birlestirilmis evde yasamak evliligin gerekleri
olarak ardi ardina siirecin getirileriymis gibi benimsetilmektedir. Bu konuda kadina tercih
hakki taninmamakta ve evliligin ilk gilinlerinden itibaren kaynana ve kayimnbabali genis aile
olarak yasamasi istemektedir. Kadin i¢in sadece esinin kurallar1 bir sinir ¢izerken yasamina,
genis aile ortaminda 6zgiirliikkler daha da sinirlanmis durumdadir. Bu durum, es unsurunun
yaninda kaynana kurallar1 ile de sinirlanan, uyulmasi gereken bir dizi kuralin yer aldigi bir

yasantiya sebep olabilmektedir.

1995°te goriicii usulii evlendim. Birisi Onermis. O zamanlar verdiler mi gitmek
zorundaydin, cahillik vardi. Kaynanamla oturdum 17 yil kadar. Kiraya gitmeyek diye, mecbur
biraktilar. Cok kizardi bize, muhtaciz onlara diye, bir seyden saymiyorlardi bizi (Ko, 37).

Gortcti usulii evliliklerde bireyler, evlilik fikri izerinden birbirlerini tanimaya, evlilik
icin uygun olup olmadiklarin1 6lgmeye ¢alismaktadirlar. Karsilikli sorulan sorular genellikle
evlilikte olacak kurallar ve yasaklar iizerinden sekillenmektedir. Bu muhafazakar bir
toplumsal diizene ayak uyduracak sekilde giyinmesi gibi istekler olmaktadir. Geleneksel
toplumlarda oOzellikle muhafazakar diizene ayak uydurabilmesi i¢in gelinin kapanmasi
gerekliligi yonilinde sartlar One siiriilebilmektedir. Bazi durumlarda bu anlayisin tersi de

gerceklesebilmekte, damadin ve ailesinin istegine gore gelinin agik olmasi istenebilmektedir.
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Bu durum, kadmin bedeni iizerinden eril iktidarin kendi zihnindeki kadinlig1 insa etme ¢abasi

olarak diistiniilebilir.

Goriici usulii evlendim, babam istemedi, ben istedim. Nisan yapildigi zaman kiyafet
gonderiyorlar ya bohgayla, icinde agik elbiseler, pantolon falan vardi, geri génderdim, dedim yok.
Esimin stilalesi acik hatta o da acik giyinmemi istedi ama bize gore degil, ben gelenek
goreneklerime bagliyim. Adiyamanliyim, orada olmaz 6yle (Ka, 43).

Toplumsal cinsiyet rollerinin yiikledigi siirli hareket imkani, kadmlar agisindan
kamusal alanla iligki kurmalar1 yoniinde bir baski unsuruna doniisebilmektedir. Bir bakima
kamusal alana ait bilgiye sahiplikte ve kadinlarin kisisel gelisimlerine yonelik faaliyetlere

erisimlerinde engelleyici bir faktor haline gelmektedir.

b) Kamusal alamin bilgisine sahip olma diizeyi: Kaynarca Mahallesi hem genis aile
yasantisinin korundugu hem de geleneksel, kirsal mahalle yasantilarinin hakim oldugu bir
yapiya sahiptir. Kamusal alan haberlerinin aile fertleri ile 6zel alana taginmasi miimkiin
olabildigi gibi buna ek olarak komsu muhabbetleri de kente ve siyasete dair bilgilerin
aktarilmasinda araci kanallar olmaktadir. Kamusal bilgiyi mahalleyle sinirlandirmak yanlig
olabilmektedir. Clinkii mahalledeki kamusal bilginin yan1 sira kentin kamusal bilgisinin de
komsuluk iligkileriyle, aile fertlerinin katkisiyla, yerel iletisim kanallariyla kadinlara ulagsmasi
miimkiin olmaktadir. Giiniimiizde artik kamusal alan-6zel alan arasinda bilgi gecirgenligini
saglayacak ¢ok sayida toplumsal iligki ve iletisim ag1 bulunmaktadir. Ancak katilim yine kitle
iletisim araglariyla sinirli kalmaktadir. Sonug¢ olarak dogrudan bir katilimin olmadigi
goriilmektedir.

Yerel iktidar ve yerel halk arasinda iletisim ve bilgilendirme aglarindan en énemlisi bu
acidan yerel televizyon kanallar1 ve yerel gazeteler, yerel radyolardir. Ancak mahallede
cogunlukla yerel bir olayin duyulmas: ya da cevreleriyle ilgili olaylarin gerceklesmesi
neticesinde yerel televizyon ve radyolarmn takibinin yapildigi ancak diizenli bir takibin
gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu durum kadinlarin ev dist konularda istemsiz olduklarini
gostermekte ya da sadece izleyici faaliyeti olarak kamusal bilginin merak diizeyinde
birakildigini diistindtirmektedir.

Televizyonda genelde film, kadin programlari izlerim. Esim haber izler, oglum ¢izgi film,
¢ok da kumanda elime ge¢mez. Haber izlerim ama pek ilgilenmem, yerel kanallar belki arada denk
gelirsem izlerim (Ko, 38).
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Kitle iletisim araglarinin kamusal alanin bilgisinin 6zel alana tasinmasinda 6nemli bir
islevi bulunmaktadir. Genellikle alt siniflarin giinliik yasaminda televizyon, vakit ge¢irme ve
bilgilenme araci olarak yer almaktadir. Kamusal alani kisitli kullanan, farkl iilke ve sosyal
ortamlarin bilgisine erigsmek isteyen, toplumsalligi kisitli olan bireyler i¢in bir toplumsallasma
ve kamusal alana katilim imkani sunmaktadir. Bu anlamda yerel kanallarin yerel giindemin
halka iletilmesinde ve kadinlarin 6zel alanda olsalar dahi siyasal faaliyetlerden haberdar
olmalarin1 saglamaktadir. Ancak Kaynarca Mahallesi’nde kadinlar, televizyonu daha c¢ok
giinliik geleneksel toplumsal rolleriyle ilgili bilgilendirici glindiiz kusag1 programlar1 ve kadin

programlarinin takibi i¢in kullanmaktadirlar (K2, K3, Ks, Ko, K11, K12, K17, K1s, K19, K20).

24 saat televizyon izliyorum neredeyse. Kadin programlari, Esra Erol’u falan izliyorum.
Haberleri esim izler kumanda onda oldugu i¢in ben de izlerim. Yerel kanallar1 falan pek izlemem
(Kig, 53).

Evde vaktin ge¢gmek bilmemesi diislincesiyle televizyon, mahalledeki kadinlar
tarafindan giindiiz kadin programlari, aksam da dizi izleme amaciyla kullanilmaktadir. Siyaset
giindemine ve yerel kanallarin kente dair haberlerine olan ilgi azami diizeydedir. Bu anlamda
yerel kanallar kadinlar i¢in kocalarinin ¢ogunlukla izledigi ama kendilerinin g6z ucuyla bakip,

isittikleri haberlerin ¢ok da 6nemsenip akilda tutulmaya deger goriilmedigi yayin organlaridir.

Bakkalda televizyonum var, Miige Anli’y1 izliyorum, Nihat Hatipoglu'nu izliyorum. Tv
Malatya’y1 bazen izliyorum da genelde Tiirk kanallarmi izliyorum. Mesela bu Show, Israil’in (Kz,
37).

Bu durum kadinlarin televizyonun aktardigi kamusal bilgi konusunda secici olmalarina
ve daha ¢ok giinli renklendirici, eglence programlarina yonelmelerine sebep olmaktadir.
Mahalledeki bireylerin yasaminda televizyon bir eglence araci olarak yer alirken diger
aracilardan olan internet kullanim1 sadece gengler arasinda kullanilmaktadir. Televizyon ve
internet kullanimi genglerin yani sira ¢alisan kadinlarin da tercih ettikleri araglardir (Ks, K17,
K1s, Kig).

Televizyon disinda kamusal haberlerin ancak komsuluk iliskileriyle 6zel alana girerek
kadina ulastig1 goriilmektedir. Calisma kapsaminda kaynak kisilere, Kaynarca Mahallesi’ne
dair kamusal bilgilerini 6lgmek amaciyla Kuzey Cevreyolunun yapimiyla ilgili sorular
sorulmustur. Kent diizeyinde kamusal bilgilerini 6l¢mek i¢in ise trambiis hizmeti ve Kernek
Meydani’nin yasadigl doniisiim sorulmustur. Kamusal alana dair haberlerin degeri cogunlukla
mabhallede kadinlarin kendi aileleri veya bir yakinlari etkilendigi dl¢lide 6nemli olmakta veya

onemsiz karsilanmaktadir. Kuzey Cevreyolunun yapimi haberi, mahalle sakinlerinin evlerinin
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satilmas1 ve yolun gecerek mahalle diizenin degismesi noktasinda, yaygin bir kamusal bilgi
olarak dolagsmaktadir. Mahallede ¢ogunlukla dedikodu muhabbeti igerisinde yer alan yol
yapiminin, mahallenin gelisimine biiylik katkis1 olacagina inanilmaktadir (Ks, Ke, K7, Ky,

Kis, Kis, K17, Kig, K19, K20).

Cevreyolunun asagisindan buraya kadar hizmet yok. Yol gelirse market olur, hizmet olur.
Evler yikilacak ama bence yerine yeni giizel evler gelecek (Kio, 32).

Mahallenin giivenli yagam acisindan bu habere ylikledikleri 6nemi bir mahalle sakininin

su ifadelerinde gérmek miimkiindiir:

Yol sayesinde bu taraftaki 1ssiz yerler agiliyor. Belki olaylar azalir bu sayede. Bu
Melekbaba tarafi 1ssiz ve insanlari sorunlu. Zaten baska mahallelerden gengler kétii igleri i¢in bu
agaglik yerleri kullanmiyorlar. Kizli-erkekli tenhada. Korkuyoruz belli bir saatten sonra bu
taraflardan gegmeye. Yol gecerse en azindan ortalik acilir, yeni binalar derken herkesin giivenle
gegebilecegi bir yer olur. Ara mahalleler ¢ok tehlikeli, su¢ orani ¢ok yiiksek. Su yolu daha hizli
yapabilirler, mahkemeden dolay1 durdu galiba, ¢iinkii hi¢ calismiyorlar (Ks, 47).

Benzer bir goriisii baska bir kent sakininden de duymak miimkiin:

Mahallenin yerini goriiyorsunuz bahgelik, yesillik, haliyle biraz tenha oluyor, tehlikeli tipler
icin harika sigmak. Yol gelince belki toparlanir buralar, sonugta yolun yapilmasiyla bitmeyecek
her sey, yeni evler yapilacak, illaki kalabalik olacak buralar (K7, 18).

Hizmetlerin yapim siiresi yerel halk tarafindan ¢ok¢a dnemsenmekte ve beklentileri
arttirict bir hal almaktadir. Yol yapimimin uzun siiredir var olan bir konu olmasi, heniiz
tamamlanmamis olsa da getirileri iizerinden yerel halkin giindeminde yerini almaktadir.
Kimisi “yol medeniyettir” diyerek memnuniyet belirtse de kimisi i¢in isin uzun siirmesi ve
tartismali boyutlarda yer almasi sikdyet konusu olabilmektedir. Ancak evleri yoldan
etkilenenler yapilacak yol i¢in evlerinin alinmasi karsiliginda verilecek paranin az olmasina

itiraz ederken, bu bilgi diger mahalle sakinleri i¢cin —mus bilgi olarak aktarilmaktadir.

Evet duyuyoruz bir seyler, kentsel doniisiim falan yeni yol vs. vs. giizel olabilir mahallenin
gelisimi acisindan. Ciinki hi¢ gelismemis bir yer. Dogru diiriist market bile yok, yani bu agidan iyi
olacak gibi (K17, 25).

Yasadig1r mahallede kadinlar agisindan sorun teskil eden, giivensizlik yaratan unsurlarin
varligi, kamusal alana ¢ikmalarini zorlastirmaktadir. Mahalle aralarinda yeterli aydinlatmanin
bulunmamasi, 1ssizlik niteliginin baskin olmasi, bu durumdan ¢ogunlukla etkilenen kadin ve
cocuklarin kamusal alandan uzaklagsmalarina yol agmaktadir. Kamusal alana dair bilgiden
uzaklasan kadin, sonug olarak iktidara giden yoldan uzaklasabilmektedir. Kent diizeyinde
giindemde yer alan kamusal bir bilginin yerel iletisim kanallarinin takibinin zayif olmasi

neticesinde “mis” bilgi diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Kaynak kisilere Malatya’da son
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yillarda giindemde yer alan Kernek Meydani’nin diizenlenmesi ve trambiis tasitinin hizmete
acilmas1 soruldugunda alinan duyumlar ve sdylentiler ilizerinden konuyla ilgili bilgiye
eristikleri goriilmektedir. Ozellikle trambiisiin halk arasinda ¢ok dillendirilmesi neticesinde

merak eden kaynak kisiler, hizmeti sdylentiler sayesinde gérme ¢abasina girigsmislerdir:

Trambiise bindim ama bir yere gitmek icin degil. Merak ettik nasil bir sey diye, bir yere
gitmedik, dolandik, indik. Giizeldi ama otobiisten hi¢bir farki yok (Kis, 55).

Kadinlar mahalle disinda kalan kent mekanlarini ¢ogunlukla aligveris ve saglik
hizmetlerinden faydalanmak i¢in kullanmaktadirlar. Bu durum kent merkezine ait gezi
mekanlar1 ve diizenlemesi yapilan birgok alan hakkinda yetersiz bilgilenmeleriyle

sonu¢lanmaktadir.

Kernek’e ¢ok oldu gitmeyeli, genelde yakin g¢evrede duruyorum. Ciinkii ev isi anca.
Trambiisii de duydum ama Arastirma tarafina gidiyormus galiba hi¢ isim olmadi bineyim (Ks, 47).

Diizenlemeye dair yapilan tartigmalarla ilgili haberlerden ziyade hizmetin belediyenin

bir hizmeti oldugunu diisiincesi lizerinden giizelligi yoniinde yorumlar agirlikta kalmistir.

Cok tartisiliyor belediyenin yaptig1 diizenlemeler ama geligsme i¢in bir seylerin yikilmasi ya
da agaclarin kesilmesi lazim (K1, 32).

Yasanan tiim olumsuzluklara, aksakliklara ragmen bunun zaten belediyenin gorevi

oldugunu, yapmakla yiikiimlii oldugu is oldugunu dile getiren kaynak kisiler de oldu.

Yani, hizmet sonugta, belediyenin isi o (Ks, 37).

c) Kamusal yasama katihm diizeyi: Komsuluk iliskileri, kadmlara kamusallik
saglayarak kamusal alanin bilgisine erisimlerinde One ¢ikan araglardan biridir. Ama
geleneksel toplumsal cinsiyet rol ayriminin keskin oldugu Kaynarca Mahallesi’nde kadinlarin
kamusal alana ¢ikiglar belirli diizeyde gerceklesmis olsa da bu durum katilim yoniinde
ilerleyen 1iliskileri kuvvetlendirmek icin yeterli degildir. Ancak kapir onii iligkilerin ve
mahallede akrabali komguluklarin yer aliyor olmasi, kadimnlar bilinen, taninan ev sahipleriyle
goriismesi noktasinda kamusal alan smirlarint esneten bir durum olmaktadir. Kamusallik
yaratan bu iliskiler kadinlarin mahalleye dair gelismeleri takip etmesinde etkilidir. Bu noktada
ortaya c¢ikan kamusallik siyasal ya da toplumsal nitelikte olabilmektedir. Ancak yine
katilimsizlikla sonuglanmaktadir. Mahalle simnirlari igerisinde giiglii komsuluk iliskilerinin
varligr kadmlarn toplumsallasarak kamusallik kazanmalarinda kendilerine en yakin olan
iliskilerdir. Bu iliskilerin daha degisik bir boyutu olarak siyasi dernek ve topluluklarin

faaliyetlerine katilimi kadinlar i¢in siyasal bir kamusallik haline gelmektedir.
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Kaynarca Mahallesi komsuluk iliskisini “akrabalik” olarak niteleyecek kadar samimi (ki
komgular arasinda c¢ogunlukla gercek akrabalar da bulunmakta) ve kokli bir diizeyde
yasamaktadir. Bu durum kamusalligin yogun olarak bu iligkiler neticesinde gerceklestigine
isaret etmektedir. Giinliik yasamin ev i¢i ve ev dis1 faaliyetleri igerisinde ¢ogunlukla sabahtan
aksama kadar olan zaman diliminde evin temizliginden yemek hazirlama, varsa yash
bireylerin bakim islerinin yani sira bahge bakimi, hayvanlarin yemlenmesi ve bakimu,
mevsimsel hazirliklarin; ylinlerin ¢irpilmasi, kurutmalik sebzelerin hazirlanmasi, kishk
calilarin mahalle aralarinda kirilmasi gibi islerle ugrasmaktadirlar. Bu durum kamusal yagama
katilm diizeyinde kadinin daha ¢ok “ekmegin derdine diismek”, “isim basindan askin”
diisiinceleriyle kentsel ve siyasal haberlere —tam tersi olmasi beklenirken- sicak bakmamasina

yol agmaktadir (K1, Kz, K3, Ks, Kg, K10, K13, K14, K19, K20).

Genelde evdeyim. Namazla kalkarim, esim ise gider, ¢ocuklar1 okula gotiiriirim. Ev
islerimi yaparim, bir bayanin yapmasi gereken isleri yaparim iste (Ka, 43).

Ev dis1 alanlarin kullaniminda sehir merkezine gitme ya da gezi amagh kamusal alana
cikmak biraz ge¢ kalmama soziiyle “izin” alma neticesinde gergeklesmektedir. Eril yap1 kadin
icin ortaya koydugu kurallarla muhafaza edici yoniinii vurgularken bir yandan da disarinin
giivensizligini on plana ¢ikarmaya caligsmaktadir. Kadin da bu duruma kamusal alanda
kendisini muhafaza edici sekilde giyinme, dikkat gekici davramislardan kagmmma olarak
karsilik vermektedir. Bir nevi karsilikli riza ve pazarlik sonucu diizenin devamlilifinda

erkekler kadar kadinlar da rol sahibi olmaktadirlar.

Ya ben genelde bu civardayim, uzaklasinca babam kizabiliyor yani o kadar yakin degiliz
merkeze, eve gelince geg saat oluyor, azar isitme gibi bir durumla karsilagabiliyorum (K7, 18).

Kismen mahallede yasayan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin tamidik kisilerle kamusal
alan1 kullanabilmeleri gerekli izni alabilmek adina mesru bir gerekce olabilmektedir. Refakat
edecek birinin olmamasi, kamusal alana ¢ikma noktasinda bir engel olmaktadir. Bu bazen
komsu bir kadin, bazen de yaninda ¢ocugu bulunmasi sartiyla gerceklesmektedir. Cogunlukla
kaynak kisilerin kamusal alana c¢ikiglart ya bir akrabalari ya da yakin komsulari ile
gergeklesmektedir (K2, K7, Kg, K11, K12, K13, K14, K16, K20).

Yanimda kimse olmadigi i¢in mahalle disinda bir yere gidemem, olsa giderim. Evdeyim
genelde, bu mahallede kimse kimsenin evine oturmaya gitmez, genelde kap1 6nlerinde toplagilir.
Kime denk gelirsek minder atar otururuz (Kais, 53).

Kap1 onii komsuluk iligkileri kamusal bilginin kadinlar arasinda yayilmasim

saglamaktadir. “Minder atma” olarak tabir edilen kapi esigi sohbetleri kirsal geleneksel
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mabhalle niteligini koruyan Kaynarca’da gilinliik aktivitelerin bir parcasini olusturmaktadir.

Mahalle i¢indeki kamusal alanlar kadinlar i¢in evlerinin bir uzantisi niteligindedir.
Genelde komsularla kap1 6niinde vakit gegiririz, sogani bile digarida dograriz (Kg, 38).

Kamusal bilginin akiskanligini saglayan bu ortamlar ister istemez mahalleye dair

olaylarin, gelismelerin ve genel olarak glindemin konusuldugu ortamlara dontismektedir.

Tabi bdyle bir araya gelince bazi haberleri onlardan aliyorum. Bazen siyaset konusuruz o
da komsumdan kaynakli, kadin mahallenin siyasetgisi, bir seyi de begenmez, hep muhalefet.
Eskiden ¢ok vakit gecirebiliyorduk, ortak ekmek yapmaya kadar. Haa mesela burada neden firin
yok diye konusurduk, belediye o tarz hizmetleri getirse diye. Git bir kdye firin her sey var, burasi
geri kalmig (Ks, 47).

Kaynarca Mahallesi’nde ev disi iliskiler igerisinde komsuluk iliskileri agir basarken
goriisme yapilan kadinlardan ¢ok azinin, bu iligkiler disinda dernek, sendika, kadin
topluluklari, dini topluluk ve kermeslere katilim sergiledigi gorilmistir (Ks). Gilinlik
rolleriyle paralellik gosteren bu topluluk isleri genellikle sosyal yardimlar iizerinedir.

Toplulukta iistlendigi rol de yine satis1 yapilacak yemeklerin hazirlanmasiyla ilgilidir.
Iste mahallede kars1 komsuma gider gelirim. Onun disinda mesela semt konaginda kermes

var iki giindiir, yemek yapiyorum. Yardimin kazanci Suriyelilere verilecekmis. Oglum hafta

sonlar1 orada ders aliyor. Onlarin kermesi o. Bi de Menzil Cemaatindeyim; Semerkand adi.

Sitmapinari’nda yeri var, cumalar1 giderim sohbetleri oluyor (Ka, 43).

d) Yonetime katim: Yonetime katilimin ilk adimi1 olarak kamusal alanda yer almak ve
kamusal alanin bilgisine sahip olmak gelmektedir. Kadinlar, kamusal alanin bilgisine izleyici
boyutuyla Kkatilabilecekleri gibi ilgileri diizeyinde katilimlarmi merdivenin diger
basamaklarina da tasiyabilmektedirler. Bu anlamda kaynak kisilerin katilimi, katilimsizlik,
gostermelik katilim ve tam anlamiyla yonetim mekanizmalarini etkileyebildigi giice eristigi
katilimlar olarak ele alinmigtir. Ancak yonetim siire¢lerine katilimda kadinlarin siyasetle olan
ilgilerinin genel olarak se¢imden se¢ime oy kullanma diizeyinde kaldigi, nadiren de olsa
mitinglere katilimin gerceklestigi goriilmiistiir. Ozellikle ev islerinin ve yasam pratiklerinin
yoruculugunun kadinlari, kamusal alandan ve bilgisinden uzaklastirdigi, en azindan bu alanin
bilgisine kars1 hissizlestirdigi goriilebilmektedir.

Oy kullanirim se¢imlerde, bir defa Erdogan’1 izlemeye gittim. Haberlerde izliyorum. Ama
hi¢ topluluklara katilmam, benim okumam yok, gitsem mal mal dururum. Bir kere kadin
kollarindan geldiler, konustular ama ne oldu? Kaldi 6yle, o islere ilgin varsa igindeysen gece
giindiiz ugrasacan, kafa rahat olacak (Ki, 53).

Ayni sekilde evlilik siirecinin hayatina kattig1 yogun temponun igerisinde siyaset iginin

kadinlar i¢in ekstra sorumluluk olacagi diisiincesi hakimdir (K12, K1s, K19). Cinsiyete dayali is
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boliigimiine gore kadmlar, ev ve cocuk bakimiyla erkekler ise evi gegindirme ile
ilgilenmektedir. Bu durum kadinlarin toplumsal yasamlarini aile ve mahalle ile smirh
birakmaktadir. Yerlesik cinsiyet¢i anlayis bu noktada devreye girerek kadinlarin toplumsal

cinsiyet rollerinin siyaset ile bir arada yiirliyemeyecegi ile en biiylik engeli olusturmaktadir.

Bundan birkag¢ yil 6nce olsaydi olurdu ama simdi li¢ ¢ocugum var anca onlara vakit
ayirtyorum. Evlilik engel degil ama suan baktigim hasta kayinbabam ve kaynanam var (Kyz, 32).

Siyasetin erkek isi oldugu diisiincesi ile de siyasete dair olaylar 6zellikle haber izleme
diizeyinde ve secimden secime oy kullanma ile sinirli kalmaktadir. Cinsiyetc¢i is boliimiiniin
kadmlar1 6zel alan isleriyle, erkekleri de ev dis1 kamusal alan isleriyle konumlandirmasi,
siyaset ve yonetimde yogun erkek katilimini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum kamusal alanda
karar alma mekanizmalarinin eril egemenliginde bulunmasina yol agmistir. Toplumsal
cinsiyet algisinin varlii bu noktada kadinlarin merdivenin basamaklarma esit olarak
erismelerine engel oldugu goriilmektedir. Erkek isi olarak algilanan siyaset alani, kadin igin
sosyal hayati ve aile iligkilerinin getirdigi sorumluluklarla zorlandigi, uzaklastigi bir alan
olmaktadir. Bu durum eril yapinin kadmnlari yonetimden soyutlamak adina ortaya koydugu
mesrulastirict sebeplerin bir sonucu olmaktadir. Erkegin giiclii ve yonetim islerine yatkin
oldugu algis1 kadinlarin siyasi arena i¢in kendilerini gii¢siiz gormelerine yol agmaktadir (Kj,
K2, K3, Ks, Ks, K10, K12).

Muhtar falan olmak istemem, mahalleyi yonetmeyi kaldiramam. Bizler yapamayiz, bunun
icin para lazim, bilgi lazim, konusma tarzin olacak, biz kaldiramayiz (Ks, 47).

Bu durum kadinlarin siyasete katiliminda ilgisizlige yol acarken giinliik islerinin
yiikledigi sorumluluklar siyasi siiregleri takip etmelerini engellemektedir. Bora’ya (Ozbek,
2004: 536) gore kadinlar, 6zel alana kapatilmig olmasalar da toplumsal iktidar iligkilerinde
kadinlarin giicli erkeklerinkinden az ve bu giiciin kendini ifade edis bigimi var olan siyaset ve
iktidar cercevelerinde onlarin kayda deger bir toplumsal giic olarak hesaba katilmalarini

engellemektedir.

Kadin belediye baskani daha iyi hizmet verebilir belki ama erkekler daha ¢ok her yere
girebilir. Kadinin giremeyecegi yerler var. Siyaset erkek isi bence (Ks, 37).

Bir sivil toplum orgiitiine iiye olmak, parti etkinliklerine katilmak, kadin igin takip
etmekte, katilimi siirdiirmekte vakit ayiramadig siyasi etkinlikler olarak kalmaktadir. Bu
ilgisizligin ve vakit ayirramamanin sebebini egitim durumlarin1 ve ekonomik durumlarint géz

onilinde bulundurarak degerlendirmek en dogrusudur. Bu durum dengelense dahi koklesmis
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bir toplumsal cinsiyet kiiltliri igerisinde kadinlarin katilimlarinin  smirli  olmasi da

kaginilmazdir.

Siyasi islere katilmayi, dyle sendikaya, dernege iiye olmay: hi¢ diisiinmedim, bilmem.
AKP’yi takip ederim, bir ara rozetim vardi, ama zamanim yok katilmadim, biraktim. Boyle sizin
gibi bayanlar geldi kaydetti. Ben ekmegimin derdine diigmiisiim, neyime (Ko, 37).

Siyasetin kavgalara miisait mizacindan dolayr kadinlar bu alanin erkekler i¢in daha
uygun olacagini diisiinmektedirler. Bir anlamda siyaset kadinlarin kaldiramayacagi, kadinlarin
yakistirilmadigi, stresli bir ortam olarak goriilmektedir. Ancak kadinlarin bu alandaki

varliginin en azindan kadin segmenlerin temsili i¢in olmasi gerektiginin farkindalar (K7, Kyi2).

Diizenli olarak oy kullanirim. Mitinglere katilmam ¢iinkii kalabaliklar tehlikeli buluyorum
ama sevdigim liderleri haberlerden takip ederim. Siyaset erkek isi de olabilir, bayan isi de. Ama
siyasette ¢ok tartisma oluyor bayanlar ezilebilir. Bir nevi kadin i¢in sikintili ama olmasi iyi oluyor,
kadmlarla ilgili konularda meclisi bilgilendirebilirler (K12, 32).

Yerel yonetimlerin yerel halkin katiliminda etkin birimler olarak anilmasi kentsel
hizmetlerin yapilmasinda ve yonetim siireclerine katilimda kadmlar i¢in imkan
saglayabilecegi Ongoriilmektedir. Mahallesinde, kentinde meydana gelen degisimler ve
gelismeler hakkinda bilgi sahibi olan birey, zamanla belirli seyler hakkinda fikir sunmaya ve
gerekli gordiigii yerde resmi sikayet kanallarini kullanmaya yonelebilmektedir. Ancak
Kaynarca’da kadinlarin sorunlarla ilgili sikayetler karsisinda ¢ogunlukla suskun kalmay1

tercih ettikleri goriilmektedir. Kendilerince bir ¢6ziimii varsa uygulamay: tercih etmektedirler.

Sikayet edecek seyler var ama etmiyoruz, umursamiyoruz, gegiyoruz. Mesela kanalizasyon
kapaklar1 agik oluyor, ¢cocuklarin diisme ihtimali var ama biz sikayet etmiyoruz (Kig, 32).

Cogunlukla hizmetlerin yeterli goriildiigii diisiincesi yaygin olsa da yetersiz goriilen
noktalarda kentsel hizmetlere katilimlarin gerceklestirildigi gortilebilmektedir. Kismen giinliik
yagamin bir aktivitesi olarak goriilen bazi islerin (sokak temizligi gibi), yerel halk tarafindan
yerine getirilmesi, yerel yonetimlerin bu isleri azami diizeyde gerceklestirmesine yol
acabilmektedir. Kentin temizligi ve ¢0p hizmetleri kadinlarin giinlik ev i¢i ve ev disi
etkinliklerinin diizenlenmesinde aktif c¢alismasi sonucu fark etmeden gergeklestirdikleri

hizmetler olabilmektedir.

Hizmetler yetersiz, kapt Onlerini biz de siipiiriiyoruz ama belediyeden de temizlikgiler
geliyor, siipiiriip suluyorlar. Cop haftada iki kez geliyor. Temizlik 15 giinde bir geliyor. Herkes
kapimin oniinii yol boyunca temizledigi i¢cin mahalle bu kadar temiz (Ks, 47).
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Diger mahallelere kiyasla hizmetlerin yetersiz oldugunu diisiinenler de bulunmaktadir.
Bu durumun giinliikk yasam ihtiyaglarini slirdiirmede zorluk c¢ikardigi dile getirilmektedir.

Ozellikle merkez mahallelerle kiyaslandiginda hizmetlerin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Hizmetler yeterli degil. Temizligi biz birakmiyoruz girip yapsinlar. Cop vergisini de
aliyorlar bizden zaten her hafta da geliyorlar. Yeterli degil, iki giinde doluyor ¢&p, almiyorlar. Tlk
koyduklarinda evimizin oniine, biz kavga ettik. O dedi kokuyor o tarafa iteledi, obiirii dedi
kokuyor bu tarafa iteledi. Daha icinde ¢op bile yoktu ama kokacak diye kavga ettik. Hemen ¢op
doluyor, biz de oraya yigiyoruz. Eskiden ¢amurdu buralar yaptilar yine iyi ama yetersiz. Park
isteriz, market, manav, ekmek biifesi isteriz. Ekmegi biz yapiyoruz, komsularla toplasip, yarisin
ona yarisint bana yapiyoruz (Kii, 53).

Temizlik hizmetinin gilinliik islerin bir pargas: olarak gerceklesiyor olmasi belediyenin
buradaki temizlik islerinden elini gekmesine yol agmakla beraber aslinda mahalle sakinlerinin

de bu konuda istekte bulunmasi dikkat ¢ekici bir durumdur.

Temizligi biz dedik gelmeyin, biz temizleriz diye. Gitsinler baska yeri temizlesinler.
Adamlar bakiyor burasi temiz diyor gegip gidiyorlar (Ks, 60).

Hizmetlerin yetersiz olduguna dair mahalle sakinlerinin goriislerine karsilik kismen bu

durumun halkin da sorumsuzlugundan kaynaklandigini dile getirenler de bulunmaktadir.

Copler ¢ok sik birikiyor, tenha buralar, ickili, kizli tehlikeli. Polisi ¢ok artyoruz ama gelip
gidiyorlar. Komsgular ¢opleri el arabasiyla getirip igine atmak yerine iisenip yanina atiyorlar,
sorumsuzlar, belediyeyi suglayamam (Ko, 38).

e) Siyasal ilgi diizeyi: Siyasal kiiltiir, bireyin siyasal sistemle olan iliskisini ve
tutumunu anlama konusunda 6nemlidir. Her toplumun kendine ait siyasal iliski bi¢imleri,
kurallar1 kendi siyasal Kkiiltiirinii olusturmaktadir. Bu bakimdan birey yasadigi toplum
icerisinde, etkisinde oldugu yonetim hakkinda belirli diizeyde bilgiye sahip olabilmektedir.
Yerel siyasete dair, yoneticilere dair, karar mekanizmalarinin isleyisine, hizmetlere dair
bilgilere sahip olabilmektedir. Bu bilgiyle bireyi o siyasi olusumu desteklemeye ¢eken ya da
haberleri takip etmesine sebep olan unsurlar ortaya ¢ikabilmektedir ve bu durum ydneticiyi

sevmesine yol acabilecegi gibi tekrar se¢ilmesini istememesine de neden olabilmektedir.

Muhtarimiz Osman Ay, tantyorum. 4-5 dénemdir o muhtar. Bir daha olmasin ama. Ciinkii
sadece oy zamani goriiyoruz. Se¢im zamani dort aday vardi. Kimse oy vermedi buradan ama onun
tarafi ¢ok, Drejanlilar hep kalabalik, destekliyorlar (Ks, 47).

Adayin arkasindaki ailevi, soya ve asirete dayali destegin siyasette etkili oldugunun ve
iktidara erisimde cevre faktoriinlin 6nemi bu noktada dikkat cekmektedir. Dayanismaci
topluluk anlayis1 ile tarihte uzun donem siyaset arenasinda yer alan aileler ve ayn1 soya sahip
bireyler bulunmaktadir. Varlikli smif, her zaman siyasete en yakin siif olmustur. Sadece

modern ¢ag oncesi degil glinlimiizde de bu durum yerel siyaseti yonlendiren varlikli ailelerin,
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is adamlarinin, yerel esrafin varligiyla benzer bir siireci yasamaktadir. Bu durum ister istemez
siyasal kiiltiiriimiiz igerisinde Orglitsiiz ve toplumda etkisi az olan bireylerin katiliminin sinirh

olmasina sebep olmaktadir.

Ha su Drejanli, Osman Ay. Kag senedir komiir ihtiyacimiz var ilgilenmez. Se¢im zamani
kap1 kap1 gezer. Tamidik diye herkes onu segiyor. 15 aday oldu yine bu kazandi. Asagiya kendi
tarafina ¢ok yardim ediyor (K1, 53).

Bireyin tercih ettigi siyasal parti ve aday tercihleri, bireyin siyasi anlayis1 hakkinda fikir
verebildigi gibi taraftar1 oldugu siyasi partiye yakin duran medya organlarini takibi de birey
ideolojisi hakkinda fikir verebilmektedir. Bu tarz yaym organlari belli bir siyasi fikri
destekleyeceklerinden dolay: bireyin tercih etme sebebi de ortaya ¢ikacaktir. Adaylarin tercih
edilisinde ise parti programlari ve faaliyetler 6n planda olmasi gerekirken, parti liderine olan
hayranligin 6ncelik oldugu gortilmektedir (K1, Kz, Kz, Ks, Ks, Kg, Ks, Ko, K11, K12).

Son secimde Erdogan’a oy verdim, aday1 diisiinerek kullanmadim (K3, 37).
Bu durumun siyasal etkinliklere, mitinglere katilma, oy kullanma disinda siyasi siireci

takip etmesi gibi katilime1 sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Oy kullaniyorum, hatta Adiyaman’dan kalktim geldim bir kere cumhurbagkanini se¢mek
i¢in. Erdogan geldiginde mitinge gittim. 7 Mayis’da tekrar gelecekmis, yine gidecem (Ka, 43).

Yerel yonetimlerin, yerel halkin taleplerini yerine getirebildigi, yerel halkin
temsilciligini tam anlamiyla yerine getirdigi takdirde demokratikligi s6z konusu olmaktadir.
Kaynak kisilere yerel secimlerin neden 6nemli olduguna dair son bir soru yoneltilmistir.
Ancak yerel se¢imlerde se¢men tercihleri konusunda kaynak kisiler her ne kadar fayda
unsurunu goz Oniinde bulundurarak adaya oy verdiklerini belirtseler de son durumda parti
ideolojisinin baskin oldugu gozlenmistir. Ve ¢ogunlukla hizmetlerin “faydac1” yoniine vurgu
yaparak iyi hizmet beklentisiyle oy kullandiklarin1 aktarmiglardir (Ks, Ke, K7, Ko, Kio, Kis,
Kis, K17, Kig, Kig). Aymt sekilde secimlerde adayin cinsiyeti, adaymn Onceki yoneticilik
tecriibesi, egitimi, meslegi, karizmatik liderlik vasfi, segmenin oy kullanmasi noktasinda

tercihini etkileyen unsurlar olmaktadir.

Kadin aday olsun sevdigim partidense oy veririm. Mesela Ahmet Cakir ile birlikte bir kadin
aday AKP’den olsa, kadina oyumu veririm. Zaten AKP’den daha iyi ¢alisan yok (Ks, 47).

Mahallede bu noktada kaynak kisilerin partiye oy verdikleri, diger unsurlar: ikinci
planda biraktiklar1 goriilmistiir (K1, Kz, Ks, Ka, Ks, Kg, K7, Ks, Ko, K11, K12, K18, K19, K20).
Fakat toplumsal cinsiyet esitsizliginin siyasal kiiltiir icerisinde yer almasi ile ozel

alandaki esitsizligin yarattif1 esitsiz ortamin birlesmis yapisi, kadinlarin kamusal alandan
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uzaklagsmalarina sebep olmaktadir. Mahalledeki kadinlarin merdiveninin ¢ogunlukla katilimin

olmadig1 birinci basamagindaki faaliyetlerle sinirli bir katilim sergiledikleri goriilmektedir.

4.3.3.3. Zafer Mahallesi

Zafer Mahallesi, gelir durumuna gore esnaf, memur, asker, doktor, 68renci ve is¢i gibi
farkli alanlardan bireylerin yer aldig1 bir yapidadir. Bu durum mahallenin sinirlar igerisinde
farklh kiiltiirel iliskilerin ve farkli yagam tarzlarinin i¢ i¢e olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Konutlar sonug olarak cesitlilik gostermis ve tek katli evlerden apartman sitelerine kadar
farkli gelir gruplarinin biit¢elerine hitap edecek sekilde mahalle geneline yayilmistir. Zafer
Mabhallesi’nin merkezi mahalle niteliginde olmasi, kamusal faaliyetlere katilim i¢in gerekli
kentsel iligkiler ile bireylerin kamusal alanin bilgisiyle karsilasmasina onemli katkisi
bulunmaktadir. Bu durum mahallede yasayan calisan ve calismayan kadinlarin katilim
kanallarim1 kullanmalarinda ¢esitlilik oldugunu ve her kadiin bir sekilde katilim gosterecek
davranis sergiledigini ortaya koymaktadir. Ancak mahallede katilimsizlik ve gostermelik
katilim basamagindaki katilim tiirlerinin gergeklestirildigi, giiciin bireyde oldugu en iist
asamaya katilimin olmadig1 goriilmektedir.

Mahallede calisma kapsaminda 20 kadinla goriisme gergeklestirilmistir. Goriismelerde
yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi uygulanmistir. Kaynak kisilerin se¢iminde mahallenin
cesitli yerlerinden kadinlardan olusmasina dikkat edilmistir. Farkli gelir grubunda ve farkhi
kiiltiirel, etnik kimliklere sahip kadinlarin konu kapsaminda goriisleri alinmistir. Bu durum
mabhallede farkli yas grubundaki kadinlarin toplumsal cinsiyet alg1 ile kamusal alanin bilgisine

sahip olmak ve yerel iktidara katilim arasindaki iliskinin analiz edilmesini saglamistir.

a)Toplumsal cinsiyet iliskileri: Toplumsal cinsiyet iligkilerinin ortaya koydugu esitsiz
is bolistimii ¢ogunlukla kadinlarin giinliik faaliyetlerini etkilemektedir. Gelir gruplarinin
degismesi kadinlarin bu zorluklarini pekistirebilmekte veya kolaylastirict yardimeir “kadin
emegi’ne yonelmelerine yol acabilmektedir. Zafer Mahallesi’nde yapilan goriismelerde
yardimei kadin istihdam etme aliskanliginin olmadig1 goriilmektedir. Daha ¢ok bebege bakma
noktasinda komsudan veya bir cocuk bakicisindan destek alindigir goriilmektedir. Ev isleri
konusunda kadinlar bunu kendi g¢abalar1 dogrultusunda gergeklestirmeye g¢aligsmaktadirlar.
Zaten cogunlugunun akrabali komsuluklarini siirdiirmesi, islerin yapilmasi noktasinda

karsilikli yardimin ortaya g¢ikmasimi saglamistir. Bu geleneksel iliskiler igerisinde ekstra
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ticretli bir kadin ¢alisanin yerini akraba kadinlarin ya da komsu kadinlarin {icretsiz yardime1
olma durumu almaktadir.

Bu duruma ek olarak Kkiiltiirel algi, orf ve adetler kadinlarin yasam bigimlerinin
siirlarini olusturan énemli etkenler olmaktadirlar. “Kadinlik” durumlari da bu algilarla insa
edilmektedir. Kadinin ev ig¢i islerden sorumlugu oldugu diisiincesi, kadinlarin algilarinda net
bir erkek evi gec¢indirir diisiincesinin yer aldiginin gostergesidir. Bu durumda gelir durumu
artsa da, ¢alisma imkanina sahip olsa da kadmlar, ev-kadin iliskisini muhafaza etmektedirler.
Calisma sirasinda da sik¢a karsilagilan bir durum Zafer Mahallesi’nde kadinlar, egitim
seviyeleri arttik¢a ve calisma sartlari olustukca esitlik vurgusu yapmaktadirlar. Ancak pratikte
yine ev sorumluluklarinin kendilerine esitsiz bir yasam siirdiirdiigiinii kabullenmis
durumdadirlar.

Mahalle, Elaz1g, Baskil, izolulu, kismen de Malatya’nin yerlisi denilebilecek ailelerden
olusmaktadir. Gorligme yapilan ailelerde zamanla Malatya’ya yerlesen bireylerin bir siire
sonra akrabalarin1 da gevrelerine topladiklar1 goriilmiistiir. Komsuluk iligkileri site/apartman
yasantisinda akrabalik bagi ile saglanmaya calisilmistir. Ve yogun bir hemserilik duygusuyla
birlik olduklar1 goriilmiistiir. Bir kisim i¢in bu bag, akrabalik kadar kuvvetli bir boyuta
ulagmistir. Bu tarz gd¢ ile olusan mahallelerde bireyler, hemserisi olduklar1 cografyadan gog
eden bireylerle daha kolay iletisim kurabilmektedir. Kentin kentlesme siireci bireyler de ister
istemez kente ve diger bireylere karsi bir yabancilasmanin dogmasina sebep olmakta ve
hemserilik duygularini kuvvetlendiren bir unsura doniismektedir.

Zafer Mahallesi’nde kadinlar egitim diizeylerine gore calismayr tercih edebilmekte
ancak ataerkil diizenin kurallar igerisinde sinirli hareket imkani bulmaktadirlar. Mahalle
gelenekselligini korumaya devam etmektedir. Pagsakogkii Mahallesi’ne kiyasla burasi
geleneksel muhafazakar degerlerle i¢ ice bir yasam siirmektedir. Burada s6z konusu sahip
olunan kiiltiirel algidir. Eril kiiltiir kagimilmaz bir sekilde toplumda kadin-erkek ayriminin
stirekliligini saglamaktadir. Kaynak kisiler de bu anlayis dogrultusunda toplumda kadin-erkek
ayriminin varligini kabul etmekte ve her iki cinsiyetin de farkli gérevlerinin oldugunu ifade
etmektedirler (Z1, Zo, Z3, Za, Zo, Z10, Z11, Z12, Z14, Z15, Z16, Z18, Z19). Bunun yaninda ayrim

olmadigini savunanlar da bulunmaktadir (Zs, Zs, Z7, Zs, Z13, Z17, Z20).

Bence kadin-erkek ayrimi yok. Yani kadin da caligmali. Esi calisamaz durumda ise bayanin
caligmasi gerekir. Tabi bizim toplumumuz ¢alisan kadina iyi gézle bakmiyor. Ciinkii geri kalmisiz,
kendimizi agsmamigiz (Zo, 42).
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Yapilan goriismelerde bu anlamda “O kesim eslerini ¢alistirmaz.” diye kadinlarin
kamusaldan, is alanindan uzaklastirildigi yasam bigimleriyle de karsilasilmistir (Zo). Sehir
yasantisi, bireyleri konut olarak sehirlestirmis olsa da muhafazakar geleneksel ataerkil
kurallar dizisi varligin1 devam ettirebilmistir. Genel olarak toplumda geleneksellesmis bazi
yargt kaliplarimin kirilmasi1 zor olmakta ve uzun bir siireye ihtiya¢ duymaktadir. Zafer
Mahallesi’nin bu durumu muhafaza edici iliskileri barindirmasi nedeniyle ataerkil iligkiler
varhi@in1  siirdiirebilmektedir. Bu durumu kadinlarn  giyiminden, kamusal alam
kullanmalarma, c¢alismalarindan evlilik tercihlerine kadar birgok kararda ataerkilligin
isaretlerini gorebilmek miimkiindiir. Kadmlar gelir getirici bir iste c¢alisip eril sinirlardan
kismen ¢ikmis olsalar bile igsellestirilen, kabullenilen eril degerler, kadinlarin bu degerlere
sicak bakmasina bu siireci yeniden iiretecek davraniglara girismesine yol acabilmektedir.

Kaynak kisiler, giyim konusunda genellikle ¢evre faktorii g6z onilinde bulundurularak
uygun giyinilmesi (dar, kisa, sifir kol giyilmemesi) yoniinde uyarilar aldiklarini ifade
etmislerdir (Z1, Zo, Z3, 24, Zs, Zs, Zs, Z10, Z11, Z13, Z14, Z15, Z16, Z17, Z18). Miidahale gérmeyen
kaynak kisiler ise azinlikta kalmaktadir (Z7, Zg, Z12, Z19, Z20). Miidahale gérmeyen kaynak
kisiler, cesitli sebeplere bagl olarak miidahale ile karsilasmadiklarini belirtmislerdir. Mutsuz
bir evlilige sahip olmak kadin-erkek iliskisinde uzakliga yol agmus, bireylerin birbirleri
iizerindeki miidahalesini azaltmis olabildigi gibi, kaynak kisinin ¢alisan ve bekar olmasi da

iizerindeki miidahaleyi azaltici bir etken olmustur.

Bazen yerine gore kiyafetime karigirdi. Egimin akrabalarina gideceksek dar giyinme,
pantolon giyinme der. O ne derse onu yaparim ben de. Diger tiirlii sdylenir, bagirir, ¢agirir. Bunu
¢ekmektense ben onun istedigi gibi davranirim. Babam bana hi¢ kizmazdi. Bana hi¢ miidahale
etmezdi. Kocam daha ¢ok karisiyor. Kayin babam da ¢ok karisiyor. Salvar giy diye kizdi gecen
giin. Cocuguma, kocama her seyimize karigir (Z1, 38).

Eril iktidarin ¢ogunlukla kadmlar tizerindeki muhafazakar tavri, kadinlarin evlilik adi
altinda uyum i¢in gosterdikleri riza ile iktidar1 gii¢lendiren bir unsur haline gelmektedir.
Kandiyoti’nin (1997) vurguladig1 “ataerkil pazarlik” kavrami bireylerin karsilikli uyum ve
rizaya bagli olarak siirecin islemesine katkida bulunmalarini ifade etmektedir. Buna gore
erkeklerin evi gecindirmesi fedakarligina karsilik kadinlar, iyi birer es, iyi birer ev hanimi
olmaldir. Karsilikli bir pazarlik s6z konusudur. Ancak bu diizenin kurallarini erkekler
belirler, kadmlar da bu kurallara uymak zorundadir. Ataerkil pazarliklar, eril hegemonyanin
kurulmasinin 6nemli ¢ikis noktasi olmaktadir. Kadinlar ¢ogunlukla bu diizenin isleyisini

benimsetilen degerler dogrultusunda algilamaktadirlar. Ozellikle kiyafet konusunda
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miidahalede, geleneksel aile yapisina sahip kadinlarda bu durumun sebebi “kiskanglik” ya da

huzursuzluk ¢ikmamasi adina uyulmasi gereken “mecburi” davraniglar olmaktadir.

Nadiren karisir kiyafetime. Hi¢ onun karigacag: sekilde giyinmedim ki. Makyaj falan da
ben bilmiyorum. Dar giyinip disar1 ¢ikmama c¢ok kizar. Cok kiskangtir. Ne bilem iste kiskang.
Babam, 0ooo hem de nasil karigirdi. Evliyim halen karigir. Basini kapat, kisa giyme, dar giyinme
derdi. Onu dinlerdim babamdi mecbur dinliyoruz. Yoksa huzursuzluk ¢ikarirdi (Z2, 44).

Kadmin geleneksel toplumsal kimligi nasil giyinmesi gerektigi lizerinden kadindan
kadina aktarilan giyim bigimleriyle siirdiiriilebilmektedir. Ozel alandaki eril iktidarin
kurallarinin zamanla kadinlar tarafindan igsellestirilip kendilerinin bir pargasiymis gibi
algilamalarina yol agtig1 bilinmektedir. Bu durum kadinlar agisindan sorgulanmasi gereken bir
konu olabilmektedir; bu giyim sekli, benim tercihim mi yoksa ben beklenilen giyim seklini
gerceklestirdigim i¢in mi miidahale gérmiiyorum? Tercih mi dayatma mi? Hayatin 6znesi
miyim nesnesi miyim?

Bir donem babam ara ara miidahale ederdi. Sanirim yasimin kiigiik olmasiyla alakali bir
durumdu. Simdi higbir sey demiyor. Bazen diisiiniiyorum acaba ben onun istedigi sekilde kendi
giyimimi sekillendirdigim i¢in mi ses etmiyor? Ciinkii babam ve dedem, halalarima ¢ok miidahale
eder. Dar giyinmeyin, kisa giyinmeyin, makyaj yapmayn gibi (Z14, 27).

Benzer bir diisiinceyi 6rf ve adetler geregi yerine getirmesi gerektigini diisiinen kaynak
kisileri de gérmek miimkiindiir (Z10). Beklenen, aslinda kadinin siisiine diiskiin olmamas1 ve
dikkat ¢ekici bir varlik olarak kamusal alana ¢ikmamasidir. Bu nedenle disarida daha ¢ok
geleneksel muhafazakar toplumlarda yaygin sekilde kullanilan “disarlik™ “ferace” denilen iiste
ortmelik kiyafetler kullanilmaktadir. Inanca dair kadinin 6rtiinmesinden ziyade geleneksel

olarak kadinlar boyle giyinmis, boyle giyinmeli seklinde bir yaklagimla hareket edilmektedir.

Eskiden giyimime miidahale ederdi. Cok kiskangti. Evde perdeyi bile agamazdim. Benimle
ilgili her karar1 kendisi alirdi. Aileme gideceksem kendisi gotiiriip getirirdi. Su an dyle degil.
Galiba artik daha ¢ok giiveniyor. Bir de yasimiz ilerledi. Zaten ben ¢evreme, orf adetlerime gore
giyiniyorum, diyecek bir sey kalmiyor ki (Z10, 42).

Gramsci’nin rizaya dayali iktidar anlayigi, burada kadinlar ve erkekler arasindaki
iligkiler igerisinde de goriilebilmektedir. Buna gore kadinlar ve erkekler arasindaki duygusal
bag sonucu kadmlar, 6zel alanda erkegin iktidari karsisinda sessiz kalmakta ve kurallara
uyarak riza gostermektedir. Ve bu durumu “sevgi” bagliligi olarak adlandirmaktadir. Sevgi ve
bask1 arasinda sikisip kalan kadin, diizene ayak uyduramadig: takdirde siddet olgusuyla kars:
karsiya kalmaktadir. Bu sevginin igleyisi, ataerkil diizende farkli sonuglar dogurmakta ve

esasen kadin {izerinde hakimiyet kurma, hak iddia etmek olarak gergeklesmektedir.
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Es/Baba figiiriiniin yer almadigr ailelerde, kaynak kisilerin yasamlarinda bu roli anne,
day1, amca veya biiyiikbaba devam ettirmektedir (Zs, Zs, Zo, Z16). BOylece ¢ogunlukla ¢evre
faktorliniin géz Oniline alindigi bu durumlarda toplumda yerlesik olan eril diizen islerlik
kazanmaktadir. Bu diizene kadin, konumu ve isi ile kars1 koymaya ¢alismaktadir. Ekonomik
ozgiirligiin elde edilmesi durumunda kadinlar, kazanilan paranin harcanmasi 6zgiirliglini
elde edebildikleri kadar kurallarin esnemesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi yoniinde de

girisimde bulunmaktadirlar.

Babam vefat etti. Annemin dedigine gore babam giyime degil, makyaja ¢ok karigirmis.
Annem de hi¢ miidahale etmez. Ama dedem, dayim ¢ok karigir. Bu ne bdyle giymissin der, kizar.
Ama ben giyinmeye devam ederim, sadece onun goziine goriinmemeye gayret ederim. Bazen
askili giyinince dedemi gordiigiimde yolumu ceviririm. Amcam da ¢ok karigir. Kizim bu kisa, dar
degil mi der. Ama umursamiyorum, sanirim artik alistilar (Zs, 25).

Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri, gelir durumu degistik¢e kadinin is hayatina
atilmas1 durumunda dahi kadinin sorumluluklarini iki katina ¢ikarmaktadir. Ancak ¢alismayan
kadinlardaki yaygin kani, evi gecindiren erkegin ev islerinden anlamadigi, yapsa dahi
begenmeyecekleri yoniindedir (Z1, Z3, Zs, Zs, Z11, Z17). Hane igi islerin kadinlar tarafindan bu
derece sahipleniliyor olusu, kadin-erkek arasindaki geleneksel rollerin yasamlarindaki
kaliciligint gozler Oniine sermektedir. Ayni sekilde bu sahiplenis ve onaylayis, eril diizenin
pratiklerinin yeniden iiretilmesini saglamaktadir. Bu kimi zaman bilin¢li bir katkiyla kimi

zaman da farkinda olmadan sergilenen davranislarla gerceklesmektedir.

Is béliisiimii, calisan kadin igin olmali, calismayan kadin igin olmamali. Benim kocam vefat
etti. Calismadigim halde bana yardimci olurdu. Erkek evde ne is yapabilir bilemedim. Ama ben
erkegin igini begenmem. Soba yansa derdim odun, kémiir getirsin. Faturay: yatirsin. Evi silsin ama
ben begenmem tekrar yaparim o isi (Zs, 52).

Kadinlarin kamusal alana ¢ikmalart g¢ogunlukla eril-disil mekan ayrimma gore
kadinlarin rahat hareket edebilecegi mekanlar oldugunda eril kurallari esnetebilmektedir.
Toplum kadinlara 6zgii baz1 meslekleri bu anlamda calisabilmeleri i¢in uygun gérmektedir.
Bunlar 6gretmen, hemsire gibi daha ¢ok kadmlarin vasiflariyla, sevecenligiyle, anagligiyla
one cikan mesleklerdir. Modern doénemin zorlu sartlar1 bireylerin meslek se¢iminde farkl
alanlara yonelmelerine imkan saglasa da gelenekselligini muhafaza eden toplumlarda, “kadina
0zgli meslekler” vurgusu hala yapilmaktadir. Miisterilerinin kadin olmasi ve mekana erkegin
girisinin olmamasi, kadin kuafor salonlarmin sahiplerine ¢alisma hayatina katilmalarinda
kolaylik saglamaktadir. Kadina 6zgili “salon” ifadesi burada bu alan disinda kalan kamusal

alanlarin erile ait oldugu diisiincesini akla getirebilmektedir. Erke§in bu mekanlar
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kullanamamasi kadimnlar i¢in c¢alismalarinin Oniindeki “erkekli ortam” unsurunu ortadan
kaldirmaktadir (Z1s).

Ataerkil yap1 igerisinde ¢ogunlukla kadinlardan beklenen iyi bir es ve iyi bir anne
olmalaridir. Bu anlamda kadinlar ¢alistyorlarsa da erkegin goziinde ev islerini aksatmadigi
takdirde basarilidir. Bu beklentiler dogrultusunda ataerkil yap1 kadinlart toplumsallagtirmakta
ve kamusallasma simirlarin1 ortaya koymaktadir. Ataerkil diizen igerisinde gelir durumu
arttikca, kadinlarin okumasi ve ¢alismasi desteklenmekte ancak ¢alisma yasaminda olmasi, ev
disinda uzun siire kalmasi bir siire sonra bu diizen igerisinde ¢alisan kadina bakis acisini
degistirebilmektedir. Ciinkii kadinlar bir yandan ekonomik bagimsizliklarint elde etmeye
cabalarken bir yandan da ataerkil yapiyla uyum igerisinde olmaya ¢abalamaktadirlar. Ancak
genel olarak kadinin ¢alismalarinin erkegi giicsiiz ve zayif gosterecek, gurur meselesi haline
getirecek bir algiya sebep olmasinin temelinde de “evin diregi erkektir” diisiincesi yer
almaktadir. Eslerinin ¢alismasina miisaade eden erkekler, bu nedenle ev gecgindirme iradesi
yoniinden zayif olarak karsilanabilmekte ve ¢alismasina izin vermeyerek eslerinin galisma

hayatindan uzaklagsmasina da sebep olabilmektedir.

Kesinlikle izin vermez ben calisayim. Kendi ihtiyaclarim oluyor, ¢alisayim dedim. O
erkekligine yediremiyor, o ylizden beni ¢alistirmadi (Z1o, 42).

Toplumun geneline bakildiginda kocanin izni, ev islerinin agirlig1 ve ¢alisan kadina olan
cevrenin bakis acisi (el alem ne der diisiincesi) kadinlarin ¢alismalar1 6niinde bir engel olarak
yer almaktadir. Buna ek olarak inanca dayali olarak ¢aligma hayatina katilma ya da kamusal
alana ¢ikamama gibi bir durum kaynak kisilerde goriilmemistir. Aksine kiiltiirel degerler ve
mabhalle baskis1 agirlik kazanmistir. Ancak ataerkil diizenin beklentilerini (iyi bir es ve anne
roliinii yerine getirme beklentisini) karsiladigi silirece kadinlar, ev ve ¢aligma hayatini
gergeklestirebilmektedirler.

Bu toplumsal yap1 igerisinde kadinlarin evlilikle ilgili tercihleri de edindikleri gelir
durumuna gore degisiklik gostermektedir. Alt gelir grubunda ve geleneksel degerlerini
koruyan orta gelir grubu ailelerde goriicii usulii ve akraba evlilikleri yaygm olarak
gecerliligini korumaktadir. Kadinlarin ¢alisma 6zgiirliigiinii elde etmeleri ve bu 6zgiirligiiniin
devami olarak yasamlarinda tercihlerini istedikleri es adayindan yana kullanmalar
karsilagilan bir durumdur. Gorlisme yapilan calisan ve c¢alismayan kadinlar arasinda
caligmayanlarin evliliklerini gerceklestirmelerinde goriicii usulii hareket ettikleri (Z1, Z2, Zs,

Zs, Zg, Zo, Z13, Z17), ¢aliganlarda ise bu durumun artik kendi iradelerince secilen adaylarla
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gerceklestirdikleri goriilmektedir (Z1s, Z20). Calisan kaynak kisiler arasinda kadinlarin bekar
kalma yas1 ilerlemekte ve yeni kusakta goriicii usulii evliliklere sicak bakilmadigi, goriicii

usulii evlilik yapanlarin da az sayida bulundugu gortilmektedir (Z11, Z1s).

Goriicii usulii evlendim. Ablasi kuaforiimiin miisterilerindendi. Bizi bir arkadasin evinde bir
araya getirdiler. Goriistiik. iki ay sonra da evlendik (Z16,50).

Akraba evliliklerinin kaynak kisiler arasinda ozellikle orta yas iistii kaynak kisilerde
yaygin bir sekilde gerceklestigi gorilmektedir (Zi, Zs, Zo, Z11, Z13, Zi17). Yakistirma ve
“yabanciya gitmesin” diislincesi iizerinden mesrulastirilmaya c¢alisilan akraba evlilikleri,
evliligin bazi olumsuz taraflarinin gizlenmesi ve bastirilmast sebebi olmustur. Bu durum
bosanmay1 engelleyici bir unsur olmaktadir. Kaynak kisilerin bir bakima evliliklerini mahalle
baskist yiiziinden siirdiirmek durumunda kalmalari, ataerkil diizenin bosanmaya karsi

tutumunun bir sonucu olmaktadir.

Gorlicii  usulityle evlendim. Akrabayiz diye verdiler. Ben de yok demedim ama
evlendigimden bu yana hi¢ rahat etmedim. Esimin sorumsuzlugu, ilgisizligi, kaynanamla alt1 yil
oturmam nedeniyle ¢ok ¢ektim. Akrabayiz diye annem hep sus, ses etme dedi. Hi¢ yaranamadim.
Akraba evliligi yiiziinden ben bu kadar yiprandim. Yabanci olsa i¢indekileri sdylersin ama ben hep
icime attim. Aldatildigimi biliyorum, defalarca hem de. Aile ve toplum baskist yiiziinden
bosanamiyorum. Ailemi affetmiyorum, benim bu hale gelmeme miisaade ettiler. Ailem, beni,
¢ocuklarimi kabul etse, bugiin arkama bakmadan giderim (Zg, 42).

“Bosanmis kadin” damgasinin toplumumuzda geleneksel yasam siiren kesimlerin
kaldiramayacag1 ve kadinin bu haliyle maddi anlamda toplumda var olmasiin zorlagsacagi
diislincesi hakimdir. Bu da kadmlarin evlilikteki huzursuzluk karsisinda suskun kalmasina yol
acmaktadir. Gelir durumu artsa dahi kiiltiirel olarak gelenekselligini muhafaza eden Zafer

Mahallesi’nde bu karsilasilan bir durumdur.

Akrabaydik, amca ¢ocugumdu. Bir iki reddettim ama sonra ailem zorladi. Rahat edersin
tanidik dediler; igkisi, kumari yok, yabanciya gidip iiziilecegine akraba ile evlen mutlu ol dediler.
Ben de kabul ettim. Bence esler birbirlerini tanimali, sevmeli. Pismanim aslinda evlilikten, kader
deyip geciyorum. Cocuklar dogduktan sonra artik sdylenme oluyor. Yabanci, s6z soylese eldir
deyip gegersin ama seninki yapinca canini acitiyor (Z11, 50).

Geleneksel toplumlarin evlenmeye iliskin en yaygin davraniglarindan bir tanesi olan
baslik paras1 karsiligi evlenme sekli, farkli kiiltiirlerden toplumlar1 bir arada tutan Zafer
Mahallesi’nde karsilasilan bir durumdur. Yeni kusakta gecerliligini yitirse de orta yas istii
kaynak kisilerin evlendikleri donemlerle ilgili anilarinda bu adetleri gérmek miimkiindiir.
Genelde evlenecek kizin evdeki hizmet islerinden koparilmasinin aileyi zarara ugratacagi
diistincesine karsilik olarak, daha dogrusu zararin telafisi olarak agirliginca altin gibi hesaplar

tizerinden diiniirlerin karsilikli olarak anlagmasi esasina dayanmaktadir.
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Goriicii usulii evlendim. Diigiine bir hafta kala gordiim. Kiigliktiim evlendigimde, bir sey
anlamadim ki. Ailem hi¢ sormadi bana zaten, akrabaydi verdiler. Aramizda dokuz yas var.
Kayinbabam dedi Liitfiye’yi Irfan’a verin, bizimkiler verdi (Z13, 56).

Kadimin ekonomik 6zgiirliigiinii eline almasiyla birlikte hayatina dair belirli kararlar
alabilmesi s6z konusu olmaya baglamistir. Es tercihi konusunda kadina artik fikri sorulmaya

ya da kendi tanistig1 es adayini ailesine kabul ettirmeye baglamistir.

Kendi istegimle nisanlimla tanistim, evlenme karar1 aldim. Ailem bu konuda bana destek
oldu. Kararima saygi duydular (Z12, 27).

b) Kamusal alamin bilgisine sahip olma diizeyi: Ozel alan islerinin yaninda is
hayatinin getirdigi yogunluk, kadinlarin kamusal alanin bilgisine kars1 hissizlesmelerine sebep
olmaktadir. Ancak kent igerisinde yogun olarak kamusal bilginin dolagiminin kolay olmasi,
giin icerisinde kadmlarin ¢ogu defa bu alana dair bilgiyle karsilagsmalarina olanak
saglamaktadir. Giinlik faaliyetlerde Ozellikle firndan ekmek alinmasindan park
yuriiylislerine, veli toplantilarina ve farkli kiiltiirlerden bireylerin yer aldigi ortamlara kadar
kadinlar, giinliik yagsamlarinda yogun bir kamusallik yasamaktadirlar. Bu anlamda mahallede
yasayan kadinlarin mahalleye dair kamusal bilgilerini 6l¢gmek i¢in kaynak kisilerin eski hal
binasinin arazisi ve Eski Devlet Hastanesi’nin son durumu ile ilgili goriisleri alinmistir. Kent
diizeyinde ise genel soru olarak Kernek Meydani’nin diizenlenmesi ve trambiisiin hizmete
acilmas1 hakkindaki goriigleri sorulmustur.

Kamusal alanin bilgisine erisimde kullanilan kitle iletisim araglar1 mahallede ¢alisan ve
caligmayan kaynak kisiler tarafindan televizyon, gazete ve internet kullanimi olarak degisiklik
gostermektedir. Calisan kadinlar i¢in ekstra is ortamlarinin varlig1 ve internetin, sosyal medya
hesaplarmin yayginlik kazanmasi, kamusal bilgiye erismesini kolaylastirmaktadir.
Calismayan kadinlar i¢in televizyon ve siki komsuluk iligkileri yayginlik kazanirken (Z1, Z2,
Zs, Zs, Zo, Z10, Z13, Z17), ¢alisan ve apartman yasaminda zayif komsuluk iliskileri bulunan
kadinlarda televizyon ve komguluk iliskilerinin yerini internet kullanimi ve igyeri
arkadasliklart almaktadir (Z3, Z4, Z7, Z12, Z14, Z15). Ancak mahallenin geleneksel yapisi
icerisinde calisan kadinlarin da komsuluk iliskilerinden uzaklasmadig goriilmektedir (Z4, Z11,
Za4, Z1s, Z16, Z18, Z19, Z20). Aksine hayatlarinin siirdiiriilmesi noktasinda (¢cocuk bakimi, ev

isleri vs.) komsulardan destek almaktadirlar.

Yerel kanallar1 izlemiyorum, sadece isyerinde Mynet’i takip ediyorum. Televizyon bozuldu
evde. Gazete okumuyorum ama internetten haberleri okurum, dergi okurum (Zs, 25).
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Alt gelir grubuna mensup kadinlar arasinda genellikle eglence ve vakit gecirme aract
olarak kullanilan televizyon, orta gelir grubu kadinlar arasinda da benzer bir gorevi
istlenmektedir. Ancak kadin programlarinin ve dizilerin yaninda agirlikli olarak haber ve
bilgilendirme amagli yapilan programlarin takip edildigi goriilmektedir. Kent yasami ister
istemez kadinlar1 giinlik faaliyetlerinde sehirle, yasamla ilgili konularda bilgilenmeye
yonlendirmektedir. Fakat yerel kanallar, genellikle kadinlar arasinda tercih edilmemekte ve
sikici olarak addedilmektedir.

Zafer Mabhallesi’nde orta gelir grubu calismayan kadinlar arasinda kamusallik
olusturduklart “giin” etkinlikleri komsuluk iligkilerini giiclendirdigi gibi maddi anlamda
birikimlerin yapildig1 ufak kazang faaliyetleri olarak yayginlik kazanmaktadir. Genel olarak
para, altin giinii ya da sohbet giinleri olarak cesitli sekillerde bu etkinlikler
gergeklestirilmektedir. Ancak erkeklerin kendi aralarinda yaptiklari giin etkinligi sadece
maddi boyutta paranin el degistirmesi seklindeyken kadinlarda bu durum daha genis bir
kamusallik icermektedir. Bir anlamda pastali, borekli, atistirmali ve sohbet odakli ev
toplantilar1 haline gelmektedir. Bu durum haberlerin kulaktan kulaga yayilmasi, konusma
ortamlarinin saglanmis olmasi ve kadinlar arasinda kadinlik degerlerinin, hamaratliklarin
sergilendigi sahneler halini almaktadir.

Teyzem var, ayakli gazete gibidir (Z3, 25).

Gilin faaliyetleri, kadinlarin sosyallesmesi adina Onemli faaliyetler olmaktadir.
Konusulan konular ¢ocuklardan, evliliklerden, mahalleye dair gelismelerden, kentten, ulusal
siyasetten, altinin inis-yiikseligsine kadar cesitli alanlardan olusabilmektedir. Bu sebeple
giinler, bilgi aligverisi i¢in kadinlarla kamusal bilgiyi bir araya getiren ortamlardir. Goriisiilen
kadinlar arasinda gilin etkinligini gerceklestirenler, siki komsuluk iligkilerine gdére komsu
giinleri, yogun akrabalik iliskilerine bagli olarak da akraba giinleri yapmaktadirlar (Z1, Z2, Zs,

Zs, Z10, Z17). Konusulan konular da akraba ve komsular i¢in degisebilmektedir.

Vaktimin ¢ogunu evin i¢inde geciriyorum. Evimi tamir ettirdim ¢ok begenmedim. Disarida
giinlerim falan oluyor onlara gidiyorum. Giin arkadaslarim var. AVM’ye kizimin ¢eyizini almaya
giderim. Onun disinda komsularimla zaman gegciririm. Daha ¢ok komsularla ilgili konusuruz.

Kofte yapariz. Ayda yilda bir kombe yapariz (Z17, 51).
Kadinlar arasinda yayilan kamusal bilgi, kadini ister istemez kamusal alan hakkinda bir
fikir edinmeye ve Oneri sunmaya yonlendirebilmektedir. Cogunlukla giinlerini gegirdikleri

mabhallede yasanan doniisiimler, kadinlarin giindemini olusturmaktadir. Calismayan kadinlar
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arasinda kentin degeri kendileri ve ¢ocuklarina sagladigi imkanlar diizeyinde ol¢iilmektedir.
Buna gore iyi bir kent diizeni ailenin rahatina hitap edecek sekilde olmalidir. Bunun altinda
geleneksel rollerin yiikledigi ana¢hgin yarattigi durum séz konusu olabilmektedir. Ozellikle
Kernek Meydani’nin doniisiimiinii kaynak kisiler, ¢ocuklarin oyun sahasinin yok edilmesi ve

gezerken ¢ikardigi zorluklar tizerinden degerlendirmislerdir (Z1, Zs, Zs, Zs, Z14).

Kernek’i hi¢ begenmiyorum. Cok basamakli, alan biiyiik, stadyum gibi yapmuslar. Cikmasi
¢ok zor, dizlerim agriyor (Z13, 56).

Kernek Meydan’nin doniisiimiiniin ¢ogunlukla Malatya’ya 6zgii olmayist tartigma
konusu olmaktadir. Kentin simgesi olan bir yapmin Malatya’nin yoreselligini ve yesil
dokusunu temsil etmesi beklenmektedir. Hem calisan hem de ¢alismayan kaynak kisiler i¢in
kentsel yatirimlarin israftan, beton yiginindan 6te fayda saglayici yatirnmlar olmasi istegi
hakimdir. Bu durum kadmlarin kamusallik kazandik¢a kamusal alan hizmetlerine dair 6neri
sunma ve kararlar1 etkileme konusunda girisimde bulunmalar gerektigi diisiincesinin

yerlestigini gostermektedir.

Cok sagma oldu. Don Kisot muyuz o yel degirmeni nedir? Peyzaji ¢ok sagma. Tamam,
diizenleme giizel ama Malatya ile ilgisi olmayan bir yapist var. O merdivenler yukar ¢ikiyor
sagma olmus. Sanki Izmir Efes! (Z4, 25).

Beklentilerin gerceklesmemesi durumunda resmi kanallarla belediyeye sikayetlerin
yapilmasi, karari etkilemek adma yapilan bir katilimcilik tiiriidiir. Genel olarak yerel
yonetimlerin bireysel bagvuruya agik olmalari, demokratiklik esasi i¢in Onemlidir. Bu
anlamda yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri yerel hizmetlere karsi sikdyet etme yontemi,
internetin yaygin kullanimi sayesinde kolay bir sekilde belediyelerin web siteleri lizerinden
gergeklesebilmektedir. Ve kuruma gitme zorunlulugu olmadan iletisime gegilebilmesi,
internetten erisim tercihini arttirmaktadir. Bu ylizden karsilikli hesap verilebilirlik ilkesine
bagli olmasi, yerel yonetim birimi i¢in dnemli olmaktadir. Kaynak kisiler bu noktada duyarh

davranarak sikayet kanallarin1 kullanmislardir (Z1, Zs, Z14, Z15, Z16).

Kernek’in yeni hali giizel ama ¢ok merdiven var. Bizim gibi ¢ocuklu aileler i¢in sikinti,
¢ocugu da arabasim da kucagimiza alip ¢ikmak zorunda kaldik, ¢ok yorucu. Hatta internet
iizerinden sikayet ettik, bizim gibi cocuklu aileler ve engelliler igin zor oluyor diye (Z1s, 28).

Bu diisiincenin sadece ¢alisan kadinlarda bulundugunu sdylemek yanlis olabilmektedir.
Ciinkii mahalleye dair mahalleliyi etkileyen bir yapilagsma karar1 ya da diizenleme karari
mabhallenin tlim bireylerinin itiraz etmelerine yol agabilmektedir. Zafer Mahallesi’nde 6nceki

yillarda faaliyette olan devlet hastanesinin birimlerinin yeni devlet hastanesine taginmasi,
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basta esnaf olmak iizere tiim halkin tepkisini ¢ekmistir. Kaynak kisilere gore hastane ile
birlikte mahallenin canliligini yitirmesi Sosyo-ekonomik anlamda mahallede sorunlarin

yasanmasina yol agmustir (Z1, Z2, Zs, Zs, Zs, Z7, Z9, Z10, Z12, Z13, Z14, Z16, Z17, Z19, Z20).

Eski Devlet Hastanesinin yerine yeni hastane yapilsin. Burada baska devlet hastanesi yok.
Surada poliklinik var ama yetersiz (Z13, 56).

¢) Kamusal yasama katilim diizeyi: Merkezi mahallelerde kamusal yasam, kurumlarca
hizmete sunulan Kkurslar ve etkinliklerle kadinlarin katilimin tesvik edici diizeydedir. Bunlar
Kuran egitiminden, geleneksel rollerine paralel verilen egitici el isi kurslar1 ve “annelik”
“kadinlik” gorevleri konusunda bilinglendirici bir dizi faaliyetleri igcermektedir. Calismayan
kadinlar arasinda nadir de olsa bu etkinliklere katilim bir komsu ve akraba birlikteligi ile
gerceklestirilirken, ¢alisan kadinlarda bu tarz egitici faaliyetlere katilimin gerceklesmedigi
goriilmektedir. Cogunlukla is ve ev arasindaki yogunlugun c¢alisan kadinlar icin diger

etkinliklere vakit ayiramamalarina yol a¢tig1 diisiincesi hakimdir.

Vaktimin hepsi genelde disarida. Calisma saatlerim i¢in sabah altida ¢ikiyorum. Aksam
bese kadar. Onun diginda arkadaglarimla, kars1i komsumla. Siyaset, dedikodu, atamalar, hayaller
her sey (Zs, 25).

Calismayan kaynak kisiler i¢in en etkili vakit gecirme etkinligi komsularla
gerceklestirilen ¢ay sohbetleri ve giin toplantilaridir. Kadinlara kamusallik saglayan bu
toplantilar kente ve mahalleye dair haberlerin edinildigi, tartigildig1 ortamlara doniismektedir.
Toplantilar sirasinda kadinlik hallerinden evliliklerinin giindem konularina, ¢ocuklarinin
egitimlerinden siyasete kadar bir¢cok konu konusulmaktadir. Zafer Mahallesi’nin ¢alismayan
kaynak kisileri bu anlamda saglam bir kamusal bilgiye sahiptirler. Giindem, siyaset, yerel
yonetim hizmetleri hakkinda fikir sahibi olmakla kalmayip gereken katilimi da ¢ekinmeden
sergiledikleri goriilmektedir.

Kadinlarin kamusalliginin alt gelir grubu mahallelere oranla fazla oldugu dikkat ¢ekici
bir durumdur. Bu durum kent diizeyindeki kadinlar ile kirsal diizeydeki kadmlarin yasam
sartlar1, giinlilk etkinlikleri ve maddi kosullar1 goz Oniine alindiginda kente ve iletisime,
siyasete bakis agilarinda farkliliklar oldugunu géstermektedir. Siyasal ilginin artmasi olaylarin

takibini ve kadinlarin bu alan1 algilamalarini kolaylastirmaktadir.

En ¢ok sehitlerimizi konusuruz. Herkes kendi ¢apinda iiziiliiyor. I¢ savas gibi bir sey oldu.
Yani bunu bitirmeye giigleri yetmiyor mu? Herkes AKP’li, onu konusuyoruz. Herkes iyi diyor.
Ama bana gore her sey iyi degil; is yok, askerler hep sehit oldu, ben neyine iyi diyeyim (Zs, 52).
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Calismayan kadinlar arasindaki siki iligkilerin neticesinde dedikodu, sohbet, muhabbet
ortamlarinda bilgilerin akisinin kolaylastig1 sdylenebilir. Bu durum kadinlarin beklenenden
daha fazla bilgiye sahip olmalarini saglamaktadir. Kamusal alan1 haftanin belirli giinlerinde
sadece gezi amaciyla kullanmasi1 kamusal bilgiden uzak oldugu anlamina gelmemekte aksine
komsuluk kanallartyla 6zel alami igerisinde bilgiye erigebilecegi bir kanalin var oldugu
gorilmektedir. Calisan kadinlar i¢in ise komsuluk iligkilerinin yogun is temposu sebebiyle
digerlerine nazaran daha zayif oldugu goriilmektedir. Hatta bu durum yasanilan
sitenin/apartmanin sakinlerine karsi yabancilasmis, kapali bir yasam sonucunu dogurmustur.
Ancak geleneksel iliskilerini akraba komsuluklari ile siirdiiren bazi ¢alisan kaynak kisiler igin

izin giinleri, komsularla bir araya gelebilecekleri zamanlara doniismektedir.

Genelde disaridayim. Ozel sektorde calistigimdan eve giris ¢ikis saatim belli degil. s yeri
disinda arkadaslarimla AVM’ye gidiyoruz. Sinemaya gidiyoruz. Yemege gidiyoruz. Komsularla
aram iyidir ama ¢ok vakit bulamiyorum ki (Zs, 25).

d) Yonetime katilim: Kamusal bilginin kadinlar arasinda dolagim imkani bulmasi, ister
istemez siyasete ve yonetime dair belirli diisiincelerin olusmasmi saglayacaktir. Ozellikle
yonetim siireclerine katilim agamasinda ilgiye gore farkli katilim tiirleri tercih edilecektir.
Katilimi oy kullanma, basindan takip etme, sivil toplum oOrgiitlerine tyelik, siyasi parti
iiyeligi ve faaliyetlerine katilim, miting ve eylemlere katilim gibi ¢esitleri bulunmaktadir. Tam
tersi ilgisiz olunan durumlarda bu durum oy kullanma diizeyinde birakilabilmektedir. Zafer
Mahallesi’nde kaynak kisilerin katilimi nadiren oy diizeyinde biraktiklar1 goriilmektedir.
Sadece oy kullanma olarak katilim sergileyenlerin baginda kamusal alana katilim1 hastaligi
nedeniyle 6zel alanda kalmak durumunda olan yasgh kadin bireyler gelmektedir. Hastaligin
kamusal alana katilimina engel teskil etmesi, bu bireylerde diger kamusal faaliyetlere kars1 bir
yabancilagsma etkisi yaratmistir. Bu grup disinda oy kullanmay1 vatandaslik gorevi olmasinin
yani sira en biiyiik eylem hareketi olarak goriip, oy kullanma disinda katilim sergileyemeyen

katilime1 da bulunmaktadir:

Oyumu kullanirim, eylem yapmam. Eylem demek, zarar verici is demek. Yapacagim en
dogru eylem, oy kullanmaktir. Sevmiyorsam bir siyasiyi eylem olarak oy vermem sadece (Z1s, 50).

Farklt gelir gruplarindan olusan ve merkezi mahalle niteliginde olan Zafer
Mahallesi’nde kadinlarin  geleneksel toplumsal rollerinin farkli  katilm  tiirlerini

gerceklestirmelerine engel olmadig1 goriilmektedir. Calisan-¢alismayan tiim kadinlar birden
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fazla katilim aracina yonelmektedirler. Bu dogrultuda siyasete kapanmayip, kadin kollar1 dahi
olsa rolleriyle paralellik gosteren etkinliklere katilmaktadirlar.
Oy kullamyorum, AKP genglik kollarma iiyeyim (Zs, 25).

Ancak geleneksel kiiltiirlerini yasatmaya ¢alisan ailelerde gelir durumu degisse dahi tek
parti tercihi anlayislart degismemektedir. Genellikle {ilkemizde kirsal kesimde oy kullanma
oranini arttiran bu anlayis, kentlerdeki bireylerde oy kullanma disinda o partinin faaliyetlerine
katilma etkisi yaratmaktadir. Katilimin gerceklesmedigi durumlarda dahi partizanca bir
tutumla es-dost ortaminda sdylemlerle partiye birey c¢ekme, ikna etme davranislar
gosterilmesine sebep olmaktadir.

Zafer Mahallesi’nde yapilan goriismeler de dikkat ¢eken bir diger unsur da egitim
durumu artan ve gelir durumu degisen kadinlarin siyasete olan bakis agilarindaki
farkliliklardir. Calismayan kadinlar arasinda 6zellikle siyasetin erkek isi oldugu, kadinin
“duygusalliginin” bu alana uygun olmadigi goriisii savunanlar kadar (Z», Zs, Zs, Z17), hem
kadin isi hem de erkek isi oldugunu savunanlar da bulunmaktadir (Z1, Z3, Zs, Z7, Z9, Z13, Z10).
Hastalik ve yashlik gibi nedenlerden dolay1 siyasete ilgisiz kaynak kisi de bulunmaktadir.
Calisan kadinlar ise bu durumu kabul etmemektedirler aksine siyasetin kadin isi oldugunu
savunmaktadirlar (Zs, Zs, Z11, Z12, Z14, Z15, Z18, Z19). Calisan kaynak kisilerden sadece iKi
tanesi siyasetin gi¢liiliige bagli olarak erkek isi oldugunu diisiindiiklerini ifade etmislerdir
(Z16, Z20). Ancak eskiye nazaran kadin oraninin yonetimlerde arttigi ama yine de yetersiz

oldugu diisiincesi ortak varilan tek diisiince olmaktadir.

Kadin, kadinin degerini anlar (Zs, 25).

Calisan kadinlar arasinda bu anlayis bagka bir boyut kazanmakta ve kadinlarin siyasette
yer almasinin yaratacagi olumlu havaya vurgu yapilmaktadir. Kismen tartismali, kavgal eril

siyaset ortaminda kadinlarin varhiginin, saygi ve nezaket havasi olusturmasi beklenmektedir.

Bence kadin da olmali siyasette, kadinlar erkeklerin diisiinmedigi seyleri diisiiniiyor.
Siyasete duygusallik katilmali. Aslinda kadin cinayetleri de 6nlenirdi. Kadinlarla ilgili yasalar da
olurdu (Z4, 25).

Bu dogrultuda siyasette kadinin da yer almasi, hatta “ben olsaydim”li cilimleler

kadinlarda kamusal alana yonelik projeler ve yerel iktidara katilimla ilgili fikirler

olusturmaktadir (Z1, Z2, Za, Zs, Z10, Z11, Z12, Z14).
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Belediye de yer almak isterdim. Ciinkii belediyenin yeni, dinamik nesle ihtiyaci var. Yol
caligmalarini hallederdim. Miiteahhitlerden ¢ok riisvet aliyorlar, bunu engellerdim. Her kesime
hitap edecek alanlar yapardim. Tim partilerden insanlar1 dinleyip, goriislerini alip, isteklerini
dinlerdim (Zs, 25).

Bagka bir kaynak Kkisi, siyasetten anlamadigini ama katilma gibi bir durumda da kente
bir kadin eli degmesinin nasil sonuglar dogurabilecegini anlatirken yerel yonetimlerden

beklentilerini de arada aktarmaktadir:

Siyasetten ne anlarim ben. Ama belediye bagkani olsaydim, sehri tertemiz yapardim.
Yollarda ¢i¢eklendirme yapardim. Cocuklara oyun yerleri yapardim. Ev hanimlarina 6zel egitim
merkezi, spor merkezi, eglence merkezi yaptirirdim. Hatta onlara giin yapacaklar1 yerler yapardim
(24, 38).

e) Siyasal ilgi diizeyi: Siyasal kiiltiiriin ¢ogunlukla eril akil iizerine sekillendigi,
siyasetin erkek isi olarak karsilandig1 bir diizende siyasete bakis acist gelir durumuna gore
degisebilmektedir. Artik kadmlarm da karar mekanizmalarinda yer almasi disiincesi
yayginlik kazanmaktadir. Bu cinsiyet¢i siyasi yapilanma icerisinde kadinin yerel siyasete ve
yoneticilerine, hizmetlerine olan bakis agis1 onem kazanmaktadir. Sahip oldugu kamusal
bilgiyle birey, yonetimleri ve siyasi olusumlar1 desteklemekte ya da mevcut sisteme farkli
katilimcilik yoluyla sikayetlerini sunma yoluyla itiraz etmektedir. Bu baslik altinda yerel
yonetimlere ve merkezi yonetimlere, ideolojilerine ve siyasetlerine dair isleyisleri hakkinda
kaynak kisilerin sahip olduklar1 bilgiler 6l¢iilmeye g¢alisilmistir. Yerel iktidarin bilgisi,
kadinlarin olan ve olmasi gereken yonetimle ilgili analiz yapabilmesini saglamistir. Kentin
yonetiminin kimlerle ve ne sekilde yapilirsa verim alinabilecegi her kaynak kisinin atlamadan

fikirlerini aktardiklar1 bir nokta olmustur.

Yerel secim Onemli. Malatya’nin gelecegi i¢in ¢ok dnemli. Malatya’nin tiim sorunlarini
¢ozmeli. Bence avukat olmali, hak hukuk islerini iyi bilmeli. Cevre miithendisi ¢ok daha giizel
olabilirdi. Her yeri bilir, diizenlerdi (Z11, 50).

Yerel siyasi aktorlerin birbirilerinden etkilenmeleri, merkezi-yerel iktidar arasindaki
gecirgenlik kismen kaynak kisilerin iizerinde durduklar1 bir diger énemli konu olmaktadir.
Yerel yoneticilerin merkez partiden bagimsiz hareket etmediklerine dair diistinceleri oldugunu
ifade eden kaynak kisiler olmustur (Z4, Zs). Yerel siyasetin bir anlamda merkezi siyasetten
izler tasidiginin bilincinde olsalar da oy kullanma siirecinde parti odakli oy kullandiklarim
kabul etmektedirler. Bu durumun bir sonucu secilen adayin niteliklerinin géz ardi edilmesidir.

Sonu¢ olarak yapilan hizmetlere kars1 ortaya c¢ikacak memnuniyetsizliklerin muhatabi
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partiden ¢ok basa gecen belediye bagkani olacaktir. Toplumumuzda halen yerel se¢cimlerde
adayin mi1 yoksa partinin mi 6nemli oldugu ayirt edilebilmis degildir.
Ve cogunlukla bir belediye bagkanindan beklenen, sehri iyi tanimasi ve yerel halkin

dilinden anlamasidir. Bu durumun iyi hizmet getirecegi beklenmektedir.

Yerel secimlerde tazelenmek, yenilenmek lazim. Ciinkii yeni geng insanlarin projelerinden
faydalanmak lazim. Miihendis olmali bence bir belediye baskani. Sehrin altyap1 sorunlarini bilir,
nereye ne yapilacagim bilir. Insanlarla iletisimi iyi olmali. Mesela gegen giin lokantadan ciktik, bir
belediye bagkani yanimizdan gecti, iyi aksamlar bile demedi, ¢ocugun basini bile oksamadi. Bu
onun igin bir eksiydi mesela (Z1, 38).

Bir diger dikkat ¢ekici durum da se¢menin yasi ilerledikge yerel yonetimlere dair
beklentileri de degismektedir. Daha dogrusu tercih etme sebebi degismektedir. Se¢menler
adayin kisiligi, meslegi, egitimi, karizmatik tavri, Onceki hizmetleri, vaatleri gibi bir¢ok
etkenden etkilenebilir. Orta yas istii kaynak kisiler ¢ogunlukla adayin yapacagi hizmetlere
vurgu yaparken ya da parti kimi aday gosterirse diye diisiinmekteyken, genc kaynak kisiler

adayin geng ve dinamik biri olmasi taraftaridir.

Tabi ki belediye segimleri 6nemli, is yapacak biri olmali, sehri kalkindiracak biri olmali.
Meslek ¢ok da énemli degil. Onemli olan bagarabilmesi, azimli olmasi lazim (Z, 42).

Belediye secimleri Malatya i¢in 6nemli, dyle olmasa kim yonetecek, ¢cevremize bakacak?
Yolumuz, suyumuz, her seyimiz olsun. Gengler olsun belediye bagkani, yaslilar olmasin,
otursunlar yerlerinde, her zaman da ayni kisi olmaz. Bir de Malatyali olmal1. Niye disaridaki adam
gelsin? Herkes, kendi memleketine bagkan olsun (Zs, 52).

Kaynak kisilerin egitim durumu da ayni sekilde belediye bagkani tercihlerinde
farkliliklar yaratmaktadir. Okuma-yazmasi bulunmayan ve ilkokul mezunu kaynak kisiler
adayin karakterini, memleketlisi olmasini, merhamet-vicdan gibi duygular agirhikli “iyi”
kimseler olmasini istemekte ve mensubu oldugu partisini diisiinerek oy kullanmaktadirlar.
Ozel alandaki yasantilarinda siklikla sorununu yasadiklart su ve ara sokak yollarinin
yapilmasi, kaldirimlarin sokiilmesi gibi yakin g¢evrelerinde etkilendikleri konular: {izerinden

degerlendirdiklerinde ise ideal bir bagkanin miihendis ve mimar olmas1 gerektigi

diistincesinde 1srar etmektedirler.

Belediye segimleri ¢ok ¢ok dnemli. Bu bir taht degil, degigsmeli bagkanlar. Ya mimar ya da
insaat mithendisi olmali, onlar sehri daha iyi taniyorlar (Z4, 25).

Geng se¢menler ise tercihlerinde gelecek beklentilerini 6n planda tutmaktadirlar ve bu

yonde taleplerini dile getirmektedirler:
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Belediye sec¢imleri ¢ok 6nemli. Ciinkii kenti sekillendiriyorlar. Miihendis, mimar olabilir.
Ayrica bence is imkani i¢in bir sey yapmalilar. Kayisi diginda geg¢im kaynagi yok insanlarin, igsiz
insanlar ¢ok fazla. Ayrica avm’ler esnafi dldiiriiyor, onun yerine istihdam saglanacak mekanlar
kurulsun, binlerce insan is imkanina kavussun (Z14, 27).

4.4, Pasakoskii, Kaynarca, Zafer Mahallesi’nde Kadinlarin iktidara Katthmlarinin
“Katihm Merdiveni” Acisindan Degerlendirilmesi

Malatya ili, geleneksel kadin-erkek rollerinin yeniden {iretim imkani buldugu bir 6zel
alan-kamusal alan eril iktidarina sahiptir. Bu diizende kamusal alanin bilgisine erisim ve
iktidara katilim siirecinde kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizligine ve gelir gruplarina bagh
birtakim engellerle karsilasmaktadirlar. Kadinlar, yerel iktidar odaklarinda erkeklere nazaran
daha yiiksek egitim, yetenek, sermaye ve siyasal ¢evre faktorii gibi art1 birgok 6zellige sahip
olmak durumundadirlar. Birgok kadinin bu nitelikleri tasimasi durumunda dahi toplumsal
cinsiyet esitsizliginin eril hegemonyay1 giliglendirmesi nedeniyle iktidardan uzaklastig
goriilmektedir. Malatya’da kadinlarin yerel iktidara farkli diizeylerde katilmalar ve “Katilim
Merdiveni”nin genellikle katilimsizlik olarak kabul edilen en alt basamaginda yer almalar1, bu
esitsizligin en bariz sonucudur.

Malatya’da yerel iktidara katilimda, Katilim Merdiveni g6z Oniine alindiginda bir¢ok
katilim tiiriiniin kullanilmadigi goriilmektedir. Merdivenin ilk asamasi ve en alt diizeyini
olusturan katilimin olmadigi boliim, kent diizeyinde en c¢ok gerceklesen katilim tiirlerini
icermektedir. Gerekli agiklamanin yapildigi “Malatya’da Yerel Iktidara Erisim ve Katilim
Tiirleri” baghginda da aktarildigr gibi yerel halk i¢cin en yakinlarindaki araclar olan kitle
iletisim araclarinin takibi, mitinglere katilim, protesto gosterilerine katilim ve oy kullanmak
yerel halkin, yerel iktidar tarafindan tek tarafli olarak bilgi akisini sergiledigi asamadir.
Burada yerel halkin tam anlamiyla bir katilim sergiledigi sdylenemez. Daha ¢ok yonetim
tarafindan alinan kararlarin yerel halkin kabul etmesini saglamaya yonelik faaliyetlerdir.
Katilimin olmadigi en alt basamaktan sonraki gostermelik katilim asamasi1 Malatya’da tamami
olmasa da yerel halkin bir kisminin katilim gosterdikleri derneklere, kent konseylerine, siyasi
partilere vs. topluluklara iiyelikle, dilekge/sikayet yoluyla katilimlar1 igermektedir.
Gorlismeler ve arastirmalar neticesinde pratikte kadinlarin bu katilim yollarin1 degisen
oranlarda kullandiklar1 ama talepler noktasinda cogunlukla yerel iktidar tarafindan geri
bildirimin gerceklestirilmedigi goriilmektedir. Erkin artik yurttasta oldugu en iist basamak ise

Malatya’da sinirli olarak katilimin oldugu ve neredeyse hi¢ gergeklesme imkani bulmayan
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katilim tiirlerini icermektedir. Ornegin katilimci biitgeleme ve referandum gibi katilimei
demokratik yOnetim kazandirici uygulamalar Malatya 6rneginde yer al(a)mayan katilim
tiirleri olmaktadir. Dolayisiyla iktidar iliskilerinde zaten esitsiz kosullarda bulunan kadinlarin
yaninda erkekler i¢in de bu katilim basamaginin kullanilmasi s6z konusu degildir.
Mabhallelerdeki kadin profillerini algiladiklar1 toplumsal cinsiyet iligkileri ile
sergiledikleri katilim tiirleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet iliskilerini
ve katilim diizeylerini 6l¢gmeye yonelik sorularin cevaplari géz oniine alindiginda bu durum
acik bir sekilde goriilebilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi arttikga katilim diizeyinin
diisitk oranlarda gerceklestigi goriilmektedir. Pasakoskii Mahallesi’nde kadinlar, diger
mahallelere kiyasla gelenekselligi ve eril hegemonyayr yikma egilimindedirler. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi azaldikca katilim davramslarini  sergilediklerini  goriismelerde
goriilmektedir. “Evin ge¢imi kimlerin geliri ile saglaniyor?” sorusuna drneklem grubunun
%30’u erkegin evi geg¢indirdiginden bahsederken, %70’i birlikte hareket ettiklerini ifade
etmislerdir. “Aile i¢inde 6nemli kararlar nasil alintyor?” sorusunda drneklemin sadece %75’1
ortak karar aldiklarim1 ifade etmislerdir. “Esiniz nasil giyinmeniz gerektigi konusunda
miidahalede bulunur mu?” sorusuna ise %901 herhangi bir miidahale ile karsilasmadiklari
cevabini vermisglerdir. Gelir diizeyinin artmasma ve eril sinirlarin azalmasina bagl olarak
calisgan c¢alismayan kadinlarda miidahale oranlari da azalmaktadir. Bu noktada c¢alisma
konusunda kaynak kisilerin sadece %15°1 miidahale ile karsilastiklarini belirtmislerdir.
Yapilan goriismelerde buradaki kadinlarm eril smirlart astikca yonetim ile ilgili
konularda aktif yer alma c¢abasinda olduklari goriilmektedir. Katilim Merdiveni’nin ilk iki
basamaginda yer alan kadinlar agirlikta olsa da, ¢evre ve sermaye faktorii sayesinde yonetim
mekanizmalarina, bir siyasi parti yOneticisi, muhtar olma gibi gorevlerde kadinlarin yer
alabildikleri gorilmistiir. ~ Katilim davranisi noktasinda kaynak kisilerin tamami oy
kullanarak katilim sergilemektedir. Bir siyasi partinin aktif iyesi olanlarin orani1 %20, bir sivil
toplum Orgiitiine iiye olanlarin oranit ise %45’°dir. Protesto davranisi seklinde katilim
sergileyenlerin orani %65 olarak gerceklesirken, basin ve kitle iletisim araglariyla katilim
gosterme davranist tim kaynak kisiler tarafindan gercgeklestirilmektedir. Farkli katilim
tirlerine yonelen kaynak kisilerin siyasetin cinsiyeti olup olmadigina dair algilarin1 6lgmek
adma “Siyasetin erkek isi oldugunu diisiiniiyorum.” Onermesine kadinlarin %10’u evet,

%901 hayir cevabini vermistir. Diger mahallelerle kiyaslandiginda Pasakoskii Mahallesi,
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katilim noktasinda ileride olmakta fakat geleneksel muhafazakar eril iliskilerin siirdiirildigi
Malatya’da bu goriintii yine katilimsizlik olarak sonuglanmaktadir.

Kaynarca Mahallesi katilim anlaminda daha kapali bir goriintii sergilemektedir ve
geleneksel cinsiyet rollerini daha baskin yasayan bir yapiya sahiptir. Kadmlar Katilim
Merdiveni’nin sadece katilimsizlik basamaginda yer almaktadirlar. Ozel alan sinirlar
icerisinde Kkitle iletisim araglarindan takibin yapildigi, ‘“vatandashk gorevi” olarak oy
kullanma algisinin yerlesik oldugu ve nadiren de olsa mitinglere katilimin gergeklestigi
gorilmektedir. Yasamdaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadinlarin katilimi konusu
iizerinde diigiik oranlarin gergeklesmesine yol agtigi verilen cevaplar degerlendirildiginde
ortaya c¢ikmaktadir. Orneklem grubunun %100’ ev gegindirme roliiniin erkek tarafindan
gerceklestirildigini ifade etmislerdir. Mahalledeki kadinlarin ¢alismama durumlarina baglh
olarak erkeklerin evi gecindirme roliinii iistlendikleri goriilmektedir. “Aile i¢inde 6nemli
kararlar nasil alintyor?” sorusuna 6rneklem grubunun %100’ evdeki bir erkek figiirliniin
onemli konularda s6z sahibi oldugu yoniinde cevap vermistir. Kadinlarin %10’u giyim
konusunda miidahale gérmediklerini belirtirken %90°1 ¢esitli uyarilarla karsilastiklarini
belirtmislerdir. Kadinlarin ¢alisma oranmin diisiik oldugu mahallede orneklem grubunun
%85’1 ¢alisma konusunda miidahale gordiiklerini aktarmiglardir.

Kaynarca Mahallesi’nde yasanan ataerkil degerler ve derin toplumsal cinsiyet
esitsizliginin kadinlar1 kamusal alana ¢ikma ve katilim noktasinda pasif yonlendirdigi
goriilmektedir. Kadinlarin tamaminin “vatandaslik gorevi” olarak oy kullanma davranisi
sergiledikler1 goriilmektedir. Bir siyasi partinin aktif iiyesi olarak katilimin hig
gerceklesmedigi ancak bir sivil toplum Orgiitiine iiye olmak seklinde katilimin %35 oraninda
gerceklestigi  goriilmektedir. Aynmi  sekilde protesto seklinde katilim  davranisi
gerceklesmezken, mitingler, 6zellikle sevilen parti liderini gérme amaciyla mitinglere katilim
orant %25 oranindadir. Basindan takip, kaynak kisilerin tamaminda gerceklesmekte ancak
bilginin dikkatlerini ¢ekmedigi ve esleri izlerken dinlemek zorunda kaldiklarimi ifade
edenlerin orant %95°dir. Toplumsal cinsiyet algilarina bagli olarak siyasetin erkek isi olup
olmadigina yonelik sorumuza %80’i siyaset erkek isidir cevabini vermistir. Bu oran
kabullenilmis toplumsal cinsiyet algisinin izlerini yansitmakta ve katilim davranislarindaki

diisiik rakamlarin agiklamasi olmaktadir.
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Zafer Mahallesi’'nde kadinlarla yapilan goriismelerde dikkat ¢eken durum, belirli bir
sermaye ve sosyal ¢evreye sahipligin bulundugu ancak kadinlarin bilinglerinde kabullenilmis
bir cinsiyet esitsizligi algisinin, baska bir ifade ile giiclii bir eril hegemonyanin yer aldigidir.
Bu anlamda 6rneklem grubun %50’si ev ge¢indirme roliiniin eslerinde oldugunu ifade
etmislerdir. “Aile i¢indeki dnemli kararlar nasil aliniyor?” sorusuna %350 oraninda kararlarin
ortak alindig1 yoniinde cevaplar alinmistir. Dikkat ¢eken durum kadin ¢alisiyor olsa dahi
paranin harcama tasarrufunun ve diger dnemli kararlarin erkek tarafindan aliniyor olmasidir.
Bu durum esitsiz iliskilerin varliina isaret etmektedir. Giyim konusunda miidahale gérenlerin
orani %40 ve calisma konusunda miidahale gérenlerin oran1 %30 olarak ger¢eklesmektedir.

Zafer Mabhallesi’'nde gelir diizeyine bagli olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin
azalmasi beklenirken eril kurallarin varligi bu esitsizligi yeniden iiretmektedir. Bu durumda
bu iligkiler icerisinde kadinlarin katilimi da sinirli gergeklesmektedir. Katilim noktasinda oy
kullanma davranisini tiim kaynak kisilerin gergeklestirdigi goriillmektedir. Bir siyasi partisinin
aktif {lyesi olmak %10, bir sivil toplum Orgiitine iiye olma davranist ise hig
gerceklesmemektedir. Protesto seklinde katilim %25, mitinglere katilim %5 oranindadir.
Basindan takip tiim kaynak kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Siyasetin erkek isi olup
olmadigi yoniinde goriismecilerin %30’u siyasetin erkek isi oldugu cevabini vermislerdir.
Gelir diizeyinin yiiksek olmasina ragmen toplumsal cinsiyet rolleri ve eril hegemonya, katilim
davranisindan uzaklasan bir kadin profili olusturmaktadir. Kadinlar bir noktada iktidara
katilim igin belirli kosullara sahiptirler ancak toplumsal gii¢lii bir eril hegemonyanin varligi
katilimda ©nemli bir engel olmaktadir. Ve kadmlar katilimda katilimsizligin tiirlerini
gergeklestirirken ikinci asama olan gostermelik katilmi da  gergeklestirmektedirler.
Merdivenin iist basamagina katilimin olmadigi gériilmektedir.

Bu noktada aragtirma yapilan mahalleler (Pasakoskii, Kaynarca, Zafer) Orneginde
Malatya’ya bakildiginda kadinlarin katilimi, Merdivenin katilimsizlik ve —nadir de olsa-

gostermelik katilim basamagiyla siirli kalmaktadir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

Kamusal alanda ve 0zel alanda iktidarin yeniden {iretiminde toplumsal cinsiyet
iliskilerinin yarattig1 esitsiz ortamda kadinlar, ikincil bir konuma sahip olmaktadirlar.
Muhafazakar geleneksel yasam formlart igerisinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha
baskin oldugu goriilmektedir. Hakim bir baba, ata unsurunun ve eril kurallarin yer aldig: aile
gibi 6zel alanla es tutulan iligkilerin ortami, bu degerlerin yeniden iiretim imkani bulmasina
neden olmaktadir. Ayni eril anlayisin tarihsel siirecte ekonomi ve yonetim islerinin yer aldigi
kamusal alana yerlesmesi ile ortaya ¢ikan eril kamusal iktidar, hem kamusal alanda hem de
0zel alanda eril diizene islerlik kazandirmaktadir.

Kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda sahip olduklari bu esit olmayan yasam
bi¢imi, kadmlari bu alanlardan soyutlanan ve katilim duygusunu sinirli tadan bireylere
dontistirmektedir. Bu toplumsal dinamikler igerisinde aktif yer alan kadinlar, tam tersi bir
goriinimde katilime, etkin ve 6zgiivenli bir goriintii sergileyerek kentsel diizenin igleyisinde
6zne konumunda yer alabileceklerdir. Bu, kadinlarin kamusal alana/kamusal alanin bilgisine
erisimleri ile saglanabilecek bir durumdur. Ozellikle ydnetime dair konularda kentin bir bireyi
olarak kamusal alanin kendi hayati iizerindeki etkisini gz oniinde bulundurmasi ve nasil
islemesi gerektigi yoniinde katilim gostermesi olasi bir durumdur.

Katilim kanallarinin hem yonetimlerce kent halkina sunulmasi, hem de halktan gelecek
talepler ve miicadeleler dogrultusunda katilimi desteklemek siirecin demokratik deger
kazanabilmesinde Onemli olmaktadir. Bu durum siyasi partilere kadin katilimi icin yer
acilabilmesiyle, katilimci biitce gibi daha demokratik nitelikteki katilim sekilleri olarak
gerceklesebilecegi gibi, daha yerele inildiginde katilim i¢in gerekli kurul, halka agik toplanti,
yerel kamusal bilgiye erisim icin biilten, radyo, televizyon gibi araclarin aktif calismasiyla da
gerceklesebilir. Nihayetinde toplumsal yapi igerisinde farkli gelir gruplar1 yer almakta ve bu
gruplardaki kadinlar kamusal bilgiye esit olarak sahip olamamaktadir. Katilimin boyutunu ve
tiirlinii etkileyen bu sinifsal konum, kadmlarin toplumsal cinsiyet engelinden sonra takildigi
diger 6nemli bir konu olmaktadir.

Tiirkiye’de yerel siyaset ve yerel yonetimler, genel olarak eril anlayisin izlerini
tasimaktadir. YoOnetim siireclerinin isleyisinde ve uygulamalarda her ne kadar kadin
katiliminin son yillarda arttig1 yoniinde vurgular yapilsa da daha ¢ok simgesel anlamda bir

katilim ile smurlt kaldigr gorilmektedir. Yonetimde verilen gorevlerin toplumsal cinsiyet
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anlayigina uygun, toplumun kadinlardan bekledigi gorevlere yakin goérevler olmasi, bu
diistinceyi daha da kuvvetlendirmektedir. Kadinlar i¢in bu durum toplumsal cinsiyet
esitsizligini yeniden iireten bir uygulama olmaktadir.

Malatya, toplumsal cinsiyet iliskilerinin geleneksel degerlerle belirlendigi bir toplum
yapisina sahiptir. Sosyo-kiiltiirel iliskiler igerisinde kadinlar ve erkekler belirli geleneksel rol
kaliplarla toplumda yer almaktadirlar. Bu durum kir ve kent yasaminda da toplumsal cinsiyet
iliskilerinin devam ettigini ancak ikinci ya da iigiincii bir etkenin (egitim, gelir durumu vs.)
gelismigligine baglh olarak esneme gostermistir. Kirsal-kentsel bakimdan il genelinde
mabhalleler, sinifsal konumlar1 ve egitim durumlarina bagl olarak farkli yasam sahalarina
sahiptir. Cevre illerden ve kdylerden aldigi kirsal goglerle, kiiltiirel anlamda disa dogru bir
acilim gerceklestirilmemis aksine geleneksel yasantiya sahip gruplarin kente yerleserek kent
kiiltiirtine yakin gelenekselliklerini devam ettirdikleri goriilmiistiir. Elazig, Adiyaman, Bingol
gibi illerden gocle kente yerlesenler, kendilerine ait mahalleler olusturmuslardir. Mahalleler
kiiltiirel degerleri, memleket isimleri veya etnik, mezhepsel isimleri ile anilmaya baslanmistir.
Bu geleneksel birliktelikler, hemseri bilinglerini kuvvetlendiren bir unsur olmasinin yaninda
muhafazakarlik duygusunun giiclenmesine de yol agmaktadir.

Geleneksel muhafazakar goriiniimiinde Malatya ilinin, kadm-erkek iligkilerinde
kadinlarmm ikincil konumda yer almasina sebep olabilecek unsurlart yagsatmaya devam ettigi
goriilmektedir. Burada yerel kiiltiirel, ekonomik ve siyasi iligkilerle isleyen bir yeniden iiretim
soz konusudur. Toplum genelinde kadmlarin ev isleri ile sorumlu tutulmasi, yerlesik bir
kanmidir. Buna goére kadinlar igin disaridan ¢ok igerisi yani eve dair islerin yapilmasi,
annelikleri 6ncelik olmak durumundadir. Kamusal alanda is bulmak, evi gegindirmek “evin
diregi” olma sifati erkek icindir. Bu toplumun geleneksel algisinin kirilmadigini halen
yasatildigini ortaya koyan bir goriintiidiir. Ozel alan iktidar1 ile kamusal alan iktidarmin bir
noktada benzerlik tasidigi diisiiniilebilir.

Kamusal alana ¢ikildiginda ekonomi ve yonetime dair is alanlarinda agirlikli olarak
idarenin erilde oldugu goriilmektedir. Siyasetin eril degerlerle islemesi, toplumsal cinsiyet
esitsizligini kuvvetlendiren bir durumdur. Kadinlarin siyaset alaninda sadece belirli islerden
sorumlu tutulmasi ya da tabanda bir kadin kollar1 ekibi ile katilim gdsterdikleri algisi
olusturulsa da bu sinirli bir katilima isaret etmektedir. Belediye meclis {yeliklerine,

komisyonlara secilen kadinlarin ve gérevlerine sunulan islerine bakildiginda yardim ve vakif
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isleri ile daha ¢ok kadinlarin anagligina vurgu yapan isler oldugu goriilmektedir. Bu durum
kadin komisyonlarinin kadinlar igin, kadinlarin kentteki konumu ve ihtiyaglar1 igin alinmasi
gereken kararlarin hayir isleri diizeyinde birakildigin1 gostermektedir. Asil kente yonelik
kararlar bir noktada eril yogunlugun oldugu diger kurullarda alinmaktadir. Kadinsiz bir
kentin, kadinsiz bir kent planinin ne kadar saglikli oldugu ve kadinlara hitap ettigi tartigma
konusu olmaktadir.

“Kamusal alanin bilgisine sahip olmak ile yonetime katilim arasinda dogrusal bir iliski
vardir.” hipotezi 1s18inda bakildiginda saha arastirmasindan elde edilen bulgular, kadinlarin
kamusal alana Ozgiirce katildikca yonetime dair konulara ilgi duyduklarmni ve yonetime
katilma egiliminde olduklarini ortaya koymaktadir. Pasakoskii ve Zafer Mahalleleri, merkezi
konumda yer alan iki mahalle olarak Kaynarca Mahallesi’ne kiyasla daha ¢ok kamusal
bilgiyle i¢ ice olmakta ve avantajli konumda yer almaktadir. Merkeze olan yakinlik ile kentsel
faaliyetlerden daha hizli haberdar olundugu ve bu mahallelerde yasayan kadinlarin, kentin
diger bir ucunda gergeklesen etkinliklerden aninda bilgi sahibi olduklar1 goriilmiistiir. Kentle
i¢c ice olmak bir noktada bu alanin bilgisine olan ilgiyi de arttirmaktadir. Kentsel hizmetlere
katilm ve yonetime katilim noktasinda Pasakdskii Mahallesi’nin daha aktif bir katilim
sergiledigi goriilmistiir. Kaynak kisilerin sosyo-ekonomik sartlar1 géz oniine alindiginda
ekonomik anlamda calisma Ozgiirliigline sahip olduklar1 ya da sermaye anlaminda aileden
kaynakl1 bir destekleri olduklar goriilmektedir.

Kaynarca Mabhallesi ise kirsal mahalle olarak kentin ¢eperinde yer almaktadir. Kadinlar
ataerkil degerler icerisinde, yapiy1 kirmadan kamusal alana katilabilmektedirler. Ancak
kamusalligin mahalle ile sinirli kaldigi dikkat ¢cekmektedir. Disar1 bir mahalleye gitmenin
giiniin cogunlugunda evden uzak olmanin hanedeki eril varlik tarafindan “ayip” olarak
nitelendirilmesi bunun en temel sebebidir. Kadinlar kamusal alanin bilgisinden uzaklasmis
olmakta ve Oncelikleri ev halini almaktadir. Goriisme sirasinda mahalle kadinlarinin kente
dair gelismelerden haberdar olmadiklar1 goriilmiistiir. Disaridan bir bireyin haneye kamusal
bilgi tagimasi halinde dahi haberin kendilerini ilgilendirmedigini, dikkatlerini ¢ekmedigini
ifade etmislerdir.

Saha arastirmasinda elde edilen bulgular, “Ozel alandaki toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri, kamusal alanin bilgisine erisim diizeyini etkiler.” hipotezini destekler

niteliktedir. Buna gore Pasakoskii Mahallesi’nde ekonomik anlamda bir simirliliklart
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bulunmayan kaynak kisiler, egitim noktasinda da diger mahallelere kiyasla ileridedirler.
Genel anlamda geleneksel degerlerle giinliik yasamda sik sik yiizlestiklerini ama bir noktada
artik bu degerlerin esnedigini ifade etmislerdir. Bu durum geleneksel kadin rollerinin bu
mabhallede artik azaldigini erkek-kadin rollerinin gelir diizeyi arttik¢a degismeye basladigin
gostermektedir. Ve 6zel alandaki toplumsal cinsiyet esitsizligi azalan kadinlar, kamusal
alanda da “esitlik” anlayisin1 6n planda tutarak hareket etmektedirler. Zafer Mahallesi’nde
kadinlar ¢ogunlukla geleneksel degerlerinin 6ne siirdiigii kadinlik durumlariyla hayatlarina
devam etmektedirler. Kadinin ¢alismamasi, ev isleri ve esi ile ilgilenmesi 6zel alan eril
iktidar tarafindan benimsetilmektedir. Kadinlar ¢aligsalar dahi kamusal alanla olan iliskileri ig
ortamiyla sinirli kalmakta, geri kalan vakitleri annelik veya ev hanimligi olarak devam
etmektedir. Kamusal alan bilgisi sadece kendileri ve ¢evreleri etkilendigi derecede ilgilerini
cekmektedir. Ancak bu noktada katilimc1 olduklart gercegi goz ardi edilmemelidir. Kaynarca
Mahallesi ise bu hipotezin ispati olarak 6zel alanda ve kamusal alanda yerlesik ataerkil
degerleri ile 6ne ¢ikmaktadir. Mahallenin kadinlari, kadmlarin ev ve tarla isleri ile sinirh
goriildigi bir eril diizende yer almaktadirlar. Kamusal alanin mahalle ile sinirli kaldigi
goriilmektedir.

Tezimizin ti¢lincll hipotezi ise “Kadinlar eril hegemonyadan uzaklastik¢a yerel iktidara
katilim diizeyleri artar.” idi. Farkli mahallelerde elde ettigimiz saha arastirmasi bulgulari bu
hipotezi desteklemektedir. Pasakoskii Mahallesi gibi toplumsal cinsiyete ve geleneksel
degerlere bagli sinirlarin esnedigi bir ortamda kadinlarin kamusal alana yonelmeleri ve
katilim kanallarin1 kullanmalar1 daha da kolaylasmistir. Zafer Mahallesi, Pasakoskii Mahallesi
gibi gelir grubu acisindan orta ve tist gelir grubundan bireylerin yagam alan1 olmasina ek
olarak geleneksel degerleri 6n planda tutmasiyla farklilagsmaktadir. Eril hegemonya maddi
kosullarin iyilesmesine ragmen baskinligint siirdiirmekte ve kadinlar kamusal alanin
bilgisinden ve dolayli olarak yerel iktidardan uzaklasmis olmaktadirlar. Kaynarca
Mahallesi’nde ise eril hegemonyanin sinirlarina bagli olarak kadinlar eril hegemonya
siirlarinda yer aldikg¢a yerel katilim diizeyleri de azalmaktadir.

Genel olarak Malatya’da yerel iktidara katilim diizeyi Katilim Merdiveni’nin alt
basamaklarinda kalmakla birlikte Malatya’daki katilim tiirleri ve belediyenin agiklik
noktasindaki pratikteki goriintiisii yetersiz kalmaktadir. Halk ile iletisimin orgiitli yapilarla,

orgiitli katilmin taleplerin iletilmesi noktasinda aktif oldugu goriliirken geri bildirim
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acisindan gostermelik boyutuyla kaldigi diisliniilebilir. Hem yerel yonetimin katilim igin
ortaya koydugu imkanlar hem de halktan gelen katilimci talepler yerel demokratik katilim igin
yetersizdir. Ozellikle Zafer Mahallesi’nde katilim1 destekleyecek maddi kosullarin daha iyi
olmasma karsin eril hegemonyanin giiclii olmast ile yerel iktidara katilim diizeyinin
diisiikliigii arasindaki iligki hipotezimizi desteklemesi agisindan 6nemlidir. Bu durum sermaye
ve calisma Ozgiirliigiine sahip ama geleneksel degerlerle sinirli yasanan bir yasantiya isaret
etmektedir.

Malatya’da geleneksel muhafazakar degerlerin toplumsal cinsiyet anlayisina baglh
olarak 6zel alanda ve kamusal alanda kadinlara sinirli bir yasam alani sunmasi, kadinlar igin
kentten uzaklagmak ve yonetimden dislanmak demektir. Mahalleler i¢in en yakin yonetim
birimleri yerel yonetimlerdir ve kadmlar i¢in katilim gosterebilecekleri kuruluslardir. Ancak
mahallelerdeki kadinlarin belediyenin kararlarina katilim i¢in yeterli olanaklara sahip
olmadiklart goriilmektedir. Erkek egemen bu yapilara kadinlarin katilimi i¢in sermaye, egitim
vb. bircok unsuru bir arada tagimasi gerekliligi esitsiz bir yonetim anlayiginin yerlesik
oldugunu gostermektedir. Yonetimden dislanan bir kadin varligi demek, demokratik anlamda
sorunlu bir yonetimin varhigi demektir. Toplumsal cinsiyet anlayisinin kirilmasi veya
esnemesi uzun bir zamanda gergeklesebilir ancak en azindan bu yolda yerel yOnetimin
katillma imkan tanimasi, katilimci bir anlayigla hareket etmesi, kadinlarin ise katilimei

yonetimin avantajlar1 konusunda daha ¢ok bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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KAYNAK KiSiLER LiSTESI

Yas | Meslek Medeni Goriisme | Aciklamalar
Durumu | Tarihi
P1 35 Memur Bekar 10.05.2016
P> 45 Muhtar Evli 09.05.2016
P3 29 Laborant Evli 08.05.2016
P4 23 Issiz Bekar 08.09.2016
Ps 38 Tarih Bekar 09.05.2016 | Ailesinden ayr1
Ogretmeni yas1yor.
Pasakoskii Ps 43 | Avukat Evli 09.05.2016
Mahallesi P 27 | Avukat Bekar 13.05.2016
Ps 37 Gazeteci Bekar 16.05.2016
P9 25 Issiz Bekar 08.09.2016
P1o 25 Cocuk Geligimi | Evli 08.09.2016
Uzmani
P11 42 Ev Hanimi Evli 08.09.2016
P12 50 Ev Hanimi Evli 08.09.2016
P13 46 Ev Hanimi Evli 08.09.2016
P14 33 Ogretmen Evli 15.05.2016
P15 56 Ev Hanimi Evli 08.09.2016
P16 46 Ev Hanimi Evli 30.05.2016
P17 50 Ev Hanimi Evli 30.05.2016
Pis 51 Ev Hanimi Evli 30.05.2016
P19 57 Ev Hanimi Evli 30.05.2016
P20 25 Memur Evli 08.09.2016
P21 29 Memur Evli 11.09.2015
P2 50 Mubhtar Evli 11.09.2015
P23 38 Kent Konseyi | Evli 15.03.2016
Calisan
Yas | Meslek Medeni | Goriisme | Agiklamalar
Durumu | Tarihi
K1 33 Ev Hanimi Evli 16.04.2016
K2 37 Ev Hanimi Evli 16.04.2016
Ks 37 Ev Hanimi Evli 16.04.2016
Ky 43 Ev Hanimi Evli 24.04.2016
Ks 47 Ev Hanimi Evli 24.04.2016
Ks 56 Ev Hanim Evli 08.09.2016
Kaynarca
Mahallesi K 18 | issiz Bekar | 24.04.2016
Ks 60 Ev Hanim Evli 01.05.2016
Ko 38 Ev Hanim Evli 01.05.2016
Kio 32 Ev Hanim Evli 01.05.2016
Ku 53 Ev Hanim Evli 01.05.2016
K12 32 Ev Hanim Evli 01.05.2016
Kis 55 Ev Hanim Evli 20.05.2016
K4 50 Ev Hanim Evli 10.05.2016
Kis 34 Ev Hanim Evli 10.05.2016
Kis 66 Ev Hanim Evli 10.05.2016
K7 25 Issiz Bekar 08.09.2016
Kis 24 Issiz Bekar 08.09.2016
Ko 23 Issiz Bekar 08.09.2016
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K20 64 Ev Hanimi Esi Vefat | 08.09.2016
Etmis
K2 41 Muhtar Evli 06.09.2015
Vekili/Emlake1
K22 64 Ev Hanim Evli 06.09.2015
Kas 79 Bakkal Evli 06.09.2015
Yas | Meslek Medeni Goriisme | Aciklamalar
Durumu | Tarihi
Z1 38 Ev Hanim Evli 08.05.2016
Z> 44 Ev Hanim Evli 07.05.2016
Z3 25 Ucretli Bekar 07.09.2016
Ogretmen
Z4 25 Restorator Bekar 08.05.2016
Zafer Teknikeri
Mahallesi Zs 52 | Ev Hammu Esi vefat | 07.05.2016
Etmisg
Zs 56 Ev Hanim Evli 08.05.2016
Z7 23 Miisteri Bekar 07.09.2016
Temsilcisi
Zs 55 Ev Hanimi Evli 07.09.2016
Zog 42 Ev Hanim Evli 17.05.2016
Z1o0 42 Ev Hanimi Evli 17.05.2016
Zu 50 Asgl Evli 17.05.2016
Z12 27 Hemgire Bekar 21.05.2016
Z13 56 Ev Hanim Evli 07.09.2016
yAY) 27 Hakim Bekar 17.05.2016
yAL 28 Memur Evli 18.05.2016
Z16 50 Kuafor Evli 18.05.2016
Z17 51 Ev Hanimi Evli 21.05.2016
Z1s 23 Ogretmen Bekar 21.05.2016
Z19 29 Miisteri Bekar 21.05.2016
Temsilcisi
Z20 60 Cocuk Evli 07.06.2016
Bakicisi
Zan 52 Muhtar Evli 30.09.2015
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Harita 1: Pasakoskii Mahallesi Goriisiilen Kaynak Kisilerin Mekéansal Dagilimi

TOPEL CADDES!

CENUL

Kaynak: Malatya Belediyesi — Kaynak Kisilerin Mekansal Dagilimlar:
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Harita 2: Zafer Mahallesi Goriisiilen Kaynak Kisilerin Mekansal Dagilim
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e

Kaynak: Malatya Belediyesi == | Kaynak Kisilerin Mekéansal Dagilimlari
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Harita 3: Kaynarca Mahallesi Gériisiilen Kaynak Kisilerin Mekansal Dagilim

o \HE_ENE
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Kaynak: Malatya Belediyesi m== | Kaynak Kisilerin Mekinsal Dagilimlar
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GORUSME SORULARI

Kimlik Sorular::
a) Yasadigmiz mahalle?
b) Yasimz?
c) Egitim durumunuz?
d) Nerede (Malatya’da ise hangi mahallede) dogdunuz?
e) Mesleginiz?
f) Gelir durumunuz?

1. Ozel alanda deneyimlenen toplumsal cinsiyet iliskileri tammlamaya yénelik sorular

a) Evin ge¢imi kimlerin geliri ile saglaniyor?

b) Aile iginde 6nemli kararlar nasil aliniyor?

c) (Evli iseniz) Esiniz/babaniz nasil giyinmeniz konusunda miidahalede bulunur mu?

d) (Evli iseniz) Esiniz/babanmiz ev disinda c¢alisma ve sehir disina ¢ikmaniz konusunda
miidahalede bulunur mu?

e) (Evli iseniz) Nasil evlendiniz; goriicii usulii babanizin istegiyle mi yoksa kendi isteginizle mi?

2.1. Kamusal alanin bilgisine sahip olma diizeyini tanimlamaya yonelik sorular

a) Yerel televizyon kanallarini ve yerel gazeteleri takip ediyor musunuz?

b) Mahalle ile ilgili gelismeleri ve haberleri nereden 6greniyorsunuz?

¢) (Biitiin kaynak kisiler igin) Kernek meydaninin diizenlenmesi ve trambiisiin hizmete agilmast
konusunda bilginiz var mi1?

c-1) (Kaynarca mah. igin) Calismasi devam etmekte olan kuzey ¢evreyolu caligmasi hakkinda
bilginiz var m1? Anlatir misiniz?

c-2) (Zafer mah. igin) Eski hal binasi ve Eski Devlet Hastanesinin yeri hakkinda yapilan
caligmalarla ilgili bilginiz var m1? Anlatir misiniz?

c-3) (Pasakoskii mah. igin) Mahalle aralarinda yapimi gergeklestirilen asfalt ¢alismalar1 hakkinda
bilginiz var m1? Anlatir misiniz?

2.2. Kamusal yasama katilhm diizeyini belirlemeye yonelik sorular

a) Giinliikk yasantimizin ne kadarini evde, ne kadarini ev disinda gegiriyorsunuz?

b) Ev disinda daha ¢ok nerede ve kimlerle vakit gegiriyorsunuz? (dernek, kent konseyi, avm,
park, siyasi parti, komsular ve kap1 onii iliskileri vb. kamusal yasam faaliyetleri)

¢) Mabhallede komsularla birlikte vakit gecirdiginiz siirede kente ve mahalleye dair gelismeleri
konusur musunuz?

2.3. Yonetime katilm diizeyini belirlemeye yonelik sorular
a) Yonetim siireclerine katilm
a-1) ( ) Segimden se¢ime oy kullanmak

() Bir siyasi partinin aktif iiyesi olmak
() Bir sivil toplum 6rgiitiine iiye olmak
() Herhangi bir protesto gosterisine/eylemine katilmak
() Basindan takip etmek

a-2) Son yerel secimde oy kullanmak disinda herhangi bir katilimda bulundunuz mu?

b) Kentsel islevlerin yonetimine katilim

b-1)Hi¢ yonetim igerisinde yer almayi, belediye meclisine katilmayr ya da belediye baskani
olmay1 diigiindiiniiz mii?

b-2)Hi¢ belediyenin bir hizmeti ya da yasadiginiz bir sorun hakkinda resmi yollarla sikdyette
bulundunuz mu?
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b-3)Belediyenin igme suyu ve ¢op hizmetleri gibi kentsel hizmetlerini yeterli buluyor musunuz?
Yeterli degilse sizin bir katkiniz var mi?
b-4) 2009 yerel se¢imi muhtar aday1 hakkinda bilginiz var mi1?

3. Siyasal ilgi diizeyini belirleme

a) Bildiginiz parti ad1 ve liderleri var mi1?

b) Belediye baskanini taniyor musunuz?

¢) Belediye baskani ve belediye meclis {liyelerinin se¢imi ne 6l¢iide dnemlidir?
d) Siyasete ilgi duymuyorum.

e) Siyasetin erkek isi oldugunu diisiiniiyorum.
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