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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’ye Go¢ Eden Suriyeli Genglerin
Gelecek Beklentileri: “Malatya Ornegi” baslikli bu ¢alismanin bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin tarafimdan yazildigmi ve
yararlandigim biitiin kaynaklarin, hem metin i¢inde hem de kaynakcada yOntemine
uygun bigimde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Canan ERDEM



TEZ ERISIM BILDIRIMI

Tiirkiye’ye Go¢ Eden Suriyeli Genglerin Gelecek Beklentileri: “Malatya

Ornegi” baslikli bu Yiiksek Lisans Tezine arastirmacilarin erisimini kabul ediyorum.
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Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’YE GOC EDEN SURIYELI GENCLERIN GELECEK
BEKLENTILERI: “MALATYA ORNEGI”
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Inonii Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali

152 + xi sayfa
2017

Danigman: Yrd. Dog. Dr. Is1l Arpaci

Bu c¢alisma Suriye’de 2011 yilindan beri devam eden i¢ savas yliziinden
Suriye’den kagip Tiirkiye’ye yerlesen ve iniversite egitimini burada tamamlamak
isteyen Suriyeli genglerin gelecek beklentileri hakkindadir. Calismanin girisinde
betimsel yontem kullanilarak “gd¢” hakkinda bir yazin taramasi yapilmistir. Gog
tanimlari, goc tiirleri, nedenleri ve sonuglart ¢ok yonlii olarak irdelenmistir. Diinyada ve
Tiirkiye’de hali hazirda gegerli olan gd¢menlik statli ve haklari (miilteci, siginmaci,
seyahat hakki, vs) ve Tiirkiye’de Suriyeli gocmenlerin iilkemizdeki statii ve sorunlari
ele alinmistir. Calismanin sonunda bir alan arastirmasina yani bir ankete yer verilmistir.
Anket sonuglarina gore kendilerine ikinci bir iilke vatandasliginin verilmesi durumunda
% 50’ye yakin bir oran ile Tiirk vatandashig birincil en c¢ok istenen vatandaslik
secilmistir. Kanada devleti vatandasligi ikinci en ¢ok tercih edilmistir. Asya iilkelerini
hicbir 6grenci tercih etmemistir. Genglerin %60’a yakin1 gelecekte bir Tiirk vatandasi
ile evlenmeyi diisiiniirken yaklasik %40’a yakin1 evlenmeyi diisinmemektedir. Suriyeli
ogrencilerin Tirkiye’ye iliskin tutum ve beklentileri genellikle olumludur. Gengler
Tiirkiye’nin, Suriye’nin geleceginin sekillenmesinde agirlikli bir konumda olmasim
istemektedirler. Suriye’de savag bittikten sonra Suriye’ye donmek isteyenlerin orani
%74,4, gelecegini Tirkiye’de kurmak isteyenlerin orani ise %86. Gengler Suriye’ye
demokrasinin gelecegine inanmaktadirlar ve {ilkelerinin rejiminin de Tirkiye’deki
rejime benzemesini istemektedirler.

Bu calisma Malatya iline yonelik olarak hazirlanmis olup daha 6nce benzer bir
calisma yapilmamistir. Malatya’da iiniversite diizeyinde olan 6grenci kitlesinin gelecege
yonelik sosyolojik ve politik beklentilerinin bilinmesinin gerek Tiirkiye Devleti igin
gerekse gelecekte bitmesini umdugumuz savas sonrasi Suriye Devleti’nin alacagi seklin
tahmini agisindan da yarar saglayacagi diislintilmektedir.

Anahtar Kelime: Suriye Krizi, Tiirkiye’de Suriyeli Go¢gmenler, Tiirkiye’nin Gog
Politikasi.
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The study is about the future expectations of the syrian youth, fled from the
Syrian Crisis to Turkey, aiming to complete an university degree. It includes a
descriptive analysis about immigration and its varieties, reasons and outcomes.
Currently recognized statues of immigrants throughout the world and Turkey, the
statues of the syrian immigrants in Turkey and the difficulties the immigrates are facing
is presented. The results of a field study takes place in the end. According to the results,
if given another citizenship to the syrian students, approximately 50% of them would
like to gain the turkish citizenship. The Canadian citizenship is the second most desired
one. Asian citizenship is not desired at all. Nearly 60% of them are not against to get
married with a turk while 40% doesn’t consent this marriage. Turkey’s future is
perceived with positive attitudes and expectances. Most of them wish to see Turkey
partaking a key role in Syrian’s future. 74.4% of them are eager to return to their
homeland when the war comes to end. 86 % of them wish to build a new life in Turkey.
Democracy is believed to come to the Syrian state and this new democratic state is
wished to have a similar system of government as in the Turkish State.

This study is unique because never has a similar case study been carried before for
Malatya. Having knowledge of the Syrian students sociological and politic
considerations will help to understand the future of the Syrian state after the war.

Key Words: The Syrian Crisis, Syrian Immigrants in Turkey, Turkey’s Migration
Policy.
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1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Aragtirmanin konusu Suriye’de 2011 yilinda patlak veren kriz ve sonrasindaki i¢
savas boyunca Suriye’den Tirkiye Devleti’ne yapilan gocler sonucu Tiirkiye’de
yasamaya baslayan ve kendisine bir gelecek kurmak iimidiyle iiniversite egitimini
burada tamamlamak isteyen Suriyeli genglerin gelecek beklentileri hakkindadir.

Calismada “go¢” hakkinda kapsamli bir yazin taramasi yapilmistir. GOgilin ne
oldugu hakkinda aciklayic1 tamimlara yer verilmis olmasindan sonra tarihi akis
icerisinde gog tiirleri, nedenleri ve sonuglar1 ¢ok yonlii olarak ele alinmistir. Ozellikle
g0¢ sonuglar igtimai, iktisadi ve idari anlamda derinlemesine irdelenmistir. Giiniimiizde
de yansimalar1 olan gocii engellemeye yonelik dnlemlerin ve gd¢ sonrasi ¢éziim Oneri
ve uygulamalarinin 6rneklerine yer verilmistir. Bu baglamda Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Antlagsmasi bugiin Suriye Krizi sonrasinda
tilkemize go¢ eden Suriyeli gogmenlerin AB’ne “miilteci” olarak kabul edilmesinde
mihenk tas1 sayilmaktadir.

Suriye’de 2011 yili sonrasinda “Arap Bahar1” siireci ile baglayan ve bugiin halen
devam eden catigma ve savas ortamina zemin hazirlayan nedenler ayr1 bir boliim olarak
ele almmistir. Bu nedenler “i¢ nedenler” ve “dis nedenler” olmak iizere ele alimmmistir. I¢
nedenler Suriye Devleti’nin kendi dinamiklerinden kaynaklanan nedenler olarak ele
alimmigken dis nedenler olarak iilkeye tesir eden dis unsurlarin (iilkeler ve silahli
yapilar) savasin uzamasindaki etkileri tartisilmistir.

Suriye krizi sonrasinda gerek iilkemize gerekse de diinyanin degisik bolgelerine
go¢ eden Suriyeli vatandaglarin “miilteci”, “si@inmaci”, “gecici koruma altindaki
misafir” sifatlar1 altindaki gd¢menlik statiileri bu ¢alismada arastirilip bunlara dair
tanimlar verilmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda hukuki gegerlik kazandirilan “miilteci”
statlisii Birlesmis Milletler catis1 altinda 1951 Miilteciler S6zlesmesi ile uluslararasi
hukukta yerini almistir. Tiirkiye’nin cografi ¢ekince ile taraf oldugu bu sézlesme bugiin
ek protokoller ile zenginlestirilmistir. Buradan da anlasildig1 {izere gd¢menlerin ulus
asan gogleri sonucu go¢ ettikleri yeni mekanda hangi haklara sahip olduklarim
diizenleyen belgeler genellikle BM’nin evrensel niteliklere haiz belgeleri ile
diizenlenmektedir. “Seyahat hakki”, “egitim hakki”, “caligma hakki” gibi temel insan
haklar1 bu belgelerde yer almaktadir. Bu haklardan ayrica bahsedilmistir.



Tiirkiye’de 2011 yili sonrasinda yasanan, zaman zaman hizlanan, bazen hiz1 diisen
fakat asla bitmeyen ve bugiin de hala devam eden Suriye gocii sonrasinda Suriyeli
goemenlerin tlilkemizdeki statii, sosyal konum ve sorunlari iizerinde kafa yorulmus ve
giincel veriler 1s181inda ele alinmistir. Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’deki varligi gerek
Tiirk halk: ve gbgmenlerin karsilikli etkilesim ve iletisimi sonucu ortaya ¢ikan sorunlari
cok yonlii olarak irdelenmeye caligilmigtir.

Bu ¢alismanin sonunda bir anket ¢alismasina yer verilmistir. Bu anket Malatya
iline yonelik olarak hazirlanmis olup daha 6nce benzer bir ¢alisma yapilmamistir. 2017
Mayis ay1 itibari ile Malatya’da yaklasik 22.000 kayitli Suriyeli misafir oldugu ve
bunlarin 300’e yakininin iniversite diizeyinde o6grenci oldugu diisiiniildiigiinde bu
ogrenci kitlesinin gelecek beklentilerinin gerek Tiirkiye Devleti icin gerekse gelecekte
bitmesini umdugumuz savas sonrasit Suriye Devleti i¢in Onem arz edecegini
diistiniilmektedir. Yine aymi seklide gelecegin Suriye'sinde, degisik alanlarda egitim
almig bu geng kitlenin toplumun sekillenmesinde de kilit rol oynayacaklar1 ve karar

alma mekanizmasinda yer alacaklar diistiniilmektedir.

1.2.Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Yapmis oldugum bu arastirma, Tirkiye'de misafir edilen yaklasik 3 milyon
Suriyeli vatandas arasindan Malatya'da ikamet etmekte ve en az 4 yillik bir lisans
egitimi almak isteyen15-25 aras1 yas grubunda bulunan genglerin gelecek beklentilerini
kapsamaktadir.

Suriyeli genglerin gelecege yonelik sosyolojik ve politik beklentilerinin
bilinmesinin savas sonrast Suriye’sinin alacagi seklin tahmini acisindan da yarar

saglayacagi diistinlilmektedir.

1.3.Arastirmanin Yontemi ve Denencesi

Calismanin yontemi betimsel ve alan arastirmasidir. Alan arastirmasi bir anket
calismas: yiritiilerek gerceklestirilmis olup anket verilerinin degerlendirilmesi ve
analizlerinin yapilmasinda SPSS programina bagvurulmustur (Giiris, 2015).

Arastirma “Tiirkiye’de 6grenim gormekte olan Suriyeli gengler gelecege timitle

ve olumlu bakmaktadirlar ve Tirkiye’de kalmayi tercih etmeleri durumunda Tiirk



toplumuna sosyal uyum konusunda ciddi bir sorun ile karsilagmayacaklardir.”

denencesini ispatlamaya yoneliktir.

1.4. Anahtar Kavramlar

Suriye Krizi: Orta Dogu cografyasinda “daha fazla demokrasi istemi” sdylemi ile
gelisen ve “Arap Bahari” diye betimlenen siirecin Suriye’de 2011 yilindan sonra
kendini hissettirmeye baslamasi ile yasanan halk ayaklanmasi ve ¢atisma sonucu ortaya
cikan kargasa ve savas ortami.

Tiirkiye’de Suriyeli Go¢menler: Suriye’de 2011 yilindan sonra patlak veren
krizden sonra Tiirkiye’ye gerek giivenlik endisesi gerekse de baska gerekcelere gog
etmis olan ve 2014 yilinda ¢ikarilan kanun ile kendilerine “Gegici Koruma™ altindaki
misafir statiisii verilmis Tiirkiye’deki go¢men toplulugu.

Tiirkiye’nin Goc¢ Politikasi: Tiirkiye’nin 1951 yilinda cografi ¢ekince koyarak
taraf oldugu BM miilteciler S6zlesmesi ve 2013 yilinda AB ile imzaladigi Geri Kabul
Antlagsmasi basta olmak iizere i¢ mevzuatt da dahil yasal ve idari islem ve

diizenlemelerin tiimiinii kapsayan gd¢ akinlari karsisindaki politikasi.



2. GOC VE GOCMENLIK

Arastirmanin bu bdliimiinde oncelikle goclin ne oldugu anlatilmaya ¢alisilacaktir.
Bundan dolayidir ki go¢ tanimlari, gé¢ nedenleri ve gd¢ sonucu yasanan sorunlar ve
sonuglar i¢tima, iktisadi ve idari anlamda irdelenecektir. Akabinde Suriye’den 2011
yilindan sonra olan gociin i¢ ve dis nedenleri ele alinacaktir. Son olarak go¢cmenlik
kavram ve kuramsal olarak betimlendikten sonra go¢menligin uluslararasi statiisiine

deginilecektir.

2.1.Gog

Literatiirde tam bir kavram birliginden s6z edebilmek miimkiin degilse de,
insanlik tarihi kadar eskiye dayanan bir insanlik fenomeni olan gdcii, insanlarin daha
iyl hayat sartlarina kavusmak iizere gecici bir siire i¢in veya kalici olarak bir yerden bir
yere gitmesi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Go¢iin tanimlanmasinda oldugu gibi,
literatlirde de gogiin sebepleri konusunda tam bir goriig birliginden s6z etmek miimkiin
degildir. Ancak giiniimiizde savaslarin, dogal afetlerin, niifus artisinin, dinsel, kiiltiirel,
ekonomik (kiiresel ticaretin), siyasi (insan haklar1 ve demokratiklesme), jeopolitik (sinir
bolgelerinde siginmaci olma zorunlulugu) ve ailevi faktorlerin goge neden oldugu genel
kabul gormektedir (Werner, 1996; Gengler, 2002’den aktaran Karaca ve Sarug, 2014:1-
2). Soz konusu nedenlere bagli olarak go¢ olgusu, ulusal sinirlar icerisinde
gerceklesebilecegi gibi uluslararasi nitelik de kazanabilir (Karaca ve Sarug, 2014:2).

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan go¢ hakkinda siiphesiz ¢cok farkli tanim
yapila bilinir. Baklacioglun'a gore (2010:7) gog, insanlarin grup olarak yasamaya
baglamalarindan beri insan faaliyetlerinin baskin niteliklerinden biri haline gelmistir.
En kapsamli ifade ile bir fiziksel alandan bir digerine gegmeyi tanimlayan gdciin
herhangi bir yer degisikligi ile farkli olabilmesi i¢in geri donmemek iizere yeni yere
yerlesme; yeni yerde uzunca bir siire kalma ve yeniden gog¢ etme veya terk ettigi yere
geri donme niyetiyle yeni yerde uzunca bir siire kalma faaliyetlerinden en az birinin
gerceklestirilmis olmasi gerekir.

Gog¢ her ne kadar zahirde fiziki anlamda mekan degisimi olsa da birey ve
toplumlarin ayn1 zamanda kiiltiirel ve sosyal hayatlarindaki degisimi de ifade eder.
Gocle beraber taginan bavullarla beraber hayat deneyimleri, yasam motifleri, dilleri,

kiiltiirleri, act tath anilar1 ve hayalleri de taginir (Adigiizel, 2012: 188). Daha dogrusu



goc iki yerlesim yeri arasindaki hareket olup gerek kiiltiir gerekse de bigim taginmasini
icerir (Tage¢1, 2012:155).

Insanlar daha konforlu bir hayat tarz1 igin veya toplumsal ve dogal sartlarin
zorlamasiyla daha ¢ok firsatin veya daha giivenli gordiikleri yerlere gitmek suretiyle de
yer degistirirler (Adigiizel, 2012: 188). Bu yer degisikligi yani go¢ olayr her ne kadar
insan habitatinin siirekli olarak yer degistirmesi (Agir ve Sezik, 2015:98) olarak bilinse
de Sirkeci’ye gore go¢ bir norm degil, istisnadir. Hala diinya niifusunun yaklasik %3’
goemendir. Yogun olarak gb¢ veren iilkelerde veya yogun olarak go¢ alan iilkelerde
“hareketli niifus” olarak da adlandirilan bu gogmen kitlesi yani dogdugu yerden bagka
bir lilkede yasayan niifus, %7, %8, %10 seviyelerini genel olarak asmaz (Sirkeci ve
Bardakg1, yiiz yiize miilakat, 2016:532).

Kisilerin devlet icinde yer degistirmeleri veya bir devlet simirin1 asmalar ile
stiresi, yapist ve nedeni fark etmeksizin yer degisikligine sebep olan niifus hareketleri
genis anlamda goc¢ olarak tabir edilir. Bu niifus hareketini gergeklestirenler arasina
miilteci, yerinden edilmis sahislar ve son olarak ekonomik gé¢menler de dahildir (Gog
Idaresi Gog Sézliigii, 2009:22). Bir diger ifade ile en genel anlamda go¢ “anlamli bir
uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire i¢inde gerceklesen biitiin yer degistirmeler”
olarak tanimlanmaktadir (Erder, 1986:9°dan aktaran Yilmaz, 2014:1686). Diger taraftan
geri donmemek iizere yeni bir yere yerlesme sonucu gerceklesen gog ise dar anlamda
veya geleneksel gog¢ olarak tanimlanmaktadir (Baklacioglu, 2010:7).

Koymen (1999: 260) ise tarihsel baglamda gogii tanimlarken, goclerin insanlik
icin acih siirecleri icerisinde barindirdigini ve genellikle kitlik, i¢ savaglar, dinsel ve
siddet olaylar1, soykirim ve siyasi siirgiin gibi sebeplerle ortaya ¢iktigini vurgulamistir.

Gog, tek basma bir mekansal dagilimin yeniden sekillendirme siireci degildir,
ictimai, iktisadi ve kiiltlirel degisimleri de beraberinde getiren bir dinamiktir. Go¢ ayn1
zamanda bir sonugtur: bir toplumda yasanan igtimai-iktisadi ve kiiltiirel doniigtimlere
uyum saglamanin bir sonucudur. Bununla beraber olumsuz sonuglar dogurabilecegi de
g0z ard1 edilmemelidir. Diger bir ifade ile go¢, bolgesel farkliliklar, kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik sorunlar ve sosyal gruplar arasindaki ayrismay belirginlestirerek sonuglar da
beraberinde getirebilir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014:2-3).

Gerek bir uluslararasi sinir1 asmak seklinde olsun gerekse de bir devletin sinirlar

icerisinde cereyan etmis olsun bir kisi veya bir grup insanin hareketine verilen isimdir



goc. Bu hareket niifus hareketini yani insan kaynakli her tiirli hareketi igerir ki siiresi,
yapisi veya sebepleri ne olursa olsun bu hareketin igerisine miilteciler, yerinden edilmis
insanlar, ekonomik gd¢menler, aile birlesimi amaci da dahil bagska amaglar icin de
hareket halinde olan insanlar dahil edilir (IOM). Diger taraftan bir kisi veya bir grup
insanin hareketi sonucu gerceklesen gé¢ miktari, modern sanayi toplumlari i¢in gegerli
bir tanimdir ¢ilinkii bireylerin kendi iradeleriyle belli bir zaman diliminde stirekli
yasadig1 yasam alanlarim1 degistirmeleri suretiyle gergeklesen go¢ sonucu ortaya ¢ikan
belli bir say1 miktardir gé¢ miktari. Zorunlu olarak yer degistiren insan Kkitlelerinin
ortaya koydugu niifusun yer degistirmesinden farkli olarak modern anlamda gogte birey
Ozgir olarak yer degistirmektedir ki bu daha ¢ok modernitenin ortaya ¢ikardigi sanayi
toplumlarinda goriilmektedir. Tarim toplumlarinda bireyler topraga bagl olduklar i¢in
go¢ etmeleri zorunlu sebeplere dayaniyordu (Tekeli, 2008:42).

Go¢ ve oOzellikle uluslararasi go¢ zaman igerisinde ¢esit, neden ve etki
bakimindan degisim ve doniisim gecirmistir (Yilmaz, 2014). GoOc¢ii tanimlarken
sOmiirge Oncesi donemi ve somiirge sonrast donemden ayiran temel kistas Bati’nin
insan gliciine ihtiya¢c duymasi ve kdle ticareti ile insan emegini somiirmesidir. XV-XIX
yiizyillar1 arasinda somiirgeciligin yayginlagsmasi ile beraber tarlalarda calistirilmak
tizere Afrika’dan insanlar kole olarak Avrupa ve Amerika kitalarina getirildi. Kolelik
daha 6nce de vardi ama zencilerin sistematik bir sekilde Avrupa ve Amerika kitalarina
transferi énemli bir gdce neden olmustur. Sanayilesme siireci sonrasinda Ingiltere,
Hollanda Ispanya, Portekiz ve Fransa’da ortaya cikan fazla niifus yeni kesfedilen
cografi bolgelere ve/veya somiirgelere goc etti. XX. Yiizyillda yasanan savaglar ve
sonucunda dagilan imparatorluklar ve yerine kurulan milli devletler yeni bir go¢
akimini baslatti. Milli unsurlari tek cati1 altinda toplam amaciyla tesvik edilen gocler ve
etnik ve dini kimliginden dolay1 goge zorlana kitlelerin goglerine ve (Rus devriminden
ve Nazi Almayasidan kacan Yahudiler) Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise diinyanin
gelismekte veya gelismemis bolgelerinden gelismis bolgelerine olan isgiicli gogiine
taniklik etmistir diinya (Y1lmaz, 2014:1687-1689).

II. Diinya Savasi sonrast Soguk Savas yillarinda go¢ daha c¢ok sosyoloji,
demografi, psikoloji ve tarih disiplinlerinin ilgi alanina girmekteydi. Teori ve kavram
yoniinden 50-60 yillik maziye sahip olan uluslararasi ilisikler literatiiriinde "go¢"

kavramina 19801 yillarinda agirlikli olarak yer verilmeye baslanmistir. Soguk Savas



yillarinin bitimine yakin geleneksel diisiince motiflerinin yani sira yeni yeni teori ve
kavramlar gelistirildi. Geleneksel anlayisa gore temel aktor olan devletin yan1 sira yeni
gelistirilen paradigmalarda devlet dis1 aktorlerden sayilan bireylerin de uluslararasi
ilisikleri belirleyebilecegi kabul edilmistir. Boylelikle uluslararasi iliskilerde ele alinan
g0¢ olgusunda bireyin de belirleyici oldugu kabul edilmistir (Baklacioglu, 2010:40).
Devlet dis1 bir aktor kabul edilen bireylerin go¢ olgusunda etkin olusunu modernite
kavramu ile agiklama egiliminde olan Tekeli’ye gére (2008:42) go¢ olgusu temelde
modernitenin bir kavramidir. Yazarin kastettigi, rasyonel bireyler olarak aldiklari
karalar geregince go¢ etmek isteyen bireylerdir.

Go¢ olgusunu yerlesmek amaciyla kendi vatandaslik bagi ile bagli olmadig
bagka bir lilkeye gitme siireci (IOM) olarak ele aldigimizda gog ile ilintili olarak kaynak
tilke, kabul iilkesi veya hedef iilke Ve transit iilke kavramlarina deginmek zorunlulugu
dogar. Oncelikle kaynak iilkenin ne oldugundan baslamak gerekirse, gé¢ akimlarina
(diizenli veya diizensiz go¢ fark etmeksizin) kaynaklik eden iilke (IOM) kaynak iilke
olarak bilinir. Hedef veya kabul iilke ise bireyler agisindan yasadiklari iilkenin (kaynak
ilkenin) sosyal ve siyasal kosullarinin yani sira bireysel olarak etkisinde bulunduklari
zor kosullarin etkisiyle go¢ etmeyi diistindiikleri refah diizeyi muhtemelen yiiksek olan
bir diger iilkedir (Tiirk Hukukunda Insan Ticaretin Sucu El Kitabi, 2009:15). Bir
zamanlar gelencksel gog¢ alan iilkeler yani hedef veya kabul iilkeleri Avustralya,
Kanada ve A.B.D. iken bugiin bu iilkeler halen hedef iilke olarak bilinmekle beraber bu
tilkelere goglin hacmi artmistir. Diger taraftan ge¢miste Avrupa kitasindan (kaynak
iilkelerin bulundugu kita) bahsi gecen iilkelere yapilan gocler artik Asya, Afrika ve
Gliney Amerika {ilkelerinden Avrupa kitasina yapilmaktadir. Kisacas1 yiizyillar
boyunca go¢ veren (kaynak) iilkeler konumunda olan iilkeler gé¢ alan (hedef veya
kabul) ilkeler konumuna doniismiistir (Massey vd.,1993:431). Benzer sekilde
1950’lerde Italyanlar, Yunanilar ve Tiirkler Avrupa’ya misafir is¢i olarak go¢ ederken
50 yil sonra bugiin artik Italya, iilkesinde hali hazirda 4,5 milyon gd¢men barindirarak
kendisi gogmen kabul eden iilke konumuna donismiistiir (Sirkeci ve Esipova,
2013:10). Yine ayn1 sekilde 1980’lere gelindiginde Giiney Avrupa iilkeleri de (10 yil
once go¢ veren iilkeler iken) Afrika, Asya ve Orta Dogu iilkelerinden gég alan tilkeler
konumuna yiikselmislerdir (Massey vd.,1993:431).

Son olarak da gd¢ akinlarinin (yasal ya da yasa dis1) icinden gectigi iilke olarak



tanimlanan transit iilke (Go¢ Idaresi Gog Sozliigii, 2009:57) kavramima bakacak
olursak, giintimiizde oldukga sik olarak rastladigimizi ve Tiirkiye i¢in de tartisilmaz bir
gercek oldugunu rahatlikla séyleyebiliriz. Bu baglamda Tirkiye’ye dis tilkelerden gocii
etkileyen ii¢ temel etken vardir. Bu etkenler “Tiirkiye’nin ekonomik ¢ekim merkezi
olmas1”, “Tiirkiye’de gocii kolay kabul eden ve kolaylastiran yasalarin varligi” ve
“Tiurkiye’nin transit gec¢is ilkesi olmasi” seklinde siralanabilir (Karaca ve Sarug
(2014:3). Diger bir anlatimla Tirkiye, go¢menler agisindan diger hedef iilkelerle
kiyaslandiginda, AB gibi diinyanin en miireffeh birligine komsu olmasi agisindan ve
buna ilave olarak ekonomik gostergeleri de degerlendirildiginde gelecekte de
gocmenleri  kendine ¢ekmedeki popiilaritesini  koruyacagina dair kanaatleri
beslemektedir (Sirkeci ve Martin, 2014:5).

Tiirkiye’nin transit {ilke olmasinin yani sira go¢ olgusunu Tiirkiye ile onun
kurulusu ve sonrasindaki igtimai olusumu agisindan da degerlendirebiliriz. Tiirkiye
devleti goclerle kurulmustur® ve 1950°1i yillarda baslayan i¢ gdg ile kent-kir arasindaki
farklilasmadan otiirii kente dogru gocle tanismistir. Diger taraftan 1980°1i yillarda Iran-
Irak Savasi ile ve ardindan Korfez Krizi ile dis g¢ce maruz kalmistir. Bulgaristan’dan
gelen goc kitlesi bir tarafa, 1990’1 yillarinda tekrar Dogu ve Giliney-Dogu illerinden
bati illerine yapilan gocler sonucu yeniden bir toplumsal alt iist olus yasamis ve son
olarak 2013 yilindan bu giine degin yogun olarak Suriye’den {ilkemize olan gogler
sonucunda yeni bir go¢ sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Bu durum Tiirk gogii
konusundaki ilginin artmasina ve 2000’li yillardan sonra bu konuya atif yapan
calismalarin da sayica artmasina neden olmustur (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014).2

Tirkiye baglaminda go¢ olgusu, Suriyeli gocmeleri ayrik tutarak
degerlendirdigimizde bile gliniimiizde varligin1 yogun olarak hissettiren olduk¢a yaygin
bir fenomendir. Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan ve “Tiirkiye'nin 'Go¢ Haritas1' agiklandi”
isimli habere gore Tiirkiye’de 2016 yilinda ciddi rakamlarla ifade edilen bir i¢ go¢ olay1
yasanmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’ ne gore 2016 yili igerisinde

! Lozan Antlasmasi sonucunda gerceklesen niifus miibadelesi ile yeni kurulan Tirkiye’ye gogler
gerceklesmistir.

% Tiirkiye’ye gelen gogmen sayist 2000°li yillardan sonra artmustir. (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014:3)
Nitekim Nisan 2011’de baslayan karisikliklar sonucu Hatay’in Cilvegdzii sinir kapisindan yogun olarak
baslayan bir gd¢ seriiveni zaman zaman siyasal irade tarafindan askiya alinmis olsa da hiz kesmeden
devam etmektedir. Gogiin bu insanlar {lizerindeki tesirleri ayr1 bir ¢alisma konusu olusturmakla beraber
acilen gelistirilmesine ihtiyag hissedilen milli bir gogmen uyum politikasi ile Suriye’den gelen bu gé¢men
Kitlesi igin yasalarda radikal degisimlerin yapilmasi zaruri goriilmektedir.



Tiirkiye'de 5 milyon 238 bin 806 kisinin farkli illere gog¢ ettigi tespit edilmistir
(cumhuriyet.com.tr, erisim: 22.03.2017).

2.1.1. Gogiin Nedenleri

Gog¢iin tanimlanmasinda oldugu gibi, literatiirde gociin sebepleri konusunda da
tam bir goriis birliginden s6z etmek miimkiin degildir. Ancak giiniimiizde savaslarin,
dogal afetlerin, niifus artisinin, dinsel, kiiltiirel, ekonomik (kiiresel ticaretin), siyasi
(insan haklar1 ve demokratiklesme), jeopolitik (sinir bolgelerinde siginmaci olma
zorunlulugu) ve ailevi faktorlerin géce neden oldugu genel kabul gérmektedir (Werner,
1996; Gengler, 2002’den aktaran Karaca ve Sarug, 2014:1-2).

Gog¢ yazmninda gocii agiklamak ic¢in kullanilan temel argiimanlardan biri ve
olduk¢a klasik olan1 “itme-¢cekme modeli”dir. Modele gore itme faktorleri insanlari
kendi vatanlarindan ayrilmaya iten faktorler olarak say111rken3 ¢cekme faktorleri hedef
iilkeye dogru insanlari kendine ceken cazip faktorler® olarak kabul edilmektedir (IOM).

1960’11 yillarinda Tiirkiye’de yasanan sanayilesme ve sonrasinda Avrupa’ya
yasanan dis gocte Bati Almanya devletinin is kabuliine baslamasi bu go¢ dalgasinda
“cekim” unsurlarin1 olusturmustur. Diger taraftan i¢ gd¢ agisindan ornekler vermek
gerekirse, 1970’li yillarinda Tirkiye’nin az gelismis bolgelerinde dogum oranin yiiksek
olmast sonucu gelismemis illerden gelismis illere olan gogte fazla niifus ve 1980’11
yillarmin ortalarindan itibaren Avrupa’ya dogru hizlanan gogte siyasi ve toplumsal
olaylar itme faktorlerini olusturmustur (Kdymen, 1999: 263).

Koymen’e gore azgelismis iilkelerde kirdan kente olan gogiin altinda yatan
nedenler sehir merkezlerinin is imkanlar1 yoniiyle daha avantajli konum faktoriinden
ziyade sosyolojide “itme ve c¢ekme kuramm” ile agiklanan etmenlerden dolayi
gerceklesmistir. 1I. Diinya Savasi sonrasinda azgelismis tlilkelerde bir tiir kalkinma
modeli olarak uygulamaya konulan “modernlesme” geregince traktér kullaniminin
artmasi ve ihracattan gelecek olan gelirin azamilestirilmesi hedefi dogrultusunda biiytik
Olcekli igletmelere Oncelik veren devlet politikalart bu gog tiirli i¢in itme ve ¢ekme

faktorlerini meydana getirmistir (Koymen, 1999: 261).

% [ktisadi, igtimai veya siyasi sorunlar gibi.
* Yiiksek hayat standardi, insan haklarmin iist diizey uygulanmasi, gazeteciler i¢in goreli daha fazla ifade
Ozglirligii gibi faktorler.



fcdugu ve digerlerinin (1998:208) yaptig1 arastirmalar geregince 1940’larda
(Marshall Yardimi® basta olmak iizere) dis kaynakhi maddi yardimlarm tesiriyle
modernlesme hizlanmistir ve bunun sonucunda kirlarda isgiliciine gereksinim azalmasi
ve topraga dayali islerden kopus yasanmistir ve bununla es zamanl olarak sehirlerde de
sanayi ve hizmet sektorii i¢in isgiicli arz agig1 olusmustur. Yazarlar bu donemde goriilen
gocli aciklamada cekme-itme faktorlerine deginmislerdir.

Massey ve arkadaslar1 uluslararasi go¢ kuramlarini agiklamaya c¢alismislardir.
Goclin ¢ok yonlii ve komplike yonii itibariyle birgok kuramin gocii agiklamak icin
gelistirildigine dikkat ¢ekmislerdir (Massey vd. 1993). Giiniimiizde bilinen baslica gog
teorileri sunlardir: (Cigekli ve Demir, 2013:44-49)

1-Ravenstein’in Go¢ Kanunlari;

2-Makro Ekonomik Gelismislik Teorisi;

3-Mikro Ekonomik Gelismiglik Teorisi;

4-ftme ve Cekme Teorisi

5-Kesisen Firsatlar Teorisi;

6-Go¢ Aglari Teorisi;

7-Go6g baglaminda Kentlesme Kuramlari;

8-Cifte Piyasa Teorisi;

9-Bagimlilik Kurami ve Diinya Sistemleri Teorisi;

10-Yeni Go¢ Ekonomisi Teorisi.

Massey ve arkadaslar1 yaptiklar1 arastirmada gé¢ kuramlarini iktisadi boyutuyla
el alan kuramlar1 6zetlemislerdir. Bu kuramlar uluslararasi goce sebep olan saiklar
hakkinda bir yigin kuramsal model oOngdérmektedir. Arastirmacilar bu modelleri
aciklamanin yani sira yaptiklari arastirmalar geregince neoklasik cephede yer alan
ekonomistlerin, iilkeler arasinda bulunan iicret ve istihdam kosullar farklarinin ve gog
etme maliyet farkinin go¢ii dogurdugu iddialarini dile getirmislerdir. Bu iktisadi cephe
bireysel gb¢ kararmin alinmasinda gelir maksimizasyonun rol oynadigini

diistinmektedirler. Diger taraftan “Yeni go¢ ekonomisi” akiminin iddialarina gore is

® ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalist sistemlerin sosyalist sistemler karsisindaki miicadelesinde
savag sonrasi ekonomileri harap olmus Avrupa iilkelerine ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere
ABD’nin yaptig1 ekonomik yardimlardir.
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piyasasmin disinda kalan diger biitiin piyasalarin da uluslararas1 gocte etkin faktorler
oldugu disiiniilmektedir ve hane halkinin aile gelirinin elde edilmesinde risklerin
minimazisyonu i¢in veya aile i¢i iiretim faaliyetlerini kisitlayan sermayenin {istesinden
gelebilmek igin goce basvurulmaktadir. Iktisadi anlamda gd¢ii agiklayan bir diger
kuram ise “Ikili Is Piyasast Kurami”dir ki mikro diizeyde alinan karar siirecini
gormezden gelerek makro diizeyde alinan kararlar toplammin kiimiilatif sonuglari
tizerinden giderek gocii agiklamaya ¢alismaktadir. Massey ve arkadaslarinin degindigi
bir diger kuram ise ise “Diinya Sistemleri Kurami”dir® ve bu kurama gbre goclin
baslica sebepleri ulusal sinirlari asip adeta sinirlardan igeriye niifuz eden iktisadi
kiiresellesme ve uluslararasi piyasalardir (Massey vd. 1993:432).

Gogii iktisadi dinamiklere gore agiklamaya calisan Karpat'a gore (2010:76-80)
gbclin baslica nedeni ekonomiktir diger bir ifadeyle insanlik tarihi boyunca yasam icin
gerekli temel ihtiyaglarin kargilanmasinda yasanan zorluklarin teknolojik imkanlarin
yetersiz kalmasi sebebiyle asilamamasi durumunda insanlar goé¢ etme ihtiyaci
hissetmiglerdir. Ekonomik temelli gogler sebebiyle isgiicti transferi seklinde yiiksek
ticret vaadinde bulunulan pazarlara dogru yapilan topluca yer degistirmeler yasanmustir.
Bunlar genellikle ya kdyden sehre yapilan go¢ veya bir ililkeden diger iilkeye yapilan
gocler seklinde yasanmistir. Her iki go¢ seklinde de amag refah seviyesini arttirmaya
yonelik geliri artirmak olmakla beraber bir bagka iilkeye yapilan gocler agisindan 20.
yiizyilda Tiirklerin Avrupa'ya yaptig1 gogleri bu anlamda 6rnek gosterebiliriz. Tiirklerin
yaptig1 bu goclerin dinamiklerini agiklamak isteyen bir diger arastirmaci ise Yilmaz’dir.
Gelismis iilkeler gerek vatandaslarinin bazi isleri yapmak istememesinden gerekse de
niifuslarindaki azalma ve yashlarin niifustaki oranin artmasi gerekcesiyle sosyal
giivenlik sistemlerinde eksi degerlere dogru gerilemeyi Onlemek adina gen¢ niifusa

zaman zaman ihtiya¢ duymaktadirlar (Yilmaz, 2014:1695). Bu ihtiya¢ sonucunda da

® “Diinya Sistemleri Kurami1”, gelisme, modernlesme ve sanayilesmenin biitiin uluslarin yararma olacag
fikrine karsi ¢ikan Wallerstein tarafindan gelistirmistir. 1974 yilinda kapitalist diinyay1 anlamlandirma
adma kaleme aldig1 eserinde diinya kapitalist sisteminin, merkez, ¢evre ve yari-gevre diye isimlendirdigi
iilkelerden olustugunu ifade etmistir. Dahasi diinyada kapitalist sistemin sorunsuz ve sikintisiz
isleyebilmesi adina bu ii¢ gruptaki iilkelerin arasindaki iligkinin belli bir kalipta devam etmesi gerektigini
savunmustur. Wallerstein’a yari-gevre {ilkeleri merkez iilkelerinin gelismiglik ve iktisadi istiinliigline
kars1 birlesmis olan giicleri bertaraf etme adina 6nemlidir. Yari-gevre iilkeleri hem somiiren hem de
somiiriilen iilkeler grubundakiler olup tampon gorevi iistlenmektedirler. (Howard vd., 2007:329) Tiirkiye
Soguk Savas yillarinda Yari-gevre iilkesi gibi bir igleve sahip olmustur. ABD’nin ¢evreleme politikasinda
aktif rol almistir. Bu ugurda 1951 BM Miilteciler Sozlesmesi’ne iilkenin batisindan gelen ve
komiinistlerden kaganlara miilteci statlisii bahseden “cografi ¢ekince” sartt ABD’ye o dénem sempatik
gorlinme amacliydi.
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gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden is¢i transferi gelismis tilkeler
yapilmaktadirlar.

Gelismis tlkelerdeki isgiicii aciklar1 uluslararasi gogiin en esash gerekgelerinden
biridir. Herhangi bir gelismis {lilkede mevcut olan isgiicii agiginin giderilmesinde arz
acigmin go¢ sonucu gelen isgiicli ile piyasa kazandirilmasi iilke adina bir avantajdir.
Ustelik gerekli mesleki donamim kazandirmak icin gerekli harcamayr yapmaksizin
isgiicine katilan bu go¢men Kkitlesi lilke ekonomisi i¢in arti degerdir (Yilmaz,
2014:1694).

Yazgan ve digerlerine gore Suriye Krizi kaynakli go¢ kisa vadede sona erecek
gibi durmamaktadir. Hali hazirdaki siddetten dnce de bu iilke ¢cok katmanli sorunlarla
bogusmaktaydi. Issizlik, gelir adaletsizligi, azinliklara ve muhalefete ydnelik baski bu
sorunlardan yalnizca birkagidir. Buradan da anlagildig1 gibi Suriye gociinii salt iktisadi
nedenlere bile baglasak yeridir ¢iinkii Suriye’nin son yillardaki kisi basina GSMH’si
Tiirkiye’nin tligte biri kadar veya daha az iken, bircok Avrupa iilkesinin ortalama kisi
basina GSMH’sinin onda biri kadardir. Yani savas olmamis olsaydi bile salt ekonomik
giidiiler bile Suriyelilerin go¢ii igin yeterlidir (2015:183).

Go6¢ dinamiklerini sanayilesme7 ve onun sonucunda gelisen hizli kentlesme® ve
ayrica hizli teknolojik yenilikler (traktorlesme, makinelesme) ile agiklamaya ¢alisanlar
olmustur. Ekonomik yasam sanayilesme donemi sonrasinda daha da karmasik hale
gelmistir (Heywood, 2011:83). Bu karmagsikligin tezahiirii olan makinelesmenin
artmasi, otomatiklesme ve globallesme ise diinyada gog¢ dalgalarmi tetiklemektedir
(Borjes, 2016). Tiirkiye’de kirdan kente goglin temel dinamigi olarak kentlesme
gosterilmistir. Bu ciimleden olmakla beraber Tiirkiye’de son yillarda kentler arasi gog
de glindeme getirilmektedir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014:1).

Yazar Sentiirk’e gore (2012:133) kente olan gdglerin en temel sebebi kentlerin
vaat ettigi imkanlardan yaralanmaktir. Diger taraftan bir baska yazar, Todaro (1969),
kente olan gocleri Giiney Amerika ekonomilerini mercek altina alarak incelemistir.
Todaro, kirsal alanlardan kentsel alanlara her gegen giin daha da artan go¢ sonucu

kentsel ekonomilerin gogmenlere is imkani ve istihdam saglamada ne kadar yetersiz

7 18. yiizyilda ingiltere’de dokuma tezgahlarmin daha komplike ve mekanize isleyis kazandiriimas: ile
baslayan sanayilesme devresi bircok sahada teknolojik gelismelerin yaganmasi soncunda bagta Avrupa
olmak tizere degisik hiz ve seviyelerde diinyay: sarmustir.

® Kentlesme, sanayilesmenin bir sonucu olarak yeni is sahalarna gerekli is giicii arzina barmmak
saglamak amaciyla diinyada insan 1rki i¢in gelistirilmis habitat alanlaridir.
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kaldig1 sorunsalina deginerek isci gogiinii ve kentsel igsizligi irdeleyen bir ¢alisma
yapmustir. Boylelikle bu soruna dikkat ¢ekmeye ¢alismustir.

Tirkiye’de 1950-1960 doneminde tarimda makinelesme siirecinin en yogun
yasandigr donem olarak en yogun traktorlesme evresi gerceklesmis olup kirdan kente
dogru en biiyiik i¢ gb¢ dalgasi bu donemde yasanmistir (Kdymen, 1999: 261).

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda yasanan i¢ gociin iki temel nedeni vardir: traktérlesme
ve topraklarin belli ve az sayida kisinin elinde toplanmasidir. 1960’11 yillarda ise tarim
teknolojisine gecis ile pahali girdi kullaniminin artmasinin sonucunda topragi isletmek
icin gerekli sermayesi olmayan koylii kesimi kente go¢ etmek konusunda kendisini
zorunlu hissetmistir (Kdymen, 1999: 263).

Gociin nedenlerini kiiresellesme ekseninde acgiklamaya kalkistigimizda modernite
ve post-modernite kavramlarina da yer verme geregi hissedilmistir. Gerek modernite
gerekse post-modernite kiiresellesen diinyaya sekil vermis akimlardir. Son olarak
kiiresellesmenin hiz1 ve yayginligi ile sekillenen gog¢ dinamikleri ele alinmustir.

Heywood’a gore (2013:326) modernlesme, oOncelikle sanayilesme siirecinde
modernlesen toplumlarin igtimai ve iktisadi doniisiim gegirdigi bir zaman kesimi olup
belirgin niteligi ise onun kapitalist iktisadi diizen ve liberal demokratik siyasi sistem
tarafindan ortaya ¢ikarilmis olmasidir. Post-modernlik ise temelinde yine sanayilesmis
toplumlarda goriilen sinif dayanigsmasi ile orgilitlenmis sosyal yapilardan parcalanmais,
akict ve ¢ogulcu enformatik yapilara evirilme siirecidir. Post-modernlik bir taraftan
kesin ve beynelmilel gercekligi reddederken diger taraftan demokrasiye vurgu yaparak
konugsma ve tartisma atmosferinde gergekleri bulma arayisinda olan bir akimdir
(Heywood, 2013:326-327).

Kiiresellesme, Batili degerlerin (kapitalizm, insan haklari, demokrasi,
rasyonalizm, vb.) tiim diinyaya yayilmasi olgusudur. Bati ii¢ tarihsel donem boyunca
diinyanin geri kalanina yayilmistir. Bu tarihsel donmelerden ilki 1490’larda
merkantilizm ile hiz kazanip kolonimiz ile sonuglanmistir. ikinci dalga yayilma
1890’larda baglayan sanayilesme sonucu elde edilen avantajli konumun emperyalizme
dontigmesi donemidir. Son olarak da 1970’lerde ¢okuluslu sirketlerin ortaya ¢imasi,
1980’lerde iletisim devriminin gelismesi ve 1990’larda SSCB’nin ¢okmesi sonucu
rakipsiz kalan Bati’nin yayilmasi ve globallesme denilen siirecin baslamasidir (Oran,

2001: 41). Globallesme ise diinyada go¢ dalgalarini tetiklemektedir (Borjes, 2016).
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Heywood, (2011:131) kiiresellesmeyi “kolay ele gelmeyen, kaypak™ bir nosyon
olarak tanimlamistir. Kiiresellesme veya globallesme, bazen birbiri igine gegmis ve
birbiriyle ortiisen fakat bir o kadar da birbirinden farkli kutuplarda gelisen ve
paradoksal siirecleri igeren bir viicuttur. Kisacasi en temel ve belirgin sifat1 birbirine
bagh girift aglarin vuku bulma hadisesidir (Heywood, 2011:131). Giiniimiizden 6rnek
verecek olursak komsumuz Suriye’deki rejim karsiti gosterilerin ve devamindaki i¢
karigikliklarin bizim tilkemizi sonu gelmeyecekmis gibi goriinen bir gd¢ olay1 ile karsi
karstya birakmasidir. Cok da uzagimizda gergeklesmemis olsa da baska simirlarin
igerisinde alinan karalar ve gergeklesen olaylar, Suriye 6rneginde oldugu gibi, bizi
yakindan ilgilendirmektedir.

Globallegme siireci, ulus ve devlet kriterlerine gore kararlastirilan geleneksel
devlet smirlarmi gittikce gecgirgen hale sokmaktadir diger bir ifade ile diinyay1
“siurs1z”’lagtirmaktadir. Kiiresellesmeyi belirgin hale getiren, onu hissettiren bir diger
olgu ise daha Onceleri insanlar1 zaman ve mekan boyutunda ayiran engellerin gittikge
daha az Oonemsiz hale gelmis olmasidir ve hatta bazen kiilliyen anlamsizlagtirmasidir ’
(Heywood, 2011:131).

Yazar Martin diinyada halihazirda bulunan demografik ve ekonomik esitsizlikleri
negatif ve pozitif akii kutuplarina benzetmekte ve bu iki kutup arasinda baglanti
saglanmadig1 takdirde hicbir iletinin yasanamayacagi orneginden yola ¢ikarak gecen
yarim yiizyillda insanligi derinden etkilemis olan {i¢ devrimin bu iletiyi nasil
sagladigindan bahsetmektedir. Iletisim devrimi bunun ilkidir ve bunun sayesinde
sinirlar Otesi ve hatta kitalar arasi farklarin daha kolay Ogrenilmesi nedeniyle gog
kolaylasmstir. internet basta olmak diger iletisim araclar1 sayesinde yakin akraba veya
es dost ile kurulan baglantilar gerek yolculuga finansman saglamada gerekse de yeni
go¢ edilen mekanda barinma konusunda gdg¢menlerin isini her gegen giin daha da
kolaylagmakta. ikinci devrim ulasim alanindaki teknolojide yasanmistir ki halihazirdaki
imkanlar sayesinde yolculuklarin daha erisilebilir ve ucuza mal edilmesi miimkiindiir.

Ucgiincii 6nemli devrim ise uluslararasi hukukta birey bazinda insan haklarinin

° Bu anlamsizlasmaya ornek teskil etmesi agisindan vatan hainligi ile suglanan bir ajanin siirgiin
hayatindan bir 6rnek vermek geregi hissedilmistir. Telekonferans sistemi ile Rusya Devleti’nde bir otel
odasinda 3 yildir siirglin yasayan Amerikali bilgisayar cambazi Edward Snowden diinyaya seslenmis ve
A.B.D. Bagkan1 Obama’dan 2017 yilinin Ocak aymnin baslarinda bagkanligini devretmesine 20 giin kala
“vatan hainligi” sugunu affedip kendisine iilkesine geri doniis hakkinin verilmesini talep etmistir. Edward
Snowden’in talebi Obama tarafindan kabul edilmemistir. Snowden bazi iddialara gore devlet sirr1 igeren
milyonlarca belgeyi Rus Devleti’ne sizdirmakla su¢lanmaktadir.
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korunmasi konusunda gelinen diizeydir. 20. Yiizyilin baglarinda yasanan felaket olaylari
sonrasinda dogduklar1 yerleri terk etmek isteyenlere ¢oziim iiretme konusunda BM
mekanizmasi altinda kabul edilen evrensel insan haklarinin goézetilmesi geregince
goemenlerin hedef iilkelerde kalmalarini kolaylastirici diizenlemeler kabul edilmistir
(Martin, 2016:128-129).

Yazar Bigo, kiiresellesmeye aciklik getirmek baglaminda diinyada mevcut ve
gecerli olan ekonomik yapidan bahsetmektedir. Yazara gore giinlimiizdeki bazi
sirketler uluslararas1 boyutlarda is yapmaktadir ve bu ozellikleri sayesinde diinya
ekonomisine siyasetcilerden c¢ok daha profesyonelce yon veren yeni politikacilar
konumuna yiikselmislerdir. Buna ragmen diinyanin zenginligi her yere esit
yayilmamistir. Sermaye ve teknoloji diinyada AB, Japonya, NAFTA ve yeni
sanayilesmis ilkelerin olusturdugu iktisadi bolgelerde birikmistir. Sermaye ve
teknolojiyi yogun olan bu bolgeler isgiiciinii kendine c¢ekmektedir.’® Kisacas,
sermayenin belli bagli merkezlerde yogunlagmasi bir insan selinin (bunlar arasinda
nitelikli olanlar1 da hesaba katarsak) siirekli olarak akmasina neden olmaktadir (Bigo,
2004:62).

Global diinya yerel unsurlarin illegal gé¢lerin uluslararasi boyutta stirdiirmesini
ve yonetmesini kolaylasmistir (Igduygu ve Toktas, 2002:27). Heywood (2013: 325) bu
durumu “Kiiresellesme milli devletlerin artan gecirgenligini yansitir.” seklinde ifade
etmistir.

Diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de globallesme siirecinin
yogunlasmasi ile beraber iilke goc¢ alan bir transit iilkeye doniismiistiir. Tiirkiye’de
mevcut olan uluslararas1 gog¢ sistemi, biiyiik dlgiide Avrupa gd¢ siteminin bir pargasi
olup bugiin daha da karmagsik bir yapiya biirlinmiistiir. Diizensiz gd¢menler, transit
gdcmenler, siginma arayanlar, miilteciler ve bazen diizenli gd¢menler, bunlarin hepsini
bir arada diisiindiiglimiizde karmasik bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir (Igduygu ve
Yiikseker, 2010:443).

' Diinya’nin en biiyiik 21 bilisim sirketinin 11’i ABD’de bulunmaktadir. Apple, Google, Facebook gibi
dev bilisim sirketleri ABD’nin San Francisco sehrinde Silikon Vadisi bolgesinde toplanmustir.

2010 yilinda Tiirkiye’de gd¢ denildigince dncelikle Bagimsiz Ulkeler Toplulugu’na iiye iilkelerinden
bavul ticareti yapmak i¢in gelen mekik gocili gdgmenleri ve siginma talebi ile gelenler ve son olarak Irak
ve Iran’dan daha sonra miilteci olarak kabul edilmeleri takdirde Avrupa’ya ve Kuzey Amerika’ya gog
edecek olan go¢gmenler anlasilmalidir.
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Baz1 gb¢ uzmanlar1 gogii aciklarken gociin altinda yatan dinamikleri “insani
giivensizlik algis1”, “catigma” ve “siddetten kagma” ile yorumlama yoluna
bagvurmuslardir.

Karpat 19. ve 20. yy. yasanmis olan salt siyasi nedenlerle goce zorlanma seklinde
yasanmis olan gocleri siddet ekseninde degerlendirmistir. Diger bir ifade ile sinirlari
belli bir toprak pargasi iizerinde basat giic olma iddiasinda bulunan bir etnik grubun
diger etnik grup veya gruplar1 diglamasi ve goce zorlamasi sonucu yasanan toplu yer
degistirmelerdeki go¢ dinamikleri siyasi temelli siddet ve ¢atismadir. Siddet ve ¢atisma
temelli goglere drnek olarak 1992-1995 Bosna Savasi sirasinda Bosnak ve Kosovalilarin
Sirplar tarafindan soykirima tabi tutulmalar1 sonucunda yapilan gogleri gosterebiliriz
(Karpat, 2010, s.76-80).

Sirkeci ve Kohen’e gore (2016:381-382) 1960’larda ve 1970’lerde Tiirkiye’den
Avrupa’ya toplu is giicli gécii ve daha sonralar1 1980’lerdeki ve 1990’lardaki iltica
talepli gocler bugiin gé¢ yazininda belgeleriyle bilinmektedir. Avrupa merkezli bu
yazinda Tiirkiye giris ve ¢ikish gocler uluslararasi go¢ baglaminda ele alinmamaktadir.
Gog¢ hakkindaki tartigmalarda bir 6nyargi mevcuttur. Yazarlara gére insan hareketini
rasyonel ve pozitif sonuglara baglayan ve bu harekette is giicli piyasalarinin itme ve
cekme kuvvetlerine odaklanan iddialarin yam1 sira Tirkiye ve c¢evresindeki
cografyalarda meydana gelen siddet olaylar1 sonucunda goclerin basladigina dair tezler
de giindeme getirilmelidir.

Go¢ yazininda ana akim kuramsal yaklasimlar gogii liberal ve pozitif
paradigmalarla anlamlandirma yolunu se¢mistir. Ortak noktalar1 bireyin rasyonel bir
diisiince ve degerlendirme siireci sonucunda gog¢ ettigidir. Bireyler daha 1yi 1 imkanlar
sunan, daha yiiksek licret alabilecegi, daha iyi egitim imk&nina kavusabilecegi veya
saglik sistemi daha iyi ¢alisan bir bagka mekana go¢ etmeyi tercih eder ve gog¢ olgusu
varligim boylelikle devam ettirir. Sirkeci (Sirkeci ve Bardakei, yliz ylize miilakat,
2016:533-535) gelistirdigi kuramsal calisma ile bunun bdyle olmadigini iddia eder.
Catisma odakli kuramsal caligmasi geregince “catisma” c¢ok genis bir yelpazede ele
almir. Bir ucunda catismanin en ist seviyeye c¢iktig1 savas gibi siddetli catisma yer
alirken diger ucunda sifir ¢atisma yani isbirligi vardir. Kisacas1 yazar catismayir bir
siiregen eksen ilizerinde tanimlamaktadir. Yazara gore her catisma durumundan gog

karar1 ¢ikmamaktadir. Catisma bireyin algilamasinda bir karsilik buldugunda birey
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harekete gegmeye calismaktadir ya da gecmeyi diisiinmektedir. “Insani giivensizlik”
tabiri ile anlatilmak istenen de tam da budur. Bdylesi bir durumda birey {i¢ tiir davranig
sergilemektedir. Bu giivensizlik karsisinda kendini rahatsiz hissetmeyen bireyler bunu
kabullenmekte ve bununla yasamaya baslamaktadirlar. Tkinci tiir davranis kalib1 geregi
bu giivensizlik durumunu birey, bulundugu yerden degistirmeye, kisacasi ¢atismayi
kendi imkanlar1 ile gidermeye calismaktadir. Ugiincii bir yol ise giivensizligi
kabullenmeyip ¢6ziimii mekan degisiminde gormektir. Boylelikle, istisnalar kaideyi
bozmamak sartiyla gocler vuku bulur. Diinyanin neresine giderseniz gidin bu gergek
degismemektedir. Biitiin bunlara ilave olarak her go¢ kararinin altinda stres kaynakli bir
de gerekce yatmaktadir.™

Gog¢ gocii dogurur. Bu hipotezi Sirkeci’nin Bardak¢i’ya verdigi demegten
cikarmamiz mimkiindiir. Sirkeci’ye gore ge¢mise kiyasla diinyada hareketlilik
artmistir. Bunun bdyle olmasinda etkin olan faktorlerin basinda ge¢mis hareketlilik
deneyimlerinin varlig1 gelmektedir. Diinya artik daha hareketli bir yerdir ¢iinkii kitalar
aras1 seyahat etmek ge¢mise nazaran daha kolaydir. Bu gercege ragmen halen diinyada
dogdugu yerde yasayan ve bagka iilkelere yerlesmeyen diinya niifusu %95-%97
arasinda seyretmektedir (Sirkeci ve Bardake1, 2016: 532-533).

1970’1er ve 1980’lerde Tiirkiye’de go¢ “zincirleme” etki ile stirmiistiir. 1990’larda
endistrilesme sonrasi donemde gecerlilik kazanmaya baslayan “aglar” (network)
olusumu ic¢inde gog¢ nitelik farki yasamistir. Yine bu dénemde “Kiirt sorunu” temelli
zorunlu go¢ dalgalart neticesinde gocte yeni dinamiklerin ortaya ¢iktigindan
bahsedebiliriz (Igduygu vd., 1998:208).

Gog trendleri kolay degismez. Suriye gocii trendi de Oyledir. Gelecekte de
Tiirkiye’ye gocler olacaktir. Kurulan networklar sayesinde goclin yonii degisebilir.

Tiirkiye’den Almanya’ya olan gogiin iizerinden 60 y1l ge¢mistir, bugiin gecmise kiyasla

© Sirkeci, ¢atigma modelini aciklarken insani giivensizlik kavraminin tanimini1 yapmaktadir. Yazar, belli
bir yerdeki, belli bir durumdaki insan kitlesi ve/veya kisiler agisindan bir tiir mahrum kalma, yoksulluk
duygusu yaratmasi durumunu insani giivensizlik olarak tanimlamaktadir. Insani giivensizlik, goreli ve
Oznel bir kavramdir dolayisiyla sivil ¢atigmalar, savaslar, sebebi tam olarak anlasilamayan gerilimler,
cevresel afetler ve benzeri birgok nedenden kaynaklanabilir. Insani giivensizlik maddi (ekonomik firsat
esitsizligi, politik ayrimcilik, etnosentrik hiikiimetler) oldugu kadar maddi olmayan (azmliklarin
ayrimcilia ugramasi) nedenlere de dayanabilir. Maddi ve manevi etkenlerin ayni anda etkilesim
icerisinde bulunarak etki edebilmesi bir tarafa tek basina bir tane maddi veya manevi etkenin de ¢atigsmay1
besleyebileceginin yani insani gilivensizlik algis1 olusturabilecegini iddia eder yazar. Bu baglamda
uluslararas1 gociin altinda yatan temel dinamik insani gilivenlik arayisidir yani insani giivensizlikten
kagmaktir. (Sirkeci, 2012:355-356)
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Almanya’ya daha az gog¢men gidiyor fakat tersine bir gd¢ de yasanmaktadir.
Giliniimiizde Almanya’dan Tiirkiye’ye ciddi bir go¢ vardir. Son 8-9 yilda ortalama
olarak istinasiz her yil, Almanya’dan Tiirkiye’ye goc¢ edenlerin sayisi Tiirkiye’den
Almanya’ya go¢ edenlerden fazladir. Almanya i¢in Tiirkiye artik bir gog¢ iilkesi
konumuna gelmistir (Sirkeci ve Bardake1, 2016: 536).

Tiirkiye’ye yabanci gogiiniin altinda yatan temel dinamik istthdam kaygist gibi
goziikse de bir diger temel dinamik Tirkiye’nin giivenli bir lilke gibi algilanmasidir.
Diger taraftan Tiirkiye’nin jeopolitik yapisi, li¢ tarafinin denizlerle bulusmasi, kara
siiriin onemli bir kisminin yiliksek, daglik ve kontrolii zor cografi alanlara bitisik
olmasi, goreli yakin komsu bolgelerin kargasa ve catisma ve iktisadi anlamda istikrarsiz
olmasi ve yine ayni seklide komsularinin potansiyel gog¢men iiretme merkezleri
mahiyetinde olmasi1 Tiirkiye’yi go¢ iilkesine doniistiirmiistiir (Cigekli ve Demir,
2013:14). Gelecekte de bu trendin degismesi pek miimkiin goziikkmemektedir.

Tiirkiye’de Suriye’deki Krizi’den 6nce (2011°den 6nce) de 3 milyon Arapga
konusan bir niifus mevcuttu. Bu niifusun 6zellikle gliney smirinda oldugu
bilinmekteydi. Suriye’de catigmalar ¢ikinca Tiirkiye’de akrabalari olanlar ilk etapta
akrabalarinin yanina gog ettiler, tabii ki bunlar gé¢ etme imkanlar1 olanlardi. Burada
imkan ile kastedilen bilgi, go¢ etme bilgisi, beseri sermaye (tamidiklar, dostlar,
akrabalar, bildikler, vs.) ve son olarak maddi imkanlardir (Sirkeci ve Bardakg¢i, 2016:
538).

Go¢ tarthin seyrinde ulus devlet kurmak ideasi etrafinda bir ara¢ olarak
kullanmilmistir. Tevfik'e gore bir dis goc/uluslararasi antlagmalarla yapilan (Lozan
Antlagsmasi) ornegi olan Miibadele gb¢li yani Rumeli gocii Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ulus devlet olusumuna olumlu katkilar sunmustur (Tevfik, 2014:29). Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulurken ¢izilen yeni sinirlarin gerisinde kalan bazi Tiirk ve Miisliiman
kokenli topluluklarin yeni iilkeye gocli saglanmis ve yeni bir ulus insa siireci
baslatilmistir (Igduygu ve Unalan, 1997°den aktaran i¢dugu vd., 1998:207-208).

1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ana akim haline gelen milliyetgilik fikrinin
besledigi ulus devlet kurma arayislart ulusal bagimsizlik arayislart ile sonuglanmistir

(Heywood, 2011:130)."* Avrupa’da 19 yiizyilda baslayan ve 20. yiizyilda hizlanan

B Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyilda biinyesinde bulundurdugu milletlerin bagimsizlik igin
miicadele etmeleri sonucunda basta Yunanistan (1829) olmak iizere Sirbistan (1878), Bulgaristan (1908)
gibi Balkan tilkeleri bagimsiz olmuglardir.
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ulusalcilik akiminin heyecani ile bagimsiz olan uluslarin birgogu homojen bir 1irk olarak
tesekkiil etmemislerdir. Heywood’a gore (2011:130) higbir devlet kiiltiirel anlamda
yeknesak degildir diger bir ifade ile her biri muhtelif kiiltiir veya 1rk kombinasyonlardan
olusmustur. Bunun teorik olarak ziddi ancak goclin tamamen yasaklanmasi ve
“yabanc1” azinliklarin zorla dis goge tabii tutulmasi ile miimkiindir (Heywood,
2011:130). Tarihte Nazi Almanya’si doneminde Aryan Irki temelli devlet uygulanmak
istenmisse de bu miimkiin olmamlstlr.14 Gog insanlik tarihi boyunca degismeyen bir
kader gibi toplumlarin ve devletlerin kiiltlirel cesitliginin artmasinda onemli bir rol

oynamistir ve oynamaya da devam edecektir.

2.1.2. Gociin Thirleri

Gogli siniflandirmak ve dallara ayirmak hayli zor bir ugrastir. Bunun nedeni
gbclin zaman igerisinde donilisim gecirmis olmasi ve hala da bu doniisiimii devam
ettiriyor olmasidir. Baz1 gog tiirleri diger baska goc tiirlerine ¢agrisim yapmaktadir ve
hatta es anlaml1 olarak kullanilmaktadir (Kitlesel ve zoraki go¢ tiiriinde oldugu gibi). Bu
zorluga ragmen go¢ olgusunu tiireleri bakimindan ele alacak olursak bazi ayrimlarin
yapilmasi siiflandirma yapmak agisindan isimizi kolaylastiracaktir. Yapilacak birinci
ayrim go¢ olaymin bir iilkenin mili sinirlarini asip asmamasi durumu ile ilgili olup bu
ayrim i¢ go¢ Ve dis go¢ simflandirmasimi bizim icin tiiretir. Ikinci ayrim mekanlar
arasindaki gelismislik seviyesini dl¢iit alarak kir ve kent arasindaki gdcten kaynaklanan
kirdan kente go¢, kentten kente go¢ veya kentten kira go¢ olarak isimlendirilen gog
tiirlerine isaret eder. Uglincii ayrim go¢ eden bireylerin entelektiiel birikimleri ve
vasiflart dikkate alinarak yapilan is¢i gogi, beyin gogii ve geriye gog¢ tilrleri
simniflandirmasimi ortaya koyar. Dordiincii ayrim gb¢ eden bireylerin go¢ ettikleri
mekanla baglantili olarak yabanci veya vatandas olmalar1 durumlarn ile de ilgili olup
fakat daha da Onemlisi rizaya dayanan zoraki gé¢ veya gomiillii gog¢ tiirlerini tliretir.
Besinci ayrim go¢ edilen yerlerde kalici olup olmamaya bagl olarak dongiisel (mekik)
go¢ii veya diasporaya sebebiyet veren her tiirli go¢ tiirlinii kapsamaktadir. Go¢ etme
sekli agisindan bireysel, kitlesel ve zincirleme gog¢ tlirlerinin varligindan da

bahsedebiliriz ki bu siniflandirma altinci ayrimi olusturmaktadir. Yedinci ve son ayrim

" Almanya’da 1933 yilinda iktidara gelen Nasyonal Sosyalist Parti devlet eliyle sistematik bir sekilde
Yahudi irkin1 soykirim ile yok etmek istemis ve bircogu bu yiizden go¢ etmistir.
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ise gociin yasallik ¢ercevesinde gerceklesmesi oraninda diizenli (legal) go¢ ve diizensiz
(illegal) go¢ olarak temelde iki ana tiirde ele alinmasini saglamaktadir.

Unutulamamalidir ki yukaridaki ayrimlar ve bunlardan sudur eden tiirler gogiin
tiirlerini  kabataslak bir sablonda sunmaktadir. Go&¢ olgusunu yukaridaki gibi
siiflandirmanin disinda kendi i¢inde tiirlerine ayirmaya kalkistigimizda oldukca dallt
budakli bir yapinin ortaya ¢iktigi goriilecektir. Zaman igerisinde yeni tiirlerin de bu
yapiya eklemlenmesi de miimkiin olmakla beraber go¢ hakkinda en temel ayrim i¢ gé¢
ve dig go¢ (uluslararasi goc) seklinde olup bu ayrimdaki temel kistas gd¢ veren ve goc
alan birimler arasinda farkli seviyedeki uzakliktir. Kisacasi iilke sinirlari igerisinde
cereyan eden gog i¢ go¢ sayilirken tilke sinirlart disina yapilan gog dis gd¢ olarak kabul
edilmektedir (Kaygalak, 2009:12). I¢ ve dis goc de kendi altinda dallara ayrilir.
Oncelikle i¢ gog tiiriine ve tiirevlerine goz atalim.

Gog Idaresi’nin yaymladigi Gog Sozliigii’ne gore (goc.gov.tr, s.27) i¢ gog, birey
veya bireylerin yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla iilkenin bir bolgesini terk ederek
bir diger bolgesinde gegici veya daimi olarak yerlesmek amaciyla yer degistirmesidir.
Burada 6nemli olan husus i¢ gd¢menin kendi iilke topraklari igerisinde, sinir agmadan
ikametini degistirmesidir. Bu ikamet degisikliginde kirsal mekanlardan kentsel
mekanlara dogru gergeklestirilen ¢agdas i¢gogler tarihte ilk kez 18. ylizyilda Sanayi
Devrimi esnasinda biiyiik bir ivme kazanmistir (Kéymen, 1999: 260). Olusan bu yeni i¢
g6¢ olgusu aslinda Sanayi Devrimi sonrasinda belirginlesen modern toplumun yarattig
Ozgiir bireyin ve ulus devletin sonucu ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 2008:43). Giiniimiizde
yine bir i¢ gog tiirevi olan kentten kente gé¢ gerek bir i¢ goc gerekse de bir dis gog tiirti
olarak ele alina bilinir.

Azgelismis iilkelerde yasanan kirsaldan kentlere dogru olan biiyiik gocler II.
Diinya Savasi sonrasi daha sik goriilmiistiir (Kéymen, 1999: 260). Ulke igerisinde
cereyan eden bu i¢ goc hareketleri bazi toplumsal smiflar etkilemistir. Ayni olgu
Tiurkiye icin de gecerlidir ve ge¢miste yapilan bir calisma da Tiirkiye’de i¢gd¢
hareketlerinin is¢i smifina etkisini tartismis ve bu etkinin is¢i hareketlerine olasi
anlamlarmi irdelemistir (Igdugu vd., 1998).

Tiirkiye’nin gerek i¢ goc¢ gerekse de dis go¢ acisindan onemli bir iilke oldugu
gercegine binaen bu konuya daha sonra deginilecek olup i¢ go¢iin zidd1 gibi duran dis

goc ele alinacaktir.
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Dis go¢ en kisa anlatimla bir devletten ayrilarak bagka bir devlette yerlesmek
amaciyla gerceklestirilen goctiir (IOM). Bu gogiin de tiirevleri mevcuttur. En tanidik
olan1 yoksul tarimci iilkelerden sanayilesmis veya gelismis lilkelere dogru olan gog tiirii
olup II. Diinya Savasi sonras1 goriilmeye baslanmis olan is giicii gégiidiir (Koymen,
1999: 260; Bigo, 2004:61) ki daha sonra ele alinacaktir. Gilinlimiizde olduk¢a asina
oldugumuz ve Tiirkiye’ye Suriye’den yapilan goc¢ de bir dis gog tlirevi olup yaygin
kullanimi ile ayn1 zamanda bir trans nasyonal gog tiirtidiir.

Trans nasyonal (ulus asan) goclerin gecmisi oldukca eskilere gider. Tarihte Hagl
Seferleri veya Afrika kitasindan kole ticareti ile olugsmus olan trans nasyonal go¢ bu
gociin kadim ge¢misine kanittir (Bigo, 2004:61). Bugiin ise Afrika kitasindan yapilan
trans nasyonal goclerin mahiyeti degismistir. 2011 yilinda Tunus’ta baslayip Orta Dogu
cografyasinda rejimleri degistirmeye yonelik halk hareketlerini bastirmak yoluna giden
baskict siyasi ortam bu iilke vatandaslarinin Avrupa Birligi iiyesi iilkelere siginma
basvurular1 artmistir. Libya sahiline 200 mil uzaklikta bulunan Italyan Lampedusa
adasina gitmek icin Kuzey Afrika iilkelerinden topluca ayrilanlar olmustur (Martin,
2016:122) ve bu durum halen de devam etmektedir. Kisacasi 2011 yilinda itibaren
hizlanan ve evveliyati da olan ve halen de devam etmekte olan Kuzey Afrika menseli ve
daha sonra Ege Sahillerinden devam edecek olan AB’ne yonelik uluslararasi go¢ trans
nasyonal gog icin tipik bir 6rnektir.

Eski ¢aglardan trans nasyonal gdge bir 6rnek de Ispanya’dan yapilan Yahudi ve
Arap gdgiidiir. Milattan Sonra 711 yilindan sonraki dénemde Ispanya’da Araplar yedi
yiiz yil siirecek bir egemenlik baslatmiglardir. ispanya’nin Araplarin egemenlie son
vermesi ile Ispanyollar Yahudileri ve Araplar iilkeden kovulmuslardir. Yahudiler Kita
Avrupasi’na dagilirken Araplar Kuzey Afrika’ya go¢ etmislerdir. Geriye kalan
Yahudiler 1492 yilmin Agustos ayinda Ispanya’nin Kadiz limanindan Osmanliya ait
savag gemileriyle Osmanli topraklarina getirilmislerdir. Bu olay Tirk tarihinde
yasanmis olan genis c¢apli bir toplu siginma olayr olarak bilinmektedir (Odman,
1995:9).

Di1s goce verilecek bir diger ornek de Suriye gociidiir ki sinir asan bir gé¢ olan
Suriyelilerin gocli aslinda Arap Bahar ile gelisen yeni bir olgu degildir, gegmisle
bugiinkii farki hacim ve ulus asan niteliklerini kazanmis olmasidir (Yazgan vd.,

2015:184). 2011 yilinda Arap Bahari riizgarlar ile baslayan daha fazla demokrasi talebi
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ile basglayan siire¢ sonucunda Suriye kaynakli dis go¢ gerek hacim gerekse de nitelik
anlamda koklii bir degisime ugramistir. Diger bir ifade ile sokak catigmalari ile
baslayan siire¢ ¢atigmalarin artmasi ile yogun insan akini ile sonu¢lanmistir (Yazgan
vd., 2015:185).

Gelecekte de dis gocler siiphesiz devam edecektir. Diinyada en ¢ok go¢ etmek
istenilen lilkeyi ABD %23’liik bir dilimle birinci sirada gogiislemektedir (Esipova et al.,
2011’den aktaran Sirkeci ve Esipova, 2013:5). ABD’yi Kanada, Birlesik Krallik,
Fransa, Ispanya ve Avusturya takip etmektedir (Sirkeci ve Esipova, 2013:7).
Tiirkiye’nin gelecekteki bu gog¢ egilimdeki yeri unutulmamalidir. Tiirkiye, Avrupa’yi
nihai hedef iilke goren gogmenler agisindan dnemli bir transit iilke olarak goriilmektedir
(Igduygu ve Yiikseker, 2010:442). Bu duruma dikkat gekmek isteyen Sirkeci ve
Yiicesahin’e gore (2014:1); “Tiirkiye, diinya gb¢ cografyasinin, go¢ sisteminin ve
politikasinin énemli bir pargasidir.”.

Go¢ olgusunu tiirlere ayirmada kullanilan bir diger kistas ise gocii, go¢ etme
bi¢imi bakimindan smiflandirmaktir. Gé¢ etme sekli agisindan bireysel, kitlesel ve
zincirleme gog tiirlerinin varligindan bahsedebiliriz (Kaygalak 2009:12).

Bireysel gicte bireyler akilct aktorler olarak hareket edereler ve gergeklestirdikleri
gociin sebep ve sonuglari hakkinda daha kesin malumatlara sahiptirler (Kaygalak
2009:12). Birey kendi basina aldig: sahsi karari ile kendi tecriibe ve ekonomik birikimi
ile go¢ etmektedir (Agir ve Sezik, 2015:98). Yine aynm sekilde Go¢ Sozligli’niin de
belirtti gibi bu gog tiirii kisilerin bireysel olarak veya aileleri ile birlikte goc ettigi
durumlar olup kitlesel olarak gergeklestirilen goclerin aksine, bu tiirden gocler genelde
kisinin kendisi tarafindan finanse edilir veya bireyler, orgiitler veya devletlerin
destegiyle gerceklesir (Go¢ Sozliigii, 2009:5).

Kitlesel gi¢ ise daha ¢ok igtimai, iktisadi veya siyasi sebeplerin hésil olmasiyla
gelisir ve bir bakima zorunlu gé¢ tabiri ile es anlamli olarak kullanilabilir (Kaygalak
2009:13). Diger bir ifadeyle bu gog tiirii genellikle toplumun hafizasin1 derinden sarsan
travmatik olaylar sonucu gerceklesen gog tiiriidiir. Suriye gog¢li bu anlamda bu gog
tiiriine ornektir (Agir ve Sezik, 2015:98). Daha eski tarihlerden 6rnek vermek gerekirse
1840’11 yillarda patates ve tarmm iriinii kithg nedeniyle irlanda ve Almanya’dan
Amerika’ya deniz yoluyla yasanan goc¢ bir kitle gociiydii. 19. Yiizyilda yasanan ikinci

bir kitle gocline ise 1880’°ler’de tarimsal iirlin kitli§1 nedeniyle yine Amerika’ya fakat bu
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sefer Giiney Avrupa’dan yapilan gocii 6rnek olarak gosterebiliriz (Koymen, 1999: 260).
Zoraki gog¢ olarak da ifade edilen kitlesel go¢ tiirtine 1923 yilinda imzalanan Lozan
Antlagmasi sonrasi ger¢eklesen miibadele kapsamindaki gogleri de sayabiliriz. Rum-
Tirk miibadelesi kapsaminda yaklasik 1.700.000 insan zorunlu goge tabi tutulmustur.
Bunun 1.200.000’ini Anadolu’dan Yunanistan’a go¢ edenler olustururken 5.00.000’ini
Yunanistan’dan Tirkiye’ye go¢ edenler olusturmustur (Ari, 1999:97).

Bir go¢ karar1 alimirken kisi veya kisilerin liyesi bulunduklar1 birimle istisare
halinde bulunarak aldiklar1 go¢ karar1 sonucunda gergeklestirilen goglere ise zincirleme
gog¢ denilmektedir (Kaygalak 2009:13). Yas ve cinsiyet bu gogiin olusumunda etkili
olup gog edilecek yer hakkinda 6nceden bilgi sahibi olunmasi ve gb¢ kararmin iiyesi
bulunan grup lideri tarafindan verilmesi bu go¢ tiirlinii diger gd¢ tlirlerden ayiran
belirgin 6zelligidir (Agir ve Sezik, 2015:98).

Suriye gdcili bugiin itibariyle kitlesel ve zorunlu gog tiiriine emsal teskil etse de
Sirkeci’ye gore (Sirkeci ve Bardake¢i, 2016) gelecekte zincirleme gioge doniisecektir.
Bugiin Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan kitlesel gocler sonrasinda bir yolunu bulup
Avrupa veya A.B.D, Kanada gibi geligmis tilkeler go¢ etmis olan Suriyelilerin bir kismi1
geride kalan aile bireylerini veya akrabalarini yanlarina ¢agirarak zincirleme goge zemin
hazirlamaktadirlar.

Gocli akim yoniinii dikkate alip siniflandirmaya kalkistiimizda gogili veren birim
ile gogii alan birim arasindaki niifus degisiminden yola ¢ikarak kirdan-kente, kentten-
kente, kirdan-kira ve kentten-kira gog tirlerinden bahsedebiliriz (Kaygalak 2009:13).
Tirkiye’de son yillarda i¢ gog tiirii olarak kirdan-kente yasanan gog tiiriinlin yani sira
ekonomik firsat esitsizliginin tetikledigi kentten-kente olan gbgler de azimsanmayacak
boyutlara gelmistir. Bu durum beyin gocii ve is¢i gégii kavramlarinin ele alinma
sirasinin geldigine isaret etmektedir.

Gog Idaresi’nin Gog Sozliigii’ne gore (2009:8) is¢i gogii, bireylerin ¢alisma diger
bir ifadeyle istthdam amaciyla anavatanlarini terk ederek yabancisi olduklar1 baska bir
devlete gitmeleri ile gergeklesen gog tiriidiir.™ Isci gdciine benzemekle beraber beyin
gocii ise egitimli ve yetenekli bireylerin kendi ana vatanlarindan baska bir iilkeye gocii

sonucu kaynak iilkede (go¢ veren iilkede) olusan yetenek kaynaklarinin tiikenmesi

 Birgok devlet galisma amagli goc etmis vatandaglar1 hakkinda kanun ¢ikararak onlarin haklarini garanti
altina alma ve daha iyi firsatlar olusturmak adina go¢ kanunlar1 ¢ikarmak yoluna gitmislerdir. (goc.gov.tr)

23



durumunu 6zetleyen gog tiirtidiir (IOM). Bu tanimlara gore gerek beyin gogii gerekse de
isci gocli dis goclin birer tiirevleridir. Bunlarin yani sira beyin kazanimi veya “tersine
beyin gocii” olarak isimlendirilen ve yetenekli ve egitimli bireylerin hedef iilkeye
gOciinii anlatmak i¢in kullanilan terimlerdir (IOM).

Yilmaz’a gore bireylerin go¢ etmeye kendilerinin karar verdigi isci gogii ayni
zamanda bir tiir goniillii goctiir ¢linkii bu gogiin altinda esas diirtii, insanlarin daha iyi
yasam sartlar1 elde edeceklerini ummalaridir. Bundan dolayidir ki yasadiklari iilkede is
imkan1 bulamayan ya da yaptigi isten herhangi bir nedenden dolay1 (ekonomik ve
sosyal tatminsizlik, firsat esitsizligi) bagka iilkelere is bulabilmek veya halihazirda yurt
disinda buldugu iste calismak amaciyla yurt dismma giden go¢menlerin bu yer
degistirmeleri ig¢i gégii olarak tanimlanmaktadir. Beyin gégiinii ise yazar, is¢i gogiine
benzer nedenlerle yapilan fakat is¢i gocilinli gerceklestirenlerden daha kalifiye ve
egitimli olanlarin yaptig1 gog tiirii olarak ifade etmektedir (Yilmaz, 2014: 1686-1687).16

Belli bir is piyasasinda istihdam edilmek amaciyla bir devletten bir bagka devlete
veya kendi {ilkesi igerisinde insanlarin hareket etmesi olarak tanimlanan isgiicii gégii,
bir¢cok devletin gdgmenlikle ilgili mevzuatinda tanimlanmistir. Baz1 devletler isgiicii
gogiinii dis goce dontstirmek icin ciddi adimlar atmaktadirlar (is¢ileri kendi
anavatanina geri gondermek gibi) ve ayni1 zamanda yurtdisindaki kendi yurttaglarin1 da
ilkeye geri ¢ekebilmek i¢in ugraslar vermektedirler/firsat kollamaktadirlar (I0OM).

1945’ten sonra hemen hemen biitiin Avrupa ilkeleri yurtdisindan gelen is¢ilerin
goeiine taniklik etti. Onceleri Avrupa’nin gelismis iilkelerine olan isci gdcii gelismekte
olan Giliney Avrupa’dan olurken 1960’1 yillar sonlarina dogru bu isciler daha ¢ok
Afrika, Asya, Karayipler ve Orta Dogu iilkelerinden gelmeye basladilar (Massey
vd.,1993:431). Bu ciimleden olmakla beraber Tiirkiye 1960 ve 1970’li yillarinda
Avrupali iilkelerle karsiliklt is¢i de@isim anlasmalari imzalamigtir. Bunun sonucu
Avrupa’nin gelismis sehirlerine Tirkiye’den is¢i gocii gerceklesmistir. Ayni yillara
denk gelecek sekilde Tiirkiye’de de kirdan kente goc¢ kirsal kesimlerde niifusun artmasi

neticesinde olusan baski sonucu vuku bulmustur (Sirkeci ve Esipova, 2013:3).

'® Todaro ( 1969), gelismemis iilkelerde kirdan kente isgiicii gogii sonucu kentlerde biriken igsiz kesimin
sikintilarini dile getiren bir ¢alisma yapmistir. Onun déneminde bu sorunsala dikkat ¢eken oldukca az
sayida ¢alisma mevcuttur. Yazar ¢alismasinda gelismekte olan iilkelerde yigin {istiine y1gin gibi biriken
bu igsizlik sorunun ¢dziimii i¢in bir model gelistirmistir.
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Goniillii gog tiirlerin basinda gelen ig¢i gogii daha kaliteli yasam standartlarina
ulasmak gayesi ile veya halihazirdaki isinde ekonomik ve sosyal tatminsizlik
yasayanlarin iilkesinden daha miireffeh {ilkelere yaptig1 go¢ tiirtidiir. 1960'l1 yillarinda
yogun olarak yasanan Tiirkiye'den Ozellikle Almanya'ya yapilan gbgler bu kategoride
degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2014:1687). Diger taraftan Alman Nasyonal Sosyalist
Parti Bagkan1 Aldolf Hitler’in Aryan irki temelli bir devlet kurmay1 hedefledigi ve bu
ugurda Almanya’da devlet eliyle Yahudi diismanlig1 yaptig1 bir donemde, 1933 yilinda
Tiirkiye’ye go¢ eden Alman Profesorii Hirsh’in gogli beyin gogiine verilebilecek bir
ornektir. Tiirk Ticaret Kodeksine yaptig1 katki malum ¢evrelerce bilinen Profesor 1953
yilinda Almanya’ya geri gogerek tersine beyin gigiine de 6rnek teskil etmistir (Hirsh,
1997).

Simdide isgiicli gb¢iiniin bir alt dal1 gibi de ele alina bilinecek mekik gégiine veya
dongiisel goge goz atalim. Ulkeler arasinda insan akisii iceren bu gog tiirii, goniillii
olarak gerceklesmesi ve kaynak ile hedef iilkenin is giicii ihtiyacin1 karsilamasi
durumunda gdce dahil olan herkese faydali olabilecek gegici veya uzun-dénem insan
hareketleri olarak anlamlandirilmaktadir (IOM).

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden 1990’lardan itibaren Tiirkiye’ye
mekik veya dongiisel gogii gergeklestirenlerden 6nemli bir kismi bavul ticareti
kavramini Tiirkiye gog literatiiriine kazandirmiglardir. Bavul ticareti, bazi ekonomik
mallarin arz ve taleplerindeki acig1 goz oniinde bulundurarak ve maliyet farkindan
kaynaklanan (vergiler, glimriikk vergileri, ulagim {icreti, vs.) avantaji degerlendirerek
yapilan bir gesit ticarettir (Igduygu ve Yiikseker, 2010:448).

Mekik veya dongiisel goc de Tiirkiye’de halihazirda mevcut olan diizensiz goce
dahil edilmelidir. Dongiisel goc¢ ile anlatilmak istenen, insanlarin is yapmak amaciyla
Tiirkiye’ye birden ¢ok kez seyahat ederek bir hareketlilik olusturmalaridir. Bu gocte
siirekli olarak giris cikislar s6z konusudur. Dongiisel gogte Tirkiye’ye giris yasal
yollarla yapilirken vize siiresinin dolmasi ile kalis illegal seklide devam ettirilir. Bazi
kisiler ise vize siiresi dolunca ¢ikis yapar fakat bir sonraki vize ile tekrar giris yaparak
dongiiyii devam ettirir (Icduygu ve Yiikseker, 2010:444).

Goniillii gé¢ ve onun zidd1 gibi duran zoraki veya zorunlu gé¢ tirleri de gog
yazininda yer alan diger gog tiirleridir. Oncelikle géniillii gé¢ten bahsedecek olursak,

adindan anlasildig1 gibi bu gog¢ tiirii kisilerin kendi rizalar ile gerceklestirdikleri gog
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olup igeriginde herhangi bir zorlama olmaksizin ger¢eklestirilen her tiirlii i¢ ve dis gocii
barindirir. Bizim i¢in asil 6nemli olan zoraki gé¢ler ve onlarin tlirevleridir.

Savas, tabi afet, siirglin gibi nedenlerle insanlarin yasadiklar1 yerlerden ayrilmak
zorunda kalmalar1 veya buna mecbur birakilmalar1 sebebiyle meydana gelen goc
zorunlu gog olarak kisaca tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2014:1686). Diger bir ifade ile
zoraki gogler biinyesinde bir tehdit veya baski unsuru tasiyan go¢ hareketi olup insan
hayatina veya gecimine yonelik tehdit ve tehlikeleri icerir ki bunlar tabii afetlerden
kaynaklanabilecegi gibi insan kaynakli nedenlerden dolay1 da ortaya gikabilir. Zoraki
gocmene miilteciler Ve iilkesinde yerinden edilmis kisiler gosterilebilecegi gibi dogal
afetler veya cevre felaketleri, kimyasal veya niikleer felaketler, agiklik veya imar
projeleri sonucu go¢ kararinin alan gogmenler de gosterile bilinir (IOM). Buradan da
anlasildigr gibi zoraki gogiin bir tiirevi de c¢evresel felaketler sonucu c¢evresel
gogmenlerin gerceklestirdikleri goglerdir. Bireyler, hayatlarini veya yasamsal ortam ve
kosullarin1 giiglestiren etmenlerin zorlamasiyla diger bir ifadeyle ¢evresel kosullarinda
meydana gelen ani veya tedrici degisikliklerin sonucunda mutat yerlesim yerlerini
gecici veya daimi olarak terk etme geregini hissetmeleri ile gerek iilke i¢inde gerekse de
iilke disina bireysel veya kitlesel olarak go¢ edebilmektedirler. Bu kisilere ¢evresel
goemen denir (Gog Sozligi, 2009:8).

19 yiizyilda Balkan cografyasinda gergeklesen ve Balkanlasma gogleri olarak
gecen gocler zorunlu gog tiriine Ornektir. Balkanlagsma gogleri hem i¢ hem de dis
goctlir clinkii i¢ gogten dis gdce donilismiistiir. Bu gocleri dis gb¢ yapan unsurlar savas
ve siddetle yakindan iligkili olmalar1 durumudur. Osmanli Imparatorlugu’nun ¢dziilme
siirecinde baslayan bu gdcler dnce Imparatorluk smirlari igeresinde cereyan ederken
sonralar1 kurulan milli devletlerden dolay1 bu devletleri terk edip ya Osmanli yada yeni
Tiirk devletine olan goclere doniismiistiir. Bu gocler genellikle savastaki toprak kaybi
veya mezalim yliziinden yapilmis gogler olarak bilinmektedir (Tekeli, 2008:44).

Zoraki goclere verili bilinecek bir diger Ornek ise Tiirkiye’nin heniiz yeni
belirlenen dis sinirlarinin disarisinda kalanlarin yeni lilkeye gerceklestirdikleri goc
dalgasidir. Miibadele kapsaminda Yunanistan’da mukim bulunan tahminen 450.000
Miisliiman ve Tiirk asilli insan kitlesi tarafindan gerceklestirilen gocler zoraki gogler

olarak bilinmektedir (Ar1, 1999:98).
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Gog tiirleri agisindan yapilan son siniflandirma diizenli (legallyasal) gogler ve
diizensiz (illegallyasadisy) géglerdir. 1k etapta diizenli gé¢iin ne oldugu anlatildiktan
sonra asil {lizerinde agiklama getirilecek olan diizensiz go¢ ve onunla ilintili gogler
mercek altina alinacak. Goniillii ve diizenli go¢ es anlami olarak da ele alinmaktadir.
Kendi koken iilkesinden cikista ve hedef veya misafir lilkeye giriste ve bu ililkeye
varmak i¢in seyahat boyunca transit iilkede bulunma durumlarinda yasal prosediirlere
uyarak olagan yerlesim alanindan yeni bir ikametgdha geg¢mek i¢in bir kiginin
gerceklestirdigi harekete verilen isim diizenli gé¢ olarak tanimlanmaktadir (IOM).
Diizenli g6¢ kisacas1 iilkeler tarafindan daha Once taninmis ve yasal kanallar
kullanilarak gerceklestirilmis olan goctiir (Go¢ Sozligl, 2009:14). Diger taraftan
diizenli go¢in bir tiirevi sayilan kolaylastirilmig go¢, seyahat etmeyi daha kolay ve daha
uygun hale getirerek diizenli gogiin tesvik ve gelismesine yardimci olmak olarak
bilinmektedir. Kolaylastiridmis go¢, modernlestirilmis ve elverigli hale getirilmis vize
uygulamasi siireci seklinde olabilecegi gibi etkili ve yeterli donanima sahip yolcu
arastirma yontemlerini de i¢erebilmektedir (IOM).

Sira geldi en ¢etrefilli ve en ¢ok bas agritict gog tiirli olan diizensiz (yasadisy) go¢
ve tiirevlerine. Bir go¢ neden yasadist sayilir? Omek vermek gerekirse, Tiirkiye’den
kara yoluyla Norveg’e gegmek isteyen bir Tiirk vatandasinin transit olarak gececegi her
iilke konsoloslugundan ayri1 ayri transit vize isteginde bulunmasi ve olumlu yanit
karsiliginda ona taninan siire zarfinda bu yoluculugu gerceklestirmesi ve glimriik
kapilarindan gerekli vize evraklarini, pasaportunu ibraz etmesi gerekmektedir. Bu
ornekte bahsi gecen yasal islemlerin yapilmamasi durumunda (6nceden transit vize
isteginde bulunulmasi) diger bir ifadeyle gonderen, transit konumunda olan ve kabul
eden iilkeler arasinda gerceklesen hareketin onceden belirlenmis hukuki norm ve
diizenlemeler haricinde gergeklesmesi durumunda diizensiz gé¢ vuku bulur (IOM).
Haliyle diizensiz (gizli/yasadisvkayit dist) go¢cmen de bu durumda yasadis1 giris veya
vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki
statliden yoksun kisi sayilmaktadir. Bu tanim ayni1 zamanda bir tilkeye giris kurallarini
ihlal eden miilteciler ve ev sahibi iilkede kalma izni bulunmayan diger kisiler i¢in de
gecerli sayilmaktadir. (Go¢ Sozligi, 2009:15)

Gocmen kendi iilkesinden ayrilirken ve/veya yolu iizerinde bulunan iilkeden

gecerken ve/veya go¢ etmeyi tasarladigr lilkeye girisinde ve/veya bu iilke(ler)de
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bulundugu siire i¢inde o tilkenin yasalarina uyup uymama durumuna gore, yasal ya da
yasa dist olarak da tanimlanabilmektedir. Diger taraftan giiniimiizde olduk¢a yaygin
olmakla birlikte, ne zaman hangi yonde olacagi kestirilemeyen, go¢ eden Kkitlenin
sosyal, demografik ve ekonomik 6zelliklerinin ¢ok ¢abuk degisebildigi transit, mekik
ve siginmact goglerini kapsayan goclere de diizensiz/diizenlenmemis go¢ adi
verilmektedir (Yilmaz, 2014:1687).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin artan niifuslarina yeterli sosyal ve
ekonomik imkanlar saglayamamasi; i¢ savaslar, savaslar ve bolgesel gerilimler gibi
giivenlik endiseleri ve/veya insanlarin tilkesinde bugiin bulamadig1 bir takim degerleri
uzak gelecekte dahi bulamayacagina inanmasi gibi sebeplerle birlesen Avrupa
tilkelerinin bir yandan isgiicli agiklar1 ve yaslanma sorunu, diger yandan da siki gég
politikalar1 neticesinde diizensiz gé¢ kavrami ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmeyle beraber
ortaya ¢ikan ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler gogmenlerin dolagimlarini ve bilgi
alis verisini kolaylastirirken, yine bu siiregte, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
yoksullagmas1 gd¢gmen sayisinin artmasindaki en 6nemli etkenler olmustur. Gilintimiizde
yogun olarak yasanan “diizensiz gégiin” bu sekilde tanimlanmasinin nedeni ise gog
eden kisilerin 6zelliklerinin her an degisebilmesi ve bundan dolay:r kim olduklari, ne
zaman, nasil ve ne yonde hareket edeceklerinin kestirilememesidir. Bu tanim 15181inda,
giinlimiizdeki goc cesitlerinden olan siginmaci gogii, mekik gog ve transit go¢ diizensiz
gd¢ bashigl altinda toplanmaktadir. Ote yandan herhangi bir gdgiin s6z konusu goc
cesitlerinden hangisine girdigi, tanim1 yapanin bulundugu yere veya kim olduguna gore
degismektedir. Ornegin Tiirkiye’de transit go¢men olarak nitelendirilen gdcmenler,
Avrupa’da iltica talebinde bulunduklarinda Avrupalilar tarafindan siginmact olarak
nitelendirilmektedir (Yilmaz, 2014:1689)."’

Diizensiz gog ile ilgili kesin ve evrensel bir tanim bulunmamaktadir. Hedef iilke
bakis acisiyla diizensiz gog, ililkeye go¢ etme siliresince gerekli olan yasal izin ve
evraklar olmaksizin {ilkeye giris yapmak, iilkede kalmak veya c¢alismak anlamina gelir.
Gonderen tilke bakis agisiyla diizensiz gog, bir kisinin uluslararasi sinir1 gegerli ve yasal

bir pasaport olmadan geg¢mesi durumunda veya iilkeyi terk ederken gerekli idari

Y Transit gd¢iin diger gog tiirlerine gore etkisinin daha kisa ve igeriginin dar kapsamli olmasi hasebiyle
Tiirkiye’de transit gé¢ politikalarina yonelik kokli degisimler toplumsal huzursuzluk sonucu bir talebe
cevap verme niteliginden ziyade AB ile imzalanan “Geri Kabul Antlasmas1” ile giindeme gelmistir.
(Y1lmaz, 2014:1698)
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islemleri yerine getirmemesi durumunda s6z konusu olmaktadir. “fllegal go¢” olarak da
bilinen diizensiz gég¢ tabirini son zamanlarda gogmen kagak¢iligr ve insan ticareti ile es
anlamli olarak kullanmaya yo6nelik bir egilim vardir (IOM).

Diizensiz go¢ taniminda Oncelikle olarak '"hedef iilke"”, 'tranmsit iilke" Ve
"kaynak iilke" ayrimlarinin yapilmasi gerekir. Hedef iilke adindan da anlasildig1 gibi
varilmak istenen iilke olup bu iilkeye giris yasadist yollardan olabilecegi gibi yasal
yollardan da olabilir. Yasal yollardan giris yapilmis olunsa da kanunlarin tanidigi
siirenin sonunda iilkeyi terk etmeyerek iilkede kalinarak diizensiz bir gdge sebebiyet
verilmis olunur. Diizensiz gogiin olusumu igin terk edilen tilke kaynak iilkedir. Kaynak
iilkeyi terk ederken yasal prosediirlere uyarak veya uymadan ya hedef iilkeye ya da
transit ililkeye gegen kisiler gegis lilkesinde bir miiddet kalabilecekleri gibi belli zaman
sonrasinda bu iilkeyi terk ederek hedef iilkeye varirlar (Go¢ Sozliigi, 2009:63).

Erder'e gore diizensiz go¢ (2010: 41), sosyal bilimciler tarafindan tanimlanmasi
oldukea gii¢ bir goe tiiriidiir. Diger taraftan bu gog tiirii yasal mevzuata uygun olmadigi
gerekeesi ile yonetici kesimlerce "yasadis1" olarak isimlendirilmekte olup kiiresellesme
olarak da tabir edilen sermaye, mal ve iletisimin sinir asan siirekli ve siiresiz hareketinin
etkisiyle insanlarin iktisadi veya politik nedenlerle bulundugu mekani degistirme
isteginin tetiklemesiyle gergeklestirilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’ye yapilan goglerin
cogu bu kategoride degerlendirilmektedir.

Kacak g(')'gls, farkli dinamiklerin glidiimiinde ve de muhtelif devlet vatandaslarinin
dahil oldugu girift bir siiregtir (Cigekli ve Demir, 2013:16). Kagakgilar kurduklari
uluslararasi aglar sayesinde her yil binlerce insanin diinya {izerindeki hareketliliginin

siirekliligini saglamaktadirlar. *°

'8 Gerek komsu iilkeleri ile sahip oldugu sinir sayisi gerekse uzun kara ve deniz sinirlara sahip olmasi ve
de ozellikle Dogu ve Giiney komsu iilkelerinde 1980'li yillarindan bu yana yasanan sosyo-politik
sikintilar dikkate alindiginda Tiirkiye, diizensiz goce sebebiyet verenler icin, sahip oldugu cografi
konumu geregi hem hedef iilke hem de transit iilke gibi islev goérmektedir (Go¢ Idaresi). Tiirkiye cografi
konumu geregi 1980°li yillarin baslarindan itibaren dzellikle Iran ve Irak’tan Batil1 iilkelere siginma talebi
ile yapilmaya baglayan goclerde insan kagak¢iliginin ve illegal gégiin artmasindan dolay1 6nem kazanmis
bir iilkedir. Diger taraftan Tiirkiye’nin Ortadogu menseli diizensiz ve transit gogiin bir pargasi olmaya
baslamas1 1990’11 yillardan sonra gegerli olmustur (Igduygu ve Toktas, 2002:27. Diger taraftan diizensiz
gd¢ yabanci diigmanhigini tetiklemistir ve gogmen olmayr suca meyilli olmayla esdegere indirgemistir.
AB iilkelerinde islam korkusunu, Tiirkiye’de ise AB ve ABD diismanligim tetiklemistir (Erder, 2010:42).

' Insan hareketlerinin tabiatlar: geregi diizenli ve diizensiz akig seklinde oldugu diisiiniildiigiinde bu
hareketlerin hesaplanmasi ve kayit edilmesi ve takiplerinin yapilmasini giiclestirmektedir. Bu kayitlarin
ciddi miktarda veriyi igerdigi ve takipleri yapan kurumlarin yeterince koordineli ¢alismadig: diisiiniiliirse
takiplerin zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Teorik olarak bir iilkeye giris yapan insan sayisinin ¢ikis yapan
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Bir tiir diizensiz go¢ olan mekik gogii diger bir ifadeyle dongiisel gog¢, kendi
tilkesiyle iligkilerini koparmaksizin baska bir iilkeye kisa bir siireligine yapilan gogii
ifade eder. Genellikle fazla yasal islem gerektirmeyen sinirlardan gegislerde rastlanir ve
bu gocii gerceklestiren bireylerin baslica gayeleri idareleri altindaki kiiclik 6lgekli
ticareti devam ettirmek amactyla sinir1 asip kisa siireli ¢aligmalarin ardindan {ilkelerine
geri donmektir (Erder, 2010: 44). Tiirkiye’de halihazirda mevcut olan diizensiz goglere
mekik veya dongiisel go¢ de dahil edilmelidir (Icduygu ve Yiikseker, 2010:444).

Tirkiye’ye kiyasla daha fakir olan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden ve
birgok Balkan {iilkesinden Tiirkiye’ye turist vizesi ile giren ve ev i¢i hizmet sektorii
basta olmak Tlizere eglence sektoriinde, sex, insaat, turizm, tarim sektorlerinde ve
tezgahtarlik gibi enformel sektérde calismak amaciyla déngiisel isgiicii gocii
gerceklestirenler de bir tiir diizensiz gd¢men sayimaktadirlar (Icduygu ve Yiikseker,
2010:448).

Gog tiirlerinden bahsederken son olarak Tekeli’nin (2008:44) bakis agisiyla birkag
go¢ tirtine daha deginilecektir. Tekeli, gog ile ilintili dort tir kavramdan bahseder.
1860-1927 yillarim kapsayan Balkanlasma giogleri, Osmanhigl Imparatorlugu’nun
parcalanmasi siirecinde modern devletlerin ortaya ¢ikmasi sonucu Miisliiman ahalinin
kendini daha giivende hissettikleri Anadolu topraklarina yogun kitleler halindeki gocii
hakkinda bir kavramdir. Bu gogler sonucu Anadolu’nun bugiinkii etnik yapisi tesekkiil
etmistir. 1945-1980 yillar1 arasinda kirdan kente dogru olan yer degistirmeler sonucu
sancili bir kentlesme siireci yasanmistir. Ge¢ kalinmis bir sanayilesmenin hizli kirsal
¢oziilme karsisindaki g¢aresizligini betimleyen gog tiirtidiir Kentlesme. Kisacasi kirdan
kente olan niifus degistirmeleridir. 1975’ten bu yana yasanan kentler arast go¢
kentlesmenin belli bir oran1 agmasi sonrasinda séz konusu olmaktaysa da bu gog
tiirliniin as1l sebebi kentlesmede goriilen yapisal doniisiimiin tetiklemesinden ziyade
ekonomik firsatlarin mekansal anlamda esitsiz dagilimidir (Tekeli, 2008:43). Tekeli
(2008:44) son olarak yasam giizergdhlart tabiri ile gocli baska bir agidan
tanimlamaktadir. Bu tanim ile giinlimiiz insanlarinin yasam boyu devam etmekte olan

ve c¢ok sayida yer degistirmeyi iceren belli bir glizergah iizerindeki hareketini kast

insan sayisina denk olmasi gerekirken birgok iilkede bu rakamlar birbirini tutmamaktadir. Tiirkiye’de de
benzer sikintilar vardir (Sirkeci ve Martin, 2014:10). Buradan g¢ikarilan sonug, yasadigi insan gogiinil
engellemek tlkeler agisindan olduk¢a giic bir mevzuudur ve daha fazla es gidiimli ¢alismayi
gerektirmektedir.
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etmektedir. Bu goc tiirlinlin en ilging yan1 ise baslangicinin bireyin kendisi tarafindan
planlayabiliyor olmasidir.

Gog tiirlerine Ornek teskil etmesi bakimindan Tirkiye cografyast mercek
alindiginda Tiirkiye’nin kuruldugu tarihten itibaren bir¢ok goge taniklik ettigi bilinen
bir gergektir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda ciddi rakamlarla ifade edilen gogler
yasanmistir (Ar1, 1999:97). Modern Tiirkiye’nin bir anlamda i¢ ve dis gogler ile insa
edildigini belirtilmistir (Kazgan 1971°den aktaran i¢dugu vd., 1998:207). Yazar An
(1999:97) Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’de yasanan gogleri ii¢ ayri kategoride
ele almistir. Bunlar: 1-Kaynak iilke olan Tiirkiye’den baska iilkelere olan gbg; 2-Bir tiir
i¢ gd¢ olan Tiirkiye icerisinde isgalden kurtarilmis bolgeleri rota olarak belirlemis yerli
halkinin gogii; 3-Tiirkiye’nin heniiz yeni belirlenen dis sinirlarinin digsarisinda kalanlarin
yeni iilkeye gerceklestirdikleri go¢ dalgasi. Miibadele kapsaminda ger¢eklesen zoraki
gocler bu son kategoride degerlendirmektedir.

Tiirkiye’de gerek i¢ gerekse de dis gogler bugiin de devam etmektedir. Bu gocler
Tiirkiye’deki son 20-30 yildir yasanan ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal doniisiimler ve
bunlarin sonucu gelisen yeni sorunsallarla yakin bir iliski i¢indedir (Sirkeci ve
Yiicesahin, 2014:3).

Cumhuriyetin  kuruldugu yillarda Miibadele cercevesinde yasanan goclerin
haricinde bir tiir i¢ go¢ sayilan ve Tiirkiye icerisinde isgalden kurtarilmis bolgeleri rota
olarak belirlemis yerli halkin yaptig1 bu gocler Tiirkiye tarihini ilk i¢ go¢leri sayillmigtir.
Bu gocler sonucunda sayilar1 200.000 ile 250.000 arasinda degisen yore halki Rumlarin
go¢li sonucu ortada kalan mallar1 yaglamak amaciyla Tiirkiye nin Bati’sina go¢ etmistir
(Ar1, 1999:97-98).

Icduygu ve digerlerini (1998:239) yaptig1 ¢alisma neticesinde ulagilan sonuglar
geregince Tiirkiye 'de i¢go¢, kentlesme, batililagsma ve sanayilesme stiregleri ile karsilikl
etkilesim igerisinde {i¢ tarihsel donemde ele alinabilir (kabaca 1927-1990 aras1 donem).
1927-1945 aras1 donemde sehirlerin gogii tahammiil etme sinir1 asilmamistir ve gog
durgun olarak tanimlanmaktadir. 1945-1980 arasi donemde kdylerin ¢oziilmesi siireci
ile ortiisiim i¢inde devlet destekli sanayi tesvik politikalarinin sonucu goc¢ dalgalari

yasanmistir. 1980-1990 aras1 ve hatta 1990’1 yillarin sonuna kadarki donemde kirsal
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niifus ¢oziilmesine ilave olarak kentler arasi goce siyasi temelli go¢ olgusu da dahil
olmustur ve boylelikle kentlere olan go¢ bir 6nceki donemlere gore hizlanmistir.

Tirkiye’de kirdan kente goglin temel dinamigi olarak kentlesme gosterilmistir.
Son yillarda ise kentler arast go¢ de giindeme getirilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de
1970’1i yillarda i¢ go¢ konusundaki ¢alismalarda yogunlagsma yasanmistir (Sirkeci ve
Yiicesahin, 2014:1).

Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan ve “Tiirkiye'nin 'Go¢ Haritas1' acikland1" isimli
habere gore Tiirkiye’de 2016 yilinda ciddi rakamlarla ifade edilen bir i¢ gd¢ olay1
yasanmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’ ne gore 2016 yili igerisinde
Tiirkiye'de 5 milyon 238 bin 806 kisinin farkli illere go¢ ettigi tespit edilmistir
(cumhuriyet.com.tr, erisim: 22/03/2017).

Bugiin Tiirkiye i¢ sinirlari igerisinde Suriyeli gdgmenlerin de gog ettikleri bilinen
bir gercektir.?’ Gerek mevsimsel isci gerekse de yakin akraba ve es dost ile yapilan
goriisgmeler soncunda Suriyeli gdg¢menler iilke simirlart igerisinde mobil bir hayat
stirmektedirler.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk goclerine sebep veren Rum-Tiirk miibadelesi
kapsaminda yaklasik 1.700.000 insan zorunlu gdégce tabi tutulmustur. Bunun
1.200.000’ini Anadolu’dan Yunanistan’a gbd¢ edenler olusturmustur. Bu donemde
kaynak iilke olan Tiirkiye’den baska iilkelere olan gboge Ornek olarak Anadolu’nun
Kurtulug Savasi sonrasinda ¢ogunlugunu Rum ahalinin olusturdugu ve bunun yani sira
Ermeni ve Musevilerin gergeklestirdikleri dis gocleri de gosterebiliriz (Ari, 1999:97).

Sirkeci ve Esipova’ya gore (2013:3-4) 1910’1u yillar1 Tiirkiye agisindan biiyiik
oranda insan kaybinin yasandigi yillardir ki bu kaybin biiylik ¢ogunlugunu gayri
Miislim tebaa olusturuyordu. Gayri Miislim halkin dig gocti 20 yiizyila ve ortalarina
dogru belli araliklarla ve daha ¢ok tepkisel bir tarzda devam etmistir. 1942 yilinda
kabul edilen Varlik Vergisi?® ve 1955’te yasanan 6-7 Eyliil olaylarn®® Miisliiman
olmayan halk tarafindan ciddi rakamlarla ifade edilen bir dis goce sebebiyet vermistir.

Yazarlar bu olaylarda ulusal politikalar1 su¢lamaktadirlar.

?® Gog idaresi’nin Gegici Koruma bashkli sayfasinda her ay diizenli olarak Suriyeli gd¢menlerin illere
gore niifus sayisi ve il niifusuna oran1 verilmektedir. Bu sayilar her ay degismektedir. Suriyeli sayist her
gegen giin artmaktadir.

2 Gayri Miisliiman halktan alinmis olan bir vergi tiiriidiir.

21955 yilinda Selanik’te Atatiirk’iin evine bombali saldir1 sonrasinda Istanbul’da bu olaymn hemen
akabinde azinliklara ait igyerlerinin yagmalandig: olaylar.
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Yapilmis olan cesitli caligmalar ve kisith istatistiki veriler muhtelif azinlik
gruplarinin goreli olarak yurtdisina go¢ etme eylemine daha siklikla katildigini
gostermektedir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014:4). Bu tez ¢alismasi kapsaminda yapilan
anket sonucu geregince Malatya’da egitim goren Suriyeli go¢menler arasinda
Tiirkmenler ¢cogunluktadir, diger bir ifadeyle Kiirtler ve diger Araplardan sayica daha
fazladirlar.

Sirkeci ve Yiicesahin (2014:3-4), yaptiklar1 ¢alismada 1900°1i yillardan baglamak
tizere 2000’li yillara dogru olan zaman siirecinde Tiirkiye’den gbé¢ edenlerden
bahsetmektedirler. 1900-1960 arasi donemde savas temelli yerinden zorla edilmeler
sonucu kitlesel gigler yasanmistir. Bu goglere bireysel, izinle veya cesitli kamu
goreviyle yurtdisina giden gogmenler de ilave edilmelidir. 1960°1ar ve 1970’lerde cesitli
ilkelerle yapilan karsilikli is¢i degisim anlagsmalari ¢gercevesinde vuku bulan isci gocleri
yasanmistir. 1970’lerde gbg icin hedef tilkeler ¢esitlenmistir fakat Avrupa’dan is¢i talebi
azalmistir. 1970’ler ve 1980’lere gelindiginde diinyadaki enerji krizi sebebiyle go¢gmen
is¢i talebi durdurulmak istenmistir. Go¢ etmek isteyenler baska yollar bularak gog
etmek istemistir. Tiirkiye’de yasanan 1980 askeri darbesi Tiirkiye’den disa olan gdce
yeni bir dinamik kazandirmistir. Yine aile birlesimi yoluyla Avrupa’ya go¢ gecerlidir bu
donem i¢in. Bu devirde Federal Almanya’nin uyguladigi geri doniis tesvik
programlarini gégii tersine ¢evirme ¢abast anlaminda hatirlamak gerekir. 1980 askeri
darbesinden sonraki 33 yil boyunca 1,033,000 kisi Tiirkiye’den gelismis bir iilkeye
siginma talebinde bulunmustur. Yazarlara gore ¢atigsma olarak algilanan darbe sonrasi
donem ile dis go¢ arasinda acik bir baglant1 vardir. 1980’ler ve 2000’lerin basinda ise
sigimmaci olarak bagka iilkelere go¢ edenler ¢ogunluktadir. Bu dénemde Tiirkiye
menseli Kiirt gogleri belirginlesmektedir. Bu goclerle geleneksel go¢ destinasyonu
olarak goriilen Avrupa kitasinda azzimsanmayacak bir sayiya ulasan Kiirt diasporasini
olusturan toplum ve ulus 6tesi mekanlar sekillenmeye baslamistir. Son olarak 2000’ler
ve Otesi ise diinya genelinde gogmen ve siginmacilarin istenmeyen kisilere doniistiigi
ve yabanci diismanligin tavan yaptigi ve gocii durdurma caba ve faaliyetlerinin
hizlandig1 bir donemdir. Bu devirde go¢ akimlarini betimlemek i¢in “kacak”, “gizli”,
“kayit dis1”, “yasa dis1” terimleri yaygin almanda kullanilmaya baslanmistir. Son
zamanlardan Tiirkiye’den Avrupa ve diger Batili lilkelere kacan Suriyeli go¢menleri de

bu baglaminda degerlendirmek gerekir diye diistiniilmektedir.
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Sirkeci’nin Esipova ile yaptig1 bir ¢caligmada Tiirkiye’nin insan haklar1 yoniinden
uluslararasi siralamalarda en gerilerde yer aldigi vurgulanmakta ve gelecekte bundan
dolayr Tirkiye’den dis goglerin olabilecegini ifade edilmektedir (Sirkeci ve Esipova,
2013:10).

Tiirkiye’nin 2000-2010 yillar1 arasinda ekonomik olarak iyilesme kat etmesi
Avrupali ortaklarini rahatlatmistir buna ragmen Tirkiye’den Avrupa’ya yigmlar
halinde bir go¢ dalgasinin gelmesinden korkulmaktadir. Avrupa’ya daha onceden goc
etmis yaklasik 3-5 milyon Tiirk kokenli gégmenin Avrupa’da yasadigi bilenmektedir.
Avrupa’da yeterince Tiirk’iin oldugu diisiiniilmektedir (Sirkeci ve Esipova, 2013:2).
Ozellikle 2014 yilindan bu yana bu go¢ dalgasina Suriyeli go¢gmenler de dahil olmustur.
Akdeniz’de 6limii goze alarak go¢ eden binlerce gogmen karsisinda Avrupa halkinin
yOneticilere yaptigi baskilara sonucu gocli engelleme c¢abalari artmustir. Tiirkiye ile
Avrupa Birligi ile imzalanan Geri Kabul Antlagsmasi’n1 bu baglamda degerlendir
gerekmektedir.

Sirkeci ve Yiicesahin’mn yaptigi arastirmada (2014:4-5) Tirkiye’ye gelen gog
dalgalar1 20. yiizyil basi ve sonrasim1 kapsayacak sekilde bes temel kategoriye
ayirilmaktadir. 1910’lardan itibaren Tiirk ve/veya Miisliiman niifuslarin eski Osmanl
iilkelerinden Tiirkiye’ye zorunlu gogleri yasanmistir. 1960’lardan itibaren Bulgaristan
ve Kibris gibi yakin komsu iilkelerden Tiirklerin zorunlu gogiine tarih taniklik etmistir.
1970’1lerden itibaren, 6zellikle yakin bolge iilkelerinde yasanan siddetli catismalardan
neticesinde ciddi miktarda insan korunma ihtiyaci hissederek Tiirkiye’ye go¢ etmistir ve
Tirkiye hedef iilke konumun donismiistiir. Kitlesel akin gerceklestirenleri soyle
siralayabiliriz: Afganlar, Iranllar, Irakli Kiirtler, Bulgaristanli Tiirkler, Bosnaklar,
Liibnanlilar ve son olarak Suriyeliler. 1980 ve sonrasi birka¢ yilda Tiirkiye’ye yogun
miilteci akinlar1 yasanmistir. 1980’lerden itibaren —geri doniis gogleri de dahil-
yurtdisindaki Tirkiyelilerin ve onlarin ailelerinin Tiirkiye’ye gocli yaygilasmistir.
Tirkiye’ye 1990’lardan itibaren ve halen de gegerli olan, transit go¢ oncelikli olmak
lizere, yabanci dogumlularin ve yabanci iilke vatandaslarinin gocii gergeklesmektedir.

Osmanli Devleti zamaninda iilke topraklarina yasanan dis gogler Cumhuriyet'in
kurulmasi ile devam etmistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye cografyasi kuruldugu giinden
bugiine goglerle yogrulmustur. Suriye gocii de bunlardan biri sayilmaktadir. Oncelikle

1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan'dan Tirk kokenli insanlar goc¢ etmistir
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(www.goc.gov.tr, 23.11.2016). Miibadele kapsamindaki bu gogleri i¢duygu ve Unalan

caligmalarinda ele almislardir. Onlara gore Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken ¢izilen
yeni smirlarin gerisinde kalan bazi Tiirk ve Miisliiman kokenli topluluklarin yeni
iilkeye gocii saglanmis ve yeni bir ulus insa siireci baslatilmistir (Igduygu ve Unalan,
1997°den aktaran I¢dugu vd., 1998:207-208). Miibadele kapsaminda Tiirkiye’ye
yapilan ilk goclerden sayilan bu gogler sonucu Yunanistan’da mukim bulunan
tahminen 450.000 Miisliiman ve Tiirk asilli insan kitlesi Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Ari,
1999:98).

1923-1945 déneminde 800 bin kisinin Balkanlardan geldigi bilinmektedir. Ikinci
Diinya Savasi yillarini1 da kapsayan 1933-1945 arasinda sadece Almanya'dan 800 kisi
Tiirkiye’de yeni bir hayat kurmustur. Diger taraftan Iran'da Devrim?® sonrast yasanan
Irak-Iran Savasi'nda magdur olan 51.542 kisi Irak'tan kagarak Tiirkiye’ye siginmistir
(www.goc.gov.tr, 23.11.2016). Daha sonralari, 1980’lerden itibaren Tirkiye kara

parcasi siginma arayan ve Asya, Afrika ve Avrupa iilkelerinden gelen gdgmenler igin
onemli bir durak veya atlama tahtasi veya transit iilke konuma gelmistir (Icduygu ve
Yiikseker, 2010:448).

20. yiizy1l boyunca Tiirtk ve Miisliman kokenli insanlarin Tirkiye’ye goci
(miibadele sonrasinda da) devam etmistir. 1980°lerin sonlarinda Todor Zhivkov
liderligindeki Bulgaristan’da Tiirklere yapilan ayrimcilik ve zuliim sonrasinda 1989-
1994 arasinda 400,000°den fazla Tiirk kokenli Bulgar gd¢meni Tiirkiye’ye gelmistir
(Sirkeci ve Esipova, 2013:4; www.goc.gov.tr, 23.11.2016; Sirkeci ve Martin, 2014:4).

Tiurkiye 1980’lerin sonlarinda Saddam Hiiseyin’in zulmiinden kagan Irakl
Kiirtleri®* siginmaci olarak kabul etmistir. (Sirkeci ve Martin, 2014:4) Diger taraftan
Irak'ta 1991 yilinda yasanan 1. Korfez Savasi sonrasinda bu iilkeden 467.489 kisi
Tiirkiye’ye siginmis ve kamplara yerlestirilmistir (Www.goc.gov.tr, 23.11.2016).

SSCB'nin dagilmasi sonucu Balkanlarda 1992-1998 yillar1 arasinda yasanan
Bosna Savasi sonucu buradan 20 bin kisi Tirkiye’ye go¢ ederek Tiirkiye’de yeni bir
hayat kurmustur (www.goc.gov.tr, 23.11.2016). Tiirkiye 6zellikle Sovyetler Sosyalist

Birligi’nin dagilmasindan sonra go¢ alan bir iilke konumuna gelmistir. Bundan dolay1

# fran’da 1979 yilinda Humeyni onderliginde gergeklestirilen ve iran Islam Cumbhuriyeti’ni kuran
Devrim.

#1988 yilinda 16 Mart giinii Kuzey Irak’ta bulunan Halepge kenti katliaminda Kiirt kokenli insanlar
basta olmak {iizere, Saddam’in emri dogrultusunda kimyasal silah kullanarak 5.000 fazla insan
oldiirtilmis, 7.000 fazla insan yaralanmustir.
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goc politikalart gelistirmeye baslamistir (Kaiser, 2010:57).

Balkanlarda yasanan Kosova I¢ Savasi'nda iilkeden 17.746 kisi Tiirkiye’ye
sigimmistir. Makedonya'dan 2001 yilinda 10.500 kisi Tiirkiye topraklarina kitlesel
olarak go¢ etmistir. Son olarak 2015 yilina gelindiginde ise Suriye'de 2011 yilinda
baslayan i¢ karigikliklar nedeniyle yaklasik 500 bin kisinin Suriye'den Tiirkiye'ye gog
ettigi tespit edilmistir. Sonug itibariyle 1922'den 2015 yilina kadar yaklasik 2,5
milyondan fazla kisi Suriye’den Tiirkiye topraklarina gog¢ etmistir (WWWw.QocC.goV.tr,
23.11.2016).

fcduygu ve Yiikseker’in (2010:442-443) Tiirkiye’ye yonelik olarak yaptiklari

degerlendirmelere gore 1980’lerden itibaren Tiirkiye'nin gevsek gog¢men rejimi
sonucunda Iran ve Irak ile olan smir bdlgelerinin 6zellikle kayalik ve sarp daglardan
olusan kisimlarim1 kontrol etmekte zorlanmasi sonucunda Dogu ve Giiney Dogu
bolgelerinde sinirlardan igeriye yasa dist sinir gegisleri yasanmigtir. Biitiin bunlar o
zamanlar ¢ok iyi korunan AB sinirlarini agmak isteyen transit go¢menler igin
Tiirkiye’yi durak iilke ve transit iilke konumuna doniismiistiir. Tiirkiye, bugiin hala
Avrupa’yt nihai hedef iilke géren gogmenler agisindan 6nemli bir transit iilke olarak
ongoriilmektedir. Bu duruma dikkat ¢ekmek isteyen Sirkeci ve Yiicesahin’e gore
(2014:1); “Turkiye, diinya gog¢ cografyasinin, go¢ sisteminin ve politikasinin 6nemli bir
parcasidir.”. Diger taraftan Gallup Worl Poll arastirma sirketinin yaptig1 arastirma
sonuglar1 geregince (2009-2011 yillarin1 kapsayan) Tiirkiye’ye go¢ etmek ve bu konuda
istegi olan kisilerin %59’u Avrupa’da yasayanlardir. Yazarlar bu durumu Avrupa’nin
bircok yerinde yasayan Tiirk kokenli vatandaslarimin varligi ile agiklamaktadirlar.
Yazarlar Avrupa’da yasayan yetiskin kisilerin Tirkiye’ye go¢ etme istegini genel
olarak bunlarin Tiirkiye ile olan siki iliskilerine baglamaktadirlar (Sirkeci ve Esipova,
2013:8).

Sirkeci ve Esipova’ya gore (2013:4) Tirkiye, (Tirkiye’nin 2000’11 yillarin
basindan beri Ortadogu, Asya ve Afrika tilkelerine kiyasla gerek ekonomik kalkinmasi
gerekse de goreli siyasi istikrar1 dikkate alindiginda) Ortadogu, Asya ve Afrika
tilkelerinden ve biiyiik olasilikla Avrupa’daki Tiirk diasporasindan sayilari her gegen
giin artan insan kitlesinin gociline sahit olacaktir. Yazarlar bugiin gecerliligini halen
korumakta olan Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden olan go¢ii dogru tahmin

etmislerdir. Suriye go¢ii de bunlardan biri sayilmaktadir.
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Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyen Batili gd¢gmenler agisindan degerlendirildiginde
Almanlar, AB iilkelerinden Tiirkiye’ye go¢ eden yabancilar smifini igerisinde en
kalabalik grubu olusturmaktadirlar (Kaiser, 2010:57). Nitekim 2015 yilinda yayinlanan
Gog Idaresi kayitlarma gore (Gog idaresi Gog¢ Raporu, 2015) smir kapilarimizdan giris
(Go6g¢ Raporu, 2015:36) ve ¢ikislarda (Go¢ Raporu, 2015:43) Alman vatandaslar1 basi

cekmektedir, Rusya Federasyonu ve Ingiltere vatandaslari bunu takip etmektedir.

2.1.3. Gog ile Yasanan Sorunlar ve Sonuclar

Gagler devletler i¢in bir sinavdir. Bazi devletler, dzgiirliikler, egitim haklari, inan¢lar, yasam
haklart sinavlarindan kalmistir. Baskiyla gettolara zorlayan devletler var. Bazi iilkelerde farkl
topluluklarin ‘kendi’ olmast icin ozgiirliik alamini genisleterek bu sinavi gegerler. Isve¢ bu
anlamda Avrupa’nin en iyi orneklerinden birisidir. (Donmez, 2015)

Essex Universitesi’'nde ulusal ekonomi profesérii olan Timothy Hatton’a (2016)
gore uzun soluklu bir gégmen analiz yapmak zordur. Goglin ekonomik anlamda negatif
etkileri de olabilir, psikolojik tesiri lizerinde atamamak gibi bireysel sonuglar1 da. Diger
taraftan go¢ sonucu gelisen kiiltiirel zenginlik kazang olarak ele alina bilinir.

Bu boliimde gogiin ne gibi sonuglar dogurdugu tizerine kafa yorulmus ve {i¢ ana
baslik altinda gd¢ sonuclar1 analiz edilmistir. ilk boliim igtimai sonuglar hakkindadur.
Ictimai sonuglar demografik degisim basta olmak iizere toplumsal hayatta gerek goc
alan mekan gerekse de gégmen agisindan ne gibi sonuglar dogurdugu ile ilgilidir. Ikinci
olarak iktisadi sonuglar irdelenmistir. Son olarak da daha ziyade gog¢ alan mekanda

gelisen idari sonuglara dair analizler verilmeye ¢alisilmistir.

2.1.3.1.Toplumsal Sorunlar ve Sonug¢lar

Gog gerek gog edilen koken mekan gerekse de gog edilen yeni ve hedef mekan
acisindan insan ve sosyal yasaminda koklii degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Bu
degisikliklerin basinda demografik degisimler gelmektedir. Go¢ alan mekanda gog
sonuclarindan biri olan demografik degisim ise bir¢ok gelismekte olan ve gelismis
iilkenin kaderi olmustur.

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda ciddi rakamlarla ifade edilen gdogler
yasanmustir. Bu gocler demografik yapida kokli degisikler ile sonuglanmistir. Bu
climleden olmakla beraber Rum-Tiirk miibadelesi kapsaminda yaklagik 1.700.000 insan

zorunlu goce tabi tutulmustur. Bunun 1.200.000’ini Anadolu’dan Yunanistan’a goc¢
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edenlerini  olustururken 5.00.000’ini  Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢ edenler
olusturmustur (Ar1, 1999:97).

Dis gogler sonucu iilkelerin yerli niifusu ile go¢men niifusu arasindaki oran
degisime ugramaktadir. IOM Raporuna gore (2015) diinyadaki iilkelerin niifusu ile
gdemen niifus arasindaki oran farklilik gdstermektedir. Ornegin isve¢ ve Almanya gibi
gocmen kabul sayilart ile bayraktarlik yapan gelismis Avrupa {ilkelerinde bu oran
Tiirkiye ile kiyaslandiginda daha yiiksektir. 2015 yili i¢in Isve¢’te bu oran % 16.77,
Almanya’da %14,88 iken Tiirkiye’de % 3.77°dir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2015 yili
i¢cin Global G6¢ Akinlar1 Raporu).

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO) Miidiirii
Dog. Dr. M. Murat Erdogan Tiirkiye'deki toplam miilteci sayisinin 3,6 milyonu asmis
durumda oldugunu ifade etmistir. Bu rakam Tirkiye niifusunun 4,61'ne denk
gelmektedir. Erdogan ayrica Tirkiye'nin i¢ ve dis go¢ konusunda g¢ok aktif bir iilke
oldugunu, kendi ig¢inde her sene 2,7 milyonun {iizerinde vatandasin gog¢ ettigini
vurgulamistir (“Tiirkiye'de Ka¢ Milyon Miilteci Var” haberi, 12.04.2017).

Gogler sonucu gog edilen mekanin etnik yapisi degisime ugramaktadir. Haziran
2011 ile Ocak 2016 arasinda 2.5 milyon Suriyelinin Tiirkiye’ye gelmesi ile Tiirkiye’nin
go¢ cografyast kokli degisime ugramistir. Cok kisa bir siire igerisinde Suriyeliler
Tiirkiye’nin en kalabalik etnik azmligi konumuna gelmislerdir (Sirkeci ve Kohen,
2016:389).2° 2017 yili Tiirkiye’sinde Suriye halki azinlik konumuna gelmistir.

Gogler sonucu bazi iilke vatandaslar1 baska iilkelere go¢ ederek diaspora halinde
yasamaya devam ederler. Go¢ Idaresi'nin go¢ sozliigiinde (2009:12) diaspora, "kendi
etnik geleneksel yurtlarini birakip diinyanin diger taraflarina dagilan halklar ya da etnik

nifus" olarak tanimlamustir. Tirk Dil Kurumu (www.tdk.gov.tr, 07.10.2016) ise

diaspora sozciigiinii, herhangi bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin ana yurtlar1 disinda
azinlik olarak yasadiklari yer olarak oncelikle tanimladiktan sonra ikinci anlam olarak
herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu olarak tanimlamaktadir. Son olarak da
Yahudilerin ana yurtlarindan ayrilarak yabanci iilkelere yerlesen kollar1 olarak
belirtmistir. Diger taraftan Braziel ve Mennur (2003:1) diaspora teriminin son

betimlemeden de anlasildigi lizere dini bir motif de tasidigini belirtmislerdir. Buna ana

» Arapganin Ammice lehgesi artik Tiirkiye’de konusulan dillerden biri haline gelmistir. Modern Arapca
biitiin Arap iilkelerinin ortak dili olup Suriye halkinin ¢ogunlugu antik donemden kalma bu dili yaygin
olarak kullanmaktadir.
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gerekge olarak da diaspora teriminin Ortagag'da Hahamlarca kaleme alinan metinlerde
Filistin topraklarindan siiriilen Yahudilerin kotii durumunu  betimlemesinde
kullanildigin1 géstermislerdir.

Sirkeci ve Yiicesahin yaptiklari ¢alismada (2014:3) yurt disindaki Tiirkiye kokenli
niifusunun sayica ve niifuz olarak 6nem arz ettigine deginmektedirler. Yapilan bir baska
calisma geregince diinyada yasayan go¢menlerin milliyetlerine bakildiginda Tiirk (ve
Kiirt) diasporasi en iist siralarda yer alanlar arasindadir. Tiirkiye’den gelecekte dis
iilkelere yapilacak go¢ ve ayn1 zamanda Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyenlerin bulundugu
koken iilkeleri agisindan bu veri anlamlhidir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinin
sayisinin 4 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Cifte vatandasliga hak
kazanmis olanlar da dahil edildiginde bu rakamin 6 milyonu buldugu diistiniilmektedir
(Sirkeci ve Esipova, 2013:5).

Bugiin birgok tilke diaspora halindeki vatandaslarini iilkeye geri ¢agirarak onlarin
geligmis iilkelerde edindikleri gorgii ve deneyimlerinden yaralanma pesindedirler ve bu
yonde tesvik ve politikalar gelistirmektedirler. Bu tarz geriye goclerin “beyin gé¢ii ’niin
istikametini tersine degistirebilecek tiirden oldugu ve iyi derecede kalifiye ve tecriibe
sahibi bu gd¢menlerin topluma uyum siirecinin diger gdgmelere kiyasla daha kolay
olacag disiiniilmektedir (Sirkeci ve Martin, 2014:12).

2014 yilinda yapilan bir arastirma gergince yurt disinda yasayan Tiirkiye
dogumlular hakkinda kesin bir bilgi olmamasma karsin diinyada tahmini olarak 5
milyon Tirkiyeli go¢men bulunmaktadir ve bunlarin dortte iicli Avrupa iilkelerinde
yasamaktadir. 5 milyonunun yaklasik 2 milyonu Avrupa’da bulunurken, yaklasik 1
milyonu Alman vatandashgma da ge¢mistir (¢ifte vatandaslik durumu). Almanya
disinda Hollanda, Isvicre, Avusturya, Fransa, Ingiltere, Belcika ve Isvec Tiirkiyeli
gdcmen niifusun yogun olarak yasadigi diger Avrupa iilkeleridir (Sirkeci ve Yiicesahin,
2014:4).

Son zamanlarda Avrupa’da yasayan Tiirk diasporasi hakkinda kayda deger
caligmalar yiiriitilmektedir. TRT Diyanet, 26 bolimlik “Stockholm Treni”
belgeseliyle Isvec’te yasayan Tiirk diasporasinin hikiyesi ekrana tasimistir. 9 Eyliil
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi'nde 6gretim {iyesiyken 2008 yilinda Diyanet Isleri
Bagkanligmin kendisine verdigi miisavirlik goreviyle Isve¢’e giden Prof. Dr. Adnan

Biilent Baloglu bu projenin hayata gecirilmesinde destegini esirgememistir (Donmez,
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2015). Diaspora halindeki basarili Tirk insanin sikinti ve dertlerini ekrana tasiyan
benzer caligma ve projelerin gelecekte hayata gecirilmesinin Tirk milli birlik ve
beraberlik ruhu agisindan katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Gocli bir kadina benzetmeye kalkarsak sunu sdylemek abarti olmasa gerek:
goclerin bagka gocleri dogurmak gibi bir ozelligi vardir. Gogler aslinda bir goc
kiiltiirtiniin devam1 veya birer pargasidir. Yazgan vd.ne (2015:182) gore bu gog kiiltiirii
bir kez olustugunda gbge sebep olan ana sebep ortadan kalkmis olsa bile belli bir
bolgeden kaynaklanan bu gog siirekli olarak devam eder. Sirkeci (Sirkeci ve Bardaket,
yiiz yiize miilakat, 2016: 531), Suriye’ye 10 yi1l sonra demokrasi ve zenginlik gelmis
bile Tiirkiye’ye bu tilkeden goglerin olacagina, goglerin devam edecegine inanmaktadir.

Gog¢ gocii dogurur bundan dolayidir ki Tiirkiye diizensiz gog ile ileriki yillarda da
ugrasacaktir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin ortaya ¢ikan ekonomik c¢ekiciligi, siyasi
istikrari, yakin cografyasinda bulunan c¢atisma bolgeleri ile kiiltiirel baglarinin
bulunmasidir. Bu tez bugiin Almanya’dan Tirkiye’ye go¢ edenler icin de aynen
gecerlidir. Yerlesmis bir go¢ kiiltiirii, daha once gog¢ edilen yerlerden geriye gogii
ornekleyen Almanya gocii agisindan ele alinmalidir (Sirkeci ve Martin, 2014:4).

Tiirkiye’nin 2000-2010 yilar1 arasinda ekonomik olarak iyilesme kat etmesi
Avrupali ortaklarini rahatlatmistir fakat buna ragmen Tiirkiye’den Avrupa’ya yiginlar
halinde bir go¢ dalgasinin gelmesinden korkulmaktadir. Avrupa’ya daha onceden goc
etmis yaklagik 3-5 milyon arasinda Tiirk kdkenli gd¢gmenin yasadigr bilenmektedir.
Avrupalilar Avrupa’da yeterince Tiirk’iin oldugunu diisiinmektedirler (Sirkeci ve
Esipova, 2013:2).

Suriye disindaki diger iilkelerden de Tiirkiye’ye her gecen giin artarak devam
eden goc¢ sonucu ve Tirkiye’nin Avrupa’nin dogusu ile sinirinin olmasi hasebiyle
Tiirkiye gelecekte Avrupa’nin genis kapsamli gé¢ rejimi spektrumunda dnemli bir rol
oynayacaktir (Sirkeci ve Kohen, 2016:389).

1960’lardan itibaren yurt dismna go¢ veren Tirkiye ekonomik degisim ve
kiiresellesme ile birlikte baska {iilkelerden goc¢ almaya baslamistir. Yukarida da
deginildigi lizere, Tiirkiye nin ayni zamanda transit bir gegis lilkesi olmasi1 da go¢ aligini
kolaylastiran 6nemli bir etkendir. Diinyadaki gd¢ hareketlerinin onlimiizdeki yirmi yil
icinde biiyiik Ol¢iide artacagi diisiiniilmektedir. Yine eskiden goc¢ veren iilkelerin

gelecekte goc alan iilkeler haline gelebilecegi de dngoriilmekte ve Tiirkiye nin gé¢ alan
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tilkeler kategorisinde yer alacagi tahmin edilmektedir (Karaca ve Sarug, 2014:3). Diger
taraftan Sirkeci’ye gore Tiirkiye artik bir go¢ iilkesi konumundadir (Sirkeci ve
Bardakgei, 2016: 537).

Her gé¢men grubu, ayri bir kiiltiirel zenginlik kaynagidir (Sirkeci ve Bardakei,
2016: 539). Tekerlegin icadindan yazinin bulunmasina, salgin hastaliklardan bu
hastaliklarin tedavisine kadar insanlik adina 6grenilen her sey diinyaya goglerle tagindi.
Go¢ sayesinde medeniyetin gelismesi agisindan 6nem arz eden icatlar gogmenlerin yerli
halki ile karsilikli etkilesimi sonucu bagska cografyalara tasmmistir (Yilmaz,
2014:1686).

Anadolu’nun 10.000 yillik bir yerlesme tarihi mevcuttur. Anadolu’nun bugiinkii
zengin kiiltiirel ¢esitliligine ulagsmasinda bu zaman diliminde yasanmis olan zengin ve
farkl1 nitelikteki goglerin tesiri inkar edilemez (Tekeli, 2008:42). Anadolu topraklarinin
kadim ge¢misinde sahit oldugu bu goclerden miitevazi bir go¢ hikdyesidir Mevlana
Hazretlerinki. 13. yiizyilda yasadigi bilinen Mevlevi Tarikati’'nin kurucusu Mevlana
Celalettin Hazretleri aslinda Afganistan’in Belh sehrinde dogmustur. iran’da aldig
egitim sonucu Konya’ya gb¢ etmis ve orada hayatinin sonuna kadar kalarak kurdugu
tarikatina miiritler yetigtirmistir. Kisacast Anadolu’nun diisiinsel ve kiiltlirel anlamda
zenginlesmesinde bir go¢menin bile tek basina bu denli tesiri siliphesiz
yadsinamamaktadir.

Gog ile baslayan bir baska basar1 hikayesi ise Amerika’nin kesfidir. Yahudilerin,
Ispanya’dan ¢ikarilmalari ile Amerikan Kitasi’nin bir Yahudi aileye mensup ve miilteci
olan Christopher Colombus tarafindan tarafindan kesif edilmesi ayni tarihlere rastlar.
Insanlik i¢in nemli olan bu kesif ilk zamanlar Avrupa’dan su an icin ise diinyanimn dort
bir tarafindan milyonlarca kisi i¢in yeni bir siginma alani olusturmustur (Odman,
1995:9). Bu ciimleden olmakla beraber ABD bugiin diinyanin en yogun gdg¢men
barindiran iilkesidir (Sirkeci ve Martin, 2014:4).

Diinyanin gelismis bircok tilkesi farkli etnik kdkenli alt yapilar1 barindiran mozaik
toplumlar haline donismiistir. Diger gelismis iilkelerin de bu yonde bir donisiim
gecirecegi disiiniilmektedir (Massey vd.,1993:432). Diinyanin her yerinden gé¢men
barindiran Isve¢ devletine Bosna’daki 1993-1996 savas yiiziinden ailesi ile birlikte go¢
eden Bosnak Zlatan Ibrahimovic Isvec’te kendisine verilen imkanlar neticesinde bugiin

diinyaca iinlii bir futbol oyuncusuna donligmiistiir. Bugiin Manchester’de yasayan
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futbolcunun Isvec futbol tarihindeki basarisi tartisilmazdir. Diger taraftan 2012 yilinda
Isvec¢ devleti Eurovision Sarki Yarigsmasi’nda temsil eden ve birinci genel Loreen adli
bayan sarkici da aslinda Cezayir asillidir.

Ikinci Diinya Savasi yillarin1 da kapsayan 1933-1945 arasinda ise sadece

Almanya'dan 800 kisi Tirkiye’de yeni bir hayat kurmustur (Www.goc.gov.tr,

23.11.2016). Bu gégmenlerden biri olan ve Tiirkiye’ye yaptigi olumlu katki baglaminda
Profesor Hirsh anilmaya deger bir 6rnektir. Alman Nasyonal Sosyalist Parti Baskani
Aldolf Hitler’in Aryan irki temelli bir devlet kurmayir hedefledigi ve bu ugurda
Almanya’da devlet eliyle rke¢iligin (1930°1u yillarda Yahudi diismanligr devlet eliyle
yirltilmistlir) zirve yaptigi bir donemde Tiirkiye’ye go¢ eden Alman Profesorii
Hirsh’in Tiirk Ticaret Kodeksine yaptig1 katki kayda deger niteliktedir. Kendisi 1953
yilinda Almanya’ya geri gogerek geriye gdg¢ tiirline de ayrica Ornek teskil etmistir
(Hirsh, 1997).

Go¢ edenlerin bulunduklar1 ortama olumlu katki sagladiklart anlaminda ABD
siyaset tarihinde onemli bir yer isgal eden Barack Hiiseyin Obama’nin babasinin da
Kenya’dan egitim amacli ABD’ye gb¢ etmis oldugunu hatirlatmakta yarar vardir (daha
sonra Kenya’ya geri donmiisse de gegici siireli go¢ (gegici bir siire konaklama)
acisindan da degerlendirilmelidir (Obama, 2008).

Obama’nin bizzat kaleme aldig1 kitabinda (2008) da deginildigi gibi Amerikan
kitasina Afrika kitasindan yapilan gocler ve bunun olumsuz sonucu olarak Amerikan
toplumunda bugiin de halen kanayan yara olarak devam eden irk¢ilik sorunsali
irdelenmektedir.”®

Gogiin entelektiiel anlamda kattig1 deger acisindan ornek vermek gerekirse, Ilber
Ortayli’nm anlatimiyla, II. Beyazit déneminde Ispanya’dan gelen Yahudiler Osmanl
Devleti’ne cerrahi, diplomasi ve dis ticaret basta olmak tizere yenilikler getirmislerdir.
II. Beyazit o donemde diisman gordiigii Ispanya Kralligina karst Yahudileri koruma
altina almistir (Akyol, yiiz yiize miilakat, 2005:58).

Haliyle farkli cografyalarda gelisen ekin ve yasam bicimlerinin gdcler sayesinde
farkli cografyalara kismen de olsa taginmasi ile bir bakima cografyalarin farkli yerlere

tasinmasi gerceklesmektedir (Tasc1, 2012:155). Unutmamak gerekir ki gogmenler yerli

?® Obama, kitabinda hayat hikdyesini anlatmakla kalmayip aymi zamanda yakin tarihte Amerikan
toplumda etkin olmaya calisan siyahilerin egitim hakki da dahil temel haklar1 elde etme konusundaki
miicadeleyi de ele almaktadir (Obama, 2008).
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halkta olmayan niteliklere haizdirler, dil ve zanaat veya farkli ig tecriibesi gibi.
Gogmenler beraberinde bir kiiltiirii de tagirlar (Hunt, 2016).

Gogler sonucu ekonomik dar bogazda olan gé¢menlerden istifa etmek isteyen
insan tablolar1 kara lekeler olarak tarihe ge¢mektedir. Yazarlar Agir ve Sezik
(2015:113) gogmenlerin yogun yasadigi bazi smir sehirlerinde Suriyelilerin gelisini
firsata dontistiirerek yiiksek kira isteyen miilk sahipleri sebebiyle kiralik ev ile
igyerlerinin fiyatlarinin yiikselmesinin yerel halki rahatsiz ettigini vurgulamislardir.
Yazarlar, bu durumun gelecekte Suriyelilere yonelik kitlesel eylemlere doniisme
ihtimalinden bahsetmislerdir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, iilkemizde yapilan evliliklerde
yabanci damat sayisi, gecen yil bir onceki yila gore ylizde 5.9 artarak 3 bin 777 ye,
yabanci gelin sayisi yiizde 20 artisla 22 bin 583’e ulagmistir. S6z konusu donemde, en
cok yabanci gelin Suriye uyruklulardan olurken, bu gelinlerin sayilar1 ylizde 82 artisla 6
bin 495’¢ yiikselmistir. Yabanct uyruklu damatlarin yilizde 35.4’tinii Almanlar
olustururken, bunu sirasiyla Suriye, Avusturya, Ingiltere ve Azerbaycan uyruklular
takip etmektedir. Tiirk erkeklerinin gelin tercihinde ise basta Suriyeliler olmak iizere
onlart Almanya, Azerbaycan, Rusya ve Ukrayna’dan gelinler izlemektedir (“Gog
Raporundaki Ac1 Gercek: Suriyeliler Tiirkiye’nin Bir Parcasidir”,
www.sozcu.com.tr, 3 Mart 2017).

Agir ve Sezik (2015:113), geng Suriyeli bayanlarin ve hatta kiz ¢ocuklarmin (5
bin TL’ye kadar inebilen ciizi baslik parasi karsilifinda) kuma olarak Tiirk erkeklere
verilmesinin yerel halkta da tepki ile karsilandigindan bahsetmektedir. Dahas1 yazarlar
Suriyeli gog¢menlerin genel olarak varoslarda yasamaya devam etmelerinin suga
kaymalarint veya su¢ islemelerini kolaylagtiran bir etken olarak gormektedirler.
Yazarlar ayrica kayit altina bile alinmis olsalar suglu Suriyeli go¢menlerin Suriye’ye
kactiklarinda geri getirme veya isteme durumunun giiclii§iinden ve ayrica suclularin
cezalandirilamamasimnin ~ ev  sahibi  halkta infiale neden olabileceginden
bahsetmektedirler. Ornek olarak da Gaziantep’te Suriyeli bir g¢alisann patronunu
oldiirerek kayiplara karismasini prototip olarak vermektedirler.

Obiir taraftan Uzman ve Tosten’in (2016:268) 22 Suriyeli akademisyenler ile
yapmis olduklar1 calismada Tirk medyasindaki “Suriyeli” algist hakkinda ne
diistindiiklerini sorduklarinda 10 kisi “medya objektif bakmiyor”, 7 kisi “koti,
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olumsuz”, 3 kisi “yorum yapmak istemiyorum” ve 1 kisi de “olumlu haber yapiyor”
seklinde ifadeler vermislerdir.

Goclin ictimai sonuglarindan bir digeri de kentlesmedir. Sanayilesme ekseninde
genellikle kirdan kente olan gocler sonucu gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
kentlesme ve carpik kentlesme goriilmeye baslanmistir. Kentlesme beraberinde
toplumsal yapida koklii degisim ve dontisiimleri de siiriiklemistir.

Yerlesme olgusu insanlik i¢in uygarliga atilan ilk adim olarak kabul edilmekle
beraber insanligin tarimi icadi ile kent yasamina Onciil nitelikte bir katki sunmustur.
Kentin varlik gostermesi ise ancak tarim yapmayan bir sosyal grubu besleyecek kadar
yiiksek miktarda besin {iretilmesi sonucunda gerceklesmistir (Demirag, 2012: 45).

Insanlik tarihinde kabileden insanlik iilkiisiine dogru atilan en 6nemli adimdir
kent. Kent ayn1 kandan gelmeyi sart kosan orgiitlii toplumlarin yerine ortak idealler
etrafinda Orgiitlenmis toplum anlayisinin realiteye doniismesinde Onemli bir Kkatki
sunmustur (Aktas, 2012:15).

Diinyadaki mekanlar teknolojik gelismeleri ve bunlarin sonuglarini farkli diizey
ve yogunlukta yasmaktadirlar. Bu diizey ve yogunluk gelismis, gelismekte veya
gelismemis adlar1 altindaki etiketleri iilkelerin alinlarina yapistirmistir. Daha da ilging
olam1 gelismekte olarak etiketlenmis olan bazi iilkelerde bazi mekanlar gelismis
sayllmaktadlr.27 Gelismemis veya gelismekte olan bir mekandan gorece daha gelismis
bir mekana olan go¢ sonucu mekanlar bagkalagsma gecirebilmektedir.  Kisacasi
kentlesme go¢ sonucu Ozellikle gelismekte ve gelismemis iilkelerde yogun olarak
yasanan bir metamorfozdur. Gelismemis sayilan iilkelerin go¢ alan mekanlarinda bu
dontisiim egreti bir seklide (gliniimiiziin moda tabiri ile ¢arpik) gerceklesmistir. Diger
taraftan gelismis tlkeler gd¢ sonucu artan niifusa barmmak saglamak amaciyla
sehirlerin etrafina banliy6ler serpistirerek bu soruna ¢6ziim bulmaya g:ahsmlslardlr.28

Sanayilesme ve gog iliskisini kentlesme ekseninde agikladiktan sonra bir konuya

daha deginmekte fayda vardir. Son 30 yildir diinya genelinde yasanan sanayisizlesme de

7 Tiirkiye gelismekte olan bir iilke iken izmir, kdyleri de dahil geligmis bir il sayilmaktadir ve bundan
dolay1 Avrupa Birligi’nin fonladig1 IPARD (Avrupa Birligi’ne Katilim Oncesi Yardim Araci Programu),
tarim yardimindan zerre daha alamamustir. Ozetle, izmir, tam tescilli, geligmis bir Avrupa ilidir.

?81960°1 yillarda is¢i smifina barnmak saglamak amaciyla Isveg’te Sosyal Demokrat Parti’nin sosyal
projesi Milyon Program: hayata gegirilmistir. Program dahilinde Isveg’in geligmis sehirlerinin etrafina 1
milyon 500.000°a yakin konut insa edilmistir. Bu konutlar bugiin halen kullanilmakta olup daha ziyade
gdcmenlere barinak saglamaktadir.

44



goc ile ilintili bir kavramdir. 30 yil 6ncesinde go¢ alan kentler bu gruplar1 ikame
edebiliyorken bugiin artik bu pek miimkiin goziikmiiyor. Gerek Batili kentlerde gerekse
de Tiirkiye’deki biiyiik kentlerde sanayi iiretimi kent disina hatta iilke disina dogru
kaymakta ve bundan dolay: issizlik kronik boyutlara ulasmaktadir. Dahas1 kentlere gog
edenleri refah devleti yeterince kucaklayamamaktadir (Kara, 2009:28). Kisacas1 go¢
sonucu asir1 niifuslanan kentlerde sosyal devlet yardimlarindan herkes esit olarak
yararlanamamaktadir.”®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100 yildan daha az olan tarihinde genellikle go¢ ve
kentlegme birlikte irdelenmistir. Bu ¢alismada da Tirkiye’de kentlesme ve kirdan kente
goc gerek i¢c go¢ gerekse dis go¢ baglaminda (transit go¢ de dahil edilerek) ele
alinmustir.

Kirdan kente go¢ sonucu 1950-1970 doneminde diinyada azgelismis iilkelerde
koylii niifus hizla azalmigtir. Tirkiye de bu konuda nasibine diiseni almistir. Tiirkiye
acisindan traktorlerin tarim alanlarina hizli girmesiyle kentlere yogun bir go¢ dalgasi
yasanmistir. Buna ragmen 1990’larda Tiirkiye’de yiizde 40°’tan fazla olan koylii niifus
komsu iilkelerdeki yiizde 20’e¢ yakin bir orana kiyasla hala yiiksek bir oranda
seyretmektedir. Oysaki bugiin tarimei niifusu kentli niifusuna gore yiizde 5 ila 10 olan
iilkeler, sanayilesmis veya gelismis lilke kategorisinde degerlendirilmektedir (Kdymen,
1999:1).

Tiirkiye’de kentlesme orani giiniimiizde % 70’leri agsmistir ve buna ragmen gog
kentlesmenin bu asamasinda bile devam etmekte olan bir siirectir (Sirkeci ve
Yiicesahin, 2014:2).

Tirkiye 1960 ve 1970°1i yillarinda Avrupali iilkelerle karsilikli is¢i degisim
anlagmalar1 imzalamistir. Bunun sonucu Avrupa’nin gelismis sehirlerine Tiirkiye’den
is¢i gocii gergceklesmistir. Ayni yillara denk gelecek sekilde Tiirkiye’de de kirdan kente
go¢ kirsal kesimlerde niifusun artmasi neticesinde olusan baski sonucu vuku bulmustur
(Sirkeci ve Esipova, 2013:3).

Gelismis tlkelerde kirsal mekandan veya yurt disindan kentlere dogru olan gog
sonucunda kentler asir1 kalabaliklasmis ve bu kalabaliklasan kentler fakir kesimin

yasadigi mekanlara ve ayni zamanda is merkezlerine doniigmiistiir. Bu gelismeler

# Tiirkiye agisindan bakildiginda Istanbul’da 700.000’ne yakin Suriyeli gé¢menin yasadigi bugiin icin
bilinen bir gercektir. Sosyal yardimlari ne denli aldiklar1 ise ayr1 bir arastirma konusunu gerekli
kilmaktadir.
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sonucunda yiiksek gelir grubundaki halk kitlesi yasam alanlarini kentlerin en dis
alanlarina veya sehir etrafindaki kirsal mekanlara tagimiglardir (Koymen, 1999: 261).

Azgelismis iilkelerde gelismis iilkelerden farkli olarak “dev kentlesmeler”
goriilmeye baglanmistir. Azgelismis iilkelerde kent niifuslari, dogal niifus oranlarmin
iki kati1 oraninda biliylimeye baslamis bunun sonucunda sehirler devasa sehirlere
dontismiistiir.

1970’11 yillarda Tiirkiye’de az gelismis bolgelerdeki az sayidaki kente olan gog
devasa sehirlesmeyi beraberinde getirmistir (Koymen, 1999: 263).

Aktas’a gore (2012:41) kirsaldan kente olan gog tiirline verilecek tipik bir 6rnek
Istanbul’a yapilan goglerdir. Bu gdocler neticesinde olusan plansiz ve carpik biiyiime
kente olan goglerin bir sonucu olarak gosterile bilinir. Yazara goére Istanbul, hali
hazirdaki goriintiisii ile bir megalopolise doniismiistiir. *

Tirkiye’de kentlere olan gbo¢ sonucunda “kentsel doniisiim” olgusu kent
yasamina girmistir. Kentsel doniisiim biinyesinde sosyal dislanmiglik ve toplumsal
ayrigsma potansiyelini de tasimaktadir (Sentiirk, 2012: 151).

Tiirkiye’de sanayilesme ekseninde gerceklesen kirdan kente gd¢ olgusu ile hizli
bir toplumsal degisim siireci yasanmistir (Igduygu ve Unalan, 1997°den aktaran I¢dugu
vd., 1998:207-208).

Yazar Kurt (2012:100), bir metropol sayilan ve Tiirkiye niifusunun sekizde birini
olusturan Istanbul’a gogler sonucu sonradan cesitli nedenlerle yerlesen degisik
sosyoekonomik tabakadan sayica oldukg¢a kalabalik bir kitlenin sehre karsi olan
aidiyetsizlik sorunsalini ele almistir. Yazar, demokratik bir kent kiiltiirliniin olusmasi1
i¢in bu aidiyetsizlik hissinin acilen bir ¢6ziime kavusturulmasindan yanadir.

Gog sonucu birgok toplumda kiiltiirel ¢ogulculuk (culturally plural) olgusu
gelismistir. Daha acik bir ifade ile ¢ok farkli kiiltiirel ge¢cmise sahip insan kendi
kiltiiriinden daha farkli bir sosyal ortama gelerek yasamaya baglamistir. Bir¢ok 6rnekte
olusan bu yeni toplumda gruplar arasindaki gii¢ dagilimi (say1 iktisadi veya politik giic
anlaminda) esit degildir. Bu giic dagilimdaki esitsizlik siyaset biliminde “ana akim”

(mainstream), “azmlik” (minority), “etnik grup” (ethnic gruop) terimlerinin yaygin

*® fstanbul’da bugiin post modernlik tiim yonleri ile yasanmakla beraber sehir temelde ¢ift yapili bir
sosyal yap1 goriiniimiine biirlinmiistiir. Bir taraftan post modernligin tiim gereklerini yerine getiren bir
kitle ile diger taraftan da kirsal yagamin uzantist pratiklerden vazgegemeyen ve sehir ile kendi arasina
mesafe koymus sosyal tabaka.
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kullanimin1 beraberinde getirmistir (Berry, 1997:7).

Yazar Berry (1997) gog, kiiltiirel etkilesim ve uyum konularina deginmistir.
Gogmenlerin Batili toplumlarda uyumu veya asimilasyonu oldukga tartismali bir
alandir. Berry 1997 yilinda kalem aldig1 makalesinde (1997:6) go¢ten kaynaklanan yeni
kiiltiirel ortamlara uyum saglamada toplumlarin karsilagacaklar1 sorunlar karsisinda
takindiklar tavirlari, kiiltiirel degisimi irdelemistir. Yazar, go¢ sonucu gog¢men ile
yerlesik gruplar1 arasindaki etkilesim ve degisimi agiklamada psikolojik kiiltiirel
etkilesim (psychological acculturation) ve uyum (adaptation) kavramlarini kullanarak
bireysel kiiltiirel etkilesim agiklamaktadir. Uyum®  konusunda ise psikolojik,
sosyokiiltiirel ve ekonomik boyutlarin 6nemini vurgulamaktadir.

Entegrasyon, gocmenlerin gerek birey gerekse de grup olarak toplumun bir
pargas1 olarak kabul goriildiigii bir siireci ifade eder. Her {ilke i¢in gé¢menleri kabul
sartlar1 degismektedir. Entegrasyon karsilikli olarak hem gé¢menlerin hem de ev sahibi
yurttaglarin ve bunlarin devlet kurumlarinin yiirittiikkleri bir siiregtir (Gog Sozlugi,
2009:17).

Kendisi de aslen Kiibali olup ABD’ye go¢ eden Borjes’e gore (2016) entegrasyon
ciddiye alinmasi gereken bir konu. Borjes Almanya’nin hala 1960-1970’1i yillarinda
Almanya’ya go¢ eden Tiirk gdg¢menleri tam anlamiyla entegre edemedigini iddia
etmektedir.

Uyum konusunda “iletisimsel eylem” varsayimi sahibi Habermas (1984),
toplumun bilingaltin itilmis problemlerin ¢oziimde karsilikli iletisimi kesin ¢6ziim
olarak sunar.*

Gogmenler gog ettikleri yeni yagam alaninda bazi temel gereksinimlere ulasmaya

calisirlar. Yeni yerde iilke vatandaslarinin sahip oldugu imkén ve haklara ulagmak adina

3 Cogulcu toplumlarda (plural societies) birgok tiirde kiiltiirel grup varlik gosterebilir ve bu gesitlilik
temelde {ic faktorden kaynaklanir; goniilliik (voluntariness), akiskanlik (mobility) ve kalicilik
(permanence). Bazi gruplar Kkiiltiirel etkilesim siirecine goniillii olarak girmisken (6rnek olarak
goegmenleri verebiliriz) baska gruplar (6rnegin miilteciler ve yerliler) kiiltiirel etkilesim deneyiminin
igerisine aragtirmadan veya onu arayip bulmadan girmiglerdir. Diger gruplar etkilesim ile irtibat
halindedirler ¢ilinkii yeni yerlesim alanina go¢ etmislerdir (6rnek: gogmenler ve miilteciler), diger taraftan
bazilar1 kendilerine yeni bir kiiltiiriin sunulmasi ile kars1 karsiya kalmiglardir (yerliler ve “ulusal
azinliklar”). Uglincii bir gruptan bahsedecek olursak bunlar gd¢ etmis olanalar arasindan goc edilen yerde
gorece kalici/siirekli/devamli yerlesmis olup bu siireci yasayanlardir (gd¢menler), diger taraftan gegici
ikamet ile gelenler (eninde sonunda iilkeden ¢ikis yapacak olan uluslararasi 6grenciler, misafir isciler,
siginma talebinde bulunanlar) igin bu etkilesim siire¢ gecicidir (Berry, 1997:8).

*? Gégmenler hakkinda politikalar iiretilirken karsiliklt iletisimsel eylem alanlart arttirilmalidir. Gogmen
sorunlar1 onlarin ge¢cmis tecriibe ve yasanti ekseninde degerlendirilerek ¢6ziime kavusturulmalidir.
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stirekli bir arayis igerisinde olurlar. Bu arayis temel gereksinimlerinin giderilmesine
yonelik olup belli bir zaman sonrasinda onlarin davraniglarini bigimlendiren ve onlari
belli davranis kaliplarina sevk eden fiillere doniisiir. Bu ugurda bazen topluma gayet iyi
uyum saglarlar bazen de kendi etnik grubuna siki sikiya baglanarak kendilerini
toplumdan ayrik tutmaya caligirlar (Yilmaz, 2014:1696). Toplumla uyum saglamaya
calisan gogmen Ornegine Deniz vd.’nin (2016:1080) Gaziantep’te yaptig1 saha
arastirmas1 geregince Suriyeli kadinlarin basortiisiinii Tiirk kadinlar gibi 6rtmeye
baslamalarin1 ve Suriyeli erkeklerin “jellabiye” adi verilen geleneksel kiyafetlerini
toplumun dikkatli bakislarindan kagimmak adina terk etmelerini 6rnek gosterebiliriz.
Diger taraftan Fransa’nin basgkenti Paris’in bir banliydsiinde yasanmakta olan ve
kendilerini toplumdan ayrik tutmaya calisan gé¢cmen gruplarina 6rnek olabilecek bir
olay bir hayli ilgingtir. Bu banliydde bulunan ve vakti zamaninda Fransa’ya go¢ etmis
Kuzey Afrika Misliimanlarindan bir isyeri sahibinin islettigi ¢ay ocagina kadinlarin
girmesini istememesi iilkede tartisma yaratmustir (Jupiter, 2016).%

Bazi1 yazarlar Avrupa’nin gogmen uyumu konusundaki karnesinin kotii oldugunu
diisinmektedirler. Hatton’a (2016) goére Avrupa’nin bir¢ok sehrinde entegrasyon
basarisiz olmustur, gettolar olusmustur. Diger taraftan yazar Martin (2016:128)
Avrupa’nin ge¢miste gégmenlerin sosyal uyumu konusunda basarili oldugunu iddia
etmektedir. Martin, II. Diinya Savas1 sonrasinda 12 milyon go¢menin entegre edildigini
ifade etmektedir. Yazara gore Avrupa’nin bugiinkii temel sorunu gégmenlerin biiyiik bir
kisminin Avrupa kitasi1 disindan geliyor olmasi ve Ozellikle Miisliman gd¢menlerin
sosyal uyumu konusunda sorun yasanacagina iliskin Avrupa’da bulunan derin endisedir.
Almanya bu konuda olduk¢a iddialidir ve Suriyelileri entegre edebileceklerini
diisiinmektedirler.

Gogmenler acisindan entegrasyon siirecinde dil 6grenmek 6nemli bir faktordiir.
Okuma yazmasi olmayanlara dahi egitime ulasim hakkinin verilmesi entegrasyonda
onem arz etmektedir. Go¢gmenlerin is sahibi olmalar1 bu siirecte ikincil onemdedir

(Hatton, 2016).

* Miisliimanlarin Fransiz toplumundaki kadmlar disladig: hissi uyandiran bu uygulama, Fransa’da son
birka¢ yildir yasanan terdrist olaylar ve bunlari iistelenen ve ilave olarak da bunlari diinyadaki
Miisliimanlar adina isledigin her firsatta dile getiren dinsel ayrime1r ISID orgiitii ile birlikte
diigiiniildiglinde olayin vahameti daha iyi anlagilacaktir. Sadece bu miinferit olay bile Avrupa’daki
Miisliiman kokenli gé¢menlerin uyum sorununu tartigmaya agmak acisindan yeterlidir.
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Yazar Ozkarsh (2015:181) Mardin’e go¢ eden Suriyelilerin yarisindan ¢ogunun
anadillerinin Kiirt¢e ve bunlarin Suriye’nin kuzey bdlgelerinden gelen Kiirt kokenli halk
oldugu bulgusuna ulasmistir. Mardin’de Tiirkce, Kiirtce, Arapga, Siiryanice gibi
mubhtelif dillerin konusuldugunu ifade eden yazar bu durumun bu bdlgeye goc etmis
olan Suriyelilerin toplumsal uyum ve is bulma konularinda onlara kolaylik saglamis
oldugu sonucuna varmistir. Gogmenlerin uyumu konusunda Hunt’in (2016) analizleri
geregince; 1) Gogmenler goc ettikleri mense iilke ile kiyaslandiginda durumlari ne
kadar ¢ok iyilesmisse, bu oran 6nemlidir, yerli halkin onlar1 da kabullenmesi o oranda
kolay olur; 2) Go¢menlerin yerli halk nezdindeki itibart ve izlenimleri onemlidir.
Toplumda degisik kesimler gogmenlerden degisik agilardan etkilenirler. Her kesim ayni
yonde etkilenmez, toplumun geneli olumsuz etkilenmez; 3) Kisa donem igin ele
alindiginda yapilan kamusal harcamalarin bir kisminin gé¢menlere ayrilmasi toplumda
olumsuz etki yaratir. Uzun donem asisindan degerlendirildiginde, gogmenlerin is sahibi
ve vergi 6deyen bir topluluga doniisebilmesi durumu toplumda olumlu etki yaratir.

Uyum tek tarafli olarak diisiiniilmemelidir. Diinyanin her yerinde uyum iki tarafli
bir slire¢ sonucunda gergeklesir. Gerek gocmenler gerekse de o iilke halki birbirlerine
uyarak sosyal uyuma ulagirlar. Bir gogmenden tamamen sizin gibi olmasin1 beklemek
mantik disidir ve uzun donem asisindan karli degildir (Sirkeci ve Bardake1, 2016: 539).

Suriyeli gogmenler ile ilgili uyum sorunu acilen el atilmasi1 gereken konulardir
(Sirkeci ve Bardakei, 2016: 543).

Uyumun bir ¢esidi olan asimilasyon genellikle azinlik olan bir etnik veya sosyal
grubun bir diger etnik veya sosyal gruba uyumu olarak tanimlanmaktadir. Asimilasyon
siireci dilin, geleneklerin, degerlerin, aligkanliklarin, 6rf ve adetlerin, davranislarin ve
hatta hayati 6nem arz eden ¢ikarlarin dahil kabullenilmesini igermektedir. Her ne kadar
yerlesik topluma sonradan katilan sosyal grubun kendi geleneksel kiiltiir uygulamalarini
tamamen terk etmesi s6z konusu olmasa da gercek anlamda bir asimilasyondan
bahsedebilmek icin yerlesik topluma sonradan katilanlar ile yerlesikler arasinda igtimai
anlamda bir farkin kalmamis olmasi gerekmektedir. Asimilasyon kiiltiirel etkilesim
(acculturation) siirecinin en ileri boyutu olarak goriilmektedir (IOM).

Gogmenlerden beklenen genel egilim yeni topluma uyum saglayip, ana vatanlari
ile baglarin1 zaman igerisinde koparip asimile olmalaridir. Kiiresellesme bu beklentiyi

bosa ¢ikarmaktadir. Kiiresellesmenin sagladigi nimetlerden yararlanan glinlimiiz
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gocmenleri anavatanlarindan olup bitenler hakkinda aninda haber ve bilgi sahibi
olabilmektedirler. Kiiresellesme anavatan ile olan baglarin tazeligini yitirmeden devam
etmesine saglamaktadir (Yilmaz, 2014:1696). Yilmaz’in bu varsayimini Kara verdigi
bir ornek ile desteklemektedir. Kara (2009:28) Berlin Kreuzberg’de yasayan bir Tiirk
genci ile Istanbul Tarlabasi’nda yasayan Kiirt kdkenli bir zorunlu gé¢ magdurunu
kiyaslamakta ve her ikisinin de ¢gogunluk toplumuyla girdigi etkilesim siirecinde ortaya
cikardigr kimlikler agisindan paralellik arz ettigini savunmaktadir. Her iki ornekte de
belirgin olan sudur: gogmenler ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve diger toplumsal siireglere
katilim konusunda dislanmighik yasamaktadirlar. Egemen siyasal, igtimai, kiiltiirel,
iktisadi ve hukuki yapilar go¢menleri bu tiir siireclere dahil etmek konusunda yeterince
istekli olmadiklar1 siirece kentsel alana dahil olan bu yeni insan kitlelerinin
kiiresellesmenin dogurdugu sanayisizlesme (deindustralization) diye tabir edilen ve
son 30 yildir diinya ¢apinda gecerli bir fenomen sebebiyle go¢gmenler bu siiregten
olumsuz anlamda etkilenmektedirler.

Go¢ alan toplumlarda dal budak salan fenomenlerden bir tanesi de yabanci
diismanligidir. Uluslararast diizeyde tanimli ortak bir yabanct diismanhigr tanimi
bulunmamakla beraber kisilerin disaridan geldikleri veya yabanci olduklar gerekgesi ile
toplum, cemaat veya ulusal kimlige yabanci veya bunlardan herhangi birine ait
olmadiklarma dair anlayis ve algiya dayanarak kisileri dislayan, reddeden ve genellikle
saygmligina zarar veren tutum, onyargi ve davraniglar olarak tanimlanmaktadir. Birini
digerinden ayirmanin ¢ok gii¢ oldugu irk¢ilik ve yabanci diigmanligi arasinda oldukga
yakin bir baglant1 vardir (IOM).

Yabanci diigmanligi gilinlimiizde gbo¢ alan toplumlarda olduk¢a yaygin bir
uygulama alani1 bulmaktadir. Basinin da bu konuda yangina koriikle gittigi ve olaylarin
aslina inmeden duygusal yonden yaklasarak halk arasinda yanlis kanaatler uyandirdigi
bilinmektedir. Bu konuda gé¢ uzmami Sirkeci, Bardakei ile yaptigi bir roportajda da
belirttigi tizere kendisi basin yoluyla gégmenlerin hedef tahtasina oturtulmasina karsidir
(Sirkeci ve Bardake1, 2016: 541). Go¢menlerin basin yoluyla suglu gibi gosterilmesinin
gerceklerden ne kadar uzak oldugunun ispatlanmasi agisindan Bier’in ¢aligsmasi (2016)
kayda degerdir. Cato Enstitiisiinde Go¢menlik Politikalar1 Uzmani1 olan David Bier,
Amerikan analiz dergisi Time’da bir haber kaleme almistir ve bu haberde ABD Baskani

Donald Trump’un gé¢menleri sug ile ilintilemesine karsi ¢ikmistir. Uzman, eldeki
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istatistiklerden yola ¢ikarak Amerikan toplumunda Amerika’da dogmus ABD
vatandaslarinin ABD’ye sonradan gelen go¢menlere kiyasla sug isleme oranlarinin daha
yiiksek oldugunu iddia etmektedir. Hatta gd¢menlerin toplumu su¢ islemekten
korudugunu da savunmaktadir. Bu ¢ikarimlara varmak i¢in birgok 6rnek sunmaktadir.
Verdigi orneklerden bir tanesi gogmenlerin dolayli olarak su¢ islemeyi azalttigini ve
bunu da kisi basina her gogmenin Amerika topraklarinda dogmus vatandaslara oranla
daha az sug¢ isledigi varsayimindan yola ¢ikarak agiklamaktadir. Her 20 kisiden bir
kisinin suca meyilli yani kriminal bir tip oldugunu diisiinelim. Bu sabikalinin kendisini
suca itebilecek veya onu kigkirtabilecek veya ona yardim ve yataklik edebilecek bir
baska sug islemis biriyle karsilasma oranin %5 oldugu sonucuna dogal olarak variriz.
Ulkeye sug islemeye meyilli olmayan kisilerden olusan bir gdgmen akim yasandiginda
hali hazirdaki sabikalinin bir baska sabikali ile karsilasma ihtimali gelecek yeni go¢gmen
sayist ile ters orantili olarak diismektedir. Boylelikle su¢ isleme orani genel olarak
diismektedir. Agir ve Sezik (2015) Bier’i destekleyen bir ¢alisma yapmistir. Bu
calismada gerek kampta yasayan gerekse de kamp disinda hayat miicadelesi veren
Suriyeli gd¢menlerin hukuki durumlart ele almig ve Suriyeli gogmenlerin toplumsal
huzuru bozucu bir etken olarak suga karisma durumlari irdelenmistir. Elde edilen
bulgular geregince suca karisma orani Suriyeli go¢menler arasinda sanilanin aksine
oldukga distiktiir. Suriyelilerin Tiirkiye’de kaldiklar1 2011-2014 Haziran arast donem
boyunca suga karisma oranlari on binde 33 olarak ger¢eklesmistir. Bu rakamlar Suriyeli
gocmenlerin (6zellikle Tiirkiye’deki su¢ isleme oranlarn ile kiyaslandiginda) suca
karisma oranlarmin bir hayli diisiik oldugunu gostermektedir (Agir ve Sezik, 2015:116).

Avrupa’da son yillarda yasanan iki olay si§inmacilara karsi olan ilimli tutumun
terk edilmesine ve yerli vatandaslar1 siginmacilara karsi korunmasi hissini
uyandirmistir. Birinci olay ISID terdristlerince gerceklestirilen ve 150’den fazla insanin
oldiigii 13 Kasim 2015 tarihli Paris katliamidir. Ikincisi ise 2016 yili igin yeni yil
kutlamalarinin yapildig1 Koln tren gar1 civarinda bir Alman vatandasi kadia yonelik
goemenlerce gerceklestirildigi diigiiniilen saldirganca eylemlerdir. Bu olay Alman kiiltiir
normlarinin gé¢menlerce dikkate alinmasi konusundaki protestolarin yasanmasina
neden olmustur (Martin, 2016:125). Bahsedilen bu olaylar Avrupa kitasi ile her ne
kadar smirlandirilsa da 2017 yilina gelindiginde ISID tarafindan iistlenilen baska

talihsiz olaylar diinyadaki Islam karsit1 sdylemleri arttirmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de
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Miisliman gogmenlerden sayilan Suriyelilere yonelik olumsuz tutumlar gerek diinyada
gerekse de lilkemizde yasanan bu orgiitlin isledigi terérist olaylar referans gosterilerek
iilkemizde de bir hayli artmistir. Sirkeci’nin Bardake¢i’ya verdigi demeg¢ geregince
Suriyeli gogmenler ile ilgili nefret suglar1 acilen el atilmasi gereken konulardir (Sirkeci
ve Bardakgi, 2016: 543).

Sirkeci ve Martin (2014:11) gogmenlerin hareket halinde insan olduklarint ve
hiikiimetlerin etik kurallar ¢cer¢evesinde hareketsiz olan insanlara verdigi deger kadar bu
insanlara da deger vermesi gerektigini diistinmektedirler. Yazarlara gére gé¢men insan
kitlesinin yogun oldugu {ilkelerdeki hiikiimetler ve ana akim partileri gé¢menlerin
durumundan prim yapmaya calisitken go¢menler hakkinda Onyargiyr da
beslemektedirler. Bu durum gd¢menlerin o iilkeye olan gociinli azaltmamakla beraber
Ingiltere &rneginde oldugu gibi son 10 yil icerisinde gdgmenlerin kétii muameleye
maruz kaldig1 nefret suglarinda bir artigin yasanm1st1r.34

Martin (2016:132) 2015-2016 arasinda Avrupa’ya gelen ve gelecekte gelmesi
beklenen milyonlarca yabancinin biiylik bir kisminin Avrupa’yr terk etmeyecegi
yoniindeki giiclii kanaati geregince Avrupa’yr gelecekte bekleyen en sikintili siirecin
yabancilarin entegrasyon siireci oldugunu iddia etmektedir. Yazara gore yabancilar igin
sosyal uyum politikalarini igceren bir yelpazenin iki ayr1 ucunun bir tarafinda sosyal
refah paylasimi diger tarafinda ise ABD modeli bir is bulma oncelikli sosyal uyum
stratejileri yer almalidir. Kisacasi is ve refah arasindaki denge kuruldugunda bu siireg
tamamlanmis olacaktir.

Ekonomi uzmani Hatton’a gore (2016) go¢cmenler temelde ikiye ayrilir; ekonomik
kaygilar ile gelenler ve travmatik olaylar sonucu go¢ etmek zorunda kalanlardir.
Ekonomik durumu iyilestirmek ic¢in gelenilerin devlet ekonomisine yiikii kisa donem
icin digerine oranla daha azdir. K6tli anilardan armip yeni bir hayata baslamak ve
topluma entegre olmak biraz zaman alir ve maliyeye ek yiik getirmektedir; psikolojik
destek harcamalari, kamp masraflari, sosyal édenek gibi. Birgoklarinin diisiindiigiiniin
aksine uzun doénemde go¢menler iilke ekonomisine art1 deger katmaktadir. Avrupa’ya
gelen bu insan selinde herkes savas veya insanlifa karsi islenen suglardan Otiirii

gelmemistir. Binlerce insan daha iyi bir yasam i¢in go¢ etmistir, etmektedir. Uzmana

** ingiltere, Suriyeli ve diger gd¢menler konusunda iizerine diiseni yapmak istemedigi i¢in AB’den
ayrilmay tercih etti. BREXIT diye tanimlanan bu siire¢ geregince Ingiltere ile AB arasinda imzalanan
anlagmalara uyuldugu takdirde 2019 yilinda Ingiltere resmen AB’den ¢ikmus sayilacaktir.
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gore goc bu sekilde devam etmemelidir, Avrupalilar1 endiselendiren de budur, halk
hiikiimetlerin go¢ krizini dogru diiriist yonetemedigini diisiinmektedirler. Bu durum
yabanci diismanligini tetiklemistir.

Gocgmenlere kars1 uyguladiglr sosyal uyum programlar1 ve basarili entegrasyon
politikalarina ragmen Isveg¢’te 20. Yiizyilin sonlar1 ve 21. Yiizyilin baslarinda ve de
halen devam etmekte olan gd¢men karsit1 sag egilimli irk¢i sdylemler yiiziinden bugiin
gocmenler kendilerini baski altinda hissetmektedir. Wigerfelt ve Wigerfelt’in
makalesinde de belirttigi gibi (2014) 1990’larda birgok batili ekonomide 1930’1l
yillarindan bu yana en kotii ekonomik durgunluk yasanmustir ve Isve¢ ekonomisi bu
durumdan nasibine diiseni almistir. Ayni yillarda Yugoslavya dagilmis ve oradan bir¢ok
gbemen siginma talebi ile Isve¢’e bagvurmustur. Gé¢men sayisindaki ani artigin
ekonomik kriz ile birlesmesi sonucunda ekonomik refahi yabancilar ile paylasmak
istemeyen yerli halk sayisi giinden giine artmaya baslamistir. Boylesi bir ortamda sag
irk¢1 kesim arasinda yer alan radikal bir grup sayilabilecek nasyonal sosyalistlerden 16
yaslarinda bir gencin siyahi bir genci Oldlirmesi {izerine lilkede ‘“nefret sugu”
tartigmalar1 baglamistir. Go¢menlere karsi olusmus olan nefret sdylemini analiz eden bu
makale yazarlar1 ayn1 zamanda bir saha aragtirmasi da yiiriitmiislerdir ve gerek
goemenlere gerekse yerel halka gdgmenlik ile sorular sormuslardir. Varilan sonug
geregince yabancilara karsi olusan olumsuz tavirlarin gelisimine katki sunanlar basta
politik figiirler olmak iizere (bunlar yerel meclis iiyeleri basta olmak lizere, sag parti
milletvekilleri) genclerin rol model aldig1 ebeveynlerdir. Godc¢menlere yapilan
harcamalarin basin yoluyla abartili olarak sunulmasi, yiik olarak yansitilmasi yabanci
diismanlig1 tetikleyen bir diger faktor olarak tespit edilmistir. Kisacasi birden ¢ok unsur

etkilesim icerisinde bulunarak yabanci diismanlig1 atesine odun tagimistir.

2.1.3.2.Ekonomik Sorunlar ve Sonuclar

Gocli bir sorunsal olarak ele aldigimizda bazi temel sonuglar1 hi¢ siiphesiz
iktisadi yansimlar seklinde olacaktir. Yapilan bir calismada (Bahgekapili ve Cetin,
2015) 2011 yilinda baslayan Suriye Krizi sonucu Tiirkiye’ye go¢ eden ve yogun olarak

Tirkiye’nin Giiney Dogu Anadolu bélgesinde bulunan gogmenlerin issizlik, fiyatlar, i¢
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gd¢ ve bolgesel dis ticaret iizerindeki etkileri arastirilmistir. Bu go¢ sonrasinda® yerel
isgiicli piyasasinda o6zellikle gogmen yogun bolgelerdeki gogmenler vasifsiz is giiciine
ve yerel isgilere karsi rekabet igerisine girmisler ve enformel sektoriin diisiik ticrete razi
goemenleri istihdam etmeyi yeglemesinden dolayi {istiin konuma gelmislerdir.

Gog¢iin olumlu anlamda iktisadi sonuglari olabilecegi unutulmamalidir. Sirkeci’ye
gore Arapca konusan niifusun artmasi demek Arap iilkeleri ile yapilan ticarette arti
deger katacaktir. Yazara gore insanlar1 genel anlamda iyi olarak degerlendirmeliyiz ve
Suriye gociinde Tiirkiye’nin iizerine diisen insanlar1 ¢alisma hayatinda kagak ve kayit
dis1 yollara iten sebepleri ortadan kaldirmaktir (Sirkeci ve Bardakei, 2016: 539).

Gogler soncunda geride birakmak zorunda kaldigimiz mallar haksiz olarak el
degistirebilmektedir. Bu sorunsala deginen arastirmacit Ari1 (1999:98-99), antlasmaya
dayanarak gergeklestirilmis olan Miibadele gogiiniin carpict  bir sonucuna
deginmektedir. Yeni kurulan ve savastan yeni ¢ikmis bir devletin hukuki ve siyasi
otorite kargasast doneminde bir tiir haksiz mal ve sermaye edinimi sayilan ve goge
zorlanan kisilerin mallarinin baska kisilerce “cebren” el konulmasindan bahsetmektedir.
Spesifik olarak ele alinacak olursa Miibadele yillarinda devlet eliyle goce zorlanan
Rumlardan geriye kalan tasinmaz mallarin paylasiminda uygulanan politikalar haksiz
tasarruflara neden olmustur. Bu haksiz tasarruflar Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yapisi
tizerinde onemli rol oynamistir. Yazar, bu tasarruflar sayesinde kii¢liik sermayeli 6zel
girisim olarak baslayan bir kesimin zamanla biiyiik sermayeli olusumlara doniistiiglinii
disiinmektedir.

Bir gog tiiri sayilan zorla iskdn ve sonuglari hakkinda yapilan bir c¢alisma
mevcuttur. Osmanli doneminde uygulanan zorla iskan politikalari sonucunda toplumsal
yapida doniisiimlere sebep olmasi yoniiyle Kiray’in ifade ettigi gibi zorla iskn ¢ogu
zaman yari-feodal toprak rnl'jlkiyetine36 sebep olmustur (Kiray, 1999:151).

Osmanli doneminde Balkan Yarimadasi’ndan iskan politikalar1 kapsaminda

Cukurova’ya yerlestirilen Tiirk kokenli gocmenler 19. yiizyildan itibaren topraga bagl

* Bu go¢ sonrasinda Tiirkiye’de i¢ gb¢ orani artmistir. Diger taraftan Suriye ile yasanan kriz dolayisiyla
dis ticaret dengesi etkilenmistir nitekim Suriye’ye yapilan ihracat ve ithalatin durmasi nedeniyle dis
ticaret etkilenmistir.

*® Gogebe ailelere Adana Cukurova’da kisladiklar1 yorelere siirekli olarak yerlesenlere bir miktar toprak

verilmigtir. Bazen de bir toprak boliinmeden bir asirete veriliyordu ve bunun sonucunda asiretin
bagindaki kisi topragin miilkiyeti iizerinde tek miilk sahibi olarak goziikiiyordu (Kiray, 1999:151).
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niifus ve tarimin éneminin artmasinda katki sunmuslardir. Kirsal alan iizerine yapilan
bu gdcler bolgenin sosyo-ekonomik yapisina da katki saglamistir (Kiray, 1999:151).

Gocmenler gog ettikleri yeni topraklardan mense iilkelerine gelir aktariminda
(remittances) bulunurlar (IOM). Bugiin diinyada insandan daha hareketli olan para
akislar “siiper hareketlilik” olarak isimlendirilmektedir ve hali hazirdaki kiiresel finans
sisteminin damarlar1 igerisinde ciddi meblaglardaki paralar finans borsasi araciliiyla
hareket ettirilmektedir. Bu ciimleden olmakla beraber bazi global bankalar bizim yerel
bankamiz olmak i¢in can atmaktadir. Go¢menler bu bankalar araciligi ile bazi sikintilar
yasansa da her yil diinyanin degisik yerlerinden ana vatanlara yaklasik 700 milyar dolar
gelir olarak gonderebilme olanagma sahiptir. Bu rakam bugiin birgok iilkenin yillik
gayri safi milli hasilasindan daha biiyiiktiir. Diinyada bir¢ok aile ve toplum yabanci tilke
topraklarinda gé¢men olan ¢ocuklarindan, ebeveynlerinden ve arkadaslarindan gelen bu
paralarla yasamlarin1 idame ettirmektedirler. Yine ayni seklide bugiin bir¢ok iilke
diaspora halinde bulunan vatandaglarindan gelen gelirlerle iilke ekonomisine ciddi
gelirler saglamaktadirlar. Tiirkiye de bu gelir aksindan kendi hesabina oldukga iyi bir
pay almaktadir (Sirkeci ve Martin, 2014:12).

2016 yili Nisan aymnda Isve¢ Devleti’nin en yiiksek tirajli gazetesi Dagens
Nyheter’de yer alan ve Avrupa’ya 2014 yilinda baslayan yogun go¢ akimi ve sonrasi
hakkinda hazirladig1 belgesel nitelikli bir haber dosyas1 ile go¢ olgusunun basta iktisadi
olmak {izere ictimai ve iktisadi sonuglar1 irdelenmistir. Belgeselde diinyaca iinlii ii¢
profesor ile goc¢ sonuglart tartigilmistir. Bunlardan ilki ABD’de bulunan Harvard
Universitesi’nde ulusal ekonomi uzmani olan George Borjes’tir. Digeri ABD’de
Rutgers Universitesinde, ekonomi ve gd¢ temali calismalari ile iinlii olmus ekonomi
profesorii akademisyen Jennifer Hunt’dir. Bir digeri ise Birlesik Krallik’ta
bulunan Essex Universitesi’nde ulusal ekonomi profesorii Timothy Hatton’dur.

Hunt’a gore (2016) bir iilkeye disaridan gelen bir gogmen Kkitlesinin yerli halk ile
ayn1 egitim diizeyine sahip olmasi durumunda igsizlik oran1 ayni kalacaktir ve bundan
dolay1 ekonomide olumsuz veya olumlu anlamda herhangi bir degisme olmayacaktir.
Degisen tek sey niifus artisi olacaktir. Bu varsayima ragmen unutulmamalidir ki
goemenlerden en cok istifade eden kesim her zaman ig¢in igverenlerdir. Az iicrete
calismaya razi yeni bir isglicii kesimi Amerikan tipi ekonomilerde goc¢ akinlari

sonrasinda ticretler arasindaki fark ugurumuna neden olurlar. Hunt, yine ayn1 sekilde is
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karsilig1 her {icrete raz1 gogmenlerin ayni egitim diizeyindeki yerlilerin isini kapacagi
endisesi ile yerlilerin erkenden okulu birakma oranlarinin gog dalgalari ile dﬁstﬁgﬁnﬁ37
ispatlanmustir.

GoO¢ sonrast bir iilke ekonomisinin geneli kazanmaktadir, kalifiye olmayan
gocmenler diislik {icretli islerde c¢alismaya baslarken yerli halk uzmanlagmada
kendilerine daha fazla vakit ayirmaktadir, ekonomi genel anlamda ve gayri safi milli
hasila agisindan kazanglh ¢ikmaktadir (Hunt, 2016).

Avrupali vatandaslar1 gogmenler konusunda en ¢ok endiseye sevke eden konu
sosyal Odeneklerin go¢menlere ayrilacagi ve bundan miitevellit bir refah kaybimin
yasanacagadir. Bu kaygi kisa donem igin gegerlidir fakat uzun donem asisindan
gecersizidir ¢linkii geng nesil is sahibi olup calismaya baslayinca ddeyecegi vergiler ile
bu kayb1 zaten karisilacaktir. Go¢gmenler bir zamanlar sosyal ddenek olarak aldiginin
kat be kat fazlasini1 geri 6deyecektir (Hatton, 2016).

Borjas’a gore (2016) ABD ekonomisi gibi liberal kapitalist ekonomiler zaman
zaman yasanan go¢ dalgalarindan olumlu anlaminda etkilenirler. Isverenler daha az
licrete ve sosyal giivence olmaksizin ¢alismaya razi yeni bir is giicii kitlesi ile karlarinm
cogaltma yoluna giderken yoksul ile zengin arasindaki ugurum daha da biiyiir. Buna
ragmen ekonomi genel anlamda kazanir, uzmanlagma artar, doktorlarin yapmak zorunda
oldugu 1vir zivir isleri hemsirelere yaptirtarak kendine daha fazla zaman ayirma sansi
elde ederler. Hemsireler de hakeza yapmak zorunda olduklari islerin bir kismini
gogmenlere yaptirarak onlar da kendi adina yarar saglarlar.

Amerikan ekonomisi i¢inde hizmet sektdriinde yer alan sirketler diisiik gelirli
goemenlerden oldukega iyi fayda saglamaktadirlar. Orta gelirli yerli vatandaslar ¢ocuk
bakimi, bahge diizenlemesi ve is isleri gibi kisilerin akademik gelisimi i¢in zaman
ayirmay1 engelleyen isleri gogmenlere diisiik ticretlere yaptirarak kendilerine daha ¢ok
zaman ayirma sansit bulup ekonomik anlamda daha fazla gelir getirici islere girme
sansini elde etmektedirler (Borjes, 2016).

Go6gmen dalgasinda kaybedenler diisiik gelirli yerli vatandaslar olacaktir ¢iinkdi is
piyasasinda yapabilecekleri is imkanlar1 kisith oldugu i¢in bu kisith is g¢evreleri

gdemenler tarafindan doldurulacaktir.®® Bu durum Isveg gibi esitlik yanlisi veya sosyal

*’Hunt, 1940-2010 yillarim kapsayan derinlemesine bir ¢alisma sonucunda g dalgalar ile calisma istegi
nedeniyle liseyi terk edenlerin oranlari arasindaki korelasyonu (ters ilisikliyi) ortaya ¢ikarmustir.
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giivenlik sisteminin miilteci statiisiine alinan gogmenler i¢in iyi isledigi tilke ekonomiler

i¢in gegerli olmayabilmektedir (Borjes, 2016).

2.1.3.3.idari Sorunlar ve Sonuclar

Bu boliimii yazma geregi hissedilmesinin asil amaci insanlik tarihi kadar gegmisi
olan gb¢ olaymnin kontrol altina alma girisim ve ugraglarinin giiniimiizde ne boyuta
geldigine c¢ogunlukla Tiirkiye Orneginden de§inmek ve bunlarin yansimalar1 olan
mevzuat ve yasal uygulamalarindan bahsetmektir.

Go6ge maruz kalan toplumlar gécmenlere karsi ilk etapta korku ve endise ile
karsilik verirler. Go¢ her ne kadar istisnai olsa da istenilmeyen bir durumdur. II. Diinya
Savasi sirasinda Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Finlandiya’y1 isgal ettiginde
bazi Finni vatandaslar Isve¢ devletine s1g1nmlslard11r.39 Kendi iilkelerine siginan bu
Finni gd¢menler karsisinda Isvecliler de ilk etapta korkmuslardir. Gelen gen¢ Finni
erkeklerin Isvegli kadinlara zarar verecegini diisiinmiislerdir. Tiirkiye’de bugiin
Suriyelilere ve diger milletlerden olan gogmenlere yonelik olarak benzer kaygilar
mevcuttur. Gerek toplumda olusan baski ve kamuoyu gerekse de AB ve BM gibi
otoritelerin 6neri ve destekleri sonucunda Tiirk devleti de kagak gogmenlere karsi tedbir
alma geregi hissetmektedir. Tarih boyunca gogler sonucu siyasi iradeler aldiklar idari
onlemler sonucu go¢ engellenmek, azaltmak ve kontrol altina almak istemislerdir.

Go¢ gliniimiizde yaygin goriis geregince istenmeyen bir durumdur ve toplumlarin
kolay kolay kabul etmek istemedikleri bir siirectir. Diger taraftan Tekeli’ye gore
(2008:65) bu siireci uzun bir menzilde ele aldigimizda eninde sonunda bir uyumun
gerceklestigini gormekteyiz. Asil sorun kisa erimde bu siiregte yasanan sikintilardir.
Siyasetcilerin bu konudaki asil islevi asil bu kisa erimde sorunlarin giderilmesi
konusunda gosterecekleri performanstir. Bu konuda atilan her basarili adim o toplumun
da akigkanligini hizlandiracaktir. Akiskanligin hizi da (yiiksek degerde bir hizdan
bahsedecek olursak) go¢ siireglerinin sorundan ziyade bir ¢6ziim olarak algilanmasi

egilimini artacaktir.

* Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi.

* Finlandiya’dan 19.yiizyilda ve éncesi ve sonrasinda ve 6zellikle 20. yiizyilda savas disinda is icin
Isve¢’e go¢ edenler de olmustur. Bugiin sayilar1 400 ile 600 bin arasinda degisen Fin kokenli Isveg
vatandasi Finniler Isve¢ toplumu ile uyum i¢inde yasamlarini devam ettirmektedir. Yasalar geregince
Finnice okullarda hala ikinci dil olarak istek {izerine ilkokullardan itibaren 6gretilmektedir.
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Go¢ meselesi ¢ok disiplinlidir. Bundan dolayidir ki goge yonelik ¢oziimler, siyasi
tavsiyeler de ayn1 minvalde ¢ok disiplinli ve ulus 6tesi olmak durumundadir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin Meksika smirina duvar 6rmesi® veya Avrupa Birligi’nin
“Frontex” projesi41 (milyarlarca Euro masraf yapildi) gocli onlemede basarisiz kalmistir
clinkii bu gogleri baglatan ana unsurlarin ¢ézliimiine yonelik girisimler yeterli diizeye
¢ikmadigr i¢in bu gogler de devam edecektir (Sirkeci ve Bardake¢i, 2016:535). Gog
sorununu ¢ézmek aslinda gdge sorun olan ortamlar1 biitiinciil bakis acisi ele almakla
miimkiiniimdiir. Diger bir deyisle ¢cok yonlii iktisadi, siyasi ve kiiltiirel anlamda refahin
saglanmasi ile miimkiindiir (Yazgan vd., 2015:183). Diger taraftan Sirkeci’ye gore
(Sirkeci ve Bardakgi, 2016: 539) wulus otesi baris projeler ile goc ve kagak gog
engellenebilir. Kisacas1 goge getirilecek ¢oziimler uzun soluklu olmalidir.

Go¢ siireclerinden kaynaklanan sorunlarin belli bir sistem igerisinde ¢dziime
kavusturulmasini amaglayan yonetimlere go¢ yonetim adi verilmektedir. Go¢ yonetimi,
miiltecilerin ve yardima muhta¢ olanlarin korunmasi da dahil bir¢ok hiikiimet
fonksiyonlarini iceren bir devletin milli sistemi/diizenlemesi (yasal mevzuati) igerisinde
siir asan gocte, devletin kendi giimriiklerinden/sinirlarindan igeriye yabancilarin girisi
sirasinda ve sinirlarda yabancilarin varliginda sistemli ve diizgiin isleyen ve insani
kaygilar giidiilerek yiiriitiilen bir yonetimdir. Go¢ yonetimi, yine ayni sekilde hayati
oneme haiz go¢ konular1 hakkinda politika olusturmasi, idari ve yasal diizenleme
gelistirme konusunda bir plan gelistirmesi yaklagimini igeren bir yoOnetimi ifade
etmektedir (IOM). Tiirkiye’de kamplara yerlestirilen Suriyeli gogmenler halihazirdaki
g0¢ yonetiminin altinda hayatlarini idame ettirmeye ¢alismaktadirlar.

Yazgan ve digerlerine gore (2015:183) gb¢ yonetimi her seyden Once goge
zorlanan insan kitlelerinin ana vatanlarinda gegimlerini sagladiklar1 kaynaklara yonelik
onlemlerinin alinmasina odaklanmalidir. Yazarlar, ongoriilen gelecekte Suriye gogiiniin
tipk1 Irak ve Afgan gogiinde oldugu gibi devam edecegini fakat bir miiddet sonra
hizinin azalacagini ifade etmektedirler. Diger taraftan Avrupa’ya seslenerek: “Avrupa

sunu unutmamalidir ki bugilinden itibaren 6nemli miktardaki bir gé¢men niifus ile

%2017 yih Ocak ayinda yonetime gelen ABD Bagkam Trump her yil binlerce gdgmenin yasadisi
yollardan Meksika’dan ABD’ye ge¢mesini engellemek adma Meksika smiri ile olan kismini duvar
ormeye baglamistir.

#2004 yilinda Polonya’da kurulan Frontex idaresi, Birlik sinirlarim korumak adma Afrika, Asya ve Orta
Dogu iilkelerinden gelen kagak gdcii kontrol altina amacina binaen kurulmustur.
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beraber yasamayt simdiden kabul etse yerinde olur.” seklinde bir hatirlatmada da
bulunmaktadirlar. Yazarlara gore kalici ¢6ziim olmadigi miiddet¢ce Suriye’den
kaynaklanan insan seli bir siire daha devam edecektir.

“Diizensiz” veya “diizenli”, “yasal” veya “yasa dis1” seklinde ifade edilen goc
tirleri aslinda gé¢ ydnetiminden kaynaklanan bir tiir etiketlemedir. Nihayetinde
catisma modeline gore degisik tiirdeki catigsmalar devam ettik¢e insan gocii de devam
edecektir, bu durum kaginilmazdir (Sirkeci ve Martin, 2014:11).

Sirkeci ve Martin’e gore (2014:11) gb¢ yonetimi sikintili bir siirectir ve en temel
sikint1 ise gdgmen ve gocmen isgilerin yasal islerde istihdamidir. Genel kabul goren bir
kanaat geregince diizensiz go¢ ile diizenli go¢ arasinda bir korelasyon vardir. Diizenli
gd¢ zaman igerisinde diizensiz goc¢ ile gelenlere is bulmada kolaylik saglayan bazi
aglar1 kurmaktadir. Bu aglar gerek enformel olsun gerekse formel olsun hedef iilkelerin
belirlenmesinde etken olmaktadir. Yazarlar daha saglikli sosyal hareketlilik modelleri
acisindan bigimsel kanallarin gogmen is¢ilere imkan olarak sunulmasindan yanadir.

Go6¢ hakkinda c¢ikarilan kanunlar go¢ icin idarenin vermis oldugu dogal
reflekslerdir. Tiirkiye asisindan da Gé¢ (Miibadele) ile ugrasan Imar ve Iskan Bakanlig
bu alanda kurulan ilk bakanlik iken 26 Ekim 1924 tarihli ve 368 Sayili Miibadele Imar
ve Iskan kanunu go¢ hakkinda cikarilan ilk Tiirk kanunudur (Sirkeci ve Bardake1, 2016:
542). Baskanliginda Tarik Toros’un bulundugu Gog Idaresi ise giiniimiizde I¢ Islerine
bagli bir Genel Midiirlik olarak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 04.04.2013 tarihinde kabul edilmesiyle kurulmustur. Gog Idaresi’nin
oncelikli gorevi yabancilarin Tirkiye'ye girislerini, Tirkiye'de kaliglarin1 ve
Tirkiye'den ¢ikiglarimi takip etmek ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanm kapsamma ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 Igisleri
Bakanligina bagli bir birim olarak yerine getirmektir.*

Diger taraftan gé¢ kimi zaman durdurulmak istenmistir.*? Tirkiye’de Suriye

gocline antipatik bir havanin olugsmasina zemin hazirlayan ve gogiin durdurulmasini

2 Ulkemizde g0¢ sonucu yabancilar ile ilgilenen kamu kurum ve kuruluslart olarak Afet ve Acil
Durum Miidiirliikklerini (kampta yasayan go¢menlerle ilgilenir), Emniyet Yabancilar Sube Miidiirliikleri,
Tiirk Silahli Kuvvetler biinyesinde teskilatlanmis Sinir Muhafaza Birliklerini sayabiliriz.

*% 1893’te ABD’de kurulan Gégii Sirlama Cemiyeti (Immigration Restriction League) o yillarda
Amerikan kitasina yapilan ig¢i gogiine karsi alinmis bir tavirdir. Boston’da Anglo-Saxon, Protestan,
okumus, zengin ve beyaz tenli burjuvazinin kurdugu bu cemiyet akin akin gelen yabanci yoksullari
uygarliga kars1 bir tehdit gibi algilamistir (Hobsbawn, 1999:170).
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isteyen cevreleri hakli ¢ikaracak iki talihsiz olay yasanmistir. 11 Subat 2013 tarihinde
Cilvegozii sinir kapisinda meydana gelen patlama ve 11 Mayis 2013 tarihinde
Reyhanli’da vuku bulan bombalama olaylar1 sonrasinda smirdan gegen gogmeler
arasinda Tiirkiye’nin sinir ve i¢ giivenlige yonelik tehdit olusturabilecek insanlarin da
bulunabilecegi gergegi ortaya ¢cikmistir (Kap, 2014:33). Sinirlardan gegen gogmenlerin
yeterince denetlenmedigi fikrini tartismaya agan bu durum hakkinda Hatton da yorum
yapmaktadir. Hatton’a gore (2016) sinir kontrol mekanizmalar1 ve siginma hakkinin
taninmasinda siki kurallarin  getirilmesi veya kalici ikamet iznin verilmesinin
zorlagtirllmasi gibi onlemler go¢men akinlarina alinacak Onlemlerden sayilan sosyal
Odeneklerin kisilmasi tedbirine kiyasla daha etkili olacaktir.

Icduygu ve Keyman (2000), kiiresellesme, giivenlik ve gd¢ olgular1 arasindaki
etkilesimi ortaya koymaya calisilmiglardir. Soguk Savas donemlerinde Tiirkiye
orneginde oldugu gibi Soguk Savasin siyasi ve iktisadi ¢ikarlarmin Tirkiye’nin go¢
politikalarini nasil sekillendirdigine odaklanmis ve ¢ok katmanli go¢ akinlarina karsilik
olarak Tiirkiye’nin politikalarinin ne denli yetersiz kaldigini ortaya cikarmislardir.
Yazarlara gore devletlerin arasinda sikismis sinirlayict ve kisitlayict onemlerin
giivenligin temini gerekgesi argiimani ile savunulmasi kiiresellesmis bir diinyada
anlamin yitirmis, go¢menleri ulusal giivenlige bir tehdit olarak goren zihniyet etrafinda
olusturulan politikalar global diinya diizeninde yenik diismiistiir. Yazarlara gore
kisacas1 gociin ¢ok katmanli ve karmagsik yapisi karsisinda giivenlik endeksli
paradigmalar ¢aresiz kalmustir.

Goce karsilik siyasi otoritelerin aldigi onlemler agisindan Batili iilkelerin 1980’11
yillardan itibaren isgiicii a¢iklarinin kapandigini soyleyerek goc hareketlerine biiyiik
kisitlamalar getirmis olmalar1 bu konuda verilecek bir diger ornektir (Yilmaz,
2014:1694).

Go¢ sonucu alian idari bir islem sayilan vatandashigin verilmesi bugiin devletler
tarafindan ¢ok yaygin bir uygulama olmamakla beraber giiniimiizde go¢ edilen yeni
mekanda insanlarin basina gelebilecek olumlu bir gelismedir ve idareden kaynaklanan
onlemden ziyade bir sonugtur.

Ogzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan veya gelismemis
iilkelerden gelismis {ilkelere yapilan gocler sonucu ortaya ¢ikan kiiltiirel fark kaynakl

ekalliyet (azinlik) sorunlarinin hissedilir derecede su yiizeyine ¢ikmasiyla gelismis
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tilkelerinin glindemlerine yeni yurttaslik konular1 giindeme gelmistir. Acikgasi sonradan
olusan etnik yapilanmaya kars1t yurttaglik kanunlarinin revize edilmesi ihtiyact
hissedilmistir. (Baklacioglu, 2010:26) Bu ciimleden olmakla beraber devletler kendi
milliyetinden olmayan bir yabanciya, yabancinin resmi yollarla talep etmesi halinde
vatandasligin1 vermistir. Uluslararasi hukuk vatandaslik verilmesi siireci hakkinda
detayli kurallar igermemekle beraber her bir devletin vatandaglik icin kendisine
basvuran yabanciya bu hakki verme yetkisini tanimaktadir. Kisacas1 uluslararasi hukuk
her devleti bu konuda serbest birakmistir. Her devlet kendi yasal mevzuati ¢ergevesinde
vatandaslik vermektedir (IOM).

Trans nasyonal alan catisma potansiyeli ile ortiilii olup siirekli gatigsmalar ve
goclerle donlismektedir. Bu déniisiim** esnasinda gdecmen kabul kurallari, vize ve siir
kontrol politikalar1 degisebilmektedir (Sirkeci, 2012:357).

Transit go¢ bugilin diinya giindemini olduk¢a yogun olarak mesgul eden bir
konudur. Hareket halindeki insanin bu diinyadaki dur durarak bilmeyen hareketlerini
kisitlamak ve kontrol altina almak hesabina hali hazirdaki mevcut uygulamalar ve
gelistirilen yeni yontemler ilerleyen sayfalarda ele alinacaktir. Sinir ydnetimi, sinur
kontrolii, vize kisitlamalari, sinir dig1 etme, siir giivenlik dnemleri, agik veya kapali
kap politikas1 bu baglamda bahsi gegecek konularin énde gelenleridir.*

Glinlimiizde smir yonetimleri denildiginde denetim baglaminda yogunluk
diizeylerine gére duvar 6rmeden (en sert 6nlem olarak da goriilebiliriz) tutun da hava
alanlarindaki kimlik kontrollerine kadar bir dizi onlemi diislinebiliriz. Bu onlemlerin
alinmasinda hig siiphesiz transit gogiin konusuna giren illegal/yasa dis1 veya diizensiz

goc ile ilintili olan imsan veya géocmen kagak¢iligimi engellemek birincil hedeftir.

* Bu déniisiim ile beraber yeni go¢ yollarimin, go¢ mekanizmalarimin ve yeni gdg tiplerinin de ortaya
c¢iktigina sahit oluyoruz. Bu hareketlilige dinamik katan gatigsma sekil ve igeriklerinin de zamanla degisim
gecirdigini gérmekteyiz (Sirkeci, 2012:357).

* Giiniimiizde hareketli olan yalnizca insan degildir. Paranin siiper hareketliligi ayn1 zamanda ulus otesi
sirketleri dogurdugu gibi bugiin diinyada ulus 6tesi aileleri de yaratmaktadir. Bir aile baz1 durumlarda {i¢
ayr1 iilkenin vatandasligini barindirabilmektedir. Bir kisi Ingiliz vatandas: olup Alman vatandashginda
bulunan bir abiye sahip oldugu gibi Tiirkiye’de geride birakilan bir Tiirk vatandasi kiz kardese de sahip
olabilir ki bu ailenin ebeveynleri de 30 yil once iran’1 terk etmis olan Tiirk vatandasi Tiirkler
olabilmektedir. Bu aile {i¢ ayr1 iilkede dort ayr1 sehirde yasayan drnegine az rastlanan bir aile olup ulus
otesi aileye verilebilecek bir Ornektir. Bugiin bu tarz ailelerin sayisinin artmamasimin nedeni
hiikiimetlerin uygulamis olduklart siki szmir giivenlik Kurallarindan ileri gelmektedir. Diinyadaki ulus
asan hareketlilige ortak ¢6ziim bulmanin elzem oldugunu unutmamak gerekir ki olduk¢a maliyetli olan
stmr giivenlik kontrollerinin sikilastirmaktansa uluslarin ortak bir akil ile daha az maliyetli olan ve
hareketli olanlarin haklarina yonelik koruyucu 6nlemlerin almasi daha karli gozitkmektedir (Sirkeci ve
Martin, 2014:12).
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Konunun karmasikligimm® giderilmesi baglaminda 6ncelikle smir yonetimi konusuna
deginilecektir.

Her yil binlerce insan mubhtelif sebeplere bagli olarak, illegal olsun veya olmasin
kendi tilkesinin disina ¢ikarak yollara diismektedir. Devletler ise bu hareketleri kontrol
altin almak adina sinirlarinda yonetimler kurmaktadirlar. Swnir yonetimi, isadamlari,
turistleri, gbgmenleri ve miiltecileri de igeren insan akininin yasal ¢ercevede herhangi
bir tlke smirdan ge¢isinin kolaylastirllmasinin yani sira herhangi bir iilkeye
vatansizlarin diizensiz girisini belirleme ve engelleme islemidir. Sinir yonetimi araglari
devletler tarafindan uygulanan vize gerekliligi, iilkeye diizensiz go¢men sokan ulagim
sirketlerine tagimacilik onlemleri ve deniz yoluyla gelen gé¢gmenleri engelleme yoluyla
yapilan denetleme faaliyetlerini de icermektedir (10M).*

Insan diginda acaba hangi canli ve cansiz varh@in hareketi diizensiz olarak
adlandirilmaktadir? Yerlesik otoriterin tanimlar1 geregince insan ya diizenli ya da
diizensiz olarak hareket etmektedir. Go¢ Idaresi’nin diizensiz gé¢ kapsaminda
degerlendirdigi bir diger insan kitlesini gdo¢cmen kacgakgilar olusturmaktadir. Gog
Idaresi’ne gore gdemen kacakgilart maddi menfaat karsihiginda illegal yollardan bir
kisinin kendi iilkesinin veya transit ililkenin sinirlarin1 agmasini saglamakta veya kisiye
yabanci iilkede kalacak yer temin etmektedirler. 2015 yilinda 4.471 kisi Tiirkiye Devleti
sinirlart icerisinde gogmen kacakgist olarak yakalanmistir. 2005-2015 yillar1 arasinda
toplamda yakalanan kagak¢i sayisinin 17.292 kisi oldugu kayitlara gegmistir (Gog
Idaresi Gog¢ Raporu, 2015:66). Diger taraftan Tiirkiye’de 2015 yilinda yakalanan

goemen sayist 146.485 olup bunlar arasinda Suriye vatandaslar ¢ogunlugu

*® Konu neden karmagiktir? Bugiin 6zellikle Suriye gogiiniin ne denli diizenli veya diizensiz oldugu
tartigmalidir. Tiirkiye devleti, gegmiste zaman zaman artan siddet olaylart sonrasinda sinirlarini tamamen
acarak pasaport veya kimlik bilgilerini iceren herhangi bir yasal belge ibraz etme sartin1 uygulamaksizin
siirdan igeriye insanlarin girisine izin vermistir. (Pasaport veya benzeri belgeye sahip olup da bunlari
ibraz edenler de olmustur.) Bu seklide iilke topraklarina giris yapmis binlerce insanin bugiin bir kisminin
halen Tiirkiye’de yasamakta oldugu bilinmektedir. Diger taraftan Go¢ idaresi, bunlar arasinda kayit altina
almmak isteyenlerin biliyiik cogunluguna gegici kimlik niteligine haiz yasal belgeler diizenlemistir. Bu
islem bir bakima gocli diizensiz kilifindan ¢ikarip diizenli kilifa sokmaktir. Diizensiz gbc¢le miicadele
kapsaminda devletin ilgili birimleri go¢men kacak¢iligr veya insan kagakgiligr ile de eszamanli bir
miicadele vermektedir. Bu ugurda AB ile imzalanan Geri Kabul Antlagsmasi geregince 2016 Mart
itibariyle Tiirkiye sinirlarindan iceriye herhangi bir seklide giris yapmis olan gégmenler Avrupa kitasina
ayak bastirilmayacak seklide Tiirkiye’'nin Batiya agilan sinirlarinda yakalanip Tiirkiye’de tutulacaktir.
Daha sonraki siiregte bu gogmenlerden miilteci statiisii kazanmak i¢in gereken asgari sartlar tagidigini
ispatlayanlar Avrupa kitasina miilteci olarak kabul edilecektir.

¥ Uluslararas: standartlar yasal olarak seyahat edenlerin girisinin kolaylastiriimas: ile uygun olmayan

veya yersiz gerekceler veya gegersiz belgeler ile seyahat edenlerin engellenmesi arasinda bir dengenin
kurulmast i¢in tesvikte bulunmaktadir (IOM).
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olusturmustur (73.422 kisi). Ikinci siray1 Afgan vatandaslar olustururken (35.921 kisi),
ligiincii siray1 Iraklilar olusturmustur (7.247 kisi) (Go¢ Idaresi Go¢ Raporu, 2015:65).
Ozetle Tiirkiye kendi smirlarinda son 15-20 yil boyunca 1 milyonun iizerinde kagak
gdemen yakalamistir (Sirkeci ve Bardakei, 2016: 539).

Smir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 BM Sozlesmesi’ne (2000) ek Kara, Hava ve
Deniz Yoluyla Gé¢men Kagak¢iligina iliskin Protokolii gd¢men kagakgiligimin tanimim
yapmaktadir. Bu tanima gore gogmen kagakeiligi, dogrudan veya dolayl olarak, mali
veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin, bir kisinin vatandashigini tasimadigi veya
daimi ikametgah sahibi olmadig1 bir taraf devlete yasadisi girisinin temini anlamina
gelmektedir (m. 3 (a)). Diger taraftan Tiirk kodeksine baktigimizda gégmen kagakgisi
5237 sayih TCK’nmn 79/1’inci maddesinde tanimlamaktadir. Buna gore dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat etmek maksadiyla, yasal olmayan
yollardan; a) Bir yabanciy: iilkeye sokmak veya iilkede kalmasina imkan saglamak, b)
Tiirk vatandagi veya yabancinin yurt digina ¢ikmasma imkan saglamak go¢men
kacak¢iligidir (Tiirk Hukukunda Insan Ticaretin Sucu El Kitabi, 2009:15).

Icisler Bakani Soylu, kitlesel ve diizensiz gdg olarak da tabir edilen kacak
go¢men konusu hakkinda Tirkiye’nin etkin sekilde miicadele etmekte oldugunu
vurgulamis ve bu ugurda 2005-2014 arasinda yakalanan ortalama diizensiz gé¢cmen
sayisinin yillik 50 bin civarinda oldugunu ifade etmistir. Soylu, bu rakamim 2015'te
146 bin 485'e, 2016'da ise 174 bin 466'ya ulastigini bildirmistir. Diger taraftan “Gog
Politikalar1 Kurulu”nun hiikiimete ve devlete Onerecegi politikalarinin en Onemli
basliklarindan birisinin diizensiz gé¢gmen konusu oldugunun altini ¢izen Soylu, 7 Subat
itibartyla, 2017'de yakalanan diizensiz go¢men sayisinin 10 bin 695 kisi oldugunu
aktarmistir. Soylu, 2010 yilindan bu yana tutuklanan gé¢gmen kagak¢1 sayisinin ise 4 bin
856 kisi oldugunu ifade etmistir. ilave olarak da Ortadogu'daki kitlesel hareketlilik
igcerisindeki Tiirkiye’nin temel probleminin iilkenin yabanci terorist savasgilar i¢in gegis
oldugunu ve bu baglamda 145 iilkeden 52 bin 75 kisiye giris yasagi konuldugunu ve 99
iilkeden 4 bin 369 kisinin smir dist edildigini aktarmistir (Www.memurlar.net,
15.02.2017).

Sahil Giivenlik Komutanlig1 ekiplerinin acikladig: veriler 1s18inda kurumun insan
kacakciligina yonelik yiiriittigli calismalar neticesinde 2016 yil1 i¢in Tiirk karasularinda
56 farkl tilkeye mensup 37 bin 130 kacak kisi yakalanmistir. Bu kisiler Avrupa’ya
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gitmek isterken Tiirk karasularinda yakalanmislardir. Diger taraftan denizlerde 192
kagagin cesedi bulunmustur. 2015°te denizlerde 91 bin 611 gé¢cmen yakalanirken,
2016’da bu rakam 37 bin 130’a gerilemistir. 2016 yili i¢in denizlerde yakalanan
goemenlerin ylizde 62’sini Suriyeliler (22 bin 988) olusturmaktadir. 7 giin 24 saat
esasina gore denizlerde gorev yapan Sahil Giivenlik Komutanlig1 ekipleri, yasa dist
gocmenlikle miicadelenin yaninda, insan kacakeilariyla da miicadele etmektedir.
Ekipler, 2016’da 118 insan kacakc¢is1 yakalamistir. Suriyeli, Rus, Tiirk, Giircii ve
Ukraynali gibi birgok uyruktan olusan insan kagakgilariyla ilgili olarak da Cumhuriyet
Savcisinin talimati dogrultusunda adli islem yapilmistir (www.sozcu.com, 06.03.2017).

2002 yilinda yapilan bir saha ¢alismasinda Suriye Krizi daha baglamadan 6nce de
var olan ve Tirkiye tizerinden gergeklesen insan kacakgiligi ve yasa disi transit gé¢ ele
alimmistir. Caligmada, illegal yollardan Tiirkiye’nin komsu iilkelerinden Tiirkiye’ye
girig yapildiktan sonra Tiirkiye tizerinden Batili iilkelere yapilan gogiin yapilis sekli ve
organizasyonu hakkinda kagakgilarla yiiz yiize yapilan derin goriismeler sonucunda elde
edilen bulgularin analiz edilmesi suretiyle bilgi aktarrminda bulunulmustur (igduygu ve
Toktas, 2002). Suriye Krizi sonrasi bu tarz gocler oldukca artmistir. Bu gocler AB’nin
siirlarda sik1 kontrollerin getirilmesinin istemesine neden olmustur. Sirkeci’ye gore bu
konunun ¢o6ziimiine yonelik olarak go¢ kontroliinden ziyade gé¢ yéonetimi ile kagak
gocmenlere yonelik politikalar gelistirilmelidir. Go¢gmenlik giivenlik meselesi gibi
algilanmamalidir (Sirkeci ve Bardakgi, 2016: 543).

Sirkeci’ye gore, catisma eksenli kuramsal bir model 1s18inda transnasyonel
goclerin aciklanmasinda miilteciler ve siginmacilar 6nemli unsurlardir. Miilteciler ve
sigimmacilar siirlayict  gé¢men politikalarimin  realiteye doniismesinde etkin
faktorlerdir.*®

Diger taraftan da bu kitlenin yiiksek oranda insani giivensizlik algisi yaratan
tehdit ve uygulamalara maruz kaldiklar1 bilinen bir gercektir. Bu ger¢cegin muhalifine
bu kitlenin mecburi kosullar sonucunda sinirlari asarak giivenli bir yer aramalar1 eylemi

ulus devletin egemenligini zayiflatan unsurlar olarak algilanmaktadirlar (Sirkeci,

* Bugiin birgok Avrupa iilkesi go¢men sayismn artmasi ile berber ge¢misce uyguladigi gdgmen
politikalarinda degisiklige gitmislerdir. Daha siki gdgmen politikalar1 hayata gegirilmistir.
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2012:355).%°

Sirkeci ag¢ik kapt politikasim1 dogru bulmaktadir ¢linkii kapalt kapt politikast
kaybeden bir politikadir ve kacak go¢men Kkitlesine zemin hazirlamaktadir. insan
kacakeilig1 ve siir gegmek pahasina sug¢ orani artmaktadir ve dahasi insanlarin hayati
riske girmektedir (Sirkeci ve Bardakei, 2016: 538). Akdeniz’de 6zellikle 2014 yilindan
beri her yil yiizlerce insan Bati’ya go¢ etmek ugruna® ozellikle Akdeniz’de
Slmektedir.”*

Giocmen kontrolii kavrami hakkinda bir yorum da bu kavramin devletlerin
karasal alan tizerindeki egemenlik hakkinin milletler aras1 hukuk (Birlesmis Milletler’in
1951 Miiltecilik Sozlesmesi) ile yiiz yiize gelme ya da bu hukuka meydan okuma
durumuna sebebiyet verdigi hakkindadir. Miilteciler ile sinirdaki gégmen kontrolii
arasindaki ¢eliski gliniimiizde irdelenen bir konudur (Goodwin-Gill ve McAdam,
2007:11).

Giiniimiizde devletler piyasalarin dinamiklerini (etkin giiclerini) kullanarak
karasal alan {iizerindeki egemen cikarlarina farkli bir boyut kazandirmaktadir. Bu
giicleri kullanirken egemenlik yok oluyor gibi algilanabilir. Ulusal smirlar tizerindeki
kontrol mekanizmasinin egemenlik ontolojisi kalkmis gibi goziikiirken kimlik ve niifus
kontrolleri eskiye nazaran daha fazla 6nem arz etmektedir. Her ne kadar kontrol
noktalarindaki teknolojiler gittikge 6zellesse de belli bagl kontroller bu sinirlamalarin

cifte standardini insanlarin géziine hala sokmaktadir (Bigo, 2004:62). Hava alanlarinda

* Tiirk devleti biitiin riskleri goze alarak Suriye Krizi’nde genellikle “agik kap1 politikas1” uygulamistir.
Bu riskler igerisinde elbette kriminal tiplerin veya PKK, DAIS veya PYD gibi illegal yap1 mensuplarmin
sinir agsmas1 durumu da vardir. Bugiin Suriye sinirina duvar 6riilmesi aslinda idarenin bu illegal yapilarin
Tiirkiye’ye sizmasini engellemek igin aldigi bir 6nlem islemdir. Diger taraftan Suriye Krizi 6ncesinde de
siirdaki gevsek kontrolden dolayir kagakeiligin her tiirliisii gergeklestiriliyordu. Kriz ile kagakgilik ve
insan goc¢ii hepten kontrolden ¢ikmistir ve ortamdaki denetimsizlikten yararlananlar Tiirkiye’ye gelerek
bir dizi terdrist eylem gerceklestirmislerdir.

*% Afrika kitasindan Avrupa kitasma go¢ Suriye Krizi éncesinde de vardi ve halen devam etmektedir. Bu
Afrika kokenli gdgmenler Akdeniz yoluyla yasadisi olarak Italya, Yunanistan gibi iilkelerin karasina ayak
basarak iltica etmek istemektedirler. Sirkeci’ye gore gelecekte gerek AB gerekse de Tiirkiye Afrika gocti
konusunda hazirlik yapmalidir. Diinya niifusunun 2050 yilinda 9,7 milyara, 2100 yilinda ise 11,2 milyara
¢ikacagl tahmin edilmektedir. 2100 yili itibariyle, tahminler geregince diger kitalar niifus agisindan sabit
kalacakken, Afrika niifusu 4 katina gikacaktir. (Sirkeci ve Bardakei, 2016: 543)

*! Insanlar1 illegal yollardan iilkeler arasi hareket ettiren yasadisi Srgiitler insan hayatim hice sayan
nitelikteki uygulamalari nedeniyle ozellikle Suriye Krizi sonrasinda Akdeniz’de yiizlerce insanin
6liimiine neden olmuslardir. Go¢menler gerekli giivenlik dnlemler alinmaksizin botlara bindirilip 6liime
yollanmaktadirlar. Bir botun alacagi insan sayisinin fevkinde insan yerlestirildigi i¢in batan botlar ve
iizerinde uyduruk ve kalitesiz giivenlik yelegi oldugu icin su ile bogusup hayatta kalamayip 6len insan
manzaralari diinya giindemini 6zellikle 2016 yilinda olduk¢a mesgul etmistir.
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vize kontrolii i¢in bekleyen kitleler bu duruma oOrnektir. Diger taraftan devletlerin
tilkelerine insan girisini engellemek anlaminda aldiklar1t vize kisitlamalart
uygulamalart gocii kontrol altina tutmada kullandiklari bir aragtir.>

Siyasi otoritelerin go¢ konusunda aldiklar1 olduk¢a kolay ve koklii bir ¢6ziim gibi
gdziiken bir yontem de sinir dist etme yontemidir. Go¢ Idaresi’ne gore sinir digi etme
karar1 diizensiz go¢ kapsamina giren yabancilar hakkinda alinmakta olup bu kararlarla
yabanci statiisiindeki sahis ya kaynak (mense) iilkesine ya transit gececegi iilkeye ya da
ticiincii bir iilkeye smir dis1 edilebilmektedir (Go¢ Idaresi Go¢ Raporu, 2015:70).

Transit goge idarenin aldigi ve oldukca kisitlayict bir dnlem ise sinira duvar
ormektir. Anadolu Ajansi kaynakli bir habere gore Tiirkiye - Suriye smir1 hattinda
fiziksel engel olusturmasi amaciyla baglatilan Acil Smmir Fiziki Giivenlik Sistemi
Projesi kapsaminda ¢alismalar devam etmektedir. Tirkiye’ye illegal gecisleri 6nlemek,
teroristlerin iilkeye sizmasimin engellemek ve kacakeiligin 6niine gegmek adina Suriye
siirina yapilmasi planlanan duvarin yaridan fazlasi tamamlanmistir. Milli Savunma
Bakanligi ve TOKI isbirligiyle,12 Nisan 2017 tarihi itibariyle simira 556
kilometrelik beton duvar Oriilmiistiir. Sinir hatti boydan boya duvarla kapatildig
takdirde diinyanin en uzun 3'lincii duvari Tiirkiye-Suriye sinirinda olacaktir. Hatay'dan
Sirnak'a kadar uzanan Suriye sinirina oriilmesi planlanan 911 kilometrelik duvarin 556
kilometresi tamamlanmis bulunmaktadir ve geriye kalan kisminin da yilsonuna kadar
bitirilmesi hedeflenmektedir. Proje tamamlandiginda 911 kilometrelik Suriye sinirt
tamamen beton duvarla kaplanmis olacaktir. Boylece, Cin Seddi ve Meksika-Amerika
Birlesik Devletleri sinirindan sonra diinyanin en uzun tgiincti duvari, Tiirkiye-Suriye
siniria Oriilmiis olacaktir. Suriye sinirina Oriilen ve diinyada esi benzeri olmayan
duvarin yiiksekligi 3 metre, genisligi ise 2 metredir. Duvarin hemen iizerinde 60
santimlik jiletli bir tel 6rgii vardir. Duvarin en 6nemli 6zelligi ise 7 ton agirhginda ve
istenildigi zaman kaldiriliyor olmasidir. (“Suriye Simirina Oriilen Duvarin Yaridan

Fazlas: Bitti”, www.memurlar.net, 12.04.2017)

Bazi uzmanlara gore transit go¢ gd¢menlerini ekonomik veya miilteci olarak
etiketlemek nafile bir ugrastir. Bir miilteci ile ekonomik gé¢men arasindaki fark aslinda

hayalidir. Ekonomik gd¢menlerin go¢ etmek icin kendilerine has birer Gykiisii vardir

*22017 yilimn baglarinda ABD’ye u¢mak isteyip de havaalanlarinda magdur edilen 6zellikle Miisliiman
iilke gogmenleri bu duruma 6rnek teskil etmektedir.
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buna karsin biitiin miiltecilerin acilen kactiklar1 tehlikenin yani sira agik segik bir
ekonomik nedenleri de vardir. Biitiin bunlara ragmen iilkeler ve siyasi partiler mevcut
duruma cevap verirken yonetimler kayit evraklarini temel alarak gogmenleri ince eleyip
stk dokuyarak miilteci veya miilteci degil diye iki temel sinifa ayirma teamiiliindedirler.
Bu faydasiz ve nafile oyun daha 6nce de defalarca izlendi ve halen de izlenmektedir.
Insanlar zorluklardan kacarlar ve bu go¢ bir kez yerlesik hale gelince ve zaman
icerisinde artarak devam ettikg¢e bir gog kiiltiirli kaginilmaz olarak olusmaktadir. Bu go¢
kiltlirii bir kez olustugunda goce sebep olan ana sebep ortadan kalkmis olsa bile belli
bir bolgeden kaynaklanan bu go¢ siirekli olarak devam etmektedir ve edecektir de.
(Yazgan vd., 2015:182)

Gogler devletlerin ve uluslararasi tirgijtlelrin53 mevzuatlarinda degisim yapmay1 ve
yasal yenilikleri getirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu kisimda Avrupa kamuoyunun
gocmenlere bakis agis1 basta olmak iizere AB baglaminda bazi mevzuat degisikliklerini
ve yakin tarihte yasadigi Suriye gogii sonrasinda AB’nin 6nlem baglaminda aldig: idari
kararlar tartisilacaktir.

AB’nde hali hazirda kabaca 40 milyon gogmen vardir (Sirkeci ve Bardakg¢1, 2016:
543). Bu gogmenlerin ¢ogu 2000°1i yillardan sonra kagak yoldan AB’ne giris yagmustir.
Suriye Krizi ile bu go¢ hizlanmigtir. AB kagak gdgmen sorununu “geri kabul”
antlasmasi ile ¢cozmeye calismaktadir. Suriye krizinden o6nce kagak gocmenler AB’ye
girmeye calisiyorlardr fakat kriz ile birlikte iilkelerin go¢ ydnetimi zorlastii icin
ekonomik kaygili kagcak gogmenler de AB sinirlarindan gegmek istemislerdir (Sirkeci
ve Bardakci, 2016: 542).

2000’11 yillarin basindan beri Afrika iilkeleri basta olmak iizere ve Suriye Krizi
sonrasinda Suriye’den yogun bir insan seli, bir kismi Tiirkiye’yi kullanarak, Akdeniz
tizerinden Avrupa kitasina giris yapmak istemistir ve hala da istemektedir. Bu zorlu
yolculuk kimi zaman trajik bir seklide sonlanmaktadir. Hatton’a gore (2016)
Avrupalilarin  geneli Akdeniz’de vuku bulan insanhik dis1 goriintiler karsisinda
duyarhdir ve gercekten yardima muhta¢ olanlara ya kendi iilkelerinde ya da baska
tilkelerde yardim edilmesinde hemfikirdir. Avrupalilar i¢in asil endise kaynag illegal

gecislerdir.

53

Tiirkiye ile AB’nin Geri Kabul Antlagmasi imzalamasi, AB’nin FRONTEX uygulamasi veya
Ingiltere’nin gd¢men akini karsisinda AB ile yiik paylasimi yapmak istememesini gerekce gostererek
BREXIT projesi kapsaminda AB’den ¢ikmak istemesi bu durumu 6rnektir.
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Bat1 Avrupa iilkelerinde artan bir gé¢ kaygisi vardir ve bunda Tiirkiye’ nin transit
iilke olmasi ¢ok etkilidir. Tiirkiye, Avrupa’nin dogu sinirinda 6nemli bir yer isgal
etmektedir ve Ortadogu’ya agilan bir kapt konumundadir. Hali hazirdaki gogler ve
gelecekte olasi gogler konusunda ciddi anlamda stratejilerin  gelistirilmesi elzem
goziikmektedir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014:3). Bu ugurda Suriye sinirina oriilen duvar
ne denli basarili olur su an itibariyle bunu sdylemek i¢in ¢ok erkendir fakat AB’nin
Tirkiye ile imzalamis oldugu Geri Kabul Antlagmasi bu baglamda atilmis oldukga
stratejik bir adimdir.

Tirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul
Antlasmast (son uygulama asamasit 2016 yilinda gerceklesmesi hedeflenmekteydi)
kapsaminda Mart 2016’da AB ile Tiirkiye arasinda bir anlasma daha imzalanmistir.
Bununla asil hedeflenen Yunanistan’dan gelen insan akinini kontrol altina almaktir.
Tirkiye bu antlasmadan sonra NATO yardim1i da alarak sinir  kontrollerini
sikilagtirmistir. Anlagsma geregince Yunanistan’a ayak basan her go¢cmenin kaydi
aliacaktir. Anlagsma ayni zamanda hizli bir siginma talebi prosediirii de icermektedir.
Tiirkiye’nin kendileri i¢in giivenli bir iilke olmadigin1 kanitlayamayanlar Tiirkiye’ye
geri gonderilecektir, kanitlayanlar Avrupa’da kalabilecektir. Bu sart Suriyeliler i¢in de
gecerlidir. Geri gonderilen her bir gogmen karsihifinda AB bir Suriyeli gdgmeni
Tiirkiye iilke smirlart igerisinde karasal egemenliginde bulunan herhangi bir yerden
alacaktir. Almay diistindiikleri arasindan daha 6nce AB sinirin1 hi¢ gegmemis olanlara
oncelik taninacaktir. Kendilerine siginma hakki taninalar bir havuzda biriktirilip (gegici
ikamet) daha sonra Avrupa iilkeleri arasinda paylastirilacaktir. Paylastirma isleminin
nasil yapilacagi hakkinda heniiz ortak bir calisma yapilmamistir, bu sonraki asamadir.
AB ilk etapta Tiirkiye’de kamplarda barmanlar i¢in 3 milyar Avro gonderecektir. Daha
sonra 3 milyar daha gonderecektir. Bu uygulama baglamadan once bir sekilde
Avrupa’ya girisi yapmis olanalar Avrupa’da kalabilecektir ve bunlarin da dagitimi daha
sonra yapilacaktir. Son Yol haritast ise heniiz belirlenmemistir. (www.dn.se.,
erisim:28.02.2017)

Hatton, 2016 yili boyunca Avrupa kitasina insan selinin artmasi sonucu
olusturulan go¢men kamplari ve AB ile Tiirkiye arasinda imzalana Geri Kabul
Anlagmas1 hakkinda fikir beyaninda bulunmustur. Uzmana gére Avrupa bu anlagma ile

kendisine hak taninan gé¢men segiminde titiz olmalidir. Avrupalilar, onceligin her
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zaman ¢ocuk ve kadinlar i¢in olmasindan yanadir. Avrupalilarin bu istegine ragmen
2016 y1l1 itibariyle son gelen insan selinin kayit altina alinanlarin %70°1 geng erkelerden
olusmaktadir. Bu durum Avrupa’da hali hazirda mevcut olan yabanci diismanliginin
ekmegine yag slirmektedir ve Avrupali hiikiimetlerinin uluslararas1 hukuk ile glivence
altina alinmis insan haklarina saygili gd¢men politikalart  gelistirmelerini
giiclestirmektedir. Avrupa’da her gegen giin yabanci ve go¢men karsiti protestolar
artmaktadir ve muhalefet kendine bu konuda pay bigip hakli géstermeye calismaktadir.
Hatton’a gére Avrupa gocmenlerden fayda saglama yoluna gitmeden insani kaygilar ile
gocmen kabulii yapmalidir. Uzman’a gore gd¢menler acisindan Avrupa’ya 1990°h
yillardan beri devam etmekte olan gocte asil hedef kalict ikamet elde etmektir.
Gogmenler acisindan Avrupa kitasina gelme bigiminin ve gegici olarak kalma yerlerini
(kamplarin) ve onlara yapilan muamelenin de aslinda higbir 6nemi yoktur. (Hatton,
2016)

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye ile AB arasinda “Vize Serbestisi
Diyalogu”nun resmen baglatilmasina paralel olarak, 16 Aralik 2013'te Ankara'da
imzalanmistir. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, onay siireclerinin Tiirkiye ve AB
tarafindan tamamlanip gerekli bildirimlerin yapilmasinin ardindan 1 Ekim 2014'te
ticiincii tilke vatandaslarina iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere yiiriirliige girmistir. Bu
anlagsmanin bir geregi olarak Tiirkiye ve AB arasinda siginmaci krizine yonelik is birligi
stireci 2015 yilmin yaz aylarinda baslamigtir. Bu kapsamda ii¢ Tiirkiye-AB Zirvesi
gerceklesmistir. Son olarak 18 Mart 2016'da toplanan Tiirkiye-AB Zirvesi'nde yapilan
Zirve Aciklamasi ile is birliginin genel hatlari ¢izilmistir. S6z konusu isbirliginin en
onemli unsuru "1'e 1 Formiilii"” olarak adlandirilan yontemdir. Bu yontem ile Ege
Denizi'nde yasanan trajedilerin Onlenmesi ve diizenli go¢lin Ozendirilmesi
amaglanmistir. "1'e 1 Formiilii kapsaminda, 20 Mart 2016'dan itibaren Tiirkiye'den
Yunan adalaria gecen biitiin diizensiz gogmenlerin Tiirkiye'ye iade edilmesine ve bu
kapsamda iade edilen her Suriyeliye karsilik diizensiz yolla AB'ye ge¢cmeye ¢alismamaug
herhangi bir Suriyelinin bir AB iilkesine yerlestirilmesine karar verilmistir. Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda vyiiriitilen calismalar
kapsaminda Tiirkiye-AB 1s birligi siirecinin bir diger unsuru da “kiilfet paylasimi”
ekseninde Tiirkiye'deki Suriyelilere AB tarafindan mali yardim yapilmasidir. AB,

Tiirkiye'ye gelen gegici koruma altindaki Suriyelilere iliskin olarak yiik paylagimi
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konusundaki mutabakat cergevesinde 24 Kasim 2015 tarihli Komisyon Karar ile 3
milyar avro tutarinda bir mali yardim programi olusturmustur. 18 Mart 2016 Tiirkiye-
AB Zirvesi'nde ise s6z konusu kaynagin kullaniminin hizlandirilmasima ve finanse
edilecek projelerin ivedilikle belirlenmesine iliskin mutabakat saglanmistir. Avrupa
Birligi (AB) Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik, AB ile imzalanan Geri Kabul
Antlagsmasi geregince 2 Mayis 2017 tarihi itibariyla bin 93 diizensiz gd¢menin
Tirkiye'ye iade edildigini ve AB iiye iilkelerine 5 bin 24 Suriyeli gonderildigini ifade
etmistir. Celik, 2017 Nisan sonu itibariyla 2 milyar 156 milyon avronun hangi proje ve
programlarda kullanilacaginin Avrupa Komisyonu kararlari ile tespit edildigini, bunun 1

milyar 572 milyon avrosunun sdzlesmeye baglandigini agiklamistir. Celik ayrica:

Sozlesmeye baglanan fonun 568 milyon avrosu projelerin uygulamasindan sorumlu
uluslararasi kuruluslara, 222 milyon avroluk boliimii ise ilgili bakanliklarimiza ¢esitli projeler

kapsaminda harcanmak {izere aktarilmigtir. (www.memurlar.net., 23.05.2017)

seklindeki bir agiklamada bulunmustur. (www.memurlar.net., 23.05.2017)

Gogli engelleme tedbirleri baglaminda yazarlar Goodwin-Gill ve McAdam
devletlerin go¢men politikalarin1 ele almistir. Bugiin gelismis Batili {ilkeler
sinirlarindan igeriye gd¢menleri sokmamak adina 6zel sirketleri devriye sokarak onlarin
miiltect sifati ile kendi egemenlik sahalarinda bagvurusunu engellemeye
caligmaktadirlar. Heniiz karaya ayak basmadan deniz yoluyla gelen miiltecileri veya bu
tilkelere gore gogmen akisini1 daha deniz yolunda 6zel sirketler vasitasiyla durdurmaya
calismaktadirlar. Karaya ayak basan her gd¢menin miilteci basvurusunda bulunma
hakki uluslararas1 hukuk geregince devletleri baglamaktadir (taraf olduklar
sozlesmeler geregince). Bu durumdan dolayr Batili devletler go¢menlerin iilkenin
karasal egemenliginin  gecgerli oldugu alanlara girmelerini  engellenmeye
calismaktadirlar. (Goodwin-Gill ve McAdam, 2007)

Avrupa’da son zamanlarda gecerli olan ozellestirilmis go¢men kontrolii
baglaminda Goodwin-Gill ve McAdam, devlet egemenligi ile insan haklarinin birbirine
karst meydan okuduklart durumlar ele almislardir. Yazarlar, Avrupa’da yasanan Off-
shore® ve ozellestirilmis gogmen kontrolii uygulamalarini devletlerin  egemenlik

haklarin1 6ne stirmede kullandiklar1 keyfi ve istege bagli olan haklardan saymaktadirlar

** Off-Shore ifadesi, bir sirketin ve bu durumda devletin maliyetleri azaltmak amaciyla iiretimin bazi
asamalarin1 {ilke disinda gergeklestirmesi, devletin kontroliiniin 0zel sirketlere devretmesi seklinde
anlagilmalidir.
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(Goodwin-Gill ve McAdam, 2007:11). Bugiin Akdeniz’de bazi Avrupa iilkelerinin
gocmen botlarin1 iilkelerinin karasularina girmesini engellemek adina sirketleri
kiraladiklar1 ve bu suretle Ozellikle Afrika kokenli go¢cmenlerin iilkelerine girisini
engellemeye calistiklari bilinen bir gercektir.

Hatton’a gore Avrupa daha fazla go¢men almalidir. Uzman’a goére yapilan
arastirmalar gostermistir ki gd¢cmen krizi ile miicadele eden {ilkeler, tek basina hareket
ettiginde daha az gb¢men alma egilimindedir buna karsin iilkeler koordinasyon halinde
calistiklarinda daha fazla go¢men alabileceklerdir. Uzamanin gdg¢menler hakkinda
dikkat ¢ekmek istedigi bir diger konu ise go¢menlere karst olusan olumsuz havanin
dagitilmamast durumunda irkeiligin yiikselise gegebilecegi ve bunun sonucunda da
sovenist sOylemelere sahip partilerin iktidara gelebilecekleridir. Yazarin yaptigi
calismalar neticesinde elde ettigi bulgular geregince Avrupa’da gd¢men karsiti cephe ile
hiikiimetlerin go¢ krizi karsisinda basarisiz kaldigini diisiinenler arasinda siki bir
korelasyon bulunmaktadir. Son zamanlarda Avrupa’da sag ve muhafazakar partiler bu

yiizden prim yapmustir. Fransa’da asir1 sagc1 Le Pen partisinde oldugu gibi (Hatton,
2016).

2.1.4. Suriye’den Gocii Hazirlayan Nedenler

Suriye ile go¢ ve gocmenlik artik birbirini ¢agristiran kelimelerdir. Yakin
gelecekte de bu gociin ve gdemenlik tartismalarinin devam edecegini tahmin etmek ¢ok
zor olmasa gerek. Suriye’den gdce zemin hazirlayan sebepler i¢ ve dis nedenler olarak
bu boliimde ele alinacaktir. I¢ nedenler arasinda mezhep farkliliklar1 ve rejimin otoriter
ve ayrimci yapisina deginilecektir. Ardindan da dis sebeplere odaklanacaktir. Dis
sebepler Iran Islam Cumhuriyeti'nin etkisi, Rusya Federasyonu'nun etkisi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin etkisi, ABD etkisi, Arap Bahari, basin etkisi ve son olarak illegal

yapilarin etkisi bagliklar1 altinda incelenecektir.

> Yazar bu konuda hakli ¢ikmistir lakin Fransa’da Mayis 2017 cumhurbaskanligt se¢im sonuglari onu
dogrulamustir. Ulkenin siyasi yelpazede en sagda yer aldig1 bilinen agir1 muhafazakar ve 1rk¢1 merkez sag
partisi Ulusla Cephe, “En Marche” (Yiiriiyiis Hareketi) slogani ile orta yerde duran Emmanuel Macron’a
kars1 (%65.1 oy orani ile cumhurbaskan: segildi) ikinci turda %34.9 oy oranini yakalamistir. Le Pen
bagkanligindaki Ulusal Cephe partisi bu sonugla Fransa siyasi tarihinde bu denli yiiksek oy orani ilk sag
parti unvanini kazanmaistir.

71



2.1.4.1.i¢c Nedenler
Suriye’den go¢ii hazirlayan nedenlerden i¢ nedenler “mezhep farkliliklar1”,
“rejimin otoriter ve ayrimci yapisi” ile “ekonomik gerekceler” seklinde iki ayri

kategoride ele alinmistir.

2.1.4.1.1.Mezhep Farkhiliklar:

Suriye Arap Cumhuriyeti’nin halk yapisi olduk¢a renkli bir mozaige sahiptir.
Diinyanin kadim dinleri ve onlarin mezhepleri bu cografyada bugiinlere gelerek halen
varligimi devam ettirebilmeyi basarmistir. Diinyanin en eski dinlerden biri olan
Hristiyanlik ve ona inan Suriyeli halkindan Rum Ortodokslar1 Bizans doneminde
Hiristiyanlig1 kabul etmis olan yerli kadim kitle iken digerleri gdcler sonucu iilkeye
yerlesmis olan Ermenileri, Asurileri, Keldanileri, Marunileri, Latinleri ve
Protestanlardir (Orhan, 2012:10).

Hristiyanligin bu topraklarda bagladig: bilinmekle beraber Suriye Hiristiyanlarinin
toplam niifus i¢indeki paylar1 %5-6 arasindadir. Bunun baslica sebebi 19501 yillardan
sonraki donemde Hiristiyan halkin dis ilkelere gogii ve Miisliiman niifusun tipik
0zelligi olan yiiksek dogum oranidir (Orhan, 2012:13). Miisliimanlar bu topraklarda en
yogun niifus kitlesini olusturmakla beraber iilkede Siinni-Nusayri ¢ekismesi iilkenin
bakimsizligint kazandigt 1946 yilindan bu yana zaman zaman gerginliklere ve
catigmalar neden olmustur. Ornegin, Suriye’nin bagimsizigimi kazanmasindan sonra
Akdeniz'e kiyist olan Lazkiye bdlgesinin de merkeze baglanmasi olayr sonrasinda
yasanan gerginlikler ve bdlgenin birlesmeye karsi isteksizligi ve ardindan da
ayaklanmasi sonucunda 1946 yilinda halki kiskirtmakla suglanan Nusayrili din adami
Siileyman El-Mursid idam edilmistir. 1952 yilinda tekrar eden Nusayri kdkenli halkin
isyan1 bir kez daha bastirllmig ve Nusayrililer Liibnan ile birlesme taleplerini
gerceklestirememislerdir. Bundan sonraki siiregte ise devlet i¢inde aktif politikaya dahil
olma yolunu se¢mislerdir. Baas Partisi Nusayrili politikacilara bu konuda uygun zemin
saglamis ve kentli, toprak ve niifuz sahibi Siinni ailelere kars1 kirsal ve maddi anlamda
dezavantajli bolgelerden gelen Nusayrileri korumustur. Diger taraftan Nusayri-Siinni
catigmasi politik arenada devam etmistir (Celikkol, 2016:30). Bu catisma bugiin halen
gecerliligini korumaktadir ve son Suriye krizinde de kendini hissettirmistir. Bugiinkii

Suriye’de orduda, biirokraside, ekonomide Esad ailesi ve Baas kadrolar1 gii¢lii bir
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niifuza sahiptir. Nusayri mezhebi devlet aygitinda 6nemli konumdadir (Doster,

2013:25).

2.1.4.1.2.Rejimin Otoriter ve Ayrimci Yapisi

Suriye’de rejim denilenince akla hi¢ siiphesiz laik Baas Partisi gelmektedir.
“Suriye, Arap diinyasinin en laik rejimine sahiptir.” (Doster, 2013:25). Baas partisi, 19.
yiizyilda yazin alaninda gelismeye baslamis ve 20.yiizyilda politik icerik kazanan Arap
milliyet¢iligi iizerine ¢ikis yaparak kurulmustur. Arap milliyet¢iligi zamanla
emperyalist karsiti ve din farki gozetmeksizin biitlin Araplar1 kapsayan bir nitelige
biirlinmiistiir. Soguk Savag yillarinda ise Arap milliyetgiliginin dnemini yadsimaksizin
Arap sosyalizmi sOylemini kabul etmis ve bu dogrultuda eylemlerde bulunmustur
(Ozkog, 2008:199).

Suriyelilik bilincini ortaya ¢ikaran Baas Partisidir. 1963 Darbesinden 6nce manda
doneminden kalma pargalanmislik hissi iilkede hakimdir ve bu durum Fransa'nin bu
bolgeyi yonetmesinde de ona kolaylik saglamistir (Giirson, 2016:47).

Suriye'deki Baas Partisi'nin ortaya ¢ikis1 20. yilizyilin baglarina denk diigmektedir.
Baas Partisi manda yonetimi altindaki bir Suriye’de kurulmustur. Parti Arap
milliyet¢iligine vurgu yaparak manda yonetimine karst anti-emperyalist bir ¢izgi
benimsemistir ve her seyden de 6nemlisi Araplar arasinda Hiristiyan ve Miisliiman farki
gdzetmeksizin biitiinciil bir anlayisla ve aym1 zamanda Islamiyet¢i iimmet fikrini
dislayarak gelismeye baslamistir (Ozkog, 2008:199).

Suriye'de Baas partisini 1940 yilinda Ortodoks Hiristiyan Micheal Aflak ile Siinni
Miisliiman Selahaddin Bitar kurmuslardir. Parti Suriye disindaki diger Arap iilkelerinde
de gili¢ kazanmistir. Partinin kurulus felsefesi ayni zamanda bugiine kadarki Suriye
rejiminin temel ideolojisini de yansitmaktadir; parti Arap milliyetgiligi, Arap Birligi,
sosyalizm, laiklik, Bat1 ve emperyalizm karsithigi tezleri temelinde kurulmustur. Parti
kuruldugu yillarda aydin kitle ve gen¢ ordu mensuplarinin ilgisini ¢ekmistir ve ilk kez
1963 darbesiyle iktidara gelmistir (Celikkol, 2016:30-34).

Gerek Irak'taki gerekse de Suriye'deki Baas partilerinin ortak noktalar1 ikisinin de
laik devlet reklami yapmis olmalaridir ve ikisinde de partinin kurulan diktatorlik
rejimlerine aracilik yapmis olmalaridir. Laiklik sekil olarak kalmistir ve iki iilkede de

azinlik rejimleri mezhepsel bazda kurulmus ve devlet idaresinin kilit mevkilerine
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partinin destekledigi mezhepteki kisiler (Nusayriler) yerlestirilmistir. (Celikkol,
2016:34-35)

Baas partisi ilk kuruldugundaki ideolojik sdylemi; Arap milliyetciligi, Arap
sosyalizmi ve Ozgiirliiktiir. Parti'nin hitap ettigi kesim Suriye'de yeni gelismekte olan
orta sinif ve kirsal bolgede ikamet eden azinliklardir (Siinni olmayan kesimdir). Parti
1950 yillara gelindiginde teskilatlanma ve ideolojik alt yapisini tamamlamistir. Bu
yillarda Arap diinyasinda bagimsizligin1 yeni kazanan diger iilkelerle bir Arap Birligi
kurma ideas1 bilhassa ilk kusak parti taraftarlarinca Arap sosyalizmi fikrinin hayata
gecirilmesinden daha da oncelikliydi. Suriye’nin Misir ile 1958 yilinda birlesmesi Baas
Partisi'nin destekledigi bir olaydi fakat birlesme sonrasi uygulamaya konulan sosyalist
devlet politikalar1 Suriye'deki bazi subaylar1 rahatsiz ettigi icin 1961 yilinda
gerceklestirilen bir darbe ile hem birlesme sonlandirilmis hem de Baas partisinin iktisat
politikalart rafa kaldirilmigtir. 19601 Yumusama yillarinda planli ekonomiye gegis
stireci Partiye de tesir etmistir. Yeni kusak parti taraftarlarinin parti tabaninda
artmasiyla (yoksul kirsal azinlik kesimi) beraber Arap sosyalizmi fikri agirlik
kazanmaya baslamistir. Bu ideolojik degisim parti tabaninin da degisimini beraberinde
getirmistir. 1960'l1 yillar1 parti taraftarlari arasinda ¢ekismenin gectigi yillar olmustur.
Eski kusak, kentli burjuvazi ve orta siifi olustururken yeni kusak kirsal kesimden gelen
radikal azinlikliklardan olugsmaktaydi. 1963 darbesiyle yeni kusak Baasgilar i¢c ve dis
politikada etkili olmaya baglamislardir ve bu yeni donmede Dogu Bloku ile SSCB ile
iliskiler gelistirmeye baslamislardir (Ozkog, 2008:199-202).

1963 yili Mart ayinda Baas Partisi darbe yapmustir. 1963 darbesinden sonra
cumhurbagkanligina Siinni ve Halepli Amin El-Hafiz getirilmistir. 1966 yili Subat
aymda Nusayriler darbe yapmistir ve bu darbe Suriye'nin bagimsizligindan sonraki 17
y1l boyunca yasanan 13. darbe olmustur. Darbe ile beraber Amin El-Hafiz gérevden
alinmis ve onun yerine Nusayrili Genel Kurmay Bagkan1 Salah Cedid ve yine onun gibi
Nusayrili olan Hava Kuvvetleri Komutani Hafiz Esad getirilmistir. 1970 yilina
gelindiginde ise Hafiz Esad iktidar1 tek basina ele gegirebilmek igin darbeyi bizzat
kendisi planlayip yonetmistir. Bu darbelerden 1963 yilinda yapilan1 Osmanli donemi ve
Fransiz manda déneminden beri iktidari elinde bulunduran Sam ve Halep agirlikli Stinni

kentli kesimin yavas yavas iktidardan diisiistine yol agmustir. (Celikkol, 2016:36-37)
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Hafiz Esad bir ordu mensubu olarak®® kentli orta siif olarak da bilinen Siinni
Miisliman kesimi karsisina almadan liberal ve pragmatist politikalar gelistirmistir. 1970
yilinda iktidar1 bir darbe ile ele gecirmis ve 2000 yilinda oliimiine kadar iilkeyi
yonetmistir. Uluslararasi konjonktiire de uygun olarak ekonomide neo-liberal politikalar
tatbik etmistir. Esad donemi ayni zamanda 1970'li ve 1980'li yillarda Miisliiman
Kardesler orgiitii ile yogun bir miicadelenin yasandig yillar olmustur. Partiye muhalefet
eden oOrgiit rejim tarafindan bastirilmistir. Esad doneminde Baas partisi ilkelerinden
taviz verilmis ve kiilt bir lider olarak Hafiz Esad'in gittik¢e otoriter bir kisilige biiriindi
goriilmustiir. Sivil toplum baski gordii ve parti aragsallasmaya baslamistir ve dahasi
devlet tahakkiimii artmistir. Esad'in pragmatist kisiligine verile bilinecek bir diger 6rnek
ise onun 1991 yilindaki Kérfez Isgali sirasinda Bati yanlisi sergiledigi tavirdir. Suriye,
isgal sonrasinda Israil Devleti kuruldugundan beri bitmeyen Arap-Israil barigmin
tesisinde aktif rol almistir. Suriye'nin bu tavri Arap milliyetciligine ihanetten ¢ok
"realist" bir yaklasim olarak algilanmistir nitekim o dénemde Arap diinyasinda israil
gercegine karst bir yumusama havast mevcuttur. Kisacas1 Hafiz Esad pragmatist bir
kisilikti ¢linkii onun doneminde Arap milliyet¢iliginden ziyade Suriyelilik 6n plana
cikarilmistir. Pragmatist kisiligine bir diger 6rnek ise Siinni bir 6rgiit olan Miisliiman
Kardesler'e kars1 yapilan miicadeleye es zamanl olarak ayni zamanda Islam hakkinda
birlestirici konusmalar yapmis olmasidir. (Ozkog, 2008:203-206)

Hafiz Esad ile baslayan Esad donemi soncunda bugiinkii Suriye’de orduda,
biirokraside, ekonomide Esad ailesi ve Baas kadrolar1 gii¢lii niifuz sahibi konumuna
gelmistir. Buna ilaveten Nusayri mezhebi de devlet aygitinda onemli konumda
bulunmaktadir. (Doster, 2013:25)

Hafiz Esad, yonetimi boyunca ¢ok partili demokrasiye fazla dnem vermemistir.
Besar Esad babasina nazaran daha demokrattir. Ozgiirliikler anlaminda yenilikler
getirmistir. Sinirli internet erisimi saglamistir. Yonetime gegtikten kisa bir siire sonra
600'e yakin siyasi hiikiimliyti 6zgiirligiine kavusturmustur. (Giirson, 2016:19) Esad
babasindan farkli olarak bat1 diinyasi ile iligkileri yumusatma yoluna gitmistir. (Doster,

2013:25) Bunlara ragmen statiikoyu muhafaza etmistir (Glirson, 2016:19). Hiisnii

*® Hafiz Esad iktidara gelmeden once Rusya'da askeri egitim almus Suriye Arap Cumhuriyeti hava
kuvvetleri mensubudur.
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Mahalli’ye gore ise 2011 yilinda tirmanmayip ¢ok boyutlu bir siirece donlismeseydi
belki Suriye bugiin gegmise nazaran ¢ok daha demokratik bir tilkeydi (Mahalli, 2014).
Mahalli’ye gore Suriye’de her sey bir sisteme oturdugu zaman demokratik
ortamda ve BM gozetiminde yapilacak se¢imde Esad en az yiizde 70 oy alacaktir ¢linkii
Suriye halki, basina ne geldiyse siyasal ve radikal islamcilardan geldiginin farkindadur.
Esad yonetiminin yiizde yliz demokratik olmadig1 ve yonetime dair yolsuzluk iddialari
dogrudur buna ragmen Suriye halki 2011 oOncesi ile i¢inde bulundugu dénemi
degerlendirecek ve kararmi ona gore verecektir ¢iinkii Suriye halki aydindir. (Acar ve

Mahalli, yiiz yiize miilakat, 23.02.2017)

2.1.4.1.3.Ekonomik Gerekg¢eler

Ekonomik veriler geregince Tiirkiye devletinin yillik gayri safi milli hasilasi
Suriye devletininkine kiyasla {i¢ katidir. Bu durum Tiirkiye ile sinir1 olan Suriye devleti
vatandaglarinin bir kisminin géziinde Tiirkiye’yi cazip kilmaktadir.

Suriye Krizi ile Tirkiye devletine ekonomik kaygi giiden Suriyeli gdgmen gocii
artmistir. Kargasa ve catisma ortaminda sahip olduklari ekonomik imkanlar1 kaybeden
ve daha iyi ekonomik sartlarda hayatlarini idame ettirmeyi uman bir goc kitlesi
Tirkiye’ye go¢ etmistir. Daha 6nce de ekonomik gerekgeler ile gé¢ etmis olanlarin
varhigi bilinmekle beraber Suriye devleti kuruldugundan beri Tirkiye devleti insani
kaygilar giiderek smirin1 daha 6nce Suriyelilerin bu denli rahat giris yapabilmelerine
olanak saglayacak kadar hi¢ agmamistir. Bu firsati kagirmak istemeyen Suriyeli
ekonomik go¢menler de yeni bir hayata kurma arayisi igerisinde Tiirkiye’ye go¢

etmistir.

2.1.4.2.D1s Nedenler

I¢c savasin biiyilk yikima sebep oldugu Suriye, farkli iilkelerin ideolojilerinin
catistig1 bir ‘vekaleten savas’ alani haline de gelmis durumdadir (Yiiksel, 2014). Suriye,
Rusya Federasyonu igin bolgede stratejik ortaktir diger taraftan ABD igin Iran Islam
Cumhuriyeti’ne kars1 tampon bdlge konumundadir. Suriye, ABD’nin bolgedeki partneri
Israil agisindan Iran’dan gelebilecek tehlikelere karsi bir tampon bdlgedir. Suriye’nin
kuzey topraklari ve ayn1 zamanda Tiirk sinirina yakin bolgeler ve Irak’in kuzeyinden

Akdeniz’e uzanmasi diisiiniilen “Kiirt Koridoru” ag¢isindan 6nem arz etmektedir (Irak
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dogal kaynaklar1 bu koridor ile sevki diisiiniilmektedir). Diger taraftan iran’in Rus
yanlis1 politika takip etmesi krizi uzatmistir. Ozetle Suriye’nin gerek Ortadogu’daki
cografi konumu gerekse de Arap diinyasindaki onemli yeri ve Akdeniz’e agilan
limanlara sahip olmasi biiyiik giiglerin ilgi odaginda olmasina neden olmaktadir (Doster,

2013:25).

2.1.4.2.1.Iran Islam Cumhuriyeti’nin Etkisi

Bolgede Esed rejimine acik destek veren ve i¢ savasin en aktif tarafi oldugu artik
acikca belli olan iilke hig siiphesiz Suriye sorununu kendi i¢ meselesi olarak gren Iran
Islam Cumhuriyeti’dir. Tahran’a gore Esed’in koltukta kalmasi, Irak, Liibnan hatta
Mistr ile olan iliskilerini ve Israil’e kars1 giivenligini derinden etkile bileyecek faktorler
arasnda en onemlisidir. Iran Suriye rejimini ayakta tutmak adma uzun siiredir hem
siyasi hem de ekonomik anlamda ¢ok biiyiik ve artik kendisine fazlasiyla agir gelmeye
baslayan bir yiikii sirtlanmis durumdadir. Suriye, iran’in bélgesel niifuzunu artirmak
amaciyla belli bir siiredir “yatirim yaptig1” bir iilkedir. Iki iilke arasinda zaman zaman
fikir ayriliklar ortaya ¢ikmis olsa da, Tahran Suriye lizerinde etki kurmaya ve Bessar
Esed rejimini ayakta tutmaya hayati Snem vermektedir. Ciinkii Iran’a gére Suriye ic
savasl, bolgede aslinda kendisine karsi yapilmak istenen saldirinin bir parcast ve
bahanesidir. Iran ayrica, Suriye’nin Siinni-Sii geriliminin ana sahnesi haline gelmesi
sonucunda Orta Dogu’da mezhepler arasi gerilimin iyice tirmanmasi tehlikesine
karsihik, ‘Sii Hilali’ni korumak adina da Esad rejiminin giiciinii korumasini
onemsemektedir (Yiiksel, 2014).

Suriye, petrol ve su zengini degildir fakat bolgede denge unsurudur. Liibnan ig
politikasinda niifuz sahibidir. Israil’in bas diismanlarindan biridir. Soguk Savas
yillarinda SSCB ile sicak iliskiler gelistirmistir ve bugilin de kokli iliskilere sahiptir.
Rusya Federasyonu’nun sicak denizlere acildigi Lazkiye limani ve Tartus iissii Suriye
topraklarindadir. Tartus Akdeniz’de tek Rus iissiidiir, Sam ve Tahran Liibnan’da
oldukca etkili olan Hizbullah 6rgiitiiniin en biiyiik destekcilerindendir, Suriye halkinin
%701 Stinni, % 15’1 Nusayri ve %10’u Hristiyan’dir (Doster, 2013:24). Buradan ¢ikan
sonu¢ geregince Ortadogu’da uluslararasi denge acisindan Suriye Onemli bir yere
sahiptir. Kisacas1 Iran ile Suriye’nin stratejik ortakligi ve Rusya’nin Suriye rejimini

destekleyen politikalar1 Krizin uzun siirmesine neden olmustur.
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Gazeteci Hiisnii Mabhalli, Tiirkiye’'nin 2011 yilindan bu yana, Esad’in Alevi
olusundan dolay1 Iran’in Suriye’ye destek verdigini iddia ederek, iran’1 sucladigini
beyan etmistir (Acar ve Mabhalli, yliz yiize miilakat, 23.02.2017). Bu destek savasin
uzamasina Ve uzayan savas ortamindan kagan Suriyeli gd¢menlerin goglini
tetiklemistir. Diger taraftan Mahalli, iran’in Suriye’den vazgegmemek pahasmna 3.
diinya savasini goze alacaginmi ifade etmistir (Acar ve Mabhalli, yiiz yiize miilakat,

23.02.2017).

2.1.4.2.2.Rusya Federasyonu’nun Etkisi

Suriye, gerek Ortadogu’daki cografi konumu gerekse de Arap diinyasindaki
onemli yeri nedeniyle ve Akdeniz’e agilan limanlara sahip olmasiyla biiyiik giiclerin
ilgisini ¢ekmektedir. (Doster, 2013:25). Rusya Federasyonu’nun bu ilgisini Suriye’nin
bagimsizligini kazandig: yillardan beri devam ettirmistir.

1966 yilinda Suriye i¢ politikasinda neo-Baascilardan Selah Cedid etkisinde
ekonomide millilestirme politikalarina hiz vermistir ve Sovyetlerle iliskiler daha da
yogunlastirilmistir. 1967 Savasi'ndan sonra iktidar yariginin parti iginde de yansimalari
olmustur. Bir taraftan tutucu olarak goriilen Arap Kralliklarindan uzaklagan kesim diger
taraftan liberal ve pragmatik ilkeleri benimseyen Hafiz Esad'in Arap Kralliklarina karsi
ilimlr siyaset izlemeyi destekleyen taraf olarak bir kutuplasma yasanmistir. Nihayetinde
miicadeleyi Hafiz Esad kazanmistir. Hafiz Esad bir ordu mensubu olarak kentli orta
sinif olarak da bilinen Siinni Misliiman kesimi karsisina almadan liberal ve pragmatist
politikalar gelistirmistir. 1970 yilinda iktidar bir darbe ile ele gecirmis ve 2000 yilindan
Oliimiine kadar iilkeyi yonetmistir. Uluslararasi konjonktiire de uygun olarak ekonomide
neo-liberal politikalar tatbik etmistir (Ozkog, 2008:202-203).

Hafiz Esad’in dis politika donemi i¢in 1990'l1 yillara kadar genel anlamiyla SSCB
ile 1y1 iliskiler gelistirildigi sOylenebilir. Sovyetler 1971 yilinda Suriye'nin Tartus
sehrinde bir deniz iissli insa etmistir. Misir'da Enver Sedat doneminde Ruslarin bu iilke
ile iliskilerinin bozulmasi sonrasinda Akdeniz'e agilan bu iis Ruslar agisindan 6nem
kazanmistir. Yine ayni sekilde 1970'li ve 1980'li yillarda SSCB Suriye devletine ciddi

anlamda askeri ve iktisadi yardimlarda bulunmustur. iran'da 1979 Humeyni Devrimi®’

*” Fransa’da siirgiin hayati yasayan Humeyni, 1979 yilinda iran’da teokratik devlet rejimini getiren halk
devrimi sonrasinda Iran’a gelerek devrilen Sah Pehlevi’nin yerine gegmistir.
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sonucu iran'in da SSCB ile iyi iliskiler kurmas1 bolgede neticeleri bugiinii de etkileyen
yeni bir ittifakin dogmasina sebep olmustur. (Celikkol, 2016:41)

1990'larda SSCB'nin dagilmasi1 Baas Partisini de etkilemistir. 1986'ya kadar
Suriye Sovyetlerden dis yardim alan iilkelerin basinda geliyordu. Orta Dogu'da ABD ve
Israil karsiti sdylemleri ile on planda olan Suriye yardimin kesilmesi ile ekonomik
anlamda olumsuz etkilenmistir. (Ozkog, 2008:205)

Suriye, Rusya Federasyonu igin bolgede stratejik ortaktir diger taraftan ABD ve
ABD’nin bdlgedeki partneri Israil agisindan iran’dan gelebilecek tehlikelere karsi bir
tampon bolgedir. Dahasi Suriye’nin kuzey topraklari ve ayni zamanda Tirk sinirina
yakin bolgeleri Irak’in kuzeyinden baslayip Akdeniz’e kadar uzamasi diisiiniilen “Kiirt
Koridoru” acisindan énem arz etmektedir. iran’mn bodlgedeki bu dengeler gdz oniine
alindiginda Rusya lehine Rus yanlisi politika takip etmesi krizi uzatmistir (Doster,
2013:25).

Suriye, petrol ve su zengini degildir fakat bolgede denge unsurudur. Liibnan i¢
politikasinda niifuz sahibidir. Israil’in bas diismanlarindan biridir. Soguk Savas
yillarinda SSCB ile sicak iligkiler gelistirmistir ve bugiin de koklii iliskilere sahiptir.
Rusya Federasyonu’nun sicak denizlere agildig1 Lazkiye limani1 ve Tartus tissii Suriye
topraklarindadir. Tartus Akdeniz’de tek Rus iissiidiir diger taraftan Sam ve Tahran
Liibnan’da oldukca etkili olan Hizbullah orgiitiiniin en biiylik destekgilerindendir.
(Doster, 2013:24). Buradan ¢ikan sonug¢ geregince Suriye Ortadogu’da uluslararasi
denge agisindan onemli bir yere sahiptir, Iran ile Suriye’nin stratejik ortakligi ve
Rusya’nin Suriye rejimini destekleyen politikalar1 Krizin uzun slirmesine neden
olmustur.

Mabhalli’ye gore Rusya Federasyonu’nun Suriye’deki varligi uluslararasi hukuka
uygundur ¢iinkii Suriye devleti Rusya’y1 kendisi ¢agirmis durumdadir (Acar ve Mahalli,
yliz yiize milakat, 23.02.2017). Kisacasi, Rusya’nin Esad’in yaninda yer almasi
dengeleri bozmustur ve i¢ savasin seyrini degistirmistir. I¢ Savas1 vekalet savasina
dontistiirmiistiir (Agir ve Sezik, 2015:99). Bu vekalet savasi Suriyeli gd¢menlerin

goclinii tetiklemistir.
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2.1.4.2.3.Arap Bahan

Daha fazla demokrasi sdylemi ile alevlenen Arap Bahari hareketinin Tunus ve
Misir'da baslamasindan sonra Suriye'de bazi muhalif ¢evreler sanal ortam ve 6zellikle
Facebook iizerinden anlasarak 5 Subat 2011'de bagskent Sam'da Besar Esat karsit1 bir
kag gosteri tertiplemislerdir. Rejim gliglerinin kolaylikla dagittigi bu gosteriler
sonrasinda Sam'da yine de zaman zaman gosteriler olmustur ve buna benzer gosteriler
yine Facebook iizerinden 15 Mart 2011'de Daraa'da tertiplenen yiiriiylis ile devam
etmistir. Akabinde Daraa, Sam, Hums ve Hama'da ylizlerce insan sokaklara dokiiliip
rejim karsiti gosterilerde yer almistir. Bu gosterilerden olan Daraa'dakinde 4 kisinin
Olmesi tlizerine muhalif cephe biitiin Suriye halkinin 25 Mart'ta gosterilere katilmasini
istemistir. Bu cagriya yanit olarak Baskan Esat Baas Partisi ileri gelenlerini glindemi
degerlendirmek iizere 24 Mart'ta toplantiya cagirmistir. Toplantinin ardindan rejim
tarafindan bir aciklama yapilmistir. Buna gore Suriye halkinin talepleri yerine
getirilecektir. Bu aciklamaya ragmen binlerce kisi ertesi gilin iilkenin birgok ilinde
kendini sokaklara atmistir. Bilanco ¢ok agir olmustur. Giivenlik gii¢leri ve yurttaglardan
100 kisi Olmiis yiizlercesi ise yaralanmistir. Bu olaylar iizerine Baskan Esat
parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirmis ve reform yapma sozii vermistir. Buna
ilaveten son olaylarda tutuklanan vatandaglarin serbest kalmasini saglamis ve 7 Nisan
2011'de Suriye topraklarinda kimliksiz ikamet eden Kiirt halkina kimlik verilmesini
iceren yasayr imzalamistir. 21 Nisan'da ise iilkede 38 yildir uygulanmakta olan
Olaganiistii Hal Kanunu'nu ilga etmistir. Bunlarla da yetinmeyerek Milli Giivenlik
Mahkemeleri'nin yasal statlisine son vermistir ve Onceden izin alarak yapilan
gosterilerin izin sartim1 kaldirmis fakat her seye ragmen ok yaydan coktan c¢ikmustir.
Olaylarin bu noktaya gelmesinde ozellikle El-Cezire ve El-Arabiya gibi provokatif
yayin yapan kanallarin etkisi ise yadsinamaz bir gergektir. (Mahalli, 2014:159-160)

Mabhalli’ye goére Arap Bahari kanli bir oyundur. Kendisi Suriye bolgesini sokak
sokak ve tlim insanina kadar bildigini iddia etmektedir. 40 yillik gazetecilik meslegini

de yalan soyleyerek heba etmeyecegini iddia etmektedir. Kendisi,

Istihbarat raporlari, Suriye’deki Islamcilarin palavralar1 ve ordudan kagan ii¢ bes generalin

sOyledikleri ile yorum yapanlarin batakliga saplandigini gordiik.
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seklindeki beyani ile Suriye krizini agiklamaktadir (Acar ve Mahalli, yiiz yiize miilakat,
23.02.2017). Nitekim Arap Bahar siireci, emperyalist miidahale sonucu kisa zamanda

uluslararasi boyut kazanmistir (Doster, 2013:24).

2.1.4.2.4.Amerika Birlesik Devletleri’nin Etkisi

Obama yoOnetimi 2008-2017 doneminde diger bir ifade ile Suriye Krizi’nin
basladig1 2011 yilinda hiikiim siirmiistiir ve Suriye Krizi’nde pasif tutum sergilemekten
dolay1r Tirkiye tarafindan suc¢lanmistir. Diger taraftan Trump yoOnetimi daha aktif bir
politika siirdiirmektedir.

Obama Suriye’ye miidahale etmekten kaginmistir. Savasin kisa slirede
sonlandirilamayip uzamasinda ABD’nin takindigi bu pasif tutum Tiirkiye tarafindan
elestirilmektedir. Bu pasif tutum nedeniyle savas uzamis ve bundan dolay1 savastan
kaganlarin gogii araliksiz olarak son 6 yildir devam etmistir.

Diger taraftan ABD’nin basim ¢ektigi Batil tilkelerin yani sira, Tiirkiye ve Suudi
Arabistan gibi bolgesel giigler, farkli vizyonlarla da olsa, Suriye’de sivillere yonelik
saldirilar ve insan haklar1 ihlalleri sebebiyle Bessar Esed rejiminin karsisindaki
muhaliflere destek vermektedirler (Yiksel, 2014). Bu destek muhaliflerin savasin
uzamasindaki roliinii arttirmig ve savas ortamindan kagan Suriyeli gd¢menlerin goc¢iinii

tetiklemistir.

2.1.4.2.5.Tiirkiye Cumhuriyeti’nin EtKisi

Tiirkiye ile Suriye sirt yaklagik 950 km.'yi bulmaktadir ve iki iilke arasinda
gecmisten kaynaklanan kiiltiirel baglar mevcuttur. Sinira yakin her iki iilke yakasindaki
yerlesim yerlerinde mukim insanlarin birbiriyle yakin akrabalik iligkisi mevcuttur
(Celikkol, 2015:5). Akrabalik iliskileri disinda din birligi de 6nemli bir benzerliktir.

ABD’nin bagini ¢ektigi Batili lilkelerinin yani sira, Tiirkiye ve Suudi Arabistan
gibi bolgesel giicler, farkli vizyonlarla olsa da, Suriye’de sivillere yonelik saldirilar ve
insan haklar1 ihlalleri sebebiyle Bessar Esed rejiminin karsisindaki muhaliflere destek
vermektedir (Yiiksel, 2014). Verilen bu destek kiigiik ¢apli ¢atismalar seklinde baslayan
Suriye Krizi’nin biiylimesine ve bir savasa doniismesine neden olmustur. Bu savas da

insanlik tarihi boyunca goriilmiis en biiyiik go¢lerden birine zemin hazirlamistir.
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2009-2010 yillarinin iyimserlik havasindaki Tiirkiye Suriye iliskileri ne yazik ki
"Arap Bahar1" olarak da bilinen Tunus, Libya ve Misir'da daha fazla demokrasi,
hiirriyet, seffaflik ve genis katilimli yonetim sekli isteklerinin dillendirilmesinin
ardindan yasanan bir dizi olay sonras1 farkli bir seyir almistir. Suriye'deki rejime karsi
¢ikan ve daha fazla demokrasi sdylemi olusturulan muhalif grup zamanla "Ozgiir Suriye
Ordusu" adi altinda silahli bir glice dontigmiistiir. 2011 yili ortalarinda ise Suriye
muhalefetinin siyas1t kanadi faaliyetlerini Tiirkiye’de yogun bir bi¢imde siirdiirmeye

devam etmistir (Celikkol, 2015:137).

2.1.4.2.6.Diinya Basimin Etkisi

Basin giiniimiizde gilindemi etkilemede olduk¢a giicli bir ara¢ olarak
bilinmektedir. Agir ve Sezik de bu duruma dikkat ¢ekmistir. Yaptiklar1 ¢alismaya gore
Mart 2011°de baglayan gelismeler sonrasinda Bat1 basin1 ve Tiirkiye, Suriye rejimini
hedef alan aciklamalar yapmislardir. Esad bunlar dikkate almayarak baskiy1 arttirmaya
devam ettirmistir. Tirkiye’nin beklentisi Esad’in fazla direnemeyip yola gelmesiydi
fakat Esad direnmistir (2015:99) ve catismalar {ilkenin 6zellikle kuzey bolgelerine
yayilmustir.

Diinya basimin Suriye Devleti’nde ciddi anlamda insan haklar1 ihlallerinin
yasandigina dair yaptig1 haberler neticesinde Suriye’de Muhalif kesime destek vermek
isteyen ve diinyanin degisik yerlerinde yasayan ve magdur Suriyeli halkin yaninda yer
almak isteyen bir kesim Suriye’ye gelerek Suriye’deki savasa dahil olmustur. Digsardan
gelen bu insanlar savasin uzamasina ve bu savastan kaynaklanan gogiin de devam

etmesine neden olmusglardir.

2.1.4.2.7. Suriye’de Savasan Taraflarin Etkisi

Tirkiye’nin Suriye Krizi’'nden beklentisi Esad’in fazla direnemeyip yola
gelmesiydi. Esad’in direnmesi ve diger taraftan iilkedeki kaos ve gii¢ boslugu
ortamindan yararlanan silahli yapilarin halkin huzurunu bozmaya baslamasiyla Kriz
beklenenin aksine uzamistir. (Agir ve Sezik, 2015:99) Krizin uzamasiyla huzuru kagan
insan kitleleri akin akin gerek iilke i¢cinde baska yerlesim yerlerine gerekse de iilke

disina gé¢ etmeye baglamistir.
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Suriye Devleti’nde Besar Esad rejime karsi savasan ve muhalif kanatta yer alan
OSO (Ozgiir Suriye Ordusu)’nun yani sira kargasa ortamindan yararlanip Suriye’deki
savasa dahi olan silahli yapilar1 Hizbullah, PYD/YPG, ISID (DAES), EI Nusra Cephesi,
Kiirt Birlikleri, Ceys el Fetih, Fetih el Sam (Sam’in Fetih Cephesi), Ahrar el Sam
(Sam’in Hiirleri) isimleri altinda sayabiliriz. Bu yapilar arasinda gerek Tirkiye’de
gerekse de diinyanin bir¢ok yerinde eylemlerde bulunmus olan ISID adli 6rgiitiin
tizerinde 6zellikle durulacaktir.

Suriye I¢ Savasi'nda Irak Sam Islam Devleti (ISID) adli 6rgiit, 2013 yili sonu ve
2014 yili baglarinda Irak'tan Suriye'ye gecerek oncelikle Suriye-Irak sinir bolgelerini,
Der el-Zor ve Rakka sehirlerini daha sonra ise Suriye'nin Tirkiye, Suudi Arabistan ve
Urdiin ile olan smirlarinda énemli olan baz1 yerleri ele gegirmistir. Baslangicta El-Kaide
baglantili oldugu sdylenen orgiit daha sonralari bagimsiz bir kimlige biirlinmiistiir.
Orgiitiin lideri Irakli Bagdadi kendini Siinni Araplarin lideri konumunda gérdiigii i¢in
sahsin1 halife olarak ilan etmistir. Arap diinyasinin Siinni kesiminden ve diinyanin
bircok gelismis ya da geri kalmis iilkesinden hayran kitlesi bulunan ve gelismis
ilkelerden ciddi anlamda insan kaynagi saglanan bu milis orgiitii 2014 yilinda Irak'ta
bulunan Musul’u da ele gegirmistir. ISID’in Irak'ta bulunan Bagdat ile Erbil'e yonelik
tehditler savurmasi tizerine ABD ve Bati diinyas1 Suriye krizine basta gosterdikleri pasif
tutumu terk ederek miidahil olmaya baglamiglardir. (Celikkol, 2015:140)

Mabhalli’ye gore Esad gitmeyecektir. Suriye direnecek ve kazanacaktir c¢iinkii
Suriye toplumu ruh hastasi radikal Islamcilarin yasamlarii kabullenmeyecektir. 360 bin
kisilik Suriye ordusu 100 bin kisilik terorist gruplarla savagsmaktadir ve Suriye bugiin
halen ayaktaysa bu ordusunun dagilmamis olmasindandir (Acar ve Mabhalli, yiiz yiize
miilakat, 23.02.2017). Aslen Suriyeli*® olan Mahalli boyle diisiinse de internet sayesinde
ISID’in kendine taraftar topladigi ve bugiin diinyanin dort bir tarafinda bulunan fanatik
ve radikal dinciler arasinda popiiler oldugu bilinen bir gergektir. Bu terdr orgiitli insan
kaynagini ¢ok degisik irk ve milletlerden temin etmekle ulus asan bir orgiite doniismiis

durumundadir.

Heywood (2011:133), kiiresellesmeye yonelik yapilan elestirilerden bahsederken
kiiresellesmenin dini radikalizmi besleyebilecek o6fke ve diismanliklara zemin

hazirladigm dile getirmektedir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde gd¢men is¢i sinifi

*® Mahalli ayni zamanda Tiirkmen asillidir.
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mensubu ailelerin ¢ocuklarinda her gegen giin ISID benzeri yapilanmalara ilgi
artmaktadir. Sosyal dislanmisliga ugrayan ozellikle Miisliman gd¢men niifusta son
zamanlarda bu tiir radikal egilimlerin arttig1 yapilan arastirmalar ile kanitlanmistir. Bu
durum ne yazik ki ISID gibi bir illegal yapinin insan kaynagini siirekli besledigi i¢in
Suriye Krizi’nin uzamasina ve yerel halkin yerlesim yerlerini terk ederek goc etmesine
sebep olmustur.

ISID adli 6rgiitiin ortay ¢ikist ve ¢ag dis1 yontemlerle ele gegirdigi bdlgelerdeki
yerel halka dayattig1 zorba, radikal ve dinci uygulama ve infazlar ile savasin igerigi
degismistir. Savasin baslangicinda bir rejim degisimi sdz konusu iken ISID ile beraber
gerek bolge tlkeleri gerekse de Batili {ilkeler terdrist bir orgiitiin eylemlerinin bir an
once sonlandirilmas1 hedefi etrafinda birlesmislerdir. Bu 6rgiit yiiziinden gelismis Batili
iilkelerde Islam karsiti soylemler kamu oyununda yer edinmeye baslamistir (Celikkol,

2015:140).

2.2.Go¢menlik

Uluslararas1 hukuk kaideleri geregince devlet diye tanimlanan ve siirlar belli
olan bir toprak pargasinda bir birey olarak seyahat etmek, ikamet etmek veya yalnizca
gecici bir siireligine bulunmak i¢in bile bir statiiye sahip olmaniz gerekmektedir. Bu
statiinlin niteligi size o topraklar iizerinde kullanabileceginiz haklar1 sunar ve altina
gireceginiz ylikiimliikleri dikte eder. Bu bolimde bu statiiler ele alinacaktir diger biri
ifade ile yabanci oldugumuz topraklarda bir gdgmen olarak hangi haklara sahibimiz bu
boliimde irdelenecektir.

Gocmenlik konusu ele alinirken uluslararast hukuk kaidelerince gogmen olan
kisiler ile ilintili kavramlar (miilteci, siginmaci, uluslararasi koruma, uluslararasi asgari

sartlar, vs.) ele alinmalidir. Bu kavramlarin tanimlarma yer verilecek olmasi bundandir.

2.2.1.Kavramsal ve Kuramsal Olarak Géo¢men

Diinyada 2015 yil1 itibariyle dogdugu iilkenin disinda bagska bir iilkede yasayan
insan sayist 2016 yili itibariyle 244 milyona ulagmistir. 2000 yili ile kiyaslandiginda
goemen sayisinda % 41°lik bir artis kaydedilmistir. Uluslararast gé¢gmen olarak da
adlandirilan bu insanlardan 20 milyonuna yakini ise miilteci olarak kayitlara gegmistir.

(www.un.org, 12.01.2016) Bu rakamlara ragmen hala diinya niifusunun yaklasik %3’
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go¢cmendir. Yogun olarak go¢ veren lilkelerde veya yogun olarak gog¢ alan iilkelerde
“hareketli niifus” olarak da adlandirilan bu gogmen kitlesi yani dogdugu yerden baska
bir ililkede yasayan niifus, %7, %8, %10 seviyelerini genel olarak asmaz. (Sirkeci ve
Bardakg¢i, 2016: 532)

Gogmen tabiri olduk¢a kapsamli bir kavram olup gd¢men olan bir kisi bir
zamanlar bir tlkenin vatandasi olup zoraki go¢ sonucu bagka bir iilkede miilteci,
siginmaci, sartl miilteci veya gegici koruma altina alinmis olabilir.

Gogmen sozcligiiniin anlami hakkinda Sirkeci, Tiirk¢e’deki “gd¢men” ve “gdg”
sozciiklerinin Ingilizce’deki “migrant” ve “migration” sdzciiklerine gore daha kapsayici
ve daha olumlu anlam tasidigimi iddia etmektedir. ingilizce’de “migrant” (gd¢men)
sOzciigii olumsuz igerikli cagrisimlar yapmaktadir. (Sirkeci ve Bardakei, 2016: 532)
Peki ama go¢men kimdir?

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organisation of Migration, 10M)’ne®®
gore hareket halindeki kisinin yasal statlisiine ve kisiyi harekete sevk eden nedenlere
veya go¢ ettigi yeni yerde ne kadar siire boyunca kaldigina bakilmaksizin, hareketinin
goniillii veya goniilsiiz olusu 6nem arz etmeksizin, olagan olarak yasadigi yeri terk
ederek gerek bir devletin sinirlart igerisinde gerekse de uluslararasi bir siniri agmasi
durumunda kendisine go¢men denir (IOM).

Gog Idaresi Gog Sozliigii’ne gore milletler arasi diizeyde kabul géren genel geger
bir géb¢gmen tanimi s6z konusu olmamakla beraber go¢cmen oncelikle “kisisel rahatlik™
gayesine matuf ve bireyi digaridan goge zorlayan herhangi bir baski unsuru olmaksizin
tamamen Ozgilir iradesi ile go¢ etmeyi niyet etmis kisi olarak bilinmektir. Bu tanim
geregince gocmen gerek maddi durumunu gerekse sosyal statiisiinii daha 1yi konuma
getirmek adina diger bir ifadeyle kendisinin veya ailesinin gelecek beklentilerini daha
da iyilestirmek adina bir bolge veya iilkeye go¢ eden sahistir (goc.gov.tr., 2009:22).
Gogmen tanimlar1 yapilirken olduk¢a sik kullanilan bir diger tanim da ekonomik
gocmendir. Ekonomik gogmen oncelikle zuliimden kacan miilteci go¢cmenleri diger
nedenlerle go¢ eden go¢menlerden ayirt etmek igin kullanilmaktadir. Ekonomik
gocmen kendi yasam kalitesini daha iyi konumlara tasimak gayesi ile mutat ikamet

yerini terk ederek kendi mense lilkesinin disinda baska bir iilkeye yerlesen kisidir.

*® Uluslararas1 Gog Orgiitii, gé¢menler ve gd¢menleri ilgilendiren konularda, ilgili devletler ile

koordinasyon ve anlagma halinde, uluslararasi go¢ hizmetlerine muhtag gd¢cmenler ile ilgilenmektedir
(IOM).
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Ekonomik go¢men tabiri iyi niyet tasimadan ve/veya yasal izin olmaksizin miilteciler
icin saglanan siginma usullerini kullanarak baska iilkelere giris yapanlar igin de
kullanilmaya baglanmistir. Tiirkiye’ye 2011°dan beri ¢cok sayida ekonomik gogmen sifati
tastyan Suriyeli go¢men giris yapmustir. Ekonomik gégmen terimi son olarak mensei
tilkesi digina bir tarim sezonu i¢in ¢ikan mevsimsel is¢iler i¢in de kullanilmaktadir (Gog
Sozlugi, 2009:16)

Kiiresellesmenin nispeten daha az yogun yasandigi donemlerde tanimlanan
gogcmenlik ile bugiinkii gogmenlik farkli niteliklere haizdir. Bu farki yansitmak adina
gbéemenligin bir tiirevi olan “gécmenagsirt” (transmigrant) tanimi gelistirilmistir. Buna
gore artik gogmenler i¢inde bulunduklart kentsel ve kamusal alanlarin digina itilen
varliklar olmaktan ziyade bu alanlar1 degistiren ve sekillendiren aktif 6zneler olarak
bilinmektedir. Bu yeni tamin geregince gdogmen gog ettigi yeni yerde asimile olmak
yerine anavatan ile diaspora arasinda bir yerde kendini konumlandirmaktadir. Go¢men
icin geride biraktig1 anavatan onu kasip kavurmamaktadir ve diigsel bir cennet degildir.
Gogmen artik iki yerden de beslenerek yeni bir aidiyet kimligi olusturmustur ve bunu da
anavatanini ile reel (ucuz ugak seferleri vb. yollar) ve sembolik (internet, televizyon,
radyo, sinema endiistrisi, miizik enddistrisi) olarak ziyaret ederek gerceklestirmektedir
(Kara, 2009:29). Bugiin Tirkiye’de Suriyeli gogmen niifusun da benzer bir siire¢
yasayacagim diisiinlirsek gé¢cmenasirt taniminin igerisine bu sosyal gruba dahil etmek
s0z konusu olabilecektir.

Tiirkiye’de gd¢men olarak bulunan yabancilarin iilkede kaldiklari siire boyunca
hak ve yiikiimliiliik acisindan diger bir ifade ile statiileri agisindan birden fazla durum
s6z konusudur. Oncelikle daha &nce de bahsi gecen 1951 Sozlesmesi ve Ek Protokolii
ve Koruma Kanunu iilkemizde yabancilara verilecek statiiniin sinirlarint belirlenir.
Bahsi sonradan gececek olan Geri Kabul Antlasmasi da aslinda Suriyeli yabancilara
verilecek statii agisindan belirleyici bir belgedir. Yabancilar Tiirkiye’ye yasal yollardan
giris yapmamislarsa (vize ve pasaport olmaksizin ve turistlik, is, egitim, vs. gibi belli bir
amacin disinda iilkeye yasadisi giris yapmiglarsa) iilkede bulunduklari siire boyunca
kendilerine genel alamda go¢men denilmekle beraber miilteci (veya sartli miilteci) veya
koruma altina alinmig yabanci da denilmektedir. Miilteci statiisiinii kazanmak i¢in
iilkemize sigan siginmacilar arasinda Vatansiz veya yerinden edilmis magdur kisiler

bulundugu gibi ekonomik gd¢menler, siyasi sigmnmacilar, escinseller (Iran gibi
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ilkelerde genel kabul goérmedikleri icin Avrupa’da miilteci olarak yasayabilmek igin

Tiirkiye’ye siginanlar) de bulunmaktadir.

2.2.2.Gocmenligin Uluslararasi Statiisii

Simdi de gogmen sinifina dahil edilen miilteci, siginmaci, koruma altina alinmis
gdcmen veya misafir, sartli miilteci gibi terimlerin ne ifade ettigine goz atilacaktir ve bu
konumlarda bulunan bireylerin uluslararasi hukukta ne gibi hak ve hukuklara sahip
olduklarini ele alinacaktir. Oncelikle uluslararast koruma olarak bilinen ve zoraki
kosullar sonucu gégmen konumuna diigmiis bireyleri koruma altina alan bir statiiden
bahsedilecektir.

Devletlerarasi iligkileri diizenleyen uluslararast hukuk g¢ercevesinde her devlet,
kendisine siginan bireyleri korumakla yiikiimliidiir. Bu koruma seklinde devletler, gerek
miilteci gerekse de siginmact olarak koruma talep eden bireyin Oncelikle gilivenligini
saglamak suretiyle koruma yiikkiimliiligiinii yerine getirirler. Uluslararasi koruma olarak
da bilinen bu durum herhangi bir devletin kendi vatandaglarinin giivenligini
koruyamamasi veya korumamasi halinde iilke vatandaslarinin bagka iilkelerden koruma
istemesi durumunda s6z konusu olmaktadir. Bu talebin yasal dayanagi Birlesmis
Milletler Orgiitii'niin 1948 yilinda kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14.
maddesidir. Buna gore herkes zuliim karsisinda bagka bir iilkeye siginma talebinde
bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkna sahiptir (Go¢ Idaresi Gé¢ Raporu,
2015:75).

7.5 milyarlik yeryiizli niifusunun biiylik ¢ogunlugunun en az bir devletin vatandasi
oldugunun bilinmesi bir tarafa bugilin diinyada en az 10 milyon insanin vatansiz*®
oldugu yani herhangi bir iilke vatandagligi tasimadigi act bir gergektir (Www.unhcr.org,
erisim:13.04.2017).

% Cin’de 1979 yilinda uygulamaya konulan ve bir donem devlet eliyle niifus planlamasi kapsaminda
ikinci ve/veya daha fazla ¢ocuk i¢in agir vergilerin alindig1 bilinmektedir. Artik uygulanmayan bu
yasadan dolay: iilkede birgok aile sahip olduklari ikinci ve/veya daha fazla ¢ocuk igin vergi vermekten
kaginmak icin devletten bu g¢ocuklari gizlemislerdir. Gizlenen bu kisilerin sayisinin Cin Devleti’nin
kayitlarinca 23 milyonu buldugu bugiin artik asikardir. Bu kisiler kimliksiz olduklar igin birgok temel
hizmetten (egitim, saglik, seyahat gibi) yoksun yasamaktadirlar. Ornegin bulunduklar1 sehirdeki belediye
otobiisiinden kimliksiz yaralanmak yasak oldugu i¢in otobiis ile seyahat edememektedirler. Bu kisilerin
Cin vatandasligina gegmeleri ¢ok yiiksek meblaglarda bir vergi 6demelerini gerektirdigi i¢in bu vergiyi
O6deyememenler kendi vatanlarinda vatansiz olarak yasamaya devam etmektedirler.
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Vatansiz kisi, 1954 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Vatansiz Kisiler
Hakkindaki So6zlesme’nin 1. Maddesi geregince herhangi bir devletin kanunlarinca
tanimlanan vatandashik taniminin disinda kalan kisidir. Vatansiz kisiler devletlerin
kendi vatandaslarina tanidig1 ulusal diplomatik korumadan, gecici veya daimi olarak
ikamet izninden ve bagka bir lilkeye seyahat ettiginde geri doénme haklarindan
yoksundurlar. (IOM)Vatansiz kisiler genel olarak gégmen olarak goriilmektedir.

Uluslararas1 tanimli bir devlet smirim1 agmadan silahli ¢atisma, genel siddet
durumlarinda, insan haklar1 ihlalleri hallerinde veya insan eliyle meydana gelen
felaketler sonucu tehdit ve tehlikelerden kagmak amaciyla olagan yerlesim yerlerini
veya evlerini terk etmeye zorlanmis veya terk etme veya kagma geregi hissetmis
Kimseler iilke icinde go¢ etmek zorunda kalmis kimseler olarak tanimlanmaktadir
(IOM).

Diinya genelinde baski, zuliim, siddet olaylari nedeniyle zorla yerinden edilmis
kisi sayis1 2014 yilinda 59,5 milyonken bu say1 2015 yilinda 65,3 milyona ¢ikmaistir.
Bunlarin 21,3 milyonu miilteci, 40,8 milyonu ise iilkeleri i¢inde yerinden edilmis
kisilerdir. 2015 yili boyunca her dakika basinda 24 kisi siddet, baski veya zuliim
nedeniyle yasam alanini terk etmeye mecbur kalmistir. Raporun giris kisminda 2015
yilinda zorla yerinden edilenlerin panoramasi cizilmektedir. Bu verilere gore 12,4
milyon kisi yasam alanlarini terk etmeye zorlanmistir. Ayrica 1996 yilinda 37,3 milyon
olan zorla yerinden edilen niifusun, 2016 y1l1 itibariyle 65,3 milyona ¢ikmis olmasi son
20 yilin insanlik i¢in ne kadar zorlu gectigini ortaya koymaktadir. Bu saymin artiginda
ozellikle Irak ve Suriye’deki catigmalar ve Arap Bahari sonrasinda yasanan olaylarin
etkisi bliyliktir (Go¢ Arastirmalar Vakfi’mn BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu
(2016)’nu Yorumlamasi).

Geri doniis, diger ifadeyle desteklenmis géniillii geri doniig; sigimma talebi
reddedilmis miiltecilere, insan kacgakgilarinin illegal faaliyetleri sonucunda magdur
olmuslara, yolda kalmis olan gd¢menlere, nitelikli vatandaslara misafir iilkede
kalamayacak durumda olmalar1 veya kalmak istememeleri durumunda ve asil
vatanlaria goniillii olarak geri donmekte istekli olmalar1 durumunda yonetimsel,

lojistik, finansal ve yeniden biitiinlesme desteginin verildigi bir siiregtir (IOM).**

®! Devletler iilkelerinde yasayan go¢menler hakkinda geri doniig siireglerini, sartlarin elverisli olmasi
halinde desteklemektedirler. Tiirkiye’de su an igin Suriyeli gogmenler i¢in biraz zor goziiken bu durum
aslinda krizin bagindan beri devlet erkdni tarafindan arzulanmaktadir.
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Kendi iilkesinde igskence veya zuliim gorme korkusundan dolay1 baska bir tilkede
giivenlik arayigina giren ve ilgili uluslararasi ve ulusal kanallar yoluyla miilteci
statiisiinli kazanmak i¢in yaptig1 bagvurusunun sonuglanmasini bekleyen kisiler siginma
arayanlar veya siginma talep eden kisiler sayilmaktadir. Kisi hakkinda olumsuz bir
yanit verilmesi durumunda kisi ya iilkeyi terk etmek zorundadir ve bunu yapmadigi
takdirde siir dig1 edilme durumu ile kars1 karsiya da kalabilir. Ayni durum herhangi bir
yasadis1 veya dilizensiz gé¢men olan bir vatansiz kisi i¢in de gecerlidir. Kendisine
miilteci statiisii verilmeyenler ancak insani veya diger ilgili gerekgeler 1s181inda misafir
edilen yerde kalma izni o iilkede kalabilmektedir (IOM). Su an Tirkiye’de kalan
Suriyelilerin durumu budur. Tiirkiye go¢ etmis olan Suriyelilerin arasinda Kiirt kdkenli
olup da Suriye devletinde kimliksiz olan vatansizlar da su an Tirkiye’de
bulunmaktadirlar.®?

Eski adiyla iltica olan siginma, uluslararasi hukukun siije olarak kabul ettigi
bireyin, vatandaslig1 altinda bulundugu veya ikamet ettigi devletin iilkesini ¢esitli zilim
ve baski veya ayrimci kanuni kovusturmalar neticesinde terk ederek, yabanci bir
devletin iilkesine, diplomasi temsilciligine veya konsolosluk binalarina, savas
gemilerine ya da devlet ucaklarina girmesi ve bu devletin korumasini talep etme
durumudur (Pazarci, 1999:202)%

1951 Siginmacilar Sézlesmesi ve Ek Protokolii geregince sigimmact statiisii
kazanan kisilerin korunmasinda gézetilmesi gereken en temel ilke, 1rk, din ya da gelinen
tilke bakimindan herhangi bir ayrimin gézetilmemesidir (Pazarci, 1999:214).

Siginma hakki; miilteci olmadan 6nce mense iilkesinden Once herhangi bir

iilkeden sahislarin sahip oldugu haktir.% Suriyeliler Tiirkiye’ye smirdan gegerek

% Ulkede kalanlarin statiileri “gecici koruma” adi altinda bir kanunla giivence altina alinabilir. Bugiin
kendilerine Tiirkiye’de miilteci statiisii verilmemis Suriyelilerin statiisii “gecici koruma” altina alinmig
yabancidir.

® Wikileaks’in kurucusu Julian Assange Londra’daki Ekvator Biiyiikelgiliginde 2012 yili Haziran
ayindan beri siginmaci olarak bulunmaktadir. Isveg adli makamlarinca iddia edilen suglamalar karsisinda,
Isve¢’e iade edilmesi halinde ABD’ye gonderilme riski karsisinda Ekvator Devleti’nden siginma
talebinde bulunmustur. Sigimma istegini hakli bulan Ekvator Devleti Assange’t ABD’ye Kkarsi
biiyiikelgilik binasinda misafir etmektedir.

% Bu hak iki ayr1 durum i¢in kullanilan genel igerikli bir ifadedir. Siginma verme hakk: devletlerin kendi
topraklarina sigmnanlara verdigi siginma hakki iken siginma kazanma hakki kendisine sigmilan yani
takipei devletin bu hakki siginma talep edene vermesi veya siginma talep edilen {igiincii bir devletin bu
hakki vermesidir (Go¢ Idaresi Gog Sézliigii, 2009:49).

89



siginma talep etmislerdir. Kendilerine “Gegici Koruma” ile siginma verilmistir. Bir
kismi ise bagka iilkelerden sigmma talep etmistir. Sigmma talebi kabul edilenler
genellikle Batili iilkelere gitmislerdir.

Siginmaci statiistine alinanlarin yaralandiklar1 haklardan bazilari: 1) dinsel ibadet
ve cocuklarmin dinsel egitimi; 2) diisiinsel ve endiistriyel miilkiyet hakki; 3) yargi
organlart Oniinde taraf olarak bulunma; 4) ilkdgretimden yararlanma hakk:i ve sosyal
yardimlar; 5) ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik; 6) ticretli bir meslekte ¢alisma ve
sendika ve dernek haklar1 konusunda, siginmacilar ve yabancilar arasinda en g¢ok
gozetilen ulus ilkesinden yaralanma hakki; 7) meslek sahibi olma; 8) orta ve
yiiksekogrenimden yaralanma; 9) gezi serbestligi; 10) mali yiikiimliiliikler; 11) taginir
ve tasinmaz miilkiyet edinme hakk1 (7.,8.,9.,10. Maddeler yabancilarin da yaralandigi
haklardir) (Pazarci, 1999:214-215).

Bireysel siginmanin bir tiirevi olan toplu veya kitlesel siginma, Birlesmis
Milletler Yiiriitme Komitesi’nin 2004 tarihli ve 100 No’lu kararina gore uluslararasi bir
sinira dogru dikkate deger sayida insan hareketliliginin varliginda ve bu hareketliligin
hizl1 bir varigla devam etmesi halinde ev sahibi (karsilayan) devletin yakin donemde
mevcut bireysel siginma prosediirlerini uygulayamayacak hale gelmesi durumunda s6z
konusu olmaktadir. Bu unsurlari igeren kitlesel akinin siiregelir hale gelmesi durumunda
gegici koruma rejimi uygulanmaktadir (www.goc.gov.tr).

Tiirkiye 2016 yil1 i¢in 133 bin kayitli bireysel siginma bagvurusu almistir. En ¢cok
si@inmact basvurusu Suriye, Afganistan ve Irak’tan yapilmistir. Bu basvurularin
durumuna bakacak olursak; 672 bin si@inmacinin miilteci statlisii aldigi, 491 bin
bagvurunun ise reddedildigi gorilmektedir (G6¢ Arastirmalar Vakfi’nin BMMYK
Kiiresel Egilimler Raporu (2016)’nu Yorumlamasi).

Kitlesel siginma durumlarinda bireysel siginma prosediirlerinin uygulayamayacak
hale gelinmesi halinde ve buna ilave olarak insan akiin siiregelir hale gelmesi
durumunda gegici koruma statiisii gogmenlere uygulanmak suretiyle gogmenler koruma
altina alinir (Www.goc.gov.tr). Gegici koruma, Bakanlar Kurulu karart ile yiiriitiilen acil
ve gecici bir koruma tedbiridir. Gegici koruma statiisiiniin uluslararast hukuk
Olciilerinde; din, mezhep ve etnik koken ayirimi1 gdzetmeksizin agik kapi politikasi, geri
gondermeme 1ilkesi ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi sekilde iic temel oOlgiiti

bulunmaktadir (Go¢ Idaresi Go¢ Raporu, 2015:84). Kisacasi, kisilerin ya da koruma
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gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi lizerinde
olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi riski gibi durumlarda gegici
koruma devletler tarafindan basvurulan istisnai 6zellikte bir islemdir (Go¢ Idaresi Gog
SozIigi, 2009:19).

Miiltecilik statiisii, devlet yetkileri ile insan haklari arasindaki karmasik ve
karsilikli etkilesim sonucu ortaya ¢ikmig ve halen de bu etkilesim igerisinde gomiilii
bulunan bir hukuki durumdur (Goodwin-Gill ve McAdam, 2007:11). Miiltecilere
taninan hak aym1 zamanda egemenlikten feragat anlamina gelmektedir (Odman,
1995:20).

Birlesmis Milletler’in 1967 Protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 Sézlesmesi’nin 1A(2) maddesi miilteciyi

Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir
zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve séz konusu korku

yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi.

olarak tanimlanmaktadir (Go¢ Terimleri Sozliigii, 2009:43).

Miilteci kavrami ve tanimi 20. ylizyil ile giindeme gelmis olup daha Onceki
donemlerde iilkesini terk etmeye zorlananlarin korunmasi sadece sosyal ve ahlaki
sorumluluk olarak kabul edilmistir. Yine ayni sekilde miilteci statiisii ilgili yasal
cerceveyi de cizen Batili lilkelerdir. Cikar ve lilke menfaati ekseninde miilteci ile ilgili
haklar1 kolaylagtiran, zorlastiran veya yasaklayan hiikiimleri yine onlar ¢ikarmigtir
(Odman, 1995:19).

Sarth miiltecilik ise Tiirkiye Devleti’nin 1994 tarihli Iltica ve Siginma
Yonetmeligi’'nde yer alan “sigmmacilik” kavraminin yerine kullanilmis olup Avrupa
kitas1 haricinden herhangi bir cografi bolgeden gelen ve {igiincii bir iilkeye kalic1 olarak
yerlestirilinceye kadar siginma hakki olarak tanimlamistir (Ozkarsli, 2015:182). 6

Gliniimiizde BM tarafindan bagimsiz olarak sayilan her devlet ne yazik ki
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Soézlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliine taraf olmadigi gibi devletlerin i¢ mevzuatlari

miilteci statiisii vermeye ¢ok elverisli olmayabilmektedir. Bunlara ragmen BM Yiiksek

6 Suriyeliler Suriye’den toplu olarak ve i¢ savastan kagarak ve de yasa disi yollarla geldikleri igin
Tiirkiye’de ne miilteci ne de sartli miiltecidir. Suriyeliler “gecici koruma” altindadirlar. Tiirk kodeksine
gore gecici koruma; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara gecici
koruma saglanabilmektedir.” seklinde tanimlanmustir (Ozkarsli, 2015:182).
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Komiserligi uygun gordiigii kisilere miilteci statiisii vermektedir. Diger bir ifadeyle
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve/veya Devletler tarafindan
gerceklestirilen karar verme silireci sonucunda bir kisinin miilteci statiisiinii kazanip
kazanmayacagina karar verilir. Miilteci statiisii hem i¢ hukuk hem de uluslararasi
hukukun ortak hiikiimlerinin 1s131nda verilir (Go¢ Idaresi Gog Sozliigii, 2009:42-43).

Miilteci sifatin1 tastyan kisiler kendi {ilkelerinin sinirlart disinda olup 1rki, dini,
milliyeti farkli oldugu i¢in veya 6zel bir sosyal grup veya politik fikir sahibi olduklar1
icin kuvvetle muhtemel iskence ve zuliim gorme tehlikesinden dolay1 kendi tilkelerinin
korunma kalkanindan istifade edemeyen veya istifa etmek istemeyen kisilerdir.
(Birlesmis Milletler 1951 tarihli Miiltecilerin Statiislinii diizenleyen Sozlesmenin 1.
Maddesinin 2. bendi, 1967 Protokolii ile degisiklige ugramis halinde de ayni1 madde
gecerlidir.) 1951 Miilteciler So6zlesmesine ek olarak 1967 yilinda Afrika Birligi
Orgiitii’niin kaleme ald1 Sozlesmede de bir miilteci tanimi1 bulunmaktadir. Buna gére
menge iilke veya milli iilkesinin bir kisminda veya biitlinlinde dissal zorlamalar, isgal,
yabanci hakimiyet veya kamu diizenini ciddi anlamda bozan olaylardan dolayi iilkesini
terk etmek zorunda kalan kisiler miilteci sayilmaktadir. Benzer sekilde 1984 yilinda
imzalanan Cartagena Bildirgesi sonucunda “kamu diizenini ciddi anlamda bozmus ve de
genele yayilmis siddet, dis saldiri, i¢ ¢atigsmalar, topyeklin insan haklari ihlalleri veya
diger durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri veya 6zglrliikleri tehdit edilmis” olma
durumundan dolay1 iilkelerinden kacan kisiler de miilteci tanimima dahil edilmis
bulunmaktadir (I0M).%

Simdide gog¢menleri yakindan ilgilendiren ve onlarin temel haklarindan sayilan
uluslararast asgari sartlar ve seyahat ozgiirliigii ele aliacaktir. Uluslararas1 Asgari
Sartlar, bir kisinin yabanci statiisii altinda bagka bir {lilkede bulundugu zaman siiresince
devletler umumi hukuku ¢ercevesinde bulundugu iilkenin i¢ hukuk yollari ile belirledigi
yasal diizenlemelerden bagimsiz olarak faydalanabilecegi haklar demetinin oldugunu

ifade eden ilkedir. Bu ilke geregince devletler iilke sinirlar1 igerisinde bulunan

% BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin2016 yilinda yaymladigi “Kiiresel Egilimler Raporu”na
gore diinyadaki miilteci sayisinin 2015 yilinda (bir 6nceki yila oranla 1,7 milyon artarak) 16,1 milyona
¢ikmistir. Bu saymin 2011 yilinda 10,4 milyon oldugu diisiiniildigiinde son 5 yilda yasanan yilizde 50’lik
artis kaygi uyandirmaktadir(Go¢ Arastirmalar Vakfi’nin BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu
(2016)’nu Yorumlamast).
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yabancilara uluslararasi hukuk normlarinca asgari diizeyde hak tanimak zorundadir
(10Mm).%

BM Sozlesmesi kapsaminda ele alinan temel bir insan hakki olan seyahat
ozgiirliigii ic ana esas tlizerine kuruludur. Birincisi, bir iilkenin karasal smirlar
icerisinde &zgiirce dolasabilme hakkidir (Mad.13/1:1948 Evrensel Insan Haklari
Bildirgesi geregince “Herkes kendi devlet smirlari igerisinde serbest¢e seyahat ve
yerlesme ozgiirliigiine sahiptir”.) Ikincisi herkes herhangi bir iilkeyi terk etmek
konusunda 6zgiirdiir ve iglinciisii de herkes kendi tilkesine geri donmek konusunda
ozgiirdiir (Mad.13/2: 1948 Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi geregince “Herkes kendi
tilkesi de dahil herhangi bir iilkeyi terk etmede ve kendi lilkesine geri donmede
Ozgiirdiir.” Bu hak ayrica AB’nin Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar S6zlesmesi mad.12
geregince bolgesel alanda devletleraras1 serbest dolasim hakkin1 diizenleyen
uygulamalar baglaminda da gegerlidir. ) (IOM).

Gogmenlerin sahip oldugu haklar bir tarafa misafir olarak bulunduklari iilke bazen
gé¢menlerin muhalifine onlar1 topraklarindan ¢ikarmak isteyebilir belki de geri
gonderebilir. Geri gonderme devletlerin kendi vatandas olmayan kisileri iilke
topraklarinda istememeli durumunda onlara uyguladiklar bir islemdir. Bu islem ile bir
kisiyi, hayat1 veya ozgiirliigiinlin tehdit altinda olacag: veya 1rki, dini, tabiiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii yliziinden zuliim gorebilecegi veya
iskence riskiyle karsi karsiya kalacagi baska bir devletin topraklarina herhangi bir
sekilde geri gondermesi durumlarini icermektedir. Diger adiyla refulman olan geri
gonderme sinir dis1 etme, zorla sinir disi etme, iade etme, sinirda reddetme, iilke
topraklar1 disinda durdurma ve fiziksel doniis dahil olmak {izere, kisinin bir devlete geri
donmesiyle sonuglanan herhangi bir eylemi kapsamaktadir (Go¢ Terimleri Sozliigi,
2009:20).

Sirkeci, gog¢menlerin kendi rnizalar1 disinda geri gonderilmelerine karsidir.
Diinyanin hicbir yerinde savas sebebiyle ortaya cikan zoraki sartlar olmaksizin geri

donme hareketleri olmamistir/gézlemlenmemistir (Sirkeci ve Bardake1, 2016: 537).

®" Hak dagitmaktan kaginma, kanunsuz gecikmeler, mahkemelere bagvurmada engellemeler uluslararasi
hukuk normlarinca asgari diizeyde hak arama ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir (IOM).
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3. TURKIYE'DE GOCMENLIK VE TURKIYE'DEKI SURIYELI
GOCMENLER

Tirkiye’de go¢menlik ve Tiirkiye’deki Suriyeli gégmenler konulu bu boéliimde
oncelikle Tiirkiye’nin de bir parcasit oldugu Birlesmis Milletler Miilteciler i¢in 1951
Sozlesmesi ve Ek Protokolil ele alinacaktir. Bu Sozlesme 15181nda hazirlanan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve onun cergevesinde yliriirliige konulan
“Gegici Koruma”ya iliskin bir yonetmelik Tirkiye’de gdo¢gmen olarak bulunanlari
yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye’deki gogmen rejimi ile ilgili ele alinacak son yasal
diizenleme ise Avrupa Birligi ile imzalanmis olan Geri Kabul Antlagmasi’dir.

Bu boliimiin ikinci kisminda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli go¢menlerin
demografik yapilari, sosyo-politik ve ekonomik durumlari ele alinacaktir. Akabinde
Suriyeli gdc¢menlerin Tirkiye devletine iktisadi, i¢timai ve siyasi maliyeti

irdelenecektir.

3.1. Hukuki ve Siyasi Olarak Tiirkiye’de Go¢cmenlik

Tiirkiye’nin hali hazirdaki hukuki yapisinin Avrupa merkezli hukuk sisteminin ve
Birlesmis Milletler catis1 altinda imzalanan Antlasma ve Sozlesmelerinin bir pargasi
oldugu gerceginden hareketle bu akitlere bu boliimde deginilecektir. Bunlar arasinda
Miilteciler icin 1951 Sozlesmesi ve Ek Protokolii, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununu ve son olarak Avrupa Birligi ile imzalanmis Geri Kabul
Antlagsmas1 bulunmaktadir. Bu yasal belgelerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerden
bahsedilecektir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tiirkiye Temsilci Yardimcisi
Jean-Marie Garelli Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilar1 agirlayarak biiytik bir is yaptigini
belirterek, "Tiirkiye diinyada en ¢ok siginmaci agirlayan iilkelerden biri" seklinde bir
basin demeci vermistir. Bu duruma dikkat ¢cekmek isteyen bir baska kisi ise Gog ve
Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) Miidiirii Dog. Dr. M. Murat Erdogan’dir. Erdogan,
Tiirkiye’nin 2014 yilindan itibaren diinyada en fazla gd¢men agirlayan iilke konumunda
oldugunu ve Tirkiye'de gegici koruma altinda 2,9 milyon Suriyeli ile beraber kayit
altina alinan fakat daha gegici koruma verilmeyen 330 bin Suriyeli ile toplam saymin
3,2 milyonu astiginmi ifade etmistir. Uzmanin verdigi bilgiler geregince Suriye disinda

diger iilkelerden gelen miilteci sayis1 ise 350 bindir. Hepsi hesap edildiginde

94



Tiirkiye'deki toplam miilteci sayisinin 3,6 milyonu asmis durumda oldugu goriilecektir.
Bu ise Tiirkiye niifusunun 4,61'ne denk gelmektedir. Erdogan, Suriye gogiinden dnce
Tirkiye'ye tarih boyunca gocle gelen toplam kisi sayisinin ise 1,8 milyon oldugunu
ifade etmis ve buna ilave olarak iilkesinden kacan Suriyelilerin sayisinin 6 milyonu
astigin1 ve bunlarin ylizde 80'inden fazlasinin komsu iilkelerde yasadigini belirtmistir.
Ozetle Tiirkiye, yurt digindaki Suriyelilerin yiizde 52'sinden fazlasii agirlamaktadir. Bu
goemenlerin sadece yilizde 8'1 kamplarda kalmakta, digerleri sehirlerde ve ozellikle
Istanbul'da yasamaktadir. Erdogan, 81 ilde Suriyelinin bulundugunu, bu rakamlarin
olaganiistii oldugunu vurgulayarak, "Buna karsin Almanya'da 456 bin, isveg'te 109 bin,
Macaristan'da 76 bin, Avusturya'da 42 bin Suriyeli yasiyor" seklinde basmna demeg
vermistir (“Tiirkiye'de Ka¢ Milyon Miilteci Var”, 12.04. 2017).

Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenler hakkindaki bu giris mahiyetindeki bilgiden sonra
simdi de Tiirkiye’de gd¢menlik konusuna goz atilalim. Bu alan oncelikle Birlesmis
Milletler ¢atisinda imzalanan 1951 S6zlesmesi kapsaminda ele alinan bir konudur. 1951
Sozlesmesi’ne cografi ¢ekince ile imza atan Tirkiye yalimizca Bati’dan gelenlere
miilteci statiisii vermeyi garanti ettigi icin 2011 yilindan itibaren akin akin gelen
Suriyelilere miilteci statiisii vermek zorunda degildir. Bundan dolay1 “gecici koruma”
kanununu 2014 yilinda ¢ikararak Suriyeli si@inmacilara misafir konumunda bir statii
bahsetmistir.

Tiirkiye’de gegici koruma rejiminin yasal diizenlemesi, 6458 sayili Kanunun 91.
maddesi ile gergevesi ¢izilen ve lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilara saglanacak korumayi diizenleyen “Gegici
Koruma™ya iligkin bir yonetmeliktir. S6z konusu yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde
yiriirlige girmistir ve bununla “Gegici Koruma”nin kapsami, bu kapsamda
degerlendirilecek kisilerin hak ve yiikiimliiliikkleri, kayt siireci, iilkede kaliglarina iliskin
belirleyici kistaslar, kisilerin haklarina getirilebilecek kisitlamalar gibi konular
diizenlenmektedir. Isbu yonetmelik &zellikle Suriyelilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
saptanmasinda 0neme haizdir. Yonetmelik dahilinde ele alinan kisilere, basta saglik
hizmetleri olmak {iizere egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile
terciimanlik ve benzeri hizmetler, ikamet ettikleri illerde imkanlar dahilinde

saglanmaktadir.  Tiirkiye uluslararas1 hukuktan kaynaklanan  sorumluluklar
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cergevesinde Suriyelilere gecici koruma statlisii vermekte, onlarin temel hizmetlere
erisimlerini saglamakta ve geri gonderilmekten korumaktadir (Gog Idaresi Gog Raporu,
2015:84).

Tirkiye’nin llkesinde barmndirdigi go¢menlere yonelik uluslararast hukuktan
kaynaklanan sorumluluklar1 altina imza koydugu ve sigmmacilara iliskin evrensel
nitelige haiz tek yasal diizenleme olan BM biinyesinde 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanan Siginmacilarin Statiisiine Iliskin Sozlesmedir.  Tiirkiye bu
sozlesmeyi 29.08.1961 giin ve 359 sayili bir kanun ile onaylamis ve sodzlesme
Tiirkiye’de 30.02.1962 yilinda yiiriirlige koymustur. 16.12.1966 tarihinde Cenevre
Sozlesmesi’nin bazi hiikiimleri bir takim degisikliklere ugramistir ve Tiirkiye de bundan
dolay1 bu degisiklikleri iceren Ek Protokolii 01.07.1968 giin ve 6 sayili kararname il
onaylayarak buna da taraf olmustur (Pazarci, 1999:205).

1951 Cenevre Sozlesmesine konulan cografi ¢ekincenin amaci 6zellikle Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi iilkelerinin baskici komiinist rejimlerinden kagarak iltica
edenleri kabul etmekti (Icduygu ve Keyman, 2000:391). Bundan dolayidir ki Tiirkiye
1950’11 yillarda Avrupa kitasindan komiinist baskilar sonucu iilkesini terk eden
Avrupali gogmenlere kapilarini sonuna kadar agmistir. Yine ayni seklide 1980-1990
arast Bulgaristan’dan gelen Tiirk soydaslara once miilteci statiisii ardindan da
vatandaglik verilmistir (Pazarci, 1999:209). Suriyelilere ise Dogu’dan geldikleri i¢in

Tiirkiye bunlara miilteci statiisli vermek zorunda degildir ¢ilinkii;
Bir devlet bir bagka devlete karsit herhangi bir antlasama ile o devletten kacan {ilke kisilere
iilkesinde siginma hakki tanimayacagi yoniinde bir yiikiimliilik kabul etmemigse, bu yetkisini
uluslararasi hukukun 6ngordiigii birtakim kosullar ¢ercevesinde serbestce kullanabilecektir.
(Pazarc1, 1999:209)
Tiirkiye Soguk Savas yillarinda tampon bodlge konumunda oldugu igin 1951

Cenevre Sozlesmesi’ne cografi ¢ekince koyarak yalnizca smirli bir cografyadan go¢
alacagini diislinerek sadece batidan gelebilecek gogleri temel almistir. Tiirkiye o
yillarda kendisini gog iilkesi olarak bile géormemistir. Bundan dolayidir ki 1994 yilina
kadar bu sozlesme iizerinde degisiklik yapmamistir. Diger taraftan o6zellikle
1980’lerden sonra Tiirkiye transit amacl gelip iltica eden veya miilteci olarak bir baska
iilkeye kabul edilene kadar Tiirkiye’de kalan insanlarin sayis1 artmistir. fran Devrimi,
Orta Dogu’daki siyasi ¢alkantilar, Iran-Irak Savasi, Korfez Krizi, Soguk Savas sonrasi

olaylar1 sonrasinda Tiirkiye’ye gelen transit gogmen sayisinda artis gdzlemlenmistir.
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1994 yilindaki degisiklik ile Tiirkiye’nin Avrupa kitasi disindan iltica igin gelen
miiltecilerin ihtiyaglarina ve sorunlarina cevap vermesi amaglanmisti fakat giivenlik
endise ile yapilan bu degisiklikler sorunlar1 ¢6zmedigi gibi daha da derinlestirmistir
(Igduygu ve Keyman, 2000:385). Bu sikintiya dikkat ¢ekmek isteyen Sirkeci ve Martin,
her iilkenin tek basina i¢ hukukunda kabul ettigi gd¢menlik, siginma ve miilteci
mevzuatt iilkesinde bulunan gog¢menleri miilteci veya si§inma arayanlara
dontistiirebilecegi gibi onlarn diizensiz ve illegal go¢gmen olmaya da itebilir seklinde
fikir beyan etmislerdir. Bulgar Tiirkleri miilteci statiisiine kavusturulmusken Afrika ve
Asya kokenliler ikinci sinifta itilmistir ve bunun sonucunda Ege Denizi’nde botlara
binerek go¢ etmeye kendilerini mecbur hissetmislerdir (Sirkeci ve Martin, 2014:4).

Tiirkiye’de gd¢menlere yonelik 1951 Sozlesmesi ve Ek Protokolii haricinde
gocmenlere yoOnelik olarak Uluslararasi Koruma statiisiinii diizenleyen kanun 2013
yilinda imzalanarak siginmacilar hakkinda ek yasal diizenlemeler getirilmistir.

Uluslararas1 Koruma konsepti Birlesmis Milletler Orgiitii'niin temel belgelerinden
sayillan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 14 iincii maddesinde belirtilen “Herkesin
zuliim karsisinda bagka iilkelerde siginma talebinde bulunma ve si§inma olanagindan
yararlanma hakkina sahip” temel ilkesinden yola ¢ikilarak olusturulmustur. Uluslararasi
hukuk kaidelerince biitiin devletlerin siginma arayan bireylere uluslararast koruma
saglama ylkiimliiligli bulunmaktadir. Uluslararasi koruma talebi ve ihtiyaci devletlerin
vatandaglarini  korumamalar1 ya da koruyamamalari sonucu ortaya c¢ikmaktadir.
Uluslararas1 koruma saglanmasina iliskin temel yiikiimliiliik siginma arayan bireyin
sigimma talep ettigi devletin olmakla beraber uluslararast1 koruma, vatandasligin
getirdigi bir koruma yerine bunu ikame eden bir koruma bi¢imi olarak miilteci ve
siginmacilarin giivenlik altina alinmalarinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (Gog
Idaresi Go¢ Raporu, 2015:75).

Ulkemize bir sekilde gé¢men olarak gelen yabancilarmn iilkemizden uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmasi sonucunda hali hazirda yiiriirliikteki ii¢ temel belge
yabancilara yeni bir statli kazandirmaktadir. Bu belgeler 1951 Miilteciler S6zlesmesi ve
bunun 1967 tarihli Ek Protokolii ve son olarak Tirkiye’nin 11 Nisan 2013 tarihinde
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununu olarak yasalastirdig: belgedir.
6458 sayili kanun geregince iilkemize bir seklide giris yapip uluslararasi koruma

bagvurusunda bulunan yabancilarin miiracaatlariin = degerlendirilmesi siirecinde
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oncelikle Avrupa kitasindan gelenlere miilteci statiisii verilmektedir. Avrupa kitasi
disindan gelenlere ise iigiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi koruma altina
alinarak sarth miilteci statiisii verilmektedir. Bununla beraber Tiirkiye’ye siginanlarin
miilteci statiisiine alinma talepleri uluslararas1 koruma usulleri agisindan higbir ayirim
gozetilmeksizin, 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 tarihli Protokol ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu geregince yiiriitiilmektedir. Isbu kanun
cercevesinde yabancilarin taleplerinin olumlu degerlendirilmesinin sonrasinda miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii verilmektedir. Suriye’den gelen gé¢menlerin
diger bir ifade ile Suriyeli yabancilarin uluslararasi koruma basvurularinin bireysel
olarak degerlendirme imkani1 olmadigindan bunlar gegici koruma kapsamina alinmigtir
(Gog Idaresi Gog Raporu, 2015:76).

Tiirkiye BM ile yapmis oldugu anlagsmalar geregince sinirlari icerisinde siginma
talebi sonucu miilteci olarak kabul edilmek i¢in sira bekleyen gd¢menleri misafir
ederek transit {ilke konumunda bulunmaktadir. Her yil belirli sayida insan miilteci
statiisi  kazanmis olarak Tirkiye’den baska iilkelere gonderilirken yine
azimsanmayacak sayida insan da (Go¢ Idaresi kayitlari geregince bu say1 her yil
gittikge artmakta) miilteci statiisii kazanmak icin Tirkiye topraklarinda sirada
beklemektedir (Igduygu ve Yiikseker, 2010:449).68

Ulkemizde miilteci statiisiine haiz yabancilar (Avrupa’dan gelenler) uluslararasi
koruma altina alinmakla beraber bunlarin daimi olarak ikametlerine de izin
verilmektedir. Avrupa disindan gelip de iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni
talep eden yabancilarin bagvurular1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince incelenir ve ayni
zamanda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine (BMMYK’ya) bildirilir
ve sOz konusu kisilerin bu kurulusa kaydolmalar1 ve goriisme yapmalar1 saglanir.
Bagvuru sahibinin, degerlendirme sonrasinda, 1951 Cenevre Sozlesmesin 1 inci
maddesinde tanimlanan miilteci sifatina haiz oldugu ac¢ikliga kavusursa {iilkemiz

tarafindan bu kisilere sartlh miilteci statiisii®® taninmaktadir. Bunlarin Tirkiye’de gegici

% «Bugiin Tiirkiye, 1k, din, bir ulusa ya da toplumsal gruba mensup olma ya da siyasal diisiinceler
nedeniyle Avrupa’daki olaylara bagli olarak Tiirkiye’ye giris yapan Kkisilere, ilke olarak sigimmma hakki
tanimak yiikiimliligi altinda bulunmaktadir. Buna karsilik, Avrupa dis1 iilkelerdeki olaylar sonucu
siginma durumlar Tiirkiye’ye antlagsma hilkmii niteliginde herhangi bir yiikiimliiliik getirmemektedir.”
(Pazarct, 1999:213).

% Refugees International Raporuna gore Tiirkiye, Suriyeli olmayan ve Avrupa disindaki iilkelerdeki
zultimden kagan Kkisileri ‘sartli miilteci’ olarak nitelendirmektedir ve bu bireylerin yalnizca kisa donemli
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olarak ikametlerine izin verilmekte ve boylece bu kisiler (3 iincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar) uluslararasi koruma altina alinmaktadir. Diger taraftan bazi
durumlarda bagvuru sahibinin miilteci sifatina haiz olmadig1 sonucuna varilir. Diger bir
ifade ile uluslararasi koruma bagvuru talebi ret edilen bir kisi i¢in i¢ mevzuat, 1951
Cenevre Sozlesmesinin 33 ncii maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 3
ncii maddesi, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 3 ncii maddesi ve BM Siyasi ve
Medeni Haklar Sézlesmesinin 7 nci maddesi ve ilgili AB Miiktesebati g6z Onilinde
bulundurarak kisinin insan hakkinin ihlal edilmemesi i¢in gereken Ozen
gosterilmektedir. Bundan sonraki siiregte bagvuru sahibi 1951 Cenevre Sozlesmesinde
yer alan miilteci kriterlerini tasimasa bile, kisinin durumu bu defa 6458 sayili Kanunun
63 {lincli maddesi 1s18inda degerlendirilerek, Tiirkiye’den smir disi edilmede once,
menge iilkesine geri gonderilmesi halinde insan haklari ihlaline ya da zulme ugrayip
ugramayacagl dikkatlice irdelenmektedir. Bu climleden olmakla beraber basvuru
sahibinin menge iilkesine geri gonderilmesi durumunda gonderilecegi iilkede Oliim
cezasi veya idam ile cezalandirilacak olmasi; ya da iskence gormesi veya insanlik disi
veya agagilayict muameleye veya cezaya maruz kalacak olmasi, ya da uluslararasi ve
ilke ic¢i silahli catisma durumlarinda ayrim gozetmeyen siddet nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehdit altinda kalabilecegi bir durum séz konusu olmasi durumunda
basvuru sahibi s6z konusu iilkeye geri gdnderilmemekte veya siir dis1 edilmemekte ve

tilkemizde “ikincil koruma statiisii’nde kalmasina izin verilmektedir ve bdylece bu

olarak Tiirkiye’de kalmalarina izni vermektedir ve bunlara daha agir kisitlamalar uygulamaktadir. ‘Sarth
miilteciler’ arasinda yer alan LGBT bireyler, yalniz kadinlar, yalmiz ebeveynler, cinsel ya da toplumsal
cinsiyet temelli siddet magdurlari, dinsel azinliklar ve Afrika iilkelerinden gelen miilteciler ¢ok daha
kirtlgan bir durumdadirlar ve dolayisiyla da ¢ok daha fazla zorluklara gogiis germektedirler. Rapora gore
Tiirkiye’deki siginma sistemi gérece yenidir ve sigimma sisteminin kendisini de ¢ok sayida zorlukla karst
karsiya bulunmaktadir ve bundan dolay: hali hazirdaki sistemin mevcut gergekligi yansitacak bir bigimde
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, Tirkiye’deki sistemin tiim milletlerden gelen
miiltecilere saglanan esit diizeyde bir koruma temelinde inga edilmesi ve hassas durumda olan miilteciler
icin 6zel koruma tedbirlerini igermesi gerekmektedir. Yine aym seklide Suriye’den gelen miiltecilerin,
Tiirkiye’ye variglarinin ardindan diledikleri kentte kaydolabilirken, diger ilkelerden gelen miiltecilerin
belli bir kente yonlendirilmelerini, yerel makamlara diizenli olarak bildirimde bulunmak durumunda
kalmalar1 ve 6zel bir izin olmaksizin yonlendirildikleri kentin digina seyahat etmelerinin kisitlanmalar
anlamina gelen “uydu kent” sistemine tabi tutulmalarin1 vurgulayan raporda, uydu kent sisteminin ¢ok
sayida zorlugun yagsanmasina sebep verdigini ve sistemin kendisinin de ¢ok sayida giigliikle kars1 karsiya
bulundugu ifade edilmistir. Miiltecilere verilen egitim, barinma, saglik, ¢caligma izni ve vatandashk hakki
gibi hizmetlerin Suriyeli miiltecilere daha yaygin verildigi vurgulanirken, Suriyeli olmayan miiltecilerin
ise bu haklar1 kullanirken Suriyeli miltecilere gore ¢ok daha zorluklarla karsilastigi kaydedilmistir.
(“Tiirkiye'deki Miilteciler de Boliindii”, 20.02.2017)
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kisiler uluslararasi koruma altina almmmis olmaktadirlar (Go¢ Idaresi Go¢ Raporu,
2015:77)."°

Simdi de Tiirkiye’de gogmenlik baglaminda ele alinmasi elzem goriilen Geri
Kabul Antlasmasi ve AB ile Tiirkiye arasindaki gé¢men sorunu irdelenecektir.

Geri Kabul Anlagmalari, pasaport, vize, seyahat izni gibi bir {ilkeye giris i¢in
gerekli yasal izin saglayan belge veya belgeler olmaksizin kanuni statiisii bulunan
giimriik kapilar1 veya diger giris noktalar1 haricindeki cografi alanlardan (hava, kara,
deniz yolu gibi) yabanci bir lilkeye giris yapmis olan kisilerin vatandaslik bagi ile baglh
olduklar iilkeye geri gonderilmelerini kapsayan anlagmalardir. Bir kisinin yabanci bir
ilkeye girisi legal yollardan yapilmis olsa bile vize siiresinin sona ermesi gibi yabanci
tilkede kalig gerekgelerinin tiikenmesi sonucunda da geri kabul anlagmasi geregi kendi
ilkesine gonderilmesi anlagsma kapsamindadir. Bu climleden olmakla beraber Tiirkiye
2001 ile 2013 yillar1 arasinda Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna,
Pakistan, Rusya Federasyonu, Nijerya, Bosna Hersek, Yemen, Moldova, Belarus ve
Karadag tilkeleri ile her biri ile ayr1 ve farkli tarihlerde Geri Kabul Anlagmalar
imzalamistir. Son olarak 16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi ile imzalamistir.
Tiirkiye'nin anlasma imzaladig1 bu iilkeler ve AB yasa disi go¢ kapsaminda kaynak,
transit ve hedef iilke olarak degerlendirilen iilkelerdir. Bu anlagma ile bu iilkelere yasa
dis1 gé¢cmenlerin giivenli bir sekilde geri gonderilmelerine veya iilkemize gdnderilen
gocmenlerin iilkemizde misafir kaldiklar: siirede gilivenliklerinin teminin saglanmasi
hedeflenmektedir. (Gog Idaresi Gé¢ Raporu, 2015: 68)

Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul
Antlagmas1 (son uygulama asamasiin 2016 yilinda gerceklesmesi hedeflenmekteydi)
kapsaminda Mart 2016’da AB ile Tiirkiye arasinda bir anlasma daha imzalanmustir.
Bununla asil hedeflenen Yunanistan’dan gelen insan akinini kontrol altina almaktir.

Tiirkiye bu antlasmadan sonra NATO yardimi da alarak sinir kontrollerini

2015 yilinda en fazla miilteciye en sahipligi yapan iilke sirlamasi say1 fazlaligi dikkate alindiginda
oncelikle Tiirkiye (2,5 milyon), Pakistan (1,6 milyon), Liibnan (1,1 milyon), iran (979 bin) ve Etiyopya
(736 bin)’dir. Diinyadaki miilteci meselesinin yiikiinii gelismekte olan ve az gelismis iilkeler
sirtlamaktadir buna ragmen miilteci krizi gelismis Avrupa iilkeleri iginde biiyiik tartisma, siyasal ve
toplumsal c¢alkantilara sebep olmaktadir. Dikkat edilirse bu listede sdz konusu iilkelerin higbiri yer
almamaktadir. Diger taraftan zorunlu insan hareketliligi konusunda en koti tablo Suriye’dedir. 2015
itibariyle 5 milyon Suriyeli miilteci durumundadir. 6,6 milyon Suriyeli ise iilke sinirlari i¢inde yerinden
edilmistir(Go¢  Arastirmalar Vakfi'mn BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu (2016)’nu
Yorumlamasi).
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sikilagtirmistir. Anlagsma geregince Yunanistan’a ayak basan her go¢menin kaydi
alinacaktir. Anlasma ayni zamanda hizli bir siginma talebi prosediirii de igermektedir.
Tirkiye’nin kendileri i¢in giivenli bir iilke olmadigini kanitlayamayanlar Tiirkiye’ye
geri gonderilecektir, kanitlayanlar Avrupa’da kalabilecektir. Bu sart Suriyeliler i¢in de
gecerlidir. Geri gonderilen her bir géo¢men karsiliginda AB bir Suriyeli gdg¢meni
Tiirkiye iilke sinirlart igerisinde karasal egemenliginde bulunan herhangi bir yerden
alacaktir. Almay1 diisiindiikleri arasindan daha énce AB sinirini hi¢ gegmemis olanlara
oncelik taninacaktir. Kendilerine siginma hakki taninalar bir havuzda biriktirilip (gegici
ikamet) daha sonra Avrupa iilkeleri arasinda paylastirilacaktir. Paylagtirma isleminin
nasil yapilacagi hakkinda heniiz ortak bir ¢calisma yapilmamistir, bu sonraki asamadir.
AB ilk etapta Tiirkiye’de kamplarda barmanlar i¢in 3 milyar Avro génderecektir. Daha
sonra 3 milyar daha gonderecektir. Bu uygulama baslamadan oOnce bir sekilde
Avrupa’ya girisi yapmis olanalar Avrupa’da kalabilecektir ve bunlarin da dagitimi daha
sonra yapilacaktir. Son Yol haritast ise heniiz belirlenmemistir (Dagens Nyheter,
erisim:28.02.2017)."

AB miktesebat1 geregince Tiirkiye’de tam iiyelik adina uyum ¢alismalari
baglaminda reformlar yapilmasi ve bu baglamda 1951 Sozlesmesi’nde yer alan “cografi
cekince” sartinin kaldirilmasi istenmektedir. Dahasi Tirkiye’ye sigman miiltecilere
tanman haklarin genisletilmesi de Tiirkiye’den talep edilmektedir. (Igduygu ve
Yiikseker, 2010)

Insan Haklar1 Izleme Komitesi Resmi Internet Sitesinde yer alan 13 Eyliil 2016
tarihli bir haberde AB Tirkiye ile imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ele alinmistir.
Habere gore Tiirkiye'nin giivenli bir iltica iilkesi oldugu yoniinde son derece hatali bir
gerekceye dayanarak,’? neredeyse tiim siginmacilarin Tirkiye'ye geri gonderilmesine
olanak saglayan bir anlasma imzalanmigtir ve bu anlagsmanin ¢ékmesine ramak kalmis

durumdadir. 2015 yilinda Avrupa kitasina milyondan fazla siginmaci ve gé¢menin

" Anlagma metni hakkinda daha ayrinti bilgi edinmek icin

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1,pdf sayfasina bagvurunuz.

2 Martin, Avrupa kitasina yasanan halihazirdaki insan hareketliliginin bazi gelisme ve olaylar1 da
berberinde siiriikleyecegini iddia etmistir. Bunlardan birisi Ocak 2016°dan itibaren Suriyeliler ve onlarla
beraber go¢ edenler Avrupa sinirlarinda yogun dnlemlerin alinacagindan endise ettiklerinden Tiirkiye’den
Yunanistan’a gegisler gilinliik 1.500 kisinin iizerine ¢ikarak devam etmesiydi. Diger taraftan Almanya,
Isveg ve diger siginmaci kabul eden AB iilkeleri halihazirdaki akinlari azaltmak igin Kuzey Afrika
bolgesini, Balkanlar1 ve belki de Tiirkiye’yi giivenli menge iilke kategorisinde degerlendirecek olmasiydi.
(2016:125)
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teknelerle gelisi ve denizde yasanan 3,700'den fazla 6liim vakasi,” miiltecilere hareket
olanagi saglayan yeniden yerlestirme gibi gilivenli ve hukuki kanallarin agilmasina
duyulan ihtiyact AB biirokratlara hissettirmistir. (“Diinyanin Yerinden Edilmislerine
Gercek Koruma Saglanmal”, 13.09.2016)74

Girit’in kaleme aldig1 bir haberde yer aldig1 sekliyle, Hacettepe Universitesi'nden
Dog. Dr. Murat Erdogan, AB’nin miiltecilerin Tiirkiye'de kalmas1 yoniindeki Onerileri
icin "ahlaksiz teklif" betimlemesi yapmistir. Erdogan Suriyeli gd¢menlerin yiik
paylasimmin sadece mali bir paylasim olarak gérmemek gerektigin vurgulamistir.
Uzmana gore bu igin siyasi ve sosyal riskleri de mevcuttur ve ilave olarak da AB’nin
artik Tirkiye'yle ortak bir go¢ ve miilteci politikast gelistirmek zorunda oldugunu ifade
etmistir. Diger taraftan HRW (Insan Haklar1 Izleme Orgiitii) direktorii Bill Frelick,
Tiirkiye’nin anahtar iilke konumunda oldugunu ve AB’nin kapilarin1 miiltecilere
kapatmasi ve onlar1 Tiirkiye'ye geri gondermesi ya da onlarin Tiirkiye'den ¢ikislarina
engel olmaya calismasi halinde Tiirkiye'deki miilteci sayisinin daha da artacagini
belirtmistir. (Girit, 2015)

Aksoy, Mart 2017°de Tiirkiye’nin AB ile varilan gogmen anlagmasi ¢ergevesinde
bir yillik karnesi hakkinda bir haber yazmistir. Buna gére Ankara ile Briiksel arasinda
varilan go¢men anlagsmasi 20 Mart'ta bir yilin1 doldurmustur. Tiirkiye'den Avrupa
Birligi (AB) iilkelerine belgesiz go¢gmen akisini durdurmak i¢in saglanan bu anlagsma
geregince Tirkiye’den Yunan adalarina gecen tiim yeni diizensiz go¢menler 20 Mart
2016 itibartyla Tirkiye’ye geri gonderilecektir. Yunan adalarindan Tiirkiye’ye iade
edilecek her bir Suriyeli igin AB bir Suriyeliyi Birlik iiyesi iilkelere yerlestirecektir.
Tiirkiye, Tirkiye’den AB’ye diizensiz go¢ i¢in kullanilabilecek yeni deniz ve kara
giizergdhlarin1 engellemek adina gerekli tiim Onlemleri alacaktir. Tirkiye ile AB
arasinda diizensiz gegisler durur durmaz ya da 6nemli 6l¢iide azalir azalmaz, “Goniillii
Insani Kabul Programi” etkin hale getirilecek ve en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar
Tirk vatandaslarinin AB iilkelerine vizesiz girisinin oniinii acacak yol haritasinin hayata

gecirilmesi hizlandirilacaktir. Diger taraftan Tirkiye, AB ile iiyelik miizakereleri

" BM’nin 2016 Aralik ayinda yaptigi agiklama geregince 2016 yili igin Akdeniz’de 5 binden fazla kisi
bogularak dlmiistiir. Ayrica bu sayinin ge¢mis yillara ait olan sayilara oranla {i¢ kat1 oldugunu belirmistir.
(http://www.newsweek.com/#big-shots/front_page/0/617660, erisim:01.06.2017)

™ Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan gibi birgok Avrupa iilkesi, plansiz gelisleri engelleme,
sorumlulugu bagkalarina devretme ve miilteci haklarini daraltma yollarina bagvurmuslardir.
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cercevesinde kalan tiim ylikiimliliklerini yerine getirmek igin gerekli tiim adimlart
atacaktir. Buna karsiik AB de Tiirkiye ile yakin isbirligi iginde, Tirkiye’deki
miiltecilerin hayat sartlarinin iyilestirilmesi i¢in tahsis edilen 3 milyar Euro‘liik 6demeyi
hizlandiracaktir. Bu kaynaklar tamamen kullanildiginda, AB, 2018 sonuna kadar ek 3
milyar dolar fonu devreye sokacaktir.”” Sonu¢ olarak; Tirkiye, imza koydugu
mutabakattaki bazi maddeleri yerine getirmemistir. Fakat mutabakatin hayata
gecmesinden bu yana Tiirkiye’den Yunanistan’a gegen go¢men sayist ve Ege’de
yasanan Oliimlerde ciddi Ol¢lide bir azalma yasanmistir. Buna karsin AB, Tiirkiye’ye
vaat ettigi 3 milyar Euro‘liik destegi heniiz saglamamistir. Avrupa Birligi Bakan1 Omer
Celik, tablo ortada olmasina karsin, Tiirkiye nin tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini
One siirmiistiir. Celik, AB’nin ise hicbir soziinii yerine getirmedigini savunmustur.
(Aksoy, 2017)

Sirkeci ve Esipova’nin yaptigi bir ¢alismada (2013) Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik
stireci, iiye olmast durumunda Avrupa’da olduk¢a yaygin olan milyonlarca gogmenin
Tiirkiye’ye go¢ etme potansiyeli ve korkusu irdelenmistir. Yazarlara gore, Tiirkiye’nin
AB tliye olmasi durumunda “75 milyon Tiirk AB sinirlar igerisinde gezecek” iddiast
gercek disidir. Buna karsin bugiin Avrupali akademisyenler, politika uygulayict ve
olusturucularinin ortak endisesi Tirkiye’'nin Avrupa’da hali hazirda bulunan en
kalabalik etnik azinligin koken iilkesi olmasi ve {ilkenin transit ve hedef {ilke

konumunda olmasidir. (Sirkeci ve Esipova, 2013:2)

3.2.Tiirkiye’deki Suriyeli Gocmenler

3.2.1.Demografik Yapilan

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) Miidiirii Dog.
Dr. M. Murat Erdogan, Tiirkiye'de 4 yas altinda 400 binden fazla Suriyeli ¢ocugun
bulunduguna isaret ederek Tirkiye'de en az 220 bin Suriyeli ¢ocugun dogdugunu, bu

cocuklarin vatandagliklarinin bulunmadigimi belirtmistir. Erdogan’in verdigi ifadeler

" AB ve Tirkiye Giimriik Birligi'ni gelistirmek igin halihazirda yiiriitilen ¢alismalart olumlu
kargilamistir. Anlagma ¢ercevesinde AB’ye katilim siireci yeniden canlandirilacak, Avrupa Konseyi’nin
Hollanda Donem Bagskanligi sirasinda 33’iincii baglik agilacaktir, diger fasillarin agilmasi igin hazirlik
caligmalar1 hizli bir sekilde siirdiiriilecektir. Buna karsin AB ve Tiirkiye Suriye’deki insani sartlart
iyilestirmek i¢in ¢alisacaktir. Ankara Yonetimi Mart 2017 itibariyle, vizesiz Avrupa igin gereken 72
kriterden 65’ini yerine getirmistir ve haliyle geriye 7 kriter kalmistir. Bunlar arasinda en kritik olani ise
terorle miicadele yasasidir. Bu baglaminda AB Ankara’dan terdrle miicadele kanununda reform
yapmasini istemektedir. Ankara ise PKK, ISID, DHKP-C ve benzeri bircok &rgiitle miicadelenin en
yogun oldugu dénemde boyle bir reformun yapilamayacagini savunmaktadir. (Aksoy, 2017)
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geregince bunlar vatansiz olup egitim ¢aginda bulunan 6-17 yas arasi Suriyeli miilteci
say1st 910 bini bulmaktadir buna karsin bunlarin ancak yiizde 51'i egitim alabilmektedir.
Tirkiye'de gegici koruma altinda 2,9 milyon Suriyelinin oldugunu vurgulayan Erdogan,
kayit altina alinip da daha gegici koruma verilmeyen 330 bin Suriyeliyle toplam sayinin
3,2 milyonu astigin1 belirtmistir. Erdogan ayrica iilkesinden kacan 6 milyonu askin
Suriyelilerin ylizde 80'inden fazlasinin komsu iilkelerde yasamakta oldugunu ve
Tiurkiye’nin  yurt disindaki Suriyelilerin  ylizde 52'sinden fazlasimi agirladigim
sOylemistir. (“Tiirkiye'de Ka¢ Milyon Miilteci Var” 12.04.2017)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nden yapilan agiklamaya gére Mayis 2017
itibariyle Tirkiye genelinde toplam 2 milyon 978 bin 995 Suriyeli gi¢men
barmmaktadir.”® Gég idaresi’nin Gegici Koruma sayfasinda yer aldig1 sekliyle en son
Mayis 2017 istatistiki verilerine gore Suriyeli gd¢menlerin niifusu toplam niifusun
yiizde 3,73"line denk gelmektedir. Tablo 3.1°de illere gore Suriyeli dagilimi verilmistir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713 [Erisim:11/05/2017]).

® Gog idaresi, TUIK’e (Tiirkiye Istatistiki Kurumu) Suriyeli sayisi ile ilgili her ay diizenli olarak
istatistiki veri aktariminda bulunmaktadir.
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Tablo 3.1:

illere Gore Suriyeli Niifus Dagilim

i Ilde Kayit edilen 1 Nisfusu Suriyeli niifusun 11

Suriyeli sayis1 niifusuna orani (%)
Adana 152.369 2.201.670 %6.92
Adiyaman 25.918 610.484 %4.25
Afyon 4.665 714.523 %0.65
Agn 931 542.255 %0.17
Aksaray 1.534 396.673 %0.39
Amasya 246 326.251 %0.03
Ankara 73.597 5.346.518 %1.38
Antalya 402 2.328.555 %0.02
Ardahan 100 98.335 %0.10
Artvin 40 168.068 %0.02
Aydm 8.035 1.068.260 %0.75
Balikesir 2.331 1.196.176 %0.19
Bartin 33 192.389 %0.02
Batman 19.834 576.899 %3.44
Bayburt 42 90.154 %0.05
Bilecik 564 218.297 %0.26
Bingol 702 269.560 %0.26
Bitlis 759 341.255 %0.22
Bolu 1.212 229.896 %0.40
Burdur 8.073 261.401 %3.09
Bursa 107.873 2.901.396 %3.72
Canakkale 3.817 519.793 %0.73
Cankir1 385 183.880 %0.21
Corum 1.907 527.863 %0.36
Denizli 8.044 1.005.687 %0.80
Diyarbakir 29.966 1.673.119 %1.79
Diizce 711 370.371 %0.19
Edirne 6.545 401.701 %1.63
Elazig 5.917 578.789 %1.02
Erzincan 183 226.032 %0.03
Erzurum 696 762.021 %0.09
Eskisehir 2.519 844.842 %0.30
Gaziantep 329.646 1.974.244 %16.70
Giresun 154 44.467 %0.03
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Tablo 3.1:

illere Gore Suriyeli Niifus Dagilimi (Devami)

i Ilde Kayit edilen 1 Nisfusu Suriyeli niifusun 11
Suriyeli sayis1 niifusuna orani (%)
Glimiishane 78 172.034 %0.05
Hakkari 1.024 267.813 %0.38
Hatay 384.406 1.555.165 %24.72
Igdir 88 192.785 %0.05
Isparta 6.497 427.324 %1.52
Istanbul 490.322 14.804.116 %3.24
[zmir 109.322 4.804.116 %2.59
Kahramanmaras 90.199 1.112.624 %8.11
Karabiik 488 242.347 %0.20
Karaman 585 245,610 9%0.24
Kars 184 289.786 %0.06
Kastamonu 977 376.945 9%0.26
Kayseri 59.341 1.358.980 %4.37
Kirikkale 822 227.984 %0.30
Kirklareli 2141 351.684 %0.61
Kirgehir 883 229.975 %0.38
Kilis 124.742 130.825 %95.35
Kocaeli 32.346 1.830.772 %1.77
Konya 73.588 2.161.303 %3.40
Kiitahya 368 573.642 %0.06
Malatya 22.049 781.305 %2.82
Manisa 6.691 1.396.945 %0.48
Mardin 94.372 796.237 %11.85
Mersin 147.497 1.773.852 %8.32
Mugla 9.759 923.773 %1.06
Mus 874 406.501 %0.22
Nevsehir 6.630 290.895 %2.28
Nigde 3.458 351.468 %0.98
Ordu 726 750.588 %0.10
Osmaniye 44.010 522.175 %8.43
Rize 662 331.048 %0.20
Sakarya 8.205 976.948 %0.84
Samsun 4.353 1.295.927 %0.34
Siirt 3.386 322.664 %1.05
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Tablo 3.1: illere Gore Suriyeli Niifus Dagihm (Devamu)

i [de Kayzt edilen 1 Nisfusu Suriyeli niifusun 11

Suriyeli sayis1 niifusuna orani (%)
Sinop 81 205.478 %0.04
Sivas 2.552 621.224 %0.41
Sanlurfa 420.530 1.940.627 %21.67
Sirnak 14.579 483.788 %3.01
Tokat 873 602.662 %0.14
Tekirdag 6.624 972.875 %0.68
Trabzon 2.306 779.379 %0.30
Tunceli 95 82.193 %0.12
Usak 1.420 358.736 %0.40
Yalova 2.926 241.665 %1.21
Van 2.026 1.100.190 %0.18
Yozgat 3.353 421.041 %0.80
Zonguldak 339 597.524 %0.06

Dog. Dr. M. Murat Erdogan baskanliginda Marmara Belediyeler Birligi i¢in bir
rapor (“Kopus”tan “Uyum”a Kent Miiltecileri - Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin
Siire¢ Yonetimi: Istanbul Ornegi) hazirlanmistir. Rapora gore Tiirkiye’de kamp
disinda yasayan toplam Suriyeli miilteci sayis1 sadece yilizde 8’dir. Geri kalan yiizde
92’si ise Tirkiye’nin 81 iline dagilarak “kent miiltecileri” olarak yasamlarini
siirdiirmektedirler. Erdogan’a gore Suriyeli go¢menlerin yiizde 90’1 Istanbul’da
kalicidir. (Kirag, 2017)

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi resmi sitesi verilerine
gore AFAD biinyesinde 10 ilde kurulmus bulunan gé¢men barinma merkezlerinde 02
Mayis 2017 itibariyle 248.103 Suriyeli mevcuttur (Tablo 3.2). Bu saymmn her ay
degistigi bilinmekle beraber kurulduklari giinden bu yana bu saymin hi¢ diismedigi

aksine her gegen ay arttig1 bilinen bir gercektir.
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Tablo 3.2: Barinma Merkezlerinde Son Durum (www.afad.gov.tr, erisim 04/04/2017)

Konteynerkent
. Konteynerkent veya Konteyner veya .| Toplam
1 veya Cadirkentte | Milliyeti
Cadirkent Cadir Kapasitesi niifus
bulunan Niifus
Altindzii -
. 2.056 konteyner 8.062 Suriyeli
Konteynerkenti
Yayladag: 776 konteyner
yadagl Y 3.794 Suriyeli
Hatay Konteynerkenti 19 bdlme 19.670
Apaydin L
. 1.181 konteyner 5.054 Suriyeli
Konteynerkenti
Giiveggi Cadirkenti 824 gadir 2.760 Suriyeli
Islahiye 1 Cadirkenti 1.586 cadir 7.359 Suriyeli
Islahiye 1 Cadirkenti 4.479 bdlme 10.749 Suriyeli
Gaziantep Karakamis Cadirkenti 1.632 cadir 6.396 Suriyeli 38.835
Nizip 1 Cadirkenti 1.873 cadir 9.894 Suriyeli
Nizip 2 Konteynerkenti | 908 konteyner 4.437 Suriyeli
Ceylanpmari Cadirkenti | 4.551 ¢adir 21.048 Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 5.129 ¢adir 30.122 Suriyeli
Sanliurfa Harran Konteynerkenti 2.000 konteyner 13.666 Suriyeli 105.460
Virangehir Cadirkenti 3.938 ¢adir 14.023 Suriyeli
Surug¢ Cadirkenti 7.028 cadir 26.601 Suriyeli
Onciipmari o
. 3.184 konteyner 15411 Suriyeli
N Konteynerkenti
Kilis _ 35.237
ElbeyliBesiriye L
) 3.572 konteyner 19.826 Suriyeli
Konteynerkenti
) 3.057 Suriyeli
Mardin Midyat Cadirkenti 1.335 ¢adir 4.671
1.614 Irakli
18.147 Suriyeli
Merkez Konteynerkenti | 5.008
Kahraman- 5.649 Irakli
_ 23.796
maras Cevdetiye -
. 3.352 konteyner 328 Suriyeli
Konteynerkenti
. Osmaniye ilinde gegici olarak kiralik evde o
Osmaniye 6.962 Suriyeli 7.449
kalanlar
Diizi¢i Konteynerkenti 750 konteyner 159 Suriyeli 9.556
Adiyaman —
Merkez Cadirkenti 2.302 ¢adir 9.556 Suriyeli
5.000 konteyner - -
Adana Sarigam Konteynerkenti — 555
91 ¢adir 555 Suriyeli
Malatya Beydag1 Konteynerkenti | 1.977 10.137 Suriyeli 10.137
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3.2.2.Sosyo-politik ve Ekonomik Durumlari

Suriyeli miilteci sorunlar1 farkli baglamlarda ele alinmasini ve derin analizlerin
yapilmasii gerekli kilan bir sorunsaldir. Catisma ve go¢ baglantisi, insani koruma,
miiltecilere yoOnelik harcamalar yiikliniin paylasimi, insan seli, gogmenlere duyarli
kamuoyunun olusturulmasi, miilteci saglhigi ve bakimi, miilteci uyumu ele alinmasi
gereken baslica konulardir. Bu konularda hassasiyet olusturulmasinin ana gerekcesi
siirecin dinamik bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir, nitekim Suriyelileri
misafir olarak kabul eden iilkelerdeki Suriyelilerin yasal statiileri siirekli degisime
ugramaktadir. Bu degisim ile beraber miiltecilere olan tutum da siirekli bir degisim
egilimdedir. Diger taraftan miiltecilerin gog¢ sirasinda yasadiklar trajik olaylar’” uzun
siiredir bu olaya géz yummak istemis olan politika yapicilar1 iizerinde bir farkindalik
yaratmistir. Bir diger ifade ile miiltecilerin kalis siireleri uzadik¢a kamuoyunun
dikkatlerini bu konuya ¢evirmesine sebep olmustur "® (Yazgan vd., 2015:187).

Suriyeli gdgmenlerin sorunlarini ele alirken {iglii ayrima gitme bir yontem olabilir.
Boylelikle kampta yasayanlar, kamp disinda yasayip da kayit altinda olanlar ve son
olarak kamp disinda olup da kayit altina alinamamis olanlar seklinde bir ayrima
gidebiliriz. Kayit altina alinmamis olanlar 2014 yonetmelige geregince egitim ve saglik
basta olmak tizere her tiirlii ihtiyac1 kendileri karsilamak zorundadirlar (Agir ve Sezik,
2015:97).

Girit’in yapmis oldugu bir haberde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Bagkan1 Helen Clark’in s6zlerine yer verilmistir. Clark’a gére Gaziantep'teki miilteci
kamplar1 diinyanin en iyi miilteci kamplaridir. Ancak miilteci kamplarinda toplam
Suriyeli miilteci niifusunun yalnizca yiizde 12 kadarlik bir kesimi yasamaktadir. Asil

sorunu kamp disina tasan "kentli miilteciler"dir (Girit, 2015)."

" Akdeniz’in sularinda 2015 yilinda annesi ve kardesi ile bogulan ve Bodrum sahillerine cesedi vuran
“Aylan Kurdi” olay1 Avrupali siyasetciler basta olmak iizere duyarli Avrupali halk tizerinde soguk dus
etkisi yapmustir.

"8 Miiltecileri veya gogmenleri misafir etmenin igtimai ve kiiltiirel boyutlar1 hakkinda ve miiltecilerin gé¢
ettikleri yeni mekana muhtemel ve muhtelif tesirlerinin analizlerin yapilabilmesi i¢in daha fazla deneysel
arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir (Yazgan vd., 2015:187).

¥ Kamp disinda kalan Suriyeli ggmen sayismim kamp disindakine oranmimn farkhi kaynaklarda farkls

sayilar icermesinin nedeni Tiirkiye’de kayitli Suriyeli sayisinin her ay artarak degisiyor olmasi bir tarafa
kamplara kabul edilen, kamplardan ayrilan veya atilan gogmen sayisinin her ay degisiyor olmasindandir.
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IGAM (lltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi) raporu (2013) geregince Suriye’de
Esad rejiminin adamlarn tarafindan iskenceye maruz kalanlar Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
(IGAM, 2013) Bu ve benzeri travmatik olaylar yasamis olan Suriyeli gd¢menlerin
sorunlar1 Suriye’deki kadar zor olmasa da ne yazik ki Tiirkiye’de baska sekillerde
devam etmektedir.

Tiirkiye’de hem ¢alismak ve para kazanmak zorunda kalan hem de travmalardan
dolay1r motivasyon sorunu yasayan Suriyeli ¢ocuklarin okullara ¢ekilmesi de her gecen
giin daha da zorlasmaktadir. ilkokulda nispeten yiiksek oranlarda katilim varken, bunun
ortaokul ve lisede c¢ok ciddi bicimde azaldigi goriiliiyor. Do¢. Dr. Erdogan’a gore
“Kayip kusaklar”in daha da artmamasi i¢in 0zel caba gostermek gerekmektedir.
Ulkemizde yasayan 3.2 milyon Suriyelinin yiizde 44’i{iniin 18 yas altindaki gocuk ve
genglerden, yiizde 75’ten fazlasinin ise 6zel koruma ihtiyaci iginde bulunan ¢ocuk ve
kadinlardan olugmaktadir (Kirag, 2017).

Giir,®° egitimin Suriyeli aileler i¢in biiyiikk bir sorun teskil ettigini belirtirken,
“Yilizde 40’min egitim caginda ¢ocugu var fakat okula gonderemiyorlar” seklinde
konugsmustur. (Mumay, 2017) Giir, Suriyelilerin yariya yakininin ¢aligma hayatinda

oldugunu ifade etmis ve;
Vasifsiz iglerde calisiyorlar. Savas biterse donerim diyorlar fakat savasin kisa zamanda

bitecegine inanmiyorlar. Tiirkiye’de kalict olmak istiyorlar.
seklinde demeg vermistir. (Mumay, 2017).

HUGO Midiirii Dog. Dr. Murat Erdogan’a gore Tiirkiye’de okul ¢aginda (6-17)
olan Suriyeli ¢ocuk sayis1 903 bini astyor. Bunun yiizde 50°si okula gidiyor. Yiizde
50’nin i¢inde 162 bini Tiirk okullarina gidiyor. Geri kalan 360 bin ¢ocuk da gegici
egitim merkezlerinde Suriye miifredatina gore Arapga egitim yapan, egitim kalitesinde
ciddi sorunlar1 olan okullara gitmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin egitim sikintis1 agsindan
en dramatik olani ise en az 450 bin ¢ocugun higbir egitim alamiyor olmasidir. Bu durum
orta ve uzun vadede hem Suriyeli miilteciler hem de Tiirkiye i¢in en ciddi sorun
alanlarindan biri haline gelecektir. Diger taraftan Suriyeli cocuklarin yiizde 80’inin bile
Tirk egitim sistemi i¢ine entegre edilebilmesi i¢in en az 40 bin yeni 6gretmene, 30 bin
derslige ihtiyac bulunmaktadir. Sadece yillik 6gretmen maliyetinin 700 milyon

Avro’dan ¢ok olacagi hesap edilmektedir. (Kirag, 2017)

8 Adil Giir, AG Arastirma Sirketi sahibidir.
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Yiiksekogretim Kurumu’'nun yayimladig: istatistikilere gore Tiirkiye’de 2016-
2017 yilr egitim 6gretim yilinda Suriye Arap Cumbhuriyeti uyruklu 6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora 6grencisi toplamda 15.042 olup bunun 9.738’ini erkek ve
5.304’inii kiz Ogrenciler olusturmaktadir
(https://istatistik.yok.gov.tr,erisim:25/05/2017).

Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Eyliil 2012 tarihinde YOK tarafindan Suriyeli

Ogrencilerin 0zel 6grenci statiistinde kabulii icin segilen 7 iiniversiteden biridir. Bu
tiniversitede 0gretim {liyeligi yapmakta olan Sezgin ve Yolcu adli akademisyenler 2016
yilinda 2015-2016 egitim-6gretim donemi itibariyle degisik programlarda egitim alan
132 Suriyeli gogmen Ogrenci arasindan 11 6grenciyi O6rneklem olarak degerlendirip
bunlarla odak grup gorlismeleri yapmislardir. Goriigmeler sirasinda Suriyeli 6grencilerin
karsilastiklar1 sorunlar, “sosyal uyum” ve “toplumsal kabul” kavramlar1 etrafinda ele
alinmisgtir (Sezgin ve Yolcu, 2016).

Calismadan elde edilen bulgular arasinda &grencilerin Tiirkiye’deki toplumsal
kabul siirecinde yasadiklar1 sorunlarin onlarin en temel sorunlari oldugu tespit
edilmistir. Hocalarin yardimci olduklarim1  ancak diger d&grencilerden ayri
tutulmamalarmin diger bir ifade ile dersi daha iyi anlamaya yonelik takviye derslerinin
olmamasi Suriyeli 6grencilerin dersleri anlamada sikint1 yasamasina neden olmaktadir.
Ogrencinin bir tanesi Tiirk halki ile genel anlamda iletisim kurmada sorun yasadiklarimi
ve Tirk arkadaslarindan en ¢ok “Burasi Tiirkiye” tepkisini duyduklarini dile getirmistir.
Diger taraftan bir gdgmen 6grencinin “Siz kac¢tiniz?” bir digeri ise “Esad size ne yapt1?”
seklinde suglamalarla gerek kendisinin gerekse diger go¢men arkadaslarinin
karsilastiklarin1 belirtmistir. Bir baska 6grenci ise Tiirk 6grenciler arasinda Esad hayrani
olugunu dile getirenlerin oldugunu ifade etmistir. Kampta kalan bir Suriyeli 6grenci ise
“Geldiniz, ekmegimizi ¢aldiniz” seklindeki ayrimei bir ifade ile su¢landigini anlatmaistir.
Bunlarin yan1 sira baskalar1 ise “Siz geldiniz her seye zam geldi” veya “Siz kactimz”
seklindeki ifadeleri duyduklarini aktarmiglardir. Bir kiz 6grencinin kendisine de dahil
bayan go¢cmen Ogrencilere yonelik yerli halkin “Yabanciysan edepli ol” seklindeki
sdylemi sikca duydugunu ifade etmistir (Sezgin ve Yolcu, 2016:432). Ogrencilerin
aktarmis olduklar1 bahsi gecen ifadeler Suriyelilere olan asagilayict ve ayrimer tutumu

fazlasiyla gozler oniline sermektedir.
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Suriyeliler ayrimcilia ve ¢ifte standarda maruz kalmiglardir (diisiik ticret, agir is
kosullari, ticretini alamamak, hor goriilme, yaptiklari islerin begenilmemesi, i giivenligi
yoksunlugu, dinlenememe, sagliksiz ve kétii kosullar, vs.) (Ozkarsli, 2015:185).

Tirkiye’ye go¢ etmis 22 Suriyeli akademisyen siginmaci ile miilakat yontemiyle
bir c¢aligma yapilmistir. Suriyeli akademisyenlerin perspektifinden siginmacilarin
sorunlar1 ele alinmistir (Uzman ve Tdsten, 2016). Akademisyenler acisindan Tiirkiye
pahalidir, yasal haklar1 kisithdir, kendileri Esad yonetimi ve mubhalifler arasindaki i¢
savag yliziinden iki ates arasinda kalmiglardir ve Tiirk milletinin misafirperverligi, iki
toplum arasinda mevcut olan sosyokiiltiirel baglar, cografi yakinlik gibi sebeplerinden
dolay1 Tiirkiye’yi tercih etmislerdir. Diger taraftan Tiirkiye’de karsilastiklari en biiyiik
zorluk dildir. Bu durum iletisimi ve uyumu dogrudan ve olumsuz etkilemektedir. Her
seye ragmen arastirma kapsamindaki bu akademisyenler Tiirkiye’ye olumlu hisler
beslemektedirler.** Dahas: iki toplum arasindaki evlilige sicak bakanlar ¢ogunluktadir
ciinkii evliliklerin iki toplumu yakinlastiracagini diisiinmektedirler. Obiir taraftan yasal
statii eksikliginin giderilmesini isteyenler de vardir. Bir kismi ise medyanin objektif
davranmadigini diisiindiigh  ve medyadaki Suriyeli sigmmact algisint  olumsuz
buldugunu vurgulamistir (Uzman ve Tosten, 2016:270-271).

Gocmenlere ¢adir ve battaniye temin etmek ev sahibinin vicdanini hafifletiyor
olabilir ama unutmamak gerekir ki kalici ¢6ziim bulunmadigi miiddet¢e yani
Suriye’deki ¢ok daha derinlerde yatan sorunlara inilmedik¢e sorunlar bitmeyecektir
(Yazgan vd., 2015:183).

Tiirkiye’de Suriyeliler genellikle vasifsiz ve yiiksek egitim seviyesi gerektirmeyen
islerde calismaktadirlar (Ozkarsli, 2015:184).

Tiirkiye’de yasayan 3.2 milyon Suriyelinin yaklasitk 1 milyonu kayit digi
caligmaktadir. Tiirkiye’de en agir sartlarda hayatta kalma miicadelesi veren Suriyelilerin
sadece 5 bin 16 tanesi kayith ¢alismaktadir. Calisma izni verilen kisiler agirlikli olarak;
egitim, agac ve kagit, cimento, toprak ve cam, enerji, gida, insaat, metal, plastik, tekstil
ve deri sanayi sektorlerinde faaliyet gostermektedir (Kirag, 2017).

Tiirkiye’nin Suriyelilere her giin balik vermek yerine balik tutmayr 6gretmesi
gerektigini vurgulayan Giir, “Devlet onlara calisma imkéan1 veriyor ama igverenler ucuz

1§ giicii olarak kullaniyorlar. Kayit dis1 calisiyorlar. Sinir bolgelerinde olanlar bunu

81 Suriye’nin gelecegi konusunda bir kismu umutlu degildir (Uzman ve Tésten, 2016:270).
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sorun etmiyor ¢iinkii sigortasiz da olsalar devlet hastanelerinden yararlanabiliyorlar.
Batida sigortasiz olanlarin saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 o kadar kolay olmuyor”
seklinde basina bir demeg¢ vermistir (Mumay, 2017).

HUGO Miidiirii Dog. Dr. Murat Erdogan, Suriyelilerin 6zellikle Tiirklerin tercih
etmedigi alanlarda calistigina igaret ederek, “Su anda Tiirkiye’deki igsizler Suriyeliler is
hayatina girdi diye isini kaybetmedi. Ama ileride bdyle bir sorun da karsimiza ¢ikabilir.
Suriyeli de ¢alismak zorunda ¢linkii kirasini faturalarini karsilamak zorunda” seklinde
bir basin demeci vermistir. Erdogan ayrica Tiirkiye’de halihazirda 500 bin civarinda
Suriyeli hane oldugunu ve bu hanelerden en az bir kisinin ¢alistig1 varsayildiginda 500
bin Suriyelinin istihdama katildigr sonucunun ¢iktigini ifade etmistir. Erdogan’a gore
Tiirkiye’de issizligin yiizde 12’lere vardigi ve bunun yani sira kayit dist calismanin da
yizde 34’lere dayandigi bir donemde Suriyeli gd¢menlerin iyi yetismis ve kalifiye
olmamalari durumunda is hayatina girmelerinin miimkiin goriinmedigini belirtmistir.
Ustiine {istelik dil sikintis1 ve uyum sorunu yasayan Suriyeli iscilerin boyle bir donemde
cok da fazla sansinin olmadigini da ayrica vurgulamistir (Kirag, 2017).

Isgiicii piyasasindaki kayit dist ekonomi giderilmeli, milletine, k&kenine
bakilmaksizin biitiin is¢iler korunmalidir (Sirkeci ve Bardake1, 2016: 541).

Mart 2016 itibariyle Yiiksekogretim Kurumu’nun yayimladigr istatistikilere gore
Tiirkiye’de bulunan toplam 193 {iniversiteden 82’sinde toplam 287 tane Suriye Arap
Cumhuriyeti uyruklu akademisyen gorev yapmaktadir (Uzman ve Tdsten, 2016:255,
https://istatistik.yok.gov.tr’den aktarmas).

CHP Istanbul milletvekili Ali Seker’in Suriye’de yasanan savas ve benzeri
sebeplerle diger iilkelerden Tirkiye’ye go¢ eden Suriye vatandaslarinin caligma
kosullarina ve sartlarina iliskin Bagbakan Binali Yildirim’a sordugu sorulara Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakam1 Mehmet Miiezzinoglu cevap vermisti. CHP Istanbul
milletvekili Seker’in verdigi oOnergedeki “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik gergevesinde Bakanlar Kurulu karariyla ¢alismasi
uygun goriilmiis ka¢ kisi vardir?” seklindeki sorusuna Miiezzinoglu, “Yonetmeligin
yirlirliige girdigi 15.01.2016’dan 27.12.2016’ya kadar 5 bin 16 Suriye uyruklu
yabanciya calisma izni verilmistir” cevabin1 vermistir. Ayrica mesleki yeterlilik
gerektiren is ve mesleklerde (doktor, miihendis, 68retmen gibi) calismak iizere ¢alisma

izin bagvurusu yapan tiim yabancilar i¢in Yiiksekogretim Kurulu’ndan alinmis “Denklik
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Belgesi’nin ibrazinin zorunlu tutuldugu, yabancilar hakkinda ilgili Bakanligin olumlu

goriisiiniin de bulunmasi halinde ¢alisma izninin verildigini belirtmistir (Kirag, 2017).

3.2.3.Ekonomik Maliyet

Tiirkiye, 9 Nisan 2012 tarihinde “Tiirkiye’ye toplu siginma amaci ile gelen Suriye
Arap Cumbhuriyeti vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyeti’'nde ikamet eden
vatansiz kisilerin kabuliine ve barindirilmasima iliskin” hizmete 6zel bir yonerge
hazirlamis ve Suriyelilere ilgili tiim islemleri bu tarihten itibaren bu yonergeye gore
diizenlenmistir. Bu yonergeye ilave olarak da sigmmacilarin saglik sorunlarinin
coziilmesi amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD) tarafindan
09.09.2013 tarih ve 12816 sayili genelge yayimlanmis ve isbu genelge ile Tiirkiye’deki
Suriyelilerin tim saglk giderlerini iicretsiz olarak karsilanmustir. ilk, orta ve
yiiksekdgretim seviyesindeki Suriyelilerin egitim alabilmeleri i¢cin de ayrica gerekli
yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir (Uzman ve Tosten, 2016:253, AFAD’dan
aktarmis: www.afad.gov.tr ).

Gog Politikalar1 Kurulu Toplantisi’'nda konusan Igisleri Bakani Siileyman
Soylu’nun ifadeleri geregince Tiirkiye'de bugiin halen gogmen, miilteci olarak bulunan
insan sayist 3 milyon 551 bin 78 kisidir. Soylu ayrica AFAD verilerine yer vererek,
Tiirkiye'nin Suriye krizinde miilteciler i¢in kamu kurumu, sivil toplum kuruluslar ve
halk tarafindan yapilan toplam harcamanin toplam 25 milyar dolar (91 milyar TL)
oldugunu ifade etmistir. (“Ulkemizde miilteci sayis1 3 milyon 551 bin 78 Kisidir”,
www.memurlar.net, 15.02.2017)

Suriyeli go¢menlere yapilan harcamalar hakkinda 2016 yili Agustos ayimnda
Maliye Bakani Naci Agbal'in yaptig1 agiklama geregince AFAD biit¢esinden yapilan
harcama miktar1 36 milyar Tiirk Lirasi'na yaklagmistir. Bu harcama tutarinin icerisinde
AFAD tarafindan afet ve acil durum faaliyetleri 6denegi yan1 sira diger kamu kurum ve
kuruluslarinin  yaptigi harcamalar ile gegici barimma merkezlerinde ¢alisan kamu
personeli, egitim ve saglik, ¢cadir ve konteynerlerin amortisman maliyeti, gegici barinma
merkezlerinin arsa Kira bedelleri, yatinma doniismeyen maliyetler, Tiirk Kizilay'
tarafindan bu kapsamda yapilan operasyonel harcama kalemlerinin de bulundugunu
aciklamistir (“Suriyelilere 36 Milyar TL Harcadik”, www.sozcu.com, 06.08.2016).
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Aksam gazetesinde yer alan bir habere gore 2016 yili haziran aymda agiklanan
Kiiresel Insani Yardim 2016 Raporu’na gore 2015 yilinda en c¢ok uluslararasi insani
yardim yapan birinci {ilke ABD olurken ikinci sirayr Tirkiye almistir. Tirkiye'yi
Ingiltere, AB Kurumlar1 ve Almanya en ¢ok yardim yapan iilkeler olarak takip etmistir.
2015 yilinda milli gelirinin 0,37'lik kismin1 insani yardima ayirdigi sebebiyle
"Diinyanin En Coémert Ulkesi" bir kez daha Tiirkiye olmustur. Raporda ayrica
Tirkiye'nin bu katkilar1 sayesinde 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde tarihte ilk kez
toplanan Diinya Insani Zirvesi'nin Istanbul'da gergeklestirmesine karar verildiginden
bahsedilmistir (“2016 Diinya Insani Yardim Raporu! En Cémert Ulke Tiirkiye”,
www.aksam.com., 27/06/2016).%2

3.2.4. Toplumsal Maliyet

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi'nden Dog. Dr. Murat
Erdogan, Tiirkiye'de toplumunun Suriyelilere baska hicbir iilkeyle kiyaslanamayacak
sekilde olumlu yaklastigini ayrica Suriyeli gégmenlere yonelik kabul diizeyinin ¢ok
yiiksek oldugunu belirtmistir (Girit, 2015).

Ozkarsh, Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih etmedeki sebeplerini, Suriye ile
Tiirkiye’nin cografi yakinligi, iki {ilke halkalar1 arasindaki tarihsel, kiiltiirel ve sosyal
aglarin varligi, iki halklar arasinda akrabalik iliskileri, 6zellikle iki iilke sinira yakin
bolgelerde dil birligi ve din birligi olarak saymustir (Ozkarsli, 2015:176).

Ozkarsli’nin saha aragtirmasindan elde ettigi veriler 1s13inda Suriyelilerin bir
kismui i¢ savasin iilke ekonomisine olumsuz yansimalar1 sonucunda Tiirkiye’ye ¢aligmak
amagh gelmislerdir (Ozkarsl, 2015:183). Diger taraftan Uzman ve Tosten yaptiklari
goriismelerden elde ettikleri bulgular geregince Suriyeliler Tiirkiye’yi tercih etmedeki

sebeplerinin baginda Tirklerin misafirperverliklerini gostermislerdir. Bunun yam sira

8 Suriye i¢ Savasi basladigi ilk giinden bu yana 1000 km’ye yakin smri bulunan komsu iilke
konumundan olan Tiirkiye’yi ¢ok yonlii etkilemistir. Insani kriz baglaminda cémert iilke profilini halen
koruyan Tiirkiye 2017 yili itibariyle halen en ¢ok harcama yapmus iilke sifatin1 korumaktadir. Diinyanin
goziinde Tiirkiye, kamplarda barindirdigi Suriyelilere sundugu imkanlar ile tartismasiz diinyanin en iyi
hizmet veren kamplarina sahip tlilke konumunu muhafaza etmeye devam etmektedir. Bu konuda gesitli
odiiller (en prestijli olanim1 BM vermistir) verilmistir. Diger taraftan UNICEF diizenli araliklara
Tirkiye’deki kamplara ziyaret diizenleyip burada oturan gé¢menler ile miilakat yapmakta ve bunlarin
sonucunda raporlar hazirlamaktadir.

115


http://www.aksam.com/

Suriyeli gogmenler Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 olumlu bulmaktadirlar (Uzman ve
Tésten, 2016:251).%

Her gegen giin Tiirkiye’deki Suriyeli gogmen sayis1 artmaktadir. Bunun i¢in Gog
Idaresi’nin kayitlarin1 aylik olarak takip etmek yeterli olacaktir. Tarihte Suriye’den
Tiirkiye’ye kagmak bu donemde oldugu kadar hi¢ kolay olmamistir. Bu durumun
olusmasinda agik kapi politikasi etkili olmustur.

Tirkiye’nin en yogun Suriye niifusu barindiran illeri 6ncelikle smir illeri olup
bunlarin basinda Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Mardin, Hayat ve Kahramanmaras
gelmektedir. Bu illerde yasayan Suriyeliler iki sekilde yerlesmistir iilkeye. Bir kismi1
gecici barinma merkezlerine yerlestirilirken kalan kisim ise sinira yakin illere ya da
biiyilik sehirlerin ¢eperlerine yerlesmislerdir. Bu kesim igerisinde dnceden mevcut olan
aile, akrabalik ve hemserilik iligkileri sayesinde hedef kente yerlesenler de olmustur.
Diger taraftan Suriye’de yasanan i¢ savastan kacan gdg¢menlerin sigindiklart illerin
basinda gelen Gaziantep ve Kilis bugiin Tirkmen kokenli agirlikli etnik yapist ile 6ne
¢ikmaktadir (Deniz vd., 2016:1077).

2013 yilinda Valilik biinyesinde yaptigim saha ¢alismasi bulgulari arastirmaci
Deniz’i hakli ¢ikarir cinstendir. Malatya ilinde bulunan Dogansehir ilgesinde oturan bir
Suriyeli go¢men ailesi ile yaptigimiz miilakatlar esnasinda ailenin atalarinin aslen
Dogansehirli oldugunu ve ilcede hala akrabalarinin oldugu belirtmislerdir. Yine ayni
seklide Malatya Inénii Universitesi’nde egitim géren ogrencilere uygulanan anket
calismasi sonuclarindan elde edilen veriler geregince gore Ogrencilerin ¢ogunlugu
Tiirkmen kokenlidir ve kendilerini Tiirkiye’de soydas olarak gérmektedirler.

Yazarlar Agir ve Sezik, Suriye Krizi sonrasinda Tiirkiye’ye yasanan gog
dalgasinin neden oldugu sorunlart, 1-sinir giivenligi ile ilgili sorunlar; 2- kamplarda
yasayan  Suriyelilerden kaynaklanabilecek  giivenlik  sorunlari;  3-kamplarda

yasamamakla birlikte kayit altinda olan Suriyelilerden kaynaklanabilecek giivenlik

8 Go¢ uzmani akademisyen Murat Erdogan Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinde bir riske dikkat
cekmektedir. Bu risk Tiirkiye'nin Suriyeliler i¢in transit iilke haline gelmesidir. Erdogan, iilkelerin gog
politikalar1 iiretirken en dehsetle karsiladiklari seylerden bir tanesinin transit iilke haline doniismek
oldugunu vurgulamistir. Erdogan’a gore transit iilke koprii vazifesi goriir gibi goriinmektedir fakat aslinda
Oyle degildir ¢ilinkii gelenlerin yiizde 10'u ge¢mekte iken yiizde 90" o iilkede kalmaktadir. Suriyeliler
heyecan igerisinde Edirne'ye giderken diger bir kismi Istanbul'a, izmir'e gitmekte, botlara binmekte ve bir
yerlere kagmaya caligsmaktadirlar. Suriyelilerin kagislarma ragmen Tiirkiye'deki miilteci sayisini asagiya
inmeyecektir. Hatta tam tersine, her kagis Tirkiye disindakiler igin buraya gelip Avrupa'ya gitme
umudunu yaratmaktadir. Uzmanin tahminime gore, Suriye'de en az 3 milyon insan daha, iilkeden
kagmanin yollarmi aramaktadir ve bu durum gelecekte Tiirkiye'deki miilteci sayisim artiracak (Girit,
2015).
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sorunlari; 4-hicbir kayit bulunmayan Suriyelilerden kaynaklanabilecek giivenlik
sorunlart ve 5-Tirk kita sahanliginda yasanan giivenlik sorunlar1 seklindeki basliklar
altinda agiklamiglardir (Agir ve Sezik, 2015:107-115).

Yazarlar Deniz ve digerlerine gore pek az siginmaci pasaport kullanarak gecis
yapmaktadir ve akabinde yerlestigi sehirde kayit yaptirip kendini resmi makamlara
tanitmaktadirlar. Goriisiilen Suriyelilerin bir kismi Tiirkiye’ye giriste pasaportu oldugu
halde pasaportsuz gecis yapmis olduklarin1 ve Esed’in devrilmeyecegi varsayimini
dikkate alarak Suriye’de resmi olarak iilkeyi terk ettiklerine dair kayit bulunmamasini
istedikleri i¢in boyle davrandiklarini belirtmislerdir (Deniz vd., 2016:1078). Buradan
anlasildig1 gibi bazi Suriyeliler her ne kadar Suriye’yi terk etmis olsa da bir giin geri
dondiiklerinde hala Esad rejimi devam ederse onunla sorun yasamamak igin kasith
olarak kayit yaptirmamaktadirlar, sinir1 pasaportsuz gegmektedirler. Bu hizip icerisinde
yer alan Suriyeli go¢menler bir taraftan Suriye rejiminden korkmakta diger taraftan da
Tiirk devletine de giivenmemektedirler. Bu varsayima katki sunmasi agisindan Agir ve
Sezik’in yaptig1 calismada (2015:114) kayit yaptirmak istemeyen bir Suriyelinin
Tiirkiye’de su¢ isledikten sonra Tiirkiye’den kacarak iilkesine geri déonme ve higbir
yaptirima tabi tutulmama durumundan dolay1 kayithi Suriyelilere kiyasla sug¢ isleme
acisindan daha riskli oldugu varsayimi savunulmaktadir.

Sirkeci’ye gore bizde kurulan “Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii”, Igisleri
Bakanlig’na bagli bir kurumdur. Uzman’a gore Tiirkiye bir go¢ lilkesi oldugu i¢in gog
meseleleri Bakanlik diizeyinde ele alinmalidir. (iskandinavya iilkelerini 6rnek
vermistir.) Bagimsiz bakanligin avantaji goc¢ olgusunu “giivenlik” meselesi olmaktan
cikarmak icindir. Bugiin Tiirkiye’de go¢men niifus arasinda Almanya’dan go¢ etmis 2.
veya 3. nesil Tiirk kokenliler de mevcuttur. Haliyle gdgmen niifus, glivenlik sdyleminin
disinda tutulmasi gerekmektedir. Amerika’da bulunan 40 milyon gé¢menin geneli i¢in
terorist oldugunu iddia etmek nasil asilsiz bir iddia ise Tiirkiye’de bulunan gé¢menler
icin de ayn1 sey gegerlidir. (Sirkeci ve Bardakei, 2016: 541-542)

Suriyelilerin Tiirkiye’de kaldiklar1 2011-2014 Haziran aras1 donem boyunca suga
karisma oranlart1 on binde 33 olarak gergeklesmistir. Bu rakamlar suga karisma

oranlarmin bir hayli diisiik oldugunu gostermektedir (Agir ve Sezik, 2015:116).24

8 Yazarlar Agir ve Sezik, 2015 yili itibariyle Suriyelilerin neden oldugu asayis olaylarmm beklenin
altinda gerceklesmis oldugunu vurgulamakla beraber bu kitlenin gelecekte daha fazla asayis sorununa
sebep olabilecegi konusunda uyarmaktadir. Asayis sorunlarinin beklenenin altinda olmasini ilgili

117



3.2.5.Siyasi Maliyet

Ulkemizde bulunan Suriyeli gd¢menlerin Suriye’de yasanan i¢ karisikliktan
dolay1r iilkemize go¢ ettikleri varsayilarak yabanci statiisii altinda degerlendirilerek
uluslararast koruma basvurularinin bireysel olarak ele alinmasi imkani olmadigindan
gecici koruma kapsami statiisiine alindiklar1 bilinmektedir (Go¢ Idaresi Gé¢ Raporu,
2015:76).

Icisler Bakani Soylu’nun verdigi basin demeci geregince Suriyelilerin biyometrik
kayitlarinin tamamlanmasi1 amaciyla aralarinda tirlarin da bulundugu 33 mobil kayit
arac1 Bakanlik biinyesine almmus ve 150 kayit masasi olusturulmustur (“Ulkemizde

miilteci sayis1 3 milyon 551 bin 78 Kisidir”, www.memurlar.net, 15.02.2017).

Tiirkiye’de hali hazirda bulunan yabancilara 11 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige
giren 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu maddeleri temel alinarak
“miilteci”, “sartli miilteci”, “ikincil koruma” ve “ge¢ici koruma” hiikiimleri
uygulanmaktadir. (Ozkarsli, 2015:182) Bu kavramlardan sartl miiltecilik® 1994 tarihli
Iltica ve Siginma Yonetmeligi'nde yer alan “siginmacilik” kavraminin yerine
kullanilmis olup Avrupa kitasi haricinden herhangi bir cografi bolgeden gelen ve
tciincti bir iilkeye kalici olarak yerlestirilinceye kadar siginma hakkt olarak
tanimlamistir. Bu nedenle Suriyeliler Suriye’den topluca i¢ savastan kacarak ve de yasa
dis1 yollarla geldikleri i¢in Tiirkiye’de ne miilteci ne de sarthh miiltecidir. Suriyeliler
“gecici koruma” altindadirlar. Tiirk kodeksine goére gecici koruma; “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: {ilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amactyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilmektedir.” seklinde tammlanmstir (Ozkarsli, 2015:182).

Suriyeli miiltecilerin hukuki statiisti, Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de gé¢men olarak
yasayan bireyler olarak c¢etrefilli bir konudur. Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'ne ‘“cografi smirlama" ile taraf olmustur. Yani, Tiirkiye bu simirlama
nedeniyle sadece Avrupa'dan gelenlere miilteci statiisii vermektedir. Buna karsin

Tiirkiye, Suriye krizinin basindan beri Suriye’den gelenlere "agik kapi politikas1"

yoneticilerin basaris1 ile ensar, muhacir iligkisi baglaminda Tiirk halkinin sergilemis oldugu
misafirperverligine baglamaktadir. Yazarlara gore siire uzadikga riskler de artacaktir. Hem yerel halk hem
de misafirler bazi sosyo-ekonomik meseleleri ¢atigmaya doniistiirme ihtimali tagimaktadirlar. (Agir ve
Sezik, 2015:119)

8 Sartl miiltecilik hak sahibine gecici bir siire kalma hakki tanimaktadir.
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izlemektedir. Tiirkiye'ye gelmek isteyen Suriyeliler geri g¢evrilmemektedir. Buna
ragmen ¢ogunlugu Tiirkiye'de yasalar geregi miilteci statiisiine haiz degillerdir. Avrupa
disindan geldikleri i¢in "gecici koruma" bagligr altinda "siginmaci" statiistine sahiptirler.
Siginmaci statiisii de, miiltecilerin sahip olacaklar1 dogal haklar1 igermemektedir. Dog.
Dr. Murat Erdogan, bu durumun Tiirkiye'de kalan Suriyelilerin statiisiiz bir hale
dontismelerine yol agtigini sOylemektedir. Erdogan Tiirkiye’deki Suriyeliler igin
“yasalar Oniinde 'gecici koruma altindakiler”™ diye nitelemesini yapmaktadir. Erdogan’a
gore bu bir misafirlik kavramidir ve kendi iginde bir giivenlik, bir altyapi
saglamamaktadir. Ayni seklide herhangi bir sekilde hak da saglamamaktadir. Erdogan,
“Temel ihtiyaglarin1 gideriyoruz, onun disinda Suriyelilere 'tahammiil ediyoruz'."
seklinde demec¢ vermistir ve sdzlerini sOyle stirdlirmiistiir, "Su anda Tiirkiye'de bulunan
bir Suriyelinin -ister Ingiltere'de doktora yapmus olsun, isterse miihendis olsun-
calisabilme, kendisine gelecek kurabilme imkani yok. Bu yiizden de farkli iilkelerde
gelecek arayisina giriyorlar." Suriyeliler, statiileri geregi, halen Tiirkiye'de yasal ¢alisma
hakkina sahip degildirler. Bircogu hayatim1 devam ettirmek icin yasa dis1 caligmak
durumundadir. Egitim konusunda da ¢esitli sikintilar yasamaktadirlar (Girit, 2015).

Yazarlar Agir ve Sezik, Suriye Krizi sonrasinda Tiirkiye’ye yasanan gog
dalgasinin neden oldugu sorunlari, 1-sinir giivenligi ile ilgili sorunlar; 2- kamplarda
yasayan Suriyelilerden kaynaklanabilecek  giivenlik  sorunlari;  3-kamplarda
yasamamakla birlikte kayit altinda olan Suriyelilerden kaynaklanabilecek gilivenlik
sorunlary; 4-hicbir kayit bulunmayan Suriyelilerden kaynaklanabilecek giivenlik
sorunlar1 ve 5-Tiirk kita sahanlifinda yasanan giivenlik sorunlar1 seklindeki basliklar
altinda agiklamiglardir (Agir ve Sezik, 2015:107-115).

Mardin’de aragtirma yapmis olan Ozkarsh (2015:187) burada bulunan
Suriyelilerin biiyiik ¢cogunlugunun Tiirkiye’ye illegal yollardan giris yaptigini, gegici
koruma uygulamasi geregince “geri gondermeme ilkesi” so6z konusu oldugundan sinir
dist edilmelerinin miimkiin olamayacagin belirtmigtir.2® Diger taraftan Sirkeci
gocmenlerin kendi rnizalart diginda geri gonderilmelerine karsidir. Uzmana gore
diinyanin higbir yerinde savas sebebiyle ortaya ¢ikan zoraki sartlar olmaksizin geri

donme hareketleri gézlemlenmemistir (Sirkeci ve Bardake1, 2016: 537).

8 Sinir dis1 edilmeleri i¢in adam 6ldiirme gibi agir bir sug islemeleri gerekmektedir.
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Arastirmacilar Deniz ve digerlerinin sahada yaptigi ¢aligmalar neticesinde elde
ettikleri bulgular geregince Gaziantep ve Kilis’te ikamet eden tahmini Suriyeli sayisini
yansitan rakamlarin net olmamasi diger bir ifade ile resmi verilerden farkli olmasi
kayitsiz (kimliksiz) yasayanlarin varligimmi aciklanmaktadir. Yazarlara gore pek az
siginmaci pasaport kullanarak gecis yapmaktadir ve akabinde yerlestigi sehirde kayit
yaptirip kendini resmi makamlara tanitmaktadirlar. Goriisiilen Suriyelilerin ifadeleriyle,
Esed’in devrilmeyecegi varsayimini dikkate alirsak Suriye’de resmi olarak {ilkeyi terk
ettiklerine dair kayit bulunmasim istememektedirler (Deniz vd., 2016:1078). Haliyle
kamp disinda yasayip da kayit altina alinmamis Suriyelilere ulasmak zorlasmaktadir
(Agir ve Sezik, 2015:114). Ulasilamayan her Suriyeli kayit dis1 bir yagam siirdiirmeye
devam  etmektedir ve devletin kayithh olanlara sundugu imkanlardan

yararlanamamaktadir.
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4.GOC VE BEKLENTILER

Bu boliimde Malatya’ya go¢ etmis olan Suriyeli genglerin gelecek beklentilerini
konu alan bir saha arastirmasina yer verilmistir. Saha arastirmasinin amaci, Malatya
Inonii Universitesi’nde en az 4 yillik yiiksekdgrenim dalinda dgrenim gérmekte olan
Suriyeli genglerin gerek Tiirkiye gerekse Suriye’nin gelecegine yonelik beklentilerini
ortaya ¢ikarmaktir. Bu amagla veri toplama araglarindan olan bir anket hazirlanmistir.
Anketin evren sayis1 282 kisi87 iken orneklem sayis1 olarak 172 kisiye ulasmustir. indnii
Universitesi kampiisiinde 6gretim goren dgrencilere yaklasik 1 aylik siire boyunca bu
anket uygulanmistir ve anket sonuglarini analiz etmek amaciyla veri isleme araci olarak
SPSS programindan yararlanilmistir.

Arastirma sonucu elde edilen bulgular “Demografik Veriler”, “Suriyeli
Ogrencilerin Tutumlar1”, “Suriyeli Ogrencilerin Tiirkiye’ye iliskin Tutum ve
Beklentileri”, “Suriyeli Ogrencilerin Suriye’ye iliskin Tutum ve Beklentileri” seklinde

kategorize edilerek sunulmustur.

4.1. Anket Uygulanan Suriyeli Geng¢lerin Demografik Verileri

Tablo 4.1: Cinsiyet Dagilimi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger Kadin 81 47,1 471 47,1
Erkek 91 52,9 52,9 100,0
Toplam 172 100,0 100,0

Toplamda 172 denegin katildig1 saha arastirmasinda 81 kiz, 91 erkek 6grenciye
anket uygulanmistir. Ogrenci deneklerin %47,1’ini kiz dgrenciler, %52,9’unu erkek

Ogrenciler olusturmustur.

8 Malatya’da 2015-2016 &gretim yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda egitim alan Suriye Arap
Cumhuriyeti uyruklu 6grenci sayis1 172 erkek ve 110 kadin olmak iizere toplam 282 olarak bilinmektedir.
(https://istatistik.yok.gov.tr [erisim:09/03/2017])
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Tablo 4.2: Yas Dagilimi

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | 15-20 46 26,7 26,9 26,9
20-25 125 72,7 73,1 100,0
Toplam 171 99,4 100,0
Kayip | Sistem 1 0,6
Toplam 172 100,0

Saha aragtirmasina katilan deneklerin % 72,7’si 20-25, %26,7’si 15-20 yas

araligindadir. Dolayisiyla genclerin ¢gogu 20-25 yas araliginda bulunmaktadir.

Tablo 4.3: Etnik Koken

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde

Deger Turkmen 94 54,7 55,0 55,0

Arap 64 37,2 37,4 92,4

Kiirt 9 5,2 53 97,7

Diger 4 2,3 2,3 100,0

Toplam 171 99,4 100,0
Kayip Sistem 1 0,6
Toplam 172 100,0

Ankete katilan 6grencilerden %54,7’s1 Tiirkmen, %37,2’s1 Arap, %5,2’si Kiirt’tiir.

Dolayisiyla Malatya’daki Suriyeli gd¢menlerin agirlikli olarak “Tiirkmen” oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Tablo 4.4: Tirkiye’de ikamet durumu

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde

Deger 5 yildan fazla 15 8,7 9,0 9,0

3 yildir 86 50,0 51,5 60,5

1 yildir veya daha az | 54 31,4 32,3 92,8

2 yildir 12 7,0 7,2 100,0

Toplam 167 97,1 100,0
Kayip Sistem 5 2,9
Toplam 172 100,0
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Orneklemin Tiirkiye’de ikamet durumuna bakildiginda %8,7’sinin 5 yildan fazla

stiredir, %50’sinin 3 yildir, %31,4’linlin 1 yildir veya daha az stiredir, %7’sinin 2 yildir

Tirkiye’de ikamet ettigi goriilmiistiir. Burada ¢ikan sonug geregince Tiirkiye’de 3 yildir

ikamet edenlerin ¢ogunlugu olusturdugu anlasilmaktadir.

Tablo 4.5: Malatya’da ikamet durumu

Frekans | Yiizde | Gecerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger 1 yildir veya daha az 35 20,3 20,3 20,3
2 yildir 2 1,2 1,2 215
3 yildir 92 53,5 53,5 75,0
4 yildir 37 21,5 21,5 96,5
5 yildan fazla 6 3,5 3,5 100,0
Toplam 172 100,0 100,0

Alan aragtirmasina katilan ogrencilerin Malatya’da ikamet durumu tabloda

gosterilmistir. Buna gore, deneklerin %20,3’tintin 1 yildir veya daha az siiredir,

%1,2’sinin 2 yildir, %53,5’sinin 3 yildir, %21,5’inin 4 yildir ve %3,5’inin ise 5 yildan

fazladir Malatya’da ikamet ettigi goriilmiistiir.

Tablo 4.6: Tiirkiye’de bulunma nedeni

Tiirkiye’de bulunma nedeni Secenegi isaretleyen Isaretlenmis toplam
denek sayisi secenek sayisina orani (%)

Egitim 129 38,8554
Giivenlik 104 31,3253
Politik 13 3,9156
Ekonomik 15 4,5180

Geglis 6 1,8072

Dinsel sebep 14 4,2168
Ulkeye kendini yakin hissetme 47 14,1566

Diger 4 1,2048
Isaretlenmis toplam secenek sayisi 332 100
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172 dgrencinin % 38,85’1 egitim, % 31,32’si giivenlik, % 3,91°1 politik, % 4,51°1

ekonomik, % 1,80’1 gecis, % 4,21°1 dinsel sebep, % 14,15°si iilkeyi kendine yakin

hissetme ve % 1,20’s1 diger nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de bulundugunu ifade etmistir.

Dolayistyla gengler oncelikle egitim ve giivenlik sebeplerinden dolay1 Tiirkiye’de

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de diger nedenlerden dolayr bulundugunu gosteren tabloya gore

deneklerden bir kisi “is i¢in”, bir kisi “miilteci oldugu i¢in”, bir kisi “Malatya’da kaldig1

icin” ve bir kisi de “vatandaghik i¢in” yorumunu diger hanesinin agiklama kismina

yazmugtir.

Tablo 4.7: Fakiilte dagilimi

Frekans Yiizde Gegerli Kiimiilatif
Yiizde Yiizde

Deger | Saglik bilimleri fakiiltesi 16 9,3 9,4 9,4
Fen-edebiyat fakiiltesi 17 9,9 9,9 19,3
Iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi 11 6,4 6,4 25,7
Miihendislik fakiiltesi 39 22,7 22,8 48,5
Ilahiyat fakiiltesi 22 12,8 12,9 61,4
Eczacilik fakiiltesi 18 10,5 10,5 71,9
Egitim fakiiltesi 26 15,1 15,2 87,1
Dis hekimligi fakiiltesi 8 4,7 4,7 91,8
Tip fakiiltesi 14 8,1 8,2 100,0
Toplam 171 99,4 100,0

Kayip | Sistem 1 0,6

Toplam 172 100,0

Alan aragtirmasina katilan 172 6grencinin %9,3’1 saglik bilimleri, %9,9’u fen-
edebiyat, %6,4’1 iktisadi ve idari bilimler, %22,7’si miihendislik, %12,8’1 ilahiyat,
%10,5’1 eczacilik, %15,1°1 egitim, %4,7’si dis hekimligi, %38,1’1 tip fakiiltesi

ogrencisidir. Sayisal agirlikli boliimlerde okuyan 6grenciler s6zel boliimde okuyanlara

gore daha agirliktadir.
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4.2. Suriyeli Ogrencilerin Beklentileri

Tablo 4.8: Tiurk halkinin tutumu durumu

Frekans | Yiizde | Gecerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger Hgili ve yardimsever 111 64,5 66,9 66,9
Tgisiz 40 23,3 24,1 91,0
Ayrimet 15 8,7 9,0 100,0
Toplam 166 96,5 100,1
Kayip Sistem 6 3,5
Toplam 172 100,0

Alan aragtirmasina katilan deneklerin Tiirk halkinin kendilerine sergilemis
olduklar1 tutum konusundaki kanaatleri hakkinda 6grencilerin %64,5’1 halkin “ilgili ve
yardimsever”, %23,3’l halkin “ilgisiz” ve %8,7’si ise halkin “ayrimc1” oldugunu ifade
etmistir. Dolayisiyla Tiirk halki Suriyeli genglere karsi ilgilidir ve yardimci olmaya

calismaktadir.

Tablo 4.9: Ogrencilerin tutum durumu

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | ilgili ve yardimsever 135 78,5 78,9 78,9
flgisiz 28 16,3 16,4 95,3
Ayrimet 8 4.7 4.7 100,0
Toplam 171 99,4 100,0
Kayip Sistem 1 0,6
Toplam 172 100,0

Orneklemin {iniversite ortaminda diger &grencilerin kendilerine olan tutumu
hakkindaki kanaatleri tabloda gosterilmistir. Buna gore, Suriyeli 6grencilerin %78,5’1
diger Ogrencilerin kendilerine “ilgili ve yardimsever”, %16,3’i diger 6grencilerin
“ilgisiz” ve son olarak da %4,7’si diger 6grencilerin “ayrime1” olduklarini gostermistir.
Bu bulgu geregince Tiirk halkinin ayrimeir tutumu egitim seviyesi ylikseldikce

diismektedir.
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Tablo 4.10: Hocalarin tutumu durumu

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | ilgili ve yardimsever 136 79,1 79,5 79,5
Tgisiz 22 12,8 12,9 92,4
Ayrimci 13 7,6 7,6 100,0
Toplam 171 99,4 100,0
Kayip Sistem 1 0,6
Toplam 172 100,0

Tablodan da anlasildigr gibi, alan arastirmasina katilan deneklerin %79,1°1
hocalarin “ilgili ve yardimsever”, %21,8’1 “ilgisiz” ve %7,6’s1 “ayrimc1” olduklarini
ifade etmistir. Buradan ¢ikan sonu¢ geregince hocalarin ayrimer tutumu Tirk
Ogrencilerine kiyasla daha yiiksek ¢ikmaistir.

Tirk halkinin tutumu durumu (tablo 4.8), 6grencilerin tutum durumu (4.9) ve
hocalarin tutumu (tablo 4.10) anket verileri {izerinde durulmasi gereken bir konudur.
Oncelikle neden Suriyeli 6grencilere karst halkin, diger Tiirk grencilerinin ve hocalarn
“ayrimc1” tutumu oOl¢iildiigiine dair bir agiklama yapmak gerekmektedir. Bilindigi iizere
bu ¢alismanin asil amacit “Tiirkiye’de 6grenim gérmekte olan Suriyeli gencler gelecege
timitle ve olumlu bakmaktadirlar ve Tiirkiye’de kalmay1 tercih etmeleri durumunda
Tirk toplumuna sosyal uyum konusunda ciddi bir sorun ile karsilagsmayacaklardir.”
denencesini ispatlamaya yoneliktir. Bu denecenin ispatlanmasina katki saglamak
agisindan elde edilen “ayrimer” tutum yiizdelerinin % 10’u gegmemis olmasi sevindirici
bir durumdur. Sayet ayrimei tutum yiizdelerinin gerek halk gerek 6grenci ve hocalarin
acisindan ytiiksek ¢cikmis olsaydi Tiirkiye’de 6grenim goérmekte olan Suriyeli genglerin
Tiirkiye’de kurmayr umduklar1 gelecekleri agisindan sosyal uyum konusunda sikintilar
yasayacaklarin1 ongorebilecektik. Bu konuyu aydinlatmasi agisindan 6zellikle Batili
toplumlarda iilkeye yeni gelen gogmenler arasinda ayrimci tutuma maruz kalanlar
olduguna ve bunlarin sosyal uyum konusunda sorun yasadiklarina dair daha once
yapilmis ¢alismalar mevcuttur. Bu calismalardan bir tanesi Wigerfelt ve Wigerfelt’in
2014 yilinda kalem aldigi bir ¢alismadir. Yazarlarin makalesinde de belirttigi gibi
(2014) 16 yaslarinda Isvegli bir gencin kendi iilkesi Isve¢’te siyahi bir genci 6ldiirmesi
tizerine lilkede “nefret sugu” tartismalar1 baglamistir. Go¢menlere karsi olusmus olan

nefret sdylemini analiz eden bu makale yazarlar1 ayn1 zamanda bir saha arastirmasi da
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yirlitmiislerdir ve gerek go¢menlere gerekse yerel halka gd¢menlik ile sorular
sormuslardir. Varillan sonug¢ geregince yabancilara karsi olusan olumsuz tavirlarin
gelisimine katki sunanlar basta politik figiirler olmak iizere (bunlar yerel meclis iiyeleri
basta olmak iizere, sag parti milletvekilleri) genglerin rol model aldig1 “ebeveynlerdir”.
Gogmenlere yapilan harcamalarin basin yoluyla abartili olarak sunulmasi, yiik olarak
yansitilmasi yabanci diigmanligini tetikleyen bir diger faktdr olarak tespit edilmistir.
Kisacast birden ¢ok unsur etkilesim igerisinde bulunarak yabanci diismanlifi atesine
odun tagimistir. Bu makale ayn1 zamanda sugu isleyen gencin hangi sakile bir gogmene
saldirdigin1 da irdelemistir. Saldirida bulunan gen¢ kendisini savunurken aslinda
“ebeveynlerinin” evde slirekli olarak gogmenlerden sikayet ettigini ve onlari iilkelerinde
istemediklerini fakat diger taraftan da faaliyete gecip herhangi bir eylemde
bulunmadiklarini ifade etmisti. Isvecli gen¢ aslinda biiyiiklerinin yapmay: isteyip de
yamadigint yaptigint vurgulamistir. Bu makale c¢alismasi aslinda anket verilerinde
ortaya cikan yetiskin kisiler arasinda sayilan hocalarin neden Ogrencilere kiyasla
“ayrime1” tutumun daha fazla oldugunu da agiklamaktadir.

“Yabanci diismanligi” ve yabanciya tahammiil edememekten kaynaklanan
“ayrimcilik” giiniimiizde go¢ alan toplumlarda oldukca yaygin goriilen bir durumdur.
Basmin da bu konuda yangina koriikle gittigi ve olaylarin aslina inmeden duygusal ve
yiizeysel yonden yaklasarak halk arasinda yanlis kanaatler uyandirdigi bilinmektedir.
Aslinda tam tersi bir durum s6z konusu olmus olsa yani basinin yabancilarin iyi
yonlerini dven haberlere daha fazla vermesi ve hatta yabancilar1 her firsatta Gvmesi
durumunda toplumda gog¢menlere karsi olusmus bulunan 6nemli 6l¢lide Onyarginin
kirilacagina inanilmaktadir.

Bugiin 6zellikle kuzey Afrika ve Suriye menseli gé¢ sonucu Avrupa’da yasamaya
baslayan go¢menler konusunda Avrupali vatandaslari en ¢ok endiseye sevke eden konu
sosyal Odeneklerin gdgmenlere ayrilacagi ve bundan miitevellit bir refah kaybiin
yasanacagadir. Bu kaygi kisa donem i¢in gecerlidir fakat uzun donem asisindan
gecersizidir ¢linkii geng nesil is sahibi olup ¢alismaya baslayinca ddeyecegi vergiler ile
bu kayb1 zaten karigilacaktir. Go¢gmenler bir zamanlar sosyal ddenek olarak aldiginin
kat be kat fazlasim geri Odeyecektir (Hatton, 2016). Ayni durumun Tirkiye’de

yasamlarim siirdiirmekte olan Suriyeli gd¢menler igin de diisiinebiliriz. Ozetle
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ayrimciliga ugramadigi i¢in sosyal uyum konusunda ciddi sikintilar yagsamayan Suriyeli

gocmenlerden gelecekte Tiirk toplumuna katki sunmalarini bekleyebiliriz.

Tablo 4.11: Ogrenim memnuniyeti

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | Memnunum 158 91,9 92,4 92,4
Memnun degilim 13 7,6 7,6 100,0
Toplam 171 99,4 100,0
Kayip Sistem 1 0,6
Toplam 172 100,0

Ogrenim memnuniyeti hakkindaki soruya cevaplayanlardan %91,9°u memnun
oldugunu, %7,6’s1 memnun olmadigin1 belirtmistir. Dolayisiyla Suriyeli genglerin
Tiirkiye’den aldiklar1 egitimden memnun olduklar1 goériilmektedir. Bu memnuniyet
durumunun gelecegini Tiirkiye’de kurmay1 hayal eden genglerin topluma sosyal uyumu

acisindan katki saglayacagini umabiliriz.

Tablo 4.12: Ogrenci olarak eksiklik hissedilen alan

Ogrenci olarak eksiklik Secenegi isaretleyen Isaretlenmis toplam
hissedilen alan denek sayisi secenek sayisina oram (%)
Egitim ara¢ ve gereclerine

£ 8 84 32,5881
ulagsmada
Barinma ve fiziki kosullar 36 13,9534
Sosyal aktivitelere

54 20,9302

katilimda
Ekonomik imkanlarda 69 26,7441
Diger alanlarda 15 5,8139
Isaretlenmis toplam segenek

; PP ¢ 258 100
sayist

Ogrencilerin %32,58’si egitim ara¢ ve gereclerine ulasmada, %13,95’si barmma
ve fiziki kosullarda, %?20,93’1 sosyal aktivitelere katilimda, %?26,74’ii ekonomik
imkanlarda ve %5,81°1 diger alanlarda 6grenci olarak eksiklik hissettigini olarak beyan

etmislerdir.
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Bir kisi diger alanlarda eksiklik hissettigini ifade ettikten sonra “Tiirk¢e derslerini
anlamakta yardim almak konusunda sikinti yasiyorum” seklinde, bir diger kisi ise

“hocalar ders hakkinda hi¢ yardimci olmuyor” seklinde not diismiisttir.

Ekonomik anlamda eksiklik hissedenlerin orani (%26,74) beklenilenden daha
diisiik ¢ikmustir. Egitim goren Suriyeli genglerin dnemli bir bolimiiniin ekonomik
olarak sikintt yasamadigini gostermektedir. Bu durumun genglerin sosyal uyumuna

katki saglayacagi umulmaktadir.

Tablo 4.13: Universite greniminin art: deger katacagina dair inang

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger inanlyorum 152 88,4 88,4 88,4
Inanmiyorum 20 11,6 11,6 100,0
Toplam 172 100,0 100,0

Alan arastirmasina katilan 6grencilerin %88,4’li iiniversite 6greniminin onlara
deger katacagina inanmiyorken %11,6’s1 buna inanmiyor. Bu bulgu geregince
ogrencilerin ¢ogu aldiklar1 egitimin onlara gelecek acisindan katki saglayacagina
inanmaktadirlar. Bu katkinin ayni zamanda onlarin sosyal uyumuna da destek

saglayacaktir.

Tablo 4.14: Alinan egitim sonrasi kendi uzmanlik alaninda galisma istegi

Frekans Yiizde | Gecgerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | Kendi uzmanlik alanimda 147 85,5 90,2 90,2
Baska uzmanlik alaninda 16 9,3 9,8 100,0
Toplam 163 94,8 100,0
Kayip Sistem 9 5,2
Toplam 172 100,0

Alinan egitim sonrasinda kendi uzmanlik alaninda c¢alisma istegi hakkindaki
soruya %385,5’lik bir oran kendi uzmanli alaninda ¢alisma istegini olumlu yanitlarken

%9,3’liik bir oran bagka uzmanlik alaninda calisma istegi seklinde yanitlamistir.
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Dolayistyla 6grencilerin ¢ogu 6grenim gordiikleri boliimden memnun olup kendi

boliimiinde gelecekte hizmet vermeyi diisiinmektedir.

Tablo 4.15: Ogrenimin sonras1 diger aile bireylerinizden ayr1 kalacak sekilde

baska bir iilkede yagamak durumu

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | Ayri yasamak isterim 59 34,3 34,5 34,5
Ayr1 yagamak istemem 112 65,1 65,5 100,0
Toplam 171 99,4 100,0
Kayip Sistem 1 0,6
Toplam 172 100,0

Ogrencilerin %34,3’{i 6grenimin sonras1 diger aile bireylerinden ayr1 kalacak
sekilde baska bir iilkede yasamak isterken, %65,1°1 ayr1 yasamak istememektedir.
Buradan cikan sonug¢ geregince Ogrenciler aile ilisiklerine deger vermektedirler. Bu
sonug Suriyeli toplumun Tiirk toplumu ile benzerlik gésterdigini ispatlamaktadir.

Bilindigi lizere bu arastirma “Tiirkiye’de 6grenim gérmekte olan Suriyeli gengler
gelecege iimitle ve olumlu bakmaktadirlar ve Tiirkiye’de kalmayr tercih etmeleri
durumunda Tiirk toplumuna sosyal uyum konusunda ciddi bir sorun ile
karsilagsmayacaklardir.”  denencesini  ispatlamaya  yoneliktir. Bu  denecenin
ispatlanmasina katki saglamak agisindan elde edilen bu bulgu geregince gelecegini
Tirkiye’de kurmak isteyen Suriyeli gengler sosyal uyum konusunda sorun
yasamayacaklardir c¢iinkii aile ilisiklerine tipki Tiirk toplumunda oldugu gibi deger

vermektedirler.
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Tablo 4.16: Herhangi bir iilke vatandagligi durumu

Ulke vatandashg Secenegi isaretleyen Isaretlenmis toplam
denek sayisi secenek sayisina orani (%)

Tiirkiye 117 47,1774
AB iilkelerinden herhangi birinin
vatandasligi 8 3,2258
Almanya 14 5,6451
Ingiltere 12 4,8387
Fransa 5 2,0161
italya 6 2,4193
Yunanistan 1 0,4032
Iskandinavya tlkeleri (Isveg, Norveg,
Danimarkayveya Finlafmdiyag) 9 8 2
Ortadogu iilkelerinden herhangi biri 3 1,2096
Asya iilkelerinden herhangi biri 0 0
A.B.D. 10 4,0322
Kanada 36 14,5161
Avusturalya 4 1,6129
HICBIRI 24 46774
Isaretlenmis toplam secenek sayisi 248 100

Herhangi bir iilke vatandashgmni isteyip istemedikleri sorusu karsisinda
ogrencilerin %47,17°1 Tiirkiye, % 3,22’si AB iilkelerinden herhangi birinin, % 5,64’
Almanya, %4,83’li Ingiltere, %2,01°i Fransa, %2,41’ii Italya, %0,40’1 Yunanistan,
%3,22’{i Iskandinavya iilkeleri (isve¢, Norveg, Danimarka veya Finlandiya), %1,20’si
Ortadogu iilkelerinden herhangi birinin, %4,03’i A.B.D., %14,51’1 Kanada, %1,61°1
Avusturalya vatandashigin isterken %4,67’si “HICBIR” segenegini isaretleyerek kendi
vatandasligi haricinde herhangi bir iilke vatandagligi istemedigini beyan etmistir.
Deneklerden higbiri Asya iilkelerinden herhangi birinin vatandashigini istedigine dair
secenedi isaretlememistir.

Bir kisi “higbir” iilke vatandashigini istemedigini ifade ettikten sonra biitiin
tilkeleri kastederek “Biitlin bu iilkeler iilkemi rahat birakirsa lilkeme hemen donerim”
notunu paylagmistir. Bir bagka 6grenci ise “Ben Suriyeliyim” notunu diiserek “Higbir

420

iilke vatandaslig1” secenegini isaretlemistir.
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Ogrencilerin  %50’ye yakini Tiirkiye’den memnun kalmis olmali ki Tiirk
vatandashigini tercih etmistir. Bu bulgu “Tirkiye’de 6grenim gormekte olan Suriyeli
gengler gelecege iimitle ve olumlu bakmaktadirlar ve Tirkiye’de kalmayi tercih
etmeleri durumunda Tirk toplumuna sosyal uyum konusunda ciddi bir sorun ile
karsilagsmayacaklardir.” denencesinin ispatlamas: asisindan onemlidir. Nitekim Tiirk
vatandashigini tercih etmek, Tirkiye devleti iilkesinde yasamay1 kabul etmek ve haliyle
Tiirk toplumuyla biitiinlesmeyi kabul etmek demektir.

Bugiin diinyada insan haklari, ifade ozgiirliigii ve gelismislik seviyesi agisindan
uluslararasi aragtirma kuruluslart ve otoriteleri tarafindan ¢ok iyi dereceler alan Kanada
devleti vatandashiginin ankete katilan Ogrenciler tarafindan Tiirkiye devleti
vatandasligindan sonra neden ikinci en ¢ok tercih edilen vatandaslik olduguna sagmak

gerekmektedir.

4.3. Suriyeli Ogrencilerin Tiirkiye’ye iliskin Tutum ve Beklentileri

Tablo 4.17: Ogrenim sonrasi Tiirk toplumunda ogrenciye doniik tutum
degisiminin olup olmayacagina dair inan¢ durumu

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde Kiimiilatif

Yiizde
Deger | Degisim olacagina inantyorum 106 61,6 66,7 66,7
Degisim olacagina inanmiyorum 53 30,8 33,3 100,0
Toplam 159 92,4 100,0
Kayip | Sistem 13 7,6
Toplam 172 100,0

Ogrenim sonras1 Tiirk toplumunda 6grenciye doniik tutum degisiminin olup
olmayacagia dair soru karsisinda degisimin olacagina inanan denek sayist %61,6’lik
bir oran iken degisimim olacagina inanmayan denek sayist %30,8’lik bir orandir.

Degisimin olacagina inananlar ¢ogunlugu olusturmaktadir.
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Tablo 4.18: Tirkiye'de asagida ifade edilen alanlardan hangisinde acilen
degisimin olmasini isterdiniz?

Tiirkiye’de acilen degisimin Secenegi isaretleyen | isaretlenmis toplam secenek
olmasini istenilen alanlar denek sayisi sayisina orani (%)
Egitim kosullarinin iyilestirilmesi 94 48,4536
Ekonomik durumun iyilestirilmesi 55 28,3505
Yasal statiiniin degisimi 36 18,5567
Diger 9 4,6391
Isaretlenmis toplam secenek sayisi 194 100

“Tiirkiye'de hangi alanlarda acilen degisimin olmasii isterdiniz?” sorusuna
ogrencilerin % 48,45’s1 egitim kosullarinin iyilestirilmesi, %28,35°1 ekonomik durumun
tyilestirilmesi, %18,55’s1 yasal statiiniin degisimi, %4,63’s1 ise diger alanlarda
secenegini isaretlemistir.

1 kisi diger alanlarda degisimi isaretlemis olup “biirokratik icraatlarda degisim”
istegini dile getirmis iken bir bagka denek “Ogrencinin ikamet alabilmesi i¢in kolaylik

saglanmali” istegini ifade etmistir.

Tablo 4.19: Tiirkiye'nin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde

Deger Cok iyi 83 48,3 48,8 48,8

Iyi 83 48,3 48,8 97,6

Kotii 2 1,2 1,2 98,8

Cok kotii 2 1,2 1,2 100,0

Toplam 170 98,8 100,0
Kayip Sistem 2 1,2

Toplam 172 100,0

Orneklemin Tiirkiye'nin gelecegini nasil gérdiigiine bakildiginda %48,3’ii ¢ok iyi,
%48,3’1 1y, %1,2’si kotii, %1,2°si ise ¢ok kotli olarak cevap verdigi goriilmiistiir.
Buradan ¢ikan sonuca gore genglerin ¢cogu Tirkiye nin gelecegine dair olumlu kanaat
sahibidirler. Bilindigi lizere bu arastirma “Tirkiye’de 6grenim gormekte olan Suriyeli
gencler gelecege iimitle ve olumlu bakmaktadirlar ve Tiirkiye’de kalmayr tercih
etmeleri durumunda Tirk toplumuna sosyal uyum konusunda ciddi bir sorun ile

karsilasmayacaklardir.”  denencesini  ispatlamaya  yoneliktir. Bu  denecenin
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ispatlanmasina katki saglamak acisindan elde edilen bu bulgu geregince gelecegini
Tiirkiye’de kurmak isteyen Suriyeli gengler sosyal uyum konusunda sorun
yasamayacaklardir c¢iinkii Tiirkiye’nin gelecegine dair iyimser bir diisiinceye

sahiptirler.

Tablo 4.20: Geleceginizi Tiirkiye'de kurmak ister misiniz?

Frekans | Yiizde | Gecgerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger Isterim 148 86,0 87,6 87,6
Istemem 21 12,2 12,4 100,0
Toplam 169 98,3 100,0
Kayip Sistem 3 1,7
Toplam 172 100,0

Ogrencilerin %86’s1 gelecegini Tiirkiye’de kurmay1 isterken %12,2’si kurmak
istememektedir. Dolayisiyla gencler Tiirkiye’den memnun kalmislardir. Daha 6ncede
belirtildigi gibi bu arastirma “Tiirkiye’de 6grenim gormekte olan Suriyeli gengler
gelecege iimitle ve olumlu bakmaktadirlar ve Tiirkiye’de kalmayi tercih etmeleri
durumunda Tirk toplumuna sosyal uyum konusunda ciddi bir sorun ile
karsilagsmayacaklardir.” denencesini savunmaktadir. Bu deneceyi hakli ¢ikaran bir diger

bulgu da gelecegini Tiirkiye’de kurmak isteyenlerin oraninin bir hayli fazla olmasidir.
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Tablo 4.21:Gelecekte bir Tiirk vatandasi ile evlenmeyi diisiintir miiydiiniiz?

Gelecekte bir Tiirk vatandas1 ile Secenegi isaretleyen Isaretlenmis toplam
evlenme durumu denek sayisi secenek sayisina orani (%)
Evlenmeyi diisiiniiriim, Tiirk toplumu ile
29 13,6150
biitiinlesmek isterim
Evlenmeyi disiiniiriim, vatandasliga
] 21 9,8591
geciste kolaylik saglar
Evlenmeyi diisiiniirim, iki toplumun
81 38,0281
kiiltiiriinde fark gérmiiyorum
Evlenmeyi diistiniiriim, diger
2 0,9389
nedenlerden dolay1
Evlenmeyi diiginmem, Tiirk toplumu ile
) ) 4 1,8779
biitiinlesmek istemiyorum
Evlenmeyi disiinmem, kiiltir farkinin
39 18,3098
sorun olacagini digiiniiyorum
Evlenmeyi diisiinmem, gelecekte
Tirkiye’de kalmak istemiyorum ve bu
i } 20 9,3896
iilkeyi terk ederken esimle sorun yasarim
endisesi tagiyorum
Evlenmeyi diisiinmem, diger
17 7,9812
nedenlerden dolay1
Isaretlenmis toplam secenek sayist 213 100

Deneklerin %13,61°1 “Evlenmeyi diisiiniiriim, Tiirk toplumu ile biitiinlesmek
isterim”, %9,85’1 “Evlenmeyi diislinlirlim, vatandaslia gegiste kolaylik saglar”,
%38,02’s1 “Evlenmeyi disilinlirlim, iki toplumun kiiltiiriinde fark gérmiiyorum”,
%0,93’ti “Evlenmeyi diislinlirim, diger nedenlerden dolay1”, %1,87’si “Evlenmeyi
distinmem, Tirk toplumu ile biitiinlesmek istemiyorum”, %18,30’u “Evlenmeyi
diistinmem, kiiltiir farkinin sorun olacagini disiinliyorum”, %9,38’u “Evlenmeyi
diistinmem, gelecekte Tiirkiye’de kalmak istemiyorum ve bu iilkeyi terk ederken esimle
sorun yasarim endisesi tasiyorum”, %7,98’1 “Evlenmeyi diistinmem, diger nedenlerden
dolay1” secenegini isaretlemislerdir.

“Gelecekte bir Tiirk vatandasi ile evlenmeyi diislinlir miiydiiniiz?” sorusuna cevap
veren 6grencilerden “Evlenirim” secenegini isaretleyip de “Evlenmeyi diisliniiriim, Tiirk

toplumu ile biitiinlesmek isterim”, “Evlenmeyi distiniirim, vatandashga gegiste

135



kolaylik saglar”, “Evlenmeyi diisiiniiriim, iki toplumun kiiltiiriinde fark gérmiiyorum”
ve “Evlenmeyi diigiiniiriim, diger nedenlerden dolay1” se¢eneklerinden bir veya birden
fazlasini isaretleyen denek yiizde toplami 52,4411 dir.

“Gelecekte bir Tiirk vatandasi ile evlenmeyi diisliniir miiydiiniiz?”’ sorusuna cevap
veren Ogrencilerden “Evlenmem” secenegini isaretleyip de “Evlenmeyi diislinmem,
Tiirk toplumu ile biitiinlesmek istemiyorum”, “Evlenmeyi diisiinmem, kiiltiir farkinin
sorun olacagini diisiiniiyorum”, “Evlenmeyi diisiinmem, gelecekte Tiirkiye’de kalmak
istemiyorum ve bu iilkeyi terk ederken esimle sorun yasarim endisesi tasiyorum”,
“Evlenmeyi diistinmem, diger nedenlerden dolay1” se¢eneklerinden bir veya birden
fazlasini isaretleyen deneklerin yiizde toplami 37,3585 tir.

Evlenmem ve diger nedenlerden dolay1 diyenlerin yazdiklar1 yorumlari su
sekildedir:1 kisi “Nisanliyim”; 2 kisi “Beni hep miilteci olarak gorecek™;9 kisi
“Evliyim”; 1 kisi “Arapca konusan biriyle evlenmek istiyorum”; 2 kisi “Sevgilim
Suriyeli” diye yazmis olup;1 kisi Suriye’deki erkek niifus azaldigi i¢in Suriyeli bir
bayanla evlenip Suriyeli erkek niifusun ¢ogalmasina katki sunmak istedigini
belirtmistir.

Evlenirim ve diger nedenlerden dolay1 diyenlerin yazdiklart su sekildedir: 1 kisi
“Bu milleti ¢ok seviyorum”; 1 kisi “Tiirkiye ile Suriye geg¢miste birdi ve hepimiz
Miisliimaniz”.

Bu soruyu yanitlayan 6grencilerin %60°a yakini1 gelecekte bir Tiirk vatandasi ile
evlenmeyi diisiiniirken yaklagik %40’a yakini evlenmeyi diislinmemektedir. Bilindigi
tizere bu calismanin asil amaci1 “Tirkiye’de 6grenim gormekte olan Suriyeli gengler
gelecege iimitle ve olumlu bakmaktadirlar ve Tiirkiye’de kalmayi tercih etmeleri
durumunda Tiirk toplumuna sosyal uyum konusunda ciddi bir sorun ile
karsilagmayacaklardir.” denencesini ispatlamaya yoneliktir. Bu ankete katilan
ogrencilerin %60’a yakinin gelecekte bir Tiirk vatandasi ile evlenmeyi diisiinmesi

aragtirmanin denencesinin ispatlanmasina katki saglamaktadir.
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Tablo 4.22: Suriye'nin geleceginin belirlenmesinde Tiirkiye'nin rolii ne olmali?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | Arabulucu 53 30,8 34,0 34,0
Karar verici 86 50,0 55,1 89,1
Hig rolii olmamali 17 9,9 10,9 100,0
Toplam 156 90,7 100,0
Kayip | Sistem 16 9,3
Toplam 172 100,0

Orneklemin Suriye'nin geleceginin belirlenmesinde Tiirkiye'nin rolii hakkinda ne

disiindiiklerine bakildiginda %30,8’inin  “arabulucu”, %50’nin “karar verici”,
%9,9’unun “hi¢ rolii olmamali” seceneklerini isaretledikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla
gencler Tiirkiye’yi Suriye’nin gelecegine yonelik en dogru olan kararin verilmesinde

onemli gormektedirler, haliyle Tiirkiye’ye glivenmektedirler.

Tablo 4.23:Suriye'de i¢ savas bittikten sonra Suriye Devleti ile Tiirkiye Devleti
arasindaki iligkilerin niteligi sizce nasil olur?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger k: savagtan Onceki gibi 32 18,6 19,4 19,4
normallesme siirecine girer
ki iilke iliskileri diisman 14 8,1 8,5 27,9
tilkeler diizeyinde seyreder
ki ilke iliskileri dost 119 69,2 72,1 100,0
iilkeler diizeyinde seyreder
Toplam 165 95,9 100,0
Kayip | Sistem 7 4,1
Toplam 172 100,0

Deneklerin “Suriye'de i¢ savas bittikten sonra Suriye Devleti ile Tiirkiye Devleti

arasindaki iligkilerin niteli§i sizce nasil olur?” sorusuna verdikleri cevaplara
bakildiginda %18,6’s1 “I¢ savastan 6nceki gibi normallesme siirecine girer”, %8,1°i “iki
iilke iliskileri diisman iilkeler diizeyinde seyreder”, %69,2’si “Iki iilke iliskileri dost
ilkeler diizeyinde seyreder” seklinde beyan verdikleri goriilmiistiir. Buradan cikan
sonu¢ geregince gengler gelecekte savasin bitmesi durumunda iki iilke iliskilerinin

olumlu yonde gelismesini arzu etmektedirler.
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4.4. Suriyeli Ogrencilerin Suriye’ye iliskin Tutum ve Beklentileri

Tablo 4.24: Suriye'nin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | lyimser 30 17,4 18,2 18,2
Karamsar 28 16,3 17,0 35,2
Belirsiz 107 62,2 64,8 100,0
Toplam 165 95,9 100,0
Kayip | Sistem 7 4,1
Toplam 172 100,0

Suriye'nin gelecegini, ankete katilan o6grencilerin %17,4’l iyimser, %16,3’l

karamsar ve %62,2’si belirsiz olarak gormektedir. Dolayisiyla Suriye’de savasin kisa

vadede bitecegine inanmamaktadirlar.

Tablo 4.25: Suriye'de savasg bittikten sonra geri donmeyi diisiiniiyor musunuz?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | Diislinilyorum 128 74,4 77,6 77,6
Diistinmiiyorum 37 215 22,4 100,0
Toplam 165 95,9 100,0
Kayip Sistem 7 4,1
Toplam 172 100,0

Ankete katilan deneklerin %74,4’1 Suriye'de savas bittikten sonra geri donmeyi

diisiiniiyorken, %21,5’1 diisinmemektedir. Bu bulgu geregince genclerin ¢ogu vatanina

geri donecektir.

Tablo 4.26: Suriye I¢ Savasi'min bittiini varsayarsak, Suriye Devletine batili
anlamda demokrasinin gelecegine inaniyor musunuz?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | Inaniyorum 93 54,1 56,0 56,0
Inanmlyorum 73 42,4 44,0 100,0
Toplam 166 96,5 100,0
Kayip Sistem 6 3,5
Toplam 172 100,0
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Ankete katilan 6grencilerin %54,1°i Suriye I¢ Savasi'min bittigini varsayarsak,
Suriye Devleti'ne batili anlamda demokrasinin gelecegine inanmaktayken, %42,4’i

inanmamaktadir. Dolayisiyla gengler Suriye’nin demokratik olacagina inanmaktadirlar.

Tablo 4.27: Suriye’deki i¢ savastan sonra Tiirkiye Devleti'nde uygulanmakta olan
devlet yonetiminin/rejiminin Suriye Devleti'nde de uygulanmasini ister miydiniz?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger | Isterim 131 76,2 81,4 81,4
[stemem 30 17,4 18,6 100,0
Toplam 161 93,6 100,0
Kayip Sistem 11 6,4
Toplam 172 100,0

Orneklemin  %76,2’si  “Suriye’deki i¢ savastan sonra Tiirkiye Devleti'nde
uygulanmakta olan devlet yonetiminin/rejiminin Suriye Devleti'nde de uygulanmasini
ister miydiniz?” sorusuna “isterim” seklinde beyanda bulunurken, %17,4’1 “istemem”
seklinde cevap vermistir. Buradan ¢ikan sonu¢ gore genglerin ¢ogu Tiirkiye’deki

rejimin Suriye’de de uygulanmasini istemektedirler.

Tablo 4.28: Suriye I¢ Savasi oncesinde etnik kokeniniz veya dinsel tercihinizden
dolay1 ayrimcei politikalara maruz kaldiniz mi?

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif

Yiizde
Deger | Ayrimciliga ugradim 111 64,5 68,5 68,5
Ayrimciliga ugramadim 51 29,7 315 100,0
Toplam 162 94,2 100,0
Kayip Sistem 10 5,8
Toplam 172 100,0

Tablodan da anlagildig1 gibi, “Suriye I¢ Savas1 dncesinde etnik kdkeniniz veya
dinsel tercihinizden dolay1 ayrimci politikalara maruz kaldiniz m1?” sorusu karsisinda
alan arastirmasina katilan deneklerin %64,5’1 “ayrimciliga ugradim” ve %?29,7’1
“ayrimciliga ugramadim” diye cevap vermistir. Bu bulgu Suriye devleti hakkinda diinya
kamu oyununda yer alan Suriye Devleti’nin vatandaslarina ayrimcilik yaptigina dair

haberleri dogrular niteliktedir.
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Tablo 4.29: Suriye Devleti'nde ayrimci politikalarin sona erecegine inaniyor
musunuz?

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Deger Inantyorum 73 42,4 58,4 58,4
Inanmiyorum 52 30,2 41,6 100,0
Toplam 125 72,7 100,0
Kayip Sistem 47 27,3
Toplam 172 100,0

“Suriye Devleti'nde ayrimci politikalarin sona erecegine inaniyor musunuz?”

[T
1

sorusu karsisinda ankete katilanlarin %42,4’1 “inantyorum” ve %30,2’1 “inanmiyorum”
secenegini isaretlemistir.

Buradan c¢ikan sonu¢ geregince ankete katilan ve ayrimcilifa ugradigini beyan
etmis olan Suriyeli genclerin ayrimciligin bitecegine dair inanglari %50’yi bile

bulmamaktadir.
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5. SONUC

Ankete katilan Suriyeli gengler arasinda 3 ve 4 yildir Malatya’da ikamet edenlerin
Malatya’y1r tercih etmelerindeki asil sebebin ne olduguna dair daha kapsamli bir
arastirma gerekmektedir. Diger taraftan Malatya’da AFAD Bagkanligi’nin idaresinde
Suriyeli gdogmenlerin ikamet ettigi 10 bin kapasiteli Beydagi Konteynerkent sakinleri
arasinda iiniversite  Ogrenicilerinin  oldugu bilinmektedir. Malatya Beydagi
Konteynerkent’ten her giin sabah saatlerinde iki otobiis dolusu iiniversite &grencisi
Inénii Universitesi’ne iicretsiz olarak tasinmaktadir.

Bu arasgtirmaya baslamadan once Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’ye oncelikle
“glivenlik” ve “politik” endiselerinden dolay1 gelmis olduklar1 disiiniilmekteydi ama
artik Besar Esad yanlisi olup da “acik kapi politikasi”ndan yararlanip Tirkiye’ye
sorunsuz (yasal prosediirlere dikkate alinmaksizin) gec¢is yapmis Suriyelilerin de
Tiirkiye’de yagamakta oldugu diistiniilmektedir.

Egitimden dolayr gelenlerin oraninin (%38,85) basi ¢ekmesi ilk etapta
“Tiirkiye’deki tiniversite egitimi Suriye’dekine kiyasla daha mi iyi?” sorusunu akillara
getirmektedir. Diger taraftan unutmamak gerekir ki Suriye’den gd¢ edenler genellikle
iki ates®® arasinda kalmus kisilerdir ve daha iyi yasam kosullarina ulasmak adina gog
etmisleridir. Haliyle Tirkiye’ye egitim i¢in gelenlerin Tiirkiye’deki egitimi
begendiginden veya daha iyi kalitede egitim alacagin1i umdugundan dolayr gelmis
oldugunu iddia etmenin bu konuda daha derinlemesine bir arastirma yapmadan dogru
olmayacag: diisiiniilmektedir.

Tirk halkinin Suriyeli genglere karsi oldukga ilgili ve yardimsever oldugu
sonucunun yani sira halk arasinda ayrimci olanlarin da varlhigi karsisinda sasilmamalidir.
Her toplumda farkli olana tahammiilii olmayanlarin varligi bilinmekle beraber hangi
toplumun daha ayrimci olduguna dair daha detay arastirmalar yapilmasi ve kiyas
yontemi ile ortaya c¢ikarilmast bilim diinyast ag¢isindan yararli olur diye
diistiniilmektedir.

Acaba Batili iilkeler bize kiyasla daha mi ayrimcidir? Peki, o zaman neden
Suriyeliler 6limii goze alarak akin akin Akdeniz yolunu kullanarak Avrupa’ya akin

etmistir? Batili toplumlarin daha ayrimci olduklarini varsayarsak bu durumda daha

88 Suriye Krizi 2011 yilinda ilk bagladiginda Mubhalifler ile Rejim arasindaki ¢atigmalar s6z konusu idi.
Zamanla ISID ve benzeri illegal yapilarin da tiiremesi ile birgok gii¢c arasinda catigsmalar devam etmistir
ve halen de devam etmektedir.
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ayrimcet olduklarini bile bile gidenlerin ayrimciliga ugramayi1 ekonomik kaygilar daha
agir bastigr icin bu durumu goérmezden gelerek mi gbé¢ etmektedirler? Suriyeli
goemenler hakkinda yapilmasi beklenen arastirmalar arasinda hig siiphesiz bu sorularin
cevabini bulmaya yonelik olanlar da olmalidir.®

Kendilerine ikinci bir iilke vatandashiginin verilmesi durumunda hangisini tercih
ederdiniz sorusu karsisinda % 50’ye yakin bir oran ile Tiirk vatandaslig: birinci en ¢ok
istenen vatandaslik secilmistir. Insan haklar1 ve gelismislik seviyesi yoniiyle diinyada
ilk siralarda yer alan Kanada devleti vatandashiginin ikinci en ¢ok tercih edilen iilke
konumunda olmasina sagsmak gerekmektedir. Diger taraftan Asya {ilkelerini higbir
Ogrenci tercih etmemisgtir.

Kanada devleti vatandashigindan sonra Almanya, Ingiltere ve ABD devleti
vatandasliklarinin tercih edilmesini bu iilkelere gelecekte Suriye gdciiniin devam
edecegi seklinde yorumlayabiliriz.

Ogrenim sonras1 Tiirk toplumunda 6grenciye déniik tutum degisiminin olup
olmayacagina dair inan¢ durumu sonucu analiz edildiginde Ggrencilerin aldiklari
egitimin onlarin toplum nezdindeki sayginliklarina olumlu tesir edecegine inanmakta
olduklar1 gorilmektedir. Nitekim basinda yer alan ve Suriyeli gd¢menleri hedef
tahtasina oturtan haberler 6grencileri bir hayli rahatsiz etmise benzemektedir. Diger
taraftan degisim olacagina inanmayan Ogrenci grubu bu durumda toplum tarafindan
ciddi anlamda bir ayrime1 ve diglayici tutum ile karsi karsiya mi1 kalmistir? Goriinen o ki
bu grup aldiklari egitimin bile Suriyeli gé¢gmenler hakkinda olusturulan olumsuz imaji
yikmayacagin diistinmektedirler.

Gelecekte bir Tirk vatandast ile evlenmek hakkindaki soruyu yanitlayan
ogrencilerin %60’a yakin1 gelecekte bir Tiirk vatandasi ile evlenmeyi diisiiniirken

yaklasik %40’a yakin1 evlenmeyi diisiinmemektedir. Bu haliyle bu genclerin gelecekte

8 Tarihin akisi icerisinde toplumlarm bazi zaman dilimlerinde daha kgt havaya biiriindiikleri
gorlilmiistiir. II. Diinya Savasi sirasinda Alman toplumunun Yahudi kokenli olanlara takindigi irkei
sOylem ve davranislar bu baglamda hatirlanmalidir. Diger taraftan Avrupa’nmin II. Diinya Savasi
sonrasinda ilk defa bu denli iist seviyelerde seyreden 1rk¢1 sdylemlere basvurmasini son 5 yildir devam
etmekte olan gdo¢ akini ile agiklamak isteyen uzamanlar mevcuttur. Bu baglamda ele alina bilinecek bir
diger mevzu ise 2017 Mayis Fransa cumhurbaskanligi yarigi sonrasinda iilkenin asir1 sagc1r ve kimi
cevrelerce 1rker partisi “Ulusal Cephe” lideri Le Pen’in %35’lere varan bir oy oranina ulagmasidir. Le
Pen’in se¢im dncesi Emmannuel Macron ile yaptigi tartigmada da belirttigi gibi Fransa’daki muhafazakar
cevreler sosyal ddeneklerin gdgmenlere ayrilmasina karsidir. Ayrica her y1l AB’ne 6denen 9 milyar Avro
artik AB’ne 6denmemelidir, Fransa birlikten ayrilmali ve gdo¢men krizi ile Avrupa Fransa olmaksizin
miicadele etmelidir (“French Presidential Debate Between Macron and Le Pen”, 03.05.2017).
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Tiirkiye’de kalmay1 diisiindiikleri varsayildiginda toplumsal uyum konusunda ¢ok da
zorlanmayacaklar1 sonucuna varilmaktadir.

Gelecegini Tiirkiye’de kurmak isteyenlerin orant %386, geri  donmeyi
diistinenlerin orani ise %74,4’dlir. Oranlar yakindir. Bu cgelisik durumu izah etmek
acisindan Sirkeci’nin catisma kuramina basvurursak; savas biterse veya go¢cmen igin
goc edilen mekandaki ¢atigma unsuru sona ererse geriye donme gerceklesecektir. Diger
taraftan geri donmeyi diistinmeyenler acaba daha 6nce de Suriye’den gog¢ etmek isteyip
de uygun ortam veya imkan elde edememis olanlar m1 yoksa Tiirkiye’den gercekten
memnun olup burada kalmaya niyetli olanlar midir? Bu sorunun cevabi baska bir anket
ile bulunup analiz edilmelidir. Ayn1 seklide geriye donmek istemeyenlerin durumunun
Sirkeci’nin “g6¢ kiiltiiri” varsaymm ile ne denli uyumlu oldugu bir bagka arastirma
konusu olusturmaktadir.

Suriye’de savas bittikten sonra Suriye’ye donmek isteyenlerin oran1 %74,4’tiir.
Bu oran bir hayli yiiksektir. Obiir taraftan kendilerine ikinci bir iilke vatandaslig
verilmesi durumunda bir¢ogu basta Tiirkiye ve Batili tilkeler olmak tizere bu teklifi geri
cevirmeyeceklerini ifade etmislerdir. Celisik gibi duran bu durum aslinda hi¢ de ¢elisik
degildir. Bugiin uluslara arasi1 hukukea taninan ¢ifte veya daha fazla vatandaslik her ne
kadar devletler tarafindan pek de onaylanmayan bir durum® olsa da hi¢ kimse ilave bir
vatandasliga hayir demez. Istinasiz hemen herkes (vatani igin 8lmeye kendini adamuislar
ayrik tutarsak) kendi iilkesinde savas basta olmak iizere her tiirden sikinti ve ¢atisma
durumunda giimriiklerde vize ¢ilesi yasamadan kagabilecegi baska bir mekani olsun
ister.

Suriyeli ogrencilerin Tiirkiye’ye iliskin tutum ve beklentileri genellikle
olumludur. Tirkiye’nin, Suriye’nin geleceginin sekillenmesinde agirlikli bir konumda
olmasini arzu etmektedirler.

Gengler Suriye’ye demokrasinin gelecegine inanmaktadirlar ve iilkelerinin

rejiminin de Tiirkiye’deki rejime benzemesini arzu etmektedirler.

% Bir devletin kendi vatandaslari igin tanidig1 haklar1 bagka bir iilke vatandasina “vatandaslik vermek”
suretiyle tanimasi ile iki iilke arasindaki yasalarda catismaya neden olmaktadir. Hangi iilkenin ig
hukukunun galebe ¢almasi gerektigi konusu iki iilke arasinda sorunlara yol agmaktadir. Bu durum ancak
yapilacak ilave yasal diizenlemeler ile giderilmektedir. Ornek olarak Almanya veya diger Batili iilkelerde
ig¢i statiisiinde calisip emekligini Tiirkiye’de gecirmek isteyen ve ayrica Tiirkiye’de de baska bir sosyal
givenlik kanal1 ile emeklilik maas1 almak isteyen gurbetgilerde yasanmigtir ve halen de yasanmaktadir.
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“Suriye Devleti'nde ayrimci politikalarin sona erecegine inaniyor musunuz?”’
sorusunda ¢ikan sonug geregince ankete katilan ve ayrimciliga ugradigini beyan etmis
olan Suriyeli genglerin ayrimciligin bitecegine dair inanglar1 ne yazik ki %50’yi bile
bulmamaktadir. Gengler Suriye’nin gelecekte vatandaslar arasinda ayrimcilik yapmaya
devam edecegine ne yazik ki inanmaktadir. Suriye’ye demokrasinin gelecegine
inanmalar1 fakat diger tarafta ayrimeciligin bitecegine inanmamalar1 ilk etapta gelisik bir
durum gibi algilanabilir. Unutulmamalidir ki Suriye’de mezhepsel farkliliklar (etnik
koken zenginligi) savastan sonra da devam edecektir. Onemli olan bu farkliliklarin
ortak bir potada eritilip ortaya yeni bir Suriyelilik bilincinin ¢ikarilmasi ve yeni devletin
demokratik degerlere ulasmada kendini zorunlu hissederek yoluna devam etmesidir.
Suriyeli gengleri bu idealleri gergeklestirmek adina 6nemli bir gorev beklemektedir.

Arastirma ile asil hedeflenen zoraki nedenlerden dolay1 iilkemize go¢ etmis olan
ve geri donmeyi isteyip de donemeyen veya kendini burada huzurlu hissedip burada
yeni bir hayat kurmayr hedeflemis olan Suriyeli genclerin gelecek beklentilerinin
bilinmesidir. Bu beklentilerin bilinmesinin Tiirkiye’de kalmay1 diisiinen genglerin olasi
uyum sorunlarinin giderilmesi agisindan yarar saglayacagi diger taraftan ileriye doniik
atacaklari adimlari 6nceden tahmin etmenin gerek iilkemizin gerekse de Suriye
devletinin gelecegi agisindan 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. Unutulmasin ki misafir
ettigimiz bu gencler gelecekte egitimli birer fert olarak bizim onlara karsi olan tavir ve
davraniglarimiz sonucunda ve onlara sundugumuz imkénlar Ol¢iisiinde gelecekte iki
tilke ilisiklerinin alacag: sekli de belirleyecektir. Umulur ki gelecekte Tiirkiye devleti bu

genglerin gdziinde misafirperver ve dost iilke olarak kalsin.
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6. EKLER

TURKIYE’YE GOC EDEN SURIYELI GENCLERIN GELECEK BEKLENTILERI:
“MALATYA ORNEGI”

Aciklama

Tez calismasinda Oncelikle Suriye krizinin nedenleri ve gelisimi hakkindaki literatiir
calismasina yer verilecek ve krizin sebep olmus oldugu uluslararasi go¢ ve Tiirkiye’ye olan gog
ele alinacaktir. Gogiin tanimi, tiirleri, sebep ve sonuglarina deginildikten sonra ikinci boliimde
bir anket calismasina yer verilecektir.  Anket calismasinda asagidaki sorular Indnii
Universitesi'nde dgrenim gérmekte olan ve Suriye’den gbo¢ etmis yaklasik 150 {iniversite
Ogrencisine sunulacaktir. Sorulara verilen cevaplarin degerlendirilmesinin ardindan sonug
boliimiinde bu verilerden elde ettigim ¢ikarimlarim degerlendirilecektir.

Anket sorularmmi cevaplayan Suriyeli gogmen genglerin kimliklerine ait bilgilerden
cinsiyet, yas ve etnik kdken haricinde herhangi bir veri istenmeyecektir.

SORULAR
DCinsiyetiniz: Kadin|[ ] Erkek[ ]
2)Yas Arahgmmz: 15-20[ ] 20-25[ |
3)Etnik Kokeniniz: Tirkmen] | Arap[ ] Kirt] ] Diger[ |

4)Kag yildir Tiirkiye'de ikamet etmektesiniz?
5 yildan fazla[ ] 4 yildu[ ] 2 yidir[ ] 3yildu|[ ] 1 yildir veya daha az[

]

5)Malatya'da kac yildir ikamet etmektesiniz?
Syildan fazla] ]| 4yildir[ ] 2 yildir[ ] 3yuldu| ] 1 yildir veya daha az[

]

6)Su an Tiirkiye'de hangi nedenden dolayr bulunmaktasimiz? (Birden cok secenek
isaretlenebilir.)

Egitim [ ] Gegis [ 1]
Giivenlik [ 1] Dinsel sebep [ ]
Politik [ 1] Ulkeye kendini yakin hissetme [ ]
Ekonomik [ ] Diger....ccovvviiiii

7)Hangi fakiiltede 6grenim géormektesiniz/goreceksiniz?

Saglik Bilimleri Fakiiltesi (Hemgirelik) [ ] Hukuk Fakiiltesi [ ]
Fen-Edebiyat Fakiiltesi [ 1 [lletisim Fakiiltesi [ ]
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi [ ] Ziraat Fakiiltesi [ ]
Miihendislik Fakiiltesi [ ] Su Uriinleri Fakiiltesi [ ]
Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi [ ] Dis Hekimligi Fakiiltesi [ ]
[lahiya Fakiiltesi [ ] Tip Fakiiltesi [ ]
Eczacilik Fakiiltesi [ ]

Egitim Fakiiltesi [ 1]
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8)Tiirk halkinin size olan tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz?
Ilgili ve yardimsever[ | lgisiz[ ] Ayrimer [ ]

9)  Universite ortaminda diger ogrencilerin size olan tutumunu nasil
degerlendiriyorsunuz? .
Ilgili ve yardimsever [ ] lgisiz[ ] Ayrimel| ]

lﬂ)ﬁniversite ortaminda hocalarimzin size olan tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz?
Ilgili ve yardimsever[ | Ngisiz[ ] Ayrimel[ ]

11)Universite 6greniminizi tamamladiktan sonra Tiirk toplumunun size olan tutumunda
bir degisim olacagina inaniyor musunuz?
Evet[ ] Hayir [ ]

12) Tiirkiye'de almakta oldugunuz 6grenimden memnun musunuz?
Evet[ ] Hayir[ ]

13)Tiirkiye'de almakta oldugunuz iiniversite O0greniminin size arti deger katacagina
inantyor musunuz? '
Inantyorum|[ | Inanmiyorum [ ]

14)Universite egitiminiz bittikten sonra egitim aldigimz uzmanlik alaminda m calismak
istersiniz yoksa baska bir alanda m?
Kendi uzmanlik alanimda [ ] Baska uzmanlik alaninda] ]

15)Tiirkiye'de bir iiniversite oOgrencisi olarak en c¢ok hangi alanda eksiklik
hissediyorsunuz? (Birden cok secenek isaretlenebilir.)

Egitim arag ve gereglerine ulagsmada [ ]
Barinma ve fiziki kosullarda [ ]
Sosyal Aktivitelere katilimda [ ]
Ekonomik imkénlarda [ 1]
DG ittt

16)Universite 6greniminizi tamamladiktan sonra diger aile bireylerinizden ayr1 kalacak
sekilde baska bir iilkede yasamak ister miydiniz?
Evet[ ] Hayir [ ]

17)Tiirkiye'de asagida ifade edilen alanlardan hangisinde acilen degisimin olmasini
isterdiniz?

Egitim kosullarinizin iyilestirilmesi [ ]

Ekonomik durumunuzun iyilestirilmesi [ 1]

Yasal statiiniiziin degigimi [ 1]

DAGer. .t

18) Tiirkiye'nin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

Cokiyi[ ]  Iyi[ ] Koti[ ]  Cok Koti[ ]

19)Geleceginizi Tiirkiye'de kurmak ister misiniz?
Evet[ ] Hayir[ ]
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20) Gelecekte bir Tiirk vatandasi ile evlenmeyi diisiiniir miiydiiniiz?

Evet [ \{
Yukaridaki soruya sayet EVET dediyseniz
bu soruyu yamtlaym. Hangi ana
gerekce/neden ile evlenmek isterdiniz?
Tiirk toplumu ile biitiinlesmek istiyorum.| ]
Tiirk vatandagligina gegiste kolaylik olacagini
disiiniiyorum. [ ]

Tiirkiye kiiltiirii ile Suriye kiiltiirii arasinda bir

Hayir[ ]
Yukaridaki soruya sayet HAYIR dediyseniz bu
soruyu yanitlayin. Hangi ana gerekce/neden ile
evlenmek istemezdiniz?
Tiirk toplumu ile biitiinlesmek istemiyorum.[ ]
Tiirkiye kiiltiird ile Suriye kiiltiirii arasindaki
farkliliklardan dolay1 evliligimde sorun
yasayacagimi diisiiniiyorum. [ ]
Gelecekte Tiirkiye'de kalmak istemedigim i¢in bu

fark gérmiiyorum ve evliligimde sorun
olacagmi diisiinmiiyorum. [ ]

iilkeyi terk ederken esimle sorun yasarim
endisesini tagtyorum. [ |

21) Su an size herhangi bir iilke vatandashg verilseydi hangisini tercih ederdiniz? (Birden cok
secenek isaretlenebilir.)

Tiirkiye [ 1] Iskandinavya iilkeleri (Isveg, Norveg,

Avrupa Birligi iilkelerinden Danimarka, Finlandiya) [ 1]
birinin vatandashgi [ 1] Ortadogu tilkelerinden herhangi biri [ 1]
Almanya [ 1] Asya iilkelerinden herhangi biri [ 1]
Ingiltere [ 1] Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) [ 1]
Fransa [ 1] Kanada [ 1]
Italya [ ] Avusturalya [ ]
Yunanistan [ ] HICBIRI [ ]
22) Suriye'nin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

Iyimser [ ] Karamsar [ ] Belirsiz [ ]

23) Suriye'de savas bittikten sonra geri donmeyi diisiiniiyor musunuz?
Evet[ ] Hayrr [ ]

24) Suriye'nin geleceginin belirlenmesinde Tiirkiye'nin rolii ne olmali?
Arabulucu[ ] Karar Verici[ ] Hig rolii olmamali [ ]

25) Suriye'de i¢ savas bittikten sonra Suriye Devleti ile Tiirkiye Devleti arasindaki iliskilerin
niteligi sizce nasil olur?

I¢ savastan dnceki gibi normallesme siirecine girer [ ]

Iki iilke iliskileri diisman iilkeler diizeyinde seyreder [ 1]

Iki iilke iliskileri dost iilkeler diizeyinde seyreder [ 1]

26) Suriye I¢ Savasi'min bittigini varsayarsak, Suriye Devleti'ne batii anlamda demokrasinin
gelecegine inaniyor musunuz?
Evet[ ] Hayu[ ]

27)Suriye’deki I¢ savastan sonra Tiirkiye Devleti'nde uygulanmakta olan devlet
yonetiminin/rejiminin Suriye Devleti'nde de uygulanmasim ister miydiniz?
Evet[ ] Hayir[ ]

28)Suriye I¢c Savasi oncesinde etnik kokeniniz veya dinsel tercihinizden dolayr ayrime
politikalara maruz kaldimiz m?
Evet[ ] Hayir[ ]

29)Yukandaki soruda "EVET"i isaretlediyseniz Suriye Devleti'nde ayrimci politikalarin sona
erecegine inaniyor musunuz?
Evet[ ] Hayir[ ]
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