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OZET

Secimler, demokrasinin vazgecilmez unsurudur. Temsilde adalet ve yonetimde istikrarin
saglanmas1 bakimindan oOnemlidir. Se¢imler yalnizca oy verme isleminden ibaret
olmayip ayn1 zamanda halkin iradesinin en 6nemli yansimasidir. Toplumlar i¢in bu

kadar 6nemli olan se¢imlerde segmenler 6zgiirce karar verebilmelidir.

Secimlerin giivenle yapilabilmesi igin ¢esitli kurullar olusturulmus; kanunlarla bazi
kurallar konulmustur. Bu 6nemli diizenlemelere ragmen se¢im giivenligi yine de ihlal
edilebilir. Bunu 6nleyebilmek i¢in ¢esitli yaptirnmlar 6ngoriilmiistiir. Bu ¢aligmada bu

tiir ihlaller ve bu ihlallere yonelik yaptirimlar ele alinmstir.

Calismada secim kurullar1 ve secimlerle ilgili birgok kavrama odaklanilmis; se¢im
suclarini agiklamak igin yargi kararlart kullanilmig ve ilgili mevzuatta belirli bir tasnife
tabi tutulmayan s6z konusu suglarin kategorize edilmesine dair teorik bir girisimde
bulunulmustur. S6z konusu girisimin hedefi, uygulamaya yonelik bir kolaylik
saglamaktir. Bagka bir deyisle calismanin temel gayesi, bu alanda arastirma yapacak

kisiler i¢in literatiire yol gosterici bir katkida bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Secimler, Se¢cim Kurullari, Se¢im Suglar1 ve Cezalari.
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THE ELECTION CRIMES AND PENALTIES IN THE LIGHT OF JUDICIAL
DECISIONS
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ABSTRACT

Elections are indispensable factor of democracy. It is important in terms of providing
Justice in representation and stability in management. Elections are not only voting
transaction but also the most important reflection of public will. Voters should be able

to decide freely in elections which are so important for societies.

Various boards have been established to make elections safely; some rules have been
introduced by law. Despite these important regulations, election security can still be
violated. Various sanctions have been envisaged to prevent this. This study deals with
such violations and sanctions for these violations. The study focused on many concepts
related to election boards and elections; judicial decisions were used to explain election
crimes and a theoretical attempt was made to categorize the crimes in question, which
are not subject to a specific classification in the relevant legislation. The aim of the
initiative is to provide practical convenience. In other words, the main purpose of the

study is to make a guiding contribution to the literature for the researchers in this field.

Key Words: Elections, Boards Of Elections, Crimes And Penalties Of Election
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GIRIS

Temsilde adalet ve yonetimde istikrarin saglanmasi adina temel taslardan biri
olan segimler, yalnizca oy verme isleminden ibaret olmayip ayni zamanda halkin
iradesinin en 6nemli yansimasidir. Ayrica se¢imler mesruiyetin de dayanagi olarak
goriilmektedir. Bu sebeple secimler ve elbette ki se¢cim giivenligi, demokratik

toplumlarin olmazsa olmazlarindandir.

Secimler toplumlar i¢in biiyiilk 6neme sahiptir. Boylesine 6nemli olan segimler
giiven ortaminda, serbestlik ve esitlik ilkelerine bagli kalinarak gerceklestirilmelidir.
Se¢cmen, baski altinda hissetmeden 6zgiirce karar verebilmelidir. Bu amagla iilkemizde
cesitli  kurullar olusturulmus, yasal diizenlemelerle gliven ortami saglanmaya
calistlmustir. Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), il ve ilge segim kurullari ile sandik kurullart
bu amagla kurulmustur. 298 sayili “Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun” se¢im kanunu olarak kabul edilmistir. Zira temsili demokrasinin,
secim kanunlari olmadan uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Fakat yapilan bu
diizenlemelere ragmen, zaman zaman se¢im gilivenligini zedeleyecek, ona golge
distirecek durumlarla karsilagilmaktadir. Bu durumlart  Onlemek {izere de

diizenlemelerle ¢esitli yaptirimlar ongoriilmuistiir.

Secimlerin giivenle yapilmasini engelleyen, se¢menin 6zgiirce oy kullanmasina
mani olan bu tip fiillere 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’da “se¢im sugu” adi verilmektedir. S6z konusu kanunun 179.
maddesinde se¢im sugu kavrami soyle tanimlanmaistir:

“Bu kanuna gore se¢im sucundan maksat, secim islerinde bu kanun hiikiimleri
uyarinca gorevlendirilmis bulunan kimselerin bu gorevleri dolayisiyla islemis olduklar fiil

ve hareketlerle her kim tarafindan islenirse islensin bu kanuna aykirt bulunan fiil ve
hareketlerdir.”

Ozge Copuroglu Kuzu, “Secim Kurallari, Secim Miihendisligi ve Tiirkiye’de Siyasal Katilim
Uzerine”, Bilge Strateji, Cilt 7, Say1 12, Bahar 2015, s. 102.



Bahsi gecen kanunda bazi sug tiplerinin faili agikga belirtilmisken diger bazi
suclarin faili herkes olabilmektedir. Aymi sekilde, ilgili sugun hangi fiillerle
islenebilecegi bazi maddelerde agikga yer almakta iken bazilarinda sug, herhangi bir
hareketle islenebilmektedir. Sugun bazi fiillerle islenmesi durumunda ise bu hal, su¢un

agirlagmis hali olabilmekte; bu da madde metninde yer almaktadir.

Calismanin amaci; se¢im suglar1 ve bu suglar i¢in 6ngoriilen yaptirimlari, gerekli
tasnifi yaparak ve konu ile ilgili yargi kararlar1 (Yargitay, Danistay vb.) ile
orneklendirerek aciklamak ve bu sayede uygulama agisindan kolaylik saglamaktir. Bu
calisma ile se¢im diizenine hukuki bir bakis acistyla egilmek amaclanmaktadir.
Calismada secim suglart kategorize edilerek hangi sucu kimlerin hangi fiille
isleyebilecegi agiklanmis ve yargi kararlariyla 6rneklendirilmistir. Boylelikle uygulama
acisindan kolaylik saglanmasi amaglanarak, bu konuda ¢alisma yapacak arastirmacilar
icin literatiire yol gosterici bir katki sunulmaya ugrasilmistir. Zira literatiirde bu konu ile
ilgili fazla kaynak bulunmamakta; mevcut kaynaklarda ise uygulamaya doniik

caligmalara pek rastlanmamaktadir.

Calisma hazirlanirken yasanilan zorluklardan en 6nemlisi bu konuda yazilmisg
cok fazla kaynak bulunmamasidir. En Onemli kaynak mevzuattir. Bu durum
uygulamada sikintilara yol agmaktadir. Gerekli tasnifin yapilmamis olmasi da uygulama
agisindan s6z konusu olan bir diger 6nemli zorluktur. Uygulama agisindan sikintilart
giderebilmek ve konuya farkli bir yaklasim getirebilmek admma bu tez calismasi
yapilmistir. Calismada kullanilan yiirtirliikteki kanuni metinlerin son (giincel) hali esas

alinmistir.

Ayrica bu tez calismasinin diger bir amaci da se¢im kurullarinin ve se¢im suglari
konusunda kanunla oOngériilen yaptirimlarin  6neminin daha fazla anlagilmasini
saglamaktir. Ciinkii segimleri suiistimal etmek isteyen kisiler biitiin toplumlarda
cikabilmektedir. Bu kisiler her diizeyde olabilir. Bunun 6niine ge¢gmek amaciyla da
tilkemizde her diizeyde kurullar olusturulmus ve kanunla yaptirimlar diizenlenmistir. Bu

calisma ile bunlar géz oniine serilmeye ¢aligilmistir.

Calismada anlatilanlarin daha anlasilir ve uygulamaya doniik olmasi agisindan
oncelikle suclar kategorize edilmistir. Bu c¢alismanin literatiirde mevcut olan diger
eserlerden farkli olan en 6nemli 6zelligi, suglarin kategorize edilmis olmasidir. Zira

mevzuatta dahi secim suglari kategorize edilmemistir.



Calismanin ilk boliimiinde se¢im kurullar1 ve bu kurullara karsi islenen suglar
ele alimmistir. Se¢im kurullar Yiiksek Se¢im Kurulu, il ve ilge se¢im kurullar1 ve sandik
kurullarindan olusur. Calismada bu kurullarin gorev ve yetkileri ele alinirken eski ve
yeni bir¢cok kanun incelenmis, boylelikle mevzuat ¢aligmasi yapilmistir. Karsilastirma
acisindan eski ve yeni kanunlara birlikte yer verilmistir. Bu kanunlarin bazilarinda
kurullarin gérev yetkilerinin sirali bir sekilde olmamasi yahut sirali olarak verilenlerin
disinda bagka maddelerde de kurullarin gorev ve yetkilerine rastlanilmasi karmasaya
sebep olmaktadir. Daginikligin sebep oldugu bu karmasay1 ¢6zmek amaciyla kurullarin
gorev ve yetkileri idari ve yargisal olarak gruplandirilmistir. Bdylece kanunlarda
daginik olan maddeler bir araya getirilerek idari ve yargisal olmak iizere tasnif
yapilmistir. Ayrica gorev ve yetkiler aciklanirken daha anlasilir olmasi acisindan biitiin
kanunlara karmasik sekilde yer vermekten ziyade her kanun ayr1 bir baslik yapilmis, her
bir kanundaki gorev yetkiler ayr1 basliklar altinda incelenmistir. Bu tasniflerin yapilarak
uygulamada mevcut olan karmasanin giderilebilmesi, uzun ugraglar sonucunda
olmustur. Zira tasnif yapabilmek amaciyla kurullarla ilgili her bir mevzuat hitkmii ayri
ayr1 incelenmistir. Kurullara karsi islenecek suglar ise “Kurullara Karsi Suglar”,
“Kurullarin  Tedbirlerine Riayetsizlik”, “Kurul Uyelerinin Kurul Kararlarina
Riayetsizligi”, “Kurul Uyelerinin Géreve Gelmemesi”, “Kurul Bagskan ve Uyelerinin
Secim Islerini Bozmas1”, “Itirazlar1 ve Sikayetleri Kabul Etmemek” olmak iizere alti
baslik halinde agiklanmistir. Bu suglar, kurul {iyeleri tarafindan islenebilecegi gibi

gorevli olmayan kimseler tarafindan da islenebilir.

Calismanin ikinci boliimiinde segcmen kiitligii ve listeleri {izerine islenen suclar
ile oyla ilgili suglar ve cezalari ele alinmistir. Segmen kiitiigii, segmenlerin kaydedildigi
bilgisayar ortamidir. Burada se¢menlerin ikamet yerleri kayit altina alinmistir. Bu
ikamet yerlerine gore ayni sandik bolgesinde ikamet eden se¢menler, gesitli kisisel
bilgilerine gore siralanarak bir liste olusturulur ki buna se¢cmen listesi denir. Bunlar
lizerine islenen suclar, “Secmen Kiitiigii Hazirliklarina Iligkin Suglar”, “Seg¢men
Kiitliglinlin Diizenlenmesi”, “Kiitliik Dlizenlemekle Goérevli Olanlarin Suglar1”, “Se¢men
Yeterligi Olmayanlarin Se¢men Kiitligline Kaydi”, “Se¢men Kiitiigiine Birden Fazla
Kayit”, “Secmen Kiitiigiine Kaydolunmamaya Tesvik”, “Se¢men Listeleri Uzerinde
Islenen Suglar”, “Se¢men Listesine Iliskin Suglar”, “Se¢men Kiitiigii, Secmen Listeleri
ve Diger Belgeler Uzerinde Islenen Suclar” olmak iizere dokuz baslik altinda detayl

olarak ele alinmistir.



Oy verme, secimin en temel unsurudur. En fazla dikkat edilmesi gereken
kisimdir. Bu konudaki suglar; “Haksiz Oy Teminine Iliskin Suglar”, “Oy Kullanmaya
Engel Olmak”, “Sandik Diizeni ve Oy Vermeye Iliskin Suglar”, “Sandik Basinda
Miidahale ve ihtara Riayetsizlik”, “Se¢men Olmayanlarin Oy Verme Suglar1”, “Oy
Sandig1 Uzerinde Islenen Suglar”, “Siyasi Partilerle Bagimsiz Adaylarm Oy Pusulalari
Uzerinde Islenecek Suglar1”, “Oy Verme Sonucuna Tesir Edecek Haller” olmak iizere

sekiz baslik halinde ac¢iklanmistir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise “Propaganda Suclar1 ve Cezalar”,
“Gorevle Ilgili Suglar ve Cezalar1”, “Itiraz ve Sikayet ile Tlgili Suglar ve Cezalar1” ve
“Diger Cesitli Hiikiimler” olmak tizere dort adet iist baslik ve bunlarin alt bagsliklar
detayli olarak aciklanmistir. Sonu¢ boliimiinde ise ¢alisma genel hatlariyla 6zetlenmis

ve sonuca baglanmstir.

Calismada teori ve pratik birlestirilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla, ilgili mevzuat
hiikiimlerine yer verilmesinin ardindan yarg: kararlart eklenerek bu hiikiimler
orneklendirilmistir. Bunun i¢in de yargi kararlar1 arastirilarak igtihadi bir calisma
yapilmigtir. Uyelik gerektiren internet platformlar1 ile Yargitay Baskanlhigi ve
Danistayin kendi sitesinden yargi kararlar1 arastirilmig, mevzuat hiikiimleri ile birebir
ortiisen Ornekler bulabilmek amaciyla uzun siiren calismalar yapilmistir. Uyelik
gerektiren internet platformlarina {iniversite kiitiphanesinden erisim saglanmistir.
Kararlar anahtar kelime ve madde numaralar1 ile taranmistir. Bu ¢alismalar, Suglarin
giinliik hayatta ne sekilde tezahiir ettigi, hangi fiillerin hangi madde kapsaminda

cezalandirildigini gostermek amaciyla yapilmistir.

Yarg: kararlarma tezin anlatim seyrini bozmayacak sekilde yer verilmistir.
Kararlar mevzuat hiikiimlerini destekleyecek sekilde ya da ele alinan tartigmalara 6rnek
teskil edecek sekilde verilmistir. Yargi kararlari anlatimin iginde harmanlanmis, kararin
timiine yer vermektense sadece anafikir olabilecek kisimlara yer verilmistir. Boylelikle
olaylarin 6zli anlasilacak, uygulama goriilebilecektir. Ayrica mevzuat ve igtihat
caligmasi1 yapilirken mevzuat hiikiimleriyle celisen yarg: kararlari tespit edilmis ve bu

kararlara ¢alismada yer verilmistir.

Calismada genelden ozele anlatim teknigi kullanilmis boylelikle kavramlara
daha genis bir perspektiften bakilmasi amaglanmistir. Mevzuat hiikiimlerinde soyut ya

da anlasilmasi zor bir kavramla karsilagildiginda bu kavramin agiklamasi yapilmis yahut



mevzuatta o kavramla ilgili madde varsa arastirilarak o maddeye yer verilmistir.
Boylece kavramsallik ve soyutluk yerine uygulamaya doniik ve somut bir ¢alisma

ortaya konmaya ¢alisilmistir.



BIRINCI BOLUM
KURULLAR ILE iLGILi SUCLAR VE CEZALARI

Demokratik toplumlarin olmazsa olmazlarindan olan segimlerin, giliven
icerisinde ve diizenli bir sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla secim kurullar
olusturulmustur. Bu kurullarin basinda Yiiksek Se¢im Kurulu gelir. YSK, 1950 yilinda
Ankara’da kurulmustur. Bununla birlikte il se¢im kurullart her se¢im ¢evresinde, ilge
secim kurullart ise her ilgede kurulmustur. Se¢im bdlgelerindeki her sandik i¢in de

sandik kurulu kurulmustur. Se¢im isleri tiim bu kurullar eliyle yiiriitiilmektedir.

Calismanin bu ilk boliimiinde, secim kurullar1 ile bu kurullara karsi islenen
suglar ele alinmistir. Oncelikle sirasiyla secim kurullari tek tek, ayrintili sekilde ele
alinarak incelenmis, sonrasinda bu kurullara karsi islenen suclar ve cezalari ilgili yargi

kararlar1 da eklenmek suretiyle agiklanmustir.
1.1. Secim Kurullarn

Se¢im kurullar1 Yiiksek Secim Kurulu, Il ve Ilge Se¢im Kurullar ile Sandik
Kurullar1 olmak tizere dort tanedir. Bu boliimde se¢im kurullar ¢esitli yonlerden ele
alimmistir. Kurullarin gérev ve yetkilerine yer verilirken her bir kanun ayr1 ayr ele
alinmis, bu kanunlarda yer alan goérev ve yetkiler idari ve yargisal olarak ayrilmus,

boylece gerekli tasnif yapilarak uygulama acisindan kolaylik saglanmistir.
1.1.1.Yiiksek Secim Kurulu

1945 yil1 ve sonrasinda yasanan gelismeler se¢im giivenligi agisindan énemli bir
yere sahip olup, Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisinde dnemli bir doniim noktasini
teskil eder. Tek dereceli secimi getiren 4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nun
kabul edilmesinin hemen ardindan, ¢ok partili hayatin ilk se¢imi olan 21 Temmuz 1946
secimleri yapilmustir. 1946 secimlerinden iki yil sonra bu kanunda degisiklik yapilarak
“gizli oy, agik sayim” ilkesi getirilmistir. Bu degisikligi getiren 5258 sayili Kanun’da,

ayrica secimlerin denetimi ve yonetimi ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir.



Ornegin, bu degisikliklerle birlikte secim kuruluna iiye se¢iminde farkli makamlar da

yer almaya baslamustir.?

Ancak o donem bazi gevrelerce bu diizenlemelerin yaninda segimlerin yargi
giivencesi altina da alimmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Donemin siyasi iktidar1 bu
talebe bir “Ilim Heyeti” kurarak cevap vermistir. Buna gore, ilim Heyeti yani “Bilim
Kurulu” yeni bir kanun hazirlayip bu kanunu hazirlarken diger tilkelerdeki uygulamalari
da incelemekle gdrevlendirilmistir.® Bilim Kurulunun tarafsizligini koruyabilmesi icin
Yargitay, Danistay, hukuk fakiilteleri ve {i¢ biiyiik ilin barolarindan segilecek tecriibeli

ve bilgili kisilerden olusan bir iiye kompozisyonu éngoriilmiistiir.*

Bilim Kurulunun inceledigi iilkelerde, se¢imlerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimi
farklillk gostermekteydi. Bazilarinda uyusmazliklar adli ve idari yargi mercileri
vasitastyla coziimlenirken, diger bazi iilkelerde bu uyusmazliklar1 6zel bir organ
¢ozmekteydi. Meclis sistemini® kullanan iilkelerde ise se¢im uyusmazliklarini, meclis
bizzat kendisi ¢ozmekteydi. Mutavassit yani araci sistemin® uygulandigi ingiltere’de
secime iligkin itirazlar1 inceleyen organ, meclise rapor sunmakta, son karart meclis
vermekteydi. Dénemin hiikiimeti de tipki Ingiltere’deki sistem gibi iilkemizde de
Yiiksek Se¢im Kurulunun segime iligkin itirazlar1 inceleyip hazirladigi raporu meclise

sunmasini Ve son karari meclisin vermesini Ilim Kuruluna 6nermistir.7

Gortismelerde Yiiksek Se¢im Kurulunun idari mi yoksa yargisal bir yapt mi
olacag1 da tartisma konusu olmustur. Bazi iiyelere gore, Yiiksek Se¢cim Kuruluna
taninan ve hukuki bir terim olan “tahkik™ yani sorusturma yetkisi sorgu, delil tespiti vs.
icermesi hasebiyle insanlara bu yapmin bir “mahkeme” oldugunu diigiindiirebilecegi
icin taslaktan bu kelime ¢ikarilmaliydi. Diger {liyelere gore ise tahkik kelimesi yalnizca

yargisal bir ifade degil, ayn1 zamanda idari bir terimdi. Bu sebeple kelimenin

Cansu Biisra Kartal, “Karsilastirmali Hukukta Yiiksek Sec¢im Kurulu”, Selguk Universitesi SBE,
Konya 2014 (Yiiksek Lisans Tezi), s. 51.

Abdullah Atila Bingol, “Yiiksek Se¢im Kurulu ve Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlarinin Demokratik
Sec¢ime Etkileri”, Gazi Universitesi SBE, Ankara 2007 (Doktora Tezi), s. 72.

Hakan Aksoy, “1982 Anayasasi’nda Yiiksek Se¢im Kurulunun Statiisii ve Milletvekilligi Se¢imlerine
Etkisi”, Akdeniz Universitesi SBE, Antalya 2015 (Yiiksek Lisans Tezi), s. 16

Meclis Sistemi: Yasama ve ylriitme yetkisinin mecliste toplandigi, meclisin istiinliigii ilkesinin
benimsendigi bir sistemdir.

Mutavassit (Aract) sistem: Ingiltere’de uygulanan bu sistemde, segim tutanaklarina yapilan itirazlari
Yiiksek mahkemece olusturulan bir mahkeme inceler. Bu mahkeme itirazlar hakkinda kesin karar
veremez ancak bir rapor hazirlayip Avam Kamarasi Bagkanligi’na sunar. Itirazlar hakkinda kesin
karart Avam Kamarasi verir. Bingdl, s.73.

" Bingdl, s. 72-73



cikarilmasina liizum Yyoktu. Bu tartigmalarin sonucunda ise kelime degistirilerek
“tahkik” yerine “gerekli bilgileri toplamak” ifadesi kullanildi. Nitekim daha once
“Yiiksek Se¢im Mahkemesi” olarak ifade edilen ismin, goriismelerde “Yiiksek Se¢im
Kurulu” olarak degistirilmesi de yapmin mahkeme olarak hareket etmesinin

benimsenmedigine isaret etmektedir.?

Bu ve benzeri bir¢ok tartismanin ardindan 16.02.1950 tarih ve 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu ile Yiiksek Se¢im Kurulu, Ankara’da gdrev yapmak
tizere Kurulmustur. Bu Kanun’un 58. maddesine gore; “Ankara'da bir Yiiksek Se¢im
Kurulu, her se¢im ¢evresinde bir il se¢cim kurulu, her ilgede bir ilce se¢cim kurulu ve
secim bolgelerinde yerlestirilecek her sandik basinda bir sandik kurulu bulunur.”
Ayrica se¢im islerinin se¢im kurullar tarafindan yiiriitillecek olmasiyla da segimler
yargi giivencesine alinmustir.’ Bu giivence, 1954 yilinda 5545 sayili Kanun’da yapilan
degisikliklerle daha da artinlmistir. 1954 yilinda 6272 sayili Milletvekili Seg¢im
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun ile YSK’nin yetkileri artirilarak ve birtakim onemli yetkiler verilerek™ kurul
yapisi giliglendirilmis; bir baskan ve alti iiyeden olusan {iye sayisi on bire

yiikseltilmistir."*

5545 sayili Kanun’un degisiklikten onceki YSK’nin goérev ve yetkilerini
diizenleyen 123. maddesine gore, YSK sadece il se¢im kurullarinin olusumuna,
kararlarina ve iglemlerine karsi, oy verme giiniinden Once yapilacak olan itirazlar1 ve
adayliga ait itirazlar1 inceleyip kesin karara baglama yetkisine sahipti. Gorev ve yetkisi

dahilinde olup da bu itirazlar disinda kalan itirazlar'® hakkinda ise kesin karar verme

Hiiseyin Murat Isik, “Yeni Anayasa Tartigsmalar1 Isiginda Yiiksek Se¢im Kurulu”, SDE Analiz, Mayis
2012, http://docplayer.biz.tr/3554011-Yeni-anayasa-tartismalari-isiginda-yuksek-secim-kurulu.html,
(E.T., 19.10.2019).

°  Bkz. http:/lysk.gov.tr/tr/tarihce/1510, (E.T., 19.10.2019)

10 Ornegin; énceden TBMM’ye ait olan secim ile ilgili uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglama
yetkisi artik YSK’ya verilmistir.

1 Kartal, s. 52

12 Bkz. 5545 sayili Kanun’un YSK’nin gérev ve yetkilerini diizenleyen 123. maddesine gore; “...3-il
Se¢im Kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilmis olup da, kesin karara
baglanmamis olan itirazlar hakkinda neticeye miiessir olup olmadiklarina dair bir rapor hazirlayarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak; 4-Milletvekilligine segildigine dair tutanak verilen bir
kimsenin milletvekili se¢ilmemesini, tahakkuku halinde, inta¢ edecek olan oy farki husule getiren
vakialara miistenit itirazlar hakkinda varacag: neticeyi bir raporla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunmak; 5-Milletvekilligine se¢ildigine dair tutanak verilen bir kimsenin segilme yeterligini haiz
olmadigina dair itirazlar hakkinda varacagi neticeyi bir raporla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunmak;”


http://docplayer.biz.tr/3554011-Yeni-anayasa-tartismalari-isiginda-yuksek-secim-kurulu.html
http://ysk.gov.tr/tr/tarihce/1510

yetkisine sahip degildi. Bu itirazlar hakkinda yalnizca rapor hazirlayip bu raporu

TBMM’ye sunmakla gorevliydi.

17.02.1954 kabul tarihli 6272 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi 123.
maddedeki “itirazlar hakkinda varacagi neticeyi bir raporla Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisine sunmak” seklindeki ifade kaldirilarak maddede yer alan itirazlarin tiimiinii
inceleyip kesin olarak karara baglama yetkisi YSK’ya verilmis,** TBMM’den bu yetki
alimmistir. Kartal’a gore bu degisiklikle “YSK’nin yetkileri genislemis ve se¢im
»14

uyusmazliklarinin  ¢6ziimii konusunda yargisal denetim sistemine gecilmistir.

Boylelikle se¢imler yargisal giivenceye kavusmustur.
1.1.1.1. Yiiksek Secim Kurulunun Yapisi

Daha once de deginildigi tizere YSK, 6272 sayili Kanun’dan 6nce bir bagkan ve
alt1 iyeden meydana gelmekteydi. 5545 sayili Kanun’un 120. maddesinin 2. fikrasina
gore;

“Altis1 Yargitay, besi Danistay genel kurullarinin kendi iyeleri arasindan gizli oyla
on bir kisi secilir. Bunlar gizli oy ve salt ¢oklukla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili

secerler. Yargitay ve Danistay iiyeleri arasindan kur'a ile ikiser iiye yedek iiyelige ayrilir.
Bagkan ve Bagkanvekilleri kur'aya girmezler.”

Fakat 17.02.1954 tarih ve 6272 sayili Kanun’un getirdigi degisiklikle {iye sayisi
bir baskan ve on {iye olmak iizere on bire yiikseltilmistir. Yargitay Birinci Baskani,
Kurulun bagkani olmustur. Yargitay Birinci Baskani’nin bulunmadigi durumlarda ise,
Kurulda bulunan daire bagkanlarindan, eger bunlar da yoksa iiyelerden en kidemli olant,
baskana vekalet eder. Kurul {iyeleri “Yargitay ve Danistay Baskan ve tiyeleri arasindan
kendi genel kurullar1 tarafindan beser asil iicer yedek olmak iizere kura ile”

belirlenmektedir.®

13 6272 saytll Kanun ile yapilan degisiklik sonrast 123. Madde; *...3-11 se¢im kurullarmin

tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina karst yapilmis olup da zamaninda kesin karara baglanmamis
olan itirazlarin neticeye miessir olup olmadiklarmi, 4- Milletvekilligine segildigine dair tutanak
verilen bir kimsenin, sec¢ilmemesini mucip olacak vakialar hakkindaki itirazlari, 5-Milletvekili
secildigine dair tutanak verilen bir kimsenin secilme yeterligini haiz olmadigina dair yapilan itirazlari,
Tetkik ederek karara baglamak.”

¥ Kartal, s. 52

1 Bkz. Yiiksek Se¢im Kurulu Tarihgesi ve Gegmisten Giiniimiize Segimlerin Yénetim ve Denetimi,
http://www.ysk.gov.tr/tr/tarihce/1510 , (E.T.: 21.10.2019)


http://www.ysk.gov.tr/tr/tarihce/1510
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1961 ve 1982 anayasalarinda da YSK diizenlenerek Kurula anayasal nitelik
kazandirilmustir.'® 1961 Anayasasi’nin 75. maddesi ile 1982 Anayasast’nin 79. maddesi,
igerik olarak ayni olup sadece 1982 Anayasasi’na bazi eklemeler yapilmistir.

“Yiiksek Se¢im Kurulu, yedi asil ve dort yedek iiyeden kuruludur. Uyelerin altist
Yargitay, besi Danigtay genel kurullarinca kendi iiyeleri arasindan iiye tamsayilarmin salt

cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu iiyeler salt ¢cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir
Baskan ve bir Bagkanvekili segerler.”

YSK’nin yapist agisindan bakildiginda bu fikra her iki anayasada da ortaktir.'’
Ayni fikra 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda

Kanun’un 11. maddesinde de goriilmekteydi. Fakat bu madde sonradan yiiriirlilkten
kaldirildr. ™

21 Kasim 2017 tarthinde TBMM Baskanligi’'na Yiiksek Se¢im Kurulunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi sunulmus; bu teklifin birinci ve ikinci
boliimiinde bulunan dort madde degistirilmeden, digerleri ise ufak degisiklikler
yapilmak suretiyle Anayasa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir."® 30 Kasim 2017
tarihinde ise TBMM Genel Kurulunda bu teklif kabul edilerek®® 7062 sayili Yiiksek
Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiirlirliige girmistir. Bu
Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasina gore “Kurul, yedi asil ve dort yedek iiyeden
olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Damistay Genel Kurullarmca kendi iiyeleri
arasindan gizli oyla ve iliye tamsayilarinin salt gogunluguyla segilir.” Bu hiikiimle 7062
sayil1 Kanun, Anayasa’nin 79. maddesinin 4. fikrasini tekrar etmistir.?* Ayn1 maddenin
ikinci fikrasma gore ise “Uyelerin gorev siiresi alti yildir. Siiresi biten iiye yeniden

secilebilir.”??

¥ Halime Hacioglu, “Tiirk Hukukunda Yargi Denetimi Diginda Tutulan Idari Islemler”, Selcuk

Universitesi SBE, Konya 2008 (Yiiksek Lisans Tezi), s. 85

Bkz. Yiiksek Se¢cim Kurulu Tarihgesi ve Gegmisten Giiniimiize Segimlerin Yonetim ve Denetimi,
http://www.ysk.gov.tr/tr/tarihce/1510 , (E.T.: 21.10.2019)

298 sayili Kanun’un 11. Maddesi, 30.11.2017 tarihli 7062 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
Bkz. “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag’in Yiiksek
Se¢cim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929) ve Anayasa Komisyonu
Raporu”, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss505.pdf, (E.T.: 21.10.2019)

Bkz. http://www.gazetevatan.com/kanun-teklifi-kabul-edildi-ysk-nin-teskilat-yapisi-olusturuluyor-112
2920-siyaset/ , (E.T.: 21.10.2019)

Deniz Polat Akgiin, “7062 Sayili Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Uzerine Degerlendirmeler”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi —inUHFD- Cilt 9, Say1 1,
2018, s. 373.

22 Bkz. https://www.haberturk.com/ysk-nin-teskilat-yapisi-degistiriliyor-1735059 , (E.T.: 24.10.2019)

17

18

19
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21


http://www.ysk.gov.tr/tr/tarihce/1510
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss505.pdf
http://www.gazetevatan.com/kanun-teklifi-kabul-edildi-ysk-nin-teskilat-yapisi-olusturuluyor-112%202920-siyaset/
http://www.gazetevatan.com/kanun-teklifi-kabul-edildi-ysk-nin-teskilat-yapisi-olusturuluyor-112%202920-siyaset/
https://www.haberturk.com/ysk-nin-teskilat-yapisi-degistiriliyor-1735059
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1.1.1.2. Yiiksek Secim Kurulunun Gérev ve Yetkileri

1961 ve 1982 anayasalarinda secimlerin yapilmasmin yargr organlarinin
denetimi ve yonetimi altinda olacagi ve YSK’nin gorev ve yetkilerinin de kanunla
diizenlenecegi seklindeki hiikiim ortaktir. Fakat 1961 Anayasasi’nda YSK’nin gorev ve
yetkileri diizenlenmemis, bu yetkiler 1982 Anayasasi’nin 79. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna goére Kurulun; basindan sonuna kadar segimlerin diizenini
saglama, se¢im siiresince ve se¢imlerden sonra da secim ile ilgili tim uyusmazliklari
(yolsuzluk, sikayet ve itirazlar vs.) inceleme ve kesin olarak karara baglama yetki ve
gorevleri vardir. Ayrica YSK’nin, Tirkiye Biliyliik Millet Meclisi {yelerinin ve
Cumhurbagkanliginin se¢im tutanaklarini kabul etme gorevi de vardir. Kurulun verdigi

kararlar aleyhine hi¢bir merciye bagvurulamayacagi da aynt maddede diizenlenmistir.

YSK’nin gorev ve yetkileri yalnizca 1982 Anayasasi’nda degil, ayn1 zamanda
YSK’y1 ilk olarak diizenleyen ve kuran 5545 sayili Kanun’da da diizenlenmistir. Ayrica
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda da
YSK’nin gorev ve yetkilerine yer verilmistir.?? Ayrica 7062 sayili Yiiksek Secim
Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da da YSK’nin gorev ve yetkileri

dizenlenmektedir.

1.1.1.2.1. 5545 Sayih Milletvekilleri Secimi Kanunu’nda Sayilan Gorev ve
Yetkiler

16 Subat 1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢cimi Kanunu madde 123’°e
gore YSK’nin il secim kurullar1 ve adaylikla ilgili olarak yapilacak itirazlar inceleyip
karara baglama gorevi vardi. Ayrica il se¢im kurullar ile ilgili yapilmis olan fakat YSK
tarafindan kesin olarak karara baglanmayan itirazlar hakkinda, bunlarin sonuca etkili
olup olmadiklar ile ilgili bir rapor hazirlayarak TBMM’ye sunmasi gerekiyordu.
Tahakkuku yani gerceklesmesi halinde milletvekilligine segildigine dair tutanak verilen
bir kisinin “milletvekili segilmemesine sebep olacak oy farki olusturacak olaylara
iligkin** itirazlar hakkinda varacagi sonucu ve milletvekili segildigi yoniinde tutanak
verilen bir kisinin secilme yeterliligini haiz olmadigma iliskin itirazlar1 inceleyip

ulasacagi sonuglar1 rapor hazirlayarak TBMM’ye sunma gorevleri de ayn1 Kanun’da

2 Aksoy, s. 36
% Bingdl, s. 79
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hiikkiim altina alinmigti. Bu Kanun’da 17.02.1954 tarih ve 6272 Sayili Kanun ile
degisiklik yapilmis, YSK’nin TBMM’ye rapor sunma gorevi kaldirilmistir. Artik YSK
meclise rapor sunmayarak bu itirazlar1 kendisi kesin olarak karara baglamaya

baslamustir.”®
1.1.1.2.2. 298 Sayih Kanun’da Sayilan Gorev ve Yetkiler

YSK’nin gorev ve vyetkileri ayrica 298 sayili Kanun madde 14°te de
diizenlenmistir.”® Ancak bu Kanun, YSK’ya dogrudan kolluga iliskin bir yetki

vermemektedir.?’

YSK’nin bu Kanun’da diizenlenen gorev ve yetkilerini idari ve yargisal olarak
simiflandirmak miimkiindiir. Se¢im islerinin baslamasindan bitmesine kadar olan tiim
asamalar idari nitelikli gorev ve yetkileri dahilindedir. Segimlerin sona ermesiyle
birlikte, sonuglara itiraz edilmesi ve yapilan itirazlarin kesin olarak karara baglanmasi
ise yargisal gorev ve yetkilerine girmektedir. Yargisal gorev ve yetkilerinin kapsamina
ayrica secim ile ilgili mevzuatin geregi gibi uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi,
uygulanmiyorsa geregi gibi uygulanmasinin saglanmasi, yanlis uygulaniyorsa
diizeltilmesi de girmektedir.”® Aymi kanunun 14. maddesinin 5 ila 9. fikralarinda
YSK’nin yargisal gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu yargisal gorev ve yetkiler

sunlardir:

298 sayili Kanun’un 14. maddesinin 5. fikrasina gore, il ve ilge se¢im
kurullarinin  olusumunu YSK saglar. Bu nedenle de pek tabi olarak kurullarin
olusumuna iligkin itirazlar YSK’ya yapilir. Fakat burada dikkat edilecek bir husus, ilge
secim kurullarinin tesekkiilii, islemleri ve kararlarina kars1 yapilan itirazlar1 YSK’nin
degil; il secim kurulunun inceleyip kesin olarak karara baglamamdlr.29 Yine bu fikraya
gore YSK’nin il se¢im kurullarinin olusumu, islemleri ve verdigi kararlara karsi
yapilacak olan itirazlari, oy verme giiniinden 6nce olmak {izere ve itiraz konusunun

gerektirdigi hizla, kesin olarak karara baglama gorevi vardir.

Ayni maddenin 6. fikrasima gore YSK’ya adaylikla ilgili itirazlarda

bulunuldugunda, Kurulun hem bu Kanun’u hem de 6zel kanunlar1 dikkate alip kesin

% Bingdl, s. 79

% Giirbiiz Ozdemir, “Yiiksek Se¢im Kurulunun Niteligi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 14, Say1 1-2, 2010, s. 114

" Bingdl, s. 84

% Kartal, s. 55

2 Aksoy, s. 36
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karar verecegi belirtilmistir. 298 sayili Kanun’un adayliga kars1 itiraz1 diizenleyen 125.
maddesine gore bu itirazin, adayligmmi koyanlarin gerekli sartlar1 ve vasiflar
tasimadigima dair yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu itiraz1 kimlerin
yapabilecegi de 110. maddede diizenlenmistir. Buna gore segcmenler, miigahitler, siyasi
partiler ve onlarin vekilleri, adaylar, milletvekilleri ve Cumhuriyet Senatosu iiyeleri

adaylikla ilgili itirazda bulunabilirken bunlar digindakiler bulunamaz.*

Secmen
yeterliligine sahip olmayanlar da adayliga itirazda bulunamayanlar arasindadir. Baska
bir deyisle, Kanun hem itirazin igerigini hem de kimlerin itiraz edebilecegini agikc¢a

diizenlemistir.

“Il se¢im kurullarinca, oy verme giinii islemleri hakkinda verilmis olan kararlara
kars1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara baglamak”31 fikras1 geregince YSK,
oy verme giinii islemleri ile ilgili verilen kararlara itiraz edilmesi halinde bu itirazlar
gecikmeksizin incelemelidir. itirazlarin yazili olarak yapilmas: gerekir.* 8. fikraya gére
ise il se¢im kurullarinin, il se¢im gevresi i¢in diizenledikleri tutanaklara karsi herhangi
bir itiraz olmast durumunda YSK, bu itirazlar1 da karara baglar. Bu kararlar kesindir.

“Secimlerden sonra, kendisine siiresi i¢inde yapilan, se¢imin sonucuna miiessir
olacak ve o gevre seciminin veya secilenlerden bir veya birkaginin tutanaginin iptalini

gerektirecek mabhiyette itirazlari, altkurullara yapilan itirazlarin silsilesine ve siirelerine
uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara baglamak™*

Bu fikraya gore se¢im sonucunu etkileyecek, secimin ya da secilen kisilerin
tutanaginin iptaline sebep olacak nitelikteki itirazlari inceleyip kesin karara baglama
yetkisi YSK’ nindir. Bu itirazlarin secimden sonra ve siiresi igerisinde Kurula yapilmasi
gerekir. YSK bu itirazlart incelerken il veya il¢e secim kurullarina bu konuda yapilan

itirazlar1 arastirmaz.

YSK’nin 298 sayili Kanun’da bulunan gorev ve yetkilerinin bir diger bolimii ise

secimlerin yonetimi ile ilgili olup idari niteliktedir.** Bu gorev ve yetkiler su sekildedir:

% YSKK No: 1972/54, Adil Diindar, Secim Kanunlar ve Yiiksek Secim Kurulu Karar Ozetleri, Seving
Matbaasi, Ankara 1973, s. 141.

298 sayili Kanun madde 14, fikra 7, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf, (E.T.:
02.07.2020).

2 Bingdl; s. 103.

% 298 sayih Kanun madde 14, fikra 9, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.
pdf,(E.T.:02.07.2020)

Ayhan Kihe¢, “Yiksek Se¢im Kurulu Kararlarina Kars1 Bireysel Basvuru Yolu”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Cilt 0, Say1 3, Mart 2013, s. 57

31

34


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.%20pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.%20pdf
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“Secimlerde, ig¢ine oy pusulasi konulacak olan zarflarin, icabinda her se¢im igin
bagka renk ve 6l¢lide olmak ve gerek piyasada, gerek Devlet Malzeme Ofisince imal edilen
veya ettirilen veya depolarinda bulunan zarflarin renklerinden ve Olgiilerinden farkli ve
kagidinda ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu’ filigranm1 bulunmak {izere, yeteri
kadar 6zel zarf imal ettirmek ve bu imalati, kagit hamurundan baglayarak zarfin, imaline ve
teslim alinmasina kadar olan safhalarini; yapilacak isin hacmi, siiresi ve niteligi dikkate
almarak belirleyecegi kendi iiye veya iiyelerinin veya imal ve teslim yerinde yetki verecegi
ilce secim kurulu bagkaninin, il se¢im kurulu bagkani ya da tiyesi hakim veya hakimlerinin
devamli gozetim ve denetimi altinda yaptirmak ve bu zarflari il se¢im kurullarina, her ilin
ihtiyacina yetecek sayida, alindi belgeleri karsihiginda gondermek”®

14. maddenin bu ilk fikrasina gore, se¢cimlerde kullanilacak olan oy pusulalarinin
zarflar gesitli 6zelliklere sahiptir. Zarflarin renk ve ebatlar1 6nemlidir. Ayrica bu zarflar
hamur halinden zarf haline gelip ilgililerce teslim alinana kadar YSK’nin gozetimi ve
denetimi altindadir. Bu gozetim ve denetimi YSK kendisi yapabilecegi gibi il veya ilge
secim kurulu bagkanlar1 veya hakimler eliyle de yapabilir. Yine ayni maddeye gore
YSK bu zarflari, ihtiyaca gore olmak tizere, il se¢im kurullarina génderir. Karsihiginda
da bu kurullardan alind1 belgelerini alir.

“Ozel zarflarm imali igin gerekli ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu’
filigran kaliplari ile zarf 6l¢ii kaliplarini yaptirip gerekli miktarda kagit ve zarf imalinden
sonra saklamak ve katlanip bir kenar1 yapistirildiktan sonra zarf haline gelebilen Tiirkiye
Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu filigranim tasiyan birlesik oy pusulalarini, her (400)"

ve her (400)'liik paketi, ayn1 numaray1 tasimak iizere bastirmak ve her sandik igin bir paket,
ilge secim kurullarina zamaninda ulastirmak”®

Yukaridaki fikrada agik¢a belirtildigi iizere, zarf Ol¢ii kaliplar1 ve filigran
kaliplarin1 yaptirma gorevi de YSK’ya aittir. Kurul ayrica bahsedilen 6zel zarflar imal
edildikten sonra bu kaliplar1 saklayip birlesik oy pusulalarini bastirir. Bu pusulalar
paketler ve her sandik igin tek bir paket halinde olmak iizere ilge se¢im kurullarina

gonderir.

Milletvekili genel ve ara secimlerinde birlesik oy pusulast kullanilir. Bu
pusulanin iizerinde ise se¢ime katilan tiim siyasi partiler gosterilir. 298 sayili kanun
madde 78’de ongoriilen sinirlamalar ¢ercevesinde YSK, bu pusulalarda yer alabilecek
veya alamayacak unsurlari kararlagtirir.®” Buna gore; oy pusulalart ve oy zarflar1 (6n

yiiziinde, sol iist kosede YSK amblemi olacak sekilde) filigranli kagittan hazirlanir,®

% 298 sayili Kanun madde 14, fikra 1, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf, (E.T.:

02.07.2020).

298 sayilh Kanun madde 14, fikra 2, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:02.07.2020).

Levent Goneng, Tiirkiye'de Se¢im Uyusmaziiklar: ve Coziim Yollari, Adalet Yayinevi, Ankara 2008,
s. 288.

Bkz. Madde 78: “Cumhurbaskani, milletvekili, il genel meclisi tiyeligi, belediye meclisi iiyeligi ve
belediye baskanlig1 segimlerinde, bu Kanun ve 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore filigranh

36

37

38
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Atar’a gore oy pusulasi, secmenin tercihini rahatlikla yapabilecegi sekilde acik ve
anlagilir olmalidir. Hatta oylarin nasil kullanilacagima dair oy pusulasinda kisa, acik
bilgiler de bulunmalidir. Zira oy pusulasi agik ve anlasilir olursa oy sayiminda kolaylik
saglayarak daha dogru sonuglar elde edilmesine katkida bulunur. Aksine kiigiik ve i¢ ice
bulunan tercih boliimleri segmenin tercihinin net olarak anlagilmasini engelleyerek,
se¢cim sonucuna se¢menin iradesinin eksik ve/veya yanlis yansimasi baglaminda

olumsuz bicimde tesir edecektir.*°

14. maddenin 3. fikrasina gore YSK’nin “Bu Kanunda s6z konusu edilen biitiin
islemlerin gerektirdigi form, evrak, liste gibi her tiirlii basili kagidin tasarim ve baskisini
yaptirmak, il ve ilge se¢im kurullarina zamaninda ve ihtiyaci kadar ulagimini saglamak™
gorevi vardir. Sec¢im islerinde kullanilacak olan listeler, formlar vb. ¢esitli evrak YSK
tarafindan bastirilir. Ihtiyaca gore ayarlanir ve se¢im kurullarina génderilir. Aym Kanun
madde 68’de ise bu fikraya benzer sekilde YSK’nin, se¢im kurullarmin se¢im islerinde
kullanacaklar1 kirtasiye malzemelerini ve mihiirlerini se¢im kurullarina gonderme
zorunlulugundan bahsetmistir. Yine 68. maddede, sandik kurulu bagkanlarina
secimlerde teslim edilecek malzemeleri de YSK’nin belirleyecegi diizenlenmistir. 68.
maddede 13.03.2008 tarih ve 5749 sayili Kanun ile degisiklik yapilmig, daha once
bulunan YSK’nin “se¢men isaret boyasi ve istampasini” gonderme zorunlulugu
kaldirilmigtir. Fakat bununla ilgili olarak ayn1 Kanun’un 68. maddesine 2010 yilinda ek
5. fikra olarak, “Se¢imlerde kullanilacak miihiir, miirekkep ve 1stampay1 oylarin iptaline
yol agmayacak sekilde olusturmaya Yiiksek Se¢im Kurulu yetkilidir.” ctimlesi

eklenmistir.40

“Tiizliklerine gore ilk genel kongresini yapmis olup, illerin en az yarisinda ve en
az alt1 ay evvel il ve il¢e teskilatin1 kurmus bulunan siyasi partilerin adlarini, ilge se¢cim
kurullarinin yeniden kurulmasi i¢in 6ngoériilen aylarin ikinci haftasinda tespit ve ilan
etmek” 14. maddenin 4. fikrasma gére YSK’min bir diger gorevidir. Ilge segim

kurullarinin “iki yilda bir ocak aymin son haftasinda kurulacagi” aynt Kanun’un 18.

kagittan hazirlanacak birlesik oy pusulalart kullanilir. (2) Oy zarflari, 6n yiiziiniin sol iist kosesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu amblemi yer alacak sekilde Yiiksek Se¢cim Kurulunca
filigranli kagittan hazirlatilir.”

Yavuz Atar, “Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlar1”, Anayasa Yargisi, Say1 23, 2006, s. 212-213.
https://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/atar.pdf, (E.T., 14.11.2019)

" Bu ek fikra 08.04.2010 tarihli 5980 sayili Kanun ile 298 sayili Kanun madde 68’ eklenmistir.

39


https://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg23/atar.pdf

16

maddesinde Ongoriilmiistiir. Buna gore, belirlenen bu aylarin ikinci haftasinda YSK

ilgili maddede belirtilen sartlar1 saglayan siyasi partilerin isimlerini tespit ve ilan eder.

5. fikraya gore YSK, diger se¢cim kurullarinin olusumunu saglar. Ayrica 10.
Fikraya gore, “Il secim kurullar1 baskanliklarinca segim islerinin yiiriitiilmesi hakkinda
sorulacak hususlar1 derhal cevaplandirmak ve se¢imin biitiin yurtta diizenle yapilmasini
saglayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri zamaninda yapmak”
gorevi de vardir. Aksoy’a gére YSK’nin, il se¢im kurullarinin sordugu sorular1 derhal
cevaplama gorevi, onun yol gosterici, agiklayici ve yonlendirici olmasinin bir geregidir.
Ciinkii secim islerinde YSK en iist otoritedir ve se¢im mevzuatint da en dogru sekilde
yorumlar. Son sozii YSK sdyler ve yapmis oldugu bu yorum da nihaidir yani tiim il ve
ilce se¢im kurullar i¢in baglaylcldlr.41 Fakat burada 6nemli bir husus, il¢e se¢cim kurulu
baskanliklarinin YSK’ya soru sormasinin bu madde geregince miimkiin olmamasidir.
Zira madde metninde yalnizca il se¢cim kurullariin soru sorabilecegi diizenlenmistir.
Bununla ilgili YSK kararina gore ilge secim kurullan tarafindan hukuki konularda
YSK’ya danisma yoluyla soru sorulamasa da sorunun kurulusla ve geciktirilmesinde
sakinca olan bir konuyla ilgili olmas: halinde bu sorunun YSK tarafindan incelenerek il
secim kurulu vasitasiyla karsilik verilmesi gerekir.”? Diger bir ifadeyle, bu hallerde ilge
secim kurulu baskanliklarinin yonelttigi soruya, il secim kurullar1 aracilifiyla cevap

verilir.

YSK, 1979/831-182 sayili kararinda gérev ve yetkisini 298 sayili Kanun’un 14.
maddesinin 10. fikrasina dayandirir. Madde metninde gegen “...ve se¢imin biitiin yurtta
diizenle yapilmasini saglayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri
zamaninda yapmak ” ibaresinden, bazi durum ve olaylarda idari kolluk tedbiri
alinabileceginin anlagilmamasi gerektigi, tiim tilkede se¢imin maddi islemlerinin ayni
usul ve esaslar cercevesinde yani uygulama birligi icerisinde gergeklestirilmesini
saglamaya yonelik oldugu ve bu amagla da kendisine genelge yapma yetkisinin
verildiginin anlasilmas1 gerektigi, YSK’nin ayni sayili kararinda ifade edilmistir.*

“Siyasi partilerin milletvekili genel ve ara segimlerine ve belediye baskanlig: ile

belediye meclisi, il genel meclisi iiyelikleri genel ve ara segimlerine katilabilmeleri icin
illerin en az yarisinda, oy verme giiniinden en az alt1 ay evvel teskilat kurmus ve biiyiik

- Aksoy, s. 38

2 YSK ilke Karari No: 220, T. 21.04.1969, Miifettis Hakimler Kurulu Bagkanligi, Anayasa Mahkemesi
ile Yargitay ve Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, Yanagik Cezaevi Matbaasi, Ankara 1973, s. 201.

43 .
Bingdl, s. 84
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kongrelerini yapmis olmalar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gruplarinin bulunmasi
sarttir. Bir ilde teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az {igte birinde teskilat
kurmay1 gerektirir. Bu esaslar dairesinde segime katilabilecek siyasi partiler tespit ve
secimin baglangi¢ tarihinden on giin, se¢imin yenilenmesi halinde yenileme kararmin
ilanindan sonraki bes giin i¢inde ilan etmek”*

Yukaridaki fikraya gore siyasi partilerin, genel ve ara se¢imlere katilabilmeleri
icin Kanun’da belirtilen siirede teskilat kurmalari, ayrica biiyiik kongrelerini de yapmis
olmalar1 gerekmektedir. Bu sartlar1 saglamayan partiler ise ancak TBMM’de gruplari
varsa genel ve ara seg¢imlere katilabilmektedirler. Sartlar1 saglayan siyasi partiler,
maddede belirtilen siirelerde ilan edilir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 36.
maddesinde de ayn1 diizenleme mevcuttur. Bu madde ile ilgili olarak YSK, 30.01.2015
tarihli ve 98 no’lu kararinda®

“...secimlere katilabilecek siyasi partilerin tespit edilerek, yiiriitillecek secim is ve
islemlerinde uygulanmasina ve 298 sayili Kanun’un 14. maddesinin on birinci fikrasi
uyarinca da ilanimna karar verilmesi gerekmekte olup, segime katilabilecek siyasi partileri

saptama ve ilan etme gorev ve yetkisi 298 ve 2820 sayili Kanunlara gére Kurulumuza ait
bulundugundan, segimlere katilma yeterliligini tasiyan siyasi partilerin arastirilip

belirlenmesi gerektigini” belirtmistir.

Ust kurul olan YSK se¢ime katilma yeterliligini haiz partileri belirleyecektir.
Nitekim bu kararinda da se¢ime katilacak partileri tespit etme ve bunlar ilan etme
gorevinin kendisine ait oldugunu yinelemistir. Ornegin YSK, 7 Haziran 2015
secimlerine katilabilecek siyasi partileri liste halinde yayinlamistir. Adalet ve Kalkinma

Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi bunlardan bazilaridir.*®

YSK’nin ayrica “Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigii kurulus ve isleyisi ve diger
calisma konular ile ilgili ilkeleri belirlemek, yonetmelikleri yayinlamak, programlarim
yapmak ve denetlemek”™’ gorevi de vardir. Bu genel miidiirligin YSK’ya bagli olarak
kuruldugu, ayn1 Kanun’un 28. maddesinde de vurgulanmistir. Se¢men Kiitiigii Genel
Miidiirligi’nlin goérevi se¢men kiitiiglinii hazirlamaktir. Genel Midiirligiin kurulus
isleyis ve c¢alisma ilkeleri YSK tarafindan belirlenecek ve denetimini de yine YSK

yapacaktir. 2017 yili 6ncesinde 298 sayili Kanun’un 29 ve 30. maddelerinde bu genel

* 298 sayili Kanun madde 14, fikra 11, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,

(E.T..02.07.2020)

> Bkz. http:/lysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2266/2015-98.pdf , (E.T.: 15.11.2019)

* Diger partiler igin Bkz. http://www.ysk.gov.tr/tr/7-haziran-2015--25-donem-milletvekili-genel-secimi/
3304, (E.T.: 15.11.2019)

298 sayill Kanun madde 14, fikra 12, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:02.07.2020)


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf
http://ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2266/2015-98.pdf
http://www.ysk.gov.tr/tr/7-haziran-2015--25-donem-milletvekili-genel-secimi/3304
http://www.ysk.gov.tr/tr/7-haziran-2015--25-donem-milletvekili-genel-secimi/3304
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf
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midirliigiin ¢calisma amag ve ilkeleri ile kurulus ve yonetimi diizenlenmis olsa da bu

maddeler 2017 yilinda miilga edilmistir.

13. fikraya gore “Yurt Dis1 Ilce Se¢im Kurulunun olusturulmasini ve yurt
disinda bulunan vatandaslarin oy kullanmalarini saglamak tizere gerekli diizenlemeleri
yapmak” YSK’nin gorevleri arasindadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olup yurt
disinda yasamim siirdiiren kisilerin de oy kullanabilmeleri icin “Yurt Dis1 {lge Secim
Kurulu” olusturulmustur. Bdylelikle yurt disinda yasayan vatandaslarimizin oy
kullanmas1 kolaylastirilmistir. Yurt Dis1 Ilge Secim Kurulu, 298 sayili Kanun’da 5749
sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikle kurulmustur (13.03.2008). Kurulun kurulus amaci,
yurt disindaki vatandaslarimizin se¢im islerini yonetmek ve yiiriitmektir. Ihtiyaca gore
birden fazla Yurt Disi Ilge Se¢im Kurulunun olusturulabilecegine Kanun’da yer
verilmistir. Burada oy kullanma ile ilgili gerekli diizenlemeleri YSK yapar. Bu kurul
Ankara Il Se¢im Kuruluna baghdir.”® Ayrica YSK tarafindan her yil tekrar diizenlenen
bir “Yurt Disi Se¢men Kiitiigii” de bulunur. Yurt disindaki vatandaslarin bilgileri
buraya kaydedilir. Boylece buradaki segmenler Cumhurbaskan: se¢imi, referandumlar
ve milletvekili genel se¢iminde oy kullanabilirler.*

“Yurt dis1 segim is ve islemlerinde se¢im takvimi siiresince Yurt Dis1 ilge Secim
Kurulunun verdigi gorevleri yapmak iizere, ihtiyag goriilmesi halinde, Dusisleri
Bakanliginin goriisii alinarak bu Bakanlik mensuplari arasindan en az daire bagkani

seviyesinde gorevlendirme yapmak™ ve “Secim tiiriine gore sandik bolgesi segmen sayisint
belirlemek™®

14. fikraya gore YSK ihtiya¢ halinde, yurt disindaki se¢im is ve islemlerinde
gorevlendirilmek tizere Disisleri Bakanligi biinyesindeki kisilerden gorevlendirme
yapmaktadir. Fakat Kanun’a gore; gorevlendirilecek Bakanlik mensuplarinin en azindan
daire baskan1 seviyesinde olmalar1 gerekmektedir. Ayni1 Kanun’un 4. ve 5. maddesinde,
her muhtarligin bir se¢im bolgesi oldugu ve her se¢im bdlgesinin de “gerektigi kadar”
sandik bolgesine ayrilacagi diizenlenmistir. 5. maddeye 2018 yilinda eklenen bir ciimle
ile, aym1 binada yasayan se¢cmenlerin farkli sandik bolgelerine kaydedilebilecegi
Oongoriilmistiir. Fakat yine de hane biitlinliigliniin korunmasi ve segmenlerin ayni se¢im

bolgesinde kalmalari sart kosulmustur.

8 Bkz. http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BYSK.pdf , (E.T.: 17.11.2019)

" Aksoy, s.39

%0 298 sayili Kanun madde 14, fikra 14 ve 15, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:03.07.2020)


http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BYSK.pdf
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“Secim giivenligi agisindan gerekli goriilmesi durumunda, vali veya il se¢im kurulu
baskaninin oy verme giiniinden en ge¢ bir ay dnce talepte bulunmasi halinde, o yerdeki
sandiklarin en yakin se¢im bolgelerine tasinmasina, sandik bdlgelerinin birlestirilmesine,
muhtarlik se¢imleri hari¢ olmak {izere se¢im bolgelerinin birlestirilmesi ile segmen
listelerinin karma sekilde diizenlenmesine ve bu hususlarin ilanina karar vermek™>*

Yukaridaki fikraya gore se¢im giivenligi geregince bazen sandik bolgeleri veya
secim bolgeleri birlestirilebilir. Bu bolgelerin birlestirilebilmesi i¢in mahallin en biiyiik
miilki idare amiri olan valinin veya Il Secim Kurulu Baskanmmn talepte bulunmasi
gerekmektedir. Bu talebin ne zaman yapilacagi da Kanun’da belirtilmistir. Buna gore
talep, se¢im giliniinden “en ge¢” 1 ay Once yapilmalidir. Se¢im bdlgelerinin
birlestirilmesinin muhtarlik se¢imlerinde talep edilemeyecegi de Kanun’dan

anlagilmaktadir. Tiim bu hususlar1 YSK ilan eder.

17. fikraya gore segmen niteligini haiz olup sec¢ime fiili olarak katilma gii¢liigii
ceken secmenlerin oy kullanabilmesi i¢in “seyyar sandik kurulu” kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Boylece hasta veya engelli olup yataga bagli yasayan se¢gmenin oy
kullanmasinda kolaylik saglanmistir. Ancak madde geregi muhtarlik segimleri bu
durumun disinda tutulmustur. 14. maddenin son fikrasina gore YSK, kanunla kendisine

verilen diger gorevleri de yapar.

Ayrica YSK’ya ayn1 Kanun’da, 14. madde disinda ek maddelerle de gesitli idari
gorev ve yetkiler verilmistir. Bu maddeler “Yiiksek Se¢im Kurulunca Yapilacak
Islemler” bashg altinda yer almaktadir. 298 sayili Kanun ek madde 1’in ilk fikrasina
gore; Tirkiye radyolar: araciligiyla vatandaslarmn ilgisini uyandirmak ve onlara se¢gmen
olmanin gerektirdigi gorev ve yetkileri hatirlatmak amaciyla haber saatlerinde veya
uygun diger saatlerde bildiriler yayimlamak, YSK’nin gorevleri arasindadir. Ayrica bu
hatirlatmalar1 yapmak suretiyle YSK, se¢gmen kiitiigli ve listelerinin diizenlenmesi,
listelerin askiya ¢ikarilip indirilmesi, sayim ve yazim islerinin yapilmasi ile itiraz ve ek
kayitlarin hangi sekilde yapilacagini, denetimleri, oy verme ile ilgili yapilacak islemleri
vatandaslara duyurur. Bu duyurular1 yaparken siireleri de belirtir.

“Her segmenin, kiitiiklere ve bunlara uygun olarak sandik segmen listelerine eksiksiz

gegmesi se¢gmen kartlarinin dagitilmasinin tam yapilmasi, ilkesine uygun olarak, Yiksek
Secim Kurulu, her konuda yapilacak islemleri, yayimlayacag: genelgelerle gosterir. Il ve

1 298 sayili Kanun madde 14, fikra 16, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:03.07.2020)
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ilce se¢im kurulu bagkanlar1 da bu ilke ve Yiiksek Se¢im Kurulunun genelgeleri
dogrultusunda, bdlgelerindeki gérevlilerin egitimini ve gérevlerini yapmalarini saglarlar™®

Fikraya gore YSK, se¢imle ilgili islemler hakkinda genelgeler yayimlar. Alt
kurullar da bu genelgelere uygun olarak secim gorevlilerini yonlendirirler. Bu fikrada
YSK’nin, yayinladigr genelgelerle alt kurullar olan il ve ilge se¢cim kurullarina yol

gosterdigi vurgulanmustir.

Ek madde 4’e gore ise YSK, zorunlu gordiigii hallerde “adayli§a miiracaat tarihi,
miiracaatlarin incelenmesi, adayliga karsi itiraz, itirazlarin karara baglanmasi, adaylarin
gecici ve kesin ilan1” vb. 298 sayili Kanun’da veya diger ilgili kanunlarda sec¢im isleri
hakkinda 6ngoriilmiis olan siire ve tarihleri degistirebilir. Eger degisiklik yaparsa, bu
kararin1 gerekgesiyle birlikte “derhal” ilan etmelidir. Ancak Kanun’a gore siyasi partiler

tarafindan gosterilecek adaylar hakkinda YSK, degisiklik yapma yetkisini kullanamaz.

“Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halk oyuna sunulmasinda kullanilacak
olan oy pusulalarinin sekli; oy verme, oylarin sayim ve dokiimii, gegersiz oylarin tespiti,
sonuglarin tutanaga gegirilmesi, ilge, il ve Yiiksek Se¢cim Kurulunca yapilacak birlestirme
islemleri; halk oyuna sunulan kanunla ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki ¢cogunluk
ve azmlik goriisleri ile Cumhurbaskaninin goriisiiniin ve halk oyu sonuclarinin Tiirkiye
Radyo ve Televizyonlar1 araciligi ile se¢menlere agiklanmasi ilkeleri bu Kanunda yer alan
benzer hiikiimler dikkate almarak Yiiksek Se¢im Kurulunca tespit ve ilan edilir.”*®

Yukaridaki fikrada cesitli ilkelerin YSK tarafindan tespit ve ilan edilecegine yer
verilmistir. Buna gore anayasa degisiklikleri ile ilgili referandumda kullanilacak oy
pusulalarinin sekli, oyla ilgili islemleri, referanduma sunulan kanun hakkindaki meclis

ve Cumhurbagkani goriisleri ile referandum sonuglarinin TRT vasitasiyla agiklanmasi

ilkelerini YSK belirler.

298 sayili Kanun’da bulunan gegici maddelerde de YSK’nin ¢esitli gérevlerine
yer verilmistir. Gegici madde 18’e gore, segcmen kiitiigii tam anlamiyla hazirlanip
islerlik kazanana kadarki secimlerde ve referandumlarda kullanilacak se¢men
kiitiiklerinin diizenlenmesi YSK tarafindan tespit ve ilan olunur. Ayni maddenin
devaminda se¢men Kkiitiigiine yazilma, aski listelerinin diizenlenmesi, bu listelerin
askiya c¢ikarilmasi, bunlarin aski siliresi se¢imin Ozellikleri de g6z Oniinde

bulundurularak YSK tarafindan tespit ve ilan olunur. Sandik segmen listelerinin

%2 298 sayill Kanun ek madde 1, fikra 4, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:03.07.2020)

% 298 sayih Kanun ek madde 5, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,(E.T.:
19.11.2019).
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ayrilmasi, bu listelerin kesinlesmesi ve segmen kiitiigiiniin giincellestirilmesi esas ve

ilkeleriyle bu listelere itiraz yontemleri ve itiraz siireleri de yine YSK’ca belirlenir.

Gegici madde 22’de, YSK’nin secmen olan vatandaslar1 “SECSIS Projesi”
kapsaminda bilgisayar ortamina aktarma gorevi yer almaktadir. Boylece elektronik
ortamda segmen kiitiigii olusturulmaktadir. SECSIS (Secim Bilisim Sistemi), segimle
ilgili tiim bilgilerin saklandig1 giivenli bir sistemdir. Bu sistem ile segmen olan
vatandaslarin kanunlar dogrultusunda eksiksiz olarak belirlenmesi, listelerin diizglince
hazirlanmasi1 ve miikerrerligin 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir. Bu sistem sayesinde
se¢cmene oy kullanmada kolaylik saglanmasi ve se¢im sonuglarinin daha hizli bir bigimde
aciklanmasi da hedeflenmektedir. Itirazlarin minimum diizeye indirilmesi de sistemin
amaglar1 arasindadir. Bu sistemin isleyisinden YSK’ya bagli “Se¢men Kiitiigii Genel

Miidiirliigii” sorumludur.>

1.1.1.2.3. 2839 Sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nda Sayillan Gorev ve
Yetkiler

10.06.1983 kabul tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda
YSK’nin gorev ve yetkileri sayilmistir. YSK’nin yargisal gorevini diizenleyen 22.
maddeye gore;

“Adaylarin gegici olarak ilanindan itibaren iki giin i¢inde il se¢im kuruluna itiraz
edilebilir. Itirazlar, il se¢im kurullarinca, en geg iki giin icinde karara baglanir. lgililer, bu
kararlara kars1 iki giin iginde Yiiksek Se¢im Kuruluna itiraz edebilirler. Yiiksek Se¢im

Kurulu, ti¢ giin iginde ve en geg, kesin aday listelerinin ilan1 giiniine kadar bu itirazlari
karara baglar.”

Goriildugi tizere 2839 sayili Kanun’da YSK’nin yargisal gorevi tektir. Bu
yargisal gorev de il se¢cim kurulu kararlarina karsi itiraz edilmesi halinde maddede
belirtilen siireler igerisinde, bu itirazlar karara baglamaktir. Bunun yaninda ayn1 Kanun,

YSK’nin birden fazla idari gorevine yer vermistir;

“Secim gevreleri ve her se¢im cevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi, Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan, genel niifus sayimi sonuglarinin agiklanmasindan itibaren en
ge¢ alt1 ay i¢inde, Resmi Gazete, radyo ve televizyonla ilan edilir” denilmek suretiyle
niifus sayimina gore, se¢im ¢evreleri ve milletvekili sayilarinin farkli kanallardan YSK

tarafindan ilan edilecegi 5. maddede belirtilmistir.

5 Bkz. https://www.hukukihaber.net/ysk-ve-secsis-projesi-makale,6412.html, (E.T.: 05.12.2019)
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Madde 9’da yer alan “Se¢imlerin yenilenmesine veya ara se¢imi yapilmasina
karar verildigi hallerde” YSK, Milletvekili Se¢cim Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve
298 sayili Kanun’un sec¢imler konusunda belirledigi siireleri kisaltabilir seklindeki
hiikmii geregince Kurul, se¢imlerle ilgili diger kanunlarda diizenlenmis olan siireleri

kisaltma yetkisini haizdir.

13 Mart 2018 tarihinde bu Kanun’a eklenen ve secim ittifakini1 diizenleyen 12/A
maddesine gore; “Bu maddenin uygulanmasima iliskin usul ve esaslar ile se¢im

ittifakina iligskin diger hususlar Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenir.”

20. maddenin ilk fikrasina gore, partilerin genel merkezleri YSK’ya, “6n se¢im
giiniinden en ge¢ on giin sonraki giin saat 17.00’ye kadar” secime katilacaklar1 se¢im
cevrelerinin aday listelerini verirler.”® Karsiliginda da alind1 belgesi alirlar. Maddenin
devaminda YSK’nm, bu listeleri gecikmeksizin il se¢im kurullarina bildirecegi
diizenlenmistir. Maddeye gore Kurul ayrica, tiim partilerin aday listelerini Resmi Gazete
ve radyo araciligiyla ilan eder. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore il se¢im kurullar da
“kendi gevrelerine ait olanlari alisilmig araglarla gegici listeler halinde” ilan eder.

“Bagimsiz milletvekili adayligi i¢in yapilacak bagvuru, adayin milletvekili se¢ilmek
istedigi cevrenin il secim kurulu baskanligina, bu Kanunun adaylik i¢in aradifi sart ve
nitelikleri tasidigmi belirten bir yazi ile (...)°® yapilir. Kurul baskanhigi basvurunun
alindigina iliskin bir belge verir ve derhal Yiiksek Secim Kuruluna duyurur. Yiiksek Se¢im

Kurulu bu bagvurulari, il se¢cim kurullar1 da kendi ¢evrelerine ait olanlari, alisilmig araglarla
gegici listeler halinde ilan ederler.”™’

Yukaridaki fikraya gore; bagimsiz milletvekili adayr olmak ic¢in bagvuru,
milletvekili se¢ilmek istenen se¢im c¢evresinin il se¢cim kuruluna yapilir. Bagvuru
yapmak isteyen adayin Kanun’da belirtilen sartlar1 tasiyor olmasi gerekir. Bagvuru
yapan adaya il se¢im kurulu bir belge vererek basvuruyu derhal YSK’ya haber verir ve
il se¢cim kurulu “kendi g¢evresine ait olanlar1” ilan eder. Ayn1 zamanda YSK da bu
basvurulart ilan eder. 24. Maddenin ilk fikrasina gore de “Adayliklar kesinlestikten
sonra, Yiiksek Secim Kurulu biitlin adaylar1 oy verme giinlinden 6nceki elli besinci giin,

secim cevreleri itibariyle Resmi Gazete ve radyo ile ilan eder”

% Bu fikrada yer alan, "ile iilke segim gevresi milletvekilleri aday listelerini" ile "ayr1 ayri" sdzciikleri,

Anayasa Mahkemesinin 18/11/1995 tarih ve E.1995/54, K.1995/59 sayil1 Karart ile iptal edilmistir.

Bu kisimda yer alan "6n se¢im giiniinden bir giin dnce saat 17.00'ye kadar" sozciikleri Anayasa

Mahkemesinin 18/11/1995 tarih ve E.1995/54, K.1995/59 sayil1 karari ile iptal edilmistir.

" 2839 sayih Kanun Madde 21, fikra 1, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf,
(E.T.,09.12.2019)

56
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Segimlerde kullanilacak 0y pusulalarinin hazirlanmasindaki esaslara madde

26’da yer verilmistir. Bu pusulalarin YSK tarafindan bastirilacagi belirtilmistir.

“Milletvekili se¢imlerinde kullanilacak siyasi partilerin birlesik oy pusulalar: ile
bagimsiz adaylarin oy pusulalar asagidaki esaslar dahilinde hazirlanir:*®

a) Oy pusulalari, kagidinda "Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu" filigram
bulunan kagitlara Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan bastirilir.

b) Birlesik oy pusulasinin en istiine "Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylar" ibaresi
yazilir. Bu ibarenin altina segime katilan siyasi parti temsilcileri huzurunda Yiiksek Se¢im
Kurulu tarafindan ¢ekilen kura sirasina gére, en basta ve ortada partinin 6zel isaretinin
altinda kisaltilmig adi, onun altinda da tam yazi halinde adi, onun altinda koyu renkli
harflerle parti genel bagkaninin adi ve soyadi, belirli bir aralik veya ¢izgiden sonra capi iki
santimetre olan bir bos daire basilir ve biitiin bunlarin alt1 ¢izilir. Bu ¢izginin altina o
partinin kesinlesen aday listesinde yer alan adaylarin ad ve soyadlari, aldiklar1 sira
numarasina gore yazilir.”

Yukarida yer alan 26. maddenin a bendine goére, oy pusulalari filigranl

kagida YSK tarafindan bastirilacaktir. b bendinde ise birlesik oy pusulalarinin
sekli anlatilmigtir. Madde 27°nin ilk fikrasina gore bu pusulalar her bir sandikta
kullanilmak tizere dort yiizlik paketler haline getirilir. Bunlar YSK tarafindan
numaralanip miihiirlendikten sonra zarf da eklenerek se¢im ¢evrelerine

gonderilmektedir.

“Genel se¢imlerde iilke genelinde, ara segimlerde se¢im yapilan gevrelerin tiimiinde,
gegerli oylarin %10'unu gegmeyen partiler milletvekili ¢ikaramazlar. Seg¢im ittifaki
yapilmasi halinde, yiizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin
aldiklar1 gecerli oylarin toplami esas alinir ve bu siyasi partiler icin ayrica baraj
hesaplamasi yapilmaz. Bir siyasi parti listesinde yer almig bagimsiz adaylarin se¢ilebilmesi
de listesinde yer aldigi siyasi partinin iilke genelinde ve ara se¢imlerde se¢im yapilan
¢evrelerin tiimiinde yiizde onluk baraji asmas1 ile miimkiindiir.”*®

Yukaridaki maddede %10 barajina ve Se¢im ittifaki halinde barajin nasil

hesaplanacagia yer verilmistir. Buna gore partilerin milletvekili ¢ikarabilmeleri i¢in

gecerli oylarin %10’ unu gecmeleri gerekmektedir. Ittifak halinde ise madde geregince

partiler i¢in ayr1 ayri baraj hesab1 yapilmaz, gegerli oylarin toplamina bakilir.

“Yiiksek Se¢cim Kurulu, biitiin illerden bu sekilde alinan bilgilere gore, Tiirkiye
genelinde gegerli oylarin toplamini yapar ve her siyasi partinin ve ittifakin aldig1 gecerli oy
toplamini genel gecerli oy toplamina bolerek, siyasi partilerin ve ittifaklarin {ilke genelinde
aldig1 oy yiizdesini hesaplar ve yiizde onluk baraji asan siyasi partilerin ve ittifaklarin
isimlerini il se¢im kurullarina bildirir ve ilan eder. Bu ilandan sonra, bir veya birkag¢ se¢im

% 2839 sayih Kanun Madde 26 a/b, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf,

(E.T.,09.12.2019)

% 2839 sayili Kanun Madde 33, fikra 1, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf,

(E.T.,09.12.2019)
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cevresinde, se¢imin iptaline karar verilmesi iilke genelinde alinan oy yiizdesinin yeniden
tespitini gerektirmez.”®

Secimler tamamlandiktan sonra YSK tiim illerden sonuglarla ilgili bilgi alir. Bu
bilgilere istinaden lilke genelindeki gecerli oylarin toplamini yapar. Her partinin ve
secim ittifakinin aldig1 gegerli oy toplamini lilke genelindeki gecerli oy toplamina béler.
Boylelikle partilerin ve ittifaklarin oy yiizdesini hesaplar. Bu durum %10’luk baraj
acisindan Onemlidir. Zira bu baraji asamayan partiler ve ittifaklar milletvekili
cikaramazlar. Bu baraji asan parti ve ittifaklarin adlar1 ise YSK tarafindan il se¢im
kurullarma bildirilir. Ayn1 zamanda YSK bu isimleri ilan eder. Bu ilanin yapilmasindan
sonra bazi yerlerde se¢imler iptal olsa dahi iilke genelindeki oy yiizdesi bu iptalden

etkilenmez.

“Milletvekili segilenlere il se¢im kurulu tarafindan, milletvekili se¢ildiklerine dair
derhal bir tutanak verilir. Bu tutanaklardan iki 6rnegi de Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkanligi’na en seri vasitayla gonderilir. Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanlig: tutanaklardan
birini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na verir.”

36. maddenin yukaridaki 2. fikrasina gore, yapilan se¢imler sonucunda il se¢im
kurulu, milletvekili segilen Kkisilere segildiklerini gosteren tutanagi derhal verir Bu
tutanagin Ornekleri YSK’ya gonderilir, YSK ise bunlardan birini TBMM Baskanligina

Verir.

“Il se¢im kurullarindan bilgi verildikce, Yiiksek Secim Kurulu bu bilgileri
bekletmeden radyo ve televizyon ile derhal yayimlar. Biitiin illerden verilecek bilgiler
tamamlanir tamamlanmaz, tasdikli tutanak suretlerinin alinmasi veya itiraz varsa bu itirazin
incelenerek karara baglanmasi beklenmeksizin, her partinin kazandigt milletvekili sayis1 ve
milletvekili segilenlerin ad ve soyadlart Yiiksek Se¢im Kurulunca Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlart ile derhal yayimlanir.”

37. maddenin yukarida belirtilen ilk iki fikrasina gore YSK’ya il se¢im kurullari
tarafindan se¢cim sonuglar1 ile ilgili bilgi verildikge YSK bunlart gecikmeksizin
yayimlamaktadir. Tiim illerin se¢im sonuglari tamamlaninca YSK her bir siyasi partinin
kazanmis oldugu milletvekili sayilar1 ile bunlarin isimlerini gecikmeksizin yayimlar.
Itirazlar ve tutanak suretlerinin almmasi beklenmez. Biitiin bunlarin gecikmeksizin
yapiliyor olmasi se¢im giivenligi ve seffaflik acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

“Segim sonuglarini gdsteren tutanaklarm biitiin illerden génderilmesi iizerine,

Yiiksek Secim Kurulu, en kisa zamanda Radyo ve Televizyon ve Resmi Gazete ile ikinci
bir bildiri yayimlayarak, iller ve se¢im gevreleri itibariyle, milletvekili secilenlerin ad ve

%0 2839 sayili Kanun Madde 33, fikra 3 ve 4, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf,
(E.T.,10.12.2019)


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf
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soyadlarini, segmen sayisini, oy kullanan se¢men sayisini, katilma oranini, gegerli oy
pusulasi sayisini her parti ile bagimsiz adaylarin kazandiklari oy sayisini agiklar.”®

Tiim illerden sonuglar1 gosterir tutanaklar YSK’ya gonderildikten sonra YSK, en
kisa zamanda ¢esitli kanallardan bildiri yayimlar ve agiklamalarda bulunur. Buna gore,
secilenlerin isimleri, tim se¢gmen sayisi ile oy kullanan se¢men sayisini, segime katilma
oranini, adaylarin kazandiklari oy sayisin1 ve gecgerli oy pusulalarinin sayisini

yayimladigi bu bildiride agiklar.
1.1.1.2.4. 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nda Sayilan Gorev ve Yetkiler

22.04.1983 kabul tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 48.
maddesinde bulunan “Yiiksek Se¢im Kurulu, il se¢im kurullarindan gelen onsegimle
tespit edilmis parti adaylar1 listelerinin tasdikli birer 6rnegini derhal ilgili partilerin
genel baskanliklarina teslim eder.” yoniindeki hiikiimde Kanun, YSK’nin idari nitelikli

bir gérevine yer vermistir.

Yine 2820 sayili Kanunun 51. maddesine gore;

“Adaylik tutanagina yapilan itiraz, oylarin dékiimiine veya sayimina iliskin oldugu
ve yeniden yapilan dokiim ve sayim sonucunda tutanaklarmn iptaline karar verildigi
takdirde, yeniden yapilan dokiim ve sayim sonucuna gore secildikleri anlagilanlara Yiiksek
Sec¢im Kurulu tarafindan tutanaklar verilir.”

Oylayin sayim ve dokiimiine iliskin olarak adaylik tutanagina bir itiraz
yapildiginda yeniden dokiim sayim yapilabilecegi ve bunun sonucunda da adaylik
tutanaginin iptal edilebilecegi yukaridaki maddeden anlagilmaktadir. Béyle bir durum
s6z konusu oldugunda ise yeniden yapilan sayim dokiim sonucunda se¢ilmis olanlara

Y SK tutanaklarini verecektir.

1.1.1.2.5. 7062 Sayih Yiiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’a Gore Gorev ve Yetkiler

YSK kendi internet sitesinde 30.11.2017 kabul tarihli ve 7062 sayili Yiiksek
Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a yer vererek gorev ve
yetkilerini agiklamistir. Bu Kanun’un 6. maddesine gore; Kurulun gorev ve yetkileri

sunlardir;®?

o1 2839 sayili Kanun Madde 37, fikra 3, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf,
(E.T.,10.12.2019)
62 Bkz. https://ysk.gov.tr/tr/ysk-gorev-ve-yetkileri/1493 , (E.T.: 16.12.2019).


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf
https://ysk.gov.tr/tr/ysk-gorev-ve-yetkileri/1493

“a) Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen ig¢inde yonetimi ve
diiriistliigiiyle ilgili biitlin islemleri yapmak veya yaptirmak, se¢im siiresince ve segimden
sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari incelemek ve kesin
olarak karara baglamak,

b) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyelerinin se¢gim tutanaklarini kabul etmek,

¢) Cumhurbaskani1 se¢imi tutanaklarimi kabul etmek ve secgilen Cumhurbagkani adina
secildigine dair tutanak diizenlemek,

¢) Secmen kiitiigiinlin olusturulmasi, gilincellenmesi, yonetilmesi ve denetimine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

d) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin konular ile gérev, yetki ve sorumluluk alanina
giren hususlarda prensip kararlar1 almak ve diger diizenlemeleri yapmak,

e) Se¢im siirecinde, se¢gmenlerin hak ve ylkimliiliikleri ile se¢im is ve islemlerinin
anlatilmas1 amaciyla radyo ve televizyonlarda zorunlu yayin kapsaminda yaymlanmak

lizere tanitim programlart hazirlamak veya hazirlatmak,

f) Segmen kiitiigiiniin 6nemi ve diizenlenme yontemleri ile segmenlerin gorev ve
sorumluluklar1 hakkinda tanitim programlariyla vatandaslari bilgilendirmek,

g) Engelli segmenlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak her tiirlii tedbiri almak,
&) Yurt disindaki segmenlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak tedbirleri almak,

h) Gorev alaniyla ilgili konularda yurt i¢inde ve yurt disinda bulunan kuruluslarla is
birligi yapmak,

1) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.”

1.1.1.3. Yiiksek Secim Kurulunun Hukuki Niteligi

26

Yarg: terimi ifade edilirken fonksiyonel anlamda ve organik anlamda olmak

tizere iki farkli sey kast edilir. Yarg: fonksiyonu, fonksiyonel anlamda; yargi organi ise

organik anlamda yargidir. Yargt fonksiyonunu maddi acidan “hukuki uyusmazliklari

¢ozme fonksiyonu”, organik acidan ise “yargi organlarmin fonksiyonu” olarak

tanimlanabilir. Yani bu ikisini bir araya getirdigimizde yargi fonksiyonu “yargi

organlarinim hukuki uyusmazliklar1 ¢6zme fonksiyonudur.” Bu fonksiyonun temelinde

ise yargilama yetkisi vardir. Yarg: yetkisi ise yargi organina, dolayisiyla hakimlere

devredilmistir.®®

YSK’nin hukuki niteligi ise tartigmalidir. Bir goriise gore YSK, “kendine 6zgii

gorevleri olan bir kurul” iken diger goriise gore ise yiiksek mahkemedir.** Bu konu

63

64

Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2011, s. 411-
421.

Bingdl, s.88. Ayrica bkz. “... bir uyusmazligi ¢dzme kriteri esas alindigi takdirde, segim
uyusmazliklarin1 ¢dzmekle gorevli olan il, ilge ve yiiksek se¢im kurullarinin da Anayasa’nin 152.

Maddesi anlaminda mahkeme oldugunun kabul edilmesi gerekir.”, Tirk Anayasa Yargisinda
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secimlerin denetimi bakimindan 6nemli bir sorundur. Daha 6nce de belirtildigi iizere
Anayasal ylikiimliliik olan “se¢im uyusmazliklarinin yargisal yonetimi ve denetimi”
1961 Anayasasi ile mimkiin olabilmistir. Bu yiikiimliliigii yerine getiren kurum
YSK’dir ve boylelikle se¢im giivenligi saglanmis olur.®® Peki bir yargi organi olan

YSK, mahkeme midir?%

Anayasa’nin ‘Yargi Yetkisi’ bashigini tasiyan 9. maddesine gore yargi yetkisi,
Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz®’ mahkemelerce kullamlir. Yani bu maddeye
gore yargl organi “bagimsiz ve tarafsiz” mahkemelerdir.®® Gézler’e gore mahkemeler;
bu yargi yetkisini kullanirken hi¢bir makam, organ, kisi ve merci tarafindan kendisine
emir ve talimat verilemeyen, herhangi bir tavsiye veya telkinde bulunulamayan, verdigi
kararlar hem yasama organini hem de yiirlitmeyi baglayan ve bu organlarca kararlari
asla degistirilemeyen, gorevlerinde bagimsiz ve teminati bulunan hakimlerden olusan

kuruluglardir.®®

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “mahkeme” sayilabilmenin sartlarini
aciklamistir. Kilig’a gore AYM burada mahkeme kavramini dar yorumlamlstlr.70
“Bir kurulusun mahkeme sayilabilmesi i¢in, karar organlarinin hakimlerden tesekkiil
etmesi, yargilama tekniklerini uygulayarak ve genelde dava yolu ile uyusmazliklari ve

anlagmazliklar1 ¢éziimlemekle gorevli olmasi ve Anayasa'da sayilan ve basinda bir yiiksek
mahkemenin bulundugu yargi diizenlerinden birinde yer almasi gereklidir.”’

AYM bu kararinda mahkeme sayilabilmek i¢in bir kurulusun, karar organlarinin
hakimler olmasi, genel dava yoluyla ve yargilama teknikleri uygulayarak uyusmazliklar
¢ozmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica bu kurulus, mahkeme niteligini kazanabilmek

i¢in yargl diizeninin i¢inde bulunmalidir.

Anayasa madde 79°da segimlerin yonetim ve denetiminin yargi organlarinca
yapilacagi hiikiim altina alinmig ve secimlerle ilgili itiraz ve sikayetlerin YSK

tarafindan incelenip kesin olarak karara baglanacagi belirtilmistir. Ancak bu durum

Mahkeme Olarak Kabul Edilmeyen Yargi Mercileri, s. 39, http://www.anayasa.gen.tr/baslar-015-
044.pdf, (E.T., 17.12.2019).
Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sec¢im Sistemleri”, Anayasa
Yargist Dergisi, Cilt 23, 2006, s. 248
% Bkz. http://www.bandirmamanset.com/kose-yazilari/yuksek-secim-kurulu-ysk-mahkeme-midir-102
48.html, (E.T.:17.12.2019)
‘Tarafsiz’ ibaresi 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun’un 1. Maddesi ile eklenmistir.
Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yayimn Dagitim, Bursa 2000, s. 831.
. Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2000, s. 426.
Kilg, s. 62
T AYMK, E. 1992/12, K. 1992/7, T. 18.2.1992, 21227 Sayili Resmi Gazete, T. 13.5.1992, s. 21.
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68
69
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YSK’nin mahkeme olarak kabul edilmesi igin yeterli degildir. Ciinkii, Anayasa’nin
“Yarg1” basligini tagiyan boliimiinde YSK ve diger secim kurullar diizenlenmemistir.
Ayrica Kurul, yukarida bahsedilen mahkeme sayilabilme sartlarinin hepsini de
tasimamaktadir.’”> Bu durumda Anayasa Mahkemesine gore YSK bir mahkeme degil,

secimlerle ilgili (kendine 6zgii) gérevleri olan 6nemli bir kuruldur.

Anayasa Mahkemesinin bu goriisiine karsit bir goriise sahip olup YSK’nin
mahkeme oldugunu ileri slirenlere gore ise Kurul, Yargitay ve Danistay gibi yiiksek
mahkeme tiyelerinden olustugu i¢in ve YSK’nin vermis oldugu kararlar aleyhine bagka
mercilere bagvurulamadig: icin mahkeme niteligini haizdir. Danigtay 12. Dairesi de bir
kararinda “Yiiksek Se¢cim Kurulunun bagimsiz ve kendine verilen gorev nedeniyle 6zel
bir yargi yeri oldugu, verdigi kararlarin da yargisal nitelikte olmasi nedeniyle iptal

5973

davasmna konu olusturmayacagin belirterek YSK’nin mahkeme oldugunu

savunanlar1 desteklemistir.

Yiiksek Secim Kurulu, Anayasa’da da belirtildigi tizere hem se¢imlerin diizenli
yiirlitiilmesini saglayan hem de se¢imlere yonelik uyusmazliklari kesin hiikme baglayan
bir kuruldur. Ustlendigi gérevler goz dniine alindiginda Kurulun mevcudiyetinin énemli
bir boslugu doldurarak se¢imler konusunda giivenin tesis edilmesine olanak tanidigina
siiphe yoktur. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen kararinda
sayilan tiim sartlar1 tasimadigr icin YSK, sekli anlamda yargi organi olarak kabul
edilmemektedir. Fakat YSK’nin, kendisine yapilan itirazlar kesin karara baglama, yani
uyusmazliklar1 ¢c6zme yoniinden maddi anlamda yargisal fonksiyonu oldugu da agiktir.
Bu yoniiyle Kurulun maddi anlamda yargi fonksiyonunu haiz bir organ oldugu
sOylenebilir. Ancak YSK’nin bir yargi organi olup olmadigr hakkinda giinlimiizde de
kesin bir kaniya varilabilmis degildir. Baska bir deyisle YSK’nin yargi organi olup
olmadigiyla ilgili doktrindeki tartigmalar devam etmektedir. Se¢imlerin demokratik
niteligini per¢inlemek ve kuvvetler ayriligini se¢cim yargisi alaninda da daha gilivenceli
bir zemine kavusturarak temsilde adaletin giiclendirilmesi i¢in, YSK’nin mevcut
yetkilerinden idari nitelikli olanlarinin bir kurula, yargisal nitelikli olanlarmin ise bu
kuruldan bagimsiz bir yargi organina taninmasi, bahsi gegen tartismalarin son

bulmasina ve “se¢im uyusmazliklarinin yargisal denetimi” ilkesinin demokratik bir

2 AYMK, E. 1992/12, K. 1992/7, T. 18.02.1992, 21227 Sayili Resmi Gazete, T. 13.05.1992, s. 21
S Danisgtay 12. Dairesi, E. 70/55, K. 70/350, T. 11.02.1970, Bing06l, s. 92
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devletin 6n kosulu olan kuvvetler ayriligi prensibine daha uygun bir yontemle

¢Oziilmesine imkan taniyabilir.
1.1.1.4. Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlarimin Niteligi

Anayasamiz ve YSK’nin gorev ve yetkilerine yer veren yukaridaki bahsettigimiz
kanunlar, Kurula iki tiir gorev ve yetki vermistir. Bunlardan biri se¢imlerin yonetimini
saglamak, digeri ise sec¢im siireci ve sonrasindaki itiraz ve sikayetleri inceleyip karara
baglamak yani secimlerin denetimini yapmaktir. Tiim bu gorev ve yetkilere “se¢im

isleri” denir.”*

Anayasa’nin se¢imlerin yonetimi ve denetimi ile ilgili 79. maddesi geregince;

“Secimler, yargt organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. Se¢imlerin
baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulartyla ilgili
biitin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi liyelerinin se¢im tutanaklarimi ve Cumhurbaskanligi sec¢imi
tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur...”

Bu madde uyarinca se¢imlerin yonetimi ve denetimini saglamak iizere YSK bazi
kararlar alir. Bu kararlarin bir kismi1 maddede de belirtildigi gibi se¢imin diizenle
yonetimi i¢in gerekli olan idari nitelikli kararlar ile itiraz ve sikayetler {izerine alinan
yargisal kararlardir. YSK’nin idari nitelikli kararlart genel niteliklidir ve bu idari
kararlarin konusunu tespit, ilan, genelge hazirlama,” pusulalarm basimi vb. olusturur.
Yargisal kararlarinin konusunu ise adayliga, islemlere, tutanaklara kars1 yapilan itirazlar

olusturur.76

YSK’nin 2019/4555 sayili “21 Temmuz 2019 Pazar giinii yapilacak olan
Aksaray ili Giilaga¢ ilcesi Demirci Beldesi Belediye Baskanhig: ve Belediye Meclis

077

Uyeligi segimlerine katilabilecek siyasi partilerin tespitine iliskin karar1”’" idari nitelikli

karar 6rnegidir.

YSK’nin idari ve yargisal nitelikli olmak {izere “ilke kararlar1” da mevcuttur.

flke kararlarma “emsal karar” da denilmektedir. YSK’nin kararlari normalde segim

™ Bingdl, 5. 96

™ Ornegin; YSK 02.01.2019 tarihli “31 Mart 2019 Pazar Giinii Yapilacak Mahalli idareler Genel
Secimlerinde Seyyar Sandik Kurullarinin Olugumu, Goérev ve Yetkilerini Gosterir 138/I1 sayili
Genelgesi” Karar No: 4. www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/77956/2019Mahalli-Genelge138-2.pdf
(E.T., 19.12.2019)

Nizamettin Aydimn, “Tiirk Se¢im Hukuku’nda Segimlerin Denetimi”, Selguk Universitesi SBE, Konya
2015 (Doktora Tezi), 5.66-67

" Bkz. www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78048/2019-4555.pdf (E.T., 25.12.2019)

76


http://www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/77956/2019Mahalli-Genelge138-2.pdf
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78048/2019-4555.pdf
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donemi ile siirlidir fakat ilke kararlari, igtihatlar biitiiniidiir. Sadece belirli bir olay1
¢Ozen fakat benzer olaylara uygulanamayan kararlar igtihat sayllmaz.78 Ilke kararlar ise
igtihat niteliginde oldugu i¢in bu kararlarda daha 6nce karsilasilan sorunlara getirilen
¢Oziimlerin, sonrakilere de uygulandigi goriiliir. Clinki belirli bir se¢im doneminde
ortaya ¢ikan bir sorun daha sonraki se¢im donemlerinde de goriilebilir. Bu durumda
onceki ¢oziim tekrarlanabilir.”® YSK’nin 29.11.2008 tarihli 307 sayili “Belediye
Se¢imine Katilacak Siyasi Parti Yéneticisinin Istifas1 Gerekir, Siyasi Parti Y &neticisinin

5980

Belediye Se¢imlerine Katilmas1”™ yoniindeki karar ilke karar 6rnegidir.

1.1.1.5. Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin Denetimi

Anayasa’nin 79. maddesi ikinci fikrasinin son climlesi “...Yiksek Se¢im
Kurulunun kararlar1 aleyhine bagka bir mercie basvurulamaz.” seklindedir. 298 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde de YSK kararlariin kesin nitelikte oldugu belirtilmistir.
Yargi yolu kapalidir.®! Fakat Danistay 10. Dairesi’nin 24.04.2017 tarihli E:2017/954,
K:2017/2222 sayili kararinda yer alan “Kurulun se¢im hukuku digindaki, bir baska ifade
ile idare hukuku kapsamina giren ve idare islevine iligskin olan is, islem ve kararlarinin
ise idari yargi denetimine tabi oldugu hususunda bir duraksama bulunmamaktadir.”
ifadesinden, YSK’nin se¢cim hukukuna iliskin olarak aldig1 kararlarin aleyhine herhangi

bir yargi merciine bagvurulamayacagi ancak idare hukuku kapsamina iliskin

islemlerinin, kararlarinin idari yargi denetimine tabi oldugu anlasilmaktadir.®® Gozler

8 Bingsl, 5.99-100

" Aydin, 5.68-69

8 Demokrat Parti Genel Bagkanligi, YSK’nin siyasi parti yoneticilerinin istifa etmeleri gerektigine

yonelik karara itiraz etmistir. Karara gore; bu yoneticilerin mahalli idareler secimlerine katilmay1

istemeleri halinde, YSK’ce belirlenen giin ve saate kadar istifa etmeleri gerekmektedir. Demokrat

Parti Genel Bagkanlig1 ise 2972 sayili Kanun’da yer alan istisnalari ileri siirerek bu istifalarin gerekli

olmadigim belirtmektedir. Anilan 2008/307 say1h kararinda YSK; “Istisna hiikmiinde kendilerine yer

verilmediginden goérev yaptiklar1 yerden aday adayi olmak isteyen siyasi partilerin il, ilce ve belde
tegkilatlarmin yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin de istifa etmeleri gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, siyasi parti yoneticilerinin adaylik i¢in goérevlerinden ayrilmalarina gerek olmadigina

iligkin Demokrat Parti Genel Bagkanliginin talebinin reddine karar verilmelidir. A¢iklanan nedenlerle,

siyasi parti yoneticilerinin adaylik igin gorevlerinden ayrilmalaria gerek olmadigina iliskin Demokrat

Parti Genel Basgkanliginin talebinin reddine, 29/11/2008 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.”

YSKK, No: 2008/307, Karar Tarihi: 29.11.2008, http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/3156/

307.htm, (E.T., 25.12.2019).

Hacioglu, s.90

82 Bkz. https://www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/25_04 2017_125716.pdf (E.T., 25.12.2019).

8 Yine Danistay 10. Dairesi’nin 24.04.2017 tarihli E:2017/954, K:2017/2222 sayihi kararinda “Danistay
10. Dairesi’nin 13.03.2014 tarih ve E:2009/4429, K:2014/1548 sayili bir baska kararinda ise;
Anayasa’nin 79. Maddesinde yer alan ve Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlar1 aleyhine baska mercie
basvurulamayacag1 yolundaki kuralin, bu Kurulun segim is ve islemleri kapsaminda verdigi kararlara
iliskin oldugu belirtilmistir.” https://www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/25_04_2017_125716
.pdf (E.T., 27.12.2019).
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ise, Anayasa koyucunun “kararlar” ibaresini genel anlamda kullandigini savunmaktir.
Yani bu ibare hi¢gbir ayrim igermemektedir ve genel olarak yorumlanmalidir. YSK’nin

tiim kararlarina kars1 yargi yolu kapali olarak anlagilmalidir.®

30.3.2011 tarih ve 6216 sayil1 “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun” madde 45 fikra 3’e gore; “...Anayasanin yargi denetimi
disinda biraktig1 islemler de bireysel bagvurunun konusu olamaz.” Anayasa madde 79,
YSK kararlarini yargi denetimi disinda biraktifi i¢in 6216 sayili Kanun geregi bu
kararlar  aleyhine Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yoluyla da
basvurulamayacaktir.*® Anayasa Mahkemesi, YSK kararlar1 i¢in kendisine bireysel
basvuru yapildiginda, bahsedilen bu maddeleri gerekge gostererek basvuruyu
reddetmistir. Bagvurular “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle reddedilir.?® Anayasa
Mahkemesinin 18.11.2015 tarih ve Bagvuru No: 2015/8764 olan bireysel bagvuru
kararina gore;

“...Anayasa’nin 79. maddesinin 2. fikrasi1 ve 298 sayili Kanun'un 132. maddesinde
gecen ‘Kurulun karart kesindir. Aleyhine hi¢bir mercie ve kanun yoluna basvurulamaz’
hiikiimlerinde yer alan ‘merci’ ifadesiyle bagvurulacak idari ve yargisal tiim yer veya
makamlarin kastedildigi anlagilmaktadir ve Anayasa Mahkemesi de buna dahildir. Buna
gore anilan hilkiimler kargisinda YSK Kararlarinin Anayasa Mahkemesi Oniinde bireysel
bagvuruya konu olmast miimkiin degildir. Bagvuru konusu olayda bagvurucunun 7 Haziran
2015 tarihinde yapilacak 25. Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Se¢imi dncesinde

29/5/2015 tarihinde miting yapma talebi YSK tarafindan reddedilmistir. Dolayisiyla
basvurucunun iddialarinin bireysel bagvuruda incelenmesi miimkiin degildir.”®

AYM bu kararinda YSK kararlart aleyhine idari ve yargisal higbir merciye
bagvurulamayacagi i¢in, bu kararlarin bireysel basvuruya da konu olamayacagim
dolayisiyla YSK kararlar1 aleyhine AYM’ye bireysel basvuru yapilamayacagini
belirtmistir.

YSK kararlarina karsi bireysel bagvuru yolunun kapali olmas ile ilgili doktrinde
cesitli gorlisler mevcuttur. Goztepe’ye gore YSK kararlarina karsi bireysel basvuru
yolunun (Anayasa Sikayetinin) kapali olmasi “siyasal katilim haklariyla ilgili ¢ok
onemli kamu giicii islemlerinin temel hak ve Ozgiirliiklere uygunluk bakimindan

denetlenememesi sonucunu doguracaktir.” Ciinkii YSK, secimle ilgili tiim konularda

84

Bkz. www.anayasa.gen.tr/ysk-baglayicilik.html (E.T., 27.12.2019).

8 Bkz. https://t24.com.tr/haber/prof-kemal-gozler-yazdi-ysknin-kararina-karsi-aymye-veya-aihme-bas
vurulabilir-mi,400436 (E.T., 27.12.2019).

Bkz. https://anayasatakip.ku.edu.tr/wp-content/uploads/sites/34/2017/10/Safak-Evran-Topuzkanamis-
Bireysel-Bagvuru-Yolunda-Yiiksek-Se¢cim-Kurulu-Kararlari.pdf (E.T., 27.12.2019) .

8% AYMK No: 2015/8764, T. 18.11.2015, (Kanunum Mevzuat-igtihat Bilgi Bankasi). Ayrica bkz.
AYMK N0:2015/6723, T. 14.07.2015, (Kanunum Mevzuat-ictihat Bilgi Bankas1).
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6nemli bir kurumdur.?® Yilmaz’a gére ise temel haklarin korunmasinda éncelikli gorev,
idari makamlara ve ‘derece mahkemelerine’ aittir. Bireysel basvuru ise ikincil
niteliklidir. Se¢im kurulunun verdigi karar aleyhine hi¢bir merciye basvurulamamasi
kurali, kurullarin yetki alaninin korunmasina yonelik olarak getirilmistir. Fakat bu kural,
secme ve se¢ilme hakkini ihlal eden YSK ve diger se¢cim kurullarinin kararlarinin

bireysel bagvuruya konu olmaktan ¢ikarilmasi anlamina gelmemektedir.89
1.1.2. 11 Secim Kurullar
1.1.2.1. i1 Se¢im Kurullarinin Kurulusu ve Yapisi

16.02.1950 tarih ve 5545 sayili “Milletvekilleri Secimi Kanunu” madde 58’de
“...her se¢im c¢evresinde bir il se¢im kurulu...” bulunacagi diizenlenmisti. Kurul on
iiyeden meydana geliyordu. il merkezinde bulunan en yiiksek dereceli hakim Kurula
baskanlik edecekti. Ayrica Kurula baskanlik edecek hakimin goérevi yapamayacak
olmasi ve yerine de hakim bulunamamasi durumunda Adalet Bakanlig1, o yerin agir
ceza mahkemesinin yargi c¢evresindeki “mensup oldugu Adalet Komisyonunca
ayrilmasinda mahzur goriilmeyen” bir hakimi bu bdlgeye, segimin idaresi igin

gonderilecekti.

298 sayili Kanun madde 10°da da “...her se¢im ¢evresinde bir il segim
kurulu...” bulunacag yoniindeki hiikiim aynen mevcuttur. Ayni Kanun’un ‘Se¢im
Cevresi’ baslikl1 3. maddesindeki “Ozel kanunlarindaki cevre ayirmalar1 sakli kalmak
sartiyla, secimlerde her il bir se¢cim ¢evresidir.” diizenlemesiyle birlikte, her ilin se¢im
cevresi oldugu belirtilmek suretiyle her ilde bir il se¢im kurulu bulunacagi sonucuna

ulasilmaktadir.

298 sayili Kanun’un 15. maddesinde 5545 sayili Kanun’daki diizenleme ile ayni
sekilde il se¢im kuruluna en kidemli hakimin bagkanlik edecegi belirtilmistir. Maddenin
devaminda ise hakimlerden, disiplin cezasi olarak kinama veya daha agirini almis

olanlarin diger hakimlere gore daha kidemsiz kabul edilecegi diizenlenmistir.® Madde

8 Ece Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakkinin (Anayasa Sikayeti)

6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, Donem 2011, Say1 95, 5.28

Didem Yilmaz, “Se¢im Doneminde Cumhurbagkaninin Konugmalarinin Yiiksek Se¢im Kurulu
Tarafindan Denetimi ve Bireysel Bagvuru Yolu”, TBB Dergisi, Donem 2016, Say1 122, s. 70-71

Bkz. “il ve ilce Se¢im Kurullarinda Gérev Alacak Hakimlerin Saptanmasina Iliskin Esaslar”, YSKK
N0:2012/24, Karar Tarihi: 17.01.2012, www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2671/2012-24.pdf, (E.T.,
29.12.2019).

89

90
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metninde gecen “iki yilda bir” ibaresinden il se¢im kurullarinin gorev siiresinin iki yil
oldugu anlasilmaktadir.
“Il secim kurulu baskanlhg: ile asil ve yedek iiyeliklerini ve ilge secim kurulu
bagkanligin1 yapacak olan hakimlerden biri, herhangi bir sebeple bu gorevi yapamaz ve o
yerde bu gorevi yapabilecek baska bir hakim de bulunmazsa, o yerin bagl oldugu agir ceza

mahkemesinin yargi c¢evresi icerisinde bulunan ve gorevinden ayrilmasinda sakinca
goriilmeyen bir hakime, merciince bu yetki verilir.”

Daha 6nce 5545 sayili Kanun’da, il se¢im kurulunda gdrevli hakimin gorevini
yapamadig1 ve yerine de yapacak hakim bulunamadiginda Adalet Bakanligi bir hakim
gorevlendirilecegi diizenlenmisken 298 sayili Kanun’un 15. maddesinin yukarida
belirtilen 2. fikrasinda s6z konusu hakimin merciince yetkilendirilecegi diizenlenmistir.

Buradaki merciden kasit ise HSK’dir.>*

Il secim kurullarinda siyasi parti temsilcileri de bulunur. Buna yonelik
diizenlemeler 298 sayili Kanun’da ve 5545 sayili Kanun’da farkli sekillerdedir. 298
sayili Kanun madde 17’ye gore, il ve ilge se¢cim kurullarinda temsilci bulundurabilmek
icin ya son milletvekili ve cumhuriyet senatosu se¢imlerinde kendi listesinden meclise
secilmis en az bir parti liyesinin bulunmasi ya da YSK tarafindan belirlenip ilan edilen
partilerden o il ve ilgede teskilatinin bulunmasi gerekmektedir. Sayilan bu 6zellikleri
haiz siyasi partilerin birer temsilcisi, il ve ilge se¢im kurullarinda yer alabilir. Fakat bu
kurullarda, YSK’nin yaptig1 ilandan se¢ime katilmayacagi anlasilan partiler ile o se¢im
cevresinde segime katilmayan diger partiler temsilci bulunduramazlar. Maddenin
devamina gore temsilcilerin toplantilara katilmamis olmasi se¢im kurullarindaki isleyisi
engellemez. Bu temsilciler, goriisiilen konularda kendi goriislerini bildirebilirler.
Kurullar, parti temsilcilerinin bu goriislerini de dinleyip kendi aralarinda karar verirler.

Karar1 daha sonra siyasi parti temsilcilerine de bildirirler.

5545 sayili Kanun’un ilgili 64. ve 65. maddelerinde ise bu konu su sekilde

diizenlenmisti:

“Il segim kurulu baskani, kendi tiiziiklerine gore ilk genel toplantilarmni yapmus olup,
o yer se¢im gevresiyle birlikte en az yirmi se¢im ¢evresinde alt1 aydan beri teskilat kurmusg
bulunan tekmil siyasi partiler arasinda bir kura ¢eker ve kurada isimleri ¢ikan yedi partiye
birer liye ismi bildirmelerini teblig eder. Bu isimleri siyasi Partiler bes giin icinde
bildirmeye mecburdurlar. Bu iiyelerden kura ile besi il se¢im kurulu asli {iyesi, diger ikisi
yedek iiyelerdir. 64 lincii madde geregince yargicin alenen ¢ekecegi kura i¢in doldurulmasi

%% Didem Yilmaz, “Igtihadi Hukuk Cergevesinde Tiirk Hukuku'nda Segimlerin Yénetimi ve
Denetiminden Sorumlu Daimi Kurullar”, Galatasaray Universitesi SBE, Istanbul 2010 (Doktora Tezi),
s. 128
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gereken liyelik sayisi kadar siyasi parti bulunmazsa veya kendilerine teblig tarihinden
itibaren bes giin i¢inde cevap vermezlerse eksik kalan yerler mevcut partilerden tiye sayist
esitlik iizere ve bu miimkiin olamiyorsa kura yoluyla tamamlanmak suretiyle ve higbir parti
mevcut degilse kurul bagkani tarafindan, okur yazar olan ve o yer se¢gmenlerinden bulunan
kimselerden doldurulur.”

Yukaridaki maddeye gore o yerin en kidemli hakimi olan il se¢im kurulu
baskani siyasi partiler arasindan kura ¢ekerek il se¢im kurullarinda temsilcisi bulunacak
7 tane partiyi belirlemekteydi. Oysa 298 sayili Kanun’da siyasi partileri YSK
se¢mektedir. Ayn1 zamanda son yapilan “milletvekili veya cumhuriyet senatosu genel
ve ara se¢imlerinde kendi listesinden yasama meclislerinden birine se¢ilmis” en az bir

iyeye sahip olan ve o ilde teskilat1 bulunan partiler de temsilci bulundurabilmektedir.
1.1.2.2. 11 Secim Kurullarinin Gérev ve Yetkileri

298 sayili Kanun madde 16’da diizenlendigi sekliyle kurullarin genel gorevi,
secimin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere se¢im cevresi i¢inde gerekli
biitiin tedbirleri almaktir.”® Burada kanun koyucu kurullarin gerekli biitiin tedbirleri
almas1 gerektigini belirtirken hangi tedbirleri almasi gerektigine yer vermemis, bu
tedbirleri se¢im kurullarinin kendi takdirine birakmustir. Fikranin devaminda sec¢im

kurullarinin se¢im islerini denetleme gorevi de diizenlenmistir.

Il se¢im kurullari, ilge se¢im kurullarina 298 sayili Kanun’da bulunan, segimle
ilgili her tiirlii ara¢ gereci géndermelidir. Ayrica oy sandiklarin1 da gonderir. Ile bagh
bulunan ilge se¢im kurullarindan gelen se¢im tutanaklarini il se¢cim kurulu birlestirir®
ve “il se¢im ¢evresi” icin tutanak diizenler.** Bunlar il se¢im kurullarmm idari

gorevlerindendir.

Illce secim kurullarmm olusumu hakkinda veya kurulun yapmis oldugu
islemlerle almis oldugu kararlara kars: itirazlar il se¢im kurullarina yapilir. 11 segim
kurullarinin, bu itirazlar1 inceleyip gecikmeksizin bir karara baglamasi, yargisal

gorevlerindendir. Il segim kurullarinin bir diger yargisal gérevi ise 16. maddenin 5.

% Kartal, s. 50

% 11 se¢im kurullarinda birlestirme islemi YSK’nin “22 Temmuz 2007 Pazar Giinii Yapilacak XXIII.
Dénem Milletvekili Genel Segiminde Il Seg¢im Kurullarinin Gorevlerini ve Sec¢im Sonuglarim
Belirlemek I¢cin Uygulanacak Esas ve ilkeleri Gosterir” Genelgesinin 3. maddesinde agiklanmistir.
Bkz. 9.05.2007 tarih ve 26517 sayili Resmi Gazete, Karar No: 249, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2007/05/20070509M1-3.htm, (E.T., 03.01.2020). Ayrica bkz. 136 Sayili Genelge “Ilge ve il
Secim Kurullarinin Segim Sonuglarina Iliskin Gérevleri ile Yurt Diizeyi Secim Sonuglarmnin
Belirlenmesinde Uygulanacak Esas ve Ilkeler”, madde 4,5,6 www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/
77668/2018CBMV-Genelge136.pdf, (E.T., 03.01.2020).

% Bkz.http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BY SK.pdf, (E.T., 03.01.2020).
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fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore il se¢im kurullar1 adaylarin beyannamelerini ve
aday listelerini ilan eder. Bu beyanname ve listeler hakkinda herhangi bir itiraz
yapildiginda il se¢im kurullar1 bu itirazlar1 inceleyip kanuna uygun olmayan beyanname
ve listeler hakkinda karar verir. 5. fikranin son ciimlesinde yer alan “gecici ve kesin

aday listelerini yerlerine gondermek ve ilan etmek” gorevi ise idari nitelikli gérevdir.

Eger ilge se¢im kurulu baskanliklarimin se¢im isleri konusunda sormasi
gerekenler olursa il se¢im kurullari bu sorular1 gecikmeksizin cevaplandirmak
zorundadir. Bu da il se¢im kurullarinin yol g('isterici95 yoniinii ortaya koymaktadir. 16.
maddenin son fikrasinda ise il se¢im kurullarinin “kanunla kendisine verilen baskaca

gorevleri” yapacagi yer almaktadir.
1.1.2.3. il Se¢im Kurulu Kararlari ve Islemlerine Kars itiraz

Il Segim Kurulunun tesekkiiliine karst 298 sayili Kanun madde 121 geregince
itiraz edilebilir. Maddenin devaminda ise itiraz siiresi ve yetkili merci su sekilde
belirtilmistir: Itiraz siiresi kurulun olusumundan itibaren en geg ii¢c giindiir. itirazlar
YSK’ya yapilir. YSK bu itirazlara kars1 kararmi ii¢ giin icinde verir. 1l secim
kurullarimin kararlarina karsi itiraz merciinin YSK olmasinin sebebi ayn1 Kanun’un “Bu
kanunda, kurullarin kesin oldugu yazili bulunmayan kararlarina karsi, her kurulun bagl
oldugu iist kurul, itiraz merciidir.” seklindeki 111. maddesi geregincedir. Bu maddenin
ikinci fikrasina gore ise “Yiiksek Se¢im Kurulunun re'sen veya itiraz iizerine verecegi

kararlar kesindir.” denilmek suretiyle YSK kararlarinin kesin oldugu belirtilmistir.

Il Secim Kurulu kararlarina kars: itiraz usulii ise 298 sayili Kanun’un 130.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; il se¢cim kurullar1 ile bu kurullarin
baskanlarinin yapmis olduklari islemler aleyhine yapilan sikayetlerin reddine iliskin
verdikleri kararlara karsi, bu kararlarin teblig ve tefthiminden itibaren ii¢ giin i¢inde
YSK’ya itiraz edilebilir. Ayrica il se¢im kurullarinin olusumuna karst olusumdan
itibaren ii¢ giin i¢inde, se¢im giinli islemlerine ait kararlara karsi ise derhal YSK’ya
bagvurulabilir. Yine maddeye gore, her tiirlii diger kararlarin aleyhine ise kararlarin
Ogrenilmesinden itibaren {i¢ gilin icerisinde ve en ge¢ birlestirme tutanaginin
diizenlenmesinden itibaren iigiincii glin 17.00’ye kadar, oylarin sayim dokiimiine karsi

birlestirme tutanaginin diizenlenmesinden sonraki T{cilinci giin 17.00’ye kadar

% Mehmet Karakasli, “Secim Yargis1”, Selguk Universitesi SBE, Konya 2010 (Yiiksek Lisans Tezi), s.
102.
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bagvurulabilir. Tutanak verilenlerin, segilenlerin secilme yeterliligine ya da
secilmedigine kars1 bu tutanagin diizenlenmesinden sonraki tigiincii giin 17.00’ye kadar

YSK’ya basvurulabilir.

Maddenin devaminda itirazlarin yazih® olarak yapilmas: gerektigi ve bagvuru
dilekcesinde bulunmasi gerekenler yer almaktadir. Buna gore; itiraz edenin adi-soyadi
ve acik adresi yazildiktan sonra ihbar ve iddia edilen olaylarin igerigi ve gerekcesi de
belirtilmelidir. Bu olaylarin delilleri gosterilmelidir. Ayrica olaylarin “belgelerinin
baglanmasi, bu belgelerin elde edilmesi miimkiin degil ise, sebeplerinin ve nereden ve
ne suretle temin olunabileceginin” bildirilmesinin gerekli oldugu da madde metninde
yer almaktadir. Maddeye gore, adaylik kesinlestikten sonra bu adayin yabanci uyruklu
oldugu, yasinin kanunda belirtilen sinirdan asagi oldugu, secilme yeterliligine engel
olacak bir mahkumiyetinin oldugu ya da adayin okuma yazmasinin olmadig1 yoniindeki
iddialarla adaylara itiraz edilebilir. Bunlardan baska nedenlerle itiraz edilemez. Bu

sartlar1 tasimayan dilekgelerin reddedilecegi de maddenin son fikrasinda diizenlenmistir.

298 sayilh Kanun’un 110. maddesinde kimlerin itiraza yetkili oldugu
diizenlenmistir. Buna gore; Kanun’da yer alan kurullarin ya da bagkanlarinin kesin
nitelikte olmayan kararlarina karsi itiraz edilebilir. Bu kararlara karsi yalnizca
segmenler, miisahitler, partiler ya da bunlarin kurulus kademelerinin baskanlar1 ile
vekilleri, adaylar, milletvekilleri, Cumhuriyet Senatosu {iyeleri itiraz edebilir. Baska bir
deyisle il se¢im kurullarinin kesin olmayan kararlarina kars itiraz etme yetkisine sahip
olan kisiler kanunda sinirh olarak sayilmistir. Bu sayilanlar digindakilerin itirazlari ise

YSK tarafindan yapilan incelemede yetki sebebiyle reddedilecektir.

Yapilan itirazlart YSK ilk olarak esasa girmeden inceler. Bu, sekli bir
incelemedir. Bu inceleme sonucunda eger itirazda On inceleme agamasina gegmeye
engel bir durum, bir eksiklik varsa YSK bu itiraz1 reddeder. Ret sebebi olarak; hukuki
yarar yoklugu, siire, belgesizlik,” yetki vb. sayilabilir.

% 298 sayili Kanun’un 112. maddesinin son fikrasma gore “Yiiksek Se¢im Kuruluna yapilacak
itirazlarin yazili olmas1 lazimdir.” 1l se¢im kurullarinin kararlarma kars1 itiraz mercii YSK oldugu igin
madde geregince bu itirazlar yazili olarak yapilmalidir.

Ornegin; “Dilekgeye ekli belgeler arasinda 8/2/1969 giinlii ve 1 sayili ve 13/2/1969 giinlii ve 2 sayili il
se¢cim kurulu kararlarinin itirazciya teblig olunduguna iligkin belge itirazer tarafindan dilekceye
eklenmemis bulundugundan itirazcinin 8/2/1969 giinlii ve 1 sayili il se¢im kurulu kararma karsi,
26/4/1961 giinlii ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkindaki
Kanunun 130 uncu maddesinde gosteren siireler icinde, itirazda bulunup bulunmadigr belli
olmadigindan itirazcinin bu karara kars1 vaki itirazinin siireyi belli eden belgenin itiraz dilekgesine

97
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“Hukuki niteligi bakimindan, tamamlanmasi ulagsmaya bagli birer beyan olan itiraz
beyanlarinin hukukun genel prensiplerine gére kanuni siiresi i¢inde kanunun gosterdigi yere
veya itirazi inceleyecek kurula yapilmis olmasi sarttir. ...itirazci parti bagkani karari
ogrendigi giinden baglayarak {i¢ giin i¢inde il se¢im kuruluna bas vurmayarak itiraz
dilekcesini 4/10/1961 giintinde postaya vermis ve bu dilek¢e kurulumuza 7/10/1961
giiniinde ulagsmustir. Su hélde, itiraz icin konulan ii¢ giinlilk kanuni siire gecirilmistir. Bu
bakimdan itirazin reddine...”%

YSK 09.10.1961 tarihli ve 271 numaral yukaridaki kararinda, il se¢im kurulu
kararlarina kars1 yapilan itirazlarda aranan 3 giinliik kanuni siire sartinin saglanmamasi
sebebiyle itirazin reddine karar vermistir. On inceleme asamasindan gecen itirazlar
hakkinda kabul veya ret seklindeki esasa yonelik karar1 da yine YSK verir.*® Yani itiraz

ya reddedilir’®® ya da kabul edilir.***

YSK tarafindan kismen kabul, kismen ret yoniinde karar verildigi de olmustur.
Kurul tarafindan itirazin kabul edildigi hallerde il se¢cim kurulu kararinin iptali, yok
say11rnas1102 veya bu kararin kaldirilmasi seklinde kararlar da verilebilmektedir. Ayrica
karar verilmesine yer olmadlgl,103 yetkisizlik veya gorevsizlik yoniinde de kararlar
vardir. Gorevsizlik yoniinde karar verdigi hallerde YSK gorevli mercii gostermek
zorunda degildir. Ciinkii YSK genel gorevli mahkeme degildir. Se¢im kanunlarinda da
gorevsizlik  karart  veren kurulun  gorevli mercii  gostermesi  zorunlulugu

. . . 104
diizenlenmemistir.

eklenmemis bulunmasi nedeniyle reddine karar verilmesi gerekir.” YSKK No: 1969/44, Karar Tarihi:

24.02.1969, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13147.pdf, (E.T., 04.01.2020).
% YSKK No: 1961/271, itiraz No: 115, Karar Tarihi: 09.10.1961
% Karakasly, s. 104-105
10 ySKK No: 1969/44, Karar Tarihi: 24.02.1969, YSKK No: 1961/210, itiraz No: 62, Karar Tarihi:
27.09.1961
YSK’nin, itirazi kabul edip il se¢im kurulunun kararini kaldirmasina 6rnek olarak 1961/196 numarali
karar1 6rnek olarak verilebilir. Buna gore; “Itirazin kabuliine, Il Se¢im Kurulu kararinin kaldirilmasina
ve Ibrahim Unal'n C. K. M. P. Nigde Milletvekilligi adaylar1 listesinden ¢ikarilmasina...” YSKK No:
1961/196, Itiraz Esas No: 48, Karar Tarihi: 26.09.1961
Ornegin; “Izmir 11 Secim Kurulunun 3 sayili ve 5/10/1961 giinlii kararimin yok sayilan bir karar
olduguna ve karar &reklerinden bir tanesinin Izmir Il Se¢im Kuruluna, bir tanesinin Cesme Ilce
Se¢im Kuruluna ve bir tanesinin de itirazcilara gonderilmesine...” YSKK No: 1961/272, tiraz
No:116, Karar Tarihi: 09.10.1961, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10931.pdf, (E.T.,
04.01.2020).
Ornegin; “Il secim kurulu kararma karst Kurulumuza bir itirazda bulunmamis olan Hasan Gokge
hakkinda il se¢im kurulunca verilen karar {izerine Kurulumuzca bir islem yapilmasina yer
olmadigina, bu kararin Resmi Gazetede yayinlanmasina 4/10/1961 de oybirligiyle karar verildi.”
YSKK No: 1961/261, itiraz No: 109, Karar Tarihi: 04.10.1961, https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/10928.pdf, (E.T., 05.01.2020).
Aymn sekilde; “Gelen kagitlar iizerinde islem yapilmasina yer olmadigma...” YSKK No: 1961/191,
Itiraz No: 43, Karar Tarihi: 26.09.1961
104 Karakash, s. 105

101

102

103


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13147.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10931.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/%20arsiv/10928.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/%20arsiv/10928.pdf
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1.1.3. Tlge Secim Kurullan
1.1.3.1. ilce Secim Kurullarinin Kurulusu ve Yapisi

flge secim kurulu 5545 sayili “Milletvekilleri Se¢imi Kanunu” ve sonrasinda da
298 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 5545 sayili Kanun’un 67. maddesinde il¢e se¢im
kurulunun iiye sayisi alti olarak belirlenmisti. Kurulun baskani ilgedeki en yiiksek
dereceli hakimdi. Ayn1 derecede birden fazla hakim bulunmasi durumunda en kidemli
hakimin baskanlik edecegi diizenlenmisti. Kidemlerde esitlik olursa en yasli hakimin

baskanlik edecegi de fikranin devaminda yer almaktaydi.

298 sayili Kanun’un 10. Maddesine gore il¢e secim kurulu, her ilgede kurulur.
Ayni maddenin {i¢iincii fikrasina gore ise, “Son niifus sayimina gore niifusu 200.000'
asan ilgelerde, kdy ve mahalle smirlar1 (secim bolgeleri) esas alinarak ve miimkiin
oldugu nispette niifus sayisinda esitlik gozetilerek; birden fazla ilge se¢im kurulu teskil
edilir.” Nitekim YSK bir kararinda ikinci bir ilge se¢cim kurulunun kurulmasina karar
vermistir. Bu karara gore, Malatya’nin merkez ilgesinin niifusunun, kanunda belirtildigi
gibi 200.000’1 agmastyla yapilan basvuru iizerine YSK ikinci ilge se¢im kurulunun

kurulmasi gerektigine karar vermistir.'%°

Kurul, bir bagkan alt1 asil ve alti yedek olmak iizere on ii¢ iiyeden meydana
gelmektedir. Gorev siiresi iki yildir. Madde 18’e gore ilge se¢im kurulunun bagkani,
ilcedeki en kidemli hakimdir. Kurul asil iiyeleriyle toplanir, asil iiyenin katilamadigi
durumlarda yedek iiye katilir. Merkez il¢e se¢im kurullarinin baskani ise il se¢im kurulu
bagskani olan hakimden sonra gelen en kidemli hakimdir. 19. maddenin ilk fikrasinda ise
dort asil dort yedek liyenin, siyasi partilerden alinacagi diizenlenmistir. Bu {iyelerin
alinma usuli, ilgili fikrada agiklanmistir. YSK verdigi kararlarda bu madde geregince
sartlar1 saglayan partileri agiklar.'® Ikinci fikraya gore ise, kalan iki asil ve iki yedek
iiye fikrada belirtilen sartlar saglayan devlet memurlar1 arasindan “ad ¢ekme” usuliiyle

se(;ilir.107

105 ySKK No: 1971/11, Karar Tarihi: 19.01.1971, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13737.pdf, (E.T.,
09.01.2020).

106 ySKK No: 2012/15, Karar Tarihi: 14.01.2012, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/01/
20120118-12.htm, (E.T., 09.01.2020).

197 Y1lmaz Aliefendioglu, “Temsili Demokrasinin “Segim™ Ayagi”, TBB Dergisi, Say1 60, 2005, s. 93


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13737.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/01/%2020120118-12.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/01/%2020120118-12.htm
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Goneng’e gore ilge secim kurullari, se¢im hiyerarsisinde son halkadir. 1l segim
kurullarmin faaliyetleri ilce diizeyinde goriiliir. Fakat il se¢im kurullar ile ilge se¢im

kurullarmin gérev ve yetki alanlari farklidir.**®
1.1.3.1.1. Merkez lce Secim Kurulu

Merkez ilge secim kurullart o ilin merkezinde bulunur.’® 298 sayili Kanun
madde 10 fikra 2’de il merkezlerinde merkez ilce secim kurulu olusturulacagi
diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 18. maddesinde ise merkez il¢e se¢im kurullarina kimin
baskanlik edecegi diizenlenmistir. Buna goére merkez ilge se¢cim kurullarina “...il se¢im

kurullarina bagkanlik edecek hakimden sonra gelen en kidemli hakim” baskanlik eder.
1.1.3.1.2. Gegici Ilce Secim Kurullari

18. maddenin tgiincii fikrasinda gegici ilge se¢im kurullarindan bahsedilmistir.
Bu fikra uyarinca, sandiktan ¢ikan sonuglari birlestirerek ilge se¢cim kuruluna teslim
gorevi, olusturulacak bu gecici ilge secim kurullarina aittir. Bu kurullarin
olusturulabilmesi i¢in o ilgede segmen sayisinin 25.000’°1 gegmesi gerekir. Sandik kurul
baskanlarinin ve {iyelerden birinin egitimini de gegici kurullar yapar. Boylece bu gecici
kurullarin olusturulmasiyla is dagilimi yapilarak ilge se¢im kurullarinin yiikii biraz

hafiflemis olur.

Fikranin devaminda gecici ilge se¢im kurullarinin 6zellikleri yer almaktadir.
Buna gore; gegici kurullar bir baskan ve alt1 iiye olmak {izere yedi iiyeden olusur. “il ve
ilge secim kurullarinda gérev almis hakimlerden sonra gelen en kidemli hakimler bu
kurullara baskanlik eder.” Kurul baskani iki liyeyi kamu gorevlileri arasindan secer.
Dort asil dort yedek iiye ise partilerden alinir. Kurullarin galisma usul ve esaslar ile

calisma siiresini YSK belirler.

Y SK 139 sayili Genelgenin 6. maddesinde il¢e se¢cim kurulu ve gegici ilge se¢im
kurullarinin gorev yerlerinin bir kamu binas1 oldugunu diizenlemistir. Bu kamu
binalarinin 6zellikleri ise yine ayn1t maddede yer almaktadir. YSK genelgelerine gore ise

bu kamu binalariin, ilge se¢im kurullarinin sandik kurullar1 ve bina sorumlular ile

198 Géneng, s. 62.
19 Aydin, 5.78
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iletisimlerini, evrak ve malzeme aligverislerini kolayca gerceklestirebilecekleri yerlerde

olmasi gerekmektedir.*°

Gegici ilge se¢cim kurullarinin gorev ve yetkileri 298 sayili Kanun’a atif
yapilmak suretiyle 139 sayili Genelgenin 7. maddesinde sayilmistir. Gorev alani iginde
bulunan ve secim islerinde kullanilacak olan ara¢ gerecler, sandik ve basili evraklari
sandik kurullarina teslim ederler. Burada esas olan bunlarin sandik kurullarina giiven
icinde teslim edilmesidir. Ayrica ilge se¢im kurullar1 tarafindan kendisine verilen
evraklar1 da giivenle muhafaza etmelidir. Kurul, gorevli oldugu alanda se¢imlerin
huzuru ve giiveninden de sorumludur. Bunlarla birlikte sonuglarin aksamamasi igin
gerekli onlemleri de alir. “SECSIS’ten elektronik ortamda alinan il genel meclisi,
biiyliksehir belediye baskani, belediye baskan1 ve belediye meclisi iiyeligi secimlerine
iliskin sandik sonug tutanaklari ile sayim ve dokiim cetvellerinde” her bir sandik i¢in
ayr1 sandik numarasi ve ayr1 bir kare kod kaydi bulundugu i¢in bu tutanaklarin sadece
ciktisini almakla gorevlidir. Yine maddenin ¢ ve d bendine gore, itiraz ve sikayetleri
inceleyerek karara baglama gorevi vardir.

“¢) Oy verme siirecinde yapilacak sikdyet ve itirazlar ile gegici ilge secim kurulu ve
sandik kurulu tutanagindaki maddi hatalar1 derhal inceleyip sonuglandirmak,

d) Sandik kurullarindan itiraz tizerine verilen kararlara karst veya dogrudan gelen
itirazlar1 itirazin yapildig: tarihten sonraki ikinci giin saat 17.00'ye kadar karara baglamak
ve verilen karari itirazi yapan hazirsa kendisine bildirmek...”

Fakat itiraz eden eger hazir degilse gegici ilge se¢cim kurullarinin bu karari teblig
etme gorevi bulunmaktadir. Son olarak, bagli oldugu ilge se¢cim kuruluna sandik
kurullariin miihiirlerini teslim etmek, YSK ve ilge se¢im kurullar1 tarafindan alinacak
kararlara uymak, gecici ilge se¢im kurullarinin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu sayilan
gorev ve vyetkilerin sonuna 139 sayili Genelgede not olarak gecici ilge secim
kurullarinin kendi gorev alanlar1 igerisinde il¢e secim kurullarinin biitiin yetkilerini haiz

olduklar da eklenmistir.***

19 YSK 139 SAYILI GENELGE, “31 Mart 2019 Pazar Giinii Yapilacak Mahalli Idareler Segimlerinde
11, Tlge ve Gegici Tlge Segim Kurullarinin Gérev ve Yetkileri”, Ankara 2019, s. 4. Ayrica bkz. YSK
139 SAYILI GENELGE, “24 Haziran 2018 Pazar Giinii Birlikte Yapilacak Olan Cumhurbagkani
Secimi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Secimi ile Tlk Oylamada Gegerli Oylarin Salt Cogunlugu
Saglanamadigi Takdirde Ikinci Oylamast 8 Temmuz 2018 Pazar Giinii Yapilacak Olan
Cumhurbaskan Segiminde 11, Tlge ve Gegici Ilce Se¢im Kurullarmin Gérev ve Yetkileri”

M1 YSK 139 Sayili Genelge, “31 Mart 2019 Pazar Giinii Yapilacak Mahalli idareler Segimlerinde il, ilge
ve Gegici Ilge Secim Kurullarinin Gérev ve Yetkileri”, Ankara 2019, s. 4-5
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1.1.3.1.3. Yurt Disi flce Se¢im Kurulu

298 sayili Kanun’un se¢im kurullarini diizenleyen 10.maddesindeki ek ciimle
“Yurt disinda bulunan vatandaglarin oy kullanmalariyla ilgili se¢im islerini yonetmek
lizere Ankara il Secim Kuruluna baglh Yurt Dis1 ilce Se¢im Kurulu olusturulur. ihtiyag
duyulmast halinde birden fazla yurt dis1 ilge secim kurulu teskil edilebilir.” seklindedir.
Bu maddeye gore, yurt dis1 ilge se¢im kurulu Ankara’da bulunan il se¢im kuruluna
baghdir. Secim islerini yonetir. Thtiyaca gdre sayisi artirilabilir. Bu ek ciimle maddeye
13 Mart 2008 tarihinde 5749 sayili Kanun ile eklenmistir. Karakagli’ya gore; se¢im
kanunlarinda ilk kez bir ilge se¢im kurulunun yani yurt dis1 ilge se¢im kurulunun bagh

bulundugu il se¢im kurulu bu madde ile belirtilmistir.**?

Bu ek ciimle 6ncesinde, yurt disinda bulunan vatandaslar yalnizca giimriiklerde
oylarin1 kullanabiliyorlardi. Fakat 5749 sayili Kanun ile 298 sayili Kanun’a
94/A/B/C/D/E  maddeleri eklenmistir. Bu maddelerde yurt disinda bulunan
vatandaslarimizin oy verme yoOntemleri diizenlenmistir. Bu maddelerde diizenlenen
yontemler ise su sekildedir: mektupla oy verme, sandikta oy verme, elektronik ortamda
oy verme ve yine giimriik kapilarinda oy verme. 298 sayili Kanun’un 94/A maddesine
gore;

“Yurt dist segmenlerin oy kullanmasinda; sandik, giimriik kapilarinda oy kullanma
veya elektronik oylama yontemlerinin birlikte veya ayri ayr1 uygulanmasina, segim tiiriine

ve yabanci iilkenin durumuna goére, Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksek Segim
Kurulunca karar verilir.”

Yani sayilan yontemler birlikte veya ayri ayri da uygulanabilmektedir. Buna
Yiiksek Se¢cim Kurulu karar verir. Ancak Anayasa Mahkemesi 29.05.2008 tarihli

kararinda mektupla oy kullanmay iptal etmistir.""

Yurt dis1 ilge se¢im kurulunun gorev ve yetkileri 298 sayili Kanun’unda ve
Yiiksek Se¢cim Kurulunun “12 Haziran 2011 Pazar Giinii Yapilacak XXIV. Donem
Milletvekili Genel Se¢iminde il, ilge, Yurt Dis1 Ilge ve Gegici Ilce Segcim Kurullarinm
Gorev ve Yetkilerini Gosterir” genelgesinde diizenlenmistir. Yine 298 sayili Kanun’un
10. Maddesindeki ek ciimleye gore yurt disindaki vatandaslarimizin oy kullanmalari ile

ilgili se¢im islerini, yurt dis1 ilge se¢im kurulu yonetir.

12 Karakagh, s. 110
13 Bkz. AYMK, E: 2008/33, K, 2008/113, T. 29.05.2008, (Kanunum Mevzuat-igtihat Bilgi Bankas).
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YSK’nin genelgesine gore ise yurt disi ilge se¢im kurullarinin gérev ve yetkileri
su sekildedir:'"*

“Yerlesim yeri yurt disinda olup da aski siiresi iginde herhangi bir nedenle yurt
igerisinde bulunan segmenlerin yurt dis1 se¢gmen kiitiigiine kayitlarinin yapilmasi igin ibraz
ettikleri belgelerle birlikte adres beyan formunu onaylayarak Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliigiine gondermek,”

Yukarida belirtilen bu maddenin aynist 298 sayili Kanun’un 20/A maddesinin 6.
fikrasinda da mevcuttur. Buna gore, normalde yurt disinda ikamet eden fakat bir sebeple
aski siiresi i¢inde iilkemizde olan vatandaglar yurt dis1 segmen kiitligiine kayit olabilmek
igin, yurt dis1 ilge se¢im kuruluna gerekli belgeleri ibraz ederler. Bu belgeleri kanunda
belirtilen ilgili yere gbnderme gorevi yurt disi ilge se¢im kuruluna aittir.

“Askerlikten terhis olanlardan yurt dis1 segmen kiitigiinde kayd: bulunmayanlar ile
kesinlesmis mahkeme karariyla kisitli olup da, kisitlilik hali sona eren Tiirk vatandaslarinin
bagvurularini kabul etmek ve yurt dist segmen kiitiigiine kaydini saglamak,” ve “Yurt disi
secmen kiitiigline kayitli olmakla beraber, silah altinda bulunan erler, erbaslar ve askeri

ogrenciler (izinli olsalar bile) ile kesinlesmis mahkeme karari ile kisitlanan se¢gmenlerin
yurt digt segmen kiitiigiindeki kayitlarinin dondurulmasina karar vermek,”

20/A maddesinin 8. ve 9. fikralan ile, ilgili genelgenin C bashigmin 3. ve 4.
fikralarinda yer alan yukaridaki bu diizenlemeye gore; onceden belirli sebepler
yiiziinden se¢men olamayan fakat bu sebepler ortadan kalktiktan sonra segcmen olmak
isteyenlerin bagvurmalar1 halinde, kiitiige kayitlarin1 saglama gorevi yurt dis1 ilge se¢im
kurulunundur. Zira devamindaki fikra se¢men olmanin 6niindeki engellerden bazilarini
diizenlemistir ve bu iki fikra birbirine zittir. Buna gore; “Silah altinda bulunan erler,
erbaslar ve askeri 6grenciler (izinli olsalar bile) ile kesinlesmis mahkeme karari ile
kisitlananlar” segmen olamazlar. Ikinci fikraya gére, segmen olan kisiler kisitlanir veya
silah altina alinirsa yurt disi ilge se¢im kurulu bu kisilerin kayitlarini dondurmakla
gorevlidir. Yurt dis1 ilge se¢im kuruluna basvuru yapmak suretiyle, askerlikten terhis

olanlar ile kisithlig1 ortadan kaldirilanlar ise ilk fikra geregince segcmen olabilirler.

Genelgenin C bashgmin 5. fikrast ve 298 sayili Kanun’un 20/A maddesinin 6.
Fikrasinda bulunan ayni diizenlemeye gore; “Yurt dis1 se¢men kiitiigline aski siiresinde
yapilacak itirazlar1 sonuglandirmak, verilecek kararlar1 Niifus ve Vatandashk Isleri

Genel Midirliigine gondermek ve bu kararlara uygun gerekli kayit ve diizeltme

114 Bkz. “12 Haziran 2011 Pazar Giinii Yapilacak XXIV. Dénem Milletvekili Genel Segiminde 1, lce,
Yurt Dis1 flge ve Gegici ilce Secim Kurullarimin Gérev ve Yetkilerini Gosterir Genelge”, Karar
No:164, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110311-8.htm, (E.T., 20.01.2020).


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110311-8.htm
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islemlerini yaptirmak,” yurt dis1 ilge se¢cim kurullarinin gorevleri arasindadir. 298 sayilt
Kanun’un 6. fikrasinda genelgedeki diizenlemeye ek olarak, bu itirazlarin dogrudan
veya konsolosluklar araciligiyla yapilabilecegine yer verilmistir.
“Yurt dist segmen kiitiigline yazilmasi i¢in ilan siiresi i¢inde yapilan bagvurularin
kiitiige kaydedilmesine karar verildigi halde, kesinlesen yurt dis1 se¢gmen kiitiiglinde ismi

yer almayan se¢menlerin, yurt dist segmen kiitiigliniin kesinlesmesine bakilmaksizin kiitiige
ilave edilmelerine karar vermek ve Secmen Kiitiigii Genel Miidiirliigiine gondermek.”

Genelgenin yukarida belirtilen son fikrasi ve bu fikra ile ayn1 olan 298 sayili
Kanun’un 20/A maddesinin 10. fikras1 geregince yurt dist ilge se¢im kurulunun,

kesinlesen se¢gmen kiitiigline segmen ilave edebilme yetkisi mevcuttur.

Yurt dis1 ilge se¢im kurulunun bu genelgede yer alan gorevlerine ilaveten 298
sayili Kanun’da gesitli gorevler yer almaktadir. 20/A maddesinin 2. ve 3. fikralarina
gore yurt dist ilge secim kurulu sandik kurullarini olusturur, oy pusulalarini, zarflari,
diger secim ara¢ gereclerini se¢im giiniinden “en ge¢ yedi glin Once” yurt dist
temsilciliklerine Disisleri Bakanligi vasitasiyla gonderir. Gerek duyulursa oy sandigi oy
kabini gibi se¢im i¢in olmazsa olmaz araglarin teminini yine Bakanliktan ister. 4. ve 5.
Fikralara gore ise, yurt disindaki sandik kurullarinin karar ve islemlerine kars1 yurt dist
ilge secim kurullarina itiraz ve sikayette bulunulabilir. Yurt dist ilge se¢im kurullar
kendisine yapilan bu itiraz ve sikayetleri karara baglar. Baska bir deyisle yurt disi
sandik kurullarin1 kuran yurt dist ilge se¢im kurulu, bunlarin verdikleri kararlara ve
yaptiklar1 islemlere karsi da itiraz merciidir. Ayrica sandik kurullarmin secim is ve
islemleri konusunda soracaklar1 sorular1 da yurt dis1 ilge se¢cim kurullar1 gecikmeksizin
cevaplar. 11 ve 12. fikralara gore ise yurt disindan getirilen oy torbalarini kanunda
belirtilen esaslara uymak suretiyle agtirarak sayim ve dokiimiinii yurt dis1 ilge segim
kurullar1 yaptirir. Bu oy torbalarinin agzi miihiirlii olarak gelir. Sayim dokiim
neticesinde tutanak tutulur ve birlestirme islemleri yapilir. Bunlar Ankara il se¢im
kuruluna iletilir. Yurt dis1 ilge se¢im kurullari ayrica kanunlarla kendisine verilen diger

gorevleri yapmakla da miikelleftir.
1.1.3.2. flce Secim Kurullarinin Gérev ve Yetkileri

Bir¢ok yerde diizenlendigi gibi 21.02.1950 tarihli 5545 sayili “Milletvekilleri
Secimi Kanunu” madde 69°da da ilge se¢cim kurullarinin gérev yetkileri diizenlenmistir.
Buna gore ilge se¢im kurulunun en 6nemli gorevi se¢cim nizamini saglamaktir. Se¢im

islerini denetler. Ayrica ilgede bulunan sandik kurullarina se¢im arag gereglerini ve oy
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sandiklarin1 gonderir, sandik kurullarina karsi yapilan itirazlari kesin olarak karara
baglar. Sandik kurullarini gerekli durumlarda bilgilendirir. Sandik kurullarinda bulunan
miisahitlere vesika verir. Tutanaklar1 birlestirir. Ilgili tutanak ve evraklar1 da ekleyerek

bu tutanaklari il se¢im kuruluna gonderir.

Benzer diizenlemeler 298 sayili Kanun’da da mevcuttur. 5545 sayili Kanun’a ek
olarak sandik kurullarinin ilge se¢im kurullar1 tarafindan kurulacagi diizenlenmistir.
YSK genelgesinde ise sandik kurullarini olusturma yetkisinin ilge se¢im kurulu

baskanina ait oldugunu belirtilmistir 118

298 sayili Kanun madde 20’de, 5545°ten farkli olarak sandik kurullarinin
islemlerine ve kararlarina karsi itirazlarin karara baglanacagi diizenlenmis fakat itiraz
tizerine verilecek kararlarin kesin olup olmadigi maddede belirtilmemistir. Bir diger

fark ise miisahitlere vesika verme gorevinin 298 sayili Kanun’da yer almamasidir.

298 sayili Kanun’da yer alan diger gorev ve yetkiler ise su sekildedir: 128.
maddenin 4. fikrasma gore “ilce secim kurullari, itirazlari en geg itirazin yapildig
tarihten sonraki ikinci giin saat 17.00'ye kadar karara baglar. Itiraz1 yapan hazir ise,
karar kendisine bildirilir; degilse teblig edilir”. Bu maddede sandik kurullarinin islem
veya kararlar1 aleyhine ilge se¢im kurullarina basvuru yapildiginda bu itirazlarin ne
zamana kadar karara baglanacagi diizenlenmistir. YSK kararma gore, bu sekilde siire

belirlenmesi isi ¢abuklastirma arnelclyladlr.116

94. maddenin ilk fikrasina gore ilge secim kurulu bagkani, gorev yaptig1 sandik
se¢men listesinde kayd: bulunmasi gereken ancak bulunmayan gorevlilere bir belge
verir. Bu belgede bu kisilerin secmen oldugu, hangi secimde oy kullanabilecekleri ve
secmen listesindeki bilgiler bulunur. Zira sandik kurulu baskan ve {iyeleri, bina
sorumlulari, segimde gorevli kolluk ve sandik kurulu iiyelerinin ulagimini saglayan
gorevlilerin se¢imin yapildig1 cevrede oy kullanma haklart bulunmaktadir. Bu
segmenlerin halihazirda kayitl bulunduklar sandik se¢men listesine mesruhat verilir ve

kayitl olduklart sandik kuruluna bu durum bildirilir.

15 Bkz. “12 Haziran 2011 Pazar Giinii Yapilacak XXIV. Dénem Milletvekili Genel Segiminde 1l, ice,
Yurt Dist Ilce ve Gegici Ilce Se¢im Kurullarmin Gérev ve Yetkilerini Gosterir Genelge”, Karar No:
164, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110311-8.htm, (E.T., 25.01.2020).

16 ySKK No: 1968/780, 12938 sayili Resmi Gazete, T. 01.07.1968, “Sandik kurulu islemlerine karsi
stiresinde yapilan itirazlarin ilge se¢im kurulunca 298 sayili Kanun’un 128. Maddesinde belirtilen siire
icerisinde incelenecegine iliskin hiikiim isi ¢abuklagtirmayr hedef tutan bir hiikiimdiir. Kararin
stiresinde verilmemis olmasi kazanilmis haklara halel getirmez.”, Diindar, S. 160.
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Bu gorevlere ek olarak YSK’nin bahsedilen bu genelgesinde de ilge seg¢im

kurulunun goérev ve yetkilerine yer verilmistir.**’

“Sandik kurullarin1 olugturmak (bu yetki ilge se¢cim kurulu baskanina aittir), birden
¢ok mabhalle, semt veya mezradan olusan muhtarliklarda veya birbirine yakin koylerde
secim iglerinin diizenli yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli goriiliiyorsa sandik kurullarinin bir
yerde toplanmasina karar verilmesi halinde bu durumu se¢im giiniinden bir hafta dnce
saglayarak duyurmak™*®

Sandik kurullarin1 olusturma yetkisine sahip olan ilge secim kurulu yukarida
belirtilen B maddesinin ilk fikrasina gore, gerekli gordiigii hallerde sandik kurullarini
bir araya toplayabilmektedir. Burada amag, se¢im islerinin diizenli seklide

yiiriitiilebilmesidir.

B maddesinin 12. ve 13. fikrasina gore ilge se¢im kurullari, tutuklularin oy
kullanacaklar1 oy sandiklarinin nereye konulacagini belirler. Bu belirlemeyi yaparken
cezaevi idaresinin de gorlislinii alir. Ayrica ilge se¢cim kurulu, buralardaki oy verme
islemlerinin denetimin de yapar. Buralardaki tutuklu ve taksirli suglardan hiikiimlii
bulunanlarin aski listesini il se¢im kurulu, aski giiniinden bir giin evvel gonderir. Ayrica
engelli olan segcmenlerin oy kullanmada sikint1 yagamamasi i¢in ilge se¢im kurullarinin,
sandik yerini saptama konusunda gerekli Onlemleri almasi gerektigi genelgenin 14.

fikrasinda yer almaktadir.
1.1.4. Sandik Kurullari

Secim siirecinde kilit rol oynayan sandik kurullari siirekli bir kurul degildir.
Secim donemi i¢in olusturulur. 298 sayili Kanun madde 10’da “...secim bolgelerine
konulacak her sandik i¢in bir sandik kurulu” bulunacag: diizenlenmistir ve ilge se¢im
kurullar1 da gorevleri geregi sandik kurullarim1 kurar. Bu yetkinin ilge secim kurulu

bagkanina ait oldugu YSK genelgesinde belirtilmistir.

Sandik kurullarin1 kurmada ilge secim kurulu baskami yetkilidir ve ne zaman
kurulacagi da 298 sayili Kanun’un 24. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére YSK’nin

tespit ve ilan edecegi tarihte sandik kurullar1 kurulur. 2. fikraya gore ise, sandik kurulu

17 Bkz. “12 Haziran 2011 Pazar Giinii Yapilacak XXIV. Dénem Milletvekili Genel Segiminde 1l, lge,
Yurt Dis1 flge ve Gegici Tlge Segim Kurullarimin Gérev ve Yetkilerini Gosterir Genelge”, Karar No:
164, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110311-8.htm, (E.T., 25.01.2020).

8 Bu madde benzer sekilde 2972 sayili “Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun” ek madde 2’de “Daginik mahalle ve sair yerlesim yerleri bulunan kdylerde
veya koylerin birbirlerine yakin oldugu durumlarda se¢im sandiklarinin bir tek mahalle veya bir tek
koyde toplanmasi, segim giiniinden en az bir hafta énce ilan edilmek kosuluyla flge Se¢im Kurulunca
kararlastirilabilir.” denilmek suretiyle yer almaktadir.
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tiyeleri YSK tarafindan belirlenen tarihte goreve baslarlar. YSK bu tarihi tespit ederken
secim cevrelerinin yerel 6zelliklerini dikkate alir. Uyeler, saymmla ilgili evrak ve

belgeler il¢e se¢im kuruluna teslim edilmedikge calismay1 birakmazlar.”**®

5545 sayili Kanun’un sandik kurulu baglikli 70. maddesinde sandik kurulunun
“bir baskan ve dort tiyeden meydana gelecegi” diizenlenmisken 298 sayili Kanun’da bu
say1 farklidir. 21. maddeye gore “Sandik kurulu bir baskan ile alt1 asil ve alt1 yedek
tiyeden kurulur. Bu kurul asil iiyeleriyle toplanir.” Yani iiye sayis1 baskan dahil on

tictlir. Fakat kurulun “asil liyeleri” ile toplanacagi belirtilmistir.

2018 degisikliginden sonra “Sandik kurulu bagkaninin belirlenmesi” bagligini
alan 298 sayili Kanun’un 22. maddesinde, sandik kurulu baskaninin nasil segilecegi
120

diizenlenmistir. Madde icerigi 13 Mart 2018 kabul tarihli 7102 sayili Kanun™" ile

yapilan degisiklikle bugiinkii halini almistir.

“Illgede gérev yapan tim kamu gérevlilerinin listesi, miilki idare amiri tarafindan
yerlesim yeri adresleri esas alinmak suretiyle ilgili ilge se¢im kurulu bagkanliklarina
gonderilir."" ilge se¢im kurulu baskani, bu kamu gorevlileri arasindan ihtiyag duyulan
sandik kurulu baskani sayisinin iki kati kamu gorevlisini ad ¢ekme suretiyle tespit eder ve
bu kisiler arasindan mani hali bulunmayanlar1 sandik kurulu bagkani olarak belirler. Sandik

kurulu bagkaninin géreve gelmemesi halinde, kamu gorevlileri arasindan belirlenen iiye, bu
iiyenin de bulunmamasi durumunda en yasli iiye kurula bagkanlik eder.”**

Sandik kurulu baskanini, ilge se¢im kurulu baskaninin sececegi yukarida yer
verilen bu madde ile hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden, sandik kuruluna
baskanlik edecek kisilerin kamu gorevlisi sifatim  haiz olmalar1t gerektigi
anlasilmaktadir. Zira ilgede gorev yapan kamu gorevlileri arasindan ad ¢ekme usuliiyle
bir se¢im yapilir. Ancak ad ¢ekme suretiyle tespit edilen kisilerden de “mani hali
bulunmayanlar” bagkan olabileceklerdir. Kanun koyucu burada ilge se¢im kurulu

baskanina bir takdir yetkisi tanimistir.

9 Ornegin Yiiksek Se¢im Kurulu 139 sayili genelgesinin 12. maddesinde bu durumu, “31 Mart 2019
Pazar Giinii Yapilacak Mahalli Idareler Secimleri” igin su sekilde diizenlemistir: “Ilce secim
kurullarinca, sandik kurullarinin olusum g¢alismalarma 19 Subat 2019 Sali giinii baslanacak ve 4 Mart
2019 Pazartesi giinii tamamlanarak gorevlilere teblig edilecektir. b) Sandik kurulu iiyeleri 30 Mart
2019 Cumartesi giinii goreve baslayacak ve oylarin sayimina iliskin belgeler ilge se¢im kuruluna
teslim edilinceye kadar araliksiz ¢alisacaklardir.”

120 Bkz. 7102 saylli “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

21 ySK’nm 139 sayili genelgesinin 9. Maddesinde bu ciimlenin devamma parantez icerisinde “Ilge
se¢cim kurulu bagkani miilki idare amiri tarafindan gonderilen listede yer almayan diger kamu
kurumlarindaki kamu gorevlilerini re’sen istemeli ve listeye eklemelidir.” ciimlesi yer almaktadir.

122 298 sayili kanun madde 22, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,(E.T.: 04.07.
2020).


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf

47

“Ilce se¢im kurulu toplanarak segim bolgesindeki veya disindaki segmenler
arasindan iyi s6hret sahibi olmakla taninmis, okur yazar kimselerden kurula bagli se¢im
bolgelerindeki sandiklardan her biri igin ikiser kisiden miirekkep bir liste tertip eder. Kurul,
bunlardan birini aleni kur'a ile sandik baskanligina seger. Sandik kurulu bagkaninin vazifesi
bagina gelmemesi halinde, yerine kurul iiyelerinden en yaslis1 bagkanlik eder.”

5545 sayili Kanun zamaninda ise bu madde yukaridaki sekildeydi. 5545 sayili
Kanun’un yukaridaki 71. maddesi il¢e se¢im kurulu bagkanina degil, kurulun kendisine
sandik kurulu baskanini segme yetkisi verilmisti. Ayrica baskan olabilmek i¢in 298
sayil1 Kanun’dan farkli olarak birtakim Ozellikler belirtilmis, baskanin se¢menler

arasindan secilecegi diizenlenmistir.

“Sandik kurulunda gorevlendirilecek baskan ve tyelerin belirlenmesinde,
oncelikle yerlesim yerinin bulundugu muhtarlik se¢im c¢evresi, miimkiin olmadigi

takdirde belde veya ilge esas almmalidir.”*?

YSK’nin 139 sayili genelgesinin 8.
maddesinde bu diizenleme yer almaktadir. Maddede, gorevlendirilecek baskan ve

tiyelerin belirlenmesinde neyin esas alinacagina yer verilmektedir.

Sandik kurulu iiyeliklerinin nasil belirlenecegi ise 298 sayili Kanun’un 23.

maddesinde diizenlenmistir.

“TIge segim kurulu baskani, o se¢im ¢evresinde se¢ime katilan ve ilgede teskilati
bulunan siyasi partilerden, son milletvekili genel se¢iminde o ilgede en ¢ok oy almis olan
bes partiye, her sandik i¢in birer asil ve birer yedek i{iye adini bes giin i¢inde bildirmelerini
teblig eder. Bu yoldan tespit edilen sandik kurulu iiye sayisi besten az oldugu takdirde,
eksik kalan fyelikler, ayni sartlar1 tagiyan diger siyasi partilerden, aldiklar1 oylarin
biiyiikliik sirasia gore, ayni usulle tamamlamir. Oylarda esitlik halinde ad gekilir.”*?*

Sandik kuruluna iiye se¢iminde yine ilge secim kurulu bagkani yer almaktadir.
Fakat baskanin se¢iminden farkli olarak burada siyasi partiler de etkindir. Zira maddeye
gore ilgcede teskilati bulunan ve ilcede son se¢imde en ¢ok oyu alan bes parti, sandik
Kurulu i¢in tiye ismi bildirir. Madde devaminda; bu belirtilen yontemlerin izlenmesine
ragmen yine de 5 asil ve yedek liye belirlenemezse ne olacag: diizenlenmistir. Bu halde,
yine ilgede se¢ime katilmis bulunan diger partiler arasinda ad ¢ekme yoluna gidilir. Bu
fikranin devamina gore, “Ad ¢cekmedeki siraya gore, adi ¢ikan, eksik tiyelik sayist kadar

siyasi partinin yukarida yazilan usulle bildirecegi kimseler, sandik kurulu iiyesi olur.”

12 ySK’min “31 Mart 2019 Pazar Giinii Yapilacak Mahalli idareler Secimlerinde I, Ilce ve Gegici Ilge
Secim Kurullarinin Gorev ve Yetkileri” baslikli 139 sayili genelgesi, http://www.ysk.gov.tr/doc/
genelge/dosya/77933/2019Mahalli-Genelge139.pdf, (E.T., 04.02.2020).

124 298 sayili Kanun Madde 23, fikra 1, 2, ve 3, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:04.07.2020).
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298 sayili Kanun’un yukarida belirtilen 23. maddesine, 13 Mart 2018 kabul
tarihli 7102 sayili Kanun ile fikra eklenmistir.
“Ilce se¢im kurulu baskam, sandik kurulunun kalan bir asil ve bir yedek iiyesini
belirlemek icin dnce, 22’nci maddenin birinci fikras1 uyarmca bildirilen listeden sandik
kurulu bagkani olarak belirlenmeyenler arasindan, ihtiya¢ duyulan sandik kurulu iiye

sayisinin iki kat1 kamu gorevlisini ad ¢ekme suretiyle tespit eder ve bu kisilerden mani hali
bulunmayanlari sandik kurulu asil ve yedek iiyesi olarak belirler.”

23. maddenin yukarida belirtilen fikralarinda 5 asil ve 5 yedek {iiyenin
belirlenme ustlii diizenlenmistir. 2018 yilinda eklenen bu fikra ile de geriye kalan 1 asil
ve 1 yedek iiyenin belirlenmesi usulii diizenlenmis ve bu yetki ilge se¢im kurulu
baskanina verilmistir. Boylelikle sandik kurullar1 i¢in gerekli olan 6 asil ve 6 yedek iiye
secimi tamamlanmistir.

“Yukaridaki fikralar geregince belirlenen sandik kurulu asil diyelerinden goreve
gelmeyenin yerine, oncelikle, gelmeyen liyenin yedegi alinir. Sandik kurulu baskan ve
tiyelikleri i¢in ad ¢ekme islemleri, ilge se¢im kurulu huzurunda, bu kurulun bagkani
tarafindan yapilir. Uyeliklerin bu sekilde doldurulmasi miimkiin olmazsa, eksikler, ilge

secim kurulu baskani tarafindan, o ¢evrede bulunan ve sandik kurulunda gorev
verilmesinde sakinca olmayan kimselerden doldurulur.”*?®

Sandik kurullarina kamu gorevlilerinin iginden bagkan secilecegi ve iiyelerinin
de partilerce bildirilen kisiler arasindan segilecegine, kalan tiyelerin de ilge se¢im kurulu
baskaninca segilecegine degindikten sonra bu kurullarda kimlerin gorev alamayacagin
da ele almak gerekmektedir. Bununla ilgili diizenleme 298 sayili Kanun madde 26’da
yer almaktadir.

“Idare amirleri, zabita amir ve memurlar;, Askeri Ceza Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yazili askeri sahislar, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri ve adaylar, bu
Kanun’da gosterilen kurullara secilemezler. 648 sayili Siyasi Partiler Kanununa gére, siyasi

partilere iiye olamayacak kimseler;**® bu kurullarda iiye, miisahit veya temsilci olarak,
siyasi partiler tarafindan gérevlendirilemezler.”

Yukaridaki maddede sayilan vasiflara sahip kisiler, sandik kurullarmma ve 298

sayilt Kanun’da yer alan diger kurullara iiye olamazlar.

125 298 sayili Kanun Madde 23, fikra 6, 7, ve 8, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:04.07.2020).

126 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu madde 11a’ya gore, “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek
yargt organlart mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki goérevlileri, yaptiklar
hizmet bakimindan ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar ile
yiiksekogretim Oncesi Ogrencileri siyasi partilere iiye olamazlar.” Ayrica madde 11b’de de iiye
olamayacaklar diizenlenmistir. Ayn1 kanun madde 32’nin 5. fikrasina gore ise “Siyasi partilerin il ve
ilce yonetim kurullarindan birinde iiye olan kimse, diger bir il veya ilge yonetim kurulunda iiye
olamaz. i1 ve ilge baskanlar1 hakkinda da ayn1 hiikiim uygulanir.”
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298 sayili Kanun’un sandik kurulu ile ilgili birbirini takip eden maddeleri
arasinda sandik kurullarinin gorev ve yetkileri yer almamaktadir. Bu gorev ve yetkiler
298 sayil1 Kanun’un dordiincii béliimiinde bulunmaktadir. Bu boliimiin baslig1 “Se¢im
Giinii Isleri” seklindedir. 71. Maddeye gore sandik kurulunun gérev ve yetkileri
arasinda sandik cevresinde se¢im diizenini saglamak ve bu konuda gereken tedbirleri
almak sayilmaktadir. Sandik kurullar1 ayrica oy verme islemlerini yiiriitiir, bununla ilgili
gereken denetimleri yapar. Ilge se¢im kurulunun belirledigi bina vb. yerlerde oy
sandigmin Yyerini belirler. Sokak baslarina oy kullanma yerini dikkat ¢ekecek sekilde
gosterecek isaretleri koymakla gorevlidir. Bu belirtegleri koymak suretiyle sandik
kurullari, oy kullanma konusunda se¢cmenlere kolaylik saglayacak onemli bir goérevi
tistlenmektedir. Sandik kurullari ayrica oy verme isleri ile ilgili olarak kendisine
yapilacak itirazlart da inceleyerek karara baglama yetkisine sahiptir. Sandik kurullar
verdikleri bu kararlar1 tutanak defterine kaydedip altin1 imzalar. Verilen bu kararlara bir
itiraz olmasi halinde ise bu itirazlar1 gecikmeksizin il¢e se¢im kuruluna gonderirler. Oy
kullanma iglemi bittikten sonra sandik kurullar1 oy sandiklarini acar ve oy pusulalarini
sayarlar. Sonuclar1 tutanaga gegirirler. Tiim bu siire¢ agik sayim dokiim ilkesi uyarinca
aleni olarak yapilir. islemler tamamlandiktan sonra sandik kurullari ilgili diger evraklart
da ekleyerek se¢im torbalarini ilge se¢im kuruluna teslim eder. Sandik kurullar1 ayrica,

kendisine kanunla verilen diger gorevleri yapmakla miikelleftir.

Sandik kurullarmin olusumuna veya islemlerine kars1 itiraz ve sikayet ile ilgili
diizenlemeler mevcuttur. Sandik kurullarim1i kurma yetkisinin ilge se¢im kurulu
baskanina ait oldugunu belirtmistik. Ilce se¢im kurullari veya bu kurullarin
bagkanlarimin yaptig1 islemlere itiraz ve sikayet etmek miimkiindiir. Bu itiraz ve
sikayetlerin siiresi ise 298 sayili Kanun’un 119. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“Sandik kurullarinin teskiline dair, ilge se¢im kurulu veya bagkani tarafindan yapilan
islemlerin diizeltilmesi i¢in, bu islemlerin neticesinden itibaren en ge¢ iki giin i¢inde

sikayet yoluyla diizeltilmesi istenebilir.”*?’

Eger yapilan bu sikayet reddedilirse 119. maddenin 2. fikrasina gore il segim

kuruluna tebligden itibaren 2 giin igerisinde itiraz edilebilir. Sikayetin reddi kararinin

27 Bkz. YSKK No: 1968/690, 12950 sayili Resmi Gazete, T.15.07.1968; “Sandik kurullarinin
kuruluglarina karst 298 sayili Kanun’un 119. Maddesine gore; ilge se¢cim kuruluna iki giin i¢inde
sikayet yoluyla gidilebilecegi gibi bu kurullarin kurulusundan itibaren iki giin i¢inde il se¢im kuruluna
da itiraz olunabilir. Sandik kurullarinin kuruluslari kesinlesince bu kuruluslar se¢cimlerden sonra itiraz
sebebi teskil etmez.”, Diindar, s. 151.
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tebliginden itibaren itiraz i¢in maddede yine iki giinliik siire diizenlenmistir ve il segim

kurullariin karar vermesi i¢in de stire iki giindiir. Verilecek bu karar kesindir.

Maddenin devaminda yer alan “Bu sikdyetin yapilmamis olmasi sandik
kurulunun tesekkiiliine karsi itiraza engel degildir.” fikrasi geregince sikayet, itiraz i¢in
on sart degildir. Yani il¢e se¢im kurulu bagskaninin bu konudaki isleminin diizeltilmesi
i¢in sikayette bulunmadan da il se¢im kuruluna itiraz edilebilir. itiraz sonucu verilen

karar kesindir.

Sandik kurullarinin islemlerine karsi da sikayette bulunulabilir. Yapilan bu
sikayetler sandik kurullar1 veya bu kurullarin baskanlar1 tarafindan reddedilebilir. Bu

halde sikayeti reddedilen kisiler itirazda bulunma haklar1 vardir.

“Sandik kurullarinin veya bagkanlarinin islemlerine ve her tiirlii sandik basi
islerine 110. maddeye gore yapilacak sikayetlerin reddine dair verilecek kararlara karsi
ilgililer, derhal, ilce se¢im kurulu baskanma itiraz edebilirler.”*?® demek suretiyle bu
durum 298 sayili Kanun’un 127. maddesinde diizenlenmistir. itirazin derhal yapilmasi
gerekmektedir. ilce se¢im kurulu baskami da ikinci fikrada diizenlendigi iizere, yapilan
bu itiraz1 derhal karara baglamakla gorevlidir. Yine bu karar da kesindir. Bu itirazlari
inceleyerek karara baglama gorevinin ilge se¢im kuruluna ait oldugu YSK’nin ilgili
kararlarinda da yer almaktadir.'?® Eger baskan sandik kurulunun verdigi ret kararim
iptal ederse ilgili igiincli fikraya gore sandik kurullari, bagkanin verdigi bu karara
uymak zorundadir. 127. maddenin son fikrasinda itiraz ve sikayetlerin en son ne zamana
kadar yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu fikraya gore, “Sikayet ve itirazlar en gec se¢im

sonuglarini tespit eden tutanagin diizenlenmesine kadar yapilir.”

Son olarak, sandik kurullarinin islemlerine ve kararlarina karsi itirazda
bulunulabilir. Itiraz, ilge segim kurullarina sdzlii veya yazili olarak yapilabilir. 298
sayil1 Kanun’un 128. maddesinde itirazin usulii diizenlenmistir.

“Sandik kurullarmin kararlari, oylarin sayim ve dokiimi ile tutanaklarin

diizenlenmesine iligkin is ve islemleri aleyhine, il¢ce se¢im kuruluna itiraz olunabilir. Bu
itirazlar, sandik sonug¢ tutanaginin diizenlenip baskan ve iiyeler tarafindan imzalanmasina

128 YSKK No: 1969/1483, 13327 sayili Resmi Gazete, T. 15.10.1969: “Sandik kurullarinca oy zarfi ile
birlesik oy pusulalarinin miihiirlenmemis olmasi bir sandik kurulu islemidir. Sandik kurulu
islemlerine karsi bagvurma yeri Yiiksek Se¢im Kurulu degildir. Sandik kurulu islemlerine karsi bu
kurula yapilacak sikayetin reddi halinde yapilacak sikayeti incelemek ilge se¢im kurulunun goérevine
dahildir.”, Diindar, s. 157.

129 ySKK No: 1961/285, Karar Tarihi: 13.10.1961, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10933.pdf,
(E.T., 07.02.2020).
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kadar sozle veya yaziyla, sandik kurullar1 vasitasiyla yapilabilecegi gibi, oy verme
giiniinden sonraki sali giinii saat 15.00'e kadar dogrudan ilge se¢im kurullarina yazili olarak
yapilabilir. Tlge secim kurullari, itirazlar1 en geg itirazin yapildigi tarihten sonraki ikinci giin
saat 17.00'ye kadar karara baglar. itiraz1 yapan hazir ise, karar kendisine bildirilir; degilse
teblig edilir.”*

Kanun geregi itiraz miiessesi korunmustur. Soyle ki, itiraz siiresi sona ermeden
veya kendisine yapilan itirazlar1 sonuglandirmadan ilge secim kurulu bazi islemleri
yapamaz. 128. maddenin son fikrast geregince “ilge birlestirme tutanagini”
diizenleyemez. Bu tutanak diizenlenmis olsa dahi ilgili fikra geregince, bu durumun “iist
secim kurullarina itiraz i¢in Kanunda 6ngoriilen siirelere” baglangi¢ teskil etmeyecegi

yine Kanun’un son fikrasinda hiikiim altina alinmistir.

Goneng’e gore kanun koyucu diger secim kurullarina “yol gdsterici, agiklayici,
yorumlayici karar alma” gorev ve yetkisi vermistir. Fakat sandik kurullarina bdyle bir
yetki vermemistir. Clinkii sandik kurullar1 segmenleri muhatap aldigi i¢in, onlardan
gelecek sorulara ancak dolayli sekilde yanit verebilir. Sandik kurullarinin yapilan

basvurular ilge se¢im kuruluna iletmesi gerekir.l?’1
1.2. Kurullara Karsi Suclar

Secim kurullart aciklandigr lizere Yiiksek Se¢im Kurulu, il ve ilge se¢im
kurullari, sandik kurulu olmak iizere dort tanedir. Bu kurullarin asli gorevi segimlerin
diizenini saglamaktir. Kurullarin bu diizeni saglayabilmeleri i¢cin se¢gmenler de gerekli
0zeni gostermelidir. Aksi yonde hareket edenler i¢in 298 sayili kanunda yaptirim
bulunmaktadir.

“Hileli faaliyetlerle veya herhangi bir sekil ve surette cebir veya siddet kullanarak
veya tehdit ederek, bu Kanunda yazili kurullarin toplanmalarina veya goérevlerinin ifasina
mani olanlar, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yukaridaki fikrada
yazili fiiller, silahla islenirse, verilecek ceza ti¢ yildan asagi olamaz. Bu fiiller, aralarindan

biri silahli en az ¢ kisi tarafindan birlikte islendigi takdirde, failler hakkinda bes yildan on
bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.”**

Madde metninde sugcun hangi sekilde islenebilecegi agik¢a diizenlenmistir. Buna
gore se¢cim kurullarina mani olmak, hileli hareketlerle ya da ne surette olursa olsun
cebir, siddet ve tehdit ile yapilabilir. Silah kullanmak suretiyle tehdit ederek, cebir,
siddet kullanilarak kurul faaliyetleri engellenmeye calisilirsa bu halde ikinci fikraya

130 Bkz. YSKK No: 1963/100, 11539 sayili Resmi Gazete, T. 24.10.1963, YSKK No: 1963/393, 11573
sayili Resmi Gazete, T. 05.12.1963, Diindar, s. 158

Bl Géneng, s. 65

132 298 sayili Kanun Madde 133, fikra 1 ve 2, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:04.07.2020).
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gbre dngoriilen ceza daha agirdir. Ikinci fikranin devaminda, yine silah kullanarak fakat
bu kez birden fazla kisiyle birlikte bu fillerin islenmesi halinde, daha da agir ceza

Ongorilmiistiir.

133. maddede genel olarak kurullarin faaliyetlerine engel olmak diizenlense de
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu madde 21’in son fikrasinda sandik kurullarina yer
verilerek “Secimler sirasinda sandik kurulu baskan ve liyelerine karsi islenen suglar,
devlet memurlarina karsi islenmis gibi cezalandirilir.” demek suretiyle sandik

kurullarina kars1 islenen suclarin cezalandirilma sekli diizenlenmistir.

Madde 133’te diizenlenen ve kurullarin gorevlerini engelleyecek sekilde hileli
faaliyetlerde bulunma veya cebir, siddet kullanma ile islenen fiiller uygulamada gesitli
sekillerde tezahiir edebilmektedir. Se¢cim sandigina el koyma, sandik basinda
huzursuzluk ¢ikarma, kavga etme vs. seklinde olabilmektedir.

“Diizce ilgesi, Bogazi¢i Kasabasi ... santk Osman’in se¢im sandigina el koyup
gorevlilere vermedigi, giivenlik giiclerinin ¢agrilmasi ve olaya miidahalesine ragmen
sanigin bu yondeki olumsuz tavri ve tutumunu 1srarla siirdiirdiigii, sandigin kendisinden gii¢

kullanilarak alinabildigi anlasilmakla sanigin bu eyleminde 298 sayili yasanin 133.
Maddesinde yazili sug 6gesinin olustugu...”**

Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin yukarida yer verilen ilgili kararma gore failin
sandiga el koyma fiili, se¢im kurullarinin gérevlerini yapmalarini engelleyerek kurullara
karst islenen suglara Ornek teskil etmektedir. Benzer sekilde Yargitay 8. Ceza
Dairesi’nin 8.7.1986 tarihli kararinda “Se¢im giinii sandik basinda huzursuzluk: Sanigin
secim giinii sandik basinda huzursuzluk ¢ikardigi... gérevini yapmasini 6nledigi iddiast
ile 298 sayili kanun 133. Maddesi geregince tecziyesinin istendigi...”*® denilmek
suretiyle sandik basinda huzursuzluk ¢ikarma fiili, bu madde kapsamina dahil

edilmistir.

133 Hgili diger kararlar i¢in Bkz. Yargitay 8. Ceza dairesi, E. 1983/255, K. 1983/562, T. 24.02.1983,
Yilmaz Alasu, 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun Ile Igili
Se¢im Suglart ve Cezalar:, Demircioglu Matbaacilik, s. 92. Ayrica bkz. Yargitay 8. Ceza dairesi, E.
1984/2184, K. 1984/2149, T: 20.04.1980, Alasu, s. 85-86. Yargitay 8. Ceza dairesi, E. 1985/5251-
1985/170, T: 25.01.1985, Ciftlik, s. 162.
Yargitay 8. Ceza dairesi, E. 1990/6539-K. 1990/7640, T: 2.10.1990, “Se¢men listesi ile kimliklerdeki
bazi uyumsuzluklar sonucu sandik kurulu bagkani tarafindan yakinlarina oy kullandirilmamasina
kizan muhtar adayr samigin, diger yakinlarina hitaben, oy kullanmayin segimleri iptal ettirecegim
seklinde konusmasini takiben kendisi ve aile efradinin oy kullanmadan sandik basindan ayrilmalari
seklinde gelisen olayda...” Yargitay, 133. Maddesindeki sugun unsurlarnin olusmadigina karar
verilmistir, Ciftlik, s. 163.

B34 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1997/15372, K. 1997/526, T. 27.01.1997, Ciftlik, s. 163.

135 yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1986/3696, K. 1986/4122, T. 8.7.1986, Alasu, s. 56
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1.3. Kurullarin Tedbirlerine Riayetsizlik

Sec¢im kurullar1 se¢im islerinin diizenle yiiriitiilmesini saglamak amaciyla gesitli
tedbirler alabilir. Alinan bu tedbirlere uymak, se¢imin selameti agisindan 6nemlidir.
Kurullar bu tedbirleri se¢imler sirasinda alir. Kanun geregi kurul tarafindan alinan bu
tedbirlere uymayan kisilerin cezalandirilabilmeleri i¢in Once ihtar edilmeleri
gerekmektedir. Ihtara ragmen tedbirlere riayet etmeyen kisiye idari para cezas

uygulanir.

5728 sayili kanun ile bu maddede degisiklik yapilmis, yapilan bu degisiklikle
birlikte, hapis ve adli para cezasi seklindeki ceza hafifletilerek idari para cezasina
donistiirilmiistiir. Boylece artik suc¢ degil, kabahat olarak diizenlenmistir.**® Madde
134’e gore secimlerin diizen icerisinde yiirlitiilmesini saglamak amaciyla, se¢im
kurullar ya da kurul bagkanlarinca alinan tedbirlere, “ihtara ragmen” uymayanlara idari
para cezasi verilecegi belirtilmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 30.11.1981 tarihli
kararina gore madde metninde adi gegen bu tedbir, secimin diizenini saglayacagina

137

inanilan herhangi bir tedbirdir.”™" Yani alinacak bu tedbirlerin neler olacagi, nasil

uygulanacagi, kanunda sinirli olarak sayilmamistir.

Sec¢im kurullar1 bu amagla 6rnegin, propaganda icin kullanilacak materyallerin
cevreye zarar vermemesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Se¢im siiresince halkin huzur ve
refahin1 korumak tizere giivenlik Onlemleri alir. Bu doénemde tedbiren istihbari
caligmalara agirlik verilir. Boylece terdr orgiitleri dahil zararli her tiirli grubun,
secimleri sabote etmesinin Oniine gecilir. Umuma agik yerlerde, olast eylemlere karsi
tedbirler alinir. Siber saldirilar i¢in de onlem alinir. Propagandanin serbest ve yasak
oldugu vakitlerin belirlenmesi de tedbirdir. Ornegin; 24 Haziran 2018 segimlerinde
propaganda serbestligi 14 Haziran 2018’de baslar. Se¢imlerden bir giin dnce yani 23
Haziran 2018 giinii saat 18.00°de bu serbesti biter. **® Bu aradaki zaman diliminde
gerekli giivenlik onlemlerinin alinmasinin yani sira, getirilen bu tedbirlere uymayarak
propaganda serbestisi sona erdikten sonra propagandaya devam edenler, ihtarin

ardindan ilgili 134. madde geregince cezalandirilir.

136 Ciftlik, s.164

837 Yargitay Ceza Genel Kurulu Karari, E. 1981/329, K. 1981/404, T. 30.11.1981, Alasu, s. 24

138 Bkz. T.C. Ankara Valiligi, Se¢im Tedbirleri 2, Say1: 13688855-156-25111, http://www.ankara.gov.tr/
secim-tedbirleri-2, (E.T., 14.02.2020).
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“...sam@n, Mesudiye ilge secim kurulunca belirlenen saatin disinda MCP partisine
ayrilan siirede ihtara ragmen konusma yaptigi ve bu partili yetkililerden de izin aldig1
yolundaki savunmasinin da dogrulanmadigi tanik sozleriyle acgik¢a kanitlanmisg
bulunmasina, mahkemenin tahkikat neticelerine uygun olarak tecelli eden kanaat ve
takdirine gore sam@m yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarimin reddine. ..”**

Konu ile ilgili olan Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 05.02.1991 tarihli yukaridaki
kararinda, se¢im kurulunun tedbir olarak bir siire belirlendigine deginilmistir. Sanik, bu
belirlenen siire disinda, yapilan ihtara ragmen konusma yapmis ve madde 134 geregince

cezalandirilmasi gerekmistir.

134. maddenin ikinci fikrasina gore; bir karar veya tedbir alindiginda bunlarin
uygulanmasin1 herhangi bir sekilde zorlastiran kisi ile bunlarin neticesiz kalmasina
sebep olan kisi, hapis cezasi ile cezalandirilir. Yargitay 14.06.2010 tarihli kararinda, bu
ikinci fikradaki sucun olusabilmesi i¢in bu karar ve tedbirlerin uygulanmasini ihtara

ragmen zorlastirmak yahut neticesiz kalmasina sebep olmak gerektigini belirtmistir.**°

Ugiincii ve son fikraya gore eger bu sayilan fiilleri isleyenler gorevli kimseler
ise, liglincii fikra geregince cezalari yar1 oranda artirilir. Ciftlik’e gore burada kastedilen
gorevli kisi, resmi gorevli degildir. Burada adi gegen gorevli, se¢im kurulu veya kurul
baskani tarafindan gorevlendirilen kisidir. Ornegin; “se¢im kurulunun segim islerinde
kullanilmak {izere istedigi otomobili vermeyen belediye baskaninin eylemi” {igiincii
fikrada s6z edilen gorevli kimselerin eylemine uymaktadir.'*! Yine Ciftlik’e gore segim
kurulu veya baskanlar1 kisiye hangi gorevi yapmasi gerektigini agik¢a gostermelidir.

Aksi halde bir gérevin varligindan s6z edilemez.**?
1.4. Kurul Uyelerinin Kurul Kararlarina Riayetsizligi

298 sayili Kanun madde 135’¢ gore; “Bu kanunda yazili kurullarin ¢ogunlukla
vermis olduklar1 her ¢esit kararlara riayet etmeyen kurul tiyeleri, ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.” Secimlerin diizeni, kurul iiyelerinin alinan kararlara
uymamastyla da bozulabilmektedir. Sugun faili maddede agikga belirtilmistir. Bu sugun
faili yalmzca kurul iyeleridir. Burada “cogunlukla verilen kararlara” uyulmamasi
halinin cezalandirilacagi agik¢a diizenlenmistir. Cogunlukla alinan bu kararlara 6rnek

olarak, kurullarin itiraz iizerine verecegi kararlar gosterilebilir. Zira 113. maddede itiraz

39 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1990/10097, K. 1991/907, T. 05.02.1991, Alasu, s. 35

0 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2008/12446, K. 2010/8504, T. 14.6.2010, (Kazanc1 Mevzuat-igtihat Bilgi
Bankast).

M1 Ciftlik, s. 164-165

12 Ciftlik, s. 166



55

tizerine kurullarin salt cogunlukla karar verecekleri belirtilmistir. Cogunlukla alinan bu
karara katilmayan liye de alinan bu karara uymalidir. Aksi halde ¢ogunlugun aldigi

karara uymayan iiye, bu madde geregince cezalandirilir.
1.5. Kurul Uyelerinin Géreve Gelmemesi

Sec¢im islerini yapmak iizere gorevlendirilen kimselerin, se¢im disiplini geregi
vazifelerinin basinda olmalar1 gerekmektedir. Hakli sebeple gelemeyecek olanlarin
yerine yedek iiye gt')revlendirilir.143 Boylece se¢imler bir diizen igerinde isler. Yargitay
kararlarinda da gelemeyen {iyenin yerine yedek iiyenin gorevlendirilece8i yer
almaktadir.

“Samigin, sandik kurulu iiyesi olarak gorevlendirildikten sonra ve sug¢ tarihinden
once Sarayonii ilgesinden Doganhisar ilgesine tayin edilerek 25.10.1983 tarihinde de
gorevinden ve gorev yerinden fiilen ayrildiginin tespit edilmesine, se¢im gorevi verilen ilge
siirlart digina tayin edilmesi nedeni ile sandik kurulu iyesi olarak hazir bulunmasi
zorunlulugunun da bdylece fiilen kalkmis oldugu, nitekim ayni gerekge ile sandik kurulu
bagkani....’in, samigin yerine yedek iyeyi gorevlendirerek kurulun olusumunu

tamamladiginin anlasilmasina gore, suc¢ kastt olusmadigi diisiiniilmeyerek beraati yerine
yazili sekilde mahkumiyet hiikmii kurulmasi, bozmay1 gerektirmistir.”***

Ornegin, Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 22.02.1985 tarihli yukarida belirtilen ilgili
kararinda sandik kurulu iyesinin, gecerli sebeple gorevi basinda bulunmamasi
durumunda sandik kurulu baskaninin yedek iiyeyi gorevlendirdigine yer verilmistir.
Yine diger bir olayda ise, sandik se¢im kurulu iiyesi olarak gorevlendirilen bir imam,
sandik kurulu bagkanindan izin alarak kdydeki islerini halletmeye gitmis ve doniisiinde
izni veren sandik kurulu baskani “Seninle ayni parayr m1 alacagiz?” diyerek gorevli
imam1 tekrar goreve kabul etmemistir. Bu soz iizerine imam, gorevinden ayrilmak
zorunda kaldig1 i¢in Yargitay 8. Ceza Dairesi “hakli sebep olmaksizin gorevini terk

etme halinin bulunmadigina” karar vermistir.'*

Hakl1 sebep olmaksizin gorevine gelmeyen veya gelip de hakli sebep olmaksizin
gorevini terk edenler ise 298 sayili Kanun’un 136. maddesi geregince cezalandirilir. Bu
maddeye gore hakli sebep olmaksizin gorevine gelmeyenler adli para cezasi ile

cezalandirilmaktadir. Goreve geldigi halde hakli bir nedeni bulunmaksizin gérevini terk

3 Bkz. YSKK No: 1968/974, 12955 sayili Resmi Gazete, T. 20.07.1968; “Tebligat yapildigi halde
sandik kurulu iiyelerinden gelmeyenler yerine sandik kurulu baskaninca kanuni yetkisine dayanilarak
bagkalarinin segilip se¢cim isinde gorevlendirilmesinde wusul ve kanuna aykirn bir yon
bulunmamaktadir.”, Diindar, s. 160.

Y Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/576, K. 1985/853, T. 22.02.1985, Alasu, s. 65

“® Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1984/2313 ve K. 1984/2126, T. 20.04.1984, Ciftlik, s. 167



56

edenler ise daha agir sekilde cezalandirilacak ve bu kisiler hakkinda hapis cezasi

uygulatnacaktlr.146

1.6. Kurul Baskan ve Uyelerinin Secim islerini Bozmasi

“Se¢im kurullart bagkan ve iiyelerinden herhangi biri kanuna aykir1 hareketleriyle
secim muamelelerinin yapilmasini ve oy verilmesini kismen veya tamamen imkéansiz kilar
yahut secimlerin butlanina bilerek sebebiyet verirse, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.”

298 sayili Kanun’un yukarida yer alan 163. maddesinde fail tanimlanmistir. Bu
sugu isleyebilecek kisiler, se¢im kurullarinin baskan ve tiyeleridir. Se¢imin giivenle
yapilmasin1 saglamakla gorevli olan bu kisiler, oy verme islemine engel olarak ve
secimle ilgili diger islerin yapilmasini imkansiz kilacak hareketlerde bulunarak bu sucu
isleyebilirler. Ornegin: oy verme giiniinde saat tam 17°de oy vermek igin hazir bekleyen
secmene oy kullandirmamak bu tip bir engeli olusturur. Nitekim Yargitay 19.02.1987
tarihli kararinda “...oy verme giinii saat 17’°de sandik basinda hazir bulunan se¢menlere
oy kullandirilmadig iddias1 ile anilan yasanin 163. Maddesine aykiriliktan ac¢ilan kamu
davasina, Belediye Baskan adayinin suctan zarar gordigiiniin kabulii...”**" demek
suretiyle bu sugun islendigine kanaat getirmis ve s6z konusu engel yiiziinden belediye

baskan adayinin zarar gordiigiine isaret etmistir.

163. maddenin ikinci fikrasinda; “Bunlar se¢im neticelerini ilan etmezler,
tutanagi asmazlar veya kanunen vermeye mecbur olduklar1 tutanak suretlerini
vermezlerse ayni ceza ile cezalandirilirlar.” denilmek suretiyle secim kurullar1 bagkan
ve lyelerinin secim sonuglari ilan etmeme gibi maddede sayilan ytikiimliiliikleri
yerine getirmemeleri halinde, aynen secim islerini engellemeleri yiiziinden

cezalandirildiklar1 gibi ceza alacaklar1 diizenlenmistir.
1.7. itirazlar1 ve Sikayetleri Kabul Etmemek

298 sayili Kanun’un 110. maddesine gore; se¢me yeterliligine sahip olan
yurttaslar, siyasi partiler ve bunlarin baskan ya da baskan vekilleri itiraz ve sikayette

bulunabilirler. Ayrica milletvekilleri, adaylar, miisahitler ile Cumhuriyet Senatosu

146 «Kurullara secildigi halde hakli sebep olmaksizin vazifesi basma gelmeyenler elli giinden az olmamak
iizere adli para cezasi ile cezalandirilir. Se¢im basladiktan sonra kuruldaki gorevlerini hakli bir sebep
olmaksizin terk edenler, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”, YSKK No: 1971/324,
13927 sayili Resmi Gazete, T. 15.08.1971, Diindar, s. 188.

Y7 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1986/6895, K. 1987/1123, T. 19.02.1987, Alasu s. 55
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tiyeleri de bu yetkiye sahiptir. Yapilan bu itiraz ve sikayetler, kurul baskan ve
iiyelerince tutanaga gecirilmek zorundadir. Aksi halde gorevli kisiler 165. madde

geregince cezalandirilir.



IKiINCi BOLUM

SECMEN KUTUGU VE LISTELERIYLE ILGILi SUCLAR VE
CEZALARI ILE OYLA ILGILI SUCLAR VE CEZALARI

2.1. Se¢men Kiitiigii ve Listeleri ile lgili Suclar ve Cezalar

Se¢men kiitiigii, 298 sayili Kanun’un 28. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore
se¢cmen kiitligli, secmen olarak kabul edilen vatandaglar1 tanimlayarak bu vatandaslarin
oturduklar1 yeri belirleyen bilgilerin bulundugu bilgisayar ortamidir. YSK’ya bagh

olarak kurulan “Se¢men Kiitiigli Genel Miidiirliigliniin” yaptig1 ¢aligmalarla elde edilir.

Bu kiitiik ve listeler, oy verme yetkisine sahip olan kisilerin kimlik bilgilerinin
bulundugu ve burada kaydi bulunanlar diginda kimsenin oy kullanamadigi verilerdir.
Se¢men niteligini haiz olan vatandaslar bu kiitiige kaydedilir. Bunlarda ve listelerde

herhangi bir yanhslik yapilmasi, segim sonuglarina dogrudan etki eder.*®

Madde 33; “Seg¢men kiitiigii; adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi
bilgileri esas alinarak Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore her
y1l yeniden diizenlenir, siirekli bilgi toplama ile her se¢im doneminde giincellestirilir.”
seklindedir. YSK, belirledigi bu usul ve esaslari genelgelerinde gosterir. YSK’nin 140/1
sayil1 Genelgesinin segmen kiitiigiiniin diizenlenmesi baglikli 2. maddesine gére Se¢gmen
Kiitiigii Genel Miidiirliigii, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden cesitli
bilgileri alir. Bu bilgiler igerisinde; se¢im giinii 18 yasin1 doldurmus olacak kisilerin,
gecerli yerlesim yeri bulunan vatandaslarin, vatandaslik kazananlarin, 6len veya
vatandasligin1 kaybeden kisilerin bilgileri bulunmaktadir. Milli Savunma Bakanlig
“Asker Alma Genel Miidiirliigii’nden” de er ve erbaslara ait bilgiler alinir. Silah altinda
bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler 298 sayili Kanun’un 7. maddesi geregince oy

kullanamayacaklar1 i¢in bu kisilerin kayitlar1 dondurulur. Fakat oy verme giini

%8 Nizamettin Aydin ve Sinan Sunar, “Secimlerin Yénetimi Baglaminda Segmen Kiitiiklerinin ve
Listelerinin  Yerel Idareler Tarafindan Hazirlanmasi: Danimarka Ornegi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Sel¢uk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Y11:2018, s.
22.
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itibariyla terhis olanlarin  bu kayitlart aktiflestirilir. Ayni durum ceza infaz
kurumlarindaki hiikiimliiler i¢in de s6z konusudur. Ciinkii bu kisiler de 7. madde geregi
oy kullanamayacak kisiler arasindadir. Bu kisilere ait bilgiler de Adalet Bakanligi’ndan
almir. Fakat taksirli suglardan hiikiim giymis olanlar hari¢ tutulur ve bu kisilerin

49

kayitlar1 dondurulmaz.'®® Diger hiikiimlillerin ve firar etmis olanlarin kayitlar

dondurulur. Oy verme giinii itibariyla tahliye olanlar ise artik oy kullanabilirler.

Kanun’un segmen olamayanlar baglikli 8. maddesi geregince kisitli olanlar ile
kamu hizmetinden yasakli olan kisiler secmen olamayacak, oy kullanamayacaklardir.
140/1 sayil1 genelgenin 2. maddesinin devaminda, bu kisitlanmis kisilerin de bilgilerinin
Adalet Bakanligi’ndan alinacagi yer almaktadir. Boylece, haklarinda kisithilik karari
verilip bu karar kesinlesen kisilerin kayitlari dondurulur. Oy verme giinii itibariyla bu

kisithiligin kalkmasi halinde ise kayitlar yeniden aktiflestirilir.

Bu genelgede engelli segmenlerin bilgilerinin “Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Midiirliigii’nden” alinarak se¢men kiitiigline kaydedilecegi belirtilmistir. Boylece

kaydi bulunan vatandaslar daha kolay oy kullanabileceklerdir.

Se¢men kiitiigiinde sayilan tim bu islemler yapildiktan sonra ise “ilge se¢im
kurullar1 tarafindan muhtarlik bolgesi aski listeleri SECSIS’ten almarak ilgili
muhtarliklarda askiya cikartlir.”™® Bu durum 298 sayili Kanun’un 39. ve 40.
maddelerinde de yer almaktadir. Madde 39’a gére muhtarlik bolgesi aski listesi denilen
bu listeler “segmen kiitiigiindeki yanliglarin diizeltilmesi ve eksiklerin tamamlanmas1”
amaciyla diizenlenir ve 40. maddeye goére ise bu listeler se¢im donemlerinde
“muhtarliklarda askiya ¢ikarilir ve iki hafta siireyle askida kalir.” Bu sebeple bu listeler
yanhisliklarin fark edilip diizeltilmesi ve eksik kalan kisimlarin tamamlanmasi
bakimindan 6nemlidir. Nitekim Yargitaym ilgili kararlarinda bu duruma yer verilmis,

bu listelerin yanligliklar diizeltmek i¢in bir firsat oldugu Vurgulanmlstlr.l‘r’1

¥ ySK’nin “Yurt I¢i Segmen Kiitiigiiniin Gtincellestirilmesi Usul ve Esaslar1” baglikli 140/1 sayil
Genelgesi madde 2/d; “Kasith su¢ nedeniyle haklarinda verilen mahkiimiyet kararlar1 kesinlesmekle
birlikte heniiz ceza infaz kurumuna alinmayanlar, kosullu ya da denetimli serbestlikten yararlanarak
saliverilenler ile uzun stireli hapis cezas1 ertelenen veya 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunun 16. maddesinin ikinci fikras1 geregince infazi geri birakilan hiikiimliilerin
kayitlar1 dondurulmaz.”

%0 Bkz. YSK’nin 140/1 sayili Genelgesi, s. 2

B Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin E. 1986/ 7189, K. 1987/1274 sayih ve 24.02.1987 tarihli karart:
“Segmen yazim isi ile gorevlendirilen sanigin, segme yeterliligini kazanmamis ve 20 yasini bitirmis
21 yasini ikmal etmemis olan iki kisiyi listeye bilerek veya kayitsizlik sonucu kaydetmedigine iliskin
asamalardaki israrli savunmalari, dosyada sanigin bu islemi bilerek ve kayitsizlikla yaptigina dair de
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298 sayili Kanun’un kiitiige yazilma esaslarini diizenleyen 34. maddesine gore
segmen kiitiigii, secmen sifatinin tayininde esas alinir. Segmen kiitiigiinde, segmenin adi
ve soyadi ile ana-baba adi bulunur. Ayrica kiitikte dogdugu ilge ve dogdugu yil
bulunur. Oturdugu yerin adresinin de bulunmasi gerekir. Bu bilgilerden biri bile
eksikse se¢gmen, bu eksiklik tamamlanincaya kadar sandik se¢gmen listesine yazilmaz.
Listeye yazilmayan segmen de oy kullanamaz. Ayrica se¢men, se¢men Kiitiigiine bir

kere yazilir. Birden fazla oy kullanamaz.

Sandik segmen listeleri 298 sayili Kanun’un 43. maddesinde tanimlanmis ve bu
listede bulunmasi gerekenler de maddede yer almistir. Buna gore sandik se¢gmen listesi,
secmen kiitiiglinde yazili se¢cmenlerden ayni sandik bdlgesinde oturanlarin kiitiik
numarasi, ad-soyad, ana-baba adi, dogum yili ve yeri, adresinin yazili oldugu listedir.
Bu se¢cmenler listede soyadlarinin alfabetik sirasina gore dizilirler. 43. maddenin
devamina gore, “Sandik segmen listesinin her sayfasinda ait oldugu, il, ilge, muhtarlik
isimleri ve sandik numarasi ile gegerlik siiresi belirtilir. Sandik kuruluna verilecek

niishalarda ayrica sandik basi islemleri i¢in gerekli siitunlar bulunur.”

Se¢men kiitligli ve listeleri ile ilgili suglar 298 sayili Kanun’da diizenlenmistir.
Bu sucglar, se¢men kiitigiine hazirlik asamasinda islenebilecegi gibi kiitiglin
diizenlenmesi sirasinda da islenebilir. Se¢men kiitiigiinii diizenlemekle gorevli olanlar
fail olabilirler. Se¢men yeterliligi bulunmayan kisiler bu kiitiige kaydolabilir veya
secmen kiitiigiine birden fazla kayit olabilir. Bu hallerde se¢men kiitiigii ile ilgili sug

islenmis olur.
2.1.1. Secmen Kiitiigii Hazirhklarina Iliskin Suclar

Muhtarlik krokisi ve bu krokinin diizenlenmesine imkan bulunmayan hallerde
binalar cetveli, segmen kiitigiiniin diizenlenmesine esas teskil eder. Zira bu durum
Kanun’un 140. maddesinin ilk ciimlesinde “Se¢men kiitligliniin diizenlenmesine esas
teskil edecek olan krokilerle, binalar cetveli...” denilmek suretiyle belirtilmistir. Bu

krokide bulunmasi gerekenler, 38. maddede yer almaktadir.® Bu kroki ve cetveli (sehir

herhangi bir kanit bulunmamasi ve esasen 298 sayili yasanin 39 ve 40. maddeleri bu tiir yanlisliklarin
diizeltilebilmesi igin listelerin askiya ¢ikarilmasi zorunlulugunu getirmis olmasi karsisinda, olayda
saniga atili sugun kast unsuru da bulunmadig1 nazara alinmadan beraat karar1 yerine cezalandirmaya
karar verilmesi, bozmay1 gerektirmistir.”, Alasu, s.54

152 Bkz. Madde 38; “A) Krokide: 1. Muhtarlik sinirlari ile, bu sinirlar igindeki sokaklarin adlari ve her
sokagin bas ve sonundaki binalarin numaralari. 2. Muhtarlik, sokaklara ayrilmamis daginik yapilardan
ibaret ise, bu daginik yapilar numaralari ile birlikte, okunakl: sekilde gosterilir.”
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ve kasabalarda) belediyeler diizenler, kdylerde ise binalar cetvelini muhtarlar diizenler.
Bunlarin diizenlenmesi zorunludur. Her muhtarlik icin iki yilda bir diizenlenir. Ilge
secim kurulu baskaninin bu kroki veya cetveli talep etmesi iizerine, siiresi iginde
diizenleyip teslim etmeyenler yahut istenilen sekilde diizenlemeyenler 298 sayili
Kanun’un ilgili 140. maddesi' geregince cezalandirilirlar.
“Sayim ve yazim ve denetim islemleri sirasinda, belli edilen esaslara aykir1 harekette
bulunanlarla, sorulara cevap vermeyenler veya bilerek gercege aykiri cevap verenler yahut

ilk sayim ve yazim giiniinde, ilan edilecek siireden once bulunduklar yeri terk edenlere,
fiilleri sug olusturmadig: takdirde yiiz Tiirk Liras1 idari para cezas: verilir.”***

Yukaridaki fikraya gore, bu islemler esnasinda sorulan sorular1 yanitlamayanlar
yahut kasten yanlis cevap verenler ile vaktinden 6nce bulunduklar1 yerden ayrilanlara
idari para cezasi uygulanir. Ancak bu kisilerin fiilleri su¢ olusturuyorsa bunlara idari

para cezasi yerine daha agir bir ceza uygulanacaktir.

Kanun’un genel yazim ve denetleme baslikli 36. maddesine gore, secmen
kiitiigiiniin iki y1lda bir denetlenmesi i¢in YSK tarafindan, gereken bilgilerin toplanmasi
amactyla tiim lilkede ayni anda yazim yapilmasina karar verilir. Bu yazim, “Nisan
aymin ikinci pazar giinii” yapilir. Bu islemler sirasinda uyulmasi gereken esaslar1 YSK
belirler. Bu esaslara aykir1 davrananlar, gereken bilgilere ulagsmak amaciyla sorulan
sorular1 yanitlamayanlar ile bu sorulara kasten yanlis cevap verenler 140. madde
geregince cezalandirilir. Maddede tek tek sayilan bu filleri yapan kimseler, fiilleri sug

olusturmuyorsa idari para cezast ile cezalandirilir.

Madde metninde siiresinden ©nce bulunduklart yeri terk edenlerin de
cezalandirilacag belirtilmistir. Yine 36. Maddenin ikinci fikrasinda bu kisilerin kimler
oldugu diizenlenmistir. Buna gore; “Yazim giinii, saat 05.00'ten itibaren yazimin bittigi
alisilmis araglarla ilan edilinceye kadar gorevlilerden baska kimselerin bulunduklari
yerden ayrilmalar1 yasaktir.” Fikraya gore, gorevli kimselere yasak yoktur, gorevliler

disindaki kimseler de ilanla birlikte ayrilabileceklerdir.

158 Bkz. Madde 140, fikra 1; “Se¢men kiitiigiiniin diizenlenmesine esas teskil edecek olan krokilerle,
binalar cetvelini il¢e se¢im kurulu baskaninca bildirilen siire i¢inde diizenleyerek vermeyenler veya
kroki ve binalar cetvellerini segmen kiitiigiiniin diizenlenmesine elverigli bir sekilde yapmayanlar
hakkinda, Tiirk Ceza Kanunu’nun 257°nci maddesinde yazili cezalar altida birden iicte bire kadar
artirtlarak hiikmolunur.”

%4298 sayili Kanun Madde 140, fikra 2, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf,
(E.T.:04.07.2020).


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.298.pdf
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2.1.2. Se¢men Kiitiigiiniin Diizenlenmesi

298 sayilt Kanun’un 141. maddesine gore; gorevli oldugu halde se¢gmen kiitliigii
ile ilgili evrak ve vesikalari siiresi i¢inde ve geregi gibi diizenlemeyenler ile bu evrak ve
vesikalari muhafaza etmeyenler cezalandirilir. Ayni sekilde bunlari gereken mercie
teslim etmeyenler™ bu madde geregince 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Kanun metninde gegen se¢men ile ilgili “evrak ve vesikalara” ornek

olarak muhtarlarin diizenledigi ilmiihaber gé')sterilebilir.156

Fakat aym1 maddeye gore; bu evrak ve vesikalar1 diizenlememe, muhafaza
etmeme ve gereken merciye teslim etmeme seklinde cereyan eden fiiller, dikkatsizlik
veya gereken Ozenin gosterilmemesi sonucu olusmussa cezasi daha hafiftir. Bu fiiller
icin 3 aydan 1 yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Yani s6z konusu fiillerin ihmalen
islenmis olmasi durumunda bu fiiller 141. maddenin ikinci fikras1 geregince
cezalandirilir.

“...Ancak; se¢gmen listelerinin giincellestirilmesi ile ilgili olarak gorevlendirilen
sanik kdy muhtarlarmin askidan indirilen listeleri ihmal sonucu ge¢ teslim etmesi seklinde
olusan eylemin, 298 sayili Yasanin 141/2. maddesi kapsamina girdigi gozetilmeden
saniklarin, Se¢im Yasasinda yaptirima baglanmamig genel anlamda ihmali i¢eren olaylarda
uygulanabilecek olan 298 sayili Yasamn 138. maddesi yoluyla TCK’min 230. maddesi
uyarinca cezalandirilmalari, bozmay1 gerektirmis, saniklarin temyiz itirazlar1 bu itibarla

yerinde goriilmiis oldugundan hikkmiin bu sebepten dolaytr bozulmasina Karar
verilmistir.”**’

Nitekim Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 01.06.1989 tarihli ilammda yukaridaki
sekilde karar verilerek askidan indirilen sandik se¢gmen listelerini kdy muhtarinin

“thmali ile” gec teslim edilmesinin 2. fikra geregince cezalandirilacag ifade edilmistir.

Ayni maddenin son fikrasina gore ise sayilan bu filler nedeniyle bir bdlgede

secmen kiitiiglinlin ya da listelerinin yazilmasi yahut se¢menlerin oy kullanmasi

%5 Bu konu ile ilgili Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin E. 1987/2930, K. 1987/4075 sayili ve 22.04.1987
tarihli kararina gore; “Mahalle muhtar1 olan sanigin zamaninda askiya ¢ikarip ve zamaninda indirdigi
se¢men kiitiigiinii kendisinden istenilen siire icinde Ilce Secim Kurulu Baskanligi’na getirip teslim
etmemesinden ibarettir. Bu durumda sanik muhtarin s6zii edilen yasanin 40. maddesi hiikmii uyarinca
gorevli ve binnetice bu agidan zorunlu oldugunda kusku yoktur. Ceza Genel Kurulu 15.05.1978 giin
ve 112/170 sayili karar1 ile boyle bir eylemin TCK’nin 230. maddesi anlaminda bir ihmal sayilacagini
vurgulamistir. Ancak 30.05.1979 tarihinde yayinlanarak yiirtirliie giren ve 298 sayili yasanin 141.
maddesini de degistiren 2234 sayili yasa ile yukarida sozii edilen eylem ...veya gereken mercie
vermeyenler... sozcliklerinin eklenmesi ile 6zel yasasi icinde 6zel nitelikli bir ihmal sugu olarak
diizenlenmis oldugu goézetilmeyerek 141/2 maddesi yerine olayda uygulama yeri bulunmayan 137/1
maddesi ile hiikiim kurulmasi, bozmay1 gerektirmistir.” Alasu, s. 53

%% Ornek Yargitay karar; Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin E. 1990/1680, K. 1990/2394 say1l1 ve 06.03.1990
tarihli karari. Alasu, s. 41

7 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1989/3829, K. 1989/4555, T. 01.06.1989, (Kazanci Mevzuat-ictihat Bilgi
Bankast).
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imkansizlagmigsa ilk fikrada ve ikinci fikrada yazili durumlara gore hitkmedilecek
cezalar da farklilik gostermektedir. Zira son fikrada “...birinci fikrada yazili halde bir
seneden iki seneye kadar, ikinci fikrada yazili halde de alt1 aydan iki seneye kadar hapis
cezast hiikkmolunur.” denilmek suretiyle bu farkliliklara yer verilmis ve daha agir cezalar
Ongoriilmiistiir. Fakat soz konusu fiillerin islenmesinde kasti bulunmayan gorevli, bu
son fikra dolayisiyla cezalandirilamaz. Burada Tirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesine
de deginmekte fayda vardir. Zira bu madde geregince kastin bulunmadigi durumlarda
su¢ olusmaz. Bu duruma 6rnek olarak Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 02.10.1990 tarihli
ilgili karar1 verilebilir. Kararda agikca, su¢ isleme kasti olmayan gorevlinin beraat
edecegi belirtilmistir:

“Muhtarlik miihriiniin bulundugu kendisine ait ceketi, haberi olmadan oglunun
giyerek kdoy dismna ¢ikmasi sonucu, se¢men kiitiigiine kayit olmak {izere ikametgdh
ilmiihaberi almak i¢in bagvuran kisilere, miihiirsiiz ilmiihaber vererek, bu kisilerin segmen
kiitiigiine yazilamamalarina neden olan muhtar sanigin, olayda su¢ kasti ile hareket
etmedigi, bu yolda aksine bir delil de bulunmadigi1 goézetilmeden, beraati yerine, uygulama

yeri olmayan 298 sayili yasanin 141/son maddesi ile cezalandirilmasina karar verilmesi,
bozmay1 gerektirmistir.”**®

2.1.3. Kiitiik Diizenlemekle Gorevli Olanlarin Suclar:

Kiitiik diizenlemekle gorevli bulunan kisiler, segmen kiitiigline yazdiklar
kisilerin niteliklerine dikkat etmelidirler. Aksi halde segmen kiitiigiine yazimda yanlislik
yapilmast 298 sayili Kanun’un 142. maddesi geregince cezalandirilmaktadir. Bu
maddeye gore segmen kiitigline yazilma hakki olmayan bir segmeni kiitiige kaydetmek,
silinmesi gerekeni silmemek sugtur. Bunun en yaygin Ornegi se¢men yasini
doldurmamus olan kisinin segmen kiitiigiine yazilmasidir. Ornegin: Yargitay 8. Ceza
Dairesi’nin ilgili kararina gore;

“Aski yeri gorevlisi samk muhtarin eylemi 01.10.1965 dogumlu olan ve
28.09.1986™ giinii yapilan milletvekili ara segimleri sirasinda segmen yagini doldurmaya 3

%8 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1990/6209, K. 1990/7639, T. 02.10.1990, Alasu, s. 40

159 Burada bir seyi hatirlatmakta fayda vardir. 1982 Anayasasi’nda 1987 yilinda degisiklik yapilmadan
evvel secme yag1 21°di. Bu degisiklikle secme yasi1 20’ye disiiriilse de 1995 yilinda tekrar degisiklik
yapilarak se¢me yasi 18 olarak belirlenmistir. Bu 6rnekte tarihler incelendiginde 1987 degisikliginin
dncesine rastladig icin segmen olma yas1 21°dir. Ornekteki kisinin segmen olabilmesi i¢in se¢im giinii
itibariyla 21 yasini doldurmus olmasi beklenirken bu durum gerceklesmemistir. Fakat se¢gmen kiitiigii
diizenlemekle gorevli olan muhtar bunu fark etmeyerek yanilgiya dismiistir. Bu Ornegin
kullanilmasindaki amag; segmen kiitiigline yazilma hakki olmayan bir se¢gmenin kiitiige kaydedilmis
oldugunu gosterebilmektir. Benzer sekilde “Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin E. 1989/8779, K. 1989/96009,
T. 21.22.1989 tarihli kararina gore; “Yas1 nedeniyle segmen kiitligiine yazilma hakki olmayan 1972
dogumlu Nuray Tasdelen’i toplu basvurular sirasinda is ¢oklugu nedeniyle beseri hata sonucu
kaydeden sanik muhtarin, olayda sug kast1 bulunmadig1 gézetilmeden yazili sekilde 298 sayili yasanin
142/1. maddesi ile cezalandirilmasi, bozmay1 gerektirmistir.” Alasu, s. 51
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giinii kalmis sahsi segmen kiitiigliine yazmaktan ibaret olmasina, eylemin tamamen beseri
bir yanilgidan kaynaklandigi ve kastin bulunmadigi bu nedenle de su¢ 6geleri olusmadigi
gozetilmeden sanigin beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi, bozmay1
gerektirmistir.”®

Bu maddenin bir diger 6rnegi ise ikametgahin yanlis yazilarak segmen kiitiigiine
kayit hakki bulunmayan kisilerin kaydedilmesi’® veya kayit hakki bulunup da

kaydedilmemesidir. Ornegin, kdyde ikamet etmeyen kisileri, ikamet ediyormus gibi

k,162

gostererek segmen kiitiigiine kaydetme ilgili maddenin birinci fikras1 geregince

cezalandirilir. Yargitayin bu konudaki 30.04.2013 tarihli kararina gore;

“...olay tarihinde kdy muhtari olan samigm, 2004 yili igerisinde yapilan yerel
secimler oncesinde kdyde ikamet etmedikleri halde bazi kisileri kdyde ikamet ediyormus
gibi gostererek bu kisilere ait sahte ikametgdh ilmiihaberi ve se¢men kayit formlar:
diizenleyerek ilge se¢im kurulu baskanligina teslim etmesinden ibaret eyleminin 298 sayilt
Yasanin 142/1. maddesinde tanimlanan sugu olusturdugu. e

Bununla birlikte segmen kiitiigiine yazilmasi gerekirken, buna hakki olan birini
kasten yazmamak da sugtur. Fakat kast bulunmayan hallerde ilgili kisi cezalandirilmaz.

Nitekim Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 24.02.1987 tarihli ilgili kararina gore;

“Yazim memuru tarafindan koye gidilerek yapilan yazimda miistekinin kaydina
listede rastlanmadigi, bu listenin daktilo edilerek ¢ogaltilmasindan elde edilen sandik
se¢cmen listesine bu isle gorevlendirilenlerce yazilmis olabilecegi gozetilmeden ve sanigin
su¢ kast1 ile hareket ettigini gosteren kanitlarin neler oldugu tartisilmadan, sadece Sec¢im
Kiitiik Biiro Sefi olan samigin sifat ve gorevinden dolay1 cezalandirilmasina karar verilmesi
bozmay1 gerektirmistir.”***

180 yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1986/ 7190, K. 1987/1145, T. 19.02.1987, Alasu, s. 57.

181 Bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2013/9696, K. 2014/10587, T. 25.4.2014,

https://www.kanunum.com/Y argitay/2014-10587/8-Ceza-Dairesi-2013-9696-E,-2014-10587-K ,-

25042014-T_xxvid2419902_xxmid2419902_search#2419902, (E.T., 06.03.2020).Ayrica Bkz.,

Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1990/4357, K. 1990/5129, T.29.05.1990, Yargitay 8. Ceza Dairesi, E.

1986/3696, K. 1986/4122, T. 08.07.1986, Alasu, s. 43-56-57.

Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2007/1312, K. 2007/5031, T. 27.6.2007; “Dosyadaki bilgi ve belgelerden,

Gokhan, Mehmet, Mehmet oglu Ahmet, Servet, Fikret, Sami ve Olcay adli sahislarin G... ilgesi 0..

koyiinde oturmadiklart halde bu kdye ait se¢men kiitiiklerine kayit edildiklerinin anlasilmasi

kargisinda, kdy muhtart olan sani@in aski yeri gorevlisi olarak secim isleri ile dogrudan
gorevlendirilmis olup olmadigi ilge se¢cim kurulundan sorulduktan ve anilan kayitlarin dayanagi olan
belgeler getirtildikten sonra, sayet samik aski yeri gorevlisi olarak gorevlendirilmis ve kdyde
oturmadiklarmi bildigi sahislar i¢in "se¢men yeni kayit formu" veya '"se¢men bilgileri

degisiklik/diizeltme formu" diizenlemek suretiyle se¢gmen kiitiigiine kayit olmalarini saglamis ise 298

sayitll  Yasa'min 142/1. madde ve fikrast uyarinca cezalandirilmast  gerekirken...”

https://www.kanunum.com/Y argitay/2007-5031/8-Ceza-Dairesi-2007-1312-E,-2007-5031-K -

27062007-T_xxvid2246274_xxmid2246274_search#2246274, (E.T., 06.03.2020).

163 yargitay 11. Ceza Dairesi E. 2012/7925, K. 2013/6968 sayih ve 30.04.2013 tarihli karari,
https://www.hukukihaber.net/secmen-kutugu-ve-listeleri-uzerinde-islenen-suclar-makale,6630.html,
(E.T., 07.03.2020). Ayrica bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2013/2486, K. 2014/8591, T. 03.04.2014,
(Kazanc1t Mevzuat-igtihat Bilgi Bankasi).

164 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1986/6086, K. 1987/1279, T. 24.02.1987, Alasu, s. 53
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https://www.kanunum.com/Yargitay/2014-10587/8-Ceza-Dairesi-2013-9696-E,-2014-10587-K,-25042014-T_xxvid2419902_xxmid2419902_search#2419902
https://www.kanunum.com/Yargitay/2014-10587/8-Ceza-Dairesi-2013-9696-E,-2014-10587-K,-25042014-T_xxvid2419902_xxmid2419902_search#2419902
https://www.kanunum.com/Yargitay/2007-5031/8-Ceza-Dairesi-2007-1312-E,-2007-5031-K,-27062007-T_xxvid2246274_xxmid2246274_search#2246274
https://www.kanunum.com/Yargitay/2007-5031/8-Ceza-Dairesi-2007-1312-E,-2007-5031-K,-27062007-T_xxvid2246274_xxmid2246274_search#2246274
https://www.hukukihaber.net/secmen-kutugu-ve-listeleri-uzerinde-islenen-suclar-makale,6630.html
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142. maddenin 2. Fikrasina gore; “Eger bu fiiller kayitsizlik ve gorevde gereken
dikkat ve itinanin gosterilmemesinden ileri gelmis ise {i¢ aydan alti aya kadar hapis
cezas1 verilir.” Bu maddeye gore kayitsizlik ya da dikkatsizlikle segcmen kiitiigline
kaydolma hakk1 bulunan birini yazmamak veya kaydolma hakki olmayani1 yazmak, ilk
fikraya nazaran daha az cezayi gerektirse de ikinci fikra geregince cezalandirilir.

“Secmen listelerinin yaziminda aski yeri gorevlisi olarak goérevlendirilmis bulunan
sanik muhtarin gorevde gerekli dikkat ve 6zeni gdstermemesi sonucu, se¢men Kkiitiigiine
yazilma hakki olmayanlar1 da yazmaktan ibaret eyleminin 298 sayili Kanun’un 142/2.

maddesindeki sugu olusturdugu ve anilan maddeye dayanilarak ceza tayin edildigi
gozetilmeden, ayrica 143/1. madde ile de hiikiimlendirilmesi bozmay: gerektirmistir.”*®®

Yukarida yer alan Yargitay kararlarinda da gorevli muhtarin gerekli 6zeni
gostermemesi sonucu yazilma hakki olmayanlari kiitiige yazmasinin su¢ olusturduguna
deginilmistir. Ayrica ismi silinmesi gereken kisiyi silmemek ya da tam tersi silinmemesi

gereken kisiyi segmen kiitiglinden silmek de bu fikra geregince cezalandirilir.
2.1.4. Sec¢me Yeterliligi Olmayanlarin Secmen Kiitiigiine Kaydi

Daha 6nce deginildigi lizere sec¢im tarihi itibariyla 18 yasinit doldurmamis kisiler,
kisithilar, kamu hizmetinden yasaklilar se¢cmen olamazlar ve kasitli suglardan
hiikiimliiler, askeri 6grenciler, erler, onbasilar, kita ¢avuslari -ki bunlar izinde olsalar
dahi- oy kullanamazlar. Bu kisiler se¢gmen kiitiigiinden g:lkarlhr.166 Bu kisilerin segmen
yeterliligi bulunmamaktadir ve se¢men Kkiitiigline bu kisilerin kendisini veya bu
kisilerden bir bagkasini kaydettiren kisi 143. madde geregince cezalandirilir. Ayrica bu
kisilerin kiitlikten silinmesine engel olan ya da se¢cme yeterliligine sahip bir kisinin
kaydinin se¢gmen kiitigiinden silinmesine neden olan kimse de aymi sekilde
cezalandirilir. Zira madde 143’{in birinci fikrasina gore;

“Se¢me yeterligi bulunmadigi halde kendisini veya bu yeterligi olmayan bir
bagkasini her ne suretle olursa olsun segmen kiitiigiine kaydettiren veya bu sekilde
kaydedilmis olanlar1 se¢gmen kiitiiglinden silinmesine ayni sekilde mani olan veya segme

yeterligi bulunan birinin ayni fiil ve hareketlerle segmen kiitiiglinden silinmesine sebep
olan, alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

1% yargitay 8. Ceza Dairesi 1985/6379 E., 1986/224 K., 23.01.1986 tarihli karar1. https://www.kanunum.
com/Yargitay/1986-224/8-Ceza-Dairesi-1985-6379-E,-1986-224-K,-23011986-T_xxvid300082_xx
mid300082_search#300082, (E.T., 07.03.2020).

166 hitp://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BSecmenKutugu.pdf, (E.T., 17.03.2020).


https://www.kanunum.com/Yargitay/1986-224/8-Ceza-Dairesi-1985-6379-E,-1986-224-K,-23011986-T_xxvid300082_xxmid300082_search#300082
https://www.kanunum.com/Yargitay/1986-224/8-Ceza-Dairesi-1985-6379-E,-1986-224-K,-23011986-T_xxvid300082_xxmid300082_search#300082
https://www.kanunum.com/Yargitay/1986-224/8-Ceza-Dairesi-1985-6379-E,-1986-224-K,-23011986-T_xxvid300082_xxmid300082_search#300082
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/Galeri/AfisBrosur/BSecmenKutugu.pdf
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Yargitaymn 2014 tarihli kararinda da belirttigi lizere, bu kimseler Agir Ceza
Mahkemesinde yargilanirlar.’®’ Fakat bu sayilan fiillerin kast bulunmaksizin islenmesi
durumunda, kisi cezalandiriimaz.*® Konu ile ilgili Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin

21.11.1985 tarihli kararina gore;

“Kayden 12.06.1963 dogumlu oldugu anlagilan sanigin, mahalli idareler
secimlerinin yapildigi 25.03.1984 tarihinde se¢men yeterliligini kazanmast igin iki ay 17
giinliik siiresinin eksik oldugu anlasilmakta ise de savunmalarinda; bana askerlikten terhis
olanlar oy kullanabilir dediler, ben de kiitik yazim isine bakan 6gretmene sordum. O da
bana oy kullanabilirsin deyince, bunun iizerine bagvurarak segmen kiitiigiine yazildim. ilge
secim kurulu bagkanligindan se¢cmen karti gelince oyumu kullandim, demis ve bu
savunmasi aski yeri gorevlisi muhtar Y.Y. ile ona yardimc1 oldugu anlasilan S.A. tarafindan
da acikca dogrulanmig bulunmasina ve YSK’nin 6rnek 137 no’lu genelgesinin 7.
maddesinin son fikrasinda(...Askerde, yurt disinda, ceza ve infaz kurumlarinda bulunmasi
gibi nedenlerle yazilmayanlar, bagvurduklari takdirde yazilacak) hikkmiiniin saglik
nedeniyle normal siiresinden once terhis olmasinin gézden uzak tutulmasi sonucu gerek
aski yeri gorevlilerinin gerek denetim elemanlart ve sanigin yanilgisina neden oldugundan
su¢ kastinin olugmadigi disiiniilmeyerek, sanigin beraati yerine yazili sekilde
hitkiimliiligiine karar verilmesi...”**

Bu karara gore, se¢gmen yeterliligine sahip olmadigin1 bilmeyerek se¢men

kiitiigiine kaydolan kisiler 143. maddenin birinci fikrasindaki sugu islemis sayilmazlar.

Oy verme giinii itibartyla 18 yasin1 dolduranlar, terhis olanlar ile tahliye olanlar
vs. artik oy kullanabilirler. Mesela bu kisilerden yukaridaki ornekte oldugu gibi
herhangi bir nedenle erken terhis olan kisi ya da erken tahliye olan kisi de oy
kullanabilir. Fakat heniiz 18 yasin1 doldurmamis gocugunu babasinin segmen kiitiigiine
kaydettirmesi bu madde geregince cezalandirilacak fiillerdendir. 143. maddenin ikinci
fikrasina gore ise bu fiilleri cebir, siddet, tehdit, niifuzunu kullanmak suretiyle islenmesi
halinde verilecek ceza bir yildan bes yila kadar hapis cezasidir, yani ilk fikraya gore

ceza daha agirdir.

7 Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 2014/3668, K. 2014/3886, T. 08.04.2014, “Se¢men yeterliligi
olmayanlar1 segmen kiitligline kayit ettirme ve irtikap suclarindan sanik... ve sug ortaklarmin yapilan
yargilanmalar1 sirasinda; ...Asliye Ceza Mahkemesiyle ..Agir Ceza Mahkemesi arasinda olugsan
olumsuz gorev uyusmazliginin giderilmesi ve yargi yerinin belirlenmesi istemiyle gonderilen dosya
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligindan tebligname ile daireye verilmekle incelenerek...Asliye Ceza
Mahkemesi kararindaki gerekgeye gore, yerinde goriilmeyen ... Agir Ceza Mahkemesinin 12/09/2013
gin ve 2013/216 E. 2013/199 K. sayili Gorevsizlik kararinin Kaldirilmasina karar verilmistir.”
(Yargitay Bilgi Bankasi), https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, (E.T.,
17.03.2020).

168 Bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, 29..1990, E. 1990/4357 ve K. 1990/5129, Ciftlik, s.194.

%9 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/4860, K. 1985/5389, T. 21.11.1985 Ciftlik, s. 194


https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
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2.1.5. Se¢men Kiitiigiine Birden Fazla Kayit

Se¢men Kkiitiigiine birden fazla kez kayit, bir diger ismiyle miikerrer kayit 298
sayill1 Kanun’un 144. maddesi geregince cezalandirilir. Bu sucun faili herkes olabilir.
Fakat fail, bu igle gorevlendirilen kisilerden biri olursa ayn1 madde geregince daha agir
ceza ile cezalandirilir. Nitekim madde 144’e gore kendisini veya baska bir segmeni
segmen kiitiigiine kasten birden fazla kez kaydettirenler hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu fiili islemeyip de ayni sonuca gotliren baska bir fiili isleyenler de ayni sekilde
cezalandirilir. Eger bu fiilleri gorevli kimseler islerse yani se¢men kiitiigiini
diizenlemekle gorevli olanlar, bir segmeni birden fazla kez kiitiige kaydederse daha agir

sekilde cezalandirilir.

Se¢men kiitligline miikerrer kayit, ikametgahin baska yere tasinmasi
durumlarida goriilebilmektedir. Ornegin Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin E. 1990/202, K.
1990/1126 sayili ve 06.02.1990 tarihli kararinda;

“Siirt ili Konacik Koyii segmen kiitiigline yazili bulunan sanigin, Siirt merkezine
yerlesmek amaciyla esyalarini nakledip burada da se¢gmen kiitiigline kaydini yaptirdigi,
ancak oy verme giiniinden dnce 16.03.1989 tarihinde Ilge Secim Kurulu Baskanhigi’na
dilekge vererek bu durumu bildirip il merkezinde oy kullanacagin agikladigi, bu dilekge
lizerine durumun anlagilmasiyla hakkinda dava acildigi, sanigin kdyde ikamet etmeyip Siirt
merkezinde ikamet ettigi hususunun da 13.04.1989 giinlii tutanakla dogrulanmis oldugu goz
Online alindiginda olayda iyiniyetli ve samimi davranmig bulunan sanigin 298 sayil
yasanin 144. Maddesinde belirtilen iki ayr1 yerde se¢men kiitiigline yazilmak sug¢ kastinin
bulunmadigr anlasilmis oldugu halde yazili sekilde cezalandirilmasina karar verilmesi,
bozmayi gerektirmistir.”*"

Bu karara gore; onceki ikametgahinda se¢men kiitigline kayith olan kisi yeni
tasindig1 yere ikametgahini aldirdiginda buranin se¢men kiitiigiine kaydolur. Se¢cmen
kiitiigline miikerrer kaydi 6nlemek i¢in yani hem eski hem de yeni ikametgahinda kaydi
bulunmasimi engellemek igin Ilge se¢im kuruluna basvurulabilir. Bu bagvuru Yargitay
tarafindan miikerrer kayit kastinin bulunmadigmin bir gostergesi olarak kabul

edilmistir.

Zira segmen kiitiigline kayit yapilirken ikametgahi o bolgede bulunanlar goz
Ontine almir ve ikametgdhini aldirmayanlarin hem eski hem de yeni ikametgahinin
bulundugu yerlerde se¢men kiitigiine kaydolmas: durumu ortaya cikar ki bu halde

miikerrer kayittan s6z edilir.™ Gec¢miste bu durumlar daha sik yasanmaktadir. Fakat

0 Alasu, s. 46-47
171 Bkz. 8. Ceza Dairesi’nin 1985/3584 E., 1985/3873 K., 26.09.1985 tarihli karar1; “Olay, Besni Ilgesi
Tut Nahiyesi ......... Mabhallesi'nde oturmakta iken, sanigin Anayasa oylamasi igin diizenlenen se¢men
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giiniimiizde elektronik sisteme ge¢ilmesiyle bu durum daha az goriilmektedir. Diger bir
onemli nokta ise mikerrer kaydin kasten yapilmis olmasi halidir. Yani se¢men
kitiigiine iki kez kaydedildigini bilerek hem o sandikta hem diger sandikta oy
kullanmak bu sucun olusmasi igin yeterlidir. Fakat mikerrer kaydin varligindan
haberdar olmayip yalnizca bir sandikta oy kullanmak bu sucgu olusturmaz. Zira burada
kast yoktur. Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 1985/1393 E., K. 1985/1727 sayili ve
05.04.1985 tarihli karar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir:
“Besni llgesi, Yoldiizii Kdyii sandik segmen listesinin 210 ve 352. sirasinda iki kez
kayitlt olup, ancak bir kez oy kullandigi anlasilan samigin onceki kayittan haberi olup
olmadigi, Anayasa oylamasina katilip katilmadig: arastirilmadig gibi, sonraki kaydin kendi
bagvurusu lizerine mi, yoksa gorevlilerin yanilgist sonucu mu gergeklestigi kesin olarak
saptanip sonucuna gore de su¢ kastimin tartisilmasi gerektigi diisiiniilmeden, eksik

sorusturma ve inceleme ile yazili sekilde mahkimiyet hilkmii kurulmasi, bozmay1
gerektirmistir.” 2

2.1.6. Se¢men Kiitiigiine Kaydolunmamaya Tesvik

Se¢men yeterliligine sahip olan herkes se¢men kiitiigiine kaydedilir. Fakat bu
kisilerin se¢men kiitiigline yazilmasina mani olanlar, onlar1 kaydolmamaya tesvik
edenler, bu amacla ¢esitli telkinlerde bulunanlar 145. madde geregince hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. Eger se¢men yeterliligine sahip olan kisiler bu telkinlere uyup kiitiige
kaydolmazlarsa bu halde ikinci fikrada tesvik ve telkinde bulunanlara daha agir bir ceza
Ongoriilmiistiir. Segmenleri bu sekilde tesvik etmeye ¢alisanlar, bunu yaparken siddete
bagvurursa, cebir ve tehditte bulunurlarsa hiikmedilecek ceza, Onceki fikralarda

belirlenenin iki katidir.

kiitiigiine burada kaydedilip oyunu burada kullandiktan sonra, ayn1 Nahiyenin ............ Mahallesine
ikametgahini nakletmesi iizerine 1983 yil1 icerisinde yapilan genel secimler i¢in yeniden diizenlenip
giincellestirilen se¢men kiitiigiine, yeni ikamet yeri olan ........... Mabhallesi'nde kiitiik yazim
gorevlilerince yazilarak oyunu da burada kullanmasindan ibarettir. Sanigin ikametgahini degistirirken
secmen kitigiinden naklini de gerceklestirmeksizin yeni ikametgahinda yazilmig olmasinda ve
boylece eski ikamet yerinde se¢men olarak kayitli goriinmesinde 298 sayili Kanunun 2234 sayili
Kanunla degisik 144. maddesinde sozii edilen se¢men kiitiigline kendisini bilerek birden fazla kayit
ettirmek kastinin olugsmadigr diisiiniilmeyerek, sanigin beraati yerine yazili sekilde mahkimiyet
hilkmii kurulmasi. Bozmay1 gerektirmis samigin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis
oldugundan hitkmiin bu sebepten dolay1 istem gibi Bozulmasna...” https://www.kanunum.com/
Yargitay/1985-3873/8-Ceza-Dairesi-1985-3584-E,-1985-3873-K,-26091985-T_xxvid300060_xxmid
300060_search#300060, (E.T. 26.03.2020).
Ayrica Bkz. “Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/1394, K. 1985/1726, T. 05.04.1985” Alasu, s.69.
Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1989/5869, K. 1989/6542, T. 19.09.1989, Alasu, s. 50-51.

72 Alasu, s. 69


https://www.kanunum.com/Yargitay/1985-3873/8-Ceza-Dairesi-1985-3584-E,-1985-3873-K,-26091985-T_xxvid300060_xxmid300060_search#300060
https://www.kanunum.com/Yargitay/1985-3873/8-Ceza-Dairesi-1985-3584-E,-1985-3873-K,-26091985-T_xxvid300060_xxmid300060_search#300060
https://www.kanunum.com/Yargitay/1985-3873/8-Ceza-Dairesi-1985-3584-E,-1985-3873-K,-26091985-T_xxvid300060_xxmid300060_search#300060
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2.1.7. Sec¢men Listeleri Uzerinde Islenen Suglar

Se¢men listeleri 298 sayili Kanun’un 43. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore sandik se¢men listeleri, ayni sandik bdlgesinde oturan seg¢menlerin
“segmen kiitligli numarasi, adi, soyadi, ana ve baba adi, dogum yili, dogum yeri,
adresinin yazili oldugu ve soyadi alfabe sirasina gore” yani gesitli 6zelliklerine gore
siralanmast sonucu olusturulan listelerdir. Bu listelerde nelerin bulunacag: ilgili
maddede diizenlenmistir. 2. fikraya gore; “Sandik se¢cmen listeleri; oy verme giiniinden
120 giin o6nce se¢men kiitiiglinde kesinlesmis mevcut bilgilere dayanilarak ¢ikarilir.” Bu
listeler secimden Once ilgili yerlere gonderilir. Vatandaslar muhtarliklardaki bu listeleri

diledikleri zaman inceleyebilir ve teyit edebilirler.

Yukarida bahsettigimiz 141, 142, 143 ve 144’iincii maddelerdeki fiiller 146.
maddede belirtilen sekilde islendiginde; yani ““...se¢gmen kiitiigiiniin diizenlenmesinden
sonra sandik bolgelerine gore diizenlenecek olan sandik se¢cmen listeleri ile Yiiksek
Se¢im Kurulunca diizenlenmesine karar verilecek diger listeler {izerinde islendigi
takdirde...” yine bu maddelerde yazili olan cezalar uygulanir. Bu durum, maddede yer
alan “...sozli gegen maddelerde yazili cezalar verilir.” kismindan anlasilmaktadir.
Ormegin; segmen Kkiitiigiine yazilma hakki bulunan bir segmenin adim kiitiikten silen
kimse ile, segmen listesinden silen kimse ayni ceza ile cezalandirilir. Yargitay ilgili
kararina gore;

“Culhakoca Koyii niifusuna kayitli olan miistekilerin ayn1 zamanda bu yer se¢gmen
kiitiigiine yazili olduklari, ig¢ci ve memur olmalart sebebiyle baska yerlerde oturduklari, bir
kisminin es ve c¢ocuklarmin ayni kdyde oturmaya devam ettigi, gorevli olanlarin,
bulunduklart yer se¢men kiitiiklerinde kayitli olmadiklari, simdiye kadar da Culhakoca
koyiinde oy kullandiklari, 26.03.1989 tarihindeki mahalli se¢imlerde de kdylerinde oy
kullanacaklarindan askiya ¢ikarilan listeye baktiklarinda adlarin1 gordiikleri, ancak listenin
askidan indirilmesinden sonra sanik koy muhtarinca kdyde oturmadiklarindan bahisle
listeden adlarmin ¢ikarildigi, bu durumdan dogal olarak haberdar olmayan miistekilerin
itirazda bulunamadiklari, dolayisiyla da se¢im giini oy kullanamadiklari kanitlanmis
oldugu halde sanigin eylemine uygun diisen 298 sayili Yasa’nin 146. Maddesine gore

cezalandirilmas1  yerine yazili gerekgelerle beraatina karar verilmesi bozmay1
gerektirmistir.”'"

2.1.8. Secmen Listesine iliskin Suclar

Sandik se¢men listeleri segcmen yeterliligine sahip olan vatandaslarin ¢esitli
bilgilerinin yer aldigi listedir. Oy verme giiniinden 6nce bu listeler muhtarliklara

asilarak, segcmen olan vatandaslara listeleri inceleme imkani sunulur. Bu listeleri asip

3 Yargitay 8. Ceza Dairesi, 30.01.1990 tarihli ve E. 1989/11007, K. 1990/889 sayili karar1, Ciftlik, s.
200
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se¢menlere inceleme imkani sunan mubhtarlar, cezai sorumluluktan kurtulur. Nitekim
Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin ilgili kararina gore;

“Samigin se¢men listelerini, dokuz haneli kdyde okul, cami gibi umumi yap1
bulunmadigindan ve mevsimin kis olmasi da g6z Oniine alinarak konuk odasi olarak
kullandig1 oda duvarina astigi, muhbirin listeye dahil oldugu, herkesin gelip listeyi
inceledigi, kasith bir davranisinin bulunmadig1 yolundaki asamada degismeyen savunmast,
14.02.1989 tarihli tutanak igerigi ve tanik anlatimi ile dogrulandigi halde yazili sekilde

sanikla celismeli olan muhbir tamigmn sozlerine agirlik verilerek mahkumiyetine karar
verilmis olmasi, bozmay1 gerektirmistir.”*"

Yani listeler, segmenlerin goriip inceleyebilecegi herhangi bir yere asilabilir.
Fakat muhtarlar bu listeleri hi¢ asmaz yahut astiklar1 yerden vaktinden 6nce indirirlerse
298 sayil1 Kanun’un 147. maddesine gore cezalandirilirlar. 147. maddeye gore se¢men
listelerini hi¢ asmayan ya da asip da vaktinden 6nce indiren ile segmenlerin bu listeleri
tetkik etmesine olanak saglamayan veya listelere yapilan itirazlar1 kabul etmeyen yahut
itirazlar ilgili mercilere bildirmeyen gorevliler 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Listelerin askida kalma siiresi degisebilir. Clinkii askidan indirme giinii

YSK tarafindan uzatilabilmektedir.}”

Listeler muhtarliga asildiginda se¢menler bunlari
kontrol eder ve listede hatalar varsa bu hatalara da itiraz ederler. Eger muhtarlar
secmenlerin listeleri kontrol etmelerine izin vermez, yapilan itirazlar1 kabul etmezlerse

bu madde geregince cezalandirilirlar.

Maddenin 2. Fikrasina gore; “Bu fiiller kayitsizlik veya gereken dikkat ve
itinanin gosterilmemesi sonucu meydana gelmis ise, verilecek ceza bir aydan alt1 aya
kadar hapis cezasidir.” Bu fikra geregince se¢men listelerini ihmalen asmayan yahut
asip da siiresinden Once indiren muhtar ilk fikraya nazaran daha hafif ceza ile
cezalandirilir. Cilinkii ihmalen dahi olsa muhtarin listeleri asmamasi durumunda
se¢menler bu listeleri inceleyemez ve dolayisiyla itiraz haklart da s6z konusu olmaz.

Yargitaym konuyla ilgili kararina gore;

' Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1989/5448, K. 1989/6492, T. 14.09.1989, Alasu, s. 48-49

15 Orn.;Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1984/3590, K. 1984/3829, T. 06.07.1984 karari: “Samigin siiresi
icerisinde askiya c¢ikarmak ve indirmekle gorevlendirildigi se¢men listelerini kdyiin iki okulundan biri
olan Geyman koyii ilk okuluna asmadigi iddia edilerek kamu davasi agilmis ise de, listelerin orman
mahalledeki ilk okulunda asilip siiresi igerisinde askida kaldiginin savunulmus olmasina, bu savunma
taniklarca da dogrulanip aksinin kamtlanamamig bulunmasina nazaran, 2 Ekim 1982 giinii olarak
onceden ilan edilen askidan indirme giiniiniin sonradan Yiiksek Se¢im Kurulunca iki kez daha
uzatilmig bulundugu, aski yeri icende yasal bir zorunlulugun bulunmadigi gibi listelerin giiniinden
once indirildigi yolunda da kesin kanit bulunmadig1 uzatilma ile ilgili ayrica tutanak diizenlenmemis
olmasinin samik aleyhine yorumlanamayacagi, tarihin yanlis yazilmasinin da Onceki tebligata
dayanilarak yanilgi sonucu olabilecegi gozetilmeden beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine
karar verilmesi bozmayi gerektirmistir.” Alasu, .88
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“Sandik se¢men listelerinin giincellestirilmesi amaciyla kendisine verilen se¢gmen
listesini 02.12.2003 tarihinde askiya ¢ikarmakla gorevli olan Savastepe Ilgesi Kogukyurt
Koyii muhtart samgm, aksi kanitlanmayan savunmasina ve dosya igerigine gore, isi
nedeniyle Balikesir’e gittigi ve dondiigiinde 107 se¢gmenden ibaret 5 sayfalik listeyi
05.12.2003 giinii saat 17.00’de askiya ¢ikardigi anlasilmis bulunmasina gore, sanigin bu
eylemi kasten isledigini gosterir kanit bulunmamasi karsisinda; ihmali davranisindan
kaynaklanan fiilin 298 sayili Yasa’nin 147/2. Madde ve fikrasinda diizenlenen sucu
olusturacag1 gozetilmeden, ayn1 maddenin ilk fikras1 ile uygulama yapilmasi bozmay1
gerektirmistir.”'"®

2.1.9. Secmen Kiitiigii, Secmen Listeleri ve Diger Belgeler Uzerinde islenen

Suclar

Se¢men kiitiigii ve listeleri oy kullanma agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bunlar
diizenlenirken gerekli 6zen gosterilmeli ve hatadan kaginilmalidir. Aksi halde se¢gmen
yeterliligine sahip olan vatandaglarin oy kullanma haklar1 zarar gorebilir yahut
ellerinden alinabilir. Nitekim bunun 6niine ge¢mek icin 298 sayili Kanun’un 148.
maddesinde yaptirim OngOriilmiistiir. Bu yaptirim diizenlenirken TCK’da bulunan
belgede sahtecilik suguna verilecek ceza esas alinmis, bu cezanin yar1 oranda artirilmak
suretiyle verilecegi diizenlenmistir. TCK’nin 204. maddesinde resmi belgede sahtecilik
sucu diizenlenmistir. Buna gore bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, belgeyi
degistiren, sahte olan bir resmi belgeyi kullanan kisi 2 yildan bes yila kadar hapis
cezastyla cezalandirilir. Bu resmi belgenin segmen kiitiigii yahut se¢men listesi olmasi
durumunda 298 sayili Kanun geregi bu cezalar yari oraninda artirilarak uygulanir. Zira
Yargitaya gore;

“Sanik ... adres degisikligine dair ... olarak adlandirilan belgeye kendisi ve esinin
kimlik bilgilerini yazarak ilgili mahalle muhtarinin onayini aldiktan sonra sanik ... ile
birlikte forma kendisiyle ikamet etmeyen ve resit olan dort gocugunun kimlik bilgilerini de
ekleyip Niifus Midiirliigii'ne ibraz ederek bu kisilerin de se¢men listesine girmelerini
sagladiklar1 seklinde siibut bulan olayda, suca konu belgenin aldatic1 6zellige sahip olup
olmadiginin belirlenmesinin ardindan sonuca gore su¢ vasfinin tayini gerektiginin
gozetilmemesi, temel ceza belirlenirken 298 sayili Kanun'un 148/1. maddesi yollamasi
nedeniyle TCK’nin 204/1.maddesi uyarinca ceza belirlendikten sonra artirim uygulanmasi

gerektiginin gozetilmeyerek TCK’nin 61. maddesine muhalefet edilmesi nedeniyle
bozulmasma...”""’

Bu karar geregince ceza belirlendikten sonra artirim uygulanmalidir. Yargitayin

bir diger ilgili kararma gore ise bu suga ait delilleri takdir ve degerlendirme gorevi Agir

8

Ceza Mahkemesine aittir.!”® Resmi olarak diizenlenmis olan segmen kiitiigii ya da

78 yargitay 8. Ceza Dairesi, T. 30.11.2005, E. 2004/8941, K. 2005/11281 sayil karar1, Ciftlik, s. 201

Y7 hitps://iwww.kanunum.com/Y argitay/2016-17261/19-Ceza-Dairesi-2015-8584-E,-2016-17261-K -
04052016-T_xxvid5173507_xxmid5173507_search#5173507, (E.T. 10.04.2020).

8 Yargitay 8. Ceza Dairesi 27.06.2001, E. 2000/20467 ve K. 2001/12318 sayili karari; “Samklarin
gercekte var olmayan kimseleri se¢men kiitiigiine yazdiklari iddia edildigi, bu hali ile eylemlerinin


https://www.kanunum.com/Yargitay/2016-17261/19-Ceza-Dairesi-2015-8584-E,-2016-17261-K,-04052016-T_xxvid5173507_xxmid5173507_search#5173507
https://www.kanunum.com/Yargitay/2016-17261/19-Ceza-Dairesi-2015-8584-E,-2016-17261-K,-04052016-T_xxvid5173507_xxmid5173507_search#5173507
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secmen listelerine ait belgeleri calan, belgeleri bozan ya da tahrip eden yahut bu

belgeleri ortadan kaldiran kisi de madde 148 geregi ayni sekilde cezalandirilir.

Se¢menlerin oy kullanabilmeleri i¢in yanlarinda T.C. kimlik kart1 ve se¢men
bilgi kagidi olmalidir. Bu durum 298 sayili Kanun’un oy vermeden Onceki islemler
bashikli 91. maddesinde de belirtilmistir. Kimlik karti olmayanlar ise Niifus
Miidiirliikleri’'nden aldiklar1 niifus kayit Ornegini getirirler.  Bir se¢menin oy
kullanmasia mani olmak amaciyla segmenin kimligini ispata yarayan bu tiir belgeleri
sahte olarak diizenleyen, bu belgeleri tahrip eden, bozan ya da calan kisiler 3. fikra
geregince cezalandirilir. Fakat bu belgeler sahte oldugu, tahrip edildigi vs. halde segmen
yine de oyunu kullanirsa ayn1 maddenin son fikras1 geregince cezasi yarisina kadar
indirilir. Ciinkii bu durumda se¢menin oy kullanmasina engel olma amaci

sonuclanmamustir.
2.2. Oy Ile Iigili Suclar ve Cezalar

Oy verme islemi se¢imin temelidir. Oy verme kisminda bir sakatlik olmasi
halinde tiim se¢cim dogrudan etkilenir. Bu sebeple Kanun c¢esitli yaptirimlar 6ngérmdis,
oy verme diizenini saglamaya calismistir. Haks1z olarak oy temin etmeye calisanlar,
secmenin oy kullanmasini engelleyenler, se¢gmen olmadigi halde oy kullanmaya
calisanlar, bagkas1 yerine oy kullananlar, oy sandiginin yerini degistirenler, oyu tahrip
edenler bu Kanun geregince cezalandirilirlar. Zira segilebilmek amaciyla se¢ime katilan
kimseler oy elde edebilmek i¢in segcmene c¢esitli haksiz vaatlerde bulunur ya da onlari
tehdit, cebir vs. ile korkutarak kendisi i¢in oy temin etmeye calisirsa sug islemis olur.

Se¢menin oy kullanmasina engel olanlar da sug islemis olurlar.

Bu kisimda oy verme ile ilgili suglar ele alinmistir. Bu suglar haksiz oy teminine
iliskin suglar, oy kullanmaya engel olmak, sandik diizeni ve oy verme ile iliskin suglar,
sandik basinda miidahale ve ihtara riayetsizlik, segmen olmayanlarin oy verme suglari,
oy sandig1 lizerinde islenen suclar, siyasi partilerle bagimsiz adaylarin oy pusulalar
tizerinde islenecek suglar, oy verme sonucuna tesir edecek haller basligi altinda

aciklanmustir.

kismen sahte se¢cmen kiitiigli diizenlemek sugunu olusturabilecegi, bu suca ait delillerin takdir ve
degerlendirilmesi iist dereceli Agir Ceza Mahkemesine ait olmakla gorevsizlik karari verilmesi
gerekirken yazil sekilde hiikiim kurulmasi bozmay1 gerektirmistir.” Ciftlik, s. 204
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2.2.1. Haksiz Oy Teminine fliskin Suclar

298 sayili Kanun’da haksiz oy teminine iliskin suclar diizenlenmistir. Buna gore
kendisi i¢in ya da bir baskas1 i¢in Oy temin etmek maksadiyla birine vaatte bulunan, bu
amagla menfaat teklif eden kisi cezalandirilir. Ayrica bu amagla bir kimseye resmi ya da
umumi herhangi bir gorev teklif eden, 6zel olarak hizmette bulunacagini1 vaat eden kisi
1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu vaatleri gizlemek maksadiyla
bunlarin yeme-igme masrafi ya da hizmet mukabili olarak gosterilmesi durumunda da
ayni ceza uygulanir. Ayrica bu vaat ve hizmetleri kabul eden segmen de aynm sekilde

cezalandirilir.

Fakat madde 152’ye gore adi gegen bu fiillerin cebir, tehdit, siddet vs.
kullanmak suretiyle islenmesi durumunda failler hakkinda ceza “bir misli artirilarak™
uygulamr.179 Nitekim Danistay da bir kararinda vatandaslara baski yapmay1 bu madde
geregince sug olarak degerlendirmistir:

€25.9.1988 giinii yapilan anayasa Degisikligine iliskin Halk Oylamasinda
vatandaglara baski yapmak ve koyde oturmayan bazi kisileri koye getirerek oy
kullandirmak sugu MMHK. kapsamina girmediginden ve 298 Sayili Segimlerin Temel

Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 151, 152 ve 153 iincii maddelerine
iliskin se¢im suglar1 oldugundan. ..”*®

2.2.2. Oy Kullanmaya Engel Olmak

298 sayili Kanun’un “oy kullanmaya engel olmak” baslikli 153. maddesinde
onceki maddeye atif yapilmistir. Buna gore, 152. maddede yazan amaglar i¢in yani
kendisi veya baskasina oy temin etmek amaciyla menfaat teklif etmek suretiyle
secmenleri toplayanlar ve bunlarin sandik yerine gelmelerine engel olarak oy
kullanamamalarina neden olanlar 153. madde geregince cezalandirilir. Zira 153.

maddeye gore;

1 Yargitay 8. Ceza Dairesi 13.11.1990 tarihli E. 1990/8299 ve K. 1990/9294 sayili karar1; “Miistekinin
yegeni olan ...’nin olaya yakin ilk anlatiminda sanik muhtar ...’nin kendi listesinden heyet olarak
gosterdigi ... nin rakip aday ... ile beraber goriilmesinin kendisi aleyhine olacagini, iliskilerini bu
donemde azaltmasii rica yolla sOyledigini ancak 09.03.1989 giinii Pazar yerinde karsilastiklarinda
...’nin sana oy vermeyecegim demesi iizerine tehevviire kapilan sanik ...’nm bagirdigin1 ve elinde de
kapali bigak bulundugunu bildirdigi halde miiteakip anlatimlarinda miistekinin iddias1 paralelinde
ifadesini degistirdigi ve pekistirdigi, bu durumda sozlerinin kuskulu ve hiikme yeterli bulunmadigi...
Pazar yerinde tartisma sirasinda ¢ikan olayda 298 sayili Kanun’un 152 son maddesi ile ceza
artirlldigi...” Alasu, s.37

80 Damigtay Karari, 2. Daire 1989/157 E., 1989/547 K., 24.02.1989 T., (Kanunum Mevzuat-ictihat Bilgi
Bankast).
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“Yukaridaki maddede yazili maksatlar i¢in, o maddede yazili suretlerle segmenleri
toplayanlar ve bir kOy veya bir mahalleden veya bir meskiin mahalden veya sair yerlerden
sandik yerine gelmelerini menedenler hakkinda bir yildan dort yila kadar hapis cezasi
verilir. Bu fiiller memuriyet niifuzunun veya sifatinin veya herhangi bir kimsenin haiz
bulundugu salahiyetin suiistimali suretiyle islendigi takdirde, verilecek hapis cezasi iki
yildan az olamaz.”

Madde metninde 2010 yilinda degisiklik yapilarak ek fikralar eklenmeden 6nce
ilk fikrada sayilan bu fiillerin cebir ve tehditle islenmesi halinde ilk fikrada yazili sugun
ogelerinin bulunmadig1 yoniinde kararlar veriliyordu.

“Mahkemenin hiikme dayanak yaptigi 298 sayili Kanun’unun 153/1 maddesindeki
sucun olugmasindaki temel 6ge, eylemden dolayr magdurun oy kullanamamasi gerektigi bu
keyfiyeti maddenin dayanagi 152. Maddesinin kenar bashgmin da dogruladig: cihetle,

aralarinda husumet bulunan sanigin oy verme giinii sandik basina oy kullanmaya giden
magduru sozlii tehdidinde 153/1 deki su¢ dgelerinin bulunmadiginin gozetilmemesi...”*®*

Nitekim yukaridaki ornekte Yargitay 8. Ceza Dairesi 26.09.1989 tarihli
kararinda da goriildiigii izere, menfaat teklif ederek degil de tehdit ile bir segmenin oy
kullanmasina engel olmaya caligma fiilini Yargitay 153. madde kapsaminda sug

saymuyordu.

Ancak 2010 yilinda madde metnine 3. ve 4. fikralar eklenmistir. 3. fikraya gore;
oy verme giinii se¢gmen listesinde kayitli bir se¢gmenin, sandigin bulundugu bina, yap1
vb. gibi yerlere girmesine ya da burada oyunu kullanmasina “kanuna aykir1 bicimde”
engel olan kisiye 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 uygulanacaktir. Ancak bu fikrada
engel olma fiilinin kanuna aykir1 bigimde fakat hangi sekillerde olacagi ayrica ve agikga

diizenlenmemistir.

Eklenen son fikraya gore ise secim cevresinde oy kullanma hakkina sahip bir
secmenin oyunu kullanmaya gitmesine ya da oy sandiginin bulundugu binaya girmesine
yahut oyunu kullanmasina engel olmak i¢in tehdit, cebir, siddet fillerinden birini ya da
birkagini yapanlara {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilecektir. Eger bu fiiller tek
bir segmene degil de birden fazla segcmene karsi islenirse bu fiili igleyenlere {igte birden

yarisina kadar artirilarak ceza verilir.'®
2.2.3. Sandik Diizeni ve Oy Verme Ile Iliskin Suglar

Se¢menler oy vermek i¢in yanlarinda kimlik kartlar1 ile segmen bilgi kagitlarini

gotiirmelidirler. Gorevlilerin  segmenlerin  kimliklerini tespit edebilmeleri icin bu

181 Yarg1tay8 Ceza Dairesi 26.09.1989 tarihli ve E. 1989/6550, K. 1989/6894 sayil1 karar1; Alasu, s. 49
8 Ornegin; Yargitay Karari, 19. Ceza Dairesi 2015/8906 E., 2015/4940 K., 01.10.2015 T., (Kanunum
Mevzuat-ictihat Bilgi Bankast).
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gereklidir. Oy vermeden onceki isleri diizenleyen madde 91°e gore, segmenler kimlik
belgelerini sandik kurulu bagkanina verirler. Bagkan teyit etmek i¢in 6nilindeki segmen
listesine bakar ve kimlikte yazan ismi bulur. Listede ismi bulunan se¢gmene 1 adet
birlesik oy pusulast verir. Oyunu hangi kabinde kullanacagini se¢mene gosterir.
Kabindeyken oy pusulasini katlamasin1 ve zarfa koyup yapistirmadik¢a ¢ikmamasini
soyler. Boylece segmen oy verme kabinine gider ve oyunu kullanmadikca da baska bir
yere gidemez. Eger segcmen kabine girmezse ya da oy pusulasimi aldig1 halde oyunu

kullanmazsa gorevliler oy pusulasin1 segmenden geri alirlar.

Oy verme kabinine giren se¢men de ¢esitli kurallara uymalidir. Bu kurallar ayni
Kanun’un 92. maddesinde diizenlenmistir:
“Secmen, kapalt oy verme yerinden disar1 ¢ikmadike¢a, hi¢c kimse oraya giremez.
Ancak, oy pusulasini hazirlamak i¢in, kapali oy verme yerinde, normal siireden fazla kalan

secmenler, kurul baskani tarafindan makul bir siire verilerek uyarilir. Bu uyariya ragmen
kapali oy verme yerinden ¢ikmayan segmen, oradan ¢ikarilir.”

Yani bir segmen oy verme kabinine girdiginde, o se¢gmen oyunu kullanip
c¢ikmadan kimse kabine giremez. Fakat oy vermek icin kabine giren segmen makul
slireyi astig1 halde disar1 ¢ikmazsa sandik kurulu bagkani segmeni uyararak ona makul
stire verir. Kurul bagkaninin ihtarina ragmen kabinden ¢ikmamakta 1srar eden se¢men,
kabinden ¢ikarilir. Ayrica maddenin ikinci fikrasina gore; oy verme kabinine
haberlesme saglayict yahut goriintii kaydedici elektronik cihazlarla girmek
yasaklanmistir. Yaninda bu tip cihazlarla gelen se¢gmen oy vermeden Once bunlar
kapatarak kurul baskanina vermelidir. YSK’nin 28.03.2009 tarihli kararina gore, yaninda
getirdigi elektronik cihazlar1 gorevlilere teslim etmeyerek kabine girip oy pusulalarin
goriintiileyen se¢gmen, sandik kurullarinca uyarilir ve miidahale edilir. Uyariya ragmen
se¢im diizenini bozacak sekilde fiilinde israr eden se¢mene karsi sandik kurullar
Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunurlar.lgsAym Kanun’un 93.
maddesine gore ise;

“Kapalt oy verme yerinde birlesik oy pusulasimi katlayip yapistirdiktan sonra,
se¢men burasin terk eder ve birlesik oy pusulasini sandiga bizzat atar. Korler, felgliler veya

18 YSKK No: 526, T. 28.03.2009; “Oy verme sirasinda oy pusulalarimin cep telefonu veya fotograf
makinesi gibi kaydedici 6zelligi bulunan cihazlar ile goriintiilenmesi durumunda; sandik alani i¢inde
se¢imin diizenle gegmesi i¢in gereken tedbirleri almak ve oy verme islerini yiirlitmek ve denetlemekle
gorevli olan sandik kurullarmin miidahale gorev ve yetkisi dahilinde oldugundan, bu sekilde girisimde
bulunanlara gerekli uyarida bulunularak engel olunmasina, 3- Yapilan uyarilara ragmen oy verme
diizen ve disiplinini bozacak sekilde 1srar edenler hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulmasina” www.ysk.gov.tr/, (E.T. 17.04.2020).


http://www.ysk.gov.tr/
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bu gibi bedeni engellilikleri agikga belli olanlar, bu se¢im ¢evresi se¢gmeni olan
akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir segmenin yardimi ile oylarini
kullanabilirler. Bir segmen birden fazla malule refakat edemez. Kurul baskani, oyunu
kullanan segmene kimlik kartin1 verirken se¢gmen listesindeki adi karsisina imzasini attirir.
Imza atamayanlarin sol elinin bagparmaginin izinin alinmastyla yetinilir. Bu parmagi
olmayan se¢gmenin hangi parmagini bastig1 yazilir.”

Oy verme kabinine girip oyunu kullandiktan sonra oy zarfim oy sandigina
secmen bizzat kendisi atar. Engelli bireyler akrabalar1 ya da diger seg¢menlerin
yardimiyla oy kullanabilirler, fakat bir se¢gmen yalnizca bir engelli segmene refakat
edebilir. Segmenler oylarini kullandiktan sonra kimlik belgelerini sandik kurulu
baskanindan alarak se¢men listesindeki isimlerinin karsisina imza atarlar, bunun
kontroliinii kurul baskani yapar. imza atamayan se¢gmenin “sol elinin bas parmagmnin

izi” aliir.

Yukarida sayilanlar segcmenlerin ddevleridir. Bu sayilan 6devleri ihtara ragmen
yerine getirmeyenler madde 158 geregi idari para cezasi ile cezalandirilir. Zira madde
158’e gore: “Sandik basinda bu Kanuna gore oy verme yoniinden kendisine yiikletilmis
olan ddevleri ihtara ragmen yapmayan se¢menlere iki yliz elli Tiirk Liras1 idarl para

cezasi verilir.”
2.2.4. Sandik Baginda Miidahale ve ihtara Riayetsizlik

Onceki baglikta ele alinan 158. maddeden farkli olarak 298 sayili Kanun Madde

159, 6zel olarak bazi fiilleri cezalandirmistir:

Buna gore; “Oyunu kullandiktan sonra ihtara ragmen sandik basindan
ayrilmayan veya herhangi bir miidahale telkin veya tavsiyede bulunan veya bunlara
tesebbiis eden kimse {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Onceki
maddeden farkli olarak bu maddede ayrica ve agikca sayilan fiiller daha agir ceza olan

hapis cezas1 ile cezalandirilir.

Oy verme kabininde oyunu kullanip oy pusulasini zarfa koyduktan sonra
kabinden c¢ikarak oy sandigina zarfi bizzat kendisi atan segmen sandigin basindan derhal
ayrilmalidir. Bu, diger segmenlerin oylarini rahatlikla kullanabilmeleri i¢in gereklidir.
Fakat secmen, kurul baskan1 ya da diger gorevliler tarafindan uyarilmasina ragmen oy
sandigmin basindan ayrilmazsa bu halde madde 159 gere§ince cezalandirilir. Ayrica
oyunu kullanmak isteyen diger se¢menlere miidahalede bulunarak bunlara cesitli

telkinlerde bulunup tavsiyeler veren kimse de ayni sekilde cezalandirilir. Oyunu su ya
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da bu adaya vermesi yoniinde bir segmene uyarida bulunmak Yargitay tarafindan telkin
ve tavsiye olarak kabul edilmistir.
“Muhtarlik se¢imi sirasinda sanik ...’1n esi ... ya muhtar adayi ... nin ismi yazili oy
pusulasin1 vererek bunu kullanacaksin demesinden ibaret olan eyleminin uygulanan 151.
maddede sozli edilen propaganda niteliginde olmayip 159. maddesine giren telkin ve
tavsiye niteliginde kaldigi Yargitay Ceza Genel Kurulunun 05.02.1962 tarihli 18-18 sayili

kararinin da bu dogrultuda oldugu diisiiniilmeyerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi
bozmay1 gerektirmistir.”*®

Zira Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 21.12.1985 tarihli ilgili kararinda yazili
sekilde cereyan eden fiilin telkin ve tavsiye niteliginde olduguna deginilmistir. Bu fiil,
madde 159 geregince cezalandirilir. Bu fiiller tesebbiis asamasinda kalsa dahi
cezalandirilir. Nitekim ayn1 Kanun’un oy verme diizeni baslikli 88. maddesinde de bu

fiiller yasaklanmustir.'®
2.2.5. Se¢men Olmayanlarin Oy Verme Suclari

Yalnizca segme yeterliligine sahip olan vatandaglar oy kullanabilirler. On sekiz
yasini dolduran herkes se¢men olabilirken bunun birkag istisnas1 vardir. Buna gore;
askeri 0grenciler ile silah altinda bulunan erler, onbasilar, kita ¢avuslari izinli bulunsalar

dahi oy kullanamazlar.

Eger bu durumu bildikleri halde kullanirlarsa madde 160°1n ilk fikrasi geregince
cezalandirilirlar. Madde 160’1n ilk fikrasina gore; “Her kim oy verme sirasinda segme
yeterligi olmadigini bildigi halde oy vermeye tesebbiis eder veya verirse iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Bu sucun olusabilmesi i¢in failin kasten
hareket etmesi gerekmektedir. Zira madde metninde “bildigi halde” ibaresi Yyer
almaktadir. Kasten hareket etmek sartiyla se¢gme yeterliligi olmayan biri oy kullanmaya
tesebbiis dahi etse ilgili fikra geregince cezalandirilir. Bilmeyerek bu fiili yaparsa kastin
yoklugundan bu su¢ olusmaz. Nitekim Yargitayin ilgili kararina gore;

“Askerlik gorevini yapmakta iken kdyiine iznini kullanmak {izere gelen sanigin,
secmen kiitiigiine kayitli olmasi ve oy vermedigi takdirde para cezasiyla sorumlu tutulacagi
kanistyla oy kullanmis oldugu, sandik kurulu bagkan ve iyelerince de oy kullanma
strasinda uyarilmadigi, bu konuda savunmanin aksine kanit da elde edilmedigi géz Oniine

almarak, kast 6gesi olugsmayan sugtan dolay1 sanigin beraati yerine yazili sekilde hiikiim
kurulmas: bozmay1 gerektirmistir.”'%®

8% Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/6107, K. 1985/6408, T. 21.12.1985, Ciftlik, s. 232.

185 Bkz. Madde 88: “Higbir segmene sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamaz ve
hicbir segmen oyunu kullandiktan sonra sandik basinda kalamaz.”

18 yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 29.01.1991 tarihli E. 1990/10127, K. 1991/518 sayili karar, Alasu, s. 31
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Yani silah altinda bulunmasi sebebiyle oy kullanamayacak olan kimsenin oy
kullanamayacagin1 bilmeyerek oyunu kullanmasi, kasti bulunmadigi i¢in madde 160

geregince cezalandirilmamustir.

Madde 160’1n ikinci fikrasina gore; “Baskasmnin admi tasiyarak oy vermeye
tesebbiis eden veya veren ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Oy
vermek isteyen segmenler oy verme yerine giderek kendileri oy vermek zorundadirlar.
Kimse baskasiin adina gidip oy kullanamaz, tesebbiis dahi edemez. Aksi halde ilgili
fikra geregince cezalandirilir. Madde metninde bagkasinin adim1 tasiyarak oy
kullanmaya caligmaktan bahsedilmektedir. Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin konu ile ilgili
karar1 buna 0rnek olarak gosterilebilir:

“...Saniklardan Nuhi’nin de se¢cmen listesinin 122. sirasinda kayitli esi Daire’nin
koyde olmadigindan yerine kendi kiz kardesi olup heniiz se¢gmen yeterliligi bulunmayan
Mukaddes’e oy kullandirdigi, Mukaddes’in de yengesi Daire’nin niifus cilizdanin
kullanarak oy kullandig1 anlasilmaktadir... Ancak, sanigin yasi nedeniyle segmen yeterliligi
bulunmadiginin anlagilmasina gdre, eyleminin anilan Yasa’nin 160/2’nci maddesi

kapsaminda oldugu gozetilmeden, ad1 gegen sanigin da yazili sekilde 164/1°nci maddesi ile
hiikiimlendirilmesi nedeniyle bozulmasna...”**’

Kararda yer alan olayda oy kullanan sahis baska birinin niifus ciizdanini
kullanmak suretiyle baskasinin adini tasiyarak oy vermis, bu fiili dolayisiyla 160.

madde geregince cezalandirilmasi gerekmistir.

Ugiincii fikra ise miikerrer oy yani birden fazla kez oy vermenin yaptirimi
diizenlemistir. 160. maddeye gore; “Miikerrer oy vermeye tesebbiis eden veya veren
kimse hakkinda da ikinci fikra hitkmii uygulanir.” Nitekim Yargitayin 26.02.2008 tarihli
ilgili kararinda da bu maddeye yer verilmis, samign bu madde geregince
cezalandirilmasina hiikmetmistir;

“Somut olayda, sanigin 80 no’lu sandikta oy kullandiktan sonra se¢men kiitiigiine
miikerrer olarak kaydedilmis olmasindan yararlanarak ayrica 84 no’lu sandikta da oy
kullandig1 saptanmustir. Bu eylem, 298 sayili Yasanin 160. maddesinin 3. fikrasinda yazili

sug tipine uygundur. Bu itibarla, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi itirazinin reddine karar
verilmelidir.”**

187 Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 16.10.1986, E. 1986/4200, K. 1986/4929 sayil karar1, Ciftlik, s.235

18 Yargitay Ceza Genel Kurulu 26.02.2008 tarihli E. 2008/8-44, K. 2008/39 sayili karari,
https://www.kanunum.com/?gclid=EAlalQobChMI9rGDusqL6AIVwWbTtCh3P8QIXEAAYASAAE(Q
KRJ_D_BwE, (E.T., 01.05.2020).


https://www.kanunum.com/Kanun/298/SECIMLERIN-TEMEL-HUKUMLERI-VE-SECMEN-KUTUKLERI-HAKKINDA-KANUN_xxcid735
https://www.kanunum.com/Kanun/298/SECIMLERIN-TEMEL-HUKUMLERI-VE-SECMEN-KUTUKLERI-HAKKINDA-KANUN_xxcid735_xxmno160_xxmtypestandart
https://www.kanunum.com/?gclid=EAIaIQobChMI9rGDusqL6AIVwbTtCh3P8QlXEAAYASAAEgKRJ_D_BwE
https://www.kanunum.com/?gclid=EAIaIQobChMI9rGDusqL6AIVwbTtCh3P8QlXEAAYASAAEgKRJ_D_BwE
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2.2.6. Oy Sandig1 Uzerinde islenen Suclar

Oy sandig1 secimin en onemli parcasidir. Bu sebeple se¢menlerin kolayca
ulasabilecegi ve oylarini hem serbestce hem de gizli olarak kullanabilecekleri bir yere
konulmalidir. Madde 74’e gore sandigin konulacagi yeri, ilge se¢cim kurulunun
denetiminde sandik kurulu belirler. Bu yer belirlenirken engelli se¢gmenlerin 6zel
durumlar1 da dikkate alinir. Genellikle okullarin bahgesine ya da salonlarda uygun
yerlere konulur. Eger buralar yetmezse kahvehaneler ya da lokantalar bu is igin
kiralanir. Fakat sandiklar askeri binalara ve tesislere, karakollar ile parti binalarina ve
muhtarlik odalarina konulamaz. Fakat madde 161’¢ gore;

“Usuliine aykir1 olarak veya yetkisi olmadigi halde her ne sebep ve maksatla olursa
olsun oy sandiginin yerini degistirenler, yerinden kaldiranlar, oy sandigin1 agan, ¢alan veya
tahrip eden veya i¢indeki veya iginden ¢ikan oy zarflarini alan, ¢alan veya degistiren kimse

i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu fiil ve hareketler, cebir veya
siddet veya hileyle islendigi takdirde hiikkmedilecek ceza bir misli artirilarak hiikmolunur.”

Sandik kurulunun belirledigi yerden oy sandigim yetkililer disinda kimse
kaldiramaz, sandigin yerini degistiremez. Sandik kurulu bagkanindan bagka bir kimse
oy sandigini agamaz. Eger acarsa ya da sandigi ¢alar veya tahrip ederse, yerinden

kaldirir ya da yerini degistirirse 161. madde geregince cezalandirilir,*®

Zarflar1 sandigin
icindeyken ya da i¢inden ¢ikarilmisken alan ya da ¢alan veya degistiren kimseler ayn1
sekilde cezalandirilir. Tiim bu fiiller1 cebir, hile, tehdit ile islerse daha agir1 ile

cezalandirilir.

Yargitay, baz1 kararlarinda sayim bittikten sonra i¢inde oy pusulalart ve
tutanaklarin yer aldigi se¢im torbasinin zorla almip gétiiriilmesini de bu madde
kapsaminda degerlendirmistir. Yani se¢im torbasini da oy sandig1 gibi diisiinerek failin
161. madde geregince cezalandirilmasinin gerektigini belirtmistir. Bu duruma Yargitay

8. Ceza Dairesi’nin 09.12.2010 tarihli karar1 6rnek gosterilebilir:

“28 Mart 2004 tarihinde yapilan yerel secimlerde S... Beldesi 1491 numarali
sandikta sandik bagkani olarak goérev yapan Mesut'un sayim islerini yapip tutanaklari
tuttuktan sonra kendisini ilgce se¢im kuruluna goétiirmeleri amaciyla Jandarmay: aradigi,
ancak diger sandik bolgelerinde ¢ikan olaylar sebebiyle Jandarmanin gecikmesi ve sanik
Ahmet'in 1srarlar1 iizerine bagka sansi kalmayan miistekinin...araca binip kdyden ayrilip
yaklagik 500 metre kadar gittiklerinde sanik Aytag'in bulundugu aracin selektér yapmasi
iizerine durduklar1 ve ...Aytac'in agik olan ara¢ kapisindan miistekinin kucaginda ig¢inde oy
pusulalar1 ve tutanaklari bulundugu se¢im torbasini zor kullanarak alip gotiirmesi seklinde
gelisen olayda saniklarin fikir ve eylem birligi iginde gerceklestirdikleri eylemlerinin 298

% Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 10.10.1989 tarihli ve E. 1989/7418, K. 1989/7489, Alasu, s. 50
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sayili Kanun'un 161/1-2 madde ve fikralarinda yaptirima baglanan sugu olusturdugu
anlagilmakla;...yerinde goriilmeyen sair itirazlarin reddine,”*°

Ayrica Yargitay bu fiillerden dolayr agilan davalarda, olaydan zarar gérenlerin

davaya katilabilecegine karar vermistir.'*!

2.2.7. Siyasi Partilerle Bagimsiz Adaylarn Oy Pusulalar1 Uzerinde
Islenecek Suclar

Partilerin ya da bagimsiz adaylarin her tiirlii evraki ve oy pusulalarini zapt eden,
ortadan kaldiran ya da bozan yahut bunlarin oy verme yerine gotiiriilmelerine mani olan
ya da dagitilmalarina engel olanlar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir. 162. maddenin
bu ilk fikrasina gore sempatizani oldugu partinin secimden galip ¢ikmasi ya da basgka
amaglarla partilerin yahut bagimsiz adaylarin oy pusulalar ile segimle ilgili her tiirlii
bagka belgeyi zapt eden, bunlari imha eden, tahrip eden kimse bu fikra geregince
cezalandirilir. Ayrica oy pusulalarinin se¢imin yapilacaglr yere gotiiriilmesine izin
vermeyen ya da gotiiriiliip de bunlarin dagitilmasina engel olanlar da ayni sekilde

cezalandirilirlar.

Bu maddenin 2. ve 3. fikralara gore ise sayilan bu fiillerin cebir, tehdit, siddet,
hile yahut iglerinden biri silahli birden fazla kisi tarafindan islenirse ya da bu filler bir
meskene ya da parti binasina girmek suretiyle islenirse ilk fikradaki cezalara bir misli
eklenerek sorumlular cezalandirilir. Bu fiillerin resmi sifath kisilerce islenmesi halinde

de ayni cezaya hiikmolunur.
2.2.8. Oy Verme Sonucuna Tesir Edecek Haller

Herkes oy verme yerine bizzat gelerek oyunu kullanmak zorundadir. Hi¢ kimse
bir bagkas1 yerine oy kullanamaz, segmen listesinde baskasi yerine imza atamaz. Aksi
halde 298 sayili Kanun’un 164. maddesinin 1. ve 2. fikrasi geregince cezalandirilir.
Madde 164’tn ilk iki fikrasina gére gelmeyenler adina sandik se¢men listesine sahte
imza atanlar, hileli birtakim hareketlerle oy atanlar ya da attiranlar hem hapis hem de

adli para cezasi ile cezalandirilirlar. Zira madde metninde bu kisilerin “...1{i¢ yildan bes

190 yargitay 8. Ceza Dairesi E. 2010/12982, K. 2010/13927 ve T. 9.12.2010, (Kazanc1 Mevzuat-¢tihat
Bilgi Bankasi)

191 Bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi 26.06.1986 tarihli E. 1986/3264, K. 1986/3922 sayili karart: “Muhtarlik
secimi sirasinda aday oldugu 110 segmenden 43 oy alip 56 oy alarak se¢imi kazanan H.C.’e kars1
secimi kaybettigi, 13 oyun da gecersiz sayildigi, segimle ilgili cetvel ve tutanaklar iceriginden
anlagilan miistekinin, 298 sayili Kanun’un 161. Maddesine aykirilik sugundan agilan kamu davasinda
CMUK’un 365. Maddesi anlaminda zarar gordiigii nazara alinarak davaya katilma isteminin kabuli
yerine, reddine karar verilmesi...”, Ciftlik, s. 243
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yila kadar hapis ve bin giinden bes bin gline kadar adli para cezasi” ile
cezalandirilacaklar1 yer almaktadir. Eger bu fiiller, sandik baskan ve iiyeleri veya diger
memurlarca islenecek olursa bu kisiler, ilk fikralarda belirtilen cezaya yaris1 eklenerek

cezalandirlir.

“21.10.2007 tarihinde Anayasa degisikligine iliskin olarak gergeklestirilen
halkoylamasinda, sanik ...”in Sinop ili, Boyabat ilgesi, Tirnali K6yl sandik kurulu baskani,
diger saniklar ..., ... ve...in da sandik kurulu {iyesi olduklari, Saniklarin halk oylamasina
katilmayan 32 se¢men adina segmen listesine imza atip, bu kisilerin yerine oy kullandiklari,

. sandik kurulu baskan ve iiyesi olan saniklarin halk oylamasina katilmayan segmenler
yerine oy kullanma eylemlerinin 298 sayili Kanunun 164/1-2. maddesinde diizenlenen
baskas1 yerine oy kullanma sugunu ... olusturdugu anlasiimakta olup...”**

Konu ile ilgili yukarida yer verilen Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2014 tarihli
kararinda bagkasi yerine segmen listesine imza atip bagkasi yerine oy kullanmanin 164.
maddenin ilk iki fikras1 geregince cezalandirilacag: belirtilmistir. Somut olaydaki fiili
sandik kurul baskani ve kurul iiyesi olanlar isledigi i¢in ikinci fikra da karara dahil
edilmistir. Bu fiil, gorevli kimseler disindaki sahislar tarafindan yapilmis olsaydi, o

halde yalnizca ilk fikra geregi cezalandirlacaklardi.®®

Yargitay Ceza Genel Kurulunun ayni kararinda bu saniklarin yukaridaki fiillere
ek olarak, tutanak diizenlerken yaptiklar1 sahtecilik seklindeki eylemlerine ise 164.
maddenin 3 ve 4. fikralarinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir.
“...ayrica se¢im Oncesinde ve sonrasinda diizenlenmesi gereken dort adet tutanagi
diizenlerken, hazir bulunmayan sandik kurulu iiyesi Dursun Gokge yerine imza atarak

sahtecilik yaptiklari...sahtecilik eylemlerinin ise aymi kanunun 164/3-4. maddesinde
diizenlenen sahte se¢im tutanag: diizenlemek sugunu olusturdugu anlasiimakta olup...”***

Yukaridaki Yargitay Ceza Kurulu kararinda, somut olayda tutanak diizenlerken
hazir bulunmayan sandik kurulu iiyesi yerine imza atma eylemi sahtecilik olarak kabul

edilmis ve eylemin ilgili maddenin 3 ve 4. fikras1 geregince cezalandirilacagini

192 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2013/298 E., 2014/106 K., T. 04.03.2014, (Yargitay Bilgi Bankas1),
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ , (E.T. 06.05.2020).

% Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 16.01.1990 tarihli E.1990/10326 ve K. 1990/302 sayili kararinda;
“Dosyadaki bilgi ve belgelere gore, se¢gmen listesinde kayithi olmayan sanik Hacer Dogan’in oy verme
glinii koyde olmayan akrabasi Siikran’a ait segmen bilgi kagidi ile oy verme yerine geldigi, sandik
kurulu iiyesi olan sanik ismet Dogan’in da gelini sanik Hacer’i goriince Siikran diye diger gelininin
ismi ile seslenmesi sonucu hile ile Sikran oldugu sanilarak oy kullanmasim sagladigi ve samik
Hacer’in oyunu kullandiktan sonra se¢men listelerinde yazili giikran ismi karsisina onun imzasini
taklit ederek kendi imzasindan farkli bir imza attig1 anlasilmis olup bu olusa goére sanik Hacer’in
eyleminin 298 sayili Yasa’nin 164/1. maddesine, sanik Ismet’in eyleminin de 164/1-2. maddelerine
girdiginin gozetilmemesi...”, Alasu, s. 45

19 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2013/298 E., 2014/106 K., T. 04.03.2014, (Yargitay Bilgi Bankas1),
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ , (E.T., 07.05.2020).


https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
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belirtmistir. Zira 164. maddenin 3. ve 4. fikrasina gore secim sonuclarini bozan,
degistiren ya da tutanaklari tamamen yahut kismen sahte olarak diizenleyen kisilerle
secim tutanaklarini tahrif eden, ettiren kisilere 5 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
uygulanacaktir. Bu fiil ve hareketlerin secimde gorevli kisiler tarafindan islenmesi
halinde 5 yildan 10 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yargitay Ceza Kurulu

kararindaki fiili isleyen sahislar da se¢imde gorevli kimselerdir.

Burada onemli bir nokta, faillerin ayr1 fikralar gere8ince cezalandirilmis
olmalaridir. Zira faillerin baskasinin yerine oy kullanmak seklindeki eylemlerinin se¢im
sonucunu degistirdigi diisiiniilerek 3 ve 4. fikra geregince cezalandirilmasi gerektigi
diisiiniilemez. Yargitay ilgili kararinda bu konuya da deginilmistir:

“Maddenin birinci fikrasinda diizenlenen bagkasinin yerine hileli hareketlerle oy
kullanma ve {igiincii fikrasinda diizenlenen sahte tutanak diizenlenme eylemleri birbirinden
farkli ve bagimsiz iki ayr1 sugu olusturmakta olup, bu eylemler arasinda herhangi bir

baglanti olmadigi gibi birinin digerinin unsuru veya agirlastirici nedeni olmast da s6z
konusu degildir.”**®

164. maddenin 5. fikrasina gore bir kimseyi, secimin neticesini degistirmeye,
bozmaya ya da se¢im tutanaklarini kismen veya tamamen sahte olarak diizenlemeye,
tutanaklar tahrif etmeye zorlayan kimse, 5. fikra geregince cezalandirilir. Eger bu fiiller
zorlama yoluyla degil de kurul mensuplarina menfaat temini yahut menfaat temini vaadi

ile islenmisse bu halde daha agir ceza 6ngoriilmiistiir.

% Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2013/298 E., 2014/106 K., T. 04.03.2014, (Yargitay Bilgi Bankast),
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ , (E.T., 07.05.2020).


https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/

UCUNCU BOLUM
DIGER SUCLAR VE CEZALARI

Buraya kadar olan bolimde ¢esitli tasnifler yapilmak suretiyle sirasiyla se¢im
kurullarina kars1 islenen suglar ve cezalari, se¢gmen kiitligii ve listeleri ile ilgili suclar ve
cezalar1 ile son olarak oy ile ilgili su¢lar ve cezalari ele alinmistir. Diger suclar ve
cezalar1 bashigi altinda ise propaganda suglari ve cezalari, gorevle ilgili suglar ve
cezalari, itiraz ve sikayet ile ilgili suglar ve cezalar1 basliklar1 altinda ilgili suglar ve

bunlar i¢in 6ngoriilmiis cezalar ele alinmustir.
3.1. Propaganda Suclar ve Cezalar

Propaganda, bir¢ok insanin diisiincelerini ve davraniglarini etkilemek ig¢in
onceden tasarlanmis mesajlara denir.'*® Latince kokenli olan bu kelime, “taze bir
bitkinin filizlerinin yeni bitkiler liretmek i¢in bah¢ivan tarafindan topraga dikilmesi”

anlamina gelmektedir.'®’ Siyasi propaganda'®®

ise, yasal diizenlemeler cercevesinde
secim donemlerinde yliriitiilen tanitim ¢aligmalarindaki yontem ve tekniklerin tiimiidiir.
Bu yontem ve teknikler genellikle siyasi partiler tarafindan kullanilmaktadir. Partiler
tarafindan kullanilan siyasi propaganda araclar1 kitle iletisim araglari, se¢im
kampanyalari, parti toplantilari, kamuoyu arastirmasi ve yiiz ylize oy toplama olarak bes

baslik altinda toplanabilir.199

1% https://tr.wikipedia.org/wiki/Propaganda, (E.T., 14.05.2020)

97 En genel anlamiyla propaganda; “...bir birey/grubun, bagka birey ve gruplarin tutumlarini belirleyip
bicimlendirmek, kontrol altina almak veya degistirmek ve belli fikir ve eylemleri kabullendirmek igin
bu birey ve gruplarin i¢cinde bulunduklar1 6zel durumlar1 ve tepkileri de kullanarak amaglaria uygun
eylemleri saglayacak sekilde etkilemek i¢in tiim imkan ve tekniklerin kullanildig1 bilingli ve planh
ikna yontemi ve girisimi olarak tanimlanabilmektedir.” Ahmet Hamdi Boyaci, “Propaganda ve Secim
Kampanyalar1”, Gazi Universitesi SBE, Ankara 1997(Yiiksek Lisans Tezi), s. 1.

19 Bkz. Teoman iskender, “Demokrat Parti’nin Segim Sloganlar1 ve Propagandalarimin Tiirk Siyasal
Kiiltiiriine Etkileri (1946-1957)”, Karadeniz Teknik Universitesi SBE, Trabzon 2018 (Yiiksek Lisans
Tezi), s. 34.

199 Cemal Baltaci, Erdal Eke, “Siyasal Propaganda Araglarnin Segmen Davranisi Uzerindeki Etkisine
Yonelik Segmen Algisi: Isparta Ornek Olayr”, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4,
Say1 1, 2012, s. 116.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Propaganda
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Ulkemizde ciddi anlamda propaganda caligmalari ilk kez 1950 secimleri
esnasinda gerceklestirilmistir. Bu se¢imlerin oncesinde ise se¢cim ¢alismalari, halk ile
dogrudan temas seklinde yani yiiz yiize oy toplama seklinde yapilmistir. 1950
secimlerinde gorsel malzemelere ek olarak kitle iletisim araglar1 olan gazeteler ve
radyolar da se¢im propagandasi i¢in kullanilmistir.”® Bundan sonra yapilan se¢imlerde
propaganda ¢alismalar1 hiz kazanmis ve teknolojinin de gelismesiyle se¢im

propagandalari ¢esitlenmistir.

Propagandaya iligkin diizenlemeler 298 sayili Kanun’da propaganda serbestisi
ve propaganda yasaklari olmak iizere iki baslik altinda incelenebilir. Se¢ime katilan
adaylarin Kanun’un 0Ongordiigii araglarla, ongoriilen siirede se¢menlere kendilerini
tanitma hakkia propaganda serbestisi denir.®®* Fakat 298 sayitli Kanun’un 49.
maddesinde de belirtildigi gibi se¢im propagandalari, yalnizca bu Kanun’un ¢izdigi
siirlar igerisinde serbesttir. Kanuna aykirilik durumunda ilgili kimseler bu Kanun’un
ilgili maddeleri geregince cezalandirilirlar. Bundan bagka, Kanun’da ayrica propaganda
yasaklart da ongoriilmiistiir ki hepsi asagida ayrintili olarak aciklanmaistir.

298 sayili Kanun’da propaganda big¢imleri de diizenlenmistir. Madde 50’de
“Acik yerlerde propaganda”,”®? madde 51°de “Kapali yerlerde propaganda”, madde
51/A’da “Secim biirolar1” baslig1 altinda buralarda yapilan propaganda, madde 52’de
“Radyo Ve televizyonla propaganda” ile madde 55/A’da “Ozel radyo ve televizyonlarla
yayin” ile propaganda ve madde 55/B’de “Basin, iletisim araglari ve internette
propaganda”, madde 56’da “Hoparlérle propaganda”, madde 57°de “Propaganda amagl
yayimn ve malzeme dagitma” yoluyla propaganda, madde 60’ta “Ilan ve reklam yerleri”

olmak tizere 9 tiir propaganda bigimi bu Kanun’da diizenlenmistir.

20 jsmail Kose, “Cok Partili Siyasi Hayat, Partilerin Se¢im Beyannameleri Ve Propaganda Gérselleri
(1950-2011), I&D Iletisim ve Demokrasi Akademik Hakemli Dergi, Y1l 2, Say1 3, Temmuz-Aralik
2014, s. 159.

2% Géneng, s.260.

202 Bkz. “Kanun agik yerlerde propaganda icin ilge secim kurullarimi yetkilendirmistir. Ilce segim
kurulunca o se¢im g¢evresi i¢gindeki miting alanlar1 belirlenerek secime katilan adaylara yazili olarak
bildirilir ve adaylar da bildirimden itibaren belli siirede yararlanmak istedikleri miting alani ve
stiresini yazili olarak ilge se¢im kuruluna iletirler. Birden fazla adaym ayni1 miting alan1 ve propaganda
sliresi i¢in bagvurmasi halinde; ilge se¢im kurullar1 toplanti, meydan, giin, sira ve saatlerini ad ¢ekme
usulilyle belirler ve ilgililere teblig eder. Ayrica, bu durumda, propaganda siiresi en az iki saattir ve
birbirini takip eden propaganda arasinda en az iki saat ara birakilmasi gerekmektedir. Adaylar
arasinda anlagma saglandig1 takdirde propaganda giin ve saatlerinde diger adaylarin rizasi
aranmaksizin degisiklik yapilabilir.” Cansu Can, “Se¢im Hukuku Agisindan Tirkiye’de
Cumhurbaskaninin Se¢imi”, Ankara Universitesi SBE, Ankara 2016(Yiiksek Lisans Tezi), s. 111.
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3.1.1. Propaganda Toplantilarina Kars1 Suclar

Propaganda asamasi, adaylar ile segmenin ilk kez kars1 karsiya geldigi, adaylarin
kendilerini ifade etme olanaginin en {ist seviyede oldugu bir asamadir. Propaganda
asamas1 adaylarin kendilerini, diinya goriislerini, parti programlarint ya da -bagimsiz
adaylar i¢in- kendi programlarini anlatabilmelerine olanak saglayan biiyiik bir firsattir.
Mevcut secenekler arasinda tercih yapabilme imkanini elde eden segmenler bu asamada,
oy tercihlerini kafalarinda daha iyi netlestirebilirler. Bu amaglara hizmet edecek olan ve
dolayisiyla giivence altina alimmasi gereken toplanma, oOrgiitlenme vb. Ozgiirliikler

vardir.?® Propaganda toplantilar1 da bu amagla yapilir.

Se¢im propagandasinin hangi zaman diliminde ve nerelerde yapilacagi 298 sayili
Kanun’un 49. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore oy verme giiniinden
onceki onuncu giiniin sabahindan se¢im giiniinden 6nceki giin saat 18.00’e kadar se¢cim
propagandasi yapilmasi serbesttir. Propaganda acik veya kapali yerlerde yapilabilir.
Ayrica 2010 yilinda Kanun’a eklenen 55/A maddesine gore; se¢imin baslangicindan
itibaren adaylar, se¢cim calismalarin1 yiirlitmek amaciyla se¢cime katildiklart se¢im
cevresinde “secim biirolar1” acabilirler ve buralarda goriintiilii ya da sesli propaganda
yapabilirler. Fakat buralarda yapilacak propaganda da Kanun’un ¢izdigi smirlar

gergevesinde olmalidir.

Kapal1 yerlerde propagandanin nasil yapilacagi madde 51°de diizenlenmistir:

“Secimlere katilan siyasi partiler veya bagimsiz adaylar adina kapali yer toplantisi
yapilabilir. Kapali yer toplantis1 yapmak isteyenler, ii¢ kisilik bir heyet kurar ve en yakin
zabita amir veya memuruna haber verirler. Kdylerde, muhtara veya vekiline haber vermek
kafidir. Heyetin gorevleri, toplantinin diizenini saglamak, kanunlara kars1 hareketleri, edep
torelerine aykir1 veya sug islemeye kigkirtict mahiyet tagiyan s6z veya fiilleri, dnlemektir.
Heyet, yukaridaki fikraya aykirt bir durum bag gosterdiginde, bunu Onlemeye caligir,
gerekirse zabitay1 cagirir. Heyet, toplantida hazir bulunanlardan sz alacak olanlari tayin ve
tahdit edebilir. Bu toplantilarda yapilacak konusmalar, 56’nc1 madde hiikmi sakli kalmak
lizere, hoparlorle yayinlanabilir. Kapali yer toplantilarina, toplantiy1 idare eden heyetin
istegi veya yetkili secim kurullarinin karari disinda, zabita amir ve memurlari, muhtar veya
ihtiyar meclisleri, higbir suretle miidahale edemezler. Mabetlerde, okullarda, kisla,
karargah, ordugéh gibi askeri bina ve tesislerle askeri mahfillerde ve kamu hizmeti goriilen
diger yerlerde, kapali yer toplantist yapilamaz.”

Bagka bir deyisle partiler ya da bagimsiz adaylar adina kapali yer toplantisi
yapmak isteyenler, {i¢ kisilik heyet kurarlar. Zabita amir ya da memuruna, koylerde ise
muhtar veya vekiline haber verirler. Heyet, toplantinin diizenini sagladigi i¢in toplantida

s0z almak isteyenlere de sirasiyla s6z verebilir. Bu heyetin istegi ya da yetkili se¢cim

23 Géneng, s. 259.
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kurullarmin karart disinda kimse kapali yer toplantilarina miidahale edemez. Fakat
toplantida s6z almak isteyenlere sirasiyla séz veren bu 3 kisilik heyetin kurulmamis
oldugu kapal1 yer toplantilarinda, s6z alip s6z soyleyenler madde 149°un ilk fikrasi

geregince hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

51. maddeye gore bu ii¢c kisilik heyet toplantinin diizenini saglar. Eger
toplantinin diizenini bozacak herhangi bir durum ortaya c¢ikarsa heyet, kendisi
Onleyemezse zabitaya haber verir. Bu toplantiya herhangi bir vasitayla engel olan ya da
toplantinin devam etmesine imkan birakmayarak ¢esitli eylemlerle onu ihlal eden de
madde 149’un 2. fikras1 geregi cezalandirilir.”® Bu fiillerin tek kisi degil de ikiden fazla
kisi tarafindan birlikte islenmesi ve bu kisilerin cebir ya da siddete basvurarak bu fiilleri
islemesi durumunda ikinci fikrada daha agir ceza 6ngériilmiistiir. ikinci fikranin son
climlesine gore ise bu fiiller, aralarindan biri silahli olan en az ii¢ kisi tarafindan

islenirse ilk iki climleye gore daha agir ceza ile cezalandirilir.’®®
3.1.2. Yasak Propaganda

Se¢cim propagandasinin hangi zaman araliginda yapilabilecegi 298 sayili
Kanun’un 49. Maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore. “Propaganda, oy
verme giiniinden O6nceki onuncu giiniin sabahinda baglar ve oy verme giiniinden 6nceki
giinlin saat 18.00'inde sona erer.” Yani secim giliniinden Onceki onuncu giiniin
sabahindan, se¢im giiniinden onceki giin saat 18.00’e kadar propaganda yapilmasi
serbesttir. Belirlenen bu saatten sonra propaganda yapmak yasaktir. Zira madde 151’in
ilk fikrasina gore;

“Oy verme giiniinden onceki giiniin saat 18.00’inden sonra ve oy verme giiniinde
umumi veya umuma agik yerlerde se¢im propagandasi igin toplanti veya propaganda

yapanlar veya bu maksatla yaymlarda bulunanlar veya ne suretle olursa olsun se¢imin
diizenini bozabilecek veya oy vermenin tam bir serbestlikle yapilmasina tesir edebilecek

24 Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2014/585 E., 2016/9881 K., 12.05.2016 T., (Kanunum Mevzuat-Igtihat Bilgi
Bankasi), https://www.kanunum.com/Yargitay/2016-9881/4-Ceza-Dairesi-2014-585-E,-2016-9881-
K,-12052016-T_xxvid4945891 xxmid4945891 search#4945891, (E.T., 17.05.2020), Yargitay 4.
Ceza Dairesi, 2014/792 E., 2016/9880 K., 12.05.2016 T., (Kanunum Mevzuat-igtihat Bilgi Bankas1)
https://www.kanunum.com/Y argitay/2016-9880/4-Ceza-Dairesi-2014-792-E,-2016-9880-K ,-
12052016-T_xxvid4946427_xxmid4946427_search#4946427, (E.T., 17.05.2020)

Bkz. Madde 149: “Her kim 51 inci maddede gosterilen heyetin kurulmamis oldugu toplantida s6z alir
ve sdylerse, {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Fikra 2: Herhangi bir vasita ile bir
se¢im propagandasi toplantisina engel olan veya devamina imkan vermeyecek hareket ve tertiplerle
onu ihlal eden kimse alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu fiiller ikiden fazla
kimse tarafindan birlikte ve cebir veya siddet kullanilarak ya da tehdide bagvurularak islenirse, failler
hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Eger fiil, aralarindan biri silahli en az
iic kisi tarafindan birlikte islenirse, failler hakkinda bes yildan sekiz yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.”
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https://www.kanunum.com/Yargitay/2016-9881/4-Ceza-Dairesi-2014-585-E,-2016-9881-K,-12052016-T_xxvid4945891_xxmid4945891_search#4945891
https://www.kanunum.com/Yargitay/2016-9881/4-Ceza-Dairesi-2014-585-E,-2016-9881-K,-12052016-T_xxvid4945891_xxmid4945891_search#4945891
https://www.kanunum.com/Yargitay/2016-9880/4-Ceza-Dairesi-2014-792-E,-2016-9880-K,-12052016-T_xxvid4946427_xxmid4946427_search#4946427
https://www.kanunum.com/Yargitay/2016-9880/4-Ceza-Dairesi-2014-792-E,-2016-9880-K,-12052016-T_xxvid4946427_xxmid4946427_search#4946427
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mabhiyette sz, yazi veya sair suretlerle propaganda yapanlar veya asilsiz sayialar ¢ikaranlar
ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezas ile cezalandirlir.”

Buna gore 49. Madde ile belirlenen vakitten sonra ve se¢im giinii, “umumi veya
umuma acgik yerlerde” propaganda yapanlar yahut propaganda toplantisi yapanlar ya da
se¢menlerin serbest¢e oy kullanmalarina engel olacak sekilde propaganda yapanlar bu

madde geregince cezalandirilir.

“Propaganda i¢in kullanilan el ilanlar1 ve diger her tiirlii matbuat tizerinde Tiirk
Bayragi ve dini ibareler bulundurulmasi yasaktir. Siyasi partiler ve adaylar tarafindan
yapilacak her tiirli propaganda, Tiirk¢ce’nin yani sira farkli dil ve lehgelerde de”
yapilabilecegini belirtmek suretiyle 58. madde, propaganda yayinlari olan el ilanlar ile
diger sair matbuatla ilgili yasaklari ve se¢im propagandasinda kullanilacak dili
diizenlemis, bu konuya aciklik getirmistir. Boylelikle se¢cim propagandasinin farkli bir
dille yapilmasi halinde, propagandayr yapan kimse yaptirima tabi tutulmaz. Zira
propaganda dilini diizenleyen bu fikra “6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
degistirilerek bu son halini almistir. Yargitay da verdigi son kararlarda bu durumu
dikkate almaktadir.

“Samigin sug tarihinde Mus ili Malazgirt ilcesi Iyikomsu koyiinde gerceklestirdigi
secim caligmalari sirasinda kiirt dilinde konusmalar yaptig1 gerekcesiyle mahkumiyetine
karar verilmis ise de, su¢ tarihinden sonra 13/03/2014 tarihli Resmi Gazete' de
yayimlanarak yirirliige giren ‘6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi
Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un’ 1. maddesi ile degisik
298 sayill Kanun'un Propaganda Yayinlarina Iliskin Yasaklar ve Propagandada
Kullanilacak Dil bagliklt 58. maddesinin karar tarihi itibariyla, ‘Propaganda igin kullanilan
el ilanlar1 ve diger her tiirlii matbuat iizerinde Tiirk Bayragi ve dini ibareler bulundurulmasi
yasaktir. Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlii propaganda Tiirk¢enin
yani sira farkli dil ve lehgelerde de yapilabilir’ seklinde olmakla, sanigin iizerine atili
bulunan sugun unsurlari olusmadigi cihetle, mahk{imiyetine karar verilemeyecegi

gozetilmeksizin, itirazin kabulii yerine yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet
goriilmedigi...”?%

Yargitay’in 19.02.2018 tarihli yukaridaki kararinda kanun yararina bozma

isteminde bulunulmus, bu istem Yargitay tarafindan yerinde goriilmiistiir.

298 sayili Kanun’un 151. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Bu Kanunun 58 inci
maddesinin birinci fikrasi ile 60 ve 61 inci maddelerinde yazili yasaklara aykir1 hareket
edenler, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Bu madde uyarinca 58.

maddenin ilk fikrasina aykir1 hareket edenler ile ilan ve reklam yerleriyle bunlara ait

206 19, Ceza Dairesi, E. 2018/653, K.2018/1644, T. 19.02.2018, (Kanunum Mevzuat-igtihat Bilgi
Bankast).
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yasaklart diizenleyen 60 ve 61. maddelerde bulunan yasaklara aykir1 davrananlar
cezalandirilir.’®” 58. Maddenin yukarida bahsedilen ikinci fikrasi zaten herhangi bir
yasak Ongérmemistir. Fakat ilk fikrada matbua ve ilanlara Tiirk Bayragi yahut dini
herhangi bir ibare koyma yasagi mevcuttur ve bu yasaga aykir1 davrananlar da ilgili

151. madde geregince cezalandirilir.

3.1.3. Adayhk Hiikiimlerine Aykir1i Hareketler ve Propaganda

Yapamayacak Olanlar

298 sayili Kanun’un 154. maddesinin ilk fikrasinda hem aday olmak icin 6zel
kanunlarin bazi esas ve sekiller belirledigine hem de gorevi devam eden bazi kisilerin
propaganda vb. hareketlerde bulunmasinin yasak olduguna deginilmistir. Ozel
kanunlarin koydugu bu esaslara uymayarak segimlerde aday olan hakimler ve memurlar
ile, secimlerde aday olmak amaciyla ordudan ayrilma talebinde bulunmus, talebi kabul
edilmis olmasina ragmen gorevinden fiilen ayrilmadan ya da tiniformasiyla propaganda
yapan subay, astsubay ve askeri memurlar bu fikra geregince adli para cezasi ile

cezalandirilacaktir.

Oncelikle adaylik konusunda &zel kanunlarin 6ngordiigii esas ve sekillere
deginmekte fayda vardir. ilk olarak T.C. Anayasa’simin 76. Maddesinin ilgili son
fikrasina gore:

“Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplary, yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi

tasgimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
¢ekilmedikge aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.”

Yukarida belirtilen bu fikra, sayillan bu kisilerin asla aday olamayacagini
sOylememistir. Bu kisiler gorevlerinden ¢ekildikleri takdirde secimlerde aday

olabilecek, milletvekili se¢ilebileceklerdir.

Ayrica 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu da se¢imlerde aday olabilmek

i¢in gdrevinden ¢ekilmesi gerekenleri diizenlemistir. Ilgili 18. maddeye gore;

“Hakimler ve savcilar, yiksek yargi organlart mensuplari, yiksek 6gretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlar1, Yiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust

27 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/524 K.1985/855, T. 22.02.1985, https://www.kanunum.com/
Yargitay/1985-855/8-Ceza-Dairesi-1985-524-E,-1985-855-K,-22021985-T_xxvid300043_xxmid3000
43_search#300043, (E.T. 27.05.2020), ayrica bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1988/2954, K.
1988/4107, T. 02.05.1988, Alasu, s. 52


https://www.kanunum.com/Yargitay/1985-855/8-Ceza-Dairesi-1985-524-E,-1985-855-K,-22021985-T_xxvid300043_xxmid300043_search#300043
https://www.kanunum.com/Yargitay/1985-855/8-Ceza-Dairesi-1985-524-E,-1985-855-K,-22021985-T_xxvid300043_xxmid300043_search#300043
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Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki — gorevlileri ile
yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak
isteyen belediye baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin
il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi
iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalar ile {ist
birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin yonetim
ve denetim kurullarinda gorev alanlar genel ve ara segimlerin baslangicindan bir ay 6nce
secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi
giin i¢inde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarini koyamazlar ve aday
gosterilemezler.”

Milletvekili Se¢imi Kanunu, Anayasa’nin 76. maddesinde yer alan diizenlemeyi
daha da genisleterek RTUK fiiyeleri, belediye baskanlari, partilerin il, ilge ydnetim
kurulu bagkanlar1 ile iiyeleri, belediye meclis iiyeleri, il genel meclis iiyeleri, sendikalar
ve kamu bankalarinda gorev alanlarin da segimlerde aday olmak istemeleri halinde,

gorevden ayrilmalari gerektigini belirtmistir.

YSK, sayilan bu kisilerin se¢imlerde aday olabilmeleri ig¢in ne zamana kadar
gorevlerinden ayrilmalar1 gerektigini yaymmlayacagi bir kararla belirtir. Ornegin:
belirtilen bu kisilerden 31 Mart 2019 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Secimlerinde
aday olmak isteyenlerin “en ge¢ 1 Aralik 2018 Cumartesi giinii saat: 17.00’ye kadar”

gorevlerinden ayrilmalar1 gerektigini YSK, 1036 sayili kararinda belirtmistir.?®

Maddelerde belirtilen ilgili kisilerden memurlar ve yargiglarin gérevlerinden
ayrilmadan ve yine maddede belirtilen subay, astsubay ve askeri memurlardan fiilen
gorevine devam ederken aday olanlar 298 sayili Kanun’un 154. maddesinin ilk fikrasi
geregince adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica subay, astsubay ve askeri
memurlarin {iniformalar1 ile se¢im propagandasi yapmalar1 da ilgili 1. fikra geregince

ayni sekilde cezalandirilir.

154. maddenin ikinci ve tigiincii fikrasina gore ise hakimlerle askeri sahislarin ve
bu Kanun madde 62, fikra 2’de belirtilen memur ve hizmetlilerin se¢imin basindan oy

verme isleminin sonuna kadar parti yahut bagimsiz adaylarla ilgili olarak olumlu ya da

208 Ayrica Bkz. YSK 1036 sayili ilgili karari; “...en ge¢ 1 Aralik 2018 Cumartesi giinii saat: 17.00’ye
kadar 2839 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmalari
gerektigine ve ayrica bunlar i¢in ayn1 Kanunun 19. maddesinde yer alan gérevden ayrilmaya iligkin
hiikiimlerin uygulanmasina, Kamu gorevlilerinden emeklilik dilekgesi verip aday olacaklarin en geg 1
Aralik 2018 Cumartesi tarihinden gegerli olmak iizere emeklilik istegini belirten dilekgelerini en geg 1
Aralik 2018 Cumartesi giinil saat: 17.00’ye kadar vermeleri gerektigine, Gorev yaptiklar: yerden aday
olmak isteyen siyasi partilerin il, ilge yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin de en ge¢ 1 Aralik 2018
Cumartesi giinil saat: 17.00’ye kadar istifa etmeleri gerektigine ve istifa etmelerine iliskin esas ve
usullerin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 40. maddesi uyarinca belirlenmesine, 23/10/2018
tarihinde oybirligi ile karar verildi.” https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181026-
16.pdf, (E.T., 27.05.2020).


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181026-16.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181026-16.pdf
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olumsuz sekilde propaganda yapmalar1 yasaktir. Aksi halde ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica Kanun’un 63. maddesinde yer alan yasaklara

uymayanlara da hapis cezasi uygulamr.”209

Bu fikrada bahsedilen 62. maddenin 2. fikrasi, se¢imle ilgili matbualarin
dagitimini diizenlemistir. “Devlet, katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle
bunlara bagl daire ve miiesseseler, iktisadi Devlet tesekkiilleri ve bunlarm kurduklar:
miiesseseler ve ortakliklari ile diger kamu tiizel kisiliklerinde memur ve hizmetli olarak
caligsanlar, ilan dagitamazlar.” Sayilan yerlerde memur statiisiinde olanlarla hizmetli
sifatiyla calisanlarin ilan dagitmasi bu fikra ile yasaklanmistir.*°

“Sanmgm 298 sayili Kanun’un 62. Maddesinde yazili kurumlardan olan belediyenin
bagkani oldugu kuskusuzdur. Ancak propaganda siiresi i¢inde mensup oldugu siyasi parti
lehine se¢im propagandasi mahiyetindeki pankartlarin asilmasi sirasinda belediyenin itfaiye
aracina ait merdiveni kullandirmak suretiyle 298 say1l1 yasanin 63/2. Madde ve fikrasinin b.

bendinde yazili sugu isledigi ve bu eylemin ayni yasanin 154/son maddesinde yaptirima
baglandig1 gozetilmeden olayda...”*!

Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 23.03.1989 tarihli yukarida yer verilen kararinda
hem 62. hem de 63. maddeden bahsedilmis, belediye baskani olan sanik 154. maddenin
son fikrasi geregince cezalandirilmigtir. Kararda belirtilen 63. maddede yine 62.
maddeye atif yapilarak maddede yer alanlarla, kamuya hizmet eden cemiyetler ve
buralarda gorev alan memur ve hizmetlilerin se¢imlerde tarafsizliklarini korumak
zorunda olduklarini belirtmistir. 63. Maddenin kararda yer verilen 2. fikrasinin b

bendine gore ise bu kisilerin gerek memur ve hizmetli bakimindan olsun gerek arag

209 Blz. Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararn, E. 2015/625, K. 2018/118, T. 27.03.2018,
https://www.kanunum.com/Y argitay/2018-118/Ceza-Genel-Kurulu-2015-625-E,-2018-118-K,-27-03-
2018-T_xxvid11110569_xxmid11110569_search#11110569, (E.T., 27.05.2020)

210 Bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi E. 1984/263, T. 1984/365, T. 17.02.1984; «...Belediyesi'nde yardimci
hizmetler sinifinda olup, odaci olarak gorev yapan, bu nedenle de 298 sayili Kanunun 62. maddesinde
gosterilen gorevlilerden oldugu kuskusuz bulunan sanigin 28.10.1983 giinii gecesi kahvehanede iken
orada bulunanlara hitaben ‘herkes beni dinlesin’ diye bagirarak dikkati ¢ektikten sonra, bir siyasi
partinin Genel Bagkani'nin ismini belirterek ‘herkes oyunu ona versin, sagcist solcusu hep ona oy
verecek’ seklindeki yiiksek sesle sdyledigi sozlerin 6 Kasim 1983 giinii yapilacak genel segimlerin
baslangi¢ tarihinin Yiiksek Se¢cim Kurulunun 21.6.1983 giin 18084 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan
17.6.1983 giin 167 sayili karar1 ile 25 Agustos 1983 giinii olarak belirlenmis olmasina gore,
propaganda yasagi siiresi basladiktan sonra, siyasi tercihe yonelik telkin ve tesiri iceren propaganda
niteliginde bulunmasina, yapilan durusmaya, toplanip karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin
tahkikat neticelerine uygun olarak tecelli eden kanaat ve takdirine, tetkik olunan dosya miinderecatina
gore sanik vekilinin sugun olusmasina ydnelen ve yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle
hiikmiin, istem gibi Onanmasina...” https://www.kanunum.com/Yargitay/1984-365/8-Ceza-Dairesi-
1984-263-E,-1984-365-K,-17021984  T_xxvid300019_xxmid300019_search#300019, (E.T.,
27.05.2020). Ayrica bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi E. 2003/12226, K. 2006/864, T. 14.02.2006,
Ciftlik, s. 223

21 Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 23.03.1989 tarihli E. 1989/1339, K. 1989/2379 sayih karar1, Alasu, s. 51


https://www.kanunum.com/Yargitay/2018-118/Ceza-Genel-Kurulu-2015-625-E,-2018-118-K,-27-03-2018-T_xxvid11110569_xxmid11110569_search#11110569
https://www.kanunum.com/Yargitay/2018-118/Ceza-Genel-Kurulu-2015-625-E,-2018-118-K,-27-03-2018-T_xxvid11110569_xxmid11110569_search#11110569
https://www.kanunum.com/KANUNUM/XXX/Baslik_xxcid735_xxmno62
https://www.kanunum.com/KANUNUM/XXX/Baslik_xxcid674276
https://www.kanunum.com/Yargitay/1984-365/8-Ceza-Dairesi-1984-263-E,-1984-365-K,-17021984%20T_xxvid300019_xxmid300019_search#300019
https://www.kanunum.com/Yargitay/1984-365/8-Ceza-Dairesi-1984-263-E,-1984-365-K,-17021984%20T_xxvid300019_xxmid300019_search#300019
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gere¢ bakimindan olsun siyasi bir partinin emrine hizmet etmelerini yasaklamistir.
Nitekim kararda yer verilen olayda da sanik belediye baskani, belediyeye ait itfaiye
aracinin merdivenini  pankart asilmasit suretiyle propaganda yapilmasi ig¢in
kullandirmistir. Bu fiilin madde 154°iin son fikrast geregince cezalandirilmasi gerektigi

Yargitay tarafindan da yinelenmistir.
3.1.4. Sair Propaganda Suclar

Sair propaganda suglar1 298 sayili Kanun’da bir baslik altinda ayrica ve agikga
diizenlenmemis, hakkinda ceza 6ngoriilmemis olan ve ilgili kanun hiikiimlerine aykiri
olarak yapilan propaganda suglari demektir. Bu suglarin cezalandirilmasi, bu Kanun’a
gore degil Kabahatler Kanunu’na gore gerceklestirilir. Nitekim 298 sayili Kanun’un
156. maddesinde, bu hallerde Kabahatler Kanunu’nun 32. Maddesinin ilk fikrasinin
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore sair propagandanin faillerine yiiz Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilecektir. Burada fiilin yine bir se¢im sugu oldugu fakat

yaptiriminin 298 sayili Kanun’da diizenlenmedigine dikkat edilmelidir.?2

“...50. maddede diizenlenen agik yerlerde yasak sartlara uyulmadan yapilan
secim propaganda suglar1 6zel bir madde ile yaptirirma baglanmadigindan ... 156.
maddesinde sozii edilen sair propaganda suglar1 icinde degerlendirilmesi gerekir.”?*?
seklindeki Yargitayin 28.12.1992 tarihli karar1 sair propaganda suc¢una Ornek
gostermektedir. Yargitayin bu kararinda, se¢im kurulu tarafindan belirlenen bir yer
disinda acik yerlerde se¢im propagandasi yapmak, sair propaganda sugu olarak
gorilmiistiir.

“...bir parti mensubunun veya o partiye sempati duyan kisinin partinin rozetini 298

sayili Kanun’un 49/2 maddesinde vurgulanan siirede takmasinin bu yasanin 156.

Maddesinde yaptirima baglanan sair propaganda teskil etmeyeceginin gozetilmemesi...”?*

Fakat Yargitay farkli olarak yukarida yer verilen diger bir kararinda propaganda
stiresini belirleyen 49. maddeye atif yaparak, bu maddede belirtilen siirede propaganda

yapilmasini sair propaganda sucu olarak kabul etmemistir.

212 Ciftlik, s. 226

23 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1992/10312, K. 1992/15413, T. 28.12.1992, Ciftlik, s. 228. Ayrica bkz.
Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2005/3590, K. 2006/618, T. 8.2.2006, Yargitay 8. Ceza Dairesi, E.
1980/2827, K. 1980/3435, T. 08.05.1980, (Kazanc1 Mevzuat-ictihat Bilgi Bankast).

Y Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1990/2183, K. 1990/3209, T. 26.03.1990, Ciftlik, s. 229
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3.1.5. Matbua ve ilanlarin Tahribi

Secime katilacak olan adaylar ve partiler belirtilen siirelerde propaganda
amaciyla el ilani, brosiir, bayrak, afis vs. yayinlarin1 dagitmakta 298 sayili Kanun’un 57.
maddesi geregince serbesttirler. Fakat bu matbualarin ilan edilmesine yahut
yaymlanmasina engel olan veya bu matbua ve ilanlar tahrip edenler madde 157
geregince cezalandirilirlar.?*® Propaganda amaciyla asilan afisin yirtilmasini matbua ve

ilanlarin tahribi olarak kabul eden ilgili Danistay kararina gore:

«...saniklarin iistlerine atilan kahvehane duvarinda asili bulunan Turgut Ozal'n
resmini yirtmak ve bdylece se¢im matbua ve ilanlarmi tahrip etmek sucu yukarida anilan
kanunun 157 inci maddesine iliskin olup, s6z konusu su¢ hakkinda bu kanun uyarinca
yetkili Cumhuriyet Savciligina kovusturma yapilmasi gerektiginden, il yonetim kurulu
kararinin bozularak sorusturma dosyasmin genel hiikiimlere gore kovusturma yapilmak
tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina %6nderilmesi icin yerine geri gevrilmesine 5.3.1990
giiniinde oygoklugu ile karar verildi.”

Yargitay ise 12.05.2016 tarihli ilgili kararlarinda, islenen fiillerin tahrip
boyutuna ulasip ulagsmadigini incelemistir. “se¢im propaganda matbualarinin tahrip
edilmesi eyleminin su¢ olarak diizenlenip Tirk Dil Kurumu Soézligiinde ‘tahrip’
kelimesinin ‘yikma, kirip dékme, harap etme, bozma’ anlamina geldiginin belirtildigi”

seklindeki kararinda Yargitay tahrip kelimesinin tanimlamasini yapmaistir.

“Saniklarin 10 Agustos 2014 tarihinde yapilacak Cumhurbaskanligt se¢imi igin
propaganda amaciyla ... Pazar1 oniinde ... Belediye Baskanligi'na ait reklam tabelasinda
asili bulunan Cumhurbagkani aday1 ...'a ait resimler ve ‘Tiirkiye sana giiveniyor’ yazili
afislere boyali su sikarak zarar verdikleri iddiasiyla 298 sayili Kanun’un 157. maddesine
aykir1 davranmak sugundan cezalandirilmalari istemiyle acilan kamu davasinin yargilamasi
sonucunda mahkemece saniklarin tizerlerine atili sugu islediklerine iliskin iddiay1
dogrulayan ve destekleyen mahkumiyete yeter, kesin, somut ve inandirict kanita
ulasilamadigindan... boyali su sikarak zarar verdikleri iddia edilen afiglere iliskin goriintii
tespiti veya fotograflama yapilmadigi gibi anilan afiglere de el konulmadiginin anlasildigi
ve bu haliyle saniklarin gergeklestirdikleri iddia edilen boyali su sikarak zarar verme
eylemlerinin ‘tahrip’ boyutuna ulasip ulasmadiginin belirlenemedigi, eylemlerin saniklar
tarafindan gerceklestirildigine iliskin agik bir tespitin de bulunmadig: cihetle, mahkemece
suglamay1 kabul etmeyen saniklar hakkinda giipheden sanik yararlanir ilkesi de gozetilerek
hiikiimlerin onanmasina karar Vermis,,tilr.”217

215 Bkz. Madde 157: “Se¢im propaganda matbualarinin, yayinlanmasina veya ilanina mani olanlar veya
bunlari tahrip edenler ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar.”

218 Danigtay 2. Dairesi E. 1989/1476, K. 1990/710, T. 05.03.1990, https://www.kanunum.com/Danistay/
1990-710/2-Daire-1989-1476-E,-1990-710-K,-05031990-T_xxvid74116_xxmid74116_search#74116,
(E.T.30.05.2020)

27 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2016/1355, K. 2016/17883, T. 12.05.2016, (Kanunum Mevzuat-ictihat
Bilgi Bankas1)


https://www.kanunum.com/Danistay/1990-710/2-Daire-1989-1476-E,-1990-710-K,-05031990-T_xxvid74116_xxmid74116_search#74116
https://www.kanunum.com/Danistay/1990-710/2-Daire-1989-1476-E,-1990-710-K,-05031990-T_xxvid74116_xxmid74116_search#74116
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Yani s6z konusu fiillerin tahrip derecesine ulasip ulagsmadigi madde 157°deki
sucun olusmasi agisindan 6nemlidir. Yargitay da bu konu iizerinde hassasiyetle durarak

fiillerin derecesini arastirmistir.
3.2. Gorevle Ilgili Suclar ve Cezalar1

Secimlerin diizenini saglamakla gorevli olanlar, bu amagla kendilerine verilen
gorevleri 0zenle yerine getirmelidirler. Secimlerle ilgili tutanak ve belgeler ile arag
geregleri gecikmeksizin teslim almali veya gereken yerlere teslim etmelidirler. Buna
aykirt hareket eden gorevliler i¢in Kanun’da yaptirimlar ongdriilmiistiir. Ayrica bu
gorevliler, gorevlerini kotiiye kullanmaktan da kagmmalidirlar. Bu baglik altinda
secimde gorevli olanlarin gorevle ilgili suglari ve Ongoriilen cezalar ele alinmustir.
Ayrica propaganda toplantist diizenleyenlere kanunla cesitli goérevler yiiklendigi i¢in bu

gorevleri yerine getirmeyenlere uygulanan yaptirim da bu baslik altinda ele alinmistir.
3.2.1. Arac ve Gereglerin Vaktinde Gonderilmemesi

Secimle ilgili arag gerecleri, listeleri, oy pusulalarini vs. kurul bagkan ve tiyeleri
yahut diger kimseler, ilgili yerlere gondermekle, kendilerine gonderilen arag geregleri
de teslim almakla yiikiimlidiirler. Gondermeme veya gonderilmesine engel olma yahut
gonderileni teslim almama halinde 298 sayili Kanun’un 137. Maddesine gore kurul
baskan ve tiyeleri, diger kimselerden daha fazla ceza ile cezalandirilirlar. Madde 137’ye
gore bu fiilleri secim gorevlileri islerse iki yildan bes yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilirken gorevlilerden bagka bir kimse islerse cezanin alt simirt bir yil olarak

belirlenmistir.

Fakat Yargitay kararlarina bakildiginda arag ve gerecleri gondermeme yahut
gonderileni teslim almama seklindeki eylemler, 137. maddede yer alan su¢ yerine
gorevi kotliye kullanma olarak kabul edilip ilk derece mahkemesinin madde 137

geregince kurdugu hiikiimler bozulmustur.

“Mubhtarlik bélgesi aski listelerini teslim almak {izere kendilerine teblig edilen giin
ve saatte gelmemek suretiyle gerceklesen sanik muhtarlarinin eylemlerinin dairemizce de
benimsenen CGK’nin 15.05.1978 giin ve 1978/112-170 sayili kararinda da gosterildigi
iizere genel anlamda bir ihmal olup 298 sayili yasanin 138. maddesi araciligiyla TCK’nin
230. maddesi yerine olayda uygulama yeri bulunmayan 137/1 maddesi ile hiikiim
kurulmast...”?®

8 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1983/949, K. 1983/1198, T. 26.04.1983, Ciftlik, s. 169. Ayrica bkz.
Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1984/3059, K. 1984/3241, T. 08.06.1984; “Muhtar olan sanigin segmen
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Yargitay 8. Ceza Dairesi yukaridaki bu kararinda, aski listelerinin teslim
alinmamasi seklindeki eylemi ihmal olarak degerlendirerck madde 138 geregi

cezalandirilmasi gerektigini belirtmistir.
3.2.2. Gorevi Kotiiye Kullanma

298 sayili Kanun’un gorevi kotiiye kullanma baglikli 138. Maddesine gore
Kanun’un uygulanmasiyla gorevli olanlar yahut Kanun geregince gérevlendirilenler bu
gorevlerini kotiiye kullanirlarsa ve bu fiilleri de Kanun’da baska bir su¢ olarak
tammmlanmamissa TCK’nin 257°nci maddesinde belirtilen ceza faile altida birden tigte

bire kadar artirilarak uygulanir.

Bu maddede fail acikg¢a diizenlenmistir. Bu sucun faili ancak, 298 sayili
Kanun’un uygulanmasi ile goérevli ya da bu Kanun’a gore gorevli olan kisiler
olabilmektedir. Sayilan bu kisilerin hangi fiilleri yaptiklar takdirde gdrevlerini kotiiye
kullanmis olacaklart 6zel olarak belirtilmemis, herhangi bir suretle bu sugu
isleyebilecekleri ifade edilmistir®®. Oregin: Yargitaya gore gorevlinin oy zarflarmi
boyamak seklindeki eylemi, gorevi kotiiye kullanmaktir. Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin
ilgili kararina gore:

“Sandik kurulu iiyesi olarak gorevli bulunan sanigm eylemi, muhtarlik se¢imi igin
hazirlanan zarflarin bazilarmi oy kullanmaya gelen se¢menlere verirken oylarin iptal
edilmesini saglamak amaciyla boyali kalemle c¢izmek suretiyle isaretlemesinden ibaret
olmasina gore 298 sayili Yasa’nin 138. Maddesi araciligiyla 765 sayilh TCK’nin 240.

Maddesinde gosterilen sugun olustugu gozetilmeyerek, olayda uygulama yeri bulunmayan
162. madde ile hiikiim kurulmasi, bozmay1 gerektirmistir.”**°

Kararda bahsedilen 765 sayili eski TCK’nin 240. maddesi de gorevi kotiiye
kullanma sugunu diizenlemektedir. Gorevlilerin yaptiklari bu fiiller, ad1 gegcen Kanun’da

ayrica ve acik¢a sug¢ olarak tanimlanmadigi takdirde bu kimseler hakkinda, TCK’nin

bilgi kagitlariin dagitilmasi ile gorevlendirilip, dagitilmayan kartlar ile bu konudaki tutanaklari
3.11.1982 giinii saat 18'e kadar ilge secim kuruluna teslim etmesi gerektigi teblig edildigi halde, anilan
gilin ve saatte getirmemek seklinde gerceklesen eylemi se¢im gorevini savsaklamak olup, 298 sayili
Kanunun 138. maddesi araciligiyla TCK’nin 230.maddesi kapsamina girdigi gozetilmeden, yazili
sekilde 298 sayili Yasanin 137 ve 139. maddeleri uyarinca hiikiimlendirilmesi, bozmay1
gerektirmis...”, (Kazanct Mevzuat-igtihat Bilgi Bankast).

9 Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 2015/5930, K.2019/838, T. 27.01.2019, https://www.kanunum.com/
Yargitay/2019-838/5-Ceza-Dairesi-2015-5930-E,-2019-838-K,-28-01-2019-T_xxvid14836444 xxmid
14836444 _search#14836444, (E.T., 06.06.2020). Ayrica bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1984/2826,
K. 1984/2970, T. 25.05.1984. Alasu s. 85

20 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/4773, K. 1985/5375, T. 21.11.1985, Ciftlik, s. 180


https://www.kanunum.com/Yargitay/2019-838/5-Ceza-Dairesi-2015-5930-E,-2019-838-K,-28-01-2019-T_xxvid14836444_xxmid14836444_search#14836444
https://www.kanunum.com/Yargitay/2019-838/5-Ceza-Dairesi-2015-5930-E,-2019-838-K,-28-01-2019-T_xxvid14836444_xxmid14836444_search#14836444
https://www.kanunum.com/Yargitay/2019-838/5-Ceza-Dairesi-2015-5930-E,-2019-838-K,-28-01-2019-T_xxvid14836444_xxmid14836444_search#14836444
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yine gérevi kétiiye kullanma baslikli 257. maddesinde ongoriilen cezanin®? artirilarak

hiikmolunacagina yani genel hiikiimlere gore cezalandirilacagina yer verilmistir.*?

Burada dikkat edilecek bir husus madde metnindeki “fiilleri bu Kanunda ayr1 bir sug
olarak tanimlanmamis ise” ibaresidir. Zira Yargitay da kararlarinda 298 sayili Kanun’da
su¢ olarak tanimlanmayan hallerde ya da tanimlanan sug¢larin unsurlarinin olusmamasi

halinde 138. Maddenin uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

“Somut olayda; 29.03.2009 tarihinde yapilan yerel secimlerde sandik kurulu iiyesi
olan sanigin oy kullanmak {iizere gelen ve ayni zamanda muhtar aday: olan ...'nin sandiga
attig1 ve bir ucu disarda kalan oy zarfini c¢ikartip igindeki oy pusulasindan kime oy
verildigini 6grenerek bunu ifsa etmek suretiyle Anayasanin 67. ve 298 sayili Kanunun 2.
maddesinde giivence altina alinmig olan oyun gizliligi ilkesini ihlal ettigi anlagilmig
olmakla sanigin eylemi anilan fikrada tanimlanan se¢imlik hareketlerden hi¢ birisine
uymadig1 kanitlanan fiilinin 298 sayili Kanunun 138. maddesi delaletiyle TCK'nin 257/1.
maddesinde diizenlenmis bulunan gorevi kotilye kullanma sugunu olusturacagi hukuki
durumunun buna goére takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden, su¢ vasfinda yanilgiya
diistilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Kanuna aykiri, sanigin temyiz itirazlart bu
nedenlerle yerinde goriilmiis oldugundan, hitkkmiin bu sebepten dolayr bozulmasina karar
verilmistir.”??

Ilgili Yargitay kararinda sz edilen eylem, 298 sayili Kanun’da diizenlenen sug
tanimindaki secimlik hareketlere uymadig: icin 138. madde geregince cezalandirilir.
Yargitayin bir diger kararma gore ise, sandik kurulu iiyesi olan yani 138. madde
geregince gorevli olan sanigin, segmenin oy kullanmasina miidahale etmek seklindeki
eylemi gorevi kotiiye kullanma olarak kabul edilmis ve gorevi kotiiye kullanma ile ilgili

olan eski TCK madde 240’1n olaya uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.”**

221 TCK madde 257: “Kanunda ayrica sug olarak tamimlanan haller diginda, gorevinin gereklerine aykir:

hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2)
Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

22 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1992/1931 ve K. 1992/3564, T. 17.03.1992, Alasu, s. 30. Ayrica bkz.
Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1991/7048, K. 1991/9538, T. 17.10.1991, Ciftlik, s. 178.

2 Yargitay 9. Ceza Dairesi, E. 2013/13654, K. 2014/3267, T. 19.03.2014, https://www.kanunum.com/
Yargitay/2014-3267/9-Ceza-Dairesi-2013-13654-E,-2014-3267-K,-19-03-2014-T_xxvid13822804_xx
mid13822804_search#13822804, (E.T., 06.06.2020)

% Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1984/2826 ve K. 1984/2970, T. 25.05.1984; “...sandik kurulu iiyesi
olarak gorevlendirildigi anlasilan samigin, baskandan izin almaksizin ve herhangi bir yasal neden de
yokken, segmen Meryem Cengiz’in oy kullanacagi sirada birlikte kapali oy verme yerine giderek,
se¢menin istegi disinda oy pusulasini zarfa koyup sandiga atmasi...Olayda 298 sayili Kanun’un 163.
Maddesinde gosterilen oy verilmesine kismen veya tamamen imkansiz kilacak bir davranistan s6z
etmeye olanak bulunmamakla beraber samigin eyleminin gorevli oldugu sandikta oy kullanmaya gelen
se¢mene se¢im kanunu hiikiimleri, YSK’nin genelgelerine aykiri olarak bireysel mahiyette miidahale
ile gorevini kotiye kullanmak bi¢iminde olustugu gozetilmeyerek, 298 sayili Kanun’un 138. ve
TCK’nin 240. maddeleri yerine yazili sekilde hiikiim kurulmasi, bozmay1 gerektirmistir.” Ciftlik, s.
245


https://www.kanunum.com/Kanun/298/SECIMLERIN-TEMEL-HUKUMLERI-VE-SECMEN-KUTUKLERI-HAKKINDA-KANUN_xxcid735
https://www.kanunum.com/Kanun/298/SECIMLERIN-TEMEL-HUKUMLERI-VE-SECMEN-KUTUKLERI-HAKKINDA-KANUN_xxcid735_xxmno2_xxmtypestandart
https://www.kanunum.com/Kanun/298/SECIMLERIN-TEMEL-HUKUMLERI-VE-SECMEN-KUTUKLERI-HAKKINDA-KANUN_xxcid735_xxmno2_xxmtypestandart
https://www.kanunum.com/Kanun/298/SECIMLERIN-TEMEL-HUKUMLERI-VE-SECMEN-KUTUKLERI-HAKKINDA-KANUN_xxcid735
https://www.kanunum.com/Kanun/298/SECIMLERIN-TEMEL-HUKUMLERI-VE-SECMEN-KUTUKLERI-HAKKINDA-KANUN_xxcid735_xxmno138_xxmtypestandart
https://www.kanunum.com/Kanun/5237/TURK-CEZA-KANUNU-(TCK)_xxcid1141_xxmno257_xxmtypestandart
https://www.kanunum.com/Kanun/5237/TURK-CEZA-KANUNU-(TCK)_xxcid1141_xxmno257_xxmtypestandart
https://www.kanunum.com/Yargitay/2014-3267/9-Ceza-Dairesi-2013-13654-E,-2014-3267-K,-19-03-2014-T_xxvid13822804_xxmid13822804_search#13822804
https://www.kanunum.com/Yargitay/2014-3267/9-Ceza-Dairesi-2013-13654-E,-2014-3267-K,-19-03-2014-T_xxvid13822804_xxmid13822804_search#13822804
https://www.kanunum.com/Yargitay/2014-3267/9-Ceza-Dairesi-2013-13654-E,-2014-3267-K,-19-03-2014-T_xxvid13822804_xxmid13822804_search#13822804
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3.2.3. Toplant1 Heyetlerine Kars1 Suclar

Propaganda toplantilarina karsi suglar bashigi altinda daha once bahsedilen 298
sayil1 Kanun’un 51. Maddesi, propaganda yapmak isteyenlerin kapali yerlerde toplanti
yapabileceklerini diizenlemistir. Fakat buralarda toplanti yapmak isteyenlerin, ayni
madde geregince ii¢ kisiden olusan bir heyet kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica bu
kimseler heyeti kurduktan sonra en yakin zabita amir ya da memuruna da haber
vermelidir. Toplant1 diizenleyenler ii¢ kisiden olusan bu heyeti kurmaz yahut kurup da
zabitaya haber vermezse 150. madde geregince cezalandirilirlar. Ek olarak, 51.
Maddenin agikg¢a diizenledigi gorevleri yerine getirmeyen heyet liyeleri de ayn1 madde

geregince ayni sekilde cezalandirilir.®

3.3. lItiraz ve Sikayet Ile filgili Suclar ve Cezalar1 ile Diger Cesitli

Hiikiimler

Itiraz ve sikayet mekanizmasi demokratik olmanin bir geregidir. Demokratik
toplumlarda elbette ki se¢gmen, secilenlere, se¢im tutanaklarina, kurullarin yapmis
oldugu islemlere kars1 vs. makul bir sebebe dayanarak itiraz ve sikayette bulunabilirler.
Makul bir sebebe dayanmayan, sirf sayim sonuclarini geciktirmek i¢in yahut kurullarin
gorevlerini yapmalarina mani olmak maksadiyla ya da hakli olmayan baska bir sebeple
yapilan itiraz ve sikayete kotii niyetle itiraz ve sikayet denilmektedir. Bu durumlar i¢in

ongoriilen yaptirimlar bu baglik altinda incelenir.

Ayrica bu baglik altinda 298 sayili Kanun’da 6ngoriilen diger gesitli hiikiimler
ele alinmistir. Bunlar arasinda “Resmi Makamlarin Bildirilerine Karsi1 Islenen Suclar”,
“I¢ki Yasagina Aykir1 Hareketler”, “Silah Tasima Yasagma Aykirilik”, “Kovusturma
Usullerine Aykir1 Hareket” yer almaktadir. Alinan her bir tedbir, se¢imlerin giiven
igerisinde yapilmasini amaglamaktadir. Bu sebeple icki yasagi, silah tagima yasagi ve
cesitli diger tedbirler Ongdrilmiistir. Bu yasak ve tedbirlere uymayanlar icin ise
Kanun’da yaptirimlar ongoriilmektedir. Bunlar hapis cezasi olabilecegi gibi adli veya

idari para cezasi seklinde de olabilmektedir.

% Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1987/188 ve K. 1987/1800, T. 05.03.1987, «... kapali yer toplantisi
yapmak iizere bagvuruda bulunarak bagl olduklar: siyasi parti adina izin alan saniklarin, toplantinin
acik hava propagandasina doniigmesi eylemine, 298 sayili Kanun’un 51. maddesinde gosterildigi
bicimde engel olmaya c¢alismadiklari anlasilmasina gore, anilan yasanin 150. Maddesi ile
cezalandirilmalarinda bir isabetsizlik bulunmamasina...” Ciftlik, s. 208
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3.3.1. Kaotii Niyetle Itiraz

Se¢imlerden sonra, sec¢ilen kimselere verilen tutanaklara itiraz edilebilir. 14.
maddeye gore, eger yapilan bu itiraz, se¢gim sonucuna etki edecek ve secilenlerin
tutanaginin iptaline sebep olacaksa YSK, yapilan bu itiraz1 inceleyip kesin olarak karara
baglar. Aynmi sekilde, segilenlerin yeterliligine de itiraz edilebilir. Fakat yapilan bu
itirazlar makul bir sebebe dayanmalidir. Aksi halde makul sebebe dayanmaksizin kotii
niyetle itiraz edenlere madde 166 geregince idari para cezasi uygulanacaktir.”?® Ancak
bu yaptirimin uygulanabilmesi i¢in, madde geregince, itirazi reddeden merciin ihbari
gerekmektedir.  Sugun  unsurlarinin = olusmadigt  durumda  Yargitay sanigin
cezalandirilmamasi gerektigini belirtmistir. Nitekim 30.01.1990 tarihli ilgili kararinda
da Yargitay su seklinde hiikkiim vermistir:

“Sanigin savunmasina ve savunmasinin temyiz dilek¢esine ekli Sivas Milli Egitim
Miidiirligii’niin 06.10.1987 giin ve 41077 sayilt yazisi ile dogrulanmis bulunmasina gore

sanigin iizerine yliklenen 298 sayili Kanun’un 166. Maddesinde yazili kotii niyetle itiraz

etmek sucunun unsurlarinin olusmadigr gozetilmeden cezalandirilmasina karar verilmesi,

bozmay1 gerektirmistir.”%?’

3.3.2. Kaotii Niyetle Sikayet

Sikayetin tanimi madde 116’da yapilmustir. Kiitiiklerin  diizenlenmesi ile
gorevlendirilen se¢cim kurulu baskanlar1 ile gorevli diger memurlarin, ayrica il, ilge
secim kurullart ile sandik kurullarinin yahut kurul bagkanlarinin 298 sayili Kanun’un
verdigi yetkilere dayanarak yapmis olduklari islemlere ve aldiklari tedbirlere, bu vb. sair
muamelelere yahut bunlar disinda herhangi bir kimsenin ilgili Kanun’un koydugu yasak
hiikiimlere aykir1 olarak yaptiklar1 hareketlere karsi, bu islemlerin, alinan tedbirlerin ve
sair muamelelerin diizeltilmesi yahut kanuna aykirt hareket edenlerin bu
muamelelerinin nlenmesi amaciyla yapilan miiracaatlara sikayet denir. Fakat madde
167°ye gore, yukarida sayilan bu amaclar disinda, oy vermenin diizgiin sekilde
gerceklestirilmesini yahut se¢im kurullarinin gorevlerini gerektigi gibi yapmalarini
engelleyip ya da sayim sonuglarini geciktirmek gibi kotii niyetlerle sikayette yahut

itirazda bulunanlar, kotii niyetle itirazla ayni sekilde cezalandirilir.

226 Madde 166: “Se¢im sonunda segilenlere verilen tutanaklara veya segilenlerin yeterligine makbul bir
sebep olmaksizin ve kotii niyetle itiraz edenlere, itirazi reddeden merciin ihbari {izerine bin Tiirk
Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas verilir.”

27 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1990/48, K. 1990/826, T. 30.01.1990, Ciftlik, s. 251. Ayrica bkz.
Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1995/14667, K. 1995/15910, T. 29.11.1995, Ciftlik, s. 251.
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3.4. Diger Cesitli Hiikiimler

Oy verme ve se¢im sonuglarini gosteren tutanaklar, se¢im kurullar tarafindan
diizenlenir. Bu tutanaklar se¢imlerin seffafligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bunlarin bir
suretleri asilir. Asilan bu suretleri bozan, yirtan yahut ortadan kaldiran kimseler ise

madde 168 geregince cezalandirilirlar.
3.4.1. Resmi Makamlarin Bildirilerine Karsi islenen Suclar

“Her kim, se¢cim muamelelerine ait olmak iizere mercileri tarafindan yayinlanan
beyanname ve tebliglerin, ilan ve asilmasina mani olur veya bunlar yirtar veya bozar
veya kaldirirsa lic aydan alt1 aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” seklindeki 169.
maddeye gore bir kimse se¢imle ilgili yayinlanan beyanname ve tebliglerin ilan ya da
bir yere asilmak suretiyle duyurulmasina engel olursa yahut bunlar1 tahrip ederse

maddede yazili sekilde cezalandirilir.
3.4.2. licki Yasagina Aykir1 Hareketler

298 sayili Kanun’un 79. maddesinde igki yasagi ve 170. maddesinde bu yasaga
aykirihigin yaptirnmi diizenlenmistir. 79. maddenin ilk fikrasina gore: “Oy verme giinii,
her ne suretle olursa olsun, ispirtolu i¢ki satilmasi, i¢kili yerlerle umumi mahallerde her
cesit ispirtolu igki satilmasi, verilmesi, i¢ilmesi yasaktir.” Bu fikra oy verme giiniinde,
ispirtolu i¢kinin yalnizca satilmasini degil, verilmesini ve icilmesini de yasaklamustir.
Fakat bu maddede yasaga aykiriligin yaptirrmina yer verilmemis, yaptirnm 170.
maddede diizenlenmistir. Buna gore “Oy verme giinii, oy verme miiddetince, umuma
acik yerlerde ispirtolu icki verenler, satanlar veya icenler veya herhangi bir suretle acik
veya kapali siselerde ispirtolu igki satanlar veya alanlar li¢ aydan alt1 aya kadar hapis
cezastyla cezalandirilirlar.” Oy verme giinli icki yasagina aykir1 davrananlar ilgili

madde geregince hapis cezasina mahkum edilir.

“Oy verme giinii, oy verme miiddetince” demek suretiyle madde metninde
bahsedilen oy verme siiresi de ayn1 Kanun’un 89. Maddesinde tanimlanmistir; “Oy
verme glinii, saat sekizden on yediye kadar gegecek zaman, oy verme siiresidir.” Bu

228

belirlenen siire sona erdikten sonra madde 170’teki yasak son bulur.”” Zira asagidaki

karardan Yargitayin da bu goriiste oldugu anlasilmaktadir:

8 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2004/7917, K. 2006/55, T. 26.01.2006, Ciftlik, s. 253.



99

“Secim giinii oy verme siiresi sona erdikten sonra igki satis1 yapan sam@m atili
sugtan beraati gerekir. 298 sayili Yasanin 89. maddesinde oy verme siiresi, 170.
maddesinde ise icki yasagina aykiri hareketler diizenlenmis olup; anilan maddelerin agik
hiikiimleri karsisinda, se¢im giinii oy verme siiresi sona erdikten sonra icki satis1 yapan
sanigin atili suctan beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi, bozmay1
gerektirmig samigin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hitkmiin bu
sebeplerden dolay1 istem gibi bozulmasina karar verilmistir.”?°

89. maddenin ikinci fikras1 geregince bazi bolgesel durum ve olaylar, mevsimler
g6z Oniline aliarak se¢imlerin baslayis ve bitis saatleri YSK tarafindan belirlenebilir.
Bu halde, yapilan belirleme mutlaka secimlerden en az bir hafta 6nce ilan edilir.*° Bu
sebeple bazi bolgelerde digerlerine oranla se¢imler daha geg¢ baslayip dolayisiyla daha
ge¢ Dbitebilir. Bu durum icki yasagma aykirnt davranilip davranilmadiginin
belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

“298 Sayili Yasanin 89. maddesinde oy verme siiresi 170. maddesinde ise icki
yasagina aykir1 hareketler diizenlenmis olup; anilan maddelerin agik hiikiimleri ile YSK’nin
3.11.2002 giin ve 854 Sayili Genelgesi karsisinda; 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan
milletvekili genel secimlerinde oy verme isleminin saat 18'de tiim se¢im ¢evrelerinde sona
erdigi anlagilmakla, sanigin atili suctan beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar

verilmesi, bozmay1 gerektirmis sanigin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis
oldugundan hiikmiin bu sebepten dolay1 bozulmasina karar verilmistir.”?**

Nitekim Yargitay da yukaridaki kararinda bu degisiklikleri de goz Oniine alarak se¢im

stiresini belirlemis ve buna gore karar vermistir.

Fakat buradaki Onemli bir husus 170. Maddede diizenlenen bu sucun,
02.12.2016 tarihinde 6n 6deme kapsamina alinmasidir. 6763 sayili Kanun madde 12 ile
TCK'nin 75. maddesinde degisiklik yapilarak ilk fikrada yer alan “ii¢’ ibaresi ‘altr’
seklinde degistirilmis, yani bu degisiklikten sonra “kanun maddesinde 6ngoriilen hapis
cezasinin yukari smirt alti ayr asmayan suglarin” failine 6n O6deme imkani

getirilmistir.232 Yargitay da bu degisiklikten sonra verdigi kararlarda 6n 6deme

2 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2003/13406, K. 2005/2363, T. 18.4.2005, (Kazanci1 Mevzuat-igtihat Bilgi
Bankasi).

%0 Madde 89/2: “Oy verme siiresinin baslayis ve bitis saatleri, siirenin korunmasi kaydiyla, mevsim ve
bolge ozellikleriyle ulagim durumlarina gore, biitiin yurtta veya gerekli goriilen se¢im g¢evrelerinde,
secim giiniinden en az bir hafta o6nce ilan edilmek kosuluyla, Yiiksek Se¢im Kurulunca tespit
edilebilir.”

21 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2003/6903, K. 2004/8817, T. 11.11.2004, (Kazanc1 Mevzuat-i¢tihat Bilgi

Bankasi).

Madde 75/1: “Uzlagma kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere, yalniz adli para cezasini gerektiren

veya kanun maddesinde 6ngoériilen hapis cezasinin yukar: simuri altt ayr agmayan suglarin faili ...

Sorusturma giderleri ile birlikte, Cumhuriyet savciliginca yapilacak teblig iizerine on giin iginde

6dedigi takdirde hakkinda kamu davasi acilmaz. (Ek ciimleler:17/10/2019-7188/16 m.) Failin on giin

icinde talep etmesi kosuluyla bu miktarin birer ay ara ile ti¢ esit taksit halinde 6denmesine Cumhuriyet
savcist tarafindan karar verilir. Taksitlerin siiresinde ddenmemesi halinde 6n 6deme hiikiimsiiz kalir
ve sorusturmaya devam edilir. (Ek ciimle: 24/11/2016-6763/12 m.) Taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere,

232
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imkanin1 géz onilinde bulundurmus, bu hususa kararlarinda yer vermistir. 01.06.2017

tarihli Yargitay 19. Ceza Dairesi karar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir:

113

. oy verme siiresi sona erdikten sonra ...isimli igyerinde saat 23.00 siralarinda
icki igen samigin yasal unsurlart olusmayan miisnet sugtan beraati yerine yazili sekilde
mahkumiyetine karar verilmesi, kabule gore de; 02.12.2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren 6763 sayili Kanun'un 12. maddesi ile TCK'nin 75.
maddesinde yapilan degisiklik sonucu 298 sayili Kanun'un 170. maddesinde 6ngdriilen
sugun On Odeme kapsamina alinmasi nedeniyle yeniden degerlendirme yapilmasi
zorunlulugu, Bozmay1 gerektirmis ve sam@m temyiz nedenleri bu itibarla yerinde
goriildiigiinden hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.”**®

3.4.3. Silah Tasima Yasagina Aykirihk

Oy verme giinii, gorevli kimseler disinda hi¢ kimse silah tasiyamaz. Bu yasak
“Oy verme giinii, emniyet ve asayisi korumakla gorevli olanlardan bagka higbir kimse,
koy, kasaba ve sehirlerde silah tasiyamaz.” demek suretiyle aynit Kanun’un 79.
Maddesinin ilgili Ui¢iincii fikrasinda diizenlenmistir. Fakat bu maddede yasagi delen
kimseler i¢in 6ngoriilen yaptirima yer verilmemistir. Yasagin yaptirimt 171. maddede
yer almaktadir. Bu maddeye gore; 79. maddede diizenlenen silah tasima yasagina
uymayanlar hakkinda adli para cezas1 uygulanacaktir. Ancak fiil bagka kanunlarda daha
agir cezayi gerektiren bir su¢ olarak diizenlenmigse bu halde hilkkmolunacak ceza {igte

biri oraninda artirilacaktir.?®

Silah tasima yasagina aykiri hareket eden kimsenin fiili, diger kanunlarda daha
agir cezayl gerektiren bir sucu olusturuyorsa bu fiilin cezasi bu maddede daha agir
olarak diizenlenmistir. Pek tabi sugun olusmasi her seyden once kastin varligina
baghdir. Baska bir deyisle oy verme giinii silah tasima yasagini delmek kastiyla silah
bulunduranlar disinda ¢esitli nedenlerle silah bulunduranlar cezalandirilmaz. Bu duruma

ornek olarak Yargitayin 18.04.2005 tarihli karar1 6rnek verilebilir:

on O0demeye bagli olarak kovusturmaya yer olmadigina veya kamu davasimmin diismesine karar
verildigi tarihten itibaren bes y1l iginde 6n 6demeye tabi bir sugu isleyen faile bu fikra uyarinca teklif
edilecek 6n 6deme miktar1 yar1 oraninda artirilir.”

3 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2017/3227, K. 2017/5237. T. 01.06.2017. https://www.kanunum.com/
Yargitay/2017-5237/19-Ceza-Dairesi-2017-3227-E,-2017-5237-K,-01-06-2017-T_xxvid14784794_xx
mid14784794 search#14784794, (E.T., 20.06.2020).

234 Bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2013/16778, K. 2014/5779, T. 11.03.2014, “...6136 Sayih
Kanun'un 13/1. madde ve fikrasi uyarinca saniga 30 giin yerine 25 giin iizerinden adli para cezasi
tayini ve anilan sugun genel se¢im giinii olan 12 Haziran 2011 olmasi sebebiyle sanik hakkinda 5728
Sayili Kanun'un 312. maddesiyle degisik 298 Sayili Kanun'un 171. maddesi uyarinca cezasinda
artinm yapilmas1 gerektiginin gdzetilmemesi aleyhe temyiz olmadigindan bozma nedeni
yapilmamistir...”, (Kazanci Mevzuat-igtihat Bilgi Bankas1). Ayrica bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, E.
1990/4712 K. 1990/5533, T. 06.06.1990, (Kazanc1 Mevzuat-igtihat Bilgi Bankast).


https://www.kanunum.com/Yargitay/2017-5237/19-Ceza-Dairesi-2017-3227-E,-2017-5237-K,-01-06-2017-T_xxvid14784794_xxmid14784794_search#14784794
https://www.kanunum.com/Yargitay/2017-5237/19-Ceza-Dairesi-2017-3227-E,-2017-5237-K,-01-06-2017-T_xxvid14784794_xxmid14784794_search#14784794
https://www.kanunum.com/Yargitay/2017-5237/19-Ceza-Dairesi-2017-3227-E,-2017-5237-K,-01-06-2017-T_xxvid14784794_xxmid14784794_search#14784794
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“Gegici koy korucusu ve kOy muhtart olan sanmigin, olay gilinii sandik gorevlisi
olmas1 nedeniyle secim evrakii il Secim Kuruluna gotiirdiigii sirada, bdlgenin dzellikleri
de dikkate alindiginda, evraki giiven i¢inde il merkezine ulastirmak amacina da matuf
bi¢imde ruhsatli tabancasin tasidig1 ve Valilik binasina girerken de orada bulunan emniyet
mensuplarina teslim ettigi anlasilmakla; olayda 298 sayili Yasa'nin 79. maddesi delaletiyle
171. maddesinde yazili oy verme giiniinde silah tasima sugunun kasit 6gesinin olusmadigi
gozetilmeden, beraati yerine yazili bicimde mahkumiyetine karar verilmesi bozmay1
gerektirmistir.”?*

Secimin yapildig1 bolgenin 6zelligi geregi, se¢cim evraklarmi giivenli bir sekilde
ilgili yere teslim etme amaciyla yaninda silah bulunduran samigm, madde 171’deki
yasaga aykir1 hareket etme kasti bulunmamaktadir. Bu sebeple Yargitay, sanigin kasti

bulunmadigi halde cezalandirilmasini bozma sebebi saymuistir.

Elbette ki sucun olusabilmesi i¢in sanig@in yaninda tasidigi aletin ‘silah’ olmasi
gerekir. Zira Yargitay kararlarinda da ifade edildigi iizere “silah vasfi bulunmayan
kurusiki tabancay1” oy verme giiniinde yaninda tasimak, madde 171 baglaminda bir sug

olus‘[urmamr:lktadlr.236
3.4.4. Kovusturma Usullerine Aykir1 Hareket

298 sayili Kanun’un “Sorusturma ve Kovusturma Usul ve Sekilleri” baslikli
sekizinci boliimiinde bulunan maddelerde ¢esitli yasaklar 6ngoriilmistiir. Bu yasaklara

aykir1 hareket edenler ise 172. Madde geregince cezalandirilir.?’

% Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2003/13275, K. 2005/2359, T. 18.4.2005, (Kazanci Mevzuat-igtihat Bilgi
Bankasi).

% Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2004/10491 K. 2005/12328 T. 21.12.2005, “Samgmn sug tarihinde
yiiriirliikte bulunan ve 298 sayili Yasanin 79. maddesinin atifta bulundugu 765 sayili TCK'nin 189.
maddesine gore silah vasfinda bulunmayan kurusiki tabancay1 se¢im giinii tagimaktan ibaret eyleminin
298 sayili Yasanin 171. maddesinde tanimlanan sugu olugturmayacagi gozetilmeden, mahkumiyetine
karar verilmesi, Yasaya aykiridir.” (Kazanc1 Mevzuat-Igtihat Bilgi Bankast).

27 Madde 172 — Kovusturma ve sorusturma usullerini gosteren maddedeki yasaklara aykiri hareket
edenler hakkinda alt1 aydan bir seneye kadar hapis cezas1 hiikkmolunur.
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Bu calismada se¢im suglar1 ve cezalari, yargi kararlariyla orneklendirilerek
ayrintilt  sekilde aciklanmistir. Mevzuat ve igtihatlardaki daginiklik ve karmasa
giderilerek uygulamaya doniik bir calisma ortaya konulmustur. Calismanin her
boliimiinde yapilan tasniflerle bu daginiklik giderilmeye calisilmig, ortak olanlar bir
araya toplanarak Orneklendirilmistir. Soyut kavramlar miimkiin oldugunca
somutlastirilmistir. Teoriyle yetinilmeyerek calismaya yargi kararlar1 eklenmis ve teori
ile pratik birlestirilmeye calisilmistir. Ayrica segimlerin diizenini saglayan segim
kurullarinin ve mevcut yasal diizenlemelerin ne kadar 6nemli oldugu ¢alisma sonucunda

bir kez daha goriilmiistiir.

Calismada se¢im kurullart ile ilgili suglara gecilmeden 6nce se¢im kurullar ele
alimmig; bu amagla YSK, il ve ilge se¢im kurullart ile sandik kurullariin yapisi,
gorevleri ve temel isleyisi aktarilmaya ¢alisilmistir. Ilk olarak YSK’nin kurulusu, yapist
ve gorevleri ile kararlar1 ve niteligine deginilmistir. Gorev ve yetkilerine yer verilirken
bunlar idari ve yargisal olarak ayrilmigtir. Bu baglamdaki en Onemli doniim
noktalarindan birini ¢ok partili hayata gecisin ardindan secimlerin yargi glivencesine
kavugmasi teskil etmistir. Yarg: giivencesi taleplerinin artigina kosut olarak dénemin
hiikiimeti bu yonde ¢aligsmalar yapmis ve 1950 yilinda 5545 sayili1 Milletvekilleri Se¢imi
Kanunu ile Yiiksek Se¢im Kurulu kurulmustur. ilerleyen yillarda kurul yapisinin daha

da giiglendirilmesi, se¢imlerin giivenligini ve yargisal giivencesini de artirmistir.

YSK’nin olusumu, yapist ve gorevleri zaman igerisinde farkliliklar gdstermis,
Kurul son halini 2017 yilinda kabul edilen 7062 sayili Kanun ile kazanmigtir. Buna gore
Kurul, secimlerin bir diizen igerisinde isleyebilmesi icin gereken tedbirleri almakla
gorevlidir. Bu konuda yapilan itiraz ve sikayetleri inceler ve bunlar1 kesin olarak karara
baglar. Sec¢imlerle ilgili baz1 usul ve esaslar1 belirleyerek prensip kararlar alir.
Calismada agiklandigi tizere Kurulun daha birgok onemli idari ve yargisal nitelikli

gorevi bulunmaktadir. Bu gorev ve yetkiler ¢esitli kanunlarla diizenlenmistir. Daha
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anlasilir ve uygulamaya doniik olmasi agisindan ¢alismada bu kanunlar ayr1 ayri ele

alinmustir.

YSK’nin en O6nemli Ozelliklerinden biri de kararlarmma karsit higbir merciye
bagvurulamamasidir. Bu ylizden YSK kimilerine gore bir yiiksek mahkeme iken
kimilerine gore kendine has gorevleri olan bir kurul olarak tanimlanir. Bagka bir deyisle
niteligi tartismalidir. Calismada bu konudaki tartismalara yer verilmis ve sekli (organik)
anlamda mahkeme olma sartlarinin tamamimi tasimadigi gerekgesiyle YSK’nin,
gorevleri kanunla belirlenen, kendine has gorevleri olan bir kurul oldugu sonucuna
vartlmistir. Fakat uyusmazliklari ¢6zme yoniinden Kurulun maddi anlamda yargisal

fonksiyonunun oldugu agiktir.

YSK’nin yapist ve gorevleri ele alindiktan sonra calismada bir diger secim
kurulu olan il se¢im kurullarinin yapist ve gorevleri incelenmistir. Her il bir se¢cim
¢evresidir ve her se¢im ¢evresinde de bir il se¢im kurulu bulunur. Kurulun baskani en
kidemli hakimdir. Kurul’un gorev siiresi iki yildir. Kurulda siyasi partilerin temsilcileri
de bulunur ve bunlar yapilan toplantilara katilarak goriislerini de bildirebilirler. Bu

styasi partileri YSK se¢mektedir.

Il segim kurullari, secim islerini denetler ve secimin diizenle yiiriitiilmesini
saglar. YSK ile ayn1 sekilde idari ve yargisal gorevleri bulunmaktadir. ilge secim kurulu
ile ilgili itirazlar buraya yapilir. Il se¢im kurulunun tesekkiiliine, islemlerine ve
kararlarma kars1 ise YSK’ya itiraz edilebilir ki YSK’nin verdigi kararlar kesindir.
Itiraz1, buna yetkili olan kimseler yapabilir. Aksi halde yetkisizlik nedeniyle, itirazlar
reddedilir. Itiraz usuliiniin agik¢a 298 sayili Kanun’da diizenlenmis olmas1 da itiraz

edecek kisiler agisindan bir kolaylik teskil etmektedir.

Calismada il se¢cim kurullarinin agiklanmasinin ardindan ilge se¢im kuruluna
gecilmistir. Her ilcede ilge se¢im kurulu bulunmaktadir. Niifusa gore gerektiginde
birden fazla da olabilmektedir. Ilge secim kurulu merkez ilge secim kurulu, gegici ilge
secim kurulu ve yurt dis1 ilge se¢im kurulu olmak {izere ii¢ baslik altinda incelenmistir.
Bunlardan merkez ilge se¢im kurulu, o ilin merkezinde bulunan kuruldur. 25.000’den
fazla segmeni olan ilgelerde ise gegici ilge se¢im kurulu kurulabilir. Bu kurullar ilge
secim kurullarina yardimci olurlar. Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin rahatlikla oy

kullanabilmeleri amaciyla bir veya birden ¢ok yurtdisi ilge se¢cim kurullar1 da
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olusturulabilir. Bunlar Ankara il se¢im kuruluna baghdir. Boylelikle yurt disindaki

vatandaslarimizin yalnizca giimriiklerde oy kullanma durumlar1 ortadan kaldirilmistir.

Calismada son olarak ele alinan kurul ise sandik kurullaridir. Yalnizca se¢im
doneminde olusturulan dolayisiyla gegici nitelikli olan sandik kurullart ilge se¢im
kurullart tarafindan olusturulur. Ne zaman kurulacagi ise YSK tarafindan belirlenir.
Kurul baskan1 kamu gorevlileri arasindan segilir. Uyelerini ise partilerce bildirilen
kisiler arasindan segilenler ile ilge se¢im kurulu baskaninin kendi segecegi kimseler
olusturulur. Fakat bazi vasiflar1 haiz kimseler sandik kurullarina liye olamazlar. Oy
verme isleri ile ilgili kendisine yapilan itirazlar1 karara baglama yetkisine sahip olan
sandik kurullarinin itiraz tizerine verecekleri kararlara karsi bir iist merci olan ilge se¢im

kuruluna basvurulabilir.

Se¢im kurullarinin temel gorevi se¢imlerin diizenle yapilmasini saglamaktir. Her
kurul birbirine baghdir. Zira kurullarin verdigi kararlar icin bir iist kurula bagvurulur.
En tustte YSK bulunmaktadir. Sonra sirasiyla il se¢cim kurullari, ilge se¢im kurullari ve
en son olarak sandik kurullar1 gelmektedir. Tiim kurullar bir diizen icerisinde se¢imin
selameti icin calisirlar. Fakat, bu kurullarin se¢cim diizenini saglayabilmeleri icin
secmenler de gerekli 6zeni gostermelidir. Aksi yonde hareket edenler icin 298 sayili
Kanun’da yaptirnmlar bulunmaktadir. Kurullara kars1t suglar c¢esitli  sekillerde

islenebilmektedir.

Calismada kurullar agiklandiktan sonra kurullarla ilgili su¢lar ve ongoriilen
yaptirimlar ele alinmistir. Buna gore, kanunda belirtilen sekillerde hareket ederek bu
kurullarin toplanmalarin1 engelleyen, gorevlerini yapmalarina mani olan, kurul
tedbirlerine riayet etmeyen kimseler cezalandirilir. Kurul tiyeleri ise kurullarin almis
olduklar1 kararlara uymayarak veya hakli sebep olmaksizin gorevlerinin baginda
bulunmayarak yahut se¢im islerini bozmak suretiyle su¢ isleyebilmektedirler. Ayrica
kendisine yapilan itiraz ve sikayetleri kabul etmeyen kurul baskan ve liyeleri de ayni
kanun geregince cezalandirilir. Tiim bu yaptirimlar se¢imlerin bir diizen igerisinde
isleyebilmesi i¢indir. Zira bu kurullar se¢im diizenini saglamanin temelidir ve gerek

igerden gerek disardan yapilacak her tiirlii miidahale bu temeli sarsabilir.

Kurullar agiklanip kurullarla ilgili suglar ve cezalar1 ayrintili sekilde ele
alindiktan sonra, ¢aligmanin ikinci boliimiinde segmen kiitiigii ve listeleriyle ilgili suglar

ve cezalar ile oyla ilgili suglar ve Ongoriilen cezalar incelenmistir. Segmen bilgileri
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secmen kiitiigli ad1 verilen bilgisayar ortaminda bulunmaktadir. Bu bilgisayar ortami
yani segmen kiitiigli her y1l yeniden diizenlenmektedir. Bu ortam, segmenin bilinirligi ve
ulasilabilirligi agisindan 6nemlidir. Zira bu ortamda kaydi bulunmayan kimseler segmen
olarak kabul edilmez ve oy kullanamazlar. Boylelikle olasi hukuksuzluklarin Oniine
gecilmis olur. Fakat kiitiglin diizenlenmesinde yanlislik yapilmasi durumunda se¢im
sonuglart etkilenir ki bu, se¢menin iradesinin sandiga dogru big¢imde yansimasi
baglaminda 6nemli bir meseledir. Bununla birlikte giintimiizde teknolojinin gelismesi
ve elektronik ortama gecilmesiyle yanliglik yapilmasi ihtimali nispeten azalmistir.
Se¢men kiitiigiinde kaydi bulunan se¢menlerin belli 6zelliklerine goére bir listede
siralanir. Bu listeye sandik segmen listesi ad1 verilmektedir. Se¢gmen kiitiigii ve listeleri
lizerine islenen suglar segmen kiitiigiintin hazirlik asamasinda olabilecegi gibi, kiitliglin
diizenlenmesi sirasinda da olabilir. Se¢men yeterliligi bulunmayan birini kiitiige
kaydettirmek ya da yeterliligi bulunan bir segmeni kiitiige kaydolmamaya tesvik etmek
yahut se¢men kiitiigiine kendisini ya da bir baskasini birden fazla kez kaydettirmek
suctur. Secimde kullanilacak evrak ve vesikalar1 diizenlemeyenler, bunlar1 muhafaza
etmeyenler ile gereken yerlere bu evrak ve vesikalari teslim etmeyenler de sug islemis
sayllmaktadir. Se¢men kiitiigiinli diizenleyen kimseler yazimda yanlishik yapmamaya
dikkat etmelidir. Ozellikle yazdiklar1 kisilerin niteligine bakmalidirlar. Kiitiigiin
eksiksiz ve hatasiz olmasi i¢in bu sartin saglanmasi ¢ok énemlidir. Giiniimiizde bu islem
bilgisayar ortaminda yapildig i¢in hata riski nispeten azalmis olmakla birlikte, yine de

dikkatli olunmalidir.

Sandik se¢men listeleri, oy verme giiniinden dnce segmenlerin kendi bilgilerini
inceleyebilmeleri i¢in muhtarliklara asilan listelerdir. Bu listelerin asilmamasi
muhtarlara cezai sorumluluk yiiklemektedir. Yine bu listeler diizenlenirken dikkatli
olunmali ve hatadan kacimilmalidir. Listeleri ¢alan, tahrip eden yahut ortadan kaldiran

kisiler de Kanun geregince cezalandirilirlar.

Secimin temelinde, her bir se¢gmenin tercihini 6zgiirce ortaya koyabilmesi yatar.
Se¢menin iradesini yansitan sey ise oydur. Oya, se¢gmenin 0zgiir iradesini yansitmaya
engel olacak bir zarar gelmesi durumunda, se¢imin adaleti ve dogrulugu tehlikeye girer.
Oy ile ilgili suglar 298 sayili Kanun’da yaptirrma baglanmistir. Ornegin, haksiz olarak
oy temin eden kimse Kanun geregince cezalandirilir. Bu sug, “oy temin etmek

maksadiyla se¢gmenlere tiirlii vaatlerde bulunma” seklinde cereyan eder. Oy temin etme
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amacini tastyan kimse, isi daha da ileri gotiirerek cebir, tehdit vs. gibi fiillerle amacina
ulagmaya c¢alisabilir. Tiim bu durumlar Kanun geregi cezalandirilir. Benzer sekilde,
secimlerin temelini olusturan oy kullanma islemini, yani segmenlerin oy kullanmasini
engelleyen kimse de sug islemis olur. Nitekim her bir se¢gmen de oy kullanma esnasinda
ve sonrasinda kurallara uymakla miikelleftir. Bu durum sec¢imin giivenle ve huzur
icerisinde yapilmasi bakimindan Onem arz eder. Bu sebeple bunlar se¢menin

ddevleridir. Thtara ragmen ddevini yerine getirmeyen se¢men ise yaptirima tabi tutulur.

Oy kadar oy verme sandig1 da 6nemlidir. Yetkisiz kimseler usuliine aykir1 olarak
oy sandigmin yerini degistirirse yahut sandiga zarar verir veya oyu tahrip ederse hapis
cezasi ile cezalandirilir. Sadece se¢me yeterliligine sahip olanlarin oy kullanma hakk1
oldugu i¢in, se¢me yeterliligine sahip olmadig1 halde oy kullanan kimseler de Kanun’a
aykir1 hareket etmis olurlar. Zira segme yeterliligi olmayan kimsenin oy vermesi
durumunda, se¢im sonucu dogrudan etkilenir. Kimlerin se¢gme yeterliligine sahip olup
olmadig1 Kanun’da agik¢a yer almaktadir. Burada yer alan ve se¢me yeterliligine sahip
olan kimseler, oyun sahsiligi ilkesi geregince bizzat giderek kendi adlarina oy

kullanmalidirlar. Yani kimse baskasi yerine oy kullanamaz, aksi halde sug islemis olur.

Calismanin son bolimiinde propaganda sug ve cezalari, gorev ile ilgili suglar ve
cezalan itiraz ve sikayetlerle ilgili suclar ve cezalan ile diger ¢esitli hiikiimler ele
alinmistir. Propaganda, bir¢ok insanin fikirlerini ve eylemlerini etkilemeyi amaglar.
Siyasi propaganda da bu amagcla yapilir. Se¢ime katilacak adaylar da Kanun’un
ongordigi sinirlar gercevesinde secim propagandasi yapabilirler. Bu amagla acik ve
kapali yerlerde propaganda yapabilir, el ilani, brosiir vs. dagitabilirler. Kanun,
propaganda serbestisi ve yasaklarini agik¢a diizenlemistir. Kanun’un belirledigi
zamanin diginda yapilan propaganda ise yasak propaganda olur. Kimlerin propaganda
yapamayacagl Kanun’da acik¢a diizenlenmistir. Kanun’da agik¢a dilizenlenmeyen

propaganda suglari ise Kabahatler Kanunu geregince cezalandirilir.

Secimlerde gorevlendirilen kimseler se¢imin diizenini saglamakla goérevlidirler.
Bu amagla onlara birtakim sorumluluklar yiiklenmektedir. Sec¢im islerini yaparken
gorevliler dikkatli olmalidirlar. Gerekli evraki ilgili yerlere vaktinde gondermeli,
kendisine gonderilenleri ise giivenli bir sekilde teslim almalidirlar. Aksi halde sug

islemis olurlar. Gorevini kétiiye kullananlar ise ayrica cezalandirilir.
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Son olarak, “itiraz ve Sikayet ile ilgili Suglar ve Cezalar1 ile Diger Cesitli
Hiikiimler” ele alinmistir. Bu b6liimde se¢menin segilenlere, tutanaklara vs. hakli sebep
olmaksizin itiraz ya da sikayet etmesi durumunda koti niyetle itiraz ve sikayette
bulunmus sayilacagi ve bu sebeple de cezalandirilacagt agiklanmistir. Ayrica se¢imlerin
diizenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in Ongdriilmiis olan c¢esitli yasaklara, alinan
tedbirlere uymayanlarin da cezalandirilacagina yine bu boliimde yer verilmistir. Bu

yasaklar icki yasagi ve silah tagima yasagidir.

Secimler, temsilde adalet ve yoOnetimde istikrar ilkeleri arasinda dengeyi
kurmaya yonelik sekilde diizenlenmelidir. Se¢imlerin bu dengeyi kurabilmesi ve diizen
icerisinde yapilabilmesi icin hem gorevliler hem de vatandaslar gereken hassasiyeti
gostermeli, tlizerlerine diisen gorevleri yapmalidir. Ayrica se¢imlerin diizenini bozmak

isteyen her tiirlii miidahaleye kars1 dl¢iilii bir yaptirim uygulanmalidir.

Secimlerin giivenli bir sekilde islemesi, segmenlerin demokrasiye olan giivenini
artirir. Bu amagla kurulan YSK, il ve ilge se¢im kurullari ile sandik kurullarinin énemi
bu calisma ile bir kez daha gbz Oniine serilmeye c¢alisilmistir. Secimler toplumun
iradesinin yonetime yansimast bakimindan biiylik bir 6neme sahip olmakla birlikte, her
toplumda segimleri suistimal etmek ve se¢imin diizenini bozmak isteyenler olabilir. Bu
olasiliklar dikkate alindiginda, ¢aligmada aktarilan yaptirnmlarin gerekliligi daha iy1
anlasilmaktadir. Tiim bu Onlemler, se¢im giivenligini saglayarak temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkeleri arasinda denge kurulmus bir yoOnetimin tesis edilip
stirdiiriilebilmesi i¢in elzemdir. Dolayisiyla bu 6nlemlerin hem idari nitelikli olanlarini
hem de yargisal nitelikli olanlarini yerine getirmekle gorevli tek bir yapi yerine, s6z
konusu gorevleri maddi niteliklerine gore ayirarak iistlenecek birbirinden bagimsiz iki
farkli yapinin tesis edilmesi, hem YSK’nin hukuki niteliine dair mevcut tartigmalari
sona erdirmesi hem de se¢im giivenligini per¢inlemesi bakimindan katki saglayacak ek

bir adim olarak degerlendirilebilir.
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