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TURKIYE’DE ENERJi VERIMLILIGi YOKUMLULUKLERI SISTEMI’NIN
YAPILANDIRILMASI ANALIZi

OZET

Iklim degisikligi giiniimiiziin siiphesiz en popiiler konularindan biridir ve iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi anlamda adimlar atilmaktadir.
Birlesmis Milletler ve Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ve devaminda gelen
Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi bu konuda atilmis biiyiik ve 6nemli adimlardir.
Bu protokoller ve anlagsmalar sera gazi emisyonlarinin azaltimi hedefleri
icermektedir. Sera gaz1 emisyonlarimin azaltimi1 hedefleri genellikle enerji verimliligi
eylemleri ile desteklenmektedir.

Bu tez calismasi kapsaminda iklim degisikligi, iklim politikalari, Tiirkiye’nin iklim
politikalarindaki yeri, enerji verimliligi politikalar1 incelenmistir.

Avrupa Birligi’nin 2012/27/EU Enerji Verimliligi Direktifinin 7. maddesinde
tanimlanan Enerji Verimliligi Yiikiimliliikleri Sistemi (EVYS) enerji verimliligi ve
cevre politikalarinin gergeklestirilmesi i¢in kurulacak bir mekanizmadir. EVYS’de
nihai kullaniciya enerji satis1 yapmakta olan sirketlerin bu nihai kullanicilar tizerinde
enerji verimliligi ¢alismalar1 yapma ve belirlenen tasarruf hedeflerine ulasma
zorunlulugu bulunmaktadir.

EVYS bu calisma kapsaminda detayli bir sekilde incelenmistir. EVYS’nin yapisi,
uygulanmakta oldugu iilkelerdeki sistemin isleyisi ve iilkeler arasi benzerlikler ve
farkliliklar ayrintilariyla islenmistir. Daha sonra, kurulmasi planlanan Tiirkiye
EVYS’si i¢cin uzman goriislerine dayanarak bir sistem yapisi onerisi gelistirilmistir.
Bunun i¢in yerli ve yabanci dokuz enerji uzmaninin katildigi bir anket ¢alismasi
yapilmaistir.

Anket sonucunda enerji uzmanlarmin; sorumlu kurumun Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (ETKB), sistem yoneticisinin yeni kurulacak enerji ajansi, yiikiimlii
katilimeilarin tiim enerji tiirlerinde hizmet veren ve belirli bir enerji cinsinden satis
miktar1 esik degerini asan tiim enerji dagiticilar1 ve tedarikgileri oldugu, tiim gonilli
katilimcilarin ve borsada yapilacak sertifika ticaretinin sisteme dahil edildigi, enerji
tasarrufu hedeflerinin belirli bir yiizdesine ulasamayan yiikiimlii katilimcilarin ceza
aldig1 bir ceza sisteminin oldugu ve yiikiimlii katilimcilarin verilecek tesviklerle
finansal olarak desteklendigi bir Tiirkiye EVYS’sinin yapilandirilmas: gerektigini
diisiindiigii ortaya ¢ikmustir.

Anket sonuglarimin degerlendirilmesinde Netica Bayes Agi Modelleme Programi
kullanilmigtir. Netica’da uygulanan senaryolarla sistemin en 6nemli bilesenleri analiz
edilmistir. Ayrica, Tirkiye EVYS’si i¢in EVYS’yi kurmus {ilkelerdeki uygulama
ornekleri ve Tiirkiye’nin yapist goz Oniinde bulundurularak uygulama oOnerileri
gelistirilmistir.
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CONFIGURATION ANALYSIS OF ENERGY EFFICIENCY OBLIGATION
SCHEME IN TURKEY

SUMMARY

Nowadays, climate change is one of the most popular issues. There are many
different opinions about climate change. Humanity is giving more attention to the
importance of this issue and designing tasks to prevent it. Though there are some
counter arguments, the latest report published by the Intergovernmental Panel on
Climate Change shows that climate change is real, and 95% human-induced.
Considering the climate change statistics and forecasts, it is clear that whole world
face a major problem that will affect all living things.

Important steps have been taken internationally to struggle against climate change.
The adventure of struggling against the climate change began with the United
Nations (UN) Conference on the Human Environment in Stockholm where climate
change was first discussion in 1972. This adventure continues with the Kyoto
Protocol and the Paris Agreement which international responsibilities for climate
change were defined.

Main indicator in the fight against climate change is the reduction of greenhouse gas
emissions. The most effective methods for reducing greenhouse gas emissions are
increasing greenhouse gas sinks and afforestation, reduction or more efficient using
of conventional energy resources, dissemination of renewable energy use and energy
efficiency actions.

Since COP21 to keep the change under 2 degrees has internationally been accepted
and legislative works are carried out on this issue. Energy efficiency and climate
policies are interwoven in these works. The main objectives of the European Union’s
(EU) 2020, 2030 and 2050 targets are to reduce greenhouse gas emissions, increase
renewable energy use and improve energy efficiency.

The 2012/27/EU Energy Efficiency Directive that the European Union has entered
into force 4 December 2012 in order to achieve the specified targets, is one of the
major energy efficiency policies. Article 7 of the Directive requires Member States to
establish Energy Efficiency Obligations Scheme (EEQOS) or alternative policy
measures to save a certain amount of energy on final consumers.

EEOS is a mechanism in which the companies (distributors, suppliers, retailers, etc.)
selling energy to end-users take an obligation to perform energy efficiency actions on
these users. Currently, 13 EU member states are implementing the EEOS.

EEOS is a flexible system and thus the application of each country is unique. EEOS
gives its parties the freedom to choose how to achieve their goals, so ensures to
optimize the cost/benefit of energy efficiency actions. From the energy supplier to
the distributor, from material and equipment manufacturers to energy service
providers, EEOS activates all the rings of the energy supply chain.

XiX



Turkish Government participate international actions climate change mitigations
since 1994 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
Although Turkey does not have obligations of emission reduction, it presented its
Intended Nationally Determined Contribution (INDC) to the UNFCCC. Between
2020 and 2030, Turkey aims to reduce greenhouse gas emissions by up to 21% over
the business as usual scenario.

Providing energy efficiency at all stages of the energy supply chain, prevention of
losses and unconscious consumption, reduction of energy intensity are important
components of the energy efficiency policies of Turkey.

Turkish Government also conducts new regulations on energy efficiency since 2007
Energy Efficiency Law. EEOS would be a proper mechanism in order to reach both
the goals that its own defined and the responsibilities to UNFCCC. In addition, the
National Energy Efficiency Action Plan that entered into force in 2017 also
mentioned clearly on the establishment of Turkish EEOS.

This thesis is prepared to view closely Energy Efficiency Obligations Scheme that is
planned to be constructed in Turkey and the structure of countries that implement
this scheme, to reveal the structure of possible Turkish EEOS based on experts
opinion and to develop policy recommendations of it.

The structure of EEOS is analysed with the impact of ten variables as Responsible
Authority, Managing Authority, Obligated Parties, Energy Type Of Obligated
Parties, Target Sector, Threshold Value, Voluntary Parties, Financial Support,
Penalty System and Certificate Trading.

Proper alternatives for each variable are determined and introduced as an option in
the questionnaire for local conditions in Turkey. Energy experts selected options
which are appropriate for these variables, evaluated the effects of these variables on
scheme success and interactions between variables.

As a result of the expert questionnaire generally accepted scheme is suggested to
hold the characteristics as Responsible Authority should be Ministry of Energy and
Natural Resources, Managing Authority should be new energy agency, Obligated
Parties should be all energy distributors and suppliers serving in all energy types,
Target Sectors should be all end use sectors , Threshold Value should be the amount
of sales in energy unit, Voluntary Parties should be all options, Financial Support
should be incentive, there should be a Penalty System which obligated parties who
are unable to reach a certain percentage of their energy saving targets are penalized
and Certificate Trading should be on stock market.

Netica Bayes Network Modelling Program is used for the analysis of expert
opinions. The most important variables of the scheme are analysed with the scenarios
applied in Netica. According to the experts, it is clear that the most important
variables of the system are financial support, target sector, obligated parties and
energy type. By taking examples of EEOS and structure of Turkey into consideration
application recommendations are developed for Turkish EEOS.

This thesis study started by giving general information in the introduction chapter. In
the second chapter, climate change is discussed. In this chapter the causes and the
consequences of climate change and internationally actions are carried out to struggle
against climate change and the situation of Turkey in these actions are mentioned. In
the next chapter energy efficiency policies in Europe and Turkey is described, and
Energy Efficiency Obligations System, which is the main subject of this study, is

XX



viewed in detail. In the fourth chapter, prepared questionnaire to get experts opinion
in order to construct the structure of possible Turkish EEQOS is described. In the fifth
and final chapter, information about the results of the study is given and
recommendations for Turkish EEOS and further studies are presented.
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1. GIRIS

Giliniimiizde siiphesiz en ¢ok dikkat ¢eken konulardan bir tanesi iklim degisikligidir.
Iklim degisikligi konusunda ¢ok farkli goriisler one siiriilmektedir. Kimileri bu
konunun onemine dikkat ¢ekmekte ve Onlenmesi i¢cin ¢aligmalar yiiritmektedir,
kimileri ise var olmadigin1 savunmaktadir. Ancak Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli’nin yaynladig1 son rapor gosteriyor ki iklim degisikligi gercektir, su anda

yasanmaktadir ve %95 oraninda insan kaynakhidir.

1972 yilindaki iklim degisikliginin ilk kez tartisildig1 Isve¢ Stockholm’de Birlesmis
Milletler Insan Cevre Konferansi’nin diizenlenmesi ile baslayan iklim degisikligi ile
miicadele seriiveni iklim degisikligine karsi uluslararasi sorumluluklarin tanimlandigi
2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ve ardindan gelen Paris Anlagsmasi’nin

2017 yilinda imzalanmasi ile halen devam etmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelenin ana gdstergesi sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasidir. Bunun i¢in en etkili yontemler sera gazi yutaklarmin arttirilmasi yani
ormanlastirma, konvansiyonel enerji kaynaklarmin kullanimmimn azaltilmasi veya
daha verimli bir sekilde kullanilmasi, yenilenebilir enerji kullaniminin

yaygimlastirilmasi ve enerji verimliligi ¢alismalaridir.

Iklim degisikligiyle miicadele konusu uluslararas1 anlamda kabul gérmiistiir ve bu
konuda mevzuat c¢aligmalar1 yapilmaktadwr. Bu calismalarda enerji verimliligi ve
iklim politikalar1 i¢ i¢e gegmis durumdadir. Avrupa Birligi’nin koymus oldugu 2020,
2030 ve 2050 hedeflerinin ana amaclar1 sera gazi emisyonlarint azaltmak,

yenilenebilir enerji kullanimin1 ve enerji verimliligini arttrmaktir.

Avrupa Birligi’nin belirlenen hedeflere ulasmak i¢in 4 Aralik 2012°de yiirlirliige
koydugu 2012/27/EU Enerji Verimliligi Direktifi ©onemli enerji verimliligi
politikalarindan biridir. Direktifin 7. maddesi, iiye devletlerden nihai tiiketiciler
tizerinde belli miktarda enerji tasarrufu saglamak i¢in Enerji Verimliligi
Yikimlilikleri Sistemi (EEOS - Energy Efficiency Obligations Scheme - EVYYS)

olusturmalarini veya alternatif politika dnlemleri almalarini istemektedir. EVY'S son



kullanicilara enerji satig1 yapan sirketlerin (dagiticilar, tedarikgiler, perakendeciler
v.b.) son kullanicilar {izerinde enerji verimliligi ¢alismasi yapma yiikiimliligi aldigi
bir mekanizmadir. 13 Avrupa Birligi iilkesi EVYS’yi uygulamaktadir. EVYS esnek

bir sistemdir ve bu sebeple her lilkenin uygulamasi farklilik gostermektedir.

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede atilan uluslararasi adimlara 1994 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nden bu yana katilim gostermektedir.
Su ana kadar Tiirkiye’nin aldig1 herhangi bir emisyon azaltim yikiimliligu
bulunmamakla beraber, Tiirkiye ulusal olarak belirlenmis katkisini BMIDCS’ye
sunmugtur. 2020-2030 yillar1 arasinda olagan senaryo {izerinden Sera Qazi

emisyonlari %21’e varan oranda azaltacagmi bildirmistir.

Enerji tiretimi ve iletiminden son tiiketime kadarki enerji zincirinin tiim asamalarinda
enerji verimliliginin saglanmasi, bilingsiz kullanimin ve kayiplarin 6nlenmesi, enerji
yogunlugunun azaltilmasi Tiirkiye’nin enerji verimliligi politikalarinin 6nemli
bilesenleridir. Ayrica, Tirkiye 2007 yilinda yiiriirliige giren Enerji Verimliligi
Kanunu’ndan bu yana enerji verimliligi konusunda mevzuat ¢alismalari

yliriitmektedir.

Tiirkiye’nin hem BMIDCS’ye sundugu sorumlulugunu yerine getirmesi hem de
kendi mevzuat calismalari sonucunda belirledigi hedeflere ulasmasi i¢in Enerji
Verimliligi Yiikiimlilikleri Sistemi uygun bir mekanizma olabilecektir. Ayrica,
2017 yilinda yiiriirlige giren Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda EVYS’nin

Tirkiye’de de kurulmasi agikg¢a yer almaktadir.

1.1 Tezin Amaci

Bu tez calismasi, Tirkiye’de de kurulmasi planlanan Enerji Verimliligi
Yikiimliiliikleri Sistemi’ni ve bu sistemi uygulayan {ilkelerin sistem yapilarmi
yakindan incelemek, olasi Tiirkiye EVYS’sinin yapisin1 uzman gorislerine
dayanarak ortaya koymak ve Tiirkiye EVYS’si icin politika Onerileri gelistirmek

amactyla hazirlanmistir.

1.2 Cahsmanin Asamalari

Caligmaya giris boliimiinde genel bilgiler verilerek baslanmustir. ikinci boliimde

iklim degisikligi konusu islenmistir. Iklim degisikliginin nedenlerinden ve



sonuglarindan bahsedilmis ve uluslararasi anlamda iklim degisikligi ile miicadele
adina yiritiilen c¢aligmalar ve bu c¢alismalarda Tirkiye’nin durumu ortaya
konmusgtur. Sonraki boliimde Avrupa ve Tirkiye’deki enerji verimliligi politikalar1
anlatilmig ve ¢alismanin ana konusu olan Enerji Verimliligi Yikiimlilikleri Sistemi
detayli bir sekilde incelenmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de kurulacak olasi
EVYS’nin yapisini kurgulayabilmek admma uzman gorislerinin alindigi anket
calismast anlatilmis ve bu goriislere dayanan bir Tirkiye EVYS’si Onerisi ortaya
konmustur. Besinci ve son boliimde ¢alismanin sonucglarina dair bilgiler verilmis ve
hem Tirkiye EVYS’si hem de bu konuda yapilacak ileriki ¢aligmalara ydnelik

oneriler sunulmustur.






2. IKLiM DEGISIKLIGi
Iklim degisikligi, dnemi gittik¢e artan ve tiim insanlig1 ilgilendiren bir konudur.

2.1 iklim Degisikligi Tanim ve Etkileri

Giinesten diinyaya farkli dalga boylarinda 1sinlar gelmektedir. Bu 1sinlarin biiytiik bir
kismi atmosferden gecerken, bir kismi da atmosferden geri yansimaktadir.
Atmosferden gegen 1gmlarin da bir kismi yeryiiziinde sogrulurken bir kisim igmlar
yeryiiziinden geri yansimaktadir. Ancak atmosferde bulunan ve sera gazlar1 olarak
adlandirilan baz1 gazlar (Karbondioksit, Metan, Azotoksitler, Hidroflorokarbonlar,
Perflorokarbonlar, Kiikiirt Heksafloriir), yeryliziinden geri yansiyan bu isinlari
sogurur ve daha sonra tekrar yayar. Dolayisiyla, sera gazlar1 yeryiiziinden uzaya geri
yansitilan 1smlarm bir kismini tekrar yeryiiziine yansitir ve diinyanin isinmasina
neden olur. Bu olay dogal sera etkisi olarak adlandirilir. Diinyanin ortalama sicaklig1
14°C’dir. Eger atmosfer ve sera etkisi olmasaydi diinyanin ortalama sicakligi -18°C
civarinda olurdu. Sonu¢ olarak sera etkisi diinyanin yasanabilir bir yer olmasini

saglamaktadir [1].

Fosil yakitlarin kullanimi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayi
stiregleri gibi insan etkinlikleri atmosferde biriken sera gazlarinda hizli bir artiga
sebep olmaktadir. Bu artis sera etkisini kuvvetlendirerek yerkiirenin ortalama yiizey
sicakhiginda artisa sebep olmaktadir. Onceleri kiiresel 1snma olarak adlandirilan bu

olay sonuglarindan dolay glinlimiizde iklim degisikligi olarak anilmaktadir.

Yerkiirenin ortalama ylizey sicakliinin artmasi sonucunda sicak hava dalgalarmin
siddeti artmakta ve belirli bir bolgede sicakliklar ortalamanin ¢ok iizerinde
seyretmeye baslamaktadir. Diger bir sonu¢ ise buharlasmanin artmasidir. Fazla
buharlagan su daha fazla yagmura, sele, toprak kaymasma ve okyanuslarda
kasirgalara yol agmaktadir. Yogun buharlagsmanin iki biiyiik olumsuz etkisi vardir.

[Iki yagislar aras: siirenin artmasi dolayisiyla kuraklik, ikincisi yagis geldigi zaman



yagan yagmur miktarmm artmasi yani saganak yagislardir. Ortalama ylizey
sicakligmin artmasinin en 6nemli sonuglarindan biri de kutuplardaki buzullarin
erimesi ve deniz seviyelerindeki ylikselmedir. Bu yiikselme kiy1 kesimlerde ciddi

toprak kayiplarma sebep olacaktir [2].

Kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina iligkin
senaryolarm ¢aligilmasi, iklim degisikliginin yaratacagi olumsuz etkiler ile miicadele
edilmesi ve Birlesmis Milletler semsiyesi altindaki uluslararasi sozlesmelere teknik
altyap1 olusturulmasi amaciyla Diinya Meteoroloji Teskilat1 ve Birlesmis Milletler
Cevre Programu tarafindan 1988 yilinda Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Climate Change Panel, IPCC) olusturulmustur. Bu Panel, tim
Birlesmis Milletler ve Diinya Meteoroloji Teskilati tiyelerine ag¢ik olmakla birlikte
karar vericilere ve iklim degisikligi konusuyla ilgilenenlere yonelik teknik literatiirii
tarafsiz, acik, dengeli ve saydam bi¢imde kapsamli olarak degerlendirerek bilimsel
calismalar yapmaktadir. Ayrica siyasi karar alicilar i¢in iklim degisikliginin gézlenen
ve Ongoriilen etkilerinin anlagilmasi ve bu sorunla miicadele edilmesi amaciyla

yiiriitiilen bilimsel ¢alismalar ortaya konulmaktadir [3].

IPCC’nin 2013 yilinda yayinladigi Besinci Degerlendirme Raporu (AR5)’nda iklim
degisikliginin gercek ve %95 gibi gii¢lii bir oranla insan faaliyetlerinin sonucu
oldugu agikca belirtilmistir. Rapora gore, 1750 ile 2011 yillar1 arasinda biriken insan
kaynakli CO, emisyonlarmin yaklasik yarisi son 40 yilda meydana gelmistir. Fosil
yakitlarin yanmasi ve endiistriyel proseslerden kaynaklanan CO; emisyonlari, 1970-
2010 yillar1 arasindaki toplam sera gazi emisyonlar1 yaklagik %78 oraninda artis

gostermistir [4].

ARS’te, 1983 ve 2012 wyillar1 arasindaki 30 yillik donemin kuzey yarimkiirede
yasanan son 800 yilin en sicak donemi oldugu belirtilmistir. Ayn1 rapora gore, 1901-
2010 yillar1 arasinda kiiresel dlgekte deniz seviyesinin ortalama 0,19m (0,17m-
0,21m) ytikseldigi ifade edilmis ve 19. yiizyilin ortasindan bu yana gergeklesen deniz
seviyesindeki ortalama yilikselmenin Onceki iki ylizyila oranla ¢ok daha yiiksek
oldugu belirtilmistir. Yine ayni rapora gore, 1979°dan bu yana yapilan uydu
taramalarinda, her 10 yillik siirecte, buzul kiitlesinde %3,5 - %4,1 oraninda azalma

meydana geldigi gozlenmistir.



Sera gazi azaltim hedeflerinin temelinde, kiiresel sicaklik artiginin iki derece ile
siirlandirilmast yer almaktadir. IPCC 2007 Raporu’nda, +2 derecelik artisin su
kaynaklarmin tiikenmesine; +5 derecelik artisin buzullarn hizla erimesiyle su
seviyesinde bes metrelik yiikselmeye; +6 derecelik artign ise iklim degisikliginin
yikict etkilerinden dolay: biiyiik insan goclerinin oldugu bir diinya diizenine neden

olacagi soylenmektedir.

IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu’nda iklim sistemlerinde olabilecek
degisiklikler icin alternatif senaryolarla Ongoriiler yapilmistir. Kiiresel ortalama
yizey sicakligmm oOniimiizdeki 20 yil i¢cinde 0,3°C - 0,7°C artacagi tahmin
edilmektedir. 21.ylizyilin sonunda kiiresel ortalama yiizey sicakligmin en 1yi
senaryoya gore 1,7°C’ye kadar, en kotii senaryoya gore ise 4,8°C’ye kadar
artabilecegi ongoriilmektedir. Yine 21.yiizyilin sonunda kiiresel ortalama deniz
seviyesindeki artisin ise 40-82 cm araliginda olabilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica
kutuplardaki  buzullarin  azalacagi ve karla kapli alanlarin  daralacagi

ongoriilmektedir.

Iklim degisikligi istatistiklerine ve &ngoriilerine bakildiginda, tiim canlilar1

etkileyecek olan biiyiik bir sorunla kars1 karsiya olundugu agikca goriilmektedir.

2.2 Iklim Degisikligine Kars1 Alinan Uluslararas1 Onlemler

Uluslararas1 alanda iklim degisikliginin ilk kez tartigilmasi, 1972 yilinda Isveg
Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevre Konferansi ile baslamistr.
Ayni1 yil kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi ise ¢evre konularinda is birligi
calismalarinin Onciisii niteligindedir. 1979 yilinda Diinya Meteoroloji Tegkilati
onciiliigiinde diizenlenen Birinci Diinya iklim Konferansi’nda iklim degisikligi ile
miicadele konusunda uluslararasi anlamda ilk adim atilmistir. Konferansta fosil
yakitlara olan uzun siireli bagimliligin ve ormansizlasmanin gelecekte de ayni
sekilde siirmesi halinde, atmosferdeki CO, birikiminin daha da artacagi dile
getirilmistir. 1988 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Insanoglunun Bugiinkii
ve Gelecek Kusaklar: icin Kiiresel Iklimin Korunmasi” konulu 43/53 sayili karar1
kabul etmistir. Kararda, kiiresel iklim sistemi insanhigin ortak mirasi, iklim
degisikligi ise ortak sorunu olarak nitelendirilmistir. 1990 yilinda ikinci Diinya Iklim
Konferans1 diizenlenmis ve aralarinda Tirkiyenin de bulundugu Bakanlar

Deklerasyonu onaylanmistir. Konferans sonug bildirisi ve Bakanlar Deklarasyonu,



1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda imzaya agilmak iizere, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin

goriismelerine bir an 6nce baglanmasi agisindan tarihsel bir onem tagimistir [5].

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1992 yilinda Rio de
Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
imzaya acilmis ve 21 Mart 1994°te yiiriirliige girmistir. Amaci, ‘Sozlesmenin ilgili
hitkiimlerine gore, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki
insan kaynakli etkiyi tehlikeli olmayacak bir diizeyde tutmayi basarmak’ olarak
tanimlanmistir. S6zlesmenin temel ilkeleri; iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak
fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi, iklim degisikliginden
etkilenecek olan gelismekte olan iilkelerin ihtiyag ve Ozel sartlarmin dikkate
alinmasi, iklim degisikliginin etkilerine kars1 6nlem alinmasi ve alinacak 6nlemlerin
etkin maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi, siirdiiriilebilir
kalkimmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve 6nlemlerin ulusal kalkinma

programlarina dahil edilmesi ve taraflarin igbirligi yapmalaridir [5].

So6zlesmede iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sorumluluklari bulunan
iilkeler ile o tarihte Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiiti (OECD) iiyesi olan
iilkeler gelismislik diizeylerine gore Ek-1 ve Ek-2 olmak tizere iki listede

gruplandirilmistir.

Ek-1 iilkeleri, sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini korumak
ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini Onlemek i¢in aldiklar1 Onlemleri ve
izledikleri politikalar1 BMIDCS Sekretaryasina bildirmek ve mevcut sera gazi
emisyonlarin1 ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle yikimliidiirler. Ek-1 tlkeleri
iki iilke kiimesinden olugmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibariyla OECD iiyesi
tilkeler ve AB iiye iilkeleri, ikinci grupta ise Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecindeki

Ulkeler (PEGSU) ile Tiirkiye, Monako ve Lihtenstayn yer almaktadr.

Ek-2 iilkeleri ise Ek-1’de tstlendikleri yiikiimliiliklere ek olarak ¢evreye uyumlu
teknolojilerin, ozellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere aktarilmasi veya bu
teknolojilere erisimin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse edilmesi
konularinda ytikiimliidiirler. Bu grupta 23 OECD f{iyesi iilke ve AB iiye iilkeleri yer

almaktadir.



Tiirkiye, OECD f{iyesi bir iilke oldugu i¢in hem Ek-1 hem de Ek-2 listesine dahil
edilmistir.

Sozlesmede, sera gazi emisyonlarint azaltma, arastirma ve teknoloji konularinda
isbirligi yapma ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik etmek tlizere zorunlu bir
yikiimliilik almayan Ek-1 dis1 tlkeler bulunmaktadir. Ancak Ek-1 disi iilkelerin
daha fazla salim artisinin Onlenmesine yonelik genel yiikiimliilikleri vardir. Bu
ilkeler iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum amaciyla
yurittikkleri  eylemlerini  bildirmekle yiikiimlidiirler. Ancak, bu iilkelerin
yukiimliliikleri Ek-1 iilkelerine oranla daha esnektir. Bu grupta halen Meksika ve
Giiney Kore gibi OECD fiilkeleri ile Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta gibi AB
tiyesi lilkelerin yani sira Cin, Hindistan, Brezilya, Giliney Afrika ve Singapur gibi
hizla gelismekte olan ve yliksek emisyonlar1 olan iilkeler dahil toplam 150 iilke

bulunmaktadir [5].

BMIDCS kapsamimda her yil Taraflar Konferans1 (Conference of Parties - COP)
diizenlenmeye baglanmistir. Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olmasi sebebiyle 1995
yilinda diizenlenen COP1’den 2000 yilindaki COP6’ya kadar BMIDCS nin Ek-1 ve
Ek-2 listelerinden ¢ikmak igin girisimlerde bulunmustur. 2001 yilinda Fas’in
Marakes kentinde diizenlenen COP7°de, Tiirkiye Ek-2 listesinden ¢ikarilarak ozel
sartlar1 taninmis bir Ek-1 {iyesi olarak sdzlesmeye dahil edilmistir. 24 Mayis 2004
tarihinde Tiirkiye resmen BMIDCS ye taraf olmustur. Ulkemiz halen S6zlesme’nin
EK-I listesinde 6zel sartlar1 taninmis bir iilke olarak yer almaktadir. 2006 yilinda
Tiirkiye, BMIDCS nin bir geregi olarak iklim degisikligi ulusal bildirimini ve ulusal

sera gaz1 emisyon envanterini BMIDCS Sekretaryasi’na sunmustur [6].

1997 yilinda diizenlenen Ucgiincii Taraflar Konferansi’nda (COP3), diinya capinda
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢cin baglayici hedefler iceren Kyoto Protokolii

imzalanmustir.

Bu protokolde, sanayilesmis iilkelerin emisyonlarin1 2008-2012 arasinda 1990 yilina
gore en az ylizde 5 oraninda azaltmalar1 oybirligi ile kabul edilmistir. Kyoto
Protokolii 16 Subat 2005 yilinda fiilen yiiriirliige girmistir. KP’ye 190 {ilke ve
Avrupa Birligi (AB) taraf olmustur. Sayisal indirim hedefini sadece KP’nin Ek-B

listesinde yer alan 38 iilke ve AB iistlenmektedir [7].



Gelismis tlkelerin sayisallastirilmis sera gazi azaltim ve smirlama hedeflerine
ulagsmalarint kolaylastrmak ve emisyon azaltict uygulamalar1 daha diisiik
maliyetlerle gerceklestirmeleri i¢in Protokol’de proje ve piyasa temelli esneklik
mekanizmalar1 tanmimlanmustir.  Proje temelli mekanizmalar, Temiz Kalkinma
Mekanizmast (clean development mechanism - CDM) ve Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi (joint implementation mechanism - JM) olarak tanimlanmistir. Piyasa

temelli mekanizma ise Emisyon Ticareti (emission trading - ET) dir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, KP’nin 12. maddesine dayanmaktadir. Bu
mekanizma ile BMIDCS nin Ek-1 iilkeleri, Ek-1 dis1 iilkelerde yaptiklari emisyon
azaltma, ormanlastrma ya da yeniden ormanlastirma projelerini finanse ederek
emisyon sertifikasi elde etmektedirler. Bu tiir projeler bir yandan yatirimimn yapildigi
ev sahibi iilkenin siirdiiriilebilir kalkimmasina destek olmakta, diger yandan projeyi
finanse eden Ek-1 iilkesinin azaltilmis emisyonlar1 kendi hanesine kayit etmesini
saglamaktadir. Bu yontemle elde edilen ve kayit edilen emisyon miktar1 esdegeri
CER sertifikas1 olarak adlandirilmaktadir. Boylece projeyi uygulayan Ek-1 iilkesi
kazandig1 CER (Certified Emissions Reduction Credits) miktar1 kadar ilave emisyon
salma hakki elde etmektedir [8].

Ortak Yiiritme Mekanizmasi, KP’nin 6. maddesine dayanmaktadir. Ortak yiiritme
mekanizmasina gore Ek-1 iilkeleri kendi aralarinda olusturduklar1 ortakliklarla
emisyon azaltimi saglayan projeler gergeklestirebilmektedirler. Ek-1’deki herhangi
bir taraf, sayisallastirilmig emiSyon azaltimi taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla,
ekonominin herhangi bir sektoriinde, insan faaliyetlerinin neden oldugu sera
gazlarindan kaynaklanan salimlarinin azaltimmi ya da insan kokenli yutaklarca
uzaklagtirilmasinin arttirilmasini amaglayan projelerden elde edilen salim azaltim
birimlerini belli sartlarda edinebilir veya diger herhangi bir tarafa, aktarabilir. Bu tiir
projeler sonucu yatirim yapan iilkeler ERU (Emission Reduction Unit) sertifikasi
kazanarak, bunu kendi iilke taahhiidiinii yerine getirmede ya da piyasalarda satmak
icin kullanmaktadir. Ev sahibi iilkede yapilan emisyon azaltim faaliyetleri sonucu
kazanilan emisyonlar ev sahibi {ilkenin Belirlenmis Azaltim Birimi (AAU-Assigned

Amount Units) ’nden diisiilmektedir [8].

Emisyon Ticareti, KP’nin 17. maddesine dayanmaktadir. Emisyon ticaretinden
KP’nin Ek-B’sinde yer alan yani saysallastirilmis emisyon azaltim hedefi olan

tilkeler faydalanabilecek ve taraf iilkeler bu mekanizmayr emisyon azaltimini
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destekleyen bir arag¢ olarak kullanabileceklerdir. Emisyon ticaretinde, ticareti yapilan
varliklar, belirli bir zaman diliminde, tanimlanmis olan sera gazlarinin sayisal olarak
belirlenmis miktarlarinin salinmasi hakki veya proje faaliyetleri (Temiz Kalkinma ve
Ortak Yiriitme) sonucu elde edilen emisyon azaltimi miktarmm karsiligi olan
emisyon sertifikalaridir. Emisyon ticaretindeki AAU sertifikalar1 Ek-B tilkeleri
arasinda alinip satilabilmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ya da Ortak
Yirtitme Projeleri sonucu CER ya da ERU kazanan bir yatirimci iilke, bu sertifikalar1

ticiincii kisilere de satarak emisyon ticareti yapabilmektedir [8].

Tirkiye 26 Agustos 2009 tarithinde KP’ye taraf olmus ve 2012 sonrasi
yiikiimliiliiklerin belirlendigi iklim degisikligi miizakerelerine aktif katilim saglamay1

hedeflemistir [6].

2007°de Bali’de diizenlenen COP13’de 2012 sonrasi siire¢ belirleme calismalari
baglamistir [5]. 2010 yilinda Meksika’nin Kankun kentinde diizenlenen COP16’da
Tiirkiye’nin diger Ek-1 iilkelerinden farkli bir konumda bulundugu ve 6zel
kosullarmmm mevcut oldugu BMIDCS’ye taraf iilkelerce tanmmustir. Ayrica,
finansman ve teknoloji transferi saglama yiikiimliliigiimiiziin bulunmadig: teyit
edilmis ve iilkemizin finansman, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi
imkanlarindan yararlanmas1 hususunun gelecek toplantilarda degerlendirilecegi
kaydedilmistir. Sonraki yi1l Durban’da diizenlenen COP17’de Tiirkiye’ye emisyon
azaltimi, iklim degisikligine uyum, teknoloji gelistirilmesi ve transferi, kapasite
gelistirme ve finansman alanlarinda saglanacak destegin modellerinin belirlenmesine

iliskin gériismelerin siirdiiriilmesi karara baglanmistir [6].

2012 yilinda Doha’da diizenlenen COP18’de KP’nin ikinci sorumluluk déneminin
2013 yilinda baslayip 2020 yilinda sona ermesine karar verilmistir. COP19, 2013
yilinda Varsova’da gerceklesmis ve Tiirkiye nin teknoloji, kapasite gelistirme ve
finans destegini alabilmesi i¢in miizakerelere devam edilmistir. BM Sekretaryasi ile

bu kapsamda yapilan goriismeler halen devam etmektedir [6].

COP20, 2014 yilinda Peru’nun Lima kentinde diizenlenmistir. Peru’da tiim taraflarin
iklim degisikligi ile miicadele i¢in ‘Ulusal olarak Belirlenmis Katkilarini (INDC)’
2015 yili Paris Konferansi’ndan once sunmalar1 yoniinde karar almmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye 2020-2030 yillarin1 kapsayan Ulusal Katki’sin1 Birlesmis
Milletler Sekretaryasi’na sunmustur. Tirkiye 2020-2030 yillar1 arasinda olagan
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senaryo (BAU) iizerinden sera gazi emisyonlarint %21’e varan oranda azaltacagini

bildirmistir [6].

2015 yili Aralik ayinda, Fransa’nin Paris kentinde diizenlenen 21. Taraflar
Konferansi’nda, 2020 yilinda devreye girecek olan yeni anlasmanin miizakerelerine
baglanmigtir. Miizakereler sonunda yeni anlasma nihai hale getirilmis, “Paris
Anlasmasr” adiyla kabul edilmistir. Paris Anlasmast New York’taki Birlesmis
Milletler Genel Merkezi’nde imzaya acilmistir. 22 Nisan 2017 tarihinde Tiirkiye
New York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli Imza Toreni'nde 175 iilke temsilcisiyle
birlikte Paris Anlagsmasi’ni imzalamistir, fakat 6zel durumuna yonelik miizakereleri
devam ettigi icin TBMM onayindan gegirmemistir. Paris Anlagmasinin ytriirlige
girebilmesi i¢in, kiiresel sera gazi emisyonlarinin en az %55’ini kapsayan en az 55
taraf {lilke meclislerince onaylanmasi gerekmektedir. 5 EKim 2016'da Paris
So6zlesmesi’nin yiirlirliige girme esigine ulagilmis ve ayni tarihte yiiriirliige girmistir.
Eylil 2017 itibariyle 197 taraf {ilkeden 160’1 Paris Anlasmasi’ni onaylamis
bulunmaktadir [6].

2016 yilinda Fas’in Marakes kentinde diizenlenen COP22 toplantisinda, Paris
Anlasmasi ile ¢oziilemeyen ve eksik kalan konularm goriisiilmesi i¢in miizakereler

devam etmistir [6].

Ozet olarak, Tiirkiye OECD iiyesi bir iilke oldugu i¢in en basta sdzlesmenin hem Ek-
1 hem de Ek-2 listesine dahil edilmistir. Daha sonra bu listelerden ¢ikmak i¢in
yaptig1 girisimler sonucunda Tiirkiye Ek-2 listesinden ¢ikarilarak Ek-1 listesinde 6zel
sartlar1 taninmig bir iilke olarak birakilmistir. Ancak Tirkiye Ek-1 listesinde
bulunmasma ragmen herhangi bir emisyon azaltim yikimliligii almamistir. Ayni
sekilde Tiirkiye Ek-1 listesinde yer aldigi i¢in Ek-1 disi iilkeler i¢in gegerli KP’nin
proje temelli esneklik mekanizmalarindan olan Temiz Kalkimma Mekanizmasi’ndan
da yararlanamamustir. Oysa ki OECD iiyesi olmalarma ragmen bazi lilkeler Ek-1 dis1
listesinde yer almaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin de bu filkeler arasmna dahil
edilmesinin oniinde bir engel olmamasi gerekir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir.
Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile Tirkiye’ye yapilacak yatwrimlar Tirkiye nin
gelismesinde 6nemli roller oynayabilecektir. Ancak su an i¢in boyle bir sey s6z
konusu degildir. Tiirkiye ulusal olarak belirlenmis katkisini1 Paris Konferansi’ndan
once BMIDCS’ye sunmustur ve bunu 2020-2030 yillar1 arasinda yerine getirmesi

gerekmektedir.
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Iklim degisikligi ile miicadele konusunda uluslararasi anlamda 6nemli adimlar
atilmustir. Ulkelere verilen emisyon azaltim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi

diinyanin gelecegi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkelerin hem kendi igerisinde hem de esneklik mekanizmalar1 ile diger iilkelerde
yapacaklari emisyon azaltim ¢aligmalar1 diigiiniildiigiinde akla ormanlastirma diginda
en Onemli ara¢ olarak enerji verimliligi gelmektedir. Enerji verimliligi, yasam
standartlarini, {iretim kalitesini ve miktarimi diisiirmeden, daha az enerji kullanarak
ayn1 miktardaki isi yapabilmek veya en az girdiyle en c¢ok c¢iktiy1 elde etmek olarak
tanimlanabilir. Dolayisiyla yapilacak enerji verimliligi g¢aligmalar1 ile iiretim
kalitesinden ve miktarindan 6diin vermeden daha az enerjiyle is yapabilmek
miimkiindiir. Daha az enerji demek daha az emisyon anlamina gelmektedir. Sonug
olarak enerji verimliligi, enerji ve iklim politikalarinin 6nemli bir bilesenidir. Bir
sonraki bolimde Avrupa’daki ve Tiirkiye’deki enerji verimliligi politikalar:

anlatilmaktadir.
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3. ENERJI VERIMLILIGI POLITIKALARI

Iklim degisikligi ve enerji verimliligi birbirini ok yakindan etkileyen ve ilgilendiren
konulardir. Iklim degisikligi ile miicaadelede enerji verimliligi &nemli bir role
sahiptir. Bu roliin yerine getirilmesi i¢in biiyiilk adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu

amagla uluslararsi anlamda cesitli enerji verimliligi politikalari belirlenmistir.

3.1 Avrupa Birligi Enerji Verimliligi Politikas:

Rekabetgi bir enerji piyasasi olusturulmasi, enerji arz giivenliginin temin edilmesi ve
siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunmasit Avrupa Birligi’nin enerji
politikalarmin ii¢ temel amacidir. AB, enerji alaninda politika olustururken bu {i¢
ama¢ arasinda bir denge kurmayi hedeflemektedir. AB mevzuati, rekabet giicii
yiiksek, giivenli ve siirdiiriilebilir enerji piyasalar1 olusturulmasi, tiiketiciye daha
fazla secenek ve daha ucuz fiyatlar sunulabilmesi amaciyla enerji piyasalarinda
serbestlesmenin saglanmasina iliskin diizenlemeleri icermektedir. Strdiiriilebilir bir
enerji politikast i¢in, iklim degisikligi ile miicadele AB’nin enerji politikasinin

Snemli bir bilesenidir [9].

Enerji ile ilgili hedeflerini sistematik bir sekilde izleyebilmek icin Avrupa Birligi;
2020, 2030 ve 2050 yillar1 i¢in hedefler belirlemistir. Bu hedefler AB’ye sera gazi
emisyonlari, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi ile ilgili istikrarli bir

politika ¢ercevesi sunmaktadir.

2020 Enerji Stratejisi, AB’nin 2010 ile 2020 yillar1 arasindaki “20-20-20 hedefleri”

olarak bilinen 6nceliklerini tanimlamaktadir:

e 1990 yili seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarint en az %20 oraninda

azaltmak

e Yenilenebilir enerjinin AB’nin enerji tiiketimi igerisindeki paymi en az

%20’ye ¢ikarmak

e Enerji verimliligini en az %20 oraninda arttirmak
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AB Uye Ulkeleri, 2030 y1l1 igin asagidaki hedefler iizerinde de mutabakata varmustir:
e 1990 yil1 seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarini %40 oraninda azaltmak

e AB tarafindan tiiketilen enerjinin %27’sinin  yenilenebilir  enerji

kaynaklarindan elde edilmesini saglamak
e Enerji verimliligini en az %27 oraninda artirmak

e AB iilkeleri arasinda, elektrik dahili baglant1 hedefi olarak belirlenen %15
oranina ulagsmak ve altyapt projelerini ilerleterek i¢ enerji piyasasini

tamamlamak

AB, 2050 itibariyle de sera gazlarmda 1990 yilina oranla %80 ila %90 arasinda bir

azalma hedeflemektedir [10].

3.1.1 Avrupa Birligi Enerji Verimliligi Direktifi (2012/27/EU)

2012/27/EU Enerji Verimliligi Direktifi (EED - Energy Efficiency Directive) 4
Aralik 2012°de yirirliliige girmistir. Direktif; {iye devletlerin, enerjiyi enerji
zincirinin her asamasinda daha verimli sekilde kullanmaya yonelik cabalarini
arttirmak i¢in yasal olarak baglayici tedbirler sunmaktadir. Direktif, AB 2020
stratejisinin ti¢ kilit amacindan birine deginmektedir. Direktifin eksiksiz ve dogru bir
sekilde uygulanmasinin, AB 2020 enerji tasarrufu hedefinin %20’ye ulasmasi

yoniinde 6nemli bir rol oynayacagi belirtilmistir [11].

Direktifin 7. maddesi olan Enerji Verimliligi Yuktmlilikleri ve Alternatifleri
(Article 7 - Energy Efficiency Obligations and Alternatives), amaclanan enerji
tasarrufunun yarisindan sorumludur. Madde, liye devletlerden nihai tiiketiciler
arasinda belli miktarda enerji tasarrufu saglamak i¢in Enerji Verimliligi
Yikimliliikleri Sistemi (EEOS - Energy Efficiency Obligations Scheme - EVYS)

olugturmalarini veya alternatif politika 6nlemleri almalarini istemektedir.

AB iilkeleri, nihai enerji tiiketimini azaltacak alternatif politika Onlemlerini de
uygulayabilimektedir. Bu tedbirler; enerji veya CO, vergileri, enerji verimli
teknolojilerin kullanimmin artirilmasi i¢in maddi tesvikler, diizenlemeler veya
goniilli anlagmalar, AB hukukunda zorunlu olanlarm Otesinde enerji etiketleme
planlart (labeling scheme), enerji danismanlik programlari da dahil olmak iizere

egitim ve 6gretim, olabilmektedir.

16


http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/2030-energy-strategy

3.1.2 Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi

Enerji Verimliligi Yikiimliilikleri Sistemi (EVYS), bir enerji verimliligi politikas1
aracidir. Oldukea esnek bir yapiya sahip olan sistem farkl iilkelerde farkli sekillerde
uygulanmaktadir. EVYS, aktorlerine hedeflerine nasil wulagacaklarmi segme
Ozgirliigli vermektedir, dolayisiyla, yapacaklart enerji verimliligi eylemlerinde
fayda/maliyet optimizasyonu yapmalarmi saglamaktadir. Enerji tedarikg¢isinden
dagiticisina, malzeme ve techizat imalatcilarindan enerji hizmet saglayicilarma kadar
enerji tedarik zincirinin tiim halkalarin1 harekete gecirmektedir. Ayrica, enerji

verimliligi operasyonlari i¢in standartlar ve hedefler saglamaktadir [12].

Her EVYS’nin hedeflerini ve genel kurallarin1 belirleyen bir sorumlu kurum
bulunmaktadir. Sorumlu kurumlar genellikle enerji, ekonomi, ¢evre, iklim, kalkinma
v.b. bakanliklar1 olmaktadir. Ayrica sistemin isleyisinden sorumlu olan bir de sistem
yoneticisi kurum bulunmaktadir. Sistem yoneticileri de genellikle iilkelerin enerji
ajanslar1 veya bakanliklara bagli kurum ve kuruluslar olmaktadir. Ayrica, sisteme

teknik destek saglayan baska kurumlar da dahil olabilmektedir.

EVYS’nin ana aktdrli, enerji verimliligi yapma zorunlulugu alan yiikiimli
katilimeilardrr. Yikiimli katilimcilar, belirli esik degerlerini asan (yillik enerji satist,
miisteri sayist v.b.) tiim enerji tirlerinin (elektrik, dogalgaz, petrol iiriinleri, 1s1)
iireticisi, tedarik¢isi, dagiticis1 veya perakendecisi olabilmektedir. Ayrica, herhangi
bir yiikiimliliigi bulunmayan bazi uygun katilimcilar da kendi istekleri
dogrultusunda sisteme dahil olabilmektedir. Yiikiimliilikler belli donemler igin
belirlenmektedir. Genellikle 2, 3 veya 5’er yillik periyotlar1 kapsamaktadir. Tiim son
kullanim sektorleri (konut, hizmet, sanayi, ulasim) enerji verimliligi eylemlerinin
uygulanmast i¢in uygundur. EVYS’ye sosyal ihtiyaclar ve amaclar dahil
edilebilmektedir. Ozellikle yakit yoksunlugu g¢eken konutlarda yapilacak enerji
verimliligi caligmalar1 bu kategoriye girmektedir. Yikiimli katilimcilar sosyal

amaglar dogrultusunda yaptiklar1 eylemler i¢in 6diil puan kazanabilmektedir [12].

Yikimli  katilimcilar, enerji  verimliligi eylemlerini dogrudan kendileri
uygulayabilmekte veya enerji hizmet sirketleri, yerel yonetimler veya tesisat

uygulayicilart gibi tigiincii taraflarla ortakliklar kurabilmektedir.

Yapilacak enerji verimliligi eylemlerinin maliyeti ¢ogunlukla yiikiimlii katilimcilara

ait olmakla birlikte bazen devlet tarafindan verilen tesvikler de s6z konusudur.
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Ayrica, yiikiimlii katilimeilar yapacaklar1 enerji verimliligi ¢aligsmalarinin maliyetinin
bir kismint son kullanicinin enerji faturalarina ekleyebilmektedir. Buy-out segenegi

olarak bilinen bu yontem baz1 EVY S’lerde kullanilmaktadir.

Yikimli katilimcilar sistem yOneticilerine, i¢inde bulunduklar1 sistemin kurallar:
dogrultusunda, yaptiklar1 enerji verimliligi eylemlerini rapor etmektedirler. Sistem
yoneticileri bu raporlara bagimsiz bir denet¢i tarafindan yapilmis bir denetleme
raporu eklenmesini yiikiimlii katilimcilardan isteyebilmektedir. Yapilan eylemlerin
izleme, raporlama ve dogrulamasi ¢ogunlukla sistem yOneticisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. izleme igin genellikle her yiikiimlii katilimcmin ayri bir
hesabinin bulundugu bir kayit sistemi kullanilir. Bu kayit sistemi yiikiimli
katilimcilarin eylemlerinin raporlarin1 da igermektedir. Sistem yoneticisi dogrudan
eylemlerin denetimini yapabilecegi gibi bagimsiz denetgiler gibi tgiincii taraf

dogrulayicilarla da ¢alisabilmektedir [12].

Yikiimli katilimcilar, enerji verimliligi hedeflerine ulasamadiklar1 takdirde ceza
alabilmektedir. Hedeflerini asan yiikiimli katilimcilar ise fazla tasarruflarini bir
sonraki doneme aktarabilmektedir. Bazt EVYS’lerde yilikiimlii katilimcilar arasinda

enerji tasarruflarmin transferi de yapilabilmektedir.

EVYS’yi uygulayan {lkeler kendi enerji verimliligi ulusal fonlarin1 (Energy
Efficiency National Fund) kurabilmektedir. Yikimli katilmcilar tasarruf
hedeflerine ulasmak i¢in enerji verimliligi eylemlerini gergeklestirmek yerine enerji
verimliligi ulusal fonuna gergeklestirmeleri gereken hedefin yatirim maliyetine esit
miktarda 6deme yapabilmektedir. Enerji verimliligi ¢alismalarinin gergeklestirilmesi
icin bazi sistemlerde fona Odeme yapilarak hedeflere ulasilmasi segeneginde
smirlamalar bulunmaktadwr. Yikiimlii katilime1 enerji tasarrufu hedeflerinin sadece

belirli bir kismin1 bu segenekle saglayabilmektedir.

Bazi EVYS’lerde, yiikiimlii katilimcilarin dogrulanmis enerji verimliligi eylemleri
sertifikalandirilmaktadir. Bu sertifikalar Beyaz Sertifikalar olarak adlandirilmaktadir.
Bu sistemde onaylanmis hedefler sertifika cinsinden belgelenmektedir. Yiikiimli
katilimcilar enerji tasarrufu hedeflerine ulagmak icin yaptiklar1 ¢alismalarla beyaz
sertifika kazanabilmekte, sistemdeki baska yiikiimlii katilimcilardan sertifika satin
alabilmekte veya fazla sertifikalarmi diger yiikiimlii katilimcilara satabilmektedir.

Ticaretin hacmine bagl olarak, yiikiimlii katilimcilar arasinda sertifikalarin ikili veya
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cok tarafli ticaretini saglamak i¢in sanal bir piyasa platformu kurulabilir. Bu
platformun kurulmasi hizmetini, sistem yoneticisi disaridan temin edebilir. Islem
hacmi oldukga diisiikse, sistem yoneticisi bu islemi daha az dinamik bir sekilde de
yapabilir. Sorumlu kurum, belgeleri kayit altina alabilir ve periyodik araliklarla

degisim taleplerini kabul edebilir [12].

28 AB fiye iilkesinden 13’1 direktif uyarinca Enerji Verimliligi Yikimluligi

Sistemini kurmustur ve halen uygulamaktadir [12].

3.1.2.1 Avusturya

Avusturya, 2009 yilindan 2014’e kadar enerji tedarikc¢ileriyle goniillii anlagmalar
yaptiktan sonra 2015 yilinda EVYS’yi kurmustur. Goniilli anlagmalar deneyimi
Avusturya’nin EVYS’ye baslangici i¢in bir temel gérev gérmiistiir. Avusturya’nin
sisteminde sorumlu kurum Ekonomi Bakanligr’dir. Cevre Bakanligi ve Sosyal Isler
Bakanlig1 ile mutabik kalarak kurallar1 belirlemektedir. Sistemin yonetimi Avusturya
Enerji Ajansi'na aittir. Yikimli katilimeilar, yilik 25 GWh {izerinde satis yapan
elektrik, dogalgaz, petrol, 1s1 tedarikgileridir (suppliers). Yikiimli firmalar, 600
civarinda olup Avusturya’nin enerji tiiketiminin %85’ini kapsamaktadir. Tim

sektorler sistemin kapsama alani igerisindedir [12].

Ayrica Avusturya sisteminde tiim kamu ve 6zel sirketler, bir enerji tasarruf hesabi1
alabilmekte ve enerji tasarruflarini sivil s6zlesmeler yoluyla yiikiimli katilimcilara
aktarabilmektedir. Yukiimli katilimcilar, hedeflerine ulasamadiklarinda ‘tasarruf i¢in
O0deme’ (pay to save) segenegini de kullanarak eksik kalan enerji tasarrufunu

0,2€/kWh’lik bir miktar ile enerji verimliligi fonuna 6deyebilmektedir.

Yikimli katilmcilar yaptiklar1 enerji verimliligi ¢alismalarini online bir kayit
sistemine islemektedir. Ayrica her yil 14 Subat’ta bir 6nceki yilin tasarruflarini
AEA’ya bildirmek zorundadir. Tasarruflarin ayrintili dokiimanlar1 AEA tarafindan

yapilacak rastgele kontroller i¢in muhafaza edilmektedir.

Sadece sanayi ve ticari binalar sektoriindeki biiyiik projeler tizerinde durulmamasi
icin yapilan enerji verimliligi ¢aligmalarinin en az %40’ konut sektoriinde olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica, enerji yoksunlugu (energy poor households)
olan konutlarda yapilacak verimlilik ¢alismalar1 i¢cin verilen 6diil puan, yiikiimli

katilimcilara tesvik saglamaktadir.
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Yikimli katilimeilarin enerji tasarrufu hedefleri, her yil, bir dnceki yilin enerji
satiglarmin %0,6 azaltilmasi olarak belirlenir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi bu
hedefin %4011 konut sektdrii olusturmak zorundadir. Avusturya EVYS’sinin 2014-
2015 donemi hedefi 5,5 PJ olarak belirlenmis ve 13,8 PJ enerji tasarrufu elde
edilmistir. Bu tasarrufun %3540 konut sektoriinde yapilan enerji verimliligi
calismalari ile saglanmistir. 2015-2016 donemi hedefi 5,97 PJ olmakla beraber 6n

verilere gore 7,21 PJ enerji tasarrufu saglanmistir [12].

3.1.2.2 Bulgaristan

Bulgaristan’da EVYS 2008 yilinda kurulmustur. Genel kurallar sorumlu kurum olan
Enerji Bakanligi tarafindan konulmaktadir. Sistemin yOnetimi ise Siirdiriilebilir
Enerji Kalkinma Ajansi’na aittir. Yikiimli katilhimcilarin, son kullaniciya satis yapan
ve yillik satis esik degerini asan(elektrik ve bolgesel 1sitmada 20 GWh, dogalgazda 1
milyon m®, 6.500 ton sivi yakit(ulasim haric), 13.000 ton kati yakit) tiim enefji
sirketleri olarak belirlendigi sistemde tiim sektorler kapsama alanina girmektedir

[12].

Bir yiikiimlii katilimci, SEDA tarafindan verilen hedefini astiktan sonra tasarruflarini
diger yiikiimlii katilimcilara satabilir. Tasarruf ticareti konusunda herhangi bir kural
veya kisitlama bulunmamakla birlikte heniiz raporlanan bir ticaret vakasi olmamustir.
Bulgaristan EVYS’de yiikiimlii katilimcilarin proje masraflarimi karsilamalar1 igin

herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Elde edilen enerji tasarruflarinin kanitlanmasi, enerji denetimleri ile (6nce-sonra
karsilastirilmasi) veya standart hesaplama yontemleriyle yapilabilmektedir. Yiikiimlii
katilimeilar yaptiklar1 projelerinin belgelerini bagimsiz bir denetci tarafindan yapilan
denetim raporlartyla birlikte her yil onaylanmasi i¢in SEDA’ya sunmak zorundadir.
Boylece projelerin finansmaniyla orantili olarak yaptiklar1 bir yillik enerji tasarruflari
kredilendirilmektedir. SEDA sunulan denetim raporlarindan siiphe duyarsa baska

denetimler de yapabilmektedir.

EED’nin yedinci maddesi uyarinca, Bulgaristan’in ulagmas1 gereken kiimiilatif nihai
yillik enerji tasarrufu hedefi 2014 yili i¢in 717 GWh/y1l’dir, bu deger 2020 yilina
kadar artarak 910 GWh/y1l olacaktir. Bulgaristan 2014 ve 2016 yillar1 arasinda 558
GWh enerji tasarrufu saglamistir. Simdiye kadar bildirilen enerji tasarruflarinin ¢cogu

sanayi sektoriinde gerceklestirilmistir [12].
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3.1.2.3 Danimarka

Danimarka’da EVYS 2006 yilinda kurulmustur. Sorumlu kurum Iklim Enerji ve
Yap1 (building) Bakanligi’dir. Genel hedefler, bir politika anlasmasi (biitiin siyasi
partilerin fikir birligine varmasi) sonrasinda Bakanlik tarafindan belirlenir.
Uygulama ve denetim organi yani sistem yoneticisi, Danimarka Enerji Ajansi’dir.
Kurallar ve uygulama konular1 DEA baskanliginda, yiikiimliiliikk altindaki taraflarin
temsilcilerini igeren teknik ¢aligma grubunda tartisilmaktadir. Yikiimli katilimeilar,
tim enerji dagiticilaridir (distributors) (3 adet dogalgaz, 65 adet elektrik, 405 adet

bolgesel 1sitma, 6 adet petrol). Tiim sektorler sistemin kapsamina girmektedir[12].

Yikiimli katilimcilar, son kullanicilara yonelik enerji tasarrufu projelerini uygulayan
sirketler veya diger yiikleniciler (danigsmanlar, enerji ticareti yapan kuruluslar,
tesisat¢ilar, zanaatkarlar, perakendeciler, bankalar, vb.) ile ortakliklar
yapabilmektedir. Enerji tasarruflarinin ticareti DEA’ya bildirilmeden 6nce yiikiimlii

Katilimcilar arasinda yapilabilmektedir.

Tasarrufun gergeklesmesinden once yilikiimli katilimcilar ile son kullanicilar
arasinda katilim konusunda bir anlasma yapilmahidir. Her yiikiimli katilimcr yillik
raporlarmi bagimsiz bir denet¢i tarafindan yapilan denetim raporu ile birlikte
DEA’ya sunmak zorundadir ve DEA’nin yapacagi rastgele denetimler i¢in 5 yil

boyunca raporlarint muhafaza etmelidir.

2016 yilinin Aralik ayinda, 2016-2020 yillar1 i¢in yillik hedef 10,1 PJ (yeni nihai
birinci yi1l enerji tasarrufu) olarak belirlenmistir. Bu deger 2014 yilinda
Danimarka’nin nihai enerji tiiketiminin (ulasim harig) % 2,6'sina karsilik
gelmektedir. 2013 yili i¢in belirlenen enerji tasarrufu hedefi 10,7 PJ iken 8,4 PJ
tasarruf saglanmig, 2014 yili i¢in hedef 10,7 PJ iken 9,2 PJ enerji tasarrufu
saglanmig, 2015 yili i¢in hedef 12,2 PJ olarak belirlenmis olup 11,6 PJ tasarruf
saglanmig ve 2016 yili i¢in belirlenen enerji tasarrufu hedefi 10,1 PJ olmakla

beraber 11,0 PJ enerji tasarrufu saglanmustir [12].

Cizelge 3.1’de Danimarka EVYS’nin 2013 yilina ait yikiimli sektorlerin enerji
tasarruflar1 ve tasarruf maliyetleri (yonetim maliyetleri de dahil) gosterilmektedir

[13].
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Cizelge 3.1 : Danimarka EVYS’nin 2013 yilina ait enerji tasarruflar1 ve tasarruf

maliyetleri.
Yikiimlii sektor Toplam Toplam enerji Enerji Tasarrufu basina
maliyet [M€]  Tasarrufu [MWh] maliyet [€cent/kWh]

Elektrik 58,3 960.000 6,1
Dogalgaz 29,2 538.842 5,4
Bolgesel Isitma 33,8 719.060 4.7
Petrol 3,7 819.510 4,5
Toplam 125 2.299.853 5,2

3.1.2.4 Fransa

Fransa EVYS’si 2006 yilinda kurulmustur. Sorumlu otorite, Ekoloji Siirdiiriilebilir
Kalkimma ve Enerji Bakanhigi'na baglh Iklim ve Enerji Genel Miidiirliigii
(DGEC)’diir. DGEC, kurallar1, hedefleri ve cezalar1 belirler. Bakanhgin 6zel bir
hizmeti olan PNCEE ise sistemi yonetmektedir ve Fransiz Cevre ve Enerji Yonetimi
Ajanst (ADEME) sisteme teknik destek saglamaktadir. Sistemdeki yikimli
katilimcilar tiim enerji (elektrik, dogalgaz, petrol tiriinleri ve 1s1 (bdlgesel 1sitma))
tedarikgileridir. Sistem konut (residential), hizmet (service) ve ulasim sektorlerini

kapsamaktadir [12].

Yikimli katilmeilar, yaptiklar1 enerji tasarruflart i¢in Enerji Tasarrufu Sertifikasi
(CEE) (Beyaz Sertifika) kazanmaktadir. Ayrica piyasadan CEE satin alma haklar1 da
bulunmaktadir. Yerel yetkililer ve ulusal sosyal konutlandirma ajanslar1 yetkilileri de

CEE alabilirler.

Yikimli ve uygun katilimcilar PNCEE’ye enerji tasarruflari i¢in standart dosyalar
gondermekte ve dogrulanan tasarruf dosyalarin1i PNCEE’nin yapacagi kontrol igin 6
yil boyunca saklamaktadir. Verilen ve ticareti yapilan sertifikalar, resmi kayitlar
altma alinmakta ve 3 yillik periyotlarin sonunda hedeflerin basarildiginit dogrulamak
icin kullanilmaktadir. Hedeflerine ulasamayan yiikiimlii katilimcilar ceza 6demek
zorundadir. Ayrica PNCEE dosyalarin tizerinde kontroller yapmakta ve uygunsuzluk

durumunda, sertifikalar1 iptal edebilmekte ve yaptirimlar uygulayabilmektedir.

Son kullanicilar iizerinde yapilacak tiim enerji verimliligi projeleri, AB Emisyon
Ticareti Sistemi’nin kapsamma girmemek sartiyla uygundur. Hedefler genellikle 3
yillik periyotlar i¢in tanimlanir ve kiimiilatif olarak kWh cumac (lifetime cumulated-
discounted final energy savings) cinsinden ifade edilir.  Hedeflerini

gerceklestiremeyen  ylikiimlii  katilimeilara 20€/MWh’lik  bir para cezasi
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uygulanmaktadir. Ayrica kontroller sirasinda hata bulunursa yiikiimlii katilimeilar
CEE’lerini kaybetmekte ve 40€/MWh’lik miktara kadar para cezast 6demektedir
[14]. 2015-2017 periyodunda, 150 TWh cumac tasarruf yakit yoksunlugu (fuel
poverty) icin olmak iizere toplam 850 TWh cumac enerji tasarrufu hedeflenmistir ve
90,7 TWh cumac yakit yoksunlugu hedefi ve 567,4 TWh cumac enerji tasarrufu
saglanmistir. Bir dnceki donemden devreden fazla tasarruf eklendiginde 672,1 TWh
cumac toplam tasarrufa ulagilmistir. 2015-2017 periyodunda yapilan enerji
tasaruflarma kars1 verilen CEE’lerin, %49,9’u konutlarda, %181 ticari binalarda
(tertiary buildings), %20,2’si sanayi sektoriinde, %5,3’li sebekelerde, %5,1°1 tarim

sektoriinde ve %2,1°1 ise ulagim sektoriinde gerceklesmistir [12].

3.1.2.5 ingiltere

Ingiltere, 1994 yilinda tedarikei yiikiimliiliikleri (SO-Supplier Obligations) sistemini
kurmustur ve enerji tedarikgcilerine yiikiimliiliik veren ilk iilkedir. Ingiltere 2013
yilinda ECO’yu uygulamis ve daha sonra bu sistemde cesitli degisiklikler yaparak
2015-2017 doneminde uygulanmak iizere ECO2’yi yapilandirmistir. ECO2 dénemi
daha sonra ECO2t olarak giincellenmis ve 2018 yilina kadar uzatilmistir. Sorumlu
kurum BEIS (Department for Business, Energy & Industrial Strategy) genel kurallar1
ve genel hedefleri belirlemektedir. Sistem, enerji diizenleyici (regiilatorii) kurum olan
Ofgem tarafindan yonetilmektedir. Yiikiimlii katilimcilar, konut sektoriindeki miisteri
sayis1 ve enerji satiglar1 belirli esik degerlerini asan 15 elektrik ve dogalgaz

tedarikg¢isidir (suppliers) [12].

Yiikiimli  katilimcilar, hedeflerine ulasmak icin kendi  programlarini
uygulayabilmekte veya figiincii taraflarla (6rnegin, sosyal konut dernekleri, yerel
yetkililer, perakendeciler, iireticiler) ortaklik veya anlagsmalar yapabilmektedir. Enerji
tasarruflarinin ticareti i¢in bir piyasa yoktur, ancak yiikiimli katilimcilar arasinda

Ofgem'in onayina bagli olarak transferler miimkiindiir.

ECO yalnizca konut sektdriine odaklanmaktadir. Uygun dnlemler, ayn1 yerde kurulu
"birincil onlemler" (duvar ve ¢at1 yalitim 6nlemleri, ilgili bolgesel 1sitma baglantilari)
ve "ikincil Onlemler" (diger yalitim Onlemleri) olmak {iizere ikiye boliinmistiir.
Islemler mevcut ydnetmeliklere Ve standartlara gore sertifikali bir profesyonel

tarafindan degerlendirilmek ve tesis edilmek zorundadir.
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Ingiltere hiikiimeti, tiim vatandaslarinmn evlerini 1sitabildiklerinden emin olmak adina
Affordable Warmth’1 kurmustur. Affordable Warmth, yeni kazanlar ve yalitim gibi
enerji tasarrufu saglayan iyilestirmeler i¢in en ¢ok ihtiyaci olan kisilere finansman
saglayan bir devlet kurulusudur ve 0Ozel konutlarda yasayan diisiikk gelirli ve
korunmasiz ailelere yonelik eylemlere adanmistir [14]. Affordable Warmth, enerji
faturalarint artirmadan evlerin 1sinmasini arttirmay:r amaclamaktadir ve diger

hedeflere oranla daha genis bir uygulama kapsamina da sahiptir.

Nisan 2017 yilina kadar ytikiimli katilimcilar, uyguladiklar: her eylemi bildirirken
karbon ve maliyet tasarrufu saglamak igin standart enerji degerlendirmelerini
kullanmak zorundaydi. Nisan 2017'den itibaren degerlendirme prosediiriiniin yerine
"kabul edilen skorlar" konulmustur. Yikiimli katilimcilar eylemlerini aylik olarak
bildirmektedirler. Ofgem bildirilen eylemleri incelemekte ve daha sonra, yiikiimlii
katillmcmin  durumunu  kontrol edebilecegi bir online sistemde eylemi
onaylamaktadir. Ofgem, ayrica, bildirilen faaliyetlerin %5°lik bir 6rneginin nitelikli
ve bagimsiz bir tlglincli taraf tarafindan teknik olarak izlenmesini yiikiimli
katiimcidan istemektedir. Ofgem eylemlerin  bir kisminin denetimini de

yapmaktadir.

ECO2t doneminin iki farkli hedefi bulunmaktadir. Bunlar Nisan 2017 ile Eyliil 2018
arasinda elde edilecek olan CERO (Karbon Emisyon Azaltma Yikimliligi, omiir
boyu karbon tasarrufunda 7,3 MtCO;) ve Affordable Warmth Yiikimliligi (6miir
boyu enerji giderleri tasarrufunda 2,76 milyar £) (+ alt - kirsal alanlar ve kat1 duvar

yalitimi) hedefleridir.

2015-2017 donemi i¢in 6n sonuglar: 16,7 MtCO; karbon emisyonu azaltimi ve 3,46
milyar £ enerji tasarrufu olarak kaydedilmistir. 2015-2017 doneminde 611.577 eylem
gerceklestirilmistir. Bu eylemlerin %30’u duvar yalitimi, %26’s1 kazan degisimi,
%14,5’1 ¢at1 yalitimi, %14,5’1 1sitma kontrol Onlemleri ve %8’1 duvar yalitimi

alaninda gergeklestirilmistir [12].

3.1.2.6 irlanda

Irlanda’da EVYS’si 2011-2013 yillar1 arasmdaki goniillii anlasmalarm devanm olarak
2014 yilinda kurulmustur. Sorumlu kurum Iletisim, Iklim Hareketleri ve Cevre
Bakanligi’dir ve sistemin yonetimi Irlanda Siirdiiriilebilir Enerji Kurumu’na aittir.

Yikimli katilimcilar, yilik 600 GWh’ten fazla enerji satist yapan tiim enerji
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tedarikgileridir ve sistem tiim son kullanim sektorlerini kapsamaktadir. 240-600
GWh arasinda enerji satis1 yapan tedarikg¢iler ise goniilliiliik esasina dayali olarak
sisteme dahil olabilirler. Yetkili kisiler ve yiikiimlii katilimcilar {i¢ ayda bir uygulama

konularini tartigmak i¢in bir araya gelmektedirler [12].

Yikimli katilimcilar enerji verimliligi eylemlerini gergeklestirmek igin {giincii
kisilerle (servis saglayicilari, yerel yetkililer v.b.) ortakliklar kurabilirler. Yiikiimli
katilimeilar arasinda tasarruflarin transferi ve alt hedefler arasindaki tasarruflarin
dahili transferi belirli kosullar altinda (bir 6nceki donemki tasarruflarinin %3’ tinden

az olmak sartiyla) yapilabilir.

Yikiimlii taraflar, herhangi bir enerji tasarrufu yapilmadan 6nce son kullanicilarla
dogrudan ya da bir icilincii taraf aracilifiyla bir anlasma yapmalidir. Konut
sektoriinde yapilacak projeler ic¢in online bir enerji tasarruf kredi sistemi

kurulmustur.

Tiim yiikiimlii katilimeilar kalite kontrol siirecini uygulayacak (1SO 9001, 1SO 50015
gibi) ve bildirilen tasarruflarin en az %20'sini temsilen konut dis1 proje 6rneklerinin
denetimi ile yapacaklardir. Buna ek olarak, SEAI, konut ve konut dis1 sektorlerde
yerinde incelemeler de dahil olmak tizere, projelerin %5 ila %210'unu

denetlemektedir.

2014-2016 donemi i¢in yillik birincil enerji tasarrufu 550 GWh olarak belirlenmistir.
Alt hedef olarak da yapilacak tasarruflara %20 konut sektoriinde ve %5 yakit
yoksunlugunda yapilma smir1 konmustur. 2017 yili i¢in birincil enerji tasarrufu 625
GWh, 2018-2020 yillar1 igin ise yillikk 700 GWh olarak belirlenmistir ve ayni alt
hedefleri icermektedir. 2014 yilinda 355 GWh, 2015 yilinda 754 GWh ve 2016
yilinda 759 GWh enerji tasarrufu hedefine ulagilmigtir. 2014-2016 doneminde
yapilan tasarruflarin %75°1 konut dis1 sektorlerde, %15°1 konut sektdriinde ve %10’u
yakit yoksunlugu icin gerceklestirilmistir. Konut dis1 sektdrdeki tasarruflarin
yaklasik %10'u, konut sektoriindeki tasarruflarmm %30'u (enerji yoksunlugu dahil)

SEAI programlarindan saglanan hibelerle desteklenmistir [12].

3.1.2.7 ispanya

Ispanya’da EVYS 2014 yilinda kurulmustur. Sistemin ilk asamasinda, yiikiimliiliikler
ancak Ulusal Enerji Verimliligi Fonu o6demeleri yoluyla saglanacaktir, ikinci

asamada ise ticarete elverisli enerji tasarruf sertifikalar1 sisteme dahil edilebilecektir.
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Sorumlu kurum olan Sanayi, Enerji ve Turizm Bakanligi, projenin genel ilkelerini,
hedeflerini ve kurallarmi belirlemektedir ve Ulusal Enerji Verimliligi Fonu'nu
kurmustur. Fon'u Enerji Cesitlendirme ve Tasarrufu Enstitlisii (IDAE) farkli
bakanliklar1 kapsayan bir idari Komite denetimi altinda yonetmektedir. Enerji
verimliligi programlar1 IDAE tarafindan hazirlanmakta ve hiikiimet tarafindan
onaylanmaktadir. Fon, finansal tesvikler (dogrudan yardimlar ve diger finansman
araclar1) saglayan teknik planlar, teknik destek, egitim ve/veya bilgi planlarini
finanse etmek igindir. Ilk asamada Ulusal Fonun kullanilmasi, IDAE'nin enerji
verimliligi programlarim1 uygulamada uzun bir deneyime sahip olmasi nedeniyle
programlarin daha hizli sunulmasini olanakli kilmaktadir. Ulusal Enerji Verimliligi
Fonu tarafindan finanse edilen programlar, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan bir

es finansman da alabilmektedir [12].

Yikiimli katilimeilar, elektrik ve dogalgaz tedarikgileri (suppliers) ile petrol tiriinleri
ve LPG perakendecileridir (wholesale retailers). Ilk asamada, yiikiimlii katilimcilar
bir 6nceki yilki son kullanicilarla gergeklesen enerji satislarini bildirmektedir. Enerji

satiglartyla orantili olarak da katilim ticretlerini 6demektedir.

Yiikiimliliikler ve katilim ticretleri, 2014-2020 donemi i¢in genel hedef ve fon
faaliyetlerinden kaynaklanan enerji tasarrufu i¢in tahmini ortalama maliyetler dikkate
almarak belirlenmistir. Ihlallere uygulanacak yaptirimlarin, cezalarin ve ilgili
prosediirlerin tiirleri ve seviyeleri hakkinda ayrintili kurallarin tanimlandigi
uygulama metni mevcuttur ve sahte beyanlarin, dolandiriciliklarin, uyumsuzluklarin

ve hedeflerin basarilamamasinin olast durumlarini da kapsamaktadir.

2014-2020 i¢in toplam enerji tasarrufu hedefi 6.356 KTEP'dir. Yillik hedefler, 2014
igin 131 kTEP (1.523 GWh), 2015, 2016 ve 2017 yillar1 i¢in 262 KTEP (3.047 GWh)
olarak belirlenmistir [12]. Fona yiikiimlii katilimcilar tarafindan 2014 yilinda 103
milyon € ve 2015, 2016 ve 2017'de yilda 207 milyon € katki olmustur [16].

3.1.2.8 Italya

Italya Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi 2005 yilinda baslatiimistir. Sorumlu
kurumlar olan Ekonomi ve Cevre Bakanliklar1 sistemin genel kurallarini ve yillik
enerji tasarrufu yiikiimliliklerini belirlemektedir. Enerji hizmetlerinin tesvikinden
sorumlu kamu organt GSE, bilhassa izleme ve dogrulama konularinda ENEA

(italyan Enerji Ajansi) ve RSE’nin (GSE’ye ait teknik merkez) teknik destegiyle
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sistemi yonetmektedir. Enerji piyasalarmin diizenleyicisi AEEGSI cezalar1 ve DSO
tarife licretlerini belirlemektedir. Yiikiimli katilimeilar 50.000’den fazla miisteriye

sahip elektrik (13 adet) ve dogalgaz (47 adet) dagiticilaridir (distributors) [12].

Yikimli katilimcilar ylikiimliiliiklerini, beyaz sertifikalara uygun enerji verimliligi
projeleri uygulayarak veya GME (Electricity Market Operator) tarafindan
diizenlenen Enerji Verimliligi Sertifikalar1 Piyasasi'nda diger katilimcilardan beyaz
sertifikalar alarak yerine getirebilirler. Yikiimli katilimeilar, enerji tasarruf
projelerini dogrudan uygulayabilmekte veya operatorlerle ikili anlagmalar
yapabilmektedir. Yikiimliligii olmayan enerji dagiticilari, enerji hizmetleri
sektoriinde faaliyet gosteren sirketler (ESCO'lar), bir enerji yoneticisine veya ISO
50001 sertifikali enerji yonetim sistemine sahip sirketler veya kuruluslar, beyaz
sertifikalar tahakkuk eden projeleri sunmaya uygundurlar (eligible). 2016 yilinda
projelerin yaklasik % 99'u (%95 i EVDIler (ESCOs) tarafindan) uygun (eligible,
non-obligated) katilimcilar tarafindan sunulmustur. Tiim son kullanim sektorleri

belirli kurallara uymak sartiyla enerji verimliligi calismalari i¢in uygundur.

Yiikiimlii veya uygun olan taraflar online bagvuru dosyalarin1 géndermektedir. GSE,
60 ila 90 giin i¢inde belgeleri incelenmekte (ENEA ve/veya RSE tarafindan teknik
acidan degerlendirildikten sonra) gegerliligini dogrulamaktadir ve GME tarafindan

da Beyaz Sertifikalar verilmektedir.

GSE, yikimli katiimcilarin raporlarma dayanarak yillik hefeflerin  yerine
getirilmesini izlemektedir. GSE, ayrica, uygulanan projenin onaylanmis projeyle
uyumlu olup olmadigmi projenin uygulanmasi sirasinda veya projenin faydali omrii
boyunca yapacagi rastgele yerinde denetimlerle kontrol etmektedir. Yillik kontrol
programi, yillik 3.000 TEP’ten biiyiik enerji tasarruflu projeler icin yerinde

denetimleri igermek zorundadir.

Hedefler hem yillik birincil enerji tasarruflar1 (MTEP/y1l) hem de sertifikalarin sayisi
(MTEE/y1l) ile ifade edilmektedir. TEE enerji verimliligi sertifikasi anlamina gelen
bir kisaltmadir. Yiikiimli katilimcilar hedeflerinin en az %60’ m1 saglayamadiklar1
durumda para cezasina garptirilir. Ceza miktar: Sertifikalarin eksikligi ve piyasanin
durumu temel almarak her vaka i¢in ayrica hesaplanmaktadir. Hedeflerinin %60’ ina
ulagmug yiikiimlii katilimeilar i¢in herhangi bir ceza uygulanmaz. 2017 yili igin 7,14
MTEP ve 5,34 MTEE, 2018 y1l1 i¢in 8,32 MTEP ve 5,57 MTEE, 2019 yili igin 9,71
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MTEP ve 6,20 MTEE, 2020 yil1 i¢in 11,19 MTEP ve 7,09 MTEE hedeflenmistir.
2005-2015 yillar1 arasinda, sertifika sayisi hedefi 42,4 MTEE iken, 40,0 MTEE
sertifikaya ulagilmistir [12].

3.1.2.9 Letonya

Letonya’da EVYS 2017'de resmen baslamustir. 11k yiikiimliilik donemi 2018-2020
olarak belirlenmistir. Daha sonraki yilikiimliilik donemlerinin ise 2030'a kadar 5’er
yillik periyotlar halinde olmasi planlanmistir. Sistemden sorumlu kurum ve sistem
yoneticisi Ekonomi Bakanlhigi’nin Enerji Verimligi Bolimi’dir. Yikimli
katilimeilar bir onceki yilki enerji satiglarmin 10 GWh fazlasmi yapan elektrik
tedarikgileri (supplier) veya perakendecileridir (retailer). Ayrica belediyeler goniillii
anlagmalar yoluyla sisteme katilabilmektedir [12].

Nihai miisteriler i¢in enerji tasarrufunu gosterebilen tiim eylemler tiim nihai kullanim
sektorleri i¢in bilgi ve danisma da dahil olmak {izere uygundur. Sistemde yer alan
katilimcilarin temsilcilerinin ve dis uzmanlarin da dahil oldugu bir ¢alisma grubu,
Danimarka sisteminin deneyimini kullanarak ve Letonya sisteminin Ozelliklerini

hesaba katarak standartlastirilmig faaliyetler listesi gelistirmistir.

Yikimli katilimcilar, programlari uygulayarak veya bir enerji verimliligi fonu
(hedef i¢in kaydedilecek 70 €/MWh olarak belirlenen {icret) yoluyla
yiiktimliiliiklerini yerine getirebilirler. Bir yiikiimli katilimct yillik hedefinin en az
%80'ini saglamadig1 durumda, cezaya c¢arptirilir ve enerji verimliligi fonuna diizenli
katki paymin 1,5 katim1 6demek zorunda kalir. Yapilan fazla tasarruflar ise bir

sonraki doneme aktarilabilir.

Yikiimli  katilimcilar, uyguladiklar1  eylemlerin  planlarini, kazanimlarina,
maliyetlerini agiklayan bir yillik raporu Bakanhga gondermek zorundadir. Ayrica,
kamu programlariyla olasi ¢akigsmalar ve enerji tasarrufu hesaplama metodolojisi ve
ayrintilar1 raporda belirtilmelidir. Raporlar daha sonra Bakanlik tarafindan kontrol
edilmektedir. Raporlarin kontrolleri, dogrudan Bakanlik tarafindan veya yiikiimlii
katilimcilarin sozlesmeli oldugu bagimsiz denetciler tarafindan yapilabilmektedir.
Enerji tasarrufu hedefi bir 6nceki yilin enerji satiglarinin %1,5°1 olarak belirlenmistir

[12].
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3.1.2.10 Liiksemburg

Liiksemburg EVYS’si 2015 yilinda baslamistir ve ilk yiikiimliilik donemi 2020
yilina kadar olarak belirlenmistir. Sorumlu kurum ve sistem yoneticisi Ekonomi
Bakanligi’dir, Liiksemburg Enerji Diizenleyicisi bakanligin kararlar1 dogrultusunda
yaptirimlar: uygular. MyEnergy ajansi ise sisteme teknik destek saglamaktadir.
Yikimli katilimcilar tim elektrik ve dogalgaz tedarikgileridir (suppliers). Ulasim

harig¢ tiim sektorler sistem kapsamina girmektedir [12].

Tasarruflarin ticareti igin piyasa yoktur ancak yiikiimli katilimcilar arasinda enerji
tasarruflarinin transferi yapilabilir. Yiikiimli katilimcilar ile dogrudan anlasmali olan
tigiincii katilimeilar (enerji danismanlari, tesisatgilar v.b.) enerji tasarrufu projelerine
dahil olabilmektedir. Enerji tasarrufu projeleri tiim son kullanim sektorlerini

kapsayabilmektedir. 34 adet standartlastirilmis eylem bulunmaktadir.

Yikiimli katilimcilar enerji tasarruflarini her yil 31 Mart tarithinden 6nce bildirmek
zorundadir. Eylemler Ekonomi Bakanligi’nin belirledigi standart bir sablona gore
raporlanmakta ve kontrol i¢in 10 yil boyunca saklanmaktadir. Bagimsiz denetgiler
bakanligin goézetiminde rastgele kontroller yapmaktadir. Yiikiimli katilimcilar
hedeflerine ulasamadiklar1 zaman ceza O0demektedir ve eksik kalan tasarruflarini

diger donem yerine getirmeleri gerekmektedir.

2015-2020 donemi i¢in genel enerji tasarrufu hedefi 5.993 GWh’tir ve EED madde
7’nin  hedefinin  %100’iinii  karsilayacak sekilde ayarlanmistir.  Yikiimli
katilimcilarin bireysel hedefleri yillik olarak belirlenmektedir. 2015 yilinda enerji
tasarrufu projelerinin bir¢ogu binalarda gergeklestirilmistir. Ancak enerji tasarrufu
acisindan  bakildiginda, yaris1 konut/ticari binalar  (residential/commercial)

sektoriinde, yarisi sanayi sektoriinde elde edilmistir [12].

3.1.2.11 Polonya

Polonya Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi 2013 yilinda kurulmustur. ik
yiikiimliiliik donemi 2016 yilinda sona ermis ve yeni donem 2016-2020 olarak
belirlenmigstir. Sorumlu kurum Enerji Bakanligi, sistem yoneticisi ise Enerji
Diizenleme Ofisi (URE - Energy Regulatory Office)’dir. Yiikiimlii katilimcilar son
kullaniciya satig yapan elektrik, dogalgaz ve 1s1 tedarikgileri (suppliers) ve
tiiccarlaridir (traders) [12].
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Yikimli katilimcilar, yaptiklar1 enerji verimliligi ¢alismalariyla enerji verimliligi
sertifikalart (Beyaz Sertifikalar) kazanmaktadir. Ayrica, yikimlii katilimeilar
hedeflerine ulagsmak icin Polonya Enerji Borsasi’ndan veya borsa dis1 islemler
yoluyla Beyaz Sertifikalar1 satin alabilmektedir veya Ulusal Enerji Verimliligi
Fonu’na ikame {icreti Odeyebilmektedir. Bu fon Cevre Bakanligi tarafindan
denetlenmektedir. ikame iicreti ddeme segenegi 2016 yili igin %30, 2017 yili i¢in
%20 ve 2018 yil1 i¢in %10 ile sinirlandirilmistir.

Sisteme uygun verimlilik ve tasarruf ¢alismalarinin resmi bir listesi bulunmaktadir.
Eylemler konut, hizmet ve sanayi sektorlerini kapsamaktadir. Bir devlet veya Avrupa

Birligi tesvigi alan eylemler kapsam dis1 tutulmaktadir.

Ekim 2016°dan itibaren projeler URE’ye gonderilebilmektedir. Projenin veya proje
grubunun uygun olmasimin yani sira tasarruf miktarinin da 10 TEP’ten (nihai enerji
tasarrufu) fazla olmasi gerekmektedir. Sunulan dokiimanlarin, eylemin tiiriine gore
basitlestirilmis veya kapsamli bir 6n denetim raporu igermesi gerekmektedir.
Sertifikalar, basvuranin proje uygulamasin gerceklestirdiginde kazanilan enerji
tasarrufu icin verilmektedir. URE her yil bireysel hedeflerin basarilarini
dogrulamakta, yerinde denetimler dahil rasgele kontroller diizenlemekte ve

gerektiginde cezalar1 belirlemektedir.

Bireysel hedefler, her yil son kullanicilara enerji satislarmin % 1,5°i olarak belirlenir.
2013-2016 doneminde yaklasik 720 binTEP yillik birincil enerji tasarrufu
gergeklesmistir. 2016-2020 donemi i¢in hedef 2.645 binTEP olarak belirlenmistir
[12].

3.1.2.12 Slovenya

Slovenya EVYS’si, enerji fiyatlarma iligkin ticretlerle fon toplamak i¢in 2010 yilinda
baglatilan daha 6nceki bir programa dayanmaktadir. Sistemin mevcut kurallar1 2015
yilinda yiirirliige girmistir. Sorumlu kurum Altyapr Bakanligi’dir. Sistem enerji
piyasalarmni diizenleyen kurum olan Sloven Enerji Ajansi (SEA) ve izleme ve
dogrulama i¢in atanmig bir ekip tarafindan yonetilmektedir. Jozef Stefan Enstitiisii
Enerji Verimliligi Merkezi, ozellikle hesaplama yontemlerinin gelistirilmesinde
sisteme teknik destek saglamaktadir. Yikiimli katilimcilar, tiim son kullanim

sektorlerinde son kullanicilara enerji satis1 yapan elektrik, dogal gaz, 1s1 (bdlgesel
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1sitma) ve sivi ve kati yakit tedarikgileridir. Yaklasik 183 adet yiikiimlii katilimc1
bulunmaktadir [12].

Sistem bir ticaret piyasasi icermemektedir. Ancak yiikiimlii katilimcilar Eko Fonu’na
O0deme yaparak ylikiimliiliiklerini yerine getirebilmektedir. Tim son kullanim
sektorlerini kapsayan tasarruf olarak degerlendirilen yaklasik 30 standart eylem
mevcuttur. Diger eylemler, enerji denetimleri yoluyla bildirilebilmektedir ve bolgesel
1sitma, kojenerasyon ve sogutma tesisatlarinin verimliligini artiran Onlemler de

uygundur.

Yikiimli katilimcilar, standart bir sablona gore, kazanimlarini her yil Enerji
Ajansina rapor etmek zorundadir. Fazla yapilan enerji tasarruflari bir sonraki
donemin ilk ii¢ yilina devredilebilmektedir. SEA, enerji tasarrufu dokiimanlarindaki
Olciimlerin %2,5 ila %5’inin dogrulamalarin1 yapmaktadir. Bu dogrulamalar1 yerinde

denetimlerle de yapabilmektedir.

Hedefler, 2015 yilindan 2020 yilina kadar, bir onceki yildaki enerji satislarinin
yiizdesi olarak belirlenmektedir. 2015 yil1 i¢in yillik % 0,25, 2016-2017 i¢in % 0,5
(ulagim hari¢) ve ulasim i¢in % 0,25 ve 2018-2020 icin % 0,75 (ulasim harig) ve
ulagim i¢in % 0,25 olarak belirlenmistir. 2014 yilinda 66,3 GWh (hedef: 87 GWh),
2015 yilinda 502,3 GWh (hedef: 125,7 GWh) ve 2016 yilinda 327 GWh (hedef: 177
GWh) enerji tasarrufu elde edilmistir. 2015 yilinda elde edilen tasarruflarin %731 ti¢
tiir eylemden meydana gelmektedir. Tasarruflarin %39’u ulasim sektoriinde yakit
katkilariyla, %20’si sanayi sektoriinde enerji yonetim sistemlerine gegisle ve %14’

bolgesel 1sitmada 1sitma alt-istasyonlarinin yenilenmesiyle elde edilmistir [12].

3.1.2.13 Yunanistan

Yunanistan’da EVYS 2017 yilinda kurulmustur ve ilk yiikiimliilik donemi 2020
yilina kadardr. Cevre ve Enerji Bakanligi sorumlu kurumdur. Yenilenebilir Ener;ji
Kaynaklar1 ve Enerji Tasarruflar1 Merkezi (CRES) sistem yoneticisidir ve 6lgiim,
izleme, kontrol ve dogrulamadan sorumludur. Yiikiimlii katilimcilar 2017 referans
yili i¢in pazar pay1 %1'den fazla olan, elektrik (4), dogalgaz (4) ve petrol triinleri
(LPG, benzin, dizel ve agir fuel oil) (24) tedarik¢ilerden veya perakendecilerden
olusmaktadir [12].

Yikiimli katilimeilar, enerji tasarrufu eylemlerini kendileri uygulayabildikleri gibi

ortakliklar veya taseronluk araciligiyla da uygulayabilmektedirler. Yiikiimli
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katilimeilar yaptiklar1 tasarruf calismalarinin maliyetinin bir kismini kullanici
faturalarima ekleyebildikleri buy-out secenegini de kullanabilmektedirler. Ayrica
yikiimlii katilimcilar arasinda tasarruflarin transferi de yapilabilmektedir. EED
madde 7’nin kurallarmi dikkate alan tiim eylemler, tiim son kullanim sektorleri i¢in

uygundur.

Yikimli katilimcilar, her yil Haziran aymma kadar, hedeflerine ulagmay1
planladiklarin1 gosteren bir yillik eylem plani sunmak zorundadir. CRES, bu planlar1
dokiimantasyon {izerinde hemfikir olmak ve olas1 sorunlar1 onlemek i¢cin gozden
gecirir. Yikimli katilimcilar her yilin sonunda kazanimlarint rapor etmektedir.
Biitiinlesik sistem yaklagimi temelli online bilgi sistemi olan MRV, o6lgim ve
dogrulama maliyetlerini azaltmayr amaglamaktadr. CRES tiim dosyalari
dogrulamakta ve gerektiginde yerinde denetim de dahil olmak {izere proje 6rnekleri

iizerinde ayrintili kontroller gerceklestirmektedir.

Ilk dénem icin yani 2020 yilina kadar, EED Yunanistan hedefinin yaklasik %10'unu
temsil eden 333 binTEP’lik bir hedef belirlenmistir. Yiikiimlii katilimcilarin bireysel
hedefleri enerji birimi cinsinden kendi satislariyla orantili olarak belirlenmektedir.
Yakit yoksullugu ile miicadele eden eylemler ile %40 oraninda bir 6diil faktorii elde

edilmektedir [12].

Yukarida agiklanan tilke uygulamalar1 dikkate alindiginda, EVY'S esnek bir sistemdir

ve her iilkenin uygulamasi kendine 6zgii olabilmektedir.

Enerji verimliligi ve tasarrufu c¢alismalar1 da {ilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Bazi iilkeler tasarruflarin kanitlanabildigi tiim enerji verimliligi
calismalarint kabul ederken (bilgi ve damigma dahil), bazi iilkeler sinirli sayida
standart enerji verimliligi ve tasarrufu eylemleri belirlemistir. Liikksemburg, Polonya
ve Slovenya standart eylemler belirleyen iilkelerdir. Slovenya belirledigi standart
eylemlerin yani sira kojenerasyon, bolgesel 1sitma ve sogutma tesisatlarinin
verimliligini artiran Onlemleri de kabul etmektedir. Liiksemburg’un belirledigi
standart eylemlerin ana basliklar1 ise; duvar, pencere, gat1 izolasyonu, iklimlendirme
sistemlerinde verimlilik, ev aletlerinde ve ofis ekipmanlarinda verimlilik, aydinlatma
sistemlerinde verimlilik, sanayide motor, pompa, buhar, kazan ve sogutma

sistemlerinde verimlilik ve enerji yonetimidir [16].
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EVYS’lerin c¢ogu, yonetim maliyetlerini diisiirmek, raporlama ve dogrulama
stireglerini daha kolay ve hizli hale getirmek ve verileri toplamak i¢in online bir
platform gelistirmistir. Bu platformlar ayn1 zamanda yiikiimliiliik altindaki taraflarmn,
gonderdikleri  bilgilerinin durumunu (ingiltere gibi) izleyebilmelerini de
saglayabilmektedir. Bazilari, sunulan bilgilerin (6rnegin Avusturya igin) tutarliligmnin
otomatik olarak kontrol edilmesine yonelik algoritmalar igermekte ve bilginin ilk
gegerlilik diizeyini kontrol etmektedir. Birkag iilke hali hazirda bir 6n degerlendirme
uygulamaktadir ancak ilk 6dnce eylemleri basit bildirimler temelinde kabul etmek ve
ardindan eylemler i¢in dogrulama ve kontroller gergeklestirmek konusunda agik bir

egilim vardir.

EED'nin gerekliliklerinden dolay1 nihai dogrulama ve kontrol gergeklestirmek yaygin
bir uygulama haline gelmektedir. Bununla birlikte, bu dogrulama ve kontrollerin
tirleri, kapsama alanlar1 ve derinlikleri iilkeden iilkeye biiyik farkliliklar
gosterebilmektedir. EVYS’yi uygulayan iilkelerin kullandiklar1 izleme, raporlama ve

dogrulama yontemleri Cizelge 3.2’de 6zetlenmistir [12].

Cizelge 3.2 : EVYS’yi uygulayan iilkelerin izleme, raporlama ve dogrulama

yontemleri.
on
© < ] & c
> 8 X ) c 5 «© S &
S 3 5 8 5 € £ s 2 & > 2 B
Yontemler 2 8 E 5 = 5§ § = § E 5 ¢ g
=] > = = = o S = L — > ]
= < L = — b7 = @ o O c
Z > © — = — - 4 o D =]
< @ O = ~
Yillik raporlar + o+ 4+ - - -+ o+ o+ o+ -+ o+
Devamli bagvurular + + - + + + + + - -+ -+
Tasarruflarm 6n -+ - -+ - -+ - -+ -+
dogrulamasi
Denetgiler tarafindan - + 4+ - + o+ - - + - - - -

dogrulama (1)
Rastgele kontroller + + 4+ + + 4+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

Gerektiginde yerinde + - + - - -+ -+ o+ o+ o+ 4
denetimler

Orneklerin yerinde - - - - + + - + - - - -
denetimi

(1) yiikiimlii katilimcilarla s6zlemeli denetgiler
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Enerji verimliligi yiikiimliliikleri sistemini uygulayan iilkelerin sistem yapilari,
sorumlu kurum ve sistem ydneticisi se¢imler incelendiginde bir takim benzerlikler ve
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. EVYS’yi uygulayan iilkelerin sorumlu kurumlar1 ve

sistem yoOneticileri Cizelge 3.3’te gosterilmektedir.

Cizelge 3.3 : EVYS’yi uygulayan iilkelerin sorumlu kurumlari ve sistem ydneticileri.

Ulkeler

Sorumlu Kurum

Sistem YOneticisi

Ekonomi Bakanligi, Cevre Bakanligi ve

Avusturya Sosyal Isler Bakanh: Avusturya Enerji Ajanst (AEA)
Bulgaristan Enerji Bakanlig Siirdiiriilebilir Enerji Kalkinma
Ajansi (SEDA)
Danimarka iklim Enerji ve Yap1 Bakanlig Danimarka Enerji Ajans1 (DEA)
Fransa Ekoloji Stirdiiriilebilir Kalkinma ve National Pole for White Certificates
Enerji Bakanligi’na bagl iklim ve Enerji (PNCEE) ve Fransiz Cevre ve Enerji
Genel Midiirliigi (DGEC) Ydnetimi Ajanst (ADEME)
ingiltere Is Enerji ve Endiistriyel Strateji Boliimii Elektrik ve Dogalgaz Piyasalar1 Ofisi
(BEIS) (Ofgem)
frlanda fletisim Tklim Hareketleri ve Cevre Irlanda Siirdiiriilebilir Enerji Kurumu
Bakanlig1
ispanya Sanayi Enerji ve Turizm Bakanlig1 Enerji Cesitlendirme ve Tasarrufu
Enstitiisii (IDAE)
' Italyan Enerji Ajans1 (ENEA), Enerji
[talya Ekonomi Bakanligi ve Cevre Bakanligi Hizmetleri Miidiirliigii (GSE) ve Enerji
Piyasalar1 Diizenleyicisi (AEEGSI)
Ekonomi Bakanligi Enerji Verimliligi Ekonomi Bakanligi Enerji Verimliligi
Letonya T te
Boliimii Boliimi
Liiksemburg Ekonomi Bakanlig Ekonomi Bakanlig1, Enerji Diizenleyicisi
ve MyEnerji Ajansi
Polonya Enerji Bakanligi Enerji Diizenleme Ofisi (URE)
< Sloven Enerji Ajans1 (SEA), Josef Stefen
Slovenya Altyapt Bakanlig Enerji Verimliligi Enstitiisii
Yunanistan Cevre ve Enerji Bakanlig1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Enerji

Tasarruflari Merkezi (CRES)

Sorumlu kurumlar, genellikle Enerji Bakanliklar1 olmakla birlikte Iklim, Cevre ve

Ekonomi Bakanligi gibi ¢esitli bakanliklar ve bu bakanliklara bagli kurumlar da

olabilmektedir. Tek bir sorumlu kurum olabildigi gibi farkli kurumlarin igbirligi de

s6z konusudur. Ulkelerin sistem ydneticisi segimlerine bakildiginda ulusal enerji

ajanslar1 dikkati ¢ekmektedir. 13 iilkenin 8’inin sistem yoneticisi, ililkeye ait ulusal
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enerji ajanslaridir. Sistem yoneticileri de sorumlu kurumlar gibi birden fazla
kurumun  ortakhigindan  olusabilmektedir.  Sistem  yOnetiminde,  enerji
diizenleyicilerinin (regulatory authority) varlig1 da dikkat ¢ekmektedir. Asagida bazi

tilkelerin ulusal enerji ajanslar1 incelenmektedir.

ADEME; Fransiz ¢evre ve enerji yonetimi ajansi 1991 yilinda kurulmustur ve gevre,
enerji, siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda kamu politikalarinin uygulanmasini
saglamaktadir. Ajans, isletmelere, yerel yonetimlere ve topluluklara, hiikiimet
organlarma ve genel halka g¢evresel faaliyetlerini kurmalarin1  veya
saglamlastirmalarmi saglamak i¢in uzmanlik ve danigsmanlik hizmetleri sunmaktadir.
Bu caligmanin bir parcasi olarak ADEME, atik ydnetimi, toprak koruma, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, hammadde tasarrufu, hava kalitesi, giiriiltii azaltma
ve gida israfinin azaltilmasi arastirma ve uygulama alanlarinda projelerin
finansmania yardimei olmaktadir. Cevresel politikalarin basarisi i¢cin kamusal bilgi
ve farkindaligin 6nemli oldugunun bilinciyle ADEME zihniyeti, davranislari, satin
alma ve yatirnm uygulamalarin1 degistirmek icin iletisim kampanyalar

uygulamaktadir [17].

AEA; Avusturya Enerji Ajansi 1977 yilinda kurulmustur ve federal ve eyalet
yonetimi ile c¢esitli ekonomik sektorlerden 6nemli kurum ve sirketlerin igbirligi
yaptig1 bir arastirma ve politika kurulusudur. AEA ayn1 zamanda, toplumdaki tiim
hedef gruplar i¢in enerji tiretimi ve kullanim1 alanindaki gelismeler hakkinda bilgiler
uretmektedir. Ulusal ve uluslararasi projeler ve programlar uygulamakta, bilgi
kampanyalar1 ve PR caligmalarin1 saglamaktadir. AEA ayrica, enerji politikast ve
enerji yasasi, enerji verimliligi, degerlendirme ve izleme, yenilenebilir enerji
kaynaklari, biyokiitle, siirdiiriilebilir enerji sistemleri i¢in modeller, tedarik giivenligi,
iklim korumasi ve esnek mekanizmalar, enerji tasarruflu binalar, cihazlar, isletmeler,
trafik ve ulasim, ARGE ve tiiketici davranislar1 ve teknoloji pazarlamasi alanlarinda

stirdiiriilebilir kavramlar i¢in stratejiler gelistirmektedir [18].

DEA; Danimarka enerji ajanst 1976 yilinda kurulmustur. DEA, Enerji Kamu
Hizmetleri ve Iklim Bakanligi’nmn biinyesinde bir ajans olup 360 ¢ahisana sahiptir.
Danimarka Enerji Ajansi'nin ¢alismalari, enerji lretimi, arzi, tiiketimi ve karbon
emisyonlarini azaltma c¢abalari ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Ajans, enerjinin yani
sira su temini, atik yonetimi ve telekomiinikasyon konularmi da igeren kamu

hizmetlerinin ekonomik optimizasyonunu desteklemekten sorumludur. DEA
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disiplinler arasi isbirligini giliclendiren farkli bir c¢alisma ortami olusturmaya

odaklanmustir [19].

ENEA; 2009 yilinda kurulan italyan Yeni Teknolojiler, Enerji ve Siirdiiriilebilir
Ekonomik Kalkmma Ulusal Ajansi ikinci énemli Italyan arastirma organizasyonu
olup, ulusal alanda 9 arastirma merkezinde yaklasik 2700 personel c¢alisani
bulunmaktadir. Ajans, faaliyetlerinde agirlikli olarak enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji kaynaklari, niikleer enerji, iklim ve ¢evre, giivenlik ve saglik, yeni teknolojiler,
elektrik sistemi arastirmalar1 tlizerine odaklanmaktadir. ENEA c¢ok disiplinli
yetkinliklere sahiptir ve karmasik arastirma projelerini yonetmede uzmandir. Genis
kapsamli uzmanligm yani sira deneysel olanaklara, 6zel laboratuvarlara, gelismis
ekipmanlara sahiptir. ENEA, yeni teknolojiler ve ileri uygulamalar gelistirmektedir.
Ayrica, kamu kuruluslarma ve 0Ozel kuruluslara yiiksek teknoloji hizmetleri
(calismalar, Olg¢iimler, testler ve degerlendirmeler) sunmaktadir. Kurumun yetki
alanlar1 hakkinda daha fazla halk bilgisini ve farkindaligir saglamayir amacglayan

egitim ve bilgi etkinlikleri de mevcuttur [20].

Enerji verimliligi yiikiimliiliikkleri sistemini uygulayan {ilkelerin sistem yapilarinin,
ylkiimlii kuruluslar, sinirlar ve hedefler acgisindan karsilagtirilmas: Cizelge 3.4°te

gosterilmektedir.

Cizelge 3.4 : EVYS’yi uygulayan iilkelerin sistemlerinin temel yapisi.

Ulkeler Yiikiimlii Yiikiimliiliik Sinirlart Tasarruf Hedefleri Hedef
Kurulusglar (esik deger) Sektorler
Her y1l bir 6nceki yilin enerji
. - R satiglarinin %0,6 azaltilmast  Tim sektorler
AVU sturya Elektrik, dogalga;, 11 Yillik 25 GWh ve tizeri satig Tasarruflarin %40°1 konut
ve petrol tedarikgileri yapmak -
sektoriinde yapilmali
Elektrik ve 1st i¢in yillik 20 EED’nin belirledigi hedef
Elektrik, dogalgaz, GWh iizeri, dogalgaz i¢in yilik ~ dogrultusunda yillik toplam  Tiim sektorler
Bulgaristan 1s1(bdlgesel 1sitma) ve 1 milyon m? ve iizeri, siv1 yakat hedefler belirlenmekte
9 petrol iiriinleri satist i¢in yillik 6500 ton ve lizeri ve
yapan enerji sirketleri kat1 akit i¢in y1llik 13.000 ve
iizeri satig yapmak
. Elektrik, dogalgaz, 1s1 Toplam tasarruf hedefi Tim sektorler
Danimarka ve petrol dagiticilart Sunr yok belirlenmekte
Konut,
Elektrik, dogalgaz, 1s1 Toplam tasarruf hedefi hizmet ve
Fransa ve petrol tedarikgileri Sunr yok belirlenmekte ulagim
sektorleri
. . < Toplam tasarruf ve CO; Konut
Ingiltere Elektrik ve dpgglgaz Sinir var hedefi belirlenmekte sektorii
tedarikgileri
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Cizelge 3.4 (devam) : EVYS’yi uygulayan iilkelerin sistemlerinin temel yapist.

irlanda Elektrik, dogalgaz, 1s1 Yillik 600 GWH ve tizeri satis Toplam tasarruf hedefi Tiim sektorler
ve petrol tedarikgileri yapmak 240-600 GWh satis belirlenmekte
yapan tedarik¢iler goniillii Toplam hedefin %20’si
olarak sisteme katilabilmekte konut sektoriinde ve %5°1
yakit yoksunlugu alaninda
olmak zorunda
Elektrik ve dogalgaz Toplam tasarruf hedefi Tiim sektorler
i tedarikgileri, petrol S ok belirlenmekte
Spanya rtnleri ve LPG iy
perakendecileri
1talya Elektrik ve dogalgaz 50.000 ve tizeri misteriye TOpllam tasa.r;}f heq]ifl ve Tiim sektSrler
dagiticilari sahip olmak toplam sertifika miktart
belirlenmekte
Letonya Elektrik tedarikgileri Bir 6nceki yila gore 10 GWh Her y1l bir 6nceki yilin enerji ~ Tiim sektorler
ve perakendecileri daha fazla satis yapmis olmak satiglarinin %1,5 azaltilmasi
EED’nin belirledigi hedef
. . - dogrultusunda toplam Ulasim harig
Liiksemburg  Elekirik ve dogalgaz St yok hedefler belirlenmekte (ilk tiim sektorler
tedarikgileri . .. e
donem igin %100’
hedeflenmistir)
Son kullaniciya satis Konut,
Polonya yapan elektrik, Sinir yok Her y1l bir dnceki yilin enerji hizmet ve
dogalgaz ve 1s1 satiglariin %1,5 azaltilmasi sanayi
tedarikgileri sektorleri
Son kullaniciya satis Her yil bir 6nceki yilin enerji ~ Tiim sektorler
Slovenya yapan elektrik, T yok satiglarinin belirli bir yiizdesi
dogalgaz, 1s1, s1vi ve kadar azaltilmasi
kat1 yakit tedarikgileri
Yunanistan Elektrik ve dogalgaz, 2017 referans yil1 i¢in pazar EED’nin belirledigi hedef Tiim sektorler

petrol tirtinleri
tedarikgileri ve
perakendecileri

pay1 %]1’den fazla olmak

dogrultusunda toplam (ilk
donem i¢in %10°u
hedeflenmistir)

Yiikiimlii kuruluglar elektrik, dogalgaz, 1s1 ve petrol {riinlerinin satigmi yapan
tedarikgiler, dagiticilar, perakendeciler ve enerji sirketlerinden olusmaktadir. Bazi
iilkeler sisteme tiim enerji tiirlerini dahil ederken bazilari belli enerji tiirlerine
odaklanmis durumdadir. Ornegin, Danimarka ve Italya yalnizca enerji dagiticilarma
yiikiimliilikler verirken, Yunanistan hem tedarik¢ilere hem de perakendecilere
yiikiimliiliikler vermektedir. italya, ingiltere ve Liiksemburg ise yalnizca elektrik ve
dogalgaza odaklanmustir. Bazi tilkelerde, enerji sirketlerinin yiikiimliilikk alabilmeleri
icin bir esik deger bulunmaktadir. Bu esik degeri asan sirketlere yiikiimliiliik
verilmektedir. Bu esik deger, sirketlerin enerji satiglari, miisteri sayilar1 veya pazar
paylar1 cinsinden belirlenmektedir. Her {ilkenin sisteminde bir esik deger
bulunmamaktadir. Baz1 iilkeler herhangi bir sinir koymadan tiim enerji sirketlerini
sisteme dahil etmektedir. Ayrica bazi iilkeler bu sinir degerinde zamanla degisiklikler
de yapabilmektedir. Ornegin Bulgaristan ve Irlanda yiikiimlii katilimcilarin sisteme

katilim i¢in gereken esik degerini Onceki yillara gore diisiirerek sisteme daha ¢ok
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katilimc1 dahil etmeyi amaglamistir. Ancak, Avusturya idari ytikleri arttirdiklar1 i¢in

kiigiik tedarikgileri sisteme dahil etmemektedir.

Tasarruf hedefleri bazi iilkelerde yillik toplam miktar olarak belirlenirken, bazi
iilkelerde enerji satiglarinin yiizdesi olarak da belirlenmektedir. Tasarruf hedefleri,
genellikle enerji tasarrufu miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Ancak Ingiltere’nin
sisteminde CO, emisyonlarmin azaltimi, Italya’nin sisteminde ise toplam sertifika
miktari, enerji tasarrufuna ek olarak belirlenen hedeflerdir. Her iilke farkli bir birim
ve zamana gore tasarruflarimi ifade etmektedir. Bu sebeple iilkelerin ener;ji tasarrufu
hedeflerinin dogrudan karsilastirilmast da zorlasmaktadwr. Bazi iilkelerin
sistemlerinde belirlenen taahhiit donemlerinde hedeflerine ulagamayan yiikiimlii
katilimcilara ceza uygulanmaktadir. Ayrica, bazi sistemlerde hedeflerinden fazlasina
ulagan yiikiimli katilimcilar fazla tasarruflarmi bir sonraki taahhiit donemine

aktarabilmektedir.

Ulkelerin sistemlerine topluca bakildiginda, genellikle tiim sektdrlerin sistem
kapsamlarina alindig1 goriilmektedir. Ancak, Liiksemburg ulasim sektoriinii kapsam
dis1 tutarken, Ingiltere ise yalnizca konut sektdriine odaklanmustir. Bazi iilkelerde
tasarruf hedefleri belirlenirken, bazi sektorler i¢in 0zel olarak alt hedefler
tanimlanmaktadir. Ornegin, Avusturya gerceklestirilecek tasarruflarmn %40’
konut sektoriinde yapilmasimi, irlanda ise %20’sinin konut sektdrii, %5’inin de yakit

yoksunlugu i¢in olmasi zorunlulugunu getirmistir.

EVYS’yi uygulayan tiim iilkeler, ylikiimli katilimcilarmin hedeflerine ulagsmalarina
yardimc1 olmak i¢in ¢esitli olanaklar saglamaktadir. Enerji verimliligi fonu,
tasarruflarin transferi ve ticaret piyasalar1 bu olanaklar arasmdadir. Ulkelerdeki
mevcut olanaklar Cizelge 3.5°te gosterilmektedir. Beyaz sertifikalar sistemini
kullanan ve ticaret piyasasina sahip olan yalniz iic iilke (Fransa, italya ve Polonya)
bulunmaktadir. Ayrica, Ispanya sisteminin ikinci asamasinda ticarete elverisli enerji
verimliligi sertifikalarmi sistemine dahil etmek istemektedir. Enerji tasarruflarinin
katilimcilar arasindaki transferleri birgok iilkenin sisteminde mevcuttur. Enerji
verimliligi fonu, yiikiimli katilimecilarm hedeflerine ulagmalar1 i¢in 6nemli bir
aractrr. Yikimli katilmcilar fona Odeme yaparak yilikiimliiliiklerini yerine
getirmektedir. Fon, ylkimli katilimcilarin  yapacaklar1 enerji  verimliligi
calismalarmma teknik destek, egitim ve bilgi planlarin1 da finanse edebilmektedir.

2015 yilinda Ispanya’min Ulusal Enerji Verimliligi Fonu’na EVYS’nin sorumlu
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kurumu olan Sanayi Enerji ve Turizm Bakanligi’'ndan 168 milyon €, enerji
sirketlerinden ise 207 milyon € katki saglanmistir. Letonya’nin sisteminde fona
O0denecek miktar 70 €/ MWh olarak belirlenmistir. Polonya, daha ¢ok verimlilik
calismasmin gergeklestirilmesi amaciyla, yiikiimlii katilimcilarin hedeflere fona

O0deme yaparak ulasma segenegine {ist sinir koymustur.

Cizelge 3.5 : EVYS’yi uygulayan iilkelerin ylikiimli katilimcilara tanidig1 olanaklar.

Ulkeler Ulusal Enerji Tasarruf ~ Sertifika Sertifika Ticareti
Verimliligi Fonu Transferi ~ Sistemi Piyasasi

Avusturya - var - -
Bulgaristan - var - -
Danimarka - var - -

Fransa - - var var
Ingiltere - var - -
frlanda - var - -
ispanya var - - -

Italya - - var var
Letonya var - - -
Liiksemburg - var - -

Polonya var - var var
Slovenya var i - -
Yunanistan - var - -

EVYS’yi uygulayan iilkelerin 6zelliklerini ortaya koymak adma Cizelge 3.6°da bu
iilkelerin niifus, GSYIH, satin alma paritesine gére GSYIH ve kisi bas1 ortalama

enerji tiikketimi agisindan karsilagtirilmasi yapilmaktadir [21-22].

39



Cizelge 3.6 : EVYS’yi uygulayan tilkelerin karsilastirilmasi.

3 GSYIH Satin alma parjtesine gore Kisi basi yillik ortalama enerji tiiketimi
Ulke Niifus [current USD] GSYIH [TEP/kisi]
(2016) (2016) [EU28=100] (2015)
(2016)

Avusturya 8,75 milyon 386,428 milyar 126 3,804
Bulgaristan 7,13 milyon 52,395 milyar 48 2,477*
Danimarka 5,73 milyon 306,143 milyar 125 2,817
Fransa 66,90 milyon 2,465 trilyon 105 3,688
Ingiltere 65,64 milyon 2,619 trilyon 108 2,764
Irlanda 4,77 milyon 294,054 milyar 177 2,853
Ispanya 46,56 milyon 1,232 trilyon 92 2,571
Italya 60,60 milyon 1,85 trilyon 96 2,482
Letonya 1,96 milyon 27,67 milyar 65 2,176*
Liiksemburg 582.972 59,948 milyar 267 6,548
Polonya 37,95 milyon 469,509 milyar 69 2,490
Slovenya 2,65 milyon 43,491 milyar 83 3,175
Yunanistan 10,75 milyon 194,559 milyar 108 2,182
Tirkiye 79,51 milyon 857,749 milyar 62 1,657

*2014 yilina ait veri
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Enerji yogunlugu, bir birim iiriin elde edebilmek i¢in harcanan enerji miktar1 (6zgiil

enerji tiiketimi) veya Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) basma tiiketilen enerji

olarak tanimlanmaktadir. GSYIH’nin vyiiksek, tiiketilen enerji miktarmimn diisiik

olmasi enerji yogunlugunun da diisilk olacagi anlamina gelir. Enerji yogunlugu

degerinin diisiik olmas1 da enerjinin verimli kullanildigin1 géstermektedir.

Cizelge 3.7’de EVYS’yi uygulayan iilkelerin sistemdeki hedefleri ve basarilari

gosterilmektedir.

Cizelge 3.7 : EVYS’yi uygulayan tilkelerin sistem basarilari.

Ulkeler EVYS  Hedef birimi Hedeflenen tasarruf Basarilan tasarruf Basarilan
kurulug tasarruflarin
yili dagilimi
o 2014-2015:5,5PJ 2014-2015: 13,8 PJ
A 201 Yl!!lk mha1f %54 konut sektorii
- N el 2015-2016: 5,97 PJ 2015-2016: 7,21 PJ
[PI/yil] .
(6n sonug)
2014: 717 GWh/y1l 2008-2013:1743,4
Yillik nihai 2020: 910 GWh/y1l GWh/y1l Cogunlukla Sanayi
Bulgaristan 2008 enerji tasarrufu  Her yil artarak devam eden sektdril
[GWh/yil] hedef 2014-2016: 558
GWh/yil
2008-2012: 28,8 PJ %45 sanayi
Yillk i 2014107 7 2014:9.27) Vot st
. . - 10, 19, onut sektori
Danimarka 2006 e“e?l',}‘j‘;alr]r“f” 2015:12.2 PJ 2015: 11,6 PJ (hausehold), %20
2016: 10,1 PJ 2016: 11,0 PJ hizmet sektorii ve
%1 ulasim sektori
2006-2014: %70
konut (residential
buildings), %14
ticari binalar, %8,5
sanayi sektort,
2006-2014: 514 TWh %3,5 ulagim, %2
Yasam boyu cumac 2006-2014: 634,9 TWh network, %2 tarim
kiimiilatif enerji 2015-2017: 850 TWh cumac
Fransa 2006 tasarrufu cumac 2015-2017: 6581 TWh  2015-2017: %493
[cumac] 2018-2020: 1600 TWh cumac konut (residential
cumac buildings), %18
ticari binalar,
%20,2 sanayi
sektorii, %5,3
network, %?5,1
tarim, %2,1 ulagim
Toplam CO,
azaltimi [tCO,],
toplam enerji 2017-2018: 2015-2017:
Ingiltere 1994 maliyeti 7,3 MtCOg, 2,76 milyar £ 16,7 MtCO, Konut sektorii
tasarrufu 3,46 milyar £
[milyar £]
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Cizelge 3.7 (devam)

: EVYS’yi uygulayan iilkelerin sistem basarilari.

irlanda 2014 Yillik birincil 2014-2016: 550 GWh/y1l 2014: 335 GWh %75 konut dist
enerji tasarrufu 2017: 625 GWh 2015: 754 GWh sektorler, %15
[GWh] 2018-2020: 700 GWh/y1l 2016: 759 GWh konut sektorii,
%10 yakat
yoksunlugu
Yillik nihai 2014: 103 milyon €
i 2014 enerji tasarrufu 2014-2020: 6356 bin TEP 2015,2016,2017: 207 -
Spanya [bin TEP] milyon €/y1l
2005-2015: 42,4 MTEE
- 2017: 7,14 MTEP,
‘ [MJTEP ] 2018: 8,32 MTEP,
Italya 2005 Verilen se?ltifi’ka 5,57 MTEE 2005-2015: 40 MTEE -
say1s1 2019: 9,71 MTEP,
6,20 MTEE
[MTEE/yil] 2020: 11,19 MTEP,
7,09 MTEE
Yillik nihai Yillik enerji satiglarinin - -
Letonya 2017 enerji Tasarrufu %]1,5’1
2015: tasarruflarin
- yarisi Sanayi
" Yl.l.hk nihal 2015-2020: 5.993 GWh Sonuglar dogrulantyor sektoriinde, yarist
Liiksemburg 2015 enerji Tasarrufu K I
onut ve ticari
[GWh] .
binalarda
Yillik birincil 2015-2020: 2.645 binTEP 2013-2016: 720 binTEP -
Polonya 2013 enerji Tasarrufu
[binTEP]
Yillik nihai 2015: 125,7 GWh 2015: 502,3 GWh %39ulasim, %20
Slovenya 2015 enerji Tasarrufu 2016: 177 GWh 2016: 327 GWh sanayi, %14
[GWh] bolgesel 1sitma
Yillik birincil
Yunanistan 2017 enerji Tasarrufu 2020 yilina kadar: 333 - -
[binTEP] binTEP

Avusturya, Ingiltere, Irlanda ve Slovenya hedefleri gergeklestiren iilkelerdir. italya,
Danimarka ve Fransa ise hedefledikleri degerlere en ¢ok yaklasan iilkelerdir. Bu
tilkelerin sistemleri iyi uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir. En iyi uygulama
orneklerinin sistem ydneticilerinin biiylik ¢ogunlukla enerji ajanslari olmasi dikkat
cekmektedir. Ayrica bu orneklerde tasarruf ticareti ve enerji fonu olanaklarinin da

mevcudiyeti, bu uygulamalarin gerekli ve 6nemli olabilecegini vurgulamaktadir.

Cizelge 3.8’de EVYS’yi uygulayan iilkelerin sistem basarilarina gore

karsilagtirilmas1 yer almaktadir. Bu g¢izelgede {ilkeler o6zelliklerine ve sistem
yapilarma gore karsilastirilmistir [23-32]. Cizelgede, EVYS’de hedeflerini asan
iilkelerden baslayip, hedeflerini gerceklestiren, hedeflerine yaklasan ve hedeflerine

ulagamayan iilkelere dogru bir siralama mevcuttur.

42



Cizelge 3.8 : EVYS’yi uygulayan iilkelerin sistem basarilarina gore karsilastirilmasi.
Ulkeler EVYS Kisi bast Kisi bast yillik Sistemdeki Yiikiimli Katilhimeilar Hedef Yapilan tasarruflarmn sektorel Enerji tiiketimin
kurulug GSYIH ortalama enerji olanaklar sektorler dagilimi sektorel dagilimi
yilt [USD] tiiketimi [TEP/kisi]
(2016) (2015)
Son kullaniciya satig yapan N o
Slovenya 2015 16.411 3,175 Fon elektrik, dogalgaz, 1s1, sivi ve Tiim sektorler %39 ulasim, %20 sanayi, %14 Ulasim fy39, Sgrzayl 7026,
o . Konut %23, Diger %12
kat1 yakit tedarikg¢ileri bolgesel 1sitma

Elektrik, dogalgaz, 1s1 ve petrol Tiim sektorler %54 konut sektorii o .

Avusturya 2015 44178 3,804 Tasarruflarin tedarikgileri (Yapilacak tasaruflarin %40°1 konut Konut %22, Sanayi
Transferi o ~ %43,1, Ulasim %28,7,

sektoriinde olmasi zorunlulugu :
Hizmet %6,2
mevcut)
i Tasarruflarin Elektrik ve dogalgaz Konut o - Konut %29, Ulasim
Ingiltere 1994 39.899 2,764 Transferi tedarikgileri sektbrii 76100 konut sektdri %40, Sanayi %17, Hizmet
%14
%75 konut dig1 sektorler, %15 konut
sektorii, %10 yakit yoksunlugu Ulasim %35,2, Konut
: Tasarruflarin Elektrik, dogalgaz, 1s1 ve petrol Tiim sektorler (Yapilacak tasaruflarin %20’si konut %24,9, Sanayi %24,2,
Irlanda 2014 61.607 2,853 Transferi tedarikgileri sektériinde %5°i yakit yoksunlugu hizmet %13.8, diger %2
alaninda olmasi zorunlulugu mevcut)
Ulasim %31,7, Sanayi
italya 2005 30.528 2,482 Sertifika Elektrik ve dogalgaz dagiticilar1  Tim sektorler - %27,9, Konut %25,3,
Sistemi Ticari ve Hizmet %15,1
2006-2014: %70 konut, %14 ticari
binalar, %8,5 sanayi sektorii, %3,5
Fransa 2006 36.846 3,688 Ssﬁrstt'g:ﬁf Elektrik, dogalgaz, 1s1 ve petrol

ulasim, %2 network, %2 tarim
Tiim sektorler
tedarikgileri 2015-2017: %49,3 konut, %18 ticari
binalar, %20,2 sanayi sektorii, %5,3

network, %5,1 tarim, %2,1 ulagim

Ulasim %29,5, Sanayi
%27, Konut %25,3,
Hizmet %18,2
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Cizelge 3.8 (devam) :

EVYS’yi uygulayan tilkelerin sistem basarilarina gore karsilagtirilmasi.

33.418

26.460

12.371

7.350

10.788

2,817

2,571

2,490

2,477*

1,657

Tasarruflarin
Transferi

Fon

Fon, Sertifika
Sistemi

Tasarruflarin
Transferi

Elektrik, dogalgaz, 1s1 ve petrol
dagiticilar

Elektrik ve dogalgaz
tedarikgileri, petrol tirlinleri ve
LPG perakendecileri

Son kullaniciya satis yapan
elektrik, dogalgaz ve 1s1
tedarikgileri

Elektrik, dogalgaz, 1s1(b6lgesel
1sitma) ve petrol lirlinleri satisi
yapan enerji sirketleri

Tiim sektorler

Tiim sektorler

Ulasim harig

tiim sektorler

Tiim sektorler

%45 sanayi sektorii, %30 konut
sektorii (hausehold), %20 hizmet
sektorii ve %1 ulasim sektori

Cogunlukla Sanayi sektori

Ulasim %34, Konut %31,
Sanayi %20, Ticari ve
Hizmet %13, Diger %2

Ulasim %34,6, Sanayi
%30,9, Konut %18,4,
Hizmet %16,1

Sanayi %30, Konut %29,
Ulasim % 24, Hizmet
%17

Ulasim %35, Sanayi %28,
Konut %24, Hizmet %11,
Diger %2

Bina ve hizmet %32,8,
Sanayi %32,4, Ulasim
%25, Diger %9,8

Danimarka 2006
Ispanya 2014
Polonya 2013

Bulgaristan 2008
Tirkiye

*2014 yilina ait veri
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3.2 Tiirkiye Enerji Verimliligi Politikalar:

Enerji tiretimi ve iletiminden nihai tiikketime kadarki biitiin asamalarda ener]ji

verimliliginin saglanmasi, bilingsiz kullanimin ve kayiplarin Onlenmesi, enerji

yogunlu

gunun gerek sektorler bazinda ve gerekse de makro diizeyde azaltilmasi,

Tiirkiye’nin ulusal enerji politikasinin dncelikli ve 6nemli bilesenleridir [33].

2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye’de enerji

verimliligi adina ilk adim atilmistir.

Tiirkiyenin enerji verimliliginin arttirilmasi konusunda yaptigi mevzuat ¢aligmalari

Sekil 3.1°de kronolojik olarak gosterilmektedir.

+2007: 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu J

+2010-2023: Enerji Verimliligi Streteji Belgesi ’

<

+2010-2023: Ulusal iklim Degisikligi Streteji Belgesi

+2014-2018: Onuncu Kalkinma Plani'nin (1.14) numarali 'Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi'

+2015-2019: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Strateji Belgesi'nde yer alan “Tema
2: Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu” bashig: altinda belirtilen:

*“Amagc 4: Enerjisini Verimli Kullanan Bir Tiirkiye”, ve
*“Amac 5: Enerji Verimliligine ve Tasarrufuna Yonelik Gelismis Kapasite” hedefleri

*2017: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan hazirlanan Milli Enerji ve
Maden Politikas1

+2017-2023: Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam

Sekil 3

.1 : Tiirkiye’nin enerji verimliliginin arttirilmasi konusunda yaptigi mevzuat
calismalar.

3.2.1 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2010-2023)

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde belirtildigi iizere; kamu kesimi, 6zel sektor ve

sivil toplum kuruluslarinin katilimcr bir yaklagimla ve isbirligi ¢ercevesinde hareket

etmesini saglamak, sonu¢ odakli ve somut hedeflerle desteklenmis bir politika seti
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belirlemek, bu hedeflere ulagmak icin yapilmasi zorunlu eylemleri tespit etmek,
ayrica siire¢ ig¢inde kuruluslarin yiiklenecekleri sorumluluklart tanimlamak igin
strateji belgesi hazirlanmistir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde tanimlanan
faaliyetlerin  gercgeklestirilmesinden, tedbirlerin uygulanmasindan, sonuglarin
degerlendirilmesinden sorumlu olan kamu ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda yakin
bir isbirligi kurulmasi amacglanmistir. S6z konusu koordinasyonu Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile bu bakanligin bagli kurulusu Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirligii saglamaktadir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2010-2023 yillarini
kapsayan yedi adet stratejik amagtan (SA) ve bu amaclara baglh stratejik hedefler ve
stratejik eylemlerden olusmaktadir. Birinci, ikinci ve dordiincii stratejik amaclar

EVYS ile ilintilidir [34].

SA-01: Sanayi ve hizmetler sektoriinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarmi
azaltmak. Bu SA’nm stratejik hedefi, 2020 yilina kadar belgede tanimlanan her bir
sanayi alt sektoriindeki indirgenmis enerji yogunluklarinin en az %15 azaltilmasi
olarak belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda bes adet stratejik eylem bulunmaktadir.
Bu eylemlerin en 6nemlilerinden bir1 yeterli biiyiikliige sahip sanayi, hizmet ve bina
sektorlerinde yapilacak olan enerji etiitlerinin zorunlu kilinmasidir. Bu sayede enerji
tasarruf potansiyelleri belirlenmekte ve yapilacak enerji verimliligi ¢alismalar1 i¢in
bir temel olusturulmaktadir. Bugiine kadar yapilmis etiit caligmalar1 sayesinde
belirlenmis enerji tasarrufu potansiyelleri EVYS’deki yiikiimlii katilimcilar igin bir
yol gosterici olacaktir. Bir bagka eylem olan goniillii anlagmalar ve verimlilik artirici
projelere (VAP) uygulanacak mali desteklerin etkinlestirilmesi de Onemlidir.
EVYS’deki yiikiimli katilimcilarin VAP’lar ve goniillii anlasmalar ile hedeflerinin

bir kismini gerceklestirmeleri s6z konusu olabilir.

SA-02: Enerji verimliligi yiiksek binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini
azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanan siirdiiriilebilir ¢evre dostu binalar1
yaygmlastirmak. Bu SA ig¢in, 2023 yilinda Kentsel Doniisiim Kanunu ve Deprem
Yonetmeligi kapsaminda kullanilabilir niteligi haiz olan binalar arasindan; biiyiik
sehir miicavir alanlarindaki yap1 grup smifi 2 inci sif veya {izeri olan konutlar ile
birlikte toplam kullanim alan1 10.000 m?’nin iizerindeki ticari ve hizmet binalarmm
tamaminda, yiriirlikteki standartlar1 saglayan 1s1 yalitimi ve enerji verimli 1sitma

sistemleri bulunmas1 hedefi belirlenmistir. Ayrica binalarda azami emisyon ve enerji
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ihtiyact smirlamalarmimn getirilmesi, 1s1 yalitimmin, verimli isitma ve sogutma

sistemlerinin 6zendirilmesi de bu SA’ya bagl planlanan eylemlerdir.

SA-04: Elektrik tiretim, iletim ve dagitimmda verimliligi artirmak; enerji kayiplarini
ve zararli ¢cevre emisyonlari azaltmak. Bu SA’nin stratejik hedeflerinden biri 2023
yilina kadar elektrik enerjisi yogunlugunu en az %20 azaltmak amaciyla talep tarafi
yonetimi konusunda tedbirler gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu hedef
dogrultusunda enerji ve glic miktarma gore kademelendirilmis tarife, cok terimli
sayag ve akilli sebeke uygulamalarinin yapilmasi eylemi tanimlanmistir. Bu eylem
Enerji  dagiticist olan EVYS’deki olast yiikiimli katilimcilar1  yakindan
ilgilendirmektedir. Degigken yiikte calisan 50 kW iizerindeki asenkron elektrik motor
sistemlerinde degisken hiz siiriiciilerinin ve yilda 10.000 TEP iizerinde enerji
kullanan isletmelerde enerji ve gilic yonetim sistemlerinin 2013 yilindan itibaren
zorunlu tutulmasi eylemi ise EVYS’deki yiikiimlii katilimeilarin sanayi sektoriinde

yapilabilecekleri enerji verimliligi ¢alismalara bir 6rnek olacaktir.

3.2.2 Tiirkiye iklim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023)

Tiirkiye Iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde, Tiirkiye'nin iklim degisikligi
kapsamindaki ulusal vizyonu, iklim degisikligi politikalarim1 kalkinma politikalariyla
entegre etmis; enerji verimlili§ini yaygimlastirmis; temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini arttrmis; iklim degisikligiyle miicadeleye oOzel sartlari
cercevesinde aktif katilim saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi tiim
vatandaglarina disiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmak olarak
tanimlanmistr. Bu  vizyon dogrultusunda iklim Degisikligi Eylem Plam
hazirlanmistir. Enerji yogunlugunun disiiriilmesi, elektrik dagitiminda kayip ve
kacak oranlarinin azaltilmasi eylem planmin enerji bashgi altindaki amaglardandir.
Ayrica sanayi ve bina sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasi da bu eylem
planinin amaglar1 arasinda yer almaktadir [35]. EVYS’deki yiikiimli katilimeilarin
yapacaklar1 enerji verimliligi ¢aligmalar1 bu amaglara ulasilmasi i¢in destekleyici

olacaktir.

3.2.3 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkmma Plant’nin enerji baslig1 altinda; enerjinin nihai tiiketiciye stirekli,
kaliteli, gilivenli, asgari maliyetlerle arzin1 ve enerji temininde kaynak

cesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 miimkiin olan
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en lst diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik iiretiminde kullanmay1
ongoren, ekonomide enerji yogunlugunu azaltmayi destekleyen, israfi ve enerjinin
cevresel etkilerini asgariye indiren, iilkenin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik
konumunu gii¢clendiren rekabet¢i bir enerji sistemine ulasilmasi temel amag olarak
belirlenmistir. Goriildiigli iizere Onuncu Kalkinma Plan1 da enerji yogunlugunun
azaltilmasmi ve tasarruflar1 desteklemektedir. Ayrica Onuncu Kalkinma Plani’nda
yer alan Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi kapsaminda; birincil enerji
yogunlugunun azaltilmasi, sanayide kullanilan AC elektrik motorlarinin daha yiiksek
verimli olanlariyla degistirilmesi, yalitimi diisiik veya yetersiz yalitima sahip eski
binalarda binay1 ¢evreleyen dis yapi zarfinin ve 1sitma sistemlerinin ytriirliikteki
standartlar1 saglayacak sekilde 1s1 yalitimli nitelige doniistiiriilmesi, Sanayide atik
isilardan elektrik tiretiminin yayginlastirilmasi, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon
uygulamalarinin  yaygmlasmasi1 i¢in Ozendirici tedbirler alinmasi hedefleri
bulunmaktadir ~ [36]. Tirkiye’de EVYS’nin  kurulmast  bu  hedeflerin

gergeklestirilmesi i¢in destekleyici olacaktir.

3.2.4 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani1 (2017-2023)

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam1 (UEVEP), 2007 yilinda yiirlirliige konulan
5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanununa, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesine,
Enerji Verimliligi Strateji Belgesine, Onuncu Kalkinma Planmma ve 2015-2019
Stratejik Planina dayanmaktadir. Ayrica 2012/27/AB sayili  AB Direktifi
kapsaminda, iiye iilkeler enerji verimliligi konusunda ortak bir yapisal cerceve ve
uygulamaya yonelik yontemler sunan ulusal enerji verimliligi eylem planlar1
hazirlamakla ylikiimlii tutulmustur. UEVEP’nin hayata gecirilmesi Direktif ile uyum
agisindan Tirkiye igin 6nemli bir adimdir. UEVEP ile 2017-2023 doneminde
Tiirkiye'nin birincil enerji tiiketiminde kiimiilatif olarak 23,9 MTEP azaltim

saglanmasi hedeflenmistir [33]. UEVEP’de 6 baslik altinda 55 eylem tanimlanmistir.

UEVERP igerisindeki yatay konular bagligi altindaki 2 ve 11 numarali yatay eylemler
dogrudan EVY'S sistemiyle ilgilidir.

Y2-Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasmm Gelistirilmesi; eylemin
amaci enerji dagitim (elektrik, dogal gaz, petrol) ve/veya tedarik sirketlerine enerji
verimliligi ytikiimliiligii getirilmesi ve ylikiimlii tutulacak taraflarin enerji verimliligi

uygulamalarimi gergeklestirmeleridir. Yiikiimliliiklerini karsilamakta eksik kaldiklar1
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noktada ulusal enerji verimliligi finans mekanizmasma kaynak saglayarak
hedeflerinden eksik kaldiklar1 oranda katkida bulunacaklardir.

Y11-Enerji Dagitim veya Perakende Sirketlerine Yonelik Enerji Verimliligi
Yikiimliliik Programi; eylemin amact ulusal enerji verimligi hedefinin ilgili enerji
(elektrik, dogal gaz, petrol) sirketlerine pazar paylari nispetinde yiikiimliiliikk olarak
verilmesi ve sirketlerin son kullanicilara yonelik gesitli projeler gelistirerek veya
kendi faaliyetlerinin enerji  verimliligini artwrarak bu hedefi tutturmaya

calisilmalaridir.

Tiirkiye’de EVYS’nin  kurulmasi1 UEVEP  igerisindeki  bina&hizmet ve
sanayi&teknoloji basliklar1 altinda tanimlanan eylemlerin amaglarma ulasmasi igin

de destekleyici olacaktir.

B5-Mevcut Binalarin Rehabilitasyonu ve Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi;
eylemin amaci bina sektoriinde 1s1 yalitimi ile yiiksek verimli pencere, aydinlatma,
beyaz esya, 1s1 pompasi, kazan ve asansor motoru kullanimi1 gibi alanlarda enerji
verimliliginin artirilmasi ig¢in son kullanicilarin bilinglendirilmesi, dogrudan ya da

dolayli olarak desteklenmesi ve yiikiimliiliikler getirilmesidir.

Sl1-Ist1 Kullanan Biiyilk Endiistriyel Tesislerde Kojenerasyon Sistemlerinin
Yayginlastirilmasi; eylemin amaci 20 MW'n iizerinde 1s1l gii¢ ihtiyac1 olan yeni
kurulacak veya biiyiikk rehabilitasyon gecirecek olan endiistriyel isletmelere
kojenerasyon sistemlerinin uygulanmasina yonelik fizibilite/etiit yapma ylikiimliligi
getirilerek, kojenerasyon sistemlerinin uygulanmasinin 6zendirilmesi ve bdylece
yerinde iiretim teknolojilerinin kullanimi ile iletim ve dagitim kayiplarinin asgari

seviyeye ¢ekilmesidir.

S3-Sanayi Sektoriinde Verimliligi Artirmak; eylemin amaci sektor isbirlikleri ile her

bir sanayi alt sektdriindeki enerji yogunluklarinin en az %10 oraninda azaltilmasidir.

EVYS, 2007 yilinda yiiriirlige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’ndan beri
yapilmakta olan ve yukarida agiklanan mevzuat ¢caligmalarini destekleyen onemli bir
mekanizmadir. Ayrica, EVYS’nin Tirkiye’de de kurulmasi konusu UEVEP’de
acikga belirtilmistir. Sistemin uygulandigi tlkelerdeki farklhiliklar dikkate alinarak
Tiirkiye’de kurulacak EVYS’nin yapismin nasil kurgulanabilecegini arastirmak
amaciyla bu tez caligmasi kapsaminda bir anket hazirlanmis ve uzman gorisleri

almmustir. Bir sonraki boliimde bu anket ¢alismasi ve sonuglar1 anlatilmaktadir.
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4. EVYS UZMAN GORUSLERI ANALIZI

Bir oOnceki bolimde de belirtildigi tizere Enerji Verimliligi Yikiimliilikleri
Sistemi’nin Tiirkiye’de kurulmasi giindemdedir. Enerji uzmanlarinin goriislerine
dayanarak Tiirkiye EVYS’sinin yapisinin nasil olmasi gerektigini kurgulamak
amaciyla bu tez c¢aligmasi kapsaminda bir anket calismast yapilmistir. EVYS

arastirmasinda Sekil 4.1°deki agamalar takip edilmistir.

*Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi'nin temel degiskenlerinin belirlenmesi h
* Her bir degisken i¢in Tiirkiye'deki alternatiflerin belirlenmesi
* Anket sorularinin hazirlanmasi
» Ankete katilacak uzmanlarin belirlenmesi y
~
* Anketin uzmanlara gdnderilmesi
*Uzmanlarin anketi cevaplamast
J
* Anket sonuglarinin toplanmast
* Degiskenler arasi etkilesimlerin belirlenmesi ve nedensel haritanin olusturulmasi
* Anket sonuglarimin Netica programina girilmesi ve uzman goriislerini yansitan Bayes
Aginin olusturulmast y

« Uzman goriisleri lizerinden olusturulan Bayes Aginin farkli senaryolarla incelenmesi
« Sistem i¢in en 6nemli degiskenlerin belirlenmesi
« Tiirkiye Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi'nin yapisinin belirlenmesi

Sekil 4.1 : Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi arastirmasi agamalari.

Tezin tigiincii boliimiinde incelenen EVY S nin uygulandig: 13 AB iilkesindeki yap1
dikkate alindiginda, her {lilkede farklhiliklar olabildigi goriilmektedir. Etkili bir
sistemin yapilandirilabilmesi i¢in iilkedeki mevcut enerji piyasast yapisinin ve finans
olanaklarmm iyi bir gsekilde irdelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, anket

caligmasina gegmeden Tiirkiye’deki enerji piyasasi hakkkinda bilgi verilmistir.
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4.1 Tiirkiye Enerji Piyasalan

2001 yilinda 4628 sayili kanun ile kendisine verilen gérevleri yerine getirmek iizere
kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali dzerklige sahip Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) kurulmustur. EPDK kendisine verilen gorev yetkilerle; elektrik,
dogal gaz, petrol ve LPG'nin; yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve
seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasini ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme

ve denetimin saglanmasimi amaglamaktadir [37].

Enerji Verimliligi Yiikiimlilikleri Sistemi anketi sonucunda Tiirkiye EVYS’sinin
yiikiimlii katilimcilarinin tiim enerji tiirlerinde (elektrik, dogalgaz, petrol ve petrol
irlinleri) hizmet veren enerji dagiticilar1 ve tedarikgileri olmasi gerektigi ortaya
cikmistir. Bu nedenle bu bolimiin devaminda Tiirkiye’deki elektrik enerjisi,

dogalgaz ve petrol dagiticilar1 ve tedarikgileri ile ilgili bilgiler verilmistir.

Elektrik dagitim sirketleri belirlenen bolgelerde hizmet veren tiizel kisilerdir.
Dagitim sirketi kendi bolgesinde; elektrik dagitim sebekesinin isletilmesi, bakimi ve
onarimi, sayaglarm okunmasi, bakimi ve isletilmesi, genel aydmnlatma ile teknik ve
teknik olmayan kayiplarin karsilanmasindan sorumludur. Tiirkiye 21 dagitim
bolgesinden olusmaktadir [38]. 2016 yilinda 212,33 TWh satis1 gergeklestirilen
elektrigin 49,78 TWh’lik kismi iletim gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere, geri
kalan 162,55 TWh’lik kismi ise dagitim gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere
satilmistir. Faturalanan tiiketimin %76,55°’1 dagitim gerilim seviyesinden bagli
tilketicilere, geri kalan %23,45’lik kisim ise iletimden bagh tiiketicilere aittir.
Faturalanan tiiketimin tiiketici tliriine gore dagilimina bakildiginda sanayi tiikketimi
%42,35 ile en yiiksek paya sahiptir. Ticarethane tiikketimi %28,65 ile ikinci sirada,
mesken tiiketimi ise %24,06 ile {igiincli sirada yer almaktadir. Genel aydinlatma ve

tarimsal sulamada kullanilan elektrik tiikketimi toplami1 %4,94 olmustur [39].

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nde tedarikgiler; elektrik
enerjisi ve/veya kapasite saglayan iiretim sirketleri ve tedarik lisansina sahip sirketler
olarak tanimlanmaktadir [40]. Tedarik lisansi sahibi tiizel kisiler; herhangi bir bolge
smirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilerle elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi ticareti

yapabilme, diger lisans sahibi tiizel kisilerle elektrik enerjisi ve/veya kapasite ticareti
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faaliyetinde bulunma ve ETKB’nin uygun goriisii dogrultusunda uluslararasi
enterkonneksiyon sarti olusmus iilkelerden veya iilkelere, EPDK onay1 ile elektrik
enerjisi ithalat1 ve ihracati faaliyetlerini yapabilme haklarma sahiptir [41]. 21 adet
gorevli dagitim sirketinin toplam satis miktarinin, tiim tedarik lisansi sahibi
sirketlerin toplam satig miktar1 i¢indeki oraninin 2015 yilinda %75 iken 2016 yilinda
%69,45’¢e diismiistiir [39].

Tirkiye’de dogal gaz arzi saglayan 68 adet dagitim lisans1 sahibi sirket ve dagitim
bolgesi bulunmaktadir. 2016 yil1 itibariyle dagitim sebekesi iizerinden 76 ile dogal
gaz dagitimi yapilmaktadir. Toptan satis lisansi sahibi 19 adet, sikistirilmis dogal gaz
lisans1 sahibi 21 adet ve ithalat lisansi sahibi 15 adet sirket bulunmaktadir. 2016
yilinda 46.395.060.952 Sm3 (Standart metre kiip) olarak ger¢eklesen ulusal dogal
gaz tiketim miktarmin %48,48’ini ithalat lisans1 sahipleri, %39,83’linii dagitim
lisans1 sahipleri, %10,42’sin1 toptan satis lisans1 sahipleri ve %0,41°sini ise
sikigtirilmis dogal gaz lisansi sahipleri nihai tiiketicilere satmis bulunmaktadir. 2016
yilinda dogal gazm en ¢ok tiiketildigi sektorler %36,06 ile ¢evrim sektorii ve %30,38
ile Sanayi sektorii olmustur. Bunu %25,05 ile konut ve % 6,68 ile hizmet sektorii ile
takip ederken ulasim sektoriiniin tiiketimdeki pay1 %0,86°dir kalan %0,97°lik kisim
diger tiiketimlere aittir [42].

Tirkiye petrol piyasasinda son kullaniciya satis yapan dagitim lisans1 sahipleri ve
rafineri lisans1 sahipleri bulunmaktadir. Toplam doksan dokuz adet petrol iirtinleri
dagitim lisans1 sahibi sirket bulunmaktadir. Petrol iirlinleri dagitim lisans1 sahibi
sirketler 2015 yilinda toplam 24.824.703,000 ton ve 2016 yilinda toplam
26.716.334,613 ton olmak {lizere petrol iirlinleri (benzin tiirleri, motorin tiirleri, fuel
oil tiirleri, havacilik yakitlari, denizcilik yakitlari, gazyagi ve diger iriinler) yurt ici
satis1 gerceklestirmistir. Rafineri lisanst yalnizca dort farkli sehirde iiretim yapan

Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi’ne (TUPRAS) aittir [43].

Elektrik Enerjisi Fonu; 08.06.1995 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile 15.08.1995
tarihinde 22375 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, elektrik enerjisi sektdriinde yapilacak arastirma, gelistirme,
etlit, proje, denetim faaliyetleri ile kurulacak tesislere finansman yoniinden destek ve
elektrik enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 nezdinde kurulan tiizel kisiligi haiz Elektrik Enerjisi Fonunun gelirleri,

giderleri, yonetimi, denetimi ve Fon ile ilgili diger hususlar1 diizenlemektir. Fon
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Yonetim Kurulu, Fon’un en st karar ve yonetim organidir ve tiyelerinden biri
Hazine Miistesarliginin bagl oldugu bakan, biri Kalkinma Bakany, ii¢ iiyesi de Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan tayin edilen kamu gorevlisi 5 kisiden
olugsmaktadir. Fon Yonetim Kurulu, kanun ve bu yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
Fon’un amacma uygun olarak kullanilmasini ve menfaatlerinin korunmasini
saglamakta, plan ve programlar yapmakta, biit¢esini onaylamakta, ilkeleri
belirlemekte ve harcamalara iligkin kararlar almaktadwr. Fon’un en &nemli gelir
kalemlerinden biri, elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu ve 6zel
sektor kuruluslarinin ETKB tarafindan belirlenen satis tarifelerinden ayrilarak Fon’a
odenecek katki paylaridir [44]. EVYS’yi uygulayan tilkelerden bazilar1 ulusal enerji
verimliligi fonlarmi kurmuslardir. Tiirkiye’de uygulanacak olast EVYS icin enerji
verimliligi fonu kurulmasi s6z konusu olmasi halinde var olan Elektrik Enerjisi

Fonu’nun sisteme entegre edilmesi planlanabilir.

4.2 Anketin Hazirlanmasi ve Tiirkiye I¢in Altenatif Degerlerin Belirlenmesi

Enerji Verimliligi Yikiimlilikleri Sistemi anketi hazirlanirken ilk olarak 13 AB
iilkesinin uygulamakta oldugu sistemlerin yapilar1 temel almarak sistemin
degiskenleri belirlenmistir. EVYS’nin yapisi; Sorumlu Kurum, Sistem Yoneticisi,
Yiikiimli Katilimci, Yikiimli Katilimc1 Enerji Tiirti, Hedef Sektor, Esik Deger,
Goniillii Katilimei, Finansal Destek, Ceza Sistemi ve Sertifika Ticareti olmak iizere
10 degiskene ayrilmistir. Her bir degisken i¢in Tiirkiye’de uygulanacak sisteme
uygun olabilecek alternatifler belirlenmis ve ankette se¢enek olarak sunulmustur.
Enerji uzmanlarindan bu degiskenlere uygun oldugunu diisiindiikleri segenekleri
secmeleri, bu degiskenlerin sistem basarisina etkilerini ve degiskenler arasi
etkilesimleri degerlendirmeleri istenmistir. Anket formunda EVYS i¢in belirlenen

degiskenler ve bu degiskenlere bagli segenekler asagida agiklanmaktadir.

Sorumlu Kurum; EVYS’yi uygulamakta olan iilkelerde sistemden sorumlu kurumlar
olarak genellikle enerji, ¢evre, sanayi ve ekonomi bakanliklar1 tercih edilmistir. Bu
sebeple ankette Tiirkiye EVYS’sinin sorumlu kurumu i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi segenekleri sunulmustur. Bazi tilkelerin sistemlerinin sorumlu
kurumlarinda farkh bakanliklarin isbirligi de s6z konusudur. Bu nedenle ankette

farkli bakanliklarm igbirligine de yer verilmektedir.
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Sistem Yoneticisi; EVYS’yi uygulamakta olan iilkelerde sistem yoneticileri
cogunlukla ulusal enerji ajanslar1 olmaktadir. Bazi tilkelerde ise sorumlu kurum olan
bakanliga bagl kurumlar sistem yonetici olabilmektedir. Tiirkiye’de heniiz bir ulusal
enerji ajanst mevcut degildir. Ancak Tiirk Enerji Ajansi’na olas1 bir ihtiyaci ortaya
koymak adma yeni kurulacak enerji ajansi secenegi bakanliga bagli kurumlar

secenegi ile birlikte ankette sunulmustur.

Yikiimli Katilime1; EVYS’yi uygulamakta olan iilkelerde yiikiimlii katilimeilar son
tilketiciye enerji satig1 yapan enerji dagitim, tedarik ve satis sirketlerinden

olugmaktadir. Bu enerji sirketlerinin tiimii ankette secenek olarak sunulmustur.

Yikiimli Katilimer Enerji Tirii; EVYS’yi uygulamakta olan iilkelerde yiikiimli
katilimcilarin  hizmet verdikleri enerji tiirleri degisiklik gostermektedir. Bazi
iilkelerde tiim enerji tiirlerinde hizmet veren enerji sirketleri yiikiimliliik alirken,
bazilarinda sadece belirli enerji tiirlerinde hizmet veren enerji sirketleri icin
yikiimliilik alma s6z konusudur. Bolgesel 1sitma ve 1s1 dagitim sirketlerinin
yiktimliilik aldigi EVYS’yi uygulayan tilkeler de mevcuttur. Ancak Tiirkiye’de 1s1
dagitim sektorii heniiz yapilandirilmis degildir. Bu sebeple ankette Tiirkiye sistemi
icin elektrik, dogalgaz, petrol ve petrol iiriinleri segcenek olarak sunulmustur. Ayrica
ankette birden fazla secenek isarctleyebilmenin yani sira hepsi segenegi de

bulunmaktadir.

Hedef Sektor; EVYS’yi uygulamakta olan iilkelerde hedef sektor secimi de
farkliliklar gostermektedir. Bazi iilkeler tiim sektorlere odaklanirken tek bir sektore
odaklanan {ilkeler de bulunmaktadir. Tirkiye sistemi igin ankette hizmet, konut,
sanayi ve ulagim sektorleri olmak tizere tiim son tiikketim sektorleri segenek olarak
sunulmustur. Birden fazla secenek isaretleyebilmenin yani sira hepsi secenegi de

bulunmaktadir.

Esik Deger; EVYS’yi uygulamakta olan {lkelerde yiikiimlii katilimeilarin
belirlenmesi i¢in enerji cinsinden satis miktari, miisteri sayisi, enerji piyasasindaki
pay gibi gesitli esik degerler kullanilmaktadir. Kullanilan tiim esik degerler ankette
secenek olarak sunulmustur. Ayrica, esik degerin olmamasi secenegi de

bulunmaktadir.

Goniillii Katilime1; EVYS’yi uygulamakta olan bazi tilkelerde goniillii katilimeilar da

sisteme dahil edilmektedir. Belediyeler, Endistriyel Tesisler, EVDler, Sivil Toplum
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Kuruluslar1 goniillii katilimcr gesitleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve hepsi ankette
secenek olarak sunulmustur. Ayrica, goniilli katilimcilarin sisteme dahil edilmemesi

de secenekler arasindadir.

Finansal Destek; EVYS’yi uygulamakta olan bazi iilkelerde yiikiimlii katilimcilarin
yaptig1 enerji verimliligi eylemlerinin bir kism1 finansal olarak desteklenmektedir.
Ulkeler bu destek icin genellikle enerji fonu olusturmuslardir veya gesitli tesvikler
vermektedir. Ankette finansal destek sorusunda enerji fonu ve tesvik segenek olarak

sunulmustur. Ayrica, her ikisi secenegi de bulunmaktadir.

Ceza Sistemi; EVYS’nin 6nemli degiskenlerinden biri de ceza sistemidir. Hedefine
ulagamayan yiikiimlii katilimcmin ceza almasi, hedefinin belirli bir yilizdesine
ulagamayan yiikiimlii katilimcmin ceza almasi, yapilan kontrollerde hata bulunmasi
halinde sertifikalarin iptali gibi cezalar EVYS’yi uygulamakta olan iilkelerin ceza
sistemlerinde bulunmaktadir. Bu ceza cesitlerinin tiimii ankette secenek olarak

sunulmaktadir.

Sertifika Ticareti; Enerji verimliligi ¢alismalar1 sonucunda sertifika kazanilmasi ve
ticareti EVYS’yi uygulamakta olan tiim iilkelerde goriilmese de sistemin 6nemli bir
parcasin1 olusturmaktadir. Ankette Tiirkiye EVYS’sinde sertifika ticaretine yer
verilip verilmemesi ve eger izin verilecekse bunun hangi platformda yapilmasi
gerektigi sorulmustur. Sertifika ticaretinin yapilmasi i¢in sistem yoOneticisi

gbdzetiminde ve borsada olmak tizere iki se¢cenek sunulmustur.

Hazirlanan Enerji Verimliligi Yukimliliikleri Sistemi Anketi tezin eki olarak

verilmektedir.

4.3 Enerji Uzmanlarimn Belirlenmesi

Ankete katilmak tizere Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi ve Tiirkiye nin
enerji politikalar1 ve yapist hakkinda bilgi sahibi olan bes yerli ve dért yabanct olmak
tizere dokuz enerji uzmani belirlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nda ve
Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi’nde (EPIAS) gorev yapan ii¢ enerji uzmani,
Istanbul Teknik Universitesi’nden bir profesor ve bir uzman yiiksek miihendis olmak
tizeri iki akademisyen ve EVYS konusunda Fransa, Hindistan, Hollanda ve
Yunanistan’da uluslararas1 akademik caligmalar yapmakta olan dort uzman ankete

katilmistir.
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4.4 Yontem: Bayes Goriis Aglan

Bayes teoremi, matematik¢i Reverend Thomas Bayes tarafindan gelistirilmistir ve
Oliimiinden iki y1l sonra 1763 yilinda bilim diinyasinca taninmigtir. Bayes kurali en
basit sekilde denklem (4.1) ile ifade edilebilir:

P(A|B)*P(B)

P(BIA) = ZHX

(4.1)

Bu ifadede P(A) A’nin olasiligini, P(A|B) ise B gerceklesmis oldugu bir durumda
A’nin gerceklesme olasiligmi ifade etmektedir. Genel olarak ise B olay1 olustugu
durumda A olay1 da olugmaktadir ve denklem B olaymin ne kadarinin A olayindan

dolay1 ortaya ¢iktigimi gostermektedir [45].

Bayes Aglar1 ya da Bayes Goriis Aglar1 ise aralarinda belirsiz bir olasilik iligkisi
bulunan bir kiime elemanlarmin iliskilerini modellemeye yarayan dongiisiiz
cizgelerdir. Bayes Aglar1 segilen bir kiime igerisindeki degiskenleri gosteren
digiimler ve bu degiskenler arasindaki olasilik iliskilerini gosteren oklardan

olusmaktadir [45].

Bayes Agi’nda yer alan her bir diigimiin kendine ait bir olasilik tablosu
bulunmaktadir. Bayes Aglar1 her bir degiskenin digerleri iizerinde sahip oldugu
etkiyi olasiliklari ile inceleyerek degiskenler arasindaki bagimliliklar1 analiz etmekte
ve belirsiz durumlari ortaya ¢ikararak bunlar1 grafiksel yontemlerle daha anlasilir bir
hale getirmektedir. Bayes Aglar1 karmasik olasiliksal iligkiler igeren sistemlerin
grafik gosterimlerle resmedilmesini ve bu sayede anlasilmasi zor matematiksel
ifadelerin daha kolay incelenebilir hale gelmesini saglamaktadir. Ayrica uzman
goriislerine dayali olusturulan olasilik degerlerini icermekte ve bu sayede objektif bir

degerlendirmeye olanak saglamaktadir [46].

Bayes Aglari’nda bagimsiz varsayimlar yapilirken zincir kurali kullanilmaktadir.
Bunun i¢in degiskenler gruplandirilmakta ve aralarindaki iliskiler belirlenirken
gorsel olarak yapilan ¢izimlerle daha net bir goriis saglanmaya calisilmaktadir. Bu
caligmalar sirasinda ortaya ¢ikan diiglimler ve diiglimler arasi iliskiler yapilarina gore
seri  baglantilar, yakinsayan baglantilar ve 1raksayan baglantilar olarak
adlandirilmaktadir [45].
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Seri Baglantilar: Birbirleri ile iligkisi olan X, Y ve Z olaylar1 oldugu kabul edilsin.
Eger, Z olay1 lizerinde Y olayinin, Y olay1 iizerinde de X olaymnin etkisi varsa bu

durum seri baglantiya 6rnektir ve Sekil 4.2°deki gibi gosterilmektedir.

(x =y ~2z)
- 4 - 4 - 4

Sekil 4.2 : Seri baglant1.

Yakinsayan Baglantilar: Birbirleri ile iligkisi olmayan Y, Z ve T olaylarinin X olay1
iizerinde bir etkisi var ise bu durum yakimsayan baglantilara bir ornektir ve Sekil
4.3’teki gibi gosterilmektedir. Burada X {izerinde etkisi olan diigiimlerin birbirleri

arasinda bir etkilesim bulunmamaktadir.

(x|

\ J

Sekil 4.3 : Yakinsayan baglanti.

Iraksayan Baglantilar: Bir X olay1 oldugu ve bu X olaymin birbirleriyle iliskisi
bulunmayan Y, Z ve T olaylarma etkisi oldugu durum Bayes Aglari’nda iraksayan

baglantilar olarak adlandirilmaktadir ve Sekil 4.4°teki gibi gosterilmektedir.

Sekil 4.4 : Iraksayan baglant1.
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4.5 Anket Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Daha once de belirtildigi gibi EVYS’nin yapist 10 degiskene ayrilmistir. Enerji
uzmanlarindan bu degiskenler arasindaki etkilesimleri degerlendirmeleri istenmistir.
Anket sonucunda ortaya c¢ikan degiskenler arasindaki etkilesim tablosu Cizelge

4.1°de gosterilmektedir.

Cizelge 4.1 : Degiskenler arasi etkilesim tablosu.

E 2 E BE_ . 2 ¥ - B 2

S § £ TEZ 5 £ 2 § & 3§

Tg 2203 & 5L g 2

E £ £ 23 % 2 &8 § £ B

> >

Sorumlu Kurum 0O 0 0 ©O O 0 0 O 0 0 +#
Sistem Yoneticisi +1 0 0 0 O O O 0O 0 o0 +
Yiikiimlii Katilimei 0O 0 O 0 0O +1 0 0 O 0 +1
Yiikiimlii Katilime1 Enerji Tirik O 0 0 0 0O 0 0 O O 0 =+
Hedef Sektor 0O 0 O 0 O 0 0 O O o0 +1
Esik Deger 0O 0 0 0 O O O 0O O 0 +1
Goniillii Katilimei 0O O O 0 0O 0 O O 0 +1 +©1
Finansal Destek 0O 0 O O O 0 0 O 0 0 #
Ceza Sistemi 0O 0 O O O 0 0O +1 0 0 #1
Sertifika Ticareti O 0 0 ©O O 0 0 O 0O 0 %
Sistem Basarisi 0O 0 O 0 0O 0 0 O O 0 O

Anket sonuglarma gore Sorumlu Kurum Sistem Yoneticisi’'nden, Esik Deger
Yukimlu Katilimcilar’dan, Finansal Destek Ceza Sistemi’nden ve Sertifika Ticareti
Goniillii Katilmcilar’dan etkilenmektedir. Hedef Sektér ve Yikiimli Katilimct
Enerji Tiri ile diger degiskenler arasinda herhangi bir etkilesim bulunmamaktadir.

Tiim degiskenler dogrudan veya dolayl olarak sistemin basarisini etkilemektedir.
Degigkenler arasindaki etkilesimleri gorsel olarak ortaya koyan nedensel harita

Sekil4.5’te gosterilmistir.

Anket sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in Netica Bayes Ag1 Modelleme Programi
kullanilmigstir. Neticada olusturulan ve uzmanlarin goriislerini yansitan Bayes Agi

Sekil 4.6°da verilmektedir.
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Sekil 4.5 : Nedensel harita.
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Sekil 4.6 : Uzman goriislerini yansitan Bayes Ag1
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Ankete katilan enerji uzmanlari Tiirkiye EVY S’sinin;

e %85 ¢ogunlukla Sorumlu Kurumu’nun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) olmasi,

e %79 ¢ogunlukla Sistem Yoneticisi’nin yeni kurulacak enerji ajansi olmast,

e %44 cogunlukla Yiikiimlii Katilimcilar’’nin enerji dagiticilar: ve tedarik¢ileri

olmasi,

o %47 cogunlukla Yikiimli Katilimcilar’nin tiim enerji tiirlerinde hizmet

vermesi,
e %57 ¢ogunlukla tiim Hedef Sektor’lere odaklanmast,

e %70 c¢ogunlukla yiikiimlii katilmcilarinin Esik Deger’inin enerji cinsinden

satis miktarina gore belirlenmesi,
e 9% 51 ¢ogunlukla tiim Goniillii Katilimeilarin sisteme dahil edilmesi,

e %46 c¢ogunlukla hedefinin belirli bir yiizdesine ulasamayan yiikiimli

katilimcilara ceza verildigi bir Ceza Sistemi’nin olmasi,
e 9053,9 ¢ogunlukla Finansal Destegi’nin tesvik olmasin,
e 9059,9 cogunlukla Sertifika Ticareti’nin borsada yapilmasi,

gerektigini ve bunlar gergeklestiginde Tiirkiye EVYS’sinin %83,6 olasilikla basar1

saglayacagini belirtmislerdir.

Tiirkiye EVYS’sinin sorumlu kurumunun sadece ETKB olmasi enerji uzmanlarmin
biiyiikk ¢ogunlugunun diisiincesidir. ETKB’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB)
ile isbirligi yapmas1 goriisiinde olan az sayida uzman da vardir. Ancak tiim uzmanlar

sorumlu kurumda ETKB nin kesinlikle bulunmasi1 konusunda hemfikirdir.

Bir onceki boliimde EVYS’yi uygulayan iilkelerin sistem yOneticilerinin genellikle
tilkelere ait Ulusal Enerji Ajanslart oldugu belirtilmisti. Anket sonucunda da
goriildiigli gibi enerji uzmanlar1 Tiirkiye’de kurulacak olast EVYS’nin sistem
yoneticisinin yeni kurulacak bir Enerji Ajansi olmasi konusunda biiyiik ¢ogunlukla
hemfikirdir. Buradan hareketle, Tiirkiye’nin bir Ulusal Enerji Ajansi’na ihtiyact

oldugunu sdylemek de dogru olmaktadir.
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Sistemden sorumlu bakanlikla ve diger ilgili bakanliklarla koordine bir sekilde
calisabilecek, bilinglendirme ve farkindalik c¢alismalar1 yapacak, sisteme teknik
destek saglayacak, uzmanlik ve danigmanlik hizmetleri sunacak bir ulusal enerji

ajansi Tiirkiye EVYS’si igin faydali olacaktir.

Ankete katilan enerji uzmanlarmin c¢ogunlugu Tiirkiye EVYS’sinin yiikiimlii
katilimcilarinin tiim enerji tiirlerinde hizmet veren enerji dagiticilart ve tedarikgileri
olmasi1 ve tiim hedef sektorlere odaklanilmasi gerektigini diisiinmektedir. Tiim enerji
tiirlerini ve sektorleri i¢ine alan bir EVYS, tek bir enerji tiiriine ve sektore odaklanan
bir sisteme gore daha ¢ok verimlilik ¢alismasi ve enerji tasarrufu saglama potansiyeli

olusturacaktir.

Bir 6nceki bolimde EVYS’yi uygulayan tilkelerin yiikiimlii katilimeilarini bazi esik
degerlere gore belirlediklerinden bahsedilmisti. Yapilan ankette bu esik deger igin
yikiimlii katilimcilarin enerji cinsinden satis miktari, miisteri sayisi, enerji
piyasasindaki payr ve esik degerinin olmamasi segenekleri sunulmustur. Enerji
uzmanlar: biiyiik ¢ogunlukla bu esik degerin enerji cinsinden satis miktar1 olmasi

gerektigini sOylemislerdir.

Ankette hangi goniilli katilimcilarin sisteme dahil edilmesi gerektigi sorusunda
Belediyeler, Endiistriyel Tesisler, EVDler, Sivil Toplum Kuruluslari segenekleri
bulunmaktadir. Ankete katilan enerji uzmanlarinin c¢ogunlugu tiim goniillii
katilimcilarin sisteme dahil edilmesi gerektigini diisiinmektedir. Enerji uzmanlarinin
neredeyse tamami bu soruda EVD se¢enegini isaretlemistir. EVD’lerin ister goniillii
katilimc1 olarak ister ylkiimli katilimcilar ile isbirligiyle sisteme katilimi, enerji
verimliligi ve tasarrufu projelerinin bu konularda uzman ve tecriibeli taraflarca
yapilmasint ve kuvvetli bir EVD piyasasinin olusmasini saglayabilecektir. Sistemin
amacina ulagmasi i¢gin EVD’lerin 6nemli katkilar1 olabilecegi gibi, bu sistem de EVD
sektorlii agisindan Onemli bir ig potansiyeli yaratabilecektir. Ayrica, sistemde
EVD’lerin gerceklestirecekleri projeler, hedeflerine kendi ¢abalariyla ulagmak
isteyen yikiimli katilimcilara Ornek teskil etmesi agisindan da Onemlidir. Bu
uygulamalarda Enerji Performans So6zlesmeleri (EPS) de Onemli bir arag olarak
ortaya ¢ikmaktadir. EPS’ler sistemin takibini ve kontroliinii kolaylagtirmakla beraber
finansal destek alinmasi konusunda yapilacak projelerin giivenilirligini de

artiracaktir.
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Bir oOnceki bolimde EVYS’yi uygulayan iilkelerin ceza sistemlerinden de
bahsedilmisti. Yapilan ankette ceza sisteminin nasil olmasi gerektigi sorusunun
secenekleri bu lilkelerin uyguladiklar1 ceza sistemleri 6rnek alinarak belirlenmistir.
Bu secenekler; hedefine ulasamayan yiikiimli katilimcilarin ceza almasi, hedefinin
belirli bir yilizdesine ulasamayan yiikiimlii katilimcilarin ceza almasi, yapilan
kontrollerde hata bulunmasi halinde sertifikalarmm iptali ve herhangi bir ceza
sisteminin olmamasi olarak belirlenmistir. Ankete katilan enerji uzmanlarmin
cogunlugu hedefinin belirli bir yiizdesine ulasamayan yiikiimlii katilimeilarin ceza

almasi se¢enegini isaretlemistir.

Sertifika ticaretinin nasil yapilmasi gerekti§i sorusunda sistem yoneticisi
gozetiminde, borsada ve sertifika ticaretinin yapilmamasi olarak {ic secenek
bulunmaktadir. Ankete katilan enerji uzmanlarinin ¢ogunlugu sertifika ticaretinin

borsada yapilmasmin sistemin basarisi i¢in daha etkili olacagi goriistindedir.

Netica programi kullanilarak anket sonucunda uzmanlarin goriislerini yansitan Bayes
Ag1 lizerinde sistemin %100 basarili oldugu durumda iyimser senaryo, %100
basarisiz olmasi halinde kotiimser senaryo olmak iizeri iki farkli senaryo
uygulanmistir. Bu senaryolarin amaci hangi degiskenlerin sistemin basarisinda ve

basarisizliginda hangi olasiliklarla nasil bir rol oynadigini belirlemektir.

Iyimser senaryolu Bayes Ag1 Sekil 4.7°de, kétiimser senaryolu Bayes Agi Sekil
4.8’de gosterilmektedir.

Iyimser ve kotiimser senaryolarla sistemin %100 basarili durumdan %100 basarisiz
duruma gecisinde degiskenlerin uzmanlarin ¢ogunluk olarak sectigi segeneklerinin

yiizde degisimleri incelenmistir. Bu degisimler Cizelge 4.2’de gosterilmektedir.

Uzmanlarin se¢imlerinin senaryolar arasindaki degisimlerine bakildiginda en ¢ok
degisim gosteren segenekler sirasiyla Finansal Destek-Tesvik, Hedef Sektor-Hepsi,
Esik Deger-Enerji Cinsinden Satiy Miktari, Yikiimli Katilimci-Dagiticilar&

Tedarik¢iler ve Yiikiimlii Katilimc1 Enerji Tiirti-Hepsi olmustur.

En cok degisim gdsteren seceneklerin olasiliklarinin Neticada %100’e ¢ikarilmasi

sonucunda olusan Bayes Ag1 Sekil 4.9°da gosterilmektedir.
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Sekil 4.7 : Iyimser senaryolu Bayes Ag1.
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Sekil 4.8 : Kotiimser Senaryolu Bayes Agi.
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Cizelge 4.2 : Senaryolar arasi segeneklerin olasilik degisimleri.

Degiskenler Uzmanlarin Tyimser Kotiimser
gorlisi Senaryo Senaryo
Sorumlu Kurum-ETKB %85 %90,4 %67,8
Sistem Y Oneticisi-Ajans %79 %77,7 %83,3

1 e e i 0

Yikimli Katilimer Enerji Tiirti-Hepsi %47 %052,7 %30,7
Hedef Sektor-Hepsi %57 %67,7 %29,9
Esik Deger-Enerji Cinsinden Satis Miktar1 %70 %79 %44,3
Gonilli Katilimei-Hepsi %51 %52,7 %045,4
Finansal Destek-Tesvik %53,9 %64,7 %27,1
Ceza Sistemi-Belirli bir yiizde %46 %45,2 %47,9
Sertifika Ticareti-Borsada %59,9 %61,8 %53,2

67



YKEnerjiTuru

Hepsi

HedefSector
Secilmis o

100

SistemYoneticisi

SorumluKurum

BakanligaBaglikurum
YeniEnerjiAjansi

21.0
79.0

¥

ETKB
ETKB

85.0

CSB 15.0

CezaSistemi

FinansalDestek

HedefineUlasamayana

BelirliBiryuzdeyelllasamayana 42.7

SertifikalptaliveDiger

351
223

EnerjiFonu
Tesvik
Herlkisi

0
100
0

Dogalgaz
Elektrik

DogalgazElektrik 0
DogalgazPetrol 0

Hepsi

100

EsikDeger

Diger

EnerjiCinsindenSatisMiktari

99.9
0.10

YukumiuKatilimci

Dagiticilar

DagiticilarTedarikciler

Saticilar
Hepsi

0
100
0

0

SertifikaTicareti

Borsada
Yok

SistemYoneticisiGozetiminde 32.3

59.8
7.84

GonulluKatilimci

Fett—

Secilmis  49.0
Hepsi 51.0

Basarili | Basarisiz
var  99.5 var 458
yok  0.24 yok 954

Sekil 4.9 : Bayes Ag1.
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Finansal Destek, Hedef Sektor, Yiikiimli Katilimcr ve Yikiimli Katilimct Enerji
Tiirli degiskenlerinin uzmanlar tarafindan segilen seceneklerinin olasiliklart %100’°e
cikarildiginda sistemin basarilt olma olasiligi %99,8 olmaktadir. Uzmanlara gore
sistemin en Onemli degiskenlerinin Finansal Destek, Hedef Sektor, Yikiimli
Katilimer ve Yiikiimlii Katilimer Enerji Tiirii oldugu net bir sekilde goriilmektedir.
Uzman goriislerinden hareketle Tiirkiye EVY S’sinin basarili bir mekanizma olmasi
icin; gliclii bir finansal destegin olmasi, tiim son kullanim sektdrlerinin hedeflenmesi,
yiikiimlii katilimcilarin enerji dagiticilar: ve tedarikgileri olmasi, tiim enerji tiirlerinde

hizmet veren enerji sirketlerine yiikiimliiliik verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Tirkiye EVYS’si tanimlanwrken bu dort degiskenin 6nemi politika yapicilar

tarafindan g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Farkli enerji tiirlerinin farkl son kullanim sektorlerinde tiiketimi degismektedir. Bu
nedenle tiim enerji tlirlerinde hizmet veren yiikiimlii katilimcilar secilmigse tiim son
kullanim sektorlerine odaklanilmasi kaginilmaz olacaktir. Ayrica tiim enerji tiirlerine
ve tim sektorlere odaklanilmasi ile daha genis bir eylem alani yaratilabilecektir.

Dolayisiyla daha gok enerji tasarruf potansiyeli ortaya ¢ikabilecektir.

Yiikiimlii katilimcilarin yapmak zorunda olduklar1 enerji verimliligi ¢alismalarinin
belirli bir kisminin tesviklerle finanse edilmesi EVYS’nin devamliligi agisindan
onemlidir. Bu sayede enerji verimliligi ¢alismalarmim ylikiimli katilimcilar arasinda
Ozendirilmesi saglanacaktir. Elde edilebilecek enerji tasarruflariyla enerji temini i¢in
ihtiya¢ duyulan yatirim ve ithalat giderlerinde saglanabilecek faydalar ortaya

konularak, gerekli tegviklerin yaratilmas: gerekmektedir.

Gergeklestirilen anket ¢alismasi ile Tiirkiye’de kurulacak olast EVYS’nin yapisinda
bulunmasi gerekenler uzman goriislerine dayanarak ortaya konmustur. Bayes aglar1
modeli sayesinde sistemin yapisi incelenmis ve degiskenlerin hangi ihtimallerle

sistemin basarisina ve basarisizligina neden olabilecegi gosterilmistir.

Anket sonuglart dikkate alindiginda ve EVYS’nin temel yapist goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de kurulacak olast EVYS’nin deger zinciri Sekil
4.10°da gosterildigi gibi olmaktadair.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu tez c¢alismasi kapsaminda bir enerji verimliligi mekanizmasi olan Enerji
Verimliligi Yikiimlilikleri Sistemi detayli bir sekilde incelenmistir. EVYS’nin
yapisi, uygulanmakta oldugu {ilkelerdeki sistemin isleyisi ve fllkeler arasi
benzerlikler ve farkliliklar ayrintilariyla islenmistir. Ardindan, kurulmas: planlanan
Tirkiye EVYS’si i¢in uzman goriislerine dayanarak bir sistem yapisi Onerisi
gelistirilmistir. Bunun i¢in yerli ve yabanct uzmanlari katildigi bir anket ¢alismasi

yapilmistir.

Enerji uzmanlarimin anket sonucunda elde edilen goriisleri ile Tiirkiye’de EVYS’nin
odak noktalarinda; sorumlu kurumun ETKB, sistem y0Oneticisinin yeni kurulacak
enerji ajansi, yiikiimlii katilimeilarin tiim enerji tiirlerinde hizmet veren ve belirli bir
enerji cinsinden satis miktari esik degerini asan tiim enerji dagiticilar ve tedarikgileri
oldugu; tiim goniilli katilimcilar ve borsada yapilacak sertifika ticareti sisteme dahil
edildiginde, enerji tasarrufu hedeflerinin belirli bir yiizdesine ulasamayan yiikiimlii
katilimcilara cezalar uygulandiginda ve yiikiimli katilimcilar verilecek tesviklerle

finansal olarak desteklendiginde basarili olabilecegi ortaya ¢ikmustir.

Anket sonuglarinin degerlendirildigi Netica Bayes Agi Modelleme Programi’nda
uygulanan senaryolarla sistemin en 6nemli bilesenleri analiz edilmistir. Senaryolar
uygulandiktan sonra, yiikiimli katilime1 ve yikiimli katilimci enerji tiirii, hedef
sektor ve finansal destek sec¢iminin sistemin basariya ulagsmasinda diger
degiskenlerden daha fazla etkiye sahip oldugu ¢ikarmmui yapilmistir. Ankete katilan
uzmanlarm EVYS hakkindaki goriisleri ile ortaya konulan Tiirkiye EVY S’sinin 6neri

yapisi politika yapicilara 6rnek teskil edebilecektir.

EVYS anketinde sistemin yapisi 10 temel degiskenle kurgulanmistir. Ancak sistemin
uygulama yontemleri oldukca cesitlidir. Uciincii béliimde detayh bir sekilde islenen
EVYS’yi uygulamakta olan iilkelere bakildiginda, her sistemin kendine 6zgii
uygulamalar1 oldugu goriilmektedir. Bu tez c¢alismasi kapsammda EVYS’yi
uygulamakta olan iilkelerin yontemleri dikkate alinarak Tirkiye’de kurulacak olast

EVYS i¢in uygulama onerileri gelistirilmistir.
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Daha once de belirtildigi gibi enerji verimliligi ve ¢evre politikalar1 i¢ i¢e gegmis
durumdadir. ki politikanin da basariya ulasmasi i¢in bilgi ve farkindalik ¢ok
onemlidir. Tirkiye EVYS’si kurulurken hem son kullanicilarin hem de sistem
katilimcilarinin  bilinglendirilmesi ve EVYS’nin 6zendirilmesi i¢in farkindalik

caligmalar1 yapilmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye EVYS’sinin basariya ulagsmasi i¢in gereken diger bir etken yetkili kurumlar
(sorumlu kurum ve sistem yOneticisi) ve sistem katilimcilar1 arasindaki iletisimdir.
Danimarka ve Irlanda’nin sisteminde oldugu gibi yetkili kurumlar yiikiimlii
katilimcilar1 bilgilendirmek ve sistemin isleyisi konusunda tartigsmak icin belirli

periyotlarla bir araya gelmelidir.

Tirkiye EVYS’sinde ilk ylikiimliilik doneminin iki veya ii¢ yil gibi kisa tutulmasi
disiiniilebilir. Sistemin baslangic asamasmin kolay bir sekilde atlatilmasi i¢in geri
O0deme siiresi kisa olan kii¢iikk ve orta biiyiikliikteki projelerle baslanilabilir. Bu
sayede katilimcilar sisteme daha hizli bir sekilde uyum saglayabileceklerdir. Sistem
taninip, benimsendikten sonra yiikiimliilik donemleri daha uzun tutulabilir ve biiyiik
capli projelerin gelistirilmesine firsat sunulabilir. Ayrica farkli yiikiimlilik
donemlerinde belirli sektorlerde yapilacak olan verimlilik ¢aligmalari ig¢in alt smir
getirilmesi de s6z konusu olabilir. Bu sayede enerji verimliligi politikalarmin farkl

sektorler i¢cin koydugu tasarruf hedeflerine ulasilmasi kolaylasacaktir.

Yiikiimlii katilimcilara hedef olarak yalnizca enerji tasarrufu miktar1 koymak yerine
Ingiltere’nin sisteminde oldugu gibi belirli bir miktar emisyon azaltimi hedefi de
belirlenebilir. Boéylece Tiirkiye’nin kendisi igin belirledigi emisyon azaltim

hedeflerine ulagmasi i¢in de bir katki saglanmis olacaktr.

EVYS’yi uygulamakta olan bazi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye EVYS’sinde de yakit
yoksunlugu konusunda 6zel hedefler tanmimlanabilir. Ismma konusunda sorun
yasayan veya verimsiz i1sitma sistemleri kullanan konutlar i¢in enerji verimliligi
projelerinin gelistirilmesi amaciyla alt sinir1 olan hedefler belirlenebilir. Giiniimiizde
Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri ¢ok fazla yayginlagmis durumdadir. Yakit
yoksunlugunun azaltilmasi konusunda kentsel doniisiim projelerinin de sisteme dahil

edilmesi s6z konusu olabilir.

Danimarka EVYS’sinde enerji verimliligi calismasi dncesinde katilimcilar ve son

kullanict arasinda bir anlagsma yapilmasi s6z konusudur. Tiirkiye EVYS’sinde bu
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anlagmalar i¢in EPS’ler bir arag olabilir. Ayrica, yapilacak projelerde ISO 50001 ve
ISO 9001 enerji ve kalite yonetim siireclerinin takip edilmesi zorunlu tutulabilir. Bu
sayede yapilacak projelerin dogrulugu ve giivenilirligi de artacak kontrolleri

kolaylasacaktir.

EVYS’nin en onemli bilesenlerinden bir tanesi izleme, dogrulama ve kontrol
sistemidir. Yapilan tasarruflarin kaydedilmesi ve aktif bir sekilde izlenmesi igin
online bir kayit sisteminin olusturulmast gerekmektedir. Ayrica yiikiimli
katilimcilarin yaptiklar1 eylemler sistem yoneticisi tarafindan akredite edilmis
bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmelidir. Gerekli durumlarda veya rastgele
kontrollerde sistem ydneticisinin de ayrica denetim yapmasi séz konusudur. Izleme,
dogrulama ve kontrol sisteminin dogru ve diizenli calismast EVY S’nin basarisiin en

etkin gostergelerinden biridir.

Tirkiye EVYS’sinin basarili bir sekilde ¢alismasi igin yiikiimlii katilimcilarin istekli
bir sekilde sisteme katilmalari gerekmektedir. Yikiimli katilimcilarin yapacaklari
eylemleri finanse etmek konusunda isteksiz davranacaklar1 beklenmektedir. Bunun
icin baslangicta tesviklere ihtiyag vardir. Ayrica, bir bagka 6zendirici yontem olarak
birim fiyat anlagsmalar1 s6z konusu olabilir. Yikiimli katilimcilar hizmet verdikleri
enerji tlrlerinin indirimli veya sabit alis fiyatlar1 i¢in yetkili kurumlarla anlagmalar

yapabilirler.

Tirkiye EVYS’sinin basarili bir sekilde ¢calismasi i¢in caydirict bir ceza sisteminin
de olmas1 gerekmektedir. Belirlenen enerji birimi basina para cezasi miktarmin enerji
birimi basma enerji verimliligi yatirim maliyetinden fazla olmasi yulkiimli
katilimeilar i¢in caydirict olacaktir. Ayrica, Tiirkiye’de enerji verimliligi konusunda
bir ceza sisteminin olmasi ileride yapilandirilmasi planlanan karbon vergisi igin de

ornek teskil edecektir.

Ozendirici tesvik ve caydirici para cezalarinin dengesi cok dnemlidir. Para cezalari
ile olusturulacak birikimin yine sistemin desteklenmesi i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Bunlar yapilirken agiklik ve seffaflik ¢ok 6nemlidir. Tirkiye enerji
regiilatorii olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu bu noktada one ¢ikmaktadir.
EPDK tesvik ve ceza sisteminin yOnetilmesinde sistem yOneticisiyle birlikte

calismalidir.
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Enerji verimliligi ¢alismalarinin sertifikalarla belgelenmesi EVYS’yi uygulayan
iilkelerde ¢ok yaygm olmasa da uygulamasi olan ¢aligmalardir. Tez kapsaminda
gerceklestirilen anketteki uzman goriisleri de kullanilmasi yoniindedir. Borsada
yapilacak sertifika ticareti de EVYS’yi Ozendirici bir etken olacaktir. Ayrica,
sertifika ticareti ileride yapilandirilabilecek emisyon ticareti igin Ornek teskil

edecektir.

EVYS’yi uygulamakta olan iilkelerin sistemlerinin yonetilmesinde enerji ajanslariin
pay1 oldukga biiyiiktiir. Bu ¢aligma kapsaminda yapilan EVYS anketinin sonucunda
de olas1 Tirkiye EVYS’sinin sistem yOneticisinin yeni kurulacak enerji ajansi olmasi
sonucu ¢ikmustir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de bir enerji ajansina olan ihtiya¢ s6z
konusudur. Bu nedenle Tiirkiye Enerji Ajansi’nin kurulmasi i¢in caligsmalara

ivedilikle baglanmasi 6nerilmektedir.

Calismanin  genisletilmesi halinde, EVYS uygulamasmin Tiirk Ekonomisi’ne
katacaklari, Enerji Piyasasinin, Cevresel Politikalarin EVYS uygulamasindan nasil
etkilenecegi detayli olarak incelenmelidir. Bu nedenle bir sonraki arastirmada olas1
sistem katilimcilarmin da goriisleri alinabilir ve onerilen yapinin gelistirilmesi i¢in

oneriler gelistirilebilir.

Bu c¢alisma EVYS konusunda Tiirkiye i¢in Oncii caligmalardan biridir. Hem
akademisyenlere, hem enerji sektorii oyuncularma hem de enerji politikasi

belirleyicilerine yeni bir ¢alisma alan1 agmaktadir.
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EK A: Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi Anketi

ENERJI
ENSTITUSO

I )
ENEJi VERIMLILIGI YOKUMLULUKLERI SISTEMI ANKETI ITU 'ﬁ%

NE.

Arastirmamizin konusu 2012/27/EU Avrupa Birligi Enerji Verimlilifi Direktifi uyarinca 28 AB flye
tilkesinden 13 {iniin kurdugu ve halen uygulamakta oldufu Enerji Verimliligi Yiikiimltiliikleri Sisteminin
(EVYS), enerji verimlilifinin artinlmas: amaciyla Tiirkiye'de kurulmasidir. Ttirkiye EVYS tamimlanirken

etkenler konusunda sizin de destefinizi almak isteriz. Sistemin paydaslar, ¢cahsma yontemi, destek ve
sorumluluklar ile ilgili hazirladifinz sorular: zaman aymp yanitladifimizda ve degerlendirmeleri
gerceklestirdiginizde caliymamiz zenginlesecektir. Emekleriniz i¢in tesekkiir ederiz.

EVYS Cahgma Grubu

Prof.Dr. Sermin ONAYGIL Prof.Dr. Gillgiin KAYAKUTLU Elk.Mith. Rabia CIN

Sorulart yanitlarken litfen isaretlemek istedifiniz secenefin Oniindeki kutucufa, degerlendirmeleri
yaparken ise isaretlemek istediginiz de@erin altindaki kutucufia *x’ yazimz.

1. EVYS'de Sorumlu Kurum kim olmahdir? Asafndaki seceneklerden birini veva isbirligini
gerekli giriivorsamz birden fazlasim igaretleyiniz
Bilim Sanayi ve Teknolop Bakanh
Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Ekonomi Bakanhg
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign

Bu etkenin sistem bagansindaki Gnemini degerlendiriniz 1f31s1719

2. EVYS'de Sistem Yineticisi kim olmaldur?

Bakanlik/Bakanhklara bagh kurumlar
Yeni kurulacak Ulusal Enerji Ajansy

Bu etkenin sistem basansindaki fnemini degerlendiriniz 13151719

Bu iki etken arasindaki iliskiyi nasil tammlarsimz
(Soldaki etkenin safidaki etken secimini negatif etkiledifini dilgiinfiyorsamz 0" solundaki sayilardan,
olumhu etkiledifini dilslinfiyorsamz safindaki sayilardan segim yapiniz)

Sistem Yoneticisi S 131110111315 e iy

Sekil A.1 : Enerji Verimliligi Yiikiimliiliikleri Sistemi Anketi.
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3. EVYS'nin Yilkimld Kathmeilan hangisihangileri olmahdur?

Enerji Dagtcilan
Enerji Saticilars
Enerji Tedarikgilen

Hepsi

Bunlarm disinda bir neriniz varsa

Bu etkenin sistem basansindaki dnemini deferlendiriniz

4. Hangi enerji tiriinde/tiirlerinde hizmet veren sirketler EVYS'nin Yiikiimli Kathmeilar

olmabdur?

Dogalgaz
Elektrik

Petrol ve Petrol iiriinleri

Hepsi

Bu etkenin sistem basansindaki 6nemini deferlendiriniz 1/3]5]7]9

5. EVYS'min Yilkiimli Kathmeilar: belirlenirken esik de@eri olarak her sirketin hangi

giistergeleri kullamlabilir?

Enerji birimi cinsinden satis miktan

Enerji pryvasasindaka pay

Miigteri sayis
Hig esik deger olmasin

Bu etkenin sistem basansindaki 6nemini deferlendiriniz 1/3[5/719

Bu iki etken arasindaki iliskivi nasil tammlarsimz

(Soldaki etkenin safdaki etken secimini negatif etkiledigini diisiinliyorsamz 0'1n solundaki sayilardan,

olumlu etkiledi

Eini dilstindyorsamz safindaki sayilardan se¢im yapiniz)

Yilkiimli Katilime

-5

-3

0

3

5

Esik Degerler

6. EVYS'nin Yiilkiimli Kathmeilarn hedeflerini gergeklestirmek icin hangi sektir/sektirlerde

verimlilik cahsmalar: yvapmahdir?

Hizmet
Konut
Sanayi
Ulasim
Hepsi

Bunlann disinda bir Gneriniz varsa

Bu etkenin sistem basansindaki nemini deferlendiriniz

Sekil A.1 (devam): Enerji Verimliligi Yikiimliiliikkleri Sistemi Anketi.
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7. EVYS hangi Giniillii Kathmeilarin sisteme dahil olmasina olanak tammahdir?
[ ] Belediyeler

Endiistriyel Tesisler

|| EVDler

Sivil Toplum kuruluglan

Hepsi

Highiri

Bu etkenin sistem basarnsindaki Gnemini de@erlendiriniz 1]3/5]7]9

8. EVYS hangi finansal destekleri icermelidir?

Enerji Fonu

Tesvik

Her ikisi

Highiri

Bunlann disinda bir Sneringz WA ..o ennee e

Bu etkenin sistem basarnsindaki Gnemini deferlendiriniz 1]3fsf719

9. EVYS'nin ceza sistemi asafidakilerden hangilerini icermelidir?

Hedeflerine ulasamayanlara ceza verilmesi
Hedeflerinin belirh bir yiizdesine ulasamayanlara ceza verilmesi
Yapilan kontrollerde hata bulunmas halinde sertifikalann gen alinmas:

Ceza sistermi olmamah

Bu etkenin sistem basansindaki Gnemini deferlendiriniz

Bu iki etken arasindaki iliskiyi nasil tammlarsimz
{Soldaki etkenin safidaki etken secimini negatif etkiledifini diislinfiyorsamz 0°mn solundaki sayilardan,
olum etkiledifini dilglinfiyorsamz safindaki sayilardan secim yapimz)

Ceza Sistemi =1 3 -1 L] ! 3 3 Finansal Destek

10. EVYS'de Sertifika Ticareti nasil olmalidir?
Borsada
Sistern ¥ Gneticisi ghzretiminde
Sertifika Ticareti olmamahdir

Bu etkenin sistem basansindaki Gnemini de@erlendiriniz 13151719

Bu iki etken arasindaki iliskiyi nasil tammlarsimz
{Soldaki etkenin safidaki etken segimini negarif etkiledifini disiniiyorsamz 0°in solundaki sayilardan,
olumiu etkiledigini dilstiniiyorsamz safindaki sayilardan segim yapimz)

-5 -3 -1 0 1 3 5

Giniilli Katilumer Sertifika Ticareti

Sekil A.1 (devam): Enerji Verimliligi Yikiimliiliikkleri Sistemi Anketi.
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