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ONSOZz

Oncelikle, yurtdisinda okuyor olmama ragmen her zaman yasam yolculugumda bana
destek olan anneme, babama ve aileme miitesekkir oldugumu belirtmek istiyorum.
Istanbul Medeniyet Universitesi'nde tanistigim her akademisyen buradaki ¢alismalarim
sirasinda benimle ¢ok fazla bilgi paylasmis ve bana yardimlarimi higbir zaman
esirgemenmistir. Ozellikle, bu siirecte her zaman yardimei1 olan danismanim Dog. Dr. Giray
GOZGOR’e ve ayrica burada tanistigim ve uluslararas1 dgrencilere gercekten ¢ok biiyiik

destek veren Prof. Dr. Ahmet KAV AS'a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bir diger tesekkiiriim, Tiirkiye'deki ¢aligmalarim sirasinda bana gergekten yardimci olan
ve bu tezi bitirmek i¢in ¢esitli kaynaklarin arastirilmasinda sonsuz destek veren arkadagim
Amdya Hisyam'a olacaktir. Son tesekkiirim ise hayatimda ve ¢aligmalarimda
karsilastigim her konuda bana her zaman destek olan Ebru Konakci'ya olacaktir ki; kendisi
son ana kadar gercekten bana yardimci olan ve bu tezi tamamlamamda biiyiik rol oynayan
kisidir, benim askimdir. Ayrica bu tezin tamamlanmasi sirasinda bir¢ok aniy1 birlikte
paylastigimiz ‘Mami Nico’ ve ‘Sista Ezgi’ ye de tesekkiir ederim. Unutmadan, 6grenim
stresi boyunca da benimle cesitli anlar1 paylasan ve Istanbul-Tiirkiye'de egitim almami

saglayan herkese de ¢ok tesekkiir ediyorum.



OZET

Guniimiizde, kiiresel kalkinma olarak da bilinen uluslararasi kalkinma, uluslararasi
Olcekte yahut genel olarak kiiresel bir hedef olarak gelisme diizeyiyle ilintilidir. Gelismis
tilkeler i¢in kiiresel hedef gelenegi, ¢ogunlukla gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin
kiiresel pazarda hayatta kalmasina, hatta diinyanin devlet sinirlar1 dahilindeki
entegrasyonu icin desteklenmesine yardimci olmaktadir. Ancak bugln, diinyanin
gelismekte olan bir boliimii uluslararasi ekonomik meselelerde kilit rol oynamaya
baslamistir. Bunlar, diger gelismis iilkelerle rekabet edebileceklerini gosterebilmekte ve

ekonomik gii¢lerini kanitlamaya ¢aligmaktadirlar.

Bugunlerde kiresel ekonomik alanda, ekonomik blytme, Ulkelerin ekonomik
gostergelerinde en ¢ok izlenen husus olma 6zelligine sahiptir. Ekonomik biiytime ile ilgili
ilk literatur, streci fiziksel sermaye birikimi ile tanimlamistir. Bununla birlikte, 20.
ylizyilin sonlarinda ekonomiler, isgiicii ekonomisinde belirlenmis beceri / karakteristik
bakis agisina gore is¢ilerin liretkenligini arttirabilmek i¢in standart bir yaklasim olarak
beseri sermayelerini kullanmaktadir. Yiiksekogrenim, hem sahislar hem de isyerleri igin
beseri sermaye yatiriminin en onemli unsurlarindan biri olarak goriilen ve zaman ve

maliyet bakimindan beseri sermayeye yapilan 6nemli bir yatirim seklidir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye ve Endonezya ornekleri esas alinarak yiiksekogrenimin
ekonomik biiyiimedeki roliinii tanimlamaktir. Bu son on y1l boyunca hem Endonezya hem
de Tiirkiye, G20 iiyesi iilkelere katilarak ekonomik giiclerini gostermislerdir. Dahasi, bu
calismada bahsi gecen iilkelerin, yiiksekdgrenimin beseri sermaye igin bir yatirim aract
olarak nasil kullandiklarin1 teorik ve pratik olarak incelenmektedir. Bu tezde,
yiiksekogretimin mevcut durumunu ve ekonomik biiylimeyi birlikte agiklayarak, bu

orneklerin eylemlerini nasil agikladigi analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Yiiksekogrenimin Roll, Ekonomik Blytme,

Turkiye, Endonezya



ABSTRACT

Currently, international development or also known as global development is concerning
to level of development in international scale or as a widely global target. The tradition of
the common goal of the developed countries is mostly helping to support the developing
country or least developed country to survive on the worldwide market or even the
integration of the world across the state border. However, today in some part of the
developing world are starting to play a crucial role in international economic issues. Those

can show their economic power to compete with the other developed countries.

Currently, economic growth is the most-watched for the economic indicator of the
countries. The early literature on economic growth identified the process with the
accumulation of physical capital. However, lately in 20" century the economies use of
human capital as a standard approach in labour economics view of set skill/characteristic
can increase worker’s productivity. Higher education is a form of investment in human
capital in regards to time and cost which is seen as one of the essential elements of human

capital investment, both for individuals and for workplaces.

The objective of this thesis is to describe the role of higher education for economic growth
in the sample of Turkey and Indonesia. Both Indonesia and Turkey during this last decade
are showing their economic power by being the G20 member countries. Furthermore, we
will examine theoretically and practically on how this countries role their higher education
as an investment for their human capital. In this thesis, by describing the current condition
of higher education and economic growth together will see how this sample explains their

act of it.

Keywords: Human Capital, Role of Higher Education, Economic Growth, Turkey,

Indonesia
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GIRIS
Son yillarda, kiiresellesme ve ekonomik serbestlesme iilkelerin kalkinmalarini tesvik
etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ekonomik basar1 igin birgok
temel standart belirlemistir. Ozellikle spesifik durumdaki gelismekte olan iilkeler en
yoksul olanlarin biiylimelerini desteklemek i¢in karmasik bir problemle miicadele ederler.

Yanlis egitim ve sanayilesme politikalar1 gelismekte olan {ilkeler igin, buyume

hedeflerindeki oranlar1 elde etmelerine engel olabilmektedir.

BMKP, gezegeni korumay1 siirdiiriircken yoksullugu yok etmeyi hedefleyen tilkelerin,
politikalarini, becerilerini, ortakliklarini ve kurumlarii gelistirmesine yardim etmektedir.
2015’in sonunda, BKH kendisini 8 kiiresel faaliyetini tamamlamaya adamis ve
Surdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) 2030 kapsaminda gelecek 15 yil igin 17 faaliyet
belirlemistir. BMKP c¢atis1 altinda 170 Ulkede bunlarmm uygulanmasma yardimci

olunmustur:*

Bugiin, SKH 'min siirdiiriilen hedefleri; yoksulluga ve a¢liga son, saglik ve refah,
nitekli egitim ve toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve saglik 6nlemleri, erisilebilir
ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi, yenilik¢ilik ve
altyapu, esitsizliklerin azaltilmasu, siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, sorumlu
tiiketim ve tiretim, iklim eylemi, su altinda yasam, karasal yasam, baris, adalet,
hedefler icin gicli kurumlar ve ortakliklardir? Gegmis projede (Milenyum
Hedefleri);, BKH nin hedefleri yoksulluk ve achigin azaltilmasi, evrensel temel
egitimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, ¢ocuk Oliimlerinin
azaltilmasi, ana-¢ocuk saghguun iyilestirilmesi; HIV/AIDS, sitma ve diger
hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasi,
kalkinma icin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi gibi problemler, gelismekte olan

iilkelerdeki en baskin problemler olarak tanimlanmistir.®

1 BMKP, http://www.undp.org, Erisim Tarihi: 3 Aralik 2017.

2 BMKP, http://www.undp.org, Erisim Tarihi: 3 Aralik 2017.

3 BMKP, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yo6netisim Ag1 Kanaliyla — Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma
Hedefleri’nin Yerllestirilmesi”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070424-1-1.doc, Erisim
T:Aralik 2017.
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BKH 2015 standardinda fakirlik ve egitimsiz insanlar sorununu ortadan kaldirmay1
kiresel bir hedefe doniismektedir. Bu kalkinmay1 gergeklestirmek igin birgok tilkeye
“ddevler” verilmistir. Burada BKH nin evrensel temel egitimin saglanmasindan, SKH’nin
kaliteli egitim, diizgiin is, istikrarli ekonomik biiyiime, endiistri, yenilik ve altyap1 gibi
hedefleri alt1 ¢izilmesi gereken hedeflerindendir. Ayni zamanda iilkeler kendi kalkinma
ve biiyiimelerini saglamis olmalidir. Kalkinma hedeflerinin tanimi, yasam kalitesini

yansitan alternatif gostergeler olusturmak iizere ortaya ¢ikmistir.*

Kalkinma hedefleri, birlikte ekonomiyi gelecek icin insa etmek amacini giitmektedir.
Istikrarl1 bir biiyiime i¢in devletlerin beseri sermayesini gelistirmeleri gerekmektedir.
Isverenleri desteklemenin, giiniimiizde yenilik ve endiistri sektdrlerinin bilyiimesinin
basarisinin anahtari oldugu diisiiniilmektedir. Beseri sermayesinin bir pargasi olarak
egitimli bir niifus, burada odaklandigimiz ekonomik biiylimeye erismenin temel
gostergelerinden biridir. Her sektérde dogal kaynaklarin kesfi sayesinde ehil insanlarla
yayilan ekonomik canlanma, daha etkin Gretim i¢indir. Yasam kalitesi, halkin yoksulluga
karsin daha uzun bir hayat sirdiirebilmesi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesiyle
ilgilidir. Yine ge¢miste, ekonomik blylmenin kolay yolu olarak, bir¢ok iilke dogal

kaynaklarini islemeye odaklanmistir.

Devletlerin ekonomik blyumeleri geleneksel olarak, gayri safi milli hasila (GSMH) ve
gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ile 6lctilmektedir. Bu noktada baz alternatif 6lgtiler de
kullanilmaktadir.® EndUstri devriminden sonra iiretim materyalleri insanlarin tiikketimi icin
dogal kaynaklar1 optimize etmeyi amaclamistir. Ama bunun igin dogal kaynaklari etkin
bir bigimde islemek ve de ¢evreyi temiz tutmak gerekmektedir. Ancak BMKP BKH 2015
programi dogal kaynaklardan ziyade, kiiresel problemlerden biri olan ¢cocuklar igin temel

okuryazarlik probleminin ¢oziilmesi gerektigini ifade etmistir.

4 G. Dang and L. Sui Pheng, “Theory of Economic Development”, Infrastructure Investments in
Developing Economies, Media Singapore, 2015, S:13.

5 G. Dang and L. Sui Pheng, “Theory of Economic Development”, Infrastructure Investments in
Developing Economies, Media Singapore, 2015, S:13.

® Investopedia, “Economic Growth”, https://www.investopedia.com/terms/e/economicgrowth.asp, Erisim
T: Aralik 2017.
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BKH’nin 2. hedefi kiiresel bir eylem olarak temel evrensel egitim hedefine ulasmaktir.
Dabhasi, temel evrensel egitim, insan beyninin gelisimi i¢in 6nemli bir asamadir. Okumay1
o0gretmek, muhakkak insanlarin daha fazla bilgi edinmelerine yardimci olacaktir. Bu
durum acilen temel evrensel egitimin tiim diinyaya yayilmasin1 saglamak i¢in
gerceklestirilmelidir. BKH nin verilerine gore son 15 yilda okula gitmeyen cocuk sayist
diinya ¢apinda neredeyse yar1 yariya azaltilmistir ve tahminlere gére bu rakam 2000°de
100 milyon ¢ocuktan 2015°te 57 milyona diismiistiir.” Bu basaridan sonra bile BMKP ve
ulkeler, isgiici performanslarmin artabilmesi icin bu egitimleri desteklemeyi
birakmamislardir. Kaliteli egitim, SKH’nin 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi arzu
edilen projelerinden birisidir.

Egitim vererek insan beynini gelistirmek, insanin yeteneklerini ve kapasitesini en iyi
sekilde kullanabilmesi i¢in bir ¢dziimdiir. Insan beyninin gelisimi bir sekilde ne kadar
bilgi edinebildigine ve onu sonrasinda isleyebilmesine baglidir. Bu nedenle devletlerin,
vatandaglarina standart bir egitim saglamak i¢in ¢alismalari gerekmektedir. Bdylece
egitimli kisiler ancak bilgi edindikten sonra yeteneklerini sergileyebilirler. Birgok egitim
kurumu vatandaslara egitim verebilmek i¢in insa edilmistir. Sonug olarak, insan beyninin
gelistirilmesi, tilkeler i¢in sermaye kaynagi olusturmaktadir. Boylece egitimli insanlar,

ulkelerin gelisimine daha fazla katki saglamaktadirlar.

Ayrica, beseri sermayenin Ulkelerin bliylimesinde anahtar role sahip oldugu hipotezi
literatlirde mevcuttur. Schultz (1956) tarafindan ilk defa 6ne surtlen bu hipotez, Hagen
(1980), Denison (1985) ve Jorgenson (1988) gibi onu izleyen deneysel ¢alismalarda
incelenmistir. Elde edilen bulgular beseri sermaye yatirimlarinin, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi endiistri devletlerinin ekonomik biiylimesine onemli katki
sagladigim1  gostermistir. Bugiinlerde beseri sermayesinin ekonomik biyimeyi
destekledigi genis bir bicimde kabul edilmektedir. Ancak egitimin gegmisi (kalitesi)

beseri sermayenin bir 6zel konusu haline gelmistir. Bilindigi gibi son yillarda devletler

7 Birlesmis Milletler, “The Millennium Development Goals Report 2015”, New York, ABD, 2015.
8 S, Asefa and WC Huang, “Introduction (to Human Capital and EconomicDevelopment)”, eds.
Kalamazoo, MI: W.E. Upjohn Institute for Employment Research, 1994, S:1-10.



okullasmay1 yayginlastirmay1 ve egitim kalitesini arttirmayr kalkinmalarinin temel

merkezi haline getirmeye calismaktadirlar.

Okullasma politikasi, biiyiime ve gelismede beseri sermayenin roline iliskin
arastirmalarin en dnemli sa¢ ayaklarindan birini olusturmaktadir.® Yaklasik 50 y1l énce
Gary Becker ve Jacob Mincer tarafindan ortaya konan ve daha sonrasinda kiresel ¢apta
literatiirii etkileyen beseri sermaye kavrami, bir¢ok bilim adamina ilham kaynagi
olmustur. Bir¢ok arastirmaci insan kaynaklarini i¢eren beseri sermayenin, sanayilesme
tecriibesinde, yenilik ve yaraticilik gibi teknik arastirmalarda ve nitelikli islerin
bulunmasina yoOnelik etkilerini ¢aligmistir. Egitim sistemi, egitim-6gretimin her
asamasinda insan beynini daha iyi bir seviyeye getirmistir ve insanlarin daha fazla bilgi
ve tecriibe edinmelerini ve de daha yiiksek egitim-Ogretim igin onlar1 tesvik edip
yeteneklerini ve kapasitelerini gelistirmelerine etki etmistir. Dolayisiyla egitim, son 50

yildir ekonomik iyilesmenin dnemli bir faktorii olarak gériilmektedir.

Bir¢ok bilim adami, egitimin ekonomik biiylimeyi destekleyecegi sonucuna ulagmistir.
Beseri sermayesinin iilkelerin  kalkinma siirecinde Onemli bir etken oldugu
diistiniilmektedir. BMKP’nin 6nceki projesi olan BKH 2015 ile evrensel temel egitim ve
ardindan SKH’nin 2030 ¢alismasi ile devam eden kaliteli egitim meselesi bir problem
olarak kiresel ¢apta birgok iilke tarafindan ¢oziilmistiir. Egitim, insanlarin daha ¢ok bilgi
ve tecriibe edinerek dogrudan insan beynine ve boylece hayatlarini gelistirmelerine katki
saglamaktadir. Ancak gelecek planlarinda ekonomik ve sosyal hayatlarini iyilestirmek,
herhangi bir rekabette insanlarin yeterliliklerini belirlemek i¢in yiiksekdgrenim de 6nem

arz etmektedir.

Su an ki durum igerisinde hiikiimetler, bilgi ve yeniligin en uygun sekle getirilmesi
gereken biiylik bir sermaye oldugunu kabul etmektedir. Devletin vatandaglarina iilke
capinda standart bir yiiksekdgrenim imkani saglayarak onlarin yeteneklerini gelistirmesi,

nihayetinde muhakkak ki bilgi diizeylerini de yiikseltecektir. Dahasi, insanlarin beyninin

° E.A. Hanushek, “Economic growth in developing countries: The role of human capital ”, Economics of
Education Review 37, 2013, S:204-212.

10 E.A Hanushek and L WoBmann, “Education and Economic Growth”, International Encyclopedia of
Education, Oxford, Birlesik Krallik, 2010, Cilt:2, S:245-252.



bilimsel yenilikler i¢in yaratict olmasma destek olacaktir. Ustelik son yiizyilda birgok
devlet, vatandaslarina saglayabildikleri kadar yiiksek egitim vererek kapasitelerini ve

kalitelerini gelistirmistir.

Insanlar kendi milletleri igin “iiretim kaynag1” oldugundan beri hiikiimetler vatandaslarina
daha iyi egitim vermenin iilkelerinin varlik sebebi olduguna inanmaktadir. Ornegin, Clark
Kerr ekonomik refah ve rekabette bilginin 6nemli bir rol oynadigini ifade etmektedir.'
Buna gore, insanlarin ekonomik hayat standartlarinda toplumsal bir rekabet soz
konusudur. Bir¢ok bilim adami, beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki teorik
baglantiyr kabul etmektedir. Dahasi, egitim gecmisi de Ulkelerin  ekonomik
performanslarint  dogrudan etkilemektedir. Birgok bilim adaminin arastirma ve
calismalarina gore ekonomik performansin belirlenmesinde beseri sermaye bir kanit teskil

etmektedir.

Beseri sermayenin bir pay sahibi olarak kisisel egitim yatiriminin getirisini analiz etmeye
caligmak yerine, bu tez, spesifik bir arastirma konusu olarak isgiictiniin yiiksekogrenim
bilgi diizeyine veya egitim gegmisine olan baglantisina odaklanmaktadir. Hikimetlerin;
bireylerin caligmasi, arastirma yapmasi, yenilikler yapmasi ve bilgi diizeyini gelistirmede
egitim kurumlarmin merkezi bir noktada yer aldigimni fark etmesinden bu yana, tim bu

faktorler is giicii piyasalarina ait degiskenler agisindan 6nem arz etmeye baslamistir.

Ekonomik buytume igin Urinlerin verimli ve kaliteli olmasina ve pazar alanlarinin
gelismesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada, yiiksekdgrenim teknolojik yenilesmeyi,
satig ve pazarlama iglerini, hiikiimet liderlerinin yetistirilmesini ve hatta insan beyninin
gelisimini saglamaktadir. Giiniimiizde hiikiimetler sadece yeni bilgi ve tecriibe
edindirmek i¢in degil, ¢alisma i¢in belirlenen spesifik beseri sermaye hedeflerine de
odaklanmaktadir. Temel olarak yiiksek egitim kurumlari, mal ve hizmetler karsiliginda

kaynaklar1 kabul eden ve tiiketen ekonomik aktérlerdir.'?

1 JE. Lane, “Higher Education and Economic Competitiveness”, Universities and Colleges as Economic
Drivers: Measuring Higher Education's Role in Economic Development, 2012, S:2.

2 JE. Lane, “The Diversity of University Economic Development Activities and Issues of Impact
Measurement”, Universities and Colleges as Economic Drivers: Measuring Higher Education's Role in
Economic Development, 2012, S:34.



Universiteler ve yiiksekokullar, egitim ddemeleri, yasam maliyetleri, ziyaretler ve diger
ekonomik aktiviteler icin dgrenci ve ebeveynlere hizmetler sunmaktadir.!® Yiiksekogretim
kurumlarinda insanlar daha fazla detay ve karmasik bilgiler iceren bircok spesifik konuyu
Ogrenebilir. Bireylerin egitim seviyesi ge¢misine yapilan vurgu dolayisiyla
yiiksekogretim, kamu ve 0zel sektor arasindaki ekonomik baglantiyr desteklemektedir.
Konuya iligkin genel literatiir, kisisel diizeydeki verileri kullanmis ve de egitim, ¢alisma

ve performans arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulasmistir.'*

Yiksekdgretimin bir diger rolii de ekonomik biiylimeye katki saglamaktir. ABD, Birlesik
Krallik, Avustralya ve diger buyuk Ulkelerle ilgili temel gercek, bu ulkelerin sadece
istikrarli bir ekonomiye degil, ayn1 zamanda dlnyadaki en iyi ve popdler tniversitelere
sahip olduklaridir. Bir sekilde, bu iilkelerin insanlarinin iyi egitilmis olduklar1 ve bunun
da iilkelerinin ekonomik biiyiimesine katki sagladigi sdylenebilir. Insan kaynaklari
alanindaki klresel rekabet sadece devletler Gizerinde degil, ayn1 zamanda bireyler tizerinde
de bir baskiya sebep olmaktadir. Ekonomik biiyiimeye olan destegin en uygun sekilde
sonug verebilmesi i¢in insanlarin bilgisi ve yetenekleri ile alakali bir yiiksekdgretim

programina yonlendirilmesi gerekmektedir.

Gunlmuzde yiiksekogretim, tlke ekonomilerinin blyumesinde anahtar role dontismiistiir.
Dahasi, tiniversitelerin ve yiiksekokullarin devletin bireyleri igin yiiksekogretime olan
katkisi, kesfedilmesi gereken temel husustur. Gelismis toplumlarda ekonomik biiylime
icin gerekli olan yalnizca yiiksekdgretim kurumlarmin sayist degil ayni zamanda
kurumlardaki egitimin kalitesidir. Ulkenin kalkinmasina olan katkis1 nedeniyle bu durum,
devletleri “etkin yiiksekogretim standartlarina” odaklanmaya yoneltmektedir. Dahast,
yiiksekogrenimin ekonomik biiylimeye iliskin dogrudan etkisi 6zel olarak irdelenmesi
gereken bir konudur. Ekonomik biiyiime, kamu ya da 06zel sektor arasindaki iliski,
yiiksekogrenimin etkisi dikkate alinarak incelenebilir. Bu husus da tezin temel amaglar

arasindadir.

13 R.A. Wilson and G. Briscoe, “The impact of human capital on economic growth: a Review”, Impact of
education and training, Luxembourg, 2004, S:27.
14 R.A. Wilson and G. Briscoe, “The impact of human capital on economic growth: a Review”, Impact of
education and training, Luxembourg, 2004, S:29.



Is giicii piyasasi kiiresel anlamda rekabet i¢in daha cok verimlilige ve ekonomik gelismeye
ihtiyag duymaktadir. Bu noktada politikacilar, kalkinma i¢in insan kaynaklarinin
olusturulmasinin kontroliinde kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica hikumetler, somut
eylemler i¢in daha ¢ok ortam yaratmak amaciyla 6zel sektorle veya sosyal ortakliklar ile
isbirligi yapmak zorundadir. Ardindan toplum iginde, birlikte calisarak kaynaklarini bu
kalkinma hedefini desteklemek i¢in kullanmalar: gerekmektedir. Sadece gelismis tilkeler
degil ayrica gelismekte olan tilkeler de her sektorde daha yetenekli ve vasifli ¢alisanlar

elde etmek icin gereken politikalarinin gatisini olusturmalidirlar.

Teknolojik endustriler ve hatta girisimcilik sektorii ekonomik gelismeyi tetiklemektedir.
Is giicii piyasasi rekabet ortaminda, sadece isinde yeterince yetenekli olan insanlar hayatta
kalabilir. Is giicii piyasas: rekabet ortaminda gereken yetenekler, iiniversiteler,
yiiksekokullar ya da diger egitim kurumlari tarafindan tanimlanacak ve bireylerin 6zel

ihtiyaclarim karsilayacak programlar ve kurslar ile kazanilabilir.!®

Ekonomik gelismeyi desteklemek igin egitimli ¢alisanlara ihtiyag vardir. Ayrica, bir is
gucu kalitesi standardina da gereksinim s6z konusudur. G20 kurulusu da iiyesi olan
ulkelere yonelik kalkinma hedeflerini tanimlayan bir giindeme sahiptir. Topluluk,
diinyanin en biiyiikk gelismis ve gelismekte olan ekonomilerine sahip tiiyelerden
olugmaktadir. Bugiin kiiresel bir igbirligi modeli olan ve ayn1 zamanda Birlesmis Milletler
(BM), Diinya Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi bir¢ok uluslararas: rgiit
tarafindan desteklenen G20, siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma entegrasyonu

onciiliigiinde kiiresel ekonomiyi gelistirmeyi amaclamaktadir.

Ancak son on yillik bir siire zarfinda, istikrarl bir sekilde ekonomik biiylimesini siirdiren
cok fazla G20 iiyesi iilke bulunmamaktadir. Ulkelerin erismesi gereken bircok kiiresel
kalkinma hedefi mevcuttur. Bu nedenle, bu tezde temel olarak egitim ve ekonomik
gelisme konular1 ele alinmis olup aralarindaki iliskiye odaklaniimistir. Ozellikle,

yiiksekogrenimin Ulkelerin ekonomik gelismelerine olan katkisi incelenmistir. Dahasi, bu

15 J. Jacobs, “The Essential Role of Community Colleges in Rebuilding the Nation’s Communities and
Economies”, Universities and Colleges as Economic Drivers: Measuring Higher Education's Role in
Economic Development, 2012, S:191.



arastirma kiiresel ekonomide 6nemli yere sahip ve de on yildan daha fazla siiredir G20
uyesi olan iki gelismekte olan iilkeyi 6rnek olarak ele almaktadir. Endonezya ve Tiirkiye,
son on yillik siire igerisinde G20 {iyesi lilkeler arasinda yer alarak iyi bir ekonomik
performans sergilemistir. Bu {ilkelerin ikisi de iilkelerindeki ekonomik performansi

destekleyen ciddi bir isgiiciine sahiptir.

21.ylizyilin paradigmasinda devletler icin bilgi, 6ncelikli olarak dikkate alinmakta ve
yukselen bir egilim gostermektedir. Bu da ekonomik kalkinma stratejilerinin
yiiksekogretim kurumlarinin egitim stratejileriyle ¢ok daha yakin ilintili oldugu anlamina
gelmektedir.t® iki iilkede de yiiksekogretimdeki ilerleme devlet tarafindan saglanmakta
oldugu i¢in Tiirkiye ve Endonezya arasindaki ekonomik bitylimeye iliskin mevcut durum
daha detayli incelenmelidir. Bu durum, GSYIH gibi ekonomik gostergelere rehberlik
etmekte ve bu Ulkelerdeki yiiksek6gretim kurumlarini ve isgiicti miktarini belirlemektedir.
Sonug olarak yiiksekogrenim gegmisini tanimlamak, bu degiskenin ekonomik blyiimeye

olan katkisin1 6lgmek hususunda yardimci olacaktir.

Bireylerin bir okula devam etmeleri yahut bunun da 6tesinde yiiksekdgretime katilmalart
daha iyi bir bilgi diizeyine ulagsmalarina yol agmaktadir. Bu durum da bireylerin daha
nitelikli ¢alisan olmalarin1 saglamaktadir. BoOylece, gelecek donemde Ulkelerinin
ekonomik performanslarini arttirabilmeleri de miimkiin olacaktir. Dahasi, bu arastirma
Tiirkiye ve Endonezya gibi demokratik ve ¢ogunlugu Miisliiman olan benzer iki tlkeyi
ele almak bakimindan iyi bir Ornektir. Turkiye ve Endonezya’nin yiiksekogretim
felsefeleri, bireyleri, iilkelerinin ekonomik biiyiimeleri igin 6nemli bir varlik olarak

tanimlamaktadir.

Ancak belirtmek gerekir ki bu iki 6rnek tGzerinde inceleme yapmak ekonomik biyiimede
yiiksekogrenimin rollini anlamay1 basitlestirmektedir. Aslinda Tirkiye ve Endonezya
ekonomik buytmelerini daha yiiksek bir seviyeye c¢ikararak G20 igindeki mevcut
pozisyonlarmi gii¢lendirmektedirler. Ayrica her iki Ulke de daha yiiksek bir sira elde

edebilmek icin, daha fazla egitimli insan kazanmak ve yiiksekdgretimini gelistirmeye

18 D. F. Shaffer and D. J. Wright, “How Higher Education Institutions Are Working to Revitalize Their
Regional and State Economies”, A New Paradigm for Economic Development, ABD, 2010, S:3.



calismaktadir. Bilindigi tizere Turkiye Cumbhuriyeti, Asya ile Avrupa arasinda koprii
gorevi gormektedir. Turkiye, kuzeyde Karadeniz ve gineyde Marmara Denizi ile
cevrelenmis olup Ermenistan, Bulgaristan, Yunanistan, Giircistan, iran, Irak ve Suriye ile
ortak sinirlara sahiptir. Elde edilen verilere gore Tiirkiye 2018 yili igerisinde neredeyse 82
milyon niifusa ulagmig ve yaklagik 30 milyon ¢alisani ile Avrupa’daki en biiyiik 3. isgiicii
ulkesi haline gelmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de 1 milyondan fazla niifusa sahip 21 sehir
bulunmaktadir ve tim bu sehirlerin ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmaya 6énemli bir
destek sagladigi ifade edilebilmektedir. Tiim bu sehirlerde en az bir {iniversite mevcuttur.

Belki de daha da 6nemlisi istanbul, niifus bakimidan Avrupa’nim en biiyiik sehridir. '

Turkiye, son 20 yilda vatandaslarmin yasam kalitesini gelistirmede hatir1 sayilir bir
gelisme gdstermistir. Hatta “Daha Iyi Yasam Endeksinde” oransal olarak bircok komsu
iilkeden daha iyi performans gostermistir.'® Tiirkiye’de toplam niifusa oranla ¢alisanlarin
o6nemli bir ylzdesinin yiiksek6gretim mezunu olmasi, bu noktada temel degiskenlerden
biri olarak ele alinmalidir. Dahasi, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) verilerine gore, tilkede
2006’dan beri 100 yeni tiniversite agilmis ve bu say1 6nemli 6l¢ude buytyerek Subat 2019
donemi itibariyle 203’e¢ yiikselmistir. Yine Yiiksekogretim Kurulunca agiklanan
istatistiklere gore, Tlrkiye'de 2018-2019 6gretim yilinda tiniversitelerde, 7 milyon 740

bin 502 6grenci egitim almaktadir.

Ayni1 zamanda, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan pek ¢ok uluslararasi 6grenciye
saglanan devlet burslari, diilnyada popiiler burslardan biri haline gelmistir. Diinyanin dort
bir yanindaki Ogrenciler, burs programlari ile Tirkiye'de egitim alarak Tiirk egitim
sistemini deneyimlemeye ve de Tiirk¢e 6grenmeye davet edilmektedir. Tiirkiye Burslar,
lisans, yiiksek lisans ve doktora gibi {i¢ farkli seviyede uluslararasi 6grencilere yonelik
tasarlanmis olup tamamen devlet tarafindan finanse edilen bir yiiksekogretim burs

programidir.

17 http://www.invest.gov.tr/ens/investmentguide/investorsquide/Pages/DemographyAndLaborForces.aspx,
Erisim T: Aralik 2018.
18 OECD, http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/turkey, Erisim Tarihi: Aralik 2017.
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Ote yandan Diinya’daki en biiyiik adalar iilkesi olan Endonezya’da yaklasik 17 bin ada
bulunmaktadir. Endonezya, ‘RI’ ya da Endonezya Cumhuriyeti olarak kisaltilmaktadir.
Genis topraklara sahip olup Giineydogu Asya bolgesinde olan Endonezya, Malezya,
Singapur, Filipinler, Avustralya ile komsudur ve Borneo Ada’sindaki Malezya ile Papua

adasindaki Papua Yeni Gine ve Timor Adasi’ndaki Dogu Timor ile de sinir1 vardir.

Endonezya 1998 Asya Ekonomik Krizinden sonra, 2018’e kadar hizli bir biiylime kat
etmistir. Bu donemde GSYIH yaklasik olarak y1llik temelde ortalama %35 artmis ve bunun
sonucunda yoksulluk énemli &lgiide diisiiriilmiistiir.’® Bununla birlikte, son yillarda
yavaglayan biiylime, bir¢ok agidan siirdiiriilebilirlik ve kapsayici biiyiimenin saglanmasi
gerektiginin altmi ¢izmektedir.?® Endonezya’da demokratik bir sekilde secilen Baskanin
ve Temsilciler Meclisi Uyelerinin segilmesi i¢in her bes yilda bir se¢im yapilmaktadir.
Ekonomide hiklmet, kurallar1 kontrol etmektedir ve bazen ekonomik bakis agisini

degistirecek sekilde politika degisikligine de gidebilmektedir.

Ayni zamanda ifade etmek gerekir ki, son yillarda Endonezya, bolgesel etki yaratan bir
tilkeden uluslararasi etki yaratan bir statiiye ulagsmak i¢in ekonomisini gelistirmektedir.
Ulkedeki isgiicii rakamlarma gore iilkede 2016 yilinda 120,7 milyonluk isgiiciine
ulasilmistir  (Indonesia Investments, 2019). Ulkede yaklasik 260 milyon nifus
bulunmaktadir ve bu veri ile Endonezya diinyanin 4. en blyik niifusa sahip tlkesidir.
Diinya Bankasi verilerine gére, Endonezya ayni zamanda isgiicii olarak da diinyanin 4. en
biyik Glkesidir (World Bank, 2019). Bunun yaninda Arastirma, Teknoloji ve Yiiksek
Egitim Bakanlig1 verilerine gore 2018 yil1 itibariyle 122 devlet {iniversitesinde yaklasik

2,5 milyon dgrenci 6grenim gdrmektedir.?

Turkiye ve Endonezya bugun MIKTA'da (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Turkiye ve
Avustralya) yeni bir inovasyon ortakligi ¢ergevesinde birlikte ¢aligmaktadir. Kiiresel
cercevede, MIKTA, gelismekte olan kurulu gii¢ bloklarini bir araya getiren yeni bdlgesel

gruplardan olusan iilkelerin katiliminin yansimasidir. Her ne kadar bu yenilikgi ortaklar

19 OECD, 2007. ‘Active with Indonesia’, S:11.

20 OECD, 2007. ‘Active with Indonesia’, S:6-9.

2l Bu sayilara dini egitim veren ve laik olmayan iiniversiteler dahil degildir. Bu kurumlar da dikkate
alindiginda say1 3500’e yakindir.
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kiiresel sahnede yerlerini yeni almig olsalar da, giinlimiizde sadece yakin c¢evrelerinde
degil, ayn1 zamanda kiiresel yonetimde aktif katilimcilar olarak da 6nemli aktorler olmay1
arzu etmektedirler. Bu tezin temel bakis agisi, bu iki tilkenin kalkinmasi ve kiresel bir
aktor olabilmesi icin beseri sermayenin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Yine de ifade
etmek gerekir ki bu iki iilkenin ekonomik biiyiime performanslart bircok faktore de

baghidir.

Kisacasi bu tezde, beseri sermaye faktorii g6z oniine alinarak, bu degiskenin bir 6l¢iitii
olan yiiksekdgrenimin ekonomik refah (zerindeki etkisi incelenmistir. Dahasi, 6zel
sektorde ya da kamuda c¢alisan iyi egitimli isgiici sayist dikkate alindiginda,
yiiksekogrenimin ekonomik blyumedeki anahtar rolii gosterilmistir. Bu noktada
Universite ve yliksekokullarin devletlerin kendi ekonomilerinde ve de ¢evre bdlgesel
ekonomilerde etkileri s6z konusudur. Tirkiye ve Endonezya yiiksekdgrenimine ait
dinamiklerin ekonomik bliylime UGzerindeki rolii ve aralarindaki baglantt bu tezin

kapsamini olusturmaktadir.

Bu noktada tezin ilk bélimunde beseri sermaye ile ekonomik kalkinma arasindaki teorik
iliski ve literatiir aciklanmaktadir. ikinci béliim Endonezya ekonomisine ve beseri
sermayedeki degiskenlere odaklanmaktadir. Ugiincii béliim Tiirkiye ekonomisi ve beseri
sermaye dinamiklerini ele almaktadir. Daha sonra ele alinan tiim bu veriler 15181nda

calisma sonuclandirilmaktadir.
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BIiRINCi BOLUM
KALKINMA VE BESERI SERMAYE

Kalkinmanin hizlandirilmas: II. Diinya savasinin sonundan itibaren uluslararasi
hedeflerden biri haline gelmistir. Savasin yol a¢tifi yikim, diinyanin bir¢ok yerinde
Ozellikle Avrupa kitasinda yalnizca insan yasaminda degil, ayn1 zamanda c¢esitli
kaynaklarda da blyuk Olclide kayiplara yol agmistir. Savasin en biiyiikk kazanan1 ABD,
Avrupa iilkelerine 6nemli finansal ve teknik yardim saglamak i¢in 1947-1949 yillan
arasinda Disisleri Bakani George C. Marshall tarafindan “Marshall Plan1” olarak bilinen
belgeyi ortaya koymustur. Bu planin temel amaci ekonomiyi giiglendirmek, ekonomileri

stabilize etmek ve Avrupa’nin altyapisini yeniden insa etmektir.

ABD’nin, Avrupa’nin yeniden ingasina destek vermesi birkag yil siirmiistiir. Daha sonra
Bagkan John F. Kennedy (JFK), kalkinmay1 hizlandirmak i¢in yabanci iilkelere yardim
etmenin, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmekte 6nemli oldugunu ve bu husustan
sorumlu bir kuruma ihtiyag oldugunu ifade etmistir. Konu, 1961 tarihli ABD Dis Yardim
Yasasi ile biiyiik bir doniisiim gegirmistir. Bu yasadan sonra, ABD Uluslararas1 Kalkinma
Kurulusu (USAID) olusturulmus ve daha dnce birden ¢ok sayida yabanci yardim kurulusu

ve programi bir araya getirilmistir. JFK ilgili konuyu su sekilde ifade etmistir:?

“Yiikiimliiliiklerimizden kagis yoktur, bagimsiz milletlerin, birbirine bagiml
topluluklardaki bilge bir lider ve iyi bir komsu olarak ahlaki yukimltliklerimiz
vardwr. Yoksul bir dinyadaki en zengin insanlar olarak ekonomik
yiikiimliiliiklerimiz vardir. Artik dis bor¢lara bagimli olmayan bir millet olarak
kendi ekonomimizi gelistirmemiz yeterli degildir. Ve de politik yakumldliklerimiz

vardir, bu da ézgiirliik diismanlarimin karsisinda yer almaktir.”

Gergekten de uluslararasi yardim, 6zellikle ajans kuruldugunda ve politikalara gore haklar
elde edildiginde, ABD hiikiimetinin dis politikasi haline gelmistir. Yaygin olarak ABD

hikumetinin, ortaklarina kendine giivenmeleri gerektigini ifade etmis ve gelismekte olan

22 USAID, https://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history, Erisim T: Aralik 2017.
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ulkelerin kalkinma yolculuklarina 6nciiliikk edebilmeleri igin destek oldugu belirtilmistir.
Diinyanin farkli yerlerinde ekonomik kalkinmay1 desteklemeye yonelik ¢aba, bir¢ok batili

ulkeye de daha iyi bir gelecek icin birlikte ¢alisma konusunda ilham vermistir.

Glintimiizde kiiresel kalkinma olarak da bilinen uluslararasi kalkinma, uluslararasi 6lgekte
veya yaygin kiiresel bir hedef olarak gelismislik diizeyi ile ilintilidir. Bu noktada gelismis
iilke, gelismekte olan iilke ve az gelismis iilke siiflandirmasimnin dogru yapilmasi
onemlidir. Simdilik; DB, BM veya herhangi diger bir Sivil Toplum Orgiti (STK)
acisindan kalkinma hedefinin uygulanmasi igin uluslararasi hedefler ve araclar
bulunmaktadir. Tum bu kurumlar, kaynaklarinin planlanmasi, diizenlenmesi, koordine
edilmesi ve kontrol edilmesi iizerinde ¢alisarak belirli hedefleri gerceklestirebilirler.
Geligmis tlkeler igin kiresel hedef, gelismekte olan veya az gelismis tilkelerin kiiresel
rekabette hayatta kalmasidir. Bu gruptaki iilkelerin kiiresel sisteme entegrasyonu igin

desteklenmesi temel amaglardan biridir.

Geligmis tilkelerin kiresel ekonomide daha fazla gtice sahip olduklar1 ve kiiresel pazarlar
ile daha fazla biitiinlestikleri bir gercektir. Gliniimiizde modern toplumun gelismesinin de
benzer nedenleri vardir. Bu durum, gelismis iilkeleri kalkinma ortaminda diger iilkeler
grubunun 6niinde bir konuma getirmektedir. Ayrica, BM Diinya Ekonomik Durumu ve
Beklentileri verileri, mevcut ekonomik sartlara gore diinyadaki biitiin ilkeleri ii¢ genis
kategoriye ayirmistir: gelismis ekonomiler, gecis halindeki ekonomiler ve gelismekte olan
ekonomiler.? Ne yazik ki bugiin, Afrika bolgesinde, Asya'da (Dogu Asya haric) ve
Karayip iilkeleriyle birlikte Latin Amerika'da gelismekte olan ekonomiler hala bu

smiflandirmaya dahildir.?

Kapitalist sistemin getirdigi kiiresel pazarlar, birgok ulusun yasami agisindan inkar
edilemez etkilere sahiptir. Gelismekte olan ekonomiler kategorisindeki Ulkeler, kiresel
piyasada bazi zorluklarla karsilasmaktadir. Yine de gelismekte olan {ilkelerin bazilar

uluslararas1 ekonomik meselelerde kilit rol oynamaktadir. Bu meselelerde, gelismekte

23 «“World Economic Situation and Prospects 2018”, Birlesmis Milletler, New York, ABD, 2018.
24 «“World Economic Situation and Prospects 2018”, Birlesmis Milletler, New York, ABD, 2018, S:142.
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olan Ulkelerin diger gelismis iilkelerle rekabet edebilmeleri igin ekonomik guclerini

gosterebilmeleri mimkunddr.

Gelismekte olan iilkelerin Klresel ekonomiye entegrasyona adapte olmalari, onlari
yalnizca “kiiresel hareketlerin takipgisi” haline getirmemektedir. Ayni zamanda
ekonominin kiiresel olarak dengeli bir sekilde biiylimesi i¢in de bazi 6nemli adimlar
atilmasina katki saglamaktadir. G20'deki gelismekte olan ekonomilerin kayda deger bir

kismi, kuresel ekonomiyi dengede tutan ekonomik biiylimenin temelini olusturmaktadir.
1.1. Kalkinma AKktiviteleri

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), kalkinmaya iliskin gostergeleri
iyilestirebilmek i¢in diinyadaki insanlarin ekonomik ve sosyal refahlarini iyilestirme
politikalarin1 tesvik etme misyonuyla daha fazla baskiyla karsi karsiya kalmaktadir.
OECD; hiikiimetlerin deneyimlerini paylasmak, ortak sorunlara ¢oziim bulmak ve
ekonomik, sosyal ve cevresel degisime neyin neden oldugunu anlamak i¢in birlikte

calisabilecekleri bir forum sunmaktadir.?® Temel misyon su sekilde aciklanabilir:2°

“Bugiin, diinyamn dort bir yamndaki hiikiimetlere sunlar icin yardim etmeye
odaklantyoruz: Piyasalara ve onlart isleyen kurumlara duyulan giiveni yeniden
saglamak; gelecekteki siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime icin temel olarak saghkl
kamu maliyesini yeniden kurmak istiyoruz. Inovasyon, cevre dostu "yesil biiyiime"
stratejileri ve gelismekte olan ekonomilerin gelisimi yoluyla yeni biiyiime
kaynaklarin: tesvik etmek ve desteklemek, her yastan insamin yarimin iglerinde
tiretken ve tatmin edici ¢alisma becerilerini gelistirmelerini saglamak hedeflerimiz

arasindadir.”

Kiresel entegrasyonun her gegen giinkil hizli hareketi, modernitenin ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. OECD tanidan eyleme ge¢is i¢in bir adim atmakta ve bu ihtiyag
duyulan kopriileri kiiresel kalkinma ¢6ziimii yoluyla insa etmek icgin ¢ozlimler

Uretmektedir.

25 OECD, http://www.oecd.org/ , Erisim Tarihi: Aralik 2017.
26 OECD, http://www.oecd.org/ , Erisim Tarihi: Aralik 2017.

14


http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/

OECD kiiresel vatandaslarla sivil katilim ve sosyal yaraticilik firsatlarini belirlemek,
uluslararas1 igbirligi, kapsayici biiyiime ve dijitallesme dahil bu etkenleri birbirine
baglama gibi konulara odaklanmaktadir.?” Ayrica, kiiresel kalkinma agisindan BM fikri
her zaman oncelikli gelebilmektedir. BM sistemi, farkli amaclarla kiiresel hedefler
diizeyinde ¢aligmaktadir, ancak kalkinmanin oncelikli hedefine ulagsmak i¢in {iye iilkeler
araciligiyla ayni hizmeti sunmaya gayret etmektedir. Birgok ulke BKH’nden ge¢mis ve
kiiresel kalkinma hedefini slirdiirmek ve hizlandirmak i¢in daha fazla isbirligi gerektiren

calismalara ihtiyag duyan SKH’larla yoluna devam etmektedir.

Kiiresel isbirligi, ekonomik biiylimeyi destekleyerek ve yoksullugu azaltarak kalkinma
cabasini daha etkili bir sekilde gostermektedir. BM 2030 giindemi ile diinyamizi
doniistiirmek amaciyla, insanlar, Gezegen, Refah, Baris ve Ortakliga iliskin elestirel hedef
haline gelmistir.?® Bununla birlikte, cok sayida yoksul insanin varlig: hala tlkelerin ana
sorunlarindan biri olarak kalmaya devam etmektedir. Bu durum niifusu ¢ok fazla olan
gelismekte olan iilkelerde biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu devletler,
kendi Glkelerindeki ekonomik biiyiime dinamiklerini tesvik etmek ve siirdiirmek igin zor
bir yolla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ancak insan sayisindaki artis, yeni is olanaklarinin

ortaya ¢ikmasi ile karsilastirilabilir bir olgu degildir.

Halk, kendi yasamini surdirmek icin giderek daha fazla seye katlanmalidir. Altyapi,
gelismekte olan {lkelerin kendi ekonomik biiylimelerini gerceklestirmeleri i¢in
iyilestirilmeye ihtiya¢ duymaktadir. Insanlarin, altyap: kapasitesine ve kaliteye erigimini
gelistirerek ticaret, pazar ve ekonomik sektorlerindeki daha fazla firsattan
faydalanabilmeleri miimkiindiir. Ek olarak, yabanci yatirimlar, bununla baglantili olup
yatirimcilar, yatirnm karart vermeden oOnce (Ulkelerin altyapisini degerlendirerek
yatirrmlarini ona gore yatirim gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla bu durum, mikemmel

bir altyap1 saglayabilecek iilkelere agisindan olumlu bir fayda saglamaktadir.

27 Birlesmis Milletler, “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development
(A/RES/70/1)”, http://sustainabledevelopment.un.org, Erisim T: Aralik 2017.
2 Birlesmis Milletler, “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development
(A/RES/70/1)”, http://sustainabledevelopment.un.org, Erigim T: Aralik 2017.
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Yerli kaynaklarin ¢abalari ekonomik kalkinma i¢in oldukca gereklidir. Gelismekte olan
ulkelerdeki yoksulluk sorunu, temel kiresel bir meseledir. Uluslararasi Kalkinma
Hedefleri ile BM, yoksullugu ortadan kaldirmak ve gelismeyi saglamak igin her tiye tlke
ile birlikte ¢alismaktadir. Bu ekonomik biiyiime, yoksullugu azaltma konusundaki
caligmalar i¢in birincil sorumlulugun anahtar bir 6rnegidir. Kalkinma i¢in bilylimenin
saglanmasi, BM Binyil Bildirgesinin hedefini siirdiirmek icin kiiresel bir standarttir.
Bununla birlikte, bu iilkeler kalkinmanin kiiresel standardi geregi daha fazla katkida
bulunmali, ayn1 zamanda bu Ulkelerin kendileri icin benimsemeleri gereken politikalar
da olmalidir. Genel olarak, insanlar i¢in daha iyi bir yasam insa etmeye odaklanarak
kiiresel kalkinmaya yardimci olacak bir konumda olan birka¢ buyik STK her tlkede

bulunmaktadir.
1.2. Ekonomik Buyumenin Dinamikleri

Degisim hicbir zaman basit degildir ve bir gelisimi siirdiirme ¢abast zaman alir.
GUniimiizdeki gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik blylime, enflasyonun etkisini
azaltmak veya sabit tutmak icin kullanilmaktadir. Pazar veya is diinyasi tarafindan daha
fazla kar elde edilmekle birlikte, genellikle sirketlerin; sermayesini, satis Uriinlerini
genigletmek i¢in daha fazla ¢alisani ise almasi ve yatirim yapmasi gerekmektedir. Su anda
kiresel ekonomide, ekonomik biyime tlkelerin ekonomik gostergelerinde en cok izlenen
degisken konumundadir. Ulkenin ekonomik bilyiimesini anlamanin yolu, satis iin iirettigi
ekonomik ¢iktinin tamamini saglayan tim mal ve hizmetleri dikkate almaktan
gecmektedir. Frank Ramsey’nin 1928 tarihli “Matematiksel Bir Tasarruf Teorisi” adli

yayini, modern ekonomik biiyiime teorisine ilk katki olarak adlandirilabilmektedir.?°

Ekonomik biiylime ve gelisme, daha iy1 bir yasam meydana getirmek i¢in daha fazla insaat
faaliyeti hedefleyen bir ilkeyle paralel gitmektedir. Ulkelerin altyapilarina agirhik
verilmesi (karayollari, kdpriiler, havalimanlari, iletisim siiregleri ve tiretimin daha verimli
hale getirilmesi i¢in tedarik edilmesi) hedefledikleri ve insa ettikleri seylerin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hane halklarin, daha fazla mal alis ve satis firsat1 yakalamalari

2 Erk. Nejat, CH. Altan, A. Sanli, “Long-Run Growth & Physical Capital - Human Capital Concentration”,
S:3.
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icin gergek bir hareket olabilecegine inanmalar1 gerekmektedir. Temel olarak sermaye
girdisinde elde edilmeye c¢alisilan daha iyi teknoloji ve verimlilik, biiylimeyi hizla
gerceklestirmektedir.

Gelismekte olan ve gelismis iilkeler igin belirli bir 6zellikler s6z konusu iken, bazi iilkeler
sanayi sektorii i¢in gelismis tilkelerden girdi ithal etmektedir. Dahasi, muhtemelen kendi
halklar1 iizerinde diistik bir etkiye sahip ama dogal kaynaklar iizerinde etkili olan yabanci
sirketlerin bulundugu tilkeler s6z konusudur. Bu tir bir durum, biiylime ve gelisme igin
calisan, ancak yine de kiiresel bir pazara sahip olma veya uluslararasi ticarette yer alma
konusunda yerinde sayan ve de her zaman gelismis {ilkelere bagimli olmak zorunda kalan
gelismekte olan {lkeler icindir. Kalkinmanin en uzun sirecle caba gostermesi
gerektiginde, ekonomik biiylime dogrudan fiziksel bir ¢iktt veya iiretimi artirmak
anlamina gelmektedir. Asil soru, kiiresel pazarin bu farklilia nasil bir etki yaratmasi
gerektigi ile ilgilidir. Daha sonra uluslararasi sahnede ortaya ¢ikan birkag tilke i¢in kuresel

piyasa ve ticaret dengesinin nasil hesaplanabilecegini ortaya koymak gerekmektedir.

Bir iilkenin ekonomik biiytimesini bulmanin kolay yolu, donemsel olarak belirli siklikta
ya da her bir ceyrekte GSYIH'yi nihai mal ve hizmet iiretimi i¢in piyasa degerlerinin
parasal bir 6l¢usl olarak takip etmektir. Zira bu durum, bir bolgedeki ve hatta diinyadaki
tilkelerin ekonomik biiylimelerinin karsilastirilmasinda yaygin olarak kullanilmaktadir.
GSYIH, tiim 6zel ve kamu tiiketimini, devlet harcamalarimi, yatirimlari, dzel stoklari,
O0denmis ingaat maliyetlerini ve dig ticaret dengesini (ihracat eklenir, ithalat diisiiliir)
icermektedir. Bu ticaret dengesinin etkisi ortaya ¢ikmis ve hesaplanan GSYIH'in (i¢
farkl1 yolu gosterilmistir: Harcamaya dayali GSYIH, Uretime dayali GSYIH, Gelire
dayali GSYIH.*

Uretim yaklasimini takip ederek ulusal veri diizeyindeki kaynak miktarmi ornek olarak
6lgebiliriz. Ulusal bir gelir potansiyeli yaratabilmek i¢in ortak dogal kaynaklar ve insan
kaynaklar1 vardir. Bunlar her zaman iiretim miktarina ve kalitesine ihtiya¢c duymustur. Mal

ve hizmetin degerini artirmak ya da teknolojiyi gelistirmek, ekonomik {iretim igin

% Erk. Nejat, CH. Altan, A. Sanli, “Long-Run Growth & Physical Capital - Human Capital Concentration”,
S:5-6.
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onemlidir. Gergek ¢ikt1, ekonomide nicel degisiklikleri beraberinde getirebilir. Ekonomik
biiylime, kalkinma sorunu i¢in daha dar bir kavramdir. Giinlimiizde kalkinma siirecinde,
ekonomik buyume adina adeta bir makine islevi géren fiziksel sermaye ve beseri sermaye

bulunmaktadir.
1.2.1. Fiziksel Sermaye Seviyesi

Bolgesel ekonomiler, hatta kiiresel ekonomik diizen, yirminci yiizyilda genis bir 6l¢iide
calisilmaktadir. Ekonomik biiylime ile ilgili ilk literatiir, bu siireci fiziksel sermaye
birikimi ile tammlamistir.3® Bununla birlikte, biiyiime muhasebesi uygulamalarinda
tahmin edilen Solow artiklarinin biiytikliigi, aslinda ekonomik bitytimenin nispeten kiigiik
bir kesiminin sermaye birikimi ile nasil aciklanabilecegini vurgulamaktadir.®? Ayrica,
1960’11 yillarda Becker ve Schultz, genel olarak ekonomik biiyiime i¢in kritik bir kaynak
olarak beseri sermayesinin gerekliligini giindeme getirmistir. Bundan onlarca y1l sonra,
ABD hiiklimeti beseri sermayeye odaklanmakla kalmamis, ayn1 zamanda bir¢ok Ulke bu

alana yatirim yapmay1 6grenmistir.

Beseri sermayenin, ekonomik biyume perspektifine dikkatleri cekmeden dnce, birkag
kismi1 bulunmaktadir. Fiziksel sermayenin ve emek kaynagmnin islevi, Uretim seviyesini
bulmak adina hesaplanmaktadir. Bu, eskiden daha uzun bir zaman diliminde kullanilmis
ve yatirimla arttirilabilecek arazi, bitki ve ekipmanlardan ve sonrasinda fiziksel sermayeye
harcanan ¢alisma saatlerinden olusmaktadir.®® Verimlilik dinamikleri her zaman calisilan
saatlerin veya igglicii sayisinin ve ayrica iiretim igin gerekli ekipman desteginin araciligi

dogrultusunda yiikselise gecmektedir.

Fiziksel sermaye icin buyuk bir potansiyel olan bu durum, tretim sirecini destekleyen

tiim altyapinin daha fazla anlagilmasini saglayabilmektedir.®* Daha énceki Gretim siireci

31 M. Aditi, JT. Stephen, “The Interaction between Human and Physical Capital Accumulation and the
Growth-Inequality Trade-off”, 2011.

32 M. Aditi, JT. Stephen, “The Interaction between Human and Physical Capital Accumulation and the
Growth-Inequality Trade-off”, 2011.

33 A. Markusen, “Human versus Physical Capital Government’s role in Regional Development”, S:50.

% World Bank. “Physical Capital: The Role of Infrastructure in Green Growth Strategies”,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/6058, Washington, DC. World Bank., S:134, Erigim
T: 4 Aralik 2018.
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probleminin sorunundan bu yana, her zaman hiz ve calisma zaman ¢izelgesi ile
hesaplanmasi sdz konusudur. Iscilik siiresine, ekipmana ve hatta alternatif dogal
kaynaklara olan odak, her zaman iiretim miktarin1 agsmay1 amaglamaktadir. Kar, tim
tretimin ana hedefidir. Ayrica, o zamanlar mal ve hizmetlerin varlig1 ya da fiziksel
sermayenin uygunlugu iiretkenlik anlamina gelebilmektedir. Soguk Savas'ta, Ay’ ilk
kesfetmis olan Sovyetler Birligi ile sadece savasmak i¢cin donanima nasil yatirim
yaptiklarin1 gosteren bir ABD hiikiimeti bulunmaktaydi. O zaman zarfinda ekonomiler,
insanlarin, bugiin de oldugu gibi beseri sermaye yatirimi hakkinda daha fazla konusmalari

ve gelecegi hi¢ hayal dahi etmiyor olmalart muhtemeldi.

Fiziksel sermaye egiliminin, ge¢cmiste uzunca bir siire kalkinmanin kilit bir sektorii
olduguna inaniliyordu. Amerika kitasinin olusumunda; karaya yapilan biiyilik yatirimlar,
kanallar, demiryollari, limanlar ve otoyollar 19. ve 20. yiizyillarda Amerika ve Kanada
ekonomilerini yonlendirmeye ve biitiinlestirmeye yardimc1 olmustur.® Benzer sekilde;
elektrik ve enerji iiretimi ve iletimi, su ve kanalizasyon sistemlerine yapilan kamusal ve
Ozel yatirnmlar ve son zamanlardaki internet baglantisi, gucli buylmede adeta birer
lokomotif olarak nitelendirilmislerdir.®® Gelismis iilkeler tarafindan o dénemde patlama
yapmis olan yogun stratejiler, devasa ulastirma tesisleri olan fiziksel sermaye
yatirrmlaria ya da sanayilesme i¢in enerji santralleri inga etmeye odaklanmaktaydi.
Ulastirma altyapis1 ve ihracat-ithalat tesisleri bu kalkinma hedefinin konusunu

olusturmaktadir.
1.2.2. Beseri Sermaye Seviyesi

18. ylizyildaki yazinlara doniip baktigimizda, simdiye dek ilk kez Adam Smith’in
sermayeye iliskin kaydettigi dort kavramin tanimindan s6z ettigi goriilmektedir: Egitim,
O0grenim veya ciraklik sirasinda yeteneklerin kazanilmasi, bir kiside sermaye olarak
sekillenen gercek bir masrafa mal olmaktadir.3” Ancak, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren

Schultz ve Becker gibi ekonomistler, beseri sermaye kavraminin taniminin Onciileri

35 Markusen, A. a.g.m. S:48.
% Claudia, G. “Human Capital”, Harvard University and National Bureau of Economic Research, 2014.
37 Claudia, G. “Human Capital”, Harvard University and National Bureau of Economic Research, 2014.
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olmuslardir. Gergekten de Theodore Schultz, ekonomi diinyasinda beseri sermaye
teorisinin kurucu olarak ifade edilmektedir. Schultz’un beseri sermaye fikri, 1960’larda
ekonomistlerin ekonomik biiylimenin kaynaklarini tanimlama g¢abalarma ve bir dizi
arastirma stratejisi ile kariyeri boyunca gelistirdigi ilgi alanlarina verdigi tepki olarak

gorulebilmektedir.

Schultz’un ¢1gir agan makalesi (1961), beseri sermaye kavraminin gesitli ekonomik
anomalileri agiklamadaki dnemini gostermektedir.3® Becker, (1962) “beseri sermaye”
terimini kitabinin baghiginda kullanmakta tereddiit ettigini ve elestirilere kars1 korunmak
icin uzun bir altyaz1 kullandigimi belirtmistir.3® Daha sonralari, 1980'lerde, Becker,
uluslararasi kalkinmada bir¢ok calisma ile diinyaya ilham vermistir. Beseri sermayenin
isglicii ekonomisinde standart bir yaklasim olarak kullanilmasi, beceri veya ozelliklerin
belirlenmesinde calisanin iiretkenliginin artirilabilecegini gostermektedir.** Kalkinma
slireci i¢in, stok bilgisinin iiretim siireglerinde uygulanmasi olarak bilinen bir yenilik

bulunmaktadir.

Giliniimiizde, bilgi teknolojisindeki gelisme is hayatinin her alaninda ve {iretime dair her
sektorde hissedilmektedir. Calismaya dayanan bilgi, iilke ekonomileri ve 6zel sektorler
icin de 6nem kazanmistir. Dolayisiyla bilgi, bu modernitenin her turiini kontrol etmekten
daha fazla sorumlu olmahdir. Nitekim i¢inde bulundugumuz yiizyilda {iretim
ekonomilerine ge¢ildigine ve bunlarin ¢ogunlukla bilgi tarafindan kontrol edildigine
ulagsmaktayiz. David Bloom, bilgi hakkinda; “Bilginin degeri yillar i¢cinde artmaya devam
etmigtir. Temel olarak, diger sermaye bicimlerinden farkhdir, bol oldugu icin, daha kolay
ve ucuz bir sekilde elde edilerek daha da genisletilebilir ve buna bagl olarak ozellikle

kazancl geri doniisler yaratabilir”** demistir.

Bu beseri sermaye tartigsmasi, John F. Kennedy 35. ABD Cumhurbaskani olarak hizmet
ederken giindemdeydi. Her ne kadar 1965'te Y oksullukla Savas ile ilgili egitim politikalar

% D. Acemoglu ve D. Autor, “Lectures in Labor Economics”, 2001.

3 G. Claudia, “Human Capital”, Harvard University and National Bureau of Economic Research, 2014.
40D, Acemoglu ve D. Autor, “Lectures in Labor Economics”, 2001.

4 K. Brian, “OECD Insights Human Capital: How What you Know Shapes your Life”, The Value of People,
OECD, 2007, S:24.
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yasaya gegirilse de, olaya iligkin bir 6neri olarak ABD'deki egitim politikasini ¢evreleyen
sOylemin derin doniisiimiine katkida bulunabilecekti. Uluslararasi kalkinmada, yoksulluk
her zaman ortadan kaldirilmasi gereken 6nemli bir konudur. Dahasi, egitim politikasinin
roli icin bu beseri sermaye perspektifi, yoksullukla miicadele etmenin baska bir yolu
olarak gdsterilebilmistir. Ekonomistlerin kabul etmekte daha az istekli olduklarini belirten
Schultz, bireylerin kendi kisisel ekonomik getirilerini gelistirmek igin bilingli olarak
yatirim yaptiklarini belirtmistir. Oyleyse beseri sermayenin de bu kalkinma sorunuyla

birlikte ilerledigi sOylenebilmektedir.
1.3. Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi

Beseri sermayenin ardindaki fikir, bireylerinin egitiminin iyilestirilmesinde en yaygin
kullanilan etkendir. Schultz, yalnizca bunun degil, ayn1 zamanda bir ekonomide beseri
sermayenin kalitesinin - egitim seviyesi, saglik standartlar1 - ekonomik biyume ile
baglantili olabilecegini belirtmistir.*? Beseri sermaye; OECD tarafindan kisisel, sosyal ve
ekonomik refahin olusturulmasini kolaylastiran ve bireylerde somutlagan bilgi, beceri,
yetkinlikler ve dzellikler olarak tanimlanmaktadir.** Ekonomik biyiimeyi belirleyen en
onemli faktdr olarak calisanlarin kalitesinin teskil etmektedir. Ulkelerin bu sermayeyi

saglayacak bazi egitim sistemlerinin mevcudiyeti s6z konusu olabilmektedir.

Bugiin kuresel perspektifte bakildiginda, Kuzey Amerika ve Avrupa’da oldugu gibi
zengin llkelerin yiiksek egitim seviyelerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Dahasi,
Avustralya veya Singapur gibi diger kitalarin her ikisinde de diinyadaki en iyi liniversiteler
bulunmakta olup bunlarin ne kadar zengin oldugu da bilinmektedir. Iyi egitimli bireylerin
arzi, ekonominin bitylimesine yardimci olabilmektedir. Giiniimiizde bireyler agisindan da
egitim deneyiminin ve 6zge¢misinin, hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in 1yi bir is elde
etmelerinde bir sermaye olarak sahip olundugu gercegi fark edilmistir. Kisisel gelirleri,

sahip olduklar1 egitim gegmisine gore artabilme potansiyeline haizdir.

42K. Brian, “OECD Insights Human Capital: How What you Know Shapes your Life”, The Value of People,
OECD, 2007, S:21-22.
4 G. Claudia, “Human Capital”, Harvard University and National Bureau of Economic Research, 2014.

21



Ulkelerin issizlik rakamlarinin yiiksek olmasma iliskin risk, beseri sermayenin temini ile
coziilebilir. Calisanlarin iiretkenligi yahut yalnizca yaratici insanlarin varligi ayrica yeni
is alanlarinin acilmasimi saglayabilmektedir. Is ve endiistri sektdrii bugiin ¢ok daha
genislemis olup beseri sermaye unsurunun da ayrica bu gelisimin saglanmasinda
katkisinin oldugu gorulmektedir. Bilginin agiga ¢ikarilmasi ve isgiicli girdisinin egitim-
Ogretim yoluyla artirilmasi gibi bir durum da s6z konusudur. Diger yandan artiklarin ¢ogu

da beseri sermayedeki yiikselisten kaynaklanmaktadir.**

Beseri sermaye teorisi perspektifinde ve ekonomik bilylimenin muhasebesinde daha fazla
egitim, bireylerin tretkenligi olarak agiga c¢ikmaktadir. Halkin sahip oldugu egitim
gecmisini dikkate alan birka¢ calisma sektodrii vardir. Ornegin doktor olmak istiyorsaniz
kesinlikle tip fakiiltesi mezunu, miithendis olmak igin ise miithendislik fakiltesi mezunu
olmaniz gerekmektedir. Egitimin bu etkisi, beseri sermayenin temel ozellikleri

cer¢evesinde dikkate degerdir.
1.4. Beseri Sermayenin Egitime Olan Katkisi

Beseri sermaye analizi; bireylerin, egitim, 0gretim, tibbi bakim, bilgi ve saglikla ilgili
diger her tir konuda bunlarin faydalarini ve maliyetlerini tartarak karar verdigini
varsaymakla baglamaktadir. Bir egitim uzmaninin insan perspektifinin istedigi belirli
isleri yerine getirebilmesi miimkiindiir. Avantajlar arasinda kiiltiirel ve parasal olmayan
diger getiriler ile kazanclardaki ve mesleklerdeki iyilesmeler bulunurken, maliyetler
genellikle bu yatirim i¢in harcanan zamanin Onceden belirlenen degerine bagh

bulunmaktadir.*®

Uretimin bir faktoriini gormek icin geriye baktigimizda, isgiicii karsimiza ¢ikmaktadir ve
bugiin, ekonomistlerin ¢ogu bu konuya beseri sermaye olarak bakma egilimindedir.
Calisanlarin istekliligine iliskin saglananlar bugiin i¢in yeterli degildir. Bununla birlikte,
kendilerinin mevcut yeteneklerini spesifik olarak gormeleri 6nemli bir husustur. Bu

anlamda, is yerlerinin ihtiyact olan da bireyleri yeteneklerine ve deneyimlerine gore

4 @G. Claudia, a.g.m, S:2-5.
% G. S. Becker, “Human Capital: A Theoretical Approach and Empirical Analysis with Special Reference
to Education”, New York: Columbia University Press, ABD, 1965.
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ayirmaktir. Ayrica bireylerin bazi yetenekler ve beceriler kazanmalari i¢in en azindan bir

licret 6demeleri gerektigi de bir gergektir.*

1800'lerden bu yana birgok iilkede dgrenci sayisi artis gostermektedir. UNESCO 1900
yilinda 6ne siirdiigii tahmininde diinyadaki {iniversitelerde toplamda 500.000 6grenci
oldugunu belirtmis ve bir ylizyll sonra bu saymin 100 milyon civarina ulastigi
gorilmektedir.*” Bugiin oldugu gibi 2000'i y1llarda da, BMKP ile kiiresel hedef tizerinde
Biny1l Kalkinma Hedefleri arasinda en temel -en azindan baslangigta temel egitim almay1
desteklemek icin kullanilan- ortak standartlardan biri olarak evrensel ilkogretim
standardina erisim bulunmaktadir. Dolayisiyla, uluslarmn ilkdgretimi yayginlastirip kendi
halkina bu imkan saglayarak diinyadaki egitimsiz insanlarin sayisinin azaltilmasi igin

isbirligi i¢inde ¢aligmasi gerekmektedir.

Dogustan potansiyeli yiiksek bir beyne sahip olan insan, sonradan edindigi deneyimler
veya aldigi egitim ile birlikte gelisim gostermektedir. Neredeyse her iilke egitim sistemleri
bakimindan aymi standarda sahiptir. Temel olarak iiniversiteler veya yiiksekokullar gibi
yiiksekogretime devam etmeden Once, ilkdgretimden baslayan ve liseye kadar devam eden
cesitli egitim diizeyleri bulunmaktadir. Beseri sermayeye iliskin goriislerde, ¢calisanlarin
egitim diizeyi yiikseldikg¢e teknolojik degisimin artmasi ve ayni zamanda iiretim ve gelir
yoluyla caba gésterilmesi sz konusu olmaktadir.*® Ozellikle bugiin, gelecek nesillerimiz
i¢cin daha cok is firsati ¢esitliliginin giindeme gelebilecegi ekonomistler tarafindan kabul

edilmektedir.

Orgiin egitim ve diger egitim sistemlerinin yayginlasmasi, beseri sermaye temininin
maksimum basarty1r desteklemesinin Kilit noktasidir. Bilgi ve temel egitim, bireylerin
okula daha ilk adimlarin: attiklar an zaten baslamaktadir. Ornegin ¢ocuklar, okul ortami
icinde toplumu tanimaya baglar ve yabancilarla temasta bulunurken ayni zamanda nasil
tepki vereceklerini de 6grenmektedirler. Bu, ilkokulda edinilebilecek basit bir bilgi

olabilir ancak aldiklari egitim ile birlikte kazanimlart siirekli olarak devam edecektir.

46 K. Brian, a.g.m. S:28.
47 K. Brian, a.g.m. S:32.
4 G. Claudia, a.g.m. S:7.
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Yiiksekogrenim, hem bireyler hem de is yerleri i¢in beseri sermaye yatiriminin en énemli
unsurlarindan biri olarak goriilen, zaman ve maliyet bakimindan beseri sermayeye yapilan
bir yatirim seklidir. Bireyler i¢in elde edilen faydalar, belirsiz bir siire icinde gelirlerinin
artmasin1 saglayacak bilgi, beceri ve deneyime katki olarak goriiliirken; is yerleri
acisindan ise egitim almis ¢alisanlar isin verimliligini artirabilir ve is yerlerinde daha iyi
performans gosterebilirler. Bireysel bilgi, beceri ve tecriibe, ekonomi yasamina katki

saglamanin yani sira kisisel yetenek birikiminin de yansimasidir.
1.5. Ekonomik Blyumede Egitimin Katkisi

Teorik olarak bakildiginda, ekonomik biiyiime ve bunun egitimle iliskisine dair kanitlar
gorece azdir.*® Yiiksekogrenim ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski ise ilgi ¢eken bir
arastirma konusudur. GSY1J, yani kisi basina GSYIH ve kisi basina GSYIH’nin biiyiime
hizi, yiiksekogrenim diizeyiyle iliskilidir. Literatiirdeki ilk caligmalara baktigimizda,
egitim ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi aragtiran Schultz (1961), Denison (1962)
ve Becker (1964), bireyin insani sermayesi artirtldiginda, bunun ilgili bireylerin
verimliligini  etkileyecegini ve ekonomik biliyimeye katki  saglayacagini
diisinmektedirler. Bulgulart yeniden tanimlayan Denison (1967), Jorgenson ve Gribiche
(1967) ve Jorgenson ve Fraumeni (1992) ise egitimli isgiictiniin buyimede 6nemli bir
etkisi oldugunu dogrulamaktadirlar. Jorgenson ve Fraumeni (1992), hizli biiyiimeye
yonelik yatirim gerekliliklerinde, egitime yapilacak yatirimin istiinliiglinii stirdiirecegini
vurgulamaktadir. Bu baglamda iyi bir egitim ge¢misine sahip bireylerin beseri sermaye
seviyeleri daha yuksektir ve durumun ekonomik bilylimeyi destekledigine dair birgok

ampirik kanit s6z konusudur.

Barro (1991), ekonomik biiyiime ile egitim arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugunu
iddia etmistir.*® Bir nedensellik iliskisi olarak bu durum, okul egitimi diizeyleri ile
ekonomik blylme duzeyleri olgllerek gorilebilmektedir. Lucas (1988) gibi buyime

teorisyenlerine gore, beseri sermaye birikimi, blylmeyi uzun bir sire boyunca devam

49 A.M. Awel, “The long-run Relationship between Human Capital and Economic Growth in Sweden”,
Munich Personal RePEc Archive, 2018.

% Arshed, Noman. ve Hanif, Nadia. 2016. “Relationship between School Education and Economic Growth:
SAARC Countries”, International Journal of Economics and Financial Issues, 6 (1), S:294-300.
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ettirebilmektedir (Azariadis ve Drazen,1990; Stokey, 1988).°! Bu teoriler, Barro ve Sala-
I-Martin (1995), Fogel (1990) ve Mankiw vd. (1992) gibi ampirik ¢alismalarda, egitimin
biiyiimeye ve kalkinmaya pozitif etkisini vurgulamaktadir ve onerilen makroekonomik

politikalar bu bulgular etrafinda sekillenmektedir.

Friedman, (1973) ekonomik biiyiimeyle enflasyon arasindaki iliskinin yapisini aragtirmis
fakat kesin bir sonuca ulasamamustir ve temel sonucunu tarihsel olarak enflasyon
varliginda kalkinmanin oldugu ve olmadigi her tlrli kombinasyona rastlanmaktadir
seklinde Ozetlemistir. Agiomirgianakis vd. (2002) Yunan ekonomisi icin, ilk ve orta
ogretim ile devletin ekonomik biiylimesi arasinda dogrudan bir nedensellik oldugunu
bulmustur. Ayni trend Kuzey Kibris (Katircioglu, 2009), Cin (Kui, 2006 ve Huang vd.,
2009), Tayvan (Lin, 2004) ve Isvec (Ljunberg, 2009) ekonomileri icin de gosterilmistir.
Zaman cercevesi ve hikumetlerin yapisi farkli olmakla birlikte, bu farkli aragtirmalarda

ortaya konan sonucun ayni oldugu goriilmektedir.

Ozellikle yiiksekdgrenim, ekonomik biiyiimeyi cesitli sekillerde etkileyebilmektedir:
Bilgi ve becerilerin artmasi, teknolojik ilerleme ve yenilikten yararlanma yoluyla, egitim
is verimliligini arttirmaktadir.’> Romanya’da yiiksekdgretimin 1989°daki siyasi
degisimlerden sonraki evrimi, Andrei (2010) ve Dragoescu (2013) gibi arastirmacilar
tarafindan incelenmistir.>® Fakat Romanya’da ekonomik biiyiime ile yiiksekdgrenim
arasindaki uzun vadeli iliskiyi ele alan ¢aligsmalarin birbirinden farkli bulgulara ulastigi da

gorilmektedir (Dragoescu, 2014; Danacica, 2008 ve 2011).%*

Sonug olarak, Romanya’da ekonomik biiylime ile yiiksekdgrenim arasinda bir baglanti
bulunmaktadir. Ekonomistler arasinda, bu yiiksekdgrenimin digsalliklari hakkinda bir

fikir birligi bulunmamaktadir. Bir bagka literatiirde, yalnizca birkag disiplinin ekonomik

51 Arshed, Noman. ve Hanif, Nadia. 2016. “Relationship between School Education and Economic Growth:
SAARC Countries”, International Journal of Economics and Financial Issues, 6 (1), 294-300.

52 D.R. Mariana, “Education as A Determinant of The Economic Growth: The Case of Romania ”, The 7th
World Conference on Educational Sciences, (WCES-2015), 05-07 February 2015, S:402-412.

5 A.M. Awel, “The long-run Relationship between Human Capital and Economic Growth in Sweden”,
Munich Personal RePEc Archive, 2018.

5 D.R. Mariana, “Education as A Determinant of The Economic Growth: The Case of Romania ”, The 7th
World Conference on Educational Sciences, (WCES-2015), 05-07 February 2015, S:402-412.
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bliylimeye katkida bulundugu bir yiiksekdgrenim taksonomisi gelistirilmektedir. Bazi
ulkelerde yiksekogrenim ile ekonomik biiyiime arasindaki baglanti dolayli olarak
gorulebilmektedir. Fakat bu durum, ilgili disiplinlerin ekonomik biiyiimeyi dogrudan mi1

yoksa dolayli olarak mi1 destekleyecek sekilde kullanildiklarina baglidir.

Ortalama bir suirede, isgiicii piyasasinda bulunan 6grencilerin oranini kesin say1 ile 6lgmek
neredeyse imkansizdir.’® Bu yazarlarin arastirmalart da yiiksekogrenimin ekonomik
bliylimeye katki sagladigimi gostermektedir. Bu tartisma konusu eski olmakla birlikte,
mevcut durum ayni trendi gosteriyor gibi goriinmektedir. Bu yazarlarin vardigi sonuca
gore, egitimin ekonomik biiylimeyi desteklemesinin sarti, bu amaca uygun
tasarlanmasidir. Yani, egitimin bu amaca gore tasarlanma orani diistiik¢e, bu iliskiyi
gosteren sonuglar azalacaktir. Ayni zamanda sosyal ve siyasi yapinin 6grencileri tesvik

etme durumu da 6nem arz etmektedir.

Yukarida belirtilen arastirmalarin eski birer 6rnek oldugu sdylenebilir. Yiiksekdgrenim ile
ekonomik biiylime arasindaki iliski uzun vadeli bir arastirma konusudur. Giniimuzde
global ekonomi, bilgi temelli bir ekonomi olarak kabul edilmektedir ve bilgi dontigiimii
anlaminda egitim siireci, ekonomik biliylimenin baslica nedenlerinden biri olarak islev
gostermektedir. Porter’in  (1990) belirttigi gibi, glniimiizde ekonomi, rekabet
avantajlartyla baglantihidir.%® Ucuz isgiicii ve dogal kaynaklar hala iilkelere bir sermaye
geliri olarak katkida bulunmaktadir fakat akilli bir ekonominin yeni paradigmasi artik

ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorler arasinda tist siralardadir.
1.5.1. Egitim Seviyesi

Egitimin, beseri sermayenin degerini ve kalitesini artirdig1 diisliniildiigiinde, beseri
sermaye olusumu, ekonomik biiylimeyi artirmanin 6nemli bir yoludur. Giiniimiizde
yiiksekdgrenim, is bulmanin 6n gerekliliklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Sadece

devlet degil, ayn1 zamanda pek ¢ok 6zel kurulus da istihdamin bir talebi olarak egitim

55 Meulemeester, Jean-Lucde ve Rochat, Denis, 1995. “A Causality Analysis of the Link between Higher
Education and Development”, Economics of Education Review, 14 (4), S:351-361.

% P. Ellis, H.Davies, “Porter’s ‘Competitive Advantage of Nations’: Time for a Final Judgment?”, Journal
of Management Studies, 37(8), S:1189-1213.
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kurumlart saglamaktadir. Yiksek bir egitim dilizeyinin degeri, yliksek bireysel
kazanimlara dayalidir. Fakat egitimin Kkalitesi, kazancin duzeyinde 6nemli bir rol
oynamakta ve bu kalitenin rakamla tutarli olacagi sdylenebilmektedir. yi bir egitim
diizeyine sahip bir kisi, kazancini artirmasina yardime1 olacak iyi biligsel becerilere sahip
olacaktir. Brezilya’da yiiksek biligsel beceriler, daha diisiik sinif tekrarlama oranlariyla
iliskilidir.>” Bunun tersinin gosterildigi Misir’da ise okul kalitesi diistiikge okul birakma

oraninda artigin yasadigi goriilmektedir.

Pek ¢ok durumda, yiiksekogrenimin tam ekonomik etkisi, daha biiylik bir okul basarisiyla
saglanabilmektedir.®® Egitimin kalitesi, kisinin ne kadar kazanacagiyla yakindan
iligkilidir. Bu durumun, gelir dagilimi ve ekonomik biiylime {lizerinde de etkisi
bulunmaktadir. Fakat kalkinmakta olan bazi tilkelerde egitim kalitesi egitim miktarindan
daha iyi degildir.”® Yiiksek egitim diizeyine dayali yiiksek beseri sermaye, isgiicii
verimliligini artirmakta ve bu da daha yiiksek bir ¢ikt1 dengesi saglamaktadir. Egitim,
bliylimeyi destekleyen yeni teknoloji, iiriin ve siireglerle ilgili bilgi bakimindan da
ekonominin yenilik¢i kapasitesini arttirabilmektedir. Bir Glkenin ekonomik durumu,

egitim kalitesinin ekonomi kurumuna etkisini degistiren bir faktordiir.

Aslinda bir iilkenin ekonomisini giiclendiren sey, yiiksek becerili isgiicii ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yiiksek egitimli personel gerektiren, verimlilige dayali bir ekonomidir. Bir
iilkede insan kaynaklarinin mevcudiyeti, o iilkede gelismis bir beseri sermaye Uretmeye

yonelik teorik ve uygulamali egitimin gelistirilmesinden anlasilabilmektedir. &

“Diinya Bankasi'min STEP ¢er¢eve calismasina gore, verimlilik ve ekonomik
biiyiime i¢in gerekli beceriler, teorik egitim, uygulamall egitim ve isgiicii piyasasi
faaliyetlerinin sirali bir kombinasyonunu gerektirir, ¢ocuklara dogru bir

baslangi¢c yaptirmak, tiim ogrencilerin 6grendiginden emin olmak, isverenlerin

57 World Bank (2010), “Stepping Up More Skills (For more Jobs and Higher Productivity”, Washington,
D.C.: World Bank, S:1-2.

58 World Bank (2010), “Stepping Up More Skills (For more Jobs and Higher Productivity”, Washington,
D.C.: World Bank, S:5.

59 World Bank (2010), “Stepping Up More Skills (For more Jobs and Higher Productivity”, Washington,
D.C.: World Bank, S:8.

80 World Bank (2010), “Stepping Up More Skills (For more Jobs and Higher Productivity”, Washington,
D.C.: World Bank, S:10-11.
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talep ettigi sekilde isle alakali beceriler olusturmak, girisimciligi ve yenilik¢iligi

tesvik etmek, becerilerin arzini taleple eslestirmek.”

Gergekten de, is¢ilerin 1yi bir teorik ve uygulamali egitime sahip olmasi, verimliligin
artirtlmasini1 ~ destekleyebilir. Bununla birlikte, yiiksekogretimdeki kurum olarak
universite, bir tlkede bu beseri sermayenin mevcudiyetini ve rekabet avantajini etkileyen
baslica aktdr haline gelmektedir. Fitzsimons, (1999) ekonomik performansi belirleyen
seyin, verimli ve rekabetci olabilmek i¢in bilgiyle desteklenmesi gereken bir beseri

sermaye olarak isciler oldugunu vurgulamaktadir.®*

Yeni kiresel ekonomiye angaje olmanin anahtari olarak teorik ve uygulamali egitim ile
beseri sermayenin verimliligini gliglendirecektir. Beseri sermayesinin kendisi, tretimde
ekonomik faaliyet kadar énemli bir faktordiir. Is piyasas taleplerinin beseri sermayesini
bir sonraki diizeye dogru gelistirdigi distiniilmelidir. Ciinkii daha biiyiik bir ekonominin
itici gucl olarak beseri sermayenin, ekonomik buyiumeyle baglantili oldugu

gorulmektedir.

Dolayisiyla, egitim kalitesini artirma ihtiyact nedeniyle artik her devlet egitimi
gelistirmeye biitce ayirmay1 giindemine almaktadir. Egitimin gelistirilmesi, bir iilkenin
ekonomik biiylimesine katkida bulunabilecek iyi bir beseri sermaye meydana getirebilir.
Bu beseri sermaye insasi, bilgi tabanli bir ekonomi iilkesi yaratmak i¢in temel bir
asamadir. Kurum olarak tniversite, ihtiyag duyulan beseri sermayeyi olusturacak
entelektlel bir ortam yaramaktadir. Universitenin énemi, ekonomiye essiz katkistyla on
plana c¢ikmaktadir. Katki olarak, beseri sermayesini giiclendirecek cesitli beceriler
gelistirmesi beklenmektedir. Universiteler, becerilerinin gelistirilmesini saglayarak
ekonomik biiylimeye dolayl katk: saglamaktadirlar. Ekonomik biiyiimede artis meydana
getirecek her beseri sermaye, bu yolla verimliligi arttirmaktadir.

Bilginin degeri dolaylidir ve diger ekonomik fiziksel unsurlar gibi dlgiilemez. Bir ilkenin
beseri sermayesi, o ulkenin (niversite mezunlarmin sayisiyla Olgiilebilmektedir.

Stirdiiriilebilirlik bilgisine dayali bir ekonomi yoniindeki degisim baglaminda, bir is¢inin

81 P, Fitzsimons, “Human Capital Theory and Education”, The Encyclopaedia of Education, 1999.
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becerileri ve bilgisi, iilkedeki ekonomik biiyiimeyi etkileyen bir faktordiir. Aslinda
ekonomik biiylimeye hizli teknolojik gelisim de eslik etmektedir. Fakat pek ¢ok iilke,
kiiresellesme baskisina yanit olarak, sahip oldugu beseri sermayesinin egitim diizeyini
gelistirmistir.®? Bu evre, kiiresellesme ve bilgi tabanli ekonomik sistemde
yiiksekogrenimin en iist diizeyde rekabet avantaji sagladigi bir sonraki evreye gecis

yapmustir. Dolayisiyla egitim kurumu ve kurum kalitesi 6nemli ve birbiriyle baglantilidir.

Okullara kayit ve egitimden yararlanma oranlar1 artmistir ve bu durum, ekonomik
kalkinmada beseri sermayenin yeni bir 6lgusu olarak gorulebilmektedir. Kalkinmakta olan
neredeyse tiim iilkeler, diisiik egitim kalitesinin neden oldugu insan kaynaklari nitelik ve
nicelik sorunuyla karsilagsmaktadir. Diisiik okuryazarlik orani, diisiik egitim 6z sermayesi

ve nispeten yetersiz egitim siireci standardi buna isaret etmektedir.
1.5.2. YUksekodgrenimin Katkisi

Regresyon tahminlerinde egitim degiskeni, ekonomik biiyiimeyi 6nemli 6l¢iide agiklamak
icin kullanilabilmektedir.%® Sonraki analizde ise egitimin niceligi ve niteligi ile ilgili cesitli
alternatif olgiiler ele alinmaktadir. Bunlar, ilkogretim basarisi, kadinlarin egitim basarisi
ve karsilastirilabilir uluslararasi incelemelerle ilgili bulgulardir.®* Devletin, insanlara
cesitli dlizeylerde sunulan egitim siireci iizerinde giicli ve dogrudan bir etkisi
bulunmaktadir. Egitimin beseri sermayesi islevinin etki g6stermesi biraz zaman
almaktadir. Analizlerde ekonomik biiyiime orani, alinan okul egitiminin siiresiyle ve

hesaplanacak 6rneklemle ilgilidir.%

Egitimin kendisi, ekonomiyi gelistirmenin bir aracidir. Modern egitim yOnetimi
uygulamasindaki bes egitim islevinden biri, bireysel diizeyden daha genis diizeye dogru
olan teknik-ekonomik islevdir. Ornegin egitim, insanlarmn, hayatlarm siirdiirmek ve

toplumda daha iyi ekonomik kosullar i¢in rekabet etmede ihtiya¢ duyduklar bilgi ve

62 OECD, “Human Capital: How What you Know Shapes your Life”, 2007.
63 R.J. Barro, “In: Helliwell JF The Contribution of Human and Social Capital to Sustained Economic
Growth and Well-Being”, Education and Economic Growth, OECD, 2001.
64 R.J. Barro, “In: Helliwell JF The Contribution of Human and Social Capital to Sustained Economic
Growth and Well-Being”, Education and Economic Growth, OECD, 2001.
8 OECD, “Human Capital: How What you Know Shapes your Life”, 2007.
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becerileri kazanmalarina yardimci olabilmektedir. Teknik-ekonomik islev, egitimin
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasini saglamaktadir. Ogrencilerin kisa siire icinde
is bulmalarina yardimc1 olmak {izere kisa siirede belirli dereceler elde etmelerini vadeden
Ozel egitim kurumlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla yiiksek6grenim, toplum igin ve

ozellikle de daha iyi bir ige sahip olmak isteyen isgiicii icin Snemli faktorlerden biridir.%

Bir lisans derecesinin, bir is pozisyonunun minimal gereksinimlerinden biri olmasi bunu
kanitlamaktadir. Yiiksekogrenim, stratejik ve uzun vadeli bir amaca sahip bir sirket i¢in
iyi insan kaynaklar1 yaratmanin bir yoludur. Dolayisiyla, giivenilir insan kaynaklaria
sahip olmak i¢in yliksekogrenim ¢ok onemlidir. Yiikksekdgrenim, vasfi ve performansi
tyilestirebilmekte ve yenilik ve esneklik uygulamasini destekleyen bir kurum kiiltiirii
gelistirebilmektedir. Ticari kurumlarda insan kaynaklarinin stratejik rolii, kaynak teorisi
ve yiiksekdgrenim diizeyi bakimindan agiklanabilmektedir. Yiiksekogrenimin, isgiicii
sektorlerinin uzmanlagma siireci lizerinde dogrudan bir etkiye sahip oldugu

gorulmektedir.

Ormnegin doktor olmak i¢in tip egitimi alan bir kisi, niikleer veya sadece mekanik teknikler
gibi belirli bazi alanlara yonelik bir arastirma kurumunda calisma iizerinde
odaklanmaktadir. Belirli konulara yonelik yiiksekogrenim deneyimine girmeden Once
tamamlanacak birkag¢ yillik standart okul egitimi bulunmaktadir. Uzmanlik egitimi
diizeyindeki 6grenciler, spesifik bilgiler konusunda bazi zorluklar ¢ekecek fakat sonunda

o alanda uzman olabileceklerdir.
1.5.3. Is¢i Giiciiniin Niteligi ve Niceligi

Kalkimus iilkelerin 6zelliklerinden biri yiiksek egitim diizeyi ve teknoloji uzmanlhigidir;
dolayisiyla, bilgi ve beceri gelistirme 6rneginde oldugu gibi, insan kaynaklarinin niteligini
ve niceligini iyilestirmede de egitim gii¢lii bir sekilde vurgulanmaktadir. Bunun amaci,

rekabetci, yetkin, yaratici, acik fikirli ve yiiksek biitiinliige sahip insan kaynaklari

6 M. Fahmi, and Y.O. Mulyono, “Pendidikan, Human Capital ataukah Signaling? Studi Kasus Indonesia
Education, Human Capital or Signaling? The Case of Indonesia”, Jurnal Ekonomi dan Pembangunan
Indonesia, 2015, Cilt:15, No:2, S:113-120.
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yaratmaktir. Basta sanayi sektorii olmak tizere gesitli ticari sektorler bu olanaklara ihtiyag
duymaktadir.

Daha 6nce deginilen isgiicii kitlesi, ekonomi iiretimine dogrudan katkida bulunan fiziksel
sermayelerden yalnizca biri olarak goriilebilir. Birkag asir dnce, mesaideki isgilerin
miktarinin, 6nemli bir iiretim kaynagi oldugu diistiniilmekteydi. Fakat 19. yiizyilin
sonlarinda, ekonomistler beseri sermaye varliginin bilgi ve yaraticiliga bagli oldugunu
fark etmeye baglamislardir. Gliniimiizde, ileri teknolojilerle ilgili beceriler baglaminda bu
goriistin dogrulanmakta oldugunu az ¢ok fark etmekteyiz. Nitekim giiniimiizde, is¢ilerin
niteligi ve niceligi, hem 6zel hem de devlet sektdrlerinin performansini gostermede dnemli

bir husus haline gelmistir.

Ustelik temel egitim ve deneyim, istihdam saglayici ile isciler arasinda bir sdzlesme
yapilmadan 6nce gbz oniinde bulundurulan yaygin bir faktordiir. Devasa 6zel sektorlerde
cesitli sorunlarin ¢oziimiinde, isgiicliniin niceligini ve niteligini dengelemek i¢in yiiksek
bir standart uygulanmaktadir. Global ¢agdaki rekabette sermaye olarak insan i¢in en
Oonemli yatirim araci egitim oldugundan, tek basina 6rgiin egitim insanlarin bir igyerine
kabul edilmesini garanti edememektedir. Okullar veya tiniversiteler digsindaki ¢alisma
egitimi kurumlar gibi destekleyici tesis veya kurumlar gerekmektedir. Kolej mezunlari
bile koleji bitirdikten sonra iggiicii piyasasi ile ylizlesmeye tam olarak hazir degillerdir.
Bundan o6tiirii 6grencilerin 6rgiin ve diger uygulamali egitim programlari yoluyla islerine
hazirlanmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla bir bireyin egitim ge¢misinin boyutlari, o

bireyin isgiicii rekabetiyle yiizlesmedeki beceri ve yeteneklerini belirlemektedir.

Bu nedenle, is rekabetiyle yiizlesme baglaminda, iistiin ve yliksek nitelikli insan
kaynaklar1 yaratmak i¢in ¢ok sayida uygulamali egitim programina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunun nedeni, isgiicli piyasasinin ¢ok rekabetci olmasindandir. Ylksek dizeyli insan
kaynaklarma sahip olmak icin sadece yliksek egitim diizeyi yeterli degildir. Bir kisinin
egitimle birlikte sahip oldugu potansiyel, o egitim diizeyine sahip olmayan kisilerle
karsilastirildiginda ¢ok daha iyi yonlendirilecektir. Boylece bu kisilerin, ¢alistiklar sirket

icin cok verimli olabileceklerin 6ngdrilmektedir.
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Genelde, bir beseri sermaye olarak egitim sunu kanitlamaktadir ki, bir kisi ne kadar
egitimli olursa, gelir diizeyi de o kadar iyi olacaktir. Bunun muhtemel sebebi, egitimli
insanlarin egitimli olmayanlardan daha verimli olmalaridir. Bir kisinin verimliligi, o
kisinin Orgiin egitiminden elde ettigi teknik becerilere dayalidir. Dolayisiyla egitim
kurumlarinin basarmasi gereken amaglardan biri, kolejden sonra dgrencileri i¢in yagam
becerileri gelistirmektir. Bu da aslinda, Endonezya ve Tiirkiye gibi iilkeler tarafindan
gelistirilecek yasam becerisi egitimi ve genis tabanli egitim saglayan yetkinlige dayali

miifredatin gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir.
1.6. Arastirmanin Amaclari

Insan, ekonomiye katki icin isgiicii kaynag1 sayis1 bakimindan ve beseri sermayeyi tantyan
ekonomik verimlilik ac¢isindan kilit faktdrlerden biri olan bir varliktir. Ek olarak, isgiicii
kaynaginin becerileri ve kabiliyeti de verimliligi saglayabilmekte ve bu beseri sermayeyi
hesaplamak i¢in egitim ve Ogretim deneyimlerini kullanmak faydali olabilmektedir.
Egitime yapilan yatirim ayni zamanda, ¢alisanlarin is yerlerinin ¢esitli sektorlerinde daha

profesyonel olmasi i¢in bilgiye olan ihtiyacin 6nemini gdosterebilmektedir.

Nitekim en diisitk genel not ortalamasina sahip ve tiniversite derecesi en diisiik olan
calisani ise alan pek c¢ok sirket bulunmaktadir. Baz1 iilkelerde yiiksek6gretim destegi
saglayan egitim sistemleri, liniversite mezunlarinin yaratilmasinin bu boliimiine aktif
olarak katkida bulunmaktadir. Beseri sermaye perspektifinin egitim sektoriindeki bir
pargast olarak yiiksekdgrenimin Ulke ekonomisindeki roliine dikkat gekildigi bu
makalede, iki ornek 0lkenin sunulmus olmasi, ¢alismanin gelecekteki eylemler icin
etkisini, ozellikle de insani gelisme ve hatta insana yapilan yatirnm cergevesinde
aciklayabilecektir. Turkiye ve Endonezya ¢ok ©nceden beri, uzunca bir siire egitim
alaninda yol almisglardir. Dolayistyla bu iki Glkenin, farkli egitim sistemlerine sahip olmak
ile Dirlikte, yiiksekogrenim ile iilkelerin ekonomik biiylimesi arasindaki iliskiyi

gorebilmek adina iyi birer 6rnek olabilecegi diistiniilmektedir.

Uzun vadeli ekonomik buytime ve yiiksekdgrenim arasinda dogrusal pozitif bir iligkinin

varligi lizerine yapilan ¢alismalarda birtakim yeni ekonometrik teknikler kullanmaktadir.
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Ormegin Hanushek ve Wossmann (2007) egitim kalitesinin nemi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi aciga ¢ikarmak icin genis capli bir arastirma yapmistir. Iyi isleyen
ekonomik kurumlara sahip olmak (6rnegin; miilkiyet haklari, esnek is giicii piyasasi, Urtin
pazarlarinin ¢esitlendirilmesi ve uluslararasi pazarlara katilim) gibi degiskenler ekonomik
kalkinma i¢in dikkat ¢ceken bir 6neme sahiptir; ayrica bu degiskenler, kaliteli egitimin
yararlarin artirabilmektedir.®” Analizler; bireysel kazancin farkli yénlerini vurgulamakta
ve genellikle olgiilen basarinin, okullagsma orani, calisanlarin deneyimi ve diger
faktorlerde farkliliklara izin verildikten sonra kazancglar Uzerinde net bir etkisinin

oldugunu tespit etmektedir.®®
1.7. Cahismanin Kisitlari

Ucg béliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimii, okuyuculara beseri sermaye perspektifleri
ve kiiresel konseptin ekonomik gelisim hedefi hakkinda rehberlik etmeyi amaglamaktadir.
Nitekim bu beseri sermaye kavramini kilit nokta olarak kabul edersek, bu degiskeni daha
yiiksek egitim diizeyine odaklanarak agiklamak gerekmektedir. Ayrica, biiyiime orani bu
degiskenden etkilenen uluslarin, ekonomik biylimelerinin esas alinmasi da diger bir kilit
nokta olarak ele almak gerekmektedir. Gelecek iki boliimde, arastirma konusu olarak iki

ulke (Turkiye ve Endonezya) 6rnekleri kiyaslanmaktadir.

Endonezya’nin ve Tiirkiye uzun bir siiredir “Diinyanin En Biiyiik 20 Ekonomisi” (G20)
tilkeleri arasinda yer bulabilmeyi basardiklar1 goriilmektedir.%® Tiirkiye’de orta sinifin
pay1, Diinya Bankasi’nin ve tilkenin 2000’lerin sonunda katildig: {ist-orta gelir grubunun
verilerine gore, 1993 ve 2010 yillar1 arasinda niifusun % 18’iden % 41’ine ytikseldigi
gorulmektedir.”® Endonezya ekonomisi, 1997 yilinda Asya finansal krizinin temel
etkilenen ulkesi haline geldikten sonra son yirmi yilda biiyiik bir ilerleme gdstermistir. Bu

iki lilkede son 20 yilda dikkat ¢ekici bir biiyiime kaydetmistir. Egitim kalitesinin etkisi,

7 E.A. Hanushek, L. Wossmann, “Education Quality and Economic Growth”, World Bank, 2007.

% E.A. Hanushek, L. Wéssmann, “Education Quality and Economic Growth”, World Bank, 2007.

6 B. Prableen, The World's Top 20 Economies, https://www.investopedia.com/insights/ worlds-top-
economies/, Erisim T: Ocak 2019.

0 E.A. Hanushek, L. Wéssmann, “Education Quality and Economic Growth”, World Bank, 2007.
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Endonezya ve Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin bulundugu 6rneklemlerden

gorulebilmektedir midir? Bu galisma bu temel soruya cevap aramaktadir.

Hiklmetlerin egitim kalitesini arttirmada aktif bir rolii s6z konusu oldugu i¢in beseri
sermayeye yapilan yatirimlar ilkenin kalkinmasi adina bir kaynak olabilmektedir.
Ornegin, Endonezya'da, egitimi gelistirmek i¢in dokuz yillik zorunlu egitim programinin

uygulanmasina yonelik, 2003 Yilinda “20 Sayili Kanun” olusturulmustur.

Bu ¢alismanin kapsami ve sinir1, beseri sermayeye genel olarak deginerek, iilkenin
ekonomik biyumesine katki saglayabilmeyi ele almaktadir. Bununla birlikte, spesifik
olarak, beseri sermaye agisindan makul bir destegin bir pargasi olarak egitimin, ekonomik
blyumedeki rolini tekrar ele almay1 istemektedir. Bugiin oldugu gibi, ekonomik biiyiime
tilkenin kalkinmasinda merkez noktada yer almaktadir. Bu ¢alisma, lniversite ve
universite diizeyindeki egitimde yer alan Ogrenci sayisin1 ve bunlarin toplam niifusa
oranini, beseri sermayenin bir gostergesi olarak kabul etmektedir. Odak 6l¢iim noktasi
olarak ilkokul, ortaokul ve liseden sonra ylksekdgretimi de tamamlamak beseri sermaye
acisindan daha giivenilir bir 6l¢it olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, yukarida
adi1 gegen tllkeler arasindaki ekonomik biiylime verilerine iliskin bilgi sunmakla

baslamaktadir.

Buna ek olarak, 6grenciler ve mezunlar dahil iiniversitelerin sayisi ile ilgili birgok veri
ortaya koyulmaktadir. Dahasi bu c¢alisma, bahsi gecen okullardan sonra devam
edilebilecek, tiniversite olmayan, daha ¢ok yiiksekokul veya ¢esitli diploma programlarini
iceren birkag yiiksekdgretim programini da kapsamaktadir. Kuskusuz, bu iilkelerin
hiikkiimetleri veya 06zel sektor yatirimlart uyarinca onlarca yila dayanan Yiksek
deneyimlerine ve bazi spesifik profesyonel calismalarda derinlemesine bilgi ve deneyime
sahip daha fazla insan elde etmelerine odaklanmaktadir. Bununla birlikte bu ¢alisma,
regresyon tahmini gelistirmeye ¢alismaktan ziyade daha ¢ok teoriye dayanmaktadir. Bu

da calismanin temel kisidi olarak ifade edilebilir.
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IKiINCi BOLUM
ENDONEZYA’DA YUKSEKOGRENIMIN EKONOMIK BUYUME iLE OLAN
BAGLANTISI

2.1. Genel Olarak Endonezya ve Ulkenin Ekonomik Buyiimesi

Asya ve Avustralya kitalar1 ve ayrica Pasifik ve Hint Okyanuslar1 arasinda yer alan
tilkenin resmi ad1 Endonezya Cumhuriyeti’dir. Java, Sumatra, Kalimantan, Sulawesi ve
Papua Endonezya’nin temel adalaridir. Papua adast Papua Yeni Gine ile smnir
olustururken, Kalimantan adasi da Malezya ve Bruney Sultanligi ile sinirlara sahiptir.
Endonezya’nin bagkentinin yer aldig1 Java adasi 160 milyonluk niifusu ile en kalabalik
niifusa sahip aday1 olusturmaktadir. Endonezya 2017 yilinda 260 milyonluk niifusu ile
diinyanin dordiincii en kalabalik iilkesi olma o6zelligini tasimaktadir. Endonezya’nin
niifusunun 2030 yilinda 300 milyona ulasacagi bilgisini veren bir¢cok farkli kaynak

bulunmaktadir. ™

Giineydogu Asya’da yer alan 17.000 adas1 ile Endonezya, diinyadaki en biiyiik ada tilkesi
olarak bilinmektedir. Ayrica yiizlerce farkli dilin konusuldugu ve yine ylizlerce etnik
kokenden insanin bir arada Endonezya dili ortak paydasinda bulustugu bir iilke 6zelligine
haizdir. Ekvator ¢izgisinin {lizerinden gectigi bu tropikal topraklar bir¢cok dogal giizellik
ve sahilleri blinyesinde barindirmaktadir. Dahasi, yalnizca aktif volkanlari ile degil, ayni
zamanda tropikal bitki ¢esitliligi ve hatta orangutan, Komodo Ejderi, Sumatra kaplani,
Sumatra fili gibi birgok nesli tiikenmek Uzere olan hayvan tiirii ile Endonezya, diinyanin
en ¢ok bitki ve hayvan tiirline ev sahipligi yapan 17. “megadiverse” Ulkesi olarak

taninmaktadir.’?

"L World Bank staff estimates based on age/sex distributions of United Nations Population Division's World
Population Prospects. https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=ID, Erisim T:
Temmuz 2019.

2 The Telegraph, https://www.telegraph.co.uk/travel/destinations/asia/indonesia/articles/indonesia-facts/,
Erigim Tarihi: Aralik 2018.
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Sekil 1. Endonezya Nufusu (1975-2017)
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database
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Sekil 2. Endonezya Nufusu (Erkek ve Kadin)
Not: Mavi ¢izgi erkek niifusun, turuncu ¢izgi kadin niifusun toplam niifusa oranidir
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

Ulke niifusunun son kirk yilda artis egilimine gegtigi goriilmektedir. 1975-1995 ve 1995-
2015 yillar stiresince niifus artig1 ayn1 miktarda goriilmekte olup, yaklasik 60-70 milyon

36



civarindadir. Endonezya’nin niifusunun 2030 yilinda 300 milyona ulasacagi bilgisini
veren bir¢ok farkli kaynak bulunmaktadir. Erkek ve kadin niifusundaki degisim Sekil’ 2
de goriildiigii lizere dinamik bir degisim gosterirken son 10 yilda erkek niifusunda stirekli

bir artis gergeklestigi fakat kadin niifusunda azalma meydana geldigi goriilmektedir.

Ulkede 3 farkli zaman dilimi bulunmaktadir. Bunlar, GMT+7 Bat1 Endonezya Saat Dilimi
(WIB), GMT+8 Orta Endonezya Saat Dilimi (WITA) ve GMT+9 Dogu Endonezya Saat
Dilimi’dir (WIT). Endonezya, diinyada ziyaret edilecek gézde yerlerden biridir. Lonely
Planet tarafindan gerceklestirilen anket sonuglarina goére 2019’ da diinyada en ¢ok ziyaret
edilmek istenen ilk 10 ilke arasinda yerini almistir (Lonely Planet, 2019). 2019 yili
itibariyle Endonezya’ya vizesiz giris yapabilen Ulkelerin sayisi 169’a yiikselmistir. Bu
sayida yalnizca turistik amagla degil is ziyareti amacinin da s6z konusu oldugu bir

gercektir.

Tarihte, bu ada (lkesi, {i¢ yiiz yili askin siire boyunca Hollandalilar tarafindan
somiiriildiigli i¢in Hollanda Dogu Hint Adalari olarak anilmistir. Bununla birlikte, bahsi
gecen bolge, o donemde baharat ve diger kaynaklarin ticaretine hilkmetmek igin
gerceklesen somiirge hareketleri sonucu Portekiz, Ispanya, Ingiltere gibi birgok Avrupa

tilkesi tarafindan sOmiirtilmiistiir.

Endonezya toplumu, milliyetciligin bes prensibiyle Pancasila olarak bilinen anayasasina
bagli; farkli dinlere, etnik kokenlere ve geleneklere agik ve hosgoriilii bir toplumdur. Bu,
bahsi gegen farkliliklar1 iginde barindirmalarina karsin dis isgallere kars1 birlikte micadele
etmelerinin bir sonucudur. Dini bakimdan iilkenin gogunlugu islam’a olsa da Katolikler,
Protestanlar, Budistler, Hindular ve Konflugylsculer bir arada yasanmaktadirlar.
Endonezya sadece diinyanin en biiyiik Misliiman niifusa sahip iilkesi olmayip ayni
zamanda diinyanin gelismekte olan ekonomilerinden biri olarak Guneydogu Asya’nin en
blyuk ekonomilerinden biri haline gelmistir. Endonezya, ekonomik ve siyasal isbirligi ve
bolgesel stabilizasyonu saglamak igin ¢alisan ASEAN’1n (Giiney Dogu Asya Ulkeleri
Birligi) iiyesidir. Bu da demek oluyor ki; Endonezya, Giineydogu Asya bolgesinde, Uyeler

arasindaki bir¢ok sorunun isbirligi ¢cergevesinde ¢ozilmesini desteklemektedir.
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Gunumuzde, Endonezya ayrica birgok tiye tilkenin ekonomik biyimesine liderlik eden

G20 kurulusunun tilkeleri arasinda yer almaktadir.

Indonesian - Investments adli internet sitesinde, Endonezya’nin yapisal makroekonomik
biiylimesinin temelde bol ve ¢esitli dogal kaynaklar, geng, genis ve gelisen niifus (hizla
genisleyen orta sinif), siyasi istikrar (nispeten goriilmekte) gibi birka¢ faktore gore
sekillendigi belirtilmistir. 1990’lardan beri uygulanan ihtiyatli mali yonetim, diisiik is¢ilik
maliyetleri, gelismekte olan bir pazara sahip olmak gibi inga edilmesi yahut gelistirilmesi
gereken birgok hususu da bulunmaktadir.”® Bununla birlikte, bu calisma, Endonezya’nin
hangi ckonomik sektéorde ne kadar giigli oldugunu daha derin incelenmelidir.
Endonezya’nin, faal olan toplam isletme sayisinin yilizde 99'unu beraberinde getiren
mikroekonomisi de onemli bir unsurdur.”* 1990’larm sonunda, Asya ekonomik Krizi
Endonezya ekonomisi igin bir k&bus haline gelmistir. Dolayisiyla glinimuzdeki mevcut
durum gelisim, ekonomik biyumenin olumlu bir sonucu olarak goriilmektedir. Fakat
Endonezya, hala biyuk ekonomik potansiyeli olan ve bu potansiyel gelismelerin birkag

sektoriyle buyumeye devam eden bir tilke konumundadir.

Tarihsel olarak, 1989’dan 1996’ya kadar iilkenin ekonomisi, yillik yiizde altidan fazla
buylime kaydetmis ve ortalama reel biiyiime oraniyla Asya’da en hizli biyiiyen
ekonomilerden biri haline gelmistir.” Bu performans, iilkenin diisiik gelirli iilkeler
grubundaki pozisyonundan orta gelirli iilkeler grubuna transferini saglamistir.”® Bununla
birlikte, Asya krizi boyunca iilke etki altinda kalmis ve ayrica 1997-1998 yillarinda
baglayan bankacilik ve ekonomi kriziyle ekonomik biyime yarida kesilmistir. Bu

giinlerde Gilineydogu Asya’nin en biiylik ekonomisi olarak Endonezya’da, paylasilan

8 Economy of Indonesia, https://www.indonesia-investments.com/culture/economy/item177, Erisim T:
Aralik 2018.

" Economy of Indonesia, https://www.indonesia-investments.com/culture/economy/item177, Erisim T:
Aralik 2018.

> M.A Hasoloan, “A Country Report: The Indonesian Labor Market”, Presented at The OECD Forum on
the restated OECD Jobs Strategy.

6 M.A Hasoloan, “A Country Report: The Indonesian Labor Market”, Presented at The OECD Forum on
the restated OECD Jobs Strategy.
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ekonomik verilere gore sanayi sektorunin Gayrisafi Yurtici Hasila igerisindeki pay1
toplamda yiizde 46,5 olarak gerceklesmistir.’’

Bugiin i¢in, hiikkiimetin temel kilit hedefleri olarak tiretim ve altyapi, en énemli iki hususu
olusturmaktadir. Endonezya, 1999°da kurulmus olan G20’nin iiye iilkelerinden biri
olmakla onurlandirilmistir. Ulke, kotii ekonomik krizin etkilerini atlattigindan bu yana
halen G20’de Giineydogu Asya’y1 temsil eden tek tlkedir ve nifusunun ve ekonomisinin
genisligi basta olmak iizere bazi hususlar dikkate alinarak bolgenin temsilcisi secilmistir.
Endonezya, bolgede siirekli faaliyette bulunan ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi’ ne
veya uluslararasi diizeyde Diinya Ticaret Orgiitii’ ne dahil olan, ekonomik giicii haiz bir
tilke olma niteligini biinyesinde barindirmaktadir. G20, bir tilkenin ekonomik biyumesini,

0 Ulkenin gayrisafi yurtigi hasila biiyiime oranina gore Sekil 3’de gosterilmektedir.

15

10

-15

Sekil 3. Endonezya GSYIH Biiyiime Oram (1976-2015)
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

7 Indonesia GDP Annual Growth Rate, https://tradingeconomics.com/indonesia/gdp-growth-annual,
Erisim T: Aralik 2018.
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Ekonomik giiciin gdstergesi olarak, yaygin bir sekilde kullanilan GSYIH biiyiime orani
temel bir 6lciit olarak kullanilmaktadir.”® Sekil 3’te de goriildiigii iizere, ekonomik kriz
problemlerinden birinin bas gosterdigi yil ayni zamanda biiyiime oraninda da 6nemli

Olclide diistiigii yildir.

Bununla birlikte, Endonezya halen yalnizca bdlge icin degil, diinya i¢in de biiyiik bir pazar
saglamaktadir. G20’nin kurulusundan bu yana esit ekonomik gili¢clerin varligi, Uye
iilkelerin birbiri ile yakinlagsmalar1 icin miizakere ortami olusturmaktadir. Aslinda,
G20’nin bir pargast olmak, 0yle goriluyor ki; tiye iilkelerin gelismesi, desteklenmesi ve

her birinin sesini esit diizeyde duyurmas1 bakimindan olumlu bir etkendir.”

80

70

60

50

40

20

10

0
N N O 94 MmN O Hd MmN d MmN o MmN N
N N N 0 00 00 00 00 O AN O O O 9O O o oA d o
AN AN AN AN AN NN NN N O O O O O O O O O
™ o - H H e H e H 1 1NN N NN NN NN

Sekil 4. Endonezya Nufusu (Yas Olarak)
Not: Mavi Cizgi 0-14 yas arasi, turuncu ¢izgi 15-64 yas arasi, gri ¢izgi 65 yas ustii niifusu gostermektedir.
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

Sekil 4’te Endonezya’nin etkileyici bir iiretkenlik rakamina sahip oldugu goriilmektedir.
Son 40 yildan bu yana, 15-64 yas araliginda olan kisi sayis1 %50°nin tzerindedir ki bu

veri, Diinya Bankasi tarafindan birgok iilke i¢in ¢alisan niifus olarak adlandirilmaktadir.

8 7. Salim, “Indonesia in the G20: Benefits and Challenges Amidst National Interests and Priorities”,
Jakarta.
" Z. Salim, “Indonesia in the G20: Benefits and Challenges Amidst National Interests and Priorities”,
Jakarta.
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Dahasi, bu oran giiniimiize kadar yiikselmeye devam etmis ve neredeyse niifusun %70’ine
ulagsmistir. Buna karsin, hiikiimet 2030 y1liyla beraber bu yas araligindaki grubun ¢ok daha
bliyliyecegi beklentisindedir.

Zira teorik olarak bu demografik yapiyla iilke, en azindan bu grubun iretkenligi ve
yaraticiligr sayesinde ekonominin desteklenebilecegini umut etmektedir. Piyasanin
gelisimi, Ozellikle de is giicli, bu yas grubunun Endonezya’nin gelismis iilke gelir
seviyesini yakalamasinda anahtar rol oynayacagi beklentisi yaratmaktadir. Endonezya,
gelecek 10 yillik siirede bu demografik avantaji ciddi bir sekilde ele almalidir. Nitekim

Endonezya nifusunun hala her yil kayda deger oranlarda artis gosterdigi goriilmektedir.

Bugiin i¢in, ekonomik destek oranlari, niifusun yas dagiliminin yapisina yonelik
ekonomik etkileri analiz etmede standart bir ara¢ haline gelmistir.%° Bu ¢alisan niifus
grubu, is giiciinde edindigi paya gore, yiikksekogrenim gegmisi ile ekonomik biyime

arasindaki baglantinin tanimlanmasinda temel teskil eden bir grup olmaktadir.
2.2. Endonezya’da Egitime Katilim Durumu

Endonezya toplumunda insanlar, her zaman egitimin insan kaynaklari igin kilit bir role
sahiptir. Daha iyi bir yasam i¢in egitimin temel roliinii destekleyen ¢ok sayida insan da bu
goriisii desteklemektedir. Ulusal Egitim Sistemi Yasas1 (N0.20/2003), ulusal orta vadeli
kalkinma plam1 (RPJMN, 2015-2019) ve uluslarin egitim imkanlarim1 nasil
artirabilecekleriyle ilgili siirdiiriilebilir gelisme hedefleri baglaminda Endonezya devleti
de aynmi seyi hedeflemektedir. Bunun yaninda, egitim ge¢misinin, maksimum beseri

sermaye kapasitesi yaratan temel faktoér oldugu da bilinmektedir.

Nelson Mandela’nin da ifade ettigi gibi “Egitim, diinvayr degistirmek igin
kullanabileceginiz en giiclii silahtir.” Endonezya devleti, egitimin insanlar i¢in ne kadar
onemli oldugunu kavramaktadir. Endonezya’da Ulusal Egitim, Pancasila’ya ve 1945
anayasasina (UUD, 1945) dayanmaktadir. Endonezya devleti yukarida belirtilen yasa

yoluyla toplumun ulusal egitim sistemi dahilinde egitim haklarin1 gerceklestirmektedir.

8 G.W. Jones, “the 2010 — 2035 Indonesian Population Projection Understanding the Causes, Consequences
and Policy Options for Population and Development”, United Nation Population Fund Indonesia, 2014.
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Ancak egitimin biiylimeye katkisini1 anlamak igin, iilkede uygulanan egitim standardini
anlamak gerekmektedir. Hizlanan kiiresellesme siireci ile birlikte, egitim diinyasindaki
zorluk da giderek artmaktadir. Endonezyalilar egitimin, yani okullarin, ulusal karakter
olusturucu araglardan biri olduguna inanmaktadir. Endonezya devasa bir takimada
tilkesidir ve dolayisiyla devletin ulusal hedefleri gerceklestirmesi her zamani kolay
olmamaktadir. Egitimdeki temel sorunlarindan biri, kirsalda yasayan insanlarin her zaman
biiyiik sehirlere giderek daha iyi bir yiuksekokul veya Universite bulmaya calismasidir.
Devletin kirsal kesimlerde egitim saglama olanaklarinin siirli olmasi her zaman sorun
teskil etmektedir. Gelismekte olan bir iilke olarak Endonezya, en azindan egitim sistemleri

konusunda en iyi ¢oziimii bulmak amaciyla ilerlemeye devam etmektedir.

Endonezya, farkli baskanlik dénemlerinin her birinde egitim konusunda asag1 yukar1 ayni
sorunla karsilagmaktadir. Teknolojideki ve insanlarin toplumsal kiiltiiriindeki ¢ok sayidaki
igsel ve digsal degisimler siirekli bir adaptasyon sorunu meydana getirmektedir. Devlet
disinda tiim sorunlar1 ¢6zmek igin isbirligi yapabilecek pek ¢ok bilesen de bulunmaktadir.
Fakat okullarin ve iiniversitelerin 6grenciler i¢in harika bir ortam yaratabilmesi igin
yapilmasi gereken hala pek ¢ok sey vardir. Vizyon, miifredat ve hatta 6gretim personelinin
durumu bunu agiklanmaktadir. Bu baglamda Egitim ve Kiiltiir Bakanliginin sloganinin:
“Entelektiiellik ve Pancasila ruhuyla nesiller yaratma hareketi olarak egitim ve kiiltiir”

seklinde oldugu goriilmektedir.8!

Sekil 5’te Endonezya niifusunun egitime katilim trendi agiklanmaktadir. Son 40 yildaki
rakamlarin bir artis trendinde oldugu goriilmektedir. Orta ve yiiksekdgretime katilhim
yildan yila dinamik bir artis gosterirken, ilkdgretim diizeyinde de ¢ok biiyiik bir diisiis
bulunmamaktadir. Endonezya niifusu da Sekil 1°de gosterildigi gibi siirekli bir artig
gostermistir. Bu durum egitime katilim grafigiyle yakindan baglantilidir. Endonezya’nin
diinyanin en kalabalik dordiincii iilkesi olmasi da egitimde katilama yansimaktadir.
Okullardaki egitim dili olan Bahasa denen Endonezya dili, toplumsal gesitlilige ragmen,

ulusal dil olarak kullanilmaktadir.

81 Renstra, “Rencana Strategis Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan Tahun 2015-2019”.
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Sekil 5. Egitim Diizeyine Gore Egitime Katihm Durumu (Endonezya)
Not: Mavi ¢izgi ilkokula katilim, turuncu ¢izgi ortaokula katilim, gri ¢izgi yiiksekokula katilim oranlarini
gostermektedir.
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

Sosyal ¢esitlilikler karsisinda egitimin ayrimer olmamasi gerektigi de unutulmamalidir.
Bu baglamda ulusal egitim sistemininde (Pancasila) yedi temel unsur vurgulanmaktadir:
Herkes i¢in egitim, yasam boyu egitim, bir hareket olarak egitim, 6grenciler i¢in egitim,
karakter yaratmak icin egitim, eglence icin egitim, kiiltiir i¢in egitim.8? Ayrica ulusal
egitim sisteminin, Endonezya’da egitimin nasil olacagiyla ilgili temel yapi oldugu

gorulmektedir.

Ulusal egitim sistemi yasast (No.20/2003) ulusal egitim sistemlerini net bir sekilde
aciklamaktadir (SISDIKNAS). Bu durum “Tiim Endonezya vatandaslarini, hayatin her
zaman degismekte olan zorluklarina pro-aktif bir sekilde cevap verebilen kaliteli insanlar
olarak yetistirmek iizere giiclii ve otoriter bir toplumsal kurum olarak egitim sisteminin
hayata gegirilmesi” seklindedir.2® Endonezya’da devlet, ulusal rol ve norm uygulamalari
yoluyla egitim sistemleri {izerinde tam bir kontrole sahiptir. Fakat yukarida belirtilen

yasada, topluluklarin her zaman daha iyi sonuglar i¢in devletin ortagi olduklar1 da

82 Renstra, “Rencana Strategis Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan Tahun 2015-2019”.
8 Munirah, “Sistem Pendidikan di Indonesia: Antara Keinginan dan Realita”, Auladuna, Makassar, 2015.
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aciklanmaktadir. Bununla birlikte, sistemlerin merkezilestirilmesi her zaman bazi
topluluklarin ulusal hiikiimeti takip etmesini zorlastirabilmektedir. Fakat 1998
reformundan beri, devletin gesitli bolgelere tanidig1 otonomi, ademimerkeziyeti daha da
artirmistir. Bunun tiim iilkede uygulanabilmesi icin egitimin demokratik olmasi1 da

gerekmektedir.8

Endonezya’da herkesin egitim alma, yani okula ve koleje gitme hakki bulunmaktadir.
Aslinda topluluklar ve aileler de ¢ocuklarmin egitimini saglama konusunda 6énemli bir
role sahiptir ve bu rol, cocuklar koleje ve Universiteye gidene kadar devam edebilmektedir.
Demokratiklesme Oncesinde 1967-1998 yillar1 arasinda Suharto rejimi tarafindan
diktatorliikle yonetilen Endonezya’da egitim sistemleri de tamamen merkeziydi. Rejimin
¢okmesinden on yillar sonra ulusal okul sinavlarindan sorumlu olan Egitim ve Kiiltiir
Bakanligi, miifredat gelistirmekten, 6gretmen tutmaktan ve okul sistemini merkezi bir

sekilde yonetmekten sorumlu olan kurum olmustur.®

Fakat 2015’ten beri yiiksekogretim, ayr1 bir bakanlik olan ve hem kamu hem de &zel
yiiksekogretim kurumlarini yoneten ve kalite kontroliinli saglayan Arastirma, Teknoloji
ve Yiiksekogretim Bakanhg tarafindan yonetilmektedir.®® Devlet bu bakanlik dahilinde
ayri  diizenlemeler yaparak, yiiksek6gretim yoluyla insanlarin Yyeteneklerini

artirabilecegini giderek daha iyi anlamaktadir.

Asag1 yukart ilk kontrol, toplumdan ziyade aileden gelmektedir. Devlet kontrold, her
zaman bolgelerin halklarina en genis sekilde nasil hizmet saglayabilecegini sormaktadir.
Kiiresel diinyada evrensel egitim haklarimin nasil saglanacagi, ele alinmasi gereken
spesifik bir meseledir. Bu noktada Endonezya, egitimle ilgili pek ¢ok sorunu ¢ozebilecek
saglam bir yasaya sahiptir. Ulusal egitimin, dine ve Endonezya ulusal kiiltiiriine dayali
olan ve kiiresel degisikliklere her zaman yanit verebilen Pancasila ve 1945 anayasasina

gore sekillendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Endonezya’nin bugiin hala ‘farkl

8 Renstra, “Rencana Strategis Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan Tahun 2015-2019”.

8 D.B. Dilas, C. Mackie, Y. Huang, S. Trines, “Education in Indonesia”, WENR,
https://wenr.wes.org/2019/03/education-in-indonesia-2, Erisim T: Temmuz 2019.

8 D.B. Dilas, C. Mackie, Y. Huang, S. Trines, “Education in Indonesia>, WENR,
https://wenr.wes.org/2019/03/education-in-indonesia-2, Erisim T: Temmuz 2019.
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topluluklarin egitim firsatlarini nasil kullanabilecekleri ve egitimin O6grencilere
gelecekteki kariyerleri i¢in nasil beceri ve imkanlar saglayabilecegi’ gibi iki blyuk sorunu

bulunmaktadir. &

Su anda Endonezya’da devlet ve 6zel olmak Uzere ¢ok sayida tniversite bulunmaktadir.
Endonezya Devleti, farkli 6zellikleri bulunan bu Gniversiteleri kendi 0zelliklerine gore
gelistirmeyi planlamaktadir. Farkli nitelikleri olan bu 4300 Universitenin aralarinda biiyiik
bir yasal bosluk s6z konusudur. Nitekim Java Adasi’ndaki tiniversitelerin Java Adasi
disindakilerden daha gelismis oldugu acgiktir. Bu nedenle devlet, Universitelerin
konumlarindan bagimsiz olarak bu boslugu kapatmak i¢in 2015-2025 yillar1 arasina

yonelik uzun vadeli bir plan gelistirmektedir.

Bu dogrulama politikasinin amaci, kalite eksikligi sorunlarini azaltmaktir. Endonezya’da
yiiksekdgretim kurumlarinin, 2012 tarihli, 12 No’lu Yasanin 1. Maddesinin 9. Paragrafina
gore egitim, akademik ve sivil arastirma ve toplum hizmeti diizenleme yiikiimliiliiglinii
iceren ‘Tri Dharma Perguruan Tinggi’ bulunmaktadir. Dolayisiyla Gniversiteler, bu Tri
Dharma Perguruan Tinggi’nin amaglarin1 gergeklestirebilmek igin tiim kaynaklarini
seferber etmelidirler. Bu zorlu ‘Tri Dharma Perguruan Tinggi’, egitim, arastirma ve

toplum hizmetinin her alaninda yenilik¢ilik ve atilim gerektirmektedir.

Bu amaci gergeklestiren her tiniversite en yiiksek kaliteye de ulasmis olacaktir. Bu amaca
uygun olarak Endonezya, {iniversitelerinden en az 7 tanesinin 2050 yilina kadar diinyanin
en iyi 500 iiniversitesi arasina girmesini amaglamaktadir.®® Fakat bu hirshi amag yalmzca
diger uluslararas: {niversitelerin sahip oldugu diinya standartlarima ulagsmak iizere
tasarlanmig programlar1 uygulayarak gerceklestirilebilir. Bu baglamda atilmasi gereken
adimlardan biri, mevcut yiiksek6gretim yasasindaki ve kurallarindaki siirlamalari

azaltmaktir.

87 R.Y. Kurniawan, “Identifikasi Permasalahan Pendidikan Di Indonesia Untuk Meningkatkan Mutu Dan
Profesionalisme Guru”, Indonesian National Education Convention (KONASPI) VIII, 2016.
8 Kementerian PPN/Bapenas, “Visi Indonesia 2045”, Jakarta, 2017.
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2.3. Endonezya’da Beseri Sermaye ve Isgiicii

Endonezya, son birkag yilda etkileyici bir ekonomik biyume gdéstermekle beraber beseri
sermaye bakimindan da her yil daha iyi hale gelmektedir. Endonezya hiikiimetinin,
fakirligi ve gencler arasindaki issizligi azaltmak i¢in egitim sistemlerini desteklemeye
caligmasi gerektigini anladig1 goriilmektedir. Isyerlerindeki isgiicii kalitesini artirmaya
yonelik yeterli egitim saglanarak isgiicii uzmanliginin artirilabilecegi anlasilmaktadir.
Buyumeyi sirdirebilmek icin devletin beseri sermaye gelisimini ekonomik ana planla
entegre etmeye caligmasi gerekmektedir. Beseri sermayesi Endeksi, Diinya Bankasi
Grubu’nun beseri sermayesi Projesidir ve beseri sermayeyi, kapsayici biiyiimenin kilit

faktori olarak soyle tanimaktadir:5®

“Endonezya, beseri sermayesine yonelik yatirimlarini artirmak ve hizlandirmak
icin hirsl bir eylem planint uyguluyor. Bu yatirumlar, begeri sermaye boslugunu
doldurmak igin hayati oneme sahiptir ve iilkenin en onemli kaynagi olan
Endonezya halkinin tam potansiyeline ulasmasini ve boylece isgiicii piyasasindaki
pek ¢ok firsattan tam olarak yararlanmalarini saglayacaktir. Bu hiikiimet
programi, halka yatirimi stirdiirmeye yonelik uzun vadeli bir planin parcasidir ve
ontimiizdeki yillarda bu adanmanmin ve liderligin siirdiiriilmesi kritik oneme
sahiptir.” (Camilla Holmemo, Diinya Bankasi Programimin Endonezya ve Dogu
Timor Lideri)

Devletin egitime daha fazla harcama yapmasi, egitim kalitesinin artmasinda etkili
olacaktir. Beseri sermayesi, insanlarin bilgisini, etkinligini ve is yapma yetenegini ifade
etmektedir. Ayrica beseri sermayesi, isgiliciiniin performans gdsterme yetenegini de
aciklayabilmektedir. Bali’deki beseri sermayesi Endeksi, 2018 DB-IMF Yillik

Toplantisinda, Endonezya’nin alt-orta gelir diizeyindeki komsu iilkelerin ortalamasindan

8 Duinya Bankast, Indonesia’s Strong Public Policy Action and Investments in its People is Key for Growth
and Productivity, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/10/11/indonesias-strong-public-
policy-action-and-investments-in-its-people-is-key-for-growth-and-productivity, Erisim T: Aralik 2018.
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onemli dl¢lide daha iyi performans gosterdigi (ortalama skor 0,48’dir) ama Dogu Asya ve

Pasifik ortalamasmin (0,62) altinda oldugu belirtilmistir:®

“Huklmetin beseri sermaye konusundaki giiclii liderligini ve eylemini ve bu
meseleyi bu kadar ciddiye alisi takdir edilmelidir. HukUmetin begeri sermayesine
yonelik yatirimlary, Endonezya’nin biiyiimesi ve verimliligi icin kilit onemdedir.
Ulke, bilyime engellerini azaltma, PKH gibi sosyal yardim programlarinin
kapsamint artirma ve g¢ocuklarimin sagligini ve egitimini iyilestirmeye yénelik
yatirim yapma baglaminda giiclii ve odakli reformlar uygulayarak dogru seyi
yapmaktadwr. Bugiin yapuan yatirimlar hizlica faydalar saglayacaktir fakat
bundan da onemlisi, gelecege yonelik uzun vadeli etkiler yapacak ve
Endonezya’min bugiinkii ¢ocuklarimin saglhkli, miireffeh ve verimli yetigkinler

olmalarint saglayacaktir.”

Endonezya Hukimeti, iilkenin uzun zamandir devam eden beseri sermaye agigini
kapatmak i¢in gii¢lii adimlar atmaktadir. Endekse gore beseri sermayesini ve verimli
isgliciinii gelistirmede kritik 6neme sahip olan saglik, beslenme ve egitim ¢iktilarini
tyilestirmek iizere halka yonelik yatirimlar1 kapsayan hirsli bir program uygulamaktadir.
Bappenas olarak da bilinen Endonezya Ulusal Kalkinma Bakanliginin 2015-2019 ulusal
orta vadeli kalkinma plan1 (RPJM) baglaminda, 2018 yil1 itibariyle hedef planin neredeyse

asildig1 goriilmektedir.®?

Hikimet, 2018 calisma plani (RKP) ve 2015-2019 ulusal orta vadeli kalkinma plani
(RPJM) baglaminda, 2017 ile 2018 yili arasinda 2,99 milyonluk bir artis saglamistir.%
2015-2019 yillar1 arasinda istihdam plani hedefi, 10 milyon kisidir. 2015-2018 yillart

arasinda Endonezya hiikiimetinin 9,38 milyon yeni istihdam yaratmay:1 basardigi

% Diinya Bankasi, Indonesia’s Strong Public Policy Action and Investments in its People is Key for Growth
and Productivity, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/10/11/indonesias-strong-public-
policy-action-and-investments-in-its-people-is-key-for-growth-and-productivity, Erisim T: Aralik 2018.
91 p. Silalahi, Kementerian PPN/Bappenas, “Di Tahun 2018 Lapangan Kerja Indonesia Melampaui Target
Rkp 2018 dan Rpjmn 2015-2019”, Report, 2018.

%2 p, Silalahi, Kementerian PPN/Bappenas, “Di Tahun 2018 Lapangan Kerja Indonesia Melampaui Target
Rkp 2018 dan Rpjmn 2015-2019”, Report, 2018.
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gorilmektedir.® 2015 yil1 baslarinda kayda deger is olanaklar1 yaratmak, biiyiik bir zorluk
teskil ettigi halde birkag y1l sonra hedef neredeyse asilmistir.

Endonezya’da “BPS — Badan Pusat Statistik” olarak bilinen Endonezya Istatistik Kurumu,
ulusal istatistik arastirmalar: yapmaktan sorumlu bakanlik dist bir kamu kurumudur. Bu
kurum, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin isgiicii kavramina dayali olarak toplumu, ¢alisma
yasinda olan niifus ve calisma yasinda olmayan niifus olarak ikiye ayirmaktadir. Bu
yaklasim isgiiciiniin incelenmesini sinirlayict bir yaklasim olmakla birlikte, Endonezya

hiikiimeti icin bu kavram daha spesifik olarak su degiskenler ifade edilmektedir:®*

“Calisma yasindaki niifus, isgiicii unsurlari; iggiicti disindaki unsurlar; ¢alisanlar;
isi olmakla birlikte gecici olarak ise gitmeyenler, issiz sayis, issizlik orani, normal
mesai saatinden daha az c¢alisan isciler, okula gidenler, maliyetler, egitim,

haftadaki toplam mesai saati, sanayi, meslek, net maag-aylik, istihdam durumu.”

Endonezya Istatistik Kurumu’nun Agustos 2018 raporunun 6zetine gore ekonomik
olarak aktif niifusun sayis1 131,01 milyon kisidir ve Subat 2018 rakamiyla (133,94
milyon kisi) karsilastirildiginda 2,93 milyon kisilik (%2,19) bir azalma oldugu
anlasiimaktadir.®® Fakat Agustos 2017 rakamma (128,06 milyon kisi) gére 2,95
milyon kisilik (%2,30) bir artis séz konusudur.”® Yaklasik 260 milyon kisilik
nifusuyla Endonezya, diinyadaki en kalabalik dordiincii iilkesi konumundadir.(Cin,
Hindistan ve ABD’den sonra).

Ayrica, IndexMundi 2017 verilerine gére Endonezya’da verimli ¢calisma yasindaki
niifus yiizdeleri su sekildedir: 15-24 yas (%16,99) ve 25-54 yas (%42,4)." Bu

durum, Endonezya niifusunda geng insanlarin egemen oldugunu gostermekte ve

% Badan Pusat Statistik (BPS-Statistics Indonesia), “Keadaaan Angkatan Kerja di Indonesia”, 2018.

% Badan Pusat Statistik (BPS-Statistics Indonesia), “Keadaaan Angkatan Kerja di Indonesia”, 2018.

% P. Silalahi, Kementerian PPN/Bappenas, “Di Tahun 2018 Lapangan Kerja Indonesia Melampaui Target
Rkp 2018 dan Rpjmn 2015-2019”, Report, 2018.

% P, Silalahi, Kementerian PPN/Bappenas, “Di Tahun 2018 Lapangan Kerja Indonesia Melampaui Target
Rkp 2018 dan Rpjmn 2015-2019”, Report, 2018.

9 https://www.indexmundi.com/indonesia/demographics_profile.html, Erisim Tarihi: Aralik 2018.
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ekonomiye biiyiik bir katki saglamaktadir. Dolayisiyla giinimizde ¢alisma yasinin
isgiiciinde kesinlikle 6nemli bir faktor oldugu sdylenebilmektedir.

2.3.1. istihdam ve Issizlik

Endonezya, diger bazi lilkelerle karsilastirildiginda iyi bir ekonomik biiyiimeye
sahip, orta gelir diizeyli bir G20 tiyesidir. Bununla birlikte, isgiiciiniin ekonomik ve
sosyal gelisiminin dogru istikamette devam edebilmesi i¢in iilkenin hala daha
merkezi bir rol oynamaya ihtiyaci vardir. Endonezya isglicii piyasasindaki baglica
sorunlar; sinirh istihdam olanaklari, diisiik isgiicii kalitesi, nispeten yiiksek igsizlik
orani, kiiresellesmenin istihdam tizerindeki etkisi ve endiistriyel iligkilerin

uygulanmasiyla ilgili farkindalik eksikligidir.%
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Sekil 6. Endonezya Istihdam Artis Oram
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

Istihdam olusturma, verimlilik ve rekabet konusunda devletin topluma desteginin
artirilmasi gerekmektedir. Beseri sermayesi degiskeni, isgiliciinlin istithdam egitiminde,

saglikta ve hatta deneyimde oynadigi onemli rolii dogrudan etkilemektedir.®® Istihdam

% M.A. Hasoloan, “The Indonesian Labor Market”, Presented at The OECD Forum on the restated OECD
Job Strategy, A Country Report.

% M.Z. Farid, 1.S. Chaudary, M.S. Malik, “How does Human Capital Formation Affect Labor Forces
Participation in Pakistan? A Primary Data Analysis”, Canadian Social Scince, Pakistan, 2012, Cilt:8.
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orani iilkelerin ve insanlarin c¢alisarak hayatlarimi siirdirme yeteneklerini dikkate
almaktadir. Sekil 6’da Endonezya’nin durumu gosterilmektedir. Buna gore, Endonezya

son 20 yilda istihdam oranini pozitif bir artis halinde tutmak i¢in siki ¢alismaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Endonezya Is Piyasast Goriiniimii raporu, 2016’da
Endonezya isgiicliniin 127,6 milyona ulastigini, toplam issizlik oraninin %5,5 oldugunu
ve bu oranin yaklasik 7 milyon kisiye tekabiil ettigini ortaya koymustur.*%® Ayni y1l 50,21
milyon kisi (%40,42 ) kayith, 68,20 milyon kisi (%57,60) ise kayit dis1 olarak

calismaktaydi. 1t

Endonezya’da is¢ilerin egitim diizeyi tarihsel olarak diisiiktiir. Dahasi, is¢ilerin egitim ve
beceri eksikligi nedeniyle isgiicli piyasasi talebinde bir uyumsuzluk meydana gelmistir.
Bunun nedeni ise Endonezya’nin yaklasik 30 yil boyunca otoriter bir rejim altinda

yonetildigi siiregte devletin her sey iizerinde tam bir kontrole sahip olmasindandir.

1990’larin sonlarinda Endonezya’da demokratiklesme gergeklestikten bir siire sonra bu
oranlar daha dengeli hale gelmistir. Hayatta kalitesini arttirmak igin egitimin ve igyerinin
onemi fark edildiginden, bu konudaki haklar i¢in daha fazla ¢aba gosterilmektedir. 1998
ve 2008 yillarindaki kiiresel ekonomik kriz, Endonezya i¢in de biiyiik bir sikintiya neden
olmustur. Issizligin yildan yila ciddi oranda arttigin1 gdsteren Sekil 7°de de belirli bir

donem boyunca yasanan zorluk goriilmektedir.

Endonezya hiikiimeti, 2008°deki ekonomik krizin tiim diinyada ciddi etkiler yarattigini
diisiinmektedir. Fakat 1997°deki Asya krizinden sonra 2007 yili Endonezya ekonomisi
icin nispeten iyi bir y1l olmus ve 2008 yilina girilirken piyasa giiveni oldukga dengeli bir
hale gelmisti.!%? Yani 1998 ile karsilastirildiginda Endonezya bu krizi daha rahat
atlatabilecekti. Ustelik 2009°a giris siirecinde Endonezya ekonomik biiyiime sayesinde

daha 1yi1 bir performans sergileyebilecek durumdaydi.

100 L0, https://www.ilo.org/jakarta/info/public/pr/WCMS 523917/lang--en/index.htm Indonesia Labour
Market Outlook 2016, Erisim Tarihi: Aralik 2018.

101 H.S. Hasibuan, “The Development and Labor Situation, in Indonesia”, 2017.

102 K. Djaja, “Impact of the Global Financial and Economic Crisis on Indonesia (A Rapid Assessment)”.
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Sekil 7. Endonezya Issizlik Oram
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

2.3.2. scilerin Egitim Diizeyi

Insan yeteneklerini ortaya c¢ikarmada hayati dneme sahip olan egitim, temel insan
haklarindan biridir. 1948 yilindan itibaren egitim, temel bir insan hakki olarak kabul
edilmektedir. Egitim, insan asaleti, temel 6zgirlikler, adalet ve baris igin énemli bir rol
oynamaktadir. Ayni zamanda bireysel degeri ve pozitif doniistiiriicti giicii veya yetenekleri
de arttirmaktadir.2% Geliri artirmak igin giiglii bir ara¢ olmasmin yani sira egitim, aym
zamanda isgilerin becerilerini artirarak onlari daha verimli kilmaktadir. Egitim, beseri
sermaye varliklarinin olusturucularindan biri oldugu i¢in istthdam becerileri i¢in belirli
egitim seviyeleri gerekmektedir. Beseri sermayesine yatirim yaparken, devlet her zaman
isgiiciine uygun istihdam alanlar1 olusturmalidir.® Sekil 8’de ii¢ farkl1 egitim ge¢misine

gore igsizlik durumu gosterilmektedir.

Temel diizey ilkogretim gegmisini, orta diizey ortadgretim ge¢misini, ileri diizey ise

lisans, lisansiistii ve doktora programlari geg¢misini ifade etmektedir. Son on yillarda

108 World Development Report, “Learning to Realize Education’s Promise”, Diinya Bakas1 Grubu, 2018,
S:37-54.

104 M. Noman, S. Nayantara, Employment and Growth in Indonesia (1990-2015), Employment Working
Paper, N0.239, International Labour Office, Geneva, 2018.
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devletin igsizligi azalttig1 goriilmektedir. Endonezya’da son otoriter rejimden beri biyume
kosullar1 degigmis ve issizlik orani, egitim ge¢misi dereceleriyle tutarli hale gelmistir.
Sekil 5’te gosterildigi gibi artan okul kaydi sayisi, issizlik Gzerinde de énemli bir etki
yaratmistir. Devlet en az 12 yillik okul egitimini glivence etmekte ve insanlarin bir okulda
egitim alma haklarmi kullanmalarina somut bir sekilde yardimci olmaktadir.
Topluluklarin egitim ihtiyaglari karsilanirken, Endonezya ekonomisinin hizmet ve sanayi
sektorii de giiclenmektedir.'%® Egitim saglayicinin kaynak verimliligi ve beseri sermayesi,
sanayide ihracati1 ve ithalati ve gesitli sektorler icin yurtici gelirlerini destekleyecek gibi

gorunmektedir. 1%
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Sekil 8. Endonezya Issizlik Oram (Egitim Gec¢misi)
Not: Mavi ¢izgi temel egitim alanlarin, turuncu ¢izgi orta derece egitim alanlarin, gri ¢izgi yiliksek egitim
alan kisilerin igsizlik oranlarini ifade etmektedir.
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

2.4. Endonezya’da Yiiksekogretim Sistemi

Teknoloji, Arastirma ve Yiiksekogretim Bakanliginin egitim istatistiklerine gore, 2017°de

tescilli yliksekdgretim kurumlarinin sayis1 4504 birime ulasmistir. Bu rakamdaki en

105 Noman, S. Nayantara, Employment and Growth in Indonesia (1990-2015), Employment Working Paper,
No0.239, International Labour Office, Geneva, 2018.
106 Noman, S. Nayantara, Employment and Growth in Indonesia (1990-2015), Employment Working Paper,
No0.239, International Labour Office, Geneva, 2018.
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yuksek pay, 3136 adete ulasan 6zel tiniversitelere aittir. En diisiik pay ise 122 adetle devlet
tiniversitelerinindir. Geri kalan ise bakanliklara veya resmi sistemleri olan kurumlara bagl
olarak faaliyet gosteren dini okullar ve tniversitelerdir. Fakat bu rakam, genel Universite

kayit oraniyla karsilastirilabilir degildir.

2017°de Endonezya’da okullara kayit oran1 yaklasik %37°dir.1%” Bu durum, 500’den az
Ogrencisi olan ¢ok sayida 6zel iiniversiteyi zor durumda birakmaktadir. Diger taraftan,
egitim maliyeti agisindan daha ekonomik olan devlet iiniversiteleri, sinirli kontenjanlari
nedeniyle tim 6grenci adaylarini kabul edememektedir. Ogrenci kayit oranindaki artisla
birlikte, kirsal kesimlerdeki bazi 6grencilerin ve 6zellikle de sosyoekonomik kosullari

zayif olanlarin yiiksekogretime erisimi hala sinirli kalmaktadir.

Devletin bu konuda karsilastigi sorunlar, hizla gelisen ekonominin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
alanlara uygun mezunlar saglayacak sekilde yiiksekdgretimin nasil iyilestirilebilecegi ve
bunun yaninda ¢ok rekabet¢i olan kiiresel ekonomide deneyimlenen yapisal
degisikliklerdir. Fakat diisiik gelirli insanlar icin yeterli egitim saglamanin 6nemi halen
tartisma konusudur. Mezuniyetten sonra is bulabilmek i¢in uzun siire beklemekten
sakiilmahidir. Bu gosterge, yliksekdgretimin i1yi bir is bulmada O6nemli bir faktor

sayilabilecegini gostermektedir.

En son Uzun Vadeli Yiiksekogretim Stratejisi (2015-2019) baglaminda kurumsal
reformlar devam etmekte ve bu stratejinin temeli olarak yiiksekdgretime kurumsal
ozerklik saglanmaktadir. Mevcut strateji devlet yiiksekogretimini merkezilestirmesini
azaltma ve daha ozerk kurumlar haline getirme, yiiksekogretimi siki bir sekilde
diizenleyen kurumlar yerine farkli kurumlarin gelistirilmesine yonelik elverisli bir gergeve
ve cesitli altyapilar olusturan kurumlarin saglanmasi icin Teknoloji, Arastirma ve
Yiiksekogretim Bakanligmin roliinii degistirme iizerinde odaklanmaktadir. Bu,
Endonezya’da, kamu hizmetlerinin ve demokratiklesmenin merkezilestirilmesine yonelik

daha genis trendle tutarli oldugunu gostermektedir.

197 Diinya Bankas1 (2019). https://data.worldbank.org/indicator/se.ter.enrr, Erisim Tarihi, 4 Temmuz 2019.
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Uzun Vadeli YiiksekOgretim Stratejisinin amaci, kurumsal birokrasiyi azaltmak,
degisiklige daha yanit verebilir olmak, daha verimli olmak, 6grenme sonuglarini
tyilestirmek i¢in ihtiya¢ duydugu yonetim 6zgiirliigii ve kapasiteyi saglamak tizere karar
vericiler ile baslica paydaslar1 bir araya getirmektir. Ristekdikti ayni zamanda
yiiksekogretimin 6zerklik haklarini ve halka yonelik artan sorumluluklarini dengelemeye
calismakta, boylece yiiksekogretimi, kullandiklar1 kamu kaynaklarina gore basardiklari
sonuclar icin daha hesap verebilir hale getirmektedir. Yiiksekogretim saglamanin temel
amaci kalifiye mezunlar yetistirmektir. Bu siirecin, girdi, sureg, ¢ikt1 ve sonuglar gibi dort

ana bileseni bulunmaktadir.1%®

Ik bilesen olan girdi bileseninde, aday dgrenciler baz1 kalifikasyon yontemleriyle test
edilmektedir. ‘Girdi’ iste bu sekilde tanimlanmaktadir. lyi bir girdinin iyi giris skorlart
gibi ¢esitli gostergeleri vardir fakat bundan daha da 6nemlisi yeterli 6grenme tutumu ve
motivasyonun varligidir. Girdinin kalitesi, 6grenci adaylarinin 6grenme deneyimine ve
O0grenme sonuglarina baglidir. Bir iiniversiteye 6grenci olarak kabul edildikten bir sonraki
asama, bir miifredatta sekillendirilmis olan 6grenme deneyimlerine katilmaktir. Ogrenme

stireci denen bu ikinci bilesenin de ¢esitli unsurlar1 vardir:
1. Net 6grenme sonuglari,

2. Bir kurulus olarak Universitelerin iyi yonetilmesi,

3. Seffaf ve hesap verebilen yonetim programa,

4. Universitelerin net miifredat belgeleri seklinde ve isgiiciiniin ihtiyaglarina uygun

O6grenme tasarimlarinin mevcudiyeti,

5. Akademik olan ve olmayan, glvenilir ve profesyonel insan kaynaklariin yetenekleri

ve becerileri,

6. Ogrenme tesisleri ve imkanlarmin mevcudiyetidir.

198 Y A. Tosepu, “Arah Pendidikan Tinggi Indonesia”, Makassar, 2017.
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En azindan bu alti unsura sahip olan {niversiteler, saglikli bir akademik ortam
gelistirebilecek ve profesyonel akademik toplulugun basarili olmasini saglayabilecektir.
Bu gelisim siirecinde her {iniversite kendi i¢inde akademik ortam ve toplumun
olusturulmasin1 garanti etmektedir. Fakat sdrdirilebilir kalite glvence sireci
tiniversitelerin yalnizca kiigiik bir kism1 tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla devlet,
Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 yoluyla {iniversitelerin nitelikli mezunlar yetistirmek {izere

kalite glivence siirecini istikrarli ve dogru bir sekilde gerceklestirmesini sart kogsmaktadir.

Iyi bir 6grenme siirecinden gectikten sonra, iiniversite mezunlarinin kalitesinin artmasi
beklenmektedir. Mezunlarin basarisini degerlendirmede kullanilan temel gostergeler

sunlardir; 1%°

1. Not ortalamasi

2. Egitim siiresi

3. Mezuniyete kadar alinan derslerin toplam saat yiikii

Bununla birlikte, isgiicli piyasalarinda istihdam edilen mezunlarin sayis1 ve yiiksek
diizeyde kayit, tiniversitenin ne kadar basarili oldugunun gostergesidir. Bu tniversiteler,
toplumdaki giivenilirligi vasitasiyla prestijini strdirerek daha fazla aday &grencileri
cekebilmektedir. Universitelere ne kadar giivenilirse, daha iyi dgrencilerin sayis1 0 kadar

fazla olacaktir. Bu dongii stirdiiriilmeli ve diizenli olarak degerlendirilip iyilestirilmelidir.

2000 y1ilindan 6nce miifredat derleme siireci, 5 yillik (lisans derecesi) veya 3 yillik (yiiksek
lisans seviyesi) gelenege dayali olmustur. Bunun yaninda, iiniversitelerin vizyonunu ve
misyonunu igeren stratejik planin degismis olmasi da bir etmendir. Mdufredat
degisikliginin sebeplerinin ¢ogu, liniversitelerin kendi i¢ sorunlarindan kaynaklanmistir.
Bu bir hata degildir. Nitekim tim sektorlerde degisimin hizlandig1 bugiinkii gibi bir

kiiresel durumda, bilim, teknoloji ve sanatin gelisimini sinirlamak zor olacaktir.

199Y A. Tosepu, “Arah Pendidikan Tinggi Indonesia”, Makassar, 2017.
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Yukarida tanimlanan egitim sistemine dayali olarak, bilim ve teknolojideki degisim
1999°dan sonra daha derin bir sekilde anlasilmistir. O zaman tniversiteler bu duruma
adapte olabilmek icin yeni miifredatlar1 yoluyla bu degisime ayak uydurmustur.
Endonezya Devleti, diinyanin geri kalan1 gibi en az bir standarda sahip olmasi gerektigini
anlamaktadir. Cesitli sozlesmelerin ve kiiresel taahhiitlerin (AFTA, WTO, GATTS)
onaylanmasi yoluyla, Endonezya, diinyanin ¢esitli kisimlarinda mezunlarin niteligini ve
niceligini standartlastirmak i¢in uygulanacak gesitli kalite parametreleri olusturmaktadir.
Bu kapsamda ASEAN iilkeleri arasinda da ¢esitli anlasma ve sozlesmeler yapilmaya

baslanmugtir.

2008 yilima kadar, ASEAN iilkeleri, ASEAN bolgesinde profesyonel isgiiciiniin
gelistirilmesine ve serbest hareketine yonelik bir yol haritast olusturmustur. Bu gelisme,
ilgili Glkeleri, bu amaca ulagsmak ve ayni zamanda profesyonel isgiiciinii uluslararasi
isgiicli piyasalarinda veya en azindan ASEAN bolgesinde rekabet etmeye hazirlamak
amaciyla bazi diizenlemeleri uyumlastirmaya sevk etmektedir. Daha sonra 2010 yilinda
muhendis, mimar, muhasebeci, haritaci, doktor, dis¢i, hemsire ve turizmei degis tokusu
baglaminda ¢esitli isler ve meslekler i¢in Kargilikli Taninma Anlasmasi (MRA)

yapilmigtir, 110

Dolayisiyla, Endonezyali mezunlarin bu kiiresel ¢agda cesitli is ve meslek alanlarindaki
kalite, esitlik ve niteliklilik ilkelerine uygun olarak kalifikasyonlarini icra etmeleri
beklenmektedir. Yeni kiiresel isgiicii piyasalarinin bu talebi, Endonezyali mezunlar1 buna
hazir olmaya zorlamaktadir. Fakat Endonezya’daki yiiksek egitim kurumlari arasinda
buytik farkliliklar bulunmaktadir. Farkli iiniversitelerin ayni egitim programinin lisans
mezunlarin bile esit niteliklere sahip olmadigi goriilmektedir. Bu nitelikleri

standartlastirma ihtiyaci, Endonezya hiikiimetinin dnceliklerinden biri haline gelmistir.

Mezunlarin nitelikleri konusundaki bu degiskenligin, yiiksekdgretim kurumlariin
akademik hesap verebilirligini azalttig1 sdylenebilir. Ornegin, unvanlarinmn ayni olmasi ve

kalite standartlarinin olmamasi nedeniyle, liselerin, meslek yiiksekokullarmin ve

0¥ A. Tosepu, “Arah Pendidikan Tinggi Indonesia”, Makassar, 2017.
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universitelerin - mezunlar1 birbirinden ayirt edilememektedir. Endonezya Ulusal
Kalifikasyonlar Cergevesi ile ilgili olan 8/2012 no’lu Endonezya Cumhuriyeti Bagkanlik
Diizenlemesine gore, Endonezya Devleti, sonradan Endonezya Ulusal Kalifikasyonlar
Cergevesi olarak adlandirilan bir kalite cercevesi formundaki bir standart Endonezya
egitim mezuniyet 6lgiitii gelistirmek lizere tesvik ve destek saglamistir. Bu diizenlemenin

1. Maddesinde su beyan bulunmaktadir:*'!

“Endonezya Ulusal Kalifikasyonlar Cercevesi (INQF), cesitli sektorlerdeki is
yapilarina uygun olarak ¢alisma yetkinliklerinin taminmasi ¢ergevesinde, egitim
sahalart ile is egitimi ve is deneyimi sahasimi bir araya getirebilecek,

esitleyebilecek ve biitiinleyebilecek bir yetkinlik ve nitelik cergevesidir.”

INQF, Endonezya’da 16 Aralik 1983’te imzalanan ve 30 Ocak 2008’de yenilenen,
diploma ve yiiksekogretimin taninmasiyla ilgili UNESCO anlagmasinin (Asya - Pasifik
Ulkelerinde Yiiksek Ogrenim Calismalarinin, Diplomalarmin ve Derecelerinin
Taninmasina Dair Uluslararasi Sozlesme) onaylanmasina bir yanit olarak da

hazirlanmustir.

INQF bagka tilkeler tarafindan, Endonezya’da okuyacak veya calisacak olan is¢ilerin
(veya Endonezya’dan 6grenci veya is¢i kabul ediyorlarsa tersi) 6grenme sonuclar1 ve
niteliklerinin esitligini degerlendirmeye yonelik bir kilavuz olarak kullanilabilir. INQF
Endonezya’da yliksekdgretim miifredati yolculugunda bir degisiklik meydana getirmistir.
Endonezya Cumhuriyeti Egitim ve Kiiltir Bakanliginin Ulusal Yiiksekogretim
Standartlariyla 1ilgili 49/2014 numarali diizenlemesine gore, miifredat; egitim
programlarinin uygulanmasina yonelik bir kilavuz olarak, mezunlarin 6§renme sonuglari,

egitim materyalleri, siireleri ve degerlendirmeleriyle ilgili bir dizi plan ve dizenlemedir.
2.4.1. Yiiksekogretim Miifredati

Bilim ve teknoloji uzmanligini 6ncii kilmak amaciyla, Endonezya Cumhuriyeti Egitim ve
Kiiltir Bakanmmn Yiiksekogretim Miifredati ve Ogrenci Ogrenme Sonuglarini

Degerlendirmeye Hazirlamaya Yonelik Kilavuzla ilgili 056/U/1994 numarali karari

1Y A. Tosepu, “Arah Pendidikan Tinggi Indonesia”, Makassar, 2017.
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alinmustir. Bu mifredata, “Igerik Bazli Miifredat” denmektedir. Bu miifredat modelinde,
mevcut egitim programlarindaki ulusal zorunlu dersler belirlenmektedir. 2000 yilinda,
UNESCO’nun “egitimin dort ayag1” kavrami (bilmeyi 68renmek, yapmay1 6grenmek,
olmay1 6grenmek ve birlikte yasamay1 6grenmek) ile ilgili talebi zerine Endonezya,

icerik bazli miifredattan yetkinlik bazli miifredata gecis yapmistir. 112

Bu miifredata gore egitimin, isgiicii piyasasina ve sanayi kosullarina yaklastirma ¢abasi
baglaminda, Ogrencilere yetkinlikler kazandirmasi beklenmektedir. Yetkinlik Bazli
Mifredat, temel ve kurumsal mufredattan olusmaktadir. Bu miifredat uygulanirken
tiniversiteler, meslek kuruluslar1 ve mezun kullanicilar arasinda karsilikli anlagma yoluyla
temel yetkinlikler olusturulmaktadir. Destek ve diger yetkinlikler ise tiniversitenin kendisi
tarafindan belirlenmektedir. Su anda uluslararas1 baglamda esitlenmis olan 6grenme
basarilarinin  taninmasini sart kosan kiiresel gelismenin tesviki ve IQF’nin
gelistirilmesiyle, 2012 yilindan beri esit 6grenme basarisinin bir Olgiitii saglanmak
suretiyle miifredatta hafif bir degisiklik gergeklestirilmistir. Bu miifredat hala mezunlarin
niteligini korumak i¢in esitlenmis olan yeteneklerin kazanilmasina dayanmakta ve

Yiiksekdgretim Miifredati olarak bilinmektedir.!!3

Hem iilkeler hem de egitim kurumlar1 arasinda miifredatin ¢esitli anlamlari
bulunmaktadir. Bunun nedeni, biri tarafindan yapilan bir plan veya olayin ya da bir dizi
olayin etkisi olarak goriilebilecek miifredatin farkli yorumlanisidir.!* Daha &nce
tanimlanan yUksekogretim sistemiyle iliskilendirilmesi durumunda miifredat, egitimin
uygulanma yonunl belirlemeye yonelik bir yiiksek6gretim yonetim politikas: kaynagi

olarak islev gorebilir:**®

112 J. Delors,” Learning: The Treasure Within”, Paris: UNESCO Press, 1996.

113 Kemenristekdikti, “Menristekdikti: Pendidikan Tinggi Memiliki Kontribusi Penting Bagi Ekonomi dan
Industri Indonesia”, https://ristekdikti.go.id/kabar/menristekdikti-pendidikan-tinggi-memiliki-kontribusi-
penting-bagi-ekonomi-dan-industri-indonesia/, Erisim T: Temmuz 2019.

114 D.W. Johnson, R.T. Johnson, “Effect of Cooperative, Competitive, and Individualized Goal Structureon
Learning Outcomes”, University of Minnesota, ABD, 1974.

115 Kemenristekdikti, “Menristekdikti: Pendidikan Tinggi Memiliki Kontribusi Penting Bagi Ekonomi dan
Industri Indonesia”, https://ristekdikti.go.id/kabar/menristekdikti-pendidikan-tinggi-memiliki-kontribusi-
penting-bagi-ekonomi-dan-industri-indonesia/, Erisim T: Temmuz 2019.
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1. Toplumun ve akademik ortamin olusumunu renklendirecek felsefe,

2. Egitim materyallerini ve 6grenimin sunulma ve degerlendirilme yollarin1 yansitan
o0grenme kaliplari,

3. Ogrenme amaclarinm1 gergeklestiren yiiksekogretimin yonetimsel etkilesiminin
sonucglarindan dogan atmosfer ve iklim,

4. Kalite glivence surecinin kalite referansi,

5. Yiiksekogretimin topluma faydali mezunlar yetistirme basarisinin 6l¢timii

Bu aciklamaya gore miifredat yalnizca bir belge degil ayn1 zamanda egitimde kritik dneme
sahip bir dizi siirectir. Endonezya Cumhuriyeti Egitim ve Kiiltiir Bakanliginin Ulusal
Yiiksekogretim Standartlariyla ilgili 49/2014 numarali diizenlemesine gore ise miifredat;
egitim programlarmin uygulanmasina yonelik bir kilavuz olarak, mezunlarin 6grenme
sonuglari, egitim materyalleri, siiregleri ve degerlendirmeleriyle ilgili bir dizi plan ve
dizenlemedir. 1998°de UNESCO’nun 21. yiizyil yiiksekdgretim misyonu, baskanligi
Jacques Delors tarafindan yapilan Ik Yiizyil Igin Uluslararast Egitim Komisyonu
tarafindan formiile edilmistir ve icerikleri asagida tanimlanan bir miifredat gelistirme

referansi olarak kullanilabilmektedir:'!®
Yiiksek Ogrenimin Gelecekteki Roliiyle Ilgili Beklentiler

1. Yerel Topluluklardan Kiiresel Topluma Erisim: Bu husus, fakir ve zengin ulkeler
arasindaki esitsizlikten kaynaklanan degisikliklere yanit vermeye yonelik kiiresel
dayanisma gercekligine dayanmaktadir. Hizli bir sekilde kontrol altina aliman gelisme,
¢cozim bulmaya kars1 kiiresel bir sorun ve tehdit olarak goriilmektedir. Kiiresel bir
toplumda uyumlu bir sekilde yasayabilmek, kiiltiirel ve dini farkliliklar konusunda
karsilikli anlayis, dayanisma ve yliksek sorumluluk gerektirir. Diinyay1 bir biitiin olarak
anlamay1 ve diger insanlar1 tanimay1 desteklemek amaciyla tiim insanlar i¢in egitim sarttir.
Egitim politikalari, yerel kiiltiirel degerleri terk etmeden ¢esitlilik saglamali ve toplumsal

dislamaya neden olmayacak sekilde tasarlanmalidir.

116 J. Delors,” Learning: The Treasure Within”, Paris: UNESCO Press, 1996.
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2. Toplumsal Uyumdan Demokratik Katilima Dogru ilerleyis: Uyum veya toplumsal
uyum, 1iyi degerler gelistirmeyi birakmadan, bireysel demokratik katilim
gelistirebilmelidir. Toplumdaki ve is diinyasindaki demokratik yasamda, tam karsilikli
anlayisla iyi bir toplumsal etkilesim gerekmektedir. Demokratik katilim; egitime ve iyi

vatandaslik uygulamalarina ihtiya¢ duymaktadir.

3. Ekonomik Biiyiimeden Insani Gelisime: Ekonomik bilyime gereklidir; fakat bu
blylmenin insani gelismeden ayr1 olmasi1 diistiniilemez. Ekonomiyi kalkindirma
yatirimlari, toplumun (sosyal hususlar) ve g¢evrenin (ekolojik hususlar) gelisimini de

kapsamalidir, 17
Egitimsel Gelismenin Ilkeleri

UNESCO Egitiminin Dért Ayagi (Bilmeyi Ogrenmek, Yapmay: Ogrenmek, Olmay1
Ogrenmek ve Birlikte Yasamay1 Ogrenmek)

1. Bilmeyi 6grenmek: Ogrenmenin anlamii bulmak, cevresini tanimak, mantikli ve
elestirel diisiinmek, bilgiyi bilimsel yontemlerle arastirmak ve karar vermede 6zgurlik

gelistirmektir.

2. Yapmay1 6grenmek: Ogrenmek, pratik/teknik yetkinlikler gelistirmeyi, dgrenilenleri
uygulamayi, bilgiyi icatlara doniistirme yetenegini gelistirmeyi kapsamaktadir.
Ogrenmek artik isle sinirli degildir, dinamik toplumsal gelisime katilmaya yonelik bir
yanittir. Ogrenmek, iletisim becerileri gelistirmek, baskalariyla ¢alismak ve anlasmazlik
icin ¢dziim arayirp yonetmektir. Ogrenmek, yiiksek becerilerin, toplumsal davranisin,
takim ¢aligmasinin ve inisiyatif veya risk almaya hazirligin bir karisimi olan yetenekler

gelistirmektir.

3. Olmay1 dgrenmek: Ogrenmenin amaglarindan biri akli ve bedeni, zekayi, hassasiyeti,
sorumlulugu ve ruhsal degerleri; hayal giicii ve yaraticilik niteligini, insanlardaki gizli
yetenekleri ortaya ¢ikarma potansiyelini gelistirmektir. Ancak bu sekilde sosyal etkilesim

insa edilmis olur.

7Y A. Tosepu, “Arah Pendidikan Tinggi Indonesia”, Makassar, 2017.
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4. Birlikte yasamay1 d6grenmek: Ogrenmek, cesitlilige saygi duyma, kendini anlama,
baskalarma acik olma anlamlarma gelmektedir. Ogrenmek, diyalog yoluyla fikir
farkliliklarini ¢6zme yetenegini gelistirmek, her zaman 6zen gosterip paylasmak, topluluk
hayatinda net amaglar dogrultusunda c¢alismak ve uyusmazliklar1 yonetip ¢6zmek

demektir.

5. Yasam Boyu Ogrenme: Yasam boyu 6grenme kavrami, diinyadaki hizli degisimlerin
meydan okumalariyla ylizlesebilmek i¢in, 21. yiizyila girmenin anahtar1 olmasi hasebiyle
onemlidir. Yasam boyu Ogrenme, Ogrenmenin dort ayagini, baskalarini, tarihlerini,
geleneklerini ve ruhsal degerlerini anlama yoluyla birlikte yasamayr Ogrenmeyi
guclendirmektedir. Bu, birbirine saygi duyma, birbirine bagimliligi tanima ve gelecekteki
riskleri ve zorluklar birlikte ele alma ruhunu yaratacaktir. Bu durum, insanlar1 ortak
programlar ve projeler gelistirmeye, sorunlar1 akilli ve bariscil bir sekilde yonetmeye

tesvik edecektir. 18
Egitimsel Geligimin Yonii

1. ilkdgretimden yiiksekdgretime birligin mevcudiyeti: ilkdgretim bir insan hayatinin
“pasaportudur”. Ortadgretim ise hayati belirlemeye giden yoldur. Bu agamada 6grenme
icerigi, Ogrenme ve bilim sevgisini tesvik edecek sekilde tasarlanmalidir. Ayrica

yuksekogretim, toplumun yasam boyu 6grenme arzusu i¢in firsatlar saglamalidir.
2. Yiiksekogretimin rolii sunlar1 kapsamaktadir:

- Ogrencilerin uygulamali teori ve arastirma yaptigi bir bilimsel kurum ve 8grenme

merkezi.

- Yiksek diizeyli bilgiyle isgiiciiniin ihtiyaglarii karsilayacak sekilde siirekli olarak

adapte edilen becerileri birlestirerek is nitelikleri sunan bir kurum.

118 Kemenristekdikti, “Menristekdikti: Pendidikan Tinggi Memiliki Kontribusi Penting Bagi Ekonomi dan
Industri Indonesia”, https://ristekdikti.go.id/kabar/menristekdikti-pendidikan-tinggi-memiliki-kontribusi-
penting-bagi-ekonomi-dan-industri-indonesia/, Erisim T: Temmuz 2019.
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- Egitimlerini siirdiirmek, bilgi gelisimine adapte olmak veya hayatin tiim alanlarinda
O0grenme arzusunu gerceklestirmek isteyen yetiskinlere yasam boyu kapisint acan bir

O0grenme yeri.

- Toplumun genis bir sekilde erisebilecegi en iyi 6grenimi saglamak i¢in egitmen ve

ogrenci degis tokusu imkani1 saglamaya yonelik uluslararasi bir is birliginin ortaklig.
Entegre Ulusal Egitim Sistemi
Su unsurlar1 kapsamaktadir:

1. Ulusal egitim semsiyesinin Ulusal Egitim Bakanligi ve Arastirma, Teknoloji ve

Yiiksekogretim Bakanlig1 arasinda biitiinlestirilmesi.

2. Siyasi olarak biitiinlestirilmis ulusal egitim devletin, Endonezya halkinin herhangi bir
sekilde baska iilkelere bagimliliktan kurtulma yetenegini iyilestirmeye yonelik ulusal
stratejisidir.

3. Tim Endonezya halkini giiglendirme baglaminda egitim politikast ve ahlaki gelisim,

biitiinlestirilmis ulusal egitimin baslica hedeflerindendir. 1°

2.4.2. Mesleki Egitim Merkezi (BLK-Balai Latihan Kerja)

Mesleki Egitim Merkezi, isgiicli egitim faaliyetlerinin gerceklestirildigi bir yer olarak
icinde egitim {initelerini barindirmakta ve muhtemel, kullanima hazir, nitelikli ve yetkin
calisanlar1 destekleyerek onlarin diger calisanlarla rekabet edebilme, kendiislerini
kurabilme ve issizligi azaltip ¢alisan niifusu artirma islevini tstlenmektedir. Blnyesinde
barindirdig1 fonksiyonu sayesinde, isgiicii egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi sonucu
Mesleki Egitim Merkezi; issizlik sorununa cevap vermek ve insanlar arasindaki sosyal

esitsizligi azaltmak i¢in dogru kurum olarak goriilmektedir.

119 Kemenristekdikti, “Menristekdikti: Pendidikan Tinggi Memiliki Kontribusi Penting Bagi Ekonomi dan
Industri Indonesia”, https://ristekdikti.go.id/kabar/menristekdikti-pendidikan-tinggi-memiliki-kontribusi-
penting-bagi-ekonomi-dan-industri-indonesia/, Erisim T: Temmuz 2019.
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Is Egitim Merkezlerinin Amaclari: Genel olarak is egitim merkezlerinin amaglari

sunlardir:
1. Ozel becerilere sahip olmayan bireyler i¢in egitim imkan1 saglamak,

2. Aym kursiyerlerle etkilesime giren 6gretmenler arasinda iletisimi ve bu egitmenlerin

faaliyete hazir is¢ilerin iiretiminde yer almalarini saglamak,

3. Su ana kadar rolii ¢ok fazla 6Gnemsenmeyen ve ihmal edilen egitim merkezlerini yeniden

gelistirmek,

4. Endonezya halkinin, istihdam alanindaki becerileri gelistirilerek mesleki ve dzverili bir

isgiicii {iretmek igin insan kaynaklarini daha da iyilestirmektir. 12°

Is Egitim Merkezlerinin Yararlari: Mesleki egitim merkezlerinin varhigi; bazi partiler,

girisimciler/sermaye sahipleri, egitim katilimcilari, hiikkiimet ve ¢evre i¢in ¢ok faydalidir.

Bu faydalari su sekilde siralamak miimkiindiir:
Girisimciler veya Sermaye Sahipleri i¢in,
1. Isinde yetenekli ve 6zverili bir isgiicii edinmek,

2. Is ve isin sonuglartyla memnuniyeti artirmak ve isverenlerin, astlarin ¢alismalarina

giivensizligini azaltmak,

3. Kotii is sonuglarindan dolayi tstlerin gergeklestirdigi siddet eylemlerini azaltmaktir.

Zira isgilerin sahip oldugu yetenek optimum seviyede degildir.
Kursiyerler Icin,

1. Katilimcilarin kalitesini ve rekabet giiciinii artirmak

2. Cevre calismalarinda ¢ok faydali olacak bir egitim saglamak,

3. Saglanan becerilere yonelik is firsatlarin1 beklemeden kendi is firsatlarini yaratabilmek,

kullanima hazir beceriler saglamak

120y A. Tosepu, “Arah Pendidikan Tinggi Indonesia”, Makassar, 2017.
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Hiikiimetler igin,

1. Issizligi azaltmak ve yeni is firsatlarinin kapisini agmak,

2. Ulke disinda calisan iscilerin gelirini artirmak ve iilkeye doviz girisi saglamak,
3. Ulkeye zarar veren iscilere yonelik siddet vakalarmi azaltmaktir.

Is Egitim Programi Modeli: Alaninda uzman ve yetkin bir isgiicii olusturmak icin ideal

egitim programi modelleri sunlardir:

1. Beceri Egitimi: Beceri egitimi organizasyonlarda sik¢a karsilasilan egitimdir. Egitim
programi nispeten basittir; ihtiyaclar veya eksiklikler, gozlemsel degerlendirmeler ile
belirlenmektedir. Egitimin etkinligini degerlendirme kriterleri de degerlendirme

asamasinda belirlenen hedeflere dayanmaktadir.

2. Yeniden Egitim: Yeniden egitim, ¢alisanlara isin degisen talepleriyle yiizlesmeleri igin
ithtiya¢ duyduklar1 becerileri saglamay1 amaglamaktadir. Tipki genellikle el daktilolarini
kullanarak calisan egitim kurumlarinin isgiicii gibi isgiler, bilgisayar makineleri veya

internet erisimi ile egitilmek zorunda kalabilir.

3. Capraz Fonksiyonel Egitim: Capraz fonksiyonel egitim, ¢alisanlarin is disinda baska

alanlarda da is faaliyetleri yiiriitmeleri ve gorevlendirilmelerini igermektedir.

4. Takim Egitimi: Takim egitimi, takimin ortak amacini gergeklestirmek icin halihazirda

var olan isi birlikte tamamlamalar1 gereken bir grup insanin olusturdugu egitimdir.

5. Yaraticilik Egitimi: Yaraticilik egitimi, yaraticiligin 6grenilebilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Bu husus isgiiciine, rasyonel muhakeme ve maliyetlere dayanarak
fikirlerini miimkiin oldugunca ozgiir bir sekilde ifade etme firsatt verildigini

gostermektedir. 12

121 Kemenristekdikti, “Menristekdikti: Pendidikan Tinggi Memiliki Kontribusi Penting Bagi Ekonomi dan
Industri Indonesia”, https://ristekdikti.go.id/kabar/menristekdikti-pendidikan-tinggi-memiliki-kontribusi-
penting-bagi-ekonomi-dan-industri-indonesia/, Erisim T: Temmuz 2019.
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Mevcut egitim, her katilimci tarafindan takip edilen birka¢ egitim biriminden veya
boliimiinden olugmakta olup BLK'ya kayit yaptiran bir¢ok is arayanin se¢im sonucudur.
Uygulamada, egitim birimleri veya ana dallar bireysel ihtiyaglara gore artabilmektedir.
Egitim miifredati, fiziksel, zihinsel ve disiplin egitimi, is motivasyonu, is iliskileri, is
giivenligi ve sagligi, alt-mesleki egitim, ilgili teknik kurumlardan gelen egitmenlerle

destek ve degerlendirmeyi icermektedir.

Ogretim, ders ydntemleri, tartismalar, sorular ve cevaplar, gosteriler, isin konusulmasi ve
pratigini igermektedir. Egitim, %75 uygulama ve %25 teori ile daha fazla uygulama
yontemi kullanmaktadir. Bu kesinlikle is arayanlarin dogrudan isgiicline girmeye hazir
olmalar1 ile ilgilidir. Egitim programinin son degerlendirmesini gectigini bildiren
katilimcilara, akredite edilmis yeterlilik standart formu olarak sertifika verilecek ve hem

yurti¢inde hem de yurtdisinda dogrudan yerlestirilebileceklerdir.

Endonezya’daki tiim bu pratik uygulamalar, egitimin biiyiime iizerindeki etkisinin teorik
modelleri ile uyumludur. Omegin, Hamalik (2005)'?2 ve Gomes (2003)!# tarafindan

yapilan ¢alismalar gore, egitim programinin uygulanmasi su unsurlari igermelidir:

Egitimin yararlari ve egitim katilimcisi: Hamalik (2005) ayrica katilimcilarin
belirlenmesinin  bir egitimin basarisiyla yakindan ilgili oldugunu, dolayisiyla

katilimcilarin belirtilen sartlar1 yerine getirebilmelerini belirlemek i¢in se¢im yapilmasi

gerektigini soylemektedir:12*

- Akademik gereksinimler, egitim ve uzmanlik diizeyleri seklindedir
- Gorev; katilimer belirli bir pozisyonda veya belirli isleri tutmaktadir.
- s tecriibesi Onemlidir.

- Motivasyon ve yapilan ise ilgi duymak gerekir.

12 0. Hamalik, “Pengembangan Sumber Daya Manusia (Manajemen Pelatihan Ketenagakerjaan)
Pendekatan Terpadu”, PT. Bumi Aksara, Jakarta, 2005.

123 F.C. Gomez, “Manajemen Sumber Daya Manusia”, Andi Ofset: Yogyakarta, 2003.

1240, Hamalik, a.g.m. S:3.
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- Yapilacak 6grenci segimleri entelektiiel seviyeyi dlgecek testler ile yapilmalidir.

Antrenér (Egitmen). Materyal olarak hizmet veren egitmenler, egitim programlarinin
piiriizsiizliigii ve basarisinda énemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle segilen egitmenlerin
uzman ve profesyonel nitelikte olmasina dikkat edilmektedir. Diislinceler olarak

kullanilabilecek temel gereksinimler sunlardir:

1. Ozellikle uzmanlik alaninda uzman olan egitmenler igin hazirlanmustir.
2. Iyi bir kisilige sahip olmas1 gerekir.

3. Kurulusun i¢inden yetistirilmis olmas1 avantajdir.

Egitim Suresi: Egitimin siiresi agsagidaki hususlara dayanmaktadir:

1. Egitimde ¢alisilacak olan yeteneklerin miktar1 ve Kkalitesi gittikce daha da
yukselmektedir; fakat edinilebilme yeteneginin, daha uzun siiren egitimde sonuglanmast

beklenmektedir.

2. Katilmcilarin egitim faaliyetlerine katilma becerilerini 6grenmesi: Daha az
Ogrenebilecegi ortaya ¢ikan katilimci grubu kesinlikle daha uzun bir egitim siirecine

ihtiya¢c duymaktadir.

Medya Ogretimi: Katilimcilar ve egitmenler icin bir ara¢ haline gelen medya dgretimi,
Uygun ve sofistike egitim ortami, egitim faaliyetlerine yardimci olarak egitim siiresini

azaltabilmektedir (Hamalik, 2005).

Egitim Materyalleri veya Materyali: Egitim ve Ogretimde katilimcilara saglanan
materyallerin amaglara gére uyarlanmasi gerekmektedir. Amag becerileri gelistirmekse,

saglanan materyal dogada daha da pratik olacaktir.

Egitim Faaliyetleri: Faaliyetleri destekleyen egitimde ihtiya¢ duyulan tesisler S0z konusu

edilmektedir. (Ornegin; tesisler ve altyap1, yemekler vb.)

Model veya Egitim Yontemi: Egitim yontemlerinin kullanimi, belirlenen hedef ve

amagclarla dogrudan ilgilidir. Egitim modeli, egitim programlarint ve uygulama
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prosediirlerini iceren bir egitim seklidir. Asagida siralanan hususlar, Sikula (2011)'% ve
Hamalik (2005) tarafindan one siiriilen bu arastirmanin odagina uyarlanmis bazi egitim

yontemlerini icermektedir:

Antre egitimi (is dist egitim): Antre egitimi, asil ¢aligma kosullarini taklit ederek siradan
bir igyerinin disindaki 6zel bir odada yapilan egitimdir. Bu yontemin amaci iggiiciinii
uygun sekilde egitmektir. Verilen malzeme, iiretim tekniklerinin ¢alisma yontemlerine ve

calisma aliskanliklarina odaklanmaktadir.

Mesleki egitim (calisirken ¢aligmak): Bu yontemin amaci, belirli islerde ihtiya¢ duyulan
becerileri, is yeteneginin talepleri dogrultusunda saglamaktir. Stajyerler daima bir

slipervizor gozetiminde 151 6grenmek ve taklit etmek i¢in ¢aligsmaktadirlar.

Istihdam &ncesi egitim (yerlestirmeden &nce egitim): Entelektiiel arka plan saglamak,
diisiince sanatim1 gelistirmek ve aklini kullanmak i¢in bir kuruma yerlestirilmeden veya
atanmadan Once ¢aligsanlar1 hazirlamayr amacglar. Bu egitim, organizasyon digindaki

egitim kurumlar tarafindan diizenlenmektedir.

Gosteri ve 0rnek: Gosteri ve 0rnek, kanitlanabilir 6rnekler veya deneylerle, bir isin nasil
yapilacaginin gosterilmesi ve agiklanmasi yoluyla yiriitilen bir egitim yontemidir.
Gosteriler resimler, metinler, tartismalar, videolar ve baska alternatifler ile

donatilmaktadir.

Simulasyon: Simiilasyon, karsilasilacak asil is kavramina, miimkiin oldugu kadar yakin
taklit etme teknigidir. Asil duruma gore goriintiilenen ancak taklit edilen durumlar veya

olaylardir.

Medya Egitimi: Hamalik (2005), medya egitiminin, egitim siirecinin destekleyici bir
unsuru olarak islev goren bir bilesen oldugunu belirtmekte ve 6grenme motivasyonunun
motivasyonunu uyandirmaktadir. Medyanin se¢imi ve kullanimi, hedefleri ve egitim

materyallerini g6z 6ntinde bulundurmaktadir. Medyanin kendisinin kullanilabilirligi ve

125 A E. Sikula, “Manajemen Sumber Daya Manusia”, Erlangga, Bandung, 2011.
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egiticinin onu kullanma yetenegi bunu gostermektedir. Bu g¢alismaya adapte edilmis

egitim programindaki iletisim ortamu tiirleri su sekilde agiklanmistir.

Orijinal nesneler: Orijinal nesneler veya gercek nesneler, canlilarin 6rnekleri veya canli

olmayan nesnelerden yapilmis 6rnekler olabilir (orijinal nesneler, canli olmayan seyler).

Model, orijinal nesnenin yapay bir seklidir. Parcalarin gdsterilebilecegi veya is silirecini

gosterebilen is modelidir.

Resimli medya, ¢ogaltma olan bir medyadir. iki boyutlu bir orijinal formdur. Medya

gortintiileri afis, karikatiir ve resmin kendisi olabilmektedir.

Yonetim Kurulu seklindeki medya, bu medya, karatahta veya gosteri panosu gibi egitici

iletisimin bir araci olarak kullanilan bir panodur.

Yansitilan medya, yansitilan goriintii seklinde ve katilimcilar tarafindan ekranda

goruntulenebilir.
Medya duyabilir, 6zellikleri gorilebilir ve duyulabilir.

Yazili medya, basili materyaller, kitap formlar1 ve brosiirler egitimde 6nemlidir (Hamalik,
2005).

2.5. Yatirinm Araci Olarak Egitim: Endonezya'dan Bir Ornek

Endonezya disaridan bakildiginda anayasasinda resmi olarak laik bir devlet olarak
tanimlanmaktadir. Fakat Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu bir iilke oldugu da goz
oniinde bulunduruldugunda, Islam dininden birkag kuralin yiiksekogretim ile ilgili hukuki
mevzuata dahil edildigi gergegi de s6z konusudur. Endonezya, egitim hakkina “tim

Endonezya vatandaglarinin” bir hakki olarak anayasasinda yer vermistir.

Ote taraftan ¢ogu halk egitim merkezleri, laiklige dayal ¢aligmalar yiiriitmektedir. islami
egitim Endonezya'da hala 6ne ¢ikmakta olsa da Katolikler i¢in oldugu gibi baska dinlere
ait okullar da bulunmaktadir. Hollanda sémiirge yonetimi déneminde, Islami yatili okullar

(Pesantren) gibi geleneksel okul sistemlerinin, somurgecilerin ve yerel idari seckinlerin
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cocuklart i¢in Hollandaca okullarla desteklendigi zamanda modern egitim baslatiimigtr.}2

20. yiizyilin ortasindan beri; ortaokullarin sayis1 1974'te 67.000 iken 2011'de 146.000'e
art1s gostererek iki katina ¢ikmis olup yiiksekdgretim kurumlarinin sayisi ise 1995'te 1.236

iken 2012'de 3.815'e yiikselerek 17 yilda ii¢ katina kadar artmistir.*?’

Yiiksek Ogrenim Okulu
Akademi
Universite

Politeknik

Enstitl

o

500 1000 1500 2000 2500 3000

Sekil 9. Endonezya’min Yiiksek Ogretimin Kurumu Tipleri Sayisi, 2018
Kaynak: WES (2019)

Takimadalarda, ¢ogunlukla Java ve Sumatramin kalabalik adalarinda kiimelenmis ve
bunlarin %70'1 6zel statiide olan, nihayetinde devlete bagli 10.000'den fazla meslek lisesi
yer almaktadir. Endonezya’nin, bugiin de varligimi siiren ¢ok cesitli yiiksekdgretim
Kurumlarma sahip oldugu goriilmektedir. Hiikiimet ayrica, kurumlarin ortak hareket
edebilmesi i¢in tlilkenin her bolgesinde birer topluluk akademisi kurmay1 hedeflemektedir
2017'de, Endonezya'daki geng yetiskinlerin yaklasik %16'sinin yliksekégretim mezunu
oldugu, bunlarin ¢ogu kisa siireli bir yliksekogretim yeterliliginden ziyade lisans
derecesini tamamlamis olmakla birlikte yalnizca birkaginin yiksek lisans derecesini

tamamladig1 goriilmektedir.?®

126 WES (2019). https://wenr.wes.org/2019/03/education-in-indonesia-2 , Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2019.
127 WES (2019). https://wenr.wes.org/2019/03/education-in-indonesia-2 , Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2019.
128 OECD, Education at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/eag-2017-en , Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019.
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Endonezya'da istindam, sadece lise ortalamasina gore daha fazla olanlara oranla %30 daha
yuksek orandaki gen¢ kadmlarin aksine, geng¢ erkeklerin yaklagik %90, egitim
seviyelerine bakilmaksizin istihdam edilmektedir. 1?° 2017 yilinda Endonezya'daki 25-64
yas araligindaki bireylerin yaklasik %16's1 yiiksekdgretim mezunu olup bu oran ile
%44’liik OECD ortalamas1 ve %38'lik G20 ortalamasmin oldukca altinda yer aldigi

gorulmektedir,3°

Lisans programlar1, Endonezya’daki geng yetiskinler arasinda en popiiler yiiksekogretim
seklidir. Buna gore 25-34 yas grubundakilerin %12°si lisans derecesine sahipken, %4'liik
bir kismi ise yiiksek lisans derecesine sahiptir. Daha ylksek dereceli mezunlarin, OECD
ilkelerindeki (%85) meslektaslarina benzer sekilde, is giicli piyasasi sonuglari itibariyla
%85 istihdam oranina ulastigi goriilmektedir. Cogu OECD iilkesinde oldugu gibi,
Endonezya’da yiiksekogretime katilim, istihdam edilme olasiliginin artmasiyla dogrudan
iliskilidir.*3

Buna karsilik, Endonezya'da yiiksekdgretim mezunu yetiskinler i¢in ortalama istihdam
avantajina bakildiginda, OECD (lkeleri genelinde ortalama %9’luk oran ile
karsilastirilirsa lise egitimine sahip olanlarin %11’lik oran ile belirgin bir sekilde daha
yuksek oldugu goriilmektedir. Geng erkekler icin istihdam oranlari, egitim seviyelerinden
etkilenmemektedir. Istihdam oranlari, basarilarina bakilmaksizin yaklasik %90'dir. Buna
karsilik, yiiksek 6grenim sahibi gen¢ kadinlar arasindaki istthdam oranlari, ortadgretim
veya altindaki diizeyde egitim gormiis niteliklere sahip olanlardan 30 puan daha

yiiksektir.32

Bu nedenle, Endonezya'daki cinsiyete kiyasla mevcut istthdam agigi, egitim seviyesi

yukseldikce daralma gostermektedir. Endonezya’nin kadin niifusu dikkate alindiginda,

129 OECD, Education at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/eag-2017-en , Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019.

1% OECD, Education at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/eag-2017-en , Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019.

181 OECD/ADB, “Reviews of National Policies for Education - Education in Indonesia - Rising to the
Challenge”.2015.

132 OECD/ADB, “Reviews of National Policies for Education - Education in Indonesia - Rising to the
Challenge”.2015.
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biiylik olasilikla lisans mezunu olmalar1 bu agig1 karsilayacak olup normal is yerlerine, is
yerlerinin lisans yeterliliklerini sagladiklar1 miiddetce katilim gosterebilirler. Endonezya,
2035'te aktif niifusun 65 milyonu bulmasi beklentisi i¢indeyken geng yetiskinlere daha iyi
bir gelecek saglamak i¢in egitim kurumlarini da bu duruma hazirlamaya odaklamistir. Zira
siirli becerilere sahip geng isgiicii, iilke ekonomisi i¢in ¢ok kotii sonuglara vesile
olacaktir. Kotii egitim ve 6gretim kalitesi ya da gretmen ve yetenek eksikligi, Endonezya
gibi Glke igin biiylik bir sorun teskil edebilir. Hiikkiimetin, bireylerin egitimlerine yatirim
yapmak zorunda olduguna inanmasmin da nedeni budur. Oncelikle, Endonezya’nin
ekonomik kalkinma ana planinin (Masterplan Percepatan dan Perluasan Pembangunan
Ekonomi Endonezya-MP3EI) hedeflerine, ardindan hedeflenen sanayi sektorlerini
gelistirmek icin yeni bir beceri yelpazesine ulasilmasi gerekmektedir.**® Tarim, sanayi ve
imalat, gemi yapimi, tekstil, yiyecek ve igecek, ¢elik, madencilik, tasima ekipmanlar /
otomotiv, hizmetler, bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) gibi ¢esitli sektdrler de

gelistirilmesi i¢in calisilan hedefler dahilindedir.3

Nitekim Endonezya, birkag yil 6nce s6z konusu temel plan gibi cesitli planlar olusturarak
gelecekte daha iyi bir ekonomiye ulasmayi hedeflemektedir. Hiikiimet, iilkenin is
piyasasindaki eksikligin, oOzellikle glinimiizde saglanan yiiksekogretime talepten
kaynakladiginin da farkindadir. Bu nedenle, isgiicii kaynaginin kalitesini sermaye olarak
gelistirmek, toplum icin daha iyi ¢oziimler bulma sansini artirmaktadir. Ulkenin
isverenleri tizerinde ger¢eklestirilen 2008 y1l1 anketine gore, "temel beceriler" - sayisallik,
okuryazarlik ve diger genel beceriler- ile pratik tecriibenin, profesyoneller ve kalifiye
isciler icin teorik bilgi kadar 6nemli oldugu algis1 ortaya ¢ikmistir.'*> Endonezya toplumu,
yumusak becerilerin kariyer yapilabilen mesleklerde calisanlarin gelistirilebilmesi igin
gerekli bir unsur olduguna inanmaktadir. Isgiicii, is yerleri igin hizli bir sekilde

uyarlanmaya ihtiya¢ duymaktadir.

133 OECD/ADB, “Reviews of National Policies for Education - Education in Indonesia - Rising to the
Challenge”.2015.

1% OECD, Education at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/eag-2017-en , Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019.

135 OECD/ADB, “Reviews of National Policies for Education - Education in Indonesia - Rising to the
Challenge”.2015.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YUKSEKOGRENIMiIN EKONOMiK BUYUME iLE OLAN
ILISKiSi

3.1. Genel Olarak Turkiye ve Ulkenin Ekonomik Bulytmesi

Osmanl1 Imparatorlugu, 600 yi1l boyunca bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti olarak anilan
topraklarda hiikiim siirmiistiir. Osmanl Tiirkleri, Miisliimanlik gegmisine sahip ve glney
Avrupa ile Ortadogu’yu etkileme giiciine erismis, hatta fethetmeyi basarmis en biiyilik
imparatorluklardan biri olarak bilinmektedir. Tirkler miikkemmel savas gelenekleriyle,
ayni zamanda topraklar1 ve zenginlikleri elde etmek icin savasan yiiksek vasifli ve iyi
egitilmis insanlariyla edindiler. Turkiye, yalnizca Osmanli Saltanatindan ibaret olmayan,
ayn1 zamanda Miisliiman imparatorlugunun bu alana gelmesinden dnce uzun bir hikayesi
olan zengin bir tarihi gecmise sahiptir. Konstantinopolis (Istanbul) sehri; Roma
Imparatorluguna, ardindan Bizans Imparatorluguna ve nihayet Osmanli Saltanatina
gecmis bir sehir olma 6zelligini tasimaktadir. O donemde Tirkler diinyanin en biiyiik
imparatorluklarindan biri olarak gii¢lerini gosterdiler. Bununla birlikte, 20. ylizyilin
baslarinda bu imparatorluk dénemini sona erdi ve mevcut diinya diizen sistemine katilip
bir ulus devlet olarak 1923 yilinda modern Tirkiye Cumhuriyeti Mustafa Kemal Atatrk

tarafindan kurulmustur.

Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu ve Akdeniz kavsagindaki konumu ile dikkat ¢eken
Tiirkiye, artik Dogu Avrupa Standart Saati'ni (EET) yaz saati i¢in kullanmayip (gunlik
tasarruf), ancak GMT + 3" tek bir saat dilimi olarak kullanmay1 tercih etmistir. Avrupa

ve Orta Dogu iilkeleri arasinda jeopolitik 6nemi haiz bir iilke 6zelligini gostermektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, yalnizca Akdeniz, Ege ve Karadeniz arasinda yer alan bu iilke i¢in
verilmig resmi bir isim olmakla kalmayip, ayn1 zamanda Giineydogu Avrupa (veya
Balkan) ve Giineybat1 Asya iilkeleri arasinda yerini tutan bir Ulkedir. Anadolu; kuzeyde
Karadeniz, batida Ege Denizi ve giineyde Akdeniz ile gevrilidir. Istanbul; Bogazici adiyla

bilinen bogazi ile Marmara Denizini ve Karadeniz’i ayirmasinin yani sira Asya ve Avrupa
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olmak iizere iki yakaya ayrilmistir. Istanbul Bogazinin denizcilik diinyasmin da en énemli
merkezlerinden biri olmasinin sebebi yalnizca her giin bu bogazdan gecgen nakliye ve
ticaret gemilerinden kaynakli olmay1p ayni zamanda petrol tankerleri ve kargo gemilerinin

de bu konudaki etkisi s6z konusudur.

3. ylizyildan 19. yiizyilin sonlarina kadarki kiiltiirel miraslarin barindirdig: bir kiiltiir
birlesimi olarak giiniimiizde turizm cazibesini bir¢ok gezgin i¢in ihtiva etmektedir.
Ulkenin turizm sektoriinden gelen temel ekonomik desteklerinden birini teskil etmektedir.
Tiirkiye, diinyadaki en popiiler 10. turizm merkezi haline gelmis ve 2017'de 38,6
milyondan fazla turisti agirlamistir.®® Baskenti Ankara olup diinyanin en 6nemli
metropollerinden biri kabul edilen Istanbul'a sahip bu iilke, 2018 yili itibariyle 82

milyonluk niifusa ev sahipligi yapmaktadir.

Niifus artis oranina bakildiginda Tiirkiye, Endonezya’dan ¢ok da farklilik
gostermemektedir. Son 40 yilda, Tiirk niifusu belirgin ve siirekli artan bir seyir
gostermigtir. Artis miktari, her 20 yilda yaklasik 20 milyon olmak Gzere 1975-1995 ve
1995-2015 yillari i¢inde de neredeyse aymidir (Sekil 10). Bununla birlikte, Sekil 11°de
sunulan verilere gore erkek niifusu cogunlukla azalis gosterirken, kadin niifusu ise son 40

yilda artig gostermektedir.

2018 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Yatirim Ofisi Bagkanligi verilerine gore, Turkiye'deki
82 milyon niifusun yani sira 1 milyonun iizerinde niifusa sahip 23 sehir merkezi
bulunmaktadir.?®” Tiirkiye genelindeki bu bilyiik kent merkezleri i¢ piyasalar1 daha da
desteklemektedir. Ayrica Tirkiye'ye yatirim yapmanin temel nedenlerinden birinin i¢
pazar oldugu, AB ile giimriik birliginin AB'de 510 milyon niifus olan AB pazarina ve
ayrica 355 milyon pazarin bulundugu kiiresel bir asamada 27 iilkeye dogrudan erisim

sagladig1 ifade edilebilir.1%

136 http://www.invest.gov.tr/en-US/sectors/Pages/WellnessAndTourism.aspx, Erisim Tarihi: Temmuz
2019.

137 presidency of the Republic of Turkey Investment Office, http://www.invest.gov.tr/, Erisim Tarihi:
Temmuz 2019.

138 presidency of the Republic of Turkey Investment Office, http://www.invest.gov.tr/, Erisim Tarihi:
Temmuz 2019.
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Sekil 10. Tiirkiye Niifusu (1975-2017)
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

51
50.5
50
49.5 \
T ——
B
49
48.5
48
n ™~ O o Mo 1NN 0O 93 N n NSO o o n NN O A non o~
N IS IS 00 60 60 00 00 O OO O O OO O O O O O «w «w «
oo OO OO 6O OO O O O o 0o 0o OO OO O O O O O O O O o

Sekil 11. Turkiye Niifusu (Erkek ve Kadin)

Not: Mavi gizgi erkek niifusun, turuncu ¢izgi kadmn niifusun toplam ntifusa oranidir
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

Serbest ticaret anlagmalari alan1 haline gelen Tiirkiye, toplamda 945 milyon potansiyel

tilketiciye birkag saatlik bir ugus siiresinde erisime sahiptir.*

139 presidency of the Republic of Turkey Investment Office, http://www.invest.gov.tr/, Erisim Tarihi:
Temmuz 2019.

74


http://www.invest.gov.tr/

Bununla veriler ile birlikte, Sekil 12°de 1975-2015 yillart arasinda Tiirkiye'nin ekonomik
bliyiimesinin gercekten dalgalandigi ve rakamsal olarak bir¢ok artisin ve diisiisiin
yasandig1 gortilmektedir. Bu durum Endonezya'nin tecriibesinden tamamen farklilik
gostermektedir. Genel olarak ekonomi, Turkiye tarihinde meydana gelen siyasi

sistemlerin istikrarsizligindan ¢ok fazla etkilenmistir.

Tarihte, genellikle “Tiirk Ordusu” siyasete miidahale etmistir. Ele aldigimiz déneme
bakilirsa, Ornegin, 1971'de siyasal sistemler yoluyla yapilan askeri miidahalede,
basarisizliklarmin  sonuglariyla karst karstya kalmmistir.'*® Tirkiye ekonomisi bu
miidahalenin dogrudan etkisi altinda kalmigtir. Askeri miidahalenin siirekliligi ve 1973-
1980 yillar1 arasindaki koalisyon hiikiimetleri, Tiirkiye'nin tarihte sahip oldugu
istikrarsizlik {izerinde politikanin etkisinin gostergesidir. Bunlarla birlikte enflasyon,
igsizlik, ticaret agig1 ve politik siddetin tiimii hizla artmistir. Bunun temel nedeni dogal
kaynak fakiri olan Tiirkiye’nin kiiresel petrol fiyat soklarindan olumsuz olarak
etkilenmesidir. Ekonomi, 1980’ler boyunca da diinya petrol fiyatlarindaki artis ve
yurtdisindaki Tiirk iscilerinden gelen gelirlerin diismesiyle ciddi anlamda zayiflamigtir. 14
1990’11 yillar ve 2001 yilindaki ekonomik biiyiimedeki dalgalanmalar, Tiirkiye’deki bahsi
gecen siyasi sistemlerin istikrarsizligina bagli olarak ortaya ¢ikan durumlardir. 2009

yilinda dalgalanma ise kiiresel finansal krizi ile iligkilidir.

Gunumuzde Turkiye ekonomisi halen ekonomik biiyiimeyi saglamak i¢in makul derecede
1yi bir konumdadir. Tiirkiye'de istihdam yasi, is¢ilerin iiretken yaslarinin artma egiliminde
oldugunu gostermektedir. Sekil 13°de sunulan verilerde, ¢aligma yasinin iyi bir oranda ve
Endonezya’daki oranlara yakin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ayrica son 40 yildan bu
yana %>50'yi agsan oraniyla dnemli bir aktif niifusa sahiptir. Dahasi, bu say1 yillar boyunca
tutarl bir sekilde artmistir ve su anda WB'nin ¢alisma yas1 standardi olan yas aralig1 temel

alindiginda, niifusun neredeyse %70'ini olusturan aktif niifusa ulastig1 goriilmektedir.

140 political Developments, https://www.britannica.com/place/Turkey/Political-developments-1970s-to-
90s, Erisim T: Temmuz 2019.
141 political Developments, https://www.britannica.com/place/Turkey/Political-developments-1970s-to-
90s, Erisim T: Temmuz 2019.
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Sekil 12. Tiirkiye GSYIH Biiyiime Oram (1976-2015)
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database
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Sekil 13. Turkiye Niifusu (Yas Olarak)
Not: Mavi Cizgi 0-14 yas arasi, turuncu ¢izgi 15-64 yas arast, gri ¢izgi 65 yas iistli niifusu gostermektedir.
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

Tiirkiye ayn1 zamanda diinyadaki endiistrilesmis ve gelismekte olan iilkeleri kapsayan ve
kiiresel ekonominin %90'in1 temsil eden G20’ nin de {iyesidir. Bu kurulus, gelismis ve

gelismekte olan birkag iilke ekonomisini bir araya getirmektedir. Kiiresel ekonomiyi daha
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olumlu bir sekilde destekleyerek ekonomik biiylimedeki gelisimlerini gosteren

gelismekteki tlkelerin ¢cok 6nemli bir unsurudur.

Son 15 yilda Tiirkiye, 6zel sektoriin Tiirkiye ekonomisindeki roliinii arttirmis, kamu
maliyesini daha saglam bir temel iizerine yerlestirmis ve finansal sektoriin verimliligini
ve esnekligini artirmistir.’*? Bunlar, ekonominin 2003'ten 2017'ye kadar yillik yiizde
5,8'lik bir ortalama reel GSYIH biiyiime hizinda iilkenin biiyiimesini saglayan
makroekonomik temellerini giiclendiren faktorlerdendir.’*® Tiirkiye'nin son 15 yildaki
etkileyici ekonomik performansi, uzmanlari ve uluslararasi kurumlar1 iilkenin

ekonomisinin gelecegi i¢in giivenilir projeler olusturmaya tesvik etmistir.}4*

Ayrica OECD’ye gore, Tiirkiye’nin 2015-2025 doneminde yillik ortalamasi %4,9
oraninda biiylime gostermesi beklenmektedir, dolayisiyla Tiirkiye OECD {iyeleri arasinda
en hizl biiyiiyen ekonomilerden biri olmas1 beklenmektedir.}*> Bu beklenen biyiimeyi
tesvik edecek temel degisken egitim ve beseri sermayedir. Bu nedenle egitim ile iliskili

olabilecek degiskenlerin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.
3.2. Tiirkiye’de Egitime Katilim Durumu

Tiirkiye’de egitime katilim oranini belirleyen birgok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorlerden ilk siray1 bireyin iginde dogup biiylidiigii ailesi almaktadir. Aile, egitime
katilimi1 belirleyen 6nemli bir faktér olmasina karsin tek basina bu orani etkileme giicii
bulundugu séylenemez. S6z konusu oranin yapilan arastirmalar sonucu bodlgeden bolgeye
degiskenlik gosterdigi bilinen bir gercekliktir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in
verilerine gore 15 yas sti hi¢ egitime katilmamis olan niifusun illere gore dagilimina
bakildiginda, ilk 10 sirada Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgesindeki illerin on sirlarda

yer tuttugu goriilmektedir.

142 Economic Outlook, http://www.invest.gov.tr/en-us/turkey/factsandfigures/pages/economy.aspx, Erisim
T: Temmuz 2019.
143 Economic Outlook, http://www.invest.gov.tr/en-us/turkey/factsandfigures/pages/economy.aspx, Erisim
T: Temmuz 2019.
144 Economic Outlook, http://www.invest.gov.tr/en-us/turkey/factsandfigures/pages/economy.aspx, Erisim
T: Temmuz 2019.
145 Economic Outlook, http://www.invest.gov.tr/en-us/turkey/factsandfigures/pages/economy.aspx, Erisim
T: Temmuz 2019.
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Bunlar arasinda, egitime katilim oranina en ¢ok etki eden husus ailenin ekonomik
durumudur. Aile geliri ¢ocugun egitimini dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir.

Dogrudan etkiler okul iicretleri, kitap, iiniforma ve tasima ticretlerini kapsamaktadir.

Ayn1 zamanda egitime katilim ve egitimden ayrilma oranlarinin cinsiyete gore de farklilik
arz ettigi yine arastirmalar sonucu ulasilan bulgular arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de
biitiin bolgelerde ve biitiin gelir gruplarinda erkeklerin egitime katilim oraninin, kadinlarin

katilim oranindan ytiiksek oldugu elde edilen diger bulgulardan birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bireylerin egitime katilim durumunu her bir egitim diizeyi i¢in ayr1 ayri
inceleyecek olursak 6ncelikle okul 6ncesi egitime deginmek gerekecektir. Bunun yani sira
3 yas diizeyinde okul oncesi egitime katilim oranit OECD’de %78 olarak belirtilirken;
Tiirkiye’de bu oran yalnizca %9 olarak saptanmis durumdadir. 4 yas diizeyinde ise
Tiirkiye’de okul Oncesi egitime katilim oranlarinin  6nemli dlgiide artmadigi
gorilmektedir. Tuarkiye genel verilere gore %32’lik oran ile OECD’nin %87°lik
ortalamasinin gerisinde kalmig bulunmaktadir. Son yillarda egitimde buyuik ilerlemeler
kaydeden Tiirkiye, ilkokul ¢agindaki okullagma oraninda ise ne yazik ki 2012 yili
seviyelerine gerilemis durumdadir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) verilerine gore 2017°de
Tiirkiye'de ilkokul ¢agindaki okullagma orani, bir 6nceki yila oranla %91,2'den %91,5'e
yiikselmistir.1*® OECD’nin 2017 yilinda yayimladig1 “Egitime Bir Bakis” adli raporuna
gore Tiirkiye’de 2 yas diizeyinde okul Oncesi egitime katilim hi¢ saglanamazken

OECD’de bu oran %39 olarak goriilmektedir. 14’

Fakat 2012-2013 egitim 6gretim yilinda %99 olan ilkokul ¢agi okullagsma orani goz
oniinde bulunduruldugunda 5 yil icinde %8'lik bir azalma oldugu dikkat cekicidir.
OECD’nin raporuna gore 25-34 yas araligindaki bireyler arasinda ne yiiksekogretim ne
de ortadgretim mezunu olan bireylerin oram1 ve bu oranin OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda ne kadar yiiksek oldugu gorilmektedir. %44 oran ile Tirkiye, OECD

ulkelerinin-%15’1ik oran1 gbz Oniine alindiginda- yaklagik 3 kati kadar bir orana

146 hitp://www.egitimreformugirisimi.org/euronews-turkiye-okul-terk-etmede-avrupa-birincisi/, Erisim T:
Temmuz 2019.
147 OECD, Education At Glance, 2017.
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ulasmistir.*® Verileri, cinsiyete bagl oranlar1 dikkate alarak inceledigimizde ise ayni yas
araliginda ne yiiksekdgretim ne de ortadgretim mezunu olan kadinlarin oraninin %5°lik

bir farkla erkeklerden daha yiiksek oldugu goriilecektir (Tablo 1).

Turkiye OECD

(2017) (2017)
Ortadgretim mezunu olmayan Toplam 44 15
Kadin 47 14
Erkek 42 17
Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi Toplam 24 41
yiiksekdgretim olmayan okullardan mezun o 1 3
Erkek 27 36
Yiiksekogretim mezunu Toplam 32 44
Kadin 32 50
Erkek 31 38

Tablo 1. 25-34 Yas Araliginda Bulunan Yetiskinlerin Oram
Kaynak: TEDMEM (2018)

Burada deginilmesi gereken diger onemli nokta; birgok OECD iilkesinde erkeklerin
egitim diizeyi kadinlardan daha diisiikken, Tiirkiye’de aksi durum séz konusu olup
kadinlarin her diizeyde egitime katilma oraninin daha diisiik oldugudur. OECD raporunda
belirtilen yiiksekogretimdeki egitime katilim oranlarina gore; 25-34 yas araliginda olup
yuksekogretim mezunu olanlarin oran1 Tirkiye’de %32 iken, bu oranin OECD
ortalamasinda %44 oldugu goriilmektedir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)’in yapmis

oldugu calismaya gore ise 30-34 yas arasinda yiliksekogretime katilanlarin oranlar1 géz

148 OECD, Education At Glance, 2017.

79



oniine alindiginda Tiirkiye nin, italya ve Romanya’y1 geride birakarak %27,3 ile 33 tlke

arasinda 31. sirada yer aldig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Yiiksekogretime Bakis 2018: izleme ve Degerlendirme Raporu’na gére 7,5 milyonluk
tiniversite O6grencisi ile Tirkiye Avrupa’nin en biiyiik yiiksekogretim sistemine sahip
tlkesi haline gelmistir.’*® Yiiksekogretimde on lisans ve lisans diizeyindeki bu
Ogrencilerin yarisindan fazlasi agik 6gretimde 6grenim gormektedir. 2009-2017 yillar
arasinda 25 ve lizeri yas grubu kadinlarda yiiksekdgretim mezuniyet oraninin %8’den
%16,2’ye; erkeklerde ise %12,3’ten %21,2’ye ¢ikmis oldugu dolayisiyla da kadinlarin

mezuniyet oraninin yillar i¢inde bariz bir sekilde artmis oldugu dikkat gekmektedir.'>

Ancak yine de erkeklerin yiiksek6gretim mezuniyet orani kadinlara gére ¢ok daha
yuksektir. S6z konusu gelismelere ragmen, Tirkiye'nin yiiksekogretim mezuniyet
oranlarinin  hala OECD iilkeleri ortalamalarinin  olduk¢a altinda oldugu
vurgulanmaktadir.®®* Egitime katilim oranlar1 arasinda mezun olunan egitim diizeyinin
yani sira egitimden ayrilma yani diger bir adlandirmaya gore okulu terk etme durumunun
da dnemli bir yer tuttugu yadsinamaz bir gercektir. OECD'nin 2017 yili “Bir Bakista
Egitim” raporuna gore, OECD iilkeleri arasinda Tirkiye, egitime katilim orani
siralamasinda sondan figiincii sirada yer almaktadir. Ogrencilerin okula devamsizlik

siralamasinda ise 55'lik oranla ilk sirada yerini almistir.

149 yOK, “2018 - Universite Yillik Izleme Ve Degerlendirme Raporu"Nu Agikladi“, Ankara, 2019,
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2019/2018-universite-izleme-ve-degerlendirme-raporu.aspx,
Erigim T: Temmuz 2019.

10 yOK, “2018 - Universite Yillik Izleme Ve Degerlendirme Raporu"Nu Agikladi“, Ankara, 2019,
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2019/2018-universite-izleme-ve-degerlendirme-raporu.aspx,
Erisim T: Temmuz 2019.

11 B.S. Giir, Z. Celik, H. Bozgeyikli, S. Yurdakul, Egitime Bakis 2018 izleme Ve Degerlendirme Raporu.
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Sekil 14. Egitim Diizeyine Gore Egitime Katihm Durumu (Turkiye)
Not: Mavi ¢izgi ilkokula katilim, turuncu ¢izgi ortaokula katilim, gri ¢izgi yiiksekokula katilim oranlarini
gOstermektedir.
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

3.3. Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve Isgiicii

Kdresel beseri Sermaye Endeksi, ilgili becerileri sabit, dogustan gelen yetenekler olarak
degil, zaman iginde sahip olduklar1 ve gelisen dinamik bir varlik olarak gérmektedir.'®?
Nitekim, kiresel beseri sermaye raporu, beseri sermayenin kapasite, gelisme, dagitim,
bilgi unsurlarmin altini ¢izmektedir. Bilesenlerin tiimii Orglin egitim seviyesi,
vasiflandirma ve yeniden sekillendirme, beceri uygulamalar1 ve ayrica isyerlerinde 6zel
beceriler hususlarin1 vurgulamaktadir. Bu beseri sermaye, becerilerin egitim durumu veya

birkag gelistirici egitim ile nasil ilerleme gosterdigini belirtmektedir.!®3

Bu nedenle, herkes i¢in mevcut firsatlart en list diizeye ¢ikarmak, egitim ve beceriler
edinmeye yasam boyu erisim saglamakta ve dahasi is yoluyla becerilerin dagitilmas: ve

gelistirilmesi i¢in calisma yasina erisimi gerektirmektedir.?>* 2017°deki bu Kiiresel Beseri

152 World Economic Forum, “The Global Human Capital Report 2017”.
153 World Economic Forum, “The Global Human Capital Report 2017
1% World Economic Forum, “The Global Human Capital Report 2017”.
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Sermaye Raporuna gore Tirkiye ve Endonezya, 130 iilke arasinda yapilan beseri sermaye
siralamasina gore listenin orta siralarinda yer almaktadir.™® Yiiksek beseri sermaye
potansiyeline ragmen, Tiirkiye bunu gercege doniistirmekte ciddi zorluklar
yasamaktadir.® Kiiltiirel etkiler, Tiirkiye'nin tiim beseri sermayesini tamamen gelistirme

yetenegini tehlikeye atmaktadir. >

Bireylerin egitim altyapisi lizerinde aileler, ¢ocuklarini nasil egittikleri, yiiksekdgretime
katilmalar1 veya {iniversiteye gitmeleri i¢in onlara nasil destek olduklar1 konusunda
onemli bir etkiye sahiptir. Ebeveynlerin sosyo-ekonomik faktorleri, 6zellikle kizlarinin
egitimini bilylik dl¢lide etkilemektedir. Daha iyi egitimli ebeveynler egitime daha gok
deger vermekte ve kizlarin1 okula gondermeye daha istekli olmaktadirlar.’®® Tirkiye,
beseri sermaye acisindan bakildiginda kayda deger potansiyele sahip bir iilke olma
niteligini haizdir.

Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten bu yana bakildiginda egitim alaninda ok buyuk
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’tin
“En onemli ve verimli vazifelerimiz milli egitim isleridir. Milli egitim iglerinde kesinlikle
zafere ulagmak lazimdir. Bir milletin ger¢ek kurtulusu ancak bu sekilde olur.” s0ziinde
oldugu gibi diger bircok konusmasinda da egitimin énemini vurguladigi gériilmektedir.*°
Hatta egitimin, milletin bagimsizlig1 ve hiirriyeti i¢in adeta bir 6n kosul olarak

benimsendigi miisahede edilmektedir.

Mustafa Kemal Atatlrk, egitim meselesini yalnizca konugmalarinda belirtmekle
kalmay1p, doneminde gergeklestirdigi reformlarin ¢ok 6nemli bir kismini egitim alaninda
yapmustir. Bunlardan ilk hedef okur-yazarlik oraninin artirilmasina yonelik olmus, Latin

alfabesinin kolayca tum halk tarafindan 6grenilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. O

15 World Economic Forum, “The Global Human Capital Report 2017”.

1% W. A. Owings, L. S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as An Investment In Turkey’s Human Capital: A
Work In Progress” Eurasian Journal Of Business And Economics 2012, 5 (10), S:45-70.

157 W. A. Owings, L. S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as An Investment In Turkey’s Human Capital: A
Work In Progress” Eurasian Journal Of Business And Economics 2012, 5 (10), S:45-70.

1% W. A. Owings, L. S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as An Investment In Turkey’s Human Capital: A
Work In Progress” Eurasian Journal Of Business And Economics 2012, 5 (10), S:45-70.

1% v H. Kaya., Z. Bahgeci., E. Kaya, “Atatiirk’iin Egitime Bakigt Uzerine Bir Calisma - A Study on
Atatiirk’s View on Education”, Yiiksekdgretim ve Bilim Dergisi, 2016.
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donemde okuma-yazma bilen kesim, halkin yalnizca %10’luk gibi kii¢iik bir kismini
olusturuyordu. Bu oranin artirilmasi igin ¢aba sarf edilmis, egitime yonelik tiim ¢alismalar
uc koldan yirttiilmistiir: Halk egitimi, koy egitimi ve teknik egitim. Ara eleman ihtiyacini
karsilamaya yonelik mesleki ve teknik egitimin dahi diisiiniilmesi dikkate deger bir

husustur.
3.3.1. istihdam ve Issizlik

Tiirkiye’ de gegmisten bu yana ekonominin daima biiylime egiliminde oldugu fakat bu
bliylimenin devamliliginin s6z konusu olamadigi ve issizlik sorununa ise ¢ozim
bulunamadig: bilinen bir gercekliktir. Tiirkiye’nin igsizlik sorununun temelinde, ¢alisma
cagindaki niifusun (aktif niifus), istthdam edilen kisi sayisina oranla daha fazla artmasina
karsin yeni istthdam alanlarinin yaratilamamasi yer almaktadir. Ayrica, kayit disi
istthdamin yiiksek olusu, geng igsiz sayisinin yiikksek olmasi, isgiicli yas seviyesinin
diisiikliigli ve igsizlikle miicadelede kapsamli politikalarin olusturulamamasi diger sorun

alanlarmi teskil etmektedir.'®°
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Sekil 15. Tiirkiye Issizlik Oram
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

160 G.Y. Ozdemir. ve A.M. Ozdemir., “Sermayenin Adaleti, Tiirkiye’de Emek ve Sosyal Politika”, Ankara,
2008, S:92.
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Sekil 15°de Diinya Bankasi’nin verileri incelendiginde 1991-2018 yillar1 arasinda yapilan
arastirmalar sonucu elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin asgari
oldugu diizey 2000 yilinda %6’ ya yakin bir oran ile goriilmektedir. Ote yandan ise 2009
yilindaki azami %13,1’lik oran goze ¢arpmaktadir. 2009 yilindaki bu yiiksek issizlik
oranini tetikleyen faktor 2008’de diinya genelinde ger¢eklesen ekonomik krizdir. Kiiresel

kriz diinya piyasalariyla birlikte Tiirkiye’nin de issizlik oranlarinda artisa neden olmustur.

Diinya genelindeki ekonomik daralma ve talepteki diisiis Tiirkiye’nin tiretim yapisini
etkilemis ve hatta baz1 biiyiik sirketlerde isten ¢ikarmalar yasanmustir. Issizlik oranlarinin
krizin {igiincli ¢eyreginin sonunda yani 2008 Eyliil aymdan itibaren siirekli artig egilimi

gosterdigi vurgulanmaktadir.t6!

Hem talep hem de arz yoniinde ortaya g¢ikan problemlere ¢oziimler bulmak ve hem
ekonominin hem de sosyal yasamin ihtiyaglarina yanit vermek, istihdamin ve g¢alisma
hayatinin iilke kalkinmasina katkilarindan bir digerini olusturmaktadir.’®2 TUIK verilerine
gore Turkiye, Avro Bolgesi, Avrupa Birligi Uye iilkeleri ve OECD istihdam ortalamalar
karsilagtirildiginda tiim bolgeler arasinda istihdam diizeyinin Tirkiye’de daha diisiik
oranlarda oldugu gériilecektir. Istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi gérevini icra etmek
amactyla kurulan ISKUR, Tiirkiye nin ve diinyanin énemli bir sorunu olan ve yukarida
rakamlarla ifade edilen issizligi azaltmak i¢in ¢esitli istihdam projelerini planlamakta ve

yiritmektedir. Bu projelerden devam edenlerden bazilar asagida siralanmigtir.*63

Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslar Icin Istihdam

Destegi Projesi

Program: FRIT
Projenin amaci: Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin ve Tiirk vatandaslarinin aktif
isgiicii programlarindan faydalanarak istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, ISKUR’un

kurumsal kapasitesinin ve ¢aligma izinleri otomasyon altyapisinin gelistirilmesidir.

161 C. Engin., E. Gélliice., “2008 Kiiresel Finans Krizi Ve Tiirkiye Uzerine Yansimalari”, KSU IIBF Dergisi.
162 T C. Kalkinma Bakanlhig1, “Onuncu Kalkinma Plan, Istihdam ve Calisma Hayat1 Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu”, Ankara 2014, S:119.

163 {skur — Tiirkiye Is Kurumu, https://www.iskur.gov.tr/, Erisim T: Temmuz 2019.
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Projenin hedef grubu: Gegici koruma stattsundeki Suriyeliler ve Tirkiye Cumhuriyeti
vatandagslari

Isbirligi yapilan kurulus: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1-Diinya Bankasi
Proje butcesi: 45,5 Milyon € (AB FRIT Fonu)

Proje uygulama bélgesi ve siiresi: Adana, Gaziantep, Istanbul ve Sanlurfa/2018-2021

Istihdam ve Beceri Gelistirme Projesi

Projenin amaci: ISKUR’un kurumsal Kapasitesinin desteklenerek gegici koruma
statiistindeki ~ Suriyelilerin ve Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin  istthdam

edilebilirliklerini artirmaktir.

Projenin hedef grubu: Gegici koruma stattisindeki Suriyeliler ve Tirkiye Cumhuriyeti

vatandaslari.
Isbirligi yapilan kurulus: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Proje butgesi: 3,7 Milyon € (Alman Kalkinma Bankas1 (KfW) Fonu)

Proje uygulama bdlgesi ve slresi: Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Istanbul/2018-
2020.

ISKUR’un Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi

Projenin amaci: ISKUR’un kurumsal Kkapasitesinin desteklenmesi yoluyla
vatandaglarimiza ve Suriyeli sigmmacilara sunulan kamu istihdam hizmetlerinin

etkinliginin artirilmasidir.

Projenin hedef grubu: Gecici koruma statlistindeki Suriyeliler ve Tlrkiye Cumhuriyeti

vatandaslari.
Isbirligi yapilan kurulus: Alman Uluslararas: Isbirligi Kurumu (GIZ)

Proje bitgesi: 1 Milyon € (Alman Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Federal Bakanlig
(BMZ) Fonu)
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Proje uygulama bolgesi ve siiresi: Adana, Ankara, Gaziantep, Istanbul, Kilis ve
Sanliurfa/2017-2019

ISKUR - BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Isbirligi Protokolii

Isbirliginin amaci: ISKUR’un kurumsal kapasitesini gii¢lendirmek ve miiltecilerin

isgiicli piyasasina uyumunu desteklemektir.

Isbirliginin hedef grubu: Gegici koruma statisiindeki Suriyeliler ve Tirkiye

Cumhuriyeti vatandaglari
Isbirligi yapilan kurulus: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
Isbirligi uygulama bélgesi: Tiirkiye Geneli

Insana Yakasir islerin Desteklenmesi Projesi

Projenin amaci; ISKUR’un kurumsal kapasitesinin artirilarak gegici koruma
statlisiindeki Suriyelilerin ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin isgiicii piyasasina

katilimini desteklemektir.

Projenin hedef grubu: Gecici koruma statlistindeki Suriyeliler ve Tlrkiye Cumhuriyeti

vatandaslari
Isbirligi Yapilan Kurulus: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
Proje butgesi: 28 Milyon € (Alman Kalkinma Bankas1 (KfW Fonu))

Proje uygulama bolgesi ve stiresi: Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Istanbul,
[zmir, Bursa, Konya ve Ankara/2018-2022

3.3.2 iscilerin Egitim Diizeyi

Tiirkiye’de isgiiciine katilan bireylerin egitim diizeylerini gosteren TUIK verilerine gére,
ntifusun %55,9 unun lise alt1 egitimli oldugu gériilmektedir. Isgiiciine katilim oranlarinda
ise en yuksek orana lise ve dengi okullar ile yiiksekdgretim mezunlari sahiptir. S6z konusu
durum esasen olumludur zira; egitimli isgiliciine sahip olmak isletmelerin verimliliginde

ve yapilan iste, Uretilen Grlin ya da sunulan hizmetin kalitesinde énemli rol oynamaktadir.
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Tablo 2’de Tirkiye’de 2014, 2015 ve 2016 yillarinda istihdam edilenlerin egitim
durumlarma iliskin TUIK verileri yer almaktadir. Buna gére yillar gectikge okur- yazar
olmayanlarin istihdamdaki paymin diistiigli buna karsin diger egitim diizeylerindeki
istihdam oranlarmin arttigi goriilmektedir. Bu durum bize egitim seviyesi arttik¢a

istihdam edilebilirliginin arttigina dair énemli bir delil sunmaktadir.1®*

Diger yandan istthdamda her ii¢ yilda da en ¢ok orana sahip olanlarin yiliksekogretim
mezunu oldugu goze carpmaktadir. Bunu mesleki ve/veya teknik liseler, genel liseler ve
lise alt1 egitimliler izleyerek son siray1r okur-yazar olmayanlar almaktadir. Dolayisiyla
egitim seviyesi diistiik¢e istihdam orani da diiserek, bu iki durum aralarinda dogru orantil
bir iliski oldugunu gostermektedir. Ayrica alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus ise
mesleki ve/veya teknik lise mezunlarinin istihdam edilebilirlik bakimindan her {i¢ yi1lda
da genel lise mezunlarina gore daha fazla bir paya sahip olmasidir. Isgiicii piyasasinin bu
durumda mesleki ve teknik egitim almis lise mezunlarini, bu egitimi almamis olanlara

oranla daha ¢ok tercih ettigi gercegi yadsinamazdir.

Yil/Egitim | Okur-yazar Lise-alt1 Lise Mesleki veya Y uksek-

Dizeyi Olmayanlar | Egitimliler Teknik Lise ogretim
2014 19,1 47,8 53,5 65,0 79,2
2015 18,6 48,1 54,1 65,4 79,8
2016 17,8 48,4 54,4 65,9 19,7

Tablo 2: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katthm Oranmi (%)%

Sekil 15’te Diinya Bankas1 Verileri’ne gore Tiirkiye’de 2002-2017 yillar1 arasinda egitim
diizeyine gore igsizlik oranlar1 verilmis olup, grafikte egitim diizeyleri temel, orta ve ileri
diizey olmak iizere lice ayrilarak incelenmistir. Diinya Bankasi’nin s6z konusu verileri

yorumlandiginda oncelikli olarak sdylenebilecek husus, her yilda issizlik oranlarmin

164 T.C. Kalkinma Bakanhig1, “Onuncu Kalkinma Plan, Istihdam ve Calisma Hayat1 Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu”, Ankara 2014.

165 T, Akkaya, “Tiirkiye’de Issizlik Olgusu Baglaminda I3 Begenmeme Nedenleri Istanbul ili Ornegi”,
Thesis, Ankara, 2017.
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dalgalanma géstermis oldugudur. ikinci olarak, on alt1 y1l boyunca en ¢ok issizlik oraninin
goriildiigii bireylerin egitim diizeyinin orta diizey egitimli gruba girdigi, belirtilebilecek

bir diger husustur.

16
14

12

A

Sekil 16. Tiirkiye Issizlik Oram (Egitim Gecmisi)
Not: Mavi ¢izgi temel egitim alanlarin, turuncu ¢izgi orta derece egitim alanlarin, gri ¢izgi yiiksek egitim
alan kisilerin igsizlik oranlarini ifade etmektedir.
Kaynak: World Bank, World Development Indicators Database

Genel olarak bakildiginda igsizlik oranlarinda orta diizey egitimli bireylerin ardindan ileri
diizey egitim almis bireylerin ikinci sirada oldugu goriilmektedir. Fakat istisnai olarak
2008-2011 yillart da dahil olmak {izere bu yillar araliginda, dort yillik bir surede temel
diizey egitim almis bireylerin issizlik oranlarinin ileri diizeyde egitim almis olanlara
nazaran daha yiiksek oldugu da vurgulanmasi gereken bir durumdur. Bu istisna disinda
Tiikiye’ de 2002-2017 yillar1 arasinda igsizlik oranlarinin en diisiik seyrettigi grubun temel

diizeyde egitim almis bireylerden olustugu sonucuna ulagilmastir.
3.4. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Sistemi

“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina

uygun insan giicti yetistirmek amaci ile; ortaogretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim,
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bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli

birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler...”

Tirkiye’de yiiksekogretim kurumlart ve iist kuruluslari 6nemlerinden dolayr 1982
Anayasasinda (m.130) yer almis ve su sekilde tanimlanmuslardir.’®’ Yiiksekogretim,
1981'de cikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile akademik, kurumsal ve idari
yonden yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu kanunla Tiirkiye’deki tiim
yiiksekdgretim kurumlart Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) catis1 altinda toplanmus,
akademiler tniversitelere, egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine donistiirilmiis ve

konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullari iiniversitelere baglanmistir.

Ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olan Yiiksekdgretim Kurulu, tiim
yiiksekogretimden sorumlu tek bir kurulus haline gelmistir. Tiirk yiiksek6gretim sistemi
1982 yili itibaryla yirmi yedi {iniversite ile bunlara bagh fakiilte, enstitii, yliksekokul,
konservatuvar ve yiiksekokullarindan olusan birlesik bir yapiya doniistiiriilmiistiir.1®
YOK Kanunu m.3 yiiksekdgretimi; “Milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en
az dort yar1 yili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimiidiir.” seklinde
tanimlamustir. Tiirkiye’de yliksekogretim kapsamina onlisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora ile tipta uzmanlik ve sanatta yeterlilik girmektedir. Buna goére oOnlisans;
ortadgretime dayali, en az dort yart yillik bir programi kapsayan, ara insan gucu
yetistirmeyi amacglayan veya lisans Ogretiminin ilk kademesini teskil eden bir

yiiksekdgretimdir.1%9

Lisans ise en az sekiz yar1 yillik bir programi kapsayan bir yiiksekogretimdir.t’

Universitelerde lisans dgrenimi (Bachelor degree) genellikle 4 yil siirmekte olsa da tip
fakiilteleri, 6 yil, dis hekimligi ve veterinerlik boliimlerinde egitim 5 yil stirmektedir.

Devlet tiniversitelerinde orgiin egitimde har¢ alinmamaktadir. Vakif {iniversiteleri ile

166 T, Akkaya, “Tiirkiye’de Issizlik Olgusu Baglaminda Is Begenmeme Nedenleri Istanbul ili Ornegi”,
Thesis, Ankara, 2017.

167 R. Kilig, “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Kapsami Ve Tarihsel Gelisimi”, Sosyal Bilimler Dergisi
Dumlupinar Universitesi, 1999, Say1:3.

168 YOK, https://www.yok.gov.tr/kurumsal/tarince, Erisim T: Temmuz 2019.

169 Yiiksekogretim Kanunu — Mevzuat, Madde 3/r.

170 Yiiksekogretim Kanunu — Mevzuat, Madde 3/s.
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devlet tiniversitelerinin agik ve uzaktan egitim boliimleri ve ikinci 6gretim programlarinda
ise har¢-6grenim ticreti alinmasi s6z konusudur. Vakif iiniversitelerindeki 6grenim ticreti

boliime veya bulundugu konuma gore degisebilmektedir.

Lisansiistii egitime bakildiginda; yiiksek lisans ve doktora ile tipta, dis hekimliginde,
eczacilikta, veteriner hekimlikte uzmanlik ve sanatta yeterlik egitimini kapsadigi ve

asagidaki kademelere ayrildig goriilmektedir.t’

a. Yuksek Lisans: (Bilim uzmanligi, yiiksek miihendislik, yiiksek mimarlik,
master): Bir lisans 6gretimine dayali, egitim-6gretim ve aragtirmanin sonuglarini
ortaya koymay1 amaglayan bir yiiksekogretimdir.

b. Doktora: Lisansa dayali en az alt1 yar1 y1l olmak tizere ylksek lisans, eczacilik
veya fen fakiiltesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 tarafindan
diizenlenen esaslara gore bir laboratuvar dalinda kazanilan uzmanliga dayali en az
dort yar1 yillik programi kapsayan ve orijinal bir arastirmanin sonuglarini ortaya
koymay1 amaglayan bir yiiksekogretimdir.

c. Tipta Uzmanhk: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan diizenlenmis
esaslara gore yliriitiilen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki
saglamay1 amaglayan bir yiiksekogretimdir.

d. Sanatta Yeterlik: Lisansa dayali en az alt1, yiiksek lisansa dayali en az dort yart
yillik programi kapsayan ve orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasini, miizik
ve sahne sanatlarinda ise iistlin bir uygulama ve yaraticiligi amaglayan doktora

diizeyinde lisans usti bir yiksekogretim esdegeridir.
3.4.1. Yiiksekogretim Miifredati

2018 yilinda Hiikiimet, kiiltiire ilgi duyan, simdiki ve gelecekteki becerilerini insanligin
refah1 i¢in kullanmak isteyen, bilimi seven, yetenekli ve ahlakli bireyler yaratmay1

amaglayan 2023 Egitim Vizyonunu baslatmistir.'’? Egitimdeki ilk reform ile

1 Yiiksekogretim Kanunu — Mevzuat, Madde 3/t.
2 MEB, “2023 Egitim Vizyonu Agiklandi”, https://www.meb.gov.tr/2023-egitim-vizyonu-
aciklandi/haber/17298/tr, Erisim T: Temmuz 2019.
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karsilastirildiginda, bu 2023 Egitim Vizyonu, egitimin bir bltln olarak gorildigi

niteliksel devrimleri gerceklestirme konusundaki kararlilig1 agik¢a yansitmaktadir.

2023 Egitim Vizyonu; tiim paydaslari, ¢ocuklarin mutlulugu ve sevincini, ailelerin
refahini, sosyal barisi, Tiirkiye'nin refahin1 evrensel anlamda insan onuru ¢atist altinda
birlestirmek i¢in gelistirilmistir. Orta vadeli kalitede ileriye dogru dev bir adim atilmasini
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Bu belge, iilkemizin ve diinyanin doniisiimiiniin
gerektirdikleri dogrultusunda siirdiiriilebilir bir yol haritasi olusturmak i¢in hazirlanmistir.
Bu 2023 Egitim Vizyonunda Tiirkiye; bilimin ve egitimin 6nemini, 6grencilerin ruhu
dahilindeki ahlaki pusulaya uygun olarak goriir. Tiirkiye, bu yeni bakis agisinin,
cogulculuk icinde birlik kavramina giden yolu agmalar1 i¢in parcalanmalarin 6nlenmesine

yardimci olacagina inanmaktadir.}”

Bu plana gore, dnceki egitim sisteminin amaglarini, yapilarini, siireglerini ve islevlerini
yeniden diizenlemek i¢in dnemli bir ihtiyag s6z konusudur. Ayrica bu plan, 6grencilerin
ebeveynleri, 6gretmenleri ve okullar1 takip eden dort temel unsurdan biri olarak
goriildiigiinii  belirtmektedir. Boylece, Tiirkiye'nin beceri odakli, zihniyet odakli,
stirdiirtilebilir ve hesap verebilir bir miifredatin 6nemini ortaya koyan adil, insani ve esnek

bir egitim sistemi gelistirdigini vurgulamigtir.

Bu hedefi tezahur ettirmek icin, 2023 Egitim Vizyonunun ii¢ yillik plani, 6zellikle ilk y1l
icin temel bir yap1 ve bireysel siirecler onermektedir. Amag, o yapiyla uyumlu olan
siirecleri ve fonksiyonlar1 tanimlamaktir. Merkezi/cevresel bir kurulus, onlar
tanimlamaya ve okul hedefleriyle uyumlu hale getirmeye yardimci olacaktir. Okul odakl
bir sistemin desteklenmesinin nedeni budur.!”* Daha acik olmak gerekirse, 2023 Egitim
Vizyonunun en temel felsefi Onerisi, bireyin egitim giindemine kavusmasi i¢in insan
olmanin ontolojik biitiinliik ve birlik ile yeniden tanimlanmas1 gerektigidir. 2023 Egitim

Vizyonu insani, duygusal ve biligsel ihtiyaglarla birlikte, ¢esitli maddi ve manevi

13 MEB, “2023 Egitim Vizyonu Agiklandi”, https://www.meb.gov.tr/2023-egitim-vizyonu-
aciklandi/haber/17298/tr, Erisim T: Temmuz 2019.
14 MEB, “2023 Egitim Vizyonu Agiklandi”, https://www.meb.gov.tr/2023-egitim-vizyonu-
aciklandi/haber/17298/tr, Erisim T: Temmuz 2019.
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unsurlardan olusan bir biitiin olarak goren perspektifi temsil eder. Bu varlik, hentiz tam

olarak insan olma ve evrensel bilince ulasma yolculugundaki kahramandir.

Buguinden itibaren, 21. Yiizy1l Egitim ve Ogretim Modeline uygun olarak, 2023 Egitim
Vizyonunun temel amaci, ahlak kavramina dayanan ve tamamen insan olmaya odaklanan
bir varlik ve bilgi anlayisini canlandirmaktir. Tiirkiye'de su anda 129 devlet tiniversitesi
ve 72 kar amac1 giitmeyen vakif iiniversitesi bulunmaktadir. Bogazi¢i Universitesi, Orta
Dogu Teknik Universitesi ve Bilkent Universitesi gibi baz1 6nde gelen Universitelerde
ogretim dili Ingilizcedir. Ayrica Ingilizcede belirli programlar sunan tniversiteler veya iki
dilli programlar da vardir. Asagida Tirkiye'deki yiiksekdgretim formulasyonu

aktarilmaktadir.t®

Lisans Diplomasi: 4 yillik iiniversite programlarinin mezunlarina (programai bitirmek igin
maksimum sure olan 7 yil) Lisans Diplomasi verilir. Mezunlar i¢in Gegici Mezuniyet
Belgesi veya “Gegici Lisans Sertifikasi” verilebilir. Ingilizcenin egitim dili oldugu
tiniversitelerde de lisans derecesi verilir. Derecenin adi1 bazen Lisans Diplomasi ve Mimar
Unvani (mimar) veya Lisans Diplomasi ve Miihendis Unvani (miihendis) gibi unvanlarla
birlestirilir. 4 yillik farmakoloji programinin mezunlarina Eczacilik Lisans Diplomasi

verilir.

Veterinerlik ve dis hekimligi egitim siiresi 5 yil olup, mezunlara sirasiyla Veterinerlik
Yuksek Lisans Diplomasi ve Dis hekimligi Lisans Diplomasi verilir. Tip mezunlarina (6
yil ) Tip Doktorlugu Diplomas: verilir. Tip, dis hekimligi ve veterinerlik bilimindeki
yeterlilik, Yiiksek Lisans Diplomasina esdeger olarak kabul edilir. Prensip olarak,

mezunlar doktora programina devam edebilirler.

Yiiksek Lisans Diplomasi: Yiiksek Lisans Diplomasi'nin alinmasi, bir Lisans
Diplomasi'nin ardindan olur ve 11-22 aylik ek bir ¢alisma gerektirir. 2 tiir program vardir:

Tez icerenler ve Tez icermeyenler. Tez igeren programlar 2 yil-3 yil, final Odevi

175 T.C. Hitit Universitesi, Istihdam Odakli Mesleki Egitim Icin Sektorel Talep Arastirmasi (Corum ili
Uygulamasi), T.C. Kalkinma Bakanlig1 ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2012.
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icermeyenler 1-2 yil siirer. Kabul, yliksekogretim kurumlar tarafindan diizenlenen

sartlara baglidir.
Yiiksek lisansa kabul su sartlara baghdir:

- Lisans programinda elde edilen ortalama puan
- Akademik Kadro ve Lisansiistii Egitim Giris Sinavinin sonuglar1 (Akademik
Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi-ALES)

- Sozli siav (miilakat) ve yazili sinav sonuglari
Doktora Diplomasi

Genel olarak, Yiiksek Lisans Diplomast doktora programlarina kabul sartlarindan biridir.
Doktora programlarinin tamamlanmasi 2 ile 5 yil arasinda siirmekte ve ders ¢aligmasi, bir
yeterlilik sinavinin tamamlanmasi ve bir doktora tezinin yazilmasi ile tez savunmasindan
olusmaktadir. Ogrenciler en az 21 kredi ders almak zorundadir. Lisans Diplomasi
programlarinda istisnai derecede iyi performans gosteren dgrenciler, ek hazirlik siniflart

gerekliligi ile dogrudan doktora programina kabul edilebilirler.
3.4.2. Mesleki ve Teknik Egitim

Mesleki ve teknik egitim ile geng insanlarin ise hazirlanmasi, yetiskinlerin becerilerini
gelistirmesi, ekonominin ve isglicii piyasasinin  ihtiyaglarimin  karsilanmasi
hedeflenmektedir. Mesleki ve teknik 6gretimin esasi, bireylere belli bir meslegin temel
bilgi ve becerilerini kazandirmak ve belirli teknolojilerin kullanimini 6gretmektir.
Boylece bireyler hem daha ¢abuk meslek sahibi olarak isgiicii piyasasina ¢ikacak, hem de

isletmelerin ara eleman gereksinimleri karsilanmis olacaktir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi i¢in mesleki ve
teknik egitime ayr1 bir Snem verilmesi gerekmektedir.}’® Tiirkiye'de mesleki egitimler
isglicli piyasasina girmek ve is diinyasinin, isgiiciiniin taleplerini karsilamak i¢in c¢ok
onemlidir. Mesleki egitimler bireylere teknik bilgi, beceri ve yetkinlik kazandirir. Bu,

bireylerin yeteneklerini bircok yonden gelistirebilir. S6z konusu egitim, bireyleri belirli

176 M. Korkmaz, “Tiirkiye’ de Mesleki Egitim”, /TO AR-GE Biilten Dergisi, Ocak-Subat 2015.
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meslek tiirleri i¢in gerekli bilgi ve beceriler ile donatmay1 amag¢lamakta ve en 6nemlisi,
bireylerin finansal ve sosyal glivenceye alinmalarini saglamaktadir. Daha ayrintili olarak,

mesleki egitimler onlari, egitim yoluyla sanayi i¢in hazirlarlar.

Is piyasalarindaki 6zel beceri talepleri, bireyleri zaten yiiksek orgiin egitime sahip olsalar
bile mesleki egitim almaya zorlamaktadir. Diinyadaki kiiresellesme ve teknolojik degisim,
isglicli piyasasini, mesleki egitimlerle karsilanabilecek daha vasifli is¢i talep etmekle
etkilemektedir. Y6ruk vd. tarafindan yapilan ¢alismaya (2002) gore, Turk Sanayisinde
isgiliciine duyulan ihtiyag, uluslararast bir rekabet giicii kazanmaya c¢alisan Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemli bir konudur.!’”” Disa doniik ekonomi politikasi, kalite ve
performans seviyesini arttirmak i¢in iggiliciinii gerektirir. Bu ancak ekonomik kalkinmay1
destekleyerek ve hizlandirarak basarilabilir. Mesleki egitim sisteminin anahtar unsurlari
olan mesleki ve teknik liseler, ¢calisanlar1 farklt meslek alanlar1 igin egiten ve 6grencileri

yiiksekogretim kurumlarina hazirlayan egitim kurumlaridir.

Issizlik oranlar1 2008 yilinda arttigindan, mesleki egitim bireylerin yeni firsatlar
kazanmalarina yardimci olmak i¢in 6nemli bir husus olarak kabul edilmektedir.
Tirkiye'nin karsilastigi sorun, genc¢ issizlik rakamlarnidir. Sirketlerin hala nitelikli
calisanlara ihtiya¢ duydugu bir bosluk bulunmaktadir. Bu boslugun var olmasinin
sebeplerinden biri, igsiz genglerin herhangi bir 6zel beceri veya meslege sahip olmaksizin
genel liselerden ve liniversitelerden mezun olmalaridir. Diger taraftan, meslek liselerinden

mezun olanlarin da yeterince egitimli olmadig1 bilinen bir gercekliktir.1"®

Milli Egitim Bakanligi'na gore bilgi, beceri ve yetkinlikler giiniimiizde gittikge daha ¢ok
onem kazanmaktadir.'’”® Isgiicii piyasasinin talebi, mesleki egitimlerdeki spesifik
egitimler yoluyla ona uygun egitim saglanarak da karsilanabilir. Ayrica, egitim ve
istihdam arasindaki iliskileri de giliclendirme yoluna gidilmesi s6z konusudur. Kalifiye

is¢i saglayarak isgiicli politikas1 etkili bir sekilde saglanacaktir. Ayrica bu politikalar

T A, Dikici., A. Uysal., S. Yériik., “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2002, Cilt:12, Say1:2, S:299-312.

178 E. Altay, N. Ustiin, “Mesleki Egitim Sistemi, Konya Ticaret Odasi, Etiid-Arastirma Servisi Arastirma
Raporu”, Konya, 2011.

19 MEB, “Mesleki Ve Teknik Egitim; Strateji Belgesi Ve Eylem Plani (Taslak) 2013-2017”, 2012.
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gelismekte olan bir iilkede, 6zellikle de Tiirkiye i¢in dnemli bir sorun olan mezun igsiz

sayisini azaltabilir.

Tirkiye’de mesleki ve teknik egitim, ortadgretim diizeyinden itibaren verilmekte olup
hem oOrgiin hem de yaygin egitim kurumlarinda bu egitime erisebilmek miimkiindiir.
Orgiin egitim kurumlar1 olarak ortadgretim diizeyinde, Mesleki ve Teknik Anadolu
Liseleri catis1 altinda bu egitimin alinmast miimkiindiir. Milli Egitim Bakanligimin
“Turkiye de Mesleki ve Teknik Egitimin Gorlinimii” raporuna gore, 2017-2018 egitim
yilinda ortadgretim diizeyinde egitim alan toplam 5 milyon 689 bin 427 6grencinin 1
milyon 947 bin 282"si, mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda bulunmaktadir (MEB,
2018). Mesleki ve teknik egitim okulundan mezun olan 6grenci egitim gordiigii meslek

alanmyla ilgili,

» Diplomaya sahip olur.
> Is yeri agma belgesine sahip olur.
» EUROPASS Sertifika Eklerine sahip olur.

» Teknisyenlik unvanina sahip olur.

Mesleki ve teknik egitimde 3750 okul ve kurum vardir. Soziinii ettigimiz kurumlarda
Tiirkiye genelinde 52 alan ve 119 dalda egitim verilmektedir. Egitim siiresi 4 yil olup
Anadolu Meslek ve Anadolu Teknik programlarinda egitim ve 6gretim yapilir. Anadolu
Meslek programinda mesleki beceri gelistirmeye yonelik dersler, Anadolu Teknik
programinda ise akademik becerileri gelistirmeye yonelik dersler agirliklidir. Mesleki ve
Teknik Anadolu Liselerinin 9. simifinda diger liselerle (fen, sosyal bilimler, Anadolu

liseleri, vb.) ayn1 dersler okutulmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimi yiiksekogretim diizeyinde veren kurumlara bakildiginda ise iki
yillik egitim veren meslek yiliksekokullar1 ve dort yillik egitim veren mesleki ve teknik
egitim fakilteleri bulunmaktadir. Meslek yiiksekokullari, ara eleman olarak nitelendirilen

isgiici ihtiyacim1 karsilamaya yonelik egitim Ogretim faaliyetlerini yiirlitmekte iken

180 MEB (2019). http://meslekitanitim.meb.gov.tr/, Erisim Tarihi, Temmuz 2019.
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mesleki ve teknik egitim fakiilteleri mesleki ve teknik egitim veren ortadgretim

kurumlarma 6gretmen ihtiyacini karsilamaya yonelik faaliyet gostermektedir.

Fakat glinimuzde bu fakiltelerin yerine lisans diizeyinde egitim veren mesleki ve teknik
fakiiltelerden mezun o6grencilerin, pedagojik formasyon almak suretiyle 6gretmenlik
yapma hakki kazanmasi yoluna gidilmistir. Meslek yiiksekokullar1 iizerinde 6nemle
durmasi gereken mesleki ve teknik alanda egitim 6gretim faaliyetini ylriiten kurumlardir.
Meslek yiiksekokullar1 sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerine yeterli bilgi ve beceriyle

donanmis ara eleman yetistirmek amaciyla kurulmustur.

Meslek yiiksekokullari lisans diizeyinde egitim veren Mesleki ve Teknik Egitim kurumlari
ile ortadgretim kurumlarmin hedef aldigi istihdam sahalar1 arasinda kalan boslugu
doldurma islevini yerine getirmektedir.!8" Son olarak, mesleki ve teknik egitim veren
yaygin egitim kurumlarinin basinda flge Milli Egitim Miidiirliiklerine baglh Halk Egitim
Merkezleri gelmektedir. Bunun yani sira son yillarda sayilari gittikce artan ve
yayginlasan, Tiirkiye genelinde bazi belediyelerin agmis oldugu meslek kurslari

araciliiyla da bireyler mesleki egitim alabilmektedir.
3.5. Egitimin Yatirmm Olarak: Turkiye'den Bir Ornek

Egitim halihazirda Tiirkiye devlet biitgesinin en biiyiik kalemidir ve Tiirkiye Istatistik
Kurumu, egitime yapilan dogrudan ve dolayli harcamalarin 2011-2014 yillar1 arasinda
%54 oraninda artarak 73,6 milyar liradan (20,3 Milyar $) 113,6 milyar liraya yiikseldigini
bildirmistir (31,4 Milyar $).1¥2 OECD standartlarina -diisiik ortalama degerleri ama
mutlak anlamda muazzam kazanimlara- ragmen, yiiksekdgretim programlarindan mezun
olan toplam 6grenci sayisi, 2005 ve 2014 yillart arasinda %170 artis gdstermis olup,

2005'te 271,841 iken 2010'da 573,159'a ve 2014'te 733.237'ye yiikselmistir. 18

181 j. Sahin, T. Findik, “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim: Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, 2008, TSA / Y1l:12, Say1:3.

182 https://wenr.wes.org/2017/04/education-in-turkey

183 https://wenr.wes.org/2017/04/education-in-turkey
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Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemine kayithi toplam 6grenci sayist 2005°te 2,1 milyon

ogrenci iken 2014°te 5,5 milyon 6grenciye yiikselerek iki kattan fazla artmustir,84

Turkiye, yalnizca lisans, yiiksek lisans ve doktora derecesini iceren ABD tarzi ii¢ asamali
bir sisteme sahip olmayip ayni zamanda, 6grencileri isgiiciine dahil etmek ve hazirlamaya
yonelik tasarlanmis, teknik ve mesleki alanlarda ¢ogunlukla tiniversite dis1 bir yeterlilik
olan iki yillik bir onlisans derecesine de sahiptir.!®® En azindan biiyiime oranlari
bakimindan Tiirkiye, OECD’nin en son yayinladig1 “Bir Bakista Egitim” raporuna gore,
bircok OECD (lkesini geride birakmustir.

Zira egitime yonelik kamu harcamalarindaki artis orami bir¢gok alanda OECD
ortalamasinin oldukga iizerinde yer almaktadir.'8 Kiiresel bir hedef olarak beseri sermaye
hususu Tiirkiye i¢cin de erisilmesi zor goriinse de, hala onu gelistirmek i¢in resmi bir
egitimden daha fazlasi mevcuttur. Turkiye hikimeti mesleki calismalarin ve ayni
zamanda Onlisans diplomasinin gerekliligine inanmaktadir. Toplumlarin resmi derecede
oldugu gibi bilgilerini gelistirmelerinin ortak yol da budur. Ayrica, Tirkiye'deki bu
yiiksekdgretim tiirleri, isgiiciinlin bilgi diizeyi gostergesi bakimindan daha hizli cevap

vermektedir.

Tirkiye'nin disaridan bakildiginda ¢ok olumlu bir izlenime sahip olmasinin nedenleri
olarak; yiiksek dogum orani, artan ¢calisma yas1 popiilasyonu ve Avrupa ya da 6tesine daha
cazip is firsatlar1 i¢in geng ve vasifli is¢ilerin biiyiik capta “beyin gbc¢ii” vermemesi
sayilabilir.’®” Lizbon Konseyi’nin tahminlerine gore 2050°de, Tiirkiye’nin caligma
cagindaki niifusu neredeyse tiim diger Akdeniz iilkelerinin toplami kadarlik bir sayiya
erisecek ve Tiirkiye, Avrupa’daki toplam iscilerin %19°u kadar nitelikli is¢iye sahip

olacaktir.188

184 https://wenr.wes.org/2017/04/education-in-turkey

185 https://wenr.wes.org/2017/04/education-in-turkey

186 https://wenr.wes.org/2017/04/education-in-turkey

187 W.A. Owings*, L.S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as an Investment in Turkey’s Human Capital: A Work
in Progress”, Eurasian Journal of Business and Economics, 2012, 5 (10), S:45-70.

18 W.A. Owings*, L.S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as an Investment in Turkey’s Human Capital: A Work
in Progress”, Eurasian Journal of Business and Economics, 2012, 5 (10), S:45-70.
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Yine de ailelerin sosyal arka planina iligkin esitsizlikler, tiim ¢ocuklarin yiiksek kalitede
bir egitime sahip olma firsatlarin1 baltalamaktadir ve ayrica Tirkiye etnik ag¢idan ¢ok
cesitli bir toplum olma niteligini haizdir.?% 1923'te Mustafa Kemal, Tirkiye
Cumhuriyeti'ni kurmus ve egitimi, ulusun geleneksel sosyal yapisini daha ¢agdas bir
yonde giiclendirmenin bir araci ve ¢esitli alt gruplar arasinda vatandaslik ve ulusal kimligi
gelistirmenin bir yolu olarak éncelik sirasina koyan bir dizi reform yapmustir.’®® Beseri
sermayeye yapilan bir yatirnm olarak Tirkce egitimi, devam eden bir ¢alisma olma
ozelligini gostermektedir. Gegtigimiz 15 yil boyunca, Tiirkiye egitime erisimin
arttirllmasinda 6nemli ve kayda deger gelismeler saglamistir; ancak daha yapilacak ¢ok
sey bulunmaktadir.’® Yiiksekdgretim kurumlariyla baglantili olarak hiikiimet ve &zel

sektdr, mevcut sorunu ¢ézmek i¢in birlikte ¢alisabilir.

Hem hiikiimet hem de 6zel sektor, liniversite yasamini deneyimlemek isteyen adaylar igin
cesitli finansal destek olanaklari sunmaktadir. Egitim ve 6gretim politikalari, genglerin
hizla gelisen isgiicii piyasasinda uygun becerilere sahip olma ve okuldan ise gegisi
kolaylastirmada kilit rol oynamaktadir.'®2 Ozellikle Tirkiye'de yiiksekdgretimdeki egitim
sistemlerinin etkinligi, toplumlarin diger toplumlarla uyumlu olmasi i¢in en azindan bir
yuksekogretim gecmisine sahip olma gerekliligine inamildigini gostermistir. Nitekim,
Tiirkiye'nin beseri sermayesini gelistirmek, her zaman bilgi kalitesiyle birlikte temel bir

secenek olarak kayda deger bir ¢abaya ihtiya¢ duyacaktir.

189 W A. Owings*, L.S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as an Investment in Turkey’s Human Capital: A Work
in Progress”, Eurasian Journal of Business and Economics, 2012, 5 (10), S:45-70.
190W A. Owings*, L.S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as an Investment in Turkey’s Human Capital: A Work
in Progress”, Eurasian Journal of Business and Economics, 2012, 5 (10), S:45-70.
1WA, Owings*, L.S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as an Investment in Turkey’s Human Capital: A Work
in Progress”, Eurasian Journal of Business and Economics, 2012, 5 (10), S:45-70.
192W.A. Owings*, L.S. Kaplan, Z. Pirim, “Education as an Investment in Turkey’s Human Capital: A Work
in Progress”, Eurasian Journal of Business and Economics, 2012, 5 (10), S:45-70.
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Egitim, egitim giderleri ve biiylime arasindaki iligkileri anlamak, Neo-klasik yaklasimda,
blylme modellerine dahil edilen beseri sermayesi faktorl ile ifade edilmektedir. Bu
yaklagimlarda iilkeler arasindaki gelir farkliliklari ve yakinlagsma siirecinde beseri
sermayesinin rolii vurgulanmaktadir. Bilginin éneminin yani sira, egitim konusuna ilgi
arttikca bu husustaki beceriler, yeterlilikler ve yeteneklerin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkileri uzun siiredir vurgulanmustir.!®® Neo-klasik yaklasim, uzun vadeli biiyiime
egilimlerini tutarli bir sekilde tahmin etmenin bir aracidir.!® 20. yiizyilin ortalarinda
gelistirilen Neo-klasik biiyiime modelleri, ekonomik analizde bir doniim noktast olmasina

ragmen, beseri ve fiziksel sermaye etkilerini ayirt etmede yeterince basarili olmamistir.

Her bir modelin temel amaci, farkl iilkelerde farkli zamanlarda biiytime farkliliklarinin
kaynagini agiklamaktir. Beseri sermaye birikimine bagl ig¢sel teknolojik gelismeleri
dikkate alan yeni bilylime teorisine gore, Neo-klasik biiyiime modelindeki kisitlar dlgege
gore azalan getiriyi dikkate almamaktadir.’® i¢sel biiyiime modellerinde, insan kaynagi
biiyiime siirecinin merkezinde yer almaktadir.'® Iliski Nelson ve Phelps (1966), Lucas
(1988), Becker, Murphy ve Tamura (1990), Rebelo (1992), Mulligan ve Sala-i Martin
(1992) ve Barro ve Lee (1992) tarafindan yapilan ¢alismalarda ifade edilmis olup yeni
i¢sel biiyiime modelinin temeli beseri sermayenin modellere dahil edilmesidir.!®” Egitim-
ekonomik biiylime literatiiriindeki 6nde gelen calismalardan olan Barro (1991), egitim ve
ekonomik biiyiime arasinda giiclii bir pozitif iliskinin var oldugunu ifade etmistir.*%® Barro
ve Sala-i Martin (1995), ortaokul ve lise ortalamalar1 ile dlgiilen egitim degiskenleri ile

ekonomik biiyiime arasinda anlamli pozitif bir iligkinin var oldugunu belirtmistir.!%

193 5, Giimiis, Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma : Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Analiz (1960-
2002), istanbul: iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2005, S:100.

1% B.G. Dahlin, “The Impact of Education on Economic Growth : Theory, Findings and Policy
Implications”, Duke University Working Paper, 2002.

1% B.G. Dahlin, “The Impact of Education on Economic Growth : Theory, Findings and Policy
Implications”, Duke University Working Paper, 2002.

1% H. Yanikkaya, Convergence: A Cross Country Empirical Analysis, Y&netim ve Ekonomi, 2001, Cilt:7.
197 W.W. McMahon, “Education and Growth in East Asia”, Economics of Education Review, 1998, Cilt:17.
1% R.J. Barro, Economic Growth, (London: The MIT Press), 1991.

19 R.J. Barro, and X.S. Martin, Economic Growth, (London: The MIT Press), 1995, S:431.
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Hirsch ve Sulis (2009) beseri sermayenin italya'daki biiyiime i¢in énemli bir belirleyici
oldugu sonucuna varmistir.?% Egitim ve ekonomik bilyiime arasindaki iliskinin varligina
deginen bir¢ok calisma olmasina ragmen, bazi ¢alismalar da bu iki degisken arasinda
anlaml bir iliskinin var olmadigim gostermistir. Ornegin; Griliches (1997) bulgulariyla
egitim ve ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iliski olmadigini vurgulamaktadir.?’! Bu
celiskili sonuglarin diisiik veri seti kalitesi ve 6l¢lim hatalarindan kaynaklandigi iddia
edilmekle birlikte, Griliches (1997) bu iddialar1 reddetmektedir. Beseri sermayedeki
genislemenin kamu kesimi tarafindan emilmesi (yetenekli kisilerin kamuda istthdam

edilmesi), literatiirdeki bulgular arasindaki ¢catismanin ana sebebidir.2%

Sektorel verilerde de beseri sermayenin biiyiime iizerinde dnemli ve olumlu bir etkiye
sahip oldugu belirtilmektedir. Loening vd. (2010), beseri sermayenin biiyiime iizerinde
olumlu etkileri oldugunu belirtmistir.?®® Tiirkiye'de egitim ve ekonomik biiyiime
arasindaki nedensellik iligkisini arastiran ¢alismalar arasinda ise Kar ve Agir (2003),
Taban ve Kar (2006) ve Beskaya vd. (2010), egitimin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu
katkilart oldugu sonucuna varmistir. Afsar (2009) ise benzer bi¢imde egitim
yatirimlarindan ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisi tespit etmis ve ancak
degiskenler arasinda ters bir nedensellik iliskisinin olmadig1 sonucuna varmistir. Bununla
birlikte, Geng vd. (2009) ve Telatar ve Terzi (2010), beseri sermayesi ile kisi bagina diisen
milli gelir arasindaki iligkinin, egitim seviyelerine gore degiskenlik gosterdigini
belirtmislerdir. Ornegin, ilkokul diizeyindeki egitim dikkate alindiginda iki yonlii bir
nedensellik vardir. Ancak kisi basina diisen milli gelirden yiiksekdgretim mezunlarinin
sayisina dogru tek yonlii pozitif nedensellik oldugu tespit edilmistir. 2** Bu nedenle, kisi

basina diisen milli gelirdeki artisin, yiiksekdgretim mezunlarinin sayisinda bir artisa neden

200 C, Hirsch, G. Sulis, “Schooling, Production Structure and Growth: An Empirical Analysis on Italian
Regions”, Cagliari Intangible Assets and Regional Economic Growth, (Working Paper: 18), 2009.

201 M. Mercan, “The Relationship between Education Expenditure and Economic Growth in Turkey: Bounds
Testing Approach”, European Academic Research, 2013.

202 M. Mercan, “The Relationship between Education Expenditure and Economic Growth in Turkey: Bounds
Testing Approach”, European Academic Research, 2013.

203 3, B, Loening, B. Rao, R. Singh, “Effects of Education on Economic Growth: Evidence from Guatemala”,
University Library of Munich, (MPRA Paper No: 23665), 2010.

204 O, Telatar, H. Terzi, “Niifus ve Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”,
Atatiirk Universitesi, //BF. Dergisi, 2010, Cilt:24, Say1:2, S:197-214.
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olabilecegi sonucuna varilmistir. Bu sonug igsel biiylime teorileri ile tutarl degildir; ¢linkii
bu teoriler beseri sermaye birikiminin uzun vadeli ekonomik biiylimeyi destekledigini

ifade etmektedir.2®

Bu tezde dikkate alinan birgok ¢alisma, yiiksekogrenimin ekonomik bulylimeyi
destekleyen etkisinin anlamli bir etki oldugunu kabul etmemektedir. Ancak gelismis
iilkelere ait veriler dikkate alindiginda, yiiksekdgrenim ve ekonomik biiylimeye sagladigi
pozitif etkinin genel olarak kabul edildigi sOylenebilir. Benzer bi¢imde, yiiksek6gretim
seviyesindeki O0grenci sayilart ile Gayri Safi Yurti¢ci Hasila arasinda pozitif bir iliski
bulunmaktadir.?® Gelismis iilkelerin en énemli avantaji, iiretim siirecinde ve yiiksek
teknoloji liretiminde, hizli degisime ayak uydurabilen iyi egitimli ve kalifiye isglicl
kapasitesine sahip olmalaridir. Egitim seviyesinde meydana gelen gelismeler hem emek
verimliligini hem de bilgi liretim kapasitesini artirarak ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde
etkilemektedir. Sonu¢ olarak, bir iilkenin kalkinma siirecindeki performansi, egitim

sisteminin etkinligi ile de yakindan ilgilidir.

Ancak ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak igin egitime yatirrm yapmak gerekir. Ornegin
Mulyana (2019) yatirimi, gelecekte bir dizi fayda elde etmek amaciyla su anda
gergeklestirilen fon aktarimi veya baska kaynaklarin egitime yonlendirilmesine yonelik
bir taahhiit olarak tanimlanmaktadir. Yatirim, temel olarak sermayenin yatirim
faaliyetidir.?®’ Burada sermaye, para, mal veya beceri ve beceriler biciminde olabilen
Beseri sermayesi seklinde de olabilir. Yatirim, gelecekte kar elde etmek i¢in yalnizca ana
sermaye olarak paray1 degil, ayn1 zamanda bir insanin sahip oldugu beceri ve beceriler

bigiminde insan kaynaklarini da igermektedir.

Yatirim faaliyetleri, bir kisinin beceri ve becerilerinin daha iyi ve daha fazla artacagi

egitim ile yakindan ilgilidir. Yatirim yapmak isteyen her birey, bulundugu kosullara gére

205 M., Simsek, C. Kadilar, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye, Ihracat ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskinin
Nedensellik Analizi”, Cumhuriyet Universitesi, //BF. Dergisi, 2010. Cilt:11, Say1:1, S:115-140.

26 5, Caligkan, M. Karabacak, M. Oytun, “Tiirkiye’de Egitim-Ekonomik Biiyiime Iliskisi : 1923-2011
(Kantitatif Bir Yaklasim)”, Yéonetim Bilimleri Dergisi, 2011. Cilt:11, Say1:21, S:29-48.

27 D, Mulyana, “Pengertian Investasi”, http://deden08m.com/2009/02/materi-1-pengertian-investasi.pdf/,
Erisim T: Ocak 2019.
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egitim harcamasi yapar ancak bu harcamanin hem parasal hem zaman maliyeti
bulunmaktadir. Ornegin, iiniversiteye giden bir kisi yiiksekdgretim icin, zaman ve enerji
harcamaktadir. Burada elde edilecek yatirim geliri, tniversiteden mezun olunduguna dair
ve bir ise bagvurmak i¢in kullanilabilecek bir diplomadir. Uygun gelirle elde edilen isler,
gecmiste yapilan yatirimlardan elde edilen karin bir seklidir. Ulke acisindan bakildiginda
egitim, uluslararasi sosyal arenada uluslararasi refah ve rekabet edebilirligin arttirilmasi
icin insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik yapilan yatirnmdir. Bu nedenle politika

yapicilarin uygulayabilecegi mikro ve makro yaklasimlar bulunmaktadir.

Mikro Yaklasim: Mikro (birey) duzeyde yapilan gesitli arastirmalar, ek egitim yillarina

bagli olarak refahin arttigini, egitim diizeyine gore artan getirilerin oldugunu
gostermektedir. Mikroekonomi agisindan bakildiginda, insan kaynagina yapilan her bir
yatirim, i diinyasinda basarmin ve verimliligin temel belirleyicilerinden biridir. Egitim,
isgiicli piyasasina erisimde biiyiik firsatlar sundugu gibi, kariyer agisindan ilerlenmesi ve
gelir dahil olmak tizere mesleki durumunun iyilestirilmesi agisindan ¢ok Gnemlidir.
Egitim aym zamanda sektordeki teknolojik gelisimlerin Oniinii agmaktadir ve teknik

degisikliklere 6nemli bir katki saglamaktadir.

Makro Yaklasim: Makro diizeyde, bir iilkenin rekabet giiciiniin ve iiretiminin yalnizca

fiziksel sermayedeki yatirimlarin birikim seviyesi degil, ayn1 zamanda insan kaynaklarima
endeksli yatirnmlara da baglh oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica, egitim ve dgretime
yatirim bic¢imleri, yalnizca emek verimliligini arttirmakla kalmaz, ayn1 zamanda saglik,
sucta azalma ve sosyal uyum tizerinde de olumlu bir etkiye sahip olur. insan kaynaklarma
yapilan bir yatirim olarak egitim, toplum tizerinde pozitif bir etkiye de sahiptir. Isgiiciiniin
egitim duzeyi ne kadar yiksekse ise toplam faktor verimliligi o kadar yiiksektir. Ayrica,
daha egitimli calisanlar yeniliklere daha aciktir ve dolayisiyla egitim, toplam faktor

verimliligini pozitif etkilemektedir.

Sanayi sektorii agisindan egitime yatirirm yapmak da daha Uretken olmak igin belirleyici
bir faktordiir. Egitim, isgiiciiniin becerilerini, bilgilerini, yeteneklerini ve tutumlarini
gelistirecektir. Iscilerin egitim diizeyi ne kadar yiiksek olursa verimlilik o kadar yiiksektir.

Iscilerin verimliligindeki artis, egitimden edinilen teknik becerilere sahip olmaktan
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kaynaklanmaktadir. Emekteki verimliliginin yiikselmesinin bir diger nedeni, daha ylksek
performans elde edebilmek icin yeteneklerin her zaman iyilestirilmesi ¢abasidir. Her bir
calisanin tiretkenligi, her bir ¢alisanin fiziksel ¢alismasinin sonuglarindan, yani is ¢iktisini

tiretmek i¢in kullandiklar1 girdiyle (zaman, maliyet ve enerji) bakilarak 6l¢iilmektedir.

Ote yandan, sektordeki genel iiretkenligin hem sermaye hem de emek icin fayda
saglayacagi gozlemlenmistir. Endistriyel verimlilik seviyesi ne kadar yuksek olursa,
calisanlarin ortalama maaslar1 veya gelirleri de o kadar yiksek olur ve de ilgili sektor icin
biiylime olasilig1 artar. Elde edilen ampirik bulgular, isgiiciiniin egitim diizeyi ne kadar
yiiksek olursa, gelirlerine yansiyan verimin de o kadar yiliksek oldugunu gostermektedir.
Kisacasi elde edilen sonuglar, daha yiiksek egitim seviyelerinin daha yiiksek diizeyde is

verimliligine yol agtigi ifade etmektedir.2%®

Dolayisiyla, bir yatirim olarak egitim, Uretken bir yatirim olarak goriilebilir ve de aksi bir
net fayda saglamadikga tiiketilen bir sey olarak goriilmez. Sosyal, kiltirel ve politik
alanlardaki cesitli olumlu katkilarinin yani sira, etkili bir egitim sistemi, nitelikli isgiicii
ve verimlilik artisin1 ekonomik agidan gelistirir, rekabet giiciinii arttirir ve ekonomik
blytmeye olumlu katkida bulunur. Bu baglamda, politika yapicilar 6ncelik olarak nitelikli
ve iiretken isgiicii igin egitim sisteminin temellerine odaklanmalidir. ilkogretimden
yiiksekogretime kadar tiim egitim seviyelerine iligkin egitim harcamalarini yiikseltmek

icin politikalar uygulanmasi, bir ¢ikarim olarak ifade edilebilir.

Bu c¢alismada, 1975-2015 donemlerinde Tiirkiye'deki egitim harcamalar: ile ekonomik
bliylime arasindaki iligki arastirilmistir. Literatiirdeki ge¢mis caligsmalarla paralel bir
sonug olarak, egitim harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlamli bir
iliski oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle yiiksekdgretimde egitime daha fazla kaynak
tahsis edilmesi, liniversitelerin bilgi liretme, paylasma ve iiretim siireglerini aktarma

firsatlarinin artirilmasina yol agmakta ve bu durum Turkiye'nin ekonomik buyime

28 D, Andriani, S. Sumiyati, Suripto, “Enhancing the Effectiveness of Online Tutorial for Economics
Education Final Assignment to Improve Student Mastery”, http://repository.ut.ac.id/3779/1/2014-In-
005.pdf, Erisim T: Ocak 2019.
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slirecine Onemli katkida bulunmaktadir. Kisacasi, yliksekdgretime yapilan yatirimlar

Turkiye ekonomisinin blylime performansini olumlu yonde etkilemektedir.

Benzer bir sonug (yiiksekégretime yapilan yatirimlarin ekonomik biiyiime performansi
tizerindeki olumlu etkisi) Endonezya ekonomisi icin de elde edilmistir. iki ekonomi
arasinda karsilastirma yapmak gerekirse, 1975-2015 yillar1 arasindaki verilere gore,
Endonezya’nin ekonomik biiyiimesinin ayni yillardaki Turkiye ekonomisindeki biyime
oranlarina gore daha istikrarli oldugu sdylenebilir. Bu donemde Endonezya politik olarak

da istikrarl bir seyir gostermistir.

Sonu¢ olarak, her iki iilke de ekonomik biiylimeyi daha istikrarli bir sekilde
stirdirebilmenin temel unsurunu beseri sermayelerinin yiiksekligi olarak gérmektedir. Bu
baglamda beseri sermayelerinde artis saglayabilecek politikalar1 desteklemek igin
Ozellikle yiiksekogretim basta olmak tizere egitime yapilan yatirimlar arttirmaktadir.
Ayrica, iki iilkenin egitim programlar1 baglaminda karsilikli hareketliligi de son yillarda
arttirdi@1 gortilmektedir. Bunun temel bir 6rnegi olarak, her iki tilke de lisans ve lisanssti
programlarina burslar vererek mevcut is birligi seviyesini arttirmaya ¢alismaktadir. Bu

politikalarin artarak devam etmesi iki lilkeye de fayda saglayacaktir.
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