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OZET

TURKIYE’DE HUKUK DEVLETININ GELISIMI VE 1982 ANAYASASI
Kog, Ozlem

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Kamu

Yonetimi Bilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Ahmet Nohutgu

Maysis, 2019. 110 sayfa.

Teorik anlamda temelleri Antik Yunan diisiiniirlerine kadar gotiiriilebilecek olan
“hukuk devleti” kavrami, tarih i¢cinde gercekligini; 1215 yilinda Magna Carta ile
baslayip 1789°da Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile devam eden ve 1948 yilinda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile sonuclanan bir siire¢ igerisinde var etmis
sayllmaktadir. Bu anlamda, “hukuk devleti” kavrami temelde kendisini olusturan iki
kavram olarak ‘“hukuk”, “devlet” ve bunlara ek olarak “adalet” mefhumu
cercevesinde islenmektedir. Bu temel iizerine; temel hak ve 6zgirliiklerin giivence
altina alinmasi ve bunlarin ancak kanunla sinirlandirilabilmesi, devlet iktidarinin
siirlandirilmas: ve kuvvetler ayriligi, yasama ve yliriitmenin islemelerinin yargisal
denetimi, yargi bagimsizligi, kanuni idare, evrensel hukuk ilkelerinin gegerliligi,
kanun Oniinde esitlik, devlet faaliyetlerinin belirliligi ve idarenin mali sorumlulugu
ilkeleri ile hukuk devleti bir biitiin olarak insa edilmektedir. Bu baglamda, biz de bu
calismamizda, “Sened-i Ittifak” ile baslayip 2017 Anayasa degisikligine kadar
uzanan siiregte lilkemizde yasanan Anayasal gelismeleri hukuk devleti kavrami
cercevesinde; hem hukuk, devlet ve adalet hem de s6z konusu hukukun evrensel
ilkeleri kapsaminda inceleyecek ve boylece “miimkiin olan en iyi anayasa” iizerinde

yiiriitiilen diislinsel ¢abalara birtakim katkilar saglamaya ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Hukuk, Devlet, Hukuk Devleti, Anayasa, 1982 Anayasasi.



ABSTRACT

THE PROGRESSION OF THE STATE OF LAW IN TURKEY AND 1982
TURKISH CONSTITUTION

Kog, Ozlem

Master Degree Thesis, Department of Political Science and Public Administration,

Master Degree Program of Public Administration
Adviser of the Thesis: Professor Dr. Ahmet Nohutcu

May, 2019. 110 pages.

Although its theoretical basis could be found in the ideas of the Ancient Greek
thinkers, the realization of the “state of law” in the history is seen within the process
which started in 1215 with Magna Carta Libertatum, continued in 1789 with the
Declaration of the Rights of Man and of the Citizen and reached its peak in 1948
with the Universal Declaration of Human Rights. In this perspective, the conception
of the “state of law” is treated in the framework of “law”, “state” and additionally
“justice”. On this base, the state of law is built as a whole on the principles of the
restricting fundamental rights and freedoms by law, the limitation of state power and
seperation of powers, the judicial review on legislative and executive bodies, the
independence of judiciary, the constituional state, the rule of law, the equal
protection of law, the clarity and definiteness of executive action, the liability of
administration in tort. In this context, in our work, we will examine the constitutional
developments of our country from “Sened’i Ittifak” to the constitutional amendments
in 2017, within the framework of the concept of state of law; in the scope of law,
state and justice and of the universal law principles, thus we hopefully can provide

some contributions to the intellectual endevaour on the “best possible constitution”.

Keywords: Law, State, State of Law, Constitution, 1982 Turkish Constitution
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GIRIiS

Ulkemizde son yillarda yapilan Anayasa degisiklikleriyle birlikte yeniden giindeme
gelen Hukuk Devleti kavrami; bu kavramin ne oldugu, hangi temeller iizerine
kurulmasi gerektigi, hangi ilkeler baglaminda yiikseldigi yeniden hukuk konusundaki

tartismalarin odak noktasi olmustur.

Biz de bu c¢alismamizda, hukuk devleti mefthumuna ge¢cmeden once, ilk olarak,
hukuk devletinden 6nceki devlet asamalarina kisaca deginecegiz. Bdylece, devletin,
egemenin mali sayildigi Miilk devletinden ve yasalart oldugu halde onunla baglh
olmayan smirsiz ve sorumsuz bir egemenlik olarak Polis devletinden, hukuk

devletine giden yolun izini siirecegiz.

Sonra, hukukun tstlinliigii diisiincesinin ilk tohumlarin1 atan Magna Carta, dogal
(tabii haklar) haklar doktrinine dayandirilan 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi
ve insan haklarinin uluslararasi korunmasinda evrensel nitelikte 6nemli bir belge
niteliginde olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile uluslararasi belgelerde

hukuk devletinin gereklerinin ortaya ¢ikigini géstermeye calisacagiz.

Evrensel olarak, yani diinyada yasanan durumlarin geregi olan gelismelerin
sonuglari, bize ozellikle “hukuk” ve “deviet”in ayriligi baglaminda ve bunlarin
arasindaki iliskide “adalet” in 6n plana ¢ikmasi anlaminda bir temel saglamistir. Bu
temel Ozellikle kuvvetler ayriligi fikri lizerinden gelismistir. Kuvvetler ayriligi
fikrinde, yargi 6zellikle yasama ve yiirlitmenin karsisinda bagimsiz ve onlar iizerinde

denetim saglayan bir konumdadir.

Bu baglamda, hukuk devletinin gerceklesmesinde rol oynayan ilkelerden miihim
gordiiglimiiz bazilar1 su sekildedir: Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alinmas1 ve korunmasi, kuvvetler ayriligi, yasamanin ve yiirlitmenin yargisal
denetimi, yarginin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi, kanun Oniinde esitlik, kanuni

idare ve idarenin mali sorumlulugu.



Biz de bu ¢alismamizda hukuk devletinin yukarida saydigimiz ilkelerini agiklarken
es zamanl olarak su sorularin cevabini da arayacagiz: Temel hak ve ozgiirliiklerin
glivence altina aliabilmesi i¢in, onlarin sadece anayasa metninde yazili olmasi
yeterli midir? Temel hak ve ozgiirliikklerin 6z’iine dokunulamamasi nasil miimkiin
olacaktir? Bu noktada, devlet otoritesi ile birey Ozgiirliikleri arasindaki denge nasil
saglanacaktir? Tiim giiciin bir el de toplanmasi, onun kétiiye kullanimina sebep
olabilir mi? Gii¢ temerkiizli nasil 6nlenebilecektir? Kuvvetlerin birbirine karsi fren
ve denge (checks&balances) islevi gorecek sekilde g¢alismasi miimkiin miidiir?
Yasalarin anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi nigin Onemlidir?
Hukuk devleti, keyfi yonetimi neden dislar? Bu noktada, Idarenin hukuki
tasarruflarin1 baglayacak ve simirlandiracak iistiin kurallara gergekten ihtiyac var
midir? Yargt neden “primus inter pares” yani “esitler arasinda onde gelen”
konumdadir? Yargmin siyasallasmasi sakincali midir? Bu noktada, yargi
bagimsizlig1 ve hakim giivencesi neden dénemlidir? Idare’nin edimlerinin hukuksal
temelinin ve smirlarinin kanunlarda ya da hukuk metinlerinde bulunmasi neden

gereklidir?

Ikinci béliimde, hukuk devletinin Tiirkiye’deki gelisimine bakarken, hukuk devleti
konusunda en yogun degisim ve doniisiimlerin yasandigi cumhuriyet donemini
donlim noktas1 alacagiz. Ve bdylece, konuyu cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet

sonrast donemler olarak ayirarak isleyecegiz.

Bu boéliimde hukuk devletinin gelisimini anayasalar ve anayasal belgeler {izerinden
takip edecek ve degerlendirecegiz. Oncelikle Cumhuriyet dncesi dénemde, Sened-i
Ittifak ile baslayarak, onun getirdigi yeniliklerin gercekten bir anayasal gelisme olup
olmadig tartisacagiz. Sonrasinda sirastyla ele alacagimiz, Giilhane Hatti Hiimayunu
ve Islahat Fermani’nin da Sened-i Ittifak’tan ayrilan yonleri ve tekrarlayan yonlerini

gosterecegiz.

Kronolojik olarak devam ederek siirdiirdiigiimiiz ¢aligmamizda, daha sonrasinda
Kanun-i Esasi’nin hukuk devletine giden yolda ilk sigrayis olarak goriilmesi ve
anayasal metin olarak sayilmasiyla beraber neleri sagladigini, hangi yonlerden yine

de noksan kaldigin1 géstermeye calisacagiz.



1921 ve 1924 Anayasalarina sirastyla ve ana hatlariyla bakarak, hukuk devleti
acisindan degerlerini, hukuk devletinin evrensel ilkeleri tiizerinden okumaya

calisacagiz.

1961 Anayasasi, sagladigi temel hak ve ozgiirlik genislemesiyle beraber, 6zgiirliigii
ve demokratikligi mi saglamistir; yoksa, yeni getirdigi ve kurdugu kurumlarla
beraber, Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu ve Cumhuriyet Senatosu gibi,
vesayetci tutum mu sergilemistir? Ve dolayisiyla, antidemokratik bir egilimin mi

habercisidir, yoksa Tiirkiye’ye ger¢ekten “bol” mu gelmistir? Bunu da tartisacagiz.

1961 Anayasasi’nda, 1971-1973 degisiklikleriyle sinyalleri verilen, temel hak ve
Ozgiirliikler kisminin daraltilmasi; 1982 Anayasasi ile zirveye mi ulagmistir, yoksa
1982 Anayasasi’nda iilkenin i¢inde bulundugu kaotik/karmasik siirece uygun olarak

yeni bir yaklagim mi1 benimsenmistir?

Son olarak, iiclincii boliimde, 1982 Anayasasi’ni orijinal/6zgiin metni (ilk hali)
tizerinden okuyarak, Tiirkiye’ye “dar” gelip gelmediginden, ondaki hangi 6zelligin/
Ozelliklerin onun {iizerinde degisiklik yapilmasini gerektirdiginden ve neye bagh

olarak degisikliklerin yapildigindan ¢alismamizda s6z edilecektir.

Ve en nihayetinde hukuk devleti anlaminda, Tiirkiye’nin hem yasadig1 gelismeler
hem de su an i¢inde bulundugu mevcut durum islenip, caligmamiz bir sonuca

vardirilacaktir.



BOLUM I

1.1. HUKUK DEVLETINDEN ONCEKIi DEVLET ASAMALARI

1.1.1.Miilk Devleti

Devlet’in, topragi ve iizerinde yasayanlarla, denizleri ve daglariyla orada ‘egemen’lik
kuranin mali sayildig1 Miilk Devleti!, belli bir toprak pargasinin, askeri, ya da mali
birtakim hizmetler karsili§i olarak verilmesinden dogan, ortacagin derebeylik
sistemine dayanir.? Topraga sahip olan kisi siyasal iktidarm da sahibidir. Feodal
beyin topraklar1 iizerinde yasama, yiriitme ve yargiya iliskin yetkileri
bulunmaktadir.® Ortacag feodal sisteminin etkisi idari teskilat iizerinde de goriiliir.
Sahip olduklar1 topraklar iizerinde genis yetkilere sahip derebeylerinin, bu yetkileri

vazife geregi degil, sahislarina bagli, adeta patrimonyal birer hak niteligindedir.*

Miilkiyete dayali kamu giicii, hiikiimdar, derebeyleri ve ayricalikli siniflar arasinda
parcalanmis ve dagilmistir. Nitekim yargi alaninda da benzer bir boliinme soz
konusudur. Kamu-6zel hukuk ayrimi gelismemistir. Devlet, iizerinde yasayanlarla
beraber higbir sorumluluk ve sinirlamaya tabi olmayan yoneticilerin mali sayilmistir.
Bu feodal sistem iginde hukuk devletinden sz edebilmek miimkiin degildir.’
Hiikiimdarlarin/merkezi otoritenin giiglenmesiyle miilk devleti anlayis1 yerini polis

devletine birakmustir.

"1l Han Ozay, Giimgiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.25.

2 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan,idare Hukuku Cilt 1,11. Bas1, Turhan Kitabevi,Ankara 2016,s.33
3 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 8. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s.64.

4 S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 1.cilt, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1960, s.113
> Ahmet Nohutcu, Devlet Teskilatt Hukuku cilt 2, 2.Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2017, s.37.



1.1.2. Polis Devleti

Polis Devleti kavrami, feodalitenin yikilisindan sonra, 17. ve 18. yiizyillarda ilk kez
Almanya’da ortaya c¢ikan ve Kara Avrupasi’nda egemen olan mutlakiyetci
monarsileri ifade etmek icin kullanilmustir.® Polis devleti, toplumun refahi igin
muhtelif tedbirler alan ve vatandaslarin biitiin islerine karisarak, haklarini kisitlama

yetkisine sahip olan mutlak hiikiimdarhig: ifade eder.’

Hiikiimdar, faaliyet ve tasarruflarini kendisi i¢in degil, devlet namina icra eder. Fakat
yetkilerini kullanirken tebaasina kars1 hukuk kurallariyla bagh degildir. idare hicbir
hukuk kuraliyla bagh olmadigindan, giic ve yetkileri tamamen takdire dayanir ve
higbir denetime, dolayistyla yargisal denetime de tabi degildir.® Yani polis devletinde
bir hukuk mevcuttur fakat devletin bu hukukla baglilig1 s6z konusu degildir. Sinirsiz
bir yetkiyle donatilan bu devlet, bireyler ve topluluklar {izerinde diledigince yetki

kullanabilmektedir.®

Biitiin kuvvetler monarkin elinde toplandigindan, erkler ayriligi ya da bagimsizligi da
s6z konusu degildir.!® “Kral hata yapmaz” diisiincesine dayanan, monarkin kisilerin
temel hak ve ozgiirliiklerini ihlal etmekte bir sinir veya sorumluluk tasimadigi polis

devletinde hukuktan ya da hukuki giivenceden bahsetmek miimkiin degildir.'!

1.1.3. Hazine Kuram

Mensei Roma Hukuku olan Hazine Teorisi (Fiskustheorie), 18. Yiizyilin sonlarinda
Almanya’da ortaya c¢ikmis ve gelistirilmistir. Bu kuram ile, devlet hazinesine
hiikiimdarin disinda ayr1 bir tiizelkisilik taninmisti. Boylelikle, idarenin icraatlar
sebebiyle zarar gorenler ve hak ihlaline ugrayanlar, bunun mali karsiligini yargi yolu

ile temin edebiliyorlardi.'?> Kamu giiciinii kullanarak faaliyette bulunan Idare’ye karsi

¢ Nohutcu, a.g.e., s.37.

7 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 10.Baski, Gergek Yaymevi, Istanbul 1993, 5.158.

8 Onar, a.g.e., s.115.

° Selahattin Akkus, aktaran: Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Der
Yaynlari, Istanbul, Ekim 2006, s.363.

19Abdullah Sezer, Emrah Kirit, Oya Boyar, Hukuk Devleti, 1. Basim, Toplumsal Katilim ve Gelisim
Vakfi, Istanbul, 2003, s.14.

' Nohuteu, a.g.e., s.37.

12 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2015, s.38.



yarglya basvuramayanlar ise, 6zel hukuk vasitasiyla Hazine’ye dava agarak, zarari

tazmin edebilmekteydi.'?

Sadece verilen zararin tazmin edilebildigi, fakat devletin faaliyetlerinin hukuka
aykiriliginin iddia edilmesinin miimkiin olmadig1 bu sistemde de, hukuk devletinden
bahsedebilmek olanaksizdir. Devlet ve hazineyi iki ayr tiizel kisilige bolerek,
devletin mali islerini 6zel hukuk hiikiimlerine dayandiran bu sistemin sakincalar
sebebiyle hazine kuramindan zamanla vazgegilerek, devleti ve maliyeyi tek devlet

tiizel kisiligi icinde goren hukuk devletine gegilmistir.'*

1.2. HUKUK DEVLETI DUSUNCESININ ORTAYA CIKISI VE
TARIHI GELISIiMI

“Hukuk Devleti” kavrami ilk kez, 1860’larda Almanya’da Bahr ve Gneist adlarinda
iki hukukcu tarafindan kullanilmistir. Bu kavramin temelleri ise, Fransiz Devrimi ile
birlikte olugmaya baglamistir. Hukuk gibi hiirriyet de biitlin insanlarin miisterek
nimeti oldugundan, hiirriyet endisesi Fransiz ihtililinden bu yana siiregelmistir.
Anlagilmistir ki, tipk1 sihhat gibi hiirriyetin de kaybedilmesi miimkiindiir. O zaman,
hiirriyetten yoksun kalmanin korkusu kendisini bilhassa toplumsal ve siyasi alanda

hissettirmeye baslamistir. '

Yoneticilerin keyfi tavirlar1 ve kanunsuz islemleri
bireylerin hiir bir hayat siirdiirebilmesinin 6niindeki en biiylik engel olarak

goriilmiistiir. '°

Hukuk Devleti, egemenligin kisi ve soylardan millete gectigi ve kurumlar araciligiyla
miisterek olarak kullanildigi diizenin adidir. En bariz 6zellikleri ise, her kisi ve
kurulusu baglayan hukuk kurallarinin varlig1 ve her bir organin yargi denetimine tabi
olmasidir.!” Hukuk devletinin gelisimi, yonetenleri ile yurttaslar1 aym diizeye

getirerek, iktidar1 kutsal olmaktan ¢ikarmistir. Kanunlar artik hiikiimdarin

13 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.c., s.34.

14 Nohutgu, a.g.e., 5.38.

15 Orhan Miinil Cagil, “Felsefenin Isiginda, Hiirriyet, Adalet, Hukuk Devleti ve Hukuk Kiiltiirii”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt XXII, say1 1-4, 1956, s.237.

16 Ali Riza Coban, Hukuk devleti: Hukuki Bir ilke, Siyasi Bir ideal, Editorler: Ali Riza Coban, Bilal
Canatan, Adnan Kiigiik, Liberte Yayinlari, Subat 2008, Ankara, s.11.

17 Ozay, a.g.e., s.27.



inisiyatifinde uygulanan kurallardan ibaret degildir. Bilakis, milli egemenligi temsil
edenler tarafindan hazirlanarak kabul edilmeye baslanmis ve idare’yi de baglayici

niteliktedir.

Hukuk devleti deyiminin, yasallik denetiminden ilk ayriligi ise, ikinci Diinya
Savagini takiben Fransiz Danistay’inin (Conseil d’Etat), yonetsel islemlerin sadece
yasaya degil, aym1 zamanda Insan Haklar1 Bildirgesi ve Anayasadan ¢ikarilan

“Hukukun Genel Prensiplerine” uygunlugu denetlemesi ile baslanmistir.'8

1.2.1. Magna Carta Libertatum

1215’te imzalanan ve altmis ii¢ maddeden olusan Magna Carta (Biiyiik Berat),
Ingiltere’de, toprak sahibi soylularin (baronlarin), kralin (Kral Yurtsuz John)
otoritesini sinirlamak ve kendi durumlarmi saglamlastirmak i¢in giristikleri
miicadelenin bir sonucudur.!® Kral’m hukuka bagliligi, keyfi davramslardan
kaginmasi, kisilerin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi yoniinde hiikiimler icermesi

sebebiyle, ilk anayasal belge olarak kabul edilmektedir.?°

Aslinda muhtevasi itibariyle bir feodalizm manifestosundan bagka bir sey olmayan
bu belge, “Ingiltere halkinin hiirriyet teminati” ya da “hiirriyetin temeli”, olarak
adlandirilmistir. Zamaninin tek ve essiz bir vesikasi olmayan ve dénemin benzer
fermanlarindan sekil itibariyle pek de farki olmayan bu “Biiyiik Berat”, icerigiyle,

fikri yoniiyle 6ne ¢ikmus, digerlerinden ayrilmis ve énem kazanmugtir.?!

Magna Carta ile, kisi hak ve hiirriyetleri, sadece fikirsel boyutta kalmaktan ¢ikmus,
somut olarak bir varlik kazanmistir. Hiir kisilerin haklarin1 taniyan kralin, aym
zamanda bu hak ve hiirriyetlere baglihg da dogrulanmistir.?? Hukukun {istiinliigii
diisiincesi de Magna Carta’ya dayandirilmistir. Bu yoniiyle de, uluslararasi hukuk

devleti fikrinin onciisii say1lmistir.

8 Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi’'nin Hukuk Devleti Anlayis1”, derleyen:
Hayrettin Okgesiz, Hukuk Devleti, Afa Yaymlar1, Istanbul ,Ekim 1998, s.149.

19 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Imge Yaymevi, 3. Baski, Ankara, Kasim 2011, s.53.

20 Ahmet Nohutgu, Kanunname: Anayasa Hukuku, 12. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2018, s.3.

2l H.V Wiseman, “The Myth of Magna Carta” , (Ceviren: Miinci Kapani), AUHF Yayinlari, 1966,
5.463-471.

22 Ersan ilal, “Magna Carta”, Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1, 5.210-211.



1.2.2. Fransiz insan ve Yurttas Haklan Bildirisi

Insan haklarmin uluslararas1 alanda bir deger ifade edebilmesinde ilk adim 1789
Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi ile olmustur. Bu bildirge ile, o zamana
degin deger verilmeyen insanin, hak ve hiirriyetleri taninarak, bunlar yasalarda
deklare edilmistir.?® 1789 Fransiz Bildirisi, ulusal bir metin olmasina ragmen, tiim

insanlar i¢in gecerli olabilecek ilkeleriyle, evrensel nitelikli bir Déclaration’ dur.?*

Fransiz ihtilalcileri bu Bildiri’de, tabii haklar doktrinini dile getirerek, insanlarin
“dogal, bagkalarina devredilemez, zaman asgimina ugramaz, kutsal” haklara sahip
olduklarini ilan etmislerdir. Bildiri’de, kisi, toplumun temel unsuru ve esas amaci
olarak ele alinmigstir. Heniiz ‘Baslangi¢’ kisminda kisi haklarinin degerine isaret
edilerek, o zamana kadar vuku bulan tiim felaketlerin sebebi, bu haklarin unutulmus

olmasina ve dikkate alinmamasina baglanmistir.?

On yedi maddeden ibaret olan bu Bildirinin ihtiva ettigi prensiplere bakildiginda:
“Hiirriyet hakki, miilkiyet hakki, kisi glivenligi, diisiince, sz, yazi ve vicdan
hiirriyetleri” gibi bir takim klasik hak ve hiirriyetlerin yaninda, erkler ayriligi, ulusal

egemenlik ilkesi, yasa karsisinda esitlik gibi bazi siyasal ilkelere de yer verilmistir.

Bildirinin ilk maddesinde “insanlar haklar yoniinden 06zgiir ve esit dogarlar ve
yasarlar” seklinde ifade edildikten sonra, ikinci maddesinde “insanin dogal ve
zamanasimina ugramaz... 6zgiirlik, milkiyet, giivenlik ve baskiya kars1 direnme”
gibi haklar1 bulunuyor. Ugiincii madde ise, “egemenligin kaynagmin ulus” da
oldugunu ve “...hicbir kisi yada kurulusun kaynagini ulustan almayan bir iktidar1”
kullanamayacagimi diizenliyor.?® Bildirinin 4. maddesinde ise hiirriyet; “Baskalarina

2

zarar vermeyecek her seyi yapmak™ bi¢iminde tanimlanmistir. 5.maddesinde,
“Kanunun sadece topluma =zararli hareketleri yasaklamaya hakki” oldugu
belirtilmistir. 6.maddesinde ise, yasanin genel iradenin eseri oldugu vurgulanmistir.

Ferdi 6zgiirliik, iktidarin keyfi davranisina karsi, hukuki korunma anlamina gelen,

2 {lhan Akbulut, “Insan Haklar1”, idare Hukuku ve {limleri Dergisi, 2011, s.2.

24 [brahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayincilik, 9.Bas1, Eyliil 2014, Istanbul,
s.225.

25 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7.Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 1993 5.46-49.

26 Bkn. https://tr.wikisource.org/wiki/%C4%B0nsan_ve Yurtta%C5%9F Haklar%C4%B1_Bildirisi



giivenlik hakki (md. 7,8,9), diisiince 6zgiirliigii (md.10), diisiinceyi serbestce ifade
hakki (md.11) ile bagdastirilmistir. Insan haklarinin ikinci sirasinda yer alan
miilkiyet hakki (md.2), 17.madde de “dokunulmaz ve mukaddes bir hak” olarak

yeniden ele alinmstir.?’

Bildirinin 16. maddesi ise : “Haklarin teminat altina alinmadig1, kuvvetler ayriliginin
saglanmadig1r toplumda anayasa yoktur” seklindeki ifadeyle, insan haklar1 ve

kuvvetler ayrimini bir devletin kurulusunun olmazsa olmaz 6nkosulu saymastir.

1.2.3. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi sorunu, 2. Diinya Savasi'ndan sonra
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurulmasiyla 6nem kazanmustir. Birlesmis Milletler'
in insan hak ve 6zgiirliiklerine verdigi 6nemin ilk {iriinii 10 Aralik 1948 giinli Genel
Kurul’da kabul ve ilan edilen "Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi" olmustur.?® Bu
uluslararas1 sézlesme mahiyetindeki Bildiri’yi Tiirkiye, 27 Mayis 1949 tarihinde

onaylayarak kabul etmistir.

Bir 6ns6z ve otuz maddeden olusan Bildiri metninin, agirlikli olarak insan hak ve
hiirriyetleri, klasik hiirriyetler ve sosyal ve ekonomik haklarin bilesiminden olustugu

gorilir. *

Bu bildiri ile teminat altina alinan bazi1 6nemli temel hak ve 6zgiirliikler sunlardir:
“Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger herhangi bir neden
gbzetilmeksizin biitliin temel hiirriyetlerden esit istifade eder. Yasamak, hiirriyet ve
kisi emniyeti her ferdin hakkidir. Hi¢ kimse kole yapilamaz ve kimseye iskence yada
haysiyet kirici davranista bulunulamaz. Herkes kanun oniinde esittir. Kimse keyfi
olarak tutuklanamaz. Herkesin bagimsiz ve adil bir mahkemede yargilanma hakki
vardir. Her sahsin fikir, vicdan ve din hiirriyeti vardir”.?° Bildiri'nin ikinci

boliimiinde kisinin toplum gruplan ile ilgili haklar1 bulunmaktadir: Vatandashk

27 Jale Civelek, “1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, s.4

28 Edip Celik, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamasi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, s. 47

*bkn. Insan Haklari Evrensel Bildirisi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf

2 Akbulut, a.g.m., s.5-6



hakki, aile hakki ve en Onemlisi miilkiyet hakki ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ugiincii béliimde ise, 6zgiirliiklerin yani sira, siyasal haklar da yer almaktadir: Segme
ve secilme hakki, serbest ve diiriist se¢imler, genel ve esit oy, kamu yonetimine
katilma gibi. Bildiri’nin dordiincii boliimi ise, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
ayrilmistir.3° Bildirinin son maddesi ise bilhassa dikkat ¢ekici ve énemlidir: Bildiride
ilan edilen hak ve hiirriyetlerin, gene bu hak ve hiirriyetleri yok etme amaciyla
kullanilamayacagi1 agiklanmaktadir ki, bu “hiirriyeti yok etme hiirriyeti”nin agik bir

sekilde reddidir.!

Kiiresel ¢apta, evrensel nitelikli 6nemli bir belge niteliginde olan bu Bildiri, bir
antlasma veyahut bir sdzlesme degildir. Insan haklarinin uluslararasi alanda
korunmasi1 amaciyla hazirlanmistir. Ve insan haklari konusunda gidilmesi gereken
yonii ve yolu gosterir niteliktedir.>> Hukuki bir baglayiciligi bulunmadigindan, bu
baglamda, onu taniyan devletlerinde herhangi bir yilikiimliliigi s6z konusu
olmamistir. Buna ragmen, diinya devletlerinin insan hak ve hiirriyetlerine itikadini
saglamasi yoniinden onemlidir. Ve bu yoOniiyle de tarihi ve manevi bir 6nemi

haizdir.*?
1.2.4. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

“Insan Haklarmin ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sézlesmesi”, Insan haklarim uluslararas1 diizeyde giivenlik altma almak igin, 4
Kasim 1950 giini Roma'da 1iiye devletlerin disisleri bakanlar1 tarafindan
imzalanmistir. Sozlesmenin yiiriirliige girmesi, 10 liye devletin bunu onaylamasi
kosuluna baglanmistir ve bu kosul 3 Eyliil 1953'te gerceklesmistir.>* Sozlesme,
Tirkiye’de 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamis, 3 Eyliil 1953 de yiiriirliige girmis ve

18 May1s 1954 de bir onay kanunuyla; i¢c hukukumuzun bir pargas1 olmustur.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, iiye iilkelerin
egemenlikleri altindaki herkese, dogrudan kullanilabilir haklar tanimakla

yetinmemistir. Bu hak ve oOzgiirliikleri, ayrintili ve somut olarak diizenlenmis;

30 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol; Genel Kamu Hukuku; Der Yaymevi, 4.Basim, Istanbul,
Ekim 2006, s.305.

31 Kapani, a.g.e., 5.64.

32 Goziibiyiik, Yonetim Hukuku, s.479.

33 Kapani, a.g.e., 5.62-63.

34 Celik, a.g.m., s. 47-48.
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sinirlama kosullart belirlenmis, sinirlar ¢izilmis ve sinirlamanin sinir1 belirtilmistir.
Sozlesmenin asil 6nemi ve etkinligi, kapsadig1 hak ve ozgiirlilklerden ¢ok, kurmus
oldugu  yargisal ve  taraflari  baglayic1i  denetim  mekanizmasindan
kaynaklanmaktadir.®> Sézlesme’ deki temel hak ve ozgiirliiklerin, denetim
mekanizmasi olmaksizin, hi¢bir degeri kalmayacagi diisliniilerek, ilk kez uluslararasi
nitelikte, yargisal bir denetim ve giivence sistemi olusturulmustur.*® Bu diizene gére
insan haklarinimn ¢ignendigini ileri siiren kisiler ve devletler, “Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunabilmektedirler (AIHS, md.33 ve 34).*
Hiikiimet dis1 kuruluslarla insan topluluklar1 da (AIHM) ne basvurabilirler. Béylece
bireyler, kendi i¢ hukuklarmin yaninda uluslararasi hukuk alaninda da hak sahibi
durumuna gelmislerdir.>’ Sozlesme, isleyis mekanizmasi ve i¢ hukuklara etkisiyle

adeta bir “Insan Haklar1 Avrupa Anayasas1”n1 olusturmaktadir.>®

1.3. HUKUK DEVLETI

Hukuk devletinin amaci, “devleti kendinden 6nce gelen ve ondan iistiin” bir takim
“normatif” esaslarla baglayarak, onu; mesruluk, adalet, insan haklar1 gibi “toplumsal
organizasyonun”  temel ilkeleriyle  temellendirmektir.  Islevi  acisindan
diistintildiigiinde hukuk devleti dogal hukuka benzer. Su sebeple ki, o da tipki dogal
hukuk gibi “devlete kendinden iistiin” bir mesruluk standardi saglamaya caligir.
Hukuk devletinin ayirt edici niteligi ne egemenlik ne de zor kullanma giicii ve bu
konudaki tekelidir. Hukuk devletinde "giiclii oldugu i¢in hakli olmak da yoktur; bu
devlette giic sadece hakli ve mesru maksatla kullanilabilir”.3° Hukuk devletinin;
ozgiirliik, giivenlik ve esitlik olmak {izere li¢c boyutu vardir. Bu boyutlardan her biri

ancak digerinin olusturdugu bir tabanda yiikselebilir.*°

35 Akkus, a.g.e., s.364.

36 Necmi Yiizbasioglu, “Avrupa Insan Haklar1 Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuk Diizenindeki Yeri
Uzerine”, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi, AUSBF Yayni, C.11, S.1, May1s 1994, 5.26-27.

*Bkn. ATHS “https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf”

37 Ismet Giritli, Pertev Bilgen,Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk; Idare Hukuku; Der Yaymlari,
Istanbul, Temmuz 2011, 4.Bas, s.70.

38 Kaboglu, a.g.e., s.277.

39 Mustafa Erdogan, "Hukuk Devleti", Islami Arastirmalar Dergisi, Cilt:14, Say1:2, 2001, 267-268.

40 Hayrettin Okgesiz, Hukuk Devleti, Afa Yaymlari, Istanbul ,Ekim 1998, s.34.
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Hukuk devleti, devlet ve hukuk methumlarini birlestirerek “saglam, yapisal ve
kurucu” bir bag ortaya koyar. Adaleti var edebilmek, toplumsal iliskileri diizenlemek
ve “normatif giiciiniin” uygulanmasini saglamak i¢in hukukun devlete gereksinimi
s0z konusudur. Beri yandan, devletin de hukuka ihtiyaci vardir. “Devlet iktidari,
hukuk normunda, uyulmasi gerekli kurallarm yapilmasinda ifadesini bulur”. Oyle ki,
devlet adeta hukuk kalibinda sekillenir. Mamafih, Hukuk Devleti, devlete ait olan

maddi giicii mesrulastirirken, hukuka da itibar etmeyi saglar.*!

“Hukuk devleti hiimanist bir devlettir ve amaci, insan1 devletlestirmek degil, devleti

insanlastirmak veya insanilestirmektir.”*?

1.3.1. Kavram ve Terminoloji

1.3.1.1. Devlet Kavrami

Devlet belirli bir toprak pargasi iizerinde, hiikiimetle temsil olunan iistiin ve merkezi
bir otoritenin yonetimin de, muayyen bir “hukuki ve otonom” diizene sahip olarak
hayatlarini siirdiiren insanlardan olusan, genis bir siyasi topluluktur. Kisaca, belli bir
toprak parcasi iizerinde Orgiitlenmis insan toplulugudur ve kurucu unsurlari: iilke,

insan toplulugu ve egemenliktir.*?

Devletin, siyasi ve iktisadi vasiflar1 ihmal edilmemelidir. Devlet tam manasiyla
sosyal bir olgudur. Onu tek yonli diisiinmek, onu unsurlarindan yalniz birine
indirgemek, devletin hakiki seklini degistirmek olur . Devlet ayni zamanda hem
ahlaki hem tarihi ve siyasi hem de hukuki bir biitiindiir. Devletin, topluluk halinde
yasamanin icaplarina cevap vermesi, egemen oldugu iilkenin varlik ve refahini
saglamasi gerektir. Bu sebepten, faaliyetlerinde oncelikle faydali olmanin usullerini
bulmasi ve daha sonra bu usulleri adaletin siizgecinden gegirmesi gerekir.** Ancak

bu sekilde davrandigi miiddetge bir hukuk devletinden s6z edilebilir.

41 Ibrahim O. Kaboglu, Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Gelisimi,derleyen: Hayrettin Okgesiz, Hukuk
Devleti, Afa Yaymlari, istanbul ,Ekim 1998, 5.90-91.

42 Turhan Tufan Yiice, “Sani§in Savunmasi ve Korunmasi Agisindan Ceza Sorusturmasinin Hiimanist
Ilkeleri”, TBB Dergisi, 1989/1, 5.158.

43 Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, Beta Yayincilik, 1.Baski, Ocak 2007, Istanbul, s.18.

# Recai Okandan, “Muaffak Akbay Umumi Amme Hukuku Dersleri”, 1.cilt, Ankara 1948.
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Devlet, kamu hukukunda tiizel kisilik olarak nitelendirilir ve biitiin tiizel kisilikler
gibi hak ve yilikiimliiliikkleri vardir. Kanunlara uyulmasi ve vergi toplanmasi gibi
konularda zorlama yetkisini maddi ag¢idan hukuki olarak kullanma yetkisine sahiptir.
Ayn1 zamanda devlet, hukukun tam etkinligini saglar. Hukuk fikrinin hayat
kazanmast ve hukuk normuna yaptirnm giiciinii verme devletin en Onemli
yiikiimliiliigiidiir.* Ote yandan, devlet de hukuktan kaynaklamir. Devletin giicii
hukuk normlar tarafindan bu normlarin igerisinde aciklanmakla kalmaz, ayni
zamanda da, devlet hukuk kalibinda sekillenen, tamamen hukuktan etkilenen, onun

tarafindan belirlenen bir kavram niteligini tasir.

“Devlet denen varlik, kanunlar ve nizamnamelerle belirtilen hiikiimler cercevesinde
faaliyetlerde bulunan vatandagslar toplulugudur. Bu hiikiimlerse, devletin kendi
smrlart i¢inde yasayanlart uymaya zorlayan hukuk kaideleridir. Devleti hiir dilekle
kurulmug diger birlesme ve uzlasmalardan ayiran ozellik budur. Bu gercek, devlet
karar ve iradesinin, kanun ve hukuk bakimindan biitiin diger sosyal ve siyasi
kuruluslarin iradesine iistiinliik ve onceligini belirten normlara dayandigini

gostermektedir. %%

“Devletin objektif varligi, ancak hukuki normlarin yiiriirliigii ile gerceklesebilir. Bu

bakimdan devlet = hukuk nizamidir.”#

1.3.1.2. Hukuk Kavram

“Diinyanmin her tarafinda ve tarihin her zamaminda kitle halinde yasayan beser,
hayatini tanzim ve siyasi kaidelere raptetmek mecburiyetini hisseylemistir. Bu
mecburiyetten hukuk dogmustur. ... Hukuku tevlit eden sebep diinyanin her tarafinda
aynmidir, degismez. Binaenaleyh, hukuk, kevni bir hadisedir ve iste onun icindir ki

hukuka diinya nazimi ve diinya hakimi denmistir. ... Hukukun membasi hayattir”.*

45 Ender Ethem Atay, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi, Ankara, Eyliil 2017, 4.Baski, 5.364-372.

4 Yavuz Abadan, “Amme Hukukunun Konusu ve Ogretim Metadu”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XX, 1965, say1 3-4, s.410.

47 Abadan, a.g.e.,s. 411.

4 Ahmet Agaoglu, Hukuk-i Esasiye Ders Notlari, Hazirlayan: Bogag¢ Erozan, Kog¢ Universitesi
Yayimnlari, 1. Baski, Istanbul, Mart 2012, s.79.
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Hukuk, kisilerin disa yansiyan davranislarinin diizenlenmesi ile ilgilidir. Kurallardan
olusan hukuk, belirli seylerin yapilmasim1 ve belirli seylerin yapilmasindan
kaciilmasini 6ngoriir. Kanun koyucu ve mahkemelerce belirlenen kurallarin, bir

hiyerarsi olusturmas1 temenni edilir.*’

“Evrensel anlamda hukuk, uygar ve barisc1 bir toplumsal varolusun temeli olan
esitlik, adalet ve insan haklarma dayanan bir normlar sistemini ifade eder.”® Hukuk
zamansal ve mekansal olarak kiiresel capta toplumsal bir olgudur.’! “Hukuk,
toplumsal gercekligin bir tiirevidir. Topluma gore degigsmeyen evrensel gerekleri olsa

da, toplumsal talep ve ihtiyaglardan olusur.”

Hukuk, toplumsal diizeni ve barisi saglar. Adaletin gerceklesmesi fikrine bagh
kalinarak, ictimai hayatta pek ¢ok fonksiyonun yerine getirilmesi sorumlulugunu
yiiklenir. Bir yandan adaleti temin eder, diger yandan erklerin yasallig1 ile

hukukiligini saglar ve bunlarin denetimini miimkiin kilar.

1.3.1.3. Hukukun Adaletle iliskisi

Hukuk daima adaletle ¢esitli sekillerde iliskilendirilmistir. Hukuk, sirf bir baglayici
kurallar sistemi olarak goriilmediginden, insanlar hukuktan adalet beklemisler ve bu
iki kavrami birlikte anmuslardir. Hukuk literatiiriinde de “hukukun asil amacinin
adalet” oldugu, adalete yonelmeyen bir hukuktan s6z etmenin anlami olmadigi,
hukukun “normlarinda adalet degerini yansitmasi” gerektigi belirtilir. Hukukun
amact olarak adaletin dncelikli geregi ise, herkese hakkini teslim etmektir.>® Hukuka
maddesel yaptirimlar1 yaninda uyum ve sayginlik kazandiran 6nemli manevi giic,
hukukun {stiinligl, kutsalligi deyimleriyle dile getirilen ve hukukun egemenligiyle

ulasilmak istenen adalettir.>*

4 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangic1, Siyasal Kitabevi, Ankara, 13.Baski: Haziran 2011, s.45.

50 Mustafa Erdogan, "Hikmeti Hiikiimetten Hukuk Devletine Yol Var Mi?” Dogu Bati Dergisi:
Hukuk ve Adalet Ustiine, Say1:13, Kasim-Aralik-Ocak 2000-01, s. 53.

5! Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 12. Baski, Eyliil,2015, Ankara, s.124.

52 Erdogan, "Hukuk Devleti",s. 269.

53 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.124-125.

3% Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayrihigi, Temelleri-Gelisimi, Hukuk Devletinin Koékenleri, Seckin
Yayncilik, Ankara, 1.Baski: Haziran 2001 s.199.
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Devletin varlik sebebi adaletin icrasidir. Her devlet hukuk (adalet) devleti olmalidir.
Adalet de, insanlik degeri ve insanlik onuru dedigimiz kavramdan, yani insan
haklarindan soyutlanamaz.> Bir devlet anayasaya sahip olabilir ve hatta bu
anayasada “Anayasa’nin ustiinliigii ilkesi” bulunabilir, idarenin islemleri yarginin
denetimine tabi de olabilir, ancak, tim bunlar o devletin “hukuk (adalet) devieti”
sayilabilmesi i¢in yeterli degildir. Bunlardan da otesi ve daha onemlisi, o iilkede

yasayan toplum iginde adaletin gergekten yiiriirliikte olmasidir.>®

Hukuk idesinin en esasli ayiric1 vasfi, adalettir. Adaletin muhtevasi yani neyin adil
neyin gayri adil sayilmasi gerektigi hususunda insanin kendi ahlaki kanaati esastir.
Adalet prensibini yaratan ferdin ahlaki zihniyetidir.>’ Adalet hukuk idesini de icine
alir, kapsar. Hukuk’a (adalete) uygun kanunlara dayanan devlet hukuk devletidir.
Hukuk devletinde yasalar adalet prensibine gore ve yasal yollardan konulur,

degistirilir ve kaldirilir.*®

1.3.1.4. Hukuk Devletinin Tanimi

Alman kokenli Resschsstaat deyimi ilk olarak 1860’larda iki Alman hukukgu
tarafindan kullanilmistir. Hukuk devleti kavramina tekabiil eden bu terimin
Fransizca’da ki karsigi, “état de droit” dir. Bununla birlikte Fransizlar, “primauté/
suprématie du droit” (hukukun onceligi/ istiinliigli) de benzer anlamli olarak
kullanilir. ABD’de ise, “due-process of law” (hukuki usullere baglilik) kullanimi1
yaygindir. Genel ve evrensel olarak daha yaygin olan kullanim sekli ise, “rule of
law” (hukukun istiinliigli) dur. Bu kullanimlarin anlamsal ve islevsel yonden bir

farklilig1 s6z konusu degildir.

Hukuk kavraminin kanun kavramini agsmasi gibi, hukuk devleti methumu da kanun
devletinin {istiinde bir anlami haizdir. Hukuk devleti, yasa devleti ile es anlaml
degildir. Zira, sadece yasalarin var olmasi, hukuk devletinin varligindan s6z

edebilmemiz i¢in gerekli olan ilkelere dayanir bir sistemin varligin1 géstermez. Yasa

55 Hiiseyin Hatemi, Hukuk Devleti Ogretisi, 1. Baski, Isaret Yayinlari, istanbul, 1989, s.13-79.

56 Hatemi, a.g.e., 5.25.

57 Richard Honig, “Hukuk Idesinin Miispet Hukuk Icin Ehemmiyeti”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, ¢eviren: Yavuz Abadan, s.162-164.

8 Cagil, a.g.m., s.254-255.
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da bihakkin zulmedici, kisitlayict ve hakkaniyetsiz olabilir. Misal, mutlak
monarsilerin ya da diktatorliiklerin de yasalari mevcuttur, fakat bunlarin hukuk

devleti olduklar1 séylenemez .>°

“Hukuk devleti, herhangi bir hukukun devleti degildir, temelinde bir degerler ve

ilkeler biitiinii yatan bir hukukun devletidir.”®

Tiim devlet organlarinin hukuksal normlara bagli olmalar1 ve bu bagin kanuni
miiesseselerle teminat altinda bulundurulmasi, hukuk devleti nosyonunun oziinii
teskil eder.®' Bu anlamda hukuk devleti, devletin hukuk {istiine kuruldugu ve hukuki
kurallar ¢ercevesinde idare edildigi, dolayisiyla, hukuka tabi oldugu ve idarenin tiim
eylem ve islemlerinin tarafsiz bir yargi denetimi altinda bulundugu durumuna isaret

eder.®?

“Hukuk devleti sadece kendini hukukla kayitlayan devlet demek degildir, o aym

zamanda kisilere hukuk giivenligi saglayan devlet anlamima da gelir”.®

Ozetle, hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuki normlara uygun, biitiinciil anlamda
adil bir hukuk diizeni tesis edip bu diizeni gelistirerek devam ettiren, insan haklarina
saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri muhafaza edip kuvvetlendiren, tiim devlet organlarini
hukuka tabi kilan, anayasaya aykir1 hal ve yaklagimlardan sakinan, anayasal ve
yargisal denetime agik, kanun koyucunun dahi istismar edemeyecegi anayasanin ve
bundan da ote evrensel hukuk prensiplerinin bulundugu suurundan ayrildiginda

hiikiimsiiz duruma diisecegini bildigi devlet demektir.%*

9 Biilent Tanér, Necmi Yiizbagioglu, Tiirk Anayasa Hukuku: 1982 Anayasasma Gore ,Beta
Yayincilik, 9.Basi, Eyliil 2009, Istanbul, 5.96-97.

% Jacques Chevallier, Hukuk Devleti, 1.Baski, imaj Yaymevi, ceviren: Ertugrul Cenk Giircan,
Ankara, Eyliil 2010, s.90.

1 H. Yilmaz Giinal, "Hukuk Devleti Kavram1", 1959,yayimlanmamis makale, 5.107.

62 fsmet Giritli, Jale Sarmasik; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul; 2.Bask1: Ekim 2001, s.214.
63 Erdogan, "Hikmeti Hiikiimetten Hukuk Devletine Yol Var M1?”, s.53.

64 {lker Hasan Duman, Hukuk Devleti, Seker Matbaacilik, 2.Baski: Istanbul 2003, s.21.
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1.4. HUKUK DEVLETININ OGELERi/ EVRENSEL
UNSURLARI/ iLKE VE ESASLARI

Hukuk devletinin o6geleri hususunda bir fikir birligi olmadigindan, toplumdan
topluma degisebildiginden ve hepsini burada siralayarak aciklamak miimkiin
olmadigindan, en azindan herkesin iistiinde anlastigi, ve hukuk devletinden sz
edebilmemiz i¢in ihtiyacimiz olan baslica kosullart su sekilde siralamak miimkiindiir:
temel hak ve oOzgiirliikklerin giivence altina alinmasi; kuvvetlerin ayriligr (tefrik-i
kuvva); yasama iglemlerinin yargisal denetimi (yasalarin anayasaya uygunlugunun
saglanmasi); yiiriitme ve idarenin islemlerinin yargisal denetimi (yonetimin hukuka
bagliliginin saglanmasi); yargi organlarmin ve yargiclarin  bagimsizliginin
saglanmasi; kanuni idare (yasal yonetim), hukukun genel ilkelerinin gegerliligi;
kanun Oniinde esitlik, devlet faaliyetlerinin belirliligi (diizenli/istikrarli 1idare),
idarenin mali sorumlulugu, adil yargilanma hakki ve herkesin hak arama

Ozglirligline sahip olmasi.*

1.4.1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Ahnmis Olmasi ve

Ancak Kanunla Siirlanabilmesi

Hiirriyet, insanin mahiyetine uygun en insani gayedir. insan ¢ok yonlii bir varliktir.
Parcalardan olusur; fakat yine de bir biitiindiir. Dolayisiyla, insanin hiirriyeti de tiirlii
sekillerde, farkli suretlerde belirir. Buna karsin hiirriyet de bir biitiindiir,
parcalanamaz bir biitiindiir. Tek tek baktigimizda; bireysel 6zgiirliikten, toplumsal
Ozgiirliikten, kisisel 0zgiirliikkten, politik 6zgiirliikten, ulusal 6zgiirliikten, ekonomik
Ozgirliikten, inang 6zgiirliiglinden, vicdan 6zgiirliiglinden, diislince ve diisiindiiglinii
ifade etme Ozgiirliiglinden, basin Ozgiirliigiinden, toplanti ve gosteri yapma
ozgiirliigiinden bahsedilebilir®® ve insan haklar1 kavrami, bunlarin tiimiinii kapsar

niteliktedir.

Insan haklari, ayrim gdzetilmeksizin tiim insanlarin, sadece insan olmalarindan

Otlirli, insan onurunun icabr olarak tasidiklar1 haklarin tiimiinii kapsar ve bu

*Bkn: Ahmet Nohut¢u, Kanunname: Anayasa Hukuku, s.84.
8 Cagil, a.g.m., s.238-239.
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niteligiyle, ulasilmak istenen bir gayeyi, bir iilkiiyii belirtir. Insan haklarindan
bahsetmek, insanin hangi durumda, hangi sartlar i¢inde bulunursa bulunsun, yalnizca

insan olusundan &tiirii kazandig1 degeri tanimak ve saymak demektir. %

Insan haklari, bireylerin siyasi haklar yoluyla devlet yonetimine katilabilmelerine
zemin hazirladig1 gibi, kendilerini gerceklestirebilecekleri dokunulmaz bir alan da

saglar.5’

“Hukuk devleti, insan haklar1 devletidir” ve insan haklar1 ile temel hak ve
Ozgiirlikler ad1 verilen “6zgiirliikler demetinin” en st pozitif hukuk normu olan
anayasaca tanmmasi, diizenlenmesi ve giivenceye almmasmi gerektirir.® Bu

giivence, hukuk devletinin dziinii ve sine qua non sartin1 olusturur.’

Oncelikle, temel hak ve dzgiirliiklerin giivence altina aliabilmesi igin, degistirilmesi
zor bir metin olan anayasa ile korunmasi gerekir. Fakat, anayasal giivencede olmasi
tek basina yetmez. Yasa koyucu temel haklarin ‘6ziine’ dokunmamalidir. Temel hak
ve Ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilmesi gerekir ki bu da tek basina yeterli
degildir. Sinmirlamanin sinirlarinin anayasada gosterilmesi gerekir. Temel hak ve
Ozgiirliikler ancak soyut, genel, nesnel olmas1 gereken yasayla sinirlanabilir. Hak ve

ozgiirliik kullanim1 esas; sinirlama, istisnadir.”®

Temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar makul ve 6l¢iilii olmali, yasa-alti
islemlerle sinirlama yapilmasi olanagi kapatilmalidir. Bu konu, “devlet otoritesi” ve
“birey Ozgiirliikleri” arasindaki hassas dengenin korunmasi agisindan yasamsal 6nem
tasir.”! Temel haklarin ihlali durumunda, bunun yargi éniinde ileri siiriilebilmesi yolu
acik tutulmalidir.”> Temel hak ve ozgiirliiklerin Anayasa’nin 6ngordiigii yargi

gilivencesine baglanmasi bir gerekliliktir.

Hukuk devleti nosyonu, dogru bir insan haklar1 anlayisina dayanmadikga, eylemsel

alanda gerceklik kazanamaz. “Hangi toplumda insan haklari, gergekten her birey icin

% Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, s.123.

67 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.28.

8 Kaboglu, a.g.e., 5.95.

% Nohutgu, a.g.e., s.85.

0 Duman, a.g.e., s.21.

"t Sezer; Kurit; Boyar, a.g.e., 5.45.

72 Resit Giirbiiz, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yaynlar1, Ankara: Agustos 2011, s.18.
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saglanabiliyorsa, hukuk devletine giden yolun yarisindan c¢ogu alinabilmis

demektir”.”3

1.4.2. Kuvvetler Ayrihgi

Aristoteles’ten itibaren siyasal diislinceler tarihinde tartisilagelen kuvvetler ayriligi
(erkler ayrihig1, giicler dagilimi) teorisini, 17. yy’da “Two Treatises Of Government”
(Hiikiimet Uzerine Iki Deneme) adl1 eseriyle ilk dile getiren John Locke’dur. Fakat,
bu kuramin temel ilkelerinin asil savunucusu olarak {in yapan, 1748’de yayinlanan
De L’esprit Des Lois (Kanunlarin Ruhu) adli eseriyle Fransiz diisliniir ve siyaset
bilimcisi Montesquieu (1689-1755) olmustur.” Ona gére, insan olmanin zaafindan
miitevellit, ezeli bir tecriibeyle sabit olan; giicii elinde bulunduranin/ kendisine yetki
verilenin, bir siirlamayla karsilagincaya dek, giiciinli/ yetkisini kotiiye kullanmaya
meyilli olacagiydi. Bunu o6nlemek i¢inse bir baska gii¢ kurarak onu dengelemek

gerekirdi, nitekim gii¢ ancak bir kars1 giicle durdurulabilirdi.*

Her devlette {i¢ temel islev ve bunlara karsilik gelen ii¢ temel kuvvet (hukuki iktidar)
vardir. Bu i¢ iktidar (kuvvet), ayr1 ayri organlara verilerek, siyasal sistem iginde
sinirlar barindiran bir yap1 olarak kurulacak ve bdylelikle yetkisini asmak isteyen
organ (kuvvet), digerleri tarafindan durdurulabilecektir. Kuvvetlerin birbirine karsi
fren ve denge (checks&balances) fonksiyonu gorecek sekilde calismasi sonucunda,

giiclin kotiiye kullanimi da engellenmis olacaktir.”

Devlet faaliyetleri, ilk cagdan bu yana, birbirine benzerlik 6zelliklerine gore; yasama,
yiirlitme ve yargi olarak {i¢ gruba ayrilmistir. Hukuk kurallarini olusturma/ kanun
yapma yasama organinin gorevidir. Hukuk kurallarini isletmek ve onlarin verdigi
yetkiye dayanarak kamu hizmetlerini ifa etmek gorevi yiirlitme organmindir.
Kanunlarin uygulanmasimi denetlemek ve toplumdaki uyusmazliklart ¢ozmek/
toplumda adalet dagitmak ise yargi organinin gérevidir.”® Bu organlarin ayr1 ayr1 her

birinin, devlet iktidarinin bir kismimi kullanarak yekdigerini denetlemesiyle

3 Hatemi, a.g.e., 5.12.

4 Nohutgu, a.g.e., s.5.

*Bkn. Montesquieu, De I’esprit des lois (Kanunlarin Ruhu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
ceviren: Berna Giinen, 3.Baski, Istanbul, 2019.

75 Oktay Uygun, Demokrasi: Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, On iki Levha Yayincilik, Istanbul,
2011, s.121-122.

76 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.21-22; Giiriz, a.g.c., 5.36.
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“smirli/anayasal” devlet yonetimi ortaya ¢ikmasi miimkiin olabilir.”” Giiciin/iktidarin
farkl1 organlar arasinda dagitilmasiyla, devletteki gili¢ temerkiizii Onlenecektir.
Insanlarin ellerindeki iktidar1 suistimal etme egiliminin &niine, yetkilerin degisik
kurumlara dagitilmasi yoluyla gec¢ilmis olacak, boylece, devlet karsisinda kisi

ozgiirliiklerinin korunmasi ve giivence altina almabilmesi saglanabilecektir.”®

Bu ilkenin 06ziinde, devletin {i¢ islevinin, despotizmi Onlemek ve hiirriyetleri
glivence altina almak amaciyla, uzmanlagmis farkli organlar tarafindan yerine
getirmesi vardir. Her bir organ islevini kendi alaninda tam yetkili ve uzmanlagmis
olarak yerine getirir. Giiniimiizdeki kullanimiyla, iktidarin her bir fonksiyonunun,
aralarinda isbirligi bulunan farkli organlarca yerine getirilmesi ise kuvvetler

ayriligina, fonksiyonlar ayriligiyla es bir anlam kazandirmistir.”

Yasama ve ylirliitme erkleri arasindaki ayrilikla “kanuni idare” ilkesi, yiiriitme ve
yarg1 erkleri arasindaki ayrilikla da, “yarg: denetimi” ilkesi dogmustur.®® Devletteki
glic temerkiizii, bilhassa yargi ile yiiriitme erklerinin veyahut yasama ile yiiritme
erklerinin bir elde toplanmasi, hukuk devletinin temel sartlarindan olan “yénetimin

yasalligi” ile “yonetimin yargisal denetimi” ilkelerini hiikiimsiiz birakabilir.®!

Kuvvetler ayriligi, hukuk devletinin kurucu ogelerinden biridir. Onu uygulamaya
geciren ise yarg: erkidir.®? Hukuk devletinin zorunlu bir sonucu olarak, yasama ve

yiirlitme yargi organi tarafindan denetlenir.

1.4.3. Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi ve Normlar Hiyerarsisi

Temel hak ve oOzgiirliiklerin anayasal giivencesinin siirdiiriilebilmesi ve erkler
ayriligina dayanan hukuk devletinin gerceklestirilebilmesi i¢in; kanunlarin ve
yasama organi tarafindan olusturulan, iist diizey baglayici gilice sahip hukuk
normlarinin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi miihimdir.®® Bu anayasanin

tstiinliigii ilkesinin bir sonucudur. Anayasanin iistlinliigli ilkesinin anayasalara

77 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Istanbul, 9.Bask1, 2008, s.42.
8 Erdogan, a.g.e., 5.23-24.

" Atay, a.g.e., 5.391-392.

80 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; Idare Hukuku, s.80.

81 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.30.

82 Kaboglu, a.g.e, 5.93.

8 Nohutcu, a.g.e., s.344.
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konulmasi da tek basmna yeterli degildir; bunun yaninda, etkili bir denetim

mekanizmasiyla gerceklestirilmesi gerekir. 34

Yasalarin anayasaya aykiriligint 6nlemek ve yasama organini anayasal sinirlar
icerisinde tutmak, normlar hiyerarsisinde anayasanin yerini ve istiinliigiinii korumak
anayasa yargisinin gorevidir.®® Yargisal nitelikli denetlemede, denetlemeyi yapacak
organ bakimindan iki farkli uygulama vardir: yasalarin anayasaya uygunlugunun
denetiminin biitiin mahkemelerce yapilabilmekte ya da denetleme 6zel bir yargi
orgam tarafindan (Anayasa Mahkemesi) tarafindan yapilmaktadir.®® Anayasa
Mahkemesi, yasama organmin anayasaya uygun islemesini saglayarak hukuk

devletinin ger¢eklestirilmesinde 6nemli bir rol oynar.

Anayasaya uygunluk denetimi esas olarak, bir takim anayasa-alti islemlerin
anayasaya uygunlugunun cesitli yollarla denetlenmesi ve bu sekilde anayasaya

aykirihigin dnlenmesi veya giderilmesidir.®’

Hukuk diizeninin temelini olusturan, normlar hiyerarsisi, kademelenmis asamali
hukuk kurallar1 anlamina da gelir. En iistte Anayasa olmak iizere, sirasi ile yasa,
tiiziik, yonetmelik gibi kurallar kademelenmesinden olusur. Her normun bir iist
norma uygun olmasi gerektiginden, anayasa yasadan, yasa da tiiziik, yonetmelik ve
idari islemlerden tstlindiir. Nitekim, devlet erklerinin {ist normlara baglilig1 ne kadar

iyi saglanabilirse, hukuk devletinin gelisimi de o derece miimkiin olacaktir.®®

Yasalarin anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi 6ngdriillmediginde,
kanun koyucunun anayasaya aykir1 kanunlar g¢ikarabilmesi miimkiindiir. Ve dabhi,
idareye de anayasaya aykir1 ve basina buyruk olarak kullanabilmesi miimkiin olan
yetkiler verilebilir. Bu durum, kanun koyucunun temel hak ve ozgirliikleri
siirlamasinin sinirlarini asarak ve idareye, anayasaya aykirt yetkiler vererek temel
hak ve Ozgiirliklere dokunulmasina imkan verebilir. Yasalarin anayasaya

uygunlugunun bagimsiz ve yansiz bir yargi organinca denetlenmedigi bir sistemde,

8 Akkus, a.g.e., s.365.
8 Duman, a.g.e., 5.343.
8 Akkus, a.g.e., 5.365.
87 Erdogan, a.g.c., s.84.
8 Kaboglu, a.g.e, s.91.

21



temel hak ve Ozgiirliiklerin de tam anlamiyla teminat altina alinabilmis oldugu

sdylenemez.® Hukuk devletinde yasalarin anayasaya aykiri olmasi miimkiin degildir.

1.4.4. Yiiriitme ve Idarenin Islemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuk devletinde yliriitme organinin islemleri de yasama organinin islevleri gibi
yargisal denetime tabidir. Sadece, yargisal denetimi yapan mercilerin ve denetlenen
islemlerin niteliginden kaynaklanan ayrilik s6z konusudur. Kamu yararmi
gerceklestirebilmek i¢in {istiinliik ve ayricaliklarla donatilan idare, “kamu kudreti” ne
sahip olmakla birlikte, kanuna aykiri davranmasi ve giiclinii kanunsuz ve keyfi
kullanmasi halinde, yarg1 denetimi yoluyla hukuka uygun davranmaya zorlanir.”
Keyfi yonetimi diglamak, hukuk ¢ercevesinde yonetimin 6ziinii teskil eder. Bu ise,
kamu otoritelerinin ancak hukuken yetkilendirildiklerinde ve yetki smirlar

' Hukuk devleti, biitiinsel olarak

cercevesinde faaliyet yapabilmeleri demektir.’
toplumsal mesrulugu insa etme gayesinde oldugundan, idarenin de muhtelif
“y&netsel edimlerini” kanunlarla baglama ¢abasi vardir.®? Hukuk devletinde, idarenin
hukuka bagimmli kilinmas1 bir gerekliliktir. Normlar, idarenin smirlarin1  ve

cercevesini cizer.”?

Devletin hukuki tasarruflarin1 baglayacak ve sinirlandiracak iistiin kurallara ihtiyag
oldugu gibi; bu tasarruflarin {istiin kurallara muhalefeti halinde bunu tespit edip,
hukuk kurallariyla uyusmayan durumu ortadan kaldirabilecek bir yargisal denetime
ihtiyag vardir.** Hukuk devletinde idarenin yargisal yolla denetimi esastir.”® Idarenin
yargisal denetiminin de iki esas amaci vardir: “idarenin hukuka uygun davranmast”
ve “Idarenin sorumlulugu”. Ilkinde, idare mahkemeleri, 6nlerine gelen bir davada

idarenin hukuk metinlerine uygun davranip davranmadigini denetleyecek; ikincisinde

% Giinday, Metin, Idare Hukuku, s.41.

% Atay, a.g.e., 5.389-390.

1 Erdogan, a.g.e., s.118.

92 Mehmet Tevfik Ozcan, “Hukuk Devletii Modern Toplumun Hukuk Araciligiyla Siyasal
Mesruiyeti”, [UHF Mecmuasi, C. LXIV, S.2, s.119-144, 2006 s.1238.

% Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 1.Bas1, Ekim 2006, s.69.

% Onar, a.g.e., s.128.

% Ozay, a.g.e., s.16.
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ise, idari etkinliklerden dolayr idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadigi

saptayacaklardir.”®

Yargisal denetimle , idarenin hukuka baglilig1 saglanir, idare edilenler Idarenin yasal
olmayan ve keyfi davranislarna karsi korunur. Idarenin islem ve eylemlerinden
haksizliga ugrayanlar, yetkili yargi merciine bagvurarak, haksizligin giderilmesini ve

idari islemin bozulmasini isteyebilir.®”’

Hukuk devletin de, bir yandan idarenin yetkileri miimkiin mertebe sinirlandirilmas,
diger yandan da idare iistlin yetkilerle donatilmistir. Soyle ki, idare, tek yanli islem
yapabilme yetkisine sahiptir ve “kanunilik karinesi” geregi de idarenin igslemlerinin
yasal bir dayanag oldugu ve hukuka uygun bulundugu varsayilir.”® Idarenin
tasarruflarinin hukuka uygunlugunu somut olarak saptamak i¢in idari etkinliklere,
anayasaya, uluslararasi sozlesmelere, kanunlara, tiiziikklere ve yonetmeliklere,

hukukun genel ilkelerine, idarenin yaptig1 islemlere ve eylemlere bakmak gerekir.”’

Idarenin, bir takim eylem ve islemlerinde “yarg: kisintisi” bulunmasi, hukuk devleti
ilkesine zarar verir. Hangi gerekgeyle olursa olsun, hukuka uygun olmayan bir idari
islemin yarg1 denetimi disinda tutulmasi hukuk devleti ile bagdastirilamaz. idari
yargl denetiminde Onemli bir baska nokta ise, “yiiriitmenin durdurulmasi” ile
yarginin agir isleyisi neticesinde olusmasi miimkiin olumsuz sonuglara engel
olunabilmesidir. Yiiriitmenin durdurulmasina getirilen istisnalar ise, hukuk devleti

ilkesini zedeleyecektir. '

Idarenin adina hareket eden gercek kisilerin, yetkilerini kétiiye kullanma ihtimalleri
ve kanunilik karinesi uyarinca, idari islemlerin gergeklestikleri andan itibaren hukuka
uygun varsayilmalari; iptal davalarinin da yargisal korunma ve hukuk devletinin
gerceklesmesinde 6nemli bir yeri oldugunu gosterir.!! Tiim bunlarin yaninda,
Yargisal denetimde asiriliga kagmak, idarenin etkinliklerini felce ugratip, onu

isleyemez hale getirebilir.

% Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., s.77.
97 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.28.

% Ozay, a.g.e., 5.307.

9 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., s.77.
100 Kaboglu, a.g.e, 5.93.

101 Ozay, a.g.e., 5.309.
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Idari islemlerin yargisal denetimini yapmakla gérevli mahkeme olarak “-en yaygin
kurulus bigimiyle- Danistay”, tipki kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini
gergeklestiren Anayasa Mahkemesi gibi hukuk devletinin yapilanmasinda belirleyici

bir isleve sahiptir.'%?

Hukuk devleti, kisiye idare karsisinda hukukun gilivencesini saglayan bir devlet
diizenidir. Yargi denetimi esasinda hukuka bagli devlet diislincesinin dogal bir
sonucudur. Devlet etkinliklerinin kimilerinin hukuka ve kanuna aykiriligi dava
edildiginde, tarafsiz ve bagimsiz yargiclardan olusturulan idari yargi mercileri,
gercekten kanuna aykirilik bulunup bulunmadigmi denetler.!®® Kamu yénetimin
yargisal denetimi yapilirken, yargi yerlerinin ve yargiglarin bagimsizliginin
saglanmasi Oonemlidir. Aksi halde, yarginin, yonetim iizerindeki denetimi bigimsel

olmaktan &teye gidemeyecektir.!%

“Kamu yetkisi kullanan kisi ve organlarin, yetkilerini hukukun evrensel ilke ve
cercevesinde, anayasal ve yasal kurallara uygun olarak kullanip kullanmadiklari
denetlenmezse, devletin hukuk cercevesinde hareket etmesi, bigimsel bir gereklilik
olarak kalmaya mahkiimdur. Bu nedenle, yiiriitme ve idarenin is ve islemlerinin de

denetlenmesi gerekmektedir. Idari yargi1 da bu ihtiyacin bir sonucudur”.'%

Hukukun istiinliigline riayet etmesi devletin mesrulugunu gii¢lendirir. Onun
keyfilige kaymayacagindan, gizli kapakli ve hikmetinden sual olunamayacak islere
bulasmayacagindan ve kimseye ayrim yapmayacagindan emin olan yurttaslar,

devlete daha fazla giiven duyarlar. '

“Hukuk devleti ilkesinin biitliin kurum ve kurallar1 ile yerlesebilmesi, oncelikle

hukuka bagl bir idarenin varhig ile yargisal denetime tabi tutulmasina baglidir”.!%’

102 Kaboglu, a.g.e., 5.94.

103 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.c., 5.68.

104 Goziibityiik, a.g.e., 5.28.

105 TBMM Genel Kurul Tutanagi, 22. Dénem 3. Yasama Yili, 37. Birlesim 22 Aralik 2004

106 Erdogan, "Hukuk Devleti", 5.268.

107 Fiiruzan Ikinciogullari, “Hukuk Devleti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.I,
1997, s.29.
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1.4.5. Yarg1 Bagimsizhig1 ve Yargi¢ Giivencesi

Hukuk devletinde egemenligin paylasildigi kurum ve organlarin birbirine istiinliigii
bulunmamasina ve yetkilerinin iglevsel bir igbdliimiine goére kullanilmasina ragmen,
bu sistemde, “Yargi, hukukla 6zdeslesmesi ve onun simgesi sayilmasi nedeniyle,
primus inter pares yani esitler arasinda onde gelen konumundadir.”!®® Yargi’nin
diger erklere Ustiinliigli, yargi organinin kendisinin degil, hukukun iistiinliigiinii ifade
eder. Yarginin bagimsizligindan gaye de nitekim, siyaset karsisinda hukukun
{istiinliigiinii gergeklestirmek icindir.!” Yargisal kuruluslarin etki altinda kalip
siyasallasmasi ise, hukuk devletinin sonu olur.!'® Yargmin siyasi nitelikten uzak
olmast hukuk devletinin zorunlu unsurudur. Yargi, hukuk devletinde “hukukun

sozciisii” ve “gdzciisii” konumundadir. '!!

Yargig, sadece, yasayi, anayasay1r ve hukukun genel ilkelerini dikkate alarak daha
once konulan normlara uygun olarak karar verir.!'?> Anayasa yargisina iliskin norm
ve kurumlarin varhigi, hukuk devletinin en miithim koruyucu mekanizmasidir. Fakat,
Anayasa yargisinin bir anlam ifade edebilmesi i¢in, bagimsiz olmasi ve kuvvetler

ayrilig1 gergevesinde bir nitelige sahip olmas icap eder.!!3

Bir hukuk devletinde, yasama ile yiirlitme birbirine az veya ¢ok bagimli olabilir,
buna karsilik, devlet faaliyetinin etkin bir bicimde denetlenebilmesi igin yargi
yetkisini haiz mahkemelerin ve hakimlerin, yasama ve yiriitmeden bagimsiz
olmalar1 zorunludur. Yasama ve yiiritmeden bagimsiz olmayan yargiclarin
yonetenleri bihakkin denetleyebilmeleri miimkiin degildir.!'* Bagimsiz yarg
giivencesinden muaf bir sistemde, hukuk devletinin varligindan s6z edilemez.
“Bagimsiz yargi, insan hak ve ozgiirliikklerinin de giivencesidir”. Anayasa ve onun

altindaki kurallarin bireylere keyfi olarak uygulanmasini énler.!'!®

Yarg: denetimi yapmakla gorevli yargi¢ ve savcilarin, kendilerine taninan giivence

(teminat) cercevesinde gorev yapmalar1 beklenir. Gilivence, yargiclarin bagimsizligini

18 Ozay, a.g.e., s.27.

109 Kaboglu, a.g.e., 5.94.

119 Nohutcu, a.g.e.,s.88.

I Sezer; Kinit; Boyar, a.g.e.s.34-35.
112 Kaboglu, a.g.e., 5.94.

113 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e.s.34.

14 Erdogan, a.g.c., s. 269.

115 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e.,s.18.
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korumay: saglar. !

Yargt bagimsizligimin gegerlilik kosulu ve mahkemelerin
bagimsizlig: ilkesinin tamamlayict unsurudur. Yargi¢ giivencesi; karar esnasinda ve
oncesinde, hi¢bir dis baski ve etki altinda bulunmadan goérev yapma ve karardan
sonrasinda da gorevden almamama giivencesini kapsar.'!” Bdylece, yargicin biitiin
korku ve kaygidan uzak bir karar verebilmesini, verdigi karar neticesinde de baska

bir géreve atanmamasini veyahut azledilememesini saglar. Baskiya maruz kalmak

kadar, baskinin yapilabilmesi ihtimali de yargiglarin bagimsizligini zedeler.

“Adalet dagitma da denilen yargilamanin” iyi bir sekilde igleyebilmesini saglamak
icin, hakimin yargilama disi, dis etkenlere maruz kalmadan karar verebilmesi
gerekir.!'® Yarginin, iktidar sahiplerinden gelebilecek miidahalelerden masum olmasi
gerekir. Hakim, dis etki ve baskilardan korunmadiginda adaleti hukuka uygun, yansiz
ve bagimsiz dagitamaz.!'” Yargig, yasama ve yiiriitme organlarmdan bagimsiz,

anayasaya ve hukuka uygun olarak kendi vicdanina gore hiikiim verebilmelidir.

1.4.6. Kanuni idare (Yasal Yonetim)

Hukuk devletinin esaslarindan bir olarak, kanuni idare ilkesi geregince: yasama
organi, idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli yetkiye sahiptir. Bir idari
kurulusun kendiliginden var olmas1 miimkiin degildir ve yetkilendirilmeden kamu
gorevlerini yiiriitemez, varligin1 kanunlardan almak zorundadir. idari makamlar ya
kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idari islemle kurulurlar.
Gorevlerini kanuni bir yetkiye dayanarak yerine getirirler, hukuka ve kanunlara
uygun hareket etmek zorundadirlar (hukukilik karinesi).!?® Idare edimlerinin
hukuksal temelini ve sinirlarin1 sadece kanunlarda ya da hukuk metinlerinde
bulmalidir. Hukuk devletinde idare, tiim diizenleyici islemlerinin temelini kanunlara

dayandirmak zorundadr. %!

Yasal Idare ilkesinin; “kanuna dayanma” ve “kanuna aykiri olmama” olmak iizere iki

ilkesi bulunmaktadir. Kanuna dayanma ilkesine (secundum legem) gore idare,

116 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.c., 5.78.
17 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e.s.37.

118 Kutlu, a.g.e., s.169.

119 Atay, Hukuk Baslangici, s.389.

120 Nohutgu, a.g.e.,s.88.

121 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.¢., 5.67.
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yasama organi tarafindan diizenlenmemis bir konuda diizenleme yapamaz ve bir
edimde bulunamaz. Yani, Idarenin eylem ve islemlerinin kanuna dayanma
zorunlulugu vardir. Yasama yetkisi asli ve ilkel bir yetki olmasima ragmen Idarenin
yetkisi, istisnalar disinda, tiirev (bagli) bir yetkidir. Kanuna aykiri olmama (intra

legem) ilkesine gore ise idare, kanunun ¢izdigi smirlar icinde faaliyet gosterir.'?

Kanuni idare ilkesinin gerceklesebilmesi i¢in: “Kanunlarin genel, soyut, nesnel ve
bireysel olmayan hiikiimler icermesi; temel hak ve 6zgiirliiklere, insan onuruna saygi
gostermesi; temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla sinirlanmasi; ve ancak, kanunun
bulundugu yerde ve o derecede idare vardir anlayisinin benimsenmesi”, kosullarinin

bir arada bulunmasi gerekir.'?*> Bu yéniiyle, birey icin biiyiik bir giivencedir.

Yonetimin haiz oldugu yetkilerin sadece kanunlara dayandirmasi da yeterli degildir.
Idare herhangi bir eylem ve islemde bulunurken, kanunlara saygili olmali ve
yuriirliikteki kanunlara ger¢ekten uymalidir. Kanunlar1 sadece seklen uygular

goriinmek de hukuka aykir1 yonetime kotii bir 6rnek teskil eder. !>

Ne var ki, yasa koyucunun, idarenin biitiin eylem ve islemlerini tim ayrintilariyla
diizenlemesi miimkiin degildir. Zaten, aksi yonde bir uygulama da, idarenin isleyisini
olumsuz olarak etkileyecektir. Yasalar, ana kurallar1 belirtmekle yetinmeli; geri

kalani, idarenin diizenleme yetkisi i¢inde ele alinmalidir.'?

1.4.7. Hukukun Genel ilkelerinin Gecerliligi

Devlet faaliyetlerinin, hukukun evrensel olarak kabul gérmiis ilkelerine uygun olarak
ylriitiilmesi de hukuk devletinin 6nemli gerekliliklerinden biridir. Hem yasama ve
ylriitme organlarinin hem de idari makamlarin, bu ilkeler cercevesinde hareket
etmesi, yonetilenlerin belirli bir istikrar ve diizen icinde yiritilecek devlet

faaliyetlerini Ongorebilmelerini saglayarak hukuki giiven ve belirlilige (istikrara)

122 Giirbiiz, a.g.e. , s.18.

123 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.¢., 5.76.
124 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.27.

125 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.27.
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kavusmalarim saglayacaktir.'?® Bu ilkeler, hukuk devletinin gegerli oldugu iilkelerde

benimsenmistir.

Hukukun ve devletin tiim organlarinin uymak zorunda oldugu hukukun genel
ilkelerini soyle siralamak miimkiindir: “Kazanilmis (miiktesep) haklara saygi,
Kanunlarin ve idari iglemlerin geriye yiirimemesi, 06zel kural-genel kural
catismasinda 6zel kurallara giiven”, “Idarenin faaliyetlerinin istikrari, belirliligi ve
ongoriilebilir olmas1 (Diizenli idare ilkesi), su¢ ve cezalarin kanunla diizenlenmesi”,
“Hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
¢ikarilamamasi” (Kanuni hakim gilivencesi), Kimsenin, “isledigi zaman yiirtrliikte
bulunan kanunun, su¢ saymadigi bir fiilden dolay1” cezalandirilamamasi, “Kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢cin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza”
verilememesi, “Suclulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar”, kimsenin suglu
sayillamamasi (Masumiyet Karinesi), Hi¢ kimsenin “kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarin1 suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye
zorlanamamasi, kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin, delil olarak kabul
edilememesi, ceza sorumlulugunun sahsi olmasi1”, “6liim cezasi ve genel miisadere
cezasi verilememesi, Idarenin, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucu doguran bir

miieyyide uygulayamamasi, Ahde vefa, Iyi niyet...”!?’

Hukuk giivenceleri arasinda bilhassa hak arama Ozgiirliigiiniin, adil yargilanma
ilkesinin ve sugsuzluk karinesinin vazgecilemez bir 6nemi haizdir. Ayrica bilhassa
ceza hukuku bakimindan "kanunlarin gegmise yiirimezligi" hukuk devletinin temel

bir geregidir.'?8
1.4.8. Kanun Oniinde Esitlik ilkesinin Benimsenmesi

Hukuk devletinde herkes yasa oniinde esittir. Adaletin de bir geregi olarak, kanunlar
benzer durumda olan herkes icin ayni hiikiim ve sonucu ongoriir. Bir temel hak ve
hiirriyet olarak esitlik ilkesi, bireylere bu ilkeye dayanarak esit islem gorme ve

kendilerine farkli muamelede bulunulmamasini isteme hakkini saglar.'?’

126 Nohutcu, a.g.e.,s.88.
127 Nohutgu, a.g.e., 5.89.
128 Erdogan, a.g.c., 5.269.
129 Atay, a.g.e., 5.393.

28



Hukuki esitlik insanlarin onurlar1 bakimindan esit olduklarini 6ngoéren ahlaki
diisiinceyle iligkilidir. Kisiler insan olmak bakimindan esit degere sahiptir ve esit
sayglyl hak eder. Bunun hukuktaki karsiligi ise, “hak esitligi”dir. Hak esitligini
miimkiin kilmanin asgari sart1 ise hukukun tarafsizligidir. Bu anlamda, esitlik ilkesi
bir taraftan ayrimci muameleyi, diger taraftan da ayricalik (imtiyaz) taninmasini

yasaklar. '3

Hukuk Devleti'nin siyasi-idari karar alicilar1 ve uygulayicilart yurttaglar arasinda
keyfi ayrimi yapamazlar. hukuk 6niinde herkes esittir. Toplumun kiiltiirel, etnik,
dini- mezhebi, cinsel bakimlardan farklilasan unsurlarinin higbirisi ne hakim kimlige

mensup oldugu i¢in kayirma goriir ne de azinlikta oldugu i¢in magdur edilir.'*!

Hukuk devleti, “hukukun, hukukun uygulamalarinin ve tiim devlet faaliyetlerinin
esitlik ilkesini gozetmesini”, fertler arasinda keyfi bir ayrim yapilmamasini
gerektirir. Devlet bireyi, gerek insan haklar1 baglaminda “insan”, gerek medeni
haklar ve hukuk baglaminda “kisi” veya gerekse siyasi haklar baglaminda “vatandas"
olarak muhatap alsin, her durumda bireylere esit muamele etme ylikimluligi

vardir”, 132

Kisisel ve 6zel durumlarina bakilmaksizin ayni hukuksal durumda olanlara ayni
kural ve kanunlarin uygulanmasi, “esitlerin esitligi”, yatay (mutlak/sekli) esitligi;
farkli durumlarda olanlara farkli kurallarin uygulanmas: ise, dikey (nisbi) esitligi
ifade eder. Nitekim, farkli durumda olanlara ayni kurallarin uygulanmasi
esitsizliklere neden olabilir. Dikey esitlik bir anlamda esit olmayanlarin
esitsizligidir.'?* Kisisel durumlar “6zdes” olanlar arasinda ise, mevzuatla konulan

kurallarla farkli uygulamalar yapilamaz. '3

1.4.9. Devlet Faaliyetlerinin Belirliligi (Diizenli/Istikrarh idare)

Devlet faaliyetlerinin belli 6l¢iide belirli olmasi hukuk devletinin bir geregidir.

Boylelikle, idarenin etkinliklerinin O6nceden belli Ol¢iide goriilebilirligi  ve

130 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.146-147.

131 Erdogan, "Hukuk Devleti", 5.268.

132 Erdogan, "Hikmeti Hiikiimetten Hukuk Devletine Yol Var M1?”, s. 53.
133 Nohutgu, a.g.e., 5.90.

134 Atay, a.g.e., 5.394.
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ongoriilebilirligi saglanmig olacaktir. Kanunlarin idareye takdir yetkisi verdigi
durumlarda bile, idare tamamiyla serbest ve keyfi davranamaz. Yani, belli bir
serbesti taninan konularda dahi idare; bu konuyu “tliziik, yonetmelik gibi idari
metinlerle objektif olarak diizenlemek™ ve boylelikle, hukuki istikrar1 saglayarak,

buna uymak mecburiyetindedir. Buna “diizenli idare ilkesi” denmektedir. '3

1.4.10. idarenin Mali Sorumlulugu

“Hukuk devletinde idarenin hukuki, siyasal, yonetsel ve cezai sorumluluklarinin
yaninda, vermis oldugu zararlar1 mali olarak tazmin etmesini 6ngdéren mali

136 Tdarenin kamu hizmetlerini gerceklestirirken, islem ve

sorumlulugu da bulunur.
eylemleri sonucunda bireylerin bir zarara ugramasi halinde bu zararin devlet (idare)

tarafindan tazmin edilmesi gerekir. '3’

[k defa hazine kuramiyla ortaya ¢ikan “idarenin mali sorumlulugu”, hukuk devleti
anlayismin yerlesmesiyle, Idarenin yiiriittiigii hizmetlerdeki aksakliklar ‘“hizmet
kusuru” olarak goriilmiis ve idare, bu faaliyetlerindeki aksakliklardan dolay1
meydana gelen zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii tutulmustur. Idari edimlerden zarar
gorenlerin, bu zararm tazminini yargisal yollardan talep etmesinin 6nii agilmigtir.!3®
Hukuk devletindeki gelismeyle birlikte ise, Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerde bir kusur
bulunmasa dahi, zarar goren kisi/lerle faaliyet arasinda bir illiyet bagi bulunmasi
durumunda da, “kusursuz sorumluluk ilkesi” geregi olarak, zarar gdrenin zararini

mali olarak karsilamaya baslamistir. '3

135 Giinday, idare Hukuku, 5.45-46.
136 Nohutcu, a.g.e., s.91.

137 Atay, Idare Hukuku, s.101.

138 Giirbiiz, a.g.e., s.20.

139 Nohutgu, a.g.e., s.91.
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BOLUM 11

TURKIYE’DE HUKUK DEVLETININ GELISIiMI

Tirkiye’de hukuk devletinin gelisimine baktigimizda (Osmanli-Tiirk hukukunda) ,
bilhassa Cumbhuriyet’in bir doniim noktas1 oldugu goriiliir. Hukuk devleti
anlayisindaki degisim ve doniisiimlerin en yogun olarak yasandigi bu donem
Oncesini ve sonrasini birbirinden ayirmak en uygunu olacaktir. Bu sebepten, konuyu,
“Cumhuriyet oncesi donem” ve “Cumhuriyet sonrast donem” olmak iizere iki ana

baslik altinda inceleyecegiz.

2.1. CUMHURIYET ONCESI DONEM

Osmanli Imparatorlugu “mutlak monarsi” donemi, klasik “polis devleti” ne benzer
ama ondan, padisahin tiimiiyle basina buyruk degil, seriat hukukunun ilkelerini de
gozeterek, ferman, emir, hat ve hatti hiimayun gibi tasarruflarla hukukun
olusmasinda etkili olmasi ve bu hukuk kurallarina bizzat kendisinin uymasiyla,
ayrildig1 uygulamalar s6z konusudur.'#® Seriat hiikiimleri disinda, ¢ikarilan muhtelif
kanunnameler hiikiimdarin yasama sahasinda oynayabildigi 6nemli rolii gostermesi

bakimindan 6nemlidir. !

9 Duman, a.g.e., s.12
14 Kaboglu, a.g.e., .97
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Tanzimat 6ncesinde Osmanli Devleti mutlak bir hiikiimdarlikti. Devletin, yasama,
ylrlitme ve yargi erkleri padisahin sahsinda toplanmaktaydi. Teokratik yapi,
hiikiimdarin yetkilerini “ruhani alana” tasimaktaydi. Padisahin yetkileri sadece, ser’i
hukuk, kendi c¢ikardig1 yasalar ve geleneklerin olusturdugu orfi hukuk ile
kisitlanmisti. Padisahlarin, kimi zaman bu kisith sinirlamalara dahi uymamalari,
hukuk giivenligini sarsiyordu. 18. ylizyilda, idarenin bozulmasiyla ve hukuka aykiri

uygulamalarin ¢ogalmasiyla; idareye olan giivensizlik de artmaya baslamist1. !>

O dénemin ve Osmanl1 anayasacilik hareketinin ii¢ nemli adim1 olan Senedi ittifak,
Tanzimat Ferman1 ve Islahat Fermani sekli degil ama maddi anlamda anayasa olarak

kabul edilmektedir.'*?

2.1.1. SENED-I ITTIiFAK (1808)

18. yiizyill sonlarinda, II.Mahmud doneminde, merkeze bagliliklar1 zayiflayan
Anadolu ve Rumeli’deki kimi eyalet ve livalarin ayanlari; merkezi otoriteye karsi
gelerek, baslarma buyruk davramir olmuslardi. Ulkenin dirlik ve diizenini saglamak
i¢in, ilk olarak, merkezi otoritenin giiclinii tehdit eden bu yerel otoriteleri ortadan
kaldirmak gerekiyordu. Merkezi idarenin, i¢ ¢evrelerin destegini alarak otoritesini
giiclendirmesi gerekliydi. Eski bir ayan olan, donemin sadrazami Alemdar Mustafa
Pasa, bu gaye ile, ayanlar1 “mesveret-i amme’ye” (genel toplantrya) ¢agirdi.!** Bu
goriisme neticesinde, 7 Ekim 1808’de, merkezi hiikiimet ve ayanlar arasinda; Giris, 7
madde ve zeyl (ek) olmak iizere ii¢ boliimden olusan, Senedi Ittifak adi1 verilen belge
imzalanmistir.'* Anadolu ve Rumeli Ayani ile Padisah arasinda diizenlenen bu

sened, akdi (s6zlesmesel) nitelik tastyan siyasal bir belgedir.!*®

Bu ittifakname hiikiimete ve Rumeli ayanina karsilikli borglar yiiklemekteydi. Yani,
bu senede ayan ne derecede riayet etmeye mecbursa, hiikiimet de ayni suretle riayete

mecburdu.'*’  Ayanlar (tasra yoneticileri) padisaha siyasi, askeri, hukuki ve

142 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku Cilt 1, 5.33

143 Nohuteu, a.g.e., s.24

144 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme: Isaret Yayinlari, Istanbul, 4.Baski: 2017,
s.52-53

145 Nohutgu, a.g.e., s.21

146 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., 5.88

47 Onar, a.g.e.,s.134-135
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ekonomik bagliliklarini bildirmis, karsilik olarak da bu konularda kendileri i¢in bir

takim sdzlii giivenceler almiglards. 43

Anayasal gelismenin ilk adimi sayilabilecek bu belgede, devlet islerini sadece resmi
sifata haiz memurlarin icra edecegi; sadrazamin da iktidarin kullanilmasina katilarak,
bundan mesul olacagi; ayanlarin ise, devlete kars1i ayaklanmalarda, bunun
bastirilmasma yardimer olacagi ikrar edilmistir.'® Belge, hiikiimdarin yetkilerini
frenleyecek objektif bir hukuk vesikasi niteligi kazanmamissa da, ilk kez, padisahin

otoritesi sinirlandirilmistir.

2.1.1.1. Sened-i ittifak’in Hukuk Devleti A¢isindan Degeri

Osmanli Imparatorlugunda, ilk defa bu Ittifakname ile padisahin ve hiikiimetin
iradesinin tiistiinde bir hukuk kaidesi yaratilmaya ¢alisilmisti. Bu yoniiyle, “ilk amme
hukuku kaidesi” ve hukuk devletine dogru bir adim olarak da kabul edilebilir.
Boylece, karsilikli olarak, hiikiimete ve Rumeli ayanina borglar yiiklenilmisti.!>® Bu
yoniiyle de, karsilikli bir mukavele ve akit yani so6zlesme niteliginde bir belgedir
(misaktir). Anayasa degilse de, ilk Anayasal belgedir. Sekli anlamda olmasa da

maddi anlamda anayasa niteligi tasimaktadir. '!

Bu Sened ile ilk kez, padisahin otoritesi sinirlandirilarak, iilkede derebeylik sistemine
benzer mahiyette olan mahalli otoritelerin varlig1 yasallasmist1.!>? Ayrica, yoksul
halk i¢in de haksiz vergilerin sona erdirilmesi, cezanin sorusturma olmadan

verilmeyecegi gibi hiikiimleri igermekteydi. !>

Sened-i Ittifak’la Tiirk tarihinde ilk kez, bir devlet baskanmnin (padisahm) bile

dokunamayacagi kimi alanlarin varligi kabul ediliyordu.'>* Fakat, hiikiimlerinin

tatbik edilmesini saglayacak bir mekanizma 6ngoriilmemisti.'>>

148 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e.,s.66

149 Ozbudun, a.g.e., .27

150 Onar, a.g.e.,s.134-135

151 Nohutgu, a.g.e., .22

152 Eryilmaz, a.g.e., 5.55

153 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e., .66

154 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., 5.89
155 Nohutgu, a.g.e., .22
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2.1.2. GULHANE HATT-I HUMAYUNU

Sultanlarin, uyruklarina, yonetimde adalet vaadettigi hatt1 hiilmayunlar daha evvel de
mevcuttur. Bu Ferman da, bir gelenege doniisen adaletnamelerin devami
niteligindedir. Benzerlerinden onu ayiransa, devlet idaresine getirecegi kokli
degisikliklerdir.!>® Tanzimat Fermam* olarak da bilinen Giilhane Hatti’nin ilam
Tanzimat Donemi (1876-1.Mesrutiyet’e kadar) nin de miladidir. Ve bu yoniiyle,

devlet ve toplum hayatinda bir doniim noktas: teskil eder.

Donemin Hariciye Nazir1 (Disisleri Bakan1) Koca Mustafa Resit Pasa tarafindan
hazirlanan Hatt-1 Hiimayun, 3 Kasim 1839 tarihinde; devlet ricalinin, din
adamlarinin, yabanci diplomatlarin ve halkin'>” hazir bulundugu, Giilhane Parki’nda,

Padisah Abdiilmecid adina ilan olunmustur.

Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u, auto-limitation (kendi kendini sinirlama) niteliginde bir
fermandir. Anayasa degil, Padisahin tek yanli iradesiyle ortaya c¢ikardigi bir
buyruktur.'®® Iceriginde yer alan ilke ve kurallar herhangi bir Avrupa hukuk
sistemine dayandirilmamus, ser'? hiikiimlere istinad ettirilmistir.'>® Seriat¢1 ve
gelenekei anlayis siirdiiriilmekle birlikte; devlet anlayisi, idare prensipleri ve
kanunlarda modern kavramlar getirilip, idarenin sil bastan diizenlemesi
amagclamistir.'®® Bu dénemde, heniiz “oturmamis yeni kurumlar ve eski geleneklerin

catismasidan dogan bir diializm” s6z konusudur. '®!

Tanzimat, topyekiin degisim ve yeniden yapilanistir. Osmanli Devleti'nin tim
sistemleri Tanzimat’tan az ya da ¢ok etkilenmistir. Bu donemde, eski medeniyet ve
dini diinya goriisiine baglilikla birlikte, arttk Avrupa’nin {istiinligli de esas alinmaya

baslanmistir. 162

156 Halil Inalcik, “Senedi Ittifak ve Giilhane Hatti Hiimayunu”, Tiirk Tarih Kurumu, Belleten,
XXVII/109-112, Ankara 1964, s. 611

*Bkn. Tanzimat Fermani sadelestirilmis metni: Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye, Osmanli imparatorlugu
Uzerine Arastirmalar IV, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, s.135-147

157 [lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara 2012, 4.Baski, 5.401

158 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.¢., 5.89

159 Eryilmaz, a.g.e., s.106

190 Halil Inalcik, a.g.e., s. 622

161 Ortayl, a.g.e., 5.406

162 Eryilmaz, a.g.e., 5.97-98
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Sahsi ve keyfi kararlarin yerine, genel soyut ve stireklilik arz eden kurallar
gecirilmek istenmis, devletin idaresi, bir tek kisinin iradesi olmaktan ¢ikmis,
heyetlerin, kurullarm iradesine tabi kilnmist1.!> Onemli sorunlarin ¢dziimii igin
cesitli meclisler olusturulmustu. Bu meclislerin aldiklar kararlar, 1837’de kurulan
“Meclis-i1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”de son bi¢imini aliyor ve daha sonra padisahin
onayina sunuluyordu. Yapilan diizenlemelerle ve seriat kurallarina uyarak kisilere
can, mal, 1rz ve namus giivenligi getirilmis; vergi ve askerlik konularinda esitlige
uyulacagmma so6z verilmisti. Suglularin yargilanmasinda kayirma olmayacagi

vurgulanmis ve memur hukukunun yeniden diizenlenmesi ongdriilmiistii. '

Tanzimat, kanun devletine gecisti. Devletin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisini bati
ornegine gore diizenlemeyi; devleti, insan haklarina saygili, yurttaslarin esitligini
giivence altina alan ve kanunlara uygun hareket eden bir siyasal yapiya doniistiirmeyi
amaclamist1.'®® Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile baslayan kanunlastirma (codification)
cabalari, yetersiz de olsa, yaptirim gilicii bulunmasa da, Bati’dan hukuk devletinin
temellerini teskil eden kural ve kurumlar alinarak; Tiirkiye’de hukuk devleti tarihinin

ilk tohumlari atilmigtar. 166

2.1.2.1. Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun Hukuk Devleti A¢isindan Degeri

“Tanzimat Fermani ne ruhen ne de lafzen bir anayasa degildir. Ancak getirmek
istedigi kurumlar silsilesi itibariyle Tiirkiye tarihinde anayasal bir harekettir.”!¢’
Belgede tebaaya yeminle verilen giivenceler yine de padisahin arzu ve iradesinden
kaynaklandigindan, bir anayasa sayilamaz. Boyle olmakla birlikte, onu bir anayasaya
yaklastiran nokta tebaa oniinde degismez temel haklarin tanmmis olmasidir.'®

Hukuki sekil ve karakter yonlinden Tanzimat Fermanini, genel kabule uygun, bir

berat, bir charte saymak dogru olur.'®

163 Uygun, a.g.e., .257

164 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.c.,5.89-90

165 Uygun, a.g.e, 5.256

166 Kaboglu, a.g.e., 5.89-101

167 Ortayly, a.g.e., 5.405

168 Halil Inalcik, “Tiirk Tarihinde Tiire ve Yasa Gelenegi”, Dogu Bati1 Dergisi: Hukuk ve Adalet
Ustiine, Say1:13, Kasim-Aralik-Ocak 2000-01, S.174-175

169 Kapani, a.g.c., 5.97
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Batidaki haklar beyannamelerinde goriildiigii gibi, kisi haklarini belirli bir tertip ve
sistem icinde madde madde siralayan bir sistem yada katalog yoktur.!”® Fakat,
Ferman negatif statli haklarini, amme hizmetlerine katilma ve bu alanda esitligi ifade
eden aktif statii haklarini, ongdrmiistiir. Ayrica, isteme haklarim1 da (pasif statii)

kapsamaktadir.!”!

Hak ve dokunulmazliklar ile ilgili hiikiimlerine bakildiginda, ferman ile kisilere; can
ve mal giivenligi, 1rz ve namuslarinin (seref ve haysiyetlerinin) korunacagi, yasalar
karsisinda herkesin esit olacagi ve dini inan¢ nedeniyle ayrim yapilamayacagi,
vergide adaletin saglanacagi, suc¢ isledigi yargi karari ile kesinlesmedik¢e ceza
verilemeyecegi (kanunsuz su¢ ve ceza olmaz), yargilamanin mahkemelerce
yapilacagi ve durugmalarin agik olacagi, kanunlara uymayanlarin devlet gorevlisi de

olsalar cezalandirilacag sozii verilmistir. 7>

Kanunun kisi, ziimre ve idarecilerin ve hatta hiikiimdarin iistiinde “herkese esit
olarak uygulanan genel kaide vasfi”, batidan alinmis bir yeni kavramdir. Idareyi
suistimallerden koruma fikriyle, o zaman anayasalara girmis olan “mahkemelerin
aleniligi, vergi miikellefiyeti ve askerlik hizmetinin kanunlar dairesinde yerine
getirilmesi” gibi hattin 6ziinii teskil eden esaslar da keza Bati etkilerini gdsteren

noktalardir.'”?

Bu Ferman, idareyi hukuka baglama cabasmin &nemli bir belgesidir.'” Devlet
yonetimi ile ilgili hiikiimlerine bakildiginda: Kamusal alanin yeni yasalarla
diizenlenecegi, yasalarin onu yapanlari da baglayacagi, din ayrimi goézetmeksizin
devletin tiim uyruklarma esit davranacagi, esit haklar taniyacagi, devlet

harcamalarinin denetlenecegi ilan olunmustur.'”

Bu Ferman, hukuk devletinin gelisimi bakimindan 6nemli bir belgedir. Esitlik

konusunda ilk esaslar1 getirmistir. Padisah fermanda yer alan ilkelere uyacagina dair

170 Kapani, a.g.e., 5.93

171 Ortayly, a.g.e., 5.406

172 Nohutgu, a.g.e., s.23; Sezer; Kurit; Boyar, a.g.e. 5.67

173 Tnalcik, "Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Himayunu", s. 620
174 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., 5.40

175 Nohutgu, a.g.e., 5.23
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s6z vermigse de, bu ilkelerin etkinligini saglayacak, uymadiginda bunlar

denetleyebilecek bir mekanizma 6ngériilmemistir. 176

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu bir auto-limitation niteligindedir: padisah kendi mutlak
giiclinli, kendi iradesi ile siirlandirmis ve takdiri degil, daha evvelden konulan
hukuk kurallariyla baglh olacagini taahhiit etmistir. Hattt Hiimayun’a bakildiginda,
hukuk devletine dogru bir adim olmakla beraber bunu gerceklestirmekten ¢ok uzak

ve kifayetsiz oldugu goriiliir.!”’

Ferman bir anayasa metninin tasimasi gereken sistematikten uzak hazirlanmistir.
Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin yeteri kadar ortaya konulup, giivencelenmedigi
goriilmektedir. Netice itibariyle , ilan edilen haklarin yeni bir kural konularak
degistirilmesi ya da de-facto (fiili) olarak ihlal edilmesi karsisinda isletilebilecek
yasal bir mekanizma veyahut padisah tarafindan tipki alelade birer yasaymiscasina
ortadan kaldirilmalarim1 engelleyecek bir mekanizma bulunmamaktadir.!’”® Bu
baglamda, bu belgede de padisahin mutlak otoritesinin buyurdugu islemleri

denetleyebilecek bir bagimsiz yargi organinin varligindan da bahsedilemez.

2.1.3. ISLAHAT FERMANI

1856 tarihli Islahat Fermani, hukuk devletine giden yolda onemlidir. Giilhane Hatt-1
Hiimayunu gibi, padisahin tek tarafli irade agiklamasi bi¢ciminde olugmustur. Bir
haklar bildirgesi olmasi itibariyle anayasal nitelikte olmasina ragmen, tipki Tanzimat

Fermani gibi bir anayasa sayilamaz.

Islahat Ferman ile farkli dinlere bagli bulunan insanlar arasinda ayrim
gozetilmeyecegi ilkesini iceren detayli diizenlemeler getirilmistir.!”” Bu Ferman
Oziinde, Hristiyan uyruklularin yonetim ve egitim haklarin1 tanimis olmasi ve esitlik

ilkesini getirmesiyle bilinir. Egitlik ilkesi sadece gayrimiislim'lerin durumunu

176 Nohutcu, a.g.e., 5.23

177 Onar, a.g.c.,s.138

178 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e.s.67-68
179 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e., .67
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iyilestirmek amaciyla konmustur. Buna karsin, Islahat Fermani’nin, temel haklarin

giivence altia alinma ¢abasini gdsteren bir adim oldugu sdylenebilir. '*°

1856 tarihli bu Ferman ile idari islemlerin yargisal denetimi kabul edilerek, 1868’de
“Suray1 Devlet” (Devlet Surasi- Danistay) ile “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye” (Yargitay)
kurulmustur.'8! Danistay'a ve idare kurullarina "idari yargi" yetkisi taninmustir. Bu,
idarenin yarg1 yolu ile denetimi konusunda atilmis ilk adimdir.'®?> Ne var ki, 1868
yilinda Fransa’dan Oykiiniilerek olusturulmaya calisilan idari yargi sistemi, bir
ozentiden Steye gidememistir. Idare hukukunun gelismesi ve idari yargi sisteminin
uygulanmas1 ise iilkemizde ancak, Cumhuriyet doneminde Danistay’in yeniden

kurulmasiyla miimkiin olabilmistir.'83

2.1.4. KANUN-I ESASI

Halk iradesine dayanan, birey haklarini esas alan ve devlet bagkanmin yetkilerini
sinirlandiran Bati anayasa rejimi, Tiirkiye'de ilk defa, “Avrupa'ya giivence verme

184

zarureti °“ve yeni Osmanlilar’in, monarsiyi mesruti hale getirme c¢abalarn”

neticesinde, daha 6nceki fermanlarda oldugu sekliyle yine bir Hatt1 Hiimayun'®’ ile,
23 Aralik 1876 da ilan edilen Kanun-i Esasi; “Belgika Anayasasi esas olmak tizere
bir Avrupa anayasalari karmasi olarak™ hazirlanmistir. Osmanli artik anayasal bir

monarsi olmustur. '8¢

Birinci Mesrutiyet doneminin milad: olan ve 12 kisim ve 119 maddeden olusan
Kanun-i Esasi’nin “Genel ilkeler” béliimiinde, Osmanli imparatorlugu’nun dinsel ve
mesruti bir monarsi olarak kabul edildigi, egemenligin Osmanli ailesinde toplandigi,
devletin dininin Islam oldugu, padisahin da sorumsuz bulundugu belirtilmekteydi.'®’
Devletin dini ve padisahin hilafeti anayasada bilhassa belirtilmisti. Buna ragmen, din

ayrimi yapilmaksizin tiim tebaanin idareye katilabilmesi ve denetimi 6ngoriilmiistii.

180 Goziibiiyiik ve Tan; Idare Hukuku Cilt 1, .40

181 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.¢., 5.90

182 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., 5.40

183 Giirbiiz, a.g.e., 5.261

184 Inalcik, “Tiirk Tarihinde Tiire ve Yasa Gelenegi”, s.174-175
185 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s.41

1% Ortayl, a.g.e., 5.533.

187 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e.,
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Ayni zamanda, 1876 Anayasasi “bir Islam iilkesinde ilk defa laik devlet diizeninin

temellerini atan” bir belgeydi.!'*®

Halkin iradesi, sinirli da olsa, 1876 Kanun-i Esasisi ile birlikte, devlet idaresinde
etkili olmaya baglamisti. Bu Anayasa ile halkin temsilcilerinden olusan bir meclisin
kurulmas1 6ngoriilerek, padisahin mutlak yetkisi sinirlandirilmisti. Nitekim, doneme
adimi1 veren Mesrutiyet de, “mutlak monarsinin sarta baglanmasi, sinirlanmasi”!®’

anlamina gelmekteydi.

Yasama organint “Meclis-i Umumi” olusturuyordu. Meclis-i Umumi’ de; 180
miisliiman ve 60 Hristiyan milletvekilinin yer aldig1 “Heyet-i Mebusan” ile, Heyet-i
Mebusan’in tigte biri kadar sayida ve Padisahin atadigi iiyelerden meydana gelen,
“Heyet-1 ayan” isimli iki tane meclis bulunmaktaydi. Heyet-i Mebusan’in iiyeleri
secimle is basina gelirlerdi. Kanunlari her iki meclisin {iyeleri ile padisah onerebilir;
oncelikle Heyet-i Mebusan’da, daha sonrasinda ise Heyet-i Ayan’da goriistilen 6neri/
teklif, kabul edilmesi sonrasi, padisahin onay1 ile yirirliige girerdi. Yiiriitme,
padisah ve Heyet-i Viikela’dan (Bakanlar Kurulu) olusurdu. Bakanlar Kurulu’nu
atama ve azil (gorevden alma) yetkisi padisaha aitti. Giivenoyu yoktu. Yargi organi
ise, Ser’iye ve Nizamiye Mahkemeleri’nden olugmaktaydi. “Ser’iye Mahkemeleri”,
seriat kurallarima gore miras, velayet ve aile hukuku gibi konularda karar verir;

190

“Nizamiye Mahkemeleri” ise, ceza davalarina bakard1.'*® idari yarg: gorevi bir hayli

azalan Danistay, sadece memurlar ile idare arasindaki davalara bakar durumdaydi. '

Kanuni Esasi'nin “en zayif yonlerinden biri yetkili fakat sorumsuz bir hiikiimdarlik
kurumunu” tanimasiydr.'®? Heyet-i Mebusan’a karsi hiikiimetin sorumlulugu,
anayasa da net bir sekilde belirtilmemisti. Padisah, Heyet-i Mebusan’1 feshetmek

istediginde, bunu diledigi zaman gergeklestirebilecek yetkiye sahipti.!*?

138 Ortayli, a.g.e., 5.416

139 Uygun, a.g.e, 5.233

190 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e.,s.91
Y1 Giirbiiz, a.g.e., 5.261

192 Ortayl, a.g.e., 5.534

193 Ozbudun, a.g.e, s.28
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Temel hak ve 6zgiirliikkler ancak bir kanunla diizenlenebileceginden ve bu dénemde
kanun da padisahin iradesi ile yiiriirlige girdiginden, temel hak ve 6zgiirliiklerin

gerceklesmesi ve giivencesi bir yerde padisahin takdirine baglanmust:. !4

Kanun-u Esasisi hukuka bagli devlet sistemine dogru daha kuvvetli bir adim tegkil
eder; fakat bu kanunla acilan devir ¢ok kisa siirmiis ve tekrar mutlakiyet sistemine
doniilmiistiir.'”> Yasama organm1 olan Meclisi Umumi, 13 Subat 1878de Sultan
Abdulhamit tarafindan siiresiz olarak kapatilmistir. Bu durum, 1908 yilinda, Kanuni
Esasi’nin bir fermanla tekrardan yiiriirliige konulmasi ve Meclis’i Mebusan’in

toplantiya cagirilmasina kadar siirmiistiir. !¢

“Oziinde anayasal1 ve temsili bir sisteme gegisi” dngdren I.Mesrutiyet, uygulamada
anayasa kurallarmin etkinliini saglayacak mekanizmalar gelistirememis ve
parlamentoya gercek manada yasama yetkisi tanimamisti. Ayrica, parlamentonun
ylriitmeyi denetleme yetkisi de bulunmuyordu. Nitekim, [.Mesrutiyet, iki yillik kisa

omriinii doldurmus ve Anayasa 1878 de askiya almmistir."’

Tunaya'nin deyisiyle “Kanuni Esasi kendini kapilarin ardinda bekleyen bir
despotizme imkan veriyordu, ama aym1 zamanda o kapilar bir daha kapanmamak

lizere yeni gelismelere agilmigtr”.!*8

2.1.4.1. Kanun-i Esasi’nin Hukuk Devleti A¢isindan Degeri
a. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Ilk kez 1876 Kanuni Esasisi’ nde, kisi hak ve hiirriyetleri, klasik esaslara gore,
kapsamli bir liste seklinde diizenlenmistir. 19 madde iginde siralanan (md.8-26) hak
ve hiirriyetler genel olarak sunlar1 kapsamaktadir: “Kisi giivenligi, ibadet hiirriyeti,

basin hiirriyeti, dilekge hakki, konut dokunulmazligi, egitim hiirriyeti, kanun 6niinde

194 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e.,s.91

195 Onar, a.g.e., 5.139

196G oziibiiyiik ve Tan, a.g.e., s.41

97 Uygun, a.g.e, s.257

198 T Z. TUNAYA," Mithat Pasa'nin anayasacilik anlayis1", Mithatpasa semineri (TTK tarafindan
1984'te Edirne'de diizenlenen) tebliginden, s. 110-132 ve 147-148, TTK Yayinlari, Ankara) aktaran:
IIber Ortayl1, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara 2012, 4.Baski, 5.536
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esitlik, devlet hizmetine alinmada esitlik, miilkiyet hakki, angarya ve iskencenin

yasaklanmast, tabii hakim ilkesi, kanunsuz vergi konamayacag ilkesi”.!*’

Kanun-i Esasi metninde siralanan, temel hak ve ozgiirliiklerle alakali bazi hiikiimleri
su sekildedir: “Osmanlilarin kaffesi hiirriyeti sahsiyetlerine malik ve aherin hukuku
hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir (md.9)”. “Hiirriyeti sahsiye her tiirlii
taarruzdan masundur. Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir
bahane ile mecezat olunamaz (md.10)”. “Matbuat kanun dairesinde serbesttir
(md.12)”. “Yapilacak usulii muhakeme kanunu hiikmiince hi¢ kimse kanunen
mensup oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz

(md.13)”. “Iskence ve sair her nevi eziyet katiyen ve kiilliyen memnudur (md.26)”.*

Ne var ki, temel Ozgiirliikler ve kisisel hak giivenceleri; meshur 113. maddeyle
zedelenmekteydi, hiikiimdar re'sen bir kimsenin siyasal su¢lu veya siyasal yonden
mahzurlu olduguna karar verebilir ve onu dogrudan siirgiin cezasina
carptirabilirdi.??’ Hak ve 6zgiirliiklerin yasayla korunmasi, padisahin yetkilerinin hak

ve ozgiirliiklerle sinirlanmasi anlamima gelmekteydi. !

Temel hak ve ozgiirliikler hususunda zamanin batili 6rneklerinden pek geri kalir bir

2

tarafi olmadigi sdylense de, bu haklar “giivencelenmedigi” igin esasinda “platonik

bir deger tasimaktan Steye gitmiyordu.?%?

b. Kuvvetler Ayrihgi

Kanun-i Esasi, devletin teokratik niteligini degistirmemis, monarsik yapisini
korumus ve “Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” olmak iizere iki meclisli bir
parlamento Ongdrmiistii. Buna ragmen, hiikiimdar, yiiriitme erki, kamu giicii
yetkilerini kendinde toplamis ve dahasi yasama faaliyeti de ona tabi kilinmisti. Boyle
bir sistemde erkler ayriligindan s6z etmek de miimkiin degildi. Ote yandan, yarginin

bagimsizligini saglayici, hakimlere giivence getirici ve yasal yargilama ilkelerini

199 Kapani, a.g.e., .103

*Bkn. A.Seref Goziibiiyiik ve Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, 2.Bas1, AUSBF Yayinlari, Ankara,
1982,s.27-42

200 Ortayly, a.g.e., s.534

20! Dyman, a.g.e.,s.13

202 Sezer; Kint; Boyar, a.g.e.s.69
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koruyan kurallarin varlig1 da sdz konusuydu.??® Gériilen o ki, her ne kadar Kanun-i
Esasi erkler ayriligindan ¢ok uzak da dursa, artik, devlet organlarinda ve kurallarda

bir degisim ve donilislim baglamistir.

Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu)’nin tiim iiyeleri padisah tarafindan ataniyor,
gerektiginde de goérevden alinabiliyordu (md.7). Bu; hiikiimetin yasama organina
degil, padisaha kars1 sorumlu oldugu anlamina gelmekte idi. Ayrica, padisah, yasama
organinin bir kanadi olan Heyet-i Ayan fiiyelerini dogrudan kendisi atamaktaydi
(md.60). Smirli da olsa halk tarafindan segilen Heyet-i Mebusan ise gerektiginde
padisah¢a fesih olunup ve tatil edilebilmekteydi. Ve hatta, yasama organi iiyeleri

padisah izin vermeden yasa dnerisinde bile bulunamiyorlardi. (md. 53).2%

¢. Yasama ve Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi ve Normlar

Hiyerarsisi

1876 Kanun-i Esasi ile , Anayasa ve yasa ayrimi seklen yapilmis olmaktaydi. Ayrica,
nizamnameden bahsedilerek, sekli de olsa, Anayasa, yasa ve yasaaltt normlar
bi¢iminde bir basamaklanmanin olustugu sdylenebilirdi.?’®> Fakat, giiniimiizdeki gibi
bir normlar hiyerarsisi s6z konusu degildi. Zira bu déonemde iistiinliik ne Anayasa da

ne de yasadaydu, iistiinliik yine padisahtaydi.2%

Hukuk devletiyle alakali ilkelerin Mesrutiyet doneminde uygulanmaya baslamasi, bu
donemde hukuk devletinin ger¢eklestigini sdyleyebilmemiz i¢in yeterli degildir. Zira,
bu ilkeler tam anlamiyla varlik gosterememis, kismen ve eksik olarak uygulamaya

konmustur.

Hukuk devletinin ger¢eklesmesinde dnem arz eden “idarenin yargi yolu ile denetimi”
ilkesi bu donemde gergeklestirilememistir. Kanuni Esasi’nin 85. maddesine gore:

“Eshas ile hiikiimet beynindeki davalar dahi mehakimi umumiyeye aittir”. Boylece,

203 Kaboglu, a.g.e., s.103

204 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e.s.68-69
205K aboglu, a.g.e., s.103

206 Duman, a.g.e., s.12-13
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Danistay’1n idari yargi gérevleri son bulmustur. Idarenin yargisal denetimini yapma

konusunda ise, Adalet Mahkemeleri yeterli olamamustir. 2"’

d. Yargi Bagimsizhi@: ve Yargi¢ Giivencesi

Yargiin bir kuvvet olarak nitelendirilmedigi, 1876 Kanuni Esasisi’ nde, yargiya
iliskin  hiikiimler (md.81-91) “mehakim” (mahkemeler) bashi?®® altinda
siralanmugtir: “hakimlerin azlolunamayacagi” (md. 81), “yargilamanin aleniligi” (md.
82), “hak arama 0Ozgirliigli” (md. 83), “Mahkemelerin kendi gdrev alanina giren
davalara bakmaktan kacinamayacagi” (md. 84), “Kanuni hakim giivencesi” (md. 85),
“mahkemelerin her tiirli miidahaleden azade oldugu/mahkemelerin bagimsizlig1”
(m.86), “ser't davalarin Ser'iye mahkemelerinde, nizami davalarin Nizamiye
mahkemelerinde  goriilecegi” (md.87), “mahkemelerin  derecelendirilme,
gorevlendirilmeleri ve hakimlerin vazifeleri kanuna dayanacagi/ hakimlerin 6zliik
islerinin yasayla diizenlenecegi” (md.88), “her ne sifatla olursa olsun kimsenin

mahkemeler adina karar veremeyecegi” (m.89).

Genel olarak baktigimizda, Kanun-i Esasinin getirdigi rejimin hukuk devletini degil,
vasa devletini, parlamenter monarsiyi degil ve fakat parlamentosu olan bir

monarsiyi olusturdugu sdylenebilir.?%

2.1.5. KANUN-I ESASI’DE 1909 DEGISIKLIKLERI

1876 tarihli Kanun-i Esasi kisa siiren uygulama donemi sonrasi, 23 Temmuz 1908’de
yeniden yiirlirliige konularak, I.Mesrutiyet ilan edilmistir. 1909 yilinda Kanun-i
Esasi’de yapilan degisikliklerle, neredeyse yeni bir anayasa hazirlanmistir. 1909
degisikliginin en biiyiik katkis1 monarsinin gergekten sinirlamasini saglamasidir.

Organlarin kurulusu yetkileri ve aralarindaki iligkiler bakimindan degisikliklerin 6zii

27 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku Cilt 1, s.41
208 Ozbudun, a.g.e., 5.369
209 Sezer; Kinit; Boyar, a.g.e.s.69
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budur.?!® Ferman-anayasa ddénemi kapanmustir. 1909 Anayasasi, padisahla tebaasi

arasinda karsilikli bir sézlesme (misak) bigiminde ortaya ¢ikmustir.?!!

2.1.5.1. Kanun-i Esasi’de 1909 Degisikliklerinin Hukuk Devleti Acisindan
Degeri

Genel olarak bakildiginda, yapilan degisikliklerle hiikiimdarin  yetkileri
siirlandirilmig, parlamento’nun yetkilerinin genisletilmistir. Yasama ve yiiriitme
organlar1 arasinda bir denge kurularak, klasik parlamenter sistemin ruhuna uygun bir
mekanizma meydana getirilmek istenmistir.’'> Oyle ki, Anayasa ile getirilen
parlamenter rejimle, kuvvetler ayriligi da benimsenmistir. “Saltanat makaminin
yetkisinin  sinirlanmasi ile, milletvekillerinin padisah karsisinda  {stiinligii

saglanmaya calistimistir” 213

Yiriitme organi, gene padisah ve heyet-i viikela’dan olusuyor; padigah, sadrazama;
sadrazam da, meclis iiyeleri arasindan heyet-i viikela tiyelerini se¢iyordu. Padisahin
ylriitme organmi belirleme yetkisi azalmisti. Klasik parlamenter rejimlerde
goriildiigi gibi, padisah artitk Heyet-i Viikela’nin (Bakanlar Kurulu) tiimiini

secememekteydi.

Sadrazamin belirledigi Bakanlar Kurulu artik padisaha karsi degil ancak meclise
kars1t sorumlu kilinmisti. Padisah sadece sadrazami (basbakan) atamaktaydi (madde
7)*. Ancak, bunun i¢in de, padisahin meclisten giivenoyu alabilecek birini sadrazam
olarak se¢mesi gerekmekteydi. Bu bakimdan, padisah herhangi birini degil fakat
Meclis’ in kabul edebilecegi birini sadrazam (basbakan) olarak atamak

durumundaydi. '

Padisahin yetkileri kisitlanarak Mebusan Meclisi’nin yetkileri genisletilmisti.
Bakanlar Kurulu ise, Mebusan Meclisin’e karsi sorumlu kilinmisti. Padisahin Meclisi

fesih hakki, Ayan Meclisi’nin onay1 ve ii¢ ay i¢inde yeni se¢im yapilmasi sartlarina

210 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap Kredi Yayinlari, 20.Bask1, Istanbul, Mart
2011, s.193

211 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., 5.9

212 Kapani, a.g.e., 5.105

213 Kaboglu, a.g.e., s.104

*Bkn. “https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876-1/1876-1-degisiklik.pdf”

214 Sezer; Kunt; Boyar, a.g.e.,s.70
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bagh kilinmist1.>!> Kanun Onerisi (teklifi) padisahin izni olmadan yapilabiliyordu
(md.53). Heyet-i Mebusan hiikiimeti diisiirebiliyordu. Kabul edilen kanun 6nerilerini
padisah bir defa daha gorisiilmek iizere geri gonderebiliyordu. Meclisin bu yasay1
aynen kabul ederek gondermesi durumunda ise padisahin yasayi on giin iginde
onamaktan baska bir segenegi yoktu. Padisahin meclisi feshetme yetkisi ise istisnai

ve kullanilmasi oldukga gii¢ sartlarin gerceklesmesine bagl kilinmist: (md.35).%!¢

Temel hak ve Ozgiirliikkler agisindan bu donemde ileri sayilabilecek diizenlemeler
dikkat c¢ekiyordu: padigah, istedigi kisileri siirgline gonderemiyor; Basin’in

denetlenemeyecegi ilkesi getiriliyordu.?!

Ayrica, 1876 Kanuni Esasisi’nde
bulunmayan iki klasik hiirriyet 1909 degisikligi ile getirilmistir: “haberlesmenin

gizliligi” (md.119), “toplanma ve dernek kurma” (md.120).%!8

Ancak, 1909 degisiklikleri de, sayilan hak ve oOzgiirliiklerin yasama organinca
diizenlenmesine kars1 gilivenceler getirememistir. Anayasa ile yasama organina
Ozgiirliikleri diizenlemede dokunamayacagi bir takim yasak alanlar getirilmediginden
ve bunu denetleyecek bagimsiz bir anayasa yargis1 ongdriilmediginden, 6zgiirliiklerin
gercek anlamda korundugu sdylenemez. Bu anlamda, 1909 degisiklikleri de hukuk
devletinden ¢ok yasa devletinin hakim oldugu bir Anayasal rejimi siirdiirmiistiir.>!’
“Hukuk devleti anlayisinin gelismesi bakimindan 6nem tagiyan bazi adimlar atilmis
olsa da, anayasal ve yasal diizeyde goriilen bu gelismelerin uygulamaya yansimasi

sinirl olmustur”.?2

2.1.6. 1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili kanunla kabul olunan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu,
Cumbhuriyete gecis donemi anayasasidir. Bu gec¢is doneminin asgari noktalar
saptanmakla yetinilmis, Kanuni Esasi'nin Teskilat1 Esasiye Kanunu ile ¢elismeyen
hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmamistir. 23 madde ve bir de madde-i miinferide’ den

(ayr1 madde) olusan kisa bir cerceve anayasa niteligindedir. Gergek bir anayasa

215 Ozbudun, a.g.e., 5.29

216 Sezer; Kurit; Boyar, a.g.e.,s.71

217 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., 5.92; Giritli ve Sarmasik; Anayasa Hukuku, 5.207-208
218 Kapani, a.g.c., s.105

219 Sezer; Kinit; Boyar, a.g.e., s.71

220 Uygun, a.g.e, 5.258
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sistematiginden yoksundur. Kisi hak ve 6zgiirliikleri ile yargilama gibi temel anayasa

konularmni da diizenlememistir”.??!

2.1.6.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Hukuk Devleti A¢isindan Degeri

Teskilati Esasiye Kanunu’nun en onemli maddesi, "Hakimiyet bild kaydu sart
milletindir" ilkesini getiren birinci maddesidir.* Bu madde ile kisisel ve tanrisal bir
egemenlik anlayisina dayanan monarsik devlet anlayist terkediliyor ve ulus
egemenligini temel alan bir devlet anlayisina gegiliyordu.??> Diger bir deyisle,
padisahtan alinan egemenlik, kayitsiz sartsiz millete veriliyordu. Bu yoniiyle,
Osmanli- Tiirk anayasacilik tarihinde bir déniim noktasi??®, bir miladdur.

“Egemenligin zimni ortag1 padisah, anayasal sistemin disina ¢ikarilmigtir”.?2*

Yasama ve yiiriitme giiclerinin TBMM  ’nde toplanmasi, bakanlarin Meclis tarafindan
secilmeleri, Meclis’in bakanlar1 her zaman degistirebilmesi ve onlara yon
gosterebilmesi, buna karsilik Bakanlar kurulunun Meclise karsi kullanabilecegi
hi¢cbir hukuki silahin (fesih yetkisi gibi) bulunmamasi ve bir Devlet Baskanligi
miiessesesinin yaratilmamis bulunmasi itibariyle, 1921 Anayasasi, “meclis hiikiimeti
sistemi’nin tipik bir 6rnegini kurmustur.??®> Yasama ve yiiriitme erklerinin yasama
organinda birlesmesiyle meydana gelen meclis hiikiimeti sisteminde erkler birligi s6z
konusudur. Dolayisiyla, 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunuyla da ‘kuvvetler birligi’

ilkesi benimsenmistir.

1921 Anayasasi ile sembolik de olsa ne devlet bagkanligi ne de cumhurbaskanligi
kurumu olusturulmamis, sadece meclisi temsil edecek bir Meclis Baskani’nin
secilmesi &ngodriilmiis (md.9), yiiriitme erki tamamiyla Meclis’e ait kilinmist1.??
Yasama ve yliriitme yetkileri TBMM nin elinde toplanmisti (md.2). Meclis bakanlari
secebiliyor; onlart yonlendirebiliyor ve isterse onlar1 degistirebiliyordu (md.8). il ve

nahiyelerde halk idaresi, yani yerinden yonetim ilkesini kabul edilmisti (md.11).

221 Tanér, a.g.e., s. 253

*Bkn. “https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1921/1921ilkmetin/1921-ilkhali.pdf”

222 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., 5.96

223 Tanér, a.g.e., s. 255

224 Erdogan , Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 4. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, Mart 2003, s.49
225 Ozbudun, a.g.e., 5.30-31

226 Sezer; Kurit; Boyar, a.g.e., s.72
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Yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini gergeklestirecek herhangi bir
mekanizmas1 da mevcut degildi. Biiyiikk Millet Meclisi’ni bir araya getiren temel
konu devletin bagimsizliginin saglanmasiydi. Bu hedefe varana de§in uygulanacak
bir gecici Orgiitlenme semas1 olarak 1921 Anayasasi diizenlenmisti. Bu ylizden,

temel hak ve zgiirliikler ve yargi alanina iliskin diizenlemelere yer verilmemisti.?’

1923 yilindaki degisiklige kadar devletin hiikiimet bi¢imi anayasa da bulunmamasina
ragmen, “halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil” idare edecegi ilkesi bir anayasal
norm olarak kabul edildiginden bu yeni anayasal rejimin esasmnin cumhuriyet

anlayist oldugunu sdylemek miimkiindiir.2

29 Ekim 1923 tarihli “Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Tavzihan
Degistirilmesine Dair Kanun” ile Anayasa’nin birinci maddesi, “Tiirkiye Devletinin
sekli Hiikiimeti Cumbhuriyettir”’, 10’uncu maddesi ise: “Tiirkiye Reisicumhuru,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi azasi
meyaninda bir intihap devresi i¢in intihap olunur. Vazifei Riyaset yeni
Reisicumhurun intihabina kadar devam eder, tekrar intihap olunmak caizdir.”
seklinde degistirilmistir. Yine ayni kanunla, 12°nci maddesinde ki degisiklikle:
bakanlarin teker teker TBMM tarafindan seg¢ilmeleri yontemi terkedilmis ve
“buglinkli parlamenter hiikiimet modeline yakin bir hiikiimet kurma yontemi”
benimsenmisti. Bu sistemde, bakanlarin Bagbakan tarafindan segilmeleri nedeniyle,
Bakanlar Kurulu iginde uyum saglamak daha kolaylasmis olmaktaydi. Boylece,

meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme dogru bir ydnelis baslamistir.??’

2.2. CUMHURIYET SONRASI DONEM

Tiirkiye'de Tanzimat doneminden baglayarak kismen de olsa temel hak ve
Ozgiirliiklerden, iktidarin kendi kendini sinirlamasindan, kanununun {stiinliigiinden

ve kanuna bagliliktan s6z edilerek, hukuk devletinin ilk tohumlar1 atilmisti. Anayasal

227 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e., s.72
228 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e., s.72
229 Ozbudun, a.g.e., s.32
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diizene gecilen I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde de hukuk devletine dogru atilmis

bir adim sayilabilecek, kanun devleti uygulamasi séz konusuydu.?*

Olaganiistii kosullarin bir {iriinii olan, 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu, noksan ve
yetersiz bir metindi. Cumhuriyete gecis devresinin basariyla tamamlanmasi sonrasi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel kurulusunu, toplumun ve bireylerin
konumunu ve haklarmi belirleyecek yeni bir yapilanma gerekliydi. iki anayasali
(1876 Kanun-i Esasi- 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu) duruma da son verilebilmesi
icin, yeni devletin, yeni anayasasini yapma tarihsel gorevini, yeni meclis

{istlenmisti.?’!

2.2.1. 1924 TESKILATI ESASIYE KANUNU

1876 Kanun-i Esasisi resmen ilga edilmemis oldugundan ve 1921 Anayasasi’nin da
yeni devletin ihtiyaglarina cevap verebilecek niteligi bulunmadigindan, ikinci
TBMM, secilmesinden kisa silire sonra yeni anayasa ¢aligmalarina baslamisti. 491
sayil1 kanunla, 20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilen anayasa metni, 23

Nisan 1924’te yaymlanmustir.>*

1924 Anayasast 6 fasil ve 105 maddeden olusuyordu. Sert (biikiilmez) bir
anayasaydi. Tiirk devletinin bir Cumhuriyet oldugu, ilk olarak bu Anayasa’da
aciklanmisti. Bu maddede, degisiklik yapilamiyor; degisiklik yapilmasi dahi
onerilemiyordu. ikinci maddenin dzgiin haline gore: “Tiirkiye Devleti’nin dini, Dini
Islam”d1. 1928 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile, bu hiikiim anayasa metninden
cikartlmisti. Nihai olarak, 1937 yilindaki degisiklikle de, madde metnine “laiklik”

ilkesi konmustu. Ve artik, egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundu (md.3).*

1924 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerini siralayan 2. maddesinin ilk
haliyle birlikte, 1928 ve 1937 degisiklikleri sonrasinda da “Hukuk Devleti”” deyimine
yer vermemektedir. Anayasanin diger maddelerinde de bu deyime

rastlanmamaktadir. “Terminolojik olarak, kanun disinda sadece hukuk kavramina yer

230 Yiizbagioglu, a.g.e., 5.88

B! Tanor, a.g.e., s. 290

22 Ozbudun, a.g.e., s.33

*Bkn. 1924 Anayasasi, “https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/”
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verilmektedir”: “Tirklerin hukuku ammesi”, “hukuku siyasiyeyi”, “hukuku
miudafaa”, “hukuku tabiiyeden”, “tabii hukukundan” deyimlerindeki “hukuk”

kelimesi daha ¢ok hak anlaminda kullanilmaktadir.?*?

Klasik anayasa anlayisina ve sistemati§ine uygun olarak yapilandirilan, 1924
Teskilat-1 Esasisi’nde, devletin kurulusu, organlar1 ve bunlarin isleyisi diizenlenmis

oldugu gibi, hak ve 6zgiirliiklerle ilgili hiikiimlere de yer verilmistir.>**

2.2.1.1. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Hukuk Devleti A¢isindan Degeri

a. Temel Hak ve Ozgiirliikler

1924 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikleri, besinci fasil, “Tiirklerin hukuku &mmesi
baslig1 altinda” diizenlemistir (md.68-88). Bu fasilin ilk maddesinde (md.68) Fransiz
Devrimi’nden bu yana kabul goren “dogal hak” anlayisinin yansimasi goriiliir. Buna
gore; “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi
yapabilmektir. Herkes i¢in hiirriyetin sinir1 bagkalarinin hiirriyetinin” hudududur. Bu

sinirin ise, ancak kanun ile ¢izilmesi miimkiindiir.

Anayasa’ya gore, “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diislince, séz, yayin, seyahat,
sozlesme, caligma, milk edinme ve tasarruf, toplanti, dernek ve ortaklik kurma
hiirriyetleri  Tiirklerin tabii  hukukundandir” (md.70). “Can, mal, 1rz, konut
dokunulmazdir” (md.71). “Kanunsuz tutuklama (md.72), Iskence, eziyet, miisadere

ve angarya yasaktir” (md.73).

1924 Anayasasi'nda yalnizca negatif ve aktif statii haklar1 diizenlenmis, o zamanlar
anayasalara heniiz giremeye baglayan pozitif statii haklar1 (sosyal ve ekonomik

haklar) yer almamsgtir. 23>

Anayasa metnine bakildiginda, 6zgiirliiklerin sadece sayilmakla yetinildigi, genis ve
ayrintili  olarak diizenlenmedigi goriliir. Sinirlarminsa kanunla ¢izilebilecegi

ongoriilmiistiir. Boylece, hak ve Ozgiirliikklerin smirlanmasi, yasama organinin

233 Kaboglu, a.g.e., s.105
234 Tanor, a.g.e., s. 294
235 Nohutgu, a.g.e.,s.38
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(Meclis) takdirine birakilmis oluyordu.?*® Ayrica bakildiginda, hak ve 6zgiirliikler

icin bir giivence getirilmedigi goriiliir.>>’

b. Kuvvetler Ayrihg:

.9

“Meclis hiikiimeti” ve “Parlamenter rejimi” bagdastiran®*® bir sistem kuran
Anayasa, iki hiikiimet rejimine has ozellikleri barindirmaktaydi. Meclis hiikiimeti
sistemini andiran hiikiimleri: Tiirk Ulusunu ancak TBMM ’nin temsil edecegi ve ulus
adma egemenlik hakkini yalniz onun kullacagi” (md.4), “yasama yetkisi ve yiirtitme
erkinin Biiylik Millet Meclisi’'nde toplandigr” (md.5), “Meclisin, hiikiimeti her
zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi (md.7) halde, hiikiimetin meclisi

feshetme yetkisinin bulunmadigidir.

Parlamenter sistemi andiran hiikiimleri ise: Meclisin yasama yetkisini kendisinin
kullanacag1 (md.6), yiirlitme yetkisini ise ancak Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu
eliyle kullanabilecegi (md.7), dolayisiyla yiiriitme yetkisinin teoride “Mecliste
bulunmakla beraber, Meclisin yiirlitme islemlerini bizzat yapmasinin s6z konusu
olmadigiydi. Boylece, hem kuvvetler birligine baglh kalinmis hem de yasama ve
ylirlitme birer fonksiyon olarak ayrilmisti. Bu sisteme Kuvvetler birligi (i¢inde)

gorevler ayrihig (tefriki vezayif) sistemi denilmistir.?*

Parlamenter sisteme uygun bir hiikiimet modeli kurulmasi kabul edilmisti.
Anayasanin 44’iincii maddesince: “Bagbakan, Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri
arasindan tayin olunacak 6teki bakanlar, Bagbakanca segilip, tamami Cumhurbaskani
tarafindan onaylandiktan sonra Meclise sunulacakti. Hiikiimet tutacagi yolu ve siyasi
goriisiinii en geg bir hafta i¢inde Meclise bildirecek ve ondan giiven isteyecekti”.?4?
Yani, Yasama yetkisi TBMM  ne aitti. Yiirliitme de, TBMM biinyesinde toplantyordu.
TBMM Cumhurbaskanmi segiyor; Cumhurbagskan1 ise, Icra Vekilleri Heyeti

(Bakanlar Kurulunu) atryordu.?*! Ayrica, yiiriitme organiin mahfuz bir diizenleme

236 Ozbudun, a.g.e., 5.35

237 Nohutgu, a.g.e., s. 38

238 Tahsin Bekir Balta, Hiiseyin Nail Kubali; "Tiirkiye'de Hukuk Devleti Anlayis1”, Milletler Arast
Hukuk Dernegi, s. 6

239 Nohutgu, a.g.e., s. 37

240 Ozbudun, a.g.e., s.33

241 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., $.97
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yetkisi yoktur; kanun alamiyla diizenleyici islemler alanmini birbirinden konu
itibariyle ayiriglardir. idari islemlerin mutlaka kanuna dayanmasi zorunlulugunu ve
kanun olmayan yerde idarenin de olamayacagi ilkesini kabul etmistir. Yasama
islemlerine, yiiriitme islemlerinden daha {istiin bir hukuki gii¢ tanimistir. idarenin
diizenleyici islemlerinin temeli konusunda hemen hemen ayni ifadeleri kullanmistir.

(md.52).24?

Yargi hakk ise, millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacakti (md.8). 1924 Anayasasi, kuvvetler birligi ilkesine karsi duyulan
duygusal baga ragmen, yargi fonksiyonunu TBMM ne teorik olarak dahi vermeyi
diisinmemistir.>*> Boylece, yasay1 yapan organla, onu uygulayan organ birbirinden

ayrilmastir.
¢. Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi ve Normlar Hiyerarsisi

“Anayasanin hicbir maddesi hi¢bir sebep ve bahane ile ihmal edilemez ve islerlikten
alikonamaz. Hicbir kanun Anayasaya aykirt olamaz.” (md.103) hiikmii yasa
koyucuyu {ist bir hukuk kuraliyla baglamis, 1924 Anayasasi’nin bu maddesiyle, ilk
kez acik olarak “Anayasanin istlinliigli ilkesi” konularak, hukuk diizenimizde bir
kural basamaklanmasi  (normlar hiyerarsisi) olusmustu.’** Ancak, kanunlarmn
anayasaya aykiriligin1 denetleyecek bir anayasa mahkemesi kurulmamis; kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargi mercileri tarafindan denetlenecegine iligkin bir

hiikiim de, 1924 Anayasasi’nda yer almamistir.

Anayasanin Ustlinligli ve baglayiciligi sézde kalmistir. Yasama organini anayasaya
aykirt yasa yaparak, Ozgiirliikkleri hukuk devletinin igerigini bosaltacak derecede
kisitlamasin1 dnleyecek bir anayasal denetim yoktu.?*® Diger bir degisle, 1924
sistemi, c¢ikarilan yasalarin Anayasaya uygun olusunu saglama gorevini, daha
dogrusu sorumlulugunu TBMM’nin kendisine vermisti. Meclis, yapacag1 yasalarin
Anayasaya uygun olmasma dikkat etmekle yetinmekte, bu uygunlugun

denetlenmesini baska herhangi bir organa birakmamaktaydi.>*® Bir yargi organi

242 Ozbudun, a.g.e., s.190

24 Ozbudun, a.g.e., 5.190-191

244 Kaboglu, a.g.e., s.105-106

245 Sezer; Kunit; Boyar, a.g.e., s.74
246 Soysal, Anayasaya Giris, s.241
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bulunmayisi, bu alanin tiimiiyle Meclis ve orada mutlak c¢ogunlugu elinde

bulunduran siyasi parti tarafindan kullanilmasina zemin hazirlamigtir.>*’

1921 Anayasas1 gibi, siyasal denetimle yetinen 1924 Anayasasi doneminde de
anayasa mevcuttur ancak, yasanin {stlinligi gecerlidir. Zira, anayasanin
istlinliiglinlin sonucu olan, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini
gerceklestirecek herhangi bir mekanizma kurulmamustir.>*® Anayasa Mahkemesi'nin

eksikligi nedeniyle 1924 Anayasasi'nda da kanun devleti anlayis1 devam etmistir.?*’

Bu Anayasa doneminde de kanun hukuk diizeninin temelini olusturmus, bu kavramin
ilerisine gidilememistir. 103’iincii maddenin yaptirimi ve anayasallik denetimini
hangi organin yapacagi dngdriilmediginden, anayasanin Ustiinliigline iliskin hiikiim
uygulamaya gecirilememistir. Bu bakimdan anayasanin iistiinliigi ilkesi ile normlar
hiyerarsisi kurami tam olarak gergeklesememistir.”® Yargi organi da anayasal
denetim yapma yetkisini kendisinde gérmediginden, Anayasa’nin iistiinliigii ilkesi

teoride kalmis, uygulamada etkili bir ilke halini alamamistir.>!

d. Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi

1924 Anayasasinda “Idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklari ¢ozmek...
tizere bir Danistay (Suray1r Devlet) kurulur” (md.51) kurali yer almistir. Buna
dayanarak 699 sayili Danistay Kanunu 1925 tarihinde kabul edilmis ve 1927 yilinda
Danistay goreve baslamistir.>> Danistay yonetsel davalara bakmakla yénetsel
uyusmazliklart ¢ozmekle gorevli kilinmisti. Boylece, idari rejimin uygulamaya
konmasmi saglamistir. Idarenin yasalligmin saglanmis olmasi, idarenin yargisal
denetim diizeneginin kurulup isletilmis olmasi, hukuka aykir1 her idari islem ve
eyleme kars1 yargi yoluna gidilebiliyor olmasi, ayrica idarenin takdir yetkisi iizerine
denetimin yapilabiliyor olmasi, hukuk devleti acisindan énem tasiyan hususlardir.

Idarenin hukuka baghliginin bir anayasa ilkesi olarak benimsenmesi, yasallik

247 Akad ve Dinckol, a.g.e., 5.347
248 Sezer; Kurit; Boyar, a.g.e., 5.40
24 Yiizbasioglu, a.g.e., 5.88

250 Kaboglu, a.g.e.,s.106

231 Sezer; Kinit; Boyar, a.g.e., s.73
232 Giirbiiz, a.g.e., 5.261
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253

ilkesinin de 6nemini anlatmaktadir.?>® Idari islem ve kararlardan dolay1 yargi yolu

kabul edilmekte ve boylece idare hukuk kurallariyla baglamis olmaktaydi.

e. Yargi Bagimsizhig: ve Yargic Giivencesi

1924 Anayasasina gore, Yargi yetkisi (hakki kaza), Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacakti (md.8). Bu maddede gecen “hakki kaza” (yargi hakki)
ve dordiincii faslin bashigi olan “kuvvei kazaiye” (yargi erki) nitelemesi, 1924
Anayasasi’nin, benimsemis oldugu kuvvetler birligi ilkesiyle bagdasmayacak sekilde
kullanilmisti. Bu sekilde, yargi fonksiyonu ayr1 bir “kuvvet” olarak nitelendirilmis
olmaktaydi. Yasama ve yiirlitme fonksiyonlar1 ise, “vazife” (gorev) olarak

3

nitelendirilmisti. Nitekim ikinci faslin bashigr “vazifei tesriiye” (yasama gorevi),

{iciincii faslin bashgi da “vazifei icraiye” (yiiriitme gorevi) idi.?>*

Bu Anayasa’ya gore yargi¢lar davalarin goriilmesinde ve hiikkmiinde bagimsizdirlar.
Mahkemelerin  kararlan TBMM ve Bakanlar Kurulu'nca degistirilemez,
geciktirilemez, hiikiimlerin yerine getirilmesine engel olunamaz (md.54).
Binaenaleyh, yargi bagimsizligi ve kararlarinin baglayiciligir saglanmisti. Hakim
glivencesi ise, “yargiclar kanunda gosterilen ustiller ve haller disinda gorevlerinden

cikarilamaz” (md.55) hiikkmiiyle yasaya birakilmigt1.?%

Boylece, yargi
bagimsizligmin temel unsurunu olusturan hakimlerin azlolunamazligi ilkesine
kanunla istisnalar getirilebilmesi kabul edilmis ve bu istisnalarin kapsaminin

belirlenmesi de tamamen yasama organinin takdirine birakmaistir.

Yargiclarin nitelikleri, haklari, gérevleri, aylik ve 6denekleri, nasil tayin olunacaklari
ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklar1 6zel kanunla gosterilecekti (md.56). Boylece,
hakimlik teminati1 ile ilgili hususlar da kanun koyucunun takdirine birakilmig
olmaktaydi. Uygulamada da hakimlerin tayin, terfi, nakil ve disiplin islerinde
yiirlitme organi yetkili kilinmis, hakimlerin yas haddi nazara alinmaksizin goriilen

liizum iizerine resen emekliye sevk edilebilmeleri, yargi organimi yiiriitme organina

233 Kaboglu, a.g.e., s.106-107
254 Ozbudun, a.g.e., 5.369
25 Aliefendioglu, a.g.e., 5.150
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bagimli kilmustir.>3® Kisaca, 1924 Anayasasi, yarginin bagimsizligmi tanimusti, fakat

bunun islerligini saglayacak kurum ve giivenceleri 6ngérmemisti.

2.2.2.1961 ANAYASASI

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 “askeri miidahalesi” sonucu olusturulan Kurucu
Meclis tarafindan, 31 Mayis 1961°de Resmi Gazete’ de yayimlanip, 9 Temmuz 1961

tarihinde halkoylamasi ile kabul edilmistir.

1961 Anayasasi’nin, askeri miidahale iiriinii olmasi sebebiyle, baz1 maddelerinde
vesayetci izler tasidigr goriiliir. Oyle ki; Cumhuriyet Senatosu, tiimiiyle secilmis
tiyelerden olusmamus, “genel oyla segilen yiiz elli iiye ile Cumhurbagkaninca segilen
on bes iiyeden” kurulacagi, ayrica miidahaleyi gerceklestiren Milli Birlik
Komitesinin 13 Aralik 1960 tarihindeki baskan ve {iyelerinin (23 kisi), “yas kaydi
gozetilmeksizin Cumhuriyet Senatosunun tabii iiyesi” kabul edilecegi hiilkme
baglanmistir (md.70). Aslinda, dolayli olarak da olsa Cumhurbagkanligi’nin da bir
vesayet makami olarak tasarlanmis olmasi, Anayasanin vesayet¢i karakterini

giiclendirmektedir.

1961 Anayasasi ile Milli Giivenlik Kurulu bir anayasal organ olarak kurulmustur.
Goriintiste ““istisari” nitelikte olan bu organ, “donemin siyasi konjonktiirii ve

99257

uygulamada milli giivenlik kavraminin genis yorumlanmasi sebebiyle, gergekte,

Anayasada ongoriildiigiinden daha fazla gili¢ kazanmistir.

2.2.2.1. 1961 Anayasasinin Hukuk Devleti Acisindan Degeri

1921 ve 1924 Anayasalarinda, hukuk devletini gergeklestirme gayesinden ¢ok, yeni
devletin kurulusu, reformlar, bagimsizlik, ulusallasma &n plandadir.>>® Ulkemizde,
hukuk devletini gelistirme cabalar1 Tanzimat'tan bu yana siire gelmekle birlikte,

hukuk devleti kavramindan, ilk kez 1961 Anayasasi’nda séz edilmistir.>’ 1961

2% Ozbudun, a.g.e., .370

257 Ozbudun, a.g.e., 5.47

258 Giritli ve Sarmagsik; Anayasa Hukuku, s.215
259 Giiriz, a.g.€., 5.163
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Anayasast ile, hukuk devleti anayasal bir yapiya kavusturulmus ve onu

gerceklestirmek icin gerekli kosullar ayrintili olarak diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin Baslangic?®® kisminda, “demokratik hukuk devletini biitiin

hukuki ve sosyal temelleriyle kurma” amacinda oldugu belirtilmektedir.

Anayasanin 2. Maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve Baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir" hiikmii yer almaktadir. Boylece, hukuk devleti kavrami ilk kez 1961
Anayasasi'nda cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer almistir. Bu anayasa hukuk

devleti anlayisinin gereklerini de icermektedir.

a. Temel Hak ve Ozgiirliikler

1961 Anayasasinda, temel hak ve hiirriyetler, 1924 anayasasina kiyasla, daha
kapsamli ve giivenceli olarak yer almustir. “Insan hak ve hiirriyetlerini,...,
gerceklestirmeyi ve teminat altina almay1” hedefledigi heniiz Baslangi¢?®! kisminda
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri baghkli ikinci madde ile de “insan

haklarina...dayanan...devlet” olma niteligi oncelikli olarak sayilmuistir.

Anayasa dogal hukuk (I. kusak) ve sosyal haklar (II. kusak) anlayisini birlikte taniyip
diizenlemistir. Klasik hak ve oOzgiirliiklere, sosyal haklar ekleyerek tanidig

ozgiirliikler kategorisini genisletmistir.2%?

1961 Anayasasinda Temel hak ve oOzgiirlikler, hukuk devleti kavramini karsilar
nitelikte ve sistematik olarak siralanmistir. Hiirriyetler genis ve kapsamli olarak
diizenlemis, hiirriyetleri sinirlamanin  sinirlart hususunda da etrafli  hiikiimler

konulmustur.2%3

Diger bir deyisle, kanun koyucunun hiirriyetleri diizenleme
konusundaki takdir yetkisi daraltilarak, onun da asamayacagi bazi hudutlar

getirilmistir.

Genel olarak bakildiginda, 1961 Anayasasinin Ikinci Kismi1 “Temel Hak ve Odevler”

bashigr altinda, dort boliim olarak diizenlenmistir. Birinci boliimde “Genel

260 Bkn. 1961 Anayasasi, “http://www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm# _fin16”
261 Bkn. 1961 Anayasasi, “https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm”

262 Kaboglu, a.g.e., s.110

263 Kapani, a.g.e., s.117-118
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Hiikiimler” (md.10-13); ikinci boliimde “Kisi Hak ve Odevleri” (md.14-34); ii¢iincii
boliimde “Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler” (md.35-53); dordiincii béliimde ise

“Siyasal Haklar ve Odevler” (md.54-62) siralanmistir.

Anayasanin 10. Maddesi ile “herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu” hitkkme baglanmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasi ile, hukuk devletinin ger¢eklesmesi i¢in gerekli ortami ve
sartlar1 hazirlama gérevi devlete verilmistir.?** Buna gore; “Devlet, kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir;

insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar’(md.10/2).

Yasamaya genis takdir yetkisi tanimanin sakincalar1 goriilerek meshur 11. madde ile
temel hak ve Ozgiirlikler glivence altina alinmis, sinirlandirilmasinin yasayla
anayasada sayilan kosullarla yapilabilecegini 6ngdrmiis; temel hak ve 6zgiirliiklerin

Oziine dokunulamayacagi belirtilerek, sinirlamanin sinir1 gosterilmistir (md.11).

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin ilk hali su sekildedir: “Kanun, kamu yarari,
genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir
hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz.” Anayasa Mahkemesinin muhtelif
kararlarina gore; eger bir sinirlama, bir hak veya hiirriyetin kullanilmasini imkansiz
kiliyor veya asir1 derecede giiclestiriyorsa, o hak veya hiirriyetin 6zline dokunmus
olacaktir. Ayrica, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi kabul
edilerek, anayasaya aykir1 kanunlarla 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi 6nlenmis, temel
hak ve hiirriyetler bu yoniiyle de giivenceye kavusturulmustur.?®> 1961 Anayasasi'nin

ongordigi ilkelere bakildiginda; “6zgiirliik kural, sinirlama ise istisna” dir.

“Kisinin haklar1 ve 6devleri” bashigi altinda diizenlenen, kanuni hakim giivencesi
(md.32) ise, “tabii yargi yolu” kenarbasligi altinda su sekilde diizenlenmistir: “Hig
kimse, tabii hakiminden bagka bir merci Oniline ¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii
hakiminden bagka bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip

olagantistii merciler kurulamaz.”

264 Kaboglu, a.g.e., s.108
205 Ozbudun, a.g.e., 5.46
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b. Kuvvetler Ayrihgi

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporuna gore, 1961 Anayasasi ile
benimsenmis olan parlamenter rejim, milli hakimiyete dayanan devletimizin
tarthinde tamamen bir yenilik ifade eder. Zira, Meclis Hiikiimetinin dayandigi
kuvvetler karisimi degil, yumusak bir kuvvetler ayrimi esas alinmgtir.2%
Anayasa’da, devlet iktidar1 ve egemenligi c¢esitli organ ve kurumlar arasinda

paylastirilarak bir ¢esit “boliinmiis egemenlik”?®’ éngoriilmiistiir.

1961 Anayasasinin Genel Esaslar baglikli birinci boliimiiniin 4. Maddesi ile, Tiirk
Milleti’nin egemenligin tek sahibi oldugu hususundaki ifade korunmus olmakla
birlikte, Millet’in bu egemenligi, “Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle” kullanacagi belirtilmistir. Boylelikle, parlamenter rejim
cercevesinde, kuvvetler ayriligi gergeklestirilmistir. Artik, yasama organi (TBMM)
millet adina egemenligi kullanan yegane organ degildir.?®® Egemenlik artik, yetkili
organlar olan yasama (md.5), yiiriitme (md.6) ve yargi (md.7) eliyle ve Anayasa da
belirtilen esaslara gore kullanilabilecektir. Ayni maddenin son bendine gore ise,
kaynagint Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kisi ya da organlarca

kullanilamazda.

1961 Anayasasi’nda, yasama ve yargi yetki olarak, yiiriitme ise bir gorev olarak
diizenlenmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olan yasama yetkisinin
devredilemeyecegini (md.5); yiirlitme goOrevinin yasalar c¢ercevesinde yerine
getirilecegini (md.6); yargi yetkisinin ise bagimsiz mahkemelerce kullanacagini
(md.7) hiikkme baglamistir. BOylece, yargi organi yasama ve yiirlitmeden bagimsiz bir

konuma yerlestirilmis ve parlamenter hiikiimet rejimi kurulmustur.

Bununla birlikte, yasama ve yiiriitme de kendi i¢inde farkli organlara paylastirilarak,
adeta bu organlarin da birbirlerine karsi bir check and balance sistemi gormesi
Ongoriilmiistiir. Buna gore; yasama organin1 olarak TBMM: Millet Meclisi ve

Cumhuriyet Senatosu olarak iki meclise boliinmiig; Yiiriitme yetkisinin ise, yasalar

266 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu, (5/7) Temsilciler Meclisi
S. Sayisi 35, s.4

267 Kaboglu, a.g.e., s.109-110

268 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e.s.74; Ozbudun, a.g.e., s.41; Aliefendioglu, a.g.e. , s.151
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cercevesinde Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegi

belirtilmistir (md.6).

1961 Anayasasinda idarenin tarafsizligini saglamak amaciyla, yiiriitme ve idarenin
gorev alani i¢inde yer alan, Ozerk statiiye sahip olan kamu kuruluslan olarak,
{iniversiteler ile radyo ve televizyon idaresi kurulmustur. Ozerk statii ile, bu
kuruluglara kendi kendilerini ydnetme yetkisinin verilmesi, onlar1 idare i¢inde
ayricalikli veya dokunulmaz kilmak i¢in degil; kendilerine has fonksiyonlarin1 ancak
bu sekilde geregince yerine getirebilecekleri inancindan kaynaklanmistir.
Anayasasinin 120°nci maddesinin 6zgiin haline gdre “liniversiteler, bilimsel ve idari
Ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir” ve “kendileri tarafindan secilen yetkili
Ogretim tiyelerinden kurulu organlar1 eliyle yonetilir ve denetlenirler”. 121’inci
maddeye gore de, “radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu tiizel

kisiligi halinde, kanunla diizenlenir”.?®

¢. Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi ve Normlar Hiyerarsisi

Anayasanin Ustiinliigii ilkesi lizerine insa edilen 1961 Anayasasi’nda, anayasanin
istlinliigli kugkuya yer birakmayacak sekilde 8. maddede diizenlenmistir. Buna gore:
“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini; idare makamlarini ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallari”ydi. Ve “kanunlar Anayasa’ya aykir
olamaz” di. Fakat, yasalarin anayasaya aykiri olamayacaklarini belirtmek de yeterli
degildi. Bununla birlikte, yasalarin anayasaya uygunlugunu saglayacak bir denetim

mekanizmasinin da kurulmasi gerekirdi.

Nitekim 1961 Anayasasi’nda anayasanin iistiinlii§ii sadece teorik olarak ifade
edilmemis?”®, Anayasa Mahkemesimin kurulmas1 Ongoriilerek  (md.145-152)
yasalarin ve TBMM ictiiziiglinlin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi saglanmis,

boylelikle anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesi yasama gecirilmistir.

Normlar hiyerarsisinin bir geregi olarak da, bagimsiz bir iist yargi mekanizmast
olarak kurulan Anayasa Mahkemesi ile, yasama organinin tasarruflarinin Anayasaya

uygunlugu, yargi eliyle yaptirima baglanmustir.

209 Ozbudun, a.g.e., .43
270 Nohutgu, a.g.e., 5.42
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1961 Anayasasina gore, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi esas olmakla
birlikte, baz1 durumlarda, bu denetim genel mahkemelerce de yapilabilmekteydi.?”!
Genel mahkemelere kosula bagli ayrik bir durum olarak ,yaygin denetim

baglaminda, Anayasa’ya uygunluk denetim yetkisi taninmist1.?”?

Anayasa da, diizenleyici idari islemleri yapacak organlar ve bunlar tizerindeki yargi
denetimi de diizenlenerek, hukuk kurallarini koyan organlarla, bunlar1 uygulayan ve
uygun olmayan normlart hukuk diizeninden ¢ikaran organlar birbirinden

bagimsizlastirilmistir.?’?

d. Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi

Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir, hilkmiiyle idarenin
hukuka bagladig1 saglanmistir. “Idarenin higbir eylem ve islemi, hi¢bir halde, yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” (md.114) seklindeki mutlak ifade ile,
sikiyonetim hali dahil, idarenin hicbir eylem ve isleminin yargisal denetim disinda

tutulamayacagi agiktir.?’*

1961 Anayasasinin 114’iincii maddesi hukuk devletinin gelisimi agisindan bilhassa
onemlidir. Oyle ki, bu hiikiimden, hem yasama organi1 hem de idari yargi organ
etkilenmekteydi. Yasama organina yonelik tarafiyla, bu hiikiimle birlikte, idari yargi
yolunu kapatacak kanunlarin ¢ikarilmasinin miimkiin olamayacagiydi. idari yargiya
yonelik ¢ikarimsa, bu mahkemelerin yiirlitme islemlerinden dogan baz
uyusmazliklar1 kendi gorev alanlart disinda olmalart sebebiyle bakmay1

reddetmelerine mahal vermemesiydi.?”

Ayrica, 1961 Anayasast Damistay’li bir idari yarglr sistemini benimsemistir.
Anayasast’nin 140. Maddesi Danistay’1 “idari uyusmazliklar: ve davalar1 gérmek ve
¢oziimlemek, Bakanlar Kurulu’nca gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarin1 ve imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerini incelemek ve

kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevli” kilmigtir.

271 Ozbudun, a.g.e., s.42

272 Kaboglu; Anayasa Hukuku Dersleri, s.304

273 Kaboglu, “Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Gelisimi”, s.108-109
274 Tandr ve Yiizbasioglu, a.g.e., s.100

275 Ozbudun, a.g.e., 5.126-127
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Boylece, yonetimce konulacak diizenleyici kurallarin ve biitiin yonetim islemlerinin
hukuka uygunlugunu saglayacak denetim mekanizmasi da Anayasa’nin ¢esitli

hiikiimleriyle kurulmus olmaktaydi.

e. Kanuni Idare (Yasal Yonetim)

1961 Anayasasi, yiirlitmenin gorevini, kanunlar c¢ergevesinde (md.6), yerine
getirecegini  belirtmig, bdylece onun anayasal c¢ercevede kalmasini saglamak
istemistir. Boylece “Kanuni Idare” ilkesiyle, idarenin hukuka baghlig1 yoniinden
gerekli hukuk ortami en ileri bir bicimde hazirlanmistir.?’® Ayrica, 8.madde ile,
Anayasa htikiimlerinin yalniz yasama ve yargi organlarini degil, yiirliitme organini ve

idare makamlarin1 da baglayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, 1961 Anayasasinda, hukuk devletinin gelisiminde 6nemli olan, idari
islemlerin mutlaka kanuna dayanmasi zorunlulugu ve kanun olmayan yerde idarenin

de olmayacag: ilkesi?”” kabul edilmistir.

f. Yargi Bagimsizhig: ve Yargi¢ Giivencesi

1961 Anayasasinin hazirlanmasinda yargi bagimsizligin1 biitiin - gerekleriyle
gergeklestirme konusuna biiyilk 6nem verilmistir. Yargi ile yasama esdegerde
tutulmus, yiirtitmenin bir “gorev” olarak nitelendirilmesine karsilik, yasama ve yargi
birer “yetki” olarak nitelendirilmistir (md. 5,6,7). Yarg: yetkisi de, yasama yetkisi

gibi “tam bir genel ve ilkel yetki” olarak kabul edilmistir.?’®

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun gerekcesine gore, “hukuk devletinin
temel unsuru biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasidir. Bu
uygunlugu saglayacak makamlar yargi organlaridir... Kazai denetimi yapacak olan
organlarin bagimsizligr bu denetimin ciddiyet ve miiessiriyetinin(etkililik) sartidir.
Bu bakimdan, hakimler ve mahkemeler {lizerinde her ¢esit tesirleri bertaraf edici

hiikiimler tasaritya konulmus, mahkemeler yiiriitme ve yasama organi karsisinda

276 Goziibiiyiik ve Tan, a.g.e., 5.42
277 Ozbudun, a.g.e.
278 Ozbudun, a.g.e., 5.370-371
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tamamiyla bagimsiz hale getirilmis, hakimlerin her tiirlii haklar1 teminat altina

alinmis ve bu maksatla bir Yiiksek Hakimler Suras1 kurulmustur”.?”

Tirk Anayasa hukukunda Mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlerin bagimsizligi
esanlamli  kullanilmaktadir.?®®  Nitekim, 1961 Anayasas’min 132. maddesi
“Mahkemelerin bagimsizlig1” bashigi altinda, Hakimlerin, gorevlerinde bagimsiz
olduklarin1 ve Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlarmma gore hiikiim

vereceklerini beyan etmektedir.

1961 Anayasasin da, mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargiglara saglanan giivenceler
ayrintili olarak diizenlenmistir (md.132-133). Bunun yaninda, hakimlik teminatini
saglamak i¢in bagimsiz Yiiksek Hakimler Kurulu (YHK) kurulmustur (md.143).
Boylece, Hakimlerin biitiin 6zliikk isleri hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek

Hakimler Kuruluna (md.144) verilmistir.

Hakimlik giivencesinin unsurlarindan bazilar1 (azlolunamama, altmig bes yasindan
once emekliye sevk edilememe; aylik, 6denek ve diger 6zliikk haklarindan yoksun
birakilamama) Anayasa’da belirtilmis olmakla birlikte; mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina gore (md.134) digerlerinin diizenlenmesi, kanuna

birakilmustir. 28!

Yargt organmin bagimsiz kilinmasiyla, bir yandan hak ve
Ozgiirliklerin korunmasi, diger yandan idarenin tiim eylem ve islemlerinin yargi

denetiminde olmas: etkinlik ve anlam kazanmis olmaktadir.

g. Hukukun Genel Ilkelerinin Gecerliligi

1961 Anayasasinda “hukukun genel ilkeleri” nden dogrudan s6z edilmemis , dolayh

olarak, 132°nci madde ile, “bu ilkelerin hakim tarafindan bir hukuk kaynag1 olarak

kullanilabilecegini ima edilmistir”.?%?

27 Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporu, Karar no: 27, S. sayist: 35, k.t.: 9.03.1961, 5.6
280 Tanor ve Yiizbasioglu, a.g.e., 5.440-441

281 Ozbudun, a.g.e., 5.373

282 Ozbudun, a.g.e., s.131
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h. Kanun Oniinde Esitlik ilkesi

Yasalarin genelligi, yani “benzer durumlarin ayni ¢dziimlere baglanmasi”, hukuk
devleti ilkesinin baglica gereklerinden biridir. Bunu dolayli bigimde, 1961
Anayasasiin 12. Maddesinde belirtilen yasa Oniinde esitlik ilkesinden de ¢ikartmak

mimkindiir.

Anayasanin, temel haklar ve 6devler baslikli ikinci kisminda diizenlenen esitlik
ilkesine gore: “Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya

sinifa imtiyaz taninamaz”.

2.2.3. 1961 Anayasasi 1971 ve 1973 Degisiklikleri

Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasinin &nlenememesi, siddet ve terdr eylemlerinin
artmasi ile 1961 Anayasasinin “Tiirkiye’ye bol geldigi” konusu giindeme gelmis ve
Anayasa’ya yoneltilen suglamalar arttirmigtir.?®* Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12 Mart
1971 muhtirastyla, “partiler iistii” gecici bir yonetim kurulmus, Anayasa degisikligi
glindeme gelmistir. 1971-1973 ara rejim déneminde iki kez 6nemli degisiklik geciren
1961 Anayasasinda yapilan, en kapsamli degisiklik, 22 Eyliil 1971 tarihli 1488 sayili
kanunla olmus, 35 maddesi degistirilmis ve 9 gecici hiikiim eklenmistir. Diger

onemli degisiklik ise, 20 Mart 1973 tarihli 1699 sayil1 kanunla yapilmstir.?8*

a. Temel Haklara Getirilen Sinirlamalar

1961 anayasasinin ugradigi “revizyon”dan en ¢ok etkilenen, 1961 Anayasasi ile
getirilen genis kapsamli hak ve hiirriyetler sistemi olmustur. Bu alandaki farkli tutum
ve anlayisin en acik belirtisi ise, 11. madde de yapilan degisiklikte goriiliir. Ozgiin
(ilk) halinde “Temel haklarin 6zii”” kenar baghgini tasiyan bu madde, “kanun, kamu
yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de
olsa, bir hakkin ve hiirriyetin 6zline dokunamaz” demek suretiyle kanun koyucunun

belli nedenlerle hiirriyetleri smirlandirma yetkisine smir koyan bir hiikiim

283 Giritli ve Sarmasik; Anayasa Hukuku, s.206
284 Ozbudun, a.g.e., 5.49

62



getiriyordu. Bagka deyimle madde “sumirlandirmayr simirlandirmak” amacinm
giidiiyor ve hiirriyetin asil, sinirlamanin ise istisna oldugunu belirtiyordu. Degisiklik
sonrasi ise, bu ilke tersine ¢evrilmis ve sinirlamanin asil oldugu kanisini verecek bir
formil getirilmistir. Ayrica, maddeye hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasini 6nleme
amacini tasiyan yeni bir fikra eklenmistir.?®> Boylece, Temel hak ve dzgiirliiklerin
sinirlanma nedenleri genisletilerek, 11. madde Anayasa’daki biitiin hak ve

hiirriyetleri kapsayan bir “genel sinirlandirma maddesi” haline getirilmistir.

Devletin iilkesi ve milletin biitliinliigli, kamu yarari, Milli Gilivenlik gibi terimlerle
daha oOnce sinirlandirilmast  Ongdriilmemis olan Ozgiirliklerin  de bdylece
sinirlandirilmast miimkiin hale getirilmistir. Cesitli hak ve 6zgiirliikler i¢in de 6zel

sinirlama sebepleri artirilmigtir, 2%

Devlet memurlariin sendika kurma hakkina son verilmis (md.119); tabii yargit yolu

yerine kanuni yargt yolu ilkesinin getirilmistir (md.32).

b. Yiiriitmenin Giiclendirilmesi

1971 Anayasa degisikligi ile, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisinin taninmasi1 (md.64), yasama ve yiriitme fonksiyonlarinin
ayrihiginda daha onceki sistemden sapma oldugunu  gdstermektedir.?’
Universitelerin dzerkligi zayiflatilmis (md.120) ve TRT nin &zerkligi kaldirilmistir

(md.121).

Yiiriitmenin denetimi konusunda 1961 Anayasasindaki : “Idarenin higbir eylem ve
islemi, hi¢bir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” (md.114)
seklindeki mutlak ifade, sikiyonetim hali dahil, idarenin hic¢bir eylem ve isleminin
yargisal denetim diginda tutulamayacagi anlamindaydi. Bu konudaki netlik 1971
anayasa degisikligiyle yumusatilmistir?®®: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi

yarg1 yolu agiktir.”

285 Kapani, a.g.e., s.131-132

286 Nohutgu, a.g.e. s.47

287 Ozbudun, a.g.e., 5.192

288 Tandr ve Yiizbasioglu, a.g.e., s.100
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¢. Yargi Denetimine Getirilen Simirlamalar

1961 Anayasasi'nin ilk halinde Anayasa Mahkemesi anayasa degisikligi kanunlarin
da hem sekil hem de esas agisindan denetleyebiliyorken, 1971 anayasa degisikligiyle
esas agisindan denetime son verilmis, sekil denetimi de teklif ve kabul yeter sayilari

ile ivedilikle goriilemeyecegine uyulup uyulmadig ile snirlanmistir®’ (md.47).

Askeri yarg sivil yarg: aleyhine genisletilmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
(AYIM) kurulmustur. Boylece, asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin
denetimi Danistay'dan alinarak, yeni kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne

verilmistir. Devlet giivenlik mahkemeleri kurulmustur.>*°

Yargi alaninda yapilan degisiklikler sonucunda c¢esitli yargi kuruluslarinin yetkileri
siirlandirilmis, iktidarin kullanilisi tizerindeki yargt denetiminin etkinligi azaltilmig

ve yargi bagimsizlig1 ilkesi zedelenmistir.>*!

Sonug olarak, 1961 Anayasasi ile genisleyen hukuk devleti cer¢evesi 12 Mart 1971
askeri muhtirasinin ardindan gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ile daraltilmus,
sekteye ugramistir. Bu degisikliklerle, otorite-6zgiirliikk dengesi, otorite lehine

yeniden diizenlenmistir.

Genel olarak bakildiginda; yiiriitme organi kuvvetlendirilmis, tiim temel hak ve
ozgurliikler icin gegerli olmak {iizere bir takim genel sinirlandirma nedenleri
getirilmis, orgilitlenme 6zgiirliigii iizerinde bir takim engeller yaratilmis, yargi askeri

ve sivil yargi olarak ikiye ayrilmigtir.?%?

289 Nohutgu, a.g.e., 5.357

20 Nohutgu, a.g.e., s.47

P! Kapani, a.g.c., s.136

292 Sezer; Kint; Boyar, a.g.e., s.75
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BOLUM III

1982 ANAYASASI

12 Eyliil 1980 tarihinde, “askeri bir hareket sonucunda”?*®, 1961 Anayasas1 dénemi
kapanmigtir. 1961 Anayasasi’nin otorite-hiirriyet dengesini bozarak, devleti gligsiiz
kilmis oldugu yargisi, 1982 Anayasasmin hazirlanmasinda etkili olmustur.?**
Boylece, 29 Haziran 1981 tarihli Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile Danigsma
Meclisi olusturulmus ve bu mecliste hazirlanan Anayasa tasarisina, Milli Giivenlik

Konseyi tarafindan son hali verilmistir.

Kurucu Meclis’in ¢alismalarina hakim olacak esaslar, soyle ifade edilmistir:
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin varligit ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin
biitiinligli ve boliinemezligi anlayisi i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerden esitlik ilkesine gore yararlanmasimni ve hukukun {stiinliglni
saglayacak demokratik hukuk devletinin kurulmasi i¢in gereken hukuki
diizenlemelerle Anayasayi, Siyasi Partiler ve Se¢im kanunlarin1 yapmak ve varligi,
genel secimlerle kurulacak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi fiilen goreve baslayinca

sona ermek tizere Kurucu Meclis kurulmasi kararlastirilmistir.” Kanunun Baslangic

293 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; Idare Hukuku; s.101
24 Ozbudun, a.g.e., 5.64
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kisminda sozii edilen bu kavramlarin tiimii, sonrasinda 1982 Anayasasi’nda yer

almistir, 2%

24 Eylil 1982 tarihli “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”
geregince 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulmustur. Halkoylamasi sonucunda,
%8.63 “hayir”, %91.37 oraninda “evet” oyuyla Tiitkiye Cumbhuriyeti’nin yeni

Anayasasi kabul edilmistir.

3.1. 1982 ANAYASASI’NIN MUHTEVASI

1982 Anayasasi, Tiirk Anayasalart i¢cinde gerek madde sayisi gerek maddelerin
icerigi agisindan en uzun olanidir. Anayasanin 176’nc1 maddesine gore, “dayandigi
temel goriis ve ilkeleri belirten baslangic kism1 Anayasa metnine dahil” olmak iizere,
onun disinda yedi kisimda diizenlenen, 177 madde ile gecici 16 maddeden
olugsmustur. Buna gore: Birinci kisminda genel esaslar, ikinci kisminda temel hak ve
Odevler, tigiincii kisminda Cumhuriyetin temel organlari, doérdiincii kisimda mali ve
ekonomik hiikiimler, besinci kisimda inkilap kanunlarinin korunmasi, altinci kisimda

gecici hiikiimler ve yedinci kisimda son hiikiimler yer almaktadir.

1982 Anayasasi da, 1961 Anayasas1 gibi, genel ilkeleri koymakla yetinmemis, bir
cok olast durumu diizenleyerek, ¢erceve anayasa olmaktan ¢ikmus, “kazuistik” bir
yontemle hazirlanmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina nispeten daha biikiilmez

(kat) bir anayasadir.

3.2. 1982 ANAYASASI’NIN HUKUK DEVLETI ACISINDAN DEGERI

Hukuk devletinden ilk olarak, 1961 Anayasasinda sz edilmis ve yine ayn1 Anayasa
ile hukuk devletinin ger¢eklesmesi i¢in gerekli kosullar ayrintili olarak diizenlenerek,
hukuk devleti anayasal bir yapiya kavusturulmustur.’’® Hukuk devleti, 1982
Anayasasi’nda, bazi kisitlamalara ugramis olsa da, Anayasanin temel ilkelerinden

biri olmay1 siirdiirmiistiir.

25 Ozbudun, a.g.e., s.55
26 Giiriz, a.g.e., s.163

66



Anayasa 1’nci maddesinde “Tiirkiye Devleti bir Cumbhuriyettir” dedikten hemen
sonra, “Cumbhuriyetin nitelikleri” kenarbaghigini tasiyan 2°nci  maddesinde
vurgulanan hukuk devleti kavrami, degismez hiikiimler arasinda yer almistir. Bu
madde: “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hiikmiinii

icermektedir.

Bu ilke anayasanin diger maddelerinin hiikiimlerinin kaleme alinmasinda asli bir rol
oynamis, deyim yerinde ise Anayasa’nin Oziinii ve ruhunu olusturmustur.

Anayasa’nin lafz1 ve ruhuna dogrudan etkili olmustur.?®’

Anayasanin Baslangi¢ boliimiinde “higbir kisi yada kurulusun Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi” belirtilmistir. "Hukukun
ustiinligii” deyimi ise, 103. madde de, Cumhurbaskani’nin andigmesine iliskin
metinde ve 81. maddedeki milletvekillerinin andigmesine iliskin maddede yer

verilmigtir.

Netice itibariyle, 1982 Anayasas1 “hukuk devleti” ilkesini kabul ederek, bu hususta
su diizenlemeleri getirmistir: Bir tepki anayasasi niteliginde olusu sebebiyle, temel
hak ve ozgiirliklerde kisitlamaya gidilerek, Anayasa’nin vesayet¢i niteligi One
cikarilmig, Cumhurbasgkani’nin ve genel itibariyle yiirlitmenin yetkileri arttirilmistir.
Boylelikle, devlet otoritesi giiglendirilmek istenmistir. Tek meclisli sisteme geri
dontilerek, o donemde artmis olan siyasi miicadele ve tartismalar1 azaltma yoniinde

“daha az katilimc1” bir model benimsemistir.

Tim bunlarin sonucunda, 1961 Anayasasi’nin aksine bu defa 1982 Anayasasinin
“Tiirkiye’ye dar geldigi” tartigmalar1 giindeme gelmistir. Bunun {izerine 1987 ve
1993°de Anayasa da ilk degisiklikler yapilirken; 1995 tarihinde yapilan degisiklikle
1982 Anayasasimnin “baslangic” ve 16 maddesi degistirilerek “katilimer” niteligi
kuvvetlendirilmistir. Sonrasinda yine bir ¢ok degisiklik yapilmakla birlikte, glinlimiiz
itibariyle yapilmig bulunan son iki degisiklik ise: Yiksek yargi da kokli
degisiklikleri iceren 2010 tarihli degisiklikler ile 2017 tarihli Cumhurbagkanligi

Hiikiimet Sistemine ge¢isi ongoren degisiklikleridir.

27 Atay, a.g.e., .70
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3.2.1.Temel Hak ve Ozgiirliikler

Ozgiirliiklerin diizenlenmesi yoniinden, 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasinda 6zde
onemli bir fark vardir; her iki anayasa, devletin varligin1 6nkosul olarak gormekle
birlikte, 1961 Anayasasi’nda, temel hak ve oOzgiirliikkler acisindan, oncelik kisiye
verilmis, kisinin 6zgiirlestirilmesi i¢in devlet gorevli sayilmistir. Buna karsilik, 1982

298

Anayasasi’nda ise, oncelik kisiye degil, devlete”® ve “devletin iilkesi ve milletiyle

boliinmez biitlinligli” ne verilmistir.

1961 Anayasasinin insan haklarina ve temel hak ve 6zgitirliiklere bakis1 daha evrensel
iken, 1982 Anayasasinin insan haklarina ve temel hak ve 6zgiirliiklere bakis1 daha bir
“millidir’?*°. 1982 Anayasasinin Baslangic kismmin 6. paragrafinda: “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine

dogustan sahip oldugu...” ifade edilmistir.

1961 Anayasasi Tirkiye Cumhuriyeti’nden, “insan haklarina dayanan... bir hukuk

(13

devleti” olarak s6z ederken, 1982 Anayasasi Tirkiye Cumhuriyeti’ni “...insan

haklarina saygili... bir hukuk devleti” olarak nitelendirmistir (md.2).

13

1982 Anayasasimnin yine 2. maddesinde “...toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili...” seklindeki ifade yazilis tarziyla da
dikkat ¢ekmektedir. Buradan ¢ikarimla; “toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet”; insan haklarinin hudutlarini belirleyip onu ¢er¢evelendirmekte midir yoksa
ondan bagimsiz olarak mi1 kullanilmistir. Ciimledeki kelimelerin diziliminden her iki

kantya varmak da miimkiindiir.>*’ Nitekim, Anayasa Mahkemesi, verdigi bir kararda,

298 Giiriz, a.g.e., 5.166 . .
299 Biilent Tandr, “Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu”, BDS Yaynlari, 3. Basi, Istanbul 1994, 5.198.
390 Ozbudun, a.g.e., s.109
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1982 Anayasasinda “...insan haklarina toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet

99301

anlayis1 i¢inde saygili olunacagi ... goriislinli benimsemistir.

1982 Anayasasi’nda kutsallik, bireye ve onun haklaria degil; devlete atfedilmistir.
Devlet- toplum- birey iliskilerinde, toplumu bireyin iistiinde, devleti ise her ikisinin
de iistiinde tuttugu goriilmektedir.’®? Zira, 1982 Anayasasi’nda, insan haklari
devletin temeli, varolus nedeni olarak ele alinmamistir.’*> Ancak 1982 Anayasasi'nin
insan haklarina dayanmadig1 ve sadece bunlara saygi gostermek durumunda oldugu

da sdylenemez.**

Kisiler hak ve hiirriyetlerini kullanirken, kendileri haricinde olusan, digsal kaynakli,
ekonomik, siyasi ve sosyal engellerle karsilasabilirler. Boyle bir durumda, Anayasa,
temel hak ve hiirriyetlerin saglanmasinda, devlete etkin bir 6dev yiiklemektedir.3%®
Buna gore, “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin
temel hak ve 6zgiirliiklerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak
bicimde simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli kosullar1 hazirlamaya ¢alismak devletin

gorevi” olarak sayilmistir (md.5).

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, herkesin “ kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere” sahip oldugu
belirtilmistir (md.12/1). Ilaveten, 1961 Anayasasi’nda yer almayan, “temel hak ve
hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini
da ihtiva eder” kurali getirilmistir (md.12/2). Yani, temel hak ve 6zgiirliiklerin, kisiye
sadece Ustiinliikk saglamadigi, “kisiye bazi édev ve sorumluluklar yiikledigi” ifade

edilmistir.

Buna gore, hak ve Ozgirliiklerin ilk sinir1 kendi biinyesinde ve Oziinde yer
aldigindan, kisi onlar1 kendi iradesince kullanirken, 6dev ve sorumluluklarini da gz

oniinde bulundurmak zorundadir.?°® Ayrica, temel hak ve hiirriyetlerin yalniz kisi-

301'13.06.1985 Tarih ve E.1984/14, K.1985/7 sayili karar, AMKD, say1 21, 5.173
302 Biilent Tanér, Iki Anayasa, s.133

303 Sezer; Kurit; Boyar, a.g.c., 5.43

304 Atay, a.g.e., s.73

305 Atay, Hukuk Baslangici, s.377

3% Duman, a.g.e., s.33
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devlet iliskilerinde degil, kisiler arasi iligskilerde de uygulanabilecegi 6ngoriilerek,

uygulama alan1 genisletilmistir.>%’

1982 Anayasasi’nin 13.maddesi uyarinca: “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinlin, milli egemenligin, Cumhuriyet’in, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile
ve ayrica Anayasa’nin ilgili maddelerinde Ongoriilen 6zel sebeplerle, Anayasa’nin
sOziline ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Anayasa’nin 6zgiin halinde,
“hakkin 0zii” kavramina yer verilmeyerek, onun yerine “demokratik toplum

diizeninin gerekleri” kriteri kabul edilmistir®®:

Buna gore: Temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili genel ve 0zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz (md.13/2). Bu nedenler tiim hak ve 6zgiirliikler i¢in genel
simnirlama nedenleri olarak kabul edilmistir. Tiim temel hak ve Ozgiirliiklerin

siirlanmasinda, genel bir sinirlama rejimi dngoriilmiistiir.

14.madde ise, “temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi™, bagligi altinda
diizenlenmistir: Buna gore: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve
Cumhuriyet’in varligim tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin bir kisi veya zlimre tarafindan ydnetilmesini veya sosyal bir sinifin diger
sosyal siniflar lizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi
yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet
diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar. Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya
baskalarini1 bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler,
kanunla diizenlenir. Anayasanin higbir hiikmii, Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde
yorumlanamaz” (md.14). Bu diizenleme, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
17’inci maddesinden esinlenerek getirilmistir.’® Soézlesmenin 17°nci maddesi,
haklarin koétiiye kullaniminin yasaklanmasi, basligi altinda diizenlenmistir: “Bu
sozlesme hiikiimlerinden higbiri; bir devlete, topluluga veya kisiye, sézlesmede

taninan hak ve Ozgiirliiklerin yok edilmesine veya burada ongoriildiigiinden daha

7 Atay, Idare Hukuku, s.74
308 Ozbudun, a.g.e., s.117
39 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., s.72-73
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genis Ol¢lide sinirlamalara ugratilmasina yonelik bir etkinlige girisime ya da eylemde

kullanma hakkini saglar bigiminde yorumlanamaz.”

15’inci maddedeki, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasina iligskin
hilkkiim ise: Savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, durumun
gerektirdigi Ol¢lide uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ¢ignenmemesi
kosuluyla, hak ve oOzgiirliiklerin bir boliimiiyle ya da tiimiiyle durdurulabilecegini
(askiya alinabilecegini) ongérmektedir. Bu durumlarda bile, durdurulamayacak hak

310 ve bunlar da yine ayn1 madde de su sekilde siralanmistir:

ve Ozgilirliikkler vardir
Yasama hakki; kisinin “maddi ve manevi varligiin biitiinliigiine” dokunulamamas;
kisinin “din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklama” konusunda zorlanamamasi ve
bunlardan dolay1r suglanamamasi; “su¢ ve cezalarin ge¢mise yiiriitiilemezIligi”;

“su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimsenin suglu sayillamayacag1”.

Anayasa’nin 17°nci maddesine gore, “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” Ayrica,
“TCK’nin 2/2’nci maddesi uyarinca, idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza

konulamaz.””?"!

Genel olarak baktigimizda, kisileri devlete ve topluma kars1 koruyan koruyucu haklar
Anayasa’nin “kisinin haklar1 ve ddevleri” boliimiinde diizenlenmistir. Bu boéliimde
sayilan ozgiirliikler arasinda: Kisi dokunulmazligi (md.17), zorla ¢alistirma yasagi
(md.18), 6zel hayatin gizliligi (md.20), konut dokunulmazligi (md.21), haberlesme
Ozgiirligii (md.22), yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii (md.23), din ve vicdan 6zgiirliigii
(md.24), diisiince ve inang 6zgiirliigli (md.25), basin ozgiirligli (md.28), dernek
kurma ozgiirligii (md.33), toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki (md.34)

gibi hak ve ozgiirliikler yer alir.

Anayasa, 1961 Anayasasindan farkli olarak, miilkiyet hakkina, ekonomik haklar
arasinda degil, kisi haklar1 arasinda yer vermistir. Miilkiyet hakki, devletten 6nce var
olan, devlete kars1 da korunmasi gereken, kisi haklar1 yonii agir basan, haklardan
sayillmistir. Anayasa da, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmalari ile ilgili kurallara da

yer verilmistir. Bunlar: Kisi giivenligi (md.19), hak arama 6zgiirligli (md.37), yasal

310 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., s.72-73
311 Bkn. Tiirk Ceza Kanunu, “https:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.htm]”
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yargic giivencesi (md.37), cezalarin yasalligi ve kisiselligi (md.38), ispat hakki
(md.39), yetkili makama basvurabilme olanagmnin saglanmasi (md.40) gibi

kurallardir.

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, sosyal devlet ilkesi
benimsenerek, ikinci kisminin {igiincii boliimiinde, sosyal ve ekonomik haklara ve

Odevlere, 41. ve 65. maddeleri arasinda yer verilmistir.
3.2.1.1. 1982 Anayasasi’nda 2001-2004 Degisiklikleri

1982 Anayasasimnin ilk hali, hak ve Ozgiirliikkleri sinirlama, giivenceleri azaltma
yoniinde bir egilim gosterirken, 2001 Anayasa revizyonuyla birlikte, siirlamalar

azaltilarak, giivenceler arttirilmistir.!?

1982 Anayasasinda, 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili yasayla bir dizi 6nemli
degisiklik yapilmistir. Bu degisikliler arasinda 13.madde de yapilan revizyonun ayri
bir 6nemi vardir. Yapilan degisiklikle, 13. madde, genel sinirlama hiikmii olmaktan
cikarilmis, sinirlamanin sinirlarini gosteren bir madde haline gelmistir: “Temel hak
ve Ozglrliikler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilirler.” Boylece, genel
simirlama nedenleri  sisteminden vazgegilerek, her temel hak ve Ozglrligi
diizenleyen maddede, o maddeye 6zgli sinirlamalar gosterilmis ve ozel simirlama

nedenleri kabul edilmistir.

Bu sinirlamalar ise, “Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve oOl¢iiliiliikk ilkesine aykiri olamaz.” Buna gore,
Anayasa birgok maddede, yalniz hak ve 6zgiirliigli tanimlamakla yetinmemis, ayni
zamanda yasa koyucunun, o hak ve Ozgiirliigli diizenlerken dokunamayacagi
noktalar1 da gdstermistir. Bunlar anayasanin soziidiir. Sinirlamanin bu agikliga uygun

olmasi gerekir.

Anayasanin 0zii ve ruhu kavrami ise, Anayasanin biitiinii ve ondan ¢ikan anlamdir.

Yasal diizenleme Anayasanin ruhuna da uygun olmalidir.’!* Boylelikle 13.maddenin

312 Kaboglu; Anayasa Hukuku Dersleri, 5.223
313 Duman, a.g.e., s.34
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yeni diizenlemesi, genel smirlandirma hiikiimleri icermeyen Avrupa Insan Haklari

Sézlesmesi ile de uyumlu bir hale gelmistir.>'*

Temel hak ve hiirriyetlerin kotliye kullanilamamasi baglikli 14. madde ise, degisiklik
sonrast, su sekilde diizenlenmistir: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmayr ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden highbiri, Devlete veya
kisilere, Anayasayla taminan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis sekilde simirlandiriimasini amaglayan bir
faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykirt
faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.”
Boylece, maddeden, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir siifin diger sosyal simiflar {izerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan
bu kavram ve gorilislere dayanan bir devlet diizeni kurmak gibi &geler

15

cikarilmistir.’>  Yapilan degisiklikle devletin insan haklarina saygili (md.2)

niteliginin yani1 sira insan haklaria dayanan bir rol iistlendigi de goriilmektedir.

14. madde, yapilan degisiklik sonrasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 17.
maddesiyle daha yakin bir anlam kazanmistir. Yeni diizenleme metninde madde
igerisinde faaliyet kelimesine ii¢ kez vurgu yapilmis olmasi, maddenin mutlak olarak
diisiince agiklamalarini degil, eylemleri yasakladig1 yoniindeki goriisleri destekler

mahiyettedir.>'

7 Mayis 2004 tarihli, 5170 sayili yasayla Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan
degisiklikle, maddenin son bendindeki  “Usuliine gore yiriirliige konulmus
milletlerarasi andlagmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” hitkmiine ek olarak “Usuliine gore
ylriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla

kanunlarin aynt konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek

314 Ozbudun, a.g.e., s.113
315 Sezer; Kirit; Boyar, a.g.e., 5.93
316 Ozbudun, a.g.e., 5.122
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uyusmazliklarda milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir” hitkmii getirilmistir.
Boylece, temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagsmalarin, i¢ hukuk
kurallariin iistiinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu sekliyle de Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi hiikiimleri, yargiglarca ¢atisma halinde dogrudan uygulanabilir

nitelik kazanmustir.3!”

3.2.2. Kuvvetler Ayrihig:

1982 Anayasasi’nin, Baglangi¢ kisminin 6. paragrafinda, kuvvetler ayriminin; Devlet
organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina...gelmedigi, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli, medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve

istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu... belirtilmistir.

Anayasanin 6. maddesi ise, hukuk devletinin bir geregi olarak egemenligi millete
vermis ve Tiirk milletinin bu egemenligi “Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili

organlari eliyle” kullanacagini hiitkme baglamstir.

1982 Anayasasi, 7. maddesiyle Tiirk Milleti adina yasama yetkisini “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine” vermis ve bu yetkinin devrinin miimkiin olmadigini belirtmistir. 8.
madde ile yiiriitme yetki ve gorevi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilip
yerine getirilmek lizere, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Yargi
gorevinin ise, 9. madde ile “Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce

kullanilacag1” belirtilmistir.

1961 Anayasasinda Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinden olusan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi artik tek meclisli bir yasama organina doniistliriilmiis, 1961
Anayasasinda kanunlar cergevesinde yerine getirilen bir gorev olan yliriitme
fonksiyonu, 1982 Anayasasiyla ayni zamanda bir yetki haline de gelmistir. Klasik
erkler ayriliginda gorildigl tizere, iic erk arasindan yiirlitme organi {istiin

tutulmustur. Basta Cumhurbaskani olmak iizere yiirlitme organinin yetkilerini

317 Akkus, a.g.e., 5.320-321
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arttirtlmistir. Bununla birlikte, yiirlitme organi yargi karsisinda da avantajli duruma

getirilmistir. '8

1982 Anayasasinin ylriitmeyi “yetki ve gorev” olarak nitelendirmesi, Danigsma
Meclisince kabul olunan Anayasa Komisyonu Raporunun gerek¢esinde su sekilde
aciklanmistir: “Devletin yonetiminde, biitiin faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagli,
yvasamaya tabi bir kuvvet olarak diizenlemis idi. Halbuki modern hayatta yiiriitme
kuvveti devletin beyni, hareket giiciiniin kaynaklandigi motorudur. Bundan dolayidir
ki, 1961 ila 1980 arasindaki devrede karar almak kudretinden yoksun hiikiimetler
goriilmiistiir. Iste bu duruma son vermek icin yiiriitme yasamaya tabi bir organ
olmaktan ¢ikariimis, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik
ve denklik icinde isbirligi yapmalarini éngéren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin
gerekleriyle uygulanmaya konmustur. Bu nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda
oldugu gibi bir gorev olmaktan ¢ikartilmis, yiiriitme gerekli yetkilere sahip ve
kanunlarin  kendisine verdigi goérevleri yerine getiren bir kuvvet olarak
diizenlenmistir.”3"* “Anayasa Komisyonu gerekgesi, yaygin hataya diiserek, yasama
ve yiirlitme fonksiyonlarinin ayriligmi hiikiimet sistemi sorunuyla karigtirmaya

devam etmistir.”3%°

3.2.3. Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi ve Normlar Hiyerarsisi

1982 Anayasasinin 6. maddesinde, Anayasadan kaynaklanmayan bir Devlet
yetkisinin kullanilamayacagi ve egemenligin kullanimmin devredilemeyecegi

belirtilerek, Anayasanin bu husustaki iistiinliigli ve baglayicilig1 vurgulanmigtir.

“Anayasamin baglayiciligr ve iistiinliigii” 1982 Anayasasi'nin 11. Maddesinde su
sekilde diizenlenmistir: “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” Bdylece, Anayasa ile kanunlar arasindaki

hiyerarsi de belirlenmistir. Anayasa, kanunlar i¢in baglayici {ist norm sayilmistir.

318 Sezer; Kunit; Boyar, a.g.c., s.78; Kaboglu, “Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Geligimi”, s.112-113
319 Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu, 24 Eyliil 1982, s. sayis1 450, s.4
320 Ozbudun, a.g.e., 5.192
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Anayasaya aykirt yapilan islem ve diizenlemelere engel olunabilmesi ancak yargi
organi vasitastyla miimkiin olabilir. Hukuk devletinin de bir geregi olarak, temel hak
ve Ozgirliiklerin anayasaya aykir1 sekilde diizenlenmesi ve sinirlandirilmasinin
Oniine gecebilmek i¢in de vyasalarin anayasaya uygunlugunu saglayici
mekanizmalara  ihtiya¢  vardir.  Yani, anayasanin  Ustiinliigli  ilkesinin
gerceklesebilmesi i¢in yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek mekanizmalar

gereklidir.3?!

Tiirkiye’de kanunlarin anayasaya uygunlugu, bagimsiz bir {ist yargi kurulusu olan
Anayasa Mahkemesi (md.146-153) tarafindan denetlenir. Kanunlarin, kanun
hilkkmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetlemek iizere Anayasa Mahkemesi kurulmustur.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. Esasla ilgili olarak yapilan uygunluk denetimi bir kanunun, kanun
hiikmiinde kararname ya da igtiiziik kuralinin anayasa ile gelisen bir yonii olup
olmadiginin arastirilmasidir. Bi¢im yoniinden denetim, bu tlir mevzuatin anayasa ve
ictliziikte Ongoriilmiis bulunan yontem ve bicim kurallarima uygun yapilip

yapilmadigini konularinin denetimidir.>??

“Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligr iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi,
son oylamanin, ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde
ise, teklif ve oylama c¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigr hususlari ile simirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca
veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir.
Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil bozukluguna

dayali iptal davast agilamaz; defi yoluyla da ileri siiriilemez” (md.148).

Genel olarak bakildiginda, anayasa yargisinca su kurallarin denetlenebildigi goriiliir:
anayasa degisiklikleri (yalmiz sekil bakimindan); yasalar (yasama organinca

anayasaya uygun olarak c¢ikarilan, konuyu dogrudan dogruya diizenleyen,

321 Atay, a.g.e., s.84
322 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., 5.82
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yirtirliigiinden 6nceki mevzuati ortadan kaldiran, toplum iginde uyulmasi zorunlu,
genel, soyut, siirekli nitelikte ilkeler iceren kurallar; “yasa giiclinde kararnameler”
(Bir yetki yasasina dayanmadan c¢ikarilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasaya aykirilig1 saptanan, amag, kapsam ve ilkeler
yoniinden hem yetki yasasina ve hem de Anayasaya aykirt olan, ¢ikarilmasinda
ivedilik bulunmayan, miinhasir yasa alanina tagan, yasama yetkisinin devri anlamina
gelen yasa giiciinde kararnameler iptal edilir); TBMM Ictiiziigii (ictiiziik kurallari ile
igtiizlik niteliginde kabul edilen yalniz ictiiziikte yer alabilecek bir kurali tagiyan yada

)323

i¢ tiiziigii degistiren Meclis kararlar1)’~ ve 85. maddede anilan parlamento kararlari.

(milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasi, meclisin karar verdigi hallerde tiyeligin

diisiiriilmesi karar1 ve meclis igtiiziigii olmak {izere 3 istisna harig)*?*

Anayasanin 115. maddesinde Bakanlar Kurulu’nun “kanunlara aykir1 olmamak
kaydiyla” tiizlik ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. 124. maddeye gore de; idare, kanun ve
tiiziiklere aykiri olmamak kaydiyla yonetmelik ¢ikarabilecektir. Anayasanin
“Kanunsuz emir” baghigini tasiyan 137. maddesi ise, normlar1 asagidan yukariya
dogru bir kademelenme seklinde saymustir.>’> Buna gore, “Kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik,
tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu
aykiriligi o emri verene bildirir...”. Bdylece, 115. madde ile, tliziiklerin kanunlara
aykir1 olamayacagi; 124. madde ile ise, yonetmeliklerin kanun ve tiiziikklere aykiri

olamayacagi belirtilerek, normlar hiyerarsisindeki yerleri gosterilmis olmaktadir.

Normlar hiyerarsisine iki 6nemli istisna getirilmistir. Birincisi, hiikiimete verilen
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi (md.91); ikincisi ise, olaganiistii
hallerde (md.119-122) Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna

kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkilerinin verilmesidir.

1982 Anayasasinin 6ngdrdiigli Anayasa yargisina bakildiginda, normlar arasinda,

hukuk devleti ilkesi ile pek de bagdasmayacak bir sekilde “denetlenemez normlar

+21326

kategorisi yaratildig1 goriilmektedir.

323 Duman, a.g.e., 5.344-345

324 Nohutgu, a.g.€.,s.357

325 Sezer; Kanit; Boyar, a.g.e., 5.80
326 Sezer; Karit; Boyar, a.g.e., 5.85
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Anayasa’ya gore anayasaya uygunluk denetimi disinda birakilan normlar ve yasama
islemleri su sekilde siralanabilir: Anayasa degisikligi kanunlarini esas agisindan
anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemez (md.148/1).
Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan incelenmesi Anayasa’da, 148.
maddesinin 2. fikrasinda “teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gorisiiliip
goriigiilemeyecegi  sartina  uyulup uyulmadigi” hususlarinin  denetimi ile
sinirlanmigtir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinin
sekil ya da esas olarak anayasaya aykirili§i, Anayasa mahkemesi Oniinde ileri
stiriilemeyecektir (md.148/1). Se¢imlerin geri birakilmasina (md.78), savas hali
ilanina ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulundurulmasina izin verilmesine
(md.92), olaganiistii halin veya sikiyonetimin ilanina dair kararlarin onaylanmasina
iliskin (md.121-122) baz1 kararlarin anayasal denetim disinda birakilmasina dair

Meclis Kararlari, Anayasa yargisi denetimine agik degildir.

Anayasal denetimin itiraz yoluyla yapilmasina engel olan yargisal denetim yasaklari:
Cumhurbagkaninin tek basia yaptigi islemler, Yiiksek Askeri Sura Kararlari,
memurlar hakkinda verilen uyarma ve kinama cezalari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) kararlar1 yargi denetimi disinda tutuldugundan, bu islemlerin
dayandig1 yargisal diizenlemelere karst Anayasa mahkemesine itiraz yolu ile

basvuruda bulunulamamaktadir.3?’

Usuliine gore yliriirlige konulmus milletlerarasi anlagsmalar hakkinda anayasaya
aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi'ne sekil ve esas bakimindan iptal davasi
acilamaz ve mahkemeler tarafindan anayasaya aykirilik iddiasi ileri siiriilemez

(md.90).

Anayasanin 152. maddesinin son fikrasi uyarinca, “Anayasa mahkemesinin isin
esasma girerek verdigi red kararlarinin Resmi Gazetede yayimmini izleyen 10 yil
icerisinde, ayni hiikmiin Anayasaya aykiriligir iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunulamayacaktir”. S6z konusu hiikiim hukuk devleti ilkesi acisindan
hakli olarak biiyiik elestirilere maruz kalmistir. On yillik siire, Anayasa Yargisinda
itiraz yoluyla denetim yolunun 6ngériiliis amacina aykiridir. Gergekten de itiraz yolu

ile denetimde (somut norm denetimi) mevcut bir uyusmazliga uygulanacak “kanun

327 Tbrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, Imge kitabevi,Ankara, 4.Baski, 2018, s.84
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hiikmiiniin, anayasaya aykirt oldugunun ileri siiriilmesi” s6z konusudur ve bu itibarla
yurttaglarin temel hak ve Ozgiirlik alanlar ile dogrudan ilgilidir. Normlart goz
oniinde bulundurarak vicdani kanaatlerine gore karar veren Yargiclarin degisen deger
yargilarini da kararlarina tagiyabilmeleri, bu surette mahkeme kararlarinda meydana

gelen degisikliklerle hukukun duragan olmaktan ¢ikarilmas: gerekmektedir. 28

Anayasanin 174. maddesinde sayilan inkilap kanunlarinin “anayasaya aykiri oldugu
seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz”. Dolayisiyla bu kanunlarin anayasaya

uygunluk denetimi yapilamaz.

Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykiriligi ileri siiriilen kurallar1 yasanin kendi yapisi
icinde ele alir ve denetimi bu anlayigla yerine getirir. Anayasa Mahkemesi’nden
ancak Anayasaya aykir1 olan bir yasa kuralinin uygulama alanindan kaldirilmasini
saglamak icin iptal karar1 istenebilir. Anayasaya aykir1 diismeyen bir kuralin

uygulama alaninin genisletilmesi istenemez.

Bir yasa kuralinin Anayasa'ya aykir1 oldugunun kabul edilebilmesi icin, bu kuralin
Anayasa'min koydugu esaslara aykir1 bir kural igermesi gerekir. Anayasaya
aykiriliklarin saptanabilmesi i¢in, yasa kurallar1 kendi aralarinda degil, anayasal
kurallarla karsilastirilir. Yasalarin anayasaya uygunluk denetiminde, onlarin yalnizca
anayasa kurallarma uygun olup olmadiklar1 saptanir. Anayasa Mahkemesi istemle
bagli olmak kaydiyla, bagka bir gerekge ile de anayasaya aykirilik karari verebilir.
Eksik diizenlemeyi gidermek, mevcut bir kuralin uygulama alanini1 genisletmek, daha
uygun, daha doyurucu, daha uygar kural tagimalarini saglamak amaciyla bir yasanin

iptali istenemez.

Anayasa Mahkemesi, bir yasa veya yasa giiclinde kararnamenin tiimiinii veya bir
boliimiinii iptal ederken, yasa koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak
bicimde karar vermez, yerindenlik denetimi yapmaz, aykirilig1 saptayip iptal karari
vermekle yetinir, yasa koyucunun takdirinde anayasal ilke ve kurallar yoniinden

sakatlik yoksa buna karismaz.*?’

1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakkini tanimamaktadir.

Oysa ki, bireysel bagvuru hakki taninmasi “yargiclari anayasal norma mutlak

328 Sezer; Karit; Boyar, a.g.e., 5.85- 86
32 Duman, a.g.c., $.343-344
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istiinliik bahsetmeye ve fiilen anayasa yargicini, yargi kararlarimin anayasaya

uygunlugunun uyanik bir bekgiligine doniistiirmeye gotiiriir”.3*°

Yasalarin ve Anayasa da sayilan diger islemlerin anayasaya aykir1 olup olmadigini
denetleyen Anayasa Mahkemeleri giiniimiizde artik “hukuk devletinin evrensel bir
+299331

olgiit olarak goriilmektedir.

3.2.4. Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi

“Hukuk devletinin en 6nemli vasfi ozellikle idari islem ve eylemlerin yargi disi

99332

kalmamasidir. Idari yarg1 denetimi, dnemi sebebiyle, hukuk devletinin bir unsuru

degil neredeyse onunla es*? bir anlama gelmektedir.

Hukuk devletinin bir geregi olarak, kisi hak ve 6zgiirliikklerinin sadece diger kisilere
kars1 degil, idarenin hukuka uygun olmayan davraniglarmma karsi da korunmasi
gereklidir. Anayasa, yonetimin hukuka uygunlugunu saglamak icin, 125’inci
maddesinde idarenin tiim eylem ve islemlerini yargi denetimine tabi kilmakta ve bu

denetimi saglayacak bir yargi mekanizmasi kurmaktadir.

Boylece, idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesi icin, idari rejim sistemine
uygun, idari yargi yolu olusturulmustur. Yiiriitme ve Idare’nin bu eylem ve
islemlerine karsi yasalarla 6ngoriilmiis siyasal ve yoOnetsel bagska denetim yollari
olmakla birlikte, (kamuoyu, sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi kuruluslarin

denetimi gibi) bunlarin en etkilisi yargisal denetimdir.**

1982 Anayasasi’nin yine 125. maddesinde idari yargt denetiminin niteligi ve sinirlar
su sekilde belirtilmistir: “Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil

ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem

330 Kaboglu, a.g.e., s.78

331 Sezer; Kurit; Boyar, a.g.c., 5.82

332 Burhan Kuzu, Hukuk Devleti Ve Hukuk Zihniyeti, Akademik Aragtirmalar Dergisi, Say1 1, 5.4
333 1] Han Ozay, Devlet, Idari Rejim ve Yargisal Korunma, 3.Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017,
s.634

334 Nohutgu, a.g.e., 5.85
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niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar1 verilemez.” Bu
hiikiimle; idari yarginin “yerindenlik (opportunité) denetimi” yapamayacagi, sadece

’

“kanunilik veya hukuka wygunluk (légalité) denetimi” yapabilecegi; idari yargi
kararlarinin idari eylem ve islem niteliginde olamayacagi; kanunun idareye takdir
yetkisi tanidig1 durumlarda, idarenin yasa cergevesinde kullandigi takdir hakkinin
yerindenliginin denetlenmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmek istenmistir.>*> Her
haliikarda hukuka aykir1 bir islemin, yargi denetimi disinda birakilmasi, hukuk

devleti ilkesiyle bagdasmayacaktir.

Yine ayn1 maddenin 5. fikrasinda: Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlarinin  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yliriitmenin
durdurulmas karari... verilebilecegi belirtilmistir. Yiriitmenin durdurulmasi istisnai
bir islemdir. Ancak idari islem neticesinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogacak olmasi1 ve idari islemin hukuka aykir1 goriinmesi durumlarinda buna
hiikmedilebilir. Ayni maddenin bir sonraki fikrasinda ise kanunun, “olaganiistii
hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu
diizeni, genel saglik nedenleri ile yiirtitmenin durdurulmasi karari verilmesini...”

sinirlayabilecegi anlagilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin en ¢ok elestirilen yonlerinden biri de, yargi yolunu kapatan
diizenlemelere yer vermis olmasidir. Idarenin baz1 islemleri, yargi denetimi kapsami
disinda birakilmis, bazi kanunlarla da yargi yolu kapatilmistir. Yargi denetiminin bir
biitlin oldugunu diislindiigiimiizde, baz1 islemlerin yargisal denetim disinda
birakilmasi, Anayasa da yer alan temel hak ve Ozgirliiklerin ve bunlarin

giivencelerinin sdzde kalmasina sebep olabilir.

Anayasa, Cumhurbaskani’nin devlet baskani sifatiyla tek basmna yaptig1 islemlerin
yargl denetimine bagli olmadigini; Cumhurbaskani’nin yiirlitme organinin bagi
sifatiyla yaptig1 islemlerin yargi denetiminde oldugunu diizenlemistir. HSYK ve
YAS kararlar1 basta olmak iizere hukuk diizenimizde pek ¢ok yonetsel islem yargi
denetiminin disinda tutulmustur. Oysa hukukun iistiin oldugu diizenlerde, istisnasiz

tiim devlet tasarruflarinin yarginin ve hukukun siizgecinden ge¢gmesi gerekir.

335 Ozbudun, a.g.e., s.128

81



Bunlarin disinda, Anayasa’da, yasama kisintisiyla, kararlarma karsi yargi yolunun
kapal1 oldugu/ kapatilabilecegi belirtilen idari kurulus ve kararlar sunlardir: YAS 1n
terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri (125/3); HSYK
kararlar1 (159/4); silahli kuvvetler mensuplarina verilen disiplin cezalar1 (129/4);
Tahkim Kurulu kararlart (59/2); Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar (53/4);
Yiiksek Hakem Kurulu kararlart (54/4)33°; memurlar ve diger kamu gorevlileri

hakkinda verilecek uyarma ve kinama cezalar1 (129/3).

3.2.5. Yarg1 Bagimsizhgi ve Yargi¢ Giivencesi

Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina iligkin hiikiimler 1876 Anayasasi
ile anayasa hukukumuza girmis; ancak, 1961 Anayasasi ile tam anlamiyla giivenceye
kavusturulmustur. 1982 Anayasasi bazi degisikliklere ragmen, esas itibariyle 1961
Anayasasi’ndaki diizenlemeyi siirdiirmektedir. Fakat, 1961 Anayasasi’nin ulasmis

oldugu diizeyi koruyamamustir.

Anayasa’nin, yargi yetkisi, kenarbasligini tasiyan 9. maddesi: “Yargi yetkisi, Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” demek suretiyle kayitsiz sartsiz
millete ait olan egemenlik yani “milli irade” ile Yargi’nin iradesini
0zdeslestirmektedir. Bu bakimdan anayasal diizenimizde Yargi organi belki, esitler

arasinda 6nde gelenden de 6te bir konumdadir.>*’

Mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlerin bagimsizligi Tiirk anayasa hukukunda
esanlamli kullanilmaktadir.?*® Mahkemelerin bagimsizlig1 kenar bashigmin altinda,
hakimlerin bagimsizlifindan s6z edilmektedir. 1982 Anayasasi’nin “Mahkemelerin
bagimsizlig1” bagligini tasiyan 138. maddesi su hiikkmii igermektedir: “Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava

hakkinda Yasama Meclisi’nde yarg: yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz,

336 Nohutgu, a.g.c..s. 86
33711 Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, .61
338 Tanor ve Yiizbasioglu, a.g.e., s.440-441
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b

goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz...”. Boylece yargi

bagimsizlig1 konusunda genel bir ilke ortaya konulmus olmaktadir.

Ayrica, 138. maddenin 1.fikrasinda, Anayasa ve kanunlar disinda hukuktan ayrica
s0z edilmesi, “salt kanuncu bir anlayisin benimsenmemis oldugunu gosterir”
niteliktedir. Bu hiikme gore, Anayasa yargist da dahil olmak iizere her diizeydeki
yargi, yazili hukuk kurallarinin yaninda hukukun genel ilkelerini de dikkate almak
zorundadir.>*® Yargiglar, 6niine gelen somut olay1 ¢dzerken dnce Anayasaya, sonra
yasalara ve diger mevzuata ve hukukun genel ilkelerine uyarlar. Kendi goriis ve
inancina aykiri olsa dahi, bunlar1 bir yana birakip tek basina vicdani kanaate gore
hiikiim veremezler. Vicdani kanaat Olgiitli, ancak kurallarin kesin bir yanit
getirmedigi durumlarda ama yine de Anayasaya, yasalara ve hukuka uygun olarak
kullanilir. Bunun aksi bir durum ise, yargi¢ bagimsizligini, keyfi, siibjektif takdirlere
bagl kilar ki, bu da hukuk devletinin kabul etmedigi bir tutumdur. Yargi¢lar yasallik
ilkesi geregince Anayasaya, yasaya, hukuka uygun diisen kanilarina gore hiikiim

kurarlar. Yargi¢ yasanin iistiinde degil igindedir.**

Yargilama Hukuku bakimindan diger oOnemli ilke de, mahkeme kararlarinin
baglayiciligi ilkesidir. Anayasa'nin 138/son hiikmiine gore: Yasama ve yliriitme
organlar1 ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez. Yargilama fonksiyonunun yaptirimi niteligindeki bu kural, yargilamay1

anlaml1 hale getiren bir ilkedir.>*!

Mahkemelerin bagimsizligr kurumsal bir bagimsizlik olmasina karsin, yargighk
teminat1 kisisel bir giivencedir ve Anayasanin farkli bir maddesinde koruma altina

almmustir.**

Anayasa’nin  hakimlik ve savcilik kenarbashigimni tasiyan 139.
maddesine gore: Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger 6zliik haklarindan yoksul

kilinamaz. Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay1 hiikiim giymis olanlar,

3% Giirbiiz, a.g.e., s.19

340 Duman, a.g.e., 5.75-76

341 Tanor ve Yiizbasioglu, a.g.e., s.451
342 Sezer; Karit; Boyar, a.g.e., 5.81-82
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gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya
meslekte kalmalarinin uygun olmadigma karar verilenler hakkinda kanundaki

istisnalar saklidir.

Anayasanin 140. Maddesi ise, hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve
Odevleri gibi diger hususlarin diizenlenmesini kanunlara birakmis, ancak bu konuda
yapilacak yasal diizenlemelerin, mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminati

esaslarina uygun olmasi esasi getirilmistir.

Ayrica, Anayasamizin 142°nci maddesi uyarinca: Mahkemelerin kurulusu, gérev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Dayanagi kanun olmayan,
kurulug gerekgesini ve yetkilerini kanundan almayan kisi, kimse ya da organ yargi

gorevi yapamaz.

1982 Anayasasinin 146. maddesine gore: Anayasa Mahkemesi on bir asil ve dort
yedek tiyeden kurulur. Cumhurbaskan, iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil
ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer asil {iyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan iiye
tamsayilarinin salt cogunlugu ile her bos yer icin gosterecekleri tiger aday i¢inden;
bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim Kurulu’nun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim
kurumlart 6gretim {iyeleri iginden gosterecegi li¢ aday arasindan; ii¢ asil ve bir yedek

iyeyi st kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan seger.

Yarg:r bagimsizligin1 saglamak i¢in Anayasamiz, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nu 6ngérmiistiir” (md.159). Buna gore: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gorev
yapar. Kurulun Baskan1 Adalet Bakani’dir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii
tiyesidir. Kurulu ti¢ asil ve ii¢ yedek tiyesi Yargitay genel Kurulu'nun, iki asil ve iki
yedek iiyesi Danistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan, her iiyelik igin
gosterecekleri tiger aday icinden Cumhurbaskaninca, dort yil igin segilir. Siiresi biten
tiyeler yeniden secilebilirler. Kurul, secimle gelen asil iiyeleri arasindan bir
baskanvekili seger. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yargi hakim
ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme
ve birinci simifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler

hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma, islemlerini
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yapar. Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hékimin veya savcinin
kadrosunun kaldirilmas1 veya bir mahkemenin yargi c¢evresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirir. Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz.
Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢im ve ¢alisma usulleriyle itirazlarin Kurul
biinyesinde incelenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir. Adalet Bakanliginin merkez
kurulusunda gegici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve savcilarin
muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir. Adalet Bakan1 Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak iizere,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamasi i¢in hakim ve savcilari

gecici yetki ile gorevlendirebilir.

Yargiglarin ve savcilarin 6zliik isleri konusunda karar vermekle gorevli Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, bir yandan iiyelerinin arasinda Adalet Bakani’nin bagkan
olmasi ile Adalet Bakanlig1 Miistesari’nin dogal iiye kabul edilmesi agisindan, 6te
yandan da, Adalet Bakani’nin sahip oldugu yonetim yetkileri yoniinden beklenen ve
olmasi gereken konumda degildir. Ayrica Kurul kararlarina karsit meslekten ¢ikarma
cezalar1 diginda yargisal bagvuru yapilamamasi, yargiclarin bagimsizligini etkiledigi
gibi, hukuk devleti ilkesine de aykiridir. Ustelik Kurul iiyelerinden kimilerinin
Cumhurbagkan1 tarafindan dogrudan atanmasi, mahkemelerin bagimsizligr ve

yargiclarm giivencesi kavramlari ile bagdasmamaktadir.®*

3.2.6. Kanuni Idare (Yasal Yonetim)

Idare hukukunun da dayandigi, Idarenin kanuniligi prensibi ile anlatilmak istenen,
ylriitmenin  Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki c¢ercevesinde islem
yapabilmesidir.>** Buna gore, bir hukuk rejiminde idare, kanunlarin maksadma ve
amacina gore onlar1 uygulamakla gorevli olup higbir zaman bu maksat ve amag

disina ¢ikamaz. Yani idarenin yetkisi, kanunlarin maksat ve amaclari ile sinirlidir.>*

33 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.e., 5.76-77
34 Sezer; Karit; Boyar, a.g.e., 5.88
345 Anayasa Mahkemesi, 05.07.1963 tarih E. 1963/170, K. 1963/178
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Hukuk devletinin bir geregi olarak, yonetimin; kurulus, yetki, gorev, hak ve
sorumluluklarinin kanunla diizenlenmesi esastir. 1982 Anayasasi’nda bu minvalde
ongoriilen 8. madde ile, yliriitme yetkisi ve gorevinin anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilacag1 ve yerine getirilecegi belirtilmistir. Yani, Anayasa kurallar,
yalniz yasama ve yargi organlarini degil, yiiriitme ve idare makamlarin1 da
baglayacaktir (md.11). Anayasanin 123’iincii maddesinde ise, idarenin kanun ile
diizenlenecegi ve kamu tiizelkisiliginin, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi

yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri de anayasaya ve yasalara uygun faaliyette
bulunmakla yiikiimliidiirler (md.129/1). Ayrica, istlerinden aldiklari; yonetmelik,
tiiziik, kanun ya da anayasa hiikiimlerine aykir1 emirlere itiraz etme hak ve 6devine
sahiptirler. Ancak, {ist, emrinde 1srar eder ve yaziyla yenilerse, bu defa emre uyulur.
Lakin bundan sorumlu olunmaz. Konusu su¢ olusturan emirler ise hicbir sekilde
yerine getirilmez ve bunlardan sorumlu olunur (md.137). Bu da hukuk devletinin

teminatin1 saglayan bir maddedir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak yiiriitmeye sadece gorev
ylklememis ayn1 zamanda yetki de vermistir. 1961 Anayasasi’nin “Yiiritme Gorevi”
kenarbaglikli 6’1mnc1 maddesine karsin 1982 Anayasasi’nin 8. maddesi “Yiiriitme
yetkisi ve gorevi” baslig1 alinda diizenlenmistir. Ik bakista, iki madde arasindaki
fark, 1982 Anayasasi’nin idarenin yasallig1 ilkesinden uzaklasildig: intibas1 biraksa
da, esasinda 1982 Anayasasi’ninda, “kanuni idare” ilkesinin aynisiyla korundugunu
sOyleyebiliriz. Bu noktada asil mesele, idarenin kanun olmadan da “ilkel, genel,
Ozgiin ve birincil nitelikli” diizenleme yetkisine sahip olup olmadigidir. Zira, yetki
kelimesi, “6zgiin, birincil ve kendine 6zgli” bir kaynaktan ortaya ¢ikan bir serbestligi
igerir. Bu durumda ise, idarenin yasalligindan, kanunla diizenlenmesi gerekliliginden
“kanun olmayan yerde idare yoktur” prensibinden ve ayni zamanda, idarenin
“ikincil, tlirevsel ve bagl diizenleme” yetkisinden uzaklasmis oluruz. Bdylece,
uygulamada da, kanun emretmese de, ongdrmese de, kendisine yetki vermese de,
idarenin kendiliginden diizenleyici islemler (tiiziikler ve yonetmelikler) yapabilecegi
ortaya ¢ikabilir. Halbuki, Anayasanin tanidig1 belli istisnai haller disinda, yiiriitmenin

genel ve birincil diizenleme yetkisinin bulundugunu kabul etmek miimkiin degildir.
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Boyle bir durum ilk 6nce yasama yetkisinin devrini yasaklayan 1982 Anayasasinin

7°nci maddesine aykiri olacaktir.

Yani, 1982 Anayasasinda da idare (ylriitme) “genel ve asli bir diizenleme yetkisine
haiz degildir”. Dolayisiyla, herhangi bir kanundan kaynaklanmayan, kanunun agikca
siirlarint ¢izmedigi ve yetki vermedigi konularda diizenleme yapamaz. Aksi halde,

hukuk devleti ilkesine de aykir1 diisecektir.>*

Anayasanin yiriitmeyle alakali bazi maddelerinde (md.123,126,127,128) de
yiiriitmenin asli diizenleme yetkisinin olmadig1 gériilmektedir. Idarenin diizenleyici
islemleriyle alakali Anayasa hiikiimleri, daha 6nceki bir kanuni diizenlemeden de
bahseder. Tiiziikler, kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri
belirtmek {lizere (md.115); yonetmelikler, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tiizere (md.124) c¢ikarilirlar. Yani, daha evvelden, yasayla diizenlenmemis
bir alanda tiiziik ya da yonetmelik ¢ikarilmasit miimkiin degildir. Kanun hiikmiinde
kararnamelerin ¢ikarilabilmesi ise, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini
ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosteren bir
yetki kanununa baglidir (md.91). Oyle ki, anayasada yer alan ii¢ diizenleyici islem
(tiiziik-yonetmelik-KHK) tiriinden hicbiri, asli bir diizenleme yetkisinin araci olarak

kullanilamaz.>*

Anayasa Mahkemesine gore de yiirlitmenin sahip oldugu yetki, Anayasa’nin 73, 121,
122 ve 167°nci maddelerindeki ayrik (istisnai) durumlarla simirhidir. Bunlar disinda,
ylriitmenin, tliziik ve yonetmelik ¢ikarmak gibi klasik diizenleme yetkisi, idarenin

kanuniligi ilkesi cercevesinde smirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir.3*3

Ayrik (istisnai) durum olarak, sikiyonetim ve olaganiistii durumlarda kanuni idare
ilkesinden uzaklasilmasina izin verilmistir. 1982 Anayasasi’nin 121/3’{incii ve
122/2°nci  maddelerinde, Cumhurbagkani’nin baskanlifinda toplanan Bakanlar
Kurulu’nun sikiyonetimin ya da olaganiistii durumun gerekli kildig1 konularda kanun

hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilecegi belirtilmektedir.

346 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.c., 5.74
347 Ozbudun, a.g.e., s.193
348 Ozbudun, a.g.e., s.194
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3.2.7. Hukukun Genel ilkelerinin Gecerliligi/ Hukukun Genel ilkelerine
Baghhk
1982 Anayasasi’da, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi hukukun genel ilkelerinden
dogrudan dogruya so6z etmemistir. 1982 Anayasasi’nin 138’inci maddesinde, bu
ilkelerin hakim tarafindan bir hukuk kaynagi olarak kullanilabilecegini ima
edilmistir. Buna gore: “hakimler... Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler”. Boylece salt kanuncu anlayisin disina
cikilarak, Anayasa ve kanun haricinde ‘“hukuk”tan bilhassa bahsedilmistir. Bu
hiikiimle esasinda, hakimlerin yazili hukuk kuralarinin disinda, hukukun genel
ilkelerini de dikkate almasi1 gerektigi belirtilmistir. Keza, bu madde de ‘“hukuk”
kelimesi kullanilmamis olsa dahi, Anayasa da gegen hukuk devleti kavraminin bir
geregi olarak da, hukukun genel ilkelerinin uygulanmas1 miimkiindiir.>** Nitekim,
Hukuk devletinde, idarenin tiim faaliyetleri “hukukun genel ilkelerine uygun”

yiiriitiiliir.

Anayasa Mahkemesi de, hukukun genel ilkelerini O6lgii-norm kabul ederek,
Anayasaya uygunluk denetiminde kullanmaktadir. Ve dahi, bu ilkelerin Anayasa
hiikiimlerinden evvel geldigi yoniinde ifadeler de kullanmistir. “Hukuk devletinin,
Anayasa’nin acik hiikiimlerinden 6nce hukukun bilinen ve tiim uygar {lkelerin
benimseyip uydugu ilkelere uygun olmasi gerekir’?*’, baska birtakim kararlarinda da
denetim konusu olan kuralin, anayasa ilkelerine ve bu ilkelerin dayandig1 iistiin,
genel hukuk kurallarina uygun olup olmadig1*! nin arastirilacagi ifade edilmektedir.
Gene Anayasa Mahkemesinin diger bazi kararlarina gore, “hukuk devleti... Anayasa
ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olma,
yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa

9352

bulundugu bilincine”*>* sahip bulunan devlettir.

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda “dayandigi genel hukuk ilkelerinin bazilar1” su
sekildedir: “lyi niyet, ahde vefa, kazamlms haklara saygi, kanunlarin geriye

ylrtimezligi, kesin hiikkme saygi, devlete (ve kanunlarina) giiven, 6zel kural-genel

349 Ozbudun, a.g.e., s.131

30E. 1963/116, K. 1964/76, k.t. 22.12.1964, AMKD, Say1 2, 5.291; E. 1985/31, K. 1986/11, k.t.
27.3.1986, AMKD, Say1 22, 5.119-120

351, 1987/30, K. 1988/5,k.t. 15.3.1988, AMKD, Say124,s.77

352F.1985/31, K. 1986/11, k.t. 27.3.1986, AMKD, Say1 22,5.120
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kural ¢atigmasinda 6zel kuralin uygulanmasi.” Bunlar arasinda ise, kazanilmis
haklara saygi ilkesinin 6zel bir yeri vardir. Anayasamizda bulunmayan bu ilkeyi,

Anayasa Mahkemesi, hukuk devletinin bir geregi olarak gdrmiistiir.>?

3.2.8. idarenin Mali Sorumlulugu

1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesi ile idarenin mali sorumlulugu (...Idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir) kabul edilmistir. Yine
Anayasa’nin, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi baslikli 40. maddesinin son
fikrasinda; “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz igslemler sonucu ugradigi
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye
riicu hakki saklidir.” hikkmii yer almistir. 1982 Anayasasi’nin 129. maddesine gore
ise, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin, yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine... acilabilecektir.
Boylece, yonetsel ve yiriitsel eylem ve islemlere karsi bireyin korunmasi

amaglanmistir.

3.2.9. Adil Yargilanma Hakki, Herkesin Hak Arama Ozgiirliigiine Sahip
Olmasy/ Ceza Sorumlulugunun ilkeleri
1982 Anayasasi, temel hak ve o6zgiirliikkler boliimiinde, “Haklarin korunmasi ile ilgili
hiikiimler” arasinda, “Hak arama hiirriyeti” kenar baslikli 36. maddesi ile herkesin
“...mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve

2

davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkma...” sahip oldugu

diizenlenmis ve bu haklar anayasal giivence altina alinmistir.

Adil yargilanma ilkesi, hukuk devletinin kisileri en ¢ok ilgilendiren yOniidiir.
Anayasa herkesin hak arama hiirriyetini, iddia ve savunma haklarii tanimis;

mahkemelerin, gorevlerine giren davalara bakmaktan kacinamayacaklarini

353 Ozbudun, a.g.e., s.132
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bildirmistir.>>* Bu noktada, 37. madde de diizenlenen kanuni hakim giivencesi de
onem arzeder. Tabi yargi ilkesi de denilen kanuni hakim giivencesine gore,
uyusmazlig1 yargilayacak olan mahkemenin, o uyusmazligin dogmasindan once

kanunen belli olmasi gerekir.3>

Boylece, hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarilamayacak ve olaganiistii yargi mercileri

kurulamayacaktir.

1982 Anayasasi, su¢ ve cezalarla yargilama hukukuna iligkin bazi ilkelere de yer
vererek, bunlari anayasal giivence altina almistir. Insan haklari ve hukuk devleti
yolunda biiyiik miicadeleler ile kazanilan ve giiniimiiz ceza hukukunun temel esaslari
sayillan su¢ ve cezalara iligskin ilkelerin bazilar1 anayasanin 38.maddesinde yer
almistir.® Tiirk Ceza Kanunu’nun da 2. maddesinde yer alan, su¢ ve cezalarin
yasallig1 ilkesine gore: Kimse, islendigi zaman yirirliikte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda
o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Bu ilke; su¢un, yani
ne gibi eylemlerin yasaklandiginin belirtilmesini ve buna gore sucun karsiligi
verilecek cezanin kanun tarafindan tespit edilmesini Ongdriir. Kisinin, yasak
eylemleri ve bunlara verilecek cezalari, su¢ islemeden Once bilmesi, yani bu
belirlemelerin su¢un islenmesinden 6nce kanunlarda yer almasi gerekir. Bu ilke
hukuk devletinin ve temel hak ve dzgiirliiklerin giivencesidir.*>>’ Ayrica, masumluk
karinesi geregince, suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayilamaz.
“...Ceza sorumlulugu sahsidir...Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur...Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir yaptirim

uygulayamaz...”

Yargilama hukukuna iligkin temel ilkelerden olan “durusmalarin agik kararlarin
gerekceli olmasi” da Onemlidir. 1982 Anayasanin 141. maddesine gore:
Mahkemelerde durusmalar herkese aciktir. durusmalarin bir kismimin veya
tamaminin kapal1 yapilmasina ise, ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin

olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir... Mahkemelerde kural olarak

3% Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s.102

355 Giirbiiz, a.g.e., 5.19

3% Tanor ve Yiizbasioglu, a.g.e., s.451

357 Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk; a.g.c., .85
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durugsmalarin herkese ac¢ik olmasi (aleniyet) yargilamada seffaflik ve saydamligi

saglamak icindir.>*

3.2.10. Kanun Oniinde Esitlik

Hukuk kurallar1 hazirlanirken ve uygulanirken, durumlart birbirine benzeyen,
bireyler, hakli nedenler bulunmadikea; dil, 1rk, renk, cinsiyet ,siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayri isleme bagli tutulamazlar. Devlet
organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar. Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik
ilkesine Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilmistir ve bununla; hukuk kurali
onilinde esitlik, hukuk kuralinda esitlik ve hukuk kuraliyla esitligin saglanmasi,

giivence altia almmustir, 3’

Anayasa’nin 10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar
icin s0z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin ayni isleme bagh
tutulmalarini saglamak ve kisilere kanun karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasint 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir.**® Yasa éniinde
esitlik herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamima gelmez. Ancak,
kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde Ongoriilen nedenlerle, degisik kurallara
bagh tutulmalart esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki
ozellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara

bagli tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.®!

3.3. 16 Nisan 2017 Degisikliklerin Hukuk Devleti A¢isindan Degeri

338 Tanor ve Yiizbasiogly, a.g.e., s.451

3% Duman, a.g.c., 5.448

360 Anayasa Mahkemesi, 08.12.2015 tarih ve E.2014/82, K.2015/112

361 Anayasa Mahkemesi, Esas Sayis1 : 1996/9, Karar Sayis1 : 1996/21, K. 20.6.1996
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Caligmamizin kapsami sebebiyle sadece, yapilan degisikliklerin hukuk devletinin
Tiirkiye’deki gelisimi iizerinde etkili olan maddelerine kisaca deginmekle
yetinecegiz. Hiikiimet sistemini biisbiitiin degistiren ve genis kapsamli degisikleri
iceren 6771 sayili kanunun uzun vadede etkilerini gérmeden keskin ve kesin
ifadelerle onu degerlendirmek su an igin gergek¢i ve isabetli tespitler yapmamiza
engel teskil edecektir. Anayasaya konulan hiikiimlerin uygulamadaki yansimalarini
gormek gereklidir. Zira Hukuk devleti bir an da ortaya ¢ikan bir olusum degil, bir

siirectir.

TBMM Anayasa Komisyonu’nun, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gerekgesinde, 1961 ve 1982 Anayasalari’nin
“...millete, milli iradeye ve secimle olusan iktidara giivensizlik {izerine...” insa
edildigi; “...se¢imle olusan iktidarin yaninda seg¢ime ihtiyaci olmayan bir iktidar
alan1” actig1 ve “boylece milli iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir vesayet

sistemi” olusturuldugu belirtilmistir.>?

Yine ayn1 Rapora gore, siyasal tarthimiz: ..., yiiriirlikteki anayasalarin tercih ettigi
hiikiimet sistemlerinin, beklenen kamusal fayday: istenen diizeyde saglayamadigini,
...istikrarsizliklarin, krizlerin ve vesayetlerin Onlinde mutlak bir gilivence
olusturamadigimi ve 6zellikle 1982 Anayasasi’nin, ...saf-parlamenter sistem yerine,
Cumhurbagkan1 ve giiglii yiiriitme ekseninde konumlanan bir yapi kurdugunu”

belirtmistir. 3%

TBMM Genel Kurulu tarafindan 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan
2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasinda %51.41 “Evet” oyuyla kabul
edilmistir.>** Boylece, Cumhuriyet tarihimizin 7. Referandumuyla, 16 Nisan 2017’de
parlamenter hiikiimet modelinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi

kabul edilerek, yapilan degisikliklerin iic asamali olarak yiiriirliige girmesi

362 TBMM Anayasa Komisyonu Raporu, Yasama Ddnemi: 26, Yasama Yili: 2, sira sayist: 447, s.10
363 TBMM Anayasa Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 26, Yasma Yili: 2, sira sayisi: 447, s.11

364 Ahmet Nohutcu, 1982 Anayasasi: 16 Nisan 2017 Referandumundan Sonra, Savas Yaymevi,
Ankara, 1.Baski, Haziran 2017, s.3
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Ongoriilmiistiir. Nihai olarak, 24 Haziran 2018 Cumhurbagkam1 ve TBMM

secimleriyle degisikliklerin tamam yiiriirliige girmistir.>®>

1982 Anayasasi'nda giliniimiize kadar yapilan 19 degisiklikten en kapsamlisi,16
Nisan 2017 degisikligidir. Bu degisiklik ile, 1982 Anayasasi'nin 18 maddesi
degistirilmis, 16 maddesi tamamen kaldirilmig, toplamda ise 70 degisiklik

yapilmigtir. 3%

8.madde de yapilan degisiklikle, Yiiriitme yetkisi ve gorevi sadece Cumhurbagkanina
verilmis ve Bakanlar Kurulu ifadesi metinden ¢ikarilmistir. Bakanlar Kurulu ve
tiiziik dahil Bakanlar Kurulu'nun tiim islem karar ve kararnameleri ile birlikte kanun
hiikmiinde kararnameler (KHK'lar) kaldirilmis, Dolayisiyla artik yasama

7

fonksiyonunun devredilmezliginin bir istisnasinda kalmamistir.>®” Bakanlar

Kurulunun ve islemlerinin, dolayisiyla bunlardan biri olan "tiiziiklerin"

kaldirilmasindan otiiri, artik "tliziik" ibaresi "Cumhurbaskanligi Kararnamesi'

olarak degismistir.

Yonetmelikleri diizenleyen 124. Madde de “Basbakanlik” ibaresi yerine
“Cumhurbagkan1”; “tiizlikler” ibaresi yerine “Cumhurbaskanligi kararnameleri”
ibaresi getirilmigtir. Buna gore: Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasin1 saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler

c¢ikarabilirler.

Anayasa’da yer alan, yiirlitme gorev ve yetkilerini diizenleyen 104. Maddeye gore:
Cumhurbagkani, yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevler Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 0Ongoriilen konularda Cumhurbaskanlifi kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

cikartlamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler

365 Ahmet Nohuteu, Anayasa Hukuku & Vatandaslik: 24 Haziran 2018 Degisiklikleri Sonrasi, Savas
Yaymevi, Ankara, 1.Baski, Haziran 2018, s.3

3% Nohutgu, a.g.c., 8.3

367 Ahmet Nohutgu, Kanunname: Anayasa Hukuku, s. 189
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bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir. Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara

aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Boylece, cumhurbaskanina, yiiriitme yetkisine iliskin konularda yeni ve ¢ok genis
icerik ve kapsaminda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir.
ancak anayasada diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerden sosyal ve ekonomik hak ve
Odevler ile ilgili ¢ikarilabilen Cumhurbagkanligi kararnamelerinin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve kanunda agik¢a diizenlenen konularda

cikarilamayacag1 6ngoriilmektedir. 368

’

Cumhurbaskan1  “deviet baskani” sifatimi kazanmistir. Cumhurbagkan1 kendi
yardimcilar1 ile bakanlar1 atayip, gérevlerine son verebilecektir. Ust kademe kamu

yoneticilerini atayip gorevlerine son verme yetkisine sahiptir (md.104).

1982 Anayasasi, yiiriitmeyi hem gorev hem de yetki olarak diizenlemisti. Yiiriirlige
giren anayasa degisikliklerinden sonra, cumhurbaskanina taninan yetkilerin kapsama,
sinirlar ve igerigi olduke¢a genisletilmis olan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile ilk
defa getirilen Olaganiistii Cumhurbagkanligi Kararnameleri 1982 Anayasasi'nda

yiirtitmenin yetkilendirilmesinin iki 6nemli gdstergesi olmustur.

Daha once 1982 Anayasasi'nin 125. maddesine gore, Cumhurbaskani'nin tek basina
yaptig1 iglemlere karst yargt yolu kapaliydi ve yasama kisintilar1 kapsaminda hicbir
bicimde dava agilamiyordu. Yapilan degisiklikle, yiiriitme yetki ve gorevini tek
basina kullanan Cumhurbagkani'nin Olaganiisti Cumhurbaskanligi Kararnameleri

disindaki tiim islemlerine kars1 yargi yolu acilmistir.

Yapilan degisiklikler kapsaminda “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulur” olarak degisen anayasanin 123
maddesinin son fikrasinin, yasama fonksiyonunun genelligine istisna teskil
etmeyecegine dikkat ¢cekmek gerekir. Ciinkii burada idari kurumlar olan kamu tiizel
kisileri sadece Cumhurbaskanligi kararnamesine o6zgiilenmemekte ayri ayri hem

TBMMnin hem de Cumhurbagkani’nin diizenleme yetkilerine birakilmaktadir.

3% Nohutgu, a.g.c., s.186
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenebilmesi yolu agilan sosyal ve ekonomik
haklar ve ddevler de kanunla diizenlenebilmeleri miimkiin oldugu icin, bu kapsam ve

cercevede degerlendirmek miimkiindiir.>®

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 148. maddesinin birinci
fikrasindan sikiyonetim ¢ikarilarak, kanun hiikmiinde kararnamelerin ibarelerinin
yerine de Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ibaresi konulmustur. Buna gore:
Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara baglar. Anayasa degisikliklerini
ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve savas
hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan

Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.

2010 anayasa degisikligi ile yapisi defisen Anayasa Mahkemesi'nin yapisi, 6771
sayil1 anayasa degisikligi kanunu ile birlikte, tekrar degismistir. Bu baglamda:
Anayasa Mahkemesi 12’si Cumhurbaskani, 3'i de TBMM tarafindan secilen 15
tiyeden kurulur. Bir Yiiksek Mahkeme olan Anayasa Mahkemesi, Anayasa da diger

ylksek mahkemelerden farkli ve 6zel bir statiide ayrintili bi¢imde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi daha 6nce kanun hiikmiinde kararnameleri denetliyorken, bu
son degisikliklerle birlikte yeni gelen olagan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
anayasaya uygunlugunu denetlemeye baslamistir. “Ancak olaganiistii hallerde ve
savag hallerinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla, anayasa mahkemesinde dava

acilamayacagi unutulmamalidir”.37°

TBMM bir kanunu ilk kabuliinde asgari kabul yeter sayisi olan liye tam sayisinin
1/4'inin bir fazlasindan (151 milletvekilinin oyundan) az olmamak kaydiyla
katilanlarin Salt (basit) ¢ogunlugu ile kabul edebilirken, kanununun Cumhurbaskani
tarafindan TBMM'ye iadesi halinde, 24 Haziran 2018 tarihinden sonra yiiriirliige
giren anayasa degisiklikleri sonrasinda ancak iiye tam sayisinin Salt cogunlugu, yani

nitelikli Salt cogunluk olan en az 301 milletvekilinin oyu ile kabul edebilecektir.

3% Nohutgu, a.g.c.,s.186 187
370 Nohutgu, a.g.e., $.358
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Dolayisiyla artik anayasal sistemimizde Cumhurbaskanin bir kanunu geri
gondermesi hem geciktirici veto hem de gili¢lestirici veto beraberce yer almaya

baslamigtir.?”!

Anayasanin “iptal davasi” kenarbaslikli 150. maddesi ise su sekilde degismistir:
Kanunlarin, Cumhurbagkanligi Kararnameleri’nin, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin veya bunlarm belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davas1 agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde en
fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iliye tamsayisinin en az beste biri

tutarindaki tiyelere aittir.

Devlet Denetleme Kurulunu diizenleyen 108. maddenin birinci fikrasinda, inceleme
ibaresinden Once gelmek ilizere idari sorusturma ibaresi eklenmistir. Buna gore:
Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasmma bu kurum ve kuruluslarin
katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle

vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.

Anayasa’nin yargi yetkisiyle ilgili 9. maddesine, yargi bagimsizliginin tarafsizligini

da icerdigini vurgulamak icin “farafsizlik” ilkesi eklenmistir.

37! Nohutgu, a.g.e., 5.202
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SONUC

Her ne kadar 1215 Magna Carta, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ve
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi cercevesinde tanimlanmakta olsa da, esasen hukuk
devleti arastirmalari, kuvvetler ayriligina eserlerinde yer vermis olan Antik Yunan
diisiiniirii Aristoteles’e kadar gotiiriilebilir. Clinkii hukuk devleti kavrami daha en
basta kendisini kavramsal anlamda meydana getiren iki methum olarak hukuk ve
devlet’in ayriliklarini/ baskaliklarin1 kabul etmeyi gerektirir. Nitekim hukukun
adaletle olan iliskisi bu gerekliligin sahidi durumundadir. Ciinkii hukuk kavraminin
Hak kavramiyla olan etimolojik iliskisi ve Hak’in en nihayetinde ferdi bir sahipligi
ihtiva etmesi, devletin idareden ve bireylerden miitesekkil olusumunu ve onun
icindeki bu taraflarin arasindaki iligkiyi belirler. Bu da, insanin devlet karsisindaki ve
devletin insan karsisindaki hak ve sorumluluklarinin yasalarla belirlenerek giivence
altina alindig1 devlet anlaminda “Hukuk Devleti” ni var eden ilkeler i¢inde kuvvetler
ayriliginin 6nemini ifade etmektedir. Soyle ki, devlet daha ¢ok idareyi, hak da daha
cok bireyleri ¢agristirirken; hukuk bu ikililer arasindaki iliskiyi saglayan isleyisin
adidir. Adalet de burada bu isleyisin temel ilkesi konumundadir. Iste bu ilke etrafinda
devam eden sz konusu isleyis olarak hukuk; varligin1 sdylemsel diizlemde
anayasalarda ve eylemsel diizlemde de bu anayasalarin ve onlara tabi diger yasal
diizenlemelerin uygulanmasinda gosterir. Dolayisiyla, hukuk devleti kavraminin

tarihsel gelisimini ve ona iligskin temel ilkeleri kisaca isledigimiz ¢alismamizin biiyiik
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bir kismim1 da anayasal gelismelere ayrilmasi gayet tabiidir. Ozel anlamda ise, biz bu

calismamizda iilkemizin yagadig1 anayasal gelismeleri inceledik.

Bu baglamda, anlamis oluyoruz ki hukuk devleti; en temel anlamda temel hak ve
Ozgirliiklerin glivence altina alinmasi ve bunlarin ancak kanunla sinirlandirilmasin,
kuvvetler ayriligmi haiz smirlandirilmis bir iktidar1 gerektirir. Bunun en dogal
sonucu olarak, hukuk devletinde yasamanin ve yiiriitmenin islemlerinin yargisal
denetimi ve bunun geregi olarak da yargi bagimsizlig1 ve yargi¢c giivencesi basat
konumda olacaktir. Saydigimiz bu ilkelerin mevcudiyeti kanuni idareyi yani yasal
yonetimi var edecek ve fakat bu yonetim anlayisi da varligin1 devam ettirmek igin;
hukukun genel ilkelerinin gecerliligi, kanun Oniinde esitlik ilkesinin benimsenmesi,
devlet faaliyetlerinin belirliligi ve idarenin mali sorumlulugu gibi ilkelere gereklilik

duyacaktir.

Bu belirlemeler cercevesinde Tiirk anayasal gelismelerine baktigimizda, bu anlamda
ilk gelismenin Sened-i ittifak oldugunu goriiyoruz. Sened-i Ittifak, Tiirk anayasal
gelismelerinde her ne kadar ilk hareket yahut ilk adim olarak goriiliiyor olsa da,
bunun aslinda anayasal bir gelismeden ziyade padisahin baskalarini, yani ayanlari
muhatap aldig1 bir resmi belge olarak okumak daha dogru olacaktir. Zira Sened-i
Ittifak ile ayanlarin sorumluluklar1 yazi ile kayit altina alinmisken, padisahin

ayanlara tanidig1 giivenceler sozlii boyutta kalmistir.

Giilhane Hatt1 Hiimayunu ya da bir diger adiyla Tanzimat Fermani ise, padisahin tek
yanl irade ile kendi kendisini siirladigr bir ferman, bir buyruk durumundadir.
Burada seriat¢t ve gelenekgi anlayis siirdiiriilmeye devam edildigi halde, idarenin
yeniden diizenlenmesi amacglanmistir. Ancak, esyanin dogasi geregi, gelenekci

anlayis ile modern kurumlar arasindaki gerilimde bir ikilik meydana gelmistir.

Bahsi gegen bu ikilik Islahat Fermani ile de heniiz bir birlige doniistiiriilemeyecektir.
Ciinkii, Islahat Fermani’da en nihayetinde padisahin tek yanli irade agiklamasi
bicimindedir. Burada ancak, gayrimiislimlerin durumlarini iyilestirmek amaciyla bir
takim diizenlemeler tanimlanmistir. Ve dolayisiyla, tiim vatandaslar1 kapsayan; halk
iradesine dayanan, birey haklarim1 esas alan ve devlet bagkanmin yetkilerini
siirlandiran evrensel anlamda bir anayasa rejimi sahneye ¢ikmak icin 20 yil daha

bekleyecekti.

98



1876 yilinda I.Mesrutiyet doneminin baslaticist olan Kanun-i Esasi, Tiirk anayasal
gelismelerinde gergek anlamda ilk sigrayis hamlesidir. Ciinkii Kanun-i Esasi’de, ilk
defa klasik esaslara uygun olarak ve genis bir liste halinde kisi hak ve hiirriyetlerine
yer verilmigtir. Bunlar; kisi giivenligi, ibadet hiirriyet, basin hiirriyeti, dilek¢e hakki,
konut dokunulmazligi, egitim hiirriyeti, kanun Oniinde esitlik, devlet hizmetlerine
alinmada esitlik, miilkiyet hakki, angarya ve iskencenin yasaklanmasi, tabii hakim
ilkesi ve kanunsuz vergi konulmayacagi ilkesidir. Yine de tiim bu temel hak ve
Ozgiirliikler, Kanun-i Esasi’nin 113. maddesinde yer alan, hiikiimdarin, re’sen bir
kimsenin siyasal suclu veya siyasal yonden mahzurlu olduguna karar verebilecegi ve
onu dogrudan siirglin cezasina carptirilabilecegi  hikkmii ile, siiphesiz
zedelenmekteydi. Zaten, Kanun-i Esasi devletin teokratik ve monarsik yapisin1 da
korumakta ve “Heyet-i Ayan ile Heyet-i Mebusan olmak iizere iki meclisten olusan
bir parlamento” Ongdérmesine ragmen, ylriitme erkini ve kamu giicii yetkilerini
hilkkimdar da toplamaktadir. Hukuk devleti acisindan, yukarida zikredilen bu
durumlardan daha vahim olan ise, yasamanin da hiikiimdara tabii kilinmis olmasidir.
Dolayisiyla, Kanun-i Esasi bizim anayasal tarihimiz i¢inde her ne kadar bir ilk
sigrayls konumunda olsa da, onda kuvvetler ayriligi yoklugu, hakiki anlamda bir

hukuk devletinin varligindan s6z etmeyi imkansiz kilmaktadir.

II. Mesrutiyet donemi ile Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklikler, yukarida bahsedilen
durumun giderilmesini/ degistirilmesini amagliyordu. Yani, bu anlamda, 1909 yilinda
yapilan degisikliklerin tali degil, esas bir doniisiimi baslattigi sOylenebilir. Zira,
1909°da yapilan degisikliklerle monarsinin gercek anlamda smirlandirilmasi
saglanmistir. Yapilan degisiklikler genel olarak, hiikiimdarin yetkilerinin
sinirlanmast ve buna karsilik parlamentonun yetkilerinin genisletilmesi yOniinde
olmus; bu baglamda yasama ve ylirlitme organlar1 arasinda bir denge kurulmustur.
Ancak, 1909’da yapilan degisikliklerde de, hak ve Ozgiirliiklerin yasama organinca
diizenlenmesine karsi giivenceler getirilmediginden ve anayasa ile yasama organina
Ozgirliikleri diizenlemede temas edemeyecegi bir takim yasak alanlar
tanimlanmadigindan ve bunlar1 denetleyecek bagimsiz bir anayasa yargisi
Ongoriilmediginden, 6zgiirliiklerin gergek anlamda korundugu bir durumun varligi
siiphelidir. Bu anlamda, 1909 degisiklikleri de yapildiktan sonra Kanun-i Esasi hala

bir hukuk devletini tanimlamaktan ¢ok, bir “yasa devletini” tanimlar niteliktedir. Iste
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bu durum, bize en basta da, kurguladigimiz gibi, kuvvetler ayriliginin hukuk

devletinin varligindaki temel roliinii hatirlatmaktadir.

Biitiin bu gelismelerden sonra, Kurtulus Savasi’nin ardindan kurulmus olan Millet
Meclisi’nin 1921 yilinda hazirlayip yiiriirliige koydugu Teskilat-1 Esasiye Kanunu
“Hakimiyet bila kaydu sart milletindir” seklindeki 1. maddesi ile kendisinden 6nceki
tiim anayasal belgelerin lizerinde bir hakimiyet anlayis1 tanimlamis ve bu anlamda,
egemenligin kisisel ve kutsal sayilan padisahtan alinarak biitiinciil anlamda millete
verilmesini yasalagtirmigtir. Tabi yine de, bu kanunun yasama ve yiiriitme
kuvvetlerini tek bir elde toplamis olmasi, onun hukuk devleti acisindan konumunu

sorgulamamiza sebebiyet verecek niteliktedir.

1921 Anayasasi’nda birlikte tanimlanan yasama ve yiiriitme organlari, yine birlikte
tamimlaniyor olmakla birlikte; 1924 Anayasasi’nin  hukuk devleti anlayisi
cercevesinde onemli kilan nokta, bu Anayasa’nin 8. Maddesinde tanimlanan; yargi
hakkinin millet adima usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacag: ifadesiydi. Dolayistyla burada yasama, yiiriitme ve yarginin {igiiniin de
birbirlerinden bagimsizliklar1 anlaminda bir kuvvetler ayriligindan bahsedilemeyecek
olsa da, yarg: diger iki erketen ayr1 olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla diyebiliriz ki,
yargl ile devletin ya da idarenin ayr1 tanimlandig1 bu anayasa ile Tiirk anayasal

gelismeleri i¢cinde, nihayet hukuk devleti mertebesine erisilmis goriilmektedir.

Bahsedilen mertebeye erisildikten 35 yil sonra, 1960 yilinda gergeklestirilen askeri
miidahale, kartlarin yeniden karilmasina sebep olacaktir. Bu anlamda, darbe
anayasasi olarak nitelenen 1961 Anayasasi tanimladigi hak ve Ozgiirliikler
baglaminda, ozgiirliikgii ve demokratik bir anayasa olarak tanimlanabilecegi gibi, bir
yandan da askeri miidahale {riinii olmasi ve bir takim yeni kurumlar vasitasiyla
vesayetci bir yonetim anlayisi kurgulamasi baglaminda, ilk goriisiin tam aksine
kisitlayici ve antidemokratik olarak da okunabilmektedir. Ciinkii, her ne kadar
anayasa, i¢inde bireysel hak ve Ozgiirliklere genis bir alan tanimlanmis olsa da,
Ozellikle istisari nitelikte olan ve anayasal bir organ olarak tanimlanan Milli
Giivenlik Kurulu dénemin siyasi konjonktiirii ve uygulamada milli gilivenlik
kavraminin genis yorumlanmasi sebebiyle, tanimlanan hak ve o6zgirliiklerin

kisitlanabilmesini dngormesi baglaminda sorgulanabilir mahiyettedir. Buna karsin,
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yine ayn1 Anayasa ile, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmus olmasi, temel hak ve
hiirriyetlerin giivence altina alinmasini saglamistir. Dolayisiyla 1961 Anayasasi
gerek hazirlanis bigimi gerekse tanimladigr yeni kurumlar agisindan hala anayasa

tartismalarinin odaginda yer almaya devam etmektedir.

Nitekim, 1982 yilinda yine bir askeri miidahalenin ertesinde hazirlanacak yeni
anayasaya kadar, 1961 Anayasas1 iizerinde bir takim degisiklikler yapilacak ve bu
degisikliklerle, ilk basta tanimlanan temel hak ve Ozgiirliikklerde de bir takim
sinirlandirmalara gidilecektir. Bu anlamda, sik¢a dile getirildigi iizere, “Tiirkiye'ye
bol geldigi” diisiiniilen ve bir takim miidahalelere maruz kalan bu anayasa, zamanla
islerligini yitirerek, bir anlamda ilk olarak 1980 Oncesi yasanan olaylarin, sonrasinda
da 1980 askeri miidahalesinin sebebi olarak nitelendirilmistir. Deyimi yerindeyse
vatandaslara 6nce genis hak ve ozgiirliikler tanimlanmis ve fakat daha sonra yapilan
degisikliklerle bu alan daraltilmis ve s6z konusu alanin ¢izgileri disinda kalan
bireylerin hak ve 6zgiirliilk ¢ercevesinde gergeklestirdikleri eylemlerinin mesruiyeti

sorgulanir hale gelmistir.

Iste buraya kadar yasanan gelismeler, dnce bir darbeyi ve sonra da yeni bir
anayasanin yapilasi sonucunu dogurmustur. Bu anlamda 1982 Anayasasi biinyesinde,
temel hak ve ozgilrliiklerin diizenlenmesi yoniinden, 1961 Anayasasi ile siiphesiz
ozsel anlamda bir farkliigi barindirmaktadir: ki anayasa da, devletin varligm
onkosul olarak gormesinin yaninda, temel hak ve ozgiirliikkler agisindan 6ncelik
kisiye verilmis ve devlet kisilerin ozgiirlestirilmesi i¢in gorevli sayilmistir. Buna
karsin, 1982 Anayasasinda Oncelik devlete, “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigi’ne verilmistir. Bu genel kabul géren kaniya ragmen, yine de Anayasa’nin,
temel hak ve hiirriyetlerin saglanmasinda devlete etkin bir gorev yikledigi de
goriilmektedir. Bu baglamda, Anayasanin 5. Maddesinde: Kisilerin ve toplumun
refah1, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak bicimde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya c¢alismak devletin gorevi olarak

sayilmistir.
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Yukarida belirtmis oldugumuz, devlete yiliklenen bu gorev bir bakima 1924
Anayasasi’nda yliriitmenin kuvvet degil, gorev olarak tanimlanmasi yaklagiminin
devami niteliginde goriilmektedir. Buna ragmen, 1982 Anayasasi’nin temel hak ve
Ozgiirliikler bakimindan bir geri doniis olarak nitelendirilmesinin sebebi, belki de
onun, bu hak ve hiirriyetleri yalmz kisi-devlet iligkilerinde degil, kisilerarasi
iliskilerde de uygulanabilir 6ngdérmesidir. Yani, denilebilir ki, 1982 Anayasasi, kisi
karsisinda idarenin durumunu belirleyen bir hukuk anlayisindan, yarginin
kisilerarasindaki olaylara odaklandig1 bir hukuk anlayisina doniistimii igermektedir.
Yarginin rolii {izerinde gergeklesen bu donilisiimiin de yardimiyla, erkler ayriliginda
ylirlitme organinin {istiin tutuldugu da sdylenebilir. Nitekim, basta Cumhurbaskani
olmak iizere, yiiriitme organinin yetkileri 1982 Anayasasi ile arttirilmis ve yine bu

anayasa ile yiirlitme organi yargi karsisinda avantajli duruma getirilmistir.

Yukarida belirttigimiz hukukun odaginin, idarenin eylemlerinden kisilerarasi
olaylara kaydirildigi gorlisi  Anayasa’nin  125. maddesi ile yanliglaniyor
goriinmektedir. Buna gore Anayasa; yonetimin hukuka uygunlugunu saglamak igin,
idarenin tiim eylem ve islemlerini yargi denetimine tabi kilmakta ve bu denetimi
saglayacak bir yargi mekanizmasi kurmaktadir. Yine de, idari yargmin yerindenlik
denetimi yapamayacagi, sadece kanunilik  veya hukuka uygunluk denetimi
yapabilecegi hiikmii; kanunun idareye takdir yetkisi tanidig1 durumlarda, idarenin
yasa c¢ergevesinde kullandigr takdir hakkinin yerindeliginin denetlenmesinin
mimkiin olmadigin1 ifade etmektedir. Dolayisiyla, idari yarg: ile kisi karsisinda
idarenin ne denli smirlandirildigi hususu sorgulanabilirligini hala siirdiirmektedir.
Buna karsin, yarginin bagimsizligi ve mahkeme kararlarinin baglayiciligi ilkeleri,
bizleri idare karsisinda kisiye giiclii bir konumun saglandig1 sonucuna da gétiirebilir.
Ciinkii, en nihayetinde Anayasanin 138/son hiikmiine gore: Yasama ve ylirlitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organalar ve idare
mahkeme kararlarini higbir suretle degistirilemez ve bunlarin yerine getirilmesi
geciktirilemez. Iste bu madde ile, kisi ya da birey yahut vatandas, devlet ya da Idare
yahut yiirlitme karsisinda hukuk devletinin giicii ile hareket edebilmesini
saglamaktadir. Bu anlamda tilkemizde vuku bulan yasal yonetimin (kanuni idarenin);
hukukun genel ilkelerine baglilik, idarenin mali sorumlulugu, adil yargilanma hakki

ve kanun Oniinde esitlik ilkeleriyle birlikte, hukuk devleti c¢ergevesinde

102



degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Buna ragmen, biz yine de mevcut Anayasa’nin
yine bir askeri miidahale iirlinii olas1 geregi irdelenmesi, diizenlenmesi ve hatta bu

hususta oydasildig takdirde degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Sonug olarak, gerek 2010 gerekse 2017 senelerinde, 1982 Anayasasi iizerinde
yapilan degisikliklerle amaglandig1 tizere; daha esitlik¢i, daha 6zgiirliik¢ii ve daha
demokratik bir anayasaya kavusmamiz amaciyla, gerek mevcut anayasanin gerekse
de heniiz sonuglar1 tam anlamiyla goriilmemis olan degisikliklerin aklin
rehberliginde sorgulanmasinin ve bunun sonuglar1 esliginde hayatlarimizin miimkiin
olan en iyi Anayasa ile diizenlenmesinin, her birimizin iyi niyet ve gayretlerine

muhtag¢ oldugu kanaatindeyiz.
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