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OZET

PUTIN DONEMi ULUSAL GUVENLIK STRATEJILERI VE SURIYE
MUDAHALESI

Dingil, Hursit
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1
Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Veysel Kurt
Temmuz, 2019. 88 Sayfa

Bu ¢alisma, kiiresel ve bolgesel sartlarin degisimiyle olusan yeni baglamin
giiclii oyuncularindan birisi olan Rusya Federasyonu’nun Putin doénemi ulusal
giivenlik stratejilerini inceleyerek Rusya’nin Suriye krizine dahil olmasim ele
alacaktir. Bu dogrultuda, 6zellikle Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin déneminde
olusturulan 2000, 2009 ve 2015 giivenlik strateji belgelerini siyasi, askeri, enerji ve
ekonomi odagiyla inceleyecektir. Rusya’nin kisa ve uzun vadede belirledigi hedefler,
bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik kullanilan araglar iizerinden bolgesel ve kiiresel
konjonktiirel gelismelerin 1s18inda bir sentez olusturulacaktir. Ayrica, Rusya
Federasyonu’nun ulusal giivenlik belgesinde belirledigi tehditler de ele alinarak,
RF’nin Suriye’ye girmesinin nedenleri, Putin donemi hazirlanan ulusal giivenlik
strateji belgeleri ekseninde degerlendirilecektir. Genel olarak, RF’nin Suriye krizine
dahil olmasinin olusturulan giivenlik strateji belgeleriyle baglantili olup olmadig1 ve

yillar i¢ginde belgelerde olan doniisiimde Suriye’nin konumuna odaklanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Giivenlik Stratejisi, Rus Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi, Rusya’min Suriye Politikasi, Stratejik Diisiince, Ulusal Giivenlik
ve Dis Politika, Stratejik Modelleme, Suriye Miidahalesi, Putin’in Stratejisi



Abstract

This study will focus on Russia's intervention in the Syrian crisis by examining
the national security strategies of the Russian Federation, one of the strongest players
of the new conditions for the change of global and regional circumstances. In this
context, especially 2000, 2009 and 2015 National Security Strategy documents created
during the period of Russian President Vladimir Putin will be examined with a focus
on politics, military, economy and energy. In light of the regional and global
conjunctural developments, a synthesis will be formed through the short-term and
long-term targets set by Russia and the tools used to achieve these targets. In addition,
the threats identified by the Russian Federation in the national security document will
be discussed and the reasons for RE’s intervention in Syria will be evaluated in the
framework of the National Security Strategy documents prepared during the Putin
period. In general, whether RF's intervention in the Syrian crisis is linked to the
security strategy documents and it will be focused on Syria's position with the

transformation in the documents over the years.

Key Words: Russian National Security Strategy, Russia’s Policy towards
Syria, Strategic Thought, Strategic Modeling, National Security and Foreign

Policy, Syria Intervention, Putin’s Strategy



Giris

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte derin bir psikolojik travma i¢inde kalan Rusya
Federasyonu, yeni konjonktiiriin bosluklarini ve avantajlarin1 kullanma konusunda
oldukca iddial1 bir gériiniime sahiptir. Rusya, her ne kadar hali hazirdaki gii¢ sistemini
kokten bir sekilde degistiremese de yani statiikonun degismesini saglayamasa (Yalgin,
2017) da elindeki kapasiteleri mevcut durumun bosluklarindan yararlanarak 6nemli
firsatlara gevirebilmistir (Sladden, Wasser, Connable, & Grand-Clement, 2017).
Rusya her bir firsat1 kendi Iehine sonuglar olusturma yoniinde hamleler izlemeyi dis
politika ve giivenlik stratejisi haline getirmis, 2000, 2009 ve 2015 olmak {izere
yaymladigi ulusal giivenlik strateji belgelerinde bu durum agik bir sekilde
goriilmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi sistemin yaygim olarak islevsizligi
sonucunda ortaya c¢ikan bosluklar1 Rusya degerli firsatlara doniistlirebilmistir.
Bunlardan en giincel olani ise Suriye miidahalesi olarak degerlendirilebilir. Rusya hem
i¢ hesaplamalar hem de dissal baskilar sonucu bu hamleyi yapmis ve bugiin Suriye’de
mevcut durumun belirleyici aktorlerinden birisi olmustur. Bu noktada, Rusya’nin hem
bolgeleri hem de kiiresel dinamikleri etkileyen boylesine 6énemli hamlesini anlamak
oldukg¢a onemli olmaktadir. Bununla birlikte, tek kutuplu diinyadan ¢ok kutuplu
diinyaya dogru doniisen uluslararasi sistemde mevcut durumu anlaminin bir diger yolu
olarak, ortaya ¢ikan yeni gii¢lii aktorleri ve onlarin hamlelerini anlamak yeni dénemin

sartlarin1 degerlendirmek hususunda makul bir yontem olarak ele alinabilir.

Kiiresel ve bolgesel sartlarin degisimiyle ortaya c¢ikan yeni baglamin giiclii
oyuncularindan biri olan Rusya Federasyonu’nu ve onun son yillardaki hamlelerini
anlamlandirmak, i¢inde  bulundugumuz  uluslararasi  konjonktiirii ~ dogru
anlayabilmemiz konusunda ve mevcut durumdaki yiikselen aktorlerin gelecek
hamlelerine yonelik bir perspektif ¢izebilme konusunda oldukca Onemli bir yere
sahiptir. Bir diger taraftan, ¢ok kutuplu bir diinya ile beraber ortaya ¢ikan yeni
bosluklar, bosluklar vasitasiyla olusan yeni oldu bittiler ve bununla birlikte
miizminlesen catismalar diinyayr anlasilmaz karmasik bir belirsizlik igine
sokmaktadir. Bu belirsizliklerin ve uluslararast sistemin islevsizliginin somut
sonuglarindan biri olan ¢atigsmalar, ulus-devlet aktoriiniin dogru anlasilmasi ihtiyacini

vurgular niteliktedir. Bu noktada, hem diizensizligin hem de diizenin belirleyicisi olan



devlet aktoriinii anlamak goz ardi edilemeyecek bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte
ulus-devlet aktoriiniin etkinligi ve hamlelerini degerlendirmek de aktorii anlamak ile

es degerdedir.

Bu dogrultuda, ulus-devlet aktoriinii ve hamlelerini anlama konusunda,
devletlerin yayimladiklart ulusal giivenlik strateji belgeleri klavuz niteligindedir. Bu
belgelerde devletlerin ulusal, bolgesel ve kiiresel konulara yonelik degerlendirmeleri
ve devletlerin tim kapasiteleri ile birlikte benimsedikleri genel bir strateji yer
aldigindan, ulusal giivenlik strateji belgeleri belirsizligin ve karmasikligin hakim
oldugu mevcut kiiresel durumda ulus-devlet aktoriinii analiz etmede olduk¢a degerli
bir aragtir. Bu kapsamda, ulus-devlet aktoriiniin belgeleri olusturma siiregleri ve ulus-
devlet aktoriiniin hamleleri ile beraber iginde bulundugumuz mevcut atmosferin
dinamiklerinin olusmasi, ulusal, bolgesel ve kiiresel anlamda cereyan eden olaylarin
etkilerinin ve anlaminin dogru degerlendirmesine olanak saglayabilmektedir. Bu
hamlelerden birisi olan Rusya Federasyonu tarafindan gergeklestirilen Suriye
miidahalesi bu noktada 6nemli bir 6rnektir. Bu 6rnek lizerinden Rusya’nin dis politika
hamleleri ve ulusal giivenlik strateji belgeleri arasinda bir iligki olup olmadig1 ve boyle
bir miidahalenin neden yapildig1 sorusunun cevabi, belirsizlik ve karmasikligin hakim
oldugu uluslararas: sistemde devletlerin hamlelerini anlamlandirarak sis perdesinin

aralamasina 6nemli bir katki saglayabilecektir.

Bu noktada, ortaya ¢ikan diisiinceyi temellendirecek olursak, bir lilkeye neden
dis miidahale yapilir? ya da dis miidahalenin siireclerinin hazirlanmasi ve bu
dogrultuda catismanin siirdiigii iilkedeki taraflarin derinlesmesi ve bilinglenmesi
stirecini yoneten dinamikleri anlamak daha degerli hale gelebilecektir. Bu diisiince
temelinde devletlerin iginde bulunan sosyal gercekliklerinin vurgulanma siireci
catismalarin nedenlerinin siire gelen bir kaynaga doniistiirebilmektedir. Ayrica,
catisma nedenleri insan dogasi dahilinde bir ger¢ek olarak diisiiniiliirse bu gergeklerin
onceden vurgulanmayip neden belirli bir zaman diliminde ya da belirli periyotta
vurgulandigr ve bu vurgulanmanin nasil saglandigi siiregleri ulus-devlet aktori
etrafinda sekillenen bir siire¢ oldugundan, ulus-devletin zihninin bir yansimasin

iceren ulusal giivenlik strateji belgeleri rehberliginde olusturulan analizler, iginde



bulundugumuz mevcut karmagsiklifit ve belirsizligi daha anlasilabilir hale

getirebilecektir.

Tiim bunlarla birlikte, temel olarak catismalarin hali hazirda yasadigimiz
diinya diizensizligin somut sonuglar1 oldugu bilindiginde, diizensizligin
sekillendiricileri olan ulus-devlet aktorii olduk¢a onemli olmaktadir. Bu kapsamda,
liberal diinya degerleri sisteminin islevsizligini (Mearsheimer, 2019) anlama
cercevesinde olusturulan yaklagimlardan ziyade somut olarak islevsel sonuglar ile
baglamlar1 sekillendiren ulus-devlet aktoriiniin zihin setlerini anlamak, igine
girdigimiz yeni kiiresel sartlarin ve kosullarin anlasilmasini kolaylastiracaktir.
Calismanin bu noktaya odaklanmasinin en Onemli sebebi, kiiresel liberal diinya
diizenin yikildig1 bir siiregte (Mearsheimer, 2019), ortaya ¢ikan yeni giiglii devletleri
anlamak icin biiyiik gii¢ dlcegindeki devletlerin stratejik planlarina odaklanilmasi
diisiincesi olup, bu yontemin olusan ya da olusmaya devam eden yeni kiiresel diizeni
analiz etmeyi kolaylastirabilecegi temel varsayimidir. Bu noktada, son dénemlerde
yaptig1 hamlelerle 6zellikle Ortadogu’da sekillendirici etkiye sahip olan, goze ¢arpan
aktorlerden biri olarak Rusya Federasyonu’nun anlasilmasi yeni sartlari iginde
barindiran ¢ok kutuplu bir diinya sisteminin anlagilmasmna onemli bir katki

saglayabilecektir.

Genel olarak diizensizlikler sonucu ortaya ¢ikan semptomlar yani ¢atismalar
ulus-devlet aktoriiniin belirleyici oldugu baglamlarla beraber ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu durum kendini bazen mikro bazen makro seviyede gosterse de asil gosterge hangi
seviyede  hangi  konu iizerine olan anlagsmazliin  anlasilmas1 ile
degerlendirilebilecektir. Yani, devletlerin ihtiyaglari temelinde davranislari ve bir
baska devletin de kendi ihtiyaglar1 temelinde iki devletin de ihtiyag¢larini karsilayacak
olan seyler iizerinde verdigi miicadelelerdir. Bu durum, temel anlamda bir anlagmazlik
olusturdugundan bu noktada anlagsmazligin taraflari/uygulayicilar1 olan devletleri
anlamak gerekmektedir. Bir devletin ihtiyaglarini anlamak, devletlerin hamlelerini ve
o hamlelerin hangi zamanda neden yapildiginin sorusunu dogru bir sekilde
cevaplayabilecektir. Devletlerin ihtiyaglarm1 ve hali hazirda sahip olduklar
kapasiteleri siniflandirarak, kisa, orta ve uzun vadede hedeflerine ulasabilmesi i¢in

kullanacagi araglarla birlikte izleyecegi yollarin tiimiinii birden igeren ulusal giivenlik



strateji belgeleri devletlerin konjonktiirel gelismeler iginde neden hangi eylemi

yaptiginin anlasilmasinda yonlendirici bir rehber gorevi gorecektir.

Bu kapsamda, bu ¢alisma, dncelikle Rusya’nin Putin donemi ilan ettigi temel
ulusal giivenlik strateji belgelerini inceleyecek, ardindan belgelerin yayinladiklari
donemler ile birlikte dis politika ve giivenlik temelli davranislart stratejik diisiince
odagiyla analiz edecektir. Gelisme boliimiinde, ulusal giivenlik strateji belgelerindeki
konularin ve degerlendirmelerin Rusya’nin dis politika davranislarina nasil yansidigi
ve gilincel somut olaylar etrafinda Rusya Federasyonu’nun hamlelerinin sonuglari
dogrultusunda ulusal giivenlik strateji belgeleriyle iliskisi, baglantilar1 ve 6zel olarak
da Suriye krizindeki etkileri ele alinacaktir. Rusya Federasyonu iizerinden siyasi
stirecleri ve tarihsel siirecleri detayli bir sekilde ele almaktan ziyade, Rusya
Federasyonu’nun ulusal giivenlik strateji belgesi temelinde hamlelerinin anlagilmasina
yonelik bir perspektif ¢izmek bu calisgmanin temel konusu olup, bu yaklagim
¢alismanin biitiiniinii olusturacaktir. Sonug¢ kisminda ise tiim ulusal giivenlik strateji
belgeleri tehdit ve stratejik oncelik anlaminda incelendikten sonra genel anlamda
Rusya’nin gii¢lii ve zayif yanlar1 ve sahip oldugu firsatlar ve tehditleri ele alan bir
analiz ile Rusya’nin dis politika ve giivenlik stratejilerinin genel durumu ekonomik,
askeri ve enerji seviyelerinde degerlendirilecektir. Temel olarak, bu ¢alisma giivenlik
strateji belgeleri lizerinden Rusya’nin i¢inde oldugu atmosferle birlikte dis ve giivenlik

politikalarina iligkin zihniyeti anlamlandirmaya c¢alisacaktir.



I. BOLUM

1. ULUSAL GUVENLIK STRATEJISININ BILESENLERI

Bir devlet neden ulusal giivenlik stratejisine ihtiyag duyar? Ya da ulusal
giivenlik stratejisi ne ise yarar? Ulusal giivenlik stratejisinin bilesenleri nelerdir? Gibi
sorularin cevabi ulusal giivenlik stratejisinin temellerini olusturmaktadir. Devletler,
gelecege dair hedefler temelinde motivasyonlarini giiclii tutabilmek icin ulusal
giivenlik strateji belgeleri olusturduklar gibi bir diger taraftan devletin hangi soruna
ya da konuya nasil yaklasacagina dair genel bir ger¢eve ¢izmek i¢in de ulusal giivenlik
strateji belgelerini olusturabilir (Stolberg, 2012). Esasen, ulusal giivenlik stratejileri
devletlerin sahip olduklari durumlarin tiimiiniin birden degerlendirilmesi sonucu temel
hedefler belirlenerek, bu hedeflere yonelik hali hazirdaki sahip olunan kapasite ile
araglarin yontemler dahilinde kullanilmasinin bir yoludur. Bir diger taraftan
devletlerin hali hazirda sahip olduklar1 kapasitelere kismen ya da tamamen zarar
gelmesi ya da gelebilmesine yol agacak durumlarin olugsmasi da tehdit olarak

adlandirlabilir.

Tiim bunlarla birlikte, strateji kelimesinin anlami1 da etimolojik olarak taktik
anlamina geldiginden, eldeki imkanlar ile maksimum kazanglar elde etmenin yolunu-
taktigini aramak olarak da tanimlanabilir (Owens, 2007). Ayni zamanda ulusal
giivenlik stratejileri devletin ilgili oldugu konular hakkinda devlet ¢alisanlarinin devlet
temel goriislerini anlayabilmesi (hangi konunun nasil degerlendirilecegine iligskin bir
pusula) konusunda kullanacagi yonlendirici bir rehber gorevi de goérmektedir.
Temelde, ulusal giivenlik stratejileri devletlerin gelecege dair arzularini da igerebildigi
gibi giincel olarak hali hazirdaki durumlarin tespit edilerek degerlendirilmesine ve
devletin lehine sonuglar {iretmesine olanak saglayan bir arayis olarak da

degerlendirilebilir (Stolberg, 2012).



Bir iilkenin ulusal giivenlik stratejisini olusturmak igin ti¢ seviyeli ya da ti¢
boyutlu bir degerlendirmenin yapilmas1 gerekmektedir. Ulkenin ya da devletin sahip
oldugu toplam degerlerin (Devletin hali hazirdaki gii¢ ve kapasiteleri ile i¢inde
bulundugu durumun olumlu ya da olumsuz gostergeleri) birbirleriyle ve karsilikli
olarak timiiniin degerlendirilmesi, olusturulacak stratejinin saglikli sonuglara
ulagabilmesi agisindan 6nemlidir. Bu durum, hem devletin ihtiyaglarinin tespitini hem

de ihtiyaglar dizisine yani hedeflere ulasabilmenin yolunu kolaylastiracaktir.

Devletler, bir ulusal giivenlik stratejisi olustururken oncelikle kendi ulusal
dinamiklerini i¢inde bulundugu baglamla, sonrasinda bulundugu bdlgenin sartlari
sonucu ortaya ¢ikan baglamin degerlerini, ardindan kiiresel konjonktiiriin degerlerinin
timiini karsilikli olarak ele alan bir kiime iginde degerlendirme yapmalidir (Drew &
Snow, 1988). Bu kiimenin igindeki degerler ve boyutlar gegiskenliklere sahip olup,
boyutlar ve seviyeler (Singer & Geller, 1998, s. 12-44) arasinda etkilesimler oldugu
gibi iliskisel temelli baglantilarin oldugu bir yapiya haizdir. Bu durumdan dolayi
geciskenlikler ve degerler-arasi aligveris, ulusal giivenlik stratejisi olusturan devletler
icin goéz ardi edilemeyecek Oneme sahiptir. Seviyeler arasindaki degerlerin
etkilesimleri ile birlikte insa edilen sonuglar Oncelikle bir imaj iken sonrasinda
stireclerin birer gercegi olmaktadir. Olusan bu gercekler de istenilen sonuglarin
ulagilmasinda olumlu ya da olumsuz bir rol oynayacagindan, devletler bu siirecleri

algoritmik bir incelik hassasiyetinde takip etmek zorundadir.

Bu siireclerin algoritmik hassasiyet de incelenmesinin temel sebebi; siireclerin
yasadigimiz diinya sartlarinda hizli sonuglara doniiserek birer gercek olup maruz
kaldigimiz atmosfere olumlu ya da olumsuz etki birakabilmesidir. Bu hizlilik i¢inde
devletler algoritmik hassasiyet ile gergeklerin olusmasinda istenilen sonuglara kismen
ulagabilirler. Yani temelde bir devletin istek ve arzulari sonucu olusan ihtiyaglar dizisi
ki bunlar ulusal ¢ikarlar1 olusturmaktadir ve nihai olarak deger kazanma temellidir.
Kazanilmas1 6ngoriilen bu degerler, devletin lehine ¢alisacak ortamlar1 ve sonuglara
hizmet etmesi ile alakali olarak “pozitif degerler” seklinde siniflandirilabilir.
Devletler, bu pozitif olarak siniflandirilan degerlere ulasabilmek igin ulusal, bolgesel
ve kiiresel anlamda ti¢ boyutlu ya da kapsamli baglamlar ile beraber tiretilen analizlerin

sonucuna gore davranislarda bulunmalidir (Drew & Snow, 1988). Yani;



x »  Gelecek ve su andaki tist bilinmeyenler dengesi,

strateji gelistirenin Ustliinde olast olumlu ya da

olumsuz degerlerin kiimesini olusturmaktadir, bu
stratejinin lehine de olabilir aleyhine de olabilir.
Strateji ~ gelistirenin  tiim  kabiliyetlerini  de
kisitlayabilir ~ basarili  sonuca  ulastirabilecek

imkanlar dizisi de sunabilir.

[ [[ negatif degerler(N) + pozitif degerler(P)= isP1(istenilen Pozitiflik) ] ] ] =isP2

Her bir iist parantez sirasiyla kii¢iikten biiylige dogru baglamlar temsil
etmektedir; Birinci Boyut Ulusal Degerlendirmeler, Ikinci Boyut Bolgesel
Degerlendirmeler, Ugiincii Boyut Uluslararasi-Kiiresel Degerlendirmeler (Singer &
Geller, 1998). Yukar1 dogru gittikce aktorler ve dinamikler de artmaktadir. Ayni
zamanda kosullar da farklilasarak ¢esitlenmektedir. Bu durum, stratejiyi

olusturacaklarin yeni varyasyonlar/varsayimlar olusturmasina neden olabilmektedir.

Degerlendirmeler, temeli degiskenlik arz eden faktorler lizerinde oldugundan
degismenin i¢indeki sabit degerler, lizerinden bilinmeyenlerin tespiti kolaylasabilir.
Bu durumda en 6nemli arag tarih olmakla beraber tarihteki deneyimler ve benzer
olaylar su an i¢indeki ve gelecekteki (x) kiimesinin tahmininde 6nemli bir rehber
olmaktadir. Yani devletleri analiz ederken analiz diizlemi dinamik degerlerin temelde
olmasindan 6tiirli kaygan ve belirsizlikler icermektedir.(Sadece yeryiiziiniin degistigi

bir diinya degil ayn1 zamanda gokylizliniin de degistigi bir diinya varsayimi kurulacak



denklemin temel varsayimini olusturmalidir ki Sosyal Bilimler temeli oldukca
degisken ve dinamik bir varlik olan Insan’i merkeze alir). Tiim bu belirszilikler,
karmasa ve kayganliklar i¢inde, Tarih, var olan1 hikayelestirmekten ziyade
bilinmeyeni anlama konusunda yardim alabileceg§imiz oldukg¢a 6nemli bir pusuladir.
Bu kapsamda, Tarih’deki benzer kosullar gliniimiizde karsilagtigimiz uygun 6rnekler
ve baglamlar ile eslestirilerek kiyaslandiginda yapmis oldugumuz analizde bazi
degerlerin degiskenlik ve bilinmeyenlik durumunu bilinen ve sabit bir eksene dogru
kaydirarak aradigimiz bilinmeyeni bulmamiza, analizimizi mantikli bir diizlem

tizerinde tesis ederek dogru sonuglar tespit edebilmemize olanak saglayabilecektir.

Birinci seviyeden, ti¢iincii seviyeye kadar olan siire¢lerde degerler ¢ok yonlii
olarak seviyeleri etkileyebilmekte, bu durum seviyelerin kendi i¢inde yapilabilecek
degerlendirmeleri belirleyici etkiye sahip olabilir. Ornegin; birinci seviyede terdr
orgiitli ilan edilen bir 6rgiit birinci seviyenin (pozitif degerlerinin baskin gelmesi ile
beraber ki bu duruma gii¢ sahibi olma durumu da denilebilir. Ikinci seviyede olan
bolgesel boyutta da birinci seviyenin terdr orgiitii olarak ilan ettigi orgiit, teror orgiitii
olarak degerlendirilebiliyor. Ayni durum yine pozitif degerlerin artmasiyla beraber
tigiincli ve nihai seviye olan kiiresel seviyede de gergeklesebiliyor. Bu durum tersine
olarak da isleyebilmekte olup birbirlerine ¢ok boyutlu temelde her anlamda bagli olan

stireclerin tamamini olusturmaktadir.

Yine, ayni siirecin tersine somut bir &rnek verecek olursak; Ugiincii seviyeye
kadar sahip oldugu pozitif degerler ile birlikte baskin gelen gii¢lii devlet/gli¢lii aktor
en temel seviye olan birinci seviyenin degerlerini beliriyebiliyor hatta belirlenen
degerler ikinci ve li¢lincii seviyelerde taninir hale gelebiliyor. Yani bir devletin teror
devleti ilan edilmesi olay1 ; ABD’nin 11/9 sonras1 Afganistan, Iran ve Kuzey Korey’i
teror devleti olarak deklare etmesi ve ardindan olusan “Ser Giigler Ekseni” tanim1 bu

durumu en somut kilan 6rneklerden birisidir.



Sekil 1

1.Seviye 2.Seviye 3.Seviye

Devletler, oncelikle kendi i¢ dinamiklerinin hesaplamasini yapmalidir. Bu
noktada, sahip oldugu pozitif degerler, bunlar; askeri, ekonomik-enerji ve beseri gii¢
faktorlerinin somut ¢iktilar1 ya da bilhassa beseri giiciin digerlerinden ayirt edici
anlamda sahip oldugu manevi ya da psikolojik gii¢ olarak adlandirabilecegimiz giigler
seklinde tanimlanabilir (Singer & Geller, 1998). Bir diger taraftan, sahip oldugu,
negatif degerler, bunlar ise yukardaki gii¢ faktorlerinin diisiik ya da zayif olabilmesi
durumu oldugu gibi i¢ ya da dis kaynakli sebeplerden olusabilen faktorler olarak da
degerlendirilebilir. Ornegin; Ulkede terdrizm sorunu olmasi ya da tek kaynakl
ekonominin olmasi durumu ya da komsu {ilkelerden gelen miilteci akinlari, dis
bor¢larin artmasi, liretimin zayiflamasi ve benzeri durumlar gibi durumlar olas1 negatif
degerleri igerebilir. Devletler, bu iki farkli degerler kiimesinde nihayetinde pozitif
degerlerin ¢ok oldugu ya da baskin oldugu degerler kiimesine sahip olursa, bekalarini

koruyabildikleri gibi gelecekte varliklarimi da devam ettirebileceklerdir. Ancak bu



pozitif degerlerin oldugu kiimeye ulagabilmek icin devletler sahip olduklar1 degerleri
her bir boyutun baglammin ve sartlarinin faktorleriyle beraber toplam bir
degerlendirmeye tabii tutmalidir. Oyle ki, bu ii¢ boyutlu baglamlarda yapilan
hesaplamalarin i¢ hesaplamalarda negatif degerler kiimesinde yer alan degerleri
pozitife ¢evirmeli hatta hali hazirda var olan pozitif kiimenin igindeki degerlerini
arttirmalidir. Bu kapsamda, hem igerde yapilan hesaplamalarin hem disar1 dogru {ig
boyut ya da kapsamda yapilan hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan negatif degerler
kiimesi hali hazirda ulusal glivenlik tehdidi olarak degerlendirilirken, diger taraftan da
negatif degerlerin olusturdugu kiimenin bertaraf edilmesi ya da azaltilmas1 da ulusal
hedefleri, bu hedeflere ulasabilmek i¢in atilan adimlar ve eylemlerin nasil belirlendigi
konusu ise yontemleri, yontemler dahilinde kullanilan adimlar da ulusal giivenlik

araglarini olusturmaktadir.

1.1 ULUSAL GUVENLIK STRATEJIiSi: TEHDITLER, HEDEFLER VE
ARACLAR

1.2 Ulusal Giivenlik Stratejisinin Tehditleri

Ulusal giivenlik strateji belgesi en temel anlamda arag, yontem ve hedeflerden
olusmaktadir. Bu kapsamda, stratejinin temellerinden biri olan hedefler, ulus-devlet
tarafindan ulasilmasi 6ngdriilen ya da arzu edilen ihtiyaclar dizisi olarak tanimlanabilir
(Stolberg, 2012). Belirlenen hedeflerin dncelenmesi ve ulusal olarak nitelenmesi de
ulus-devletin gelecekte bekasim siirdiirebilmek anlaminda énemli motivasyonlarini
olusturmaktadir. Bu motivasyonlari kismen ya da temelli ortadan kaldirilmasina sebep
olacak girisimler, eylemler devletlerin ulusal giivenliklerine olasiliklar dahilinde ilk

seviyede risk iken sonrasinda tehdit olusturmaktadir (Stolberg, 2012).

1.3 Ulusal Giivenlik Stratejisinin Hedefleri-Araglar

Ulusal giivenlik strateji belgelerinin daha ¢ok uygulamada sonu¢ agamasina
bakan tarafinda yer alan kismi hedefler, devletlerin ayn1 zamanda kendilerini nasil
tanimladiklar1 sorusunun cevabini icermektedir. Hedefler ile devletler hem sistemdeki
varliklarini stirdiirmenin yollarini arar, hem de hedefler vasitasiyla devletler bir sekilde
yasamsal devamliliklarini saglar. Bu noktada, hedefler devletler i¢in hayati 6neme

sahiptir. Hedefleri olmayan devletler ayn1 zamanda gelecek anlamda yasamsal bir
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devamlilik saglayamaz, bu durum devletin su anki konumunu da tehlikeye
sokacagindan devletler hedefler olusturarak, hedefsizlik durumlarindan dogal olarak
ka¢inmaktadir (Stolberg, 2012). Devletlerin hedeflerine ulagsmasi da bu noktada
oldukca onemli olup yasamsal devamliligin saglanmasini belirleyen sartlardandir.
Yine devletlerin olugturmus oldugu hedefler sistem igerisinde devletlerin metotlarini
ve yontemlerini belirlenmesini dolayisiyla araglarin da belirlenmesinde basat rol

oynamaktadir.

Bir diger anlamda, devletler siirdiirdiikleri yasamda ancak hedefleriyle var
olmaktadir. Bu hedeflerin devletlerin tanimlanmasinda da belirleyici 6zellige sahip
oldugundan hedefler devletlerin yasamsal kodlarimi igeren ulasilmasi gereken
ihtiyaglar dizini olarak da degerlendirilebilir (Stolberg, 2012). Bu anlamda, devletler
sahip oldugu sartlar ve kapasiteler temelinde hedefler belirleyerek onlara ulagma
arzusu i¢indedir. Bu sartlar devletlerin mevcut pozisyonuna gore degisebilmekte olup
cografi, siyasi, ekonomik ve askeri olarak bulunulan konumlarda ve i¢inde yer alinilan
atmosferlere gore farklilasmaktadir. Yani devletlerin sartlari, maruz kaldiklari
atmosferler hedeflerin belirlenmesi siirecinde dnemli bir yere sahiptir. Sahip olunan
sartlardan ve maruz kalinan atmosferden bagimsiz olarak olusturulan hedefler

nihayetinde basarisizliga sebep olabilecektir.

Yine bu durum da araclarin sekillenmesinde Onemli bir etkiye sahiptir.
Hedefler temel anlamda devletlerin ihtiyaglar dizisine cevap vermek icin ve onlari
karsilamak i¢in olusturuldugundan devletler hedefleri belirlemeden 6nce ihtiyaglarini
tanimlamaktadir. Yine, bu ihtiyaclar da mevut durumdaki kapasiteler, sahip olunan
olumlu taraflar ve olumsuz taraflar ve ayrica da maruz kalinan politik atmosfere gore
degisiklik gosterebilmektedir. Ihtiyaclarin tamimlanmasi ve ardindan hedeflerin
belirlenmesi ve bununla birlikte olusturulan metot dahilinde araglarin se¢ilmesi ile
devletler icinde bulunduklar1 sistemlerde davranislarini sergiler. Araglar da bu
davraniglar sergilenirken kullanilan genel yontemlerin birer sonucu olup, ulasilmasi
gereken hedeflere giderken uygulamada dnemli bir yere sahiptir. Araglar hedeflere
gore sekillendiginden, hedeflerin degismesi aracglarin da degismesine sebep
olabilmektedir. Bu baglamda, araglar devletin ulagmak istedigi hedeflere giderken

kullandig1 yontemler dahilinde hedefe ulasilmasini saglayan vasitalardir.
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II. BOLUM

2. RUS ULUSAL GUVENLIK STRATEJi BELGELERINDE TEHDIT ALGISI

2.1 2000 Rus Ulusal Giivenlik Konsepti: Tehditler

Rusya’nin 2000 yilinda yayimnladigi ulusal giivenlik konseptinde Rusya
Federasyonu i¢in en 6nemli tehditler olarak 6zellikle ulusal dengeleri bozan, iilkenin
igsel isleyisine etki eden konular {izerine odaklanilmistir. Bu kapsamda, ekonomik
temelli zayiflamalar ve bununla beraber devlet otoritesinin sarsilmasi, iiretimin ve
innovasyonun dismesi, teknolojik gelismelerin azalmasi, bankacilik sisteminin
bozulmasi, i¢ ve dis devlet bor¢lanmada artis olmasi, ihracatta ham madde ve enerjiye
olan bagimliligin artmasi, tarimda durgunluk, bilim ve teknoloji potansiyellerinin
zayiflamasi, yiiksek teknolojili sanayide disa bagimhiligin artmasi, savunma
kapasitesinin zayiflamasi, sosyal diizensizlikler, sosyal diizenin bozulmasi, riigvet ve
toplumsal sug¢ oranlarinin artmasi, organize sug ve teror orglitlerinin artmasi, terérizm
faaliyetleri, kontrolsiiz gogler ile birlikte dini ve siyasal asiricilik, milliyetgilik ve
etnosentrik akimlarin ortaya ¢ikmasi sonucu ¢atismalara uygun zeminin hazirlanmasi,
siira yakin bolgelerde ¢ikabilecek olasi ¢atigmalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
uluslararasi terérizmin engellenmesini saglayacak mekanizmalarin bozulmasi, sinira
yakin bélgelerde yabanci gliglerin askeri Usleri ve aktivitelerinin ortaya ¢ikmasi,
Avrupa’da, Asya pasifik, Orta Asya ve Kafkasya’da Rusya’nin etkisinin azaltilmasi
girisimleri, ekonomik, askeri ve sosyal diizeni zayiflatacak tehditlerin ortaya ¢ikmasi,
NATO’nun doguya dogru genislemesi, dig borcun artmasi, devlet kontroliiniin ve
diizenlemelerinin azalmasi gibi ulusal, uluslararasi bir kapsamda simiflandirma
yapabiliriz (RNS Concept, 2000). Genel olarak, Rusya’nin diinyadaki konumuna zarar
verecek tehditler belirtildigi gibi bununla birlikte ulusal ve bdlgesel anlamda

olusabilecek tehditler seklinde de ele alinmigtir (RNS Concept, 2000).
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Temel Ulusal Tehditler (RNS Concept, 2000)

e Ayrilik¢1 etnik-ulusal, terorist hareketler

e Devlet birligini ve Rusya'nin biitlinliigiinii bozmak ya da i¢ durumu
istikrarsizlagtirmak;

e Devletin yonetim organizasyonu-aktivitesini bozmak ve dagitmak temelinde
eylemlerin planlanmasi, hazirlanmasi ve basarilmasi

e Devletin yonetim, askeri, ekonomik ve bilgi altyapisina saldirt diizenlenmesi

e Yasadis1 silahli birliklerin kurulmasi, donatilmasi, egitilmesi, isletilmesi;
terdrist ve kriminal aktiviteler amagli yasadisi silahlarin yayilmasi,

e Organize sug, terorizm, Kagakeilik ve diger benzer eylemlerin bir 6lgekte Rus

askeri glivenligini tehdit etmesi

Kiiresel Bolgesel Tehditler (Blank S. J., 2000)

e Devletlerin, BM ve AGIT gibi giivenlik teskilatlarin1 by-pass etme arzulari

e Diinyadaki Rus etkisini zayiflatmak;

e Askeri bloklarin ve ittifaklarin gili¢lendirilmesi, 6zellikle NATO'nun doguya
dogru genislemesi;

e Askeri Uslerin olast ortaya ¢ikmasi ve Rusya sinirlarinin hemen yakininda
yabanci askeri lislerin varligi

e Niikleer silahlarin ve teslim araglarinin cogalmasi, BDT i¢indeki biitiinlestirici
stireclerin zayiflamasi;

e Yakin gevrede ¢atismalarin patlak vermesi ve tirmanmasi, Rusya ve/veya BDT
ilkeleri simirlari;

e Rusya tizerinde olas: teritoryal talepler

Tim bunlar, Rusya’nin 2000 yilinda yayimladigi Ulusal Glivenlik Strateji
Konsepti’nin tehditler kismim olusturmaktadir (RNS Concept, 2000). Dénemin
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konjonktiiriiniin yaymlanan belge dogrultusunda anlasilmasi i¢in bir degerlendirme

yapacak olursak;

1990 yilinda Soguk Savag’in bitmesi ile beraber askeri ve ideolojik anlamda
SSCB’nin yenilmesi ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan, ortaya g¢ikan
diizensizlikler, ekonomik sikintilar ve etnik-demografik, i¢ giivenlik, terdrizm
sorunlart gibi baslica problemlerle ugrasan Rusya, O6zellikle kaybettigi savasin
psikolojik travmasi i¢inde kurulan yeni devletin temellerini saglamlastirma
miicadelesi vermekteydi. Bu sorunlarla birlikte dagilan ve ayrilmak isteyen milletlerin
gostermis oldugu direnisler de Rusya’nin hali hazirda i¢inde bulundugu atmosferin
baski faktorlerini artirmaktaydi. Ozellikle, Cegen halkinin SSCB dagilmasindan sonra
Bulgaristan gibi bir bagimsiz devlet olma dogrultusunda miicadelesi (Arbatov, 2000)
1990-2003 aras1 Rusya’nin maruz kaldig1 en zorlu sorunlardan biri olup, Rusya’y1
gerek i¢ politika gerekse de dis politika anlaminda olduk¢a mesgul etmekteydi (Trenin
D. , 2009). I¢ baglam anlaminda, iilkede gerceklestirilen suikastlar, iist diizey
yetkililerin kac¢irilmasi ve bununla birlikte radikal akimlar temelli etnik gruplarin
faaliyetleri, Rusya’nin i¢ giivenlik sorunlarinin genel gergevesini olusturmaktaydi
(Tellal, 2010). Ayrica, dis politika anlaminda Rusya’nin g¢evresinde olusturulmaya
calisilan NATO’nun genisleme politikalarinin etkileri de donemin dis politika

konularinin baslicalarini ve miicadele alanlarini olusturmaktayda.

Bu noktada, niikleer fiizeler ve kitle imha silahlar1 gibi Soguk Savas
doneminden miras kalan sorunlar donemin konjonktiiriiniin ana temasini
belirlemekteydi (Tellal, 2010). Bir diger dis politika konularindan biri ise Soguk Savas
sonrasi ¢atisma alanlarindan birisi olan 1999 Kosova catismasinda Rusya’nin saf dis1
birakilmasi da Rusya’nin ABD, AB ve NATO’nun bolgedeki tek tarafli hamlelerine
ofkelenmesine neden olmustu (Blank S. J., 2000). Yine, SSCB’nin dagilmasiyla
beraber Rusya’nin iizerinde bulundugu topraklarin daralmasi ya da sinirlandirilmasi
da donemin 6nemli endiselerinden biri olup, Rusya’nin ¢alismalart da buna yo6nelik
hamlelere karsi sekillenmekteydi. Ayrica, Rusya’nin onceledigi 6nemli alanlardan
birisi olan BDT(Bagimsiz Devletler Toplulugu) etki alan1 da Rusya’nin SSCB sonrast

iginde bulundugu travma siirecinde korumak istedigi bir aland1 (Nygren, 2008).
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Hatta, bu bdlgelerde olan tehditleri Rusya dogrudan kendi ulusal giivenligine tehdit
olarak degerlendirmekteydi.

Rusya’nin bu meseleyi oncelemesi pratikte Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitiiniin kurulmasina neden oldu (Weinstein, 2007). 2002’de Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun alt1 iiyesi Rusya, Kazakistan, Ermenistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Ozbekistan olmak iizere kurulan yapr bolgedeki basarisiz devletler &zellikle
Afganistan merkezli terér Orgiitleri ile miicadelede koordinasyon ve isbirligini
gelistirmeyi amagladi. Bu kapsamda, baris, uluslararasi glivenlik ve istikrar1 saglamay1
amaclamakta olan orgiit terdrizmle ve smir Otesi organize suglarla miicadele,
uyusturucu trafigi ve silah kacake¢iliginin Onlenmesi gibi konular iizerine
temellendirilmistir (Nygren, 2008). Rusya bu orgiitiin kurulmasi ile bolgenin giivenlik
Oncelemesini pratikte somutlagtirarak, Rusya’nin bolgedeki menfaatlerine yonelik
olas1 tehditleri bertaraf etmek istemistir. Tim bu baglamlarin degerlendirilmesi
sonucu Rusya, 2000 yilinda ilan ettigi strateji belgesini bu sorunlar ve
degerlendirmeler tizerinden olusturmustur. Bu baglamda, bir aktor olarak Rusya
devletinin stratejik planlamalar1 bu sorunlara c¢oziimler gelistirme temelinde

sekillendirilmistir.

Bu yiizden belgenin yaymlandigi donem i¢inde sahip oldugu pozitif degerler
kiimesi ve negatif degerler kiimesi olduk¢a dnemlidir. Sahip olunan negatif degerlerin,
pozitife doniistiiriilmesi ya da hali hazirda toplam pozitif degerlerin arttirilmasi nihai
hedef olarak bilindiginde Rusya’nin 2000 yilinda ilan ettigi ulusal giivenlik strateji
belgesi kodlar ¢oziilebilecektir. Rusya’nin 2000 yillar1 ve 6ncesinde maruz kaldigi
siyasi, askeri ve ekonomik baglamm, ulusal, bolgesel ve kiiresel olarak
degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan sorunlar problemler zayifliklar igerirken, donem
itibariyle sahip oldugu askeri, ekonomik ve siyasi gii¢ kapasiteleri ise Rusya devletinin
gliclii yanlarii olusturmaktadir. Genel olarak, giiclii yanlar pozitif degerleri, zayif
yanlar ise negatif degerler kiimesini temsil etmektedir. Rusya’nin temel tehditleri
olarak degerlendirdigi ve 0Ongordiigli durumlar negatif kiimenin biitiiniini

olusturmaktadir.
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2.2 2009 Rus Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi: Tehditler

2009 yilinda yayinlanan ulusal giivenlik strateji belgesi hem donemin sartlarini
ele almig hem de gelecege yonelik bazi 6ngoriilerde bulunmustur. Belge, orta vadede
eylemler iizerinden 2020 yilina kadar olacak bir siire dilimine yonelik
degerlendirmelerde bulunmustur. Her ne kadar 2000 yilinda yayinlanan bazi
degerlendirmeler tekrarlansa da kiiresellesen ve degisen diinya sartlar ile birlikte,
Rusya’da giivenlik degerlendirmelerini sartlara uygun hale getirmeye c¢aligmigtir
(RNSS up to 2020, 2009). Belgede iizerine durulan konular agirlikli olarak kiiresel

sartlarin Rus ulusal glivenligine etkisi temelinde sekillendirilmistir.

Bu kapsamda, diinya mali krizi, enerji, su ve ham madde gibi kit kaynaklar
tizerinde rekabet olusmasi sonucu olusabilecek catisma; su¢ ve yolsuzlugun artmasi,
saglik sorunlar1, genetigi degistirilmis yiyeceklerin yayilmasi, yeni biiylik Olcekli
salginlar ve AIDS, tiiberkiiloz, uyusturucu ve alkol bagimlilig1 gibi 6zellikle gengleri
hedef alan toplumsal sagliga zararli durumlara deginilmistir (RNSS up to 2020, 2009).
Ayrica, ekonomik olarak 2002 yilinda da ele alinilan Rusya'nin mevcut ekonomik
modeli, sadece enerji kaynaklar1 ve ham madde ihracatina dayali ekonomi de tehdit
olarak degerlendirilmis. Bununla birlikte, devlet ve topluma yonelik tehditler
kapsaminda dis tlkelerin istihbarat oOrglitleri ve onlarin aktiviteleri, yine 2002
belgesinde deginilen terérizm, ulusal veya dini radikalizm ve ayrilik¢ilik, organize sug,
yasadis1 ticaret ve yolsuzluk gibi konular da ele alinmistir. Bir diger taraftan kiiltiirel
tehditler anlaminda, kitle kiiltiiriiniin hakimiyeti, siddet veya hosgdriisiizliik ortaminin
olugsmasi ve sosyal demografik sorunlar, ¢evresel problemler de Rusya’nin ulusal
giivenligine tehdit olarak degerlendirilmistir (RNSS up to 2020, 2009).

Temel Tehditler (RNSS up to 2020, 2009)

e ABD tek taraflilig1 ve tek tarafli diinya tarafindan sunulan tehditler

e NATO’nun uygulamalari ve potansiyel genislemesi

e Uluslararasi iliskilerde tek tarafli kuvvet kullanimi

e Kiiresel Silahsizlanma Antlasmalarina uyulmamast

e Enerji ve diger kaynaklar {izerinde olusan rekabet sonucu gerilim

olusmasi
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¢ Rusya’nin siirlarina ve etki alani sinirlaria yakin ¢atigsmalarin
ortaya cikmasi
e Kiiresel ve Bolgesel- Ulusal Istikrar1 bozucu faktorlerin olusmasi
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1949-2018 NATO’nun Genisleme Haritasi

Kaynak: (http://www.pejnews.com/index.php?option=com_content&view=article&id=11108:nato-at-
70-time-to-dishand-nato&catid=74:ijustice-news&ltemid=216)(Erisim tarihi: mayis 2019)

Tiim bunlar Rusya’nin 2009 oncesi ve sonrasi baglamlari iizerinden

sekillenmistir. Bu kapsamda, dénemin konjonktiirii belgenin anlagilmasinda 6nemli

bir yol gosterici olmaktadir. Rusya’nin 2009 6ncesi maruz kaldig: sartlar1 ele alan bir

degerlendirme yapacak olursak;

1990’larin sonunda SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin durumu oldukca

zayiflamis ki Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya NATO iiyesi olmustur. Diger

taraftan, Yeltsin hiikiimeti Baltik ii¢liisiiniin NATO kabul siirecine girmemesi igin

cesitli tehdit ve riigvet yontemini segmesine ragmen basarili olamamistir. Moskova

NATO'nun doguya dogru ilerlemesini engellemek icin diplomatik ¢abalar gostererek
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¢ok fazla mesai harcamistir. Ancak, bu ¢abalar da sonugsuz kalmis ve sonug itibariyle
2004 yilinda Estonya, Letonya ve Litvanya olmak {izere {i¢ eski Sovyet iilkesi yeni bir
ikinci dalgayla NATO’ya dahil olmustur. Bu hamleler araciligiyla Rusya ¢evrelenmis
ve sinirlandirilmistir(Wallander, 2007, p. 313).

Bu siirecte, Rusya kendini kiiresel ve bolgesel sartlara gore konumlandirirken
elindeki kapasiteleri arttirma arayisindaydi. Bu arayis, aslinda Rusya’nin kiiresel gii¢
olma arzusundan kaynaklanmaktaydi. Rusya’nin bu arzusu da dis politika ve giivenlik
politikalarin sekillendirdi. Rusya, ¢ok kutuplulugun basladig: diinya sisteminde kendi
lehine sonuglar olusturmak icin miicadele vermekteydi. Bu miicadelenin en biiylik
rakibi elbette diinyanin tek kutuplu bir sistemde oldugunu ileri siiren ABD’ydi ve bu
ylizden donemin Rusyasi’nin giivenlik ve dis politika miicadele alanlarinin odak
noktast olmustu. Rusya’nin baglamdaki olasi firsatlar1 kollayarak ABD’nin tek
kutupluluk séylemine kars1 attig1 adimlar, bununla birlikte ABD’nin tek kutuplu diinya
sisteminin temel belirleyici olma yolunda Rusya’yi smirlandirma cabalari ve
kabiliyetsizlestirme ¢abalar1 donemin temel giindemini belirlemekteydi. Soguk Savas
sonrasi travmadan kurtulan Rusya zamanla kabiliyetlerini gelistirerek kiiresel
giiclerden biri olma iddiasini nitelendirmenin pesindeydi. Elindeki zenginlikleri de bu
noktada verimli ve etkili sekilde kullanma arayisi Rusya’nin Onceliklerini
olustururken, bir diger yandan 2008 ekonomik krizi ile beraber Rusya’nin maruz
kalacagi olas1 olumsuz etkileri minimize etme de donemin politikalarinin bir diger

odak noktasiydi. Donemin sartlarini baglica degerlendirecek olursak;

NATO kapsaminda ABD’nin Avrupa’da fiize savunma kalkani planlamasi,
buna karsilik Rusya’nin sert durusu yine Rusya’nin sinir iilkeleri olan Ukrayna ve
Giircistan’da gerek enerji gerekse siyasi anlamda yasadig1 ¢atigmalar (Stent, 2016, s.
107) donemin 6nemli konularini olusturmaktaydi. Turuncu devrim olarak adlandirilan
siyasal talepler dogrultusunda Giircistan’in bir AB {ilkesi olmas1 ve NATO semsiyesi
altina girebilmesi ihtimali yiiksekti ve bu durum Rusya’nin smirlarinda bir tehdit
olusturdugu gibi Rusya’nin sinirlart boyunca sahip oldugu askeri kabiliyetlerini
kisitlayabilirdi (Tsygankov, 2012, s. 242). Oyle ki, Rusya bolgede olusan siyasal
talepleri ve yonelimleri gilivenlik tehdidi olarak degerlendirdi ve 2008 yilinda
Giircistan’a askeri miidahale (Trenin D. , 2009) gergeklestirdi. Bir taraftan, Rusya’nin
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kiiresel gii¢ olma ve hali hazirdaki kapasitelerini koruma miicadelesi devam ediyorken,
diger taraftan sahip oldugu kapasiteleri etkili verimli kullanma arayis1 da devam
etmekteydi. Bundan dolay1, Putin’in 2007 ve 2008’deki sdylemleri ile beraber enerji
ozellikle yiiksek gelir getirmesi ve stratejik bir silah olarak kullanilmasi
marifetlerinden dolay1r donemin ulusal giivenlik anlayisinda oncelenen temel parca
haline geldi. 2006 yilinin ortalarinda Rusya’nin Ukrayna’ya dogal gaz lizerinden baski
yapmasi, ayrica Moldova ve Giircistan politikasina miidahale etmesi, Avrupa ve ABD
ile iliskileri sikintiya soktu(Wallander, 2007, p. 279).

Ukrayna ile Rusya arasinda dogal gazin zorlayici bir gii¢ unsuru olarak
kullanilmasi, bununla birlikte devletleri istenilen yon ve konuma getirme anlaminda
etkili bir silah olarak dogal gazin kullanilmasi, enerjinin bir giivenlik araci olarak
kullanilmasina yol acti. Ayn1 zamanda, hem dig politika konularinda hem de ulusal
giivenlik politikalarinda enerjiye biiylik 6nem verildi. Boylelikle, Rusya Orta Asya’ya
ek olarak, Hazar denizini ve kutup bdlgesini birincil enerji kaynaklari olarak
degerlendirmeye basladi. Rusya’nin bu dénem boyunca ABD’nin tek kutuplu
sistemini ¢ok kutupluluga doniistiirme yolunda kullandig1 giiclerden birisi enerjinin

stratejik bir silah olarak kullanilmas1 oldu.

Ayn1 zamanda, Rusya sahip oldugu bu enerji gii¢ kapasitesi ile ABD, AB ve
NATO’nun olast smirlandirma ve ¢evreleme hamlelerine karst bir durus
sergilemekteydi. Genel bir tablo ¢izecek olursak, donemin Rusya’si bir taraftan kendi
kapasitelerini gelistirme miicadelesi verirken diger taraftan olasi sinirlandirma ve
daraltmalara karst davramislar sergilemekteydi. Yine, olasi simirlandirma ve
daraltmalar, siyasi, ekonomik ve askeri anlamda Rusya’nin kabiliyetlerine oldukca
zarar vereceginden, Rusya’nin davranislari da bu nispette sertlesmekteydi. Ortadogu
da bu durumun somut gostergelerinden biri ise 2003 yilinda ABD 6nderligindeki Irak
miidahalesi ve Rusya’nin bu miidahaleye karst c¢ikmasi da donemin Rus dis
politikasinda siiregelen miicadelede Rusya’nin dis politika tutumunu gostermekteydi.
2002-2009 aras1 donemde bir diger dis politika ve giivenlik giindemi ise Rusya ile
Giircistan arasinda yasanan sicak sorunlardi. 2006’da Kremlin'in Ukrayna'ya gaz

arzinin manipiilasyonu, Giircistan ve Moldova'ya baski yapmaya yonelik girisimleri
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ve Alexander Lukasenko liderligindeki Belarus hiikiimetine destegi donemin politik

ajandasini olusturan konulardandi1 (Wallander, 2007, s. 313).

Ozellikle, 2008 Giircistan askeri miidahalesi bunun en somut 6rneklerinden biri
olup, Rusya Gircistan’a yapilan askeri miidahaleyi mesrulastirmak i¢in yurtdisindaki
vatandaglar1 koruma iddiasin1 kullanmistir. Ayrica, NATO’nun Rusya’nin sinirlarina
yakin tlkelerdeki hareketleri, NATO’nun doguya dogru genisleme stratejisi de
Rusya’nin hem dis politikasinin hem de giivenlik politikasini temel odak noktalarin
olusturmaktaydi. Bu siiregte, Rusya ayrica is birlikleri ve ittifaklar gelistirme

arayisindaydi ve bu arayis ¢esitli diplomatik girisimler yoluyla eyleme doniistiiriildii.

Bu dénemde Rusya, Fransa ve Almanya ile yakin iliski gelistirme ve de Rus-
Cin iligkilerini daha giiclii hale getirmek i¢in aktif dis politika girisimlerini siirdiirdii.
Bununla birlikte, 2006 nin sonuna dogru enerji fiyatlarinin yilikselmesi ile Rusya’nin
finansal tablosu 1yi bir durum arz etmekteydi. Bu durum Rusya’nin elinin
kuvvetlenmesi anlamina gelmekteydi. Putin'in Avrupa'daki diplomasisi, hem biiyiiyen
bir Amerikan sorununa yaratict bir karsilik hem de uzun vadede stratejik bir se¢im
oldugunu gosterir nitelikteydi. Rusya'nin ABD'nin Irak politikasina karst direnisi,
Irak’in dis borglari {izerine ihtiyatli durusu ve iran'in niikleer programim destekleme
konusundaki kararlilig1, Moskova'nin Cin ile iliskilerini dikkatli bir sekilde siirdiirmesi
ve 2003 sonbaharinda Kuzey Kore konusuna iliskin Pekin miizakerelerinde Cin ile
kismen ittifak yapilmasi gibi somut olaylar bu donemde Rusya’nin uluslararasi

sorunlar1 giindemine aldigin1 gostermekteydi (Wallander, 2007, p. 327).

Glivenlik alaninda, Soguk Savas sonrasi Rusya'nin zayiflamig durumu bolgesel
istikrarsizlik ile beraber yeni c¢atisma tiirlerine karsi savunmasizligi arttird.
NATO’nun bolgedeki faaliyetlerinin artmasi ile beraber bélgesel istikrarsizligin
beklenen sekilde azalma gostermeyip, aksine bu noktada daha fazla yiikselis olmasi

durumu Rusya’nin giivenlik endiselerini arttirdi.

2000 yilinda Vladimir Putin'in se¢imi ile kiiresellesmenin gergekleri Rusya'nin
ic ve dis politika tepkilerine ragmen degismedi. Vladimir Putin'in ilk baskanlik
doneminde, 1998 mali krizi sonucu ekonomik anlamda muazzam bir kayip yasandi.

Bu kayip genel olarak; yasam standartlarinda bir diisiis, ayn1 zamanda ithalat kesintisi
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(rublenin bir devaliiasyonu olarak), bor¢ ve diisiik faiz oranlar1 gibi faktdrlerden
olusmaktaydi. Bununla birlikte, ekonomik ve finansal yeniden yapilanma, kiiresel
enerji fiyatlarinin yiikselmesi(1998 bir varil 15 dolarken 2006’da varil basina 70
dolarlik bir artig) ile ayn1 donemde gergeklesti (Wallander, 2007, s. 457). Her ne kadar
Rusya kiiresellesmenin gerceklerine maruz kalarak bazi sikintilar yasasa da donemin
konjonktiirel durumu, Rusya’nin elinin giliclenmesine sebep oldu dyle ki Rusya, bu
donemde, ekonomik biiyiime ve uluslararasi entegrasyon, Rusya’y1 gelistirmek, ulusal
giivenligi ve genel refahi iyilestirmek gibi hedefler Rusya'nin dis politikasinin temel

cercevesini olusturmaktaydi.

Bununla birlikte, hiikiimet Soguk Savas sonrasi ilk donemlere kiyasla hada
gliclii bir pozisyondaydi. Ticaret artmis, uluslararasi yatirimcilar ve isletmeler
Rusya'ya donmiis; bilgisayara sahip olma orani ve internet kullanimi orani artmist.
Ruslar olusan bu sartlarla yurtiginde oldugu kadar yabanci tiiketim mallarini da satin
alarak ve yurt digina giderek degerlendirdiler. Bu ekonomik basarinin en biiyiik sebebi,
diinyada enerji fiyatlarinin artmasi ve bundan dolayi, Rusya’nin sahip oldugu biiyiik
Olgekli enerji tliretim kapasitesinin degerinin yiikselmesiydi. (Wallander, 2007, s.
329). Yani donemin Rusya’si etkili ve mesru bir biiyiik gii¢c haline doniismiistii. Bu
noktada, temel ekonomik ve stratejik ulusal ¢ikarlar Putin'in “birlik devleti”

konusmasindan kolay bir sekilde anlasilabilir.

“Simdi, uzun zamandir ilk kez, Rusya siyasi ve ekonomik olarak
istikrarli. Yiiksek yasam standartlar ve iilke i¢inde gilivenli, 6zgiir ve
rahat bir yasam istiyoruz. Rusya'nin diinyadaki yerini gii¢lendirmek
istiyoruz. Dahasi, gliniimiiziin karmasik kiiresel rekabet kurallar1 icinde
onciiliik etmek istiyorsak, diinyanin geri kalanindan daha hizh
bliylimeliyiz” (26 Mayis 2004 tarihinde Rusya Federal Meclisi,

Vladimir V. Putin’in Konusmas).

Putin’in bu konugmasi ve bununla birlikte Rusya’nin enerji ihracatini
genisletme arzusu/hedefi, Avrupa ile olan iliskilerini gelistirilmesi, Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na olan ilginin artmasi, Japonya ve Cin'e olan ilginin artmasi,
Iran'la ticari iliskileri ve yabanci silah satislarini yiikseltme cabalarinin artmasi

donemin atmosferini aciklar niteliktedir (Wallander, 2007, s. 458). Bu ekonomik
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basarinin en 6nemli faktorii, kiiresel anlamda yiikselen enerji fiyatlarinin Rusya’nin
sahip oldugu enerji tretim Kkapasitesini olduk¢a degerli kilmasi olarak
degerlendirilebilir (Wallander, 2007, s. 329). Ozellikle, enerji sektdriinde yapilan dis
ticaret, Rus is adamlarinin ticari ve ekonomik ilgilerinin temel odak noktasi olmustur.
Rusya’nin enerji kaynaklarinin ekonomik degerine ve enerji koridorlarina
odaklanilmasi Avrupa, Asya ve Rusya sinirlarindaki yeni bagimsiz iilkelere daha fazla

stratejik 6nem atfedilmesine neden olmustur (Wallander, 2007).

Ote yandan, Batil1 bilim adamlar1 ve politik figiirler Rusya’da hos karsilanmus
ancak sivil toplum orgiitleri uluslararasi vakiflardan fon almasi durumunda siipheli
degerlendirilmekteydi. Ayrica, uluslararasi ticaret yoluyla biiyiime stratejisinin yani
sira ekonominin, toplumun ve kiiresellesmenin etkilerini kontrol etmede devletin artan

roliine dayanan bir dis politika benimsenmekteydi (Wallander, 2007, s. 459).

Di1s politikada Putin liderligi giderek vurgulaniyor ayni zamanda konsolide
ediliyordu. Rusya'nin biiyiik bir gii¢ olarak statiisii, dis politikada diplomatik iligkilerin
kullanilmasi, Rus ekonomisinin insa edilmesi i¢in iyi kosullar olusturma anlaminda
onemli bir yere sahipti. Bu kapsamda, ABD ve Avrupa Birligi ile dostca iligkiler
cercevesinde secici isbirligi, yeni bagimsiz devletlerle daha fazla entegrasyon
gelistirme, donemin dis politikasin1 olusturmaktaydi. Bunlar1 yaparken de dis
politikay1 gliclendirmek mahiyetinde bazi kaynaklar kullanilmaktaydi. Bunlar, enerji
zenginligi, Avrasya’nin istikrar1 ve bolgedeki terérizmle miicadeleye yonelik
jeopolitik 6nem, niikleer silah cephaneligi olmak iizere dis politikay1 destekleyici
giicler ya da bir diger anlamda zorlayici diplomasinin araglar olarak kullanilmaktaydi.
Sonug¢ olarak, yirmi birinci yiizyil kiiresellesmesi, Rusya’nin dig politikasinda
degisime sebep oldu. Bu noktada, genislemeci bir dis politika yerine, sorunlar1 uzak

tutmay1 amaglayan bir dis politika benimsendi (Wallander, 2007, s. 491).

Diger taraftan, ekonomik olarak iyilesmenin sonucunda Rusya, askeri
silahlarin1 modernize etmeye basladi. Bu kapsamda, stratejik niikleer kuvvetleri, Rus
askeri ordusunu profesyonellestirmek adina uzun vadeli ve olduk¢a Onemli bir

modernizasyon siireci baslatild1 (Wallander, 2007, s. 325).
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2.3 Rusya’min Tehdit Algis1 ve Suriye Krizi’ne Dahil Olmasi

2011 yilinda Libya’ya uygulanan BMGK’nin dis miidahalenin yapilmasi
konusunda ¢ekimser karar alan Rusya, bu karar sonucu Libya’daki stratejik ¢ikarlarimi
kaybetmis ve bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Bu olay, Rusya’nin ulusal giivenlik
stratejisini gegmiste yasadigi boyle olumsuz sonuglara yol agan bir tehdidin yeninden
baska bir bolgede boyle bir sonu¢ dogurmamasi anlaminda bir ders olmus ayni
zamanda Rusya buna benzer durumlar1 bir tehdit olarak algilamaya baslamistir.
Rusya’nin Libya’da hem enerji pazarinda hem de silah pazarinda 6nemli bir aktor
oldugu diisiiniildiigiinde bu stratejik kayiplardan énemli dersler alan Putin yonetimi
(Gaddy & O'Hanlon, 2015) dis politika kararlarini aldig1 bu act deneyim sonucu revize
etmistir. 2015 yi1linda Rus Airbus A321 ugaginin Sina iizerinden gegerken diismesinin
ardindan olusturulan giivensizlik atmosferi etkisiyle Rus kamuoyunda Ortadogu’daki
giivensizlik siirecini vurgulanmasi sonucu Putin yonetimi halkin destegini arkasina
aldi. Rus kamuoyunda olusan bu sartlar sonrasinda, 6nce bolgede 30 Eylil 2015
itibariyle hava harekatlarnt anlaminda etkin olup, ilerleyen asamalarda deniz
kuvvetlerini bolgeye yonlendirerek ilk karasal temaslart gerceklestirmistir

(Snegovaya, 2016).

Bu temasla, bolgeye askerlerini gonderen Rusya 6ncelikli olarak Hmeymim ve
Tartus tislerini aktiflestirdi (Ersen, 2016). Bolgedeki diger giiglii aktdrler Rusya’nin
ulagmak istedigi hedeflere engel olabileceginden ya da zayiflatacagindan, diger
giiclerin aktiveleri bir risk-tehdit olarak degerlendirilmis bu duruma yd&nelik
olusturulan bir strateji ile diger gili¢lii aktorleri saf dis1 birakacak girisimlerde
bulunmustur. Bu kapsamda bolgede hali hazirda var olan ABD o6nderligindeki

koalisyonun yetersiz kaldig1 iddiasiyla Suriye’ye girisini mesrulagtirmaya ¢aligmistir.

Bir diger taraftan, tarihsel bir perspektifle Suriye-Rusya iliskilerine bakildigi
zaman, Soguk Savas déneminde Rusya’nin Ortadogu’daki miittefiklerinden birinin
Suriye olmasi ve gegmisten bu yana dayanan liderlerin yakin iligkileri, enerji ve silah

piyasasinda Rusya’nin Suriye i¢in dnemli bir tedarik¢i devlet olmasi tiim bu dengelerin
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ve gostergelerin Rusya ve Suriye arasinda iliskilerin tarihsel olarak gelismesine neden
olmustur (Primakov, 2009). Rusya’nin bu iliskiler referansinda davranislarimin
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Ancak her ne kadar iliskiler gelisen bir diizeyde
ilerlese de Rusya’nin Suriye’de Esad olmadan bir Suriye olabilecegini belirtmesi,
Rusya’nin temel dis politika onceliginin Ortadogu’da kalic1 bir aktdr olma istegine
onemli bir referans olup, Rusya’nin Suriye’de uzun siireligine kalma amaci tasidigi
anlasilacaktir (Woodrow Wilson School of Public and International Affairs, 2018, s.
8). En nihayetinde devletler ¢ikarlarina yonelik araglarini  degistirebilmekte
oldugundan bu da durumu agiklayabilecek somut Orneklerden birisi olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle Suriye’deki catigmanin ¢dziimiine iliskin baslatilan
Cenevre siireglerinden bagimsiz olarak, Rusya’nin temel aktérlerden birisi oldugu
Astana siireci ve daha sonrasinda Soci, Ankara, Tahran, Istanbul zirveleri dahilinde
Suriye’ye iliskin somut adimlar atma yolunda ilerlenmektedir (Kainikara, 2018, s.
148). Yine bu durum savas sonrasi Suriye’nin insasinda Rusya’nin dahil olacaginin bir
gostergesi oldugu gibi, Yeltsin doneminden farkli olarak Ortadogu’da Rusya’nin etkili

bir rol oynamasi gelecek perspektifler arasinda konumlandirilabilir.

Ayrica Rusya’nin bolgenin diger aktorleriyle iliskilerini gelistirmesi 6zellikle
Tiirkiye ile olan iligkilerini gelistirmesi oncesinde Sii Hilal’ine destek veren bir Rusya
imajina kars1 atilmig bir adim oldugu gibi Rusya’nin hem Suriye’de hem de bdlgede
etkinligini koruyan bir ¢izgide ilerleyeceginin temel gostergeleri olarak
nitelendirilebilir. Rus ulusal giivenlik perspektifinde bu durum degerlendirilecek
olursa potansiyel ittifaklarim1 ve is birliklerini arttirma stratejisi de bu durumun
saglamas1 niteligindedir. Rusya bdlgedeki konumunu Suriye silirecine dahil
oldugundan beri uluslararas1 mekanizmalar yoluyla pekistirmeye calismaktadir.
Suriye’ye olacak dis miidahaleleri veto eden Rusya, bolgede bu sekilde olasi
rakiplerini minimize etme stratejisini uygulayarak konumunu korumaya devam
etmektedir (Kainikara, 2018, s. 104-105). Bu kapsamda BMGK’de Rusya’nin

Suriye’deki etkinligine karsi atilacak olas1 adimlar Cin ile birlikte veto edilmistir.
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Suriye Miidahalesi ve Nedenleri

2011°den bu yana devam eden Suriye krizi hem bdlgenin hem de diinyanin
temel sorunu olmus, sorununun etkileri lokal ve kiiresel ¢apta dengeleri
degistirmektedir. Baglangigta ulusal boyutta ortaya c¢ikan catisma, kiiresel bir boyut
kazanarak devletlerin gii¢ miicadelesi i¢in uygun bir konum kazanmistir. Her ne kadar
i¢ dinamiklerde gelisen bir silire¢ olarak ortaya ¢ikan bir catisma olsa da ¢atismanin
zaman igerisinde siddetlenmesi ve aktorlerin ¢esitlenerek artmasi ¢atismanin boyutunu
degistirmistir. Genel olarak, catisma siirecinde goriilen bir {istliin kimligin diger bir
kimligi tehdit olarak algilamasi ve daha sonrasinda diger kimligin ekonomik, siyasal
ve Kkiiltiirel haklarin1 genis bir zaman diliminde yok saymasi ve bununla birlikte 6nce
siddet sonra catismaya doniismesi durumu, her kimlige dayali catismalarda goriildiigii
gibi Suriye 6rnegi lizerinde de goriilmektedir. Ancak Suriye ¢atigmasinin miizmin bir
catismaya doniismesiyle beraber yeni aktorlerin ve kosullarin olusmasi bununla
birlikte yerel ve kiiresel konjonktiirde degisimlerin ortaya ¢ikmasi, yerel aktorlerden
ziyade uluslararasi aktorlerin ¢catisma siirecinde etkin rol oynamasina neden olmustur.
Bu baglamda, bu ¢alisma bir ¢atismanin ve diizensizligin temel sebebi ve belirleyicisi
olan devlet aktoriine odaklanarak Suriye ¢atismasinda bir dis aktor olarak Rusya’nin
rollinii ele almistir. Rusya’nin roliiniin anlasilmasi temelinde Rus ulusal giivenlik
stratejilerini neden-sonug temelinde inceleyen yaklagimla Rusya’nin genel anlamda
giivenlik ve dis politikalarin1 bilhassa Suriye’ye yonelik dis politika hamlelerini

anlamlandirmistir.

Bu kapsamda, Rusya’nin Suriye miidahalesinin stratejik ve jeopolitik nedenleri
catismanin mevcut durumunun anlasilmasi ve ¢atismanin ¢éziimiine yonelik hedeflere
ulagsma anlaminda 6nemli rol oynamaktadir. Rus ulusal giivenlik stratejisini yani ulusal
cikarlarini dis politika ile iligkilendirme Suriye ¢catismasinda yonlendirici bir taraf olan
Rusya’nin, catismanin ilerleyen sathalarinda ve c¢atisma sonrast donemde ne
yapabileceginin anlasilmasi konusunda ve catismanin ¢oziimiine yonelik hedeflere
ulagma acisindan etkili bir yontem olabilecektir. Bu dogrultuda, Rusya’nin temel
stratejik ¢ikarlarini belirten, tehditlerini tanimlayan olast durumlar1 analiz eden ve
bunlara yonelik olasi senaryolar hazirlayan, ulusal giivenlik strateji belgeleri aktor

analizi gercevesinde gelecege yonelik atilabilecek hamlelere iliskin yansimalari
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icermektedir. Bir c¢atigmaya dahil olan dis aktorlerin yerel aktorlerden ziyade
sekillendirici ve yonlendirici rolii iistlenmesi, ¢atisma ve miizakere siireglerini
etkileyecegi gibi temel aktorlerin tam olarak isteklerinin anlasilmasi ve uzlagilmasi
nihai barisin olusmasina neden olabilecektir. Son giinlerde Rusya, iran ve Tiirkiye nin
onderliginde yapilan basta Astana zirvesi ve ardindan catigsmasizlik bolgelerinin
olusturulmas1 sonrasinda Soci, Tahran, Istanbul ile beraber siyasal anlasmaya
varilmasi bu duruma agik bir 6rnektir. Bu siirecte de goriildiigii iizere yerel aktorlerden
ziyade dis aktorlerin uzlasmasi catismanin asama kat ederek uzlasi siirecine
doniismesine neden olmaktadir. Bu durumun Astana ve Soci, Tahran, Istanbul
zirveleriyle somutlagsmasi (Kainikara, 2018, s. 148) catismalarda dis aktorlerin
rollerinin ve yapabilecegi hamlelerin anlagilmasinin ne kadar onemli bir siireg
oldugunu vurgular niteliktedir. Bu noktada, Rusya’nin bolgedeki menfaatleri ve ulusal
cikarlart dis politikasin1 sekillendiren temel yonlendiricilerdir. Rusya’nin temel
cikarlar1 da Biiyik Rusya ya da bilinen bir ifadeyle Avrasya stratejisi ile
aciklanabilecektir. Enerji ve enerji yollarinin hakimiyetine dayali olan bu strateji
enerjinin merkezini Avrasya olarak tanimlamis (Dugin, 2003) ve bu dogrultuda
Avrasya’ya hakim olan giiclin diinyaya da hakim olabilecegini one stirmektedir.

Rusya’nin Suriye’de bulunmasinin temel nedeni de bu strateji ile agiklanabilir.

Sicak denizlere ¢ikist olmayan bir Rusya diisiiniildiiglinde, sahip oldugu enerji
kaynaklarini pazara ulastirmak, yonlendirmek ve kontrol etmek i¢in Akdeniz’de kalict
bir askeri iis ve stratejik bir liman bu noktada olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte,
Dogu Akdeniz’de ortaya ¢ikan yeni enerji kaynaklarindan ve bu kaynaklardan
olusabilecek enerji siyasetinden bagimsiz bir Rusya, Avrasya hakimiyetinin
gereksinimlerinden birini karsilayamayacak olup, rakiplerinin gerisinde kalabilecektir.
Boyle bir miicadelede Dogu Akdeniz’de bir liman ve iis sahibi(Tartus Limani,
Hmeymim Hava Ussii) olmay1 énemli kilmaktadir (Ozdemir, 2018, s. 15-16). Ayrica,
Ortadogu’da Sovyetlerin yikilmasiyla beraber niifuzunu kaybeden Rusya Suriye’deki
varligiyla Ortadogu’daki askeri ve ekonomik giiciinii genisletebilecektir (Blank S. ,
2018, s. 414-437). Yine, bolgedeki etkinligi vasitasiyla elde edebilecegi ekonomik
kazanclar da Rusya’nin Suriye miidahalesi ve c¢atisma sonrasi donemde etkili ve

yonlendirici bir gii¢ olma isteginin temel nedeni olarak degerlendirilebilir.
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Bu temel nedenleri belirtecek olursak, bolge iilkeleri ile olan is birliklerini
gelistirme, potansiyel isbirligi alanlar1 olusturma, enerji ve silah piyasasinda gii¢li
pazar payina sahip olma, 6zellikle niikleer teknoloji sektoriinde tedarikei tilke olma ve
bu sektorlerde rakiplerini minimize etmek gibi nedenleri siralayabiliriz. Bir diger
taraftan, Rusya’nin olasi i¢ sorunlarina yonelik attigi adimlar da Suriye’ye
gerceklestirilen miidahaleyi hem mesrulastirict hem de bu miidahaleyi islevsel
kilmistir. Rusya’nin sahip oldugu heterojen yap1 6zellikle Kuzey Kafkasya’daki Islami
niifusun basta Suriye’de olmak {iizere basarisiz devlet ya da devletsizlikten
kaynaklanan radikal akimlardan etkilenmesi sonucu olusabilecek temel tehditler ve bu
durumun Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina zarar verebilmesi, Rusya’nin 6n alict bir
miidahale yaparak olas1 tehditleri bertaraf etme amaciyla yaptig1 bir hamle olarak da

degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, devletlerin diisiincelerini ve bu diisiincelerden ortaya ¢ikan
ihtiyaclar1 ve sonrasinda ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in belirlenen hedefleri, hedeflere
yonelik araclari, konum—kosul iliskisiyle anlamak bir catigma siirecinin ¢oziimiine
katki saglayacagi gibi nihai uzlasiya da ortam hazirlayabilecektir. Bu baglamda,
aktorlerin temel yoOnlendirici ve nihai sonucun olusmasinda dogrudan etkili olan
unsurlar oldugu diisiiniildiigiinde, stratejik diisiincenin olusmasi ve bu diisiinceye
yonelik konum-zaman-mekan ile hedef-arag-yontem temelinde yapilabilecek
iligkilendirmeler ile birlikte aktorlere atfedilen degerler goz ardi edilemeyecek dneme
sahiptir. Bu manada, Rusya’nin Suriye miidahalesini inceledigimizde ortaya ¢ikan
tabloda, Rusya ulusal giivenlik strateji belgeleri ve dis politika anlayisinin Suriye
miidahalesinin ger¢eklesmesine iliskin 6nemli baglantilar tasidig anlagilmaktadir. Bu
manada, 2000, 2009 ve 2015 ulusal giivenlik stratejileri ve dis politika konseptlerinin
hedefleri incelendiginde oncelenen bolgeler arasinda Ortadogu’nun istikrarli olarak

yer almasi degerli bir gostergedir.

Yine bu anlayislarin olusturulmasi siirecinde diisiince ekollerinin de etkisi
goriilmektedir. Bu ekollerin etkisine deginilecek olursak; tam anlamiyla bir ekoliin
benimsenmedigi bunun aksine ekollerin hem hedeflerin mesrulastirilmasi hem de
hedeflerin olusturulmas1 anlaminda destekleyici argiimanlar {iretilmesi ig¢in

kullanildig1  goriilmiistiir. Yani, Rusya pragmatist bir temelde hamlelerini
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sekillendirmistir. Ekoliin argiimanlar: istenilen hedeflerin lehine olmasi durumuna
bagli olarak politika sdylemlerinde ve uygulamalarinda tercih edilmistir. Buna gore
Rusya, Rusya’nin ulus-asir1 ¢ikarlarima ulasabilmesi i¢cin Avrasyaci, Atlantik ve
Bati’nin tek tarafli hegemonyasina kars1 bagta ABD olmak iizere Bat1 ve kurumlart ile
esitlik¢i olunmasi gerektigini ileri siiren Batici(Zapadniki), Rusya’nin hem Ortodoks
iilkelerdeki hedeflerine hem de Hristiyanlik iizerinden medeniyetin korunmasi
hedeflerine ve Pan-Slavik temelli imparatorluk 6zlemlerine ulasabilmesi i¢in Biiyiik
Rusyacilig1 tercih etmistir. Yani, “hedefe giden yolda her sey miibahtir anlayis1” ve
Rusya’nin ¢ikarlarinin dncelenmesi politik sdylemlerin ve uygulamalarin temel odak
noktasi olmaktadir. Bununla birlikte, bu séylemler ve diislinceler eylemlerin diisiinsel

anlamda temellendirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Sonug olarak, Suriye ile Rusya arasinda Sovyetler doneminden bu yana siire
gelen tarihsel baglar (Primakov, 2009), ekonomik ve ticari iliskiler 6zellikle savunma
sanayi ve altyap1 konusunda Rusya’nin Suriye’deki etkinligi miidahalenin dayanak
noktalarindan birini olusturmaktadir. Bu kapsamda, SIPRI’ye gére 2012’de Rusya
%78 oraninda Suriye’nin silah ithalatint domine etmektedir. Yine, 2007-2010 arasi

silah satiglart da 4.7 milyar dolar tutarindadir (Connolly & Sendstad, 2017).

Ikinci boyut olarak, Arap Bahar’1 ile bolgede baslayan rejim degisikligi
dalgasinin mevcut iktidarlarin degismesi yoniinde etkisi Rusya’nin bolge ile devam
eden baglarinin koparilmasi anlaminda bir sonug iiretecegi endisesi onemli bir
faktordiir. Bu noktada, aci Libya tecriibesi onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica,
Ortadogu’da siiregelen diizensizlik ve belirsizligin petrol ve dogal gaz fiyatlarinin
diismesinde rol oynamasi ve bu durumun Rusya’ya ekonomik anlamda olumsuz

sonuglar iiretmesi de Rusya’nin Suriye miidahalesi motivasyonunu olusturmustur.

Ucgiincii boyut olarak, bolgede olusan basarisiz devletlerin varligimin Rusya’nin
en hassas noktasi olan Kuzey Kafkasya ve Cegenistan bolgelerine terorii ihrag etmesi

endisesi de Rusya’nin Suriye miidahalesinde temel bir motivasyondur.

Dordiincii boyut olarak, Rusya’nin savas silirecinde ve sonrasinda bolgeden
kazanabilecegi kazanglar olarak ele alinabilir (Borshchevskaya, 2018). Bu noktada,

Rusya’nin Dogu Akdeniz kiyisinda stratejik bir limana sahip olmasi(Tartus Limani),
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Kirim ilhaki ile baglayan uluslararasi prestij kaybmin telafi edilmesi(DAES ve
terorizm ile miicadele ederek Hristiyan medeniyeti kurtarma anlayisi) bununla birlikte
Ortadogu’ya bir giris kapisinin olusmasi(Hmeymim Hava Ussii), Korfez iilkelerinin
ticari ve ekonomik anlamda dikkatini ¢ekme ve bu dogrultuda Rusya’ya yatirimlarin
artmasi, savas sonrasi Suriye’nin inga siirecinde ekonomik ve siyasi anlamda
belirleyici olma yine Ortadogu’da askeri, savunma sanayi, enerji anlaminda pazarda
alternatif olusturma ve pazarda s6z sahibi olma, Dogu Akdeniz’e kiyis1 olan stratejik
liman sayesinde oOzellikle Dogu Akdeniz’de bulunan enerji rezervlerine iligkin
siyasetlerde bir taraf olunmasi (Kainikara, 2018) ve dolayisiyla %39 oraninda Rusya
gazina (European Commission, 2017) bagimli olan AB’nin yeni alternatif enerji
kaynagi arayislarini engelleme ve tiim bunlarin sonunda Soguk Savas sonrasi yenilen
bir aktoriin yeniden dogmasi ve biiylik gii¢ olarak diinya siyasetinde etki sahibi olmasi

gibi kazanglar Rusya’nin motivasyonlarin sekillenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

2.4 2015 Rus Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi: Tehditler

2015 yilinda yaymlanan belgede Rusya’nin enerji ve enerji yollarinin
giivenligi, NATO’nun genislemesi, olas1 yeni renkli devrimler endisesi, kimyasal ve
biyolojik silahlarin yayilmasi belgenin odak noktasini olusturmaktadir. Bunun yaninda
giivenlik tehditlerini tanimlayan Rusya i¢indeki milletlerin herhangi bir nedenden
kaynakli olarak Rusya’dan ayrilmasimi ulusal tehdit nedeni olarak goriirken,
NATO’nun Rusya’nin hinterlandina iliskin genisleme stratejisi ve hamlelerini de bir
tehdit olarak belirtmistir (RNSS 2015, 2015). Ozellikle, Ukrayna’da gergeklesen siyasi
gelismeler esnasinda Rusya, enerjiyi stratejik bir silah olarak kullanmistir. Bununla
birlikte, belgede enerji kaynaklarinin korunmasi ve enerji zenginligi dnemli bir yere
sahiptir. Bu baglamda, Rusya devlet baskani1 Vladimir Putin’in master tez konusu
(Kramer, 2009) olarak ¢alistig1 “Enerji nasil stratejik bir silah olarak kullanilir ““ adli
tez ¢alismasi dikkate alindiginda, 2015 yilinda yayinlanan giivenlik strateji belgesinde

enerji ve enerji yollarinin merkeze oturtulmasi (Piotrowski, 2002) olduk¢a normal
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kargilanmalidir. Rusya’nin ¢ok kutuplu bir diinyada bir aktdr oldugu ve bu dogrultuda

belirginlesmesi enerji ve enerjinin degerlenmesi kapsaminda 6nem kazanmastir.

Rusya ayn1 zamanda jeopolitik teoriler dogrultusunda ABD’nin dikkate aldig1
bir gii¢ olarak degerlendirilirken Kara Hakimiyeti’ (Mackinder, 1904) teorisinde
kalpgahin sahibi olarak tanimlanir. Yine Rusya merkezli olusturulan Avrasyacilik
(Dugin, 2003) teorisi kapsaminda da kiirenin zengin enerji 6begine haiz olmasi ve bu
zenginligin verdigi avantajlara sahip olmasi enerji kaynaklarinin Rusya i¢in 6nemli bir
konu haline gelmesine neden olmaktadir (Dugin, 2003, s. 30-70). Bu dogrultuda
bdylesine dnemli bir zenginlige sahip ¢ikmak isteyecek olan Rusya elbette giivenlik
strateji  belgesini bu dogrultuda olusturacak ve bu dogrultuda ¢ikarlarim

belirleyecektir.

Bunun yaninda bu zenginligin ve avantajlar1 zedeleyecek olasi tehditleri de
belirleyen Rusya, giivenlik¢i bir bakis acisiyla konulari ele almistir. Rusya’nin gelisen
ve degisen bir diinyada stirdiiriilebilir bir pozisyon kazanmasi i¢in sahip oldugu degerli
zenginlikleri hem dontistiirmesi hem de etkin bir sekilde kullanacagi diisiintiliirse
bugilin Avrasya’nin tam anlamiyla siirlarinin belirli olmamasi ve ayn1 zamanda
Rusya’nin genis cografyasi ve cografi derinligi, sicak denizlere agilan bir limana
ihtiya¢ duymasi yasamsal bekanin bir gergegidir. Bu ihtiyag¢ gilidiisiinde olusan temel
hedefler cesitli araglarla sekillendirilmis, gelecege yonelik hedef-arag-yontem iliskisi
noktasinda bir yol belirlenmistir (Yalgin, 2017). Bununla birlikte, cok kutuplu diinyada
yiikselen bir aktor olarak kendini tamimlayan Rusya, yeni is birliklerini ve yeni
ittifaklari(BRICS) da stratejik bir hedef olarak benimsemis, cevresinde olusabilecek
ekonomik istikrarsizliklara karst olasi tedbirler ele alinmistir. Yine Rusya
topraklarinda yer alan milletlerin baska dis iilkeler tarafindan kullanilabilecegi ve dis
iilkelerin bu bolgelerde niifuzunun artacagr konusu da bir bagka tehdit olarak
belirlenmistir. I¢ giivenlik anlaminda ise teknoloji, ekonomi, egitim gibi alanlarda

giicii pekistirerek Rusya ulusal para birimi olan Ruble’ye karsi olusturulabilecek

! Ingiliz cografyact H.J. Mackinder 1902 ve 1904 yillarinda yayinladig1 eserlerde(The Geographical
Pivot of History) Kara Hakimiyeti Teorisini (heartland) 6ne stirmiistiir: “Kim Dogu Avrupa’ya
hiikmederse Kalpgah’a hakim olur, kim Kalpgah’a hakim olursa diinya adasina hitkkmeder, kim diinya
adasina hilkkmederse diinyaya hakim olur.” Mackinder “diinya adasi”’ndan birbirine bagl olan Asya,
Afrika ve Avrupa kitalarim kastediyordu; Kalpgah (Heartland) ise Avrasya’dir.
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istikrarsizliklar1 tehdit olarak degerlendirmistir. Ayrica uluslararasi hukuk kurallarinin
ihlalini, olas1 uluslararasi sorunlarin artmasini ve kimyasal silahlarin arttirilmasini da
tehdit olarak belirleyen Rusya, 6zellikle NATO’nun dogu Avrupa iilkelerinde artan
ekinligini ulusal giivenlik tehdidi olarak nitelemistir. Son olarak da Avrupa Birligi’nin
Dogu iilkeleriyle komsuluk politikasini da bir tehdit olarak degerlendirmistir. Belgenin
bir diger odak noktasi terorle miicadele olmustur. Bu kapsamda, yiikselen DAES
etkinligini bir tehdit olarak degerlendirmis, Rusya ile Ortadogu’daki basarisiz devlet
orneklerinden kaynaklanan terdr trafigine vurgu yapilmistir (RNSS 2015, 2015).

Genel olarak Rusya’nin bu donemde maruz kaldigi atmosfere deginecek

olursak;

Tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru doniisen diinya ile birlikte tek
kutuplu sistemden kalan miraslarin ve bosluklarin yiikselen yeni giicler ile
paylasilmasi ve bu dogrultuda miicadelelerin iilkelerin hem dis politikasini hem de i¢
politikasin1 belirledigi bir atmosfer donemin genel sartlarini olusturmaktaydi. Bu
durum donemin sartlar temelinde uluslararasi olarak da somut olaylar lizerinden kolay
bir sekilde anlagilmaktaydi. Bu olaylar 6zellikle baslangigta Arap bahari ile baslayan
Kuzey Afrika’dan Ortadogu’ya uzanan bolgesel fay hatlarinin kirilmasi ile sekillendi.
Bu noktada, en Onemli miicadelelerden ilki ise 2011°de baslayan ABD-NATO
onderligindeki Libya miidahalesiydi. Rusya bu miidahaleye her ne kadar kars1 ¢iksa
da donemin sartlar1 altinda pek de istedigi sonuglara ulasamadi. Bolgede Libya ile
ticari anlamda 1yi iligkilere sahip olan Rusya boélgedeki niifuzunu miidahale ile birlikte
kaybetti. Sonrasinda Suriye’de baslayan i¢ savas ve ardindan savasin Oncelikle
bolgesel ardindan kiiresel miicadele alania dontigmesi durumu Rusya’nin Libya’dan
aldig1 ac1 ders ile birlikte Rusya’nin Suriye’de etkin olmasi durumuna yol agti. Rusya
bu siirecte hem askeri hem de siyasi-ekonomik kaygilar temelinde Suriye’de siiregleri
hem etkileyen hem de belirleyebilen bir gili¢c haline doniistii. Bir diger taraftan 2009-
2016 arast donemde Rusya, ABD ve Avrupa ile Iran’m silahlanmasina kars:
uyguladig1 yaptirimlara destek verirken, 2010 yilinda ABD ile silahlarin azaltilmasi
konusunda yeni bir antlasma (START) imzalad1 (Gaddy & O'Hanlon, 2015). Bu
stirecle ABD ile iligkilerde yeni bir baglangi¢ yapildi. Ayrica, 2010 yilinda Rusya yeni

is birlikleri gelistirme anlaminda Hindistan ve Cin ile ticari iliskilerini gelistirdi. 2012

31



yilinda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in “Cin bizim stratejik partnerimiz. Cin
ile siyasi anlamda koordinasyon ve isbirligi i¢indeyiz.” (Kremlin, 2012) s6zii donemin
Rusya-Cin iliskilerinin nasil bir durumda oldugunu agiklar niteliktedir. Ayrica,
Rusya’nin Kazakistan ve Belarus ile birlikte Avrasya Birligi kurulmasina yonelik
destekleyici politikalart ve bunun sonucu olarak 2012°de Avrasya Ekonomik
Birliginin kurulmasi da Rusya’nin yeni potansiyel is birlikleri ve niifuz alanlari

olusturma girisimlerinin bir sonucudur.

Genel konjonktir anlaminda Rusya’nin Ukrayna’daki politik aktiviteleri,
Rusya’nin Ukrayna’nin i¢ dengelerine etki edecek davraniglari, ardindan Ukrayna
miidahalesi ve Kirim ilhaki, basta ABD’nin NATO ve AB ile bu duruma kars1 sert
kars1 c¢ikislart 2009-2016 arast dis politika ve giivenlik gliindemi anlaminda en sicak
gerginlik alanlarini ve miicadeleleri olusturmaktaydi (Casula, 2017). Ukrayna’dan AB
destekgeisi siyasi politik akimlarin baskin ¢ikmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek olasi
Rusya karsiti bir hiikiimet Moskova i¢in olduk¢a tehlike olusturmaktaydi. Bunun
tizerine Rusya’nin siyasi miidahaleleri ve ardindan Rusya’nin Giircistan’da deneyim
ettigi gibi yeni bir renkli devrim ile karsi karsiya kalma endisesi, Rusya’nin
Ukrayna’ya askeri miidahale yaparak Kirim’1 ilhak etmesine sebep oldu (Casula,
2017). Rusya bu agresif davranisinin Ukrayna’da yasayan Rus kokenli vatandaslarin
haklarim koruma iddias1 tizerinden mesrulastirma gabasi i¢indeydi. Bu durum ABD-
NATO ve AB onderligindeki uluslararasi kamuoyu tarafindan oldukga olumsuz bir
sekilde degerlendirilse de Rusya’nin bu hamlesine karst reel anlamda birkag

diplomatik ve ekonomik yaptirim ile karsilik verilebildi.

Tim bu yaptirnmlar Rusya’nin ilhaktan c¢ekilmesini saglayamadigi gibi
Rusya’nin dis ve giivenlik politikalari anlamindaki davraniglarini da degistiremedi.
Ayn1 zamanda Rusya bir diger taraftan ABD ile bir baska miicadele alani olan
Suriye’de onemli avantajlar elde ederek bolgenin siyasetinde kalici ve belirleyici
olabilmeyi korudu. Rusya’nin bu siire¢teki bir diger ¢abasi Suriye’deki ¢ikarlarina
zarar gelmemesi adina hem miittefiklerini korumak hem de miittefikleri tizerinden
kendi ¢ikarlarinin garantisini saglamakti. Bu noktada, ABD’nin yeni diigman1 Cin ile
birlikte Suriye’de olas1t ABD ve vekilleri 6nderligindeki hamlelerin 6niinii kesme

amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik konseyinde ABD onderliginde sunulan
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teklifleri veto ederek siyasi ve askeri davranislarini pekistirebildi ve bolgedeki
muhtemel rakipleri minimize edebildi. Tim bu olaylar ve sartlar altinda donemin
bolgesel ve uluslararasi konulari ABD ve yiikselen giigler (Rusya, Cin) arasinda
sekillenmekteydi. Bu durum tam anlamiyla tek kutup hegemonyasi sonrasi olusan ¢ok
kutuplu sistemde yeni hizalanmalarin ve dengelerin tesis edilmesi siirecini
kapsamaktaydi. Siiregte ortaya ¢ikan miicadelelerden bir digeri ise Iran ve Iran’in

niikleer ¢alismalarina kars1 baglattigi yaptirimlardi.

2009-2016 arasi siiregte dnemli kirilma noktalarindan birisi BMGK’nin bes
daimi {iyesi ve Almanya olmak iizere Cenevre’de baslayan Niikleer anlasmaydi.
Anlasmaya gore iran niikleer zenginlestirme faaliyetlerini azaltacak ve ayn1 zamanda
Niikleer tesislerini uluslararasi atom enerjisi denetimine agacakti. Bunun karsiliginda
[ran’a kars1 olan yaptirimlar kaldirilacakt1 2015°de yiiriirliige giren bu antlasma ile Iran
ve ABD aras1 yumusama donemi basladi. Bu siirecte BMGK’nin daimi {iyelerinden
biri olan Rusya’da anlagmanin saglanmasi i¢in olusturulan diplomatik mekanizmanin
bir parcasiydi. Bu olay yine donemin politik atmosferine dair olduk¢a Gnemli

gelismelerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Ayrica, 6zellikle Giircistan, Ukrayna, Kazakistan’da kurulan bir dizi biyolojik
savunma tesisleri ile birlikte (Oliker, 2016), Rusya’nin komsu iilkelerinde Rusya
karsiti siyasal akimlarin ve bu akimlar etkisinde olasi Rusya karsiti hamlelerin
olusmas1 Moskova’nin giivenlik ajandasini olduk¢a mesgul etmekteydi. Ozellikle
Rusya’nin komsu iilkelerinin AB ve NATO’ya yakin eksene kaymasi endisesi bu
mesguliyetin temel sebebi olarak ele alinmaktaydi. NATO’nun ve AB’nin Sovyet
sonrasi Rusya etki alanlarina yonelik gelistirdigi genisleme stratejileri ve projeleri,
ortak yiirlitilen tatbikatlar doénemin sartlarinda miicadele alanlarinin  ve
karsilasmalarin somut sonuglartydi. Dénemin i¢sel dinamiklerine bakacak olursak,
Rusya’nin karsi karsiya kaldigi ayrilik¢t hareketler bununla birlikte ekonomik
problemler, ekonomide tek kaynaga bagimli olmasi sorunu, yani Rusya’nin ekonomik
gelirlerinin sadece enerjiye bagimli olmasi Rusya i¢in olduk¢a 6nemli bir sorun teskil

etmekteydi.

Yine Rusya’da gen¢ niifus lizerinde etkili olan uyusturucu bagimlilig1 da

Rusya’y1 tedirgin eden bir diger sorundu. Bu noktada genel halk sagligina yonelik

33



problemler de Rusya’nin maruz kaldigi bir baska sorunu olusturmaktaydi. Yine bu
donemde hem i¢ dinamikleri hem de uluslararasi dinamikleri etkileyebilecek bir
gelisme olan 2012 yilinda Rusya’nin Diinya Ticaret Bankasi’na iiye olmasiydi. Bir
diger taraftan, donemin fenomen konusu olan basarisiz devletlerin terdr orgiitleri i¢in
giivenli bir liman olmasi bu noktada yiikselen DAES tehdidi Rusya’nin dis politika ve
giivenlik politikalarinda degerlendirmeye aldigi 6nemli bir konuydu. Bu noktada,
Kuzey Kafkasya bolgesinde DAES’in baglantilar1 (A. Snetkov, 2015) ve teror
etkinlikleri dénemin gilivenlik giindemini belirlemekteydi (RNSS 2015, 2015).

Sonug olarak, hem ulusal gelismeler hem de bdlgesel-kiiresel gelismeler
Rusya’nin bu donemde ne tiirden sartlara maruz kaldigin1 gostermektedir. Bu sartlar

Rusya’nin ulusal giivenlik tehdidi yapisinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamustir.

Sekil 3
COUNTRIES OF THE COLOR REVOLUTIONS AND ARAB SPRING
JEANS
Belarus, 2006
VELVET
Czechoslovakia, 1989 8.?,2#.‘2_'52004
TULIP
ROSE
BULLDOZER Kyrgyzstan, 2005
Yugoslavia, 2000 L ER&PE zooﬁg\;‘;rgla‘ 2003
COLORFUL ok gl ,
Macedonia, 2016

CEDAR
Lebanon, 2005 J GREEMN

Iran, 2009

ARAB SPRING (outlined in green)

Algeria Jordan Palestinian Authority

Bahrain Kuwait Saudi Arabia

Borders of Israel Lebanon Sudan

Dibouti Libya Syria

Egypt Mauritania Tunisia

Iranian Khuzestan Morocco/W. Sahara Yemen

Iraq oman
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Renkli Devrimler ve Arap Bahan Haritas:

(https://epicenter.wcfia.harvard.edu/blog/insight-syria-putin-motives Erisim Tarihi:
Mayis 2019)
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Temel Tehditler (RNSS 2015, 2015)

e Niikleer olmayan tam giidiimlii stratejik silahlar

e Rusya’yi istikrarsizlastiracak radikal sosyal gruplar, yabanci ve ulusal sivil
toplum orgiitleri, finansal ve ekonomik yapilar, bireyler temelli eylemler

e Ter6rizm, istikrarsizlik ve silahlarin yayilmasi tehlikeleri

e Renkli Devrimler

e Rusya sinirlarinda askeri-biyolojik laboratuvarlarin kurulmasi

e Biyolojik Silahlanma

e Ukrayna hiikiimetinin devrilmesine yonelik Bati destegi ve DAES’in
yiikselisi

e Kitle imha silahlari, enformasyon savaslari, Yyolsuzluk, hiikiimetin
devrilmesi, ulus-asir1 tehditler

e ABD ve NATO’nun Rusya’ya karst hamleleri, cabalari

e NATO’nun Rusya simirlarima yakin bolgelere(yakin cevre) yonelik
genisleme hamleleri

e Rusya’nin yakin ¢evresinde ve sinirlarinda NATO’nun askeri varligi

2.5 Rusya Ulusal Giivenlik Tehditleri ve Etkileri

Soguk Savas O6ncesi ve sonras1 Rusya’nin sartlar1 ve maruz kaldigi konjonktiir
Rusya’nin tehdit algisimin olusmasinda temel belirleyici olmustur. Bu noktada tarihsel
gelismeler etkisinde donemin sartlar1 ve maruz kalinan konjonktiiriin dinamiklerini
anlamak, Rusya’nin ulusal giivenlik tehdit algisin1 kavrayabilmek adina 6nemli bir
yere sahiptir. Bu baglamda, her bir dinamik faktér Rusya’nin ulusal giivenlik strateji
belgelerinin sekillenmesinin nedenlerini olusturmaktadir. Bununla birlikte, donemin
sartlar1 ve maruz kalinan konjonktiir temelinde olusturulan hedefler de Rusya’nin
hangi donemde nasil bir tehdit siniflandirilmasi yaptigin1 gosteren dogrusal iligkili
faktordiir. Yani, Rusya’nin donemsel anlamda belirledigi ve istikrarli bir sekilde
izledigi hedefler, Rusya’nin tehdit algilamasinin nasil oldugunu anlamamiza yarayan

tamamlayic1 bir bilegsendir. Bu noktada, Rusya’nin ulagsmak istedigi hedefleri tamamen
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ya da kismen engelleyecek olan faktorler kiimesi ki bunlar(olas1 faktorler de olabilir
donem itibariye maruz kalinan faktorler de) Rusya’nin temel tehdit algilamasini

belirlemektedir.

Bu kapsamda, 2000 yilinda yayimlanan giivenlik strateji belgesinde en biiyiik
tehditlerden birinin Cegenistan’da siire gelen ayrilik¢1 ve bu dogrultuda olusturulan
terorizm faaliyetleri olmasi, Rusya’nin dénem itibariyle siyasi, giivenlik ve ekonomik
anlamda sahip oldugu hedeflere engel teskil ettiginden kaynaklanmaktadir. Yani,
donem itibariyle ekonomik hedeflere ve istikrara, iilkenin reforme edilerek
toparlanmasi hedeflerine odaklanmis bir Rusya’y1 bu hedeflerine ulasma konusunda

baska mesguliyetlere sevk eden problemler, tehditler dizinini belirlemistir.

Ayrica, tarihsel gelismeler etkisinde Rusya’nin maruz kaldigi olaylardan
aldigi dersler ve korkular bu tehdit dizinin yapilanmasii saglayan faktorleri
olusturmaktadir. Bu noktada, Rusya’nin siirekli olarak kendini giivensiz olarak
degerlendirmesi, gevresinin siirekli kusatilmig olarak algilamasi ve siirekli bir
tedirginlik durumu, Rusya’nin giivenlik anlayisinda bir karakteristik 6zellik olarak
degerlendirilebilir (Oliker, 2015). Rusya’nin kendini bu giivensizlik durumudan
korumasi igin gelistirdigi savunmaci refleks ve sonrasinda uygun kosullarin olugsmasi

ile beraber saldirgan davranislarin etkin olmasina sebep olmustur.

Bir diger taraftan, Rusya’nin giivensizlik durumu kendini devlet kurumlarinda
somut bir sekilde gdstermektedir. Ozellikle, Rus Giivenlik Servisi (FSB) bu durumun
en somut oOrnegini teskil etmektedir. Rusga’da “Bezopasnosti” yani Tiirk¢e’de
“Glivenlik” anlamima gelen kelime Rus Giivenlik Servisi’nin adlandirilmasinda
FSB(Federalnaya Slujba Bezopasnosti) acikga goriilmektedir. Rusya’nin siirekli
iginde oldugunu diisiindiigii “Giivensizlik” durumu ile beraber onun karsiti olan
“Giivenlik” kelimesinin dogrudan kullanilmasi  6nemli bir referans olarak
degerlendirilebilir. Bu durum, Rusya’nin diisiinsel etkisinin somut anlamda pratikte
yer bulmasina neden olmustur. Bu anlama gore, giivensizlik hissini yasayan Rusya
kurumlarinda bile bu gilivensizligi yasatmaktadir. Giivensizlik diisiincesinin siirekli
olmast durumuna karsin giivenligin saglanmasi anlaminda Rusya’nin en onemli
giivenlik kurumlarindan birinde yansima bulmustur. Bu dogrultuda, Rusya

Federasyon’unda giivenligin saglanmasi anlaminda en temel ve 6nemli kurumlarindan
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biri olan Federal Giivenlik Ofisi/Servisi bulunmaktadir. Diisiinsel anlamda
yapilandirilmis boyle bir etki Rusya’min tiim tehdit algilamalarinda temel bir
karakteristigi olusturmaktadir. Bu karakteristik, Rusya’nin giivenlik ve tehdit
algilamalarinda dikkate alinmasi gereken bir gergektir. Bir diger taraftan, 2009 yilinda
yayinlanan belgeye bakildiginda, yine ulusal, bolgesel ve kiiresel konjonktiir dahilinde

meydana gelen gelismeler temele alinmistir.

Bu manada, 2000-2009 arasi Rusya’ya karsi atilan g¢evreleme hamleleri
Rusya’y1 oldukc¢a endiselendirmistir. Bu noktada, 6zellikle 2000 yilindan 2009 yilina
tehdit algilamalarinda NATO o6nemli bir yere sahiptir. NATO’nun bu donem
araligindaki genisleme hamleleri ve tatbikatlart Rusya’nin bu hamleleri tehdit olarak
degerlendirmesine sebep olmustur. Bununla birlikte, Rusya’nin en deger verdigi
konulardan biri olan hatta iilkenin tek gelir kaynagi konumunda olan enerji ve enerji

yollarina yonelik atilan aleyhte hamleler de tehdit olarak degerlendirilmistir.

Yine, bu donemin Rusya’ya gore en tedirgin edici gelismelerinden biri olan
Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerine ABD ve NATO isbirliginde Avrupa savunma
kalkan1 kurulmasi olmustur. Bununla birlikte, bu olaylarin Rusya’nin yakin ¢evre ya
da ayricalikli ¢evre olarak adlandirilan bolgeye karsi atilan hamleler olmasi tehdit
algisinin yapilandirilmasinda temel faktor olarak degerlendirilebilir. Rusya, toprak
biitiinltigline, sinirlarina ve sinirlarina yakin gevresine karsi istikrarsizlastirict ve
Rusya’nin hakimiyetini kirict hamleleri dogrudan tehdit olarak belirlemistir. Bu
noktada, Sovyetlerin yikilmasi ondan 6nce Carligin dagilmasi, ve sonrasinda yeni bir
toprak kaybi ya da hakimiyetinin kirilmasi konusundaki endisesi Rusya’nin giivenlik
ve tehdit algilamalarinin sekillenmesinde temel faktor olan siirekli giivensizlik
giidiistinlin pekismesini saglayan tarihsel dersler olarak ele alinmaktadir. Bu tiirden
ge¢misin aci dersleri, Rusya’min siirekli giivensizlik iginde ve tedirgin olmasina neden
olmaktadir. Ayrica, bu giidii Rusya’nin savunmaci refleksler gelistirmesine 6tesinde
gerekli sartlarin olusmasi durumunda saldirgan davraniglar sergilenmesine sebep

olmaktadir.

Aymn sekilde, 2015 yilinda yayinlanan giivenlik strateji belgesinin tehditlerine
bakildiginda da 6zellikle yine en son maruz kalinan sartlar temelinde ulusal, bolgesel

ve kiiresel konjonktiir dahilinde meydana gelen gelismeler belirleyici faktorleri
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olusturmaktadir. Bu manada, Arap bahari ile beraber Kuzey Afrika ve Ortadogu’da
stire gelen rejim degisiklikleri bilhassa Rusya’nin istikrarli olarak dogrudan onceledigi
bolgelerde AB ve ABD destekli girisimlerin ve etkinliklerin artmasi Rusya’nin tehdit
algilanmasinin sekillenmesinde baskin faktorler olmustur. Yine Rusya’nin toprak
biitiinliigiine ve ekonomik, siyasi anlamda istikrarin zedelenmesine sebep olan
gelismeler de bu donemin giivenlik ve tehdit algilamalarinin yapilandirilmasinda
onemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle, bu gelismelerin en somut drnekleri olarak,
Rusya’nin Kuzey Kafkasya bolgesinde DAES’in emirlik ilan etmesi temelinde
terérizm etkinliklerinin artmasi, ylikselen asirict akimlarin Rusya’nin toprak
biitiinliigiine ve bolgedeki istikrara dogrudan ya da dolayli olarak olumsuz yonde etki
etmesi gibi faktorler bu donemdeki somut tehditleri olustururken, diger taraftan
Rusya’nin disinda meydana gelen Ukrayna krizi, ondan oncesinde 2008 Giircistan
krizi ve eski Sovyet bolgesinde meydana gelen Rusya hakimiyetinin ve kontroliiniin

kirilmasi yoniinde atilan adimlar somut tehditler olarak degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, Rusya’nin ¢ikarlarinin bulundugu boélgelerde bu cikarlara
kars1 atilan adimlar ki bu noktada Rusya’nin iligkilerinin iyi oldugu Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinde Arap Bahari etkisinde meydana gelen gelismeler, genel
anlamda Rusya’nin hali hazirda sahip oldugu giivensizlik karakteristigi ile birlikte
savunma ve korumacilik refleksine doniismiis Otesinde saldirgan davranislarin
izlenmesine uygun bir zemin hazirlamistir. Bu noktada, en somut olaylardan biri Kirim
[haki bir digeri ise Suriye miidahalesi olmustur. Yapilan kiiresel ve bolgesel olarak
sarsict etkiye sahip olan iki 6nemli eylem bu temelde yapilandirilan tehdit algisi ile

sonuclanmuistir.
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HI.BOLUM

3. ULUSAL GUVENLIK HEDEFLERIi-ARACLARI

3.1 2000 Rus Ulusal Giivenlik Konsepti: Hedefler-Araclar

Sovyetler sonrasi yeni sekillenen uluslararasi siyasetin yeni diizlemi, baska bir
deyisle ABD’nin rakipsiz kaldig1 ve “tek kutupluluk™ olarak adlandirilan sistem
Rusya’nin oncelikleri ve hedeflerinin sekillenmesinde Onemli bir rol oynamustir.
Rusya’nin 2000 yillinda ¢ikardigi hedefleri sayacak olursak bunlar, ekonomi, dis
politika ve giivenlik, ¢evre-ekoloji, toplumsal ve sosyal konular, teknoloji olarak
siiflandirilabilir.  Bu kapsamda, Rusya’nin hedefleri esasen yeniden kendini
toparlamaya calisan bir devlet siirecinde oldugundan daha ¢ok hazirlik siireci olarak
degerlendirilebilir. Oncelikle, en énemli hedeflerden biri olarak, Sovyet sonrasi
yasanilan travmatik psikolojiden kurtulma ¢abasinda sahip olunan gii¢ kapasitelerini
sartlara gore sekillendirmek ve yeni bosluklari firsata ¢gevirmek olarak tiim bu dénemi

Ozetleyebiliriz.

Bir diger taraftan, tarihsel ac1 kayiplarin, psikolojik hafizaya etkisi anlaminda
Rusya’nin siirekli odaklandigi bir konu, boliinme ve ayrilik¢1 hareketler oldugundan,
Rusya buna sebep olabilecek durumlar1 engellemeyi hedeflemistir (De Haas, 2010).
Gegmisten alman acit ders Rusya’ya bu anlamda bir bagisiklik kazandirmis ve
politikalarini sekillendirmistir. Bununla birlikte, 6zellikle ekonomik hedefler ve bu
dogrultuda kullanilan araglar, doénemin tiim diger hedeflerinin sekillenmesinde
dayanak olarak kullanilan destek faktorii olarak degerlendirilebilir. Sovyetlerin ardili
olarak kurulan Rusya Federasyonu, Soguk Savas’in kaybedilmesiyle ile birlikte tek

kutuplu diinya sistemini kabul etmek durumunda kalmis ve statiikonun devamim
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desteklemistir (Yalgin, 2017). Bu durumda, her ne kadar Rusya statiikonun devamini
desteklemis olsa da aslinda sahip oldugu gii¢ kapasitelerini iyi hesaplamasi ve
degerlendirmesi bu tutumu sergilemesi anlaminda en rasyonel bir se¢im olarak
degerlendirilebilir. Yani, hali hazirda yenilgiyi hem psikolojik hem de fiziksel
anlamda yasayan bir devletin ard1 olunmasindan dolay1, Rusya mevcut sahip olunan
zayif yanlarin ¢oklugunu reel sartlar ile birlikte dikkate alarak, statiikonun degismesine
sebep olabilecek gereken gii¢ kapasitesinin yoklugu gerekgesiyle en rasyonel tercih
olan statiikkonun devamini isteme zorunlulugunda kalmistir (Yalgin, 2017). Bu sartlar
altinda Rusya hali hazirdaki gii¢ kapasitelerini giiclendirmek, olmayan kapasitelerini
de insa etmek igin hedeflerini olusturmus ve bu dogrultuda bir glivenlik strateji belgesi
hazirlamigtir. Temel olarak bu doénem, kendini degerlendirme ve hazirlanma
pozisyonunda geg¢se de yine olusan bosluklar kullanilarak, harekete gecilmistir. Bu
noktada, uluslararast hukukun tiim taraflarca dikkate alinmasi gereken bir dayanak
olmasi hem Rusya’nin hedeflerinde 6nemli bir argiiman olmus hem de diger

devletlerin bu konuda hassasiyet sahibi olmas1 gerektigi hatirlatilmus.

Yine donemin en 6nemli hedeflerini olusturan ekonomik hedefler belgede
olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu siirecte i¢ ekonomik dengeleri gliglendirmek
i¢cin dis yatirimcilar1 gekmek amaciyla Bati’yla ortak ¢ikarlar etrafinda igbirligi yapma
arayisl, yumusak giic araclariyla Avrupali iilkelerle iyi iliskiler tesis etmek bu
hedeflerin ger¢eklestirilmesi agisindan benimsenen yollar olmustur. Yine ekonominin
gelistirilmesi hedefleriyle beraber dikey gii¢ tesisi politikast ile i¢ kontroliin ve giiclin

merkezilesmesi de hedeflenmistir.

Bu kapsamda, Rusya hiikiimetinin kurumsal anlamda istikrarin1 bozan tekeller
ve oligarklarin temizlenmesi ile beraber kamu yonetimi hususunda yapilan kontroliin
devlet baskani yetkisine verilmesi konusunda diizenlemeler yapilarak, denetim ve
kontrol merkezi yeniden tesis edilmistir. Ayrica dogrudan atamalarla yonetilen yedi
‘siiper bolge’ olusturulmus, 89 6zerk cumhuriyet ve bolgenin yetkileri sinirlandirilmis
ve bu idari birimler ‘siiper bolgelere baglanmistir (Sonmez, 2010). Bunlara ek olarak,
yerel valiler ve yoneticilerin yetkilerinin 6nemli bir kismi merkeze devredilmistir. Bu
yoneticilerin, Federasyon Konseyi’ndeki iiyelikleri distiriilmiistiir. Birgok cumhuriyet

ve bolgenin basina, se¢im yoluyla ya da atamayla, merkeze bagli asker kokenli
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politikacilar getirilmistir. Boylece 6zerk cumhuriyet ve bolgelerin iizerinde merkezin

kontrolii artmistir (S6nmez, 2010).

Giivenlik anlaminda, Rusya iilke topraklarima ve iilkenin siirlarina yakin
bolgelerde olasi bir istikrarsizlik istemezken, bu ama¢ Rusya’nin hedeflerini de bu
yonde etkilemis, Rusya 6zellikle istikrar bozucu eylemleri ve girisimleri engellemeyi
bir dncelik haline getirmistir. Bu noktada, terérle miicadele, Cecenistan’da siire gelen
sorunlardan oOtiirii benimsenen hedeflerde 6nemli bir yere sahiptir (Arbatov, 2000).
Yine, Rusya’nin sinirlarina yakin bolgeler anlamimda 1999 Kosova Savasi’nda
NATO’nun BM onay1 olmadan yaptig1 miidahale Rusya’y1 olduk¢a endiselendirmis,
BM gibi yasal mekanizmalarin anlagsmalarina uygun olmayan o6zellikle insani
miidahale ve koruma sorumlulugu altinda yapilan tiim girisimlerin engellenmesini
hedeflemistir (Blank S. J., 2000). Rusya, bu sekilde tek tarafli alinan kararlar
karsisindaki tutumunu belirterek, bu tiir eylemlerin bolgesel ve uluslararasi istikrar
bozucu hamleler oldugunu ve kaginilmasi gerektigini vurgulamistir. Rusya’nin BM
gibi yasal mekanizmalarin antlagmalarin1 dayanak almasinin en 6nemli sebeplerinden
birisi BMGK’da Rusya’nin daimi liye olmasi1 ve bu sayede elindeki giicii kendi lehine
kullanarak, bolgesel ve uluslararasi anlamda hedeflerini yerine getirme arzusu olarak

degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, Rusya, uluslararasi kurumlara aktif katilim saglamayi
hedeflemistir. Aktif ve etkin olma yoluyla uluslararas1 kamuoyunda olumlu bir imaj
ve profil olusturmay1 hedeflemistir. Boylelikle donemin en temel hedeflerinden
ekonomik hedefler igin potansiyel kazanglar iiretebileceginden bu ¢aba Rusya’nin dis

ve giivenlik politikalar1 hedeflerinde 6nemli bir yere sahipti.

Bu donemde Rusya, genel anlamda Soguk Savas’in sonucglarinin {istesinden
gelmek, bu amacla i¢ ekonomik dengeleri iyilestirmek istedi. Ozellikle yurtdisindan
yatirimer ¢ekmek bu amaca hizmet eden en 6nemli hedeflerden biriydi. Ekonomik
anlamda kapasitelerin insasi i¢in ugrasirken bir diger taraftan bolgesel ve kiiresel
anlamda karsilastigi sorunlarin iistesinden gelmeye calismaktaydi. 1999 Kosova
Savasi’nda BMGK’nin onay1 olmadan ABD onderliginde Sirbistan’a NATO hava
saldiris1 (Blank S. J., 2000) diizenlenmesi Rusya’nin tiim giivenlik strateji belgelerinde

uluslararasi hukuk mekanizmalarinin dikkate alinmasi gerekliligini vurgulamasina
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neden oldu. Bu kosul, Rusya’nin diger devletlere yonelik kullandigi énemli ve
oncelikli bir argiiman oldu. Ayrica, Rusya bu anlamda bir imaj olusturmak amaciyla
bolgesel ve yerel baris siirdiirme misyonlarina aktif katilimi ve istikrarin saglanmasini
da onceledi. Bununla birlikte, 6zellikle Rusya ve ¢evresinde olasi ayrilik¢t hareketler
temelli terorizm faaliyetleri  uluslararasi terdrizm ve kitle imha silahlarina karst

miicadeleyi de Rusya’nin en 6nemli 6nceligi haline getirdi (Putin, 2000).

2000 Ulusal Giivenlik Hedefleri (Putin, 2000)

e Yeni bir diinya diizeni olugturmak

o Uluslararasi iligkilerde hukukun iistiinliigii

e Uluslararasi giivenligi giiglendirmek

e Uluslararasi ekonomik iliskilerin gelistirilmesi

e Insan haklar ve uluslararasi Iliskiler gelistirilmesi

e Ulke ekonomisini gelistirmek ve bagimsiz bir ekonomi politikas: kurmak

¢ Rus halkinin bireysel giivenligini ve 6zgiirliigiinii temin etmek

e Istihbarat ve kars1 istihbarat kapasitesini giiclendirmek-yabanci iilkelerin gizli
servislerine karsi aktif olmak

¢ Kitle imha silahlarina kars1 eylemler

e Askeri kapasiteyi giiclendirmek/Niikleer ve Konvansiyonel gii¢ olarak
caydirict olmak

o Uluslararas: ve Bolgesel orgiitlerde aktif olmak(BM ve Barig Misyonlart,
SiO, BDT)

e Kiiresel ve bolgesel diizen bozucu girisimlere karst mesru mekanizmalar
dahilinde fonksiyonel olmak (Yalgin, 2017)

e Enerji kaynaklarim giiclendirmek, alternatif enerji hatlar1 gelistirmek(Sadece

Ukrayna’ya bagimli olmamak)
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Rusya’nin 2000 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde Oncelenen Bolgeler
(Gonzalez, 2013)

1) Orta Asya, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri

2) Hazar Denizi Bolgesi

3) Avrupali Ulkeler: sinira yakin NATO iiyeleri, AGIT Uye Ulkeleri
4) Balkanlar

5) Baltik Bolgesi

6) Asya Bolgesi: Asya Ekonomik s birligi Forumu, Avrasya Ekonomik Birligi,
Sangay Beslisi, Cin-Hindistan-Pakistan-iran-Japonya, Giineydogu Asya,
Kore Yarimadasi, Afganistan

7) Ortadogu, Basra Korfezi, Kuzey Afrika, Afrika Birligi Orgiitii
8) Latin Amerika: Orta ve Gliney Amerika

3.2 2009 Rus Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi: Hedefler ve Araglar

2009 yilinda ilan edilen Rus ulusal giivenlik belgesi ilk ¢ikartilan belgeye
nazaran kisa, orta ve uzun vadede hedefleri belirlemekle beraber 2020 yilina yonelik
daha somut hedefler olusturmustur. Bu kapsamda, 2009 strateji belgesinin temel
vurgusunun “cok kutuplu modern diinyaya gore giiclii ve rekabet¢i bir Rusya’nin
politikalarin1 sekillendirmek” oldugu sdylenebilir. Kiiresellesmenin etkisine maruz
kalma anlaminda Rusya i¢in en 6nemli sonuglarindan birisi olan 2008 ekonomik krizi,
Rusya’nin 2009 belgesinin olusturulmasinda etkin olmus, kiiresel etkilerin ulusal
menfaatlere zarar verecegi endisesinden Rusya 2009 strateji belgesini daha ¢ok kiiresel
ve bolgesel trendlere karsi alinabilecek Onlemler iizerinden sekillendirmistir. Bu
sekillenmede tercih edilen hedefler de belgenin temel odak noktalarini ortaya
cikarmaktadir. Kiiresel trendler ve etkiler Rusya’nin bu donemdeki politiklarini
etkileyen en O6nemli faktorlerden biri olmustur (De Haas, 2010). Bu noktada,
ekonomik anlamda enerji ihracatina bagimli olan Rusya, ekonomik olarak tek kaynaga
baglt olma durumundan kurtulmak zorundaydi. Ciinkii kiiresel trendler ve bolgesel

gelismeler Rusya’nin bu noktada bir zafiyete sahip olmasina neden oluyordu. Boyle
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bir zafiyetin Rusya’nin yasamsal ¢ikarlarina zarar verecegi endisesi giivenlik strateji
belgesinde ekonomik gesitlenme ve farklilasmaya yonelik hedefleri zorunlu kilmistir.
Bundan dolayi, Rusya, 2009 hedeflerinde endiistriyel gelismeyi 6nemli bir dncelik

olarak belirledi.

Ayrica, teknolojik gelisimi de bu dogrultuda en 6nemli Oncelikleri arasina
koydu (RNSS up to 2020, 2009). Endiistriyel ve teknolojik olarak disariya bagli
olmayan, bu alanlarda iiretim yapan ve pazara ihra¢ eden Rusya, bu sayede hem
ekonomik gelirini ¢esitlendirecek, farklilastiracak hem de teknolojideki disa
bagimhiligini azaltacagindan, 2009 ulusal giivenlik stratejisinde bu alanlardaki
gelismelere biiytik bir 6nem atfetti (RNSS up to 2020, 2009). Rusya i¢in bu dncelik
olduk¢a onemli olmakla birlikte kronik bir sorun haline gelen tek tip ekonomi
modelinden kurtulus olabilecekti. Rusya’nin petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile elde
ettigi ekonomik iyilesme dikkate alinirken bunun yaninda sadece enerji kaynaklarinin
thracatina bagli ekonomik gelir Rusya i¢in biiylik bir sorun teskil etmekteydi. Bu
sorunun ¢Oziimiine yoOnelik hamle ise ekonomik kaynaklarin ¢esitlenmesiydi

(Grajauskas, 2009).

Bu ylizden, Rusya, teknoloji ve endiistriyel gelismeye hayati bir 6nem
atfederken bununla birlikte askeri anlamda gelisme de istenen bir sonugtu. Askeri
anlamda donemin sartlarina uygun olan Rusya hem giiclii bir durus sergileyebilecek
hem de gelismis 6zelliklere sahip bu askeri araglar ve savunma sanayi Rusya’ya yeni
pazarlar agilmasi anlaminda gii¢clii bir motivasyon olusturabilecekti. Giiclii silahlarin
pazarda talep gérmesi de Rusya’ya ekonomik gelir saglayacagindan yine tek kaynakli
ekonomi sorunun ¢Ozilmesi bakimindan Onemli bir alternatif olarak
degerlendirilebilir. Bu sayede belgede goze carpan bu iki alan endiistriyel sanayinin
ve teknolojinin gelistirilmesi, askeri ve savunma sanayinin modernlestirilmesi
Rusya’nin en biiylik sorunu olan tek kaynakli ekonominin sonlandirilarak ¢esitlenmesi

adina belirlenmis en 6nemli hedefler olarak ele alinabilir.

Bir diger taraftan, Rusya’nin askeri ve savunma sanayi anlaminda giiglenmesi
ve modernlesmesi NATO ve AB’nin genisleme stratejine karsi atilmis caydirict bir
karsilik olarak da degerlendirilebilir. Oyle ki, Rusya belgede Avrupa’da kurulmak

istenen fiize kalkani savunma projesini tehdit olarak ele almis ve bu konunun
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Rusya’nin ulusal giivenligine karsi bir hamle olarak degerlendirmistir. Yine belgede
Rusya’nin sinirlarinda olusabilecek olast “denge bozuculuk” ya da “dengenin
bozulmas1” seklinde tarif edilen durumlarin bertaraf edilmesi anlaminda Rusya’nin bu
alanlardaki gelismeleri yerine getirmesi donemin sartlar1 ¢ercevesinde Rusya karsiti
hamlelere kars1 verilmis bir cevap niteligi tagimaktadir. Bununla birlikte, Rusya’nin
belgede ifade ettigi dengenin bozulmasi ya da gii¢ dengesinin degismesi durumunda
Rusya’nin askeri miidahaleyi ¢oziime yonelik bir ara¢ olarak kullanmasi bu sartlarin
Rusya’nin hedeflerinin belirlenmesinde oldukga etkili oldugunu gostermektedir.
Askeri alandaki rakip giiglerin Gistiinliigii, Rusya’nin temel endisesini olusturmaktaydi.
Bu {istiinliik, Rusya’y1 hem yakin ¢evresinde hem de sinirlarinda olumsuz sonuglarla

kars1 karsiya birakabilecekti.

Yine Rusya’nin yakin ¢evresinde ve sinirinda siire gelebilecek olasi gelismeler
ozellikle kimyasal silahlarin, biyolojik silahlarin yayilmasi ve niikleer silah sahibi
devletlerin artmast Rusya igin biiylik bir tehdit arz etmekteydi. Bu noktada,
rekabetsizlige sebep olabilecek tek tarafli askeri bir {istiinliik Rusya i¢in karsilagilmasi
istenilmeyen bir durumdu. Rusya’nin yakin ¢evresinde askeri anlamda siire gelen
gelismeler de bu istenilmeyen sonuglara sebep olacagindan Rusya hedeflerini de bu
gelismelere yonelik belirleyerek bu tiirden olasi sonuglar1 engellemeyi amacladi.
Belgede vurgulanan bir diger 6nemli konu ise terorizm, insan kagak¢iligi, uyusturucu
kagakeiligr ve ulus-iistii 6zellikle yakin ¢evrede ve sinirlar boyunca gergeklesebilecek

illegal aktivitelerdir (RNSS up to 2020, 2009).

Bu noktada, Rusya 2009 ulusal giivenlik stratejisinde illegal aktivitelerin
engellemesine yonelik hedefler de belirledi. Bu dogrultuda, belgede baskin olarak
bahsedilen Rusya’nin siirlari ve yakin gevresi strateji belgesinin ana odak noktasi
olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, belgenin i¢ dengelerdeki gelismelerle beraber
bu alanlara yonelik lehte ve aleyhte gelismeler dogrultusunda olusturuldugu
anlagilmaktadir. Rusya’nin yine bir baska sinir1 olan Kutup bélgesi ve Kutup
bolgesindeki sinirlarin  korunmasina yonelik hedefler de belgenin konularim
olusturmaktadir. Rusya’nin bu bolgeye yonelik askeri devriye birligi olusturma hedefi
ve kutup bolgesindeki siirlarin korunmasi hedefi de yine smirlar ve yakin gevre

odaginda ele alinmistir (Grajauskas, 2009). Rusya’nin kutup bdolgesine yonelik bu
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ilgisinin temel nedeni ise aslinda bdlgede bulunan enerji zenginlikleri olarak
degerlendirilebilir. Bunun yaninda genis bir cografyaya sahip olan Rusya, bu sekilde
egemenligini sinirlart  boyunca = siirdiirebilecek ve simirlarini da  korumaya
alabileceginden bolgeye yonelik hedefler olusturmus olabilir. Ekonomisinin tek giiglii
kaynaginin enerji oldugu diisliniildigiinde sinirlarin  korunmasi ve bdlgede
egemenligin siirdiiriilmesi tali hedef olarak kalmaktadir. Bu diisiince temelinde,
bolgedeki enerji rezervleri Rusya’nin bolgeye yonelik belirledigi hedeflerde temel

motivasyon olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte kiiresel ¢ok kutuplu bir diizenin tarafinda olan Rusya icin
bolgeye yonelik faaliyetleri de uluslararasi alanda rekabeti de tesvik ederek Rusya’nin
bu c¢ekismede bir rakip olmasi anlamina gelmektedir. Temel olarak, her alanda tek
tarafli hakimiyete kars1 olan Rusya i¢in yeni rekabet alanlarinin artmasi ve rekabetci
bir giic olmak istenilen énemli bir sonu¢ oldugundan Rusya’nin bu bolgeye yonelik

hedefler belirleme hamlesi bu anlamda da bir deger kazanabilir.

Bu noktada, ¢ok kutuplu diizende rekabetei, giiclii bir Rusya olmak belgenin
genel hedefi olarak degerlendirilebilir (Kremlin, , 2012). Rusya’nin 2009 strateji
belgesinde enerji kaynaklar1 ve zenginlikleri gibi konular {izerinden baslayan
anlagsmazliklarin G6tesinde ¢ekismelerin ¢atismalarin ana sebebi olabilecegi iddiasi,
Rusya’nin giiclii olabilmesi anlaminda &nceledigi ve yasamsal ¢ikarlarinin
stirdiiriilmesi i¢in korudugu enerji zenginliklerinin vurgulanmasina sebep olmustur.
Bu noktada enerji ve enerji yollari, enerjinin bir silah olarak kullanilmasi dénemin
temel konularmi olusturmustur. Oyle ki, 2004 yilinda Ukrayna’da Rusya aleyhine
gelisen olaylar, Rusya’nin 2006’da Ukrayna’nin dogal gaz borcunu o6demedigi
gerekgesiyle gazi kesmesi ile sonuglanmis hem Ukrayna hem de Ukrayna iizerinden
Avrupa enerji problemi yasamisti. Rusya’nin enerjiye yonelik hedefleri de bu tiirden
araglarin gelismesinin 6niinii agmis Rusya 2009 ulusal giivenlik stratejisin (RNSS up

to 2020, 2009) de belirttigi tizere enerji konusunu 6ncelikli hale getirmisti.

Boylelikle Rusya i¢in enerji hem yasamsal ve korunmaya alinmasi gereken
giivenlik nedeni hem de bagka devletleri siyasi, ekonomik anlamda etkileme araci
olmustu. Yine, 2009 strateji belgesinde enerji gercevesinde oOzellikle uluslararasi

aktorlerin Orta Dogu, Orta Asya, Hazar denizi havzasi, Barents Denizi ve Kuzey
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Kutbuna odaklanacagi (Ismailov, 2015) 6n goriilmiistiir. Rusya temel anlayisi
cercevesinde rekabetc¢i bir politika izleyeceginden bu bolgelere yonelik hedeflerinin
oldugunu dolayli olarak belirttigi anlasilmaktadir (Grajauskas, 2009). Her ne kadar
ekonomik anlamda sadece enerji kaynaklarina bagli olmaktan endise edilse de sahip
olunan enerjinin korunmasi, yeni enerji kaynaklarina ulasilmast ve enerjinin
giiclendirilmesi Rusya i¢in orta ve uzun vadede arzu edilen bir sonugtur. Bu noktada
Rusya’nin enerji kaynaklarinin baska giicler tarafindan kontrol edilmesi ulusal tehdit

olarak degerlendirilmistir.

Tiim bunlarla birlikte, Rusya 2020 yilinda diinyanin ilk bes ekonomisi arasina
girmis, ekonomik temellerini saglamlastirmis, i¢ ve dis manada giivenligini saglamis,
ulusal tehditleri bertaraf ederek ya da minimize ederek toplumsal huzuru tesis etmis,
modernlesmis ve yenilikgi kiiresel olarak rekabetgi bir {ilke olmay1
arzulamaktadir(RNSS to 2020, 2009). Bununla birlikte gelisen ve degisen bilgi
teknolojilerine  uyum saglamak amaciyla Rusya, enformasyon altyapilarinin
giiclendirilmesi hedefini de belirlemistir. Enformasyon ve iletisim teknolojileri kiiresel
anlamda giinden giine 6nemli oldugundan, Rusya, bu konuyu ulusal giivenlik anlayisi
cergevesinde ele alarak 6n gordiigii enformasyon savaslarina hazirlik yapmaktadir. Bu
kapsamda Rusya’nin enformasyon ve iletisim aglarn altyapilarinin giiglendirilmesi,
bununla birlikte giivenliginin saglanmasi Rusya i¢in ulusal seviyede olduk¢a 6nemli

bir hedef olarak degerlendirilmistir.

Bu noktada, iletisim ve enformasyon altyapilarinin gelismesi ve
modernizasyonu bu hedeflerin gerceklestirmesi siirecinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica modernize edilen, iletisim ve enformasyon aglarinin korunmast
da Ongoriilen siber savaglar ve enformasyon savaslari i¢in zorunlu bir ihtiyactir.
Savunmasiz aglar, 6zellikle askeri araclarin bilgi ve iletisim teknolojileri temelli
olmasinda dolay1 olas1 biiylik ulusal tehditler olusturabilecek potansiyellere sahip
oldugundan, Rusya 2020’ye yonelik stratejisinde bu konuyu vurgulayarak
onemsemistir. Bir diger taraftan, giic miicadelelerinde esitlik olmas1 gerektigini ulusal
giivenlik belgelerinde ifade eden Rusya, yeni bir giic miicadelesi alani olarak ortaya

¢ikan enformasyon ve iletisim alaninda da tek tarafli bir iistiinliigii kabul etmeyecektir.
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Bu yiizden enformasyon ve iletisim alaninda yapilan gelismeler olusabilecek tek tarafli

bir iistlinliige kars1 6nemli bir hamle olarak degerlendirilebilir.

Ekonomik anlamda, kirilganliklara sahip olan Rusya, ekonomik gelirini
cesitlendirme ve farklilagsmasi konusunda hedefler edinmistir. Bu kapsamda, Rusya G-
20, BRIC, Hindistan ve Cin, G-8 gibi taraflarla isbirliginin degerli olabilecegini
belirtmistir. Bu hedef yine Rusya’nin modern ve ¢ok kutuplu bir diinyada giiclii bir
Rusya arayist yoniinde sekillenmistir. Ozellikle askeri ve ekonomik olarak yeni
pazarlarda bir arz sahibi olmak ve yeni ekonomik gelir kaynaklari elde etme arzusu
Rusya’nin 2020’ye dogru hem ulusal giivenlik hem de dis politika hedeflerinin
olusmasinda yonlendirici bir etkiye sahiptir. Yeni pazarlarda giiclii bir saticit olan
Rusya, yeni firsatlara ve kazanglara ulasabilecektir. Elde edilen yeni gelirler yoluyla
da Rusya, kronik bir sorun olan tek gelirli ekonomik modelden kurtulabilecektir. Yine
Ekonomi Rusya’nmin giic projeksiyonu yapabilmesi ve dis politikada manevra
alanlarina sahip olabilmesi agisindan olmazsa olmaz bir faktér olup, Rusya’nin
stratejilerinin belirlenmesinde basat motivasyondur. Bundan dolayi, ekonomik
hedefler ve arzular Rusya’nin tiim diger hedeflerinin belirlenmesinde temel kesisim

noktasini olusturmaktadir.

Bu hedeflerin korunmasi da Rusya’nin kirmizi ¢izgilerini olusturmaktadir.
Hedeflerine yonelen Rusya, problemsiz bir sekilde hedeflerine ulasabilmesi icin
giivenli bir alan tesis etmesi gerekmektedir. Bu manada, Rusya, Avro-Atlantik
cografyada var olan mevcut giivenlik sisteminin uluslararasi ve bolgesel istikrari
zedeledigi iddiasini 2009 belgesinde ifade etmistir. Rusya bu yolla alternatif bir
kolektif giivenlik sisteminin kurulmasi arzusunu belirtmistir. Bu yolla hedeflerine
ulagabilmesi i¢in arzuladigi gilivenlikli alani tesis etme g¢abasi i¢indedir. Bununla
birlikte, tek tarafli bir giiciin hakim oldugu giivenlik sistemi elestirilmektedir. Yine tek
tarafli askeri Uistiinliigli ulusal glivenlik tehdidi olarak degerlendiren Rusya, onun sahip
oldugu sistemi de bu pencereden ele almaktadir. Bu tiirden bir {istiinliiglin bertaraf
edilmesi de Avro-Atlantik, alternatif bir kolektif giivenlik sistemi kurulmasi yoluyla
hedeflenmistir (Ismailov, 2015). Genel anlamda, Rusya her alanda esitlik¢i ve rekabete
acik bir durum arzu etmektedir. Bunun aksini, tek tarafli Ustinliikleri tehdit olarak

degerlendirmis, bu tehditleri bertaraf edebilmek i¢in hedefler benimsemistir. Bu
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hedefleri gergeklestirmek i¢in alternatif mekanizmalar gelistirerek hedeflerine yonelik
araclar olusturmustur. Alternatif sdylemler ve uygulamalar da Rusya’nin hedeflerini

gerceklestirmek i¢in kullandigi en belirgin araglardan birisidir.

Rusya’nin 2009 Yilinda ilan Edilen Hedefleri (RNSS up to 2020, 2009)

e Devletin, toplumun ve vatandaslarin ¢ikarlarinin korunmasi
e Toprak biitlinliigiiniin ve egemenligin korunmasi
e Rusya’nin modernizasyonu i¢in uygun kosullarin olusturulmasi, ekonominin

yenilik¢i doniisiimii, ekonomik kirilganliklarin azaltilmasi

o Ogzellikle, yoksullukla ve demografik sorunlarla miicadele edilerek,
Vatandaslarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

e Degisen ve doniisen diinyada olusan ¢ok kutuplu diizende kiiresel etkiye sahip
olmak, olusacak diizenin adil, demokratik ve kolektif ¢éziimler temelli olmasi

e Yurt disinda yasayan Rus vatandaglarin1 hak ve ¢ikarlarinin korunmasi, Rus
dili ve kiiltiiriiniin korunmast

e Kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesi

e Niikleer tehditlerin azaltilmasi

e Kiiresel anlamda rekabet¢i bir diizenin saglanmasi i¢in uygun sartlarin
olusturulmasi

e Askeri modernizasyon, yoOnetimsel ve organizasyonel yeteneklerin
gelistirilmesi (L. Poti, 2008)

e Enformasyon ve iletisim alaninin gelistirilmesi, bu alanda olusabilecek
tehditlere kars1 onlemler alinmast

e Enerji ve enerji yollarinin kontrol edilmesi ve korunmasi

e Cok tarafli ve ¢ok yonlii diplomatik iliskilerin gelistirilmesi bdlgesel
uluslararasi isbirliklerinin arttirilmasi (BRIC, G-8, SIO, BDT, KGAO)

e Smir ve kontrol noktalarinin giiclendirilmesi yapilarak uluslararasi terdrizm,
uyusturucu kagakeiligi, insan kagakc¢iligi, yasadisi gog ile miicadele edilmesi

e Demokratik iilke imajinin olusturulmasi
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2009 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde Oncelenen Bolgeler (Gonzalez, 2013)

1) Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri

2) Karadeniz ve Hazar Denizi Bolgeleri , Ukrayna, Giircistan

3) Avro-Atlantik Bolgeleri: AB, AGIT, Giineydogu Avrupa, NATO, Baltik,
ABD, Kanada, G-8

4) Asya-Pasifik: ASEAN, Cin, Hindistan(BRICS) Japonya, Tiirkiye, Misir,
Cezayir, Iran, Suudi Arabistan, Suriye, Libya, Giineydogu Asya, Kore
Yarimadasi, Afganistan

5) Ortadogu: Filistin-Israil, Arap Birligi, Afrika: Afrika Birligi

6) Latin Amerika: Brezilya(BRICS), Arjantin, Meksiko, Kiiba, Venezuela

7) Barents Denizi, Kuzey Kutbu (Arktik bolgesi)

3.3 2015 Ulusal Giivenlik Belgesi: Rusya’min Stratejik Oncelikleri

Rusya’nin Suriye siirecindeki pozisyonunu ve hamlelerini ulusal gilivenlik
stratejisi temelinde degerlendirecek olursak, Rusya’nin ulusal diizeyde olusturdugu
giivenliklestirme stratejinin temel odak noktasi olmustur. Bu kapsamda Rusya,
tilkesinin sahip oldugu heterojen etnik dagilimdan 6tiirii gelebilecek tehlikeleri, yakin
ve uzun vadede tehdit olarak tanimlamis ve belirtilen bu tehditlere yonelik bir
planlama yapmistir (McDermott, 2016). Rusya’nin olusturdugu stratejik planlama
dahilinde ulusal diizeyde tehdit arz eden radikal gruplar(DAES’in varligi ve Rusya’ya
olan uzantilar1) Rusya’nin istikrarini zedeleyebilecek olup, ulusal menfaatlere zarar
verebileceklerdir (Russia Today, 2015). Yine karar alma siireci {izerinden bir
degerlendirme yapacak olursak, ulusal strateji belgesinde bir diger dnemli konu olan
enerjinin kullanilmasina yonelik stratejiler Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in
yazdig1 “Enerji nasil stratejik bir silah olarak kullanilir” konulu master tez ¢calismasi
(Kramer, 2009), enerjinin Rus ulusal giivenlik stratejisinde neden 6nemli bir konu
oldugunu agiklar niteliktedir. Rus ulusal glivenlik stratejisinde belirtilen bu iki 6nemli
konu {izerinden Rusya’nin bugiin neden Suriye’de oldugunu ve yakin gelecekte nasil
hamleler yapabilecegini anlamak miimkiin olabilecektir. Ayrica, Rusya’nin, Avrasya

stratejisi ve Avrasya’nin hakim giicii olma istegi (Dugin, 2003), strateji belgesinde
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belirtilen enerji, enerji yollarinin kontrolii ve ayni zamanda i¢ istikrar1 ve ulusal

biitiinliigii koruma gibi temel ilkeler tizerinden anlasilabilecektir (Trenin D. , 2013).

Rusya’min Stratejik Oncelikleri (Trenin D. , Russia in the Middle East:
Moscow's Objectives, Priorities and Policy Drivers, 2016)

e Ortadogu’da etkili bir aktér olmak, SSCB’nin yikilmasiyla beraber
kaybettigi niifuz alanin1 yeniden kazanmak

e Suriye’nin savas sonrast doneminde yonlendirici etkiye sahip olmak
(Laruelle(Ed.), 2019)

e Bolgede sahip olunan is birliklerini korumak ve potansiyel isbirligi
alanlar1 olusturmak

e Suriye ve diger bolge iilkelerinde enerji ve silah pazarinda giiglii bir
paya sahip olmak, paymm yikseltmek, rakiplerini minimize
etmek(ABD)

e Kaorfez Ulkelerinin yatirrm anlaminda ilgisini gekmek, ekonomik gelir
kaynaklarini ¢esitlendirmek

e Suriye ve yakin bolgesinde basarisiz devletlerden kaynaklanacak olan
terdr ve radikalizm akimlarinm 6niinii kesmek(On Alict Savas) (Hill,
2013)

e Levant Dogu Akdeniz’de stratejik askeri iis ve limanlara sahip olarak
Levant bolgesinde hali hazirda devam eden enerji siyasetinde etkin bir
rol oynamak (Kainikara, 2018)

e Gegmisten bu yana gelen tarihsel arzu; Akdeniz’e inmek ve bu
dogrultuda stratejik limanlar ve {sler yoluyla enerji hatlarinin
kontroliinii saglayabilmek (Borshchevskaya, 2018)

e Avrupa Birliginin enerji temini i¢in olusturabilecegi olasi alternatif
yollarda etkiye sahip olabilmek(East-Med(Dogu Akdeniz’den AB’ye

Gaz taginmasi) projesine karsi olast adimlar)
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e ABD, AB ve NATO tarafindan ger¢eklesebilecek olasi sinirlandirma
hamlelerinin 6niinii kesmek(Tehdit olarak degerlendirilen NATO’nun
Rusya sinirlarinda siirdiirdiigii faaliyetler) (Wood, 2018)

e Bolgedeki ekonomik diplomatik ve askeri etkinligi, varligini arttirmak

e Avrasya strateji baglaminda 6ngdriilen enerji ve enerji yollarini kontrol
etmek

e Atlantik temelli is birliklerine alternatif is birlikleri, ittifaklar,
mekanizmalar gelistirmek

e Siber giivenlik ve enformasyon temelli saldirilara karsi giiclii olmak,

enformasyon konusun Rusya’nin kabiliyetlerinin gelistirilmesi

Rusya’min Bu Donemde Onceledigi Bolgeler (Gonzalez, 2013)

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Ukrayna, Moldova, Daglik Karabag, Abhazya, Giircistan, Gliney Osetya
Karadeniz ve Hazar Denizi Bolgeleri

AB iiye iilkeleri, AGIT, NATO, Baltik Bolgesi, Balkanlar, ABD, Kanada,
Arktik

SIO, ASEAN, Cin, Hindistan, Kore Yarim Adasi, Japonya, Mogolistan,
Vietnam, Avustralya, Yeni Zelenda

Ortadogu ve Kuzey Afrika, Afrika Birligi, Filistin-Israil, Arap Ligi,
Afganistan, iran

BRICS, Brezilya, Arjantin, Venezuela, Kiiba, Meksika, Nikaragua
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IV.BOLUM

4. RUSYA’NIN DIS VE GUVENLIK STRATEJILERININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1 Rusya’nin Jeostratejik Yaklasgimlari
Zapadniki(Baticilar)

Bu yaklasim 19. Yiizyi1l Rusya’siin ideolojik kokenlerine dayanmaktadir.
Zapadniki diisiincesine gére Imparatorluk ¢aglarina referansla Biiyiik Peter ddneminde
oldugu gibi modernizasyon ve Avrupalilarla samimi iligkilerin kurulmasi gerektigi
savunuluyor. Bu diisiince, Rusya’nin ilk disisleri bakani olan Andrei Kozyryev’in
politikalarinda goriilmekte olup, sonrasinda German Gref bagkanliginda yiirtitiilen
Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin g¢alismalarinda ve Duma’da liberal -demokrat
kanatta da oldukca yaygindi. Bu diisiinceye gore elitler hatta bir kisi bile Rusya’y1
Biiyiik Peter doneminde oldugu gibi Avrupalilastirabilir. Zapadniki diislincesine gore
eger Bati bunu desteklemezse intikam hirsinda olan bir Rusya ile karsi karsiya
kalabilirler. Boyle bir durumla karsilasmamalari i¢in Rusya ile stratejik isbirligi i¢inde
olmalar1 gerektigini sdylemektedir. Bu kapsamda, G8, NATO, BMGK iiyeleri ile esit
seviyede olunmasi ve aldiklari kararlara karsi Rusya’nin sorgulama hakkinin olmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte AB ile derin iliskilerin kurulmasi da vurgulanmaktadir. Hatta
Rusya ile AB arasindaki bu derin iliskiler de “Ortak Avrupa Alani” motivasyonu ile
temellendirilmelidir. Bu tiirden bir stratejik partnerlik Islam Diinyasina ve Cin’e kars1
isbirligi anlamina gelmektedir. Giiniimiiz Zapadniki goriisii Bati’nin Rusya ile ittifaki
dogal ve kalitsal olarak bir baglantiya sahip oldugu diisiincesini anlayacagi konusunda
bir kaniya sahip olup, Bati’nin(ABD, Fransa, Almanya) Rusya ve Rusya’nin bagimsiz
komsulariyla dogal olarak miittefik oldugunu ileri siirmektedir (Piotrowski, 2002).
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Vielikorossy(Biiyiik Rusyacilar)

Biiyiik Rusyacilar fikirleri 19. Yiizyilin Rusyasina dayanmaktadir. Bu
kapsamda, Russophiles(Rus Seviciligi) ve Pan-Slavik diisiinceler bu goriisiin temel
arglimanlarin1 olusturmaktadir. Bu yaklasima gore devletin ana amact Biiyiik
Rusya’nin yeniden yiikselmesidir. Bu goriisiin modern temsilcileri iinli muhalif
Alexandr Solzhenitsyn, disisleri uzmanlar1 Sergei Baburin, Vladimir Zhirinovsky,
Alexei Mitrofanov ve Konstantin Zatulin’dir. Bu goriis temel olarak ulusalct bir
ideoloji etrafinda Bizans gelenekleri, Ortodoks kilisesi ve imparatorluk ¢aginin
Ozlemleri ile beslenmektedir. Biiyiik Rusyacilara gére Rusya, Belarus ve Ukrayna
arasindaki baglar Ortak Dogu Slav devletinin olugsmasina yol agacaktir. Bununla
birlikte, diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde Rus¢a konusanlarin haklari
ve etnik konular da Onemsenmektedir. Yine, bu goriise gore Ortadoks
ilkelerin(Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan) de 6zel bir yeri

vardir (Piotrowski, 2002).
Yevraziytsy (Avrasyacilar)

Bu diisiince ekolii, devrim sonrast go¢men hareketi ile Sovyetler Birligi
doneminde Lev Gumilev tarafindan gelistirildi. Bu diisiince ekoliine gore Rusya ayr1
teritoryal bir 6znedir. Bu kapsamda, mistik Avrasya ve dogru bir kalpgah bu
cografyanin tanmimlanmasi i¢in kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Moskova’nin
jeostratejik ¢ikarlart Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin tiimiinden daha
fazlasini kapsamaktadir. Bu goriise gore ABD en yayilmaci ve Rusya’nin karsi karsiya
kaldig1 en biliylik diisman giictiir. Avrasyacilar, Asya giicleri ile Rusya’nin arasinda
gercek bir ¢atisma olmadigina inanmaktadir. Bu yilizden de Asya giicleri ile beraber
Amerikan hegomonyasina ve kiiresellesmeye karsi biiyiik bir blok olusturulmasi
gerektigini savunmaktadir. Aym zamanda, Avrasyacilar Islam diinyas: ile de bir
catisma olmadigin ileri siirmektedir. Diger taraftan, giiclii Rusya etkisi altinda AB,
[ran, Hindistan, Cin gibi farkli taraflarin birlesebilecegi konusunda bir olasilik

oldugunu da séylemektedir (Piotrowski, 2002).
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Tiim goriisler degerlendirildiginde Rus ulusal giivenlik stratejilerini ve dis
politika hamlelerini ele alacak olursak, Rusya bu goriis etrafinda sekillenen davraniglar
dizinini tercih ettigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda, Rusya sartlara gore davranan ve
mevcut sartlarin icinde en makul ve rasyonel sonuca gotiirecek olan kararlar
almaktadir. Bu kararlar ne anlamsiz ne de sadece duygusal arzular iizerine kurulu
degildir. Yukardaki ti¢ diisiince ekolii anlaminda ortaya ¢ikan tablo, Rusya’nin bu
diisiince ekollerinin hepsinin bir karistmi olan ve sartlara en uygun argiimanlarin
harmonize edildigi rasyonel kararlar1 almaktadir. Rasyonel kararlar tam anlamiyla
Rusya’nin menfaatine uygun sonuglar iiretilmesini hedefleyen, bununla birlikte biitge-
maliyet hesaplarim1 temele alan bir anlayisa dayanmaktadir. Rusya ¢ikarlarim
maksimize etmek anlaminda Rusya topraklarindan daha genis cografyalara kapi
aralamak icin Avrasyaci, tek tarafl iistiinliik ve rekabetsizlik sartlarina karsi Bat1 ve
Bati’nin kurumlariyla beraber esit olmak arglimanini savunan Batici, Rusya’nin
ozellikle yakin cevresinde giiglii olabilmesi i¢in Ortak Dogu Slav devletinin
kurulmasinmi arzulayan, devletin temel amacinin ge¢mis imparatorluk 6zlemleriyle
beraber Biiyiik Rusya’nin yeniden dogmasini saglamak oldugunu ileri siiren Biiyiik

Rusyacr’dir.

Bu oOnemli ii¢ goriis, Rusya’min hem dis politika hem de giivenlik
stratejilerinin belirlenmesinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Yani, Rusya kendi lehine
sonuglar tiretmek icin tiim gorlisiin sartlara uygun hale getirilmesini makul
gormektedir. Bu haliyle olusan tablo da Rusya’nin asirt pragmatist bir anlayista
oldugunun bir kanitidir. Bu durumda, Rusya’nin stratejisinde firsatlarin ve bu firsatlar
avantaja ¢evirmenin genel ve baskin bir davranis tiirii olacag1 6n gériilebilir. Ornegin,
Rusya’nin ¢ikarlarint maksimize edecegi bir durum olusmasi ile beraber Suriye’de
Esad olmaksizin politikalar belirleyebilecegi, hatta yine c¢ikarlarini maksimize
edilmesi ugrunda ge¢cmisten gelen davranislarini ve politikalarini degistirebilecegi
normal olarak karsilanmalidir. Yani Rusya, ¢ikarlari ugruna degiskenlik gosteren
karakteristik 6zellikler sergileyebilir. Bu noktada, Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet eden
olast sonuglar olmasi, Rusya’nin eylemlerini gerceklestirmesi i¢in gerekli nedenlerin
olugmasi anlamina gelmektedir. Benzer sekilde, bu durum kendini hem dis politikanin
genel hatlarinda hem de ulusal giivenlik stratejilerinin temel anlayislarinda kendini

acikca gostermektedir.
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4.2 Akillh Bekleyis: Firsatlar1 Kollamak, 2000-2009 Donemi

Sovyetlerin dagilmasinda sonra yeni kurulan bir devleti giiclii hale getirmek,
devlet kurumlarin1 ve aktivitelerini saglam bir zemin {izerine kurmak donemin en
onemli mesguliyetini olusturmaktaydi. Giigsiiz iilkeyi gliclendirmek i¢in bosluklar
kollamak ¢ok kutuplu diinya sistemine doniisiimii ger¢eklestirmek kisa ve orta vadede
istenilen hedefler olmakla birlikte 6ncelikle i¢sel dinamiklerin gii¢lii bir sekilde tesis
edilmesi Putin’in bagkan olduktan sonra temel onceliklerini olusturmaktaydi (De

Haas, 2010).

Bu noktada, ortaya ¢ikan en 6nemli 6ncelik ekonomik gii¢ ve ekonomik giiciin
saglama alinmasi olmustu. Yine kosullar ve bilinen verili degerler anlaminda karar
alic1 penceresinden baktigimizda, bu ihtiyag agik bir sekilde goriilmektedir. Boyle bir
ihtiyaca ulagmak da donemin Rusya’sinin en Oncelikli hedefi olarak
degerlendirilebilir. Bu kapsamda ekonomi anlaminda yapilan girisimler de anlamli
hale gelebilir, giiglii ve etkili ayn1 zamanda uluslararasi olarak prestij sahibi olmak
isteyen bir Rusya i¢in bu hedefin basarilmasi olmazsa olmaz bir sart (sine qua non)
olarak ele alnabilir. Yine karar alict bazinda bir degerlendirme yapacak olursak,
uluslararasi anlamda gii¢lii olmak ve izlenen siyasetin etki olusturup, iilkenin lehine
sonuclar iiretmesi beklenmesi durumunda bunun en temel dayanaginin ekonomi
oldugu anlasilmaktadir (Putin, 2000). Her ne kadar bir iilkenin gii¢lii olabilmesi i¢in
karsilamasi gereken birgok sart ve kriter olsa da bu kriteri saglamak tiim diger sartlarin
odak noktasi olarak degerlendirilebilir (De Haas, 2010).

Bununla birlikte, Sovyetlerden kalmis devlet kurumsallig1 noktasinda miraslar
olsa da boyle bir donemin sartlarina gore yeniden sekillendirilerek kurulmus bir tilkede
saglanacak olan en Onemli sey giiciin elde edilmesi olarak degerlendirilebilir. Bu
kapsamda, en 6nemli alan ekonomi olarak diistiniiliirse, ekonomisi gii¢lii olan devletler
diger kapasitelerini harmonize bir sekilde gelistirerek, ulusal-bolgesel-uluslararasi
anlamda etki olusturabilir. Ekonomik kapasitenin arttirilmasi igin siirdiiriilen
diplomatik iliskiler de bu donemde énemli bir yer tutmaktadir. Oyle ki Rusya Bati ile

sert iligkiler stirdiirmek yerine daha 1liml1 ve girisken, isbirligini hedefleyen diplomatik

56



iliskileri tesis etmek istemisti (Putin, 2000). Bu durum, Rusya’nin ayni zamanda prestij
insasi i¢in de olduk¢a 6nemliydi. Sert davranislar sergilemeksizin izlenen politikalar
ozellikle dis politikay1 etkilemis bu yolla uluslararas1 anlamda prestij kazanmaya
yonelik cabalar siirdiiriilmiistiir. (De Haas, 2010). Rusya genel anlamda gelecege
yonelik arzularii gergeklestirmek icin akilli hamleler yoluyla iligkilerini tesis etmis
sartlarin firsatlarin1 kollayarak, kendi hedeflerine yonelik ¢abalar siirdiirmiistiir.
Ozellikle bu hedeflerin ekonomik temelli olmasi, Rusya’nin geg¢misteki bazi
problemleri bilingli bir sekilde unutmasina olanak sagladigi diisiincesi, tim bu

donemin genel bir ¢ikarimi olarak degerlendirebilir.

4.3 Rasyonel Tercihler, Radikal Degisimler, 2009-2015 Aras1 Donem

Putin bagkanliginin ikinci doneminde birinci doneme kiyasla hem sdylemlerini
hem de uygulamalarin1 degistirdi. Birinci donemde toparlanmaya ¢alisma siirecinden
dolay1 sert sdylemlerden ziyade daha 1limli ve isbirligine acgik bir pozisyon
olustururken ikinci déneminde daha ¢ok iddiali ve keskin sdylemler {izerinden
eylemlerini de o derecede sertlestirdi. Ilk donemde istenen ihtiyaclarin karsilanmasi
ile birlikte hedeflerin yerine gelmesi Putin’in 6zellikle dis politika sdylemlerinin

degismesine dogrudan etki etmis olabilir (De Haas, 2010).

Bu noktada, ekonomik olarak toparlanan ve devlet ve hiikiimet anlaminda
fonksiyonlarini temellerinden bir Rusya oncelikle ABD ve onun etkisinde AB ve
NATO Hilkelerinde hos karsilanmayacagindan Rusya’nin mevcut pozisyonunu ve
sahip oldugu kapasiteleri kirmaya yonelik girisimler de bu dis politika sdylemlerinin
ve ardindan giivenlik stratejisinin radikal degisikler gdstermesine sebep olmus olabilir.
Yine Rusya’nin o donem itibariyle karsilagtigi, olumsuz psikolojik etkisi gegmisten
kaynakli devam eden Kosova krizinde etkisiz birakilmasi olayr ve ardindan
Giircistan’da Rusya aleyhine politik gelismelerin olmasi baglangigta dis politika ve
giivenlik soylemlerinin degismesine neden olmus sonrasinda uygulamada Giircistan’a
ekonomik ve siyasi yaptirimlar yapilarak askeri miidahale gergeklestirilmis. Yine 2004
yilinda Ukrayna hiikiimetinin degismesi ve ardindan NATO’ya aday olmaya yonelik

olasi girisimleri de Rusya i¢in kabul edilemez olarak degerlendirilmistir. Tiim bunlar,
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Putin’in donem itibariyle sdylemlerinin sert eksene dogru kaymasina sebep olmus
olabilir. Bununla birlikte, Rusya’nin eski Sovyetler iilkelerini kendisi i¢in mesru bir
alan olarak degerlendirmesi tiim ulusal giivenlik strateji belgelerinin istikrarli temasi
iken bu bolgelere yonelik Rusya’nin aleyhine girisimler de gilivenlik ve dis politika

sOylem ve eylemlerinin degismesinde 6nemli bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Ayrica NATO’nun genisleme hamleleri ve planlamalar1 da Rusya i¢in endise
verici oldugundan, Putin baskanliginin ikinci doneminde tiim bunlar1 dikkate alarak
bunlara kars1 ve ayn1 zamanda savunmaci durus ile sdylemlerini temellendirmistir.
Tiim bu gostergeler de 6ncelikle sdylem diizeyinde eyleme doniistiiriilmiistiir. Burada
unutulmamasi gereken en énemli konulardan birisi, birinci donemde ulasilmasi igin
hedefler olusturulan, bu sert sdylemlerini ve sonrasinda eylemlerini giiglii hale
getirecek temel dayanak noktasi olan ekonominin artis gostermesi olup, donemin
rahatlayan Rus ekonomisi dis politika eylemlerinin yapilabilmesi igin gerekli ve uygun
zemini hazirlamigtir. Bununla birlikte, bu donemde (2004-2008) Rusya’nin ulusal

giivenlik belgelerinin de degisiklige ugradigi agikca goriinmektedir.

Rusya ulusal giivenlik strateji belgelerini donemin tiim sartlarini dikkate
alarak hazirladigindan Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina zarar verebilecek girisimler, géz
ard1 edilemeyecek bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Rusya’nin kendine mesru
olarak gordiigii eski Sovyet alanlarina ve Rusya sinirlarina yakin bolgelere yonelik
Rusya aleyhine girisimler de bu anlayistan dolay1 dogrudan giivenlik tehdidi olarak
degerlendirilmis olabilir (RNSS up to 2020, 2009). Ciinkii bu alanlar da olusabilecek
Batiya dogru bir yakinlagma domino etkisi olusturabilir ve geri dondiirtilemez bir hal
alabilir endigesi Rusya’nin bu alani giivenlik dncelikleri arasina almis olmasinin bir

diger 6nemli sebebi olarak degerlendirilebilir.

Yine, bu bolge Rusya i¢in ekonomik ve siyasi anlamda hem bir yasam alani
hem de bir eski miras olmasindan &tiirii olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, bu bdlgelerin
cografi anlamda dogrudan Rusya’ya smirimin olmast da olast bir degisiklikte
Rusya’nin aleyhine askeri, siyasi ve ekonomik olarak sonuglar iireteceginden bolgenin
bir sekilde Rusya kontrolii ve hakimiyeti altinda bulunmas1 Rus karar alicilar1 i¢in
olmazsa olmaz niteligindedir. Tiim bu tehditlerin yaninda, Rusya giiclenen

ekonomisine katki saglamak i¢in yeni isbirlikleri ve yeni iliskiler gelistirerek
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potansiyel c¢ikar alanlar1 olusturmak istemistir. Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile
beraber Ortak Giivenlik Anlagsmasi Tegkilati’nin kurulmasi ve bu yolla hem Orta Asya
tilkelerinin hizalarinin korunmasi saglanmis hem de bolgesel sorunlara iligkin ortak bir

miicadele programi olusturulmustur.

Yine, Bagimsiz Devletler Toplulugu da ayni islevi pekistiren bir bagka arag
olarak degerlendirilebilir. Yani, eski Sovyet tilkelerini kontrol altina alarak bir diger
taraftan da ekonomik ve siyasi anlamda Rusya lehine sonuglar iiretecek girisimlere
zemin hazirlama anlaminda bu iki fonksiyonel 6rgiit kurulmustur. Yine bu bolgelerde
Bati kurumlarinin etkin olmasi da bu duruma engel olabileceginden etki-kontrol
anlaminda Rusya bolgeyi garanti altina almak i¢in de bu fonksiyonel 6rgiitleri kurmus
olabilir. Bununla birlikte, Rusya’nin ekonomik ve siyasi anlamda kurucusu oldugu
Sangay Isbirligi Orgiitii de yeni ticari iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Ayrica, Rusya SIO iizerinden Orta Asya’daki giiciinii ve kontrol
kabiliyetlerini gelistirmistir. Cin’in igbirligi bu gelisimin gosterilmesinde Rusya’ya

onemli bir katki saglamigtir (Mankoff, 2009).

2009-2015 arast donemde, 2009 sonrast donemde Ozellikle Rusya’nin
ekonomik kirilganliklara karsi almis oldugu tedbirler ve ekonominin daha iyi bir
seviyeye getirilmesi hedefleri, 2009 ulusal giivenlik strateji belgesinin odak noktasi
olmustur. Bununla birlikte, yine ekonominin giliglendirilmesi anlaminda enerji ve
enerji yollart Rusya’nin bu déonemdeki temel ilgi alanlarint olusturmaktadir. Bu ilgi
alanlar1 Rusya’nin hem giivenlik politikalarini hem de dis politikasini sekillenmesinde
bliyiik bir rol oynamaktadir. Rusya, bu dogrultuda araglar da gelistirerek temel hedef
olan ekonominin kirillganliklarinin azaltilmasi ve ekonominin daha iyi bir seviyeye
getirilmesi ¢ercevesinde bolgesel ve uluslararasi anlamda adimlar atmistir. Bu
adimlarin ilki ilk defa Kutup bolgesine ve Hazar denizinin enerji kaynaklar1 ve

bunlarin pazara arz1 i¢in olusturulan enerji hatlar {izerinden sekillenmistir.

Yine, Rusya’nin ¢ok yonlii diplomasiyi kullanarak yeni ittifaklar ve is birlikleri
gelistirmesi de bu donemde ekonominin giiglendirilmesi igin siirdiiriilen cabalari
olusturmaktadir. Bu noktada, Cin ile iliskilerin gelistirilmesi, bununla birlikte
Hindistan’la iligkilerin gelistirilmesi donemin ¢ok yonlii diplomasinin sonuglari olarak

degerlendirilebilir. Bu temaslar yoluyla Rusya hem yeni pazar alanlart bulmak i¢in
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hem de yeni miisteriler edinerek ekonomik gelirinin tek tip olmasi durumuna karsi
¢esitlendirme girisiminde bulunmustur (Sakwa, 2007). Bununla birlikte, Rusya hem
dis politikasinda hem giivenlik politikasinda temel etki gosteren tek kaynaga baglh
ekonomik gelir modeli Rusya’nin bu dénemki davraniglarinin belirlenmesinde 6nemli

bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Bu donemde Rusya’nin enerji ve enerjiyi temel odak noktasi olarak ele almasi,
Rusya’nin enerjiyi stratejik bir ara¢ olarak kullanmasina yol agmis, bu yolla enerji
Rusya’nin hem yakin ¢evresinde hem de yakin ¢evresine dolayli bolgeler iizerinde
lehte sonuclar iiretebilmesine imkan saglayan gii¢lii bir stratejik silaha
doniistirilmiistiir. Ayrica, her donem oldugu gibi bu dénemde de Rusya i¢in yakin
gevresi ve sinirlart en 6nemli 6ncelenen alanlar olarak belirlenmistir. Bu noktada,
Rusya Ukrayna’da meydana gelen siyasi gelismeler sonucu Ukrayna’nin borcunu
O0demedigi iddiasiyla dogal gazin1 kismistir. Ardindan, Rusya ile Ukrayna arasinda
meydana gelen kriz de donemin politikalarinin belirlenmesi ¢er¢evesinde 6nemli bir
olay olmustur. Rusya yanlis1 Ukrayna lideri Yanukovi¢’in AB lehine bir karar
onaylamamasi(AB ile Ortaklik Anlagmasi) lizerine sokak gosterileri baglamis ve
gosteriler siddetlenmistir. Bunun sonrasinda Yanukovi¢ kagmis, Ukrayna’da Rusya

yanlilar1 ile AB taraflilar1 arasinda i¢ catisma baglamstir.

Bu olaylarin ardindan 2014 yilinda Rusya Kirim’1 ilhak etmis ve uluslararasi
kamuoyunun tepkisini toplamistir. Yine, Rusya 2015 yilinda enerjiyi silaha
doniistiirme stratejisi gergevesinde Ukrayna’nin dogal gazini kesmistir. Bu hamle, hem
Ukrayna’ya hem de Avrupa’ya karsi atilan bir hamle olmustur. Bu kapsamda, bu
hamle %39 oraninda Rus dogal gazina (European Commission, 2017) bagimli olan
AB’yi oldukga endiselenmistir (Mazneva, 2018). Bu olayla birlikte Rusya’ya karsi
ekonomik ambargo uygulanmis, diplomatik tepkiler gosterilmistir (Grigas, 2016).
Bununla birlikte Rusya’nin uluslararasi anlamda bir prestij kayb1 da yasamistir. Bu
donemde Rusya’nin sert politikalar1 yine Rusya’nin ulusal giivenlik strateji belgesinde
de ifade edilen dncelenen bolgelere gore sekillenmistir. Bu kapsamda, Rusya yakin
cevre ve smurlart olarak adlandirdigi eski Sovyet topraklarina olduk¢a oOnem
atfederken bu bolgelere kendi topraklarina gosterdigi giivenlik¢i ve korumact

hassasiyeti gostermistir.
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Yine, bu donemde, Arap Bahari ile beraber Kuzey Afrika ve Ortadogu’da
sokak gosterileri meydana gelmistir. Bu sokak gosterileri, mevcut iktidarlara karsi
olup, iilkelerindeki iktidarlarin degigsmesini istemistir. Bu manada, Rusya Arap Bahari
stiresince baslangigta etkin bir aktdr degilken ve ihtiyatl davraniyorken, sonrasinda
anayasal olmayan bu taleplerin kabul edilemez oldugu konusunda goriislerini
yansitmistir. Rusya’nin bu diisiincesi ile beraber hali hazirda Arap Bahar’1 yasayan
tilkelerdeki Rusya ¢ikarlarini kaybetme endisesi hakim olmustur (Dannreuther, 2014).
Ozellikle, Libya, Suriye, Tunus, Misir gibi Ortadogu iilkelerindeki iktidarlarin
degismesi yoniinde olusan dalga Rusya’nin bu iilkelerdeki ekonomik girisimlerinin
kaybolmasina neden olacagindan Rusya bu tiirden degisimlere kars1 ¢ikmis ve somut
bir gosterge olarak da Suriye’ye askeri miidahale gergeklestirmistir. Rusya’ya gore
sokak gosterileri yoluyla yapilan iktidar degisimleri anayasaya aykiridir ve kabul
edilemezdir (Dannreuther, 2014). Bu baglamda, Rusya askeri miidahale dogrultusunda
mevcut iktidar1 koruyarak hem kendi ¢ikarlarini giivenceye almak istemis hem de yeni

cikar potansiyelleri i¢in 6nemli bir girisimde bulunmus oldu.

2009-2015 Arast donemde Rusya oOzellikle ekonomik kaynaklarim
cesitlendirmek amaciyla, yeni bolgesel isbirlikleri ve yeni partnerler arayisindaydi. Bu
arayisin en sert sonuglarindan birisi de Suriye miidahalesi olarak degerlendirilebilir.
Suriye’ye yapilan bu miidahale hem mevcut ¢ikar alanlarinin korunmasi: hem de yeni
pazarlara ulagilmasi anlaminda da 6nemli bir yere sahiptir. Bir diger taraftan, Rusya
Kirim ilhaki ile beraber kaybettigi uluslararasi prestiji de telafi etmek zorundaydi. Tiim
bunlar, Rusya’nin bu donemdeki ulusal giivenlik politikalarinin ve dis politikasinin
belirlenmesinde biiyiik bir rol oynamistir. Ote yandan, Cin, Hindistan, G8, SIO,
BRICS, Avrasya Ekonomik Toplulugu ile yapilan etkinlikler de bu dénemde
goriilmektedir. Rusya, Cin ve Hindistan’la iliskileri gelistirmis (Sakwa, 2007, s. 290),
ozellikle ekonomik, askeri, savunma sanayi ve enerji gibi konular bu iliskilerin

artmasinda konu basliklarini olusturmaktadir (Roberts, 2009).
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4.4 Kosullu Hesaplar: Suriye Miidahalesinin Muhasebesi

Rusya’nin tiim ulusal glivenlik strateji belgeleri incelendiginde karsimiza ¢ikan
sonu¢ aslinda Suriye miidahalesinin 6nceden gelen tarihsel olaylarla beraber
sekillendigini gdstermektedir. Rusya’nin tarihsel olarak Suriye iligkileri de Rusya’nin
bolgeye yonelik politikalar gelistirmesinin Oniinii agmistir. Bir sekilde, Rusya’nin
bolgeye yonelik ilgisini olusturmustur. Cografi olarak uzak olan bir bolgede iliski
geecmisi olmaksizin politika iiretimi anlamsiz olabileceginden, ikili olarak iliskinin
gelismesi hem Ruslarin Suriye’ye yonelik diisiince gelistirmesine hem de karsilikli
sonug liretecek girisimlerin bulunulmasina olanak saglamistir. Rusya neden Suriye’ye
miidahale etti sorusunun cevabini kronolojik olarak maruz kaldigi olaylar ve bu olaylar
sonucu Rus devlet hafizasinda olusan imajlar da belirlemektedir. Bu imajlarin
olugmasinda negatif birikim s6z konusu da olabilir pozitif birikim de s6z konusu
olabilir. Hangisinin baskin geldigi sorusu eylemlerin gerceklestirilmesi sonucu

anlasilabilecektir.

Tarihsel olarak, ulusal giivenlik strateji belgelerinin de iginde bulunan donemin
konjonktiirli belirlediginden Suriye miidahalesini zamanla biriken ve sonunda tasan
bir siirece de benzetebiliriz. Yani, hem tarihsel kronoloji hem de dénemin maruz
kalinan sartlar1 genel anlamda konjonktiir ve tiim bunlarin algilanmasinda oldukga
onemli rol oynayan diislinceler ve yaklasimlar da Suriye miidahalesinin neden
yapildig1 sorusunu cevaplamaktadir. Bu yiizden, Suriye miidahalesinin olugma stireci
¢ok boyutlu ve katmanli olarak degerlendirilebilir. Ancak bu noktada aktoriin
donemsel ihtiyaclar1 temelinde ortaya c¢ikan arzular olduk¢a Onemlidir. Esasen,
aktoriin ihtiyaclart kapsaminda belirledigi hedefler dogrudan politik hamlelerin

anlamlandirilmasinda etkili bir faktordir.

Bu noktada, aktoriin ihtiyaglar1 temelinde olusturacagi zihniyet, siireglerin
sonuclarini anlamada oldukca degerlidir. Oyle ki, devletler belirlenen bu zihniyet
yoluyla, vurgulanma siirecini baslatir. Vurgulanma siireci, devletler tarafindan dogru-
zaman, dogru mekan, dogru hamle ekseninde sekillenmektedir. Ornegin 1990- 2000
yillarinda Cegenistan savaglar siiresince Cecen miicahitlerin Rusya’ya karsi attigi
adimlar, eylemler (Arbatov, 2000) Rusya i¢in bir tehdit olmasina ragmen 2000 yilinda

Rusya Kuzey Kafkasya’da yer alan terdr uzantilarinin ulus-asiri kaynagina askeri
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miidahale girisiminde bulunmamaisti. Ciinkii ne boyle bir kaynak tam olarak vardi ne
de Rusya’nin bu girisimi yapacak bir giicii. Tlim bu nedenler karsilikl iligkisel temelde
sonucun olusmasini etkilemektedir. Bunlar donemin sartlar1 itibariyle karsilanmis
olsaydr belki de farkli bir sonug ile karsi karsiya kalinabilirdi. Yani bu sartlarin
olmamast bir vurgulama siirecinin baslamamasina ve nihai bir eylemin

ger¢ceklesmemesine neden olmaktadir.

Bu 6rnek, dogru zaman, dogru mekan, dogru hamle ekseninin ve vurgulanma
slirecinin nasil baslayacagini agiklar niteliktedir. Bunlardan birinin eksik olmasi bir
hamlenin neden yapilmayacagini ya da hamlenin neden yapilacagini agiklamaktadir.
Yine, Rusya, 2000 yilinda ulusal giivenlik strateji belgesinde daha ilimli ve yumusak
bir soylemi hakim tutmusken, 2009 yilinda ulusal giivenlik strateji belgesi soylemleri
ve yontemleri de radikallesmistir (RNSS up to 2020, 2009). Bunun temel sebebi yine
dogru zaman, dogru mekan, dogru hamle ekseninde cevap bulmaktadir. Yani, donemin
kosullar1 ve aktoriin sartlar1 neden bir hamlenin yapilip yapilmayacagi sorusunun
cevaplandirilmasinda temel dayanaktir. 2000 yilinda gii¢siiz ve etkiye sahip olmayan
bir Rusya daha yumusak bir sdylemi ulusal giivenlik belgesinde kullanmay: tercih

etme egiliminde olmustur.

Bir diger taraftan, 2009 yilina geldigimizde degisen sartlar, giiclenen Rusya
ve manevra kabiliyetlerinin de elde edilmesi ile beraber daha iddiali ve daha sert
soylemlere yonelmis bir Rusya’y1 gormek sasirtict karsilanmamalidir. Yine, diger
katmanlar ve boyutlar da bu siireglerin belirlenmesinde katalizér bir gorev
istlenmektedir. Bu katmanlar da siireglere negatif ya da pozitif anlamda etki
etmektedir. Yani, bir sonu¢ olusurken bir siiregten ge¢cmektedir. Bu siirecler de
sonucun olusmasi anlaminda temel c¢erceveyi olusturmaktadir. Bu siireclerin
olusmasinda, her bir vakanin bir siire¢ igerisinde belirli bir etki kapasitesi vardir ve
sonuglarin sekillenmesinde rol oynamaktadir. Bu noktada, Rusya’nin Suriye
miidahalesini neden yaptigin1 analiz edecek olursak siiregler i¢indeki vakalari
degerlendirmemiz gerekir. Ciinkii, devletler de bu degerlendirmeleri yaparak
eylemlerini gergeklestirir. Bu kapsamda asagidaki liste Suriye miidahalesinin neden

oldugunu anlama adina olduk¢a 6nemlidir.
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Miidahalenin Gerceklesmesine iliskin Onemli Vakalar, Soylemler ve Diisiinceler

e 1971’de alinan Tartus {iissii ve onun gii¢lendirilmesi

e 1990- Soguk Savas’in kaybeden tarafi(Biriken bir igerlenme) (Ersen, 2016)

e 1999 NATO onciiliiglinde Sirbistan’in BMGK karar1 olmadan bombalanmasi

e Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti’nin NATO’ya katilmasi

e 2004 NATO’nun doguya dogru genislemesi-Bulgaristan, Baltik, Romanya,
Slovenya, Slovakya

e Renkli Devrimler- Giircistan 2003, Ukrayna 2004, Kirgizistan 2005

e 2007 ilk uyar1 -Putin’in konusmas1 Miinih uluslararas1 giivenlik konferansi-
(Rusya’nin yeniden dogrulusu) NATO ve AB’nin genislemesi durdurulmak
zorunda (Trenin D. , 2013)

e 2008 Giircistan- Giliney Osetya Abhazya c¢atismasi, Glircistan Askeri
miidahalesi, AB ya da NATQO’ya iiye olmanin yolunun kapatilmasi,

e Yiikselen petrol fiyatlari ile Rusya’nin ekonomisinin giiclenmesi ve jeopolitik
hedeflerinin gelismesi, manevra alanlarinin artmasi

e 2014 Ukrayna lideri Rusya yanlist Viktor Yanukovi¢’in AB lehine olacak
karari(AB ile Ortaklik Anlasmasi) reddetmesi lizerine genis capta sokak
gosterileri ve protestolarin baslamasi ve Yanukovi¢’in kagmasi, Rusya bu
durumu anayasaya aykiri darbe olarak degerlendirdi ve bir hafta sonra Kirima
askeri miidahale gergeklesti (Casula, 2017)

e Rusya’nin Arap Baharinda Suriye’ye karsi tutumu; Suriye’de Rejim degisikligi
istikrar bozucu bir hamle olur (Sladden, Wasser, Connable, & Grand-Clement,
2017)

e 2005’de baslayan Ortadogu ilgisi Putin’in Misr, Israil, Suud, Katar, Urdiin,
Tiirkiye, BAE ziyaretleri (Sladden, Wasser, Connable, & Grand-Clement,
2017)

e Arap bahar ile gelen degisimlerin Rusya’nin bolgedeki menfaatlerine ve etki
alanina zarar verecegi endisesi, ac1 Libya dersi (Sladden, Wasser, Connable, &
Grand-Clement, 2017)

e 2000’ler boyunca NATO’ya kars1 kaybettigi miicadelede (Arbatov, 2000)
ABD’nin olusturmus oldugu boslugu doldurmak
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e 2007- 2010 aras1 Rusya’nin Suriye silah satig1 toplam 4.7 milyar dolara
ulagmasi, bununla birlikte Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI)’e gore 2007-2012 arasinda Rusya Suriye’nin silah alimlarinda %78
oraninda bir paya sahip (Connolly & Sendstad, 2017).

e 2014-2015 Rusya’nin ekonomik ve siyasi sorunlari/Ruble’nin dolar karsisinda
deger kaybetmesi, petrol fiyatinin diismesi

o Kuzey Kafkasya’daki oOrgiitler ve gruplar/Suriye’ye uzanan terOr
baglantilari(DAES)

e Arap Bahar’nin bolgeye demokrasi ve istikrar getirmeyecegi diisiincesi

e Renkli devrimlerin Rus karar alicilarinin hafizasindaki olumsuz yeri ve
korkusunun Ortadogu’daki politikasina yansimalart (Sladden, Wasser,
Connable, & Grand-Clement, 2017)

e Arap Bahari’nda Rusya’min ¢ekimser, ikincil derece etkinlikte, aktor

davranislar

Miidahale Sonras1 Vakalar, Soylemler ve Diisiinceler

e Rusya’nin Esad’1 desteklemenin bolgedeki radikal unsurlara/terérizme karst
miicadelede 6nemli oldugu argiimani (Sladden, Wasser, Connable, & Grand-
Clement, 2017)

e Terdrizmle savagsmanin kutsallastirilmasi, sadece bolgeyi kurtarmak degil
medeniyeti kurtarmak anlayis1(Ortodoks sOylemleri)(Miidahaleyi
mesrulastirma girisimleri) (Gianluca, 2015)

e Rusya’nin kendini ABD ile es deger bir gii¢c olarak gérmeye zorlamasi ki
Suriye’de bir taraf olma yoluyla bunu pekistirme anlayisi

e Bolgesel muhafazakar bir aktor olarak Rusya, koruyucu/ABD’ye alternatif

e Islam Isbirligi Teskilati’nda gozlemci iilke olunmasi (Kérfez yatirimlari icin
olasi iliski gelistirme potansiyelleri) (Trenin D. , Russia in the Middle East:
Moscow's Objectives, Priorities and Policy Drivers, 2016)

e Biiyiik gii¢ olma arzusu -Suriye’de bunu kanitlama, medeniyetin savunucusu

olma
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e Kirim ve Ukrayna’da kaybedilen prestiji kazanma arayislart

e Giircistan ve Cegenistan savaglarinin maliyetleri ve 2008 ekonomik krizi, bu
maliyetleri telafi etme arayist

e AB ile enerji baglart AB’nin enerji tedarikg¢isi(%39 oraninda dogal gaz ihracati
(European Commission, 2017), AB’nin Suriye’nin kiyis1 olan Dogu
Akdeniz’de alternatif tedarikgi arayisi)

e Dogu Akdeniz’de gelisen siyasete etkin katilim gdstererek AB’nin alternatif
dogal gaz pazarlarini engelleme (Kainikara, 2018, s. 124)

e Ortadogu’da etkin gii¢c olmak, 6zellikle savunma sanayi ve enerji pazarlarinda
yeni miisteriler bulma arayisi (Blank S. , 2018, s. 414-437) (Connolly &
Sendstad, 2017)

Tiim bunlar, Rusya’nin miidahale 6ncesi ve miidahale sonrasi degerlendirmeye
tabi tuttugu diisiinceler olup, negatif ve pozitif olarak smiflandirilmistir. Yani
Rusya’nin lehine mi? Aleyhine mi? Sorusunun cevabina gore iki gruba ayrilmistir.
Bunun yaninda bu gruplar da ekonomik, askeri ve enerji seviyeleri iizerinden
siniflandirmalara tabii tutulmustur. Tarihsel olarak, Suriye-Rusya iligkilerinin varligi
da tim bu degerlendirmeler 1s18inda 6nemli bir dayanak olusturmaktadir. Bununla
birlikte Rusya’nin miidahaleyi gerceklestirdigi donemde maruz kaldigi sartlar da nihai
kararin alinmasinda baski unsurlar1 olarak degerlendirilebilir. Hali hazirda kararin
alinmas1 siirecinde baski unsurlarmmin  varligi temel yonlendirici rol da
oynayabilmektedir. Ciinkii istenilen sonuclara ulagmak i¢in dogru zaman, dogru
mekan, dogru hamle eksenin oturtulmas: gerektiginden, bu dinamiklerin degisken
olmasi baskin unsurlar ile beraber eylemin gergeklesmesi yoniinde tetiklenmesine
sebep olabiliyor. Bu durumda i¢inde bulunulan zaman diliminde yapilmasi ya da

yapilmamasi gereken hamlenin belirleyicisi olmaktadir.

Bu noktada, Suriye miidahalesinde baski unsurlari nedir diye sorarsak
karsimiza ¢ikan faktorler ise su sekilde siralanabilir. Ortadogu’da yiikselen DAES
etkinligi ve DAES’in Rusya icinde Kuzey Kafkasya’da emirlik kurmasi olarak
degerlendirilebilir. Tiim ulusal giivenlik belgelerinde, Cecen Savasi’nin referansiyla
teror orgiitleri ve radikal/asirict gruplari tehdit olarak ele alan Rusya, 6zellikle boliicii

ve egemenligi zedeleyici, istikrar bozucu unsurlara karsi miicadele etmektedir.
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Rusya’nin tiim ulusal giivenlik strateji belgelerinde bu konunun vurgulanmasi da
Suriye miidahalesinin a¢iklanmasinda 6nemli bir faktor olarak degerlendirilebilir
(Hill, 2013). Yine baski faktorleri {izerinden devam edecek olursak, iginde bulunan
zaman diliminde miidahale i¢in uygun sartlarin olusmasi durumu bir diger baski

faktori olarak ele alinabilir.

Oyle ki, iginde bulunun zaman diliminde uygun sartlar her zaman uygun
olmadig1 gibi aksine istenilen eylemin yapilmamasi adina tiim sartlarin degistigi bir
durum da sergileyebiliyor. Bu noktada, sartlarin olusmasi durumunda eylemin
yapilmasini zorunlu kiliyor. Bir diger baski faktorii ve en etkin baski faktorii olarak da
gecmisten alinan acit Libya dersi referansinda Rusya’nin Suriye ve bolgedeki
¢ikarlarinin  Esad’in  diismesi ile beraber kaybedecegi endisesi olarak
degerlendirilebilir. Hali hazirda ekonomik ¢ikarlarinin oldugu bdlgede olasi bir
degisim tiim bu ekonomik c¢ikarlarin kaybina neden olabilir. Bu ekonomik ¢ikarlar
(Connolly & Sendstad, 2017) askeri tiriinlerin pazara sunulmasi, Savunma sanayi ve
enerji (Blank S. , 2018, s. 414-437) gibi konu basliklar1 etrafinda sekillenmektedir

(Sladden, Wasser, Connable, & Grand-Clement, 2017).

Rusya’nin ulusal giivenlik stratejileri iizerinden genel bir degerlendirme
yapacak olursak; ekonomik hedeflerin ve ekonomi temelli arzularin tiim belgelerin
ortak ve kesisen tarafi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, glivenlik strateji
belgelerinde bahsedilen diger hedeflerin de nihayetinde ekonomik amaglara hizmet
ettigi anlagilmaktadir. Bu durum, Rusya’nmin Suriye’ye yonelik hamlesinin
motivasyonlar1 arasinda en onemli faktor olarak degerlendirilebilir. Ayrica, Rusya
giivenlik strateji belgelerinde tek tarafli bir tistiinliik karsitligi da tiim belgelerin ortak
noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda, Suriye’de tek tarafliliga kars1 bir miicadele
de miidahalenin motivasyonlari iginde yer alabilir (Siddiqui, 2016). Bdlgede
Rusya’nin aktivitesi rekabet¢i bir ortamin olusmasina sebep olabilecek ayrica
alternatif mekanizmalar yoluyla bolgedeki tek tarafli {stlinlik bertaraf
edilebileceginden ABD ya da Bat1 o6nceliginde kurulan tek tarafli {istlinliik karsitligi

da miidahalenin olusmasinda 6nemli bir faktordiir.

67



Sekil 4

LIBYA

Russia’s share of counury’s
arms imports

= 80-100%  >0-20%
== >60-80% == 0%

mu >40-60% == N/A

e >20-40%

Rusya’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya Silah Satis Oranlari(2000-2016)

Kaynak: SIPRI Arms Transfers Database, 2017
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu ¢alisma, temel olarak Rusya’nin Suriye miidahalesine iliskin sorulara cevap
aramis, spesifik olarak Suriye miidahalesi ile Putin donemi Rus ulusal giivenlik
stratejileri arasinda bir baglant1 ya da iliski var m1? Sorunsalina odaklanmistir. Bu
noktada, ¢alisma dogrultusunda 2000, 2009 ve 2015 yilinda ¢ikarilan ulusal giivenlik
strateji belgeleri incelenmistir. Incelenen belgelere gore, Rusya, ulusal giivenlik
strateji belgeleri olustururken ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismeleri temele alarak
simiflandirmis  ve bu degerlendirmeler sonucu ulusal giivenlik stratejileri
olusturulmustur. Her ne kadar, ulusal giivenlik strateji belgelerinde ulusal, bolgesel ve
kiiresel gelismeler temel etki faktorleri olarak degerlendirilse de Rusya’nin psikolojik
hafizasi, ideolojik akimlar ve de Rusya’nin mevcut dénem itibari ile genel anlamdaki
askeri, ekonomik ve siyasi durumunun belgelerin olusturulmasinda etkili oldugu
goriilmiistiir. Bu noktada, 6zellikle Avrasyacilik, Baticilik ve Biiylik Rusyacilik fikir
akimlarinin ve tartismalarinin etkisi de belgelerde yansima bulan fikir akimlar1 olarak

degerlendirilebilir.

Bir taraftan ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismelerin degerlendirilmesi diger
taraftan Rusya’nin tarihsel-psikolojik ve ideolojik anlamda sahip oldugu faktorler
2000, 2009 ve 2015 ulusal giivenlik strateji belgelerinde goriilen bir benzerlik olarak
degerlendirilebilir. Bu anlamda, belgeler ortak 6zelliklere sahip olmakla birlikte
farkliliklara da sahiptir. Bu benzerlikler ve farkliliklar donemlerin ve genel olarak
konjonktiiriin durumuna gore degisebilmektedir. Bu kapsamda, ulusal giivenlik strateji
belgelerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 dis politika ve giivenlik eylemlerinin
anlasilmasinda olduk¢a onemlidir. Bu siniflandirmalar, basta Suriye miidahalesinin
anlagilmasini genel olarak da Rusya’nin dig ve giivenlik politikalarinin anlasilmasini

kolaylastiracaktir.

Rusya’nin 2000 yilinda ilan ettigi ulusal giivenlik strateji belgesinde genel
olarak ulusal sinirlar iginde yasanan sorunlara cevap aranirken, bunun yani sira hali
hazirdaki gii¢ kapasitelerini koruma ve gelistirmek 2000 yilinda ilan edilen belgenin
temel odak noktalarini olustururken, bir diger taraftan 2009 ve 2015 yilinda ilan edilen
ulusal giivenlik belgelerinde daha c¢ok ulusal sinirlarin disindaki sorunlara cevap

aranmigtir. Bu donemde (2000 Giivenlik Strateji Belgesinde) goriilen ve belgeyi temel
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olarak sekillendiren en Onemli tehdit Cegenistan’da gerceklesen miicadeleler ve

terorizm olarak degerlendirilebilir.

Ayrica, 2000 ulusal giivenlik strateji belgesi daha ¢ok savunma temelli ve var
olan1 koruma odakliyken, 2009 ve 2015 yilinda ilan edilen giivenlik strateji
belgelerinde Rusya’nin daha saldirgan, radikal oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.
2000 ulusal giivenlik strateji belgesine gore 2009 ve 2015 ulusal giivenlik stratejilerin
radikal olarak degisiklik gostermesi, ulusal, bolgesel ve kiiresel sartlarda Rusya’nin
algiladig1 tehditlerin radikal Olgiide artmasi temelinde agiklanabilmekle beraber
ge¢misten bu yana Bati’ya karsi biriken negatif yonde psikolojik hafiza da bu radikal
oranda sertlesmenin nedensel bir sonucu olabilir. Oyle ki, tarihsel olarak ilerleyen bir
siirecte Carligin yikilmasi ardindan SSCB’nin dagilmasi ve sonrasinda Renkli
Devrimlerin ger¢eklesmesi ve buna bagh olarak gerceklesen cesitli ekonomik ve
psikolojik kayiplar ki bu kayiplarin siirekli olarak Rusya’y1 olumsuz sonuglara maruz
birakmasi, Rusya’nin eylemlerinin ve davranislarinin sertlesmesine neden olmus
olabilir. Nedensel olarak, psikolojik etkiye sahip tarihsel doniim noktalarinin tiimiiniin
birikmesi hem davranigsal hem de psikolojik anlamda Rusya’nin eylemlerinin
degismesine ve doniismesine yol actig1 goriisii bu ¢alismanin genel bir ¢ikarimi olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada, 2000 yilinda ilan edilen ulusal giivenlik strateji belgesi
ille 2009 ve 2015 wulusal giivenlik strateji belgeleri anlasilir bir sekilde
farklilagmaktadir.

Bu baglamda, degisim ve stireklilik yoniinde bir kiyaslama yapacak olursak,
Rusya’nin ilan ettigi tiim ulusal giivenlik strateji belgelerinde belirsizligin hakim
olmasi yaygin olarak goriilen bir durum olup, bu belirsiz ve net olmayan sdylemler
tiim belgelerde siireklilik arz etmektedir. Bunun yaninda, siireklilik arz eden bir bagka
sOylem ise Rusya’nin ulusal giivenlik stratejilerinde Onceledigi bdlgelerde
goriilmektedir. Bu manada, Rusya 2009 yilinda “ayricalikli alan™ olarak niteledigi eski
Sovyetler Birligi topraklarimi 6zellikle Orta Asya, Giiney Kafkasya ve Dogu Avrupa
bolgelerini siirekli olarak oncelemis ve vurgulamistir. Bu durum tiim belgelerde agik
bir sekilde goriilen bir benzerlik olarak degerlendirilebilir. Bir diger taraftan
calismanin odaklandigi1 sorunsala cevap olarak Ortadogu bdlgesinin de dis politika

konseptleri itibariyle tiim belgelerde vurgulanmasi goriilen bir bagka 6nemli siireklilik
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olarak degerlendirilebilir. Bu noktada, ¢alisma boyunca aranan bir soru olan neden
Suriye miidahalesi gergeklesti? Suriye miidahalesinin ulusal giivenlik strateji belgeleri
ile bir baglantis1 ya da iliskisi var m1? Sorusuna yonelik cevaplar 2000, 2009, 2015
yillarinda yayinlanan belgelerin hazirlik ve karar alma siireclerinde maruz kalinan
atmosfer ile temellendirilebilir. Esasinda, Rusya’nin donemler i¢inde maruz kaldigi
olaylar ki bu olaylarin bazilarinda olumlu sonuglar, bazilarin da ise olumsuz sonuglar
elde edildi, tiim bunlar Rusya’nin Suriye miidahalesini ger¢eklestirmede 6nemli etkiye
sahip olaylar ya da bir diger deyisle baskin faktorler olarak degerlendirilebilir. Bu
noktada, bu caligma aym zamanda Rusya’nin belgelerini yaymladigi donemleri
dikkate alarak belgelerin hazirlanmasinda karar alicimin nasil bir siirece maruz
kaldigini anlayarak analiz etmistir. Karar alicinin maruz kaldig1 atmosferi anlama ve
atmosfer ¢ergevesinde olaylarin dikkate alinilmasi siiregleri neden-sonug iliskisi
temelinde ele alinmistir. Bu baglamda, karar alicinin maruz kaldigi atmosferi ve
dikkate aldig1 gelismeleri inceleme noktasinda 2000, 2009 ve 2015 yillarinda ilan

edilen ulusal giivenlik stratejileri biiyiik 6neme sahiptir.

Bu caligma, bu yontem marifetiyle temel sorunsala cevap aramis ve bazi
degerli bulgulara ulasmistir. Genel anlamda, Rusya’nin ulusal giivenlik stratejileri ile
dis politika hamleleri arasinda neden-sonug iligkisi anlaminda 6nemli baglantilar
oldugu tespit edilmistir. Bu noktada, Rusya’nin ulusal giivenlik strateji belgelerinde
degindigi konular, ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismeler ile beraber ele alindiginda
daha anlamli kilindig1 gibi Rusya’nin ulusal giivenlik ve dig politika stratejilerinin

biiylik 6l¢iide anlasilmasina katki saglamistir.

Bununla birlikte, Rusya’nin strateji belgelerinde baslica dikkate aldig1 konular
ve gelismelerin, daha ¢ok Rusya’nin aleyhine olan gelismeler ve olaylar oldugu
goriilmiistiir. Bu durum, olumsuz sonuglardan ders alarak deneyimlenen Rusya’nin
2000 yilindan 2015 yilina kadar bir 6grenme siirecinde oldugunu gosterir niteliktedir.
Yani, Rusya’nin gegmiste yaptig1 hatalar1 telafi etme arayisiyla beraber i¢cinde bulunan
konjonktiiriin firsatlarini en iyi sekilde kullanma y6nelimi Rusya’nin ulusal giivenlik
ve dis politika stratejilerinin tiimiinde goriilen ortak bir egilim olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, bu durum ilan edilen ulusal giivenlik strateji belgelerinde

streklilik gostermektedir. Ulusal giivenlik strateji belgelerinden ve dis politika
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konseptlerinden anlasilan bir diger 6nemli konu ise; Rusya’nin genel olarak ge¢miste
yaptig1 hatalar {izerinden, aym hatayla bir daha yiiz yiize kalmama arayis1 olup bu
durum kiiresel ve bolgesel anlamda etkili olan iki ©nemli gelisme {izerinde
goriilmektedir. Bu noktada, giincel kiiresel siyaseti etkileyen Renkli Devrimler ve
Arap Bahar1 Rusya’nin bu arayisinin somut sekilde goriildiigii en 6nemli gelismeler

olarak degerlendirilebilir.

Rusya’nin ge¢misten bu yana deneyimledigi toprak kayiplar1 ve yenilgi
merkezli psikolojik travmalar, var olan1 koruma ve davranigsal anlamda
muhafazakarlig1 etkin tutan faktorler olmustur. Oyle ki, Rusya’nin uluslararast
menfaatlerine olumsuz yonde etkileyecek degisim trendleri Rusya i¢in kabul edilemez
olarak degerlendirilmis ve bu noktada korumaci ve muhafazakar davranis 6zellikle
2009 ve 2015 ulusal giivenlik strateji belgelerinde siireklilik arz etmistir. Bu noktada,
Suriye miidahalesinin en 6nemli faktorlerinden birisi olan degisim karsitligi Rusya’nin

Suriye miidahalesini agiklayabilecek degerli bir faktordiir.

Bununla birlikte, ulusal giivenlik strateji belgelerinde deginilen tehdit
algilamalart da Rusya’nin ulusal giivenlik ve dis politika stratejilerinin
belirlenmesinde 6nemli rol oynadigi bu ¢alismanin bir ¢ikarimi olarak gosterilebilir.
Ozellikle, AB ve NATO’ nun Rusya’ nin yakin ¢evresine yonelik aktiviteleri 2009 ve
2015 ulusal giivenlik strateji belgelerinde deginen ortak tehdit algilamasi olarak

degerlendirilebilir.
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Sonug olarak, tiim bunlarla birlikte, gelecege yonelik bir 6ngdrii yapilacak
olursa, Rusya’nin bir 6grenme siirecinde oldugu, konjonktiiriin firsatlarini en iyi
sekilde kullanma arayisi egilimi ve ayrica smirlarmin Gtesindeki menfaatlerini
olumsuz yonde etkileyecek tiim gelismeleri tehdit olarak degerlendirdigi diisiincesi ile
ozellikle Suriye miidahalesi yoluyla Rusya’nin bolgedeki mevcut askeri, ekonomik ve
siyasi kazanclar1 ve olasi kazang alanlari, Rusya’nin suan ve gelecekteki ajandasinin
en Onemli temel glindemi olarak degerlendirilebilir. Bu noktada, asagidaki ¢ikarimlar

Rusya’nin gelecege yonelik olasi Ortadogu giindemi olarak 6ngdriilebilir.

e Rusya’ya Korfez tilkelerinin yatirimlarini ¢cekmek,

e Bolgenin enerji/niikleer ve silah pazarlarinda belirleyici bir konumda
olmak

e Rusya’nin Suriye’deki askeri ve ekonomik varligini kalici kilma
cabalar1 (Tartus (Deniz) ve Hmeymim (Hava) Usleri)

e Dogu Akdeniz enerji siyasetinin bir parcasi olarak Avrupa’nin
Rusya’ya alternatif enerji arayisin1 engelleme ¢abalari

e Firsatlar dahilinde Hegemonya kirici ve bosluk doldurucu askeri,
ekonomik ve siyasi hamleler

e Bolgedeki askeri ve ekonomik menfaatlerine olumsuz yonde etki

edecek degisimlere karsi koyma ya da bertaraf etme
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