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ONSOZ

Soguk Savas Donemi’nin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde yeniden bas
gosteren ¢ok kutuplu yaklasim, kiiciik devletleri yeniden sahneye ¢ikarmistir. Uzun
yillar Osmanli egemenligi, daha sonra da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
etkisi altinda kalan Bulgaristan’m yeniden canlanmasi 1989 yili sonrasi olmustur.
Degisen sistemde yeni rejimi ile kendisine yer bulmaya ¢alisan iilke, dis politika

objektiflerinden birini AB iiyeligi olarak belirlemistir.

Bu ¢aligmada Bulgaristan’mn iilke incelemesini yapmak, Avrupa Birligi liyeligine
giden siireci ve iiyelik sonrasinda yasanan gelismeleri incelemek temel hedef olarak
secilmistir. Uyelik sonrasi irdelemenin ¢esitli agilardan yapilmasi ve nitelikli anket

calismalarinin kullanilmis olmasi konunun 6nemini arttirmaktadir.
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Dr. Ogr. Uyesi Fatmanil Doner ve Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Ertan hocalarima ve
egitim hayatim boyunca bana en biiylik destegi saglayan aile {liyelerim Sevcan,
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OZET

BULGARISTAN VE AVRUPA BiRLIiGI:
UYELIK ONCESIi VE SONRASI BiR iRDELEME
Mesut, Halime

Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast Iliskiler Anabilim
Dali

Danisman: Dog. Dr. Ismail Ermagan

Temmuz, 2019

Eksikleriyle birlikte diinyanin en etkili siyasi ve ekonomik entegrasyon
modellerinin basinda gosterilen Avrupa Birligi (AB), 2007 yilinda Bulgaristani da
dahil ederek tliye kapsamini stratejik bir kazanim olarak Balkanlardan Karadeniz’e
kadar genisletmistir. Bu aragtirma, iiyeligin Bulgaristan tarafina odaklanmakta; bu
cercevede Bulgaristan’in AB entegrasyon siirecinin dncesi ve sonrasimni birlikte
inceleyerek, entegrasyon beklentilerinin ve gergeklesenlerin belirlenmesini
amacglamaktadir. Tezin baslica arastirma sorusu sudur: “Bulgaristan, AB tiyeligi
oncesi ve sonrasit karsilastirmalarinda, Kar-zarar dengesi agisindan nerede
durmaktadir?” AB entegrasyon teorileri tizerinde sistematiklestirilen tez, birincil
ve ikincil kaynaklarm yani sira 6zgiin olarak yapilandirilmis anket ¢alismalarindan
da yararlanmaktadir. Bu c¢alisma, son kertede, kimi sapmalara ve elestirilere

ragmen, AB liyeliginin Bulgaristan’a daha ziyade fayda getirdigini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Avrupa Birligi Entegrasyon Teorileri, Avrupa
Birligi, AB Miiktesebat1, Yapilandirilmis Anket



ABSTRACT
BULGARIA AND THE EUROPEAN UNION:

AN EXAMINATION BEFORE AND AFTER MEMBERSHIP

The European Union (EU), which is shown as one of the most effective political
and economic integration models in the world with its deficiencies, expanded its
membership scope from the Balkans to the Black Sea as a strategic gain by
including Bulgaria in 2007. This research focuses on the effects of EU Membership
on Bulgaria. In this context, it aims to determine the expectations and
materialization of integration by examining the pre- and post-EU integration
process of Bulgaria. The main research question of the thesis: “Where does
Bulgaria stand in terms of profit-loss analysis analysis in comparison to pre and
post EU Membership. The thesis, which is systematized with EU integration
theories, utilizes the primary and secondary sources as well as the uniquely made
questionnaire studies. In the last case, despite some deviations and criticisms this

study claims that EU membership brings benefits to Bulgaria more than harm.

Keywords: Bulgaria, European Union Integration Theories, European Union,

Union Acquis, Structured Questionnaires
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GIRIS

Iki biiyiik ve yikici savasa ev sahipligi yapan Avrupa kitas1 igin II. Diinya Savas,
degisimin baslangici olmustur. Savasin kotii tecriibelerinin tekrar yaganmamasini
dileyen kita iilkeleri, baris1 devam ettirebilmek i¢in entegrasyon fikri lizerinde
yogunlasmaya baslamistir. Entegrasyonun niteligi hakkindaki farkl goriisler, AB
entegrasyon teorilerinin dogusuna zemin hazirlamig, derinlesme veya zaman
zaman geri ¢cekilme donemleri de teorilerin varsayimlarinin ¢esitlenmesine olanak

saglamistir.

1951 yilinda kita devletlerinin -Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg- arasinda imzalanan Paris Antlagmasi, savasin hammaddesi olan
komiir ve g¢elik iiretiminin kontrol altima alinmasin1 amacglamis, bu dogrultuda da
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. AKCT ile olumlu
sonuglar elde eden iilkeler, farkli sektorlerde de isbirligi yapabilmek ve isgiicii, mal
ve hizmetlerin serbest dolasimini saglayabilmek i¢in 1957’de Roma Anlasmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kurmuslardir. Roma Antlasmasi ile
kurulan bir diger kurum, enerji alaninda ortak politikalar gelistirilmesini 6ngdren
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) olmustur. 1965 Fiizyon Antlagsmasi,
bahsi gegen li¢ kurumu ortak paydada birlestirmis ve bu tarihten itibaren
entegrasyon, Avrupa Toplulugu (AT) olarak anilmaya baslamistir. Giiniimiiz Siyasi
yapilanmasini 1993 Maastricht (Avrupa Birligi) Antlasmasi ile kazanan AT, 1999
yilina kadar siyasi ve ekonomik birligini tamamlamayi, Avrupa vatandasligi
olusturmayi, ortak giivenlik politikasi gelistirmeyi ve i¢ islerinde isbirligi yapmay1

hedef edinmistir.

Kurucu alt1 devletin basarili entegrasyonunun diger devletler i¢in ornek teskil
etmesi, genisleme siirecini baglatmistir. AB igin genisleme, yeni ekonomik etkinlik
alan1 ayn1 zamanda da siyasi etkinligin artirilabilecegi cografyalar anlamma
gelmekteydi. Bu baglamda ilk genisleme halkas1 1973 yilinda ingiltere, Danimarka
Ve Irlanda’nin katilimiyla baslamis, 1981 yilinda Yunanistan, 1986’da Ispanya ve

Portekiz iiyelikleriyle devam etmistir. Ozellikle ikinci ve iigiincii dalga iiyeliklerini



siyasi sebeplerin miimkiin kildigina vurgu yapilmaktadir (Kaya, 2016: 215-216).
1995 yilinda refah diizeyi yiiksek olan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in
iiyelikleriyle AB liye sayis1 15°e yiikselmistir.

Il. Diinya Savasi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda bas gosteren Soguk Savas, 1991
yilinda adi gegen ikinci birligin dagilmasiyla birlikte sona ermistir. Bu yikimla
birlikte Balkanlarda olusan gii¢ boslugu, barindirdigi etnik ¢esitlilik dolayisiyla AB
biinyesinde tehdit unsuru olarak algilanmis ve bir baska genisleme dalgasmnin
nedenlerinden biri olmustur. Akademik literatiire gore bu donemde Balkan
devletlerinin giivenlik kaygilari, olasi bolgesel ve uluslararas: tehditlerden
korunmak i¢in NATO ve AB iiyeligini en belirgin iki se¢enek olarak sunmustur
(Ding, 2011: 210, Velichkova, 2011).

Iki kutuplu diizende SSCB kanadma daha yakimn duran Balkan iilkelerinin iiyelik
talepleri AB giindeminde de yanki bulmustur. 22 Haziran 1993 yilinda
gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde AB, tiyelik bagvurusunda bulunmak isteyen
tilkelerin yerine getirmesi gereken sartlar1 siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuati
olarak gruplandirarak Kopenhag Uyelik Kriterleri olarak yaymlamistir. Cografi
genislik ve niifus biiyiikliigii 6zelinde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)
genislemesi AB acisindan daha 6nceki genislemelerinde yasanmamis bir deneyim
oldugu i¢in, genisleme stratejisine ek olarak Toplulugun da yeni tliyeleri kabul
edebilecek durumda olmasi bir 6n sart olarak eklenmistir. 1997 Amsterdam ve
2000 Nice Antlagmalarini kendi i¢ yapisini genislemeye elverisli hale getirmek igin
kullanan Birlik, iiyelik adaylar1 i¢in ise yol haritas1 olarak 1997 yilinda Ajanda
2000’1 yayinlanmustir. Herhangi bir aday devletin kriterleri yerine getirememesi de
sartlilik baglaminda tiyeligine tehdit olusturur halde sunulmustur. Boylelikle daha
once AB tarihinde uygulanmamis bir siire¢ 2007 genislemesi i¢in kullanilmistir

(Nikolova, 2006: 395)

Dogu Balkan iilkelerinden biri olan Bulgaristan 1944 yilinda Kizilordu istilasinin
ardindan SSCB’ye yakim bir uydu devleti olmus, uzun yillar hem siyasi hem de
ekonomik yapilanmasint Dogu blogu ile ilintili olarak kurgulamistir (Akdogan,

2015: 368). II. Diinya Savasi sonrasi getirilen Sosyalist diizen, 1989 yili itibariyle



Todor Jivkov’un yonetimden ¢ekilmesiyle degisim siirecine girmistir. Bulgaristan
icin yeniden Avrupalilagsma, 1988 yilinda Avrupa Komisyonu ile kargilikli taninma
ile baglamustir. 1990 yilinda AB ile Ticaret ve Ortaklik Anlagsmasi imzalayan tilke,
1993 yilinda Ortaklik (Avrupa) Anlasmasi’na imza atmistir. Birlige tam tyelik
bagvurusunu 1995 yilinda diger 12 MDAU ile birlikte yapan Bulgaristan, 1 Ocak
2007 tarihinde birlige liye olmustur.

AB Kurucu Anlagsmasi olan Roma (1957)’da Herhangi bir Avrupali deviet,
Toplulugun iiyesi olmak igin Avrupa Komisyonu 'na bagvurabilir maddesi yer almaktadir
(Roma Antlagmasi, 1957: 78, M: 237). Besinci genisleme i¢in bu maddeye ek
olarak Kopenhag Kriterleri’nin saglanmasi da eklenmistir. MDAU cografi olarak
Avrupa ile yakindir ve iiyelik motivasyonlarini da Avrupa’ya geri dénmek tizerine
sekillendirmistir. SSCB’nin en biiyiik uydu devletlerinden biri olan Bulgaristan,
1989 sonras1 demokrasiye gecis siirecinde yoriingesini AB tarafina ¢evirmistir.
Planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine geg¢isin zorunlu hale gelmesi, kendi
i¢c yapisimi dis diinyaya agmasi, hem de komsu iilkelerden geri kalmak istememe
diistincesi tilkenin tiyeligine bakisini sembolize etmektedir (Velichkova, 2011).
Bolgede giiclenebilecek Rus tehdidine karsi yaninda olabilecek gergekei iki
organizasyon bulunmakdaydi. Dolayisiyla AB tiyeligi iilke i¢in Avrupa kitasina

hem siyasi hem de ekonomik anlamda yeniden doniis vaad etmekteydi.

AB bazinda ise kurucu devletlerin belirledigi en temel prensiplerden birisi birlesik
bir Avrupa yaratma diisiincesidir. Bu arglimana dayanarak genislemenin AB i¢in
olagan bir sonu¢ oldugu kanisina varilsa da, ekonomik gelisme temelli bir
entegrasyonun ekonomik olarak kendisi ile kiyaslayanamayacak durumda olan
Balkan iilkelerine iiyelik perspektifi saglamasinin sebepleri incelenmeye degerdir.
Uzun yillar demir perdenin iiyesi olan Bulgaristan’in isler serbest piyasa
ekonomisine sahip olmadan adaylik perspektifi almasi ve siire¢ boyunca Topluluk
tarafindan desteklenmesi ile birlikte -AB nin temel prensiplerinden olan ¢evre
bolgesinde siyasi istikrar1 saglama, ekonomik ve siyasi etki alanini genisletme
prensipleri temelinde (Summa, 2008: 9)- SSCB’nin dagilmasmin ardindan bolgede
konumu nedeniyle Kkilit gorevi gdéren Bulgaristan’t sinirlarma dahil ederek
yaganabilecek karigikliklarin ¢evreyi etkilemesi tehdidinin AB tarafindan ortadan

kaldirildigini savunabiliriz. Giivenlik ve lokasyon 6zelinde vurgulanmasi gereken



bir diger nokta da Bulgaristan’in iiyeligi ile birlikte Birligin Karadeniz’e agilan
smirinin olusturulmasidir. Bu baglamda bakildiginda 2007 yilinda kabul edilen
“’Karadeniz Sinerjisi; yeni bir bolgesel girisim’” politikas1 Birligin bu yondeki
calismalarina 151k tutmaktadir. Ekonomik perspektiften degerlendirildiginde, her
ne kadar Bulgaristan ekonomisi iiyelik 0ncesinde, kismen de tiyelik sonrasinda AB
ile kiyaslanamasa da, tilkenin serbest piyasa ekonomisine entegre edilmesi hem AB
acisindan yeni bir pazar, hem de lreticiler agisindan ucuz bir iiretim noktasi olarak
kullanilabilecekti. AB’nin iiyelige sicak bakmasinin bir diger sebebi de Birlige tiye
devletlerin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda Bulgaristan’mm AB {yeligini
desteklemeleridir (Velichkova, 2011). Ornek olarak Almanya ve Ingiltere
Bulgaristan’in  iiyeligini desteklerken, Fransa’nin iiyelige karst c¢ikmasi

verilebilmektedir (Ding, 2011: 218).

Yukarida yapilan girisin ardindan tez kapsaminda incelenecek olan arastirma

sorularmi1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1. Bulgaristan’t AB’ye iiye olmaya yonelten temel sebepler nelerdir ? AB igin
Dogu Genislemesini miimkiin kilan etkenler nelerdir? 2004 genislemesine dahil
edilmeyen Bulgaristan’a, 2007 yilinda iiyeligi neler getirmistir? Ulkenin yapisinda

neler degismistir?

2. Bulgaristan’in Birlige iiye olabilmek i¢in diizenleme yaptig1 alanlar nelerdir ve
iiyelik siireci her iki taraf i¢in nasil islemistir? Ulkedeki siyasi partilerin ve halkin

iiyelige yonelik bakis acis1 ne olmustur?

3. AB ile Bulgaristan arasinda isbirliginin {iyelik 6ncesi ve sonrasida artirildigi

alanlar nelerdir, taraflar birbirlerinden neler kazanmislardir?

4. Uyelik sonras: iilkenin degisen ve degismeyen parametreleri nelerdir, ilerleme

raporlari siirecin igleyisini nasil degerlendirmektedir?

5. Uyelik sonrasinda Bulgaristan’m ekonomik ve siyasi gostergeleri nasil
degismistir?

6. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Bulgar halkinin liyelik sonras1 hakkinda goriisleri

nelerdir, AB iiyelik beklentileri ne kadar karsilanabilmistir?



Tez hipotezlerinden birincisi, Bulgaristan’in {iyelik bagvurusundaki sebeplerden
ilkini glivenlik kaygist olarak nitelendirmektedir. AB {izerinden gelistirilecek
giivenlik kalkani, hem komsularindan hem de SSCB’nin varisi olarak kurulan
Rusya Devleti’nden gelebilecek tehditlere karsi bir savunma ve ortaklik
saglayabilecekti. Ekonomik kaygilar ve beklentiler iiyelik sebeplerinden ikincisi
olarak sayilabilmektedir. Sosyalizm doneminde hakim olan planli ekonominin
yerine serbest piyasa ekonomisini tercih eden iilke, hem AB iiyeligi i¢in gerekli
olan sartlardan birini yerine getirmis hem de serbest piyasa ekonomisini
gelistirmek adma Birligin tecriibelerinden yararlanma firsatin1 yakalamak
istemistir. Diinya Bankas1 (DB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve AB yardim
programlarindan almabilecek krediler i¢in AB {iyeligi, iilkenin gilivenilirligini
artiracak ve ayni zamanda iilke dogrudan yabanci yatirimlar (DY) igin cezbedici
bir hale gelebilecekti. Ugiincii varsayim iiyeligin bir diger hedefinin Sosyalist
donemde uzak kalinan Avrupa kiiltiiriiniin Bulgar kimligini kaybetmeden yeniden
hatirlanmas1 ve AB {iye iilkeleri ile ayni diizeye getirilmesi oldugudur. Tezin
varsayilan son hipotezi ise, Bulgaristan’in boliinmiis Avrupa’y1 ortadan kaldirarak

olusturulacak olan biiyiik haritanin bir parcasi olma istegidir.

Metodolojik olarak hem birincil hem de ikincil kaynaklar, STK, Gazete ve Medya
kuruluslarmin tyelik iizerine yazdig1 yazilarin yaninda, Bulgaristan’da ikamet
eden kisilerle yapilan réportajlar yer almaktadir. Birincil ve ikincil kaynak taramasi
yerli ve yabanci1 yazarlar tarafindan yazilmis olan yiiksek lisans ve doktora tezleri,
Kitaplar, ¢ikarilan dergiler, AB Komisyonu tarafindan yayimnlanan ilerleme
raporlar: ve kismen de internet ortamindan derlenen kaynaklarini kapsamaktadir
ve bu kaynaklara genellikle internet iizerinden erisim saglanmustir. Uyelik sonrasi
stirecin iilkedeki yansimalarini 6lgmeye yonelik hazirlanan 9 adet yapilandirilmis
anket caligmasi ile, literatiirde yer alan kaynaklara ek bilgiler elde edilmistir.
Yapilan roportajlar metin i¢indeki atiflar disinda, kaynakga bolimiine ek olarak
yer almaktadir. Bu rdportajlar genellikle katilimcilar ile mail araciligiyla Ingilizce
ve Tiirkge olarak gergeklestirilmistir. Farkli ¢alisma gruplarindan ve cografi
bolgeden insana ulasmak hedeflense de yalnizca STK, Universite Ogretim Uyeleri,

Doktor ve bir Tiirk Dernegi kurucusu ile anket gerceklestirilebilmistir.



Katilimcilardan 6gretim gorevlilerine okunulan makalelera araciligiyla, diger

kismina ise yapilan internet arastirmasi sonucu ulasilmistir.

Tezin giris bolimiinde entegrasyon fikrini ortaya ¢ikaran sebepler ve kurucu
devletleri birlesme yoluna iten motivasyonlara yer verilmistir. Tez konusu
Bulgaristan’in entegrasyonu oldugu i¢in, diger genisleme dalgalarindan kisaca
bahsedilse de &zellikle besinci genisleme dalgasi iizerinde durulmustur. MDAU
geniglemesine yol acan siyasi degisimlerden ve AB’nin genigleme stratejisine
Kopenhag Kiriterleri ile yaptigi yeni taleplerden bahsedilmistir. Tezin ileriki
boliimlerine referans olmasi agisindan hem AB hem de Bulgaristan 6zelinden
tiyelik beklentileri siralanmig, Bulgaristan igin giivenlik, ekonomik,cografik ve
kiiltiirel-sosyal sebeplerin var oldugu savunulmustur. AB’nin ise iyelige,
ekonomik ve siyasi agini genisletebilecegi Bulgaristan’t iiye devletlerine yeni
yatirim alan1 ve pazar olarak sunabilecegi i¢in ve ayn1 zamanda giivenlik endisesi

icinde sicak baktig1 savunulmustur.

Tezin ilk boliimiiniin birinci kesiminde, AB genisleme stratejisini anlamlandirmak
icin kullanilabilecek temel entegrasyon teorileri hakkinda bilgiler yer almaktadur.
AB entegrasyon siirecini tek bir teori ile agiklamak miimkiin olmasa da, her teorik
boliimiin ardindan iilkenin ve Birligin entegrasyon fikrine neden sicak baktiklar1
teorik temellere dayandirilarak incelenmistir. Tkinci kesim ise kavramsal gerceve
olarak planlanmis ve iiyelik oncesinde imzalanan AB Antlasmasi ile kendi i¢inde
yaptig1 degisimlerden, Kopenhag Kriterleri’nden ve Topluluk miiktesebatindan
kisaca bahsedilmistir. Literatiirde daha 6nce yapilan benzer ¢alismalarda (Ding,
2011, Yusuf, 2012, Velichkova, 2011) Bulgaristan’in AB iiyelik siireci teorik
acidan incelenmis, hem Bulgaristan hem de AB agisindan tiyeligi miimkiin kilan
nedenlere deginilmis ve AB Komisyon raporlart ile tiyelik perspektifinin kar-zarar
incelemeleri lizerinde durulmustur. Tezin ikinci bolimiinde ise, 6nceden yapilan
yazilara ek olarak Bulgaristan’in cografi, tarihi, demografik, dini, ekonomik ve
siyasi degerlerine de goz atilarak Bulgaristan’t AB iiyeligine tasiyan etkenlerin
anlasilmasi i¢in zemin olusturmak amaglanmistir. Ulke yapismin detayli olarak
incelenmesi hem tiiyeligin bir tercih olarak ortaya ¢ikma sebeplerinin irdelenmesi
hem de iiyeligin ardinda bu parametrelerde yasanan degisimlerin daha net

karsilastirilabilmesi agisindan 6nemlidir.



Ucgiincii boliimde, veriler kullanilarak daha onceden yapilmis olan akademik
caligmalar1 hem O6zetlemek ve analiz etmek, hem de bir adim ileriye tasimak
hedeflenmistir. Birinci kesimde iiyelik 6ncesinde AB Komisyonu tarafindan
yayinlanan ilerleme raporlarnin degindigi konular incelenecek, akabinde ise
siyasal ve sosyal gostergeler ile Bulgaristan’in iiyelik sonrasinda geldigi nokta

hakkinda ¢ikarimlar yapilacaktir.

Tez genel perspektifte bir inceleme olsa da, zaman ve konu smirlamasindan dolay1
odaklanacagi temel siire¢ 6zellikle 2007 sonrasi siire¢ olacaktir . Tarih baglaminda
yapilan bu sinirlama hem konuyu detayli olarak inceleme, hem de en giincel
verileri iletebilme olanagi saglayacaktir. Bu tezin konusu olarak Bulgaristan
spesifik 6rneginin segilme sebebi ise liyeliginin tizerinden gegen 12 yila ragmen,
Birligin hala ekonomik olarak en zayif iilkesi oldugu gergeginin incelenmesinin
yaninda, Ozellikle AB tarafindan -gerekli uyumun saglanabilmesi amaciyla-
iyeligin geciktirilmesine ragmen hala Ongoriillemeyen veya engellenemeyen
sorunlarin irdelenmesi ve halk goriisleri ve siyasi bulgularin iiyelik sonrasi

degerlendirmelerine deginmektir.



BOLUM |

AVRUPA BiRLiGi ENTEGRASYON TEORILERI

Bolimiin ilk kisminda entegrasyon siirecinin teorik c¢ercevesi incelenecektir.
Avrupali devletleri bolgesel entegrasyon fikrine iten sebepler, ardindan da
entegrasyonun genisleme dalgalarinin sebepleri iizerinde durulacaktir. Ayni
zamanda, liyelige aday olan devletlerin Birlige iiye olmak isteme sebeplerine teorik

aciklamalar aranacaktir.

Boliimiin ikinci kismi ise kavramsal ¢er¢eve olarak planlanmistir. Bu dogrultuda
AB tiyelik ve genisleme siirecine hizmet eden kriterlerin neler oldugu incelenmis
ve AB miiktesebatinin bagliklar1 verilmistir. Uyelik miizakerelerinde her aday iilke
icin degerlendirilen AB miiktesebatinin incelenmesi, Birlik i¢indeki kurumsalligi
irdelemek ve tiyelige ehildir-ehil degildir kararmin verilisinin anlamlandirilmasi

bakimindan dnemlidir

1.1 TEORIK CERCEVE

1.1.1 Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Ulusiistii-Uluslararas1 Tartismasi ve

Federalizm

28 devletin tiyeliginden olusan AB -Brexit siireci heniiz tamamlanmadigi icin Ingiltere
aragtirma  dahilindedir-, Pollack’m tanimlamasiyla ulusiistii ve uluslararasi
ozellikleri biinyesinde barindiran kurumlari ve kendine ait yasalari -acquis
communautaire- ile diinyanin en kurumsallasmis organizasyonudur (Pollack,
2008: 1). Uluslararasi iligkiler literatiiriinde biiyiik tartisma olarak nitelendirilen
uluslararasi-ulusiistic ~ siniflandrma  ile  devletlerin  egemenlik  alanlarinin
tanimlanmasi1 AB’nin temelinin olusturuldugu yillarda entegrasyon girigiminin
yapistyla ilgili 6ne stiriilen goriislere zemin hazirlamistir. Genel bir tanimlama ile,
Nugent’m belirttigi gibi, hiikiimetler aras1 yapida devletler esas karar vericilerdir.

Ulusal ¢ikarlarma uygun bulmadiklar1 konularda veto etme haklarini baki kilar,



boylelikle de ortak olmadiklar1 konulardan soyutlanabilirler. Ulusiistii yapilarda
ise, devletler bir 6nce bahsedilen kavramdaki kadar secim yapmakta Ozgiir
degillerdir. Kendi istekleriyle egemenliklerini belirli bir kurumun yénetimi altina
biraktiktan sonra, bu konular ile ilgili egemen kurumun verecegi karar1 uygulamak
zorundadirlar (Nugent,2003:475). Entegrasyon teorileri ile AB’nin birlesme ve
genisleme  siireci  incelenirken, uluslararasiciigin  realist ve liberal,
ulusiistiiciiliiglin ise rasyonalist ve yapisalci olarak ayrilarak gesitli yaklasimlari

besledigini gormek miimkiindiir (McGowan, 2007: 2).

Il 2B Uye Ulkeler

AB Uye Adaylar ve
Potansiyel Uye Adaylari

Harita 1. 2018 y1l1 AB iiyesi, aday iilke ve potansiyel iiye devletler haritasi
Kaynak: Avrupa.info.tr

I. Diinya Savasi (1914-1918) ve II. Diinya Savasi (1939-1945) Avrupa kitasinin
hem ekonomik hem de siyasi istikrarini zedelemis, savasin tekrarlanmamasi kita
devletlerinin ortak hedefi haline gelmistir. Bu dogrultuda one siiriilen entegrasyon
fikirleri ile Avrupa biitiinlesmesi i¢in en uygun alternatifin ne olacagi konusunda
tartigmalar baslamig, farkli donemlerle birlikte farkli yaklagimlar 6n plana

cikmustir. Iki savas aras1 dénemde ve II. Diinya Savasi’nmn sona erdigi ilk yillarda



idealist diisiinceden esinlenen Federalizm ve Islevselciligin, 6ne siiriilen ilk teoriler

oldugunu savunmak miimkiindiir (A¢ikmese, 2004: 4).

Avrupa entegrasyonu i¢in Federal diisiinceler 1923 yilinda Richard Coudenhove-
Kalergi’nin Pan-Avrupa adli eserinde yeniden giindeme gelmistir. Halki temsil
eden Temsilciler Meclisi ve devletleri temsil eden Senato’nun kurulmasmni 6n
goren eserde, barigi saglamanin yolu Avrupali devletlerin federasyon catisi altinda
birlesmesi olarak goriilmiistiir (A¢ikmese, 2004: 5). 1926 yilinda gergeklesen Pan
Avrupa Kongresi’'nde tartisilan Avrupa Federasyonu ise, esitligin ve giivenligin
saglandigi, kolonilerin paylasildigi, ortak para birimi ve glimriik birligi olan ayni
zamanda askeri konularda da is birligi yapmasi beklenen devletlerin bir araya

gelecegi bir yapi1 olarak tanimlanmustir (Saurugger, 2018: 4).

Ingiliz Politikact Winston Churcill 1946 yilinda Ziirich’te yaptig1
konusmasinda ’We must build a kind of United States of Europe’’ Vurgusu yaparak,
Avrupa entegrasyon siirecinde federalist fikirleri yeniden vurgulamistir. Avrupa’da
olusturulacak yeni diizende kiiciik devletlerin de en az biiyiik devletler kadar etkin
olabilecegi, herhangi bir devletin bireysel olarak savasa yol acamayacag bir diizen
ongoren Churchill, federasyonda yer almasi gereken oncii devletleri de Almanya
ve Fransa olarak belirlemistir (Akgay, 2007: 12, Churchill, 1946).

Entegrasyon anlaminda sik1 biitiinlesme modeli 6ngéren Federalizme gore, siyasal
sorunlarin ¢6ziimii yalnizca siyasi kararlarla saglanabilecegi icin, ulus devlet
sisteminin anayasal diizen ile degistirilmesi gerekmektedir (Rosamond, 2000: 28).
Entegrasyonun nasil kurulmasi gerektigine agiklama getiren teorinin, derinleserek
ortak pazar alaninda ilerleyen entegrasyonu aciklayabilme yetisi smirhdir
(Velichkova, 2011: 21). Genisleme dalgalarmin agiklanmasinda net kaynak olarak
kullanilamasa da (Mercan, 2011: 70), bu tezde entegrasyon fikrinin dogusunda
onemli oldugu i¢in incelenmistir.

1.1.2 Yeni Islevselcilik (Neo-Fonksiyonalizm)

Yeni islevselcilik, AB’nin entegrasyon siirecinin kurulus yillarmin agiklanmasinda
fazlasiyla bagvurulan teorilerden biridir ve 6zellikle 1950-1960°11 yillarda kabul

goren teorinin kurucusu Ernst Haas (1958) olarak kabul edilse de, Lean Lindberg
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(1963), Burley ve Matti (1993) gibi pek ¢ok yazar teorinin gelisimine katki
saglamigtir (Moravcsik, 1993, Rosamond, 2000: 50, A¢ikmese, 2004: 7).

Kuramin ¢ikis noktasi, iki savas arast donemde AB entegrasyonu i¢in fikirler
iireten Islevselcilik teorisi olarak kabul edilmektedir (A¢ikmese, 2004: 5, Mercan,
2001: 70). 1930 yilinda David Mitrany tarafindan gelistirilen ve idealist fikirlerden
esinlenen iglevselciligin temel varsayimi, siyasal kaygilar tasimayan teknokratik
uluslararas1 organizasyonlarin kurulmasi ve savasa yol agabilecek sorunlarin
devletlerin egemenliklerinden bu kurumlara aktarilmasidir. Teorinin bir diger
varsayimi ise dallanma (ramifikasyon) teorisi ¢ergevesinde sektorler arasimndaki
fonksiyonel orgilitlenmedir (Mercan, 2001: 70, Ag¢ikmese: 2004: 5). Sektorel
orgiitlenme sayesinde siyasi alanin devre dis1 birakildigr diinya diizeni kurmay1
hedefleyen teori bdlgesel entegrasyon fikrine agiklama getirme amaci

tasimamaktadir.

David Mitrany’nin islevselcilik teorisi ile Federalist fikirlerin mirasgis1 olarak
kabul edilen Yeni islevselciligin (Ag¢ikmese, 2004: 7, Moga, 2009: 797,
Velichkova, 2011: 22) farki, diinya toplumundan ziyade pragmatik yaklasimi ile
bolgesel entegrasyon fikrine odaklanmasidir (Akmese, 2004: 7). Farkli bir deyisle,
islevselcilik teorisinde entegrasyon fikri yoktur ve yaratilacak herhangi bir
bolgesel entegrasyonun uluslarin  yaptigr hatalar1 tekrarlamak olacagi
savunulmaktadir. Yeni islevselcilik ise, devletlerin ulusal ¢ikarlarini da gézeterek,
tim Ttyeler i¢in daha fazla ¢ikar saglayabilecek girisimleri degerlendirerek
entegrasyon fikrini aciklamayr ve gelecegini tahmin etmeyi amaglamaktadir
(Moga, 2009: 797-798).

Yeni Islevselcilik, devletlerin Kkar-zarar hesaplar1 cercevesinde entegrasyona
goniillii olacaklarin1 savunmaktadir. Entegrasyonun yayilma ve derinlesme
mantigia odaklanan teori, algak politika olarak tanimlayabilecegimiz fakat kilit
Ozellige sahip alanlarda baglayan entegrasyonun zamanla farkli sektorlerin
katilimmi gerekli kilmasmi Ongdrmektedir. Siiregte kurulacak olan ulusiistii
organizasyonlara, devlet ¢ikarlari sebebiyle entegrasyonun sekteye ugramamasi ve
yayilarak devam etmesinin saglanmasi acisindan atfedilen 6nem yiiksektir. Farkli

sektorlerin entegre edilmesiyle derinlesen ekonomik entegrasyonun, yeni
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kurumlarin kurulmasiyla siyasi entegrasyona engellenemez bigimde yol agmasi

beklenmektedir (Rosamond, 2000: 51-52).

AKCT’nin derinleserek AET’ye donilismesi ve enerji alaninda ortak caligmay1
ongéren AAET’nin kurulmasi Yeni Islevselcilik teorisinin agiklamalariyla
tutarhilik gostermistir (McGowan, 2007: 5). Teorinin kurucularindan Haas’a gore,
AET bizzat AKCT nin genisleyen entegrasyonunun sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
(Haas, 1958: 311, akt. Laursen, 2002). Yeni islevselcilik i¢in Avrupa Komisyonu

vurgulanmasi gereken 6nemli bir kurulustur.

Joseph Nye, ekonomik biitiinlesmenin siyasi biitiinlesmeye otomatik olarak yol
acacagimi savunmus ve biitiinlesme potansiyeli kavramindan yola ¢ikarak yayilma
sisteminde degisiklik yapmistir. Nye’e gore, karsilikli bagimliliklar daima olumlu
yonde ger¢eklesmez ve aktorlerin ulusal ¢ikarlarini yeniden tanimlamalaria neden
olabilir. Bu siire¢ bazen yayilmanin tersi olarak niteleyebilecegimiz ‘geri
cekilme’ye (spill back) sebep olabilir. Teoriye katkisi olan bir diger isim de Amitai
Etzioni’dir. Yayilma siirecini kendi gelistirdigi take-off kavramiyla birlikte
kullanan Etzioni’ye gore uluslararasi bir orgiit take off asamasma gelene kadar
uluslararas1 bir yap1 tasirken, take off gerceklestikten sonra ulusiistii 6rgiit haline

gelir (WEB1, 2016).

1.1.2.1 Yayilma (spillover) kavram ve entegrasyona etkileri

Yeni Islevselcilik kuraminin entegrasyonun nedenlerini agiklarken kullandig:
temel kavramlardan olan yayilma, AB’nin kurucularindan kabul edilen Jean
Monnet’in bireysel sektorlerde baglatilan entegrasyonun yayilarak diger
sektorlerleri de etkilemesini bekleyen varsayimi (Velichkova, 2011: 22-23) ve
Mitrany’nin dallanma kavraminin siyasal nitelik eklenmis {i¢ boyutlu ac¢iklamasi
olarak degerlendirilebilir (Agikmese, 2005: 7). Ug boyutlu yayilmanin asamalar1

islevsel, siyasi ve cografi yayilmadir.

a. Islevsel yayillma, A sektoriinde baslatilan bir entegrasyonun devam edebilmesi
icin B sektoriine de ihtiyag duymasidir. AB 6zelinde degerlendirildiginde
komiir ve gelik iiretiminin diger sektdrler ile biitiinlesmeyi gerekli kilmasidir.

Ornek olarak, tarrm gibi yeni bir sektdrde is birligine gidilmesi veya ulagim,
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doviz kurlar1 gibi yan birimlerde ortakligin gerekmesi verilebilir (A¢ikmese,
2005: 8, Moga, 2009: 798).

b. Siyasal yayilma, entegrasyon gergeklestikge ¢ikar kiimelerinin ulusal
hiikiimetler yerine, biitiinlesmenin merkezindeki kurumlar1 etkileyerek karar
alma siirecinde yer almak istemeleridir. Buna 6rnek olarak, ¢ikar gruplarinin
bir silire sonra ulusal hiikiimetlerini degil, Briiksel’i etkilemek istemeleri
verilmektedir. Siyasal yayilma yeni islevselcilik teorisinin yayilma kavramini
islevselcik teorisinin dallanmasindan ayirmaktadir (Pierson, 1994: 30).

c. Cografi yayilma, entegrasyonun basarisint goren devletlerin bu biitiinde yer
almak istemeleridir (A¢ikmese, 2004: 8, WEB1, 2019). Cografi yayilmanin
ornegi olarak Rosamond Ingiltere, Danimarka ve Norve¢’in ardindan Portekiz,
Isve¢ ve Avusturya’nmin da Birlige iiyelik basvurulari yapmalarma isaret
ederken (2000: 59), Agikmese, Kuzey iilkelerinden gelen iiyelik taleplerini
ornek olarak gostermistir (2005: 8).

1.1.2.1.1 Bulgaristan’in AB iiyeliginin yeni islevselcilik teorisine gore

degerlendirilmesi

Yeni islevselcilik teorisinin pragmatik yaklasimina goére, devletler kararlarini
ulusal kar-zarar hesaplamalarina dayanarak verirler. Bulgaristan’in Birlige tiyelik
basvurusunda bulunmasi, 2004 yilinda {iye devletler arasinda olmamasina ragmen
tiyelik perspektifine devam etmesi ve 2007 yilinda Avrupa Komisyonu’nun sartl
kabul maddelerini onaylayarak Birlige tiye olmasi, AB biitiinlesmesi yolunda
tilkenin kararhiligmin gostergesidir. Bulgaristan kanadindan bakildiginda, bu
kararliligin arkasinda yatan ekonomik sebepler arasinda Birligin ekonomik
gelismislik  diizeyinin  Bulgaristan ekonomisini  yonlendirmesi, ekonomik
kalkinmay1 ve biiyiimeyi desteklemesi beklentisinin yer aldigi sdylenebilir. Bu
dogrultuda, AB iiyesi iilkelerin getirecegi dogrudan yabanci yatirimlarin AB
yardim fonlar1 ile birlikte ekonomiyi canlandiracagi diisiincesi vurgulanmasi
gereken alt varsayimlardandir (Aytug, 2008: 154-158). Bulgaristan Ulusal ve
Diinya Ekonomisi Universitesi Ogretim Gorevlisi Dr. Zhevel ve Is damigmani
Ivanov yapilan nitelikli anket ¢aligmalarinda bu yargiyr dogrular nitelikte AB

fonlarmin iilke kalkinmasinda dnemli rol oynadigini vurgulamislardir.
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Siyasal yayilma cercevesinde, devlet disi aktorlerin de iiyelik siirecinde soz
hakkmna sahip olmasi ve gerektiginde AB Kurumlarina baski olusturabilmesi
beklenmektedir. Rejim degisikligi sonrasinda yeniden aktiflesen pek ¢ok siyasi
parti, iktidar olabilmek i¢in halkin beklentilerine uygun parti politikasi
hazirlamistir. AB entegrasyonunun ilk yillar1 hatirlandiginda, Norveg’in tiyeliginin
iki kez halk referandumu ile reddedilmesi iiyelik siirecinde halkin beklenti ve
desteginin 6dnemli oldugunu gostermistir. Bulgaristan Orneginde ise, lyeligin
hemen Oncesinde yapilan incelemede halkin %62’si Bulgaristan’in Birlige
iyeligini desteklemis, {ilkeleri i¢cin iy1 olacagina dair goriis bildirmislerdir
(Eurobarameter, 2006). Bulgaristan Ulusal ve Diinya Ekonomisi Universitesi
Ogretim Gorevlisi Dr Zhelev anket calismasi cevaplarinda, entegrasyon
diisiincesinin Bulgar ulusunun son 30 yillik siire zarfinda ortak goriiste oldugu tek
konu oldugunu belirtmistir. 2016 yilinda gerceklestirilen AB kamuoyu
yoklamasmma gore halkin %51°1, Bulgar arastrma sirketlerince yapilan
incelemelerde ise halkin yarisindan fazlas1 AB ile ilgili olumlu goriis bildirmistir
(Ekinci, 2018: 24). MDAU niin iiyelik siireglerinde Avrupa Komisyonu’nun mali
yardimlar1 koordine etmesi Ve iiyelik siirecinde Bakanlar Kurulu’na raporlar
hazirlayarak goriis belirtmesi sayesinde kendi giiciinii arttirmasi, teorinin

entegrasyon siirecinde kurumlara verdigi onemi vurgular niteliktedir (Mercan,

2011: 71).

Bulgaristan’mn Balkan cografyasinda siyasi yalnizliga dismemek ve komsu
tilkelerden geri kalmamak gibi giivenlik kaygilarinin, AB tiyeligini zorunlu bir
adim haline getirdigini sdylemek miimkiindiir. Bulgaristan’mm bagimsizlik
miicadelesinde etkili olan SSCB, iilke iizerindeki etkinligini Soguk Savas
déneminde artirarak devam ettirmistir. Birligin dagilmasindan sonra olas1 bir Rus
etkisini engellemek Bulgaristan igin giivenlik ¢ergevesinde iiyeligi yaklastiran

baska bir sebep olmustur.

AB’nin geniglemeyi olumlu degerlendirmesinin temel sebeplerinden biri yiiksek
politika alanima giren bdlgesel etkinliktir. AB’nin kurucu motivasyonu olan birlesik
Avrupa yaratma diistincesi MDA genislemesi olmadan saglanamayacak, ayni
zamanda da batili sirketler Balkan iilkelerindeki istikrarsizliktan dolay1 bu iilkelere

yatirim yapmakta ¢ekimser kalacaklardi (Ding, 2011: 213). Bu durumun
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yasanmamasi i¢in AB, MDAU ile ortaklik siirecini baslatmis, bu sayede de
kargilikli serbest ticaret ile birlikte biiyiimeyi amaglamistir. Bu genisleme ile
birlikte eski iiyeler i¢in yeni pazar ve yatirim alani, yeni liye olacak devletler i¢cin
ise istihdam imkani sunulmustur (Ding, 2011: 213). Bulgaristan Ulusal ve Diinya
Ekonomisi Universitesi Ogretim Gérevlisi Dr. Zhelev giiniimiizde Bulgaristan

ekonomisinin en biiyiik avantajinin diisiik ticretler oldugunu vurgulamstir.

AB’nin lyeligi desteklemesinde Bulgaristan’in Balkanlarin ge¢is noktasinda
bulunmas: etkili olmustur. Londra Universitesi Akademisi Ogretim Gorevlisi liyesi
Vassileva yapilan nitelikli anket ¢alismasinda, bu konuda Hazar ile Kafkaslardaki
dogalgazin Tirkiye ve Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya dagitilmasini dngdren
Nabucco Dogalgaz Boru Hattr’nin giindemde olmasini {iyeligi kolaylastirici etken
olarak tanimlamistir. AB’nin dogalgaz bagimliligi ve Rusya’nin bdlge gazmin
nakliyesi lizerinde hakimiyetinin bulunmasi konuyu AB i¢in kritik 6nem diizeyine
tasimistir. Bu liyelik ile yalnizca cografi degil, siyasi niifuz alani da genisleyen bir
AB’den bahsetmek miimkiindiir. Uyeligin gerceklesmesi ile birlikte Karadeniz’e
direk ulagim imkani kazanan Birligin, ekonomik kazang saglayabilecegi iilkeler ile
yeni iliskiler gelistirmenin yan1 sira, bolgede yasanabilecek siyasi ¢ekismelere
dolayli olarak miidahale edebilme firsat1 elde ettigi savunulabilir. Komisyon’un
Onerisiyle baslatilan Karadeniz Sinerjisi ile birlikte Birligin Karadeniz’de ¢atisma,
ekonomi, ulasim, denizcilik, insan haklar1 alanlarinda aktif olarak calismaya
basladig1 gozlemlenebilir. Giivenlik kaygis1 AB’nin iiyelige bakisinda da olumlu
etki yaratmustir. Uyelik ile birlikte, SSCB’nin en énemli uydu devleti olarak
nitelendirilen Bulgaristan’in olas1 bir Rus yoriingesine kaymasimin Oniine gecen
AB, demokrasi rejiminin gevre iilkelerinde de saglamlastirilmasi tizerinde ¢aligma

firsat1 elde etmistir.

AB’nin genisleme dalgalarinda yazarlar yayilma etkisinin yalnizca siyasi ve
sektorel degil, ayn1 zamanda cografi lokasyonlarda da etkinlik gosterebilecegine
deginmistir (Velichkova, 2011: 24, Moga, 2009: 799). MDAU’niin genisleme
siirecini cografi yayilma ile agiklamak miimkiindiir. Iki kutuplu diinya diizeninin
dagilmasiyla birlikte Balkan devletlerinin ekonomik ve siyasi olarak gii¢lii
konumda bulunan AB’ye birbiri ardma iiyelik basvurusunda bulunmasi bu

yaklagima gore dogal bir olgudur. Yukaridaki 6rnekten de yola ¢ikarak, cografi
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yaytlmanin 1990’11 yillardan itibaren Balkan devletleri i¢in gegerli oldugunu 6ne
stirmek miimkiindiir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte hem siyasi hem de ekonomik
olarak eski sistemden ayrilan MDA f{ilkeleri birbirleri ardina Avrupa Birligi’ne

iiyelik bagvurusunda bulunmus, 2004-2007 ve 2013 yilinda AB tiyesi olmuslardir.

1.1.3 Liberal Hiikiimetlerarasicihik

1993  yilinda  Andrew  Moravesik  tarafindan  gelistirilen  liberal
hiikiimetlerarasicilik, 1960°lh  yillarin  konusu olan yeni islevselcilik-
hiikiimetlerarasicilik tartismasini yeniden canlandirmistir (Schimmelfennig, 2013:
253). Teorinin temel varsayimi AB entegrasyonunun rasyonel diisiincenin yanisira
ekonomik ve siyasi kaygilarn da iiriini olmasidir (Ag¢ikmese, 2005: 18
Velichkova, 2011: 25). Baska bir tanimlamayla genisleme, ulusal talepler
dogrultusunda hiikiimetlerin birbirleri arasindaki miizakerelerle milli hedeflerine
ulagsma ¢abasi sonucu gergeklesen rasyonel tercihlerin tiriiniidiir (Mercan, 2011

:71, Schimmelfennig, 2013: 254).

Teori, AB entegrasyonu caligmalarina rasyonalist varsayimlarla devlet merkezli
yaklasimlar1 geri getirirken aslinda Hiikiimetlerarasicilik teorisinden etkilenmistir.
Hiiktimetlerarasicilik, Stanley Hoffman (1966) tarafindan realizm diisiince
akiminin ekseninde gelistirilmistir. Teorinin ¢ikis noktasi, 1960’11 yillarin
ortalarinda Ingiltere’nin Birlige iiyeliginin Fransa Cumhurbaskani Charles De
Gaulle tarafindan iki kez reddedilmesi ve Avrupa Komisyonu’nun biitge miktarmin
ve nitelikli oy ¢oklugu sisteminin gegerli oldugu alanlarmn artirilmasi konusundaki
onerilerinin yine Fransa tarafindan boykot edilmesi {lizerine baslayan Bos Sandalye
Krizi ile entegrasyon siirecinin sekteye ugramasidir. Liikksemburg Uzlasisi (1966)
ile ¢oziilen Bos Sandalye Krizi ile ulus devletler, milli ¢ikarlarinin zedelenmesi
gerekcesiyle nitelikli oy ¢oklugunun gecerli oldugu konularda veto hakki elde
etmis, bu siregler yeni islevselcilik teorisi ile agiklanamayinca da
hiikiimetlerarasicilik teorisi dnem kazanmustir. Teoriye gore devletler toplumsal
isbirligi ©Ongoéren alanlarda isbirligine yanassa da, yliksek politika olarak
degerlendirilen savunma ve dis politika gibi alanlarda entegrasyon fikrine agik
degillerdir (Ag¢ikmese, 2004: 9-11, Moga, 2009: 799). Bu teorinin AB
entegrasyonunu aciklamada 6nemli rol oynadigini belirten Moravesik, {i¢ temel

noktada eksiklikten bahsetmistir Ki bunlar; devletlerin yaninda bireylerin de karar
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verme siirecinde etkili olmasi, yiiksek politika alaninda da AB’nin giiniimiizde
ortak politikalar yiirlitebildigi ve i¢-dis politika ayrimmin yapilamayacagidir
(Agikmese, 2004: 18).

Teorinin kurucu olan Moravcsik’e gore, liberal hiikumetlerarasicilik ile AB

entegrasyon siireci {i¢ temel asamada incelenebilir:

a. Hikiimetlerin dis politikalar1 kendi i¢ sistemlerinde baskin olan ekonomik ve
siyasi gruplarin isteklerinden etkilenir; ciinkii hiikiimetler pozisyonlarini
korumak isterler.

b. Devletler asimetrik bagimlilik 6lgiisiinde pazarlik giiclerini kullanarak ulusal
cikarlarini destekler nitelikte sonuglar almaya yonelirler.

c. Devletler ulusiistii kurumlara yetki atfederek rakiplerinin anlagmaya uymasini
garanti altina almayi1 hedefler (Pierson, 1994: 7-9, Ag¢ikmese, 2004: 23,
Schimmelfennig, 2013: 255).

1.1.3.1 Bulgaristan’in AB iiyeliginin liberal hiikiimetlerarasicilik teorisine gore

degerlendirilmesi

Bulgaristan’m AB ile iligkilerinin canlanmasi SSCB’nin dagilmasindan sonra
asamali olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde diger Balkan iilkelerinin AB ile yakin
iligkiler i¢inde olmasi, daha 6nce de bahsedildigi gibi Bulgaristan dis politikasinda
da etkilerini hissettirmis, her iki taraf i¢in de hem siyasi hem de ekonomik
beklentiler entegrasyonun itici giicti olmustur (Ding, 2011: 217, Y1ilmaz, 2014: 56).
Kirklareli Universitesi Arastirma Gorevlisi Tiirker yapilan anket calismasinda, AB
icin itici giiciin Giineydogu Avrupa bolgesindeki giic boslugunu doldurmak,
Bulgaristan i¢in ise komsu iilkelerin katildig: siirecin disinda kalmamak oldugunu
savunmustur. Rasyonel c¢ikarimlar dogrultusunda Bulgar hiikiimetinin iiyelik
siirecini baglatmasi, Bulgaristan Ulusal ve Diinya Ekonomisi Universitesi Ogretim
Gorevlisi Dr. Zhelev’in bahsettigi gibi, lilke tarihinde farkli alternatifi olmayan bir
stirectir. Liberal hiiklimetlerarasicilik teorisi ile genisleme siireci irdelendiginde,
goreceli istiinliik yaklasimma gore Bulgaristan’m, AB ile pazarlik siirecinde
dezavantajli konumda oldugu sdylenebilir. AB pazarina ve sermayesine bagli olan
tilkenin pazarlik giicii daha smirli olsa da, gelismislik diizeyini artirmak i¢in Birlik

miiktesabatinin getirdigi kosullar1 kabul ederek biisbiitiin dislanmak yerine
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biitiinlesmeye dahil olmay1 tercih etmistir (Aytug, 2008: 154,Mercan, 2011: 72,
Schimmelfennig, 2013: 256). AB’nin pazarlik giicii Kozloduy Termik Santrali’nin
kapatilmasinda etkisini hissettirmistir. Ulkenin temel elektrik ihtiyacini
kargilamakla kalmayip, ayn1 zamanda Balkan iilkelerinin de ihtiyacini biiyiik
oranda karsilayan Santralin ilk olarak 1-2., ardindan da 3 ve 4. tinitelerinin goreceli
olarak kapatilmasinin iiyelik sart1 kabul edilmesinin Bulgaristan yoneticileri
tarafindan kabul edilmesi yine Birlik’ten kopmak yerine miimkiin oldukga iyi
sartlar ile liye olunmak istenmesinin getirisidir (Tsachevsky, 2010: 4-5, Kaya,
2016: 221).

Planli ekonominin yerini serbest piyasa ekonomisine birakmasi tiyelik siirecinin
basladig1 yillara tekabiil etmektedir. Ayn1 donemde demokrasi rejiminin de en az
serbest piyasa ekonomisi kadar yeni ve kirilgan bir yapiya sahip oldugu
savunulabilir. Londra Universitesi Akademisi Ogretim Gorevlisi {iyesi
Vassileva’nin anket cevaplarma gore, Kopenhag Kriterleri’ni saglayamayan
Bulgaristan’m Birlige kabul edilme sebepleri tamamiyla siyasi kaygilarin
irinidiir. Birligin fazlasiyla 6nem atfettigi bu iki konu, kendi biinyesinde
olusturugu kurumlar ile saglam temellere oturtulmustur. Ulke temelinde
disiindiigimiizde her iki alanda da AB’nin tecriibelerinin Bulgaristan’a gelisme
getirmesi  beklenebilir (Yilmaz, 2014: 56). 2004 yilinda serbest piyasa
ekonomisinin AB iilkeleri ile rekabet edecek diizeyde olmamasi ve yolsuzlugun
yaygin olmasi sebepleri ile miizakere siirecine baslayamayan iilke, devam eden
reformlar ile 2007 yilinda iiyeligin kazanilmasidan sonra bile, AB Komisyonu
tarafindan yayinlanan Isbirligi ve Dogrulama Raporlari ile, gerekli dnlemlerinin
alindiginin garantisini vermistir. Buradan da anlasilacag: tizere Bulgaristan, AB
yonetiminin taleplerini yerine getirmeye istekli olmus, ayni zamanda da tiyeliginin

devamlilig1 i¢in buna mecbur kalmistir.

AB agisindan degerlendirildiginde, onceki deneyimlerinden daha kapsamli ve
zorlayict olarak nitelendirilen besinci genislemeyle birlikte, Balkanlarda Soguk
Savag’in yarattigr Komiinist boliinmiisliik ortadan kaldirilarak birlesik Avrupa
yaratma diisiincesi tamamlanmistir. Bu biitiinlesmeyle AB iki temel kazanim elde
etmistir. Bunlardan ilki Balkanlarda taze olan demokrasi fikrinin saglamlasmasina

destek olarak bolgede ¢ikabilecek etnik ¢atigmalarin 6niine gegmis olmasi ve Olasi
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bir sinir miidahalesinin engellenmesi, ikincisi ise, giivenlik kaygisi temelli olan
bolgedeki gii¢ boslugunun SSCB’nin halefi olarak kabul edilen Rusya tarafindan
doldurulmasinin 6nlemesidir (Ding, 2011: 211, Kaya, 2016: 216). Ayn1 zamanda
Bulgaristan’in Rusya ile AB {ilkeleri arasinda bir koprii olarak kalmasi, olasi
tehditlerin AB smirlarma gecisinin engellenmesi agisindan dnemlidir. Ulke
topraklarinin Kkiiglik olmasi askeri savunmasmi AB agisindan masrafli hale

getirmekten kurtarmaktadir.

Ulkelerin genislemeye olan yaklasimlarmin cografi yakinlikla ilintili oldugunu
savunan teoriye gore, Italya ve Yunanistan hari¢, Dogu Avrupa ile smir1 olan iiye
devletlerin Dogu genislemesine olumlu yaklasmasi anlasilabilirdir. Olumlu
goriislerin sebebi cografi yakinlik, ortak jeopolitik ¢ikarlar ve konumsal yakimlik
sayesinde ticari masraflarin azaltilmas1 olarak siralanabilmektedir. Cografi
yakimliga ragmen iiyelige daha mesafeli duran Italya ve Yunanistan’in tutumlar:
yine liberal hiikiimetlerarasicilik teorisinin ortak ekonomik yapi varsayimi ile
aciklanabilmektedir. Hem iiyelige aday iilkelerin hem de bahsi gecen iki iilkenin
ekonomik yapilar1 ve {iriinleri benzerlik gosterdigi icin liyeligin kendileri icin
dezavantaj yaratma endisesi olumsuz goriislere yol agmuistir (Aytug, 2008: 155,
Velichkova, 2011: 25 Mercan, 2011: 73, Schimmelfennig, 2013: 256).

Sosyal boyuttaki kazanimlarina baktigimizda, Bulgaristan hiikiimeti AB {iyeligiyle
birlikte iilke vatandaslar1 i¢in serbest dolasim hakk: elde etmistir. Kendi
iilkelerinde c¢alisma sartlarindan memnun olmayan bireyler, AB iiyesi farkl
iilkelerde caligma imkani bulmuslardir. is Danisman’1 Ivanov anketinde iiyelik ile
birlikte yurt disinda ¢alisma ve uluslararasi projelere katilma hakki elde eden
vatandaslarin edindikleri tecriibeleri iilke gelecegi i¢in 6nemli olarak nitelemistir.
Benzer sekilde Kirklareli Universitesi Arastirma Gorevlisi Tiirker anket
calismasinda, serbest dolasim sayesinde iilkenin kalifiye olmayan bireylerinin de
mevsimlik is¢i olarak istedikleri yerde ¢alisabilme firsat1 bulduklarini eklemistir.
Iki yonlii olarak degerlendirebilecegimiz bu siirecte, AB iiye iilkelerinin sinir
giivenligini digiinerek serbest dolasima smirlama getirebilmesi asimetrik
bagimlilik  kapsamimda  degerlendirebilecegimiz ~ bir  diger  olgudur
(Schimmelfennig, 2013: 258).
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1.1.4 Sosyal Insacihk

AB entegrasyonu incelemelerine uluslararasi iligkiler disiplininden giren sosyal
insacilik, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra Alexender Wendt, Thomas Christiansen,
Knud Erik Jorgansen ve Antje Wiener’in (1999) katkilariyla gelismis ve Balkanlar
genislemesinin incelenmesinde dayanak noktasi olmustur (A¢ikmese, 2004: 26,

Mercan, 2011: 77). Sosyal insacilik temel olarak {i¢ prensip {izerine kurulmustur:

a. Birlige liyelik karar1 verilmesinde materyal unsurlar kadar deger yargilarinin
da incelenmesi gerekir c¢iinkii genislemenin asil belirleyicisi bu deger
yargilaridir (Agikmese, 2004: 24, Aytug, 2008: 157, Mayda, 2013: 189).

b. Aktorlerin ¢ikarlarini belirlemek igin kimliklerinin incelenmesi gerekir, ¢linkii
kararlar aidiyetlere gore verilmektedir. Ayni olaya farkli devletlerin
yaklagimlarmin degiskenlik gostermesi karsisindaki tanimlama ve kimligi
algilama diizeyine gore degismektedir.

c. Aktorler ve yapilar devamli olarak birbirlerini etkilemektedir (Mayda, 2013:
190). Yapilar her ne kadar aktorler tarafindan kurulsa da, gelisme gosterdikce

aralarindaki iletisim ¢ift yonlii olarak degismektedir.

Bunlara dayanarak, herhangi bir grubun olustugu andan itibaren ortak deger,
ogrenilmislik ve bilgiyi yarattigin1 varsaymak miimkiindiir. Olusturulan grubun
genigsleme konusu giindeme geldiginde ise yeni iiyelerin gruba ait degerleri de
beraberinde kabul etmesi beklenmektedir. AB’nin bu tanimlamaya benzer olarak
kendine has bir Avrupa kimligi yaratmayi basardigi ve entegrasyon siireglerinin
de, kiltiirel yakinlikk ve kimlik faktorleriyle ilintili olarak gerceklestigi
soylenebilmektedir (Velichkova, 2011: 29).

MDAU’nin genisleme siirecini agiklarken Schimmelfennig, yalnizca ulusal kar-
zarar hesaplamalarmin yeterli olamayacagin1 belirterek, realist ve liberal soylemler
arasinda orta nokta olusturmustur. Yazara gore genisleme siirecinde aday tilkeler
deger, aidiyet ve kimlik faktorlerini iiyelik tezlerini desteklemek i¢in kullanirken,
genislemeye siipheci yaklasan devletler de benzer sdylemleri genislemeyi sinirl

tutmak i¢in kullanmaktadirlar (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2002: 513-515).

Sosyal ingacilik teorisi Liberal Topluluk (Liberal Community) kavrami ve AB

arasinda baglant1 kurmaktadir. Kavrama gore, uluslararasi liberal toplumlar liberal
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devletlerin bir araya gelerek olusturdugu diizene verilen isimdir (Schimmelfennig,
2013: 259). AB ozelinde Liberal Topluluk tanimi ise Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin 2. maddesinde belirtilmistir. AB prensipleri kisilik haysiyetinin
korunmasi, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigli ve azinlik haklar1 da
dahil olmak iizere insan haklarinin korunmasidir (Maastricht Antlagmasi, 1993: 7,
M: 2). Bu degerlerine sahip ¢ikan AB, barist saglamanin yanisira, Avrupa Adalet
Divani, Uluslararast Mahkemeler araciligiyla topluluk mevzuatlarinin islerligini

konrol altina almustir (Schimmelfennig, 2013: 260).

Schimmelfennig, sosyal insacilik teorisinde siklikla kullanilan Retoriksel eylem
kavramini gelistirmistir. Avrupa kimligini tagiyan tiim devletlerin Birlige tiyelik
bagvusurunda bulunabileceginin, Avrupa’nin bolinmiisligine son verme
umutlarinin ve son olarak Kopenhag Kriterleri ile MDA iilkeleri icin tiyelik
kriterlerinin yaymlanmasit bu eylem cercevesinde iiye devletler icin baglayici
konuma gelmis, tiyelige aday olan devlet i¢in ise tyeliklerini kanitlama firsati

olusturmustur (Mayda, 2013: 197-198).

1.1.4.1 Bulgaristan’in AB iiyeliginin sosyal insacilik teorisine gore

degerlendirilmesi

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan demir perde {ilkeleri kendi ulusal
kimlikleri ile bagbasa kalmislardir. Sosyal insacilik teorisinin deger ve kimliklere
atfettigi 6nemi de dikkate alarak, MDA iilkeleri iiyelik soylemini kendilerinin
aslinda Avrupali olduklar1 ve aradaki kimlik ayrismasina son vererek Avrupa’ya
geri donmek tizerine sekillendirirken, AB i¢in siire¢ kitadaki bolinmiisliige son
vermek ve Kkendi kimliklerinden olan1 geri almak olarak yonetilmistir
(Schimmelfennig, 2013: 262).

Kopenhag Kriterleri ile iiye olmak isteyen MDA iilkelerine olumlu goriisler
bildirildiginde, Bulgaristan’in talep edilen temel degerlere yeni aligmaya
basladigin1 savunabiliriz. Demokrasi rejimi ve giigler ayriligi ilkesinin 1991
Anayasasi ile saglandig tilkede hukukun iistiinliigii ve yargi bagimsizligi uzun siire
tartigilmistir. Benzer sekilde, insan haklarmna saygi ve azmliklarin korunmasi
maddelerinde de Bulgaristan sorunlar yasamis, 1980’11 yillarda Tiirk azinliga kars1

asimilasyon girisimi AB ile iligkilerin dondurulmasina yol agmig, Romanlarin
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topluma entegre edilememesi iiyelik sonrasi yaymlanan Komisyon ilerleme
raporlarinda iilkeye negatif geri bildirim olarak yansimistir. Basin 6zgiirliigiiniin
kisith oldugu iilke, tim AB iilkeleri arasinda son sirada gelmektedir (Euractiv,
2018). Hem fiyelik oncesi hem de liyelik sonrasinda Kopenhag Kriterleri ile
bagdasmayan bu Ornekler, her iki tarafin da iiyelik siirecinin olumsuzluklara

ragmen devam etmesinin gerekliligine inanmighiginin bir gostergesidir.

Teoride vurgulandigi iizere, liberal devletler bir araya gelerek kurduklari sisteme
kendileri ile benzer ozellikler tasiyan iilkeleri dahil ederler. Komiinist blogun
dagilmasindan sonra demokrasi yonetimine ve liberal degerlere gecen Bulgaristan,
AB smifina dahil olarak yeni olusturdugu degerlerini saglamlastirmay1
amaclamistir. Liberal sistemin biinyesinde adaleti saglamakla gorevli kurumlarin
varligy, liyelik siirecinde sosyal insaciliga gére dnemini agik¢a gostermistir. 2007
yilinda Bulgaristan iiyeligini gerceklestirse bile, Isbirligi ve Dogrulama
Mekanizmas:1 (Cooperation and Verification Mechanism-CVM) altinda
yolsuzlugun engellenmesi, adalet sisteminin iyilestirilmesi gibi alanlarda uzun siire

AB yonlendirmesi altinda kalarak Birligin standartlarma i¢ sistemini uyarlamstir.

Teori, lye devletlerin potansiyel aday iilkelerden daha avantajli durumda
olduklarindan hepsinin {iyelik siirecine tam destek vermemesi konusunda
elestirilmektedir. Bu noktada Schimmelfennig’in savundugu tez yine devletlerin
sosyal kimlikleri ile aday iilkelerin birbirlerini algilama bigimleri ile ilgilidir. Bir
ornek ile aciklamak gerekirse, Ingiltere Bulgaristan’t Kosova Savasi’ndaki aktif
rolii i¢in, Almanya ise Bulgaristan’in kendisine olan ticari bagimliligi sebebiyle
iiyelik siirecini desteklerken, Italya, Yunanistan gibi devletler aym istekliligi

sergilememistir (Ding, 2011: 217).

1.2 KAVRAMSAL CERCEVE

1.2.1 Maastricht Kriterleri

AB iiye devletlerinin 1992 yilinda Hollanda’da imzaladiklar1 Maastricht
Antlagsmasi, Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalarini, bu asamalarda

izlenecek ekonomik ve parasal politikalart ve yapilmasi gereken kurumsal
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degisiklikleri vurgulamistir (Dilekli, Yesilkaya, 2002: 3). AB iiyesi iilkelerin
ekonomileri arasindaki yakinlagmay1 saglayarak EPB fikrinin gergeklestirilmesi,

Maastricht kriterlerinin temel yap1 tagidir (Akgay, 2007: 13).

Anlasma cercevesinde serbest piyasa ekonomisine olan entegrasyon ve ddemeler
dengesi Euro sistemine geg¢ebilmek i¢in denetlenebilecek ekonomik boyutlar
olarak belirlenmistir. Her iki yilda bir veya ekonomik durumu kétiilesen Euro
bolgesi liye devletlerin talepleri iizerine, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez
Bankas1 (AMB) iilkeler ile ilgili rapor yaymlamaktadir (Convergence Criteria,
2019). Euro sistemine gececek iilkelerin yerine getirmesi gereken 3 kriter asagidaki

tabloda Ekonomik ve Parasal Birlik sekmesi altinda belirtilmistir.

Tablo 1. Maastricht Kriterleri

Ekonomik ve Parasal Ortak Dis Isleri ve Adalet ve Icislerinde
Birlik Giivenlik Politikas1 Isbirligi
Fiyat istikrarinin Bu alanda hareket Gog ve ltica gibi olaylara
saglanmasi, edilebilecek konular ve karsi  iiye  devletlerin
stirdiiriilebilir kamu nitelikli oy ¢oklugunun aralarmdaki isbirligini
harcamalar1  yapilmasi, gecerli oldugu alanlar artirmak amaciyla polis
faiz oranlar1 ve doviz belirlenmistir. teskilat1 kurulmustur.
kurunun stabil tutulmasi
hedeflenmistir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu

1.2.2 Kopenhag Kriterleri (Uyelik Kriterleri)

Maastrich Antlagsmasi ile AB’nin kurumsallagsmasinin ardindan genisleme konusu
giindeme gelmis, bu disiinceyle de izelenecek yol haritasi olarak Kopenhag
kriterleri yaymlanmstir (Uzmez, 2014: 14, Altinay, 2018: 7). AB, 1993 yilinda
Dogu genislemesinin MDA f{ilkelerini kapsayacagini kabul etmis ve yaymladigi
Kopenhag Kriterleri ile de iliye olmayi dileyen {ilkelerin karsilamasi gereken
kriterleri listelemistir. Kopenhag Kriterleri asagidaki gibi 3 maddede

siralanabilmektedir.
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Tablo 2. Kopenhag Kriterleri

Siyasi Kriterler Ekonomik Kriterler Topluluk Mevzuatinin
Benimsenmesi
Demokrasi, hukukun Isleyen ve ayn1 zamanda Siyasi, ekonomik ve
Ustiinligd, azinlik Birlik i¢indeki rekabetci parasal birlik
haklart  ve  insan piyasaya direnebilecek hedeflerine bagl
haklarini glivence Serbest Piyasa kalarak, tyelik igin
altina alan kurumlarin Ekonomisinin varhigi gerekli  ylkiimliiliikleri
varligi yerine getirme
kapasitesine sahip
olmak

Kaynak: Ombudsman, Avrupa Komisyonu

Kopenhag Kriterleri ile AB, sartlar1 yerine getirebilen iiyelige aday MDA
iilkelerine Ortaklik Anlagmalari’yla tyelik perspektifi vadetmekteydi; fakat
Birligin yeni iiye kabul edebilecek durumda olmasi da ayr1 bir madde olarak bu
kriterlere eklenmistir. Birligin bir diger sart1 da, 1995 Madrid Zirvesi’nde AB
diizenini i¢ sistemde uygulayabilecek isleyen kurumlarin var olmasi olarak
belirtilmistir (Ak¢ay, 2007: 14). Schimmelfennig ve Sedelmeier’in tanimlamasina
gore AB genisleme siirecinde ilk kez kullanilan sartlilik ilkesi, Birligin hedef
hiikiimetleri kendi sartlar1 ile uyumlu hale getirebilmek i¢in izledigi yol ve

sagladig1 yardimlar araciligiyla elde ettigi pazarhik giiclidiir (Schimmelfennig ve

Sedelmeier, 2004: 662, Usul, 2007: 107).

Kopenhag Kriterleri’nin maddeleri, aday iilke i¢in yilda bir kez AB Komisyonu
tarafindan degerlendirilmekte ve Bakanlar Kurulu'na Ilerleme Raporu bashgi

altinda miizakere siireci tamamlanana kadar sunulmaktadir (Akgay, 2007: 18).

1.2.3 AB Miiktesebati

Bu baglik altinda AB, aday iilkenin 35 basliktan olusan Topluluk mevzuatini
miizakere silirecinde kendi i¢ sistemine uygulamasini beklemektedir fakat

Bulgaristan’in iiyelik miizakerelerinde baslik sayis1 31°dir (Grabbe,2002: 251,252,
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Kavalal1,2006:1-2). Kopenhag Kiriterleri’ni saglayan {ilkeler ile {yelik
miizakerelerinde, Topluluk Miiktesebat1 haricinde finansal ve gegis kriterleri
olarak bilinen iki baghk tartisilmaktadir. Finansal kriterler iiye devletin Birlige
getirecegi ekonomik 6deme ve Birlikten alacagi 6deme igin, gegis kriterleri ise,
hem {iye devletlerin hem de yeni iiye olacak devletin aligma siirecini
kolaylastirmak i¢in eklenmesi muhtemel gecis maddeleridir (Conditions for
Membership, 2019). AB Komisyonu miizakere siirecinde liye devletleri yakindan
takip etmekte, yaymladigi ilerleme raporlar1 ve strateji belgeleri ile de AB Bakanlar

Kurulu’na iilkerin iiyelik siirecleri ile ilgili bilgi vermektedir.

Tablo 3. Bulgaristan’in AB Uyeliginde Gériisiilen Fasillar

Fasil Fasil Adi Acilis Tarihi Kapanis Tarihi
No

01 Mallarin Serbest Dolagimi 17.05.2001 10.06.2002
02 Kisilerin Serbest Dolagimi1 26.10.2001 10.06.2002
03 Hizmet Sunma Ozgiirliigii 30.03.2001 28.11.2001
04 Sermaye Serbest Dolagimi 16.11.2000 27.07.2001
05 Sirketler Hukuku 16.11.2000 11.06.2001
06 Rekabet Politikasi 30.03.2001 15.06.2004
07 Tarim 21.03.2002 04.06.2004
08 Balik¢ilik 30.03.2001 11.06.2001
09 Ulastirma Politikasi 11.06.2001 02.06.2003
10 Vergilendirme 27.07.2001 10.06.2002
11 Ekonomik ve Parasal Birlik 21.03.2002 22.04.2002
12 Istatistikler 24.10.2000 20.11.2000
13 Sosyal Politika ve istihdam 26.10.2001 22.04.2002
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Enerji
Endiistri Politikasi

Kiicik ve Orta Olcekli

Isletmeler
Bilim ve Arastirma
Egitim ve Ogretim

Telekomiinikasyon ve Bilgi

Teknolojileri
Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politika

Bolgesel Politika ve Yapisal

Araglarm Koordinasyonu
Cevre

Tiiketiciler ve Saglik
Adalet ve Igisleri
Giimriik Birligi

Dis Iliskiler

Ortak Dis ve  Giivenlik
Politikast

Mali Kontrol
Mali ve Biitgesel Konular
Kurumlar

Diger

Kaynak: Uzmez, 2015: S.21-22

26

28.11.2001

21.12.2001

28.03.2000

28.03.2000

28.03.2000

24.10.2000

28.03.2000

28.11.2001

27.07.2001

24.10.2000

27.06.2001

11.06.2001

28.03.2000

28.03.2000

17.05.2001

28.06.2001

22.04.2002

15.06.2004

18.11.2002

21.12.2001

14.06.2000

14.06.2000

14.06.2000

26.10.2001

20.11.2000

04.06.2004

30.06.2003

20.11.2000

29.10.2003

29.07.2002

20.11.2000

14.06.2000

01.10.2002

04.06.2004

22.04.2002

15.06.2004



BOLUM II

BULGARISTAN DEVLETI’NIN GENEL OZELLIKLERI

2.1 COGRAFi OZELLIKLER

ROMANYA

SIRBISTAN ;
BULGARISTAN

B SOFYA

o By

TURKIYE

YUNANISTAN

Harita 2. Bulgaristan Siyasi Haritas1
Kaynak: El Jazeera http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-bulgaristan

Karadeniz'in batisinda yer alan Bulgaristan Kuzey’de Romanya, Giiney’de Tiirkiye
ve Yunanistan, Batr’da ise Sirbistan ve Makedonya ile cevrilidir. Cografi
ozelliklerine gore tanimlandigimizda ise, Kuzey smirin1 Tuna nehri ve algak
araziler, Giiney smirin1 yiiksek daglar, Dogu sinirmi ise turizm merkezi olan

Karadeniz kiyis1 olusturmaktir (Lecarte, 2017).

Bu tez icin iilkenin jeopolitik konumunun tanimlanmasi entegrasyon siirecine
sagladigr avantajlarin incelenmesi ag¢isindan Onem tasimaktadir. Atasoy

Bulgaristan’1, hem Asya ve Avrupa, Balkan ve Ortadogu iilkeleri arasinda hem de
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farkli politik ve kiiltiirel kusaklar arasinda jeopolitik bir koprii olarak
degerlendirmektedir (2010: 2). Tuna ve Karadeniz kiyilarina olan erigimi jeopolitik

onemini katlayan baska bir etkendir (Atasoy, 2010: 19-21, Mihaylov, 2013: 12).

AB 2004 yilinda gelistirdigi Komsuluk Politikasi ile birlikte Ortadogu, Akdeniz,
Orta Asya ve Dogu Avrupa gibi bdlgelerde karsilikli iletisim, kalkinma ve
giivenligi arttirict yaklasimlarda bulunmustur (Yilmaz, 2013: 7, Turan, 2010).
2007 geniglemesiyle sinirlar1 Karadeniz’e ulasan Birlik, Komsuluk Politikas1
uyarinca Kuzeydogu Avrupa ve Kuzeydogu Asya iilkeleri i¢in Karadeniz
Sinerjisi’ni gelistirmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan Konsey ve Parlamento’ya
sunulan 6neride, bolge lilkelerinin AB ile iliskilerini saglamlastirmak, giivenlik ve
istikrar1 saglamak ayni1 zamanda demokrasi ve ekonominin gelisimini desteklemek
Sinerji’nin temel amaglar arasinda sayilmistir (Y1lmaz, 2013:7, Turan, 2010). AB
icin vurgulanmasi gereken dnemli diger bir nokta ise, enerji sektoriiniin tiretim ve
nakliye agmin saglamlastirilmasidir. Karadeniz’de gelistirilen bir diger proje olan
Bakii Girisimi, mevcut alt yap1 hizmetlerini gelistirmek veya yenilerini eklemek
suretiyle enerjinin tasinmasint AB standartlarmma uygun hale getirmeyi

amaglamaktadir. (Aydin, t.y., Lyubcheva, 2010: 14).

2.2 ETNIiK YAPI

2.2.1 Demografik Gostergeler

Eurostat verilerine gore iilke niifusu 7.050.947°dir ve AB 6zelinde toplam niifusun
%1,4’lik oranina tekabiil etmektedir (Eurostat, 2018). Aralik 2011 yilina ait ulusal
verilere gore niifusun etnik dagilimini incelendigimizde ise, Bulgarlar iilke
niifusunun %384,8” ini olustururken, Tirkler %8,8’lik, Romanlar ise %4,9’luk
dilimi olusturmaktadir. %0,8’lik dilim ise kendini higbir etnik yapiya bagl
hissetmemektedir (National Statistical Institute (NSI),2011).

Ulke tarihinde Bulgar niifusunun negatif yonde biiyiime egiliminde olmasi
azinliklar i¢in tehlike olusturmustur. Sosyalizm doneminde Bulgar niifusunun
diger etnik gruplara oranla daha az biiylimesi Romanlara ve Tiirklere karsi

uygulanan asimilasyon politikalarina yol a¢mistir. Giiniimiizde ise, ekonomik
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kosullarin iyi seyretmemesi, Bulgaristan’in 2001 itibariyle vize serbestisi
kazanmasi, 1 Ocak 2014 itibariyle de AB serbest dolasim ve galisma hakkinin
kazanilmastyla yogun go¢ vermeye baslamistir. GOo¢lin doguma oraninin %o 9,1
olmas: tilke niifusunun yaglanma trendini arttirmaktadir (Ekinci, 2018: 29). AB
bazinda 2017 yilinda %o -7,3 oraninda biiyiime trendi gosteren Bulgaristan,

Romanya (%o -6,2) ve Letonya (%o -8,1) ile benzerlik gostermistir (Eurostat, 2018).

2011 Niifus Saymmia Gore Niifusun Etnik Dagilim

Belirtmeyen |

Roman [}

0 20 40 60 80 100

Sekil 1. 2011 Niifus Sayimina Gére Ulkedeki Niifusun Etnik Dagilim
Kaynak: Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii
http://www.nsi.bg/census2011/PDOCS2/Census2011final_en.pdf

2.2.2 Din-Niifus Oranlari

Bulgar Krallig1 I. Boris doneminde pagan dininden Hristiyanlik dinine ge¢mis ve
Istanbul merkezli Ortodoks kilisesi tarafindan kabul gérmiistir (WEB2, 2019).
Bagimsizlik yillarinda ulusal duygularin uyandirilmasinda etkinligi olan Kilise
icin, Sosyalist yonetim doneminde 1949 Dini Mezhepler Yasasi’na (Religious
Denomination Act) gére Bakanlar Kurulu’na bagvuruda bulunarak kayit olma
gerekliligi getirilmis ve Kilise’nin ¢aligma alani biiyiik ol¢iide smirlandirilmistir
(European Court of Human Rights, 2009: 2-5, Curtis, 1993: 178). 1991 Anayasasi

ile, Dogu Ortodokslugu yeniden iilkenin resmi dini kabul edilirken, farkli din ve
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inaniglara karsi herhangi bir ayrimcilik yasaklamistir (BTI, 2018: 7). Giinlimiizde
laik devlet statiisiinde degerlendirilmesi dolayisiyla Bulgaristan’da Kilise’nin
kanun yapim siirecinde veya devlet isleyisinde etkili olmasi s6z konusu degildir
(BTI, 2018: 7).

2011 yili verilerine gore, iilke niifusunun %76’s1 kendilerini Dogu Ortodoks
kilisesine bagli olarak nitelendirirken, ikinci en biiyiik dini grup yine %10’luk bir
dilim ile Mislimanlar olmustur (NSI, 2011). AB ile iliskiler agisindan
inceledigimizde, 2018 yilinda yayinlanan gazete makalesinde Bulgaristan
Ortodoks Kilisesi, AB’nin 2011 yilinda kadina yonelik siddeti azaltma ve cinsiyet
esitligini saglama yolundaki girisimini yaratilistaki kadm- erkek varligini

reddettigi gerekgesiyle elestirmistir (Bulgarian Orthodox Church, 2018).

2011 Verilerine Gére Niifusun inang Dagilmu

Belirtmeyen
Inanmayan =
Ortodoks
Miisliman .
Protestan 1
Katolik 1

0 20 40 60 80

Sekil 2. 2011 Niifus Sayimina Gére Ulkede Inanilan Dinlerin Oranlari
Kaynak: Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii
http://www.nsi.bg/census2011/PDOCS2/Census2011final_en.pdf

2.2.3Dil

Bulgar Alfabesi olan Kiril Alfabesi, Kiril ve Metodeus tarafindan olusturulmustur.
(Wenshuang, 2014: 12). 2011 yili verilerine gore, iilke niifusunun %85,2’si
(5.659.024 kisi) anadilinin Bulgarca oldugunu ifade ederken, %9,1 (605.802)
oraninda Tiirkee, %4,2 (281.217) oraninda ise Romence ifadesiyle karsilagilmistir
(NSI, 2011). Ulkenin AB iiyeligiyle, Kiril alfabesi AB’nin {igiincii resmi alfabesi

olmustur.
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2.3 SIYASI TARIH

2.3.1 1878 Sonras1 Bulgaristan

18.yy milliyetgilik hareketlerinin etkisi, Osmanli Devleti’nin gii¢ kaybetmis olmasi
ve Bulgarlarin egitim diizeyinin yiikselmesi ile olusan aydin sinifi birlesince
Bulgar bagimsizlik miicadelesinin temeli olusmustur (Bigakli, 2016: 78-79). 1393
yilinda Twnovo eyaletinin fethedilmesi ile Osmanli yoOnetimi altina giren
Bulgaristan'in bagimsizligima giden siiregte, Bab-1 Ali yonetimine karsi planlanan
1878 Nisan direnisinin Osmanli kuvvetleri tarafindan bastirilmasinmm hem
Bulgarlar hem de Avrupali devletler arasinda biiyiik yanki uyandirmasi ilk olay
olarak kabul edilmektedir (Curtis, 1993:20, Giirbiiz, 2014: 45, Bigakli, 2016: 83).
Isyanin ardindan Osmanli Devleti’nden talep edilen sartlarin kabul edilmemesi
iizerine, Rusya Imparatorlugu Osmanli Devleti’ne savas ilaninda bulunmustur.
Tarihlere 93 Harbi veya 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi olarak gegen bu savastan
maglup ayrilan taraf Osmanli Devleti olmus, ateskes siirecinde imzalanan
Avyastefanos (Yesilkdy) Anlagmasi ile birlikte kurulmasi Ongoriilen bilyiik
Bulgaristan, Britanya ve Avusturya- Macaristan Imparatorlugu’nun cikarlarina
aykirt olmasindan dolay1 kabul edilmemistir (Curtis, 1993: 20, Bigakli, 2016:
84).0lii dogan Ayastefanos Anlasmasi’nin yerine imzalanan Berlin Anlasmasi ile
Bulgaristan topraklari iige b6 liinmiistiir. Buna gore, Osmanli Devleti'ne bagli 6zerk
statii kazanan Bulgar Prensligi’nin smirlar1 Tuna Nehri ve Balkan Daglar1 arasi
olarak belirlenmis, Makedonya Osmanli Devleti’ne reform yapma sartiyla geri
verilmis, Balkan Daglar1 ve Rodoplar arasinda kalan Dogu Rumeli ise 6zerk bolge
statiisii kazanmig ve yoneticisinin Hristiyan olmasma karar verilmistir (Curtis,
1993: 20, Bigakli, 2016: 84, Yusuf, 2012: 4). Bulgaristan Prensligi, Osmanli
Devleti’ne fiilen bagh olsa da kendine ait bir anayasa, mars ve bayrak hakkini elde
etmistir. Bu baglamda hazirlanan ilk Bulgar Anayasasi’nin (Tirnovo Anayasast)
Bagimsiz Bulgar Devleti’nin temellerini attig1 varsayilabilir (Yusuf, 2012: 5). Bu
Anayasa ile Bulgaristan’da, halkin temsil edildigi anayasal monarsi ilan edilmis,
rejim 1946 yilina kadar bu sekilde devam etmistir (Burdiak, 2014: 255).

Bulgaristan, 1908 yilinda tek tarafli olarak bagimsizlig1 ilan etmis, Osmanli
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Imparatorlugu da 1909 yilinda bagimsizlig1 tammak zorunda kalmustir (Yusuf,
2012: 7).

2.3.2 Balkan Savaslarinda Bulgaristan

Osmanli Devleti’nin Bosna Hersek ve Trablusgarp’ta ¢ikan sorunlarla ugrasmasini
firsat bilen Bulgaristan, komsu iilkeler ile Balkan Birligi olusturarak Biiyiik
Bulgaristan hayalini gergeklestirmek igin calismalara baslamustir. Ik olarak
Sirbistan ile Makedonya’nin paylasimi ve askeri tslerin konuslandirilmasi
konusunda anlagsmaya varan Bulgaristan, 1912’de ise Yunanistan ile Savunma
Anlagmasi imzalamistir. Karadag’in da ittifaka destek vermesiyle |.Balkan Birligi
tamamlanmistir. Savasin kotii gidisatin1 Catalca Onlerinde Bulgar Ordusunu
durdurarak sonladiran Osmanli Devleti, Birlige iliye olan devletler ile Londra
Anlagmasi’n1 imzalamigtir. Bulgaristan bu anlasmadan Edirne ve Kavala ile
Dedeagag arasinda kalan yerleri elde ederek, Ege Denizi’'ne agilma firsati
bulmustur (Yusuf, 2012: 8-9). Makedonya’nin paylasilmasi hususunda anlagsmaya
varamayan Balkan Devletleri, kendi aralarinda II. Balkan Savasi’na siirtiklenmistir
(Curtis, 1993: 29). Yunanistan, Sirbistan, Romanya ve Karadag’in yani sira
Osmanli Devleti’ne karsi da savasan Bulgaristan i¢in savas 1913 yilinda imzalanan
Biikres Anlagmasi ile sona ermis Biiyiik Bulgaristan hayali ger¢eklestirilememistir
(Curtis, 1993: 30, Izgii, 2005: 13).

2.3.3 1. Diinya Savasinda Bulgaristan

Balkan Savaslari’ndan yenilgi ile ayrilan Bulgaristan, Avusturya-Macaristan
veliahtinin  6ldiiriilmesiyle patlak veren I.Diinya Savasi’nin ilk yillarinda
tarafsizhgini korumustur. Ulke yoneticilerinin Almanya, muhalefet partilerinin
Ittifak Devletleri, Ciftciler ve Sosyalistlerin ise tarafsiz kalmay: tercih ettigi savasta
hem itilaf hem ittifak devletleri tarafindan bask1 géren Bulgaristan, itilaf blogunda
yer alan Almanya’nin kendisine vadettigi Makedonya’y1 almak istemesinin bityiik
etkisiyle 1915 yilinda savasa dahil olmus ve 35 giin igerisinde Sirbistan’a savas
acmay1 kabul etmistir. Savasa dahil oldugu yillarda Sirplar1 Makedonya’dan
cikarmay1 basarmis, Yunanistan topraklarinda ittifak devletlerine kars1 da basarilar
elde etmis ve Almanya ile birlikte savasa yeni katilan Romanya’ya kars1 da basar1
gostermistir. 1918 yilinda savag planlandig1 gibi devam etmedigi i¢in Bulgaristan,

kaybeden tarafta yer almig, 28 Kasim 1919 yilinda imzalanan Neuilly Baris
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Antlagmasi ile savas siiresince elde ettigi topraklarin yanisira, kendi topraklarindan
da kayiplar yasamustir (Curtis, 1993: 30, Yusuf, 2012: 10-11).

2.3.4 11. Diinya Savasinda Bulgaristan

Taraf oldugu her savasta toprak kaybi yasayan Bulgaristan, II. Diinya Savas1 patlak
verdiginde tarafsiz kalamamistir. 7 Eyliill 1940 yilinda Krayova Anlagmasi ile
Dobruca’y1 kazanan Bulgaristan (Cartel, Dimitrov, Bell ve Danforth, 2019), toprak
kazaniminda etkisi oldugu i¢in savasa Almanya’nmn yaninda katilmistir (Yusuf,
2012: 14). Savas boyunca Bulgaristan’in endisesi Dogu cephesine asker
gondermek istememesi olmustur. Almanya’nin Rusya karsisinda aldigi yenilgi
sonrasinda Bulgaristan’dan ag¢ik sekilde Dogu cephesine destek vermesini
istemesine ragmen Bulgaristan bu talebi reddetmis, Rusya ile agik bir savasa
girmekten cekinmistir (Cartel ve digerleri, 2019, Izgii, 2005: 17). Pearl Harbor
saldirisini ardindan savasa dahil olan ABD’ye savas agan Bulgaristan, Almanya-

Rus savasinda da tarafsizligin1 korumustur (Yusuf, 2012: 14).

1944 yilinda Alman gii¢lerinin Bulgaristan topraklaridan ¢ekilmeye baslamasiyla
Bulgaristan savastan ¢ekilme yolunda planlar yapsa da (Curtis, 1993: 43, Yusuf,
2012: 15), SSCB yoneticileri Winston Churchill ile imzaladiklar1 ytizdeler
anlagmas1 geregince Bulgaristan yonetiminin %75'ini kontrol etme hakki elde
etmis, ardindan iilkeyi isgal etmislerdir (Izgii, 2005: 17). Paris Baris Antlasmast ile
savastan cekilen {ilke, bagimsizligindan beri siiregelen Biiyiilk Bulgaristan

hayallerini gergeklestirmek adma 4 biiyilk savasa katilmis fakat amacma
ulasamanustr (Izgii, 2005: 17, Yusuf, 2012: 17)

2.3.51945-1989 Donemi Bulgaristan

Bulgaristan'da Soguk Savas doneminin sona ermesine kadar etkili olacak olan
Komiinizmin ve iilkeye gelis asamasi kabul edilen II. Diinya Savasi sonrasi

gelismelerin incelenmesi 6nemli bir konudur.

1920’1i yillarda Bulgaristan Isci Birligi Partisi'nin Stamboliyski yonetimi altinda
SSCB topraklarina kagan pek ¢ok Komiinist lider, Bulgaristan’a Kizil Ordu ile
birlikte polis ve ordudan tam destek alarak geri dénmiistiir (Izgii, 2005: 19). K1zl
Ordu’nun iilkeye miidahalesinden kisa bir siire sonra Vatan Cephesi kanli bir darbe

ile hiikiimete son vererek, iilkede yonetimi ele ge¢irmistir (Carter ve digerleri,

33



2019). 8 Eyliil 1946 yilinda Bulgaristan Is¢i Birligi Partisi'nin baskilari ile yapilan
referandumda halk, tilkenin Cumbhuriyet rejimi ile yonetilmesine karar vermistir
(izgii, 2005: 20, Burdiak, 2014: 257). 1947 Paris Baris Antlasmasi’’nin ABD
tarafindan onaylanmasi ve SSCB’nin Bulgaristan topraklarindan cekilmesinin
ardindan Vatan Cephesi, Isci Partisi lideri Nikola Petkov’u idam ederek Halk
Cumhuriyeti rejimine son vermis, bu tarihten itibaren iilkede Sosyalist yonetim
sekli hakim kilinmustir (Curtis, 1993: 44, 1zgii, 2005: 20). Sosyalizmin etkin oldugu
alanlar yayginlasarak 1989 yilina kadar devam etmistir. Sistemin ilk baskani
Georgi Dimitrov olmus, ardindan Vulko Chervenkov ve Todor Jivkov iilke

yonetiminde bulunmustur.

Il. Bulgar Anayasasi olarak da bilinen 1947 Anayasasi, iilkedeki rejim
degisikliginin en belirgin gostergelerindendir. Getirilen degisimleri planli devlet
ekonomisine ge¢is ve tarimsal iiretimin kooperatiflesmesi, otoriterligin yiikselerek
tek parti sisteminin baslamasi, iilke igerisindeki muhalefetin ve dini islerin kontrol
altina alinmaya baslamasi olarak siralamak miimkiindiir (Curtis, 1993: 45). 1971
Anayasasi’nin bir 6ncekinden en biiyiik farki yasa ¢ikarma ve onaylama yetkisine
sahip olan Devlet Konseyi’nin kurulmasidir. Todor Jivkov basma gegtigi bu
organizasyonla bu tarihten sonra da devlet bagkani gibi caligmaya basglamistir

(Curtis, 1993: 51).
2.3.6 1991 Sonrasi Bulgaristan

1989 yilinda sembolik olarak Todor Jivkov’un istifa etmesiyle sona eren sosyalist
yonetim sekli iilke siyasetinde yeni bir donemin baslangici olmustur. Petar
Mladenov Onciiliigiinde, Bulgaristan Komiinist Partisi, Demokratik Giigler Birligi
ve Bulgar Ulusal Cift¢i Birligi’nin bir araya gelmesiyle baslayan yuvarlak masa
goriismelerinde demokratik ve cogulcu, gligsiiz toplumsal tabakalar1 da koruyacak,
serbest piyasa ekonomisine sahip bir devlet sistemine karar verilmistir (Yiicel,
2011: 674).

Hala yiirirliikte olan 12 Temmuz 1991 anayasasina gore Bulgaristan, Cumhuriyet
rejimiyle yonetilen tiniter bir devlettir. Anaysanin I ve II. Maddelerine gore tilke
parlamenter demokrasi ile yonetilmekte ve giiciinii halktan almaktadir (Bulgaristan

Anayasasi, 1991: 3). Yasama organi parlamentodur ve 4 yilligina gorev basina
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gelir. Yiiritme, dogrudan se¢imle isbasina gelen Cumhurbaskani, Basbakan ve
Bakanlar Kurulu’ndan olusur. Giinlimiizde Cumhurbaskan1 Rumen Radev'dir ve
2017 yilindan beri gérevini devam ettirmektedir. 26 Mart 2017 erken se¢imlerinde
GERB partisi galip gelmis Birlesmis Yurtseverler partisi ile koalisyon hiikiimeti
kurarak parlamentodan giivenoyu da almiglardir. Devlet Baskanligi’n1 ise Boyko

Borisov yapmaktadir (Ekinci, 2018, WEB3).

2.3.6.1 Bulgaristan’in AB iiyeliginde siyasi partilerin yaklasimlar

Cumhuriyet rejiminin siklikla degisen hiikiimetlerinin ortak odaklarindan birisi AB
iiyeligi olmus olsa da, hem siyasi partiler hem de elitler agisindan boliinmiislik de
s6z konusu olmustur. Ornek ile aciklanacak olursa, Bulgaristan Sosyalist Parti
(BSP) Rusya ile olan iligkilerin devam edilmesi gerektigine vurgu yaparken,
Demokratik Giicler Birligi (SDS) AB iiyeligini olmazsa olmaz olarak
degerlendirmistir. Elitler ise, iilke icinde giiclendirilmis olan pozisyonlarini iiyelik
stirecinin reform talepleri ile bozmak istememislerdir. Parti politikalarinin

incelenmesi tiyeligi halk kanadina tasidiklar1 igin 6nem tasimaktadir.
2.3.6.1.1 Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP)

1990 yilinda yapilan Meclis toplantisinda, Bulgaristan Komiinist Partisi adini
Bulgaristan Sosyalist Parti (BSP) olarak degistirerek Siyasi yapilanmasina devam
etmistir (Yusuf, 2012: 51). Parti politikasinda, gelir dagiliminin saglanmasi,
vatandaglara egitim ve saglik hizmetinin sunulmasi devletin temel sorumluluklari
olarak nitelendirilmektedir. Bulgaristan’in ekonomik ve siyasi gelisiminin yonlii
politikalar ile gergeklesebilecegini savunan parti yonetiminin bu baglamda Rusya
destekli olan Belene Niikleer Enerji Santrali, Gliney Akim Dogalgaz Boru hatt1
gibi projeleri destekledigi goriilebilmektedir. AB ile iligkilerin gelistirilmesine
kars1 olmayan parti, Bulgaristan’in iki taraf arasinda gerginlige maruz kalmamasi
gerektigini savunmustur (Ahmed, 2009: 100-101, Ekici, 2018: 54-58). Birlige
yapilacak liyelik basvurusu icin sembolik adimlar atan yOnetim, Bulgaristan’:

tiyelik yariginda diger devletlerden geride birakmistir (Akdogan, 2015: 378).
2.3.6.1.2 Demokratik Giicler Birligi (SDS)

1989 yilinda Bulgaristan Komiinist Partisi kanadina muhalefet gii¢c olarak ortaya

cikan Demokratik Giigler Birligi, pek ¢ok farkli ideolojiden parti ve grup i¢in ¢at1
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kurum vazifesi gérmiistiir. Parti i¢erisinde her organizasyon kendi ideolojisi igin
caligsa da, her parti Genel Koordinasyon Komitesi’ne 3 farkli iiye gondermekte ve
temel parti politikasini izlemekteydi ki bunlar sivil toplum, serbest piyasa
ekonomisi, ¢ok partili sistem ve anayasal hiikiimetin kurulumunu saglamaktir.
1995 yilinda siyasi ayrilmalar sonlaninca parti Hristiyan Demokrat kanada
yaklagarak, merkez sag kanadinda etkinlik gostermistir (Ahmed, 2009: 103). 1997
yilinda yapilan genel segimleri kazanan parti, lvan Kostov ydnetiminde
Bulgaristan’mn AB tiyeligi i¢in gerekli reformlarin yapilmasina onciiliik etmistir
(Ahmet, 2009: 104, Yusuf, 2012: 53, Akdogan, 2015: 380, Uzmez, 2015: 11).

2.3.6.1.3 Hak ve Ozgiirliikler Hareketi

Ahmet Dogan, 1990 yilinda Tiirklerin iilkedeki hak ve 6zgiirliiklerini savunmak
adma Hak ve Ozgiirliikler Partisi’nin kurmustur (EKinci, 2018: 81). Partinin 1996
yilinda parti siyasetinin; milliyet¢i sdylemlerin yerine daha liberal politikalar
gelistirmesi, iilke i¢inde azinliklarin yogun olarak yasadigi yerlerde bagimsizlik
iddiasinda bulunmamasi, NATO f{iyeligi ve AB biitiinlesmesinin savunucusu
olmasi nedeniyle irdelenmeye degerdir (Sucu, t.y.). Partinin AB iiyeligini
destekleyici soylemlerini siirekli yenilemesi, hiikiimet ortagi oldugu dénemlerde
AB iiyeligine yonelik faaliyetlere 6nem vermesi ve azinlik haklarim1 AB tyeligi
yoniinde 6nemli nokta olarak degerlendirerek bu konuda ¢alismalar yapmasi, AB
yoniinde genislemesinde olumlu kabul edilirken (Sucu, t.y., Yusuf, 2012: 55)
Ekici’nin de bahsettigi gibi, parti adina genel kan1 Rusya ile gii¢lii baglar1 olan bir
parti oldugu yoniindedir (Ekici, 2018: 89).

2.3.6.1.4 GERB

Boyko Borisov tarafindan 2006 yilinda kurulan parti, ayni ismi tasiyan sivil toplum
kurulusunun devamidir ve kendisini Hristiyan Demokrat, merkez sag olarak
tanimlamaktadir (WEB4, 2019). Parti politikas1 yolsuzlukla miicadele, yargi
reformu ve AB biitiinlesmesinin hizlandirilmas: {izerine yogunlagmaktadir.
Bulgaristan’m AB iiyeliginin gergeklesmesinden sonra yapilan 2009 genel
secimlerinden en ¢ok oyu alarak ¢ikan parti kendi azinlik hiikiimetini kurmustur.
S6z verdigi gibi yonetim, bu donemde AB tarafindan dondurulan fonlar1 aktif hale
getirmeyi basarmistir (Ekinci, 2018: 48). 2006 yilinda yapimi planlanan Belene

Niikleer Santrali’nin tazminat 6denmesi pahasma iptal edilmesi ve Gliney Akim
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Dogalgaz Boru Hatt1 projesinin geciktirilince Rusya tarafindan iptal edilmesi,
Borisov yonetiminin AB ile iyi iligkiler gelistirmeyi Rusya ile iliskilerinden daha

cok onemsediginin gostergesidir (Ekinci, 2018: 51).

2.4 EKONOMI

Pek cok Balkan iilkesi gibi Bulgaristan da bagimsizligin1 kazandig: yillarda tarim
toplumu olarak nitelendirilmistir. 1950°li yillara gelene kadar iilke niifusunun
yaklagik %80’lik dilimi tarimsal faaliyetler ile ugragmaktayd: (Wight ve Fox,
1998: 128, Kanev, 2016: 29). Sosyalizm doneminde SSCB modellemesine uygun
hareket eden Bulgaristan, tarimsal iretimi yalnizca toplumun ihtiyaglarmi
karsilayacak oranda tutmustur (Izgii, 2005: 59). 1991 yili sonras1 tarimsal iiretimin
GSYIH’ya olan katkis1 Tablo 4’te verilmistir. Giiniimiizde bu oran 2015 yili
verilerine gore %4.8, 2016 verilerine gore ise %4,4 oraninda gerceklesmistir
(Sofya Ticaret Miistesarligi, 2017: 2). Ulkenin iiretiminde sebze, meyve, sarap,
tiitlin tirtinleri 6nemli yer tutarken, niifusun %6,8°1 tarimsal faaliyetlerde gorev

almaktadir (cia.gov, 2019).

Tablo 4. 1991-2006 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretimin GSYTH Katkist

1991 1994 1997 2000 2003 2006
15,39 11,49 20,6 11,4 9,11 6,12

Kaynak: The Global Economy

1944-1947 yillar1 arasinda llkede ilk planli ekonomi denemesi yapilmistir
(Marsteller, 1993: 127, inci, 2018: 10). Kalkinma planlar1 ile birlikte, devlet eliyle
hangi sektoriin ne kadar pay alacagi belirlenerek endiistriyellesmenin 6niindeki
engelleri kaldirmak hedeflemistir. 1948 yilinda endiistriyel liretim %30 oraninda
iken, 1956 yilinda %67 oranmna yiikselmistir. Uglincii bes yillik kalkinma plan1 ise
1960 yilinda beklenen ekonomik biiylime saglandigr disiiniilerek erken
sonlandirilmustir (izgii, 2005: 61). Ne var ki, hizl1 biiyiimeyi amaglayan kalkinma

planlar1 ekonomiye zarar vermis, 1980’li yillar igerisinde ekonomide kii¢iilmeler
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gbzlemlenmistir. Tablo 5°te 1980-2005 aras1 donemde GSYIH bazinda endiistri

sektoriiniin sagladigi katki gosterilmistir.

Tablo 5. 1980-2005 Arasi Dénemde Endiistrinin GSYTH katkist

1980 1985 1990 1995 2000 2005
53,77 62,53 51,27 25,2 22,68 24,18

Kaynak: The Global Economy

https://www.theglobaleconomy.com/Bulgaria/Share of industry/

Endiistriyi desteklemek adma baslatilan kalkinma planlarmin dénemleri ise tablo
6’da yer almaktadir. 2017 verilerine gore, endiistriyel biiylime %3,6 oraninda
seyrederken, niifusun %26,6’s1 endiistri sektoriinde ¢alismaktadir. Elektrik, gaz,
makine ve araba parcalari ve niikleer yakit iilkenin trettigi temel endistriyel

uriinlerdir (cia.gov, 2019).

Tablo 6. 1949-1963 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinin Tarihleri

1.Bes yillik Donem 2.Bes Yillik Donem 3.Bes Yillik Donem

1949-1953 1953-1957 1957-1963

Kaynak: Curtis, 1992

Diinya Bankasi verilerine gére GSYIH degeri, 1991 yilinda % -8.445 degerinde
biiytirken, 1998 yilinda %6.349, iiyeligin hemen 6ncesi olan 2006 yilinda ise %7.124
oraninda biiylimiistiir. 1999 yilinda ise neredeyse ge¢is doneminin degerlerine kadar
gerileyerek %-8.407 olarak kaydedilmistir. Sekil 3°te, GSYIH nin yiizdelik biiyiime
orani verilmistir. Giinlimiizde Bulgaristan serbest piyasa sartlarinda rekabete agik
olarak tanimlanmaktadir. 1990°l1 yillarda planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gegmek i¢in devletin izledigi politikalar ozellestirme, ticaretin
liberallestirilmesi ve vergi sisteminin iyilestirilmesi olmustur. 2017 verilerine gore

{ilkenin satm alma paritesine gore GSYIH degeri 153,5 Milyon $’dir. Bu GSYIH
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degerinin %67,4 1 servis sektoriinden saglanirken, %28’1 endiistri, %4,7’si ise

tarimsal faaliyetlerden saglanmaktadir (cia.gov, 2019).

GSYIH Biiyiime Oram
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; |
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Sekil 3. 1991-2006 Yillar1 Arasinda Bulgaristan GSYIH Biiyiime Orani
Kaynak: Diinya Bankasi
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BG

Uyelik 6ncesinde AB iilkeleri ile Bulgaristan arasindaki ithalat-ihracat dengesini
inceledigimizde, 1991 yilindaki rejim degisikliginin ardindan iilke ihracatinin
genellikle yiikselme egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayn1 donemler
icin ithalat verilerini inceledigimizde de benzer bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Ihracat hacminin en yogun oldugu dénem iiyeligin hemen dncesi olan 2006°dur.

1996-2006 Yillar1 Arasindaki Dig Ticaret Hacmi

10000 9483,7

8000 6652,5

6000 4866,2
4000 3754,1
1505, 22488 50048 | 100>
2000 ’ 2956,5 [ 37795
1666,6 | 2146,2

1996 1998 2000 2002 2004 2006

Top. ithalat ™ Top. Ihracat
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Sekil 4. 1996-2006 Yillar1 Arasinda AB- Bulgaristan Arasindaki Dis Ticaret Hacmi
Kaynak: Bulgaristan Ulusal Bankas1

http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.
htm

Sosyalizm doneminden sonra iilkenin i¢ce kapanik siyaseti son bulmustur. 1994

yilindan itibaren tilkenin ¢ekebildigi DYY miktar1 Sekil-5te belirtilmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarin GSYTH Oram
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Sekil 5. 1994-2006 Arasindaki Toplam DYY Miktarmin GSYTH Igindeki % Orani
Kaynak: Diinya Bankas1

https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=BG
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BOLUM I11I

BULGARISTAN’IN AVRUPA BiRLIiGi UYELIK SURECI

3.1 UYELIiGE HAZIRLIK SURECI (1988-2006)

Birlik ile Bulgaristan arasindaki diplomatik iliskiler, 1988 yilinda AB ile Karsilikli
Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON) iilkelerinin birbirlerini tanimasi ile
baslamustir (Tsachevsky, 2010: 40, Tezcan, 2014: 97, Akdogan, 2015: 381). Iki
taraf arasinda imzalanmasi planlanan Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlagmast,
Bulgaristan’da Tiurk azinhiga kars: yiiriitiilen soya doniis siireci sebebiyle AB
tarafindan kisa siireli olarak dondurulmustur (Nikolova, 2006: 399). 1990 yilinda
anlagmanin imzalanmasiyla birlikte ikili iligkiler yeniden baslamis, akabinde de
Bulgaristan, Polonya ve Macaristan’in dahil oldugu Poland and Hungary
Assistance for the Restructuring of the Economy (PHARE) ekonomik yardim
programma dahil edilmistir (Begaj, 2016: 49). Imzalanan bu anlasmanin hedefleri
iki taraf arasinda ticareti serbestlestirerek ortakliklar1 ve yatirimlari artirmak, ayni
zamanda ekonomik sektorlerdeki gelismeyi artirmak olarak siralanmustir
(Tsachevsky, 2010: 2, Begaj, 2016: 49).

15 Ekim 1995°te iki taraf arasinda Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir (Altay,
2018: 10). 1996 yilinda AB Komisyonu, aday tilkelere yasama basarilar1 ve uyum
stirecinin ilerlemesi hakkinda cevaplanmak iizere bir belge gondermistir. Gelen
cevap neticesinde Bulgaristan, Liiksemburg Zirvesin’deki tiyelik goriismelerine
davet edilmemis, iilkedeki reform ihtiyacinin devam ettigi vurgulanmistir
(Akdogan, 2015: 377). Ajanda 2000 belgesinde AB Komisyonu, MDAU’nin aday
slireclerini inceleyerek, 1998 yilindan itibaren AB Bakanlar Kurulu’na diizenli

raporlar yaymlayacagini agiklamistir.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Bulgaristan’in Romanya Litvanya, Letonya, Malta ve
Slovakya ile birlikte AB iiyelik goriismelerine baglayabilecegi bildirilmistir
(Nikolova, 2006: 399, Yusuf, 2012: 57). 15 Subat 2000 tarihinde baslatilan

miizakere siireci, 25 Nisan 2005’te Roma’da imzalanan Katilim Anlagmasi’yla
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sona ermistir. 1 Ocak 2007 yilinda her iki taraf i¢cin de onaylama siirecinin

tamamlanmasiyla Bulgaristan’m Birlige iiyelik siireci tamamlanmistir (Nikolova,
2006: 406, Olivio ve Serbello, 2012: 44).

3.1.1 Bulgaristan’in Yararlandigi Ekonomik Programlar

AB, Bulgaristan’in iiyelik bagvurusunu kabul ettikten sonra hem ekonomik hem de
siyasi gelisimini yakindan takip etmistir. Ulkedeki serbest piyasa ekonomisini
giiclendirmek ve geri kalmis sektorlerini iyilestirmek icin ekonomik yardimlar
saglanmistir. Bu yardimlarin kisa igerigi ve iilkenin yayarlandigi yardim tutari
asagida verilmistir.

3.1.1.1 PHARE (Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the
Economy)

Bulgaristan’in 1990 yilinda Macaristan ve Polonya’nin ardindan dahil edildigi
ekonomik yardim programidir ve temel amaci girisimcilik ve 6zel yatirimlara
dayali market ekonomisinin gelisiminin saglanmasidir (AB Parlamentosu, 1998).
Yardimin tutar1 ve isleyisi finansal anlasma ile iki taraf arasinda ©nceden
belirlemektedir. Ulkedeki bireysel sozlesmelerin imzalanmasmdaki usulsiizliik
nedeniyle 2008 yilinda AB, iilkeye saglanacak olan 50-75 Milyon €’luk 6denegi
durdurmustur (Tsachevsky, 2010: 43).

Tablo 7. Bulgaristan’in PHARE Kapsaminda Yararlandigi Toplam Yardim Miktari

1989-1999 2000-2004

865,5 Milyon € 890 Milyon €

Kaynak: AB Komisyonu 1999 ve 2004 Raporlari

3.1.1.2 ISPA (The Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

2000 yilinda uygulamaya koyulan ISPA yardimlari, AB’nin 6nem verdigi altyap1
birimlerinden olan ulagim ve c¢evre konularinda saglanan yardimlar1 temsil
etmektedir. Programin temel amaglar1 aday tilkeleri AB yardimlari, prosediirleri ve

politikalar1 konusunda bilgilendirmek ve onlara Birligin talep ettigi standartlara
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ulagmalarinda yardimec1 olmaktir. Yardim kapsaminda iilkeye 2000-2002 yillar1
arasinda 83 ile 125 Milyon € yardim yapilmasi1 6ngdriilmiistiir. Tablo 8’de 2004-
2006 yillar1 arasinda Bulgaristan’in yararlandigi net miktarlar yer almaktadir.
Cevre ve ulagim alanlarinda esit olarak paylastirilan yardimlarin miktar1 gecen

yillar ile birlikte artma egilimi gostermistir (AB Komisyonu ISPA, 2015).

Tablo 8. Bulgaristan’m 2004-2006 Yillar1 Arast AB’den Sagladigi ISPA Yardim Tutari

Yillar 2004 2005 2006 TOPLAM

135.5 146.8 158.2 440.5

Milyon €

Kaynak: Avrupa Birligi Komisyonu

3.1.1.3 SAPARD (Special Accession Programme for Agricultural and Rural

Development)

Sosyalist yonetim seklinin hakim oldugu yillarda smirli diizeyde tutulan tarimsal
iretim, {iilkedeki kirsal kesimin gelisimine engel teskil etmistir. 1997-1998
yillarinda AB, aday iilkelerin kirsal kesimini ve tarim faaliyetlerini gelistirerek AB
standartlarina getirmek ayni zamanda da ortak tarmm politikas1 miizakerelerine
uygun sartlar1 saglayabilmek i¢cin SAPARD programini gelistirmistir. Bulgaristan
bu programdan yararlanabilmek ig¢in Ulusal Tarim ve Kirsal Gelisim Plani’ni
gelistirmis ve 2001 yilinda AB Komisyonu’ndan onay almistir (Sapard and Rural
Development, 2007).

3.1.2 AB Komisyonu ilerleme Raporlar1 Uzerinden Bulgaristan’in

Incelenmesi

Uyelik sart1 olarak degerlendirilen Kopenhag Kriterleri ve 31 maddelik Topluluk
Mevzuati’nin Bulgaristan sistemine uyarlanmasi her yil diizenli olarak yayinlanan
Komisyon raporlar1 ile denetlenmistir. Bu raporlar, hem AB Bakanlar Kurulu’na
Komisyon’un aday iilkeler hakkindaki goriislerini degerlendirme firsati saglamus,

hem de iiye devletlerdeki reform siirecini hizlandirmistir.
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3.1.2.1 1998 iiyelige yonelik ilerleme raporu
a. Siyasi kriterler

Ivan Kostov yonetimi altinda demokrasi rejiminin isler durumda oldugunu,
Parlamento’nun roliinde biiyiik bir degisiklik olmasa dahi muhalefet partilerinin
fonksiyonuna uygun olarak c¢alisabildigini belirten Komisyon, kamu ydnetiminde
sistemsel degisikliklerin &niiniin agildigini vurgulamustir (1998: 7-8). Uyelik siireci
boyunca elestirilen yargi alaninda ise, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu alaninda
yapilan yasal degisiklikler 1 Nisan 1998 yilinda uygulamaya koyulmustur. Ulke
genelinde temyiz mahkemelerinin kuruldugu gozlemlenmektedir; fakat
islevsellikleri, atanan gorevlilerin sayis1 ve yetkinligi, ayn1 zamanda da AB
miiktesebatini uygulayabilme kapasiteleri AB Komisyonu tarafindan elestirilmis,
bu alanda daha fazla ilerleme gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yolsuzluk
alaninda, ceza hukukunda iyilestirmelerin yapildig1 ve Meclis tarafindan kara para
aklanmasma kars1 tedbirler alindigi belirtilmistir. Bakanliklar arasinda organize
su¢ ve yolsuzluk ile miicadele alaninda igbirligi faaliyetleri de artirilmus fakat

Komisyon bu konuda daha fazla ilerleme gerektigini vurgulamistir (1998: 8-9).

Bulgar yonetimi Insan ve Azmlik Haklar1 bashginda, 6liim cezasmin uygulamada
olmasi, gozalti stirelerinde kisaltma yapilmamasi ve Romanlarin toplumsal hayata
entegre edilememesi konusunda elestirilmistir. Romanlarin 6zellikle ekonomik,
siyasi, toplumsal ve saglik alanlarinda diger azinliklara gore geri planda kaldiklar1

vurgulanmustir (1998: 9-11).
b. Ekonomik kriterler

1997 yilinda kotii giden ekonominin diizeltilmesi i¢in pek ¢ok girisimde
bulunulmustur. Bulgar para biriminin Alman Markina sabitlenmesini 6n géren para
kurulu (currency board) politikasiyla tilkedeki ekonomik gelismenin 6nii agilmus,
faiz oranlarinda diisiis saglanmistir. Komisyon’un raporuna gore, iilkeye yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar ve vatandaslarin birikimlerini Bulgar para birimine
doniistirmesi faiz oranindaki diisiisiin  sebeplerindendir.  Ozellestirmenin
uygulanmastyla yabanci yatirimlardaki artis, 1997 yilinda GSYIH’ nin %4,8’ini
olusturmustur. Komisyon Bulgaristan’da serbest piyasa ekonomisinin isler

olduguna fakat AB {iye iilkeleri ile rekabet edecek giicte olmadigina isaret etmistir.
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Yonetime Ozellestirme faaliyetlerine devam ederek, para ve ticaret politikalarini

liberalize etme konusunda kararli olmasi 6nerilmistir (1998: 12-15).
c. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi

Tarim irilinlerinin fiyatlar1 basarili bir sekilde diisiirilmiis fakat yiyecek
sektoriiniin 0zellestirilmesi yeterli olarak goriilmemistir. Enerji sektori iiyelik
stireci i¢in sancili siire¢lerden birini temsil etmistir. Ortaklik siirecinde kisa vadede
¢cozlilmesi gereken konulardan birisi Kozloduy Niikleer Enerji Santrali’nin
kapatilmas1 olarak belirlenmistir. Bununla orantili olarak, 1998 Komisyon
raporunda Santralin en kisa siirede kapatilmasi gerektigi vurgulanmistir. Topluluk
miiktesebatin1 i¢ sistemine uyarlama noktasinda Bulgaristan’in uyguladigi
basliklar vurgulanmig olsa bile, Komisyon bu alanda yapilan ¢alismalar1 yeterli
gérmemistir (1998: 19-40).

3.1.2.2 1999 iiyelige yonelik ilerleme raporu

a. Siyasi Kkriterler

Bulgaristan’m siyasi kriterleri sagladig1 goriisiinii savunan Komisyon, bir dnceki
raporuna benzer yargilarda bulunmustur. Roman niifusun topluma kazandirilmasi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmast ve maddi yardimlarla desteklenmesi
gerektigini vurgulayan Komisyon, azmlik haklarini Ortaklik Anlasmasi yolunda
kisa vadede ¢oziilmesi gereken bir konu olarak tanimlamistir. Yargi reformu ve

yolsuzluk ile miicadele alanlarinda daha fazla ¢alisma yapilmasini Onermistir

(1999: 16).
b. Ekonomik kriterler

Onceki y1lin raporu ile benzer sekilde, serbest piyasa ekonomisinin orta vadede AB
tiye llkeleri ile rekabet edemeyecegine kanaat getirilmistir. Para kurunun
diizenlenmesi ve mali politikalar sayesinde mikroekonomik gelismisligin artigini
vurgulayan Komisyon, bankalarin ozellestirilmesine 6nem verilmesine vurgu
yapmustir. Ekonomik alanda yapilacak girisimlerin etkili olabilmesi i¢in de yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve etkili sekilde uygulanmasi vurgusu yapilmistir (1999:
26)

C. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi
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Komisyon, Bulgaristan’in liyelik anlagsmasinin kisa vadeli sartlarindan kabul edilen
Kozloduy Niikleer Enerji Santrali’nin bahsi gecen iinitelerin acil olarak
kapatilmasmin gerekliligi vurgulamustir. Uyelik anlasmasinda bahsi gecen
(tarimsal verimlilik, yarginin iyilestirilmesi, ticaret ve ekonominin iyilestirilmesi
gibi) kisa vadeli hedefler boyutunda olumlu goriis bildirilirken, Santralin
kapatilmas1 hususunda Bulgaristan geri kaldigi i¢in elestirilmistir (1999:55).

3.1.2.3 2000 iiyelige yonelik ilerleme raporu
a. Siyasi Kkriterler

Bulgaristan’in Kopenhag Kriterleri siyasi sartlarini tasidigini yineleyen Komisyon,
yarg1 sisteminin iyilestirilmesi, yolsuzluk ve riisvetin engellenmesi konularinin
desteklenmesi gerektigini vurgulamis, bu konuda Bulgar hiikiimetini daha etkili
Onlemler almaya cagirmistir. Roman niifusunun topluma kazandirilmasi icin

¢ikartilan kanunlarin uygulamada zayif kaldigimi vurgulamustir (2000: 22).
b. Ekonomik kriterler

Komisyon, islevsel serbest piyasa ekonomisi olma yolunda Bulgaristan’in yaptigi
yenilikleri géz ardi etmese de, orta vadede AB iiye iilkelerinin ekonomileri ile
rekabet edemeyecegi goriisiinii  yinelemistir. 1999 Komisyon raporunda
girisimciligin desteklenmesi ve bankacilik sektoriiniin 6zellestirilmesi i¢in yaptigi
Onerilerin gerceklestirildigini vurgulayan rapor, 6zel sektoriin 6niindeki engellerin
kaldirilmast i¢in yapisal reformlarin hazirlanmasi yoniinde tavsiyelerde

bulunmustur (2000: 34).
c. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi

Niikleer enerji basgligi, bu raporda anlasmaya baglanmistir. Bulgar yonetimi 1-4.
iiniteleri 2006 yilina kadar kapatmayi kabul etmis, olusacak ulusal zararin
karsilanmas1 i¢in de AB biitgesinden iki farkli yardim almaya hak kazanmustir.
2002-2006 yillar1 arasinda kapatilacak olan 1-4. initeler icin PHARE yardim
kapsaminda 200 milyon €, kapatilmas1 6ngoriilmeyen 5. ve 6. tinitelerin modernize
edilmesi i¢in ise AAET biit¢esinden 250 milyon € almasi kararlastirilmistir (2000:
59-60-61). Tarim, ulagim gibi alanlarda topluluk mevzuatmin i¢ sisteme

uyarlandigin1 ve orta vadede AB diizeyine gelmeye hazir oldugunu vurgulayan
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Komisyon, mevzuatin uygulanmasi konusunda da uyarlamada oldugu gibi 6zverili

calisilmasi gerektigini vurgulamistir (2000: 85-86)
3.1.2.4 2001 iiyelige yonelik ilerleme raporu

a. Siyasi kriterler

Kopenhag Kriterleri’nin siyasi sartlarini saglayan Bulgaristan, yarginin islerliginin
saglanmasi ve yolsuzlugun Onlenmesi i¢in iki farkli strateji gelistirmistir. Bu
girisimleri olumlu degerlendiren Komisyon, kurumlarin etkili ¢alisarak projenin
gerekliliklerinin yerine getirilmesi konusunda dikkat edilmesi gerektigini
vurgulamigtir. Roman niifusunun topluma entegre edilmesi yine noksan bulunmus,
siyasi alanda gelistirilen projelerin etkili olarak uygulanmadigi vurgulanmistir
(2001: 24-25).

b. Ekonomik kriterler

Mikroekonomik gostergeleri iyi seyreden Bulgaristan’in, islevsel serbest piyasa
ckonomisi yolunda ilerledigini bildiren Komisyon, 2000 yilinda enflasyonun
artigmi ve yatirimlarin yeterli diizeyde ¢ekilemedigini savunmustur. Ozel sektoriin
gelisimini ve girisimcileri engelleyen yonetimsel engellerin kaldirilmasima yeniden

vurgu yapilmustir (2001: 36).
c. Topluluk mevzuatiin benimsenmesi

Ulkenin kisa vadeli hedeflere ulasma dogrultusunda &nemli adimlar attigini
savunan Komisyon, yargi alaninda yapilan iyilestirmelerin yetersiz oldugunu bir

kez daha vurgulamistir (2001: 94-95)

3.1.2.5 2002 iiyelige yonelik ilerleme raporu
a. Siyasi kriterler

Bulgaristan’da iilke yonetiminin tiim kanadinda iiyelik yoniinde kararli adimlar
atildig vurgulanmstir. 1997 raporunda, iilkedeki demokrasinin konsolide oldugu
ve hukuk sisteminin islevsel olduguna kanaat getiren Komisyon, devam eden

raporlarinda goriigiini siirdiirmiistiir. Yargi isleyisinde eksiklerin giderilmesi dneri

olarak sunulmustur (2002: 33-34).

b. Ekonomik kriterler
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Bulgaristan’in tam anlamiyla islevsel serbest piyasa ekonomisine sahip oldugu ve
AB iiye iilkeleri ile rekabet edebilecek diizeyde oldugu vurgulanmistir. Oneri
baglaminda, pazara esneklik kazandirilmasi, 6zellikle yonetim ve yargi alaninda

girisimcilere uygun ortamin saglanmasi gerektigi vurgulanmustir (2002: 46).
c. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi

Mallarin serbest dolasimi, kisilerin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagima,
hizmet sunma oOzgiirliigli, sirket hukuku, rekabet politikasi, tarim, balik¢ilik,
ulastirma politikasi, vergilendirme, istatistik, istihdam ve sosyal politika, enerji,
endiistri politikasi, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri, kiiltiir ve gorsel-isitsel
politika, bdlgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonlari, ¢evre, tiiketici ve
sagligimin korunmasi, adalet ve igislerinde isbirligi, glimriik birligi, finansal kontrol
maddeleri gegici olarak kapatilmistir. Komisyon’un yaptigi vurgu ise kapatilan bu
boliimlerin uygulanmasi konusunda aksakliklarin yasanmamasi olmustur (2002:

126, 133-140).
3.1.2.6 2003 iiyelige yonelik ilerleme raporu

a. Siyasi Kkriterler

Uyelik siirecine uygun olarak devam edildigini vurgulayan Komisyon, azinlik
haklari, iltica ve ¢ocuklarn korunmasi konularinda da tlkeyi yeterli bulmustur.
Yarg: sisteminde davalarin goriilme siliresinin kisaltilmasi, yargi biit¢esinin
islevselligi saglamak adina yeterli diizeye getirilmesi, Romanlarin topluma entegre

edilmesi konular1 ise 6neri olarak sunulmustur (2003: 27).
b. Ekonomik kriterler

Islevsel serbest piyasa ekonomisine sahip olan iilkenin, para sabitleme politikasi
sayesinde genel ekonomik stabilizasyona eristigini ve kisa siirede AB pazari ile
tam rekabet giiciine sahip olacagini vurgulamistir. Yatirimlar tesvik etmek icin
yarginin giiven ortami saglayabilmesini ve idari kapasitenin arttirilmasi gerektigi
yeniden vurgulanmistir. Bu sayede yabanci yatirimeilarin ve girisimcilerin {ilkeye
yatirim yapmakta daha istekli olacagi belirtilmistir. AB Komisyonu’nun bir diger
Onerisi ise, igsizligi azaltma yolunda yapilan girisimlerin egitim sistemi ile

desteklenerek uzun siireli biiylimeye yatirim yapilmasi olmustur (2003: 40).
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c. Topluluk mevzuatiin benimsenmesi

Ulkenin 2007 yilina kadar gereken sartlara ulasacagi dngoriilmiistiir. Miizakere
stirecinde 4 bolimiin gecici olarak kapatilmasini 6ngdéren Rapor, AB fonlarinin
etkili kullanimmma ve mevzuatin eksik kalan yonlerinin basarili sekilde

uygulanmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir (2003: 119-120).
3.1.2.7 2004 iiyelige yonelik ilerleme raporu

a. Siyasi Kkriterler

2004 yili raporunda siyasi kriterler baglaminda tlkenin gelisme gosterdigi
vurgulanmustir. Yargi bagimsizligi ve islevselligi alaninda olumlu goriis bildiren
Komisyon, organize su¢ ve yolsuzluk ile miicadele edebilmek i¢in daha fazla
reforma ihtiya¢ oldugunu savunmustur. Yolsuzluk, ilke genelinde sorun olarak
nitelendirilmis, o6zellikle yiiksek diizey yoOneticiler arasindaki yolsuzluklarin

giderilmesi ve 6nlem alinmasi gerektigi belirtilmistir (2004: 27).
b. Ekonomik kriterler

Bulgaristan, 2004 raporunda islevsel serbest piyasa ekonomisine sahip olarak
tanimlanmis ve iilkenin AB pazari1 ile rekabet edebilecek dilizeyde oldugu
vurgulanmustir. Yabanci yatirimlarin ¢ekilebilmesi igin yargi ve idari alanlarda
diizenlemelerin devam etmesi gerektigini vurgulayan Komisyon, 6zellestirmenin

de devam etmesi gerektigini vurgulamistir (2004: 27).
c. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi

Uyelik siirecinde tartisilan 31 bashign gegici olarak kapatilmasma karar veren
Komisyon, 2007 yilinda iiyeligin gerceklesmesini Ongdrmiistiir. Belirtilen
reformlarin ufak geciklemelerle de olsa zamaninda yapildigi vurgulanmus, tiyelik
stirecine kadar iilke yonetiminden kapatilan bagliklar ile ilgili gereken aksiyonlarin
alinmasi talep edilmistir (2004: 139).

3.1.2.8 2005 kapsamh izleme raporu
a. Siyasi kriterler

2004 yilinda iiyelik icin gerekli olan siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuati

maddelerinin gegici olarak kapatilmasi sonucunda 2005 yilinda iiyelik anlagsmasi
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imzalanmistir. Komisyon yayinladigi izleme raporunda Bulgaristan ile ilgili olarak
siyasi kriterleri saglamis olsa da, yargi bagimsizliginin saglanmasi ve yargilama
sartlarinin iyilestirilmesi, yolsuzluk ve organize su¢ ile miicadele ve Roman
niifusun topluma entegre edilmesi konularinda caligmalarin devam etmesi

gerektigini vurgulamstir (2005: 16).
b. Ekonomik kriterler

Komisyon, iilkeyi islevsel serbest piyasa ekonomisi ve AB pazari ile rekabet
edebilecek diizeyde olarak nitelemistir. Ulke ekonomisine uzun vadede gelir
getirmesi i¢in egitim sisteminde diizenlemeler yapilmasi ve isgiicii piyasasi

esnekliginin saglanmasi 6neri olarak sunulmustur (2005: 25).
C. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi

Topluluk mevzuati ii¢ boliimde degerlendirilmistir. Uyeligin belirtilen ddnemde
gerceklesebilmesi i¢in, serbest dolasim maddeleri, tarim politikasi, vergilendirme,
ulagim politikas1 gibi alanlarda Bulgaristan’in genel olarak gerekli sartlari
tastyacagi vurgulanmigsa da, kisilerin serbest dolagiminda karigikli taninma veya
ulasim politikasinda hava ve deniz tasimacilig1 gibi alanlarda gelistirme yapilmali
olarak smiflandirilmigtir. Tarim politikasinda siit {iriinleri, hayvan hastaliklarmin
kontrolii, adalet ve i¢ isleri alaninda Schengen bolgesine dahil olma hususlarinda
polis giiciinii iyilestirme ve AB smir politikasina uyum saglama konular1 ciddi

onlemlerin alinmasi gereken tiglincii boliim olarak tanimlanmistir (2005: 75-76).

3.1.2.9 2006 Uyelige yonelik ilerleme raporu
a. Siyasi kriterler

Yolsuzluk ile ilgili Anayasa’da yapilan degisiklikle st diizey yolsuzluk
faaliyetlerinin incelenmesi adma dokunulmazliklarin kaldirilmas1 konusu
glindeme getirilmistir. Yargi alaninda, bagimsizligin saglanmasi, dava siirelerinin
kisaltilmasi, gozalt1 sartlarmin iyilestirilmesi konularinda iyilestirme talep eden
Komisyon, yolsuzluk ile miicadele konusunda da Bulgaristan yonetimini bitirici

hamleler yapmaya zorlamistir (2006: 12).

b. Ekonomik kriterler
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Dis borclarin kontrol altina alindigir ve ozellestirme faaliyetlerinin hizlandig1
vurgulanmistir. Yapilan yasal reformlarin etkili olarak uygulanabilmesi igin

yargisal ve yonetimsel diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi yinelenmistir

(2006: 16-17).
c. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi

2005 raporunda kritik olarak degerlendirilen boliim sayisi 16 iken, son raporda
basliklar 6’ya diistiriilmiistiir. Tarim bashiginda yonetim ve kontroliin etkin olarak
uygulanmasi, hayvansal triinlerin Topluluk Mevzuat1 ile ilintili kosullarda
iretilmesi, 34. baslik uyarinca, organize sug, sahtekarlik ve yolsuzluk ile miicadele
edilmesi, para aklama konusunda hiikiimlerin daha etkili olarak uygulandiginin

kanitlanmasi ve son olarak, AB fonlarinin etkili olarak kullanilacaginin garanti

edilmesine kritik 6nem atfedilmistir (2006: 40-41).

Kirklareli Universitesi Ars. Gor. Tiirker, Azinlik haklarmin iadesi bashginda
tyilestirmelerin olduguna deginse de, toplumsal uygulama alaninda konunun
icsellestirilmedigine deginmistir. Sumnu Kiiltiir Evi Kurucusu Remzi de
gerceklestirilen nitelikli anket cevaplarinda azinlik haklar1 konusunda gelisme
yasanmadigmi belirtmis silirecin yalnizca kagit iizerinde gelistigine kanaat
getirmistir. Anadilde egitim ve din egitiminin sadece ii¢ okulda uygulandigini
belirten Remzi, bunlarin da AB veya hiikiimet destegi ile ¢alismadigina deginirken

gerekli 6gretmen, kitap veya miifredat desteginin saglanmadigini belirtmistir.

3.2 UYELIK SONRASI GOSTERGELERIN DEGERLENDIRILMESI

3.2.1 AB Komisyonu Raporlariin incelenmesi

2007 yilinda tiyelik gergeklesmis olsa da, yargi reformlari, yolsuzluk ve organize
sug ile miicadele konular1 AB kanadinda yetersiz olarak degerlendirilmistir. AB
Komisyonu kendine bagli isbirligi ve Dogrulama Mekanizmasi (CVM) kurarak,
iyelik sonrasinda bu maddeleri izlemis, uygulamanin amacini yeni iiyelere AB

yasalarinin uygulanmasi konusunda destek olmak, ayni zamanda iiye devletlerin

51



vatandaglarinin da AB haklarindan tam olarak yayarlanabilmesini saglamak olarak

tanimlamistir (CVM, 2019).

2018 yilinda yayinlanan rapor ile birlikte AB, Bulgaristan’in yargi bagimsizligi,
yasama cergevesi ve organize su¢ ile miicadele bolimlerini gegici olarak
kapatmistir. CVM kapsaminda kontrol altinda tutulan yargi reformu, iist diizey
yolsuzluk ve genel yolsuzluk konularinda etkili ¢alismaya devam eden iilke igin
2019 yilinda bu uygulamaya tamamen son verilebilecegi belirtilmistir (Tanev,
2018, Turp, 2018).

3.2.1.1 Haziran 2007 AB Komisyonu Raporu

Isbirligi ve Dogrulama Mekanizmas: ile sik1 takip edilen konu basliklarindan biri
yargi reformlaridir. 2007 yilinda yaymlanan raporda Bulgar yonetiminin gerekli
yasal diizenlemeleri yaptig1 vurgulansa da, Komisyon i¢cin 6nemli olan konunun
yeniliklerin uygulanmasi oldugu belirtilmistir. Konu ile ilgili ilerleme saglamak
adina Komisyon’un Onerilerinden ilki yargi sisteminin bagimsizligini ve
sorumluluklarmi etkileyebilecek belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi olmustur.
Yargi sisteminde ve Medeni Kanun’da yapilacak degisiklerle daha etkili bir yargi
sisteminin gelistirilmesi ise yapilan ikinci oneri olmustur. Kurumun getirdigi
liglincli Oneri ise, yarginin etkili, profesyonel ve bagimsiz c¢alisabilmesi icin

reformlarin devam etmesi olmustur (2007: 5,16,17).

3.2.1.2 Haziran 2008 AB Komisyonu Raporu

Ulkenin AB uyum siirecinde elde ettigi basarilar1 siralayan Komisyon, yargi
sisteminin bagimsizligini niteleyen Medeni Kanun ve Yarg: Sistemi Kanunu’nun
kabul edilmesini olumlu gelismeler olarak siralamistir. Bu yeni gelismeler, biitiin
yarg1 sistemini denetleyen Ust Diizey Yargi Konseyi’nin kurulmasmin da 6niinii
agmustir. Ayni yil, organize su¢ ve yolsuzluk ile miicadele i¢in Ulusal Glivenlik
Kurumu kurulmustur (2008: 2). Yeni kurulan kurumlarin g¢aligmalarinda
eksiklikler tespit eden Komisyon, ceza kanunlarmin eskiligini hukuk sistemindeki
bozulmalara sebep olarak gostermistir. Bireylerin ve kurumlarin rol dagilimlar
acikca yapilmadigi igin iletisim sorunlar1 yasandigina, dava siirelerinin uzun
olduguna deginilmistir. Rapor iilkede gergeklestirilen reformlarin daha ¢ok kagit

izerinde kaldigina, gerekli uygulamalarin bireyler ve kurumlar iizerinde esasen
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uygulanmadigina deginmistir. Komisyon, 2008 raporunda Bulgaristan’da gergek
anlamda bir gelisme gormedigine kanaat getirse de, lilkeye herhangi bir yaptirim

uygulamama karar1 almistir. (2008: 6-7).
3.2.1.3 Temmuz 2009 AB Komisyonu Raporu
a. Organize sug ile miicadele

Ulke i¢indeki organize su¢ sorununu inkar etmeyen Bulgar ydnetimi, Savcilik,
Polis, Ulusal Arastirma Servisi ve Milli Gilivenlik Dairesi arasindaki bilgi
aligverigini artrmustir. Rapora gore, verilen cezalar, suglu cezasini itiraf ettigi i¢in
olmas1 gerekenden daha az olsa da, suc¢la miicadele konusunda halka dogrudan
mesajlar i¢erdigi i¢in dnemlidir. Komisyon’un Bulgaristan’a dnerisi organize sugla
miicadele konusunda devamli ¢alisacak gruplarin olusturulmasi olmustur (2008: 2-
3).

b. Yargi reformlari

Savcilik makaminda elde edilen basarilarin etkili bir yargi reformu olmadan eksik
kalacagin1 vurgulayan Komisyon, ceza kanunundaki reform eksiklerinin
giderilmesi gerektigine deginmistir. Komisyon’un bu konudaki onerisi ise,
Bulgaristan’in en kisa siirede ceza kanununda yapmayi planladigi reformlari
uygulamasi1 ve ceza kanununda kokli degisikliklere gidilmesi olmustur. Ceza

davalarinda formalitenin azaltilmasi ve siirecin hizlandirilmasi da getirilen diger

bir 6neri olmustur (2008: 4-5).
c. Yolsuzluk ile miicadele

AB fonlar1 araciligiyla Bulgar hiikiimeti, kurumlar hakkinda dogrudan sikayette
bulunulmasina ve siirecin takibinin yapilmasina olanak saglayan bir adres
olusturmustur. Kanunlarin uygulanmasinda yetkili kisilerin sorusturma a¢ma
konusunda hizli hareket etmemesi elestirilmistir. Komisyona gore, sikayet gelene
veya idari boliimden bir inceleme baslatilana kadar kurumlarin harekete

gecmemesi yolsuzluk ile miicadelede siirecini yavaslatmaktadir (2009: 5-6).

3.2.1.4 Temmuz 2010 AB Komisyonu Raporu

Raporda Bulgaristan’da gergeklesenleri siralayan Komisyon, yargir reformu

alaninda {ilkenin kararliligmin olumlu sonuglar dogurdugunu vurgulamistir.
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Organize su¢ ile miicadele alaninda ilk kez gercek ilerleme kaydedilmistir. AB
Fonlarinin kdétiiye kullaniminin cezalandirilmasi hususunda yargilanan kisilerin

cezalar1 heniiz ger¢eklesmese de belirlenmistir.
a. Yargi reformu

Mayis ayinda Ceza Hukuku’nda, dava siirecinde saniklarmn ifadelerinin toplanma
standartlarinin 1iyilestirilmesi, belirli davalarda polis memurlarmin tanik olarak
dinlenebilmesi, davalilarin miicbir olmayan sebeplerle davalari erteleyebilmesi ve

taniklarin kimliklerinin korunmasi gibi degisimler yapilmistir (2010: 4-5).
b. Organize sug ile miicadele

Komisyon’un onerisi ile, Bulgaristan organize sug ile miicadele etmek amaciyla
devamliligi olan bir kurum olusturmustur. Polis memurlari, arastirmacilar ve
Devlet Ulusal Giivenlik Ajansi’ndan yetkililerin bulundugu bu grubun kiiciik capl
organize sug c¢etelerini arastirmaya basladig1 vurgulanmistir. 2009 raporundan beri
pek cok organize su¢ g¢etesi yargi Oniine ¢ikarilmistir ve bu durum Komisyon
tarafindan basar1 olarak nitelendirilmektedir; fakat yargi ayaginda suglularin

isbirligi yapmalari nedeniyle gerektiginin ¢ok altinda cezalar aldiklar1 belirtilmistir
(2010: 4-5).

c.Yolsuzluk ile miicadele

Ust diizey yolsuzluk ile miicadele alaninda biiyiik davalar1 yarg1 dniine ¢ikaran
Bulgaristan, AB fonlarmin kotiiye kullanimimi da engellemek icin c¢aba
harcamaktadir. Savciligin bu gibi davalarda daha aktif olarak rol almas1 gerektigini
vurgulayan Komisyon, benzer davalarin arasinda bag kurulmasi ve tanik

korumanin artirtlmasi gerektigini savunmustur (2010: 6).

3.2.1.5 Temmuz 2011 AB Komisyonu Raporu

Onceki yilin olumlu geligmeleri arasinda Yiiksek Yargi Konseyi'nin yetkilerinin
arttirilmasi, yargiglarin atama, egitim ve yiikseltilmesindeki 1iyilestirmeler
sayllmistir. Organize sug¢ ile miicadele davalarina bakacak 6zel bir mahkemenin
kurulmasina karar verilmistir. Pek cok organize su¢ ile miicadele davasi

mahkemede sonuca baglanmig, AB Fonlarmin koétiiye kullanimina yol acan
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kigilerin de yargilanmis olmasi olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir

(2011:3)
a. Yargi reformlar1

Komisyon raporlarini takiben Bulgaristan, adli sistem kanununda degisiklige
giderek iki temel fonksiyonu yerine getirmistir ki bunlar adli sistemin hesap
verebilirligini ve profesyonelliginin artirilmasidir. Komisyon bu raporunda
Bulgaristan’dan genis ¢apli yargi reformu, yapilan atamalarin giivenilir ve seffaf
olarak gerceklestirilmesi ve davalarda verilen kararlarin elektronik ortamda

yayinlanmaya baglamasini talep etmistir (2011: 3).
b. Organize sug ile miicadele

2010 raporundan sonra yasanan degisimlerde ilk gbze ¢arpani Polis memurlari
reformudur. Polis arastirmacilarin sayismi artiran yonetim, sistemde kokli
degisiklikler saglamistir. Organize sug ile miicadelede yeni davalar olusturulsa da,
verilen cezalarm uygulanmasi noktasinda hala eksiklerin bulunduguna dikkat
ceken Komisyon, tanik koruma prosediiriiniin iyilestirilmesi gerektigini

vurgulamigtir (2011: 5)
c. Yolsuzluk ile micadele

Yolsuzluk ile miicadele konusunda Bulgaristan’in ¢ok fazla yol kat edemedigini
belirten Komisyon, bu konuda ¢ok az yargilama olduguna deginirken, pek ¢ok
suclunun da hedef alinmadigini vurgulamistir. En biiyiik eksikliklerin yargilama
ve kanit arastirma siiresinde gergeklestigini savunan Komisyon, 6rnek olarak delil
toplama stratejisinin yetersizligini ve tanik koruma stratejisini gostermistir (2011:
7).

3.2.1.6 Temmuz 2012 AB Komisyonu Raporu

Yiiksek Yargi Konseyi’'nin ¢alisir hale gelmesi ve yonetimin etkili yargi reformu
gerceklestirme istegi Komisyon tarafindan olumlu gelismeler olarak

degerlendirilmistir (2012:3).
a. Yargi reformu

2007-2012 yillarmin bir dzeti gibi hazirlanan raporda, Ust Diizey Yargi Konseyi

ve Denetim Kurulu’nun kurulmasi olumlu gelismeler olarak nitelendirilmis, 2007
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yilindan beri yapilan anayasal diizenlemeler, yeni adli sistem kanunu, medeni
kanun ve ceza kanunundaki iyilesmeler gerceklestirilen olumlu gelismeler olarak
siralanmigtir. Komisyon, uygulamada teoriden daha az gelisme saglanmasi ve itici

giiciin genellikle digsaridan gelmesini elestirmistir (2012: 13-14).
b. Organize sug ile miicadele

Organize sug ile miicadele alaninda yargilanan suglu sayisina ve organizasyonel
eksikliklere dikkat ceken Komisyon, kanun gorevlilerinin dava olusturma ve kanit

toplama siire¢lerinde daha deneyimli olmalar1 gerektigini savunmustur.
C. Yolsuzluk ile miicadele

Yolsuzluk ile miicadele alaninda Bulgar halkinin artan endisesine vurgu yapan
Komisyon, yonetimi bu konuda gerekli adimlar atmaya yoneltmistir. (2012: 15-
19).

3.2.1.7 Ocak 2014 AB Komisyonu Raporu

a. Yargi reformu

2013 yilinda rapor yaymlamayan Komisyon, 2014 yilinda Bulgaristan’da yasanan
gelismeleri yetersiz ve kirilgan olarak degerlendirmis, yargi reformu, organize
sugla miicadele ve yolsuzluk alaninda, daha 6nce behsedilen aksiyon planlarinin
giinlik hayatta uygulanmasi gerektigine vurgu yapmistir. Yargi reformunun
geciktirilmeden uygulanmasini ayni zamanda atamalarin seffaflikla yapilmasi

gerektigini vurgulamistir (2014: 9-10).
b. Organize sug ile miicadele

Organize sug¢ ile miicadelenin en 6nemli araci olarak yargilamaya isaret eden
Komisyon, bu konuda tiim birimlerin etkili olarak ¢aligmast gerektigini

savunmustur (2014: 11).
. Yolsuzluk ile miicadele

Yolsuzluk ile miicadelenin en Onemli araglarinin Onleme ve suglulularin
cezalandirilmas: oldugunu belirten Komisyon, Ulusal Yolsuzlukla Miicadele
Stratejisi’nin gdzden gecirilmesini ve kamu alimlarinda miimkiin oldugunca

yolsuzlugun 6nlenmesini savunmustur (2014:10-11).
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3.2.1.8 Ocak 2015 AB Komisyonu Raporu

2015 raporu Bulgaristan’da siyasi istikrarsizliklarin hakim oldugu donemin
ardindan yaymlanmistir. Komisyon gorilisiine gore, Siyasi alanda yasanan
calkantilar reform siirecinin yavas ilerlemesine zemin hazirlamigtir. Komisyonun
Bulgaristan hakkindaki kanis1 degismemis, degerlendirme altindaki 3 alanda da
yapilmasi gereken yeniliklerin siyasi istikrarla birlikte ivedilikle gergeklesmesinin
gerekliligi vurgulamigtir (2015: 9).

3.2.1.9 Ocak 2016 AB Komisyonu Raporu

a. Yolsuzluk ile Miicadele

Bulgaristan yonetimi yolsuzlukla miicadele konusunda yeni bir tasar1 hazirlayarak
Meclis’in onayma sunmustur. Bu tasariya gore kurulmasi planlanan Ulusal
Koordinasyon Konseyi’ne st diizey yoneticiler arasinda yolsuzluk ve mal beyani
incelemelerinde bulunma yetkisi verilmesi planlanmig, fakat bu tasar1 Meclis
tarafindan onaylanmamistir. Bulgaristan iist diizey yoOneticiler arasinda ve
kurumlardaki yolsuzlukta AB genelinde en yiiksek orana sahip tilkedir (2016: 8-
9).

b. Organize sug ile miicadele

2012 yilinda organize sug ile miicadele alaninda 6zellestirilmis mahkemeler ve
savcilik makami olusturulsa da, konu ile ilgili Komisyon tarafindan elestiriler
devam etmistir. Sug ile miicadele alaninda suglular ceza almadigi siirece siirecin
tamamlanmadigina vurgu yapan Komisyon, bu alanda daha fazla etkinlik
gerektigini eklemistir (, 2016: 9-10).

3.2.1.10 Kasim 2017 AB Komisyonu Raporu

a. Yargi Bagimsizligi

Ust Diizey Yargi Konseyi’nin segimlerinin seffaflikla saglanmasi ve halkmn da
secimleri takip edebilmesi, yiiksek seviyede bulunan yargisal atamalara yetkinligi
yiiksek kisilerin atanmasi ve yargi bagmsizligmin etkili sekilde saglanabilmesi
icin gerekirse AB Konseyi’'nden veya yapisal reformlar i¢in saglanan destekten
yararlanilmasini 6neren Komisyon, bu bagliklarin diizeltilmesi durumunda basligin

kapatilmasina karar vermistir (2017: 3-4).
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b. Hukuksal ¢erceve

Ust diizey yolsuzluk ve organize sug ile miicadele bashklarma etkili ¢oziimler
getirebilmek adma ceza hukuku ve kodunda degisiklikler yapilmasi talep
edilmistir. Bu alanda yasal diizenlemelerin bagladigini bildiren Komisyon,

degisimlerin uygulamada incelenmesi gerektigini vurgulamistir (2017: 4-5).
. Devam eden yargisal reformlar1

Ulusal Yargi Reform Startejisi hakkinda halkin bilgi sahibi olmasi, c¢aligma
standartlarina gore i yogunlugu fazla olan mahkemelerin yeniden
degerlendirilmesi, Yapisal Reform Destek Servisi’nin getirdigi onerilerin dikkate
alinmas! ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi kararlar1 rapor olarak
yayinlayarak halkin daha fazla haberdar olmasmin saglanmasi AB Komisyonu’nun
talep ettigi maddelerdir. Yoneticilerin bir sonraki yilin raporundan 6nce aksiyon

plani olusturmasi beklenmistir (2018: 6-7).
d. Ust diizey yolsuzluk

Ulusal Yolsuzluk ile Miicadele Strateji ile ilintili olarak organize sug ile miicadele
mevzuatinin kurulmasi, Denetleme Kurulu’nun kamu kurumlar1 {izerindeki
yetkisinin giiclendirilmesi, eski davalardan yola ¢ikarak ilgili kurumlar arasindaki
iletisimin artirilmas1 ve halkin yolsuzluk davalarindan haberdar edilmesi
Komisyon tarafindan 6neri olarak sunulmus, karsi 6nlem olarak alian stratejilerin

heniiz uygulamada olmamasi degerlendirmenin bir sonraki rapora birakilmasina

neden olmustur (2018: 7-8).
e. Yerel diizey ve sinirlar dahil olarak genel yolsuzluk ile miicadele

Kurumlara yapilan atamalarm ve ayrilmalarin yabanci kuruluslar tarafindan
denetlenmesi, yiiksek risk tasiyan sektorlerde yolsuzlugun onlenmesi ve ulusal
yolsuzluk karsit1 stratejinin halka raporlar araciligiyla duyurulmasmi oneren

Komisyon, uygulamada tiim bagliklarin goriilmesi gerektigini vurgulamigtir (2018:
8-9).

f. Organize sug ile miicadele

Organize sugla miicadele konusunda iilkenin eskisi kadar kotii durumda olmadig,

Bulgaristan’in bu konuda diger iiye devletler ile benzer diizeylere ulastigi
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vurgulanmistir. Genel kanida tilkenin gelistirdigi uygulamalardan memnun olan
Komisyon, yliksek oneme sahip davalarin halka duyurulmasi gerektigini ve
Anayasa’da konu ile miicadeleyi kolaylastiracak Onlemerin alinarak etkili bir

sekilde uygulanmasini 6nermistir (2007: 9-10).
3.2.1.11 Kasim 2018 AB Komisyonu Raporu

a. Yargi bagimsizligi

Ust Diizey Yargi Konseyi'nin secimlerinin seffaflikla saglanmasi ve halkin da
se¢imleri takip edebilmesi dnerisinin 2018 raporu ile gecici olarak kapatilmasina
karar veren Komisyon, ikinci ve ti¢lincii 6nerilerin de kisa slirede ¢oziimlenecegine

inandig1 i¢in bu boliimiin gegici olarak kapatilmasina karar vermistir (2018: 2-3).
b. Hukuksal Cerceve

Bulgar yonetiminin iist diizey yolsuzluk davalarinin Organize Sug ile Miicadelede
Ozellesmis Mahkemelere gonderilmesi, davalarin sorusturulmasinda kullanilan
biitgenin artirilmasi1 ve ceza kodunun daha basit hale getirilmesi konusunda
caligmalar yapmasi AB Komisyonu tarafindan olumlu karsilanmis, hukuksal
cergeve basligr gegici olarak kapatilmistir (2018: 4-5). Hukugun istiinligii
noktasnda AB’nin ¢ifte standartlar1 olduguna deginen Londra Universitesi
Akademisi Ogretim Gorevlisi iiyesi Vassileva, Bulgaristan 6zelinde ise, konunun

parti politikalar ile gizli hedefler arasinda kaldigma deginmistir.
c. Devam eden yargi reformu

Bu bolimiin maddelerinin uygulamada test edilmesi gerektigini savunan

Komisyon, bu boliimii beklemede birakmustir (2018: 5-7).
d. Ust diizey yolsuzluk

2018 raporunda dnceki yilin dnerilerini yeniden degerlendiren Komisyon, baslhigin

uygulanmasinda izlemelerin yapilmasi gerektigine karar vererek, bu bdlimii

beklemede birakmustir (2018: 7-9)
e. Yerel diizey ve simnirlar dahil olarak genel yolsuzluk ile miicadele

Devlet dairelerine yapilan atamalarin ve ayrilmalarin yabanci kuruluslar tarafindan

denetlenmesi, yliksek risk tasiyan sektorlerde yolsuzlugun onlenmesi, Ulusal
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Yolsuzluk Karsit1 Stratejisi’nin halka raporlar araciligiyla duyurulmasi 6nerilerinin
son durumunu degerlendiren Komisyon, bu baglig1 yeniden degerlendirmek tizere
acik birakmustir (2018: 9-10). BlueLink Sivil Toplum Kurulu Baskani Dimitrova
da yasal siirecin isleyisinin zayif oldugunu, yiiksek riitbeli yoneticilerin yolsuzluk

su¢larindan yargilanmadiklarini belirtmistir.
f. Organize sug ile miicadele

Halkin bilgisi dahilinde olan davalarda cezalarin ve su¢lamalarin halka agik olarak
raporlanmast ve Yasadist Varliklarin Dondurulmasi Komisyonu’nun etkili ve
bagimsiz olarak c¢alisabilmesinin saglanmasi maddeleri 2017 CVM raporunda
Oneri olarak sunulmustur. 2018 raporunda bu maddelerdeki gelismeleri
degerlendiren Komisyon, organize su¢ ile miicadele bashiginin gegici olarak

kapatilmasina karar vermistir (2018: 10-11).

Yarg1 bagimsizlig1 sekmesinin gecici olarak kapatilmasi bazi yazarlarlar tarafindan
elestirilmistir (Thavard, 2019, Vassileva, 2019). Yargitay Mahkemesi Bagskani
Lozan Panov’un goreve gelmek istedigini acikladigi giinden beri baski altinda
oldugunu iddia eden Vassileva, son olarak 2018 yilinda Panov’a Ust Diizey Yarg1
Mahkemesi tarafindan agilan davay1 6rnek gostererek iilkede yargi bagimsizligmin
saglanamadigini, Isbirligi ve Dogrulama Mekanizmasi’nin bu gibi drneklere goz
yumdugunu savunmustur. (Ag¢ilan dava i¢in bakiniz: Capturing Bulgaria’s Justice
System: The Homestretch) (Vassileva, 2019). Sumnu Kiiltiir Dernegi Kurucusu
Remzi anket cevaplarinda, iilkede demokrasinin islerlik kazanmadigini
vurgulamus, riisvet ve mafya faaliyetlerinin devam ettigine, konu ile savasmaya

calisan iilke aydinlarinin baski yontemiyle susturulduguna deginmistir.

Uluslararasi Seffaflik Kurumu’nun (Transperancy International) Yolsuzluk Algisi
Raporu’na gore Bulgaristan, 2018 yilinda 180 iilke arasinda 77. (1’e yaklastikca
yolsuzluk orani azalmaktadir) sirada yer almistir (Uluslararasi Seffaflik Kurumu,
2018). Yarg1 bagimsizligi verileri incelendiginde ise, Diinya Bankasi siralamasina
gore Bulgaristan’in yargi bagimsizligi oran1 2007 yilinda 2.75 seviyesinde iken
2017 yilinda 3’e yiikselmistir (7 puan iizerinde degerlendirilmekte ve 7’ye
yaklastik¢a bagimsizlik artmaktadir).
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2008-2016 Yillar1 Arasinda Yargt Bagimsizligr Oram

3,3
296 3,02
2,91 288
2,8
3
2,3
2008 2010 2012 2014 2016

Sekil 6. 2008-2016 Arasi Donemde Yargi Bagimsizligi Oran
Kaynak: Diinya Bankasi

https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h5ebaeb47?country=BGR&indicator=
669&viz=line _chart&years=2007,2017

3.3 UYELiIGIiN VERILER iLE DEGERLENDIRILMESI

3.3.1 Ekonomik Gostergeler

3.3.1.1 Dogrudan yabanci yatirnmlar

2000 yilinda AB ile iiyelik miizakerelerine baslayan iilke, iiyeli§i Oncesinde
ekonomik gelismisligini artrmak i¢in 6zellestirme gelirleri ve dogrudan yabanci
yatirimlara ihtiyag duymustur. Kamu miilkiyetinde bulunan isletmelerin
ozellestirmeyle yabanci yatirimcilarin miilkiyetine gegmesi, iilke ekonomisine kisa
vadede beklendigi gibi 6nemli katki saglamustir (Govdere, Oztiirk, 2004: 49).
Uretimdeki verimliligin ve ekonomik gelirlerin artirilmasinm yaninda, bilgi
teknolojilerindeki ilerleme ve insan giicii egitimleri de bu yatirimlarla
Bulgaristan’a getirilmis (Balkanska, 2016: 52), yeni is imkanlar1 verilen goglerin
azaltilmasinda etkili olmustur (Balkanska, 2016: 48-49).

Bulgaristan’in yatirimcilara sundugu avantajlar arasinda ise cografi konumu ve

niifus giicii yer almaktadir. Ozellikle is giiciiniin AB iiyelerine kiyasla daha diisiik
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olmasi, lilkenin tercih edilirligini artirmaktadir. Bulgaristan Ulusal ve Diinya
Ekonomisi Universitesi Ogretim Gorevlisi Dr. Zhelev anket cevaplarinda benzer
bir goriis paylasarak, iilkenin hala ¢ogunlukla hammadde ihracat1 yaptigini, rekabet
piyasasinda ise iilkenin en biiyiilk avantajinin diisik maas 6demeleri oldugunu
vurgulamistir. Kalotay (2008) makalesinde, uygun pazar sartlarinin saglanabilmesi
durumunda, Bulgaristan’in ve Romanya’nin AB’nin ekonomi pazari olabilecegini

savunmustur (Kalotay, 2008: 11).

Tablo 9. Dogrudan Yabanci Yatirimlarm Yogunlastigi 5 En Onemli Sektér

Sektor Adi Milyar €

Toptan ve perakende satis ticareti, 4.588.868,9

motorlu tasit me motorsiklet tamiri

Gayrimenkul Faaliyetleri 3152 463.5

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma 2477034.2

teminati

Lastik ve plastik madde tiretimi ve diger 1207 883.7

metal olmayan madensel iirlinler

Telekomiinikasyon 1169 448.9

Kaynak: Ulusal Istatistik Enstitiisii, (31.12.2017 Verileri)

2018 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan ankete goére, Bulgar
yatirimeilarin, %29’luk kismi yatirim yapamadigimni dile getirmis, bu durum tilkeler
arasi siralamada Bulgaristan’1 en geriye tasimistir. Ekonomik kosullar1 major sorun
olarak nitelendiren yatirimcilar, serbest piyasa ekonomisinde yeterli yetkinlige
sahip ¢alisan olmamasmin da geri ¢ekilmelerde %48’lik paya sahip oldugunu
vurgulamigtir. Yatirim yapmanin AB {iye iilkeleri arasinda kiyaslamasini yapan
arastrmaya gore Bulgaristan, 20. sirada yer almaktadir (Flash Eurobarameter,

2018: 459). Ulkede kalifiye calisan ihtiyaci benzer sekilde Bulgaristan Uluslararasi
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ve Diinya Ekonomisi Universitesi Ogr. Uyesi Dr. Zhelev tarafindan da

vurgulanmustir.

Uyeligin gergeklestigi ilk yilda yiiksek olan yatirim orans, iiyeligin onuncu yilinda
%10 oraninda gerilemistir. Bir diger ifade ile, 2008 yilinda GSYIH’nin %28’ini
olusturan yabanc1 yatirimlar, 2018 yilinda %2 oranina kadar gerilemistir. 2000’11
yillarin baslarindaki veriler iiyeligin son yillar1 ile kiyaslandiginda daha yiiksek
diizeyde seyretmektedir. DYY oranlarindaki bu azalmanin sebepleri arasinda
iilkedeki yolsuzluk seviyesinin yiiksek olmas1 ve yarginin etkili olarak ¢alismamasi

yer almaktadir (Thavard, 2019).

Yabanci yatirimlardaki azalma, Bulgaristan’in birlikte {iyelik hakki kazandigi
Romanya’nin verileri ile karsilastirildiginda, benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Her ne kadar tiyelik gerceklestiginde Bulgaristan’in DY'Y oran1 Romanya’dan ¢ok
fazla olsa da, liyeligin hemen ardindan iki devletin aldig1 yatirim oranlar1 birbirine

paralellik gostermistir.

Bulgaristan ve Romanya'nin AB iiyeligi sonrasinda DY Y'nin
GSYIH oran1

35 31,2
30

25
20
15

10
578
5 19364 PS8 33293 2,a3f’86 28996

2007 2010 2013 2016 2017 2018
ROMANYA BULGARISTAN

Sekil 7. 2007-2018 Yillar1 Arasinda DYY’1in GSYIH’ya Oram (%)
Kaynak: Diinya Bankas1
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3.3.1.2 Toplam dis ticaret dengesinin incelenmesi

Ulkenin ekonomik performans degerlendirmesindeki bir diger dlciit dis ticaret
dengesinin incelenmesidir. Uyelik dncesi ve sonrasi verilerin karsilastirilmas1 AB
ile olan ticaret hacmi hakkinda yorum yapilmasma yardimci olacaktir. Avrupa-
Atlantik beklentilerinin yansimalar1 sonucu, degisim yillarinda ticaret borsasi ve
mal akisinin Batili devletlere yakin seyretmesi, hem iilkelerle yakin iligkiler
gelistirilmesine yol agmis hem de iilke standartlarinin ayni diizeye getirilmesini
gerekli kilmistir. Ticarete konu olan tirinlerden, mineral, kimyasal ve metallerin
thracatindaki smirlamalarin kaldirildigs, tekstil, ayakkabi ve mobilya iirlinlerinin
thracatinin artirildigi, makine ve ekipman ihracatinin ise Onemli Olgiide

disiiriildiig gézlemlenmektedir (Zhivkova, 2017: 147).

2017 dss ticaret verilerine gore, ihracatta Almanya %13,5, italya %8,3, Romanya
%8,2, ithalatta ise Almanya %12,3, Rusya %10,3, Italya 7,3% ve Romanya %7,1
oraninda karsimiza cikmaktadir (cia.gov). Ulke bazli bu degerlendirmeden
Bulgaristan’in ihracat partnerlerini ¢esitlendirmesi AB iginde yiikselmekte olan
Ukrayna ve Orta Dogu gibi pazarlara da yonelmesi gerektigi yorumlari
yapilmaktadir (Zhelev, Tzanov, 2012: 125). Tablo 10’da Bulgaristan’m AB
tilkeleri ile yaptig1 ihracatmn toplam ihracatina olan oraninin tiyelikle birlikte artis
gosterdigi,

en yiksek rakamma da {yeligin gerceklestigi yilda eristigi

gosterilmistir.

Tablo 10. 2001-2007 Yillar1 Arasindaki AB-Bulgaristan Toplam Dig Ticaret

Milyon € 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Toplam 5.714,2 6.062,9 6.668,2 7.984,9 9.466,3 12.011, 13.511,9
9

AB 34744 3.779,5 4.252,8 5.004,0 5,834,2 7.489,5 8.345,5

Kaynak; Bulgaristan Ulusal Bankas1

http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.htm
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Uyelik sonras1 veriler degerlendirildiginde de sonu¢ degismemis, ihracat
degerlerinde AB pazarinin orani artarak 17 Milyon €’yu asmustir. Sekil 8’de tiyelik

sonrasi toplam dis ticaret orani goriilebilmektedir.

TOPLAM DIS TICARET

30.000,00
25.000,00
QCD 20.000,00

S.15.000,00
= 10.000,00

5.000,00 I II I I
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2016 2017
=ETOPLAM ®mAB

Sekil 8. 2008-2017 Yillar1 Arasindaki Toplam Dis Ticaret
Kaynak: Bulgaristan Ulusal Bankasi
http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.htm

Ithalat ve ihracatm dis ticarete olan oranma gére, iiyelik sonrasi siiregte ihracatta
onemli artiglar yasansa da, ithalat daha yiiksek seviyededir. Uyelik dncesinde de
benzer tabloya sahip olan iilkenin, {iyelik sonrasi siirecte de ticaret dengesini iyi
kuramadigi savunulabilir. AB bazl ticaret dengesi 2016 yilinda -2.831,7 milyon
Leva iken, 2017 yilinda bu rakam -3.261,2’ye yiikselmistir.

3.3.1.3 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Bulgaristan giinlimiizde AB’nin en diisiik gelir seviyesine sahip olan {iyelerinden
biridir. Biitcenin sektorel dagilimmi inceledigimizde, servis sektori %67,4
endiistri %28 ve tarimsal tiretim %4,3 oranindadir. AB’nin a¢iklamalarina gore,
2017 yilinda Bulgaristan AB biitgesine 0,379 Milyon € katkida bulunarak toplam
biitgenin %0,75’ini karsilamistir. AB’nin Bulgaristan’da yaptig1 harcamalar 1.896

65


http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.htm

Milyon € degerinde gercgekleserek, gelir yaklasimima gore Bulgaristan biit¢esine

%3,76 oraninda katki saglamistir (Avrupa Birligi, 2019).

2008 Ekonomik Krizi’'nin etkisi ile iilkedeki talebin azalmasi ve ihracat
partnerlerinin ¢ekilmesiyle iilke ekonomisi kiiclilmeye baslamis, bu siireg de
biiyiime oranlarina yansimistir (Uluslararasi Para Kurumu,2009). AB Komisyonu
raporuna gore, 2019 yilinda %3,3 oraninda olan biiyiimenin, 2020 yilinda %3,4
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir (AB Komisyonu, 2019). Sekil-9’da
iilkenin iiyelik sonrasinda gerceklesen GSYIH biiyiime oranlar1 verilmistir.
Ekonomideki biiyliime oranina ragmen halk arasindaki yoksullugun devam ettigini

[

Sumnu Kiiltiir Evi Kurucusu Remzi yapilan anket ¢alismasinda, ... Avrupa’da
oldugu gibi ii¢ renkli ¢op kazanlari hazirlandi fakat Avrupa’da oldugu gibi kazanlar
kagitlarla dolmadi ¢iinkii kisin kagitlarla sobalar yandi, cam siselere kisliklar yapildi™’
ifadesi ile vurgulamistir. AB’nin GSYIH biiyiimesine olan katkis1 Sumnu Kiiltiir
Evi Kurucusu Remzi, Londra Universitesi Akademisi Ogretim Gorevlisi iiyesi
Vassileva ve Doktor Zaran tarafindan elestirilirken, Bulgaristan Ulusal ve Diinya
Ekonomisi Universitesi Ogretim Gérevlisi Dr. Zhelev ekonomiye katkimnin olumlu

yonde oldugunun yadsinamayacagini belirtmistir.

GSYIH BUYUME ORANI

8 7344
;
6
5 3937 3811
4
3
2 1,324
0,494

. b =

2007 2010 2013 2016 2017

Sekil 9. 2007-2017 Aras1 Dénemde GSYIH Biiyiime Oran1 (%)
Kaynak: Diinya Bankas1

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=BG
&start=2007
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3.3.1.4 Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

Bankacilik sektoriindeki gelisimin incelenmesinde verimlilik temel unsurlardan
biri olarak kabul edilmektedir. Ozellestirme, yabanci bankalarm kurulmasi,
rekabet, yasal mevzuatin degistirilmesi ve teknolojik doniisiimlerin saglanmasi bu

dogrultuda dikkat edilmesi gereken degiskenlerdir (Mirchev,2009:3).

Uyelik 6ncesi dénemde iilkede bankacilik sistemi devlet eliyle yiiriitiiliirken
(Cherneva,t.y.:8, Nenovsky, Chobanov,Mihaylova,Koleva, 2008:5), bu durum
iiyelige hazirlik siirecinde degisime ugramistir. Gegis donemi dzellestirme stireci
ve yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesiyle baslayan degisim, yeterli diizeyde
rekabeti saglayamamig, 1996-1997 krizi bankacilik sektoriine biiyiik bir yikim
getirmistir. Para Kurulu Politikas: ile Bulgaristan Milli Bankasi’nin yetki ve
gorevlerinin giiglenmesine ek olarak, 2000’11 yillarin baginda AB uyum siirecinde
sektordeki ¢esitliligi arttiran yeni uyum yasalar1 getirilmistir. Geg¢is doneminde ilk
olarak yabanci yatirimlarla 7 yeni banka kurulmus, 1993 yilinda ise iilkenin ilk
yabanci bankasi kurulmustur (Cherneva,t,y.:8).Uyeligin gerceklestigi 2007
yilinda, bankacilik varligmin %80’1 dis bankalar tarafinda kontrol edilir diizeye
gelmistir (Tochkov ve Nenovsky, 2009:7).

1999-2004 yillar1 arasinda iilkedeki bankacilik faaliyetlerinin verimliligi 0.69 ile
0.84 oraninda gergeklesirken, 2005-2007 arast donemde 0.90’m {izerine
yiikselmistir (Tochkov ve Nenovsky, 2009:19). Yazarlara gore bu artisin sebepleri
arasinda 1996 Ekonomik Krizi’nin etkilerinin azalmasi ve Bulgaristan’in AB
iiyeliginin yakin olmasidir. Yabanci bankalar, yerel 6zel bankalara gore daha etkili
olurken, tiyelik dncesi donemde, yerel 6zel bankalar yetkinliklerini arttirmistir.
Biiyiik 6lgekli bankalar bilgi ve teknoloji avantajlarinin da etkisiyle kiigiik 6lcekli
bankalardan daha verimli olmuslardir (Nenovsky, ve digerleri, 2008:21)

2018 yil1 verilerine gore lilkede toplam 25 banka bulunmaktadir ve bunlarin besi
yabanci bankalarin subeleridir. 2018 yilinda bankacilik sektoriindeki verimlilik
artist, GSYIH oraninin yiiksek olmasi, diisiik issizlik seviyesi ve gelir diizeyindeki
artig ile dogru orantili olarak degerlendirilmistir. 2018 yili itibariyle takipteki

krediler %7,5 oranma kadar gerilerken, gelir seviyesindeki artig, diisiik faiz
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oranlar1 ile birlesince lilkedeki kredi faaliyetlerinin artis gostermesine yol agmistir

(Banking System in Bulgaria,2018).

Tablo 11. 2017 verilerine gore Yerel ve Yabanci Bankalarin Pazar Orani

AB Yerel AB AB dis1 AB dis1
Istirakli Bankalar Bankalarmin Bankalar bankalarin
Bankalar Subeleri Subeleri
%72,9 %23,7 %2,2 %1,2 %0,1

Kaynak: Bulgaristan Ulusal Bankasi

http://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb_publication/pub_b_in_b 2017
_03_en.pdf

3.3.2 Sosyoekonomik Gostergeler

AB entegrasyonu ile birlikte, Bulgaristan’in yerine getirmesi gereken sosyal
zorunluluklardan bazilar1 devam eden boliimde detayli incelenecektir. AB gozetimi

altinda yer alan sosyal yardim basliklar1 Tablo 12’de yer almaktadir.

Tablo 12. Bulgaristan’daki Sosyal Giivenlik Haklar1

AILE Cocuk yardimlari, diger aile yardimlar1 ve 6denekleri, annelik
ve babalik (hamilelik izni vs.)

SAGLIK Uzun stireli bakim, saglik hizmetleri ve hastalik yardimi
(6denek)

ENGELLILIK Engelli kisilerin durumu, gegici is goremezlik, is kazalar1 ve
meslek hastaliklari

YASLILIK Emeklilik aylig1, dul ve yetim aylig

SOSYAL Sosyal yardimlar ve uzun siireli sosyal yardim programlari

ISSIZLIK Issizlik yardimlari

YURT DISINA AB ve Avrupa Ekonomik Alaninda c¢alisilan giinler

TASINMA

YASAMA Mutat Mesken

ALANI
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Kaynak: AB Komisyonu, 2018

3.3.2.1 Issizlik

Bulgaristan Ulusal Statistik Enstitiisii (NSI) 2019 verilerine gore iilke genelinde
%35 oraninda olan issizligin cinsiyete gore dagilimi %57,5 erkek, %42,5 kadin
seklindedir (NSI, 2019). Eurostat, 15-24 yas araligindaki kisilerle bir aragtirma
yaparak, gen¢ niifus arasinda issizligin azalma egiliminde olsa da, 2018 yilinda
%0,96 oraninda artigini1 vurgulamistir. Arastirma, aktif olarak is arayisinda olan,
arastirmay1 takip eden sliregte ise baslayabilecek veya takip eden {i¢ ay icinde

baglayabilecek kisiler degerlendirilerek yapilmistir (Eurostat,2018).

Tablo 13. Geng Niifusun (15-24 Yas Araligi1) Calisma Hayatindaki Orani (%) (2003-2018)

Y1l/Oran 2003 2004 2005 2006 2007
26,6 24,3 21,0 18,3 14,1
Y1l/Oran 2014 2015 2016 2017 2018
23,8 21,6 17,2 12,9 13,3

Kaynak: Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tip

slm70&Jlanguage=en

Uzun stireli igsizlik oran1 da yukaridaki kriterlere gore degerlendirildiginde takip
eden veriler karsimiza ¢ikmakadir. Uyelik éncesi donemde dalgalanmalar yasansa
da, geng niifusun ¢aligma hayatindaki orani iiyeligin son iki yilindan daha yiiksek
seviyededir. Baz1 yazarlara gore (EKinci, Vassileva) bu azalmanin nedeni iilkenin
fazlasiyla go¢ vermesidir. 2.5 milyon Bulgar vatandasi yurtdisinda ¢alisirken,
sadece 2.2 milyon kisi iilke smirlar1 i¢inde ¢alismaktadir (EKinci, 2018: 27,
Vassileva, 2018).
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2018 Eurobarameter verilerine gore, halkin %151 issizligi iilkelerindeki en biiytik
sorun olarak tanimlarken, AB bazinda issizliK ise yalnizca %5 oraninda bir sorun
olarak degerlendirilmis, bu da issizligi AB giindeminde en 6nemli besinci konu
haline getirmistir (Eurobarameter,2018: ST90). Bulgaristan Ulusal ve Diinya
Ekonomisi Universitesi Ogretim Gérevlisi Dr. Zhelev anket cevaplarinda, iilkedeki
issizligin tarihsel bir olgu olduguna deginirken, beyin gogii sebebiyle iilkede
kalifiye eleman bulmanin zorlugundan bahsetmistir. Benzer sekilde Kirklareli
Universitesi Ars. Gor. Tiirker tahsilli olmayan genglerin de ddemeleri daha iyi

oldugu i¢cin AB iiye iilkelerine go¢ ederek orada calistiklarina deginmistir.

Isini kaybeden veya is bulamayan kislere saglanan issizlik yardim1 Bulgaristan’da
diger Balkan iilkelerindeki gibi ge¢is doneminden sonra uygulanmaya baslamistir.
Programim amaci isini kaybeden bireylere yasamlarmi idame ettirebilmeleri igin
gerekli 6denegin saglanabilmesidir. Issizlik yardiminin fazla olmas iilkedeki is
giiciiniin verimli kullanilamadiginm da bir gostergesidir. Odemelerin fazla olmas1
ise kisilerin is aramaya olan heveslerini etkileyebilmektedir (Philipova,2018: 43-
44). Gegis donemi ile getirilen issizlik yardimi yas, sosyal giivenlik katkis1 veya
caligtig1 siire ayrimi yapmadan saglanmaktayken, ilerleyen yillarda getirilen bir
diizenleme ile, issizlik maasmin miktarmin ¢alisilan donemdeki maas ile orantili
olmasina, siiresinin ise bireylerin yasmna ve calisma siiresine orantili olarak

verilmesine karar verilmistir (Vladimirova, t.y.:294-297).

Tablo 14. Issizlik Maasma Basvurabilme Sartlar1

Calisilan Y1l Odemenin Siiresi (AY)
3 yila kadar 4

3-6 6

7-10 8

11-14 10

15 ve lizeri 12

Kaynak: AB Komisyonu, 2018
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3.3.2.2 Asgari iicret ve yoksulluk siir

22 iiyesinin asgari {licret uygulamasina sahip oldugu AB’de 2019 yil1 verilerine
gore en disiik asgari tcretin 6dendigi iilke 286€ (560 Bulgar Levasi) ile
Bulgaristan’dir (Bellamy, 2019). Asagida verilen tabloda iilke bazli en yiiksek ve
en diisiik asgari ticretin 6dendigi 2 iilke secilerek, Bulgaristan’da ddenen licrete
gore kiyaslamasi amaglanmistir (Eurostat,2018). Tablodan da goriilecegi gibi,
2007 yilinda birlike tiye oldugu Romanya’nin asgari licret 6demesi daha fazladir.
Diinya Bankas: verilerine gére Letonya’nin 2017 yili GSYIH degeri 30.463
Milyon § ile Bulgaristan’dan daha azdir fakat {ilkedeki asgari licret 6demesi daha

yiiksektir.

Tablo 15. 2015 Verilerine Gore Segili AB Ulkeleri Arasinda Asgari Ucret Oranlari
(Euro/Ay)

Ulke Liiksemburg frlanda Bulgaristan Romanya Letonya

Ucret 2.007,10 1.656,20 286,33 446 430

Kaynak: Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=tps00
155&plugin=1

Uyelik o6ncesi ve sonrast gostergeleri asagidaki tabloyu baz alarak
degerlendirdigimizde, 18 yillik siire i¢inde asgari iicret yalnizca %8,36 oraninda

artmistir.

Tablo 16. 1999-2019 Arast Dénemde Ulkedeki Asgari Ucret Artist

Yil 1999 2004 2009 2014 2018

Ucret/BGN 61 120 240 340 510

Kaynak: Country Economy, 2019

https://countryeconomy.com/national-minimum-wage/bulgaria
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Diinya Bankast’nin erisim saglanabilen verilerine gore, 2016 yilinda niifusun

%23,4’1 yoksulluk simir1 iginde yasamaktadir (Diinya Bankasi, 2019).

Tablo 17. 2013-2017 Yillar1 Arasindaki Yoksulluk Sinir1 Degerleri

ULKELER 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 5,8 6,3 6,3 6,4 6,0
Bulgaristan 9,6 10,8 10 10,6 10,6

Kaynak: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcod

e=tessil26&plugin=1

2010 yilinda AB’nin yoksulluk siir1 ile ilgili hazirladig1 anket verilerine gore,
Bulgar katilmcilarin %89’u iyeligin ilk ii¢ yilinda yoksullugun artigini
vurgulamistir. Katilimeilarin %80°1 yoksullugu 6nlemenin hiikiimetin bir gérevi
oldugunu vurgularken, yalnizca %42’si hiikiimete bu konuda giivendigini

belirtmistir (Avrupa Komisyonu, 2010: 355).
3.3.2.3 Emeklilik

Bulgaristan emeklilik sistemi giliniimiizde ii¢ bolimden olugmaktadir ve 2000
yilinda Zorunlu Sosyal Giivenlik Yasasi ile son halini almistir. Gegis donemine
kadar iilkede emeklilik yasi kadmlar icin 55, erkekler i¢in ise 60 iken, 2000 yilinda
uyum siireci kapsaminda kadinlarda 60, erkeklerde ise 63 yasina ¢ikarilmistir. Bu
artisin temel sebebi ise iilkedeki is giicliniin emeklilik ile kesintiye ugramasi ve

¢alisan niifusun oraninin az olmasidir (Country fiche on pension projections,2014).

AB’nin emeklilik yas1 ortalamasi 65°tir. Uye iilkeler beklenen yasam siiresini goz
onlinde bulundurarak emeklilik yas ortalamasini artrma egilimindedirler. Bu

iilkelerin drneklerini Finlandiya, Danimarka, Italya ve Ingiltere olarak siralamak
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miimkiindiir. 2020-2030 donemleri arasinda gergeklestirilmesi beklenen bu artig
ile, kadinlar i¢in daha diisiik olan emeklilik yasinin erkekler ile ayni seviyeye
cekilmesi beklenmektedir. Bulgaristan 6zelinde 2019 yilinda 66 olan emeklilik
yaginin 2023 yilinda 67’ye yiikseltilmesi beklenmektedir (Retirement ages in
different countries, 2019).

1981 yilinda kurulan Pensions FEurope Member Assosiastions’a gore,
Bulgaristan’m Emeklilik maas1 fonlarinin sayis1 18 iken, 5.98 Milyon € degerinde
tutar1 bulunmaktadir. Bulgaristan bu rakama 2013 yilindan itibaren %90 oraninda

artig yaparak ulasmistir (Pensions Europe, 2018).

Tablo 18. 2013-2017 Yillar1 Arasinda Bulgaristan’da Emeklilik Fonundan Yararlanan Kisi

Sayisi
2013 2017
3.592.082 3.965.174

Kaynak: Pensions Europe,2018

https://www.pensionseurope.eu/system/files/PensionsEurope%20Pension%20Funds%20
Statistics%20and%20T rends%202018.pdf

Diinya Bankas1 verilerine gore, 2025 yilinda Bulgaristan niifusu %18 oraninda
azalacagi icin iilke ekonomisine katki yapabilecek kisilerin sayis1 azalacak,
emeklilik fonundan yararlanacak kisilerin sayis1 ise artacaktir. Yas degiskeninin
g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigini ve Bulgaristan’in emeklilik yaginin pek
cok AB iilkesinden diisiik oldugunu savunan Diinya Bankasi, iilkede bu konuda

reform ihtiyacinin bulundugunu vurgulamstir (Fichtl, 2010).

1 Ocak 2019 itibariyle, iilkedeki en diisiik emekli maasi 219.43 Leva olarak
belirlenirken, toplamda 9.988,2 Milyon Leva emekli maasi ddemeleri i¢in

ayrilmistir (Bulgarian Pensions, 2019).
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3.3.2.4 Sivil Toplumun Gelisimi ve AB’ye Bakis Acis1

Uzun yillar kontrol altinda yasayan Bulgaristan’da sivil toplum kotii giden sartlara
tepki olarak dogmustur; Pomak ve Tirklere karst uygulanan asimilasyon
girigimleri, SSCB y0netimi altinda gelisen aciklik faaliyetlerinin Bulgaristan’da
yanki1 bulmamasi, Cernobil felaketi ve Romanya’dan gelen kimyasal atiklarin Ruse
ilindeki kisilerin saghgma tehdit olusturmasi gibi (Kabakchieva, 2012: 10-11).
1980 yilinda yeniden canlanan sivil toplum kuruluslarinin en biiyiik hedefi insan

haklarinin savunulmasi olmustur (Kabakchieva, 2012: 25).

1991 Anayasasi ile var olma hakki kazanan Sivil Toplum Kuruluslarmin siyasi
ajandaya sahip olma ve siyasete katilma yetkisi bulunmamaktadir. Tarihsel
gelisimine baktigimizda, 1990’11 yillarin basinda kurulan STK, gilinlimiizde hala
etkin ve bilyiik organizasyonlardir; the Center for the Study of Democracy, Open
Society Foundation gibi. 1994-1998 yillar1 arasinda yabanci yatirimcilar tilkedeki
STK’lar1 desteklemis, 1998-2005 yillar1 ise bu kuruluslarin sistemsel saglam
zemine oturmasini saglamistir. 2005 yilindan sonra baslayan son siirecte ise, AB
tyeliginin getirdigi yardimlardan yararlanabilme doénemidir (Civil Society in
Bulgaria: Trend and Risks, 2010:11).

Sivil toplum Bulgaristan’da heniiz gelisme asamasinda kabul edilmektedir ve
calisma alanlar1 ¢evresel sorunlar ve endiistri alaninda danigsmanlik saglamak
olarak smiflandirilmaktadir. Hiikiimetten mali destek talep eden STK’larin,
belirlenmis bir “’gerekli evrak listesi’” bulunmadigi i¢in belirli bir noktadan sonra
eksik evrak sebebiyle proje talepleri geri ¢evrilmektedir. Gergeklestirilen projeler
ise belirli oranda AB yardim fonlar1 araciligiyla gerceklesmekte, bu da iilke
icindeki sivil toplum faaliyetlerinin gelisimini baltalamaktadir (Chabanet ve
Trechsel, 2011: 23-24). Civil Society Index’in raporuna gore, Bulgaristan’da
STK’larin aktifligi %40,5 oraninda gergeklesmistir (Civil Society in Bulgaria,
2010).

3.3.2.5 Gog hareketleri ve Bulgaristan

1990 yili itibariyle iilke bazinda dis go¢ artarak devam etmistir. AB iilkelerine gore
daha ucuz olan vergi sistemi ve ucuz is giicii géz oniinde bulunduruldugunda,

iilkenin gd¢ alma trendinin de yiikseliste olmasi agiklanabilmektedir (Ivanova,
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2018). 2018 verilerine gore en ¢ok gog edilen lilkeler Almanya (%24,4), Birlesik
Krallik (%17,8) ve talya (%7,5) seklindedir (SofiaGlobe, 2019). Sumnu Kiiltiir
Evi Kurucusu Remzi’ye gore, AB iiyeliginden sonra artan go¢ olgusu iilke
niifusunu 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Egitim almis kisilerin yurt digina gog ettigini
savunan Remzi, geride kalanlarin da olduk¢a zor sartlar altinda galistigini
vurgulamistir. Londra Universitesi Akademisi Ogretim Gorevlisi iiyesi Vassileva,
AB iiyeliginden sonra lilkenin yarisindan fazlasinin goé¢ hareketine katildigini,
2018 verilerine gore de, yurtdisinda ¢alisan Bulgar sayisinin yurt i¢inde olandan

daha fazla oldugunu belirtmistir.

2017 Eurostat verilerine gore, Bulgaristan’m AB bazinda gbé¢ alma orani
degerlendirildiginde bilgilerine ulasilabilen iilkeler arasinda sondan 5. iilke olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Eurostat,2017).

Tablo 19. AB Uye Ulkeler Bazinda Go¢ Alma Orani (2017 Verileri)

Ulkeler Sloven Leton Hirvatist Eston Bulgarist

ya ya an ya an
Degerl 7.188 9.916 15.553 17.616 25.297
er

Kaynak: ec.europa.eu

Bulgaristan’in aldig1 gé¢ orani da zamanla degisime ugramistir. 2018 yil1 Ulusal
Istatistik Enstitiisii verilerine gore, toplamda 29.559 kisi iilkeye goc ederken, bu
saymin 16.169 kisisi Bulgaristan vatandashigma sahiptir. Geriye kalan 13.390
kisinin ise sadece 1.038 kisisi AB iilkelerinde Bulgaristan’a go¢ edenlerin sayisni
temsil etmektedir (NSI, 2018).

2011 yili verilerine gdre, Bulgaristan’da yasayan yabancilarin ulusal aidiyetleri
asagidaki sekilde belirtilmistir. 2017 yilinda yapilan bir incelemeye gore, iilkenin
disartya verdigi go¢ hala yiiksek oranda seyretse de, iilkeye donen kisilerin sayis1
da artma egilimindedir. 2013-2016 yillar1 arasinda yaklagik 35.000 kisinin iilkeye

geri dondiigli ifade edilirken, lilkedeki ekonomik biiylimenin ve is imkaninin
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artmasi, diger AB iiyesi lilkeler ile Bulgaristan arasindaki ekonomik ve sosyal
kosullarm daha kiyaslanabilir seviyeye gelmesi durumunda iilkenin daha fazla go¢

alabilecegine deginilmistir (Angelov, 2017).

Bulgaristan'da Yagsayan Go¢menlerin Ulusal

Aidiyetleri
0,2
1
6 g9 23
12 50,1
AB Diger Avrupa Ulkeleri
Afrika Giliney ve Orta Amerika
= Kuzey Amerika Asya

= Okyanusya

Sekil 10. Bulgaristan’da yasayan gégmenlerin uyruklari

Kaynak: http://www.southeast-europe.net/document.cmt?id=965

Globallesme ile birlikte gé¢ degerlendirilmesi daha karmasik bir hal almistir. 2013
yilinda yasanan savaslarm yol a¢tig1 go¢ dalgasit AB’yi ortak bir go¢ politikasi
olmamas1 konusunda sinava tabi tutmustur. AB iiyesi iilkeler kendi kimliklerini
korumak ile AB temel taslarindan olan 6zgiirliik, esitlik ve hosgorii gibi konular
arasinda se¢im yapmakta zorlanmistir. Ortak politikanin bulunmamasi da iiye
iilkelerde miiltecilere yonelik farkli yaptirimlara ve yaklasimlara yol agmustir.
Bulgaristan gibi gegis gilizergahi iizerinde bulunan iilkelerde go¢ hareketi
miiltecilerin terdrist faaliyetlere, su¢ gruplarma doniismeleri veya iilke i¢inde
yasayan Miisliiman gruplar arasinda nefret soylemlerini artirmasi gibi kisa siireli

siyasi baskilar olusturmustur (Kyuchukov, 2016).

Bulgaristan her ne kadar talep etmisse de, AB bazinda ortak bir go¢ ve iltica
stratejisi  olusturulamamistir (Kyuchukov, 2016). 2017 yilinda yaymlanan

Eurobarameter anketinde Bulgaristan’dan katilimeilarin %79’u AB fiyesi lilkelerin
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miiltecilerin entegrasyonu i¢in ortak politikalar izlenmesinin gerekliligini
vurgulamistir (Eurobarameter,2018: SE469) . 2018 yili verilerine gore, Bulgar
halk: tlkeleri bazinda gogii %7, AB bazinda ise %51 oraninda sorun olarak
degerlendirmistir (Eurobarameter, 2018, ST 90). Ekim 2017 yilinda yaymlanan
ankete gore, Bulgar katilimcilar miiltecileri kiiltiirel ¢esitliligi artirma konusunda
yetersiz, lilkeye ekonomik yiik, su¢ oranini artirma ve iilke vatandaslarinin islerini
ellerinden alma gibi alanlarda olumsuz olarak  degerlendirilmistir
(Eurobarameter,2018: SE469).

3.4 DIS POLITIKA

SSCB’nin en biiyiik destekcisi olarak nitelendirilen Bulgaristan i¢in (Akdogan,
2015: 368), Birlik dagildiktan sonra AB ve NATO iiyeligi temel dis politika
objektifi olarak karsimiza ¢ikmistir (Bechev, 2009: 210). 2007 yilinda iiyeligin
gerceklesmesiyle birlikte, Bulgaristan’m AB dis politikasinda ne kadar etkin
olabildigi ve Birligin aldig1 ortak kararlardan ne kadar etkilendiginin

incelenmesinin 6nii agilmistir.

Uyelik 6ncesinde Bulgaristan’m Rusya ile iliskilerini devam ettirebilmek ve
yerlesmis elit sistemin devam edebilmesi icin AB iiyeligine mesafeli duran
gruplarin  varhgini savunmak miimkiindiir (Bechev, 2009: 213). Ulkenin
azinliklara kars1 yiirlittiigli soya doniis siireci uluslararasi sistemde sayginliginin
azalmasina ve hatta AB ile iliskilerin dondurulurken, Tiirkiye ile olan iliskilerinin
de bozulmasma yol a¢cmistir. Makedonya’nin Bulgaristan’in parcast olarak

degerlendirilmesi de tarihsel siiregte iilkenin savas objektifini olusturmustur.

AB’nin ortak bir dis politikas1 bulunmasa da, Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikas1 (CFSP) catis1 altinda ortak hareket edilen alanlar bulunmaktadir. Dis
politika konusunda iilkelerin ulusal ¢ikarlarina genellikle Birlik ¢ikarlarindan daha
fazla onem atfedilmektedir. Entegrasyonun ilk yillarinda bu siirece 6rnek olarak
Ortak Savunma Politikas’ nin (CSP) reddedilmesi verilebilirken, giiniimiizde ise

ayni siyasi olaya devletlerin farkli yaklagimlar1 6rnektir.
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Entegrasyona daha sonradan dahil olan devletler Tepeden-Dibe yonetimi ile (Top-
Down) AB’nin Kurumsal yapisini benimsemektedir (Bechev, 2009: 212). Dipten
Tepeye yontemine gore de ulusal ¢ikarlarini Birlik bazinda ifade ederek ortak
politika gelistirilmesi siirecinde etkinlik elde etmektedir. 2005 yilindan beri AB
Konseyi toplantilarma oy hakki olmadan katilan Bulgaristan, 2007 yilindan
itibaren ortak dig politika yapimimna aktif olarak katilirken, genellikle Birlik ile
tutarl politikalar izlemis ve smnirli etki yaratabilmistir (Bechev, 2009: 217-219,
Andreev, 2009: 382).

Karadeniz’de AB’nin etkinlik kazanmak istemesi iiyelik hedefleri arasinda
siralanmaktadir. Bulgaristan’in bu bdlgede dondurulmus catismalar (Frozen
Conflicts) ozelinde Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 hedefleri
dogrultusunda AB’yi temsil etme istegi bolgede etkin iki giic olan Rusya ve
Tiirkiye’nin de bulunmasi sebebiyle kesintiye ugramistir (Bechev, 2009: 219). AB
bolgede diisiik seviyeli girisimlerle ekonomik ve siyasi is birligini artiric1 dnlemler

almay1 tercih etmistir.

Ortak dis politika giivenlik algismin olmamasi ayni zamanda iiye devletlerin
bireysel hareket edebilmelerinin oniinii agmistir. Kosova Savasi’na aktif olarak
destek veren Bulgaristan, bu iilkenin bagimsizligini 2008 yila kadar tanimakta
cekimser kalmistir. Bu yaklasimim altinda yatan en temel sebeplerden biri iilke
icinde yasayan azinliklarin da ayrilike1 taleplerde bulunmasindan ¢ekinilmesi, ayni
zamanda 1yi iliskilere sahip olunan Swrbistan’in ekonomik veya siyasi yaptirim

uygulamasindan duyulan ¢ekincedir (Andreev, 2009: 383-384).

Bulgaristan’in dis politikasinda incelenmesi zorunluluk olan faktorlerden birisi de
Rusya ve bu iilkenin dogal gazima olan bagimliliktir. Uyelik 6ncesi donemde Rusya
ile iligkilerin de en az AB ile iliskiler kadar 6nemli oldugunu savunan BSP, iiyelik
sonrast donemde iktidar oldugunda ikili iligkilerin gelistirilmesine 0zen
gostermistir. Milliyetci ATAKA Partisi de, BSP gibi Rusya ile iliskilerin
ilerletilmesine vurgu yaparken, Bulgaristan’mm NATO’dan ayrilmasi gerektigi
savunmustur. AB ile Rusya arasindaki iligkilerin dengeli gitmesini savunan GERB
Partisi ise, Belene Niikleer Enerji Santrali Projesi'ni AB ile orta nokta

bulunamadig i¢in iptal etmistir (Bechev, 2018: 11-18).
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3.5 AB’NIN UYELIK BEKLENTILERININ DEGERLENDIRILMESI

Uyelik siirecinin AB i¢in gerceklesenlerinin incelenmesi tablonun diger yiiziiniin
goriinmesi i¢in gerekliliktir. Birlesik Avrupa fikri iiyeligin gerg¢eklesmesi
yoniindeki en biiyiik itici gliclerden biriydi. Bulgaristan’m 2018 yili AB
Komisyonu baskanlig1 sirasinda Avrupa Parlamentosu Bagkani Antonio Tajani,
“Vatandaslarimizin sesine dikkatlice kulak asarak Avrupa’yr daha demokratik
hale getirmek zorundayiz. Bulgaristan’in bagkanligi sirasinda esas alinan Bati
Balkanlarin AB’ye entegrasyonu biiyiik bir 6nem tasir’” derken, Avrupa Konseyi
baskan1 Donald Tusk benzer sekilde ¢’Bulgaristan’in Avrupa’nin en eski
devletlerinden oldugunu vurgulayarak, iilkenin tiim Avrupa perspektifini
etkileyebilecegini vurgulamistir. Bu 6rneklerden de yola ¢ikarak, AB’nin iiyelik
oncesi beklentilerini hala ayni1 Olgiide devam ettirdigini ve Balkanlardaki
demokrasi gelisimini ve barig ortamini devam ettirmek i¢cin Bulgaristan’a destek

verdigini s6ylemek miimkiindiir (Anadolu Ajansi, 2018).

AB’nin bir diger {iyelik beklentisi Karadeniz bolgesi ve komsu tilkeleri ile olan
iligkilerin canlandirilmasi olmustur. Bulgaristan ve Romanya, beklenildigi gibi,
Ortak Dis Politika ve Glivenlik Politikasi ile bolgedeki dondurulmus ¢atigsmalarda
ara buluculuk gorevi iistlenmeyi hedeflese de, AB Komisyonu daha diisiik risk
tastyan konular tizerinden sinerjinin devam etmesine ve iki iiye iilkenin yerel gii¢
unsurlariyla hareket etmesine karar vermistir. Tiirkiye ve Rusya’nin Karadeniz
bolgesinde Onemli iki aktor olmalar1 ve AB ile iligkilerinin kritik diizeyde
seyretmesi, Bulgaristan ve Romanya’nin Karadeniz bolgesindeki etkinliklerini

sinirlarindiran bir diger etken olmustur (Bechev, 2009: 219).

Isbirligi ve Dogrulama Mekanizmas1 Raporlar1 gz éniinde bulunduruldugunda,
AB’nin tlilkenin gelisimini olumlu yonde degerlendirdigini savunmak miimkiindiir.
Organize sug ile miicadele ve hukuksal mevzuat basliklari, elestirilere agik olsa da,
kapatilmig, inceleme altinda tutulan Yolsuzluk gibi diger bagliklarin da 2019
raporu ile kapatilabilecegine deginilmistir (AB Komisyonu, 2018). AB’nin altyap1

hizmetleri i¢in sagladigi ekonomik yardimlar1 kétiiye kullanan kisiler yargi 6niine
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cikarilmis, bu da AB yonetimince 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Kotiye kullanim sonrasinda dondurulan AB Fonlari, yargilama ve sorusturma
faaliyetleri sonrasinda yeniden salinmistir. Azinlik haklar1 bashiginda Tirklerin,
ozellikle Romenlerin topluma kazandirilmas: konusu her Komisyon raporunda
incelenmesine ragmen, STK ve Anket katilimcilarin goriigleri bu konuda AB’nin
biitiin  gergekligi yakalayamadigir goriisiinii  yansitmaktadir. AB’nin temel
taglarindan olan azmlik haklarmin korunmas: Bulgaristan’da saglanamadig,
iilkenin kagit {izerinde anlagmalara taraf oldugu fakat i¢ sisteminde Romenlerin
hayat standartlanin yiikseltilmesi ve topluma kazandirilmasi: konusunda gercek
caligmalarin olmadigi savunulmaktadir (Rangelov, 2001: 2-3, Kutlay, 2013: 98).
Rechel’e gore, azinlik haklarinda AB standartlarmin olmamasi, bu bashgin
yalnizca yeni iiyelerde uygulanirken, eski tiyeler i¢in gecerli olmamasi ve AB’nin
insan haklarinin korunmasinin gercekten takipg¢isi olmamasi, Birligin kagit
iizerinde kalan uygulamalarin gergek hayata tagmmmamasini d6nemsememesi bu

alanda iilkelerin geri kalma sebeplerindendir (2008: 179-183).

Genisleme dalgalar1 ile Balkanlar iizerinde cografi etkinlik alanini genisleten AB,
bolgede giiclenebilecek olan Rus tehdidine karsi Onlemini almistir. Gegis
doneminde her ne kadar AB iiyeligi tiim kesimlerce belirli oranlarda desteklense
de, SSCB’nin en sadik miittefiklerinden olan Bulgaristan’da (Akdogan, 2015: 368)
siyasi ortam cesitlendik¢e, Rusya yanlis1 goriisler de artis gostermektedir.
Bulgaristan’in Rusya dogalgazina olan bagimliligin azaltilmasi i¢in kurulmasi 6n
goriilen 3 farkli projede Rusya’nin mali destegine ihtiya¢ duyulmasi, ikili
iliskilerde devletleri yeniden yakinlastirmistir. BSP yoneticileri iktidara geldikleri
donemlerde, iilkenin asir1 milliyet¢i ATAKA Partisi ise genel politikalarinda AB
¢ikarlar1 yerine Rusya yanlisi politikalar1 savunmustur (Bechev, 2018: 8).

Son olarak AB niifusunun Balkanlar genislemesinden sonra devam edecek
entegrasyonlarma bakis agisi incelendiginde, negatif trendin yaygin oldugunu
sOoylemek miimkiidiir. Dogu genislemesi siiresince, Almanya ve Avusturya gibi
iilkeler genislemenin gerceklesmesi igin aktif olarak rol alirken, niifuslar1
genisleme hareketine olumsuz yaklasmis, bu goriislerini Dogu genislemesi
gerceklestirdikten sonra da siirdiiriir olmuslardir. Geniglemenin desteklenmesinde

Dogu-Bat1 ayrimidan bahseden Sedelmeier, Ispanya harig tiim batili devletlerdeki
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halk goriisiiniin yeni bir genisleme dalgasina olumuz yaklastigini vurgularken, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya harig, diger dogu iilkelerinin genislemeye olumlu

yaklastigin1 vurgulamistir (Sedelmeier,2014:6-8).
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SONUC

II. Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa kitasinda giiniimiiziin en biiyiik siyasi ve
ekonomik organizasyonlarindan biri olan AB’nin temelleri atilmistir. 1951 Paris
Antlagsmas1 ile Almanya, Fransa, italya, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg’un
arasinda yalnizca komiir ve ¢elik iiretimi i¢in baglatilan entegrasyon, 1957 Roma
Antlagsmasi’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atomik Enerji
Toplulugu’nun kurulmasi sonucu derinlesmistir. 1993 Avrupa Birligi Antlasmasi
ile ekonomik, siyasi ve kurumsal yapisini zenginlestiren AB, giimriik birliginden

sonra ortak pazar ve para birimi hedefleri belirlemistir.

Kita devletlerinin entegrasyondaki basarisina sahit olan ¢evre iilkelerinin biitiiniin
pargasi olarak siyasi ve ekonomik imtiyazlar elde etmek istemeleri, genisleme
dalgalarmnin &niinii agmustir. 1973 yilinda Irlanda, Danimarka ve Ingiltere, 1981
yilinda Yunanistan, 1986°da Portekiz ve Ispanya, 1995 yilinda ise Avusturya,
Finlandiya ve Isveg’in iiyeligi gerceklesmistir. Cevresinde yasanan olaylardan
kendini soyutlayamayan Birlik, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasmin ardindan
Balkanlarda olusan gii¢ boslugundan ve bunun yarattigi sosyo-ekonomik sartlardan
etkilenerek yeni bir genisleme dalgasina hazirlik siirecini baslatmustir. Birlige tiye
olmak isteyen Balkan devletlerinin saglamasi gereken sartlar1 siyasi, ekonomik ve
topluluk mevzuatinin uygulanmasi olarak ii¢ baslik altinda gruplandiran AB, bu
maddeleri 1993 Kopenhag Zirvesi’nde yaymlamistir. Tezin inceleme konusu olan
Bulgaristan, AB’nin en biiyiik acilimi olan besinci genisleme dalgasinin ikinci
halkasinda yer almaktadir. Uyeligin ardindan gecen 12 yila ragmen iilkenin hala
Isbirligi ve Dogrulama Mekanizmasi raporlar: ile inceleme altinda tutulmasi ve
Birlik iginde en diisik GSYIH degerine sahip olmasi, iilkenin iiyelik

beklentilerinin karsilanip karsilanmadiginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Hem AB’nin yapisinin hem de genisleme dalgalarma yol agan sebeplerin
aciklanabilmesi i¢in tezde ilk olarak AB entegrasyon teorileri ve kavramsal
cergevesi incelenmistir. AB entegrasyonu incelemeleri i¢in birden fazla teori
gelistirilmistir Ki bunlardan bazilar1 yeni islevselcilik, liberal hiikiimetlerarasicilik

ve sosyal insaciliktir. Bulgaristan’m iiyeliginin irdelenmesinde en fazla dne ¢ikan
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teori Sosyal Insacilik olmustur. Cografi olarak tamamlanmak isteyen AB’nin
icinde yer almak isteyen iilke, 6zellikle Avrupa kimligine vurgu yaparken, ayni
yargt AB icin de kitanin bolinmiisliigiiniin ortadan kaldirilmasi olarak
yorumlanmustir. Kar-zarar hesaplamalari uyarinca Birlik Bulgaristan’in siyasi ve
ekonomik sisteminin iyilesmesinde, Bulgaristan ise bolgede AB’nin gegis
glizergahlarin1 koruma ve Karadeniz bolgesi gibi yeni siyasi etkinlik alanlari

yaratma konusunda katk1 saglamistir.

Tezin ikinci bolimiinde Bulgaristan’in {ilke kiinyesi iiyeligini kolaylastirici
etkenler géz 6niinde bulundurularak incelenmistir. Cografi konumuna biiyiik 6nem
atfedilen iilkenin gecis glizergahlar1 tizerinde bulunmas1 ve Karadeniz ile sinirmin
bulunmasinin iiyelik siirecine olumlu etki sagladigi savunulmaktadir. Giivenlik
endigesi tasiyan AB, iilkede yeniden giiclenebilecek Rusya etkisini kirmayi
amaclamistir. Niifus, din ve dil parametlerleri hem Bulgaristan’m tilke kimliginin
aciklanmasi hem de AB 6zelinde iilkenin degiskenlerinin aydinlatilmasinda 6nem
teskil etmektedir. Niifusun %85°lik dilimi Bulgarlardan olusturmaktadir. Ulkenin
dogum oranmin az olmasi yiiksek go¢ orani ile birlestiginde niifusun yaslanma
egilimi artmaktadir. AB raporlarma gore, 2018 yilinda yaklasik 7 milyonluk niifusu
ile AB’nin niifus yogunlugunun %1,4’inii olusturmustur. Dogu Ortodoks gelenegi

iilkenin resmi dini, Bulgarca ise resmi dilidir.

Siyasi tarihini inceledigimizde, ilk olarak Ozerk Prenslik statiisii kazanan
Bulgaristan, 1908 yilinda tam bagimsizligmi kazanmis, 1945 yilia gelene kadar
biiyiik Bulgaristan hayalini gerceklestirmek adina dort biiyiik savasa katilmistir. II.
Diinya Savasi’nin ardindan SSCB’nin miidahalesiyle iilke Sosyalist yonetim
sekline evrilmig, 1989 yilina kadar da bu sekilde devam etmistir. Gilinlimiizde

Bulgaristan, Parlamenter Demokrasi ile yonetilen tiniter bir devlettir.

Sosyalist doneme kadar tarimsal {iretimin yogun oldugu iilkede, 1945°1i yillardan
sonra agir endiistriyellesme faaliyetleri hiz kazanmistir. SSCB’nin dagilmasina
kadar en biiyiik ticari ortaklart COMECON iilkeleri olan Bulgaristan, bu birlik
dagildiktan sonra ekonomik kayiplar yasamistir. 1991 yilinda serbest piyasa
ekonomisinin benimsenmesi, kamulastirilmis topraklarin 6zellestirmeye acgilmasi

ve 1997 yilinda uygulamaya koyulan para kurulu rejimi ile ekonomi degerlerinde
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diizelme yagsanmistir. 2004 yilinda AB, iilkeyi isler serbest piyasa ekonomisine
sahip olarak tanimlamustir. 1991 yilinda % -0,8 oraninda biiyiiyen GSYIH, 1998
yilinda artmaya baslamis, en yliksek biiylime oranlarina AB iiyeliginin 6ncesinde
ulasmustir. Ulkenin iiyelik beklentilerinden olan dogrudan yabanc1 yatirim miktar1
1995 yilinda 0,09 Milyar $ iken, 2006 yilina gelene kadar 7,87 Milyon $ degerine
kadar yiikselmistir. Bulgaristan ile EURO-28 arasindaki ithalat-ihracat dengesi
1995’11 yillardan 2006 yilina gelene kadar artis gosterse de, 1997 sonrasinda

iilkenin ithalat oran1 daima daha yiiksek olmustur.

Ekonomik ve siyasi beklentiler ile Bulgaristan, 1988 yilinda ilk kez AB ile
diplomatik iliskilerini baslatmistir. 1990 yilinda imzalanan Ticaret ve Isbirligi
Antlagsmas1 ile ticaretin Oniindeki engelleri ve kota smirlamasmi kaldirarak
Bulgaristan’in ekonomik kalkinmasmin saglanmasi amacglanmistir. 1993 yilinda
yayinlanan Kopenhag Kriterleri’nin ardindan Bulgaristan Birlige tam iiyelik
basvurusunda bulunmus, 1995 yilinda iki taraf arasmmda Ortaklik Anlasmasi
imzalanmistir. AB Komisyonu 1997 yilinda Bulgaristan’in iiyelige ehil olmadigina
karar vermis, 1998 yilindan itibaren AB Bakanlar Kurulu’na iilkenin tyelik
stirecindeki ilerlemesini rapor edecegini bildirmistir. 1999 yilinda Bulgaristan’in
miizakere siireci i¢in gerekli kriterleri sagladigina deginen Komisyon’un beyani
tizerine Bulgaristan, 2000 yilinda miizakere siirecine baslamistir. Miizakere siireci
boyunca iilkeyi siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuati kriterlerine gore
degerlendiren AB Komisyonu her yil ilerleme raporlar1 yayinlanmaya devam
etmistir. 2006 yilinda iiyelik dncesi son ilerleme raporu yaymlamis, 1 Ocak 2007

yilinda da Bulgaristan, AB iiyesi olmustur.

Uyeligin baglangiciyla birlike Isbirligi ve Dogrulama Mekanizmasi olarak
adlandirilan bir denetleme sistemi islevsellik kazanmistir. Yargi bagimsizlig1 ve
reformlari, yolsuzluk ve organize sug ile miicadele basliklarinda iilkeyi yetersiz
bulan AB, yilda iki kez diizenli olarak yayinlanan raporlarla iiyelik dncesi siiregte
oldugu gibi bu bagliklarda degerlendirme yapilmasini, aksaklik tespit edilen
konulara ¢6ziim getirilmesini beklemistir. 2017 yilinda kapsamli bir rapor
hazirlayan Komisyon, 17 dneri lizerinde yogunlasmis, bu konularin ¢oziilmesinin

denetleme siirecini bitirebilecegini vurgulamigtir. 2018 raporunda, bir 6nceki yilin
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degerlendirmelerini denetleyen Komisyon, yargi bagimsizligi, hukuksal mevzuat

ve organize sug ile miicadele basliklarini gegici olarak kapatmistir.

Bulgaristan’in tiyelik sonrasi gostergelerini liyelik hedefleri olan ekonomik ve
sosyal gelismislik, akademik literatiir ve anket gorilisleri g¢ergevesinde
inceledigimizde, beklentilerin olumlu yonde karsilandigini savunabiliriz. AB
ilerleme raporlar1 dogrultusunda ekonomik yapisinda iyilestirmeler yapan iilke,
hem isler serbest piyasa ekonomisi haline gelmis hem de AB pazari ile rekabet
diizeyine erigerek iyelik kriterlerinden birini yerine getirmistir. 1997 yilinda
Bulgar para biriminin Alman Marki’na sabitlenmesiyle saglanan mali istikrar,
Ozellestirme faaliyetleri ve AB yardim fonlar1 ile desteklenerek ekonomik biiylime
yolunda kazang saglamistir. i¢ sistemindeki yolsuzluk ile miicadele ederek iilke
giivenirligini  artrran  Bulgar yoOneticiler ekonomik anlamda hedeflerine
ulasmuglardir kamisma varilabilir. GYSIH bazinda degerlendirildiginde, 2009
yilinda yillik biiylime oraninda hizli bir diislis yasansa da, 2015 sonras1 donemde
bliylime orant %3’ilin {izerine tagmmustir. Giiniimiizde AB biitcesine %0,75
oraninda katki saglayan Bulgaristan, AB biit¢esinden de %3,76 oraninda
yararlanmaktadir. Anket degerlendirmelerine gore katilimcilar AB entegrasyon
stireci Oncesinde verdikleri destegi, iiyelik sonrasinda da devam ettirme
egilimindedir. Ulkedeki ekonomik kazanimlar yok sayilmasa da ekonomik
gelismisligin diger tiye iilkeler ile kiyaslandiginda diistik seyretmesi ve AB yardim
fonlarmin yolsuzluk faaliyetleri ile bireysel amaglar i¢in kullanilmasinin tam fayda

saglanmasinin oniine gegtigi goriisi bildirilmistir.

Ekonomik beklentilerden bir digeri dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi
olmustur. Ulkedeki serbest piyasa birikimlerinin artirilmasi ve yeni istihdam
alanlar1 yaratarak go¢ sorununa ¢éziim getirmesi konularinda 6nem arz etmistir.
Uyeligin ilk yilinda GSYIH’nin yaklasik %31’ini dogrudan yabanci yatirimlar
olusturmustur. 2010 y1l1 sonras1 degerlerin ise %3 civarinda oldugu agiklanmustir.
Azalan yabanci yatirimlarin sebepleri iilkenin i¢inde bulundugu siyasi sartlara ve
yarg1 sistemindeki aksakliklara baglanmigstir. Halk goriisleri bu noktada dogrudan
yabanct yatirimlarin yolsuzluk faaliyetleri ve yargisal isleyis bozukluklar:
sebebiyle azaldigina dikkat ¢ekmistir. Go¢ hususunda ise, serbest dolasim hakkinin

elde edilmesiyle, kalifiye ve kalifiye olmayan pek cok vatandasin gliniimiizde

85



ekonomik getirisinin fazla olmas1 nedeniyle AB iiyesi diger iilkelerde ¢alismay1
tercih ettigi i¢in tilkenin negatif olarak etkilendigine deginerek, iilkede tahsilli

calisan eksikligine vurgu yapmistir.

Dis ticaret dengesini inceledigimizde, tiyelik Oncesi verilerde ithalat genellikle
ihracattan daha yiiksek oranlarda gergeklesmistir. Uyelik sonrasi donemde de
ithalatin daha yiiksek seviyede seyretmesi, dig ticaret agigma yol agmistir. Denge
2016 yilinda -2.831,7 milyon Leva iken, 2017 yilinda -3.261,2’ye yiikselmistir.

Ulkenin en biiyiik ticaret ortaklar1 ise Almanya, Romanya ve Italya olmustur.

Tezde incelenen sosyal gostergelerden ilki issizliktir. Gliniimiizde Bulgaristan’in
igsizlik oram diislik olsa da, bu durumda yazarlara gore iilkenin yogun olarak go¢
vermesinin etkisi vardir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore, iiyelik Oncesi
donemde igsizligin en yiiksek oldugu yil %19 oraniyla 2001 dir. 2008 yilina kadar
igsizlik trendindeki azalma %35 oranina kadar devam ederken 2018 yil1 verilere gore
ise igsizlik %5 oraninda seyretmektedir. 2018 kamuoyu arastirmasinda issizligin
%15 oraninda sorun olarak degerlendirilmesi AB bazinda kiyaslandiginda ytiksek

bir oran olarak kalmaktadir.

Azmlik haklar1 ¢er¢evesinden baktigimizda, sosyal ve siyasi haklarin iadesinin
saglanmasina karsilik, toplumsal uygulamada yeterli diizeyde iyilesme
saglanmadig1 vurgulanmaktadir. Anket katilimcilarmin ifadelerine gore, siyasi
alanda yiiriitiilen bir propoganda olmasa bile, toplumsal ayrimcilik hala yiiksek
oranda devam etmektedir. Yargi sistemi reformlar1 yavas olarak devam etmekte ve
bu alan Isbirligi ve Dogrulama Mekanizmas: ile hala izleme altinda tutulmaktadir.
Ulkede yolsuzluk ve riisvet heniiz son bulmamisken, organize su¢ ile miicadelenin
de yeterli seviyede olmadigi ve iist diizey yetkililerin yargi 6niinde ¢ikarilmadigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle Romen niifusun topluma entegrasonu husunda AB
Raporlarmin  yalnizca Bulgaristan yoneticilerinin  sagladigi  kaynaklardan
beslendigi i¢in iilkedeki durumu goremedikleri ifade edilmektedir. STK
raporlarina gore de, Romenler iilke niifusuna katilim saglayamamakta, egitim,
yonetim ve hayat standartlar1 alaninda toplumun en geri planda kalmis azinlig1

olarak degerlendirilmektedirler.
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Uyeliginin {izerinden gecen 12 yila ragmen, Bulgaristan hala Birlik icinde en diisiik
asgari licretin 6dendigi iilke konumundadir. Yapilan kamuoyu yoklamasinda AB
iilkelerinin daha 1iyi caligma sartlarina sahip oldugunu vurgulayan iilke
vatandaslari, bu sebeple go¢ etme egiliminde olduklarini vurgulamustir. 15-24 yas
arast baz alinarak calisan niifusun toplam niifusa orani degerlendirildiginde,
1992°de %35, 2000°de %20, 2008’de %29, 2018 verilerinde ise %22 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik ve gd¢ arasinda asgari iicret degerinin etkili oldugu
goriilmektedir. Issizligin tarihsel siirecte diisiik degerlerde seyrettigini savunan
katilimcilar, asgari tiicretin cok diisiik olmasimi iilkenin dezavantaji olarak
degerlendirerek goce sebebiyet verdigine deginmistir. AB iilkeleri genel olarak go¢
almaktadirlar. Bulgaristan niifusu da yliksek oranda farkli AB iilkelerine go¢ ettigi
icin ve 2004 yil1 itibariyle vize serbestisi kazandigi i¢in go¢ konusu incelenmistir.
2007 yilinda -83,742 olan bu oran, 2012 ve 2017 verilerinde -24 oraninda

sabitlenmistir.

Sonug olarak, Bulgaristan’in AB tyeliginden kar-zarar karsilastirmasinda daha
ziyade fayda sagladigini sdylemek miimkiindiir. Uyelik dncesi donemde diizenli
[lerleme Raporlar1 kapsaminda eksiklerin giderilmemesi durumunda iiyeligin
beklemeye alinmasi veya yardim fonlarmin dondurulabilmesinin sarthilik olarak
one siiriilmesi, iilke icinde degisime mesafeli yaklasan siyasi figiirlerin ve elitlerin
etkinligini smirlandirmistir. Ulke i¢inde gelistirilen politikalar AB yonlendirmeleri
ile birlesince siyasi ve ekonomik siire¢te toparlanmanin yasandigmi sdylemek
miimkiindiir. 2007 yilinda Ilerleme Raporlarmin yerini alan CVM raporlarini
iilkedeki yolsuzluk, yargi reformu ve organize sug ile miicadelede itici gii¢ olarak
gérmek miimkiindiir. Ug yillik siire i¢in dngdriilen bu raporlarm 2019 yili ile
sonlanmamis olmasi iilkede degisimin beklenilenden yavas gerceklestiginin
gostergelerindendir. Elestirilere agik olmakla birlikte, yargi reformu ve yolsuzluk
ile miicadele bagliklarinda Bulgaristan’in eskisinden daha iyi durumda oldugunun
AB Komisyonu tarafindan kabul gérmesi iilke i¢in kazanimdir. Tez i¢in yapilan
anket ¢alismalar1 da vurgulamaktadir ki; AB, tilkenin vadettigi ekonomik ve sosyal
reformlarin uygulamada da etkili olmasinin saglanmasinda daha etkili ¢aligmali,

Bulgaristan devleti de kendi imkanlar1 dogrultusunda AB fonlarmin ve reform
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taleplerini halkin yarar1 ve {ilkenin ekonomik gelisimi icin etkili sekilde

kullanmalidur.
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http://www.iri.edu.ar/publicaciones iri/anuario/CD%20Anuario%20200
5/Europa/19-ue-amplia-bulgaria.pdf adresinden 17.12.2018 tarihinde

erigilmistir.
2006 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress Towards
Accession,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2006/sept/report bg ro

2006_en.pdf adresinden 17.12.2018 tarihinde erisilmistir.
2007 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress Towards

Accession, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2006/sept/report bg ro
2006_en.pdf adresinden 17.12.2018 tarihinde erisilmistir.

2008-2018 Regular Report from the Commission on Bulgaria’s Progress Towards

Accession,  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-

rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-

cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en adresinden 18.12.2018

tarihinde erisilmistir.

AB’ye tiye ve aday iilkelerin haritalar1 i¢in bakmiz;
https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9 adresinden
28.12.2018 tarihinde erigilmistir.

Bulgaristan haritasi i¢in bakiniz;
http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-bulgaristan 29.12.2018

tarihinde erisilmistir

AB Karadeniz Stratejisi i¢in bakiniz;
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/black_sea en
adresinden 01.02.2019 tarihinde erisilmistir.

Kopenhag Kriterleri i¢in bakiniz,

https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf

adresinden 15.01.2019 tarihinde erisilmistir.

1990  Ticaret ve  Isbirligi  Antlasma  Maddeleri icin  bakmiz;
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http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/CD%20Anuario%202005/Europa/19-ue-amplia-bulgaria.pdf%20adresinden%2017.12.2018
http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/CD%20Anuario%202005/Europa/19-ue-amplia-bulgaria.pdf%20adresinden%2017.12.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en.pdf%20adresinden%2017.12.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en.pdf%20adresinden%2017.12.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en.pdf%20adresinden%2017.12.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en.pdf%20adresinden%2017.12.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en.pdf%20adresinden%2017.12.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en.pdf%20adresinden%2017.12.2018
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en%20adresinden%2018.12.2018
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en%20adresinden%2018.12.2018
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_en%20adresinden%2018.12.2018
https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9%20adresinden%2028.12.2018
https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9%20adresinden%2028.12.2018
http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-bulgaristan%2029.12.2018
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/black_sea_en%20adresinden%2001.02.2019
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/black_sea_en%20adresinden%2001.02.2019
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf%20adresinden%2015.01.2019
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf%20adresinden%2015.01.2019

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-96-31 en.htm?locale=enn

adresinden 02.03.2019 tarihinde erisilmistir.

WEB1: AB Entegrasyon Teorileri, http://beyinsi.com/avrupa-birligi-ve-entegrasyon-

teorileri-notlari/ adresinden 01.05.2019 tarihinde erigilmistir.

WEB2: http://www.Kirchenrecht.net/bg/relig.pdf adresinden 14.10.2018 tarihinde

erisilmistir.

WEB3: http://www.parties-and-elections.eu/bulgaria.html adresinden 04.02.2019

tarihinde erisilmistir.

WEB2: (2019). Bulgaristan’da Din Faktort icin bakmiz:
http://www.bulgarianembassy-

london.org/index2.php?option=com content&do pdf=1&id=32

adresinden 14.10.2018 tarihinde erigilmistir.

WEBS3: Bulgaristan’m 1991 yili sonrasi siyasi yapilanmasi i¢in bakiniz;

https://export.government.bg/ianmsp/en/about-bulgaria3/political-

system-2 adresinden 5.12.2018 tarihinde erigilmistir

WEB4 http://www.expats.bg/wikis/8/GERB-%EF%BF%BDCitizens-for-
European-Development-of-Bulgaria% EF%BF%BD adresinden
09.02.2019 tarihinde erisilmistir.

1991 Bulgaristan Anayasasi i¢in bakiniz:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/bg/bg033en.pdf adresinden
10.10.2018 tarihinde erigilmistir.

Hak ve Ogzgiirliikler Hareketi igin bakmiz: https://www.dps.bg/tr/hoeh-

icin/onursal-ba-kan.html adresinden 08.01.2019 tarihinde erigilmistir.

Bulgaristan ve Romanya’min Birlige Uyelik Metinleri igin Bakmiz

https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/archives/pdf/enlargement process/future pr

ospects/negotiations/eul0 bulgaria romania/act of accession bulgaria

romania_en.pdf adresinden 12.11.2018 tarihinde erisilmistir.

Bulgaristan’in  Niikleer Enerji Santalleri Hakkinda Bilgi i¢in bakiniz:

http://www.world-nuclear.org/information-library/country-
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-96-31_en.htm?locale=enn
http://beyinsi.com/avrupa-birligi-ve-entegrasyon-teorileri-notlari/
http://beyinsi.com/avrupa-birligi-ve-entegrasyon-teorileri-notlari/
http://www.kirchenrecht.net/bg/relig.pdf
http://www.parties-and-elections.eu/bulgaria.html%20adresinden%2004.02.2019
http://www.bulgarianembassy-london.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=32
http://www.bulgarianembassy-london.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=32
https://export.government.bg/ianmsp/en/about-bulgaria3/political-system-2
https://export.government.bg/ianmsp/en/about-bulgaria3/political-system-2
http://www.expats.bg/wikis/8/GERB-%EF%BF%BDCitizens-for-European-Development-of-Bulgaria%EF%BF%BD
http://www.expats.bg/wikis/8/GERB-%EF%BF%BDCitizens-for-European-Development-of-Bulgaria%EF%BF%BD
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/bg/bg033en.pdf%20adresinden%2010.10.2018
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/bg/bg033en.pdf%20adresinden%2010.10.2018
https://www.dps.bg/tr/hoeh-icin/onursal-ba-kan.html%20adresinden%2008.01.2019
https://www.dps.bg/tr/hoeh-icin/onursal-ba-kan.html%20adresinden%2008.01.2019
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/pdf/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eu10_bulgaria_romania/act_of_accession_bulgaria_romania_en.pdf%20adresinden%2012.11.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/pdf/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eu10_bulgaria_romania/act_of_accession_bulgaria_romania_en.pdf%20adresinden%2012.11.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/pdf/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eu10_bulgaria_romania/act_of_accession_bulgaria_romania_en.pdf%20adresinden%2012.11.2018
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/archives/pdf/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eu10_bulgaria_romania/act_of_accession_bulgaria_romania_en.pdf%20adresinden%2012.11.2018
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/bulgaria.aspx%20adresinden%2020.01.2019

profiles/countries-a-f/bulgaria.aspx adresinden 20.01.2019 tarihinde

erigilmistir.
ISPA yardimi hakkinda bilgi icin bakiniz

https://ec.europa.eu/regional policy/archive/funds/ispa/ispa en.htm

adresinden 02.03.2019 tarihinde erisilmistir.
1991-2006 Yillar1 Arasinda Tarmmsal Uretimin GSYIH Katkis1 i¢in bakiniz:
https://www.theglobaleconomy.com/Bulgaria/Share_of_agriculture/

1980-2005 Aras1 Donemde Endiistrinin GSYIH katkis1 i¢in bakiiz:

https://www.theglobaleconomy.com/Bulgaria/Share of industry/

1991-2006 Yillar1 Arasinda Bulgaristan GSYIH Biiyiime Orami igin bakiniz:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=
BG

1996-2006 yillar1 arasinda AB- Bulgaristan Arasindaki Dig Ticaret Hacmi igin

bakiniz:

http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExp

orts/index.htm

1994-2006 Arasindaki Toplam DYY Miktarmnin GSYIH Icindeki % Orani icin

bakiniz:
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locatio

ns=BG

2008-2016 Arast Donemde Yargi Bagimsizligi Orant  i¢in  bakmiz:
https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h5ebaeb47?country=BGR&in
dicator=669&viz=line chart&years=2007,2017

2007-2017 yillar1 arasmda DYY’m GSYIH’ya Orani (%) igin bakimiz:
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locatio
ns=BG

2001-2007 Yillar1 Arasindaki AB-Bulgaristan Toplam Dis Ticaret i¢in bakiniz:
http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTEXp

orts/index.htm
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http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/bulgaria.aspx%20adresinden%2020.01.2019
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ispa/ispa_en.htm
https://www.theglobaleconomy.com/Bulgaria/Share_of_agriculture/
https://www.theglobaleconomy.com/Bulgaria/Share_of_industry/
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BG
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BG
http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.htm
http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.htm
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=BG
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=BG
https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h5ebaeb47?country=BGR&indicator=669&viz=line_chart&years=2007,2017
https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h5ebaeb47?country=BGR&indicator=669&viz=line_chart&years=2007,2017
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=BG
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?locations=BG
http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.htm
http://www.bnb.bg/Statistics/StExternalSector/StForeignTrade/StFTExports/index.htm

2007-2017 Arast Doénemde GSYIH Biiyiime Oram1 (%) igin bakmiz:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017
&locations=BG&start=2007

2015 Verilerine Gore Secili AB Ulkeleri Arasmnda Asgari Ucret Oranlar
(Euro/Ay):

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn mw cur&
lang=en

1999-2019 Aras1 Donemde Ulkedeki Asgari Ucret Artis1 igin  bakiniz:
https://countryeconomy.com/national-minimum-wage/bulgaria

2013-2017 Yillar1 Arasindaki Yoksulluk Smir1 Degerleri i¢in bakmiz:

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=
en&pcode=tessil26&plugin=1  adresinden  26.02.2019 tarihinde

erisilmistir.
AB Uye Ulkeler Bazinda Go¢ Alma Oram (2017 Verileri) igin bakimiz:

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&Ilanquag
e=en&pcode=tps00176

Geng Niifusun (15-24 Yas Araligi) Calisma Hayatindaki Orani (%) i¢in bakiniz:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plug

in=1&pcode=tipsim70&language=en

2017 Verilerine gore yerel ve yabanci bankalarm Pazar oranlari i¢in bakiniz;
http://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb publication/p
ub b in b 2017 03 en.pdf

Bulgaristan’daki Sosyal Giivenlik Haklar1 icin bakiniz
https://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=13741&Ilangld=en

Bulgaristan’da  Yasayan GoOc¢menlerin  Ulusal —Aidiyetleri i¢in  bakiniz;

http://www.southeast-europe.net/document.cmt?id=965

2018 yili Gog verileri igin; http://www.nsi.bg/en/content/13040/international-

migration-age-and-citizenship-migrants
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https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=BG&start=2007
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=BG&start=2007
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en
https://countryeconomy.com/national-minimum-wage/bulgaria
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi126&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi126&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00176
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00176
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tipslm70&language=en
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tipslm70&language=en

Romanya’nn  2007-2018 GSYIH orannda DYY payr igin bakimiz;
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS?end=2
018&locations=RO &start=2003
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EKLER: YAPILANDIRILMIS ANKET CALISMALARI

EK-1

Name/Surname of Interviewer; Georgi lvanov
Date/Place; 17.01.2019 / Burgas

Job Occupation: Business Consultant
QUESTIONS

. How do you evaluate Bulgaria’s European Union Membership? Did you
supported integration process? Does your support/suspicions still hold?
Bulgarian integration process and membership in the EU was needed for our
economy growth and development. On the other hand many Bulgarians have felt
the freedom to travel abroad and to work wherever they want within the EU. Lots
of them took different possibilities to take part in many international projects which
was more difficult before the EU membership. The experience that they have
gained is very important for our future.
| personally have always been supporting the integration of Bulgaria in the EU.
Now we see lots of problems that this organization has to solve, but still everything
is in our own hands. (or at least I’d like to think so © )

. What do you think European Union Membership has added to Bulgaria?
What problems do you think membership solved?

There are several things that we took from the EU membership. First, as | said in
the beginning was the opportunity to travel freely within the European Union. This
was really big step for young generation. Second and for me as important as the
previous one was the EU funding programs. There were and there are lots of
projects that are happening in Bulgaria with the help of that money.

The problems, well that is not very easy to answer with two or three sentences. It
is really complicated question which could be discussed in person.

. What are the basic problems you are having when you try to make business

with EU countries?
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Okay, that is huge question as well. Doing business these days could be very easy,
but could be nightmare, as well. It always depends on what are you trying to
sell/buy and to/from whom. Actually, in my humble experience it is much easier
to do business within the EU than with other countries. This is why we (our
organization) are focused on how to help the non-EU countries that would like to
do business in Bulgaria and with local companies.

Do you think that European Union Membership has brought any assitance in
suppyling natural gas, collective security or in terms of geo-strategic
importance?

Those questions very important not only for EU countries, but for the whole Europe
as a continent. In my opinion, the Organization is obliged to do more. We live in a
very complicated world and the geo-strategic interests are everywhere. EU must
define clearer which are ours.

In which aspects do you think European Union can exploit Bulgaria? Do you
think this is a right question to be asked in this interview?

This is very good question for you to ask as a researcher, but is not politically

corrected, if you get what | mean ©

EK-2

Name/Surname of Interviewer: Mariya A.eksandrova Ivanova
Date/Place: 22/04/2019 Bulgaria, Sofia

Job Occupation: Proffesor at New Bulgarian University
QUESTIONS

. How do you evaluate Bulgaria’s European Union Membership? Did you
supported integration process? Does your support/suspicions still hold?

| have supported and still support Bulgaria's EU membership. Bulgaria's
membership in the EU has its strengths as well as its weaknesses.

. What do you think European Union Membership has added to Bulgaria?

What problems do you think membership solved?
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EU membership has made it possible to develop many EU-funded projects and to
develop many ideas for small businesses, medium and large enterprises. so they
become more competitive and more resilient. The labor market has opened up and
has enabled many people to explore different cultures and appreciate the
differences between people in different countries.

. What are the basic problems you are having when you try to make business
with EU countries?

I do not do business. But under Erasmus +, I'm conducting mobility for teaching
purposes and for administrative training. This helps me meet new people with
interesting ideas, make collaborative projects, training courses and programs.
Enrich my knowledge of English and my knowledge in my field of research and
teaching.

Do you think that European Union Membership has brought any assitance in
suppyling natural gas, collective security or in terms of geo-strategic
importance?

Probably - yes, but I can not give a competent answer to this question.

In which aspects do you think European Union can exploit Bulgaria? Do you
think this is a right question to be asked in this interview?

Bulgaria is an equal member of the EU and complies with EU law as well as all

the requirements the EU imposes on its members.

EK-3
Name/Surname of Interviewer: Nataliya Dimitrova - Email: natalia@bluelink.net
Date/Place: 11/01/2019 / Blagoevgrad, Bulgaria

Job Occupation: Chair of the Board, BlueLink Foundation, www.bluelink.net,

www.bluelink.info
QUESTIONS

. How do you evaluate Bulgaria’s European Union Membership? Did you

support integration process? Does your support/suspicions still hold?
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Bulgaria’s EU membership is a great achievement in the Bulgarian history. I still
fully support the EU integration process.

. What do you think European Union Membership has added to Bulgaria?
What problems do you think membership solved?

Access to new markets, universities, etc. in the other 27 Member States. Free
movement of people and goods on the territory of EU. Access to new funds for

country development.
EU membership imposed better financial discipline, improved legislature.

If your Government decide to leave Europen Union today, would you support
this decision or stand against it?

I will stand against it.

Considering EU accession process, do you think EU rightfully criticize
Bulgarian Judicial system? Why/ Why not?

Yes the critizism is right. Legal process is too slow. There are no verdicts against
high ranking politicians and administration on corruption scandals. Legal services
became very expensive for citizens and NGOs with legal changes adopted in 2018.
If you compare your judicial system and accountability to EU members, what
would be the grade you give to Bulgaria from 1-5?

Considering that 1 is the lowest score and 5 the highest, I would give a score of 2.
Do you see any improvements on your judicial system after the membership?
Do you have any special support EU wise?
The only improvement | see is that some documents issued by the courts that are
required for doing business or starging a new job can be obtained now

electronically.

EK-4

Name/Surname of Interviewer: Paskal Zhelev
Date:30.04.2019

Job Occupation: university lecturer (Assoc. Prof.)

QUESTIONS
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. How do you evaluate Bulgaria’s European Union Membership? Did you
supported integration process? Does your support/suspicions still hold?

The EU membership is the only large consensus that Bulgarian society has reached
in the last 30 years. It is a civilizational choice without alternative. | have strongly
supported it and still support it.

. What do you think European Union Membership has added to Bulgaria?
What problems do you think membership solved?

Joining the EU has made Bulgaria an integral part of the EU’s Internal Market
where freedom of movement of goods, services, capital, people is secured. We
received access to the EU Structural funds and got huge grants to invest in our
tranport infrastructure, environment, agriculture, modernization of enterprises,
human resources, public administration.

Considering economic indicators after membership, do you think the situation
in Bulgaria has improved? How do you define Bulgaria’s improvement among

EU members?

The situation has undobtedly improved but when compared with othe EU members
the progress seems very slow and insufficient. Bulgaria is still the poorest and most
backward EU economy. EU membership brings benefits but they are not automatic,

national efforts (policies and strategies) matter a lot.

Considering social indicatory, unemployment seems to be decreasing after EU
membership. Do you think it is because of migration or EU’s capability to
produce jobs in the country?

Unemployment is historically low and actually there is now a lack of sufficient
workforce in many sectors on the labour marktet. This is to a large extent due to
the intensive emigration and huge “brain drain” Bulgaria has suffered.

. What other social/economic indicators you think have improved after

membership? In what terms Bulgaria could not make any progress?

Bulgaria improved most of its socio-economic indicators in comparison with the
pre-membership period but its GDP per capita and labour productivity are around

2 times lower than the EU average. The highest competitive advantage of
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Bulgaria’s economy are still the low wages. The country still exports a very high

share of raw-materials intensive goods and products with little value added.

EK-5
Katilimemin Adi ve Soyadi: Nevin Tiirker
Tarih: 25/04/2019
Meslek: Kirklareli Universitesi Arastirma Gorevlisi
SORULAR

1. Bulgaristan’in AB iiyelik siirecini nasil degerlendirirsiniz? Uyeligi

desteklediniz mi? Siipheleriniz/ desteginiz hala devam etmekte mi?

Avrupa Birligi’nin eski komiinist tilkelere dair gelistirdigi politikanin bir pargasi
olarak Bulgaristan’1 birlige davet ettigini ve kabuliinii de bu politika ¢ercevesinde
gergeklestirdigini diisiinliyorum. SSCB’nin dagilmasmin ardindan Giineydogu
Avrupa’da olusan niifuz boslugunu AB ancak bolgedeki iilkeleri kendi birligine
dahil ederek doldurabilecekti, Bulgaristan da bu g¢emberin disinda kalmak
istemeyecegi i¢in bugiin AB tiyesi konumundadir. Stireci desteklememekle birlikte
yaklasimim siipheciydi ve bugiin de aymi kanidayim. Adayligi esnasinda
Bulgaristan’m, diger AB iiyesi devletlere gore (son genislemeden Onceki iiyeler)
demokratik siyaset gelenegine ve liberal ekonomi deneyimine sahip olmamasinin,
onu Birlik i¢inde zora sokacagi asikardi. Ne var ki, AB’nin hazmetme kapasitesine
uygun Olgekte, ‘zor lokma’ olarak tabir edilmeyen bir iilke olusu Bulgaristan’in

AB tarafindan kabuliinii kolaylastiran diger bir etmendir.

Sizce AB iiyeliginin Bulgaristan’a kazandirimi ne olmustur? Uyelik sizce

hangi sorunlara ¢6ziim getirmistir?

Kesinlikle ve oOncelikle ekonomisini iyilestirdigini sdylemeliyim. 1990’larda
ekonomisiyle, igsizligiyle ve yoksulluguyla cazibe merkezi olmaktan ¢ok uzak bir
Bulgaristan vardi. Bu durumun iyilesme gosterdigi sdylenebilir. Bunun yani sira
hukuki metinlerinde ve i¢ mevzuatinda da AB’ye uyum siirecinde gerekli

degisiklikleri yapan ve bu sebeple yonetimsel anlamda da iyilesme gdstermis olan
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bir Bulgaristan s6z konusudur. Yolsuzluk ve riisvetle giindemde olan ve Avrupa’da
bu sekilde tanmman Bulgaristan’in imaji, AB miiktesebatina uyum gostermesi
gerektiginden, lerleme Raporlarinda olumlu degerlendirmeler almak istemesinden
dolayr kendine ¢eki diizen vermeliydi. AB’nin kontrol mekanizmasi sayilan bu
raporlar sayesinde istenilen en iyi dereceye gelemese de 90’11 yillara gore

Bulgaristan bu konularda kendini gelistirmistir

Uyelik sonrasi ekonomik gostergeleri degerlendirdiginizde, sizce iilkedeki
durum iyiye gitmis midir? Bulgaristan’in gelisimini diger AB iiyelerine oranla
nasil degerlendirirsiniz?

Ozellikle Birlikten saglanan fonlar, yeni projelerin onii agmus, farkli alanlarda
cesitli is imkanlar1 saglamistir. Kirsal alanlarda hayvancilik ve tarimla ugrasanlar,
mekan, alet, edevat, kiimes, ahir, bakim, onarim gibi meselelerde iyilestirme
saglamak ve hijyen kosullarin1 AB standartlarina uygun hale getirmek i¢in tesvik
almislardir. Fakat makro diizeyde, ekonomideki gelismeler hakkinda ¢ok fazla fikir
sahibi degilim.

Sosyal verileri inceledigimizde issizligin azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Sizce bunun sebebi go¢ faaliyetleri midir, yoksa AB’nin iilkede

yarattigi is imkanlarimin etkisi midir?

Issizligin azalmasmin elbette ortaya ¢ikan yeni is imkanlariyla alakasi vardir ama
Bat1 Avrupa’ya da gergeklesen ciddi bir gd¢ vardir. Issizlik meselesinde bu gercek
asla goz ardi edilemez. Tahsilli olmayan gengler, agir islerde ¢alisanlar, kalifiye
olmayan elemanlar bu alanlarda Bat1 Avrupa’daki gelismis iilkelerin daha iyi licret
verdigini bildiklerinden, serbest dolasim imkanmna kavusunca yurtdisinda
calismaya basladilar. Bulgaristan’daki maaslarin yetersiz veya diisiik olusu, Bulgar
vatandaglarimi illa Bati Avrupa’ya yOnlendirmiyor, hemen yani baglarindaki
komsular1 olan Yunanistan’da mevsimlik isci olarak calisanlarin sayisi hi¢ de az
degil.

Sizce iiyelik sonrasinda hangi farkh parametlerde iyilesme saglanmstir?
Bulgaristan’in gelisim saglayamadigi alanlar neler olmustur?

Bulgaristan’in turistik bolgelerindeki atilimi ve kendini gelistirme becerisi takdire

sayandir. Komiinizm sonrasi donemde atil kalmig, reklami yapilamamuis, kéhne
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birakilmis Oyle degerli turizm merkezleri vardir ki, AB adaylig1 siirecinde bu
bolgelere yatirimlar yapilmistir. Hangi alanlarda basarili olamadigina deginmek
gerekirse, Bulgaristan’in azmliklara yonelik politikalarinda iyilesme gosterdigi ve
bu sayede AB’ye kabuliiniin kolaylastig1 inanig1 yaygindir. Azinliklarin siyasete
katilimi, eski donemlere gore sosyal anlamda haklarinin iadesi ger¢eklesmistir;
fakat toplum i¢indeki ayrimcilifin Oniine gegilemedigine dair de Ornekler
mevcuttur. Bu da politikalarin sekilsel olarak uygulandigmi ve toplum bazinda

icsellestirilmedigini gostermektedir.

EK-6
Katilimcinin Adi ve Soyadi: Nurten Remzi
Tarih: 12/01/2019
Meslek: Sumnu Kiiltiir evi Kurucusu ve Baskani
SORULAR

. Bulgaristan’in Avrupa Birligi iiyeligini nasil degerlendirirsiniz? Uyelik
siirecini desteklediniz mi? Goriisiiniiz hala ayn1 n?
Bulgaristan’da AB iiyeligi gerceklestiginden beri yeterince gelisim olmadi, hatta
iilkemiz ekonomi, sosyal aktiviteler, egitim, saglik acisindan oldukca geri kald.
Isszilikten dolay1 koy,kasaba ve sehirler bosaldi. Calisabilecek kapasitede olanlar,
egitim almis olanlar da dis tilkelere gitti, egitim ve bilgi gerekmeyen islerde kole
gibi calistyor. Ozellikle Tiirk ve Miisliiman haklar1 konusunda hi¢ bir degisim
olmadi, tam tersine, onlarin hakki verilmis gibi gosterildi, ama sadece gosteris
yapacak kadar aktiviteler oldu ve azmlik haklari1 verilmedi. Anadilde egitim,
medya, gelenek, okul, kiiltiir ve sosyal kurumlar, eleman, uzman 6gretmen, bilir
kisi yetistirme gibi azmlik 6zelliklerinin maddi ve manevi degerlerini ayakta tutma
ve gelistirme konusunda hig bir gelisim olmadi. Sadece 3 okulda- Sumnu Niivvab,
Rusguk ve Mestanli okullarinda- anadil ve din egitimi konusunda birseyler
yapiliyor, ama Avrupa veya devlet destegi ile degil.
Sizce AB iiyeligi Bulgaristan’a ne kazandirdi? Ulkedeki hangi sorunlara

¢coziim getirebildi?
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Tirk, Cingene, Pomak, Tatar ve Miislimanlardan nefret eden Bulgar
milliyet¢ilerine daha ¢ok caligmalari i¢in imkan verdi. Genel olarak halk daha
yoksul oldu, ozellikle Tiirk ve Miisliimanlar issiz, c¢aresiz, perisan durumda,
cocuklarmi okutamiyor, kdy digina ¢ikamiyor bu nedenlerden dolay1 gencler dis
iilkelere ekmek pesine diisiip calismaya gitti. Sadece siyasi yoneticilerin zengin
olmalar1 saglandi, zenginlik halka degil, derin devlet sistemine faydali oldu. Ayrica
iilkemizde, kapali perde arkasinda veya ac¢ik acik Tiirk ve Miisliman diismanligi
kazandirildi. AB’ye gireli gbziime takilanlardan da bahsedeyim. Sokaklarda 3 renk
¢Op kazanlar1 yer aldi, ama Avrupa’da oldugu gibi ¢6p kazanlar1 dolmadi, ¢linkii
kagitlarla kigin sobalar yandi, sise ve kavanozlara kis i¢in konserve ve kompostolar
hazirlandi... Tabii, bunlar fikra gibi, ama ger¢ek. Anadil egitimine kdstek ve
engeller kasten yapildi. Diger derslerde oldugu gibi uygun program, ders kitabi,
Ogretmen v.b. konularda ¢alisma yapilmadi veya problem ¢o6ziilmedi. Belediye
baskanlari, devlet yoneticileri, siyaset baskanlari ve ekipleri, okul miidiirleri,
iiniversite 6gretmenlerin ¢ogu sistem insanlaridir.

Sizce iiyelik Bulgaristan’1 yolsuzluk, riisvet veya demokrasi anlaminda daha
ileri bir noktaya tasidi nm?

Demokrasi var, ama yok...sadece sdzde var. aydin ve ses ¢ikaranlara yonelik derin
devlet yonetiminin uydurma suglamalar1 ve baskilar1 olduk¢a ¢ok oldu. Temelde
korkutma, susma ve sindirme politikas1 var. Eski donemden kalan kisi ve calisma
tarzi yok edilmedi. Riisvet mafya aktiviteleri var. Dinleyen ve piyon olarak sisteme
uyan kisileri yonetici yapip onlara sahte diplomalar verildi. Ses ¢ikaran veya bas
kaldiran aydin kisilere eziyet ve psikolojik baskilar olduk¢a ¢cok. Bundan dolay1
cesaret bulanlarin sayis1 elde sayacak kadardir. Halk her seyin farkinda, ama
korkuyor. Baskaldiranlar1 isten ¢ikariyorlar, gizli istihbarat baskisi yapiliyor,
islerini yok etmek icin kontroller uygulaniyor.

. Azinhk haklari, AB vatandashgr ve ulusal kimlik alanlarinda AB ile
Bulgaristan arasindaki iliski nedir? Uyelikten sonra sizde azinlik haklar
konusunda bir iyilesme yasandi m1?

Iyilesme yok tam tersine her acidan iilkemiz geri gitti. Ozellikle Avrupa
medyalarinda su yaziyr okudum: Bulgaristan’da Tiirklerin yogun oldugu

Deliorman bolgesi Avrupa Birligi’nde en fukara yerdir. Sahsen bizim kuruma ve
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sahsen bana c¢ok olaganiistii kontrol ve suclamalar yapildi. Ayrica polis ve gizli
istihbarat 2 kez baski gosterip yalan, dolanlarla uydurma suglamalarda bulundu.
Insan haklar1 konusunda Avrupa ve Strasbourg Mahkemelerine bunlari tasidik,
yillarca sonu¢ hala gelmedi. Ayrica, Sumnu Belediyesi bizim kiiltiir evimize
ayrimcilik yaptigi i¢in Sofya Ayrimcilik Komisyonu’na sikayet yazdik. Bunu
kanitlayan belge ve olaylar ¢ok, ama ayrimcilik olmadig1 karariyla mahkemeler
hala siirmektedir.

Ben, her sey oldum, ama hak i¢in ugrasan, ben olamadim. Cocuk Oldiiren
teroristlerle baglantim var oldugundan dolay1 bana baski uyguladiklar1 yalanlarini
gazetelerde yazdilar. Maas ve sigortalara bile yetmeyen devlet parasini
gotiirdiiglimden dolay1 5 yil boyunca olaganiistii kontrol yaptilar. Cocuk ve
genglerin Kiiltiir Evimize gelmemeleri i¢in ellerinden gelen her seyi yaptilar.
Tiirkce Cocuk Mozaik Dergisi konusunda elemanlarimizi sorguya c¢ekip
sindirdiler, onlar korkudan isi terketti. Devletin diger kiiltiir kurumlarma verdikleri
eleman, bina, 1s1 ve diger ¢alisma sartlarin1 sadece veriyorlar goriinecek kadar
verdiler. Bizler 15-19 bin aliyorsak, diger kiiltiir kurumlar1 Sumnu sehrinde 100-
180 bin aliyor ve bina berbat durumda. Ayrimcilik son derece gozalici, ama
ayrimcilik yapmiyorlar diye gostermek i¢in ellerinden gelen her tiirlii negatif olay
ve durum yaratiliyor. Bilgili, aydin kisileri ve halki sindirmeye ugrastilar ve
basardilar sayilir. Genglerimiz egitim alamadi, ¢linkii igsizlik ve parasizlik var.
Cagdas yasam sartlarina uygun yasayamadilar. Ayrica alin teriyle is yapmak
isteyenleri bastirdilar ve is yapmamalar1 i¢in ellerinden gelen her tirli seyi
yaptilar. Her ilcede sadece bir iki yoOnetici veya belediye bagkanlarinin
zenginlemesi igin On verdiler ¢iinkii onlar, se¢imlerde halka baskiyla istediklerini
yaptirabildi. Tarih, edebiyat, folklor, kiiltiir, din, spor ve 6zelliklerimizle ilgili bilgi
alacak kurum, okul, 6gretmen ve uzman yok. Onlar1 yetistirmek konusunda
engeller, oldukca biiyiiktiir, maddi ve manevi sartlar yok gibidir. Bulgaristan, AB
iyesi olmasina ragmen, gerektigi kadar insan ve azmlik haklarini korumad: ve
vermedi.

. Eger Bulgaristan AB’den ayrilma karar alhrsa, bu kararn destekler misiniz?
Ulkemizin ve Avrupa’ nin kanun ve kitaplarinda her sey ¢ok miikemmel ve olmasi

gerektigi gibi goriinmektedir, ama ne yazik ki, uygulamada bdyle degil. Boyle
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devam ederse evet, ayrilmayr desteklerim ciinkii gosterildigi gibi olmadi ve
bugiinkii, eski donemden kalan yoneticilerle ileride de olacak gibi goriinmiiyor.
Goriinmese de ugrasiyoruz, dlene kadar devam. Barig cergevesinde destek ve

dualarmiz1 bekliyoruz.

EK-7
Name/Surname of Interviewee: Dr. Radosveta Vassileva
Date/Place: 24 May 2019
Job Occupation: Teaching Fellow in Law, University College London (UCL), UK
QUESTIONS

. How do you evaluate Bulgaria’s European Union Membership? Did you
supported integration process? Does your support/suspicions still hold?
Membership in the European Union has many advantages on paper. Remember the
four freedoms which are crucial for the EU: free movement of goods, services,
capital, and persons. Membership provides trade opportunities, which can help the
economy. In parallel, membership provides opportunities for people to realize their
potential by benefiting from education abroad or pursuing their careers in the best
suited environment for their credentials. In the recent past, the EU also became a
Union of values which is supposed to protect fundamental rights and freedoms
(human rights and social rights). In practice, things stand differently. Instead of
being a Union of values, the EU transformed itself into a Union of dual standards.
This is most easily visible in the case of the rule of law crises in Poland, Hungary,
Romania, and Bulgaria. EU law became a prisoner of party politics and behind the
curtain games. To summarize, I support Bulgaria’s membership in the EU, but I
believe the EU needs major reforms.

. What do you think were the reasons EU wanted to have Bulgaria as a
member? Why did Bulgaria want to be a member of EU?

Bulgaria was admitted to the EU although it did not fulfil the accession criteria,
which serves as evidence that the decision for admission was entirely political.
Research into the archives shows that some chapters were even closed because of

unilateral decisions by key political figures. Unsurprisingly, Bulgaria (and
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Romania, by the way) was subjected to a special mechanism (Cooperation and
Verification Mechanism), which was supposed to help the country catch up
quickly. 12 years after entry, Bulgaria still does not fulfil the accession criteria
despite this mechanism.

One certainly has to read between the lines and examine the historical context to
understand why Bulgaria was admitted. Bulgaria’s support for the NATO
operation in Serbia, also known as the “Kosovo card”, played a role in the country’s
admission. At the time Bulgaria was admitted, important Member States had an
interest into the Nabucco pipeline which was supposed to pass through Bulgaria.
Overall, Bulgaria’s geostrategic location seems to be the main factor which can
explain the country’s untimely entry into the EU. In turn, Bulgaria at this stage,
wanted membership in the EU because of the four freedoms | mentioned above as
well as structural funds which could help boost the economy.

. What do you think European Union Membership has added to Bulgaria?
What problems do you think membership solved?

Ironically, EU membership made it easier for people to emigrate. Currently, there
are more Bulgarians working abroad than in Bulgaria (official statistics by the
Bulgarian Academy of Science). You can see my article with references here:

https://radosvetavassileva.blog/2018/03/07/eu2018bg-where-did-everyone-go/

Bulgaria did not take full advantage of its EU membership. It benefited from
structural funds, which get deviated to private pockets. 12 years after entry,
Bulgaria has the lowest median earnings in the EU, the lowest GDP per capita in
the EU, the highest death rate in the EU (fourth highest in the world), etc. Bulgaria
is the fastest shrinking nation in the world according to the United Nations. At this
stage, as visible from World Bank data, it has almost no FDI either. The current
government completed a major crackdown on fundamental rights and freedoms
too. In 2018, Freedom House downgraded the country to a semi-consolidated
democracy in its Nations in Transit Report. Transparency Internation persistently
ranks it as the most corrupt EU member (see the Corruption Perceptions Index).
The country keeps losing cases before the ECtHR on the same facts.

. As a EU citizen, what kinds of difficulties you face when you travel to another

EU country? Or, do you face any obstacles at all?
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https://radosvetavassileva.blog/2018/03/07/eu2018bg-where-did-everyone-go/

| have not faced problems; Bulgaria as well as Romania, Poland, etc. have to apply
for US visas, which made the EU retaliate: US citizens will have to apply for EU
visas in the near future. The US knows very well that EU countries are not at the
same level of development, so it refuses to buy EU’s fiction that all EU members
are fully fledged democracies.
5. How do you see Bulgaria accepting refugees? Would you support your
country If they decide to take more refugees in?
I believe in human rights: Bulgaria should support refugees. However, considering
how poor the country is, it should be helped financially by other states in doing so.
6. Considering your economic situation before and after EU, would you say now
the conditions are better off in Bulgaria? (1 is the lowest and 5 is the highest

grade?

1-Certainly not better: the economy is in a critical state. The country has the lowest
GDP per capita in the EU and the lowest median earnings in the EU. World Bank

data shows 22% live below the poverty line.

7. Considering corruption within Bulgaria, would you say now the fight against
corruption is better in place after the EU Membership? (1 is the lowest and 5
is the highest grade)
1-No change or even worse. You many want to see the following indices, which
show Bulgaria has either not advanced or worsened in the past 10 years:
-Corruption Perceptions Index by Transparency International
-World Bank Governance Indicators (especially corruption and rule of law)

-Rule of Law Index by the World Justice Project

8. What areas do you think EU should be more involved in Bulgarian life to

make it better? (Health, judiciary, corruption, economy..)
The EU is already involved via the Cooperation and Verification Mechanism
(which monitors 6 key areas, including corruption, judiciary, etc.) as well as
structural funds. The issue is that EU institutions have been captured from within,
so they fulfil their duties only pro forma. They monitor corruption, judicial
independence, etc. on paper, but not in practice. The Cooperation and Verification

Mechanism has become an exercise in flattery and has been deprived of its main
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purpose (I have written a number of pieces on this in the Verfassungsblog). EU
institutions provide EU funds, but they do not mind if they get deviated/misused.
You may want to check the latest developments in the Apartment Gate and Guest
House Gate scandals. In the latter, politicians built private luxurious houses with
EU funds supposed to be used for rural development. This is one of many examples

of misuse of funds.

EK-8

Katilimcmin Adi Soyadi: Erol Selahattinov
Tarih: 12/06/2019

Meslegi: Polis

. Bulgaristan’in AB iiyelik siirecini nasil degerlendiriyorsunuz? Ulkenin AB’ye
olan iiyeligini desteklediniz mi? Desteklediyseniz/ desteklemediyseniz

goriisleriniz hala gecerli mi?

Uyeligi genel olarak basarili degerlendiriyorum. Uyelik déneminde de

desteklemistim, goriisiim hala gecerlidir.

Sizce AB iiyeligi Bulgaristan’a neler kazandirdi? Ulkede hangi sorunlarin

¢oziilmesine olanak sagladi?

Bulgaristan tyelik ile birlikte diinya liderlerinin yaninda yer almaya basladi.
Altyapi, tarim, yabanci yatirim, yeni is imkanlari ve dis ticaret anlaminda
kazanimlarimiz oldu. Ayni zamanda bizler sadece kimlik kart1 ile AB iilkeleri

arasinda serbestge gecis 6zgiirliigli kazandik.

. AB iyeligini diisiindiigiiniizde, diger iilkelere seyahat ederken herhangi bir

zorlukla karsilastiniz mi? Karsilastiysaniz 6rnek verebilir misiniz?

Hayir, herhangi bir sorun yasamadim. Bunda Balkan dillerinin birbirine
benzemesinin ve evrensel dil olan Ingilizce kullanmamizin katkisi oldugunu

diisiiniiyorum.

Go¢menler konusunu nasil degerlendiriyorsunuz? Sizce Bulgaristan iilkeye

gocmen kabul etmeli mi?
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Giliniimiizde bu konu global bir hal aldig1 i¢in sadece Bulgaristan’in degil diger
devletlerin ortak calismasi gerekiyor. Ulkemizin ekonomik durumu sikintili oldugu

icin sadece savag magduru insanlarin kabul edilmesinden yanayim.

. AB iiyeliginin dncesinde ve sonrasinda kendi durumunuzu ve iilkenin genel
durumunu degerlendirdiginizde, sizce durum daha iyi mi yoksa daha m kotii

olmustur? (1 en kotii S en iyi degerdir)

Ekonomik durumun kesinlikle daha iyi oldugunu diisiinliyorum bundan dolay1
puanim 5. Diger tilkelerle kiyasladigimizda tilkemizdeki maaslar, sosyal haklar ve
gelismislik daha kotli ama yine daha az fakat eskisinden de daha iyi oldugu bir
gercek.

. AB iiyeliginin oncesinde ve sonrasinda yolsuzluk ve adaletsizligi

diisiindiigiiniizde sizce durum daha iyi mi yoksa daha mi kotii olmustur?

Uyeligin ilk yillar1 i¢in puanim 2. Uyeligin iizerinden yillar gectikce iilkemizde de
gelismeler yasandi ve yolsuzlugun eskisi kadar koétii olmadigini diistiniiyorum.

Simdiki sartlarda verecegim puan 4.
Sizce AB Bulgaristan’a hangi alanlarda daha fazla yardimci olmahdir?

Ulkedeki 6demelerin AB maaslari ile benzer diizeye yaklasmasi, saghk sartlarmim
ve sosyal giivencenin iyilestirilmesi, egitim sistemindeki usulsiizliiklerin

giderilmesi konusunda daha fazla miidahale etmelidir.

EK-9

Katilimcinm Adi Soyadr: Ummiigiil Zaran
Tarih: 18/06/2019

Meslegi: Doktor

SORULAR

. Bulgaristan’in AB iiyelik siirecini nasil degerlendiriyorsunuz? Ulkenin AB’ye
olan iiyeligini desteklediniz mi? Desteklediyseniz/ desteklemediyseniz

goriisleriniz hala gecerli mi?
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Uyelik dncesinde desteklemistim, hala da destekliyorum. Destegimin en biiyiik
sebebi AB iilkelerinin hem ekonomik hem de hayat sartlar1 olarak bizden daha iyi

olmasiydi. Bir giin Bulgaristan’in da onlar gibi olmasin1 umuyoruz.

Sizce AB iiyeligi Bulgaristan’a neler kazandird1i? Ulkede hangi sorunlarin

coziilmesine olanak saglad1?

Bulgaristan AB’ye iiye olduktan sonra iilke olarak gelisim gdstermeye basladi,
ornek olarak bir ¢ok projenin gerceklesmesini (anayollar ve binalarin yapilmasi
gibi) verebilirim. Bu da pek c¢ok sehrimizin Avrupa sehirleri gibi goriinmesini
sagladi. Smirlarimizin agilmasi en biiylik avantajlarimizdan oldu bu da hem
{iriinlerin hem de insanlarm &niindeki sinirlarin kaldirilmasini sagladi. Uyelikten
sonra ¢oziim bulan ¢ok fazla konu olmadi, sorunlar kagit iistiinde ¢oziiliiyor, halk

bunlar1 hissedemiyor.

AB iiyeligini diisiindiigiiniizde, diger iilkelere seyahat ederken herhangi bir

zorlukla karsilastimiz m? Karsilastiysaniz ornek verebilir misiniz?

Herhangi bir sorun yasamadim, aksine iilke kimligimizle rahatlikla hareket

edebiliyoruz.

Gocmenler konusunu nasil degerlendiriyorsunuz? Sizce Bulgaristan iilkeye

gocmen kabul etmeli mi?

Bulgaristan ¢ok kiiciik bir iilke ve ekonomisi de kotii durumda. Bundan dolay1

iilkenin gogmen kabul etmemesi gerektigini diisiiniiyorum.

AB iiyeliginin oncesinde ve sonrasinda kendi durumunuzu ve iilkenin genel
durumunu degerlendirdiginizde, sizce durum daha iyi mi yoksa daha m kotii

olmustur? (1 en kotii S en iyi degerdir)

Uyelik éncesinde puanim 1 ¢iinkii o ddnemde finansal durum ¢ok kétiiydii ve nasil
iyilestirilecegini bilmiyorduk. Uyelik sonrasi duruma ise puanim 3, en azindan AB

ile uyum saglamak i¢in yenilikler yapiliyor.
Sizce AB Bulgaristan’a hangi alanlarda daha fazla yardimei olmahdir?

Bence AB en fazla saglik ve ekonomi konularinda yardimci olmali. Ozellikle

saglik alaninda kullandigimiz teknik aletler ¢ok eski ve yeterli sayida degil. Kiiciik
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kasabalarda niifus azligindan dolay1 pek ¢ok hastahane kapatildi. Bu bdlgelerde

yasayan halkin ihtiyag¢larmi karsilamak i¢in doktor ve ekipman ihtiyaci ¢ok fazla.
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