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OZET

Yoksulluk, bireylerin yasamlarinin devami igin ihtiya¢c duyduklari kaynaklardan
yoksun olmasini ifade edip hem gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin
kars1 karsiya kaldigir genis yelpazeli bir sorundur. Yoksulluk olgusu sadece tek bir
nedene bagli olarak olusmamakta; egitim, saglik, bolgesel farkliliklar, cografi
kosullar, toplumdan dislanma gibi birgok faktére bagli olarak varligini
hissettirmektedir. Gelir dagilimi1 kavrami da tam olarak burada ortaya ¢ikar. Bireyler
yoksullastik¢ca bunun gelir dagiliminin bir sonucu oldugunu daha iyi anlamaktadirlar.
Daha sonra ise bu kavramlar1 arastirma geregi duymaktadirlar. Calismamizin amaci
ise gelir dagilimi kavramim1 Diinya ve Tiirkiye oOrnekleriyle inceleyip, yoksulluk

tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Gelir dagilimi, Yoksulluk, Birey, Toplum
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ABSTRACT

Poverty is a wide range of problems that both developed, devoloping and
underdeveloped countries face, they stated that in dividuals lack the resources they need
for the continuation of their lives. The phenomenon of poverty does not depend on a
single cause however it feels alot depending on factors such as the education, health,
regional differences, geographic conditions and social exclusion. The concept of income
distribution is exactly as shown here. Individuals get beter as they become poorer, this
leads to injustice income distribution. And then they need to research these concepts.
The aim of this study is to demonstrate the concept of income distribution examines the

world and turkey samples, and their impact on poverty.

Keywords : income,iincome disribution, Poverty, individual, Society
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GIRIS

Gelir dagilimi iktisat bilimi a¢isindan son derece ilgi ¢ekici bir konudur. Gelir
dagilimi; bir iilkede belirli bir zaman dilimi i¢inde olusan milli gelirin bireyler,
bireylerden meydana gelen siniflar arasinda ve iiretim faktorleri arasindaki paylasimini
yani dagilimini ifade eder. Ekonomi politikalarinin temel amaci; bir toplumdaki biitiin
bireylerin ve biitiin siniflarin ekonomik olarak refah diizeylerinin yiikseltilmesidir. Bir
ilke ekonomisi biiyiitken toplumdaki bireylerin ve toplumsal siniflarin refahlarindaki
degisimi analiz etmek i¢in en 6nemli yol, o iilkedeki gelir dagilimi verilerinde meydana
gelen istatistiksel degisimi takip etmektir. iktisat biliminin temel olarak iki ilgi alan
vardir. Bunlardan birincisi  "iretim", digeri ise meydana gelen iretimin
"paylastirilmasi"dir. Biitiin diinya iilkelerine bakildiginda gelir dagiliminda biiyiik
adaletsizlikler goriilmektedir. Ulkelerin basma gegen hiikiimetler, uyguladiklar1 para ve
maliye politikalar ile gelir dagilimina miidahale edebilirler ancak hi¢bir zaman gelir
adaletinin tam olarak saglanamadigi sdylenebilir. Ricardo'ya gore gelir adaletsizliginin
azaltilmasi, gelir seviyesinin yiikseltilmesinden daha Onemlidir. Ricardo, 9 Kasim
1920°de Malthus’a yazdigi mektupla konunun 6nemini soyle dile getirir: “Size gore
iktisat bilimi ulusal refahin artis nedenlerini arastirmaktadir. Bana gore ise; iktisat, bu
refah artisimin tiretime katilanlar arasinda nasil paylasildigini aragtirmalidir. Giin
gectikge birinci tamimin bos ve aldatici, ikincinin ise bilimin ger¢cek amacini yansittigina
daha ¢ok inanmaktayim” (Alkin, 1995: 141). Ricardo’ya gore; milli gelirin iiretim
faktorleri, toplumsal siniflar ve bireyler arasindaki dagiliminda rol oynayan kanunlari
ortaya koymak, ekonomik analizin temel amagclar1 arasindadir (Paterson, 1994: 446).
Buradan yola ¢ikarak gelir dagilimi1 adaletinin, bir iilkenin bireyleri ve sosyal siniflari
acisindan ne kadar onemli oldugunu sdyleyebiliriz. Gelir dagilimmin esit olmamasi
birgok ekonomik faktoriin etkilenmesine yol agar. Gelir dagilimini etkileyen etmenler

incelerken, yoksulluk kavramini da bunun bir sonucu olarak gorebiliriz.



BIiRINCi BOLUM

GELIRIN KAVRAMSAL CERCEVESI
1.1.Gelir Kavram

Gelir, ekonominin tiimii agisindan degerlendirilebilecegi gibi, bir isletme, aile ya
da birey agisindan da degerlendirmeye tabi tutulabilir. Toplum acgisindan
degerlendirildiginde gelir, ulusal bir ekonomide belirli bir zaman diliminde yeniden
yaratilan degerlerin ya da iiretilen mal ve hizmetlerin toplam parasal degeridir.

Ekonomiye kayitli bir firma acisindan gelir; bir isletmenin belli bir siire
icerisinde yapmis oldugu mal ve hizmet satislarinin toplam degeri ile bu mal ve
hizmetlerin {iretimi i¢in yapilan giderlerin toplam degeri arasindaki olumlu farktir
(Giirkan, 1996: 13).

Bagka bir yaklasimla gelir; gercek ve tiizel kisilerin {iretim ve hizmet
stireclerinin sonucu olarak kazandiklar1 paradir. Mal ve hizmet iiretiminde kullanilan
tiim girdilerin giderleri ile ara¢ ve gerecin asinma paylar1 satis fiyatindan ¢ikartildiginda
geriye kalan fazlanin diger bir ifadeyle net katma degerin, siirece katilan is sahipleri ile
calisanlara diisen boliimii ise siirece dahil taraflarin gelirini olusturur (Kepenek ve
Yentiirk, 2005: 45).

Birey agisindan gelir ise ; herhangi bir iiretime yapilan katki karsiliginda belirli
bir zaman dilimi igerisinde elde edilen parasal degerlerin toplamidir (TUIK, 2006-
2012).

Tarihi eskilere dayanan, ekonomiye mutlak surette miidahale edilmesini savunan
liberal fizyokratlara gore, o zaman ki iiretimde tarimin agirligina dayanarak iiretimde
etkin olan faktorler ortaya konmustur. Bu insanlar bir ekonomik yapida en iiretken
siifin topragr igleyenler oldugunu, toprak sahiplerinin de gerekli dneme sahip oldugu
ancak zanaat erbabi ile parasal unsurlarla ilgilenen gruplarin ekonomide fazladan bir
deger yaratmayan gruplar oldugunu savunmuslar, klasik iktisat¢ilar ise bu durumu °
ticret, rant ve kar’ tiglemesi ile tanimlamislardir ( Ulutiirk ve Zeytinoglu, 2005: 90-91 ).

Biitin bu tanimlamalarla birlikte Marx’in bagsin1 cektigi bilimsel sosyalist
analizde ise deger yaratan her seyin basinda ‘emek’ oldugu ve emek sonucu ortaya
cikan diger unsurlarin ise emek tarafindan yaratilan ‘art1 deger’ oldugu ileri siiriilmiistiir

(Seyidoglu, 2002: 221)



1.1.1.Gelire iliskin Teorik Yaklasimlar

Birey ve gruplar tarafindan elde edilen gelirler ve bu gelirler arasindaki
farkliliklar her donemde filozoflar ve yoneticiler tarafindan ilgi alan1 olarak goriilmiis
ve bunlara ¢oziim yollar1 aranmistir. Her donem bu sorunlar ve bu sorunlara iliskin
birbirinden detayli yaklasimlar gelistirilerek bireyler yada gruplar arasindaki gelir
dagilimindan dogan farkliliklar yada esitsizliklerin giderilmesi yoniinde ¢esitli ¢6ziim
Onerileri sunulmustur. Kimi yaklagimlarda 6zel bir ¢éziimleme getirilmeyip olay genel
ekonomik sorunlar ile ¢éziimleme yoluna gidilmis, kimi yaklasimlarda ise sorun alanina
miidahale edilmesi gerekliligi savunulmustur ( Ulutiirk ve Ersezer, 2005: 89-90 ).

Marksistler ve onlarla ayni diisiincede olanlar ise, bunun bir sistem sorunu
oldugunu ve sistemin kokten degistirilmesi ile sorun alaninin ortadan kalkabilecegini
savunmuslardir.

Buna gore gelire iligkin teoriler 3’e ayrilir.

1.Liberal yaklagim

2.Miidahaleci Yaklasim

3.Alternatif Yaklasim

1.1.1.1.Liberal Yaklasim

Toplumlarda ekonomik yapinin gelismesinin ilk sartt saglam bir ekonomik
yapidir. Milattan once 4. ve 5.yy’da Eflatun ‘en iyi devletin ve toplumun nasil olmasi
gerektigini aciklamig’ ve ideal bir devletin emek sahipleri, idare edenler ve muhafizlar
siniflarindan olusturularak, mal birliginin gegerli olmasini, faizin yasaklanmasini,
ticaretle ugrasilmamasini ve toprakta miilkiyetin esit kosullara gore paylastirilmasini
savunmustur. Ekonomide paranin deger kazanmasi ve ekonomiye iligkin ilk dnlemlerin
getirilmesi ise XV.yy’da Merkantalizm ile baglar. Merkantalistler bir iilkeye ancak
degerli madenler getirilmesiyle, o ililkenin zenginlesecegini savunmus ve getirilen bu
madenlerinde devletge saklanmasi, devletin ticari hayati gelistirmek i¢in gereken her
tiirlii tedbiri almasi gerektigini belirtmislerdir (Adagay ve Islatince, 2009: 23).

Sanayi devriminin basladig1 ve sanayi kapitalizminin ilk ortaya ¢iktig1 siirecte
Adam Smith’in basini ¢ektigi ve David Ricardo, Thomas Robert Malthus gibi kisiler
liberalizm diislincesini benimsemistir. Smith’e gore ‘kisiler kendi ¢ikarlar1 pesinde

kosarlarken ayni zamanda topluma da hizmet etmekte ve boylece elverisli bir ekonomik



sonug elde edilmektedir. Clinkii bir toplumun servetinin, o toplumu olusturan bireylerin
olusturdugu servetin toplamina esit oldugunu soylerler ve ekonomik ¢ikarlarinda
gerceklesmesi i¢in bireylere serbest bir ortamin tahsis edilmesi gerektigini diistintirler.
Gelirin tcret, rant ve kar’dan olustugu soylenir. Ricardo’ya gore ise toplumun
birbirinden farkli zamanlarinda dagitilan toplam {iretim paylarit ve gelirleri onemli
Olciide farklilasacaktir. Ricardo bunun nedenini topragin verimliligi, niifus artisi,
niifusun becerisi, kalitesi vb. etmenlere baglamis ve bunun politik iktisadin temel
problemi oldugundan bahsetmistir ( Savas, 1984: 33).

Yine bu donemde ekonomik olaylar1 liberallikle bagdastiran goriisler oldugu gibi
bunlara karsi ¢ikan zit goriislerde ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri Marx’in bilimsel
sosyalizm doktrinidir. Bu elestiriler sayesinde teorinin yeniden analiz edilmesi
diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Yine bu donemde ortaya ¢ikan Neoklasikler , Ricardo’nun
marjinal ilkesinden hareket edip, topraktan  diger Ttretim faktorlerine dogru
genisletilerek, tam rekabet piyasasi adi verilen piyasa kosullarinin varlhigi ile tiim
faktorlerin sinirsiz ikame olanagi ve her faktdriin marjinal {iriinii ile karsiliginm
alabilecegi tezini ortaya atmis, bu nedenle herhangi bir artik durumun olusmayacagini
belirtmislerdir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005: 94).
1.1.1.2.Miidahaleci Yaklasim

Diinyada 1929 yilinda yasanan biiylik ekonomik bunalim sonrasinda
liberalcilerin savunduklar1 goriislere karsilik olarak Keynesyen ekolii benimsenmis,
iktisatcilar tarafindan yapilan elestirilerek dikkate alinarak yeni modeller olusturulmaya
calisilmistir. Ekonominin kendiliginden tam istthdam diizeyinde olamayacagi, tam
istthdam diizeyi olmaksizin da dengeye ulasabilecegi savunulur. Keynesciler ekonomide
yetersizlikler oldugunda devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi ile sorunun
coziimlenebilecegi, kamunun ekonomideki payinin genisletebilecegi seklinde nerilerde
bulunmuslardir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005: 97-98).
1.1.1.3.Alternatif Yaklasim

Liberalizmin ekonomide ortaya ¢ikan sorunlara yeterli ¢oziim Onerileri
sunamamasina, sorunlarin sistem i¢inde miidahaleci bir yaklagimla ¢oziimleme
gorislerine karsi bu sorunlarin sistemin sadece 1slahi ile degil, tamamen degistirilmesi
ile miimkiin olacagin1 savunan alternatif yaklasim ortaya c¢ikmistir. Marx, dagilim

teorisini licret ve kar’a dayandirmis, kapitalist iliskilerde karlarin azalacagini, bunun ise



yatirimlara engel olacagini ve iktisadi bilylimenin bu haliyle miimkiin olmayacagini one
stirerek stirekli bir sefillesmeden bahsetmistir (Aksu, 1993: 10). Marx dagilim
sorununun tarihsel nedenlerden kaynaklandigini sdyler ve bunun sebebi olarak ta 6zel
miilkiyetin varligini gortir.

Ozetle Marx, sistemde ortaya cikan adaletsizliklerin yine sistemin kokten
ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olacagini ve sorunun temelinde yatan seyin kapitalist
tiretim iligkilerinin kendisi oldugunu savunur.
1.2.Gelir Olgiitleri

Gelir; bir kisinin gerek bedensel, gerek zihinsel ve gerekse koydugu sermaye
karsiliginda elde ettigi para veya parayla ifade edilebilecek nakdi veya ayni olarak elde
ettigi deger olarak tanimlanabilir. Bu haliyle gelirler bireysel olarak {icret, maas, serbest
meslek geliri, kar gibi mikro diizeyde adlandirilabilecegi gibi daha makro diizeyde de
ele alinirlar.
1.2.1.Bireysel Gelir Olgiitleri
1.2.1.1.Ucret

Ucret en genel tanimiyla; is piyasalarinda emek arz1 ile emek talebi arasindaki
karsiliklilik diizeyine gore ortaya ¢ikan parasal degerdir. Bagka bir ifadeyle iicret is¢iye
yaptig1 hizmetin karsiligi olarak 6denen paradir ve emegin geliridir (Zaim, 1993: 35).
Bir 6demenin iicret sayilabilmesi i¢in mutlaka bir ¢alisma karsiliginda yapilmis olmasi
ve para ile yapilmis olmasi gerekir. Ucretin hangi esaslara gére hesaplanacag isci ile
igveren arasindaki anlagmaya baglidir. Ciinkii iicretin olusumunda ¢esitli etkenler vardir.
Bu etkenler ikramiye, prim, fazla mesai, sosyal yardimlar vb. olarak siralanabilir.
Dolayisiyla is¢inin bunlardan hangisini ya da hangilerini alarak hak ettigi ticreti alacag:
ise isverenle olan anlagmasina baglh olacaktir.

Ulkemizde isginin iicret gelirine sahip olabilmesi igin gereken sartlar 4857 sayili
Is kanunuyla diizenlenmistir. Iscilere bir ¢alisma giinii karsiig1 olarak ddenen, iscinin
gida, konut, giyim, ulasim, saglik vb. ihtiyaglarin1 asgari diizeyde karsilayabilmeleri i¢in
ayni kanunla asgari iicret uygulamasi getirilmistir.
1.2.1.2.Maas

Maasg; memur kadrosunda bulunanlara belli bir hizmetin karsiligi 6denen para
olarak tamimlanabilir. Aslinda iicret olmakla birlikte {icretten farki calismaya

baslamadan pesinen hak kazanilmasidir. Maas, iicrette oldugu gibi bir igverenle 6zel bir



hukuk sozlesmesi karsiliginda alinan bir gelir degildir. Kisinin istihdam edildigi
pozisyona ve liyakatine gore alinan bir parasal getiridir (Zaim, 1986: 188).
1.2.1.3.Serbest Meslek Kazanci ve Ticari Kazanc¢

Serbest Meslek Kazanci; bir gercek kisinin herhangi bir isverene bagh
olmaksizin ‘sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari niteligi olmayan islerin, sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina.” yapilan ve bu mesleki faaliyetler sonunda elde ettigi gelirdir ( Gelir idaresi
Bsk. , 2014: 1).

Gelir idaresi baskanliginin serbest meslek kazancina iligkin tanimlamasina
bakildiginda bir faaliyetin serbest meslek kazanci sayilabilmesi i¢in gerekli olan 3 kriter
asagidaki gibidir.

» Sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye dayanmasi

» Ticari sayilan bir is olmamasi

» Herhangi bir igverene tabi olmadan kendi nam ve hesabmna is
yapilmasidir.

Ornegin; kollektif, adi komandit ve adi sirketlerin elde ettikleri kazanclar, kendi
nam ve hesabina ¢aligsan avukat, mali miisavir, miithendis, mimar vb. meslek gruplarinin
elde ettikleri kazanglar serbest meslek kazanci sayilir. Ancak bu bir sirkette sigortali ve
belirli bir hizmet akdiyle ¢alisan avukat, mali miisavir, mithendis ve mimarin elde ettigi
kazancla karistinlmamalidir. Zira bu sekilde elde edilen kazang serbest meslek kazanci
degil, licret geliri olarak ifade edilir.

Ticari Kazang ise; ‘her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari
kazanctir.” Seklinde tanimlanmistir (Gelir Vergisi Kanunu, m.37).

Bu kanunun uygulanmasinda asagidaki kazanglar ticari kazang sayilirlar.

» Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri ile tugla ve
kiremit harmanlarinin isletilmesinden,

» Coberlik islemlerinden,

» Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden,

» Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak
ugrasanlarin bu islerinden,

» Satin alinan veya trampa yoluyla iktisap olunan arazinin iktisap

tarihinden itibaren 5 yil i¢inde parsellenerek bu miiddet i¢inde veya daha



sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan elde edilen
kazanglar,
» Dis protezciliginden elde edilen kazanglar (GVK, m.37).

Ozetle soyleyecek olursak bir isin ticari is ya da serbest meslek kazanci olup
olmadigi, kazancin niteligine gore farklilik kazanir. Eger bir kazang, sermayeden
ziyade ilmi ve mesleki bilgiye dayanilarak yapiliyorsa ve ticari bir is degilse serbest
meslek kazanci, herhangi bir igverene tabi olmadan kendi nam ve hesabina yapilan bir is

ise ticari kazang olarak nitelendirilir.

1.2.2.Ulusal Gelir Olgiitleri

1.2.2.1.Gayri Safi Yurtici Hasila

GSYIH; belirli bir dénem iginde (genellikle bir yil), bir iilkenin smirlar1 iginde iiretimi
tamamlanmis mal ve hizmetlerin parasal degeridir. Baska bir ifadeyle GSYIH, ‘bir
ekonomide yerlesik tireticilerin belirli bir zamanda, yurti¢indeki faaliyetleri sonucunda
tiretmis olduklar1 mal ve hizmetlerin ekonomik degerleri toplamindan, yine bu mal ve
hizmetlerin iiretimde kullanilan diger girdiler toplaminin ¢ikarilmasi sonucunda ortaya
¢ikan deger ‘ olarak ta tanimlanmaktadir.

Bir {ilkenin ekonomisinde bilinmesi gereken en Onemli bilgi o iilkenin
GSYIH’sidir. Ilgi duyanlara her anlamda ekonomik istatistikler sunarken, enflasyon,
gayrimenkul fiyatlar issizlik gibi oranlarinda &niine geger. GSYIH’ nin &lgiilmesinde
ortaya ¢ikan katma deger onemlilik arz eder (Ertek, 2005: 12).

Bir ekonomide GSYIH agisindan tiim iilkenin geliri ve gideri olmak iizere 2
deger dikkate alinir. Ornegin bir ekmek icin 1 TL &diiyorsamz o 1 TL hemen
baskasinim geliri olur. GSYIH, hem iiriinleri hem de hizmetleri kapsar. Bunlara gergekte
goriinmeyen kira vb. giderlerde dahildir. Bununla birlikte GSYIH disinda kalan temel
biiylikliik 1se kayitdist tiretimdir. Zengin sayilan iilkelerin ekonomisinin %10 unu
olusturan yasal olmayan mallar bu tanima dahildir ( Bozan, economist.co: 22.12.2017 ).

GSYIH ii¢ sekilde hesaplanir;

> Uretim ( Katma Deger ) Yontemiyle GSYIH Hesaplama:

GSYIH hesaplamasinda ilk uygulanan hesaplama ydntemi iiretim ydntemidir.

Ekonomiyi olusturan tiim sektorlerin {irettigi mal ve hizmetlerin reel piyasa fiyati

lizerinden degerleri toplami1 GSYIH’ye esittir.



Bu sekliyle ;

P : Uretilen her bir malin piyasa fiyati

Q : Uretilen mal ve hizmet adedi

Oldugunda GSYIH formiilii su sekilde ortaya cikar:

GSYIH =PiQ!+ P,Q%+ P3Q3+......4+PnQn

> Harcamalar Yontemiyle GSYIH Hesaplama :

Harcamalar yonteminin temel esasi, bir ekonomide iiretilen tiim mallarin satin

Alindig1 varsayimi tizerine kurulmustur. Bu nedenle {iretilmis tiim mallarin toplamai,

harcamalar toplamina esit olmalidir. Hesaplama formiilii asagidaki gibidir.

GSYIH =C+I+G+(X-M)

Bu formiilde;

C : Tuketim Harcamalarini

I : Yatirim Harcamalarini

G : Kamu Harcamalarinm

X —M : Net Thracati

ifade eder. ( Ceylan, piyasarehberi.org : 15.04.2014)

> Gelir Yontemiyle GSYIH Hesaplama :
Bu yonteme gore , bir ekonomide iiretim faktorleri gelirlerinin toplamindan Milli
gelir biyiikliigiine ulasilir. Bu yontemin 2 sekilde formiilii vardir ( Ceylan,
piyasarehberi.org : 15.04.2014 ).

W+1+R+P =Milli Gelir
Buna gore ;

GSYIH =W (iicret ) + 1 ( faiz )+ R (rant )+ P (kar ) + diger
Ve;

GSYIH = Milli Gelir + ( Dolayl1 vergiler + Amortisman — Subvansiyonlar )

1.2.2.2.Gayri Safi Milli Hasila
GSMH; bir iilke vatandaslarinin verilen bir yil i¢in irettikleri toplam mal ve
hizmetlerin, belli bir para birimi karsiligindaki degerinin toplamidir. Vatandaslik

ayrimmin yapilmasindaki temel sebep GSYIH’den farkliigini ortaya koymak



icindir. Ciinkii GSYIH bir iilkede faaliyette bulunan yurttaslarin iirettigi her tiirlii
mal ve hizmetleri de kapsar ( Kar ve Kinik, 2008 ).

Baska bir ifadeyle GSMH, yurtdisinda yasayan baska bir iilkeye ait
vatandaslarin iilkesine gonderdikleri gelirlerin GSYIH’ye eklenip, yine gelirin
geldigi iilkede yasayan yabancilarin ise kendi iilkelerine gonderdikleri gelirlerin de
GSYIH’den diisiilmesiyle elde edilen degerdir ( Tetik, 2011:4 ).

1990’lh1 yillarin basinda kiiresellesmenin baslayip, iiretim faktorleri ile
sermayenin, iilke sinirlarinin digina ¢ikmasi sonucunda, makro ekonomik analizlere
olan ilgi, bir iilkenin smirlarinda iiretilmis olan ve toplam geliri ifade eden GSYIH
tizerinde yogunlagmistir. Bununla birlikte o iilkelerde ki kisi basina diisen gelir ve
bunlarin karsilastirilmasi gibi konularda GSMH 6nemli bir kavram ve 6l¢ii olmaya
devam etmektedir.( Kar ve Kinik, 2008 )

Yukaridaki bilgiler 1s18inda GSMH’yi asagidaki sekilde formiile etmek
mimkiindiir.

GSMH = GSYIH + ( Yurtdisinda bulunan vatandaslarm gelirleri — Yurticindeki

yabancilarin gelirleri )

1.2.2.3.Safi Milli Hasila
Bir ekonomide yine bir yil igerisinde iiretimi bitmis mal ve hizmetlerin {iretim
esnasinda kullanilan sabit sermaye olarak tanimlanan mallarinin amortismanlari
diistildiikten sonra elde edilen degere Safi Milli Hasila denir ( Karagdl, Seta
Perspektif 2016 ).
SMH = GSMH — Amortismanlar ve Yenileme Yatirimlari

1.2.2.4 Milli Gelir
Milli Gelir; bir ekonomide belli bir donemdeki safi milli hasila degerinden, aym
donemde aliman dolayli vergilerin toplaminin diisiilmesiyle elde edilen degerdir.
Baska bir ifadeyle bir iilkede belli bir donemde {iiretilmis mal ve hizmetlerin parasal
ifadesidir (Unay, 2000: 249).
Bir iilkedeki vatandaslarin tiiketim aligkanliklari, tasarruf aligkanliklar1t ve o

iilkede yapilan yatirimlar o iilkenin Milli gelirini etkileyen faktorler arasindadir.



Tiiketim, bir bireyin gereksinim duydugu mal ve hizmetlerin alimi i¢in yaptig1
harcamalar toplamidir ve bireyin tliketimi asagidaki faktorlerden etkilenir.
Bireyin toplam geliri
Bireyin yasam bi¢imi ve aile yapisi
Bireyin aligkanliklar
Bireyin ileriye doniik kararlari ve beklentileri

Ulkenin ekonomik kosullar

vV V.V V V VY

Ulkenin vergi ve para politikalar1

Tasarruf; elde edilmis olan toplam gelirden, gereksinimler karsilandiktan sonra
kalan tutar olarak tanimlanir.

Yatirim ise; ekonomide bir dénemde iiretimde kullanilmasi planlanan malzeme

ve diger unsurlarin arttirilmasi istegidir.

Bir iilkede Milli gelir hem iiretim yontemiyle hem de gelir yontemiyle
hesaplanabilir. Uretim yontemiyle milli gelirin hesaplanmasinin amaci, bir iilkede
genellikle bir yil icerisinde {iretilmis olan mal ve hizmetlerin parasal degerinin
hesaplanmasidir.

Buna gore iiretim yontemiyle milli gelir hesaplama formiilii asagidaki gibidir ;

Milli Gelir = Safi Milli Hasila — Dolayh Vergiler

Gelir yontemiyle milli gelir hesaplamasinda ise iiretim faktorlerinin {iretimden
almis oldugu paylar hesaplanir. Buna gore formiil ;

Milli Gelir = Ucret Gelirleri + Kira Gelirleri + Faiz Gelirleri + Elde Edilen
Karlar
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IKINCI BOLUM
GELIR DAGILIMI, TURLERI VE ESITSiZLiK OLCUTLERI
2.1.Gelir Dagilimi Kavrami

Gelir dagilimi; bir {ilkede belirli bir donem igerisinde iiretilmis olan mal ve
hizmetlerin , bu geliri olusturan birimler arasinda paylastirilmasidir. Bu paylasim yine
bu geliri saglayan bireyler arasinda olabilecegi gibi, bu kaynagin olusuna katki veren
iiretim faktorleri, sektorler ya da tilkenin bagka bolgeleri arasinda da olabilir
(Ulgerer, 1986:7).

Bir bagka tanimlamayla gelir dagilimi, bir ekonomide genellikle bir y1l icerisinde
ortaya ¢ikan gelirin, o gelirin kazanilmasinda rol alan taraflara paylagimini gosteren
ekonomik bir gostergedir.

20.yy’da diinya ekonomisinde ger¢eklesen ekonomik biiyiime ile, ortaya ¢ikan
gelir dagiliminin esitsizligi ve bunlarin meydana getirdigi ekonomik, sosyal sorunlar,
gelir adaletsizliginin hizlica ¢6zililmesi gereken bir sorun oldugu gergegini ortaya
cikarmustir. Iktisadi diizenin sistematik hale geldigi ilk giinden itibaren ekonominin
temel sorunlarindan bir tanesi toplumsal iirlinlerin, bu iiretime katki saglayan bireyler
arasinda nasil bolistiiriildigii olmustur. Gelir dagilimi , kimi zaman makro diizeyde,
bazen de mikro seviyelerde aciklanmis ve degisik teoriler gelistirilmistir ( Tuncer,
1969:8 ). Ozellikle sanayilesme sonrasinda emek ve sermaye de gelir dagiliminin esitsiz
bicimde olmasindan kaynaklanan sorunlar, dikkatli bir bicimde bu teorilerin 6nem

kazanmasina sebep olmustur.

2.2.Gelir Dagilim Teorileri
2.2.1.Fizyokratlar

Gelir dagilimi ile ilgili ilgili ortaya ¢ikan ilk teori fizyokrasi’dir. Fizyokrasi
kelime olarak ‘doga yasasi” anlamina gelmekle birlikte 18.yy’da Merkantalizm’e kars1
gorls olarak ortaya ¢ikmistir. Bu teoremin savunucularindan Francois Quesnay, ilk defa
gelir akim semasini ¢izen isimdir ( Alkin, 1975:167 ). Quesnay bu semayla bir taraftan
gelirin olusumu diger taraftan ise gelirin kullanilmasi arasindaki iliskiyi gostererek,
statik bir ekonomide denge sartlarinin varligindan bahsetmistir (Aksu, 1993: 10).
Fizyokratlar bu tezlerinde hem ekonomik hem de sosyal hayata egemen olan dogal
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kanunlarin varligindan bahsetmis ve bu kanunlar1 miilkiyet, hiirriyet ve giiven olarak ii¢
esas ilkeye dayandirmiglardir. Onlara gore bu kanunlar ilahi ve her seyin istiinde
olmakla birlikte insanlar higbir sekilde miidahale edemez. Kanunlarin dogal olmasi
sayesinde piyasa da kendiliginden isleyecek ve ekonomik faaliyetler dogal olarak
diizene girecektir (Kazgan, 2006: 59).

Fizyokratlar ortaya attiklar1 tezlerinde, iiretim ve tarimsal faaliyete dikkat
cekmislerdir. Onlara gore servet para degil, tiiketilenden fazlasini ortaya ¢ikardigi icin
tarimsal {iretimdir. Bu kavrami da net hasila olarak beyan etmisler ve bu milli gelir
anlamina gelmektedir (Ersoy, 1990: 135).

Bu teoride, toplum °‘gift¢ci ve iretici sinifi’, ‘toprak sahipleri’ ve ‘ticaretle
ugrasan simif’ olmak iizere {i¢ sinifa ayrilmaktadir. Burada toprak sahipleri, iiretimi
yapan topragin aslinda kiralayicisidir ve iiretici smifa dahil edilir. Tiiccarlar ve
zanaatkarlar herhangi bir net hasila meydana getirmediklerinden bu teoride kisir sinif
olarak adlandirilirlar (Ozgiiven, 2005: 81).

2.2.2.Klasik Okul

Klasik anlays ilk olarak 1976 yilinda Adam Smith’in ‘Uluslarin Zenginligi’ adli
kitabin1 yayinladigi zaman ortaya atilmistir. Temelinde fizyokratlarin dogal diizen
anlayis1 olmakla birlikte ilk defa iktisat bilimsel gegerlilik kazanmigtir. Bu teorinin
diisiiniirleri gelirin dagilim1 konusuna da egilmislerdir (Ozgiiven, 2005: 81). Bu
donemde iktisat alaninda beyan ettigi onemli fikirleriyle taninan Ricardo, iktisatin en
onemli gayesinin, milli gelirin, bunu olusturan esaslar arasinda boliistimiinti gosterecek
olan asil kanunlarin arastirilmasindan ibaret oldugunu anlatmistir (Ricardo, 1997).

Smith yayinladigi kitabinda; tiretim, dagilim, degisim, lilkeler arasinda izlenen
ekonomi politikalar1 ve kamu maliyesi gibi konulardan bahsetmistir. Smith’e gore; bir
ulusun sahip oldugu servet, o ulusun topragi toplumun bir yil iginde yapmis oldugu
iretimdir. Bu lretimi saglayan da emektir ve emegi her seyin istiinde tutmustur
(Ozdemir ve Islamoglu, 2017:41). Smith’e gdre bir ulusun zenginlesebilmesi igin
gerekli olan en Onemli sey sermayedir. Yine uluslarin zenginlesebilmelerini emek
faktorlinlin say1 olarak artirilmasina baglamistir. Ancak bununla birlikte emegin say1
olarak fazla cogaltilamayacagini bu nedenle emegin yaninda teknolojik makinelerin de

arttirilmasinin bir ulusun servetini artiracagini soylemistir (Talas, 1980: 33).
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Klasik iktisat¢ilar arasinda gelir dagilimi sorununu en ¢ok inceleyen ve bu
soruna gereken onemi ve degeri veren aslinda David Ricardo dur. Bu modeli gercekei
bir sekilde inceleyen Ricardo, sorunun ¢oziimii iizerine ¢alismalar yapmistir. Ricardo
sanayi devriminin baglamasiyla tasarruflarin arttifi, teknigin {iretime uygulandig,
tarimsal iretimin diisiik ve {iicretlerinde az oldugu bir donemde bu tezlerini ortaya
atmistir. Ricardo’nun ortaya attif1 tezler iktisat biliminin sekillendirilmesi agisindan
onemli kabul edilmis ve klasik iktisat bu goriislerle zirveye ulasmistir (Ersoy, 1990:
178).
2.2.3.Marksist Iktisat Okul

19.yy da ortaya ¢ikan sanayi devriminin teshisine yonelik olan Karl Marx,
kendinden sonra bir ¢ok sosyal bilimi etkilemistir. Karl Marx, Hegelci kurgu iizerine
oturtulan materyalist bir ¢oziimleme goriisiine sahiptir. Bu goriiste toplumlar 6nce
ilkellikten kapitalistlige sonrada miilkiyet kavraminin olmadigi komiinizme dogru bir
evrim gecirirler ve neoklasikleri bu baglamda burjuva iktisatcilar olarak nitelendirirler.
Neoklasik yaklasimdan farki emegi klasik iktisadin bir devami olarak goriir ve
miibadaleye 6nem verirler. Ayn1 zamanda neoklasikler gibi fayda-deger teorisini de
savunmaktadirlar (ekodialog.com, makro iktisat okullart).
2.2.4.Neoklasik Okul

Neoklasik iktisat; bugiin anlatilan iktisat biliminin temelini olusturmaktadir.
Insan davranislarini degisik kullanimlar1 olan ve kit kaynaklar arasinda ortaya gikan
iliskiler olarak ¢alisan bilim dali seklinde belirtilir. Neoklasikler;

» Aksak rekabetin olumlu olmayan sonuglarini ortadan kaldirmanin gerekliligini
savunurlar.

» Porzitif digsalligimn oldugu alanlarda meydana gelen faaliyetlerin ya devletge
ortaya ¢ikarilmasini ya da bu faaliyetleri gergeklestiren 6zel sektore diizenleyici
vergiler konulmasini savunurlar.

> Igselligin s6z konusu oldugu durumlarda ise bu faaliyetlerin KIT’ler vasitasiyla
devlet tarafindan yapilmasini savunurlar.

» Kamusal mallar disinda ayn1 zamanda yari kamusal mallarinda devletge
tiretiminden yanadirlar.

» Emek — Deger ° den ziyade {iretilmis mallarin fayda dereceleri iizerinde

durmuslardir.
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> lktisadi faaliyetlerin matematiksel aciklamasmi yapmis ve bu teorilerin

gelistirilmesi i¢in daha akilci, statik denge analizlerini kullanmiglardir.

Neoklasikler ; tam rekabetin olmamasi, dissal ekonomiler, kamusal {iriinlerin
tiretilmesinin zorlugu ve marjinal maliyetin sifir oldugu {iretimlerin varligi gibi
sebepleri, aslinda piyasayr basarisizliga sebep baslica faktorler olarak gormiislerdir.
Neoklasik yaklasim bugiinkii iktisadin temelini olustursa da, bu yaklasiminda sanayi
devriminin olgunlastig1 zamanlarda ortaya ¢iktigini1 gozardi etmemek gerekir.

Devrim boyunca zirai iiretim ¢ok iyi bir bicimde artis gdstermis ve her gegen
giin ilerleyen teknik gelismeler nedeniyle de saglam bir sekilde mekanize olmay1
basarmistir. Tarimin iyi bir bicimde orgiitlenmesi ve liretimdeki artis gibi sebeplerde
ortaya cikan fazla niifusun beslenme sorununu ve tarim dis1 sektdrlerinde gelismesi i¢in
ontinde olan engelleri kaldirmigtir. Yine bu donemde komiir, demir ¢elik gibi yeni enerji
kaynaklarinin kullanilmaya baslanmasiyla iiretim yeni bir satha kazanmistir. Ozellikle
tekstilde ortaya ¢ikan teknik ilerlemeler sebebiyle maliyet diisiisleri olmustur. Ancak bu
ilerlemelerden sonra insanlar bu dénemde tarimdan kopmus ve fabrikalarda, sanayi
merkezlerinde tekstilde, demir ya da komiir kaynaklarinda g¢alismaya basglamis ve
oralarda ikamet etmeye baslamislardir. Her ne kadar {iretim sonucu verimlilik ortaya
c¢itkmis olsa da bu is¢ilerin hayat standartlarin1 olumsuz sekilde etkilemis, caligsma
saatlerinin ve kosullarinin kétiiye gitmesine neden olmustur. Yasanmaya baglayan bu
sorunlar bir tepkiyi de beraberinde getirmistir.

Bu donemde tarim ve sanayide ortaya ¢ikan yenilikler beraberinde somiirgeciligi
de getirmistir. Avrupali devletler bu déonemde kendi insanlarinin yasam kosullarini
tyilestirmeye calismak yerine diinyanin ¢esitli yerlerini zapt ederek ekonomik somiirii
yapmak i¢cin ugragmislar ve bunun bir sonucu olarak ta 1880 yilinda Ingiltere dernek ve
sendikalasmayi yasaklamistir. Ozellikle 1800 ‘lii yillar olusan yeni sinifin burjuvazi ye
ve siyasalliga kars1 verdigi miicadele ile ge¢mistir.

Bununla birlikte yine bu donemde devletlerin anlayisinda meydana gelen
olumsuz degisiklikler, {icretlerin diismesi, kapitalizmin artmasi ve 6zellikle de 1820’li
yillarda baslayan krizler bu goriisiin yerine Keynesyen goriisiin dogmasia sebep

olacaktir (iktisadianaliz.wordpress.com, 2012).
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2.2.5.Keynesyen Iktisat

Makro diizeyde bir sorun olan gelir dagilimi, 19 yy’in sonlarinda, marjinal fayda
ve marjinal verimlilik hakkindaki tespitleriyle konuyu, sadece iiretim faktor fiyatlarinin
belirlenmesi gibi ekonomik bir sorun haline getirmistir. Ancak buna ragmen daha
sonralart gelir dagilimi problemi yine makro diizeyde ele alinmaya baglamistir.
Keynesyen iktisatla, gelir dagilimi probleminin makro olarak ele alinmasi hizlanmis ve
artik bir ¢ok iktisat¢i konuyu makro diizeyde ele alan teoriler gelistirmeye
baslamislardir (Uysal, 1999: 39).

Keynesyen iktisat 1929 diinya ekonomik bunaliminin meydana getirdigi
teorilerdeki krizin bir yansimasidir. Neoklasik iktisat¢ilarin ele almadigt makro
ekonomik analiz bu teoriyle yeniden giindeme gelmistir. Bu teorinin ilgi alani istithdam
olmustur ve asil sorunun kit kaynaklarin degisik sekilde kullanimi degil, eksik emek
istihdam1 oldugunu savunmustur (Fisunoglu ve Tan, Ekonomik yaklasim: 34).

Yine keynesgi iktisatin temelinde mali politikalarin ekonomiyi kontrol etmekte
kullanilmasi gereken bir ara¢ oldugu goriisti yatar. Keynes 1936 yilinda yazmis oldugu
Genel Teori isimli kitabin1 1929 Diinya ekonomik bunalimina cevaben yazmistir. Bu
kitapta hiikiimetlerin yapmasi gereken ancak yapmadiklari, gézard: ettikleri bir gorevi
oldugundan bahsetmis ve bu gorevinde bdyle travma zamanlarinda hiikiimetlerin
ekonomiyi hayatta tutmak oldugunu sdylemistir. Yine bu kitapta Fransiz Jean Baptiste

3

Say’in © arz kendi talebini yaratir ° gOriisiinii elestirmistir. Keynes ortaya attig1
teorisinde, ekonominin kendi kendini diizenledigini ve kendi haline birakilan bir
ekonominin, istthdami ve diger ekonomik verileri iist seviyeye ¢ikaracaktir fikrine
siddetle kars1 ¢ikmistir. Ona gore ekonomide gerileme oldugu donemlerde talepte ortaya
cikacak bir azalmanin, kriz doguracagini ve bununda ekonomide kiiclilmeye sebep
olacagini dolayisiyla issizligi artiracagini savunmustur. Hiikiimetlerin gorevleri boyle
durumlarda ekonomiyi canlandiracak gerekli tedbirleri almaktir. Hiikiimet bunu, faiz
oranlarini distlirerek ya da borglanip, bor¢landigi parayr da yeni isttihdam yaratacak
projelere harcamasi yapabilir demektedir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005: 105-105).
Keynesci iktisadin altinda 6 6nemli prensip yatar:
» Keynesgiler, bir ekonominin hem kurumsal hem de 6zel sektoriin almis oldugu

kararlardan etkilendigini ve bu kurumlarin bazen dengesiz davranabilecegini

savunur.
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> Onlara gore bazi zamanlarda kisa dénem daha 6nemlidir. Ornegin kisa dénemde
issizlikte meydana gelen artiglar, uzun vade de daha ¢ok zarara yol acabilir.

> Ucretler ya da maaslar arz ve talep degisikliklerine yavas cevap verebilir. Bu da
igsizligin aslinda ekonomik gilice gore daha yiiksek veya yavas oldugu anlamina
gelmektedir.

> Issizlik olgusu genelde ¢ok yiiksek ve degisken olabilir, resesyon ve krizler ise
goriinmez bir elin dikte ettigi gibi hos olmayan firsatlara verilen etkili piyasa
tepkileri degil, aksine bir ekonomik hastaliktir.

» Hikiimetler, ekonomide meydana gelebilecek ani yiikselisleri ve disiisleri,
baska bir ifadeyle ortaya c¢ikacak olumsuzluklari etkin bir sekilde istikrara
kavusturmalidir.

» Bu teoriyi savunanlara gore issizlikle miicadele, enflasyonla miicadeleden daha

onemlidir.

2.2.6.Neo — Keynesyen Okul

Bu teori fiyat uyumu mekanizmasi iizerine kurulmus ve iicretlerin sabitligi ve
yatinmlarin da yapilan tasarruftan bagimsiz oldugu varsayimina dayanmaktadir.
Bunlardan ticretlerin sabitligi varsayimini bozan sebepler neo-keynesci iktisat¢ilarin bir
ticret-fiyat sorununun ortaya ¢ikma nedenini ve bundan dolay1 da enflasyona sebep olan
etkenlerin nedenlerini agiklamaktadir.
2.2.6.1.Kaldor Modeli

Modelin savunucusu olan Nicholas Kaldor; yatirim ile gelir arasinda meydana
gelen oransal degisikliklerin kar ve ticret gelirlerinin toplaminda ortaya c¢ikaracagi
degisiklikleri ortaya g¢ikaracagini gostermeye calismis ve toplumu maash ve ticretli
kesim ile miitesebbis ve miilk sahipleri olarak iki sinifa ayrmistir (Aktan ve Vural,
2002:128).

Kaldor ortaya attig1 bu modelde, bir ekonominin biiyiimesinde en biiyiik nedenin
ekonominin genel performansi ve sanayinin biiylimesi arasindaki iliskidir. Kaldorun
ortaya attigt modelin birinci yasasin1 olusturan bu goriis sanayinin biiylimesi ile
GSYIH’ nin biiyiimesi arasinda yakin bir iliskinin varligindan bahseder. Kaldor’a gore
imalat sanayi ekonominin biliylimesinde motor gorevini gormektedir ve bu yasa bizzat

Kaldor’un kendisi tarafindan uygulanmigstir.
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Kaldor ikinci biiylime yasasinda, sanayideki liretim artisi ile isgiiclinde meydana
gelen verimlilik artis1 arasindaki iliskiden bahseder. Ona gore bir ekonomide sanayide
meydana gelen artis ile isgiicli verimliliginde meydana gelen artis arasinda neden sonug
iliskisi vardir. Ancak bu goriis 1966 ya kadar gereken ilgiyi géormemistir. Kaldor’un
ikinci biiylime yasasi aynit zamanda Verdoorn yasast olarak ta bilinmekte ve sanayi
sektoriinde statik ve dinamik olarak artis gosteren gelirlerin varligina iligkin bir delil
niteligi tagir.

Kaldor {igiincli biiylime yasasinda ise, bir ekonomide meydana gelen toplam
verimlilik artisinin, tiretim sanayinde meydana gelen verimlilik artisiyla arasinda
pozitif, liretim sektorii disindaki istihdam ile arasinda negatif bir iligki oldugunu
savunur.

Kaldor’un bliylime yasalarin1 kendilerine 6rnek alarak 1978’de Parikh, 1979°da
Stoneman, 1983°de Thirwall, 1987°de Whiteman, 1991°de Bairam,1993’de Atesoglu ve
1996°da Bernat gibi diisliniirler bu alanda yeni calismalar yapmistir. Bu ¢alismalar
sayesinde sanayilesen ve gelisen iilkelerde sanayi iiretiminde meydana gelen biiylime ile
ekonomik biiylime arasinda istatistiki bir iliski tespit edilmis olup bu da aslinda
Kaldor’un ortaya attig1 yasanin ne denli dogru oldugu agisindan énemli bir delil teskil
eder (Cetin, 2007:360).
2.2.6.2.Pasinetti Modeli

Pasinetti, hemen hemen Kaldor ile ayni1 seyleri sdylemekle birlikte ortaya attig1
teoride bazi farkliliklarda bulunmaktadir. Bu teorin Kaldor’un sdylemlerinden farki,
siniflar arasi tasarruflar hakkinda sdyledikleridir. Kaldor teorisinde hem isciler hem de
sermaye sahiplerinin tasarrufta bulunabileceginden bahsetmistir ve is¢ilerin yapacaklari
tasarruftan herhangi bir gelir elde etmesi gerekliligini ortaya koymamustir. Pasinetti ise
ortaya attigt bu modelde, iscilerin elde ettigi iicretlerden tasarruf ettikleri kismu,
kapitalistlere kullandirmadiklarin1 ve dolayisiyla belli bir oranda gelir elde ettiklerini
soylemistir. Isciler elde edecekleri bu geliri hem kar hem de iicret geliri olarak elde
edeceklerdir ( Akyiiz, 1980:651 ).

Ancak Pasinetti modelinin Kaldor’un ortaya attifi teoriyle ortak olan yani,
yatirim i¢in alinan kararlarin, tasarruf i¢in alinan kararlardan bagimsiz olmasidir.
Yatirim kararlari uzun donemde belirlenir ve bekleyislere dayanir ve bu sdylem her iki

teorininde temelini olusturur.
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2.2.6.3.Kalecki Modeli

Polonyali bir iktisat¢r olan Michal Kalecki tarafindan ortaya atilan bu model,
tamamlanmis mallarla ilgilidir ve mal fiyatlandirmasi yontemine dayanir. Kalecki, arz
ve talep kosullar1 ile marjinal maliyet — marjinal gelir esitligi ile kar maksimizasyonu
yonteminin agikladig1 fiyatlandirma yontemine rakip bir teori gelistirmistir. Eksik
rekabet ortaminda firmalarin toplam maliyetleri ile kar marj1 toplamlarina esit olan bir
fiyatlandirma mekanizmas1 ortaya c¢ikarmistir ve Kalecki bu ydntemle, maliyet ve
monopollesmenin oldugu bir fiyatlandirma mekanizmasi gelistirmistir. Bu yontemde
tam rekabet ortaminda oldugu gibi marjinal maliyet ve marjinal gelir esitsizligini
savunan kar maksimizasyonu ilkesi uyarinca bir fiyatlandirma yapilmamaktadir. Rakip
firmalarin fiyatlari da bu teoride onem arz etmektedir. Bu modelin savunucusu
Kalecki’ye gore tiiketim mallarina olan talep, hem is¢iler hem de kapitalistlerden
gelmektedir. Bununla birlikte yatirim mallarinin talebi ise sadece kapitalistler tarafindan
gelmektedir. Bu teoride kapitalistlerin elde ettikleri karlar, yatirim harcamalar1 ve
kapitalistlerin tiiketim harcamalar1 toplamina esittir.

Kalecki’nin savundugu bu béliisiim modeli, monopollesme derecesi sdylemine
gore olugmustur. Teori’ye gore bir firmanin piyasada ki tekel giicii fazla ise, bu
durumda fiyatlarda meydana gelen artis tamamen fiyatlara yansitilir ve kar sabit
tutularak gercek ticretler diisiiriiliir, dolayisiyla ortaya ¢ikan bu yeni durum yeniden
gelir dagilimin iicretli lehine olmasini saglar ( Ozel, 2004:1-22).
2.2.6.4.Robinson Modeli

Pasinetti ve Kaldor’un ortaya attig1 teorilerden esinlenen Joan Robinson isimli
iktisatci, hem sermaye birikimi ile teknolojik gelismeyi hem de sermaye ve bdliisiim
teorilerini dinamik bir yapida incelemistir. Robinson ortaya attig1 bu teoride kisa ve
uzun donemde ortaya ¢ikan denge, birikim,boliisiim ve teknolojik gelismelerde ortaya
c¢ikan sorunlara deginmistir. Robinson modelinde iki temel olaydan bahsetmistir.
Bunlardan birincisi ticret pazarliginin yine parasal {icretler lizerinden yapilmasi, ikincisi
ise yapilan yatirimlarin, tasarruflardan bagimsiz olmasi durumudur. Robinson’a gore
elde edilen biiylik karlar beraberinde biiyiik riskleride getirmekte ve bununla birlikte
gelecekte yapilacak yatirimlar i¢in ayrilan i¢ fonlarin olusmasini saglamaktadir. Bu
teoride yatirim kararlart ‘kar i¢in biiylimeden ¢ok, biiylime i¢in kar ‘olarak ifade edilir

(Akyiiz, 1977: 236-237).
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2.3.Gelir Dagilim Tiirleri

Sekil 1: Gelir Dagilimi Tirleri ve Arasindaki lligki
KiSISEL GELIR |
DAGILIMI |

BOLGESEL GELIR

#» DAGILIMI
v ) i
FONKSIYONEL | gy SEKTOREL GELIR
DAGILIMI

GELIR DAGILIMI
Kaynak: Yasar UYSAL, (2007), “Gelir Daghm Tirleri Arasindaki ligkiler Baglaminda Ge-
lir Da@hmimin Diizenlenmesine Yénelik Oneriler,”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9
Sayi:2, 255.
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2.3.1.Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimini; bir endiistri de yada milli bir ekonomi igerisinde
tiretilen ekonomik degerlerin, yine iiretime katilan boliimler arasindaki dagilimi olarak
ifade edebiliriz. Baska bir ifadeyle, bir ekonomi icerisinde iiretimden elde edilen gelirin
ne kadarmin iicret ve sermaye sahiplerine faiz, ne kadarinin toprak sahiplerine ve
miitesebbislere kar olarak dagilimini gosteren gelir dagilimu tiirtidiir ( Sari, 2002:1 ).

Fonksiyonel dagilim, elde edilen gelirin 6zellikle emek sahipleri ile iiretime
katilan diger faktor sahipleri arasindaki dagilimimi 6lgmek amaciyla kullanilir. Bunun
sebebi, toplumun biiylik kesimini olusturan calisanlarin temel gelirlerinin emek geliri
olmasi1 ve geliri yiiksek olan kimselerin ise elde ettikleri gelirin emekten olmamasidir.
Ancak toplumu olusturan ekonomik gruplarin birden fazla gelir elde etmeleri halinde,
fonksiyonel gelir dagilimi kavrami bu durumu acgiklamakta yetersiz kalmaktadir

(Arabaci, 2014: 176-177 ).

2.3.2.Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi kavraminin temeli; Pareto’nun 1895 yilinda vergi
istatistikleri konularinda yaptig1 caligmalara dayanmaktadir. Pareto, zaman i¢inde ortaya
cikan degisiklerin dogal olan kanunlara uygunlugu ile be sebeplerle meydana getirdigi

durumun nedenlerini sosyolojik saiklerle agiklamaya ¢alismistir (Aksu, 1993: 15).
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Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin toplumu olusturan kisi ya da hane halklar
arasindaki dagilimin1 gosteren kavramdir. Bu kavramda bireylerin milli gelirden elde
ettikleri paylarin ticret, kar, veya faiz olmasinin bir énemi yoktur. Birey bunlardan
birisini yada bir kagin1 gelir olarak elde edebilir. Bu yaklasimda 6nemli olan sey bireyin
elde ettigi gelirin ad1 degil, elde edilen gelirin miktaridir (Kubar, 2011: 228 ).

Bireysel gelir dagilimi kavraminda yapilan hesaplamalarda, milli gelirin, o
ilkedeki vatandaslar ya da hane halki arasinda esit bir bi¢imde dagitilmadigi tezi
aciklanmaya calisilmaktadir. Bunun sonucu olarak bu kavram adina yapilan
arastirmalarin sonuglar agiklanirken ‘Gelir esitsizligi’ kavrami da sikea kullanilir.

Bireysel gelir dagilimi alaninda yapilan ¢aligmalardan da faydalanilarak gelir,
mesleklere, bolgelere, sektorlere, yas, cinsiyet gibi etkenlere gore de
smiflandirilabilmekte ve boylece gelir dagilimi konusunun detayli olarak incelenmesi de
yapilabilmektedir (Arabaci, 2014: 177).
2.3.3.Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi, bir ekonomide faaliyette bulunan faktorlerin ve bunlarla
birlikte sanayi, tartm ve hizmet kollarinin da milli gelirden aldiklar1 paylar1 gdsteren
kavramdir. Bu kavram i¢in yapilan hesaplamalar da belirli bir zaman igerisinde iilkede
dagitilan gelir de meydana gelen degisikliklerin, hangi sektdrlerde olumlu ve hangi
sektorlerde olumsuz durumlar ortaya ¢ikardigi analiz edilir. Sektorel gelir dagilimi, bir
iilkenin ekonomik olarak gelismesi siirecinde, lilkede faaliyette bulunan ana sektorlerin
milli gelirde meydana getirdigi degisikleri ortaya ¢ikarabilmek icin iyi bir olctidiir
(Tuncer, 1970: 6 ).
2.3.4.Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi, en basit haliyle bir iilkede ki milli gelirin bolgeler
arasinda dagilimma denir. Ulkeleri olusturan cesitli bolgeler arasindaki gelir
dagiliminda meydana gelen farkliliklar1 tespit etmeye yarayan, gelir dagilimi
kavramidir. Bu kavram bolgeler arasindaki gelismislik ya da az gelismislik Sl¢iisiinii
saptama da kullanilmakla birlikte bu 6l¢iliniin kullanilmasi, milli gelirin aslinda higbir
iilkede ve o llkeyi olusturan bolgelerde adaletli bir sekilde dagitilmadigir gercegini
ortaya koymaktadir (Tiirk, 1983: 278).
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2.4.Gelir Dagihm Esitsizlik Olgiileri
2.4.1.Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi Amerikali iktisatgt Max Lorenz tarafindan 1905 yilinda
gelistirilmistir. Ozellikle gelir dagilimindaki esitsizligi gostermek igin kullanilir.
Yogunlagsma egrisi olarak ta adlandirilir. Bu egri, gelir dagilimi alaninda yapilan
caligmalarda cogunlukla kullanilan ve diger gelir dagilimi esitsizlik olgiilerinin de
hesaplanmasinda 6rnek alinan grafik ile gosterim seklidir. Bu egride bireyler yada hane
halklar1 elde ettikleri gelirlerin miktarina gore kiiciikten baglanarak biiylige dogru
siralanir. Lorenz egrisinin  dikey ekseninde birey yada hane halklarinin gelirlerinin
kiimiilatif ylizdeleri, yatay ekseninde ise yine birey yada hane halklarinin olusturduklar
niifusun kiimiilatif yilizde paylar1 yer alir. Bu sekilde ki bir Lorenz egrisi, niifusun
yiizde kaginin, gelirin yiizde kagini aldigini1 gosteren noktalarin birlestirilmesiyle elde
edilir.

Lorenz egrisinde, sayet gelirin dagiliminda herhangi bir esitlik s6z konusu ise,
bireylerin ya da hane halklarinin gelirden esit pay aldigin1 anlatabilmek i¢in ¢ Tam
esitlik dogrusu ‘ adin1 alir. Baska bir ifadeyle, eger gelir bireyler ya da hane halki
arasinda esit bicimde dagitilmigsa Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile ¢akisarak 45
derecelik bir dogru sekline doniisecektir. Lorenz egrisi tam esitlik dogrusundan
uzaklagmaya baslamissa ve ¢ukur haline gelmisse, bu o iilkede ki gelirin dagitiminda
esitsizlik oldugunu anlatir ve bununla birlikte gergek hayatta da bireysel gelir dagilimi
bahsedilen mutlak esitlikten oldukc¢a uzakta olmaktadir. Yine bagka bir ifadeyle , bir
iilkedeki gelir ne kadar esitsiz bigimde dagitilirsa, Lorenz egrisi ile es boliisim dogrusu

arasindaki alan aymi sekilde o kadar acik olacaktir ( Ekodialog.com : Lorenz Egrisi ).
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Sekil 2: Lorenz Egrisi

100

- 5
= sU
= vell oy
o oo &
- - P~
- A & .
..:.f 6l N =
N Ty
= b,
- =1
- o
-~ 40 - #
= N
=
f— _—
- '
0 ot
- =
~ 20 8
=
o
=

20 40 60 R0 100
Niifusun Yizde Oranlan

2.4.2.Gini Katsayisi

Bir iilkede gelir dagiliminda ki esitsizligi O6lgme yontemlerinden en c¢ok
kullanilan1 Gini katsayisidir. Bu yontem 1912 yilinda Italyan istatistik¢i Corrado Gini
tarafindan gelistirilmis ve kullanilmaya baslanmigtir. Gini katsayisi, bir {ilke
ekonomisinde milli gelirin, yine o iilkenin yurttaslart arasindaki dagilimini 6lgmeye
yarayan istatistiksel bir hesaplama yontemidir ve bu hesaplamalarin yapilmasinda sik¢a
kullanilir.

Gini katsayis1 hesaplamalarinda ‘Sifir’ ile ‘Bir’ arasinda bir deger alir. Bu
katsayinin sifir oldugu durumlarda, hesaplamanin yapildig tilkede milli gelirin bireyler
arasinda esit sekilde dagitildigi, bir oldugu durumlarda ise hesaplamanin yapildig:
iilkede tiim milli geliri bir kisinin kazandigi anlasilir. Yani katsayis1 0° a ne kadar
yakinsa gelir dagiliminda esitlige o kadar yaklasilmis, 1’e ne kadar yakinsa esitlikten o
kadar uzaklasilmis demektir.

Gini katsayisi, Lorenz egrisine oranla bir iilkedeki gelir dagilimini tam anlamiyla
ifade eder ve gereken tiim verileri tek bir hanede toplamamiza yardimci olur. Gini
katsayisi, Lorenz egrisi ile mutlak esitlik dogrusu arasinda kalan bdliimiin, mutlak
esitlik dogrusunun altinda kalan tiggen alana oranidir ve sifir ile bir arasinda bir deger

alir. Katsaymin 0’ a yakin olmasi o iilkede gelir dagiliminda ki esitsizligin azaldigini,
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1’e yaklagmasi ise yine o iilkede gelir dagiliminda meydana gelen esitsizligin arttig1

anlamina gelir. Bu katsay1 asagidaki sekilde formiile edilebilir.

G = Lorenz egrisi ve esitlik dogrusu ile ¢evrili alan

Esitlik dogrusu ile yatay eksen tarafindan ¢evrili toplam alan

Bir iilkede ki gruplar arasinda meydana gelen gelirle ilgili transferler Gini
katsayisimi etkiler. Genellikle objektif bir yontem olarak kabul edilmesine ragmen, alt
ve Ust gelir diizeyinde meydana gelmis olan yigilmalar1 dikkate almaz (Aktan, 2002:
34).
2.4.3.Yiizde Paylar Analizi

Bireysel gelir dagilimin1 6lgme yontemlerinden bir digeri de Yiizde paylar
analizidir. Bu yontemde birey ya da hane halkinin o iilke ekonomisinde elde edilen
toplam gelirden aldig1 payin yiizdelik olarak karsilastirilmasidir. Bu hesaplama
yonteminde, iilkenin toplam gelirinden en yiliksek pay1 alan belli yiizdede ki grup ile en
diisiik payr alan grup karsilagtirmaya tabi tutulur ve boylelikle ortaya ¢ikan yiizdelik
dilimlere gore gruplarin iilkenin toplam gelirinden aldiklar1 paylar gelir esitligi ya da
esitsizligi bakimindan degerlendirilir.

Yiizde paylar analiz yonteminde, haneler %1, %5, %10 ya da %20’lik dilimlere
ayrilarak bu sekilde olusturulan gruplarin {ilkenin gelirinden aldig1 paylar karsilagtirilir.
Haneler toplam gelirlerine gore kiiglikten baglayarak biiylige dogru siralanir. Hangi
yontemle ylizde paylar analizi yapilacaksa, o kadar sayida gruba ayrilir ve olusturulan
her gruba diisen kullanilabilir gelir, toplam gelire oranlanarak hanelerin gelirine ait
yiizde paylarina ulagilir ( Ozdemir, Gelir Esitsizligi Olgiim Yontemleri:6 ).
2.4.4.Ters U Hipotezi

Iktisat biliminin uzun yillarca arastirdigi konularin baginda iilkelerde ki
kalkinma ve gelir dagilimi arasindaki iliski gelmektedir. 1971 yilinda Nobel Iktisat
odiiliine layik goriilen Simon Kuznets yazdigi ‘Ekonomik Gelisme ve Gelir Esitsizligi’
adli makalesinde , bir iilkede ki gelir dagilimindaki esitsizligin kalkinmanin ilk
sathalarinda yine kalinma ile artacagin1 ancak ekonomik gelisme devam ettikce dnce
gelir dagilimindaki esitsizligin artma egiliminin yavaglayacagini ardindan da bitme

noktasina gelecegini savunmustur (Kuznet, 1955: 1-26). Kuznet tarafindan savunulan
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bu diisiince sonralart Kuznet Egrisi, Kuznet Hipotezi ya da Ters U Egrisi olarak
adlandirilmigtir ( Deutsch ve Silber, 2004 ).

Kuznet bu teorisinde, ekonominin gelismeye bagladigi donemi aslinda tarimdan
sanayi sektorliine kaymaya basladigi zaman olarak belirtmis ve sanayi sektoriinde
calisanin elde ettigi verimlilik avantajinin, kirsaldan kentlere yeni goc etmis iscilere
gore gelir avantajina doniistiiglinti sdylemistir.

Kuznet tarafindan ortaya atilan bu teori, egrinin aldig1 seklin, dik veya basik
oldugu ya da asimetrik oldugu konusunda, ortaya c¢ikan esitsizligin hangi durumda
yiikselecegi sorununu gostermeyi amaglar. Bu konularda fikir beyan eden iyimser
iktisat¢ilara gore niifus artis1 ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyebilir. Kuznet’e gore
ise iilkedeki niifus artarken bununla birlikte yaratan insan stoku da artmaktadir. Bu
sekilde yapilacak yeni buluslar ve yeni gelismeler sayesinde ekonomik gelisme bu
durumdan olumlu sekilde etkilenecektir.

Kuznets bu teorisinde; iilkelerde belirli bir donemde ortaya c¢ikan toplam
tretimin sektorel yiizdelerdeki dagilimi ile isgiiclinlin yiizdelik olarak dagilimina

dayanan ve sektorel carpikliklar1 6zetleyen bir 6l¢ti gelistirmistir.

Kuznet katsayist olarak adlandirilan katsayida aynen Gini katsayisinda oldugu
gibi sektdrler bazinda siniflandirilmis bir Lorenz Egrisi dl¢iisiidiir. Iki sektdrden olusan
bir ekonomide bu katsayi, gini katsayisinda oldugu gibi 0 ile 1 arasindadir. Eger
sektoriin ortalamasi iilkenin ekonomisine esit durumdaysa bu durumda Kuznet katsayist
da 0’ a esittir. Ulkede ortaya ¢ikan toplam ¢ikt1 sadece bir sektdrii olusturan firmalar
tarafindan tiretiliyor ve bu sektoriin istthdam i¢indeki pay1r 6nemli olmayacak derecede
kiigiik ise katsay1 degeri 1 olur ( Tokatlioglu ve Atan, 2007 ).
2.4.5.Atkinson Esitsizlik Olgiisii

Atkinson, sosyal bir refah’tan bahsederek degisik esitsizlik 6l¢iilerini bu sosyal
refah fonksiyonuna gore yeniden yorumlamistir. Burada ortaya ¢ikan endeks bir iilke
toplumunun gelir dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizlige karsi ne kadar duyarli oldugunun
derecesini gostermektedir. Atkinson Endeksi olarak adlandirilan varsayim, toplumun
gelir dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizlige olusturdugu duyarliligin derecesine gore sonug
vermektedir. Toplumun ortaya cikan esitsizlige verdigi deger O ile sonsuz arasinda

olmaktadir. Bu degerin 0 olmast o {iilke toplumunun gelir dagilimi karsisindaki
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esitsizlige duyarsiz oldugunu, gelirin dagilimma 6nem vermedigini , degerin sonsuz
olmasi ise toplumun yalnizca en diisiik gelire sahip kisilerle ilgilendigini gosterir.

Atkinson endeksi; iilke gelirlerinin esit dagitilmasi halinde belli bir donemde ki
sosyal refaha ulasabilmek i¢in o donemde ortaya c¢ikan toplam gelirin ne kadarlik
kismimin yeterli geldigini aciklar ( Ozdemir ve Islamoglu, 2017:103-104).
2.5.Gelirin Yeniden (ikincil) Dagihm
2.5.1.Gelirin Yeniden Dagilimi Kavram

Gelir dagilimi, bir iilke ekonomisinde, elde edilen gelirin nasil pay edildigini
gosteren ekonomik bir gostergedir. Gelirin ikincil dagilimi ise, bir iilke ekonomisinde
elde edilen gelirin dagilimina hiikiimetler tarafindan vergi yada transfer 6demeleri gibi
yollarla miidahale edilerek gelirin yeniden dagitilmasidir.

Aslinda devlet hem gelirin birinci dagiliminda hem de ikinci dagiliminda da rol
tistlenmektedir. Bununla birlikte ikincil dagitimda bizzat devlet tarafindan birinci
dagilim sonuglarina miidahale s6z konusu olmaktadir. Devletler, yeterli gelir diizeyine
ulasamayan bireylerin yada gruplarin daha da yoksulluga diismemesi, firsat esitliginin
saglanmasi, refah,istikrar vb amaclarla bu sekilde hareket ederler ( Boratav, 1976:47 ).

Gelirin ikincil dagilimi1 Yatay Yeniden Dagilim ve Dikey Yeniden Dagilim
olmak tizere 2 sekilde yapilir.
2.5.1.1.Yatay Yeniden Gelir Dagilim

Yatay yeniden gelir dagilimi; ayn1 gelir grubuna sahip olan bireyler yada gruplar
arasinda gelir akiminin saglanmasi olayidir. Burada amag daha fazla ihtiyag¢ sahibi olan
birey ya da grubun yoksulluga diismesini engelleyebilmektir. Ozellikle bireylere sosyal
yardim yapilmasi veya bunlara cesitli vergi indirimleri saglamak seklinde yapilabilir.
Bu dagilim c¢alisanlara prim 6demeleri sonucunda geri donen bir gelir ile birlikte
calisamayanlar ya da calisamayacak durumda olan yaghlar ve engellilere kamusal
yardim1 6ngoriir. Bu yontemle kaynaklarin da %15-20’si yeniden dagitilir (Alper ve
Tokol, 2012: 123).
2.5.1.2.Dikey Yeniden Gelir Dagilim

Geliri yiiksek olan gruplardan diisiik olan gruplara dogru dikey yonlii gelir
transferleri, gelirin dikey olarak dagilimini gosterir. Bu, vergiler, fiyat kontrolleri,
siibvansiyonlar, egitim saglik ve konut gibi belirli mal ve hizmetlerin sunulmasi vb.

yontemler ile gerceklestirilebilir. Gelirin dikey dagilimi her zaman yiiksekten diigiige
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gerceklesmeyebilir. Bu durumda da gelirin ters dikey yeniden dagilimi kavrami ortaya
¢ikmaktadir. Boyle bir durumda gelir adaleti bozulur ve vergi alaninda yapilan
diizenlemelerin yeniden gozden gegirilmesi gerekir (Ciftlikli, 1995: 21).

2.5.2.Gelirin Yeniden Dagilimi Araglari

2.5.2.1.Vergi Politikasi

Vergi; devletin gelir elde etmek i¢in uyguladigi yontemlerden biridir. Bu
nedenle, amacglara yonelik bir diizenleme gerektirir. Bu politikanin, dengeli bir
kalkinmay1 saglayacak ve milli geliri bireyler ya da gruplar arasinda miimkiin
olabildigince en adaletli sekilde dagitabilecek bir sistem seklinde kurulabilmesi gerekir.
Bu sistemde ancak {ist gelir grubundaki birey ya da gruplarla, alt gelir grubundaki birey
ve gruplart birbirine olabildigince yaklastiracak ve hak eden kesimin hak ettigini
almasii saglayacak ve onlar1 koruyacak bir vergi sisteminin kurulmasini ve devlet
tarafindan devamli takibini gerektirir ( Bulut, 1998 )
2.5.2.2.Kamu Harcamalari

Devletler kamu hizmetini yerine getirebilmek i¢in piyasalardan mal ya da hizmet
satin alirlar. Alinan bu mal ve hizmetin yurttaglara bedelsiz ya da maliyetin altinda bir
fiyatla ulastirilmasi, vatandas nezdinde de gider agisindan bir azalma sebebi olacaktir ve
bu etkende vatandasin o giderden artirdigi parayr sadece ihtiyaci oldugu alanda
harcamaya yonlendirmesine sebep olarak, esdeger hanehalki gelirinin de artmasina
sebep olacaktir. Bu artis beraberinde gelir dagilimimda meydana gelen esitsizligi
azaltacaktir. Sayilan kamu harcamalar1 genellikle egitim ve saglik alaninda yapilir ve
devletin sosyal olmasi ilkesinden hareketle bu ulasim kisilere {icretsiz ya da ¢ok az bir
ticretle saglanir ( Uysal, 2007:281 ).
2.5.2.3.Fiyat Politikalar1

Fiyat politikalar1 li¢ grupta ele alinir.

Bunlarda birincisi tarimsal destekleme alaninda yapilan fiyat politikalaridir.
Ozellikle tarimsal iiretimde bir artisi amaglayan bu politika aym zamanda gelirin
dagiliminda ortaya ¢ikan esitligi de dnemli olgiide etkiler. Devlet iireticiyi korumak
adina belli bash tarim {riinlerini piyasa fiyatinin lizerinde bir fiyata satin alarak
tiketiciye sunar ve bununla birlikte tohum, giibre, ila¢ ve ekim alanina gore

desteklemelerle de iireticiyi koruma altina alir.

26



Ikinci fiyat politikast KIT mallarma yonelik olan fiyat politikasidir. Bu
politikada devlet bazi alanlarda kendisi iiretici konumundadir ve iirettigi iirlinlin fiyatini
piyasada ki fiyatin altinda tutmaz. KiT’in iiretmis oldugu mallar1 genellikle diisiik gelir
grubundaki insanlar alir ve boylelikle giderlerinde azalma olur. Bu sayede devlet geliri
diisiik gruplar yiiksek enflasyonda koruyarak onlara destek olmaktadir (Alper ve Tokol,
2012: 127).

Son fiyat politikas1 da piyasa mallarinin fiyatlarinin belirlenmesine yonelik olan
fiyat politikasidir. Devlet yiiksek enflasyon doénemlerinde piyasadaki iirlinlerin
fiyatlarin1 dondurabilmektedir. Ozellikle alt ve sabit gelir grubuna dahil olan kimselerin
gelirleri kimi zaman enflasyon oraminda artmaz. Iste bu gibi durumlarda piyasa
fiyatlarim1 dondurarak alt gelir grubunda ki insanlari enflasyon karsisinda korumay1
amagclar.
2.5.2.4.Isgiicii Piyasasi ve Ucret Politikalar

Devlet ¢ikardigi yasalarla istihdami korumakta, isgi-igveren Orgiitlerini kontrol
etmekte, grev ile toplu pazarligit miimkiin kilmaktadir. Bu sayede emegin korunmasini
saglamakla birlikte isgiiciinde meydana gelebilecek iicret diismelerinin olmasini
onlemektedir ( Alper ve Tokol, 2012: 128 ).
2.5.2.5.Sosyal Giivenlik Sistemi

Bir tilkede ki var olan sosyal giivenlik sistemi, o iilkede ki gelir dagiliminin
esitligi konusunda en onemli gérevi istlenir. Gelirin hem yatay hem de dikey olarak
dagiliminda hareketlilik saglayarak esitlik yoniinde bir adim daha atilabilmesini
kolaylastirir. Ancak bu sistemin dogru , kimseyi disarida birakmayacak sekilde
kurulabilmesi gerekmektedir ( Danisoglu, 2004:240 ).
2.6.Gelir Dagilmini Etkileyen Yapisal Faktorler

Gelir dagilimini etkileyen bir¢ok faktér mevcuttur ve bunlar ekonomik yapinin
ozelligine gore degisiklik gdsterir. Bu nedenle sermayenin yapmis oldugu yatirimlarin
gelir dagilimi {izerindeki etkilerini tespit etmek o kadar da kolay degildir (Yumusak,
2000: 129).

Bir iilkede ki gelir dagilim1 su sebeplere baglhdir ;

» Gelir ve kazang getiren degerlerin dagilimina (sermaye ve toprak gibi)
» Saglik hizmetleri, barinma imkanlar1 ve egitim gibi kamusal hizmetlerin

saglanmasi ve dagilimina
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» Hem 6zel hem de kamu transfer 6demelerinin miktarina ve yonetimine
> Ulkede uygulanan vergi sistemine baghdir.
2.6.1.Gelir Dagihminda Ekonomik Yapinin Etkisi

Gelir dagilimini etkileyen sebeplerin en Onemlisi ve birinci siradaki etken
ekonomik etkilerdir. Bu etkilere; servet dagilimi, serbest piyasada devletin ekonomi
icindeki yeri, enformel sektor ve kayit dig1 ekonomi, iilkenin geligmislik diizeyi, tilkenin
takip ettigi biliyime politikalar1, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve
enflasyon sayilabilir.
2.6.1.1.Servet EtKisi

Servet gelir getirici bir kaynaktir ve gelir dagilimiin ekonomik olarak
dagiliminda 6nemli bir yere sahiptir. Beseri sermayede servet olarak sonraki nesillere
gecebilir. Bu kalitim yoluyla sahip olunan bir mirastir. Bu nedenle mali nitelikte sayilan
servet miras olarak edinilen tek servet degildir (Dilik, 1976: 152).

Servet, emege gore ¢ok daha adaletsiz bir sekilde dagilir. Bu dagilimin
tilketiciler arasinda yapilan gelir dagilimi {izerinde ki etkilerinin boyutu 6nemlidir.
Servet gelirleri emeginkine nazaran esit olmayan bir dagilima sahiptir. Bu esitsizlik 2
durumdan kaynaklanir. Bunlardan birincisi, her ne kadar emegin niteligini artirmak i¢in
caba gosterilse de, s0z konusu emegin sinirlt olmasi, ikincisi de gelirler arasi esitsizligin
tist sinirinin olmasidir (Tiirk, 1997: 313).
2.6.1.2.Kayit Dis1 Ekonomi ve Enformel Etkiler

Kayit dis1 ekonomi; paralel ekonomi, gizli ekonomi, marjinal ekonomi vb. bir

cok terimle de adlandirilir. Kayit disi ekonomi ii¢ sekilde bir ayristirmaya tabi tutulur.

» Bunlardan birincisi beyan dis1 ekonomik faaliyetlerdir. Beyan dis1 ekonomik
faaliyetler bir iilkede fiilen agiklanan gelir ile milli gelir olarak tanimlanan
kavram arasindaki boliimii kapsar. Bu boliim yasal ekonomik faaliyetler olarak
yiiriitiilen ve vergi dairesine beyan edilmeyen gelirlerden olusur.

> lkincisi enformel ekonomik faaliyetlerdir. Enformel ekonomik faaliyetler,
formel olarak kayitlara gegmeyen ve bununla birlikte formel ekonomik iiretim
ve degisime ugramayan faaliyetlerdir. Bu alanda piyasa ortami kullanilmaz ve

para miibadelesi de miimkiin degildir.
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> Ugiinciisii de yasadisi ekonomik faaliyetler olarak adlandirilir. Bu faaliyetler
milli gelir hesaplarina yansimayan ve yapilmasi yasak olan faaliyetleri kapsar.
Uyusturucu ve silah kacak¢iligi gibi ( Onder, 2000:9 ).
2.6.1.3.Ulkenin Gelismislik Diizeyi
Bir {ilkede, tiretimde meydana gelen vyetersizlik, yolsuzluklar, gelir
dagiliminda meydana gelen adaletsizlikler, yoksulluk vb etkenler gelismisligin
diisiik seviyede oldugunu gésterir. Ulkenin gelismisligi artmasiyla mili gelirde
artacagindan, gelir dagilimindaki adalet daha rahat bir sekilde saglanir.
2.6.1.4.Ulkenin Takip ettigi Biiyiime Politikasi
Bir ilkenin benimsemis oldugu biiyiime politikalar1 genelde ithal ikameci
biiyiime ve ihracata yonelik bilyiime politikalar1 olarak ikiye ayrilir. Ice kapali
ekonomilerde ithal ikameci biiyiime stratejisi izleyen iilkeler, i¢ talebe dayali bir
biiyiime Ongordiikleri icin bu strateji iicretlilerin milli gelirden aldig1 paymn artmasi
sonucunu doguracaktir ( Uysal, 2007:87 ).
2.6.2.Gelir Dagihminda Kamu Kesiminin Etkileri
Gelir dagilimin1 énemli sekilde etkileyen faktorlerden biri de kamu faktoriidiir.
Serbest piyasa ekonomisinde kamu kesiminin yapmis oldugu miidahaleler ve faaliyetleri
sonucunda ekonomiyi etkilemeleri, bu etki sonucunda da gelir dagiliminda yeniden bir
dagilimin olmas1 s6z konusu olmakta ve bununla birlikte iilkede ki sendikal haklarin
varli1 ve uygulanmasi, sosyal giivenlik politikalari ile ililkede ki uygulanan vergi yapisi
ve uygulanan vergi politikalar1 gibi etmenlerde gelir dagilimi tizerinde etkili olmaktadir.

Bu etkiler asagida ki gibi siralanabilir ;
> Politik karar birimlerinin etkileri

» Sendikal haklarin etkileri
» Vergi sisteminin etkisi
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUK

3.1.Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kavrami; {izerinde anlasilmis tek bir tanimi olmadigi ve sadece
parayla ifade edilecek tanimlarinda yetersiz kalmasi sebebiyle net olarak tanimlamasi
gii¢ olan bir kavramdir. Her diinya goriistiniin yoksulluk kavramina degisik agilardan
yaklasmasi nedeniyle kavramin tanimlamasi belirttigimiz gibi giic olmaktadir.

Yoksullugun kelimesinin ilk tanimlamasi Seebohm Roventree tarafindan 1901
yilinda yapilmistir. Roventree’ ye gore yoksulluk, toplam gelirin biyolojik olarak
yasamin devam edebilmesi i¢in gerekli olan yiyecek, giyim, bununla birlikte asgari
yasam i¢in gerekli olan ihtiyaglari karsilamaya yetmemesi olarak tanimlanmustir.

Sozliikte ki kelime anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan ya da iyi
bir yasam standardina sahip olmayan kisi olarak tanimlanmis, yoksulluk ise , yasamin
gerektirdigi olanaklardan yoksun olarak yasama durumunu ifade eder (Aktan ve Vural;
2002: 1-21).

Yoksulluk kavrami ¢ogunlukla ekonomik unsurlara dayandirilmakla birlikte,
yoksullugun c¢ok boyutlu oldugu kabul edilmektedir. 1995 Kopenhag Zirvesinde
yoksulluk asagidaki sekillerde belirtilmistir (Oladeji, 2009: 3).

Aclik ve yetersiz beslenme

Kot Saglik

Siirdiiriilebilir bir yasam i¢in gelir ve iiretken kaynaklarin eksikligi
Hastaliktan kaynaklanan maluliyet ve dliimlerin yliksek olmasi
Egitim ve diger temel hizmetlere ulasgamama veya smirli ulasim
Giivenli olmayan ¢evre ve sosyal ayrimcilik

Karar alma siireglerinde, sosyal ve kiiltiirel yagama katilamama

Evsizlik ve uygun olmayan barinma kosullari

VvV V V V V V VYV VYV VY

Katilim eksikligi ve dislanma
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OECD’ de yoksullugu tanimlarda oldugu gibi ¢ok boyutlu olarak ele almakla
birlikte insanlarin cinsiyet ve yasadiklari ¢evreye de bagli olarak farkli boyutlarda

yoksunluklara maruz kaldigim1 vurgulamaktadir. OECD’ ye gore yoksulluk kavram

olarak 5 temel boyutta incelenmektedir (OECD, 2001: 38).

» Ekonomik Kapasite :
Gidadaki giivencenin, maddi refahin ve sosyal statiiniin temelini olusturan,
tilketim ve zenginlik sahibi olabilmek icin gelir elde edebilmeyi ifade eder.
Yoksullar, tiretken olana finansal ve fiziki kaynaklara ( toprak, hayvan, kredi, is

imkanlar1 vb. ) erismede sorun yasamaktadir.

> Insani Kapasite :
Bu kavram, egitim, saglik, beslenme, temiz igme suyu ve barinma gibi temel
gereksinimleri kapsar. Insanlarin refahi ve geginebilmesi icin gereksinim
duyduklart ihtiyaclardir. Bunlardan 6zellikle egitimsizlik ve hastalik , iiretken
islere ulasma engeli olusturdugu igin bireylerin sahip oldugu kapasiteyi
engelleyerek yoksullugun azaltilmasina engel olur. Okuma ve yazma bilmek

sosyal ve politik katilim agisindan 6nemlidir.

» Politik Kapasite :
Bu kapasite tiirli 6zellikle kamu politikalar1 iizerinde hem s6z hem de 6ncelik
sahibi olmay1 kapsar. Insan haklar1 ile i¢ igedir. Temel olan politik
ozgirliiklerden ya da insan haklarindan mahrum olmak yoksulluga sebep olan
temel etmenlerdendir. Polis ya da kamuyu olusturan diger otoriterler tarafindan

keyfi ya da siddet iceren uygulamalar1 da kapsar.

» Sosyo — Kiiltiirel Kapasite :
Bir topluma, iyi ve degerli bir liye olarak katilabilmeyi ifade eder. Yasanilan
topluma ait oldugunu hissetmeyi saglayacak, sosyal statii, onur ve bunlarla
birlikte kiiltiirel kosullar1 da kapsar. Katilimc1 yoksulluk yaklagimi, yoksullarin

cografi izolasyon ve sosyal olarak diglanma gibi sebepleri bir iilkede
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yoksullugun olusmasinda en 6nemli unsur olarak gordiiklerini ve ortaya ¢ikan

diger faktorlerin de bunu pekistirdigine inandiklarini ortaya koymaktadir.

3.1.1.Mutlak Yoksulluk

Bu yaklasim; fakirlerin, fiziksel olarak yasam miicadelesini siirdiiremeyenler
oldugu fikrine dayanir. Rowntree deger yargilart olmayan ve biitiin toplumlara
uygulanabilecek bir kriter ortaya ¢ikararak yoksullugu dlgmeye c¢alismistir. Bu 6l¢tim,
fiziksel verimlilik ile saglik i¢in ihtiya¢ duyulan minimum enerji seviyesini 6l¢gmek icin
vazgecilmez olan bir sepet mala dayanir. Bu mallar i¢in bir fiyat belirlenerek alt esik

3

belirlenecek be bdylece bahsedilen kaynaklara sahip olmayanlar  fakir “ olarak
adlandirillarak, ge¢im i¢in minimum neye ihtiyag duyduklart hususu tespit
edilebilecektir (Mingione, 1996: 7).

Charles Booth mutlak yoksullugu, fiziksel olarak saglikli bir hayat siirdiirmek
icin gerekli olan ve bedenin fiziksel olarak isleyisine imkan verecek nitelikteki yiyecek,
barinma ihtiyaglarii karsilayabilecek Olclide temel maddelerin yoksunlugu olarak tarif
etmistir (Giddens, 2000: 288).

Mutlak yoksulluk bagka bir ifadeyle, bir insanin biyolojik olarak kendisini
yenileyebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu kalori ve diger besin bilesenlerinin saglayacak
beslenmeyi yapabilmesine olanak saglayarak asgari diizeyde yasamini siirdiirebilmesi
olarak ta tanimlanmaktadir. Geliri ayni ve nakdi olarak temel ihtiyaglarini karsilamaya
yetersiz olanlar yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir. Aile biiyiikliigii ile asgari olarak
tilketilebilecek mal ve hizmet gereksinimleri ve bu ihtiyaglar1 karsilamada ihtiyag
duyulan harcama miktarinin belirleyicisi olarak adlandirilan mal ve hizmetlerin fiyatlar
mutlak yoksulluk smirin1 belirleyen unsurlardandir. Mutlak yoksulluk ¢izgisi olarak
para birimi ile belirtilen miktar kabul edilir. Belirlenmis yoksulluk ¢izgisinin altinda
herhangi bir gelire sahip olan bireyler yoksul, bunun iistiinde bir gelire sahip olan
bireyler ise yoksul olmayanlar olarak kabul edilmektedir.

Bu yaklasimda bireylerin gelirlerini ve yaptiklar1 tiiketim harcamalarmi da
dikkate alarak hesaplanan mutlak yoksulluk sinirinin belirlenmesinde iki yontem
kullanilir. Bunlardan birincisi Temel gereksinimler yaklagimidir. Bu yaklagima gore
bireyin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in minimum diizeyde sahip olmas1 gereken gida,

barmma, giyim, saglik ve egitim harcamalarinin hesaplanmasiyla elde edilir. ikinci
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yontem ise Minimum Gida Sepeti yontemidir. Bu yontemde, niifusun tamami igin
Onerilen ve kisinin glinliik almas1 gereken kalori miktarinin altinda kalori alanlar yoksul
olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ulusal yoksulluk sinirin1 belirlerken
Ozellikle gida yoksullugu yontemini kullanirlar. Gida yoksullugu, temel ihtiyaglarin
maliyeti, gida enerjisi ve gida paylasim yoOntemi olmak iizere ii¢ degisik sekilde
hesaplanir (Kayalidere ve Sahin, 2014: 67).

3.1.2.Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami, bireylerin temel ihtiyaclarimi karsilayabilme durumu
acisindan toplumda ki diger bireyler karsisindaki durumuna gore tanimlanmaktadir.
Goreli yoksulluk temel ihtiyaglarin1 karsilayabilen, ancak kisisel kaynaklarin
yetersizligi sebebiyle toplum genel refah diizeyinin altinda kalan topluma sosyal olarak
katilmalar1 engellenmis olanlar1 da icerir. Bu yaklasima gore yoksulluk, insan
ihtiyaglarinin her zaman ve her yerde ayni olmayacagi goriisiinden hareketle kiiltiirel
sekilde tanimlanir ve her yerde gegerli olan yoksulluk standartlari ile hesaplanmaz
(Sapancali, 2005: 55).

Bu yaklagim, bir iilkeyi olusturan bireylerin ya da gruplarin, toplumun diger
birey yada gruplarina kiyasla sahip olduklar1 kaynaklari bagka bir ifade ile onlarin goreli
yasam Olciilerini gostermekle beraber, bu gruplarin ve yerlesim birimlerinin bagka grup
ve birimlerle karsilastirilmasina yardimci olur. Bu kavramlarla birlikte géreli yoksulluk,
bir toplumu olusturan bireylerin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleriyle ilgili bir tanimlama
olarak, bireyin insanca bir hayat siirdiirebilmesi i¢in yasadigi ¢evrede ki sosyal ve
kiiltiirel olarak gereksinimlerini karsilayamamasini ve bir ¢ok seyden de yoksun
kalmayt ifade eder (Topgiil, 2013: 280).

Mutlak yoksulluk diinyanin her tarafinda, toplumu olusturan bir bireyin fiziksel
olarak varligmi idame ettirebilmesi icin gerekli olan temel ihtiyaglariin
karsilanamamasi olarak ifade edilirken, goreli yoksulluk ise, yine bir toplumu olusturan
bireylerin bagka bir toplumun meydana getirdigi olumlu degerler ile hayat sartlarina
olumlu olarak etki eden iriinlerden degisik oranlarda saglanan fayda olarak
tanimlanmaktadir. Bireyin toplumsal bir varlik olmasindan hareket eden goreli
yoksulluk mutlak yoksullugun yeterli olmadigi durumlarda devreye girer ve mutlak
yoksulluk ta belirlenen sinirin sabit olarak kalmasi, goreli yoksullugu mutlak

yoksulluktan ayiran en onemli farktir. Goreli yoksullukta belirlenen sinirlar her iilke
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icin ve o lilkedeki ortalama gelir veya harcama seviyelerine gore farklilik gosterir. Bir
tilkede ki ortalama harcama seviyesinin yiiksekligi yine o iilkede ki goreli yoksulluk
oraninin da yiiksekligini belirlemektedir (Tireli, 2009: 34).

3.1.3.insani Yoksulluk

1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ( UNDP ) tarafindan
yaymlanan Insani gelisme raporunda insani yoksulluk; hem goreli hem de mutlak
tanimlarini kapsamakla birlikte, bu her iki tanimdan da daha kapsamli bir kavram olarak
dikkate alinmistir. Birlesmis Milletler tarafindan dikkate alinan bu kavram, bireyin hem
saglikli gelisim ve adaletli bir yasam siirmek icin gereken parasal sartlarin yaninda
temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sartlara da sahip
olmanin dnemlilik arz ettigini vurgular. Bu yaklasimla birlikte yoksullugun aslinda ¢ok
boyutlu bir kavram oldugu gercegi ortaya ¢ikar.

Bu kavram, yetersiz beslenme, yasam siiresindeki kisalilik, mevcut is
olanaklarindan yoksun kalma, egitimden yoksun kalma, Onlenebilir hastaliklara
yakalanma, yetersiz 6zgiirliik, anne ve ¢ocuk saglhiginin ortaya ¢ikan yetersizlikler vb.
temel yasam standartlar1 ve insanca yasama standartlarindan yoksun kalma olarak ifade
edilmektedir.

Insani yoksullugu, baska iilkeler ile karsilastirilabilir hale getiren, asil olarak
insani yoksulluk endeksidir. Bu endeks, yasam siiresinde ortaya ¢ikan kisalilik, egitim
ve kamuda temel kaynaklara erisim de ortaya ¢ikan eksiklik gibi temel ii¢ yoksunluk
gostergesini kullanarak bagka iilke ve bagka bolgeler arasindaki insani yoksulluk
diizeylerinin karsilastirilabilir olmasina sebep olmaktadir (Giines, 2009: 4-5).
3.1.4.0bjektif Yoksulluk — Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklasimi; yoksullugun hangi sebeplerden kaynaklandigini
ve bireylerin ortaya ¢ikan yoksulluk dongiisiinden kurtulabilmeleri i¢in gerekli olan
hususlar da, konunun uzmanlar1 tarafindan 6nceden belirlenmis ilke ve sartlarin
degerlendirmelerini igermektedir. Bu yoksulluk, nesnel yoksulluk ile refah yaklagimi
olarak bilinmekte ve bu sekilleriyle de adlandirilmaktadir. Objektif yoksulluk
yaklasiminda yoksulluk, gelir ve tiiketim harcamalar ile kalori miktar1 gibi etkenler ve
somut Olciiler kullanilarak ol¢iliir. Yoksulluk sinir1 bagka baska deger yargilarini igerse
de Oznel yoksulluk ta oldugu gibi bireylerin sadece kendi degerlendirmeleri sonucu

ulagtiklar1 sonuglarla degil, uzmanlar tarafindan agiklanan gereksinimlere gore
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belirlenmektedir. Sen ve Townsend’e gore bireyler her zaman ve her kosulda kendileri
icin en iyi olacak durumlari tercih edemeyebilir ya da neyin daha iyi oldugunu
bilemeyebilirler. Bireylerden bazilar fiziksel olarak varliklarini devam ettirebilmek i¢in
gerekli olmayan yiyecek sepetlerine yonelirken, bazilar1 ise dogrudan yasamlarini
devam ettirebilecekleri yiyecek sepetlerine yonelir ve bunlari tercih ederler. Bu nedenle
objektif yaklasimda varsayilan gereksinimler konunun uzmanlari tarafindan belirlenen
mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in gerekli olan ve maliyet olarak ta en diisigi
yansitan asgari gereksinim diizeyi olarak belirlenmektedir (Kaya, 2011: 34).

Subjektif yoksulluk ise ayni zamanda 6znel yoksulluk olarak ta bilinmekte ve
tanimlanmaktadir. Bu yaklasim yoksullugu tanimlarken bireylerin degerlendirmelerini
dikkate alir. Ancak bdyle bir degerlendirme yapan bireyler kendileri i¢in aslinda neyin
iyi neyin kotii oldugu gergegini bilemeyebilir ve bunlari idrak edemeyebilirler. Oznel
yoksullukta hane halklarina bir anket uygulanmakta ve bireylerin yapilan bu ankete
verdikleri cevaplar dogrultusunda kisilerin temel ve asgari diizeydeki ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in asgari ne kadar gelire sahip olmalart gerektigi hususu
belirlenmektedir. Ozellikle hane halkma 6zgii sonuglar doguran subjektif yoksulluk
baska bir ifadeyle 6znel yoksulluk yaklasiminda, birbirine benzer gelir diizeyine sahip
hane halklarindan bazilar1 kendilerini yoksul olarak goriip bu sekilde tanimlarken,
bazilar1 ise kendilerini yoksulluk siirinin ¢ok {istiinde gormektedir. Bu nedenle
subjektif yoksulluk yaklagiminda, hane halklar1 arasindaki yoksulluk o6l¢iistinii temel
alan karsilagtirmalar1 yapmak imkanlar dahilinde olmamaktadir ( Aktan ve Vural,
2002:6 ).
3.1.5.Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk

Genel olarak kent ve kirsal ayrimi, beseri cografyanin, iilke iktisadi
faaliyetlerinin, sosyal yapisinin ve kiiltlirel degerlerinin farklilagsmasini ifade eder.
Aslinda kirsal ve kent adlartyla 6zetlenen mekan farkliligi, hem kirsal hem de kentsel
kavramlar: altinda sosyolojik olarak da insa edilmektedir.

Kirsal da yasanan yoksulluk 6zellikle tarim ve hayvancilik sektoriinde ortaya
cikmaktadir. Kirsal yoksullugun etki ettigi alan incelendiginde, bu gruba topraksiz
koyliiler, topraksiz tarim iscileri, gegici ve mevsimlik tarim iscileri, koylerde basit
yontemlerle mal ve arac lireten zanaatkarlar, hayvancilikla gecimini saglayanlar dahil

edilebilir (Pehlivan, 2010: 22).
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Kirsal alanlarda yoksullugun yasanmasinin ana sebepleri agagida ki gibidir.
Siyasi Olarak Yasanan Istikrarsizhklar ve I¢ Catismalar : Bir iilkede ki
iktisadi biiyiimeyi biiyiik oranda etkileyen siyasi istikrarsizliklar ve i¢ catismalar
kirsal yoksullugun etki alanini derinlestirmektedir. Toplumda olusan siniflar ile
irk ve etnige dayali ayrimcilik da yoksulluga sebep olmaktadir.

Kirsal Alanda ikilik : Kirsal alanda biiyiik topraklara sahip olanlar ile kiiciik
topraklara sahip olanlar ve bununla birlikte ge¢imini tarimdan saglayanlar ayni
anda bulundugunda gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk ortaya
¢ikabilmektedir.

Kotii Yonetim : Bir iilkede ki yonetim seffaf degilse ve denetim ve diger
diizenlemeler alanindaki uygulamalar kirsalda yasayanlar1 olumsuz etkiliyorsa,
ayrica yonetim asir1 bicimde merkezilesmisse ve kirsal kesim yoksullar seslerini
duyuramiyorlarsa bu durumda kirsal yoksullugun arttigindan bahsedilebilir.
Kirsal Kesimi Dislayan Iktisadi ve Sosyal Politikalar : Kirsal kesimin
dislandig1 altyapr yatirimlarinda ve sosyal giivenlik hizmetlerinin sunumunda
kirsaldakilerden ziyade kentlere agirlik verilmesi, sermaye-yogun teknolojilerin
emek-yogun olanlara tercih edilmesi gibi politikalar kirsalda ki yoksullugu
artirmaktadir ( Kocatepe, 2011:21).

Kentsel yoksulluk ise Diinya bankasia gére ;* Istihdam olanaklarina ve gelire

smirli erisim, yetersiz ve gilivencesiz barinma ile hizmetler, siddet, sagliksiz cevre,

sosyal koruma mekanizmalarimin smirliligt veya hi¢ olmamasi, egitim ve saglik

hizmetlerine smirlt erisim’ seklinde tanimlanmistir. Kent yoksullugunun ortaya

cikmasina sebep olan etkenler asagida ki gibidir (Dingoflaz, 2009: 34-35).

vV V.V V V VYV V

Gelir yetersizligi

Yetersiz ve Istikrarsiz kaynaga sahip olma

Barinma alaninda ki yetersizlik

Yetersiz kamusal altyap1 hizmetleri

Sosyal giivenlikten mahrum kalma

Yoksullarin hukuksal olarak yeteri kadar korunamamast

Y oksullarin karar alma siireclerinde ki gii¢stizligii
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» Yoksul kesimlerin sessizligi

Bununla birlikte kirsal yoksulluk ile kentsel yoksulluk tanimlarinda belirginlesen
farkliliklarin sebepleri de asagidaki gibi agiklanmaya ¢alisiimistir.

» Kisilerin kirda tiikettikleri ile kentte tiikettikleri kalori miktarinda farklilik
vardir.

» Kirsal ve kentsel alanlarda yasayanlarin farkli yasam bigimlerine ve farkli
gelenek goreneklere sahip olmalari yoksullugu etkiler

» Kirsal ve kentsel yoksullugun sahip oldugu ¢izgiler farklilik gostermektedir.
Kent yasaminda barinma, yiyecek-igecek vs iirlin fiyatlarinin kirsal dan yiiksek
olmasi, kentteki yoksulluk ¢izgisinin daha yiiksek olmasina sebep olmaktadir.

» Kirsal kesimde yasayanlarin kendi tirettiklerini titketmeleri ile kendi kendilerine
yeter durumda olmalari, kirsal yoksulluk ile kentsel yoksulluk arasinda fark
yaratmaktadir.

» Yasanilan yerin kir ya da kent olmasi bireylerin tiiketim aligkanliklarinin da

farkli olmasina sebep olacaktir (Dumanli, 1996: 18-20).

3.1.6.Gegici Yoksulluk — Kronik Yoksulluk

Gegici yoksulluk; kisa siireli ya da donemsel yoksulluk olarak tanimlanir ve
bireylerin hem yasam standartlarinda hem de kisi refah diizeylerinde baz1 donemlerde
meydana gelen dalgalanmalar sonucunda orta ¢ikar. Ozellikle finansal krizler, dogal
afetler, mevsimlik ve gecici issizlik durumlar, yiiksek enflasyon vb. sebeplerden
kaynaklanan gegici yoksulluk iilkelerde meydana gelen kriz donemlerinde daha belirgin
bigimde hissedilmektedir (Kaya, 2011: 40).

Kronik yoksulluk, baska bir ifadeyle kalict yoksulluk ise; ortaya ¢ikan
yoksullugun zaman igerisinde ve belirli donemlerde degismeme durumu olarak
tanimlanmaktadir. Kronik yoksulluk i¢inde olan bireylerin bu durumlar1 ¢ok uzun bir
siire, bliylik bir ihtimalle de Omiirlerinin sonuna kadar devam eder. Bu nedenle bu
yaklasima gore, yoksul bireylerin biiyiik bir kism1 yoksul olarak dogup yoksul olarak
O0lmekte ve bununla birlikte yoksulluklarin1 ¢ocuklarina aktarmaktadirlar (Ziilfikar,
2010: 8).
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Bagka bir tanima gore kronik yoksulluk, sadece ekonomik haklardan yoksul
kalma degil, bununla birlikte uzun siireli ve siddetli bigimde yasanan ve nesilden nesile
aktarilan yoksulluk olarak ta ifade edilmekte ve kronik yoksullugu ge¢ici yoksulluktan
ayiran en belirgin 6zellik ise kisilerin bu dongliyii kirtp yoksulluktan kurtulabilme
durumlarmin ¢ok diisiik ihtimalle olmas1 veya neredeyse hi¢ olmamasidir (Temiz, 2008:
63).
3.1.7.Diger Yoksulluk Tiirleri
3.1.7.1.Yeni Yoksulluk

Bu kavram Sanayi devrimi sonrasinda ortaya atilmis ve yeni {liretim ile tiiketim
kaliplartyla birlikte gelismistir. Istihdam sorununun artmasi, formel sektérde istihdamin
giic hale gelmesi, istthdam gergeklesse bile bu defa da gecim sartlarinin zorlagsmasi,
enformel olarak istihdamin ve is olanaklarinin azalmasi, gecekondulasma gibi etkenler
yeni yoksulluk kavramini olusturan sebeplerdendir. Yeni yoksulluk kavramini ortaya
¢ikaran en belirgin 6zellik, enformel sektoriin yayginlasmasi ve istihdam problemi dir.
Artik  giiniimiizde gecim kaynaklarinin yetersizliginden ve sosyal ihtiyaglarin
karsilanamamasi gibi sebeplerde yeni yoksullugun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (
Pehlivan, 2010: 24 ).
3.1.7.2.Karma Yoksulluk

Atkinson ve Bourguignon’un ortaya c¢ikardigi karma yoksulluk; hem mutlak
hem de goreli yoksulluk yaklagimlarinin yoksullugu tam olarak ag¢iklayamadigi
fikrinden hareket ederek ortaya atilmistir. Bu yaklasgimin savunuculari temel Oneri
olarak, mutlak ve goreli yoksulluk diizeylerini kullanarak, tiim diinyada kullanilabilecek
tek bir yoksulluk gostergesi ortaya cikarmaktir. Karma yoksulluk yaklagimina gore,
diinyanin tiim tilkelerinde hem mutlak hem de goreli yoksulluk siniriin altinda kalan
bireyler birinci grup, mutlak yoksulluk sinirinin altinda olup ta kendi iilkelerinin goreli
yoksulluk sinirinin tistiinde olanlar ve cogunlukla yoksul iilkelere has olan ikinci grubu,
mutlak yoksulluk siniriin tizerinde olmakla birlikte kendi iilkelerinin goreli yoksulluk
smirinin altinda kalanlar ise iigiincii ve son grubu olusturmaktadirlar. Ugiincii grup daha

cok zengin tilke bireyleri igin gegerli olan gruptur (Kaya, 2011: 30 - 31).

38



3.1.7.3.Nobetlese Yoksulluk

Bu yoksulluk tiirii, kentlerde yasayan yoksullar icerisinde, genellikle hemsehrilik
ve esit olmayan gii¢ iligskileri sonucunda bazi gruplarin diger gruplar iizerinden
zenginlesmesini ve refah diizeylerinin artmasini ifade eder. Nobetlese yoksullukta,
yoksulluk kavrami bir siire¢ icinde incelenmekte olup toplumsal iligkiler esas
alinmaktadir. Bu yaklagima gore uygun kaynaklar ile kanallar1 kullanan yoksul bireyler,
sahip olduklar1 bu yoksulluklar1 yeni gelen yoksul bireylere verirler. Yine bu
yaklasimda kentlerde yasayan yoksul insanlar, sahiplenmis olduklar1 arazileri kentlere
goc eden yeni yoksullara kiralar ya da satar ve zaman iginde yoksulluk olayindan
kurtularak yoksulluklarin1 yeni gelen bireylere en iyi ifadeyle devrederler (Kocatepe,
2011: 28-29).
3.1.7.4.Sosyal Imkanlar Yoksullugu

Bu yoksulluk tiiri, yoksulluk kavramini sadece maddi olarak degil, bununla
birlikte insani gelisme i¢in ihtiya¢ duyulan gereksinimlere ne derecede ulasilabildigine
gore ele alir. Yapilan bu tamimlamaya ilk defa UNDP’nin Insani Gelisme Raporunda yer
verilmistir. UNDP’ ye goére sosyal imkanlar yoksullugunun ii¢ temel ozelligi
bulunmaktadir. Bunlar; ‘saglikli tireme’ , ‘saglikli biiylime ile yeterli beslenme’ ve
‘okuma yazma’ seklinde ifade edilen kriterlerden olusmaktadir. Bu ¢ kriter igin
hesaplanan oranlar bir tek yiizdeye c¢evrilerek sosyal imkanlar yoksullugu ortaya
cikmaktadir (Pire, 2011: 8).
3.1.7.5.Ultra Yoksulluk

Ultra yoksulluk yaklagiminda, elde ettigi gelirinin hepsini harcamasina ragmen,
mutlak yoksulluk yaklasimina gore baz alinan giinliik en az kalori miktarinin sadece
%80’ini karsilayabilenler ultra yoksul olarak ifade edilmektedirler. Bu tanimlamay1
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati ile Diinya Saglik Teskilati 6zellikle
yoksullugun yogunlugunu 6lgmek maksadiyla gelistirmistir. Diinya Bankasi ise ultra
yoksul kavramini kullanmak yerine olaganiistii yoksul kavramimi kullanmis ve
ekonomik imkanlar1 en az diizeyde gida ve enerji ihtiyaglarini karsilamaya yetmeyen

kisileri olagantistii yoksul olarak nitelendirmistir (DPT, 2001: 106).
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3.2.Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk; yasandig: iilkelere, bolgelere, cinsiyete, hane halkinin 6zelligine gibi
etkenlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu olay incelenirken iki farkli yontem
kullanilir. Bunlardan birincisi yoksullugun sosyal — ekonomik ile yapisal sorunlardan
ileri geldigini One siiren yaklagimdir. Kiiresellesme yasanirken gelirin iilkeler arasinda
adil olarak dagitilmamasi, gelismekte olan iilkelerin egitim, saglik, tasarruf, yatirim ile
sosyal gilivenlik harcamalarinda ki yetersizlik ve baska yapisal sorunlar iginde
siralanabilir. Bu baglamda yoksul bireylerin kendi iradeleri disinda ortaya c¢ikan
ekonomi politikalari, firsat esitsizligi ve isgiicii piyasalarinda ki yetersizlik gibi
sebeplerde yoksullugun ortaya ¢ikmasima etki eden faktorler olarak siralanabilir. ikinci
yaklagim ise, kisisel yetenek ve beceriler, calisma azim ve disiplini, kisisel kararlar ve
bunlarla birlikte sans gibi yoksul bireylerin bizzat kendilerinden kaynaklanan
sebeplerdir. Hangi sebebin daha 6nem tasidigi, iilkelere, donemlere ve yoksul birey
gruplarma gore degiskenlik gosterebilir. Her iki yaklasiminda kendi iginde tutarl
yanlar1 vardir ( Senses, 2006:145-146).
3.2.1.Yoksullugun Makro Nedenleri

Yoksullugun ortaya ¢ikmasina sebep olan makro nedenler, ¢ogunlukla bireyin
kendi kontrolii disindaki sebeplerden kaynaklanmaktadir. Niifus ta meydana gelen artis,
enflasyonun ortaya c¢ikmasi, ekonomik kriz ve iilkelerin biiylime hizlari, tasarruf ve
yatirim oranlarinda meydana gelen yetersizlikler, isgiicii piyasasindaki yapisal
bozukluklar, issizlik ve siyasi nedenler ile Ozellikle kiiresellesmenin etkileri
yoksullugun ortaya ¢ikmasina sebep olan baslica makro nedenler olarak sdylenebilir.
3.2.1.1.Kiiresellesme ve Gelirin Adaletsiz Dagilimi

Kiiresellesme, sinirlarin ekonomik olarak gevsemesi, mallarin, sermaye ve
hizmetlerin serbest sekilde dolagabildigi, ticaret hacminin artig gosterdigi ve iilkelerin
birbirlerinden etkilendigi bir siire¢ olarak agiklanabilir. Kiiresellesme ile birlikte
diinyada her alanda ki dengeler degisirken, iilkelerden bazilari i¢in olumlu bazilar1 i¢gin
ise olumsuz gelismeler yasanmistir. Kiiresellesme kavrami, insanlik agisindan hem
firsat hem de baskaca risk ve sorunlarin dogmasina sebep olmustur. Bu asamada gelirin
kiiresellesmeyle birlikte dagitilis bi¢imini agiklayan iki farkli goriis ortaya ¢cikmistir. Bu
gorislerden, iyi olan gorilis zengin ile yoksul arasindaki farki azaltan ve farkli bir ¢cok

iktisadi kuruluslarca ( IMF, DB, DTO ) savunulan Bretton Woods Yaklasimidir. Kotii
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olan goriis ise, BM nin sistemini olusturan orgiitlerce de savunulan ve zengin ile yoksul
arasindaki gelirin dagilimindaki adaletsizligin iyice arttigini savunan Birlesmis Milletler
Yaklasimi’dir ( Ozgeng, 2015:114).

Bu yaklasimlardan iyi olan goriis, lilkeler arasinda ortaya ¢ikan etkilesimin daha
da artarak gelisiminin hizlandig1 varsayimina dayanir. Temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi ve iilkeler arasinda ki yasam kosullarinin standardinin olusmasinda 6nemli
etkilerinin oldugu seklinde yorumlar ile ifade edilmektedir. Uriinler ve hizmetlerin
diinyada yayilimi ile kiiltiirler arasinda meydana gelen entegrasyonda da 6nemli etkileri
oldugu soylenmektedir.

Kotiimser olan goriise gore ise yoksulluk, kiiresel Ol¢ekte hizla yayilarak
insanlarin hayatin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle, bireylerin
yasam stilleri birbirine benzemekte ve iilkeler arasinda ki esitsizlikte biiylime
gostermektedir. Bireylerin ve hanehalkinin yasam standartlar1 yiikseliyor gibi goriinse
de gelir adaletsizligindeki biiylime hizlica artmaktadir. Ayrica yine kiiresellesmenin
etkisiyle iilkeler arasinda ki gelismislik ile ekonomik giicte ortaya ¢ikan farkliliklar
artmakta, zengin daha fazla zenginlesirken, yoksullarda daha fazla yoksullagmakta ve
bununla birlikte ortaya ¢ikan kutuplasmada artmaktadir ( Ilhan, 2012:242 ).
3.2.1.2.Hizh Niifus Artis1

Niifusun hizli bir sekilde artmasi ve ailelerin kalabalikligi beraberinde kisi
basina diisen gelirin diigmesine ve yoksulluk sorununun dogmasina sebep olmaktadir.
Bir tilkede ki milli gelirin artig hizi, niifus artis hizindan daha yiiksek oldugu surece reel
biiylime saglanabilir. Gergekte iilkeler giiclii bir egitim seviyesine sahipse niifusun iyi
ve nitelikli bir sekilde egitilebilecegi degerlendirilir. Ulke niifusuna gerekli olan farkli
vasiflar kazandirilabilir ise yiiksek dogurganlik olsa da, bir yoniiyle ekonomi
canlanabilir ve ekonomik olarak biiyiimeye katki saglayabilir. Iyi egitilmis ve nitelikli
olan gen¢ niifusun istihdam edilmesi, sosyal giivenlik gelirleri ile vergi gelirlerini
arttirabilir, bununla birlikte sosyal giivenlik sisteminin mali olarak siirdiiriilebilmesine
de olumlu olarak etki yapar. Ayrica ililke ekonomisinin de beseri sermayedeki hizli
artisa uygun bicimde de i olanag1 yaratmasi gerekir.

Ancak geliri diistik olan tlkeler, egitim ve sosyal giivenlik sistemi bakimindan
giiclii bir yaprya sahip degillerdir. Buna bagli olarak, kalabalik evlerde cocuklar,

yetersiz beslenme, saglikli olmayan kosullarda biiyiime ve gereken yeterli egitimi
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almadan yetigsmekte, isgiici piyasasina da ¢ocuk yasta yetismemis vasifsiz bir birey
olarak girmektedirler. Ozellikle geliri diisiik olan iilkelerde bu gocuklarm, aileleri
tarafindan bir sosyal gilivence araci olarak goriildiigii de bilinmektedir ( Senses,
2006:155).
3.2.1.3.Enflasyon

Mal ve hizmet fiyatlarindaki artislarin stirekli olarak artmasi, oncelikle gelir
diizeyi diisiik olan bireylerin alim giig¢lerinin azalmasina neden olur. Enflasyonda ki
yiiksek oranlar, yoksul bireyleri daha da ¢ok yoksullastirirken, zenginleri ise daha ¢ok
zenginlestirir. Toplumu olusturan bireylerin bir kismi enflasyondan kazangli ¢ikarken,
diger kismi1 kazang yerine kaybetmektedir. Yiiksek enflasyonlu bir ekonomide teorik
olarak bor¢ alan bireyler enflasyon nedeniyle avantajli duruma gegerken, bor¢ veren
bireyler ise hicte avantajli durumda olmamaktadir. Bundan dolayir genel fiyatlar
diizeyinde ki bir degisiklik, hem sektorler arasinda hem de sektorler iginde gelir ile
servetin dnemli dl¢iide yeniden dagilimina sebep olmaktadir. Ancak reelde enflasyonun
oldugu bir ortamda alternatif para bulma maliyeti faizlerin yiiksek olmasindan dolay1
artar. Yoksul calisanlarin hem pazarlik giiglerinin hem de sahip olduklar1 varlik
gelirlerinin yeterli olmamasi sebebiyle s6z konusu kesim enflasyondan olumsuz
etkilenmektedir ( Aktan ve Vural, 2002 ).
3.2.1.4.Ekonomik Krizler

Diinyada meydana gelen ekonomik krizlerden gelismekte olan iilkeler, gelismis
tilkelere oranla daha fazla etkilenmektedirler. Krizlerin bazilari iilke yada bolge bazinda
yasanirken, bazilar1 ise kiiresel capta yasanmaktadir. Cesitli nedenlere bagli olarak
ortaya cikan ekonomik krizler sonucunda mal ve hizmet talebi diismekte, iiretim
azalmakta, isyerleri calistirdiklar1 iscileri ¢ikarmakta ve hatta isyerinin kendisi
kapanabilmektedir. 2008 de diinyada meydana gelen ekonomik kriz, diinyada kayith
1gsiz sayisinin 27 milyondan fazla artmasina sebep olmustur. Bu rakamin kayit altina
almamayan kisimla birlikte 50 milyonun iizerinde oldugu ifade edilmektedir.
Ekonomilerde ortaya ¢ikan krizler 6zellikle Rusya’da oldugu gibi medyan gelirin
diismesine ve geliri diisiik olan yoksul sayilarmin artmasia sebep olabilmektedir.
Issizligin artmasiyla gelir yoksullugu olarak adlandirilan olay yasanmaktadir. Bu
durumda eger issizlik 6denekleri yeterli degil ve issizlik sigortasindan yararlanma

sartlar1 ise ekonomik kriz de yoksullugun meydana gelis siddetini artirmaktadir.
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3.2.1.5.Ekonomik Biiyiime ve Yoksulluk

Ekonomik biiylime kavrami, gelir dagilimi ve dolayli olarak da yoksulluk
kavrami aslinda birbirleriyle iliskili kavramlardir. Bununla birlikte ekonominin
bliylimesinin yoksulluga olan etkisi hakkinda tam bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Kuznets’in hipotezine gore iilkelerin biiylime siireclerinde gelirin dagitiminda dncelikle
esitsizlik artar, kisi basina diisen gelir ancak belli bir seviyeye ¢ikarsa esitsizlik azalir.
Fields, biiylime ile gelir dagilimi arasinda bir iliski kuramamis ve bazi durumlarda
iilkede bliylime yasanirken yoksullugun artacagini, bazi durumlarda ise azalacagini
ifade etmistir. Morawetz ise, Ozellikle az gelismis iilkelerde, yoksullugun artmasina
bagli olarak bazi iilkelerin biiyiime hizinin yiiksek bazi iilkelerin ise diisiikk oldugunu
saptamistir. Gelismis iilkelerde ise iilkenin biiylimesi yoksullugu azaltic1 etki yaparken
gelismekte olan iilkelerde biiylime olgusu ayni olumlu etki seklinde olmamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ekonomik olarak biiyime mutlak yoksullugun hem
azalmasinda hem de artmasina biiyik Onem arz ederken, yoksullugun asil
belirleyicilerinden olan gelir dagiliminda meydana gelen esitsizliklerinde dikkatlerden
kagmamas1 gerekmektedir ( Senses, 2006:150 ).
3.2.1.6.Tasarruf ve Yatirm Oranlariin Yetersizligi Bor¢clanmalar

Gelismekte olan tilkelerde bireylerin yapmis olduklari tasarruf oranlart ¢ok
disiiktiir ve kisilerin tilketme egilimleri yliksek oldugundan haneler elde ettikleri
gelirlerin biiylik kismin tiikketmeye ayirmakta, yeteri kadar tasarruf yapmamaktadirlar.
Bunun sonucu olarak iceride herhangi bir tasarruf yapilamadigi i¢in yapilmasi gereken
yatirimlara kaynak ayrilamamakta ve buna bagh olarak ta istihdam yaratilamamaktadir.
Diger taraftan da yiiksek bigimde yapilan dis bor¢lanma ile biiylime asamasinda
yatirimlar arasinda negatif, sermaye kacislar arasinda ise pozitif yonlii bir nedensellik
iliskisi bulunmaktadir.

Gelismekte olan diisiik gelir seviyesine sahip iilkeler yoksulluk dongiisii
icerisindedir. Milli gelirlerinin diisiik olmasi nedeniyle 6zel ve kamu tasarruf oranlari
yeterli olmayan {ilkeler, saglik ve beseri sermayeye yapilmasi gerekli yatirimlar ile alt
yap1 yatirimlar1 ve de dzellikle egitim gibi ihtiyaclara kaynak ayiramamaktadir. Bahse
konu olan iilkelerde tasarruflarin diisiik kalmasi hem o6zel sektoriin hem de kamu
sektorlinlin yiiksek faiz ile borglanma sorununu da beraberinde getirmektedir. Hem

yiiksek faizli bor¢glanma hem de tasarruf yapmadaki yetersizlik sebebiyle yeteri kadar
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mal ve hizmet liretimi yapilamamakta ve niifus artisindaki hiza paralel olarak yeteri
diizeyde is ve is sahasi agilamamaktadir (Esener, 2013: 22).

3.2.1.7.Gelismekte Olan Ulkelerin Yaptiklar1 Uretimlerde Katma Deger
Yaratilamamasi ve Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii

Her sey de oldugu gibi bu konuda da yani katma deger iiretiminde de gelismis
olan iilkeler gelismekte olan tilkelere gore daha fazla katma deger iiretir, gelismekte
olan tilkeler hem katma deger liretimi konusunda hem de rekabet giicii konusunda daha
geride kalmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde yapilan Ar-ge calismalar1 yeterli
olmadigindan markalagsmaya gidilememekte, fason mal iiretimi sebebiyle de ihrag
edilen mallar diisik ekonomik degere sahip olmakta, bagka bir ifadeyle degerinde
satilamamaktadir. Rekabet etmekte sikinti yasayan firmalar, ya kayit dis1 is¢i
calistirarak ya da iscilerin hak etmis olduklar1 iicretleri diisiik tutarak yaptiklari
tretimleri devam ettirmeye c¢alismaktadirlar. Bu sikintilar iginde kalan isciler de
hayatlarin1 siirdiirebilmek amaciyla mecburen kayit disi sektorlerde, verilen diisiik
ticretlerle calismak zorunda kalabilmektedirler.
3.2.1.8.Mali Nedenler

Devletler iginde bulunduklar iilkelerde, yine o iilkelerin maliye politikasini
olusturan ve miikelleflerden y1l sonlarinda alinan gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergileri azaltarak vergi rekabetine girmek suretiyle dogrudan yabanci sermaye
cekebilmenin yollarmi aramaktadirlar. Hiikiimetler artan kamu finansmaninda ortaya
c¢ikan acgi81 karsilamak icin dolayli vergileri ise yiikseltme yolunu tercih etmektedirler.
KDV gibi tersine artan oranli vergilerdeki artig, gelirin dagilimini geliri diisiik olan hane
halklar1 aleyhine etkilemektedir (Aktan ve Vural, 2002).

Ulkeleri kalkindiracak yatirimlar igin gerekli olan kaynaklar bulunamadiginda
bunun sonucu olarak i¢ ve dis bor¢clanmaya gidilmektedir. Devlet i¢ bor¢larinin faizleri
ozellikle tersine artan oranli olan tiiketim vergileri ile karsilanabiliyorsa yoksul olan
kesim bu gelismeden olumsuz olarak etkilenir ve gelir yoksuldan zengine seklinde
yeniden dagitilir. Ulkeler biiyiimede ki hizlarini artirarak yoksullukla etkin bir bigimde
miicadele edebilmeyi amaglarlar. Bunlarla birlikte yoksul kesimler tarafindan kullanilan
mal ve hizmetlere siibvansiyon verilmesi, asgari ilicret ve kayithh olan istithdami
artirmaya ve egitimdeki esitsizligi telafi etmeye yonelik politikalarin uygulanmasi

yoksullukla miicadele etmede 6nem arz eden faktorlerdendir. Yine gelismekte olan
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tilkelerin egitim, saglik vb. sosyal harcamalara biit¢elerinden yeteri kadar pay
ayrramamalart  yoksullukla yapilan miicadeleyi Onemli derecede etkilemektedir.
Diinyanin en yoksul {ilkelerinin yer aldigi Afrika Bolgesinde Diinya Bankasi ile
Uluslararas1 Para Fonu olan IMF’nin yiriittiigii 6zellestirmeler, tarima verilen
desteklemelerin kaldirilmasi ile kamudaki harcamalarin azaltilmasi gibi yapisal uyum
programlarinin gelirin dagilimint bozdugu ve yoksullugu daha da cok artirdigi
goriilmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 75).
3.2.1.9.Kaynaklarin Etkin Kullanilamamasi ve Yapilan Yolsuzluklar

Yolsuzluk kavrami en genel anlami ile kayit disi olan bir ekonomi ve haksiz
rekabetten, tiiketicilerin yaniltilabilmesine kadar bir¢ok sekilde yapilabilen her tiirlii
hukuk dis1 davranislar biitiiniidiir. Yoksulluk ve yolsuzluk kavramlari toplumlarda ig¢
huzuru, tilkede ki istikrar1 ve bunlara bagli olarak ta baris1 bozabilecek ve bu dengeleri
degistirebilecek giice sahiptir ve bagka bir acidan ele alindiginda yoksulluklar toplumda
yolsuzluklarin yapilmasina zemin hazirlarlar. Bu kavram, yapilabilecek yerli ve yabanci
yatirnmlarin yapilmalarini engelleyerek, ekonomide meydana gelebilecek biiylimelerin
de olumsuz manada Oniine gecer. Kamuda yapilacak altyap: yatirimlarinin kalitesini
diistirtir, vergi gelirlerinde azalmalara sebep olur ve kamu harcamalarinin etkinligini
bozarak kaynaklarin etkin sekilde kullanilmalarini zorlastirir (Giiltekin, 2015: 417).
3.2.1.10.Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Sosyal giivenlik sistemi; kisileri, uluslararasi standartlarca saptanmis risklere
kars1 koruma altina alan ve genellikle devlet tarafindan yiiriitiilen ve siirdiiriilen bir
sigorta sistemidir. Bu sistem azalan gelir ve buna karsin artan giderler sebebiyle ortaya
cikan sosyal risklere karsi, sistemi olusturan bireyleri, gruplar1 baska bir ifadeyle
kapsamui igindeki tiim bireyleri koruma altina alir. Sosyal giivenlik bir yandan vergilerle,
diger taraftan isci veya isveren ve bazen de devlet tarafindan verilen cesitli
miktarlardaki katki paylar ile finanse edilir. Geliri diisiik olan lilkelerde genellikle
sosyal giivenlik sistemi zayiftir ve iilkedeki tiim calisanlar1 kapsamaz. Sistemin bir
yandan g¢alisanlarin bir kismini diger taraftan da niifusun 6nemli bir kismmi kapsam
disinda birakmasi iilkelerde yoksullugun artmasina neden olur. Ozellikle kendi hesabina
mal ve hizmet alim satimi yapan kiiciik isletmeler, tarirm ve kiigiik isyerlerinde
calisanlar, kolay bi¢cimde {ilkedeki sosyal giivenlik sisteminin kapsami diginda

kalabilirler. Bu durum ise bireyleri iilkede olusabilecek sosyal risklere karst korumasiz
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birakabilmekte ve hem yoksullugun ortaya ¢ikmasina hem de ortaya ¢ikmis olan
yoksullugun daha da artmasina sebep olabilmektedir (ILO, 2014).
3.2.1.11.isgiicii Piyasasindan Kaynaklanan Sebepler ve issizlik

Issizlik olgusu, kisinin iilkedeki cari iicret seviyesinden calismaya kanaat
getirmesine ragmen is bulamamasi sebebiyle calismamasidir. Yasamini siirdiirebilmek
icin alternatif olarak herhangi bir geliri bulunan ve ilave bir gelir olarak ig aramayan
veya c¢alismayan kisiler bu kapsamda issiz sayilmazlar. Herhangi bir sebeple belirli bir
gelir elde etmek maksadiyla faaliyette bulunmak isteyen bir kisi istedigi seyi
basaramadig1 takdirde gelirinde yetersizlik ile karsi karsiya kalarak, bu da o insanin
yoksullasmaya baglamasina sebebiyet verir.

Issizligi ortaya c¢ikartan en onemli sebeplerden biri de iilkedeki yapisal
problemlerdir. Ulkede ki ekonomik biiyiimenin yeteri diizeyde ve miktarda is
yaratamamasi, bireylerin is olanagina kavusamamasina ve biitiin bu sebeplere bagh
olarak kisinin gelir elde edemeyip giderek yoksullagsmasina sebep olur. Ornegin 2015
yilinda diinya ekonomisi %3 biiylimiis olmasina ragmen ayn1 oranda yeteri derecede is
olanagi yaratamamis ve saglayamamistir. 2015 yilinda diinya genelindeki issiz
bireylerin sayisi 2008 ve 2009 yillarinda yasanan ekonomik kriz Oncesine gore 27
milyon kisi artig gostererek 197 milyon kisiye ulagmistir (ILO, 2016). Tim bu
etkenlerle birlikte, sahip olunan istihdam yapisi da yoksullugun belirleyici sebepleri
arasinda sayilabilir. Katma degeri olamayan mal ve hizmet lireten isletmelerde calisan
is¢iler diisiik iicretlere g¢alismakta bununla birlikte iilkede ki sendikalasmanin yeterli
seviyede olmamasi da calisanlarin iilkenin milli gelirinden hak ettikleri yeterli pay1
alamamalarina sebep olabilir. Ozellikle giinliik ve gecici olarak ya da kismi siireli yada
belirli siireli calisan isgiler biiylik Olclide gilivencesi olmayan bir istihdam sekliyle
istthdam edilirler. Calisma hayatinda ortaya ¢ikan bu sorun, beraberinde calisan bir
yoksullar sinifinin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Konuyu baska bir ifadeyle agiklayacak olursak, he nasil igsizlik denilen olgu
yoksullugun ortaya cikmasina sebep oluyorsa bununla birlikte olusan istihdamdaki
carpikliklar da yoksullugun hem ortaya ¢ikmasina hem de artmasina sebep olur. Ulkede
bir is¢inin kayit dis1 yani sosyal giivencesi olmaksizin ¢alismasi carpik istihdama 6rnek
olarak wverilebilir. Koylerden kentlere go¢ eden , higbir vasfi ve meslegi olmayan

egitimsiz iggilicii enformel sektorde glinliik, gegici ve sosyal giivencesi olmayan islerde
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calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu sekilde bir calisma sistemi de bu vasifsiz is¢ilerin
herhangi bir is kazasi, meslek hastaligi, igsizlik, yaslilik, sakatlik vb. durumlarda gelir
kaybina ugramasina ve bununla birlikte yoksullagsmalarina sebep olmaktadir.
3.2.1.12.Mekansal Nedenler

Yoksulluk denen gergeklik insanlarin yasadigi bolgeye ya da mekana gore
farklilik gosterir. Yasanilan ortamin cografi durumu, iklimi sebebiyle farkliliklar, dogal
afetler gibi nedenler de yoksullugu etkileyebilecek faktorler olarak siralanabilir.
3.2.1.12.1.Cografi Farkhiliklar

Milli gelir higbir iilkenin ¢esitli bolgeleri arasinda adil ve esit bir bigimde
dagilmamaktadir. Sayet bolge ekonomik agidan gelismis ise, sermaye ve isgiicii baska
bolgelerden gelismis bolgelere dogru kayar ve baska bir ifadeyle go¢ eder. Yatirimin
geriye dogru etkileri seklinde adlandirilan bu olgu, Giiney Italya’nin Kuzey Italya’ya,
Dogu Almanya’nin ise Bati Almanya’ya gore fakirlesmesi seklinde 6rneklendirilebilir.
Bir iilkeyi olusturan tiim bolgeler arasinda gelismeye yol acan farklarin en onemli
nedeni, yapilan siai yatirimlarin bolgeler arasindaki dengesiz dagilimidir. Sinai yatirim
yapilmayan bolgelerde enerji ile ulasim alt yap1 yatirimlar: da gelismemekte ve bunlarla
birlikte bagkaca iiretim ve ticaret faaliyetleri de azalmakta ve kapsami daralmaktadir.
Sanayilesmeye baslayan bolgelerde istihdamla birlikte gelir de artar ve bunlarin dogal
bir sonucu olarak yoksullukta azalir (Pehlivan, 2009: 286).

Kimi {ilkeler zenginligi yasarken kimi {ilkelerin yoksullugu yasamasi sadece
iklim, cografya, kiiltiir gibi sebeplerle agiklanamayabilir. Ornegin, Sierra Leone, Kongo
ve Zimbabwe gibi Afrika iilkelerinde yoksulluk olgusu ¢ok siddetli bir bi¢imde
yasanirken, bagka bir Afrika lilkesi olan Botswana ise diinyanin en hizli biiyliyen
tilkeleri arasindadir. Bu sebeple ekonomik biiylimenin hizli olmasini saglayan en 6nemli
etkenin insan faktorii oldugu soylenebilir (Artan ve Hayaloglu, 2013: 34).
3.2.1.12.2.Dogal Afetler

Ulkelerde yasanan deprem, kuraklik ve baskaca sekillerde gerceklesen dogal
afetler yasandigi lilkenin ekonomisi lizerinde ve bireylerin yasam standartlarinda olumlu
olmayan etkilere sahiptirler. Yasanan dogal afetin etkisi, olaymn siddeti ile olayn
meydana geldigi bolgenin niifusundaki yogunluk gibi sebeplere bagli olarak degiskenlik

gosterir. Kuraklik ve sel gibi dogal afetlerin yasandigi tilkelerde 6zelliklede tarima
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dayali ekonomilerde, bu afetler bireylerin 6nemli dl¢lide gelir kaybina ugramasina ve
yoksullasmasina sebep olabilmektedirler (Sarisoy ve Kog, 2010: 330).
3.2.1.13.Siyasal Nedenler

Savas ve terdor gibi insanlarin yasanmasini asla istemeyecegi olaylari,
yoksullugun olusmasina neden olan ve insanlarin yagam standartlarinda olumsuz etki
yaratan olaylar olarak siralayabiliriz. Bu her iki olayda iilkelerde aslinda sinirli olan
kamu kaynaklarinin etkili bagka yerlerde kullanilmasi yerine savunma harcamalarina
aktarilmasina neden olurlar. Savunma harcamalar bir lilkede ki kamu harcamalarinin
icinde Onemli sayilabilecek bir yere sahiptir ve savas ihtimalinin oldugu ya da
savaslarin yasandigi durumlarda bile aniden savunma harcamalari artig gosterirler.
Ancak bir iilkenin savunma harcamalarini artirarak silahlanmasi yoluna gitmesi diger
ilkelerle arasinda yasanmasina sebep olmakta ve diger iilkelerin de silahlanma yarisina
girmesine sebep olmaktadir. Bu kaleme harcanan kamu kaynaklar1 aslinda, bir {ilkede
yoksullugun 6niine gecilmesinde ¢ok biiylik 6neme sahip olan saglik, egitim ve transfer
harcamalarina ayrilan kaynaklar1 azaltmaktadir. Ornegin Afrika’nin ¢ogunlukla geri
kalmis iilkelerinde yerel halk igmek i¢in su bulamazken, hiikiimetler sahip olduklari
biitcelerin biiyiik kismini savunma harcamalarina ayirmaktadirlar ve bu da yapilmasi
gereken yoksullukla miicadeleyi, savasilmasi gereken bir hedef olmaktan ¢ikarmaktadir
(Ozgelik ve Onder, 2016: 35-38).
3.2.2.Yoksullugun Mikro Nedenleri

Yoksulluga sebep olan mikro nedenleri, hane halki 6zellikleri, cinsiyet, egitim
ve go¢ seklinde incelemek miimkiindiir.
3.2.2.1.Hanehalki Ozellikleri

Bir ailede ki ¢cocuga sahip olma sayisinda artis olduk¢a yoksullagsma ihtimali de
buna bagli olarak artar. Gelir diizeyi yiiksek olmayan aileler geleceklerini garanti altina
alabilmek amaciyla daha fazla gocuk yapmakta ve buna bagl olarak ta yoksulluk denen
olgudan kurtulamamaktadirlar. Cogu yoksul aileler 6zellikle kiiclik yastaki ¢ocuklarini
okutmak yerine, bir ise girip ¢aligmalarin1 istemektedirler. Gelir diizeyi yliksek olan
aileler ise ¢ocuklarina daha iyi bir gelecek hazirlayabilmek amaciyla sahip olduklart ya
da olacaklar1 ¢ocuk sayism diisiik tutmaktadirlar. 2009 da TUIK tarafindan yapilan
yoksulluk aragtirmasina gore, 3-4 kisinin yasadigi evlerde yoksulluk orani %9.65 iken,

7 ve daha fazla insanin yasadigi hanelerde yoksulluk orani %40’a ¢ikmaktadir. Yine
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evinde tek ebeveyn olan haneler ile engelli bireyin yasadigi hanelerde yoksulluk riski
artmaktadir. Bir ailenin bireyleri arasinda sayilan g¢ocuk ve yaslilarin gegimini
saglayacak tek bir kisinin olmasi, ailenin gelirinin az olmasina ve ailenin yoksul
kalabilmesine sebep olabilmektedir. TUIK tarafindan 2009 yilinda yapilan yoksulluk
arastirmasinda, ¢ocuklu cekirdek ailelerde yoksulluk orami %15,98 iken, bu oran
ailedeki ebeveyn sayisi tek olan ailelerde %19,2’ye, kalabalik olan aile yapilarinda ise
%24.,4’e yiikselmektedir.

Ailede bir engellinin bulunmasi, aileyi olusturan diger bireylerden en az birinin
bu engelliye bakmasina, bu kisinin ¢alisamamasina ve aile biitgesine katkida
bulunamamasina sebep olur. Yine engelli bireyin gerek saglik ve bakim ve gerekse
egitim gibi ihtiyaclarinin karsilanabilmesi, diger yapilacak harcamalarin kisilmasina ve
zaten sahip olunan yoksullugun daha da siddetlenmesine neden olacaktir.
3.2.2.2.Cinsiyet

Cinsiyet alaninda yasanan esitsizlik toplumlarda yoksulluga sebep olan bir etken
olarak sayilabilmektedir. Kadinlar cinsiyet ayrimina dayali isboliimiiniin bir sonucu
olarak evlerinde, ev isi, ¢cocuk ve yaslt bakimi gibi hizmetlerde bulunduklar1 i¢in ev
biitcesine katki saglayamamakta ve bir toplumda egitimin yetersiz olmasi, kadinin is
hayatina katilimina iligkin olumsuz davranislar kadini is yagsamindan uzaklastirmakta ve
kadinin gelir elde etmesine yonelik her tiirlii faaliyeti engellemektedir. Avrupa Birligi
iilkelerinden 28’inin incelendigi bir arastirmada kadinlarin istthdaminin artisi igin
verilen tesvik uygulamalarina ragmen yine de kadinlarda yoksulluk riskinin daha
yiiksek oldugu saptanmistir. Clink{i kadinlarin diizensiz, giiniibirlik, asgari iicret ya da
daha da altinda bir iicretle ¢alisma olasiliklar erkeklere gore daha fazladir (Kiausien,
2015: 100).
3.2.2.3.Egitim

Gelir seviyesi yliksek olan aileler, geliri daha diisiik olan ailelere oranla egitime
daha fazla 6nem vermekte ve egitime daha fazla para harcamaktadirlar. Gelir seviyesi
daha ytiksek olan aileler ¢ocuklarinin daha iyi ve saglikli bir egitim alabilmeleri i¢in ya
cocuklarint merkezde bulunan okullara ya da 06zel okullara gondermektedirler.
Donanimi daha fazla olan, yabanci dil agirlikli ve sosyal aktivite olarak da zengin olan
okullardaki egitim ile ¢ok kalabalik siniflarda egitim yapilan, yeterli donanima sahip

olmayan veya kirsaldaki bir okulda yapilan egitimin kiiglimsenmeyecek derecede farkli
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oldugu gercegi dikkate alinmalidir. Hem anne hem de baba agisindan egitim seviyesi
yiiksek olan bir ailede ¢ocuklar daha iyi egitim alirlar. Evin gecimini saglayan reisin
igsiz olmasi, ev ihtiyaclar1 ve bunlarin karsilanmasmin gerekliligi gibi sebeplerle
cocuklar egitim hayatlarin1 daha ilkogretim asamasinda terk etmekte ve ailenin ev
biitcesine katkida bulunabilmek amaciyla yapmamasi gerektigi halde is hayatina
atilmaktadirlar. Bu sekilde egitim hayatlarma ilkogretimde son veren g¢ocuklarin,
ebeveynlerine 6zelliklede annelerine bakildiginda, ¢ogunlukla annelerin egitim seviyesi
diisiiktiir ve herhangi bir meslege sahip degillerdir (Ozdemir vd. ,2010: 86-87).

Bir iilkede egitim seviyesinde yasanan yetersizlikler yoksulluga sebep olan temel
nedenler arasinda sayilir. TUIK tarafindan 2014 yilinda yapilan Gelir ve Yasam
Kosullart Aragtirmasinda, okur-yazar olmayanlarda yoksulluk orani %27,7, herhangi bir
okul bitirmeyenlerde yoksulluk orani %25,1, lise alt1 bir okul bitirmis mezunlarda
yoksulluk oran1 %12,5, lise ve dengi bir okul bitirmis olan mezunlarda yoksulluk orani
ise %S5,7 olarak saptanmistir ve egitim seviyesi ylikseldik¢e yoksulluk oranininda
diistiigii gozlemlenmistir. Bunlarla beraber, egitime harcanan para da hanelerin gelirleri
ile yakindan ilgilidir. Ornegin gelir seviyesi diisiik olan bir aile gocuklarmnin egitimi i¢in
ayirdig1 para yeteri kadar olmaz iken, gelir seviyesi daha yiiksek olan bir ailenin
ayirdig1 para daha fazladir.

Ulkede ki yoksul haneler temel egitim hizmetlerine ulasmada
zorlanabilmektedirler. Ulkelerde ki az gelismis bolgelerde 6gretmen, smiflarin
yetersizligi, okulun yerlesim alanina olan uzakligi ¢ocuklarmn okula gidebilmesinde
baska bir ifadeyle okullasmada ki oranin diisiik olmasina sebebiyet vermektedir (
Berkan, 2016 ).
3.2.2.4.Goc¢

Go¢ en temel ifade ile kisilerin sosyal, siyasal, ekonomik sebeplerle siirekli
olarak yasamimi siirdiirdiikleri yeri degistirmesi olarak tanimlanir. Gogler, iilke i¢inde
go¢ seklinde olabilecegi gibi iilkeler arasinda go¢ seklinde de gerceklesebilir. Disartya
yapilan goglerden sadece gocii alan iilkeleri degil bununla birlikte diinyanin diger
iilkeleri de etkilenmektedir. Artik giiniimiizde diinyada modern ulagim araglar
bireylerin bir yerden bagka bir yere go¢ etmesini ucuz, kolay ve hizli hale getirmistir.
Catigmalar, yoksulluk, insan onuruna yakisir ise sahip olamama, bireylerin hem

kendilerinin hem de aileyi olusturan diger bireylerin gelecekleri i¢in bir arayis icinde

50



olmalar1 gogii tetikleyen nedenler arasinda sayilirlar. 2000 yilinda 173 milyon kisi olan
gocmen sayist 2010 yilinda 222 milyon kisiye, 2015 ise bu rakam 244 milyon kisiye
yiikselmistir. Go¢ edenlerin yaklasik 157 milyon kisisi orta gelire sahip iilkelerden
gelmekte ve yine ¢ogu yiiksek gelire sahip lilkelerde yasamlarinmi siirdiirmektedirler
(UN, 2016). Gog¢ ve yoksulluk daima birbirleriyle yakin iliski ic¢indedir ve
kiiresellesmeyle birlikte neo-liberal politikalar uygulanmakta ve artan hareket
serbestligi bulunmaktadir. Mekansal olarak diinyanin g¢esitli bolgelerinde savaslar, teror
ve dogal afetler, sosyo-ekonomik zorluklar vb. nedenlerle insanlar gé¢ etmeye zorunlu
kalmaktadirlar. Bazen yoksulluktan 6tiirii go¢ dalgasi yasanirken bazen de gocten dolay1
yoksulluklar yagsanmaktadir (Ttiimtas ve Ergun, 2014: 2).

Tiirkiye’de hem i¢ gé¢ hem de dis go¢ yasanmaktadir. Tiirkiye cografi konumu
itibariyle iilkesinden go¢ edenlere her zaman kapisini agmistir ve agmaya da devam
etmektedir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016: 27). Ozellikle komsumuz Suriye’de
yasanan savas sebebiyle Suriyeli sigimmacilar Tirkiye’nin her tarafina yerlesmis
durumdadirlar. Ancak iilkemizdeki igverenler tarafindan gdé¢ eden bu insanlar ucuz
isglicii olarak goriilmekte ve genellikle de kayit dis1 ¢alistirilmaktadirlar. Yine Tiirkiye’
de yasanan bir diger gocte i¢ goctiir. Ozellikle kirsal yerlerden kentlere go¢ edenlerin
oran1 %75’i ge¢mistir. Ulkemizde siddetli bir bigimde yasanan issizlik, gecim sikintist,
tarim arazilerinin esit olmayan bir sekilde dagitilmasi, tarimda diisiik verim olay1 vb
ekonomik sebepler kdyden kente go¢ii tetikleyen unsurlar arsindadir (Akgil vd, 2016:
8).

Biiyiiksehirlerde, varos ve modern semtler artik i¢ i¢e girmektedir. Ozellikle
sanayilesmis sehirlerde, sokakta yasayan , yer altindaki tiinel ve bunun gibi c¢esitli
yerleri mekan edinen ve sokakta yasayan insan sayisinda artig goriilmektedir. Modern
ve sanayilesmis sehirlere go¢ eden insanlar, sehre adapte olamamakta, kentin sunmus
oldugu firsatlardan yararlanamamakta ve kendilerini izole etmis bicimde yasamlarini
sirdiirmektedirler. Yoksulluk nedeniyle kent yasamini secen insanlar, ekonomik
yetersizlikleri sebebiyle hayatlarini siirdiirebilmek i¢in sehre Ozgii kiiltiirel kaliplar
lizerinden yasam tarzi secerken, bununla beraber yoksulluktan cikmalar1 da iyice
giiclesmektedir. Kir veya kdyden kentlere gé¢ etmek zorunda kalan yoksullar,

yasamlarii stirdiirebilmeleri i¢in bir gelir elde etmek zorunda olduklarindan, kayit disi
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sektorlerde, gilivencesi olmayan islerde, kotii ¢alisma kosullarinda ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum da yoksulluk riskinin artmasina sebep olur (Aytag, 2016: 144)
3.3.Yoksulluk Ol¢iim Yéntemleri

ifade edilen en temel tanimyla yoksulluk; insanlarin  yasamlarini
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan asgari temel ihtiyaclarini karsilayamama durumudur
ve hem mutlak hem de goreceli bir kavramdir. Mutlak Yoksulluk olarak adlandirilan
kavram hane halki ya da bireylerin hayatlarin1 siirdiirebilecek asgari refah diizeyine
ulagamamasi hali iken, Goreli Yoksulluk ise bireylerin ve toplumun iilkede ki ortalama
refah diizeyinin biraz altinda olmas1 durumunu ifade eder. Iste yoksullugun &lgiilmesi
bu asamadan baglayarak derinlesir. Bu baglamda, gida, kalacak yer, giyim, aglik,
tilkketim ya da gelir diizeyleri dikkate alinarak cesitli 6l¢ctimler yapilmaya ve yoksullugun
boyutlart hesaplanmaya calisilir. Yapilan hesaplamalarin bir kisminda uluslararasi
olarak kabul gormiis gesitli yontemler kullanilirken, bazilarinda da 6zellikli endeks
hesaplamalarina bagvurulur. Bu tiir hesaplamalarda genellikle hane halki biitge
anketlerinden elde edilen veriler kullanilir.
3.3.1.Genel Yoksulluk Tiirlerine Gore Olciimler

Yoksulluk kavram ve kapsaminin iyi anlasilmasiyla, yoksulluk Ol¢iimlerinin
etkinligi ortaya ¢ikar. Yoksullugun yapilan taniminda yer alan, karsilanamayan temel
thtiyaglarin, siirinin iyice ¢izilmesi, ortaya ¢ikacak ol¢lim parametrelerinin dogru bir
sekilde tespit edilmesini saglar. Yoksullugun dar ve genis kapsamli yapilan tanimlari bir
taraftan temel ihtiyaglarin sinirmi diger taraftan ise yapilacak 6l¢iimiin parametrelerini
belirlemek i¢in 6nemli bir kaynaktir. Yoksullugun dar anlamda yapilan tanimi, agliktan
O0lme ve kalacak yerinin olmamasi gibi unsurlar1 icerirken, genis anlamda yapilan
tanimlama ise, gida, giyim ve barinma gibi imkanlar1 hayatlarini ikame ettirmeye yettigi
halde toplumun genel olarak gerisinde kalmay1 ifade etmektedir.
3.3.1.1.Mutlak Yoksulluk Ol¢iimii

Mutlak Yoksulluk, hane halki ya da bireylerin hayatlarini siirdiirebilmeleri igin
gereksinim duyulan asgari tiikketim ihtiyaclarini karsilayamamasi durumu olarak ifade
edilir. Mutlak Yoksulluk Orani ise, Bu asgari refah seviyesini yakalayamayanlarin sahip
oldugu saymin toplam niifusa oranlanmis halidir. Bu yoksulluk ¢esidinin 6l¢iimii i¢in
oncelikle asgari olarak tiikketim ihtiyaclarmin belirlenmesi gerekmektedir. Bunlar

genelde gida ile birlikte gida dis1 harcama bilesenleri’ olarak tespit edilmektedir. Bu
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Olciim yonteminde kullanilan bir diger 6l¢ii, uluslararas: karsilagtirmalarda temel alinan
fert basina giinliik tiiketim harcamasi rakamlaridir.

Gida harcamalarindaki bilesenlerin tespit edilmesi Oncelikle uluslararasi
standartlara uygun olarak bir kisinin giinlik almasi gereken kalori miktarinin
hesaplanmasiyla yapilir. Sonrasinda bu kalorinin miktarina esit olacak diizeyde bir gida
sepeti hazirlanir. Bu sepette yer alacak maddeler genelde mutlak yoksulluk dl¢limiine
tabi olan grup i¢in yapilan arastirmalardan elde edilir. Yoksa o bolgede bulunmayan
yada tiiketilmeyen gida maddelerini bu sepetin i¢ine koyarak, bunlarla dogru bir 6l¢tim
yapabilmek miimkiin degildir. Ortaya ¢ikan bu gida sepetinin maliyeti gida yoksulluk
simir1 olarak ifade edilir. Gida yoksulluk orani ise, kisi basina esdeger tiikketim
harcamasi, gida yoksulluk sinirimin altinda olan hane halklarinin ortaya ¢ikardigi
niifusun, toplam niifus i¢indeki pay1 seklinde hesaplanmaktadir. Ulkemizde bu sekilde
yapilan hesaplamalarla, bir bireyin giinliik olarak 2100 kalori almasina sebep olabilecek
80 maddelik bir gida sepeti olusturulmustur. Bu gida sepetinin olusturulup, ortaya
cikarilip belirlenmesinde Hane halk: Biitce Anketi verilerinden faydalanilmaktadir.
3.3.1.2.Goreli Yoksulluk Olciimii

Mutlak yoksulluk ile ilgili yapilan Ol¢iimlerin, normal hayatimizda yasanan
birbirinden farkli yoksulluk diizeylerini ol¢gmede yeterli olmamasi, yoksulluk
ol¢iimiiniin daha genis perspektifli incelenmesine neden olmustur. Ingiltere’de
yoksullugun 6l¢iimii ve yapist alaninda hazirlanan kapsamli bir ¢aligmada Yoksullugun
Goreli Gelir Standardi konusu tartisilmaya baglanmistir. Bu tartigmada ilkelerin ve
bolgelerin en yoksul olan % 10’luk boliimiiniin karsilastirilmasinda, yapisal gesitli
farkliliklardan dolay1 dogru bir kanaate varilamayacagi ve her grubunda kendine 6zgii
0zel kosullara gore degerlendirilmesi ihtiyacinin gerekliligi ifade edilmistir. Konunun
hane halki ve birey boyutunda ise gelir ile hane halki bilyiikliigiiniin, yoksullugun
meydana gelisindeki nedenleri dikkate alinarak iki degisik yOntem Onerilmistir.
Bunlardan birincisi, gelirin, hane halkinin gerek biiyiikliigi ve gerekse tipine gore
farklilik gdstermesidir. Ornek verecek olursak, evli ve cocugu olmayan bir aile ile hem
evli hem de dort cocugu olan bir ailenin her ikisi de, ortalama diizeyde gelire sahip
olsalar da toplumdaki hayat standartlari nedeniyle birbirlerine hi¢bir kosulda esit

olamayacaklardir. Her iki aile de aslinda benzer goziikse de tamamen birbirlerinden
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farklidirlar ve bu goreli yapist yoksullugun 6l¢timiinde de goreli bir yaklasima sahip
olunmasi ihtiyacini gerektirmektedir (Townsend, 1979: 247).

Yukarida anlatilanlardan hareketle ortaya atilarak gelistirilen Goreli yoksulluk,
genellikle toplumun refah diizeyine gore belirlenmis bir siirin altinda harcama ve
gelire sahip olan hane halki ya da bireyin ait oldugu durumu anlatan bir kavramdir.
Goreli yoksulluk orani ise, yoksulluk sinirinin altinda kalan goreli yoksul bireylerin ya
da hane halklarinin meydana getirmis oldugu niifusun, tilkedeki toplam niifusa oranidir.
Bu yoksulluk c¢esidinin Ol¢lilmesinde birinci olarak iilkedeki refah Olgiisiiniin
belirlenmis olmasi gerekir. Goreli yoksulluk sinirin1 ifade eden bu dl¢ii istege gore gelir
diizeyi ya da tiikketim seklinde tespit edilir. Esdeger birey basina yapilan tiiketim
harcamasi, medyan degerinin %50’si seklinde goreli yoksulluk sinir1 olarak
aciklanmistir. Bu tanimlamalara gore;

Tiiketim Harcamasi1 Bazli Goreli Yoksulluk, esdeger birey basina tiiketim
harcamasi, goreli yoksulluk simirmin da altinda kalan hane halk: ya da bireylerin sahip
olduklar1 durumu ifade etmektedir. Tiiketim Harcamasi Bazhi Goreli Yoksulluk
Oram ise, esdeger kisi basina yapilan tiikketim harcamasi , goreli yoksulluk smirinin
altinda kalan fert yada hane halklarinin olusturdugu niifusun, iilke niifusunun toplamina

oranlanmasidir (http://www.tiiik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 ).

Harcamaya Dayah  Yoksulluk Istatistikleri, yoksulluk  smirinin
hesaplanmasinda kullanilan yontemlere gore bireylerin yoksulluk say1 ve oranlarini,
hane halkinin sahip oldugu biiyiikliige gore hesaplanan yoksulluk sinir ve oranlarini,
hane halkini olusturan bireylerin egitim ve cinsiyetlerine gore yoksulluk oranlarini, hane
halkinin tiirtine gore yoksulluk oranlarin1 ve hane halkini olusturan kisilerin ¢alisma
ortamindaki durumuna, calistiklar1 sektdre gore yoksulluk oranlarini ve yine hane
halkin1 olusturan bireylerin iktisadi faaliyetlerine gore sahip olduklar1 yoksulluk
oranlarini igermektedir.

Gelire Dayali Yoksulluk Istatistikleri, esdeger hane halkmnin kullanilabilir kisi
gelirine ve hane tiplerine gore hesaplanmis olan yoksul sayilari, yoksulluk agig1 ve
yoksulluk orani; Satin alma Giicli Paritesi ile hesaplanacak gelire dayali goreli
yoksulluk sinira gore yoksul sayilari, yoksulluk acig1 ve yoksulluk oranini, esdeger
hane halkinin kullanilabilir kisi gelirine ve egitim durumuna gore sahip olunan yoksul

sayilar1 ve ayn1 zamanda yoksulluk oranlarini da kapsamina almaktadir.
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3.2.Gelir Yoksullugunun Olgiilmesi ( Tek Boyutlu Olciimler )

Yoksullugun hem teorik olarak hem de pratik sekliyle dl¢timleri, ilk asamada {i¢
degiskenli bir fonksiyon olarak ac¢iklanabilir. Bu asamalar; yoksullugun 6l¢iilmesinde
en basit yontem olan Kafa Sayim Orani Endeksi ( H ), Yoksulluk sinirinin altindaki
orantili mesafeyi ortalama aciklayan Gelir Ac¢igt Orani ile yoksullar arasindaki
esitsizligi 6lgen 6zellikli 6lgiim yontemleri Sen ve FGT endeksleri olarak siralanabilir.
3.3.2.1.Kafa Sayim Endeksi ( Yoksulluk Orani )

Yoksullugun 6l¢iilmesinde bilinen en eski ve en sik sekilde kullanilan
endekslerden biridir ve bu endeks yoksulluk sinirinin altinda kalan bireylerin iilke
toplam niifusuna oranini ifade eder.

Q = Yoksulluk sinir1 altindaki toplam niifus

N = Toplam Niifus

H = Yoksulluk kafa sayisi orani

H=_Q

N

Kafa sayim endeksi; yoksulluk ¢izgisi olarak nitelendirilen ¢izginin altinda kalan
niifusun sayisini temsil eden kiimiilatif yogunluk fonksiyonu hakkinda agiklama yapar.
Bununla birlikte bu kitlenin yoksulluk c¢izgisine yaklastirilmasinda gereksinim
duydugun gelir miktar1 hakkinda bilgi vermez. Sen, kafa sayim orani1 endeksini iki
sekliyle elestiriye tabi tutmustur.

Tekdiize Aksiyomu ( Monotonicity ): Bu goriise gore; her sey sabitken,
yoksulluk siniriin altinda olan bir bireyin gelirinde meydana gelen azalma yoksullugun
artmasina sebep olur.

Transfer Aksiyomu: Yine her sey sabitken, alt grupta bulunan bireylerden
yoksulluk cizgisinde olan ve daha zengin olan bireylere saf gelir transferi yapilmasi
yoksulluk iizerine yapilan 6l¢limii artirir. ( Sen, 1979:220 )

Bu goriislerden anlasilacagi gibi, alt gruplar arasinda yasanan gelir azalmasi
yada gelir transferi yoksulluk Ol¢limleriyle anlam kazanmaktadir. Fakat, kafa sayim
orani endeksi, ka¢ bireyin yoksulluk ¢izgisi altinda kaldig1 konusu ile ilgilendigi i¢in,
yoksulluk ¢izgisinin altinda ortaya ¢ikan gelir hareketlerine duyarsiz kalir. Halbuki

kisisel olarak siralamay1 degistirmeyen baska bir transfer olay1 da Lorenz Egrisini asagi
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yonlii kaydirmaktadir. Bu nedenle kafa sayim orani yoksulluk dl¢limleri olarak ifade
edilen yontemler zannedildigi kadar giiclii bir yontem degildir (Sen, 1979: 229).
3.3.2.2.Yoksulluk Acig1 Endeksi ( Poverty Gap Index)

Bu endeks; yoksulluk smirinin altinda kalan fertleri, yoksullugun sinirina gore
oranlayan Ol¢tim yontemidir. Yoksul bireyler arasindaki esitsizlige iliskin degisiklikleri
yansitmayan bu endeks, en diisiik maliyetle yoksullugu ortadan kaldirmayi amag edinen
miikemmel transferlerin gerceklestirilmesi durumuna bile, meydana gelen yoksullugun
bosluklarinin toplamini verir. Fakat yoksulluk ¢izgisi, yoksul olan bireylerin gercekte
sahip oldugu gelirlerden daha asagida olusmus ise yoksulluk acigr herkes igin sifir
olarak kabul edilir. Yoksulluk a¢ig1 endeksi ( I )’nin temeli gelir agi1g1 ( income gap )
kavramina dayanir. Bir bireyin sahip oldugu gelir acig1 ( gi ), yoksulluk smir1 ( z ) ile
kiginin geliri ( Yi ) arasinda olan farka esittir. Bahsedilen gelir agi1g1, iilkede yoksulluk
simir1 altinda olan tiim yoksullarin toplulastirilmis olarak gelir agigini ifade eder
(Takayama, 1979: 747).

Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi ( I ), Kafa Sayim Endeksinde oldugu gibi yoksullar
arasinda meydana gelen gelirin dagilimma duyarsizdir. Bu endeks, yoksul olan
insanlarin, yoksulluk c¢izgisinin ne kadar asagisinda bir gelir elde ettiklerini ifade
etmekte ve o toplum iginde bulunan yoksullarin, yoksulluk derecesi hakkinda bilgi
sahibi olunmasina olanak tanimaktadir. Bu 6l¢iimlerde asil amag, yoksul olan bireyleri
yoksulluk smirma daha da yaklastirmak i¢in ihtiya¢ duyulan transferin sahip oldugu
genisligi aciga cikarmaktir. Boylelikle yoksul olan insanlarin sahip olduklari geliri
yoksulluk sinirina daha da yaklastiracak destekleme miktar1 hakkinda genel sekliyle bir
degerlendirme yapmaya olanak saglar (Takayama, 1979: 759).
3.3.2.3.Kareli Yoksulluk A¢ig1

Kareli yoksulluk ac¢ig1 endeksi, yoksulluk acigi karesinin, yoksulluk sinirina
goreli ortalamasi olarak tanimlanir. Bu endeks, yoksulluk siirinin bir orani seklinde,
yoksulluk aciginin agirlikli olarak toplami seklinde ifade edilir. Bir diger ifadeyle Foster
— Greer — Thorbecke ( FGT ) smifi yoksullugun 6l¢iim yontemi olarak adlandirilan
endekste, yoksulluk agiginin sahip oldugu oran ne ise yoksulluk ¢izgisindeki agirliginda

birbirine benzer oranli oldugu kabul edilir.
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3.3.2.4.Sen Endeksi

Sen endeksi, yoksul olan kesim igindeki gelir hareketlerine duyarsiz kalan Kafa
Sayim Oram ile Yoksulluk A¢ig1 Endeksi ayni zamanda fertleri yoksulluk sinirmin
lizerine cikartan gelir degisikliklerine de duyarli olmamaktadirlar. Fakat yoksullarin
sayist ve derinlikleri hakkinda fikir edinilebilir. Sen endeksi olarak tanimlana endeks,
yoksullarin sayisi ile yoksullugun derinligini ve grup i¢i yoksulluk dagiliminin etkilerini
birlestiren 6l¢iim yontemidir. Bu endeks, Kafa Sayim Orani ile Yoksulluk Acigi
ortalamast ve bunlarla birlikte yoksullugun agirliklandirilmis Gini  Katsayisi
bilesiminden olusmaktadir. Bu sekilde hem yoksullarin sayisi1 ve derinligi hem de
yoksullar arasindaki gelir dagiliminda ortaya ¢ikan farkliliklar da dikkate alinmis
olmaktadir.

Sen endeksi aslinda birbirinden farkli goziikmesine ragmen genelde ayni
sonuglar1 veren degisik formiillerle hesaplanabilir. Ornek ile agiklayacak olursak, kafa
sayim orant ( Po ), yoksullarin sahip olduklart ortalama geliri yada harcamalar1 (Mp) ile
yoksullar arasindaki esitsizligin Gini Katsayisini ( Gp) ve yoksulluk ¢izgisini ise ( z )
seklinde kullanarak Sen endeksini ( Ps); ( Osberg ve Xu, 1999: 51).

Ps = Po(1-(1-Gp) Mp seklinde hesaplamak miimkiindiir.

Z

Yoksullugun goreli olarak ta biiyiikliigiinii sorgulayan bu endeksin, yoksul olan
bir ailenin gelirinde diisiis yasandiginda bununla birlikte yoksulluk endeksinin de
artrtyor olmasi, saglamis oldugu en 6nemli faydalardandir. Yoksullar arasinda olan gelir
dagilimim1 da esas alan bu endeks akademik olarak en c¢ok tartisilan yontemlerden bir
olmaktadir (Senses, 2003: 66).
3.3.2.5.Sen — Shorrocks — Thon Endeksi

Bu endeks, bir yoksulluk yogunlugu gostergesidir ve Sen endeksinin pratikte
kullanim alanin1 daha da gelistirmek amaciyla 1995 yilinda Shorrocks tarafindan
modifiye edilerek ortaya atilmis bir yontemdir. Meydana ¢ikan bu endeks, 1979 yilinda
Thon tarafindan ortaya atilan baska bir endeks yontemiyle tutarli oldugundan, bu
endekse Xu tarafindan Sen — Sharrocks — Thon Endeksi ad1 verilmis ve bu sekliyle ifade
edilmeye de devam edilmektedir. Endeks; kafa sayimi endeksi ( Po ), yalnizca yoksul

insanlara uygulanan yoksulluk acig1 endeksi ( Plp ) ve iilkedeki biitiin niifus i¢in
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hesaplanan yoksulluk ac¢igi oraninin Gini Katsayisi ile hesaplanir. Buna gore SST
Endeksinin formiilii: (Xu, 1998:143).

Psst = PoP1p (1 + Gp) olarak ifade edilir.

SST endeksi olarak adlandirilan bu endeks c¢esidi yoksullugun ol¢limiinde ii¢

adet soruyu yanitlayan bir cevap liretir. Bu sorular asagidaki sekilde ifade edilir.

» Daha fazla yoksul var m1 ? ( yoksul sayisin1 bulmak i¢in kafa sayim endeksinden
istifade edilir.

» Yoksullar daha yoksul mu ? ( yoksullugun yogunlugunu ya da baska bir ifadeyle
derecesini ortaya koymak amaciyla yoksulluk / gelir agig1 endeksi kullanilir. )

» Yoksullar arasinda yiiksek esitsizlik var m1 ? ( Yoksullar arasindaki Gini

Katsayis1 formdilii ile hesaplanir. )

Gini Katsayisinda oldugu gibi deger alan SST endeksinde de katsayi , yoksulluk
aciklarmin goriilme sikliginda ortaya c¢ikan biiylik dengesizlik gdstergesi olarak genel
olarak 1 ‘e yakin seklinde ifade edilir.
3.3.2.6.Watts Endeksi

Dagitim duyarli yoksullugun ilk defa dl¢iilmesi 1968 yilinda Watts tarafindan
ortaya atilmistir. Endeks kisisel gelir ile yoksulluk sinir1 altinda bulunan niifus
rakamlarinda istifade eder. Watts tarafindan ortaya atilan bu teoriye gore, iilkelerde ki
yoksullugun aza indirgenebilmesi i¢in, yoksul insanlara verilen 1 birim para, zengin
insanlara verilen 1 birim paradan daha genis sekilde bir katki saglar. Bu endeks
yoksullugun o6l¢iimiinde Odak, Monotonluk, Transfer ve Ayristirabilirlik gibi 4 asil
aksiyoma uyumluluk gosterir.

Odak: Yoksulluk Ol¢iimiiniin, yoksul olmayan kisilerin gelir dagilimindan
bagimsiz olmasini ifade eder.

Monotonluk: Baska seyler sabitken, yoksul insanlarin geliri distiigiinde
yoksulluk seviyesinin yiikselmesini ifade eder.

Transfer: Zengin fertlerden yoksul olan fertlere dogru yapilan etkili transferler
yoksullugun 6l¢timiinii diistirmeli. ( Tam tersine dogrudur )

Aynistirabilirlik: Alt gruplara dogru yoksullugun artmast durumunda,
yoksulluk endeksi de artmali ( Tam tersine dogrudur ) (Zheng, 1993: 82).
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3.3.2.7.Yoksulluktan Cikma Endeksi ( Time Taken to Exit )

Watts’in endeks hesaplama yontemine benzeyen bir yaklasimla ortaya atilan bu
endeksin asil amaci, yoksulluktan kurtulma zamanini tespit edebilmektir. Ulkelerin
yoksulluktan kurtulmaya ¢alisma siiregleri biiyiimede ki hizlarina duyarlidir. Ulkedeki
biiyiime ve iretilen gelirin adil bir sekilde dagitimi, iilkeyi ve bolgeyi yoksulluktan
kurtarma zamaninm kisaltmaktadir. Bir lilkede ya da bolgede yoksulluk adi verilen sorun
mevcutsa, ililke ya da bolgedeki alt gruplara yapilan transferlerden cogu beslenmeye
harcanmaktadir. Barinma, diger sosyal haklara ulasim, giyim, yoksullugun derinligine
ve yapilan transferin etkinligine gore degiskenlik gdstermektedir. Bazi bolgelerde bu
durumdan yani yoksulluktan kurtulma 5 yili bulabilirken, baz1 bolgelerde ise 20 yili
asabilir.
3.3.2.8.FGT Endeksi ( Foster, Greer ve Thorbecke Index )

Yoksullugun 6l¢lim yontemlerinden biri olarak kullanilan bir diger yontemde
1984 yilinda Foster, Greer ve Thornbecke tarafindan gelistirilen FGT Endeksidir. Bu
endeks, yoksullugu farkli alt gruplara ayirabilme 06zelligine sahiptir. Bu endeks
vasitasiyla, yoksul olan kitle birbirlerinden kesin cizgilerle ayrilarak, degisik sosyo
ekonomik ya da bolgesel gruplara boliinebilmektedir. Bu gruplara gore ortaya ¢ikan
yoksulluk oranlari ayr1 sekilde hesaplanarak, alt gruplara ait olan endeksler yine alt
gruplarin niifusta ki paylariyla agirliklandirilarak toplami alindiginda da toplam
yoksulluk orani olarak gozlenebilmektedir. Bu durumda, yoksul kisilerin sayisinin yani
sira, yoksullugun degisik gruplar arasindaki olusturdugu goreli yogunluk ve
yoksullugun sahip oldugu derinlige iliskin tiim bilgilere ulasilabilmektedir (Senses,
2003: 67).
3.4.Yoksullukla Miicadele Yontemleri

Yoksulluk kavrami, insanli§in var olusundan beri, bugiine kadar gerek gelismis
ve gerekse de az gelismis iilkelerin ¢ozmekle miikellef olup kars1 karsiya kaldiklart en
onemli problemlerin basinda gelmektedir. Yoksulluk, genel manada temel ihtiyaclardan
yoksun kalma olarak tanimlanmakla beraber barinma ve gida vb. unsurlardan da
kaynaklanacagi gibi, egitim hizmetlerinden yararlanmak, saglik, giyim, devleti
olusturan organlarda uygun olmayan davraniglara maruz kalma ve bu organlarin karar

mekanizmalarindan dislanmaya kadar uzayabilmektedir. Bundan dolay1 yoksullugu
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sadece aglik ve yeterince beslenememe gibi dar kaliplara sokmak tam olarak bu kavrami
tanimlamamakla birlikte, bu kavram sadece basit bir sekilde kalori hesaplamasina
dayandirilamayacak kadar da genis bir boyuta sahiptir.

Peter Townsend; yoksulluk kavramini dar manada ki gelir den ziyade, iicret dis1
olanaklar, igverenden alinacak ayni yardimlar ile sosyal hizmetler gibi daha da
genisletilmis sekliyle gelirle iliski iginde oldugunu ve asil olarak konunun yetersiz
kaynaktan kaynaklandigini s6ylemis ve konuyu bu sekliyle ele almistir. 2000’1i yillarda
yoksulluk olay1 gelisimini siirdiirmeye devam etmis ve Diinya bankasinin hazirlamis
oldugu 2000/01 yili raporunda yoksulluk kavrami, para olarak yetersizligin yani sira
saglik ve egitimsel imkanlardan da mahrum kalma seklinde ifade edilmistir. Bu raporun
sonunda, kisilerin yasadiklar1 yoksulluklari konusunda sahip olduklar1 diisiincelere
ozellikle vurgu yapilmis ve parasal refahinda Gtesinde, risk ve giliclenmeyi icine alan
sosyal boyutuna da yer verilmistir (Atahan, 2006).

Kavramsal olarak ortaya ¢ikan gelismeler 1s18inda, fertlerin topluma diger fertler
gibi katilabilmesine mani olan sosyal dislama problemi olarak ta bakilmaktadir. Bu,
yoksullugun parasal olarak ifade edilmesinin yaninda, daha 6nemli olarak sosyal bir
problem olarak goriilmesini ifade eder.19 yiizyildan 21.ylizyila kadar bu konuda biiyiik
mesafe kat edilmis olmasi buna en iyi kanit olarak gosterilir. Yoksullukla sistematik
sekilde miicadele etmenin ve gerek devletler ve gerekse uluslararasi kuruluslar eliyle
popiiler bir politika aracina ¢evrildigi 2.Diinya Savasindan bugiine kadar farkl fikirler
ve yaklasimlar ortaya atilmistir. Diinya Savasindan itibaren 1980’11 yillara kadar refah
devlet anlayisi, devletler diizeyinde yoksullukla miicadele etmede kabul edilen en temel
yaklasim olmustur. Ekonomik Kalkinma Modeli ise uluslararast kurumlarin 1990’
yillara kadar yiiriittiigli miicadele yontemi olarak adindan sz ettirmistir. Bundan
sonraki donemlerde ise, kalkinma ve biiyiimenin yoksullukla miicadele etmede tek
basina yeterli soylemler olmadigi, bunlara ilave olarak insan sermeyesi ve kapasitesine
de yatinm yapilmasmin gerekliligi fikri agirhk kazanmistir. Artik gliniimiizde
uluslararasi kuruluglar ekonomik denge ile biiyiimenin yoksullukla miicadele etmede
onemli bir etken oldugunda birlesmis, ancak bununla birlikte saglik ve egitim gibi
insana 0zgll yatirimlarin daha da 6nemli olduguna kanaat getirmislerdir. Bugiin insana

odaklanmayan Onemli politikalar {retilmezse yoksullugun devamli surette artma
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egiliminde olacagi ve bundan dolay1 iilkelerdeki tim ekonomik faaliyetlerin insan
kapasitesini artirma seklinde siiregelmesi gerektigine inanilmaktadir (Bugra, 2009).

Yoksullukla miicadele etmede istenilen sonuca ulasilabilmesi i¢in dikkat
edilmesi gereken bir diger faktér donem se¢imidir. Yoksulluga neden olan sebeplerin
farkli zaman dilimlerine gore ayrilabilmesinden dolayi, yoksullukla miicadele etme
politikalar1 da etkileri agisindan donemsel olarak ayristirilabilmektedirler. Yoksullugu
azaltmak icin degisik politikalarin olusturulmasi ve bununla birlikte uygulanmasi,
unsurlarinin farkli zaman ve yerlerde farkli derecelerde etki etmesinden dolayr higte
kolay degildir. Ormegin siibvansiyon ve transfer politikalar1 kisa dénemde, saglik,
egitim ve kredi politikalar1 ise uzun donemli olarak etkili olmaktadir. Ancak bahse konu
alinan 6nlemlerin ayn1 yonde ve ayni derecede etki etmedigi hususu da dikkat edilmesi
gereken bir diger onemli husustur. Burada bahsedilen bu miicadelenin yapisini daha
sistematik hale getirebilmek maksadiyla bu konu temelde 2 degisik alanda ele alinir.

Dolayh Yaklasim : Biiylimede ki hiz1 artirabilmek i¢in kaynaklarin daha etkin
sekilde kullanilmasini, ekonomik biiylime ama¢ edinilerek yoksul olan fertlerin
gelirlerinde iyilestirme yapilmasini ve bdylece yoksullugun minimize edilmesini amag
edinmektedir.

Dogrudan Yaklasim : Egitim, saglik, gida ve barinma gibi temel gereksinimler
basta olarak devletin, yoksul fertlerin yasam standartlarmi , iyilestirebilmek igin
uygulamaya koydugu somut politikalar1 kapsar. Bunlara ilave olarak dogrudan
yaklasimlar alanina dahil edilebilecek radikal degisiklikler yaklagimi, iiretim faktor
miilkiyeti ile tiretim 1liskilerinin koklii bir sekilde yapilandirilmasi ve biitiin bunlara esit
bir kimlik kazandirilmasi seklinde de tanimlanmaktadir.
3.4.1.Yoksullukla Miicadele Yaklasimlari

Yoksullukla miicadele kavrami ¢ok boyutlu yaklagimlara gereksinim duyar. Bu
sekilde bir miicadele yapilirken ortaya atilan ve uygulamada da kullanilan yaklasimlar
sOyledir.
3.4.1.1.Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Yoksullugun literatiiriinde, yoksulluk seviyesinin en aza indirgenmesinde
kullanilan en etkili yontemlerden biri de ekonomik biiylimedir. Yoksulluk ve biiyiime
arasindaki iligskinin temel unsurlar1 arasinda, hem yoksullugun hem de biiylimenin

minimize edilmesini saglayan saglik ile egitim gibi hizmetleri sunmadaki kapasitesini
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ve isttihdamdaki firsatlar1 artirmasi yaninda gelir dagilimi iizerinde yadsinamayan etkisi
de siralanmaktadir. Bagka bir ifade ile uzun déonemde yasanan biiylimeden farkli olarak,
biiyiimenin kisa dénemde olan isgiicii piyasa gostergeleri yoluyla baska kesimlerin
yoksulluk oranlar1 iizerinde etkili oldugu ifade edilir. Bu ikili iliskide dikkat edilmesi
gereken bagka bir unsur ise, biiyiiyen ekonomilerde yoksulluk dongiisiiniin aza
indirgenmesine  yonelik uygulanacak kaynaklarin  yeniden yapilan dagitim
politikalarinin uygulama sansinin daha fazla olmasidir. Biiyiime seviyesi yoksullugun
en aza indirgenmesinde Onem arz eder fakat bundan daha da O6nemli olan sey
biliylimeden saglanan katma degerin boliisiimii ile bunlarin yoksul olan fertlere ulasma
derecesidir (Timmer, 1994).

Yoksul fertlerin daha yogun sekilde yasadigi oOzellikle az gelismis olan
iilkelerde, yoksullugun azaltilabilmesi icin, tarim sektorii odakli biiyiime ve bununla
birlikte kiigiik topraklara sahip olan fertleri destekleyen ve bu kesime Oncelik veren
teknoloji ile alt yap1 iyilestirmelerine gereksinim duyulmaktadir. Biitiin bunlarla birlikte
orglin ve mesleki egitim yoluyla yoksul olan isgiicliniin sahip olduklari niteliklerin
arttirilmasi da yoksullugu aza indirgeme siirecine hiz kazandirir. Tarimdaki verimliligin
artma egilimine ge¢cmesiyle birlikte kiiciik ve orta dlgekte olan isletmelere de gereken
Oonemin verilmesi bu yonde yapilabilecek olumlu davraniglar arasinda yer alir. Fakat
ekonomik biiylime, hane halkinin ve toplumun sahip oldugu geliri artirmas: ile birlikte,
gelir dagilimina bozucu etki de yapabilmektedir ve bdyle bir durumda biiyiimenin
yoksullugu azaltmasi hususundaki olumlu etkilerinin ortadan kalkmasiyla kars1 karsiya
kalinabilir (Thorbecke ve Jung, 1996).
3.4.1.2.Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklasim

Yoksullukla yapilan miicadelede bir diger yaklasim dogrudan yaklasimdir.
Dogrudan yaklagim ¢ogunlukla yoksul fertlerin kullandigr mal ve hizmetlere transfer
veya slibvansiyon verilmesi, asgari iicret, yoksullara kredi programlari ile c¢esitli
beslenme ve egitim programlari, bir de istthdami artirmaya yonelik olan degisik proje
ve Oonlemler 6ne ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile kamu otoritesi sosyal giivenlik, saglik
ve egitim programlari, vergi, sosyal yardim gibi asil araglarla gelirin ikincil
dagitilmasina miidahil olabilmektedir. Bu yaklasim tarafindan benimsenen politikalarin
yoksullugun azaltilabilmesinde etkili olabilmesi i¢in yapilan miicadelenin tiim

ilgilenenler tarafindan bir hedef olarak benimsenmesi ve bu sekilde uygulanacak somut
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politika ile programlarin toplumun her kesiminde yaygin olarak destek gérmesi gerekir.
Bu destek ile programlarin yoksul olan tarafin iyi bir sekilde belirlenmesi ve
Ozelliklerinin de bilinmesi projenin basartya ulagsma sansimi artirir.  Yapilan
uygulamalarin seffafliginin olmasi ve her asamada hizli karar alabilecek biirokratik
kadrolarin olmasi da ayrica 6nem arz eder (Senses, 2003).

Radikal Degisiklikler Yaklasim : Bireysel ve bdlgesel olan esitsizliklerin
giderilmek istenmesi yoluyla yoksulluk olaymin azaltilmasinda temel rol oynayan
Ozelliklerden biri, kaynak dagilimindaki diizenleme yada dagitimin yeniden
yapilmasidir. Yapilan bu islem, faktorlerin miilkiyetinin olabildigince yayilmasi
amactyla kredi gereksinimine erisiminin iyilestirilmesi, iggiicii piyasasinin dengeye
oturtulmasi ile kamuda ki harcamalarin yoksul fertlerin lehine kullanilmas1 gibi degisik
sekillerle uygulanabilir. Artik glinlimiize gelindiginde esitligi savunan bir toplum yapist
ve egitim, saglik, beslenme gibi alanlarda ortaya ¢ikacak basarilarin, ekonomik olarak
bliylime siirecine de olumlu yoniiyle katkida bulunacagi goriisii hiz kazanmistir.
Toplumsal olarak esitlik¢i bir yapiy: ortaya c¢ikarabilmek amaciyla uygulanacak toprak
isgliciindeki verimliligin arttirilmasina yonelik politikalar ve toprak reformu, ayni
zamanda istihdam ile tiretimin artmasina ve bu sekilde yoksullugun azaltilma ¢abalarina
da katki saglamasi disiiniilmektedir. Topragin, yine topragi isleyene dogru
yonlendirilmesi sekliyle topragin saglamis oldugu verimliligi artirmaya yonelik olan bu
yatirimlarin hayata gegirilmesi il once kirsaldaki kalkinmayi hizlandirarak, ilk basta
bireysel, sonrasinda ise toplumsal olarak yoksullugun aza indirgenmesine yardimci
olabilmektedir.

Kamusal Harcamalar : Bir iilkedeki yoksullugun aza indirgenmesinde,
kaynaklarin yeniden dagitilmasina yonelik politikalar yaninda 6zellikle sosyal alanlara
yonelik kamu harcama politikalar1 da 6nemlilik gostermekte ve biitliniiyle uygulanan bu
politikalarin es uyumluluk i¢inde uygulanmasi hususu da basariya yonelik sansi
artirmaktadir. Bagkaca bir husus olan yardim programlari ile sosyal giivenlik politikalari
da bu baglamda 6nemli bir sekilde rol oynayan diger unsurlar igerisinde yer alir. Bahse
konu politikalarin ve programlarin basarisinin Slgiilmesinde kullanilan temel o6l¢i,
politikanin sonunda yoksulluktan kurtulanlarin sayisinin, yapilan transferler 6ncesinde
yoksul olan niifusa oranidir. Bu politikalar baglaminda saglik ile egitim alanlar1 i¢in

yapilan kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisi yaninda, biiylime asamasi da
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yoksul fertlerin egitim, saglik hizmetlerine erismesini ve yine istthdami artirilmasina
yonelik ¢abalardan da istifade etme olasiliklarini artirir (Vandenbosch v.d., 1993).

Kamu harcamalarinin yapilmasi yoluyla yoksulluk mefthumu ile yapilan
miicadele politikalarindan bir baskas1 da nitelikli isgiicii talep eden sektorlere yonelik
yapilan yatirimlarin ¢ogaltilmasidir. Nitelikli isglicli egitimi iyi olan fertleri temsil
etmesinden ve egitim diizeyinin hizlica artmasinin sosyal siniflara yonelik akisi1 daha da
kolay hale getirmesinden otiiri, etnik degisikliklere dayali ve simif bazli ortaya ¢ikan
esitsizlikler ortadan kaldirilabilmektedir. Bireysel c¢ikarlardan ziyade toplumsal
menfaatlerin 6ne ¢ikarildig: bir politika, avantaji olmayan gruplarin oniiniin ag¢ilmasi,
sosyal refah1 fazlaca ortaya ¢ikarmaktadir. Soylenen alanlara yapilan harcamalarin, asil
olarak kirsal bolgelerde, ilk ve orta 6gretim harcamalarmma ve Onleyici saghiga
kaydirilmasinin, yoksullarin bu tiir hizmetlerden daha fazla yararlanacagi diisiincesini
one ¢ikarmaktadir ( Vandenbosch v.d. ,1993).

Yoksullukla Miicadele Programlar1 : Bu programlar dahilinde uygulanan
politikalar genellikle gida, kredi alanlarina yonelen ve istthdam, kimi iilkelerde temel
mal ve hizmetlere siilbvansiyon uygulamalar1 igermektedir. Beslenme amaciyla yapilan
destekler, belirli gida mallariin yoksullara dagitilmasi ile kadin ve ¢ocuklara yonelik
beslenme programlarindan olusmaktadir (Islam,1992). Ozellikle mikro kredi ad
altindaki kredilerin teminat beklenmeden yoksul kadinlara verilmesi ve tarim dist
etkinliklerin 6zendirilmesi de 6nem arz etmektedir. Kredilerin verimli kullaniminin ve
geri donmesinin saglanmasi bu uygulamanin 6nemli unsurlar1 arasinda sayilabilir.
Programlarin etkinliginin artirilmasi agisindan, daha iiretim siirecindeyken kooperatifler
araciligiyla birlikte hareket edilmesi, sendikalar araciliiyla orgiitlenilmesi ve 6zellikle
kadinlarin hedeflenmis olmasi da énemlidir. Programlarin basar1 sartlarinin digeri ise,
uygulanacak politikanin toplum tarafindan desteklenmesi, hedef kitlenin iyi belirlenmis
olmasi, seffafligin saglanmasi ve karar mekanizmasinin iyi isliyor olmasidir. Biitiin
kesimler yerine, segici ve hedeflenmis kiiclik gruplara yonelik politikalarin olmasi bu
programlarin 6nemli 6zellikleri arasindadir. Yoksulun en yoksuluna yonelik, 6zellikle
kadin ve ¢ocugu 6n plana ¢ikaran, korumasiz kesimler lehine uygulanacak s6z konusu
politikalar, toplumsal ilerlemeyi hizlandiran temel etmenlerdir. Yaygin olarak
uygulanan genel gida transferlerinin yoksul kesimlere ulagsma oranmin ¢ok diisiik

diizeyde kalmasi, genel diizeyde destek uygulandiginda kaynaklarin agirlikli olarak
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yoksul kesimlere ulasmasini saglayabilecek mal ve hizmetlerin sayisinin ¢ok az olmasi,
bu programlar c¢ergevesinde verilecek desteklerin en yoksul kesimlere dogru
hedeflenmesinin temel gerekgelerini olusturmaktadir (Satterthwaite, 1997). Bu noktada
isini kaybedenlere yonelik mesleki egitim programlarinin, ge¢imlik iireticilere faizsiz
kredi uygulamalarinin, gida dagitim programlarinin, saglik ve egitim hizmetlerinde harg
muafiyetlerinin, kiiglik 0Olgekli isletmelere yonelik istihdam ve mesleki egitim
programlarinin basarili olduguna yonelik uygulamalar bulunmaktadir (Kanji,1995;
Berry,1997; Squire,1991).

3.4.1.3.Yoksullukla Miicadelede Hanehalki Davranmslar:

Yoksullugu azaltmak i¢in uygulanan programlarin en Onemli 6gesi, yoksul
bireylerin bizzat kendileridir. Yoksullugun farkinda olan birey, ¢alisma yasamina dahil
olma ve tiikketim sepetinde harcama paylarinda degisiklik yapma gibi davraniglarla
yoksullugunun azaltilmasi i¢in miicadele edebilmektedir. Oz tiiketime yonelik gida
iiretimi, ucuz mal ve hizmetlere yonelme, 6glin ayarlamasi, harcamalarin goreli olarak
gidaya yonelmesi, hane i¢i ve haneler aras1 dayanigsmanin arttirilmasi, egitim, saglik ve
konut harcamalarindan kisint1 yapilmasi, yeni dogumlart 6nleme yoluyla hane halki
bilesiminin degistirilmesi, tersine go¢ de dahil olmak iizere daha rahat yasanabilecek
bolgelere gd¢, miimkiin oldugu 6lciide tiim bireylerin isgliciine katiliminin saglanmasi,
hane halkinin yoksullugu azaltmak ya da engellemek i¢in aldigi onlemler arasinda
siralanabilir. Yoksul bireyler yoksullukla miicadele amaciyla, kayith isgiicii piyasasinin
isgliciine doygunlugunun tam olmasindan dolayi, zaman zaman kayitdisi sektorlere
yonelebilmektedir ancak bu sektorlerdeki islerin diisiik iicretli, gecici ve kotii calisma
kosullarin1  barindirmasi  bireylerin  yoksulluktan tam anlamiyla kurtulmalarini

engellemektedir.
3.4.1.4.Yoksullukla Miicadelede Uluslararas1 Boyut

Diinya Bankasi’nin 1990’da yayinladigit Diinya Kalkinma Raporu’nda,
yoksullarin sahip oldugu en 6nemli iiretim faktorii olan emege dayali biiylime modeli;
Iyi beslenme, saglik, egitim, altyapi, teknolojiye, sosyal ve siyasal kurumlara erigimi
kolaylastiran, sivil toplum destekli dnlemler modeli ve yapisal uyum politikalarindan
zarar goren kesimler i¢in olusturulmasi ongoriilen telafi edici giivenlik ag1 onerilmistir.

(World Bank,1990). Buna karsin giinlimiizde dogrudan politikalar, uluslar arasi
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kuruluglarin neo-liberal politikalar 1s18inda devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi
Onerileri ve biitge kisitlar1 nedeniyle, giderek giindemden diiserken, biiylime temelli
dolayli politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kuruluslara gore devletin kiiciiltiilmesinden

dogacak bosluk, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle doldurulmalidir.
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DORDUNCU BOLUM
4.1. TURKIYE'DE TURLERINE GORE GELIR DAGILIMI ANALIZi

Tim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de gelir dagilimi adil degildir. Tirkiye
Cumbhuriyeti var oldugundan itibaren, "muasir" medeniyetleri yakalama c¢abasi, ¢ok partili
doneme gecilmesiyle birlikte yiliksek biiylime oranlarina ulasma hedefi olarak algilanmaya
baslanmustir. Onceleri ekonominin sahip olmadig: altyapilarin kurulmasi ile elde edilen
biiyiime, 1980 yilindan itibaren yapilan genis yapisal yeniliklerle ¢agdas bir ekonomide
bulunmasi gereken iktisadi kurumlarin kurulmasiyla saglanmaya calisilmistir.. Bu yeniliklerin
asil hedefi, kamu kesiminin liderlik ettigi iktisadi ¢aligmalar yerine piyasanin ve 6zel sektoriin
ikame edilmesini saglamak ve bu amagla 1930'lardan itibaren giderek ice kivrilan Tiirkiye
ekonomisini kiiresel diizeyde agmakti. Tiirkiye'de yasanan toplumsal degisimin meydana
getirdigi baski ve diinya ekonomisinin konjonktiirel dongiilerinin etkisiyle zaman zaman
ekonomide mevcut olandan daha fazla kaynak harcandigi ve biiyiime ¢abalarina girisildigi
goriilmiigtiir. Ancak biitiin boyle donemlerin hepsinin sonunda daha fazla kaynak harcanarak
biliylime cabalarina girisilmis ve sonucunda ekonomik bir krizle sonu¢lanmasi kaginilmaz bir
son olmustur. Bu durumda, siirdiiriilebilirligi giic, yiiksek biiyiime gayretleri {ilkenin
makroekonomik dengelerinde 6énemli boyutta zararlara neden olmustur. Bu zararlarin en énemli
gostergelerinden biri uzun yillar siire gelmis ve zamanla kroniklesmis enflasyondur. Bir digeri
ise, uygulanan biiylime politikalar1 ile bu politikalarin neden oldugu ekonomik krizlerin yol
actigr esitlikten uzak gelir dagilimi problemidir. Bu yiizden Tiirkiye hala OECD iilkeleri
arasinda gelir dagilimi en koti olan iilkelerden biri olarak bahsedilmektedir (OECD, 2011). Bir
cok kez siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin gdlgesinde bilylimeye calisan Tiirkiye 1990arin
sonunda da bdyle bir ortama maruz birakilmistir. Siyasi istikrarsizlik ve bunun yarattig
toplumsal baskilari, ekonomiyi biiyiiterek asmay1 disiinen siyasiler ekonominin sahip
oldugundan fazla mali kaynak kullanmaya baslamiglardir. Yiiksek enflasyon, yiiksek faiz ve
asir1 bor¢lanmayla sonuglanan bu tarz bir kaynak kullanma tercihi Tiirkiye'nin tarihsel ekonomi
pratiklerinden biridir. Ulkenin ge¢misinden gelen bu politika ezberleri, diinyada ve Tiirkiye'de,
cok da farkinda olmadan gerceklesen kurumsal degisimlerin ortaya g¢ikardigi yeni diizende
stirdiiriilemez durumdadir. Bu bilgiler 1518inda ¢alismamizin bu boliimiinde tlilkemizdeki gelir
dagilimi analizini tiirlerine goére mercek altina alip inceleme yapacagiz. Analizimizi yaparken
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafinca elde edilmis verilerle bir takim karsilastirmalar

yapacagiz.
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4.1.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimindan; bir iilkede iiretim asamasinda ortaya cikan geliri,
tiretim faktorleri ve sosyo ekonomik gruplar arasinda dagilimi diye tanimlamistik.
Tiurkiye genelinde, kentsel ve kirsal bdlgelerde, gelir dagilimi fonksiyonel olarak
farkliliklar gostermektedir. Fonksiyonel gelir dagiliminda kisiler, temsil ettikleri {iretim
faktorlerine gore siiflandirilir ve emegin, sermayenin, topragin ve girisimcinin aldiklar

paylara gore gelir dagilimi dlgiliir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Fonksiyonel Gelir Dagilimi (2014)

URETIM FAKTORU URETIMDEN ALDIGI | URETIMDEN ALDIGI
GELIRIN CINSI PAY (%)
EMEK(ISGUCU) UCRET 51,5
GIRISIMCI KAR 19,6
TOPRAK RANT 3,3
SERMAYE FAIZ 3,1
DiGER EMEKLI AYLIKLARI 22,5
V.B
TOPLAM 100

Kaynak: TUIK (Tiirkiye'de Fonksiyonel Gelir Dagilim1 Arastirmas1,2014)

Bu tabloya gore Tiirkiye’de liretimden en biiylik pay1 ylizde 51,5 ile emek (iicret, maas,
yevmiye gelirleri adlar altinda), ikinci en biiyiik payr ylizde 19,6 ile girisimci (kar ve
benzerleri ad1 altinda) almaktadir. Uretimden en diisiik paylar1 alan iiretim faktérleri ise
yiizde 3,1 ile faiz geliri elde eden sermaye sahipleri ve yiizde 3,3 pay elde eden toprak
sahipleridir.
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4.1.2. Kisisel Gelir Dagilim

Toplam gelirin, toplumu olusturan fertler, aileler ve gruplar arasindaki dagilimini
dile getirir. Kisisel gelir dagilimi1 gostergelerini analiz ederek hane halklar1 arasindaki

gelir adaletsizligi tespit edilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2015 yilinda yaptigi bir diger arastirmaya gore,
Hane halki kullanilabilir gelirinin, hane halki biiylikliigli ve sosyal durumu dikkate
alinarak hesaplanan esdeger hane halki biiyiikliigline boliinmesi ile elde edilen esdeger
hane halki kullanilabilir fert gelirine gore, en yiiksek gelire sahip yiizde 20'lik grubun
toplam gelirden aldig1 pay bir dnceki yila gore 0,6 puan artarak %46,5, en diisiik gelire
sahip ylizde 20'lik grubun aldigi pay ise 0,1 puan azalarak %6,1 olmustur. Yani,
toplumun en zengin %20’sinin gelirinin en yoksul %20’sinin gelirine orani seklinde
hesaplanan P80/P20 oran1 7,4'den 7,6'ya ylikselmistir. Toplam hane halki kullanilabilir
fert gelirleri igerisinde en yiiksek pay %49,7 ile maas ve licret gelirlerine ait iken, ikinci
siray1 %20 ile sosyal transferler, ligiincii siray1 ise %18,8 ile miitesebbis gelirleri aldu.
Sosyal transferlerin ise %92’sini emekli ve dul-yetim ayliklari, miitesebbis gelirlerinin

ise %73,4’lini tarim dis1 gelirler olusturdu.

Tablo 2: Hane Halki Kullanilabilir Fert geliri (2016)

U —

Esdeder hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore sirali yiizde 20’lik gruplar Hanehalki kullanilabilir fert geliri

%20’lik fert gruplari 2015 2016 2014 i

. ; 14 bin 553 TL '
En disik gelire sahip %20 6,2 6, - | ars
lkinci %20 109 10,7 16 bin 515 7L 7
Ugtincti %20 153 15,2
Do 20 2l e Toplumun en zengin yizde 20'sinin
En yaksek gelire sahip %20 45,9 46,5 gelirinin, en yoksul yiizde 20'sinin
P80/P20 orani 74 76 gelirine orani
Gini katsayisi * 0391 0397 7,4'ten7,6'ya yiikseldi

* Gini katsayist sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, Ve yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay: ifade ediyor
Kaynak: TUIK (2016)

Referans yili olarak bir dnceki yil esas alinmustir. TUIK verilerinden elde edilen bilgiler

1s1ginda gelir adaleti Slgiitlerinden biri olan GINI Katsayisinin 2015 yilinda 0,391'den
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0.006 puan artarak 0,397'ye yiikseldigi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yani Tiirkiye'de gelir

dagilimi1 bir 6nceki yila gore daha da bozulmustur.

Tiirkiye'de gelir arastirmalart TUIK tarafindan yillar bazinda yapilmaktadir.
TUIK arastirmalarinda 6rnekleme yontemi kullanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
icindeki tiim hane halklar1 bu arastirmanin kapsami icinde yer almaktadir. Ornegin
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 yilinda bir arastirma yapmis ve 23676 hane halkina
anket uygulamistir. TUIK arastirmalarini 2002-2005 doneminde farkli bir katsay
Ol¢timii olan anketle yapiyordu. Bu anketi Hane Halki Biitce Aragtirmasi adi altinda
yapiyordu. Ancak 2006'dan sonra Gelir ve Yasam Kosullar: anketi ad1 altinda yapmaya
basladi. Bu yiizden Gini Katsayis1 yillar bazinda hesaplanirken 2002-2005 ve 2006-

2016 donemlerini karsilastirmak pek dogru olmayacaktir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle Gini Katsayist degisimini gosterecegiz.
Tabloda en sagdaki siitunda yer alan P80/P20 boliimii gelirden en biiyiik payr alan
yiizde 20’lik grubun geliriyle en az pay1 alan yiizde 20°lik grubun geliri arasinda kag kat
fark oldugunu bizlere gostermektedir. Kisi bas1 gelirde, niifusunun %22 si yoksul olan

Ankara zirvededir. Bu bizlere gelir adaletsizliginin en biiyiik drnegidir.

Tablo3: Tiirkiye’de Yillar Itibari ile Gini Katsayis1 Degisimi

YILLAR GINI KATSAYISI P80/P20

1968 0,56 20,0
1973 0,51 16,1
1978 0,51 18,9
1983 0,52 20,7
1986 0,46 14,3
1987 0,43 9,6

1994 0,49 11,2
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2002 0,44 9,5
2003 0,42 8,1
2004 0,4 7,7
2005 0,38 7,3
2006 0,428 9,5
2007 0,406 8,1
2008 0,405 8,0
2009 0,415 8,5
2010 0,402 8,0
2011 0,404 8,0
2012 0,402 8,0
2013 0,400 7,7
2014 0,399 7,7
2015 0,397 7,6
2016 0,404 7,7
2017 0,405 7,8

“Kaynak: TUIK, DIE, DPT, Cavusoglu ve Hamurdan (1966)

Bu tablodan yaptigimiz analiz sonucunda Tiirkiye'de yillar i¢inde Gini
katsayisinda c¢ok biiyiik bir degisme olmadigint 0,400 seviyelerinde gezdigini
goriiyoruz. 0,400 olan Gini katsayis1 Tiirkiye'de gelir dagilimmin bozuk oldugunu
bizlere gostermektedir. Ancak sunu belirtmekte fayda var ki 1960 l1 yillardan beri
Tiirkiye gelir dagilimi konusunda biiyiik yol katetmistir. Ornegin 196011 yillar ve 1970 li
yillarda kesimler arasinda gelir konusunda 20 katken daha sonralar1 bu fark 10 kat ve

daha asagisina diismiistiir. Gini katsayis1 Romanya, Bulgaristan,Polonya ve yeni adiyla
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Cekya gibi iilkelerde 0,30 civarinda goriilmektedir. isveg, Finlandiya ve Norveg gibi
Kuzey Avrupa iilkelerinde ise 0,25 dolaylarinda seyretmektedir. Kisisel gelir dagilimi
iilkemizde hala istenilen seviyede degildir. Bunu sebebinin iyi arastirilip analiz edilmesi
gerekmektedir. Cogu Avrupa Birligi tiyesi tilkelere gore gelir dagilimi Tiirkiye'de daha
adaletsizdir. Ozellikle son yillarda bir iyilesme gdstermis olsa da, bu degisim ¢ok biiyiik
boyutta olmanustir. Tiirkiye tarihinde bir ¢ok ekonomik kriz mevcuttur. Ornegin 1994
krizinde gelir dagilimi krizle beraber bozulmustur. Ancak bu bozulma asiriya
kagmamustir. 2001 krizi ise iilkemizi yine gelir dagilimi konusunda cok az etki
edebilmistir. 2017 yilinda Gini Katsayis1 bir 6nceki yila gore artarak 0.405 olmustur ve

gelir dagilim1 bir miktar daha bozulmustur.
4.1.2.1. Cinsiyete Gore Kisisel Gelir Dagilim

Bir iilkedeki mevcut genel gelir esitsizligine niifusun alt gruplar1 arasindaki ve
icerisindeki esitsizligin hangi oranda katkisinin oldugunun bilinmesi uygulanacak
politikalarin etkinligi acisindan Onemlidir. Bundan dolay1 esitsizligi gruplar ici ve

gruplar aras1 diye ayirmak daha akillica olacaktir (Papatheodorou, 2000).

TUIK'in kent-kir ve Tiirkiye genelini baz alarak yaptigt 2006-2013 yillari

arasindaki cinsiyet yonlii caligsmalarda ¢arpici sonuglar ¢ikmistir.

Yapilan bu caligmalar sonucunda kirlarda kadin erkek gelirleri arasinda biiyiik
farklar goriilmezken, kentlerde bu fark belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bunun sebebi
ise genel olarak kirlarda yapilan yogun emek isteyen islerde kadinlarla erkeklerin tek

elden yaptig1 vasfi kentlerden ayrilan ¢alismalardir.

TUIK'in yaptig1 bir diger arastirmada ise hane halklarinda, fert olarak Tiirkiye
geneli Kadin - Erkek ayrimi yaparak c¢alisan kisi sayist ve getirdigi gelirler

incelenmistir.
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Sekil 3: Gelir Getiren Fert Sayis1
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Kaynak: TUIK (2010-2015 Ortalama Veriler)

Sekil 4: Gelir Getiren Fertlerin Geliri
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Kaynak: TUIK (2010-2015 Ortalama Veriler)

TUIK'in 2010-2015 yillarinda Tiirkiye sinirlar1 icerisinde yaptigi bu arastirmalar

sonucunda, iilkede aktif olarak c¢alisan niifusun ortalama %62'sini erkekler, %38'ini ise
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kadinlar olusturmaktadir. Bu analizden yola ¢ikarak varilacak sonug, Tirkiye'de

kadinlarin aktif olarak is hayatinda yer aldigidir.

Ikinci tabloya baktigimizda, Tiirkiye'deki isgiiciinde mevcut olan kadmlarin
erkeklere oranla daha az gelir elde ettigidir. Hane halklarinda gelir getiren fertlere
baktigimizda, toplam gelirin yaklasik %89'unu erkekler, geriye kalan %11'lik kismini
ise kadinlar kazanmaktadir. Bu arastirmalarda yapilan anketlerden ¢ikan analizin tam
olarak dogruyu yansittig1 sdylenemez. Ciinkii 6zellikle kdylerde kadinlar giinliik bahge
islerinde ya da sehirlerde giindelik¢i olarak ¢alistirildigindan anketlere dahil edilmeyen
bliyiik bir niifus vardir.

Anket yapilanlarin 46.312 (%90.1)’si erkek, 5.108 (%9.9)’u da kadin hane halki
reisidir. Toplam 51.420 hane halki reisinin 23.517 (%45.7)'st en alt %20°lik gelir
araliginda yer bulmaktadir.. En diisiik %20°de yer alan erkeklerin sayist 20.412
(%44.1), kadinlarin sayisi ise 3.105 (%60.8)’dir. Kadmlar erkeklere oranla yaklagik
%20 daha fazla alt gelir grubundadir.

Gelir dagilimi hemen hemen her iilkede cinsiyetin yapisina gore farklilik
gostermektedir. Kadinlarin ve erkeklerin kendi aralarinda gelir dagilimi farklilastig1 gibi
kadin ve erkekler arasinda da erkekler kadinlara gére hemen her iilkede daha fazla gelir
elde etmektedir. Kadin hane halki reislerinin erkeklere nispetle daha fazla diistik gelir
grubunda yer almalarinin baslica nedenleri bekar, dul veya bosanmis olmalarindan

kaynaklanmaktadir.
4.1.2.2. Yasa Gore Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimini yas olarak inceledigimizde, 15-65 yas aralifi aktif isgliciinii

olusturmaktadir.
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Tablo 4: Fertlerin Yasina Gore Gelir Dagilim

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
15 ve daha yukar yasgtakiler (Bin)
Nufus 58 433 59 567 28 866 29476 29 567 30091
isgucu 29680 30855 20478 21124 9202 9731
istihdam 26 456 26 956 18 419 18662 8037 8294
Tanm 4876 5036 2785 2881 2091 2155
Tanm digi 21580 21920 15633 15781 5946 6139
issiz 3224 3900 2060 2462 1165 1438
Isgucine dahil oimayaniar 28753 28712 8388 8352 20 365 20360
(%)
Isgucine katlma orani 50,8 51,8 709 717 311 323
istihdam orani 453 453 63,8 633 272 2756
issizlik orani 10,9 12,6 10,1 117 127 14,8
Tanm dig1 igsizlik oram 12,7 148 11,3 131 16,3 18,9
15-64 yas grubu
Isgucune katilma orani 55,6 56,8 76,4 773 347 36,2
istihdam orani 49,4 49,5 68,6 68,0 30,2 30,7
issizlik orani 11 12,9 10,2 119 129 15,0
Tanm digi igsizlik oram 12,8 149 11,3 132 16,4 19,0
Geng nufus (15-24 yas)
igsizlik oran 186 233 174 215 207 266
Ne egitimde ne istihdamda olanlarnn orani'’ 231 23,9 13.6 14.9 325 33,0

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
(1) Calismayan ve egitimde (6rgun ve yaygin) olmayan genclerin, toplam genc nufus icindeki oramidir.

Kaynak: TUIK, (Mevsim etkilerinden arindirilmamis temel isgiicii gostergeleri, Subat 2016, Subat 2017)

Yukaridaki tablodaki verileri analiz ettigimizde 15 ve daha yukar1 yastaki
niifusun 2016 yilinda 58.433 oldugunu goriiyoruz. Bu rakam 2017 yilinda 59.567 olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 2016 yilinda Bu niifusun 29.680', 2017 yilinda ise 30.855'i
isgiicii olarak tanmimlanmaktadir. Isgiicii i¢inde istihdam edilenlerin sayis1 2016 yilinda
26.456, 2017 yilinda ise 26.956 kisi olarak goriilmektedir. Bu kisilerin 2016 yilinda
4.876's1, 2017 yilinda 5.036s1 tarim sektoriinde istihdam edilmistir. Geri kalan niifus ise

tarim dis1 sektorlerde istthdam edilmistir.

Bir diger unsur isgiiciine katilim oranmi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de
15 yas ve daha iistii olan niifusta 2017 yilinda isgiiciine katilma oram1 %51,8 olarak

goriilmektedir. 15-64 yas grubunda bu oran 2017 yilinda %56,8 olarak gerceklesmistir.
4.1.3. Sektorel Gelir Dagilim

Gelir adaletsizliginin bir diger olgiitii ise sektorel gelir dagilimidir. Sektorel gelir
dagilimini daha 6nce ortaya ¢ikan milli gelirin sektorlere nasil ve ne oranda dagildigini
gosterir diye tamimlamistik. Tiirkiye'de genel olarak sektorlere bakacak olursak hizmet

sektorli, sanayi sektorii, tarim sektorii arasindaki boliislimii incelememiz gerekir.
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Sektorel gelir dagiliminda analiz yapilirken sektorlerin zaman iginde lehine ya da

aleyhine meydana gelen degismeler incelenmelidir.

Tablo 5: Tiirkiye'de 2014 yili itibariyle Sektérel Gelir Dagilim

Gayri safi yurtigi hasila (Ahc fiyatlanyla)

100,0 100,0 100,0 400,0 100,0

2013 2014

iktisadii Faaliyet Kollan Ceyrek Geyrek
W3 & T = V& T Ik & T T v
Tanm, crmancihik ve balikgihk 52 4,7 7.5 152 8,7 88 48 T2 142 8,6
Sanayi 327 340 342 301 329 329 344 346 304 327
Madencilik ve tagocakgihig 0.7 0.8 a7 a7 0.8 a7 0.8 0.7 0.8 0.8
imalat sanayi 240 255 254 218 238 242 2559 258 218 238
we dagitim 1.8 1.8 1.7 1.9 22 1.8 1.5 1.8 1.7 2.1
iyilestirme faaliyetleri 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
ingaat 59 59 &0 57 60 59 60 8.1 BT 5.7
Hizmetler 584 611 &7 4 552 605 591 61,7 5H31 560 8&0,7
Toptan ve perakende ticaret 128 132 124 112 128 128 131 131 11,7 125
Ulastirma ve depolama 124 128 128 118 123 123 125 128 120 121
Konaklama we yiyecek hizmeti faaliyetleri 2.0 1.5 1.5 3.0 1.7 20 1.4 1.5 3.1 1.7
Bilgi we iletisim 28 28 28 22 28 26 28 29 22 28
Finans we sigorta faaliyetleri 127 125 115 121 1418 13,2 138 120 125 147
Gayrimenkul faaliyetleri 4.5 5.0 4.8 4.3 47 46 48 46 43 47
Mesleki, bilimsel we teknik faaliyetler 2.4 3.0 2.2 1.7 27 26 3.2 2.4 1.9 29
idari we destek hizmet faaliyetleri 1.8 21 1.8 1.5 1.9 1.9 21 1.8 1.5 20
giivenlik 29 3.1 2.8 2.8 3.1 29 3.1 2.8 28 3.0
Egitim 19 23 20 1.8 1.9 20 23 20 1.7 20
insan saghg ve sosyal hizmet faalivetieri 1,2 1.5 1,2 1.1 1.1 1,2 1.5 1.2 1.2 1.1
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor .2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Diger hizmet faaliyetleri 0.9 1.0 0.8 0.8 0.9 0.9 1.0 0.8 0.8 0.9
Hanehalklarnimin iswerenler clarak faaliyetleri .2 0.2 a.1 a.1 a.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2
Sektdrler toplami 1004 99,8 991 1005 1021 100,8 100,7 999 1006 102,0
Dolayh dlgilen mali aracihk hizmetleri -39 -85 -8 -86 -10,8 83 895 -84 -87 105
Vergi-siibvansiyon 8,5 8.7 8.7 8.1 8.5 8.5 8.8 8.5 81 8.5

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

2014 yilinda yasanan elverissiz iklim kosullar1 sebebiyle meydana gelen kuraklik

tarim sektoriine biiylik bir darbe vurmustur. Zaten suan sektorler arasinda enaz paya

sahip olan tarim sektorii 2014 yilinin aksine 2015 yilinda bol yagis sebebiyle verimli bir

yil gegirmistir. Tarim sektoriiniin katma degeri bir onceki yila gére 2015 yilinin birinci

ceyreginde % 3,9, ikinci c¢eyreginde % 7,7, liglincii ¢eyreginde % 11,4 ve dordiincii

ceyreginde % 2,8 artis gostermistir. Buradan yola ¢ikarak 2015 yili tarim sektorii katma

degerinde % 7,6 biiyiime gerceklestigini soyleyebiliriz.. Fakat bu biiylimeye ragmen

hala diger sektorler arasindan ileri ¢cikamamistir. Tabloya gore tarim sektdriintin diger

sektorler arasindaki 2014 yilindaki pay1 %8,8 olarak gergeklesmistir.
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Diger bir sektor olan sanayi sektori iilkemizin gelir dagilimi agisindan 6nemli paya
sahip olan sektdr olarak goze ¢arpmaktadir. Sanayi sektorii katma degeri 2015 yilinda,
sabit fiyatlarla daha 6nceki yilin ayn1 zamanina gore ilk ¢eyrekte % 0,4, ikinci ¢eyrekte
% 4,0, tclincii ¢eyrekte % 1,5 ve dordiincii ve son c¢eyrekte % 7,2 artis gostermistir.
2015 yili genelinde sanayi sektorii katma deger artis1 % 3,3 diizeyinde gerceklesmistir.
Tablo'dan goriilecegi lizere sanayi sektorii 2014 yilinda %32,9'luk payi ile Tiirkiye'nin
gelirlerin sektorler arasinda dagilmasindan en biiylik payr alan ikinci sektor olarak

yerini almaktadir.

Tirkiye'de gelirden aslan payini alan sektor hizmet sektoriidiir. Hizmet sektori
kendi i¢inde alt dallara ayrilmistir. Bu alt dallardan toptan ve perakende sektorii hizmet
sektorlinlin i¢indeki payiyla goze carpmaktadir. Bir diger goze ¢arpan hizmet sektorii
ise finans ve sigortaciliktir. Tirkiye'de 6zellikle son 15 yilda hizmet sektori biiyiik
gelismeler kaydetmis ve nihayetinde 2014 yilinda gelir dagilimindan %59,1'lik pay

alarak tilkemiz i¢in en 6nemli lider sektor oldugunu ispatlamistir.
4.1.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagiliming; bir iilke sinirlari iginde olusturulan, elde edilen gelirin
cografik olarak dagilmasi diye tanimlamistik. Tiirkiye iklim kosullarina goére 7 ayri
cografik bolgeye ayrilmistir. Ancak gelir dagilimi s6z konusu olunca bu bdlgeler

artabilmektedir.

Bolgeler arasindaki gelir dengesizlikleri genel olarak tarim, sanayi, hizmet,
saglik, ulastirma ve ticaret gibi dlgiitler arasinda olan farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
Bu farkliliklarin ortaya ¢ikardigi sonucglar bolgeler arasi gelir dagiliminin farklarini
olusturan temel etkenlerdir. Bolgesel gelir dagilimindaki adaletsizligi de GINI katsayis

ile ifade etmek mumkindir.

Yapilan bir arastirmaya gore 2016 yili itibariyle Tiirkiye genelinde 0,397 olan
Gini katsayis, 0.304 ile Zonguldak, Karabiik, Bartin ve 0.308
ile Tekirdag, Edirne, Kirklareli gibi illerde goreceli olarak diisikk seyretmistir. 1'e
yaklastikca gelir dagiliminin bozulmasini ifade eden Gini katsayisinin en yiiksek ¢iktigi iller
ise 0.413 ile Erzurum, Erzincan, Bayburt ve 0.412 ile Sanlwurfa, Diyarbakir'dir. Burada

gbze carpan sey, gelirin Tiirkiye'nin dogusunda daha bozuk oldugudur. Dogu illerinde
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genel olarak tarim ve hayvancilik ile ugrasan halk, milli gelirden hak ettigini
alamamaktadir. Dogu illerinin sanayi ve ticarette gelisememesinin baglica
nedenlerinden biri bolgede yillardir yasanan teror olaylaridir. Bir diger sebep ise
bolgeyi kalkindiracak gerekli hamleleri yapmak i¢in mevcut olan altyapinin
yetersizligidir. Diger bir yandan baktigimizda bolgesel gelir dagiliminda lider bolge
olarak Marmara bélgesini gdrmekteyiz. Ikinci sirada Ege bolgesini gérmekteyiz. Ege
bolgesini az bir farkla I¢ Anadolu bdlgesi takip etmektedir. Akdeniz, Karadeniz Bolgesi
ve Giineydoguyu Dogu Anadolu bolgesi izlemektedir. Marmara bolgesinin, bolgeler
bazinda lider olmasin1 mevcut yeterli altyapisina, nitelikli isgilicline ve dnemli bogazlara
sahip olmasina baglayabiliriz. Sanayisi gl¢lii bir bolgemizdir. Bu yiizden bdlgeler

bazinda kisi basina diisen GSYIH'dan en biiyiik pay1 Marmara bdlgesi almaktadir.

Tablo 6: Bolgeler Bazinda Gelir Dagilim

BOLGELER/GINI 2013 2014 2015
KATSAYILARI

ISTANBUL 0,392 0,367 0,397
BATI MARMARA | 0,337 0,333 0,353
EGE 0,370 0,358 0,363
DOGU MARMARA | 0,322 0,336 0,339
BATI ANADOLU | 0,396 0,395 0,386
AKDENIZ 0,399 0,395 0,396
ORTA ANADOLU | 0,342 0,355 0,341
BATI KARADENIZ | 0,331 0,340 0,344
DOGU KARADENIZ | 0,315 0,309 0,332
KUZEYDOGU 0,398 0,4 0,380
ANADOLU
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ORTADOGU 0,373 0,386 0,380
ANADOLU

GUNEYDOGU 0,380 0,379 0,380
ANADOLU

- Kaynak: TUIK
Sekil 5: Tiirkiye'de Bolgeler Bazinda Gelir Dagilim

GELIR VE YASAM KOSULLARI ARASTIRMASI, 2015

Turkiye'de gecen yil itibariyla en yuksek gelir "Ankara” bolgesinde gorultrken, gelir esitsizliginin en dasuk
oldugu boélge "Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir”, goreli yoksulluk oraninin en yuksek oldugu
bolge ise "Antalya, Isparta, Burdur” oldu

ORTALAMA GELIR (TL) Il 8.089 - 11.695 Il 11.696 - 15.301 Il 15.302 - 18.908 Il 18.909 - 22.516
Tarkiye Geneli: 16 bin 515

Kaynak: TUIK

Yukaridaki Tiirkiye haritasinda koyu lacivert ile boyanan yerlerin geliri kisi basina
diisen GSYIH'si daha yiiksektir. Haritadaki rengin tonu agildikca kisi basina diisen
GSYIH'de azalmaktir. Goriildiigii iizere kisi basi milli gelirden alman pay konusunda

lider Ankara'dir.

4.2. GELiR DAGILIMI ADALETSIZLiGININ SONUCU OLARAK COCUK
ISCI SORUNU

Diinya'da ve iilkemizde gelir dagiliminin esit olmamasi bazi1 sorunlara yol agmaktadir.
Bunlardan biri ¢ocuk is¢i problemidir. Milli gelirden yeteri kadar payir alamayan bazi
aileler, calisma yasinda olmayan cocuklarint ¢alistirmaktadirlar. Cocuk yastaki bu
bireyler ¢alisarak aile biit¢cesine katki saglamak i¢in ugragmaktadirlar. Hal bdyle olunca
bu problem ¢esitli kuruluslar ve Orgiitler tarafindan mercek altina alinip
siniflandirilmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) , 15-24 yas grubundaki kimseleri
geng isci kabul etmektedir. ILO’nun ¢ocuk is¢i taniminda belirttigi yas sinir1 ise 15°tir.
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Bundan dolayi, 15 yasin altinda hayatin1 kazanmak ve aile biitgesine katkida bulunmak
amactyla calisma hayatina atilan ¢ocuklara “calisan ¢ocuk™ veya “cocuk is¢i” olarak

tanimlanmaktadir.
4.2.1. COCUK CALISANLARIN SINIFLANDIRILMASI

1990'larda gergeklestirilen "Cocuk Politikas1 Ulusal Kongresi" (26-27 Mayis 1989,
ANKARA) raporu, 6grenim cagindaki ¢ocuklar1 su sekilde siniflandirmaktadir; tam
zamanl ¢alisan ¢ocuklar, yar1 zamanl ¢alisan ¢ocuklar (yalnizca okullarin tatil oldugu
yaz aylarinda g¢alisanlar, okul-dis1 zamanlarda ¢alisanlar), ¢alismayan 6grenciler, hem

calismayan hem de 6grenimlerine devam etmeyen 6grenciler.

Prof. Dr. Sema ERDER'de ¢alisan c¢ocuklari; ekmek parasi igin g¢alisgan mutlak
yoksullar, meslek arayan ciraklar, yeni ¢ocuk isciler, kiz ¢cocuklar1 ve okulda basarisiz
cocuklar olmak iizere dorde ayirmis ve bir siniflama denemesi yapmustir. (Erder,

01.11.2005, “Calisan ¢ocuklar: ¢irak mi, is¢i mi” 07.06.2006).
4.2.2. COCUK CALISANLARIN CALISMA NEDENLERI

Cocuk is¢iligin temel nedeni yoksulluktur. Milli gelirden yeteri pay1 alamayan kesimler,
aile biitgesine katki saglamak adina c¢ocuklari da c¢alistirarak destek almaktadirlar.
Cocuklarin ¢alisma olgusuna yaklagirken, iilkenin sosyo — ekonomik ve sosyo — kiiltiirel
durumunu ag¢iga ¢ikarmak, konuya cesitli yonleriyle bakmak gerekmektedir (Karabulut,
1996: 7). Bu nedenle toplumlarda ¢ocuk is¢i problemini asmak icin gelir dagilimini

daha adaletli hale getirmek gerekir.
4.3.GELiR ADALETSIZLiGi SONUCLARI VE COZUM ONERILERi

Tiirkiye'de gelir dagilimi1 konusunda sinifta kalmis tilkelerdendir. Yapilan aragtirmalar
gosteriyor ki Tiirk toplumunun en zengin %10’luk kismi ile en yoksul %10’luk kismi1
arasinda ki gelir ugurumu 12.6 kata ¢ikmistir. Bu fark ile 2015 arastirma sonuglarinda
Tiirkiye 34 OECD iilkesi arasinda gelir adaletsizligi en bozuk 5. iilke olmustur.
Avrupa'da ise malesef ilk siradadir. Diinya iilkeleri arasinda en adaletsiz gelire sahip
iilkeler 30.5 kat ile Meksika zirvede yer aliyor. Daha sonra Sili 26.5 kat, ABD 18.8 kat,
Israil 14.9 kat ve Tiirkiye 12.6 kat olarak siralanmaktadir. Bu gelir adaletsizligi

ilkelerde bir takim problemlere yol a¢gmakta, ozellikle asayisi bozmaktadir. Artan
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hirsizlik olaylart ve ozellikle Giiney Amerika iilkelerinde uyusturucu satislarinda
patlamalar yasanmaktadir. Her yil okul cagindaki binlerce ¢ocuk c¢ok agir islerde
calismak zorunda kalmaktadir. Ulkemizde baktigimizda gelir dagilimi konusunda
Ankara biiytik bir 6rnek teskil etmektedir. %22 si yoksul olan bu kentimiz aslinda kisi
basina diisen milli gelir bakimindan 1.siradadir. Bu da Ankara'da ulusal gelirin sadece

toplumun belli bir kesimine aktigini géstermektedir.

Gelir dagilimmna miidahale sosyal devlet kavraminin bir geregidir. Ulkelerdeki
toplumsal baris i¢in ¢cok Onemlidir. Gelir dagiliminin yeniden yapilandirilmasinda bir
takim yollar izlenmektedir. Bunlardan bir tanesi dolayli vergilerdir. Bu tiir vergiler
fiyatlar icine gizlenmistir ve bu vergiyi ddeyen kisi, 6dediginin farkina bile varmaz.
Hiikiimetler tarafindan bu yiizden ragbet goriir. Ancak bu vergi tiirii kiginin gelirine
bakilmaksizin alindigi i¢in gelir dagilimini daha da bozabilir. Bunun 6niine ge¢mek igin
verginin mallara gore farklilastirilmasi gerekir. Yatirimlarin artirilmasi gerekir ve reel
faizler gelismis iilkeler diizeyine indirilmelidir. Istihdamin artis1 hedeflenmeli bunun
icinde isgilicliniin niteligi iyilestirilmelidir. Bununla birlikte gelir dagilimi tiirleri
arasindaki iliski onemle dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii, fonksiyonel gelir dagilimi
emek aleyhine bozuldugunda, sektorel gelir dagilimi tarim aleyhinde, bdlgesel gelir
dagilimi tarim bolgeleri aleyhinde, kisisel gelir dagilimi da alt gelir gruplar1 aleyhinde
degismesi beklenir. Bundan dolayi, gelir dagilimmi daha adil hale getirecek
politikalarin bu baglantilar1 dikkate almas1 gerekmektedir. Gelir dagilimi adaletsizligi
fazla konusulmuyor olsa da 6nemli toplumsal ve ekonomik sorunumuzdur. Cézliimiin
erteleniyor olmasi da sosyal maliyeti her gegen giin artirmaktadir. insanlar gelirleri
diistiikge goc etmeye egilimli hale gelirler. Buda diger sosyal sorunlara sebep olacaktir.
Tirkiye’de her 100 kisiden 15°1 yoksulluk sinir1 altinda yagamaktadir. Bu say1 yaklasik
6 milyon insana denk gelmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasina dair en
onemli neden olarak uluslararasi ticaret ve yabanci dogrudan yatirimlarin hiz kazanmasi
gosteriliyor. Kar ve verimlilik diirtiisiiyle gerceklesen ticaret ve sermaye hareketleri
daha ¢ok teknoloji yogun alanlara kayiyor ve bu alanlardaki kalifiye isgiicline olan talep
artiyor. Bunun gelir dagilimindaki adaletsizlik iizerindeki etkisini, ekonominin en temel
dinamigi olan arz-talep dengesi ile agiklayabiliriz: Sermayenin daha fazla talep ettigi
kalifiye isgiicii, zor yetismesi nedeniyle toplam isgiiciine goreceli olarak sinirli oranda

arz edilirken, katma degeri diisiik ve sermaye tarafindan eskisi kadar talep edilmeyen
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kalifiye olmayan isgiicii daha fazla arz ediliyor. Boylelikle talebin arzi astig1 kalifiye
isgiicliniin ticretleri, arzin talebi astig1 kalifiye isgiliciiniin {icretlerine gore katlanarak
artrtyor. OECD c¢alismasi, isgiicii piyasasina yonelik regiilasyonlarin serbestlesmesi ve
asgari Ucretlerin ortalama {icret seviyesine gore asagiya gelmesini ise diger 6nemli bir

neden olarak siraliyor.

Tiirkiye'deki toplum yapis1 géz oniine alindiginda, 6ziinde ekonomik igerikli olan gelir
dagiliminin yarattig1 olumsuz etkiler sadece ekonomik alanla sinirlt kalmamaktadir. Bu
durum Tiirkiye’de gelir dagilimi konusuna, ¢ok daha fazla 6nem verilmesi ve konunun
farkli boyutlartyla gézden gecirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Toplumda ortaya
cikan ve bazisi ¢atismaya doniisen, bazisi da her an ¢atismaya doniisme potansiyeli
tasiyan sorunlarin ¢6ziimii i¢in atilacak ilk adim gelir dagilimi1 yapisinin, daha fazla geg
kalinmadan diizeltilmesi olacaktir. Buda o tilkedeki siyasi istikrar ve gercekten sosyal
devletin geregini yerine getirecek samimi politikacilarla olur. Gelir adaletsizliginin
ortadan kaldirilmasi, ekonomik biiyiimeye gore halledilmesi ¢ok daha zor olan bir
sorun. Ulkelerin uluslararasi rekabet giiclerinin siirdiiriilmesi igin, isgiicii
regiilasyonlarinin  tekrar ‘sikilastirilmasi® gibi bir Onlem, uluslararasi ekonomi
cevrelerinde onerilmiyor. Bu durumda isgiiciiniin niteligini zaman igerisinde arttirmaya
yonelik egitim ve tesvikler 6n plana ¢ikiyor. Uzun vadeli bu plan ile iiretim ve hizmet
faaliyetlerinin artik daha fazla ihtiya¢ duydugu yetkinliklerin isgiiciine kazandirilmasi
saglanmali. Boylelikle kalifiye isgilicli arz1 arttirilarak ticret seviyeleri ve hane halki
gelirleri daha dengeli hale gelebilecek. Bu ¢6ziim ancak ¢ok kapsamli bir planlama ve
uzun vadeli uygulama ile sonuca ulasabilecek. Son olarak ise Tiirkiye’nin daha refahli
bir lilke olabilmesi i¢in Oncelikle tliretime doniik yatirimlar yapilmalidir. Ekonomik

krizler iilkemizi ancak bu dnlemlerle teget gegecektir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ekonomi politikalarinin temel amaci; bir toplumdaki biitiin bireylerin ve biitiin
smiflarin ekonomik olarak refah diizeylerinin yikseltilmesidir. Bir iilke ekonomisi
biiyiirken toplumdaki bireylerin ve toplumsal smiflarin refahlarindaki degisimi analiz
etmek icin en Onemli yol, o llkedeki gelir dagilimi verilerinde meydana gelen
istatistiksel degisimi takip etmektir. Gelir dagilimi konusuyla tarih boyunca her
goriisten diigtiniir ilgilenmis, ¢esitli yorumlar ve ¢dzliim Onerileri sunmuslardir. Her yeni
cikan goriis bir eskisini elestirmis ya da tistiine eklemeler yaparak sunmuglardir. Ancak
ne yazik ki hi¢bir yontem giliniimiize kadar gelir adaletini saglayamamakla birlikte,
bazilar1 daha da koétiiye gitmesine sebep olmustur. Tiim diinyada oldugu gibi gelir
dagilimi tilkemizde de baslica problemdir. Bu sorunu yukaridaki boliimlerde genis ¢apli
olarak temel kavramlariyla ele aldik. Kimi iilkeler zenginligi yasarken kimi iilkelerin
yoksullugu yasamasi sadece iklim, cografya, kiiltlir gibi sebeplerle agiklanamayabilir.
Ornegin, Sierra Leone, Kongo ve Zimbabwe gibi Afrika iilkelerinde yoksulluk olgusu
¢ok siddetli bir bi¢imde yasanirken, bagka bir Afrika iilkesi olan Botswana ise diinyanin
en hizli biiyliyen {tilkeleri arasindadir. Bu sebeple ekonomik biiyiimenin hizli olmasini
saglayan en onemli etkenin insan faktorii oldugu sodylenebilir. Bir diger problem ise
hane halki 6zelliklerinden kaynaklanmadir. Bir ailede ki ¢ocuga sahip olma sayisinda
artis oldukca yoksullagsma ihtimali de buna bagl olarak artar. Gelir diizeyi yiiksek
olmayan aileler geleceklerini garanti altina alabilmek amaciyla daha fazla ¢ocuk
yapmakta ve buna bagl olarak ta yoksulluk denen olgudan kurtulamamaktadirlar. Cogu
yoksul aileler ozellikle kiiciik yastaki cocuklarini okutmak yerine, bir ise girip
caligmalarini istemektedirler. Gelir diizeyi yiiksek olan aileler ise ¢cocuklarina daha iyi
bir gelecek hazirlayabilmek amaciyla sahip olduklari ya da olacaklari ¢cocuk sayisini
diisiik tutmaktadirlar. Gelir dagilimimin diger sebepleri arasinda egitim, cinsiyet ve
gocler gosterilebilir. Gelirin nasil dagildigi bazi endekslerle hesaplanabilmektedir.
Bunlarin en basinda Gini katsayis1 gelmektedir. Temel gelir dagilimi Slgiitlerinden en

anlasilir ve saglikli olamidir.

Gelir dagilimi adaletsizliginin ortaya ¢ikan en 6nemli sonucu yoksulluktur.
Yoksullagan halk daha ¢ok ¢ocuk yapip onlar1 calistirma egilimine gitmektedir.
Cocuklar bir gelir kapis1 olarak goriilmektedir. Boylelikle milli gelirden yeteri pay1
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alamayan kesimler, aile biitgcesine katki saglamak adina ¢ocuklar1 da calistirarak destek

almaktadirlar.

Gelir dagilimi adaletsizligi hemen hemen tiim diinya {ilkelerinin basin
agritmaktadir ve 6nemli sorunlar1 haline siiregelen bir problemdir. Tirkiye'deki toplum
yapist goz Oniine alindiginda, 6ziinde ekonomik igerikli olan gelir dagiliminin yarattigi
olumsuz etkiler sadece ekonomik alanla smirli kalmamaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
gelir dagilim1 konusuna, ¢ok daha fazla 6nem verilmesi ve konunun farkli boyutlariyla
gozden gecirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Toplumda ortaya c¢ikan ve bazisi
catismaya doniisen, bazis1 da her an ¢atismaya doniisme potansiyeli tasiyan sorunlarin
¢Oziimii ic¢in atilacak ilk adim gelir dagilimi yapisinin, daha fazla ge¢ kalinmadan
diizeltilmesi olacaktir. Bunun i¢in gerekli adimlar biran 6nce atilmali, dncelikli hedef
istihdama ve tiretime dontik yatirnmlar olmalidir. Tiirkiye gerek geng niifusuyla gerekse

yer alt1 yer {istili kaynaklariyla bunu basarabilecek giicteki lider iilkelerdendir.
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