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Danisman: Dog. Dr. Ferna Ipekel Kayali
Temmuz, 2019. 85 Sayfa.

Hizla gelisen ve degisen teknolojinin ¢alisma ortaminda meydana getirdigi riskler, is
sagligt ve gilivenligi konusunda Onlemler alinmasini gerektirmistir. Calisanlarin

saglik ve glivenliginin temel insan haklarinin bir uzantis1 oldugu kabul edilmektedir.

Anayasa’nin 56. maddesinde bireylerin saglikli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip
oldugu, Devlet’in de herkesin hayatini, beden ve ruh sagligini siirdiirebilmesi i¢in

gerekeni yapmakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi hayati bir énem tasimaktadur.
Bu 6nlemler alinmadig takdirde, isyerlerinde is kazas1 ve meslek hastaliklari meydana
gelmekte, bu durum ise, is¢inin hastalanmasina veya yaralanmasina, hatta bazen
Oliimiine yol agmaktadir. Bunun yani sira, is kazalari ve meslek hastaliklar1 ¢alisan,

igveren ve lilke bakimindan da, biiylik ekonomik kayiplara yol agmaktadir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu is sagligi ve giivenligi alanina ¢ok énemli
degisiklikler getirmistir. Calisanlar i¢in biiylik 6nem tasiyan is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinde en 6nemli gorevler hi¢ kuskusuz isyeri hekimlerine verilmistir. Isyeri
hekimleri, tip alaninda almis olduklar1 egitimin yani sira, is sagligir ve gilivenligi
alaninda aldiklar1 egitim ile isyerinde c¢alisanlarin is sagligi ve gilivenliginin
saglanmasinda 6nemli gorevler Ustlenmektedir. Bu c¢alismada isyeri hekiminin hak,
yetki, yukimliliik ve kars1 karsiya kalabilecegi sorumluluklart giincel mevzuatla

baglantili olarak irdelemis bulunmaktayiz.

Anahtar Kelimeler: Isyeri Hekimi, Is Saghgi, Is Giivenligi, Is Saglig1 ve Giivenligi

Kanunu.



SUMMARY
OCCUPATIONAL PHYSICIAN IN TURKISH LAW
Kok, Necdet
Master thesis, Department of Medical Law, Master of Medical Law
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ferna ipekel Kayali
May, 2019. 85 Pages.

Rapidly developing and changing technology causes high risks in working
environment and that issue requires taking measures about occupational health and
safety. The health and safety of employees are considered as an extension of basic
human rights. Article 56 of the Constitution states that; individuals have a right to
live in a healthy environment, and the state has the responsibility of providing the

conditions to save individuals’ life, physical and mental health.

Taking occupational safety and health measures in workplace is critically important.
If these measures are not taken, occupational accidents and diseases will occur in
workplace, in which case this would lead not only to sickness or injury but
sometimes also to death. Furthermore, occupational accidents and diseases cause

great economic loss for employers and the country.

Without any doubt, the most important duties regarding occupational health and
safety services, which are very important for employees, belongs to occupational
physicians. Occupational physicians have an important task in providing of
occupational health and safety of the employees with their education in medical field
and in occupational health and safety field. The Occupational Health and Safety Act
No. 6331 has brought very important changes in the field of occupational health and
safety. In this thesis the rights, authorities, liabilities and anticipated obligations of

the occupational physician are studied in conjunction with the current regulations.

Keywords: Occupational physician, occupational health, occupational safety,

Occupational Health and Safety Act.
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GIRIS

Is saghg ve giivenligi hizmetleri biitiin diinyada sosyal politikalarm ve ¢alisma
yasaminin odaginda yer alan ¢ok 6nemli bir konudur. Sanayideki ve teknolojideki
geligsmelere paralel olarak is sagligi ve giivenligi hizmetleri de hem teknik hem de

hukuki yonden dinamik bir yapilanmaya sahiptir.

Her ne kadar kademeli olarak yiiriirlige girmesi planlanmissa da 6331 sayili s
Saghg ve Giivenligi Kanununun (ISGK) o6zel veya kamu sektdrii ayrimi
yapmaksizin ve biiyiikliigiine bakilmaksizin biitiin isyerlerini kapsamasinin olumlu
ve Onemli bir gelisme oldugu sOylenebilir. Her isyerinde is sagligi ve gilivenligi
hizmetlerinin verilmesi ve ilke geneclinde is sagligt ve giivenligi bilincinin
saglanabilmesi i¢in pek c¢ok yeni hiikiim ilk kez bu kanunda diizenlenmistir. Bu
kanundaki ve buna bagli olarak diizenlenen alt mevzuattaki hikumlerin kamu
diizeninden ve emredici hiikiimler olmalar1 is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin
amaclar1 yoniinden olumludur. Mevzuatin diger bir olumlu 6zelligi ise is yasaminin
temel aktorleri olan isveren, calisanlar ve is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin

hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenliyor olmasidir.

ISGK’nin 1. maddesinin gerekgesi olduk¢a aydinlaticidir ve kanunun esas amacinin
isle baglantili olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalarin,
calisma ortamindaki risklerin Onlenmesi ve/veya Onlenemeyen riskleri asgari
seviyeye indirerek saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi oldugunu
vurgulamaktadir. Risklerin 6nlenmesi ifadesi kanunun ruhunu ortaya koymaktadir, is
yasamina adeta bir koruyucu hekimlik anlayisiyla yaklasilmaktadir. Kanun ve buna
baglh olarak diizenlenen alt mevzuat, riskleri 6nceden saptama ve uygun onlemleri

alma odaklidir.

Kanun’un 1. maddesinin gerekgesinde galisanlarin mesleklerini icra ederken saglik
ve giivenlik endisesinden uzak bir ¢alisma ortaminda is gérmelerinin, verimliligin
yaninda saglikli ve huzurlu bir toplumun olugsmasinin da temeli oldugu belirtilmistir.

Isyerlerinde isin saglikli ve giivenli bir ortamda yapilabilmesi igin binalarin



tasarimindan baslayarak, insasina ve isyeri yerlesim diizenine kadar her asamada ilmi
ve teknolojik gergeklerin dikkate alinarak Onceligin is sagligi ve giivenligine
verilmesi gerektigi de vurgulanmistir. Bu ifadeler sayesinde is saglig1 ve giivenligine
oncelik taninmasiin 6nemi gorullyor; cevre, tretim ve toplum yoniinden de ne denli

onemli oldugu anlasiliyor.

Kanun’un 1. maddesinin gerekgesinden diger bir bolimdeyse Kanun’da, ¢alisanlarin
saglik ve gilivenligini saglamanin isverenin asli yiikiimliiliiklerinden oldugu,
isverenlerin yiikiimliiligliniin yaninda isverenin profesyonel yardim alabilecegi
kisiler ile ¢alisanlarin ylikimliluk ve sorumluluklarinin da gosterilmis oldugu ifade
edilmistir. Isverenin saglik ve giivenlik konusunda yardim alabilecegi kisilerden biri

de isyeri hekimidir.

Bu calismada, gelismis ve islevsel bir is sagligi ve giivenligi alaninda vazgecilmez
bir yeri olan isyeri hekiminin isyeri baglaminda kim oldugu, sahip oldugu hak ve
yetkiler, Ustlendigi yukumlulukler ve karsi karsiya kalabilecegi sorumluluklar

mevzuat ve doktrin 1s181inda irdelenmis bulunmaktadir.



BiRINCI BOLUM: ISYERI HEKIiMi
A. ISYERI KAVRAMI

1. Tanim

Doktrinde is yasalariin bir¢ok hiikmiiniin isyeri gdz oniinde tutularak diizenlenmesi
nedeniyle isyeri kavramma agihm kazandirmanm &nemi vurgulanmustirl. Bu
baglamda, isyeri doktrinde “Isin yapildigi isyeri ile isyerine bagl yerler ve
eklentilerden olusan ve belirli bir teknik amaci gerceklestirmek iizere ortaya ¢ikan bir
biitin?, “Isletme, insan gereksinmelerinin karsilanmasi icin mal ve/veya hizmet
liretiminin  gerceklestirildigi ekonomik birimdir’® ve “Isyeri teknik bir amac
cercevesinde oOrgiitlenmis bir birim olup bu amag¢ mal ve hizmetin Uretilmesidir’*
seklinde tamimlar yapilmistir. Gordiigiimiiz en kapsamli tanim ise “Isyeri, bir isveren
tarafindan mal veya hizmet tiretimine yonelik teknik bir amacin gergeklestirilmesi igin
maddi olan ve olmayan unsurlarla isgiiciiniin bir araya getirildigi, isyerine bagl
verler, eklentiler ve araglardan da olusan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir”
seklindedir®. Buna karsin, doktrinin geneline bakildiginda yapilan tamimlarin, isyerinin
Ozellikleri ve unsurlarina iligkin agiklamalarin genelde mevzuat hikimlerinin
tekrarlanmasi seklinde oldugu gorilmekte olup, siirli sayida o6zgiin tanimla
karsilagilmaktadir® -8, s hukuku ve ilgili mevzuatin yer bakimimdan uygulanmasinda

igsyerinin odak noktasi olmasi nedeniyle bu durumun dogal oldugu kanisindayiz.

A. Murat Demircioglu ve Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Istanbul:

Beta, 2016, s. 25.

Demircioglu ve Kaplan, s.26.

8 Hiilya Goktepe, “Isletmenin Hukuksal Cevresi”, Neval Okan ve Hiilya Goktepe (Ed.) , Isletme
Hukuku icinde (2-33), Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2013, s.3.

4 Kibra Dogan Yenisey, “Is Hukukunun Temel Kavramlar”,Ufuk Aydin ve Fatma Kocabas (Ed.),
Bireysel Is Hukuku iginde (24-41), 4. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2017, s.36.

5 Sarper Siizek, Is Hukuku, 13. Baski (Tipk1 Basim), Istanbul: Beta, 2017, s. 205.

6 Haluk Hadi Sumer, Is Saghig: ve Giivenligi Hukuku, Ankara: Seckin, 2017, s. 76.

Efe Yamakoglu, Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Calistirma Yiikiimliliigii, Ankara:

Seckin, 2016, s 68.

8  Ocal Kemal Evren, Is Mevzuati A¢isindan Isverenin El Kitabi, 14. Baski, Ankara: Seckin, 2015, s. 19.



Mevzuatimiz isyerine iliskin olarak, uygulamaya da yol gosteren ayrintili tanimlar
icermektedir. 6331 sayili ISGK’nin Tanimlar kenar baslikli 3. maddesinin h fikrasinda
isyeri; mal veya hizmet liretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢aliganin
birlikte 6rgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglari da igeren organizasyon seklinde
tanimlanmistir. Bu kapsamli tanimin is hukuku mevzuatinin uygulanmasinda
karsilasabilecek birgok hukuki tereddiidii ortadan kaldiracak agiklamalar da igerdigi

kanisinday1z.

ISGK’ya paralel olarak, 4857 sayili Is Kanunu’'nun (iK) Tanimlar kenar bashikl 2.
maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesinde isveren tarafindan mal veya hizmet liretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime
igyeri denir seklinde kisa bir tanim verilmis, sonrasinda ayn1 maddenin 2. fikrasinda
igverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve
ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir seklinde bir hiikiimle tanim
daha kapsamli bir hale getirilmistir. Yine 2. maddenin bu sefer 3. fikrasi isyeri,
igyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir seklinde bir hiikiimle araglarin da yer yoniinden igyerine
dahil olduklarini ortaya koymustur. Her iki kanun hiikmiiniin de birbirine ¢ok benzer
oldugu ve ilgili mevzuatin yer bakimindan uygulanmasinda yol gosterici oldugu
acikca goriilmektedir. Her iki kanunda da iiretim veya isletme amaciyla dogrudan
ilgisi olmayan eklentilerin de isyeri kapsaminda sayilmalar1 ve gibi diger eklentiler

ifadesi nedeniyle bu eklentilerin sinirli sayida olmadiklari dikkatimizi cekmektedir.

Isyerinin tamimlanmis oldugu diger bir kanun da 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur (SSGSSK) ve yukarida belirtilmis olan iki

kanuna paralel hikumler icermektedir.



Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik’in® eklentileri de icine alan yukaridaki bu genis kapsamli isyeri tanimi
nedeniyle c¢ikartildigi kanisindayiz, zira anilan Yonetmelik’te de eklentiler 4.

maddede yaklasik olarak ayni kapsamda sayilmaktadirlar.

2. Ozellikleri

Isyerleri ekonomik yasamda ¢ok genis bir yelpazede faaliyet gdstermektedirler ve
adlandirilmalari, smiflandirilmalan i¢in ¢ok ¢esitli kriterler kullanilabilir. En temel
ayrimin mal veya hizmet tiretimine gore yapildigim sdylenebilir. Bunun yani sira, bir
igyerinin kamu sektoriinde veya oOzel sektorde yer almasi ise tabi olacagi hukuk
kurallarimin farkli olmasi nedeniyle 6nemli bir ayrim kriteridir, bunun da uygulamada
yeknesaklik yoniinden sorun yaratabilecegi kamisindayiz. Biiyiiklik de isyerlerini
simflamada kullanilan diger bir kriterdir; Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler’in
(KOBI) simiflandirimasinda; calisan personel sayisi, yillik net satis hasilat: ve yillik mali

bilango toplan parametreleri bir arada degerlendirilerek kriter olusturulmustur®.

Yargitay yakin tarihli bir kararmda “Isyerinin ozelligini veren temel oge teknik
amactir. Mal ve hizmetin kazan¢ amaciyla yahut baska bir amagla iiretilmesi
arasinda bir fark bulunmamaktadir. Baska bir anlatimla hizmet iiretimi veya mal
tiretimi tek basina teknik bir amag olabilir. Sonu¢ olarak isyeri teknik bir amact
gerceklestiren temelde orgiitsel bir birlikteliktir. Isyeri siirekli bir organizasyon
icerisinde drgitlenmeyi gerektirir. Organizasyon 6zinde maddi ve maddi olmayan
ogelerin yaminda emegin varligini da icinde barindirir” ifadelerini kullanarak ve bir

isyeri tanimi1 da vererek her isyeri icin gegerli olan dzellikleri ortaya koymustur!!,

Isyerlerinin faaliyet gosterdikleri alanlar, yani is kollar1 da kendilerine 6zg
Ozelliklere sahiptirler ve ¢ok fazla sayidadirlar. Doktrinde madenler, yap1 isleri ve
balikg1 gemileri 6zellik arz eden isler ve isyerleri olarak amilmustir!2, Nitekim,

mevcut; Yapr Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi'®, Maden Isyerlerinde Is

®  Resmi Gazete (RG), Tarih (T.): 17.07.2013, Sayi (S.): 28710.

1 Tiirkive  Odalar ~ ve  Borsalar  Birligi,  Tiirkiye’”deki ~KOBI ~ Tanimi, 2018,
http://kobi.org.tr/index.php/tanimi/layout. Erisim Tarihi: E.T. 16.12.2018

% Yargitay (Y.) 9. Hukuk Dairesi (HD), 8.3.2016, Esas (E.) Karar (K.) 6651/5293. Aktaran: Siimer, s. 77.

12 Ocal Kemal Evren, Is Sagligi ve Giivenligi EI Kitabi, Ankara: Seckin, 2015, s. 72-85.

13 RG, T.:05.10,2013, S.: 28786.
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Saghg ve Giivenligi Yonetmeligil* ve Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik!® anilan alanlara 6zgiidiir ve
mevzuattmizda bu alanlara verilen 6nemin bu yonetmelikler sayesinde ortaya
kondugu kanisindayiz. Mevzuatimizdaki diizenlemelerin bunlardan ibaret olmadigi
ve yukaridakilerin disinda, bir¢ok iskoluyla ilgili olarak 6zel diizenleme niteligindeki
cok sayida yonetmeligin yiiriirliikte oldugunu belirtmekte de yarar goriyoruzi®.
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik'’, Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik!®, Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin
Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik!® ve Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik?® bu yonetmeliklere iliskin verilebilecek ¢ok sayida

ornekten yalnizca birkacidir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi (ISG) agisindan hukuki ve pratik yonden ¢ok énem tasiyan
bir siiflama ise igyerindeki tehlike diizeyi temel alinarak yapilan siniflamadir.

Alttaki baslikta bu konuya deginilmektedir.
3. Tehlike Simiflarn

a) Genel olarak

Isyerlerinin tehlike siniflamasii anlamak icin oncelikle tehlike kavramini
incelemekte yarar vardir. TUrk Dil Kurumu (TDK) Sozligii tehlike sozciigiinii
“Blyuk zarar veya yok olmaya yol acabilecek durum” ve “Gergeklesme ihtimali
bulunan fakat istenmeyen sakincali durum” olarak ifade etmistir®. Mevzuatimiza
baktigimizda ise ISGK’nin 3. maddesinin p fikrasinda isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, calisan1 veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme

potansiyeli seklinde hukuki bir tanmim bulunuyor ki bu tanim aynen bu haliyle Is

4 RG, T.:19.09.2013, S.: 28770

15 RG, T.: 23.02.2006, S.: 26089.

6 Dilek Eser, Is Saghg: ve Giivenliginde Isci ve Isveren Disindaki Aktorlerin Rolii, Bursa: EKin

Yayinevi, 2016, s. 44.

7 RG, T.:12.08.2013, S.: 28733.

18 RG, T.:06.08.2013, S.: 28730.

¥ RG, T.:15.06.2013, S.: 28678.

2 RG, T.: 25.01.2013, S.: 28539.

2L www.tdk.gov.tr. E.T.: 06.01.2019
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Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi’nin?? 4. maddesinin g
fikrasinda da yer almaktadir. ISGK’nm 3. maddesinin r fikrasi tehlike sinifini is
saglhig ve giivenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her sathasinda ortaya c¢ikan
maddeler, is ekipmani, tiretim yontem ve sekilleri, ¢alisma ortami ve sartlari ile ilgili
diger hususlari da dikkate alarak isyeri igin belirlenen tehlike grubu olarak
tamimlamigtir. Asagida da goriilecegi lizere isyerleri az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok

tehlikeli olarak 3 sinifa ayrilmaktadirlar.

Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi?® ekinde isyerlerinin
faaliyet alanlar1 ve buna karsilik gelen kodlarinin yaninda tehlike simiflari Isyeri
Tehlike Siniflart Listesi bashigi altinda siralanmistir. Bu liste {izerinde en son
31.01.2018 tarihli ve 30318 sayili1 RG’de yer alan Is Saghg ve Giivenligine Iliskin
Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile degisiklik
yapilmistir. Asagida her U¢ tehlike sinifindan da isyeri Ornekleri verilecektir.
Isyerinin tehlike siiflandiriimasi yapilirken asil isin temel alinmasi ve birden fazla
isin ayn1 zamanda yapiliyor olmasi durumunda daha tehlikeli olanin belirleyici
olmasi gerektigi ifade edilmistir?*. Tehlike siniflamasi ayrimmin alinacak onlemler
konusunda ¢ok dikkatli ve titiz olmaya isaret etmesinin yaninda diger bir 6nemi de
igyerinde toplam c¢alisan sayisinin tehlike smifiyla birlikte degerlendirilmesi
sonucunda o igyerinde kag isyeri hekiminin ve is gilivenligi uzmaninin ne kadar
siireyle gorevlendirilmesi gerektiginin saptanmasindadir?®. Bunun yani sira, iskolu ve
dahil oldugu tehlike sinifinin isyeri hekiminin isteyecegi ek tetkikler ve muayeneler

yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nem tasidigi kanisindayiz.

b) Cok tehlikeli isyeri

Turk Borclar Kanunu’nun (TBK) 71. maddesinde bir isletmenin mahiyeti veya
kullanilan malzeme, araglar ya da gii¢ler g6z oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman
bir kisiden beklenen tiim 6zenin gosterilmesi durumunda bile sik¢a veya agir zararlar

dogurmaya elverisli oldugu sonucuna varilirsa bunun 6nemli 6l¢iide tehlike arz eden

22 RG, T.: 29.12.2012, S.: 28512

2 RG, T.: 26.12.2012, S.: 28509.

24 isa Karakas, Yeni Is Saghg: ve Giivenligi El Kitabi, 2. Baski, Ankara: Muhasebe&Sosyal Giivenlik
Kitapevi, 2013, s. 55.

Omer Ekmekgi, “Isyerinde s Saglig1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi”, Dilek Baybora (Ed.), Is Saghg:
ve Giivenligi icinde (168-197), 3. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2016, s. 183.
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bir isletme oldugunun kabul edilecegi belirtilmistir. Bu tiir ¢ok tehlikeli isyerlerine
asagidaki oOrnekleri verebiliriz: Ikamet amacgli olan ve ikamet amachi olmayan
binalarin insaati, boya ve cam isleri, ¢ati isleri; boya, vernik ve lak toptan ticareti;
petrol, petrol Uriinleri, kimyasallar, gaz, vb. depolama ve antrepoculuk faaliyetleri;
hastane hizmetleri, kuru temizleme hizmetleri (giysi ve diger tekstil iriinlerinin, kiirk
ve deri Urlnlerinin kuru temizlenmesi), yikim, akigkanlar ig¢in hizmet projelerinin
ingaat1 ve elektrik ve telekominikasyon icin hizmet projelerinin insaat1 faaliyetlerini

yiiriiten isyerleri ¢ok tehlikeli isyeri siifina 6rnektir.

¢) Tehlikeli isyeri

Isyerinde yapilan isin &zelligi, isin her asamasinda ortamda bulunabilecek zarar
verici etkenler, ¢alisma ve ortam sartlar1 altinda gosterilecek ortalama bir 6zenin is
kazas1 ve meslek hastaligi riskini tamamen ortadan kaldiramayacagi, ama bu tiir
olumsuzluklarin boyutlar1 ve sikliklarimin endise verici diizeylere ulagmadigi
isyerlerinin tehlikeli isyeri olarak kabul edilebilecegi kanisindayiz. Etin islenmesi ve
saklanmasi ile et {iriinlerinin imalati, tiitiin Uriinleri imalati, kiirkten esya imalati;
ayakkabi, bot, terlik vb. imalati; plastik {riinlerin imalati, hazir beton imalati,
metalden kap1 ve pencere imalati; bilgisayarlarin, elektronik ve optik {irlinlerin
imalatt; elektrikli aydinlatma ekipmanlarinin imalati ve motorlu kara tasitlarinin
imalat1 faaliyetini yiiriiten isyerlerini tehlikeli isyeri sinifina Ornek olarak

gosterebiliriz.

d) Az tehlikeli isyeri

Bir ig kazasinin veya bir meslek hastaligina yakalanmanin ¢ok nadir oldugu igyerleri
az tehlikelidir. Barmacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler, yiksek
Ogretim; seyahat acentesi, tur operatorii ve diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili
faaliyetler; mdihendislik faaliyetleri ve ilgili teknik danmismanlik, gayrimenkul
faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri, yayimecilik faaliyetleri, konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri; tezgahlar ve pazar yerleri vasitasiyla gida, igecek ve
ttin drdnleri perakende ticareti ve spor tesislerinin isletilmesi faaliyeti iginde

bulunan isyerleri az tehlikeli isyeri sinifina dahil olan isyerleridirler.



B. ISYERI HEKiMi KAVRAMI
1. Tanim

Doktrindeki isyeri hekimi tamimlar1 incelendiginde “Isyeri hekimi, isyeri
hekimliginde wuzmanlasmis, isyerinde yiiriitiilen faaliyetler ve ¢alisma ortami
hakkinda, is¢i saghgi, is kazasi ve meslek hastaliklar ile is saghgi hizmetleri

"2 ve “Isyeri hekimi isyerindeki ¢alisma

hakkinda yeterli bilgiye sahip olan hekimdir
kosullarina bagh olarak ortaya ¢ikabilecek riskler karsisinda ¢alisanlarin sagliginin
korunmast ve meslek hastalig1 risklerine karsi gerekli onlemlerin alinmast i¢in

»21 geklinde tanimlarla

isverinde faaliyet gosteren uzman bir danismandwr
karsilasildigr gibi, isyeri hekiminin amag¢ ve gorevlerine iliskin ifadelerin tanim
seklinde formiile edilisine de rastlanabilmektedir: “Sosyal giivenlik kurumlarinin
sundugu tedavi hizmetleri disinda kalan koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerini ve

»28 s kazalarini ve meslek hastaliklarin

bunlarin denetimini yerine getiren hekim
onlemek, ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal yapilarini en iist seviyeye getirmek ve
bu diizeyi siirdiirmek amacinda olan hekim”?® ve “Isyeri hekimi, ¢alisanlarin
sagliklarinin degerlendirilmesi, ¢aliyma ortam ve kosullarinin ¢alisanlarin saghgiyla
iliskilendirilmesi, ¢alisan niifusun saglk, beceri ve ¢aliyma kapasitesinin
yonetiminde yardimci olunmasi, yani kisinin saglhigina wuygun olarak ise
yerlestirilmesinden sorumlu hekimdir’®, Diger bir tanimda ise isyeri hekimligi bir
bilim dali olarak nitelendirilip islevleri sayilmistir: “Isyeri hekimligi, iscilerin
saghgimin degerlendirilmesi, is kosullart ve siireglerinin is¢ilerin saghgi ile
iligkilendirmesi, tiim c¢alisan niifusun saglhk, beceri ve c¢alisma kapasitesinin
yonetimine yardimct olunmasi, ¢alisma yetisi ve tiretim baglaminda vaka ydnetimi ile

ilgili bir tip uzmanhgidir"*.

% Mehmet Aslan, “Tiirk Is Hukukunda Isyeri Hekimligi”, Gazi Universitesi SBE, Yayimlanmamus

YLT, Ankara 2011, s.6.
21 Erdem Ozdemir, Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2014, 5.181.
28 Selguk Sahin, Isyeri Hekimligi ve Is Giivenligi Uzmanligi, Ankara: Adalet, 2018, s. 50.
29 Sahin, s. 50.
%0 Yamakoglu, s. 87.
31 M. Celal Mestgioglu, “Isci Sagh@1 ve Is Giivenligi Kiiltiirii ‘Isyeri Hekimligi
Sayi. 86, (2010), s. 20.
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Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO) 1959 yilinda yaymladigi 112 numarali
bildirisinde isyeri hekiminin tanimi isyeri saglik birimindeki gorevi iizerinden
yapilmistir ve is¢iyi isten veya isin yiiriitiildiigli kosullardan kaynaklanan ve sagligini
olumsuz yonde etkileyebilecek etkenlere karsi korumak, isi isciye uygun hale
getirerek veya is¢iyi uygun ise yerlestirerek is¢inin isi ile fiziksel ve ruhsal tam uyum
halinde olmasini saglamak ve is¢inin fiziksel ve ruhsal iyilik halini ulagilabilir en {ist
diizeyde korumak ve gelistirmek amaciyla isyerinde veya yakininda orgiitlenecek
hizmetleri yiiriitmek olarak genis bir bi¢cimde ifade edilmistir®?. Bunun yani sira,
isyeri hekimi mevzuatimizda ISGK, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik®® ve Tirk Tabipleri

Birligi Isyeri Calisma Onay1 Yonetmeligi’nde de tanimlanmistir®,

C. ISYERI HEKIMININ AMACI

Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) saglik tanim1 “Saglik tam bir bedensel, ruhsal ve
toplumsal iyilik halidir ve sadece hastalik veya maluliyet yoklugu degildir”
seklindedir®®. Doktrinde saghigin sosyal bir hak, hak sahibinin de her insan oldugu
ifade edilmistir®®. Buna dayanarak, isyeri hekiminin muhatap olacag1 biitiin
calisanlarin da saglik hakkina sahip olduklarimi rahatlikla sdyleyebiliriz. Calisma
hayatinda giivenlik ve saglik amaciyla, ¢alisma ortamindaki tehlikelerin hukuken ve
fiillen ortadan kaldirilmasi1 da Turkiye’nin 1989 yilinda taraf oldugu Avrupa Sosyal

Sarti’nda saglik baslig altinda giivenceye alinmis haklardandir®’.

Anayasa’da (AY) saglik hakki 6ncelikle Temel haklar ve ddevler iist kenar baslikli
ikinci kismin Kisinin haklar1 ve 6devleri {ist kenar baslikli ikinci boliimiiniin Kiginin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi kenar baghikli 17. fikrasinin 1 ve 2.
maddelerinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme

hakkina sahiptir” ve “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin

2 Zeynep Sisli, “Is Saghig Orgiitlenmesi ve Isyeri Hekimligi”, Dokuz Eyliil Universitesi SBE,

Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 2004, s. 131.

% RG, T.: 20.07.2013, S.: 28713

% RG, T.: 21.12.2002, S.: 24970

% izzet Mert Ertan, Uluslararast Boyutlariyla Saghk Hakki, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2012, s. 13.

% Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, Anayasa Hukuku Acisindan Saghk Hakki, istanbul: Legal
Yayincilik, 2012, s. 28.

87 Fazil Aydin (Ed.), Avrupa Sosyal Sarti, Ankara: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg,
2014, s. 29.
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viicut biitlinligiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz” hikimleriyle vurgulanmistir. Saglik hakki daha sonra Saglik Hizmetleri
ve Cevrenin Korunmasi kenar baslikli 56. maddesinin 3. fikrasinda devlete pozitif bir
yukumlulik de yiikleyerek “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi iginde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler” hikmiiyle belirtilmistir. Anilan iki hikimdeki maddi ve manevi
ve beden ve ruh saghg: ibarelerinin WHO’nun saglik tanimindaki bedensel, ruhsal
ibareleriyle Ortiigtiiklerini goriiyoruz. Saglik hakkinin konusunun insanin hasta
olmadan Onceki siiregte sagligin1 korumast; nitelikli, esit tibbi bakim ve tedaviye

ulasabilmesi oldugu belirtilmistir,

ISG hizmetleri de yukarida belirtilmis olan bu saglik catis1 altinda yer almis, ISGK
ile diizenlenmis, odaginda hem tip hem de is saglig1 ve giivenligi egitimi almis olan
isyeri hekiminin kritik ve vazgecilmez bir rol oynadigi, temelde calisanlarin, ayrica
cesitli nedenlerle isyerinde bulunacak tiglincii kisilerin de sagliklarini korumak ve
gereginde daha iyi hale getirmek icin yapilan ¢alismalardir. Isci saglig1 ve giivenligi
yerine, is sagligi ve giivenligi ifadesinin kullanilmasinin bu hizmetlerin bahsettigimiz
tictincii kisileri de kapsayacak bicimde genisletmek amacl oldugunu diisiiniiyoruz.
Buna karsin, kanunun is kavramini temel aldigi, saglikla ilgili tiim diizenlemelerin
esas olarak insani/galisani temel almasi gerektigi gerekgesiyle, yasanin insani ve
calisani igin herhangi bir unsuru olarak degerlendirmesini olumlu karsilamayan bir
goriis de mevcuttur®®. Biz bu goriise katilamamaktayiz, zira ISGK’da is¢i kavranu
kullanilmamis, Tanimlar kenar baslikli 3. maddenin b fikrasinda ¢alisan “kendi 6zel
kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel igsyerlerinde istihdam edilen
gercek kisi” olarak tanimlanmis, bu sayede is¢i kavraminin kullanilmasi nedeniyle
kamu gorevlilerinin kapsam dis1 kalmis gibi gériinmelerinin 6niine gegilmistir. Bizce
bu sayede, is¢i statiisiinde olmayan ¢iraklar ve stajyerler de is saglhigi ve giivenligi
hizmetlerinin kapsamina alinmuslardir. Is saghg ve is giivenligi kavramlar

birbirlerinden her alanda kesin ¢izgilerle ayrilamamaktadir. Bu nedenle, doktrinde

% Sebnem Akipek Ocal, “Giris ve Temel Kavramlar”’, Hediye Bahar Sayin (Ed.), Saglk Hukuku
icinde (2-21), Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2016, s. 10.

% Saglik Calisanlarmin Saghigi Calisma Grubu, Saglik Calisanlart Igin Is¢i Saghg ve Giivenligi,
Ankara: Tiirk Tabipleri Birligi, 2014, s. 7.
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bu kavramlarin teknik ve wnubbi is giivenligi olarak ifade edildigine de
rastlanabilmektedir®®. Doktrinde is sagligi ve giivenligi alammin hukuk, tip ve
miihendislik bilimlerinin bir araya geldigi multidisipliner bir alan oldugu da ifade
edilmistir*’. Diger bir goriise gore is sagligl hem tibbi hem teknik uygulamalara
isaret eden genel bir terimdir*’. Is hekimligini is saghgmin tibbi boyutu olarak
nitelendiren goriisler de mevcuttur®®44, Kanimizca da ISG multidisipliner bir alandur,

caligmalarin etkinligi gerekli igbirliginin yapilmasiyla artacaktir.

Isyerinde saglanacak olan is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin temel rolii koruyucu
amacidir®. Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin amacinin isyeri hekiminin de amaci
olmas1 dogaldir. Nitekim, ILO ve WHO Is Sagligi Uzmanlar1 Ortak Komitesi'ni is
sagliginin amacina iliskin bildirimi aynen su sekildedir: "her tiirlii iste ¢alisanlarin
fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin korunmasi ve gelistirilmesti,
calisma sartlarindan otirii ¢alisanlarin  saglhklarimin  yitirilmesinin onlenmesi,
calisma sirasinda sagliklarimi olumsuz yonde etkileyecek faktorlerden korunmalari,
onlarin fizyolojik ve psikolojik yapilarina uygun bir ise yerlestirilmesi ve bunun
strdurilmesini, ozetle isin ¢calisana, ¢alisamin da ise uygunlugunun saglanmasini
amagclar’®®. AY’nin 50. maddesinin 1. fikras1 da benzer bir hikim icermektedir:
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde calistirilamaz”.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu da (YHGK) bir i¢tihadinda bu bildirime atif yapmis
ve is¢i sagligmin esaslarina iligkin olarak asagidaki yorumu getirmistir: ““Butin
iskollarinda is¢inin fiziksel, ruhsal ve sosyo-ekonomik bakimdan saglhigini en iist
diizeye ¢ikarmak ve bunun devamini saglamak; ¢alisma sartlari ve kullanilan zararli
maddeler nedeni ile ig¢i sagliginin bozulmasini engellemek; her is¢iyi kendi fiziksel
ve ruhsal yapisina uygun iste ¢alistirmak; oOzet olarak isin isciye ve is¢inin ise

uyumunu saglamak ... Belirlenen amaglara ulagmak, dolayisiyla is kazalarini ve

40 Vedat Laginer, Teknik ve Tibbi Is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, Istanbul: Ideal Kiiltiir
Yaymecilik, 2013, s. 71.

41 Suzek, s. 903.

42 Elif Samanci, “Isverenin Isyeri Hekimi Calistirma Zorunlulugu”, Selguk Universitesi SBE,

Yayinlanmamis YL Tezi, Konya 2008, s. 6.

Semra Akar Sahingdz ve Aydin Sik, Is Saghg: ve Giivenligi, Ankara: Detay Yayincilik, 2015, s.

12.

Samanci, s. 6.

4 Eser, s. 27.

% Calisma Yasaminda Saglik Gozetimi Rehberi, Genel Bilgiler, 2010, s. 11.

43
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meslek hastaliklarin 6nlemek temel sorumluluktur”*’. 1ILO’nun 1985 tarihli ve 171
sayili Is Saghigi Hizmetleri Tavsiyesi’nde de is sagligi hizmetlerinin roliiniin esasen
onleyici oldugu belirtilmistir*®. Nitekim, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) de isci saglig
ve 1s glivenliginin esas olarak calisanin sagligina yonelik koruyucu bir saglik hizmeti
oldugu goriisiindedir®. ABD ve Ingiltere’de is saghigi ve giivenligi terimi
kullanilirken Almanya’da ise is tibbi terimi kullanilmakta ve bu dalin gérevinin insan
ve i arasindaki iliskiyi uyumlu hale getirmek, koruyucu ve hijyenik onlemler alarak
yasam ve saglik iizerindeki zararlar1 dnlemek oldugu ifade edilmistir®®. ISGK’nin 15.
maddesinin gerekcesinde de saglik gozetiminin her ne kadar meslek hastaliklarinin
Onlenmesi gibi bir gorev Tlstlense de is kazalarinin azalmasiyla da dogrudan

baglantili oldugu ifade edilmistir>?.

Isyeri hekiminin temel amacimn is kazalarmi ve meslek hastaliklarini 6nlemek,
calisanlarin bedensel, ruhsal ve toplumsal durumlarini en st diizeye getirmek ve bu

diizeyi korumak oldugu goriisiine katilmaktayiz®2.

D. iISYERI HEKiMI OLMAK ICIN GEREKLiI KOSULLAR
1. Isyeri Hekiminin Egitimi

a) Tp fakiiltesi diplomasina sahip olma

Isyeri hekimi olabilmek icin &ncelikle gerekli olan temel &zellik hekim olmaktir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde hekimlik meslegi icra edebilmenin temel kosulu 1219
sayil1 Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icras1 Dair Kanun’un (TSSTIDK) 1.
maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa
olsun hasta tedavi edebilmek igin tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak sarttir

ifadesiyle hiikiim altina alinmistir.

47 YHGK, 08.11.2006, E. 2006/10-696, K. 2006/704 (Istanbul Barosu Dergisi, Kasim-Aralik 2017)
s. 371.

4 1LO, Occupational Health Services Recommendation (No. 171), 1985, www.ilo.org, (12 Ocak

2019), s. 1.

Saglik Calisanlarmin Saghigi Calisma Grubu, Saglk Calisanlar Igin Isci Saghg ve Giivenligi,

Ankara: Tirk Tabipleri Birligi, 2014, s. 8.

50 Arbeitsmedizin, (t.y.) https://www.vdbw.de/Was-ist-Arbeitsmedizin.41.0.html, (17 Subat 2019).

51 Slizek, s. 926.

52 Sahin, s. 50.

49
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Yabanci bir iilkeden alinan tip diplomas1 s6z konusu oldugunda izlenecek prosediir
ayni kanunun 4. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, yabanci iilkeden alinmis bir
diplomanin alindig iilkedeki tip miifredatinin ve 68renim stiresinin Tiirkiye’dekinin
ayni veya benzeri olup olmadigi ve gerekli sinavlardan gecip gecmedigi aragtirilir.
Bu sartlarla alinmig diplomalar kabul edilir. Bu sartlara uygun olmayanlar
eksikliklerini tamamlamak i¢in tip fakiiltesinde okuduktan ve staj gordiikten sonra
sinava girerler. Yakin zamanda kanunda bir degisiklik yapilarak Tiirk vatandasi olma
zorunlulugu kaldirlmistir®. Ulkemizde tip fakiiltelerindeki egitimin 6 y1l siirdiigiinii

de belirtmekte yarar gériyoruz.

b) Isyeri hekimligi belgesine sahip olma

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik’in “Isyeri hekimlerinin nitelikleri ve gorevlendirilmeleri”
kenar bashgi altindaki 7. maddesinin 1. fikrasinda igverence igyeri hekimi olarak
gorevlendirileceklerin ayni1 yonetmelige gore gegerli olan isyeri hekimligi belgesine
sahip olmak zorunda olduklar ifade edilmistir. Ay ydnetmeligin “Isyeri hekimligi
belgesi” kenar baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinda isyeri hekimi belgesi alabilmek
icin gerekli kosullar ve kimlerin bu belgeyi alabilecegi bentler halinde sayilmistir,
buna gore isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi sinavinda basarili olan
hekimlere, is saglig1 veya is sagligi ve giivenligi bilim uzmani1 unvanina sahip olan
ve Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak isyeri hekimligi sinavinda basarili olan
hekimlere; hekimlik diplomasina sahip is sagligi, is sagligt ve giivenligi bilim
doktorlarina, is saglig1 ve glivenligi alaninda yardimecilik siiresi dahil en az sekiz yil
teftis yapmis olan hekim is miifettislerine, Genel Miidiirliik ve bagli birimlerinde is
saglig1 ve gilivenligi alaninda en az sekiz yil fiilen ¢alismis hekimlere; is ve meslek
hastaliklar1 yan dal uzmanligini alan hekimlere belgenin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesindeki Is Sagligi ve Genel Miidiirliigii tarafindan verilecegi ifade
edilmistir. Yukarida yer alan isyeri hekimligi egitim programi aym ydnetmeligin
Tanimlar baslikli 4. maddesinin d fikrasinda gére uzaktan, yiiz yiize ve uygulamali

egitimlerin tarih ve saatleri egiticileri, katilimcilart ile egitim verilen adres gibi

% Aykut Cemil Aykin ve Serkan Cinarl, Saglk Personelinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Segkin,
2016, s. 38.
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unsurlardan ve bu unsurlara iligskin her tiirlii bilgi ve belgeden olusan program olarak
tanimlanmistir. Ayn1 maddenin ¢ fikrasinda bu egitim programinin is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli egitimlerini vermek iizere Bakanlikca
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayill Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan
muesseseler olarak tanimlanmis egitim kurumlar tarafindan uygulanacagi ifade
edilmistir. Isyeri hekimligi yapmak isteyen, fakat yukarida yazili mesleki kriterlere
sahip olmadigi i¢in sinavdan muaf olmayan hekimler bu egitim programina katilmak
zorundadirlar. Is sagh@ veya is sagligi ve giivenligi bilim uzmani unvanina sahip

hekimler bu egitimden muaftirlar, bdyle olmasini dogal ve yararl buluyoruz.

Yénetmeligin Altinc1 Boliimii’'nde Isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin
egitimleri, smavlar1 ve belgelendirilmeleri iist kenar bashig altindaki Isyeri
hekimlerinin egitimleri kenar baglikli 32. maddesinin 1. fikrasinda bu egitim
programinin ¢ergevesi Gizilmistir. Egitim programlari teorik ve uygulamali olarak iki
boliimden olusur ve nitelikleri Genel Miidiirliikkge belirlenen egiticiler tarafindan
verilir. Egitim programinin siiresinin, teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40
saatten ve toplami 220 saatten az olamayacaktir. Teorik egitimin yarist uzaktan
egitimle verilebilmektedir, teorik ve uygulamali kisimlar tek bir program dahilinde
gergeklestirilir. Uygulamali egitimler ise, isyeri hekimleri i¢in en az bir isyeri
hekiminin gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde yapilacaktir. Yo6netmeligin 35.
maddesi uyarinca bu egitim programini tamamlayan adaylar bakanlik¢a yapilacak
veya yaptirilacak olan sinava girip 100 iizerinden 70 aldiklar1 takdirde basarili
sayilirlar ve kendileri igin igyeri hekimligi belgesi diizenlenir. Egitim kuruluslari bu
egitimleri verirken bagliklar ayn1 olmakla birlikte igerikleri egiticilerin inisiyatifine
birakmaktadirlar, bu uygulama ise egitim standardizasyonunun saglanamamasi
sonucunu dogurmaktadir. Ayrica uygulamali egitimlerin kagit tizerinde kaldigin1 da
gozlemlemekteyiz. Yonetmeligin Yenileme egitimleri kenar baslikli 34. maddesi
2014 yilinda ilga edildiginden, daha 6nceden aranan 5 yilda bir yenileme egitimi sarti

artik aranmamaktadir®*.

% Yamakoglu, s. 95.
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Isyeri hekimligi yapmak icin isyeri hekimi belgesine sahip olma zorunlulugunun tek
istisnas1  TSSTIDK’min  12. Maddesinin 3. fikrasina eklenen bir ciimleyle
getirilmistir. Bu hiikiim uyarinca hekimler isyeri hekimligi egitimi alma ve isyeri
hekimligi belgesine sahip olma zorunlulugu olmaksizin 10°dan az is¢i ¢alistiran az
tehlikeli isyerlerinde igyeri hekimligi yapabilirler. Yani tehlike sinifi az tehlikeli olan
ve 10°dan az is¢i galigtiran bir igyerinde isyeri hekimligi yapabilmek igin tip fakiiltesi
diplomasi yeterli olacaktir. Burada ISGK dan farkli olarak ¢alisan degil, is¢i kavrami

55

kullanildigindan ¢iraklarin® ve stajyerlerin bu sayiya dahil olmadiklar1 ifade

edilmistir®®.

Isyeri Hekimligi, Tipta Uzmanlik Tiiziigi’'nde®” Halk Saglhig1 ana dalma baglh olarak
2 yil egitim siireli bir yan dal uzmanligi olarak gosterilmisti. Daha sonra
TSSTIDK’da yapilan yukarida belirtilmis degisiklikle Is ve Meslek Hastaliklar1 ad1
altinda Gogiis Hastaliklar1, Halk Saglig1 veya I¢ Hastaliklari ana dallarina bagli, 3 yil
streli bir yan dal olarak gosterilmistir. Doktrinde isyeri hekimliginin yan dal
uzmanlig1 degil, pek ¢ok iilkede oldugu gibi, tip alaninda bagimsiz bir uzmanlik dali
olmas1 gerektigi yoniinde goriisler de mevcuttur®®®, Biz de isyeri hekimliginin

niteliginin olumlu yonde gelisecegi kanisiyla bu goriise katiliyoruz.

2. Isyeri Hekiminin Istihdam

ISGK’nin 6. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde isverenin, belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi, tehlike sinifi ve galisan sayisi dikkate alinarak isyeri
hekimi olarak gorev yapabilecegi belirtilmistir. Yine ayni bentte belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az ¢alisani bulunan ve az
tehlikeli sinifta yer alan isyeri igverenleri veya isveren vekillerinin Bakanlikc¢a ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler
harig is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebileceklerine iliskin huikiimle bentteki

niteliklere sahip isverenlerin veya isveren vekillerinin gerekli egitimleri

% Demircioglu ve Kaplan, s. 8.

% Yamakoglu, s. 9.

S RG, T.: 19.06.2002, S.: 24790.

58 Ozdemir, 195.

% Veli Karagdz, “Isyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlar1”, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt. X, Say1. 1-2, (2006), s. 393.
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tamamlamalar1 sartityla muayeneler ve tetkikler disinda kalan is saglig1r hizmetlerini
yerine getirebilmelerinin yolu agilmistir. Bu diizenlemenin igverence istismara agik
oldugu yoniinde bir goriis de bulunmaktadir®. Biz de bu diizenlemenin hizmetin

objektif ve bagimsiz olarak yiiriitiilmesi yoniinden sakinca tasidigi kanisindayiz.

Muayene gibi hizmetler ise her ikisi de Saglik gbzetimi kenar baslig1 altinda yer alan,
ISGK m. 15/3 ve Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is
Saghigr Ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik m. 7/2 hiikiimleri uyarinca

kamu hizmet sunucular1 veya aile hekimlerinden alinabilir.

Yukarida belirtilmis secenekler disinda, bir igyerinin en az bir igyeri hekimi istihdam

etmesinin yasal olarak zorunlu oldugu soyleyebiliriz.

a) Isyeri hekiminin isyerinde dogrudan isveren tarafindan istihdam

ISGK’nin Is saghg ve giivenligi hizmetleri kenar baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin
a bendi uyarinca, isveren mesleki risklerin 6nlenmesi ve risklerden korunulmasina
yonelik ¢aligmalar1 da kapsayacak is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi
i¢in ¢aligsanlar arasindan isyeri hekimi gorevlendirir. Uygulamada bu duruma saglik

kuruluglar1 disinda nadiren rastlanacagi kanisindayiz.

ISGK’nin 4. maddesinin 2. fikrasinda da isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet alinmasi ifadesi mevcuttur. Bunun yaminda, Is Saghigi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi’nin Hak ve yukumlilukler tist kenar bagligi altinda bulunan
Isverenin is saghg ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri kenar baslig
altindaki 5. maddesinin 2. fikrasinda igverenin is saghgi ve giivenligi ile ilgili
yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, OSGB’lerden hizmet alarak yerine
getirebilecegine vurgu yapilmistir. Keza, Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nin 7.
maddesinin ¢ fikrasinda isveren disaridan bu konuda yeterlik belgesi olan uzman kisi

ve kuruluslardan hizmet alir ibaresi mevcuttur.
Isyeri hekimligi belgesine sahip bir hekim bir isyerinde isyeri hekimligi yapmak igin
dogrudan igverenle sozlesme kurabilir. Bu sozlesme kismi siireli veya tam sureli

olabilir. Hekimin isyeri hekimi olarak bu kismi veya tam siireli ¢alismasi yaninda,

60 Sahin, 174.
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geriye kalan zamaninda 6zel muayenehanesinde veya 6zel bir saghik kurulusunda

calismasina mevzuatimizda bir engel bulunmadig ifade edilmektedir®.

Doktrinde, isyeri hekimi ile igveren arasindaki hukuki iligkinin is s6zlesmesinin yani
sira, vekalet, istisna veya karma is gérme sozlesmesine de dayanabilecegi ifade edilmis
oldugu belirtilmekle birlikte biz is sézlesmesi digindaki goriislere katilmamaktayiz®2.
Isyeri hekimi ile isveren arasindaki sdzlesmenin hizmet sdzlesmesinin dzelliklerini
tasidigin belirten goriis de bulunmaktadir®®. Bunun yaninda, is sézlesmesi ve hizmet
sozlesmesinin ayn1 anlamda kullanildigi da olmustur®®°, fakat 6te yandan bu iki
sozlesmenin farkli hukuki niteliklere sahip olduklari ve TBK hiikiimlerinin gerek IK
kapsamina girmeyen ve Ozel diizenleme bulunmayan hizmet sozlesmelerine
uygulanacak, gerekse de IK’da hiikiim bulunmayan hallerde uygulama alani bularak,
tamamlayici, bosluk doldurucu bir misyon iistlenmis olacaklar1 ifade edilmistir®®.
Doktrinde TBK nin genel kanun, IK’nin ise 6zel kanun oldugu belirtilmis®’, TBK da
is hukukunun kaynaklar1 arasinda sayilmustir®®, biz de bu ikinin kanunun birbirlerini

tamamlayici nitelikte olduklar goriisiindeyiz.

Isverence istihdam edilip maas bordrosu olan bir isyeri hekiminin IK hukimlerine
tabi oldugu ve isverenle yaptigi sézlesmenin bir is s6zlesmesi olduguna iliskin bir
kusku duymamaktayiz. Isyeri hekimi bu baglamda hukuken is¢i konumundadir. Bir

is¢inin is sozlesmesinden dogan en temel borcunun is gérme borcu oldugu ve bu

61 Omer Ekmekci, 4857 Sayili Kanun'a Gore Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Isyeri

Orgiitlenmesi, Istanbul: Legal Yayincilik, 2005, s. 104.

Uygar Kayali, “Isyeri Hekimligi Sozlesmesi”, Kadir Has Universitesi SBE, Yayimlanmamis YLT,

Istanbul 2013, s. 28.

Siikran Ertiirk, “Isyeri Hekimliginin Sendikal Boyutu”, II. Ulusal Is Saghigi ve Isyeri Hekimligi

Gunleri, izmir, 22-24 Mart 2002, s. 81.

Sinan Sami Akkurt, “Tiirk Ozel Hukukunda Is So6zlesmesi ile Eser Sozlesmesinden Kaynaklanan

Bagslica Yiikiimliiliikler Ve Anilan Sézlesmelerin Ayirt Edilmesi”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk

Fakiltesi Dergisi, Cilt. 10, Say1. 2, (2008), s. 14.

Coskun Sarag, Hastalik Sigortasi, [zmir: Altin Nokta Yayinevi, 2013, s. 73.

Berkay Kogak, “Is Kanunu’nda Yer Alan Is Sozlesmesinin Sona Ermesine fliskin Hiikiimlerin,

Tiirk Borclar Kanunu’nda Yer Alan Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesine Iliskin Hitkiimler fle

Karsilastirmas1”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt. 92, Say1. 3, (Mayis-Haziran 2018), s. 132

67 Sabahattin Yrekli, Hizmet Sozlesmesi’nin Sona Ermesi, Ankara: Seckin, 2011, s. 58.

68 Fatma Kocabas, “ Is Hukuku Hakkinda Genel Bilgiler ve 4857 Sayili Is Kanunu’nun Uygulama
Alani®, Niivit Gerek ve Fatma Kocabas (Ed.), Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku iginde (2-27),
Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2013, s. 13.

62
63

64

65
66

18



borcun da yapis1 geregi, isin bizzat ve Ozenle goriilmesi gibi bazi alt bor¢lar1 da

kapsadig1 ifade edilmistir®®.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin Hak ve yukumltlikler st kenar
baslhig1 altindaki Isverenin is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri
kenar baghigi altindaki 5. maddesinin 3. fikrasinda igveren, igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin tam siireli olarak gorevlendirilmesi gereken durumlarda isyeri
saglik ve glivenlik birimi kurar denmistir. Tam siireli s6zlesme imzalayan isyeri
hekiminin bu birimde ¢alismasi esastir. Bu birimde bir adet muayene odas1 ve 12
metrekareden az olmamak iizere bir ilkyardim ve miidahale odasi bulunmasi
zorunlulugu ve bulunmasi gereken arag gere¢ ile donatilar yine ayni1 yonetmelikte
belirtilmistir (m. 10/f. 2-b,c). Aym ydnetmeligin Is saghig ve giivenligi hizmetlerinin
yiriitiilmesi amaciyla saglanacak sartlar kenar baslikli 11. maddesinin 2. fikrasinda
50 ve daha fazla ¢aligan1 olan isyerlerinde igverenin isyeri hekimi ile diger saglik
personeline 8 metrekareden az olmamak {izeren bir oda temin edecegi hiikiim altina
almmistir. Isyerinde calisan sayis1 otuz iizerindeyse alt1 aydan daha uzun bir siiredir
calistyor olmasi kosuluyla IK’nin 18. ve devamindaki maddelerde yer alan is

giivencesi hiikiimleri isyeri hekimine de uygulanacaktir™,

Doktrinde isyeri hekiminin igveren vekili statiisiinde olup olmadigna iligkin bir
tartismaya da rastlamaktayiz. Isveren vekili, IK’nimn 2. maddesinin 4. fikrasinda isveren
vekili, igveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev
alan kimseler olarak tanimlanmisken; ISGK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda isveren
adma hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde gorev alan kisiler seklinde, benzer
bicimde tammlanmustir. Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan
Yiiriitilecek Is Saghgi Ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik’in’* 4.
maddesinin fikrasinda ise isyerlerinde igveren adina hareket eden, isin ve igyerinin
biitlinlinde gorev alan kisi seklinde bir tanim mevcuttur. Biz isin ve isyerinin
biitiinlinlin yonetimi ibaresini isyeri hekiminin isveren vekili sifatt tagimadigi
dogrultusundaki gorlisimiiz  yoniinden Onemsiyoruz. Doktrinde ise isveren

vekilliginden s6z edebilmek icin, isveren vekilinin igyerinde isveren adina hareket

89 Ercan Giiven ve Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, 3. Baski, Eskisehir: Nisan Kitabevi, 2010, s.
111.

" Demircioglu ve Kaplan, s.147.
T RG, T.: 29.06.2015, S.: 29401.
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etmesi ve isin, igyerinin veya isletmenin yOnetiminde goérev almasi seklindeki iki
unsurun &n plana ¢iktig1 ifade edilmistir’?. Bir bagka yazar ise isveren vekilini isveren
adina ve hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin yonetimi gdrevini yapan
kimse olarak tanimlamig ve isveren vekilinin igveren adina isin yonetimi gorevini
yaptigim tekrar vurgulamustir”®. Isyeri hekiminin kendi gorev alaniyla smirli olarak
isveren vekili sayilmasmin miimkiin olduguna iliskin bir goriis de mevcuttur’®. Isyeri
hekiminin isveren adina hareket ettigi ve isyerinin yonetiminde gorev aldigi igin
igveren vekili sifatina sahip oldugu goriisiine de asagida aciklayacagimiz nedenlerden

dolayr katilamamaktayiz’ 7677

. Bagka bir caligmada ise igyeri hekiminin bir is
kazasinin meydana gelmesi durumunda igveren vekili sifatiyla cezai sorumluluk sahibi
oldugu ifade edilmistir ki bu kanimizca hukuken kabul edilemeyecek bir goriistiir’®,
zira ceza sorumlulugu sahsidir, isveren yetki ve sorumluluklarini isveren vekiline
devrettigi takdirde isveren vekili sorumlu tutulabilir, fakat igyeri hekimleri 6zel olarak
yetkilendirilmedikce ve kendileri bu yetkiyi kabul etmedikce kanimizca isveren vekili

niteligini tasimazlar.

Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin Calisanlarin hak ve
yikiimliiliikleri kenar bashikli 8. maddesinin 3. fikrasinin a bendinde, g¢aliganlara
isyeri hekimi tarafindan verilen is saghig ve gilivenligi ile ilgili mevzuata uygun
talimatlara uyma ytikiimliiligii getirmistir. Bu hiikmii, isyeri hekiminin igveren vekili
olarak nitelendirmeye dayanak yapan goriise katilmamaktayiz, kanimizca bu yetki
isyeri biitiiniinde degerlendirildiginde smirli bir yetkidir’®. Isyeri hekiminin
dogrudan, is¢ilerin is sagligi onlemlerine uyup uymadiklarini denetleme ve onlara
talimat verme yetkisinin olmadig: da ifade edilmistir®. Bunun yan1 sira asagida da

gorecegimiz gibi bir igyeri hekimi isyerindeki isi durduramaz, sadece bunu

2 Liitfi Inciroglu, Kamu Isvereninin Is Saghgi ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu, Ankara:

Adalet, 2015, s. 30.
® Ramazan Elma, Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Ankara: Seckin,
2016, s. 193.
Demircioglu ve Kaplan, s. 137.
5 Kayal, s. 27.
6 Aslan, s. 45.
7 Sahin, s. 2.
8 Yeter Yilmaz, “Is Kazalarinda Isveren, Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekiminin Cezai
Sorumluluklar1”, Gediz Universitesi FBE, Yayumlanmamus YLT, Izmir 2015, s. 44.
Vuslat Ozyurt, “Isyeri Hekimliginde Giincel Gelismeler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt. LXXII, Say1. 2, (2014), s. 338.
8 SUmer, s. 118.
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Onerebilir, bu yetkisinin olmamasinin da isyeri hekiminin igveren vekili olarak
degerlendirilemeyecegine iliskin diger bir husus oldugu kanisindayi1z.

Doktrinde yardimci islerin niteligi geregi asil isle dogrudan ilgisi olmayan isler

olduklart ifade edilmigtir®

. Biz de isyeri hekiminin is saghgi ve gilivenligi
Onlemlerinin uygulanmasina yonelik talimat verme yetkisinin yardimct bir is
oldugunu, bunun kendisine isveren vekili sifatin1 kazandirmayacag goriisiindeyiz®?.
Nitekim, calisanlarin bu talimatlara uymamalar1t durumunda isyeri hekiminin
herhangi bir yaptirmda bulunmasi yetkisi olmamasi da goriistimiizii destekler

niteliktedir.

b) Isyeri hekiminin ortak saghk ve giivenlik birimi biinyesinde istihdam

ISGK’nin Is saghg ve giivenligi hizmetleri kenar baslikli 6. maddesinin a fikras
uyarinca igveren, ¢alisanlar1 arasinda isyeri hekimi niteliklerine haiz bir personeli
bulunmamasi1 durumunda bu is saglig1 ve giivenligi hizmeti i¢in ortak saglik giivenlik
birimlerince gorevlendirilecek bir isyeri hekimi saglamak i¢cin OSGB’lerden hizmet
alabilir. OSGB, Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi’nin 4. maddesinin f
fikrasinda kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanim
ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birim olarak tanimlanmistir.
Ortak saglik ve giivenlik birimi ifadesini eski bir yonetmelikte diizenlenen, organize
sanayi bolgesi gibi yerlerde birden fazla igverenin bir araya gelerek tesis ettikleri
ortak saglik birimini g¢agristirdigi gerekgesiyle ¢ok isabetli bulmanin miimkiin

olmadigini ifade eden bir gériis de meveuttur®, Kanimizca bu gereksiz bir endisedir.

Yonetmelik’in Ortak saglik ve giivenlik birimi kenar baslikli 12. maddesinin 1.
fikrasinin a bendi uyarinca bir OSGB’nin kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi igin
tam siireli is sozlesmesiyle caligsan en az bir isyeri hekimi ve bir ig giivenligi uzmani

bulundurmas1 gerektigi ifade edilmistir. Isyeri hekimi bu durumda OSGB

8. Aydin Bagbug, “Alt Isverenin Is Saghg Organizasyonu Yiikiimliiliigii”, /II. Saghk Hukuku

Kurultayr Kitabi, Ankara: Ankara Barosu, 7-8 Mayis 2010, s, 229.

Yamakoglu, s. 67.

Omer Ekmekgi, “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerine
[liskin Genel Esaslar”, Sicil, Say1. 16, (Aralik 2009), s. 65.
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bordrosunda goziikkecek ve yonetmeligin de lafzindan anlasilacag ftzere is
sozlesmesiyle calisacak ve OSGB’nin 4857 sayili IK hiikiimlerine tabi bir iscisi
statiisiinde olacaktir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda da bir OSGB’de tam siireli olarak
gorevlendirilen bir isyeri hekiminin bagka bir OSGB’de ve igyerinde ayni unvanla
veya bakanligin yetkilendirdigi bir egitim kurumunda egitici unvaniyla gorev
alamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bunun da yer ve zaman yonutnden gercekgi bir

hiikiim oldugu kanisindayiz.

IK’nin 2. maddesinin 6. fikrasinda asil isveren-alt isveren iliskisi bir isverenden,
isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet tiretimine iliskin yardime islerinde veya asil
isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil
igveren-alt isveren iliskisi seklinde tanimlanmistir. Alt isveren tamlamasi giindelik
gindelik yasamda ve doktrinde de kullanilan taseron sdzciigiiyle es anlamlidir34. Alt
Isverenlik Yoénetmeligi’nin® 3. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde bir isverenden,
igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin
bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan, bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar
seklinde bir alt igveren tanmimi yapilmistir. Bu iki hikme dayanarak, bir OSGB bir
igyeri hekimini yalnizca bir tek isyerinde gorevlendiriyorsa o OSGB’nin bu durumda
alt isveren oldugu, isyeri hekiminin de o isyerinde alt igveren iscisi statiisiinde
oldugunu soyleyebiliriz. Yargitay da isyerinde is¢i sagligi ve is gilivenligi iginin
teknolojik ve uzmanlik gerektirdigi ve bu nedenle alt isverene verilmesinin miimkiin

oldugu goriisiindedir®.

OSGPB’lerin sozlesme yaptiklart igyerlerine sunulacak is saghigi ve giivenligi

hizmetlerini, igyerinin tehlike sinifina ve c¢alisan sayisina gore belirlenen siirelerden

8 Abdiilsamet Giiller, “Altyapmin Kroniklesen Sorunu Taseronluk Miiessesi Uzerine Bir Inceleme”,
Hacettepe Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt. 5, Say1. 1 (2015), s. 93.

8 RG, T.: 27.09.2008, S.: 27010

8 Y.9.HD, 12.06.2006, E. 2006/14473, K. 2006/17149 Aktaran: Samanci, s. 40.
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az olmamak kayd: ile yiiriitecekleri ifade edilmistir®’. ISGK’nin Isverenin genel
yukumlultkleri kenar baslikli 4. maddesinin 2. fikras1 uyarinca isyeri digindaki
uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi isverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmayacaktir. Bu durumda igveren ve OSGB’nin birlikte sorumlu tutulacaklarini
sdyleyebiliriz. Yargitay da bu dogrultudaki bir kararinda su ifadeyi kullanmigtir: “Is
kazasinda asil isveren alt isverenin kusurundan da sorumludur’®. Bu durumda asil

igveren ve alt igverenin miiteselsilen borglu olacaklarini sdyleyebiliriz.

TBK’nin 83. maddesine gore borcun bizzat borglu tarafindan ifasinda alacaklinin
yararinin bulunmadigi hallerde, borcun borclu tarafindan sahsen ifa edilmesi
yukimllligi yoktur. Nitekim, cagdas toplum yasaminin karmagik yapisi,
isletmelerin Orgiitlenme bigimi ve is boliimii bor¢lunun borg iligkisinden dogan
borglarinin ifasinda yardimci kisilerden yararlanmaya zorlanmasinda etkili faktorler
olarak gdsterilmistir®®. Esas sozlesme isveren ve OSGB arasinda oldugundan isyeri
hekimi Borglar Hukuku temelinde ifa yardimcisi niteligine sahip olacaktir, zira isyeri
hekimi sozlesmedeki bor¢lu taraf olan OSGB’nin adina ve hesabina hareket
etmektedir.®®* TBK’nm 116. maddesi uyarinca ifa yardimcisi isyeri hekimi de olsa
onun isgi ylriittiigii sirada gorev yaptigr yerdeki isverene verdigi zarardan OSGB de
sorumlu olacaktir. Aynt maddenin 3. fikrasina gére uzmanlig1 gerektiren bir hizmet,
meslek veya sanat, ancak kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen bir izinle
yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun yardimci kisilerin fiillerinden sorumlu olmayacagina
iliskin anlagma kesin olarak hiikiimsiiz olacak; bu nedenle, kanimizca OSGB isyeri
hekiminin fiillerinden isverene karsi sorumlu olacaktir. Isyeri hekiminin fiili haksiz
fiil niteligindeyse isveren OSGB’yi sozlesmeden, isyeri hekimini ise haksiz fiilden
dolay1 sorumlu tutabilir®*. OSGB zarar1 tazmin ettikten sonra isyeri hekimine riicu

hakkina sahip olacaktir.

87 Erol Aki, “6331 Sayil is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamma Etkileri”, Dokuz

Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 15, Ozel Sayi, (2013), s. 19.
8 Y. 21.HD. 19.12.2017. E. 2016/9756, K. 2017/10794 (Istanbul Barosu Dergisi, Eylil-Ekim 2018)
s.544,
8 Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013, s. 1070.
% Kiligogluy, s. 648.
% Kiligogluy, s. 650
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¢) Kamu gorevlisi hekimin isyeri hekimi olarak istihdam

TSSTIDK m. 12/f. 3’te yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve ydneticilik
gorevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki ¢alisma
saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gegmemek {izere is yeri
hekimligi yapabilir seklindeki hikimden yonetici olmayan kamu gorevlisi
hekimlerin mesai disinda olmak ve izin almak kosuluyla ayda 30 saate kadar isyeri
hekimligi yapabilecegi goriilmektedir. Bu durumda hekimin kamu gorevlisi
olmasmin kismi siireli isyeri hekimligindeki statiisii yoniinden bir énemi olmaz.
Isverenle yapilan sdzlesme yine 6zel hukuk sdzlesmesi olacaktir. Kamu gorevlisi

hekim icin tek secenek kismi siireli hizmet sdzlesmesi yapmaktir.

Is Saglhign ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin Tanimlar ve kisaltmalar kenar
baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin h bendinde Toplum Sagligi Merkezi Birimi,
Saglik Bakanligi’na bagli, igyerlerine is saglhigi ve giivenligi hizmetlerini sunmak
uzere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a (Calisma, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) yetkilendirilen birim olarak tanimlanmistir. Saglik
Bakanligi’nin Temel Is Sagligi Hizmetlerinin Uygulanmasi Usul ve Esaslarina Iliskin
Yonergesi’nin®? 6. maddesi uyarinca Toplum Saghg Merkezi biinyesinde
Calisanlarin Saghgi Birimi olusturulacak ve bu birimde gorevlendirilen hekimin de
9. maddenin 3. fikras1 uyarinca igyeri hekimligi belgesine sahip olmas1 gerekecektir.
Bu birimlerden muayene, tetkik gibi hizmetler alindig: takdirde gorevli isyeri hekimi

dogal olarak kamu gorevlisi olacaktir.
d) Sozlesmenin stresi

(1) Belirsiz sureli sozlesme

Is iliskisinin belirlenmis bir siire sonunda veya bir olaym gerceklesmesiyle
sonlanacag1 kararlastirilmamissa yapilan sézlesme belirsiz siireli s6zlesmedir. Bu
durum IK’min 11. maddesindeki is iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadig
halde sozlesme belirsiz siireli sayilir hikmuyle vurgulanmistir. Doktrinde de, zaman
icinde siirekli devam edip giden bir iste ¢alisan isyeri hekimimin sirf nitelikli is¢i

olmasi nedeniyle belirli siireli sozlesmeyle calisabileceginin kabuliiniin miimkiin

%2 RG, T.: 16.06.2011, S.: 20065.
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olmadig1 ifade edilmistir®. Isyeri hekimi icin gecerli olan sozlesme tiiriiniin belirsiz
stireli sozlesme olmasi esastir, fakat asagidaki paragrafta aciklanacagi gibi belirli
stireli s6zlesme de yapilabilir. Yine de belirli siireli is sozlesmesinin varligini iddia
eden tarafin bunu ispat yiikiimliligi vardir®. Isin amacmin hangi zamanda
gercekleseceginin taraflarca yaklasik olarak ongoriilemedigi hallerde de sdzlesmenin

belirsiz stireli olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir®.

(2) Belirli streli sozlesme

Yukarida da belirtilmis oldugu gibi, aslolan isyeri hekiminin belirsiz siireli s6zlesme
yapmasidir. Bununla birlikte, Kanun’daki kosullar mevcut ise belirli siireli so6zlesme
yapilabilir. IK’min 11. maddesindeki belirli siireli sézlesme tanimi belirli sireli
islerde veya belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagli olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is
sozlesmesi olarak tanimlanmustir. Ornegin, bir yapr isinin tamamlanmasi sézlesmeyi

“«“

sona erdirir. Nitekim, Yargitay’in da “... is¢inin sadece isverenin bir projesinde
calistirilmast kaydiyla ise alinmast durumunda projeye bagl olarak is sozlesmesinin
de belirli siireli yapilmasi miimkiindiir...” seklinde bir karar1 oldugu doktrinde
belirtilmistir®®. Belirtilmis oldugu gibi bir isyeri hekimi igin aslolan belirsiz siireli
sOzlesme yapilmasidir, bazen kanunda belirtilen kosullarin varligi halinde belirli

stireli s6zlesme yapilmast miimkiin olsa bile bu istisnai bir durum olacaktir. Biz de

bu goriisii yerinde bulmaktayiz.

E. iISYERI HEKIMININ iSBIiRLiGI YAPTIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi
PROFESYONELLERI

1. Is Giivenligi Uzmam

Is giivenligi uzmani iISGK’nin Tanimlar kenar baslikli 3. maddesinin f fikrasinda
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, is saghgi ve gilivenligi alaninda gorev
yapmak {izere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip,

Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda c¢aligma hayatin1 denetleyen miifettisler ile

©

3 Siizek, s. 268.
% Siizek, s. 263.
9% Slzek, s. 271.
6 Siizek, s. 266.
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muhendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik eleman
olarak tanimlanmistir. Hikmiin lafzindan is giivenligi uzmaninin agirlikli olarak
teknik eleman vasfi tasidigim anlamaktayiz. Anilan ydnetmelik ise Is Giivenligi
Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik’tir®”.
Yonetmelik de is glivenligi uzman taniminda kanunun lafzin1 aynen tekrar etmistir.
Is giivenligi uzmanlarmin 3 farkli sinifta belgeleri vardir: A siifi belgeye sahip
olanlar her tehlike sinifindaki isyerlerinde, B siifi belgeye sahip olanlar tehlikeli ve
az tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde, C sinifi belgeye sahip olanlarsa yalnizca az

tehlikeli isyerlerinde ¢alisabilirler®.

Yonetmelik’te Is giivenligi uzmanmin gorevleri kenar bashkli 9. maddesinin Ilgili
birimlerle isbirligi diye baslayan 1. fikrasinin d bendinin 1. alt bendinde is kazalari
ve meslek hastaliklariyla ilgili degerlendirmeyi, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi igin
inceleme ve aragtirma yaparak gerekli Onleyici faaliyet planlarini hazirlamayr ve
uygulamalarin takibini isyeri hekimiyle birlikte yapmak ve 9. maddenin 1. fikrasinin
¢ bendinin 2. alt bendindeki calisma ortamiyla ilgili is sagligi ve giivenligi
caligmalar1 ve ¢alisma ortami gozetim sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlendirme
raporunu isyeri hekimi ile igbirligi halinde hazirlamak hukimleriyle isyeri hekimiyle

isbirligi is glivenligi uzmani i¢in bir gorev olarak tanimlanmigtir.

Is Saglhig ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®&netmelik’in® 6. maddesinin 1.
fikrasinda is giivenligi uzman ve igyeri hekimi is saglig1 ve giivenligi kurulunun
iiyeleri arasinda sayillmistir. Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi de 6. maddesinin 1. fikrasinda isyerinde saglik ve giivenlik gérevi yapan
is giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimlerini risk degerlendirme ekibinin iiyeleri
arasinda saymustir. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in Isyeri hekimlerinin gorevleri
kenar baslikli 9. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinin 9. alt bendinde is giivenligi
uzmani ile igbirligi yaparak i kazalar1 ve meslek hastaliklartyla ilgili degerlendirme
yapilmasi, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi ic¢in inceleme ve arastirma yaparak

gerekli onleyici faaliyet planlarinin hazirlanmasi ve bu konular1 da i¢erecek sekilde

% RG, T.:29.12.2012, S.: 28512.

% Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 7. Baski, Istanbul: Beta,
2016, s. 374.

9 RG, T.:18.01.2013, S.: 28532
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yillik ¢alisma plani hazirlayarak isverenin onaymna sunulmasi; ¢ bendinin 5. alt
bendinde is saghigi ve giivenligi ¢alismalarinin ve saglik gozetimi sonuglarinin
kaydedildigi yillik degerlendirme raporunun is giivenligi uzmani ile isbirligi halinde
hazirlanmasi ve d bendinin 1. alt bendinde de saglik gozetimi sonuglarina gore, is
giivenligi uzman ile isbirligi i¢inde ¢aligma ortaminin gézetimi kapsaminda gerekli
Olgtimlerin yapilmasinin oOnerilmesi ve Olgiim sonuglarinin  degerlendirilmesine
iliskin hikimler yer almaktadir ve bu hiikiimlerde isyeri hekiminin is giivenligi
uzmani ile igbirligi yapmasi gorev olarak tanimlanmistir. Doktrinde de isyerinde is
sagligir ve giivenligine iligkin sorunlarin degerlendirilmesi ve ¢oziim iiretilebilmesi
icin ¢ogu kez tibbi ve teknik bilgiye ayni gerek olacagindan isyeri hekimleri ve is

giivenligi uzmanlarnin isbirligi yapmalar1 gerektigi ifade edilmistir'®.

2. Diger Saghk Personeli

Diger saglik personeli Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinin 1. fikrasinin b
bendinde is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Bakanlik¢a
belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve cevre sagligi
teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler olarak tanimlanmistir. Yine, ayni
yonetmeligin Diger saglik personelinin gorevleri kenar baslikli 16. maddesinin 1.
fikrasinda diger saglik personelinin igyeri hekimi ile birlikte ¢alisacagr hiikiim altina
alinmis, 2. fikradaysa a bendinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin planlanmasi,
degerlendirilmesi, izlenmesi ve yoOnlendirilmesinde isyeri hekimi ile birlikte
caligmak, veri toplamak ve gerekli kayitlari tutmak, b bendinde ¢alisanlarin saglik ve
calisma Oykiilerini ise girig/periyodik muayene formuna yazmak ve igyeri hekimi
tarafindan yapilan muayene sirasinda hekime yardimci olmak; ¢ bendinde ilk yardim
hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitimiinde isyeri hekimi ile birlikte ¢alismak, e
bendinde isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarmin siirekli izlenip
denetlemesinde isyeri hekimiyle birlikte ¢caligmak ve f bendinde de isyeri hekimince
verilecek is sagligr ve giivenligi ile ilgili diger gorevleri yiiriitmek diger saglik
personelinin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu hiikiim diger saglik personeli ve isyeri

hekimi arasindaki hiyerarsik ve dikey bir iliskiye isaret etmektedir. Dikey

10 Yamakoglu, s. 176.
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orgiitlenme, belli bir saglik sorununu ¢dzme amacina hizmet eden ve hiyerarsik
yapidaki saglik hizmeti sunumu olarak tanimlanmigtir ki bizce bu duruma

uygundurot

. Ayn1 yonetmeligin Diger saglik personelinin yetkileri kenar baghkli 17.
maddesinin b bendindeki goérevinin gerektirdigi konularda isveren ve isyeri
hekiminin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine
uygun olarak igbirligi yapmasimna iligkin hiikiim ve Diger saglik personelinin
yukumlultkleri kenar baslikli 18. maddesinin 2 fikrasindaki diger saglik personeline,
gorevlendirildigi isyerinde is saghigi ve giivenligine iliskin tespit ve tavsiyelerini
igyeri hekimine iletmekle yiikiimli olduguna iliskin hiikmii de diger saglik

personelinin igyeri hekimiyle yogun ve siki bir isbirligi i¢inde olacagini gdsteren

hikiumlerdir.

Yonetmeligin  19. fikrasinin b bendinde tam siireli olarak isyeri hekimi
gorevlendirilen isyerlerinde diger saglik personelinin istihdaminin sart olmadigi,
fakat is sagligr ve gilivenligi hizmetlerinin daha etkin sunulmasi amaciyla igyeri
hekiminin talebi ve isverenin uygun gérmesi halinde diger saglik personelinin
gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Hiikklim geregi isyeri hekimi gerek gordigi
takdirde teklifte bulunabilecektir, fakat karar verme hak ve yetkisi isverende
olacaktir, bu karar1 verme yetkisinin isyeri hekimine ait olmasimin daha yararl
olacagi kanisindayiz, bu sayede isverenin maliyet ¢ekincesi olmaksizin hizmet daha

iyi sunulabilecektir.

3. Diger Isyeri Hekimleri

Ozellikle, biiyiik isyerlerinde birden fazla isyeri hekimi istihdam edilmesi
zorunlulugu olmaktadir. Boyle bir durumda meslektaglarin koordinasyon ve isbirligi
icinde olmalarinin ¢ok 6nemli olacagi ortadadir. Birden fazla esit diizeydeki hekim

102 Ayrica Is Sagh@

arasindaki bu iligki yatay is birligi olarak degerlendirilmektedir
ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmelik’in 6. maddesinin 1. fikrasinda risk
degerlendirme ekibi Gyelerini sayarken igyeri hekimleri seklinde ¢ogul bir ifade
kullanilmistir, bu ifadeden isyerinde birden fazla isyeri hekimi varligi durumunda

risk degerlendirme ekibinde birlikte ¢alisacaklar1 sonucunu ¢ikarmaktayiz.

101 yakup Gékhan Dogramaci, Tibbi Uygulamalarda Ekip Is Birligi ve Giiven Ilkesi, Istanbul: Legal
Yayecilik, 2016, s. 90.
102 Dogramact, s. 76.
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IKINCi BOLUM: ISYERI HEKIMININ HAK, YETKI VE
YUKUMLULUKLERI

A. ISYERI HEKIMININ HAKLARI

1. Mesleki Gelisim Saglama Hakki

Bu diizenleme, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in 10. maddesinin 2. fikras1 tam siireli is
sozlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimleri, ¢alistiklar1 igyeri ile ilgili mesleki
gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara
katilma hakkina sahiptir seklindedir. Bu gibi organizasyonlarda gecgen sirelerden bir
icerisinde toplam bes is giinii kadari calisma siiresinden sayilir ve bu siireler
sebebiyle isyeri hekiminin {icretinden herhangi bir kesinti yapilamayacagi da hiikiim
altina alinmistir. Bu hiikiim isyeri hekimlerine egitim i¢in bir hak vermektedir, bir¢ok
is iligkisinde bulunmayan bu hakkin isyeri hekimine tstelik yillik izinden ayr1 olarak
verilmis olmasi kanimizca memnuniyet vericidir, ¢iinkii isyeri hekimi bilgilerini

giincelleme ve daha iyi hizmet verme olanagina kavusmaktadir.

2. Mesleki Bagimsizhik Hakki

ISGK’nin 8. maddesinin 1. fikrasinda isyeri hekiminin gorevini etik ilkeler ve
mesleki bagimsizlik iginde yiiriitecegi belirtilmistir. Isyeri Hekimi ve Diger Saglk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in 42,
maddesinde isyeri hekimini de kastederek 1. fikranin a bendinde saglik ve giivenlik
riskleri konusunda, igveren ve ¢alisanlara Onerilerde bulunurken hicbir etki altinda
kalmayacagi, 2. fikrada mesleki bagimsizligin sonuglarinin higbir sekilde is sagligi ve
giivenligi  hizmetlerinde gorevlendirilenlerin aleyhine kullanilamaz ve yapilan
sozlesmelere mesleki anlamda bagimsiz calismayr kisitlayabilecek —sartlar
konulamayacagi ve 3. fikrada da bu kisiler, gorevlerini ve uzmanlik bilgilerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde siirdiiriir

hikumlerine yer verilerek mesleki bagimsizlik tekrar tekrar vurgulanmistir. Zaten
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Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin®® 6. maddesi de hekimin sanat ve meslegini icra
ederken , hicbir tesir ve niifuza kapilmaksizin, vicdani ve mesleki kanaatine gore
hareket edecegini ifade etmistir. Bunun yaninda Tiirk Tabipler Birligi Hekimlik
Meslek Etigi Kurallari’nin Vicdani ve mesleki kani kenar baslhikli 8. maddesinde
hekimin, meslegini uygularken vicdani ve mesleki bilimsel kanaatine gore hareket
edecegi vurgulanmustir 1%, ILO’nun 112 sayili tavsiye kararinda ise is saghg orgiitii
hekimlerinin hem isverenden hem is¢iden, mesleki ve ahlaki agidan tam bagimsiz
olmalar1 gerektigi ifade edilmistir'®. ILO’nun 161 numarali Saghk Hizmetlerine
Iliskin Sozlesmesi’nin 10. maddesine gore, is sagligi hizmetlerini sunan personel,
gorevlerine iliskin olarak, isveren, is¢ci ve bulunmalari durumunda bunlarin
temsilcilerinden mesleki anlamda tam bir bagimsizliga sahip olarak
calisacaklardir'®, ISGK da bunu saglamaya yonelik bir yaptirim olarak idari para
cezasl Ongormiistiir; igyeri hekiminin hak ve yetkilerini gorevini yerine getirmesi
nedeniyle kisitlayan ve isyeri hekiminin gorevini mesleginin gerektirdigi etik ilkeler
ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitmesini engelleyen isverene idari para cezasi
verilecektir'®”. Bunun yaninda, ISGK’nin 8. maddesinin 2. fikrasinda isyeri hekimine
asagida bahsedecegimiz 6zel bir tazminat hakki da taninmustir.

Doktrinde de isyeri hekiminin gorevini, tibbi deontoloji kurallarina gére ve isverene
kars1 bagimsiz bir bigimde yerine getirecegi vurgulanmistir'®, Is iligkisindeki
bagimlilik kavraminin mutlak degil goreli bir nitelik tasidigi ve hekim gibi uzmanhiga
sahip kisilerin isverene bagimliliginin diizeyinin diger baz1 ¢alisan gruplarindan farkli
diizeyde oldugu ifade edilmistir!®®. Tabii ki bu bagimsizlik kanimizca mesleki 6zerklik
yoniinden gecerlidir, ¢alisma siireleri ve igyerindeki genel kosullar bakimindan
bagimlilik siirer. Kanimizca temelde 6zerk bir meslek olma niteligini tasiyan hekimlik
icin i saghg ve gilivenligi alaninda da bagimsiz c¢alismasina yararli olacak bu

hiikiimlerin mevzuatta yer almast memnuniyet vericidir.

103 Hakan Hakeri, Yener Unver ve Ozlem Yenerer Gakmut, Tip/Saghk Hukuku Mevzuati, Ankara:
Seckin, 2010, s. 326.

104 Ali Turkmen, Hasta ve Hekim Hukuku, 2. Baski, Ankara: Adalet, 2013, s. 613.

105 Haluk Bascil, “Isyeri Hekimliginde Mesleki Bagimsizlik”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi,
Say1. 14, (Nisan-Mayis-Haziran 2003), s. 20.

106 IO, 161-Occupational Health Services Convention, 1985, www.ilo.org, (13 Subat 2019).

107 Demircioglu ve Kaplan, s. 278.

108 Kayal, s. 28.

109 Siizek, s. 251.
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3. Is Givencesi Hakki

ISGK’nin 8. maddesinin 2. fikrasinda isyeri hekiminin is kanunlari ile diger
kanunlara gore sahip oldugu haklarinin sakli oldugu ifade edilmistir. Bir OSGB veya
isyerinin kadrosunda ¢alisan hekim IK’da tanman giivencelere de sahip olacaktir.
Bunun yani sira, aym fikrada igyerinde mevcut eksiklik ve aksakliklarin acil
durdurmay1 gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri
acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen isveren tarafindan tedbir alinmamasi durumunda bakanliga
bagvurma ylikiimliiligii getirilmis, bildirim yapmamasi durumunda belgesinin askiya
alinacagi yaptirma baglanmuistir. Bu husus asagida Isyeri Hekiminin Idari
Sorumlulugu bashg altinda ayrica incelenecektir. Iste, ayn1 fikrada isyeri hekiminin
bu bildirimi yapmasi nedeniyle is s6zlesmesine son verilemeyecegi ve higbir sekilde
hak kaybina ugratilamayacagr hiikim altma alinmis ve isyeri hekiminin
sOzlesmesinin bu bildirim nedeniyle feshedilmesi halinde, isveren hakkinda bir yillik
s0zlesme tutarindan az olmamak iizere tazminata hilkmedilecegi ifade edilmistir. 8.
maddenin birinci fikrasinda da isyeri hekiminin hak ve yetkilerinin gérevini yerine
getirmesi nedeniyle kisitlanamayacagi ifade edilmistir. Kanimizca bu tazminat bazi
kosullarda caydirici olmayabilir ve isveren c¢ikarlarim1 korumak ic¢in bu meblagi

O0demeyi goze alabilir.

Bunun yani sira, IK’ya tabi olarak c¢alisan bir isyeri hekiminin kosullar1 mevcut
oldugu takdirde Kanun’da yeri olan ise iade davasi seceneginden de yararlanmasi
mUmkindr. Isverenin feshinin gecersizligi s6z konusu oldugunda isyeri hekiminin o
is yerinde en az alt1 aylik kidemi varsa, belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alisiyorsa ve
igyerinde en az otuz ¢alisan bulunuyorsa ise iade davasinin temel kosullar1 var
demektir. 2017 yilinda vyiiriirliige giren Is Mahkemeleri Kanunu’nun 3. maddesiyle
ise iade davasi Oncesinde arabuluculuga zorunlu basvuru sart kilinmistir, bir dava
sart1 haline gelmistir. Ise iade davasinda isci lehine karar ¢ikar ve isveren buna karsin

ise baslatmazsa cesitli tazminatlar giindeme gelecektir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’in 42.maddesinin 2. fikrasinda mesleki bagimsizligin

sonuclarinin hi¢bir bigimde isyeri hekimi aleyhine kullanilamayacagi ve 3. fikrasinda
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da igyeri hekiminin hak ve yetkilerinin gdrevini yerine getirmesi nedeniyle

kisitlanamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Bunlara benzer bir giivence de Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin!® Risk degerlendirmesi ekibi kenar baslikli 6. maddesinin 4.
fikrasindaki, igverenin risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda gorevlendirilen kisi veya
kisilerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi
biitlin ihtiyaglarmi karsilar, gorevlerini yiiriitmeleri sebebiyle hak ve yetkilerini

kisitlayamayacagi hilkkmii kullanilarak getirilmistir.

Asagida inceleyecegimiz iizere igyeri hekimi igyerindeki is sagligi ve glivenligi
kurulunun yasal ve vazgecilmez iiyesidir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda
Yonetmelik’in Gorev ve yetkiler kenar baslikli 8. maddesinin 2. fikrasinda kurul
uyelerinin  Yonetmelik’te kendilerine verilen gorevleri yapmalarindan dolay:
haklarinin kisitlanamayacagi, kotii davranis ve muameleye tabi tutulamayacaklari
hiikmiinii igermektedir ki bu korumanin igyeri hekimini de kapsadig: bizce ortadadir.
Isyeri hekiminin pozisyonunu gii¢lendiren bu tiir hiikiimlerin is saghig ve giivenligi

hizmetlerinin iyi yiiriitiilmesi i¢in gerekli hiikiimler oldugu kanisindayiz.

B. iISYERI HEKIMININ YETKILERI

Isyeri hekiminin yetkileri Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in 10. maddesinde diizenlenmistir.
Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimlerinin, ¢alistiklart isyeri ile
ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahip olduguna iliskin hiikiim de bu madde altina
konulmus olmak birlikte hitkmiin lafz1 bunun bir hak olduguna isaret etmektedir. Biz
de yetkiden ziyade bir hak oldugu kanisinda oldugumuzdan bu fikra Mesleki Gelisim

Saglama Hakki baslig1 altinda incelenmistir.

1. isin Durdurulmasi i¢in Basvuruda Bulunma

Isyeri hekimine isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve énlenemez olmasi ve

bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde igverene bagvurmak seklinde bir yetki

110 RG, T.: 29.12.2012, S.: 28512.
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taninmis olmakla birlikte, igin durdurulmasi iniSiyatifi taninmamistir. Bu hiikiim bu
haliyle bir yetkiden ziyade bir yiikiimlilik olarak degerlendirilmesi gerektigi
kanisin1 bizde uyandirmaktadir. Doktrinde de yetkiden c¢ok bir goérevi andirdigi,
¢linkii yapilmamasindan dogacak zararlarin isyeri hekimi agisindan da sonuglar
dogurabilecegi belirtilmistir''!. Bu husus asagida “Calisma ve Is Kurumu'na Yazih

Bildirim Yikimluligi” baslig altinda incelenecektir.

2. Isyerinde inceleme ve Arastirma Yapma

Isyeri hekimi, gdrevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is sagh@g ve giivenligi
konusunda inceleme yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve g¢alisanlarla
goriismek yetkisine sahiptir. Bu hiikiimden igyeri hekiminin gorevi gerektirdigi
takdirde isyerinin her boliimiine girebilecegi sonucunu ¢ikartiyoruz. Nitekim, isyeri
hekiminin igyerinin tamaminda inceleme yapma, gerekli gordiigii herkesle iliski kurma
ve gorevi igin gerekli olan her tiirlii bilgiyi almaya yetkisi oldugu ifade edilmistir''?.
Bu yetkinin is saglig1 hizmetlerinin amact ve hizmetlerin niteligini arttirma yoniinden

elzem oldugu goriisiindeyiz.
3. Iigili Kurum ve Kuruluslarla isbirligi Yapma

Isyeri hekimi gérevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum
ve kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak yetkisiyle
de donatilmistir. Isyeri dist kuruluslarla, ilgili uzmanlasnmis kuruluslarla ve
tiniversitelerle iligkinin igyeri hekimi tarafindan saglanmasi geregi, kanimizca
yetkiden ziyade bir ylkimlilik olarak ifade edilmistir. Bunun yani sira isyeri
hekiminin kendi alanindaki bilirkisilik faaliyetlerine agirlik verilmesinin de ilgili

muhakeme stireclerinde yararli ve aydinlatici olacagi kanisinday1z.
C. ISYERI HEKIMININ YUKUMLULUKLERI

Isyeri hekiminin gérevleri Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®netmelik’in Isyeri hekimlerinin gorevleri

kenar baslikli 9. maddesinde igyeri hekiminin, isyerinde bulunmasi halinde diger

11| aciner, s. 80.
112 Samanct, s. 56.
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saglik personeli ile birlikte galismasi da bir gorev olarak hiikiim altina alindiktan
sonra gorevler basliklar altinda siralanmistir, fakat bunlar bizce birer hukuki
yukimlulik niteliginde olduklarindan bu ana baslik altinda diger yiikiimliiliklerle

birlikte inceleneceklerdir.

1. Rehberlik

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri konusunda galisanlarin saglik gdzetimi ve ¢aligma
ortaminin gozetimi ile ilgili isverene rehberlik yapmak isyeri hekiminin rehberlik
gorevlerinden biridir, igverenin saglik alaninda yeterli donanima sahip olmayacagi

diistintildiiglinde bu goérevin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Yargitay bir kararinda igverenin is¢i sagligi ve glivenligi i¢in yalnizca kurallara degil,
teknolojinin gerekli kildig1 6nlemlere aykirt davranmasi halinde de kusurlu olacagini
hikkme baglamistir!*®, Tibbin ve gereginde teknolojinin gerekleri hakkinda isverene

yol gostermek de kanimizca igyeri hekiminin yiikiimliliikleri arasindadir.

Isyerinde yapilan c¢aligmalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak {izere isin planlanmasi, organizasyonu
ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi konularinin is sagligi ve
giivenligi mevzuatina ve genel is sagligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini
saglamak i¢in igverenlere Oneride bulunmak da igyeri hekiminin rehberlik
yukumltluklerinden bir digeridir. Isyeri hekimi isverene rehberlik ve danismanlik
yapacaktir, kendisinin isyerinde Onlem alma yetkisi, yikiimliligi ve dolayisiyla

sorumlulugu  yoktur!4,

Isyeri hekimine gerekli onlemleri alabilme yetkisinin
mevzuatta diizenlenmesinin hizmet yoniinden yararl olacagi kanisindayiz, bu sayede

isverenin 6nlemleri siiriincemede birakmasi segeneginin 6nii kapatilmis olacaktir.

Isyerinde ¢alisanlarin saghiginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler konusunda
igverene tavsiyede bulunmak da c¢alisanlarin saglik durumlari yoniinden Snem
tasimaktadir. Bu aktivitelere 6rnek olarak tiitiin kullaniminin engellenmesi, beslenme

programlari, 6zellikle biiro tipi isyerlerinde fiziksel egzersiz ¢aligmalari sayilabilir.

113 v, 21. HD, 04.03.2008, 1282/8662 Aktaran: Suimer, s. 107.
114 S{imer, s. 118.
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Is saghg ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak, ayrica isin
yurutimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan c¢alisanlarin fiziksel ve
zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile c¢alisanin uyumunun saglanmasi ve
calisma ortamindaki stres faktdrlerinden korunmalari i¢in arastirmalar yapmak ve bu
aragtirma sonuglarini degerlendirmek de kanimizca rehberlik faaliyetleri igin cok

onemlidir.

Yargitay da yakin tarihli bir igtihadinda su ifadeyi kullanmistir: “Isverenler,
calistirdig1 sigortalilarin bedeni ve ruh biitiinliigiinii korumak icin yararlt her énlemi
amaca uygun bicimde almak, uygulamak ve uygulatmakla yiikimliidirler” . isyeri

hekiminin rehberlik islevi kanimizca bu alanda da vazgecilmezdir.

Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari, dus ve
tuvaletler dahil olmak iizere isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarini
stirekli izleyip denetleyerek, calisanlara yiiriitilen isin gerektirdigi beslenme
ihtiyacinin ve uygun i¢gme suyunun saglanmasi konularinda tavsiyede bulunmak da
isyeri hekiminin rehberlik yiikiimliiliiklerinden bir tanesidir. Calisanlarin beslenme
ihtiyaclar1 ¢ogunlukla isletme dis1 firmalardan karsilanmaktadir, ilgili firmanin
mutfak hijyeni, diyetisyeni bulunup bulunmadigi gibi hususlar genellikle
sorgulanmamakta, gelen yemekler de suboptimal kosullara sahip yemekhanelerde
sunulmaktadir. Kisisel gozlemlerimizde Ozellikle fabrika gibi isyerlerinde
calisanlarin kullandiklar1 tuvaletlerin hijyeninin standartlarin ¢ok altinda oldugunu

saptadik, en azindan havalandirma sisteminin 6nerimiz iizerine kurulduguna tanik
olduk.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik’in ekinde isyeri bina ve eklentilerinde alinacak asgari saglik ve giivenlik
sartlar1 siralanmis ve bunlar1 yerine getirmenin calisanlarin saghigr ve giivenligini
korumak icin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bu hiikmiin Isverenin yiikiimluliikleri
iist kenar baglikli 5. maddede yer almasi ise bizde bu sartlar1 saglamanin bir igveren
yUukimliiliigii oldugu kanisin1 uyandirmaktadir. Isverenin bu yiikiimliiliigii yerine
getirmesinde igyeri hekiminin de yardimci olacagi, bu alanlarin genel hijyen

sartlarin1  siirekli izleyip denetlemesinin kendisi igin bir yukumliluk olarak

115y, 21. HD, 21.03.2016, 17839/4837 Aktaran: Stimer, s. 107.
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tanimlanmig bulunmasindan ¢ikartabiliriz. Calisma ortamina iligkin hijyen kosullari
ile calisanlarin kisisel aliskanliklarindan kaynaklanabilecek tehlikeler bulundugu da

ifade edilmigtir*'®.

Bunun yani sira, Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarinda Dair Yonetmelik’in'!’ Personel, yonetim ve
gOzetim kenar baslikli 17. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde saglik personeli
olarak isyeri hekiminin oda ve kreslerde temizlik yoninden gerekli denetimleri
yapmakla yukimli oldugu ifade edilmistir. Bu yiikiimliiliigiin genel saglik kosullar

yoniinden yararli oldugu kanisinday1z.

Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarmin nedenlerinin
arastirilmasit ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak Onlemler konusunda calismalar
yaparak isverene Onerilerde bulunmanin da rehberlik islevi yoniinden tartisiimaz bir
onemi vardir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin yapilan is veya meslekle dogrudan
ilgili ve sosyal givenlik sisteminin kapsamindaki mesleki riskler olduklari ifade
edilmistir*'®, Doktrinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin biiyiik 6lciide isletme
igindeki {iretim iligskisinden kaynaklandigi ve kokenlerinde ekonomik, sosyal,
psikolojik ve gevresel bir dizi etkenin rol oynadig1 belirtilmistir'!®, Bunun yani sira,
tilkemizde kayit dis1 istihdamin olduke¢a fazla oldugu dikkate alindiginda is kazalari
ve meslek hastaliklarina iligskin gergek sayilarin daha yiiksek oldugunun kesin oldugu
ifade edilmistir'?’. Bunun yani sira, iilkemizde tan1 istatistiklerinin yeterince saglikli
olmamasi1 nedeniyle de biz meslek hastaliklarina iligkin sayilarin  gercegi
yansitmadiklar1 kanisindayiz. Ote yandan, acemi iscilerin ve kendine yersiz yere asir1
giiven duyan kidemli is¢ilerin is kazalarina daha sik maruz kalabildiklerini de sahada

gbzlemlemis bulunuyoruz.

Meslek hastaligi ISGK’nin 3. maddesinin 1 fikrasinda mesleki risklere maruziyet
sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanmistir. SSGSSK’nin 14. maddesinin 1.

fikrasinda ise daha kapsamli bir tanim verilmis ve meslek hastaligi, sigortalinin

116 Demircioglu ve Kaplan, s. 64.

117 RG, T.: 16.08.2013, S. 28737.

118 M. Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Guvenlik Hukuku, 4. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi, 2015,
s. 8.

119 Ssami Narter, Is Kazas: ve Meslek Hastahginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara: Adalet,
2014, s. 8.

120 Siimer, s. 9.
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calistifi veya yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin
yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleri olarak tanimlanmistir. Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicti
Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi*?! ise meslek hastaligmi 4. maddesinin 1.
fikrasinin 1 bendinde Sigortalinin g¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradigi gecici veya
siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik halleri olarak tanimlamistir. Ayni
yonetmeligin Meslek hastaliklar1 kenar baglikli 17. maddesinin 1. fikrasinda hangi
hastaliklarin meslek hastalig1 sayilacagi ve bu hastaliklarin, isten fiilen ayrildiktan en
ge¢ ne kadar zaman sonra meydana ¢ikmasi hélinde sigortalinin mesleginden ileri
geldiginin kabul edilecegi Meslek Hastaliklar1 Listesi’ne gore tespit ve tayin edilir
hiikmii mevcuttur. Bahsi gecen Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde meslek hastaliklari, A
Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari, B Grubu: Mesleki cilt
hastaliklari, C Grubu: Pndmokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi
hastaliklari, D Grubu: Mesleki bulasici hastaliklar ve E Grubu: Fizik etkenlerle olan
meslek hastaliklart olmak tizere 5 baslhik altinda siiflandirilmistir. Doktrinde ise
meslek hastaliklarinin baglica genel 6zellikleri olarak 6zgiin bir klinik tablo, hastalik
etkeninin saptanmis olmasi, hastalik etkeni veya tiirevinin biyolojik ortamda
bulunmasi, hastaligin deneysel olarak olusturulabilmesi ve hastalifin goriilme

122 Mevzuatimizda

sikliginin o meslekte calisanlarda yiiksek olmasi sayilmistir
tanimlanmamis olmakla birlikte isle ilgili hastaliklara da deginmek gerekir
kanisindayiz. Bu hastaliklar1 meslek hastaliklarindan ayirt etmek gerekir, ¢linkii
hukuki ve mali sonuglart farkli olacaktir. WHO isle ilgili hastaliklar1 yalnizca bilinen
ve kabul edilen degil, fakat olusmasinda ve gelismesinde ¢alisma ortami ve ¢alisma
seklinin diger sebepler arasinda onemli bir faktor oldugu hastaliklar seklinde

tanimlamigstir?®

. Bize gore de simdilik sinirli sayida tanimlanmis olan meslek
hastaliklarinin yaninda c¢alisma kosullarinin neden oldugu veya agirlagtirdigi isle
ilgili diyebilecegimiz hastaliklar da vardir, yiik tasima isinde ¢alisan bir is¢inin agir

kaldirmas1 sonucu belini incitmesi 6rnek verilebilir.

121 RG, T.:11.10.2008, S.: 27021.

122 {sa Karakas, SGK Meslek Hastaligi Uygulamalart ve Meslek Hastaligi Davalar:, Ankara: Adalet
Yayevi, 2011, s. 4.

123 Kalite Akademi, Isyeri Hekimligi Yenileme Kitabi, Istanbul: Kalite AS, 2013, 5.225.
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Is kazasi ise ISGK’nin 3. maddesinin g fikrasinda isyerinde veya isin yiiriitimii
nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliiglinii ruhen ya
da bedenen engelli héale getiren olay olarak tanimlanmistir. SSGSSK’nin 13.
maddesindeyse 1s kazasinin; Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren
tarafindan ytiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calistyorsa yiirlitmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene bagli olarak c¢alisan
sigortalinin gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gegen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin is mevzuati
geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda sigortalilarin isverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve
sigortaliyt1 hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay
seklinde ifade edilerek sadece sonuglariyla degil sekil sartlariyla birlikte de
tanimlanmistir. Bir kazanin SGK tarafindan is kazasi olarak sayilabilmesi igin;
kazay1 geciren kisinin sigortali olmasi, kaza ile sonug¢ arasinda uygun bir illiyet bagi
bulunmasi, kisinin kaza sonucu ruh¢a ve/veya bedence bir zarara ugramasi ve bu

unsurlari bir arada gerceklesmeleri gerektigini ifade edebiliriz?,

Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmadigi halde
calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin
arastirtlmas1 konusunda ¢alisma yapmak ve isverene Onerilerde bulunmak da

rehberlik yiikiimliiliigiiniin bir parcasidir.

Hiikiimde bahsedilen tiirden olaylar igin Is Sagligi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin Tanimlar kenar baglikli 4. maddesinin d fikrasinda
Isyerinde meydana gelen, calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olay seklinde bir tamim verilmis ve

bunlar ramak kala olay olarak adlandirilmislardir.

Is saghg ve giivenligiyle ilgili alinmasi1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak
bildirmek de bir rehberlik yikimliiligii olmakla birlikte, kanimizca isyeri hekimi
icin ayn1 zamanda kendisini asagida ilgili basliklar altinda deginilecek olan ¢esitli
sorumluluklardan koruyacak bir giivencedir. is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri

Yonetmeligi’nin 4. maddesinin e fikrasinda onayli defter, isyeri hekimi ve is

124 {sa Karakas, Emeklilik El Kitabi, 2. Baski, Ankara: Adalet, 2010, s. 6.
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giivenligi uzmani tarafindan yapilan tespit ve tavsiyeler ile gerekli goriilen diger
hususlarin yazildigi, seri numarali ve sayfalari bir asil iki kopyali sekilde
diizenlenmis, her isyeri i¢in tek olan defter seklinde bir tanim vardir ki bu defter
yukarida ifade edilmis olan yazili bildirimin kaydedileceg§i ortamdir. Ayni
yonetmeligin 7. maddesinin 5. fikrasina gore onayli defterin asil suretin isveren,
diger suretlerin ise is giivenligi uzman ve igyeri hekimi tarafindan saklanacagi, 4.
fikrada ise onayli deftere yazilan tespit ve Onerilerin igverene teblig edilmis
sayillacagr hiikme baglanmistir. Bu kayitlar kanimizca yukarida da deginmis
oldugumuz gibi igyeri hekiminin ¢esitli sorumluluklardan kurtulmasini ve hukuki
glivence altinda olmasini saglayabilir. Yonetmelikte onayli defterin yapilan tespitlere
gore is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve igveren tarafindan birlikte veya ayr1 ayri
imzalanacag belirtilmistir'?®®. Onayli deftere yazili bir énlemin isveren tarafindan
alinmamasi durumunda igverenin sorumlulugu dogacak, isyeri hekimi de gerekli

bildirimi yapmis oldugundan yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olacaktir'?®.

2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi bashigi altinda isyeri hekimi icin iki yikimlilik
tanimlanmistir.  Bunlardan ilki is saglign  ve giivenligi yoOniinden risk
degerlendirilmesi yapilmasiyla ilgili caligmalara ve uygulanmasina katilmak, digeri
ise risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve gilivenlik onlemleri

konusunda igverene onerilerde bulunmak ve takibini yapmaktir.

Risk ISGK’nin 3. maddesinin o fikrasinda tehlikeden kaynaklanacak kayip,
yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali, risk degerlendirmesi
ise 3. maddenin 6 fikrasinda isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin  kararlagtirilmas1 amaciyla yapilmasi gereken ¢alismalar olarak
tamimlanmustir. Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi’nde ise 4.
maddesinin e fikrasinda yapilan risk tanimlamasinda kanundaki risk taniminin

lafzina aynen bagh kalinmistir. Risk degerlendirmesi ise Tanimlar kenar baslikli 4.

125 Liitfi Inciroglu, 500 Soruda Is Saghg: ve Giivenligi Mevzuati, Ankara: Segkin, 2015, s. 63.
126 Siimer, s. 119.
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maddenin f fikrasinda isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli c¢alismalar olarak tanimlanmustir.
Tehlike kavrami ise ISGK’nin 3. maddesinin p fikrasinda ve sozii gecen
yonetmeligin 4. maddesinin g fikrasinda ayni sekilde tanimlanmig isyerinde var olan
ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar
verme potansiyeli olarak ifade edilmistir. Yonetmelik’in Risk degerlendirmesi kenar
baslikli 7. maddesinde risk degerlendirmesinin yiiriitiilme usuliine iliskin oldugunu
diistindiigiimiiz bir hiikkiim yer almaktadir ve risk degerlendirmesinin, tim isyerleri
i¢in tasarim veya kurulus asamasindan baglamak tizere tehlikeleri tanimlama, riskleri
belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon,
yapilan caligmalarin gilincellenmesi ve gerektiginde yenileme asamalari izlenerek

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

ILO’nun 161 numarali sézlesmesi olan Saglik Hizmetlerine iliskin S6zlesme’nin 5.
maddesinin a fikrasinda da isyerinde sagliga zararli risklerin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi bir isveren yiikiimliigii olarak ifade edilmistir'?’. Nitekim Is
Saghig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeliginin Isveren yiikiimliiliigii
kenar baglikli 5. maddesinin 1. fikrasindaki isverenin; calisma ortaminin ve
calisanlarin saglik ve giivenligini saglama, siirdiirme ve gelistirme amaci ile is saglig
ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapacagina veya yaptiracagina iliskin
hiikimde de risk degerlendirmesinin bir igveren yiikiimliligi oldugu vurgulanmustir.
Ayni yonetmeligin Risk degerlendirmesi ekibi kenar baglikli 6. maddesinde risk
degerlendirmesinin igverenin olusturacagi bir ekip tarafindan gerceklestirilecegi ifade
edilmis ve bu ekibin iiyeleri olarak basta isveren veya isveren vekili, is glivenligi
uzmanlar1 ve igyeri hekimleri olmak Uzere ¢alisan temsilcileri, isyerindeki destek
elemanlar1 ve mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklar ile riskler konusunda bilgi
sahibi c¢alisanlar sayilmistir. Doktrinde ise risk degerlendirmesinin is sagligir ve
giivenliginde, caligsanlara, isyerine ve ¢evresine maddi ve manevi zarar verici nitelige

sahip, mevcut olan veya olma ihtimali bulunan tehlikelerin belirlenmesi ve bu

127 Fazil Aydin (Ed.), Tiirkive Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, Ankara: T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014, s. 283.

40



tehlikelere kargt Oonlem alinmasi igin yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi streci
oldugu ifade edilmektedir'?®, Uygulamada bu siire¢ is giivenligi uzmam ve isyeri
hekiminin isbirligiyle gerceklesmekte ve sonu¢ bir ¢izelge halinde isverene
sunulmaktadir. Bununla birlikte, baz1 isyerlerinde bu degerlendirmenin is giivenligi
uzmaninca yapildigini, igyeri hekiminin sadece imzasini koydugu gozlemlemekteyiz
ki bizce bu uygulama hatalidir, ¢ilinkii risk degerlendirme ¢aligmasinin amacina ve

gereklerine uygun degildir.

Yonetmelik’te gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, meslek hastalig
tanis1 veya On tanisi olanlar, kronik hastaligi olanlar, yashlar, malul ve engelliler,
alkol, ila¢ ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi1 gecgirmis olanlar
gibi 6zel politika gerektiren gruplarin yakin takip ve koruma altina alinacagi,
bilgilendirilecegi ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate alinacagi

belirtilerek 6zel 6nem tasiyan c¢alisanlar vurgulanmistir.

AY’nin 50. maddesinin 2. fikras1 kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlar1 bakimindan O6zel olarak korunacaklarina iliskin hiikmii
icermektedir. Ote yandan, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’in'?® Gebelik ve analik durumunda calistiriima
yasagt kenar bagliklt 9. maddesinde emziren kadinlarin bir yil siire ile gece
postalarinda calistirllamayacaklari, bu siirenin uzatilmasinin anne ve ¢ocugun sagligi
acisindan gerekli oldugu isyeri hekimince raporla belgelenmesi durumunda 6 ay daha
uzatilabilecegi hiikiim altina alimmistir. Isyeri hekiminin ana ¢ocuk saglig1 yoniinden

¢ok onemli olan bu yetkiyle donatilmis olmasini 6nemli ve yararli buluyoruz.

3. Saghk Gozetimi

Saglik gozetimi uygulamada is sagligi gozetimi olarak da ifade edilmis ve bu
kavramin ¢aligma ortaminin gozetimi ile ¢alisanin saglik gdzetiminin bir bileskesi
oldugu belirtilmistir'®®, ISGK’nin 15. maddesinin gerekgesinde saglik gdzetiminin
her ne kadar meslek hastaliklarinin 6nlenmesi gibi bir gorev yiliklenmis olsa da ayni

zaman is kazalarinin azaltilmasiyla da dogrudan baglantili oldugu ifade edilmis ve

128 Mehmet Yazici, Is Saghgi ve Giivenliginde Risk Yonetimi, Istanbul: Beta, 2016, s. 59.
129 RG, T.: 24.07.2013, S.: 28717.
10 Calisma Yasaminda Saglhk Gézetimi Rehberi, Saghk Gozetimi, 2010, s. 13.
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calisanlarin saglik gozetimi ile fiziksel yetersizliklerin ve meslek hastaliginin 6niine

gecilebilecegi vurgulanmistir!3!

. Mesleki egitim veya saglik agisindan ise uygun
olmayan calisanlarda is kazas1 ve meslek hastalig1 riskinin daha biiylik oldugu
bildirilmistir'®2. Bir epilepsi hastasinin yiiksekte ¢alismasini buna bir ek olarak

verebiliriz.

Saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ise giris muayeneleri, periyodik muayeneler
ve tetkikler ile ilgili olarak ¢alisanlar1 aydinlatmak ve onlarin rizasini almak 6nemli
bir saglik gozetimi gorevidir. Aydmnlatilmis riza almak bir hekim yukimluligi
olarak asagida ele alinmistir. Calisanin saglik gozetiminin g¢alisanin sagligindaki
anormallikleri saptama ve tanimada kullanilacak bazi prosediirleri de igerecegi
bildirilmis ve bu prosediirlere 6rnek olarak biyolojik monitorizasyon, tibbi
muayeneler, anketler, radyolojik incelemeler ve calisanlarin saglik kayitlarinin

133

gbzden gecirilmesi 6rnek gosterilmistir’®. Ozel saglik gdzetimi ise ¢aliganin kisisel

saglik durumu goz ontinde bulundurularak, isin yiiriitilmesi nedeniyle maruz kaldig:

kisiye 6zel tehlikelere yonelik saglik gozetimidirt®*,

Gece postalar1 da dahil olmak iizere calisanlarin gozetimini yapmak goreviyle gece
calisanlarin da is sagligr ve giivenligi hizmetlerinden yararlanmalarini saglamanin
amaglandigr ¢ok aciktir. Bununla birlikte, uygulamada isyeri hekimlerinin
gorevlendirilmesi gereken aylik toplam saat itibartyla yalnizca vardiyali olarak gece
de isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu olan biiyiik isletmeler disinda bu hikmdin
uygulanmasinda gii¢liikler olacagi kanisindayiz, ciinkii gece postasinda calisan bir
is¢inin glindiiz postasinda igyeri hekimine goriinebilmesi i¢in 2 haftaya dek
beklemesi gerekebilir. Yine de bu isbirligini organize etmenin ve gece isyeri hekimi
bulunmadigi takdirde gece postasinda ¢alisanlarin gereginde bir an once gundiiz
igyeri hekimince degerlendirilebilmeleri i¢in gerekli ayarlamalar1 yapmanin bir

igveren yiikiimliiliigii oldugu kanisindayiz.

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilmalart Hakkinda Yonetmelik’in

Saglik gozetimi kenar baslikli 7. maddesinde kadin galisanlarin gece postalarinda

181 Yamakoglu, s. 103.

132 Evren, s. 24.

133 Benjamin O. Alli, Fundamental Principles of Occupational Health and Safety, Second Edition,
Geneva: International Labour Office, 2008. s. 65.

134 Inciroglu, s. 42.
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calistirilabilmeleri i¢in, ise baslamadan Once, gece postalarinda c¢alistirilmalarinda
sakinca olmadigma iliskin saglik raporunun igyerinde gorevli isyeri hekiminden
alinacagi ve igverenin isin devamu siiresince, c¢alisanin 6zel durumunu, isyerinde
maruz kalinan saglik ve giivenlik risklerini de dikkate alarak isyeri hekimince
belirlenen diizenli araliklarla ¢alisanlarin  saglik muayenelerinin  yapilmasini
saglayacagina iligkin hiikiimler icermektedir. Bu ¢alisanlarin ise giris muayeneleri ve
periyodik muayenelerinde isyeri hekimince 6zellikle degerlendirilmeleri zorunlulugu
kanimizca gayet agiktir. Isverenin bunu saglamakla yiikiimlii oldugu da agikca ifade
edilmistir. Bunun yaninda ayni yonetmeligin 9. maddesinde kadin calisanlarin gebe
olduklarinin tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin ¢alisanlarin ise dogum
tarithinden baglamak {izere bir yil siireyle gece postalarinda calistirllamayacaklari
hiikiim altina alinmistir. Kanimizca bu hitkiimler de ana ¢ocuk sagligi yoniinden

yararlidir.

Calisanin kisisel 6zellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi oncelikli olarak
gdz Onilinde bulundurularak uluslar arasi standartlar ile isyerinde yapilan risk
degerlendirmesi sonuclar1 dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en gec bes
yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg li¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde
en gec yilda bir, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe
calisanlar icin en ge¢ alt1 ayda bir defa olmak iizere periyodik muayenenin
tekrarlanmasinin saglik gozetimi yoniinden 6nemi ¢ok fazladir. Yonetmelik’te isyeri
hekiminin gerek gormesi halinde bu sureleri kisaltabilecegi de hiikiim altina
alimmistir ki igyeri hekimine bu yetkinin taninmasinin, onun somut olaylarin
ozelliklerine gore farkli ve etkili bir yaklasim gosterebilme olanagini sunmakta

oldugu kanisindayiz.

Her ne kadar geng calisan ISGK nin 3. maddesinin e fikrasinda on bes yasin1 bitirmis
ancak 18 yasimi doldurmamis kisi olarak tanimlanmis olsa da 18 yasini doldurmamis
olanlar, Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 6. maddesinin b fikrasindaki ¢ocuk tanimi,
heniz on sekiz yasini doldurmamis kisi ve Cocuk Koruma Kanunu’nun 3.
maddesinin a fikrasinda ise daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini
doldurmamus kisi seklindeki tanimlara gore ¢cocuk olarak; Turk Medeni Kanunu’nun
(TMK) 11. maddesindeki erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla baslar ve 10.

maddesindeki ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti
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vardir hiikiimleri uyarinca da smirli ehliyetsiz olarak kabul edilirler. iISGK ise 3.
maddesinin g fikrasinda on bes yasini bitirmis, ancak on sekiz yasini doldurmamis
calisan1 gen¢ calisan olarak tanimlamistir. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul

ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik’te!3®

ise kanundaki gen¢ ¢alisan tanimi geng is¢i
baslig1 altinda aynen benimsenmis, “gocuk is¢i” ise 14 yasini bitirmis, 15 yasinm
doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamus kisi olarak tanimlanmistir. IK’min
Calisma yast ve cocuklart calistirma yasagi kenar baglikli 71. maddesinin ilk
fikrasinda on bes yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmasinin yasak oldugu
hikim altina alinmigtir. Akabinde, ayni fikra iginde on dort yasini doldurmus ve
zorunlu ilkégretim ¢agimi tamamlamis olan g¢ocuklarin; bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilecekleri belirtilmis, on dort yasini doldurmamis
cocuklarinsa bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam

faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla

calistirilabileceklerine iliskin hiikimler yer almistir.

Kanun koyucu, ¢ocuklarla ilgili duyarliligini siirdiirmiis ve ayn1 madde iginde ¢ocuk
ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin
dikkate alinacagina ve Gocugun gordiigii isin onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamayacagma, onun derslerini diizenli bir sekilde
izlemesine zarar veremeyecegine iliskin hikumleri getirmistir. Muayene konusu
asagida, ilgili baslik altinda incelenecektir. Yukarida anilan, ¢ocugun korunmasi
amacli oldugunu diisiindiiglimiiz hiikiimlerin gerekli denetimlerin diizenli yapilmasi

kosuluyla amaclarina hizmet edecekleri kanisindayiz.

Calisanlarin yapacaklari ise uygun olduklarmi belirten ise giris muayenesi ve
periyodik saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglarint yonetmelik ekindeki
ornege gore diizenlemek ve isyerinde muhafaza etmek de isyeri hekiminin gorevleri
arasinda sayilmistir. Fakat, uygulamada kisisel saglik verilerinin gizliligi tehlikeye

diismektedir, ¢linkii bu raporlar dogrudan calisanin 6zliik dosyasina koyulmakta,

135 RG, T.: 06.04.2004, S.: 25425.
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isveren ve/veya bir kisim personelin ulagmasi miimkiin olmaktadir. Kanimizca
calisanlarin kigisel saglik verileri ayr1 bir dosyada toplanmali ve bunlara erisim
calisanin kendisi, igyeri hekimi, isveren vekili ve igverenle sinirl tutulmalidir. Bu

konuya asagida, “Gizlilik yiikiimliiligi” baslig: altinda tekrar deginilmistir.

Ozel politika gerektiren gruplarin, meslek hastalig: tanis1 veya 6n tanisi alanlarin,
kronik hastaligi, madde bagimliligi, birden fazla is kazasi gecirmis olanlar gibi
calisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini yaparak
rapor diizenlemek, meslek hastalig1 tanis1 veya on tanisi almis calisanin olmasi
durumunda bu kisinin ¢alistigi ortamdaki diger calisanlarin saglik muayenelerini
tekrarlamak da isyeri hekiminin saglik gozetimi yiikiimliiliklerindendir. Bu sayede
ayni ortamda ayn1 kosullara maruz kalan ¢alisanlarin erken tanilarinin konulmasinin

miimkiin olacagi kanisindayiz.

AY’nin 50. maddesinin 2. fikras1 Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar hikmiinii icermektedir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda ¢alisanlarin bir takim 6zelliklerinin de nedensellik
baginda ¢ogunlukla rol oynadiklariin tespit edildigi, bu nedenle is kazalarmi ve
meslek hastaliklarin1 6nlemede daha etkin sonuglara ulagilmasinin istendigi takdirde,
Ozel politika gerektiren gruplarin da gbéz Oniinde tutulmasi gerektigi ifade
edilmistir'®®. Yazar, 6zel politika gerektiren gruplari mevzuatimizdaki diizenlemeler
1s18inda gocuk ve geng isciler, yaslh isciler, engelli isgiler, kadin isgiler —0zellikle
gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadin isciler- ile is saghigi ve bunlara benzer
olarak gegici —givencesiz- is¢iler ve go¢cmen is¢iler olarak saymis ve bunlarin is
sagligi ve giivenligi agisindan ozellikle korunmalar1 gerektigini belirtmistir'®’.
Hukukun gesitli alanlarinda zayif olanin korunmasi ilkesi gegerli oldugundan biz de

bu goriislere katiliyoruz.

Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlari ile isyerinde olabilecek saglik
tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadigini tespit etmek, gerektiginde ¢aligma
ortamu ile ilgili 6l¢iimler yapilmasini planlayarak isverenin onayina sunmak ve alinan

sonuglarin ¢alisanlarin  saghigr yoniinden degerlendirmesini yapmak da isyeri

1% Orhan Ersun Civan, “Is Saghgi ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”, Ankara

Barosu Dergisi, Say1. 4, (Ekim 2017), s. 205.
187 Civan, s. 205.
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hekiminin 6nemli yukumltluklerindendir. Isyeri hekiminin &ncelikle isyerinden
kaynaklanan sebeplerle genel sebepler arasinda bir ayrim yapmasi1 gerektigi,
isyerinden kaynaklanmayan sebeplerin ise igyerini ve calisanlari ilgilendirdigi dlgiide
igyeri  hekiminin  denetim  yiikiimliliigii  kapsaminda  degerlendirilecegi
belirtilmistir'®,

Yonetmelik’te cgalisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan
sonra ige doniislerinde talep etmeleri halinde ise donilis muayenesi yaparak eski
gorevinde calismasi sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlarina uygun bir
gorev verilmesini tavsiye ederek igverenin onayma sunmak da isyeri hekiminin

yukiumlilikleri arasinda tammlanmistir. ise doniis muayenesi asagida aym adlh

baslik altinda incelenecektir.

Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmayr 6nleme ve bagisiklama ¢alismalarinin
yan1 sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene ve tetkiklerinin
yapilmasini saglamak dogrudan isyeri ile ilgili olmasa da genel saglik gozetimi
acisindan 6nemli bir gérevdir. Bagisiklama calismalari ile ilgili olarak “Koruyucu

saglik hizmetleri” bashg: altinda bilgi verilecektir.

Isyerindeki saglik gdzetimi ile ilgili ¢aligmalari yapmanm yaninda kaydetmek, is
giivenligi uzman ile isbirligi yaparak is kazalart ve meslek hastaliklan ile ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi igin inceleme ve aragtirma
yaparak gerekli Onleyici faaliyet planlarim1 hazirlamak ve bu konular1 da igerecek
sekilde yillik ¢alisma plan1 hazirlayarak isverenin onayina sunmak, uygulamalarin
takibini yapmak ve yonetmelik ekindeki 6rnege uygun yillik degerlendirme raporu

hazirlamak da igyeri hekiminin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmstir.

Bir baska isverenden is gormek igin gegici olarak gonderilen ¢alisanlar ile alt isveren
calisanlarinin yapacaklar1 ise uygun oldugunu gosteren saglik raporlarinin siiresinin
dolup dolmadigin1 kontrol etmek de isyeri hekiminin hem yetkisi hem
yiikkiimliiliigiidiir, isverenin alt igverene iliskin sorumlulugu goz 6niine alindiginda bu
duzenleme bize oldukga akilci gériinmektedir. Bu surelerin az tehlikeli isyerleri igin
en fazla 5 yil, tehlikeli isyerleri i¢in en fazla 3 yil, ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in en fazla

1 yil ve o6zel politika gerektiren gruplardaki c¢alisanlar i¢in en fazla 6 ay oldugu

138 Yamakoglu, s. 105.
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yukarida belirtilmisti. Bununla birlikte, isyeri hekimi gerekli gordiigli takdirde
belirtilen streler dolmadan da yeni rapor talebinde bulunabilir; bu yetkinin de isyeri
hekimi yoninden gerekli oldugu kanisindayiz. Sahada rastlamakta oldugumuz bir
aksaklik da baska bir isverenden gelen calisanlarin yanlarinda raporlariyla gelmeyip,
geldikleri isyerinin igyeri hekiminden rapor talep etmeleridir ki bu da kanimizca
mevzuata uygun olmayan ve uygulamada ¢ok sakincali olabilecek bir taleptir, ¢iinkii
s0z konusu isyeri hekiminin en azindan gerekli gordiigii tetkikleri o anda

yaptirabilme olanagi olmayacaktir.

4. Egitim, Bilgilendirme ve Kayit

Calisanlarin is saghigi ve giivenliginin saglanmasina katkilarimin arttirilmasinin en
etkili yolunun egitim oldugu doktrinde de ifade edilmistir'®®. Benzer sekilde, iscilerin
igyerinde karsilasabilecekleri riskler ve risklere karsi alinan onlemler konusunda
bilgilendirilmelerin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi bakimindan

oldukca yararli ve gerekli oldugu belirtilmigtir'°.

Calisanlarin is sagligt ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmas1  konusunda c¢alisma yaparak isverenin onayina sunmak ve
uygulamalarint yapmak veya kontrol etmek de isyeri hekiminin yiikiimlilikleri
arasindadir. S6z konusu mevzuat Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’tir'*!, Yonetmelik ekinde sunulan Egitim
Konular1 Tablo’sunda Genel, Saglik, Teknik ve Diger olmak iizere egitim konular 4
ayr1 baglik altinda toplanmustir. Saglik konulari; a) Meslek hastaliklarinin sebepleri,
b) Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, c)
Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri, ¢) Ilk yardim ve d) Titiin drinlerinin
zararlar1 ve pasif etkilesim olmak {izere 5 tanedir. Sahada gézlemledigimiz bir diger
aksaklik da egitim c¢alismalarinin yeterince dnemsenmemesi ve adeta gecistirme
maksatli yapilmasidir. Egitim ¢alismalarinin basit bilgilendirmeden farkinin 6lgme

ve degerlendirmeye tabi tutulabilmeleri oldugunu da belirtmek gerekir.

139 Sami Narter, Is Saghigi ve Giivenliginde Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara: Adalet, 2014,
s. 116.

140 Siimer, s. 158.

141 RG, T.: 15.05.2013, S.: 28648.
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Isyerinde ilk yardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve personelin
egitiminin saglanmasi ¢aligmalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yliriitmek de dogal
olarak isyeri hekiminin bir yiikiimliiliigiidiir. S6z konusu mevzuat Ik Yardim
Yonetmeligi’dir!*?. Yonetmeligin Ik yardime1 bulundurulmasi kenar baslikli 19.
maddesinin 1. fikrasinda is sagligi ve giivenligi kapsaminda olarak az tehlikeli
isyerlerinde her 20 ¢alisan igin bir ilk yardimci, tehlikeli isyerlerinde her 15 galisana
kadar bir ilk yardimec1 ve ¢ok tehlikeli igsyerlerinde her 10 calisana kadar bir ilk
yardimec1  bulundurulmasi  zorunlulugu getirilmistir. ilk yardimci ise aymi
yonetmelikte herhangi bir kaza ya da yasamu tehlikeye diisiiren durumda, saglik
gorevlilerinin yardimi saglanincaya kadar, hayatin kurtarilmasi ya da durumun daha
kotiiye gitmesini Onleyebilmek amaciyla olay yerinde, tibbi ara¢ gere¢ aranmaksizin
mevcut ara¢ ve gereclerle yapilan ilagsiz uygulamalar seklindeki ilk yardim
taniminda belirtilen amag¢ dogrultusunda hasta veya yaraliya tibbi arag gereg
aranmaksizin mevcut ara¢ ve gereclerle ilagsiz uygulamalari yapan, ilk yardim
egitimi alarak ilk yardimci belgesi almis kisi olarak tanimlanmistir. Bu egitimlerin
alinmasi icin igverene teklif gotiirmek ve ilk yardimcilar organize etmek de isyeri
hekiminin yuktdmlultkleri arasindadir. Gebe Veya Emziren Kadimnlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in Oda ve
yurtlarda bulundurulacak ilag ve tibbi gerecler kenar baslikli 16. maddesinde yer
alan, oda ve yurtlarin gereken yerlerine ¢ocuklarin viicut isilarinin 6lgiilmesi igin
termometreler konulacagi, buralarda yonetmelik ekindeki ¢izelgede yazili olan ve
ayrica igyerinde gorevli hekim tarafindan gerekli goriilen ilag ve tibbi geregler
bulundurulacagi, bunlar 6zel bir dolap iginde ve kolayca kullanilabilecek sekilde
saklanacag1 ve diizenli olarak isyerinde gorevli hekim tarafindan gézden gecirilerek
bozulmus veya kullanilmaz duruma gelmis yahut tilkenmis bulunanlarin yerlerine
yenilerin konulacagina iliskin yukumlulikler getiren hikimlerinin de bu gercevede
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilebilir. Kii¢iik yaralanmalarla sik¢a karsilagilan
isyerlerinde bunlarin onarimi igin gerekli basit enstrimanlar ve malzemelerin

bulundurulmasinin da yararl olacagi kanisindayiz.

Yoneticilere, bulunmasi halinde is saghg ve giivenligi kurulu iiyelerine ve

calisanlara genel saglik, is saglig1 ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan maddelerin

142 RG, T.: 29.07.2015, S.: 29429
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kullaniminin zararlari, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma yontemleri
konularinda egitim vermek, egitimin siirekliligini saglamak da igyeri hekiminin
egitim yiikiimliiliikleri arasindadir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu asagida “Ilgili

Birimlerle Isbirligi” bashg altinda incelenecektir.

Sahada gordiigimiiz diger bir aksaklik ise calisanlarin Ozellikle maske gibi
kendilerini sikintiya soktuklarimi  disiindiikleri  kisisel koruyucu donanimlari
kullanmakta gosterdikleri isteksizliktir. Isyeri hekiminin egitim vermek ve Oneride
bulunmak disinda bu konuyla ilgili bir yaptirnm giicii yoktur, igveren bu konuda

denetimde bulunmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Hijyenin insan viicudunun sagligini koruma bilgisi, is hijyeninin ise ¢alisanin isi ve
igyeriyle ilgili bilmesi gereken hijyen, temizlik kurallar1 ve isyeri kaynakli bulasici

hastaliklar oldugu belirtilmistir3,

Calisanlart igyerindeki riskler, saglik gozetimi, yapilan ise giris ve periyodik
muayeneler konusunda bilgilendirmek c¢alisanlarin bilgi ve biling diizeylerini
yukseltecek bir yikumlaliktir. Egitim ve bilgilendirme etkinliklerinin koruyucu
saglik hizmetleri yoniinden ¢ok dnemli oldugu kesindir. Bu bilgilendirme sayesinde,
saglik okuryazarligi diye adlandirilan kisinin sagligiyla bilgileri anlama, Onerileri
etkin bir bicimde kullanma ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerinden yararlanma
duzeyi yukselecektir'#4, Diinya Tip Birligi’nin 1995 yilinda yaymlamis oldugu Bali
Bildirgesi’ndeki 9. madde Saglik egitimi hakki basligin1 tasimaktadir ve her insanin
kendi saglik durumu ve mevcut saglik hizmetleri hakkinda se¢im yapmasini
kolaylastiracak saglik egitimi alma hakkina sahip oldugu, verilecek egitimlerin
saglikli yasam tarzi ve hastaliklardan korunma ve erken tani ile ilgili yontemleri
icermesi gerektigi ve herkesin kendi saglik durumundan kendisinin sorumlu
oldugunun belirtilmesi gerektigi seklindeki vurgulamalari igermektedir*®. Her ne
kadar bu bildirge genel saglik amach olarak hazirlanmis olsa da vurgulanmis ifadeler

is sagligi i¢in de gecerlidir. Egitimin, is saglig1 ve glivenligi dnlemlerinin ¢aliganlar

143 Samanc, s. 27.

144 Emir Hasan Olmez ve Onur Burak Barkan, “Saglik Okuryazarlik Diizeylerinin Belirlenmesi ve
Hasta Hekim {liskisinin Degerlendirilmesi”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 4, Say1. 8
(Haziran 2015), s. 121.

145 Sebnem Akipek Ocal, “Hasta-Hekim Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, Hediye Bahar Saym (Ed.),
Saghk Hukuku icinde (22-59), Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2016, s. 34.
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tarafindan Onemsenmemesinin Oniine gecilmesinde en Onemli ara¢ oldugunu

uygulamada gozlemlemis bulunuyoruz.

Tibbi miidahale Hasta Haklari Yonetmeligi’'nin Tanimlar kenar bashkli 4.
maddesinin g fikrasinda tip meslegini icraya yetkili kisiler tarafindan uygulanan,
saglig1 koruma, hastaliklarin teshis ve tedavisi icin ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve
standartlara uygun olarak tibbin siirlar1 i¢inde gerceklestirilen fiziki ve ruhi girisim
olarak tanimlanmistir. Tibbi miidahale daha kisa olarak insan {izerinde ¢agdas tibbi
bilgilerin uygulanmasi suretiyle yapilan her tirli miidahale olarak da
tanimlanabilir'*®, Bu tamimlara gére isyeri hekiminin isyerindeki calisanlara ydnelik,
gorevi nedeniyle yapacagi bedensel ve ruhsal muayenelerin ve kimi zaman tedavi

edici islemlerin de birer tibbi miidahale oldugundan kusku yoktur.

Biyotip Sozlesmesi’nin Muvafakat iist kenar baslikli ikinci boliimiiniin Genel kural
kenar baglikli 5. fikrasinda saglik alaninda herhangi bir miidahalenin ilgili kisinin bu
miidahaleye ozgiirce ve bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat etmesinden sonra
yapilabilecegi, bu kisiye onceden miidahalenin amaci ve niteligi ile sonuclar1 ve
tehlikeleri hakkinda uygun bilgiler verilmesi gerektigi ve ilgili kisinin muvafakatini
her zaman serbestce geri alabilecegi hiikiimleri getirilmistir. Bir igyeri hekiminin en
basit bir muayene Oncesinde bile gerekli aydinlatmayr yapip sonrasinda

karsisindakinin rizasini almasi gerektigini sdyleyebiliriz.

TSSTIDK nin 70. maddesinde hekimlerin yapacaklar: her tiir miidahale 6ncesinde
hastanin, hasta kiigiik ise Oncelikle veli veya vasisinin rizasini alacaklari hiikmii
getirilmistir ki konumuzla ilgili olarak, isyeri hekiminin de riza almasi1 gerektigi
sonucuna varmaktayiz. Doktrinde de bu maddeyle ilgili olarak neye riza verdigi
konusunda aydinlatilmamis olan hastanin verecegi rizanin saglikli ve hukuken
gecerli olamayacag diisiiniildiigiinden, bu hiikmiin aydinlatma yiikiimliiliigiine

iliskin zimni ve dolayli bir dayanak oldugu ifade edilmistir**’,

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 14. maddesinin 2. fikrasi hastanin maneviyati
lizerinde fena tesir yapmak suretiyle hastaligin artmasi ihtimali bulunmadigi

takdirde, teshise gore alinmasi gereken tedbirlerin hastaya agikg¢a sdylenmesi

146 Hakan Hakeri, Tip Hukuku, 10. Baski, Ankara: Seckin, 2015, s. 43.
W7 flhan Subasi, Hekimin Aydinlatma Yiikiimliiliigii Aydinlatilmis Onam Tazminat Sorumlulugu,
Ankara: Seckin, 2016, s. 37.
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lazimdir seklindeki hikmu igermektedir. Hlikmin ilk yarisindaki durumda olan bir
hastayla bir igsyeri hekiminin karsilagsmasi olasilig1 ¢cok diisiik oldugundan, yapilan
muayeneler ve incelemeler sonrasinda alinmasi gereken tedbirler hakkinda calisanin

aydinlatilmasi yiikiimliiliiglinden rahatlikla s6z edebiliriz.

Bilgilendirme Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin Tanimlar kenar baslikli 4. maddesinin
g fikrasinda yapilmasi planlanan her tiirlii tibbi miidahale oncesinde miidahaleyi
gergeklestirecek saglik meslek mensubu tarafindan kisiye gerekli bilginin verilmesi
seklinde, riza ise h fikrasinda kisinin tibbi miidahaleyi serbest iradesiyle ve

bilgilendirilmis olarak kabul etmesi tanimlanmistir.

Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligi’nin 4. maddesinin s fikrasina gore,
hastanin aydinlatilmis onamin1 usuliine uygun almaksizin tibbi girisimde bulunmak,
para cezasit gerektiren disiplin suglar1 arasinda sayilmistir. Tiirk Tabipler Birligi
Meslek Etigi Kurallari’nin Aydinlatilmis onam kenar baslikli 26. maddesinin ilk
fikrasinda da saglikla ilgili her tiirlii girisimin, kisinin 6zgiir ve aydinlatilmis onami

ile yapilabilecegine iliskin hiikmii yer almaktadir®®,

Doktrinde de rizanin hi¢ alinmamasinin veya geregi gibi aydinlatmadan alinacak
rizanin hukuka uygun olmayan bir tibbi miidahale yapildig1 anlamina gelecegi ifade
edilmistir’*®. Benzer bicimde, hekim tarafindan riza alinmadan veya bilgilendirme
yiikkiimliiligline aykir1 sekilde gerceklestirmis oldugu biitiin miidahalelerin kiginin
beden biitiinliigii iizerindeki hakkinin ihlali niteligi tasidig1 ifade edilmistir**’. Biz de
aydinlatilmis rizanin hukuka uygun bir tibbi miidahale i¢in olmazsa olmaz bir kosul

oldugu kanisinday1z.

Bunun yaninda, hekimin isyerinde bir protokol kayit defteri tutmasini her tiirlii
muayene, sevk ve isgdremezlik raporunu kaydetmesini yararli buluyoruz. Isyeri
hekimi is kazasi veya hastalik nedeniyle 2 giin siireli isgoremezlik raporu
diizenlemeye yetkilidir. Isyerinde kayitlarin tutulmasinin ve saklanmasinin, kanit
amacli, etkin giincelleme yapma ve zamaninda ulasma icin oldugu ifade edilmistir®..

Bunlara, ispat yukinin yerine getirilmesinde gerekli oldugu da eklenebilir. Tibbi

148 Trkmen, s. 616.

149 Tlhan Giilel, Tibbi Miidahaleye Riza, Ankara: Seckin, 2018, s. 91.

150 Fulya Erlille, Bedensel Biitiinliigiin [hlalinde Manevi Tazminat, Ankara: Segkin, 2011, s. 199.

151 The Safety Association for Canada’s Upstream Oil and Gas Industry, “Introduction to Health and
Safety Management Systems”, [Brochure], 2011, s. 11.
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kayit doktrinde, kisilerin saglik durumunun, hastaliklarin seyrinin, hastaliklarin seyri
sirasinda yapilan tiim miidahale ve bakimlarin eksiksiz bir sekilde kayit altina
alindig1 belgelerin tiimii olarak tanimlanmistir'™?. Gerekli kayitlar1 tutmanm her

hekim gibi isyeri hekimi i¢in de 6nemli bir yiikiimliiliik oldugunu sdyleyebiliriz.

Is saghig1 ve giivenligi calismalari ve saglik gdzetimi sonuglarinin kaydedildigi yillik
degerlendirme raporunu is giivenligi uzman ile igbirligi halinde yonetmelik ekindeki

ornege uygun olarak hazirlamak da isyeri hekimi i¢in bir kayit ylikiimliligiidir.

Bakanlik¢a belirlenecek is sagligi ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili bilgileri
ISG-KATIP sistemi tizerinden Genel Miidiirliige bildirmek isyeri hekiminin diger bir
kayit yiikiimliiliigiidiir. ISG-KATIP, is saglhig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili is ve
islemlerinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig: Is Saglhigi ve Giivenligi
Genel Miidirliigi’nce kayit, takip ve izlenmesi amaciyla kullanilan is saghig ve
giivenligi kayut, takip ve izleme programi oldugu Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri

Yonetmeligi’nin 4. maddesinin d fikrasinda belirtilmistir.

Onayli defterden “Rehberlik” baslhign altinda bahsedilmisti. Isyeri hekimi,
gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iligskin tespit ve tavsiyeleri ile isyeri
hekiminin gorevleri bashiklt dokuzuncu maddede belirtilen hususlara ait
caligmalarini, is glivenligi uzmani ile birlikte yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli gordiigii
hususlar1 onayli deftere yazmakla ylikiimlii kilinmistir. Bu deftere igyeri hekimince
yazilmis olan tespit ve Onerilerin isveren yoniinden bilingli taksirin ongoriilebilirlik

unsurunu yaratabilecegi ifade edilmistir!®3,

Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yo6netmeligi’'nin 3. maddesinin e fikrasina gore hasta
haklarina saygi gostermemek uyarma cezasi gerektiren bir disiplin sugudur. Yine
ayni yonetmeligin 3. maddesinin f fikrasina gore hasta kayitlarini usuliine uygun
olarak tutmamak da uyarma cezasi gerektiren bir suctur. Asagida “Muayene
Hizmetleri Sunma” baglig1 altinda incelenecek olan bitiin muayenelerin de yazili

olarak kayit altina alinmalar1 gerektigini diisiinmekteyiz.

152 Vesile Guven, Saghk Hukukunda Tibbi Kayitlarin Tutulmasindan ve Saklanmasindan Dogan
Sorumluluk, Ankara: Adalet, 2016, s. 6.
153 Ozdemir, s. 205.
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Tabip odasia kayit olmak da isyeri hekimi i¢in farkli bir kayit yiikiimliliigtdiir.
6023 sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasi bir tabip
odasinin sinirlari iginde sanatini serbest olarak icra eden hekimlerin bir ay i¢inde o il
veya bolge tabip odasina iiye olmak ve tiyelik gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii
olduklar1 hiikmiinii icermektedir ki diger mevzuatla ve uygulamayla baglantili olarak
incelendiginde ve de asagida Dbelirtilecek 2. fikra tamamlayict olarak
yorumlandiginda hiikiimdeki serbest sifatinin kamu gorevlisi olmayan seklinde
anlasilmas1 gerektigini soyleyebiliriz. 2. fikra ise mesleklerini serbest olarak icra
etmeksizin kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gorevlerde ¢aliganlar ile herhangi bir sebeple meslegini icra etmeyenler tabip
odalarma tiiye olabilirler seklindedir. Her iki hiikiim birlikte s6zel olarak
yorumlandiginda tabip odasina {iyeligin kamu gorevlisi olan hekimler i¢in istege
bagli, kamu gorevlisi olmayan hekimler icin de bir ay i¢inde yerine getirilmesi
gereken bir yiikiimliiliik oldugunu gérmekteyiz. isyeri hekimi de 6ncelikle bir hekim
oldugundan calisma kosullari, amac1 ve yeri farkli olsa da kamu gorevlisi degilse
calistig1 ilin tabip odasina kaydolmakla yiikiimliidiir. Bu kayit kendisine ek bir
yiikiimliiliik daha getirmektedir, o da ayn1 kanunun 5. maddesinde gerek tabipler ve
gerekse bunlart istthdam eden bilumum daire, miiessese ve isyerleri, tayin, nakil,
isten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en ge¢ 15 giin zarfinda
mahalli tabip odalarina bildirmeye mecburdurlar seklinde ifade edilmistir ki ¢alistig

isyerinden ayrilan hekime bu degisikligi bildirim yiikiimliliigt getirmektedir.

5. Ilgili Birimlerle Isbirligi

Saglik gdzetimi sonuglarina gore, is glivenligi uzmani ile igbirligi i¢inde caligma
ortaminin gbzetimi kapsaminda gerekli 6l¢iimlerin yapilmasini 6nermek ve Olgiim
sonuglarint degerlendirmek c¢alisma ortammin saglik yoniinden iyilestirilmesini

saglayacak bir yiikiimliliktir. Bu Olcuimlere 6rnek olarak guriltu ve havadaki

partikdl 6lgctimlerini verebiliriz.

Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is sagligi ve giivenligi kuruluyla isbirligi ic¢inde
calismak gorevi mevzuat geregi kurulun iiyesi olan isyeri hekimi i¢in cok dnemlidir. Is

Saglig1 ve Giivenligi Kurulu kavrami temel olarak ISGK’da yer almakla birlikte, Is
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Saglhigr ve Giivenligi Kurullarni Hakkinda Yonetmelik’te’® daha ayrintili olarak
diizenlenmistir. Kanun’un Tanimlar kenar baslikli 3. maddesinin k fikrasinda higbir
tamim yapilmaksizin yalmzca kurulun adinin zikredilmis oldugu gériilityor, fakat Is
sagligl ve giivenligi kurulu kenar baglikli 22. maddenin a fikrasinda elli ve daha fazla
caliganin bulundugu ve alt1 aydan uzun siiren islerin yapildig1 isyerlerinde igverenin is
saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmasi yiikiimliiliigliniin getirildigi bu kurulun ise is

saglhigr ve giivenligi ile ilgili ¢alismalar yapmasi gerektiginin bildirildigi goriluyor.

Kurulun kimlerden olusacagi ise kurula iliskin s6z konusu yonetmeligin Kurulun
olusumu kenar bagliklt 6. maddesinin 1. fikrasinin ilgili bentlerinde sirasiyla igveren
veya igveren vekili, ig giivenligi uzmani, igyeri hekimi; insan kaynaklari, personel,
sosyal igler veya idari ve mali isleri ylriitmekle gorevli bir kisi; bulunmasi halinde
sivil savunma uzmani; bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta; calisan
temsilcisi, isyerinde birden cok calisan temsilcisi varsa bas temsilci olarak
belirtilmistir. Ayn1 maddenin 4. fikrasinda ise birden fazla isyeri hekimi olan
igyerlerinde kurul i¢in igyeri hekimi atamasinin igveren tarafindan yapilacagi ifade
edilmistir. Goriildigi gibi, isyeri hekimi kurulun asli ve vazgegilmez bir iiyesidir.
Bununla birlikte yukarida belirtilmis olan Is Saghg ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmelik’in 6. maddesinin 1. fikrasinda risk degerlendirme ekibi
uyelerini sayarken isyeri hekimleri seklinde ¢ogul bir ifade kullanilmig olmasinin, bu

fikra hitkkmiiyle paralellik géstermedigi kanisindayiz.

Kurulun gorev ve yetkileri ayni adli kenar baslik altindaki 8. maddesinin 1.
fikrasinda bentler halinde sayilmigtir, isyeri hekimini dogrudan ilgilendiren ve
toplantiya katilmimi gerektiren bentlerdeki gérev ve yetkiler su sekildedir: Isyerinin
niteligine uygun bir is saglig1 ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlamak, yonergenin
uygulanmasii izlemek, izleme sonuclarin1 rapor haline getirip alinmasi gereken
tedbirleri belirtmek ve kurul gtindemine almak. Is saglig1 ve giivenligi konularinda o
isyerinde calisanlara yol gostermek. Isyerinde is sagh@i ve giivenligine iliskin
tehlikeleri ve onlemleri degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya igveren
vekiline bildirimde bulunmak. Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve isyerinde

meydana gelen ancak is kazas1 olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmanin

1% RG: T.: 18.01.2013, S.: 28532.
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zarar ugratma potansiyeli olan olaylari veya meslek hastaliginda yahut is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak,
alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek igveren veya isveren vekiline
vermek. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlart hazirlamak, bu programlarin uygulanmasini izlemek ve
eksiklik goruilmesi halinde geri bildirimde bulunmak. isyerinin is saghigi ve giivenligi
durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki ¢alismalar1 degerlendirmek, elde
edilen tecriibeye gore ertesi yilin calisma programinda yer alacak hususlar
degerlendirerek belirlemek. Isyerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari,
sosyal iligkiler ve ¢aligma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarl ve

genel bir 6nleme politikasi gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak.

Kurul toplantilarinin giinlilk ¢aligma saatleri icinde yapilmasinin asil oldugu ve
toplant: siirelerinin giinlik ¢alisma saatinden sayildigi da belirtilmelidir!®®. Doktrinde
is glivenligi uzmani ve igyeri hekiminin kurula aktif katilimlarinin, teknik bilgi ve
birikimleriyle kurulu dogru bir sekilde yonlendirmelerinin hayati bir énem tasidigi

belirtilmistir'®®.

Isyeri hekiminin diger birimlerle isbirligi cercevesindeki diger yiikiimliiliikleri
fikranin bentlerinde asagidaki gibi siralanmustir: Isyerinde is saghgi ve giivenligi
konularinda bilgilendirme ve egitim saglanmasi igin taraflarla isbirligi yapmak. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizi, is uygulamalarinin iyilestirilmesine yonelik
programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik acisindan test edilmesi gibi mevcut
uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi caligmalarina
katilmak. Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicli Kayb1 Oran1 Yonetmeligi’ne
gore meslek hastaligr ile ilgili saglik kurulu raporlarimi diizenlemeye yetkili
hastaneler ile igbirligi i¢inde calismak, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan ¢alisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle isbirligi yapmak. Is
sagligi ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak. Gerekli yerlerde
kullanilmak amaciyla is saglhigi ve giivenligi talimatlar1 ile c¢alisma izin
prosediirlerinin hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki vermek. Bir sonraki

yilda gerceklestirilecek is saglig1 ve giivenligiyle ilgili faaliyetlerin yer aldigi yillik

1% Demircioglu ve Kaplan, s. 96.
1% Demircioglu ve Kaplan, s. 152.
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caligma planini is giivenligi uzmaniyla birlikte hazirlamak. Isyerinde gorevli galisan
temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢aligmalarina destek saglamak ve bu kisilerle
isbirligi yapmak.

Doktrinde isyeri hekimlerinin is giivenligi elemanlariyla koordinasyon saglamak
zorunda olduklari, birbirlerinin bilgilerini tamamlamak suretiyle; is¢inin sagligini
korumaya, hasta olmamasini ve malul kalmamasin1 saglamaya, is¢ileri calisma
ortaminin olumsuz etkilerinden korumaya c¢alisacaklar1 ifade edilmistir'®’. Kurul

kararlarinin baglayici oldugu da belirtilmistir®®®,

Isyeri hekiminin yiikiimliiliiklerinden bir kismu Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in 11.

maddesinde 5 fikra halinde diizenlenmistir.

6. Gizlilik Yiikiimliiliigii

Isyeri hekimlerinin, Ydnetmelik’te belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal
akisini mimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir caligma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin mesleki sirlari, ekonomik ve
ticari durumlar1 hakkindaki bilgileri hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel saglik

dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yiikiimlii olduklar hiikiim altina alinmigtir.

Iscinin isyerine ve isverene kars1 gizlilik yiikiimliligiinin ihlali Is Kanunu’nun
Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki kenar baslikl1 25. maddesinin II. fikrasinin
e bendinde is¢inin isverenin meslek sirlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve sadakate
uymayan davraniglarda bulunmasi seklinde ifade edilmis ve yaptinm olarak da

igveren lehine hakli sebeple is sézlesmesini feshetme olanagi taninmistir.

Bunun yani sira, TBK’nin Ozen ve sadakat borcu kenar baslikli 396. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca is¢i, is gordiigii sirada 6grendigi, 6zellikle tiretim ve is sirlart gibi
bilgileri, hizmet iligkisinin devami siiresince kendi yararina kullanamaz veya
baskalarina agiklayamaz. Isverenin hakli menfaatinin korunmasi igin gerekli oldugu

Olciide isci, hizmet iligkisinin sona ermesinden sonra da sir saklamakla ytlikiimliidiir

157 Samanct, s. 31.
18 Demircioglu ve Kaplan, s.173.
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seklindedir ve yine gizlilik yikimliligini vurgulamaktadir. Kanaatimizce sir

saklama yiikiimliiliigli sadakat borcunun bir par¢asidir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik’te de konuya Kurulun
yikiimliiltigii kenar bashgi altindaki 11. maddesinin 2. fikrasindaki hiikmiinde ayni
hususa 6nem verilmis ve kurul Uyelerinin, gorevleri nedeniyle isyerlerinin yapim ve
Uretim teknikleri, ticari sirlar1 ve ekonomik durumlari hakkinda gordiikleri ve
ogrendiklerini gizlik tutmak zorunda olduklar1 seklinde hiikiim altina alinmustir.
Isyeri hekimi de kurulun asli bir iiyesi oldugu icin, kendi iizerine diisen sir tutma

yiikiimliiliiginiin bu hiikiimle de vurgulandig1 kanisindayiz.

Kisaca Biyotip Sozlesmesi diye anilan ve AY’nin 90. maddesinin 5. fikrasinin ilk
cimlesi olan, usuline gore yirirlige konulmus Milletleraras1 antlagsmalar kanun
hikmundedir hikmi delaletiyle i¢ hukukumuzun bir pargas: haline gelmis olan
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi1 Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi’nin®®®, Ozel yasam ve
bilgilendirilme hakki kenar baslikli 10. maddesinin 1. fikrasinda herkes, kendi
saglhigiyla ilgili bilgiler bakimindan 6zel yasamina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir
ifadesi bulunmaktadir ki bu hiikkmiin igyeri hekiminin muhatap oldugu ¢alisanlar i¢in
de gecerli oldugu kuskusuzdur. ISGK’nin 15. maddesinin 5. fikrasinda da saghk
muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayat1 ve itibarinin korunmasi geregince saglik

bilgilerinin sakl tutulacagi ifade edilmistir.

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin'®® 4. maddesinin 1. fikras1 tabip meslek ve
sanatinin icrasi vesilesiyle muttali oldugu sirlar1 kanuni mecburiyet olmadikga ifsa
edemez ifadesini icermektedir ki buna dayanilarak hekimlerin mesleklerinin icrasi
sirasinda hastayla ilgili 6grendikleri tibbi ve tibbi olmayan hususlarin hasta agisindan

gizli tutulmas1 gereken bilgiler oldugu soylenebilir®®L,

Hasta Haklar1 Yénetmeligi de'®? 23. maddesinde tiiziige paralel bir diizenleme
icermektedir ve 1. fikrasi Saglik hizmetinin verilmesi sebebiyle edinilen bilgiler,

kanun ile miisaade edilen haller disinda, hi¢bir sekilde aciklanamaz seklindedir.

159 RG. T.:09.12.2003, S.: 25311.
160 RG, T.: 19.02.1960, S.: 10436.
161 {sa Yardim, Tiiketici Olarak Hasta Haklari, Ankara: Adalet Yayinevi, 2016, s. 116.
162 RG, T.: 01.08.1998, S.: 23420
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Tibbi bilgilerin gizliligi ile amaclananin hastanin kisisel verilerinin, 6zel hayatinin ve
genis anlamda kisilik haklarmin korunmasi oldugu sdylenebilir'®®. Yine Hasta
Haklar1 Yonetmeligi’nin Hasta haklarinin  korunmasi st kenar bashkli ve
Mahremiyeti sayg1 gosterilmesi kenar baslikli 21. maddesinin ¢ fikras1 da ayn1 yonde
bir hiikim igermekte ve muayenenin, teshisin, tedavinin ve hasta ile dogrudan temasi
gerektiren diger islemlerin makul bir gizlilik ortaminda gergeklestirilmesi gerektigini

belirtmektedir.

Turk Tabipleri Birligi Disiplin Yénetmeligi’nin'®* 5. maddesinin ¢ fikrasinca
meslegin uygulanmasi sirasinda ve meslek sebebiyle 6grenilen hastalara ait sirlart
yasal zorunluluk diginda agiklamak, meslekten gecici olarak alikoyma cezasini

gerektiren bir disiplin sucu olarak tanimlanmuistir.

Turk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallar’'nin  “Sir  saklama
yikiimliligi” kenar baslikli 9. maddesinin 1. fikras1 da hekim, hastasindan
meslegini uygularken ogrendigi sirlart agiklayamaz hukmini icermektedir®®,
Bunlarin yani sira, TCK ve Kisisel Verileri Koruma Kanunu da (KVKK) kisisel veri
niteliginde olan sirlar1 koruma altina almiglardir. Gizlilik yiikiimliliigiintn ihlalinin
karsilasabilecegi yaptinmlart “Isyeri Hekiminin Sorumlulugu” bélumanin alt
basliklarinda inceleyecegiz. Bununla birlikte, isyeri hekiminin igveren i¢in yaptigi
muayeneleri igverene bildirmesi zorunlu oldugundan, isci olarak ise girmek isteyen
bir kisinin bu muayenelerin sonucunun isverene agiklanmasi konusunda zimni bir

riza a¢iklamis oldugu ifade edilmistir®®®

. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin yan1 sira
hekimlik mesleginin 6zellikleri de kanimizca gizlilik ylikiimliligini vazgegilmez

kilmaktadir.

Tabiidir ki, bir isyeri hekiminin kendi kisisel verileri de hukuki koruma altindadir.
TBK’nin Is¢inin kisiliginin korunmasi iist kenar bashig altindaki Kisisel verilerin
kullanilmasinda kenar baglikli 419. maddesi isveren, is¢iye ait kisisel verileri, ancak
is¢inin ise yatkinligiyla ilgili veya hizmet sézlesmesinin ifasi i¢in zorunlu oldugu

Olctide kullanabilir hikminu icermektedir. Bu hiikkmiin isyeri hekimini de

183 Sunay Akyildiz, Saglik Hukuku Rehberi, Ankara: Seckin, 2016, s. 269.
164 RG, T.: 28.04.2004, S.: 25446.

165 Tiirkmen, s. 613.

166 Hakeri, s. 912.
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korudugundan kuskumuz yoktur. Kisisel saglik verilerinin korunmasi, islenmesi,
aktarilmasi ve silinmesi gibi diizenlemelerin temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin oldugu

goriisii ifade edilmistirt®’.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin Hasta haklarinin korunmasi iist kenar baglikli ve
Mahremiyete saygi goOsterilmesi kenar basghikli 21. maddesinde hastanin
mahremiyetine saygi gosterilmesinin esas oldugu, hastanin mahremiyetinin
korunmasini agikca talep de edebilecedi ve her tiirlii tibbi miidahalenin hastanin

mahremiyetine saygi gosterilmek suretiyle icra edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mahremiyete saygi gosterilmesi ve bunu istemek hakkinin, hastanin saglik durumu
ile ilgili tibbi degerlendirmelerin gizlilik igerisinde yiiriitiilmesini; muayenenin,
teshisin, tedavinin ve hasta ile dogrudan temasi gerektiren diger islemlerin makul bir
gizlilik ortaminda gergeklestirilmesini; tibben sakinca olmayan hallerde hastanin
yaninda bir yakininin bulunmasina izin verilmesini, tedavisi ile dogrudan ilgili
olmayan kimselerin tibbi miidahale sirasinda ayni ortamda bulunmamasini, hastaligin
mabhiyeti gerektirmedik¢e hastanin sahsi ve ailevi hayatina midahale edilmemesini
kapsayacak sekilde uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore, hastanin her tiirli
muayenesinin bir mahremiyet ortaminda gerceklestirilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.
Gizlilik ylkiimliglinin ihlali asagida incelenecek olan cesitli hukuki, cezai ve

disiplin sorumluluklarinin dogmasina neden olabilecektir.

7. Calisma ve Is Kurumu’na Yazih Bildirim Yiikiimliiliigii

Isyeri hekimlerinin, isverene yazil olarak bildirdikleri is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmas1 gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
goeme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir stire
icinde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, igyerinin bagli bulundugu
calisma ve is kurumu il midiirliigline bildirmekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina
alimmistir. Bu ylikiimliiliigiin ihlali isyeri hekiminin ilgili baslikta inceleyecegimiz
idari sorumlulugunu doguracaktir. Bununla birlikte, igverenin gereken tedbirleri
almamasi halinde hekimin Bakanlik’a rapor edebilmesinin agik¢a diizenlenmesinin

yetki bakimindan oldugu kadar mesleki bagimsizlik bakimindan da olumlu bir

167 Oktay Ozer, “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Aktarilmasimin Hukuki Boyutu”, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt. 92, Say1. 3, (Mayis-Haziran 2018), s.88.
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gelisme olarak nitelendirilebilecegi de doktrinde ifade edilmistir'®®, Biz de bu goriise
katiliyoruz, isyeri hekiminin baski altinda kalmaksizin tespitlerini ortaya
koyabilmesinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin objektif ve bilimsel olarak

yuratilmesi icin vazgecilmez bir yetki oldugu diislincesindeyiz.
8. Saghk Hizmeti Sunucularina Sevk Yiikiimliiliigii

Isyeri hekiminin meslek hastaligi 6n tamsi koydugu vakalari Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk etmesi
Yonetmelik’te bir yiikiimlilik olarak diizenlenmistir. Bu yikimlilik isyeri
hekiminin mesaisi sirasinda is kazas1 gegiren, acil bir hastalik geciren ve bir hastalig
oldugunu kendisine beyan eden olgular1 da gerektigi takdirde hastaneye sevk
etmesini  kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi gerektigini diisiinmekteyiz.
Nitekim, Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligi'nin 5. maddesinin k fikrasina
gore, kendisine bagvuran veya calistigi kuruma gelen acil hastalarin gerekli tibbi
tedavi veya girisimlerini baslatmamak, yapmamak ya da ilgili kuruluslara sevkini
geciktirmek veya yapmamak, gecici olarak meslekten alikoyma cezasini gerektiren
bir disiplin sucudur. Sevk zincirinin saglik sektoriinii olusturmada ve siirekliligini

saglamada 6nemli oldugu belirtilmistir!®®,

Bunun yam sira, Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarinda Dair Ydnetmelik’in Cocuklarin muayenesi
kenar baslikli 18. maddesinin 3. fikrasindaki muayene sonucunda bulasic1 veya
tehlikeli bir hastaliga tutuldugu anlasilan cocuklarin, isyeri hekimince bir saglik
kurulusuna gonderilecegine iliskin hikmdiyle, calisanlarin  kreste bulunan
cocuklarinda bulasici veya tehlikeli bir hastaligin ortaya ¢ikmasi durumunda igyeri

hekimine ayr1 bir sevk ylikiimliiliigii getirilmistir.
9. Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortas
Yaptirma Yiikiimliiligii

TTSSTIDK nin 12. ek maddesinin 1. ve 2. fikralarim birlikte ele aldigimizda, kamu ve

0zel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve de meslegini serbest olarak icra eden

168 Ozyurt, s. 333.
160 Emel Basol, “Geligsmekte Olan Ulkelerde Strateji: Saglk Sisteminde Sevk Zinciri”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt.4, Say1.8, (Haziran 2015), s. 128.
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tabip ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman tabiplerin tibbi kotli uygulama sebebi
ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular
karsilamak tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorunda olduklarini

gormekteyiz.

Anilan maddeyi inceledigimizde serbest caligan hekimlerin primlerinin tamamini
kendilerinin, kamuda ve kamu dis1 isyerlerine bagli olarak c¢alisan hekimlerin

primlerinin yarisinin ise kamu veya isveren tarafindan 6denecegini gériiyoruz.

Bu tespitleri takiben, 4. fikrada isyeri hekimlerine de giivence getiren, istihdam
edenlerce ilgili saglik calisani igin 6denen sigorta priminin hicbir isim altinda ve
hicbir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali haklarindan kesilemeyecegi ve buna iliskin

hikim ihtiva eden sdzlesme yapilamayacagi seklinde bir hiikiim yer almaktadir.

S6z konusu maddeye dayanarak, bu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama
usul ve esaslarini belirlemek i¢in Devlet Bakanlig1 ve Bagbakanlik Yardimciligr ile
Saghk Bakanlhg tarafindan Tibbi Koti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yayimlanmistir'°, Bu tebligin ilisiginde bu sigortaya iliskin Tarife ve Talimat ve Ek-
1 olarak da Risk Gruplar1 Tablosu bulunmaktadir. Risk Gruplart Tablosu’na
baktigimizda Is ve Meslek Hastaliklar1 yan dal uzmanlig1 altinda parantez icinde Isci
Saghg ve Is Giivenligi ifadesini gormekteyiz ki bunu isyeri hekimi olarak
degerlendirmek gerektigi kanisindayiz, zaten pratisyen hekimlikle ayni risk grubu
olan II. risk grubunda bulunmakta, dolayisiyla prim ve teminat da ayni miktarda
olmaktadir. Tabloda 4 tane risk grubu vardir ve II. risk grubu en diisiik risk grubu
olan L risk grubunun hemen istiinde yer almaktadir. Bir igyeri hekimi her durumda,
yani ister igyeri hekimi olarak ister pratisyen hekim olarak sigortali olsun Il. risk
grubunda yer alacaktir. 12. ek maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin

Turk Lirasi idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Her isyeri hekiminin de bu sigortaya sahip oldugunu varsayabiliriz. Ozel sektorde
kamu sektoriinden farkli olarak bu sigortay1 yaptirmak isverenin yikimluligidiir.

Sigorta sozlesmelerine iliskin hiikiimler Tirk Ticaret Kanunu’nun Sigorta Hukuku

0 RG, T.: 21.07.2010, S.; 27648.
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adli Altinc1 Kitap’inda yer almaktadir. Sorumluluk sigortalarinin zarar sigortalari

oldugu belirtilmistir!’t,

Sorumluluk sigortalar1 sigortalinin malvarligin1  bazi
tehlikelerin mali sonuglarma kars1 korumaktadir!’?. Konumuz agisindan énemiyse
hekimin teshis, tedavi veya herhangi bir tibbi miidahalesinin ardindan hastada bir
zarar ortaya c¢iktig1 takdirde, hekimin kars1 karsiya kalabilecegi tazminat

173 Bu tazminati 6deme

sorumluluguna karst hekimin malvarligint korumasidir
yukimliiliigiiniin sigorta sirketine gegmesi igin, zararin hekimin mesleki faaliyetini
gergeklestirmesi sonucunda ve hekimin kasith olmayan kusurlu davranisi nedeniyle
ortaya ¢ikmis olmasi sarttir}’®. Polige, isyeri hekiminin sézlesme siiresi i¢indeki veya
sOzlesmenin baslangi¢c tarihinden onceki on yillik donemde mesleki faaliyetleri
sonucunda zarar verdigi iddiasiyla karsi karsiya kalacagi tazminat taleplerine

policedeki smurlar dahilinde teminat saglar'’®.

Sozlesme oOncesindeki on yillik
stirenin en erken 30 Temmuz 2009 tarihinden baglatilabilecegini ve s6zlesmenin sona
ermesinden sonraki iki y1l boyunca sigorta korumasinin siirecegini eklemekte yarar

gormekteyiz'7®,

10. Denetime Katlanma Yiikiimliiliigii

Isyeri hekimi, gorevlerini yiiriitmesiyle ilgili olarak Idare, isveren ve bagl oldugu
takdirde OSGB’nin yapacag1 denetimlere katlanmak, gerekli aciklamalar1 yapmak ve

kolaylik gostermek zorundadir.

ISGK’nin 4. maddesinin 2. fikrasinda is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin isyeri
disindaki uzman kisi ve kuruluslardan alinmasi halinde dahi isverenin

sorumluluklarinin ortadan kalkmayacagi vurgulanmistir.

4857 sayili IK’nin Devletin yetkisi kenar baslikli 91. maddesi devlet, calisma hayati
ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1r ve oOzellikte teftis ve

denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir hitkmiinii icermektedir. Bakanlik adinin

"1 Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, 14. Baski, Istanbul: On ki Levha Yayincilik,
2015, s.205.

172 Mehmet Ali Zengin, Hekimin Hukuk Rehberi, Ankara: Adalet, 2016, s. 112.

178 Turan Ates, Hekimlerin Cezai ve Hukuki Sorumluluklari,. 3. Baski, Istanbul: Nobel Tip
Kitabevleri, 2012, s. 309.

174 Filiz Berberoglu Yenipinar, Tihbi Sorumluluk, istanbul: On ki Levha Yayncilik, 2017. s. 52.

175 Zengin, s. 116.

176 Aykin ve Cmarly, s. 756.
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degisiklik sonrasi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak anlagilmasi

gerektigini belirtmekte yarar goriyoruz.

IK’nin Yetkili makam ve memurlar kenar bashikli 92. maddesinde is hayatinin
izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle ddevli olan is miifettislerinin, isyerlerini ve
eklentilerini, isin yiriitilmesi tarzim1 ve ilgili belgeleri, ara¢ ve gerecleri, cihaz ve
makineleri, ham ve islenmis maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi gerektigi
zamanlarda ve iscilerin yasamina, sagligina, giivenligine, egitimine, dinlenmesine
veya oturup yatmasina iliskin tesis ve tertipleri her zaman gormek, arastirmak ve
incelemek ve bu Kanun’la su¢ sayilan eylemlere rastladigi zaman bu hususta
Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikte agiklanan sekillerde bu halleri Onlemek
yetkisine sahip olduklar1 ifade edilmistir. Bunun yani sira, teftis, denetleme ve
incelemeler sirasinda isverenlerin, is¢ilerin ve bu isle ilgili goriilen baska kisilerin
izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafindan ¢agrildiklar1 zaman
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve
vermek; is miifettislerinin birinci fikrada yazili gorevlerini yapmalar1 i¢in kendilerine
her g¢esit kolayligi gostermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine
getirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. isyeri hekiminin de bu madde kapsamina

dahil oldugundan kuskumuz yoktur.

IK’nin Is¢i ve isverenin sorumluluklar1 kenar baslikl1 96. maddesiyse isyeri hekimine
baska yukumluliikler de getirmektedir: Is denetimi ve teftisine yetkili is miifettisleri
tarafindan ifade ve bilgilerine bagvurulan iscilere, isverenlerin gerek dogrudan
dogruya ve gerek dolayisiyla telkinlerde -burada isyeri hekimi kullanilmak
istenebilir- bulunmalari, iscileri gergegi saklamaya yahut degistirmeye sevk veya
herhangi bir suretle zorlamalar1 veyahut is¢ilerin ilgili makamlara basvurmalari,
haber ve ifade vermeleri iizerine, bunlara karsi kotii davranmislarda bulunmalari
yasaktir. Iscilerin -isyeri hekimi de bir iscidir- calistiklart veya ayrildiklar
isyerleriyle igverenleri hakkinda gercege uygun olmayan haberler vererek gereksiz
islemlerle ugrastirilmalart veya isverenleri haksiz yere kotli duruma diisiirmeye
kalkismalar1 ve is miifettislerince kendilerinden sorulan hususlar i¢in dogru olmayan
cevaplar vererek denetim ve teftigin yapilmasini giiglestirmek veya yanlig bir sonuca

vardirmak gibi kotii niyetli davraniglarda bulunmalari yasaktir.
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ISGK’nin 24. maddesinin 1. fikrasinda Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmasimin
izlenmesi ve teftiginin is sagligi ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili
Bakanlik is miifettislerince yapilacagi bildirilmis, 2. fikrayla ise Bakanlik is sagligi

ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve aragtirma yapmaya yetkili kilinmastir.

Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik’in Kurulun yiikiimliiliigii
kenar baglikli 11. maddesinin 3. fikrasinda kurullarin is sagligi ve giivenligi yoniinden
teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettiglerine isyerlerinde yapacaklan teftis ve
incelemelerde kolaylik saglamak ve yardimer olmakla yiikiimlii olduklarina iliskin bir
hikum mevcuttur ki kanimizca, isyeri hekimi de kurulun asli ve vazgegilmez bir tyesi

olarak teftis ve incelemelere katlanmak ve uygun yaklasimda bulunmakla yiikiimlidiir.

Hekim olmayan bir is miifettisinin denetiminin, isyeri hekimi istihdam edilip
edilmedigi, igyeri saglik birimi kurulup kurulmadigi ve gerekli islemlerin yapilip
yapilmadig1 yoniinden kagit tizerinde ve bigimsel denetimi ile sinirl kalacagi hakl

olarak ifade edilmistir”’.

11. Cahsanlarin Saghgim Korumaya Yoénelik Onlemler Alma

a) Koruyucu saghik hizmetleri

Isyeri hekiminin gorevinin koruyucu hekimlikle sinirlandirilmasinin isyeri hekimligi
kurumunu varlik nedenine daha uygun hale getirecegi goriisii meveuttur'’®, Isyeri
hekimligi hizmetinin gérev alaninin genel olarak biitiin {ilkelerde koruyucu hekimlik
hizmetleri ve bu kapsamda olan tedavi hizmetlerinin verilmesi olarak tanimlandigi
bildirilmistir'’®. Isyeri hekiminin isyerlerinde sagligmn korunmasi ve gelistirilmesi
islevini yerine getirmesi gerektiginden kuskumuz yoktur. Calisma ortaminda bulunan
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve psikososyal risk faktorleri calisanlarin saglig
tizerinde bir tehdit olusturabilirler. Ruhsal ve sosyal olaylarda zihinsel etkinlikler s6z
konusudur, bu durumda stresin ana kaynagi c¢alisanlarin dis etkilere verdikleri i¢
tepkilerdir'®, Stresin isle iliskili bir sorun olabilecegi de ifade edilmistir'®!. Fiziksel

risklere karsi genel koruma Onlemlerinden sonra akla ilk gelen kisisel koruyucu

17 Sisli, s. 189.

178 Ozyurt, s. 318.

179 Sisli, s. 168.

180 [syeri Hekimligi Yenileme Kitabi, s. 193.

181 Aufgaben des Arbeitsarztes, (t.y) https://www.liantis.be/de/wohlbefinden-bei-der-arbeit/gesundheit
/am-arbeitsplatz/arbeitsarzt (17 Subat 2019).
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donanimlardir. Kisisel koruyucu donanim genel olarak, calisanin, yliriitiilen isten
kaynaklanan, saglik ve/veya giivenligi etkileyen bir veya birden fazla riske karsi
kullandig1, bu amaca uygun olarak tasarlanmis alet, arag, gere¢ ve aygitlar olarak
tanimlanabilir'®. Giiriiltiiden koruyucu kulakliklar, toz ve havadaki partikiillerden
koruyucu maskeler, sigrayabilecek ¢esitli par¢alardan gozii koruyan gozliikler kisisel
koruyucu donanimlara &rnek olarak gosterilebilir. Isyeri hekimi isyerinin kosullarina
ve c¢aligsanin durumuna en uygun kisisel koruyucu donanimi seger ve bunun 6nemi ve
nasil kullanilacagi hakkinda ¢alisan1 bilgilendirir. Calisanlarin kisisel koruyucu
donanimlarin 6nemi ve yarar1 hakkinda ikna edilerek kullanmaya 6zendirilmelerinin

is saglig1 ve giivenligi yoniinden ¢ok 6nemli oldugu kanisindayiz.

Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmayr dnleme ve bagisiklama calismalarinin
yan1 sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene ve tetkiklerinin
yapilmasim  saglamak  seklindeki hilkkme yukarida  “Isyeri ~ Hekiminin
Yukumlilukleri” basligr altinda yer verilmisti. Asilama diye de bilinen bagisiklama
caligmalarinin kamu saglig1 ve dolayisiyla koruyucu hekimlik yoniinden ¢ok énemli
oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Eriskin yaslar i¢in ¢ocukluk doneminde oldugu gibi
rutin ve standart asilama programlari bulunmamaktadir. Isyerinin faaliyet alani,
caligma ortami, c¢alisanlarin yas ve saglik durumu, bulunduklar1 cevre ve
karsilagabilecekleri tiim riskler degerlendirilerek, kisilere 6zel bir as1 takvimi
cikarmak gerektigi ifade edilmistir ki isyeri hekiminin bagisiklama caligmalarinin
yayginlasmasinda dnemli bir rol oynayacagini 6ne siirebiliriz!8%. Hepatit gibi bulasic
hastaliklara kars1 koruyucu ve yayilmayr onleyici bagisiklamalar yaninda yalnizca
kisisel koruma saglayan asilar da s6z konusudur. Bunlardan tetanus asisinin kiigiik de
olsa deri biitlinliiglinli bozan yaralanmalarin sik¢a Oriildigi yapr isleri gibi is
kollarinda yaralanana sagladig1 kisisel koruma sayesinde yasam kurtarabilecek bir
zorunluluk oldugu kanisindayiz. Bu asilamanin ihmali durumunda ise hekim sorumlu
tutulabilecektir. Nitekim, Yargitay bir kararinda ayagina aga¢ pargasi batmasi
nedeniyle yaralanan bir hastada ilk midahalede bulunan hekim tarafindan tetanus
antiserumunun yapilmamis veya serum yapilabilecek bir merkeze yonlendirilmemis

olmasi sonrasinda tetanus gelismesi Ve hastanin yasamini yitirmesi iizerine, hekimin

182 Calisma Yasaminda Saglhik Goézetimi Rehberi, Saglik Gozetiminde Kisisel Koruyucu Donanim
Secimi, 2010, s. 36.
183 Calisma Yasaminda Saglk Gozetimi Rehberi, Calisma Yasaminda Bagisiklama, 2010, s. 239.
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gorevinin gereklerini yerine getirmede ihmali olduguna hiikmetmistir®*

. Calisanin
korunmasinin onun yasamini, sagligini, bedensel ve ruhsal biitiinliigiinii, 6zel yasam

alanin1 korumay1 da icerdigi yoniindeki goriise katilmaktay1z*8°.

Bunlarin yaninda, Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarinda Dair Ydnetmelik’in Cocuklarin muayenesi
kenar baslikli 18. maddesinin 5. fikrasindaki oda ve yurtlarda kalan ¢ocuklarin
astlarinin yapilip yapilmadigr isyeri hekimince takip edilir, ¢cocuklarin asisiz veya
eksik asili oldugunun tespiti durumunda ¢ocugun kayitl bulundugu aile hekimine
gotirtlmesi  hususunda velileri bilgilendirilir hiikkmiiyle c¢alisanlarin isyerine
getirdikleri ¢ocuklarinin agilanmasinin saglanmasi da kanimizca isyeri hekimi igin

ayr bir ylikiimliiliik olarak belirlenmistir.

Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarinda Dair Yonetmelik’in Cocuklarin beslenmesi kenar baglikli 19.
maddesinin 1. fikrasindaki oda ve yurtlarda, cocuklarin ihtiyaglarina gore gerekli
besinler, kahvaltilar1 ve yemekleri wverilir. Yemek listeleri ve tamamlayici
beslenmenin diizenlenmesinde isyeri hekiminin gorisleri alinir hikmudni de bu

kapsamda degerlendirmekteyiz.

b) Calisanlarin tedavilerini saglama

Isyeri hekiminin baslica gdrevinin sosyal giivenlik kurumlarmin sundugu tedavi
hizmetleri disinda kalan koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerini sunmak ve bunlari
denetlemek oldugu yoniindeki goriise biz de katilmaktay1z'86-18-188 Bununla birlikte,
kismi siireli olarak g¢alisan igyeri hekimlerinin, is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinden
artan zamanda, saglik birimlerinde birinci basamak tedavi hizmetini yiirtitmesinin,
gereksiz isgiicli ve zaman kaybini 6nlemesi bakimindan ¢ok dnemli oldugu seklinde

bir goriis de mevcuttur®

. Doktrindeki diger bir goriis ise s6zlesmede yapilacak igin
hekimlik gibi bir meslek veya meslek dali olarak belirlenmigse igverenin o meslegin

veya meslek dalinin kapsamina giren her tiirli isin goriilmesini ¢aligandan

84y, 12. CD, 09.03.2016, E. 2015/3453, K. 2016/3701, Aktaran: Umit Erdem, Hekimin Sorumlulugu,
Istanbul: Legal Yayincilik, 2016, s. 14.

185 Siizek, s. 354.

186 Sahin, s. 50.

187 Aslan, s. 6.

188 Kayal, s. 30.

189 Aslan, s. 116.
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isteyebilecegi seklindedir'®. Isyeri hekiminin calisanlarin giindelik genel saglik
sorunlarina elindeki olanaklarla sinirli  olarak egilmesinin saglik gdzetimi

yiikiimliiliigliniin bir pargasi olarak yararli olacagi kanisindayiz.

Her ne kadar yukarida “Egitim, Bilgilendirme ve Kayit” baslig1 altinda her isyerinde
Ilk yardimci bulunmasi gerektigini belirtmis olsak da isyeri hekimi de mesaisi
esnasinda ilk yardim gerektiren bir durumla karsilasabilir. Mevzuatimizda bir hekim

i¢in bu duruma miidahale etme yiikiimliiliiglinii 6ngdren ¢esitli hiikiimler vardir:

Biyotip Sozlesmesi’nin Acil durum kenar baslikli 8. maddesinde acil bir durum
nedeniyle uygun muvafakatin alinamamasi halinde, ilgili bireyin saglig1 i¢in tibbi
bakimdan gerekli olan herhangi bir miidahale derhal yapilabilecegine iliskin hikim
mevcuttur. Her ne kadar bu hikim bir ylkimlilik getirmese de isyeri hekiminin
zihninde herhangi bir yasal g¢ekince bulunmasi olasiligimi kanimizca ortadan

kaldirmaktadir.

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 3. maddesi tabip, vazifesi ve ihtisasi ne olursa
olsun, gerekli bakimin saglanamadigi acil vakalarda, miicbir sebep olmadikga, ilk
yardimda bulunur seklinde emredici bir hiikiim icermektedir. Esasen biitiin hekimler
icin gecerli olan, zorunlu bir neden olmadik¢a herhangi bir yerde acil bir olguya ilk
yardimda bulunma yiikiimliliginin isyeri hekimi i¢in de isyerinde gecerli

olacagindan kuskumuz bulunmamaktadir.

Tiirk Tabipleri Birligi Disiplin Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin k fikrasinda agagidaki
fiil tanimlanmistir: Kendisine bagvuran veya calistigi kuruma gelen acil hastalarin
gerekli tibbi tedavi veya girisimlerini baslatmamak, yapmamak ya da ilgili
kuruluglara sevkini geciktirmek veya yapmamak. Hiikiimdeki fiile karsilik gelen

disiplin cezas1 ise gegici olarak meslekten alikoyma olarak belirlenmistir.

Hekimlik Meslek Etigi Kurallart’nin Acil yardim kenar baglikli 10. maddesi
asagidaki gibidir: Hekim, gorevi ve uzmanligi ne olursa olsun, gerekli tibbi
girisimlerin yapilamadigi acil durumlarda, ilk yardimda bulunur. Yukarida anilan bu

hiikmiin isyeri hekimi i¢in de gegerli oldugundan kuskumuz yoktur.

190 Sijzek, s. 370.

67



Daha da agir yaptirimlar iceren hikimler ise TCK’da bulunmaktadir: TCK’nin
Dordiincii Boliimii’nde Yardim veya bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi
kenar basghigi altinda yer alan 98. maddesinde hastalig1 veya yaralanmasi nedeniyle
kendini idare edemeyecek durumda olan bir kisiye hal ve kosullarin elverdigi 6l¢iide
yardim etmeyen veya durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen bir kisinin bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi, bu yiikiimliiligiin ihmali
sonucunda kisinin 6lmesi durumunda bir yilda ii¢ yila kadar hapis cezasinin sz

konusu olacagi hiikiim altina alinmstir.
C) Yer ve/veya is degisikligi gereginin saptanmasi

Isveren, calisan iizerindeki gdzetme borcu nedeniyle, saghigma aykiri oldugu igin
agir ve tehlikeli bir iste veya gece isinde calistirllmamasi gereken bir ¢alisana daha
hafif bir 15 veya giindiiz isi vermek durumundadir, igyeri hekimi isverenin bu
yiikiimliiliigiinii yerine getirmesinde onun adeta gozii kulagi durumundadir®:,
Isyerinde calisma ortamindaki bir risk faktdriiniin ¢alisanin sagh@gini olumsuz
etkiledigi saptandiginda c¢alisanin o risk faktoriine karsi korunmasi igin ¢alisanin
igyeri icindeki calisma yerinin ve/veya yiirlttiigii isin degistirilmesi gerekir. Boyle
bir olumsuzlugu saptamak ve calisan igin gerekli degisikligin yapilmasini dnermek

igyeri hekiminin gorevidir, is ve ¢alisanin uyumlu hale gelmesini saglamalidir.
12. Muayene Hizmetleri Sunma
a) Ise giris muayenesi

ILO’nun 1953 tarih ve 97 sayil tavsiye kararinda 6zel risk tasiyan islerde galisan
iscilerin doktor muayenesinden gegmesi geregi vurgulanmustir’®?, ISGK’min 15.
maddesinin 2. fikrasinda da tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifinda yer alan isyerlerinde
calisacaklarin yapacaklar1 ise uygun olduklarmi belirten saglik raporu olmadan ise

baslatilamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. ISGK’nin Saghk gozetimi kenar baslikl

191 Siizek, s. 361. )
192 Levent Akin, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Is Yerinin Orgiitlenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, Cilt. 54, Say1. 1 (2005), s. 16.
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15. maddesinin 1. fikrasinin b bendinin 1. alt bendinde isverene, g¢alisanlarin ise

girislerinde saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorunlulugu getirilmistir!®,

Tibbi bir muayenenin ¢ok 6nemli ve vazgegilmez ilk basamag ilgilinin ayrintili bir
Oykdslnin (=anamnez) alinmasidir. Hastanin gecirmis oldugu hastaliklar, daha 6nce
calismis oldugu isler, soyunda mevcut olan hastaliklar ve hastanin sosyal durumu
sorgulanmali, ise giris muayene formuna kaydedilmelidir. Hastanin muayenesi
sonrasinda gerekiyorsa isin niteligine gore bazi ek muayeneler ve tetkikler de
istenerek hastanin isyerindeki calisma kosullarinda kendisinden beklenen isi yapip
yapamayacagi, riskler de g0z Onunde tutularak belirlenmelidir. Tetkiklerin
kapsaminin isin 6zelligine ve isyerinin tehlike siifina gore isyeri hekimi tarafindan
belirlenmesi gerekmektedir, ¢ilinkii mevzuatta bu kapsama iliskin diizenlemeler
yoktur. Bu konuda mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilarak, iskollarina gore
istenmesi gereken tetkikler i¢in bir standardizasyona gidilmesinin ¢ok yararli olacagi
kanisindayiz. Calisanin ise uygunlugunun saptanmasi durumunda isyeri hekimi
calisam1 igyeri ve c¢alisma kosullarindan kaynaklanabilecek sorunlar hakkinda

bilgilendirmelidir.

Ayrica, Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarinda Dair Yonetmelik’in Cocuklarin muayeneleri kenar baglikli
18. maddesinin 3. fikrasinda calisanlarin emzirme odast veya krese kabul edilecek
cocuklariin oOncelikle gozlem odasina alinip isyeri hekimi tarafindan muayene
edilecegi ve saglik durumunda herhangi bir risk s6z konusu olmayan ¢ocuklar i¢in

rapor diizenlendikten sonra ilgili birimlere alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

b) Periyodik muayeneler

Yukarida isyeri hekiminin gbrevleri arasinda sayilmis olan Saglik gdzetimi baslig
altinda isyeri tehlike sinifina gore calisanlarin az tehlikeli siifta en gec¢ 5 yilda bir,
tehlikeli sinifta en ge¢ 3 yilda bir, ¢ok tehlikeli sinifta en ge¢ yilda bir ve 6zel
politika gerektiren caligma gruplarinin da en ge¢ 6 ayda bir aralikli kontrol
muayenesinden ge¢irilmelerinin ilgili yonetmelikte hiikiim altina alinmis oldugu

ifade edilmisti. Meslek hastaliklarinin neden olduklar1 hasarin azaltilmasinda en

193 Fatih Yilmaz, “Is Saglg1 ve Giivenligi Kanunu’nda Isveren ve Calisanlarin Yiikiimliiliikleri”,
Toprak Isveren, Sayi. 97, (2013), s. 15.
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uygun sikkin hastaliga bagl degisikliklerin heniliz geriletebilecek bir evrede
saptanmalar1 oldugu ifade edilmistir'®. ISGK’nin 15. maddesinin 1. fikrasmin b
bendinin 4. alt bendinde de isverenin isin devamu siiresince, ¢alisanin ve igin niteligi
ile isyerinin sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla ¢alisanlarin saglik
muayenelerinin  yapilmasin1 saglamakla zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda, yukarida siireleri verilmis olan periyodik muayenelerin ¢ok 6nemli ve
islevsel olduklarmin tartisilmaz bir ger¢ek oldugu kanisindayiz. Isyeri hekiminin
gerek gordiigii calisanlarda yukaridaki siireleri kisaltabilmesi olanaginin mevzuatta
belirtilmis olmasinin da igyeri hekiminin yaklagimini bireysellestirmesini saglayacagi

icin oldukca 6nemli ve yararli oldugunu diisiiniiyoruz.

Bunun yani sira, ¢alisanlarin emzirme odasi veya krese kabul edilen ¢ocuklarinin bu
birimlerde kaldiklar1 siirece saglik ve genel gelisme durumlari, beden yapilar1 ve
ruhsal 6zelliklerinin diizenli araliklarla isyeri hekimince saglik muayenesi kagitlarina
islenecegi de Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in Cocuklarin muayenesi kenar

baglikli 18. maddesinin 4. fikrasinda hiikiim altina alinmastir.

¢) Ise déniis ve is degisikligi muayenesi

Bir ¢alisan is kazasi, meslek hastalig1 veya diger bir tibbi sorun nedeniyle ¢alismaya
ara vermek zorunda kalmis olabilir. Calisanin ise doniis muayenesinde igyeri hekimi
detayli bir goriisme yapmali, ayrilmaya neden olan nedeni de g6z Oniine alarak,
calisanin muayenesini ise yeni baslarmisgasina yapmali ve gerekiyorsa tetkikler
istemelidir. Eger ¢alisanin ise ara vermesine neden olan kosullar hala mevcutsa,
calisanin isine uyum saglama kosullart mevcut degilse calisana ayni isyerinde yer
velveya gorev degisikligi onermelidir. ISGK’nin 15. maddesinin 1. fikrasinin b
bendinin 2. alt bendinde is degisikliginde kendiliginden ve 3. alt bendinde de is
kazasi, meslek hastalig1 ve saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklasmalardan sonra
ise dontisiinde talep gelmesi halinde calisanin saglik muayenesinin yaptirilmasinin

igveren i¢in bir zorunluluk oldugu belirtilmistir. Doktrinde de calisanlarin isten uzak

194 WHO Regional Office for the Eastern Mediterranean, Occupational Health, Cairo: WHO, 2001, s.
71.
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kalmalar1 nedeniyle tekrar ise baslamalarinda yapacaklart ise uygun olduklarini

belirten saglik raporlarmni almadan isbasi yapamayacaklari ifade edilmistir'®,

Ayrica, Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik’in Emziren c¢alisanin ¢alistirilmasi1 kenar
baslikli 12. maddesinde yer alan emziren ¢alisanlarin, dogum izninin bitiminde ve ise
baslamalarindan o6nce, ¢aligmalarina engel durumlart olmadiginin raporla
belirlenmesi gerekir. Calismasinin sakincali oldugu hekim raporu ile belirlenen
calisan, raporda belirtilen siire ve islerde c¢alistirilamaz seklindeki hikim de dogum
yapmis ¢alisanlarin tagidigr 6zel 6neme duyarlilik gdsteren 6zgii bir hiikiimdiir ve bu

duyarlilik kanimizca yerindedir.

d) Isten ayrilma ve ge¢c muayene

Bir calisanin isten ayrilirken de ise giris muayenesi yapiliyormuscasina ayrintili
muayene ve tetkiklere tabi tutulmasinin tibben ve hukuken yararli olacagi
kamsindayiz. Isten ayrildiktan uzun bir siire sonra dahi calisanin muayeneden
gecmesi uzun donemde ortaya ¢ikabilecek meslek hastaliklar1 yoniinden kendisi i¢in

yararl olacaktir.

195 Serif Cetindag, “6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Uygulamalar1 Hakkinda Tespitler”,
Toprak Isveren, Say1. 97, (2013), s.21.
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UCUNCU BOLUM: iSYERI HEKIMININ KUSURLARINDAN
DOGAN SORUMLULUGU

A. ISYERI HEKiMIiNiN HUKUKi SORUMLULUGU

ISGK’nin Isverenin genel ylkimlulikleri kenar bashikli 4. maddesinin 2.
fikrasindaki igyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasinin
igverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagina iligkin hiikmiin ¢ok Onemli
oldugu kanisindayiz. Yine, ISGK’nin Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari
kenar baslikl1 8. maddesinin 2. fikrasinda isverene ISG ile ilgili konularda rehberlik
ve danismanlik yapmak tiizere goérevlendirilen isyeri hekiminin ve is giivenligi
uzmaninin gorev aldiklari igyerinde gorevleriyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri
g6z oniinde bulundurarak iSG ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri
belirleyecekleri ve isverene yazili olarak bildireceklerine iliskin hiikkmiin yaninda;
eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden igverenin  sorumlu olacagina iliskin hukim de mevcuttur. Bu
noktada kagmilmazlik ilkesini de dile getirmekte goriyoruz. Kaginilmazlik ilkesi
olayin meydana geldigi tarihte gegerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinan
tiim Onlemlere ragmen is kazasi veya meslek hastaliginin kismen ya da tamamen

meydana gelmesi durumu olarak tanimlanmistir®,

Hukuka veya sozlesmeye aykirt bir fiiliyle maddi ve/veya manevi zarara yol acan
kisinin bu zarar gidermekle yiikiimlii tutulmasi hukuki sorumluluktur!®’. Isyeri
hekiminin hukuki sorumlulugu asagida gesitli alt basliklar altinda incelenecektir,
hukuki sorumlulugun esasinda bir tazminat sorumlulugu oldugu ve sorumluluk

turlerinden malvarligi ile sorumluluk kapsamma girdigini sdyleyebilirizt%,

1% Elma, s. 256.
197 Subasi, s. 99.
198 Eren, s. 85.
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1. isverene Kars1 Sorumlulugu

a) Sozlesme iliskisinden dogan sorumluluk

ISGK Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1 kenar bashikli 8. maddesinin 3.
fikrasinda hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin, is
sagligr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet
sunduklari igverene karsi sorumlu olacagi hilkmiyle isyeri hekimine de sorumluluk
yiiklemistir. Ayn1 husus Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in Isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri
kenar baglikli 11. maddesinin 2. fikrasinda da isyeri hekimlerinin, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesindeki ihmallerinden dolayr hizmet sunduklari

igverene karsi sorumlu olacaklari seklinde dile getirilmistir.

Hangi istihdam bicimi segilirse secilsin isverenle isyeri hekimi arasinda bir s6zlesme
iliskisi dogdugu ve sOzlesmeye aykirilik durumunda igyeri hekiminin isverene karsi
sorumlu oldugu kabul edilebilir. OSGB biinyesinde ¢alisan bir igyeri hekiminin
sozlesmesel bir iliski i¢cinde oldugu OSGB’ye karsi sorumlu oldugu sdylenebilir. Bu
cercevede isveren is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda yapmis oldugu
odemeler icin isyeri hekimine kusuru oraminda riicu edebilecektir!®®. SGK da
SSGSS’nin 21. maddesinin 4. fikrasi uyarinca isyeri hekiminin kusurlu oldugu bir is
kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle yapmis oldugu ddemeler i¢in isyeri hekimine

kusuru oraninda riicu edebilecektir?®,

b) Haksiz fiilden dogan sorumluluk

TBK’nin 49. maddesinde kusurlu ve hukuka aykir bir fiille baskasina zarar verenin
bu zarar1 gidermekle yiikiimlii olacagi hiikmii yer almaktadir. Bu hikim Haksiz
fiillerden dogan borg iligkileri iist kenar basligi ve Sorumluluk kenar baslig: altinda
yer almaktadir. Maddedeki hiikiimle birlikte inceledigimizde kusur ve sonrasinda
sorumluluk kavramlar1 karsimiza c¢ikmaktadir. Kusur sorumlulugu doktrinde bir
kimsenin hukuka aykirt ve kusurlu bir davranigla sozlesme disinda diger bir kimseye

vermis oldugu zararin giderilmesini saglayan bir sorumluluk tir( olarak ifade

19 Yamakoglu, s. 141.
20 Yamakoglu, s. 142.
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edilmistir?®t. Burada sozlesme disinda ifadesine dikkat cekmek gerekir, zira arada bir
sO6zlesmenin varligi halinde borca aykirilik nedeniyle sorumluluk da s6z konusu
olabilecektir. Haksiz fiilin kurucu unsurlariysa fiil, zarar, uygun nedensellik bagi,
kusur ve hukuka aykirilik olarak siralanmustir?®?. Bunun yanmi sira, sorumluluk
hukuku agisindan  kusur ve hukuka aykiriik  farkli  kavramlar olarak
degerlendirilmektedir?®. Haksiz bir fiil s6z konusu oldugunda TBK’nin ilgili
hilkiimleri devreye girecektir. Isverenin sahsina veya malvarligina ydnelik herhangi
bir fiil s6z konusu olursa bu sorumluluk dogabilir. Haksiz fiilin baz1 durumlarda
fiillin yoneldigi kisilerden baskalarina da zarar verebilecegi, bu kisilerin fiilin
muhatab1 olmadiklar1 halde fiilden zarar géren kisiler olduklar1 ifade edilmigtir?%,
Yansima zarar adi verilen bu zarardan kural olarak sorumlulugun s6z konusu
olmadig1 belirtilmistir?®. Kural boyle olmakla birlikte. TBK’da 53. maddede 6liim
halinde 6len kisinin desteginden yoksun kalan kisilerin kayiplari, 56. maddede agir

bedensel zarar veya o6liim halinde zarar goérenin veya Olenin yakinlarina manevi

tazminat 6ngorilmiis ve tazmin edilmeleri miimkiin kilinmastir.
2. Cahisanlara Kars1 Sorumlulugu

a) Sozlesme iliskisinden dogan sorumluluk

Hekim ve hasta arasindaki tani/tedavi iliskisi doktrinde biiyiik bir ¢ogunlukla vekalet
sOzlesmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin hekim
ile hasta arasindaki iligkiyi vekalet sozlesmesi kapsaminda bir hukuki iligki olarak
kabul ettigi ve bu goriisiin Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsendigi ifade
edilmistir?®. Vekalet sozlesmesi giiven temelinde kurulan bir hukuki iliskidir. Her ne
kadar calisanlarin hekim se¢gme haklarinin mevcut olmadigi 6ne siiriilebilse de riza
temel bir hukuka uygunluk unsuru oldugu i¢in ¢alisanlarin iradeleri serbesttir. Bu

gercekle baglantili olarak hekim ile hasta iliskisinde Oncelikli olan ve 6nemle

201 Eren, s. 516.

202 Eren, s. 516.

203 Serkan Crarl, Idarenin Saghk Hizmetinin Sunumundan Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu,
[zmir: Orion Kitabevi, 2013, s. 243.

204 Kiligoglu, s. 296.

205 Kiligoglu, s. 296.

206 Nejdet Satir, Hekimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2015, s. 22.
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lizerinde durulan giiven ilkesinin zedelenmemesi gerektigi ifade edilmistir®®’. Bu
cercevede gosterilmemis 6zen yiikiimliliigiine aykirilik nedeniyle ortaya ¢ikacak

olumsuz bir tibbi sonugtan isyeri hekimi sorumlu tutulabilecektir.

b) Haksiz fiilden dogan sorumluluk

Tibbi miidahalelerde bulunmasi gereken rizanin alinmamasi ve gerekli aydinlatma
yapilmaksizin alinmasi durumunda hekimin eyleminin hukuka aykiri olacagi ve
hekimin hukukun yiikledigi davranis kuralina uymamasinin bagislanmaz bir kusur
oldugu ifade edilmistir?®. Hekimin tibbi yardim ve miidahalesinin hukuka uygun
olarak kabul edilebilmesi i¢in iglemin tip bilimi ve mesleginin gereklerine uygun
olarak gergeklestirilmesi gerekir. Aksi takdirde ortada bir hukuka aykirilik séz
konusu olacaktir?®. Kimi zaman 6yle bir fiil olabilir ki vekalet sdzlesmesinden
kaynaklanan bir borca aykirilik mi haksiz fiill mi oldugu konusunda tereddiit
dogabilir. Bu durumda TBK’nin Sorumluluk sebeplerinin ¢oklugu iist kenar baslig
altinda yer alan Sebeplerin yarismasi kenar bagligt altindaki 60. maddesinde yer alan
bir kisinin sorumlulugu, birden ¢ok sebebe dayandirilabildigi takdirde hakimin, zarar
goren aksini istemis olmadik¢a veya kanunda aksi 6ngoriilmedik¢e, zarar gérene en
iyi giderim imkani1 saglayan sorumluluk sebebine gb6re karar verecegi

dogrultusundaki hikmu kanimizca uygulama alani bulacaktir.

c) Vekaletsiz is gormeden dogan sorumluluk

Doktrinde, bagkasinin isini gérmek ve iradesiyle hareket edip, o kisinin ¢ikarina veya
muhtemel iradesine uygun davranan kisinin fiili bir hukuka uygunluk sebebi olarak
belirtilmis ve bilincini kaybetmis bir hastaya hekimin yapmis oldugu tibbi miidahale

buna ornek gdsterilmistir?t

. Hekimin hastanin yararmi gozeterek yaptigi tibbi
miidahalenin Gercek (Tam) Vekaletsiz Is Gorme oldugu ifade edilmistir?!. Bu
durumda hastanin riza veremeyecek durumda olmasi 6n kosuldur. Hastanin riza
beyan edecek durumda olmamasi halinde, hastaya acilen tibbi miidahalede

bulunulmast gerekiyorsa riza olmaksizin da miidahalenin miimkiin oldugu

207 Bahu Kili¢ Giines, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul: Legal Yayncilik, 2016, s. 98.

208 Battal Yilmaz, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, 3. Baski, Ankara: Adalet, 2017, s. 72.

209 Hasan Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara: Seckin,
2013, s. 134..

210 Eren, s, 605-606.

211 Nergiz Van Den Berk, Saglik Hizmetlerinin Hukuki Boyutu, 1zmir: Hukuk Yayinlari, 2016, s. 140.
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belirtilmistir??. Hastanin bilincinin kapali oldugu durumlarda tibbi miidahalenin
hukuka uygunluk sebebinin varsayilan riza oldugunu éne siirenler oldugu gibi?!3214,
tibbi miidahaleyi hukuka uygun hale getiren unsurun varsayilan riza degil, hekimce

215

kanunun vermig oldugu yetkinin kullanilmasi==> veya hekim yoénunden hakkin icrasi

216

olarak gorenler de vardir Hastanin istiin 6zel yararma uygun bir tibbi

mudahalenin haksiz bir fiil olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi goriisii de

217 Vekaletsiz isgdren konumunda bulunmus olan isyeri hekiminin her tiirlii

vardir
thmali ve kusuru i¢in tazminat sorumlulugunun s6z konusu olabilecegi
soylenebilir?’®, Biz de hastanin iistiin yarar1 s6z konusu oldugunda riza alinamadan

yapilacak miidahalenin hukuka aykir1 olmayacagi kanisinday1z.

B. iSYERiI HEKIMINiN CEZA SORUMLULUGU

Bu calisma konusu i¢in 6zel 6nem tasiyan sug tipleri isyeri hekimine caligmasi

sirasinda gergeklestirmis oldugu bazi filer nedeniyle isnat edilebilecek sug tipleridir.

Taksirle o6ldiirme sugu TCK’nin 85. maddesinde yer almaktadir. Taksirle 6ldiirme
sucunun gilinliik hayatta trafik kazalari, is kazalar1 ve cerrahi miidahaleler nedeniyle
sik karsilasilan bir sug oldugu ifade edilmisse de?!® birgok tibbi miidahale nedeniyle
de hekimlerin sik¢a bu sucla itham edildikleri de bir gergektir. Nitekim, tibbi
mudahalede gerekli dikkat ve 0zeni gostermeyen hekimin de bu sugtan sorumlu
olabilecegi belirtilmistir’®’. Yasama hakkinin anayasada ve uluslararas: belgelerde
koruma altina alinmig en {istiin deger oldugu dile getirilmis ve bu sugun korudugu
hukuki degerin kisinin yasam hakki oldugu ifade edilmistir??!. Isyeri hekiminin de

bdyle bir su¢lamayla karsi karsiya kalmasinin miimkiin oldugu goriisiindeyiz.

212 Satir. s. 494.

213 Emel Badur, Tibbi Miidahaleye Rizanin Ozellik Gasterdigi Haller, Ankara: Seckin, 2017, s. 239.

214 Hakeri, 5.297.

215 zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Basi, Ankara: Seckin, 2012, s. 345.

216 Umit Kocasakal, “Tibbi Miidahalelerde Riza ve Aydmlatilmis Onam”, Saghk Hukuku
Sempozyumu, Istanbul, 16.06.2006, s. 210.

217 Subasi, s. 129.

218 polat Tunger, Saglk Hukuku Temel Bilgileri, 2. Baski, Ankara: Adalet, 2017, 5.209.

219 Gokhan Taneri, Tiirk Hukukunda Hekim Ceza Sorumlulugu, Ankara: Bilge Yaymevi, 2014, s. 59.

220 Taneri, s. 59.

221 Veli Ozer Ozbek ve Digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara: Seckin, 2014,
s. 177.
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Taksirle yaralama sugu TCK’nin 89. maddesinin 1. fikrasinda taksirle baskasinin
viicuduna ac1 verme veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden
olma olarak tanimlanmistir. Bu su¢ TCK’nin Viicut dokunulmazligina karsi suglar
baslikli bélimde yer almaktadir, dolayisiyla korunan hukuki degerin insanin viicut
dokunulmazligi, genis anlamda sagligi oldugunu soOyleyebiliriz. Kanimizca, her
hekim gibi isyeri hekimi de bu suglamayla kars1 karsiya kalabilir. Tibbi standartlara
uygun olmayan midahaleler sonucunda hastanin bedensel veya ruhsal zarar gérdiigi
durumlarda bu su¢ séz konusu olabilir. Bu baglamda, yapilmasi gerekeni

yapmamanin, yani ihmalin de bu sugun olusmasina yol acgabilecegini sdyleyebiliriz.

Daha once belirtilmis oldugu gibi, TCK’nin Dérdiincti Boliimii’niin Yardim veya
bildirim yiikiimliiligliniin yerine getirilmemesi kenar basligi altinda yer alan 98.
maddesinde hastalifi veya yaralanmasi nedeniyle kendini idare edemeyecek
durumda olan bir kisiye hal ve kosullarin elverdigi dl¢lide yardim etmemek veya
durumu derhal ilgili makamlara bildirmemek bir sug olarak tanimlanmistir. Bu sugla
korunan hukuki deger toplumsal dayanisma duygusu ve insanlarin toplum igerisinde
yasama giivencesidir???2. Bu su¢ 6zgii bir su¢ degildir, herhangi bir kisi tarafindan
islenebilir. Isyeri hekimi yoniindense hastalik nedeniyle acil miidahale gerekli bir
durum veya is kazas1 sonucunda yaralanma séz konusu oldugunda, yukarida da
belirtilmis olan ilk yardim yapma yiikiimliiliigiinii ve uygun bir saglik sunucusuna
gonderme yiikiimliiliiglinii animsatmakta yarar gériiyoruz, bu yiikiimliiliikklere aykiri

davranmis olmak maddenin ihlalini de birlikte getirecektir.

TCK’nin Ozel hayata ve hayatin gizli alamina karsi suglar {ist kenar baslikl
Dokuzuncu Bolimi’nde isyeri hekimini de ilgilendirebilecek ¢esitli sug tipleri ve
bunlara iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ozel hayatin gizliligini ihlal kenar baslikl
134. maddede kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden bir kimsenin
cezalandirilacagl hiikiim altina alinmistir. Bu sugla korunan hukuki degerin kisinin
ozel hayat1 oldugu ifade edilmistir??3, Bir ¢alisanin kisisel saglik durumunun bu gizli
yasam alanina girdiginden kusku yoktur. Daha dnce sir saklama yiikiimliiliigiine ve
mahremiyete iliskin olarak yapmis oldugumuz agiklamalar da bu yondedir. Bu sug

temel olarak herkes tarafindan iglenebilecek bir su¢ olmakla birlikte, isyeri hekiminin

222 Taneri, s. 253.
223 Ozbek ve Digerleri, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hikumler, s. 545.
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gorevi geregi 6grendigi basta kisisel saglik verileri olmak Uzere, 6zel yasama iligkin
sirlar1 agiklamasinin da bu su¢ kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanisindayiz.
Kisisel veri tanimi KVKK’nin Tanimlar kenar baslikli 3. maddesinin d fikrasinda
kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirli bilgi seklinde yer
almaktadir. Bu verilerin hukuka aykiri olarak baskalarma verilmesi de bir sug

olacaktir.

Yargitay’in bir kararinda yapmis oldugu, 6zel hayat kavraminin kapsaminmi da
aciklayan tanimlamasi ise kavramin kisinin 6zel hayatinin sadece g6zlerden uzakta,
baskalariyla paylagsmadigi, kapali kapilar ardinda dort duvar arasindaki yasantisi ve
mahremiyetinden ibaret olmayip, herkesin bilmedigi veya bilmemesi gereken,
istenildiginde bagka kisilere agiklanabilen, tamamen kisiye ait hayat olaylar1 ve

bilgilerin tamamini i¢erdigi seklindedir ki, bu goriise katilmaktay1z??4,

Resmi belgede sahtecilik su¢u TCK’nin 204. maddesinde diizenlenmistir. 1. fikra
hiikmii uyarinca bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi
baskalarin1 aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi
cezalandirilacaktir. Bu noktada, TSSTIDK nin, protokol defterlerinde tahrifat yapan
ve mugayiri hakikat malumat derceyledigi sabit olan tabipler, dis tabipleri, dis¢iler ve
ebeler Tirk Ceza Kanunu’nun belgede sahtecilik suguna iliskin hiikiimlerine gore
cezalandirilacagina iliskin somut ifadeler iceren 73. maddesini vurgulamakta yarar
goruyoruz. Maddeye gore protokol defterlerinde tahrifat yapan, ger¢ege aykir bilgi
yazan hekim belgede sahtecilik sugunu islemis olacaktir. Ote yandan, bir isyeri
hekiminin yazacagi SGK geri 6demeli recetelerin de resmi belge niteliginde
olacaklarin1 belirtmekte yarar gériiyoruz. Ote yandan, kamu gorevlisi hekimin gorevi
geregi calistigi kamu kurulusunda diizenleyecegi her belgenin resmi belge niteliginde

oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Ozel belgede sahtecilik sugu TCK’nin 207. maddesinde yer almaktadir. Buna gére,
bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gergek bir 6zel belgeyi bagkalarini
aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi cezalandirilir. Bir sahte 6zel belgeyi bu
ozelligini bilerek kullanan kisi de aym cezay1 alir. Ozel belgede sahtecilik sugunun

hekimler yoniinden ayri bir dneminin bulundugu, o6zellikle 6zel sektorde calisan

224 ¥, 12. CD, 03.04.2012, E. 2011/73456, K. 2012/8936 Aktaran: Ozbek ve Digerleri, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hukiimler, s. 548.
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hekimler acisindan bu maddenin siklikla uygulanma olasiligt oldugu ifade

225 Ozel sektorde calisan bir isyeri hekiminin diizenleyecegi biitiin

edilmistir
muayene raporlarinin 6zel belge niteliginde oldugunu belirtmekte yarar goriiyoruz.
Ozel belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek de bir sugtur ve TCK’mn 208.

maddesinde diizenlenmistir.

Resmi belge hikminde belgeler TCK’nin 210. maddesinde diizenlenmistir ve 2.
fikra saglik meslegi mensuplarinin ve dolayisiyla isyeri hekimlerinin 6zgu fail
olacaklar1 6zel bir duruma isaret etmektedir. Fikraya gore, gercege aykir1 belge
diizenleyen tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire veya diger saglik meslegi mensubu
Ozel sektorde calisiyor olsa da cezalandirilacaktir. Bu cergevede bir belge Ozel
sektorde calisan bir isyeri hekimi tarafindan diizenlenmis bile olsa diizenlenen
belgenin kisiye haksiz bir menfaat saglamasi ya da kamunun veya kisilerin zararina
bir sonu¢ dogurucu nitelik tasimasi halinde, resmi belgede sahtecilik hiikiimlerine

gore cezaya hiikmolunacaktir.

Bu madde 6zel sektorde ¢alisan bir isyeri hekimi agisindan ¢ok 6nem tasimaktadir,
clnkl diizenlenen belge 6zel bir belge olsa bile gergege aykir olarak diizenlenmisse
resmi belge hiikmiinde olacaktir ve maddede belirtildigi gibi kisiye haksiz bir
menfaat saglanmasi veya kamunun ya da kisilerin zararina bir sonu¢ dogurucu nitelik
tagimasi durumunda, resmi belgede sahtecilik sugunun daha agir yaptirimlar: devreye
girecektir. Resmi belgelere hukuki sonuglar baglanmaktadir. Gergege aykir
diizenlenmis bir belge nedeniyle isveren uygunsuz istihdam nedeniyle zarar gorebilir,
kamu gereksiz 6deme yaparak zarara girebilir, bir kisi uygun kosullar1 tasidig1 halde
o ise giremeyebilir veya aksi gecerli, bu belge zarar ve menfaate iliskin yukaridaki
sonuglar1 tasir nitelikte olacaktir ve sugun bir unsuru daha gerceklesmis olacaktir.
Duzenlenecek olan her tirli raporda dikkatli davranmak kanimizca bu agidan énem

tagimaktadir.

Saglik meslegi mensuplariin sugu bildirmemesi sugu TCK’nin 280. maddesinde
ayni kenar bashk altinda diizenlenmistir. Maddede saglik meslegi mensubu
deyimiyle tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisiler

belirtildigi ifade edilmistir. Sug, gorevini yaptig1 sirada bir sugun islendigi yoniinde

225 Taneri, s. 454.
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bir belirti ile karsilasmasina ragmen, durumu yetkili makamlara bildirmeme veya bu
hususta gecikme gosterme olarak tanimlanmistir. Kenar basligindan da kolayca
anlagilacagi iizere, bu sucu bildirmeme sugu saglik mensuplarina yonelik 6zel bir
diizenlemedir, dolayisiyla saglik meslegi mensubu, konumuz geregince de isyeri

hekimi burada potansiyel 6zgi faillerden biri olacaktir.

C. iSYERI HEKIiMIiNiN iDARi SORUMLULUGU

Bu baglamda, bir igyeri hekimi iki kamu kurumuna kars1 sorumlu olabilecektir; ilki
Calisma, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ikincisi ise eger kamu gorevlisiyse
bagli bulundugu bakanlik. Kamu gorevlisi hekime ¢alistigi kamu kurumunun kanun
dahilinde ve yetkisi ¢er¢cevesinde uygulayabilecegi en dnemli yaptirim disarida kismi

stireli olarak isyeri hekimligi yapmasina izin vermemektir.

Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin gorevlerinden biri de ISGK’nin
hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftigidir, bu gorev is sagligi ve giivenligi
yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik miifettisleri tarafindan yerine

getirilmektedir (ISGK m. 24/1).

Isyeri hekimi gérev aldig1 isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri
g0z Oniinde bulundurarak is saghig ve giivenligiyle ilgili eksiklik ve aksakliklari
saptar, bunlara iliskin tedbir tavsiyeleri igverene yazili olarak bildirir. Bildirilen
eksiklik ve aksakliklarin isi acilen durdurmayi gerektirmesi veya yangin, patlama,
gocme, kimyasal sizinti ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek
hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen isveren tarafinda gerekli
Onlemlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimince yetkili Bakanlik birimine
bildirim yapilmas1 gerekmektedir. Bu bildirimi yapmayan igyeri hekiminin belgesi ti¢
ay, tekrarinda ise alt1 ay askiya alinabilecektir. Eger, bir isyeri hekiminin kotii niyetle
gergek disi bildirimde bulundugu agilan davada bir mahkeme karariyla tespit edilirse

isyeri hekimligi belgesi alt1 ay siireyle askiya alinir (ISGK m. 8/2).

Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigliniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
thmali tespit edilen isyeri hekiminin yetki belgesinin askiya alinacagi ifade edilmistir

(ISGK m. 8/4).
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Isyeri hekimine uygulanabilecek diger yaptinmlar Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik iginde
siralanmugtir. YOnetmelik’in Yetkilerin askiya alinmasi, iptal ve itiraz kenar baglikli
41. maddesinin birinci fikrasinda, isyeri hekiminin belgesinin gecerliliginin ihtar
puanlar1 toplaminin 100’e ulagsmasi halinde alt1 ay askiya alinacagi ifade edilmistir.
Ihlaller ve ihtar puan1 uygulanmasi kenar bashikli 40. maddesinin 1. fikrasinda 41.
maddede yer alan ve yetki belgesinin gecerliliginin dogrudan iptalini gerektiren
durumlarin disindaki ihlallerde Ek-11’de yer alan ihtar puanlariin uygulanacagi
ifade edilmistir. EK-11°de yer alan ihlaller ve bunlara karsilik gelen ihtar puanlari
asagidaki gibidir: Bir igyeri hekimi igin gerceklesebilecek ihlallerin derecesi orta
diizeydedir ve her biri icin 20 ihtar puami uygulamr: Isyeri hekiminin, denetim,
kontrol ve incelemelerde istenen bilgi ve belgeleri vermemesi veya geciktirmesi
durumunda, isyeri hekimlerinin Bakanlik¢a tehlike siniflarina gore belirlenen galigma
stirelerine uymamasi durumunda ve isyeri hekimlerinin gorev ve yiikiimliiliklerini

yerine getirmemesi durumunda denetim basina 20 ihtar puan verilir,

41. maddenin 2. fikrasinda bir calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekildi viicut biitlinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazast veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali yarg: karari ile kesinlesen isyeri hekiminin
belgesinin alt1 ay siireyle askiya alinacagi hitkkmii getirilmistir. Yine 41. maddenin 6.
fikrasinin b bendinde belgesi askida olan igyeri hekiminin aski siiresi iginde
faaliyetleri ile ilgili s6zlesme yaptiginin veya hizmet verdiginin tespiti halinde
belgelerinin gegerliliginin dogrudan iptal edilecegi belirtilmistir. 8. fikrada ise
belgenin askiya alinmasi veya iptaline iligkin itirazlarin iglemin teblig tarihinden
itibaren en ge¢ 10 is giinii i¢inde Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigi’ne
yapilmas1 gerektigi ifade edilmis olmakla beraber, belgesi kesinlesmis yargi karariyla

askiya alinmis igyeri hekimlerinin bu hakka sahip olmadiklar1 da belirtilmistir.

D. iSYERiI HEKIMINIiN DiSiPLIN SORUMLULUGU

Is hukuku mevzuatimizda isverenin yaptirim olarak disiplin cezasi uygulamasina
yonelik bir diizenlemeye rastlayamiyoruz??®. Bununla birlikte, ihtiyari bir islem olan

disiplin kurulu olusturulmasinin toplu is soézlesmesiyle ongoriilmiis olmast halinde

226 Demircioglu ve Kaplan, s. 199.
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bir yikimlulik haline geldigi ifade edilmistir??’. IK’nin 22. maddesinde is
sozlesmesine ekli bir personel yonetmeligi zikredilmistir. Doktrinde, TBK’nin 399.
maddesi uyarinca isverenin is¢inin igyerindeki davramiglarina iliskin konularda
verecegi talimatlara is¢inin diiriistliik kurallarin gerektirdigi Ol¢lide uymamasinin
itaat borcunun ihlali anlamina gelecegi ve is¢inin hukuka uygun bir talimata
uymayarak itaat borcunu ihlal etmesinin sonucunda karsilasabilecegi c¢esitli
yaptirimlar arasinda disiplin cezas1 da oldugu ifade edilmistir®®. Genel ilkeler
baglaminda is sOzlesmesinde veya isyeri i¢ yonetmeliklerinde disiplin cezasina
dayanak olabilecek diizenlemelerin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir??®. Benzer
sekilde, bu i¢ disiplin yonetmeliginin sug teskil eden fiillere ve uygulanacak cezalara
ayrmtili olarak yer vermesi gerektigi de ifade edilmistir?*°. Boylelikle, herhangi bir
disiplin cezas1 verilebilmesi igin sozlesme veya i¢ yonetmelikte disiplin cezalarina
iliskin hiikiimlere yer verilmis olmasi gerektigini sdyleyebiliriz?3!. Boylesi bir
durumun bir isyeri hekimi i¢in de s6z konusu olabilmesinin 6niinde kanimizca bir
engel yoktur. Herhangi bir disiplin cezasina karsi da yargi yolunun agik oldugu ifade

edilmelidir.

Bunun yani sira, bir igyeri hekiminin de bagli bulundugu tabip odasiin disiplin
yaptirimlarina, kamuda gorev yapan kamu gorevlisi statlisiindeki isyeri hekimlerinin
ise Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda yer alan disiplin yaptirimlarina tabi

tutulabilecekleri sdylenebilir.

221 Eyren, [sverenin El Kitabi, 5.199.
228 S{jzek, s. 376.

229 Demircioglu ve Kaplan, s. 200.
230 Eyrren, f.sverenin El Kitabs, s. 199.
21 Siizek, s. 137.

82



SONUC

Isyeri hekimi bir isyerinde is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde

stratejik ve taktik yonden vazgecilmez Kilit bir role sahiptir.

Isyeri hekimligi egitimleri yetkili kuruluslar tarafindan yeknesak olmayan farkli
iceriklerde  verilmektedir. Egitim miifredatinda mevzuatla standardizasyon
saglanmasi, alanda farkli uygulamalarin ortaya c¢ikmasini Onleyerek kanimizca
yararll olacaktir. Bunun yani sira ISG mevzuatla ayri bir anabilim dali olarak
tanimlanirsa ISG hizmetlerinin niteliginde de olumlu bir degisim goriileceginden
kuskumuz bulunmamaktadir. Is saghig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin gelismesinde de ¢ok
onemli bir role sahip olan isyeri hekimlerinin de egitim diizeylerinin yiikseltilmesinin

Oonem tastyacagi kanisindayiz.

Isverenin ISG hizmetleri icin uygun nitelikteki calisanlar1 arasindan segim
yapmasinin giincel mevzuattaki gibi oncelikli bir kosul olarak degil, yapilacak
mevzuat degisikligiyle bir secenek olarak sunulmasmin ISG hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde objektiflik ve bagimsizlik yoniinden katki saglayacagi kanisindayiz.
ISG hizmetlerinin isveren tarafindan iistlenilebilmesinin de ayn1 gerekgeler nedeniyle
sakincali olabilecegi ortadadir, mevzuattaki bu diizenlemenin de kaldirilmasinin
yararli olacagi kanisindayiz. Ayni sekilde, kamu kurumlarindaki igyeri hekimlerinin
kurum disindan ve hatta 6zel sektorden gorevlendirilmeleri de daha uygun olacaktir.
Boylelikle hiyerarsik diizende amir konumunda bulunanlarin isyeri hekiminin

Ozerkligine miidahale edebilmesi olanagi ortadan kalkacaktir.

Gelisen teknolojiye paralel olarak is saghgi ve giivenligi alaninda da yenilikler
yapmak gerekmektedir, bu nedenle is saglig1 ve giivenliginde mevcut uygulamalar
yeterli gorilmemeli daima daha yiksek bir dizey hedeflenmelidir, bunun icin de
mevzuat teknolojik ve bilimsel gelismelere paralel olarak giincellenmelidir. Bu
cercevede, hali hazirda yalnizca tespit ve Oneride bulunmak yetkisine sahip olan
isyeri hekimlerine igyerlerinde O6nlem alma ve eksiklikleri giderme yetkisinin de

mevzuatla verilmesinin yerinde bir uygulama olacagi kanisindayiz. Simdilik, isyeri
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hekiminin ISG alaninda talimat verebilmesine iliskin bu yetkinin is sézlesmelerinde
acikca verilmesinin de etkili olabilecegi kanisindayiz. Sendikalarin da toplu is
sozlesmelerine is saglig1 ve giivenligiyle ilgili hiikiimler koymakta 1srarci olmalar1 da
kanimizca yararl olacaktir. Ote yandan, kanimizca isyeri hekimine de isi durdurma
yetkisinin  verilmesi aciliyeti olan bazi durumlarda ©nemli zararlardan
kaginilabilmesini saglayacaktir. Genel olarak AB ve ILO mevzuatinin terclimesi
seklindeki mevzuatimiza iilkemizin 6zelliklerine uygun hikimlerin de eklenmesi

gerektigi kanisindayiz.

Ulkemizde mevzuat degisikliklerinin ¢ok fazla sayida ve siklikta yapildig
gozlemlenmektedir. Bu durum is mevzuatinda da etkili olmaktadir, degisiklikler
yapilmakta, fakat biling ve uyum diizeyi bu hiza ayak uyduramamaktadir. Bunun
olumsuz sonucu ise stirekli bir kararsizlik ortami olusmasi nedeniyle uygulamalarin
yerlesik hale gelmesinin engellenmesidir. Bunun yani sira, mevzuatimizin varligi tek
basina yeterli olmamaktadir, egitim diizeylerinde artis ve yeterli denetim
mekanizmalar1 olmaksizin mevzuatin tek basina etkili olamayacagi rahatlikla

sOylenebilir.

Isyeri hekiminin temel gérevi SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri disinda
kalan saglik hizmetlerinin sunulmasidir. Bununla birlikte, ¢alisanlar siklikla giindelik
poliklinik hizmetleri almak ve ilaglarini regeteye yazdirmak amacli olarak isyeri
hekimine bagvurmaktadirlar. Durum igveren ve c¢alisanlar yoniinden avantajli gibi
goriinse de isyeri hekimleri 6zellikle ¢alisma siirelerinin kisa oldugu isyerlerinde bu
hizmetleri vererek zaman yitirmekte, temel g0revlerine yeterince zaman
ayrramayabilmektedirler. Bu durum is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin geregince

yerine getirilememesi sonucuna neden olabilmektedir.

Bunun yanmi sira, sahada gozlemledigimiz yaygin uygulamanin aksine, isyeri
hekiminin risk degerlendirmesi c¢alismalarina bizzat katilmasinin ¢ok Onemli

oldugunu da belirtilmemiz gerekmektedir.

Mevzuatimiza gore calisanin dosyasinda bulunmasi zorunlu olan tek tetkik kan
grubudur. Farkli iskollarindaki ¢alisma kosullarina uygun olacak sekilde istenmesi
gereken tetkiklerin mevzuatta diizenlenmesi isyeri hekimi i¢in yol gosterici olacagi

gibi, tetkik taleplerinde elini de giiclendirmis olacaktir. Bunun yaninda, saglikla ilgili
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bilgilerinin 6zlUk dosyast disinda bir saglik dosyasinda toplanmasi ve isyeri
hekiminin korumasi altinda bulunmasi kisisel saglik verilerinin glivenligi agisindan

da yararl olacaktir.

Isverenlere mevzuatimizda tek tip bir idari para cezasi belirlenmistir, farkl
nitelikteki hukuka aykiriliklarin simiflandirilarak kademeli olarak
cezalandirilmalarinin daha adil olacag: diisiincesindeyiz. Kanun’da bahsedilmis olan
Bakanlik’a bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi nedeniyle sdzlesmesi feshedilen
hekimin bir yillik iicreti tutarinda tazminat talep edebilecegi mesleki bagimsizligi
saglayabilmek i¢in hiikiim altina alinmis olmakla birlikte bu meblag kimi durumlarda
isveren tarafindan goze alinabileceginden, kanimizca daha caydirici olacak

miktarlara yukseltilmelidir.

Denetim mekanizmalarinin  gelistirilmesi ve giiclendirilmesinin is saglig1 ve
giivenligi calismalarini daha etkin bir hale getirecegi muhakkaktir. Bunun i¢in de
denetim elemanlar1 olan is miifettiglerinin sayilarinin arttirilmasi kadar, egitimlerine
de 6nem verilmesi gerekmektedir, boylelikle sistem icinde yetkin hale geleceklerdir.
Calisma yasaminin stirekli olarak gozetim altinda tutulmasinin is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin daha etkin sunulmasina ve isyerlerinde verimliligin artisina olumlu

yonde katki yapacagi ¢ok aciktir.

Is sagh@ ve giivenligi hizmetleri bir iilkedeki ekonomi, calisanlar, isletmeler ve
toplum O6nem tagimaktadir, isyeri hekimleri de bu model i¢inde merkezi rollerden
birine sahiptir. Calisanlarin her biri Oncelikle insandir, oOzellikle bedensel
batunliklerinin zarar gormesi, maluliyete ugramalar1 veya yasamlarini yitirmeleri
paha bicilemeyecek kayiplardir. Isyeri hekimleri is kazalar1 ve meslek hastaliklarnin
Oonlenmesinde etkili ve islevsel bir yaklagimla tlilkeye de 6nemli bir hizmet sunmus

olacaklardir.
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