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ONSOZ
Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik Oneminden dolayr Rusya, bolgede etkin olmak
istemektedir. Calismada, 2015 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan ugak krizinin iki
iilke iligkilerine etkisi de dikkate alinarak, devletlerarast bagimliliklarin 6nemi ve etkileri
incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda siyasetin, ekonomi ile ciddi anlamda etkilesim
icerisinde oldugu ve uluslararasi siyasi krizlerin devletlerarasi ekonomik iligkileri olumsuz

etkiledigi gozlemlenmistir.

Calismanin planlamasinda, arastirilmasinda, yiiriitilmesinde ve her asamasinda ilgi ve
destegini esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, zamanini esirgemeyerek
bana her firsatta yardimci olan degerli damigmanim Dog. Dr. Giray GOZGOR’e sonsuz

tesekkiir ederim.

Ayrica, bu siirecte her zorluga karst dimdik durmayr 6greten, basarabilecegime inanan,
benimle gurur duyan, maddi ve manevi bana destek olan degerli ilhan Cakir’a biiyiik bir

tesekkdir bor¢luyum.



OZET

Tirkiye komsu tlkeleri ile birgok sektorde ticari iliskileri olan diinyanin en biiyiik 17.
ekonomisidir. Tirkiye-Rusya iligkileri uluslararasi politikada 6nemli bir yere sahiptir. Rusya,
Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi anlamda en onemli komsularindan biridir.
Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat rakamlar1 incelendiginde bu durum daha iyi anlasilmaktadir. Bu
calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu amag dogrultusunda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Ticaret Bakanligi ve Enerji ve Tabii Bakanligi gibi resmi kuruluslarin
verilerden yararlanilmistir. Tiirkiye’nin enerji ihtiya¢larinin 6nemli bir boliimiinii Rusya’dan
ithal etmesi, karsilikli bagimlilik yaklasimi ¢er¢evesinde incelenmistir. Bu kapsamda, iki tilke
arasindaki son yillarin dis ticaret verileri dikkate alinmis ve 6zellikle ihracat ve ithalat seyri ve
bunlarin hangi sektorlerde ne oranda yapildigi degerlendirilmistir. Ayrica yakin donemde
yasanan ugak krizinin dis ticaret iizerindeki etkilerine de deginilmistir. Sonu¢ olarak iki tilke
arasindaki enerji bagimlilig1 ve yasananlarin dis ticaret iizerinde etkili oldugu gézlenmistir.
Ucak krizi sonras1 Rusya ve Tiirkiye arasinda siyasi iligkiler olduk¢a gergin bir hal almig ve
bunun devaminda Tiirkiye’ye Rusya tarafindan, basta turizm alaninda olmak {izere ¢esitli
yaptirrmlar uygulanmustir. {lerleyen dénemlerde normallesme yolunda adimlar atilmis olsa da

bu durumun olumsuz etkilerinin halen devam ettigi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Ucak Krizi, Turizm, Dis Ticaret, Ihracat, ithalat, Enerji,
Karsilikli Bagimlilik.



ABSTRACT

Turkey is the world's 17" largest economy within commercial relationships with its
neighboring countries in many sectors. Turkey-Russia relations have an important place in
international politics. Russia is Turkey’s one of the most important neighbors, both
economically and politically, especially when Turkey's exports and imports data, are
examined. In this study, the quantitive research method is used, and the data are collected
from the Turkish Statistical Institute (TSI), the Ministry of Commerce and Ministry of Energy
and Nature. Turkey imports a significant portion of their energy needs from the Russian
Federation, and this situation is examined within the framework of interdependence approach.
In this context, the recent foreign trade data between these two countries have been analyzed,
and the process of exports and imports between Turkey and Russia have been evaluated. Also,
the effects of the recent aircraft crisis on foreign trade have been considered. Looking at the
structure of the international trade between these two neighboring countries, the energy
dependence of Turkey has been observed. After the aircraft crisis, political relations between
Russia and Turkey have taken quite a tense state, and following this, various sanctions were
applied by Russia in multiple sectors, including the tourism sector. Although steps towards
normalization have been taken the event afterward, we can indicate that the adverse effects of

this action on political relations seem to be still going on today.

Keywords: Turkey, Russia, Aircraft Crises, Tourism, International Trade, Exports, Imports,

Energy, Interdependence.
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GIRIS
Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan sonra siyasi ve ekonomik anlamda bélgesel bir giig
politikalar yiirtitmustiir. Soguk savas sonrasi yasanan derin degisikler uluslararasi iliskilere
yansimis ve daha once gecgerli olan jeopolitik degerlendirmeler ve goriismeler degisime
ugramistir. Rusya ve Tirkiye arasinda Afrika ve Orta Dogu’dan Kafkasya’ya ve
Balkanlar’dan Orta Asya’ya kadar genis bir sahada kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve tarihsel
birliktelikler bulunmaktadir. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Rusya bu bolgelerdeki giiciinii
kaybetmistir. 1990’1 yillarda Tiirk-Rus iligkilerinde temel bir ¢eligki ortaya cikmistir. Soyle
ki Tirkiye dis politikasina damgasint vuran “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne uzanan Tiirk
diinyasinin lideri” olma hedefi, Rusya tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Bu celiski
1990’1 yillarda rekabet merkezli bir anlayisa doniismiis ve Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iliskiler “kazan-kazan” yaklasimi dogrultusunda bolgesel ve kiiresel dlgekte ¢cok yonlii olarak
gelistirilmistir. ki iilkenin ¢ok boyutlu siyasi ve kiiltiirel diyalog kanallar1 olusturulurken,
izlenen politikalar ekonomiden, ticarete, politikadan kiiltiire kadar bircok alanda giiven

iliskilerini gliglendirmeye baglamistir.

21. yiizyilda diinya ekonomik, jeopolitik, jeostratejik ve ¢cok kutuplu bir yapiya doniisiirken,
agirhik merkezi daha ¢ok Avrupa-Atlantik bolgesinden, Asya-Pasifik yoniine kaymaya
baglamistir. Boylelikle giicler, Afrika-Avrasya ekseni iizerinde yogunlasmistir. Giig
dengesinde jeopolitik miicadele, hammadde ve enerji kaynaklariyla zengin olan bolgelere

dogru kaymustir.

Ikili iliskilerde 1990’1 yillarin sonlarma dogru normallesme siirecine girilmistir. Ancak
Rusya eski SSCB’nin etkisini kaybettigi bolgelerde tekrar bir giic olarak etki yaratmak
istemektedir. Ozellikle Putin déneminde kisa bir zamanda Giircistan, Ukrayna, Suriye gibi
tilkelerin belirleyici aktorii haline gelmistir. Boylelikle ekonomik, siyasi ve askeri giiciinii

yeniden tesis etmeyi amaglanmaktadir.

Tirkiye-Rusya arasindaki tarihsel gelisimin temeli biiylik 6l¢iide giivenlik, enerji, ekonomi,
gibi alanlardaki is birligine dayanmaktadir. iki iilke arasindaki dogal gaz anlagmalari ise
ekonomik iliskilerin temelini olugturmaktadir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki toplam ticaret
hacmi i¢inde enerji sektoriiniin, spesifik olarak da dogal gazin pay1 oldukea biiyiiktiir. Tiirkiye
2000’li yillarda enerji talebinin biiyiik bir boliimiinii Rusya’dan saglamak iizere Onemli
adimlar atmistir. Bu adimlar, Tirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iliskilerin olumlu yonde

ilerlemesini saglamistir.



Tiirkiye, turistik ziyaretlerde Ruslar tarafindan tercih edilen iilkelerin basinda gelmektedir.
Tiirkiye’nin ¢ok tercih edilmesinin sebepleri arasinda; AB iilkelerine kiyasla fiyatlarin daha
ucuz olmasi, Kaliteli hizmet, dogal ve tarihi zenginliklerin ¢oklugu, ugak kriz 6ncesi vize
konusunda herhangi bir problemin yasanmamasi ve Rusya’ya yakin olmasi sayilabilir. Ancak
belirtmek gerekir ki 24 Kasim 2015 tarihi, Tiirk-Rus iligkilerinde siyasi ve ticari agidan bir
doniim noktast olmustur. Rusya ile Tirkiye arasinda yeni bir doneme girilmesine neden olan
bu olay sonrasinda, iki tilke arasinda ithalat, ihracat ve turizm sektorii biiyiik oranda olumsuz

bir sekilde etkilenmistir.

Bu ¢alisgmanin amaci giiniimiizde Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkilerin durumu, bu iliskilerin
hangi 6l¢iide oldugu, giivenlik, enerji, ekonomi gibi alanlardaki is birliginin devam etmesinin
onemi ve bunlarm incelenmesine dayanmaktadir. iki iilke arasindaki dogalgaz anlagmalari ise
ekonomi alanindaki iligkilerin temelini olusturmaktadir. Calismada ayrica, iki lilke arasindaki
dis ticaret iliskilerinin 6nemi, ihracat, ithalat, dis ticarette yer alan mal gruplari, dis ticaret

hacmi ve dengesi de incelenmistir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; Tirkiye’ nin iilke goriiniimii, cografi
verileri, iklimi, dogal kaynaklar1 ve g¢evresi, niifusu, yonetim bigimi, ekonomik yapisi ve
politikalari; sektorler itibariyla ekonomisi, dis ticareti, ihracat ve ithalati, yabanci yatirimlar

ve miiteahhitlik hizmetleri, turizmi ve enerji goriiniimii ve politikasi incelenmistir.

Ikinci béliimde; Rusyamin iilke goriiniimii, cografi verileri, iklimi, dogal kaynaklar1 ve
cevresi, niifusu, siyasi ve idari yapisi, ekonomik yapisi ve politikalari, Rusya’nin dis ticaret
politikalari, bavul ticareti, dis ticareti, ihracat ve ithalati, enerji goriinimii Rusya’ya yapilan

dogrudan yabanci yatirimlar ve Avrasya Ekonomik Birligi ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde ise iki iilke arasindaki iliskilerin tarihi boyutlari, ekonomi iliskileri ve enerji
dikkate alinmistir. Daha spesifik olarak ifade edilecek olursa Tiirkiye-Rusya iliskileri;
Tiirkiye ve Rusya siyasi iliskilerinin baslangic donemi (1919-1922), Ilerleme Doénemi (1922-
1938), Bozulma ve Gerginlik Doénemi (1939-1953), Durgunluk Doénemi (1953-1960),
Normallesme Dénemi (1960-1965), Gelisme ve ilerleme Dénemi (1965-1991), Soguk Savas
Sonrast Doénem (1991-2000) ve Putin Dénemi (2000-Devam) olarak smiflandirilmis ve
incelenmistir. Tirkiye-Rusya ekonomik ve ticari iligkileri, yerli paralar ile ticaret,
basitlestirilmis glimriikk hattt uygulamasi, iliskilerin ticari gelisimi, dis ticaret ve ugak krizi,
krizin turizme etkisi, karsilikli yatirimlar ve miiteahhitlik hizmetleri ele alinmistir. Bu

boliimiin son kisminda ise iki {ilke arasindaki tarihsel enerji iliskileri, Mavi Akim gaz boru
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hatt1 projesi, Giiney Akim gaz boru hatt1 projesi, Tiirk Akim gaz boru hatt1 projesi, Akkuyu
niikleer giic santrali projesi ele alinmig ve ugak krizinin bu projelerin gelecegine yonelik

muhtemel etkileri degerlendirilmistir.



. TURKIYE ULKE GORUNUMU

29 Ekim 1923’te Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurmustur. Tirkiye iki
kitay1 baglayan bir koprii durumunda oldugu igin jeostratejik bir dnem tasimaktadir. Onemli
bir kism1 Anadolu’ya yayilan topraklarinin kii¢iik bir kismi1 da Balkanlar’in devami olan
Trakya bolgesine yayilmustir. Tiirkiye, doguda Iran, Nahcivan, Ermenistan, Giircistan ve bati
sinirinda Yunanistan ve Bulgaristan, Giineyinde Irak ve Suriye ile sinir komsusudur. 2019 yili
itibariyle Baskanlik sistemiyle yonetilen Tirkiye’de demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti yonetim anlayisi vardir. Tiirkiye’nin niifusu 80,8 milyondur (2017)". Resmi dili,
nifusun %85’inin anadili olan Tirk¢edir. Niifusunun biyiik bir bolimii Misliiman olan
Tiirkiye, Avrupa Konseyi, AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat) OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), NATO (Kuzey Atlantik Pakt1) ve G-20 (Ekonomisi Gelismis
ve Gelismekte Olan 20 Ulke) iiyesidir ve bu yéniiyle Bati diinyasi ile biitiinlesmistir.?

Tablo 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Gostergeler

Devletin Ad1 Tiirkiye Cumhuriyeti

Baskent Ankara

Yonetim Bi¢cimi Cumhurbagskanligr Hiikiimet Sistemi
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

Yiizol¢iimii 783.562,38 km?

Niifus 80,8 milyon (2017)

Is Giicii Niifus 31,6 milyon (2017)

Ortalama Yas 31,7 (2017)

GSYIH 851 milyar ABD dolar1 (2017-Cari Fiyatlar)
Enflasyon oram %11,9 (TUFE-2017)

Para birimi Tiirk Liras1 (TL)

Resmi dil Tiirkge

KDV %18

Kaynak: T.C Disisleri Bakanligi (2019)

1 TUIK (2019).
2 T.C Disisleri Bakanligi (2019).



1.1. Cografi Veriler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiizl¢iimii 783.562,38 km?dir. Yiizdlgiimin %3’lik bolimii
Avrupa, %97’lik kism1 Anadolu topraklarinda yer almaktadir. Bir dikdortgeni andiran tilkenin
genisligi yaklastk 800 km, uzunlugu ise 1500 km kadardir. Ulkenin cografi konumuna
bakildiginda 36°ve 42° kuzey enlemleriyle 26° ve 45° dogu boylamlari arasinda bulundugu
goriilmektedir. Diinya geneli yiiz 6l¢iim hesaplamasinda biiyiikliik bakimindan 37. siradadir.
Ug tarafi denizlerle kapl bir iilke olarak deniz sinirlarmin uzunlugu 8333 km, kara simirlarinim
uzunlugu ise 2875 km’dir. Ug tarafi Akdeniz, Karadeniz ve Ege denizi ile gevrilidir. Deniz
sinirlar, iilkeyi biitiin diinya ile komsu haline getirmektedir. Ulkenin Avrupa kitasinda yer
alan bolgesi olan Dogu Trakya, Yunanistan ve Bulgaristan’la smir komsusudur. Asya
kitasinda bulunan topraklarinin yer aldigi bolge olan Anadolu, dar kiy1 ovalariyla etrafi
cevrilmis, yiiksekligi fazla merkezi bir platodur. Ulkenin kuzeyinde Koroglu ve Kuzey
Anadolu Daglar1 sira daglar olarak bulunmakta; gilineyinde ise Toros Daglari sira daglar
olarak yer almaktadir. Ulkenin 5.137 metre yiiksekligine sahip dagi Agr1 Dagi en yiiksek
dagdir ve biiyiikliik acisindan en biiyiik gol ise Dogu Anadolu'da bulunan Van Goli’diir.®

Tirkiye, glineyde Akdeniz bolgesi, dogusunda Dogu Anadolu, batida Ege bolgesi,
giineydogusunda Giineydogu Anadolu bdlgesi, i¢ kisimlarda I¢ Anadolu, kuzeyinde
Karadeniz ve kuzeybatisinda Marmara bolgesi seklinde yedi cografi bolgeye ayrilmaktadir.
Ulkenin toplam yiizdl¢iimiiniin altida birini olusturan Karadeniz Bélgesi, dar bir kemere
benzeyen goriintiisiiyle Kuzey Anadolu kiyist boyunca diizensiz olarak uzanmaktadir. Tiirkiye
sahip oldugu uzun kiyilar ve kitalar1 baglayan bogaziyla onemli bir ticaret merkezi
durumundadir. Birgok agidan stratejik konumda olan iilke, hem NATO’ya iiye olmast hem de
Ortadogu’ya yakin bir iilke oldugundan, Islam iilkeleriyle ekonomik isbirligi saglanmasi

yoniiyle ayrica dnem tasimaktadir.*

1.2. iklim
Tiirkiye’de iklim bolgelere gore degisirken, genel anlamda ii¢ farkli iklim tipi goriilmektedir.
Daha ¢ok Ege Denizi ile Akdeniz kiyilarinda goriilen Akdeniz ikliminde yazlar sicak ve
kurak, kislar ise 1lik ve yagishidir. Karadeniz kiyilarinda goriilen Karadeniz iklimi ise bir
iliman okyanus iklim tipidir. Karadeniz ikliminde her mevsim yagis goriilmektedir. Bolge
dort mevsim yagisin goriildiigii tek bolgedir. Ulke geneline bakildiginda en fazla yagis yine
bu bélgede goriilmektedir. Dogu Karadeniz bolgesine, yillik ortalama 2000-2500 mm® yagis

¥ C. Sahin, H. Dogunay ve N.A. Ozcan, “Tiirkiye Cografyas1”, s.17
* C. Sahin, H. Dogunay ve N.A. Ozcan, “Tiirkiye Cografyas1”, s.17-18
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diismektedir. Ege Denizi’ni Karadeniz’e baglayan Marmara bolgesinde ise kiyilarda gecis
iklimi ozellikleri goriilmektedir. Marmara ve Karadeniz bolgeleri sicaklik agisindan 1liman bir

iklim 6zelliginde oldugu i¢in yilda ¢ok az kar yagisi gt')rl'ilmektedir.5

Ulkenin i¢ kesimlerinde karasal iklim hiikiim siirmektedir. Bu iklim tipinde kislar soguk ve
kar yagisl, yazlar ise sicak ve kuraktir. Ozellikle dogu kesimlerde, kislar ¢ok sert
gegmektedir. Dogu Anadolu bolgesinde sicakliklar bazi bolgelerde -30°C ve -40°C'ye (-22°F
ve -40°F) kadar inerken, kar yagisi goriilen bolgede yilin en az 120 giinii kar Ortiisi
kalkmamaktadir. Bat1 bolgelerinde ise kisin yasanan sicakliklar ortalama 1°C (34°F) seklinde
kaydedilmistir. Yazlar1 sicak ve kurak gecen iilke genelinde, cogunlukla temmuz ve agustos
aylart en kurak aylardir. Mayis ay1 ise en fazla yagisin gortildiigii aydir ve bu ayda sicakliklar

giin iginde 30°C nin (86°F) iizerine ¢ikabilmektedir.®

1.3. Dogal Kaynaklar ve Cevre
Dogal kaynaklar bakimindan zengin ve verimli bir iilke olan Tirkiye; yer sekilleri, su
kaynaklari, ormanlari, tarim alanlari, madenleri ve enerji kaynaklariyla 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Tiirkiye daglari, ovalari ve vadileriyle tim bu kaynaklardan yararlanmaktadir.
Ovalarin 6nemli bir boliimii tarim alami olarak kullanilirken, verimli topraklarin bir bolimi
yerlesim alan1 ve sanayi merkezi olarak, 6nemli bir boliimii ise tarim ve hayvancilik amaciyla
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ¢esitli su kaynaklari bulunmaktadir. Ulasim, balik¢ilik ve turizm
amactyla kullanilan denizler, iilkenin 6nemli dogal kaynaklar1 arasindadir. Mevcut géllerden
igme ve kullanma suyu elde edilen Tiirkiye, akarsular bakimindan da olduk¢a zengindir.
Hidroelektrik potansiyeli yiiksek olan iilkede, elektrik enerjisinin bir kism1 akarsulardan elde
etmektedir. 2016 yilinda elde edilen elektrik enerjisinin %24°t akarsulardan saglanmistir.
Tiirkiye, yer alt1 sular1 bakimindan da zengindir. Bu ¢esit sulardan, termal turizm ve jeotermal
enerji ile igme ve kullanma suyu elde edilmektedir. Tiirkiye topraklarinin %28,6’s1 ormanlarla
kaplidir ve her gecen yil orman alanlarinda artis goriilmektedir. Orman alan1 2012°de

%27,7’ye, 2016’da ise %28,6’ya ulasmls‘ur.7

Tiirkiye, maden ¢esitligi bakimindan da oldukca zengin bir tilkedir. Baslica madenler; demir,
bakir, krom, kursun, ¢inko, bor madenleri ve mermerdir. Dogal kaynaklarin bir kismi ham

madde olarak kullanilirken, bir boliimi de ihrag edilmektedir. Mevcut dogal kaynaklarin bir

°Ae.s. 87-139.
®Ae.s. 144,
" C. Sahin, H. Dogunay ve N.A. Ozcan, “Tiirkiye Cografyas1”, s.394-397.
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bolimiinii de enerji kaynaklar: olusturmaktadir. Tiirkiye petrol ve dogal gaz yoniinden sinirl

bir potansiyele sahiptir ve ihtiyac olan bu kaynaklarin biiyiik bir kismu ithal edilmektedir.?

1.4. Niifus
Tiirkiye’nin ilk resmi niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Bu tarihte {ilkenin niifusu 13,6
milyondur. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemin verilerine goére 2018 yili itibariyla
Tiirkiye’nin niifusu 82.003.882 milyondur (Tablo 2).
Tablo 2. Yillara Gore Niifus Sayimlar:

Yil Niifus Yil Niifus
1927 13.648.270 1990 56.473.035
1935 16.158.018 2000 67.803.927
1940 17.820.950 2010 73.722.988
1950 20.947.188 2015 78.741.053
1960 27.754.820 2017 80.810.525
1970 35.605.176 2018 82.003.882
1980 44.736.957 2019 -

Kaynak: TUIK (2019)

2018 yili sayimina gore (Grafik 1) Tiirkiye’de erkek niifus 41.139.980 milyon, kadin niifus ise
40.863.902 milyondur (Tablo 3). Niifusun %92,5’i il ve ilge merkezlerinde yasarken, km?
basina ortalama 105 kisi diigmektedir. Niifusun %67,9’u 15-64 yas grubunda, %23,6’s1 ise O-
14 yas grubunda yer almaktadir. Niifusun ortanca yast 31,4’tiir. Tirkiye, 2017 yilinda AB
iiyesi iilkelerle karsilastiginda en gen¢ niifusa sahip iilkedir. istanbul, 15.067.724 milyon
niifusuyla iilkenin en gelismis ve en kalabalik sehridir. Ayni zamanda Avrupa’nin da en
kalabalik iigiincii sehridir. Ulkenin biiyiik cogunlugunun etnik kokeni Tiirk’tiir. Yapilan
aragtirmalara gore Tirkiye’de Arnavutlar, Azeriler, Araplar, Bosnaklar, Cerkezler, Romanlar,
Girciiler, Hemsinliler, Lazlar, Pomaklar, Siiryaniler ve Zazalar dahil pek cok etnik grup
yasamaktadir. Tiirklerden sonra, iilkede yasayan en biiyiik etnik grup Kiirtlerdir. Ulke

nifusunun %2,5’1 gogmenlerden olusurken, Suriye i¢ savasindan kacan miiltecilerin sayisi

8 Ae.s. 400.



2015 yil1 itibart ile 2,5 milyona ulagmistir. Tiirkiye’nin resmi dili ve niifusun %85 inin anadili

Tiirkgedir. Niifusun %12’si ise ana dil olarak Kiirtce konusmaktadir.’

Grafik 1. 2018 Yili Kadin Erkek Niifusu

B Kadin Niifusi
H Erkek Niufusu

Kaynak: TUIK (2019)

Tablo 3. Yillara gore Yas Grubu Oram

Gostergeler 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam Niifus (bin) 75.627 76.668 77.696 78.741 79.815 80.811
0-14 Yas Grubu Oram1 249 24,6 24,3 24,0 23,7 23,6
15-64 Yas grubu 67,6 67,7 67,8 67,8 68,0 67,9

Oram
65+ Yas grubu Oramm 7,5 7,7 8,0 8,2 8,3 8,5
Kaynak: TUIK (2019)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2017°de 80,8 milyon kisi olan Tiirkiye
niifusunun 2023’te 86,9 milyon kisiye, 2040’ta ise 100,3 milyon kisiye ulasacagi tahmin
edilmektedir. Niifustaki biiyiime hizinin daha da yiikselerek 2069°da 107,6 milyonla zirveye
ulasacagi Ongorilmektedir. Tirkiye niifusunun, demografik 6zellikleri yoniyle iilke
ekonomisine biiyiik etkileri vardir. Yatirnmcilar agisindan bu etki firsat olarak goriilmektedir.

Ciinkii Avrupa yaslanan ve azalan niifusu ile zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Yatirimeilar igin

% Invest in Turkey (2019) (Cevrimigi) http://www.invest.gov.tr/,
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gen¢ niifusun fazlalifi ve egitim seviyesinin yiiksek olmasi gibi 6zellikler onemli bir

.10
avantajdir.

1.5. Yonetim Bicimi
Tiirkiye Cumhuriyeti, idari agidan {initer bir yapiya sahiptir. Devletin “yasama, yiiriitme ve
yargl” olmak iizere ii¢ temel isleyisi vardir. Yerel yonetim, illerin ve diger birimlerin
yonetimi, merkezi yonetimden sonra gelmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 yalnizca
bulunduklar1 bdlgeyle simirlidir. ilin merkez yonetimindeki kisi, vali; ilcelerin yonetimindeki
kisi ise kaymakamdir. Ulke geneline gére degerlendirildiginde en biiyiik idari birim illerdir ve
bu illerin altinda ilgeler vardir idari birim olarak bulunmaktadir. Ulke genelinde toplamda 81

il. 923 ilge bulunmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan 2018’¢ kadar parlamenter temsili demokrasi ile
yonetilmistir. 2017°de yapilan referandum sonrasinda, anayasa degisikligi yapilmis ve
bagkanlik sistemine gegilmistir. 2018 yilinda yiiriirliige giren bu yeni sistemde Recep Tayyip
Erdogan, halk oylamasiyla 5 yilligina segilen ilk cumhurbaskani olmustur. Sistemde yiiriitme
yetkisi Cumhurbagkani tarafindan uygulanirken; yasa yapma yetkisi, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan kullanilmaktadir. Yargi organi, yiiriitme ve yasamadan bagimsiz
olarak siirdiiriilmektedir. Fakat 2007, 2010 ve 2017 yilarindaki referandumlar sonrasi
yuriirlige giren anayasal degisiklerle, hakim ve savcilarin atamasi veya gorevden alinmasi
icin Cumhurbaskan1 ve iktidar partisine daha biiylik yetki verilmistir. Tiirkiye genelinde 18

yasint doldurmus her Tiirk vatandasi segme hakkina sahip‘[ir.11
1.6. Ekonomik Yapi ve Politikalari

Tiirkiye Ekonomisi, 1980’lerden itibaren baslayan liberallesme siireciyle yiiksek biiylime
oranlar1 elde etmistir. Bu siliregteki en onemli gelisme, iilkenin 1995°te Diinya Ticaret
Orgiitii’ne (WTO) iiye olmasidir. Bu gelismenin ardindan Tiirkiye, 1 Ocak 1996°da AB ile
girdigi miizakereleri de sonuglandiracak olan Gimrik Birligi’ne girmistir. Tim bu
gelismelerin neticesinde iilkede dis ticaret, ihracat, ithalat gibi sahalarda 6nemli gelismeler
yasanmistir."? Tiirkiye ekonomisi, istikrarli biiyiimesi sayesinde son yillarda iyi bir
performans gostermektedir. Ekonomideki bu gelisme, giliven artisi ile birlikte yliksek biiyiime

oranlar1, makro-ekonomik stratejiler, mali ve para politikalar1 ve yapisal reformlarla kendisini

0 TUIK (2019).

1 B. Parlak ve K. C. Dogan, “Tiirkiye’de Mevcut il Yonetimi Ve ilge Yénetimi: Tarihsel Ve Yapisal Bir
Inceleme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Yil: 2018, Cilt: 1, Say1: 2, ss.42-52.

'2 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bakanlig1, http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-veriler/
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gostermistir. Ulkede yurti¢i piyasa, rekabet¢i ve dinamik 6zel sektdr, ulasim,

telekomiinikasyon ve enerji sektérlerinde gerekli teknolojik altyap: meveuttur.™

Tiirkiye 2017 yilinda, “Diinya Ekonomik Goriinlim Raporu” verilerine gore satin alma giicii
paritesinde (SGP), diinyanin 13’lincii, Avrupa’nin ise 5’nci biiyiik ekonomisidir. Tirkiye
2010-2016 doneminde ortalama %6,3 biiyiirken, 2017 yilinin ilk donemde %5,1°lik biiyiime
gerceklesmistir. Bu biiylime daha ¢ok karli yatirimlar ve ihracattan kaynaklanmaktadir. 2017
yil1 {iglincii ¢eyrekte ise biiytime oran1 %11,1 olarak gergeklemis ve ilk dokuz aylik dénemde

biiylime oran1 %7,4’e ulagilmistir.

Tiirkiye, 2017 yili ilk dokuz aylik verilere gére OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii), Avrupa Birligi ve G20 iilkeleri arasinda, biiyiime orami bakimindan ilk siray:
almigtir. Tirkiye Cumhuriyeti, OECD ile G-20 biiyiik ekonomik topluluklarin kurucu

. . g .4 14
tiyelerinden bir tanesidir.

Tiirkiye’nin, Orta Vadeli Program (OVP) hedeflerine gore 2018-2020 yillari i¢in %5 biiyiime
hedefi bulunmaktadir. OECD tahminlerine gore Tiirkiye, 2015-2025 arast donemde yillik
ortalama %4,9’luk bilyiimeyle ekonomik biiylimesi en hizli olan ilkelerden biri olacaktir.
Ancak ozellikle 2017’nin ikinci c¢eyreginden baslayarak ekonomik biiylimeyle ilgili Tiirk
ekonomisine yonelik tahminlerini, uluslararasi alandaki kredi derecelendirme kuruluslarinin
verileri dogrultusunda tekrar degerlendirmek durumunda kalmistir. Tiirkiye’nin OECD 2017
icin ekonomik alandaki biliylime orani %6,1’e ylikselmistir. 2018 yilinda yasanan doviz
kurlarindaki asir1 yiikselis ve buna bagli olusan yiiksek enflasyon sonrasi {ilke ekonomisinde

bir gerileme ve durgunluk yasanmaya baglamustir.*®

Yasanan biiyik sikintilara ragmen Tirkiye ekonomisi, son zamanlardaki ekonomik
basarisiyla biiyiime agisindan {istiin bir performans ortaya koymustur. Bu performansin ortaya
cikmasinda gili¢lii bir makroekonomik stratejinin uygulanmasi, finans politikalarindaki
tutarlilik ve kokli yapisal reformlarin biiyiik etkisi olmustur. Boylelikle bir taraftan Tiirkiye
ekonomisinin kiiresellesen diinyayla biitiinlesmesi saglanirken diger taraftan iilkeyi dogrudan
yabanci yatirim agisindan bolgenin liderlerinden biri konumuna tagimistir. Bu reformlar
Tiirkiye’deki ekonomi roliinii giiclendirmistir. Ozel sektdr, finans sektoriiniin etkinligini ve

esnekligini gelistirerek, kamu finansmanlarinin daha saglam bir temele oturmasini

B3 Cemalettin Kalayci, “Rusya Federasyonu ile Ticarette Tiirkiye’nin Agmazlar”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi, [IBF Dergisi, Nisan 2013, 5.20-44.

¥ Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, 2017.

1> TUSAID, 2017 Yilina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi.
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saglamistir. Yapilan reformlar sonucu iilkenin ekonomik yapisi ve mali gostergeleri daha da
giiclenmis, boylelikle ekonomi 2003-2016 arasinda yillik ortalama %5,6’lik reel GSYIH
biliylime oraniyla biiylimiistiir. AB tanimli bor¢ stoku 2002-2016 yillar1 arasinda %72’den
%28,3’e gerilerken,16 2016 yilinda tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) %8,53 oraninda
gerceklesmistir. Ulkenin istikrarli ekonomik biiyiimesi ile Merkez Bankas1 toplam rezervi, 15

Aralik 2017 tarihi itibariyle 113.582 milyar ABD Dolari olarak kaydedilmistir."’

Tablo 4. Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Gostergeleri

GSYH 851 milyar ABD Dolar1 (2017-Cari Fiyatlar)
Kisi Basina GSYH 10.597 ABD Dolar1 (2017)
Ihracat Hacmi 157 Milyar ABD Dolar1 (2017)
ithalat Hacmi 234 Milyar ABD Dolari (2017)
Turizm Geliri 26,3 Milyar ABD Dolar1 (2017)
Turist Sayisi 32,1 Milyon (2017)
Dogrudan Yabanci Yatirim 10,9 Milyar Dolar (2017)
Yabanci Sirket Sayisi 58.418 (2017)
Enflasyon Oram %11,9 (TUFE-2017)

Kaynak: TUIK (2019)

Temel ekonomik gostergeleri (Tablo 4) incelendiginde Tiirkiye’nin, son 15 yillik siire
icerisinde, gayrisafi milli hasila oranin1 236 Milyar ABD Dolar (2002) seviyesinden, 2017°de
851 Milyar ABD Dolart seviyesine ¢ikartarak Onemli bir performans gosterdigi
goriilmektedir. Kisi basina diisen milli gelir 2002°de 3.581 ABD Dolar1 iken, 2017°de 10.597
ABD Dolar seviyesine ¢ikmistir. Niifusu 50 milyonu askin olan iilkeler arasinda, kisi basina
diisen GSYH seviyesi 10.000 ABD dolarindan fazla olan dokuz ekonomiden biri de
Tiirkiye’dir. Diger 8 iilke ve kisi bast GSYH oranlar1 su sekildedir;"

1- Amerika 59.501%,
2- Almanya 44,550 $,
3- Fransa 39.869 $,
4- Ingiltere 39.735 $,

16 TUSAID (2017) “2017 Y1lina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi”, s.7-15.
YT.C. Ticaret Bakanlig (2018). “Tiirkiye Ekonomik Gelismeleri Raporu”.
'8 Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, 2017.
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5- Japonya 38.440 $,
6- italya 31.984 $,
7- Giliney Kore 29.291 $
8- Rusya 10.608 $

Mali disiplin dogrultusunda hareket eden Tiirkiye, 2002°de %70 olan kamu bor¢ stokunu,
2017°de %28 oranina ¢gekmeyi basarmistir. Siire¢ icerisinde takip edilen siki mali disiplindeki
olumlu etki, iilkenin kurmus oldugu biitce dengesini, son 15 yillik siire igerisinde fark
edilecek bir seviyeye getirmistir. 2003 yilindan itibaren yiiksek enflasyon oranlari hizli bir
sekilde distirtilerek kontrol altinda tutulurken, 2007-2017 déneminde 7,4 milyonluk istihdam
artis1 saglanmustir. fhracatta gergeklesen yillik ortalama %10,3 biiyiime oram ile ihracat
hacmi, diinya performansinin iizerine ¢ikmis ve son 15 yilda 36 Milyar ABD Dolarindan 157
Milyar ABD Dolarmna yiikselmistir.*®

Tiirkiye’nin ekonomisi geliserek, uluslararasi alanda yapilan islem hacminde 6nemli bir
gelisme ortaya koymustur. Bu gelismelerin ardindan ekonomik faaliyetlerde hareketlilik
yasanirken, bu duruma bagli olarak finansal faaliyetlerde de 6nemli gelismeler saglanmustir.
Tiirkiye’nin Cumhuriyetin 100. kurulus yil doniimiine denk gelen 2023 yilindaki hedefi,
sanayi merkezi olan Istanbul’u énemli bir finans merkezi haline getirmektir. Biiyiik ve geng
niifusu, vasifli ig giicii, stratejik konumu ve buna bagli olarak hizla gelisen pazarlari,

[stanbul’u uluslararasi alanda finans merkezine doniistirmektedir.?

1.7. Sektérler itibariyla Tiirkiye Ekonomisi
2013 verilerine gore en ¢ok otomobil iiretimi yapilan {ilkeler arasinda, Tiirkiye 17. siradadir
ve otomotiv sanayi siirekli gelismektedir. 2014’te gemi yapiminda 1,2 Milyar $ kazang
saglanmistir. Tilirkiye’de tiretimi yapilan gemiler icin en biiyiik pazar Birlesik Krallik, Norveg,
Malta ve Marshall Adalari’dir. 2012°deki verilere bakildiginda 87 aktif Tiirk tersanesinin
oldugu goriilmektedir. Gemi insa sektoriiniin baslica merkezleri Tuzla, Yalova ve Izmit’tir.2!
Tiirk markalar olan Beko ve Vestel, Avrupa’nin en biiylik beyaz esya ve tiiketici elektronigi
iretim sirketlerindendir. Bu sektorleri gelistirerek, yeni teknolojilerin tiretilmesi hususunda
onemli oranlarda yatirimlar gergeklesmektedir. Tiirk ekonomisinin 6teki dnemli boliimleri de
makine sanayi, demir-gelik, madencilik, gida, petrokimya {irlinleri, petrol aritma, tekstil,

elektronik, ev aletleri, insaat ve bankaciliktir. 2013 verilerine bakildiginda Tirkiye’de mevcut

Y97.C. Ticaret Bakanligi (2017).
2 TUSAID (2017). Yilina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi, Tahminler s. 7-15.
2! Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 http://economy.gov.ru/minec/main Mart 2019.
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sektorlerde GSYIH dagitim orani; %8.9 ile tarim, %27,3’liik bir oranla sanayi ve %63,8’lik
kisimla hizmet seklinde siralanmaktadir. Bu oranlar dogrultusunda bir degerlendirme

yapildiginda, niifusun dortte birinin tarim sektoriiyle ugrastigi gt')riilmektedir.22

Tiirkiye, tarim iireticisi olarak diinyada 7’nci siradadir. Uretilen tarim iiriinleri arasinda, kuru
kayisi, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, findik ve kuru incirde diinyada birinci siradadir. Bununla
birlikte diinyanin 6nemli bal ireticileri arasindadir. Tirkiye, 2016’da 18,5 milyon ton siit
tiretimi yapmis, bdylelikle siit iiriinlerinde 6nemli bir {iretici konumuna ulasmistir. 2016°daki
verilere gore 35,3 milyon ton tahil iiretimi yapilmis, 30,3 milyon ton sebze yetistirilmis, 18,9
milyon ton meyve iiretimi, 1,9 milyon ton kiimes hayvanciligindan et iiretimi ve 1,2 milyon
ton kiigiikbas ve biiyiilkbas hayvanciliktan kirmizi et tiretimi gergeklesmistir. Bu sektorlerde;
tilkenin gen¢ niifuslu bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanan pazar biyiikligi, stirekli
hareketliligin oldugu 6zel sektor ekonomisi, bolgelerden saglanan turizm geliri ve iklim

kosullarinin elverigliligi sayesinde giiglii bir konumdadir.?®

1.8. Tiirkiye’nin Dis Ticareti
1929 yilinda tiim diinyada goriilen “Biiylik Ekonomik Bunalim”dan bircok tilke gibi Tiirkiye
de biiyiik oranda etkilenmistir. Bu kriz 1980’lerin basina kadar siirmiistiir. Krizin etkisiyle dig
ticaret odakli bir bitylime politikasi baslatilmistir. 1980°li yillarda serbest piyasa ekonomisi
diisiincesi 6ne c¢ikmistir. Bu diisiince ile birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisinden
vazgecilmis, ihracati tesvik ederek sanayilesme stratejisine gecilmistir. Boylece, ihracat
stratejisi ile dis ticaretin artirllmasi on goriilmistir. 1995°ten itibaren Gumrik Birligi
tarifeleriyle beraber Tiirkiye’de genis bir liberallesmeye gidilirken, bu konu tilkenin en 6nemli
dis politikasi haline gelmistir. Bu doniistimle birlikte her ne kadar ihracat artmis olsa da
ithalatta yasanan artis daha ¢oktur. Ancak dis ticarette ciddi agiklar ortaya ¢ikmustir. Yiiksek
oranda ihracat kotasi, ekonominin agik oldugunu ve ihracatin ulusal ekonomi dl¢egine gore
Oonemini yansitmaktadir. Tirkiye’de dis ticaret politikasi, bunun tesvik edilmesi, yatirimlarin
sabitlesmesi, serbestlesmesi ve imalat sektoriiniin degeri ihracat kotasinda bir artis oldugunu

gostermektedir.?*

Ugak krizinin etkisinden sonra ekonomide yasanan durgunluktan cikilmis ve Tiirkiye
ekonomisi toparlanma siirecine girmistir. Ihracatta ve ithalatta yasanan diisiislerden sonra

artiglar goriilmistiir. Sinirlara yakin iilkelerin pazarlarinda gergeklesen biiylime, politik

2 Tiirkiye Is Bankas1 (2017). “Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler”, s.2-13.
2 TUSAID (2017). 2017 Yilina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi, s.7-15.
T .C. Ticaret Bakanlig1 (2017). “Ekonomik Goriiniim”.
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yonden rahatlama ve jeopolitik risklerin daha az yasanmasi, 2017 ihracatin1 pozitif olarak
etkilemistir. Ayn1 zamanda biiyiime ve ihracatin gelistirilmesine dair uygulamaya konulan
tesvikler, ihracatin yiikselmesini destekleyen etkenlerdir. Son ii¢ yillik siirede ithalatta ortaya
¢ikan gerileme, 2017°de yerini artisa birakmistir. Bu artisin olusmasinda; iktisadi faaliyetlerde
meydana gelen hareketlilikle beraber, iiretimin ve i¢ talebin artmasinin, OPEC’in petrol
iretimini azaltma karariin, Ortadogu’da devam eden siyasi sorunlarin ve petrol fiyatlarindaki
ve altin ithalatindaki artisin etkisinden kaynaklanmaktadir. 2015°te diger donemlere kiyasla
ithalatta bir daralma olmus ve son yillarda da bu daralma devam etmistir. Ancak 2017’nin

sonuna dogru ve 2018 yilinda oranlar degismis ve artig yasanm1st1r.25

Tiirkiye’nin 2010-2018 arasi dis ticaret istatistikleri incelendiginde (Tablo 5), 2016°da dis
ticaret hacminin toplam 341,1 Milyar ABD Dolari seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu
miktarin 142,5 Milyar Dolar1 ihracat, 198,6 Milyar Dolar1 ise ithalattir. 2005-2006
donemlerinde ihracattaki artig oran1 Tirkiye’de % 6,4, diinya genelinde ise yaklasik %4,3
oranindadir. Ihracat 2017°de %153,3 milyar dolar olurken, 2018-2019 dénemlerinde ise
sirastyla 170 ve 193,1 milyar dolar seviyesinde olmasi beklemektedirler. Ancak doviz
kurlarinin asir1 yiikkselmesi dis ticarete dogrudan yansimis ve bu ticari faaliyetleri olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile Ticaret Bakanlig tarafindan agiklanan
istatistiklere gore ihracat 2018°de bir 6nceki yila gore yiizde 6,5 azalarak 12,3 milyar dolara,
ithalat ise 22,7 azaligla 14 milyar dolara gerilemistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Tablo 5. Tiirkiye’nin 2010-2018 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin Istatistikleri

(Milyon Dolar)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018

Thracat | 113,9 | 1349 | 1526 | 151,6 | 157,6 | 1439 143 156,9 | 167,9

ithalat 1855 | 240,8 | 236,5 | 251,7 | 242,1 | 2072 199 | 233,8 | 223,0

Hacim 299,4 | 375,7 | 389,1 | 4035 | 399,7 | 3511 342 | 390,7 | 391,0

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2019) (https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret)

2 TUSAID (2017). 2017 Yilina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi, s.7-15.
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https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret)

Tablodaki verilere gore son yillardaki ekonomik reformlarin bir sonucunu olarak, dis ticaretin

hacmi ve yapis1 onemli 6l¢lide degismistir.

1.8.1. Thracat
fhracat, 1980’li yillardan itibaren yiiriitillen ihracata dayali kalkinma modeli kapsaminda
hayata gegirilen politikalara uygun olarak, Tiirkiye i¢in nitelik ve de nicelik bakimindan son
derece onemli hale gelmistir. Bilhassa 1980’lerde baslayan ve 1990’11 yillarin ortalarina kadar
siiren uygulamalarda; giyim triinleri, tekstil, gida maddesi ve demir-gelik iiretimi gibi sanayi

iriinlerinin pazardaki paylarinda 6nemli sayilabilecek gelismeler yasanmlstlr.26

Tiirkiye, 1996’da Avrupa Birligi ve Glimriik Birligi anlagmalarinin ardindan, ihracat alaninda
yeni bir sistem siirecine dahil olmustur. Onceki yillarda gerceklesen gelismelerle birlikte,
elektronik ve ekipmanlari ile otomobil iiriinleri gibi yiiksek performans gerektiren alanlara

yonelik iiretim ve ihracatta 5nemli artiglar gozlenmistir.?’

Tablo 6. Sektorlere Gore Thracat (Milyon Dolar)

Degisim
Deger Pay (%)
(“e)

Sektirler 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2016 2017
Tarm ve ormancihl 5.757 5397 5.288 4.0 3.8 3.4 -6.2 2.0
Bahkchk 368 414 451 0.3 0.3 0.3 124 &89
Madencilik ve tas

2799 2677 3509 1.9 1.9 22 44 311
ocakcihi
Imalat 134390 133596 147164 934 937 0937 06 102
Diger 525 446 608 0.4 03 04 -151 363
Toplam 143 839 142530 157.020 1000 1000 1000 -09 102

Kaynak: TUIK (2019)

Sektorlere gore ihracat verileri incelendiginde, 2016 yilinda 143 Milyar Dolar olan ihracatin,
2017 yilinda 157 Milyar Dolara yiikseldigi goriillmektedir. 2017°de basta gelismis iilkelerde
olmak {lizere kiiresel ekonomide yasanan hareketlilik ve finansal sartlardaki iyilesmeler,
kiiresel ticaret hacminde artis saglamistir. Bilhassa kiiresel krizden sonra biiyliimenin diisiik
oldugu AB bolgesinde, ekonomik giliclenmenin baslamasi da ihracattaki artis1 desteklemis ve

ihracat, 2018 yilinda 168 Milyar Dolara yiikselmistir.

%8 Qasimli, Musa, “SSCB-Tiirkiye iliskileri, Tiirkiye’de 1980 Darbesinden SSCB’nin Dagilmasina kadar”, s. 20
2" Turan Akin, “Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Pazar1”, 5.14.
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2017°deki ihracatta sektorler bazinda azalmanin yasandigi tek alan tarim ve ormanciliktir. %2
azalisin oldugu bu sektorlerde ihracat, 5,3 Milyar Dolara gerilemistir. Toplam ihracatta
balik¢ilik en kiigiik pay sahibi sektordiir. Ihracat; balik¢ilikta %8,9 artisla 451 Milyon Dolar,
madencilik ve tas ocak¢iliginda %31,1 artisla 3,5 Milyar Dolar, imalat sekt6riinde %10,2
artigla 3,5 Milyar Dolar, imalat sektoriinde ise %10,2 artigla 147,2 Milyon Dolar seviyesine
yiikselmistir. Sektorlerin toplam ihracat i¢indeki paylart karsilastirildiginda, imalat sektorii
%093,7 ile en yiikksek payr almistir. Bu sektorii %3,4 ile tarim ve ormancilik, %2,2 ile

madencilik ve tas ocak¢iligr ve %0,3 pay ile balik¢ilik sektoriiniin izledigini g('iriilmektedir.28
Tablo 7. Tiirkiye’nin fhracati ilk On Uriin (Milyon Dolar)

Uriin Gruplan Deger % pay Degisim
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Demir yolu veya tramvay vagonlari 19.802 23.940 139 152 134 209
disindaki araclar ve parcalari
Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve 12.339 13.825 8,7 88 0,0 121
aletler ve parcalan
Kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler =~ 12.176 10879 85 69 81 -11

ve metal paralar

Orme ve islenmis iiriinler 8.849 8.840 6,2 56 -09 -01
Demir-gelik 6.180 8230 43 52 -57 332
Elektrikli makine ve cihazlar 7828 8090 55 52 -54 34
Orme ve islenmemis esyalar 5,925 5948 4,2 3,8 0,2 0,4
Demir ve celik iiriinleri 4964 5599 35 36 -92 128
Plastik ve plastik iiriinleri 5.026 5474 35 35 -6,2 89
Mineral yakitlar, mineral yaglar 3211 4327 23 28 -29 348

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2019)

Tablo 7. Tirkiye’nin 2017 yili ihracatina bakildiginda; ihracati yapilan iriinler igerisinde
23,94 Milyar Dolarla “demir yolu ya da tramvay vagonlar1 haricindeki araglar ve bu araglarin
pargalarmin ihracat1” ilk sirada yer almaktadir. Bu grupta yer alan iiriinlerin Toplam Ihracat
icindeki paylari, bir onceki doneme gore artmis ve %15,2°ye yiikselmistir. “Kazanlar,

makineler, mekanik cihazlar ve aletler ve pargalar’” ihracat igerisinde 13,83 Milyar Dolar

% TUSAID (2017). 2017 Yilina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi, s.7-15.
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seviyesinde deger ve %8,8’lik oranla ikinci sirada; “kiymetli taglar, kiymetli metaller, inciler
ve metal pargalarin ihracat1 10,9 Milyar Dolarlik degere ulasmis ve %6,9’luk sagladigi pay ile
ticlincii siraya yerlesmistir. 2017 yili igerisinde ihracattaki en yiiksek artis %34,8 ile “mineral
yakitlar, mineral yaglar” ihracatinda gergeklesirken, azalmanin en ¢ok yasandigi tirlinler ise
%10,7 oramyla “kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler ve metal parcalar” da

gozlemlenmistir.

1.8.2. Ithalat

Tiirkiye’deki ithalat siireci; AB ile gergeklestirilen Glimriik Birligi’ne uyum saglama adina
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) ile var olan iliskilerin devam etmesi ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) iiyeliginin getirmis oldugu yiikiimliikleri gergeklestirme acisindan ortaya ¢ikan
liberallesmenin bir iiriiniidiir. ithalat rejiminde ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasiyla
beraber, 1 Ocak 1996’da AB ile “Giimriik Birligi Anlasmas1” yiiriirliige sokulmustur.”®
Tirkiye’nin  1980°li yillardan itibaren benimsedigi ithalat rejimindeki temel hedefler
sunlardur:30

“Guimriik Tarifeleri ve yapilan Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) uyarinca, belirtilen

hiikiimlere uygun korumaci tedbirlerin en aza indirilmesi”

“Islemlerin yapilmasindaki biirokratik prosediirlerin daha az uygulanmas:”

“Ihtiya¢ duyulan hammadde ve ara mallarin belirli kalite standartlarinda kabul

edilebilir fiyatlardan saglanmas1™

Sektorlere gore ithalat verileri incelendiginde (Tablo 8), 2016°da %#4,2 oraninda azalan
ithalat, 2017°de %17,7 artig gostermistir. Enerji fiyatinda ve altin ithalatinda yasanan artislarla
ekonomide yasanan hareketlenmeye bagl iiretim ve talepte meydana gelen artislar, ithalat1 da
yukar1 ¢ekmistir. ithalat toplami1, 2017 nin sonlarinda 198,6 Milyar Dolar seviyesinden 233,8
Milyar Dolar seviyesine yiikselmistir. Sektorler itibariyla ithalat da 2017 yilinda bir dnceki
yila gore artis1 %37,2 olan “Madencilik ve Tas Ocakgiligi” sektorii ilk sirada gelmektedir. Bu
sektorlerde 2016 yilinda 19 Milyar Dolar ithalat yapilirken, 2017°de 26,08 Milyar Dolarlik
ithalat yapilmistir. Tarim ve ormancilik sektoriinde 2016 yilinda 7,04 Milyar Dolar olan
ithalat, 2017°de %27,7 artis ile 8,99 Milyar Dolara ulasmistir. Imalat sektorii %14,1
oranindaki artigla 190,7 Milyar Dolar seviyesine ulasirken, bunu %3,6 oranindaki artigla 58

milyon dolar seviyesine ulasan balik¢ilik sektdrii izlemistir. Ithalat i¢inde sektdrlerin toplam

% T.C. Ticaret Bakanlig1 (2019). “ithalat Politikalar1”, Nisan 2019.
% Hasan Selcuk, “Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskileri”, s. 55
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paylari karsilastirildiginda; imalat sanayi sektorii %81,6, madencilik ve tas ocake¢iligr sektorii
%11,2, tarim ve ormancilik sektdrii ise %3,8 olarak gerceklesmistir. Ithalat icerisinde genel
toplamda payr en az olan sektér balik¢iliktir. En yiiksek pay ise %80 ile imalat

sektoriindedir. !

Tablo 8. Sektorlere Gore ithalat (Milyon Dolar)

Sektirler Deger Pay (%) Degisim
(%0)
2015 2016 2017 2015 [ 2016 | 2017 | 2016 | 2017
Tarmmve 7176 | 7041 | BOO1 3.5 35 | 38 | -19 | 277
ormancihk
Bahkcihk 23 56 58 00 | 00 | 00 |-367| 36

Madencilil ve tas 27609 | 19009 | 26079 | 133 | 96 | 112 | 03 | 141

ocakeihik

Imalat 166821 | 167243 | 190744 | 805 | 842 | 816 | 03 | 141
Diger 5540 3269 TOXE 2.7 2.7 34 49 | 305
Toplam 207234 | 198 618 | 233800 | 1000 | 1000| 1000 | 42 | 177

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK (2019).

Tablo 9’a gore 2017°de toplam ithalat icerisinde 37,2 Milyar Dolar ile mineral yaglar, mineral
yakitlar ve bu iriinlerden saglanan mineral mumlar ilk sirada yer almaktadir. Bu grupta yer
alan triinlerin toplam ithalattaki payi, bir onceki doneme gore 2,2 oraninda artigla %15,9
oranina yiikselmistir. Niikleer reaktorler, aletler, mekanik cihazlar, makineler ve kazanlar ile
bu {irlinlere ait aksam ve pargalarin ithal edilmesi 27,16 Milyar Dolar seviyesindeki degerle
ve %11,6’lik payla ikinci sirada bulunmaktadir. Ugiincii sirada ise “elektrikli makine ve
cihazlar, ses kaydetme-verme parca-aksesuarlar’” yer almaktadir. Bunlarin ithalatinda 21,15
Milyar Dolarlik seviye yakalanirken, toplamdaki payr %9,0 olmustur. Dordiincii siradaki
“kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler ve metal par¢alarinin” ithalat degeri 17,44 Milyar
Dolardir ve toplamdaki pay:1 ise %7,5’tir. “Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler ve
pargalar” 17,428 Milyar Dolar ithalat degeri ve %7,5 pay ile besinci sirada yer almaktadir. Bu

tirlinleri sirasiyla demir ve cgelik, plastikler ve mamulleri ve organik kimyasal iirtinleri takip

3! Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2019).
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etmistir. Bu ithal drilinler i¢inde ithalat artisinda en yiiksek oran %142,1 ile metal paralar,
taklit miicevherleri esyasi, inciler, kiymetli metaller, yar1 kiymetli taglar ya da kiymetli
taglarin ithalatinda gerceklesmistir. En ¢ok azalmanin oldugu sektorler ise %2,3 oraniyla
motosikletler, bisikletler, traktorler, motorlu kara taglari, 6teki kara tasitlar1 ve bu {iriinlerin

aksam ve pargalarmin ithalatidir.*

Tablo 9. Tiirkiye’nin ithalat: flk On Uriin (Milyon Dolar)

Deger Pay(%) D‘::E;f}‘m

Uriinler

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2016 2017

Mineral vakitlar, mineral vaglar

. o 37843 27169 37205 183 13,7 139 -28 3.9
ve iiriinler1, mineral mumlar

Karanlar, makineler, melkamile
cihazlar ve aletler, niikleer 25587 27297 27165 123 137 116 6.7 -05
reaktérler ve parcalan

Elektrikli makine ve ciharlar, ses

kavdetme-verme, parca 17638 20.135 21.152 8,5 10,1 9.0 142 5.0

aksesuarlari

Kiymetli taglar, kitvmetli

metaller, inciler ve metal 4183 7.204 17444 20 36 7.5 722 142

parcalar

Motorlu kara tagiflars, wraktarler. 5 500 7641 17428 85 90 75 17 23

bisikletler ve pargalar:

Demir ve gelik 14775 12575 16762 7.1 6.3 7.2 -15 333

Plastikler ve mamuller 12268 11628 13265 359 3.9 5.7 =52 141

Organik kimyasal firimlern 4.716 4.360 5.388 23 22 23 7.5 236

Optik, tibb1 ve aksesuarlar 4621 4. 633 4999 22 23 2.1 0.2 7.9

Eczacilik firiinleri 4296 4217 4. 449 2.1 2.1 1.9 -1.8 355

Toplam Ithalat 207234 198618 233800 100 100 100 42 177
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2019) (Cevrimigi)

https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri

1.9. Ulkelere Gore Dis Ticaret
Tablo 10 incelendiginde, 2017 yili icerisinde ihracatin en ¢ok yapildig1 on iilke arasinda ilk
sirada Almanya yer almaktadir. Almanya’ya yapilan toplam ihracat 15,12 Milyar Dolardir. Bu
rakamin toplam ihracattaki payr %9,6’dir. Bu iilkeye gerceklestirilen ihracat 2016’ya goére
%8,0 artmustir. ikinci sirada ise 9,6 Milyar Dolar ve %6,1°lik toplam ihracattaki pay ile

Ingiltere yer almaktadir. Ingiltere’ye gerceklestirilen ihracat 2016’ya gore %17,8 oraninda

%2 7.C. Ticaret Bakanlig1 (2019) (Cevrimici) https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri
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azalmustir. Ugiincii sirada yer alan Birlesik Arap Emirlikleri’ne ise 9,18 Milyar Dolar ihracat
yapilmigtir. Bu rakam toplam ihracatin %5,8’ine denk gelmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri,
2016’ya gore %69,9’luk oran artistyla ihracatta en g¢ok artisin yasandigi iilke olmustur.
2017°de toplam ihracatin %351,1°1 ilk ondaki iilkelere gereklestirilmistir.>

Tablo 10. Tiirkiye’nin En Cok ihracat Yapilan ilk 10 Ulke (Milyon Dolar)

. Deger Pay (%0) Degisim (%)
Ulkeler

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2016 2017
Almanya 13.417 13.999 15.121 9.3 9.8 9.6 43 8.0
Ingiltere 10.556 11.686 9.605 13 8.2 6.1 10,7 -178
BAE 4.681 5407 9.184 3.3 3.8 5.8 15,5 65.9
Irak 8.550 1.637 9.056 5.9 5.4 5.8 -10,7 186
ABD 6.396 6.623 8.655 4.4 4.6 5.5 3.6 30,7
italya 6.887 1.581 8.475 4.8 53 54 10,1 11,8
Fransa 5.845 6.022 6.585 4.1 42 42 3.0 9.3
Ispanya 4.742 4988 6.304 33 3.5 4.0 52 26,4
Hollanda 3.155 3.589 3.865 22 25 25 13,8 1.7
Tsrail 2.698 2.956 3.408 1.9 2.1 22 9.5 153
10iilke toplamm 66.928 70.488 80.258 46,5 495 51,1 53 13,9

Toplamihracai 143839 1422530 157020 100.,0 1000 100,00 -0.9 10,2

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2019) (Cevrimigi)

https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri

Tablo 11’e gore Tiirkiye’nin 2017 yilinda en ¢ok ithalat yaptig1 on iilke arasinda ilk sirada
Cin yer almaktadir. Cin’den yapilan ithalat 23,37 Milyar Dolara ulasirken, bu rakamin toplam
ithalattaki pay1 %10’dur. Bu iilkeden yapilan ithalat 2016 yilma gore %8,1 azalmistir. Ikinci
sirada 21,3 Milyar Dolar ve toplam ithalat i¢inde %9,1 oran ile Almanya yer almaktadir. 2016
yilia gére Almanya’dan yapilan ithalat %0,8 oraninda azalma gostermistir. Ugiincii sirada ise
19,514 Milyar Dolar ve toplam ithalat i¢inde %38,3’liik oranla Rusya yer almaktadir. 2016

yilinda yasanan politik yaptirim ve gerginlikler sonucu ithalat azalmistir. 2017 yilinda

% 7.C. Ticaret Bakanlig1 (2019). (Cevrimigi) https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri

20


https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri
https://www.ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri

toparlanma siirecine giren ithalat, %28,7 artis gdstermistir. Ithalatta ilk onda yer alan iilkelerin

toplam ithalat i¢indeki pay1 %52.6 olarak ger¢eklesmistir.*

Tablo 11. Tiirkiye’nin En Cok ithalat Yapilan flk 10 Ulke (Milyon Dolar)

. Deger Pay (%) Degisim (%)
Ulkeler

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2016 2017
Cin 24873 25441 233711 120 128 100 23 81
Almanya 21252 21475 21302 105 108 91 06 08
Rusya Federasyonu 20402 15162 195314 9% 1.6 83 257 287
ABD 11.141 10868 11945 54 55 51 -25 99
Italya 10639 10218 11305 51 51 48 40 106
Fransa 7598 7365 8071 37 37 35 31 96
Tran 6.096 4700 7492 29 24 32 229 3594
Isvicre 2446 2503 6900 12 13 30 24 1757
Giiney Kore 7057 6384 6609 34 32 28 95 33
Ingiltere 5541 5320 65349 27 27 28 40 231

10 iilke toplanu 117.146 109437 123.058 565 551 526 66 124
Toplam ithalat 207234 198618 233.800 1000 1000 1000 42 177

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK (2019)
1.10. Yabanci Yatirnmlar ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Tiirkiye, yabanci yatirimcilar i¢in her zaman bir cazibe merkezi olmustur. 2003-2016
dénemlerinde yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin miktar1 176 Milyar Dolardir.
2017’de ise Ocak-Ekim doneminde dogrudan yabanci sermaye akisi, 8,29 milyar dolar olarak
ger(;eklesmistir.35 Tiirkiye, 2012°den itibaren Bati Asya’daki en ¢ok yabanci sermaye ¢eken
tilke olmustur. Tiirkiye, yabanci yatirimcilara yerel yatirnmcilarla ayni hak ve yiikiimliliikleri
vererek gilivenli bir ortam saglamaktadir. Bulundugu stratejik konum itibariyle yabanci
sermayeyi diger lilkelere gore daha ¢ok ceken Tiirkiye’de yabanci sermayeli yaklasik 60 bin

isletme faaliyet gostermektedir.®®

3 Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK (2019).
% Atilla Sandikls, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Tiirkiye-Rusya liskilerinin Dinamikleri
% Dikkaya vd. (2017). “Tiirkiye-Rusya ligkileri: Duygusallik m1?”
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Tiirkiye, miiteahhitlik alaninda diinya genelinde Cin’den sonra ikinci siradadir. Bu sektdrde
son 10 yilda gerceklesen hizmetler degerlendirildiginde, 2008-2017 yaz doneminde 4152
projeye imza attig1 goriilmektedir. Bu projelerin toplam degeri 220,1 Milyar Dolardir. Bu
miktar son 45 yilda istlenilen 344,7 Milyar Dolar tutarindaki proje miktarinin %64’likk
kismina denk gelmektedir. Ortalama olarak, proje bedelinde son 10 yil i¢inde Onemli
sayilabilecek gelismeler kaydedilmistir. Bu cercevede, 2008°de yaklasik proje bedeli 37,1
Milyon Dolarken 2017°de 2 kat artarak 79,3 Milyon Dolara yiikselmistir. Tiirk miiteahhitler
tarafindan son 45 yil igerisinde yiiriitiilen projelerin tilkelere gore dagiliminda birinci sirada
67,6 Milyar Dolar ve %19,6 pay ile Rusya bulunmaktadir. Bu iilkenin ardindan 46,8 Milyar
Dolar ve %13,6 oranindaki payla Tiirkmenistan, 28,9 Milyar Dolar ve % 8,4 oranindaki payla
Libya gelmektedir. Sektoér yoniiyle degerlendirildiginde de kopri, tiineller ve Karayolu,
projeleri %44,1 gibi bir oranla Tiirk miiteahhitlerin yogun olarak is yaptigi sektorler olmustur.
Konut projeleri 43,7 Milyar Dolar ile ikinci, ticaret merkezi projeleri ise 29,1 Milyar Dolar ile
ticiincii sirada yer almistir. 2017 yilin itibartyla kiiresel ¢apta faaliyet gosteren 6nde gelen 250

insaat sirketinden 45°1 Tiirklere ait firmalardir.®’

1.11. Tiirkiye’de Turizm
Tiirkiye, diinyanin en gozde turizm merkezlerinden biridir. 2015 yili verilerine gore yillik 30
milyondan fazla turist agirlamaya yetecek potansiyele sahiptir ve iilkeye gelen turist sayisinda
her yil artis olmaktadir. Tiirkiye, turizm alaninda 2015 ve 2016 donemlerinde teror
saldirilarinin yasanmasi, bilhassa Rusya ile dis politika konusunda yasanan olumsuzluklar, 15
Temmuz 2016 kalkismasi ve smirlardaki g¢atigsmalar sebebiyle 2016’da zor bir donem
gecirmistir. Bu tiir olaylarin yansimalar1 en ¢ok turizm sektdriinde hissedilmis ve yabanci
ziyaretgilerin Tirkiye’ye ilgisi azalmistir. Yasanan bu olumsuzluklara ragmen, 2017 yilinda
Rusya ile olan iligkilerin normallesme siirecine girmesi sonrasinda turizm sektoriinde 6nemli

iyilesmeler kaydedilmistir.*

Kiltir ve Turizm Bakanligi verilerine gore (Tablo 12) bir onceki yilla kiyaslandiginda
tilkeden ayrilan ziyaretci sayist 31,36 Milyon kisi iken, %23,1 artarak 38,62 Milyon kisiye
yiikselmistir. Ulkeye giris yapanlarin sayis1 ise % 12,6 oraninda artarak 7,89 Milyon kisiden
8,88 Milyon kisiye yiikselmistir. Ulkeye giris yapan yabanci ziyaretci sayisina gore bir
degerlendirme yapildiginda Antalya, en fazla ziyaret edilen sehir olmustur. 2014°te iilkeye

¥ T.C. Disisleri Bakanhg (2019) (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-

gelismeler.tr.mfa.
% T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2019).
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giris yapan yabanci turistlerin %34’iiniin ziyaret ettigi Antalya merkez ve Kas, Belek ve

Kemer gibi tatil kdylerinde 500’iin iizerinde 4 y1ldizli ve 5 yildizli otel bulunmaktadir.*®

Tablo 12. Cikis Yapan Ziyaretci ve Giris Yapan Vatandas Sayis1 (Bin Kisi)

Yillar Cikis Yapan Degisim (%) Giris yapan Degisim (%)
ziyaretgi sayisi Vatandas Sayisi

2015 41.618 0,5 8.851 9,6

2016 31.365 -24 7.892 -9,8

2017 38.620 23,1 8.887 12,6

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (2019)

Tablo 13. Ulkelere Gore Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabanci Sayis1 (Bin Kisi)

Flkeler Yillar Degisim (%)
2015 2016 2017 2016 2017
Rusva Federasvonu 3.652 836 4700 -T6.6 44972
Almanya 5.593 3.929 3.594 -29.8 -8.5
Iran 1.663 1.637 2487 -0.3 30,1
Bulgaristan 1.826 1.697 1.851 -7.1 9.1
Ingiltere 2.520 1.721 1.663 31,7 -3.3
Irak 934 425 871 -54.5 104.9
Hollanda 1.239 216 807 -26.1 -11.8
Suudi Arabistan 451 534 633 18.4 223
Yunanistan 755 594 622 21.4 4.8
Fransa 852 562 580 -34 3.2
Belcika 619 415 423 -32.9 1.9
Romanya 443 359 422 -189 174
Israil 224 294 379 31.2 28.8
ABD 808 470 338 418 -28.1
Polonya 501 206 295 -58.9 435

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK (2019)

¥ Ae.

23



Tablo 13’e gore 2017 yilinda Tiirkiye’den ¢ikis yapan ziyaretgilerin iilkelere gore
siralamasinda, 4,7 Milyon kisi ile Rusya ilk sirada yer almaktadir. Rusya’y1 sirasiyla 3,59
Milyon kisi ile Almanya, 2,48 Milyon kisi ile Iran, 1,85 Milyon kisi ile Bulgaristan ve 1,66
Milyon kisi ile Ingiltere takip etmistir. 2017°de Tiirkiye’den ¢ikis yapan ziyaretci sayisinda
2016 yilina oranla en fazla artisin yasandigi iilke % 449,2’lik oranla Rusya olmustur. Bir
onceki yilda altinci sirada yer alan Rusya, bu oran ile ilk siraya yiikselmistir. Irak, on birinci
siradayken %104,9’luk bir oranla altinci siraya yerlesmis, Iran ise %S50,1 artisla
dordiinciiliikten Ugtinciliige yiikselmistir. En fazla azalmanin yasandigr tlke ise %28,1 ile
ABD olmustur. ABD bu oranla onuncu siradan on dordiincii siraya gerilemistir. Danimarka,
%18,9 azalig orant ile dordiinciilikten on dokuzunculuga gerilerken, Hollanda %11,8

oranindaki azalmayla besincilikten yedincilige gerilemistir.4o

2018 yilinda Tiirkiye, sinir giris ¢ikis istatistiklerine gore toplamda 46 milyon 112 bin 592
yabanci ziyaret¢i agirlamistir. En ¢ok =ziyaret¢i gelen iilkeler ve ziyaretci sayilart su

sekildedir:**

1- Rusya 5 milyon 964 bin 613
2- Almanya 4 milyon 512 bin 360
3- Bulgaristan 2 milyon 386 bin 885

4- Ingiltere 2 milyon 254 bin 871
5- Giircistan 2 milyon 69 bin 393

Tablo 14. Turizm Gelir-Gider Dengesi ve Ortalama Harcamalari (Bin Dolar)

Yillar Gelir Gider Net Cikis Yapan Ziyaretci Vatandas Basina
milyon § milyon $§  gelir  Ortalama harcama $§ Ortalama harcama $

2015 31.465 5.698 25.767 756 651

2016  22.107 5.050 17.058 705 640

2017 26.264 5.137 21.147 681 578

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK (2019)

Turizm sektoriindeki gelir-gider kontrolii ve yapilan harcamalar incelendiginde (Tablo 14),
turizm gelirlerinin 2016 yilinda %29,7 azaldig1 goriilmektedir. Ancak 2017 yilinda ziyaretgi
sayisindaki artigin etkisiyle %18,9 artig gostermis ve 26,28 Milyar Dolara ulagsmistir. 2016°da

0 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2019).
L T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2019) (Cevrimici) http://yigm.kulturturizm.gov.tr.
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%11,4 azalma gosteren turizm sektoriindeki giderler, 2017°de %1,7 artmis ve 5,13 Milyar
Dolar1 bulmustur. Benzer sekilde 2017 yili i¢in elde edilen net turizm gelirleri de %24,0 artig

gostermis ve 21.14 Milyar Dolar seviyesine ulasmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligmmin agikladigi turizm istatistiklerine gore 2018 yilinda bu
sektorden 29,5 Milyar Dolar net gelir elde edilmistir. Turizm gelirlerinin %81,41°lik bolimii
yabanci uyruklu ziyaretcilerden saglanirken, %18,11°lik bdliimii yurtdisinda yasayan
vatandaslardan elde edilmistir. Kisi basina ortalama turizm harcamasi 647 dolardir. Sektorde
2023’te yillik 50 milyon turistin gelmesi ve yaklasik 50 milyar dolar gelir saglanmasi
hedeflenmektedir. Tiim bu veriler zaman zaman dalgalanmalar olmasina ragmen turizm

sektoriinde yabanci ziyaretgilerin sayisiin istikrarli bir bigimde arttigini gdstermektedir. *?

1.12. Tiirkiye’nin Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslar
Tablo 15. Tiirkiye’nin Uye Oldugu Ekonomik Uluslararasi Kuruluslar

Kurulug Uyelik Uve oldugu tarih
Durumu

Avrupa Giivenlik ve Ishirlizi Teskilati (AGIT, OSCE) Kurucu iiye 25 Haziran 1973
Birlesmis Milletler (BM, UN) Kurucu ive 24 Elam 1945
Islam Isbirlisi Teskilan (IiT) Kurucu iiye 25 Eylil 1969
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Uye 26 Mart 1993
G-20 (G-20) Kurucu iiye 1976
D-§ (D-8) Kurucu dye 1997
Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu .
(ECLAC) Uye 26 Temmuz 2017
Ekonomik Ishirlizi Teskilati (ECO) Kurucn iye 1985
Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Kurucu Uye 14 Aralik 1960
Karadeniz Ulkeleri Ekonomik Isbirlisi Teskilati (BSEC) Kurucu iiyve 25 Haziran 1992
Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uye 11 Kasim 1947
Dviinya Bankasi (WB) Uye 1947
Islam Kalkinma Bankasi (IKB) Kurucu ive 10 Agustos 1974

Kaynak: T.C Disisleri Bakanligi (2019)

2 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2019) (Cevrimigi) http://yigm.kulturturizm.gov.tr.




Diinya Ticaret Orgiitii (DTO): Tiirkiye 26 Mart 1995 tarihten DTO’niin kurucu iiyeleri
arasindadir. Kurulusun amaci ¢ok tarafli ve ¢oklu ticaret anlagsmalar1 uygulamak ve bunlarin

denetimini saglamaktir.*®

G-20: Tirkiye kurucu tiyelerdendir. G-20, mali ve ekonomik kriz s6z konusu oldugunda, bu
duruma ¢oOziim iiretmek adina kurulmustur. Kiiresel ekonomi, yolsuzlukla miicadele,
istihdam, yoksullugun giderilmesi, enerji gilivenligi, kalkinma ve iklim degisikligi gibi

alanlara odaklanmaktadir.**

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT): 1985 yilinda kurulan teskilatin merkez iilkesi fran’dir.
Kurulusun amaci iiye devletler arasinda ekonomi, ticaret, ulasim, haberlesme gibi konularda

isbirligi yapmak ve giivenligi saglamaktir.*®

Birlesmis Milletler (BM): 1945 yilinda uluslararasi barigin korunmasi, diinya bariginin ve

giivenliginin saglanmasi maksadiyla kurulmustur. Tiirkiye kurucu iiyeler arasindadir.*

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Teskilati (NATO): Ikinci Diinya Savasi sonras1, 1949 yilinda
Briiksel’de Sovyetler Birligi’nin yayilma politikalarina kars1 kurulmustur. Tiirkiye, savunma
ittifaki olarak kabul edilen NATO’ya 1952°de iiye olmustur.*’

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT): 1973 yilinda 32 Avrupa iilkesi ile
kurulmustur. Kurulusun amaci uluslararas1 igbirligi, barig, istikrar ve kalkinmanin

saglanmasidir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI): Istanbul’da 25 Haziran 1992’de
kurulmustur. Tirkiye 6nderliginde Karadeniz’e kiyist olan iilkelerce (Yunanistan, Ukrayna,
Rusya, Romanya, Moldova, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Arnavutluk, Bulgaristan ve
Tiirkiye) kurulmustur. Bu teskilatin amaci cografi yonden birbirine yakin olan bolgelerin
ekonomilerinin tamamlayici nitelikteki 6zelliklerinden yararlanilmasi ve bu iilkeler arasi

ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerin gelistirilmesidir.*®

s Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs (2019). (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97e
44
Ace.
® Ae.
4 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs (2019). (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97e
a7
Ae.
“Ae.
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD): 1948 tarihinde Paris’te kurulan

OECD’nin amaci, iilkelerin ekonomik ve sosyal refah diizeylerini yiikseltmektir.

1.13. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii ve Enerji Politikas1
Tirkiye, gelisen ekonomisi ile diinyanin énemli enerji tiiketicileri arasinda yer almaktadir.
Ortadogu, Hazar Bolgesi, Rusya, AB ve Orta Asya, petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan
zengin bolgelerdir. Tiirkiye, tiiketici pazar1 arasinda stratejik dneme sahiptir. Tiirkiye, OECD
tilkeleri arasinda, son on yilda en yiiksek enerji talep artis oranina sahip tilkedir. Dogal
kaynaklar bakimindan diger bolgelere gore zayif kalmaktadir. Bu nedenle biiyiik dlclide disa

bagimlilik s6z konusudur. 49

Tirkiye, enerji politikalarin1 belirlerken enerji ithalatindaki bagimliligini ve cografi
konumunun sagladigi jeopolitik tistiinliigli dikkate almaktadir. Bu kapsamda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig tarafindan yayimlanan “2015-2019 Strateji Plan1”, Tiirkiye’nin enerji
politikalarin1 belirledigi ve cografi konumun 6n plana ¢iktigi en 6nemli strateji belgesidir.
Strateji planinda yer alan bdlgesel ve uluslararasi etkinlik ile enerji arz gilivenligi temalari,
Tiirkiye’nin enerji merkezi olma istegini ortaya koyrnaktadlr.50 2018 wyili itibaryla
Tiirkiye’nin toplam elektrik tiiketim ortalamasi 230 Milyar KWH seklinde belirlenmistir.
Elektrik enerjisi yoniiyle ortaya ¢ikan yiiksek arz ve talep egilimleri, kurulu giiciin de zamanla
artmasina yol agmaktadir. 2000 yilinda 27 bin 264 MW olan kurulu gii¢, 2018’in sonlarinda
88 bin 177 MW seviyesine taginmustir.>!

Tirkiye’nin enerji alanindaki ithalat bagimliligi, enerji arz giivenligini daha da
giiclendirmektir. Enerji stratejisinin baslica unsurlari arasinda; dogal gazin ithal edildigi
kaynaklarin g¢esitlendirmesi, mevcut dogal gaz depolama kapasitelerin artirilmasi, petrol ve
dogal gazin tedarikinde giizergah cesitlendirilmesi ve yerli kaynaklarin degerlendirilmesi yer
almaktadir. Ayrica enerji merkezi olma hedefi agisindan cografi konumuna ragmen, yeterli alt
yapiya ve enerji kaynaklarina yonelik arama, tespit ve tretim faaliyetleri gerekmektedir.
Hedeflenen faaliyetler arasinda, dogal gaz depolama kapasitesinin %20’ye yiikseltilmesi,
dogal gaz ithalatinda tek bir tedarik¢i lilkeye bagimliligin %50 ile sinirlandirilmasit ve dogal
gaz tedarikeisi tlkelerin g¢esitlendirilmesi yer almaktadir. Strateji planinda, enerji kaynak
cesitligini niikleer enerji kullaniminin artmasi belirlemistir. Bu kapsamda elektrik tiiketiminin,

Mersin ve Sinop’ta kurulacak olan iki niikleer gili¢ santrali ile karsilanmasi

49 Tiirkiye Petrolleri (2018). “2017 Y1llt Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektdr Raporu”.
0T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) (2015). “2015-2019 Strateji Plan1”.
L TEIAS (2018). “Elektrik statistikleri”.
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hedeflenmektedir.>® Tiirkiye, diinyanin en énemli enerji tiiketicileri arsinda yer almaktadur.
Grafik 2. incelendiginde, Tiirkiye’ nin birincil enerji tiiketim talebi 2016 yilinda 136,2 Milyon
ton petrole esdegerdir. Bu baglamda birincil enerji talebinde ilk sirada %31 ile petrol yer
almaktadir. Ikinci sirada ise %28 ile dogalgaz ve komiir gelmektedir. Toplam enerji
tiketiminin %24’ yerli tretimle karsilanirken, %76’s1 ise tedarik¢i iilkelerden ithal

edilmektedir.>

Grafik 2. 2016 Yih Tiirkiye’nin Birincil Enerji Talebi

Diger
Yenilenebilir;
Hidro; 5%

m Petrol

B Dogalgaz
= Komiir
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Kaynak: ETKB (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi) (2019)

Grafik 3. 2016 Y1l Tiirkiye Enerji Tiiketimin Sektore Gore Dagilim
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Kaynak: ETKB (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi) (2019)

%2 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Enerji Giivenligi Arastirmalar Merkezi (2018). “Kritik
Enerji Altyap1 Giivenligi Projesi Sonug Raporu”.
S ETKB (2019).
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Grafik 3’te Tirkiye’nin 2016 yili enerji tiiketiminin sektorlere gore dagilimi gosterilmistir.
Buna gore gerceklesen tiiketimin %25’inin sanayide, %24 linilin binalarda ve hizmet sektorii
icinde, %23’linlin ¢evrim sektoriinde (elektrik iiretiminde) ve %20’lik kisminin ise ulasim

sektoriinde kullanildig: gt')riilmektedir.54

Enerji Piyasas1 Denetleme Kurulu verilerine gore (Grafik 4) 2017°de yapilan petrol ithalatinin
%89’luk kismi dokuz iilkeden almmustir. 2017°de Iran’dan alinan petrol payi, 2016 ile
kiyaslandiginda énemli oranda artis gdstermis ve %27 oraninda gergeklesmistir. iran petrol
ithalati yapilan {ilke siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. Rusya %19’luk payla ikinci, Irak
ise %17 ile tgiinci siradadir. Ayrica Kuveyt (%4), Suudi Arabistan (%5) ve Hindistan (%8)
petrol ithalati yapilan diger iilkelerdir. Bu iilkeleri %3’liik oranla Israil, Bulgaristan ve

Yunanistan izlemektedir.>®

Grafik 4. 2017 Yih Tiirkiye’nin ithal Ettigi Petroliin Ulkelere Gére Dagilim

Yunanistan: 3% _ Bulgaristan; 3% Israil; 3%
Kuveyt; 4% | m fran
St m Rusya
Arabistan; Y
5% l Irak
Hindistan; 8% m Diger
m Hindistan
B Suudi Arabistan
m Kuveyt
B Yunanistan
w Bulgaristan
= [srail

Kaynak: EPDK (Enerji Piyasast Denetleme Kurulu) (2019)

2017°de Tirkiye’nin iiretebilir petrol rezervi, 324 Milyon varil olarak belirlenmistir (Grafik
5). Yeni rezervler bulunmadiginda ve var olan iiretime gore degerlendirme yapildiginda,
eldeki tiretilebilir ham petrol rezervinin ortalama 18 yillik 6mrii kalmistir. Tiirkiye’deki dogal

gaz rezervi ise 2017°de 4,8 Milyar m® olarak belirlenmistir (Grafik 6). Yeni rezervler

> Tiirkiye Petrolleri (2018). “2017 Yilli Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu”, s. 12-17.
® Ae.s. 34-39.
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bulunmadiginda, mevcut iiretim miktar1 dikkate alinirsa, kalan {retilebilir dogal gaz

rezervinin yaklasik 13,5 yillik 6mrii kalmistir.

Tiirkiye’de bulunan petrol sahalarinin %7°lik kismindaki rezerv 25 Milyon varilden fazladir.
Kalan %93’liik sahadaki rezerv ise 25 milyon varilden daha azdir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye’de bulunan petrol alanlarmin %93’lik kismi “kii¢iik saha”, %7’si ise “orta
biiyiikliikkte saha” sinifinda yer almaktadir. Tiirkiye’de 500 milyon varilden daha fazla rezerve
sahip olan saha mevcut degildir. Rezerv sahalarinin geneli yash sahalar olarak bilinmektedir.
Bu nedenle kuyu verimleri zamanla azalmaktadir. Bu sekilde sahalardaki iretimin

artirtlmasina yonelik teknikler, kuyularin verimi bakimindan oldukga 6nemlidir.*®

Grafik 5. 2017 y1h Tiirkiye'de Kalan Uretilebilir Ham Petrol Rezervleri (Milyon Varil)

m Turkiye
Petrolleri

mDiger
Sirketler

Kaynak: PIGM (2018)

Grafik 6. 2017 Yil Tiirkiye'de Kalan Uretilebilir Dogal Gaz Rezervleri (Milyon M°)

m Tirkiye
Petrolleri

E Diger
Sirketler

Kaynak: PIGM Aralik 2018

% Tiirkiye Petrolleri (2018). “2017 Yilli Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu”, s. 34-39.
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Grafik 7. 2017 Y1ih Tiirkiye’nin ithal Ettigi Dogalgazin Ulkelere Gore Dagihim

Katar: 3% Norve|g; %,Diger; 2%
Nijerya; 4% B Rusya
Cezayir; 8% W iran
B Azerbaycan
Azerbaycan; m Cezayir
12% B Nijerya
W Katar
Norve¢
Diger

Kaynak: EPDK (Enerji Piyasast Denetleme Kurulu) (2019)

Grafik 7°de, Tirkiye tarafindan ithal edilen dogal gazin 2017 yilina gore dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore Tirkiye’nin, petrole nazaran dogalgaz tiiketiminde disa
bagimlilik oraninin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ihtiyact olan dogal gazin
yaklasik %99,3linii ithalatla karsilarken, tiiketilen dogal gaz miktar1 yaklasik 55 milyar
m?tiir. En ¢ok dogal gaz ithal edilen iilke %52°lik oran ile Rusya’dir. Bunu %17 ile iran, %12
ile Azerbaycan ve %8 ile Cezayir izlemektedir (Grafik 7).>

1.13.1. Tiirkiye’nin Enerji Projeleri

Tiirkiye’nin enerji projeleri, ticari anlamda ortak fayda saglamakta ve kazan kazan iliskilerine
dayali olarak iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan geligsmeler
ve krizlerin, Tiirkiye’nin enerji giivenligine ve ¢ok yonli enerji politikalarina ciddi katkilar
olmustur. Tirkiye’nin bugiine kadar hayata ge¢irdigi transit boru hatlar1 ve projeleri sunlardir:
Tirk Akim Gaz Boru Hatt1 Projesi, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP),
2006 yili Bakii-Tiflis-Ceylan (BTC) Ana Ihra¢ Ham Petrol Boru Hatt1 ve 1976°daki Irak-
Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt’dir.”®

57 Enerji Piyasast Denetleme Kurulu (EPDK) (2019).
%8 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2019) (Cevrimici). www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Transit-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri.
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Sekil 1. Petrol Boru Hatlan

LEJAND

ULUSAL HATLAR

TRANSIT HATLAR

i ISRAIL
(7 [ ) T.C.ENERJI VE TABII
£ ) KAYNAKLAR BAKANLIG!

227 2019, ANKARA, TORKIYE

KUNEYT

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2019)

BTC Ham Petrol Boru Hatti, Dogu-Bati Enerji Koridorunun en 6nemli bilesenidir. Azeri-
Cirak-Giinesli alanindan baslayan bu hat, Azerbaycan ve Giircistan tizerinden gegmekte ve
Ceyhan’daki terminale ulagsmaktadir. 1.760 km uzunlugundaki bu hat, diinyadaki en uzun
boru hatlarindan biridir. Petrol ihra¢ kapasitesi giinde 1 milyon varildir.”® BTE Dogal Gaz
Boru Hatt1 ise bu hattin ikinci bilesenidir ve faaliyete ge¢me tarihi 3 Temmuz 2007’dir.
Azerbaycan sahasinda iiretilen dogal gaz, Giircistan {izerinden Tiirkiye sinirina ulagsmaktadir.
Bu hattan ithal edilen dogal gaz miktar1, yapilan sozlesme geregi yilda 6,6 Milyar m>tiir.
Dogu-Bati yani kisa adiyla “Giiney Gaz Koridoru”, Tiirkiye iizerinden gegmesi muhtemel
dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya sevk edilmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu koridorun
olusturulmasina AB tarafindan destek ve dncelik verilmektedir.®® Hattin Tiirkiye’den gegen
bolimi “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti” (TANAP) olarak adlandirilmaktadir.
TANAP’1n agilist 12 Haziran 2018 tarihinde Eskisehir’de gerceklestirilmistir. Bu hat, Trans
Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP) ile Yunanistan simirina baglanmistir. TAP’1in 2020
yilinda devreye girmesiyle birlikte, TANAP vasitasiyla Tiirkiye iizerinden yillik 10 milyar m®

dogal gazin Avrupa piyasalarina ithal edilmesi ongoriilmektedir. TANAP’in kapasitesinin,

% Uluslararas1 Strateji Aragtirmalar Kurumu (USAK) Enerji Giivenligi Arastirmalar Merkezi, “Kritik Enerji
Altyap1 Giivenligi Projesi Sonu¢ Raporu” s. 35-37.
®ae., s.10-12.
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2023 yilinda 23 Milyar m®, 2026°da ise 31 Milyar m*® seviyesine kadar ulasmasi
hedeflenmektedir.®*

Sekil 2. Dogal Gaz Boru Hatlar: ve Projeleri

LEJAND

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2019)

Tiirk Akim dogal gaz boru hatt1 projesi, 10 Ekim 2016 yilinda Tiirkiye ve Rusya arasinda
hiikiimetler aras1 anlagmayla faaliyete gegirilmistir. Yan yana iki dogal gaz boru hattinin inga
edilecegi projede, her bir hattin yillik kapasitesi 15,75 Milyar m>tiir. Birinci hat Tiirkiye’ye
gelecek olan dogalgaz icin kullanilacaktir. Ikinci hat ile de Tiirkiye {izerinden Rusya’dan
Avrupa’ya dogal gaz sevk edilecektir. Tirk Akim projesinin 2019 yili sonunda isletmeye

alinmast planlanmaktadlr.62

Tiirkiye’nin cografi konumunun sagladigr jeopolitik Ustiinliik, tedarik¢i ve tiiketici tilkeler
acisindan yararl bir durum yaratmaktadir. Enerji akisini saglamasi ve enerji merkezi olma
hedefi, enerji arz ve talep gilivenligi acisindan pozitif yonde bir durum ortaya koymaktadir.
Tirkiye enerji arz giivenligine de katkida bulunurken, alternatif enerji kaynaklari ve
giizergahlarin1 da degerlendirmeye devam etmektedir. Artan enerji talebinin karsilanmasi ve

enerjide disa bagimliligin azaltilabilmesi i¢in ¢esitli ¢alismalar da yapllmaktadlr.63

81 Uluslararas: Strateji Aragtirmalar Kurumu (USAK) Enerji Giivenligi Arastirmalar Merkezi, “Kritik Enerji
Altyap1 Giivenligi Projesi Sonug¢ Raporu”s. 11.

%2 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2019) (Cevrimigi). www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Transit-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri.

%% Uluslararas1 Strateji Arastirmalar Kurumu (USAK) Enerji Gtlivenligi Arastirmalar Merkezi, “Kritik Enerji
Altyap1 Giivenligi Projesi Sonug¢ Raporu” s.10-12.
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Il.  RUSYA ULKE GORUNUMU
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi’nin  (S.S.C.B) dagilmasindan sonra “Rusya
Federasyonu” kurulmustur. Bir Avrasya iilkesi olan Rusya’nin topraklarinin yaris1 Asya’da
yarisi ise Avrupa’dadir. Sibirya, iilkenin Asya’da yer alan topraklarinin biiyiik bir béliimiine
verilen isimdir. Ylizl¢limii agisindan diinyanin en biiyiik iilkesi olan Rusya, iktisadi yoniiyle

giiglii iilkeler arasindadir. Bunun yan1 sira, diinya enerji piyasasinda kilit bir konumdadir.**

Tablo 16. Rusya Temel Bilgiler

Devletin Ada Rusyva Federasvonu

Baskent Moskova

Yiizilciimii 17.075.000 km?

Niifus 147 milvon (2017)

Niifus Artis Hizn %% 0.4

Ortalama Yasam Siiresi 763 vil (Kadm) 62 vil (Erkek)

Niifus Yozunlugu 8.4 kisilan?®

GSYIH 1.5 trilyon ABD Dolari (2017)

Enflasyon oram 2% 12,9

Para Birimi Ruble (1 Dolar = 6394 Ruble 1 Mart 2019)
Devlet Baskam Vladimir Putin

Basbakan Dmitri Medvedev

Disisleri Bakam Sergev Lavrov

Resmi dil Rusca

Dini Ortodoks 70%, Miisliman15%,

KDV %018

Kurumlar Vergisi 2620

Etnik yvap1 Rus (%80.9), Tatar (%03,7), Ukrain (%l 4), Bagkurt

(%1.1), Cuvas (%1), diger (%12.2)

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlig1 (2019) (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr

Uye Oldugu Uluslararasi1 Kuruluslar: Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi,

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi,

® Turan Akin, "Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Pazar™, s. 33.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Ortak Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii, Sanghay isbirligi
Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Birligidir.®®

2.1. Cografi Veriler

Rusya, toprak bakimindan diinyanin en genis iilkesidir. Rusya’nin toplam yiizolglimi
17.075.000 km?dir. Toplam kara smirlari 20.241,5 km olmakla birlikte gdl ve akarsulari
79.400 km?, Karalari ise 16.995.800 km?dir. Sahip oldugu bu kadar genis alan ile Dogu
Avrupa topraklarmin bir kismim1 ve Asya kitasinin biiylik bir boliimiinii biinyesinde

barmndirmaktadir.®®

Sekil 3. Rusya Siyasal Haritas1

Kaynak: Dig Ekonomik Iliskiler Kurumu (DEIK) (2019) (Cevrimici)
Rusya dogal yapisi itibariyle ti¢ 6nemli 6zellige sahiptir. Bunlar;

“Diinyanin en biiylik iilkesi olmasina ragmen topraklarinin 6nemli bir bolimd,
yaklagik %701 bostur.”
“Sahip oldugu topraklarla Asya kitasinda denizleri kusatan en genis tilkedir.”

% T.C. Disisleri Bakanhigi (2019). (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr
% Turan Akin, “Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Pazar1”, s. 36.
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“Cografi ozellikler agisindan diger iilkeler gibi yesil ovalik, ormanlik, tepelik ve

dagliktir.”

Dogu Sibirya’da yer alan Lena Nehri bir hat olarak kabul edilirse, bu hattin kuzey ve
batisinda yer alan arazilerin 6nemli bir boliimii ovalik ve diizdiir. Bu arazilerin biiyiik bir
boliimii ayn1 zamanda rakim olarak 1000m’den diisiiktiir. Bu hattin diger ciheti olan giiney ve
dogu boliimiinde ise arazilerin daha ¢ok engebeli olduklar1 goriilmektedir. Buranin yiikseltisi
bazi yerlerde 6000m’yi bulmaktadir. Giircistan ile sinir olan Kafkas Daglar1 bu bolgededir ve
5.630 m ile Rusya’nin en yiiksek dagi olan Elbrus dag: buradadir.®’

Rusya’nin Dogu Avrupa boliimii topraklart algak bir yayla gortiinimiindedir. Bu yaylanin Ural
Daglart ile birlikte gliney kesimi yaklasik 5000 km kadar devam eder ve Kafkaslara kadar

uzanir. 68

Komsu ve sinir uzunluklarina bakildiginda, sahip oldugu 17 milyon km?den fazla yiizolgiimii
ile diinyani en biiyiik iilkesidir. Ulke o kadar biiyiiktiir ki saat olarak 11 farkli zaman dilimi
kullanilmaktadir. Bu genis ylizolciimii ile 14 ilkeye smir komsusu konumundadir. Sinir
uzunluklari ile birlikte bu 14 tilke sunlardir: Ukrayna 1576 km, Polonya (Kaliningrad Oblast)
432 km, Norve¢ 196 km, Mogolistan 3441 km, Litvanya (Kaliningrad Oblast) 227 km,
Letonya 292 km’dir. Kuzey Kore 17,5 km, Kazakistan 6846 km, Giircistan 723 km,
Finlandiya 1313 km, Estonya 290 km, Cin (giiney) 40 km, Cin (giineydogu) 3605 km, Beyaz
Rusya 959 km, Azerbaycan 284 Km’dir. Ural daglarinin batisinda kalan Rusya topraklari
Avrupa kitast icerisinde kabul edilmektedir.®

2.2.iklim

Rusya genel olarak iliman bir iklim kusagina sahip olmakla birlikte, {ilkenin genis cografyasi
icerisinde farkli iklim ve sicaklik tipleri bulunmaktadir. Ulke kuzeydeki kutup ikliminden
yillik sicaklik farkinin 80°C’ye vardigi Giiney Sibirya’daki sert karasal iklime ve Karadeniz
kiyilarinda gériilen subtropikal iklime kadar farkli iklim tiplerine sahiptir. Ulkenin giineyinde

Karadeniz kiyilarinda subtropikal iklim Ozellikleri goriiliirken, tlkenin kuzeyi Arktik

" Ae. . 33-38.
% Ae.s. 42,
% TETSIAD (2018). “Rusya Ulke Raporu, Cografi Yap:”.
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kusaginda yer almaktadir. Rusya’nin uzak dogusu muson yagmurlari nedeniyle yillik 1000

mm yagis almaktadir. Dogu Sibirya ise karasal iklimin etkisi altindadir.”

Rusya’da Uzak Dogu ve Orta Sibirya’da siradaglar yer alirken, genel olarak topraklarinin
dortte tigli diiz ovaliktir. Bat1 Sibirya diizliigii Altay Daglari’na, Dogu Avrupa diizligi ise
Urallara kadar uzanmaktadir. Hazar kiyilarmin bir¢ok noktasinda yiikseklikler deniz

seviyesinin de altindadir.”

Temmuz ay1 baskent Moskova igin en sicak aydir. Bu aydaki sicaklik ortalama olarak 13 ila
23 derece arasinda degismektedir. Yilin en soguk ay1 ise ocak ayidir. Bu aydaki ortalama
sicaklik degerleri ise -9 ile -16 arasindadir. Yagislarin en fazla goriildigi ay temmuz, en az

goriildiigl ay ise mart ayldur.72
2.3. Dogal Kaynaklar ve Cevre

Rusya, ¢ok zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarma sahiptir. Ayni zamanda ormancilik
triinlerinin yani sira giimiis, altin, elmas, demir, bakir, aliiminyum ve komiir gibi maden
kaynaklar1 ile de hammadde ihracati agisindan diinyadaki 6nde gelen devletlerarasindadir.
Sahip olunan dogal kaynaklarin iiretimi noktasinda, 6zellikle SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda
artis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ¢evre kirliligi konusundaki onlemler artirilirken,
disa bagimliligin azaltilmasi ile ilgili sahalarda verimlilik artis1 olmustur. Fakat ozellikle
cevresel problemler, SSCB donemindeki hizli sanayilesme sebebiyle olduk¢a coktur ve bunlar
halledilmesi gerecken onemli problemlerdir. Bu ¢evresel problemler arasinda ormanlarin
ozellikle Sovyet donemi siiresince yok edilmesi, toprak verimliligindeki diisiis, tarimsal
alanlarin azalmasi ile baslica sanayi bolgelerindeki hava ve su kirliligi yer almaktadir. Ayrica
tilke genelindeki enerji santralleri gerektigi sekilde denetlemediginden yiiksek diizeyde toksik
atik tretmekte ve bu yoniiyle ciddi derecede hava kirliligine sebep olmaktadir.” Kirlilige
neden olan unsurlardan biri de g¢evre standartlariin yeterince uygulanamadigr iilkedeki
dogalgaz ve petrol sanayiidir. Ozellikle Cegenistan’daki yasal olmayan petrol iiretimi ve
bunun saglikli bir sekilde rafine edilmemesi neticesinde biiyiilk miktarda petroliin topraga
akmasi da ciddi bir ¢evresel sorun olusturmus ve birgok ¢evre Orgiitiiniin tepkisini ¢ekmistir.
Bu orgiitlerin 6zellikle zaten ciddi boyutlarda kirli olan Hazar Denizi’ne petrol akitilmasina

yonelik endiseleri vardir. Uluslararasi ¢evre standartlarini kabul etme egiliminde olan Rusya,

"% Turan Akan, “Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Pazar1”, s. 36.

™ Akin, a.g.e., s. 36.

2T C. Disisleri Bakanlig1 (2019). (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr
73Ak1n, a.ge.,s.42.
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buna ragmen Sibirya bolgesinde hidrokarbon iiretimine baslamak istemektedir. Bu durum
diinyanin en biiylik ve en derin taze su deposu konumundaki Baykal géliiniin ve bdlgenin
cevresel anlamda zarar gorecegine yonelik endiseleri artirmaktadir. Farkli bolgelerdeki sivil
ve askeri atiklar da 6nemli ¢evre problemleri arasindadir. Bu atiklar nedeniyle birkag bolgede

radyoaktif Kirlilik belirlenmistir.
2.4. Niifus ve istthdam

Niifus sayisi ag¢isindan Rusya siirekli bir diisiis yasamaktadir. Bu da 6nemli bir niifus problemi
olarak goriilmektedir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasi sonrasinda yaklasik 4 milyon Rus
vatandasi baska tlkelere gitmistir.74 Niifusta 2002-2006 arasinda yillik ortalama 90,5
civarinda bir daralma olmustur. Diinya Bankas1 2005 verilerine gore niifustaki bu daralmanin
devam etmesi durumunda, 2050 yilina gelindiginde iilke niifusu mevcut niifusa gére %30
civarinda azalacaktir. Bu konuda BM’nin 6ngoriileri ise daha karamsardir. Buna gére mevcut
146,5 milyon olan iilke niifusunun 2050 yilina gelindiginde, 112 milyona diisecegi tahmin
edilmektedir. Niifus sayisindaki bu diisiisiin, her ne kadar yeni bir déneme gegisin etkisi
oldugu sdylense de bunu sadece komiinizm sonrasi bir olgu olarak ele almak yanlis olacaktir.
1960’larda o6liim oranlari, 11-20 yas grubu hari¢ biitiin yas gruplarinda yiikselme egiliminde
iken, bu negatif durum 1990’lara gelindiginde daha belirginlesmistir. Bu dénemde normal
oliimlerin yani1 sira yeni dogan 6liimlerinde de hizli bir artis gdzlenmistir. S6z konusu bu artis
saglik sistemindeki bozulma, kotii yasam kosullar1 ve ¢evresel faktorlerdeki olumsuzluklardan
kaynaklanmaktadir. Kotii beslenme ve asir1 alkol ve sigara kullanimi 6zellikle erkeklerde kalp
hastaliklarina bagli dliimleri artirmistir. Bu nedenle Rus erkeklerine goére Rus kadinlarin
ortalama yasam Omrii daha fazladir. Ortalama yasam stiresi kadinlarda 76,6, erkeklerde ise
64,7 olarak ifade edilmektedir. Niifustaki bu olumsuz tablo Rus hiikiimeti tarafindan da kabul
edilmekte ancak sorunun altinda yatan derin sosyal problemler nedeniyle ¢coziimlenmesi zor

g6rﬁnmektedir.75

Ortalama yasam siiresi, erkek niifus acisindan ciddi oranda kisalmakla birlikte iilkede
yaslanan bir niifus vardir. Emekli olma yas siir1 erkeklerde 60, kadinlarda ise 55°tir. Fakat
igsizlik oranlarindaki yiikselis sebebiyle insanlar erken emekli olmaya yonlendirilmektedir.
Yaslanan bu niifus sebebiyle mevcut emeklilik siteminin yetersiz kalacagi ongoriilmektedir.

Bunu giderme adina 2002’de bir reform paketi hazirlanmistir. Fakat bu paket ile yiiriirliige

™ Sen (2015). “Stalin Déneminde Tiirk Sovyet iliskileri (1923-1953)”, s. 30-44.
" Akin, a.g.e., s. 38.
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giren emeklilik fonlarinin 6zel finans kurumlar tarafindan yonetilmesi sistemine, halk pek
ragbet gostermemistir. Ortalama {cretler bolgelere gore farkliliklar gosterirken, genel
ortalama yaklasik 36.225 Rubledir. Benzer sekilde bolgelere gore degisiklik gosteren bir diger

unsur ise asgari iicretlerdir.”
2.5. Siyasi ve Idari Yap1

Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin bes tiyesinden birisidir. Soguk savas olarak adlandirilan bu dénemde, diinya
siyasetine yon veren iki siiper giigten biri olmustur. Sovyetler bu giicli ¢ergevesinde “Dogu
Bloku” olarak adlandirilan devletlere liderlik yapmustir.”” Mihail Gorbagov’un 1985 yilinda
Sovyetler Birligi’nin lideri olmasiyla birlikte, “Glasnost ve Perestroyka” yani “agiklik ve
yeniden yapilandirma” olarak adlandirilan reformlar baslamistir. Ancak yapilan reformlar

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini 6nlemeye yetmemistir.
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Rusya igin ortaya ¢ikan unsurlar sunlardir;’®

“Kafkasya bolgesinin kaybi, bu durumun Tirk etkisi hakkindaki stratejik korkuyu
tekrar canlandirmasi”

“Orta Asya bolgesinin kaybi, bu durumun bélgenin maden kaynaklariyla ilgili eksiklik
ve bir Islami meydan okuma hakkinda endise yaratmas1”

“Ukrayna’nin bagimsizligi, Rusya’nin jeopolitik gerilemesi”

“Baltik’ta ve Karadeniz’de belirleyici konumun kayb1”

“Tirkiye’nin Kafkaslar ve Karadeniz’de kaybettigi etkiyi tekrar saglamas1”

“Hazar Denizi’nde belirleyici konumda iken, etkin bes iilkeden biri durumuna inmesi”

“Giineydogu sinirlarinda bazi yerlerde 1000 milden fazla kuzeye kaymasi”

Rusya mevcut haliyle kendilerine 6zgii bir “baskanlik sistemi” ile idare edilmektedir. Kendi
anayasalar1 ve yasama yiiriitme organlar1 vardir. Ulke c¢ift meclisten olusan bir baskanlik
sistemi ile idare edilirken, bu sistem biinyesinde ¢esitli federal yapilara ayrilmis durumdadir.
Buna gore Rusya 21 cumhuriyet ve 83 idari birimli bir federasyondur. Hukuki olarak esit
birimler sayilan bu federal yapilar sunlardir: Rusya’nin bdolgeleri ve illerini ifade eden 46
Oblast, 21 Cumhuriyet veya Federe Cumhuriyet, Moskova ve St. Petersburg’tan olusan 2
Federal kent yonetimi, Kray olarak ifade edilen 9 biiyiik il, 4 Ozerk Okrug (kiigiik 6zerk 1) ve

® Turan, a.g.e.,, s. 38.
" Turan, a.g.e. s. 48.
"8 Sen, a.g.e., s. 32-53.
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1 Ozerk Oblast (6zerk il/Yahudi Ozerk Oblast1). Tiim bu farkli federal yapilar 9 biiyiik
Federal Okrug (¢evre) birimi igerisine yer almaktadir. Buradaki 21 cumhuriyetin her birinin
ayr1 bir devlet baskan1 ve kendine 6zgli anayasasi vardir. Ancak bu anayasalar, merkezi
anayasa olarak kabul edilen Rusya Anayasasi ile celismemelidir. Ulke, devlet baskani
tarafindan yonetilirken bagbakan liderligindeki hiikiimet ise yiiriitme islemlerini yapmaktadir.
Ulkedeki yasama yetkisi ise Federal Meclis’in iist kanadi olan Federasyon Kurulu ve Federal

Meclis’in alt kanadi olan Duma’dadir.”®

Boris Yeltsin, 1991 yilinda reform karsiti olarak yapilan darbe girisiminin 6nlenmesinde
onemli bir rol Gstlenmistir. Bu gelisme sonrasinda SSCB sonrasinda kurulan Rusya’nin ilk
Devlet Baskani olmustur. Sekiz sene baskanlik yapan Yeltsin, 1999’un son giinlerinde
gorevinden istifa etmis ve tiim yetkilerini donemin bagbakani olan Vladimir Putin’e
devretmistir. Putin, 2000 ve 2004 yillarinda yapilan Devlet Baskanligi segimlerini
kazanmistir. Bu nedenle anayasanin bir geregi olarak 2008 yilindaki segimlerde aday
olmamistir. Devlet Bagkanligi’n1 2008-2012 yilari arasinda Dmitri Medvedev yapmustir. Putin
ise Bagbakanlik yapmustir. Putin 2012°de yapilan bagkanlik segimlerini tekrar kazanmigtir.2’
Bu doénemde 4 y1l olan baskanlik siiresi 6 yila ¢ikartilmistir. Yeni yasa maddesine gore Devlet
Bagkani yiiriitme erkinin basidir ve halk tarafindan her alt1 yilda bir segilecektir. 18 Mart 2018
tarihinde yapilan yeni bagkanlik se¢imini dordiincii kez Vladimir Putin kazanmistir. Putin’in

bu se¢imde aldig1 oy %76,69’dur ve 2024 Mart ayina kadar gorev siiresi bulunmaktadir.®*

Anayasa geregine Basbakan, Devlet Bagkani tarafindan atanmaktadir. Hiikiimetini
olusturabilmesi i¢in de yine Devlet Baskani'nin onay1 gerekmektedir. Onaylanan hiikiimetin
gorevine baglayabilmesi igin de Bagbakan Duma’dan giivenoyu almalidir. Duma se¢imleri 18
Eyliill 2016°da gergeklestirilmistir. Se¢cim sonuglarina gére Dmitri Medvedev liderligindeki
Birlesik Rusya Partisi almis oldugu % 54,18'lik oy oram ile birinci olmustur. Ulke
genelindeki %5°lik secim barajin1 asabilen diger partiler ise % 13,35 oy orani ile Komiinist
Parti, % 13,16 oy orami ile Liberal Demokrat Parti ve % 6,21 oy orami ile Adil Rusya
Partisi’dir. Bu resmi sonucglar ¢ergevesinde 450 iiyesi bulunan Duma’nin 343 sandalyesi
Birlesik Rusya Partisi’nin olurken digerleri sirayla 42, 39 ve 23 milletvekilligi kazanmustir.
Duma’nin baskanligina Vyageslav Volodin secilirken Basbakanlik 8 Mayis 2012 tarihinden

itibaren eski Devlet Bagkani Dmitri Medvedev tarafindan yiiriitiilmektedir. Hiikiimet’te 1

" T.C. Drsisleri Bakanligi (2019). (Cevrimigi) http://moskova.be.mfa.gov.tr
80 Akin, a.g.e., s. 33-45.
81 Akin, a.g.e., s. 44-49.
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Basbakan Birinci Yardimeisi, 7 Bagbakan Yardimeisi ve 21 Bakan bulunmaktadir.** Baslica
Rusya partileri: Birlesik Rusya Partisi, Komiinist Parti, Liberal Demokratik Parti ve Adil

Rusya Partisi’dir.
2.6. Ekonomik Yapi ve Politikalar:

Rusya, sahip oldugu dogal kaynaklar ve insan giicli ile ekonomik anlamda diinyadaki belli
bash tlkeler arasindadir. Zengin dogal kaynaklar iilke i¢in énemli bir getiri konumundadir.
Bu noktada iilkenin son yillarda gostermis oldugu giiclii biiylimede, 6zellikle elverisli ticaret
hadleri ve son 10 yillik siirecte artan petrol fiyatlarinin 6nemli bir etkisi olmustur. Fakat konu
ile ilgili gergeklestirilen bilimsel ¢alismalara gére ekonomideki dogal kaynaklara bagimlilik
ile uzun vadeli biiyiime arasinda negatif bir etkilesim vardir. Bu durumun temel sebebi
“Dutch Disease-Hollanda Hastaligi”dir. Yani doviz kurundaki asirt degerlenme, dogal

kaynaklar haricindeki alanlarda olusacak bityiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.®

Rusya’nin yiiz 6l¢iim olarak ¢ok biiyiik olmasi nedeniyle is merkezleri, dogal kaynaklar ve
emek arasinda olusan biiyiik mesafeler ciddi bir dezavantaj olusturmaktadir. Nehirlerin biiyiik
bir bolimii dogu-bat1 degil de kuzey-giiney yoniinde akmaktadir. Bu durum denizle ulagimi
zorlastirirken, tasimacilik maliyetlerinin uluslararas: fiyatlara gore yaklasik 3 kati kadar
artmasina neden olmaktadir. Tiiketim mallart ve hizmet sektorleri Sovyet donemindeki
merkezi planlama sebebiyle gbz ardi edildiginden, yeni olusumla birlikte bu sektorlerde hizli
bir biiyiime olmustur. Resmi rakamlara gore 1990’larda GSYH’ da hizmet sektoriiniin pay1
%36’nin altinda iken, 1995 sonrasindan giiniimiize kadar %55-%60 arasinda seyretmistir.
Bunun yani sira sanayi ve hizmet sektoriinde diisiik vergi uygulamasi olan bdélgelerde,
iilkedeki petrol sirketlerinin kurmus olduklar1 subelere ucuz fiyatlardan satis yapmalar1 da

yaygin bir uygulama olmustur.®

Bu subeler, hizmet sektoriinde ticari kurulus olarak gosterilmekte, bu nedenle dogal gaz ve
petrol bu subelere pazar fiyatlarindan satilmaktadir. Bu yoniiyle firmalar biiyiik karlar elde
etmektedirler. Rusya’da sahip olunan zengin kaynaklar ve merkezi planlama nedeniyle sanayi
sektorii, daha ¢ok agir sanayi yoniinde gelisme gostermistir. Tiiketim mallar1 ve ileri teknoloji
iretiminin metaliirji, enerji ve yakit lretimlerinin toplam sinai liretimi igerisindeki pay1

yaklasik %25’tir. Bu oran biiylik Rus ekonomisi igerisinde kiigiik paydir. Benzer sekilde sinai

8 Seleuk, a.g.e., s. 43-44.
8 Ates, 2011, “Rusya Ekonomi Raporu”, s. 9-12.
84 Selcuk, a.g.e., s. 55.
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tiretim icerisinde tekstil piyasasini da kapsayan hafif sanayinin payi da oldukga diisiiktiir. Rus

ekonomisi biiyiik 6l¢ekli sinai sirketlerin hakimiyeti altindadir.

GSYIH’den KOBI’lerin almis olduklar1 pay %10-%]15 civarindadir. Bu pay hem gegis hem
de gelismis pazar ekonomilerinde ise genellikle %50 dolaylarindadir. Ekonomik sistemde
KOBI’lerin yeterince yer alamamasmin en biiyilk nedenlerinden biri karmasik hukuki

diizlenmeler ve yogun miktardaki vergi uygulamalaridir.

Biiyiik isletmeler, Rubledeki devaliiasyon sebebiyle ortaya ¢ikan girdi maliyetlerindeki diisiis
ve yiiksek seviyede devam eden uluslararast metal ve petrol fiyatlar1 nedeniyle yiiksek
kazanglar elde etmislerdir. Ayni zamanda bu biiyilk kazanglar sayesinde otomotiv vb.

pazarlarda gergek ederlerinin ¢ok altinda ticretlerden varlik sahibi olmuslardir.®®

Rusya’da sanayi sektorii Nizhny Novgorod, Yekaterinburg, St. Peterburg ve Moskova’da
yogunlagnmustir. Onemli gegis ddénemlerinde bu sehirlerde iiretimde cesitlilik saglanmus,
boylece siire¢ daha iyi yonetilmistir. Novosibirsk ve Tomsk gibi daha kii¢iik sehirler ise eski
rejim tarafindan olusturulmus sanayi merkezleridir. Ulkenin en dogusundaki bélgeler ve
Sibirya giiniimiizde hala sanayilesememis bolgelerdir. Bu bolgeler daha ¢ok enerji ve ham
madde iissii olarak kullamilmaktadir. Olgek ekonomisinin yararlarindan faydalanma adina
Sovyet planlamacilar tarafindan, bir grup isletme veya biiyiik bir isletmeye belli bir bélgenin
veya belli bir sehrin biitiin yerli ekonomisinin temelini olusturma imkani sunulmaktadir.
Issizlige karsi bir yardim mekanizmalarinin olmamasi nedeniyle bir sirketin iflas etmesi
halinde, bu sirketin kapatilmasi olduk¢a zor bir siyasi karar olmustur. Komiinist rejimin
yikilmas1 sonrasinda Rusya, ekonomik alanda ciddi bir kriz yasamistir. 1991 yilinda reel
GSYIH yaklasik olarak %12 diizeyinde bir gerileme yasamistir. Biitcedeki acik GSYIH nin
%?26’s1 kadar yiikselirken, enflasyon {i¢ haneli rakamlara ulagmistir. Yasanan bu ¢okiintiiniin
temel nedenleri; pazar ekonomisi kurallar1 uygulamaya baslanmadan kumanda ekonomisi
kurallariin terk edilmesi, mali yardimlarin kesilmesi sebebiyle tarim piyasasinda olusan kriz,
Dogu Bloku’nun eski Dogu Avrupa pazarlarinin etkisi ile dagilmasi, ¢oziilmesi ve neticede

arz zincirinin bozulmasidir.

Pazar ekonomisine hizli bir gegis saglanabilmesi i¢cin 1992 yilinda bir ekonomi programi
hazirlanmistir. Fakat bu pazar ekonomisine yapisal reformlardaki yavas ilerleme, mali

dengesizliklerdeki genisleme ve tiretimdeki diisiis sebebiyle tam olarak ge¢ilememistir.

8 Ates, a.g.e., s. 9-12,
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Merkez Bankasi tarafindan 1994 yilinda IMF’nin de destegiyle siki para politikasi
uygulanmaya baslamis ve buna bagli olarak enflasyonla miicadele edilmesine yonelik yeni bir
blitce olusturulmustur. Rusya bu baglamda ii¢ haneli enflasyonla uzun yillar miicadele
etmistir. 1995 yilina gelindiginde makroekonomik anlamda bir istikrar saglanabilmistir. Bu
olumlu ortam 1998’e kadar siirmiistiir. Bu donemde Asya krizi sonucunda yatirimcilarin
gelisen pazarlara yatinmda g¢ekimser kalmalar1 ve Rusya’nin baglica ihra¢ mallarinin
fiyatlarindaki diislis nedeniyle Rus ekonomisi giiclii bir dis sok yasamistir. Bu dis sokun
etkisiyle mikro diizeyde yapisal degisikliklerin eksikliginden ve hizla artan borglardan
kaynakli ekonomik problemler daha da siddetli hale gelmistir.

Rusya bu siiregte i¢ borglarin 6denememesi ve Rublenin devaliiasyonu ile karsi karsiya
kalmistir. 1998 Agustos ayinda ise oldukga giiglii bir ekonomik kriz bas gdstermistir. Krizin
basinda 1 Amerikan Dolar1 6,3 Ruble iken, krizle birlikte 1 Dolar 20 Rubleyi bulmustur.
Enflasyondaki artis siirerken 1998 sonunda %85’°e kadar ¢ikmistir. Bunun bir sonucu olarak

ayarlanabilir sabit kur sisteminden, dalgali déviz kuruna gecilmistir.®®

Bu biiyiik krizden ¢ikma adina, gelen her hiikiimet tedbirlere bagli kalmigtir. Rublenin
degerinin diismesi neticesinde ihracattan saglanan gelirlerde artislar olmus, devaliiasyonun
sagladig1 bu avantajdan faydalanmak isteyen birgok sektor ihracata baglamistir. 1998 sonunda
%85 olan enflasyon, alinan tedbirlerle birlikte 2000 sonunda %20’lere kadar gerilemistir.
Enflasyondaki bu diisiis sonraki yillarda da devam etmis ve 2007 basinda %7’nin biraz
tizerinde gerceklesmistir. Fakat bu donemden itibaren goriilen kiiresel gida fiyatlari, para
arzindaki artig ve asir1 ylksek diizeyde seyreden enerji fiyatlar1 nedeniyle tekrar yiikselmeye

baslamistir.

Kamu maliyeti de kriz sonrasinda onemli gelismeler gostermistir. Buna gore petrol
piyasasindan beklenenin de iizerinde bir kazang elde edilmistir. Bu kazan¢ harcamalarin daha
1yi denetlendigini ve toplanan vergilerle artis oldugunu géisterrnektedir.g7 Petrol fiyatlarindaki
artis ve buna baglh artan vergi gelirlerinden tasarruf saglama adina 2004 yilinda dénemin
hiikiimeti tarafindan bir “Istikrar Fonu” kurulmustur. Bu fon 2008 yil1 Subat ayinda “Ulusal
Refah Fonu” ve “Rezerv Fonu” seklinde iki fona ayrilmigtir. Rezerv Fonu, bir anlamda
Istikrar Fonu’nun devamu gibidir. Petrol fiyatlarinda bir diisiis yasanmasi durumunda biitcede

olusabilecek sikintilar i¢in rezerv saglama adina olusturulmustur. Ulusal Refah Fonu ise

8 Selcuk, a.g.e., s. 55.
% Ae.s. 55-57.
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belirli federal projelerin finansmani ve Ozellikle emeklilik fonu agiginin kapatilmast igin

kullanilmaktadir.

Bu fonlarda biriken miktarin 6nemli bir boliimii, 2010 yilinda yasanan yanginlar esnasinda
kullanilmistir. Biiyiime ve yatirimlar karsisinda Rusya’nin kiilfetli ve karmasik vergi sistemi
onemli bir engel olusturmustur. Bunu giderme adina uzun yillar bir vergi reformu yapilmak

istenmistir. Bu reform Putin bagkanligi doneminde yapilabilmistir.2®
2.7. Bashica Ekonomik Gostergeler

Rusya ekonomisi; biiyiik 6l¢iide sermaye ¢ikisi, rublenin deger kaybi, petrol fiyatlarindaki
diislis ve Ukrayna krizi nedeniyle batili devletlerinin uyguladigi yaptirimlar yiiziinden birkag
yillik durgunluk siireci yasamistir. Ancak madensel kaynaklarin biiyiik dlgiide ¢ikarimi ve

kisisel tiiketimler sonucu 2017°de tekrar biiyiimeye baslamistir.

IMF verilerine goére biiyiimenin 2019-2020 yillarinda %1,8 oraninda devam etmesi
ongoriilmektedir. Yapisal zayifliklar, diisiik yatirim seviyeleri ve zayif bir demografik
goriiniim; gergek GSYH bilyiimesini orta vadede yilda %2’nin olduk¢a altinda
gostermektedir. Bununla birlikte Rosstat tarafindan yapilan aciklamalara gére GSYIH
biiyiimesi, 2018’de son yillarin en yiiksek seviyesi olan %2,3’e yiikselmistir. Bu durum,

ingaat tiretim artisindaki keskin bir yukari diizeltme ile aglklanmlstlr.89

Rusya ekonomisi, yetkililerin etkili politika reformlar1 ve daha yiiksek petrol fiyatlari
sayesinde 2015-2016 yilindaki durgunlugu toparlamaktadir. Ruble ve petrol iiretimi kesintileri
tizerindeki etkiye ragmen, iilkenin dis pozisyonu 2018’de katilagmistir. Rusya’nin cari hesap
fazlasit (IMF tahminlere gore 100 Milyar Dolara yakindir) rekor seviyeye ulagirken, dis borcu
%10’un tizerinde s azalmistir. 2016 yilinda %,7,1 olan enflasyonun 2018’de %2,8 diismesine
ragmen; i¢ talebin artmasi, Rublenin deger kaybi ve gegici faktorlerin azalmasina bagl olarak
2019’da %5,1’e yiikselmesi beklenmektedir. Mayis 2018’de altt yilligina yeni bir
cumhurbaskanligi gorevine baslayan Vladimir Putin; 2021 yilina kadar altyapi, saglik ve
egitim harcamalarini her y1l GSYH’ nin %1,1’ine yiikseltmeyi taahhiit etmistir. Yine de, mali
politika kisitlayici kalmaya devam etmektedir. Clinkii 2017-2019 {i¢ yillik biitcesi, her yil

petrol dis1 agigin %1 oraninda diisiiriilmesini ngérmektedir.”

8 Seleuk, a.g.e., s. 55-56.

% Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 (2018) (Cevrimigi) http://economy.gov.ru/minec/main

% Rusya Federal Devlet [statistik Kurumu (2018) (Cevrimigi)
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/en/main/.

44



2019-2020 yilinda biitcenin fazla vermesi planlanirken, bu durum yetkililer tarafindan
benimsenen ihtiyatl stratejiyi yansitmaktadir. Amagc; yeni yaptirimlar veya yeni bir kiiresel
kriz durumunda, 200 milyar ABD dolarini1 yagmurlu fonlarda depolamak ve dénem boyunca
62 Milyar Dolarlik fazla vermektir. Genel olarak kisitli petrol iiretimi, KDV’deki artig
(%18’den %20’ye), yaptirimlarla ilgili belirsizlik ve siki finansal kosullar gelecek yillarda
ekonomik performansa katkida bulunacaktir. Rusya diisiik rekabet giicii, yetersiz yatirim ve
iiretim kapasitesi, hammadde bagimliligi, elverissiz is ortami, yapisal reformlarin eksikligi ve

yaslanmakta olan niifus gibi bir¢ok zorlukla kars1 karslyadlr.91

Tablo 17°de Rusya’nin temel ekonomik verileri gosterilmistir. Buna gore issizlik oran1 2008
mali krizi sonrasi azalmis (%5,5) ancak reel iicretler diismiistiir. IMF verilerine gore issizlik
oranmin 2019 da %35,3%e, 2020°de ise %5,1’e diisecegi ongoriilmektedir. Ulkedeki sosyal
esitsizlikler, 6zellikle biiyiik sehirler ve kirsal bolgeler arasinda ciddi bigimde goriilmektedir.

Niifusun sadece %11, 6zel miilklerin %71’ini elinde bulundurmaktadir.*

Tablo 17. Rusya Temel Ekonomik Gostergeleri

Ana Gostergeler 2014 2015 2016 2017 2018
GSYH (milyar $) 2.063,66 | 1.365,87 | 1.280,73 | 1.560,71 | 1.611,45
Kisi basina GSYH ($) 14.388 9.521 8.929 10.885 | 11.248
GSYH (Yillik Degisim %) 0,7 -2,8 -0,2 1,4 1,4
Kamu Biitce Dengesi (pay %) 0,1 -2,4 -2,9 -2,5 -1,9
Kamu Borcu ( pay %) 15,6 15,9 17,0e 17,1 17,3
Enflasyon Oram (%) 7.8 15,5 7,0 45 42
Issizlik Oram (Isgiiciiniin %) 5,2 5,6 55 55 5,5
Cari Hesap (milyar USD) 57,51 69,00 22,20 51,54 55,76
Cari Hesap (pay %) 2,8 51 1,7 3,3 3,5

Kaynak: IMF (2019), “Rusya Ekonomi Raporu 2018

2.8. Sektorler Itibarryla Rusya Ekonomisi

Rusya dogal kaynak agisindan zengin bir {ilkedir. Diinyanin ikinci en biiylik dogal gaz

tireticisi ve en bilyiik petrol tireticisidir. Ayni zamanda 6nde gelen elmas, nikel platin iireticisi

%! Rusya Merkez Bankast (2018). (Cevrimigi) http://www.cbr.ru.
% Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 (2018) (Cevrimigi) http://economy.gov.ru/minec/main.
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ve ihracatgisidir. Biiyiik yilizolgimiine ragmen, iklim kosullari nedeniyle ekilebilir arazileri
azdir. Ulke bu sartlara ragmen, diinya genelindeki tarim arazilerinin %10’unu
barindirmaktadir ve diinyadaki en biiyiik tahil ihracatcilardan birisidir. Ulkenin kuzey
bolgelerinde yogun olarak hayvancilik yapilirken, giiney bolgeleri ve Bati Sibirya’da tahil

{iretimi yapilmaktadir.”

Tablo 18, Rusya’nin sektdrel dagilimint gostermektedir. Buna gore tarim sektoriiniin GSYH
icindeki pay1 %4,7 iken, bu sektorde niifusun yaklasik %6,7°si istihdam edilmektedir. Yillik
degisim %3 tiir. Sanayi sektorii, Rusya GSYH’sinin %30 ’unu temsil ederek niifusun yaklagik
%27’sini istihdam etmektedir. Ulke, Sovyetler Birligi’nin endiistriyel {islerinin ¢ogunu
devralmistir. Kimya sanayii, metaliirji, mekanik, insaat ve savunma sanayi iilkede en gelismis
etmektedir (%66) ve GSYH nin %56’sindan fazlasin1 olusturmaktadir. Bankacilik sektorii,
1998 mali krizinden bu yana, heniiz tam olarak yeniden yapilanmasini saglayamamustir.
Ulkenin biiyiikliigii géz oniinde alindiginda ulasim, iletisim ve aym zamanda ticaret 6zel

onem tasimaktadir. Giiniimiizde turizm de kayda deger bir gelir kaynag1 haline gelmektedir.

Tablo 18. Rusya Ekonomisi Sektorlerin Dagilimi

Ekonomik Faaliyetlerin Sektoriyel Dagilimi Tarim Sanayi Hizmetler
Sektorlere Gore Istihdam (Toplam Istihdamin %) 6,7 27,2 66,1
Katma Deger (GSYH icindeki pay %) 47 32,4 62,8
Katma Deger (Yillik Degisim %) 3,3 -0,1 -0,6

Kaynak: Rusya Tarim Bakanligi (2019)
2.9. Rusya’nin Dis Ticaret Politikalar:

Rusya’nin BDT iilkeleriyle Serbest Ticaret Anlagmasi vardir. Ayrica AB ile de Subat
1996’dan itibaren gegerli olan bir ortaklik ve igbirligi anlagmasi bulunmaktadir. Rusya’nin
yiirlirliikle olan Serbest Ticaret Anlagsmalari, Bagimsiz Devletler Toplulugu dahilinde olan

Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ermenistan, Tacikistan

9 Akin, a.g.e., s .62-77.
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ve Moldova arasindadir. Fakat siyasi nedenlerden 30 Kasim 2015°te Ukrayna ile olan anlagsma

askiya alinmistir.”*

Rusya, 1993 yili Haziran ayinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) basvuruda bulunmustur.
Isvigre’nin Cenevre kentinde 16 Aralik 2011°de toplanan 8. Bakanlar Konferansinda,
Rusya’nin 6rgiite tiye olduguna dair belgeler onaylanmistir. Onaylanan bu belgeler, Rusya’nin
DTO’ye iiyelik cergevesinde verdigi taahhiitleri, ticaret rejimine iliskin reformlari ve iiyelikle
ilgili sart ve taviz belgelerin kapsamaktadir. Rusya tarafindan DTO’ye iiyelik siirecinin
tamamlandigi, DTO sekretaryasma 23 Temmuz 2012°de resmi olarak bildirilmistir. ilgili ig
onay siirecini biitiiniiyle gergeklestiren Rusya, 23 Agustos 2012 tarihinden itibaren DTO’ye

iiye 156°nct iilke olmustur.*

Rusya, BDT iiyesi iilkelere 2006-2007 déneminde saglamis oldugu ucuz enerji destegini
biiyiik oranda daraltmistir. Dolayisiyla Sovyetler donemi sonrasi bir isbirligi destegi olarak,
tilkenin ucuz gazim1 kullanmamaktadir. Ayni1 zamanda Sovyetler sonrasi ekonomik
biitinlesme agisindan BDT yerine Avrasya Ekonomik Toplulugu’na (EURASEC)
yakinlagmaya baglamistir. Avrasya Ekonomik Toplulugu 2000 yili Nisan ayinda kurulmustur.
Topluluk Ozbekistan, Tacikistan Kirgizistan, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Rusya’dan
olusmaktadir. Moldova, Ukrayna ve Ermenistan ise iiyelik Oncesi asama olan gozlemci
statlisiindedirler. EURASEC bu yapisiyla 250 milyon niifuslu potansiyel bir pazar
konumundadir. Bir Glimriik Birligi olusturmak 6rgiitiin ilk hedefidir. 2006 yi1linda EURASEC
tarafindan biitiinlesmis bir doviz piyasasi kurulmasina dair bir anlasma imzalanmistir. Bu
diisiince dogrultusunda boélgeye finansman saglanabilmesi i¢in Kazakistan ve Rusya
tarafindan Avrasya Kalkinma Bankasi kurulmustur. Bu bankanin 1,5 Milyar Dolar civarinda

kayitl sermayesi vardir.%

Tiirkiye’nin ithalatta uygulanan {ilke preferans sistemine, yani ithalatta tek tarafli olarak talep
etmeksizin tercihli giimriik tarifeleri uygulamasina dahil edilmesi ile ihrag iiriinlerinin
Rusya’ya girisine kolaylik getirilmistir. Bu sistem, 1974 yilindan beri uygulanmaktadir ve
1992 yilinda yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede Tirkiye gelismekte olan iilkeler
statlisiine dahil edilmistir. Buna gore Rusya’ya giden ihrag iiriinlerine %25 glimriik vergisi

indirimi uygulanmaktadir (GSP). Fakat bu sisteme dahil ettigi madde gruplarinda bir azaltma

% Turan, a.g.e., s .43-44.
% IMF (2019). “Rusya Ulke Raporu 2018, s. 9-12.
% T C. Disisleri Bakanlig1 (2019). (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr.
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yapmistir. Buna gore ihrag iiriinleri igerisinde yer alan biskiiviler, temizlik maddeleri,

makarna, sekerleme mamulleri, deri esya ve tekstil iiriinleri liste disinda birakilmustir.”’
2.9.1. Bavul Ticareti

1990’11 yillarda Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticari iliskilerde “bavul ticareti” nin 6nemli bir
yeri vardir. Iki iilke arasindaki gelismeler cercevesinde, bu ticaretin giiniimiizde 6nemini
yitirmeye basladigr goriilmektedir. Bu sekildeki ticari faaliyetlerden zarar eden Rusya,
ticaretin yasal zeminler cercevesinde gerceklestirilmesi igin gerekli tedbirleri artirmaya
baslamistir. Bu tedbirler disinda kalan kargo ticareti de nakliye sirasinda kaybolmasi,
giimriiklerde yapilan kontrollerin sikilastirilmasi ve mallara el konulmasi, tagimalarda tagima

maliyetlerinin ¢ok yiikselmesi vb. riskler nedeniyle, yasal ticarete dogru kaymaya baglamistir.
2.9.2. Avrasya Ekonomik Birligi

1 Ocak 2010 tarihinde, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya’nin birlikte olusturdugu Avrupa
Gumriik Birligi ve bu gergevede iigiincii iilkelere yonelik ortak giimriik tarife uygulamasi
yuriirlige girmistir. 1 Temmuz 2010 tarihinde ise birligin genel kurallarini diizenleyen Ortak
Giimriik Kanunu uygulamaya konulmustur. I¢ giimriikler 1 Temmuz 2011’den itibaren iptal
edilmistir. Bu birlige Ermenistan 2014 yilinda, Kirgizistan ise 2015 yilinda dahil olmustur.*®
Avrasya Ekonomik Birligi Antlagsmas1 1 Ocak 2015’te imzalanirken bu birligin temel amaci
tiye tilkelerin kiiresel pazardaki rekabet edebilirliklerini gelistirmek ve ekonomilerini daha da

giiclendirmektir.
2.10. Rusya’da Dis Ticaret

Rusya’nin 2000 yillindan itibaren petrol ihracat gelirlerindeki artis ve Rublenin yeniden
degerlendirmeye baslamasi ile tekrar artirmaya baslayan i¢ talebi karsilama adina ithalata
egilim gozlenmektedir. 2008 yilinda ithalat hacminde %31’lik bir artis olmustur. Ancak
kiiresel mali krizin baslamasi ile birlikte i¢ talepte diislis yasanmistir. Buna bagli olarak
ithalatta %37, ihracatta ise %31 artis yasanmistir. Tablo 19 incelendiginde, iilkenin diinyaya
ihracat1 2012 yilina gére 2013 yilinda sadece %0,3 artis gostermistir. Ayn1 dénemde yapilan
ithalatin ise %0,5 oraninda arttigi goriilmektedir. Rublenin deger kaybi ve diisen petrol
fiyatlar1 nedeniyle 2014 yilinda dis ticaret hacminde %8’lik bir azalma olmustur. ithalat
%10,3 ihracat ise %6,7 azalmistir. 2015 yilinda dis ticarette sert bir diisiis yasanmuis, iilkenin

7 Selcuk, a.g.e., s. 55-56.
% Akin, a.g.e., s. 80.
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dis ticaret hacmi 526,6 Milyar Dolar olmustur. 2016 yilinda ise dis ticaret hacmi 468,1 Milyar
Dolar olmustur. 2017 ihracat1 357,1 Milyar Dolar olurken, bir 6nceki yila gore artig %25°tir.
2017 yilinda Tiirkiye Rusya’nin ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda 5, ithalat siralamasinda
ise 16. siradadir. Bu ihracat siralamasindaki ilk 5 iilke Cin, Almanya, ABD, Beyaz Rusya ve
italya’dir.%

Tablo 19. Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
“Thracat 524,8 527.3 4978 343,9 285.5 357.1
fthalat 316,2 314,9 286.6 182,7 182,6 226.9
Denge 208.6 212.4 211,2 161,2 103,2 130,1
Hacim 841,0 8422 784.4 526.6 468,1 584,0

Kaynak: Trademap (2019)
2.10.1. Thracat

Rusya, gelirini artirma adina bazi mallar i¢in ihracat vergisi uygulamasini baslatmistir. Bu
vergi Oncelikli olarak petrole ve dogal gaza getirilmis olmakla birlikte zamanla diger {irlinlere
de yayilmistir. Konulan vergi miktar1 %5 ile %30 arasinda degisiklik gostermektedir.
Verginin konuldugu {iriinler arasinda demir, demir dis1 metaller, kereste, kagit ve giibre yer

almaktadir.'®

Rusya’nin yapmis oldugu ithalatlarda en biiyiik pay; yar1 islenmis metal irilinler, seker, et,
ilaclar, tiiketim mallar1 ve makine gruplarina ait tiriinlerdedir. Bu ithalatlarin yaklagik %20°si
gida sanayi ve tarim, yaklasik %40’1 ise makine iiriinlerinden olusmaktadir. ithalatin diger
onemli kalemleri ise eczacilik iiriinleri ve kimyasallar iiriinlerdir. Ihra¢ edilen oncelikli iiriin

gruplari ise kimyasal iiriinler, metaller, yakit, dogalgaz ve petroldiir.101

Tablo 20°de Rusya’nin ihrag¢ ettigi baslica iirlinler goériilmektedir. Buna gore 2017 yilinda
thra¢ edilen iirlinler arasinda, ham petrol ve petrol yaglar1 birinci sirada yer almistir. Bu

tirtinlerin ihracindan elde edilen kar, 2016 yilinda 73,6 Milyar Dolar iken 2017°de 93,3 Milyar

99Trademap (2019) (Cevrimigi)
https://www.trademap.org/Country _SelProductCountry Map.aspx?nvpm=1%7c643%7c%7c%7c%7cTOTAL%
7¢%7¢c%7¢2%7¢1%7¢c1%7¢c1%7¢1%7¢1%7c2%7c1%7cl

100 TMF (2019). “Rusya Ulke Raporu 2018, s. 9-12.

101 DEIK (2019).
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dolar olmustur. Ikinci sirada yer alan petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden olusan yaglar
58.2 Milyar Dolara ulasarak 2016 yila gore biiyiik bir artis gostermistir. Baska yerde
belirlenmemis iriinler 52,9 Milyon Dolarla iiglincii sirada yer almaktadir. Taskomiirii, tas
komiirden elde edilen birketler ve toprak gibi tirtinlerin 2017 yil1 toplam ihraci, 13,53 Milyar
Dolar seviyesine ulagsmistir. Bu tiriinlerin bir 6nceki yil ihrag tutar1 8,9 Milyar Dolardir. 2015
ve 2016 yillarina gore yaklasik 4,5 Milyar Dolar civart bir artis gostererek, 2017 yilinda 6

Milyar Dolara ulagsmustir.

Tablo 20. Rusya’nin Ihrag Ettigi Bashca Uriinler (Milyon Dolar)

Uriinler 2015 2016 2017
Ham petrol, petrol yaglan 89576 73676 93306
Petrol vaglan ve bitiimenh minerallerden olusan vaglar 67403 435932 38244
Baska yerde belirlenmemis iiriinler 10.797 45239 52888
Taskomiirii, taskomiirden elde edilen birketler, toprak 9480 E907 13330
Demir 4637 4471 6.051
Bugday ve mahlit 3949 4216 3791
Islenmemis aliiminyum 6076 4988 5464
Petrol gazi ve diger gazi hidrokarbonlar 47518 4064 4721
Elmaslar 3945 4835 4700
Uzunlasmasma kesilmis, bicilmis agac, kalinhk 6mm 3074 3194 3990
Artilnns balar, islenmemis bakr alasmmlar: 3085 2404 3646
Platin, paladvum, rodyvum, iridvum, osmivam 980 2398 3279
Demi, celik 2165 2412 3.060
Azot, fosfor ve potasyum kansimlan 3221 2608 2748
Altn (ham, yar islenmis, pudra halinde) 1.506 908 2339
Azotlu mineral’kimvasal giibreler 2672 2171 2337
Potash mineral’kimyasal giibreler 2958 183 2129
Dondurulmus bahk 1858 1966 2.037
Turbojetler, turbo-propeller, diger gaz tiirbinleri 1.761 1523 1968
Avcicegi, aspir, pamuk tohumlu vaglan 1191 1440 1.779

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlig1 (2019) (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr

50


http://www.mfa.gov.tr/

2.10.2. ithalat

Ithalat yapilabilmesi igin kiymetli maden ve taslar, narkotik maddeler, radyoaktif maddeler ve
atiklar, askeri malzeme, patlayicilar, silah, etil alkol ve votka, tiitiin iiriinleri ve televizyon gibi
triinlerde ithal lisansinin bulunmasi gerekmektedir. Bu lisanslar1 genel olarak Ticaret
Bakanlig1 vermektedir. Rusya’nin ithal ettigi baslica tirlinler; tarim ve gida iirtinleri, otomobil,

kimyasal {iiriinler, makine ve takim dirlinleri, telefon ve telgraf i¢in elektrikli cihazlar ve

ilagtir.'%
Tablo 21. Rusya’nin ithal Ettigi Bashica Uriinler (Milyon Dolar)

Uriinler 2015 2016 2017
Tedavide/korunmada kullanmak iizere hazirlanan ilaclar 6796 6948 8395
Telli telefon-telgraf icin elektrikhi cihazlar 6335 6948 8393
Baska verde belirtilmemis iiriinler 839 6581 8015
Kara tasitlan icin aksam parcalar 3377 5717 7939
Is1 degisikligi vintemi ile maddeleri islemek icin cihazlar 2558 6106 6950
Otomobil, steysin vagonlar, varis arabalan 6490 6.027 6.697
Otomatik bilgi islem makineleri, iiniteleri 4034 3824 5097
Esyva tasimaya mahsus motorlu tasitlar 879 1031 1999
Musluklu, borucu esvasr-basinc diisiiriicii 1527 1586 1825
Insan ve hayvan kany, serum as1, toksin vb. iiriinler 1431 1424 1781
Kendine dzgii fonksivonlu makine ve cihazlar 1542 1322 1.739
Tip, cerrahi, discilik, veterinerlik alet ve cihazlar 1575 1617 1.738
Traktirler 506 694 1716
Kaucuktan yeni dis lastikler 1.297 1301 1.704
Smalar icin pampalar 1304 1274 1.690
Santrifiijle cahsan kurutma, filtre, aritma cihazlan 1321 1334 1561
Avwakkaby, viizii deri, tabam kaucuk, plastik vb 1.160 1.104 1.545
Suni korendon aliiminyum oksit ve hidroksit 1488 1326 1336
Dozerler, grevder, ekskavatir, kiirevici yviikleyici 603 729 1.510
Kara tasitlan icin karoserileri 1078 1.125 1.507

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlig1 (2019) (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr
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Tablo 21°de Rusya’nin ithal ettigi Girlinler yer almaktadir. Buna gére 2017 yili igin birinci
sirada “tedavide ve korunmada kullanmak {izere hazirlanan ilaglar” yer almaktadir. Bu
tirtinlerin ihrag degeri 2016’da 6.94 Milyar Dolar iken, 2017 yilinda 8,39 Milyar Dolara
ulasmistir. Benzer bigimde ikinci sirada ise “telli telefon-telgraf igin elektrikli cihazlar” yer
almaktadir. Bu iiriinlerin tutart 2016 yilinda 6,94 Milyar Dolar iken, 2017 yilinda artmis ve
8,39 Milyar Dolar olmustur. Ugiincii sirada, 2017 yili 8,01 Milyar Dolar ile “baska yerde
belirtilmemis triinler” vardir. Bu friinlerin 2015 yilina gore yaklasik 10 kat artigi
goriilmektedir. Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar 2 Milyar Dolar; otomatik bilgi islem
makineleri ve {initeleri 5,1 Milyar Dolardir. Otomobil, yaris arabalari, steysin vagonlar 6,7
Milyar Dolar; maddeleri islemek i¢in 1s1 degisikligi yontemi kullanan cihazlar, 6,95 Milyar
Dolar kara tasitlari i¢in aksam pargalar1, 7,94 Milyar Dolar ve musluklu ve borucu esyasi-

basing diisiiriicii esyalar 1,82 Milyar Dolardir.
2.11. Ulkelere Gore Dis Ticaret

Rusya’nin baslica ithalat ortaklar1 Cin, Almanya, Hollanda, ABD, Beyaz Rusya ve Italya’dr.
Rusya’nin en fazla ithal ettigi {riinler arasinda; otomatik bilgi islem makineleri, yaris
arabalari, steysin vagonlar, otomobil, 1s1 degisikligini yapan yontemi ile cihazlarin islemesi
icin maddeler, kara tasitlar1 icin aksam pargalari, telefon-telgraf icin elektrikli cihazlar,
korunma ve tedavide kullanmak iizere hazirlanan ilaglar ve baska yerde belirtilmemis tiriinler
yer almaktadir. Tablo 22’ye gore en fazla ithalat yapilan iilke Cin’dir. Cin’e 2016 yilinda 38
Milyar Dolarlik ihracat yapilirken, 2017 yilinda 48,04 Milyar Dolar artis gdstermistir. Ikinci
sirada Almanya yer almaktadir. Bu lilkeye 2016 yilinda 19,45 Milyar Dolar ihracat yapilirken,
2017 de 24,23 Milyar Dolara ¢ikmigtir. ABD ise 12,66 Milyar Dolar ile iigiincii sirada yer

almaktadir.

Rusya’nin baslica ihracat ortaklari Cin, Hollanda, Almanya, Beyaz Rusya ve Tiirkiye’dir.
Rusya ile yapilan ihracattan en fazla pay alman iiriinler petrol ve dogal gaza dayali olan
triinlerdir. Rusya’nin ihrag ettigi {irlinlerin arasinda tekstil ve gida sanayi mallari; dayanikli
tilkketim mallar;; medikal ve bilimsel araglar; elektrik enerjisi iiretimi; traktorler ve ingaat
ekipmanlari; iletisim ekipmanlari; tarim makineleri; kara ve demiryolu tagimaciligi
ekipmanlari; gemi insa sanayi; uzay araclari, hadde makineleri ve yiiksek performanslt
ucaklara radar, ileri elektronik parga ve fiize iiretimine kadar her tiir makine tiretimi; metaller

ve kimyasallar; gaz, petrol ve komiir yer almaktadir.
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Tablo 22, Rusya’nin ihracat ve ithalat durumunu gostermektedir. 2017 verilerine gore 38,92
Milyar Dolar ile birinci sirada Cin gelmektedir. Cin, 2016 yilinda da 28,02 Milyar Dolar ile
ikinci sirada yer almistir. Ikinci sirada Hollanda gelmektedir. 2016 yilinda ihracat tutar1 29,25
Milyar Dolar iken, 2017 yilinda 35,61 Milyar Dolar ulasmistir. Almanya ihracatta ti¢iincii
sirada yer almaktadir. 2016 yilinda 21,25 Milyar Dolar olan ihracat, 2017°da 25,74 Milyar
Dolara ulasmistir. Dordiincii sirada yer alan Beyaz Rusya’nin ihracati ise 18,42 Milyar
Dolardir. Besinci sirada yer alan Tiirkiye’ye 2016 yilinda yapilan ihracat tutar1 13,69 Milyar
Dolar iken, 2017 yilinda 18,22 Milyar Dolara ulasmustir.

Tablo 22. hracat ve ithalat (Milyon Dolar)

Ulkeler Ihracat 2016 2017 Ulkeler ithalat 2016 2017

Cin 28.021 38.922 Cin 38.087 48.042
Hollanda 29.255 35.611 Almanya 19.451 24.228
Almanya 21.258 25.747 ABD 11.066 12.664

Beyaz Rusya 14.051 18.425 Beyaz Rusya 9.406 11.768
Tiirkiye 13.698 18.221 italya 7.845 10.109
Italya 11.931 13.839 Fransa 8.492 9.633
Kore Cumhuriyeti 10.027 12.345 Japonya 6.680 7.761
Kazakistan 9.427 12.324 Kore Cumhuriyeti 5.113 6.933
Polonya 9.099 11.578 Kazakistan 3.612 4917
ABD 9.426 10.735 Ukrayna 3951 40912
Japonya 9.384 10.501 Polonya 3.958 4.908
Ingiltere 6.997 8.747 Ingiltere 3432 4.048
Finlandiya 6.535 8.642 Hollanda 3.021 3.893
Ukrayna 6.280 7.943 Finlandiya 2.478 3.696
Bel¢gika 5.741 6.800 Cek Cumhuriyeti 2.767 3.422
Hindistan 5313 6.456 Tiirkiye 2.148 3.383
Misir 3.783  6.217 Vietnam 2.465 3.383
Fransa 4851 5.909 Brezilya 2.523 3.198
Letonya 4.844 4804 Ispanya 2474  3.126
Cezayir 3.966 4.621 Belgika 2269 2921

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi1 (2019) (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr
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2.12. Rusya’da Turizm

Turizm konusunda Rusya, 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelini gerektigi
gibi kullanamamaktadir. Aslinda turizm agisindan sahip oldugu dogal zenginlikler ve tarihsel
mekanlarla cazip bir iilkedir. Bu yoniine ragmen diinya genelindeki turizm gelirlerinden almis
oldugu pay %] civarindadir. Sektor olarak bakildiginda iilkenin turizm altyapisinin gerektigi
kadar gelismedigi, mevcut tesislerin de yeterli kalitede olmadig1 goriilmektedir. Sektdriin bu
durumu uluslararast turizm firmalarinca yapilan yatirimlarla gelismeye ve degismeye
baglamis durumdadir. Otel sektoriiniin 2000’lerin basindan itibaren gelismeye basladigi
goriilmektedir. Otellerin durumunu gelistirme adina yapilan c¢aligmalar daha ¢ok biiyilik

sehirlerde olmustur.'®

Rusya’y1 ziyaret turist eden turist sayis1 yillik ortalama 22 milyondur. 2000°1i yillara gére
degerlendirildiginde bu rakamin pek degismedigi goriilmektedir. Gelen ziyaretgilerin yarist da
eski Sovyet Cumbhuriyetlerindendir ve 6nemli bir boliimii is igin gelmektedir. Diger yarisi ise

daha gok Japonya, Fransa, italya, Ingiltere, ABD, Finlandiya ve Almanya’dan gelmektedirler.

Tatil i¢in lilke disina ¢ikan Rus turist sayisi ise 2006 yilinda 7,75 milyondur. Bu turistlerin ilk
tercih ettigi ililke ise Tirkiye’dir. Tirkiye disinda sirayla Misir, Cin ve Finlandiya’ya da
bircok Rus turist gi‘[mektedir.104 Tirkiye’yi ziyaret eden Rus turist sayist 2007 yilinda
yaklagik 2,5 milyon olmustur. Bu sayr 2008 yilinda Rusya Turizm Servisi (Rosturizm)
verilerine gore gerilemis ve 2,21 milyona diigmistiir. 2011 yili Nisan ayinda uygulamaya
konulan “basitlestirilmis vize” uygulamasimin etkisi ile Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisi

Ocak-Aralik 2011 déneminde 3 milyon 468 bin 214 olmustur.*®
2.13. Rusya’da Dogrudan Yabanci Yatirnm (DYY)

Tablo 23 incelendiginde, 2016 yil1 i¢in Rusya’ya DYY girislerinde 16,27 Milyar Dolar ile
Singapur’un ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Singapur’u Bahamalar ve Bermuda takip
etmistir. Tlrkiye ise yaklasik olarak 26 Milyon Dolar ile 35’nci sirada yer almaktadir. Tablo
24’e gore DYY girislerinde Rusya’da en ¢ok tercih edilen sektdr imalat sanayiidir. Imalat
sanayi 34.058 milyon dolar DYY girisi ile tiim sektorler arasinda ilk sirada yer alirken, bunu

32,38 Milyar Dolar ile madencilik ve tag ocakc¢ilig1 takip etmistir.

1% IMF (2019). “Rusya Ulke Raporu 2018~, s. 9-12.
10% Tyran Akin, “Tiirkiye Rusya Dis Ticaret Pazar”, s. 73.
105 Rosturizm (2019). (Cevrimigi) https://www.russiatourism.ru/contents/statistika.
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Tablo 23. 2016 Yihinda Ulkelere gore Rusya’ya DYY Girisi

Sira Ulke Deger (Milyon $)

1 Singapur 16.273.93
2 Bahamalar 5.802.225
3 Bermuda 2.550.954
4 Fransa 1.997.177
5 Isvigre 1.842.193
35 Tiirkiye 25.627

Kaynak: CBR (2019)

Tablo 24. 2016 Yilinda Sektorlere Gore Rusya’ya DYY Girisi

Sira Sektor Deger (Milyon $)
1 Imalat 34.058.06
2 Madencilik ve tasocaklar1 32.383.76
3 Toptan ve perakende ticaret, motorlu tasitlar ve onlarin onarimi 32.126.5
4 Finans ve sigorta faaliyetleri 14.123.73
5 Diger hizmet faaliyetleri 7.454.89

Kaynak: CBR (2019)

2.12.1. Rusya’nin En Biiyiik Sermayeli Sirketler
Tablo 25. Rusya’min En Biiyiik 10 Ozel Sirketi ve 2017 Yih Gelirleri

Sirket Adi Sermaye

Lukoil (Petrol) 5,4 Trilyon Ruble

X Retail Group (Gida Perakende) 1,2 Trilyon Ruble

Surgutneftegaz (Petrol, Dogalgaz) 1,1 Trilyon Ruble

Magnit (Gida Perakende) 1,1 Trilyon Ruble
Tatneft (Petrol) 681,2 Milyar Ruble
Megapolis (Tiitiin ve Gida Uriinleri) 655,7 Milyar Ruble
Evraz (Metaliirji, Madencilik) 631,3 Milyar Ruble

NLMK (Metaliirji) 587,1 Milyar Ruble
Novatek (Dogal Gaz Ureticisi) 583,2 Milyar Ruble
RUSAL (Aliiminyum) 581,3 Milyar Ruble

Kaynak: CBR (2019)
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Moskova ve yurt dist borsa verilere gore dogalgaz devi Gazprom, 2015 yillinda Rusya’nin en
degerli sirketi olmustur. Diinyanin en biiyiik petrol sirketi Rosneft ikinci, Sberbank ise tiglincii
sirada yer almistir. Gazprom’un sermayesi 44,3 Milyar Dolar, Rosneft’in 37,3 Milyar Dolar,

Sberbank’m ise 30 Milyar Dolar olarak agiklanmigtir.'*

2017 yilinda, Forbes dergisinin
Rusga versiyonu olan RBK dergisi tarafindan “Rusya’nin en biyiik ozel sirketleri”
arastirmasinin sonuglar1 yayimlanmistir. Bu arastirmada hisselerinde devletin ve 6zel sektoriin

pay1 %50’yi gegmeyenler sirketler karsilastirilmistir.
2.13. Rusya’nin Enerji Goriiniimii

Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklari agisindan olduk¢a zengin bir iilke durumundadir.
Ozellikle dogalgaz ve petrol rezervleri sayesinde kiiresel enerji piyasasindaki etkili iilkelerden
biridir. Sahip oldugu bu kaynaklar iilkeye siyasi ve ekonomik anlamda biiyiik bir gii¢
saglamaktadir. Enerjiye olan ihtiyaglarin artmasi ile kiiresel piyasalarda belirleyici ve
etkileyici bir faktdr olarak goriilmektedir. Rusya’nin enerji stratejisi; ekonomisi, i¢ ve dis
politikasi, iilkesinde bulunan enerji kaynaklarinin petrol ve dogalgaz rezervleri ile birgok

farkli alan1 etkilenmesinden dolay1 6nemli bir role sahip‘[ir.107

Rusya enerji politikasin1 olusturan en Onemli kararlar hiikiimetin en st seviyesinde
alinmaktadir. Ozellikle petrol ve dogal gaz sektorii ile ilgili politikalar, 2000 yilinda iktidara
gelen ve 2018 yilinda dordiincii kez devlet baskan1 olarak secilen Vladimir Putin tarafindan
belirlenmektedir. Putin’in belirledigi enerji politikalari iilke i¢in dnemli bir konuma gelmis ve
tilkenin uluslararasi stratejisinin en énemli unsuru olmustur. Bu politikalar, Orta Asya’dan
Avrupa ve Dogu Akdeniz’e kadar uzanan genis bir cografyayi etkilemektedir. Rusya, bu
bolgelerdeki hakimiyetini siirdiirebilme adina, bdlgesel anlamda siyasal {istiinliiglinii
korudugu kadar, bu bolgelerde faaliyet gostermeye calisan Batili enerji sirketleriyle de karsi

karsiya gelmektedir. %

Rusya, Orta Asya ve Avrupa bolgelerindeki hakimiyetini kaybetmek istememektedir. Rusya,
bu bolgelerin en biiylik dogal gaz tedarikgisi olarak Avrupa enerji pazarindaki birinciligini
koruma adma yogun ¢aba sarf etmektedir. Rusya, Avrupa iilkeleri ile ekonomik iligkileri
gelistirmesinin yani sira bazen de ciddi krizler yasamaktadir. Avrupa’da enerji dagitim

sirketlerine yaptinm yaparak kendi enerji politikalarm1 ve AB iilkelerindeki pazar

106 CBR (2019).
97 Sapmaz, a.g.e., s. 19-39.
198 varol, a.g.e., s. 289-290.

56



hakimiyetini artirmaya calismaktadir. Ukrayna krizinde oldugu gibi dogal gaz akisinda
kesintiye giderek ve dogalgaz fiyatlarin1 asir1 artirarak enerji kaynaklarii bir silah olarak

kullanmaktadir.*®

Rusya, enerji kaynaklarini diinya enerji pazarlarina ulastirarak olduk¢a genis nakil sistemi
olusturmustur. Petrolle birlikte bir diger onemli enerji kaynagi da dogalgazdir. Rusya
diinyanin en fazla dogal gaz rezervine sahip iilkesidir. Dogal gaz, boru hatlar1 ile Bati
Sibirya’daki rezerv bolgelerinden Avrupa ve Tiirkiye’ye kadar ulastirilmaktadir. Dogal gaz
boru hatlari, Avrupa iilkelerine Ukrayna ve Slovakya gibi transit iilkeler iizerinden insa
edilmistir. Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 (Kuzey Akim), Baltik Deniz’den Almanya’ya
ulagsmaktadir. Karadeniz tlizerinden Tiirkiye’ye ulasan hat ise Mavi Akim Dogal Gaz Boru
Hatt1 (Mavi Akim) gibi Rusya ile tiiketici iilkeler arasinda dogrudan baglanti saglayan boru
hatlaridir. Rusya kendi enerji kaynaklariin disinda Karadeniz kiyisinda bulunan limanlar ile
Hazar Bolgesi enerji kaynaklarint Avrupa enerji pazarma ulagtirmaktadir. Soyuz Dogal Gaz
Boru Hatt1 ile Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan dogal gazi; Kafkasya Petrol Boru
Hatt1 ile Kazakistan petrolii ve Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatt1 ile Azerbaycan petroli,

Rusya tizerinden Avrupa iilkelerine ulastiriimaktadir.**°

Rusya’nin petrol iiretimi iki bolgede goriilmektedir. Bunlardan ilki Orta Sibirya platosunda
yer alan Bati Sibirya Bolgesi ve Ural daglaridir. Bu bolge, cikarilan giinliik ortalama 64
milyon varil petrol ile toplam iiretimin yaklagik ticte ikisini saglamaktadir. Bu iiretimin biiyiik
bir boliimii Rus firmalar tarafindan gergeklestirilmektedir. Hazar Denizi’ne yakin Volga-Ural
bolgesi ise petroliin en ¢ok ¢ikarildigi ikinci bélgedir. Ulkenin toplam petrol iiretiminin

yaklagik %22’si bu bolgede yapilmaktadir. '™

Enerji kaynaklar1 daha detayli bir seklinde incelendiginde, diinya iizerindeki kanitlanmis
petrol rezervinin 2018 yili basinda, dnceki yillara gore yeni kesfedilenlerle birlikte arttig:
goriilmektedir. 2015 sonu itibariyle toplam rezerv, Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) verilere
gore 263,8 Milyar ton ve 1 Trilyon 659 Milyar varil dolaylarindadir. Toplam {iretilebilir
petrol rezervi ise 2018 yili baginda 1 Trilyon 726 Milyar varil olmustur. Diinyanin en fazla
petrol rezervlerine sahip olan iilkesi 2012 yilina kadar Suudi Arabistan iken, 2012-2013 aras1
kesfedilen yeni kaynaklar ile Venezuela diinyadaki en fazla petrol rezervine sahip iilke

durumundadir.

19 y11diz vd., “Tiirkiye-Rusya Arasindaki Dogal Gaz is Birligi”, s. 500-515.
"yldiz v.d., a.g.e., s. 500-515.
1 sapmaz, a.g.e., s. 95.
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Tablo 26’da diinya petrol rezervinin ilkelere gore dagilimi ve toplam rezervleri
gosterilmistir."*? Venezuela 2018 yili verilerine gore 302.250 milyon varil ve %17,50 pay ile
diinyanin en biiyiik petrol rezervine sahip iilkesidir. ikinci sirada, 266.208 milyon varil ve
%15,42 pay ile Suudi Arabistan yer almaktadir. Suudi Arabistan’in 2015 yili rezervi 265.789

milyon varildir. Ugiincii sirada ise 170.540 milyon varil ve %9,88 pay ile Kanada yer

almaktadir.
Tablo 26. Ulkelere Gore Diinya Petrol Rezervleri (Milyon Varil)
Ulke 2015 Rezervi 2018 Rezervi Pav%
Venezuela 298350 302.250 17,50
Suudi Arabistan 265.789 266.208 1542
Kanada 172 481 170.540 9,88
Iran 157.800 157.200 9.10
Irak 144 211 148.766 8.62
Kuveyt 104.000 101.500 5,88
Birlesik Arap Emirlikleri 97.800 97.800 3,66
Rusya £0.000 80.000 4.63
Libya 48363 48 363 2.80
Nijerya 37.070 37.453 2,17
ABD 39933 35.213 2,04
Kazakistan 30.000 30.000 1,74
Cin Halk Cumhuriyeti 24 649 25.627 1,48
Katar 25244 25244 1.46
Brezilya 15314 12.634 0,73
Dviinva Toplamm 1.659.532 1.726 685 100

Kaynak: Enerji Atlasi (2019)

OPEC tarafindan hazirlanan raporlara gore 6nceki yillara nazaran 2015 yilinda, her ne kadar
yeni kesifler yapilsa da, tiiketim kesiften fazla oldugundan diinya lizerinde kanitlanmig

dogalgaz rezervleri gerilemis durumdadir.

12 Tiirkiye Petrolleri (2018). “2017 Yilli Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu”, s. 6-7.
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2014 sonunda diinya dogalgaz rezervi toplam 202,6 Trilyon m?® iken, 2015’te 201,9 Trilyon
m?® seviyesine gerilemistir. Tablo 27°de 2014 ve 2015 yil1 diinya dogalgaz rezervinin iilkelere
gore dagilimi ve toplam diinya rezervleri gosterilmistir.® Buna gére Rusya 2015 yili i¢in
49.541 Milyar m® varil dogal gaz rezervi ve %24,53 pay ile ilk sirada yer alirken, iran 33.500
Milyar m® varil ve %16,59 pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Bunlar sirayla Katar
(%12,03), ABD (%5,45), Tirkmenistan (%4,90) ve Suudi Arabistan (%4,25) takip

etmektedir.

Tablo 27. Ulkelere Gire Diinya Dogalgaz Rezervleri (Milyar m°)

Ulke 2014 Rezervi 2015 Rezervi Pay%
Rusya 49541 49 541 2453
Iran 34.020 33500 16,39
Katar 24531 24299 12.03
ABD 11.011 11.011 343
Tiirkmenistan 9904 9 904 490
Suudi Arabistan 8.489 8.588 4.25
Birlesik Arap Emirlikleri 6.091 6.001 3.02
Venezuela 5.617 5.702 282
Nijerva 5324 5284 262
Cezayir 4504 4.504 223
Asusturalva 3.703 3.703 1.83
Cin Halk Cumhuriyeti 3.275 3.439 1.70
Irak 3.158 3.158 1.56
Endonezya 2.839 2775 1.37
Malezya 2.690 2.690 1.33
Diinyva toplamnm 202.611 201.967 100

Kaynak: Enerji Atlasi (2019)

Uretilen dogalgazin yaklasik yiizde 70’i Rusya’nin kendi i¢ pazarinda tiiketilirken, geriye
kalan %30’luk kisim dis pazarlara ihrag¢ edilmektedir. ihrac edilen iilkeler incelendiginde en

13 Tiirkiye Petrolleri (2018). “2017 Yilli Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu™, s. 20-22.
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fazla Almanya’nin talepte bulundugu goriilmektedir. Almanya ithal ettigi 58,5 Milyar m®
dogal gaz ile ilk siradadir. Bu iilkeden sonra sirasi ile Tiirkiye, italya, Ingiltere ve Fransa
gelmektedir.™* Tablo 28’te Rusya tarafindan iilkelere gore ihra¢ edilen dogal gaz dagilimi
goriilmektedir. Buna gore Almanya 58,5 Milyar m®, Tiirkiye 23,96 Milyar m®, italya 22,77
Milyar m®, ingiltere 14,26 Milyar m® olarak gézlemlenmistir. Fransa 12,92 Milyar m?,
Avusturya 12,31 Milyar m® Polonya 9,86 Milyar m®, Macaristan 7,41 Milyar m?, Cek
Cumhuriyeti 6,49 Milyar m* ve Slovakya 5,08 Milyar m* dogal gaz almaktadur.

Tablo 28. 2018 Yih Rusya’nin Ulkelere gore Ihrag Ettigi Dogal Gazin Dagilimi

Ulke Miktar (Milyar m?)
Almanya 58.5
Tiirkiye 23,96
italya 22.77
Ingiltere 14,26
Fransa 12,92
Avusturya 12,31
Polonya 0.86
Macaristan 7.41
Cek Cumhuriyeti 6.40
Slovaloya 5,08

Kaynak: GazProm (2019), “Ihracat istatistikleri, 2019”

Rusya’nin dogalgaz enerji rezervlerinin énemli bir boliimiiniin, yaklasik %72’sinin isletme
hakki Rus enerji sirketi Gazprom’dadir. Avrupa’daki dogalgaz ihtiyacinin biiytik bir kismini
Rusya’dan ithal edilmektedir. Bu durum Rusya’yr ikili iligkilerde 6nemli konumuna
getirmektedir. Tablo 29°da yer alan verilere gére mevcut dogalgazin biiylik bir kismi, Rusya
tarafindan AB iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Avrupa’daki yiiksek enerji tiiketimi dogalgaz
talebini artiran faktorler arasindadir. Avrupa’nin Rus dogalgazina bagimlilik orant %90°1
geemektedir. Se¢ilmis Avrupa iilkelerinin enerji konusunda Rusya’ya olan bagimlilik oranlari
su sekildedir; Ingiltere %13, Fransa %17, Italya %28, Almanya %30, Hollanda %34,
Yunanistan %40, Cek Cumhuriyeti %72, Finlandiya %76, Macaristan %86, Bulgaristan %90,
Polonya %91, Litvanya %92 ve Slovakya %98.

14 Enerji Atlast (2019).
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Tablo 29. Secilmis Avrupa Ulkelerin Rusya’ya olan Enerji Bagimhihk Oranlari

Ulke Oran (%)
Slovalkya o8
Litvanya 92
Polonya o1
Bulgaristan o0
Macaristan 86
Finlandiya 76
Cek Cumhuriyeti 72
Yunanistan 40
Hollanda 34
Almanya 30
Italya 28
Framnsa 17
Ingiltere 13

Kaynak: GazProm (2019), “Ihracat Istatistikleri, 2019”

Tablo 30. Elektrik Thracati Yapan Ulkelerde Isletme ve Insa Halindeki Niikleer Santral
Sayilari (Ocak 2019)

Ulke Reaktor sayilar1  Insa halindeki Reaktorler Elektrik Uretimindeki

Pay1 (%)

ABD 08 2 20.1
Fransa 58 1 71.6
Cin 46 11 3.9

Japonya 42 2 3.6

Rusya 37 6 17.8
Kore 24 5 271
Hindistan 22 7 3.22
Kanada 19 - 14.64
Ukrayna 15 2 55.1

Kaynak: International Atomic Energy Agency (2019)
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Tablo 30’a gore Rusya’nin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin yaninda, gii¢lii oldugu
baska bir alan da niikleer enerjidir. Halihazirda isletilen 37 niikleer reaktor ile liretime devam
etmekte, 6 reaktor ise insa halindedir. Rusya, 2018 yili verilerine gore elektrik enerjisi
tretiminin %17’sini niikleer enerjiden karsilamaktadir. Diinya genelinde, elektrik ihracati
yapan ve diger iilkelerde isletme ve inga halindeki niikleer santral sayilara gére Rusya 5’nci

115 En fazla niikleer reaktorii olan iilke, 98 reaktor ile ABD’dir. Bu

sirada yer almaktadir.
reaktorlerin enerji {iretimindeki payr %20,1°dir. Ikinci sirada 58 reaktor sayisi ve elektrik
tiretimdeki %71,6’lik pay ile Fransa yer almaktadir. Cin 46 reaktor ve %3,9 elektrik iiretim
payt ile iiglincii siradadir. Bu iilkeleri sirayla Japonya 42 reaktor %3,6 pay, Rusya 37 reaktor
%17,8 pay, Kore 24 reaktor %27,1 pay, Hindistan 22 reaktor %27,1 pay, Kanada 19 reaktor

%14.64 pay ve Ukrayna 15 reaktor %55,1 elektrik iiretim payu ile takip etmektedirler.

Niikleer enerjinin elektrik iiretiminde 6nemli bir etkisi vardir. Bu nedenle bu alanda 6n planda
olan Rusya, bu pozisyonunu 6niimiizdeki yillarda devam ettirmek istemektedir. Rusya niikleer
enerjinin elektrik tiretimindeki payin1 2030 yilinda %30’a, 2050 yilinda ise %50’ye ¢ikartmak
istemektedir.

Rusya’nin enerji politikalarinin  belirlemesinde en etkili kaynaklarin basinda “Rusya
Federasyonu Enerji Stratejisi 2030” isimli strateji belgesi gelmektedir. Bu belgeye gore
Rusya’nin enerji politikalarin1 belirleyecek hedefler ve amaglar olusmaktadir. Belgenin
icerigini olusturan amaglar arasinda; Kiiresel enerji pazarlarinda giiglii bir pozisyona sahip
olmak, daha 1yi yasam standartlarin1 saglamak, istikrarli ekonomik biliylimeyi giivence altina
alabilmek i¢in enerji sektoriiniin potansiyelini arttirmak ve enerji kaynaklarinin en etkin
kullanimin1 saglamak yer almaktadir. Bu belgede, devletin enerji sektoriindeki en 6nemli
stratejik girisimlerini olusturan maddeler belirlenmistir. Bunlar; Asya Pasifik iilkelerine enerji
akisini ¢esitlendirmek igin iilkenin dogu kesiminde petrol ve dogalgaz tesisleri insa etmek,
petrol ve dogalgaz iiretiminin devamligini saglayacak kuzey bolgelere kesif caligmalari
yapmak, vergi indirimleri saglayarak erisilmesi zor sahalar1 gelistirmek, yenilenebilir enerjiyi

tanitmak ve enerji tasarrufu saglamaktlr.116

Stratejik hedefler g6z oOnlinde bulunduruldugunda “cesitlendirme”, {lkenin enerji
politikalarinin en énemli unsurlarindan biridir. Rusya, Avrupa’daki enerji nakil giizergdhini

cesitlendirerek, siyasal sorunlar yasadig transit tilkeleri devre dis1 birakmak istemekte ve yeni

15 Detaylar i¢in bkz. https://www.rosatom.ru _
10 y1ldiz vd., “Tiirkiye-Rusya Arasindaki Dogal Gaz Is Birligi”, s. 500-515.
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nakil projeleri olusturmayi hedeflemektedir. BoOylece enerji talep giivenligini daha da
artirmaya caligsmaktadir. Bu kapsamda 2006 yilindan beri Ukrayna ile yasadigi krizler
nedeniyle, Avrupa’ya bu iilke lizerinden olan dogal gaz akisim1 6nemli Ol¢iide azaltmustir.
Ozellikle Baltik Denizi’nden Almanya’ya ulasan Kuzey Akim’in devreye girmesi, Rusya’nin
Ukrayna’ya bagimlhiligini azaltmistir. Kuzey Akim’in basarilt bir proje olmasi, bu hatta
paralel insa edilecek “Kuzey Akim II” i¢in Rusya’yr harekete gegmistir. Ancak AB’nin
engellemeleri nedeniyle hattin insasi baglamamistir. Rusya’nin iptal olan bir diger proje ise
“Giliney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1” (Giiney Akim) projesidir. Projenin yerini ise “Tiirk
Akim” almistir. Rusya, bu boru hattiyla Tiirkiye ve Avrupa iilkelerine dogal gaz ihrag ederek

Ukrayna’nin roliinii azaltmaktadir.**’

Rus enerji politikasi, enerji ihrag ettigi pazarlar1 ve iilkeleri ¢esitlendirerek, tek bir bolgeye
olan bagimliligin1 dengelemeyi hedeflemektedir. Avrupa enerji pazarina bagimli kalmak
yerine, Cin ve Orta Asya iilkeleri ile enerji anlagmalar1 yaparak enerji ihrag ettigi iilkeleri
cesitlendirmeyi istemektedir. Bdylece Orta Asya enerji pazarlarina agilarak, komsu tilkelere

yonelik enerji arz ve talebi dengelemeye ¢alismaktadir.*®

17 Akin, a.g.c., s. 62.
18 y1ldiz vd., “Tiirkiye-Rusya Arasindaki Dogal Gaz Is Birligi”, s. 501-507.
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I1l.  TURKIYE - RUSYA ILISKIiLERI
3.1. Tiirkiye ve Rusya Siyasi Iligkiler: Baglangic Dénemi 1919-1922

Tiirk-Sovyet iliskilerin baslangicinin siyasi ve ideolojik olarak iki yonii vardir. Ilk olarak her
iki devlet de emperyalist iilkelere karsi miicadele etmislerdir. Tirkiye, Dogu’nun
emperyalizme karst miicadelesinin sembolii olurken, Sovyet Rusya is¢i-koyli smifinin
emperyalizme kars1 sosyal kurtulus miicadelesinin sembolii olmustur. Ikinci olarak olusan
ortam, Sovyet Rusya agisindan yeni rejimi yayma miicadelesiyle yakindan iligkili olmustur.
Tiirkiye, Sovyet Rusya’nin en yakin komsularindan biri olmasi cihetiyle, ideolojisini yayma

adina yakin iliskiler kurdugu iilkelerden biri olmugtur.**

Tiirkiye agisindan, milli hiikiimetin diplomatik alanda taninmasi meselesi, Sovyet Rusya ile
iliski kurmasini zorunlu kilmistir. TBMM hiikiimetinin ilk dis politika hareketi, Mustafa
Kemal Pasa tarafindan 26 Nisan 1920’de Lenin’e gonderilen resmi mektuptur. Bu mektupta,
Tiirkiye’nin Sovyet Rusya ile diplomatik iliski kurma istedigi belirtilmektedir. Ayrica Rusya
tarafindan Milli Miicadele hareketine destek olunmasi ve emperyalist iilkelerle yapilan
miicadelede birlikte hareket etme timidi ifade edilmistir. Bu mektup ile birlikte Sovyet
hikkiimeti, TBMM hiikiimetini resmen tanimig ve boylelikle Sovyet Rusya, Tirkiye’yi ilk
taniyan ilke olmustur. Goriismeler neticesinde 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan “Tiirk-
Sovyet Dostluk Antlasmasi” ile iliskiler geliserek devam etmistir. Bu antlagsma sonrasinda
Sovyetlerin milli miicadeleye yaptiklari yardim artmig, hem askeri malzeme yardiminda
bulunmuglar hem de parasal yardim yapmislardir. Bdylece, SSCB’nin dostlugu

kazanilmugtir.*?
3.2. ilerleme Donemi: 1922-1938

Kurtulus Savagi’nin zaferle sonuglanmasi sonrasinda taraflar barig goriismeleri i¢in Lozan’da
toplanmislardir. Bu goriismelerde “bogazlar meselesi” de goriisiilmiistiir. Tiirkiye’nin 1srarli
talepleri sonrasinda Rusya da goriismelere davet edilmistir. Tiirkiye tarafindan Sovyet
Rusya’nin 6zelikle istenmesi, Batili devletler karsisinda yalniz kalmak istememesi
nedeniyledir. Lozan Baris Antlagmasinin imzalanmasi ile Tiirkiye nin bagimsizligi ve toprak
biitiinliigli tiim diinya tarafindan taninmis oldu. Lozan Barig Antlagsmasi’ndan sonra Batili

devletlerin meselelerin ¢oziimiine yonelik sergilemis olduklar1 yaklasim, iki tilke arasindaki

19 Selguk, a.g.e., s. 40.
120 Seleuk, a.g.e., s. 41.

64



iligkileri de dogrudan etkilemistir. Yunanistan ile olan niifus ve mal miibadelesi ile Musul’un
gelecegi, buradaki meselelerin baslicalaridir. Goriismeler esnasindaki en zor mesele Musul
uyusmazligt olmustur. Burada anlagsma saglanamaymca konunun ¢6ziimii Milletler
Cemiyetine birakilmistir. Ancak Milletler Cemiyeti Musul’u 1925°te yapilan goériismelerde
Tiirkiye’ye degil, Ingiltere’nin mandas1 konumundaki Irak’a birakilmasini kararlastirmistir.
Alman bu karar, bu donemde cemiyete liye olmayan Tiirkiye’yi, kendisi gibi {iye olmayan
Sovyet Rusya’ya daha ¢ok yakinlastirmistir. 17 Aralik 1925°te Sovyetler Birligi ile Tiirkiye
arasinda Paris’te bir “Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas1” imzalanmistir. Yapilan bu anlasma
1945 yili Mart ayinda Sovyetler Birligi tarafindan feshedilmistir. Anlagma feshedilene kadar

Tiirk dis politikasi agisindan 6nemli bir unsur olmustur.

Sovyetler Birligi, Milletler Cemiyeti’nin onciiliigiinde Cenevre’de toplanan “Silahsizlanma
Konferansi”nda “Tiirkive Cumhuriyeti’'nin diinya siyasetinde oynamakta oldugu miihim rol ve
cografi durumu sebebiyle” ifadelerini kullanarak Tiirkiye’nin de komisyon caligmalarina

katilmas1 gerektigini savunmustur.'?!

Bu donemde Tiirk-Sovyet iligkileri iyi iliskiler diizeyinde ilerlemistir. Tirkiye, sosyal ve
ekonomik kalkinmasini gerceklestirmek ve askeri giiciinii artirabilmek i¢in Sovyet Rusya’nin

yardimina ihtiya¢ duymustur.

10 Agustos 1937°de imzalanan “Ticaret ve Tediye Anlasmasi” iki iilke arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin hukuki altyapisini olusturmustur. Iki iilke iliskilerini ¢ok yakindan
etkileyen bir bagka faktor ise “Bogazlar Meselesi”’dir. 1936 Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin

imzalanmasi Tiirk-Sovyet iliskilerinde déniim noktasi olmustur.?
3.3. Bozulma ve Gerginlik Donemi: 1939-1953

23 Agustos 1939’da Almanya ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan “Saldirmazlik Pakt1”
sonrasinda Tiirkiye’nin dis politikadaki biitiin hassas dengeleri bozulmustur. Tiirkiye, bu
anlasma sonrasinda Almanya’dan gelebilecek tehlikelere karsi, Fransa ve Ingiltere ile
deklarasyon imzalamigtir. Bu durumda Tiirkiye; Almanya ve Sovyet Rusya’nin olusturdugu
bloga karsilik, Fransa ve Ingiltere ile birlikte hareket etmistir. Bu olaylarin iizerinden ¢ok
gecmeden Ikinci Diinya Savasi baslamistir. Moskova'nin Tiirkiye iizerindeki baskilari, bu

tarihten sonra hafiflerken, 24 Mart 1941°de iki iilke arasinda bir saldirmazlik antlasmasi

121 Selguk, a.g.e., s. 42.
122 Sapmaz, a.g.e., s. 265-267.
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imzalanmistir. Bu antlagsma ile her iki {ilke savas durumunda birbirlerine tarafsizlik sozii
vermislerdir. Boylece Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sirasinda tarafsizligini ilan etmistir. 19
Mart 1945°te Sovyet Rusya, bu antlasmaya bagli tiim protokolleri tamamen feshetme istegini
aciklamis ve bu tarihten itibaren Tiirk- Sovyet iliskileri tam bir soguk savas atmosferine
girmistir. Bundan sonraki donem Stalin’in 6limiine kadar devamli bir gerginlik igerisinde

gegmistir.123

Gerginlik doneminde, Tiirkiye-SSCB iliskileri zor bir doneme girmistir. 4 Temmuz 1948’de
Ankara’da ABD ile Tiirkiye arasinda Tirkiye’ye Marshall yardim plani diizenlenir. Bu
tarinten itibaren Tirkiye’ye ekonomik alanda yardim da baslamistir. NATO 1952°de
Tiirkiye’yi tam iiye olarak kabul etmistir. Tiirkiye’nin NATO igindeki roliinde, i¢ ve dis
faktorlerin etkisi vardir. Bu siirecte Tiirkiye ile ABD arasindaki sicak ikili iligskiler, SSCB’yi
ciddi sekilde diisindiirmiistiir. Tirkiye’nin ABD ile yakinlasmasinda, 6zellikle Sovyetler
Birligi karsisinda yalniz kalma endisesi onemli rol oynamistir. Bu yakinlagsma, Tiirk dig
politikasin1 6nemli oranda etkilerken, Tiirkiye ile Rusya arasindaki gerginligin ve ekonomik

iliskilerdeki gerilemenin de temel kaynag: olmustur.**
3.4. Durgunluk Dénemi: 1953-1960

Stalin’in 6liimiinden sonrast SSCB’nin Tirkiye ile iliskilerini iyilestirmek igin bir caba
icerisinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’den toprak isteklerinden vazgectiklerini, bogazlar
meselesinde de ortak bir anlasamaya varilabilecegini resmi olarak bildirmislerdir. SSCB,
Tiirkiye ile yeniden iyi iligkiler kurmak, ticareti gelistirmek ve teknoloji ve kiiltlir alaninda
isbirligi yapmak istedigini belirtmis ve bu istegini 1955 yili boyunca devam ettirmistir. Ancak
Tirkiye hiikiimeti i¢in en Onemli dis politika hedeflerinden biri, Sovyetler Birligi’nin

Ortadogu’daki siyasi olusumlarda belirleyici bir unsur olmasini 6nlemektir.'?

1957°de agiklanan “Eisenhower Doktrini” Tiirk hiikiimeti tarafindan memnuniyetle karsilanir.
Doktrinin amaglari, SSCB ile Suriye arasinda askeri ve ideolojik yakinlasmay1 onlemek,
Ortadogu’da Bati ve ABD’nin ekonomik ve giivenlik politikasini, ¢ikarlarimi takip ederek,
SSCB’nin bir siiper giic olarak Ortadogu’da yer almasindan sonra o bolgede askeri gii¢

123 Selcuk, a.g.e., s. 45-46.
124 Seleuk, a.g.e., s. 47.
125 Selguk, a.g.e.. s. 48.
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dengesi kurmak olarak ozetlenebilir. Bu doktrin, Tiirkiye hiikiimeti tarafindan

desteklenmistir.'?
3.5. Normallesme Donemi: 1960-1965

Bu yillarin en 6nemli hadisesi 1962 “Kiiba Fiize Krizi”dir. Kiiba’daki Sovyet yapimi filizeler,
SSCB ile ABD’nin arasimi agmistir. ABD, Kiiba’daki fiizelerin ABD giivenligini tehdit
ettigini iddia ederek Kiiba’yr abluka altina almustir. ki siiper gii¢ arasindaki gerginlik
cikmasindan sonra, ilk baris c¢agrist SSCB’den gelmis ve Kiiba’daki fiizelerin
sokiilebilecegini fakat karsilik olarak Tirkiye’deki Jiipiter fiizelerin de sokiilmesini talep
etmistir. ABD teklifi kabul etmis ve flizeler karsilikli sokiilmiistiir. Kriz ikili iligkilerde yeni
bir dénem agilmasina sebep olmustur. Bu yillarda “Kibris Krizi” de ortaya ¢ikmustir.
Kibris’taki olaylar 1964 yilina dogru baglarken, burada yasayan Tiirklerin haklarin1 korumak
icin miicadele edilmistir. Donemin ABD Baskani Johnson’un Tirkiye’ye gonderdigi
“Johnson Mektubu” olarak adlandirilan mektubunda Tiirkiye’ye karst ¢ikmistir. Bu mektup
sonrasinda Tirkiye, Kibris’taki olaylar sebebiyle kendisini miittefikleri tarafindan yalniz
birakilmis hissetmistir. 6 Kasim 1964 tarihinde yapilan ortak agiklamada her iki iilke
arasindaki bagimsizlik, toprak biitiinliigli ve esit haklara dayali iyi komsuluk iliskilerini
gelistirmeye cabalayacaklarini, bunun gergeklesmesi adina her tiirlii yolun mevcut oldugunu
belirtmislerdir. Her iki taraf da Kibris sorununun Kibris Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiine,
adadaki her iki toplumun haklarina, toplumsal hayatin normal siirmesine dayali bariscil
yontemlerle ¢oziilmesine dair goriis birligine vardiklarini ifade etmislerdir. Tirkiye, bundan
sonraki donemde SSCB ile iliskilerini iyilestirme yolunda ilk adimi atmus, Siyasi ve askeri

ittifaklarin1 korumaya ve iyi komsuluk baglar1 kurmaya gallsmlstlr.127
3.6. Gelisme ve Tekrar flerleme Dénemi: 1965-1991

SSCB 1967 yilinda imzalanan anlasma ile Tiirkiye’nin {cretini, ihrag edilen triinlerle, kredi
yoluyla veya bazi sanayi tesisleri kurarak 6deyebilecegi yoniinde anlasmaya varilmistir. Bu
projenin igerisinde 7 sanayi tesisinin kurulmasi yer almaktadir. Bunlar Artvin Levha
Fabrikasi, Bandirma Asir Siilfiiriik Fabrikasi, Pasabah¢ce Cam Sanayii, Seydisehir Aliiminyum
Tesisleri, Izmir Aliaga Petrol Rafinesi ve Iskenderun Demir Celik Tesisleridir. Ekonomik ve
siyasi iligkilerin seyri, karsilikli resmi ziyaretlerle gelismis ve olumlu ydnde ilerlemistir.

Ancak Tiirkiye’nin 1974 yilinda Kibris’a askeri miidahalesi ile farkli bir evreye girmistir. Bu

126 elguk, a.g.e. . 49.
127 Selguk, a.g.e., s. 50-52.
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stiregte ABD’nin silah ambargosu baslamistir. SSCB ambargoya kars1 ¢ikmadigi gibi aksine

birkag yil sonra kaldirilmasina karsi ¢ikmustir.*®

1980°1i ve 1990’11 yillarda iki iilke iliskilerinde 6nemli bir gelisme olmustur. Bu gelisme, 19
Eylil 1984 tarihinde imzalanan Dogal Gaz Antlasmasi’dir. Bu anlagsmaya gore iki iilke
arasinda kurulacak dogal gaz boru hattiyla Tirkiye her yil SSCB’den 5-6 Milyar Metrekiip
dogal gaz alacaktir. Bu sayede Tiirkiye-SSCB ticari iligkilerinin daha da gelismesi miimkiin
olmustur. Tirkiye, 1989-1991 yillarinda SSCB’ye ticari nitelikte “Eximbank Kredisi”
acmistir. Tiirk-Sovyet ticari iliskileri bu yillardaki O6nemli bir gelisme de dogalgaz
anlagsmasinin Tiirk miiteahhitlere Rusya pazarina giris imkani saglamis olmasidir. Bu
cer¢cevede anlagmaya gore 1988 yilindan itibaren dogalgaz bedellerinin bir kismu,
miiteahhitlik hizmetlerinde kullanilmaya baslanmistir. iki iilke arasindaki ticari iliskiler, bu
yillarda biiyiik gelisme gostermistir. 1985 yilinda iki tilke arasindaki ticaret hacmi 410 Milyon
dolar civarindayken, 1989 yilinda 1,7 Milyar Dolar1 agmuistir.

SSCB’nin, 25 Aralik 1991°de resmi olarak dagilmasi ve yerine yeni bir Rusya devletinin

kurulmasi sonrasinda, Tiirk-Rus iligkileri de yeniden bir yapilanma siirecine girrnistir.129

3.7. Soguk Savas Sonras1 Donemi: 1991-2000

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Rusya ile Tiirkiye arasinda yogun bir diplomatik iligki
baslamistir. Rusya’ya ilk ziyaret, 1992’de Tiirkiye Disisleri bakan1 Hikmet Cetin tarafindan
yapilir. Daha sonra Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel de Rusya’ya gitmistir. Demirel’in
bu ziyareti sirasinda, “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasmdaki iliskilerin
Esaslar1 Hakkinda Antlasma” imzalanir. Bu anlasmada; iki komsu iilke olarak, aralarindaki
olasi sorunlarin ¢oziimiinde bariggil metotlar kullanilmasi, bolgede bir tehdit belirdiginde bu
tehdidin ortadan kaldirilmast ve biitlin iilkeler arasinda isbirliginin kurulmasi gerektigine

vurgu yapllmlstlr.130

Ik yillar Rusya ve Tiirkiye arasinda anlasmazliklarin &ne ¢iktigi bir donem olmustur. Bu
stirecte iki lilke arasindaki iliskiler daha ¢ok ekonomik igbirligi noktasinda yogunlasmaistir.
Ikili ekonomik iliskilerde ozellikle dogalgaz ticareti dnemli konulardan biridir. Ancak bu

yillarda Bagbakan ve Cumhurbagkani da dahil iist diizey Tiirk yetkililerin, “Adriyatik’ten Cin

128 Kazgan Giilten ve Ulgenko Natalya, “Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya: Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel
Iliskiler”, s. 149-152.

129 Gelquk, a.g.e., s. 53-54.

130 Seleuk Ozgelik, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye nin Alternatif Politika Baglaminda Yeni Partneri Rusya”,
Tiirkiye-Rusya iliskileri II, 7. Uluslararas1 Sempozyumu, s. 231-234.
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Seddi’ne Devasa Tiirk Yurdu” seklindeki agiklamalari Rusya’y1 rahatsiz etmistir. ki iilke
arasindaki bolgesel rekabet 1993’teki “Yakin Cevre Doktrini” (YCD) ile daha da artmistir. Bu
doktrine gore Kafkasya ve Orta Asya, stratejik ¢ikarlar agisindan Rusya’nin niifus alanini
teskil etmektedir. Bu doktrinin kabuliinden sonra Tiirkiye siyaseti Ruslar tarafindan “Pan

Tiirkist” ve “yayilmaci” bir siyaset olarak tanimlanmistir, ***

Soguk savas sonrasi donemde Ermenistan’in Daglik Karabag’t isgali (1991-1993), iki iilke
iligkilerini olduk¢a germistir. Ciinkii Rusya, bu isgal sirasinda Ermenistan’a askeri ve
ekonomik destekte bulunmus, bu sayede Ermenistan, Azerbaycan topraklariin %20’sini isgal
etmistir. Bu dénemde, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a destek i¢in askeri miidahalede bulunacagi
soylentilerine karsilik Rusya, bdylesi bir durumda Ugiincii Diinya Savasi’nin ¢ikacag

tehdidinde bulunmustur.**

1994 yilinda Rusya’min Cegenistan’a yonelik askeri miidahalesi, Ikili iliskilerde yeni
sorunlarin kapisini aralamistir. Rusya’ya gore Tiirkiye, kendilerine karsi bagimsizlik
miicadelesi ylirliten Cecenistan’a agik destekte bulunmustur. Her ne kadar Tiirkiye bu
iddialar1 yalanlasa da, Rusya kendi i¢ meselesi oldugunu ifade etmistir. 1990’larin sonlarina
dogru Tiirkiye-Rusya iliskileri yeniden yoluna girmis goriinmektedir. 1997 yilinda iki iilke
arasinda imzalanan “Mavi Akim” anlagmasi bunun bir kamtidir. Bu doénemde ikili
iliskilerdeki yakinlasmanin diger isareti de Rusya’dan Tirkiye’ye yapilan en st diizey

ziyaretlerdir.*®
3.8. Tiirkiye-Rusya fligkileri: Putin Dénemi

2000’11 yilarda, Tiirkiye-Rusya iligkilerde “kazan-kazan” politikas1 dogrultusunda ortak pazari
gorebilmek miimkiindiir. Tarihi siiregte her iki tilke birbirini daima rakip gormiistiir. Hiikiimet
girisimleri ve hizla artan ticari iligkiler sonucunda, Moskova ve Ankara’nin birbirleriyle ortak
olduklarin1 ve ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Bu
aciklamalar sonrasinda Tirkiye’den Rusya’ya yatirnm amach sirket girisleri artmis, ayrica
ENKA ve Alarko gibi insaat sektorii ve tiiketim iiriinlerinin satig1 yogunlagmistir. 2000’ lerde
Ankara ve Moskova ticari iliskiler daha da artmis, ortak anlasmalarla her iki iilke de tedarik¢i
halini almistir. Avrasya’daki isbirligi, bu birlikteligin isbirligine dayali bir siyasetin

stirdiiriilmesine etkisi, bolgedeki anlagsmazliklara kalict ve barisgil bir siyasi ¢oziim olacagina

31 Okan Yesilot ve Burcu Ozdemir, “Putin Dénemi Tiirk- Rus iliskileri Krizler Firsata Doniisebilir Mi?”, s. 343-
344,

132 Yesilot ve Ozdemir, a.g.e., s. 343. .

133 Atilla Sandikli, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin Dinamikleri.
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yonelik inang, Rusya ve Tiirkiye arasindaki yakinlagmanin siirdiiriileceginin bir isareti

olmusgtur.*

Bu donemin onemli gelismelerinden biri de 2004 yilinda Putin’in yaptigi
Tirkiye ziyaretidir. Bu ziyaretin sonucunda “Rusya ve Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine iliskin Ortak Deklarasyon” metni

imzalanmistir."*

Agustos 2008’de baglayan Rusya-Giircistan krizi bolgedeki iki kilit devletin iliskilerini biiyiik
oranda etkilemistir. ABD savas sirasinda, Giircistan’a Karadeniz iizerinden insani yardim
ulastirabilmek i¢in hazirliklar yapmistir. Hareket etmek istedigi esnada ise Rusya tarafindan
Montreux Anlagsmasi hatirlatilmigtir. Bu anlagmaya gore amaglar1 ne olursa olsun Karadeniz

giiclerine ait olmayan savas gemileri, burada 21 giinden uzun bir siire kalamazlar.

Tiirkiye, Giircistan Krizi sirasinda Montreux Anlasmasini uygulamistir ve tiim davranislar
sartlara gore uygulamis ve ABD tarafindan gonderilen iki biiyiik hastane gemisinin bogazlar
tizerinden Karadeniz’e gegmesi engellenmistir. Montreux Anlasmasini ile Tirkiye kendi
tavrini bir kez daha gostermistir. Tiirkiye bu ¢atisma siiresinde bir ¢oziim olarak “Kafkasya
Istikrar ve Isbirligi Platformu”nun olusturulmasini Snermistir. Tiirkiye dis politikas1 ¢ok
kutuplu bir sisteme sahip oldugundan, Rusya bu uluslararasi davranisi daha olumlu

karsllamlstlr.136

Iki iilke arasinda gerek ekonomik gerekse siyasi alanda olumlu gelismelerin yasandigi bu
donemde, Kirim’da meydana gelen olaylar iki {ilke iligkilerini olumsuz etkilemistir. Kirim
krizinin baslamasi nedenlerinden biri enerjidir. Clinkii enerji glinlimiizde dnemli bir jeopolitik
role sahiptir. Ukrayna, Rusya agisindan {izerinden Avrupa’ya gaz satis1 gerceklestirilen bir
gegis tilkesidir. Bu nedenle her iki taraf i¢in de 6nemli bir tilkedir. Rusya, stratejik amaglarina
ulagsmak i¢in Sivastopol limanmna ayr1 bir énem vermektedir. Rusya Karadeniz sularinda
giivenlik acisindan hak kazanma admma Kirim’i istemistir. Bu dogrultuda Kirim’in
Ukrayna’dan ayrilmast ve Rusya topraklarina baglanmasi icin stratejik bir Kirim krizi
baslat1lm1§t1r.137 Rusya, Kirim’in statiisii i¢in referandum talebinde bulunmustur. 16 Mart
2014°te yapilan referandum ile Kirim, Rusya’ya baglanirken, bu durum Tiirkiye’yi

endiselendirmistir. Bu sonu¢ iizerine bir agiklamada bulunan Basbakan Recep Tayyip

134 Faruk Sénmezoglu, Nurcan O. Baklacioglu, Ozlem Terzi * Tiirk Dis Politikasinin Analizi” s, 678-703.

13 Helin Sar1 Ertem, Ozden Zeynep Oktav,” 2000°li Yillarinda Tiirk Dis Politikas1”, s. 203-204.

136 S6nmezoglu, vd., a.g.e., s .678-682.

13" Azime Telli, Rusya-Tiirkiye Enerji iliskilerinde Akkuyu’nun Rolii: Bagimlilik m1, Karsilikli Bagimlilik mi?
(2017)
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Erdogan, Ukrayna’nin toprak biitiinliigii konusunda Tiirkiye nin Bat1 tilkeleriyle ayn1 goriiste

oldugunu ve daima Kirim Tatarlarmnin yaninda olacagini agiklamstir.**®

Ikili iliskilerde gerilime yol acan son dénemin en &nemli olayi ise Suriye’de baslayan ig
savastir. Rusya, Esad yOnetimine siyasi ve askeri yardimlarda bulunurken, Tirkiye muhalif
baz1 gruplar desteklemistir. Tiirkiye nin Suriye sinirinda, 24 Kasim 2015 tarihinde Rus savas
ucaginin Tiirk Hava sahasii ihlal ettigi gerekgesiyle Tiirk jetleri tarafindan disiiriilmesi,
Tiirkiye ve Rusya arasinda biiyiik bir krizin ¢ikmasina neden olmustur.’®® Tirkiye, Rus
ucaklarinin defalarca Tiirk hava sahasini ihlal ettigini, uyarilara ragmen ihlalin devam ettigini
ve sonugta ucagin vurularak diisiiriildiiglinti agiklayarak hakliligini ortaya koymaya ¢alismais;
Rusya ise ucaklarin hava sahasmni ihlal etmedigini savunmustur.*® Bu olay, Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin yeniden gerginlesmesine yol agarken; 28 Ekim 2015 tarihinde, Moskova yonetimi
Vladimir Putin’in onciiliigiinde Tiirkiye’ye karsi bir dizi yaptirim agiklamigtir. Bu dénemde
iki ililke arasindaki ticaret hacmi %35 azalmistir. Yaptirimlar arasinda bazi gida maddeleri ve
sebzelerin ihracati, Tirk sirketlerine kars1 sert miidahaleler, Tiirkiye’ye gelecek turistlerin
engellemesi, bazi ucak seferlerinin iptal edilmesi ve vize serbestliginin kaldirmasi yer
almaktadir. Yaptirnmlar nedeniyle ekonomide meydana gelen zararlar, Tiirkiye’nin Rusya ile
iliskilerini diizeltmesini gerektirmistir. Bu dogrultuda Haziran 2016’da Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan’in Moskova’ya yasanan elzem olaydan dolayr “Uziintiilerini” bildiren
Rus-Tiirk iliskilerinin normallesmesi kapsaminda iki iilke lideri 8 aylik aradan sonra
goriismiis, Rusya yaptirimlar kaldirmaya baslamis ve iliskiler yavas yavas normallesme
siirecine girmistir.'** 19 Aralik 2016’da Rus Biiyiikelgi Karlov’un suikasta ugramasi sonucu
tekrardan bozulacagi 6ngoriilmiis ancak hem Rusya hem de Tiirkiye tarafindan ayri ayri
yapilan agiklamalarla yasanan bu suikastin iki iilke iligkilerini bozmak igin yapilan bir
provokasyon oldugu vurgulanmistir. Bundan sonraki siirecte Putin tarafindan yapilan
aciklamada, Tiirk-Rus iligkilerinin hizla yoluna girerek, dzel bir statii kazandig1 ve tamamen

onarildigi ifade edilmistir.**?

138 Ertem ve Oktav, a.g.e., s. 203-204.

39 Detaylar igin bkz. http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204_rusya_krizin_10_gunu

10 Selguk Ozgelik, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye'nin Alternatif Politika Baglaminda Yeni Partneri Rusya”,
Tiirkiye-Rusya iliskileri II, 7. Uluslararast Sempozyumu, s. 231-234.

11 yesilot ve Ozdemir, a.g.c., 5.343-344.

142 Aydemir, B. ve F.E. Cézeli, Dis Politika ve Turizm [liskisi Baglaminda Tiirkiye’nin Avrupa ve Balkan
Ulkeleri ile Yaptig1 Turizm Anlagmalar1 ve Degerlendirmesi,
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Kriz sonrasi toparlanma siirecine girilirken, Kasim 2016’da dénemin Milli Savunma Bakani1
Fikri Isik, hava savunma sistemi ihtiyacina yonelik olarak, Rusya ile S-400’ler konusunda
gorismeler yiritildiigiini aciklamistir. Eyliil 2017°de Cumhurbagskant Recep Tayyip
Erdogan, S-400’lerin alimina yonelik antlasmanin imzaladigimi agiklamistir. 15 Temmuz
basarisiz kalkisma girisimin ardindan Rusya ve Tirkiye’nin ekonomik baglarini
giiclendirmesi ve Suriye’de ortak stratejiler sonrasi yapilan anlagsma, halihazirda hava
savunma sistemi olmayan Tirkiye icin biiyilk 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, NATO {iyeleri
arasinda S-400 hava savunma sistemine sahip ilk iilke olacaktir. S-400 alimi kapsaminda
Moskova ve Ankara arasindaki iligskiler ve NATO iiyesi iilkelerin Tiirkiye karsitt hamleleri,
iki tilke arasindaki stratejik ortakliga derinlik kazandirmistir. 2019 Temmuz ay1 sonunda, Rus

tarafinin Tiirkiye’ye S-400’leri teslim edilmesi siireci baslamustir.*®
3.9. Tiirkiye-Rusya Ekonomik ve Ticari iliskileri: i1k Ticari Anlasma

Son yirmi yilda Tiirkiye ve Rusya dis ekonomi iliskileri yukar1 dogru bir seyir gostermektedir.
Giiniimiizde ilkeler arasi ekonomik iliskilerin gelisme siireci ve yaklagimlar birbirine
benzemektedir. Her iki tlilkenin dis politikasi ve politik diyalogu oldukg¢a etkilidir. Tiirkiye-
Rusya iligkilerin genel yapisi, isbirliginin ve rekabetin hangi boyutta oldugu, gecmis yillarda
yasananlardan bilinmektedir. Giinimiizde her iki ilke, tarihten kalan jeopolitik miicadeleyi
ekonomik isbirligine c¢evirme c¢abasindadirlar. iki iilke arasindaki isbirligi; karsilikl
yatirimlarin artirilmasi, ciro biiylimesi, enerji igbirliginin gelistirilmesi, Rus turistlerin
durmaksizin akis1 ve kiiltiirel iligkilerin gii¢lendirilmesi gibi alanlarda stratejik boyuta
gerginlige neden olmamig, ayn1 zamanda ekonomik iligkilerin de zarar gérmesine neden

olmustur.

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki ticari iliskiler, milli miicadelenin baslangicindan 1991
yilinda SSCB’nin resmi olarak dagilimina kadar gegen siire icerisinde farkli evreler
atlatmistir. Bu siiregte gelisen iliskiler siyasal, ekonomik olaylarin etkisiyle donemler boyunca
farklilasmistir. Bu baglamda yasananlarin etkisiyle siyasi iliskilerin ¢ok da iyi olmadigi
goriilmektedir. Ruslar, Lozan goriismeleri sirasindaki miidahaleleri ile ekonomik iliskilerin

diizelmesini geciktirmislerdir.

%3 Seleuk Ozgelik, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye nin Alternatif Politika Baglaminda Yeni Partneri Rusya”,
Tiirkiye-Rusya iliskileri II, 7. Uluslararas1 Sempozyumu, s. 231-234.
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Paris’te 1925’te ve Odesa’da 1926°da gergeklestirilen gortismeler neticesinde ekonomik
problemler ¢oziimlenememistir. Sovyetler Birligin Tiirkiye’ye karsi sergiledigi ekonomi
politikasi, ¢6ziimiin bu derece zor olmasinda 6nemli bir etken olmustur. Bu noktada Ruslar
Artvin, Kars, Konya, Erzurum, Mersin, Trabzon, Izmir ve Istanbul’da diplomatik ayricaliklara
sahip ticaret temsilcilikleri agmak ve bazi Tiirk mallarin ithal edilmesini istememektedirler.***
Bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye Disisleri Bakani Dr. Tevfik Riistii Bey ve Sovyet Disisleri
Bakan1 Cigerin, 17 Aralik 1925 tarihinde Paris’te bir araya gelmis ve yeni bir tarafsizlik ve
dostluk ve antlasmasi imzalamislardir.**® Giiriin’e gore; Tiirk-Rus iliskilerinde yakinlik,
samimiyet ve isbirligine dogru gidilen yillar, 1925 anlasmasimin imzalanmasindan itibaren
1933 senesine uzanan donemdir. iki iilke arasindaki olumlu iliskiler 1933’den itibaren

. . . . . 146
olumsuz bir yone evrilmistir.

Iki iilke arasinda 11 Mart 1927°de “Ticaret ve Seyrisefain” anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlagmaya gore Ankara’daki Sovyet Ticaret Miimessilligi, Sovyet el¢iliginin bir pargasi kabul
edilmistir. Ayrica yapilacak baska bir anlagma ile Sovyetler Birligi’ne Tiirkiye’de farkli
illerde ticaret miimessilligi subesi agabilme hakki verilebilecegi kararlagtirilmistir.
Anlagmadaki maddelerden birine gore ti¢iincii devletlere gonderilecek {iriinlerin herhangi bir
giimriik islemine tutulmadan, kendi tlkelerinden dogrudan gegebilmesi kararlastirilmistir.
Boylelikle Batum limanindan Tiirk mallar1 i¢in transit gecis hakki elde edilmistir. Zaten
Batum 1921 yilinda imzalanan Moskova Antlagsmasi ile Giircistan’a birakilmakla birlikte,
Tiirkiye’ye limanmin kullanimi konusunda bazi ayricaliklar taninmistir. Bu anlagsmaya
ragmen 1927 yilinda Batum limanina yonelik boyle bir yaklasim, Moskova Antlagmasi’ndaki

bahsi gecen kurala saygisizlik anlamma gelmektedir.™*’

Iki iilke bu sekilde anlasmalar yapmakla birlikte, bir taraftan da ticari iliskilerini
gelistirmislerdir. Daha ¢ok siyasi iliskilerin yasandigi bu donemde Rus tarafi, petrol gibi
maddeler araciligiyla ticari iliskileri gelistirmek istese de Tiirk tarafi buna dogrudan
yaklasmamis, olumlu olumsuz bir cevap vermeyerek daha c¢ok bir oylama taktigi

uygulamlstlr.148

Bu donemde Ruslar tarafindan Tiirkiye’ye ihra¢ edilen belli baslt iiriinler; dokumalar, seker

ve petroldiir. Cumhuriyet ilan edildikten sonra Rusya ile ticari iliskilerde daha cesaretli

144 Sen, a.g.e., s. 67-70.

15 K amuran Giiriin, Tiirk- Sovyet Iliskileri (1920-1953), s. 108-125.
146 Giiriin, a.g.c., s.108-125.

147 Sen, a.g.e., s.67-70.

18 Selguk, a.g.e., s. 39-55.
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davranildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin Rusya’dan yapmis oldugu ithalat, 1923 yilinda o
donemdeki toplam ithalatin yalnizca %2’si iken, artan ticari iligkiler ¢ergcevesinde bu rakam,
bir sonraki yil %3.29’a ulasmistir. Bu donemde Rusya’dan hayvan, maden ve tiitiin ihrag

edilirken; aydinlatma malzemesi, yiyecek malzemesi ve petrol almmigtir.*

Iki {ilke arasinda ticari sebeplerle 1926 yilinda birtakim sorunlar yasanmis, buna bagl olarak
Tiirkiye’den Rusya’ya giden iiriinlere ya el konulmus ya da yiliksek vergiler istenmistir. Bu
gelismeler baglaminda donemin iki iilke dis isleri bakanlart sorunu giderme adina goériismeler
yapmustir. Bu goriigmeler neticesinde 11 Mart 1927°de “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmas1”
imzalanmistir.”® Bu anlasmaya gore Tiirkiye’deki Rus ticari temsilciliklerine diplomatik
dokunulmazlik verilmistir. Ayrica Eskisehir, Erzurum, Trabzon, Konya, Mersin, Izmir ve
Istanbul’da diplomatik ayricaliklara sahip ticari temsilcilikler agilmasi kararlastirilmistir.
Ayrica lgiincii devletlere gonderilecek iirlinlerin herhangi bir glimriik islemine tutulmadan
kendi iilkelerinden dogrudan gecebilmesi de alinan kararlar arasindadir. Boylelikle Batum
limanindan Tiirk mallart i¢in transit ge¢is hakki elde edilmistir. Bunun diginda Rusya’ya

yapilacak ihracata yillik deger sinirlamasi getirilmistir.">

Ancak yapilan bu anlagsma iki tilke arasindaki ekonomik problemlere bir ¢6zliim getirmemistir.
Diinya genelinde o donemde yasanan ekonomik sikintidan ¢ok fazla etkilenmeme adina, iki
tilke bu anlasmadan ¢ikarlar1 dogrultusunda yararlanmak istemis, bu dogrultuda zaman zaman
anlagsma maddelerini goz ardi etmislerdir.152 Yasanan ekonomik bunalim déneminde dahi bu
anlasma pek ciddiye alinmamig, Rus tarafi zaman zaman giden {irlinler arasina deriler
yerlestirerek, Uriinlerin yabanci iirlinlerle karistirildigini iddia etmek gibi farkli yontemlere
basvurarak ticareti durdurmustur. Bu duruma Tiirk tarafi Uriinlerin tamamimin Tiirk mali
oldugunu ancak haksiz kazang elde etmek isteyen Rus giimriik memurlarinin {irlinleri ya geri
gonderdigini ya beklettigini ya da yiklii vergiler karsiliginda kabul ettigini belirtmistir.">
Sovyet tarafinin bu tiir yaklasimlar1 devam etmistir. Nitekim Tiirkiye Hiikiimeti
Bagbakanligina 20 Agustos 1933’te g¢ekilen bir telgrafta Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye nin
ithrac ettigi bugday, trikotaj, tiitlin ve ¢imento vb. iirlinlerin fiyatlarimi diigiirerek piyasaya
stirdiigiinii, bu nedenle zarar ettiklerini, Tiirk pazarindan aldiklar1 bir miktar iiriinle bu zarari

gideremediklerini iddia etmislerdir.

149 Selcuk, a.g.e., s. 39-55.
%0 Tugba Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik Iliskileri Uzerine”, s.
95.
151 ~ee oe
Giiriin, a.g.c., s.108-125.
152 Sen, a.g.e., s. 67-70.
153 Korhan, a.g.e., s. 96.
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Iki iilke arasinda 1927 yilinda imzalanan ticaret antlasmasi, Sovyetler Birligi’nin Tiirk
mallarina daha oOnceki donemlerde uygulamis oldugu kisitlamalar1 biitiiniiyle ortadan

154 5

kaldirmamisg,™" aksine Rusya’ya yapilacak ihracata yillik deger sinirlamasi getirmistir.15

Bu sorunlarin ¢oziimii igin iki iilke biiyiikelgileri Ankara’da bulusmus ve neticede bir
komisyon olusturulmasina karar verilmistir. Yasanan ticari sikintilarin giderilmesi adina bir
komisyon olusturulmus, 1 Eylil 1929’a kadar Tiirk dericilere iirlinlerini gonderme imkan1
verilmis ancak yine problem halledilememistir. Ruslar kendi iirlinlerini sorunsuz bir sekilde
Tiirkiye’ye gonderebilirken, Tiirkler limanlarda problemlerle karsilagmay1 siirdiirmiislerdir.**®
Iki iilke arasindaki ticari faaliyetler, 1927 yilindaki anlasmadan sonra ii¢ yil igerisinde iki
katina ¢ikmustir. Tirkiye’nin ekonomik anlamda rahatlamasi agigindan, ozellikle diinya
genelindeki ekonomik bunalim doneminde iki iilke arasinda ticaretin gelismesi oldukca

onemlidir.

Her ne kadar ticari anlamda sikintilar yasansa da bu donemde siyasi iliskilerin arttig
goriilmektedir. 1925°te imzalanmis olan iki {ilke arasindaki dostluk ve saldirmazlik anlasmast,
1929°da iki sene daha uzatilmstir. °" Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler sadece
ticaret alaninda ve temsilcilik konusunda degildir. Sovyetler Birligi’nin Ingiltere ile yasadig
problemler, “Tiurk-Sovyet Ticaret Antlasmasinin” imzalanmasinda etkili olmustur.
Tiirkiye’nin Bati iilkeleri ile bir dostluk ve tarafsizlik antlagmasi imzalamasi ve bu iilkelerle
olan iliskilerin diizelme yoluna girmesi Sovyetler Birligini memnun etmemistir. Sovyet

tarafindaki bu memnuniyetsizlik, zamanla siyasi boyutlara tasmmistir.">®

Bu problemleri giderme admna gergeklestirilen karsilikli ziyaretlerde Tiirkiye agisindan
Ruslarla olan dostlugu siirdiirmek, Sovyetler Birligi agisindan ise Tiirklerin batiya kaymasini
engellemek amacglanmistir. Ancak Tiirkiye zamanla ekonomisini tek bir lilkeden saglayacagi
fayda ile gelistiremeyecegini anlamis ve hem siyasi hem de ekonomik anlamda Bati’ya

yaklagmaya baslamls‘ur.159

154 Sen, a.g.e., s. 67-70.

%5 Giiriin, a.g.e., s. 108-125.
1% Selguk, a.g.e., s. 39-54.
17 Selguk, a.g.e., s. 39-54.
158 Sen, a.g.e., S..67-70.

139 Seleuk, a.g.e., s. 39-54.

75



3.10. Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Ticaretin Resmi Belgeleri
Iki iilke arasinda diizenlenen baslica anlasma ve protokoller sunlardir:

8.10.1937 : “Ticaret ve Seyrisefain Anlasmasi”

25.02.1991 : “Ticari ve Ekonomik iIsbirligine Dair Anlagma”

15.12.1997 : “Yatirimlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlagsma” Yiiriirliik
Tarihi: 17 May1s 2000

15.02.1997 : “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” Yiiriirliik Tarihi: 1 Ocak 2000

15.12.1997 : “Ticari, Ekonomik, Sinai, Bilimsel-Teknik Isbirliginin Gelistirmesi
Hakkinda Uzun Vadeli Program”

12.05.2011 : “Tiirkiye-Rusya Arasinda Vize muafiyeti Anlagmas1” Yiriirlik Tarihi: 16
Nisan 2011

20.04.2013 : 12. Donem KEK Toplantisi Protokolii

20.04.2014 : 13. Donem KEK Toplantisi1 Protokolii

20.04.2016 : 14. Donem KEK Toplantis1 Protokolii

20.04.2017 : 15. Donem KEK Toplantis1 Protokolii

3.11. Yerli Paralar ile Ticaret

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye, enerji ihtiyacini giderme adina tercihini Rusya’dan yana
kullanmistir. Enerji konusu giiniimiizde iki {ilke arasindaki temel ticari ve ekonomik iliskilerin
basinda gelmektedir. Bu noktada ticari iligkilerin artmasi adina Ruble ile ticaret yapma
ihtimali glindeme getirilmistir. Bu kapsamda 14 Nisan 2009 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanan KHK ile iki tilke arasindaki ticari faaliyetlerde Ruble kullanimina gec;ilmistir.160
3.12. Rusya-Tiirkiye Basitlestirilmis Giimriik Hatti Uygulamasi

Tirkiye ile Rusya arasinda olusturulan, “Basitlestirilmis Giimriik Hatt1” uygulamas1 (BGH)
ile iki ilkenin giimriik idareleri arasinda, ticari olarak sevk edilen diriinlerle ilgili verilere
onceki sistemden elektronik yolla ulagilmasi giindeme getirilmistir. S6z konusu sistemden
yararlanmak biitliniiyle goniilliilik esasina dayalidir. Ancak iiriine yonelik bilgileri dnceden
kendi idaresine veren sirketlere, dis ticaret islemlerinde kolayliklar saglanmaktadir. Bu
uygulama iki {iilke arasinda 18 Eyliil 2008’de imzalanan “Giimriik Islemlerinin

Basitlestirilmesine Iliskin Protokol” ile uygulamaya konulmustur.

180 Sen, a.g.e., S..67-70.
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Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi (TIM), BGH cercevesinde ihracatta danisma, geri giris ve
denetim islemleri ile ilgili tek yetkili kurulustur. Bu sistemle birlikte giimriikleme zamaninin
kisalmasina saglayacak sekilde ihracat kolaylagtirilmis, giimrilk muayenesi ve giimriik

islemlerinden muafiyet gibi kolayliklar saglanmustir.*®*
3.13. Tiirkiye-Rusya Ticari Gelisimi

Iki iilke arasindaki cesitli goriis farkliliklarina karsin, iyi komsuluk karsilikli c¢ikar ve
tamamlayicilik vb. objektif unsurlarin, ekonomi alanindaki iligkilerin gelisimine katki

o e e e . 162
sunacagl ngoriilmektedir.™

Ayrica ticari ve ekonomik iligkilerin birbirini tamamlayici bir
yapida oldugu da iddia edilmektedir. Tiirkiye’nin Rusya’dan taskomiirii, dogalgaz ve petroliin
yani sira yari mamul iriinler satin almasi, ¢ok sayida Rus turisti agirlamasi, tiiketim
mallarinin yani sira 6zellikle miiteahhitlik basta olmak iizere hizmet ihra¢ etmesi bu iddiay1
dogrular mahiyettedir. Fakat aradaki bu iliskilerin herhangi bir problem yasamadan siirekli
boyle devam etmeyecegi veya zaman zaman yasanan sikintilarin ileride daha da artabilecegi

g6z Oniinde bulundurulmalidir.*®®

2000’lerden baslamak iizere Tiirkiye’nin, dis ticaret noktasinda en ¢ok acik verdigi iilke
Rusya’dir. Bu iilkeye yonelik dis ticaret acig1, biiyiik oranda gesitli siniflara ayrilan islenmis
tirlinlerin ticaretinden ve mineral yakitlari, yaglar1 vb. mallarin damitilmasindan elde edilen
tirlinlerden kaynaklanmaktadir. Rusya’nin yaglar, mineral yakitlar vb. damitilmasindan
saglanan Uriinlerde; Tirkiye’'nin ise gida maddeleri, canli hayvanlar, ¢esitli mamul esyalar,

tasit araclar1 ve makinelerde karsilastirmali tistiinliigii vardir.*®

Tiirkiye devamli dis ticaret agi1 veren bir iilkedir. Bu ag¢igin 6nemli bir bolimi ise
2000’lerden itibaren Rusya ile yapilan ticari faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin en
fazla ithalat yaptig: {ilkeler arasinda ilk sirada 2011 yilina kadar Rusya olmustur. Rusya’ya
yapilan ithalat, ihracata gore olduk¢a diisiik olup istenilen diizeye heniiz ulagabilmis

degildir.'®

Iki iilke arasindaki en biiyiik kazanimlardan biri, Rus dogalgazinin énce Tiirkiye’ye buradan
da yurtdisina gecisini saglayan Mavi Akim projesinden sonra, Tiirk Akim projesinin 6n plana

gelmesi olmustur. Her ne kadar yasanan ugak krizi sonrasinda Putin tarafindan bu projenin

1617 C. Ticaret Bakanligi (2009). “Giimritk Hatt1 Uygulamas1”.
162 Akin, a.g.e.,s. 7-31.

163 Selcuk, a.g.e., s. 39-54.

164 Akin, a.g.e.,s. 7-31.

185 Selguk, a.g.e., s. 39-54.
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durduruldugu agiklansa da daha sonra yaptig1 yilsonu degerlendirmesinde Rusya’nin ¢ikarlari

dogrultusunda bu projeden vazge¢mediklerini agiklamistir.'*®

Soguk Savag’in bitimiyle birlikte diinya genelinde baslayan degisime paralel olarak, iki iilke
arasinda da iliskilerde yeni bir doneme girilmistir. Ozellikle ticari sahada isbirligi siirekli
artan bir egilim gostermektedir. Bu artan iligkiler ¢ergevesinde 1990 sonrasinda Rusya,
Tiirkiye’nin en onemli ticari ortagi olmustur.”®” iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik
faaliyetler 8 Ekim 1937 tarihinde imzalanan “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmasi” ile 25 Subat
1991 tarihinde imzalanan “Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma” kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Tiirk-Rus ticari iligkilerinin temelleri oldukca eskiye dayanmaktadir.
Cumhuriyet donemindeki iliskiler 1937 tarihli “Seyrisefain” ile baslamistir. Iki iilke
arasindaki siyasi iliskilerin gelismesi ekonomik isbirligine yansimstir. Bagbakan Ismet
[n6nii’niin Moskova ziyareti, 1965 yilinda SSCB Disisleri Bakani Gromiko’nun, 1966
yillinda da Bagbakan Kosigin’in Tirkiye ziyaretleri, iki iilke arasindaki iligkilerin

gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Daha sonraki ekonomik iligkiler 17 Eyliill 1984 tarihli “Dogal Gaz Anlasmasi” ve 1987
yilindan itibaren yiiriirliigiine giren dogal gaz alimi ile baslamistir. Bu anlagma, iki iilke
canlilik kazandirmustir. Oyle ki Sovyetler Birligi’nden alman dogal gaz bedelinin %70’inin
Tiirkiye tarafindan mal ve hizmet olarak 6denecek olmasi, Tiirk sanayi iiriinlerinin Sovyetler
Birligi’ne satisin1 saglanmistir. Daha once ¢ok diisiik seviyede olan Tiirkiye’den Rusya’ya
ihracat, 1991 yilinda 400 Milyon Dolar seviyesine ulasmistir.*® Bu iligkiler sonucunda Tiirk
agir sanayiinin temelini olusturan tesisler, Sovyet Birligi’nden alinan diisiik faizli krediler ve
teknik desteklerle kurulmustur. Bunlardan bazilar1 sunlardir: “Iskenderun Demir-Celik
Tesisleri”, “Oymapinar Hidroelektrik Santrali”, “Aliaga Petrol Rafinerisi”, “Cayirova Cam

Fabrikasi1” ile “Artvin Levha Fabrikasi”.'®® Rusya’da 1998 yilinda yasanan biiyiik ekonomik

krizle birlikte, iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi biiyiik oranda daralmistir.

Ancak 2000 yilindan itibaren ticari iliskilerin yeniden hiz kazandig1 gériilmektedir. 1ki iilke
arasinda dis konusundaki a¢igin 1997 yili sonrasinda kademeli bir sekilde arttigi

gozlenmektedir. Bu agigin temel sebebi; 2000°den itibaren enerji ihtiyacinin biiylik bir

166 Kalaycy, a.g.e., s. 38-42.
%7 Akin, a.g.e., s. 7-31.

188 Seleuk, a.g.c., s. 55-80.
189 Seleuk, a.g.e., s. 55-80.
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kismini Rusya’dan temin etme yoniinde bir tercih olusturulmasina ragmen, SSCB déneminde
1994 yilinda imzalanan anlagsmada Ongoriilen gaz karsiligt mal verme uygulamasinin
siirdiiriilememesidir. Ulkeye ihracatin artirilmast igin potansiyel Tiirk ihrag {iriinlerinin {ilkede

yogun tanitimi ve tutundurma faaliyetlerine biiyiikk 6nem verilmektedir.

2009 Agustos ayinda Putin tarafindan yapilan Tirkiye ziyaretinde, ikili ticari faaliyetlerin
gelecek 5 yillik siirecte 100 milyar dolara ¢ikartilmasi yoniinde goriis birligine varilmistir.
Rusya’nin Tiirkiye’den ithal ettigi iiriinler otomotiv sanayi (% 7), kimyasallar (% 9,6),
dokumacilik iirtinleri (% 20) ve gida iirtinleri (% 25)’dir. Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi
tirtinler ise demir dis1 metaller, komiir (% 5,8), demir-gelik (% 8), dogalgaz (% 32,4) ve petrol

ve tiriinleri (% 37,6)’dir.}"

2008 yil1 itibariyle Rusya genelinde Tiirk is ¢evreleri tarafindan mobilya, beyaz esya, cam,
icecek, gida sektorii, is merkezleri ve diger alanlarda yapilan yatirimlarin tutart 6 Milyar dolar
civarinda olmustur. Rusya’dan Tiirk miiteahhitlerinin giiniimiize kadar 32 Milyar Dolar
degerinde 1191 proje iistlendikleri goriilmektedir.'”" Federal Giimriik Servisi’ne gore bu
projeler, cari yilin Ocak-Eyliil doneminde Tiirkiye-Rusya dis ticaretinin %4,6’sim1
olusturmaktadir. Bu yoniiyle Rusya’nin besinci biiyiik ticaret ortagi konumundadir. Bu
rakamlar Tiirkiye’nin yalnizca Italya, Hollanda, Almanya ve Cin’den geri kaldigini; Ukrayna,

Kazakistan ve Beyaz Rusya gibi iilkelerinin ise dniine gectigini gé’)sterrnektedir.172

Tablo 31°de gore Tiirkiye’den Rusya’ya ihracat edilen baglica 10 {iriin gosterilmistir. Buna
gore 2017 yilinda 332 Milyon Dolar ve %23 degisim oraniyla turunggiller birinci sirada yer
almistir. Bu {irlinlerin ihra¢ tutar1 2016 yilinda 270 Milyon Dolardir. Ikinci siradaki iiriinler
ise 136 Milyon Dolar ve %26 degisim ile “Kara taslar1 i¢in aksam ve pargalaridir”. Bu
tirtinlerin 2016 yilindaki ihracati 108 Milyon Dolar olmustur. 2015 yilinda yasanan Krizin
etkisiyle 2016 yilinda taze veya kurutulmus iiziim friinlerinin ihracati 4 Milyon Dolar
olmustur. Bu iiriinlerin ihracatt 2017 yilinda %3044 (30 kat) bir oranda degisimle, 123
Milyon Dolara ulasmis ve tiglincii sirada yer almistir. Ayni seklinde, yan iriinlerde de kriz
Oncesi ve sonrasinda biiyiik fark kaydedilmistir. “Kayisi, kiraz, seftali, erik ve ¢akalerigi” gibi
tirtinlerin ihracati 2016 yilinda 27 Milyon Dolar iken, %303 degisim ile 2017 yilinda 108
Milyon Dolara yiikselmistir.

Y0 Tiggrul ismayil, “Tiirkiye-Rusya iligkileri: Soguk Kistan Sicak Bahar’a Déniisebilecek mi? s. 8-13.
7 Akin, a.g.e., s. 33-101.
12 Ak, a.g.e., s. 33-101.
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“Petrol yaglar1 ve bitimenli minerallerden elde edilen yaglar”in ihracati 2016 yilinda 15
Milyon Dolar iken, 2017 yilda yiikselerek %262 degisim ile 56 Milyon Dolara ulagmistir.
“Ayakkabi, yiizii, deri tabanli kauguk, plastik vb. tiriinlerin” ihracat: 2016 yilinda 15 Milyon
Dolar iken, 2017 yilinda %202 degisim ile 47 Milyon Dolara yiikselmistir. “Otomobil, steysin
vagonlar, yarig arabalarinda” ise 2017 yilinda 46 Milyon Dolar ihracat yapilmistir. “Hava
tasitlari, uzay araglari” 41 Milyon Dolar, “baliklar” 37 Milyon Dolar ve “adi metallerden

donanim tertibat vb. esyalarin” ihracat1 ise 37 Milyon Dolara ulasmustir.

Tablo 31. Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinda Basheca 10 Uriin (Milyon Dolar)

GTIP URUNLER 2015 2016 2017 Degisim%
0805 Turuncgiller (taze veya kurutulmus) 293 270 332 23
8708 Kara tasitlan icin aksam, parcalar 125 108 136 26
0806 Uziimler ( taze veya kurutulmus ) 101 4 123 3.044
0809 Kayisi, kiraz, seftali ( nektarin dahil ), erik ve 75 27 108 303

cakal erifi ( taze )
2710 Petrol yaglann ve bitimenli minerallerden elde 64 15 56 262
edilen yaglar
6403 Ayakkabi; yiizil deri, tabam kaucuk, plastik, tabii, 48 15 47 202
suni vb kosele
8703 Otomobil, steysm vagonlar, yaris arabalari 55 45 46 4
8802 Diger hava tasitlari, uzay araclarn 0 0 41 41
0302 Baliklar ( taze veya sogutulmus ) 34 34 37 10
8302 Adi metallerden donanim, tertibat vb. Esya 42 33 37 15

Kaynak: T.C Ticaret Bakanligi (2019).

Tablo 32’de Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi baslica 10 iiriin goriilmektedir. Buna goére
2017 yil1 i¢in “bagka yerde belirtilmemis tirlinler” %26 degisim ve 6,57 Milyar Dolar ile ilk
sirada yer almustir. Ikinci sirada %53 degisim ile “petrol yaglari ve bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglar” yer almaktadir. Bu irtinler 2016 yilinda 2,17 Milyar Dolar iken, 2017
yilinda yiikselerek 3,29 Milyar Dolara ulasmistir. “Taskomiirii, tagkomiiriinden elde edilen
briketler, topak vb. kat1 yakitlar” gibi triinler %47 degisim ve 1,48 Milyar Dolar ile tigiincii
sirada yer almistir. Dordiincii sirada “demir/gelik sicak hadde yassi mamulleri-genislik
tirtinleri” yer alirken, bunlarin ithalat tutar1 1,05 Milyar Dolardir. Bunlan takip eden diger
iriinler ve tutarlar1 su sekildedir: “Demir c¢elikten yart mamuller” 761 Milyon Dolar,
“demir/gelik dokiintii ve hurdalari bunlarin kiilgeleri” 684 Milyon Dolardir. “Bugday ve
mahlit” 582 Milyon Dolar, “islenmemis aliiminyum” 548 Milyon Dolar, “aritilmis bakir,
islenmemis bakir alagimlart” 540 Milyon Dolar ve “Aygicegi, aspir, pamuk tohumu yaglar1”

398 Milyon Dolar olarak gézlemlenmistir.
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Tablo 32. Tiirkiye’nin Rusya’ya ithalatina Bashca 10 Uriin (Milyon Dolar)

GTIP URUN 2015 2016 2017  Degisim %

9999  Baska yerde belirtilmemis tiriinler 0.268 5202 6.578 26

2710  Petrol yaglan ve bitiimenli minerallerden elde 2.467 2.170  3.289 52
edilen yaglar

2701  Tagkomiirii; taskomiiriinden elde edilen briketler, 1.134  1.005  1.480 47
topak vb. Kat1 yakatlar

7208  Demir/celik sicak hadde yassi mamulleri-genislik 620 564 1.028 82
600mm.’den fazla

7207  Demir/alasimsiz celikten yart mamuller 582 563 761 35

7204  Demir/celik dokiintii ve hurdalar, bunlann kiilgeleri 651 562 684 22

1001  Bugday ve mahlit 693 491 582 19

7601  Islenmemis aliiminyum 855 618 548 -11

7403  Antilmug bakir, islenmemis bakir alasimlan 133 433 540 25

1512 Aycicedi, aspir, pamuk tohumu yaglar 796 726 398 -45

Kaynak: T.C Ticaret Bakanlig1 (2019)
3.14. Dis Ticaret ve Ucak Krizi

Kiiresel mali kriz nedeniyle 2009 yilinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki dis ticaret hacminde
%39 oraninda gerileme olmustur. Bu gerileme hem ithalatta hem de ihracatta olmustur.
Ithalatin %37, ihracatin ise %51 oraminda diistiigii goriilmektedir. 2010 yilinda kiiresel krizin
etkilerinin azalmasiyla birlikte Rusya’ya yapilan ihracat da artmaya baslamistir. Bu oran
yaklasik %45 civarindadir. Bu donemde ithalatin da artmaya basladig1 goriiliirken, 2010 y1li
icin bir 6nceki yila gore artis %11 olmustur. 2011°de ise bir 6nceki yila gore ihracat %29,5,
ithalat ise %11 oraninda yiikselmistir. 2012 yilinda da artiglar devam etmistir. Buna gore
ihracat %11,5 artmis ve 6,7 milyar dolar1 bulmustur. ithalat ise 2011°e gore %10,8 artmis ve
26,6 Milyar Dolar olmustur. 2013 yilinda ise bir onceki yila gore ihracatin %4,2 arttig
goriiliirken, ithalatta %5,9 oraninda bir daralma olmustur. Dis ticaret acigr 2013’te 18,1
Milyar Dolar olurken, 2012’ye gore %9,2 azalma oldugunu gostermektedir. 2014’te ise
Rublenin deger kaybi ve iilke ekonomisindeki yavaslama nedeniyle Rusya’ya ithalatta bir
daralma yasanmis ve %14,6 oraninda bir diisiis gerceklesmistir. Tirkiye’nin Rusya’dan
ithalatinin ise 2014 yilinda sadece %0,01 oraninda arttigi goriilmektedir. 24 Kasim 2015’teki

ucak krizi sonrasinda Rusya, Tiirkiye’ye karsi ekonomik tedbirler uygulamaya koymustur.

81



Bunun bir sonucu olarak ithalat diismiis ve 15.160.961 milyar dolar olmustur. Bu diisiis bir
onceki yila gore yaklasik %25°tir. Thracat ise benzer sekilde diismiis ve 1.733.568.579 milyar
dolar olmustur. Thracattaki bu diisiis bir dnceki yila gore yaklasik %52 olmustur (Tablo 33).

Iki {ilke arasindaki ticaret hacmi, Rusya tarafindan uygulanan yaptirimlarin etkisiyle 2016’da
yaklasik %30 oraninda azalmis ve 16,9 Milyar Dolara gerilemistir. Iliskilerin normallesme
donemi olan 2017 yilinda gecen yilin ayn1 donemine gére Rusya’ya yapilan ihracat, yaklasik
%358 oraninda artmis ve 2.735.484 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde ithalat da
yaklagik %29 oraninda artmis ve 19.513.833 milyar dolar olmustur. Ticaret hacmi ise
yaklagik %32 oraninda artmis ve 22.249.317 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2018 yilinda
Rusya’ya olan ihracat 3.401.617 milyar dolara, ithalat ise artarak 22.306.475 milyar dolara

ulagmustir.

Tablo 33. Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)

2009 | 3.202.398 | 19.450.085 | 22.652.483 | -16.247.687
2010 | 4.628.153 | 21.600.641 | 26.228.794 | -16.972.488
2011 | 5.992.633 | 23.952.914 | 29.945.548 | -17.960.281
2012 | 6.680.586 | 26.625.286 | 33.305.872 | -19.944.700
2013 | 6.964.209 | 25.064.214 | 32.028.423 | -18.100.004
2014 | 5.943.014 | 25.293.392 | 31.239.105 | -19.347.679
2015 | 3.588.657 | 20.401.756 | 23.990.413 | -16.813.099
2016 1.732.954 | 15.162.386 | 16.895.340 | -13.429.432
2017 | 2.734.316 | 19.514.094 | 22.248.410 | -16.779.778
2018 | 3.401.617 | 22.306.475 | 25.708.092 | -18.904.858

Kaynak: TUIK (2019).
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3.15. Ugak Krizin Turizme Etkisi

Ucak kriz sonrasi, Tiirkiye-Rusya arasinda yillardir siiren iyi iligkiler bozulmustur. Bu olay
sonrasinda Rusya, birtakim yaptirimlart yiiriirliige koyarken, bunlar arasinda turizm ile
yasaklamalar da yer almistir. Bu baglamda Tirkiye ve Rusya arasindaki vize serbestligi
kaldirilmis, Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen tur satiglart yasaklanmis ve charter uguslar1 da
kaldirilmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin turizmini olumsuz yonde etkilemistir. Yine ucak krizi
sonrasinda yasanan teror olaylar1 ve 15 Temmuz 2016 tarihindeki kalkisma girisimi, Tirkiye
turizmini olumsuz etkilenmistir. Cari islem hesaplarinin biiyiik bir kismi turizm gelirlerinden
olusan Tiirkiye’de cari acgik fazlalasmis, bu durum da Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde

etkilemistir.
Tablo 34. Yillara Gore Tiirkiye’ye Gelen Rus Ziyaret¢iler (Kisi)

Yillar Tiirkiye’ye Gelen Toplam Rus Tiirkiye’ye Gelen Ruslarin

Ziyaret Sayisi Yiizdesi
2007 2.465.336 %10,56
2008 2.879.278 %10,93
2009 2.694.733 %09,95
2010 3.107.043 %10,85
2011 3.468.214 %11,025
2012 3.599.925 %11,32
2013 4.269.306 %12,22
2014 4.479.049 %12,15
2015 3.649.003 %10,06
2016 866.256 %3,41

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii (2018)

Tablo 34’e gore 2007 yilindan 2015 yilina kadar gegen dokuz yillik siiregte, Tiirkiye’ye gelen
Rus ziyaret¢i sayisinda yildan yila bir artis gézlenmektedir. 2009 yilinda yasanan kiiresel
krizin etkisiyle bir 6nceki yila gore %1°lik bir azalma meydana gelirken, 2010 yilinda %10,85
ile tekrar kriz Oncesi seviyelerine yiikselmistir. 2015°te heniiz ugak krizi yasanmadigi icin
3.649.003 Rus turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tiirkiye’ye gelen yabanci turistler arasinda

Rus turistlerin oran1 %10,06’d1r. Bu oran Rus turistlerin tiim turistler i¢inde biiyiik paya sahip
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oldugunu gostermektedir. 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayisinda ciddi oranda bir
diisiis yasanmis ve say1r 866.256’ya gerilemistir. Toplam turist sayisinda ise Ruslarin pay1
sadece %3.,41 olmustur. 2015 yilindan 2016 yilina kadar Rus ziyaret¢i sayisinda yaklasik %7
oraninda bir diisiis yasanmistir. Bu oran, Tirkiye ekonomisi i¢in biiyiik bir kayiptir. Clinkii

cari islemler agiginin en biiyiik sebeplerinden biri turizm gelirlerinin yetersiz olmasidir.

Ucak krizinin ardindan, iki iilke arasindaki iligkiler ilerleyen dénemlerde yasanan olumlu
gelismelerle birlikte normallesmeye baslamis ve bu durum turizm, ticaret, insaat vb. alanlarda
etkisini gostermistir. 2017 yili Ocak-Agustos doneminde Tiirkiye’ye gelen Rus ziyaretgi
sayist 3.333.476°dir. 2016 yili Ocak-Agustos donemine gore Rus turist sayisindaki artis orani
%991,6°dir. Ulkeye gelen Rus turist sayis1, 2018’in ilk dokuz aymnda bir énceki yilin aym

dénemine gore yaklasik %24 artmis ve 5,1 milyon olmustur."
3.16. Karsiikh Yatirimlar-Miiteahhitlik Hizmetleri

Eczacibasi, Kale Grubu, Sisecam, Efes, Zorlu Grubu (Vestel, Tag, Zorlu Enerji), Kog, Enka
gibi 6nemli sirketler ve orta Olgekli isletmeler de Rusya’ya yatirnm yapmaktadirlar. Tiirk
sirketlerin en ¢ok yatirim gergeklestirdigi bolgeler arasinda St. Petersburg, Lipetsk (Serbest
Ekonomik Bolgesi), Novorossisk, Sog¢i, Krasnodar, Rostov, Tataristan (Alabuga Serbest
Ekonomik Bolgesi), Moskova yer almaktadir. Ulkedeki Rus yatirimlarina ait degerlerin
toplam1 10 Milyardan Dolardan fazladir. Ulkeye yapilan Rus yatirimlari depolama, isleme,
petrol/gaz, hizmetler ve turizm sektoriinde olduk¢a fazladir. 3 Nisan 2018’de Ankara’da
yapilan Tiirkiye-Rusya UDIK Toplantis1 gergevesinde yapilan “Ortak Yatirim Anlasmasi”,

Tirkiye Varlik Fonu ve Rusya Dogrudan Yatirim Fonu arasinda imzalanmastir.

Tiirk miiteahhitlik sirketleri Rusya’da, 1990’11 yillardan itibaren ¢ok sayida proje tistlenmistir.
Rusya, Tiirk miiteahhitlik hizmetleri i¢in iyi bir pazar olmustur. Tiirk miiteahhitlik sirketleri
bugiine kadar Rusya’da 65 milyar dolar karsilifinda 1.910 projeye imza atmistir. Tiirk
firmalar i¢in yurtdist miiteahhitlik sektoriinde, 2015 yilinda 4,3 Milyar Dolarlik proje
portfoyiiyle beraber Rusya’nin pay1 ortalama %?20’lik bir orana yiikselmistir. Ugak krizinden
dolayr Tirkiye’ye yaptirim uygulanmast ve ekonomik engellemelerle Tiirk sirketlerin
pazardaki 1s hacmi toplaminda daralma olmasina karsin Rusya pazari, yine Tiirk
miiteahhitlerinin yurtdis1 faaliyetlerinde en yogun is yaptiklari pazar konumundadir. Tiirkiye

ve Rusya arasinda yapilan karsilikli yatirnmlar 10’ar Milyar Dolar seviyesinde

173 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii (2018).
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gerceklesmistir. Tlrk miiteahhitlerince bugiine kadar Rusya’da deger olarak toplamda 60

Milyar Dolari asan ortalama 2000 proje uygulamaya konulmustur.'”
3.17. Tiirkiye-Rusya Enerji iliskileri: Tarihsel inceleme

Tiirkiye, Rusya i¢in 6nemli bir iilkedir. ki iilke arasinda gii¢lii enerji isbirligi vardir. Tiirkiye
ve Rusya, Karadeniz havzasinin iki komsu iilkesidir. ki iilke arasindaki stratejik ortaklik

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla genisletilmis, derinlestirilmis ve yeni bir boyut kazanmuistir.

Enerji kaynaklar1 bakimindan kisithh olan Tirkiye, ekonomisinin biiylimesiyle enerji
tilketiminde de artis yasamaktadir. Tirkiye’deki petrol tiiketiminin %93’l ve dogalgazin
%0981 disardan temin edilmektedir. Tiirkiye, enerji kaynaklarindaki tiiketimini 6nemli dl¢lide
Rusya’dan saglamaktadir. ithal edilen dogal gazin % 55°i, Rusya’dan yapilmaktadir. Tiirkiye,
Rusya’dan ithal ettigi yillik ortalama 30 bem® litk dogal gazin 20 milyar metrekiipliik
boliimiini devlet firmasi olan BOTAS, kalan kisim olan 10 milyar metrekiipliik boliimiinii de
Ozel firmalar araciligiyla ithal etmektedir. Rusya, Tiirkiye enerji piyasasini 6nemli bir pazar
olarak gdérmektedir. Ulkenin Dogu-Bat1 enerji koridorunda énem tasiyan stratejik konumu da
Rus enerji kaynaklar1 agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’ye Karadeniz havzasindan
tasinacak olan boru hatti projeleri, masraf yoniinden ve uzaklik olarak Moskova agisindan

avantajli goriilmektedir. *”

Enerji sektoriinde Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin tarihi, 1980°li yillara kadar
gitmektedir. Bu iki iilke arasindaki ilk dogalgaz anlasmasi, 18 Eyliil’de gerc¢eklesmistir.
Rusya ve Tiirkiye enerji firmalar1 Soyuz Gaz Export ve BOTAS, dogalgaz alimiyla alakali 25
yil siirdiiriilecek olan bir anlasma yapmuglardir. 1987-2011 dénemlerini de igine alarak, yilda
6 milyar metrekiip dogalgaz alimiyla ilgili taraflar uzlas1 saglamistir. Anlagsma sonrasi ilk
dogal gaz akisi, 1987°de Transbalkan dogalgaz boru hattiyla Ukrayna, Moldova, Romanya ve
Bulgaristan iizerinden yapilmistir.’’® Bu anlasmayla Tiirkiye, Rusya’ya dogalgaz yoniiyle
bagimli olmaya baslamistir. 1998°de ek olarak 2022 yilina kadar siirecek olan ve ek olarak 8
metrekiip dogalgaz alimryla ilgili ikili anlagma saglanmistir. 2003’e kadar, kurulan bu boru
hattiyla Rusya’dan dogalgaz ithalati saglanmistir. 2003°te de 15 Aralik 1997 tarihinde
Gazexport ve BOTAS arasinda imzalanan Mavi Akim Boru Hatti Anlagmasiyla Rusya’dan

Tiirkiye’ye getirilen hatla dogalgaz akisi, Karadeniz’in altindan gerceklestirilmektedir. 2009

74 Dysigleri Bakanligi (2019). “Girigimci ve Insani Dis Politikamiz, 2019 Raporu”.
> Muzaffer Ertiirk “Diinyada ve Tiirkiye’de Dogal Gaz Sektérii ve Inovasyon Etkileri”, 2010, s. 216-258.
176 Sapmaz, a.g.e., s. 265-322.

85



senesi enerji alaninda, iki tilke adina da 6nemli goriilmektedir. Vladimir Putin’in Ankara’y1
ziyareti esnasinda iki iilke enerji alaninda (petrol, dogalgaz ve niikleer enerji) isbirligini
devam ettiren protokoller imzalamiglardir. Tiirkiye, bu goériismenin ardindan Giiney Akim
Projesi’nin kendi sinirlar1 lizerinden gegisinin saglanmasina onay verdigini agiklamistir. Bu
projenin ayni zamanda Rusya’dan da gegecek sekinde diisiiniilmesi, Avrupa i¢in oldukga
onemli olan Nabucco Projesi’nin gergeklesme ihtimalini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye, 2009
yilina kadar Rusya dogalgazina bagimliligin1 azaltmaya ¢alisirken, bu goriismeler sonrasi tam
tersi bir yol izlenmis ve enerji alaninda isbirligini artirma ve ortak projeler gergeklestirme
karart alinmistir. Ilerleyen tarihlerde petrol ve dogal gaz sirketlerinin yetkilileri karsilikli
ziyaretlerde bulunmuslardir. Gortismeler neticesinde, iki iilke arasinda ¢ok sayida anlagsma
imzalanirken, bu durum her iki ilkenin de isbirligini gelistirme ve birlikte iligkileri

giiclendirme adina oldukga istekli olduklarin gostermistir.*’’

Tiirkiye, Rusya’nin en biiyiik dogal gaz tiiketicisidir. Rusya, "Mavi Akim" ve “Trans-Balkan
boru hatt1” iizerinden dogal gaz1 Tiirkiye’ye ulastirmaktadir. iki iilke arasindaki iliski bu
noktaya gelene kadar birgok hadise yasanmistir. Ozellikle 21. yiizy1l baslangicinda Tiirkiye-
Rusya iligkilerinde 6nemli sayilan gelismeler kaydedilmistir. Ugak kriz sonrasi Ankara-
Moskova arasindaki enerji iliskilerinde karsilikli giivensizlik ve buna bagli bir gerileme
olmustur. Bu noktada 6zellikle Mavi Akim, Giiney Akim, Tiirk Akimi ortak boru hatt1 ve
Akkuyu Niikler Santrali siirecten olumsuz etkilenmistir. ikili iliskilerin kisa siireli
bozulmasina ragmen, Ekim 2016’da yapilan “Diinya Enerji Kongresinde” “Tiirk Akim” dogal
gaz boru hatt1 insa edilmesine iliskin anlasma imzalanmistir. Bu anlasma, iki tilke arasindaki

iliskilerin normallestirilmesi i¢in atilan ilk adimlardan biridir.
3.17.1. Mavi Akim Gaz Boru Hatt1 Projesi

15 Aralik 1997°de BOTAS ve GazExport firmalar1 arasinda anlagma imzalanmistir. 25 yil
stirecek olan bu anlagsma kapsaminda, Rusya’dan dogal gaz Karadeniz {izerinden ikili hatla
Tirkiye’ye iletilmektedir. Bu anlasmaya gore yilda 16 Milyar m3 dogal gazi Rusya, Mavi
Akim Boru Hatti Projesi kapsaminda Tiirkiye’ye satmaktadir. Mavi Akim ii¢ farkli ana

asamadan olusan bir projedir. Bu {i¢ asama su sekildedir: 178

Y7 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2019) (Cevrimici). www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Transit-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri.
178 Brtiirk, a.g.c., s. 216-258.

86



“Rusya topraklarinda izobilnoye-Djubga arasinda 370 km uzunlugundaki Boru Hatt:
Sistemi”

“Karadeniz gecisinde Djubga-Samsun arasinda 390 km uzunlugunda paralel hat”
“Turkiye topraklarinda Samsun-Ankara arasinda her biri yaklasik 390 km

uzunlugundaki Boru Hatt1 Sistemi”

Rusya’daki dogal gaz boru hattinin boliinmesi ve Karadeniz’in altindan gegirilecek olan
kisminin finansmani ve insasint GAZPROM firmasi iistlenmistir. Tiirkiye’deki boliimiiniin
ingaat1 ise BOTAS tarafindan gergeklestirilmistir. 15 Ekim 2002 tarihinde proje ¢ercevesinde
Samsun-Durusu béliimiinde Basing Diisiirme ve Olgiim Istasyonunun ingasi tamamlanmistir.
Mavi Akim Projesi kapsaminda gecirilen boru hattinin Tiirkiye topraklarinda bulunan kismi,
Samsun’dan baslaylp Amasya, Corum, Kirikkale iizerinden Ankara’ya ulasmaktadir. Insa
edilen hat, 20 Subat 2003’ten sonra isletmeye alinarak tam faaliyete baslamistir. 17 Kasim
2005 tarihinde resmi acilis téreni yapilmistir. Hattin kullanilmaya baslamasindan beri 150

milyar m* dogalgaz aktarilmustir."
3.17.2. Giiney Akim Gaz Boru Hatti Projesi

Giliney Akim Projesi, 2007°den sonra Rusya’dan Mavi Akim kapsaminda Karadeniz’in
altindan gecirilerek Orta ve Giliney Avrupa’ya dagitimimin yapilabilmesi i¢in Bulgaristan
tizerinden ge¢mesini 6ngoren bir proje seklinde gelistirilmistir. Proje kapsaminda yilda 63
milyar metrekiip gaz tasinmaktadir. Projenin yapimina 2013’te baslanmasi ve 2015°te
bitirilmesi hedeflenirken, baz1 faktorler projenin gergeklesmesine engel olmustur. Vladimir
Putin, 2014 Tiirkiye ziyaretinde projenin iptal edildigini agiklamistir. Projenin gergeklesmesi
icin 30 milyar dolarlik bir harcama gerekirken, projenin iptal edilme gerekgesi olarak

Rusya’nin yasadig1 ekonomik ve politik sebepler gosterilmistir. 180

3.17.3. Tiirk Akim Gaz Boru Hatt1 Projesi

Tirk Akimi Projesi boru hatti, Rusya’dan baslayip Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye dogalgaz
iletilmesi amaciyla yapilan bir boru hattidir. Bu konuda ilk teklif, 2014 Ankara ziyaretinde
Vladimir Putin tarafindan yapilmistir. Bu ziyaretin ardindan, iki iilke arasinda mevcut olan

enerji iliskilerinde yeni bir doneme girilmistir. Bu proje igin gerekli siyasi, teknik, ekonomik

1 Detaylar i¢in bkz. www.botas.gov.tr /Uluslararasi projeler.
180 ysak, a.g.e., s. 10-12.
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ve hukuki destek saglanmis ve bu hatta iliskin anlagsma 10 Ekim 2016 tarihinde imzalanmustir.

Bu tarihten itibaren, her iki iilkede resmi siire¢ baslamistir.*®*

Sekil 4. Tiirk Akimi Projesi Gegis Giizergah

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi1 (2019)

Rusya’dan baslayan Tiirk Akim Gaz Boru hatti Karadeniz tizerinden Tiirkiye’ye, buradan da
komsu devletlere iletilen iki boru hatti seklinde uzanmaktadir. Hattin her biri yilda 15,75
Metrekiip tasima kapasitesindedir. Proje kapsaminda insa edilen boru hattinin uzunlugu 910
km’dir. Bu projeyle dogal gazin Tiirkiye topraklarindan gegirilerek Avrupa’ya iletilmesi
amaglanmistir. Deniz boliimiinde bulunan iki hattin yapimi ve igletilmesi Rusya tarafindan,
Tiirkiye’de yer alan kisminmn insasi ise BOTAS tarafindan yapilacaktir. Oteki hat ise
Avrupa’ya gaz sunacak olup yapimi ve isletilmesi %50 ortaklik payiyla iki iilkenin
firmalarinca gergeklestirilecektir. Boru hattinin yillik tasima kapasitesi 63 Milyar metrekiip
olarak tahmin edilmektedir. Tiirkiye, Tirk Akimi Projesiyle yillik 15,75 Metrekiip dogalgaz

satin alacak ve kalani ise Avrupa’ya satilacaktir.'®
3.17.4. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi

Tiirkiye, enerji tiiketiminde petrol ve dogalgaz yogunlugunu azaltmaya calisarak, alternatif
enerji kaynaklarma yonelik politika izlemektedir. Iki iilkenin isbirligi yaptig1 bir diger alan
niikleer enerjidir ve bu dogrultuda “Niikleer Giig Santrali” (NGS) kurmak hedeflenmektedir.
2010 yilinda yapilan anlasma ile Tirkiye’de, “Akkuyu Nikleer Gii¢ Santrali Projesine

181 Usak, a.g.e., s. 10-12.
182 Usak, a.g.e., s. 13.
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(NGS)” onay Verilmistir.183 Kurulacak olan 4 reaktorle birlikte 4.800 megavatlik elektrik
enerjisi tiretimi hedeflenmektedir. Projenin iiretecegi elektrigin yani sira Tiirkiye ekonomisine
yabanci sermaye girisi ve istihdam noktasinda da 6nemli katkilar sunacagi 6ngoriilmektedir.
Projenin toplam maliyeti 22 Milyar Dolardir. Tamamlandiginda Tiirkiye’nin ilk Niikleer Giig
Santrali (NGS) olacak olan bu tesisin finansmani, Rusya tarafindan yapilmaktadir. Projenin
akigini yonetme Yetkisi Rusya devletinin niikleer enerji sirketi olan Rostom’dadir. Projenin
yaklagik %51°lik kismi Rusya’ya ait olmakla birlikte geri kalan %49’luk kisim ¢esitli Tiirk
yatirimcilarca alinabilecektir. Projenin 6n lisans1 Mayis 2015°te Tiirkiye’de verilmis ve temeli
atilmistir. 2023 yilinda projenin ilk reaktoriiniin iiretime baglamasi planlanmakla birlikte tam

kapasite ile caligmasi 2025 yilinda planlanmaktadir.'®*

Niifus artisi ve ekonomik biiyiime nedeniyle Tirkiye’nin enerji ve dogal kaynaklara olan
gereksinimi siirekli artmaktadir. Tiirkiye 2002’den itibaren yillik ortalama %5,5°1ik bir
biiyiime gostermektedir. Bu oran ile OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iiyeleri

icerisinde elektrik kullanim1 en hizli artan iilke konumundadir.

Grafik 8. Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Elektrik Enerjisi Talebi ve Artis Oram
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) (2019)

Ocak 2019 itibariyla Tiirkiye’nin *‘kurulu elektrik giicii’> 88GW’1 asmis durumdadir. Bu oran

Tirkiye’nin Kurulu giiciiniin  6zellikle son 15 yilda 3 kat arttigim gésterrnektedir.185

183 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) (2019).
184 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) (2019).
18 Ertiirk, a.g.e., s. 216-258.
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Talepteki bu siirekli artis ve mevcut tiiketim miktar1 géz 6niinde bulunduruldugunda, santralin

tam kapasite ile tiretim yapacagi tarih 2025 yilidir.

Yapilan hesaplamalara ve istatistiklere gore Tiirkiye’nin yillik elektrik tiikketiminin 452 milyar
Kilovat saat olacag1 ongoriilmektedir. Akkuyu Niikleer Santrali yapacagi tiretim ile 2025 yili
itibariyle bu enerji ihtiyacinin %7,7’sini karsilayabilecektir. Enerji ihtiyacinin bu sekilde
artmasi  durumunda 2030°da  %6,3’tinli, 2040’ta ise  %3,9’unu  karsilayacagi

goriilebilmektedir.*®

Asagidaki grafikte Akkuyu Niikleer Santrali’nin Tiirkiye’nin elektrik tiikketiminin ne kadarimi
karsilayacagi senaryo olarak gosterilmistir. Buna goére yillik %3, %5,1 ve %7 elektrik talep
artisina gore veriler sunulmustur. Niikleer santralin 2023’te bir, 2024’te iki, 2025°te ii¢ ve
2026’dan itibaren dort reaktorle calisacagi kabul edilmistir. Bir seviyeden sonra elektrik
tilketimine olan ihtiyag bugilinkii kadar olmayacaktir. Bu hesaplamaya gore santralin verdigi
hizmet, 2085 yilinda o donemki yillik tiiketimin %3 artarak 2,1 petavata ulagmasi

varsayildiginda iilkedeki toplam tiiketimin ancak %1,8’ini karsilayabilecektir.

Grafik 9. Akkuyu Niikleer Santrali Tiirkiye Elektrik Tiiketimin Karsilagtirmasi
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Kaynak: T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Akkuyu Projesi, 2019

1867 C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Akkuyu Projesi (2019).
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Tablo 35’te diinya niikleer enerji santrali kurulu gii¢ verileri gosterilmistir. Buna gore ilk
sirada 100 bin MW yaklasan aktif santral giicli ile ABD yer almaktadir. ABD’yi Fransa,
Japonya, Cin ve Rusya izlemektedir. Fransa, kisi basina diisen 941 Watt enerji ile niikleer
santral kurulu giiciinde lider konumundadir. Tiirkiye’de yapilan Akkuyu Niikleer Santralinin
kapasitesi ise 4800 MW olacaktir. Tiirkiye’de planlanan diger niikleer gii¢ santralleri (Sinop
ve Igneada) de hesaba katildiginda, 3 santralin toplam kurulu giicii 13.680 MW olacaktir.'®’

Tablo 35. Ulkelere Gore Diinyada Niikleer Enerji Santrali Kurulu Giicii Listesi

Ulke Kurulu Giigc Kisi Basina Kurulu Gii¢
ABD 09.333 305
Fransa 63.130 041
Japonya 39.752 314
Cin 33.384 24
Rusya 27.313 186
Giney Kore 22.494 437
Kanada 13.554 370
Ukrayna 13.107 309
Almanya 0.515 115
Birlesik Kralhk 8.018 136

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) (2019)
3.18. Ucak Krizi Sonrasinda Tiirkiye-Rusya Enerji iliskilerinin Gelecegi

“Ucak Krizi” olarak da ifade edilen bu diplomatik kriz, Tiirkiye hava sahasini Suriye sinirinda
ihlal eden bir Rus savas ucaginin 24 Kasim 2015’te diistiriilmesi ile baglamistir. Tiirkiye ve
Rusya arasindaki enerji ve ekonomi alanlarindaki ortak projelerin etkilenmesine neden
olmustur. Kriz, ayn1 zamanda Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen dogalgaz ihracatini azalmasina da
neden olmustur. 2016 yili verilerine gore, Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen dogalgaz satis1 %7,5

oraninda diiserek 2,6 Milyar metrekiipe kadar gerilemistir.*®®

87 T C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi “Niikleer Santraller ve Ulkemize Kurulacak Olan Santralle iliskin
Bilgiler” Yayin No:1.

188 Kommersant (2019). Tiirkiye Rus boru hatlarindan bagimligin1 azaltma pesinde, ‘Typrws wimer BBIXOA W3
pycckoit Tpy6’ http://kommersant.ru/

91



Ucak krizi, enerji konusunda Rusya’ya bagimli olan Tirkiye’nin alternatif kaynaklara
yonelmesi gerektiginin bir gostergesi olmustur. Bu noktada Rusya dogalgaz giivenligi adina
Tiurkiye’nin farkli kaynak ve iilkelere yonelmesi ihtimaline karst endise duymaktadir.
Yasanan kriz sonrasinda Rusya’nin dogalgaz fiyatlarinda indirim yapmamasi ile Tiirkiye,
stvilagtirllmis dogalgaz (LNG) alimina yonelmistir. Tiirkiye’nin Gazprom bagimliligindan

kurtulmak i¢in gaz alimi icin alternatif tedarikgiler bulmasi gerekmektedir.*®

Tiirkiye uzun vadede dogalgaz gereksinimlerini giderebilecek biiyilik bir potansiyele sahiptir.
Bu noktada Katar’la dogalgaz ithalati konusunda yeni bir anlasmanin yapilmasi ve yapim
asamasinda olan TANAP projesi Onemli alternatiflerdir. Bunun disinda Rusya’ya olan
bagimliligint Israil ve Iran’dan almabilecek dogalgaz da onemli dlgiide azaltacaktir. Iran’dan
ithal edilen dogalgazin mevcut ihtiyacinin yaklasik %18 ini karsilayacag goriilmektedir. iran,
zengin dogalgaz rezervlerine sahiptir. Ikili anlagmalar gereginde bu iilkeden Tiirkiye’ye daha
fazla dogalgaz ithali saglanabilir. Bu noktada Iran’in sattign dogalgazin fiyatimin diger
iilkelere gore yiiksek olusu ve Rusya ile oldugu gibi iran’la olan bolgesel sorunlarda izlenen
farkli politikalar etkili olacaktir. Bir diger alternatif ise Tirkmenistan ve Azerbaycan
dogalgazidir. Ancak bu ilki iilke yalmz baslarina Tirkiye'nin ihtiyaci olan enerjiyi
karsilayabilecek rezerve sahip degillerdir. Bu iilkeler lizerindeki Rusya baskisi da dikkate
alindiginda ozellikle Tirkmenistan’in Tiirkiye ile bu tarz bir ticarete girmesi zor

goriinmektedir.

Sovyetler Birligi’'nden ayrilip bagimsizligini ilan eden devletlere Rusya tarafindan ciddi
baskilar yapilmaktadir. Bu noktada 6zellikle yapim asamasinda iken Bakii-Tiflis-Erzurum ve
Bakii-Tiflis-Ceylan boru hatlarina yonelik Kremlin tarafindan yapilan baski 6rnek verilebilir.
Bu baskilara ragmen 2015 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda baslatilan TANAP

Projesi’nin erken bitirilmesi i¢in anlagsmaya Varllml$tll‘.1go

Yukaridaki gelismeler Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in Katar ziyaretinde, enerji
ithal edilen iilkelerin g¢esitlendirmesi i¢in yapmis oldugu goriismeler baglaminda
degerlendirilebilir. Goriismenin sonucu, Tiirkiye’nin Rusya’dan alinan dogalgaza alternatif
kaynak arayisinda oldugunu gostermektedir. Bu noktada Katar, Tiirkiye'nin ihtiyaci olan
enerji kaynaklarini temin edilebilecek durumdadir. Katar’in yillik dogalgaz ihracat potansiyeli

27 milyar metrekiip olarak degerlendirmektedir. Ancak bunlar1 degerlendirebilmesi i¢in ciddi

189 {s Bankas1 (2017). Dogal Gaz Sektér Raporu.
190 1611 Demirtas, “Avrupa Dogal Gaz Piyasasinda Dinamiklerin Rus Gazinin Rekabetinde ve Tiirkiye Dogalgaz
Piyasasina Etkisi”, s. 1-7.
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bir altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ¢esitlendirme, depolama, iletim-
dagitim kapasitesinin gelistirilmesi gibi daha cok iiretici ve tiiketici iilkelere enerji iissii olma
hedefi konusunda yeni projelerin yapilmasi, Tirkiye’nin enerji giivenligini artiracaktir.
Ozellikle LNG ithalatinin artirilmasi, yeni LNG istasyonlarmim ve depolama istasyonlarm
yapilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin Rusya dogalgazina bagimliligini azaltabilmek igin en
Iyi alternatiflerden biri olan LNG’lerin depolama kapasitelerinin artirilmas: gerekmektedir.

TANAP ve Tiirk Akim gibi projelerdeki roliinii gii¢lendiren Tiirkiye’ nin; Tiirkmenistan, Irak,
[ran ve Akdeniz rezervlerinin potansiyelini degerlendirerek siirecte aktif rol almasi ¢ok
onemlidir. Bu ¢er¢evede enerji kaynak cesitlerini ¢ogaltarak Rus dogalgazina bagimliligini
azaltmaya c¢aligmalidir. Ozellikle niikleer santral insasi konusunda tek bir iilkeye bagiml
birakilmamasi gerekmektedir.'®* Suriye krizinden sonra niikleer agilim konusunda duraklama
ve belirsizlik soz konusu olurken, iki iilke arasindaki “Akkuyu Projesi”, Rusya’ya olan
mevecut enerji bagimliliginin daha da giliglenmesi ve gelismesi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’nin enerji iliskilerinde bir iilkeye bagimlilig1 azaltmak icin tiim iilkelerle isbirligini

v e . o ... 192
siirdiirmesi olduk¢a énemlidir.*®

91 sapmaz, a.g.e., s. 297.
192 Demirtas, a.g.e., S. 3-5.
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SONUC

Rusya, gerek konum olarak gerekirse niifus ve ekonomik biiyiikliik olarak Tiirkiye agisindan
onemli bir pazardir. Buna ragmen Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler, 6zellikle “Soguk
Savas Donemi”nde olduk¢a sinirli diizeyde seyretmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasini
izleyen donem, yeni bir iliski, yeni bir strateji ortaya ¢ikmasina zemin olusturmustur. Ancak
bu donemde her iki iilkenin kendi kosullarindan kaynaklanan giigliikler nedeniyle iliskinin
boyutu belli alanlara sikismis ve dar kapsamli olmustur. Tirkiye’de 1990°’lu yillarda
makroekonomik sikintilar, terdr olaylar1 ve siyasal sisteminde istikrarsizliklar yasanirken,
aynt donemde Rusya’da da gecis doneminin sikintilar1 olanca agirligiyla yasanmistir. Bu
nedenle 1990’11 yillarda iki tlke iligkilerinde, birkag alan disinda ekonomik ve siyasi
iligkilerin gelismesi s6z konusu olmamistir. Bu dénemde temel olarak “Mavi Akim Dogalgaz
Projesi” baslatilmis ve vatandaslar arasindaki bavul ticareti 6n plana ¢ikmistir. Ancak
kiiresellesmenin arttig1 2000°li yillar, her iki lilkeye de farkli ekonomik ve siyasal firsatlar
sunmustur. Tiirkiye’nin “2001 Finansal Krizi” sonrasi ekonomik yapisi istikrara kavusmus ve
gliclii bir siyasal iktidar yapisi ile ekonomik biiyiime performansi hizlanmistir. Ayni zamanda
Putin’in iktidara gelmesi ile Rusya’da da istikrarli ve giiglii bir siyasal ve ekonomik yapi
ortaya cikmaya baslamistir. Bu donemde iki iilke arasindaki iligkiler ivme kazanirken,
“kazan-kazan” stratejisi baglaminda gelismeler meydana gelmistir. Zaman zaman inis-¢ikislar
yasansa da 2000’li yillardan itibaren Tirkiye Rusya iligkilerinde yakin mesafeli, dinamik ve

kontrollii, ekonomik ve siyasal iligkilerin mevcut oldugu ifade edilebilir.

Ancak 21. yiizyilda finansal kriz donemleri harig, Tiirkiye siirekli dis ticaret agig1 verirken, bu
noktada en énemli bir pay Rusya’ya aittir. Ozellikle enerji konusunda disa bagimlilik bu
siiregte onemli bir etken olmustur. Tirkiye’nin Rusya’ya ihracati genellikle meyve, sebze,
plastikler, elektrikli cihazlar gibi tiikketim mallar1 yoniinde iken; Rusya’dan yapilan ithalat,
mineral yakitlar ve yaglar, demir ¢elik, ara mallar, hammadde, kimyasallar, giibreler, dogal
kaynaklar ve enerji olmak iizere iiretim ve sanayi alaninda kullanima uyumlu iiriinlerden
olugmaktadir. Aynt zamanda Rus turistler, Tiirkiye i¢in Almanya’dan sonra ikinci biiyiik
turist kitlesidir. Bu agidan degerlendirildiginde, Rusya i¢in Tiirkiye onemli bir enerji pazari
iken, Rusya da Tiirkiye i¢in énemli bir turizm pazaridir. Ayn1 zamanda sermaye hareketleri
baglaminda her iki iilke i¢in dnemli yatirimlar yapilmistir. 21. yiizyilda Rusya, Tiirkiye’ye
dogrudan yabanci yatirnmlar baglaminda, yatirim biiyiikliigii acisindan en ¢ok yatirim yapan
12. iilke olmustur. Tirkiye ilk niikleer santral kurma projesini, Rusya ile birlikte hayata

gecirme karart almistir. Ancak iki {ilkenin jeopolitik olarak g¢ekismeli alanlar1 da vardir.
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Ozellikle Kirim’m ilhaki ve Giiney Kafkasya gibi sorunlar ¢ekismeli alanlar1 olusturmaktadir.
Tim bu olgular Tiirkiye’de iiretim artis1 ve ekonomik biiyiime siirecinde bir tiir karsilikli
bagimlilik etkisini meydana getirmektedir. Goreli olarak ihra¢ edilen mallarin fiyat esnekligi
noktasinda yiiksek, ithal eden mallarin ise diisiik esneklige sahip olmasi, Tirkiye’nin Rusya
ile dis ticaretinde ortaya cikan agiklart belirleyen faktorlerinden birisidir. Yine de ele alinan
verilere gore Tiirkiye ve Rusya ekonomileri, iiretim yapilart yoniinden birbirlerini destekleyici

konumdadirlar.

Kiiresel finansal kriz nedeniyle 2009 yilinda, Tiirkiye ve Rusya arasindaki dis ticaret
hacminde %39 oraninda gerileme olmustur. Bu gerileme hem ithalatta hem de ihracatta
gerceklesmistir. Ithalatin %37, ihracatin ise %351 oraninda diistiigii goriilmektedir. 2010
yilinda kiiresel krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte Rusya’ya yapilan ihracat da artmaya
baslamistir. Bu yilda artis oram yaklasik %45 civarindadir. Bu donemde ithalatin da artmaya
basladig1 goriiliirken, 2010 y1li igin bir 6nceki yila gore artis %11 olmustur. 2011 de ise bir
onceki yila gore ihracat %29,5, ithalat ise %11 oraninda yiikselmistir. 2012 yilinda da artiglar
devam etmistir. Buna gore ihracat %11,5 artmis ve 6,7 Milyar Dolar1 bulmustur. Ithalat da
2011°e gore %10,8 artmis ve 26,6 Milyar Dolar olmustur. 2013 yilinda ise bir 6nceki yila
gore ihracatin %4,2 arttig1 goriiliirken, ithalatta 9%5,9 oraninda bir daralma olmustur. Dis
ticaret ac1g1 2013°de 18,1 Milyar Dolar olurken, 2012’ye gore %9,2 azalma olmustur. Iki iilke
dis ticaretinde Tiirkiye, yliksek enerji ithalat¢ist pozisyonundan dolay:r dis agik vermektedir.
2014’te ise Rublenin deger kaybi ve iilke ekonomisindeki yavaslama nedeniyle Rusya’ya olan
ithalatta bir daralma yasanmis ve %14,6 oraninda bir diisiis gergeklesmistir. Bu donemdeki

(2014 yilinda) ithalatin sadece %0,01 oraninda arttig1 goriilmektedir.

24 Kasim 2015°teki “ucak krizi” sonrasinda Rusya, Tiirkiye’ye karst ekonomik tedbirler
uygulamaya koymustur. Bu durum ticari iliskileri olumsuz yonde etkilerken, bunun bir
sonucu olarak ithalat hacmi diismiis ve 15,16 Milyar Dolar olmustur. Bu diisiis bir 6nceki yila
gore yaklasik %25°tir. Thracat hacmi de benzer sekilde diismiis ve 1,73 Milyar Dolar
olmustur. fhracattaki bu diisiis bir énceki yila gére yaklasik %52 olmustur. Ayrica, Rusya’dan
gelen ziyaret¢i sayisinda 2016 yilinda yaklasik %76 oraninda bir diislis yasanmistir. Rusya
tarafindan Tirkiye’ye yonelik yaptirimlar nedeniyle Rus turistler, tur operatdrleri tarafindan
bagka iilkelere kaydirilmistir. Bilindigi lizere Rus turistler, Tiirkiye’'nin turizm gelirinde
onemli bir paya sahiptir ve yasanan Ugak Krizi, iki iilkenin ticari iligkilerini olumsuz yonde
etkilemistir. Tilrkiye’de ozellikle turizm sektorii bu krizden olumsuz yonde etkilenmistir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in liziintiilerini bildiren mektubuyla iki iilke arasinda
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normallesme siireci baslamistir. Ikili diyalogun ardindan Rusya Basbakani Dmitriy
Medvedev’in imzaladigr kararname ile tarifeli seferlere uygulanan yasak kaldirilmistir.
Boylece, Tirkiye Rusya arasindaki iligkiler hem ekonomik hem de politik ¢er¢evede tekrar
diizelme siirecine girmistir. Inisli ¢ikish bir seyir izleyen Tiirkiye-Rusya iliskileri, son
donemde bir¢ok alanda iyilesme devresine gitmistir. Yasanan ucak krizinden sonra iliskiler
hizla kotiilesmis, bircok alanda bitme noktasinda gelmistir. Cabuk atlatilan bu krizinden sonra
siyasi iliskiler tekrar baslamis ve yeniden en st diizeyde goriismeler yapilmistir. Atilan
karsilikli adimlar, askeri isbirligi, enerji alanindaki isbirligi, Akkuyu niikleer santralinin
yapilmasi ve turist sayisindaki artis gibi konularda oldukg¢a 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
Ancak tiim bu pozitif gelismelere ragmen, Temmuz 2019 itibari ile tarim trtinlerine getirilen

kisitlama ve “vize meselesi” gibi konularda pozitif bir neticeye ulasilamamustir.

Iki iilke arasindaki ticaret hacmi, Rusya tarafindan uygulanan yaptirimlarin etkisiyle 2016’da
yaklasik %30 oraninda azalmis ve 16,9 Milyar Dolara gerilemistir. Iliskilerin normallesme
doénemi olan 2017 yilinda gegen yilin ayni1 donemine gére Rusya’ya olan ihracat, yaklasik
%358 oraninda artmig ve 2,73 Milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Bu donemde ithalat da
yaklasik %29 oraninda artmis ve 19,51 Milyar Dolar olmustur. Ticaret hacmi ise yaklasik
%32 oraninda artmis ve 22,25 Milyar Dolar olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda Rusya’ya

olan ihracat 3,41 Milyar Dolara, ithalat hacmi ise 22,3 Milyar Dolara ulagsmustir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin Rusya’ya en fazla ihracat yaptig1 sektorler otomotiv, tekstil ve yas
meyve ve sebzedir. Uretime dayali olan bu sektdrlerin ihracatimin artirilmasi, Tiirkiye
ekonomisinde istihndam agisindan da son derece onemlidir. Oyle ki bu durum Tiirkiye
ekonomisinin diger makro gostergelerinde de hizli bir iyilesmeye katki saglayacaktir. Ayrica
Tiirkiye’ nin {iretimini ve ihracatin1 artirabilmesi i¢in gerekli teknoloji, sermaye mallart ve
temel girdilerin ithalati; ithalat, biiytime ve ihracat artiglarinin ana kaynagidir. Bu durum, dis
ticaret agiklarmin da ana nedenini olusturmaktadir. Bu gerg¢evede egitim, teknoloji ve AR-GE
yatirimlarmin  arttirilmasi, Rusya pazarinda iriinlerin  tanittminin  arttirilmasi,  iiriin
cesitlendirmesi, yeni mamul gelistirmesi, katma degeri yiiksek iiriinlerin ihra¢ edilmesi,
ithracatta sanayi Uriinlerin paymin artiritlmasi ve ihracat kisitlamalar1 bulunan alanlarda ticaret
acikliginin saglanmasi uygulanabilecek politikalarin bazilardir. Cografi yonden yakinlik ise
bu alanda tagima maliyetlerinden saglanan yararlar basta olmak {izere her iki taraf i¢in de

olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
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Sonug olarak, ele alinan tiim veriler goz 6nlinde bulunduruldugunda, iki iilkenin kiiltiirel ve
tarihsel olarak baglarinin oldugu ortak etki cografyalarinda ortaya cikacak olasi politik
sorunlar, karsilikli iligkileri her zaman geriletme potansiyeline sahiptir. Bu noktada iki iilke
arasinda yasanan siyasi gerilimler, ekonomik olarak biiyiik refah kayiplarina yol agmistir. Bu
nedenle her iki {ilkenin siyasal alanda uzlagmaci bir tavir sergilemesi, iki lilke ekonomisinin
de yararina olacaktir. Cesitli bolgelerde yasanacak potansiyel ¢ikar ¢atigsmalari ve gerilimler
iki tilke eckonomisi tizerinde baski olusturacaktir. Tiirkiye-Rusya ilisiklerindeki olasi
catismalar finansal piyasalardan ¢ok direkt olarak reel sektorii 6zellikle de imalat sanayiini,
enerji sektoriinii ve turizmi etkileyecektir. Potansiyel ¢atisma donemlerinde iki tarafin da
unutmamasi gereken husus, iligkilerin olumlu bir seyirde devam ettigi siirece her iki tilkenin

de bu durumdan ekonomik kazanglar elde edecegidir.
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