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ONSOZz

Zor gecen 3 yillik yiikksek lisans egitiminin ardindan tezimi nihayet
bitirebildim. Tezime 2016 yilinda Istanbul’da baslamistim; ardindan Kayseri’de ve
Ispanya’da devam ettim. En nihayetinde Istanbul’da bitirmenin mutlulugunu
yaslyorum.

Tez c¢alismalarim sirasinda kiymetli katkilarin1 esirgemeyen Hiisamettin
Arslan, Arjantinli akademisyen arkadasim Ariel Gonzalez Levaggi, degerli hocalarim
Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Tandogan ve Dog. Dr. ismail Ermagan ile, vermis oldugu
degerli bilgiler icin Arjantin’in Istanbul Konsoloslugu’ndan Vekil Konsolos Martin
Exposito’ya; ayrica Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu - DEiK ’ten Melike Hocaoglu ile
degerli hocam Mehmet Ozkan’a ¢ok tesekkiir ederim.

Bu isimlere ilaveten, Latin Amerika bdlgesini uzmanlik alani olarak segmemin
ardindan beni destekleyen ve tez calismalarim sirasinda higbir yardimini esirgemeyen
degerli hocam Prof. Dr. Lutfullah Karaman’a tesekkiirii de bir borg bilirim.

Ayrica tez siiresince destekleri, Onerileri ve elestirileri ile bu eseri ortaya
¢tkarmamu saglayan degerli tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Helin Sar1 Ertem hocama
sonsuz tesekkiir ederim. O olmasaydi bu tezi bitirmem ¢ok zor olacakti.

Ve son olarak bu tezi canim annem Ayse Torbali ve babam Bekir Torbali’ya
ithaf ediyorum. Tez siiresince kahrimi gektikleri icin... Iyi ki varsmiz ve ikinize de
sonsuz tesekkiirler. ..

Umarim bu tez, Tiirkiye-Latin Amerika iligkileri ve Arjantin’le diyalog
baglaminda yapilacak akademik g¢aligmalarin sayica artmasi ve nitelik kazanmasina
kaynaklik eder.



OZET

Latin Amerika bolgesi Tiirk dis politikasinda uzun siire hak ettigi yeri
bulamamistir. Ancak Soguk Savag sonrast donemde Ankara’nin uluslararasi alanda
yeni ekonomik ve siyasi ortaklar aramaya baglamasiyla birlikte, Latin Amerika Tiirk
dis politikasinda daha belirgin bir yer tutmaya baslamistir. 1990’1 yillarin basinda
devlet baskanlar1 diizeyinde kurulan karsilikli iligkiler, 1998 yilinda Latin Amerika ve
Karayip iilkelerine yapilan acilim ile daha da gelismistir. 2006 yilinda gozden
gecirilen ve guncellenen bu inisiyatif, Tlrkiye-Latin Amerika iligkilerinde
giiniimiizde de olumlu izler birakmaktadir. Bununla beraber, Tiirkiye-Latin Amerika
iliskileri akademik anlamda halen yeterli ilgiyi yakalayamamis; nispeten az ¢aligilan
konular arasinda yer almistir.

Alanda yasanan bu boslugu bir nebze de olsa doldurma amaci tasiyan bu tez,
yumusak giic ve ticaret devleti yaklasimlari 1s18inda, Tirkiye’nin degisen Latin
Amerika politikasi ve buna bir 6rnek teskil eden Arjantin’le iliskileri incelemektedir.
Tez, genelde Latin Amerika, oOzeldeyse Arjantin ile iliskilerin 1990’larda
hareketlendigini, ancak ozellikle 2000’11 yillarda biiyiik bir ivme kazandigini 6ne
stirmekte; bunu da Tiirkiye’nin, lilkenin dis politika yelpazesi ve ticaret devleti
kapasitesini arttirmay1 amaglayan yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi ¢gabalarina bor¢lu
oldugunu 6ne stirmektedir.

Bu hedefle, ilk bolumde, 6ncelikle kavramsal ve teorik anlamda giig, ve
Uluslararas: Iliskiler alaninda bu kavrama dair tartismalar 6zetlendikten sonra, dis
politikada yumusak gii¢ ve ticaret devleti kavramlari analiz edilmektedir. Ikinci
boliimde ise Latin Amerika kitasinda Tiirkiye’nin yumusak gii¢ unsurlarini kullanma
cabasi ortaya koyulmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’ nin, 2000’li yillarda daha goriintir
hale gelen Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Yunus Emre Enstitiileri (YEE)
ve Diyanet Isleri Bagkanligi (DIB) gibi yeni dis politika aktorleri iizerinden, Latin
Amerika’da yaptig: faaliyetler 2. boliimiin konular1 arasindadir.

3. ve son boliimde ise, Tiirkiye’nin Latin Amerika kitasi ile gelistirmis oldugu
diyaloga bir 6rnek olarak Tirkiye — Arjantin iliskileri tizerinde durulmaktadir. Tez
kapsaminda yapilan ¢esitli miilakatlarla zenginlestirilen bu boéliimde, Tiirkiye —
Arjantin iliskileri, iki tilke arasinda 2000°1i yillarda artan diyalogun siyasi, ekonomik
ve Kkiiltiirel alanlarin1 kapsayacak sekilde, ¢ok boyutlu bir perspektif ile ele
alinmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Tiirk dis politikasi, yumusak gii¢, kamu diplomasisi, ticaret
devleti, Latin Amerika, Arjantin.



ABSTRACT

For a long time, Latin America could not achieve the place that it deserves in
Turkish foreign policy (TFP). However, in the post-Cold War era, when Ankara had
begun to look for new economic and political partners on the international arena, Latin
America has begun to occupy a much more notable place in Turkish foreign policy.
Mutual relations, which were formed at a presidential level in the beginning of the
1990s, have begun to develop much more by 1998 with the TFP opening to Latin
America and the Caribbean Countries. This initiative, which was reconsidered and
updated in 2006, leaves positives marks today as well regarding the Turkey - Latin
America relations. Nevertheless, the Turkish-Latin America relations could not catch
a sufficient level of interest and took place among the relatively less studied subjects.

This thesis, which aims to fulfil this vacuum to some extent, scrutinizes
Turkey’s changing Latin America policy and its relations with Argentina in terms of
soft power and trading state approaches. It claims that relations with Latin America in
general and Argentina in particular have basically sparked in the 1990s, but gained a
huge momentum especially by the 2000s with Turkey’s soft power and public
diplomacy efforts that aim to diversify the country’s foreign policy spectrum as well
as its trading state capacity.

For that purpose, in the first part of the thesis, the conceptual and theoretical
meaning of power, and the discussions on it in the field of International relations (IR)
are being summarized and then the soft power and trading state concepts in foreign
policy are being analysed. In the second part of the thesis, Turkey’s efforts to use soft
power elements in Latin America are being presented. In this context, the activities
that are being performed by Turkey in Latin America via its new foreign policy actors
such as Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA), Yunus Emre Institute
(YEE) and Presidency of Religious Affairs (DIB), which have become much more
visible in the 2000s, are among the subjects that are being examined in the second
part.

The third, and the last, part of the thesis dwells upon the relations with
Argentina specifically as a sample case to understand Turkey’s improving dialogue
with the Latin American continent. This part has been enriched by various interviews
made for this research and examines the Turkish-Argentinian relations through a
multi-dimensional perspective covering political, economic and cultural spheres of the
increasing dialogue between the two countries in the 2000s.

Key Words: Turkish foreign policy, soft power, public diplomacy, trading state, Latin
America, Argentina.
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GIRIS

Soguk Savas kosullarinin da etkisi ile Tiirk Dis Politikasi, geleneksel olarak
ABD ve Bat1 Avrupa ile iliskilerine 6ncelik vermis; buna ilaveten, i¢ ve dis kosullar
el verdigi Olciide, yakin g¢evresini olusturan Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya ile
diyalogunu gelistirmenin yollarin1 aramistir. Bununla birlikte, Soguk Savas’in sona
ermesi, Tirk dis politikasinda bir yenilenme ihtiyac1 ortaya c¢ikarmis; degisen
konjonktiir i¢inde yakin cografya yine 6nemini korurken, Uzak Dogu, Afrika ve Latin
Amerika gibi, uzun siire géz ard1 edilmis kimi bolgelerde daha aktif olmanin yollari
aranmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’ nin 6zellikle 1990’11 yillarin sonundan itibaren baglayan
Latin Amerika agilimlari, 2000’11 yillarda daha da hizlanmis; bu baglamda s6z konu
bolgeyle kurulan iliskiler 6zellikle 2010°dan glinimiize kadar gegen siirede kayda
deger bir ivme kazanmistir. Bu ivmede, Tiirkiye’ nin 6zellikle yumusak giic ve ticaret
devleti yaklagimlar1 1s18inda atmis oldugu adimlarin etkisi yadsinamaz. Bu adimlar
sayesinde Tirkiye, basta ekonomik, siyasi ve kilturel olmak tizere, Latin Amerika ile
iligkilerinde, devasa olmasa da, eskiye nazaran dikkate deger bir fark yaratmayi
basarmustir.

Bu tez calismasinin temel amaci, Tiirk dis politikasinda uzunca bir siire géz
ardi edilen Latin Amerika bolgesiyle iliskilerde, 6zellikle 2000°11 yillarda kat edilen
mesafeyi ortaya ¢ikarmak; drnek olarak da Arjantin ile olan iliskilere yogunlagmaktir.
Tezin kavramsal ve teorik c¢ercevesini yumusak giic ve ticaret devleti yaklasimlar
olusturmaktadir. Amerikali Uluslararasi iliskiler uzmani Joseph S. Nye tarafindan, ilk
kez 1980’lerin sonlarinda ortaya atilan “yumusak gii¢c” kavramu, siyasi olarak istenilen
sonuglar1, askeri glic gibi zorlayict bir unsur olmadan elde etmeye yonelik bir
yaklagimdir. Bu kavram, temelde kiiltiirel Ogelerden gii¢ alan, ikna ve rizaya

dayanmaktadir.

Bu cercevede Turkiye-Latin Amerika iligkilerine bakildiginda, Ankara’nin bu
bolgede, 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte, yumusak gii¢c unsurlar1 olarak kabul edilen
kamu diplomasisi ve kiltiirel diplomasiyi yogun bir sekilde kullanmaya calistigi
goriilmektedir. Bu durum bolge ile iligkilerde yasanan doniisiimii saglayan temel
etkenlerden biri olmustur. Bu tezin teorik ve kavramsal olarak incelemeyi sectigi

konulardan biri olan “ticaret devleti” yaklasimi da, Latin Amerika ile yasanan



yakinlasmada etkili olan unsurlar arasindadir. ilk kez Richard Rosecrance tarafindan
1986 yilinda ortaya atilan bu kavram, dis politikanin geleneksel anlamda 6ne ¢ikan
toprak kazanimi yerine ticari ve ekonomik unsurlar tarafindan belirlendigi devletleri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. 2000’li yillarla birlikte, Tiirkiye-Latin Amerika
iligkilerine bakildiginda, Rosecrance’in one siirdiigli fikirlere paralel bir sekilde,
Ankara’nin ortaya koydugu dis politikada ticaretin oynadigi roliin arttig1, hatta basat
bir konum kazandigi dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’nin Latin Amerika ile iliskilerinde yasanan seyre 1sik tutmayi
amaclayan bu tez ¢alismasinin “6rnek olay” olarak ele alip, detaylica analiz etmeyi
tercih ettigi lilke ise Arjantin’dir. Tez kapsaminda Tiirkiye’nin Arjantin ile iligkileri;
tarihi, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yonleri ile derinlemesine ele alinmaktadir. Kokleri
sadece 150 y1l 6ncesine dayanan, bu agidan da gorece yeni sayilan Arjantin ile iliskiler
Osmanli topraklarindan 19. yiizyil sonunda gerceklesen goclerle baglamis;
Cumhuriyet doneminde de siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yonden artma egilimi
gostermistir. 200011 yillara gelindigindeyse, Arjantin’le iliskiler karsilikli ¢abalarla

eskiye nazaran ¢ok daha iyi bir seviyeye tasinmustir.

Bu calisma, Tiirk dis politikasin1 Latin Amerika baglaminda inceleyen az
sayidaki tezden biri olmakla birlikte, Tiirkiye - Arjantin iligkileri izerine yazilmis ilk
tezdir. Tiirkiye’de Latin Amerika ile ilgili olarak daha 6nce yazilan tezler daha ¢ok
iktisat, siyaset bilimi ve sosyoloji gibi alanlara yogunlagsmis oldugu i¢in, bu tez
calismast Arjantin’le ilgili ¢alismalarda 6zellikle Uluslararas: Iliskiler alaninda
yasanan bosluga 6nemli bir katki sunmay1 ve yapilacak yeni ¢alismalara kaynaklik

etmeyi hedeflemektedir.

Bu bilgiler 1s1nda tezde 6zellikle su sorulara yanit aranmaktadir.

- Yumusak gii¢ nedir ve kaynaklar1 nelerdir?

- Yumusak giiciin sinirlar1 nelerdir?

- Ticaret devleti nedir?

- Tiirk dis politikasinda yumusak giic ve ticaret devleti yaklasimlari nasil

one ¢ikmaktadir?

- Tiirkiye’nin uygulamis oldugu Latin Amerika politikasi nedir?



- Tiirkiye Latin Amerika’da yumusak gii¢ ve ticaret devleti unsurlarin

nasil kullanmistir? Bu politikada hangi yumusak gii¢ kaynaklari ve
aktorleri 6ne ¢ikmaktadir?

- Arjantin’in diinya siyasetindeki yeri nedir?

- TUrkiye-Arjantin iligkileri ne zaman ve nasil baglamistir?

- Turkiye-Arjantin iligkilerinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda neler
yasanmistir?

- Bu iligkiler 6zellikle 2000°1i y1llarda ne durumdadir?

Aragtirmanin kapsami, Tirkiye’nin degisen Latin Amerika politikasini
yumusak gii¢ ve ticaret devleti yaklagimlart esliginde irdelemekle sinirl tutulmus;
konu basliklar ile ilgili tarihsel bir perspektif verilmekle birlikte, zaman aralig1 olarak
Ozellikle 2000’11 yillara yogunlasilmistir. Kaynak anlaminda ikincil kaynaklar kadar
birincil kaynaklara da ulagilmaya calisilmis; gerekli literatiir taramasi sayesinde
Tiirkge ve Ingilizce kaynaklara ilaveten, bazi1 ispanyolca kaynaktan da yararlaniimaya
calisilmistir. Bu baglamda arastirma konusu bilimsel dergi, makale, kitap ve internet
veri tabanlarindan taranip, sonrasinda analize tabi tutulmustur. Ayrica o6zellikle
Arjantin ile iligkiler baglaminda dogrudan diplomatik ve ticari kaynaklara ulasarak,
mulakatlar vasitasiyla veri giincelligi ve zenginligi yaratilmaya c¢alisilmistir. Bu
sayede arastirmanin yasadigi en Oonemli sikintilardan biri olan Tiirkiye’nin Latin
Amerika ve Arjantin’le iligkileri baglaminda gozlemlenen kaynak sikintisinin
azaltilmas1 hedeflenmistir. Calismada arastirma yontemi olarak nitel analiz ve 6rnek
olay yontemleri kullanilmig; ayrica c¢alisma yazarin gergeklestirdigi  yari

yapilandirilmis miilakatlarla desteklenmistir.

Tez, giris ve sonug disinda, toplamda ii¢ boliim ve kaynakc¢adan olugmaktadir.
Giris boliimiinden sonra yer alan birinci béliimde “giiciin” kavramsal ve teorik anlami
ile Uluslararasi Iliskiler alaninda bu kavramla ilgili yapilan tartismalar yer almaktadir.
Yumusak gili¢c tanimi1, yumusak giiciin kaynaklari, bir yumusak gii¢ araci olarak kamu
diplomasisi ve ardindan ticaret devleti yaklasimlar1 da yine birinci boliimiin konular1
arasindadir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye nin degisen dis politikasi, bu politikada Latin
Amerika’nin kapladig1 alanda yasanan doniisiim ve bu doniisiimde rol oynayan Tiirk

Isbirligi ve Kalkinma Ajansi1 (TIKA), Yunus Emre Enstitiileri (YEE) ve Diyanet Isleri



Baskanligi (DIB) gibi yeni dis politika aktdrlerinin ortaya koydugu faaliyetler iizerinde
durulmaktadir. Ugiincii ve son bdliimde ise spesifik olarak Tiirkiye - Arjantin iliskileri
irdelenmekte; yumusak giic ve ticaret devleti yaklasimlar1 esliginde bu iilke ile ikili
iligkilerde yasanan degisim analiz edilmekte ve bu sayede 2000°1i yillarda artan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel etkilesimin iliskilerde yarattigi ¢ok boyutlu ivme detaylariyla

ortaya koyulmaktadir.



BOLUM 1.

DIS POLITIKADA YUMUSAK GUC VE TiICARET
DEVLETI

TARTISMALARI

1.1. Gii¢ Kavram ve Dis Politikadaki Yansimalari

Glig, uluslararas: iliskiler alaninda iizerinde en fazla calisilmis ve c¢esitli
teorilere konu edilmis kavramlardan biridir. Bununla beraber gii¢ kavraminin
tanimlanmasinda bazi zorluklar bulunmaktadir, ¢linkii kavram genis kapsamli ve
belirsiz bir nitelige sahiptir (Ozdemir, 2008:117). Bunun 6ncelikli nedeni, bir iilkenin
maddi ve manevi kapasitesini olusturan tiim unsurlarin glic kapsaminda
degerlendirilmesi, ancak kavram i¢inde ele alinan egitim ve diplomasi gibi bazi konu
basliklarinin ne dl¢iide giice doniisebildiginin somut bir sekilde tespit edilememesidir.
Kavramin tanimlanmasinda yasanan bir diger zorluk ise giiciin i¢inde bulundugu
sistem ve yapiya gore degiskenlik gostermesidir. Uluslararasi hukuk kurallarinin ve
iletisim teknolojilerinin bugiinkii diizeyde olmadigi donemlerde daha ¢ok askeri
kapasite ile 6zdeslestirilen gii¢, gliniimiizde bilgi kaynaklar ve iletisim teknolojilerini
de igine almaktadir (Ozdemir, 2008:117). Bu nedenle de gii¢ kavrami giderek daha
goreceli bir anlam igermektedir. Ayrica giiciin tanimini igerdigi fiziksel unsurlara gore
yapanlar oldugu kadar, kullanim1 ve etkileri iizerinden yapanlar da vardir (Dogan ve

Kavak, 246: 2014).

Anlam ve igerik lizerine yasanan tiim bu karmasaya ragmen, verilen en basit
tanima gore gilic, “bir aktoriin bagka bir aktoriin davraniglarin1 degistirebilme
yetisidir”; dolayisiyla da giigten bahsedebilmek i¢in dncelikle birden fazla aktOrun
ayn1 alanda bulunmasi ve birbirleri ile temas etmesi beklenir. (Kardas ve Balci, 2014:
324). Dahl ise giicii “A’nin, B’nin normal sartlar altinda yapmayacag bir seyi B’ye
yaptirmas1” olarak ifade etmektedir (1957: 201-203). Realist E. H. Carr’a gore ise
siyasetin kendisi, bir anlamda gii¢ politikasidir (1946: 102). Genel kabul olarak siyaset
terimi, devletin tiim faaliyetleri i¢in degilse bile, gili¢ catismasi ile ilgili konular
kapsar. Catisma durdugunda konu siyasetten ¢ikar ve rutin bir yonetim meselesine

doniisiir. Devletler birbirleri ile posta ve ulasim hizmetlerini siirdiirdiigiinde, salgin
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hastaliklar1 bastirdiginda ya da uyusturucu trafigini kontrol ettiginde bu konular siyasi
olmayan, teknik konular olarak tarif edilmektedir. Ancak ulusal giivenlikle dogrudan
ilgili olan ya da oldugu diisiiniilen bir mesele ortaya ¢iktiginda, digeri ile iliskide olan
devletin giici hemen siyaset meselesi haline doniisiir. Siyaset gii¢c acisindan tatmin
edici bir sekilde agiklanamazken, gii¢ her zaman siyasetin onemli bir 6gesidir (Carr,
1946: 102). E.H. Carr, gii¢ kavramini askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve fikirler tizerindeki
gii¢ olarak siniflandirmistir (1946:109-145). Bu gii¢ unsurlarina sirayla baktigimizda

su noktalarin altin1 ¢izmekte fayda vardir:

Devletlerin temel amaci hayatta kalmaktir ve kotii bir durumda hayatta kalmayi
saglayan en temel unsur askeri giictiir. Bu yiizden askeri gii¢ ulusal giiciin her zaman
onemli 6gelerinden biri olmustur (Betts, 2017: 169). Cografya, dogal kaynaklar ve
endustriyel kapasite gibi bir Glkenin ulusal gl¢ unsurlarina 6nem atfeden sey askeri
mevcudiyettir. Istenen dis politikanin uygulanmasi icin bir askeri yapilanma
gereksinimi vardir. Bu yapilanma i¢inde en dnemlisi kuskusuz teknolojik yenilik,

silahli giiclin sayis1 ve niteligidir (Morgenthau, 1948: 88-89).

Ekonomik gii¢ ise her zaman politik giiciin bir arac1 olmus ve askeri gii¢ ile
iliskilendirilmistir. Medeniyetlerin ilerlemesi ekonomik gelismeye cok yakindan
baglhdir. Tarihte askeri ve ekonomik gii¢ arasinda giderek artan bir iligki kurulmustur.
Bat1 Avrupa’nin Orta Cag donemlerinde bireysel askeri yeteneklerini ortaya koyan
sehir tiiccarlar1 orgiitlii bir ekonomik gilice dayanarak federal baronlar1 maglup
etmislerdir. Modern uluslarin dogusu her yerde ticaret ve endiistriye dayanan bir
ekonomik orta simifin meydana gelmesi ile belirginlesmistir. Ronesans doneminden
18. ylizy1l ortalarina kadar gecen donemde yapilan savaslar ticaret savaslaridir ve bu
donemde politik giiclin kaynagi refah olarak goriildiigii i¢in devletler zenginliklerini
artirmak adma yerel iretime, disa daha az bagimli olmaya ve degerli madenleri

ellerinde tutmaya ¢abalamistir (Carr, 1946:113-114).

Fikirler Gzerindeki gug ise en az ekonomik ve askeri gu¢ kadar 6nemlidir ve
her zaman bu iki giicle iliskili olmustur. Ikna yetenegi, bir liderde olmasi gereken
onemli gerekliliklerden biridir. Hitabetin, devlet adamlig: tarthinde uzun ve onurlu bir
gecmisi vardir. Propaganda ise modern yasamda siyasetin en etkili araclarindan biri
olarak One ¢ikar. Propaganda giinlimiizde uluslararasi1 anlagmalarda kullanimi ¢ok

yaygin olan siyasi bir silah konumundadir (Carr: 1946: 132-141).
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Carr gibi klasik realizmin Onciilleri arasinda yer alan Morgenthau’ya gore ise
gii¢, ¢ikar kavrami ile yakindan iligkilidir. Morgenthau ulusal ¢ikarlar1 giic bakimindan
tanimlamistir. Ona gore devletlerin amaci gii¢lerini artirmaktir ve politikalarin1 bu
baglamda degerlendirmek gerekir. Realizme gore ¢ikar kavrami degismez niteliktedir;
zaman ve mekandan bagimsizdir; ancak giiciin kullanim1 ve igerigi politik - kulttrel
ortamdan etkilenmektedir (2006: 3-4). Neo-realislerden John Mearsheimer da glc¢
konusundaki ¢aligmalari ile taninmaktadir. Mearsheimer’a gore giic, “biiylik giliclerin
devlet politikalarinin para birimi”dir ve para iktisat i¢cin ne anlam ifade ediyorsa gii¢

de uluslararasi iligkiler i¢in o anlami ifade etmektedir (2001: 6-7).

Realist teori gibi, liberal teori de gii¢ konusuna 6zel bir 6nem atfetmis ancak
kavram realistlerden oldukea farkli yorumlamustir. Ozii itibari ile liberalizm esitlik,
rasyonellik, mulkiyet ve 6zgurlik kavramlar: tizerine oturmaktadir (Ari, 2013: 293).
David Hume, Adam Smith gibi aydinlanma ¢ag1 filozoflarinin temsil ettigi liberal
diistince politik ve ekonomik alanlara etkide bulunmustur (Ar1, 2013: 293). Neoliberal
akimda devletler i¢in 6nemli olan isbirligi yapmaktir. Bu baglamda “ekonomik
karsilikli  bagimlilik” gelismekte ve askeriden c¢ok, ekonomik giic Onemini
artirmaktadir. Boylelikle devletler ekonomik isbirligi yaparak hayatta kalmaya devam
etmekte; ancak bu durum onlarin ¢ogu zaman bagimsiz karar verme imkanini

yitirmelerine sebep olmaktadir (Bozdaglioglu ve Esen, 2004: 63-64).

Marksist teoriler de giic konusunu islemistir. Karl Marx’a gore siyasal
kuruluslar ekonomik alt yapiya dayanan iist yapilardir. Devletler burjuvazinin
proletarya iizerindeki egemenligini giiglendirmek icin calisir. Sosyalizm siniflarin
ortadan kalkmasina yol agacak ve devleti de ortadan kaldiracaktir. Marx’a gore tarih
bir sinif miicadelesinden ibaret olup ezen ve ezilen arasinda gec¢mistir ve bu
miicadeleden yeni bir ekonomik ve toplumsal simmif dogmustur (Ari, 2013: 235).
Marxist teorisyenlerden biri olan, Immanuel Wallerstein’in diinya sistemleri
modelinde gli¢ tanimina hegemonya kavrami ilave edilmistir. Buna gore hegemonik
gilic, goreli Ustiinliigii sayesinde, bilim, kiiltlir ve kitle iletisiminde 6nde gelen yerini
koruyarak, diger giiclerin oyunun kurallarin1 degistirmelerine engel olmaktadir.

Wallerstein’a gore tarihte iic 6nemli hegemonik gii¢ vardir. Bunlar 18. yiizyilda



Hollanda, 19. yiizyilda Ingiltere, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren ise ABD’dir (Ar,
2013: 258-259). Marksist yazar Gramsci’ye gore hegemonya sadece kaba gii¢ ile degil

riza ve konsenstis ile de elde edilebilir (Sen, 2011: 10).

Uluslararas: liskiler disiplini igindeki elestirel teorik yaklasimlar arasinda
onemli bir yer tutan konstriiktivizm (insacilik) gii¢ konusuna deginen teorilerden bir
digeridir. Alexander Wendt’in dnciisii oldugu bu yaklasima gore, giicii olusturan sey
fikirler ve ¢ikarlardir (2013: 128). Realizmin temel taslarindan biri olan maddi ¢ikar
kavrami konstriiktivist yaklasimda yerini fikirlere birakmaktadir. Clinkii Wendt’e
gore, kiiltiirel ve fikirsel olusumlar gli¢ dagilimimin anlamini ya da devletlerin bu
dagilimla ilgili algilarint olusturmaktadir (2013:138). Wendt’in ortaya attig1 insaci
sosyal kuramin temel prensiplerinden birine gore devletlerin dost/diisman ve
tehdit/gikar algis1 birbirinden farklidir. Ornegin Ingiliz fiizeleri ABD igin farkli, Rusya
icin farkli bir anlam ifade etmektedir. Bunun nedeni, giic dagilimmin yaratacagi
etkinin, aktorlerin birbirleri hakkindaki anlayislarina ya da beklentilerine gore

degismesidir (Wendt, 2013: 9-10).

Gliciin ancak diger aktorlerle i¢inde bulunulan karsilikli iligkiyle
tanimlanabilecegini hatirlatan Oguzlu’ya gore, giic ancak 3 sart esliginde var olabilir:
S6z konusu aktoriin gerekli imkénlara sahip olmasi; bu imkanlarin farkinda olmasi ve
diger aktorlerin bu giicii gormesi ve dikkate almas1 (2007: 82-83). Barnett ve Duvall’a
atifla (2005), giiciin iliskisel yanina dikkat ¢eken Oguzlu’ya gore, giiciin varligi ancak
diger tarafta yarattigi etki ile anlam kazanir (Oguzlu, 2007: 83). Holsti uluslararasi
politikay1 analiz etmek amaciyla gii¢ kavramini ii¢ temel 6geye ayirmistir (1964: 182).
Bu oOgelerden ilki giiclin diger faktorleri etkileyen bir siire¢ ya da iliski bigimi
olmasidir. Ikinci dgeye gore, giig basarili bir etki saglamak icin bazi yetenekleri
kapsamaktadir ve bu yetenekler soyut ya da somut olabilmektedir. Somut yetenekler
arasinda milli hasila, ileri sanayi diizeyi, fazlasiyla gelismis silah sistemleri ve yiiksek
niifus sayilmaktadir. Liderlik ve moral degerler ise soyut yetenekleri olusturmaktadir.
Soyut yetenekler de somut olanlar kadar 6nemlidir. Uglincli temel Gge ise giic
hareketine kars1 verilen karsiliktir. Bu li¢ 6ge birbirinden ayr diistiniilmelidir (Holsti,
1964: 182-184).



Glig, ancak dis politikada potansiyel kaynaklarin belli hedefler ve imkanlar
dahilinde degerlendirilmesi ile anlam ifade etmektedir (Ayman, 2012: 10). Yillar

boyunca pek ¢ok analist, giicii 6l¢gmeye yarayacak formiiller tizerinde ¢alismistir.

Soguk Savas sirasinda Amerikan ve Rus Dis Politikasini inceleyen CIA {ist diizey
memurlarindan Ray Cline bu analistlerden biridir (Nye, 2011: 9). Cline’in ortaya
koydugu formiile gore: Algilanan giic = ( Niifus + Yiizél¢iimii + Ekonomi + Askeri
Kapasite ) * ( Strateji + Irade ), seklindedir. Ancak buna gore yapilan hesaplamalarda
Sovyetler Birligi’nin glicii ABD’nin iki katindan fazla ¢ikmis; buna ragmen ABD degil
de Sovyetler Birligi dagilmis ve ABD tek kutuplu bir diinyada hegemon gii¢ haline
gelmistir. Bu da s6z konusu formiiliin iyi bir belirleyici olmadigini géstermistir. Daha
sonra gelistirilen kuramda ise bir iilkenin kaynaklar1 (teknoloji, kuruluslar, insan,
sermaye, fiziki yap1) ve ulusal giicii (dis kisitlar, alt yapi, diisiinceler) ile askeri—savas

yetkinligini ortaya koymaya ¢alisan gii¢ endeksleri olusturulmustur (Nye, 2011:9).

Gegen yiizyilin en dikkate deger akimlarindan biri de bu yiizyildaki diinya
siyasetini giiclii bir sekilde etkilemeye devam eden bilgi devrimidir. Zorlama ve
cezadan ¢ok ¢ekim ve ikna yoluyla istenen sonuglari elde etme yetenegi olan yumusak
gicun rolu bu bilgi devriminin etkisiyle daha da belirgin hale gelmektedir (Nye,
2014:1). Kiiresellesen diinyada giiciin giderek daha fazla bilgi, esneklik ve
kurumsalliga dayanmasi neticesinde gii¢ de evrim gecirmis; bunun sonucunda ortaya
cikan yumusak gii¢ (soft power), uluslararasi iliskiler alaninda 6nemli bir kavram
haline gelmistir (Yilmaz, 2011: 31-36). Calismanin ilerleyen boliimii bu kavrami

inceleyecektir.

Bu tez teorik diizeyde yumusak gii¢ lizerinde durmus olsa da akademide farkl
giic kavramlarindan bahsetmek miimkiindiir. Yumusak gii¢ gibi yine Joseph Nye’a ait
olan “akilli gii¢” (smart power) bu kavramlardan biridir. Akilli gii¢, sert gii¢ (hard
power) ve yumusak giiciin birlikte kullanilmasi anlamina gelmektedir (Foreign
Affairs, 2009). Bir diger farkli giic tanimi ise akademik literatiire yakin zamanda
girmis olan “keskin gii¢” (sharp power) kavramidir. Bu kavram daha ¢ok, ifade
ozgiirligiini kisitlama, diizensizlik yayma ve demokrasiye dayali mevcut politik
diizeni bozma amaci ile, basta Cin ve Rusya tarafindan kullanildig1 varsayilan; baskici

ve otoriter gii¢ araglarini ifade etmektedir (Journal of Democracy, 2018).



1.2. Yumusak Gii¢ Kavram

1.2.1. Yumusak Giiciin Tanim

Sert gii¢ anlaminda kullanilan ve askeri gii¢ ile 6zdeslestirilen glic, Joseph
Nye’1n literatlire kazandirdigr yumusak gii¢ (soft power) kavrami ile yeni bir anlam
kazanmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde artan kiiresellesme, biitiinlesme
ve bagimlilik iliskileri, neo-liberal Uluslararasi Iliskiler yaklasimi i¢inde yumusak giic
tartismalarinin daha popiiler hale gelmesine olanak tanimis; iilkeler akillar kadar

kalpleri de kazanmanin yollarini aramaya koyulmustur (Oguzlu, 2014:1).

Nye’a gore, sert giic herkesin asina oldugu bir kavramdir (1990: 5). Bu tip giig,
zorlayict eylem ve tehditlerle birinin amaglarina ulagma yetenegi olarak
tanimlanabilir. Tarihsel olarak sert giic niifus biiyiikliigli, sinir, cografya, dogal
kaynaklar, askeri gic ve ekonomik bayuklik gibi kriterlerle 6lctlmektedir
(Raimzhanova, 2015: 6). Odiil (havug) veya tehdit (sopa) gibi gerceklere dayanir.
Ancak bazen istenilen sonuglar, tehditler ve odiiller olmaksizin, sadece riza ve
kendiliginden olusan bir ikna ile elde edilebilir. Uluslararasi iliskilerde bunu en kolay

saglayacak unsur ise yumusak giictiir.

Yumusak giic genis anlami ile, bir devletin diger bir devlete herhangi bir
miidahale yapmaksizin, istedigi dis politik hedeflere cazibe giiciinii kullanarak
ulagmasidir (Akilli, 2013:103). Buna gore, bir iilke diinya siyasetinde istedigi sonuglari
giic kullanmadan da elde edebilir; ¢iinkii diger iilkeler o iilkenin degerlerini benimser;
onu taklit eder; o iilkenin refah ve seffafligina ulasmak ve onu takip etmek ister.
Dolayisiyla ideallerinize duyulan hayranlik arttikca, “havu¢ ve sopa” taktigini
uygulamaniza pek gerek kalmayacaktir. Bu baglamda askeri gii¢ ve ekonomik
yaptirimlar1 kullanmadan digerlerini yanina ¢ekmek miimkiindiir. Bu, yumusak gii¢

yoluyla; zorlamadan istedigimiz sonuglara ulasma yoludur (Nye, 1990: 11-13).

Yumusak glic konusunda ¢alisma yapan bir diger yazar Vuving’e gore ise
yumusak giiciin iki farkli tanim1 vardir. Yumusak gii¢ dar anlamiyla kiiltiirel etkiye
benzemekte; genis anlamiyla ise sivil giicle es tutulup, hem ekonomik, hem de kiiltiirel
giicli icermektedir (Akbas ve Tuna, 8: 2012). Egitim, kiiltiir, medya, yliksekdgretim,

STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslar) ve diplomasi, yuamusak gii¢ unsurlar1 arasindadir
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(Kalin, 2011: 163). Tiim bunlara ilaveten, dis yatirimlar ve degisim programlar1 da
yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda yer almaktadir (Cavus, 2012: 27). Asagidaki tablo,
Nye’in sert ve yumusak gii¢ ayrimini oldukea 1yi 6zetlemektedir:

Tablo 1: Sert ve Yumusak Gii¢ Davranis Spektrumu

Sert Gii¢ Yumusak Giic
Zorlama Ikna etme Giindem Cazibe
Davrams Spektrumu :
yaratma
< A 4 g L 4 & >
(Emir) (Yanma gekme)
Bask1 Odemeler
En Uygun Kaynaklar Kurumlar Kiiltiir
Yaptmlar Riigvet Degerler
Politikalar

Kaynak: (Nye, 1990: 8).

Yumusak gii¢, literatiirde kamu diplomasi tartismalar1 kapsaminda da ele
alinmaktadir. Bunun sebebi yumusak giiclin, kamu diplomasisinin en Onemli
araglarindan biri olarak kabul edilmesidir. Kamu diplomasisi kamuoyunun
anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi amaci ile yapilan faaliyetlerin bitinini
kapsar (Kalin, 2011: 166). Devletler uluslararas1 arenada ulusal ¢ikarlarini gelistirmek
ve gergeklestirmek i¢in yabanci iilkelerin kamuoylar1 nezdinde kamu diplomasisi
yapar (Unsal, 2013: 237). Giiniimiiz diinyas: farkli pek ¢ok anlatinin yer aldig1 bir
rekabet ortamidir. Oguzlu’ya gore, bu ortamda kendi anlatisinin mesrulugu yoniinde
kitleleri basariyla ikna edebilen aktorler, bu rekabet ortamindan zaferle ¢ikacak
olanlardir (2014). Artan iletisim imkénlar1 ve yeni medya teknolojileri ile kamuoyu
siyasetin belirlenmesi ve uygulanmasinda giderek giliclenen bir konuma erismekte; bu
ise kamu diplomasisinin basariyla uygulanmasini sart kogsmaktadir. Kamu diplomasisi
faaliyetleri daha ¢ok i¢ ve dig kamuoyunu etkilemek amaci ile yapiliyor olsa da, bu
faaliyetlerle ortaya ¢ikan iliski tek yonlii degildir. Etkilesim kamu diplomasisinde
onemli bir noktadir. Dolayisiyla kamu diplomasisi, ¢ift tarafli bir yapidir ve anlatmak
kadar dinlemeye de dayanmaktadir (Akilli, 2013: 150). Kamu diplomasisi faaliyetleri
bir tarafin ¢ikarina olabilecegi gibi, her iki tarafin da ¢ikarina olabilir; diger bir deyisle
kazan-kazan anlayisin1 destekleyecek nitelikte de gergeklestirilebilir (Sancak, 2018:
299-300).
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Kamu diplomasisi faaliyetleri devletten halka ya da halktan halka olmak tizere
iki ana cergevede yapilmaktadir. Devletten halka faaliyetler devletin izledigi
politikalar ¢ercevesinde resmi kurumlar ve kanallar araciligi ile yiiriitiiliir. Halktan
halka olan faaliyetlerde ise STK’lar, arastirma sirketleri, basin, kanaat onderleri,
iiniversiteler, miibadele programlari, tiizel vakiflar gibi devlet disi sivil araglarin
kullanilmas1 esastir (Kalin, 2011: 166). Kamu diplomasisindeki en énemli organlar;
disisleri bakanlig1 ve biiyiikelgiliklerdir. Bu kurumlar tarafindan diizenlenen, kiiltirel
aligverisi ve akademik degisimleri yayginlagtirma amachi programlar, kamu
diplomasisi faaliyetleri arasinda bulunmaktadir. Bazi iilkeler, dillerini ve kiiltiirlerini
yaymak i¢in faaliyet gdsteren ulusal ajans aglarina sahiptir. Hiikiimetler tarafindan
himaye edilen Fransiz Enstitiisii veya Ingiliz Kiiltiir gibi ajanslar bu aglara 6rnek
gosterilebilir. Bu resmi kuruluglar diginda sivil toplum tarafindan kurulmus ve ayni
amaca hizmet eden enstitiiler de bulunmaktadir. Tiim bunlara ilaveten radyolar da

onemli bir kamu diplomasisi aracidir (Akgadag, 2018).

Kamu diplomasisi dogrudan hiikiimet bilgisine ve uzun dénemli kiiltiirel
iligkilere ihtiya¢ duymaktadir ve uygulanmasinda ii¢ énemli boyut dikkat ceker.
Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi giinliik iletisimdir. Giinliik iletisim i¢ ve dis politika
ile iliskilidir; kars1 saldirilar ve krizlerle miicadeleye hazirlik hedefleri igerir. Hizli bir
cevap kapasitesi ile yanlis ve eksik algilanan bilgilerin hemen diizeltilmesi hedefi tagir.
Ikinci boyut ise stratejik iletisimdir. Reklam kampanyasi gibi baz1 araglarla bir takim
konularin kamuoyunun dikkatine sunulmasini amaglar. Bu kapsamda 6rnegin, bir
basin kampanyasi araciligiyla herhangi bir sembolik olay ya da konu, hiikiimetin
mevcut politikasini yansitacak sekilde, belirlenen siire boyunca basariyla islenmeye
caligilir. Kamu diplomasisi kavraminin ii¢lincli boyutu ise bireyler ile uzun siiren
iliskilerin; burslar, degisim programlari, egitim, seminer, konferans, agik medya
kanallar1 tizerinden gelistirilmesidir. Bu ii¢ kamu diplomasinin her bir boyutu bir
tilkenin ¢ekici bir imaj olusturmasinda 6nemli bir rol oynar ve istenilen sonuclara

ulasilmasini saglama potansiyeli tagir (Nye, 1990: 6264).

Kiiltiir haricinde kamu diplomasisinin diger bir dayanagi ise ekonomidir.
Diinyaca taninan markalara sahip olmak ya da yabanci iilkelerde istihdam yaratmak
kamu diplomasisinin yiiriitilmesini kolaylastiran bir etken olmaktadir. ABD’nin Cola

Cola’s1 ve Finlandiya’nin Nokia’s1 bu konuda iyi birer 6rnek olmaktadir. Ekonomik
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yardim ve kalkinma fonu gibi ¢ekici ve olumlu imaj yaratacak programlar da kamu
diplomasisi alaninda ise yarayabilir ancak bunlarin uygulanmasi gii¢lii bir ekonomiyi

zorunlu kilmaktadir (Akgadag, 2018); bu nedenle de kullanim alanlar1 daha kisitlidir.

Diinya iizerindeki drneklerine bakildiginda, ABD, Cin, ingiltere ve Avrupa
Birligi tiyesi pek ¢ok iilkenin kamu diplomasisinden etkin bir sekilde yararlanma
yoluna gittigi goriilmektedir. Tiirkiye de uluslararasi topluma kendisini tanitmak ve
sayginligmi arttirmak igin, belirli kamu kurum ve kuruluglar1 aracilifiyla, gecmise
nazaran bugiin ¢cok daha etkin sayilabilecek bir kamu diplomasisi uygulamaktadir.
Uzun yillar Kalin’mn ifadesiyle Tiirkiye, 2000°1i yillarla birlikte yeni bir “Tiirkiye
hikayesini diinya kamuoyuna daha dogru aktarabilmek adina, stratejik bir dncelik
olarak gordiigli kamu diplomasisinden yararlanma yoluna gitmektedir (Kalin, 2011:
176-177). Bu sayede Tiirkiye, kendisine dair eski ezberlerin yerine, 21. yiizyilin
gerceklerine ve tilkenin artan imkan ve kabiliyetlerine uygun yeni bir kimlik insa etme
ve bu kimligi cesitli araclarla dis diinyaya kabul ettirme siirecine girmistir. Ozgiivene
ve ben idrakine dayali bu yeni kimlik insasinin temel parametrelerinden biri etkin bir

dis politikadir.

Tirkiye 2000’11 yillarda daha etkin bir dis politika icin ¢ok sayida kamu
diplomasisi kurumu araciligiyla, yumusak giic kapasitesini arttirma egilimindedir.
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA), Tiirk Kizilay1, Yunus Emre
Enstitiisii (YEE), Diyanet Isleri Baskanlig1 (DIB), Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD), TRT ve hatta Tiirk Hava Yollar1 (THY), son yillarda
Tiirkiye’ye kamu diplomasisi baglaminda 6nemli katkilar saglayan kurumlar
arasindadir. Tiim bu kurumlar arasindaki koordinasyonu ilk dnceleri 2010 yilinda
kurulan Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii yiiriitmiis; son yillarda ise
bu gérev T.C. Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanhigi’na devredilmistir. Yukarida
sayilan kurumlarin biiyiik bir kismi, Tiirkiye nin yeni dis politika aktorleri ve yumusak
gii¢ araclarr arasinda yer almaktadir (Oktem, 2015). Bu araglar vasitasiyla Tiirkiye,
Disisleri Bakani1 ve Bagbakan Ahmet Davutoglu’nun deyisiyle, diplomasinin sathin
tiim diinya olarak belirlemis; bu sayede Tiirkiye’yi Avrupa’dan Asya’ya, Afrika’dan
Latin Amerika’ya genis bir cografyada daha etkin ve daha iyi anlagilir bir gii¢ haline

getirmeyi amaclamistir.
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1.2.2. Yumusak Giiciin Kaynaklar: ve Sinirlar:

Nye’a gore, bir iilkenin yumusak giicii baslica 3 kaynaga dayanir. Bunlar kiiltiir
ve politik degerler ile dis politikadir (1990: 11). Kiiltiir bir toplumu olusturan degerler
ve pratikler biitiiniidiir. Edebiyat, sanat ve egitim alanlarin1 kapsayan ve daha ¢ok
elitlere hitap eden yiiksek kiiltiir ile, siradan kitlelere ulasmay1 hedefleyen popiiler
kiiltiir seklinde 2 farkli kiiltiir grubu mevcuttur. Bu iki tip kiiltiiri ayirt etmek oldukca
kolaydir. Bir iilke kendi kiiltiiriine evrensel degerleri dahil ettiginde, degerlerini
yayarak istedigi politikalar1 uygulayabilmektedir. Dar degerlerin ve sinirl
diisiincelerin yumusak gii¢ iiretmekte pek sanslar1 yoktur. Bu ylizden ABD giderek
evrensellesen kiiltiiriinden oldukea biiyiik bir fayda saglamaktadir (Nye,1990: 14).

Diger bir yumusak gii¢ kaynagi olan politik degerler ise kitlelerin zihninde bir
ahlaki temele sahip olmayi ve dig politikanin mesru bir zeminde yiiriitiilmesini
gerektirmektedir (Chitty ve Li, 2017: 20). D1s politika da bir yumusak gii¢ kaynagidir.
Hiikiimet politikalar1 bir iilkenin yumusak giiclinii takviye edebilir ya da
onemsizlestirebilir. ikiyiizlii, magrur i¢ ve dis politikalar, milli ¢ikarlara (ve degerlere)
tam oturmayan bir politik yaklagim, yumusak giicii baltalayabilir (Nye, 1990: 15-16).
Bu baglamda yumusak gii¢ uygulamalar1 iilkenin dis politikast ile aktif bir etkilesim
halindedir ve eger dogru kullanilirsa, uluslararasi aglar olusturarak iilkenin dis

politikasina katki saglayabilir (Calder, 2009: 31).

Oguzlu yumusak gii¢c kavraminda, uygulanan politikalara paralel bir sekilde,
mesruiyet ve sayginlhigin onemine dikkat ¢ekmekte; yumusak giic sahibi oldugu
varsay1lan lilkenin mesru ve saygin olmasinin, diger iilkeler iizerinde gii¢ kullanmadan
etki yaratabilmesi i¢in 6nemli bir 6n sart olduguna vurgu yapmaktadir (2007, 83).
Buna gore, yumusak gii¢ sahibi olan tilke siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerleri
ve kurumlari ile digerleri tizerinde bir ¢ekim giicii olusturmakta; giic kullanmaya gerek
kalmadan, sadece model olusturarak digerlerinin rizasin1 elde etmekte ve siyaset

degisikligine gitmelerine neden olmaktadir (Oguzlu, 2007: 84).

Tek tarafli hareket eden, diger iilkelerin ve uluslararasi kurumlarin goriislerini dikkate
almayan iilkelerin yumusak giicli otomatik olarak diismekteyken, ¢ok tarafli bir bakis
ve kazan-kazan anlayisi ile hareket eden iilkelerin yumusak gii¢c potansiyeli artmakta;

dis politikalart sayginlik uyandirmaktadir. Nye da, elestiriye agik devletlerin
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digerlerinin gézlinde daha ¢ekici bir hale gelecegini 6ne stirmektedir; ancak Yapici’nin
da dikkat ¢ektigi lizere, bazen “elestirilmez bir hiikiimet, kutsallastirilan bir lider ya
da tektiplestirici bir ideoloji” hedeflenen bazi iilkelere demokratik ¢ogulculuktan ¢ok
daha cazip goriinebilir (Yapici, 2015: 11). Burada 6nemli olan yumusak giiclin

karsilikli olarak insa edilme durumudur.

Yumusak giiciin ekonomik kaynaklar1 da mevcuttur. Akillinin da vurguladigi
gibi, bir iilke sahip oldugu degerleri, ancak siyasi bir irade ve ekonomik gii¢
paralelinde, yumusak gii¢ haline donistiirebilmektedir (Akilli, 2013: 114). Tirkiye
orneginde gorildiigii tizere, 2000’1i yillarda diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi arasina
girmesi, Tiirkiye’ye 6nemli bir yumusak gii¢ potansiyeli kazandirmistir. Buradan elde
edilen dis ticaret potansiyeli ve farkli bolgelerle kurulan, karsilikli ekonomik iligkiler
de iilkenin yumusak gii¢ kapasitesini nemli bir seviyeye tasimistir (Cavus, 2012: 30).
Diger bir yumusak giic kaynag1 sayilan cografi ve jeopolitik konum da {ilkelerin
yumusak gii¢ kapasitesine etki etmekte ve Tiirkiye 6rneginde goriildigii iizere, farkli

din, dil ve wrklardan genis bir bolgeye hitap etmesine olanak saglamaktadir.

Yumusak giiciin bir iilkede etkili olabilmesi i¢in, giiciin tek merkezde
toplanmas1 yerine iilkeye dagilmis olmasi biiyilk &nem tasimaktadir. Ulkelerin
demokratik olup olmamalari ile yumusak gii¢ kapasiteleri arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Buna gore, giicilin bir kiside toplandig1 diktatorliiklerde yumusak giiciin etkisi
oldukg¢a siirlidir, ¢linkii yumusak giic esas olarak halka etki etmektir. Ancak dikta

yonetimleri halkin diistincelerini pek fazla dikkate almazlar.

Demokratik yonetimlerin sayisinin artmasi, yumusak giliciin uygulama
sahasinin da genislemesi anlamina gelmektedir (Nye, 1990: 17). Bu durumda,
neoliberal teori icinde yer alan demokratik (liberal) baris teorisi, yumusak giicii i¢ine
alacak sekilde, daha genis bir kapsamda yorumlanabilir. Buna gore, savas ihtimali
demokratik tilkelerin sayisi arttik¢a diisecek; baris ihtimali ise, demokratik devletlerin
agirhikli olarak yumusak gilic kullanmasina paralel bir sekilde artis gosterecektir.
Gorildiigii tlizere, baris ortami yumusak giic unsurlarinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in hem sebep, hem de sonug¢ teskil etmektedir. Tersi
diistintildiiginde de, savas ortaminin tlkeleri yumusak giic olmaktan ne kadar
uzaklastirdig1 goriilmektedir. Ancak yumusak giiclin Bat1 diinyasinin disinda bazi

sinirlar vardir. Nye tarafindan formiile edilen kimi yumusak gii¢ unsurlari, Dogu’da
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etkin bir yere sahip degildir. Dogu’nun 6zel bir politik kiiltiire sahip olmasindan dolay1
liberal demokrasi, ozgiirliikler ve diger bazi liberal degerler burada benimsenmeyip,
beklenen etkiyi yaratmayabilir (Leonova, 2012: 4). Bu nedenle yumusak giiciin etkisi,

farkli cografyalar ve siyasi kiiltiirlerde farkli oranlarda etki birakabilir.

Yumusak giicii sinirlandiran bir diger etken de yumusak gii¢ kaynaklarinin
belirli oranlarda ya da tamamen hiikiimetin kontrolii disinda olmasidir. Amerikan
yumusak giicliniin 6nemli bir kismi, Hollywood, Harvard, Microsoft ve Michael
Jordan gibi artik bir marka halini almis; 6zel kaynaklardan olusmaktadir. Pek ¢ok
yumusak gii¢ kaynaginin kokeninde devlet degil, sivil toplum yer almaktadir (Nye,
1990: 17). Hiikiimetler askeri gii¢ ile tehdit olusturarak ve savas kabiliyetlerini 6ne
stirerek istenen sonuglari istenen zamanda almak isterler. Ekonomik gii¢c de benzer
sekilde kullanilabilir. Hiikiimetler, yabanci banka hesaplarini bir gecede dondurabilir;
riigvet verebilir; yardim edebilir ve ekonomik ambargo uygulayabilir. Bu yontemler
askeri gii¢c kullanimindan daha uzun siirse bile, yine de istenilen sonuglar1 getirebilir.
Yumusak giiclin kullanilmasi ise bu yontemlere oranla ¢cok daha zordur ve uzun
solukludur; ayrica yukarida deginildigi lizere, bu giiciin kaynaklar1 kismen hiikiimetin
kontrolii digindadir. Yumusak giiciin etkisi ise ¢ift tarafli bir 6l¢tim gerektirir ve daha

¢ok alicisinin kabuliine baglidir (Nye, 1990: 58-59).

Oguzlu’nun da dikkat c¢ektigi lizere, gercek anlamda bir yumusak gii¢ olmak
hedef kitle/aktor ile karsilikli iliskinin ele alinmasini ve kars1 tarafta yaratilan etkinin
gozden gecirilmesini gerektirir (2014: 2). Bir iilke kendisine ait devlet kimligi
taniminda yumusak gilic oldugunu iddia etse bile, bu iddia ancak, diger kimlik
tanimlarinda da oldugu gibi, o iilkenin kendisini nasil tanimladig1 kadar, kargidaki
muhatabinin onu nasil algiladig1 ve tanimladigr ile dlgiilebilir (Akilli, 2013: 161162).
Dolayisiyla yumusak gii¢ araglarina sahip olmak sizin mutlaka yumusak giice sahip
oldugunuz anlamina gelmez, ¢iinkii 6nemli olan karsi tarafin bu araglar1 nasil
algiladigidir (Yapici, 2015: 9). Yumusak giiciin karsi tarafta biraktigi etkinin, diger bir
deyisle kars1 tarafin eylemlerinde, gii¢ sahibinin ¢ikarlarina uygun sekilde gerceklesen
degisimin Ol¢iilmesi ise kolay bir is degildir. Pozitivist bir bakis agisiyla yaklasilan bu
tartismada, “Ol¢iilemeyen sey gercek midir?” sorusu one ¢ikmaktadir (Yapici, 2015:

11). Bu baglamda yapilan akademik ¢alismalar, son derece popiiler bir kavram olan
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yumusak giiclin Ol¢iilmesi i¢in, kamuoyu arastirmalar1 ya da farkli nicel analizlerin

kullanilabilecegini belirtmektedir.

Nye’in kendisi de bu sorunun farkindadir ve hedef kitlede yapilacak anketlerle,
cazibenin &lgiilebilecegini 6ne siirmektedir. Istenilen politik degisimin yaratilip,
yaratilmadig1 konusunda ise tek tek yapilacak vaka analizlerinin ise yarayabilecegini
disiinmektedir. Ancak, Yapict’nin da belirttigi gibi, her iki yontemin de sikintilari
vardir ve 6l¢lim sorununu ¢ézme iddiastyla 6ne ¢ikan yontemler de bu sikintilar1 tam
olarak agamamistir (2015). Yapict’ya gore, bu durumun en énemli sebebi, yumusak
giiclin, biiyiikk oranda, 6l¢iilmesi neredeyse imkansiz olan nitel unsurlara dayaniyor
olmasi; ayrica yumusak giic unsurlarinin varligr ile karsi tarafin diisiince ve
davranislarindaki degisim arasindaki nedensellik iliskisinin kurulmasinin ¢ok zor

olmasidir (2015: 22).
1.3. Ticaret Devleti Kavrami ve Bu Kavramin Kapsam

Rosecrance 1980’11 yillarda ortaya attig1 tez ile yeni bir ticaret diinyasinin
olustugunu ve bu ticaret diinyasinin eski askeri ve politik sistemin yerini aldigini
vurgulamistir. Bu yeni sistem icinde hareket eden ticaret devletleri, “is boliimii
farklilig1 temelinde esitlik” ilkesini kabul eden, birbirlerine bagli devletlerdir.
Amaglari ise ticaret ve i¢ gelisme yoluyla kaynak dagilimini ve milli refah seviyesini
artirmaktir (Rosecrance,1986: 28). Ticaret devleti ayn1 zamanda, dis politika ile
ticareti birlikte stirdiiren ve dis politikanin ekonomik unsurlar tarafindan belirlendigi

devlettir (Yesiltas ve Balci, 2011: 39).

Ticaret devletleri kendi pozisyonlarmm1 ve kendi kaynak dagilimlarini
gelistirmeyi isterken, bunu “karsilikli bagimliligin” kabulii seklinde gerceklestirirler
(Rosecrance, 1986: 24). Genel olarak karsilikli bagimlilik, devletler ya da aktorler
arasinda c¢ok sayida etkilesim kanalinin yaratmis oldugu baglantilar ve iliskilerin
uluslararasi sistemde ortaya ¢ikardigi karmagik kosullar biitlintidiir (Keohane and Nye,
1977). Karsilikli bagimlilikta iki devlet arasinda gereksinim birbirinden farkl
olabilmektedir. Bu tiir durumlarda bir devletin digerine olan gereksinimi daha fazladir;
ancak yine de olusan her durumda karsilikli bir ¢ikar birlikteligi s6z konusudur. Farkli

seviyelerde olmakla birlikte, her iki taraf da, iliskinin devamu igin istek ve ¢aba
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gostermektedir. Karsilikli bagimlilik iliskisini olusturan da iste bu durumdur

(Giirkaynak ve Yalg¢iner, 2009: 75).

Neoliberal teoriye gore, bir devletin tim fonksiyonlar1 ve hizmetleri kendi
basina saglama diisiincesi son derece verimsizdir ve bu nedenle devletler is bolimii ve
uzmanlagmayi tercih etmektedirler. Ticaret devletleri, biiylik topraklari istila etmenin
artik anlamsiz oldugunu; bunun yerine kendi hizmet ve mallarin1 diinya pazarina
sunarak ticaret Kkapasitelerinin arttirilmasi gerektigini diistintirler. Uluslararasi
iliskilerin hiyerarsik olmayan yapisi iginde; tiim devletler bas olmaya ¢aligmakta ve
bu da anarsik bir diizen tesis etmektedir. Neoliberal teoriye gore, bu anarsik diizende
karsilikli bagimlilik iliskisi yoksa ¢ikarlar1 elde etmek adina devletler arasinda ¢ok
sayida gii¢ catismasi gerceklesebilecektir. Bu nedenle de ticaret diinyasi tarafindan
gerceklestirilen degis-tokus islemleri ve is bolimi, boyle anarsik bir ortamda
catigsmay1 onleyebilmektedir. Endiistri ve niifus artisi karsilikli bagimlilig: giiclendiren
iki kavramdir (Rosecrance, 1986: 24-28). Karsilikli bagimlilik ise ticaretin dniindeki
engellerin kaldirilmasi ile saglanmaktadir (Burchill, 2013: 96).

Iktisadi karsilikli bagimliligin gelisimi ile toprak elde etmek igin ¢atismaya
girme isteginin azalmasi, ticaret devletinin giderek daha fazla 6nem kazanmasina
neden olmustur. Bu baglamda devletler arasi ticaret ve isbirliginin getirisi askeri
rekabet ve toprak kazanma arzusunun 6niine ge¢mistir (Burchill, 2013: 99). 1970’li
yillardan sonra askeri meselelere ilaveten pek ¢ok farkli konu basliginin uluslararasi
giindemde yer teskil etmeye baslamasi da, artan iletisim kanallarinin kolaylastirict
etkisi ile birlikte, devletleri isbirligi yapmaya daha ¢ok sevk etmistir (Glirkaynak ve
Yalginer, 2009: 77).

Liberal goriisii savunanlar serbest ticaretin kapali ekonomiye tercih edilmesi
durumunda savaslarin son bulacagini savunmustur (Burchill, 2013: 91). Buna gore,
liberal devletlerin bulundugu ortamda savas ¢ikma olasilig1 yok denecek kadar azdir.
Demokrasinin gelismesi devletlerin saldirganligin1 azaltmakta, baris ve isbirligi
anlayis1 ise savas diislincesini azaltmaktadir. Kant’a gore demokratik yonetimlerde
kararlar demokratik olarak alindigindan, halk savas diislincesine razi gelmeyecek ve
savas alma karar1 zorlasacaktir. Kant, 1795 tarihli Ebedi Baris (Perpetual Peace)
eserinde, barisin saglanmasinda iilkelerin cumhuriyetle yonetilmesini etkili bir unsur

olarak saymistir (Ekmekei, 2011: 109). Kant’a gore, siyasi siirecin halka agik oldugu,
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giicler ayrilig1 prensibiyle yonetilen Cumhuriyet rejimleri 6zel bir amagla bir araya
gelip, bir daha savas yapmama karar1 almali; bununla birlikte serbest ticaret ve insan
dolasimina da izin veren karsiliklt bagimlilik iliskisi kurmalidir (Ulusoy, 2014: 489).
Birbiri ile savagmayan iilkelerde ikili iligkiler giderek gelisecek ve ticaret de bu gelisen
iliskilere katki saglayacaktir. Ayrica, serbest piyasa ekonomisinin yayilmasi, ticaretin
serbestlesmesi ve demokrasinin koklesmesi giiniimiizde baris ve istikrar agisindan

onemli degerler olarak goriilmektedir (Ar1, 2013: 315-321).

1.4. Tirkiye’nin Bir Yumusak Gii¢ Uygulayicisina ve Ticaret

Devletine Doniisme Cabasi ve Temel Hedefleri

Tirk dis politikast degerlendirildiginde dis politikayr etkileyen ogelerin
kiiltiirel, tarihsel ve stratejik oldugu goriilmektedir (Cavus, 2012: 30). Tarihsel olarak
hem i¢ hem de dis faktorlere bagli olarak degisen Tiirk dis politikasinda neredeyse her
donemde Baticilik ve statiikoculuk hakim olmustur. Soguk Savas’in bitmesi ve
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ile birlikte Tiirki devletlerle ekonomik ve siyasi
iligkiler artmustir. 1980°li yillardan itibaren ihracati artirma anlayisi ve Avrupa
Birligi’ne giris bagvurusunun reddi gibi faktorler de, Tiirkiye’nin dig politikada yeni
bir arayisa girmesine katki yapmistir (Oran, 2004: 354). “Adriyatik’ten Cin Seddine”
sOylemi ile sloganlasan bir bakis agisi ile Tiirkiye, etrafin1 saran genis bir cografyada
eskiye oranla ¢ok daha etkin bir siyasi ve ekonomik gii¢ halini almak igin gesitli

girisimler baglatmistir.

2000’11 yillarda Tiirk dis politikasinda yasanan doniisiimii analiz eden Kirisci,
Rosecrance’in “ticaret devleti” kavraminin Tiirkiye’de 1980’lerde ortaya ¢ikmaya
basladigini kaydetmistir. Aslinda Tiirkiye’nin ticaret devleti anlayisin1 daha gerilere
gotiirmek miimkiindiir. 1960’1 yillarda kurulan TUSIAD ve benzeri ticari drgiitler
vasitastyla Tiirkiye hizla bir “ticaret devleti” kimligi kazanmaya baslamistir. Ozal’in
uyguladigi neoliberal politikalarla, 6zellikle 1980°li yillarda gelisen ticaret devleti
anlayisi, askeri darbeler ile kesintiye ugrasa da 2000’11 yillarda tekrar yiikselise
gecmistir. Ornegin AB ile artan dis ticaret, bu ddnemin bir yansimasidir

(Dispolitikaforumu, 2015). Kiris¢i’ye gore, 2002 yilinda, Tiirkiye’de iktidara gelen
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Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde ortaya konulan dis politika,

temelde ticaret ve karsilikli ekonomik bagimlilik ile sekillenmistir.

Karsilikli  bagimlilik anlayisinin, uygulanan dis politikada iki gorevi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi barig ve istikrar saglamasi, ikincisi ise Tirk
Isadamlar1 ve ihracatgi birliklerine pazar yaratmasidir. Bu dénemde Tiirkiye nin dis
ekonomik iligkileri, ekonomiden sorumlu devlet bakanlig1 altinda kurulan yapi ile
gelistirilmistir. Sivil toplum faaliyetleri, disarida bulunan Tiirk vatandaslarinin
hareketliligi, Tiirkiye’nin ekonomisindeki biliylime ve dig ticaretteki artis gibi diger
faktorler de bu siirecte etkili olmustur. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi
(TUSIAD), Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Thracatcilar
Merkezi (TIM) ve DEIK (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu) gibi is ve ticaret diinyasina
ait ¢ikar gruplar1 yine bu dénemde dis politika yapiminda énem kazanmistir. Bu
gruplar Turkiye hakkinda genel bir kamuoyu olusturmada oldukg¢a basarili olmustur.
Ayni zamanda bunlar dig iilkelerdeki muadilleri vasitasiyla ortakliklar olusturmus;
ticaret devletine bagh tipik lobicilik faaliyetlerinde fayda saglamis ve Tiirkiye nin

ticaret devletine donlismesine katkida bulunmustur (Kiris¢i, 2009: 42-47).

Tiirk devletinin ticaret devleti karakteri kazanmasinda iki gelisme Onemli
katkilar saglamistir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin 1980’11 yillardan itibaren
liberallesmesi ve yerel sermayenin giiciinii simgeleyen Anadolu Kaplanlari’nin yurt
dis1 pazarlara acilmasidir. Ikinci énemli gelisme ise Tiirkiye’nin dis politikasinda
askeri politik sistemden ticaret devleti sistemine kademeli gecistir. Bu donemde
donemin basbakani Turgut Ozal mevcut catismaci ortami sonlandirmak isteyerek,
komgu iilkeler ile karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde bir dis politika siirdiirmek
istemistir. Bu baglamda Ozal Ortadogu ve eski Sovyet iilkelerinde yeni pazarlar
acilmasi konusunda biiyiik ¢aba gostermistir (Kirisgi, 2009: 43-44). Bu durum, bir
yandan Kant’in karsilikli bagimlilik ve serbest ticaret yoluyla bolgesel ve uluslararasi
barig ve istikrart arttirma, diger yandan da yeni pazarlar elde ederek iilkenin refah
diizeyini arttirma disiincesi ile uyum igindeki politikalardir. Revizyonist bazi
nitelikler tasidig1 iddia edilmekle birlikte, ticareti 6n plana alan bakis agisiyla Ozal,
Tiirk dis politikasinda 6nemli gelismelere imza atarak ve bir paradigma degisimi
yaratarak, 2000’li yillar i¢in gereken siyasi altyapiyr hazirlayan isimlerden biridir.

Adalet ve Kalkinma Partisi ise pek ¢ok konuda Ozal’m atmis oldugu ilk adimlari,
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ulusal ve uluslararast konjonktiiriin de etkisi ile daha somut bir nitelige

kavusturmustur.

Tablo 2: Dis Ticaret ve 1975 — 2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisi (Milyar
Dolar)

1975 1985 1995 2005 2007 2018
GSYH 64.5 67.5 244.9 484 657.1 784
Toplam [hracat |1.4 7.9 21.6 73.5 107.3 167,9
Toplam ithalat  |4.7 11.3 35.7 116.8 170.1 223
Ticaret Hacmi 6.1 19.3 57.3 190.2 277.3 390,9
Ticaret 9% 29% 23% 39% 42%
Hacmi’nin

49%

GSYH’a oran1

Kaynaklar: Tiirkiye Istatistik Kurumu 20.01.2009, Diinya Bankas1 20.01.2009.

Tiirkiye’nin 1975 — 2018 yillar1 arasinda olusan ticaret hacmine bakildiginda
bu tarihler arasinda olusan ticaret hacminin GSYH’a oraninin artiy gosterdigi
goriilmektedir. 1975 yilinda %9 olan bu oran 2018 yilinda ise %49’a ulagmis

yiikseltmistir. Bu da Tiirkiye’nin ticaret devletine doniisme ¢abasini dogrulamaktadir.

Tiirkiye 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren yumusak giiclinii daha bilingli bir
sekilde uygulamaya koyma; basta Ortadogu, Balkanlar ve Latin Amerika olmak iizere
cesitli cografyalardaki etkinlik ve goriinlirliiglinii arttirma cabasi i¢inde olmustur
(Yesiltas ve Balci, 2011: 29). Bu baglamda, Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde
sifir sorun temelli dis politika anlayis1 ve komsu iilkeler ile yliriitmiis oldugu liberal
vize politikalar1 Tiirkiye’nin yumusak giicline pozitif katkida bulunmustur. Benzer
sekilde basta Orta Dogu’da olmak tizere, Tiirk kiiltiiriiniin yogun bir sekilde tanitilmasi
projesi de Tiirkiye nin yumusak giiciiniin dnemli bir dayanagini olusturmustur (Oner,

2013: 11-13). Bilindigi iizere, ekonomik ve askeri kapasiteyi destekleyen bir
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diplomatik yapinin varligt son derece 6nemlidir. Bu donemde yumusak gii¢ alaninin

genisletilmesi amaciyla yurt disinda elgilik ve temsilciliklerin sayis1 da artirilmistir.

Ekonomik alanda gelisimin saglanmasi icinse ihracat¢i ve yatirimcilara
faaliyette bulunduklari iilkelerde destek saglanmistir (Inat, 2014: 16-17). “Ekonomi
diplomasisi” olarak adlandirilabilecek bu uygulamalar sayesinde, Tiirkiye nin
yumusak gii¢ kapasitesinde dnemli kazanimlar elde edilmistir. Eski Bagbakan ve
simdiki Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in, gérev yaptig1 uzun yillar boyunca
dis tilkeleri en ¢ok ziyaret eden lider olmasi da, Tiirkiye’ye yatirim ¢ekme ve bu tilkeler
ile ticareti artirma c¢abasinin bir pargasidir (Oguzlu, 2007: 84). Bir sonraki boliim,
Tiirkiye’nin tim bu dinamikler 151¢inda, Latin Amerika ile olan iligkilerinde 21.yy.
itibariyle, nasil bir déniisiim yasadigini ortaya koyma ve ilk boliimde tizerinde durulan
yumusak gii¢ ve ticaret devleti yaklasgimlarin1 bu bolgede nasil hayata gegirdigini

analiz etme amaci tasimaktadir.
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BOLUM 2.

YUMUSAK GUC VE TICARET DEVLETI
YAKLASIMLARI ESLiIGINDE TURKIYE’NiN
DEGISEN LATIN AMERIKA POLITIKASI

2.1. Tarihsel, Kiiltiirel ve Ekonomik Acidan Tiirk Dis

Politikasinda Latin Amerika

Latin Amerika’nin tek bir tanimini yapmak zordur. Kelime anlamu itibariyle,
Latin dilleri konugan Amerika kitasi lilkelerini ve ¢evresini ifade etmektedir. Amerika
kitasini ikiye bolen Panama’nin giineyi, Latin Amerika ya da Giiney Amerika olarak
adlandirilmaktadir. Igerdigi irili ufakl iilke sayis1 32’ye kadar ¢ikar. En onemlileri
Meksika, Brezilya, Arjantin, Venezuecla, Kolombiya, Kiiba, Sili ve Peru’dur.
Yiizolglimii bakimindan diinyanin 4. biiylik kitasi niifus bakimindan ise diinyanin en

biiytik 5. Kitas1 durumundadir.

700 milyar $’1 asan ticaret hacmi ve 1,8 Trilyon dolarlik Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) ile Latin Amerika hizli gelisen ekonomisi ve artan niifusu ile goze
carpmaktadir. Bu ekonomik biiyiikliik ile dnemli bir pazar olma durumundadir (Ornek
ve Mizrak, 556: 2015). Latin Amerika turizm, alt yap1 ve konut ve enerji/petrol

alanlarinda isbirligi yapilabilecek sektdrlere sahiptir (DEIK 2009: 1).
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Sekil 1: Giiney Amerika Haritas1

Kaynak: Google Gorsel Tarih: 26.06.2019.

Tirkiye’nin Latin Amerika kitasi ile iliskileri Osmanli devleti doneminde
baslamaktadir. 1860 yilindan 1. Diinya Savasi’nin sonuna kadar iligkiler daha ¢ok go¢
yoluyla baslamistir. Osmanli Imparatorlugu ile Latin Amerika iilkeleri arasindaki ilk
diplomatik iliskiler de yine bu donemde baslamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2017).
Bu donemde go¢ eden Osmanli vatandaslarinin timd, gittikleri Latin Amerika
iilkelerinde, etnik ve dini kimliklerine bakilmaksizin “Los Turcos” yani Tiirkler olarak
adlandirilmig; bunlarin bir kismi ilerleyen yillarda bulunduklar: tilkelerin siyasal ve

ekonomik seckinler sinifi iginde yerlerini almistir.

Bu kitada Osmanli doneminde ilk iligki kurulan iilke ise Brezilya olmustur. 5
Subat 1858 yilinda Brezilya ile ilk ticaret anlasmas1 (Dostluk, Tkamet, Ticaret ve Seyr-
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i Sefain) imzalanmis ve bu anlasma 7 Subat 1912 yilina kadar yiirtirliikkte kalmistir
(Temel, 2002: 167). Bu antlasgma sonucunda, Tiirk ve Brezilyali diplomatlarin,
tiiccarlarin ve vatandaslarin birbirlerinin {ilkesinde uyacaklar1 hukuki, diplomatik ve
ticari kurallar belirlenmis; ardindan da karsilikli sehbenderlikler (konsolosluklar)

acilmustir (Tilek, 2005).

Bu calismanin bu c¢alismaya oOrnek teskil eden Arjantin ilk konsolosluk
anlagmasi ise Osmanli’nin son doneminde, 1910 yilinda imzalanmistir. Cumhuriyet
donemine gelindiginde ise 1926°da Sili, 1927°de Brezilya, 1929°’da Uruguay ve
Arjantin ile kiiltiir ve isbirligi anlasmalarinin imzalandig1 goriilmektedir (Ornek ve
Mizrak, 552: 2015). Bu yillardan sonra, 6zellikle Soguk Savas donemindeki bloklar
aras1 ¢ekisme ortaminda Tiirkiye’nin bdlgeye olan ilgisi en alt diizeyde seyretmistir.
Her iki tarafta yaganan askeri darbelerin de iligkileri duraganlastirdigi gorilmiistiir
(Okur, 2009).

Soguk Savas’in bitiminin ardindan Tiirkiye, etrafin1 saran bolgelere ek olarak
Latin Amerika’ya da ilgi duymaya baslamistir. Bu anlayis cer¢evesinde Tiirkiye, bolge
iilkeleri ile cesitli antlagmalar imzalamistir. Bunlar ekonomi, ticaret, turizm, saglik ve
bilim—teknik alanlarinda isbirligini arttirma amagh anlagmalar olmustur. Bu
antlagsmalarin yani1 sira donemin Cumhurbagkani Stileyman Demirel’in 1990’11 yillarda
Brezilya, Arjantin ve $ili’ye yaptig1 ziyaretler, bir Tiirk Cumhurbaskani’nin bolgeye
yaptig1 ilk ziyaretler olmasi agisindan olduk¢a anlamlidir. Ayn1 donemde bolge
liderlerinin de Tiirkiye’ye ilk ziyaretlerini gerc¢eklestirdikleri goriilmiistiir. Bu nedenle,
1990’1ar karsilikli diplomatik temasin ve ziyaretlerin baslangi¢ yaptigi donem olarak

adlandirilir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018).

Donemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in 1998 Eyliil ayinda “Latin Amerika
Acilim1”n1 baglatmasi da 6nemli bir gelismedir. Bu agilimin Tiirkiye - Avrupa Birligi
(AB) iligkilerinin gerilmesinin hemen ardindan gelmesi dikkat c¢ekicidir. Aralik
1997°de Liiksemburg’da yapilan zirvede Tirkiye’ye AB’ye aday iilke statiisii
verilmemesi iizerine, Ismail Cem Tiirkiye’yi bir “diinya devleti” haline getirmek
amaciyla, dis politikada ¢ok yonlii bir bakis agis1 gelistirmis; Afrika ve Latin
Amerika’ya 6zel bir ilgi gostermeye baslamistir (Eyrice Tepeciklioglu, 2019: 4). Bu
baglamda yeni Tirk dis politikasinin Latin Amerika ayagini gelistirmek iizere

gerceklestirilen agilim gercevesinde, T.C. Disisleri Bakanligi biinyesinde bir eylem
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plan1 hazirlanmistir. Eylem planma bdolge iilkelerinde bulunan biiyiikelgilikler,
Tirkiye’de bulunan bolge iilkelerinin konsolosluk ve biiyiikelgilikleri ile Tiirk kamu
ve 0zel sektoriiniin ve STK’larin katilimi saglanmustir. Tiirkiye nin Latin Amerika’ya
yonelik yeni dis politikasi bu plan cergevesinde uygulanmaya baglanmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2018). Bir sonraki boliimde temelleri 1990’larin sonunda atilan
“Latin Amerika’ya A¢ilim” siyasetinin, 2000°1i yillarda kazandig1 ivme detaylariyla
ortaya koyulacaktir.

2.2 Artan Ticari ve Kiiltiirel Faaliyetler Baglaminda
Tiirkiye’nin 2000’li Yillarda Latin Amerika ile Gelisen iliskileri

Tohumlar1 1990’larin sonlarinda atilan Tiirkiye’nin degisen Latin Amerika
Politikasi, Ekim 2006 yilinda gdzden gecirilmis ve “Latin Amerika Eylem Plan1” adi
altinda gelistirilerek uygulamaya koyulmustur. Bu ¢ercevede, 2006 yili Tiirkiye’de
“Latin Amerika ve Karayipler Yili” olarak ilan edilmis ve cesitli etkinlikler
diizenlenmistir. Bu baglamda, bolge iilkeleri ile ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler
kurmak ve yeni baglantilar yapmak iizere akademisyen ve is adamlarin katildig

toplantilar gergeklestirilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’nin Latin Amerika’ya bakis agisinin Oncelikle ekonomik temelli
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle de 2000°li yillarda bolgeye
yonelik dis politika, en ¢ok “ticaret devleti” yaklasimi cergevesinde ve ekonomik
unsurlar 1s181nda belirlenmistir. Kiiresellesmenin etkisi ile Tiirkiye’nin yeni siyasi ve
ekonomik ortaklar bulma, yeni pazarlara acilma arzusu iilkenin Latin Amerika
politikasin1 da yakindan etkilemis; uygulanan politikalar ikili ticari iligkilerde kisa
stirede kayda deger bir ivme yaratmigtir. 1999 yilinda Tiirkiye’nin Latin Amerika ile
ticaret hacmi 827 milyon $ seviyelerinde iken bu rakam 2006 yilinda 2,2 milyar $
seviyelerine gelmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018). 2017 yilinda ise Tiirkiye’nin
bolgeyle dis ticaret hacmi 8 milyar $’a yaklasmistir. Asagida verilen tablo, Tiirkiye nin
Latin Amerika ile olan ticaret hacminin agilim siyasetiyle, nasil bir ivme kazandigini

gOstermektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Latin Amerika Ulkelerine Ihracati: 2007-2017 Yillar1 Arast

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Orta

Amerikave | 549 829 597 598 629 770 | 1.004 | 7894 | 676,7 | 697,3 967
Karayipler

Guney
Amerika 514 901 678 | 1.237 | 1.840 H 2192 | 2.130 | 1.594 | 1.119 | 8989 | 1.067

Kaynak: TUIK, 2018

Tablo 4: Tiirkiye’nin Latin Amerika Ulkelerine Ithalat:: 2007-2017 Yillar1 Arast

2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Orta

Amerika ve
Karayipler 448 560 476 623 903 | 1.064 | 1.362 | 921 892 | 794,8 | 763,1

Guney
Amerika 2.671 3.260 | 2.286 |4 2.942 | 4500 | 4.080 | 3.667 | 3.164 | 3.024 3357 | 4.712

Kaynak: TUIK, 2018

2000’11 yillarda dikkat ¢eken bir diger gelisme, karsilikli ekonomik potansiyeli
arttirmak icin bolge tilkeleri ile ticari anlagmalarin sayisinin giderek artmasidir. Bu
cercevede 13 bolge Ulkesi ile (Arjantin, Brezilya, Ekvador, Guatemala, Guyana,
Jamaika, Kolombiya, Kiiba, Meksika, Paraguay, Peru, Sili ve Uruguay) ile ticari ve
ekonomik igbirligi antlagmalar1 imzalanmistir. Bunlara ilaveten Sili ile bir serbest

ticaret anlagmasi imzalanmagstir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018).

Bu kapsamda ilk somut gelismelerin 2008 yilinda gerceklesmis oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye, serbest ticaret anlagmas1 yapmak amaciyla Latin Amerika’nin
en biiyiik ekonomik toplulugu olan MERCOSUR (Bienvenidos al Mercado Comun
del Sur - Giiney Ortak Pazar1) ile goriismelere 2008 yilinda baglamistir. Bu baglamda
MERCOSUR’a iiye olan devletler Brezilya, Arjantin, Uruguay, Paraguay ile Tiirkiye

arasinda serbest ticaret alani olusturulmasi i¢in bir antlasma imzalanmistir. Bu
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antlasmaya gore taraflar arasinda bir miizakere komitesi olusturulup ticaret

politikalarin tartisilmasi kararlastirilmistir (Celenk, 2009: 552- 556).

Tiirkiye’nin Latin Amerika A¢iliminda Brezilya bir stratejik ortak iilke olarak
goriilmektedir. Brezilya Tirkiye’nin Gliney Amerika’da en biiyiik ticaret ortagidir
(T.C. Dusisleri Bakanlhgi, 2018). Tiirkiye, 2010 yilinda, “Medeniyetler Iittifak1”
projesinde Brezilya ile ortak calisma yapmaya; buna ilaveten enerjiyi de i¢ine alan
stratejik bir isbirligi gelistirme karar1 almistir. Brezilya enerji alaninda ¢ok zengin bir
iilke konumundadir. Brezilya’da bagta petrol, dogalgaz, hidroelektrik ve manganez
olmak iizere zengin enerji kaynaklart bulunmaktadir. Bu noktalar1 degerlendiren
Tiirkiye, Brezilya ile Karadeniz’de petrol arama caligsmalar1 yapilmasi konusunda
goriis birligine varmis; bunun i¢in Tiirkiye’den TPAO ve Brezilya’dan Petrobus
sirketleri arasinda petrol arama anlagsmas1 imzalanmistir (Ornek ve Mizrak, 2015: 562-
565). Turkiye-Brezilya arasindaki ekonomik iliskiler, Tiirkiye ve Brezilya’nin
uluslararas: siyasi arenada ortaklasa Iran’1 desteklemeleri ile daha da giiclenmistir.
Tiirkiye ve Brezilya, 2010 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde iran’mn
niikleer programina kars1 alinan yaptirim kararia kars1 ¢ikmistir. Bu da iki tilkenin
kiiresel alanda da siyasi isbirligi yaptigin1 gdstermektedir (Ornek ve Mizrak, 562:
2015).

Tiirkiye’nin Latin Amerika’da ikinci en 6nemli stratejik ortag: ise Meksika’dir.
2016 yili verilerine gore Tiirkiye, Meksika’nin bolgede en Onemli ikinci ticari
ortagidir. Bu kapsamda ikili ticaret hacmi, 2016 yilinda 1,265 milyar § seviyelerine
ulagsmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018). Meksika-Tiirkiye iliskilerine bakildiginda
2013 yili 6nemli gelismelerin oldugu bir yildir. G-20 Uyesi olan Meksika, Endonezya,
Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya tarafindan imzalanan; gayri resmi bir ortaklik ve
cok tarafli bir diyalog platformu olarak tanimlanan MIKTA ile uluslararasi arenada
iist diizey igbirligi amaclanmistir. Ayni yil, donemin Meksika Cumhurbaskani Enrique
Pena Nieto Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu donemde bir diger 6nemli gelisme ise iki
iilke disisleri bakanlar1 tarafindan yonetilecek olan “Ust Diizey Ikili Komisyon” ve bir
ortak ekonomik komitenin kurulmasidir. Hali hazirda iki iilke arasinda en 6nemli
giindem konusunun bir serbest ticaret anlagsmasinin imzalanmasi oldugu not

edilmelidir (Ozel, 2015: 24-26). Tiirkiye Meksika ile cok boyutlu bir serbest ticaret
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anlagmas1 imzalamak istemekte ve bu konuda girisimlerini siirdiirmektedir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2018).

Latin Amerika’nin bir diger iilkesi Sili ile iliskilerde de 2000’li yillarda baz1

adimlar atilmistir. Bu iilke ile serbest ticaret anlagmasi i¢in goriismelere 2004 yilinda

baslansa da, somut sonu¢ 2009 yilinda imzalanan bir ticaret anlagsmasi ile alinmuis;

antlasma 1 Mart 2011 yilinda yiiriirliige girmistir. Sili ile yapilan bu antlasma, bolge

iilkeleri ile yapilmis olan ilk serbest ticaret antlagsmasi olmasi sebebiyle onemlidir

(Celenk, 2009:562- 563).

Tablo 5: Turkiye-Sili Dis Ticaret Verileri ( 2007-2018 ) Milyon USD

Yil Thracat Ithalat Hacim Denge
2007 41.843 533.969 575.812 -492.126
2008 150.267 324.110 474.377 -173.842
2009 37.435 200.387 237.822 -162.952
2010 81.222 311.709 392.931 -230.488
2011 130.616 474.341 604.957 -343.725
2012 174.998 465.852 640.850 -290.854
2013 219.338 405.861 625.199 -186.523
2014 198.614 363.304 561.918 -164.690
2015 187.919 282.572 470.588 -94.557
2016 217.157 232.971 450.129 -15.815
2017 254.895 264.999 519.895 -10.104

2017* 155.247 148.268 303.514 6.979
2018* 223.090 245.122 468.211 -22.032

Kaynak: SETA Tiirk D1s Politika Yillig1, 2009; Trademap 2018

Tiirkiye ve Sili ile olan dis ticaret verileri incelendiginde 2002 yilindan serbest

ticaret antlagmasinin oldugu doénem (2009)’a kadar ihracatin ¢ok az oldugu

goriilmektedir. Bu baglamda serbest ticaret antlagsmasi ile 2011 -2017 déneminde
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Tiirkiye’nin Sili’ye olan ihracati artmis bulunmaktadir. Bu doneme ait bir diger tespit
ise genel olarak dis ticaret hacminin artis géstermesidir. Bu baglamda ticaret devleti
yaklasimi altinda Tiirkiye’nin Sili’ye olan ekonomik politikasinin basarili oldugu

soylenebilir.

Bir diger Latin Amerika iilkesi Venezuela ile Tiirkiye’nin iligkileriyse, 2009
yilindan beri ilerlemektedir. Venezuela nin, Israil’in Filistin isgaline tepki gostermesi
ve Filistin’in bagimsizligin1 tanimasi bu tilkenin Tirkiye ile yakinlasmasinda etkili
olmustur (Celenk, 2009: 564). iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin
gelismesi ise son bes yilda gerceklesmistir. Tirkiye-Venezuela arasinda iligkilerin de
ekonomi oOncelikli olarak gelistigini yanlis olmayacaktir. Venezuela ile Tiirkiye
arasinda konut yapimi, enerji ve madencilik, turizm ve ulagtirma alanlarinda ekonomik
isbirligi  alanlar1 mevcuttur  (Sputnik  Haber, 2018). Tirkiye-Venezuela
yakinlagsmasinda ozellikle altin madeninin 6nemi biyiiktir, ¢lnki Venezuela
Tiirkiye’ye altin ihrag etmektedir. 2018 yilinda Tiirkiye’nin Venezuela’dan ithal ettigi
altin 35.2 tona ulasmistir ve 2019’da bu rakamin biiyiimesi beklenmektedir (El Pais,
2019).

Bunlara ilaveten, Latin Amerika’da kurulan ticari orgiitlerden biri olan ve
Karayipler Toplulugu olarak bilinen CARICOM (Caribbean Community) ile Tiirkiye
arasinda da ikili bir istisare mekanizmasi bulunmakta ve Tiirkiye CARICOM fonuna

katkida bulunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018).

Sonug olarak gorilmektedir ki, Tiirkiye ve Latin Amerika arasinda ekonomik
iliskiler Tiirkiye’nin “ticaret devleti” yaklasimi altinda gelisme goOstermistir.
Tiirkiye’nin ¢ok yonlii dis politikast ¢ergevesinde Latin Amerika yeni bir partner
olarak goriilmektedir. 1998 yilinda gerceklesen ekonomik ve siyasi temelli atilim
neticesinde 1999 yilinda 827 milyon $ olan dis ticaret hacmi, 2003 yilinda 4.7 milyar
$; 2016 yi1l1 sonunda ise 6.8 milyar $ seviyesine ulasmistir. Latin Amerika A¢ilimi ile
ihracat rakamlari da 2003’te 300 milyon $ seviyelerinde seyrederken, 2016’da 1.8

milyar $ seviyelerine ulagmistir.
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Tablo 6: Turkiye - Latin Amerika Dis Ticaret Verileri (2003-2016)

usD 2003 2008 2016
Ithalat 4.500.521 3.779.086 5.000.000
[hracat 287.666 1.575.485 1.800.000
Dis ticaret hacmi 4.788.187 5.354.571 6.800.000

Kaynak: 1 Haziran 2009 DEIK ve T.C. Ekonomi Bakanlig1 2016 Faaliyet Raporu

Tiirkiye’nin Latin Amerika’ya yonelik dis politikasinda ekonomiden sonra,
kiiltiir de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bolgeyle ilerleyen iliskilerde yumusak giic
araglarini da i¢ine alan kamu diplomasisi faaliyetleri nemli bir yer teskil etmistir. Bu
cergevede TIKA, Diyanet Isleri Baskanligi, Yunus Emre Enstitiisii, THY ve Anadolu
Ajanst gibi kurumlarin faaliyetleri yeni donemde Tiirk dis politikasinin bolgede daha
etkin hale getirilmesinde 6nemli bir islev gormiistiir. Bunlara ilaveten, turizm, Tiirk
dizileri, spor ve sanat faaliyetleri de iki bolge arasindaki kiiltiirel etkilesimi arttirmigtir.
1998 “Latin Amerika Eylem Plan1” gercevesinde T.C. Disisleri Bakanligi, ekonomik
ve kiiltiirel hedeflere paralel sekilde, bu kitadaki temsilcilik ve elgiliklerin sayisini
artirmaya baslamis; bolgeye daha fazla diplomat gondermeye baslamistir. Tiirkiye
bolgede hali hazirda 13 elgilik ve 1 baskonsolosluk ile temsil edilmektedir (Anadolu
Ajanst, 2017a).

Tiirkiye, degisen Latin Amerika politikast ile bolgede kurumsallasmak da
istemis, bu cercevede bolgedeki siyasal birlik ve topluluklara iiye olma stratejisi
giitmiistiir. Tiirkiye 1998 yilinda Amerikan Devletleri Orgiitii’ne (OAS), 2000 yilinda
Karayip Devletler Birligi’ne (ACS) ve 2013 yilinda Pasifik Ittifaki’na gdzlemci iilke
olarak katilmistir. Tiirkiye Orta Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA)’ya ise bolge dist
gozlemci iiye olarak kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018). Tiirkiye ayrica
bolge tlilke meclisleri ile dostluk grubu kurarak etkinligini artirmak istemektedir. Bu
kapsamda Arjantin, Bolivya, Brezilya, Ekvador,

Jamaika, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Meksika, Panama, Paraguay, Peru, Sili,
Uruguay ve Venezuela’da dostluk gruplar1 kurulmustur (Ornek ve Mizrak, 554: 2015).

Tiirkiye’nin izledigi Latin Amerika’ya yonelik dis politika kiiltiirel alanda da
uygulanmaktadir. Bir yumusak giic kaynagi olan Kkiiltiir, Tirkiye’nin Latin
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Amerika’ya yonelik olan dis politikasinda énemli bir rol Ustlenmektedir. Dinsel ve
mezhepsel olarak Katolik olan Latin Amerika’da niifusun yiizde birlik kismi ise
Miisliimandir. Tiirkiye ise Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Diyanet Vakfi ile o bolgedeki
Miisliimanlar ile baglantilar kurmak ve o bolgeye tecriibe aktarmak icin calismaktadir.
Cumhurbagkanligi’na baglt bir kurum olarak hiikiimetin politikalarina destek veren
Diyanet Isleri Baskanligi, “dini diplomasi” kavrami altinda Latin Amerikali
Miisliimanlar ve onlari sorunlar ile ilgilenmektedir. Diyanet Isleri

Baskanligi’nin faaliyetlerini de yumusak gilic kapsaminda degerlendirmek gerekir

(Yilmaz ve Kiligoglu, 2016: 138-142).

Tiirkiye, “kiiltiirel kamu diplomasisi” altinda farkli kurumlar ile bolgede aktif
bir politika izlemektedir. TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Anadolu Ajans1 ve TRT bu
kurumlarin basinda gelmektedir. Yumusak gii¢c kapsaminda ¢alismalarini siirdiiren bu
kurumlar Tirkiye’nin Latin Amerika Politikasina aktif katkida bulunmaktadir.

[lerleyen béliimde bu kurumlarin ¢alismalar1 ayrintil olarak incelenecektir.

2.2.1. Tiirk Dis Politikasinda Yeni Aktorler ve Latin Amerika’daki
Faaliyetleri

2.2.1.1. TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans)

Bilindigi tizere, yumusak gii¢ kavraminin bir ayagi da dis yardimlardir. Bu
anlamda dis yardimlar bir dis politika araci olarak kabul edilmekte ve dis politikaya
paralel bigimde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye érneginde TIKA, 2000’1i yillar itibariyle
daha iddial1 hale gelen dis politika hedeflerinin 6nemli uygulayicilarindan biri haline

gelmistir (Akilly, 2013: 119).

1991 yilinda S.S.C.B.’nin yikilmasindan sonra bolgedeki Tiirki Cumhuriyetler
ile iligkileri gelistirmek amaciyla kurulan TIKA, o yillardan giiniimiize Tiirk dis

politikasinda giderek daha aktif ve ¢ok yonlii bir hal almistir.

Kurulus amaci bolge iilkelerinin alt yapr eksikliklerinin giderilmesi ve iilke
kimliklerinin olusmasinda katki saglamak olan TIKA, 1995 yilindan itibaren
caligmalarina egitim faaliyetlerini de katmistir. Okullar, laboratuvar ve liniversitelerin
insa edilmesi TIKA nin faaliyetleri arasinda oncelik tasiyan projelerdendir (TIKA,
2018). Tiirk dis politikasinda 2000°li yillardan itibaren yasanan degisim, TIKA’nin
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faaliyet alanin1 genisletmis; bu kapsamda Pasifik, Orta Asya, Orta Dogu, Afrika,
Balkanlar, Kafkasya ve Latin Amerika yeni faaliyet alanlar1 arasia katilmistir (TIKA,
2018). TIKA 2002 yilinda 12 olan program koordinasyon ofisi sayisin1 2012 yilinda
33’¢ yiikseltmistir. Giiniimiizde TIKA, toplamda 56 iilkede 58 koordinasyon ofisi ile
hizmet vermektedir. Tiirkiye nin kalkinma yardimlarini diizenleyen bu kurum, bugiin
bulundugu cografyalarda {iniversiteler, sivil toplum ve kamu kurum kuruluslar
arasinda igbirligi mekanizmasi roliinii iistlenmekte ve bir baris kusagi olusturma

amactyla hareket etmektedir (TIKA, 2018).

TIKA’nin Latin Amerika’da faaliyet gostermeye baslamasi Tiirk dis
politikasinda Latin Amerika acilimma paralel bir seyir izlemistir. TIKA nin Latin
Amerika’da Meksika ve Kolombiya olmak iizere iki adet koordinasyon ofisi
bulunmaktadir. Merkez s olarak secilen Kolombiya ofisinin acilmasi, baris
stirecinden sonra ekonomik anlamda ilerleme kaydetmesi beklenen bu iilkenin kitadaki
0zel konumundan Tiirkiye’nin de yararlanma ihtimalini dogurmaktadir. Tiirk devleti
bolgedeki yumusak gii¢ unsurlarmi, TIKA Kolombiya Ofisi ile daha etkili kullanmaya
baslamistir (Ozkan, 2017). Kolombiya Ofisinin agilmasindan sonra TIKA, bélgede
egitim, saglik, alt yapt ve insani yardim konularinda aktif olarak gorev almustir.
TIKA nin bu alanlarda yardimlarinin gesitliligine bakildiginda ¢ok fazla projede yer
aldig1 goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmustir (TIKA Kolombiya,
2017; Haberler, 2017):

e Kolombiya’ya gelen Venezuelali kadinlara egitim destegi saglanmasi.

e Cucata sehrinde uygulanmasi planlanan projede tekstil makineleri, bilgisayar
ve Uretim girdilerinin tedarik edilmesi.

e (Guyana Saglik Bakanligi’na iki adet tam donanimli hasta nakil ambulansi
tedarik edilmesi.

e (Guyana’nin bagkenti Georgetown’da bulunan 8 ilkégretim okuluna teknik
ekipman destegi saglanmasi.

¢ Guyana’da bulunan tarimsal kalkinma kurumuna ara¢ desteginde bulunulmasi.

e Kolombiya’da bulunan sel felaketinin yer aldigt Mocoa’ya yardim malzemesi
gonderilmesi.

TIKA’nin Kolombiya’dan sonra ikinci ofisi ise Meksika’da agilmistir. Meksika
ofisinin acilmasi ile Tirkiye’nin Latin Amerika’daki en 6nemli yumusak gii¢ araci
olan TIKA’nin faaliyetlerini daha da artiracagi ve biitin kitaya yayacag

diisiiniilmektedir. Aslinda TIKA Meksika Ofisi, resmi acilisindan bir sene once
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caligmalarina baslamistir. Bu bir sene iginde Meksika, Belize, Honduras ve Haiti’de
cesitli projelerde yer almis ve kalkinma oncelikli projelerde katkida bulunmustur.

(TIKA, 2018).

TIKA Meksika Ofisi 2017 ve 2018 yilinda Meksika’da meydana gelen
depremler sonrasinda bolge halkina yardim gotiirmiistir. Donemin Meksika
Cumbhurbaskani1 Nieto, TIKA’nin yardimlarindan dolay1 Tiirkiye’ye tesekkiir etmistir
(TIKA, 2018). TIKA Giiney Amerika iilkelerine 2016 yilinda toplamda 2,13 milyon $
, 2017 yilinda ise 5,33 milyon $ kalkinma yardiminda bulunmustur (TIKA Kalkinma
Yardimlar1 Raporu, 2016; TiKA Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2017). Gériildiigii
iizere TIKA, Latin Amerika’daki proje ve faaliyetlerini her gegen giin ¢esitlendirmekte
ve bu sayede Tirkiye’nin bdlgede daha etkin bir dis politika izlemesini

kolaylastirmaktadir.

2.2.1.2. Yunus Emre Enstituleri

Tiirk¢e diinyada en ¢ok konusulan besinci dildir. Bu baglamda tiim diinyada
Tiirk¢e’nin 6gretilmesi konusunda, basta Tiirklerin yogun yasadigi bolgeler olmak
tizere, onemli bir ihtiya¢ dogmaktadir (T.C. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi,
2018). Yunus Emre Vakfi, Tiirkiye’nin kiiltiirel degerlerini ve Tiirk dilini bir kiiltiirel
diplomasi araci olarak tanitan kurumdur. Bu vakfin amaci Tirk dil ve kiiltiirlini tiim
diinyada tanitmak ve yaymaktir (Ozkan, 2018:6). Yunus Emre Vakfi’na bagl olarak
kurulan Yunus Emre Enstitiisii de lilkemiz disinda Tiirk dilinin 6gretilmesi, Tiirk
sanat1 ve Tirk kiiltiiriiniin yurt disinda tanitilmas1 amaciyla faaliyet gostermektedir.
Hali hazirda 40’dan fazla iilkede hizmet veren Yunus Emre Enstitiisii tilkemizin
yurtdisinda kamu diplomasisi alaninda hizmet veren 6ncli kurumlarindan biridir.
2000’11 yillardan itibaren g¢esitlenen ve gelisen Tiirk dis politikasi ¢ercevesinde Latin
Amerika’da, Brezilya’nin Sao Paulo kentinde bir sube acilmistir (Yunus Emre

Enstitust, 2016).

Yunus Emre Enstitlisii Brezilya’da kurulusundan bugiine kadar pek ¢ok

faaliyette yer almistir. Bu faaliyetlerin bir kism1 asagida listelenmistir:

e Kurban Bayrami’nda Latin Amerika’nin Mesquita Brasil isimli ilk

Camii’nde Miisliman cemaatle bayramlasma konugmasi ve Camii
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cemaatiyle Tirk bayragi Oniinde bayramlasma organizasyonu

yapilmas.

Yunus Emre Enstitiisii olarak Rio de Jenerio’daki olimpiyatlarda ilk

kez stand agilarak Tiirkiye ve Yunus Emre Enstitiisii promosyon

tirlinlerinin Brezilya halki ile paylasilmasi.

Rio de Jenerio’da Paralimpik Tiirk Milli Takim oyuncularina hediye

takdimi ve yoneticilerini ziyaret organizasyonu.

29 Ekim kutlamalarina sponsorluk destegi.

Belediye tiyatrosunda piyano ve cello konseri diizenlenmesi.

Brezilya spor kanali ile video paylasima.

22 Kasim 2016’da, “15 Temmuz: Demokrasi Zaferi’’ isimli 3

Oturumlu, 19 akademisyen ve pek ¢ok yazarin katildigi sempozyum

dizenlenmesi.

Tiirkiye’den gelen gazeteci ve akademisyen heyeti ile birlikte Sao

Paulo Universitesi (USP) ve Sdo Paulo Federal Universitesi’nde

(UNIFESP), FETO teror orgiitii ve 15 Temmuz ile ilgili toplanti

diizenlenmesi.

Tiirkiye’den gelen gazeteci ve akademisyen heyeti ile birlikte

Brezilya’nin en yiiksek tirajli gazetelerinden Folha de S. Paulo’da

FETO teror orgutil ve 15 Temmuz ile ilgili bilgilendirme toplantist

dizenlenmesi.

Sao Paulo Baskonsoloslugu, THY ve Yunus Emre Enstitiisi

isbirliginde, Pera-Esamble Muzik Konseri.

Geof Tompkinson’un hazirladigi  Istanbul videosunun
Brezilya TV’lerinde gosterimi.

Ismail Hakk1 Cimen ydnetiminde Ney ve UD konseri organizasyonu

yapilmasi.

Brezilya’da yasayan go¢menlerin olusturdugu, hali saha Futbol

takimlar1 sampiyonasinda Tiirk ve Fransizlar arasinda miisabaka.

Brezilya’nin 6nde gelen iiniversitelerinden Campinas Universitesinde

FETO’niin elinde olan Tiirk¢e Derslerin devir-tesliminin yapilmast.
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e Brezilya’da Piri-Reis ile ilgili bir sempozyum ve resim sergisi
organizasyonun yapilmasi.

e Istanbul Universitesi ile YEE isbirliginde yapilan Tiirkge yeterlilik
smavinin duyurulmasi. (Brezilya Yunus Emre Enstitlisu Mudirl

Hiisamettin Aslan’in Hazirlamis Oldugu Rapor, 2017).

2.2.1.3. Diyanet Isleri Bagskanhg

Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi kavrami icinde, yurt
disinda bir yumusak gii¢ araci olarak etkin sekilde faydalandigi kurumlardan biridir.
Islam ve Tiirk cografyasinda giiclii bir teskilat yapilanmasina sahip olan Diyanet isleri
Bagkanlig1 yurt disinda bulunan Tiirklerin ve Miisliimanlarin kusursuz bir din hizmeti

almalarini hedeflemekte ve bunun gergeklesmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Tiirk dis politikasinin 2000’11 yillardan itibaren ¢esitlenmesi neticesinde Latin
Amerika da 6nemli bir hedef cografya olarak gériilmekte; Diyanet Isleri Bagkanligi bu
bolgedeki Miisliimanlar icin cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda,
Brezilya, Kiiba, Arjantin, Sili, Venezuela, Meksika, Bolivya, Uruguay, Nikaragua,
Kolombiya, Haiti, Honduras ve Bahamalar’dan Islam alimleri Istanbul’da 1. Latin
Amerika Miisliiman Alimleri toplantisinda bulusmuslardir. Bu toplantida Latin
Amerikali Miisliimanlarin sorunlar dile getirilmis ve Diyanet Isleri Baskanligi’nin bu
bolgede gelecekte yapabilecegi faaliyetler goriisiilmiistiir (Vatan Gazetesi, 2017). Bu
zirvede ayrica Ispanyolca egitim veren bir imam hatip lisesinin gerekliligi iizerinde
durulmus ve Diyanet Isleri Baskanligi bdlgeye Ispanyolca dini yaymn gondermeye

baslamistir (Y1lmaz ve Kilicoglu, 2016: 147).

Diyanet Isleri Baskanligi calismalarim1  Diyanet Vakfi ile birlikte
yiiriitmektedir. Diyanet Vakfi ise bolge iilkelerindeki ihtiya¢ sahiplerine Ramazan
aymda yardim yapmaktadir. Yardim yapilan iilkeler arasinda Brezilya, Kiiba, Bolivya
ve Honduras gibi iilkeler bulunmaktadir. Haiti’de gergeklesen deprem sonrasinda
vakif yardim malzemesi gotiirmiistiir. Vakif ayrica, Cape Haitien’de ve Havana’da
birer cami yaptirmistir. Ayrica Haiti’de bir okul ac¢tirmistir (2016, Yilmaz ve
Kiligoglu: 149-150).
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2.2.1.4. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii altinda kurulan kurum
stratejik iletisimin gerekleri dogrultusunda kamu kurumlari ve sivil toplum orgiitleri
arasinda uyum ve koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmustur. Bu kurumun
sekretarya hizmetinin Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli tarafindan

yerine getirilecegi ifade edilmistir (T.C. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 2017).

Kamu Diplomasi Kurumunun misyonu arasinda Tiirkiye’nin uluslararasi
kamuoyunda etkinligini, imajin1 ve bilinirligini artirmak bulunmaktadir. Bu baglamda
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli Tiirkiye’'nin  Latin  Amerika Kitasinda
farkindaligin1 artirmak icin de caba sarf etmektedir. Koordinatorliiglin gorevleri
arasinda iilke toplantilari, uluslararasi zirveler, paneller ve ¢alistaylar diizenlemek yer
almaktadir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Tiirkiye’'nin “Latin  Amerika
Acilim1” cergevesinde Latin Amerikali gazeteciler i¢in bir program diizenlenmistir.
Bu programin amaci Latin Amerika {ilkeleri gazetecileri ile diyalogun artirilmasi ve
karsilikli fikir alisverisinin saglanmasidir. Program kapsaminda Istanbul’un tarihi
yerleri gezdirilmig, bilim ve STK c¢evreleri ile temas saglanmistir (T.C. Kamu

Diplomasisi Koordinatorliigii, 2017).

Ote yandan Arjantinli bir gazeteci grubu da yine koordinatorliik tarafindan
agirlanmigtir. Arjantin’in 6nde gelen gazetelerinden gelen bu grup, Tiirkiye’nin Latin
Amerika politikast ile bilgi aldiktan sonra TIKA ve diger kamu diplomasi kuruluslarin:
ziyaret etmistir. TIKA’nin bolgedeki politikalar1 hakkinda bilgi alan heyet aym
zamanda Tirkiye’yi gezerek Tiirk kiiltliriinii gézlemleme sansi yakalamistir (T.C.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi, 2017).

2.2.1.5. Tiirk Hava Yollar:

Artan ulagim, teknoloji ve turizm faaliyetleri ile birlikte ulusal hava yollar1 da
birer yumusak gii¢ aract haline gelmektedir. Bir dis politik hedefinin gerceklesmesi
yolunda ortaya koyacagi c¢aba, ulusal hava yoluna beklenenin iizerinde bir rol
kazandirmaktadir. Selguk’a gore, ulusal havayollarinin goérevi yumusak gii¢
cergevesinde ulusal dis politika ve prestij olusturmaktir (Selguk, 2012: 9). Ulusal hava

yolunun diinyadaki basar1 siralamasi yiikseldik¢e, hem siyasal hayatta hem de ticaret

37



alaninda etkisi artmaktadir. Ornegin bir ulusal hava yolu sirketi kendi sehrini bir
havacilik merkezine doniistiirmiisse, o sehrin turizm ve ticaret merkezi olma
potansiyeli de aym Olgiide yiikselir. Bir ulusal hava yolunu ne kadar fazla kisi
kullanirsa, ev sahibi lilke diinya siyaset sahnesinde o kadar merkezi bir rol kazanir.
Yiiksek kaliteli baglanti uguslarna sahip olmak o iilkenin politik ve ekonomik

potansiyelini diinya ¢apinda artirir (Selguk, 2012: 9).

Tiirk Hava Yollar1 yukaridaki bilgiler 1s1ginda bir yumusak gii¢c araci olarak
tanimlanabilmektedir. Tiirk Hava Yollar1 (THY) reklam kampanyalari ve sponsorluk
anlagmalar ile Tiirkiye’nin imajina ve Tirkiye’nin marka degerine diinya ¢apinda
katkida bulunmaktadir (Selguk, 2012: 10). THY, Tiirkiye’nin resmi hava yolu olarak
1933 yilinda kurulmustur. Giiniimiizde Tiirkiye’nin en 6nemli markalarindan biri
olarak goriilen THY, diinyanin 5 kitasinda, en fazla ugus noktasina ugabilen hava yolu
sirketidir. 2003 yilinda sadece 55 iilkeye ugus yapan THY, bu sayiy1 2019 itibariyle
124 tilkeye ¢ikarmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yeni bir yumusak gii¢ araci haline

gelen THY, degisen Tiirk dis politikasinin en 6nemli tagiyicilarindan biri olmustur.

Tiirkiye’nin degisen Latin Amerika politikasina THY de, kitaya direkt uguslar
koyarak katkida bulunmustur. Latin Amerika’ya uguslarin1 2008 yilinda baslatan
THY, ilk ucusunu Brezilya’nin Sao Paulo sehrine diizenlemistir. Bu sehirde ayni
zamanda bir ofis acan THY, Brezilya’da Tiirkiye’nin tanitimina onciiliik etmektedir

(Airport Haber, 2014).

Glizergahlarina Brezilya’dan sonra Arjantin’i de ilave eden THY, 2012
Haziraninda Buenos Aires’e ugus baslatmistir. Istanbul-Sao Paulo-Buenos Aires
olarak belirlenen giizergah sayesinde Tiirkiye’den Arjantin’e ulagim saglanmaktadir
(Tuyed Haber, 2012). Arjantin’den sonra Kiiba ve Venezuela’ya ucusglar ise 2016
yilinda baslamistir. THY ile Kiiba’da Havana’ya, Venezuela’da ise Caracas’a ugus
miimkiin olmaktadir. THY, Istanbul’dan Bogota aktarmali Panama seferlerini de
baslamis durumdadir (Airport Haber, 2016). THY, Giiney Amerika’daki ulusal hava
yollar sirketleri ile anlagsma yaparak ucus ve miisteri sayisini hizlica artirmaktadir.
Copa Airlines ile yapilan anlagma sayesinde Panama’ya gelen yolcular i¢in kitanin
diger sehirlerine baglant1 uguslari saglanabilecek ve bu sayede kitanin dort tarafina en
yliksek hizmetle ulasim miimkiin olabilecektir (Timeturk Haber, 2017). Daisisleri

Bakani Mevlut Cavusoglu’nun 05 Ekim 2017 yil1 Paraguay gezisinde imzalanan hava
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yolu antlagsmasi ile Tiirkiye’den Oniimiizdeki donemde Paraguay’a uguslarin da

baslayacag1 ongoriilmektedir (Star Gazetesi, 2017).

2.2.1.6. Anadolu Ajanst

Dis politikada basarili olmak igin etkin bir medya giiciine ihtiyag
duyulmaktadir. Uluslararas1 politikada iilkelerin kendisini iyi ifade etmesi 6nemlidir.
Bilindigi iizere, giiniimiizde kamu diplomasisinin en énemli araglarindan biri olan
medyanin kamuoyunu etkileme ve yonlendirme islevi kuvvetlidir. Diinyanin en etkili
bes ajansindan biri olmak isteyen Anadolu Ajansi, 2011 yil1 itibariyle hem iilke i¢inde
hem de iilke disinda yeniden yapilanma i¢ine girmistir (Altinalan, 2012: 58, 68).
Tarihi, Tirkiye Cumhuriyeti ile yasit olan Anadolu Ajans1 milli miicadele doneminde,
iilkenin kurulusu esnasinda verilen miicadelenin hakliligini tiim diinyaya duyurmak
amaciyla kurulmustur. Cumbhuriyetin baslangi¢ doneminde yapilan devrimleri
diinyaya duyuran ajans, ilerleyen yillarda her tiirli yurti¢i ve yurtdisi gelismeleri
takipgilerine ulastirmistir (Anadolu Ajansi, 2017b).

2000’11 yillardan itibaren iilkenin giderek daha aktif hale gelen dis politikasi
uygulamalari neticesinde, 5 kitada hizmet vermeye baslayan Anadolu Ajansi faaliyet
alanina Latin Amerika’y1 da dahil etmistir. Il olarak Kolombiya’da bir ofis agan
Anadolu Ajansi, TIKA gibi bu iilkeyi kendisine bir merkez iis se¢gmistir. Anadolu
Ajansmin Kolombiya’da énemli islevlerinden biri de Kolombiya’daki baris siirecini
yakindan takip etmektir. Blgede acilan ofis sayesinde Ispanyolca yayma baslayan
Anadolu Ajansi, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda bolgede dnemli aktorlerinden
biridir. Biitiin kitaya yayilan muhabirleri vasitasiyla kita ile ilgili bilgiler takipcilerine
Anadolu Ajansi’nin yayin ilkeleri dogrultusunda iletilmektedir (Anadolu Ajansi,

2017c).

2.2.1.7. LAMER (Latin Amerika Calismalari Arastirma ve Uygulama
Merkezi)

LAMER, Ankara Universitesine bagli bir arastirma birimidir. Bu birimin
amaclar1 arasinda Tiirkiye’de Latin Amerika’ya ilgi duyan arastirmaci, uzman ve

nitelikli elemanlar1 yetistirmek, Latin Amerika iilkeleri ile ilgili bilimsel
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arastirmalarda bulunmak, iiniversiteler arasi igbirligi yapmak bulunmaktadir. LAMER

bu amaglar dogrultusunda 2009 yilinda Ankara’da kurulmustur (LAMER, 2018).

LAMER, kurulusundan bu yana 6nemli projelere imza atmistir. Bu projelerden
birincisi 19. yiizyilda, sekiz Latin Amerika iilkesi olan (Meksika, Kiiba, Brezilya,
Arjantin, Venezuela, Sili, Ekvador ve Peru) ile Osmanli devleti arasindaki tarihsel
iligkileri arastiran “Bagimsizliklarinin 200. Yilinda Latin Amerika-Osmanli Devleti
Iliskilerinin Baslangic1” konulu projedir. Bu projenin baslangic eseri olarak
sayilabilecek “Osmanli Imparatorlugu — Latin Amerika Baslangic Donemi” adli kitap
Tiirkge, Ispanyolca ve Portekizce olarak 3 dilde yaymlanmistir. Bu projenin devami
niteliginde caligmalar halen kurum biinyesinde siirdiiriilmektedir. Yine LAMER
bilinyesinde, Latin Amerika tlkeleri ile ilgili 6ne ¢ikan haberlerden olusan bir biilten
her ay diizenli olarak hazirlanmaktadir. Politika, ekonomi ve kiiltiir/sanat
haberlerinden olusan bu biilten ile Latin Amerika’daki gelismeler bu bolgeye ilgi

duyan arastirmacilara ulastirtlmaktadir (LAMER, 2017).

LAMER lisansistii egitim veren bir kurumdur. Latin Amerika Calismalari
yiiksek lisans programi 2012 akademik yilinda acilmistir. Bu programda Latin
Amerika’nin tarihi, edebiyati, yerlileri, sanati ve mutfak kiiltiirii gibi pek ¢ok alam
kapsayan, genis kapsamli dersler okutulmaktadir (LAMER Tanitim Kitapgigi, 2017).
LAMER’in akademik alanda yaptig1 antlagmalar ile Tiirkiye ve Latin Amerika
iiniversiteleri arasindaki bag giiclendirilmeye calisilmaktadir. Meksika, Ekvador,
Kiiba ve Sili gibi {ilkelerdeki tiniversitelerle akademik antlasmalar imzalanmuis,
ogrenci ve Ogretim elemani degisim programlar1 baslatilmistir (LAMER Tanitim
Kitapgigi, 2017). LAMER’in 6nemli faaliyetlerinden biri de Ankara’da gdrev yapan
Latin Amerika kitasinin biiyiikelgileri i¢in kiiltiirel gezi faaliyetleri diizenlemektir.
Ulkemizde gergeklesen bu gezilerin amac Tiirkiye hakkinda daha fazla bilgi saglamak
ve biiylikelgilerin kiiltiirel incelemelerde bulunmalarimi kolaylastirmaktir (LAMER
Tanitim Kitapgigi, 2017).
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2.2.2. Diger Baz1 Yumusak Gii¢ Unsurlarimin Latin Amerika ile Tliskilere
Etkisi:

2.2.2.1. Turizm

Kiiltiir bir yumusak gii¢ kaynagi olarak turizmle dogrudan iliskilidir. Kiiltiir ve
turizm ise birbirleri ile iligkili kavramlar olup, “kiiltliriin tanittminin yapilmis ve
pazarlanmis hali” de turizm olmaktadir (Camgoz ve Dinger, 2017: 286-287). Turkiye
aktif olarak yiirtitmekte oldugu dis politikas1 sayesinde hem cazibesini artirmis, hem
de uluslararas1 imaj1 ve taninirligini gelistirmistir. Yumusak gii¢ araglarinin gesitli
alanlarda yarattig1 etki ile cazibesi artan Tiirkiye’ye yurtdisindan ilgi de artmis ve bu
da turizm faaliyetlerine yansimistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye nin 6nemli yumusak gii¢

araglarindan biri de turizm haline gelmistir.

Turizmin insanlar1 ¢eken bir yoniiniin olmasi devletlerin dis politikada turizmi
kullanmalarma ve turizm {izerine stratejik planlar olusturmalarina yol ag¢mustir.
Tiirkiye’nin yumusak giiciinii etkin olarak kullandigi her cografyada turizm
potansiyeli de olumlu yonde degismistir. Buna 6rnek olarak, Tiirk dizilerinin ve ortak
inan¢ anlayisinin yarattidi ¢cekim sayesinde Arap cografyasindan Tiirkiye’ye gelen

turist sayisinda yasanan artis verilebilir (Akbas ve Tuna, 2012: 9-10).

Benzer sekilde Latin Amerika’ya bakildiginda, Ortadogu kadar olmasa da,
THY ’nin yarattigi imkanlar ve Tiirk dizilerin olumlu katkisi nedeniyle bolgeden
Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda artis gergeklestigi goriilmektedir. Latin Amerika’dan
Tiirkiye’ye gelen turistlerin, Katolik dinine bagliliklar1 nedeniyle, o6zellikle
Kapadokya bolgesine ilgi gostermeleri dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye, ¢esitli tanitim ofisleri
acarak Latin Amerika’daki turizm pastasindan daha fazla pay alabilecegini
diistinmekte (Ticaret Gazetesi, 2013); bu baglamda dini turizm 6nemli bir potansiyel
vaat etmektedir. Son yillarda Latin Amerika’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisina
bakildiginda 6nemli bir artis oldugu goriilebilecektir. Bu da turizm sayesinde

Tiirkiye’nin bolgedeki yumusak giiciiniin artigina isaret etmektedir.
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Tablo 7: Latin Amerika Ulkelerinden yillara gore Tiirkiye’ye gelen turist say1s1 (2010-
2017)

Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 2017
Brezilya 65.246 | 89.442 | 88.903 | 113.433 | 91.627 49.754
Arjantin 22.255 | 27.136 | 28.559 | 46.729 | 44.407 48.280
Guney 118.706 | 159.078 | 165.966 | 225.621 | 202.520 250.000
Amerika

Toplam

Kaynak: TUROB Fit Buenos Aires Fuar Sonu¢ Raporu 2015, WTM Latin Amerika
Brezilya Fuar Sonu¢ Raporu 2018, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Latin Amerika Pazar

Raporu Mayis 2018, Hiirriyet Gazetesi 22.10.2018

2.2.2.2. Turk Dizileri

Nye’in yumusak giic kaynaklarindan birisi olarak tanimladigi kiiltiir, bir
toplumu yaratan deger ve pratiklerin biitiiniidiir (1990: 13). Glinlimiiz diinyasinin
popiiler kiiltiir tanim1 i¢inde yer alan diziler ve televizyon programlar1 vasitasiyla,
kiiltiirler aras1 etkilesim daha da hizlanmaktadir. Bu etkilesim vasitasiyla bir kiiltiirel
yayllmanin da s6z konusu olabilecegi goriilmektedir. Tiirk dizilerinin yurtdisinda
izlenme oranlarinda “Gilimiis” dizisi ile baglayan artis, Tiirkiye nin Ortadogu’da diziler
vasitastyla yumusak giiciinii artirdigini gostermektedir (Cavus, 2017: 31). Zira Tiirk
dizileri Ortadogu’da son 10 yilda Tiirkiye’nin imajina 6nemli katkilarda bulunmustur
(Lucini, 2011: 29). Ayrica bu diziler Tiirk ve Arap kiiltiirli arasindaki derin baglantilar

anlamada anahtar bir rol tistlenmistir ( Lucini, 2015: 267).

Tiirk dizilerinin bir yumusak gili¢ kaynagi oldugu agik olmakla birlikte
dizilerde verilen mesajlarin ne oldugu ya da bu yapimlarin hedeflerinin neler oldugu
acikca belli degildir. Bu diziler vasitasiyla turist kazanilmasi1 ve Tiirkiye hakkinda

olumlu kanaat olusturmalar1 yaratilan art1 degerlerdir (Agirseven ve Orki, 2017: 849).

Tiirkiye’nin diziler vasitasiyla yumusak giiclinii artirdigi tek cografya
Ortadogu ve Balkanlar degildir. Bu diziler Latin Amerika’da da énemli 6l¢iide takip
edilmekte; onlar araciligiyla Latin Amerika halklar1 Tirkiye’yi tanima firsati

yakalamaktadir. Tiirk dizileri Giiney Amerika pazarma Sili’den girmistir. “Binbir
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Gece” isimli dizi Sili ve Giliney Amerika’da yayinlanan ilk Tiirk dizisi olmustur. Bu
dizi daha sonra Uruguay, Kolombiya, Arjantin ve Peru da yayinlanmistir (Aljazerea
Haber Sitesi, 2014). Binbir Gece dizisini Arjantin’de 12 milyon kisinin takip ettigi
diisiiniilmektedir (Ranini Haber, 2014).

Bir diger Tiirk dizisi ise Ask-1 Memnu’dur. “Amor Prohibido” Ispanyolca ismi
ile yayimnlanan dizi Latin Amerika’da Sili, Peru, Uruguay ve Arjantin gibi iilkelerde
yayinlanmistir. Bu dizi ise Peru’da “Latina Turkish Awards” 6diil toreninde en iyi film
secilmistir (Ranini Haber, 2014). Tiirk dizileri Latin Amerika’da ¢ok 6nemli basarilar
elde etmektedirler. Paraguay’da su an gosterimde olan 3 Tirk dizisi reyting
siralamasinda ilk tice girerek biiyiik basar1 elde etmistir (Karar Gazetesi, 2017). “Sila”,
“Ezel”, “Kara Sevda”, “Muhtesem Yiizy1l”, “Fatmagiil’iin Sucu Ne?”, “Elif”, “Kara
Para Ask”, “Adin1 Feriha Koydum” ve “Oyle Bir Gecer Zaman ki” dizileri Latin
Amerika’da gosterimde olan diger dizilerdir (Ranini Haber, 2014).

Latin Amerika izleyicilerin Tiirk dizilerini tercih etme sebepleri arasinda; iki
bolge insaninin Akdenizli 6zelligi tasimasi, sicakkanli oluslari, benzer sosyolojik
olgular1 sevmeleri, “zengin-fakir” ayrimi ve dizilerdeki oyunculara yakinlik kurulmasi

gibi etkenler sayilmaktadir ( Ranini Haber, 2014).

2.2.2.3. Cikar Gruplari ve Diisiince Kuruluglar:

Dis politikadaki cesitlenme neticesinde Tiirk dis politikasina yon veren
kuruluslarin sayisinda 6nemli derecede artis olmustur. Diisiince kuruluslar1 ya da ¢ikar
gruplart olarak adlandirilabilecek bu kuruluslarin sayisinin artis1 neticesinde
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri yaninda, 6zel sektor temsilcileri de ¢esitli

projelerle degisen Latin Amerika politikasina katkida bulunmaktadir.

Bu kuruluslar arasinda yer alan Dig Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) 1986
yilinda kurulmus bir kurumdur. Amaci Tiirk 6zel sektoriiniin yurt dis1 ekonomik
iliskilerini gelistirme, yatirim alanlarini ve ihracatini artirmaktir. 11 Eyliil 2004 yilinda
yeni bir yapiya kavusan DEIK artik Tiirk dzel sektériiniin bir is diplomasisi drgiitii
haline gelmistir. DEIK, Tiirkiye ile Brezilya, Meksika, Arjantin, Ekvador, Kolombiya,
Peru, Sili, Venezuela, Orta Amerika, Karaipler ve Kiiba arasinda olmak iizere toplam
12 is konseyi ile Orta ve Giiney Amerika ile ticari iliskilerin artirilmasi igin

caligmaktadir. DEIK, Tiirkiye’nin Latin Amerika kitasim izleyen ve bolge ile
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gelismeleri igeren siireli yayimnlar yapmakta, g¢esitli etkinlikler diizenlemekte ve is
diinyasina yon verecek raporlarla Latin Amerika’y1 takip etmektedir (D1 Ekonomik
Iliskiler Kurulu, 2017). Latin Amerika Is Gelistirme Dernegi (LAIGED) ve Latin
Amerika Ulkeleri Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUBIBA), Tiirkiye — Latin

Amerika arasindaki ticari iligkileri gliglendirmeye calisan diger olusumlar arasindadir.

Latin Amerika’ya yonelik Tiirk dis politikasinda etkili diisiince kuruluslardan
biri de Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi — TASAM’dir. TASAM, 1. Latin
Amerika ve Karayipler Toplantisi’n1 2009°da, 2. Latin Amerika ve Karayipler
Toplantistni 2010’da, 3.’slinli ise 2016 yilinda gergeklestirmistir. TASAM bu
kongrelerde is diinyasi, akademisyenler ve kamu kurumlarini bir araya getirerek
Tiirkiye ve Latin Amerika arasinda gerceklesen isbirliginin hem Tiirkiye’de hem de
Latin Amerika’da kurumsalliga doniistiiriilmesini amaglamistir. TASAM yapmis
oldugu Latin Amerika Kongresi ve diizenlemis oldugu diger ikili iilke toplantilar1 ile

“Latin Amerika A¢ilimi”’na destek veren kuruluslardan biridir.

Tiirkiye’de 6zel tniversiteler de “Latin Amerika’ya Ac¢ilim” politikasina
destek vermeye baslamistir. Bu iiniversitelerden biri olan Bahgesehir Universitesi,
kendi biinyesinde bir Latin Amerika Projesi olusturmustur. Bu kapsamda,
iiniversitenin Siyaset Okulu bilinyesinde Latin Amerika ile ilgili saha ¢alismalari,
geziler ve akademik programlar diizenlenmektedir. Istanbul Kadikdy’de bulunan Latin
Amerika Kiiltiir Dernegi de, iki bdlge arasindaki iliskileri kiiltiirel bazda ilerletme

cabasi i¢inde olan, az sayidaki sosyal yapilanmadan biridir.

2.2.2.4. Belediyeler

Kiiltiirel diplomasi baglaminda belediyecilik faaliyetlerinin dnemi giderek
artmaktadir. Belediyeler de son on yillik siirecte kendilerini, g¢esitlenen Tiirk dis
politikasinda birer figiir olarak gostermeye baglamistir. Latin Amerika Acilimi
perspektifinde Kapadokya’da yer alan Ughisar Belediyesi Latin Amerika Turizm
fuarinda Kapadokya’y: tanitarak kiiltiirel tanitim faaliyetleri ile Tiirkiye’nin Latin

Amerika politikasina katkida bulunmustur (Uchisar Belediyesi, 2017)

Ayrica Istanbul’da Beyoglu Belediyesi ile Sili'nin baskenti Santiago’daki

Vitacura Belediyesi arasinda bir isbirligi protokolii imzalamistir. Bu protokol ile iki

44



belediyenin kiiltiir, sanat ve ekonomi alaninda isbirligi yapmalari ongdrilmustiir

(Beyoglu Belediyesi, 2015).
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BOLUM 3.
LATIN AMERIKA iLE iLERLEYEN DiYALOGA BiR
ORNEK: TURKIYE - ARJANTIN ILISKILERI

3.1. Arjantin’in Diinya Siyaseti ve Ekonomisindeki Yeri

Arjantin devleti, 9 Temmuz 1916 yilinda Ispanya’dan bagimsizligini ilan etmis
bir Glkedir. Bolivya, Paraguay ve Uruguay bagimsizligini ilan ettikten sonra kalan
bolge Arjantin olarak adlandirilmistir.  Arjantin - kelimesi Latincede giimiis

anlamindaki “Argentum” kelimesinden gelmektedir (Ozerdem, 2017: 293-294).

Arjantin, 2.737.000 kilometre karelik yizolcimii ile Giiney Amerika’da
Brezilya’dan sonra en biiyiik yiizél¢cimiine sahip olan iilkedir. Bati’da Sili ile 6,691
km’lik sinira sahip olan Arjantin’in diger komsu {lilkeler olan Bolivya ile 942 km,

Paraguay ile 2531 km ve Uruguay ile de 541 km sinir1 vardir (Ozerdem, 2017:293294).

Ulkenin niifusu 2017 Haziran verilerine gore 44, 293,293 kisidir. Ulkenin
baskenti 15 milyon niifusa sahip Buenos Aires’tir. Diger biiyiik sehirleri ise Cordoba
ve Rosario’dur. Arjantin’i olusturan etnik kimlige bakildiginda iilke niifusunun %97’si
Avrupali (Ispanyol ve Italyan kékenli) ve Avrupa — yerli karisimi olan mezsito adi
verilen melez topluluk, geri kalan %2,4’{i Kizilderili ve %0,4°ii Afrikalidir. Ulkede
resmi konusulan diller ise baslica Ispanyolca, Italyanca, Almanca, Fransizca; yerli

diller ise Mapadungun ve Quechua’dir (CIA Factbook, 2018).

Arjantin Devleti 19. yiizyil sonlarindaki iki 6nemli gelisme neticesinde modern
bir devlet haline gelmistir. Bunlar Arjantin’in modern tarim teknikleri ile tanigmasi ve
diinya ekonomisine entegrasyonunun saglanmasidir. Yabanci yatirim ve gog ise bu
basariy1 getiren nedenler olmustur (U.S. Department of State Background Note:
Argentina, 2018). 1871-1915 yillar1 arasinda Arjantin’e 5.000.000 kisi go¢ etmis ve
gelenler daha ¢ok Avrupa kokenli olmustur. Bunlar arasinda Italyanlar, ispanyollar,
Fransizlar, Suriye Liibnanlilari, Ingilizler, Almanlar, Ermeniler, Ruslar, Polonyalilar,
Isvigreliler ve Galliler sayilabilir. Britanya’dan gelen dis sermaye sayesinde

demiryollar1 ve limanlar bu dénemde yapilmis ve Avrupa’dan gelen gog ile Arjantin’in
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verimli topraklarinda yapilan tarim gelismistir. 1880-1930 yillar1 arasinda Arjantin
diinyanin en zengin on {lilkesinden biri haline gelmistir (U.S Department of State

Background Note: Argentina, 2018).

Arjantin’de 1930’lu yillardan 1983 yilana kadar askeri darbeler donemi
yasanmistir. Bu donemde toplam 6 adet askeri darbe yapilmis ve darbeler donemi
iilkenin 1983 yilinda tekrardan demokrasiye doniilmesi ile kapanmistir (U.S
Department of State Background Note: Argentina, 2018). Arjantin dis politikasinin
oncelikleri bolgesel birlik ve ortakliklarinin gelistirilmesi iizerinedir. Bu baglamda
Arjantin MERCOSUR ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesini hedeflerken; siyasi
olarak da Giliney Amerika’daki tlkeler ile iliskileri derinlestirmek istemektedir
(Ozerdem, 2017:306).

Glinlimiiz Arjantin dis politikasinin temel taslarini Disisleri Eski Bakam
Susanna Malcora gazeteye verdigi bir miilakatta dis diinya ile iyi iliskiler i¢inde olmak,
uluslararas1 platformlarda hazir bulunmak, yapici bir rol istlenmek ve yapici
politikalar iiretmek olarak tanimlamistir. Malcora ayrica, Arjantin’in tarihi roliine geri
dénmesinin de 6nemli oldugunu vurgulamistir. Malcora ayrica, fakirligi yok etmek
icin ticari iligkileri gelistirmenin ve sinirdas olan tilkelerden teknoloji, kapasite ve bilgi
konusunda yardim istemenin de hedefleri arasinda oldugundan bahsetmistir. (Lancion

Gazetesi, 2016).

Arjantin-ABD iligkilerine bakildiginda, Arjantin’in ABD ile pozitif bir ikili
iliski iginde oldugu goriilmektedir. Iki iilke arasinda pek ¢ok ortak stratejik isbirligi
mevcuttur. Iki iilke arasinda terér ve uyusturucu ile miicadele, insan kagake¢ilign ve
niikleer silahlarin yayilmasi; ayrica uzay ve niikleer enerjinin barigcil kullanimi
konularinda ortak ¢alisma yapilmaktadir (U.S Department of State Background Note:
Argentina, 2018). Arjantin-ABD iligkileri son yillarda Arjantin’in solcu
hiikiimetlerinin dig politikasinin emperyalizmle miicadele ve bolgesel entegrasyona
yonelmesi nedeniyle bir miktar gerginlesmistir. Ancak 2016 yilinda goreve gelen
Arjantin Devlet Bagkan1 olan Macri’nin iligkilerde yeniden canlandirma sézii vermesi

ile yeni bir donem baglamistir (Global Security, 2018).

Arjantin ve Ingiltere arasindaki iliskiler kokliidiir. 19. yiizyilda Arjantin’in

ekonomik gelisiminde Ingiltere’nin pay1 biiyiiktiir. Ingiliz sirketler Arjantin’de yatirim
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yapmislar ve bu yatirimlar sonucu Arjantin ekonomisi gelismistir. Ancak 1982 yilinda
Arjantin, Ingiltere’nin yonettigi Patagonya’nin dogusunda bulunan Falkland adalarini
isgal etmis ve yapilan savasta Ingiltere tarafindan maglup edilmistir (Ozerdem, 2017:
307). Savas 74 giin siirmiis ve neticesinde 907 kisi 6lmiistiir. Savas sonunda Ingiliz
varlig1 daha da giiclenmis; Arjantin’de askeri yonetim yikilmig ve neticesinde tekrar
demokrasiye gecilmistir. Birlesmis Milletler’in araya girmesi ile bir anlasma yapilmak
istenmis ve Ingiltere birliklerini bolgeden c¢ekmistir. Ingiltere cekilirken adada bir
konseyin kurulmasini istemis ancak Falkland Adalari’na hitkkmetme hakkindan feragat
etmemistir. Arjantin ise adada bulunan yerel halkin ingiliz hiikiimdarlig1 altinda
kalmak istedigini bildiginden bu konseyin yerel halktan degil de Birlesmis Milletler
iiyelerinden olugmasini istemistir. Savagin lizerinden 29 yil gegmesine ragmen soruna
heniiz ¢6ziim bulunamamistir. Arjantin tarafi iddialarini toprak biitiinligii kavramina
dayandirirken, Ingiltere tarafi ada sakinlerini herhangi bir asiriliga karsi koruma

hakkina dayandirmaktadir (Bellot, 2013:27).

Arjantin Cumhurbaskan1 Macri, Falkland Adalar1 meselesine yogunlagsmak
yerine iki iilke arasinda daha parlak bir gelecek i¢in diger alanlardaki iliskileri
gelistirmek istedigini belirtmektedir (Mingo, 2016). Arjantin ve Avrupa Birligi siyasi
iliskileri ise 1990 yilinda imzalanan ticaret ve isbirligi antlasmasi cercevesinde
yiuritulmektedir. Bu ¢at1 antlagsmasi altinda 1993 yilinda balik¢ilik, 1997 yilinda
niikleer enerjinin baris¢il kullanimi ve 1999 yilinda bilimsel ve teknolojik isbirligi
antlagsmalar1 imzalanmistir. MERCOSUR’a iiye olan Arjantin ile Avrupa Birligi
arasindaki karsilikli iligkiler ii¢ temel ilke iizerine kurulmustur. Bunlar; politik
diyalogu gelistirme, karsilikli ve ilerlemeci olarak ticareti serbestlestirme ve bolgesel
igbirligini gelistirmedir (EEAS, 2016). Avrupa Birligi Arjantin icin ABD’den daha
onemli bir ticari partner konumundadir. Arjantin’in Giiney Avrupa iilkelerinden Italya
ve Ispanya ile de kiiltiirel baglar1 mevcuttur (Datamonitor Argentine Country Profile,

2016).

Cin Halk Cumhuriyeti-Arjantin iligkileri incelendiginde Cin’in diinyanin en
hizli gelisen ekonomisi olarak Latin Amerika bolgesi ile aktif olarak ilgilendigi
gortlmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti-Arjantin arasindaki iliskiler ekonomi tizerinden
yurimektedir ve 2004 yilinda gerceklesen Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi

Zirvesi’nden sonra Cin Halk Cumbhuriyeti ile Arjantin arasinda 39 yeni isbirligi
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antlasmasi imzalanmis ve Cin Halk Cumhuriyeti 30 milyar $’lik bir yatirimi taahhiit
etmistir. Cin giiniimiizde Arjantin’in; Brezilya ve Avrupa Birligi’nden sonra en biiytik
iiglincii ihracatci iilkesi olurken; Arjantin’de Cin’in Latin Amerika bdlgesindeki

dordiincii biiylik ortagi durumundadir (Quintana, 2009:2-4).

Arjantin ile Rusya arasinda iliskiler stratejik olarak tanimlanmaktadir.
RusyaArjantin arasinda altyap1 basta olmak {izere, niikleer santral yapimi ve enerji
alaninda isbirligi alanlar1 mevcuttur. Arjantin Rusya’nin Latin Amerika bolgesinde
oncii ekonomik ve ticaret ortaklarindan biridir. Arjantin’de ayrica 400.000 Rus kokenli
vatandas yasamakta olup bu da iki iilke arasinda kiiltiirel bir bag olusturmaktadir.
Rusya Arjantin ile iliskilerini daha da gelistirmek istemekte ve olasi isbirligi alanlarini
ortaklasa aramaktadirlar. Bu alanlar tarimsal kimya ve yiyecek sektorleridir

(Mercopress Haber, 2018).

Arjantin’in temel dis politika Onceliklerinden birinin kitasinda bulunan
uluslararas1 orgiit ve birliklere liye olmak ve bu sayede iiye iilkeler ile iligkilerini
gelistirmek oldugu Onceki paragraflarda belirtilmisti. Bu oOrgiitlerden biri Giliney
Amerika Uluslar Birligi’dir (UNASUR - Union de Naciones Suramericanas).
UNASUR, 12 iilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler Arjantin, Bolivya, Sili, Ekvador,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay ve Venezuela’dir. UNASUR’un temel
miicadelesi iilkelerin egemenlik ve bagimsizliklarini dikkate alarak sosyal ekonomik
esitsizliklerini ortadan kaldirmak, vatandaslarin katilimlarini saglamak, demokrasiyi

giiclendirmek ve mevcut asimetrikleri ortadan kaldirmaktir (UNASUR, 2018).

UNASUR, Haiti’de ger¢eklesen deprem sonunda teknik bir sekreterlik kurarak
Haiti’nin tekrardan insa edilmesi i¢in ¢aligmistir. Arjantin ise UNASUR ’un bu teknik
sekreterligini finanse eden iilke olmustur (Cooperacion Argentina UNASUR, 2018).
Arjantin tarafindan kurulan bu teknik sekreterlik “Haiti Eylem Plan1” cergevesinde
gida giivenligi, saglik, yeniden yapilanma, altyapi, kurumsallagma ve insan haklari

temel stratejileri Gzerine kuruludur (Cooperacion Argentina UNASUR, 2018).

Arjantin’in liyesi oldugu bir diger birlik ise 33 tyeli CELAC’tr (La
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios - Latin Amerika ve Karayip
Ulkeleri Birligi). CELAC’m giiglendirilmesi, Arjantin dis politikasinin 6ncelikli

amaclari arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda Arjantin ve Sili CELAC biinyesinde

49


http://en.mercopress.com/2018/01/25/macri-and-putin-in-moscow-reaffirm-argentina-russia-strategic-relationship%20,2018

bir ¢alisma grubu olusturmustur. Bu c¢alisma grubunun amaci bir igbirligi alani
saglayarak bilgi, deneyim ve tecriibelerin paylasilmasidir (Cooperacion Argentina
CELAC, 2018).

Arjantin ‘in bdlgesinde iiyesi oldugu bir diger birlik de yine ekonomik bir birlik
olan MERCOSUR’dur. MERCOSUR 1991 yilinda Arjantin, Brezilya, Paraguay ve
Uruguay tarafindan Paraguay’in baskenti Asunsion’da bu dort iilke arasinda
gergeklesen bir toplantidan dogmustur (MERCOSUR, 2018). MERCUSURun amaci
serbest ticaret, giimriik birligi ve ortak ticaret amaglarini gerceklestirmektir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2018).

Arjantin ekonomisini tarim ve tarima dayali sanayi olusturmaktadir. Gayri safi
yurt i¢i hasilanin %10’u tarim, %30’u sanayi ve geri kalani da hizmetlerden
olusmaktadir. Arjantin i¢in tarim sektdrii Arjantin ekonomisinde 6nemli bir biiylime
kapasitesine sahiptir. Ulkenin yiizol¢limiiniin %9,2’lik kism1 tarima elverisli
topraklardan olusmaktadir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke
Raporu, 2014: 15).

Arjantin’in temel ekonomik gostergelerine bakildiginda, 2016 yili sonu
itibariyle GSYH’nin 572,4 milyar $ , bliylime oraninin da %4,4 diizeylerinde oldugu

gorilmektedir. Ulkede enflasyon % 10 civari iken igsizlik oran1 %6 diizeylerindedir.

Arjantin son donemlerde artan bir sekilde Cin ile ekonomik iliskilerini gelistirirken
Endonezya ile de ticari faaliyetlerini hizli bir sekilde kazanca dondiirmek i¢in ¢aba
sarf etmektedir. Arjantin’in temel ekonomik hedeflerine bakildiginda bunlarin ticaret
fazlas1 vermek ve sanayi ¢iktisini artirmak oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda
Arjantin enflasyon ile miicadele ve ekonomik 6zgiirliiklerin artirilmasi gibi konularda
caba sarf etmektedir. Ulke ekonomisinin tasidig: riskler de mevcuttur. Bu risklerin
basinda yiliksek dis bor¢ ve biiyiimede yasanabilecek inis-cikislar gelmektedir
(Marketline Country Profile Series Argentina, 2012).

Arjantin’de {retilen tarim {irlinleri arasinda soya ve soya iriinleri, musir,
bugday, arpa, fasulye, cay, sebze ve meyve bulunmaktadir. Hububat ve yagli iiriinler
ise 6nde gelen ihracat kollarindandir. Ulkede hayvancilik da ¢ok gelismistir. Yilda 51
milyon hayvana sahip Arjantin diinyanin en biiyiik et iireticilerinden biridir (T.C.

Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke Raporu, 2014: 17-18)
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Arjantin sanayisi madencilik, imalat, enerji liretimi ve insaat sektorlerinden
olusmaktadir (Index Mundi, 2018). Ulke zengin maden yataklarina sahiptir ve sadece
beste biri maden taramasina tabi tutulmustur. Arjantin’de ¢inko, kalay, kursun, altin,
manganez, petrol ve dogalgaz bulunmaktadir. Ulkeye gelen dis yatirrmeilarin bir kismi
madencilik alaninda yatirim yapmak istemektedir. Yabanci sirketler daha ¢ok altin
madenlerine yatirim yapma konusundaki firsatlar1 degerlendirmektedir (T.C. Buenos

Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke Raporu, 2014).

Arjantin imalat sanayisi icinde yiyecek ve icecek endustrisi, tekstil endustrisi,
elektronik sanayi ve petrol rafine endistrisi bulunmaktadir. Yiyecek endiistrisi en eski
endiistrilerden biri olup et imalat1 ve et paketleme konusunda uzmanlagmistir. Tekstil
sanayi ise 11,500 firmadan olusan ve yillik 2,7 milyar $’lik bir ciroya sahiptir (World
Atlas, 2018).

Arjantin, sanayi kolu iginde yer alan enerji sektorunde aktif bir Ulke
konumundadir. Latin Amerika’da en ¢ok dogal gazin {iretildigi iilke Arjantin’dir.
Ulkenin temel enerji politikast dogal gaz igin hidro karbon iiretimini gelistirmektir.
Ulke 2013 yilinda dogal gaz ve petrol kesfi igin 2 milyar $ harcamistir. Ulkenin
elektrik tiretiminde 50 firma piyasay1 olusturmaktadir. 3 biiyiik firma ise pazar paymni
almaktadir. Ulke sahip oldugu dogal gaz rezervleri bakimindan Latin Amerika’da
ticiincii sirada; petrol rezervleri agisindan da dordiincii siradadir. Arjantin 2025 yilinda
yenilebilir enerji kaynaklarmin toplam enerji i¢indeki paymi %25’e c¢ikarmay1

ongormektedir (Enerdata Energy Report Argentina, 2017).

Arjantin diinyanin en biiyiik 44. ekonomisidir. Ulke 2016 verilerine gore 59
milyar $ ihracat yaparken, 55,8 milyar $ ithalat yapmistir. Arjantin’in en ¢ok ihrag
ettigi lirlinler ise soya unu, soya fasulyesi, soya ve kamyondur. En ¢ok ithal ettigi
uriinler ise araba, yedek parca, telefon, rafine petrol ve gazdir. Arjantin’in dis
ticaretinde en bulyuk ihracat¢i iilke Brezilya olurken, bu iilkeyi ABD ve Cin takip
etmektedir. Arjantin’in dis aliminda ise ilk siray1 yine Brezilya alirken Brezilya’y1 yine
Cin ve ABD izlemektedir. Buradan da anlasilacagi {lizere, Brezilya Arjantin’in en

biiyiik ticari ortagi konumundadir (OEC Argentina, 2018).

51



3.2 Tiirkiye ile Siyasi Iliskiler

3.2.1. Osmanh Déneminde Siyasi Tliskiler

Arjantin topraklarma gelen ilk Tiirklerin o donem Osmanli topragi olan Suriye,
Liibnan ve Filistin’den 19.ylizyilin son ¢eyregi itibari ile geldikleri bilinmektedir
(Klich, 1993: 177) ilk gdégmenler Tiirk pasaportu tasimakla birlikte kirsal kesimden
gelen ve c¢ok cesitli dinlere mahsus kimselerdi ve “Los Turcos”, yani Tiirkler olarak
adlandirilmiglardir. Osmanli devleti ile Arjantin devleti arasindaki ilk diplomatik
iligki, Arjantin devletinin ticareti artirmak ve Avrupa’daki tilkelerle temasta bulunmak
istedigi 1800’1 yillarda kurulmustur. Arjantin’in Paris Biiyiikelgisi 21 Temmuz 1870
tarthinde Osmanli devletine bazi konsolosluklar agma istegini mektupla bildirmistir.
Bu da diplomatik iligkilerin baslangici olmustur (Kutlu, 2012: 3-4). Osmanli ise bu
teklife ilk etapta ticaret ve dostluk iliskileri kurmak suretiyle olumlu yaklagmistir.
Osmanli’nin Paris elgisi ilk kez 11 Ekim 1870 yilinda gorevlendirildikten sonra,
Osmanl ile Arjantin’in Paris elgileri arasinda goriismeler baslatilmistir. Ancak 6zel
sebeplerden dolayr Arjantin’in Paris elcisi Paris’te ikamet etmemis; bu da
miizakerelerin ancak 1872 Mayis’inda tamamlanmasina neden olmustur (Geng ve

Bozkurt, 2010: 90-91).

1872 yilinda iki iilke arasinda imzalanan ve 15 maddeden olusan ilk ticaret

anlagmasinin maddeleri asagida verilmistir. Bu maddeler;

e Argjantin Cumhuriyeti ve Osmanli Devleti dostluk iliskisi i¢inde
olacaklardir.

e Iki iilke arasindaki ticari iliskilerde karsiliklilik ilkesi gegerli olacaktir.
Iki iilke gemileri yiikleri ile birlikte karsilikli topraklarda serbestge
seyahat edebilecek, tiim liman akarsular serbestge kullanilabilecektir.

e izin, muafiyet ve haklar antlasmaya imza koyan devletlerin halklarmi
kapsayacaktir.

e Ithalat ve ihracatta konu olan mallardan alinan giimriik vergileri iigiincii
ilkelerden ne kadar alintyorsa o kadar alinacaktir.

e Yol kilavuzu, aydinlatma ve kaza yardimi gibi hizmetler gemiler i¢in

karsilikl olarak ayni {icretle ticretlendirilecektir.
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e Her iki ilkede karsilikli olarak aymi {irlinlere ayni vergileri
koyacaklardir.

e Arjantin kanunlar1 geregince Arjantin gemileri, Osmanli kanunlari
geregince Osmanli Devleti gemileri kabul edilmis olan tiim gemiler, bu
sozlesme maddelerine ait muamelelerde bu adlar ve sifatlarla
tanimlanacaklardir.

e Tiiccarlar ve kaptanlar madden ve kanunen karsilikli koruma altina
aliacaklardir.

e Gemilerin yiiklenmesi, mallarin emniyeti gibi; liman zabitasina ve
korumasma dair islerde en ¢ok gozetilen (lke hukimleri
uygulanacaktir.

e iki iilkede karsilikli olarak ticaretlerini korumak amaciyla konsoloslar
tayin edebilecek; konsolosluklarin ve calisan katip memurlarin
giivenligi saglanacaktir.

e Imza koyan devletlerin halklari iki iilke arasinda ticaretin devamu igin
olas1 bir iligkilerin kesilmesi durumunda bir devletin diger devletin
sinirlarinda  yasayan halki kanunlara aksi bir sey yapmadikca
ticaretlerine o ulkede devam edebilecektir.

e Taraflarin halklarinin mallar1 ve miilkleri bulunduklar1 {lkenin
hikumeti tarafindan kontrol altinda tutulacaktir.

e Bu sozlesme on yil gegerli olacak, on yildan sonra taraflardan birisi
digerine antlasmanin devam etmesini istemedigini sdylemesi halinde,
bunu belirttigi tarihten bir sene sonrasina kadar gecerli kalabilecektir.
Bu antlasmanin maddeleri Osmanli Devletinin Avrupa ve Asya
kitalariyla Misir’da ve Afrika’da Osmanli’ya bagli diger yerlerde,
Sirbistan’da ve Memleketeyn’de [Eflak ve Bogdan’da] yliriirliikte
olacaktir (Cingoz, 2013 :51-54).

Osmanli devleti bu anlagsma ile Arjantin ile ekonomik ve siyasi
iligkilerini gelistirmek istemis ve Arjantin devleti ile dostluk iliskisi kurmay1
amaclamistir. Bu antlasma iki devlet arasinda imzalanan ilk anlasma olmasi

sebebi ile de 6nemlidir.
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3.2.2. 20. Yiizyilda Siyasi iliskiler

20. yiizy1l ozellikle de 2. Mesrutiyetin ilan1 neticesinde Arjantin’e
Osmanl iilkesinden go¢ artmistir. 60.000 Osmanli vatandasinin Arjantin’de
ikamet etmesi lizerine bir konsolosluk agilmasi i¢in Osmanli vatandaslarindan
bir talep gelmistir. Bunun tizerine Mebus Suleyman El
Bostani 17 Mart 1909 yilinda meclise sunmus oldugu onergede Buenos Aires’te bir

sehbenderlik agilmasini teklif etmistir (Cing6z, 2013: 54-56).

Londra ve Roma’da gecen miizakereler sonunda, her iki tilkenin
diplomatik temsilcileri italya’da konsolosluk agilmasi konusunda anlasmaya
varmustir. Gorligmeleri Osmanli Devleti adina biiyiikel¢i Hiiseyin Kazim Bey,
Arjantin adina da daha sonra cumhurbagkani olacak Roque Sanz Pena
yapmustir (Klich, 1993: 181).

11 Haziran 1910 tarihinde imzalanan anlagma ile konsolosluk ac¢ilmasi

karar1 antlagma ile baglanmistir. Antlasma maddeleri asagida bulunmaktadir:

e Osmanli Hikiimeti ile Arjantin Cumhuriyeti karsilikli olarak
konsolosluk tayin etme hakkina caizdirler.

e Arjantin - Osmanli konsoloslart ve konsolos vekilleri devletler genel
hukukunun kendilerine vermis oldugu haklar ¢ercevesinde calisirlar.

e Isbu konsolosluk protokolii, imzalandiktan sonra 10 yil siire ile
yururlikte kalacak taraflardan birinin feshi halinde fesih tarihinden bir
sene kadar da gecerli olacaktir.

e 11 Haziran 1910 tarihinde Roma'da diizenlenen bu antlasma

neticesinde karsilikli konsoloslar hemen atanacaktir (Cing6z, 2013: 59-

60).

Antlasmanin imzalanmasinin ardindan Emir Arslan Bey Osmanli Devleti’nin
bagkonsolosu olarak Arjantin’de gorevlendirilmistir. Agustos 1910 yilinda Buenos
Aires’e hareket etmek iizere yola ¢ikan Emin Arslan Bey, Osmanli Hariciyesinde
gorev almis olan tecriibeli bir diplomattir. 1890 yilinda Briiksel'de konsolosluk
acilmasi i¢in gonderilen Emir Arslan Bey, sonrasinda Fransa'nin Bordeaux Kentinde

gorev almigtir. 1898 Mayis’inda ise Brezilya’da gorevde bulunmustur. Brezilya’ya
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fahri konsolosluk i¢in gonderilen Emir Arslan Bey gorev suresince Fransa’nin bolgede
yasayan Suriye-Liibnanlilar1 iizerindeki etkisi ile ilgili ¢alismalar yapmistir. Emir
Arslan Bey Arjantin’in Buenos Aires kentine Ekim 1910 yilinda ulagmis ve biiytik bir
kalabalik tarafindan karsilanarak oteline kadar eslik edilmistir. Emir Arslan Bey
yaklasik 5 sene kadar Osmanli Devleti’nin Arjantin’de Genel Konsolosu olarak gorev

yapmis ve 1. Diinya savasinin ¢ikmasi ile geri ¢agrilmistir (Klich,1993: 182-183).

Emir Arslan Bey 5 seneyi bulan gorev siiresi boyunca Arjantin’de
SuriyeLibnanhlarinin meseleleri ile ilgilenerek gecirmistir. Arjantin ve Osmanli
devleti arasinda sinirl ticaret anlasmasinin bulunmasi, Tiirk ana limanlar1 ve Buenos
Aires arasinda dogrudan baglant1 olmayis1 ve Arjantin devletinin Osmanli mallarma
tercihli glimrik sistemini benimsemesi nedeniyle, bu donemde ticaretin gelismesine
yonelik bir beklenti olmamistir. Emir Arslan Bey doneminde gdgmenlerin ¢alisma,
polis ve hukuk meseleleri ile ilgilenmistir. Gorev siiresince halkla iliskiler konusunda

da calismis ve Araplari Arjantin elitlerine takdim etmeye caba gostermistir (Klich,

1993: 185).

Arjantin devleti ise St. Petersburg’da bulunan Konstantinopolis orta elgisi
olarak gorev yapan Eduardo Garcia Mansilla’yt Osmanli Imparatorlugu genel
konsolosu olarak 30 Eyliil 1910 yilinda atamistir. Ancak gorevi kabul etmeyen
Mansilla Arjantin Disisleri Bakanligina istifasin1 sunmustur. Elgiligin agilmasi
konusunda 1srarc1 olan Arjantin Devleti Mansilla’nin yerine 28 Ekim 1910 tarihinde
Istanbul’da ikamet edecek elgi olacak Jacobo F. Peuser’i atamistir. Ancak Roma
Antlagmasma gore konsolosluk anlagsmasinin Arjantin Kongre’sinden de ge¢mesi
gerekmektedir. Ancak o tarihte antlasma onaylanmadigi i¢in Osmanli devleti gerekli
yetkiyi Peuser’e vermemis ve onu resmi elgi olarak saymamuistir. Bunun izerine 1911
yilinda Arjantin devleti 6nlem olarak Beyrut’ta fahri konsolosluk a¢gmaya karar
vermistir. Konsoloslugun agilmasinda etken Beyrut’un bolge i¢in ana bir kap1 olusu

ve Avrupa iizerinden ger¢eklesmesi muhtemel go¢ yollarina yakinligi olmustur.

12 Nisan 1913 yilinda agilan Beyrut Konsoloslugu’na Arturo de Luciano
atanmistir. Beyrut konsoloslugu 27 Kasim 1915 yilina kadar faaliyetini
gerceklestirmistir. Arjantin’in Istanbul baskonsolosu Peuser ise o sartlarda 1914 yilia
kadar Istanbul’da ikamet etmistir. Daha sonra ise Istanbul’dan ayrilarak cesitli

iilkelerde konsolos olarak gdrev almistir. Sonrasinda 1915 yilinda tekrar Peuser’in
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Konstantinopolis Genel Konsolosu olarak Istanbul’a geri donmesi istenmistir. Peuser
Istanbul’a dondiigiinde savas ortaminin da etkisi ile rahat bir ¢alisma imkan
bulamamustir. Avrupali bankalarin Osmanl {ilkesine para gondermemesi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Arjantin’in Istanbul Genel Konsoloslugu 16 Agustos

1916 yilinda ise yiirtirliikten kaldirilmistir (Botta, 2011: 6-11).

1922 wyillarmin sonlarma dogru Tiirkiye’deki durum yavas yavas normale
dondiiginde Arjantin Devleti Istanbul’daki iigiincii dereceden olan genel
konsoloslugunu tekrardan agmaya karar vermistir. Bartelome Danieri 22 Kasim 1922
tarihinde Arjantin’in Istanbul Genel Baskonsolosu olarak gorevlendirilmis ve

konsolosluk Haziran 1923 tarihinde ac¢ilmistir (Botta, 2011: 14-15).

Bu tarihten sonra 20. yiizyilin geneline bakildiginda, Tirkiye-Arjantin
iliskilerinde karsilikli herhangi bir {ist diizey ziyaretin ger¢eklesmedigi ve iliskilerin
duragan seyrettigi bir donem oldugu goriilmiistiir. Osmanli devleti doneminde
baslayan Tiirkiye- Arjantin iliskileri Cumhuriyet déneminde de devam etmistir. Iki
ilke 1926 yilinda Roma’da bir dostluk anlasmasi imzalamigtir. Bu antlagma
Cumbhuriyet doneminde iki iilke arasinda imzalanan ilk antlagmadir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2017).

[k dostluk anlasmasinin imzalanmasinin ardindan Ahmet Bey fahri konsolos
olarak Arjantin’in Buenos Aires kentinde goreve baslamistir. Ahmet Bey doneminde
disislerine gonderilen raporda 1930-1935 yillar1 arasinda Arjantin’de en ¢ok Tiirk ve
Miisliiman olan gd¢menlerin yer aldigi; Tirklerin daha ¢ok Kayseri kokenli oldugu ve
Arjantin’de fabrika ve magazalarda calistiklar1 belirtilmistir. Arjantin’de Tiirkiye
kOkenli 2. grup ise, Miisliiman olmayan ve en ¢ok Izmir, Istanbul ve Edirneli
Musevilerinden olusan kesimdir. 3. grup ise Suriyeli ve Filistinli Araplardan
olusmaktadir ki bunlar say1 olarak en fazla kesimi olusturmaktadir (T.C Disisleri Arsiv

Belgesi, 2017).

Iki iilke arasindaki ticari iliskilere gelince, aralarindaki mesafenin ¢ok fazla
olmasindan dolay1 ticari iligkilerin kalici, saglam bir zeminde kurulmadigi
sdylenebilir. Bu dénemde daha ¢ok Italya, Fransa ve diger devletler iizerinden
gerceklesen dolayli bir ticaret s6z konusu olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’den alman
zeytinyag Italya tarafindan Arjantin’e satilmaktadir. Bunlarin haricinde tiitiin ve

komiiriin de dolayli yollardan Arjantin’e ihrag edildigi goriilmektedir. (T.C. Disisleri
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Arsiv Belgesi, 2017). 1938 yilinda iki iilke biiyiikelgileri karsilikli gliven mektuplarin
sunmuslardir. 13 Aralik 1946 tarihinde ise Emin Ali Sipahi Tiirkiye elgisi olarak
Arjantin makamlar tarafindan kabul edilmistir (T.C. Disisleri Arsiv Belgesi, 2017).

Ikinci diinya savasindan sonra da Turkiye-Arjantin siyasi iliskileri devam
etmistir. 19 Agustos 1965 yilinda Ankara’da kiltiir ve bilim alaninda isbirligi
antlasmasi imzalanmistir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke
Raporu, 2014: 96). iki iilke iliskileri arasinda gerginligi artiran bir olay bu dénemde
gerceklesmistir. Arjantin’in 1982 yilinda Ingiltere ile Falkland adalarindaki
catismasinda Tiirkiye Ingiltere’yi desteklemistir. Bu Arjantin-Tiirkiye iliskilerinin
sogumasina neden olustur (Academic Ru, 2017). Iki iilke arasinda bu donemde niikleer
enerjinin bariggil yollarla korunmasi antlasmasi 1988 yilinda Buenos Aires’te
imzalanmistir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke Raporu, 2014:
96).

1990 yilindan giiniimiize kadar gelen doneme bakildiginda Tiirkiye-Arjantin
iligkilerinin gelisme trendi yakalandig1 goriilecektir. Bu iliskilerin olusmasinda 1990
yilindan beri gerceklesen karsilikli iist diizey ziyaretler, her iki {ilkenin karsilikli
ticareti gelistirme istegi, Tiirkiye’nin Latin Amerika kitast ile olan ¢ok yonli dis

politikasi siralanabilir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ve Soguk Savas yillar1 boyunca ikili iliskilerin
duragan oldugu goriilmekle birlikte, 1992 yilinda, “El Turco” lakabiyla bilinen,
donemin Arjantin Devlet Baskam1 Carlos Menem Tiirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestirmistir. Bu ziyaret bir Latin Amerika iilkesi devlet bagkaninin Tiirkiye’ye
tarihteki ilk ziyareti olmustur (Levaggi, 2013: 106). Menem’in, Tiirkiye’de Ozal
donemine denk gelen bu ziyareti siiresince Tiirkiye ve Arjantin arasinda cesitli
antlagsmalar imzalanmistir. Bu kapsamda, 8 Mayis 1992 tarihinde Ankara’da
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi; Turizm Isbirligi Antlasmasi; Vize
Muafiyet Antlasmas ile Ticari ve Ekonomik Isbirligi antlagsmalari imzalanmustir.
Tiirkiye ve Arjantin arasinda ayni yil imzalanan bir diger antlagsma ise saglik alaninda
yapilan mutabakat zaptidir. (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke
Raporu, 2014: 96).

Ilerleyen dénemde (1995) Ozal’in ardindan Cumhurbaskani olan Siileyman

Demirel, Arjantin’e iadeyi ziyarette bulunmugstur. Bu ziyaret ise Tiirkiye’den bir devlet
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baskaninin, bir Latin Amerika iilkesine diizenlemis oldugu ilk ziyarettir (T.C. Disisleri
Bakanl1g1,2017). Bu ziyaret Tiirkiye ve Arjantin arasinda iligkilerin gii¢clendirilmesine
onemli katkilarda bulunmus; ziyaret esnasinda karsilikli bazi antlagmalar
imzalanmistir. Bu antlagmalar Kiiltiirel Degisim Programi, Bilimsel ve Teknik
Isbirligi antlagsmasi, ayrica Madde Kagak¢ilig1 ve Uluslararasi Terdrizm ile miicadele
antlasmalaridir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke Raporu, 2014:
96).

Turkiye-Arjantin iligkilerinde turizm faaliyetlerinin goriisiilmesi yine bu
doneme rastlamaktadir. Turizm Karma Toplantis1 30 Mayis 1995°te Buenos Aires’te
toplanmis ve protokol bu tarihte imzalanmustir. 17 Ekim 1997’te ise Turizm Isbirligi
Zapt1 imzalanmustir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke Raporu,
2014: 96).

Onceki boliimlerde detaylica agiklandid: iizere, Tiirkiye 1998 yilinda Ismail
Cem’in disisleri bakanligi doneminde Latin Amerika ve Karayipler’e yonelik etkin bir
dis politika baslatmistir. Latin Amerika Agilimi olarak adlandirilan bu politika
cergevesinde Latin Amerika Eylem Plani devreye sokulmustur. ismail Cem, Kasim
1998 yilinda Arjantin’i ziyaret eden ilk disisleri bakani olmustur (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2017). Bu ziyaret sirasinda siyasi istisareler mekanizmasi kurulmasina
iligkin mutabakat muhtiras1 imzalanmistir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi

Avrjantin Ulke Raporu, 2014: 96).

Turkiye-Arjantin iligkilerinde ekonomik iligkileri artirmak amaciyla KEK
(Karma Ekonomik Komisyonu) antlagmasinin birincisi 28 Temmuz 1999 yilinda
Buenos Aires’te yapilmustir. Ikinci donem KEK antlasmasi ise 6 Ekim 2003 tarihinde
Ankara’da imzalanmustir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke

Raporu, 2014: 96).

3.2.3.2000li Yillarda Siyasi Iliskiler

2005 yili Mart ayinda Arjantin Disisleri Bakani Rafael Bielsa baz1 temaslarda
bulunmak i¢in Tirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret bir Arjantin disisleri bakaninin
Tiirkiye’ye gerceklestirmis oldugu ilk ziyarettir. Bu ziyaret sirasinda Veterinerlik

Isbirligi Antlasmasi, Bitki Korunmasi Isbirligi Antlasmasi, Kiiltiir ve Isbirligi
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Programi antlagsmalar1 imzalanmistir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin

Ulke Raporu, 2014: 96).

2006 yili Tirkiye’de Latin Amerika ve Karayipler yili ilan edilmistir. Bu
baglamda eylem plani giincellenmis ve dis politika yapicilart bilgilendirilmistir. 2006
yilindan sonra Tiirkiye’nin Latin Amerika politikas1 etkinlesmis; Arjantin ile siyasi,
ckonomik ve kiiltiirel iliskiler de bundan olumlu etkilenmistir (Disisleri Bakanligi,
2017). 2007 senesi ise Turkiye-Arjantin iliskilerinin ikinci kez sogudugu bir yil
olmustur. Arjantin Parlamentosu’nun sézde Ermeni Soykirimini taniyan yasa
tasarisinin  Arjantin  Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmasindan sonra Tiirkiye
Arjantin’i kinamistir (Hiirriyet Gazetesi, 2017). Arjantin’in bu karar1 almasinda tilkede

yogun olarak yasamakta olan Ermeni niifus etkili olmustur.

2008 senesine gelindiginde ise Arjantin Tiirkiye ile Medeniyetler Ittifaki
projesinde yer almistir. Arjantin’in baskenti Buenos Aires’te gerceklesen toplantida
bolgesel bir seminer diizenlenmis ve Tiirkiye, Ispanya ve Arjantin bu seminere

katilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2017).

KEK Uglincii mutabakat zapti ise Buenos Aires’te 28 Ekim 2009°da
imzalanmgtir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke Raporu, 2014:
96). 2010 senesi Mayis ayinda donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep
Tayyip Erdogan’in daha 6nceden planlanan Latin Amerika gezisindeki Arjantin ayagi
iptal edilmistir. Bagbakan Arjantin’de daha Onceden planlanan Atatiirk biistiiniin
aciliginin Arjantin makamlar tarafindan iptal edilmesi iizerine bu karar1 aldiklarini
aciklamigtir. Arjantin’deki yogun Ermeni niifusun bu iptalde etkili oldugu

savunulmustur (CNN Tiirk Haber, 2010).

2011 senesinde Turk-Arjantin iligkilerinin 100. Yilin1 doldurmasi sebebiyle
donemin Arjantin Cumhurbaskan1 Cristina Fernandez de Kirchner Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2017). Bu ziyaret devlet baskanlar1 diizeyinde iki
iilke arasinda gerceklesen son ziyarettir. Bu tarihten sonra ziyaretler daha ¢ok bakanlik
ve iki iilke biirokratlar1 arasinda gergeklesmistir. Bu ziyaret cergevesinde bazi
antlagsmalar imzalanmistir. Bu antlagsmalar diplomasi akademileri arasinda isbirligi
mutabakat zapti, hiikiimetler arasi kiiltiir isbirligi antlagsmasi1 ve hava ulagtirma
antlasmasidir. Dolayisiyla Kirchner’in ziyareti yeni antlagsmalar ile birlikte ikili
iliskilerde yeni bir dénem de baslatmistir (Lainformacion Haber, 2016). Ote yandan
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Arjantinli Bakan Hector Timerman’in Ermenistan’a gidip sézde soykirimi anma
ziyareti iki lilke arasindaki ikili iligskilerde tansiyonu yeniden yiikseltmistir (La Nacion

Haber Gazetesi, 2015).

Buna ragmen, 2017 Ocak ayinda, tam 19 yil aradan sonra, ilk kez bir Tiirk
Disisleri Bakan1 Arjantin’i ziyaret etmistir. Bu ziyaret iki ililke arasinda iist diizey
olarak nitelendirilebilecek son ziyaret olmaktadir. Bu ziyaret kapsaminda giimriik
konularinda igbirligi ve karsilikli yardim antlagsmasi imzalanmistir. Bakan Mevliit
Cavusoglu bu ziyaret kapsaminda akademisyenler ve diplomatlarla bir araya gelmistir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2017). Tiirkiye -Arjantin siyasi iliskileri her gegen giin artan

ziyaretler ve karsilikli imzalanan antlagmalar ile belirgin bir ilerleme gostermektedir.

3.3. Tiirkiye ile Ekonomik Iliskiler

3.3.1. Arjantin’in Dis Ticaret Dengesi

Arjantin genel olarak ihracati ithalatindan daha fazla olan bir iilkedir.
Arjantin’in son 10 yillik dis ticaret verileri incelendiginde ihracatin ithalati karsilama
oraninin %100°den daha fazla olacag1 goriilebilecektir. 2008-2016 yillar1 arasi

donemde sadece 2015 yilinda Arjantin dis ticaret agig1 vermistir.

Tablo 8: Arjantin’in 2008-2017 Yillar1 Arast Dig Ticareti

Thracat ithalat Denge
2008 70.018.838 57.462.452 12.556.386
2009 55.672.098 38.786.269 16.885.829
2010 68.174.440 56.792.577 11.381.863
2011 82.981.086 73.960.671 9.020.415
2012 79.982.381 67.974.214 12.008.167
2013 75.962.976 74.441.800 1.521.176
2014 68.407.381 65.229.772 3.177.609
2015** 56.787.982 59.756.708 -2.968.726
2016** 57.733.362 55.609.530 2.123.832
2017 58.394.195 66.899.300 -8.515.105

Kaynak: Trade Map (www.trademap.com) T.C. Ticaret Bakanligi: 2018
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Arjantin’in ikili dis ticaret verileri incelendiginde iilkenin Cin, ABD ve
Brezilya gibi iilkelerle olan ticaretinde agik vermekte oldugu; bu ii¢ lilke arasinda en

fazla acig1 ise Cin’e verdigi gortilmektedir.

Tablo 9: Arjantin’in D1s Ticaretinde Agik Verilen Ulkeler (Milyon $ )

Bolivya  Brezilya |Meksika |ABD Cin
2014 -1753 -458 -740 -5025 -6019
2015 -846 -2945 -1007 -4503 -6474
2016 -249 -4566 -1005 -2494 -5818
2017 -632 -8545 -1431 -3100 -7721
2018 -798 -4282 -1142 -3419 -7604

Kaynak: Indec (instituto Nacional de Estatistica y censos), 2019

Arjantin’in dis ticaret fazlas1 verdigi iilkelere bakildiginda bu {ilkelerin ayni
kitada ve komsu iilkeler oldugu goriilmektedir. Sili Arjantin’in ticaretinde en ¢ok dis

ticaret fazlasi verdigi iilke konumundadir.

Tablo 10: Arjantin’in Dis Ticaretinde Fazla Verilen Ulkeler (Milyon $)

Sili Venezuela Peru Paraguay  [Uruguay
2014 1969 1977 985 717 1099
2015 1687 1363 592 633 815
2016 1620 639 697 270 667
2017 1790 231 014 51 717
2018 2327 351 981 -022 758

Kaynak: Indec (instituto Nacional de Estatistica y censos), 2019

3.3.1.1. Ithalat

Arjantin’in ithalatinda mineral yakit, mineral yag, kazan yakit, makine ve
cihazlar, aletler ve parga, motorlu kara tasitlari, traktor, elektrikli cihaz ve aksamlari
ve organik kimyasal {riinler basi ¢ekmektedir. Son yillarda enerji ithalati giderek
artmakta ve ithalat pay1 toplam ithalatin %16 diizeylerine kadar yiikselmektedir.
Arjantin’in geleneksel olarak en biiyiik ticaret ortagi Brezilya’dir. Cin ise Arjantin ile
olan ticaretinde son yillarda payim artirmistir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi

Arjantin Ulke Raporu, 2014: 79-81).
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Tablo 11: Arjantin’in En Fazla Ithalat yaptig1 Ulkeler (Milyon $)

Ulke 2013 2014 2015 2016 2017
1 Brezilya (19161 14160 13006 13597 17870
2 Cin 11341 10743 11766 10483 12328
3 ABD 8069 8834 7700 6985 7697

Kaynak: Indec (instituto Nacional de Estatistica y censos), 2019

3.3.1.2. Ihracat

Arjantin’in ihracati Onemli Ol¢lide {riin farklilasmast ve cesitliligine
dayanmaktadir. 2011 yilinda yapilan bir arastirma toplam ihracatin %6’sm1 KOBI’ler
geri kalan kisminin ise biiylik 6l¢ekli firmalar tarafindan yapildigini ortaya koymustur.
En biiytik ihracatcilar hububat, yag ve otomotiv sektoriinde yer almaktadir. Arjantin’in
ihracat ettigi iiriinlerinin yelpazesine bakildiginda ihracatin %40’nin soya, aygigegi,
musir, bugday, arpa ve bunlarin tiirevleri olusturmaktadir. Arjantin’in ihracatinda
%40’lik boliimde bulunan tarim tirlinleri Arjantin’in ihracatinin tarima dayali bir
thracat oldugunu gostermektedir. Arjantin’in en biiyiik ihracat iilkesi Brezilya’dir.
Arjantin Brezilya’ya tasit ihrac etmektedir. Kara tasit araclari Arjantin’in tarima dayali
olmayan en biiyiik ihracat kalemini olusturmaktadir. Arjantin’in Brezilya’dan sonra en
cok ihracat yaptig1 diger iki iilke Cin ve ABD’dir. MERCOSUR ortak pazari sayesinde
Arjantin diger bolge lilkelerine de dnemli 6l¢iide ihracat yapmaktadir (T.C. Buenos

Aires Ticaret Miisavirligi Arjantin Ulke Raporu, 2014: 82-84).

Tablo 12: Arjantin’in En Fazla Thracat yaptig1 Ulkeler (Milyon $)

Ulke 2013 2014 2015 2016 2017
1 Brezilya 15949 13883 10099 9028 9325
2 Cin 5387 4792 5388 4661 4606
3 ABD 4182 4082 3433 4483 4535
4 Sili 3823 2792 2403 2297 2646
5 Uruguay 1753 1563 1233 1130 1208
6 Paraguay 1299 1215 1055 980 1156

Kaynak: Indec (instituto Nacional de Estatistica y censos), 2019
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3.3.2. Arjantin - Tiirkiye Arasindaki Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye ve Arjantin arasindaki ikili ekonomik verilere bakildiginda Tiirkiye ve
Arjantin arasindaki dis ticaret dengesinin Arjantin lehine oldugu goriilebilecektir.
Turkiye-Arjantin arasinda son on yila bakildiginda Tiirkiye hep acgik vermis
durumdadir. 2008 yilindan itibaren ise Tiirkiye Arjantin ile olan ticaretinde ihracatini

artirmaktadir.

Genel olarak Turkiye-Arjantin arasindaki ticarete bakildiginda Tiirkiye
Arjantin’den iiretim olanagi sinirl olan tarim iirtinleri satin almaktadir. Tiirkiye’nin
bu anlamda Arjantin’den ithalat kapasitesi bu iiriinlerin Tiirkiye’de tiretim olanaklari
ve diinya fiyatlar1 ile dogrudan ilgili olmaktadir. Ote yandan Tiirkiye Arjantin’e sanayi
ve otomotiv yedek parca iirlinleri satmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye —

Arjantin Ds iliskiler, 2017).

Tablo 13: Tirkiye’nin Arjantin ile Dis Ticareti (1000 ABD $)

Thracat ithalat Denge
2008 107019 789811 -682.712
2009 73734 225821 -152.087
2010 179215 281128 -101913
2011 214104 490574 -276470
2012 316482 367894 -51412
2013 318213 394100 -75919
2014 141438 325407 -183969
2015** 118307 234495 -116189
2016** 126870 382191 -255321
2017** 155.288 450.272 -290.984

Kaynak: TUIK Ocak - Temmuz 2018 T.C. Ticaret Bakanlig1 TiirkiyeArjantin
Dis Ticareti

3.3.2.1. Tiirkiye’nin Arjantin’e Ihracati

Genel olarak Tiirkiye Arjantin’e basta otomotiv sektoriinde olmak iizere, yedek
parca ve aksesuar, tasimaya miisait motorlu ara¢ {irlinleri, yaprak tiitiin ve tiitiin

irtinleri ihra¢ etmektedir. 2013 ve 2014 yillart i¢in Tiirkiye’nin Arjantin’e ihrag ettigi
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iiriinler asagida bulunmaktadir. Liste Tiirkiye’nin Arjantin’e ihrag ettigi en ¢ok 20
ihra¢g maddesinden olugmaktadir. Tiirkiye Arjantin’e ihrag ettigi iirlinlerin bilesimine
bakildiginda ihracatin  biiylik agirh§inin  sanayi driinlerinin  olusturdugu

gorulebilecektir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Arjantin’e Thracatinda ilk 20 Uriin*(1000 ABD Dolarr)

2013 2014
i(c))'(;itl:u GTIP Dortlii Ad1 Deger Pay Deger Pay Degisim
8708 Karayolu Tasitlar1 Icin Aksam, Parga Ve Aksesuarlar
1 40.797 | 13% 20.739 15% -49%
2 8704 Esya Tasimaya Mahsus Motorlu Tasitlar 45395 | 14% 16.038 11% -65%
3 2401 Yaprak Tutlin Ve Tutiin Dokantuleri 5% 0%
7.347 2% 7.338
4 8701 Traktorler 13.317 4% 4.896 3% -63%
5 4011 Kauguktan Yeni Dig Lastikler 3% -42%
7.303 2% 4.210
6| 8703 Binek Otomobilleri Ve Esas Itibariyle Insan Tagimak Uzere . .
8901
7 Gemiler ve ylizen tagitlar - 0% 4.150 3%
Vulkanize Edilmis Kauguktan Boru Ve Hortumlar (Baglanti . .
8 4009 Elemanlariyla Birlikte Olsun Olmasin) 3545 1% 3.975 3% 12%
8702
9 10 veya Daha Fazla Kisi Tagimaya Mahsus Motorlu Tagitlar 2% -7%
3.780 1% 3.531
10 8544 izole edilmis teller, kablolar 2% 54%
2.256 1% 3.469
Demir Veya Celikten Demetlenmis Teller (Toron), Halat Ve . .
11 7312 Kablolar, Orme Halatlar, Bucurgat Halatlar: 3.714 1% 3.299 2% -11%
Buzdolaplari, Dondurucular ve Diger Dondurucu ve . .
12| 8418 Sogutucular 5 500 206 2997 2% -46%
13 5509 Sentetik Devamsiz Lifden Iplik (Dikis Ipligi Hari¢) (Toptan 2% -1%
plik (Dikis Ipligi Harig) (Toptan) 2802 1% » 851
Motorlu Tasitlar, Bisiklet, Motosikletler I¢in Aydinlatma 0 .
14 8512 Veya Isaret Cihazlari, Cam Siliciler Vb 4.330 1% 2328 2% -46%
15| 4016 Sertlestirilmemis Vulkanize Kauguktan Diger Egya 2% -39%
3.657 1% 2.232
16 7216 Demir Veya Alasimsiz Celikten Profiller 2% -46%
4.021 1% 2.157
Domatesler (sirke veya asetik asitten bagka usullerle 0 .
17 2002 hazirlanmig veya konserve edilmis) 336 0% 1.939 1% ATT%
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Kavileim ile Ateslemeli Igten Yanmali Dogrusal Veya

18 8407 Déner Pistonlu Motorlar (Patlamali Motor) 3.855 1% 1.901 1% -51%
19 8302 Adi metallerden donanim, tertibat ve benzeri esya 1% -24%
2.318 1% 1.753
20 6802 Yontulmaya veya insaata elverigli islenmis taslar 1% 2%
1.704 1% 1.732
Liste Toplanm
273.334 95.735 -43%
Genel Toplam
318.181 141.438 56%
Listenin Pay1 86% 68%

Kaynak: Trade Mark, 2014.

Arjantin’de degerli para politikasi ve ithalati kisitlama politikasi
giidiilmektedir. Bu politikalar ile birlikte diisiik yatirim sonucu fiyatlarda yukar1 dogru
bir irmanma ger¢eklesmektedir. Bu baglamda kur istikrar1 saglanmasi fiyat artisi
neticesinde ithalat cazip hale gelmektedir. Tiirkiye’nin bu kosullar altinda Cin’in
satmis oldugu mal bilesenlerinden daha kaliteli mal ihra¢ etme potansiyeline sahip
olusu baz1 mal gruplarinda rekabet avantaji olusturabilir. Tirkiye; tiitiin, maya,
konserve, meyve, sebze oOzellikle dilimlenmis domates konserveleri ve kornison,
findik, kuru kayisi, kuru incir, tiitiin, sekerli ve ¢ikolatali mamuller ile baharat gibi
iriinleri Arjantin’e ihrag etme potansiyeline sahiptir (T.C. Ekonomi Bakanligi Disg

Ulkeler Arjantin, 2017).

Arjantin otomotiv sektorli ve Arjantin insaat sektdrleri onlimiizdeki yillarda
Tiirkiye’nin ihracatinda Onemli birer paya sahip olabilecek alanlardir. Tiirkiye
Arjantin’e sanayi nitelikli mal ihracatinda 6nemli potansiyel Uriinler arz etmektedir.
Bu dUrlnler arasinda kara tasitlar1 igin aksam ve pargalar, demir alasimsiz profil,
traktorler, agir is makineleri, sentetik lif demetleri, kauguktan yeni dis lastikler ve bakir
levha gibi iiriinler siralanabilir. Insaat sektdriinde Arjantin’in PVC iiretimi yapan Tiirk
ihracatgilar1 igin iyi bir pazar olabilecegi diisiiniilmektedir. Arjantin’de aliiminyum
temelli ingaat anlayisinin egemen olmasi bu pazara Tiirk ihracatgilarinin girigini

kolaylastirmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2015).
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3.3.2.2. Tiirkiye’nin Arjantin’den Ithalat

Tiirkiye’nin Arjantin’den ithal ettigi iirlinler arasinda basta soya fasulyesi, soya
yagi, kiispe, kati atiklar, hayvan gidasi olarak kullanilan bitkisel maddeler
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Arjantin’den ithalatina bakildiginda agirlikl olarak tarim
irlinleri ithal ettigi gorilebilecektir. Liste 2013 ve 2014 yilinda Tiirkiye nin
Arjantin’den ithal ettigi en ¢ok 20 ithalat maddesinden olusmaktadir. Arjantin’den
yapilan ihracat, {iriin ¢esitligi bakimindan ithalata gére daha fazladir. Ithalat tarim
iiriinlerine dayandigi igin ithal edilecek triinlerin Tiirkiye’deki {iretim olanagi ve

diinya piyasalarindaki fiyat1 Tiirkiye ’nin Arjantin’den ithalatin1 etkilemektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Aijantin’denLhalatmdaiﬂk 20 Urg* (1000 ABD §)

2013 2014
peewa [
GTIP Dortlii Adn Deger Pay Deger Pay
Kodu
Soya Fasulyesi Yagi Uretiminden Arta Kalan Kiispe Ve
1 2304 48,5% 40,9%
Kat S8 191.115 133.012
2 1201 Soya Fasulyesi 17,1% 13,9%
67.528 45288
3 8704 Esya Tasimaya Mahsus Motorlu Tagitlar 7,3% 9,1%
28.928 29.554
4 2308 Hayvan Gidasi Olarak Kullanilan Bitkisel Maddeler ve 0,9% 4,7%
Bitkisel Dokiintii, Artik ve Yan Uriinler
3.369 15.346
5 2401 Yaprak Tutun Ve Tutlin Dékuntuleri 3,9% 4,5%
15.354 14.681
6 1202 Yer Fistigt 2,1% 3,9%
8.211 12.537
7 3503 Jelatin, Jelatin Tiirevleri, Kat1 Ihtiyokol, Hayvansal 2,4% 3,3%
Mengeli Diger Tutkallar
9.574 10.693
8 5105 Yiin, ince Veya Kaba Hayvan Killar1 (Kardeli/Taranms) 4,0% 3,1%
15.876 10.100
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9 5201 Pamuk (Karde edilmemis veya penyelenmemis) 0,0% 2,5%
194 8.021
10 | 0713 Kuru Baklagiller (Kabuksuz) (Taneleri ikiye Ayrilmis) 2,7% 1,7%
10.615 5.691
11 | 2008 Konserve meyveler 0,7% 0,9%
2.817 2.979
12 | 7202 Ferro-alyajlar 0,5% 0,9%
2.030 2.830
13 | 1515 Diger Bitkisel Sabit Yaglar Ve Bunlarin Fraksiyonlari 0,6% 0,8%
(Kimyasal Olarak Degistirilmemis)
2.251 2.675
14 | 3201 Debagatte Kullanilan Bitkisel Menseli Hiilasalar, Tanenler 0,7% 0,8%
Ve Bunlarin Tuzlari, Esterleri Ve Diger Tii
2.814 2.616
15 | 3917 Plastikten hortumlar, borular ve baglanti elemanlari 0,0% 0,7%
- 2.124
16 | 1206 Aycicegi Tohumu (kirtlmis olsun olmasin) 0,3% 0,5%
1.369 1.687
17 | 1006 Piring 0,8% 0,5%
3.300 1.644
18 | 1205 Rep veya kolza tohumlar1 (kirtlmis olsun olmasin) 0,0% 0,5%
- 1.559
19 | 9019 Mekanoterapi, Masaj, Psikotekni, Ozonoterapi, 0,4% 0,4%
Oksijenoterapi, Aeroterapi, Suni Teneffis, Terapik Ten
1.564 1.406
20 | 3004 Tedavide veya korunmada kullanilmak tizere ilaglar 0,2% 0,4%
956 1.290
Liste Toplam
367.865 305.733
Genel Toplam
394.100 325.407
LlstenmPayl T 7 R T

Kaynak: Trade Mark, 2014.
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3.3.5. Arjantin-Tiirkiye Yatirim iliskileri

Iki iilke arasindaki yatirim iliskileri son derece sinirlidir. 2014 yili itibari ile
Arjantin’de 3 adet Tiirk sermaye sirketi bulunmaktadir. Resmi kayitlara gore
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren Arjantin sermayeli sirket sadece iki tanedir (T.C. Buenos

Aires Ticaret Miisavirligi, 2014:103)

Arjantin’in MERCOSUR’a {iye olmasindan dolayr Arjantin’e yapilacak
yatirimlar ile giimriik birliginin avantajlarindan yararlanmak miimkiin olmaktadir.
Uciincii iilkelere kars1 giimriik vergisi 6demeden ve birligin sahip oldugu rekabet
avantajlarindan yararlanmak Tiirk yatirimcilar i¢in kazancgl olabilecektir. Arjantin’de
yatinm yapilabilecek bir diger alan ise insaat sektoriidiir. Ancak Tiirk insaat
sektoriinlin Arjantin’deki konut ve alt yapi ihalelerine ilgisi yok denecek kadar azdir.
Tiirk ingaat sektorii Arjantin’deki projelere toplam 1,6 milyon $’lik bir yatirim

yapmistir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi, 2014: 104).

Turkiye-Arjantin yatirim iligkilerinin gergevesinin diizenlenmesi amaciyla
DEIK’in gerceklestirdigi son Arjantin ziyaretinde ozel sektdriin yatirimini
kolaylastirmak amaci ile calisma komitesi tarafindan bir yatinm ajandasi
hazirlanmistir. Bu ajandaya gore bir yatirnm gézetleme mekanizmasi diizenlenmesi ve
seffaf, ayrimc1 olmayan ve fikri miilkiyet haklarina uygun bir sistem olusturulmasi

tizerinde durulmustur (DEIK Arjantin Heyet Ziyareti Sonug Raporu, 2018).

3.3.6. Arjantin-Tiirkiye Ekonomik fliskilerinin Degerlendirilmesi

Arjantin-Turkiye iligkileri 2010 yilindan itibaren karsilikli  gelisme
gostermektedir. Her iki iilke de karsilikli olarak mevcut ticaret hacmini artirmak, buna

ilaveten de kiiltiirel, sosyal ve akademik iligkileri gelistirmek icin ¢caba sarf etmektedir.

Arjantin devleti i¢in Tiirkiye 6nemli bir pazardir. Tiirkiye nin Arjantin’e olan
ithracatinin %70’ Mersin limani iizerinden saglanmaktadir. Bu baglamda Arjantin
devleti Mersin lizerinden Tiirkiye’nin sahip oldugu pazarlara agilmak istemektedir. Bu
sayede oOnimizdeki donemde ikili ekonomik iligkilerin daha da hizlanacagi
ongoriilmektedir. Bu baglamda Arjantin devleti Mersin’de bir konsolosluk agmay1
planlamakta ve agilacak konsolosluk ile iligkilerin daha {ist diizeye tasinmasi

planlanmaktadir. Arjantin devleti Mersin’i bir {is ve tarim {irlinleri igin bir pazarlama
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merkezi olarak gormektedir. Mersin’e yapilacak yatirimlar ile Arjantin Tiirkiye

tizerinden bolge tilkeleri ile ticaretini artirmak istemektedir (Haberler, 2017)

Arjantin eski Cumhurbagkan1t Cristina Fernandez de Kirchner Turkiye
ziyaretinde Arjantin’in Turkiye ile ticari iliskileri gelistirmek adina, Tirkiye’ye et
ihra¢ etmek ve Istanbul’da bir ticaret ofisi kurmak gibi ikili ekonomik iliskileri daha

da {ist noktalara tagiyacak projelerini dile getirilmistir (Diinyabiilteni Haber, 2011).

Iki iilke arasindaki tehdit ve firsatlar Tiirkiye-Arjantin Iliskilerinin ekonomik
anlamda seyrini belirleyecektir. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri tehdit eden bazi

unsurlar agsagida belirtilmistir.

Tehditler:

e Siki korumacilik politikalari, tarife dis1 engeller.

e iki iilke arasindaki mesafenin uzakligi.

e Tiirkiye ile benzer ihracat kapasitesine sahip tilkelerin fazlalig:.
e Istikrarsizlik ve ekonomik belirsizlik.

e Kur ve fiyatlara iliskin artis beklentisi.

e 2001 krizi sonrast 6denmemis bor¢lardan kaynaklanan sorunlar.
e Bankacilik hizmetlerinin yetersizligi.

e Tiirkiye karsit1 lobiler.

Firsatlar:

e Arjantin ekonomisinin geligme gdstermesi, orta sinifin devlet
tarafindan desteklenmesi, zengin dogal kaynaklar ve egitimli bir
nufusa sahip olunmasi.

e (alisma ve yabanci sermaye mevzuatinin liberal olusu.

e Ulkenin yeterince iyi fiziki bir alt yapiya sahip olusu ve ihracat tesviki
aliabilecek 6zel bolgelerin varlig.

THY ’nin Brezilya aktarmali ugus koymasi pazara cografi uzaklik sorununu bir
derece gidermistir. Iki iilke arasi bilet fiyatlarinin fazla olusu nedeniyle tanitim
faaliyetlerine yeterince kaynak tahsil edilememektedir ve bu sorun karsilikli kurulacak
mekanizmalar ile ¢6zlimlenebilme olanagina sahiptir. Latin Amerika kitasi ile ticari
iliskilerin gelistirilmesinde lisan sorunu Onemli Ol¢iide engel teskil etmektedir.
Tiirkiye’de Ispanyolca bilen uzman yok denecek kadar azdir. Hizli bir sekilde lisan
bilen vasifli uzman sayisinin artirilmast ticaret iliskilerinin gelisimine katkida
bulunacaktir. Tiirk tirinlerinin Arjantin’de yeterince taninmamasi ve genel anlamda
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tanitim sorununu ¢dzmek icin toplant1 seminer fuar gibi etkinliklere yogun katilim
saglanmalidir. Bu baglamda, iiriin katalog web sitesi gibi tanitic1 kaynaklarin Ispanyol
dilinde hazirlanmas1 yerinde olacaktir. Ikili istisare mekanizmalarimin ¢ogaltilmasi,
Tiirk bankalarinin Arjantin’de sube agmalart ekonomik anlamda iliskileri olumlu

etkileyecektir (T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi, 2014:108111)

Iki iilke arasindaki ticaretin gelecekte nasil gergeklesecegi konusunda tahmin
yapmak miimkiin gdriinmemektedir. iki iilke arasindaki ticaretin 6nemli boliimii
iilkemizde {iretim agig1 olan tarim iiriinleridir. iki {ilkenin tarim {iriinleri ithalat ve
ihracat kapasiteleri iklim, iiretim ve diinya pazarlarindaki fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmektedir. Arjantin ise Tiirkiye’den daha agirlikli sanayi iiriinleri ihra¢ etmekte
olup bu iirlinlerin basinda oto yedek par¢a ve makine — techizat gelmektedir.
Arjantin’in sanayi ithalat egiliminin devam etmesi halinde kalic1 ve koklii bir ticaret
iligkisi dnliimiizdeki yillarda gergeklesebilecektir. (T.C. Ticaret Bakanlig1 Arjantin ile
Ticaret, 2018).

DEIK ’ten Arjantin Masas1 sorumlusu Melike Hocaoglu ile olan miilakatimiz
neticesinde Turkiye-Arjantin arasindaki ticaret hacminin 2017 yili sonunda 609
milyon $ oldugu bilgisine ulagilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Arjantin’e olan ihracatinin
Arjantin’de Macri’nin goreve gelmesi ile kaldirilan ithalat kisitlamalar1 neticesinde bir
onceki yila gore %25 oraninda arttig1 bilgisi edinilmistir. Tiirkiye nin Arjantin’e olan
thracatinin 6niindeki en biiyiik engellerden birinin Arjantin tarafindan konulan ilave
giimriik vergileri oldugu yine Melike Hocaoglu tarafindan paylagilmistir (Bu Calisma
kapsaminda DEIK - Arjantin Masas1 Sorumlusu Melike Hocaoglu ile yapilan online

milakat, 2019).

3.4. Yumusak Gii¢ ve Ticaret Devleti Unsurlar1 Cercevesinde
ikili iliskilerde Baz Diger Konu Bashklar:

3.4.1. Kilturel Faaliyetler

Kiiltiirel faaliyetler toplumlarin birbirlerini tanimalarima ve kaynagmalarina 6n

ayak olan faaliyetlerdir. Arjantin ve Tiirkiye arasinda karsilikl etkilesimi saglayan en
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onemli alan televizyondur. ki cografya arasi uzaklik Tiirk dizilerinin Latin

Amerika’da gosterilmeye baslanmasi ile son 5-6 yil iginde kapanmustir.

Tiirkiye’nin en 6nemli kiiltiirel yumusak gili¢ araglarindan olan Tiirk dizileri
Latin Amerika kitasinda gosterilmeye baslandiktan sonra biiyiik ragbet toplamistir. Bu
diziler Sili’de ilk kez yayinlandiktan sonra Arjantin ve diger Latin Amerika iilkelerine

yayilmustir.

Tirk dizileri Arjantin ile iliskiler baglaminda her iki kiiltiir arasinda bir
etkilesim yarattigi gibi Tiirk turizmine de onemli Olgiide katki saglamustir. Tiirk
dizilerini son yillarda izleyen Arjantinliler Tiirkiye ziyaretlerini artirmiglardir. Bu
diziler Arjantin’de gosterilmeye baslandiktan sonra Ocak-Nisan 2015 aylarinda
Arjantin’den Tiirkiye’ye gelen turist sayis1, 2014’teki ayn1 doneme gore %41 oraninda

artis gostermistir (Clarin Gazetesi, 2015).

Tiirk dizilerinin Arjantin’de neden bu kadar ¢ok sevildigi konusunda bazi
fikirlere varmak miimkiindiir. Arjantinlilerin Tiirk aile yapisina ilgi duymasi, filmlerde
yer alan romantik unsurlarin Arjantin dizilerinde olmamasi Tiirk dizilerini onlarin

g6zunden ilging kilmaktadir (Art1 49 Haber, 2017).

Arjantin ve Tiirkiye arasindaki diger bir Kkiiltlirel etkilesim konusu ise
futboldur. Arjantin ve Tiirkiye’nin halklarinin ortak tutkusu olan futbol sayesinde iki
iilke insani1 birbirine yaklasmaktadir. Tiirk taraftarlar Tiirkiye’nin yer almadigi pek ¢ok
diinya kupasinda Arjantin’e sempati duymaktadir. Bugiine kadar Tiirkiye liglerinde
top kosturmus pek cok Arjantinli futbolcuya rastlamak miimkiindiir. Iki iilke iliskileri
arasinda bir diger kiiltiirel etkilesim konusu sanatin bir kolu olan tango dansidir.
Arjantin’in yerel kiiltiirel yapisinin bir pargasi olan Tango tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de sevilen bir danstir. Son yillarda bu dans1 6grenmek i¢in pek c¢ok kisi

0zel kurslara gitmektedir.
3.4.2. Egitim ve Bilim Faaliyetleri

Turkiye-Arjantin arasinda egitim iligkileri bulunmakla birlikte yetersizdir.
Arjantin’in La Plata Universitesinde bir Tiirkiye kiirsiisii mevcuttur. Tiirkiye ve Orta
Dogu merkezli akademik ¢aligmalar bu iiniversitede de yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise

Latin Amerika kapsaminda Arjantin iizerine de ¢alisilmaktadir.
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Iki iilke arasinda bilimsel alanda isbirligi antlasmalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye
Arjantin ile Atom Enerjisi alaninda isbirligi yapmak istemektedir (Gazetevatan haber,
2005). TIKA, Latin Amerika’daki yiiriitmiis oldugu faaliyetler cercevesinde egitim
faaliyetlerini de eklemistir. Bu baglamda Arjantin’in Giivenlik Bakanlik ¢alisanlarina

egitim hizmeti verilmistir (Haberler, 2017).

Arjantin -Tiirkiye arasinda egitim faaliyetlerinin artirilmasi igin {iniversiteler
arast akademik isbirligine ihtiyag duyulmaktadir. Karsilikli burs olanaklarinin
artirilmasi, tiniversiteler arasi degisim programlar1 vasitasiyla Ogrenci degisimi
saglanmalidir. Tiirkiye’de Arjantin {izerine c¢alisan uzmanlarin sayisinin artirilmasi

basta egitim olmak {izere iki iilke arasindaki diger iliskileri de olumlu etkileyecektir.

3.4.3. Turizm

Futbolu ve tangosu ile taninan Arjantin turizmde de iddiali bir iilke olmak
istemektedir. Arjantin 2016 yilinda yaklasik 5,559,200 uluslararasi turisti agirlamis bir
iilkedir. 2020 yilinda bu rakamim 9.000.000’a ¢ikarilmast hedeflenmektedir.
Arjantin’de 2016 yilinda turizmden elde edilen gelir 4.476,12 milyar $ ve bu rakamin
2020 yilinda 8 milyar $’a ulagmas1 hedeflenmektedir. Turizm ve yarattig1 katma deger
Arjantin’in  biiyiimesi i¢in ¢ok Onemlidir. Ulke, Giiney Amerika kitasinda
Brezilya’dan sonra en ¢ok yabanci turist ¢eken ikinci iilke konumundadir (Arjantin

Turizm Bakanlig1 2017 istatistikleri, 2017).

Arjantin ile Tiirkiye arasindaki turizm ile ilgili miinasebetlere bakildiginda iki
onemli gelisme oldugu goriilebilecektir. Birincisi iki iilke arasinda turizm ile ilgili ilk
antlasma 1992 yilinda Ankara’da Menem’in Ankara ziyaretinde imzalanmistir. Bu
antlasma iki {ilke arasinda imzalanan ilk turizm antlagsmasi niteligindedir (Istanbul

Ticaret Odas1 Arjantin.pdf tlke bilteni, 2005).

Arjantin ile imzalanan turizmi ilgilendiren ikinci antlasma ise hava ulagtirma
zapti anlagsmasidir. Hava Ulastirma Antlasmasinin ardindan THY ’nin Brezilya
aktarmali Buenos Aires uguslart 2013 Aralik ayinda baslamistir (T.C. Disisleri
Bakanlig Turkiye-Arjantin Siyasi liskileri, 2017).

Tirk Hava Yollarinin Arjantin’e uguslari iki tilke arasindaki turizm iliskilerini
onemli dlgiide etkilemistir. Arjantin’den Tiirkiye’ye ziyaretcilerde ve Istanbul’a gelen

turist sayisinda 2013’den sonra gozle goriilen bir artig vardir. Arjantinliler Tiirkiye
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seyahatlerini kiiltiir, aligveris ve gastronomi saikleri ile planlamaktadirlar (T.C. Kiiltiir

ve Turizm Bakanligi1 Latin Amerika Pazar Raporu, 2018: 16).

Tablo 16: Yillara gore Arjantin’den Tiirkiye’ye gelen Turist Sayisi
Ulke 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Arjantin 28559 46729 44407 82977 62394 48280

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Latin Amerika Pazar Raporu 2018

Arjantinli turistlerin Tiirkiye’de tercih ettigi yerler daha ¢ok Istanbul ve
Kapadokya bolgesi olmaktadir. Kapadokya bdlgesinde balon turlarina katilmak
Arjantinli turistlerin tercihleri arasindadir (Lavoz, 2013). Latin Amerika kitas1 Tiirkler
icin de son yillarda en cazip turistik destinasyonlardan biri haline gelmistir. 2017
yilinin ilk déneminde Arjantin ve Brezilya Tiirklerin Latin Amerika’da en ¢ok ziyaret

ettigi iilkelerdendir (Marjinal Haber, 2017).

Iki iilke iliskilerinde karsilikli fuar katilimlar1 da gergeklesmektedir. Bu fuar

katilimlarindan biri 2013 yilinda Istanbul’da  diizenlenen
EMITT (East
Mediterranean International Tourism & Travel Exhibition - Dogu Akdeniz

Uluslararas1 Turizm ve Seyahat) fuaridir. Bu fuar vasitasiyla Arjantin tilke tanitimin
yapmakta ve karsilikli turizm yatirimlarini tesvik edilmesini saglamaktadir. Arjantin
2013 EMITT fuarmnin konuk iilkesi olmustur. Fuara katilan Arjantin Turizm Bakani
da Tiirkiye ile Arjantin aras1 turizmin gelismesi i¢in Tiirkleri Arjantin’e davet etmistir

(Tuyed Haber,2013).

3.5.2000’li Yillarda Tiirkiye — Arjantin Iliskilerinin Yumusak
Gii¢ ve Ticaret Devleti Unsurlar Esliginde Analizi

Tiirkiye 2000’11 yillarda, Arjantin ile basta ekonomik ve ardindan siyasi ve
kiiltiirel iligkilerini gelistirmek istemistir. Bu kapsamda uygulanan politikalarda,
Tiirkiye’nin Latin Amerika 6zelinde ve Arjantin ile olan iliskilerinde “ticaret devleti”
anlayisinin ve yumusak giic unsurlarinin izlerini gérmek miimkiin olmaktadir. Dig
politikanin ekonomik dinamiklerle belirlendigi bu doénemde Tiirkiye’nin amaci
Arjantin ile dig ticaretini artirmak ve Latin Amerika kitasinda 6nemli bir ekonomik

ortak edinmek olmustur.

73


http://www.tuyed.org.tr/dou-akdeniz-uluslararas-turizm-ve-seyahat-fuar-emitt-balad/,2013

Tablo 17: 1998 -2018 Yillar1 arasinda Tiirkiye- Arjantin Ikili Ticaret Verileri (1.000

USD)
Thracat Ithalat Hacim Denge
1998 17.879 158.227 176.106 -140.348
1999 28.578 99.245 127.823 -70.667
2000 23.399 86.152 109.551 -62.753
2001 22.800 70.047 92.847 -47.247
2002 2.378 109.041 111.419 - 106.663
2003 10.807 265.045 275.852 -254.238
2004 19.776 263.717 283.493 -243.941
2018 169.281 357.905 527.186 -188.624

Kaynak : Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlagmalar Genel Midiirliigii -2017.

Turkiye — Arjantin arasindaki ticaret incelendiginde 2000 yilinda 100.000
USD’lik bir hacme sahip oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr ve kamunun dis politika
da etkinliginin artmasi ile bu hacim 2010 yilinda 460.000 USD; 2018 yilinda ise
527.186 USD’lik bir hacme ulasmistir. Yaklasik 10 yillik siirede 4 kat artan dis ticaret
hacmi 2017 yilinda ise 6 kat artmistir. Tiirkiye Arjantin ile ticaretini gelistirirken, bir
ticaret devleti gibi hareket etmis ve Latin Amerika Acilimi ile ticareti dis politikada

belirleyici bir faktor haline getirmistir.

TUlrk-Arjantin iliskileri konusunda bu ¢alisma kapsaminda Arjantin’in Istanbul
Konsoloslugu’ndan Genel Konsolos Vekili Martin Exposito ile yapilan online
milakata gore, iki tlkenin benzer Grlinler Uretmesi ve rekabetci tutumlar sergilemesi
nedeniyle ekonomik iliskiler son yillarda yeterince giiclenememistir. Ancak iki tilke
arasinda potansiyel biiylime olanaklar1 bulunmaktadir ve yaratilacak karsilikli giiven
ortamindan iliskiler olumlu etkileyecektir. (Arjantin’in Istanbul Konsoloslugu Genel

Konsolos Vekili Martin Exposito ile online milakat, 2019).

Tiirkiye Arjantin ile olan iliskilerinde yumusak giic unsurlarindan da
faydalanmistir. Tirkiye’nin Arjantin ile iliskilerinde kamu diplomasisinin rolii
bliyiiktiir. Dis ticaretin artmasinda basta Arjantin’de bulunan ticaret miisavirligi,
DEIK, TASAM gibi kuruluslarin bélge ile irtibatlarmin artmasi, bélgeye hem kamu
diplomasisinin hem de 6zel sektdr temsilcilerinin siklikla ziyaretler gergeklestirmesi

Tirkiye -Arjantin iligkilerinin seyrini olumlu yonde etkilemistir.
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Turkiye-Arjantin iliskilerinde son dénemde TIKA nin énciiliigiinde kalkinma
yardimlar1 ve diger yardimlar gerceklesmektedir. TIKA vasitasiyla 2016 yilinda 0,01
milyon $’lik bir yardim gerceklesmistir (TIKA Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2016).
Ote yandan Arjantin Istanbul Baskonsoluslugu'ndan Exposito ile yaptigimiz
goriismede TIKA’nin Ricardo Guiterrez Cocuk Hastanesi gbz ve yogun bakim
{initesine t1ibbi techizat desteginde bulundugu ve Islam Merkezi’nde bir ¢ocuk okulu

ingasi iistlendigi bilgisi edinilmistir.

Turkiye-Arjantin Iliskilerinin gelismesinde bir diger etken kiiltiir ayagidir.
Tiirk dizilerinin Arjantin’de ¢ok seyredilmesi ve THY ’nin direkt uguslara baslamasi
Arjantin’den Tiirkiye’ye turist kazandirmistir. Turizm ve diziler sayesinde iki toplum
birbirini daha yakindan tanimig ve aralarinda bir kiiltiirel aligveris olusmustur.
Exposito gorligmemizde iki iilke arasinda kiiltiirel iliskilerin futbol, tango ve sinema
ekseninde gelistigini belirtmistir. Bu {i¢ kiiltlirel 6ge iki toplumu yakinlastirmaktadir.
Ayrica Tiirk dizileri Arjantin’de Tiirkiye’nin yumusak giiclinli yansitmakta ve iki tilke

kiiltiirel iliskilerini pekistirmektedir

SONUC

Giig, Uluslararasi lliskiler disiplininde yer alan énemli bir kavramdir. Pek ¢ok
teorinin merkezinde yer alan bu kavram, Joseph Nye’nin yumusak gii¢ tartismalari ile
literatiirde daha genis bir anlam kazanmistir. Yumusak gii¢ istenilen sonuglari sert
giice bagvurmadan rniza, ¢ekim ve ikna gibi yollarla elde etmektir. Gliniimiiz
diinyasinda devletler sert giiciin yaninda yumusak gii¢ stratejisini de uygulayarak dis

politik hedeflerine ulagsmay1 arzu etmektedirler.

Calismamizin bir diger teorik caligsmasi ise ticaret devleti yaklagimidir. Ticaret
devleti yaklagimi bir iilkenin dis politikasinin ekonomik dinamikler tarafindan
belirlendigi bir tutumu ifade etmektedir. 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye, bolge
devletleri ile ticari iligkilerini basta karsilikli ekonomik bagimlilik cercevesinde
yiriitmiis; ekonomin 6n planda oldugu dis politika istikrar ve gliven ortaminin
olusmasina katkida bulunmustur. 2000°1i yillardan itibaren ise ticaret devleti kavrami
Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin temel 6gelerinden biri olmus ve bu prensip
cergevesinde Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’daki iilkeler ile yogun ticari iligkilere
girilmigtir.

75



Soguk Savas’in bitmesinin ardindan Tiirkiye basta siyasi ve ekonomik
sebeplerle alternatif cografyalarla iliskilerini gelistirmek istemistir. Latin Amerika ise
bu cografyalardan biridir. Latin Amerika, Meksika’nin gliney sinirindan baslayan ve
en glneyde Arjantin ve Sili’yi de i¢ine alan bolgeye verilen isimdir. Latin Amerika
ady; Ispanyol sémiirgeciligi ile Latinlerin bu bolgeye yerlesmesi sonucunda olusmus
kiiltiirel bir terimdir. Buras1 600 milyonu asan niifusu ve zengin yer alt1 zenginlikleri
ile blyik devletlerin gozlerini diktikleri bir bolge konumundadir. Tiirkiye, 1990’11
yillara kadar Latin Amerika ile iligkileri ihmal etmis ve bdlge ile temas yetersiz
kalmistir. 1990’1 yillarin basindan itibaren baskanlik diizeyinde yapilan temaslar,
1990°larmn sonlarinda gorev yapan donemin disisleri bakani Ismail Cem’in girisimleri
ile stratejik bir plana donlismiis ve ilk kez bdlgeye yonelik sistemli bir dis politika
olusturulmustur. Ismail Cem déneminde baslayan Latin Amerika Ac¢ilimi Adalet ve

Kalkinma Partisi doneminde gelistirilmis ve ¢esitli kurumlar vasitasiyla derinlesmistir.

2000’1 yillardan itibaren Tirkiye’nin degisen Latin Amerika politikasinin
temelinde bolge iilkeleri ile siirdiirebilir bir ekonomik iliski kurulmasi 6n plandadir.
Tiirkiye bolge lilkeleri ile ekonomik iligkilerini gelistirmek icin bdlgede bulunan
ekonomik ve siyasal birliklere {iye olmak i¢in alternatif stratejiler gelistirilmistir.
Giliney Amerika Ortak Pazar1 olan MERCOSUR bagsta olmak iizere iiye devletler ile
serbest ticaret antlagsmasi imzalamaya calismistir. Sili ile imzalanan serbest ticaret
anlasmasi bunlardan biridir. Meksika ile goriismeler hali hazirda devam ederken diger
iilkeler ile serbest ticaret antlagsmasi imzalanmaya c¢alisilmaya devam edilmektedir.
Tiirkiye nin bolgede stratejik ortak olarak gordiigli Brezilya ve Meksika’y1, Arjantin,
Venezuela ve Kolombiya takip etmektedir. Tiirkiye, siirdiirmiis oldugu ticareti 6n
plana alan dis politikasi ile 2000°1i yillarin basinda 1 Trilyon $ ticaret hacmini 2016

yilinin sonunda 8 milyar $’a kadar yiikseltmistir.

Tiirkiye’'nin Latin Amerika politikasinda yiirlitmiis oldugu aktif dis
politikasinin temelinde kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi oldugu agiktir. Kamu
diplomasisi ayaginda TIKA, Anadolu Ajansi ve elgilikler yer almaktadir. TIKA bolge
iilkelerinde yaptig1 kalkinma yardimlar1 ile Tiirkiye’nin Degisen Latin Amerika
Politikasinda siiriikleyici gii¢ haline gelmistir. Kolombiya ve Meksika’da agilan

ofisleri ile TIKA biitiin Latin Amerika’da altyap1, saglik gibi alanlarda ¢alismalarini
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stirdiirmektedir. 2000’11 yillarin basinda sayilari ¢ok az olan dis temsilcilikler son

yillarda artmis ve etkin bir dis politikanin temelini atmistir.

Tiirkiye’nin yiirlitmiis oldugu kiiltiirel diplomasi faaliyetleri arasinda Diyanet
Isleri Baskanligi’nin attig1 adimlar1 da gostermek gerekir. Diyanet Isleri Baskanlig,
Diyanet Vakfi araciligiyla bolge Miisliimanlar ile iligkilerini gelistirmeye ¢aba sarf
etmektedir. Tiirkiye’nin aktif yliriittiigli dis politikaya paralel olarak Tiirk Hava Yollar
(THY) bolgeye olan ucuslarint artirmistir. THY bolge ile Tiirkiye’yi adeta birbirine
baglamis ve son donemde karsilikli turizm faaliyetlerinin gelismesine yardimci
olmustur. Tirk dizileri ise ilk kez Sili’de gosterime girdikten sonra biitlin Latin

Amerika’ya yayilmig ve Tirk kiiltlirliniin tanitilmasina yardime1 olmustur.

Tiirkiye’nin Latin Amerika ile iliskilerinin seyrini ortaya koymaya c¢alisan bu
tez caligmasinin 6zel olarak egildigi iilke ise Arjantin olmustur. Caligma kapsaminda
Turkiye-Arjantin iliskileri siyasal, ekonomik ve kiiltiirel olarak incelenmistir.
Turkiye-Arjantin siyasi iliskileri yaklasik 150 yillik, koklii bir gegmise sahiptir. ilk
iligkiler Osmanli Imparatorlugu ve Arjantin Devleti arasinda 19. yiizyiln son
ceyreginde baslamis ve iki iilke devleti bu donemde karsilikli olarak konsolosluk
acmiglardir. Cumhuriyet doneminde dostluk antlagsmasi ile pekisen iligkiler 20. yiizyil
boyunca bir dizi antlagma ile siiregelmistir. Iki iilke arasinda 1990’11 yillardan itibaren
devlet bagkanlar1 ve disisleri bakanlar diizeyinde karsilikli ziyaretler gerceklesmistir.

Iki iilke iliskileri 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte hiz kazanmustir.

Tirkiye-Arjantin ekonomik iligkilerinde, 2018 sonu itibariyle ikili ticaret
hacmi yarim milyar $°1 asan bir seviyeye ulagmistir. iki {ilke arasinda ticarette Arjantin
dis ticaret fazlas1 vermektedir. Tiirkiye Arjantin’e sanayi agirlikli mallar ithrag ederken
Arjantin’den tarim agirlikli {Uriinler ithal etmektedir. Ekonomik biiyiikliik heniiz

istenen seviyeyi yakalamis degildir.

Tezin bir diger konusunu ise Tiirkiye-Arjantin arasindaki kiiltiirel iliskiler
olusturmaktadir. Arjantin-Tiirkiye kiiltiirel iliskilerinde turizm ve Tiirk dizilerinin
etkisi biiyliktiir. THY nin Arjantin’e ug¢mas1 ve Tiirk dizilerin tanitici faaliyetleri
sayesinde Turkiye-Arjantin arasindaki turist sayisi1 artmakta ve bu da kiiltiirel iligkileri
gelistirmektedir. Sonug olarak denilebilir ki, 1990’11 yillarla birlikte canlanan Tiirkiye-

Latin Amerika iliskileri cesitli kamu diplomasisi ve buna bagli yumusak gii¢ araglar
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ile, ozellikle 2000°1i yillarda artan bir ivme kazanmis; bu ivme Arjantin ile ikili
iliskilere de yansimistir. Ancak genelde Latin Amerika, 6zelde Arjantin ile iligkiler
cografi uzakliktan da kaynaklanan, c¢esitli kisitlamalardan etkilenmektedir. Bu
kisitlamalar1 agmak yoniinde, TIKA nin yardim faaliyetlerine ilaveten, kiiltiirel

diplomasi unsurlar1 ve THY ’nin ¢abalar1 6nemli bir potansiyel tasimaktadir.
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