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ONSOZz

Bu arastirmanin konusu Truman Arsivi belgelerine dayanarak 1945-1953 arasl
Amerikan Baskani Harry S. Truman donemi Amerikan yoOnetiminin Turkiye’ye
bakisidir. Belirtilen yillar ayni zamanda Soguk Savas donemi de oldugundan ve
dénemin dis politikasinin temellerinin iyi anlasiimasi amaciyla tezin zaman araliginin
disina ¢ikilarak 1945 yil 6éncesine de genel bir bakisla deginilmistir. Turk-Amerikan
iliskilerini inceleyen bu tezde ddnemin politikalarini etkileyen siyasi olaylar ele

alinmis ve bunlar kronolojik siraya gore verilmeye ¢ahisiimistir.

Turkiye’nin 1945-1953 arasi dis politikasi iki bolime ayrilarak incelenebilir. Birinci
bélim Ismet Indnii ve Cumhuriyet Halk Partisi hikiimeti dénemi, ikincisi ise Adnan
Menderes ve Demokrat Parti hikiimeti donemidir. Belirtilen tarih araliginda ele alinan
Tark-Amerikan iliskileri, ABD yonetimi agisindan da Baskan Harry S. Truman
donemidir. Bu donemin politikalar incelenirken daha 6nceki yasanan siyasi olaylara
bir gbz atmak gerekmektedir. Zira belirtilen tarihlerde uygulanan politikalar daha
oncesinde yasanan bazi énemli i¢ ve dis siyasi gelismelerin golgesinde belirlenmistir.
Bu nedenle savas 6ncesi i¢ ve dis gelismelere bakilmasi, Gzerinde durulacak donemin

dis politikasini anlamak agisindan énemlidir.

Tezin birinci boluminde 1945 yili 6ncesinde yasanan i¢ ve dis gelismelerin soguk
savas doneminde Turk dis politikasinin belirlenmesindeki roli ele alinarak ana
konunun temelini olusturan 6nemli gelismelere deginilmistir. 1. Dinya Savasl
Sonrasi Sovyet tehdidi karsisinda Turkiye’nin destek arayislari, ABD politikasinin
sekillenmesine neden olan olaylar ve dis politikadaki gelismelerin Turkiye’nin i¢
politikasina etkileri tezin ikinci bolimiinde ele alinmistir. Son bdlimde ise tezin ana

konusu giivenlik sorunu islenmistir.

Konular ele alinirken bu dénemle ilgili yazilmis tezler, makaleler ve kitaplar
incelenmis olup, konunun arsiv belgelerine dayali olan bir arastirma olmasindan dolayi

dahafazla birincil kaynak kullanilmasina 6zen gosterilmistir.
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OZET

AMERIKA ARSIV BELGELERININ ISIGINDA ABD YONETIMININ
TURKIYE'YE BAKISI (1945-1953)

Akdeniz, Semiha
Yuksek Lisans Tezi, Tarih Anabilim Dal
Danisman: Prof. Dr. Recep Karacakaya
Temmuz, 2019. 157 sayfa.

Bu ¢alisma 1945-1953 yillari araliginda Amerika Birlesik Devletleri Baskani Harry S.
Truman donemi Turk-Amerikan iligkilerine odaklanmaktadir. Arastirmada zikredilen
zaman dilimi iginde iki Ulke iliskilerini derinden etkileyen 6nemli konulara
deginilmistir. Bunlar Truman Doktrini, Marshall Plani, Askeri Yardim Programi ve
NATO ile olan iliskilerdir. Turk-Amerikan iliskilerinin temelini olusturan bu
konularin ekonomik, askeri ve siyasi kokenleri olup etkileri glinumize kadar
uzanmaktadir. Calisma bu konulari iki tGlkenin “*giivenlik sorunu’ kapsaminda ve
tarihsel agidan ele almaktadir. Tezin ¢ikis noktasi, belirtilen tarihlerde Amerikan
yOnetiminin Turkiye’ye bakis acisini Amerikan arsiv belgelerine dayanarak ortaya

koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Guvenlik Sorunu, Dis Politika, Truman Doktrini,
Marshall Plani, Askeri Yardim Programi, NATO.



ABSTRACT

THE INTERNATIONAL RELATIONSBETWEEN TURKEY AND USA IN
1945-1953 ACCORDING TO THE AMERICAN ARCHIVES

Akdeniz, Semiha
Master Thesis, Department of History
Supervisor: Prof. Recep Karacakaya
July, 2019. 157 pages.

This study focuses on the Turkish-American relations during the US President Harry
S. Truman between 1945-1953. Some significant issues that affected the the relations
between the two countries in this period are addressed. These issues include Truman
Doctrine, Marshal Plan, Military Aid Program, and relations with NATO. These
issues have economic, military, and political origins and their long term effects extend
to present time. This study examines these issues in the context of "security problem"
from a historical perspective. The motivation of the thesis is to demonstrate the
American administration's perception about Turkey based on the documents from the

American archives.

Key Words: Cold War, Security Problem, Foreign Policy, Truman Doctrine, Marshall
Plan, Military Aid Program, NATO.
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GIRIS

Turkiye ve Amerika arasindaki iliskinin temeli 1800’lere kadar dayanmaktadir. O
donem Osmanh Devleti ile baslayan diplomatik iliskiler daha sonra ticari iliskilerle
gelistirilmistir. ilk Amerikan Sefarethanesinin 1831°de agilmasi ile bu iliskiler dnemli
bir boyut kazanmistir. Ancak bu durum 1. Diinya Savasi’nda Amerika’nin Almanya’ya
savas ilan etmesi ve bu nedenle Tirkiye’nin 20 Nisan 1917°de ABD ile olan iliskisini
kesmesine kadar devam etmistir. Osmanli Devleti’nin yikilmasini miteakip Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile 17 Subat 1927°de iliskiler yeniden kurulmaya
baslamistir. Gunimuziun yakin iliskisi ise 12 Temmuz 1947 tarihli Truman
Doktrini’nin uygulanmasi ile baglamistir. Bu doktrin ve sonrasinda devam eden
Marshall Yardimi, Askeri Yardim Programi ve Coklu Guvenlik Anlasmasi ile Turkiye
askeri ve ekonomik alanlarda Amerika Birlesik Devletleri’nden yardim alarak II.
Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan ekonomik bunalimi ve Sovyet (komunizm)
tehlikesini bertaraf etmeyi amaclamistir.

Bilindigi gibi Turkiye Il. Dlinya Savasi’na katilmamistir fakat bu savasin etkilerini
fazlasiyla hissetmistir. Sahip oldugu jeopolitik konum nedeniyle savas boyunca askeri
harcamalara ¢ok fazla 6denek ayirmak zorunda kalmasi gelismekte olan Turkiye’nin
tarim, ticaret ve sanayi gibi alanlarini sekteye ugratmistir. Bu duruma savas
psikolojisinden etkilenmis, vergilerle bunalmis Anadolu halkinin hezeyanlari ve
Sovyet Rusya’nin Komunist yayilmaci politikalarinin etkileri de eklenince Turkiye
icin bu sure¢ oldukca yipratici olmustur. Bu nedenlerle Tilrkiye hem gelismesinin
oniindeki ekonomik problemleri kaldirmak hem de Glkenin bagimsizligini ve toprak
bltlnlGgunl koruyabilmek icin ittifak arayisina girmistir ve tercihini Bati’dan yana
kullanmistir. Turkiye’nin gegmisten gelen Batililasma sertiveni g6z éniine alindiginda
ve Ulkenin kuruldugu ilk andan itibaren en biyik hedefi cagdaslasma ve batililasma
oldugundan yizini bu nedenlerle Bati’ya ¢evirmesi dogaldir. Bunda etkili en 6nemli
faktor ise Bati’nin bilim ve teknikte daha ileride ve ekonomik olarak da daha refah

icinde olmasidir.



Turkiye’nin ayrica Soguk Savas doneminde var olan iki kutuplu diinya icerisinde bir
secim yapmasi gerekiyordu; ancak Rusya’nin Turkiye’nin rejimi ve toprak butunlugu
acisindan bir tehlike arz etmesinden dolayi kalan tek secenek Batili devletlerdi. Bu
donemde Batili devletler savas yorgunu ve ekonomik olarak ise bir hayli yipranmis
haldeydiler. Ancak yine de Tiirkiye’ye gére daha iyi durumdaydilar. Ozellikle ingiltere
bunlarin baginda geliyordu. ingiltere’nin de savas sonrasi yerini Amerika Birlesik

Devletlerine birakmasi ile Turkiye aradigi mittefike kavusmustu.

Buarastirma ABD Bagskani Harry S. Truman donemindeki Turk-Amerikan iliskilerini,
konu ile alakali Amerikan arsiv belgeleri i1siginda ele almaktadir. Kullanilan belgeler
FRUS belgeleri olmayip Truman Arsivi’nden alinmis 6zgun belgelerdir. Bu baglamda
incelenen konu alaninda yapilmis benzer konulari iceren arastirmalardan
ayrilmaktadir. Amerikan belgelerine gore ABD-Turkiye iliskilerinin ele alinmasindan
maksat iki tUlke arasindaki iliskileri tarihsel anlamda irdeleyerek gunimuz iliskilerine
Isik tutmak ve Amerikalilarin bakis agilarini ortaya koymaktir. Ayrica devletlerarasi
iliskilerin uzun vadede olusan ve surekli degisken bir yapi arz etmesinden dolayi
buglinkt Turk-Amerikan iliskilerinin temelinde yatan etmenleri anlayabilmek adina
dogru tarihsel bir gercevede bunu irdelemek ve bu anlamda tarihsel agidan katkida

bulunmak bir diger amagtir.

Bu arastirmada ele alinan konu zamani ve icerigi bakimindan hem tarih hem de
uluslararasi iliskiler alanini kapsadigindan iki alanda da konunun belli zaman araliklari
ile alakali arastirmalar yapilmistir. Bunlar iginde en dikkat cekenler Akin Berk
Pakel’in ““1945-1980 Yillari Arasinda Tiirk-Amerikan iliskileri: Guvenlik Arayisi
Degisme ve Adaptasyon’” ve Aysegil Giler’in “‘Soguk Savas Sonrasi Tirkiye-ABD
iligkileri: Bolgesel ve Kiresel Etkilesim’” isimli yilksek lisans tez calismalaridir. Bu
tez calismalari uluslararasi iliskiler alaninda yazildigindan ikinci el kaynak
kullanilarak yapilmis giizel calismalardir. Tarih alaninda bu konuda galisiimis tezlere
Rifat Melih Aktas’in **1950-1960 Demokrat Parti Dénemi Tiirk-Sovyet iliskilerinde
Amerikan Faktori’” ve Nuri Karakas’in **Tirk-Amerikan Siyasi iliskileri 1939-1952"
issimli doktoratezleri birer érnektir. Nazmiye Cigdem Avci Kanat’in ““Turk-Amerikan
iliskileri ve Basindaki Yansimalari (1945-1952)’’, Giilsen Dogramaci’nin **Demokrat
Parti Dénemi Tirk-Amerikan iliskileri (1949-1960)"" ve son olarak Faruk Celep’in

““Hirbilek Gazetesi’’ adindaki ylksek lisans tezleri de drnek olarak verilebilir. Bu



tezlerden Akin Berk Pakel’in tezi 1945-1980 yillari arasindaki dénemin siyas,
ekonomik ve askeri gelismeleri 1s1ginda Tirk-Amerikan iliskilerini ele almistir. Tezde
zikredilen donem igerisinde iki Glke iliskilerinin diger Ulkelerle olan iliskilerine
yansimasina ve bolgesel politikalara deginilmistir. Aysegll Gdller’in tezi, Turk-
Amerikan iliskilerini Soguk Savas doneminden baslayarak 11 Eylul olayl sonrasina
kadar ele almistir. Bu baglamda iki Ulke arasindaki iliskileri bolgesel, politik ve
ekonomik orgutlenmeler ve gelismeler cercevesinde incelemis, bunun iki Ulke
iliskilerine etkilerini ve sonuclarini degerlendirmistir. Rifat Melih Aktas’in tezi,
Demokrat Parti doneminde Turk-Sovyet iliskilerini etkileyen Amerika ve onun
Turkiye Uzerinden uyguladigi politikalar ele almaktadir. Tez o dénem Adnan
Menderes’in 6zel kalem mudurd olan H. Basri Aktas’in 6zel arsivinden yararlanilarak
hazirlandigindan iceriginde donemle ilgili degerli bilgilere ulasiimaktadir. Tezde
Sovyetler Birligi’nden gelen notalar ve Turkiye tarafindan bunlara verilen cevaplar
dikkati ¢cekmektedir. Yine es zamanh olarak ABD girisimlerine ve Turk-Amerikan
iliskilerine deginilmektedir. Nazmiye Cigdem Avci Kanat’in tezi, Il. Dinya Savasi
sonrasi Turk-Amerikan iligkilerini Tlrk basinindaki verilere dayanarak ele almis o
donem bu iliskilerin sadece siyasi, politik ve ekonomik iliskilerle sinirli kalmayip
kiiltiir ve egitim konularinda da var oldugunu ortaya koymustur. ilaveten iki tlke
iliskilerinin yansira Sovyet Rusya ile Turkiye iliskilerini etkileyen donemin 6nemli
olaylari da bu tezde ele alinan konular arasindadir. Giilsen Dogramaci tezinde, Turk-
Amerikan iliskilerini, Sovyet Rusya’ya karsi Amerika’nin Tirkiye (zerinden
uyguladigi politikalari dénemin 6nemli olaylari cercevesinde ele almistir. Ayrica bu
iki Olkenin Sovyetler Birligi’ne karsi mittefik haline gelmesinin sonuglarina ve
Turkiye’nin Orta Dogu ile alakali olusan siyasi orgutlenmelerin icinde yer almasina
ve bunlarin etkilerine deginmistir. Faruk Celep’in tezi iIstanbul is¢i Sendikalari
Birligi’nin yayin organi olarak 1948-1950 yillari arasindan yayinlanmis olan Hurbilek
gazetesine dayanarak Tiurkiye’deki sendikal faaliyetleri incelemis bu incelemeyi
yaparken kominizmin sendikal faaliyetlere etkilerine deginmistir. Hurbilek gazetes
yurittaga antikominist distnceye dikkat cekmek ve bu distinceyi daha etkili kilmak
amaciyla 6zellikle Amerika’dan birgok érnek ve karsilastirmalar yapmis bu baglamda
Turkiye ve Amerika’daki komdanist Kkarsithgini ve bunun gerekcelerini basin ve

sendikalasmalar Uzerinden vermistir. Nuri Karakas ise, tezinde Turk-Amerikan



iliskilerini 1939-1952 yillari arasinda incelemis bu baglamda Turkiye’nin ileriki
donemdeki Turk-Amerikan iliskilerinin dayanak noktasini, neden ve sonug iliskileri
icerisinde ele alarak déneme genel bir bakis saglama acisindan alaninda 6zgin bir
calisma yapmistir. Ozellikle bizimde bu tezde ele aldigimiz konulari gerek arsiv
belgeleri ve gerekse ikincil kaynaklara dayanarak ele almistir. Konular kronolojik
siraya gore takip ettiginden bu dénem Turk dis politikasinin yonind ve bu yonu tayin
eden faktorleri gdrmemiz agisindan da 6nemli bir galismadir. Calisma FRUS belgeleri
kullanilarak yapildigindan bizim kullandigimiz arsiv belgelerinden bu yéniyle

ayrilmaktadir. Adi gegen tezler alaninda yapilmis glizel arastirmalara birer 6rnektir.

Bu calisma Truman Arsivi belgeleri kullanilarak hazirlandigindan ve konuyu
Amerikan tarafinin bakis agisindan ele alarak bu yonuyle yapilmis diger ¢calismalardan
ayrilmaktadir. Tez c¢alismasi yapilirken karsilasilan en buyik sorun Amerikan
yonetiminin yasanan bazi i¢ politik gelismelerden dolayi arsivlere erisimi zaman
belirtmeden bir siire kapatmasi olmustur. Turkiye’ de Cumhurbaskanligi Arsivi’ne
yapilan basvuru sonuncu tarafimiza 96 belge génderilmistir. Ancak bu belgelerden iki
tanesi disinda kalan tim belgeler arastiritlan dénemin Truman Arsivi kaynaklari ile
karsilastirilmasina izin vermeyen ve igerik olarak da konu ile drtismeyen belgeler
olmasindan dolayi kullanilamamistir. Tezde kongre konusmalari, basin bildirileri,
kanunlar, kanun hikmuinde bir kararname ile memorandumlar ve devlet ileri gelenleri
arasindaki yazismalar birincil kaynak olarak kullanilmistir. Bu belgeler 1s1ginda
Truman politikalari irdelenmistir. Tez ¢alismasinin bu yoniyle baska arastirmacilara
da yardimci olabilmesi hedeflenmistir. Bu ¢alismada ayrica hem uluslararasi iliskiler
hem de tarih alanlarinda yazilmis Tiirkce ve ingilizce bircok eserden faydalaniimistir.
Bu eserlerden Turkce olan kitaplara 6rnek olarak Mehmet Gonlibol editorltgiundeki
““Olaylarla Turk Dis Politikasi’’, Baskin Oran’in ““Turk Dis Politikasi’” ve Sina Aksin
editorlugindeki “‘Turkiye Tarihi 4- Cagdas Turkiye’” ve Faruk Sénmezoglu’nun “*
iki Savas Sirasi ve Arasinda Tirk Dis Politikasi’” ve ““Il. Diinya Savasindan
Giniimiize Tirk Dis Politikasi®” kitaplari verilebilir. ingilizce eserlere ise, George S.
Harris’in ““Troubled Alliance’’, Douglas Little’in  “*American Orientalism’’, Nur
Bilge Criss editorliginde hazirlanmis olan ““American Turkish Encounters Politics
and Culture 1830-1989" ve Walter LaFeber’in “*America,Russia,and the Cold War
1945-1992"" 6rnek verilebilir.



BOLUM |

1. 1945 YILI ONCESI TURK DIS POLITIKASINI ETKILEYEN
FAKTORLER

1.1. 1945 YILI ONCESINDE YASANAN iC VE DIS GELISMELERIN
SOGUK SAVAS DONEMINDE TURK DIS POLITIKASININ
BELIRLENMESINDEKIi ROLU

I. ve Il. Dunya savaslar arasinda gecen donem boyunca Turk dis politikasina hakim
olan anlayis Lozan Antlasmasi’yla saglanan durumu korumak olmustur. Bu anlayis
Turkiye’nin bolgede kendi glvenligini saglamak ve olusabilecek herhangi bir tehdit
karsisinda sorunlari baris¢i yollarla halletmek anlayisindan ileri gelmektedir.
Turkiye’nin dis politikasindaki bu anlayisi 6zellikle Avrupall devletlerin strdiirmeye
calistigi denge politikasina da olumlu anlamda etki etmistir.® Bu donemde, Avrupa
devletlerinin dis politika anlayisina ise Versay Antlagsmasi temeline dayanan iki farkh
bakis agisi hakimdi. Almanya ve italya’nin basini gektigi revizyonist devletler Versay
Antlasmasindan sonra olusan durumun degistirilmesini amaclarken, Anti revizyonist
devletlerin bagini geken ingiltere ve Fransa ise adi gegen antlasma ile saglanan diizenin
devam ettirilmesini amagliyordu. Kisaca iki dlnya savasi arasi dénem bu iki grubun
siyasal, politik, kultirel, ideolojik ve askeri olarak birbirlerine micadele ettigi
donemdir.?

Tarkiye Il. Dunya Savasi’nin ayak sesleri duyuldugunda oncelikli olarak kendi i¢
problemleri ile ugrasmaktaydi. Ataturk’in 6limuyle beraber en biytk problem onun
boslugunu kimin dolduracagi oldu. O donem goérev yapan TBMM Uyelerini Atatlrk

ve Inénii beraber belirlemislerdi. Bu dénemde indni’niin meclis icinde biyiik bir

! Cemil Kogak, **Siyasal Tarih 1923-1950"" TUrkiye Tarihi4 - Cagdas Turkiye, Cilt 4,Cem
Yayinevi, Istanbul 1990, s.154
2 Cemil Kogak, a.g.e., s.156



sayginhgi vardi ve bundan dolayi 11 Kasim 1938’de ismet indnii meclisin oybirligi ile
Cumbhurbagkani segildi.3

Ulkenin icinde bulundugu durum dikkate alindiginda hem inkilaplarin yerlesmesini,
rejimin oturmasini, yenilenme ve ilerleme faaliyetlerinin devamini saglamak hem de
Ataturk’(n yerini doldurabilecek vasifta bir cumhurbaskani segmek geregi g6z 6ntine
alindiginda sure¢ hakikaten zor olmustur.

Atatlrk’in 6lumunin ardindan Ulke yine CHP ile yonetilmeye devam etmis ve Milli
Sef payesi ile Ismet inonii tlke yonetimini devralmistir. Bu dénemde yonetimin her
alaninda ismet inéni’niin agirh§r hissedilmis, hiikiimet ve meclis hukuksal boyutlari
disinda bir varlik gésterememistir. Bu durumun bir uzantisi olarak *“Milli Sef tek segici
ve Tirk dis siyasetinin de tek karar vericisi’’ olmus ve bu baglamda yonetimin en ince
ayrintisini bile elinde tutmustur.* Frederick Frey’in dedigi gibi, ‘“igneleyici bir gozle
bakilirsa, inénii’niin inénii’den bagka kimsesi yoktu.”” Baska tiirlii sdyleyecek olursak
inonii, hitkiimetin isleyisini siki bir denetim altina almist1.5

I1. Dunya Savasi 6ncesi ve sonrasinda tek parti hiikiimetinin egemen olmasindan® bu
yonetimin izledigi politikalara karsi tek muhalefet edebilecek gii¢ basin olmustur.” Bu
dénem icinde sinirh bir muhalefete izin verilmistir. CHP’liler disinda; devletin,
iiniversitelerin ve basinin ileri gelenleri ismet Inéni’niin danismahiini yaparak,
Inéni’niin, Atatirk’in ¢izdigi politikalar cercevesinde devleti yonetmesine destek
olmuglardir. Ataturk’dn politikalart su G¢ ©6nemli sacayagina oturtulmustur:
Bagimsizhigin ve toprak butinliguniin korunmasi, tlkeyi olabilecek akillica olmayan
politikalardan korumak ve uluslararasi arenada diger devletlerle denge politikasina
devam etmek.8 Bu yoniyle indnii'niin dis politika anlayisi Atatirk déneminin dis

politikasindan farkli olmamis, hatta onun tutarli bir devami olmustur.® Atattirk’in dis

3 Ahmet Demirel, Tek Parti iktidar: Tirkiye’de Secimler ve Siyaset, iletisim Yayinlari
2013, s.216-217

4 Ali Balci, Tirkiye Dis Politikasi, Etkilesim Yayinlari, istanbul 2013, s.57-58

% Edward Weisband, I1. Diinya Savasi’nda inéni’niin Dis Politikasi, Cagdas Matbaacilik
ve Yayincilik, Temmuz 2000, s.7

® Faruk Sénmezoglu, iki Savas Sirasi ve Arasinda Tiirk Dis Politikasi, Der Yaynlari,
Istanbul 2011, 5.399

" Ali Balcl, a.g.e., s.58-59

8 Edward Weisband, a.g..e, s.3

° Cemil Kogak, a.g.e, s.171



politikasinin 6z Batiya yonelikti. Bu baglamda Oral Sander’in de belirttigi gibi
Turkiye Cumhuriyetinin kurulusundan beri izledigi dis politikasinin degismeyen en
temel ozelligi Batiya dénik olmasidir.’® Dolayisiyla dis politika ile ilgili gelismeler
Cankaya tarafindan dikkatle izlenmis ve dis politika konularinda tum 6nemli karalar

yine Cankaya tarafindan alinmistir.

Bu donemde izlenen politikalarin cercevesi aslinda Atatiirk’in ““Yurtta sulh, cihanda
sulh’” soziiyle belirlenmis ve bu s6z, Tlrkiye’nin ileriki donemlerde de izleyecegdi hem
ic hem de dis politikanin esasi olmustur. Ancak bu sdylem cok genel bir sdylem
oldugundan uygulamada su sekilde dis politikaya uyarlanmistir: 1. Dlinya Savasi’ndan
sonra Turkiye’nin bagimsizlik mucadelesinin kritik ginlerinde destek veren genc
Sovyet rejimi ile dostlugu korumak, 6zellikle parlamento uygulamasi Tirkiye siyasi
sureci igin uzun menzilli bir model teskil eden Biyuk Britanya ve Fransa ile normal
iliskilerin yeniden tesisine calismak, Balkan ve Yakin Dogu ulkeleriyle daha yakin
iliskiler kurarak bolgesel ittifaklar kurmak ve Almanya ile dostane iliskiler
stirdiirmek.'? Atatiirk’tin belirledigi ve Tirkiye’nin giinimiize kadar uyguladigi bu
politikanin 6zl statiikocu bir dis politika anlayisindandir. Bu statiikocu yaklasimin
temelinde de iki 6nemli fikir vardir birincisi; mevcut sinirlari surdirme anlayisi,
ikincisi ise; mevcut dengeleri stirdiirme anlayisidir. Statlikoculugun yaninda Baticilik
anlayisi da dis politika anlayisimiza yon veren temel bir diger 6nemli dgedir.*® Her iki
yaklasimda Osmanli Devleti’nden gelen ve geliserek devam eden dis politika
anlayisinin ve Turkiye’nin icinde bulundugu bélgesel, ekonomik ve kiiltirel kaynakh

nedenlerin Urinudar.

19 Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, imge Yayinlari, istanbul 2000, 5.71

1 Cemil Kogak, a.g.e., s.171

12 George S. Harris, Troubled Alliance: Turkish-American Relations in Historical
Perspective 1945-1971, American Enterprize Institute Hoover Policy Study 2, Washington
1972, s.11

13 Baskin Oran, Turk Dis Politikast, Cilt 1, iletigim Yayinlari, istanbul 2009, s.46-49



1.2. SAVAS SIRASINDA TURKIYE’NIN iC VE DIS POLITIKASI

Ismet in6ni’niin cumhurbaskanh@r yaptigi yillarda ic¢ politika agirlikli olarak gok
partili siyasi hayata gegcme calismalari, Atatiirk’in gerceklestirdigi devrimlerin devami
ve yapilan uygulamalarin halka benimsetilmeye devam etme hususlarinin ele
alinmasiyla gecmistir. Dis politikada ise, Hatay sorunu ve Il. Dilinya Savasi’nin
etkilerinin bertaraf edilmeye calisiimasi ve ayni zamanda savas disi kalma politikasi
onemli konular olmustur. Bu nedenle alinan tim siyasi ve ekonomik kararlar bu
politika cercevesinde alinmistir. Turkiye’nin inénii cumhurbaskanhgindaki dis
politikasini ¢ ana bashk altinda toplayabiliriz: Hatay’in anavatana katilmasi, II.
Dinya Savas! yillarinda Tirkiye’nin dis politikasi ve son olarak savastan sonraki
donemde Turk dis politikasl. Hatay’in 23 Haziran 1939°da Tirkiye topraklarina

katilma karari alarak bunu ilan etmesiyle bu sorun bertaraf edilmistir.

Indnii “* savasta izledigim dis politikay! kararlastirirken benimsedigim temel ilke, daha
baslangicta islenecek bir hatanin dizeltilmesinin zor oldugunu bilmekti’’* sozleriyle
izledigi dis politikanin temel esasini agikca ifade etmistir. Zira savas kaginilmaz bir
gercek olarak Inénii'niin karsisindayken onun yapmaya calistigi en 6nemli icraat
Turkiye’yi savastan ve onun etkilerinden uzak tutmak olmustur. *> O dénemde diinya
muttefik ve mihver olarak iki gruba ayrilmis ve her iki grupta kendi ¢ikarlari
dogrultusun Turkiye’yi kendi tarafina cekmeye calismistir. Turkiye denge
politikasiyla her iki grupla iliskilerinin devam ettirerek hem yalniz kalmamayi hem de

tarafsiz olabilmeyi amaclamistir, politikalarini daona gore sekillendirmistir.'6

Turkiye nin kurulusundan beri devam ettirdigi politika Avrupa’nin biyik devletleri
ve komsulari ile dostluk iliskileri kurarak kendi toprak bitiinligini olabilecek her
tirlt tehlikeden korumak olmustur. Ancak Avrupa’da yayilmaci fasist rejimlerin
kurulmasi ve ozellikle italya’nin davranislari Tirkiye’yi harekete gegiren énemli
etkenler olmustur. Bu nedenle Tirkiye’nin Ortadogu’da giristigi ittifaklar (Balkan
Antanti ve Sadabad Pakt)) fasist Italya tehdidinden kaynaklanmistir.’” Aslinda

4 Faruk S6nmezoglu, a.g.e., s.400

15> Edward Weisband, a.g.e., s.2

16 Ahmet ilyas - Orhan Turan, *“inénii Dénemi Tiirk Dis Politikasi’’, Atatiirk Dergisi, cilt
1, Sayi1 1, s.319-341

Y7 Taner Timur, Turk Devrimi ve Sonrasi, imge Kitabevi, Ocak 2001, s.87-88



italya’nin bu kadar énemli bir tehdit olmasinin bazi mithim nedenleri var. Bunlar
italya’nin Bogazlar’i en ¢ok kullanan ve Akdeniz’in en giiclii devletlerinden biri
olmasidir. Bundan dolay! Tiirkiye italya’ya dis iliskiler konusunda ayri bir 6nem
vermistir. italya’nin Tiirk dis politikasi tizerindeki bu etkisini Savastan sonra Sovyetler
Birligi’nin Tirk dis politikasi Uzerindeki etkisiyle mukayese etmek mimkinddr.
Sovyetler Birligi’nin de daha sonraki yillarda Turkiye’nin bagimsizhigr ile
bagdasmayacak taleplerde bulunmasi Turkiye’yi Batili Devletlerle daha siki iliskiler

icine girmeye itmistir.'8

indnii savas boyunca, i¢ siyasetten cok, dis iliskilere yakin ilgi gdstermistir. Bu
baglamda dis politika konusunda kendisinin givendigi 6nemli devlet adamlari ile
calismistir. inéni’nin dis siyaset konusunda danismanlart kendisinin  Disisleri
Bakanligi yaptigi 1939°dan, Basbakan oldugu 1942’ye kadar Sikri Saracoglu ve
Disisleri bakanhginda genel sekreterlik yaptigi 1933 yilindan disisleri bakani oldugu
1942’ye kadar Numan Menemencioglu’dur.’® inéni’niin yonetimi boyunca bu iki
isim, onun en 6nemli damsmanlari olup dis politikaya indnii ile beraber yon

vermisleridir.

Ismet indnii’niin Cumhurbagkanligi icte ve dista nemli felaketlerin yasandi§i donem
olmustur oncelikli olarak 1. Dlnya Savasi’nin ¢ikmasi hem Ulke agisindan hem de
dinya acisindan ¢ok biyuk zararlar meydana getirmistir. Bu savas nedeniyle millet

ekonomik bunalima diismistr.?°

1939 yilinda baslayan Il. Dinya Savasi ile birlikte Ttrkiye Cumhuriyeti ana siyaset
olarak Atatirk’in “Yurtta Baris, Diinyada Baris” ilkesi dogrultusunda savasin disinda
kalmay! kararlastirdi. Tirkiye slrdirdigli bu siyaset sonucunda sonradan savasa
katilacak olan devletlerle cesitli antlasmalar imzalayarak?® kendisini savastan uzak
tutmay! basarmisti. Bu baglamda 19 Ekim 1939’da Tirkiye, ingiltere ve Fransa

8 Mehmet Gonlibol - Cem Sar, ““1919-1938 Yillar Arasinda Tiirk Dis Politikasi®’,
Olaylarla Turk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s.113-114

19 William Hale, Tiirk dis Politikasi 1700-2000, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, istanbul
2003, s.75-76

20 Mahmut Gologlu, Turkiye Cumhuriyeti Tarihi 111 Milli Sef Dénemi, Is Bankasi Yaynlari,
Istanbul,2012, s.55-57

2 Siileyman Beyoglu - Ali Satan, Modern Turkiye Tarihi, Marmara Universitesi Yayinevi,
Istanbul 2014, 5.263



arasinda Ankara’da karsilikli yardim antlasmasi imzalandi.22 Bu antlasmayla ingiltere
ve Fransa, Turkiye’ye askeri yardim yapacagi konusunda taahhit vermistir ve yine bu
antlasma sayesinde Turkiye Sovyetlerle muhtemel bir savas yukimliliginden uzak
kalmay! da saglamistir.?® Boylece, Turkiye bir Avrupa glctnin saldirisina ugrarsa
ingilizler ve Fransizlar, Tiirkiye’ye yardim edeceklerdi, Tirkiye ise ingiltere ve
Fransa’nin, Yunanistan ve Romanya’ya verdigi garantiler sebebiyle savasa girmeleri
durumunda bu iki devlete yardim edecekti.?* Bu antlasma ile Ttrkiye isteklerinin
cogunu elde etmisti.>> Ayrica antlasmaya eklenen ek 2 numarali ayri bir protokol
sayesinde Turkiye kendisini Sovyet Rusya ile yasanabilecek bir sorundan garanti

etmeyi hedeflemisti.?

Cumbhuriyet donemi Turkiye’sinin yakin dostu ve komsusu olan Sovyetler Birligi,
Turkiye’nin ingiliz ve Fransizlarla yakinlasmasini, ““Uclii ittifak’”in imzalanmasini
hos karsilamadi, buna bagl olarak Sovyet Disisleri Komiseri Molotov 2 Kasim
1939°da bu ittifaki su sozlerle sert bir bicimde elestirdi: ““Tirkiye ihtiyath tarafsizlik
siyasetini kati suretle terk etmistir... Tirkiye acaba bir gin bu hareketine esef etmeyecek
midir?”” Tirkiye ve Sovyet Rusya’nin Kurtulus Savasi yillarindan beri siregelen

dostane iliskisi boylece ilk kez ciddi bir sikinti igine strtiklenmistir.?’

Tarkiye, Fransa’nin hem bir Alman saldirisini yeterince uzun zaman mesgul edip
yipratacagi, hem de Fransiz donanmasinin italya’y1 Akdeniz’e inmesini engelleyecegi
diisiincesi ile ingiltere ve Fransa ile Uil ittifaki yapmist1.22 Ancak 10 Haziran 1940°’ta
italya’nin Fransa ve ingiltere’ye savas acmastyla durum de@ismistir. Fransa’nin
yenilmesi gii¢ dengesini kokten degistirmis ve Turkiye tim yukimlultklerine ragmen
ek protokolii mazeret gostererek savas disi kalmaya calismistir. Ancak ingiltere,

Turkiye’yi degerli bir insan glict olarak gérduginden onu savasa sokmak icin ciddi

2 William Hale, a.g.e., s.61

2 [smail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlagmalari, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
2000, s.602

2 William Hale, a.g.e., .62

% William Hale, a.g.e., 5.295

% Ahmet Siikrii Esmer - Oral Sander, *“ikinci Diinya Savasi’nda Tirk Dis Politikasi’’
Olaylarla Turk Dis Politikasi (1919-1995), Siyasal Kitabevi, Ankara1993, s. 143

27 Clineyt Akalin, Soguk Savas ABD ve Tiirkiye — 1, Kaynak Yayinlari, istanbul 2003, s.160

%8 Baskin Oran, a.g.e., S.388
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baskilar yapmistir.?® 22 Haziran’da Fransa’nin, Almanya ile mitareke imzalayarak
savastan cekilmesiyle ingiltere’nin Tirkiye’yi savasa cekme planlari da saf dis
kalmistir zira yapilan ittifak antlasmasina gore taraflardan biri savastan gekildiginde

Turkiye nin savasa girme zorunlulugu ortadan kalkiyordu.*°

Fransa’nin yenilgisinden dolayi tek basina Turkiye’ye yardim etmenin zorlugu ve ayni
zamanda Turkiye’nin savasa girmesiyle savasin Orta Dogu’ya yayilma riskini gdze
alamadigindan ingiltere’de artik Tiirkiye’ye baski yapmaktan vazgecmistir. Sovyetler
Birligi’nin tutumu da yine Turkiye’nin savasa girmemesinde etkili olmustur, sayet
Tirkiye savasa girerse Rusya’nin kendisine dostane tavir glideceginden emin
olamamaktadir.3* Bunu hisseden Sovyet yetkilileri 9 Mart 1941°de Turkiye’ye bir
tebligatta bulunmustur. Buna gore, sayet Tirkiye herhangi bir saldiriya maruz kalirsa
saldirmazlik paktina istinaden Turkiye’nin  Sovyet Rusya’nin bitarafhi§ina
glivenebilecegi ifade edilmis ve var olan korkularin yersiz oldugu dile getirilmistir.3?
Ancak bu beyanat Sovyetler Birligi hakkindaki endiselerin sona ermesini

engelleyememistir.

Bulgaristan’in 1941’de Mihver saflarina ge¢cmesi savasi artik Turkiye sinirina
dayandirmistir. Bunun ardindan Turkiye Haziran 1941’ de, Almanya’nin Sovyetler
Birligi’ni isgaliyle hemen hemen ayni zamanda, Almanya ile bir dostluk antlagmasi
yapmistir.3® Giic dengesinin zamanla Almanya lehine degistigini goren inéni ve
Alman Biyikelcisi Von Papen’in de girisimleriyle 18 Haziran 1941’de imzalanan
Turk-Alman Dostluk Antlasmasi ile taraflar birbirinin toprak batlnluginia ve
dokunulmazhigini kabul etmistir.3* Bu antlasmanin imzasindan énce 1 Mart 1941°de
Hitler inonii’ye bir mektup géndererek, gergeklesen hicbir eylemin Tirkiye’nin siyasi
ve Ulkesel battnligune karsi yonlendirilmedigini ve Almanya’nin bdlgede hichir
toprak cikari olmadigini belirterek, Tirkiye ve Almanya arasindaki dostluk

iliskilerinin gelecekte de devam edecegini tim kalbi ile diledigini ifade etmistir.

2 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tirkiye’nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul 2000, s.
296

% Ahmet Siikrii Esmer - Oral Sander, a.g.e., .146

31 Ahmet Siikrii Esmer - Oral Sander, a.g.e., 5.145-147

%2 Cagatay Benhiir, ““Stalin Dénemi Tiirk Sovyet iliskileri’’, Selcuk Universitesi Tirkiyat
Arastirmalari Dergisi, Konya, 2004, S.15, s.330

% Eric Jan Ziircher, a.g.e, s. 296

% Mahmut Gologlu, a.g.e.,s.119-120
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Ayrica, savastan sonra iki Ulke arasindaki ticaretin de 6nemine vurgu yapmis, savas
sonrasl yapilacak toprak diizenlemelerinin Almanya’yi Turk politikasinin amaglarina
karsi koyacak bir durumda birakmayacagi inancini tasidigini belirtmistir. Bunlara
ilaveten, Bulgaristan’da bulunan birliklerinin belli bir uzaklikta kalacagini ancak Turk
Hikumeti’nin bunu degistirecek bir tutum takinmayacagini umdugunu belirterek Tlrk
Hukumetine gozdagr vermistir.3® Turkiye’nin buna karsihigi, Almanya ne sekilde

davranirsa Tiirkiye’nin de o sekilde davranacagi yoniinde olmustur.36

Turk- Alman Saldirmazlik Pakti ingiltere’den cok ABD’yi kizdirmistir. ABD Disisleri
Bakanligi’nin bu durum karsisindaki tutumu, Tarkiye’ye yapilan yardimi kesmek
olmustur. ABD Disisleri Bakani Cordell Hull, 9 ve 14 Subat tarihlerinde Turk ve
Yugoslav Hiikiimetlerine birer nota géndererek, savasi ingiltere’nin kazanacagindan
emin olan Amerika’nin Alman isgaline ugrayan Ulkelere silah ve malzeme yardimi
yapacagini belirtmistir. Bunun da bir moral verme taktigi oldugunu kabul etmek
gerekir.3” Ancak pakta tepki duyan ABD, Ankara’daki elcisi Murray’in tavsiyelerine
ragmen, yardimi durdurmustur ve bu duruma Tirkiye’nin Almanya’ya stratejik bir
madde olan krom satisini strdiirmesi rol oynamistir. Bir ay sonra yeniden baslayan
yardim bir miktar azalmasina ragmen, devam etmistir.® ABD baskani Roosevelt, 4
Aralik 1941°de Tirkiye’nin savunmasinin ABD’nin savunmasi bakimindan faydah
oldugu gerekgesi ile Turkiye’ye yardim yapacagini ilan etmistir. Bdylece Turkiye,
1942 yilindan itibaren Oding Verme ve Kiralama Yasas’ndan yaralanmaya
baslamistir.®® Bir stre sonra ABD Disisleri bakani Hull 9 Nisan’da yapti§i bir
konusmada tum tarafsiz tlkelerin Almanya ile ticari iliskilerin kesilmesi yonundeki
istegi ve ingiltere ile beraber Tiirkiye’ye verilen bir notada Almanya’ya stratejik
maddeler verilmesi devam ederse, Tlrkiye’ye abluka tedbirlerinin uygulanacaginin
soylenmesi Tirkiye igin ciddi bir problem tesekkil etmistir. Ayrica iki Ulkenin
blylkelcisi, gerekirse Tirk ve Bulgar sinirindaki Meri¢ 1rmagi Uzerindeki iki
koprunun patlatilarak Almanya’ya krom sevkiyatinin durdurulabilecegi yonlnde

Ulkelerine tavsiyede bulunmuslardir. Sonug olarak Tirkiye once Almanya’ya krom

% Baskin Oran, a.g.e., s.439 ( Bkz. Hitler’den inénii’ye mektup)
% Cuineyt Akalin, a.g.e., s.163

3 Cuineyt Akalin, a.g.e., s.164

3 Ahmet Siikrii Esmer - Oral Sander, a.g.e. s.158-159

%9 Ahmet Siikrii Esmer - Oral Sander, a.g.e. s.160
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satisini azaltmis daha sonrada tamamen durdurmustur. Tim bu gelismelerden sonra
ABD, ingiltere ve Tirkiye arasinda bir ticaret anlasmasi imzalanmis ve bu anlasmayla;
Tarkiye Mihver ile olan iliskisini %50 azaltacagini bunun karsihginda ihracat
azaldikca ABD ve ingiltere, Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat ihtiyaclarini miimkiin

oldugunca karsilayacagini taahhiit etmistir.*

Turkiye, Alman yayilmasinin yogun oldugu bu dénemde gerek Fransa’nin savastan
cekilmesini gerek hazirlik eksiklerini ve gerekse ingiltere’den gelecek yardima olan

ihtiyacini éne surerek titizlikle tarafsiz bir konumu muhafaza etmistir. 4!

Turkiye, 1941 yilinin Aralik ayinda Moskova’da baslayan ingiliz-Sovyet (Eden-
Stalin) gortsmelerini, Sovyetler Birligi’nin Tlrk topraklari Uzerindeki emellerini
ingiltere’ye kabul ettirmeye calismasi agisindan degerlendirmeye baslamisti. Bu arada
Stalin’in On iki Ada’nin ve Bulgaristan ile Kuzey Suriye’nin bazi topraklarinin
Turkiye’ye verilmesini istedigi Turk hikimetine bildirilmisti. Bunun Tirkiye icin
anlami su olabilirdi, Stalin durup dururken Turkiye’ye bazi topraklarin verilmesini
onerdigine gore, bu o&dinler karsiliginda Turkiye’den Bogazlar’i isteyecekti.
Turkiye'nin endisesi 12 Mayis 1942°de ingiliz-Sovyet ittifakinin agiklanmasiyla

azalmis fakat 1942 yilinin sonunda daha ¢ok artmistir.42

1942 yilina gelindiginde i¢ politikada énemli gelismeler olmustur. Bunlardan ilki Ocak
1942’de ekmegin karneye baglanmasi ve 11 Kasim 1942’de Varlik Vergisi adinda
yasa ¢ikarilmasidir. Ayrica bu yasanin yani sira hiikiimet bu dénemde Milli Koruma
Yasasl, Basin Yasasi, Polis Yetkileri Yasasi gibi yasalari ¢ikararak, toplumsal ve

ekonomik 6zgurlikleri kisitlama yoluna gitmistir.*3

1942 yili sonunda ve 1943 yili basinda iki énemli dis gelisme yasanmistir, birincis
Alman kuvvetlerinin Kuzey Afrika’daki yenilgisi, ikincisi ise Stalingrad’daki Alman
kusatmasinin kaldiriimasidir. Bu durum Amerikalilar ile ingilizleri yeni sorunlarla

kars! karslya getirmisti. Bu nedenle, ABD Bagkani Roosevelt ile ingiltere Bagbakan

0 Baskin Oran, a.g.e., .466 (Bkz. Ayni eserde Tiirkiye, ABD, ingiltere arasindaki ticaret
hacminin yillara gore tablosu, s.466)

41 Eric Jan Zircher, a.g.e., $.297

2 Oral Sander, Syasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 2007, s.153

3 Mustafa Albayrak, ‘‘Tiirkiye’de Demokrasiye Gecis Yillari ve Demokratiklesme
Siirecinin ilk On Yili”’, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 2014, sayi 1, s.297
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Churchill, Ocak 1943’te Afrika’nin Kazablanka sehrinde goriismeyi kararlastirdilar ve
bu gorusmeye Stalin’i de davet ettiler fakat savas halinden dolayi Stalin gérlismeye
katilamayacagini belirtmistir.** Bu konferansin Tirkiye agisindan 6nemi sudur, iki
lider Turkiye’nin savasa girmesi igin gerekli tesebbislerde bulunulmasini
kararlastirmis, ayrica bu girisiminde iki tlke adina dogrudan Churchill tarafindan
yaptlmasina karar vermislerdir. Alinan bu kararlar Gzerine her iki lider 25 Ocak’ta
inéni’ye ayri ayri mesaj géndererek kendisiyle gériisme talebinde bulunmuslardir.4
1943 yilindan itibaren miuttefiklerin Gstunligu ele gecirmesi ile muttefikler, Ocak
1943’te Adana Gortismesinde ve Aralik 1943te gerceklesen Kahire Konferansi’nda,

Tarkiye ile ilgili isteklerini israrla dile getirmisleridir.

30 Ocak 1943’te in6nii ve Churchill Adana’da bir araya gelerek goriismelere baslamis,
her iki tarafta isteklerini agikca belirtmistir. Churchill bu goriismelerde, Turkiye’nin
silahlanmasina ve Ulkeye askeri acgilardan yardim verilmesine karsilik Tarkiye’nin
Mihver giicleri tarafinda savasa girmesini talep etmistir. innii ise, Turkiye’nin savasa
girmesi durumunda Almanya’nin Tirkiye’ye saldiracagini, Balkanlar (zerinden
gelebilecek tehlikelerle istanbul Zonguldak gibi Bati’daki birgok ilin harap
olabileceQi, zaten yetersiz olan sanayi tesislerinin Alman hava saldirilari ile
vurulabilecegini, Almanlarin yenilmesi durumunda da Tirkiye’nin komdinizm
tehdidiyle karsi karsitya kalabilecedi gibi pek cok cekincesini dile getirmistir.46
Churchill genel olarak Turkiye’ye yonelik tehditlerin Stalingrad ve Kahire’de
kazanilan basarilarla bertaraf edildigini, Sovyetlerin kuzeyden Muittefiklerin de
gineyden Turkiye Uzerinden ve Turkiye destegi ile saldirmasiyla Almanlarin kisa
stirede yenilgiye ugratilacagini belirtmistir.#” Ancak Churchill biyik bir hayal
kirikhigina ugramustir, ¢iinkii ismet indnii savasa katilmanin karsihginda, Tiirk askeri
teskilatinin neredeyse tamaminin yeniden donatilmasi geregini belirtmistir. Bu,
tartismasiz dogru bir istekti, zira Turk ordusu asirt modasi ge¢cmis bir orduydu, savas
sekreteri Robert P. Patterson’un daha sonra dedigi gibi ““Turk ordusu, belki de 1910

devrinden kalma bir orduydu.”’*®

4 Mahmut Gologlu, a.g.e., s.193-194
4> Baskin Oran, a.g.e., s.451

4 Mahmut Gologlu, a.g.e. s.197-198
47 Baskin Oran, a.g.e., s.451-452

8 George S. Harris, a.g.e., s.13
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ingilizler, Adana temasindan sonra, Turklerin esasli bir yardim gérmeden harekete
gecmeyeceklerini anlamislardi. Churchill, Ortadogu’daki komutanlarina Turkiye’nin
taleplerinin  karsilanmasi hususunda emir vermis boylece Turkiye’yi savasa
cekebilecegini disunmustd. Turk liderler ise bu durumda Almanlardan ¢ok Ruslardan
ve onlarin savas sonrasi niyetlerinden korkuyordu. Bu nedenle ingilizlerin Turkiye’yi

savasa sokma cabasi Turkleri endiselendiriyordu.*

5-22 Kasim 1943 tarihleri arasinda ingiltere Disisleri Bakani Eden ile Turkiye Disisleri
Bakani Numan Menemencioglu Kahire’de bulustular. Churchill Tirk hava sahasinin
ingiliz hava tslerine agilmasi talebinde bulunmus fakat Numan Menemencioglu bunu
reddetmistir. Gerekce olaraksa eger boyle bir seye izin verilirse Almanlarin acikca
cileden c¢ikacagini ve olasi bir Alman saldinsinda Turkiye’nin istilasinin
onlenemeyecegini sdylemistir. Bunun tzerine gértismeler sonugsuz kalmis ve taraflar
¢coziime kavusturulamayan konular ve yeni gelismelerin de ele alinabilmesi igin bir
bulusma daha yapilmasina karar kilinmistir. Stalin daha Onceki goriismelere
katilamadigi icin Rusya’ya yakin bir yer olan Tahran’da bulusulmasini teklif

etmistir.5°

Roosevelt, Churchill ve Stalin 22-28 Kasim 1943’te Tahran’da bir araya geldiler.
Taraflar konferansta Japon isgalinde olan Ulkelerin  kurtarilmasi, savasin
kazanilmasina katkisi oldugundan dolayi iran’a bagimsizhik verilmesi, Tiirkiye’nin
savasa sokulmasi gibi konulari ele aldilar. Konferans bitiminde Roosevelt ve Churchill
tekrar Kahire’ye ugrayip inéni ile goristiler ve savasa katilma cagrilarini
yenilediler.5* Ancak ismet indnii tim isteklere ragmen Tiirkiye’nin savasa girmemesi
icin elinden geleni yapmaya kararli bir politika izlemeye devam etti. Miittefik devletler
tarafindan gerceklestirilen tim konferanslarda ana konularin basinda Turkiye’nin
savasa katilmasi konusu ele alinmistir. Fakat mattefiklerin tim cabalarina ragmen
inénii savasa dahil olmaktan kacinmis ve boyle bir girisimin Turkiye'yi felakete
siiriikleyebilecegini iyi hesap etmistir. Savas boyunca Muttefikler, Turkiye’nin savas
sonunda Sovyetler ’in istekleri ile bas basa birakilacagi tehdidiyle Tlrkiye’yi savasa

muidahil etme konusunda ciddi baskilar uygulamiglardir. Balkanlar’in mittefik

49 Ciineyt Akalin, a.g.e., s.169
0 Mahmut Gologlu, a.g.e., 5.223-227
*1 Oral Sander, a.g.e.,s.192
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devletler tarafindan kurtariimasi sartiyla savas sonunda Turkiye Mdttefikler yaninda
savasa girmeyi kabul etmistir. Fakat bu tutum Muttefik devletler tarafinda gorus

ayriliklarina neden olmus ve kabul edilmemistir.

Savasin sonuna dogru 4-11 Subat 1945 tarihleri arasinda Roosevelt, Churchill ve Stalin
arasinda gerceklestirilen Yalta Konferansi’nda Montreux Sozlesmesi’nde degisiklik
yapilarak Ruslarin Tirk bogazlarindan daha genis bir gegis serbestisine sahip olmasina
sicak bakildiysa da, Roosevelt ve Churchill bogazlar tzerindeki Tirk hakimiyetini
tartismaya yanasmadilar.5? Yine bu konferansta 1 Mart’a kadar Almanya ve
Japonya’ya savas ilan eden devletlerin, 25 Nisan’da San Francisco’da toplanmasi
kararlastirilan konferansa katilabilecekleri ve Birlesmis Milletlerin kurucu Uyesi
olabileceklerine iliskin karar almistir.53 Bu karar Turkiye’yi yakindan
ilgilendirmekteydi bu sebeple savasin sonu belli oldugunda, Turkiye 23 Ocak 1945’te
Almanya ve Japonya’ya sembolik olarak savas ilan etmistir. Turkiye bu sekilde, savasa
girmekten daha ziyade Birlesmis Milletler *in kurucu yesi olmak tizere San Francisco

Konferansi’na katilma hakkini elde etmeyi amaglamistir.>*

24 Nisan 1945’te Berlin Rus kuvvetlerince kusatilmis ve San Francisco
Konferansi’nin toplandigi 25 Nisan 1945 tarihinde Berlin’i kusatan Rus kuvvetleri
Elbe nehri (zerindeki Torgau’da Amerikan kuvvetleri ile birlesmisti. Bu olayin
sonrasinda 30 Nisan 1945’te, Hitler intihar etti. Yerine gecerek devlet baskani olan
Amiral DOnitz, savasi durdurdu ve Alman ordusu kayitsiz sartsiz Amerikalilara teslim
olma emrini verdi. 5 Mayis 1945’te ingiliz kuvvetleri komutani Maresal

Montgomery’nin karargahinda savasin bittigi tim diinyayailan edildi.>

GoOrildugu uzere Tirk dis politikasinin amaglari, dénemin basindan sonuna kadar,
savasin gidisatina gore degisiklikler gostermistir. Turkiye savasin basinda, daha 6nce
de gordiigumiiz gibi, kendisi icin tam bir nimet sayilan bir olguyu, ingiliz dostlugu ile
Sovyet dostlugunu bagdastirabilmeyi hedeflemistir. Ancak, Alman-Sovyet ittifaki
Uzerine hem bu dusiincesini degistirmek zorunda kalmis hem de 1941 ilkbaharinda

Ulke dofuda Sovyet batida Alman ordulari arasina sikisinca, Tirkiye’nin amaci

52 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, istanbul 2007, s.414
%3 Baskin Oran, a.g.e., s.472

> Siileyman Beyoglu - Ali Satan, a.g.e., 5.263

% Mahmut Gologlu, a.g.e., s.331
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Polonya (Eylul 1939) ve iran (Agustos 1941) gibi ¢ift yonli isgale ugramamak
olmustur. Baskin Oran’a gore aslinda Turkiye hicbir zaman tarafsiz olmamis, dis
politikasini savas disi kalmaya calisma politikasi tizerinden ytritmstir. % Tarkiye bir
tek silah bile ateslemeden, toprak ve can kaybi vermeden bu savasi atlatmayi
basarmistir. indnii Hukiimeti yirittigi basaril diplomasi sayesinde, tim Avrupa’yi
icine ¢ceken savas vahsetinden Ulkeyi uzak tutarak Turkiye’nin bagimsizligini ve toprak
butinligind korumustur.>” Bu baglamda da Turkiye denge politikasini basari ile
uygulamistir. Kisacasi Il. Dinya Savasi sirasinda Turkiye'nin dis politikasindaki
hedefi, tarafsizlik politikasiyla, savasin olabilecek tum etkilerden Glkenin butunligina

koruma olmustur.58

Il. Dlnya Savasi Turkiye’nin dis politikasinin sekillenmesinde ve incelenmesinde
ayrica donemlendirilmesinde 6nemli bir kalkis nokrasidir. Bu yoniiyle Cumhuriyet
tarihi igerisinde bu yonuyle ayrilan ve benzer 6zelliklere haiz baska bir doneme
rastlanamaz. Cunki bu donem hem uluslararasi sistemde hem de (lke icerisinde bazi
temel degisikliklere neden olmustur.® Tum bu yonlerinden dolayi ézellikle Tirk dis
politikasi incelenirken daha sonraki yillara etkilerinden dolay! bu savasin dncesi ve

sonrasindaki gelismeler blyik bir 6nem arz etmektedir.

% Baskin Oran, a.g.e. 5.393-394

> William Hale, a.g.e., s.100

% Ufuk Erdem, ‘‘ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’den
istekleri ve ingiltere (1945-1946)’”, Tarih Okulu Dergisi, Aralik 2017, Y1l 10, S.32, 5.204

% Faruk S6nmezoglu, 11. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, Der Yayinlari,
istanbul 2006, s.2
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BOLUM 11

2.11. DUNYA SAVASI SONRASI iC VE DIS DINAMIKLER

2.1. 11. DUNYA SAVASI SONRASI SOVYET TEHTIDI KARSISINDA
TURKIYE’NIN DESTEK ARAYISLARI VE ABD POLITIKASININ
SEKILLENMESI

I1. Dunya Savasi’nin ardindan giicini kaybeden Avrupa diinya politika sahnesinden
cekilmek zorunda kaldi. Rusya’nin ve Amerika’nin ise bu savas sonunda gicli
devletler olarak ortaya ¢ikmasi sonucu, diinya kesin gizgileriyle birbirinden ayrilan ve
bu iki devletin etrafinda kiimelenen “iki kutuplu” bir nitelik kazandi. Bu savasta
Almanya ve italya’y1 Avrupali devletler degil Amerika ve Sovyet Rusya durdurmustu.
Gucler dengesi bu iki devletin lehine cevrilince diinya devletleri de birbirine zit bu iki
devlet cevresinde kiimelenerek ikisi arasindaki micadeleye destek vermis oldu.®®
inénii'niin savas boyunca izledigi politikalar Tiirkiye’nin bu iki kutuplu diinya
ekseninde yalniz kalmasina yol acti. Avrupali Devletlerle zamanla iliskilerinin
dizelten Turkiye, Soguk Savas baslayinca Batili Devletlerin tekrar muttefiki

olmustur.5*

Savas vyillarinda Turkiye’nin izledigi tarafsizlik politikasi bazen mittefikleri
snirlendirdiyse de Turkiye sonunda 1944’te Mihver devletlerle minasebetlerini
keserek ve 23 Subat 1945’te Almanya’ya savas ilan ederek, ardindan 24 Subat’ta
Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzalayarak Bati kanadina kaydigini aenen
gosterdi.®> Aslinda savas yillarinda Tirk dis politikasinin  temel ¢izgisini
belirlemesinde, savastaki genel askeri gidis ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Savastaki
askeri gelismelerle Turkiye’nin diplomatik manevralari her zaman kosutluk

g6stermistir. Indnii, Turkiye'nin askeri acidan zayif ve hazirhksiz oldugunu ileri

€ Oral Sander, a.g.e., 5.201-202
> Ahmet Demirdl, a.g.e., S.266 _
62 Kemal Karpat, Tirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2010, 5.228
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strerek, Muttefiklerin Ulkesini savasa sokma baskilarindan kurtulabilmistir. Ayrica
inénii bu siirecte dlkesini savas disi tutabilmek icin ingiltere ve ABD’nin goriis
farkliligindan da yararlanmasini bilmistir.83 indnii’niin, tarafsiz kalma ve Tiirkiye’yi
savasa sokmama gayretleri bu baglamda Sovyet Rusya ile iliskilerinin bozulmasina da

sebep olmustur.

1. Dunya Savasi’ndan gucli ¢ikan Sovyet Rusya’nin, yayilmaci bir politika
anlayistyla komsularindan baslayarak bircok Ulkeyi isgale girismesi ya da bazi
ulkelerin rejimlerine mudahale edip kendine yakin yonetimlere destek vererek bu
ulkelerin basina gecirmesi muttefik devletleri oldukga rahatsiz etmistir. Muttefiklerin
bu tutumu suiphesiz kendilerinden daha gucli bir devlet grmemek istememelerinden
kaynaklanmaktaydi. Sovyet Rusya’nin Tirkiye’den de bazi taleplerde bulunmasiyla
ingiltere ve Amerika devreye girmis, Rusya’nin bu taleplerine karsi net bir tavir
gostermeleriyle beraber Rusya bu emellerinden vazgecmistir. Ancak Turkiye bu
davranislarindan dolayr Rusya’yr disman olarak algilamaya baslamistir. Bu durum
Turkiye’nin daha ¢ok Bati’ya yakinlasmasini saglamis ve sonunda Tirkiye’nin NATO

tyeligine kadar uzanmistir.%*

Ismet inonii, savas ertesinde, Tirkiye'yi savas iginde kalmis oldugu yalnizliindan
kurtarmak, Sovyetler Birligi’nin Turkiye’nin toprak butlinlGgund ve glvenligini tehdit
etmesine Kkarsl koyabilmek ve ekonomik yardim saglamak gerekceleriyle, savastan en
gucli devlet olarak c¢ikan ABD’nin yaninda yer almayi yeglemisti.®® Kisacasi II.
Diinya Savasi’nin hemen ardindan Turkiye’nin izledigi dis politika anlayisi Sovyet
korkusuna dayanarak Bati’ya 6zellikle de Amerika’ya yakinlasma cabalari gevresinde
gelismistir. Bunda Osmanli Devleti’nden stiregelen Batililasma anlayisi ve buna bagl
olarak gelisen ve Turkiye’'nin ilgi duydugu Batili liberal bir demokrasiye sahip olma
arzusu 6nemli bir yere sahiptir.6 Tulrkiye’nin basindan beri takip ettigi Baticilik
anlayisinin yaninda, kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlari da Bati’ya yakinlasmayi
gerektiriyordu. Bunlar Turkiye’nin Bati kanadina daha cok egilmesindeki dnemli

faktorlerdir. Savastan sonra dunyadaki tek parti rejimlerinin sarsiimasiyla da

8 Hiiner Tuncer, ismet inénii’niin Dis politikasi, Kaynak Yayinlari, istanbul 2012, s.186

6 Ufuk Erdem, a.g.m.,s.205

¢ Hiner Tuncer, a.g.e., s.169

% Ali Ayata, “*Tiirkiye-ABD iliskileri’’, Degisen Diinyada Tiirk Dis Politikast, (Ed.) Murat
Ercan, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2011, .86
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demokratik rejimler daha bir giic kazanmaya baslamistir ancak hala tek partili rejimle
yOnetilen Turkiye’nin Bati kanadina kayarken demokratik rejimler nezdinde itibar
kazanma istegi Ulke igindeki tek partili rejimi temellerinden sarsmistir. TUrkiye cok

partili duruma gecmeden istedigi itibari kazanmayacagini anlamisti.®’

Hem bu nedenlerle hem de 4-11 Subat 1945°te yapilan Yalta Konferansi’nda
Avrupa’da demokratik yonetimlerin olusturulmasina dair alinan kararlar neticesinde
Tarkiye ve onun gibi bazi devletler kendilerini demokratiklesmek zorunda
hissetmiglerdir. Turkiye’nin bu savas sonunda ve zikredilen durumlardan dolayi
demokratiklestigini soyleyebiliriz.58 Uluslararasi politikadaki bu durum Trkiye’nin
hem i¢ hem de dis politikasini etkilemistir. Dolayisiyla 1945’in basinda itibaren artik
Turkiye’de tek partili sistem sona ermeye baslamisti. Zaten Bati ile ittifak i¢inde olmak

isteyen Turkiye’nin baska bir secenegi de yoktu.®®

Bu noktada, savas sonrasi diinya olaylarinin aldigi yeni karakter ve bu yeni olusumdan
kaynaklanan itici etkenleri de g6zden uzak tutmamak gerekmektedir. Savasin getirdigi
blyuk yikim ve acilardan sonra, ufuklarda yeni acilimlar ve siyasetler kendini
gostermeye baslamistir. 1945 yilinin bahar aylarinda San Francisco’da 59 ulkenin
temsilcileri Birlesmis Milletler *in kurulusuna imza atmistir. Yani bu donemde artik
demokrasi ilkelerinin egemen olmasi yoéninde 6nemli adimlar atiliyordu. Bu
gelismelerden Turkiye’nin de uzak kalmasi disiunilemezdi. Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin, 1925 Turk-Sovyet Dostluk Antlasmasini uzatmayacagini Mart 1945’te
Turkiye’ye bildirmesi, Kars, Ardahan, Artvin ile Bogazlar1 Turkiye’den istemesi gibi
Tarkiye Uzerindeki emellerinin daha net bicimde ortaya koymasi, ilaveten bu tlkenin
hem Balkanlar hem de Dogu Avrupa’ya yonelik yayilmaci politikasi Tirkiye’nin Bati
odakli olusumlarin icinde yer almasinda 6nemli nedenlerdir.”® Sonug olarak San

Francisco Konferansi’nda 26 Haziran 1945°’te imzalanan ve 24 Ekim 1945’te

%7 Kemal Karpat, a.g.e., 5.228-229

% Abdulvahap Akinci, ““Tiirkiye’de Darbe Gelenegi’’, Eskisehir Osmangazi Universitesi
1IBF Dergisi, Nisan 2014, Cilt 9, S.1, s.57

% Cemil Kogak, a.g.e., s.134

0 Leyla Kirkpinar, ‘‘Demokrat Parti ve Muhalefet Stratejisi’’, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, S.9-10, 2000, s.85
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yurdrlige giren Birlesmis Milletler Anayasasi’ni, Turkiye 15 Agdustos 1945°te
imzalayarak onaylamistir.”

2.2. DIS POLITIKADAKI GELISMELERIN TURKIYE’NIN IiC
POLITIKASINA ETKISI

Birlesmis Milletler Anayasasi’ni kabul ederek, Turkiye bu anayasanin demokratik
ilkelerine uygun bir rejime gecmeyi sdz vererek ¢ok partili hayata gecis yapmasi geregi
ile karsi karsiya kalmistl. Turkiye sayet Bati’y1 yaninda gérmek istiyorsa bu énemli
bir atilimdi. Zira Bati tek partili yénetimlerden hoslanmiyordu. Bunun en biyUk érnegi
dinya savasl sirasinda gortlmusti. Bati bir daha bdyle bir felaketle karsilasmamak
icin demokratik yonetimleri destekliyordu. 1945°te San Francisco’da toplanan
konferansa katilan bir Turk delegesi, Reuters Ajansi muhabirine verdigi demecte,
Turkiye’nin modern demokrasi yolunda ilerledigini ve Turk Anayasa’sinin diger
ulkelerle karilastirildiginda hatta bazilarindan demokrasi anlaminda daha dstiin
oldugunu ve Turkiye’nin demokrasinin gelismesi icin calisacagini ifade ederek
ulkenin cok partili hayata gecis sinyalini vermistir. ismet inéni’niin 19 Mayis 1919°da
verdigi bir demecte, Turkiye’nin demokrasisinin gelisecegine vurgu yaparak savastan
sonra kosullarin da degismesiyle memlekette siyasal ve kultirel hayatta demokrasi
ilkelerinin giderek hakim olacagini sdylemesi de San Francisco’da verilen bu beyanati
destekler niteliktedir.”? Birlesmis Milletler Anayasasi onaylanmak (zere meclise
geldiginde, Menderes ise; “‘Turkiye, Anayasayl imzalamakla, gercek demokrasiyi
uygulamay! kesinlikle taahhit etmistir’’”® diyerek demokrasinin tam anlamiyla

uygulanmasi gerektigini vurgulamistir.

Keza bu konferansa gitmeden once 1944 yili sonbaharinda kapatiimis olan ve
yonetime karsi muhalefetleri ile taninmis Tan, Vatan ve Tasviri Efkér gazetelerine 22

Mart’ta yeniden yayinlanma izni verilmistir. Bu durum basina karsi liberal bir tutumu?

1 Birlesmis Milletler Antlasmasi,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf , [ Erisim 27.2.2019 ]

2 Kemal Karpat, a.g.e., 5.229-230

3 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1993, s.304

™ Cemil Kogak, a.g.e., s.134-135
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yansitmasi bakimindan énemlidir. Ayrica bunun konferans éncesi yapilmasi da dikkat
cekicidir. TUm bunlar var olan ortamin yumusamas! ve demokratiklesme sirecine
kesin bir sekilde baslamasinin da habercisiydi. Dolayisiyla Turkiye’nin i¢ politikasi bu
donemde dis politika giindeminden etkilenerek sekillenmistir. Turkiye her ne kadar
savasa girmemeyi secse de etrafindaki kargasanin tesirinden kurutulmaya muvaffak
olamamustir. Bir yandan seferberlik halindeki orduyu beslerken, diger yandan adeta
bir polis devleti hiviyetinde i¢ dinamikleri dizginlemistir. Sikiyonetim altinda
huzursuz hale gelen halkin, temel ihtiya¢ ve gida tedarikinde karaborsacilarin ve
stokgularin insafina kalmasi bu yolla zenginlesen bir kitle dogurmustur. Bu durumdaki
bir halkin mevcut iktidara hiisnii zan beslemesi elbette pek mimkiin olmadidi gibi, hak
ve hukukun takibinin yapilmasi arzusu ve tutunacak yeni bir dal arayisi da hak
arasinda bas gostermistir. Savasin sona ermesi devleti buyik miktarda zaruri
harcamadan kurtarmis olsa bile, uluslararasi zeminde hékim devletlerin baskisiyla
hareket etmekten kurtaramamis ve bir yandan dis baskilari hazmetmeye calisan
hiikimet diger yandan yeni tlireyen zengin tabakanin isteklerine cevap vermek
durumunda kalmistir.” Bu kendine gtivenli ve ihtirasl yeni zenginler sinifi, bir yandan
sikinti igcinde ve hosnutsuz is¢i ve koyli ktlesiyle, Ote yandan da, savas zamani
politikalariyla is ihtiyaglarina tehlikeli bir anlayissizlik, malkiyet haklarina saygisizlik
icinde ve yetersiz bir iktisadi pedersahilik gostermis olan, bir burokratlar ve askerler
hukumeti ile karsi karsiya idiler.”® Aslinda bu hosnutsuzlugun ana temeli harp zamani
18 Ocak 1940’ta cikarilan Milli Koruma Kanunu ile yakindan ilgilidir. Bu kanun,
Hikumete, iktisadi hayata ¢ok genis miidahale hakki saglamis ve 6zellikle Uretici sinif
Uzerinde ciddi bir baskiya neden olmustur. HUkiimet 6zellikle bu kanunla, Uretimle
ilgili programlamay1 yapip bunu kendi uygun gordigu programlarla isletmeci veya
ureticilere empoze hakkini elde etmisti. Bu kanunun ikinci bir 6nemi ise, devlet i¢ ve
dis piyasaya alict olarak girebilecek ve ticareti, karaborsayi Onleyecek sekilde
duzenlemek icin tedbirler aabilecekti. Tum bunlara ek olarak fiyat kontroltnu de
Ustlenecekti. Son olarak bu kanun ile birlikte devlet is Kanunu’nun iscilere sagladigi

haklari adeta yok ederek, is hayatini diizenlemeye calisma hakkini elde etmistir.””

7 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara 1990, s.18
® Bernard Lewis, a.g.e., S.466
" Taner Timur, a.g.e., s.191-192
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Milli Koruma Kanunu’nun uygulanmasi ile beraber, 6zellikle fiyat diizenine yapilan
miidahalelerle ortaya ¢ikan savas zengini ziimrenin, savunma masraflari altinda ezilen
siyasi iktidarin yeni Dbir hicumunun hedefi olmus, hikimet fiyat artisini
onleyemeyince, ordunun iasesini saglamak icin yeni gelirlere muhta¢ olmustur. Bu
nedenle de normal vergi ile karsilayamadigi bu gelirleri olaganustli vergilerle
karsilama yoluna gitmistir. Bu vergiler Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri vergisidir.
Burada énemli olan Varlik Vergisi’dir, ¢iinkl bu vergi zengin ciftcileri de kapsamina

alarak esas olarak sanayi ve ticaret burjuvazisine konulmustur.®

TUm bu etmenler toplum igindeki tim siniflar tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmis
gerek savasin getirdigi sorumluluklardan yorgun ve gerekse tek parti hikimetinin
uygulamalarindan duyulan rahatsizlik Glke iginde toplumu yeni arayislara sevk

etmistir.

Icte ve dista yasanan gelismeler tek parti yonetimini artik daha demokratik bir yonetim
anlayisina egilmek zorunda birakmistir.”® Tamda boyle bir ortamda CHP iginde
muhalif sedlerin yikselmeye baslamasina neden olmus ve bu durum statiikocu
CHP’liler tarafindan hos karsilanmamasina ragmen yasanan i¢ ve dis gelismeler
CHP’lileri, bunu kabullenmeye zorlamistir. Tim bu gelismeler icinde CHP Meclis
Baskanligina verilen ““Dortlt Takrir’” ile cok partili siyasal hayata gecis icin dnemli bir
adim atilmistir. Bu takrir, 7 Haziran 1945’te izmir milletvekili Celal Bayar tarafindan
takririn diger imza sahipleri olan Aydin Milletvekili Adnan Menderes, igel
Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat Képrili adina CHP meclisgrubu
baskanligina sunulmustur. Takririn amaci, savas zamani uygulamalarin artik yerini
demokratik agilimlara birakmasi arzusuydu. Bu takrir ile ayni zamanda vatandaslara
vaat edilmis hukukun ve ideal bir sekilde cok partili hayata gecisin saglanmasi
konularina dair cagrilarda bulunuluyordu. Ayrica takririn meclise acik bir oturum
halinde gorustlmesi isteniyordu. Bu takrir ile CHP tuzigunin de revize edilmesi
tavsiye ediliyor ve bunun onlari simdiye kadar destekleyen halka karsi bir borg oldugu
dile getiriliyordu. CHP bu takrire karsi ikiye ayrilmisti. Bir kismi, takrire karsi sert
tepki verilmeden takririn geri ¢ekilmesini saglamak geregini savunurken diger bir

kismi ise, bu takririn partiyi yiprattigi gerekcesiyle bunun bedelinin sert bir sekilde

8 Taner Timur, a.g.e., s.202
" Wwilliam Hale, a.g.e., s.110

23



sorumlulara ddetilmesi gerektigini savunuyordu. indnii ise yaptigi agiklama ile bu iki
gorlse de katilmadigini belirtiyordu.®8 Dortli Takrir’in parti grup baskanhginca
yontemi bakimindan uygun goriilmedigine dair tepkisini dile getirirken inénii’niin
kullandigi su ifadeler CHP yonetiminin goze aldigi hatta belki de amacladi§i noktayi
da agiga vuruyordu: ‘‘Bunu parti icinde yapmasinlar, ¢iksinlar karsimiza gecsinler,

teskilatlarini kursunlar ve ayri parti olarak micadeleye girissinler.”’8!

Zaman ve atmosfer demokrasiye elverisli bir durumdaydi. Cumhurbaskaninin gerek
19 Mayis’ta yaptigi aciklama ve gerekse Dortli Takrir’den sonra yaptigi aciklama yeni
bir partinin olusumu igin lazim gelen ortama hakim olundugunun gostergesiydi.
Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi’nin icinde “‘Toprak Reformu’” na ciddi anlamda karsi
¢ikan bir zimrenin varligi da ¢ok partili hayata gegisi hizlandiran etmenlerden biri
olmustur. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, buyik toprak sahiplerinin iktisadi ve
bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasi giiciine karsi yonelmis bir kanundur. Ziratek
partili rejimin CHP saflarinda toplanmis bulunan toprak agalari rejimin otoriter
niteligine ragmen, sinif ¢ikarlarini yakindan ilgilendiren bu kanuna isyan etmislerdir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus aslinda, bilindigi gibi inceledigimiz dénemde
asker- sivil burokrasinin ideolojisi gesitli bicimlerde (milliyetcilik, pozitivizm) sinif
micadelesini reddeden bir ideolojidir. Bu durumda, aslinda sinif micadelesini
korikleyen bu kanun nasil teklif edilmistir? Bu yonuyle kanun bir sinifla bir zimrenin
(btrokratlar) miicadelesi tabanina oturdugu icin uygulama sansina sahip degildir.8?
Aslinda kanunun amacina uygun sekilde, yani ciddi bir toprak reformu teskil edecek

sekilde uygulanamamistir.83

Tim bu gelismelerin ardindan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprilu ve Refik
Koraltan tarafindan 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti (DP) kuruldu ve partinin genel
baskanligina Celal Bayar getirildi.8* Cumhuriyet Halk Partisi ve Hikimeti, Demokrat

Parti’nin kurulusunu olumlu karsilamis ve bu partinin, kendi parti programlarindan

8 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye Gegis, Milliyet Yayinlari, istanbul 1980, s. 90

8 Metin Toker, a.g.e, s.91

8 Taner Timur, a.g.e. .222-223

8 Bkz. Taner Timur, a.g.e., s.223 (47. Dipnot: Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Koyluliigin
Maddi Temelleri, Ant Yayinlari, istanbul 1971, 5.90-93, )

8 Cemil Kogak, a.g.e., s.141
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farkli bir programla ortaya ¢ikacagini umduklarini dile getirmislerdir.85 Ancak, ayni
gln parti program ve tlizigu aciklanmis ve bunun CHP’den ciddi bir farki olmadigi
gortlmustir. DP programi iki ana gorus etrafinda toplanmisti: Birincis partinin siyasal
amaci Ulkede demokrasinin ileri 6lglide gerceklesmesini saglamak. Bu baglamda
Ozellikle temel hak ve hirriyetlere, dernek kurma 6zgirligine programda vurgu
yapilmistir. ikincisi ise, ekonomik faaliyetlerde 6zel girisimin ve sermayenin esas
olmasindan yana olmalaridir. Ayrica parti din ézgurliginin de tzerinde durmus ve
bunun diger 6zgurltkler kadar 6nemli oldugu savunmustur. 1. Diinya Savasi’ndan
sonra Turkiye’ de bazi partiler kurulmus ancak tlkeye egemen olan devletci ve tek
parti anlayisi ancak Demokrat Parti’nin kurulmasi ve onun genis bir halk destegine
sahip olmasi ile sona ermistir.26 Demokrat Parti’nin kurulmasi savas sirasinda ihmal
edilen kirsal kesimde yasayanlara, yine savastan olumsuz etkilenmis bilyuk ve kiguk
sermaye cevrelerine ve ayni zamanda demokrasiye susamis aydin kesime biyuk bir

umut kaynagi olmustur.

Demokrat Parti’nin kurulusu ABD tarafindan da yakindan takip edilmistir, gerek parti
ve gerekse partinin kuruculari ve bilhassa Adnan Menderes hakkinda ABD Dis isleri
Bakanh§i’na, Yonetim Sekreterligi tarafindan detayli bilgi sunulmustur. ilgili
bilgilendirmede Adnan Menderes’in 6z gecmisi, CHP ile ters distigl noktalar,
partisinden ayrilma streci ve DP’yi olusturan Kisiler ve bu partinin olusum sireci
hakkinda bilgiler bulunmaktadir.®” Bu durum ABD’nin Tirkiye’yi ve onun ig
gelismelerini de her zaman yakindan takip ettiginin en blytk delilidir. Nitekim ileriki
donemde kurulacak iliskiler agisindan bu onlar igin dnemlidir. ABD’nin ylrGttigu
temel dis politikada 6zellikle muhatap oldugu veya olacagi kisileri daha yakindan
tanima ve ona gore bir stratgji belirleme 6nemlidir. Buna benzer bilgilendirmeleri

baska devlet adamlari ve blyukelgiler iginde yapmistir.

% Kemal Karpat, a.g.e., s.239

8y usuf ZiyaKeskin, **Demokrat Parti ve Giiniimiize Yansimalari’’, Erzincan Universitesi
Sosyal Bilimeler Engtitiisi Dergisi, 2002, Cilt 5, Sayi 1, 5.109

87 Memorandum for Mrs Ann Withman The White House, Papers as President 1953-1961,
International Series, Ann Whitman File, Box 49, Turkey 2, Department of State, Declassified,
E.O. 12065, Sec.3-402, EA:GLJonesIf, Dwight D. Eisenhower Presidential Library and
Museum Archive, Abilene, Kansas State s.6
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DP Parti savundugu liberal distinceler uzun yillardir CHP y6netiminden hosnut
olmayan gruplar tarafindan benimsenmistir. Bunun iginde pek ¢ok girisimci, tiiccar ve
is adami grubu gibi gruplarin varhd Demokrat Parti’nin basarili olmasindaki roll
blyuktir. DP sadece bu gruplar degil 6zellikle savas sirasinda yorgun diismus ve yine
CHP yonetiminden memnun olmayan koylUler ve yerel seckinler tarafindan da biiyuk
bir sempati ile karsilanmistir. Demokrat Parti’nin bu c¢ok cesitli halk ziimresinin
hepsine hitap etmesi onu tasiyan ana etmen olmustur. Demokrat Parti’nin amaci da
tim bu gruplari demokratik anlamda temsil etmeyi amacglamak olmustur.8 DP’den
Once siyasi partiler kurulmus ancak basarili olamamislardir. Bunun altinda yatan ana
neden o dénem siyasi kosullarin buna elverisli olmamasi ve bu nedenle toplumda bir

demokrasi bilici fikrinin olusmamasidir.8®

Cok Partili hayata gegildikten sonra CHP yonetimi iktidarini devam ettirebilmek igin
muhalefetle siki bir micadele icine girmis ve Turk Devrimi’nin amaclarini ve
hedeflerini unutarak ““ulusal plan’” anlayisini rafa kaldirmistir. Y6netim Amerika’dan
alinan Truman Doktrini ve Marshall Plani yardimlari gercevesinde tlkenin gelisimini
saglamaya calismistir. Ayrica CHP ydnetimine kuskin olan koylllerin  bu
kiskunliginu ortadan kaldirmaya yonelik uygulamaya konulan Toprak ve Tarim
Reformu Yasas! "da toprak agalarinin iktidara baskilari sonucunda uygulanamamis ve
CHP’nin secimlerde oy kaybetme korkusu yiiziinden yasa “*blttin toprak sahipleri
lehine ’’degistirilmistir. Bunlara ilaveten 12 Temmuz Bildirisi’’ ile muhalefetin
yolunu agmaya cahsirken, ilkokullara din dersleri konulmasi ve imam Hatip Kurslari

ile ilahiyat Fakiiltesi acarak toplumun sempatisini kazanmaya calismistir. %

Ocak 1946 secimlerinden 6nce Cumhurbaskani ismet inonii, Meclisin yeni toplantisini
acls konusmasinda bircok onemli degisiklik teklif ederek demokrasi yolunda ¢ok
onemli bir adim atmistir. Bunlardan en dnemlileri, secim sisteminin degistirilmesi ve
vatandaglarin hirriyetlerini  kisitlayan yasalarin  kaldirilmasidir.  inénii  ayrica
Tarkiye’nin diktatorlik olmadigini sdylemis, fakat Ulkenin bir muhalefet partis
olmadigindan, bu nedenle kanunlarin degistirilerek farkl distinenlerinde kanilari ve

programlariyla agikca bir parti olarak calisabilmeleri saglanmasi gerektigi yoninde

8 Yusuf ZiyaKeskin, a.g.m., s.110
8 Leyla Kirkpinar, a.g.m., .85
% Mustafa Albayrak, a.g.m., 5.298
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disuncelerini dile getirmistir. Bunun, siyasi hayatinin gelismesi icin dogru yol
oldugunu, milletin siyasi olgunluga erismesine katkida bulunacagindan milletin

yararina oldugunu ifade etmistir.°

21 Temmuz 1946 Genel Secimlerinde, CHP 395, DP 64, bagimsizlar 6 milletvekilligi
kazanmistir. Ancak, secim sirasinda yasanan pek ¢ok olumsuzluk secimlerin saibe
altinda kalmasina neden olmustur. DP sonuglarin agiklanmasini beklemeden inonii’ye
bir telgraf cekerek sikayette bulunmus bunun yani sira bir dizi protesto ve miting
dizenlemistir ancak bir sonuc¢ alamamislardir. Halk Partisi dénemin yururlikte olan
sikiyonetim politikasindan yararlanarak tiim tartismalari yasaklama yoluna gitmistir.%?
Secimlerden sonra var olan atmosferi, Celal Bayar “‘Basvekilim Adnan Menderes’’
isimli kitabinda soyle nakletmektedir: *‘27 Temmuz’da Demokrat Parti Genel idare
Kurulunda, secim sonuglarinin ve se¢im sonunda memleketin gdsterdi§i manzarayi dikkatle
inceledik. Karsimizda vahim bir tablo vardi. Memleket, sahte secim tutanaklariyla aldatiimis
olmanin ofkesi icindeydi. Olaylar, gozlerimizin 6nilinde cereyan etmis, bircok partili
arkadasimiz, haksiz, kanunsuz, yersiz baski ve midahalelerle, 6lume kadar uzanan felaketlerin
icine dismusti... Fakat iktidarin bu tutumu ile memleketin icine distligu sartlar, kendi
istidatlari istikametinde gelismesine engel olunmaz, duygular ve 6fkeler yatistirilmazsa, parti
de, memleket de sonu gelmez maceralara siirtiklenmis olurdu. Partinin de§ismez politikasi
olarak, ‘‘Kanun icinde miicadele’” prensibini benimsemis insanlardik. Her gesit kanunsuzluga
karsi da kanun icinde kalarak savasmak zorunlulugu vardi. Memleket, elbette partiden 6nce
distiniilecekti. Oyle ise, kamuoyunda beliren 6fkeyi yatistirmak, gelisen istidatlari tadil etmek,
bugiine kadar oldugu gibi, bugiinden sonra da kanun icinde kalarak devam etmek prensibini
tercih etmek lazimdi.”’®®  Celal Bayar’in bu ifadeleri, Demokrat Parti’nin o giinin

sartlarinda takindigi tavri net bicimde ortaya koymaktadir.

DP’nin se¢im sonuclarinin saibeli oldugu dogrultusundaki disuncelerine en biyik
delil kendi sandik musahitleri eliyle topladigi sonuglar ve dénemin meclis baskaninin
verdigi bir demecidir. Bu sonuclara gore; DP 279 milletvekili ve CHP ise 186

milletvekili ¢ikariyordu fakat meclisteki durum bunun tam tersini gosteriyordu.

°1 Bernard Lewis, a.g.e., .305

2 Hamza Cakir - Deniz Elif Yavalar, ‘*‘Demokrat Parti ve Basin’’, Manas Sosyal
Arastirmalar Dergisi,2017,Cilt 6, Sayi 3, 5.259 (Bkz. Atilla Girgin, Turkiye’de Yerel Basin
kitabi *“Sikiyénetim Donemi (1940-1947)’" maddesi,)
http://atillagirgin.net/s/2170/i/Y erel_Bas%C4%B1n_2009.pdf , [ Erisim 27.02.2019 ]

% Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Truva Yayinlari, istanbul 2010, 5.81-82
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Donemin Meclis Baskani Kazim Karabekir’in segimlerden énce verdigi bir demecte,
““Meclis’te 60-70 muhalif milletvekilinin bulunmasi yeterli bir 6lgtidir’” ifadeleri de DP’nin

fikirlerini bu dogrultuda desteklemistir.%

Kosullar g6z 6niine alindiginda, partinin bu tutumunun ne kadar dogru bir karar oldugu
bir sonraki secimlerde Demokrat Parti lehine kendini belli etmistir. Segimlerden sonra
mubhalif birgok gazete dergi kapatilmis bu durum ciddi tartismalara sebep olmustur.
Tim bunlarin sonucu olarak parti programlari birbirinden farkli olmayan bu iki parti
birbirlerini komunistlikle karalamaya galismislardir.®> Bu segimden sonra artan baski,
toplumda daha ciddi bir birikim yaratmis ve bu durum, 1950 se¢imlerinde Demokrat
Parti’ye blyuk bir basari saglamistir.

Demokrat Parti’nin se¢imlerden 6nce izleyecegi i¢ ve dis politika cok merak edilmis,
Ozellikle yabanci basin partinin dis politikasi konusunda bilgi sahibi olmak
istediginden Celal Bayar bir basin toplantisi dizenlemis ve yabanci basini
bilgilendirmistir. Bayar bu toplantida ‘‘iktidar partisi ile i¢ meselelerde belki cok
catisacagiz. Fakat memleketin kaderi, dis politikada iki partinin misterek hareket etmesini
icap ettirir. Bu bakimdan, dis politikada CHP ile tamamen mutabikiz. Atatiirk’an, Tlrkiye’nin
istikbalini ve dlinya barisini hedef tutan siyaseti partimizin de daima sadakatle takip edecegi
yoldur. Esasen, bir dis tehdit veya tehlike karsisinda, haysiyet ve serefin emrettigi tek yolda
yuriimekte gerek Halkgi gerek demokrat biitlin yurttaslar arasinda en ufak bir distince farki
bulunabilecegine asla ihtimal verilemez'*® diyerek DPnin dis politikasinin nasil olacagi

konusunda bilgi vermistir.

DP i¢ ve dis politikasina dair vaatleri partinin bu segimlerden basari ile ¢itkmasinin bir
onemli nedeni olarak gériinmektedir. Buna gore DP, se¢imi kazanmasi halinde ilk
olarak tasarrufa giderek bitceyi dengeye sokacagini ve bu yolla elde edilen geliri,
Uretimi artiracak yatirmlara doénustirecegini belirtiyordu. Ayrica 6zel sektoriin
gelismesi amaciyla birokratik islemler kolaylastirilacak ve devlet miidahalesi asgari

diizeye indirilecekti. isci ve koylinin hayat sartlarinin iyilestirilmesi icin iktisadi

% Cda Bayar, a.g.e., s.86
% Eric Jan Ziircher, a.g.e., .309-310
% Cdd Bayar, a.g.e., s.67
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imkanlar cercevesinde atilimlar yapilacakti. ilaveten ilkenin tek parti zihniyetinden,

kanunlarindan, aliskanlik ve anlayisindan kurtarilacagi vaat ediliyordu.®”

14 Mayis 1950 se¢imine kadar Turkiye Cumhuriyeti’ni tek basina yonetmis olan
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin bu segimle beraber iktidardan dismesi ve yeni hiikiimetin
Demokrat Parti tarafindan kurulmasi, Turk siyasal yasami agisindan en miuhim
olaylardandir.®® Demokrat Parti’nin yonetimi devrahisi halkin beklentilerinin
karsilanaca@ina inandigi ve bu anlamda biytk umutlar beslendigi bir baslangi¢ olarak
kabul edilmistir.%®

CHP’nin yirmi yedi yilhk yonetimi boyunca i¢ ve dis politikada yasanan
olumsuzluklar, yonetimin uyguladigi baskilarla halk icinde artan hosnutsuzluk 1950
secimlerinden DP’nin basarili ¢cikmasindaki ana faktorlerdendir. Ayrica DP yonetimin
ulke icinde iyi orgitlenmesi ve basinin da DP yonetimini desteklemesi bu basarida
énemli bir rol oynamistir.1® DP’nin Tirk siyasal hayatina etkileri sadece yonetimde
kaldigi on yilhk iktidari boyunca sinirli kalmamis kendisinden sonra kurulan birgok

partiyi de bu anlamda derinden etkileyerek iz birakmistir. 101

2.3.1950-1953 ARASI DONEMDE iZLENEN POLITIKALAR VE BUNUN
ABD ILE ILISKILERE YANSIMALARI

Demokrat Parti’nin Mayis 1950°de iktidara gelmesinden sonra kurulan meclis nitelik
bakimindan daha 6nceki meclislerden farklilik arz etmekteydi. CHP yonetimindeki
mecliste asker kokenli ve burokrat formasyonlu milletvekilleri yogunluktaydi. Oysa
DP icinde bu nitelikte milletvekili neredeyse hi¢ yoktu. ilaveten DP milletvekilleri
ortalama olarak daha genc ve secim bolgeleri ile yakin iliskiler igcinde olan kisilerden

mutesekkil, daha az Universite egitimi gérmas, ticaret ve hukuk formasyonuna sahip

9" Muharrem Turp, ‘‘Demokratiklesme Siirecinde 1950 Secimleri’’, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, Cilt 18, S. 37, s.690

% Leyla Kirkpinar, a.g.m., .85

% Olcay Ozkaya Duman - Haktan Birsdl, ‘“‘Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi ve
Bu Politikanin Dinamiklerine Etki Eden Dis Gelismeler’’, Atatlirk Dergisi, 2012, Ciltl, S.1,
s.300

100y ysuf Ziya Keskin, a.g.m.,, s.111

191 Filiz Colak, “Tirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti ( 1945- 1950)”,
Turkler Ansikiopedisi, XVI, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s.781.
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olanlarin ¢cogunlugu olusturdugu bir nitelige sahipti.1% Ayrica agalar, koyluler, eski
dini sinif mensuplari ve gayrimislimler azinhk mensuplari 1950°deki secimlerde

Demokrat Parti destekleyicileri arasindaydi.3

Bu 0Ozelliginden dolayr DP, bazilarina gore, uzun vyillar tek parti yonetiminden
bunalmis cogunlugun sesi ve bu baglamda demokrasinin kurucusudur. Bazilarina gore
ise, Atatlirk Devrimlerinin yok edilmesini amaclayan bagnaz bir siyasal akimin
oncusudir. 1% Aslinda tek parti doneminde CHP iktidarina karsi gelisen yaygin
hosnutsuzlugu siyasete kanalize etmeyi basaran DP hichir zaman ac¢iktan Atatlrk’dn
mirasina baskaldirmamis, ezanin Turkce okunmasi gibi sembolik degisiklikler disinda
Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan reformlari degistirme yoluna gitmemistir. DP,
Atatirkculugin devletin tartisma gotirmez kurucu ilkesi ve mesruluk kaynagi olarak
kalacagini kabul ediyor, ama vatandaslarin da dinlerini ancak devletin gozetim ve
denetimi altinda Ogrenip yasayabileceklerini savunuyordu. DP, bu cercevede bir
yandan genis halk kesimlerine patronaj iliskileriyle maddi ¢ikarlar saglayip siyasete
etki kanallarini agarken, 6te yandan da tek parti doneminin Kkati laiklik anlayisini
yumusatarak Anadolu insanin psikolojik ihtiyaglarini karsilayarak bu sayede ulkedeki
cumhuriyet rejiminin vatandaslar nezdindeki mesruiyetini de pekistiriyordu.0®
Menderes’e gore, Atatlrk devrimleri artik millete mal olmustu ve bunlar buylk bir
dikkatle korunacakti. Hikimet asiri sag ve sol akimlarin karsisinda yer alacakti.
Ayrica o, laikligin din diismanhgi olmadigini ve devletin, bittn dini inanclara karsi
esit saygida olmasi, ylritim ve yonetimde bunlardan etkilenmemesi gerektigi
gorlstindeydi.1% Adnan Menderes’in Turkiye’ye nasil baktigini ve tlkede hangi islere
el atmak istedigini onun hikimet programina bakarak da gérmek mimkind.
Programda, hikimetin, hirriyetci bir anlayisa sahip oldugu, ferdi hem siyasi hem de
iktisadi haklarin devlet guci ile desteklenmesi yolunda olduklari belirtiliyordu.
Devleti guclendirmek igin, milleti gliclendirmek gerektigine inandiklari ve bu sebeple

de, milli gelirin artirilmasi icin gereken carelerin bulundugunu ifade etmislerdir. Bu

192 Eric Jan Ziircher, a.g.e., s.321

103 Bernard Lewis, a.g.e., 5.316

194 Filiz Colak, a.g.e., .381

1%Bjrol  Akgiin, “‘Tirkiye’de Siyasi Parti Gelisimi ve Demokratik istikrar’’,
http://www.libertedownl oad.com/L D/arsiv/27/17-birol-akgun-turkiye'de-siyasi -parti-
sisteminin-gelisimi-ve-demokratik-istikrar.pdf , [ Erisim 15.04.2017 ]

19 Ccela Bayar, a.g.e., s.150
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masatla her seyden once, Uretime yonelik bir politika izleyeceklerini belirtmisleridir.
Milli gelirin artirilmasi igin, ulastirma politikasinin da yeniden diizenlenecedi,
akaryakit hatlari, gimrik tarifeleri elden gegirilip, yol ve hayvan vergisi gibi tretimi

kostekleyen vergilerin kaldirilacagini ifade etmislerdir.1%”

DP hikumeti givenoyu aldiktan sonra ilk icraatlari, Genel Kurmay Baskanligi’ndan
baslayarak orduda degisime gitmeleri olmustur. Clnki DP’liler CHP’ye yakinlik
duyan ordu mensuplarinin kendilerine darbe yapmalarindan daima endise
etmislerdir.1% DP’nin iktidara geldikten sonra en bilyiik problemi aslinda anayasanin
uygulanmasi olmustur. Zira 1924 Anayasasi, bir *“‘Devrim Anayasasi’’dir. Bu anayasa
devrimi gerceklestirenler tarafindan halka sorulmadan, halkin yararina yapilmis bir
anayasadir ve Saltanat ve Halifelik makamini kaldirarak, birinci elden halka bagli bir
Cumhuriyet kurmustur. Dolayisiyla rejimin dostlari ve dusmanlari olmustu. DP’nin
amaci muhalefeti de yanina alarak 1. TBMM gibi sahsiyetli bir meclis olusturarak ve
toplumun tlim kesimlerini anayasanin verdigi hak ve hirriyetler cercevesinde
baglamakti.2®® Hemen ardindan Arapca ezan yasagi kaldirilmis ve 14 Temmuz’da da

genel bir af yasasi ¢ikartilarak daha oncesinde islenmis tiim suclar affedilmistir.10

1950 yilina kadar Tirkiye’de karma ekonomi modeli ve devlet isletmeciligi sistemi
uygulanmis; 1950’den sonra DP ile birlikte liberal ekonomiye gecilmis ve iktisadi
deviet tesekkillerinin satisi fikri 6n plana c¢ikmistir. Bununla birlikte, devlet
burokrasisinin gelenekleri, kamu iktisadi tesebbdslerinin yoneticilerinin tutumlari,

yeni dénemdeki uygulamalarin tam anlamiyla sonuglanmasina imkan vermemistir. 1t

Yeni hukimetin ekonomi siyaseti, 6zel girisimleri desteleyerek devletin bu anlamda
ekonomideki etkinligini sinirlama tzerine kuruluydu. Bundan maksat dis yardim

olanaklarina imkan saglayarak yabanci sermayeyi Ulkeye cekmek ve ekonomiyi

97 Cela Bayar, a.g.e., s.148-149-150

198 Mete Tuncay, ‘“Siyasal Tarih 1950-1960", Tirkiye Tarihi 4- Cagdas Tirkiye, Cilt
4,Cem Yayinevi, istanbul 1990, s.178

1 Celal Bayar, a.g.e., s.154-155

110 Mete Tuncay, a.g.e., s.179

11 Mehmet Evsile, ‘‘Demokrat Parti’nin iktisadi istiklal Micadelesi’’, Amasya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2018, Cilt 2, S.3, 5.62
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olabilecek zararlardan korumakti.*? DP bu anlayisla 1950 Temmuz’unda dis ticarette
blyik bir liberasyona gitmistir. Ayni ayin sonlarinda dis politikada da 6nemli bir
gelisme yasanmis Tirkiye, Kore’ye 4500 kisilik bir tugay gonderilmesine karar
vermistir. Zira Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, bu donemde Kuzey Kore’nin
Giney Kore’ye saldirmasina karsi konulmasini kararlastirmistir. Tarkiye HUkUmeti
ise boyle bir jestle NATO’YA kabul edilmemizi kolaylastirmak istemistir. Nitekim
ertesi yil 17 Ekim 1951’de Turkiye, NATO’ya cagrilmis ve imzalanan antlasma 16
Subat 1952’de TBMM tarafindan onaylanmistir.1'3 Bu onayda TBMM oybirligi ile
antlasmay1 onaylamistir. Bunun nedeni CHP’nin bu antlasmayi Tirkiye’nin glivenlik
gerekcesi ile kabul etmesi gerektigini dlstincesine DP’nin ise, bu antlasmanin
Turkiye’nin  demokratiklesmesine olumlu katkilar yapacagi gorusiine sahip

olmasidir.114

[1. Dinya Savasi’ndan sonra bloklasan diinya da Batili tlkeler, Rusya gevresinde
toplanan Dogu blokuna karsi orgitlenerek kisa adi NATO olan Kuzey Atlantik
ittifaki’ni'> kurmuslardir. Béylece iki blok arasindaki soguk savas denen miicadele
ginden gine keskinlesmistir. Bu dénemde Kuzey Atlantik Antlasmasi Orguti
(NATO) ile beraber Avrupa Ulkelerini igine alan Avrupa Konseyi kurulmustur.
Turkiye her iki érglite girmeye talip olmus; ancak, 8 Agustos 1949’da Konseye kabul
olunduysa da, NATO’ya girmesi Kuzey Ulkelerinin itirazlari yuzinden ancak Kore
Savasi’na katilmamizdan sonra, 1951°de gerceklesmistir.1® Kore Savasi’nin 25
Haziran 1950 tarihinde baslamasiyla Turkiye Kore’ye kara askeri giicii gdndererek bu
anlamda ABD’den sonra bu llkeye askeri yardim goénderen ikinci devlet olmustur. Bu

hareket Turkiye’nin NATO’ya kabul edilmesini saglamistir.1t/

Menderes Yonetimi boyunca basta Menderes’in kendisi ve Cumhurbaskani Celal

Bayar olmak Uzere bu donemde dis isleri bakani olarak gérev yapmis Fuat Koprult

112 Mahir Tas, ‘“Menderes Dénemi Ekonomi Politigi ve 1958 istikrar Programi’’,
Mevzuat Dergisi, Nisan 2004, Y1l 7, S.76;
https://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm# , [ Erisim 10.04.2019 ]

113 Mete Tuncay, a.g.e., s.179

14 Faruk S6nmezoglu, 11. Diinya Savasindan Giniimiize Tiirk Dis Politikas, s.28

Y3yysuf Sarinay,** Atatiirk’ten Giinimiize Tiirk Dis Politikasi Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme’’, Atatlrk Arastirma Merkezi Dergisi, Kasim 2000, Cilt 16, S. 48, s.866

16 Cemil Kogak, a.g.e., s.173

17 Bilent Akkaya, ‘“Tirkiye’nin NATO (iyeli§i ve Kore Savasi’’, Akademik Bakis Dergisi,
Ocak-Subat 2012, S.28, s.1
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(1950-1956) ile Fatin Rustl Zorlu (1957-1960) dis politika kararlarinin alinmasinda
en etkili kisiler olmustur. Hatta bu kisilerin disinda dénemin politikalarina etki eden
politikact yok denecek kadar azdir. Ornegin Temmuz 1950°de Kore’ye asker
gonderme karari meclise basvuru yapilmaksizin alinmis ve sz konusu slreg
bltuntyle Menderes ve ekibi tarafindan yonetilmistir. Buna baska bir 6rnek ise, DP
iktidarinin meclisi ve kamuoyunu karar verme sireci disinda tutarak ABD ile yaptigi
silah antlasmalari olmustur. Ekim 1959°da NATO kapsaminda Nikleer bashkli
flizelerin Turkiye’ye yerlestirilmesi hususunda kamuoyuna bilgi verilmeden antlasma

imza edilmistir.18

DP iktidari boyunca ABD ile iliskiler cok samimi bir havada cereyan etmistir. Tlrkiye
ABD’yi kendi guvenliginin garantéri ve gelisimi icin énemli bir muttefik olarak
gérmekte, dénemin var olan antikominist havasindan istifade ederek ABD’nin
destegini daha ¢ok saglamaya calismistir. ABD ise, Orta Dogu’daki ¢ikarlarindan
dolayr Turkiye’yi konumu sebebiyle dnemli bir mittefik olarak kabul etmekteydi.
Ancak DP Hukimeti’nin ABD ile iliskilerinde ilerleyen yillarda vermis oldugu
tavizler yonetimin gerceklikten uzaklasarak adeta ABD uydusu olmasina sebep
olmustur. 1953-1957 yillari arasinda Amerikan Merkezi Haberalma Teskilati’nin
(CIA) Tirk Milli Emniyeti’ne (MiT’in o dénemdeki adi) elden maas 6demesi,
Menderes’in de bu durumu iki kurum arasinda irtibat tesis etmek ve birbirine malumat
vermek amaciyla masterek bir calisma olarak belirtmesi bu duruma iyi bir 6rnektir.*1
Ayrica Turkiye’nin, ABD’ye olan bagi NATO ile tyeligiyle beraber derinlesmis ve
bununla sinirh kalmamistir. Tlrkiye 3’0 1950°den 6nce, 31’i DP zamaninda ve 22’si
ise 1960’larin basinda olmak Uzere yapilmis 56 ayri anlasma ile Tirkiye-ABD bagi
kuvvetlendirilmistir. Bu ikili antlasmalar Turkiye’nin NATO (yeligini tavizkar bir
sekilde olusturmasina neden olmustur. Tirkiye, takip eden dénemde topraklarinda
lojistikten istihbarata bircok Amerikan Ussi kurulmasina izin vermistir. Guvenligini

bir uluslararasi ittifak icinde arayan Turkiye ikili anlasmalarla siyasi hareket alanini

118 Ali Balcl, a.g.e., .82 _

"9 Miirsel Bayram, “‘Soguk Savag Doneminde Tiirk-Amerikan lliskilerinin Surekliliginde
Askeri Darbelerin Rolii’’, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Engtitiisti Dergisi, 2015, Cilt
2,S1,s33
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sinirlandirmistir.'? Bu durumda ABD’nin Tirkiye Gzerinde kurdugu etkinlige bir
ornektir. Bu donemde dis politikayr sekillendiren ana etken; Sovyet tehdidi
oldugundan Tiurkiye kendini glvence altina alabilmek icin Bati merkezli askeri,
ekonomik ve siyasi ittifaklar icinde yer almaya 6nem vermistir.t?* 1950°li yillarda
Turkiye, kendi ulusal ¢ikarlarini ABD yaninda yer almakla bir tuttugundan bu yillar

Turk-Amerikan iliskilerinde en yogun dénem olmustur.'??

2.4. SOGUK SAVAS DONEMIi TURK VE AMERIKAN DIS POLITIKASI

29 Haziran 1945’te ABD Disisleri Bakanhgi tarafindan ABD Baskani Harry Truman’a
sunulan bir brifing belgesinde, bu Ulkenin Tulrkiye’ye bakisi su satirlarla
Ozetlenmekteydi: “‘Amiral Bristol déneminden giinimiize kadar Tirkiye ile ABD arasindaki
iliskiler su ilkeler gercevesinde bariscil ve dostane bir bigimde stirmistir: 1) insanlarin
Ozgurce istedikleri siyasal, ekonomik, ve toplumsal sistemi se¢cmeleri. 2)Ticarette firsat
esitligi. 3) Basinin haber alma ve verme 0Ozglrligi. 4) Amerikan e@itim kurumlarinin
faaliyetlerinin devam etmesi. 5) Amerikan vatandaslarinin haklarinin korunmasi. Bu ilkeler
aslinda, Il. Dinya Savasi’nin son yillarindan itibaren izlenmeye baslayan ABD dis

politikasinin temel unsurlarinin Tirkiye ile iligkiler konusuna yansimasiydi.”*123

Amerika’nin genel dis politika anlayisi ve onun ana gizgileri de bir hitkiimet kaydinda

su sekilde belirtilmekteydi:

1. Ulkemizin ve kurumlarimizin givenligini, 6zgir uluslarin gtgclerinin
guclendirilmesine yardimci olarak onlari korumaya ¢alismak.

2. Ana hedef, mimkin olan en kisa strede kuvvet olusturarak daha agresif
saldirilari dnlemektir.

3. Bu gucin, Sovyetler Birligi'nin en iyi cabalarimiza ragmen, bir saldir
baslatmasi durumunda maglup olmayacagimizdan emin olmamiz

gerekiyor.

120 Murat Ozata, Tirk Amerikan iliskileri (1971-1984), ideal Kiiltiir Yayincilik, istanbul
2017, s. 44

121 Biilent Akkaya, a.g.m., s.6

122 pli Ayata, a.g.e., s.86-87

123 Baskin Oran, a.g.e., 8.522
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4. Bu arada, 6zgur uluslari yikilma tehdidine karsi ekonomik, politik ve
psikolojik olarak guclendirmeye calismak.

5. Ayni zamanda dunyada komsularimizla birlikte baris ve 6zgurlugin
nimetlerinin tadini ¢ikarabilecegimiz kosullar yaratmaya yardimci olma
konusundaki olumlu isi devam ettirmek, bu, Sovyet gicilnin yayilmasini

onlemeye calismaktan daha zor bir istir.1?4

I1. Dinya Savasi’ndan sonra diinyanin Bati ve Dogu bloku olarak Amerika ve Sovyet
Rusya cevresinde kimelenmesi dinyayi iki kutuplu bir yapiya doéndstirmistr.
ABD’nin Monroe Doktrini’ni terk ederek uluslararasi arenada politik guc olarak
birinci siraya ylkselmesi ve Sovyet Rusya’nin da savastan sonra takip ettigi yayilmaci

ve emperyalist siyaset bu iki kutuplu yapinin olusmasinin en 6nemli nedenidir.?®

Bu iki kutuplu ¢ekismenin ortasinda kalan Ortadogu her iki devlet igin de 6nem arz
etmekteydi. Tum diinyada kendi etkinliklerini kurma pesinde olan bu iki giicin Orta
Dogu’ya verdikleri 6nem onun jeopolitik konumu ve yeralti zenginliklerinden
kaynaklanmaktaydi.'?® ABD’nin Ortadogu’ya ilgisi 1930’ larin basinda kimi Amerikan
sirketlerinin Suudi Arabistan’da elde ettikleri petrol cikarlarindan ibaretti.*?” Ancak
soguk Savas’in baslamasiyla birlikte ABD Rusya’yr Orta Dogu’dan uzak tutma
planlari yapmistir. Zira Rusya’nin ideolojik olarak burayi etkilemesi ABD c¢ikarlarina
tersti.’?® ABD’nin buraya 6nem vermesinin bir diger onemli neden ise, savastan
yorgun ve yipranmis sekilde cikan Ingiltere’nin bu bélgede biraktigi boslugu
doldurmakti. Sovyetler Birligi’nin temel amaci ise, Turkiye’yi Orta Dogu’ya acilan
kapi olarak gorduginden onu batidan kopararak yalnizhga itmek; bu sayede Akdeniz
ve Ortadogu Uzerinde niifuz kurmakti.?® Baskan Truman bu nedenle Ankara ve
Moskova’daki diplomatik temsilciliklerden gelen raporlarini daha fazla ciddiye

almaya baslamistir. Bu temsilciliklerden gelen raporlar Amerika’nin bdlgede kendi

124 Office Memorandum United States Government, Memorandum from R. Love to Robert
G. Barnes, June 5, 1950. Acheson Papers - Secretary of State File, Standard Form no:64,1056,
Harry S. Truman Presidential Library and Museum Archive, Kansas City, Kansas State, s.4-5

125 Eahir Armaoglu, a.g.e., s.419-420

126 M. Biirkan Serbest, ‘‘Bagdat Pakti’nin Kurulus Sireci ve Gelisiminde Tiirkiye’nin
Rolli’’, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt 5, S.5, s.402

127 Ciineyt Akalin, a.g.e., s.163

128 M. Biirkan Serbest, a.g.e., s.402

129 Cihat Goktepe - Siileyman Seydi, ‘‘Soguk Savas Baslangicinda Tiirk Dis Politikasi’’,
Bilig Dergis, Kis 2015, S.72, 5.201
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cikarlarini Sovyet Rusya’ya karsi korumak amaciyla bolgeye yardim yapilmasi
dogrultusundaydi. Baskan Truman bunun izerine Orta Dogu ile alakali bundan sonraki
izleyecegi politikalar konusunda halki bilgilendirmeye basladi.2° Ctink dis politikada

yapilacak atilimlar icin ABD kamuoyunun destegini almak ¢ok énemliydi.

1947’den itibaren Soguk Savas’in varhigi Turkiye’nin dis iliskilerinde belirleyici bir
faktor oldu. Savas Turkiye’nin NATO’ya katilmasini ve kendi kiltiri ve siyasal
rejiminin daha belirgin bir sekilde Bati’ya yonelerek ondan etkilenmesini sagladi.
Gercgekten de, Turkiye Il. Dlinya Savasi’ndan sonra Bati’ya daha fazla yakinlastikca,
Misliman komsularindan da bir o kadar uzaklasti ( Irak, iran ve Pakistan’la birlikte
icinde yer aldigi CENTO gibi NATO duyeliginin gerektirdigi daha yakin temaslar
harig). Bati’ya yonelik politikalar benimsenmesi Tirkiye’nin  Batililasma ve
Modernlesme yolunda ¢ok biyuk ilerlemeler kaydetmesini ayrica ekonomik, kilturel
ve siyasal sistemini modernize etmesini sagladi. Bununla beraber Rusya’ya karsi kendi
glvenligini garanti altina almasini saglayarak hem i¢c hem de dis politika acisindan

onemli gelismelerin gergeklesmesinde 6nemli bir rol oynamistir. 13t

Ozellikle, Sovyet tehdidine karsi ABD destegini arayan Tirkiye, Disisleri Bakani
Necmeddin Sadak’in 12 Nisan 1949’da ABD’ye yaptigi ziyarette Bakan Dean
Acheson ile goriserek ABD’nin konu ile ilgili tutumun ne olacagini ve Tirk
kamuoyuna ne gibi bir agiklama yapabilecegini sormustur. Dean Acheson yanit olarak,
hukimetinin Turk-Amerikan iliskilerinin yakin tarihini gézden gecirme konusundaki
pozisyonunu agiklamada yardimci olabilecegini distndigini ve 1945te Genel
Sekreter olarak gorevlendirildikten kisa bir slire sonra Ortadogu’nun guvenliginin
Bakanligin karsi karstya kaldigr en 6nemli sorunlardan biri oldugunu séylemistir.
1946'da da Turk Bogazlarina yonelik Sovyet talepleri yapilmis olmasindan dolayi
Bakanlik ve Baskan’in, bu taleplere karsi ciddi bir goriise sahip oldugunu belirtmistir.
Acheson ayrica; ““Bir haftanin blytk bir kismi boyunca, Devlet Sekreteri olarak, neredeyse
tim zamanimi bu sorunun dislincesine adamak benim icin gerekliydi. Baskanin talimati
uyarinca, Savas ve Deniz Kuvvetleri Sekreterleri ve Ordu, Deniz Kuvvetleri ve Hava

Kuvvetleri Kurmay Baskanlari ile glnlik toplantilar yapildi. Sovyet taleplerinin gercek

amacinin Turkiye’nin egemenligi oldugu ve bunun ABD'nin hayati ¢ikarlarina aykiri oldugu

130 Cihat Goktepe - Silleyman Seydi, a.g.e., 5.202 _
131 Kemal Karpat, Tiirk Dis Politikasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2012, 5.162
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sonucuna varildi. Sonug olarak, ABD Hukimeti tarafindan, olasi sonuglarin tam bilgisi ile
Tark bagimsizhigini  destekleyen gii¢li  bir tutum alindi. Baskan, Hirosima’nin
bombalanmasinin ardindan aldigi en 6nemli kararin bu oldugunu diistiniiyordu’” 132 diyerek
Sadak’1 cevaplamistir. Bu agiklamadan sonra Bakan Acheson kendi gozlemlerine ve
bir 6zelestiri ile climlelerine devam etmistir. Acheson’a gore; Sayin Sadak, yine de Tirk
Meclisine ve Tiirk kamuoyuna agiklama yapabilecekleri konusunda sorunluydu. iki yil 6nce
Turkiye, givenlik meseleleriyle ilgili olarak ABD’nin mesgalelerinin 6n saflarinda yer almisti.
Ancak son zamanlarda ABD, c¢ikarlarini Bati Avrupa llkelerine aktarmisti ve simdi de
glvenliklerini Turkiye acisindan oldugundan daha fazla garanti altina almayi basarmisti. Bati
Avrupa Ulkeleriyle ilgili olarak, saldiriya ugradigi takdirde ABD onlarin yardimlarina hemen
gitme sozl verdi; Turkiye acisindan bdyle bir vaat yoktur. Uluslararasi iliskilerde herhangi
bir tutarhlik ya da mantik varsa, o zaman ABD’nin giivenlik konusundaki ilk sorumlulugu olan
Tlrkiye, bir teminatin koruyucu kapagina sahip olan ilk tlke olmalidir. Ancak bu durumun
bdyle olmadi§i kanitlanmisti. EGer belirtmis oldugum gibi, ABD’nin Tirkiye'ye yonelik
pozisyonu degismemis olsaydi, bu Hikimetin, Atlantik Pakti'ni Turkiye'yi kapsayacak sekilde
genisletmesi veya hikiimetim icin en azindan Dogu Akdeniz Anlasmasi’na benzer bir
garantinin uzatilmasini distinmesi neden imkéansizdi? Sadak, Turkiye'ye karsi saldirganlik
durumunda Turkiye’nin bu Hikimet tarafindan terk edilmeyecegine dair glivenceye sahip
olabilir mi?*” 132 sorusunun cevabini bekliyordu. Acheson, Bakan Sadak’a “‘Tiirk
halkinin ABD Hikimeti'nin kendileriyle ilgisini kaybetmedigi veya Tirkiye'ye yonelik
tutumunu degistirmediginden emin olmak icin ona yardimci olmasi gereken (¢ faktoriin var
oldugu bunlardan birincisi, Baskan ve benim tarafimdan, Atlantik Pakti’nin imzalanmasiyla
ilgili olarak 1946’nin baslangicindan itibaren Sovyetlerin Turk Bogazlarina yonelik talepleri
ile ilgili yapiimis aciklamalar. ikincisi, ABD tarafindan Tiirk Hilkiimetine verilen 6nemli
askeri yardimlar. (Birkag¢ giin icinde Kongre'ye yeni bir askeri yardim tasarisi sunulacakti.
Kongredeki oturumlarda bu tasarida, bu yardimin énemli bir miktarinin Tirkiye'ye yonelik
oldugu acikliga kavusturulacaktir.) Ucilinciisii, Bagkan'in distincesinde, Orta Dogu’nun
ekonomik gelisimidir. Bu konuda ABD’nin yardimlari da tlkemin bolgeye olan ilgisinin bir

kanitidir’” 3% cevabini vererek Turk tarafini rahatlatmistir. Sadak ziyaretinin son

boluminde Acheson’a tesekkir etmis ve kendi bilgilerini goz 6ninde tutarak eger

132 Memorandum of Conversation with the Foreign Minister and Ambassador of Turkey
and Others, April 12, 1949. Acheson Papers - Secretary of State File, E.0.11652, Sec.3(E) and
5(D)or (E), NEA:JCS:red:vn S/P:ECWilson, Declassified, Truman Research File, HSTPLMA,
s.3

138 Ag.b., s4

13 Ag.b., s5
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bunlar dogruysa birinci olarak, ABD’nin Tirkiye'nin batlnliginu ve bagimsizhgini
desteklemesinin énemine iliskin konumunu degistirmedigini ve Tirkiye'ye herhangi
bir saldirganhk s6z konusu olursa, ABD’nin onun yaninda olup olmayacagi konusunu
sormustur. Ikinci olarak, ABD'nin Atlantik Paktnin genisletilmesi veya alternatif
olarak bir Dogu Akdeniz grubunun desteklenmesi olasiligi gibi uluslararasi giivenlik
adina daha ileri adimlar atmaya devam etmesini isteyerek ve dolayisiyla, Turkiye'nin,
yakin gelecekte ABD ile boyle sdzlesmeli bir glivenlik diizenlemesinin mimkin olup
olmadigini sormustur. Bakan Achesonise, iki tlke arasindaki iliskilerinin arka planini
akilda tutarak bu konudaki inancini ve durumu dogru bir sekilde ifade ettigini
sOylemis; fakat Bakan’in Ulkesinin anayasal sireclerini takdir ederek bu sorusuna
hiikiimet adina cevap veremeyecedini belirtmistir. ikinci sorusuyla ilgili olarak,

gelismelerin muhtemelen olaylara bagli olacagini séylemistir. 3

Sovyetler Birligi’nin yukarida belirtilen tutumuna karsilik Amerikan tutumunu ve
onun altinda yatan nedeni Douglas Little ““‘American Orientalism’ isimli kitabinda
su sekilde aciklamistir: ““Geleneksel ve iggiidiisel Amerikan glivensizlik duygusu, ABD’li
politikacilara Turkiye’nin istekleriyle basa ¢ikmada en kotl senaryoyu benimsemelerine
yardimci oldu. 15 Agustos'ta yapilan Oval Ofis toplantisinda Truman ve Ust dizey
danismanlari, Sovyetler Birligi'nin oncelikli hedefinin Tarkiye’nin kontrolini saglamak
oldugu sonucuna vardilar. Kremlin’in Canakkale Bogazi’ndan glivenli ve engelsiz bir gegisi
saglamakla sinirlandiriimasi olasihigini reddettigi igin, ABD yetkilileri Turkiye'deki bir Rus
zaferinin, Sovyetler Birligi'nin Yunanistan ve tim Yakin ve Orta Dogu'da kontroli ele
gecirmesini engellemenin imkansiz olmasa da oldukg¢a zor olacagindan endise duyuyorlardi.
ingiliz politikacilar, Sovyetler’in Tiirkiye’ye ve bdlgeye girmesini engellemek icin ABD’yi
Sovyetler’in muhatabi olarak goriyordu. Eylemlerini koordine eden ingiliz Hikiimeti ve
Beyaz Saray, Tirklere Kremlin’in tek tarafli iktidar oyununu reddetmelerini 6zel olarak

tavsiye etti.””136

Turkiye’de I1. Dunya Savasi’nin sonlarina dogru terkedilmeye baslanan tarafsizlik
ilkesi 1950 yilindan itibaren yerini Bati merkezli aktif Amerikanciliga birakmistir.
Turkiye’nin 1952’de NATO’ya Uye olarak kendi ¢ikarlarint hem ABD hem de Bati’nin

cikarlari ile 6zdeslestirerek iliskilerini bu dogrultuda kurmustur. Bu nedenle 6zellikle

1% Ag.b.,s6
1% Douglas Little, American Orientalism The United Sates and The Middle East Since
1945, The University of North Carolina Press, 2008, s.122
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Demokrat Parti zamaninda Amerika’nin ¢izdigi her politikayr takip etmenin
Tlrkiye'nin ¢ikarlarina hizmet etmek olacagi dustincesi hakim olmustur. ¥’
Dolayisiyla Tirkiye ve ABD arasindaki dis politika konularina bakis agisinda bir
farklilk yoktur. Ozellikle NATO dahilinde yapilan askeri antlasmalar ile birlikte
Turkiye, ABD’nin Orta Dogu politikalari kapsaminda onun ileri bir karakolu goérevi
Ustlenmistir.’3® Turkiye'ye gore savas sonrasl olusan iki kutuplu dinya dizeni
dinyadaki en énemli problemdi. Cinki Turkiye Osmanli’dan beri devam ettirdigi
denge politikasini artik dis politikada kullanamiyordu. Bu nedenle Ttrkiye’nin 6nlinde
cok secenek yoktu. Kendi guvenligini saglamak amaciyla etrafindaki komsularina da
glvenemezdi. Asya ve Afrikali devletlerin yaptigi gibi iki Soguk Savas Ulkesinin
arasindaki gii¢c dengesinden de yararlanarak savas disi da kalamiyordu. Sayet tarafsiz
olsa bu seferde kendi giivenligini saglamak icin gerekli teknik ve askeri donanima
sahip olmadigindan bu da iyi bir secenek degildi. Bu agilardan bakildiginda onun icin

en dogru secenek Bati ittifaki icinde yer almakti.*3°

Savas bittiginde, diinyanin genel manzarasinda ciddi bir degisme olmustu. Avrupa’dan
baslayarak Uzakdogu’ya kadar tm gli¢ dengesi bozulmustu. Avrupa’nin gucli
devletleri olan ingiltere ve Fransa savas nedeniyle oldukga yipranmisti. Yunanistan ve
iran’da komiinistlerin tahrikiyle olumsuz gelismeler goriilirken, Sovyetler artik
Balkanlar ve Orta Avrupa’ya yerlesmis buradan Akdeniz’e dogru sarkmaya
baslamislardi. Bu durumda Orta Dogu’da Sovyet tehlikesi altindaydi. Bu cografyanin
tam ortasindan bulunan Tirkiye’nin kendi guvenligi icin tek bir caresi kaliyordu o da
ABD ile ittifakti. Amerika ise, tim bu durum karsisinda Sovyet Rusya’nin dzellikle
Avrupa igin arz ettigi bu tehdit karsisinda ittifaklar kurarak Rusya’ya karsi bir direng
olusturmak istemistir. Ayrica savas sonrasinda yasanan Berlin buhrani, Sovyet Rusya
ile anlasmanin ve baris dolu bir dunya olusturmanin imkéani kalmadigini

gostermistir.14% Bu olay dinyanin net anlamda ikiye ayrildiginin en biytk kaniti

137 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tirkiye 1945-1980, Hil Yayinlari, istanbul 1996,
s.396

138 Ali Balcl, a.g.e.,, .79

139 william Hale, a.g.e., s.109-110

140 Biilent Akkaya, a.g.m., s.3
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olmustur.'*! Bundan sonraki donemde de bu iki kutuplu durum uzun yillar devam

ederek dlnya politikasini sekillendiren ana etmen olmustur.

4 Nisan 1949’da NATO’nun kurulmasiyla beraber Turkiye’de, Amerika ile ittifak
kurmanin ancak NATO’ya Ulye olmakla gerceklesecedi kanaati olusmustur.
Turkiye’nin bundan sonraki politikalari da bu dusiinceden etkilenmis ve Ulkenin
NATO’ya liye olmasiyla Rus tehdidine karsi tilke blytk bir huzur, gliven ve rahathga

kavusmustur.

Il. Dlnya Savasi’ndan sonra Tirkiye’nin Bati’ya egiliminin artmasi ve var olan Rus
tehdidi ile ABD de, Tirkiye’nin toprak butinligu ile yakindan ilgilenmeye
baslamistir. Bunda en biyik etken komunist rejimin yayilmasindan korkulmasidir.
ABD’nin bunun igin belirledigi dis politika anlayisi bu tehlike altinda olan devletleri
icten ve distan desteklemek olmustur. Sovyetlerin yayillma politikasinin yani sira o
dénem diinya politikasini mesgul eden iran meselesi bu politikanin benimsenmesinin
nedenleridir.14?

141 Eahir Armaoglu, a.g.e., s.447
142 Biilent Akkaya, a.g.m., s.3
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I11. BOLUM

3. GUVENLIK ARAYISI

Uluslararasi iliskilerde ciddi bir 6neme haiz olan giivenlik konusu, tarih boyunca da
gerek savaslarin temelini ve gerekse devletlerarasi iliskileri anlamaya calismada
muhim bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konu uluslararasi iligkilerde hem
teorik hem de devletlerarasi iliskilerin tarihi acisindan incelenirken, bu bolimde
Turkiye ve ABD iliskilerinin belli bir dénemi cergevesinde tarihsel acidan ele

alinacaktir.

3.1. TURKIYE’NIN VE ABD’NIN GUVENLIK ANLAYISLARI VE
POLITIKALARI

Turkiye kuruldugu anadan itibaren kendisine cizdigi hedefi Bati uygarligi ile
bittinlesebilecek sekilde siyasi, ekonomik ve kultirel sahalarda cagdaslasmak ve
Batililasmak olmustur. Buna birde tarihten gelen guvenlik sorunu eklenince Tirkiye
kendine cizdigi bu kriterler cercevesinde her anlamda kendini bir Avrupa devleti
olarak goérmis ve bunu Batili Devletlere kabul ettirerek Bati uygarhigi icinde kendine
yer edinmeye ¢alismistir. Turkiye nin Dis politikasinin en belirgin 6zelliginin Bati’ya

yonelik olmasi da bunun nedenidir. 143

Bu temel yonelis sadece Turkiye’nin bagimsizligini ve toprak buttnliguni korumak
icin olabilecek herhangi bir tehdidi karsilamak gibi belli bir stireye haiz bir politika
degil aksine strekli bir politika anlayisinin Griiniddr. Turkiye’nin Bati’ya yonelik dis
politika anlayisinin altinda yatan ana nedenler; cevresindeki hem bdlgesel hem

evrensel degisikliklere ayak uydurmaya cabasi, Osmanli Devleti’nden siliregelen

13 Yusuf Sarinay, a.g.m, s.857
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Batililasma faktori ve vyine U(lkenin jeopolitik konumu nedeniyle guvenlik

endiselerinden kaynakl denge politikasidir.1#

Turkiye, Osmanli Devletinin mirasgisi olarak gtivenligini tehdit eden bazi sorunlari da
devralmistir.2*> Osmanli’nin son dénemde toprak kaybetme ve uluslararasi yalnizliga
itilme korkusu, Turk guvenlik kadltiranun temel gorinumi haline gelmistir.
Dolayisiyla giderek daha savunmaya yonelik bir gorinim kazanan bu guvenlik
kiltarinan Tarkiye’yi etkiledigi soylenebilir. Bununla beraber Tirkiye’nin hem
komsularit hem Batili mdattefikleri ile iliskileri hem de guvenlik politikalarinda
yukarida bahsedilen tarihi mirasin ¢ok buyuk etkisi olmustur. Ayrica Tulrkiye’nin
yasamis oldugu aci tecriibeler ve komsulari ya da yabanci devletlerle iliskilerindeki
kotu anilar, tlkede strekli bir tedirginlik yaratmis ve bir anlamda glvenlik
sendromuna yol agmistir. Dolayisiyla Turk giivenlik dustincesinin yabanci midahalesi
ve ekonomik bagimhhga iliskin tarihi deneyimlerden fazlaca etkilendigi
soylenehilir.246 Ayrica, uzun sire yasamis ve ¢ok uluslu bir devlet olan Osmanli
Devleti’nin enkazi Gzerine kurulan Tirkiye bu devletten birgok sorunu da devralmistir.
Bu durum Turkiye’nin guvenligini olumsuz anlamda etkilemis 6zellikle komsulari ile
daha sonraki yillarda da devam edecek olan pek ¢ok sorun tamamen bu nedenden
kaynaklanmistir. Rusya ve iran hari¢ Tiirkiye’nin ¢evresindeki tim komsularinin daha
once Osmanh hikimranhgr altinda yasamis olmalari ve bu dlkelerin bagimsizlik
mucadeleleri de Osmanli Devleti’ne karsi yapiimis oldugundan bu Ulkeler yasadiklari
tim sorunlarin kayna@i olarak Osmanl Devleti’ni gérmuis ve bu devleti hedef
gostererek kendi tarihlerini yazmislardir. Dolayisityla Osmanli’ya duyulan nefret daha
sonraki yilarda onun varisi olan Turkiye’ye yonlendirildiginden, Turkiye ve bu tiirden
duygulara sahip komsulari arasindaki iliskiler bundan olumsuz bir sekilde

etkilenmistir.'4” Bu baglamda Turkiye kendi dis politikasini belirlerken evvela

144 yusuf Sarinay, a.g.m., s.858

145 Soner Dursun, *“Tirkiye’nin Giivenlik Algilamasindaki Degisim: 12 Eyliil 1980 Askeri
Miidahalesi Sonrasi Donem’’, Cagdas Turkiye Arastirmalari Dergisi, Bahar-Gliz 2008, Cilt
7,S.16-17,s.422

146 Sezgin Kaya, ‘“Soguk Savas Sonrasi Donemde Tiirkiye’nin Degisen Ulusal Giivenlik
Algilamasi ve Politikalari’’, Avrasya Dosyasl, 2005, Cilt 11, S.2, s.214

147 Faruk S6nmezoglu, 11. Diinya Savasindan Giiniimiize Tuirk Dis Politikas, 5.3
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glvenligini saglamaya oncelik vermis kendini guvende hissedebilmek adina daha

gucli devletlerle iliskilerini siki tutmustur.

Turkiye’nin guvenlik kdltdrd, iki tarihsel derse ve bir ana sosyo-kiiltirel dzellige
dayahdir. Birincisi, ne pahasina olursa olsun askeri ve diplomatik izolasyondan
kaciniimasidir. Cunki Avrupa devliet sisteminden izolasyon, Osmanli Devleti’nin
kaybina biyUk bir etki yapmistir. Bu baglamda Turkiye’nin Soguk Savas sistemi
liderliginin Osmanli déneminin sonunda siyasal olarak sosyalize oldugu gz 6niine
alindiginda, Turkiye Bati tarafindan baslatilan tum 6rgdtlere aktif Gyeligin cok 6nemli
olduguna inanmistir. ikincisi, Ankara’nin giivenlik denetimi de bir bilyiik giig ile olan
Ankaraicin ¢cok dahacekici goriinilyordu. Sosyo-klturel taraftaise, 6zellikle siyasette
muhalefete nadiren tahammdil eden ataerkil ve otoriter bir zihniyet vardir. Bu
zihniyetin Amerikan ordusunun glcli destegiyle birlesmesi, bu dénemde Demokrat
Parti’nin yalnizca i¢ muhaliflerine karsi sert tedbirler almakla kalmayip, uluslararasi
riskler almasina da neden olmustur.'*® Bu baglamda dikkat edildiginde II. Dinya
Savasi’ndan sonra Turkiye’nin givenlik algilamalari icerisinde Amerika Birlesik
Devletleri’nin rolt artmis Turkiye, yakindaki “* Blylk Gug’’ tehlikesine karsi uzaktaki
““Blyuk Gug’” ile bir denge kurmak istemistir. O donemde var olan iki kutuplu sistem
geregi Turkiye’nin olusan bu iki bloktan birisi igerisinde yer almak durumunda
kalmasi ve Ozellikle bu duruma Turkiye icinden bakanlarin bu bloklasma disinda
kalmanin imkénsiz oldugunu dustinmesinden dolayr Turkiye Amerika’ya
yakinlasmistir.14

Guvenlik kultartyle ilgili bir diger husus ise, Turkiye’nin, givenligin sosyal ve siyasal
gelismelerin (zerinde tutuldugu bir Glke gérunimine sahip olmasidir. Bu haliyle
Turkiye, Ulkesel savunmanin ve i¢ glvenligin siyasi sinif, askeriye ve kamuoyu
acisindan oncelikli olarak gorilmeye devam ettigi ““guvenlik bilincli’” bir toplum
olarak da nitelendirilmektedir.>°

8 Nur Bilge Criss, “The American Cold War Military Presence in Turkey’’, American
Turkish Encounters Politics and Culture 1830-1989, (Edittrler) Nur Bilge Criss - Selguk
Esenbel - Tony Greenwood - Louis Mazzari, Cambridge Scholars Publishing, United
Kingdom 2011, s.288-289

149 Faruk Sonmezoglu, 11. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, .26

%0 Sezgin Kaya, a.g.m., s.215
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Turk dis politikasi baglangigtan glinimize Uc temel unsur gozetilerek olusturulmustur.
Bunlar; toprak buttinliginu koruma ve bununla baglantili giivenlik endisesi, Ulkenin
ekonomik olarak refah dizeyinin ylkseltecek girisimler ve buna bagh gerekli
sermayenin tedariki, rejimin ve kurulan hikimetlerin devamliliginin saglanmasidir.
Il. Dinya Savasi’ndan sonra Turk-Amerikan iliskileri de bu unsurlar cergevesinde
gelisme gOstermistir. Bu unsurlarin birinin veya ikisinin eksikligi iliskilerde

gerginlikler yasanilmasina sebep olmustur.>!

ABD’nin yardim politikalari ile kendini toparlayan Bati Avrupa’da 6nemli bir gelisme
olmustur. Bu gelisme “‘ulus devlet’” anlayisinin yerini yeni kurumsallagmalara ve
“‘sosyal guvenlik devleti’” anlayisina birakmasidir. Bu anlayis savastan sonra hem
kazanan hem de kaybeden taraflar etkilemistir. Artik ulus-devletin ayaga
kalkamayacadi ve mesruiyet kazanamayacagi disuncesi bunun altindaki yatan
nedendir. Bu nedenle ulus devletleri ayakta tutacak anlayisin “*Avrupa Butlinlesmesi’’
olduguna kanaat edildi. Savas sonrasinda Turkiye’nin Kkarsisina c¢ikan uluslararasi

ortam ile ABD ve Bati Avrupa modelleri bunlar oldu.*5?

Soguk Savas sirasinda, Turkiye ile Avrupali NATO muttefikleri arasinda carpici bir
gelisme olmustur. i¢ diismanlarin besledigi dis diismanlarla gevrili, cogunlukla bakis
acisina, soylemine ve politik muhalefet Uzerindeki kisitlamalarina ragmen Turkiye
Ulusal Guvenlik Devleti haline donusmustur. Tarkiye Ulusal Guvenlik Devleti,
Turkiye'nin hakh siyasi durusunun yaygin ve belirgin bir ¢zelligi haline gelmistir.
Turkiye'deki ulusal guvenlik, egitimde, sivil-asker iliskilerinde, politikacilar ve
gazeteciler arasinda yasamin her kesiminde yanki yapmistir. Birgok politikaci saldiri
korkusu altinda Turkiye'nin tam bir demokrasi olamayacagini iddia etmistir.*>® Bu
durum Tirkiye’nin guvenlik algisini derinden etkilemis ve Tirkiye dis politikasina

yon verirken bu konuya 6ncelik vermistir.

1946°dan sonra ¢ok partili bir demokras haline gelmesiyle birlikte, Tirkiye ayni
zamanda bir ulusal guvenlik devleti haline de gelmis, bu da siyasi tepkilere zemin

hazirlamis ve Soguk Savas sirasinda dlnya Uzerinde gelisen iki kutuplulugun ayna

151 Cagri Erhan, ““Tirkiye-ABD iligkilerinin Mantiksal Cercevesi’’, (Ed.) idris Bal, 21.
Ylzyilda Tlrk Dis Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara 2004, s.141

132 Baskin Oran, a.g.e., 5.486

153 Nur Bilge Crissvd., a.g.e, s.281
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goruntist olan i¢ kutuplasmaya da yol acmistir. Bu kutuplasma cesitli sekillerde
ulkeyi zayiflatiyordu. Oncelikle Avrupa tarzi sosyal demokrasinin blyimesini
yavaslatti. 1950 ve 1980 arasinda Sol’un radikallesmesine yol acti. Demokrasinin
tehlikeye atildigr diisuincesiyle daha sonra birgok askeri miidahalelere neden oldu. Bu
kutuplasma, Turkiye’nin 1990’li yillara kadar gizlilik icinde 1950'lerin Soguk Savas
zihniyetinde kalmasina neden oldu.>*

Turkiye ve ABD iliskilerinin gelisen anatomisine bakildiginda baslangicta iki tlke
arasinda kurulan cok yonlu ittifak iliskisinin temel nedeni SSCB’dir ve Turkiye dis
politikasina yon veren ana etmen bu devletten kaynakli giivenlik endisesidir. Turkiye
bu endisenin ancak ABD yardimi ile asilabilecegine inanmistir. ABD ise dlnya
6lgeginde micadele ettigi ““evrensel kominiznm’” in Tlrkiye’nin bulundugu stratejik
bolgeyi denetimi altina almasini engellemek icin Ankara ile yogun bir isbirligi
kurulmasini tercih etmistir. Ancak ileriki donemde bu tehdit ortadan kalkmasina
ragmen iliskilerin seyri degismemis; nitekim Kafkasya, Ortadogu ve Balkanlar’daki
gelismeler tim bu boélgelerin ortasinda yer alan Tirkiye’nin énemini ABD nezdinde
artirmistir. Bu baglamda Bati’nin bir “‘kanat Ulkesi’” ya da “‘ileri karakolu’” roltnu
ustlenen Tirkiye, bundan siyrilarak istikrarsizlik denizinin ortasinda “‘guvenli ada’

rolUnd Ustlenmistir. 1

Turkiye’nin stratejik 6nemi, Bogazlar’a sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
0zellik nedeniyle Tarkiye’nin 6nemi bolgesel boyuttan evrensel boyuta ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira Tirkiye jeostratejik konumu agisindan ele alindiginda onun glivenlik
politikasina buttnctl bir yaklasimla ¢ozim bulmak gerekmektedir.2%6 Tarkiye’nin
Anadolu vasitasiyla Avrupa, Kafkasya, Ortadogu ve U¢ denizle cevrelenmis olmasi
onun bu yaklasimina énemli bir etki etmektedir. Bu baglamda ele alindiginda Turkiye
bolgesel olarak dini, etnik, kulttrel, ideolojik farkliliklarin ve zengin kaynaklarin
bulundugu bir cografyanin tam ortasinda yer aldigindan sadece kendisi icin degil ayni

zamanda baska Ulkeler agisindan da ge¢cmisten giinimuze biyik bir éneme haiz

3 Nur Bilge Crissvd., a.g.e., s.282
135 Cagri Erhan, a.g.e., s.143
1% Baskin Oran,a.g.e., 5.25-26
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olmustur. Bu durum gerek kendisinin ve gerekse bolgede ¢ikari olan diger devletlerin

dis politikalarinda ve ona bagh gelisen glivenlik politikalarinda etkili olmustur.*57

ABD’nin kendi milli cikarlari onu Turkiye’ye dostca davranmaya ve nifuzunu
kullanarak Turkiye’nin Avrupa’dan tamamen kopmasini engellemeye zorlamistir.
Dolayisiyla ABD Tirkiye’nin modernlesmesini desteklemek, NATO’ya kabul
edilmesini saglamak ve onu Avrupa’nin lizumsuz dismanliklari, baskilari ve
ayrimcihgina karsi korumak agisindan énemli bir rol oynamis glctir. ABD’nin bu
politikasi her zaman gerek Ortadogu’da gerek Kafkasya’da ve gerekse bizzat
Turkiye’de Amerikan cikarlarina hizmet etmistir. Nitekim daha sonrasinda da

ABD’nin tutumunu degismesini gerektirecek hicbir mantikli gerekce olmamistir.158

Amerikan glvenligi, herhangi bir devlet; 6zellikle Avrasya, Orta Dogu ve Afrika’nin
insan, doga ve sanayi kaynaklarini kontrol eden ve bu kaynaklari organize eden ve
donustiren demokratik olmadi§i gibi demokrasi karsiti ve askeri guice sahip bir devlet
tarafindan tehdit altindaydi ve bu devlet bir giin Kuzey Amerika’ya saldirabilirdi. Bu,
ingiltere’nin maglup edilmesi ve ingiliz donanmasinin artik bati yarimkireye giden
deniz yolunu korumamis olmasi durumunda ozellikle gegerli olacakti. ingiltere kendi
donanmasini Almanya, onun muttefikleri ve yenilmis milletlerin filolari ile birlestigini
gormek yerine batirsa bile, Alman donanmasi, Bati Yarimkire ‘ye Atlantik
yaklasimlarina hiikmetmeye baslayabilirdi. Almanya ingiliz filosunu zapt ederse bu
kesinlikle dogru olurdu. Bu sartlar, Birlesik Devletlerin, dahafazlainsan ve daha Ustiin
kaynaklara sahip bir rakibin olasi bir saldirisi igin kaynaklarini tamamen harekete
gecirmelerini ve slrekli uyanik olmalarini gerektirirdi. Buyik olasilikla, Birlesik
Devletler'in bu baskin Avrasya'nin guiciiyle eslesmesinin tek yolu, kendisini giivenlik
adina, demokrasi ve bireysel 6zgurligl ideolojik olarak feda etmek zorunda kalacak
olan, disiplinli, militarize bir devlet haline getirerek elde etmek olacaktir.*>® I1. Diinya
Savasi’ndan sonra belirlenen bu givenlik politikasi Amerika’nin guvenlik
algilamasinda daha sonraki yillarda da etkisini devam ettirecektir. Zira bas aktor

Almanya, yerini Sovyet Rusya’ya devredecektir. Aktor degismesi ABD igin muhtemel

157 Baskin Oran, a.g.e., 5.26-28

158 Kemal Karpat, Tiirk Dis Politikasi Tarihi, .166

19 John Spanier, American Foreign Policy Since World War 1, Tata McGraw-Hill
Publishing Company Limited, New Delhi 1988, s.4-5
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tehdidin gelis yonuni degistirmedigi gibi ABD’nin Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkaslardaki politik ¢ikarlari, ABD’nin guvenlik politikasinda pek bir degisiklige
neden olmamistir. Bu dogrultuda ABD c¢evreleme politikasi ile Rusya’yr kendi
havzasina hapsetmeyi ve kendi Ulkesinin ulusal ¢ikarlarini gézetmeyi hep 6n planda
tutarak, politikalarini da bu baglamda belirlemistir. ABD’nin gerek Tirkiye ve gerekse
diger devletlerle olan iliskilerinin temelinde bu politika esastir; fakat jeopolitik
konumu agisindan Tirkiye ve Yunanistan, ABD nezdinde Rusya’ya karsi daima
onemli bir pozisyonda oldugundan, bu durum ABD’nin bu llkelere yaptigi askeri,

ekonomik, politik yardimlar ve is birliginin temelini olusturmustur.

ABD’nin glvenlik politikalarini belirleyen bir baska 6nemli gerekce ise; demokratik
bir Amerika’nin giivenliginin, dzellikle Fransa ve ingiltere gibi diger demokrasilerin
hayatta kalmasiyla ayrilmaz bir sekilde i¢ ice gegmis olmasiydi. Fakat Fransa'nin
1940'ta ¢Okusuniun ardindan Roosevelt, Amerikan kamuoyuna ABD'nin neden
ingiltere’'ye yardim etmek zorunda oldudunu agikladiginda aslinda ABD’nin dis
politika anlayisinin ileriki dénemde de temelini olusturan gerekgenin altini gizmistir.
Roosevelt: ““ABD totaliter denizlerle cevrili tek bir demokratik ada olarak yasayamiyor ve
Amerika'da demokrasi, diger toplumlarda demokratik degerler gelismedigi stirece gelisemez,
ulus icin fiziksel bir tehdit olmayabilir, ancak Amerikan dis politikasinin amaci hi¢gbir zaman
bir emlak parcasi olarak sadece ABD’nin givenligi olmamistir. Ama¢ demokratik bir
Amerika’nin glvenligini savunmaktir. Demokratik bir Amerika, uluslararasi alanda gelismek
icin demokratik degerler gerektir’’*® diyerek neden demokratik olmayan rejimlerin
politikalarinin karsisinda olduklarini agiklamistir. Nitekim bu anlayis Roosevelt’ten

sonra gelen ABD baskanlarinin da dis politikasinin bir yéni olmustur.

Roosevelt’ten sonra koltuga gecen Baskan Truman da 1947°de The New York Times
gazetesindeki bir konusmasinda ‘‘ABD’nin Yakin ve Orta Dogu ulkelerinin egemenlik ve
toprak butdnliklerinin baski veya sizma yolu ile tehdit edilmemesi konusunda israr hakki
vardir’’161 demistir. Buna ilaveten Baskan, Kongre’de yaptigi konusmada da‘‘Amerika
Birlesik Devletleri’nin silahli azinliklar tarafindan ya da dis baskilar tarafindan boyun egme
girisimine karsi direnen 6zgir halklari destekleme politikasinin olmasi gerektigine ve 6zgur
insanlara kendi kaderlerini kendi calismalariyla cizmelerine yardim etmemiz gerektigine

1% John Spanier, ag.e. , s5
®iMurat Ozata, a.g.e., s.42-43 (Bkz. ‘‘Speech of President Truman Calling for Strong
United States Forcesto Guard World Peace’” The New Y ork Times, 07.Nisan 1946, s.29)
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inaniyorum. Dinya statik degildir ve statiiko kutsal degildir. Ancak, statlikodaki
degisikliklerin Birlesmis Milletler Sarti'ni ihlal ederek, zorlama yontemlerle veya politik sizma
gibi bu tirden diizenlemelerle ihlal etmesine izin veremeyiz. Ozgir ve bagimsiz milletlere
OzgUrlUklerini  korumalarinda yardim eden Birlesik Devletler’in  Birlesmis Milletler

Antlasmasi’nin ilkelerine etkisi olacaktir.”’

““Yunan milletinin hayatta kalmasinin ve bitinlidinin ¢ok daha genis bir durumda biiyik
onem tasidigini anlamak icin bir haritaya bakmak gerekir. Yunanistan silahli bir azinhgin
kontroliine girerse, etkisi komsusu Turkiye’ye hemen ve ciddi olur. Karisiklik ve diizensizlik
tiim Orta Dogu'ya yayilabilir’” 162 diyerek adi gecen ulkelerin ve Ortadogu’nun ABD’nin
dis politikasi ve glvenlik algilamasi agisindan énemini vurgulamistir. Bu iki tlkenin
glvenliginin sadece kendileri ile alakali olmadiginin bunun bélgeyi etkileyebilecek

ciddi sonuclari olacaginin endisesinin alti ¢izilmistir.

Bunun yaninda Baskan Truman 7 Mart 1947’de yaptigi bir kabine toplantisinda
Yunanistan ve Tirkiye’ye yapilan yardimlar hakkinda bilgi vermesi tzerine Dean
Acheson’a s0z hakki vermistir. Acheson ise, iki Glkeye toplam 450.000.000 dolar
katkida bulunuldugundan bahsederek ozellikle ingilizlerin,  Tiurk ordusunun
verimliligini artirarak ve bdylece askeri insan giclni azaltarak Turkiye'ye yardim
etmeye calistiklarindan bahsetmistir. Acheson ayrica var olan durum hakkinda da
sOyle demistir: ““‘Bu devam ederken Britanya'da ekonomik yapi zayiflamaktadir. Simdi bir
kriz yasandi eger iceri girersek Orta Do§u ve Akdeniz'deki basarilardan emin olamayiz. Eger
gitmezsek, bu alanlarda ¢okis olur. Askeri risk olasili§i vardir, ancak bunun gerceklesmesi
suphelidir.”” Bunun Uzerine s6z alan Baskan karar olarak, Kongre’ye 250 milyon daha
yardim izini sorulmasini 6éngérmis ve bunun sadece bir baslangic oldugunu
sOylemistir. Ayrica bunun, ABD’nin Avrupa siyasetine girecegi anlamina geldigini ve
bunun bir Baskanin karsilasabilecedi en blyik is oldugunu belirterek Hikumetin

goruslerini sormustur.

Konu hakkinda Hikimet’in hazineden sorumlu bakani, ‘‘ancak diger gerekli adimlarin

gerceklestirilmesi gerektigine dair giivence ile bu adimi atmamiz gerektigine inaniyorum.

162 56,Special Message to the Congress on Greece and Turkey: The Truman Doctrine

March 12, 1947, Public Papers, Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 56.Specia
Message to the Congress on Greece and Turkey: The Truman Doctrine March 12, 1947, Harry
S. Truman, Public Papers of The Presidents of The United States, Government Printing Office,
Washington, 1947, Volume 3, s.178-180
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Ayrica ingiliz menfaatlerini korudugumuz suclamalari yanitlamaya hazir olmaliyiz ve
etkinligimiz basarili olursa bolgeyi tekrar ingiltere’ye geri verebiliriz.”” demistir. Kongre
Uyelerinden Patterson, ‘‘Rus etkisi altindaki Bati Avrupa’ya sahip olmak ABD igin tehlikeli
olabilir” diyerek kaygisini dile getirmistir. Clark ise, ‘“‘Rus etkisinin yayillmasini
durdurmak igin mimkin olan her seyi yapmalyiz’” demistir. Bir baska kongre (yesi
Forrestal, ‘“Karar agiktir, gerceklestirilmesi gereken bir yontem meselesidir. ABD bunu tek
basina yapamaz bu nedenle Hiklmet bu programi is adamlari ile birlikte gétirmelidir. Yari
goniilli bir yaklasimla bu is olamaz’” diyerek goris belirtmistir. Uyelerden Krug ise,
““Igeri girmemiz gerektigini kabul ediyorum. Oncelikle bu bir ekonomik problemdir. Biz ¢ok
guclu bir idare kurmaliyiz’* demistir. En son soz alan Leahy, ‘* Kararda anlastik. Bu bir
savasa dogru ilerleyecek ve Ruslarin teslim olmasini sadlayacak. Bizim Yunanistan’da
beraber calisabilecegimiz bir hikiimet olmadikca Birlesik Devletler halki buraya getirilmeli
ve komiinizm veya serbest girisim konusu anlatilmalidir.”” ' Bdylece yardim programi
konusunda kongre Uyelerinin de gorusleri alinmis ve ortak karar yardimin yapilmasi
olmustur. Ayrica konusmalardan bolgeye yapilmasi planlarin nasil yapiimasi gerektigi

ve yapilacak isler karsisindaki tehlike ve zorluklar ifade edilmistir.

ingiliz Hiikiimeti’nin 31 Mart 1947°den itibaren kendi mali zorluklari gerekgesiyle
Yunanistan ve Turkiye’ye artik yardim edemeyecegini bildirmesi, ABD hikumetini
harekete gecirmistir. Kongre’deki konusmasinda Baskan Yunanistan ve Turkiye’ye
yardim konusunu giindeme getirmis ve bunun gerekgesini soyle aciklamistir: “‘ingiliz
Hlklmeti, kendi zorluklari nedeniyle artik Tirkiye'ye mali veya ekonomik yardim
saglayamayacagini bildirmistir.16* Savastan bu yana Turkiye, ulusal biitiinliiginiin korunmasi
icin gerekli olan modernizasyonu gerceklestirmek amaciyla Buyuk Britanya ve Amerika
Birlesik Devletleri'nden ek mali yardim istedi. Bagimsiz ve ekonomik olarak saglam bir devlet,
aciktir ki ozgirlikten daha az o©nemli degildir. Tarkiye'nin gelecegdi, Yunanistan'in
geleceginden ¢ok, diinya halklarinin gelecegidir. Tirkiye’nin bugiin icinde buldugu kosullar,
Yunanistan'inkilerden oldukc¢a farkli. Tirkiye, Yunanistan't kusatan felaketlerden kurtuldu.

Savas sirasinda ABD ve ingiltere, Tirkiye’'ye maddi yardimda bulundular. Yine de,

163 Cabinet Meeting, March 7, 1947. Matthew J. Connelly Papers - Notes on Cabinet
Meetings|l., HSTPLMA s.2-3

®4Summary of The Telegram, Department of State Office of The Secretary, Washington,
February 25,1947, Declassified, E.O.12065, Sec.3-402, HSTPLMA; "The Truman Doctrine",
ca. 1952. Truman Papers, President's Secretary's Files. Foreign Policy: Greek-Turkish Aid
Program (Truman Doctrine), The Truman Doctrine Research File, HSTPLMA,s.2
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Tilrkiye’nin simdi bizim destegimize ihtiyaci var. Yunanistan oOrnegdinde oldugu gibi,
Tlrkiye'nin ihtiya¢ duydugu yardimi ABD saglamalidir. Bu yardimi saglayabilecek tek tlke
biziz. Ortadogu'daki diizenin korunmasi igin bu bitinlik esastir.”” 16 Baskan, Kongre’ye
hitaben “‘Amerika Birlesik Devletleri’nin silahli azinliklar tarafindan ya da dis baskilar
tarafindan boyun egme girisimine karsi direnen 6zgiir halklari destekleme politikasinin olmasi
gerektigine, 6zgiir insanlara kendi kaderlerini kendi yollariyla ¢calismalarina yardim etmemiz
gerektigine inaniyorum. Yardimimizin 6ncelikle ekonomik istikrar ve dlizenli siyasi siiregler
icin gerekli olan ekonomik yardim yoluyla olmasi gerektigine inaniyorum’” diyerek yardim
gerekgesini ve yontemini belirtmistir. Ayrica yine ayni konusmasinda Baskan, bu
yardimin Yunanistan ve Turkiye agisindan 6nemine ve bu kader saatinde adi gegen iki
devlete yardim edilmezse, bunun etkisinin hem Bati’'ya hem de Dogu’ya
uzanacagindan sonuclarinin vahametinden bahsetmistir. Bu nedenle Kongre’den 30
Haziran 1948'de sona eren donem icin Y unanistan ve Turkiye'ye 400.000.000 dolar
yardimda bulunma yetkisi vermesini rica etmistir. ilaveten, Kongre'den, Amerikan
sivil ve askeri personelinin Yunanistan ve Turkiye'ye, bu Ulkelerin talebi Gzerine,
yeniden yapilanma gorevlerine yardimci olmak ve bu gibi maddi ve manevi
yardimlarin kullanimini denetlemeyi saglamak amaciyla izin vermesini ricaederek, bu
yetkiyi, secilmis Yunan ve Turk personelinin egitimi icin de tavsiye etmistir. Son
olarak Kongre'nin, yetkilendirilecek fonlarin ihtiya¢ duydugu mal, gerec ve techizat
acisindan en hizli ve en etkili sekilde kullaniimasinaizin verecek yetkiyi de kendisine
vermesini rica ederek konusmasini sonlandirmistir.1®® Kisacasi Truman yonetimi,
Turkiye'deki ve bir buttin olarak bélgedeki politikasinin bilincindeydi, Washington, bu
bolgenin selametinin Londra’daki perisan ortagindan yardim almasina bagli oldugunu
biliyordu. Sayet ingiltere’nin Turklere veya onlarin komsularina gerekli silah ve askeri
techizati verecek konumda olmadigi bir durum ortaya cikarsa, ABD Disisleri
Bakanhgi’nin dogrudan bazi malzemeleri tedarik etmeyi diistinmesi gerekecekti.'6’

Baskan Truman yillik bitce planini acikladigi baska bir Kongre konusmasinda da
sunlari ifade etmistir: ““‘Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikasinin temel amaci, 6zgtir

milletlerin glcl, karsihikli ¢ikarlari ve isbirligine dayanan diinya barisina ve uluslararasi

165 56.Special Message to the Congress on Greece and Turkey: The Truman Doctrine
March 12, 1947, a.g.b. s.179

166 A g.b. 5.180

¥’Douglas Little, a.g.e., .122
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giivenli§e ulasmaktir... iki dinya savasi arasindaki yillar ABD halkini, kendi giivenlik ve
esenliginin diinyadaki baris ve istikrar kosullarina bagh olduguna ikna etmistir. Uluslararasi
savas sonrasi toparlanma sorununun karmasikhgi ve barisa gegisi daha da zorlastiran
gerilimler bu inanci derinlestirmistir... ABD, dlnyada barisi saglamak ve evinde refahi
artirmak icin glicll, olumlu caba gostermeye devam etmesi gerektigi inancina yoneliyor... En
blytk butce destegdini gerektiren politikamizin araclari, uluslararasi hedeflerimizi paylasan
millet ve halklara ve onlari etkin kilmak igin kararlihgimizla yapilan olaganisti ekonomik ve
askeri yardim programlaridir. Tim bu yollarla, her yerde insanlarin ilerleyisine bagl
olduguna inandigimiz biyik ahlaki dzgurlik glicini glglendirmek icin hareket ediyoruz...
Amerika Birlesik Devletleri Hikiimetinin butcesi blyuktur ¢tnki sorumluluklart bayuktir.
Blitce, uluslararasi konumumuzun gerceklerini, gliclu ve ilerici bir yurtici tlke ekonomisine
olan ilgimizi yansitmaktadir. Bu millet bugiin diinyada 6zgurligiin en glcli siperidir. Ulusal
finansimizla ilgili verdigimiz kararlar, bu gercegin anlasiimasinda temel alinmahidir...””*%®
Baskan Truman, biitce planlarindan bahsederken Glkesinin diinya politikasi agisindan 6nemini
vurgulayarak bu baglamda bitce iceriginde yer alan dis yardimlarin nedenini de ortaya
koymustur. Ayrica yapilan en 6nemli yardimlarin Amerika’nin uluslararasi hedeflerini
paylasan millet ve halkalara yapildiginin ifade edilmesi dikkate sayandir. Buradan Amerika
ile ayni hedef dogrultusunda ilerlemeye calisanlarin ancak Amerikan yardimina mazhar

olabilecegi anlami cikarilabilir.

Baskan Truman, yine bir Kongre konusmasinda ‘‘Uluslarin baskidan arinmis bariscil
gelismesini saglamak icin, ABD, Birlesmis Milletler’in kurulmasinda 6nct bir rol Gstlenmistir.
Birlesmis Milletler, tim dyeleri icin kalici 6zgurligu ve bagimsizhgr mimkin kilmak igin
tasarlanmistir. Ancak, 6zgir halklarin 6zgir kurumlarini ve ulusal bitanliklerini, totaliter
rejimleri zorla kabul ettirmek isteyen saldirgan hareketlere karsi siirdiirmelerine yardim
etmeye istekli olmadikga, hedeflerimizi gerceklestiremeyecegiz. Bu, 6zglr halklara, dogrudan
veya dolayli saldirganhk yoluyla uygulanan totaliter rejimlerin, uluslararasi barisin

temellerini ve dolayisiyla ABD’nin glivenligini zayiflattiginin acik bir tanimindan baska bir

168 8. Annual Budget Message to the Congress: Fiscal Year 1950, ([Released January 10,
1949. Dated January 3, 1949, The message and the budget document (1429 pp.) are published
in House Document 17 (81st Cong., 1st sess.).), Public Paper, The Truman Doctrine Research
File, HSTPLMA; 8. Annual Budget Message to the Congress. Fisca Year 1950, ([Released
January 10, 1949. Dated January 3, Harry S. Truman, Public Papers of The Presidents of The
United States, Government Printing Office, Washington, 1964, s.44-96
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sey degildir’*® diyerek de uluslararasi barisi saglamak icin yardimlarin devam

etmesinin ABD’nin giivenligi agisindan énemini vurgulamistir.

Bu aciklamalardan sonra Truman yo6netimi boyunca Tirkiye ile iliskiler ABD
senatosunda ve kongrelerinde sik sik gindem konusu olmustur. Zira ABD’nin dis
politikasinda, Ortadogu planlari cercevesinde Turkiye’nin muhim bir yeri vardir.
Truman yonetimi boyunca Turkiye’ye askeri ve ekonomik bir¢ok yardim yapilmistir.
Bunlar ileride detaylariyla ele alinacaktir.

3.2. TRUMAN DOKTRINIi VE TURKIYE’NIN EKONOMIiK VE ASKERI
YONDEN ABD’YE BAGIMLI HALE GELMESI

Ankara’nin ABD vyanlisi politikalari neden benimsedigi ve ABD’nin muttefiki
olmanin Turkiye’ye saglayacagi faydalara ve ABD’nin de neden Trkiye ile yakindan
ilgilendigine daha 6nce deginilmistir. Genel olarak Turkiye orta blylklikte bir
devlettir. Baskin Oran bunu soyle aciklamistir: ““Orta buytklikte devlet; uluslararasi
sisteme etkileri marjinal olan, ama bolgesel politikayr o6zellikle kiglik komsularini
etkileyebilen fakat daha Onemlis blyilk devietlerden gelen zorlamalara bir miktar
dayanabilen, onlarla zaman zaman pazarliga girisebilen ve hatta o glinki kosullari iyi
degerlendirerek onlarin kimi davraniglarini belli bir oranda etkileyebilen devlettir.””*™® Bu
acidan bakildiginda ““Bolgesel Gui¢’” olarak adlandirilan bu tir devletler biyik bir
devlet tehdidi altinda kaldiginda iki secene@e sahiptir, ya biytk devletlerarasindaki
glc dengesinden faydalanir, ya dabir ittifakin kanadi altina siginir. Bu durumda secim
yapmak kolay olmaz, guic dengeleri degisim gosterebilir. Bunun yaninda ¢ok kati bir
iki kutuplu sistemde orta buyUklikte bir devletin, hele Turkiye gibi jeostratejik
pozisyonu iki kutup tarafini da ¢ok yakindan ilgilendiriyorsa, bu taraflar onuiclerinden
birini secmeye zorlayabilir.1*

Turkiye’nin ABD yanhsi politikalari benimsemesinin altinda hem bu etkenler hem de

“‘guvenlik’” sorunu vardir. Bu sorunu U¢ sacayagina oturtmak gerekir. Bunlar askeri,

169 56, Special M essage to the Congress on Greece and Turkey: The Truman Doctrine March
12,1947, a.g.b. s.179

170 Baskin Oran, a.g.e., s.30 (Kitapta, OBD: Orta Biiyiikliikte Devlet kavrami icin detayli
bilgi verilmistir.)

71 Baskin Oran, a.g.e., .29
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ekonomik ve siyasidir. Bu i¢ ice gegmis Ucli halka gibidir ve bu halkalardan birinin
aksamasi halinde ulusal glivenlik sisteminin sakatlanacagini séylemek gerekir. Ayrica
hiikiimet tarafindan belirlenen ve disisleri tarafindan uygulanan politikanin bir yandan
bu U¢ halkanin batinun saglikli olmasina (bu i¢ dinamiktir), diger yandan da
uluslararasi sistemin uygun olmasina (bu da dis dinamiktir) baglidir ve bu iki dinamik
stirekli bir etkilesim icinde olacaktir.1’2 Bu tcli halka su sekilde degerlendirilebilir:
siyasi olarak; kutuplasmalar, Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi, ABD’nin
siyaseten Ustunlik saglamasidir. Askeri olarak; Truman Doktrini, NATO’nun olusumu
ve yapilan anlagmalar ve yardimlardir. Ekonomik olarak ise; Marshall Plani Bretton

Woods sistemi, ihraacati Denetleme Yasasi ve IMF siralanabilir.

Burada, ABD ve Turkiye iliskileri agisindan 6nem tasiyan halkalar; Truman Doktrini,
Marshall Plani, yapilan askeri yardimlar ve NATO’dur. iki Glkenin iliskilerinde
ekonomik agidan Marshall Plani ne kadar 6nemli olduysa, askeri agidan da Truman

Doktrini ve NATO cok énemli bir islev gormusttir.173

Bu halkalari ABD ve Tiurkiye iliskileri acgisindan inceledigimizde, iki devletin
arasindaki iliskilerin temelini, yapilan yardim ve anlasmalarin dayanak noktasini ve
bunlarin iki devlet agisindan sonuglarini daha derinlemesine anlamis olacagiz. Burada
dikkat edilecek ana mevzu givenlik sorunudur. Zira bu sorun iki devletin iliskilerinin
temel dayanagidir. 1945°te Il. Dunya Savasi’nin bitmesinden sonra ortaya ¢ikan
Sovyet Tehlikesi bu iki devleti birbirine yakinlastiran ana etkendir. Bu durum iki
devlet agisindan farkh guvenlik algisina neden olmustur. Tirkiye’nin hedefi toprak
biitinlugi ve rejimin korunmasina yonelikken ABD’nin 6nceligi ingiltere’den bosalan
dinya liderligi koltugunu saglamlastiriimasi ve ideolojik catismanin ABD’nin
nifuzunun oldugu yerlere sigramasini engellemektir. Bu baglamda iki devletin
giivenlik meselesi onlari birbirine daha da yakinlastirmistir. Bunda ayrica iki devletin
farkh ekonomik duruma sahip olmasi ve ABD’nin bu anlamdaki Ustiinliginin

Turkiye ile iliskilerinde 6nemli bir rol oynamasi da sayilabilir.

Truman Doktrini adiyla bilinen Yunan-Tlrk yardim programi, Yunan ve Tirk

Hikumetlerinin 1947'de baslarinda iki tlkenin karsilastigi acil durumlari karsilamak

172 Baskin Oran, a.g.e., .33
173 Baskin Oran, a.g.e., s.485
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amaciyla finansal ve ekonomik yardim icin Amerika Birlesik Devletleri’ne
basvurularina verilmis direkt bir yanittir. Komunist egemenlik tehdidi her iki devleti
de kapliyordu ve dis yardim olmadan Yunanistan'in bagimsiz bir demokrasi olarak
hayatta kalmamasi ve Turkiye'’nin Sovyetlerin tarafindan maruz kaldi§i baskiya
direnememe tehlikesi vardi. Savas sirasinda her iki tlke de Bulyuk Britanya ve
ABD’den yardim almisti. Turkiye bagimsizhgini korudu, ancak Yunanistan Nazilerin
egemenligine girdi ve dort yil boyunca diisman isgali, Ulkenin kurtulusunu izleyen iki
yil boyunca, kaynaklarinin blyik bir tahribatina neden oldu. Tirkiye'deki kosullar
ekonomik olarak daha az ciddi olsa da, millet silahli kuvvetlerin tam glgle
korunmasini gerektiren Sovyet Hikumeti tarafindan strekli baski altindaydi. Durum
devam ederse, TUrkiye'nin baskiya dayanma kabiliyetinin ortadan kalkmasi korkusu

vardi 174

ABD Baskani, Bakanlar Kurulu yeleri ve digerleri ile birkac toplanti ve istisarelerde
bulundu ve 27 Subat’ta, konuyla ilgili iki tarafli bir tartisma igin bir grup Kongre
liderlerine cagrida bulundu. Bunlar arasinda Senato Dis iliskiler Komitesi Bagkani
Senat6r Arthur H. Vandenberg; Tom Connally, (Demokrat) Komite azinhk Gyesini;
Senato azinlik lideri Alben W. Barkley; Bridges, (Milletvekili) Senato Odenekleri
Komitesi Baskani; Temsilciler Meclisi Baskani Joseph Martin; Temsilciler Meclisi
azinhk lideri Sam Rayburn, Eaton (Temsilci) Disisleri Komitesi Baskani; ve Bloom,

komitenin azinlik Gyesi ve Disisleri Bakani vardi.t’

Kongrede, Sekreter Marshall ve Disisleri Bakani Acheson tim durum hakkinda ¢ok
acik bir sekilde agiklamalarda bulundu: ““Son 18 ayda, diinyadaki Demokrasilerin konumu
maddi olarak bozulmustur. Sekreter Byrnes ve Senattrler Connally ve Vandenberg,
uluslararasi ishirliginin kalbini bir arada tutmaya calisan konferanstan konferansa giderken,
Ruslar, Sovyetlerin egemen oldugu devletlerle Almanya ve Tirkiye'yi kusatmaya ¢alismak igin
sistematik bir politika baglattilar. Tiirkiye’nin kusatiimasinin iki ucu vardi. Biri iran’a digeri
Yunanistan’a yénlendirildi. iran’a hiilkmetme cabasi basarisiz oldu. Yunanistan'daki caba
biyik olciide basarili oldu ancak heniiz kesinlesmedi. Yunanistan’daki Rus cabalarina,

Komiinist isyanin egemen oldugu komsu lkeler merkezli kuzey sinirlari tizerindeki Komdainist

174 " The Truman Doctrine", ca. 1952. Truman Papers, President's Secretary's Files. Foreign
Policy: Greek-Turkish Aid Program (Truman Doctrine)., The Truman Doctrine Research File,
HSTPLMA, s1
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isyani destek verdi. Ayrica, Ulusal Kurtulus Cephesi (EAM) faaliyetleri ile de bu cabalar
desteklenmistir.*”® Yunanistan’daki bu komiinist faaliyetleri, Yunanistan’in mali durumunu ve
huzurunu baltaladi. Bu arada Ruslar, Macaristan, italya, Fransa ve Avusturya’da genis capta
faaliyet gosteriyor. Fransa'da Komiinist niifuz son derece basarili oldu. italya’da Komiinist

nifuz muazzam bir sekilde artti; Macaristan'da dailerliyor ve Avusturya’da ¢ok daha basarili.

Antik tarihten bu yana paralel olmayan diinyanin iki bllyik gi¢ tarafindan egemen oldugu bir
duruma geldik. Ne Atina ve Sparta'dan ne de Roma ve Kartaca'dan beri bdyle bir gig
kutuplasmasi yasadik. Bu nedenle, durum ingilizler igin basini belaya sokma meselesi degildir.
Bu, ABD’nin givenligi ile ilgili bir sorundur. Bu, diinya alaninin (gte ikisinin ve dinya

topraklarinin  dortte  ¢linin  Komdinistler tarafindan kontrol edilip edilmeyecegi

sorusudur.””"”

Bu sunumdan sonra Kongre heyeti son derece etkilenmis ve Y unanistan ile Turkiye'yi
giclendirmek icin tasarlanmis bir programi destekleyeceklerini sdylemislerdir. Fakat
durumu karsilamak icin ne tiir programa sahip olundugunu ve bunun ne kadara mal
olacagini bilmek istemislerdir. Ayrica, bu programin, Genel Sekreter Marshall'in
kendilerine sundugu kadar net olarak halka sunulmasini sart kosmuslardir.1’® General
Marshall’da, bu konunun kongre ve halka en acik sekilde sunulmasi gerektigini
belirtmistir. Bakan Acheson ise kiskirtici konusulmamasi ve 6zellikle, Sovyetler
Birligi'ni dogrudan suclamaktan kacinilmasi gerektigini, bunun yerine ¢zellikle Rus
yonune baglamadan komtnizmin yayilmasiyla ilgili konusulmasini tavsiye etmistir.
Ayrica “‘halka sunumda, bireysel 6zgirlik kavrami ve diinyanin her yerinde demokrasinin
korunmasi temel olmalidir. Bu belirsiz bir iyilikseverlik (do-goodism) meselesidir, bu bizim
yasam bicimimizi ve ulusun kendisini korumamizdir’” denilerek yardimin bir diger yonu

vurgulanmistir,17®

Kongre’de General Arnold’un : ““Yunan gerillalarinin sayisi 12.000. Yunan Ordusu
bunlarla basa ¢ikamiyor. Yunanistan, Balkanlar'da Sovyet hakimiyeti altinda olmayan tek
ulkedir. Yunanistan diserse, Tirkiye (zerindeki Sovyet baskisi karsi konulmaz olacaktir.

Yunanistan ve Tlrkiye diserse, Dogu Akdeniz, petrol tedarikiyle birlikte demokrasiler igin

176 Meeting Notes, ca. February 1947. J.M. Jones Papers, Subject File. Drafts of Truman
Doctrine.,The Truman Doctrine Research File, E.O 11662.Sec.3(E) and 5(D) or
(E),Declassified, HSTPLMA, s.1
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savunulmaz olacaktir’” 80 aciklamasi ise Turk-Yunan yardimlarinin ABD’nin dis
politikasi ve kendi c¢ikarlari agisindan ne kadar énemli oldugunun bir baska ifadesidir.
Konu ile ilgili Douglas Little “‘American Orientalism’” isimli kitabinda sunlari ifade
etmektedir: ““Truman Doktrini’ni Soguk Savas'l kazanmak icin stratejik bir oyun plani olarak
tasarlayan Ulusal Glvenlik Konseyi, hem yurtiginde hem de yurtdisinda kominizme karsi
psikolojik bir saldiri olarak termontkleer silahlarin hizli bir sekilde gelistirilmesi ve yakin
zamanda olusturulan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) izerine modellenen Sovyet
karsiti bdlgesel savunma gruplarinin kurulmasi ¢agrisinda bulundu. Ulusal Glivenlik Konseyi
hazirladi§i taslakta Iran, Tiirkiye ve Yunanistan’in éneminden bahsetmelerinin yani sira,
Sovyet ¢abalarinin simdi Avrasya toprak kitlesinin egemenligine yonelik oldugunu vurguladi
ve Kremlin’in, Yakin ve Orta Dogu bdlgelerinin petroliine dodru ilerlemeye hazir olabilecegi
konusunda uyardi.”’*® Bu ifadelerden Amerikan yonetiminin yapmis oldugu politik
atilimlarda sadece belli Glkelerin durumlarini géz éninde tutmadigi bununla beraber
Yakin ve Orta Dogu’da etkin bir giic olup bu bélgenin nimetlerinden faydalanmak
isteyen Sovyet Rusya’nin emellerinin engelleyerek Amerika’nin kendi ¢ikarlarini

koruma amaci da guttligu anlasilabilir.

Baskan ve danismanlari durumla ilgili ¢calismalarina devam etti ve 10 Mart'ta ABD
Baskani, Yunanistan ve Turkiye'ye yardim etmeyi planlayan adimlari degerlendirmek
uzere Kongre liderleriyle bir araya geldi. Bu toplantinin ardindan, Baskan'in 12 Mart
Carsamba gunli Kongre'ye hitap edecegdi duyuruldu. O gln Baskan ortak bir
oturumdan 6nce durumu agikladi.*®?2 Konusmanin sonunda Trkiye ve Yunanistan’a
yardim yapilmasi yonlindeki talebi Kongre tarafindan onaylandi. Buna gore Turkiye
100 milyon dolar (Yunanistan’a 300 milyon dolar) para ve neredeyse tamami savasta
kullanilmis askeri malzeme yardim alacaktl.'® Boylece, Mart 1947°de Birlesik
Devletler Hiukumeti, Turkiye’nin bagimsizligini ve givenligini destekleyen kendi

programini agiklamisti.184

%0 A g.b., s5

181 Douglas Little, a.g.e, s.125

182 "The Truman Doctrine", ca. 1952. Truman Papers, President's Secretary's Files. Foreign
Policy: Greek-Turkish Aid Program (Truman Doctrine)., a.g.b., s.4

183 Cihat Goktepe - Silleyman Seydi, a.g.e., s.204

184 Memorandum of Conversation with the Foreign Minister and Ambassador of Turkey
and Others, April 12,1949, a.g.b., s.1
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Yapilan gorismelerden sonra ABD Kongresi gerekli yardimlarin yapilabilmesi ve
konuyla alakali yasanin ¢ikarilmasi igin toplanmistir. Cikarilan bu yasa ile yapilacak
yardimlarin amaci, gerekgesi, uygulama bigimi ve kapsami konusunda detayh bilgi

yasanin birinci bolimainde verilmistir.

Yasa’ya goOre; amag, Yunanistan ve Turkiye’ye yardim saglamaktir. Gerekge,
Yunanistan ve Turkiye Hukimetleri, Amerika Birlesik Devletleri Hukumeti'nden,
ulusal batinluklerinin korunmasi ve serbest uluslar olarak hayatta kalmalarinin
saglanmasi icin gerekli olan acil mali ve diger yardimlari istemesidir. Ancak Birlesmis
Milletler su anda Yunanistan ve Turkiye'ye derhal gerekli olan finansal ve ekonomik
yardimi saglayacak konumda degildir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri
Temsilciler Meclisi, Baskan, baska bir kanunun hikmine bakilmaksizin, zaman
zaman ABD’nin cikarlarina uygun gordiginde, hikumetlerinin talebi Uzerine ve
kendi belirledigi sartlar ve kosullar Gzerine, Yunanistan’a ve Turkiye’ye yardim
saglayabilecektir. Yasanin birinci boéliminde ilaveten yardimin yapilis bigcimi ve
uygulamalari hakkinda bilgiler de verilmistir. Buna gore; bu ulkelere bor¢ seklinde
mali yardim, krediler, hibeler veya baska sekillerde finansal yardim saglanacaktir.
Yine bu bolimde yardim yapilacak ulkelere atanacak gdrevlilerin ve onlara
uygulanacak sartlar hakkinda bilgiler verilmistir.2® Yasanin ikinci béliminde 6deme

bicimleri ele ahinmistir. Bunlarin nasil bir prosediire gore gerceklesecegi belirtilmistir.

Burada Turkiye acisindan muhim olan bolim yasanin Gglinct bolumudir. Zira bu
bélimdeki sartlar Turkiye’yi ekonomik anlamda tamamen ABD rotasina sokacak ve
onun yonlendirmelerine Ulkeyi acik bir pozisyona koyacak hikimler ihtiva

etmektedir. Bu nedenle aynen aktariimistir.

“BOLUM 3. Bu Kanun uyarinca herhangi bir yardimin alinmasindan 6nce bir sart olarak, bu
tir yardim talebinde bulunan hiktimet,

(@) Bu tdr bir yardimin etkin ve uygun sekilde kullanilip kullanilmadigini gozlemlemek
amaciyla Amerika Birlesik Devletleri Hiklmet yetkililerinin serbest erisimine alici hiiklimetin
tesebbisleriyle izin vermeyi;

18 An Act, To provide for assistance to Greece and Turkey, Public Law 75-80 Congress
(Chapter 81- 1st Session,8.938, Public Law 80-75 - Assistanceto Greece and Turkey, May 22,
1947. Truman Papers, President's Secretary's Files. Foreign Policy: Greek-Turkish Aid
Program (Truman Doctrine)., Truman Research File, HSTPLMA, s.1
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(b) Amerika Birlesik Devletleri basin ve radyo temsilcilerinin serbestce gozemlemelerineizin

vermek ve bu tir bir yardimin kullanimi hakkinda tam olarak rapor vermeyi;

(c) Amerika Birlesik Devletleri Baskani’nin izni olmadan, bu Yasaya gore aktarilan herhangi
bir maddenin veya bilginin milkiyetini veya devretmemeyi, bu izin olmaksizin bu tur bir
maddenin kullanimina izin vermemeyi veya bu tiir bilgilerin, alici hikiimetin bir memuru,
cahisani veya temsilcisi olmayan biri tarafindan veya herhangi biri tarafindan ifsa
edilmemesini;

(d) Amerika Birlesik Devletleri Baskani tarafindan bu Kanuna gére alinan herhangi bir sartin,

hizmetin veya bilgilerin glivenligi icin gerekli olabilecek hikiimleri yapmayi;

(e) herhangi bir diger yabanci devlet tarafindan bu hikiimete yapilan herhangi bir kredinin
anapara veya faizi karsiliginda herhangi bir 6deme yapmak igin bu Kanun uyarinca verilen
herhangi bir borcun, kredinin, hibenin veya baska bir yardim tiriuniin gelirinin higbir

bolumiind kullanmamayi;

(f) bu Yasa uyarinca ABD’de yiritilen ekonomik yardimin amaci, kaynadi, karakteri,
kapsami, miktarlari ve ilerlemesi ile ilgili olarak tlke icinde tam ve surekli tanitim yapmayi
kabul eder.”’186

Bu maddeler dikkate alindiginda Turkiye bu sartlari kabul ederek ekonomik anlamda
ABD rotasina kesin olarak girmistir. Aslinda ekonominin yaninda dis politikada da
arttk Amerika etkisi kendisini yogun bir sekilde belli etmeye baslamistir. Nitekim bu
sartlar Amerika’ya, Tirkiye’nin hem i¢ hem de dis islerine mudahae kapisini
aralamistir. Gorlinen acikga sudur ki; ABD kendi ¢ikarlari dogrultusunda yardimda
bulundugu devletleri bu yolla kendine bagimli hale getirip bolgede etkinligini artirmak
ve kendi givenlik politikalarini  gergeklestirmek icin bu durumu lehine
kullanmaktadir. Alinan yardimlarla hem Yunanistan’in hem de Turkiye'nin etkili
ekonomik rahatlamalar sagladigi kesindir; fakat yasadaki bircok hukim yardim adi
altinda aslinda baska bir devleti kendine kolaylikla baglayip bu anlamda dis politika
hedeflerini gerceklestirmeye yoneliktir.

Yasanin son kismindaki maddeler de verilecek yardimin hangi sartlarda feshedilecegi
konusuna ayrilmistir. Buna gore; Baskan, asagidaki kosullardan herhangi biri altinda

burada yetki verilen yardimlarin timinu veya hepsini geri gekmeye yonlendirilir:

1% A g.b.,s3
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*“(1) Sirasiyla Yunanistan veya Turkiye Hukumeti tarafindan talep edilmesi halinde, bu
ulkelerden birinin cogunlugunu temsil eder;

(2) Guvenlik Konseyi (ABD’yi herhangi bir veto uygulamasindan feragat etmesine iliskin
olarak bulursa) veya Genel Kurul, Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen eylemin veya
yardimin bdyle bir yardimin devamini gereksiz veya istenmeyen hale getirdigini tespit ederse;

(3) Baskan, Kanun'un amaclarinin herhangi bir diger hiktmetler arasi kurulusun eylemi
tarafindan blylk 6l¢lide yerine getirildigini tespit ederse veya Kanunun amaglarinin tatmin

edici bir basar saglayamadigini tespit ederse;

(4) Baskan, bolim 3 uyarinca verilen glivencelerin higbirinin yerine getirilmedigini tespit

ederse.”” 187

Truman’in Kongre’ye okudugu mesajin ana cizgilerine uygun olarak hazirlanan
““Yunanistan ve Turkiye’ye Yardim Kanunu’’ tasarisi 22 Nisan 1947°de Senato, 9
Mayis 1947°de Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 22 Mayis 1947’de

Baskan Truman tarafindan onaylanarak yurirlige girmistir.18

Yardim yasasinin onayinin hemen ardindan, Birlesik Devletler Hukimeti temsilcileri,
yardim yonetimini yonetme kosullari konusunda Yunan ve Tirk temsilcilerle
muzakerelere girdi. Baskan, 31 Mayis'ta 6nerilen anlasma taslagini onayladi ve 20
Haziran'da anlasma ABD ve Yunan temsilcileri tarafindan imzalandi. Tirkiye ile

benzer bir anlasma 12 Temmuz'da imzaland.8°

Yapilacak yardimlarinin hazirlanma, yasalasma ve uygulama safhalarinda uzun bir
sire ABD Kongresi’nde gindem olmasi ve konuyla ilgili sik sik devlet ileri
gelenlerinin basin toplantilari yapmasi, bu yardimlarin saglanmasinin ABD agisindan
ne kadar ehemmiyetli oldugunun altini bir kez daha gizmektedir. Zira belgelere dikkat
edildiginde ozellikle 1947-48 yillarinda bu yogunluk agikca gortilmektedir. Yapilan
toplantilarda duzenli olarak Yunan-Turk yardim tasarisina, devam eden yardimlara ve
bu yardimlarin miktarlarina deginilmis konu ile alakal olarak kamuoyu 6zellikle bazi
toplantilarda detayli olarak bilgilendirilmistir. Yillik butce bilgilendirmelerinde de

87 A g.b., s.3-4

188 A g.b., s.4; Mehmet Gonlibol - Haluk Ulman, ““ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirk
Dis Politikasi (1945-1965)"’, a.g.e.,, s.215

189 " The Truman Doctrine", ca. 1952. Truman Papers, President's Secretary's Files. Foreign
Policy: Greek-Turkish Aid Program (Truman Doctrine)., a.g.b., 8.5
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yardim icin ayrilan meblaglar kalem kalem belirtilmistir. 1°© Bu bitce
bilgilendirmelerine ilaveten Amerikan Kongresi’ne belli periyodlarla sunulan raporlar
esliginde Yunan-Tiurk yardim anlasmasiyla yapilan yardimlar hakkinda bilgiler
verilmistir. Bunlardan biri de 11 Temmuz 1949’da sunulmustur. Bu rapora gore
Amerika, Turk silahl kuvvetleri icin modern egitim yontemlerinin, ekipmanlarinin ve
tekniklerinin neler oldugunu belirlemek icin detayli bilgiler vermistir.2®* Fakat bu
kadar detayli bilgilerin (23. ve 28. sayfalar ) verilmesi kongre tiyelerinden Bay Clifford
tarafindan diger yabanci giclere hatiri sayilir bir istihbari bilgiler sagladigi

gerekcesiyle elestirilmistir.1%2

Amerikan Baskani’nin yaptigli basin toplantilarindan biri de bu yasaya karsl
c¢ikilmasi nedeniyle 6nemlidir. Kabul edilmelidir ki boyle uzun soluklu bir yardim
programin meclisten ge¢mesinden sonrasinda da ciddi sonuglari olacakti. Baskan
Truman’'in 5 Haziran 1947 Persembe giinli saat 10: 30'da Beyaz Saray'daki ofisinde
yapitlan 107. Basin Toplantisinda, s0z alan Senator Taft, ““goriiniise gore, Baskan ve
yonetim, onlari ayakta tutacak yurtdisindaki agir harcamalar lehine fiyatlari diistirmekten
vazgeciyor. Mal satin alinmasi igin diger Ulkelere verilen kredilerin, i¢ piyasalarindaki

rekabeti arttirdigini ve bu nedenle fiyatlari artirdigini™ sdyleyerek elestiride bulunmustur.

Baskan, ‘“Yonetim Yunan-Tlrk yardim programini fiyatlari asagi cekmek amaciyla
savunmuyordu. Bu program iki 6énemli sebepten 6tirl savunuldu birincisi, acliktan 6len
milyonlara yardim saglamak ve ekonomilerini geri kazanmalarina yardimci olmak igin,
bdylece diinyanin uzun vadede refahini yeniden kazanmasi saglamak; ikincisi, 6zgurlUklerini
korumak ve totaliter saldirganhga kars bir siper kurmak isteyen uluslara yardim etmek. idare,

bu dis yardim programlarinin Amerikan ekonomisine, 6zellikle yiiksek i¢ talebin ve baz

1% 67, The Presidents News Conference April 3, 1947; 62. The President's News
Conference March 26, 1947; 90. The President's Special Conference With the Association of
Radio News Analysts May 13, 1947; 107. The President's News Conference , June 5, 1947;
180. The President's News Conference on the Review of the Budget August 20, 1947; 181.
Statement by the President on the Review of the 1948 Budget ,August 20, 1947; 195. The
President's News Conference Following a Meeting With Congressional Leaders September
29, 1947; 175. Statement by the President: The Midyear Review of the Budget August 15,
1948., Public Papers Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA

191 Memorandum of Conversation with the President, July 11, 1949. Acheson Papers -
Secretary of State File. July 11, 1949, 7th Quarterly Report on Aid to Greece and Turkey,
Declassified, E. O. 11652, Sec.3(E) and 5(D) or (E), Department of State Letter, HSTPLMA,
s2
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mallarin eksikliginin yol acti§i mevcut enflasyonist duruma bir miktar baski uygulayacagini
tamamen kabul etti. Fakat aslinda gerekli dis yardim programlarinin evdeki ekonomik
sorunlarimiza eklenmesi, bu i¢ problemleri canli ve sagduyuyla ele almamizi daha da 6nemli
hale getirmektedir.

Diinyanin her yerinde ekonominin kaginilmaz olarak yer aldigi ek zorlanma nedeniyle
mimkin olan her yerde fiyat indirimleri daha da acil hale getiriliyor. Diunya baris ve
ozgurlugune yonelik cabalarimizdan, bu ¢abalarin ekonomik sorunlara yol agtigi gerekcesiyle
vazgegcmemiz gerektigini sdylemek, ekonomik sorunlar yarattii gerekgesiyle savas
cabalarimizi terk etmemiz gerektigini séylemek gibidir’> 1% aciklamasiyla ve senatorii
cevaplamis ve uygulanan yardim programinin ABD agisindan édnemini bir kez daha
vurgulamistir. Bu basin toplantisinda Amerikan ekonomisi hakkinda ciddi tartismalar
yasanmis; ancak Baskan Truman izledigi ekonomi politikalarinin Amerikan halkinin
geleceqi icin gerektigini ve Senator’iin dedigi gibi bllyiik endise yaratacak bir durum
olmadigini ve gerekli 6nlemlerin alindigini vurgulamistir. Amerikan Baskani bu
yardim konusundan dolayi daha bircok kez elestiriye ve soruya maruz kalmistir. Buna
en bariz drneklerden biri de eski Baskan Roosevelt’in esi Eleanore Roosevelt
tarafindan yapiimistir. Bayan Roosevelt, Alabama’dan Sosyal aktivist ve sivil haklar
savunucusu Williams Aubrey’in, Truman’in politikalarini elestiren ve kendisine
gonderdigi telgrafin bir kopyasini da ekleyerek Baskan’a yazdi§i mektubunda, ““i¢ ve
dis politikalarimiz birbirine ¢ok yakindan baglidir ve gec yapilan gesitli hareketler politik
yonelimli, ben bazi agik gorisli distincelere ihtiyag duyuldugunu hissediyorum... Demokrat
partinin Cumhuriyetci partiyi, ana cephede muhafazakarlikta daha iyiye giderek
yenebilecegine inanmiyorum. Ayrica, Bay Churchill’in Yakin Dogu’daki politikalarini
demokrasi adina Gstlenmenin, komiinizme karsi gercekten bir engel olusturmanin veya
demokrasiyi tesvik etmenin bir yolu olduguna inanmiyorum. Danismanlarinizin da yeterince
ileri baktiklarini sanmiyorum. ** diyerek ve Baskan Truman’i elestirmistir. Roosevelt,
daha sonra uygulanmasi gereken asil politikalar hususunda da, *“ Hem Ticaret'te hem de
Tarimda, biz sunlari fark edecek kadar gormedik. Diinyada gida kaynaklarinin giivenli bir
sekilde korunmasi, eldeki ihtiyagtan biraz daha fazlasini korumak anlamina gelse de akillica

bir politika idi. Is adamlarinin Avrupa ve Rusya’da ¢alismaya baslamasi, Avrupa’yi rehabilite

193 107. The President's News Conference ,June 5, 1947, Public Papers, Harry S. Truman
1945-1953, HSTPLMA; 107. The President's News Conference ,June 5, 1947, Public Papers,
Harry S. Truman, Public Papers of the Presidents of the United States,1945-1953,U.S.
Government Printing Office, 1961,Volume 3, s.266
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etmenin ve demokrasiyi kurmayi umut etmenin tek yoludur’> 1°* demis ve bu tavsiyelerle

mektubunu sonlandirmistir.

Baskan Harry Truman cevabi mektubunda, ‘‘Kendi kayginiz ve eklediginiz telgrafin
gondericisinin kaygisi temelde, ilk olarak, ekonomik agirligimizi stratejik éneme sahip fakat
demokraside eksik olan noktalara koyarak Komiinizmi durdurmaya calismamamiz gerektigi
gorUniyor. Kominizme karsi daha iyi bir sey sunarak, yani biitiin diinya tarafindan taninacak
ve Komunist polis devletinin totaliter yontemlerine basvurulmadan etkilenebilecek yapici ve
olumlu bir program sunmaliyiz. Sayet, kitalar arasindaki Yunan-TUrk kara koprisi,
demokratik glglerimizin Baltik tlkeleri, Polonya, Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan ve bir
dereceye kadar Macaristan Uzerinden siirekli akan Komiinizmin ilerlemesini durdurabilecegi
bir nokta ise, 0 zaman bu arazinin iyi olup olmamasina bakilmaksizin bunun yapilacagi yerin
burasi oldugunu iddia edebilirim...1%® Ve atmak lizere oldugumuz adimi degerlendirirken, bu
Ulkelerin ekonomik, ideolojik ve politik olarak barisi mimkiin kilmak icin igtenlikle yrattugi
tlim ¢abalari agikca aklimizda tutmamiz gerektigini sdylerim. Rusya’ya bize glivenebilecegi ve
bizden korkmamasi konusunda tavizler verdik. Bunlar arasinda: Tahran’daki Tito’nun
Yugoslavya’daki Partizanlari destekleme anlasmasi; Kurile Adasi ve guney Sakhalin'i
Rusya’'ya vermek. Dis Mogolistan ve Sovyetlerin Dairen, Port Arthur ve Cin Dogu
Demiryoluna ilgisinin bagimsizligini tanimak i¢gin Yalta'da anlasma; ayrica Yalta'da, Curzon
hatti lizerinde Sovyetler Birligi'nin bati siniri kabul eden anlasma ve Beyaz Rusya ve
Ukrayna’'nin Birlesmis Milletlere kabulli. Potsdam’da, Rusya’nin Dogu Prusya’nin kuzey
kesiminin eklenmesiyle, Bati Almanya’nin tercihli tazminat taleplerine iliskin Sovyet
iddialarini kabul etmek. Montreaux Sézlesmesinin hiikiimlerinin degistirilmesi gerekliliginin
kabul edilmesi ve baris anlasmasi miizakerelerinde, ozellikle italya’dan tazminatlar
konusunda ve Venezia Giulia ve Trieste sinirlarinin ve yonetiminin Yugoslav ve Sovyet bakis
agisina uyma cabalarimizda taviz verdik. Ayrica, on bir buguk milyar dolar borg vererek savas
sirasinda Rusya’nin savunmasina katkida bulunduk ve onlara askeri ve teknolojik bilgi
sagladik. Savastan bu yana, Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi(UNRRA)
aractlihgiyla iki yiz elli milyon dolar Rusya’nin rahatlamasina katkida bulunduk ve onlari
toplamda geyrek milyar dolar tutarinda otuz yillik kredi mallarini sattik.1% Biz, ayrica simdiye

kadar bize karsi gibi goriinen ve Yalta Konferansi’nda séz verdigimiz demokratik prosedirleri

194 Correspondence between Eleanor Roosevelt and Harry S. Truman, with attachments,
April 17, 1947. Ayers Papers, Subject File. Foreign Policy: (A) Greek-Turkish Aid Program
(Truman Doctrine)., The Truman Doctrine Research File, HSTPLMA, s.3

1% Agb.,s1

1% A g.b.,s2
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ihlal ettigini distndigumiz Polonya, Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavya’yr bosuna
protesto ettik. Bu nedenle, bu olumlu énlemlerin arka planina karsi Yunan ve Turk yardimini
disunelim. Cabalarimizin sonuclari bugiine kadar bu ve diger tlkelerdeki bircok insani hayal
kirikhgina ugratti ve umudunu kirdi. Sugu yalnizca demokratik baris dustincelerimize karsi
cikan unsurlarin engelleyici taktikleri (zerine degil, ayni zamanda bir dereceye kadar
akhmizdaki demokratik amaglari belirtme konusundaki kendi suskunlujumuza da oturtmamiz

gerektigini dustiniyorum.

Oyle goriiniiyor ki, Kanun Tasarisina oy veren 67 senatoriin yaptigi gibi, Komiinizmin,
ilerlemesine ve 6zgirce hayat stirdirmeyi secen, yardimimizi talep etmis ve silahl azinlik veya
dis baskiyla boyun egmek istemeyen (lkeleri zapt etmesine izin vermemek icin bu stratejik
noktada durmamiz gerekiyor. Bu llkenin diinya meselelerinde yapici bir politika gelistirmek
ve yiritmek icin biyik caba harcadigi kaginiimaz gercegi olarak bana ne goérindigiin
vurguladim. Ozellikle i¢ politikamizin dis politikamizi nasil yiirittigimiiz tizerinde biyiik bir
etkisi oldugunu disiindugiiniz noktayr konusmadim. Sizinle, bu (lkede olanlarin belki de
diinya barisi ve ekonomik refahin gelecegindeki en belirleyici faktér oldugu konusunda tam
bir anlasma icindeyim. Siyasi bolinme, ekonomik durgunluk veya sosyal durgunluga
diismemeliyiz; tilkede sosyal ilerleme olmali. Bu ilerlemeyi basarmak icin en uygun tedbirlerin
bana ne gibi gorindugind belirlemeye devam edecedim. Amerika Birlesik Devletleri’'nin,
dinyanin givenini hak edecek ve uluslararasi politikamiz i¢in saglam bir temel olusturacak
ilerici bir i¢ politikaya sahip oldugunu goérmek icin kendi gliciim dahilindeki her tirl( eylemi
yapmaya devam edece§im. Bana gore diinya ilerici bir Amerika'ya ihtiya¢ duydugu kadar,
diinyada bu érnegi benimsemek isteyen baska insanlar korkusuzca ve basari umuduyla bunu
hayatlarina adapte edemezse, Amerikan yasam tarzinin hayatta kalacagdi gériinmiyor. Bu
miimkiin olacaksa, giiclerin parcalanmasina ve kontrol edilmemesine izin veremeyiz.”’1%” Bu
cevaptan da anlasilacagi (izere Baskan Truman, Amerikan kamuoyundan devletin ileri
gelenlerine kadar Yunan-Tiurk yardim tasarisi nedeniyle ciddi elestirilere maruz
kamustir. Ozellikle Amerikan kamuoyunu olusturan bazi cevreler; olaylari kendi
acilarindan yorumlamislardir. Onde gelen gazetecilerden W.Lippman’in yazdiklari,
hem Amerikan cikarlarinin c¢iplak gergekliginin agik tanikhigini yapmasi bakimindan,
hem de Soguk Savas’in agik isaretlerini vermesi bakimindan dikkat gekicidir: ““Turkiye
ve Yunanistan’i gercekten yardima muhta¢ olduklari icin secmedik. Bu Ulkeleri Sovyetler

Birligi’nin kalbine ve Karadeniz’e acilan kapilar olduklari icin sectik.”’ Amerikali

¥ Agb., s3
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yorumcu Edward Puroow’un, ‘‘Amerika icin Turkiye, Cin’den daha 6nemli bir hale
geldi’’*® seklindeki benzer yorumu da bu agidan degerlendirilebilir. Bunlar icerisinde
en ilging yorumu The Readers Digest dergisinin yaptigi sdylenebilir. Dergi, diinyanin
her yerinde barisi saglayabilecek tek glicin Amerika oldugunun altini ¢izmistir. Bunun
yaninda aralarinda Tirkiye ve Yunanistan gibi bircok devletin bulundugu devletlere
yaptlan yardimlari, bu yardim islerinin yurutilmesi ve yardim malzemelerinin
kullaniminin  &gretilmesi amaciyla Amerikan ekiplerinin bu Ulkelerde gorev
yapmasinin 6nemine deginerek tim bunlarin Sovyet Rusya’ya karsi yapildigini
sOylemistir. Bundan maksat Amerika’nin dis politikada uygulamalarina ve bu

politikalarin amaglarina dayanak olusturmak oldugu distnulebilir. 1%

Ayrica Amerikan kamuoyunda olan yaygin disiince bu tlkelere yapilacak yardimlarin
Birlesmis Milletler araciligiyla yapilmasi yonundeydi, buna ek olarak 6zellikle
Sovyetler’in komsusu Tirkiye’ye yardim etmenin, Amerika’ya bu ulkeyi SSCB’ye
karsi savunma yukimlulugi getirecek olmasi ve béyle bir durumda da Amerika’nin
asker gondermesi gerekecedi kaygisi vardi.?® Kamuoyu Amerikan yonetimini,
Yunanistan ve Tirkiye gibi insan haklarina nem vermeyen iki devlete yardim ederek
buradaki otokratik rejimleri glglendirecegi, Tulrkiye gibi savasta tarafsiz kalip
Nazilere yardim etmis bir devlete yardim etmenin Birlesmis Milletler’in baris davasina
ihanet olacagdi ve Ermeni lobisinin ¢cabalarindan dolayi bazi siyasetcilerin de bu konuda
tavir almasi gerekceleriyle elestiriyordu.?r Buna baska bir érnek ise Amerikan eski
baskan adaylarindan Cumhuriyetci Alf Landon’dan gelmistir. Landon; Turkiye ve
Yunanistan’a yapilacak yardimin Sovyet Rusya ile savasmayi géze almak oldugunu
ifade ederek uyarida bulunmustur. Eski baskan yardimcisi Henry Wallaca ise adi gecen
yardimlarla Amerika’nin buylk servet kaynaklarinin tiketilecegini sdylemis ve
yardim planlarina karsi oldugunu agikg¢a belirtmistir. Ayrica Amerika’da yardimlara
karsi ¢ikan tepkiler icinde Ermeni lobilerinin ¢alismalari 6nemli bir yer isgal etmistir.

1947 Nisan ayinda yapilacak yardimlarin Ermeni lobilerinin calismalari nedeniyle

1% Eminalp Malkog, “‘Tirk Basininda Truman Doktrini ve Tirkiye’ye Amerikan
Yardimlari (1947-1950)"", Yakin Dénem Turkiye Arastirmalari Dergisi, Yil: 5/2006, Sayi: 9,
s.118

19 Eminalp Makog, a.g.e.,, s.118

20 Ciineyt Akalin, a.g.e., s.217

201 Ciineyt Akalin, a.g.e., s.222
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geciktigine dair Tlrk basininda haberler ¢ikmasi da bunu destekler niteliktedir. Ancak
bu lobilerin calismalarina karsilik 6zellikle New-York Rum Cemaati Basmetropolidi
Atinagoras, Turkiye lehine propaganda yapmistir. Atinagoras’in gosterdigi bu tavir,
ayni donemde i¢ catismalar yasayan Yunanistan’daki yonetimin tutumuyla da
ortismektedir. 292 Rum kesimi ve ozellikle Atinagoras’in bu tavri o dénem icin gok
Onemlidir. Cunki ayni yardimdan istifade edecek ulkelerin bu anlamda birbirine
destek vermesi uluslararasi anlamda oldukca 6nemli bir davranistir. Atinagoras,
1949’da istanbul’a gelip goreve basladiktan sonra Amerikan Bagkani Eisenhower
déneminde de bu tir faaliyetlerine devam etmistir. Bu dénemde Baskan Eisenhower’a
mektup ve hediyeler gondererek Tirkiye’ye olan destegini devam ettirmis ve yapilan

yardimlardan dolayr Amerikan Baskani’na tesekkir etmistir.

Atinagoras mektubunda: ‘‘Degerli ve sevgili Ekselanslari, her zaman zihnimizi Amerika
Birlesik Devletleri’nin gorkemli ve kutsanmis Ulkesini disinmeye cevirirken, sizin tim
insanliin yararina muazzam faaliyetlerinizi hayranlikla izliyoruz. Bu nedenle Biiyikelci Avra
Warren’in ziyareti vesilesiyle Ekselanslari’niza anavatanimiza Tirkiye’ye duydugunuz ilgi ve
yardimlariniz igin derin bir saygl, sevgi ve minnettarlik mesaji génderme onurunu ve zevkini
duyuyoruz. Ote yandan, ABD’nin Tiirkiye’yi temsil eden Biiyiikelgisi Warren’in bize gostermis

oldugu nezaketten dolayi da tesekkir ederiz.

Bugiin insanhigi gevreleyen bir¢ok sorun var. Buglinlerde ABD’nin liderligi kozmogonik ¢iinki
bu biyuk Ulke dinyadaki 6zgurliik, baris ve adalet ideallerinin ve en iyi savunucularinin
aydinlatici mesalesidir. Bu kritik gtinlerde, tim 6zgur uluslarin ve Ulkelerin 6zel bir saygi
gostererek baktiklari, ikinci diinya savasinin galibi, biyik bir tilkenin ve mikemmel insanlarin
gorkemli ve sanli lideri olarak tasidiginiz yikiin farkindayiz... Ruhani olarak, yukselen
Rab'bin sizi gligten glice gliglendirmesini ve diinya ¢apindaki misyonunuzu yerine getirmenizi
kutsasin’’?% stzleriyle ABD Baskani Eisenhower’a ¢ok samimi bir sekilde duygu ve

distincelerini aktarmis tesekkir etmistir.

Karsit tim yaklagsimlara ragmen o&zellikle Disisleri Bakani George Marshall,

yardimcisi Dean Acheson ve Cumhuriyetci politik anlayisa sahip olan politikaci ve

22 Eminalp Malkog, a.g.e., s.120-121

23Memorandum For Colonel A. J. Goodpaster The White House, Eisenhower Papers as
President 1953-1961, international Series, Ann Withman File, Box 49, Turkey 4, Department
Of State, Declassified, April 28th, 1955, DDEPLMA
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Dis iliskiler Komitesi Baskani Arthur Vandenberg,®®* gibi onemli politikacilar ve
bunlarin yani sira Vali Griswold, Blyukelgiler MacVeagh ve Grady, General Van Filo
gibi burokratlarin da Truman’t politikalarinda desteklemesi, Truman’in elini
glclendirmis ve inandig1 yolda kararlilikla ylrimesinde etkili olmustur. Baskan, Turk-
Yunan yardimina verilen bu destege karsilik daha sonra adi gegen sahislara takdir
mektuplari gondererek tesekkir etmistir.2®® Baskan ayrica kendisine destek veren
basini da unutmamis ve bir toplantida ABD basini ile ilgili fikirlerini sdyle beyan
etmigtir: “... Basinimiz bunu basardi. Daha énce de soyledigim gibi, basin ve yayinlarimiz,
Yunanistan ve Tlrkiye'ye yardim politikamizin tam anlamiyla insanlara agiklik kazandirmak
icin dzellikle iyi bir is ¢ikardi. Ben basina yag ¢ekmek icin burada degilim. Onun mikemmel
oldugunu dastinmiyorum. Ancak, diinyadaki en iyi basin ve iyi bir is cikariyor. O,
demokrasimizin ayrilmaz bir parcasidir’’ 2% sozleri basinin Amerikan politikalarinda ne

denli dnemli bir yer tuttugunun delilidir.

Yunan-Tlrk Yardim Tasarisi’na yani bilinen adiyla Truman Doktrini’ne Turkiye
icerisinde de Kkarsi ¢ikanlar olmustur. Turk tarafinda karsi ¢ikanlarin ana gerekgesi,
Yasa’da belirtilen hikimlerden, Amerikan basin ve radyo temsilcilerine haber
toplamak icin sinirsiz izin ve yardim verilmesi ve ABD yardimlarinin kullanimini
denetleme meselesidir. Bu hikumler, ABD ile Tirkiye arasindaki yardim
anlasmasinin muzakerelerini karmasiklastirmistir. Kuskusuz, Tarklerin Truman’in
mesajina verdigi agir tepki, bir anda siirpriz olsa da, acil durumlarda tlkelerine yardim
edilmesinin mutlulugunu da yansitiyordu. Basbakan ve diger etkili Turkler, yardimin
genisletilmesinde Amerikan diistincelerini siddetle savundular. Ancak bazi gevrelerde
yukarida bahsedilen iki hikium rahatsizlik yaratmistir. Cunki Osmanli daha 6nce
baska ulkelere verilen imtiyazlardan dolayi ciddi sorunlar yasamistir ve bu benzer bir
durum oldugundan, giicli bir devletin bdyle bir denetleme yetkisine karsi cikmislardir.

Turk politikasinda hassas bir sinir varsa, bu, yabancilara yonelik ayricalik

204 Cineyt Akalin, a.g.e., s.216

205 142, Letters of Appreciation on the Third Anniversary of the Greek-Turkish Aid
Program

May 22, 1950, Public Papers, Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 142. Letters of
Appreciation on the Third Anniversary of the Greek-Turkish Aid Program May 22, 1950,
Harry S. Truman, Public Papers of The Presidents of The United States, Government Printing
Ofice, 1950, Volume 6, s.431-433

2% Typed Note of President Harry S. Truman, ca. 1947. President's Secretary's Files -
Longhand Notes.,, HSTPLMA, s.1

66



taninmasidir. Denetim, zimni kontrol; bu zamanla egemenli@i terk etmeye sebeptir.
Haberlere sinirsiz  erisim saglanmasi, Turk muhabirleri tarafindan da hos
karsilanmayan bir eylem olmustur. Bu konu boyunca yapilan elestiriler sadece
izmir’deki haftalik Kiigiik Zincirli Hiirriyet’in editori Mehmet Ali Aybar gibi sol
radikallerden degil (1947 Nisan’in sonlarina dogru gosterilerin ardindan kapatildi),
hiktmet partisi ve ana muhalefet tarafindan da yapilmistir. DP lideri Fuat Kopral G,
istanbul Milletvekili DP aday listesinden bagimsiz olarak secilen Hikmet Bayur’un
yaptigi gibi karsit goris bildirmistir. Tirkiye’nin Bati yéneliminin bas savunucusu ve
destekcisi olan Huseyin Cahid Yalgin bile, CHP ve DP’nin Truman Doktrini’ne
onayini sicak karsilamasina ragmen, ABD’yi asiri imtiyaz arayisi konusunda hafifce

uyardi.?”

Bilhassa ABD Washington Buytkelcisi H. Ragip Baydur, tasarinin uygulama da kimi
denetim ilkeleri icerdigi gerekcesiyle degisiklik yapilmasi gerektigini sdylemistir;
fakat ABD elgis Wilson yardimin kullaniima bicimi konusunda Turkiye’nin
Amerikalilara izin verme yetkisinin Yasa’da oldugunu, bu saatten sonra bir degisiklik
yapilamayacagini, Yunanistan ve Turkiye’nin durumlarinin farkh oldugunu belirtir.
Buna Karsilik Elgi, Turkiye’yi ABD denetimi kaygilarinin yersiz oldugunu ifade edip,
Baydur’u Ustl kapalh tehdit eder: ‘“Eger ABD’nin Turkiye'yi denetledigi yolunda
distinceler oldugunu tespit edersem, Turkiye’nin yasa kapsamina ¢ikariimasini éneririm.”’
Elci bu agiklamanin éncesinde sunu da ifade etmistir: ““Tabii bir Amerikan denetimi
olacak, tipki Eximbank’in belli projelere onay verirken yaptigi gibi.”’?%® Bu iki zit
aciklamaya bakarak Amerika’nin Turkiye’ye yardimi konusunda bazi cevrelerin
endiselerinin bos olmadigi acik¢a gorilebilir. Bununla beraber dis politikaarin

devletlerin gucleri oraninda sekillenmekte oldugu sonucu da ¢ikarilabilir.

Yasanan bu durumdan sonra Turk Hukimeti, Amerikan Hukimeti’nin Turkiye’nin
icislerine karismasini engellemek maksadiyla anlasmaya, Amerikan yardiminin
kullanim yer ve bicimleri hakkinda sarih hikiimler koymak istememis ve bunu da
Amerikan Hikiimeti’ne kabul ettirmistir.2®® Dolayisiyla Yunanistan ve Tirkiye’nin

imzaladigi anlasmalar ayni degildir.

27 George S. Harris, a.g.e., s.27-28
208 Ciineyt Akalin, a.g.e., s.224
209 Mehmet Gonliibol - Haluk Ulman, a.g.e., s.217
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Amerikan Yardimina i¢ basinda olumlu hatta abartili destek verenler de olmustur.
Nitekim The Economist, Tlrkiye’nin Amerika yaninda yer almasinin diger tlkeler
tarafindan da samimi bir sekilde desteklendigini yazmistir. Bunailaveten Tirk basini
icinde de ABD lehine yazilar yazip, buna karsilik Sovyetler Birligi aeyhine kesin ve
yogun bir kampanya ydritenlerde ¢oktur. Bu kampanyanin en 6nemli vurgusu Turk-
Amerikan dostlugu olmustur. Ozellikle Nadir Nadi, bazi yazilarinda, diinya barisi
hesabina ingiliz-Amerikan dostlugunun o©zellikle Balkanlar-Akdeniz-Yakindogu

barisina ve Turk-Y unan dostluguna bagli oldugunu ileri stirmusttr.21°

Truman doktrini, Turkiye'nin glvenlik arayisinin ilk asamasinin sonuna damgasini
vurdu. Bununla birlikte, bir dizi ¢ézilmemis soru birakti. Ornegin, Amerikan
yardiminin stresi net bir sekilde ifade edilmedi. Amerikan Hikumeti yillik 6denekler
cercevesinde calisti ve cok yilli bir askeri taahhut Onerisi, Tlrkiye’'nin NATO’ya
girmesinden énceki donemde kabul edilmedi. Aslinda, ABD’nin Giivenlik Konseyi’ne
bu yardimin gecici olduguna dair giivencesi, ABD’nin Birlesik Devletlerinin
yardiminin gelecek yillarda durdurabilecegi endiselerine katkida bulunacakti. Ek
olarak, Birlesik Devletler taahhudiiniin niteligi de bir¢ok kisiye gore belirsizdi. Bazi
Turkler, 6zellikle ABD’yi Turkiye’yi dis saldirilara karsi yardim etmeye zorlayan bir
Turk-Amerikan askeri ittifaki ¢agrisinda bulunarak bu noktayi netlestirmeye calisti.
Ancak, Washington bu 6neriyi reddetti.?*

1948’in baslarinda, yogun gerilla operasyonlari nedeniyle Yunanistan ve Tlrkiye’ye
ilave askeri yardimin gerekli olacagl acikca ortaya ciktl ve 22 Mart’ta Senator
Vandenberg tarafindan bu tir bir yardim saglamak icin bir Kanun tasarisi sunuldu. Bu
mevzuat, Baskan'in 3 Nisan'da imzaladi§i 1948 tarihli Dis Yardim Yasasi'na dahil
edilmistir. Onaylanan 275.000.000 $ 'dan, 28 Haziran’ da yasa haline gelen bir tedbirle
225.000.000 $’1 6dendi. Bundan sonraki Yunanistan ve Turkiye yardimi ise, Avrupa
Kurtarma Programi ve Karsilikli Yardim Programi kapsaminda saglanmistir.?*2
Nitekim 3 Nisan’da imzalanan Dis Yardim Yasasl, 9 Nisan 1948’de Yabanci Yardim

Yasasl Altinda Ydnetim Kurulu Bagkanligi’nin Devlet Bakanligi’nca yetkilendirilmesi

219 Eminalp Malkog, a.g.e., s.118-119

21 George S. Harris, a.g.e., s.28

212" The Truman Doctrine", ca. 1952., President's Secretary's Files. Foreign Policy: Greek-
Turkish Aid Program (Truman Doctrine), a.g.b, s.5
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hakkinda Baskanlik Kararnamesi ile yurirlige girmistir. Bu kararnamede 1948
Yunan-Tiirk Yardim Yasasl, 22 Mayis 1947 tarih ve 9857 sayili icra Emri hiikiimlerine
uygun olarak, “ Yunanistan ve Tirkiye'ye Yardim Saglama Yasasi” baslikli kanunun,
‘“‘Kanun Hukumlerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik’” hiukimlerine uygun olarak
uygulanacag belirtilmektedir.?'® Baskan, 1948 Biitcesinin gozden gecirilmesi ileilgili
yaptigi basin agiklamasinda ‘‘Avrupa’daki durum Yunanistan ve Turkiye'ye yardim
etmemizi zorunlu kiliyor. Bunun igin énerilen 400 milyon dolarhik 6denek onaylandi ve 1948
mali yilinda harcamalara 320 milyon dolar ekienecektir’’ 24 diyerek yapilacak yardimin

miktarini agiklamistir.

Amerikan Baskani, Truman Doktrini c¢ercevesinde Kongre’ye yaptigr bir
konusmasinda 1949 yili bitge planinda; Yunanistan-Tirkiye yardimlarina yonelik
harcamalarin, biytuk olcude 1948 mali yilindan itibaren yapilan sevkiyatlar ve
odemeler nedeniyle, 385 milyon dolar olarak belirlendigini ifade etmistir.?'> Baskan
1947’den itibaren yapilan her bir yillik butceye Yunan-Turk yardimina iligskin 6denek
ayirmis ve bunun hakkinda bilgi vermistir. Ayrica Bagkan Truman yardim hususunda
her U¢ ayda bir Kongre’ye rapor sunmustur. Bu raporlardan biri igerik acisindan
muhimdir. Baskan raporda; ““ Turkiye yardim programinin diizenli bir sekilde devam ettigini
bildirmekten memnuniyet duyuyorum. Dikkatli planlama ve tedarik artik oldukca diizenli bir
oranda akmasi beklenen teslimatlarla sonuclanmaktadir ** diyerek yardim durumunun
ilerleyisi hakkinda bilgi vermistir. Baskan , “‘Avrupa Kalkinma Programi kapsaminda,

Yunanistan ve Turkiye i¢in gerekli olan herhangi bir ek askeri yardim, uygun zamanda, Kamu

213 Executive Order 9944 Authorizing The Department of State to Administer Certain
Functions Under The Foreign Assistance Act Of 1948, Executive Orders Harry S. Truman
1945-1953, HSTPLMA, s.1

214 181. Statement by the President on the Review of the 1948 Budget August 20, 1947,
Public Papers, Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 181. Statement by the President on
the Review of the 1948 Budget August 20, 1947, Harry S. Truman, Public Papers of The
Presidents of The United States, United States Government Printing Office, Washington,1947,
Volume 3, s.395

215 175. Statement by the President: The Midyear Review of the Budget August 15, 1948,
Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 175. Statement by the President: The Midyear
Review of the Budget August 15, 1948, Harry S. Truman, Public Papers of The Presidents of
The United States, United States Government Printing Office, Washington, 1948, Volume 4,
s.445
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Hukuku 75 kapsaminda Kongre'den talep edilecektir’’?*® diyerek Avrupa Kurtarma

Kanunu kapsamina bu iki tlkenin de dahil edilecegi bilgisini paylasmistir.

Yunan-Turk Yardim plani ile alakali Truman’in Radyo Haber Analistleri Dernegi’nde
yaptigi bir basin toplantisi dikkat ¢ekicidir. Bu toplantida Baskan Truman’a, adi gegen
dernegin baskani H. V. Kaltenborn, ““Yunan-Turk iliskisi Gzerine iki yaklasim vardir. Biri
dogrudan askeri, digeri ise dogrudan ekonomik olandir. Birincisi saldirganliga karsi, digeri
ise yapici bir sekilde insa etme girisimidir. Su anda en 6nemli sey hangisidir?’’ sorusunu
yoneltmistir. Truman, ‘‘Bariscil bir ekonomiye yapilan i¢ yapi ve restorasyon, 6zgir temelde
ilgimizi ceken seydir. Bunu yapiyoruz, biliyorsunuz, “demokrasi” kelimesinin taniminda
farklihiklar var. Bizim tanimimiz diinyanin her yerinde ise yaramiyor. Zaten baslamak igin ¢ok
kotiye kullanilan bir kelime. Benim fikrim, kendi halklarinin yararina olacak 6zglr bir
yonetimi baslatacaklari umuduyla, bu Glkelerdeki bariscil bir ekonominin restorasyonudur.
Bu, sahip oldugumuz en dnemli seydir. Totaliter devietlerde bir fark yoktur. Onlara ne
dediginiz umurumda degil, onlara Nazi, Kominist ya da Fasist, Franco ya da baska bir sey
diyorsunuz; ancak hepsi birbirine benziyor. Bizim amacimiz herhangi bir Glkeye ic¢ isinin ne
oldugunu séylemek degil, ic islerinin nasil ele alinacadini sdylemektir. Bu i isin, bireye en
fazla fayda saglayacak cizgilerde olmasi lizerine umutluyuz. Haklar Bildirgesine inaniyorum.
Bence Anayasamizin en 6nemli pargasi; bireyin komsularina maddi olarak zarar vermedigi
slirece, hosuna giden istedigi yere gotiirmesi, hosuna giden istedigi seyi yapmasi hakkidir.
HUkUmetimizin kuruldugu temel budur ve bence bu bir hiikiimet igin dinyanin en bilyik
temelidir. Totaliter Hikimetler bu sekilde calismiyorlar. Yeryiziinde herhangi kéti bir
seydense, diinyada baris istiyorum. Burada oturuyorum ve o kiirenin ardinda, dinyanin her
bir yerinde herkes icin iyi bir yasam standardina sahip hammaddeler, liyakat ve mekaninin
oldugunu ve ne kadar biyiik bir sey yapilabilecegini diisiiniiyorum. Oyleyse, sadece bir araya
gelirsek ve bugin ihtiyacimiz olan seylerin dogru sekilde dagitilmasini saglarsak bu olabilir’’
diyerek soruyu cevaplamis konuyla ilgili distincelerini beyan etmistir. Truman’in
burada dikkat cektigi noktalar 6nemlidir. Kendisi yardimin &zel niteliginden
baslayarak ne kadar evrensel bir nitelige dogru amaci oldugunun altini gizmistir. H.

V. Kaltenborn, ‘‘Gergekten de 6yle. Fakat siz Truman Doktrini'ni sadece Yunanistan ve

216 28. Special Message to the Congress Transmitting Second Report on Assistance to
Greeceand Turkey , February 16, 1948, Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 28. Specia
Message to the Congress Transmitting Second Report on Assistance to Greece and Turkey
February 16, 1948,Harry S. Truman, Public Papers of The Presidents of The United States,
United States Government Printing Office, Washington, 1948, Volume 4, s.140 (NOTE: The
report is printed in House Document 534 (80th Cong., 2d sess.)
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Turkiye'yi sinirlamaktan ¢ok daha genis tanimhyorsunuz’” demis ve bu cevaptan
anlasilmasi gereken mesaji teyit etmistir. Baskan Truman, bu yorum karsisinda sunu
sOylemistir: “‘Benim ilgilendigim tek sey, dinyadaki 6zgur hikiimeti (demokrasi) yeniden
kurmak ve Birlesmis Milletler’in ¢alismasini saglama doktrinidir. ““Kolonilerin buglnki
ABD’de Federal Hikiimeti kurdugu gibi’’ yapmak istedigimiz budur. Bunun 15 dakika, 6 ay,
5 yil ya da 10 yil icinde yapilabilecegini dustinirsek, olabildigince yaniliyorsunuz. Amerika
Birlesik Devletleri Cumhuriyetini ¢alisma bazinda elde etmemiz tam 80 yil stirdii ve bunu
basarmak icin ok calismak zorundaydik.”’?*” Bu ifadeden Amerikan’in dis politikalarini
belirlerken kisa sureli hesaplarla degil daha uzun vadeli disuncelerle hareket ettigi
cikarilabilir. Bu ytizden Birlesik Devletler’in ileri yillarda Ortadogu, Kafkasya,
Balkanlar, Uzak Dogu ve dinyanin pek cok yerinde uyguladi§i politikalara
bakildiginda bunlarin kisa surede olusturulmadigi tam tersi uzun vadeli bir dis politika

anlayisinin sonucu oldugu agikga gorilebilir.

Amerika tarafindan yapilan yardimdan dolayr Amerika ve Turkiye iliskilerindeki
samimiyet kendisini yazismalarda da gostermektedir. Bu baglamda Baskan Truman,
Turkiye’nin bagimsizlik giini dolayisiyla bir mesaj yayinlamis ve Turkiye ile ilgili
duygularini dile getirmistir. Baskan konusmasinda; Turkiye ve Amerika iliskilerine ve
bunun énemine deginmis, Tlrkiye’nin 25. Cumhuriyet Bayrami dolayisiyla Amerikan
halki ile beraber, Turk halkina samimi selam ve iyi dileklerini belirtmistir. Mesajin
dikkat ceken noktasi Amerika’nin Trkiye ile alakali diistinceleridir. Soyle ki; Baskan
Truman: “‘Bu yildéniiminin tam anlami, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin ilan edildidi ceyrek asirlik
bir sire icin ongorilemezdi. Biz Amerika’da, baslangigtan itibaren Tirk milletinin,
Turkiye'nin ilk Cumhurbaskani Kemal Atatlirk’in yilmaz ve boyun egmez énderligi altinda
ilerlemeye kararli miicadelesine hayranlikla izliyoruz. iki kisa on yil icinde gerceklesen derin
sosyal ve kiiltiirel reformlara sempatik ilgi ile baktik. Bu hava yolculugu ¢agindaki bilimdeki
ilerlemeler iki Ulke arasindaki mesafeyi o kadar azaltti ki iki Ulkenin artik uzak bir sekilde
ayrilmadigini hissediyoruz. Tirk milletinin demokratik kurumlarin gelisimini surdiirme ve
insan haklarini ve 6zgirliklerini daha da ileriye gétiirme kararinin, bu ideallerin diinyanin
bircok yerinde cok acimasizca ezildigi ve yok edildigi bir zamanda héla gergeklestirilmesinden

tum Amerikalilar adina mutluyuz’” demeci ile Amerika’nin bakis agisinda Turkiye’nin

21790, The President's Special Conference With the Association of Radio News Analysts,
May 13, 1947, Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 90. The President's Specia
Conference With the Association of Radio News Analysts, May 13, 1947, Harry S. Truman,
Public Papers Of The Presidents Of The United States, 1947, Volume 3, s.238-239
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onemini agikca belirtmektedir. ilaveten Baskan konusmasinin ilerleyen kisminda bu
distncelerini destekleyen aciklamalarda bulunmustur. Baskan, ‘‘Turkiye’nin siyasi
bagimsizli§i ve toprak bitlinligu, ABD’nin ve tiim 6zgrliket halklarin giivenligi icin blyiik
onem tasiyor. Birlesmis Milletler Tuz(gu'nin amag ve ilkelerine uygun olarak, 12 Mart
1947de Tarkiye'ye ve Yunanistan'a yapilan yardimin genisletilmesi igin Amerikan
Kongresi'ne dneride bulundum. Bu program, 2-2,5 ay sonra Amerikan Kongresi tarafindan
yetkilendirildigi Uzere, ikinci bir yila yani, Haziran 1949’a kadar uzatilmistir. Tilrk ve
Amerikan personelinin bu programda isbirligi yapmasinin etkili yolu, tlkemizi birbirine
baglayan karsilikh baglarin bir baska ve en carpici 6rnegidir’” sozleriyle Turkiye’ye
verilen 6nemi dile getirmis ve yapilan yardimlarin amacini belirtmistir. Konusmasinin
son boliminde ise Baskan, Amerika ve Turkiye arasindaki iliskilerin, butin
milletlerin adil ve kalici baris yoluyla giivenliginin saglanmasi icin ortak bir idealden
esinlenerek guclendirildigi ve pekistirildigini bunun igin de duydugu minnettarhgi dile

getirmistir. 28

3.3.MARSHALL PLANI’NDAN NATO’YA: TURKIYE'NIN BIRLIGE
KATILMASI

I1. Dunya Savasi’ndan sonra Avrupa ¢ok biylk bir ekonomik ¢okis yasadi, bu durum
ister istemez politik anlamda hiikiimetleri de etkiledi. Halihazirda var olan iki kutuplu
diinya durumu ise bu etkilerin sonuclarini daha da agirlastirdi. Avrupa’nin ekonomik
¢cOkust Amerikan hiiklimeti icin ciddi bir giivelik sorununu ortaya ¢ikardi. Avrupa’nin
bu durumu Sovyet Rusya’nin kendi agisindan bdlgede propaganda yapmasini
kolaylastiriyordu. Bu durum Avrupa’daki demokrasiler igin ¢ok blyik bir tehdit
demekti.

Amerikaicin énemli soru su idi: Avrupa, Amerika icin hayati bir 6nem tasiyor mu?
Aslinda bu sorunun cevabi acikti. Amerika Sovyetler Birligi’nin Bati Avrupa’yi
kontroli altina almasi onu Atlantik’e kadar ulastiracakti ve bu Amerikaicin blyuk bir

tehdit ortaya ¢ikabilirdi. Amerikan hikimeti bunaaslaizin veremezdi. Zaten agik olan

218 263. Statement by the President on the National Holiday of Turkey October 29, 1948,
Public Papers Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 263. Statement by the President on
the Nationa Holiday of Turkey October 29, 1948, Harry S. Truman, Public Papers of The
Presidents of The United States, Government Printing Office, Washington,1948, Volume 4,
s.914-915
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bir baska etmen de, Avrupa, endustride, Uretimde, yetenekli insan guct, bilim adami
ve mihendislik acisindan birgok konuda Amerika’nin ardinda ikinci siradaydi. TUm
bu etmenlerden dolayr Sovyetler ciddi bir sekilde Avrupa’yi tehdit etmekteydi.
Amerika ise Avrupa’ya yardim edebilecek tek ulke idi ve bu etmenler Amerika’nin
kendi guvenlik politikalari agisindan da c¢ok ©nemliydi. Bu nedenle Amerika

Avrupa’ya yardim yollari bulmaya calisti.?%®

ABD’li politikacilara, ingilizlerin Yunanistan ve Tirkiye’den yardim konusunda
cekilmelerinde biraktiklari bosluga adim atmalarina neden olan ruh, Amerikan
hiiklimetine Avrupa igin buytk bir rehabilitasyon programi yuritme konusunda da
oncul ik etti.??° Truman Doktrininden ¢ ay sonra, Amerika Disisleri Bakani George
C. Marshall, 5 Haziran 1947’ de Harward Universitesi’nde verdigi bir nutuk ile Avrupa
Kalkinma Programini, halk arasinda bilinen adiyla Marshall Plani’ni agiklamisti.
Savastan yorgun ve yipranmis olarak ¢ikan Avrupa’nin hem ekonomik hem de askeri
olarak yardima ihtiyact vardi. Bu nedenle Marshall acikladifi programinda,
Avrupa’nin sadece Amerikan yardimi ile yeniden ekonomik anlamda insa
edilebilecegini ve bu yardimlarla Avrupa’nin kendisini diizeltebilecegini??* bununla
beraber Avrupa ulkelerinin her seyden énce kendi aralarinda bir ekonomik isbirligine
girismeleri gerektigi fikrini savunmustur. Nihayet Marshall Plani programini
gortismek (zere 27 Haziran 1947°de Paris’te bir toplanti yapilmistir.2?? 11 Eylul
1947’°de, Muzakere Komitesi tarafindan Kongre’ye gonderilen bes yillik ekonomik
kalkinma plani, aylar siren gérusmeden sonra, kongre dis yardim programinin revize
edilmis halini onayladi. Truman, 2 Nisan 1948'de programi derhal onayladiktan sonra
ve alici ulkelerdeki modernizasyon projelerinin uygulanmasini denetlemek igin
Ekonomik isbirligi idaresini kurdu.22 Ekonomik isbirligi idaresi’nin gorevleri

sunlardir:

1. Herhangi bir maddenin her hangi bir yerden temini,

219 John Spanier, a.g.e., s.48

220 George S. Harris, a.g.e.,, s.31

221 Burgak Keskin Kozat, ‘“Reinterpreting Turkey’s Marshall Plan: Of Machine, Experts,
and Knowledge’’, American Turkish Encounters Palitics and Culture 1830-1989, (Editdrler)
Nur Bilge Criss vd., Cambridge Scholars Publishing, United Kingdom 2011, s.183

222 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.445

223 Burgak Keskin Kozat, a.g.e., s.183
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2. Bu maddelerin yonlendirilmesi, depolanmasi ve nakliye dahil hizmet
temini,

3. Teknik malumat ve yardim temini,

4. Ticaret gemileri kiralanmasi,

Herhangi bir madde ve hizmetin transferidir.
Bu hizmetler su g sekilde yerine getirilebilir:
A) Avans vermek veya yapilan masraflari iade etmek suretiyle,

B) Amerika Hukimeti’nin muhtelif Kurum ve Kuruluslarinin imkéan ve
hizmetlerinden istifade ettirilmek suretiyle,

C) Amerika vatandaslari veya hikmi sahsiyetleri tarafindan yapilacak

yatirimlarin 14 yil middetle garanti edilmesi suretiyle.??*

Marshall plani, ilan edildikten sonra Ankara makamlarini bu projeye nasil dahil
olabilecekleri konusunda acil bir sorunla karsi karsiya birakti. Aslinda Amerikan
planlamacilari Truman Doktrini ile Turkiye'nin acil yardim sartlarinin yerine
getirildigine inaniyorlardi. Tlrkiye’nin ihtiyaclarini arastirmak icin General Lunsford
Oliver’in yonetiminde bir misyon, Tlrkiye ekonomisinin temelde saglam oldugunu
bildirdi. Misyon, Turkiye'nin bes yilhgina askeri yardim almasini énerdi, daha sonra
Oliver Kurulu Turkleri biytk olctde kendi kendine yeterli kilmak igin girisimleri
hizlandirdi. Aslinda bu Amerikali danismanlar, Tirkiye'nin diistik ekonomik kalkinma
seviyesi goz 6nune alindiginda, yiiksek bir yatirrm oraninin emici kapasiteyi asacagi
ve enflasyona yol acacagl sonucuna vardi. Bu nedenle, uluslararasi kredi
kuruluglarinin, ~ Tarkiye icin  6ngordugid  sinirh yardim  gereksinimlerini
karsilayabileceklerine inaniyorlardi.?®® Oliver Kurulu’nun Tirk makamlarina
danisarak hazirladigr rapora gore; ‘‘Yardim Yasasi”’ cercevesinde Turkiye’ye

saglanacak 100 Milyon dolar su sekilde dagitilmaliydi:

a) Tuarkiye’nin savunmasi acisindan buyuk 6nem tasiyan yol yapimi ve
bakimi i¢in 5 000 000 dolar,

224 Marshall Plani Hakkinda Not, Cumhurbaskanhi§i ismet inénii Arsivi, Yer No:2/3-16,
Fihrist No:740-3, s.4
2% George S. Harris, a.g.e.,s.31
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b) Donanmaya teknik yardim ve donanma mensuplarinin teknik egitimi icin
14 000 000 dolar;

¢) Hava Kuvvetleri’ne teknik yardim ve Hava Kuvvetleri mensuplarinin
teknik egitimi icin 26 000 000 dolar;

d) Kara Kuvvetleri’ne teknik yardim ve Kara Kuvvetleri mensuplarinin teknik
egitimi icin 48 000 000 dolar;

€) Tersanelerin onarimi igin 5 000 000 dolar.

Oliver Kurulu raporu, Amerikan Hikimeti’nin kendi acisindan Turkiye konusunda
belirledigi hedeflerini gerceklestirmeye yoneliktir. Mesela; karayollarinin yapimi, bir

Sovyet saldirisi karsisinda ikmal olanaklarinin saglanmasi ile ilgilidir.?26

Bu sartlar altinda Amerikan politikacilarinin bazilari Marshall Plani’nda, Turkiye igin
kiglk bir bolum ayrilmasini teklif etmislerdir. Bunun nedeni ise Turkiye'nin savasa
katilmamasindan dolayr Avrupa Ulkelerine nazaran daha iyi durumda olmasidir.
Truman’in danmismanlari ise, Turkiye’nin ekonomisinin savas boyunca Kot
etkilendigini bu nedenle Avrupa Kalkinma Plani’ndan (bilinen adiyla Marshall Plant)
Turkiye'nin  desteklenmesi gerektigini  0zellikle acilen tarimsal faaliyetleri,
topraklarinin verimliligini artiracak 0rlinler ve tarimda kullanilacak makineler
acisindan desteklenmesi gerektigini belirtmisleridir. Amerika HUkiUmeti ‘‘cash-and-
carry basis”” ver parayl gotlr Orlnd esasina gore Turkiye’ye gerekli ekipmanlar
konusunda yardim etmeyi teklif etmistir. Tlrkiye bunun zerine Temmuz 1947’de
Paris’e bir heyet gondererek; ekonomik gelisme i¢in bes yilligina 615 milyon dolara
dis yardima ihtiyaci oldugunu ve ayrica savunma harcamalarinin Turkiye’ye agir bir
ekonomik yukimlulik oldugunu belirtmistir. Bunun Gzerine Amerikan Hukimeti,

Turkiye’ye baslangig olarak 10 milyon dolar kredi vermistir.2?”

Turkiye savasa katilmamasina ragmen savastan 6zellikle ekonomisi tarima dayall
oldugu icin olumsuz anlamda etkilenmistir. Zira gtivenligi gerekcesiyle erkek nifusun
askere alinmasi ve ordunun iasesini saglamak igin tim gelirlerin biyuk bir kismini da
savunmaya aktarmasindan dolayr Tarim sektori olumsuz etkilenmistir. Ancak bu

olumsuzluga ragmen Turkiye’nin savasa katilan tlkelere gore daha iyi konumda

26 Ciineyt Akalin, a.g.e., s.227-228
22" George S. Harris, a.g.e., .31-32
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olmasi ve Amerika’dan aldigi yardimlarla tarimda verimliligi artirmasi ve bu Grlnlerin
dis piyasaya sunulmasi Turkiye’ye ekonomik anlamda olumlu etki etmistir. Bununla
beraber i¢ piyasada da buna bagli olarak fiyatlarin artmasiyla ulke igerisinde
karaborsaciligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kisacasi Turkiye, bu durumdan

hem olumlu hem de olumsuz anlamda etkilenmistir.228

Turkiye acisindan Marshall Plani’nin amaci; Turkiye’nin tarimsal gelisimini
saglamaktl. Bu amagcla 1948-1952 yillari arasinda Amerikan Hiklmeti, Turkiye’ye
300 milyon dolar yardim saglanarak, tarim sektdriine %60 yatirim yapiimistir. Turkiye
yapilan bu yardim sayesinde tarimsal verimlilikte ciddi bir artis olmus 6zellikle 1953
yili itibariyle Turkiye, dinyanin bir numarali bugday ihracat¢isi haline gelmistir.
Marshall Plani ile yapilan yardimlar sadece tarim sektoriini degil askeri
modernizasyona da blyuk ve olumlu etkiler saglamistir. Ancak hem tarimda hem de
askeriyede ki bu mekanik modernizasyon Turkiye’de petrol Grlnlerine olan ihtiyaci
daha da ¢ogaltmistir. Yine de, Amerikan yardiminin etkisi acikca faydali olmus, hizla
artan nifusun devasa zorluguyla karsi karsiya kalan tarim sektoriine gerekli dinamizmi
etkilemeye hizmet etmistir. Ayrica ekonomik anlamda bdyle bir Glgekte yardim
saglanmasi, Turk makamlarini da ekonomik gercgeklikten izole etme egilimindeydi.
Marshall Plani deneyiminin ¢igir acan erken basarilari, Turk politikacilarina, yasamin
istikrarli bir blytmesinden 0din vermeden hizli bir gelisme gerceklestirme
beklentilerini abartti. Sonug olarak, Turk politikacilar, projelerin ekonomik kriterlere
dayah olmasi konusundaki Amerika’nin israrina karsi son derece direncli hale geldiler,
boylece, bu durum 1950'lerin ortalarinda yardim konusunda Turkiye ile ABD
arasindaki resmi iliskilerde ciddi ihtilaflara yol acan zemin hazirladi. Ayni zamanda,
Marshall Plani’nin tarima vurgusu, htikimetin kéyli kitlelerine yonelimini tesvik etti.
1950’de iktidara gelen Menderes Hikimeti’nde, kirsal sektdrdeki bu yogunlasma,
geleneksel elit glic merkezleri icin kigulen bir DP ile iliskilendirildi. Buna karsilik,
DP tarafindan bu 6nemli unsurlarin yabancilagsmasi; Washington’un, ne arzuladigi ne
de cofu zaman tanmidigi bir sey olan, 1960°ta sivil rejimi c¢Okertecek askeri

ayaklanmalar icin sahneyi kuracaktl. Bu yabancilasma, ayni zamanda Amerika

228 Faruk Sénmezoglu, iki Savas Sirasi ve Arasinda Tiirk Dis Politikasi, .402-403
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Birlesik Devletleri'ne kentsel kalkinmaya karsi bir guc¢ imajinda da katkida

bulunmustur.??®

Marshall Plani dahilinde Turkiye Yapilan yardimlar dogrudan ve dolayli olmak tizere
iki yoldan yapiimistir. Dogrudan olan yardimlar Amerika’da kullaniimak tzere verilen
ve oradaki satin alma, nakliye ve teknik yardim islerinde kullanilan dolarlardir. Dolayl
yardim ise, Amerika tarafindan verilen dolarlarin Avrupa’da yapilacak satin almalarda
ve ddemeler dengesi aciklarinda kullaniimasidir. Dogrudan dogruya yardim, kredi
veya hibe seklinde yapilmaktadir. Dolayli yardim ise hibe seklindedir.?® Turkiye
1948/49, 1949/50 ve 1950/51 olmak Uizere Ui¢ devrede Marshall Plani dahilinde toplam
251.591.000 $ dogrudan ve dolayh olarak Amerika’dan yardim almistir.?

Marshall Plani’na ek olarak 1949°’da Baskan Truman tarafindan Kongre’ye bir
askeri yardim programi teklif edilmistir. Bu yardim Marshall Plani’nin askeri
gayelerini tamamlamak amaciyla Avrupa’ya yapilacak askeri yardimlari ihtiva
etmektedir. Yardim programi Kongre’ye sunulmadan oOnce bir kitap¢ik haline
getirilmis ve yardimin icerigi her yoniyle ele alinmistir. Bu yardimin amaci ve genel
hatlar hususunda Kongre’ye sunulan raporda su bilgiler verilmistir. ‘“Tasarinin amaci,
Kuzey Atlantik Antlasmasi ulkelerine ($1.000.000.000), Yunanistan ve Tirkiye'ye ($
211.370.000), iran, Kore ve Filipinler’e ($ 27.640.000), genel alan ve Cin’e ($ 75.000.000)
askeri yardim saglamak icin fonlarin tahsis edilmesine ve irtibat yetkisine izin vererek, dis
politikay! tesvik etmek ve otoriteye izin vererek ABD’nin savunmasini saglamaktir. Kuzey
Atlantik bolgesinin ¢cogu ve Kuzey Atlantik Antlasmasi kapsaminda kurulan Konsey ve
Savunma Komitesi tarafindan savunma planlarinin gelistirilmesini kolaylastirmaktir.
Program 1 yillik olmasina ragmen, belirli malzemelerin ve ekipmanlarin sevkiyati ikinci yila
girecektir. Tasari, kendi savunma kurulusumuzun askeri rezervlerini korumak igin yeterli

glivenceyi saglamaktadir.””232

229 George S.Harris, a.g.e., s.33-34

230 Marshall Yardimi Hakkinda Not, Cumhurbaskanliyi Celal Bayar Arsivi, Yer No:3/2-3
Fihrist N0:947, s.1

L Ag.b.,Yer No:3/2-3 Fihrist N0:947-1, s.2

282 Military Assistance Program Report of the Committee on Foreign Relations and the
Committee on Armed Services on H.R. 5895, An Act to Promote The Foreign Policy And
Provide For The Defence And General Welfare Of The United States By Furnishing Military
Assistance To Foreign Nations, 81st Congress 1st Session, Report N0:1068, United States
Government Printing Office, Washington, 1949, s.1 ; Military Assistance Program, Report of
the Committee on Foreign Relations and the Committee on Armed Services on H.R. 5895,
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Raporda bu Askeri yardimin Amerikan dis politikasi agisindan 6nemi de aciklanmistir:
*“Komite, dnerilen askeri yardim programinin ABD’nin dis iliskilerde amaglarina ulasmak
icin gerekli olduguna inaniyor. Program, ABD ve diger 6zgir uluslarin dayanabilecegi ve
basarili olabilecegi baris ve giivenlik kosullarinin saglanmasi amaciyla dis politikamizin diger
unsurlarini desteklemek ve guclendirmek igin tasarlanmistir. Bu program, Amerika Birlesik
Devletleri dis politikasinin tamami ile ilgisi olmayan, yalitilmis bir mevzuat parcasi olarak
kabul edilemez. Bu, diinya barisi ve giivenliginin nedenine biyiik 6lgiide katkida bulunan bir
diz 6nlemden biridir. Birlesik Milletler araciligiyla kolektif giivenlik arayisina girdik ve
Sovyetlerin uzlasmazlik arayisi iginde simdiye dek engellenmis olmasina ragmen, kolektif
guvenlik hareketine 6nctil ik etmeye devam ettik. Bagimsizliklarinin korundugu Yunanistan ve
Tlrkiye'ye yardim sagladik. Ekonomik iyilesme saglamak icin kendimizi Avrupa tlkeleriyle
devasa bir ¢aba icinde tuttuk... Son zamanlarda, Kuzey Atlantik Antlasmasi’nda diger on
ulusla bir araya geldik. Askeri yardim programi, bu politikalarin basardigi ivmeyi
stirdurecektir. Komite, Birlesik Devletlerin diinyadaki baris ve glvenligi saglamak icin diger
ozgur llkelerle ishirligi icinde konustugu olumlu ve giicli eylemi stirdiirmenin énemli bir adim
oldugunu distintiyor.”” 23 Adi gecen raporda yapilacak askeri yardimlarin miktarlari
tablolar seklinde detaylariyla verilmistir. Bu tablolardan birinde Turkiye ve
Yunanistan’in askeri giderleri 211.370.000 milyon dolar olarak belirlenmistir.234
Ayrica bu rapor guvenlik politikalari kapsaminda diinya tzerinde bu politikalarin
uygulanacag tlkeleri ve bolgeleri gosteren haritayi da icermektedir.?3> Rapor 13 Eyl il
(yasama guni, 3 Eylil), 1949 tarihinde kabul edilmistir.?% Turkiye’de NATO’ya
girinceye kadar bu kanun iginde ayri bir baslik altinda konulan édeneklerden yardim

gérmustar.7

Raporda Turkiye’ye yapilacak askeri yardim ile ilgili bir bolim de yer almaktadir.
Buna gore; ‘‘Tlrkiye’ye yardim programi, Tirkiye'nin toprak butunliginid koruma
yetenegini arttirmak ve Yakin Dogu’da dengeleyici bir etki olarak rolinl srdirmek tzere
tasarlanmistir. Turkiye ekonomisinin destekl eme dahilinde olacak donanima ve egitime sahip,

September 13, 1949. Truman Papers, White House Records Office Files. October 6, 1949
(H.R. 4289-H.R.5895), The Development of the North Atlantic Treaty Organization (NATO)
Research File, HSTPLMA, s.1

23 Ag.b., s3-5

24 Ag.b., s14-15

25 Ag.b., s4

26 Agb., sl

27 Mehmet Gonliibol - Haluk Ulman, a.g.e., s.209
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amag Tirklerin daha kiiglik ama daha etkili bir askeri kurulusa sahip olmasini saglamak.
Amerikan yardimi, Tirk halkinin ulusal savunmalarini gelistirmelerini saglarken, ayni
zamanda ekonomilerini giclendirecek énlemleri alir. Turkiye'nin Ortadogu’nun givenlik
yapisinda hayati bir konuma sahip oldugu agciktir. Komite, Turkiye’nin badimsiz, ekonomik
acidan gucli, sosyal acidan gelismis bir Ulke olarak muhafazasinin Amerika Birlesik
Devletleri icin biyik 6nem tasidigina inanmaktadir. Saglanan yardim, Tirk halkinin, séz
konusu Ulke Gizerindeki Sovyet baskisinin azaltilmasinda yansitilan saldirganlia karsi koyma
konusundaki kararhligini ve kabiliyetini arttirdi. Onerilen program, Tiirk silahli kuvvetlerinin
tamamen etkili olmasi i¢in gerekli olan modernizasyon i¢in mevcut planlarin stirdirilmesine
yardimci olacaktir. Tirk silahli kuvvetlerinin secilmis birimleri icin sinirli miktarda modern
ekipman, bakim ve yedek parca transferi éngdriilmektedir.”’%®  Bu bolim Amerikan
Hikldmeti’nin Turkiye hakkindaki ddstncelerini net bir bicimde yansitmasi ve

Turkiye’nin ABD igin 6nemini anlama bakimindan mdhimdir.

Truman yardimlarin gerekge ve amacini Kongre’ye soyle acgiklamistir: ““Diinya baris
ve ulusal guvenlik programimizi devam ettirmek ve giiclendirmek icin, Kongre'nin, dzgur
uluslara, kendilerini saldirganlik tehdidine karsi korumalarini saglamak ve dinya barisi
kolektif savunmasina daha etkili bir sekilde katkida bulunmalari icin askeri yardimi
yetkilendiren yasa tasarisini Kongre’ye tavsiye ediyorum. Bu tir mevzuat, milletler arasinda
hukuk ve dlzeni surdiirme kapasitesine sahip uluslararasi bir yapi olusturma c¢abalarimizin
onemli bir parcasidir. Diger serbest uluslarin refahi ve givenligi, uluslararasi diizenin
kosullarini saglamadaki basarimiza baghdir. Uluslararasi ekonomik programlarimizi ve
ozellikle istikrarli bir dunya insa etmek icin ¢ok hayati olan Avrupa Kalkinma Programini

desteklemek icin saldirganlik tehlikesine karsi artan giivencelere ihtiyag vardir...23°

Saldirganlikla tehdit edilen dlkelere dogrudan askeri ve diplomatik yardimlar verdik.
Yunanistan ve Turkiye'ye olan yardimimizla, uluslararasi baris ilkelerinin egemen olmasi
durumunda, 6zglr milletlerin, saldirganliga karsi direnme isteginin oldugu kadar araclara da
sahip olmalari gerektigini gordik... Barisi korumak icin askeri araglarin hazirlanmasi sadece
Amerika Birlesik Devletleri’nin guvenligi icin degil, ayni zamanda givenli ve basarili bir
diinya toplumu insa etmek icin de gereklidir... Etkili olmak icin, kendilerini savunmak igin

2B AQgb., sl

239 163. Special Message to the Congress on the Need for aMilitary Aid Program, July 25,
1949, Public Papers Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 163. Special Message to the
Congress on the Need for a Military Aid Program, July 25, 1949, Harry S. Truman, Public
Papers of The Presidents of The United States, Government Printing Office, Washington,
1949, Volume 5, s.395
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diger milletlere saglayacagimiz yardimlar 6nceden planlanmahdir. Bu yardimlar israf
edilmemelidir. Kendi glivenligimizin gerceklerini karsilamak icin dikkatli bir sekilde tahsis
edilmelidir. Her seyden 6nce, iyilesme ve siyasi istikrara yonelik halihazirda kazandigimiz

ivmeyi kaybetmemek i¢in derhal bir yardim programi baslatmak acil bir durumdur.

Bu genel gereksinimlere, yardimin gerekli oldugu 6zel durumlar dikkate alinarak keskin bir
vurgu yapmaktayiz. Bir¢ok endiseli hiikiimet askeri yardimimizi talep etti. Bu talepler
arasinda, Bati Avrupa ulkelerinden gelenlerden daha anlamli bir c¢agri olamaz. Bu
hiktmetlerin bize donmesi ve onlara yardim etmemiz tamamen mantiklidir. Onlarin
savunmasl bizim savunmamizdir ve bizim icin derin bir endise kaynagidir. Bir kusakta iki kez,
Ozgurltigumiza ve diger demokratik tlkelerin 6zglrligini korumak igin saldirgan uluslara

karsi savasmak icin onlarla birlikte olmak zorunda oldugumuzu gérdiik. 2

Son dort yilda Bati Avrupa’nin 6zgir milletlerinin baslica gorevi savastan paramparca olmus
ekonomilerini yeniden kurmakti. Bu gorevin dogal zorluklari, Avrupa'daki toparlanmayi
engellemek icin elinden geleni yapan Sovyetler Birligi'nin dis politikasi tarafindan
agirlastirilmistir. Tam ekonomik iyilesme, bariscil kosullar ve is giict, sanayi ve tarim isleri,
uluslararasi siddetin patlamasinin yol agmayacagi glivencesini gerektirir. Bu sartlar yerine,
Sovyetler Birligi, siddet propagandasiyla, diinya komnist hareketinin komplo faaliyetlerinin
manipilasyonuyla ve tarihin en biylk ordularindan birini idamesiyle, bir korku ve tehlike

atmosferi yaratmistir.

Yunanistan ve Tirkiye'nin maruz kaldigi tehditler ve baskilar, Yunanistan'da ve Berlin'de
yasananlar karsisinda, kominist kontrol altindaki tlkelerde insan 6zgurliguniin bastiriimasi
Isiginda, Bati Avrupa Ulkeleri, kendileri icin bir askeri savunmanin gerekliligini géz ardi
edememistir. Onlar, Sovyetler Birligi'nin mittefik oldugu ve dostlugunu ilan ettigi uluslara
son zamanlarda ne yaptigini gérdiler. Sovyetler Birligi'nin kitlesel askeri glictiniin gblgesinde
faaliyet gosteren bir komiinist darbenin, tek seferde, demokratik 6zgirltkieri ve dost bir
ulusun siyasi bagimsizligini nasil devirebilecegini gézlemlediler. Bu deneyimin bir sonucu
olarak ve tarihin en yikici savaslarinin Avrupa’da ortaya ¢ikmasi gerceginin isiginda, Batili
Devletler, siyasi kurumlarini barindiracak ve kendi ekonomik ve sosyal hayatlarinin yeniden
dogusunu saglamak icin saldirganhga karsi bir kalkan bulundurmalari gerektigini fark
ettiler...

Avrupa ulkelerinin, askeri masraflari yaklasik bes buguk milyar dolara esitti. Bu, ekonomik

iyilesmeleri icin gerekli olan sivil Uretime ciddi bir sekilde midahale etmeden

20 A g.b., 5.396
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harcayabilecekleri en yiiksek miktardir.?*! Bununla birlikte, bu miktar, bu tlkeleri ihtiyag
duyduklari korumayi saglayacak kadar yeterli degildir. Onlar, ekonomik istikrarini saglamak
ve savunma tesislerini gerekli seviyelere getirmek icin gerekli tesiseri ve malzemeleri
yedekleyememektedirler. Kendileri igin gerekli donanima sahip degiller, savunma icin gerekli
olan bazi maddelere ihtiyaglari var. Bu nedenle, onlar, saldirganlari itmeyi ve halklarinin
kaygilarini hafifletmeyi daha kolay hale getirecek gerekli silah ve tegchizat marjini saglama
konusunda acil yardim talepleriyle bize geldiler... Bu Ulkeler igin énerdigimiz askeri yardim,
onlarin mobil savunma kuvvetleri olusturmasina yardimci olmak icin gerekli olanla sinirli
olacaktir. Amacimiz, bu uluslarin mimkin olan en kisa siirede, i¢ dizeni koruyabilen ve dis
saldirganhigin baslangi¢ safhalarina direnebilen, derlitoplu ve etkin sekilde egitilmis
kuwetlerle donatildigini gérmektir.”” 2*2 Truman bu sozleriyle yapilan ve yapilacak
yardimlarin gerekge ve amaci agiklamis ve bunun Amerika nezdindeki Onemini
vurgulamistir. Bu yardimlarin ana nedeni Amerika’nin o giinkid durumdan
faydalanarak kendi dis politikasint uygulama alani olusturmasini ve dinya
politikalarina ileriki dénemde yén vermesini saglayacak kendisi icin 6nemli bir firsat
olmasi cikarilabilir.  Truman daha sonra Kongre konusmasina yardimin nasil
yapilacagl hakkinda bilgi vererek devam etmistir. Truman: “‘Bu ulkelere (g tir yardim
saglamanizi éneriyorum: Birincisi, ekonomik kurtarma cabalarini bozmadan kendi askeri
artinlerini Uretmelerini saglamak icin sinirl miktarda dolar yardimi; ikincisi, askeri teghizatin
bazi temel unsurlarinin dogrudan transferi ve (glincl olarak, askeri techizatin Gretimi ve
kullanimi konusunda uzmanlarin yardimi ve personel egitimi. Bdyle bir program, bu tlkelerin
iyilesmelerine engel olmaksizin savunmalari igin gerekli olan &geleri edinmelerini

saglayacaktir...

Su anda, saldirganhiga en fazla caydirici olan askeri gii¢ ABD’de, Avrupa’dan i¢ bin mil
uzaktadir. Birlesik Devletler’in, saldirganlik durumunda, Bati Avrupa’nin halklarinin, kendi
glclerinin toplanabilmesinden 6nce istila edilmesine izin verme niyetinde olmadidi acikca
belirtilmelidir. Simdi 6nerilmis olan askeri yardim programi, bu konuda amacimizin somut bir

teminatidir.”” 243

Baskan Truman konusmasinda ayrica Turkiye ve Yunanistan’a yapilan yardimlar
hakkinda da bilgi vermistir. Truman: ‘‘Bati Avrupa disinda, Yunanistan ve Turkiye'ye bir

askeri yardim programina girdik. Bu program Mayis 1947'den beri yirirliktedir.

21 A g.b., 397
22 A g.b., 5.398
23 Ag.b., 5.398
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Yunanistan'da, yurtdisindan desteklenen gerilla savasi bigcimindeki kominist caba ve onun bu
Ozgur ulusun siyasi bagimsizhgini devirmeyi amaglayan girisimi, bizim Yunanistan'a
yardimimiz sayesinde kontrol edildi... Ttrkiye'de yardimimiz, Sovyetler Birli§i’'nin esas olarak
tarim ekonomisine uyguladi§i tehdit ve baskisini sonrasinda da askeri hazirlik yukini
azaltmistir. Tirk savunma sistemi iyilestirilmis olmasina ragmen, bazi Tirk savunma
birimlerinin modernizasyonu icin ilave ekipman ve bakim parcalari gerekmektedir.”” 2% Bu
aciklamadan Truman yardimlarinin daha gok askeriye ve tarim alanlarinda saglandigi bunun
ana nedeninin Tirkiye’nin ekonomisinin tarima dayali olmasi ve tarimdan elde edilen
gelirlerin biyik kisminin Glkenin glvenligi icin savunma harcamalarina yoénlendirilmesi
sonucuna ulasilabiliriz. Bu nedenle Truman Sovyet baskisina karsi Turkiye’ye 6zellikle bu iki
alanda yardim saglayarak onu rahatlatmistir. Turkiye’nin kendine yetebilecek bir duruma
gelmesini saglamak, Truman’in Orta Dogu’ya acilan kapilari da giivence altina almasini
saglamasi anlamina geliyordu. Bu bakimdan Amerika’nin bu yardimlarinin kendi giivenlik

anlayisi kapsaminda 6nemli bir yer tuttugu anlasilabilir.

Baskan Truman Amerika’nin dinyanin diger bolgelerindeki Ulkelere askeri yardim
sunma zorunlulugu ile karsi karsiya oldugunu belirttikten sonra bu Ulkelere yapilan
yardimlar ve sonuglari hakkinda bilgi vererek konusmasina devam etmistir. Bu Ulkeler

arasinda iran, Filipinler ve Kore’ye énemli yardimlar yapildi§ini ifade etmistir.245

Amerika yardim planlari yaparken ve yardim alacak Ulkeleri belirlerken stratgjik
anlamda muihim olan boélgelere 6ncelik verildigi gorilmektedir. Nitekim Amerika’nin
yardim yaptig: Ulkelerin daha sonra diinya politikalarini etkileyen kilit noktalar oldugu
gorilmektedir. Bunun en énemli drnegdi ilerleyen zamanlarda birgok sorunun ortaya
¢iktigr Ortadogu ve Uzak Dogu’dur. Bu bdlgeler uzun siiren politik ¢ikar alanlari
halinde, zaman zaman kiiciik zaman zaman ise buylk 6lcekte catismalarin yasandigi
bolgeler olmustur. Amerikan Hukimeti’nin dis politikalarinin ¢ok yonli ve uzun
vadede hesaplanarak uygulamaya konulmus politikalar oldugu distinuliince ve ana
problemin Amerika Birlesik Devletleri’nin guvenligi ve ¢ikarlari oldugundan ve buna
ilaveten Amerikan’in dinyaya yon veren ekonomik gucl elinde bulundurmasindan

dolayi, Amerikalilar, bu politikalari uygulamada kendilerini hakli gérmuslerdir.

24 A g.b., s 398-399
25 Ag.b., s 399
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Baskan konusmasinin son bolumiinde yapilacak yardimlarin miktarina, bunlarin nasil
kullanilacagina ve sonlandirilacagina dair bilgiler vermistir. Truman: ““Su anda
planlanan tim hibe programlari i¢in 1950 mali yili icin yeni 6deneklerde ihtiya¢ duyulacak
toplam, acil durumlar i¢in bir marjla birlikte, yaklasik 1.450.000.000 $ 'dir. Bu programlar
kapsaminda tedarik edilecek malzemelerin biyldk kismi énimizdeki iki yil icinde teslim
edilecektir. Bu toplamdan 50.000.000 $ I yakin zamanda, mevcut izinler gercevesinde
Yunanistan ve Tirkiye’ ye olan askeri yardim programimizin devam etmesi icin talep edildi.
1.400.000.000 ABD Dolart igin yeni yetkilendirme gerekli olacaktir... Toplamin buyiik kismi
Bati Avrupa tlkelerinin ihtiyaclarina ayrilmalidir. Belirli meblaglarin belirli tilkelere 6nceden
taahhiit edilmesi onerilmemektedir clinkii Baskan sartlar gerektirdiginde tahsisat
yapabilmelidir...

Sagladi§imiz yardim, bu (lkelerin kendilerinin harcayacagdi sadece kii¢lik bir bdlimi
olusturacaktir. Karsilikh yardim saglamak ve donatilan ekipmanin dogru kullanimini
saglamak icin alicilarla anlasmalar yapilacaktir. Alici lkelerin, izerinde anlasmaya varilan
cografi alanlarin korunmasina sunulan maddelerin kullanimini sinirlamalari istenecek ve
ABD'nin izni olmadan baska llkelere aktarilmasina izin verilmeyecektir. Baskan yardimimizi
istedigi zaman feshetme yetkisine sahip olmahdir. Bir alicinin, programin politikalari ve
amaclariyla ya da Birlesmis Milletler Sarti kapsamindaki yukumlulikleriyle tutarsiz bir

sekilde davrandi§i durumlarda, yardim sona erdirilecektir.”*246

Truman son olarak: “‘Onerilen program, askeri yardim icin en acil mevcut inhtiyaclar
kapsamaktadir. Asker? yardimin ne kadar stirmesinin gerekli olacagi, éngoriilemeyen birgok
faktore baghidir. . Bizim yikimiiz, baris icin programin getirileri arttikga azalacaktir. Gelisen
ekonomik iyilesme, serbest tilkelerin kendi savunma 6nlemlerinin giderinden daha buyik bir
pay almasini saglayacaktir. Uluslararasi farkhliklarin bariscil bir sekilde ¢dziimiine dogru
ilerleme, siddet tehdidini azaltacak ve hazirlik maliyetini hafifletecektir. Sonugcta, Birlesmis
Milletlerin bariscil ilkeleri tam anlamiyla gerceklestiginde, barisin korunmasi bu érgitin
guvenlik kuwvetlerine atanabilir... Bu askeri yardim programi tamamen karakterde
savunmacidir. Ozgir uluslarin savunma kurumlarini giiglendirerek, dinya halklarinin
barisgil bir gelece§e glvenini artiracak ve dinya toparlanmasinin biyimesini
koruyacaktir...”” diyerek Kongre’ye hitabini sonlandirmistir. 6 Ekim 1949°da, Baskan,

1949 Karsilikli Savunma Yardim Kanunu’nu 6ngoren bir tasarty onaylamistir.24/

26 A g.b., 5.399
247 Ag.b., s.400

83



Baskan Truman Marshall plani ve Askeri Yardim Programi’ndan sonra uluslararasi
politika agisindan bir 6nemli Program daha hazirlamistir. Bu program Karsihikli
Guvenlik Anlasmasi’dir. Bu program icerik olarak adi gegen iki programa benzemekle
beraber uluslararasi politika agisindan genel bir programdir. 10 EKim 1951’ de Baskan
Truman tarafindan imzalanan anlasma daha 6nce 24 Mayis 1951°’de Kongre’ye

sunulmustur.

Baskan Truman Program hakkinda su bilgileri vermistir. “‘Silahli Kuvvetlerimiz ve
Karsilikli Glivenlik Programimiz birbirine baghdir. Biri diferine dayaniyor. Her birinin
amaci Amerika Birlesik Devletleri’nin givenligidir, Amerikan halkinin giivenligi ve saldiriya
karsi Ulkenin glvenligi ve dinya toplumunun yasalara saygili Uyeleri olarak hak ve
Ozgurliklerimizin glivenligidir.

Ulkemiz, dinyadaki bitin ulusardan daha fazla ekonomik giice ve daha bilyik potansiyel
askeri giice sahiptir. Ama biz yalniz degiliz, yalniz kalmamaliyiz. Dinyanin geri kalani
bélinmis, boyun egdirilmis ve Kremlin tarafindan bize karsi drgitlenmisse uygarligimizi

koruyamayiz.

Bu gercek ve korkung bir tehlikedir. Fakat bunun Ustesinden gelinebilir. Bunu yapmak igin
Ozgur dunyanin geri kalaniyla birlikte calismaliyiz; ortak savunma planlarinda diger 6zgir
milletlere katilmaliyiz; ekonomik giicimuzl ortak iyilik icin onlarinkiyle paylasmaliyiz ve
diinya 6zgurliginin kominist hayallerini imkansiz kilmak icin gerekli olan askeri ve
ekonomik glicli insa etmek i¢in diger 6zgir Ulkelere yardim etmeliyiz. Bu zor sagduyulu ve
saflam bir ekonomidir. Karsilikli Glvenlik Programi kapsaminda harcanan dolarlar,
glvenligimizi desteklemek icin, ayni fon harcamasiyla evde yapabilecegimizden daha fazla

giic sa§layacaktir.”*248

Baskan Truman’in bu sozlerle tek basina bir glivenlik anlayisi yerine kiiresel anlamda
bir guvenlik anlayisi benimsemenin 6nemini vurgulamistir. Buradan uygulanmak
istenen bu kiresel politikanin dinya geneline giivenlik anlaminda daha kalici bir sonug
saglayaca@i ve bunun uzun vadede tim devletler icin ekonomik anlamda da daha az

kilfetli olacagr g6z onine alinirsa pratikte daha mantikh bir uygulama oldugu

248 114. Special Message to the Congress on the Mutual Security Program May 24, 1951,
Public Papers Harry S. Truman 1945-1953, HSTPLMA; 114. Special Message to the
Congress on the Mutual Security Program May 24, 1951, Harry S. Truman, Public Papers of
The Presidents of The United States, United States Government Printing Office, Washington,
1965, s.302
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anlasilabilir. Bu uygulamanin tek dezavantaji ise bu politikanin uygulayicilari
icerisindeki guclu devletlere daha fazla fayda saglamasi ve onlarin diger devletler
Uzerindeki ekonomik ve politik OstinlGgunt kullanarak bu devletlerin Uzerinde

nifuzunu artirabilecegi ihtimalidir.

Truman Programin kapsami ve amaci hakkinda: “‘Birlesik Devletler, kominist saldiri
tehdidine karsi silahli kuvvetler insa eden Avrupa’nin ve diinyanin diger bélgelerinde bir dizi
serbest Ulkeye tank, silah ve ugak gonderecek. Ayni zamanda bir dizi tllkeye, aclik ve hastalikla
micadel e etmek ve komiinizm miittefiklerini fethetmek icin silah, tohum, ilag ve teknik yardim
sa§layan makine ve materyallerden olusan ekonomik yardim da gonderecegiz... Bu Karsilikli
Givenlik Programi, Karsihikli Savunma Yardimi Programinin silah yardimi, Avrupa icin
ekonomik yardim (simdi esas olarak yeniden silahlanmanin desteklenmesi ) ve daha az
gelismis alanlara yonelik ekonomik yardimimiz dahil olmak (zere, gesitli dis yardim
programlarimizi bir araya getirmektedir. Bu programlarin her biri kendi degerini
kanitlamistir. Mevcut énerilerin hazirlanmasinda, bu ayri programlarin her biri, diinyada var
olan acil durum ve Ulusumuza getirilen olaganistii talepler 1s1ginda gbzden gegirilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin ve tim 6zgir dinyanin giivenligini mimkin olan en blyik
artisi saglamak icin yardimin amaglari, miktari ve cografi alanlari secilmistir >> 2*° diyerek

bilgi vermistir.

Truman bu programin tasarlanma nedenini de sdyle aciklamistir: “‘Bu program, Sovyet
tehdidinin G¢ ana 6zelligi ile tasarlanmistir: ilk olarak, Sovyet tehdidi diinya capindadir.
Avrupa’da, Asya'da, kendi yarikiremizde, Kremlin'in stratejisi, 6zgur Ulkeleri tek tek ele
gecirmeye odaklanmakta, bdylece kaynaklari ve insanlari, 6zgur diinyanin geri kalanina karsi
orgutleyebilmektedir. Bu nedenle, Karsilikli Giivenlik Programi, tim dinyada, i¢ ve dis

komiinist baski tehlikesine maruz kalan 6zgir lkelere temel yardimi icermektedir.

ikincisi, Sovyet tehdidi, her tirli insan ¢abasini etkiler. Komunist saldiri, sinir 6tesi ordular
seklinde gelebilir; ya da i¢ yikim seklinde olabilir. Ekonomik savas, psikolojik savas, siyasi
sizma, sabotaj, ordularin yiruyusi bunlar Sovyet hikimdarlarinin tek tek veya birlikte en
blylik avantajh kayma hesaplarina gore kullanabilecekleri birbiriyle degistirilebilir agresif
silahlardir. Bu yiizden 6zgiir diinya sadece askeri glicii degil, ayni zamanda ekonomik, politik
ve ahlaki gicl de insa etmeye odaklanmak zorundadir. Karsilikli Givenlik Programi bu

nedenle ekonomik ve askeri yardimlari da igerir.

29 Ag.b., 5.302
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Uclincii ol arak, Sovyet tehdidi belirsizsiiredir. Ozgir dinya, hem Sovyet yoneticilerinin silahli
saldirganliklara ¢cok yakinda baslayabilecekleri olasiligini hemdeonlarin uzun yillar boyunca

agresif taktiklerini savasin timiinde siirdiirmeleri olasiligini hesaba katmalidir.”*20

Truman bu program dahilinde yapilacak yardimlarin dagihmi hakkinda su bilgileri
vermistir: “‘Karsilikli Giivenlik Programi kapsamindaki yardimin biyik bélimi askeri
techizat olacaktir. Bunun bircogu Kuzey Atlantik Anlasmasi’ndaki ortaklarimiza gidecek,
ancak buna ek olarak Asya ve Orta Dogu (lkelerine de 6nemli miktarlar saglanacak. Etkili
savas birimleri haline gelmek i¢in bu ekipmana ihtiya¢ duyan 6rgtli kuvvetleri olan ulkelere,
kendi eksiklerini tamamlayacak askeri techizat saglanacaktir. Yardimimizla, 6zgir dinya bir
bitin olarak askeri savunmasini hizla guclendirebilecektir. Askeri teghizat saglamaya ek
olarak, bu program bir dizi llkeye ekonomik yardim saglayacaktir. Avrupa’nin bircok
Ulkesinde ve dinyanin baska yerlerinde bulunan bazi (lkelerde, bu ekonomik yardim,
alicilarin mimkiin olandan baska daha biyik savunma programlarina devam etmelerini

saglayacaktir.”” 251

Bu programi Kongre’ye anlatirken Truman bazi 6nemli noktalara deginmistir.
Bunlardan birincisi Avrupa’ya yapilan yardimlar ve bunun Amerika igin énemidir.
Avrupa’nin  Amerika icin sanayi Uretimi agisindan ve stratejik konumundan
kaynaklanan 6nemini vurgulamis ve Avrupa’ya yapilan askeri ve ekonomik
yardimlarla Avrupa’nin savunmasini gi¢lendirerek Amerika’nin bir garnizon devlete
donusmesinin engellendigini belirtmistir. Bu baglamda Baskan Truman bu
programdan iki yil dnce NATO’nun kurulmasina deginerek, ““ uluslararasi yasamin
temel gercegini, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'nin 6zgiirliiiniin ayrilmaz oldugunu *>*252
ifade etmistir. Truman ayrica, ‘‘Marshall Plani’nin hayati yardimlariyla, Bati Avrupa’ da,
1947'den bu yana kayda deger bir ekonomik iyilesme kaydedildi. Uretim ve ticaret yeniden
saflandi ve finansal kosullar biyik olclde iyilestirildi. Avrupa’nin 0zgir ulkelerinde,
kominizm kontrol edildi ve geri puskirtildiu. Marshall Plani'nin orijinal hedefleri biyuk
olguide boylece saglanmistir’” sdzleriyle Marshall Plani’nin Avrupa agisindan énemine

deginmistir.2%3

250 A g.b., 5.303
21 A.g.b., s.303-304
%2 A g.b., 5.306
23 Ag.b., s.307
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Bu programda, Turkiye’ye Ortadogu bashgl altinda yer verilmis ve Truman
konusmasinda Ortadogu’nun Amerika agisindan énemini “‘Orta Dogu Ulkeleri, cogu
zaman, Avrupa’dan daha az endustriyel olarak daha az gelismislerdir. Yine de, tim Ozgur
diinyanin glvenligi acisindan biyik énem tasiyorlar. Bu bolge, Avrupa, Asya ve Afrika
arasindaki kara, deniz ve hava iletisiminin hayati bir baglantisidir. Orta Dogu'nun 6zgiir
milletlerinde, diinyanin petrol rezervlerinin yarisi yatiyor ** 2 ifadeleriyle vurgulamistir.
Bagskan, bolgedeki guivenligi saglamanin yontemi olarak ta: ‘“‘Ortadogu’da istikrari ve
glvenligi artirmak icin basit bir formil yoktur. Amerikan askeri ve ekonomik yardimlarinin
sayesinde, Tlrkiye Sovyet baskisina ¢ok siki bir sekilde direnmistir ve Sovyetler ‘den ilham
alan gerilla savasi Yunanistan'da kesin bir sekilde yenilgiye ugramistir. Fakat Orta Dodu'ya
karsi baskilar araliksiz. Bu sadece silahli savunmalarin artmasi ve ekonomik kalkinmanin
desteklenmesiyle asilabilir. Sadece bu tir 6nlemler yoluyla, bu halklar istikrar ve daha iyi
yasam kosullarina dogru ilerleyebilir ve 6zgir diinyadaki yerlerini giiclendirerek amaclarini
en iyi sekilde elde edilebileceginden emin olabilirler’” demis ve bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi icin Yunanistan, Tirkiye ve iran’a askeri yardim amaciyla

Kongre’ye 415 milyon dolar yardim saglanmasini tavsiye etmistir.?°

Truman konusmasinda ©zellikle Tirkiye ve Yunanistan’a yapilacak yardimlarin
6nemine deginirken bu iki Ulkenin daha 6nce aldiklari askeri yardimlarla kendi
askeriyelerini ne kadar guclendirdiklerini ve bu askeri gugcler ile Kore’deki 6zgurluk
mucadelesinde gostermis olduklari Kkararlilik ve micadeleyi hatirlatmistir. Bu
programla yeniden alacaklari yardimla da iki Ulkenin askeri glicunin daha da

artacagini vurgulamistir.2%

Baskan’in acikladigi bu yardim programinda, Ortadogu’nun diger Ulkelerine,
Afrika’nin bazi Ulkelerine, Asya ve Pasifik ile Latin Amerika Ulkelerine de %57 yer
vermis olmasi, programin, daha 6nceki yardim programlari gibi belli bolge ve llkelere
yonelik degil neredeyse dunya genelini kapsayacak sekilde bir yelpazeye sahip
oldugunu gostermektedir. Bu programin da kendisinden once uygulanmis diger

yardim programlari gibi Amerika’nin giivenlik sorunu dahilinde ortaya ¢iktigi ve diger

254 A g.b., 5.308
25 Ag.b., s.308
%6 A g.b., 5308
%7 Ag.b., 5.309-311
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programlarin bir devami seklinde oldugu disuntlebilir. Ayrica bu program uygulama

ve icerik agisindan Marshall Plani’in yerini aldig da soylenebilir.

Programin ¢ikis noktasi yapilacak askeri yardimlarla, Komuinizmle micadelenin
diinya genelinde bir set gibi yapiimasini saglamaktir. Yardimdan istifade edecek bolge
ve devletlerin Amerika’dan baslayarak Avrupa, Ortadogu ve Asya Uzerinden Uzak
Dogu’ya kadar uzandigi gézlemlenmektedir. Bu da ileri suriilen bu distinceyi agik¢a
desteklemektedir. Baskan Truman’in, yardim edilecek devletlere sadece askeri degil
ekonomik acidan da yardim edilmesi gerektigini sdylemesi, yapilacak mucadelenin
askeri yardimla tek tarafli olamayacagini asil mucadelenin adi gecen bolge ve ulkeleri

kendi iclerinde gucli hale getirmekten gectigini gérmesinden ileri gelebilir.

Mart 1947’de Birlesik Devletler Hikumeti, Turkiye’nin bagimsizligini ve guvenligini
destekleyen programini agiklamasindan sonra, ABD Tiurkiye’ye c¢ok etkili bir askeri
yardim yaparak bunu teyit etmistir. Daha sonra Bati Avrupa Birligi’nin olusumu
gerceklesmis ve hemen ardindan ABD’nin Kuzey Atlantik Bolgesi igin bir glvenlik
dizenlemesi aramaya baslayacagi yoninde yapilacak muzakerelerin haberleri
gelmistir. 1948 sonbaharinda Ankarada, Turk Hukimetinin, tasarlanan guvenlik
diizenlemesinde Turkiye'nin konumunu sorguladidi goriismeler ABD ve ingiltere
Biiyiikelcileriyle yapilmistir. Turk Hikimeti, ABD ve ingiltere Bilyikelgilerinden
alinan yazih notla cevaplandirilarak, énerilen diizenlemenin hentiz formile edilmemis
olmasina ragmen, kavramin cografi olarak sinirlandiriimis oldugu ve cografi olarak

Kuzey Atlantik bolgesi tlkeleriyle sinirli oldugu Tirk Hilkiimetine bildirilmistir.2%®

1948 ortalarindan itibaren ABD, Avrupa icin resmi bir toplu givenlik dizenlemes
kurmakla ilgilenmistir. Bu, Amerikan politikasinda biyuk bir kayma olmustur. Clnk
daha 6nce, Washington bircok kez Turkler tarafindan 6ne sirilen acik bir savunma
ittifakina girme fikrini reddetmisti. Ancak Cekoslovakya'daki komunist olmayan
rgimin ortadan kalkmasi ve 1948°deki Berlin ablukasinin dayatilmasiyla ABD,
saldirilarina karsi tavrini degistirmistir. 1948 Mart'inda, ingiltere, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Liksemburg, toplu savunma ic¢in Briiksel Anlasmasi'ni imzaladiklarinda,
ABD bu dizenlemeyi destekledigini duyurmus ve o yilin Haziran’inda Washington

%8 Memorandum of Conversation with the Foreign Minister and Ambassador of Turkey
and Others, April 12,1949, a.g.b., s.1
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aktif olarak Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgitiiniin dslerini koymakla mesgul
olmustur. Baslangicta yalnizca Bati Avrupa devletleriyle sinirli olarak éngdrilen bir
ittifak olan NATO, 1949 yilinin Nisan ayinda, Turkiye’nin Gyeligi icin hicbir hikim
olmadan, resmen ortaya ¢ikmistir.?>® Tirkiye bundan sonra diizenli olarak Amerikan
Hiklmeti ile goriserek NATO’ya dahil olmanin yollarini aramis bunun igin nedenler
ileri  sirmustir. Bu nedenlerin  basinda, Turkiye’nin askeri anlamdaki
sorumluluklarinin ekonomik anlamda iilkeye agir yikler getirmesidir. ikincisi ise;
Tirkiye NATO semsiyesi altina girmeye calisarak o dénemde kendi guvenligini
saglamaya amaclamistir. Tilrkiye’nin NATO’ya dahil olabilmek icin daha 6nce
Necmeddin Sadak ile girisimde bulunup Amerikan yetkilileri ile gérisme yaptigini
belirtmistik. Bu gorismeler, daha sonraki yillarda da devam etmistir. Bunlardan
birinde, Amerikan yetkilis John D. Jernegan, Blyukelgi Feridun Erkin ile olan
gortsmesinin detaylarini Amerikan Disisleri Bakanligi’na su sekilde belirtmistir:
““Feridun Erkin konusmasinda Sekreter Marshall ve Bakanlik goérevlileri ile Tirkiyenin
Onerilen Kuzey Atlantik givenlik diizenlemelerine ve Tirkiye'nin katilabilecedi diger olasi
bolgesel gruplara olan ilgisine iliskin yaptigi 6nceki gértismeleri hatirlatti. Kendisi ve
Hlklmetinin, Tarkiye'nin Kuzey Atlantik dizenlemesine uygun sekilde katilamayacagi
sonucuna vardigini, ancak Turkiye'nin lider bir rol oynamasi gereken ve oynayabilecegi bir
Akdeniz pakti olasihgiyla ilgilenmeye devam ettigini sdyledi. Blylkelci, son zamanlarda
Hikimet'in cesitli kaynaklardan, Atlantik Pakti ile ilgili giclerin, ‘*Baskan Truman’in
Beyani’’ ile ayni veya benzer bir Deklarasyon PaktI'na Turkiye’nin dahil edilmesini
disundigini duymustu. BlyUkelgi, Sayin Satterthwaite ile daha dnce yaptigi bir sohbette,
Atlantik Pakti Gyelerinin bdyle bir bildirgesinin Anglo-Tiirk ittifaki ve Truman ifadelerinin bir
sonucu olarak Tirkiye tarafindan halihazirda alinan giivencelere hicbir sey eklemeyecegi
yonundeki kisisel gorislerini dile getirmisti. O Sahsen bdyle bir beyani memnuniyetle
karsilamaya meyilli olmazdi. Bunu Ankara'ya bildirmisti ve Ankara’dan simdi goéruslerini
onaylayan talimatlar almisti. Turk Hikdmeti, Liksemburg ve Hollanda gibi (lkelerden tek
tarafli bir glvence alma durumuna getirilmesinin Turk pozisyonunu zayiflatabilecegini
diistiniiyordu.?®® Tiirk Hikiimeti, ayrica, cikarilabilecek herhangi bir beyanin, Tiirkiye'nin

dogrudan katilabilecegi ek bir bolgesel diizenlemenin yolunu hazirlayan gegici bir adim

%9 George S. Harris, a.g.e., .35

260 Memorandum of Conversation with the Turkish Ambassador, February 17, 1949.
Acheson Papers - Secretary of State File., January-February, 1949, Declassified, E. O. 11652,
Sec.3(E) and 5(D) or (E), NEA:GTI:JDJernegan:hd 2-17-49, Department of State Letter,
HSTPLMA, s.1
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olarak gortlecegini dlslniyordu. Tarkiye, beyannamenin yalnizca ABD tarafindan
cikarilmasini ve vyayinlanmadan ©nce bizimle goriisme firsatini  degerlendirmesini
istemektedir.””2%1 Bu beyanatlardan Tirk Hiikiimeti’nin giivenlik diizenlemeleri ile ilgili
gelismeleri yakindan takip ettigi, nasil bir ittifak icinde olmak istedigi ve hikimetin

bu konuda ki goruslerini acikca dile getirdigi cikarilabilir.

John D. Jernegan, Tlrk Hikumetinin fikirlerini paylastiktan sonra kendi cevabini da
belirtmistir: ““Hicbir deklarasyon taslagi gormedigimi ve bir deklarasyonun hazir olup
olmadigini sordugumu belirttim. ABD tarafindan olmasa da bir taslagin hazirlandigini ancak
herhangi bir metinle ilgili ciddi bir tartisma yapiimadigini séyledim. Bildirgenin Truman
Bildirgesi ile ayni olacagini ummadigimi; ancak bazi agilardan daha farkli olabilecegini
ekledim. Ayrica, bildirgenin hichir zaman Atlantik Pakti'nin bitin Gyeleri tarafindan
cikariimasina karar verilmedigini soyledim.”” 262 John Jernegan, bu sozleriyle hem
Turkiye’nin endiselerini gidermeye ¢calismis hem de Ustl kapali sekilde, olabilecek bir

deklarasyon taslaginin icerigi hakkinda Turk Buykelgisi Erkin’e bilgi vermistir.

Buykelci, yaptigi aciklamada, ““Turkiye'nin maruz kaldigi konumu ve Turk halkinin ve
Blylk Millet Meclisi'nin bu acik pozisyondan endise duydugunu ve Tlrkiye’nin guvenlik
ihtiyacinin goz ardi edilmemesini’” vurgulamis, ayrica ‘halihazirda Sovyet ajanlarinin da
Tlrk halkina, Turkiye'nin Atlantik Pakti'ndan dislanmasinin Birlesik Devletler'in Tirkiye ile
gercekten ilgilenmedigini kanitladigini sdylediklerini; dolayisiyla, Tirk Hikimeti’nin de,
ABD ile halihazirdaki yakin iliskilerini acikhga kavusturmak ve giclendirmek istedigini’’
belirtmistir. Jernegan,‘‘Atlantik Pakt'nda miizakere eden grup toplantilarinin tutanaklarini
okudugumu ve bu tutanaklardan ya da Kuzey Atlantik anlasmasinin sonuglarinin, bu
anlagmanin tyesi olmayan Turkiye gibi uluslarin giivenlidine olan ilginin azalmasi anlamina
gelmeyecegini agikga belirten belli bash bir agiklama olmadigini séyledim. Ancak, bu ifadenin
alabilecegi kesin form hakkinda gergek bir tartisma oldugu gorilmemistir. Kendi disincemi
acikhga kavusturmaya yardimci olan Tirk Hukimeti’'nin gozlemlerine ¢ok sevinmistim ve
Blylkelci’ye, konu hakkinda onunla daha fazla konusacadimizdan emin olabilecegini
soyledim’” 283 diyerek Buyukelgi Erkin’e verdigi cevabi sundugu memorandumda
belirtmistir. Jernegan, bu sdzleriyle hem Biyukelgi’nin endiselerine cevap vermis hem

de daha oOnce bircok belgede Karsilasildigr Uzere ‘‘net ifadelerden kaginilan

®LAgb.,s2
®2p0b.,s2
%3 A0b., s2
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aciklamalarla’ Amerikan dis politikasinin en temel kurallarindan birini sergiledigi

acikca gorulmastdr.

Jernegan, Memorandumun devaminda ‘‘Ek bolgesel diizenlemelerin olasi nihai gelisimi
ile ilgili olarak, su anda herhangi bir sey sdyleyebilecegimi hissetmiyorum. Bolgesel giivenlik
diizenlemelerinin olusturulmasinda, bir yerlerden baslamak zorunda kaldik. Baslangicta iki
ana secenekle karsi karsiya kaldik: Sovyet blogu disinda diinyadaki bitiin Glkeleri kapsayacak,
timiyle kucaklasan bir glvenlik dizenlemesine girismek veya Kuzey Atlantik Bélgesi gibi
daha kicik bir grupla baslamak. Her seyi kucaklayan fikir sadece ¢ok fazla zorluklar sundu.
Baska seylerin yani sira, bu fikri BM’ye rakip olarak goren insanlarda da muhalefet
uyandirirdi. Bizde ikinci alternatife karar verdik ve baska bir diizenlemeyi diisinmeden 6nce
Kuzey Atlantik diizenlemesinin ilk adimini atmamiz gerektigine inandik. Bu zamanda bir
Akdeniz anlasmasini dikkate almak icin girisimlerde bulunmak, 6zellikle Kongre ile ilgili
olarak, isleri imkénsiz Olclide karmasik hale getirecektir. Kuzey Atlantik Antlasmasini
Kongre’ye sunarken giivence altina almak i¢in bagimsiz diisinmem gerektigini hissettimve o
anda daha fazla bolgesel gruplasmayi aklima getirmedim. Bu, ne bu tirden bélgesel gruplarin
mutlaka dislanmasi anlamina ne de henlz onlari dikkate almadigimiz anlamina
gelmiyordu’’2%* stzleriyle bolgesel glivenlik diizenlemeleri hususunda detayh bilgiler
vermis ayni zamanda bu duzenlemelerin neden yapilip yapilmamasi ile alakali

gerekcelerini de dile getirerek konuylailgili kafalarda olusan sorulara cevap vermistir.

Jernegan, gorismesinin sonunda Blyukelci Erkin’e ““Turk Hukumetinin, Amerika
Birlesik Devletleri’'nin yani sira Biyiik Britanya ya da Bliyik Britanya ve Fransa tarafindan
imzalanabilecek bir deklarasyonla ilgili sikintilari var mi, baska bir ifadeyle, Tirk Hiiklimeti
yalnizca Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yayinlanan bir deklarasyon mu ister, yoksa
daha kuglk devletleri icermeyen Atlantik Pakti’'ndaki diger bulylk gucler tarafindan
imzalanmis olani mi kabul etmeyi ister?”” sorusunu yonelterek Tirk tarafinin fikrini
ogrenmek istemistir. Blyukel¢i Erkin, ““Turk Hukumeti, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan imzalanmis bir bildiriyi kabul etmeye istekli olacaktir,

Fransa’nin katiimasi da kabul edilebilir’’2%® sozleriyle Jernegan’i yanitlamistir.

Torkiye, NATO’ya dahil olmak icin girisimlerine devam etmis ve Amerikali
yetkililerden Turkiye agisindan énemli iki konu hakkinda goriisme talep etmistir. Bu

baglamda Buyukelci Feridun Erkin, Amerikan Disisleri Mistesari George C. McGhee

%4 Agb., s2-3
5 Ag.b., s3
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ve William M. Rountree ile bu iki &nemli sorunun ele alindigi bir goériisme yapmistir.
Konulardan birincisi, Turkiyenin Kuzey Atlantik Anlasmasina katilma arzusuydu.?®6
ikinci konu ise, Tirkiye'nin su anda planlanandan daha fazla ekonomik yardim
ihtiyactydi. Birinci konu ile alakali, George C. McGhee ve William M. Rountree
Bakanliga sundugu memorandumda Buyukelgi Erkin’in fikirlerini su sekilde
aktarmaktadirlar: “‘Biyukelci tlkesine yaptigl son ziyaret sirasinda, Turk liderleri ve Tuirk
halkinda Turkiye’nin Avrupa kol ektif glivenlik diizenlemesine dahil edilmesi gerektigi yoninde
artan bir istek oldugunu gozlemledigini séyledi. Tirkler, Bati Avrupa’nin kolektif giiciine
maddi katki saglayabileceklerini distnirken, difer taraftan Turkiye'nin katithminin kendi
guvenligini de arttiracagina inaniyorlardi. Blyukelci, bugin Avrupa’da ¢ 6nemli orgut
oldugunu séyledi: Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati, Avrupa Konseyi ve Kuzey Atlantik
Anlasmasi. Onun diisiincesine gore, Tirkiye’nin ilk ikisinde yer almasi ve ikincisinden cografi
temelde dislanmasi, tutarsiz olacaktl. Blylkelgi, hikimetinin bu soruyu bir dizi anlasma
lilkesi ile gayri resmi olarak inceledigini ve italya, Fransa, Kanada’nin, ABD'nin kabul etmesi
halinde Tirkiye'nin kabulinii destekleyeceklerini belirttigini soyledi. Sorunun, Eylul ayinda
New York toplantilarinda Birlesik Devletler, ingiliz ve Fransiz temsilciler arasinda
tartisilacagini 6grendigini ve ABD'den Turkiye'nin dahil edilmesini saglayacak uygun bir
pozisyon almasini istedi.”” 267 William M. Rountree, Blyukelci Erkin'e, ** Konunun
gecmisini gdzden gecirdigi ve Turk Hukumetinin goruslerini belirttigi icin tesekkir ettim.
Tirkiye’nin talebinin ABD Hukiimeti tarafindan ciddi bir sekilde dikkate alindigini ve Eyliil’de
ingiliz ve Fransizlarla gériismek istedigimizi kendisine garanti ettim. Elbette, kararimiza dahil
olan dnemli askeri hususlarin oldugunu ve bunlarin su anda askeri otoritelerimizle isbirligi
icinde gdzden gegirildigini soyledim. Dolayisiyla, su anda konumumuzun ne olacagini
belirtemeyecegimi, ancak Turk HukiUmetinin karara verdigi 6nemi anladigima emin

olabilecegini sdyledim’” diyerek verdigi cevabini memorandumda belirtmistir.

William M. Rountree, ikinci konu ile alakali ““Blytkelci, su anda ayrintilara girmeyecek
olsa da, Turkiye'nin ekonomik yardim gerekliliklerinin, Ekonomik isbirligi idaresi yardiminin
onerilen tahsisatlarinin sagladigindan cok daha biyik oldugunu belirtti. Tirkiye igin
planlanan fonlarla tlkenin asgari temel kalkinma programini gerceklestiremeyecegini ve ayni
zamanda yeterli diizeyde givenlik giicii saglayamayacagini soyledi. Bu konu Ekonomik

266 Memorandum of Conversation with the Ambassador of Turkey, Assistant Secretary of
State George C. McGhee and William M. Rountree, August 25, 1950. Acheson Papers -
Secretary of State File, August 25, 1950, Declassified, State Department Memorandum
8.1.74, Project NLT 82-4, NEA:GTI:WMRountree:jaw 8/29/50, HSTPLMA, s.1
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Ishirligi idaresi iletakip edilirken, kendisi Amerika Disisleri Bakanhgi’nin, Tiirk Hikiimetinin
daha olumlu degerlendirmeler elde etme cabalarina destedini verecegini umuyordu’’

ifadeleriyle Blyukelgi’nin dustincelerini aktarmistir.

William M. Rountree, devaminda Sayin McGhee buna cevaben, ‘‘Bu yil i¢in Ekonomik
Ishirligi idaresi’nin édeneginin Kongre tarafindan cok biyiik 6lciide azaltildigina ve bu
indirimin tim katilimci Glkelere yansiyacagina isaret etti. Kendisi mevcut fonlarin tahsis
edilmesinde, Turkiye’nin temsil edildigi Avrupa Ekonomik is Birligi Teskilati’nin tavsiyelerine
mimkin olan en genis 6lgiide uymasini istedigimizi sdyledi. Savasa katilmamis bir tlke olan
dolayisiyla diger Avrupa Ulkelerinden farkli olarak Tirkiye’nin, Avrupa Kurtarma
Programi’ndan ¢ok onemli miktarlar aldiji da bdlirtti. Programin faaliyetini ilk yilinda,
Tlrkiye'ye fon tahsisati bile yapiimasinin hakli oldugunu soylemek zordu ve bu yillik
tahsisatlar, Turkiye'nin cok 6nemli faydalar sagladigi noktaya kadar yiikseldi.”” ““‘Bununla
birlikte, hem McGhee hem de ben Blyikelci'ye giivence verdik, Bakanlik konuyu titizlikle
inceleyecek ve Tirk Huikumeti'ne, elbette konuyla ilgili birincil sorumlulugu olan Ekonomik
Ishirligi idaresi ile ilgili olarak uygun bir sekilde yardim edebilecek her tiirlii destegi

verecektir’” 268 dedikten sonra gériismenin sona erdigini belirtiliyor.

Bu gorismeden sonra Blyukelgi Erkin istisare icin Turkiye’ye geri cagriimis ve
Amerika’ya dondikten sonra tekrar Amerikali yetkililerle Tirkiye agisindan énemli
iki konuyu gorusmek tizere bir goriisme talep etmistir. Daha sonra Biyukelci Erkin,
Amerika Disisleri Bakani Dean Acheson ve Sekreteri C. Robert Moore ile
gorismaustir. Konusulan birinci konu, Turkiyenin bir ABD givenlik taahhudi
talebinde bulunma durumudur. Blyukelci Erkin, **iran ve diger yerlerdeki gelismeler goz
onune alindiginda, Tirk halki, karsilikli glivence diizenlemelerine iliskin olarak ABD’ye
tekliflerinden kesin bir yanit almadigi gercegdi karsisinda gittikge rahatsiz ve saskin hale geldi,
olumsuzolsa da bir cevap verilebilmesi, boyle bir atmosferi agikliga kavusturmada ¢ok yararl
olacaktir’’?%® demistir. Erkin bu sozleriyle Tirkiye’nin distince ve endiselerini dile

getirmistir.

Dean Acheson’in memorandumda buna karsilik verdigi cevabi soyledir: ““Blyukelciye,

bu giivenlik sorunundaki Turk pozisyonunun, kendisi ve Blylkelgi Wadsworth tarafindan etkili

%8 Ag.b., s2-3
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ve basariyla sunuldugunu ve bunun Tirkiye icin olan énemini bizim de tam olarak takdir
ettigimize glivence verdim. Turkiye'ye askeri yardim programimizi baslattigimiz 1947'den bu
yana bunun gelisme kaydedip ¢oziim bulmamiz gereken bir problem oldugunu biliyoruz,
Tarkiye bu ¢6ziim bulma c¢abalarimizda bize yardimci oluyor. Biz bu dlkede, 1947'deki
Sovyet tehdidi ve 6zgulr diinyanin bununla yiizlesmesi igin gereken cabalarindan simdi gok
daha biyik bir farkindaliga sahibiz. Turkiye, ABD’de 1947°de oldugundan c¢ok farkl bir
konuma sahiptir. Tlrk Hiukimeti’nin Kore’ye asker géndermeye karar vermesi ve buradaki iyi
performanslari, Amerika’daki Turkiye’ye yonelik olumlu atmosferi biyik 6lciide arttirmistir.
Bu gibi gelismeler, arzu edilebilir yeni politika tedbirleri alinmasi icin Kongre ve Amerikan

halkinin hazirlanmasinda gok yardimci olacaktir.”’%0

Dean Acheson, ayrica ‘‘Turkiye'ye yondlik bir glvenlik taahhtidt genisletme kararinin (ve
Yunanistan’a, biz her iki (lke icin de benzer diizenlemelerin yapilacadini varsayiyoruz) birgok
yonu var’ diyerek devam etmis ve Turk bakis agisina ek olarak, asagidakileri de

eklemistir:
1) Avrupa mittefiklerimizin tavri.

2) Benzer diizenlemeleri isteyebilecek iran ve Misir ile ilgili olarak ortaya

¢cikabilecek sorunlar.

3) Disisleri Bakanlarinin olasi bir konferansina iliskin olusturulabilecek

sorunlar.

4) Yeni bir politika kararinin icerde (ABD’de) kabul edilmesine dair genel
sorun. Bu baglamda, kisa sirede politikalarini gelistirip hayata gecireceklerine

inandigini? sdyleyerek cevabini tamamlamistir.

Bu noktadan sonra Dean Acheson Buytkelci ile kendisi arasinda gegen konusmayi
sOyle nakletmistir: ““ Blyukelci, Kuzey Atlantik Konseyi'nin diger tyelerinden herhangi
biriyleilgili giivenlik taahhttlerini ele alip almadigimizi sordu. Biiyiikelcinin sorusuna cevap
olarak bazi meslektaslarimin diger hikiumet temsilcilerinden gayri resmi konusmalari
yapabilmelerine ragmen, ben sahsen yapmadigimi sdyledim, diger hikiimetlerin bu soruna
karsi mevcut tutumlarini bilmedigimi de ekledim. Ancak, Disisleri Bakanliklarinin, Tirkiye'nin
Kuzey Atlantik Antlasmasi'na dahil edilmesinin son kez tartisildigi 1950°'den bu yana

kosullarin 6nemli 6lglide degistiginin farkinda oldugunu hissettigimi ve su anda bu problemi
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kendi aklimizda agikhga kavusturmaya ve gesitli yonleriyle diisinmeye calisiyoruz diyerek
devam ettim. Bu yapildiginda, herhangi bir nihai karara varmadan 6nce miittefiklerimize
danisacagiz. Problemle ilgili istisareler sayet herhangi bir yaklasimla alakali zorluklar ortaya
cikarirsa, sorunu bu zorluklar ve mevcut olabilecek alternatifler 1si§inda ele almak
zorundayiz. Ozetle, sorunu ve onun Tiirkiye icin 6nemini anladigimizi séyledim. Onabir ¢ozim
bulma ortak arzumuzdur ve bu bizim su andaki en énemli ugraslarimizdan biridir. Su anda

kesin bir karar verilemese de, durumun 6zendirici olmadigini diisiinmedigimi belirttim.”*272

Acheson memorandumun sonunda Tirk tarafinin ikinci istegine sdyle deginmistir:
“Blyukelci, Ttrk Hukimeti’'nin ek mali yardim talebiyle ilgili olarak Bakanliga ve Ekonomik
Ishirligi idaresi’ne yaptigi birkag sunumun kisaca ozetini gosterdi. Kendis savunma
harcamalarinin agir olmasi nedeniyle Tirkiye'nin karsi karsiya kaldigi ciddi mali sorunun
altini gizdi, erken ve olumlu bir cevap verilmesi ¢agrisinda bulundu.”

Acheson kendi cevabini da su sekilde memorandumda ifade etmistir: ““ Mali yili 1952
tarihli Dis Yardimlar Konvansiyonu ile ilgili gayri resmi gériismelerin yakinda baslayacagini
ve dnimizdeki mali yilda Tirkiye’nin ne tir yardimlarin bekleyecegini belirtmek icin ¢ok
erken oldugunu belirttim. Bu mali yila iliskin ek yardim konusunda herhangi bir karara varilip
variimadigini  bilmedigimi, ancak konuyu sorgulamaktan memnuniyet duyacagimi da
ekledim.”’?73

Bu memorandumlardan Turkiye’nin dizenli olarak hem dis politikasini hem de
ekonomisini ilgilendiren konulari takip ettigi bu baglamda Amerika ile diizenli olarak
goruserek elde etmek istedigi sonuglar icin ¢ok caba sarf ettigi sonucu ¢ikarilabilir.
Buna karsilik Memorandumlardan, Amerikanli Politikacilarin konulari ele alirken net
ifadelerden oldukga kaginmis olmalari dikkat cekmektedir ayrica bu politikacilar ele
alinan konularin baska yetkililerle goriisilmesi gerektigini ifade ederek de gorlstlen

konularin sonuglanmasi asamasinda zaman kazanmaya calistiklari distndlebilir.

Bilyiikelgi Feridun Erkin 22 Eyliil 1952 tarihinde, Avrupa Odemeler Birligi 6demeler
dengesindeki biyuk agiklarin sonucu olarak Turk Hikumeti’nin karsi karsiya oldugu
ciddi sorun hakkinda goruslerini Amerikan yonetimine sunmak icin goriisme talep
etmistir. Disisleri Sekreteri William O. Baxter Bakanhga sundugu memorandumda

““Blyukelci, Tirkiye'deki cesitli ekonomik ¢abalarda gorilmemis iyilesmeye kisaca deginmek
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istedigini sdyledi. Turk tariminin, su anda diinya fiyatlarinda satilmakta olan biiyik bir ihrag
edilebilir bugday fazlasi ile hizli bir sekilde gelisime kaydettiginden; fiyat seviyelerinin
istikrarindan; endustriyel kalkinma projeleriden ve dengeli bir bitceden stz etti. Bu cesaret
verici yonlere ragmen, Turkiye su anda Avrupa Odemeler Birligi 6demeleri dengesinde ciddi
ama gegici bir dolar farkiyla karsi karsiya oldugunu sdyledi. Turkiye’nin ihracatinin agirhkl
olarak tarim oldugunu, yaz ve sonbahar aylarinin her zaman Tiirkiye ekonomisinde gevsek bir
mevsim olusunu ve bu gegici dengesizligin bu yilki ekinlerin ihracatina kadar devametmesinin
de beklenen bir durum oldugunu iletti. Devaminda Coklu Givenlik Anlagmasi’nin mevcut
Avrupa Odemeler Birligi agiklarini karsilamak icin Ozel Kaynak fonlarinin kullaniminin

yetkilendirilmesini talep ettigini soyledi.”” 274

William O. Baxter, memorandumuna su seklide devam etmistir: “‘Blyikelgi,
Ankara’dan, Agustos ayi icin Tiirkiye’nin Avrupa Odemeler Birligi agiginin yurtdisinda altin
vaadiyle karsilandigini s6yledi; Ancak, Turkiye kisa bir siire 6nce tahmin edilen 25 milyonile
28 milyon dolar arasinda bir Eylul agigiyla karsi karsiya gelecektir. Bu, Tirk halki izerinde
feci bir etki yaratacaktir dedi. Sayin Erkin gore, Coklu Guvenlik Anlasmasi tarafindan
Turkiye'ye getirilen temel tavsiyelerden biri de, nicel ithalat kisitlamalari icin bir program
olusturmasi gerektigidir. Turk HikGmeti, bu durumun Tirk kdylisiinin daha 6nce ¢ok disik
olan yasam standardini yikseltmek icin arzu edilen hedefe ulasmayr amaclayan Turk
ekonomisinin saglikli genislemesini durduracak bir utan¢ olacadina inanmaktadir. Tirk
Hulkumeti, halihazirda sadece ABD tarafindan Tirkiye'ye tahsis edilen bir yardim avansi
istiyor ve bu yardim gelecek yil, ekinlerinin diinya pazarlarina girmeye basladiginda
Tlrkiye’nin kendinden emin olmasini saglayabilir dedi. Biyikelci, bana Coklu Gulvenlik

Anlasmasi ile Tiirk pozisyonunu destekleme ¢agrisinda bulundu.”’%"

William O. Baxter, Buyukelciye ““Coklu Giivenlik Anlasmasini yonlendirme yetkim yoktu
ve yapabilecegim tek sey, Coklu Giivenlik Anlasmasi problemlerini Bay Harriman ile
gorismek olabilir dedim. Ayrica Turklerin bu sorununu ¢ok yakindan ve anlayisl bir sekilde
takip ettigimizi ve dikkate alinmasi gereken iki nokta oldugunu distindugimi séyledim.
Yardimimiz, ddemeler dengesi agiklarini karsilamak icin kullaniliyorsa, verilmis olan
amaclara ulasiimadan dagitilabilir bu nedenle Tirk Hukimeti'nin ithalat kisitlamalari

2" Memorandum of Conversation with Ambassador Feridun Erkin of Turkey and William
O. Baxter, September 22, 1952. Acheson Papers - Secretary of State File, E. O. 11652,
Sec.3(E) and 5(D) or (E), Department of State Letter, 10-26-76,Nars Date 11.29.76,
NEA:GTI:WOBaxter:flj 10/3/52, HSTPLMA, s.1
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olusturmasi gerektigini dusiinmekteyiz’’?’® diyerek cevap verdigini memorandumda

belirtmistir.

Buyukelgi’nin ve Amerikali yetkilinin bu sozleri George S. Harris’in  ““Troubled
Allience’” isimli eserinde bahsettigi gibi, *“Tirk ve Amerikan taraflarinin ekonomik
yardim konusundaki bakis acilarinin ve beklentilerinin farkliliklari iki lke arasinda

anlasmazliklara neden olmustur’’?” yargisini dogrulamaktadir.

Memoranduma ilistirilen bir notta Amerika’nin Turkiye’ye bakis acisi ve olabilecek
tutumlari agisindan énemlidir. Bu notta son zamanlarda Ankara ve Pariste, Turkiye'ye
yapilacak ABD Ozel Kaynaklar Yardiminin seviyesi, zamanlamasi ve sartlari ile ilgili
olarak mizakereler basladigi, Turk Hukimeti’nin, kendi ihracatinin mevsimsel niteligi
ve diger kosullardan dolay ticaret iliskilerinin 6zellikle zor bir donemine denk disen
bu mizakerelerin sonuglarina blyik umutlar verdiginden bahsedilmistir. Ancak, bu

konusmalarin maalesef tatmin edici sonuclar veremedigi de ayrica kaydedilmistir.2"

Bu miizakereler sirasinda Karsilikli Guvenlik Anlasmasi temsilcilerinin goruslerine
de yer verilmistir. Onlara gore, ‘“mevcut Turk dis ticaret bilango agiginin temel nedeninin,
Tiirkiye'nin, Avrupa Odemeler Birligi tilkeleriyle olan 6demeler dengesindeki dengesizliginin
mevsimsel niteliginden ziyade yapisal oldugu ve bu egilimin dizeltilmesinin mimkin
olabilece§i ve bunun sadece uygun i¢ tedbirlerin benimsenmesi, niceliksel ithalat
kisitlamalarinin  getirilmesi ve daha c¢ok ihracat Uzerine yodunlasilmasiyla basarila

bilinir.”*279

ilistirilen nota Amerikali yetkilinin bu konu tizerine Tirrkiye hakkindaki goriisleri ve
Turkiye’nin almis oldugu tedbirler hakkinda bilgi verilerek devam edilmistir. ““Turk
Hlklmeti, zaten sayisal kisitlamalar haricinde oOnerilen dnlemlerin ¢ogunu hélihazirda
ylrirlige koymustur. Mevsimsel uyumsuzluklarin, savas sonrasi dénemde Turkiye'nin
ddemelerdeki agiklarinin tek sebebi olmadigina kusku yoktur. Mevcut gelirleri ve makul olan
disuk seviyelerden tolere edilebilen bir orana kadar yasam standardini yikseltmek igin

tasarlanan thmli bir yatirim programi ile uyumlu olmayan bir askeri harcama programi, Tirk

25 Ag.b.,s.2
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odemeler dengesindeki aciklara neden olan 6nemli unsurlar olarak kabul edilmistir. Ote
yandan, belli bir dereceye kadar olan ticaret aciklari, tim gelismekte olan ekonomilerin daha
ylksek bir seviyeye gecis asamasinda karakteristik bir 6zellik olusturmustur ve bu sagliksiz
bir isaret olarak gorilmemelidir. Hikimet tarafindan ithal edilen mallarin stoklanmasini
dengelemek ve kredileri kisitlamak icin alinan tedbirlerin, sonuclarin elde edilmesi igin
gerekli zamanin verilmesi sartiyla ve 6zellikle Birlesik Devletler’ in ekonomik yardimiyla
birlikte tarimsal Gretimde kayda deger bir genislemeye bagl olarak yabanci kazancin artmasi
ve bu durumun yil boyunca Tirkiye’nin 6demeler dengesiyle uyumlu hale getirilmesi
bekleniyor.

Bununla birlikte, Turkiye'nin ihracatinin tarim driinleri oldugu, ancak bu miktarin énemli
olglide artmasinin Kasim ayi sonundan Once beklenebilecegini ve su an icin ithalati
kisitlayacak herhangi bir tedbirin normalde birkag ay stirecegini belirtmek énemlidir. Bu zor
gecis donemine ait dnceden ayrilmis ¢zel kaynak yardimlarinin tahsisi, fiyatlardaki ciddi
rahatsizliklarin aksine Turkiye’nin ticarete karsi boyle sert kisitlayici énlemler almadan var

olan acil durum Uizerinde yogunlasmasi icin bilyiik bir sans olacaktir.?&

Tiirk Hitkiimeti, Avrupa Odemeler Birligi tilkeleriyle yaptigi édemeler dengesini iyilestirmek
amactyla mevcut ithalat seviyesini frenlemek icin yakin zamanda kabul edilen tedbirlerin

yeterliligine glivenmektedir.

Ulkede, ilk olarak istanbul limaninda 60 milyon dolar degerinde ithal mallarin biriktirildigi
ozel depolari temizlemek icin adimlar atildi. ikinci bir adim olarak da, tarimsal gelirlerin
artmasindan kaynaklanan parasal gelirlerin bir kismini karsilamaya yonelik Tarimsal
Bankacilik Kredilerinin tarim makineleri ve techizat kredilerinin vadesi 4 ila 2 yil arasinda
azaltildi. Bu 6nlemlere paralel olarak, Tirkiye’de, kendi tarihinde ve diinya fiyatlarinda rekor
kiran yeni mahsuliiniin inrag edilebilir fazlasini satmak icin bilyiik caba sarf edilmektedir. 28!
Bu nota bakilarak Amerika’nin Tirkiye ile ekonomik anlamdaki iliskileri,
Amerika’nin Turk ekonomisindeki etkisi ve agirhgr ve ayni zamanda Turkiye’nin
ekonomi politikalari hakkinda bilgi edinilebilir. Amerikan Hukimeti’nin yaptig
yardimlarla Turk ekonomisine ve gelismesine katkida bulundugu stiphesizdir fakat
yardimlar sayesinde Turkiye’nin giderek Amerika’ya ne kadar baglandigi da acik¢a
gorulmektedir.
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Memoranduma ilistirilen notta dikkati ceken baska bir nokta daha vardir bu da
Amerikan Yonetiminin Turkiye’nin taleplerine karsilik kendi dustncelerini
yansitmalaridir. ““Tirk Hikimeti, Amerikan dostlarinin Ozel Kaynaklarin kullamimiyla
derhal agiklari karsilama firsati vermesi halinde, bu tedbirlerin 6demeler dengesi sarkacinin
ters salinimini degistirmeye yeterli olacagini dustinmektedir. Hatirlanacagi tzere, Ozel
Kaynaklarin kullaniminin su anda tavsiye edilmesi de Paris’'teki Odemeler Dengesi Komitesi
tarafindan 6nerilmisti. Avrupa Odemeler Birligi, 6zel kaynaklarin uygulanmasi ve Tiirkiye icin
tahmini agigini 92 milyon dolardan 42 milyon dolara indirecek. Bu bakiyenin 30 milyon
dolarlik kismi ek ihracatla ve kalan 12 milyon dolar, ya yabanci ihracat¢ilardan kisa vadeli

krediler alinarak ya da bu miktara tekabul eden ithalati erteleyerek karsilanacak.

ABD'nin coémert yardimi, Tlrk halkinin ve Turk Hikimeti'nin son yillarda gésterdigi yogun
caba Turkiye'nin ekonomisinin gelecekteki refahi igin ¢ok Umit vaat eden dikkate deger
sonuglar Uretmeye basladi. Bu, gegis karakteri olan mevcut zorluklarin, simdiye kadar elde
edilen ekonomik iyilesmenin gérkemini engellemesine izin verilmemesinin ve uygun sartlar

verildigi takdirde kesinlikle daha yiiksek seviyelere ¢ikilacaginin bir érnegidir.”*282

Notun sonunda Amerikan yonetiminin, “‘Gectigimiz yil uluslararasi pazarin istikrarsiz
fiyatlarindan dolayr meydana gelen zaman gecikmesi, Turkiye'nin pamuk ve bugday ekinlerini
yurtdisina satamayacagi mevcut egilimin baslica nedenlerinden biridir. Dider bir faktor ise,
Tlrk taleplerine gosterilen olumsuz tavrin dedikodularindan haberdar olan ithalatgilarin,
Avrupa Odemeler Birligi bolgeleriyle ticaretin biiyilk olgiide azaltilacagi ya da
liberallestirilecegine inanmis olmalaridir. Genel olarak Amerikan Yardiminin ve dzellikle de
Ozel Kaynaklarin zamanlamasindaki gecikme, bu olumsuz psikolojik momentumun

yaratilmasinda paya sahiptir.

Tlrk HUkumeti’nin kararina gore, bu nedenlerin hicbiri, eger kabul edilirse, Glkenin mali
istikrarina zarar verebilecekleri, amaca hizmet edebileceklerinden daha fazZa zarar
verebilecek olan nicel ithalat kisitlamalarinin kabul edilmesini hakli ¢ikartamaz. Bu konular,
Turk Hikimeti icin o kadar agiktir ki, Amerikali dostlarinin neden su anki acil durumdan
kurtulmak icin bu tlr bir yardimin istenebilece@i bir anda Tirkiye'ye yardim eli biraktiginin

nedenlerini anlamanin zor oldugunu gérmektedir.

Tlrk Huikiumeti, olaylarin gelisiminin mevcut durumun degerlendirilmesinin saglamhgini
kanitlayacagindan emindir. Tirkiye halen karsihkli isbirliginden yoksun ve bu acil

durumlarda yalniz birakilmayacagini umuyor, bu nedenle, sorumluluklari ve taahhtleri
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Isi§inda, duruma karsi koymak icin gerekli tiim énlemleri almaya mecburdur’*?8 sozleri
yasananlardan dolayi kendilerine de 6zelestiri yapmasi bakimindan ve en sonunda da

Tarkiye’nin sorumluluklarini hatirlatmasi bakimindan mahimdir.

Feridun Erkin daha sonra bir baska goriisme daha talep etmis ve Amerikan yetkilisi
Henry A. Byroade ile gorusmistir. Bu gorisme Dean Acheson’a verilen
memorandumda su sekilde bildirilmistir. Gorlismenin konusu, Tlrkiye Buyukelgisinin
Avrupa Odeme Birligi agigini karsilama yardim talebine cevaptir. Bumemorandumda
¢O6zUm bekleyen problem, ““Turkiye Buyukelgisi tarafindan 22 Eylil'de size verilen talebe
cevap vermek icin Bakanhgin Coklu Guvenlik Anlagmasi’nin, Turkiye’nin mevcut Avrupa
Odemeler Birligi aciklarini karsilamak icin Ozel Kaynaklar fonu tahsis etme talebini
desteklemesi’” diye belirtilmistir. Buna istinaden Turk probleminin goristlmesinin
yapildigi ve eszamanli olarak, bir Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati temsilcisinin,
Turk mevkiinde yerinde arastirma yapmak igin Paris’ten Ankara’ya gonderildigi
belirtilmistir. Gonderilen gorevli, Y o6netim Kurulu'nun, Tarkiye'nin Eylil ayr Avrupa
Odemeler Birligi acigini karsilamaya yardimci olmasi icin, Tirkiye'ye 15 milyon
dolarlik kredi vermesini 6nermistir. Bu, Paris tarafindan yaklasik 16,9 milyon dolar
olarak bildirilmistir. Ancak hem Bakanlik hem de Ulusal Guvenlik Teskilati, bu
zamanda Ozel Kaynaklarin Tirkiye'ye tahsis edilmesinin ne akillica ne de gerekli
oldugunu dustinmektedirler. Henry A. Byroade bu sozleriyle konuiileilgili cekinceleri

de dile getirmistir.

Henry A. Byroade sonug olarak memorandumu Bakanlga tavsiye ile bitirmistir:
“Turkiye Buyukelciligine, kendileri tarafindan ortaya atilan sorunun Bakanlik tarafindan
devam eden ve Coklu Givenlik Anlasmasi kapsaminda calismanin konusu oldugunu
bildirmemicin bana yetki vermeniz énerilir. Tiirkiye’nin cok tarafli Avrupa Ekonomik isbirligi
Teskilati ile yaptigi goriismelerin Eyliil ay1 Avrupa Odemeler Birligi agiginin tatmin edici bir
¢oziimi ile sonuclandigi goruliyor ve Ankara’daki hem Coklu Givenlik Anlagmasi hem de
Blyukelcilik gorevlileri, 1953 mali yil icin Tirkiye'ye Coklu Giivenlik Anlasmasi yardiminin

nihai tahsisi ile baglantil olarak, Tiirk Hukiimeti ile yakin bir sekilde calisiyorlar.”’2* Henry
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A. Byroade’nin bu memorandumu Tirkiye’ye yardim konusunda Amerikan

yetkililerinin kendi aralarindaki ihtilafi gostermesi bakimindan mihimdir.

Tum bu ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve yardim saglanmasi konulari yaninda
Turkiye’nin devam eden bir baska 6nemli konusu daha vardi. Bu da NATO’ya lye
olabilmekti. Turkiye’nin bu baglamda yapmis oldugu pek ¢ok girisime ve fedakarlga
ragmen Kkesin sonu¢ alinmasi bir hayli vakit almistir. Ancak bu donemde yapilan
girisimler ve Tiurkiye’ye baska devletler tarafindan verilen destekler sonucu

Turkiye’nin istedigi gibi sonu¢lanmasi bakimindan énemlidir.

Tarkiye NATO’ya lye olabilmek i¢in 1949°dan baslayarak girisimlerde bulunmustur
ve lye oluncaya kadar bir ¢ok anlasma ve programa dahil olustur. Ancak 6zellikle bazi
Avrupali Devletler’ in Tarkiye’nin NATO’ya uyeligine karsi ¢ikmasindan dolayi
Turkiye’nin Gyeligi 1952°de gerceklesmistir. Ozellikle Kuzey Avrupa ulkelerinin
bunda etkisi goktur. Belgika’nin 1949°da Amerikan Dis islerine gonderdigi bir telgraf
bunun en giizel orneklerindendir. Telgrafta, “ Belcika, italya’nin bu amaca dahil
edilmemesini, bunun yerine italya’nin da kapsaminda oldugu Yunanistan, Tiirkiye, Kuzey
Afrika ve muhtemelen bazi Arap devletlerini icerebilecek bir tir Akdeniz anlasmasinin
olusumunu (bu devletler icin) tercih etmektedir’’?8> denilmektedir. Bu ifadelerden de
anlasilacagl Ulzere Akdeniz bolgesi devletleri NATO kapsamina alinmak
istenmemektedir.

Bu dénemde Turkiye’nin NATO’ya katilmak isteginin reddi Uzerine hissettigi hayal
kirikh@inin yarattigi sikinttyt Amerika Birlesik Devletleri de hissetti. Bununlabirlikte,
Washington’da Turk gayelerini siddetle destekleyen bazi senatorler ve diger etkili
isimler vardi. Ancak Tuark hikimeti kisa slre sonra, ittifaki olusturan Avrupal
iyelerin, ozellikle de ingilizlerin ve iskandinavlarin Tirkiye’nin kabuliine neden
muhalefet ettigi gergeginin farkina varmaya basladi. Anlasilan bu glgler, antlasmanin
sanayilesmemis ulkelere yayillmasindan ve Mdusliman Turkiye’nin, Avrupa
toplumunun birligini zayiflatmasindan korkuyorlardi. Bazilari, Turkiye'nin askeri

techizatini Avrupa icin belirlenmis standartlara getirme cabalarinin, kendi alacagi

285 Summary of Telegrams, Department of State, January 10, 1949. Truman Papers, Naval
Aide Files. January-April, 1949, The Development of the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) Research File, Declassified E.O. 12065,Sec.3-402,State Dept.Guideline, June 12,
1979,Nars Date 11.13.80, HSTPLMA, s.1
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silahlarda bir dusiise neden olacagindan endise duyuyor gibi goriiniyordu. Dahasl,
ingilizler, Tirkiyenin NATO’ya alinmak yerine, Ortadogu’da aydinlia kavusacak

yeni bir diizenin gevreledigi bir nokta haline gelmesini umuyordu.

Bati Avrupa Devletleri’nin ¢ogunun tutumu da bu sekilde seyretmis ve yukarida adi
gecen Akdeniz bolgesi devletleri bir zaman sonra NATO’ya ancak katilabilmislerdir.
Burada dikkati ¢ceken nokta Akdeniz ve Balkan bolgesindeki devletler NATO’ya
katilma surecinde birbirlerine destek vermislerdir. Bu destek muhimdir cinki ayni
bakis acisina sahip Batili diger devletler karsisinda tek basina hareket etmektense onlar
gibi tek bir agizdan konusmak Tiirkiye, Yunanistan, italya ve Yugoslavya gibi
devletlerin elini giiclendirmistir. Buna giizel bir 6rnek olarak italya ve Yugoslavya’nin
Turkiye’nin  NATO’ya alinmasi hususunda gostermis olduklart olumlu ¢aba
gosterilebilir. Amerika Birlesik Devletleri ile goriisen italya ve Yugoslavya yetkilileri,
Turkiye’nin NATOya katilmasi konusunda Amerika’dan talepte bulunmuslardir.

Amerika Disislerinden yetkili Homer Byington’in italyan Bilyiikelgisi ile goriismesi
sirasinda italya’nin Tiirkiye’ye verdigi destegi gormek agisindan miihimdir. Byington
bunu Disislerine yazdi§i memorandumda su sekilde nakletmistir: ““Gortsme sirasinda
Bliyukelgi Tarchiani, hikimetinin Yunanistan ve Turkiye’'nin bir glivenlik diizenlemesi istegine
iliskin en iyi ¢6zimin NATO’ya tam Uye olarak kabul edilmeleri oldugunu distindigund
soyledi. Amerika Birlesik Devletleri Huklmetinin gorislerinin ayni ¢izgide oldugunu
ogrendigi icin de memnun oldu. Dogu Akdeniz Pakti gibi alternatif bir diizenlemenin,
uygulanabilir sonuglar elde etmek icin kimin icinde olacagi konusunda fazla karmasik hale
geldigini soyledi. Hem Yunanistan hem de Tirkiye ciddi halklardi ve iyi ordular vardi ve en
basit ¢ziim onlari en kisa siirede aileye almakti. Mevcut diinya durumunda tarafsiz bir
Tirkiye'ye sahip olmanin kesinlikle istenmeyen bir sey oldugunu dustiniyordu.”” 287
Goriismenin sonunda Byington, italyan Biiyiikelgiye bu konuda kendisi ile ayni fikirde
oldugunu ve konu ile alakali ingiliz, Fransiz, italyan ve diger NATO fiyeleri ile gayri
resmi ve gizli sekilde istisare etmeyi ve yaratilan kamuoyunun yardim etmesini

istediklerini ancak bunun ise yaramadigini séylemistir. Ayrica konunun Milletvekilleri

8 George S. Harris, a.g.e., 5.37-38
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Konseyi ile gortstlmesi gerektigini eklemistir.?®® Buradan da anlasilacagi Uzere
Turkiye ve Yunanistan gibi Akdeniz devletlerinin NATO’ya alinmasi hususunda Batil

devletler arasinda bir ittifak yoktur.

Burada dikkati ceken nokta Amerika’nin Tirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya uyeligi
konusundaki girisimleridir. Amerikah yetkililer gorustukleri Avrupali Devletlerin
yetkililerine her zaman bu iki devletin NATO ailesine katilmasinin tim Avrupa’nin
selameti agisindan 6nemini dile getirmislerdir. Buna bir érnekte Dean Acheson’un
Yugoslavya Blyukelgisi ile gorusmesini verebiliriz. Bu gdrisme Amerika’nin
Turkiye’ye yaklasimi agisindan 6nemlidir. Acheson, memorandumunda Viladimir
Popovic ile gorusmesinde blyukelgiye: ““Yunanistan ve Turkiyenin NATO'ya kabull
sorununu ve Yunan-Turk Uyeliginin giivence altina alinmasindan énce tamamlanmamis olan
formalitelere dikkat ¢cektim ve bunun biraz zaman alabilecegi gorusinii dile getirdim. Ayrica,
bu Ulkelerin kabul edilmesinin Yugoslavya’nin yararina olacaginin ve Avrupa’nin bitlin
Guney cevresinin savunmasinin giiclendirilmesini saglayacagini vurguladim’>2®° dedigini
yazmis bu ifadeleriyle Avrupa agisindan adi gecen iki Ulkenin NATO’ya kabulinin
onemini vurgulamistir. Gorultyor ki, Amerikah politikacilar her firsatta Tarkiye’nin
NATO uyeligini desteklemislerdir.

Disisleri Bakani Acheson, Baskan Truman ile bir konusmasinda Y unan-Turk givenlik
sorunu hakkinda gorustiikten sonra Baskan’in, konunun tartisiimaya baslanmasi
gerektigini kabul ettigini yazdigi memorandumunda, ‘‘Baskan, Kuzey Atlantik
Antlasmasi Organizasyonu’nun Yunanistan'i ve Turkiye'yi icine alabilecek en iyi diizenleme
oldugunu kabul ettigini belirtti’” sozleri de Baskan Truman’in NATO konusunda

Yunanistan ve Ttrkiye’yi desteklediginin bir baska drnegidir.?%

Y unan-Tlrk Guvenlik Taahhidl konusu ile alakali Acheson ve Truman bir gériisme

daha yapmistir. Bu gorismenin detaylarini  Acheson sdyle nakletmektedir:

2 AQgb., sl

289 Memorandum of Conversation with Ambassador Vladimir Popovic of Yugosavia, Mr.
Murko Bruner, First Secretary of the Yugoslav Embassy, and James C. H. Bonbright,
September 25, 1951. Acheson Papers - Secretary of State File, Acheson Papers, Secretary of
State File - September, 1951, Declassified, E.O. 11652, Sec.3(E) and 5(D) or (E),Department
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““‘Baskanimiza, bu konudaki izlenen rotamizin, Paris goriismelerinin bir sonuca varip
varamayacaklarini gérmek icin birka¢ giin beklemek oldugunu séyledim. Sayet bu konunun
hizh bir sonuca vardirilamamasi durumunda, Tlrkiye ve Yunanistan’a NATO’ya katiimasi
icin teklif yapiimasi konusunda ingiliz ve Fransizlar ile gizli gérismeler yapiimasini énerdim.
Cok yakin bir gelecekte bazi eylemlere ihtiya¢ oldugunu da belirttim. Baskan, gegen hafta bu
konudaki konusmamizdan bu yana, konuya ¢ok blytk bir énem verdigini ve tavsiye edilen
izlenecek rotayr onaylamis oldugunu soyledi.”’?°* Bu memorandum da Amerikan
yonetiminin, Trkiye’nin NATO’ya Uye olmasi hususunda uyguladiklari politikalar ve

konuya verdikleri 6nemi gostermesi bakimindan maihimdir.

Disisleri Baskani Dean Acheson’in NATO’nun kurulus amaci ve gerekgceleri hakkinda
yaptigi basin aciklamasina bakildiginda Amerikan yénetiminin NATO’Y A bakis agisi
ve verdigi 6nem daha iyi anlasilabilir. Bakan Acheson burada Amerikan kamuoyuna

sOyle hitap etmistir:

““Amerika’nin, Pakt hakkindaki tic ana sorunun cevabini bilmek isteyecegini disiniyorum:

Nasil ortaya ¢ikti ve neden gerekli? Sartlari neler? Amacini gerceklestirecek mi?

Paktin asil amaci baris ve glvenlik. Kuzey Atlantik bolgesinde baris ve guvenlik

saglanabilirse, diger alanlarda da baris ve glivenligi saglamak icin ¢cok yol kat etmis olacagiz.

Baris ve guvenlik paktinin kazanilmasi, sonucta savasi onleyecegimizden ve uluslararasi
anlasmazliklarin bariscil yollarla yerine getirildiginden daha fazlasini ifade eder. Her yerde
insanlarin savasin dnlenecegi ve anlasmazliklarin bariscil bir sekilde ¢oziilecedi konusunda
ikna edilmes gerekiyor. En pratik anlamda gercek uluslararasi baris ve givenlik, diinya
halklari tarafindan kiskirtilmamis bir saldiriya, zorlama ve korkutmaya, kendi islerine
mildahale etmeye maruz kalmayacaklarina dair kesin bir inanci gerektirir. Baris ve glivenlik,
emeklerinin - meyvelerinin - onlardan, yabanci eller tarafindan alinabilecedinden

korkmayacaklari yasam kosullarini gerektirir.?%?

Bunlar, cumhurbaskani Truman’in en son acilis konusmasinda, pek ¢ok kez vurguladigl,
nihayetinde tim insanlik i¢in kisisel 6zglrlige ve mutluluga yol agacak kosullari yaratmaya

yardimci olabilecegimizi Umit ettigi kendi dis politikamizin hedefleridir. Bunlar ayni zamanda

21 Memorandum of Conversation with the President, May 7, 1951. Acheson Papers -
Secretary of State File, May 7, 1951, Declassified, E.O. 11652, Sec.3(E) and 5(D) or
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uluslararasi barisi ve giivenligi saglamayi vaat eden ve bitiin halklarin ekonomik ve sosyal

gelisimini tesvik etme s6zii veren Birlesmis Milletler *in de amacidir. 2%

Atlantik Pakti, Kuzey Atlantik bolgesi Ulkeleri arasindaki toplu savunma sistemidir. Birlesmis
Milletler TuzGgunlin 51. Maddesinde 6zel olarak taninan savunmadir. Birlesmis Milletler
cercevesine tam olarak uymasi ve Barisi ve glvenligin korunmasina yénelik Sartlari ile uyum

icinde pratik 6nlemler almasi icin tasarlanmistir.

Taraflarin, Antlasmayi Birlesmis Milletler Ttzugi hikiimlerine uygun olarak ve amaclarini
ve ilkelerini ilerletecek sekilde yerine getirmeleri kesin maksattir. Gercekten basarili olan
ulusal ve uluslararasi kurumlarin altinda yatan gercekleri bilmek, ifade etmek ve akilda
tutmak dnemlidir.

Simdi normalde bunlari birlestiren Kuzey Atlantik Anlasmasi, kita boyunca yayilmis, Bati
Avrupaile ortak kurumlar, ahlaki ve etik inanclar arasinda baglantili, en azindan tg ylz el
yilhk bir toplulugun Grinidir. Bu tir benzerlikler ylzeysel degil, temeldir. En giicli baglar

bunlardir ¢linkii ahlaki inanca dayaniyor, ayni degerleri yasamda kabul ediyorlar.

Kuzey Atlantik sinirini cevreleyen diger uluslarla paylastigimiz ve hepimizin birgok ulusa
paylastigi bati uygarhginin temeli, koklesmis sinirlama ve hosgorii ruhudur. Bu, baskiyla
zorlamanin kaginilmaz olani gidermek icin uygun bir yéntem oldudu komdinist inancinin
zittidir. Bati medeniyeti karsilikli sinirlama ve hosgori ile yasadi. Bu medeniyet, bagimsiz
sorusturmaya izin verir, tesvik eder ve cesurca agiklama yapar. Cok fazla pratik zekéanin,

girisimciligin ve basarinin aktigi 6zgurliik ortamini yaratir.

Demokrasinin bu ilkeleri, Atlantik toplumunda bireysel 6zglrluk ve hukukun GstinlGguni
gelistirdi. Bunlar evrensel gecerlilige sahiptir. Diger 6zgur uluslar tarafindan paylasilirlar ve
Uyelerinin acikca yargilanmayi kabul ettikleri standartlara sahip, Birlesmis Milletler

Tiizii§unde evrensel olarak ifade bulurlar. Bunlar, insanhigin huzur ve refah unsurlardir.2%

Kuzey Atlantik Pakti’'nin gegici bir gelisme olmadidi agiktir. O tarihin gergekleri ve derslerinin
ifadesidir. Tarih derslerimizi yarim yuzyildan daha az bir surede iki diinya savasindan aldik.
Bu deneyim bize Avrupa’nin tek bir agresif, dismanca gi¢ tarafindan kontrol edilmesinin
Amerika Birlesik Devletleri’'nin ulusal glvenligi icin dayaniimaz bir tehdit teskil edecegini

ogretti. Amerikan bagimsizligini korumak igin bu iki biyik savasa katildik. Bu toplulugun bir

23 Agb.,s2
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Uyesine yapilan dis saldirinin tim dyelere saldiri oldudu, tecriibe ile kanitlanmis basit bir
gergektir.

Ozgiir uluslarin bir arada durmazlarsa birer birer diiseceklerini de ogrendik. Saldirganin
basiboslugu, amaclanan kurbanlarini bolinmis halde tutmak ya da daha iyis, kendi
aralarinda kavga etmelerini saglamaktir. Hemen ardindan da, birlesik bir direnis
uyandirmadan onlari tek tek vurabilirler. Biz ve Avrupa’nin ozgir uluslari, tarihin bu

melankoliye 6zgl olarak kendini tekrar etmeyecegi konusunda kararliyiz.

Baskanin dedigi gibi: ‘‘Ulusal glivenligimizi etkileyen herhangi bir silahli saldirinin, biyuk
bir giicle karsilanacagini yeterince 0©nceden belirleyebilirsek, silahli saldirn asla
gerceklesmeyecektir.” Ayni diisiince, Senato Dis Iliskiler Komitesi tarafindan gegen yil 239
sayill Senato Kararinin onaylanmasini tavsiye eden raporunda da ifade edildi. Komite, baska
bir diinya savasinin korkularinin, yalnizca savasin baslamasini engelleyerek, kesin bir sekilde
onlenebilecegine inandigini belirtti. 1. ve Il. Dlinya Savasi deneyimi, saldirganlija karsi en
blyilik caydiriciligin, bansi ihlal edenlere karsi acil ve etkili karsi énlemlerin alinacagi
kesinligi oldugunu ileri sirliyor. Bu karar, ezici bir toplu kendini savunma oyu ve ABD’nin bu
diizenlemelere katihmi ile desteklendi.””2%® Bakan Acheson’un bu gorusleri ve Baskan’in
da ifadelerinden Amerikan dis politikasinin NATO ile benzer politika guttigu
cikarilabilir. Ashinda buna NATO’daki Amerikan etkisi ve Amerikan’in dinya
genelindeki ekonomik ve siyasi nufuzu gbz onune alindiginda sasirmamak gerekir.
Uluslararasi iliskilere bakildiginda tarih boyunca siyasi ve ekonomik giici elinde
tutanlarin dunya politikalarina yon verdigi tarihsel bir gercektir. Bu baglamda
Amerikan’in kendi guvenlik politikalarini uluslararasi orgdtler vasitasiyla da

uygulama imkani buldugu disundlebilir.

Bakan Acheson daha sonra konusmasina soyle devam etmistir: “‘Kuzey Atlantik
Pakti'nin baslica hikimleri nelerdir? Onlari 6zetlemek istiyorum. Birincisi, pakt her bir
Birlesmis Milletler Tuzugl'ne uymak igin &zenle ve vicdani bir sekilde tasarlandi. Bu,
Anlasmanin temel ilkesini yineleyen ve yeniden teyit eden Paktin ilk maddesinde agikca
belirtilmistir. Birlesmis Milletler S6zlesmesi en basinda yer alan katilimci Glkeler, yalnizca
kendi aralarinda degil, herhangi bir milletle olan tim uluslararasi ihtilaflarini Tuzik
hukumlerine uygun olarak bariscil yollarla ¢ozeceklerini belirtmektedirler. Bu bildirim, bu

anlasmanin niteligini ve amacini belirler.?®

25 Agb., s4
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ikinci madde esit derecede esastir. iliskili tilkeler, 6zgir kurumlarin kuruldugu ve her yerde
daha iyi anlasildigi ilkeleri koruyacak ve giclendireceklerini teyit etmektedirler. Ayrica,
ekonomik yasamlarindaki catismalari ortadan kaldirmayi ve kendi aralarindaki ekonomik
ishirligini tesvik etmeyi de kabul etmektedirler. Anlasmanin etik 6z, ilgilendigimiz gercekten
hayati olan seyleri korumak, sinirlamak ve 6zgurligin temelini korumak, giiclendirmek ve
anlamak icgin ortak ¢ozumddr.

Bu amag, katilimcr dlkelerin kendi kendine yetme ve karsilikli yardim konusunda taahht
ettikleri 3. maddede daha da genisletilmistir. ilaveten 6zgiir kurumlarini giiclendirmenin yani
sira, saldirganliga direnmek icin kendi kapasitelerini ve ortaklarinin kapasitelerini korumak
ve gelistirmek icin uygulamali adimlar atacaklardir. Ayrica, herhangi birinin bagimsizligi
veya glvenligi tehdit edildiginde birlikte goris alisverisinde bulunmayi kabul ederler.
Anlasma, istisare ve Pakt hilkiimlerini yerine getirmek ve danisma igin tim tyelerden olusan

bir konsey kurar.

Modern diinyada saldirganliga basarili bir sekilde direnmek icin modern silahlar ve egitimli
askeri gucler gerekiyor. Son savasin bir sonucu olarak, Pakt'a katilan Avrupa tlkeleri her iki
sartta da genellikle eksik. Anlasma, Amerika Birlesik Devletleri’ni silah programlarina karsi
kor etmiyor. Fakat hepimiz biliyoruz ki, ABD artik Avrupa’nin ¢zgur uluslarina askeri
glclerini geri kazanmalarina yardimci olacak kaynaklari ve tiretim kapasitesi olan demokratik
bir ulustur. Bu yiizden, kongreden bize saldirganliga direnmeleri icin ihtiya¢ duyduklari bazi
silah ve ekipmanlari vermelerini rica ediyoruz. Baris ve givenligi saglama konusunda bizimle

ishirligi yapacak diger 6zgiir uluslara askeri malzeme saglamay da istiyoruz.”” 27

Acheson’in bu son iki paragraftaki ifadeleri Tlrkiye ac¢isindan da énem arz etmektedir.
Zira Amerika’nin Turkiye’ye yardimlari altinda yatan ana dustnceler bu ifadelere de
kendini belli etmektedir. Amerikan yonetimi Tirkiye’ye yapilan ve yapilacak
yardimlar hakkinda Kongre’ye yaptiklari konusmalarda ve basin bildirilerinde
genellikle buna benzer ifadeler kullanmislardir ve benzer gerekcelerle Turkiye’ye
yardim hususunda gerek Senato’nun ve gerekse Amerikan kamuoyunun destegini

saglamaya calismislaridir.

Acheson daha sonra hitabina devamda ‘‘Gunumiiziin yekpare diinyasinda, Amerika
Birlesik Devletleri’'nin givenligi tlke sinirlariyla tanimlanamaz. Dinyanin herhangi bir

yerindeki uluslararasi baris ve givenlige ciddi bir muamele bu ulkeyi dogrudan

27T Ag.b., s5
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ilgilendirmektedir. Bu nedenle, 6zgir insanlara bitiinlik ve bagimsizliklarini korumalarina
yardimcl olmak, ancak, yalnizca Bati Avrupa’da veya Amerika’da degil saglayabilecegimiz
her tirll yardimin etkili olabilecedi yerlerde bizim politikamizdir. Yunanistan, Turkiye ve
iran’in buttinltigini ve bagimsizhgini desteklemedeki eylemlerimiz bu kararliligin ifadesidir.
Bu ulkelerin glivenlidine olan ilgimiz agikga ortaya kondu ve bu politikayi siirdiirmeye devam
edecegiz. Kuzey Atlantik Pakti icindeki ve disindaki diger tlkelere askeri yardim saglamada,
ekonomik toparlanma sartlarina agikca oncelik verecegiz. Yurticinde ve yurtdisinda toplam
ekonominin kapasitesini ve gereksinimlerini karsilayacagiz’**® ifadeleriyle Ttrkiye’nin de
aralarinda bulundugu Amerikan yardimi alan tlkelere yapilan yardimlarin amacinin

dayandigi temeli agiklamistir.

Acheson: “‘Pakt icin bir zaman siniri yok, ancak yirmi yil gectikten sonra herhangi bir tye
bir yil 6ncesinden bilgi vererek geri ¢ekilebilir. Ayrica, on yil gectikten sonra, o zaman gecerli
olan sartlarin da gdzden gecirilmesini de saglar. Anlasmaya imza atan tim taraflarin
mutabakati ile Pakt'a ek tilkeler kabul edilebilir’’ 2% sozleriyle de pakta lyelik ve paktan

ayrilma sarti konusu hakkinda bilgi vermistir.

Bakan Acheson sonrasinda sozlerine s0yle devam etmistir: ““Pakt amacina ulasacak mi?
Kimse kesin olarak bunu sdyleyemez. Biz sadece inanclarimizla hareket edebiliriz. Birlesik
Devletler Hukiumeti ve bununla iliskili oldugumuz hikimetler, Birlesmis Milletlerin,
saldirganligi caydirici hale getirmenin glclendirilmesi, dinyanin ekonomik ve politik
saghginin restorasyonu icin gerekli glivenlik bilincinin olusturulmasinin temel bir 6nlem

olduguna ikna olmus durumdalar.’’3%°

Bakan, hemen ardindan su ifadelere yer vererek Amerika’ya yoneltilen elestirilere
cevap vermistir. “‘Burada, bu anlasmanin yazarlarinin diger Ulkelerleilgili olarak agresif
tasarimlar gizledigi iddialarina atifta bulunuyorum. Demokratik hiikiimet isleyisi hakkinda
en temel bilgilere sahip olan herhangi biri, demokrasilerin agresif savaslar planlamadigini
bilir. Bu lilke kimseyle savasmayi planlamiyor. Savas istemiyor ve savastan nefret ediyor. Bu
ulke politikalari, barisgil yollarla kdpru kurmanin 6zel bir amaci ile gelistirilmistir ve bu
glniimizde uluslararasi toplumu besleyen muazzam farkliliktir. Agresif tasarimlarin bu
ulkenin Atlantik Paktina imza atmasinin ardinda yatan iddialar, yalnizca Amerikan
toplumunun dogasi ve amaglarinin kétl bir yanlis beyanina veya fantastik bir yanhs

28 Ag.b., s5
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anlasilmasina dayanabilir. Bu tutumlardan hangisinin uluslararasi yasamin istikrari igin
daha sorumsuz ve daha tehlikeli oldugunu sdylemek zor. Diinyanin ilerleyisi icin ¢cok hayati
ve acikliga kavusturulmasi kolay olan bir soruyu yanhs anlamak, ancak insan aklini hapseden
ve onu gerceklere karsi gecirimsiz hale getiren bir sistemin Urind olabilir. Ciddiyetle ve
gercekei olarak, bu tir bir yanlisliktan dolay yanlhis yonlendirilmeyi reddetmek ve daha mutlu
bir dinya arayisi icinde olmasi gereken atmosferi zehirlemekten kacinmak isteyenlerin

gorevidir.”” 30

Bakan konusmasinda Baskan Truman’in : ** ... istikrarimiz tezahir ettikge, gittikge daha
fazla Ulke demokrasinin faydalarini tanimaya ve refahina katilmaya basladikca, simdi bize
karsi cikan Ulkelerin yanilgilarini birakacaklari ve uluslararasi farkliliklarin adil bir
coziimiiyle dinyanin ézgir uluslarina katilacaklarina inaniyorum’’3%? ifadelerine yer
vererek NATO’nun ilerleyen zamanlarda daha cok Ulkeyi icine alacagi izlenimini
vermistir. Bakan daha sonra, ‘‘Bu antlasma Baskan Truman tarafindan dngortilen hedefe
yardimei olmak igin tasarlanmistir’” 302 ifadesiyle de NATO Uzerindeki ABD etkisini bir
kez daha teyit etmistir. Bu sebepledir ki, Amerikan Hiukimeti NATO’ya uye olmalari
hususunda bazi Ulkelere agikga destek vermis ve NATO’daki nifuzundan istifade
etmistir. Tlrkiye’nin NATO’ya Uyeligi s6z konusu oldugunda da Amerika’nin
Turkiye ve diger birkag adi gecen tlkeye verdigi destegin altinda da bu nifuzun etkisi

g6z ardi edilmemesi gerektigi de bu ifadelerden anlasilabilir.

Bakan Acheson konusmasina : ““Olaylar sertlik ve comertlik ¢agrisinda bulundugunda,
Birlesik Devletler saldirganli§in tehdit ettigi 6zgiir milletlere yardim s6zii vererek baris yapti
ve Birlesmis Milletleri on alti ilkenin uluslararasi isbirliginin etkin bir araci haline getirme
cabasi icinde oldu. Avrupa’nin ekonomik iyilesmesi ve ruhsal canlanmasi igin blylk bir
uyumlu program yurirlige koydu ve simdi Birlesmis Milletleri giiclendirmek ve uluslararasi
barisi ve glvenligi saglamak icin anlasmalarda Bati Avrupa ile birlikteyiz.

Birlesik Devletler, diinya ticaretinin canlanmasi ve genislemesi i¢in saglam ve faydali bir
temelde tedbirler tesvik ederek baris ylrituyor. Karsilikli Ticaret Anlasmalari programinin
surdiiriilmesi ve Uluslararasi Ticaret Orgitii Sart'nin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
onaylanmasi dis ticaret politikalarimizin basarisi icin esastir. Baskan Truman’in genis

alanlarin "ilkel ve durgun" ekonomileri olarak adlandirdigi yerlere modern beceri ve

1 Agb.,s7
2 Agb.,s7
3 Agb.,s7
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teknikleri uygulamak icin enerjik bir program yapmaya hazirlaniyoruz, bdylece bu
ekonomilerin halklari igin daha iyi ve daha zengin bir yasam saglanacaktir. Amerika Birlesik
Devletleri tam gliclini ve enerjisini miicadeleye katarak barisi sirdiiriiyor ve bunu insanoglu
icin devam ettirecegiz. Bu gergek barisi saglamak icin bunun icin strekli calismaliyiz. Ama
daha da fazlasini yapmaliyiz. Silahl bir saldirinin hizli ve etkili bir sekilde toplu savunma ile

karsilanacagini, acikca belirtmeliyiz.”’*** Bu konusmalardan NATO’nun Amerikan

yOnetimi agisindan énemi, Amerikan dis politikalari ile baglantisi agikca gorulebilir.

Amerika’nin NATO konusundaki duslnceleri yukarida agikca belirtilmis ve daha
oncesinde de Turkiye’nin NATO’ya katilmasi hususunda verdigi destek belgelerde net
bir sekilde ifade edilmistir. Amerikan yonetiminin bu calismalari sonug vermis ve bazi
ulkelerin karsi ¢ikmalarina ragmen Ottawa’da NATO ile ilgili yapilan toplantida
Turkiye’nin Uye olmasi giindeme gelmis ve bu konuda olumlu bir sonug alinmistir.
Konuyla alakali Hiikiimet toplantisinda mistesar James E. Webb sunlari soylemistir:
“‘Ottawa’da NATO’nun bulusmasi basaril gecti. Tlrkiye ve Yunanistan Bati Avrupa Savunma
grubuna kabul ediliyor. Bu gercek bir basaridir. Diger 6nemli gelisme, Avrupa Ulkelerinin
Kuzey Atlantik Pakti'ni yalnizca askeri yardim anlasmasindan daha fazlasi yapma
istegidir.”’3® Toplanti Tutanagina gecen bu sozlerden de anlasilacagl (izere
Turkiye’nin NATO yolunda bir engel kalmamistir. Bu toplantidan sonra Biyukelgi
Feridun Cemal Erkin Amerikan yonetiminden bir goriisme talep etmis ve Hukiimet

adina yetkili C. Robert Moore ile gorismustur.

C. Robert Moore, gérusmeyi memorandumunda soyle anlatmistir: ““Turkiye Disisleri
Bakani'nin talimatiyla Biyukelgi Erkin, buglin beni arayarak Tirkiye ve Yunanistan’in
NATO’ya dahil edilmesini tavsiye etmek amaciyla Ottawa’da alinan karar icin calisma ve
cabalarimiz dolayr Hikiimete, bana ve Bakanligin diger calisanlarina, Turk Hukimeti’nin

stikran ve takdirlerini ileterek tesekkir etti.

Blyukelci'ye tesekkiir ederek, Senato’nun Protokolii onaylamak igin aksiyon alinmadan 6nce
ertelendigini  Uzlilerek dile getirdim. Protokol'in, Ottawa'’da Konsey toplantisinda
imzalanmasini umut etmistik, ancak, bazi tlkelerin bunu ilk dénce kendi parlamentolariyla
tartismak istemeleri bunun imkéansiz oldugunu kanitladi. Daha sonra Protokoliin ifadesinde

kicik degisiklikler énerildi, bunun sonucunda protokol ancak 17 Ekim'de imzaya acildi ve

%4 Agb., s8
3% Cabinet Meeting Minutes, September 21, 1951. Matthew J. Connelly Papers - Notes on
Cabinet Meetings 11., Acheson Papers - Secretary of State File, HSTPLMA, s.1
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ABD adina imzalandi. O zamana kadar Kongre, tarihinde yaptigi 19’uncu ertelemeyi sona
erdirmek Uzereydi, boylece Senato eylemi, erteleme 6ncesinde engellendi. Ocak ayinda veya
daha dnce Senato tarafindan 6zel bir oturuma cagrilmasi gerekirse, bir araya gelindigi anda

erken eylem icin calisacagiz ve herhangi bir zorlukta beklemiyoruz.

BlyUkelci daha sonra basin toplantisina, Tirkiye ve Yunanistan'in Kuzey Atlantik Konseyi'nin
Roma toplantisi icin goézlemci olarak davet edilebilecedini ifade etti. Ben, Bakanhgin bu
ihtimal (izerine ne diisiindi§uni bilmedigimi sdyledim. Tirk ve Yunan hikimetlerinin istekleri

de dahil olmak Uizere bir diz husus s6z konusu olacaktir dedim’’ 396

Bu memorandumdan da anlasilacagi Uzere Amerika ve Turk yonetimi arasinda
Truman yonetimi boyunca samimi iliskiler sergilenmis Amerikan Hukimeti
uluslararasi politikalarinda Turkiye’ye 6nemli bir yer ayirmis ve bu baglamda
Turkiye’ye yapmis olduklari askeri, ekonomik yardimlarla ve politik arenadaki
Ozellikle de NATO konusunda destekleri ile bunu teyit etmislerdir.

Hatirlanacag tzere Tirkiye, NATO’ya, dolayisiyla Bati ittifak sistemine dahil olarak,
iki kutuplu dunya dizeni igindeki stratejik tercihini de Bati’dan yana kullanmisti.
Fakat belirtmek gerekir ki, NATO’ya katilim yalnizca stratejik bir ihtiyacin neticesi
olarak gorulmemelidir. Zira Cumhuriyet Turkiye’si, NATO’ya tiyelik yoluyla yalnizca
giderek artan Sovyet tehdidini bertaraf etmeyi amaclamamistir. NATO’ya lyelik, ayni
zamanda Osmanli’dan devralinan ve Batili degerlere ve Batili sistemlerin Gstinltgine
duyulan derin inancin bir neticesidir. Ankara bu yolla, Batiyla uyumunu uzun erimli

kurumsal ve fonksiyonel baglar kurarak saglamlastirmayi amaglamistir.37

3.4. KORE SAVASI VE TURKIYE’NiN BATI MUTTEFIKLiIGINDEKI
YERINi SAGLAMLASTIRMASI

Haziran 1950'de Kore, otoriter yoneticiler, okuma yazma bilmeyenler, kolera
salginlari ve yoksulluk disinda neredeyse her seyden yoksun olan Soguk Savas ile
sarilmis bir Glkeydi. 1945’te Sovyet-Amerikan anlasmasina gore, 38. paralelin kuzeyi
Rusya, hattin glneyi ise ABD tarafindan silahsizlandirildi. Ne Sovyetler ne de

3%6 Memorandum of Conversation with Ambassador Feridun C. Erkin of Turkey and C.
Robert Moore, October 23, 1951. Acheson Papers - Secretary of State File,
NEA:GTI:CRMooreay, HSTPLMA, s.1

37 Sezgin Kaya, a.g.m., s.218
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Amerikalilar, birlesik bir Kore’nin karsi kampa girme ihtimalini diisinmek istemedi.
Ancak iki blyuk gi¢ daha sonra kendilerini kanli bir sivil ¢atisma icerisine sikismisg
olarak buldu.3%®

Kore Savasl patladiktan sonra, Amerika’da, Ekim 1950°de Ulusal Guvenlik
Konseyi’nde ortaya konan pahali ulusal giivenlik programlari i¢in Kongre’ye verilen
destek artti ve Beyaz Saray’da da iran Korfezi’nden Dogu Akdeniz’e olasi Sovyet
saldirganhgi konusundaki endiseleri cogaltti. Kremlin giglerinin, Asya’nin en
Amerikan yanlisi rejimlerinden biri olan Gliney Kore’ye siirpriz bir saldiri baslattigina
tanik olmus olan Truman yonetimi, Bati karsiti duygularin yayildigi yer olan Orta
Dogu’da baris ve giivenligi saglamak icin Uclii Beyannameden daha 6nemli bir seyin
gerekli olacagindan stpheleniyordu. EKim ay1 sonunda Birlesik Krallik ve Birlesik
Devletler politikacilari, Orta Dogu Komutanhgi olarak bilinen bir Sovyet karsiti
bolgesel savunma girisimini goriismeye baslamislardi. Onlar : "Orta Dogu’yu kontrol
eden, (¢ kitaya erisimi kontrol eder’” diye dustnuyorlardi.®® Bu nedenle Turkiye
Amerika’nin Orta Dogu politikalari agisindan mahim bir role sahip oldu. Tirkiye’de
Amerika’nin bu yaklasimindan istifade ederek 1947°den itibaren yogun bir sekilde
Amerikan iliskilerine agirlik vermis ve ittifak girisimlerinde bulunmustu. Bu iki
devletin girisimlerinin altinda yatan ©6nemli nedenler vardi. Turkiye agisindan
Rusya’ya karsi kendi glivenligini saglamak, askeri ve ekonomik yardim ile giiclii hale
gelerek Batl ile bitlinlesmekti. Amerika ise, Turkiye’yi Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Dogu’da Sovyetler Birligi’ni cevreleyen kilit bir tlke olarak gorduginden ittifakini
guclendirmeyi amaclamistir.3® Orta Dogu’da Akdeniz’e olasi bir Rus sarkmasini
engellemek Amerika agisindan 6nemlidir. Bu, Amerika’nin Orta Dogu ve Afrika
islerinden sorumlu Disisleri Bakani vekili Mc Ghee’nin ifadelerinden anlasiimaktadir.
Mc Ghee, Ortadogu savunmasina katilmazsa Amerika’nin sayginhgini yitirecegini,
Amerikan sirketlerinin yeni imtiyazlar elde edemeyeceklerini, elde ettiklerini de
koruyamayacaklarini soylemis ve Tirkiye’nin Orta Dogu savunmasinda Kilit bir roli

oldugunu ifade etmistir.3"! Buradaki ifadelerden Amerika’nin kendi givenlik

398 Walter LaFeber, America,Russia,and the Cold War 1945-1992, Cornell University USA
1993, s.99

39 Douglas Little, a.g.e., s.125-126

310 Sayim Tirkman, ABD, Orta Dogu ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara 2007, 5.167

31 Ciineyt Akalin, a.g.e., s.282
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kaygilarini ortadan kaldirmak, ticari ve ekonomik c¢ikarlarini korumak ve Uzak
Asya’da micadele ederken Orta Dogu boélgesindeki olasi bir Rus sarkmasini

engelleyerek buradaki kontrolii kaybetmemek istemesi anlasilabilir.

Turkiye hem Orta Dogu’daki pozisyonundan yararlanarak hem de Kore sorununda
sergiledigi tutumla durumu kendi lehine kullanarak NATO’ya lye olma yolundaki
plriizleri ortadan kaldirmis ve tyelik istegini yeniden dile getirmistir. Orta Dogu’da
Onlemlerini alan Amerika ise yuzini Komunizmin tehdit ettigi diger bir cografyaya
Uzak Asya’ya yani Kore sorununa cevirmistir. Bu nedenle NATO’ya lyelik ve
Kore’ye asker génderme konulari da bu baglamda ele alinabilir. Clnki her iki devlet
de kendi kisisel ¢ikarlari dogrultusunda gelisen sartlari degerlendirmek istemis bunda

da basaril olmuslardir.

Kore Savasl, Bagkan Truman ve Dean Acheson igin Amerika’nin dinya Uzerinde
gelistirmek istedikleri yeni politikalar ve kendilerine tlke icinde yapilan elestirileri
susturmak icin blydk bir firsat verdi. Truman ve Acheson, bu iki nedenden 6tirt
kiresel olarak harekete gecti. Bunun Uzerine gerceklesen Amerikan girisimleri
nedeniyle, 1950 Haziran ve Aralik aylari arasindaki alti ay, Soguk Savas zamaninda

en 6nemli dénem oldu.31?

Menderes Hikimeti’nin yonetimi gelmesinden birkag ay sonra Kore Savasl patlak
vermisti ve Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kore’ye yardim c¢agrisinda
bulunarak3'® dinyanin dikkatini bu alana cekti. Tirkiye’de dikkatini bu alana
cevirenlerdendi, clinkii bu ¢agriya cevap vermek, savas kabiliyeti ve cesareti ile bilinen
Turk askerinin Kore’de elde edecegi basari, Turk ordusunun Bati savunmasinda ciddi
bir boslugu doldurabilecegini ortaya koyabilirdi.3* Ayrica bu durum Turkiye’nin hem
dunya barisina katkida bulunma istegini ve Batl ile ayni yolda ylridiginu ispatlamasi
acisindan samimiyetini gostermek hem de NATO’ya dyeligi hususunda kendisine

yardimci olabilecek blyik bir firsatti.

Turkiye daha once defalarca NATO’ya uyelik igin basvurularda bulunmus fakat

reddedilmisti. Bu agidan Amerikan Hikimeti’ne burada yardimci olmak onun

312 \Walter LaFeber, a.g.e., s.105

313 George S. Harris, a.g.e., .39

314 Kamuran Girin, Dis iliskiler ve Tiirk Politikasi, Ankara Universites Siyasal Bilgiler
Fakdiltesi Yayinlari, Ankara 1983, s.349
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destegini saglayarak3® diger devletlerinde kafalarindaki sorulari bertaraf etme
acisindan muhimdi. Menderes Hukumeti baskentten uzak tatil yeri Yalova’da
olmasina ragmen 25 Haziran 1950’de acil bir toplanti yapti ve bu ¢agriya kulak vererek
Kore’de Birlesmis Milletler’e yardimci olmak icin 4500 Tirk askerini bolgeye
gonderecegini duyurdu. Bu karar herhangi bir muhalefet yetkilisine ve meclise
damisiimadan alinmasindan dolayi cok elestirilmistir. Ozellikle bazi CHP’liler ve
Millet Partisi’nin ileri gelenleri Kore’ye asker gondermenin Turkiye'nin guvenligi

acisindan tehlikeli ve uygun olmadigi gortstnde birlesiyorlardi. 36

Kendine 6zgu bir tarz olan bir avug “baris partizani” parlamentoya karara itiraz etme
cagrisinda bulundu. Ayrica Tirkiyenin eyleminin, istanbul’dan gecen bir ABD
senatorii Harry Cain tarafindan dikte edildigini vurguladilar. Ancak bu itirazlar kisa
bir slire sonra, Kore'deki Tirk birliginin gurur verici davranislari ve bunun Bati
diinyasinda suikranla beraber Turkiye'ye kazandirdigi prestijle degisti. Tirk birlikleri
savasa girdikten sonra DP, Aralik 1950°de gecikmeli bir parlamento karari alarak
kabinenin kararini dizenlemek igin istekli davrandi. Bu atmosferde milli birlige hitap
eden temyize ve Tirk birliklerinin vazifesine itirazlar tilkendi. Bunun ardindan
Menderes Hiklimeti, Kore fedakarhgi ile kendilerine NATO yolunda bir sans olustugu
inanci ile Turk Disisleri, Amerika Birlesik Devletleri, ingiliz ve Fransiz biiyiikelcileri
ile 1 Agustos 1950°de goriismeler yaparak Turkiye’nin NATO’ya Uye olma talebini
yenilemislerdir. Bunu Disisleri Bakani Fuat Koprili’nin New York Times
Gazetesi’ne verdigi demec izledi. Koprill burada: ““Turk kamuoyunun Kuzey
Atlantik Paktrna girisi ABD’nin Turkiye’yi ile alakali “‘kesin bir sinamasi’” olarak
kabul edildigine dikkat cekti. Ayrica, Atlantik Pakti’nin Turkiye’yi de kapsayacak
sekilde genisletilmesinin, Pakt ’ta ortaya konan savunma sisteminde bir kiriimayi
kapatmak icin sart oldugunu belirtti.3” Bu anlamda Amerika ve Bati icin Turkiye’nin
muttefik olarak énemi bir kez daha anlasiimis oluyordu. Daha éncede belirtildigi gibi
Turkiye cografi olarak 6nemli bir konuma haizdi. Ancak NATO’ya lyelik konusunda
bu durum defalarca dile getirilmesine ragmen Turkiye’nin Uyeligi striincemede

kalmistir.

315 Kamuran Gurriin, a.g.e., s.349
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7 George S. Harris, a.g.e., s.40
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DP hukimetinin bu hamleleri, CHP’li seleflerinin 6ne stirdigu Akdeniz antlasmasi
gorisiini, ozellikle de Araplar ve Israil olmak tizere Dogu Akdeniz devletlerini ayiran
derin farkliliklar g6z 6nine alindiginda tamamen pratik olmadigini kabul ettigine
isaret ediyordu. Ayrica Menderes kabinesine, ge¢miste gerceklestirilen sessizlik
diplomasisinin Tarkiye'nin resmi bir glivenlik semsiyesi altina alinmasi konusunda
onlari basarlya ulastirmayacadr gosterdi. NATO’nun sorunlari, Turkiye ve
Yunanistan'a yelik kadar tartismali olan herhangi bir sey Uzerinde uzlagmaya
varmayacak kadar ¢ok ve cesitliydi. Ayrica, ittifaktaki bazi tlkeler NATO’nun Dogu
Akdeniz’e, Sovyetler Birligi’nin sinirlarina gercekten yayilmasinin, Kore’deki bu
kritik kavsakta Kremlin’e karsi kiskirtici goriinebileceginden korkuyordu. Sadece
Turk hukdmetinin 6n cepheden yaptigi saldinyla, cesitli NATO guglerinin bu

itirazlarini asmasini umulabilirdi.3!8

Tim bu yasananlardan sonra sonug olarak, Turkiye 18 Subat 1952°de NATO’ya tam

uye olarak kabul edilmistir.

Bu gelismelerin Gizerine Amerikan Hikiimeti’nin 6nde gelen isimleri bir araya gelerek
guncel konulari degerlendirmis ve bu konular hakkinda fikirlerini dile getirmislerdir.
Bu toplanti bir memorandumla Kongre’ye de beyan edilmistir. Memorandum igerik
olarak bazi 6nemli bilgiler ihtiva etmektedir. Ozellikle NATO, Kore sorunu ve
guvenlik sorunu ve uygulanan dis politikalarla ilgili konularda senator ve

Milletvekilleri gorislerini belirtmislerdir.

Memorandumda sunlar kaydedilmistir: “*Senator Kefauver, mevcut Uyelerin timinin
diinya meselelerindeki konumumuzu giclendirmeyi amaglayan dis politikalarini blytk 6l lide
destekledigini belirterek konusmayi acti. Ozellikle, Marshall Plan yardimlari, Yunan-Tirk
Yardimlari ve Kore anlasmazli§i hususlarinda hiikiimetin tam olarak desteklendigini belirtti.
Kore hadisesinden bu yana, diinyanin serbest lilkeleri arasinda daha yakin siyasi 6rgiitlenme
bicimlerini gelistirmek icin daha hizli ve daha somut bir sekilde hareket etmek isteyen
Kongre'nin giderek artan bir egiliminin oldugunu hissettigini séyledi. Senato’nun yarisindan
fazlasinin ve Temsilciler Meclisi’nin yaklasik 100 tyesinin, diinyanin serbest uluslarinin gesitli
yeni siyas birlikieliklerini meydana getirmek Uzere tasarlanan bir tir ¢ozimi veya bir

digerini onayladiklarina isaret etti.

%18 George S. Harris, a.g.e., s.41
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Bakanhgin bu kararlarda bugiine kadar sergilenen tutumunun olumsuz oldugunu ve bu
konudaki kamuoyunun stirekli olarak Bakanligin bakis agisina dogru ilerledigini hissettigini
soyledi. Bu gozZemlere dayanarak, o ve digerler Gyeler, Bakanhgin bu genel konu lzerine
distincelerini tekrar gézden gegirmesi ve 6zgur milletler arasinda bir tir daha biytk siyasi
orgltlenme yaratmaya cabalamak icin olumlu ve cesurca hareket etme konusundaki atesli
disuncelerini ifade etti. Bu, bitiin Amerikan halklarinin kalplerine ¢ok derin bir bigimde yer
etmis baris 6zlemini garanti ederdi.””3!® Bu ciimlelerden Amerikan yonetiminin aldig
kararlarin milletvekilleri tarafindan desteklendigi fakat Amerikan senato ve meclis
Uyelerinin ve kamuoyu arasinda dis politika konularina yaklasimlarinda goris
ayriliklari oldugu cikarilabilir.

Senatdr Kefauver'un bu acihis konusmasini takiben, Senator Fullbright, Kongre (yesi
Wadsworth, Senattr Thye, Kongre Uyesi Burke, Senator Hendrickson, Kongre Uyesi
Sikes ve Senatdr Sparkman ifade ettigi disuncelerle, Senator Kefauver tarafindan
yapilan genel dnerileri destekleyecek ek gozlemler sunmaya ve kendi dustnceleri ile
iliski kurmaya devam etmiglerdir. ‘‘Amerikan halkina yeni bir umut saglayacak cesur bir
planin tasarlanmasi zorunludur. ihtiyag duyulan sey, Amerikan halkinin hayal giiciinii
yakalayacak “cesur bir maceraya” atma iradesidir. Onlar, gelecegin baris¢il bir dinyasini
giivence altina almak i¢in®° Hiikiimetlerinin her olasi yolunu araliksiz takip
edeceklerdir...3?*Avrupa halklarinin, komsulariyla daha yakin siyasi iliski kurmalari igin
ozlem duyuyorlar ve Avrupa halklari, Rus emperyalizminin isgallerine cevap verme
arayisindalar ve ellerinden geldiklerince hikimetlerinin 6ninde duruyorlar... Bu nedenle,
Avrupa halklarinin zihnini ve yireklerini yakalayacak bir program tasarliyor olmamiz da
onemlidir. Micadele, mermilerle degil, insan akillariyla olmahdir... Biz paha bicilemez miras
Ozgurligumizin konseptini kabul ettirmek ve programlarimizi olumlu olarak yiriitmek igin
bir araya gelmeliyiz. Bunu yapmak icin evrensel seviyelerde oldugu kadar disik seviyelerde
de calismaliyiz. Diinya, diinya toplumu agisindan tam olarak ne oldugumuzu bilmesi
gerekiyor. Diinya sadece neye karsi oldugumuzu biliyor. Kongre, Disisleri Bakanhginin,
“lider rol Ustlenerek” birinden digerine daha yakin sekilde diinya siyasi baglari icin caba

319 Memorandum of Conversation with W. Averell Harriman, John Foster Dulles, Mr.
Cooper and Jack McFall; Senators Estes Kefauver, Edward Thye, John Sparkman, Robert
Hendrickson, and William Fulbright; and Representatives James Wadsworth, Thomas H.
Boggs, Robert Sikes, Robert Hale, and Thomas Burke, August 14, 1950. Acheson Papers -
Secretary of State File,E.0.11652.Sec. 3(E) and 5(D) or (E) Dep.of State Letter,3.16.76, By
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harcamasini talep etmemektedir, ancak Kongre, bakanhgin aktif muhal efetine sahip olmamay!
diisinmektedir .. insanlar kendilerini destekleyecek bir diinya hukuk sistemi istiyorlar ve bu
sonuca ulasma yoniinde en asiri uclara gideceklerdir...3?? Bu dustncelerden Amerika’yi
yonetenlerin diinya politikalarini belirlerken dikkati gektikleri noktalar ve bundan yola
cikarak dis politikada yapilip yapiimamasi gereken faaliyetler hakkindaki gorusleri
aclkca gordlebilir. Burada dikkati ceken nokta bu ifadelerdeki olumlu yaklasimlardir.
Dolayisiyla glinumiizde dahi Amerika’nin diinya yizindeki politik ve kilttrel agirlig

g6z 6niline alindiinda, Amerika’nin basarisinin arkasinda yatan etmenler anlasilabilir.

Bu konusmalardan sonra Senatdr Harriman soz alarak kendi gorislerine yer vermistir.
““Benim duslinceme gore, Onleyici bir savasa girisen herhangi bir ulus, kendisini mdttefik
olmaksizin diinyanin ona karsi oldugu kaginilmaz bir pozisyonda bulur. Sonuglar distinmek
icin ¢ok korkutucu olabilir. Onlara, Amerika Birlesik Devletleri Hikimeti'nin Gettysburg
Savasi ve Pearl Harbor'daki ¢okisin isaret ettigi dnemli giinlerden bile daha fazla, tarihinin
en biyik tehlikesi altinda oldudunu hissettigimi bildirdim. Glg ve potansiyel arasindaki
ayrimi ve farki sirdirmenin 6nemli oldugunu gozlemledim. Glinimizde gii¢ avantajlari
Sovyetler Birligi’nin elinde yatiyor, ancak yine de 6zgir halklarin gliclinde gii¢ potansiyelleri
olciilebilir. Su anda sahip oldugumuz gesitli programlarla Rus Hiikiimeti giiciine yaklastikca,
Kremlin'in guclerini kullanmak igin beklenmedik bir harekete ge¢cme tehlikelerinin arttigini
anlamaliyiz...%%® Kore’deki diismanliklarin patlamasinin ardindan, Avrupa’da Giivenlik
Konseyi kararlarinda belirtilen ilkelere biiyik bir destek dalgasi oldu. Tepki yiirlyordu. Ancak
kisa bir siire sonra, bu cosku azalmaya basladi ve Avrupa halklarina bir Grperti basladi. Soru
su sekilde ortaya cikiyor: "Oniimiizde olan ve gelecekte agikca goriinuste uzlasmaz gikarlar
catismasiyla karsi karsiya kalmaya devam edecek olan sorunlarin tstesinden gelmeye devam
edecek olan yeteneklerimiz ve askeri araclarimiz var mi?"

Daha sonra, dinyanin Avrupa disindaki bolgelerinde, Rusya’ya da Amerika Birlesik
Devletleri’'nin hangi tarafin diinya capindaki bir catismada kazanacadi konusundaki
disuncesinin, bireysel ulusal politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynadig
disuincesine dikkat ¢ektim. Uzak Dogu’da Rusya’nin korkusu ve Rus emperyalizminin korkusu
gercgektir, ancak Komiinizme yonelik derin bir antipati yoktur. *** Uzak Dogu bélgelerindeki
milliyetcilik, cogul tarafindan en ¢ok arzu edilen bir kavramdir ve bu nedenle emperyalist ya

da somirgeci denetim arzumuzu ortadan kaldirdigimizi agikga ortaya koymamizin bir énemi

2 Ag.b., s4-5
3 Ag.b., s6
24 pg.b., s8
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vardir... Buginkii dilnya sorunlarimizi ¢ézmek icin tasarlanan ulusal programlarin bir
bilesiminin karsi karsiya kaldigimiz sorunlari karsilamak igin yeterli olmadigini ifade ettim.
Kuskusuz, birlesik bir kolektif kuvvetin tek bir birlesik programi en ¢ok arzulanan bir seydir,
ancak elde edilmesi en zor olanidir. Sadece bir isteme ile varlia getirilemez. Evrim gecirmeli.
Bugtin zaman kisa ve bu bizi Uiziiyor. Cok kisa bir siirede asiri bir tehlike dénemine gelecegiz.
Bu nedenle, tim enerjilerimiz, askeri ve ekonomik gli¢ birligi kavrami icin kullanmak ve onu
yaymak yerine bu géreve kendimizi adamamiz, uzun vadede temelde bu sabah tartisilan siyasi
birliktelikleri ortaya ¢ikarmak icin daha iyi degil mi? Buna cevabin evet olmasi gerekiyorsa,
enerjimizi, uzun vadede esasen gelecedin tehlikeleriyle karsi karsiya kalacagimiz bir
politikadan bahsetmeye calisarak harcamayacak miyiz?*” 3%

Averell Harriman daha sonra Avrupa’daki genel askeri tablo tizerine agiklamalarda
yaptiktan sonra Turkleri de ilgilendiren su carpici ifadeleri kullanmistir. ¢ Tim
kanitlarin, Norveclilerin ve Tirklerin, bizim tarafimizdan saglanan yardim tedbirine
bakilmaksizin savasacaklarina isaret ediyor. Danimarka ve Orta Dogu gibi diger alanlarda,
eger gerekli savas araclarini verecek olursak, o kesimlerin halklari savasacaklardir.”
Harriman, devaminda Uzak Dogu’daki genel zayiflik durumuna dikkat cekmis ve
bolgeye hékim olan biyuk Olctdeki korkunun altini cizmistir ve bu insanlarin
direnecekleri iradenin olusturulmasinda Amerika’nin gercek bir gic ©6lclsl
olusturmasini istemistir. Potansiyel guiciin simdi 6zgir uluslarin tarafinda oldugunu,
ancak bu gucin seferberlik gerektirdigini de sdylemistir. Bu noktada Harriman, alinan
kararlari onaylaylp onaylamadigini ifade etmemistir. Ancak mevcut durumun
aciliyetinin ve dikkatin anin acil ihtiyaclarindan uzaklasmaya egilimli iddiali

programlara girmesine izin vermedigini hissettigini soylemistir.326

Memorandumun devaminda toplantiya katilan Dulles’un konusmasina yer verilmistir.
Dulles: ““Baskanin dahil oldugu Atlantik Birligi kararini sevmedigini ve bu konuda yardim
edemeyecegini, ancak mevcut cabalarimiza midahale edecedini hissettigini belirtti.
Yapmamiz gereken Oncelikli olanlarla ise baslamak ve sonra ikincil éneme sahip olanlar
Uzerine ¢alismaktir. Tarih, defalarca askeri ittifaklarin hepimizin aradigi glivenligi saglamak
icin yeterli olmadigini gosterdi. Zaman harika bir yaratici disiince gerektirir. Komiinizmin
cekisi, onun ilerleyisinde ve agresif tasariminda yatiyor. Cumhuriyetimizin bigimlendirici

donemindeki birlik ve gig, insan zihninin gelismesi ve ruhunun yenilenmesi icin yeni

5 Agb.,s7
36 Ag.b., s10
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vizyonlarin acildi§i gercedinden anlasilabilir. Askeri 6z( korumaya dayanan uyumdan daha

fazlasina acil olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.’”327

Memorandumda gegen tum bu ifadeler dikkate alindiginda Turkiye’nin ABD
nezdindeki konumu ve Turkiye’ye yonelik politikalarinin altinda yatan nedenler ve

amaclar Amerikan yonetiminin Turkiye’ye bakis agisi kolayca anlasilabilir.

Bu memorandumla ayni tarihlerde Dean Acheson tarafindan Mistesar James Webb’e
yazilmis bir mektupta da bu konularla alakali distinceler dile getirilmistir. Mektubu
ilging kilan ise Turkiye’ye yardim konusunda her zaman Truman politikalarini
savunan Dean Acheson’in diinya politikalari ile sylediklerinden ¢ok Kore Sorunu’na
deginirken Turkiye ile alakali yazdiklaridir. Dean Acheson: ‘“ Baris icin yapici gabalarin
yoniniin, ilk énce Birlesmis Milletler yoluyla Atom Enerjisi, Silahsizlanma, insan Haklari,
Ekonomik gelisme ve dlinya hikimeti gibi fikirlerin gelistirilmesine ve kontroltne yonelik
uluslararasi anlasmayi genisletme yéniinde yattigi gortiliyor.32 Bu yonetim diinyayr Atomik
Enerji, Birlesmis Milletler Kuvvetleri, Ekonomik eylem, Uluslararasi Ticaret Orgiitii veya
Bilgi Teknolojisi Dis Kaynak Kullanimi vb. uluslararasi isbirliklerine yoneltmistir. Ancak
buna, SSCB tarafindan izin verilmemistir...3%° Kore'ye geri donersek, sorumluluk nedir?
Komiinist saldirganhga karsi BM eylemini destekleme yiikiinii tasimamiz degildir. Ulke ve
Dilnya, Harry Truman’in cesaretli ve glg¢li davrandigi gibi ona karsilik verdi. Hichir
politikaci 27 Haziran tarihli kararini verme riskini géze alamaz. Herhangi bir kimse kendimiz
savunmamiz igin bizi ve arkadaslarimizi hazirlarken onun yaptigi eylemini agiklamaya ciiret
edemez.30 Kore ile ilgili suglama, saldirinin gerceklestigini bilmemiz gerektigiydi; bizim
saldiriyla karsilasacagimizi haber vermeli ve saldiri ile karsilasmadan 6nce kendimizi ve
Korelileri silahlandirmamiz gerekliligiydi. Adustos ayinda neler oldugunu Haziran’dan
ongormek kolaydir. Ancak sorun Haziran ayinda Kore'nin saldiri potansiyelini tuttugunu
bilmek degildi. Bu tiir olasi potansiyel saldiri kaynaklarinin hangisinin gelistirilecegini
Onceden tahmin etmekti. Glinimdzdeki akilli adamlardan herhangi biri, Avrupa, Yunanistan,
Tirkiye, iran, Hindi-Cini, Filipinler veya onlarin da benim kadar isimlendirebilecedi bagka
yerlerden ziyade Kore'ye sinirli sayida tank, top, vb. géndermenin daha akillica oldugunu

271 Ag.b., s12

328 Handwritten Letter, Dean Acheson to James Webb, ca. August 1950. Acheson Papers -
Secretary of State File. (This document is an undated handwritten unsigned manuscript of 9
pages - the date supplied istyped in place), HSTPLMA, s.4

29 A0.b., 85

30 Agb.,s7
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bilir.”’33 Acheson’in bu sozleri Komiinizm ile miicadele de Uzak Asya’nin ne kadar
Oonemli oldugunu acikca ortaya koymakla beraber dis politikaya bakis acilarinda
gelisen sartlarin ne kadar 6nemli oldugunu gdstermesi bakimindan muhimdir. Zira
Turkiye ile ilgili her konuda Turkiye’nin énemini vurgulayan Acheson’in burada
Turkiye ve diger bazi Ulkeleri 6énem siralamasinda geri plana atmasi buralarda
komunizme kars! elde edilen basarilardan dolayi olabilir ve saglanan bu basarinin

Kore’de kaybedilme korkusu sebebiyle Kore’ye bu denli énem verdigi disunulebilir.

Turkiye Kore Savasi’na asker gondererek muttefiklerine olan samimiyetini belli etmis,
diinya barisina katkida bulunmus ve en 6nemlisi NATO’ya Uye olmayi sadlayarak
kendi givenligi acisindan 6énemli kazanimlar elde etmistir. Ancak bu kazanimlar

karsisinda birgok Turk askeri Kore’de sehit verilmistir.

#¥LAgb., s8
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SONUGC

Soguk Savas déneminde Sovyet tehlikesine karsi mihim bir noktada duran Turkiye,
Amerika icin 6nemli bir mattefikti. Gugsiiz bir Turkiye, Sovyet Rusya’nin Turkiye
Uzerinden Orta Dogu’ya, dolayisiyla Akdeniz’e yayilmasi demekti. Ayrica Orta
Dogu’nun diinyanin en zengin petrol rezervlerini elinde bulundurmasi da g6z éniine
alindiginda Rusya’nin bu cografyaya yayilmasi éncelikle Amerika’nin karsi oldugu
Komiinist ideolojinin bu bdlgelere yayilmasi ve bolgenin Rusya hegemonyasi altina
girmesi anlamina gelirdi. Amerika bu konuda asla taviz veremezdi. Turkiye’nin
Sovyet Rusya’ya karsi miicadele veren Yunanistan ve iran’in da komsusu olmasi onun
onemini daha da artirtyordu. Bu nedenlerden dolayi Turkiye’nin askeri ve ekonomik

olarak desteklenmes Amerikaicin onemliydi.

Amerika dinya genelinde Sovyet yayilmaciligina karsi bir mucadele baslatmis ve
bunun kendi lkesi icin hayati bir Snem olduguna inanmisti. Dlinya yuziinde herhangi
Ozgur bir milletin bu hegemonya altina girmesi demek tim demokrasiler ve ¢zellikle
Amerikan demokrasisi icin buyuk bir tehlike olarak kabul edilmekteydi. Bu nedenlerle

Turkiye nin bagimsizhgi ve toprak buttinligi Amerika agisindan oldukca énemliydi.

Turkiye acisindan konuya bakildiginda, gelismekte ve birgok problemi olan tGlkenin
Sovyet tehdidi altinda olan bagimsizligini, toprak butinligind, rejimini korumasi
geregi ve bununla baglantili olarak askeri modernizasyona, teknik ve techizata olan
ihtiyaci, ekonomik olarak kendini gelistirmesi geregi gibi nedenlerden dolayi ve kendi

guvenlik sorunu gergevesinde Amerika’ya yanasmasi oldukga normaldir.

Ayrica yukarida belirtilen etmenlere dayanarak gunimizde her iki devletin NATO
muttefiki olmasi da bu iki devletin yakin iliskiler kurmasinin bir diger nedenidir.
Tarkiye NATO’nun dogu kanadini temsil eden devletlerdendir. Bu onun stratejik
konumundan ileri gelmektedir. Tiirkiye’nin Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan istanbul
ve Canakkale Bogazlarina sahip olmasi, Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya arasinda

bir gecis noktasinda bulunmasi ayrica bélgesel olarak dini, etnik, kdlttrel, ideolojik
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farkhliklarin ve zengin kaynaklarin bulundugu bir cografyanin tam ortasinda yer
almasi onun uluslararasi arenada 6nemli bir yere sahip olmasini saglamaktadir.
Bununla beraber Tirkiye’nin sahip oldugu askeri gucii de hem NATO’ ya uyeligi
konusunda hem de uluslararasi arenada onu énemli kilan baska bir faktordar. Bunun
en onemli Ornedi Sovyet tehlikesine karsi Turkiye’nin askeri glclnin Kore’de

kullanilmasi gosterilebilir.

Amerikan yonetimi dinya haklarinin ézgirligine, refahina ve Sovyet tehlikesine
karsi demokrasilerin korunmasinin énemine her zaman vurgu yapmistir. Bu nedenlerle
Turkiye’nin de aralarinda oldugu bircok Avrupa, Uzak Asya ve Orta Dogu devletlerine

askeri ve ekonomik yardim yapmistir.

Turkiye ise Truman Doktrini, Marshall Plani ve Askeri Yardim Programi adiyla
bilinen yardim programlarindan istifade etmistir. Alinan bu yardimlar askeri
modernlesmede, tarimsal iyilesmede ve diger ekonomik gelismeye ihtiya¢ duyulan
alanlarda kullanilmistir. Stiphesiz bu yardimlar Tirkiye’nin gelismesinde, ekonomik
iyilesmesinde ve modernlesmesinde 6nemli yere sahiptir. Fakat érnegin tarimda ve
askeriyede kullanilan modern techizatlar icin, akaryakit kullanimi ve yol yapimi gibi
baska gereklilikler ortaya ¢cikmis bu da Amerika’dan bu baglamda daha fazla para
talebinde bulunulmasina neden olmustur. Bu durum Turkiye’yi Amerika’ya daha
bagimli hale getirmistir. Amerikan yardimlari igin yapilan antlasmalarla Turkiye
giderek hem ekonomik hem de politik olarak Amerikan hegemonyasi altina girmistir.
Zira yapilan bazi antlasmalara konulan bazi maddeler verilen yardimlarin Amerika’nin
uygun buldugu alanlar disinda kullanilmasini yasakliyordu. Ayrica yardimlarin
bahsedilen alan ve amaglar disinda kullanilanimin tespit edilmesi durumunda
kesilmesi sarti ve bu yardimlarin kullanimi ile ilgili Amerika’ya bilgi verilmesi
gerekliligi gibi maddeler Turkiye’nin “‘bagimsizlik ilkesi’’ acisindan zorlayici
olmustur. Bunun en giizel 6rnegi Tlrkiye’nin 1964’te Kibris harekatina baslayacakken
dénemin ABD Baskani Johnson’un bu malzemelerin kullanilmamasi gerektigine dair
mektubudur. Bu durum Turkiye’nin dis politikasinda ABD’nin ne denli baglayici

oldugunun bir gdstergesi olmustur.

Amerika ve Turkiye arasindaki iliskiler karsilikl saygi, bolgesel guvenlik ve istikrar,

ekonomik ishirligi ve insan haklarinda ilerleme gibi konulara odaklanmistir. Bunun
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yaninda iki devletin benzer menfaatleri de onlari bir araya getirerek onlarin misterek
konular (zerine yogunlagmalarini saglamistir. Bu menfaatlerden en 6nemlisi
““giivenlik sorunu’’ dur. Tezin tizerinde durdugu ana tema bu sorundur. ingiltere’nin
savas sonunda ekonomik olarak yipranmis olmasi ve dinya arenasindan kendi
kabuguna cekilmesi ve c¢ekildigi alanlarda bu boslugu doldurmasi icin de Amerika’yi
namzet gostermesi Amerika’nin diinya yoneticiligini kendine gorev olarak gérmesine
neden olmustur. Bunda Amerika Birlesik Devletleri’nin 1l. Diinya Savasi’ndan sonra
her yonden gugcli bir devlet olarak dinya sahnesinde parlamasinin da etkisi inkar
edilemez bir gercektir. Amerika’nin bdyle bir roli Gstlenmesi beraberinde ona bazi
dezavantajlarda getirmistir. En biylk dezavantaj onun glvenligi sorunudur. Cunki
dinya iki farkl ideolojinin cevresinde kiimelenmeye mahkim olmustur. Amerikan
yOnetimi bu ideolojik catisma ve glic micadelesi icinde kendi glivenligini saglamanin
sinirlarla ifade edilemeyecegi, ancak dinyanin her yerinde givenligin var olmasiyla
Amerika’nin da givende olacagi dustincesine sarllmis ve bu baglamda davranislar

sergilemistir.

Sovyet Rusya ile bir savasa girmek istemeyen Amerika; bilimsel, teknik, askeri ve
ekonomik gucuni kullanarak dinyanin diger demokrasilerine destek vererek
olabilecek bir catismayr kendi sinirlarina ulasmadan durdurmayi hedeflemistir.
Boylece Amerika hem kendini korumus hem de dlinya yuziinde ona karsi olabilecek

herhangi bir olumsuzlugu bertaraf etmis olacakti.

Turkiye, yukarida belirtilen 6zelliklere haiz olmasindan dolayr Amerikan’in énem
verdigi bir Ulke olmustur. Bu dénemde Turkiye ekonomik, siyasi ve sosyal problemleri
ile ugrasirken ulke Ustelik Sovyet tehdidinin de tam dnundeydi. Dolayisiyla Turkiye
hem bu problemleri halletmek hem de ortak diismana karsi kendi giivenligini saglamak

amaciyla Amerikan dostluguna siginmistir.

Amerikan dostlugu Turkiye’nin demokratiklesmesinde, modernlesmesinde ve
ekonomik olarak gelismesinde ona bircok kazanim saglarken yapilan yardimlarla
Turkiye “‘KugUk Amerika’ olacagiz hayali ile ciktigi yolda bazi olumsuzluklar
yasamistir. Tam bagimsizhgr ile bagdasmayacak sekilde Amerikan gudimdine
girmistir. Ozellikle Demokrat Parti zamaninda iyice artan bu durum giiniimiize kadar

ulasan bazi meselelerin altinda yatan ana neden olmustur.
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O glinuin sartlarinda belki de en dogrusu olarak goriinen bu dostluk, yapilan bazi yanhs
politikalardan dolayl zaman zaman Turkiye’nin zararina sonuglar dogurmustur. Buna
glinimizde yasanilan Orta Dogu problemleri, zaman icerisinde TUrkiye’de ortaya
cikan ideolojik cekismeler ve bu cekismelerin neden oldugu askeri darbeler
gosterilebilir. Aslinda bunlarda Amerika’nin direkt bir etkisi oldugunu sdylenemez
fakat uygulanan Amerikan yanhsi yanlis politikalarin bir sonucu olarak ortaya

ciktigini séylenebilir.

Turkiye eskiye nazaran simdi daha gucll bir devlet olmasina ragmen Amerika ile
yasanilan giincel sorunlarin temeline inildiginde bunlarin altinda yatan nedenlerin

tarihte sakh oldugunu acikca gorilmektedir.
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EKLER

EK-1: Turk-Yunan Yardim Yasasi332

[Pusric Law 75—80rn CoxcrEess)]
[CrAPTER B1—IlsT SEssion]
(8. 938]
AN ACT
To provide for assistance to Greese and Turkey.

Whereas the Governments of Greece and Turkey hawve sought from
the Government of the United States immediate financial and
other assistance which is necessary for the maintenance of their
national integrity and their survival as free nations; and

Whereas the national mtagrit-g and survival of these nations are of

of the United States and of all freedom-

importance to the securit
lm:imp;peoplns and dapangupon the receipt at this time of assistance;
an

Whereas the Security Council of the United Nations has recognized
the seriousness of the unsettled conditions prevailing on the border
between Greece on the one hand and Albania, Bulgaria, and Yugo-
slavia on the other, and, if the present emergency is met, may
subsequently assume full responsibility for this phase of the prob-
lem as a result of the investigation which its commission is cur-
rently conducting; and

Whereas the Food and Agriculture Organization mission for Greece
recognized the necessity that Greece receive financial and economic
asszistance and recommended that Greece uest such nssistance
from the npmerintn agencies of the United Nations and from the

3 rnments of the United States and the Tnited Kingdom ; and

Whereas the United Nations is not now in a position to furnish to
Greece and Turkey the financial and economic assistance which is
immediately required; and

Whereas the furnishing of such assistance to Greece and Tuorkey
by the United States will contribute to the freedom and inde-
pendence of all members of the United Nations in conformity with
the principles and purpeses of the Charter: Now, there
Ba it enacted by .':?gu;‘?enafc and House of Representatives of the

Inited States of America in Congress assembled, That, notwithstand-

ing the provisions of any other law, the President may from time

to time when he deems it in the interest of the United States furnish
assistance to Greece and Turkey, upon uest of their governments,

and npon terms and conditions determined by him— i

{1) by rendering financial aid in form of loans, credits,
grants, or otherwise, to those countries;

{2) by detailing to assist those countries any persons in the
employ of the Government of the United States; and the pro-
visions of the Act of May 25, 1928 (52 Stat. 442}, ns amended,
applicable to personnel detailed pursuant to such Act, as amended,
alel be applicabls to person detailed pursuant to this para-
Qiph: Provided, however, That no eivilian personnel shE ba

gned to Greece or Turkey to administer the purposes of this
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EK-2:Turk-Yunan Yardim Programi 333

(A) THE GREEK~TURKISH AID PROCRAM (THE TRUMAN DOCTRINE)

The Ureek-Turkish Aid Program was in direct response to appeals
to the United States Covermment by the OGovernments of OGreece and Turkey for
financial and economic assistance to meet the emergencies with which the
two countries were faced early in 19L7. The threat of communist domination
lay over both and there was danger that, without outside halp, Oresce would
not survive as an independent democracy and that Turkey might be unable to
resist the pressure to which the Soviets were subjecting her.

During the war hoth countriass had receiwed aid from Oreat Britain and
the United States. Ulurkey maintained its independence bubt Oreece came under
the domination of the Nazis and the four years of enemy occupation wrought
great destruection of ite resources with the result that during the two years
following the liberation of the country, little progress was made toward re-
covery despite relief assistance from the United Nations lelief and Rehabili-
tation Administration, supplemented hy substantial aid from Great Britain.
Communist elsments tock advantage of the situation and the country was torn
by eivil werfare carried on largely by guerrilla forces supported by communist
groupe outside the country.

While conditions in Turkey were less serious economically, the
nation had been under constant pressure from the Soviet Govermment which peces-
sitated the maintenance nf armed forces at full strength. It was feared that
if the situation continmued Turkey's ability to withstand the pressure would
be destroyed.

The United Statas, acting in accordance with agreement reached at
the Yalta Conference in February, 1$L45, to assist liberated countries in es-
tablishing democratic governments, had sent a mission to participate with rep-
resentatives of Orest Britaim and France in ohserwing the (reek elections on
March 31, 1946, President Truman, by exscutive order on Nowember 17, 15u5,

appointed Henry F. CGrady as his representative to head the mission and on
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EK-3:Marshall Plani Yasasi®**

[PUBLIC LAW_ £ 721
[CHAPTER_ 227 )

Cightigh Gongress of hy Weilyd Stales of Buerion
S0 Byr Eerrond Eee=diom

Bepon snd beld st (ke Uity o Wedldngion aa Tomdoy, the sixth
iy of Jursary, o thesssad ning Rundeod wsd fectycight

- AR OACT |
i To promote world peass sl (ko pereral welfane, tationl interest,
J_" sl furelgn polley of the Unital Siates chromgh ecanosic, Brancial,
[ amal other innasuree Becesary te the malintesancs of oonditioes

abeoail in which free o flelions msy siEvive sl consisient with
1be makrdemsnon of the sirength s slabificy of the 1%iiel Siabes

B i onwcsed by e Fepoale awl Momse of Beprrsestuiives of the
Eraited Stefen wf oA meriva in angrrss pasemdied, That this Aot may be
3 il as the “Fureign Ao s nee At of 1045
TITLE 1
S 100, This title mey ke ciled a8 ihe “Fotnomio Cegemtion Aot
of 13E7
FINSNGS 4 X1 BOCLARATION GF TURICY
I Sa 1L (8) Recognizieg tbe inti e mnd oiter pels-
B tloaehips betoecn che Unitol Sintes and the nstioss of Borape, snd
E recogmlEing thap (Reroption followleg in the wake of war bs not com. |
taine] Ly mational Preatiers, the Coogoess fnils that the existing
{ i ion fn Eoropas gors the of & lasting peaoe,
Ehe gosemnl welfure and raticsal intered of 1he nited Sisdes, and
lh'!!Ihlnnmtnlihﬁmumﬁlhnl'mﬂxnm The el o
fion or maistenance in Enmg ol prireeiges wf irsdividusl
liberty, frms institar o, ainl e divil I s baFgeiy s
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veanomde relanormhips, and the Mhlmnkﬂlb;‘llmmnwdw
of & bealthy i Indfependong of sl i L
¥ The mecvespilishioent of Cirse chjectivms ol i‘uf a plam of Furspean |
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awpeaition sl mainben vooe of Diternal fingteia] salaliey, mmal fee devel-
I aprent of eoonmn be coopersi e, el odling o M poesifds stops | oot sl disl
3 sl pennaRin equitalde rute of euclange and to bring sbeur the gre-
gressive eliminition of trade larrders. Mindfal of e sdrestages
i which e Unkie] Biates hes snjoyed chrongh the eskstonos of & Targe
" shmmastic parkel with s intemal creds barriers, and believing that
rimilar ediantages can poeroe o ke cvunbris ef Eompe, ivis decland |
| tas b (b policy of the geopls of ke Uniled Siates to cscstrmgs thise

o
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EK-4: Baskan Truman kendi adini tasiyan doktrini senatoya okurken33®
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EK-5: Aciklama: Kraliyet Hava Kuvvetleri Hava Komutani CG Wigglesworth,
(solda), Tegmen Albay Cevdet Tolgay, Tirkiye Cumhurbaskanhgi Askeri Yardimcisi
(ortada) ve General Frank N. Roberts, ABD Biyikelciligi Askeri Atasesi, Ankara,

Turkiye. Arka plandaki digerleri tanimlanmamistir,336
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EK-6:Baskan Truman NATO Antlasmasi’ni imzalarken.3”

3T HSTPLMA

137



EK-7: NATO miuittefik gemisinden Turkiye sahillerine asker ¢ikisi.3%
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EK-8: Askeri Yardim Programi.33°

Calendar No. 1081

glsr Coxa RErFORT
138 Sesrion SENATE No. 1068

MILITARY ASSISTANCE PROGRAM

REPORT

or THB

COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS

AND THE

COMMITTEE ON ARMED SERVICES

oN

H. R. 5895

AN ACT TO PROMOTE THE FOREIGN POLICY
AND PROVIDE FOR THE DEFENSE AND
GENERAL WELFARE OF THE UNITED
STATES BY FURNISHING MILITARY
ASSISTANCE TO FOREIGN NATIONS

W

Serrevnen 13 (Jegislative day, SeErrsunrx 3), 1949 . —Onrdered to be
printed, with illuzstrations

UNITED STATES
GOVERNMENT FRINTING OFFICE
AT WASIIINCTON : 1948
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EK-9:Akeri Yardim Programi dahilinde yardim edilecek tlkeler.34
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EK-10: Telgraf Ozetid*

DEPARTMENT OF STATE
OFFICE OF THE SECRETARY
WASHINGTON

February 25, 1947

T
SUMMARY OF TELEGRAND
We are reviewing our position can econoale and

2
E
|
|
i

encounter two forms of active opposition. Ome is repressive,

of
European workers look to the British rather than to the USSR for guid-
ance and support, threatens a major set-back to Kreamlin plans.

DECLASSIFIED
s e
€0. 1 402

. 1979
Cialtp

state Depl. Guset I“’I-i -.
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EK-11: Dean Acheson’dan JamesWebb’e el yazisi mektup.3#
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EK-12: W. Averell Harriman, John Foster Dulles, Mr. Cooper ve Jack McFall;
Senators Estes Kefauver, Edward Thye, ile gortisme bildirisi.3*
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DATE: September 22, 1952

DEPARTMENT OF STATE
Ankara - BY STAMP

Memorandum of Conversation

Mr. Willism 0. Baxter, Deputy Dirsctar, GTI.

:’ﬂ.

The Secretary

SURLIECT: Turkish Request for MIA A1d to Meet EFU Deficits.
PARTICIPANTS: p, Peridun . Erkin, Turkish Ambasssdar.

EK-13:Turkiye Blyukelgis Feridun Erkin ile William O. Baxter’in gorisme
COPIES TO:

bildirisi3#

_n &rwm
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EK-14:Turkiye Disisleri Bakani ve Buyikelgisi ile yapilan goriismenin bildirisi 34

174 . SEGRET oop 878

o+

J DECLASSIFIED DEFARTMENT OF STATE
N0, AL S 30N i 3O) o0 (E) I Eiee 2>
St e 2% Memorandum of Conversation J
-%M&Mm;?i
DATE: April 12, 1949
SUBRJECT:

Purkish=Anerican Relationa

The Secratary - Mr. Acheson

The Turkish Foreign Minister - Necmeddin Sadak
Feridun Erkin, Turkish Ambassador

pa— Ambassador Edwin C,. Wilson, 8/P
e Je Cu Batterthwalte, mru;.n-, HEA

EUR, UNA, GTI, Ankara, Loudon, Athens

After an exchange of amenltles durlng the course of
which Mr, Sndak sald that be had been instructed by
Frosident Ismet Inonmu to transmit to the Fresident and me '
the latter's warmest greetings, the Minlstar sanld that
with my permission he would review the position in waich
Turkey found itself as & result of the recent slpgnature
of the North Atlentle Treabty. In March 1047 the nited
States Goverrnment had announcad lts program in support of
the lndspendsnce and sscurlty of MHE.' Subsequent to
that time, thls support was conflrmed ough the very el=-
:;:tin lhihﬂ pgsistance which Turkey has received from

Usda

Later the formation of the Western Unlon took place,
and then cams reports that negotiatlons would begin look-
ing to a sacurlty errangemsnt with ths Tnited States for
the Horth Atlantie ares, In the sutumn of 1948 eonversa-
tions took plaes at Avkara with the U.8. and U.ke Anbansa-
dors in which the Turkish government ralsed the questlon
of Turkey's positlon in the contemplated sscurlty arrange-
ment. Toe Turkish Government was informed 1ln reply by
written memorands recelved from the U.8, and U.K.
Anbassadors, that while detalls of the proposed arrangassnt
had not yet been formulated, the conceptlon was clearly a
gsographical one, restricted geographically 1n scope to

SEETET

countries
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