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OZET

CiN’iIN BORCLANDIRMA DiPLOMASIiSi BAGLAMINDA AFRIiKA (2003-
2018)

ARGIN, MEHMET FATIH
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Danigsman: Ahmet Kavas
Mart, 2020. 117 Sayfa

20. yiizyilin ilk yarisinda Batili tilkelerin somiirge idaresinde kalan tiim Afrika iilkeleri
II. Diinya Savasmin ardindan bagimsizliklarini kazanmistir. Bununla birlikte Batili
giicler hem ekonomik hem de siyasi anlamda giiclerini devam ettirmek adina savas
sonrasinda da kita ile iligkilerini devam ettirmislerdir. Soguk Savas sonrasinda
uluslararasi sistemin biiyiik bir doniisim gecirmesi ile biyiik giiglerin ilgi alani
yeniden Afrika olmustur. Zengin yer alti ve yer ustii kaynaklarinin yani sira
uluslararas1 kurumlardaki oy ¢coklugu biiyiik gii¢ miicadelesinde devletleri kita iilkeleri
ile yakin iligkiler kurmaya devam etmistir. Yaganan rekabet ortaminda gelistirilen yeni
araglar “yeni somiirgecilik” (neo-colonyalizm) kavramini ortaya ¢ikarmistir. Biiyiik

giiclerin gelistirdikleri bu yeni araglarla eskisinden daha yogun bir sekilde kitayi

somiirdiikleri tezleri savunulmaya baglanmistir.

Bugiin eski somiirge giiclerinden baska Afrika iilkeleri iizerinde niifuz sahibi olmaya
calisan devletlerin basinda Cin Halk Cumhuriyeti gelmektedir. Bu iilke kuruldugu
yildan itibaren ideolojik saiklerle kita iilkeleri ile yakin iliskiler gelistirmistir. EKonomi
reformlar ve disa agilma siyaseti ile ekonomisinde muazzam biiylime rakamlarina
ulasmstir. Ozellikle Soguk Savas’m bitmesi ile mevcut kapitalist sisteme uyumlu hale
gelmistir. Ekonomide ki bu biiylimesine stirdiiriilebilirlik kazandirmasi adina basta
zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 ve yeni pazarlar i¢in yeni emperyalist araglari
kullanmaktan ¢ekinmemistir. Bu ¢alisma ile de borglandirma diplomasisi ile kita

tilkeleri arasinda gelistirdigi iliskiler ele alinmaya ¢aligilacaktir. Ayrica bu ¢alisma



ozellikle 21. yiizyillda Cin’in basta enerji ve pazar giivenligi olmak iizere, ABD ile
girmis oldugu gii¢ miicadelesinde borglandirma diplomasisi lizerinden kita tilkeleri ile
ekonomik anlamda gelistirmis oldugu iliskilerin Afrika iilkeleri aleyhine tehlikeli

boyutlara eristigi argiimanlarini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Afrika, ABD, Yeni Somiirgecilik, Borglandirma
Diplomasisi, Hu Jintao, Xi Jinping.



ABSTRACT

AFRICA IN THE CONTEXT OF CHINA'S DEBITING DIPLOMASY (2003-
2018)

Argin, Mehmet Fatih
Master’s Thesis, Department Of International Relations

Supervisor: Ahmet Kavas

March, 2020. 117 pages.
All African countries that remained under the colonial rule of the Western countries in
the first half of the 20th century Il. It gained its independence after World War 1.
However, Western powers continued their relations with the continent after the war in
order to continue their power both economically and politically. With the great
transformation of the international system after the Cold War, the interests of the great
powers were again in Africa. In addition to the rich underground and aboveground
resources, the majority of votes in international institutions continued to establish close
relations with continental countries in the struggle for great power. New tools
developed in the competitive environment have created the concept of "new
colonialism" (neo-colonialism). With these new tools developed by the great powers,
their thesis that they exploited the continent more intensely than before was started to
be defended.

Today, the People's Republic of China is one of the states trying to gain influence over
African countries other than the former colonial powers. This country has developed
close relations with continental countries with ideological motives since its
establishment. It has achieved enormous growth in its economy with economic reforms
and outward opening policy. It became compatible with the existing capitalist system,
especially with the end of the Cold War. In order to sustain its growth in the economy,
it did not hesitate to use rich underground and surface resources and new imperialist
tools for new markets. With this study, the relations developed between debt

diplomacy and continental countries will be discussed. In addition, this study aims to

\



reveal the arguments that China's economically developed relations with continental
countries have reached dangerous levels against the African countries through the
borrowing diplomacy in the power struggle with the USA, especially in the 21st

century, especially in energy and market security.

Keywords: China, Africa, USA, New Colonialism, Debt Diplomacy, Hu Jintao, Xi
Jinping.
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GIRIS

Afrika 30 milyon km? lik yiizol¢iimii ile diinyanin en biiyiik ikinci kitasidir. Yer alt1
ve yer iistii zenginlikleri ile gegmiste oldugu gibi bugiinde biiylik gii¢ iddiasiyla kiiresel
siyasette varlik gostermeye calisan devletlerin gormezden gelmeyecegi bir zemindir.
IIk olarak 16. yiizyllin baslarinda yasanan cografi seferlerle birlikte kitanin bu
zenginlikleri ve stratejik konumu farkedilmeye baslandi. Ozellikle 19. yiizy1l da sanayi
devrimi ile birlikte biiyiik devletlerin enerji ve ham madde kaynaklarina olan ihtiyaci
bu kitanin zenginliklerinin somiiriilmesini beraberinde getirdi. Bu ham madde
kaynaklarina ulagsma baglaminda ozellikle biiyiikk sanayilere sahip olan Avrupali
devletler arasinda yeni somiirge ele gegirme miicadelesi kitanin sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik gelisiminde biiyiik tahribatlarin olusmasini beraberinde getirmistir.

Kitada somiirgecilik ile yasanan yogun miinasebetler sadece zengin kaynaklara
yonelik olmamistir. Afrika’nin yerli niifusu da kolelestirilerek gog ettirilmistir. Hem
insan kaynaklarmin hem de dogal kaynaklarin kita digina taginmasi uzun yillar siirecek
bir fakirligin baglamasina yol agmaistir. 19. yiizyil somiirgeciligin diinyanin her yerinde
en zirvede yagsandigi zaman olmustur. Takip eden yiizyila gelindiginde sadece Afrika
tizerinde biiylik bir hakimiyet saglayan Avrupali devletler, niifuzunu derinlestirmek
adina buranin siyasal sisteminde, egitim sisteminde ve niifuslar1 iizerinde geri
doniilmez tahribatlar yapmislardir. Bununla birlikte yeni politikalarini muhafaza
etmek i¢in askeri tisler kurmuslar ve kitanin sosyokiiltiirel yapisini g6z 6niine almadan
haritalar ¢izip kendi ¢ikarlart dogrultusunda yeni smirlar belirlemislerdir. Bu
politikalar kita iilkelerinin derinliklerine o kadar niifuz etmisti Ki bagimsizliklar:
kazandiktan yillar sonra bile eski somiirgeci devletleri ile baglarin1 koparmalari

miimkiin olmamustir.

20. yiizyilin hemen basinda yasanan iki diinya savasi Avrupa’da ekonomik anlamda
ciddi kayiplara sebep olurken, Afrika iilkeleri arasinda da bagimsizlik yoniinde bir
bilincin uyanmasina yol agmistir ve somiirgeci giiclere karsi direnisler organize
edilmistir. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda Batili devletler yeni olusan kiiresel

konjonktiir igerisinde somiirgecilik konusunda bir yol ayrimina gelmislerdir. Bu



stirecte Afrika iilkelerinin sézde bagimsizliklarini taniyarak somiirgecilik donemini
bitirmis gibi goriinmiislerdir. Fakat bu siire¢ farkli bir bigimde (yeni somiirgecilik)
farkli araglarla daha yogun ve daha tahripkar bir sekilde devam etmistir. Bu siiregte
Avrupali devletler ylizyilin basinda topyekiin gerceklestirdikleri asimilasyonun
etkisiyle somiirgeciligin sozde sona erdigi donemde de kitada dnemli imtiyazlarini
ellerinde bulundurmuslardir. Yeni kurulan bu devletlerin siyasi rejimleri de
asimilasyon siirecinde ortaya ¢ikan yerli elitlere teslim edilmistir. Boylece kitada

giiniimiize varliklarini koruyan yapay ulus devletler ortaya ¢ikmiglardir.

Diger taraftan 1949 yilinda Mao Zedong oOnderliginde bagimsizlik miicadelesini
kazanilmasi ile Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Soguk Savas rekabet ortamina
dogan bu iilke, yeni siirecin baginda Moskova ile yakin iligki kurarak sosyalist blok
igerisinde konumlanmistir. Zamanla Mao ve Stalin arasinda yasanan ideolojik fikir
ayriliklari, Pekin yoOnetimini bagta Afrika lilkeleri olmak iizere Baglantisizliklar
Hareketi iizerinden Ugiincii Diinya ile yakin iliskiler kurmaya itmistir. Cin’in kita ile
ilk temas1 1955 yilinda diizenlenen Bandung Konferansi’nin ardindan baglamistir.
Konferans1 hemen ardindan Basbakan Zhou Enlai 1963 yilinda on Afrika iilkesini
ziyaret etti. Bu tarihten itibaren kita iilkeleri ile ideolojik saikler iizerinden yakin

iliskiler gelistirilmeye basladi.

Pekin yonetimi sik stk emperyalizm karsiti sdylemler kullanilarak kita tilkelerinde ki
bagimsizlik hareketlerini  desteklemistir. Bu kapsamda birbirlerinin  toprak
biitiinliigline ve egemenligine saygi, karsilikli saldirmazlik, birbirlerinin i¢ islerine
karismama, esitlik, karsihikli fayda ve baris ilkelerinden olusan Baris Icinde
tilkeleri nezdinde Cin ile iliskileri daha ¢ekici hale getirerek, emperyalist giiclere karsi
alternatif bir konuma oturtmustur. Kita ile ikili iliskiler kiiresel siyasette Cin igin
onemli bir koz olmustur. Bu baglamda 1971 yilinda Cin Birlesmis Milletler de ki
tiyelik oylamasinda yirmi alt1 Afrika {ilkesinin destegini almistir (Bayram, 2018:144).

! "Baris ic¢inde bir arada yasamanin 5 ilkesi" 1954 yilinda Cin, Hindistan ve Birmanya
tarafindan ortaklasa ileri siirilmiistii. 5 ilke egemenlik ve toprak bitiinliigline saygi, birbirine
saldirmama, birbirinin i¢islerine karigmama, esitlik ve karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada
yasama ilkelerinden olusuyor.



Mao’nun 6liimii ile birlikte Deng Xiaoping’in yonetime gelmesi hem Cin’in kiiresel
anlamda konumunun degismesi hem de Afrika iligkilerinin yeni bir siirece girmesi igin
baslangi¢c olmustur. Bu donemden itibaren Cin, ekonomik reformlar ve disa acilma
siyaseti ile uluslararasi kapitalist ekonomiye karsi tutumunu degistirmistir. Yeni
stirecin bir geregi olarak daha pragmatist bir dis politika benimseyen Pekin yonetimi,
Afrika’daki ideolojik destegine son vermekle birlikte, uzun yillardir kitaya sagladigi
yardim ve projelerini en aza indirmistir. Soguk Savag’in sonlarina dogru Cin’in bu
yeni ekonomi politik doniistimii, kendisine biiyiik avantajlar saglamistir. Yeni diinya
diizeni ile birlikte diinya ticareti ekonomideki liberallesme ile beraber yiikselise
geemistir. Soguk Savas sonrasinda ABD’nin sistemde tek biiyiik gii¢ olarak kalmasi
kitaya olan ilgisinde 6nemli bir diisiis saglamistir. Ekonomisindeki biiyiime, kitadaki
giic boslugu ve kitanin diinya siyasetindeki tarihi konumu Cin’in yeniden kita tilkeleri

ile daha faydaci iliskiler gelistirmeye itmistir.

21. yiizyila gelindiginde basta Batili eski somiirgeci devletler olmak iizere biiyiik
gligler stratejik konumu ve ekonomik degerinden higbir sey kaybetmeyen Afrika ile
iliskilerin yeniden canlandirdilar. Ozellikle Cin kullandig1 araglarla eski Avrupali
somiirge tilkeleri tarafindan yeni somiirgeci sdylemlerine maruz kaldi. Cin 2000’li
yillardan itibaren kitaya yogun bir sekilde kredi, dis yardim ve alt yap1 yatirimi
saglamaya bagladi. Bunu yaparken Batili {ilkelerin yeni somiirgeci uygulamalarindan
farkli olarak kita iilkelerine Tek Cin politikas1 kapsaminda Tayvan’la diplomatik
iligkilerini kesmeleri disinda herhangi bir 6n kosul sunmadi. Cin’in bu comert
yaklagimi uzun yillardir fakirlik ve yoksullukla miicadele eden dogal kaynak zengini
bu iilkeler i¢in bulunmaz bir firsatti. Zaman gegtikge Cin’in iiretime dayali olmayan
yatirimlart i¢in saglanan kredi ve finansal destekler Afrika iilkelerini bir borg tuzagi

icerisine ¢ektigi gergegini ortaya ¢ikardi.

Bununla birlikte tezde bu iilkenin 21. yiizyilda Afrika’ya yonelik olarak uyguladig:
borglandirma diplomasisi ile ilgili sorulara cevap aranmaktadir. Oncelikle tezin ana
sorusu su sekildedir: Geleneksel somiirgecilerin kitada askeri ve siyasi olarak
topyeklin gosterdikleri varligin aksine Cin’in kitada alt yap1 ve iist yap1 yatirimlari,
krediler ve dis yardimlarla varlik gostermesi bir yeni somiirgecilik aldatmacasi midir?
Tezin bitiinlinde cevaplanan bu soru, ilk biilimde ele alinan yeni somiirgecik

yaklagimi gergcevesinde degerlendirilmistir. Kusak Yol girisimi Afrika'ya kalkinma



icin bazi1 firsatlar sunmaktadir ve kitadaki altyapi genislemeleri icin énemli bir itici
giictiir. Ancak, Kusak Yol Girisimi i¢in saglanacak finansmanin Afrika borcu
tizerindeki etkisi nedir? Bu soru ile Kusak Yol Girisiminin yeni somiirgeci olarak
kitada varlik gosteren Cin igin bir ara¢ oldugu Ornek iilkeler lizerinden ortaya
koyulmustur. Cin biiyiimesinin siirdiiriilebilirligi i¢in kitanin genis maden ve enerji
kaynaklarimi elde edip giivenligini saglamak i¢in Afrika'ya milyarlarca dolar yatirim
yapiyor. Cin’in yatirnmlar1 Afrika'ya alternatif bir bolgesel diizen onerisi mi getiriyor?
Cin-Afrika iliskilerinde kazan-kazan sistemini ne kadar yansitmaktadir? Bu ikincil
nitelikteki sorulara tez igerisinde verilen cevaplarla tezin ana sorusunun cevabi

desteklenmistir.

Cin’in Afrika’ya yonelik basta bor¢ diplomasisi olmak iizere finansal araglar
kullanarak ortaya koydugu siyasetin ele alindigi bu tez dort bolimden olusmaktadir.
[k boliimde tezin teorik kavramsal gergevesini olusturan yeni sdmiirgecilik yaklagimi
degerlendirilmistir. Ik bolim Yeni Somiirgeciligin Gelisimi ve Tanimi, Yeni
Somiirgeciligin Yontemleri ve Yeni Somiirgecilik Uygulamalar: adli ti¢ basliktan

olusmaktadir.

Bu bolim altinda olusturulan basliklarin asil amaci, tezin cevap aradigi sorulari
cevaplamadan once teorik kavramsal ¢ergevesini olusturmaktir. Bu {i¢ alt baglik ile I1.
Diinya Savasi sonrasindaki siiregte basta Afrika iilkeleri olmak {izere bagimsizliklarini
kazanan somiirgelerin eski somiirgecileri tarafindan sermayenin yeni ihra¢ bigimleri,
uluslararas1 kurumlar ve dis yardim ve kalkinma programlari gibi yeni araglar
gelistirerek kitada eski diizenin daha tistli kapali ve daha acimasiz devam ettirildigi

uygulamalari ile ele alinmistir.

Hu Jintao Doénemine Kadar Cin’in Afrika Politikas: baslikli ikinci boliimde, Cin’in
dis politika parametreleri cercevesinde Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi
donemlerinde Cin ve Afrika tlkeleri arasindaki iligkinin doniisiimiine dikkat
¢ekilmeye calisilmistir. Bu zaman dilimi igerisinde yasanan donsiim Cin’in pragmatist
anlamda benimsedigi yaklasim Orneklerini igermektedir. Afrika tlkelerinden gelen
yardim taleplerinin geri c¢evrilmesi, ikili iligkilerin karsiliksiz yardim saglamaktan
karsilikli fayda diizeyinde devam ettirilmeye baslanmasi gibi 6rnekler tezin ana

konusunu destekler nitelikte oldugundan 6nemli goriilmiistiir.



Ucgiincii ve dordiincii béliimleri ise ¢aligmanin odaklandigi 2003-2018 yillarmi
kapsamaktadir. Bu son iki boliim tezin ana gévdesini olusturmaktadir. Birinci boliimde
ele alman yeni somiirgecilik yaklagimi ¢ercevesinde tezin sorularina cevap verildigi
boliimlerdir. Yani bu boliimler altinda olusturulan alt basliklar bir biitiin olarak tezin
iddiasin1 ortaya koymaktadir. Hu Jintao Doénemi Yatirimlar ve Borglandirma
Diplomasisi Baglaminda Cin Afrika Iliskileri bashkli {iciincii boliimde ve Xi Jinping
Dénemi Yatirimlar ve Bor¢landirma Diplomasisi Baglaminda Cin Afrika Iliskileri
baslikli son béliimde ise Cin’in kitaya yonelik daha kapsamli ve kurumsal ¢ercevede
politikalar izledigi degerlendirilmistir. Bu iki donem toplamda on iki alt basliktan
olugsmaktadir. Birinci alt bagliklarin her birinde o donemin genel Cin dis politikasi ele
alinmustir. Ikinci alt basliklarda yaymlanan politika belgeleri ile kitaya yonelik
politikalarin daha kurumsal ve planli bir ¢er¢eveye oturtuldugu vurgulanmistir.
Uciincii alt basliklarda finansal ve ticari iliskiler 6zellikle 21. yiizyilda bor¢landirma
siyaseti ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Dordiincii alt basliklarda ise kitaya saglanan
dis yardimlarin bor¢landirma diplomasisi ile baglantis1 degerlendirmistir. Besinci alt
basliklar da her iki donemde yiiriitiilen yogun iliskilerin asil hedefinin enerji kaynak
giivenligi oldugu iizerine yogunlasiimistir. Her iki boliimiin son alt basliklarinda ise
Cin’in biiyiik gii¢ siyasetinde en biiyiik rakibi olan ABD ile kitada ki miicadelesi

degerlendirilmistir.



BOLUM |

1. TEORIK KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Yeni Somiirgeciligin Gelisimi ve Tanim

Yeni somiirgecilik kavrami, somiirgecilik siirecinin halefi olmasi1 sebebiyle oncelikle
bu kavramin ele alinmasi yerinde olacaktir. Bir devletin sinirlar1 disinda kalan
topraklar ¢esitli yontemlerle ele gegirip, orada yerel halk {izerinde siyasi, iktisadi ve
kiiltiirel alanlarda hakimiyet kurarak onlarin her tiirlii imkanlarin1 kendi menfaati i¢in
tilketmesidir (Kavas, 2009: 394). Uzun yilar boyunca farkli sekillerde uygulanan
somiirgecilik 19. yiizyilin ortalarindan itibaren basta Afrika olmak {izere diinyanin
birgok bolgesinde yayginlastirildi. II. Diinya Savasi’na kadar devam eden g¢agdas
somiirgecilik siireci 14 Agustos 1941 tarihinde diinyanin ¢esitli bolgelerinde yeni
devletlerin kurulmasina imkan veren Atlantik Bildirisi’nin imzalanmasiyla genis capta

sona ermistir.

Uzun yillar devam eden somiirge diizeni kagit ilizerinde bitmis gibi goriinse de
somiirgeler lizerinde tekel konumunda bulunan kapitalist devletler eski yontemleri
diizelterek ve yeni somiirgeci yontemleri de bu diizene uydurarak mevcut politikalarini
devam ettirmislerdir (Vahrusev, 1978:59). Somiirgeler siyaseten bagimsiz olsalar da
somiirge devletlerine hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel olarak baglh kalmislardir
(Rahaman, Yeazdani ve Mahmud, 2017). Bu yeni somiirgeci diizen sdzde bagimsiz
devletlerin dev mali Orgiitler tarafindan denetimine dayanmaktadir. Bu denetim
sonucunda da orgiitler, mensei oldugu devlet adina c¢alisarak yaygin iliskiler
olustururlar (Nkrumah, 1966: 9). Yeni somiirgecilik ile emperyal giicler kaynaklar
cok diisiik fiyata alarak, islenmis tiriinleri ve giinliik ihtiyaclar1 sézde bagimsiz iilkeler
olan eski somiirgelere satarak uluslararasi pazarda bu iilkelere karsi Ustiinliiklerini

korumaya devam etmislerdir. Ayrica bu diizende iilkeler ve bolgeler tarim iirtinlerinin



tedarikgisi ve gida triinlerinin de tiiketicisi haline getirilerek ekonomilerinin zayif ve

geri kalmighigr devam ettirilmek zorunda birakilmistir (Junbo, J., Frasheri, D. 2014).

Kavram olarak uluslararas: iliskilerde “Yeni somiirgecilik” 1960’larin somiirge
sonrast donemde Marksist teorisyenler tarafindan emperyalizmin ekonomik ve
kiiltiirel yollarla dolayli bir kontrol bigimi olarak ileri siiriilmiistiir (Michael, 2018).
1962 yilinda ilk resmi tanimlama All-African People’s Conference’inda; politik,
ekonomik, sosyal, askeri araglarla dolayli bir sekilde egemenlik kurbani olan
gelismekte olan iilkelerde siyasal agidan bagimsizligin resmen taninmasina ragmen
klasik somiirge sisteminin hayatta kalmasi olarak tanimlanmistir (Haag, 2012; Martin,
1985). Nkrumah’mn 1965 yilinda yayimlanan g¢alismasmin 9. sayfasinda ise yeni
sOmiirgeciligin 0zilinii, bir devletin resmen bagimsiz ve egemen olmasina ragmen
ekonomisinin ve siyasi politikasinin disardan kontrol edilmesi seklinde tanimlamistir
(Nkrumah, 1966:9). Daha kapsamli bir sekilde yeni somiirgecilik kapitalizmin
ekonomik, politik, ideolojik ve askeri-stratejik dayanaklarini giiglendirecek bigimde
daha ince diisliniilmiis yontem ve manevralar araciligiyla emperyalist iilkelerin izledigi
somiirgeci politikalardir (Vahrusev, 1978:60). Diger bir tanima gore ise; kavram
olarak yeni somiirgecilik bugiin biiyiik giiclerin dogrudan askeri ve siyasi kontrol
sisteminin uluslararasi kuruluslar ve ¢okuluslu sirketlerin yardim, borg ve kredi gibi

arglimanlarla yer degistirmesini ifade etmektedir (Braveman, 2001:160).

Yeni somiirgecilik, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel ¢ikarlar elde etmek i¢in sézde
bagimsiz olmus devletlerin zayifliindan faydalanan somiirgeciligin yeni bir tiirii
olarak goriilmektedir (Haag, 2012; Ardant, 1965). Yapilan tanimlar incelendiginde,
agirlikli olarak yeni somiirgecilik ekonomide fark edilmistir. Uluslararasi iligkiler
disiplini igerisinde yapilan c¢aligmalar gostermistir ki somiirge {ilkeleri siyasi
bagimsizlik elde edip, resmi olarak egemenlikleri taninmis olsa da emperyalist iilkeler
bu devletlere ekonomik bagimsizlik saglamamistir (Rahaman ve digerleri 2017).
Dolayistyla, yeni somiirgecilik, eski somiirgeci ve sOmiirgeleri arasindaki iliskide bir
dengesizligin devamini saglayarak, ciddi ekonomik iliskiler ile dnemli miktarda
sermaye saglama, kar biriktirme ve bu yollarla ekonomik kaynaklardan daha fazla
yararlanma ve 6nemli 6lgiide potansiyeli olan bir {ist yap1 olusturmanin yeni adidir

(Babatola, 2013). Yeni somiirgeciligi klasik somiirgecilige gore daha tehlikeli yapan



sey ise yeni kullanilan yontemlerin daha az dogrudan ve daha az goriiniir olmalaridir

(Haag, 2012).

1.2.Yeni Somiirgeciligin Yontemleri

Tarihsel siire¢ icerisinde gelisiminden de bahsedildigi {lizere yeni somiirgecilik
Ozellikle ekonomik ve finansal konularda 6ne ¢ikmistir. Klasik somiirgecilik siirecinde
daha ziyade isgalini diisiindiikleri bolgeleri istila edip sinirli yararlanilan kaynaklar
tespit edilerek ele gecirilmistir (Ferro, 2015). Yeni somiirgecilik doneminde
uluslararasi sistem igerisinde kavram daha uygun yontem ve araglar ile bu kaynaklar
somiiriilmeye devam etmistir. Gegmisteki uygulamlar yeni bir kiliga biirlinerek
bagimsizligim1 kazanan devletlerle, emperyalist giicler arasinda iliskinin sekli
degismistir (Nkrumah, 1966:11). Yeni sistemde gii¢ kullanimi en alt seviyedeyken,
yeni bagimsizligi tanmmmis gelismekte olan iilkelerin kontrolii ekonomi {iizerine
kurulmustur (Altinbas, 2011:37). Gelistirilen bu yontem ve araglar su sekildedir:
Sermayenin yeni ihra¢ sekilleri, yardim ve kalkinma programlari, dis ticaret ve

uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin kullanilmasi (Vahrusev, 1978:61).

1.2.1.Sermayenin Yeni Thrac Bicimleri ve Dis Ticaret

Sermaye ihraci, minimum riskle maksimum karin elde edilecegi, isgliciiniin ucuz,
hammadde kaynaklarimin bol oldugu alanlara dogru gerceklesen sermaye
hareketleridir (Yildiz, K., 1998). Bu siire¢ iki sekilde gergeklesir; baska iilkelerin
hiikiimetlerine borg olarak verilen ikraz sermayesi ihraci ve kapitalist iilkelerin bagka
tilkelerde sanayi isletmeleri, demir yollar1 ve dogrudan yatirimlar igin ihrag ettigi
tiretici sermaye ihracidir. Birincisinde kar, sermaye ihracatgisi iilkeye borg¢lu iilkenin
faiz 6demeleri ile oldu (Nikitin, 1990:113). Bu durum sermaye ihracinin yeni
sekillerinden biri olmakla birlikte yeni somiirgeciliginde sacayaklarindan birini
olusturmaktadir (Vahrusev, 1978:69). Alinan borcun bir kisminin borg veren iilkeden
yapilan satin almalara harcanmasi sart1 ise sermaye ihra¢ eden tilkeye ciddi bir avantaj
saglamaktadir. Boylece diinya bir grup tefeci devlet ve bu devletlere borglu devletler
olarak ayrilmistir (Atilgan, 2007:39). Ikincisinde ise yabanci iilkede kurulan bir



isletme i¢in olusturulan hisse senedi ortakligi ile hisselerin biiylik cogunlugunu ya da

tamamini elinde bulunduran yatirimer giig biiytik karlara ulasir (Nikitin, 1990:113).

Somiirgeciligin temel gayesi, sanayilesme siireci gittikge artan Avrupa i¢in gerekli
ham maddeleri temin etmek ve iiretim fazlasi ig¢in yeni pazarlar saglamakti. Basta
Afrika olmak iizere Asya ve Latin Amerika iilkeleri, emperyalist gii¢lerin sanayileri
icin ham madde temin eden, karsiliginda ise onlarin islenmis iriinlerini tiikketen bir
pazar haline gelmisti (Giil, Bayram, 2018: 55). Yeni somiirgecilik siirecinde ise eski
sOmiirgelerin ve yeni bagimsiz devletlerin dogal kaynaklar1 ve insan giicii kaynaklari
talan edilirken sermaye ihracinin yeni bigimleri gelistirilmistir. Bu yontemlerle
emperyalist tekeller ihra¢ ettikleri sermayeden kat kat fazla karlar toplamiglardir.
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda Amerikan 6zel deniz asir1 yatirimlar1 hemen
hemen her y1l 2-3 milyar dolar artmistir (Vahrusev, 1978:61). Bu duruma dikkat ¢ceken
ABD politikacilarindan Senatdr Charles Mathias, Latin Amerika’dan Birlesik
Amerika’ya dort katina ulasan sermaye akigini diilnyanin en zengin tilkesine dis yardim

seklinde ifade ederek dikkatleri gekmistir (Myrdal, G. 1970; Vahrusev, 1978).

Sermaye ihraci ile en biiyiik karlar1 toplayanlar ise II. Diinya Savasi sonrasinda kisa
slire igerisinde Veneziiella’da, Kolombiya’da, Arjantin’de, Brezilya’da ve Afrika’da
petroliin ¢ikarilmasinda, islenmesinde ve pazarlanmasinda tam bir kontrol saglayan
batili petrol sirketleridir (Vahrusev, 1978:63). Savas sonrast onarim ihtiyaglari, Batili
tilkelerde 6zellikle demir sanayisinde iiretimin artmas1 ve soguk savasin kizigmasi ile
basta petrol olmak iizere maden kaynaklarinin yagmalanmasi siireci de hizlanmistir

(Nkrumah, 1966:68).

Il. Diinya Savasi sonrasinda anti-somiirgeci hareketlerin basariya ulasmis ve klasik
somiirgecilik islevsiz hale gelmistir. Tekelci kapitalist giicler daha incelikli
yontemlerle ekonomik ve mali iliskiler iizerinden eski somiirgeleri kendilerine baglh
tutarak somiirme yolunu se¢mislerdir. 1980lerde tartisilmaya baslayan ve Soguk Savas
sonrasinda ivme kazanan kiiresellesme ile de piyasa ¢ok daha serbest hale gelmis,
ticaret de sinirlar kaldirilmis ve dncekinin aksine daha dinamik bir siire¢ baslamistir
(Ekodialog, 2002). Kapitalizmin kiiresellesmesi olarak da adlandirilan bu siireg
kapitalizmi tekelci asamaya ulastirmuis, tekellerin ve mali sermayenin hakimiyeti igin

kiyastya bir rekabeti de beraberinde getirmistir. 1990’1 yillar da hiz kazanan sicak



para dolasimi gelismekte olan borglu tilkelere hizli giris ¢ikislarla kaynaklar da ciddi
tahribatlara ve kaynaklarin disa aktarilmasina sebep olmustur. Ayrica Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Diinya Bankas1 aracilig1 ile birgok
gelismekte olan iilke yiiksek faiz oranlari ile desteklenmek adina bor¢ batagina
stiriklenmis, tilkelerin turizm gelirleri, limanlarinin ve tarimsal iriinlerinin gelirleri
ipotek ettirilmeye mecbur birakilmigtir (Akdag, 2019). Yeni somiirgecilikle
emperyalist tekeller sadece sermaye ihraciyla kalmamis, bunun yani sira, dis ticaret
araglar1 olan gemi ve tanker tekelini, ticari baglari, ticaret sirketleri ve bankalarini da

borg ve kredi yontemleri ile elde tutmuslardir (Vahrusev, 1978:117).

20. yilizyill bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde dis ticaret dis politika tarafindan
belirlenirken, 1980°li yillarda baslayan liberallesme ve kiiresellesme siireci Soguk
Savagin sona ermesiyle hiz kazaninca artan sermaye hareketliligi ve ticaretin
serbestlesmesi 21. yiizyilda tilkelerin dis politikalari dig ticaret yaklagimlari tarafindan
belirlenmistir. Kat1 ulus-devlet ilkesinden tavizler verilip ekonomik engeller ortadan
kaldirilarak kiiresel piyasa olusturulmustur (Irge, 2005:68). Bu siireg ile birlikte Afrika
ve Latin Amerika iilkelerinde kapitalist talan uluslararasi finans orgiitleri, IMF, Diinya
Bankasi ve WTO tarafindan tesvik edilmistir. Bu da biiyiik borg krizlerini beraberinde
getirmis ve bor¢lu iilkeleri kapitalist mantiga hizmet etmeye mecbur etmistir

(Adda’dan aktaran irge, 2005:75).

1.2.2.Uluslararasi Kurumlarin Kullanilmasi

Birinci yeni diinya diizeni olarak adlandirabilecegimiz siire¢ II. Diinya Savasi
sonrasinda kendisinden Onceki ekonomik sikintilar ve savaslarin tekrarindan
korunabilmek i¢in Bretton Woods Anlasmalari ile kurulmustur. Bununla hem barisi
tesis etmek hem de diinya ekonomik entegrasyonunu gergeklestirmek hedeflenmistir
(Irge, 2005). Savas sonrasi bu diizen ABD o6nderliginde kurulan ve uluslararas:
sermayenin organlarini olusturan kurumlarla tesis edilmeye c¢aligilmigtir. Bretton
Woods Anlasmalari ¢ger¢evesinde parasal sistemin isletilmesi i¢in IMF, savas boyunca
ciddi tahribat yasayan batili iilkelerin imar1 ve sonradan ise gelismekte olan tilkelerin

sisteme entegre edilmesi i¢in verilen borg ve kredilerin yonetimi i¢in Diinya Bankasi,
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uluslararasi ticaretin serbestlestirilip yeni ticaret diizeninin tesisi icin GATT (Glimriik

Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmasi) sistemi kurulmustur (Kazgan, 2012).

Ad1 zikredilen bu kurumlar Soguk Savas doneminin kutuplasmalar1 c¢er¢evesinde
varligm siirdiirmiistiir. Ikinci yeni diinya diizeni olarak adlandirilan Soguk Savas
sonrasinda ekonomide serbestlesme ve sermayenin serbest dolagimi ile sistemde
hegemon gii¢ olarak ortaya ¢ikan basta ABD olmak iizere Batili tilkelerin mevcut
ekonomi politikalarini sisteme hakim kilma, alacaklarini tahsil etme ve borglarini takip
etme gorevlerini tistlenmislerdir. Yeni diizeninin s6zde diizenleyici kurumlari araciligi
ile meydana getirilen serbest piyasa sartlar1 beraberinde ¢okuluslu tekelci sirketlerinde
sayisinit arttirmistir. Kapitalizmin en vahsi doneminin yasandigi bu siirecte, tekelci
emperyalist giicler is giici bakimindan yogun ve ucuz alanlara yayilarak artmayan
diisiik tcretlerle koleligi ya da somiirgeciligi yeni yontemlerle siirdiirmeye devam
ettirmislerdir (Irge, 2005). 1960’11 yillardan beri yeni somiirgecilik sadece ABD ya da
batili iilkeleri kapsamamaktadir bunlarla birlikte burada bahsi gecen uluslararasi
kuruluslarinda egemenliklerini ifade etmektedir (Anwaruddin, 2014:144).

Bu gibi kuruluslar devletler arasindaki ekonomik ve politik iliskileri diizenleyen
mekanizmalar olarak algilanirken, sagladiklar1 borg ve kredi sartlariyla da devletlerin
i¢ islerine ciddi miidahalelerde bulunmaktadirlar (Bosco, 2011). Saglanacak
yardimlar, verilecek bor¢ ve krediler biiyilk ¢ogunlukla bu kurumlar tarafindan
belirlenmis, tlkelerin ekonomi ve mali politikalarina miidahale edilmis, hatta
gerektiginde askeri darbeler desteklenmistir. Aslinda devletler arasinda ekonomide bu
tiir diizenleme ve yenilenmeler vahsi kapitalizmin yeni kiliflart olan liberallesme ya
da kiiresellesme ad1 altinda rizaya dayali somiiriiniin dayatilmasi yontemidir (Atilgan,
2007). Diisiik gelirli ve orta gelirli iilkeler entegre olmak zorunda birakildiklar1 bu
sistem igerisinde farkli gelismeler yasamiglardir. Afrika ve Latin Amerika iilkeleri
sanayilesememe, kredi ve borg krizleri, sermaye hareketlerinin hizl giris ¢ikislar ile
yoksullasmis ve buna bagl olarak da yerel ¢atismalara maruz kalmislardir (Kazgan,
2012). Diinya bankas1 ve IMF {igiincii diinya iilkelerinin pazarlarini kapitalist diinyaya
acmaya mecbur ederek Batili ¢cok uluslu sirketlere muazzam karlar saglarken az
gelismis ve gelismekte olan tiglincii diinya tilkelerin de ise ekonomiye bagh korkung

yoksulluk, issizlik ve ciddi saglik sorunlar1 yaratmustir (Ismi, 2004).
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Bati iilkelerinin disinda Cin Halk Cumbhuriyeti de 6zellikle Soguk Savasin bloklagma
stirecinde Afrika’ya ideolojik temelde yaklasirken, Mao Zedong sonrasinda
ekonomide kademeli olarak girdigi liberallesme siirecinde Afrika ile iliskilerini yeni
bir sathaya gecirme ¢abasina girismistir. Ideolojik yaklasimlarini terke ederek daha
pragmatik yaklasimlar sergilemistir. Uzun yillar Giiney-Giiney iliskisi ¢ercevesinde
Afrika’ya sagladigi yardimlar da ciddi kesintiler yapmakla birlikte, gelen proje ve
yardim taleplerini de reddetmistir (Bayram, 2018:144). Bu donemden itibaren
ozellikle Soguk Savas sonrasinda kitayla ¢ikar odakli ekonomik iligkiler gelistirmistir.
2000 yilinda Afrika tilkeleri ile ticaret ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik
olarak Cin-Afrika Is Birligi Formu (FOCAC) kurulmustur. Bunu takiben 2005°den
beri de yaklasik 10.000 Cinli sirket Kitada faaliyet gostermeye baslamistir (Kilig,
2019:74). Bununla birlikte 1994 yilinda kurulan The Export-Import Bank of China
(EXIMBANK) 2006 yilindan itibaren basta Cin sirketleri olmak {izere Afrika’da ki
yatirimlar i¢in ciddi krediler saglamaya baglamigtir (Moss, Rose, 2006). Cin her ne
kadar dis politikada baris iginde birlikte yasam ve barisgil kalkinma ilkeleri
cercevesinde Afrika’ya yaklasiyor olsa da mevcut yatirimlarimin biiytik bir kismi1 hizl
seyreden biiylimesi igin gerekli hammadde ihyacini saglamaya hizmet etmektedir
(Hanauer, Morris, 2014:6). Diger taraftan Cin’in Afrika iilkelerini ucuz mallar1 igin
uygun hale getirerek yerel iiretimi tahrip ettigi savunulmaktadir (Zhang, Kangombe,
2016). Bu iilkenin yeni somiirgeci iddialarina muhatap olmasina yol agan diger bir
faaliyeti ise 2013 yilinda baslatmis oldugu Kusak ve Yol girisimidir. Bu proje ile 39
tilkede faaliyet gostererek sagladigi bor¢ ve kredilerle iilkeleri ciddi sikintilara
sokmustur (Kleven, 2019).

1.2.3.Yardim ve Kalkinma Programlari

I1. Diinya Savasi sonrasinda somiirgeciligin yeni ve en aldatici yontemlerinden biri de
kalkinma adina yapilan dis yardimlardir. Yardimlar Diinya Bankasi, Uluslararasi
Doktorlar Dernegi (AID Alliance Of International Doctors) ve IMF tarfindan planlanir
ve uygulanir. Belirli bir politikanin uluslararasi siyasette hakim kilinmasi i¢in dagitilan
bu yardimlar ya az gelismis lilkelerin isbirlik¢i hiikiimetlerine ya da emperyalist

cikarlarin devam ettirilmesini saglayacak kurumlara gitmektedir (Atilgan, 2007).
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Devletler ve 6zel yardim kuruluslart kendi ¢ikar ve hedefleri ile ters diismeyecek
bigimde dis yardim kavramini tanimladiklarindan uluslararasi iliskiler disiplininde bu
terim iizerinde uzlasilmis bir tanim yoktur (Oztiirk, 2012:13). Kavram yeni
somiirgecilik yaklasimi a¢isindan diistintildigiinde, devletlerin sanayi, ekonomik ve
finansal gelisimi icin dogrudan devlet yatirnmlarini tesvik etmeden emperyalist

devletler ve ¢ikar gruplari tarafindan kaynak aktarma ¢abasidir (Wood, 1980).

Mali ve finansal konsorsiyumlar, yardim orgiitleri ve uluslararast mali yardim
kuruluslari ile eski somiirgeleri yagmalamaya yonelik yeni bir istila dalgasidir. Diger
bir deyisle tekelci giiclerin egitimde, kiiltiirde ve gesitli sosyal ve mali konularda
dost¢a yaklasimlarla yayilmaci amaglarina uygun olarak gelismemis ve gelismekte
olan iilkelerin gelisme cabalarin1 engellemekte basvurduklari yeni yontemlerden
biridir (Nkrumah, 1966:33). Bu yaklasim her ne kadar kaynak aktarilacak iilkenin
¢ikarinaymis gibi goriinse de esasinda kontrol saglamaya yonelik bir tutum olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii yardim alacak iilkeden liberallesme ve piyasasini
yabanci sirketlere agmasi yoniinde adimlar atmas1 beklenmektedir. Bununla birlikte
mali yardimlar her ne kadar yardim gibi goriinse de genellikle yiiksek faizli borg olarak
verilmektedir. Yeni somiirgeciligin bu yeni mantig1 yardim ve kalkinma projeleri adi
altinda aktarilan kaynaklar ile yayilma ve tekel olma amaci giiden gii¢lerin bu iilkelerin

dizginlerini siirekli ellerinde tutmalarina yardim etmektedir (Altinbas, 2011:38).

Somiirgeciligin bu yeni yonteminde yol gostericiligini basta Marshall Plani, Truman
Doktrini, Colombo Plan1 gibi 6rnekleri ile Amerika yapmistir. Baz1 gelismekte olan
tilkelere saglanan yardimlarla ¢esitli politik, askeri ve mali konular dayatilmaya
calistlmistir.  Ozellikle ABD’nin 36. Baskanm1 Lyndon B. Johnson doneminde
uygulanan genis ¢apl dis yardim programlar1 ile ABD’nin ¢ikarlar1 glivence altina
alirken, kapitalizmin ve yeni somiirgeciligin dayanaklarini koruma ve giliclendirme de
hedeflemistir. Bu yaklasim Ingiltere’nin, Fransa’nin ve Japonya’nin da uyguladi§

yardim programlari igin benzerlik gostermektedir (Vahrusev, 1978:110).

Kurulusu ile birlikte ideolojik saikler gercevesinde g¢evresinde ki sosyalist iilkelere
malzeme temini ile dig yardim faaliyetlerine baglayan Cin, 1955 yilinda yapilan ve
iclinci diinya iilkeleri olarak adlandirilan devletlerin bir araya geldigi Bandung

Konferansindan sonra bu yardimlarin1 Afrika’daki ve diger gelismekte olan iilkeleri
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kapsayacak sekilde genisletmistir. 1978 da baslatmis oldugu disa agilma ve mevcut
uluslararasi ekonomik sisteme entegre olma politikalar ile saglamis oldugu tek tarafli
yardimi proje yoOnetimi, kira yOnetimi ve ortak girisimler gibi basliklar altinda
karsilikli ig birligine doniistiirmiistiir. Boylece Cin Hiikiimeti sagladig1 yardimlarla
oncelikli olarak yardim alan iilkenin sosyo-ekonomik diizeyine arttirmaktan ziyade,
sagladig dis yardimlarla karsiliklilik ve karsilikli yarar saglama hedeflenmistir (Tiirk
Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), 2013). Degisen bu yaklasimda
literatiirde Cin’in yardim yapilan bolgelerde siyasi etkisini arttirmak igin dis
yardimlari stratejik ve diplomatik bir ara¢ olarak kullandigi yorumlanmistir (Weston,
Campbell, Koleski, 2011). 1994 yilinda kurulan Eximbank ise 1995’den beri imtiyazli
krediler araciligi ile Cin’in dis yardim programini yonetmektedir (Belder, Dipama,
Dal, 2015). Dis yardimlarin1 ekonomik amagli saglayarak, iilkelerin fiziki ve
ekonomik altyapilarina fayda saglamak sartiyla bu iilkelerde niifuzunu arttirmakta,
ekonomik ve siyasi iligkilerini de gelistirmeyi amaglamaktadir (Tiifek¢i, 2016).
Bununla da goriilmektedir ki Cin mevcut kapitalist diizene angaje olma ¢abasi igerisine
girdiginden beri emperyalist giiclerin etki alanin1 genisletmek ve hammadde saglamak

i¢in kullandig1 somiirgeciligin yeni yontemlerini benimseyip uygulamaya koymustur.

1.3. Dekolonizasyon Sonrasi Yeni Somiirgecilik Uygulamalar:

Kavram olarak dekolonizasyon uluslararasi iliskiler disiplininde II. Diinya Savas’i
sonrasinda somiirge iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmak i¢in baslatmis olduklari
bir siireci ifade etmektedir. Bununla birlikte somiirgesizlestirme olarak terciime edilen
bu kavram somiirgeci giiglerin somiirdiikleri iilke veya bolgeden somiirme siiresince
kullandig1 ara¢ ve kurumlar ile beraber ayrilmasi veya ayrilmaya zorlanmasidir
(Korkut, 2019). 1955 yilinda bagimsizliklarini yeni kazanan Afrika ve Asya
tilkelerinin Bandung Konferansinda dénemin iki biiyiik niikleer giicii olan Amerika ve
Sovyet Rusya karsisinda birlik ve dayanisma saglamak icin bir araya gelmesiyle
ficiincii bir taraf olusmustur (Armaoglu, 1991). Ilk defa Alfred Sauvy tarafindan
ticlincii diinya olarak adlandirilan bu {ilkeler somiirge doneminde birinci diinya olarak

nitelendirilen emperyalist iilke grubunun hammadde kaynagi, ucuz is giicii ve mamul
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mallarin satilabilecegi bir pazar olarak goriiliirken, somiirge sonrasinda ise yoksul, az

gelismis ya da gelismekte olan tilkeler olarak goriilmiistiir (Boztas, 2018).

20. ylzyilin ikinci ceyreginden itibaren yasanan degisim ve doniisiimler bazi
devletlere bagimsizlik getirip, uluslararasi sistemi yeniden diizenleyecek kurumlar ve
yapilar olustursa da aslinda goriilmektedir ki tim bunlar yeni bir somiirgecilik i¢in
zemin olugturmustur. Uluslararasi iliskilerdeki bu degisim Avrupali somiirgeci giicleri
Afrika’daki bagimsiz devletlerle ikili anlasmalar ¢er¢evesinde karsilikli iligkiler
kurmaya mecbur etmesine ragmen bazi somiirgeci gii¢ler eski somiirge alanlarini baski

altinda tutmaya devam etmistir (Daban, 2017:149).

Bu durum en carpict Orneklerinden birisi de hi¢ kuskusuz Fransa’dir. Bu iilke
bagimsizligini tanimak zorunda kaldigi eski sOmiirgelerini baski altinda tutarak
Fransa-Afrika Birliginin {iyesi Cumhuriyetler olmaya mecbur etmistir. Sozde
bagimsizligimi elde etmis bu devletleri kendisi ile somiirge doneminden kalma tiim
iliskilerini siirdiirmek zorunda kalmislardir. Devlet harcamalar1 i¢in bu iilkelere
yapmis oldugu yardimlar1 da Fransiz firmalarinin bu bolgelerden elde ettigi ¢ikarlara
endekslemigtir. Bati Afrika Fransiz Birligi ilkelerinin iriinlerine garanti pazar
karsilinda, bu devlerin makine ve islenmis iriin ihtiyacin1 kendisinden ithal etme
zorunlulugu getirmistir. Ikinci Diinya Savasinin ardindan sistemde agirhigi hissedilen
Amerika Birlesik Devletleri de yeni somiirgecilik agisindan baska bir tehdit unsuru
olmustur. Biiylik mali sermayelere sahip ABD sirketlerinin kitada tekeller olusturmak
icin bir araya gelmeleri tehlike olusturmustur (Nkrumah, 1966:6-8). Soguk Savas
stirecinde SSCB Afrika’da ekonomik, siyasi ve askeri anlamda yayilmacilik siyaseti
izlerken, ABD ise bagimsizligini yeni kazanmig bu iilkelere SSCB tehdidini 6nleme
ad1 altinda ekonomik ve askeri yardim programlari uygulamistir. Bu siiregte
emperyalist uygulamalardan farkli olarak Cin ise ortak kader soylemleri ile kita
iilkelerine karsiliksiz yardimlar saglayarak kitada onemli bir aktér konumuna
gelmistir. Soguk Savas sonrasinda ise, ekonomik emperyalizm uygulamalari ile yeni
somiirgeciligin bagat aktorii olmustur. Boylece eski somiirgeci gii¢ler disinda son 50
yildir 6zellikle giiniimiizde Cin ve ABD de kitadaki varliklarimi giiclendirmektedir
(Kavas, 2019).
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BOLUM II

2.HU JINTAO DONEMINE KADAR CIN’IN AFRIKA POLITIKASI

2.1.Cin’in D1s Politikasinda Temel Parametreler

Devletlerin uluslararas1 alanda birbirlerine karsi izledikleri politikalar dis politika
olarak kavramsallastirilmistir (Kiirkgiioglu, 1980). Bu anlamda devletlerin dis politika
faaliyetleri ve araclar1 uluslararasi iliskiler disiplininin temellerini olusturmaktadir. Bu
stireg igerisinde devletlerin ilk hedefi siyasi, ekonomik ve askeri anlamda gii¢ elde
etmek olmustur (Maimaiti, 2016). Eski tarihlerden beri mevcut konjonktiirleri
igerisinde devletlerin daima biiyiik gii¢ olma arzulari olagelmistir. Modern uluslararasi
iliskiler disiplini i¢erisinde de devletlerin davraniglarini agiklayan uluslararasi iligkiler
teorilerinin en ¢ok kullandig1 kavramlardan biri de giigtiir. Uluslararasi sistemde anarsi
durumunun var oldugunu ileri siiren teoriler devletlerin bu durumda gii¢ elde etme

arzularindan kaynakli rekabetin kaginilmaz olacagini vurgulamaktadirlar (Ar1, 2010).

13. yiizyildan itibaren Bati diinyasinda yasanan Onemli gelismeler ve somiirge
politikalariyla diinya ekonomi havzalarinin denetimini saglayarak elde ettikleri
ekonomik {istiinliik onlar1 kadim medeniyetler karsisinda galip kilmis ve uluslararasi
sistemde basat bir gili¢ haline getirmistir. Ciddi bir medeniyet derinligine sahip olan
Cinise 21. yiizy1l rekabet ortaminda ve uluslararasi konjonktiiriinde basat gii¢ olmanin
diinyadaki onemli ekonomi havzalarim1 ve pazarlarimi denetlemek oldugunun

farkindadir (Emiroglu, 2006:467).

1949 da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti’nin gecici Anayasa olarak kabul ettigi Cin
Halk Siyasi Danisma Konferans1 Ortak Programi ile dis politika ilkeleri su sekilde
belirlenmistir; bagimsizlik, 6zgiirliik, iilkenin biitiinligii ve egemenligin korunmasi ve
kalic1 uluslararasi baris ve is birligi. Belirledigi bu ilkeler ¢ercevesinde Soguk Savasin
sonuna kadar gecen iki kutuplu siire i¢inde dort defa dis politikasini degismistir. Bu da

dis politika da pragmatizm unsurunun 6ne ¢iktigin1 géstermistir (Ekrem, 2003).
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Bu baglamda dis politikas1 ve dis politika olusum siirecinde etkili olan unsurlarin daha
iyi anlagilmast i¢in Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1976 yilina kadar ve
1977’den giiniimiize kadar olmak tizere 2 donemden s6z edilebilir. Bu ilk donem ilk
olarak kurulus yillarinda tek tarafa yaslanma olarak adlandirilan Cin Halk Cumhuriyeti
ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dostludur. ikinci olarak da
SSCB’den daha bagimsiz ve Kiiltiir Devrimi’nin etkin oldugu 1972 yilina kadar siiren
donemi kapsar. Ayrica bu donemde 1955 Bandung Konfenferansi ile tigiincii diinya
yanlis1 bir politika izlenmistir. Bu yaklasim da Cin’in Ortadogu ve Afrika’ya agilmasi
igin 6nemli bir zemin olusturmustur (Giines, 2014). Yine bu ilk donemde Kiiltiir
Devriminin radikal yaklasimi terk edilmis, dis politika da izolasyonizmden siyrilarak
Anti-Sovyet yaklasimi ile daha yenilik¢i bir dis politika benimsenmis, 25 Ekim 1971
de Birlesmis Milletler tarafindan taninmistir (Ekrem, 2003:6). Diger taraftan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile diplomatik iligkiler kurulmus ve 1977°den sonra ki

dénem i¢in zemin olusturulmustur.

1978 de Deng Xiaoping liderliginde kontrollii pazar ekonomisine gegisle Cin yeni bir
doneme gec¢mistir. Bu donem de Bati piyasalarina entegre olmaya imkén taniyacak
adimlar atilmistir. 1980’lerin sonunda hizla artan biiyiime hizi ile diinya ekonomisinin
yeni yiikselen yildizi olarak goriilmiistiir (Glines, 2014:499). Deng hem ekonomik
kalkinmaya Oncelik vermis hem de Cin’in uluslararasi alanda goriiniirliglini
arttirmay1 hedeflemistir (Emiroglu, 2006:472). Cin bu ¢ercevede 1990’11 yillarda agik
kap1 politikasi ile ekonomisini yabanci yatirimcilara agmustir. 15 Aralik 2001 yilinda
da Diinya Ticaret Orgiitine (DTO) iiye olarak agik kapi politikasini daha da
genisletmistir (Ekrem, 2003). DTO ne katilim ile dis ticaretteki artislar1 gelismekte
olan iilkelerin hammadde ve dogal kaynaklari i¢in pazar firsati1 sunarken, uluslararasi

ticaret de rekabet gii¢lerini de arttirmistir (Giillii, 2009:36).

Soguk Savas siirecinde somiirge karsit1 ve li¢lincii diinyaci bir yaklagimla Cin dis
politikasini belirleyen politikaya yapicilar ABD karsisinda gii¢ dengelerini kendi
lehine ¢evirmek adina hem bu yaklagimlari sorgulamig hem de ekonomik biiyiimesinin
stirdiiriilebilirligi i¢in var oldugu cografyalarda politika degisikligine gitmistir. Clinkii
Batinin uluslararasi sistemde geldigi konuma araci olan hammadde ve enerji yoniinden
onemli stratejik bolgeleri ve pazar imkanlarini kontrol etmek Soguk Savas sonrasinda

iki temel sart olarak Cin’in karsisina ¢ikmistir (Emiroglu, 2006:472).

17



Bu baglamda Cin Dis Politikasinda Temel Parametreler isimli bu boliimde tarih de
uzun bir imparatorluk ge¢misine sahip Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusundan
bugiine kadar temkinle yiiriittiigli biiyiik gii¢ olma arzusunu Biiyiik gii¢c olma stratejisi
bashgi altinda ele alinacaktir. Hemen sonrasinda yine bu strateji ¢ergevesinde
uluslararas1 is birligi ve alan kazanma adina bu iilkenin dis politika yapicilar
tarafindan kavramsallastirilan Baris icinde bir arada yasama ilkesi ele aliacaktir.
Diger bir baslik olan Cin dis politikasinda kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ ile de
yuriitmekte oldugu biiylik gii¢ stratejisi temkinli olma ve uluslararasi sistemde tehdit
olarak algilanmadan yayilma baglaminda agiklanmaya ¢alisilacaktir. En son olarak da
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin belirlemis oldugu bu strateji ve hedefler dogrultusunda
kullanilan araglar Cin’in dis politika araglari bash@ altinda ele alinacaktir. Bu
zikredilen basliklarin agiklanmasi ile tezin konusu olan yeni somiirgecilik baglaminda
bor¢landirma diplomasisinin biiylik gii¢c olma stratejisi ve yumusak gii¢ yaklasimi ile
bir biitiin olarak ortaya konulmasi i¢in Cin’in dis politikasinin parametreleri ortaya

koyulmus olacaktir.

2.1.1 Biiyiik Gii¢ Stratejisi

Biiyiik gii¢ olma arzusu hig siiphesiz diinya tarihi boyunca imparatorluklardan ulus
devletlere kadar hep vardir. Ciinkii gii¢ uluslararas: sistemde aktor olarak var olan her
devlet icin ulagilmasi gereken bir unsurdur (Demirtepe, Ozertem, 2013:96).
Uluslararasi 1iligkiler disiplini igerisinde devletlerin gilic seviyesi biiyiik gii¢, orta
Olgekli gii¢ ve kiigiik gii¢ siniflandirmasi ile ele alinmaktadir (Yalgmn, 2012:197).
Biiyiik giic olmanin dlgiitii ise bir devletin sistemde ki en biiyiik giice kars1 meydan
okuyabilme kapasitesine sahip olmasidir (Mearsheimer, 2001). Ulusal giicii olusturan
bu kapasiteler Morgenthau tarafindan nicel (tarih, cografya, endiistriyel kapasite,
askeri gii¢ ve niifus) ve nitel (milli kimlik, diplomasi yonetimi ve hiikiimetin niteligi)
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Ari, 2010:185). Giig¢ arayisi ve rekabet ortaminin
oldugu bir uluslararasi bir ortamda giiglerini arttirma ¢abasinda olan iki veya daha
fazla devletinin arasinda kurdugu iliski ile bir gii¢ dengesi ortami meydana
gelmektedir (Ar1, 2004:43).
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Cin’in mevcut uluslararasi sisteme igerisindeki biiyiik gii¢ olma durumu goéz 6niine
alindiginda ise kendisini hegemon gii¢ olma seklinde tanimlamak yerine yeni bir
ekonomik ve politik diizen isteyen bir aktor olarak tanimlamastir (Bijian, 2005). Soguk
Savas siirecinde ideolojik saiklerle Sovyet yanlisi bir politika izlerken, Bandung
Konferans: ile dis politikada bagimsizlik ilkesi i¢in Ugiincii Diinya’nin énemini fark
eden Mao yonetimi Konferansa katilan iilkelere anti-emperyalist bir blok olusturma
teklifinde bulunmustur. Deng Xioping ile anti-emperyalist tutum terk edilerek
Amerika ile yakinlasip, Bati’ya yanlis1 bir siyaset izlense de iki siiper giiciin diginda
liclincli bir giic olma yolunda Mao’nun ortaya attig1r {i¢ diinya teorisine bagl
kalinmistir. Bu kapsamda Deng BM’de yaptig1 konusmasinda iilkenin dis politikasini
hegemonyaya karsi1 ¢ikmak, diinya barisini saglamak ve {igiincii diinya ile dayanigsma

ve yardimlagma i¢inde olmak seklinde tanimlamistir (Ekrem, 2003:4).

Soguk Savasin bitmesi ile artan biiyiime oranlari ve genisleyen dis politikasi ile
Amerika dis politikasinda daha énemli bir konuma gelmistir (Islam, 2006:25). John
Mearsheimer devletlerin ¢ikarlarini maksimize etmek igin gii¢ arayisinda olduklarini
ve bunun i¢in de askeri gii¢ kullanmanin kac¢inilmaz oldugunu savunmaktadir. Bu
kapsamda Cin’in ekonomik giiciinii askeri bir glice doniistiirmek i¢in kullanacagini ve
ABD’nin diinyadaki ¢ikarlarini tehdit edecegi iddiasinda bulunmustur (Mearsheimer,
2004). Nitekim bu yaklasimlar Amerika’nin sistemde hegemon gii¢ olmaya
baslamasiyla devam etmistir. Bunula birlikte Deng yonetimi ideolojik yaklagimlardan
uzak durma, lider olmama ve kapasitesini daha diisiik profilde sergileme stratejisi
izleyerek pragmatist yaklasimlarla uluslararasi sistemle biitiinlesmeyi tercih etmistir
(Emiroglu, 2013; Miirsel, 2018:85). Cin 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
BM barig giicii faaliyetlerinin i¢inde bulunarak uluslararas1 meselelerde sorumlu bir
aktor olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu girisimlerle uluslararasi arenada pasif bir
pozisyon tercih ederken, bu tarihlerden itibaren kendisine daha ¢ok giivenen,
uluslararas1 kurum ve kurallar1 ¢ikarlar1 igin kullanma araci olarak gérmeye
baslamistir (Medeiros, Fravel, 2003). Cin’in degisen bu dis politika yaklagimlar ile

birlikte uluslararasi siyasette yiikselen bir gii¢ olarak goriilmeye baslamistir.

Amerika ve Avrupa devletlerini ciddi manada sarsan 2008 ekonomik krizini Cin’in

hafif atlatarak bliylimeye devam etmesi giiclenmis ve Amerika’ya kars1 askeri rekabete
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girmesi konusunda yeniden tehdit olarak goriilmiistiir (Wan, 2014). Yine biiyiik gii¢
olarak yiikselmeye devam ederken koklii tarihine dayandirdigi barig, uyum ve 6rnek
liderlik temelli Cin istisnacilig1 ile stratejik olarak sOylem tiretebilmistir (Zhang,
2013:308). Bu iilke akademisyenleri ise Amerika’nin Asya-Pasifik bolgesinde is
birligi yaptig1 devletlerle Cin’i cevreleme ¢abalari burasini realist politikalar
uygulamaya itecegini belirtmistir (Tang, 2008:156). Amerika ve miittefiklerinin bu
yaklasimi Mayis 2015 tarihinde yaymlanan Cin Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde i¢
islerine miidahale olarak belirtilmis ve Cin’in yeni askeri stratejisinin aktif savunma
yapmak olacagi vurgulanmistir. Cin’in bu yeni askeri stratejisi ekonomik
kaynaklarmin giiciinii yansitacagi stiphesizdir (Oran, 2018:329). Daha da kritik olan
ise bu tarihe kadar yayinlanan belgelerin higbirinde askeri unsurlarin bu denli aktif

olacagi vurgulanmamistir (Gady, 2015).

Degisen bu dis politika ve askeri stratejilerde Cin’in askeri unsurlarini siirlari diginda
da ¢ikarlarini korumak i¢in hazir beklettigi aciktir (Kog, 2016:117). Tiim bu degisen
stratejilerin yansimasi olarak da biiyiik glic olmanin 6nemli parametrelerinden askeri
giicli i¢in savunma harcamalar1 otuz yil igerisinde ciddi bi¢imde artmigtir. Stockholm
International Peace Research Institute verilerine gbére savunma harcamalari 1989
yilinda 20 Milyar dolarken bu rakam 2018 yilinda 250 milyar dolara ulasmistir. Biiyiik
giicler i¢in onemli gli¢ miicadelelerine ve kaynak talanina sahitlik yapmis olan Afrika
kitast gerek biiyliyen ekonomisinin enerji gereksinimlerini kargilamak adina gerekse
biiyilik gli¢ olma yolunda uluslararasi siyasette cok yonlii var olma adina Cin i¢in de
biiylik 6nem tagimaktadir. Ucuz iiretim alani, zengin enerji kaynaklari ve BM de 53
tilke ile temsil edilmesi bakimindan hem jeoekonomik hem de uluslararasi siyaset
acisindan Afrika kitas1 diinya siyasetinde kiymetli bir yere sahiptir. Cin hem biiyiik
giic olma siyaseti adina yiiriittiigli bu gii¢ siyasetine yeni bir manevra alan1 olugturmasi
adina, hem de kaynak ve pazar edinme adina Kita tlkeleri ile yogun iliskiler

olusturmaktadir (Deniz, 2014:207).
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2.1.2.Cin Dis Politikasinda Kamu Diplomasisi ve Yumusak
Gii¢

Stratejik anlatilar uluslararasi sistemde niifuz olusturmak ve sistemi sekillendirmek
i¢in blyiik giiclerin, 6zelliklede sistemin basat aktériine meydan okuma siirecinde,
kullandig1 6nemli araglardan biridir (Antoniades, Miskimmon, O'Loughlin, 2010:1).
Bu anlatilar uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde ¢okea ele alinan gii¢c kavramini bir
tiirlii olan yumusak gii¢c kapsami igerisinde degerlendirilmektedir. Kavram literatiire
Joseph Nye tarafindan Soguk Savas sonrasinda kazandirilmistir. Nye’e gére yumusak
giic bir tlilkenin sahip oldugu ¢ekiciligi ile istedigi ¢ikarlar1 elde etme kapasitesidir
(Nye, 2004:10). Bir iilkenin yumusak gii¢ kapasitesi ise kiiltiir, siyaset ve dis politika
baglaminda etkinligi iizerinden degerlendirilir (Nye, 2008:95). Bununla birlikte Nye
bu baglamda belirlenen iilke politikalarinin diger devletler tarafindan benimsenmesini
o tlkenin yumusak gii¢ kapasitesini giiclendiren bir faktor olarak belirtmistir (Nye,
2004).

Gilg tizerine literatiirde ciddi calismalari olan italyan siyaset bilimci Giulio Gallarotti
ise sert gii¢ ve yumusak gii¢ arasinda bir iligskinin oldugunu, sert giliciin yumusak giicti
yumusak giiclin de sert giicii arttirabilecegini vurgulamistir. Giiclii bir orduya ya da
giiclii bir ekonomiye sahip olan bir devlet elde ettigi bu goriiniimii sayesinde niifuz

olusturmak istedigi iilkeler i¢in ¢ekici bir hal alabilir (Gallarotti, 2011:33).

Bu baslik altinda yumusak gii¢ agirlikli olarak dis politika baglaminda ele alinacaktir.
Uye oldugu uluslararasi kuruluslar, agilim stratejileri ve dis yardim politikalar1 gibi
yumusak gii¢ unsurlari bir tilkenin dis politikasi tizerinde etkili olmaktadir (Kabasakal,
2014:29). Yumusak gii¢ unsuru olarak ilk akla gelen arag dis yardimlar olsa da izlenen
ekonomi politik temelli dig politikalarla saglanan hibe ve diisiik faizli kredilerde bu
kapsamdadir (Kabasakal, 2014:32). Ciinkii Nye gii¢ elde etmenin diger unsuru olan
yumusak giicii o llkenin sahip oldugu refah ve firsatlarin ¢ekim giicii ile de

tanimlamaktadir (Nye, 2004:5).

Cin’in sahip oldugu o6nemli ekonomik kaynaklarla birlikte bunlari ne sekilde
kullandig1 da gii¢ parametrelerinin belirlenmesinde 6nemli bir etkendir. Bu ger¢evede
Ozellikle 21. yiizyilin baslarindan itibaren uluslararasi siyasette Cin’in artan profili ve

giic yansimalar1 6ne ¢gikmakla birlikte yakin cografyasimin yan sira Afrika ve Latin
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Amerika gibi uzak bolgelere uzanan gii¢ siyaseti de dikkat ¢cekmektedir (Demirtepe,
Ozertem, 2013:96).

Cin 21. ylizyilin bagindan itibaren yumusak giiclin dnemini kavramistir. Hu Jintao’nun
2002°de devlet baskan1 olmasi ile birlikte yumusak gii¢ siyaseti iilkesinin politika
yapicilarmin giindemine girmistir. (Demirtepe, Ozertem, 2013:101). Bununla birlikte
2007°de Cin Komiinist Partisi 17. Kongresi’nde yaptig1 konusmada Cin’in yumusak
giic siyaseti kapsaminda kullandig1 araglar icin daha fazla kaynak ayiracaklarini
duyurmustur (Nye, 2012). Cin’in yumusak gii¢ siyasetinin araglari ise yatirimlar,
karsiliksiz dis yardimlar, insani yardimlar; uluslararasi ve bolgesel kuruluslara katilim

ile iyi komsuluk politikasi uygulamalaridir (Zheng, 2009:3).

Yumusak gii¢c politikasina Cin’in bu yaklasimi uluslararas1 siyasette etkinligini
arttirma ve pozisyonunu gii¢lendirme kapsaminda bakildiginda genel olarak ekonomik
kaynaklarin1 maksimize etme ve ABD etkisini zayiflatmaya yonelik bir strateji olarak
goriilmektedir. Hatta izledigi yumusak gii¢ siyaseti Afrika, Asya ve Latin Amerika
gibi gelismekte olan ve ABD’nin sikint1 yasadig1 bolge iilkelerinde daha da aktiftir
(Demirtepe ve Ozertem, 2013:106). Cin yumusak gii¢ siyaseti baglaminda 6zellikle
Afrika tilkeleri ile yakin iliskiler gelistirmeye onem vermistir ¢iinkii Cin ekonomik
yiikselisinin siirdiirilebilirligini kitada ki kaynaklara bagli oldugunun farkindadir ve
Afrika’y1 kiiresel gli¢ miicadelesinde kendisi i¢in 6nemli bir manevra alani olarak

gormektedir (Vural, 2017:125).

Pekin hem kiiresel anlamda biiyiik gii¢ olma hem de li¢iincii diinyada niifuz alanlarini
genisletme siyaseti ile dis politikada iki boyutlu bir strateji izlemektedir. Bu stratejiyi
izlerken de mevcut statiikoyu tehdit etmedigini ve is birligine dayali bir dis politika
yiirlittii konusunda da sdylem tiiretmektedir. Bu yaklagimi ile de ¢atismadan uzak
barig¢il bir yiikselis algist olusturma gayretindedir. BOylece de dis politikasini
yumusak gii¢ temelli bir ilerleme stratejisi iizerinden yiirlitme ¢abasindadir (Ding
2010: 266; Ramo, 2009:38). Soguk Savas’in ardindan uluslararasi siyasette ki artan
goriiniirliigii ve biiyliyen ekonomisi ile kiiresel giic miicadelesinde énemli bir aktor
olacagin1 gostermektedir. Bununla birlikte askeri ve teknolojik alanda da ciddi
ilerleme kaydetmesi Cin’in uluslararasi iligskilerde hegeomonik bir gii¢ arayisi i¢inde

olma algisin1 da beraberinde getirmektedir. Tam da bu nokta da kendisine kars1 olusan
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bu tehdit algisin1 kirmak ve yiikselisinin siirdiiriilebilirligini saglamak adina yumusak

gii¢ siyasetini devreye koymaktadir (Demirtepe ve Ozertem, 2013).

2.1.3.Cin’in Di1s Politika Araclar:

Cin’in devam etmekte olan biiylime potansiyelinin ve kiiresel gli¢ miicadelesinde
yiriittiigii biiyiik glic olma stratejisinin devam ettirilmesinde 6zellikle Afrika kitasinda
yiiriitiilen Cin dis politikasi i¢in kullanilan araglar; altyap1 yatirimlari, dig yardimlar ve

bor¢ diplomasisi seklinde seklin de siniflandirilabilir.

2.1.3.1. Altyap1 Yatirnmlari

Uluslararas1 arenada aktor olarak bir devlet ¢ikarlarin1 savunmak ve iliskilerini daha
bir iist noktaya tasimak i¢in ¢esitli yollara basvurabilir. Cin ise gerek g¢evresinde
gerekse daha uzak alanlarda g¢ikarlar elde etmek ve oradaki devletlerden istediklerini
alabilmek i¢in comertge altyap: yatirnmlarina kaynak ayirmaktadir (Bremmer, 2017).
Ozellikle Cin kiiresel siyasette manevra alami olarak gordiigii Afrika’ya yonelik dis
politikas1 baglaminda dogal kaynaklara rahatga ulasmak ve yumusak giic politikast
cercevesinde kullandigi yardim programlarinin etkin bir sekilde ulastirilmasi igin
altyap1 yatirimlaria biiyiikk 6nem vermektedir (Belder, Dipama ve Dal, 2015:405).
Son yirmi yilda kitanin maden kaynaklarina erisimi i¢in takas stratejisi ile altyapi
projelerinde 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu kaynaklar Cinli sirketlerin altyap1
projelerini dstlenmeleri karsiliginda takas edilmektedir. Altyapt konusunda da
yiirlitmiis oldugu projeler ve yogun caba kaynaklarin giivenligini saglama konusunda
Amerikan 6zel birlikleri kadar etkin olabilmektedir (Habiyaremye, 2012:40). Altyap1
yatirimlarinin finansmanligin1 da Cin Exim Bank tistlenmektedir. Banka aracilig ile
yapilan kredilerin geri 6demesi de dogal kaynaklarla yapilmaktadir (Foster,
Butterfield, Chen ve Pushak, 2008:55).

Somiirgeci iilkelerin yatinm konusunda kitada istekli davranmamalari ile altyap:
sisteminin durma noktasina gelmesinden dolay1 Cin’in altyapi projeleri biiyiik ilgi
gormektedir. Bunlarla Dogu Afrika ve Sahraalti Afrika’daki menfaatlerini

birlestirmeye calisan Cin, boylece hem Afrika pazarini kendisi i¢in uygun hale
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getirirken hem de genis bir ticaret ag1 kurdu (Yilmaz, 2019). Bununla birlikte kitada
gerceklestirdigi altyap1 yatirimlar: bdlgede ABD karsisinda etki alanini genisletmesine
imkan saglamisti. Dahasi ABD Cin arasinda rekabet alani haline getirmistir.
Ekonomik etkinligini ve pazar payini arttirmasi, ABD’nin bolgedeki ¢ikralarmi da
olumsuz etkilemektedir (Keyvan, 2017). Afrika’daki kaynaklara erigsim igin onun da
askeri ve siyasi kozlarini ortaya koymasina karsilik olarak, yerel kalkinma ve altyap1
yatirimlart kartina oynamaktadir. Bu da kitadaki jeopolitik rekabeti daha da
kizistirmaktadir (Kilig, 2013:89; Brautigam, 2010).

Cin biiyiik gii¢c olma stratejisi baglaminda 6zel ve kamu kuruluslarinin yatirimlarin
arttirarak finansal etkinligini genisletmek ve uluslararasi kuruluslarda karar alma
stireclerini etkilemeyi hedeflemektedir. Bu hedefler i¢in de BM’de en biiyiik oy
potansiyeline sahip Afrika iilkeleri 6nemli bir konumdadir. BM’de ki bu arzusuna
olumlu karsilik veren iilkelerin 6diilleri ise liman, demiryolu ve baraj gibi altyap:

yatirimlar1 olmaktadir (Nantulya, 2017; Schiere ve Rugamba, 2011:12).

2.1.3.2.D1s Yardimlar

Devletlerin bolgesel ve kiiresel dis politika araci olarak ortaya ¢ikan dig yardimlar bu
cercevede uluslararasi siyasette etkinliklerini arttirmak ve dis siyasette alan kazanmak
icin siirlar1 disinda kalkinma politikalari tiretmektedirler (Belder, Dipama ve Dal,
2015:390). Tanim olarak;

“Di1g yardim, bir iilke veya halkinin yararina baska bir iilke veya uluslararasi kurulustan
sermaye, mal veya hizmetlerin uluslararasi transferidir. Yardim ekonomik, askeri veya acil

insani yardim seklinde olabilir.” (Williams 2014).

Ekonomik, siyasi ve askeri iliskiler gergevesinde uygulamaya konulan yardim
politikalarin1 bu genis tanimlamadan siyirarak simirlarini daha belirgin bir hale
getirmek i¢in OECD Kalkinma Yardimi Komitesi’nin (DAC-Development Aid
Committe) Resmi Kalkinma Yardimi (Official Development Assistance)

tanimlamasini kullanmak yerinde olacaktir;

“Donor iilkelerin merkezi ve yerel yoOnetimlerinin veya bu yoOnetimlere bagli icraci
kuruluslarin, ekonomik kalkinmanin tesviki ve refah seviyesinin yiikseltilmesi ana amaglari

dogrultusunda, gelismekte olan iilkelere veya s6z konusu iilkelerde bu amaglar dogrultusunda
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faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlere yonelik gerceklestirdigi kamu kaynakli hibeler veya en
az % 25 hibe unsuru iceren uzun vadeli ve diisiik faizli krediler, resmi kalkinma yardimi

(RKY) olarak tanimlanmaktadir.” (7/KA4 2008).

Bakildigi zaman bu tanima gore askeri yardimlar resmi kalkinma yardimlarinin
disinda tutulmustur. Ayrica her ne kadar yiiriittiikleri bu programlari bulunduklari tilke
ile paralel olsa da STK’lar da resmi kalkinma ya yonelik olanlar kapsaminda degildir.
Yapacaklar1 yardimlar1 kendi ekonomi-politik stratejileri gergevesinde yiiriitmek
isteyen Cin gibi devletler kendilerine 6zel politikalarini olusturmaktadir (Belder,

Dipama, Dal, 2015:393).

Tiirkiye Is Birligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) gibi OECD normlari ile kendi
onceliklerini uyumlu bir sekilde yiiriitmeye c¢alisan merkezi bir yardim kurumuna
sahip olmayan Cin, yardim programlarini dort aktor tizerinden yiiriitmektedir: Ticaret
Bakanligi (MOFCOM), Disisleri Bakanligi (MOFA), Cin ithalat- Ihracat Bankasi
(China Eximbank) ve Cin Kalkinma Bankasi. Cin’in yardim programlar1 konusunda
merkez konumda olan Cin Ticaret Bakanligi, hem Eximbank’in imtiyazli kredilerinin
koordinasyonunu saglamakta hem de hibe ve sifir faizli kredilerin dagitilmasindan
sorumludur. 1994 yilinda kurulan Cin Eximbank ise finans, ticaret ve denizasiri
yatirim programlarini yiiriitmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda da Cinli firmalara ihracat
kredileri saglamakla birlikte imtiyazl krediler programlarini da yiirtitmektedir. Ticaret
Bakanlig1 ve Cin Eximbank ile yakin is birligi i¢cinde ¢alisan Cin Disisleri Bakanligi
ise dis politika hedefleriyle ilgili olarak yardim kararlarini denetler (Belder ve
digerleri, 2015; Brautigam, 2008). Cin Kalkinma Bankasi ise Eximbank gibi kredi
saglamakla birlikte Cinli iiriin ve firmalarin dahil oldugu biiyiik ¢apli projeleri
fonlamaktadir (Belder ve digerleri, 2015; Brautigam, 2008; Brautigam, 2011).

Cin yardim programlart dogrudan finansal yardim olarak degil de daha ¢ok altyapi
projelerinde yogunlagmaktadir. Bununla birlikte hibeler, sifir faizli krediler, borg
ertelemesi, hafifletilmesi, affi ve imtiyazli krediler kalkinma yardimlar1 kapsamina
girmektedir (Belder ve digerleri, 2015:395; Brautigam, 2008:15; Brautigam,
2011:205; Brautigam, 2010:27). Dekolonizasyon sonrasinda Afrika iilkelerinin BM
‘de hatir1 sayilir bir agirlik kazanmast ile uluslararasi arenada taninma ¢abasi Cin’i bu
dis yardim politikalar1 araciligi ile Afrika’ya agilmaya mecbur etmistir. Bununla

birlikte “yeni somiirgeci” su¢lamalarindan kendini korumak i¢in de karsilikli fayda
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sOylemiyle 6n plana ¢ikmaktadir (Belder ve digerleri, 2015:396). Ayrica Cin yaptigi
yardimlar karsiliginda Batili iilkelerden farkli olarak bazi 6n kosullar dayatmadigini
ve Afrikali tlkelerin siyasal egemenliklerine saygi gosterdigini belirtmektedir
(Brautigam, 2011; Condon, 2012).

Her ne kadar Cin biiylik giic olma arzusunu agiktan dile getirmese de bu yonde
gelistirdigi ve uygulamaya koydugu strateji cergevesinde ekonomik biiyiimesini
devam ettirme gayreti icerisindedir. Bu baglamda Afrika {ilkeleri Cin’in hammadde
kaynaklar1 icin potansiyel tedarik¢i pozisyonundadir ve Cin’in kita iilkeleri i¢in
sagladigr yardimlarin asil hedefi dogal kaynak ihtiyacin1 gidermek oldugu
goriilmektedir (Alden, 2005; Dent 2011: 42; Tull, 2006; Zafar, 2007). Cin’in alt yap1
yatirimlarinin %70°i Angola, Nijerya, Etiyopya ve Sudan, kredilerin ¢ogu ise Angola,
Kongo ve Sudan gibi petrol zengini iilkelere gitmesi bu durumu kanitlar niteliktedir
(Lum, Fischer, Gomez-Granger ve Leland, 2009:10). Bununla birlikte kalkinma
yardimlari ¢ercevesinde 6denen kredilerin kaynaklar ile giivence altina alinmis (Belder

ve digerleri, 2015:403) olmasi yeni somiirgeci uygulamalar adina dikkat ¢ekicidir.

2.1.3.3.Bor¢ Diplomasisi

Bor¢ diplomasisi literatiirde Cin’in az kalkinmis veya kalkinmakta olan iilkelerle
kurdugu ekonomik iligkiler ¢ergevesinde cazip hale getirdigi bor¢lanmay1
o0denemeyecek duruma getirmesi ile s6z konusu iilkelerin kaynaklari tizerinden ¢ikar
elde etme yontemi olarak goriilmektedir (Akpaninyie, 2019; Vural, Aydin, 2019:184).
Ulkeleri bu uygulama ile bor¢ almaya zorlamamaktadir. Bunun yerine az gelismis
iilkelere ihtiya¢ duyduklari altyapiyr inga ederek carpik anlagsmalarla bunu kaginilmaz
hale getirmektedir (Akpaninyie, 2019). Altyap1 projeleri kapsaminda verilen kredilerin
geri 6deyemeyen iilkelerin borglart zaman zaman silinse de ¢ogunlukla borg alan
tilkeler taviz vermeye zorlanarak kilit konumdaki limanlari, hava alanlar1 ve maden
sahalar1 gibi kamu varlilarint alici lilkeye birakmak zorunda kalmaktadir (Shattuck,

2018:8).

Batil1 iilkelerin ve Cin’in Afrika iilkelerine yonelik uyguladiklar talan siyasetinde
yontemler farkli olsa da zihniyet olarak Afrika da bulunma amaglar1 aynidir. Batili

iilkeler kredi veya borg karsilifinda tilkelere 6n kosullar getirirken, Cin {ilkelerin i¢
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islerine miidahale edilmemesi goriisii ile ortaya ¢ikarak statiikocu rejimler i¢in daha
cazip bir partner haline gelmektedir. Boylece Afrika iilkelerinin en biiyiik stratejik
ortagi haline gelmistir (Maggiorelli, 2017:33; Tandogan, 2018; Vural ve Aydin,
2019:185). Bu da kiiresel siyasette biiyiik gii¢ olma ¢abasi adina ona alan kazanma

noktasinda genis imkanlar saglamaktadir.

Bor¢ veya kredilerle siirdiiriilen altyapi projelerinden yatirim yapilan iilke fayda
sagliyor olsa da Cin daha biiyiik ¢ikarlar elde etmektedir. Oncelikle tamamlamis
oldugu altyap1 projeleri ile kitanin stratejik dneme sahip noktalar1 arasinda bir ticaret
agt kurmaktadir (Yilmaz, 2019). Diger taraftan Afrika iilkelerinin kalkinma
hamlelerine destek olsa da borglandirma yolu ile gelen bu destek kitanin kendisine
olan bagimliligini dikkat ¢ekici boyutlara ulastirmistir. Zira 2012-2017 yillar1 arasinda
Ki bes yillik siirecte Sahra alt1 Afrika tilkelerine sagladigi kredi miktar1 10 milyar dolari
asmistir (Dahir, 2018). Borcunu 6deyemez duruma gelen {ilkelerin stratejik ve
ekonomik varliklarin1 ellerinden alan Cin kendisini emperyalist olarak
tanimlamamasina ragmen emperyalist zihniyetle somiirgeciligin yeni yontemlerini

uygulayarak kitay1 talan etme siirecini baslatmistir.

Cin’in bor¢ diplomasisi yaklasimi sonuglar itibari ile endiistri devrimi ile baslayan
somiirgecilik uygulamalarini akla getirmesi ona yeni somiirgeci sifati kazandirmigtir
(Khodadadzadeh, 2017:14). Kapitalizmin daha da gelismis bir asamasi olan yeni
somiirgecilik uygulamalari sirketler ve devletler araciligi ile dogrudan kontrol yerine

az gelismis iilkeleri dolayli olarak kontrol etmektedir (Halperin, 2016).

21. yiizyilin bagindan itibaren Cin’in yeni somiirgecilik zihniyetle yiiriittiigii borg
diplomasisi basta Angola, Zambiya ve Cibuti olmak iizere Afrika iilkelerini etkisi
altina almis durumdadir. Cin-Afrika Kalkinma Fonu (China-Africa Development
Fund), Cin Halk Bankas1 (The People’s Bank of China), Cin Ihracat-ithalat Bankas:
(The Export-Import Bank of China) ve Cin Kalkinma Bankasi’ndan (China
Development Bank) aldigi krediler ile Angola kitanin en biiyiik bor¢ alan iilkesi
olmastyla ciddi bir borg riski altindadir (Khodadadzadeh, 2017:28). Odenemez hale
gelen borglarindan dolay1 Cin’in Zambiya’nin Zesco (elektrik sirketi), ZNBC (Tv ve
radyo istasyonu) ve Kenneth Kaunda Uluslararas1t Havaalani gibi kamu alanlarini ele

gecirmesi yanki uyandirmistir (Ajetonmobi, 2018; Chiwanza, 2018; Laterza ve
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Mususa, 2018; Vural, Aydin, 2019:188). Borg kiskacinda olan diger bir {ilke Cibuti ise
Cin’den yatirnm ve kalkinma projeleri kapsaminda aldig: kredilerle yiiklii miktarda
borg¢ yiikiine sahip olmustur. 2017 yili sonu itibariyle 1,72 milyar dolara ulasan ve
biiyiik bir kismi1 Cin’e ait olan bu bor¢ milli gelirinin %88’ini olugturmaktadir (Cheng,
2018; Tandogan, 2018; Vural, Aydin, 2019:188).

2.2.Soguk Savas Donemi Cin Dis Politikasinda Afrika

Modern anlamda Cin ile Afrika tilkeleri arasinda ki siyasi ve ekonomik iligkilerin
kokleri Soguk Savas yillarina dayanmaktadir. Ozellikle 1955 Bandung Konferansi’nda
bir araya geldigi kita tilkeleri gerek Soguk Savas’in ortaya ¢ikardigi konjonktiir geregi
gerekse dekolonizasyon sonrasi Afrika’da bagimsiz aktor olma ¢abalari ikili iliskilerin
tesis edilmesinde o6nemli imkanlar saglamistir. (Bayram, 2018:141). Bandung
sonrasinda kita ile diplomatik temaslarini yogunlastiran Cin, 1963-1964 yillar
arasinda Bagbakan Zhou Enlai’nin 10 Afrika tilkesini ziyareti sirasinda hem ideolojik
egilimini yansitarak emperyalizm ile miicadele s6ylemi gelistirmis hem de niifus ve
yiizolgtimii iizerinden biiyiik gli¢ vurgusu yapmustir (Scalapino, 1964:3). 1960’larin
baginda SSCB ile iliskilerin kopmasiyla uluslararasi sahnede yalnizlasan Cin, bu
ziyaret vasitasiyla ortak yonler tizerinden yeni bir manevra alan1 kazanmistir (Ekrem,
2003:87).

Iligkilerini yogunlastirdig1 Afrika iilkeleri i¢in Cin Baris I¢inde Bir Arada Yasama
ilkesi ¢ergevesinde bes hedef belirlemistir; Afrikalilar1 bagimsizliklarin1 kazanma ve
sOmiirgecilik, emperyalizm ve hegemonyaya karsit ulusal egemenliklerini koruma
miicadelelerinde desteklemek; Esitlik, karsilikli yarar ve is birligi temelinde onlarla
dostane iliskiler kurmak ve gelistirmek ve Cin'in imkanlar1 6l¢iisiinde onlara maddi ve
teknik yardim saglamak; baris, tarafsizlik ve baglantisizlik politikasi izleyen Afrika
hiikiimetlerini desteklemek; baris¢il miizakereler onlarla arasindaki anlasmazliklarin
¢Oziimiinii savunmak ve yabanci giiglerin saldirganlik ve miidahalesine muhalefet;
ulusal ekonomilerini gelistirme ve yeni bir ekonomik diizen arama cabalarinda
desteklemek (Jinyuan, 1984:248). Belirlenen bu hedef ilkelerle Cin, kiiresel siyasette
Afrika tilkelerinin onay ve destegiyle emperyalist ABD ve “revizyonist” (SSCB) ile es

zamanli olarak rekabet etme imkan1 elde etmistir. Pekin bu siyaseti sonucunda 1971
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yilinda BM iyeligine iliskin yapilan oylamada 26 Afrika iilkesinin destegini
alabilmistir (Sun, 2014:4).

Bununla birlikte 1975’e gelindiginde kuruldugu yildan beridir dis iliskilerde higbir
sekilde taviz vermedigi Tek Cin Politikas1 ¢er¢evesinde 8 iilke disinda 37 Afrika
tilkesinin destegini alarak kitada Tayvan ile olan miicadelesini de kazanmistir (Yu,
1988:855). Ayrica Cin-Afrika iligkilerinin gii¢lendirilmesi Cin'in siyasi ve stratejik
amaglarini karsilarken, ayn1 zamanda uzun yillar somiirgecilere karst miicadele eden
Afrika uluslarinin da emperyalizme ve hegemonizme kars1 miicadelesi i¢in faydali
olmustur. Cin, miicadeleleri sirasinda karsiliksiz olarak onlara askeri yardim da dahil
olmak iizere maddi yardim saglayarak onlar1 aktif olarak desteklemistir (Looy, 2006:2;
Jinyuan, 1984:249).

Cin Afrika iligkilerinin 1970°li yillarda 5 ana karakteristik &zelligi vardir. ilk olarak
Afrikali tlkelerle diplomatik iliskiler arttirilmistir. 1967 de 13 olan diplomatik
temsilcilik sayis1 1974°de 30’a ulasmustir. Ikinci olarak Afrikali iilkelerin destegi ile
BM Giivenlik Konseyine katilarak Tayvan’in yerini almistir. Ugiincii olarak 0 zamana
kadar ki en biiyliik yardim projesi olan Tanzanya-Zambiya demir yolunu insasini
baslatarak kitada biiyiik prestij kazandi. Dordiincii ise kendilerini hegemonik batidan
uzak tutma gerekliligini Afrika’da ki milliyetgi hareketleri desteklemede gordiigii igin
cesitli yollarla askeri destek yaglamistir. Son olarak da Soguk Savas déneminde iki
stiper gii¢ disinda ii¢ilincii diinya olarak adlandirilan uluslar1 destekleyerek uluslararasi

sistemde hayatta kalmalarina yardimci olmustur (Looy, 2006:4; Yu, 1988:861-862).

1978 sonrasi yeni donemde Pekin dis politikasinda temel olarak ekonomik
modernizasyona ve ticari iliskilerini arttirmaya odaklanmistir. Mao sonrasinda Deng
Xiaoping liderliginde piyasa ekonomisine ilimli yaklasim ve disa agilma politikasi ile
Cin, donemin iki siiper giicii ile gerilimden uzak bir yaklagim sergilemistir. Yeni
donemde degisen dis politikasinda Afrika’ya karsi ise ideolojik sdylemlerden uzak ve
ekonomik anlamda daha pragmatik bir yaklasim benimserken Afrika iilkelerinden
gelen yardim taleplerini de geri ¢evrilmistir. Fakat Afrika tilkelerini (Zimbabve,
Giiney Afrika ve Namibya) dolaylida olsa emperyalizme karst miicadelelerinde
desteklemistir (Bayram, 2018:144; Cheng, Shi, 2009:90; Looy, 2006:4; Taylor,
2001:87).
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Yeni ekonomi politik temelli dis politikasi ile 20 yil sonra 1982-1983 yillar1 arasinda
Bagbakan Zhao Ziyang on bir Afrika iilkesini (Cezayir, Kongo, Misir, Gabon, Gine,
Kenya, Fas, Tanzanya, Zaire, Zambiya ve Zimbabve) ziyaret ederek, Afrika’nin Cin’in
kalkinma ve kiiresel politikalar1 baglaminda 6nemli bir yeri olduguna vurgu yaparak
ideolojik sdylemlerden uzak yeni ekonomi politik temelli Afrika siyasetine isaret
etmistir (Cheng, Shi, 2009:89; Segal, 1992:121; Yu, 1988:856).

Yine bu ¢er¢evede Zhao Cin’in Afrika ile is birliginin yeni dort temel ilkesini ortaya
koymustur: esitlik ve karsilikli yarar, pratik sonuglara vurgu, iliski formlarindaki
cesitliligi arttirma ve ekonomik kalkinma. Bu ilkelerle birlikte Cin Afrika’ya kosulsuz
maliyetli yardimlar yapmaktan ve Baglantisizlar Blogu igerisinde yer alan Afrika
uluslarinin s6zciiligiinii yapmaktan vazgegmistir (Looy, 2006:5). Degisen dis politika
yaklagimi ve girisimler sonucunda 1976-1988 yillar1 arasinda ikili ticaret iligkileri

300milyon dolardan 2,2 milyar dolara ulasmistir (Ermagan ve Fidan, 2014:55).

2.3. Soguk Savas Sonrasi Hu Jintao Déonemine Kadar Cin’in Afrika

Politikasi

Tezin bir 6nceki boliimiinde yani Soguk Savas déoneminde Cin Afrika iliskileri daha
cok ideolojik ve yardim temelli gelistigi ortaya konulmustur. Bu bolim de ise Soguk
Savas sonrasinda Cin’in Afrika’ya yoneliminin daha ¢ok ¢ikar ve ticaret odakli olmaya

basladig1 konusunda ki gelismeler ele alinacaktir.

Cin Soguk Savas konjonktiirii icerisinde hem siiper gii¢lere ve bat1 hegemonyasina
kars1 gikmanin bir yolu oldugu i¢in hem de Ugiincii Diinya blogunda yer alan Afrika
ile ortak bir kimlik paylasmasi hasebiyle Afrika ile jeo-politik anlamda bir iligki
gelistirmistir. Ancak 1990'larda Afrika'ya yonelik bu yaklagim daha pragmatik hale
gelmistir (Looy, 2006:12).

Soguk Savag’in bitiminde Deng Xiaoping Cin i¢in ¢izmis oldugu dis politika
stratejisini, “gelismeleri sogukkanlilikla gozlemle, pozisyonunu ayarla, zorluklarla
sakince miicadele et, kapasiteni gosterme, sabret, hirslardan arin ve asla lider olma”
(Tao Guang Yang Hui) seklinde ifade etmistir (Alagdz, 2009:80).1990°11 yillarin

basinda meydana gelen 6zellesme ve liberallesmeyle birlikte Cinli politika yapicilarda
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Afrika kitasina yonelik uyguladiklari politikalar da degisiklige gitmistir. 1980’lerin
basinda kitaya yonelik pragmatist yaklasimlarin ilk adimlarini atan Pekin yonetimi,
1989 yi1linda meydana Tiananmen Meydani olaylarinin ardindan Bati’dan gelen yogun
elestiriler karsisinda yeniden Ugiincii Diinya’nin destegine ihtiya¢ duymustur. Artan
bu baskilarla birlikte tekrardan Afrika’ya yonelmistir (Cheng, Shi, 2009:89; Chun,
2013:11; Tull, 2006:461). Cin baslattigi ekonomi reformu ve degisen dis politika
yaklasimi ile kesilen Afrika yardimlarina 1992’de tekrar baslamis ve 1997 yilina kadar
35 iilkeye dis yardim yapmistir. Yeniden devreye alinan bu yaklasim yardimlarin
ozellikle dis politikada siyasi bir ara¢ olarak kullanildigin1 gostermektedir (Ekrem,
2003:92).

Soguk Savas 1991 yilinda SSCB’nin dagilmast ile kiiresel diizen ABD hegemonyasina
etkisi altinda kalmistir. Her platformda kiiresel siyasette hegemonizme kars1 oldugunu
vurgulayan Pekin yonetimi bu siirecte bir denge arayisina girmistir. Bu durum Cin igin
Afrika’nin 6nemini daha da arttirmistir. Afrika’ya olan bu yeni yonelimi daha ¢ok
ekonomik i birligi odakli gelismistir. 1991 yilinda 1.406 milyar dolar olan Cin-Afrika
ticaret hacmi 1997 yilinda 5,67 milyar dolara ulagsmistir (Ekrem, 2003:88). Bu
ekonomik iligki {i¢ boliim iizerinden degerlendirilebilir: Cin’in petrol, mineraller ve
gida gibi kaynaklara yonelmesi; {iriinleri i¢in yeni ihracat pazarlar1 arayist ve Cinli
sirketler i¢in yeni yatirim firsatlar1 (Looy, 2006:14). Her istikrarli biiyiin ekonomiler
gibi Cin de Mao sonras1 donemde uyguladigi ekonomi reformlari ekonomik biiyiime
ile hizla artan petrol arzin1 da beraberinde getirmistir. 1993 yilina gelindiginde Cin
sanayisi icin ihtiya¢ duydugu enerjiyi kendi kaynaklari ile karsilayamamis ve bu
tarihten itibaren net petrol ithalatgisi {ilke konumuna yiikselmistir (Zhao, 2007:400).
Uzun yillar karsiliksiz yardim ve kalkinma gabalarina verdigi destege dayanarak
Afrika ile olan petrol ticaretinde kendisi mesru bir aktor olarak gérmektedir. 2005 yili
sonuna kadar 14 Afrika lilkesinde 27 biiylik petrol ve dogal gaz projesine yatirim
yapmustir. (Zhao, 2007:403).

Gerek artan enerji ihtiyact gerekse yeni uluslararasi diizen igerinde ABD
hegemonyasina karsi1 denge arayisi icerisinde olan Cin, 1990’larin ortasindan itibaren
Afrika tlkeleri ile yogun bir iligki igerisine girmistir. Mayis 1996 yilinda Cin Devlet
Bagkan1 Jiang Zemin Kenya, Misir, Etiyopya, Zambiya, Mali ve Zimbabve’yi
kapsayan 6 Afrika lilkesine tarihi bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Bagkan Jiang bu gezi
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ile Afrika tilkeleri ile 21. yiizyila yonelik olarak uzun vadeli bir is birligi tesis etmeyi
amaglamistir. Bu hedef kapsaminda bes prensip olusturulmustur: karsilikli giivene
dayali samimi dostlugun tesis edilmesi; iki tarafin esitligi temelinde egemenlige saygi
ve i¢ islerine karismama; karsilikli fayda saglamak, uluslararasi arenada siki is birligi
mekanizmasini giiclendirmek; daha iyi bir diinya i¢in beraber ¢alismak. Bunun
akabinde Mayis 1997’de Basbakan Li Peng Zambiya, Mozambik, Gabon, Kamerun,
Nijerya ve Tanzanya’y1 ziyaret etmis. Ocak 1999’da da Cin Disisleri Bakan1 Tang
Jiaxuan Misir, Kenya, Uganda, Tanzanya ve Zambiya’y1 ziyaret ederken, ayni anda
Cin Halk Cumbhuriyeti Baskan Yardimcisi ve 2003 de baskanlik koltuguna oturacak
olan Hu Jintao Afrika tilkelerinden Madagaskar, Gana, Fildisi Sahilleri ve Giiney
Afrika’y1 ziyaret etmistir (Ekrem, 2003:90).

21. Yiizyila girmenin arifesinde yogunlasan bu diplomasi trafiginin iriinii olarak da
Pekin’de 53 Afrika iilkesinden 45’inin katilim ile Ekim 2000°de Cin-Afrika Is Birligi
Forumu (FOCAC) ilk toplantisini yaparak kurulmustur. Cin-Afrika Forumu'nun
kurulmasi ile Cin, uluslararas: bir siyasi ve ekonomik diizenin ingas1 ve yeni Cin-
Afrika is birligini tesis etmeyi amaclamstir. Ikincisi, Afrika'daki Cin yatirimlarini,
Afrika Kalkinma Bankasi Grubu arasindaki mali is birligini, bor¢larin iptalini, tarimsal
is birligini ve dogal kaynaklar konusunda ¢ok tarafli is birligini hedeflemistir. Bu
kapsamda konferans sonrasinda iki 6nemli belge kabul edilmistir. Birincisi, mevcut
diinya diizeninin diinya barigina tehdit olusturdugu ve Giiney iilkelerinin ilerlemesine
engel oldugunu belirten ve istikrarli siyasi ve ekonomik bir diizenin tesisiyle
gelismekte olan tlkelerin uluslararasi iliskilerde karar verme siirecine dahil
olabilecegini vurgulayan Pekin Beyannamesidir. Ikincisi de finans is birligini, tarim is
birligini, teknoloji ve kiiltiir alanlarindaki is birligini kapsayan konularin yer aldigi
Cin-Afrika Ekonomi ve Toplumsal Gelismesinde Is Birligi ilkeleridir (Ekrem,
2003:95-96; Looy, 2006:11; Muekalia, 2004:8-9).

Cin Devlet Bagkani Jian Zeming formun agilis konusmasinda Cin’in jeostratejik
vizyonunu yeniden belirledigini, her zamankinden daha giiclii bir ekonomi ile 21.
yiizyilda ABD’yi dengeleme potansiyelinde oldugunu vurgulayarak Afrikali ilkelere
cok kutupluluk ve yeni bir ekonomik ve siyasi diizen i¢in ¢agrida bulunmustur

(Muekalia, 2004:8).
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BOLUM 11

3.HU JINTAO DONEMIi YATIRIMLAR VE BORCLANDIRMA
DiPLOMASISi BAGLAMINDA CiN AFRIiKA iLiSKILERi

3.1.Hu Jintao Donemi Cin Dis Politikas1 ve Afrika

Uluslararas: iligkilerin birincil aktorleri olarak kabul edilen devletlerde lider
degisimleri genellikle dis politika da yeni yonelimlere yol agmistir. 1978 yilinda Mao
sonrast liderlik koltuguna oturan Deng Xiaoping ile Cin dis politikasi i¢in gelenegin
disinda bir yaklasimla yeni stratejiler belirlenmistir. SSCB de Mikhail Gorbachev
yonetimi ile degisen dis politika yaklasimi Soguk Savas’in bitmesinde ki en biiyiik
faktor olmustur. George W. Bush’un baskanlik donemi ile birlikte ABD dis
politikasinda neoliberalizm ve ¢ok tarafliligin yerini neorealist yaklasim temelli
politikalarin almasi uluslararas1 iliskilerde ©nemli siireglerinde yasanmasini
beraberinde getirmistir (Liu, 2003:101). Bunlara benzer olarak yeni bin yila girerken
Cin dis politikasi Hu Jintao ve ardindan Xi Jinping ile yeni kusak liderlerin etki alanina
girmistir.

2002 yilinin Kasim ayinda 16. Ulusal Kongrede Cin Komiinist Partisi (CKP)’nin
Merkez Komitenin Genel Sekreteri segilen Hu Jintao, Mart 2003 yilinda yapilan 10.
Ulusal Halk Kongresi toplantisinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin devlet bagkan1 olarak
secilmigtir (Liu, 2003:102). iktidara gelmesiyle birlikte dis politikada Deng
Xiaoping’in 1990’larin basinda uluslararasi sistemde tehdit unsuru olarak gériilmemek
igin 6ne siirdligi diisiik profil stratejisine bagh kalmistir (Pekcan, 2019:2875). Deng
donemi i¢in Cin dis politikas1 Maocu ideolojik miicadeleye ara verip kaybedilen
zamani yeniden kazanma cabasiyken, Jiang Zemin ise kendi doneminde uluslararasi
sahnede giiven ve cana yakinlik performansi sergileyerek {ilkesinin uluslararasi

itibarin1 yeniden kazanma gayreti i¢ine girmistir (Kissenger, 2014:586).
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Izlenen bu politikalarla 1990’larin ortasindan itibaren birgok iilkede Cin’in giic ve
kiiresel popiilaritesi artmistir. Dordiincii nesil kadrolar1 Bagkan Hu Jintao ve Bagbakan
Wen Jiabao ile birlikte bu popiilaritesini Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki tilkelerle
daha yakin iligkiler kurmak i¢in kullanmaya baglamistir. Bundan dolayidir ki yeni
kusak liderleri yeni bir diplomasi tarzina ihtiya¢ duymuslardir. Hu ve Wen geleneksel
ideolojisinin digina ¢ikarak {iilkenin kiiresel roliiniin tanimlanmasit konusunda
goriilmemis bir yaklasim sergilemislerdir (Kissenger, 2014:584; Kurlantzick,
2007:222).

Mao’nun 6gretileri disinda Hu ve Wen 21. yiizyila girerken kadim Cin tarihine doniis
yaparak Konfiigyiis ogretilerinin popiiler kiiltiir arasinda yer almasina onderlik
etmislerdir. Diinyanin farkli bolgelerinde Konfiigylis Enstitlileri olusturarak
uluslararasi siyasette yumusak giic unsuru olusturmuslardir (Kissenger, 2014:587).
Diinya ¢apinda kurulan bu enstitiiler Cin dili ve kiiltiirliniin kiiresel ¢apta taninirligini
arttirmak amaciyla kiiltiirel diplomasi araci olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu
baglamda ilki 2004 yilinda Giiney Kore’ nin Seul sehrinde olmak iizere toplamda 535
Konfiigyiis Enstitiisii kurulmustur. Her ne kadar kiiltiirel ve akademik bir goriiniime

sahip olsa da siyasi yoniiniin oldugu da bilinmektedir (Toprak, 2019).

Artan gii¢ ve kiiresel popiilariteyle Cin, 21. ylizyilin baginda proaktif diplomasiye
gecis yaparak uluslararasi politik ekonomiye daha aktif katilmaya baslamistir. Bu
baglamda Baskan Hu Jintao ve Bagbakan Wen Jiabao liderliginde ki yeni yonetim
gerektiginde onciiliik et (take the lead if needed) yaklasimi ile kiiresel anlamda dig
politikada daha aktif rol alacaklarinin isaretini vermislerdir (Zhu, 2016:7-8). Aktif dis
politikas1 ile diger tlkelerle etkilesimini arttiran Pekin yOnetimi, bazi stratejilerle
ozellikle gelismekte olan Afrika, Asya ve Latin Amerika {ilkelerine odaklanmistir.
Oncelikle Cin kazan-kazan siyaseti cercevesinde adimlarini atarken, bu iilkelere kars1
devletlerin i¢ islerine miidahale edilmemesi yoOniinde sdylemler iireterek Cin’in
yiikselisinden yararlanabilecekleri bir diinyay1 vaat etmektedir. ikinci olarak Pekin
yonetimi ideolojik yaklagimlardan uzak durmakla birlikte yeni diplomasi stratejisi ile
onceki donemlere gore daha pragmatist tutumlar sergileyerek amaglari igin gerekli

oldugunu diistindiigii her siyasi aktorle ilgilenmektedir (Kurlantzick, 2007:224).
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Genel olarak bakildiginda Cin’in yeni liderlerle birlikte dis politikada yeni
yonelimlerinde dikkat ¢eken bazi noktalar vardir. Ilk olarak dis politikada temel amag
her yoniiyle iyi bir toplumun insasi i¢in barig¢il bir ortam olusturmak hedeflenmistir
(Liu, 2003:113). Bu ama¢ Hu Jintao doneminde dort ilke seklinde
kavramsallastirilmistir. Bunlar; bariscil yiikselis, barig¢il gelisim, uyumlu tolum ve
uyumlu diinya. Yiikselen bir gii¢ olarak Cin’in gelisiminin mevcut uluslararasi sisteme
tabi olarak devam edecegini ifade eden bariscil yiikselisin yerine, tehditkar bir
ilerleyisi One c¢ikarabileceginden bunun yerine bariscil gelisim kavrami tercih

edilmeye baslanmistir (Kissenger, 2014:586; Pekcan, 2019:2876).

Baskan Hu Jintao’nun diinyada baris arayis1, Tayvan ile uzlagsma ve Cin toplumundaki
uyumu i¢eren Ug Armoni teorisiyle de tutarli olarak bariscil gelisme, iilkesinin kendi
gelisimi ile diinya barigina katki saglama ve daha uyumlu bir diinya ile barig¢il bir
uluslararasi ortam olusturma gayesini temsil etmektedir (Lam, 2006; Zhu, 2016:14).
Ikinci olarak yeni liderler karsilikli giiven, karsilikli yarar ve esitlik baglaminda yeni
bir giivenlik konsepti benimseyerek baris ve kalkinmayr hedeflemislerdir (2002,
Agustos). Bununla birlikte kiiresel terdrle miicadele baglaminda gelisen Amerikan
yayilmaciligina karsi ise Pekin uluslararasi orgiitlerdeki konumunu giiglendirmek i¢in
miittefik iliskileri gelistirmeye baslamistir (Kurlantzick, 2007:223). Son olarak da
ideoloji Cin’in dis iliskilerinde daha az 6ne ¢ikan bir unsur haline gelirken pragmatizm

dis politikanin temelini olusturmaya baslamistir (Liu, 2003:114).

Tehditkar goriinmemek adina bariscil ylikselis kavraminin yerine barisgil gelisim
sOyleminin tercih edilmesine ragmen ya da az gelismis/gelismekte olan filkeleri
desteklemek adina uzun siire kapitalizm karsisinda anti emperyalizm séylemleri
kullanmasina ragmen Pekin yOnetimi yeni somiirgeci olmakla elestirilmistir. Basta
Afrika {ilkeleri olmak iizere bu iilke gruplarimin altyapr ve {ist yap1 ihtiyaclarini
karsilamak adina sagladigi krediler ve dis yardimlarla kendi ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda ciddi karlar elde etmistir (Alden ve Alves, 2009; Laurence, 2017; Vural
ve Aydin, 2019:183; Watts, 2013). Finansal olarak gii¢lii olan Cin, sagladigi kredi ve
yatirimlarla bu tilkeleri bor¢landirarak altyap1 ve iist yap1 faaliyetlerini kontrolii altinda

tutma gayreti igerisine girmistir (Tandogan, 2018).
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Cin 2003 yilinda diinyanin en biiyiik ikinci petrol ithalat¢ist olmasiyla yeni kaynak
sahalarina daha fazla ihtiya¢ duymaya baslamistir. Bununla birlikte biiyiik ¢ogunlugu
Amerika’nin kontrolii altinda olan diinya petrol ve gaz piyasalarina giivenmeyen Pekin
yonetimi, petrol zengini uluslarin petrol sahalarinin, gaz sahalarinin ve altyapi
sistemlerinin kontroliinii saglamaya kara vermistir. Bu baglamda Cin enerji giivenligi
ve enerji sahalarinin kontrolii adina Orta Dogu, Afrika ve Orta Asya’daki petrol
tireticisi  devletlerle iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir (Downs, 2004:32;
Kurlantzick, 2007:223).

Cin’in kita tlkeleri ile enerji-politik temelli bu iligkinin amact her ne kadar enerji
ihtiyacini1 gidermek olsa da en basindan beri sabir ve tutkuyla arzuladig: biiyiik giic
olma hedefi icin de stratejik 6neme sahiptir (Tepeciklioglu, 2012:4). Gelistirilen
iligkiler 2000’1i yillarin basindan beri biiyiik glic olma cabalarinin karsisindaki en
biiyiik rakibi ABD ile kitada kars1 karsiya gelmesine yol agmistir (Aydin, 2018:124).
Bu ¢ergevede 2005 yilinda Nijerya’nin petrol arama, ¢ikarma ve isletme haklarin
Cin’e devretmesi tilkenin en biiyiik ihracat ortagi ve ikinci biiyiik ithalat ortagi olan
ABD acisindan biiyiik tehlike olarak goriilmiistiir. Bu tehdit karsisinda Bagkan Hu’nun
2007 yilinda sekiz Afrika tlkesini kapsayan gezisinden kisa bir siire sonra ABD
Baskan1 George W. Bush’un Afrika’da kurmay1 planladigi Birlesik Devletler Afrika
Giicii (AFRICOM: United States Africa Command) i¢in Benin, Tanzanya, Gana,
Ruanda ve Liberya olmak tizere bes Afrika iilkesini kapsayan bir Afrika turuna ¢ikmasi
oldukca manidardir (Tepeciklioglu, 2012:4). 21. yiizyilin basinda kitada Amerika’nin
sert glic unsuru olarak askeri yapilanmasi, kitanin Cin-ABD arasindaki gii¢ miicadelesi

icin yeni bir manevra alani olacagini gostermesi adina 6nemlidir.

1990’larin ortalarindan itibaren Cin ekonomisinde ki muazzam biiyiime ile uluslararasi
iliskilerde biiyiik bir giic olarak varlik gdstermeye baslamistir. ideolojik ve anti
emperyalist séylemlerle yakin iliski kurmay1 basardigi Afrika iilkelerinin enerji
kaynaklarina daha fazla ihtiyagc duymaya baslamasiyla geleneksel politikalarini
pragmatik amaclar dogrultusunda degistirmistir (Tepeciklioglu, 2012:61). Cin'in
Afrika'ya bir numarali ilgisi, ekonomik biiyiimesini artirmak i¢in petrol, dogal gaz ve
diger dogal kaynaklar1 giivence altina almak olmustur (Hanauer, ve Morris, 2014:6).
Bununla birlikte Cin her ne kadar Afrika enerji kaynaklarina ihtiya¢ duysa da kitada
varlik gostermesi sadece bu sebebe baglanmamaktadir (Oztiirk, 2018:241). Bu
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cergevede bakildiginda Cin’in Afrika iilkeleri tizerindeki ¢ikarci yaklasimi politik,
ekonomik ve giivenlik olmak {izere ii¢ baslik atinda degerlendirilmistir (Sun, 2014:3).

Cin’in Afrika’dan politik ¢ikar elde etmesi uzun vadeli bir diplomatik ¢abanin
sonucudur. Soguk Savas doneminde Cin-SSCB arasindaki ittifak iliskisinin bozulmasi
sonucu Cin anti emperyalist ve anti revizyonist sdylemlerle uluslararasi sahnede
kendisine alan agmak adina ¢esitli araglarla Afrika’ya yonelik politik anlamda ilk
adimlarin1 atmigtir. Bu ¢abalarin sonucunda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Cin’in tek
yasal temsilcisi olarak BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden biri olmasi
Afrika tilkelerinin ¢abasi ile elde edilmistir (Arslan, 2018:128).

Bununla birlikte 1989°da Tiananmen Meydan1 Olaylarinda gostericilere sert
miidahalede bulunmasi ile Bati’nin baski ve ambargolar1 karsisinda Cin, uluslararasi
sahada mesrutiyet zemini arayislari igin politik anlamda Afrika {ilkelerine ihtiyag
duymustur (Arslan, 2018:129; Kilig, 2019:76). Kita tilkelerinden politik anlamda elde
ettigi diger bir avantaj ise BM gibi uluslararasi1 kuruluslarda kendi lehine olan

oylamalarda 6nemli bir blok sahibi olmasidir (Hanauer, ve Morris, 2014:7).

2000’li yillarda ise BM Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu’nun Cin’in insan haklari
ihlalleri karsisinda almak istedigi olumsuz kararlara kars1 Afrikali iilkelerin birgogu
Cin’in yaninda yer almistir (Lyman, 2014:3). Yine Hu Jintao déoneminde gerek insan
haklar1 konusunda Bati iilkelerinin baskis1 karsinda gerekse Taiwan meselesinde
Afrika iilkelerinin gogunluk oylarindan faydalanilmistir. Onemli finansal kaynaklarla
birlikte diplomatik ¢abalarini siirdiiren Pekin, Tayvan't kademeli olarak Afrika'dan
uzaklastirmistir. 1996, 2006 ve 2007'de Nijer, Cad ve Malavi, Cin ile resmi iliskiler
kurmak i¢in Tayvan'la diplomatik iliskilerini koparmistir (Sun, 2014:5).

Cin’in kita ile iligskilerde uluslararasi elestirilere en ¢ok maruz kaldig: taraf, Afrika
tilkelerinden ekonomik anlamda sagladig: faydalardir. Afrika ile ekonomik iligkileri
1949°dan 1979’a, 1979°dan 1990’a ve 1990’larin ortalarindan giiniimiize kadar olan
siirecleri kapsamaktadir. ilk dénem Cin Halk Cumbhuriyeti'nin ve dekolonizasyon
stireci yasayan Afrika lilkelerinin uluslararasi arenada mesrutiyet zemini aradiklari bir
periyottur. Bu baglamda destegine ihtiya¢ duydugu kita iilkelerine ideolojik saiklerle
karsiliksiz maddi kaynak aktarimi saglamistir. ikinci dénem ise Cin’in ekonomik

reformlar ile kalkinma c¢abalari baslattigi bir siirectir. Cin’in kitaya karsiliksiz
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yardimlar1 kestigi ve karsilikli fayda cergevesinde iligkilerini yeniden insa etmeye
basladigi bu dénemde, ger¢cek manada onlardan ekonomik anlamda fayda saglamaya
baglamistir. Disa acilma siyasetiyle ve biiyliyen ekonomisine siirdiiriilebilirlik
kazandirabilmek adina Afrika kitasinin sahip oldugu dogal kaynaklar ve muazzam
pazar potansiyeli tigiincii donemde ikili iliskiler igin en kritik unsurlardir. Bu dénemde
Afrika tilkelerinden en zirve sekilde ekonomik anlamda fayda saglamistir (Altin,
2011:29; Sun, 2014:5; Oztiirk, 2018:243; Ungor, 2009: 32). Cin Afrika ticaret hacmi
2002°den 2003 yilina kadarki bir yilda iki kat artarak 18,5 milyar dolara ulagmistir.
2003-2005 yillart arasinda tekrar iki kat artarak 32,17 milyar dolara ulasan ticaret
hacmi, 2009 yilinda 100 milyar dolara ulasmasi ile kitanin {iglincii ticaret ortagi iken
AB ve ABD’yi gegerek birinci siraya yerlesmistir. 2019 yilinda ise 208,7 milyar dolar

bulmustur.

Kitada Cin yatirimlarinin artmasi ile bir takim giivenlik tehditleri de ortaya ¢ikmustir.
Cinli is¢ilerin soyulmasi ve kagirilmasi, Cinli firmalar tarafindan yiiriitiilen projelere
ve Cin ticaret gemilerine kars1 saldirilar 6zellikle Hu Jintao doneminde yogunlagmuistir.
Bu kapsamda Temmuz 2012'de Pekin'deki Cin-Afrika Is Birligi Forumu (FOCAC) 5.
Bakanlar Toplantis1 sirasinda Baskan Hu Jintao, Cin-Afrika Baris ve Giivenlik Is
Birligi Ortakligi Girisimi'ni baglatmistir. Cin yatirnmlarinin giivenligini ve ticari
faaliyetlerinin devamini saglamak ve kitadaki refah, giivenlik ve istikrar icin Afrika
Birligi’nin Afrika i¢indeki barig1 koruma operasyonlarini desteklemenin yani sira, tim
kitay1 kapsayan bu yapiya mali destek saglama ve giivenlik gorevlilerini ve barigi

koruma gorevlilerini egitme taahhiidiinde bulunmustur (Sun, 2014:11).

3.2.Hu Dénemi Yayinlanan Cin’in Afrika Politikasi Belgeleri

3.2.1. 2006 Cin’in Birinci Afrika Politika Belgesi

Cin 2006 yilinda ilk defa Afrika Politika Belgesi (White Paper on China’s African
Policy) adinda bir belge yaymlamistir. 21. yiizyilin baginda yayimnlanan bu belge Cin
kitaya yonelik yapacagi genis capli ticaret ve yatirim faaliyetlerinin sinyalini vermesi
bakimindan 6nemlidir (Wu, 2012:1). Cin’in diinyanin en biiyiik gelismekte olan

tilkesi, Afrika’nin ise diinyada en fazla sayida gelismekte olan iilkeleri kapsadigi bir
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kita olarak tanimlandigi 2006’daki Afrika Politika Belgesi’nin amag ve kapsami su
sekildedir:

Bu Afrika politika belgesi ile Cin hiikiimeti Afrika’ya yonelik politik
hedeflerini ve bunlara ulagsmak i¢in alinacak dnlemleri ve istikrarli biiylimeyi
desteklemek amaciyla gelecek yillar igin ¢esitli alanlarda uzun vadede ve
karsilikl1 yarar saglayacak is birligi girisimlerini hedeflemistir (White Paper on
China’s African Policy, 2006).

Afrika’nin zengin dogal kaynaklara ve biiyiik bir gelisme potansiyeline sahip
olduguna dikkat ¢ekilirken, Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve Afrika
tilkelerinin bagimsizligin1 kazanmasi ile iligkilerde yeni bir ¢agin basladigi
vurgulanmistir (White Paper on China’s African Policy, 2006). 21. ylizyilin
baslangicinda tarihsel baglara boylesine gii¢lii bir vurgunun yapilmasi kitanin

Cin’in vazgecilmezleri arasinda oldugunun gostergesidir.

Samimiyet, esitlik ve karsilikli yarar Cin-Afrika degisim ve is birligini
yonlendiren ilkeler oldugu ve Cin-Afrika iligkilerinin kalicilig1 i¢in itici gii¢
oldugu belirtilmistir.

Cin’in Afrika halklarinin temel ¢ikarlarindan yola cikarak, Afrika ile siyasi
esitlik ve karsilikli gliven, ekonomik kazang saglayan yeni bir tiir stratejik
ortaklik kuracagi ve gelistirecegi agik¢a beyan edilmistir (White Paper on
China’s African Policy, 2006).

Cin’in Afrika politikasinin genel prensipleri; samimiyet, dostluk ve esitlik,
karsitlikly yarar, karsiliklilik ve ortak refah ve karsilikli destek ve yakin
koordinasyon seklinde pragmatist ¢ercevede ortaya konmustur. (White Paper
on China’s African Policy, 2006).

Kita iilkelerinden halen daha Taiwan hiikiimeti ile diplomatik iliski halinde
olan tilkelerin Tek (in politikasi kapsaminda bu iilke ile iliskilerini kesmeleri
durumunda Cin’in diplomatik iliski kurmak i¢in adim atmaya hazir oldugu
Ozellikle belirtilmistir (White Paper on China’s African Policy, 2006).

Politik anlamda Cin, uluslararasi1 arenada Afrika iilkeleriyle dayanismayi ve is
birligini giiclendirmeye devam edecek, diizenli goriis alisverisinde bulunacak,

uluslararas1 ve bolgesel konulardaki pozisyonlart koordine edecek ve devlet
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egemenligi, toprak biitiinliigi, ulusal sayginlik ve insan haklar ile ilgili 6nemli
konularda karsilikli destek sunmaya devam edecektir (White Paper on China’s
African Policy, 2006).

Ekonomik ve ticari anlamda Cin Hiikiimeti, Afrika ticaretinin Cin pazarina
erisimini kolaylastirmak icin daha etkili onlemler alacak ve ikili ticareti
genisletmek ve dengelemek ve ticaret yapisini optimize etmek amaciyla en az
gelismis Afrika iilkelerinden bazi mallar i¢in gimriik uygulamasini kaldiracagi
vaadini yerine getirecek (White Paper on China’s African Policy, 2006).

Cin Hiiklimeti ulagim, iletisim, su tasarrufu, elektrik ve diger altyapilarda Cin-
Afrika ig birligini hizlandiracak. Cinli isletmeleri Afrika iilkelerinde altyap1
insasina katilmaya, sdzlesmelerini biiyiitmeye ve sozlesmeli projelerde yavas
yavas ¢ok tarafli ve ikili mekanizmalar kurmaya siddetle tesvik edecektir

(White Paper on China’s African Policy, 2006).

Cin Hiikiimeti, yetkili Cinli isletmeleri, Afrika iilkelerine karsilikli yarar ve
ortak gelisme prensibi temelinde ¢esitli sekillerde is birligi yapmaya, Afrika
iilkelerinin kaynaklarini avantaja g¢evirmeye ve bir biitlin olarak kitada
stirdiirtilebilir kalkinmay1 gergeklestirmeye yardimer olacaktir (White Paper on
China’s African Policy, 20006).

Cin'e olan borglarin ¢dziimii veya azaltilmasi amaciyla bazi Afrika tilkeleriyle
dostane goriismeye hazir olduklari belirtilmistir. Ayrica uluslararasi toplumu,
Ozellikle gelismis iilkeleri, Afrika devletleri i¢in bor¢ azaltma ve tahliye
konusunda daha 6nemli adimlar atmaya tesvik edeceklerinin altin1 ¢izmislerdir
(White Paper on China’s African Policy, 2006). Her ne kadar gelecek yillar
icerisinde Afrika iilkelerinin borglarini silme veya yeniden yapinmaya yoluna
gitse de Cin hiikiimetinin ¢esitli projeler kapsaminda kita icin sagladigi
kredilerin tehlikeli boyutlara ulastigi goriilecektir (White Paper on China’s
African Policy, 2006).

2000 yilinda yapilan birinci Cin-Afrika Is Birligi Forumu’nun, Cin ve Afrika
arasindaki toplu diyalog ve ¢ok tarafli i birligi i¢in etkili bir mekanizma haline
geldi ve uzun vadeli istikrar, esitlik ve karsilikli yeni tip Cin-Afrika ortakligi

icin 6nemli bir platform olusturdugu vurgulanmistir. Kurulan bu Forum
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cercevesinde Cin, karsilikli siyasi giiveni artirmak, pragmatik is birliginin
kapsamli gelisimini desteklemek, forumun mekanizmasini daha da gelistirmek
icin Afrika iilkeleriyle birlikte calisacaktir (White Paper on China’s African
Policy, 2006).

Batili iilkelerin siddet, tahakkiim ve somiirgelestirme ile insa edilen ekonomik
genigleme ve endiistriyel yapilanmanin aksine, Cin kendisini mevcut endiistriyel
thtiyacini barigeil bir sekilde yiiriiten ve taraflarinda kalkinma hedeflerine katkida
bulunan sorumlu biiyiik iilke olarak gordiigiinden, 2006 yilinda ilk defa yaymladig:
Afrika Politika Belgesi'ni karsilikli yarar, karsilikli esitlik ve karsilikli dayanigma
ilkeleri tizerine oturtmustur (Goetz, 2019:167). Tiim bunlarla birlikte Cin’in kitadaki
asil hedefi ticaretini ve yatirim firsatlarii arttiran kazan kazan yaklagimini
koklestirmektir (Hanauer ve Morris, 2014:21). Ayrica Afrika Politika Belgesi’nde Cin
hiikiimetinin Afrika devletlerinin i¢ islerine karismama taahhiittiin de bulunmasi da
pragmatist yaklagimin baska bir vechesi olarak okunabilir. Biiyiik ¢cogunlugu diktator
liderler tarafindan yonetilen kita iilkeleri ile yapilan ticaretin artmasi kitadaki
yoksullugu pozitif yonde etkilemezken, yatirim ve projeler i¢in saglanan krediler ile

ortaya ¢ikan borglar kita toplumlarini dogrudan etkilemektedir.

3.2.2. 2010 Cin-Afrika Ekonomik ve Ticaret is Birligi
Politika Belgesi

2010 yilinda yaymlanan ilk olarak yayinlanan Cin-Afrika Ekonomik ve Ticaret Is
Birligi Politikas1 Belgesi genel olarak bakildiginda Cin’in kita ile 1950'den 2009'a
kadar gelistirdigi ekonomik ve ticari iligkilerin verisel anlamda karsilastirilmasi
oldugu soylenebilir. Politika Belgesi Cin'in Afrika'daki yatirrminin 2000 yilindan
2009y1lina kadar sektore gore dagilimina iliskin ilk resmi verileri de icermektedir.
Yayinlanan bu belgenin ortaya koydugu veriler 2000-2010 yillar1 arasinda Cin-Afrika
arasinda ilklerin yasanmasi bakimindan iliskilerin ne denli derinlestirildigi ve
derinlesmeye de devam edeceginin taahhiit edilmesi yoniiyle olduk¢a 6nemlidir. Yedi
baslik altinda yayinlanan 2010 Cin-Afrika Ekonomik ve Ticaret Is Birligi Politika

Belgesi’nde one ¢ikan kisimlar su sekildedir:
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Cin-Afrika ikili ticaret hacmi 1950'de sadece 12,14 milyon dolardi, 1960'ta 100
milyon dolara yiikseldi ve 1980'de 1 milyar dolar1 ast1. 2000 yilinda 10 milyar
dolara ulastiktan sonra Cin-Afrika ticareti bir ivme kazandi. 2008 yilinda, Cin-
Afrika ikili ticaret hacmi 100 milyar dolar1 agsmis. Cin ve Afrika ticareti 2000
ve 2008 yillar1 arasinda, Cin'in toplam dis ticaret hacmindeki oran1 %2,2'den
%4,2'ye yiikseldi ve Afrika'nin toplam dis ticaret hacmindeki oran1 %3,8'den
10,4'e yiikseldi.

Cin-Afrika ticaret hacmi 2009 yilinda uluslararasi finansal kriz nedeniyle
91,07 milyar dolara diismesine ragmen, Cin o yil ilk kez Afrika'nin en biyiik
ticaret ortag1 oldu. Kiiresel ekonomi iyilestikge, Cin-Afrika ticareti de ivmesi
saglamistir. 2010 yil1 Ocak-Kasim doneminde Cin-Afrika ticaret hacmi yillik
%43,5 artisla 114,81 milyar dolara ulast.

Cin i¢in Afrika'nin ham petrol, mineraller, ¢elik ve tarim iiriinleri ihracati,
Cin'in ekonomik kalkinmasinin desteklenmesinde ve Cin halkinin Ssosyo-
ekonomik gereksinimlerinin iyilestirilmesinde aktif bir rol oynamaktadir.
Afrika i¢in Cin iriinleri ve teknolojisi Afrika'nin kalkinma ihtiyacini
karsilarken, genis Cin pazar1 Afrika {irlinleri i¢in genis alan sagliyor.

Cin’in 1980’ler de baslayan Afrika’ya dogrudan yatirimlar1 2003’iin sonunda
490 milyon dolara, 2009’un sonunda ise 9,33 milyar dolara ulagsmstir. Bu siire
igerisinde Cin dogrudan yatirim yaptig lilke sayisin1 49a ¢ikarirken, yatirim
alanlarin1 da genisletmistir.

Cin, Afrika'da denizasir1 ekonomik ve ticari is birligi bolgelerinin ingasini
ilerleterek, altyapisi ingasi i¢in 250 milyon dolar harcadigi alti ekonomik ve
ticari ig birligi bolgesi kurmustur. Zambiya-Cin ekonomik ve ticari ig birligi
bolgesi ise bolgede Cin tarafindan kurulan ilk deniz asir1 ekonomik ve ticaret
bolgesi olmustur.

Cin-Afrika ticari ve ekonomik is birliginin diger 6nemli bir kalemi ise altyap1
yatirimlaridir. 2009’un sonuna kadar 500’den fazla altyapi projesi Afrika
kitasinda tamamlanmistir. Bu kapsamda 2007-2009 yillar1 arasinda Cin,
Afrika'ya 5 milyar dolar kredi saglamistir. Ayrica 2010-2012 yillar1 arasinda
Afrika'ya 10 milyar dolar1 kredi vermeyi taahhiit etmistir.
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e Cin hiikiimeti, borglarini azaltma ¢abasi i¢inde ki Afrika iilkelerini her zaman
desteklemis, Cin'e olan borg yiikiinii hafifletmeye yardimci olmustur. 2000-
2009 yillar1 arasinda toplamda 18 milyar yuan borg silinmistir.

e (Cin Kalkinma Bankasi, Cin Ihracat-ithalat Bankasi, Cin Sanayi ve Ticaret
Bankasi, Cin Bankas1 ve Cin Insaat Bankas1 su anda Afrika kitasinda yerlesim,
ticaret ve finansman hizmetleri gibi hizmetler sunmaktadir.

e 2000 yilinda ilki diizenlene Cin-Afrika is Birligi Formunun FOCAC siyasi
karsilikli gliveni arttirdigi, 6zellikle ekonomik ve ticari is birligine ¢ok ciddi
katkilar sagladigi, Cin-Afrika iligkilerini genisletip ve derinlestirdigi ve
iligkilerinin seviyesini yiikselttigi vurgulanmistir (China-Africa Economic and
Trade Cooperation, 2010).

Verilen rakamlara ve ticaret oranlarina bakildiginda kiiresel baglamda pazarini
cesitlendirme gayreti icerisinde olan Cin i¢in Afrika kiiciik bir orana sahip olmustur.
Yayinlanan belge icerisinde detayli sekilde ekonomik ve ticari veriler paylasilirken,
Pekin hiikiimetinin uluslararas1 alanda en ¢ok elestiri aldig1 bor¢landirma sorununa
cok ylizeysel deginilmesi/deginilememesi dikkat ¢ekicidir. 2000-2009 yillar1 arasinda
silinen borglarin diger verilerin aksine sadece ulusal para birimi yuan cinsinden
aciklanmistir. Ilan edilen bu borg iptali ise Cin Eximbank tarafindan saglanan faizli
kredilerden degil de eski, vadesi gegmis, sifir faizli dis yardim kredileriyle ilgili oldugu
anlasilmistir (Brautigam, 2010).

Cin turizmden bankaciliga, sagliktan egitime ve altyap: yatirimlarina kadar kita ile
gelistirdigi iliskilerde ¢ok yonlii bir yaklasim belirledigi siiphesizdir. Yaymnlamis
oldugu bu belde belirttigi lizere saglamis oldugu krediler ve siirdiigii projelerle
Afrika’nin ¢ehresini degistirme de onemli adimlar atmistir. Bununla birlikte kita
tilkelerinin pazarlar1 kalitesiz mallara bogmak ve petrol zengini Sudan ve elmas
zengini Zimbabve gibi insan haklari ihlallerine de kendi biiyiimesini siirdiirmek adina

kulak tikamakla suglanmigtir (Smith, 2010).

Literatiir de Cin'in Afrika ile olan bu yogun iliskisini tehdit olarak goren bazi
akademisyenler mevcuttur. Alden (2005) ve Draper (2006)’ya gore Cin'e petrol
ithracat1 disinda bu {ilke ile kita arasindaki ticaretin lehine oldugunu goriilmektedir.

Ayrica Alden (2005), Shelton (2001) ve Maswana (2007), enerji ve mallara yonelik
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pazar ihtiyacinin Cin'i Afrika'ya olan ilgisini artirmaya zorladigini savunmaktadirlar.
Bunlar g6z oOniine alindiginda, Afrika devletleri ile olan iligkisi iilkenin dogal
kaynaklar, hammaddeler, mallar1 igin pazar ve cografi konumlardaki Onemine
dayanmaktadir. Bu baglamda Cin’in kita ile olan iligkisi siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini
buradaki tilkelerle entegre ederek ekonomik ve diplomatik olarak daha gii¢lii olmak
arzusudur (Rutaihwa ve Mkwawa, 2011:426).

3.3.Cin Afrika Finansal ve Ticari Iliskiler Baglaminda FOCAC

3.3.1. Hu Dénemi Cin’in Afrika ile Finansal iliskileri ve

Krediler

1989 yilinda Tiananmen Meydani Olaylarinin yasanmasi ile Pekin yonetimi uygulanan
baski ve ambargolarla diplomatik yalnizliga itilmistir. Bu durumu firsata ¢evirme
gayesi i¢inde olan Tayvan yonetimi uluslararast mesruiyetini giiclendirmek adina
kitada diplomatik etkisini artirmaya baslamis ve Soguk Savas sonrasinda bir¢ok Afrika
devleti tarafindan taninmugtir. Her platformda taviz vermedigi “Tek Cin” politikasinin
tehlikeye girmesi karsisinda, kita ile iliskilerinde kokli yenilikler yapmanin
zaruriyetini fark etmistir. Diger taraftan Soguk Savas sonrasinda Bati iilkelerinin
baskilarinin hafifledigi kitada siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik kaynaklarin
eksikligi catisma ve i¢ savaslar1 beraberinde getirmistir. Tam da bu donemde yabanci
yatirimcilar Afrika iilkelerinde ki yatirrmlarini durdururken, dogal kaynak bakimindan
zengin lilkelere dogrudan yatirimlar, teknik destek, hibe ve krediler saglayarak kita

iilkeleri ile ekonomik ortakliklar kurmaya baslamistir (Kilig, 2019:76).

Cin’in Afrika’ya olan ilgisi dogal kaynaklar ve pazar potansiyelinin yonlendirmesi ile
stratejik yatirimlar, ticaret ve ekonomik is birligi kanallar1 ile ger¢eklesmeye
baslamistir (Biggeri ve Sanfilippo, 2009:34). 21. yiizyilda serbest ticareti savunan
Washington Konsensiisiine daha iyi bir alternatif olma hedefiyle ortaya ¢ikan Cin
kalkinma modeli (Huang, 2010), dogrudan yabanci yatirim, ticaret ve yardim
konularinda iyi yonetisim kosullar1 saglayamadigindan, Afrika ile iligkisi her zaman
ev sahibi iilkelerin ¢ikarina degil tamamen kar amacglh olmustur (Asongu ve Aminkeng,

2013:8). Verilere gore Cin degisen Afrika politikast gergevesinde iliskilerin
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derinlestirilmesi adina kita iilkelerine yiiksek miktarlarda krediler saglamistir.
2000’den 2017’ye kadar, Pekin hiikiimeti bankalar ve miiteahhitler araciligiyla Afrika
tilkelerine ve devlete ait isletmelere 143 milyar dolar kredi saglamigtir (Chinese Loans
to Africa, 2018).

18
16
14
(]
v 12
=2
s 10
w
5 =8
s 6
4
2
[0}
s 8 8 8 83 8 &£ 58 8 8 2 @2 9 3 3
o o o o o o o o s o o o o O O
[ I o I N & D o I ' I o B o I o I o N o I = A oY S D |
Year

Sekil 1. 2000-2014 Yillar1 Aras1 Cin’in Afrika Ulkelerine Yillik Sagladigi Kredi
Finansmanin1 Gosteren Grafik (Hwang, J., Brautigam, D., ve Eom, J. (2016). How Chinese
Money is Transforming Africa: It’s Not What You Think. SAIS-CARI Policy Brief, 11, 1-4.)

Sekil 1. de ki grafik incelendiginde Cin hiikiimeti ve bankalar tarafindan Afrika
tilkelerine 2000-2014 Hu Jintao donemini de kapsayan yillarda toplamda 86,3 milyar
dolar kredi saglanmistir. Bu kredilerin yarisint Angola, Sudan, Etiyopya ve
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti alirken, kalan %50’si de diger Afrika iilkeleri
tarafindan kullanilmistir. Afrika’da bu kapsamda Cin kredilerinden en fazla yararlanan
iilke, bolgenin en biiylik petrol iireticisi Angola olmustur. Angola Cin’in kitaya
saglamis oldugu bu kredilerden 21,2 milyar dolar almistir. Angola’ya saglanan bu
kredilerin %50’sini devlete ait petrol sirketi Sonangal alirken, geri kalan yaris1 da
altyapi, ulasim ve tarim projeleri i¢in kullanilmistir (Hwang, Brautigam ve Eom,
2016:1).
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Sekil 2. Cin Kredilerinden Pay Alan Sektorler (Hwang, J., Brautigam, D., ve Eom, J. (2016).
How Chinese Money is Transforming Africa: It’s Not What You Think. SAIS-CARI Policy
Brief, 11, 1-4.)

Cin’in kitaya iilkelerine sagladigi kredilerin sektorel dagilimina baktigimiz zaman
sekil 2. de goriilecegi lizere ulasim, enerji, madenler ve iletisim alaninda kullanimlari
basta gelmektedir. Karayollari, demiryollari, havaalanlar1 ve limanlarin insasi veya
yenilenmesi projelerini kapsayan ulasim sektoriine bu siire i¢erisinde 24,2 milyar dolar
kredi saglanirken, enerji projeleri i¢in 17,6 milyar dolar ve madencilik alaninda
yapilan projeler i¢in de 9 milyar dolar kredi verilmistir. Madencilik alaninda verilen
kredilerin %84l Angola da ki yatirimlar i¢in kullanmilmistir (Hwang, Brautigam ve
Eom, 2016:2). Kisa vadede Angola, saglanan Cin kredileri ile yollar, hastaneler,
okullar, oteller, futbol stadyumlari, alisveris merkezleri ve telekomiinikasyon
projelerinden faydalanmaktadir. Bununla birlikte, Angola degerli ve yenilenemeyen
bir kaynak olan petrol iiretimini ipotek ettirmistir (Muslim, 2015:17).

Afrika tlkeleri ile krediler ve altyapi yatirnmlari g¢ergevesinden derinlesen Cin’in
ekonomik iliskilerinin altinda yatan bes ana ¢ikar séz konusudur. ilk olarak ele
alinmasi gereken hi¢ sliphesiz dogal kaynak ve enerji ihtiyacinin saglanmasidir
(Oztiirk, 2018:244). Imalat sektoriindeki hizl1 biiyiime, birgok Afrika iilkesinin bol
miktarda sahip oldugu dogal kaynaklar olan aliiminyum, bakir, nikel ve demir cevheri
gibi degerli metallere ilgisi yogunlagsmistir (Hanson, 2008). Diinyanin ikinci petrol
tiiketicisi durumuna gelen Cin, enerji giivenligi i¢cin kaynak c¢esitlendirme politikas1

cergevesinde Afrika’ya da yonelmistir (Alden, 2005:148). Enerji glivenligini saglamak
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adma kullandigi ekonomik enstriimanlardan en bilinenlerinden bir ise Angola
Modelidir. Yapilan uygulama ile uluslararasi finans kurumlarindan kaynak saglamada
sikintt yasayan Angola gibi zengin dogal kaynaklara sahip iilkelere Cin bankalari
tarafindan faizli krediler saglanir ya da iilkenin altyapisi i¢in yatirnmlar gergeklestirilir.
Buna karsilik petrol ve maden sahalari igin imtiyazli anlagsmalar yapilir (Sun, 2014:8).
Cin’in Afrika’ya ekonomik ilgisinin ikinci sebebi ise Afrika'y1 Cin iiriinleri i¢in biiyiik
olgilide kullanilmayan bir tiiketici pazari olarak gormesidir. Cin'in ekonomik biiyiimesi
biiyiik 6l¢iide imalat sektoriiniin bagarisina bagli oldugu i¢in Cin'in biiyiimedeki artisi
stirdlirmesi i¢in yeni tiiketici pazarlarina ihtiyaci vardir. Bunun icin de Afrika iilkeleri

ideal bir pazara sahiptir (Haroz, 2011:72).

Ugiincii olarak da Cinli sirketlerin yeni pazarlara yatirnm yapmasi saglanmaliyd: ve
Afrika sahip oldugu uygun yatirim zemini ile Cin’in ilgi odagi olmustur (South African
Institute of International Affairs SAIIA, 2009). Cin Eximbank kredileri ile finanse
edilen Cinli ingaat sirketleri sadece 2008 yilinda Afrika'da 20 milyar dolar gelir elde

etmis ve 39,4 milyar dolar degerinde s6zlesme imzalamistir (Brautigam, 2011:279).

Ekonomik iliskilerin derinlesmesinde ki dordiincii sebep ise Cin’in kiiresel siyasette
bliylik giic olma ¢abasindan ileri gelmektedir. Saglamis oldugu krediler ve destekledigi
altyap1 projeleri ile diger biiyiik giicler karsisinda rekabet giiclinii arttirmak adina
kitayr arka bahcesine doniistiirmenin gayreti icerisindedir. Bu faaliyetleri ile kitada
hayirsever bir siiper gii¢ olarak goriinerek giivenilirligini arttirmaktadir (Haroz, 2011:
72). Son olarak da Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri taviz vermedigi Tek
Cin politikasina destek bulma c¢abasidir. Yapmis oldugu yatirimlar ve verdigi krediler
karsiliginda kita {ilkelerinden uluslararas1 kuruluslar da Tayvan’a karst Tek Cin

politikasinin desteklenmesi sart kosulmustur (Sidiropoulos, 2006:8).

Cin ve Afrika iilkeleri bu ekonomik iligkilerinde ¢ok sey kazanmakla birlikte,
ortakligin Afrika i¢in dnemli riskler tasidi goz ard1 edilemez. Ozellikle siirecin dikkatli
yonetilmemesi Afrika’yr Cin sOmiirgeciligi ile karst karsiya kalma riski
barindirmaktadir (Haroz, 2011:71). En biiylik risklerden biri de Afrika da borg krizinin
tetiklenmesidir. Uzun yillar siiren harcamalar, maliyetli catigmalar ve yetersiz
bliylimelere ek olarak finansal krediler de eklenince kitada bor¢ daglar1 olugsmustur

(Haroz, 2011:76). Her ne kadar bir¢ok Cin finansmanli krediler uzun vadeli 6deme
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secenekleri sunsa da ve vadeler igerisinde fiyat degisikliklerine izin verse de temerriide
diismeye devam etmektedirler (Haroz, 2011:77). Cin ile borglanma ¢ergevesinde iliski
gelistiren kita iilkeleri eninde sonunda ekonomik olarak sikintiya diismekte ve
hiikiimeti ile sirketlerine gesitli imtiyazlar vermeye mecbur kalmaktadirlar (Vural ve

Aydin, 2019:184).

3.3.2.Cin-Afrika Ticareti ve FOCAC

Cin’in Afrika tilkeleri ile olan toplam ticaret hacmi Sekil 3. de belirtildigi iizere 2000
yilinda 9 milyar dolarken 2012 yilinda 166 milyar dolara yiikselmesiyle Afrika Cin’in
en biiyiik ticaret ortagi olmustur (Busse, Erdogan ve Miihlen, 2016:1). 2013 yilinda
ise 200 milyar dolar1 agmstir (Oztiirk, 2018:244). Sekil 3. de gosterilen Afrika’nin
2012 yilinda Cin’e yapmis oldugu 100 milyar dolarlik ihracatin %66°’lik kismini dogal
kaynaklar olusturmaktadir. Yapilan bu kaynak ihracatinin basta gelen iilkeleri ise;
Angola, Giiney Afrika, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve Zambiya’dir. Angola
%42°1ik oranla Cin-Afrika ticaretin de en bilyiik paya sahip kita iilkesidir. Diger
taraftan Afrika Cin’den islenmis triinler ithal etmektedir. Emek yogun bu {iriinlerin
Afrika’nin toplam ithalatinda ki pay1 %97’dir (Busse, Erdogan ve Miihlen, 2016:5).
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Sekil 3. Afrika'nin Cin ile Ticareti 1991-2012 (Busse, M., Erdogan, C., ve Miihlen, H.
(2016). China's Impact On Africa—The Role of Trade, FDI And Aid. Kyklos, 69(2), 228-
262.)
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2008 yilinda yasanan kiiresel mali kriz nedeniyle 2009 yilinda ikili ticari iligkilerde
onceki yila nispeten bir azalma yasanirken, Sekil 3.’de de goriildiigii tizere Cin-Afrika
ticareti 2010 yilinda ivme kazanarak 126,9 milyar dolar ve 2012 yilinda 170 milyar
dolar gegmistir (Chun, 2013:11). 2008 yilinda yasanan kiiresel mali kriz Cin imalat
sektorii i¢in Afrika’nin iyi bir pazar olabilecegini daha iyi anlagilmistir. Yasanan mali
krizde Bati iilkelerinin Cin mallarina olan talebin diismesi ve Afrika pazarinin bu talep
eksikligini gidermesi, bu tilkenin imalat enddistrisi i¢in kitanin 6nemi artmistir (Sun,
2014:6). Ayrica Cin Afrika’da onemli madenlerin hem g¢ikarilmasinda hem de
islenmesinde tekel konumuna gelmistir. Bu kapsamda 2007 yilinda Bagbakan Hu
Jintao’nun Afrika ziyareti sirasinda Afrika Ekonomi ve Serbest Ticaret Bolgesi’nin
acilis1 yapilmistir. Zambiya ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde bakir madenleri,
Angola ve Gabon da demir madenleri, Fildisi Sahili’nde manganez madenleri

Moritanya’da fosfat madenleri Cin ortakligi ile isletilmektedir (Altin, 2011:37).

Cin-Afrika iligkilerinin en zirve donemi 21. yiizyillda yasanmaya baslamistir. Bu
donemde Cin-Afrika Is Birligi Formu (Forum on China-Africa Cooperation-FOCAC)
devreye konulmasiyla iliskiler daha da derinlesmeye baslamistir (Oztiirk, 2018:240).
Kiiresel aktorler arasinda artarak devam eden giic miicadelesi bu aktorlerin kita
tilkeleri iizerinde niifuz alanim1 genisletme arzular1 dogrultusunda Afrika iilkeleri ile
cesitli bagliklarda zirvelerin diizenlenmesi 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. 21. ytizyil
da ozellikle Cin bu alanda yapmis oldugu girisimler nedeniyle ikili iligkilerde

muazzam bir ivme yakalamustir.

Dénemin Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in girisimleri ile 2000 Cin-Afrika Is Birligi
Formu Pekin’de kurulmustur. Ilk toplant1 da ikili iliskilerin ortak fayda saglamasi
adina ekonomi, egitim, bilim, teknoloji, saglik, ticaret, insan kaynaklar1 ve
stirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda is birliginin gelistirilmesine karar verilmistir
(Oztiirk, 2018:253). Birinci FOCAC zirvesi sonrasinda ikili ticaret hacmi 10,6 milyar
dolardan 18,5 dolara ¢ikmis ve 31 Afrika iilkesinin toplamda 1,7 milyar dolar borcu
silinmistir (Anshan, Mengshui, Cheng'an, Changhui, Lin, Huaqiong ve Wazzani,
2013:32). 2003 yilinda gergeklestirilen Pragmatik ve Hareket Odaklilik temal1 ikinci
FOCAC zirvesinde; baris ve giivenlik, ¢ok yonlii is birligi, tarim, altyapi, ticaret,
yatirimlar, dogal kaynaklar ve enerji alanlarinda yol haritas1 belirlenmis ve 1 milyar

dolar degerinde 21 anlagsma imzalanmistir (Taylor, 2010:49).
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2006 yilinda yapilan zirve de ise Cin Hiikiimeti, 2009 yilina kadar kita ile iki yonli
ticaretini 40 milyar dolardan 100 milyara ¢ikarmay1, 6zel ekonomik bolge kurmay1 ve
yatirimlari tesvik etmek ig¢in 5 milyar dolarlik bir kalkinma fonu kurma sozii verdi
(Meidan, 2006:70). 2009'daki dordiincii FOCAC konferansinda, Cin ile diplomatik
iliskileri olan en az gelismis Afrika iilkelerinden ithal edilen mallarin %95'ine
kademesiz olarak tarife igermeyen uygulamalar yapilmasina karar verildi (Aiping ve
Zhan, 2018:94). 2009 yili sonuna gelindiginde Cin, 2000 km'den fazla demiryolu,
3000 kilometreden fazla kara yolu, 11 koprii, diizinelerce hidroelektrik istasyonu ve

limanlar dahil 500'den fazla altyap1 projesini tamamladi (Meibo ve Xie, 2012:14).

Cin Afrika [s Birligi Formu gergevesinde yapilan toplantilar ile ikili ticari iliskiler daha
planli ve saglam bir zemine oturtularak derinlestirilmeye calisilmistir. Her {i¢ yilda bir
yapilan FOCAC zirvesi ile eylem planlar1 (action plan) yayinlanarak gelecek donem
planlamas1 yapilmistir. ilan edilen bu deklarasyonlarla Cin’in kita ile iliskileri daha
kurumsal bir cerceve iizerine insa edilmeye baglanmis ve iligkilere derinlik
kazandirilmigtir. Diger taraftan FOCAC cergevesinde verilmesi kararlastirilan hibe ve
krediler ABD’nin onderliginde neo-liberal politikalarin dayatildigit Washington
Konsensiisiine kars1t Cin’in i¢ islerine karismama prensibi ekseninde ileri siirdiigii
Pekin Konsensiisiinii bir alternatif olarak ortaya ¢ikarmistir (Altin, 2011:40; Shelton,
2009). Diizenlenen bu is birligi zirveleri ile ticaret alaninda, Cin hiikiimeti Cin-Afrika
ticaret agin1 genisletmek i¢in tarifeleri sifira indirdi, ihracat kredisi ve turizm tesvik
tedbirleri sagladi. Yatirim alaninda ise Cin hiikiimeti, isletmeleri Ortak Girisimin Ozel
Fonlari, Cin-Afrika Kalkinma Fonu ve Afrika'da KOBI Gelistirme Ozel Kredileri
saglayarak Afrika'ya yatirim yapmaya tesvik etti (Meibo ve Xie, 2012:9).

Ampirik bir arastirma Cin’in kita {ilkelerinden siirekli olarak daha fazla ithalat
yapmaya istekli oldugunu ortaya koymustur. Bu ise biiyiiyen ekonomisinin daha fazla
hammaddeye ihtiyag duymasi ile agiklanmaktadir. Dahasi, Afrika’dan ithalati Cin
iriinleri icin potansiyel bir pazar alani1 olusturmasi ithalat yapma istegini daha iyi
aciklayabilir. Kisacas1 Afrika ile bu sekilde gelisen ticari iligkisinden iki yonden ¢ikar
saglamaktadir. ik olarak siirdiiriilebilir biiyiimesi i¢in ihtiyag duydugu hammaddeyi
elde edebiliyor, ikinci olarak da yeni bir ihracat pazari elde etmis oluyor (De Grauwe,
Houssa, ve Piccillo, 2012:17). Bununla birlikte yapilan bir arastirma, Cin tirtinlerinin

kullanim Omiirlerinin Zimbabve iriinlerinden daha kisa oldugunu belirtmistir
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(Manyeruke, 2006:100). Bunlarin yani sira diisiik fiyatlarla Giiney Afrika’daki
pazarlara giris yapan Cin menseli iirinler bu tilke imalat sektoriiniin ¢okiisiinde bir

etken olarak gosterilmektedir (Arslan, 2018:135).

3.4.Hu Donemi Cin’in Afrika Enerji Politikas1

Uluslararasi sistemdeki herhangi bir devletin ana gayesi, gii¢ olarak tanimlanan ulusal
cikarlara ulagsmaktir. Uluslararasi sistem de biiyiik gii¢ olma gabasi igerisinde olan Cin,
hizli biiyliyen sanayisini ve artan ekonomik biiytimesini siirdiirebilmek igin kiiresel
anlamda petrol ve diger hammadde kaynaklarini bloke ederek gerekli olan uzun vadeli
enerji ihtiyacin1 giivence altina almaya c¢alismaktadir (Ertekin, 2017:191). Bu
arglimanlar g6z Oniine alindiginda, Cin'in Afrika devletleri ile gelistirdigi iliskiler
temel dayanaklarindan biri de hi¢ sliphesiz kita iilkelerinin dogal kaynaklaridir
(Rutaihwa ve Mkwawa, 2011:426).
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Sekil 4. Cin'de 1993-2014 GSYIH ve Ham Petrol ithalati (Ertekin, M. S. (2017). Cin'in
Biiyiiyen Enerji Talebinin Karsilanmasinda Afrika'nin Onemi. Igdir University Journal of

Social Sciences, 12, 189-222.)

Biiyiiyen devasa ekonomi motorunu dondiirebilmek i¢in Cin’in enerjiye olan ihtiyaci
siddetle artmigtir. Sekil 4. de goriildiigii iizere ekonomideki biiylimeye bagli olarak
1993-2014 yillar1 arasinda GSYIH ile ham petrol ithalati ayni dogrultuda artis
gostermistir. Bu yillar arasinda GSYIH yaklasik 7 kat artarken petrol ithalat1 117
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kattan fazla artmustir. Ozellikle 2003 yilinda giinliik 1,8 milyon varil petrol ithalati
yapmis, 2009 yilinda bu rakami iki katindan fazla arttirarak giinliik 4,1 milyon varil
ithal etmistir. 2014 yilina gelindiginde ise glinlilk ham petrol ithalat1 6,1 milyon varil

seviyesine ulagsmustir (U.S. Energy Information Administration EIA, 2015).
Tablo 1. Cin’in Ham Petrol Ithalatinda Afrika ve Diger Bélgeler (milyon ton) (Ertekin, M.

S. (2017). Cin'in Biiyiiyen Enerji Talebinin Karsilanmasinda Afrika'nin Onemi. Igdir
University Journal of Social Sciences, 12, 189-222.)

Yillar Afrika Diger Toplam Afrika’nin Pay1 (%)
2001 9,1 79,2 88,3 10,3
2002 16,2 84,2 100,4 16,1
2003 22,5 105,8 128,3 17,5
2004 35,4 133 168,4 21,0
2005 38,5 130,4 168,9 22,8
2006 46,0 145,7 191,7 24,0
2007 53,1 150 203,1 26,1
2008 53,9 163,9 217,8 24,7
2009 62,8 190,5 253,3 24,8
2010 66,5 228 2945 22,6
2011 61,2 266,9 328,1 18,7
2012 65,6 288,6 354,2 18,5
2013 65,9 312,3 378,2 17,4
2014 68,8 304 372,8 18,5
2015 64,5 271,3 335,8 19,2

Cin’in ana petrol tedarik¢isi olan Orta Dogu’da ki bolgesel istikrarsizliklar Pekin
yonetimini stratejik alternatifler aramaya itmis, uzun yillar ideolojik ve siyasi ¢ikarlar
cercevesinde yakin iligkiler gelistirilen Afrika kitast dogal olarak Cin’in ikinci biiyiik
petrol tedarik¢isi konumuna gelmistir (SAIIA, 2009:31). Tablo 1. de goriilecegi tizere
kitadan ithal ettigi petroliin enerji tiikketimindeki pay1 artarak 1995°de Cin’in petrol
ithalatinda ki pay1 %9’dan 2005 yilinda %22’e 2007 yilinda ise %26’ya yiikselmistir
(Austin, Bochkarev ve Van Der Geest, 2008:18). Pekin yonetimi, yatirimlar, tist diizey
ziyaretler ve “i¢ meselelere karismama” politikasiyla Afrika enerji tedarikgileriyle

giiclii baglarin1 korumaya ve gelistirmeye biiyiilk 6nem vermistir (Brookes ve Shin,
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2006:2). 2003 yilinda Bagbakan Wen, Cinli petrol yoneticileri esliginde petrol lireten
birka¢ Afrika iilkesini ve Baskan Hu, Cezayir, Misir ve Gabon'u ziyaret etmistir. Bu
kapsamda Gine Korfezi'ndeki Angola'dan Nijerya'ya ve Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Cad, Kongo, Libya, Nijer ve Sudan ile birlikte bircok ¢alisma yiiriitmektedir (Zweig
ve Jianhai, 2005:29). Angola ve Sudan'in neredeyse tamaminda ham petrol
tiretildiginden Cin’in bu {ilkelerle ¢ok gii¢lii baglar1 bulunmaktadir. Angola tek basina
2011 yilinda Cin’in Afrika’dan ithal ettigi giinlik 1,2 milyon varillik petroliin
yarisindan fazlasini karsilamistir. Bununla birlikte Angola, Sudan, Kongo, Libya,
Cezayir ve Nijerya birlikte Cin’in Afrika’dan yaptig1 petrol ithalatinin yiizde 90’1
olusturmaktadir (Hanauer ve Morris, 2014:31).

Cin'in Afrika ile ge¢mise nazaran iliskilerini ¢esitlendirip daha stratejik iliskiler
kurarak dogal kaynaklari koruma cabalar siklikla yeni somiirgecilik olarak
adlandirilmaktadir (Frynas ve Paulo, 2007:236; Melber, 2008:400; Zweig ve Jianhai,
2005). Cin enerji ve dogal kaynaklar yoniinden zengin olan Afrika iilkeleri ile ticaret,
yardim ve yatirimlar ¢ercevesinde iliskiler gelistirmis, altyap: projeleri icin diisiik
maliyetli finansman saglayarak kendi ulusal ¢ikarlari i¢in stratejik 6neme sahip enerji
arzini giivence altina almaya calismistir. Bununla birlikte Cin, uluslararas1 finans
kuruluslar1 nezdinde diisiik kredi derecelerine sahip olan iilkelere diisiik faizli kredi
saglayarak petrol ve maden projelerini gelistirme konusunda elverigli haklar elde

etmektedir (Alessi ve Xu, 2015).

Cin'in enerji glivenligi vizyonu, genellikle neomercantel oldugu sdylenen bir strateji
olarak tanimlanir. Bunun pratikte anlami, ulusal petrol kaynaklar1 tizerinde giiglii
devlet kontrolii ve yalnizca piyasalara giivenmek yerine petrol {ireticileriyle uzun
vadeli siyasi baglar olusturmaktir. Bu vizyon ulusal petrol sirketlerini (NOC) disart
¢tkmaya ve uluslararasi deneyimlerini gelistirmeye tesvik ediyor (Meidan, 2006:78).
Bu kapsamda Pekin y6netimi, iilkenin petrol endiistrisini 1998 yilinda revize ederek
yeni bir merkezilestirme programini baslatmistir. Bu ¢ercevede devlet kontroliindeki
China National Petroleum Corporation (CNPC) ve China Petrochemical Corporation
SINOPEC ad1 altinda iki ayr1 petrol sirketi kurulmustur. CNPC daha ¢ok petrol ve
dogalgaz sahalarinin kesfi ve iiretime kazandirilmasi siirecinde faaliyet gostermekte
ve ayrica isleme siirecini kontrol etmektedir. Bununla birlikte Afrika’da Cin’in en

biiyiikk petrol yatirimlarini biinyesinde barindirmaktadir. SINOPEC ise petrol
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tiretiminin ylizde 23’{ine ve rafineri siirecinin de yilizde 52’sine sahiptir. Boylece
rejimle uygun olarak hem ticari hem de siyasi girisimler, devlet merkezli ve tek elden

yiiriitiilerek koordinasyon saglanmak istenmektedir (Taylor, 2006:441).

Kita tilkelerinde Cin’in sistemli bir devlet politikasina bagli petrol girisimleri, sadece
0zel sirketleri ile varlik gosteren Batili rakiplerine gore daha avantajli hale gelmistir.
Ulusal Petrol Sirketleri Afrika’da iiretim yapmakla birlikte, miilkiyeti tercih ederek
pahali olmayan devlet sermayesini kullanmaktadirlar daha da 6nemlisi kita petroliiniin
isletim lisanslariin kazanilmasiyla Pekin yonetimi kiiresel petrol fiyatlarinda

belirleyici bir konuma sahip olmaya baslamistir (Ertekin,2017:208; Taylor, 2006:443).

3.5.Hu Dénemi Cin’in Dis Yardimlar: Baglaminda Afrika

Kalkinma yardimi olarak da adlandirilan dig yardim, hiikiimetler tarafindan 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi'nin sonundan beri dis politika hedeflerine ulasmak i¢in kullanilan
en yaygin araglardan biridir. En 6nemli dis politika dnceligi ekonomik kalkinmay1
stirdiirebilmek olan Cin Halk Cumhuriyeti ise bu dis politika aracini en yaygin ve en
etkili bigimde kullanan bagis¢ilarin en 6nde gelenidir. Uluslararasi toplum Cin'in dis
yardim politikasini biiyiik 6l¢iide alici lilkeyi somiirmek icin bir ara¢ olarak goriiyor.
Cin’in dig yardiminin Orgiitsel yapis1 merkezi ajanslar veya 0zel departmanlar
tarafindan yonetilen OECD iiyelerininkinden farklidir. Dig yardim siirecinde Cin’in
orgiitsel yapist ise Ticaret Bakanligi (MOFCOM), Maliye Bakanligi (MOF) ve
Disisleri Bakanligi’'m1 (MFA) kapsayan karmasik yukaridan asagiya bir yonetim
sistemine gore yapilandiriimigtir. Bunlarin yani sira Cin Thracat-ithalat Bankasi (Exim
Bank) de bu sistemin bir parcasidir (Lengauer, 2011:2). 2011 yilinda yayimlanan dis
yardim beyaz kitabina (White Paper on China's Foreign Aid) gore yardim igin iig tiir
finansal kaynak vardir: hibeler, faizsiz krediler ve imtiyazl krediler (State Council
Information Office of the PRC, 2011).
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Sekil 5. Cin D1 Yardimlarinin Bolgesel Dagilimi (2014) (State Council Information Office
of the People’s Republic of China (SCIO) (2014), Chinese foreign aid (2014) white paper)

Sekil 5. de gosterildigi lizere Cin yardiminin yaklasik %80'i gelismekte olan iilkelerin
biiyiik ¢ogunlugunun bulundugu Asya ve Afrika'ya gitmektedir. Bunlar igerisinde ise
yardim pastasinin %52°lik pay1 Afrika iilkelerine gitmektedir. Cin’in gelismekte olan
ilkelere yaptigi yardim, ii¢ ana kategoriden olusan ¢esitli nedenlerden

kaynaklanmaktadir:

1. Ekonomik giidiiler: petrol, gaz, ayn1 zamanda bakir ve diger mineraller gibi
dogal kaynaklarin glivence altina alinmasi, yeni tiiketici pazarlaria girilmesi
ve dolayistyla ticaretin artmast;

2. Politik giidiiler: stratejik diplomasinin kurulmast;

3. Ideolojik nedenler: eskiden komiinist idealleri yaymak, giiniimiizde Cin
degerlerini yaymak ve dolayisiyla Cin’in yumusak giiclinii arttirmak
(Brautigam, 2011:14).

The New York University Robert F. Wagner Graduate School of Public Service
tarafindan 2007-2008 yillar1 arasinda Cin dig yardimlarinin anlasilmasi iizerine yapilan
caligmaya gore, ekonomik ve ticari ¢ikarlar Cin’in dis yardim faaliyetlerinin temel

dayanagini olusturmaktadirlar. Oncelikle, dogal kaynaklara ve hammaddelere duyulan
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ihtiya¢g bugiin iilkenin dis yardimini yonlendirmektedir (Lum, Fischer, Gomez-
Granger, ve Leland, 2009:5).

1990'larin basindan beri karsilikli yarar, ekonomik faydalar ve siyasi ¢ikarlarin
biitiinlesmesini vurgulayan ekonomik pragmatizm doénemine giren Cin, yardim
hacmini 6nemli Olgiide artirdi ve alici ilkelerin kapsamini genisletti (Lengauer,
2011:52). Cin’in i¢ temel yatirim bolgesi olan Asya, Afrika ve Latin Amerika’ya
Cin’in dis yardimi ve devlet destekli ekonomik projeleri 2002 yilinda 1 milyar
dolarindan 2006 yilinda 27,5 milyar dolara ylikselmisti (Lum ve digerleri, 2009).

Cin’in Afrika ile dig yardim iligkisi 1960'larda Maoist ideolojik ¢izginin altinda daha
fazla yogun gelismistir. Bununla birlikte 1970'lerin ve 1980'lerin sonlarinda Pekin,
kismen i¢ ekonomik reformlar ve kalkinmaya odaklanmasinin bir sonucu olarak,
Afrika'ya yardim saglamada 6ne ¢ikmadi. Cin 2006 yilina kadar Afrika iilkelerine 5,74
milyar dolar dis yardim sagladi (SAIIA, 2010). 2010 yilina gelindiginde ise Afrika'ya
yapilan yardim, toplam Cin yardiminin yaklasik tigte biriyken (de Haan, 2010). Sekil
5. de goriildigii tizere 2014 yilinda Cin’in toplam dis yardimlar igerisinde ki pay1
%50’yi gecmistir.

Afrika’ya Cin’in son zamanlardaki ilgisinin biiyiik 6l¢iide enerjiyi arzini ¢esitlendirme
ve biiyiiyen ekonomisi i¢in diger dogal kaynaklar1 elde etme kapsaminda arttigi
asikardir. Bu kapsamda Cin devletinin petrol sirketleri, Sudan, Angola ve Gabon'daki
ulusal petrol ortakliklarma biiyiik yatirim yapmistir (Alden, 2005:148). Ornegin 2005
Batili iilkelerin Angola’ya saglayacaklar1 dis yardim mahiyetindeki IMF kredisinin,
petrol gelirlerindeki hesaplarin yeterince seffaf olmadigi ileri siiriilerek iptal
edildiginde Cin Exim Bank herhangi bir 6n kosul sunmadan Angola’ya faizsiz kredi
saglamistir (Besada, Wang ve Whalley, 2011:15).

Boyle comert yardimlar bir dnceki boliimde de ele alindigi lizere Angola’nin Cin’in
kitada ki basat petrol tedarik¢isi konumuna gelmesini saglamistir. Diger taraftan
Cin’in imalat sanayisi i¢in Afrika pazari biliyiik 6nem tasisa da buraya ilgisi sadece
ticari yonlerle sinirh degildir. Kita tilkeleri ile dis yardim iliskisinin temelinde siyasi
cikarlarda mevcuttur. Bu ¢ikarlar arasinda Tek Cin politikasi kapsaminda Tayvan'in
izolasyonu gibi bolgesel siyasi meseleler ve aymi zamanda bilyiik giic olma

cergevesinde uluslararasi sahnede kiiresel niifuzu arttirma istegi yer aliyor (Lengauer,
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2011:58). Son yillarda biiyiik Cin yatirimlari ve Afrika tilkelerine yardim saglanmasi
sayesinde, bugiin 54 Afrika iilkesinden sadece Esvatini Taipei ile resmi iliskilerini

surdirmektedir.

Bat1 yardimi giderek insan haklarina ve Bati'nin ekonomik reform kavramlarina bagh
oldugundan, Afrika Cin'in kosulsuz yardim yaklagimini memnuniyetle karsiladi. Bu
nedenle, Angola hiikiimeti petrol gelirleri muhasebesinde seffafliga bagli bir IMF
kredisini kabul etmekten ¢ekinince, Cin Thracat-ithalat Bankasi bdyle bir hesaba gerek

kalmadan faizsiz kredi kullanda.

3.6.ABD’nin Degisen Afrika Yaklasimi ve Hu Déonemi Kitada Cin-
ABD Rekabeti

Soguk Savasin sona ermesi ile ideolojik miicadele ortadan kalkmis, Soguk Savas
stirecinde taraflarin ideolojik saiklerle niifuz arttirma egilimleri de sona ermistir. Bati
ve Dogu bloklar1 disinda kalan iilkelerde ideolojik miicadeleler yerini iilkeler arasinda
ki ticari iligkilere birakmistir. Basta Cin olmak {izere biiyiliyen ekonomiler enerji arz
giivenligini arttirmak ve yeni pazarlara agilmak icin Afrika ilkeleri ile ekonomi
iligkilerini gelistirme yoluna gitmislerdir. Ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilirligi

icin Pekin yonetimi enerji arz giivenligi adina ciddi yatirimlar baslatt1.

1990’larin ortalarindan sonra Cin tarafindan kontrol edilen enerji sirketlerinin artan
kiiresel varlig1 ve petrol tiiketimindeki diinyadaki pay1, Cin hiikiimetinin diinya enerji
piyasalar lizerindeki etkisini artird1 (Austin, Bochkarev ve Van Der Geest, 2008:1).
Diger taraftan ABD hiikiimeti Ulusal Enerji Planin1t Mayis 2001'de baglatti. Bagkan
Yardimcisi Dick Cheney tarafindan yazilan ve ayn1 zamanda Cheney Raporu olarak
da bilinen plan, 25 yil i¢in ABD'nin enerji gereksinimlerini ortaya koydu. Rapor, bunu
basarmak icin Beyaz Saray' petrol ithalatini ABD’nin ticaret ve dis politikasinin
onceligi haline getirmeye; yetkilileri Amerika'nin biiyliyen petrol ihtiyaglarim

karsilamanin yollarini bulmaya ¢agirmistir (Frynas ve Paulo, 2007:236).

Bu kapsamda 2002'nin sonlarinda, ABD baskani1 George W. Bush benzeri goriillmemis
bir adim att1 ve ¢ogu petrol zengini 11 Afrika devlet baskanin1 Beyaz Saray'a davet

ederken, diger taraftan ABD Dasisleri Bakani Colin Powell da dahil olmak tizere diger
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taraftan st diizey ABD yetkilileri de Nijerya, Angola ve Gabon’u ziyaret etmistir
(Frynas ve Paulo, 2007:237). Bununla birlikte Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkan1
Hu Jintao’nun 2007 yilinda sekiz Afrika iilkesini ziyaretinin ardindan, 2008 yilinda
Baskan Bush, Benin, Tanzanya, Gana, Ruanda ve Liberya olmak {izere bes Afrika

tilkesini kapsayan bir Afrika turuna ¢ikmistir (Tepeciklioglu, 2012:62)

21. yiizyil ile birlikte Amerika’nin kita tlkeleri ile iligkilerini bu denli gelistirme
isteginin arkasinda ili¢ temel dayanagi vardir: Bunlardan en onemlisi, Birlesik
Devletler Afrika Giicii (AFRICOM: United States Africa Command)’un Kurarak,
Afrika’nin dogal kaynaklarina 6zellikle de petrol sahalara erisimin giivence altina
alinmasi istegidir. Yine Afrika ile yogunlasan politikasinin ikinci hedefi, Cin’in kitada
etkinligini artirma yolundaki girisimlerini durdurarak kiiresel giic miicadelesinde
mevcut konumunu sarsacak bir gii¢ blogunun 6niine gegme istegidir. Ugiincii olarak
ise, 11 Eyliil sonrasi girilen “ter6rizmle savas” da kitanin bir {is olarak kullanilmasi

istegi gosterilmektedir (Issa ve Faraji, 2009:261-262).

Cin acisindan bakildiginda ise bu donemde Afrika iilkeleri ile derinlesmeye baslayan
iligkilerin birincil nedeni enerji arz giivenligini saglamaktir. Diger bir neden ise
diplomatik bir niifuz elde etmektir. Elde ettigi bu niifuz ile Tayvan'in Afrika'daki
diplomatik taninma sansini azaltmanin yani sira uluslararasi kuruluslarda biiyiik bir oy
bloguna sahip olan Afrika iilkelerinin destegini elde etmeyi hedeflemektedir (Alden,
2005:151). Ugiincii bir sebep de Afrika ile ikili ticari iliskilerini gelistirerek mallari
icin yeni pazarlar kazanmak c¢abasidir. Onceki béliimlerde daha derinlemesine ele
alindig1 ilizere Cin’in kita tlkelerine yaklasimi kiiresel siyasette biiylik giiclerin
dikkatinden kagmamaktadir. Ozellikle 21. yiizyilin basinda Amerika'nin kitaya
yonelik ciddi politika degisikligi kiiresel gli¢ miicadelelerinin  burada

gercekleseceginin bir isareti olabilir.

Literatiirde ulus 6tesi sirketler, hiikiimetler ve yerel ticari ¢ikarlar araciligi ile kaotik
bir yatirim, yardim ve ticaret faaliyetleri sonucu new scramble for Africa (Afrika i¢in
yeni miicadele) kavrami ortaya atilmistir. Cin fiziksel olarak isgal etmek, siyasi alani
kontrol etmek ve dini geleneklerini ve yasam tarzlarmi ihra¢ etmek yerine, Afrika
iilkelerinin sosyal ve politik meselelerinde benimsedigi miidahaleci olmama

politikasinin yani sira comertge sagladigi krediler, yardimlar ve yatirimlar Afrikali
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liderler nezdinde Cin’i Amerika ve Batili devletler karsisinda alternatif bir konuma
tasimistir (Cook, 2012:34). Kosulsuz finansal kaynaklari, ucuz {irlinleri ve teknik
bilgisi Afrikali liderler tarafindan Batili hiikiimetler, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi kuruluslardan gelen politik ve ekonomik reform
baskisint ortadan kaldirmak igin 6nemli bir arag¢ olarak goriilmiistiir (Petroleum
Economist, 2006). Uluslararas: iliskilerde Cin gibi yeni ekonomik gii¢lerin ortaya
¢ikmasi, mali yardim karsiliginda insan haklari, iyi yonetisim ve liberal ekonomik
reformlar dayatan Bati odakli ekonomik modeli marjinallestirmistir (Frynas ve Paulo,
2007:239).
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Sekil 6. Afrika'ya Cin ve ABD Yardimlar1 (Milyar Dolar) (Cook, C. W. (2012). China and
the US in Africa: Comparing Their Impacts on Development. Yiiksek Lisans Tezi.

University of Nevada.)

Sekil 6. da goriildiigii iizere Cin'in Afrika'ya yaptigi1 dis yardimin ABD'den daha biiyiik
bir miktara sahip olmasi bolgede ciddi bir rakip oldugunu ve Afrika iilkeleriyle aktif
olarak iligki aradigin1 gosteriyor. Diger taraftan finansal ve ticari iligkilerin kosulsuz
yapilmast Cin’in ekonomik ve stratejik cikarlari s6z konusu oldugunda is birligini
cekici hale getirmek ve miimkiinse etkinligi ve verimliligi maksimuma c¢ikarmak

hedeflenmektedir (Cook, 2012:35).

59



BOLUM 1V

4. X1 JINPING DONEMI YATIRIMLAR VE BORCLANDIRMA
DIPLOMASISi BAGLAMINDA CiN AFRiKA ILiSKILERI

4.1. Xi Jinping Donemi Cin Dis Politikasi

2013 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkanlig1 gorevine baglayan Xi Jinping’in
gorevde oldugu ilk yillardan itibaren dis politikasina baktigimizda bir 6nceki doneme
gore biraz daha farkli bir ¢izginin belirlendigi soylenebilir. Bir onceki donemde
uluslararasi1 kurumlarla iliskilerde, biiylik giicler arasindaki giic miicadelelerinde ve
bolgesel ¢atismalar gibi zorlu konularda daha uzlasmaci, miizakereci ve kismen daha
gligsiiz bir aktor olarak goriindii (Temiz, 2016). Xi’nin dis politika ilkelerinde iki unsur
on plana ¢ikmaktadir. Bunlar; Cin karakteristigi ile biiyiik giic diplomasisidir. Xi
donemi dis politikada one ¢ikan ilk unsur Deng Xiaoping doneminde dis politikasinin
karakteristigini yansitan diisiik bir profil izleme politikasinin aksine basari i¢in ¢cabala
ilkesi benimsenmistir. ikinci olarak ise biiyiik giic diplomasisi gercevesinde artik
gelismekte olan bir {ilke degil, sorumluluklarini yerine getirmeye hazir, biiyiik bir giic

oldugu ifade edilmeye baslanmistir.

Cin’in sorumluluklarini yerine getirmek konusunda somut adimlarinin ise daha ¢ok
BM biinyesinde atmaktadir. Biiytlik giic iliskileri i¢in yeni model ise; Xi’nin 2012°de
Washington ziyareti sirasinda dile getirilmistir. Xi’nin goreve gelmesinin hemen
ardindan ilk denizasirt turunu yaparak Rusya ve Tanzanya’yi ziyaret etmis ve Giiney
Afrika’daki BRICS Zirvesi’ne katilmistir. Dis politikadaki bu yeni yaklagimlar gegmis
liderlere kiyasla Xi Jinping’in ¢ok daha aktif bir dis politika izlemekte oldugunun ve
izleyeceginin bir gostergesidir (Pekcan, 2019:2878).

Cin 21. yiizyilda 6zellikle 2013 sonrasinda Xi Jinping liderliginde dis politika da atmis
oldugu adimlarla uluslararasi iligkileri kendi lehine yeniden sekillendirme gayreti

igerisindedir (Shattuck, 2018:4). Xi Jinping’nin yeni dis politika anlayis1 rekabet
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yerine is birligini vurgulayan ve hegemonya Yyerine bir arada bulunma ilkelerine
dayanan yeni bir uluslararasi yonetisim sistemi kurma gerekliligini vurgulamaktadir
(Kallio, 2018:4). Dahasi, Cin kendisini, diger iilkelere kalkinma firsatlari sunan bir
iilke olarak 6ne ¢ikmak i¢in yogun bir ¢aba gostermektedir. Bir yandan, Cin kamu
diplomasisi uluslararasi ticaret ve yatiriminin rolii hakkinda ¢ok fazla bilgi yayarken,
diger taraftan Pekin, Asya Altyap1 Yatirim Bankas1 (Asian Infrastructure Investment
Bank) AlIB ve resmi olarak Tek Kusak ve Tek Yol Girisimi (One Belt and One Road
Initiative) olarak bilinen yeni ipek yolu gibi somut girisimlere de onciiliik etmektedir.
Bu projelerle Xi, Cin'in diger iilkelerin ekonomik kalkinmasina aktif olarak katkida
bulundugunu ve gelismekte olan bir¢ok iilkenin en biiyiilk sorunlarindan biri olan
altyap1 eksikligiyle basa ¢ikmak i¢in miicadele ettigini gostermeye galisiyor (Esteban,
2017:4).

Cin, Kusak ve Yol Girisimi yoluyla niifuzunu genislettikge, Cin'in bor¢ tuzagt
diplomasisi yiiriittiigii ve alt yap1 gelisimi i¢in mali durumu zayif olan gelismemis veya
gelismekte olan tilkelere yikici kredileri sundugu yoniinde uluslararasi baskilara maruz
kalmaktadir. Bu girisimi ve kredi uygulamalar1 Cin'in diinyadaki etkisini, 6zellikle
altyapi gelistirme projeleri i¢in odaklandigi Giineydogu Asya, Orta Asya ve Afrika'da
artirmaktadir (Shattuck, 2018:3). Bu kapsamda bakildiginda Kusak ve Yol Girisimi,
Cin'in yeni dis politika anlayisinin bir tezahiirtidiir yani diplomasisinin yeni dénemde
yeni stratejisi giiglii iilkelerin agik gili¢ politikalarinda oldugu gibi giiciinii tiim
boyutlartyla insa etme ve kendi ¢ikarlarini giivence altina alma cabalaridir. Proaktif
dis politikanin bir yansimasi olarak ortaya koyulan bu proje tek tarafli olarak ve
Cinliler tarafindan baskalariyla istisarede bulunulmaksizin tasarlanmistir. Proje
kapsaminda yer alan farkli iilkelerde de girisimin nasil ilerledigine dair gercek bilgiler
mevcut degildir (Gupta, 2018:196).

Xi Jinping ile baslayan yeni donem dis politikada Afrika iilkelerinin yeri hig siiphesiz
kritik 6Gnemini korumaya devam etmektedir. Bagkan olmasinin ardindan Xi deniz asir1
ilk ziyaretini Afrika kitasina yapmistir. Bununla birlikte 21. yilizyilin bagindan itibaren
bir gelenek haline gelen Afrika’ya yonelik strateji belgeleri bu donemin basinda da
yaymlanmistir. 2013 yilinda Cin’in burasi ile Ekonomik Ticari is Birligi Belgesi
yayinlanirken, 2015 yilinda Cin Afrika Politika Belgesi yayinlanmistir. Bu belgeler

Afrika ile iligkilerinin gelecegi yoniinde 6nemli sinyaller vermesi agisindan dnemlidir.
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2006 yilinda yayinlanan ilk belgeden sonraki 9 yillik siire¢ biiyiik oranda bu belge
kapsaminda devam etmistir. Ayrica 2015 yilinda yapilan FOCAC Johannesburg
zirvesinde 2018 sonuna kadar Afrika igin ticaret, yatirim, altyapi, finansman ve
ekonomik yardim kapsaminda 60 milyar dolar yatirrm yapma sozii vermistir (The
Forum on China-Africa Cooperation Johannesburg Action Plan, 2015). Bir 6nceki
donemde oldugu gibi 2013 sonrasinda da Pekin’in dis politikasinda kurumsal araglarla
kitaya yonelik yaklasimlar devam etmistir. Bu da biiyiik gii¢ olma ya da kiiresel
siyasette etkin bir niifuza sahip olma arzusunu yeri geldiginde artik gizlemekten
¢cekinmeyen Cin i¢in, Afrika tlkeleri ile iliskilerini daha sistemli bir sekilde

derinlestireceginin bir gostergesi niteligindedir.

4.2.Xi Donemi Yayinlanan Cin’in Dis Politika Belgeleri

4.2.1. 2013 Cin-Afrika Ekonomik Ticari Is Birligi Belgesi

2013’iin agustos aymda Cin Halk Cumhuriyeti bilgilendirme ofisi tarafindan ilan
edilen bu is birligi belgesi 2009-2012 yillar1 arasinda gerceklesen Cin-Afrika ticari ve
ekonomik iliskilerin bir muhasebesi seklinde yaymlanmistir. Belge igerisinde Baskan
Hu Jintao doneminin son ii¢ yilinda Afrika ile olan ticaret, dis yardim ve ekonomik
veriler yogun olarak paylasilmakla birlikte gelecek donemler i¢in de ikili iliskilere
yonelik yeni vizyonlar ortaya koyulmustur. Mart 2013'te Cin Devlet Baskani Xi
Jinping’in  gergeklestirdigi  Afrika ziyareti sirasinda, Afrika'min kalkinmasini
desteklemek ve Cin-Afrika ekonomik ve ticari iligkilerinin ilerlemesi igin giiglii bir

itici gii¢ saglayan yeni dnlemler soyle siralanmistir:

e (Cin'e ihra¢ edilen Afrika iirlinleri icin sifir tarife uygulamasi kapsamim
genisletecek ve Cin'in Afrika'dan ithalatin1 artiracak ve Cin'in marka
olusturma, pazarlama kanallar1 ve kalitesini iyilestirecek olan Afrika ile Ticaret
Ozel Plani’mn uygulamaya konulacak. Buna ek olarak Cin, ticaret i¢in yardimi
seferber ederek Afrika iilkelerine ticaretin kolaylastirilmasini destekleyecek ve
Afrika'daki ticaret gelisimini ilerletecek (China-Africa Economic and Trade
Cooperation, 2013).
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Afrika entegrasyon siirecini desteklemek ve Afrika'nin genel kalkinma
kapasitesini artirmasina yardimci olacak alanlarda Afrika'yr desteklemek igin
Cin, bolgeler arasi altyap1 gelisimine odaklanan Afrika ile bir ortaklik kuracak,
ilgili proje planlamas: ve fizibilite calismalarini destekleyecek ve yerlesik Cinli
sirketleri ve finans kurumlarimi bu alanda yer almaya tesvik edecek (China-
Africa Economic and Trade Cooperation, 2013).

Cin, Afrika'da isleme ve tiretim {islerinin kurulmasi konusunda isletmelerine
rehberlik edecek ve is hizmetleri, ulasim, danigma yonetimi ve diger hizmet
endustrilerine yatirimlar1 artiracak. Cin ayrica isletmelerini Afrika'da c¢ok
alanli yatirim is birligi ylriitmeye tesvik edecek ve Afrika ilkelerinin dig
ekonomik kalkinma ortamlarin1 gelistirmelerine yardimci olacak. Afrika'da
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in yatirim ve finansman alanindaki is
birliginin artirilmasini saglayacak. Bu hedefe ulagmak i¢in Cin, Afrika
tilkelerine altyapi, tarim, imalat ve kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin
gelistirilmesi i¢in harcanacak 20 milyar dolarlik bir kredi limiti saglayacak
(China-Africa Economic and Trade Cooperation, 2013).

Altyap1 insaat1 Afrika’nin daha fazla ekonomik ve sosyal gelisiminin énemli
bir pargasidir. Cin, insanlarin ge¢im kaynaklarini iyilestirmek i¢in Afrika ile
ulasim, iletisim ve diger altyap1 alanlarinda is birligini derinlestirecek. Altyap:
ingaat ortakliklarin siirekli olarak ileriye tagiyacak ve yardimci olmak igin
bolgesel entegrasyon alanindaki degisimleri ve is birligini artiracak (China-
Africa Economic and Trade Cooperation, 2013).

Gelecekte Cin, Afrika’nin ekonomik entegrasyonunu desteklemek ve bolgesel
orgilitlerin kapasitelerini gelistirmek i¢cin Afrika Birligi ve Afrika alt bolgesel
orgiitleriyle daha yakin ¢alisacaktir. Bunu Afrika Kalkinma Bankas1 ve Afrika
alt-bolgesel finansal kurumlariyla is birligini giiclendirerek gergeklestirecektir
(China-Africa Economic and Trade Cooperation, 2013).

Ayn1 zamanda Cin, Afrika barig ve istikrarim1 tesvik etmek ve Afrika
tilkelerinin kalkinmasi igin gilivenli bir ortam yaratmak. Afrika kitasinda
giivenligi arttirmak icin Cin, Baris ve Giivenlik icin Cin-Afiika Is Birligi
Ortaklhigi Girigimi’ni baglatacak, Afrika'da baris ve giivenlikle ilgili alanlarda
Afrika Birligi ve Afrika iilkeleri ile is birligini derinlestirecek, Afrika Birligine
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finansal destek saglayacaktir (China-Africa Economic and Trade Cooperation,
2013).

4.2.2. 2015 Cin’in Ikinci Afrika Politika Belgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Sirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
(SKH) kabul edildigi Addis Ababa'da ki Kalkinma i¢in Finansman toplantisi, Diinya
Ticaret Orgiitii’niin Nairobi Bakanlar toplantisi, Paris'te diizenlenen Taraflar
Konferansi ve 3-5 Aralik 2015'te Johannesburg da yapilan FOCAC liderler zirvesinin
gerceklesmesi Afrika i¢in 2015 6nemli bir y1l olmustur (Mthembu, 2017:11). Diger
taraftan Cin, ilki 2006 yilinda yayinlanan ikinci “Afrika Politika Belgesini”
boyutunu ortaya koymustur. Ikinci Afrika Politika Belgesinin ilkinden en temel farki
ikili iliskilerin eskisine nazaran ¢ok boyutlu ve daha derinlikli ilerleyeceginin
sinyallerinin verilmis olmasidir. ikili iliskilerin gelecegine dair belgede &ne cikanlar

su sekildedir:

e Cin hiikiimeti, ikinci Afrika politika belgesinin yayinlanmasiyla birlikte, Cin'in
Afrika ile dostane ve is birligine dayali iligkiler gelistirme kararliligin1 ve iyi
niyetini daha da agikliga kavusturmak ve oniimiizdeki yillarda Cin ve Afrika
arasindaki ¢ok yonlii aligverisi ve is birligini yonlendirmek amaciyla Cin'in
Afrika politikasinin yeni vizyonunu, yaklasimini ve dnlemlerini yeni kosullar
altinda ortaya koymak istemektedir (Second Africa Policy Paper, 2015).

e Tek Cin politikasi, Cin'in Afrika iilkeleri ve bolgesel orgiitlerle iliskilerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in politik dnkosul ve temeldir. Cin hiikiimeti,
Afrika iilkelerinin tek Cin ilkesine uymasi, Cin'in yeniden birlesmesini
desteklemesi ve Tayvan ile resmi iliskiler ve temaslar1 reddetmeyi
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu c¢ergevede Cin, Baris¢il Bir Arada
Yasamanin Bes Prensibi temelinde tiim Afrika iilkeleriyle ¢ok yonli bir is
birligi gelistirmeye kararlidir (Second Africa Policy Paper, 2015).

e (Cin, Uluslararas1 yonetisim sistemindeki gelismekte olan iilkelerin temsilini ve
sesini artirma konusunda kesin destek vermektedir. Afrika'nin tarihsel olarak

maruz kaldig1 adaletsizlikleri gidermek i¢in Afrika iilkelerinin BM Giivenlik
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Konseyi ve diger BM kurumlarinda temsiliyetinin arttirilmasina o6ncelik
verilmesi gerektigini savunuyor (Second Africa Policy Paper, 2015).

e C(Cin, Afrika tlkelerine yatirnm ¢ekmek icin kita {ilkelerinin 6zel ekonomik
bolgelerin, sanayi parklarmin ve bilim ve teknoloji parklarmin gelisimini
desteklemektedir. Cin isletmelerinin, Cin-Afrika endiistriyel kapasite is
birligini tesvik etmek ve daha fazla Cinli isletmeyi Afrika'ya yatirim yapmak,
tiretim ve isleme usleri insa etmek igin rehberlik edecek, tesvik edecek ve
destekleyecektir (Second Africa Policy Paper, 2015).

e Cin, Cinli isletmeleri ve finansal kurumlarin Afrika'daki altyapi gelisimine
genisletilmis katilimini tesvik edecek ve destekleyecek, finansal destegini tam
olarak oynayacak ve yatirim ve finansman is birligi modellerinde yenilik
yapacak (Second Africa Policy Paper, 2015).

e Kazan-kazan is birligi, diisiik karbon emisyonlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde Cin, Afrika iilkeleri ile kaynaklarda ve enerjilerde karsilikli
yarar saglayan ig birligini genisletecek ve derinlestirecektir (Second Africa
Policy Paper, 2015).

e Kendi mali kapasitesi ve ekonomik durumu ve Afrika {ilkelerinin acil
ihtiyaclari 1s181inda yardim saglarken, Cin tilkelerin Siyasi otoritelerinin mesru
olup olmadigina bagli degil, bagkalarmnin i¢gislerine miidahale etmeme ilkesine

bagli kalacaktir (Second Africa Policy Paper, 2015).

Belgesinde ise 21. yiizyil da artan ivme ile gerek FOCAC toplantilari ve gerekse 2013
yilinda ilan edilen Kugak ve Yol girisimi aracilig ile ortaya koyulan somut adimlarin
vermis oldugu 6z giivenle, gelecege yonelik iliskilerin daha da derinlestirilecegi ifade
edilmektedir. 2006'nin yeni stratejik ortaklik tiirii statiisiinden, bir adim daha ileri
gidilerek iliskiler kapsamli stratejik is birligine dayali ortaklik statiisiine ulagmustir.
Ayrica ikinci Cin Afrika Politika Belgesinde ¢okga kita iilkelerinin sanayilesmesine,
Cinli firmalarin bunun i¢in tesvik edilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bu da Cin'in asir1
kapasite liretiminin bir kismin1 Afrika'ya tagima niyetinden olup olmadigi siiphesi

uyandirabilir.
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4.3.Cin’in Afrika Finansal ve Ticari Iliskileri ve FOCAC

4.3.1. Xi Dénemi Cin’in Afrika ile Finansal iliskileri ve
Krediler

Cin’in pragmatik iligkiler ¢er¢evesinde Afrika iilkeleri ile gelisen finansal iliskileri,
kitada siirdiiriilen alt yap1 ve yatirim projeleri ¢ercevesinde saglanan krediler {izerinden
siirdiiriilmekte ve derinlesmeye devam etmektedir. Ozellikle Sekil 7. de goriildiigii
tizere Xi Jinping yonetiminden itibaren her ne kadar diisiisler olsa da 6nceki donemlere

gore kitaya yiiklii miktarda krediler saglanmistir.
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Sekil 7. Cin'in Afrika'ya Sagladigi Krediler (2000-2017) (Eom, J., Brautigam, D., ve
Benabdallah, L. (2018). The Path Ahead: The 7tth Forum on China-Africa Cooperation. The
SAIS China-Africa Research Initiative, 1, 1-10)

Cin'in Afrika'ya verdigi bu kredilerin 86 milyar dolardan fazlasi 2000-2014 yillar
arasinda Afrika hiikiimetleri ve devlete ait kuruluglara ait 3000'den fazla altyapi
projesinin finansmani i¢in yonlendirilmistir. Ayrica 2015 yilinda Cin-Afrika Is Birligi
altinct1 Forumunda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping bolgeye 60 milyar dolarlik ek
finansman sozii vermistir. Boylece Cin, bolgedeki en biiyiik alacakli olarak Batili

kreditorlerin yerini almis ve Sahra Afrika'sinin toplam borg stokunun %14'ini kontrol

66



etmeye baslamistir (Schneidman ve Wiegert, 2018). Bu durum hem Afrika
hiikiimetlerinin altyap1 gelisimine hem de Cin'in kitaya bor¢ vermeye istekli olmasini

beraberinde getirmistir (Were, 2018:3).

Bor¢ kapsaminda saglanacak kredilere olan istegin artmasinda {i¢ ana faktér vardir
(Were, 2018:3). Bu durumun talep tarafini olusturan ilk faktor soyledir; 2008 kiiresel
mali kriziyle birlikte kita tilkelerinin ihracat gelirleri azaldik¢a ve ekonomik biiyiime
yavasladikca, Afrika hiikiimetleri biitcelerindeki acigi kapatmak igin daha fazla
borglanmaya gitmislerdir (The Economist, 2018). Arz tarafini olusturan faktorde ise,
onceki yillara nazaran 2016 yilinda kita tilkelerinin yiikselen biiylime rakamlari, kendi
ekonomileri yavas biiyliyen gelismis iilkelerdeki alacaklilarin ilgisini ¢gekmistir. Bu
yiiksek getiri arayan uluslararasi yatirimcilarin Afrika Ki arttirilmisg harcama giiciine
sahip yeni bir orta sinifin varligina ve etkin bir sekilde yatirinmlarin devam ettirilmesi
i¢in ihtiyag duyulan kredilere bagli olarak istahin1 agmistir (Sow, 2018). Son olarak da
Afrika'nin yillik 93 milyar dolarlik altyap: finansman ag¢ig1 oldugu goz Oniine
alindiginda bu durum Afrika’nin bor¢lanmaya devam etmesi igin itici bir gii¢ olacaktir
(Foster ve Bricenio-Garmendia, 2009:43).

Bu faktorler beraber diistintildiigiinde kitadaki tecriibeli iligkileri ve yiiksek miktardaki
dolar rezervleri ile Cin 6nem kazanmaktadir. Sekil 7. den anlasilacagi tizere 2012°den
sonra kita ile yogunlasan iligkiler ger¢evesinde toplamda 84 milyar dolarlik kredi
saglanmistir. Bu rakam 2000-2012 yillar1 arasi verilen kredilerin toplamimin 1,5
katindan fazladir. Bununla birlikte 2018 FOCAC zirvesinde, Afrika i¢in 60 milyar
dolarlik bir finansal destek paketi ilan edilmistir. Bunun 35 milyar dolarlik kismi
tercihli krediler ve ihracat kredileri i¢in, 5 milyar dolarlik kism1 hibeler i¢in, 15 milyar
dolarlik kism1 Cin-Afrika Kalkinma Fonu i¢in ve 5 milyar dolar1 Afrikali kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin gelisimi i¢in saglanacak krediyi ongdrmektedir (Moore,
2018).
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Sekil 8. Cin'in Afrika'ya Dogrudan Yatirimlari (FDI) (Eom, J., Brautigam, D., ve
Benabdallah, L. (2018). The Path Ahead: The 7tth Forum on China-Africa Cooperation. The
SAIS China-Africa Research Initiative, 1, 1-10)

Ayrica, Cin’in toplam dogrudan yabanci yatirim stoku Sekil 8.’e gore Afrika'da her yil
biiytimektedir. 2003'te sadece 491 milyon dolar olan Cin yatirimlar: 2016 yilinda 40
milyar dolara ulagsnmustir. Bununla birlikte Cin’in Ingiliz Virgin Adalari’na dogrudan
yatirimi 88 milyar dolarken, Cayman Adalari’na 104,2 milyar dolardir. Bu da Cin’in
Afrika’ya dogrudan yatirnmlarin  gelmesine pek de istekli olmadigmin bir
gostergesidir. Basitge sOylemek gerekirse, Afrika ile Cin is birligi gergek yatirim
akiglarini igeren degil, kitay1 bir hammadde kaynag: ve diigiik kaliteli nihai mal ve
hizmetler i¢in bosaltma yeri olarak kullanilan bir siirectir. 2013-2016 yillar1 arasinda
yaptig1 yatirimlarin 36 milyar dolar1 ingaat sektoriine giderken, 35 milyar dolar ise
madencilik sektoriine harcanmistir. Bilgisayar ve bilgi teknolojilerini kapsayan
sektorlere ise 6 milyar dolarlik yatirim gergeklestirmistir (Kinyondo, 2019:19). Her
firsatta uzun ve ortak gecmis vurgusu yapilan ve ozellikle 21. ylizyilin basindan
itibaren iligkilerin pragmatik cercevede gelistirilip derinlestirilmesi admna cesitli
argiimanlar gelistirilip, yogun diplomasi yiiriitiilmesine ragmen dogrudan yatirimlar
konusunda ki rakamlarda ki dengesizlik Cin’in kita ile iliskisinde ki yeni somiirgecilik

sOylemlerini hakl ¢ikarir tiirdendir.

Tim bu saglanan krediler ve goreceli olarak artan yatirimlar uluslararasi iliskiler

literatlirinde Cin’in az gelismis veya gelismekte olan iilkeleri c¢esitli araclarla
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bor¢larim1 6deyemeyecek duruma gelecek sekilde borglandirmasi ve bu iilkeler
tizerinde borglandirma siyaseti ile niifuzunu arttirma girisimi olarak adlandirilmaktadir
(Akpaninyie, 2019; Kinyondo, 2019; Tandogan, 2018). Cin’in Sahra alt1 Afrika’nin
toplam borg stokunun %14'{inii olusturmasi ve Cin borcuna daha fazla maruz kalmasi
tesadif degildir. Bu gergegin ortaya ¢ikmasinda gesitli faktorler vardir. Bunlardan
birisi Cin'in Afrika {ilkelerine geleneksel bor¢ veren kreditorlerden farkli bir kredi
verme anlayis1 vardir (Were, 2018:5). Batili {ilkeler IMF ve Diinya Bankasi gibi
finansal araglarin yani sira siyasi sartlarla birlikte kredi almak ya da yatirim ¢ekme
arayiginda olan ilkelere yonelik bazi dayatmalar getirmektedir (Yaling, 2015: 289).
Cin hiikiimeti ise Afrika hiikiimetleri ile etkilesime girdiginde, kendisini Afrika
sorunlarina ¢6ziim ve uzman olarak sunmaz. Aksine pragmatik iliskiler gelistirecegini
aciktan sOyleyerek Giiney-Giiney is birligi ve BM gibi organlarla ¢ok tarafli katilim
baglaminda etkilesimlerini arttirma ve gelismekte olan iilke statiisiinii vurgulamaktadir
(Were, 2018:5). Kita iilkelerinde ki siyasi yozlagsmanin ve darbeci rejimlerin varligi
Cin hiikiimetinin bu yaklasimin cazip hale getirmektedir. Bununla birlikte borcunu
O0deyemeyecek duruma gelen borglu iilkenin liman, havaalani, telekomiinikasyon
sirketi gibi stratejik noktalarmin kullanim haklarini veya bu yerlerin gelirlerini alacagi
karsiliginda 49 veya 99 yilligina ele gegiren Cin, ekonomi odakli emperyalizm
anlayisini, kurumlart kendi inisiyatifine baglama odakh fiili emperyalizm anlayisina

cevirebilmektedir (Aydin, 2019:184; Shattuck, 2018:6).

Bu uygulamanin gergeklestigi en somut 6rnek Sri Lanka’dir. 2009 yilinda bir liman ve
hava alani insaat1 i¢in aldig1 1,9 milyarlik kredi, 2017 yilina gelindiginde devam eden
bor¢lanmalardan dolay1 8 milyar dolara ulagsmistir. Pekin yonetimi ise borca karsilik
Hambantota limaninin %85°ni devralmistir (Parker ve Chefitz, 2018:3-4). Bununla
birlikte Angola Cin'e yaklagik yirmi yili agkin bir siiredir bor¢larini biriktirerek
yaklasik 60 milyar dolar bor¢lanmistir. Bu borg¢ tuzagi diplomasisi Angola'nin agik
piyasada petrol satmasina izin vermiyor. Aksine, petroliin kendisi borcu 6demek igin
kullanilir. Bu, Angola'nin en biiylik kazanci Cin tarafindan “tuzaga diisiiriildiigiinden”
likidite eksikligi anlamina geliyor. Boylece Angola, daha da fazla bor¢ almak i¢in
Pekin ile yeni kredi anlasmalar1 imzalar ve bu siirecte kendisi i¢in iginden ¢ikilmaz bir
dongii haline gelmektedir (Olander, Staden ve Alves, 2018). Bir diger benzer durum

Kenya da mevcuttur. Cin’den Nairobi Mombasa demiryolu insast igin alina kredinin
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O0denememektedir. Buna karsilik Cin’in kredi karsiligi olarak Mombasa Limani
verilmesini teklif ettigi iddia edilmektedir (Masiga, 2018). Diger bir endise ise
Tanzanya’da. Cin'in 10 milyar dolarlik bir yatirrm olan Bagamoyo Megaport'u insa
etmeyi planladigi Tanzanya'da benzer endiseler mevcuttur (Chellaney 2017). Korku,
hiikiimetin zaten Mtwara-Dar es Salaam gaz boru hattinin insasindan Cin'e milyarlarca
dolar bor¢lu oldugu i¢in, Cin sonunda Angola modeline bagvurabilir ve Bagamoyo
Limani'n1 veya aslinda boru hattinin kendisini devralabilir (Kinyondo, 2019:25).
Cin’in kitada ideolojik saiklerle emperyalizme ve somiirgecilige karst miicadele
sOylemleri ile baslayan siyasi girisimleri, degisen dis politika ve ekonomi reformlari

ile emperyalist araglarla kitada yeni somiirgeci bir gii¢ olarak varlik gostermektedir.

4.3.2. Xi Dénemi Cin Afrika Ticari Iliskileri; Kusak-Yol
Projesi ve FOCAC

Yeni donemde ikili ticari iliskilere gegmeden dnce hem bir 6nceki boliimde ele alinan
krediler hem de bu boliimde {izerinde duracagimiz ticari faaliyetlerle baglantili olarak
ortaya ¢ikan Kusak Yol Girisimi (BRI)’ni ele almak yerinde olacaktir. Cin, yeni
somiirgeciligin araglarindan biri olan sermaye ihracatcisi konumuna gecis yaptigindan
beri kiiresel iktisadi diizende hizla biiyliyen bir gii¢ haline gelmistir. Pekin yonetimi
kiiresel anlamda gii¢ niifuzunu arttirmak adina stratejisini genigletme ¢alismalarina
yonelmistir. Bu baglamda devlet bagkan1 Xi Jinping 2013 sonbaharinda Kusak Yol
Projesini ilan etmistir (Wang ve Miao, 2016: 172). Avrupa’ya ve Afrika’ya uzanan bir
ag kurmay1 hedefleyen bir adim olan bu proje, 6zellikle belirtilen rota iizerinde ki
tilkelerde altyap1 yatirimlarini arttirarak yeni bir ticaret yolu olusturacaktir. Boylelikle
thra¢ edilen Cin sermayesi hem yol iizerindeki {ilkelerin gelismesine katkida
bulunacak hem de kendine yeni yatirim alanlar1 agarak, ticareti i¢in pazar agim
genisletecektir. Cin’in ulusal stratejisi olarak benimsenen bu projenin uygulamaya
konulmasi Cin dig ticareti i¢in yeni bir asama anlamina gelmektedir (EY Global,
2015:21; Simsek, 2018:189). Kusak Yol Girisimi kapsaminda yiiriitiilecek olan
projelerin fonlarmin 6denmesinden devlete ait Ipek Yolu Fonu, Cin Kalkinma Bankas1
ve Cin Ihracat-Ithalat Bankas1 sorumludur. Ayrica, Cin liderligindeki iki ¢ok tarafli

kurum olan Asya Altyapt Yatirnm Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank)
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(AIIB) ve Sangay merkezli Yeni Kalkinma Bankasi da baslica finansorlerdir (White
and Case, 2018).

Kita ile temelde finans, ticaret, yatirim ve kalkinma yardimlar iizerine bir iliskiye
sahip olan Cin, 2009'dan beri Afrika'nin en biiyiik ticaret ortagr olmustur. Bununla
birlikte Cin, 2020 yilina kadar 400 milyar dolarlik ikili ticaret i¢in bir hedef
belirlemistir (Renwick, Gu ve Gong, 2018:14). iki ortak arasindaki ikili ticaret 2014-
2015 yillart arasinda yirmi kat biiyiiyerek ticaret degeri bu donemde 220 milyar dolara
yiikselmistir (Schwab, 2016:1).
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Sekil 9. Cin Afrika Ticareti 2000-2016 (Eom, J., Brautigam, D., ve Benabdallah, L. (2018).
The Path Ahead: The 7tth Forum on China-Africa Cooperation. The SAIS China-Africa
Research Initiative, 1, 1-10)

Sekil 9. da goriildiigi gibi Cin'in Afrika'ya artan ihracati ile birlikte bir ticaret
dengesizligi ortaya ¢ikmugtir. 2014-2015 yillar1 arasinda Cin’in Afrika'dan ithalati
2014 yilinda 114 milyar dolardan 2015 yilinda 39 milyar dolara 6nemli 6l¢iide
diiserken, Cin’in Afrika'ya ihracati 2014 yilinda 100 milyar dolardan 2015 yilinda 150
milyar dolar seviyelerine yiikselmistir. 2016 yilinda kitadan yaptig ithalattaki disiis,
Cin'in buradan yaptig1 en yiiksek ithalat olan petroliin diigen fiyatina baglanmaktadir
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(Eom, Brautigam ve Benabdallah, 2018:4-5). Ciinkii Cin, mamul degil Afrika'dan
temel hammaddeleri ithal etmektedir (Kinyondo, 2019:16).

Diger taraftan Cin Afrika ticaretinin en 6nemli bileseni olan alt yap1 yatirimlar1 Cin’in
kitada ki pazar agmi genisletmesi a¢isindan biiyilkk 6neme sahiptir. Bir Afrika
tilkesinde yol, demiryolu, stadyum, gokdelen veya Cinliler tarafindan insa edilen bir
dizi altyapiya rastlamamak miimkiin degildir. Bu ¢ercevede Cin, Afrika’nin alt yap1

ingasinda Kilit bir ortak haline gelmistir (Kinyondo, 2019:3).

Cin’in Afrika ile iliskilerinde yeni donemde bir ara¢ olarak ortaya ¢ikan Kusak Yol
Girigiminin altyapiya odaklanmasi FOCAC siireci ve stratejik eylem planlariyla i¢
icedir. Bu kapsamda 2015 yil1 Johannesburg FOCAC Zirvesi'nde Cin, Afrika Birligi
ile gelistirilen Cin-Afrika altyap: is birligi planina odaklanan bir altyapi baglanti
girigimi baslatacagini duyurdu. Cin Hiikiimeti, Cinli sirketlerin enerji, ulagtirma, bilgi,
telekomiinikasyon ve sinir 6tesi su kaynaklari iizerindeki is birligini giiclendirmeyi ve
temel baglant1 projelerine odaklanmay1 amaclayan yatirim insaat operasyonu yoluyla
Afrika'nin altyapi gelisimine katilmalarini destekleyecegini belirtti (Renwick, Gu ve
Gong, 2018:15). 2013'ten beri FOCAC, liman, demiryolu hatt1 ve Asya, Avrupa ve
Afrika'daki diger projelerin fiziksel altyapisinin finanse edilmesine odaklanan Kugak
ve Yol Girigimini kullanmaktadir (Koran, 2018). Bu strateji sayesinde Cin pazar
tabanin1 genisletmeyi, dogal kaynaklara erisimi ve siiper gili¢ statiisiinii kazanmay1
hedeflemektedir (Chellaney 2017; Koran 2018). Ancak uzmanlar, programin
gelismekte olan {ilkeleri sakatlayan borg¢larla Cin'e bagimliliklarint artirdiginm

savunuyor (Kinyondo, 2019).

Afrika'dan borglar i¢in artan bir istah, Cin kredileri ve Kusak Yol Girisimi araciligiyla
Afrika'ya sunulan altyapi finansmani igin ortaya ¢ikan firsatlarin birlesimi, Afrika
hiikiimetlerinin bor¢lanmay1 azaltmaya veya artirmaya karar vermelerinde belirleyici
etkenlerdir. Ancak agik olmasi gereken sey, borg¢ talebinin Afrika iilkelerinden
kaynaklandigi ve bu konuda Cin Afrika iilkeleri i¢in oldukga g¢ekicidir. Bunun
sonucunda, biiyiik bir Cin borcuna maruz kalan Afrika iilkeleri i¢in bazi endise verici

sonuglarla kars1 karsiya kalmaktadir (Were, 2018:4):

e Afrika’nin sahip oldugu borglar Cinli yiikleniciler igin is firsatlar
saglamaktadir. Cin'in altyapr altyapisina bagli yardimi genellikle Cin
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sirketlerini destekliyor ve Cin i¢in uluslararasi firsatlar yaratarak Cin'in Disar1
Cikma stratejisini gii¢lendiriyor. Cinli sirketler de Cinli personel igin istihdam
sagliyor (Sun, 2014). Bu siire¢ Afrika’nin igsizlik sorunu igin endise verici
durumdadir.

o Genellikle diisiik kredi notlarma sahip olduklar1 i¢in uluslararasit finans
kurumlarindan fon elde etmek de zorlanan kita tilkeleri, Cin'in kaynak destekli
kredilerinin ve saglanan altyap: yatirnmlarinin geri 6demelerini dogal kaynak
bi¢iminde yapmaktadirlar (Were, 2018:7). Bdylece Cin bor¢ diplomasisi
araciligi ile kitada kaynaklar giivence altina almaktadir.

e (Cin’in altyap1 finansmanina verdigi destek Afrika'daki dogal kaynaklarin ana
karaya daha hizli ve daha ucuz tasinmasini saglayabilecegi gibi, Afrika'da daha
iyi bir altyapimnin Cin mallarimin kitanin daha derinlerine niifuz etmesini

kolaylastiracag1 da s6ylenebilir (Su, 2017).

4.4. Xi Donemi Cin’in Afrika Enerji Politikas1

Cin, artan enerji ihtiyaci ile birlikte petrol ve dogal gaz tiiketim ihtiyaglarinin
kontroliinii ele ge¢irme girisiminde bulunmanin yanisira hidrokarbon alim hedefleri
olarak Afrika iilkelerine odaklanmistir. Cin, petrol ithalati, yatirim, st diizey
ziyaretler ve i¢ meselelere miidahalede bulunmama konusundaki siki bir politika ile
Afrika'daki enerji tedarikgileriyle gii¢lii baglar kurmay cabasini siirdiirmektedir
(Brookes and Shin, 2006: 2). Giiniimiizde Cin, diinya rezervlerinin yaklasik %62’sine
sahip olan Orta Dogu’dan ham petroliin yarisindan fazlasini ithal etmektedir.
Ithalatinin %19 unu karsiladig: Afrika kitasi ise Cin’in en biiyiik ikinci ham petrol
kaynagidir (BP, 2016: 18). Afrika’da en biiyiik petrol tedarikg¢iler ise Angola, Ekvator
Ginesi, Nijerya, Kongo ve Sudan’dir. Daha kii¢iik ihracatcilar arasinda Cezayir, Cad,
Gabon, Kenya, Liberya ve Libya yer almaktadir (Alessi ve Xu, 2015).

Daha 6nceki boliimlerde de ayrintili olarak ele alindigi gibi Pekin, kaynak zengini
iilkelere sik sik yapilan seyahatlerle biiyiik ticaret, yardim ve yatirim anlagmalari
diizenliyor ve altyapi projeleri i¢in diisiik maliyetli finansman ve ucuz is giicii saglama
konusunda neredeyse benzersiz ortak. Uzmanlara gore Cin'in bu finansman stratejisini,

Pekin'in kredi notu diistik olan iilkelere diisiik faizli krediler sagladig1 ve buna karsilik
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petrol ve madencilik projeleri gelistirmek i¢in elverigli haklar aldig1 “Angola modeli”
olarak adlandirtyor. Bu kapsam da Cin 2014 yilinda Afrika i¢in toplamda 12 milyar
dolarlik ekstra bir finansman paketi agmakla birlikte, Cin merkezi hiikiimeti, 2025
yilina kadar Afrika'ya 1 trilyon dolarlik finansman saglayacagin1 da ilan etmistir

(Alessi ve Xu, 2015).

Bagimsizliktan yarim yiizyil sonra Afrika, hammadde ihracat tuzagma sikigmisg
durumdadir. Yiiksek emtia fiyatlarina bagli olarak 2014 yilinda Afrika tilkeleri Cin'e
petrol ve ¢esitli madenler ihrag ederek 144 milyar dolar kazanmistir. Ancak emtia
fiyatlarinda ki diisiise bagl olarak 2016 yilinda Afrika’nin Cin’e ihracatt 40 milyar
dolara gerilemistir. Bu da beraberinde ekonomik biiyiimeyi azaltmis ve bir¢ok tilkeyi

ekonomik sikintiya sokmustur (Brautigam, 2018).

4.5.Xi Donemi Cin’in Dis Yardimlar Baglaminda Afrika

D1s yardimlar, kiiresel siyasette devletler arasi iligkileri kolaylastirmak i¢in bir pazarlik
araci olarak kullanilabilecegi bir gergektir. Ornegin, II. Diinya Savas1 sonras1 Marshall
Plani, ABD hiikiimetinin karsiliksiz fayda saglama hislerinden ziyade Bat1 Avrupa'da
komiinizmin yayilmasina bir engel olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde, Cin’in Afrika
kitasina yardim kapsaminda para ve kaynak saglama istekliligi, insanlara kars1 bir ¢esit
samimiyetten dolay1 degil, kendi giindemini ve algisini kitada daha da derinlestirme
cabasindan gelmektedir (Agbleke, 2018).

Afrika'ya Cin'in yaptig1 yardim harcamalari son yirmi yilda hizla biiyiidii ve 2018'de15
milyar dolara yiikselmistir. Cin'den Afrika'ya yapilan dis yardimin, yerel diizeyde, dar
kesitsel c¢ikarlarla tanimlanan ve devlet kayirmaciligini yansitan bir Siyasi yaklasim
oldugu kanitlanmistir. Journal of Development Economics dergisinde yayinlanan bir
calismaya gore 2000-2012 yillar1 arasinda Kenya, Gana, Misir, Etiyopya, Giiney
Afrika ve Nijerya dahil 49 iilkede 117 Afrika liderinin dogum yerine dayali 1650
kalkinma projesini incelenmistir. Ele alinan toplam proje sayisinin 83,3 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir. Arastirmacilar, Afrika cumhurbagkanlarinin dogum
yerlerinin, bu liderlerin diger donemlere kiyasla iktidarda oldugu yillarda Pekin'den
neredeyse li¢c kat daha fazla yardim aldigini ortaya koymustur. Bu gérevliler ayrica,

iktidarda kalma sanslarint artirmak amaciyla rekabetci segimlerden onceki yil kendi
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arka bahcelerine 6nemli yardimlar tahsis etmislerdir. Yapilan bu ¢alisma ile elde edilen
veriler, Cin’in yardim paketlerinin talep iizerine niteligine ve Afrikali liderlerin bunlar
kendi siyasi kazanimlari i¢in nasil kotiiye kullanabilecegine 1s1k tutmasi bakimindan

snemlidir (Dahir, 2018).

Cin'in Afrika'da dis yardim saglayicisi olarak artan nemine ragmen, Cin’in dig yardim
politikasi hala genis dlglide anlagilamamistir ve kitanin kalkinmasi {izerindeki etkisi
tartismalidir. Cin, resmi kalkinma yardimi gercevesinde kurulan uluslararasi yardim
rejimine katilmak yerine, ¢ogu zaman bu lilkeler ikili ortaklik anlagmalari yoluyla
yardim ve yatirnm saglama yoluna gitmektedir. Bu yardim politikasina karsi 6ne
stiriilen en biiyiik elestiri, kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini, alicilarin ekonomik
kalkinma Onceliklerinin oniine gegiren bir nitelige sahip olmasidir (Zheng, 2016:2).
Biiyiik glic olma miicadelesinde 6zellikle bu yeni dénemde Cin, kurulmus olan
uluslararasi yardim rejimine meydan okumakta ve ona alternatif bir yardim modeli
olusturma gayretindedir (Reilly 2013). Afrika’daki iilkeler de dahil olmak {izere
gelismekte olan tiim iilkelere yaptigi dis yardim gergekten fedakarca yapilmis olarak
goriilmemektedir. BM Giivenlik Konseyi'nin kalici bir iiyesi ve biiyiik bir ekonomik
giicii olan Cin, dis yardim planini geleneksel olarak siyasi dostluklari gliglendirmek ve
cok tarafli forumlarda siyasi giindemini kolaylastirmak i¢in bir politika araci olarak
gormektedir. 2015 yilinda yaptigi bir konusmasinda Xi, dar ve acil ekonomik
hesaplamalardan ziyade siyasi ve stratejik faydalara odaklanmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu da ekonomik olarak, Cin dis yardiminin ihracatini ve hizmet

sozlesmelerini desteklemesine yardimci olacaginin bir gostergesidir (Sun, 2015).

Cin dis yardimi1 2000 yilinda Cin ve Afrika ortaklari arasindaki Cin-Afrika Is Birligi
Forumu ile uluslararasi alanda ilgi ¢cekmeye bagladi. Bazi gozlemciler Pekin'i,
uluslararas1 yardim kuruluglarindan farkli olarak devam ettirdigi dis yardim
faaliyetlerinden dolay1 haydut bir bagis¢1, neokolonyal bir anlayisi ve borg tuzagi
diplomasisini uyguladigini 6ne siirmiistiir. Seffaflik sorununun G&tesinde, bu
elestirilerin bir baska nedeni, bu finansal akislarin, diger iilkelerdeki gelismeleri
denetlemeyen ticaret ve yatirimi tesvik etmek amaciyla Ticaret Bakanlig: tarafindan
kontrol edilmesi ve izlenmesidir. Hizla Cin’in genel dis politikasinin 6ncii bir pargasi
haline gelen Kusak ve Yol Girisimi iilkenin dis yardim programlarinda bir dizi

reformlar baslatmistir. Bununla birlikte bu yeni proje Cin’in yardimla 1ilgili
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operasyonlarini daha da karmasik hale getirdi ve eski yardim koordinasyon sisteminin
verimliliklerini gelistiremedi. 2015'in sonundan bu yana, Cin merkezi hiikiimeti, gesitli
yeni diizenlemeler ve yolsuzlukla miicadele onlemleri ¢ikararak ve ayni zamanda
denizasir1 yardim projeleri i¢in gerekli titizlik sartlarini uygulayarak tilkenin yardim
portfdyiiniin izleme ve yonetim mekanizmalarini pekistirmeye basladi. Bu kapsamda
2015'in sonundan bu yana, Cin merkezi hiikiimeti, ¢esitli yeni diizenlemeler ile
denizasir1 yardim projeleri igin gerekli titizlik sartlarini1 uygulayarak Nisan 2018'de
Cin Uluslararas1 Kalkinma Is Birligi Ajansi'n1 (CIDCA) kurmus ve iilkenin kalkinma
yardim modelinde kurumsallasmaya gitmistir (Cheng, 2019).

4.6.Xi Donemi Cin-ABD Rekabeti

Ekonomi reformlar1 ve disa agilma siirecinden 2000’lere kadar Cin, kiiresellesmenin
tiretim merkezi konumundayken kiiresellesme stratejisinin benimsenmesi ile birlikte,
dev kapitalist sirketlere doniisen devlet sirketlerinin onciiliiglinde ulus asir1 yatirimlari
hiz kazanmistir. Ozellikle 2010’lu yillardan sonra ABD gibi gelismis iilkelere
yonelmistir. Bununla birlikte, kiiresel kapitalizmde iktisadi ve siyasi niifuzunu artirma
baglaminda Cin, stratejik yonelimlerini de arttirmistir. Bunlarin en gbze c¢arpani ise
Kusak Yol Girisimidir. Bu yeni adim ile beraber iilkelerin bir kalkinma siirecine
girmeleri saglanarak Asya’dan Avrupa’ya yeni bir kiiresel iiretim ag1 iiretip, kiiresel
kapitalizminin merkezini Avrasya’ya tasimak hedeflenmektedir. Kiiresel bir gii¢ olma
hedefindeki Cin hem kiiresel diizendeki roliinii artirmak hem de kendi
kiiresellesmesini yaratmak istegindedir. Yeni donemde Kusak ve Yol Girisimi
izerinden yeni bir {retim zinciri ile kuracagi bu ag ABD hegemonyasindaki

kiiresellesmenin yon degistirmesini saglamak hedefindedir. (Simsek, 2018:192).

ABD-Afrikaticareti 2017 yilinda 39 milyar dolara diiserken ayn1 y11 148 milyar dolarla
Cin Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagr olmustur. ABD-Afrika ticaretindeki diisiisiin
temel nedeni, tipki kita ile ticaretinde oldugu gibi Amerikan enerji talebindeki
diisiisten kaynaklanmistir. ABD 2008 yilinda kitadan 99,5 milyar dolar petrol ve gaz
ithal etmisken, 2018’de bu rakam sadece 17,6 milyar dolara diismiistiir. Diger taraftan
Xi déneminin en 6nemli ¢ikisi olan Kusak Yol Girisimi kapsaminda Cin 2018 yilinda

Afrika i¢in 60 milyar dolarlik paket agiklamigtir (Smith, 2019). Buna karsilik ABD,
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Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton'un Trump yonetimine Yeni Afrika
Stratejisi’ni sunmasindan alt1 ay sonra Afrika'ya odaklanarak diisiik ve orta gelirli
tilkelere 60 milyar dolarlik bir yatirnm paketi agikladi. Bu belgede agik bir sekilde
ABD’nin kiiresel gii¢ rakiplerinden biri olan Cin hedef alinarak, bolgeye yatirimlarin
kitada avantaj kazanmak adina yapildigi belirtilmistir. Ayrica Pekin ydnetimi

defalarca ABD’nin bor¢ diplomasisi elestirilerine maruz kalmistir (Maru, 2019).

Trump yonetimi ile birlikte Cin’e karsi kiiresel anlamda yogun bir miicadele
baslamistir. Bu iki gii¢ arasinda ki miicadele uzun yillar boyunca devletler arasinda ki
giic miicadelesine sahne olan Afrika kitasinda devam etmektedir. ABD 21. yiizyilda
Cin’in kitaya yogunlastirdigir diplomasisi karsisinda alan kaybetmeye baglamistir.
Ozellikle ig islerine karismama ve &n kosulsuz sagladig kredilelerle borglandirma
diplomasi yiiriiterek ABD’ye karsi ciddi bir alternatif durumuna gelmistir (Aydin,
2019). Boylece yiriittiigii borglandirma diplomasisi ile bir taraftan Afrika tlkeleri
tizerinde niifuzunu arttirarak kiiresel siyasette ciddi bir konum elde ederken diger
taraftan da biiylik giic miicadelesinde en biiyiik rakibi olan ABD’nin tesirini kitada

kirmay1 basarmaistir.

Bu baglamda ABD ve Cin arasindaki artan gerilim, kitanin giivenligi icin de tehdit
barindirmaktadir. Her iki tilke de Afrika'da askeri olarak yer aliyor. Kitada artan askeri
varlik ve artan diplomatik gerilimler yeni bir soguk savasin belirtileri olarak
yorumlanmaktadir. Son 15 yilda, Cin Halk Kurtulus Ordusu Sudan, Giiney Sudan,
Liberya, Mali ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ndeki barisi koruma
operasyonlarina miitevazi bir birlik katkist yapti. Ayrica Somali'deki Afrika Birligi
Misyonuna milyonlarca dolarlik askeri ekipman sagladi ve Giliney Sudan'daki
arabuluculuk i¢in 6nemli fon saglamis. Bunlarla birlikte Cin'in Afrika'daki askeri
varligi, ABD'ninkine kiyasla oldukca zayiftir. Son birka¢ yildir, ABD Afrika
Komutanligt Burkina Faso, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Kenya, Libya, Mali, Moritanya, Nijer, Somali, Giiney Sudan ve
Tunus 7000'den fazla asker konumlandirmistir. Askeri anlamdaki bu girisimler iki gii¢
arasinda dogrudan bir ¢atisma olusturmasa da kitanin istikrarsizlasmasinda 6nemli bir

faktor haline geliyor. (Maru, 2019).
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Kita iilkelerine ister batinin araglari ile 6n kosullar esliginde saglanan krediler olsun
isterse de Cin’in kosulsuz sagladigi kredi ve genis imkanlar olsun her ikisi de
emperyalist diizenin yeni araglarla devamindan bagka bir sey degildir. Bu iki gii¢
arasinda ki miicadele 6nceki donemlerde oldugu gibi Afrika'y1 harap etmeye, savaglari
kortiklemeye ve Afrika hiikiimetlerini kendi ¢ikarlari i¢in degil ekonomik segimler

yapmaya zorlamaya namzettir.
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SONUC

Cin’in Afrika iilkeleri ile iligkileri kurulusundan Mao’nun 6liimiine kadar gegen siirede
daha ¢ok ideolojik temeller iizerine kurulmustur. Bagkan Deng ile baslayan ekonomi
reformlar1 ve disa agilma siirecinde ikili iligkiler en diisiik donemini yasamustir.
Iliskiler tekrardan canlanmaya Soguk Savas’in hemen ardindan pragmatist bir dis
politika c¢ergevesinde baslamistir. Somiirgeciligin II. Diinya Savasi’ndan sonra
erdirilmesi bagta Batil1 lilkeler olmak {izere uluslararasi sitemin biiyiik aktorlerini kita
iilkeleri ile ¢ikar iligkilerinin kesilmesini engelleyememistir. Kita {izerinde ki
kaynaklarin talan edilmesi somiirgeciligin yeni araglar1 ile devam ettirilmistir. Eski
donemde agiktan siirdiiriilen bu talan siireci, yeni donemde kurulan uluslararasi
kurumlarla ve dayatilan yapisal reformlarla daha dolambagli ve kurumsal bir sekilde
devam ettirilmistir. Ortaya koyulan bu ¢alisma da 6zellikle 21. yilizyilin basindan
itibaren Cin’in de kitada yeni somiirgecilik yaris1 igerisinde etkin bir sekilde yerini

aldigina dikkat ¢ekilmistir.

Kitada devam eden bu yeni somiirgecilik miicadelesinde sliphesiz Cin tek basina
degildir. Afrika kitas1 degerli dogal kaynaklarinin yani sira, giiniimiiz diinyasinda
daralan ticaret pazarlari i¢in de miimbit bir zemindir. Bununla birlikte Cin’in kita ile
mevcut durumunda Batili iilkelere nazaran ciddi avantajlara sahip oldugu
gozlemlenmistir. Oncelikle kita ile tarihi miinasebetlerinde bu sémiirgeci sicilinin
olmamas1 ve buna mukabil anti emperyalist sdylemler cercevesinde kita tilkeleri ile
iligkilerini tesis etmesi mevcuttur durumun olusmasinda en biiylik etkenlerden biri
olarak goriilmiistiir. Ikinci olarak Batili iilkeler kitada ikili iliskileri bir takim

ekonomik ve siyasi reform 6n kosullar1 dayatarak tesis etmeye ¢alismaktadirlar.

Buna karsilik Cin, kitaya sagladigi; kredi, yardim ve alt yap1 projelerinde Tek Cin
politikas1 baglaminda Tayvan ile diplomatik iligkilerin kesilmesi diginda herhangi bir
on kosul sunmamistir. Bu durum Cin’in Batili rakiplerini oldukga rahatsiz ederken,
Afrika tilkeleri ile iliskilerin tesis edilmesinde diger 6nemli bir etken oldugu tespit
edilmistir. Bunlara ek olarak kitada bu denli giiglii bir niifuza sahip olmasinda ki diger

onemli bir etken ise devlet destekli ya da dogrudan devlet sirketlerinin kitada etkin bir
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sekilde varlik gostermesidir. Bu sirketlerin biiyliik miktarlarda doviz rezervine sahip
devlet bankalar1 tarafindan finanse edilmesi, Bati sirketlerinin dolayisiyla Batili
devletlerin Cin karsisinda rekabet giiciinii zayiflatmistir. Cin’in ekonomi agirlikli bu
uygulamalar1 Bat1 kaynakli akademik literatlirde yeni somiirgeci bir anlayisla tilkeleri
bor¢ tuzagina ¢ekmekle elestirilmistir. Saglanan kredi ve alt yap1 projelerinin geri
O0demelerinin ya dogal kaynaklarla 6denmeye ya da bazi stratejik yerlerin

isletmelerinin devredilmesine mecbur birakildigi ortaya konulmustur.

Afrika ile Cin’in iliskileri 2000°1i yillarin basinda yogunlagsmaya baslamistir. Bu
baglamda 2000 yilinda Cin Afrika Is Birligi Formu olusturularak iliskilerin daha
kurumsal bir zemin {izerine oturtulmasi saglanmistir. Bununla birlikte 2006 yilinda Hu
Jintao doneminde ilk Afrika Politika belgesi yayinlanarak kitaya yonelik gelecek
planlamasi yapilmistir. Bununla birlikte 2010 yilinda Cin Afrika Ekonomi ve Ticaret
Is Birligi Belgesi ilan edilerek hem onceki dénemlerin ekonomik anlamda bir
degerlendirilmesi yapilmis hem de yine finansal iligkilerin gelecegine yonelik
planlamalar ortaya koyulmustur. Yine bu donemde Cin’in kitada ki borglandirma
diplomasisi baglaminda gelistirdigi finansal iliskiler kiiresel siyasette dikkat ¢eken
boyutlara ulasmistir. 11 Eyliil saldirilarinin hemen akabinde ABD, kiiresel terorle
miicadele kapsaminda kitaya olan ilgisini arttirmistir. 2007 yilinda AFRICOM’u

kurarak, Cin’in kitada ki sessiz ilerleyisine askeri unsurlari ile cevap vermistir.

Hu Jintao’ya nazaran daha gii¢lii ve aktif bir liderlik profili ¢izmesi beklenen Xi
Jinping, Baskanlik gorevine baglamasindan bir siire sonra kiiresel anlamda biiyiik bir
ticaret ag1 kurmay1 6ngoren Kusak Yol Girisimi’ni ilan etmesi ile beklentileri bosa
cikarmamustir. Proje kapsaminda yer alan iilkeler de insa edilecek alt yap1 ve {ist yap1
projeleri igin yaklasik 4-6 trilyon dolarlik bir harcama yapilacagi belirtilmistir.
Bununla birlikte gegtigi giizergahlar iizerinde ki gelismekte olan {ilkelere sagladig:
kredilerle yeni bir bor¢landirma siyaseti izledigi vurgulanmistir. Diger taraftan
projenin deniz ayagi lizerinde yer alan Afrika kitasinda da limanlarla dogal kaynak
zengini i¢ kesimlerin baglantisinin saglanmasi i¢in demir yollar1 ve yeni kara yollari
insa edilmistir. Boylece proje lizerinden saglanan krediler dolayli yollarla kaynaklara

ulasimi1 kolaylastirmistir.
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Bu tezin biitiiniinde Cin’in Afrika kitasinda ideolojik saiklerle kurdugu iligkilerin
ekonomide gerceklesen reform hareketleri sorucu kapitalist sistemin bir geregi olarak
pragmatist bir yaklasim benimsedigi ve yeni somiirgecilik araglarindan biri olan borg
diplomasisi aracilig1r ile basta kitanin finansal kaynaklari olmak iizere dogal
kaynaklarii ve miidahale etmeme politikas1 ad1 altinda destekledigi darbeci rejimler
araciligi ile siyasal rejimlerini ipotek altina aldig1 savi ortaya koyulmaya ¢aligilmistir.
Her ne kadar Cin’in Afrika’ya sagladigi bu alt yap1 yatirimlar1 ve Krediler ulasimdan
iletisime ve sosyal yasam alanlarina kadar bir dizi iyilestirmeler saglayarak kitanin
eksiklerini gideriyor gibi goriinse de iiretime dayali yatirimlarin diisiik kalmasina bagl
olarak bor¢lanmadan ve en Onemli ihra¢ kalemi olan enerji ve madenlerin ipotek
ettirilmesinin Gtesinden bir sey degildir. Son olarak, Cin bor¢larindan dogrudan olarak
yararlanamasa bile, kredi anlagsmalar1 genis ¢apta devlet destegine sahip Cin 6zel
sektorline Afrika'daki ticari girisimler yoluyla yatirnm yapma ve kar elde etme
imtiyazlart saglamistir. Bu baglamda Cin hiikiimeti, biiytik bir alacakli olarak hareket
ederek 6zel sektoriine uzun bir siire daha Afrika ile iliski kurmaya yonlendirecegi
ongoriilmektedir. Bu da gostermektedir ki Cin, gelecekte Afrika'daki herhangi bir
ekonomik gelismede, borg¢ geri 6demesinden ¢ok daha fazla fayda saglayacaktir. Bu
durum ise somiirge doneminden kalma yoksulluk ve siyasi yozlagmalarin devamindan

baska bir sey getirmeyecektir.
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