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ONSOZ
Tarihsel siire¢ icerisinde hem gelismis iilkelerde hem de az gelismis {lilkelerde
karsilasilan en biiyiik problem, bolgesel gelismislik farklarmmn var olmasidir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in hala biliyiik 6nem arz eden bu problem, bir lilkede belli bir
bolgenin ya da bolgelerin ekonomik ve sosyal olarak istikrarli bir sekilde ilerlemesine
karsin, baska bolgelerinin yasanan gelismelere uyum gosterememesi nedeniyle geri

kalmasi hatta zamanla gerilemesidir.

Tiirkiye’de bolgesel anlamda yasanan gelismislik farkinin 6nemi, Avrupa’da
sanayi devriminin yasanmasi, 1. Diinya savasinin yasanmast Ve Tirkiye’de
Cumbhuriyetin kurulmasiyla beraber artmistir. Tirkiye’de o6zellikle son 70 yildir
bolgesel gelismislik farklarini gidermeye yonelik politikalar yiiriitiilmiistiir. Bu amagla,
tilkemizde maliye politikas1 araglar1 olan vergisel tesvik tiirleri, bolgesel kalkinma

planlar1 ve yasal alanda da ayricalikli mevzuatlar devreye konularak uygulanmistir.

Tez konumun seciminde ve ¢aligmamin her asamasinda bilgi ve birikimiyle bana
rehberlik eden, yardimini ve destegini higbir zaman benden esirgemeyen degerli
danisman hocam Prof. Dr. Serkan BENK e tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tecriibesiyle
bana her zaman destek olan mesai arkadasim doktora dgrencisi Omer DEMIR’e ve bu

calismam siiresince sabir gosteren sevgili aileme minnettarim.



OZET
Ulkelerde bolgeler arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve altyapr olarak
gelismislik seviyeleri birbirinden farlilik gosterebilmektedir. Bu seviye farkliliklari,
gelismis lilkelere gore gelismekte olan lilkelerde daha agik bir sekilde goriilmektedir.
Bolgeler aras1 gelismislik farkinin son yillarda bu derece 6n plana ¢ikmasinin temel
sebebi, aym1 bolge icinde olan kentler hatta ayni kentin farkli mahallelerinde ve

semtlerinde bile gortilebilmesidir.

Avrupa’da sanayi devriminin baslamasi, llkeler arasinda I. Diinya Savasinin
yasanmasi ve ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasindan sonra iilkemizde
bolgeler arasindaki gelismislik farki, acik bir sekilde goriilmiistiir. Ulkemiz igin biiyiik
bir sorun olan bu farkliliklar1 gidermek igin 6zellikle 1960’11 yillardan sonra Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 6nemli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Sosyo-ekonomik
anlamda giintimiize kadar yiiriitilen bu g¢alismalarin temelini Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 (BYKP) olusturmustur. Bu kalkinma planlar1 dahilinde bélgesel birgok
proje(DAP, GAP, DOKAP, KOY...) gerceklestirilmistir. Bes Yillik Kalkinma
Planlarmin 1963 yilindan itibaren baslamasiyla 1967 yilinda ¢ikartilan 933 sayili
Kalkinma Planimin Uygulanmasi Esasina Dair Kanun ile bolgesel tesvik sisteminin
temelleri atilmasina ragmen 2009 yilinda sisteme gecilmistir. Bu sistemle iller,
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik
gelismislik seviyeleri dikkate alinarak 4 gruba ayrilmistir. Bu sistemin etkinliginin
zamanla azalmasi ve bolgeleraras1 gelismislik farklarinin degismesi sebebiyle 2012
yilinda iilkemizin bolgesel kalkinma amagli vergisel tesviklerinde dnemli degisiklikler
yapilmis ve Resmi Gazete ’de yaymlanan Yatirimlarda Deviet Yardimlari Hakkinda
Karar ile tegvik sistemi yenilenmistir. Boylece gelismislik farklarinin azaltilmasi

konusunda yatirimlarda devlet yetkisi artirilmistir.

Iller, bu son kanunla bélgesel tesvik uygulamalar1 ile 6 bolgeye ayrilmustir.
Sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore belirlenen bu bolgelere vergisel tesvik
imkanlar1 sunulmustur. Yapilan kokli vergisel tesvik degisiklikleri ile vergisel Yatirim
Tesvik Belgeleri (YTB) araciligiyla yerli ve yabanci yatirim tutarlari ayrica istindam
sayilar1 tizerinde etkili olmustur. Ancak gelismislik farkinin fazla oldugu bolgelerde

ekonomik hareketliligi canlandirmak i¢in yapilan bu ¢aligmalar, uygulanan bdlgesel
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kalkinma politikalar1 ve oOzellikle vergisel tesvik uygulamalari, bolgelerde istenilen

diizeyde etki yaratamamustir.

Bolgesel gelismislik farkliliklarint giderici etkin maliye politikalarin uygulanmasi
icin devlet desteginin yaninda saglikli isleyen bolgesel politikalarin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Tesvikler, Vergi Tesvikleri, Bolgesel
Gelismislik Farki
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ABSTRACT
Economic, social, cultural and infrastructural development levels may differ
between regions in countries. These differences are more clear in developing countries
than in developed countries. The main reason why the development gap between
regions has come to the forefront in recent years is that the cities within the same region

can be seen even in different neighborhoods and districts of the same city.

The start of the industrial revolution in Europe, in place of the First World War
and then the development gap between regions in our country after the establishment of
the Republic of Turkey, has been seen clearly. In order to eliminate these differences
which are a big problem for our country, especially after 1960s, State Planning
Organization (DPT) carried out important works. Five-year Development Plans (BYKP)
formed the basis of these socio-economic studies to date. Within the scope of these
development plans, many regional projects (DAP, GAP, DOKAP, KOY...) have been
realized. The Law on the Implementation of the Development Plan No. 933 issued in
1967 with the commencement of the Five-Year Development Plans starting from 1963
started to be implemented in 2009 despite the foundations of the regional incentive
system. With this system, provinces are divided into 4 groups by taking into account the
socio-economic development levels of 2 regions of the Classification of Statistical
Region Units (IBBS). Due to the decrease in the effectiveness of this system and the
differences in the regional development, significant changes were made in our country's
tax incentives for regional development in 2012 and the incentive system was renewed
with the Decision on State Aids in Investments published in the Official Gazette. In this
way, the authority of the state in investments has been increased in order to reduce the

development differences.

Provinces are divided into 6 regions with regional incentive practices with this
latest law. Tax incentives were offered to these regions determined according to socio-
economic development levels. The drastic changes in tax incentives and domestic and
foreign investment amounts through tax Investment Incentive Certificates (YTB) also
had an impact on the number of employment. However, these studies carried out in

order to stimulate economic activity in regions with high development differences,
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regional development policies and especially tax incentive implementations could not

create the desired level of impact in the regions.

In order to implement effective fiscal policies to eliminate regional development
disparities, it is necessary to develop well-functioning regional policies in addition to

state support.

Keywords: Regional Development, Incentives, Tax Incentives, Regional Development
Difference
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GIRIS
Bolgeleraras1 gelismislik farklari, iilkeler i¢in hala en 6énemli sorun olarak dikkat
cekmektedir. Ulkeler igindeki bu gelismislik farklar1 ekonomik, sosyal ve bir¢ok alanda
goriilmektedir. Bu durum, tlkeler i¢in biiyiik bir problem teskil ettiginden, basta sosyo-
ekonomik problemlerin giderilmesi i¢in bolgeler arasindaki farkliliklar1 azaltmaya

yonelik 6nemli ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Ulkeler, hatta iilkeler i¢indeki bolgeler arasinda esit olmayan gelismislik dagilima,
sanayi devrimi ile kendini iyice hissettirmistir. 1929 diinya ekonomik buhrani (Biiyiik
Buhran) ile ve uluslararasi sermayelerin etkisi ile bolgesel farkliliklar, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bolgeler arasinda yasanan
bu esitsizlikler, gelismekte olan tilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de bolgelerin ekonomik
etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlesme yapilarini bozmus, sosyal ve ekonomik

alanlarda kalkinmanin sekteye ugramasina ve tikanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de de bircok bolge arasinda onemli gelismislik farkinin  oldugu
goriilmekte, bu farkliliklarin giderilmesi i¢in Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yani
planlh kalkinma déneminden 6nce ayrica planli kalkinma déneminden (1960°tan) sonra

BYKP’ler hazirlanmustir, farkli politikalar ve projeler uygulanmaktadir.

“Bolgesel Gelismislik Farkinin Giderilmesinde Vergi Tesviklerinin Rolii” baglikli
bes bolimden olusan tez ¢alismamizda, birinci boliimde; bolgelerin ekonomik temelde
ve gelismisliklerine gore smiflandirilmasina, bolgeler arasi ortaya ¢ikan esitsizliklerin
nedenleri ve bu esitsizlikleri gidermek i¢in kurulan Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin
(BKA) faaliyetlerine ve temel amaglarina yer verilmistir. Ikinci boliimde; bolgesel
farklilik kavramiyla ortaya cikan bolgesel gelismislik farki, nedenleri, sonuglari,
gelismiglik farkini gidermeye yonelik izlenen politikalar, bu uygulamalar1 gerektiren

nedenler yer almistir.

Uciincii béliimde; izlenen politikalarin temel araglarindan biri olan vergisel
tesviklerin siniflandirilmasi, amaclari, ¢esitleri ve vergisel tesviklerin ekonomik etkileri
yer almistir. Dordiincti  bolimde; Tirkiye’de bdolgesel gelismislik  farklarinin

giderilmesine yonelik planli donem Oncesi ve planli donem sonrasi uygulanan



politikalara, bolgesel projelere yer verilmistir, 6zellikle 2012 sonrasi uygulanan vergisel
tesviklerin, YTB, Toplam Yatinm Tutar1 (TYT) ve istihdamin yillar, bolgeler ve
sektorler itibariyle degerlendirilmesi yapilmistir. Son olarak da, uygulanan vergisel
tesvik  politikalarin  ve  bolgesel politikalarin  bolgesel — gelismislik  iliskisi
degerlendirilmis, sosyo-ekonomik gelismisligin gostergesi sayilan verilerden yola
cikilarak tablolar lizerinden istatistiki veriler, bolgesel rakamlar ve oranlar incelenmistir.
Degerlendirmenin sonunda uygulanan politikalarin, planlarin yetersizlikleri ve

eksiklikleri saptanmis ve onerilerde bulunulmustur.



. BOLUM

1. BOLGE: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kavramsal Cercevede Bolge
Bu baslik altinda bolge kavrami tanimlanmis daha sonra ise cesitli acilardan

bolgeler siniflandirilmaya ¢alisilmistir.

1.1.1. Bolge Kavram

Bolge kavraminin igerigi ve tanimi donemlere gore farkli olabilmektedir. Etimolojik
koken olarak Latince’ de “regio”: “cevre alan’’ anlamina gelen bolge ¢ok boyutlu, ¢ok
anlamli ve simirlar1 oldukga giig cizilebilen bir kavram olarak degerlendirilmistir (Sen,
2004, s. 4). Bu nedenle bolge kavraminin tanimlanmasi agisindan genel olarak iizerinde
ortak bir goriigse varilan bir tanimlama yapmak olduk¢a zor gériinmektedir. Bolge tanimi
yapilirken genel olarak kullanilan baslica terimler ve olgiitler cografik, etnik, kiiltiirel,
kentsel, yonetsel ve ekonomik olmaktadir (Apan, 2004, s. 39). Bolge kavrami, Cografi
alan olarak benzer 6zellikler tasiyan ve toplumsal demografik 6zellikleri ile biitliinlesen
mekansal yerlesimler olarak nitelendirilmektedir (Sert, 2012, s. 3).Yonetsel
tanimlamada, bir yerel yoOnetim birimi veya bir yonetim kademesi olarak ifade
edilmektedir. Siyasal anlamda bdlge ise, “kimlik” etmeninin yaninda birgok etmenin de
ifade edildigi bir kavramdir. Baska bir ifade ile bolge, fiziksel, islevsel veya siyasal bir
temele dayandirilan bir kavram olabilmektedir. Genel anlamda bdlge, sehirden biiyiik
ama llke topraklarindan kiicliik olan kendine has Ozellikleri barindiran bir iilke
parcasidir (Ozkok, 2009, s. 17). Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, giiniimiiz bdlgesel
caligmalarinda fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus(beseri) yapi, ekolojik cevre,
ekonomik kalkinma, sehir c¢alismalari ve planlama, bdlgenin esas alinan tarihi,
edebiyat1, sosyokiiltiirel 6geleri teknik arag olarak kullamlmaktadir (Ozkok, 2009, s.
17).

1.1.1.1.Bélgelerin Siniflandirilmasi
Bolgelerin siniflandirilmasina baktigimizda genelde iki tiir smiflandirma ile
karsilagsmaktayiz. Bunlardan ilki ekonomik temelde siniflandirmalar, bir digeri de

geligmisliklerine gore yapilan siniflandirmalardir (Kulaksiz, 2008, s. 5).



1.1.1.1.1.Bolgelerin Ekonomik Temelde Siniflandirilmasi

Bolge ekonomik acidan ele alindiginda genel olarak Fransiz iktisatgr ve bolge
plancis1 Jacques Bouddeville’nin siniflandirmasi referans alinmaktadir. Benimsenen bu
smiflandirmasina goére bolgeler: “Homojen Bolge”, “Polarize (Kutuplasmis) Bolge”,
“Plan Bolge” olarak tice ayrilmaktadir (Giindiiz, 2006, s. 3).

1.1.1.1.1.1. Homojen (Tiirdes) Bolge
Homojen, biitiin unsurlar1 ayn1 veya benzer nitelikte olan bagdasik anlamina

gelmektedir. Homojen bolgenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in oncelikle homojen alanin
tamimlanmasi gerekmektedir. Homojen alan, “ biitiin noktalar1 kendi aralarinda miimkiin
oldugu élgiide yakin dzellikler gosteren alan’” olarak tantmlanmaktadir (Ozkok, 2009, s.
18). Uygulamada bir yerin homojen alan olarak tespit edilebilme kistaslarinda
kullanilan cesitli Olciitler arasinda: kentli niifus orani, egitim diizeyi, saglik diizeyi,
issizlik orani, sanayilesme diizeyi, kisi basina diisen mili gelir diizeyi gibi unsurlar yer
alir. Bu kistaslardan herhangi biri kullanilarak ekonomik diizeyde homojen alan
belirtilebilir. Ornegin: issizlik oran1 ve milli gelire gore yerlesme merkezleri
siralanabilir. Ayni igsizlik oranina ve milli gelire sahip yerlesim yerleri, issizlik oran1 ve
milli gelir bakimindan homojen alan olusturur. Buna gére homojen alan, ayni ekonomik
ozelliklere sahip yerlesim birimleri homojen alandir (Glindiiz, 2006, s. 4). Diger bir
degisle homojen bolgeler, bir tilkedeki bolgeler aras1 gelismislik farkinin azaltilabilmesi
icin kullanilan boélge tiirleridir. Bu bakimdan ayni gelismislik seviyesinde olan komsu

iller, geligsmislik seviyesi bakimindan homojen bolgeleri olustururlar.

Uygulamada bir alanin homojen alan olarak tespit edilebilme kistaslarinin disinda
Tiirkiye’de homojen bir bolgenin saptanmasinda sosyo-ekonomik durumun goz oniinde
bulunduruldugu ilk ¢aligma DPT tarafindan 1963-1970 yillarina ait verilere dayanilarak
53 gosterge temel alinarak yapilmigtir. Boylece Tiirkiye’deki tiim iller gelismislik
diizeylerine gbre 8 gruba ayrilmistir. Bu gruplar: Marmara, Ege, Bat1 Akdeniz, Dogu
Akdeniz, I¢ Anadolu, Dogu Karadeniz, Bat1 Karadeniz, Dogu-Giineydogu Anadolu’dan
olusmakta. Bu gruplarin her biri bir homojen alan olusturmaktadir. Ayrica bu homojen

alanlar toplamda 67 ilden olusmaktadir (Giindiiz, 2006, s. 4-5).



Tablo 1.1. DPT ve imar Iskdn Bakanlign Tarafindan Belirlenen Homojen Bélgeler

(1970)
Bolge Kapsanan iller
Marmara Edirne, Kuirklareli, Tekirdag, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bilecik, Bursa,
Balikesir, Canakkale
Ege Izmir, Manisa, Usak, Aydin, Denizli, Mugla
Bat1 Akdeniz Antalya, Isparta, Burdur,
Dogu Akdeniz Adana, Hatay, Mersin
i¢c Anadolu Ankara, Eskisehir, Kiitahya, Afyon, Konya, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri,

Sivas, Corum, Yozgat, Cankir1

Dogu Karadeniz

Samsun, Sinop, Ordu, Giresun, Amasya, Tokat, Giimiishane, Trabzon, Rize,
Artvin

Bati1 Karadeniz

Zonguldak, Bolu, Kastamonu

Dogu-— Kars, Erzurum, Agri, Van, Hakkari, Erzincan, Tunceli, Elaz1g, Malatya, Bingdl,
Giineydogu Mus, Bitlis, Diyarbakir, Siirt, Mardin, Sanlurfa, Adiyaman, Kahramanmaras,
Anadolu Gaziantep

Kaynak: Oztiirk, Ahmet “Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin Tespiti ve Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Onerisi”, DPT Planlama Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilat: Yayinlari, Yaymn No:2802,
Ankara, 2009. ss.33-52.

Homojen alan, biitiin noktalar1 kendi aralarinda olabildigince yakin 6zellikler
gdsteren alanlar seklinde tanimlanabilmektedir (Oztiirk N. , 2001, s. 118). Homojen
bolge, homojen alana gore daha statik bir tanimlamadir. Homojen bélge kavrami, alan
kavramiyla mukayese edildiginde daha az geneldir. Homojen bdlge homojen bir alana
tekabiil eden birbirine yakin ve ayni kalitsal 6zelliklere sahip alanlar grubudur. Bu
nedenle homojen bodlge, geg¢mis yillardan beri diinyada cografi tasniflerde
kullanilmaktadir. Ornegin; diinyada iklim bélgeleri, bitki ortiisii, yagis bolgeleri vb.
ozellikleri gdsteren haritalarin hazirlanmasinda homojen alanlara dayanilarak homojen

bolge tespitleri yapilmaktadir (Erol, 2011, s. 6).

1.1.1.1.1.2. Polarize(Kutuplasmig) Bolge

Polarize bdlgeler, dinamik bir siire¢ igerisinde belirlenen heterojen yerlesim
birimleridir. Bu nedenle; bir merkezi ya da farkli yasama bicimlerini bir arada tutarak
cevreyl merkeze baglayan ve bu baglarin sosyal-ekonomik iligkilerin kaybolmasi veya
bir merkez yararina Ozelligi ile smirlanmis igyapist bulunan yerlesim yerleridir
(Kulaksiz, 2008, s. 7). Dogal olarak bir iilkede tiim yerlesim birimleri ve merkezleri
birbirlerini etkileyecek sekilde iliski i¢indedirler. Yani kiigiik yerlesim birimleri,
kendinden biiyiik yerlesim merkezlerinin etkisi altinda olabilmektedirler. Diger yandan
biiylik yerlesim merkezleri de, kendinden daha biiyiikk metropollerin etkisi altina

girebilmektedirler. Bu tiir yerlesim merkezleri artik birer cazibe merkezi haline



gelebilmektedir(Dinler, 2014, s. 93-98). Omegin; Istanbul, birinci kademe merkezi
olarak Tirkiye’de en gelismis sehir merkezi olan ve diger tim yerlesme merkezleri ile
dolayli veya dogrudan iliskili olan ayrica tiim Tiirkiye’yi etkileyen bir polarize bolgedir
(Giindiiz, 2006, s. 6). Kademe iginde her bir polarize bolge bir iist derecedeki polarize
bolge ile iliski yasarken, ayni sekilde kendi igindeki yerlesim merkezleri ile de yogun
bir iligki i¢erisindedir (Dinler, 2014, s. 93-98).

Tablo 1.2. Zeynel Dinler Tarafindan Tirkiye’de Yerlesme Merkezleri Kademesi
Calismasina Gore Belirlenen Polarize Bolgeler

Bolge No Bolge Merkezi Merkezin Etkilendigi iller

Bolge 1 Istanbul Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag,
Zonguldak, Kastamonu

Bolge 11 Bursa

Bolge I11 Eskigehir Bilecik, Kiitahya,

Bolge IV [zmir Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa, Mugla,
Usak, Balikesir

Bolge V Ankara Cankiri, Corum, Kirsehir

Bolge VI Konya Nigde

Bolge VII Adana Hatay, Mersin

Bolge VIII | Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

Bolge IX Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge X Sivas

Bolge XI Malatya

Bolge XII Gaziantep Adiyaman, Sanliurfa, Kahramanmarag

Bolge XIII | Trabzon Artvin, Rize, Gilimiigshane

Bolge VIX Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus

Bolge XV Elazig Bing6l, Tunceli

Bolge XVI | Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Siirt, Mardin, Van, Sirnak

Kaynak: Zeynel, Dinler, ’Bélgesel Iktisat’’, (10.Baski), Ekin Kitapevi Yayinlari, (2014),5.97.

Yukaridaki tablo 1.2.’de de goriildiigii gibi yapilan ¢aligmalarla 16 polarize bolge
merkezi ve etkili olduklar1 merkezi alanlar belirlenmistir. Polarize bélgeler komsu
bolgelerin  gelismesini  engelleyebilecek sekilde {diretim faktorlerini  kendilerine
cekebilirler. Ornegin; Cankiri, Corum ve Kirsehir'in Ankara’ya yakm olmasi bu
sehirlerin gelismesini engellemistir. Bu ylizden belli merkezlerin kutuplasmasi
nedeniyle, g¢evresini ekonomik gelismelerden alikoyarak, dengeli bir kalkinmanin
engellenmemesi i¢in, gelisime agik olan bu merkezlerin dnceden tespit edilerek gerekli
olan plan ve programin yapilmasi, kutuplagabilecek merkez ile cevre iligkilerinin
ekonomik gelismeler sirasinda diizenlenmesi ve kontrol edilmesi gerekmektedir

(Giindiiz, 2006, s. 7).



1.1.1.1.1.3. Plan Bélge

Plan bolge, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimer olmak ve bu planlarin
uygulanmasimi kolaylastirmak ayrica bu bdlgelerin kalkinmaya katilmasini saglamak
amaciyla belirlenmis bélgelerdir (Oztiirk, 2001, s. 122). Plan bélge ile bodlgelerin
kalkinmasinda kullanilacak amag¢ bakimindan idari bir smiflandirma yapilmakta,
homojen ve polarize bolge arastirmalar1 yapildiktan sonra bdyle bir bdlge tespiti
yapilmaktadir. Sonug olarak; plan bolge, milli kaynaklarin en iyi sekilde kullanilarak bir
biitiinliik iginde biiylime amaci tasiyan planlama yonetimlerinin kullandiklar1 bir
yontemdir(Tantan, 2008, s. 23). Plan bdlgeler, bolgesel planlamanin uygulandigi bir
tilkede, planlama anlayigina gore, {iilkenin bolgesel problemlerinin 6zelligi ve
yogunluguna gore 6zellikle belirgin bir bolgeyi kapsayabilecegi gibi biitiin iilkeyi de
kapsayabilir. Buna gore iki tip plan bolge s6z konusudur. Birinci tip plan bolgeler; plan
tiim iilkeyi kapsiyorsa birinci tip plan bdlge séz konusudur. ikinci tip plan bélge ise
ulusal kalkinma plani uygulamasina gecilmeden once, sadece problemlerin yasandigi
yerlesim birimleri plan bolge olarak belirlenir ve bu problemleri ¢oziimleyecek tipte

bolgesel planlama uygulanmaktadir (Dinler, 2014, s. 98-107).

Plan bolge uygulamasma basvurulmasini gerektiren baslica bolgesel sorunlar

sunlardir (Giindiiz, 2006, s. 8):

Issizligin ¢oziilmesi,

Geri kalmis bolgelerin sorunlarinin hafifletilmesi,
Hizla sanayilesen bdlgelerin sorunlarinin ¢oziilmesi,
Tarimsal ve mevsimlik go¢ilin 6nlenmesi,

Genel olarak stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,
Biiytik sehirlerde niifus yogunlugunun azaltilmasi,

Zengin yer alt1 ve yer ustii kaynaklarinin faaliyete gecirilmesi,

vV V V V V V VYV V

Ekonomik hareketliligi kaybolmaya baglamis yerlerin hareketlendirilmesi,

VS.

Plan bolge tamamiyla bir sinifta yer alabilecegi gibi birden ¢ok bdlge tiiriinii de
icerebilir. Bunlar da kendi icinde alt bolgeleri olustururlar. Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nin Boélgesel Gelisme Stratejileri Alt Komisyon Raporunda boélgelerin



potansiyellerine ve kisitlarina gore su sekilde farklilik gosterebilmektedir (DPT,
“Bolgesel Gelisme Stratejileri Alt Komisyonu Raporu”, 2000Db, s. 84-110):

Az gelismis bélgeler: Tarimsal zorluklari olan, izole olan bolgelerdir.

Gerilemekte olan bolgeler: Sorunlart olan biiyiik kent merkezleri ve kalabalik

bolgelerdir.

Sorunlu endiistriyel bolgeler: Baslica sorunlart issizlik, istihdam, iiretim

teknolojilerindeki eskimislik, fiziksel ¢evrenin nitelik kaybidir.

Biiyiimenin baskist altinda olan bélgeler: Bu bdlgenin en Oonemli sorunlari, alt

yapt eksikligi, cevre kirliligi, ulagimdir.

Acil miidahale bédlgeleri: Afet gegirmis bolgeler, teror bolgeleri, kapsamli ve
biiyiik projelerin etkisi altindaki bolgelerdir.

Risk bélgeleri: Dogal risk(deprem, heyelan, taskinlar...) ve vyapay risk

bolgeleridir(enerji santralleri, kimyasal tiretim tesisleri...).

Hassas bélgeler: Ekolojik duyarliligi olan alanlar, kiiltiirel ve dogal degerler

acisindan zengin olan bdlgelerdir.

Ozel statiilii bélgeler: Sinir ticaret bolgeleri, kanun ile ozel statii verilmis

bolgelerdir.

1.1.1.1.2. Bolgelerin Gelismisliklerine Gore Simiflandirilmasi

Ulkelerin  gelismislik diizeylerinde goriilen farkliliklar, ¢ogu zaman iilke
igerisinde bolgeler arasinda da goriilebilmektedir. Ulkeler arasinda goriilen sosyo-
ekonomik ve cografik farklar gibi bolgeler de kendi aralarinda “az gelismis bolge’’,

“potansiyel bakimdan az gelismis bolge’’, “gelismekte olan bolge’” ve “gelismis bolge””

olarak ayrilabilmekteler (Erol, 2011, s. 9).

1.1.1.1.2.1. Az Gelismis Bilge
Az geligsmis bolge, belli bir donemde diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal
imkanlar bakimindan geri kalmis, iktisadi anlamda dezavantajli olan bdolgelerdir. Bu

bolgelerde ¢ogunlukla tarim ekonomisi hakim olmakla beraber iilke igindeki niifus artis



hizi, ortalama artis hizindan yiiksektir. Ulke diizeyine gore sehirlesme seviyesi diisiik,
gelir seviyesi diislik, altyapr yatirimlart yetersiz, isttihdam imkanlart kisith, kiiltiirel ve

sportif faaliyetlerde yetersiz olan bélgelerdir (Ozkok, 2009, s. 20-22).

Az gelismis bolgelerin temel 6zellikleri genel itibariyle asagidaki gibi siralanabilir

(Dinler, 2014, s. 132-133):

»  Gelir dagilimi adaletsizdir bu nedenle kisi basina diisen milli gelir, iilke
ortalamasinin altindadir.

Issizlik orani yiiksektir.

Sanayilesme gelismemistir.

Egitim ve saglik hizmetleri diizeyi diistiktiir.

Teknoloji bakimindan geri kalmastir.

Uretimde geleneksel yontemler kullanilmaktadir.

YV V.V V V V

Tarimsal niifus yogunlugu, ortalama niifustan yiiksektir; fakat tarimsal

verimlilik azdir.

A\

Ulke icindeki sehirlesme diizeyi diisiiktiir.

A\

Ustyapi ve altyap1 hizmetleri bakimindan geri kalmistir.
»  Geng niifus(0-14),ilke ortalamasmin istiindedir; bu yiizden ¢ocuk 6lim

oranlar ytiksektir.

1.1.1.1.2.2. Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Béilge

Gelisme hizi bakimindan {lke ortalamasinin altinda olan gelisme potansiyelini,
kapasitesini yitirmis bdlgeler, potansiyel bakimindan az gelismis bolge olarak
tanimlanmaktadir. Bu bolgeler zamanla gelisme potansiyellerini kaybettikleri i¢in az

gelismis bolge haline gelirler (Erol, 2011, s. 9).

1.1.1.1.2.3.Gelismekte Olan Bélge

Gelir seviyesi bakimindan iilke ortalamasinin altinda olmasina ragmen, bolgenin
sahip oldugu yer alti ve yer istii kaynaklarinin amacina uygun degerlendirilmesi,
yatirimlarin yapilmasi ile gelisme hizi iilke ortalamasmin {istlinde olan ve kismen
gelismis olan bolgelerdir. Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyeli mevcuttur. Sahip oldugu
yer alt1 ve yer iistli kaynaklari tam anlamiyla kullanilamadigindan ayrica kamusal finans

destegi az olan, gelisimini siirdiiren az gelismis golgelerdir (Tantan, 2008, s. 8).



1.1.1.1.2.4. Gelismis Bolge

Gelismis bolgeler, iilke icerisine diger bolgeler ile karsilastirildiginda cesitli
sosyal ve ekonomik yonden daha ileri oldugu goriilebilmektedir (Giindiiz, 2006, s. 13).
Ulkenin kalkinmis bolgesi olarak kabul edilen, diger bolgelere, yorelere gore marjinal

tasarruf potansiyeli yiiksek olan bolgelerdir (Kulaksiz, 2008, s. 16).

Genel itibariyle gelismis bolgelerin 6zellikleri asagidaki gibidir (Kulaksiz, 2008,
s. 17);

Sanayi geligmistir.

Uretim faktdrlerine bagl olarak verimlilik yiiksektir.
Faktorler arasi esit dagilim hakimdir.

Altyap1 yatirimlart ileri diizeydedir.

Gelir dagilim1 iyi oldugu i¢in disaridan go¢ almaktadir.

Yatirimlar i¢in uygun sartlara sahiptir.

V V.V V V V VY

Bolgesel kalkinma hizlar1 yiiksektir.

1.2. Bolgeler Arasi Esitsizlik
Bolgeler arasi esitsizlik kavrami, bir iilkenin gesitli bolgelerinde goriilen her
cesitten esitsizlik olarak nitelendirirsek, bugiin itibariyle her iilkede bolgeler arasinda az

ya da cok bir esitsizligin oldugu goriilmektedir.

Degisik lilkeler arasinda gelisme farki oldugu gibi, ayn iilkenin i¢indeki ¢esitli
bolgeler arasinda da, ekonomik, cografik, sosyal ve Kkiiltiirel agilardan esitsizlikler
olabilmektedir. Bu esitsizliklere, bolgeler aras1 gelir esitsizlikleri veya bolgeler arasi
tiretim, tiiketim ve bolisiimdeki esitsizlikler de denilmektedir (Kulaksiz, 2008, s. 17)
Gelismis iilkelerin bolgelerinde goriilen bolgesel esitsizlikler, az gelismis tlkelerin
bolgelerinde daha da belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bu anlamda diger tilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de bolgeler arasi esitsizlikler niteliklerine gore ii¢ grupta
incelenebilir (Giindiiz, 2006, s. 15-16):

Birincisi, dogal ve ya cografi esitsizliklerdir. Bu tiir esitsizlikler, dogal
kaynaklarin bazi bolgelerin diger bdlgelere oranla olumlu sonuglar ¢ikardigi

esitsizliklerdir.
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Ikincisi, sosyal ve kiiltiirel esitsizliklerdir. Insanlarm davramislar1 ve toplumsal
deger yargilar1 arasindaki farkliliklar1 da kapsayan bu esitsizlikler, toplumun egitim
diizeyine, sosyal iligkilere ve hayata bakis acilarina gore degisebilmektedir. Toplumu
olusturan bireylerin kiiltiirlii olmas1 sosyal mevkilerini belirledigi gibi bu tiir
toplumlarin deger yargilari, davranislari, giyinis tarzlari, hayata bakis acilart diger

toplumlardan ayrilmaktadir.

Uciinciisii, iktisadi ve fonksiyonel esitsizliklerdir. Farkliliklar1 bulunan iilkelerde
ayni lretim faktorlerine sahip bdlgeler, pazar farkindan dolayr degisik kazanglar elde
etmektedirler. Diger taraftan var olan tarim isgiicliniin, sanayiye gecis yapmasi

durumunda da farkli kazanglar meydana getirebilmektedir (Cotuk, 2014, s. 10-12)

1.2.1.Bolgeler Arasi Esitsizliklerin Ortaya Cikis Nedenleri
Ekonomik temelde esitsizlikleri inceleyecegimiz bu bdoliimde, bolgeler arasi
esitsizliklerin varligi, sadece Tiirkiye’ye 6zgli bir kavram olmamakla beraber bugiin

hemen hemen her tilkede var olan bir durumdur.

Ulkeler aras1 geligmiglik farkina neden olan sanayi devrimi dogal olarak
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu siire¢ igerisinde iilkeler arasinda gelismis ve gelismekte
olan ayriminin yapilmasi, devrimden etkilenen iilkelerin bdlgelerinde de etkisini
gostermistir. Sanayi devrimine ayak uyduran iilkeler, bdlgeler hizli bir sekilde
gelisirken bu gelismelerin gerisinde kalan bolgeler, duraklama hatta gerileme donemi
yasamislardir. Bu derece ekonomik ¢okiintii yasayan iilkeler, diger iilkelerin ve
bolgelerin somiirgesi olmaya maruz kalmistir. Bolgeler arasi esitsizlikleri meydana
getiren yegane neden ekonomik gelismeler olmadig1 gibi, tarihsel, kiiltiirel, cografik ve
sosyal faktorler de var olan esitsizlikleri derinlestiren etmenlerin basinda gelmektedir

(Cotuk, 2014, s. 12-13).

1.2.1.1.Tarihi ve Kiiltiirel Nedenler

Bir bolgenin gelismesinde 0 bolgede yasamis uygarliklarin kurduklari ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel altyapi, bolgeye verilen 6nem etkili faktorler arasindadir. Zaman
icinde etkilesimle birikmis olan tarihi ve kiiltiirel miras o bdlgenin konumunu
belirleyebilmektedir (Kadioglu, 2007, s. 11). Zaman i¢inde 6nemli uygarliklarin hitkiim

stirdiigii ve merkez konumunda olan bir bolge, bu 6nemini sahip oldugu kiiltiirel miras
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sayesinde devam ettirebilmektedir. Her bir bolgenin tarihi 6nemindeki farkliliklar, dogal
olarak bolgeler arasinda esitsizliklerin olmasina neden olabilmektedir. Tarih boyunca
kalkinma ve degisime paralel olarak uygulanan bolgesel politikalarin degismesi, onem
arz eden bolgelerin 6nemini yitirmesine, 6nemin baska bolgelere verilmesine bu
nedenle bolgeler arasi ciddi anlamda esitsizliklerin olmasina neden olmaktadir (Bildirir,

2005, s. 6).

1.2.1.2. Cografi Nedenler

Cografi nedenlerin basinda ozellikle, yeralti-yeriistii zenginlikler, iklim, dogal
kosullar, ulasim ve haberlesme imkanlar1 gelmektedir. Tiirkiye yedi bolgeye ayrilmustir.
Her bir bolgenin farkli cografik oOzellikler tasidigr bilinmektedir. Bu cografik
ozelliklerin en belirleyici olan1 iklim kosullari oldugu igin tarim sektorii oldukca
etkilenmektedir. Ulke ve bolge ekonomisinde basrolde olan tarim ekonomisi,
kalkinmada aktif rol almaktadir. Bu nedenle hig¢bir iilkenin veya bolgenin tabii ¢evresi
g6z onilinde bulundurulmadan ekonomisini tam anlamiyla kavramak miimkiin degildir.
Toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi genel itibariyle tarima bagli oldugu icin iktisadi
hayatin etkilenmesi kaginilmaz olmaktadir. Buna paralel olarak iktisadi hayat dogal

cevreye bagli olarak devam etmektedir(Kulaksiz, 2008, s. 23).

1.2.1.3. Ekonomik Nedenler

Bolgeler arasi esitsizliklerin olugsmasinin en biiyiik nedenlerinden bir tanesi de
ekonomik farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Az gelismis, geri kalmis bolgelerde egitim
seviyesinin diisiik olmasi, kalifiye eleman yetersizligi( isgticii niteliginin diisiik olmasi),
ilkel teknoloji ile tretim, yetersiz kapasite kullanimi, tarimda istihdam edilenlerin
verimliliginin diger sektorlerin gerisinde kalmasi gibi sorunlar boélgeler arasindaki

esitsizlikleri arttirmaktadir (Cotuk, 2014, s. 14).

Bolgelerdeki tiretim faktorlerinin farkli dagilmis olmasi ve verimliliklerinin
degisken olmas1 isletmelerin kurulus yer secimlerini etkileyebilmektedir. Isletmeler
yatirimlarini maksimum kar, minimum maliyet amaciyla yaptiklari i¢in bu faaliyetleri
belli bolgelerde yogunlasabilmektedir. Arz ve talebe gore sekillenen bu bolgeler
arasinda ciddi esitsizlikler goriinmektedir (Kadioglu, 2007, s. 12).
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1.2.1.4. Sosyal Nedenler

Sanayi hareketliliginin yogun oldugu gelismis bolgelerde az gelismis bolgelere
oranla sosyal hizmetler (saglik, egitim, ulasim, alt yapi...) daha ¢ok gelisme
gostermistir. Dogal olarak egitim hizmetlerinden yararlanan bireyler, mensubu oldugu
bolgenin kalkinmasina katki saglayacaktir. Bu olanaklara sahip olamayan bolge
insanlar1 ise bu hizmetlerden yararlanabilmek icin az gelismis bolgelerden gelismis
bolgelere go¢ etmektedir. Yapilan bu tercihler bolgeler arasinda esitsizlige, farkliliga

neden olmaktadir (Cotuk, 2014, s. 15).
Bolgeler arasi esitsizliklerin yasanmasinin nedenleri (Kaya, 2007, s. 33-34):

Girigimcilerin ve sermayenin bolgeler arasinda esit dagilmamasi,
Niifusun ve niifus artis hizinin bdlgeler arasi farkli olmasi,
Is giiciine katilanlarin oranin az olmast,

Bolgelerin yapilacak olan yatirimlar igin elverigsiz olmasi,

vV V V V V

Bolgeler aras1 yasam kalitesinin farkli olmasi1 gibi nedenler siralanabilir.

1.2.2. Bolgeler Arasi Esitsizliklerin Yol Ac¢tigi Problemler

Bolgeler arasi esitsizlik kavrami, bolgelerin ekonomisini ve sosyo-politik yapisini
etkiledigi i¢in son derece 6nem arz eden toplumsal problemlerin meydana gelmesine
sebebiyet vermektedir. Ekonomik olarak bolgelerdeki tiretim faktorlerinin atil kalmasi
istthdamin eksik kalmasina neden olmaktadir. Sosyo-politik anlamda ise gelismis
bolgelerde istthdam imkénlarinin geri kalmig bolgelere oranla ilerlemis olmasi agik

issizlik ve gizli igsizlik sorununu meydana getirir (Dinler, 2014, s. 135-137).

Bolgeler arasi esitsizligin neden oldugu problemleri siralayacak olursak (Goktiirk,
2006, s. 24):

»  Kalkinma hizinin diismesine neden oldugu gibi ekonomik durgunlukla
beraber ¢evrenin merkeze olan bagimliligi artmakta ve iiretici kaynaklarin
merkeze kaymasina sebep olmaktadir.

»  Cevrenin yoksullasmasina bagli olarak toplumsal degisime neden
olmaktadir.

»  Uretim faktorleri icin bir cazibe merkezi haline gelen gelismis bolgelerle,

isglici ve sermaye birikimini kaybederek bu bolgelerin az gelismislik
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sendromuna girmelerine neden olmaktadir. Bu yiizden egitim, saglik,

altyapi, tistyapi, su, enerji vb. sorunlar yaganmaktadir.

1.3. Bolgeler Arasi Esitsizlikleri Gidermek Amaciyla Kurulan Bélgesel Kalkinma
Ajanslan

Bu baglikta bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek amaciyla kurulan bolgesel
kalkinma ajanslar1 incelenecektir. Bunun i¢in 6ncelikle kalkinma ajanslarinin tanimi ve
amaclar1 belirtildikten sonra ortaya c¢ikis nedenlerine, tiirlerine, faaliyetlerine,

gorevlerine, hedefleri ve basarilarin etkileyen faktorlere yer verilecektir.

1.3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi ve Amaclari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirerek kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda o6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, devamliligin1 saglamak, bolgeler arasi1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmak ic¢in kurulan, kendine has teknikleri ve biitge sistemine sahip, kar amaci
olmayan, hizli karar alip uygulayan, merkezi ve yerel idarenin disinda, kamu, 6zel
sektor ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) bir araya getiren, tiizel kisilige sahip, 5449
sayili kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Bakanlar
Kurulu Karariyla (BKK) ile kurulan teknik kapasitesi yiiksek olan, uygulamaci olmayan
fakat destekleyici, koordinatér ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma

birimleridir (Resmi Gazete, 2006, Say1 26074).

Son zamanlarda siyasi ve kiiltiirel yasantinin her alaninda etkisini ortaya koyan
kiiresellesme olgusu, dogal olarak iktisadi alanda da etkisini gostermektedir. Bu nedenle
tiretim-tiiketim sistemi ve politikalarinda yasanan degismelerin sonucu olarak bdlge
kavraminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel rekabet piyasasinda rekabette kendi
basina miicadele edemeyen firmalar i¢in bolgesel 6l¢ekte is koordinasyonu igeren, BKA

ad1 verilen kurumsal yapilar 6n plana ¢ikmaktadir (igen, 2012, s. 20).

Kalkinma Ajanslarmin genel olarak amaglari su sekilde siralanabilir (Birol &

Nisfet, 2010, s. 10):

>  Isletmelerin desteklenmesi,

14



YV V. V V V V V

Iktisadi anlamda kalkinmanin saglanmast,

Sosyal ve fiziki yeniliklerin gergeklestirilmesini saglamak,

Yapilacak olan yatirimlarin ve rekabet giiciiniin artirilmasini tesvik etmek,

Is imkanlarini arttirmak,
Beceri ve bilgi altyapisinin gelistirilmesini saglamak,
Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek,

Istihdamin tesvik edilmesini saglamaktir.

Sonug olarak bolgesel kalkinma ajanslarinin genel itibariyle tek ve karmasik bir

amac1 vardir bu da belli bir bdlgenin ekonomik gelisimini saglamaktir (igen, 2012, s.

21).

1.3.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari smiflandirildiginda bolgenin niteliklerine gore,

hiikiimetin  politikalarina veya toplumun geleneksel

yonetim anlayisina gore

gruplandirma yapilmaktadir. Genellikle bunlar 5 farkli gruptan olugmaktadir, bunlar (
https://dergipark.org.tr/download/article-file/145729 , 2019):

>

A\

Kurulus bigimine( Kaynagina) gore,
- Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar1

- Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar1

- Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar1

- Kamu/6zel isbirligiyle kurulmus BKA’lar1
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi'ne gore

- Stratejik ajanslar

- Global ajanslar

- Sektorel ¢alisan ajanslar

- Dis yatirimlari tesvik etmek tizere kurulan ajanslar
Mali kaynaklara gore,
Fonksiyonlarina (Faaliyetlerine) gore,

Diger kriterlere gore siniflandirilmaktadir.
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1.3.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri, Gorevleri
Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin en temel faaliyetleri (Resmi Gazete, 2006, Sayi
26074):

Icsel potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi; stratejik planlama, kaynak degerlendirme,

altyap1 yonetimi, altyapi ile ilgili hizmetler, i¢sel kaynaklarin gelistirilmesi.

Yabanci yatirnmlarin ¢ekilmesi; miilakatlar, yurtdisi ofisleri, pazarlama, finansal
aracilik, finansal giivence, arsa saglama, altyapi, ortakliklar, Arastirma ve Gelistirme

(AR-GE), teknik yardim.

Girisimcilere hizmet vermek; danigmanlik, teknolojik destek, finansman destegi,
siibvansiyonlar, ihracat, sirket birlestirmeleri, fuar ve seminerler, yurtdis1 temsilcilikleri,

isbirligi olusturma merkezleri, risk sermayesi, kredi garanti fonlari, vergi indirimleri.

Egitim alanindaki ¢alismalar; egitim ihtiyaclarinin analizi, girisimcilere yonelik

egitim, yoneticilere yonelik egitim.

Diger hizmetler; danigsmanlik, yerel ve bolgesel otoriteler adina yonetim,
girisimcilere finansal destekler, bolgeye yabanci yatirnm ¢ekme c¢alismalari, sanayi

bdlgesi ve yer se¢imi ¢aligmalari, anketler yaptirmak ve veri toplamak.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin genel itibariyle gorevleri sunlardir (Resmi

Gazete, 2006, Say1 26074):

»  Bolgesel olarak iktisadi kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi,

»  Ekonomik, sosyal ve fiziki yenilikler i¢in yol gostermesi,

»  Kalkinmada Oncelikli yorelerin, kirsal kesimlerin kalkinmasimin ve
yenilesmesini saglamasi,

»  Yapilacak olan bolgesel yardimlarla ilgili hiikiimete onerilerde bulunmak,

>  Isletmeleri tesvik etmek,

»  Yatinmlarin kolaylastirilmasi igin yatirim yerlerinin 1slahi ve hazirlanmasi,

>  Isletmenin kurulacagi bolgenin pazarlanmasi, yabanci yatirimlarin
¢ekilmesi,

»  Teknoloji transferinin desteklenmesi,

»  Bolgenin potansiyelinin ve bilgi yapisinin iyilestirilmesi,
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»  Sirdirilebilir kalkinma, yiiksek egitim, toprak kullanimi, ulasim, suglarin
Onlenmesi, halk sagligi, barinma, turizm, kiiltiir ve spor altyapis1 projeleri

ile ilgili program ve politikalara katkida bulunmasidir.

1.3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basarisim1 Etkileyen Faktorler

Bolgesel kalkinmanin tam anlamiyla gergeklesebilmesi icin bolgesel kalkinma
ajanslarimin gorevlerini ve faaliyetlerini basarili bir sekilde yiiriitmesi gerekir (Erol,
2011, s. 29).

BKA’nin basarisin1 dogrudan etkileyen faktorler sunlardir (Birol & Nisfet, 2010,
s. 19):

Merkezi ve yerel yonetimler tarafindan yeterince desteklenmesi,
Finansal kaynaklarin varlig1 ve yeterliligi,

Amaclarin ve sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmis olmasi,

YV V V VY

Faaliyetlerini yiiriitecek olan ajansin kuruldugu alanda yeterli niifusa sahip

olmasi,

A\

Bolgede yeterli sayida nitelikli isgiicliniin olmasi,

A\

Kalkinma Ajanslariin pratik sonuclar iiretme becerisi,
»  Girisimei veya girisimcilik potansiyeline sahip olunmasi ve yerel
girisimcilerle is koordinasyonun derecesi,

»  Bolgesel alani temsil edebilen ve tanimlayan sektorlerin yapisidir.

Ifade edilenlerin disinda, Kalkinma Ajanslarmin (KA) o bolgede yerel aktorler ile
ne derece samimi iliskiler kurabildigi, basarili olmasi agisindan onemlidir. Kurulan

iligkiler saglanan finansal kaynaklar agisindan 6nem tagimaktadir.
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II. BOLUM

2. TURKIYE’DE BOLGESEL GELISMISLIK FARKI

2.1. Bolgesel Farkhihk

Kiiresellesme ve gelisen teknolojik gelismeler nedeniyle her iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’nin de kendi igindeki bolgeler arasinda hatta ayni bolge igindeki iller arasinda
bile bolgesel farkliliklar olabilmektedir. Giiniimiizde kullanilan bdlge ayirimina yonelik
ilk calisgma 1941 yilinda Birinci Cografya Kongresinde yapilmistir. Boylece bu
kongrede Tirkiye, yiizey sekilleri, iklimi, dogal bitki Ortiisii, tarimsal faaliyetleri,
yerlesme, ulastirma gibi farkli Ozellikleri ¢ercevesinde yedi bolgeye ayrilmistir

(Kulaksiz, 2008, s. 22).

1950’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de bolge ayirimlarina yonelik bir takim devlet
kuruluslarinca; DPT, Devlet Su Isleri (DSI), Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) calismalar
yapildig1 bilinmektedir. Fakat gerek bolge sayisi gerek bolgelere gore il sayisi
bakimindan ortak bir noktaya varilamamustir. Tiirkiye tarimsal ¢alismalarda dokuz,
DPT’nin yapmis oldugu gelismislik diizeyini esas alan ayirima gore on bes, niifus
arastirmalarinda ise sekiz bolgeye ayrilmistir. Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
bolgeler arasinda gelisme farki bulunmaktadir. Bu fark 6zellikle dogu ile bati arasinda
daha net goriilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
bolgeler arasi farklarin giderilmesi i¢in ¢alimalar yapilmaktadir (Giindiiz, 2006, s. 100).

Kalkinma Bakanligi 2013 yilinda hazirladigi Sosyo-Ekonomik Geligmislik
Endeksi (SEGE-2011) arastirmasinda illerin ve bolgelerin gelismislik endekslerinin
hangi degerde gelismis oldugunu gosteren bir ¢alisma yiiriitmistiir. SEGE degerleri
Tablo 2.1.’de gosterilmektedir.

Tablo 2.1. illerin ve Bolgelerin Gelismislik Gruplarmin Endeks Degeri Itibari le
Dagilimi (SEGE-2011)

Gelismislik Kademesi Gelismislik Grubu Endeks Degeri | il Sayilar
1 Yiiksek ED>1 8
2 Yiiksege Yakin 1>ED>0,5 13
3 Ortalamaya Yakin Yiksek 0,5>ED>0,16 12
4 Ortalamaya Yakin Diisiik 0,16>ED>(-)0,24 17
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5 Diisiige Yakin (-)0,24>ED>(-)1 16
6 Diistik (-)1>ED 15
Kaynak: Kalkinma Bakanligi. Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Degerlendirme ve
Analiz Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2011, s.51.

Yukaridaki tabloda goriildiigi gibi illerin belirlenen Endeks Deger’ine (ED) gore
gelismislik seviyeleri belirlenmis ve gelismislik kademeleri belirtilmistir. Buna gére ED
degeri 1’den biiyiik birinci kademede ve gelismislik grubu “Yiiksek” olan 8 il, ED
degeri 1 ve 0,5 arasinda ikinci kademede ve gelismislik grubu “Yiiksege Yakin” olan 13
il, ED degeri 0,5 ve 0,16 arasinda {igiincii kademede ve gelismislik grubu “Ortalamaya
Yakin Yiiksek” olan 12 il, ED degeri 0,16 ve (-)0,24 arasinda dordiincii kademede ve
gelismislik grubu “Ortalamaya Yakin Diisiik” olan 17 il, ED degeri (-)0,24 ve (-1)
arasinda besinci kademede ve gelismislik grubu “Diisiige Yakin” olan 16 il, son olarak
da ED degeri (-)1’den kiigiik olan altinc1 kademede ve gelismislik grubu “Diisiik” olan
15 il bulunmaktadir. Bu iller Tablo 2.2.°de SEGE degerlerine gore kademeli il

gruplarina ayrilarak siralanmistir.

Tablo 2.2. 2011 Verilerine Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine Gore
Kademeli 11 Gruplar

c % 5~ % i % i 5 c % 3 %
o _ £ C.= £ C= £ C= £ C= £ C= £
8= 7 g2 ) S ) 8= ) SR 7 SR )
a5 | 2| &5 | 2| &5 | 2| &F | 2| &5 | 2| & | g
— [75] [ =i [75] €0} o [75] X o [75] [T oJp=| [72] N=lp=i [72]
Istanbul 1 Tekirdag | 9 Balikesir 22 | Rize 34 | Sinop 51 | Diyarbakir | 67
Ankara 2 Denizli 10 | Manisa 23 | Diizce 35 | Giresun 52 | Kars 68
[zmir 3 Bolu 11 | Mersin 24 | Nevsehir 36 | Osmaniye 53 | Igdir 69
Kocaeli 4 Edirne 12 | Usak 24 | Amasya 37 | Cankir1 54 | Batman 70
Antalya 5 Yalova 13 | Burdur 25 | Kiitahya 38 | Aksaray 55 | Ardahan 71
Bursa 6 Canakkale | 14 | Bilecik 26 | Elazig 39 | Nigde 56 | Bingol 72
Eskigehir | 7 Kirklareli | 15 | Karabiik 27 | Kirsehir 40 | Tokat 57 | Sanlwrfa 73
Mugla 8 Adana 16 | Zonguldak | 28 | Kirikkale 41 | Tunceli 58 | Mardin 74
Kayseri 17 | Gaziantep | 29 | Malatya 42 | Erzurum 59 | Van 75
Sakarya 18 | Trabzon 30 | Afyon 43 | Maras 60 | Bitlis 76
Aydin 19 | Karaman 31 | Artvin 44 | Ordu 61 | Siirt 77
Konya 20 | Samsun 32 | Erzincan 45 | Gilimiishane | 62 | Sirnak 78
Isparta 21 33 | Hatay 46 | Kilis 63 | Agn 79
Kastamonu | 47 | Bayburt 64 | Hakkari 80
Bartin 48 | Yozgat 65 | Mus 81

Sivas 49 | Adiyaman 66

Corum 50

Kaynak: Kalkinma Bakanligi. Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Degerlendirme ve

Analiz Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2011, 5.53-72.
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Yukarida Tablo 2.2°de 2011 yilina ait verilerle hazirlanmig ve 2013 yilinda
yayimlanmis SEGE’ye gore iller 6 kademeli il grubuna ayrilmistir. Tablodan ve yapilan
calismadan ¢ikarilacak ortak sonug; lilkemizde ekonomik gelismenin ilk kalkinma kutbu
olma &zelligini yakalayan Istanbul, Ankara ve Izmir’in ¢evresinden baslayarak kademe
kademe tiim lilkeye yayildigidir. Boylece iist gelismislik kademesinde bulunan iller,
komsular1 olan iller {izerinde, onlarin gelismesini saglayici gelismelerde, etkilerde

bulunmaktadirlar (Dinler, 2014, s. 290).

2.2.Bolgesel Gelismislik Farkinin Tanimi

Globallesme ile beraber artan uluslararasi ticaret, giiniimiiz tiretim ve tiiketimini
ayrica ticari faaliyetleri etkileyip sekillendiren en Onemli giic haline gelmektedir.
Kiiresellesme hareketiyle beraber son 30 yilda bolgeler ve iilkeler diinya pazarlarinda
sahip olduklar1 konumlar1 korumak ve iyilestirmek icin olagan gigleriyle
cabalamaktadirlar. Dogal olarak bolgeler arasindaki bu rekabet, farkliliklarin ortaya
cikmasindaki en temel faktordiir. Bazi bolgeler daha iyi cografik kosullara sahip
oldugundan ve ekonomik imkéanlar1 daha elverisli oldugundan diger bdlgelerden hizli
gelisme gostermiglerdir. Bu tiir gelismelere ayak uyduramayan bdlgeler ise az
gelismislik seviyesini asamamislardir. Bu degisimlerden ve gelismelerden dogan farka

da “gelismislik fark1’> denilmektedir (Dikme, 2010, s. 4).

Bu durum yiizyillardan beri sehirler ve bdlgeler arasinda yagsanmaktadir. Son
donemlerde bolgesel farklarin bu derece 6nem kazanmasinin nedeni, iiretimin diinyada
sayilt ve belli bolgelerde toplanmasi, bolgesel uzmanlagsmanin meydana gelmesi hatta
bolgelerin icinde bile farkli sehirlerde farkliliklarin belirgin bir sekilde 6nem
kazanmasidir. Bolgeler, icinde bulunduklari ekonomik gelismislik seviyelerine gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Geligsmis ve gelismekte olan bolgelerde gelismenin
ulusal amac¢ ve planlar1 dogrultusunda devamliligin1 saglamak, carpik kentlesmeyi ve
arazi kullanimini kontrol altina almak, sanayilesme iliskilerini diizenlemek gibi amaclar
onem kazanmaktadir. Geri kalmis bolgelerde ise amag gelismenin 6niinii agmak ve bu

stireci stirekli hale getirmektir (Dikme, 2010, s. 4).

Tiirkiye’de bolgeler arasinda gelismislik farklarini doguran nedenler arasinda
ozellikle 18. Yiizyilda Avrupa’da baslayan endiistrilesme devrinin  Osmanlh

imparatorlugunda yer bulamamasi ve yasanan gelismelere devletin ayak uyduramamasi,
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Tiirkiye’nin Avrupa’ya bagimli bir devlet haline gelmesinin yaninda, parcalanmasinin
hizlanmasina da neden olmustur. Bu yillarda Avrupa ile iletisim halinde olan bazi
sehirler (Istanbul, Izmir, Mersin...) hizli gelisme gdsterirken, Dogu Anadolu’da ve
Gilineydogu Anadolu’daki sehirler bu gelismelerden uzak kalmistir. Bu tiir sebeplerle
Tiirkiye’de bolgeler arasindaki gelismislik farkinin temeli o donemlerde atilmistir

(DPT, 1979, s. 75-76).

2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklarin1 Olusturan Nedenler

Az gelismis ve gelismekte olan bolgelerin ekonomik ve sosyal anlamda
gelismesini  kisitlayan cografi, tarihsel, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik engeller
olabilmektedir (Kulaksiz, 2008, s. 23). Cografi nedenler denildiginde oncelikle iklim,
yer alt1 yer istii zenginlikler, dogal kosullar, ulasim ve haberlesme imkanlar1 gibi cesitli
unsurlar gelmektedir. Tiirkiye sahip olunan bu 0&zellikleri sayesinde yedi bolgeye
ayrilmistir. Bu bolgelerin her birinde farkli cografi 6zellikler gérmek miimkiindiir
(Glindiiz, 2006, s. 100-101). Turkiye’de bu engellerin basinda cografi konum
gelmektedir. Gergeklestirilecek olan ekonomik faaliyetlerin hangi kaynaklardan dolay1
ve hangi mekanda yapilacaginin belirleyicisi, cografik konum olmaktadir (Ulusoy,
2007, s. 287). Mekan kavrami, ekonomik faaliyetlerin yiiriitildiigii yerlesim birimi ve
kit kaynaklarimin dagilimi ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle bazi bolgelerin diger
bolgelere oranla daha fazla gelistigi ve faaliyet yiiriiten firmalarin genelde ayni
sanayilerde yogunlasmasi da farkli nedenler olarak goriilmektedir. Bunun disinda
cografik farkliliklar g6z Oniinde bulundurulmadiginda, illerin gelismesi, biiyiimesi,
teknolojik olarak geligsmesi, toplumsal ag fonksiyonlarinin yaninda ticaret akiginin etkisi

olmaktadir (Dikme, 2010, s. 17).

Tarihsel nedenler i¢inde en biiyiik devrimlerinin basinda gelen bilgi ¢agi, bolgesel
esitsizliklerin nedenleri arasinda ¢ok ayri bir dneme sahip olmustur. Bunun en agik
orneklerini 18. Yiizyilda baslayan sanayi devrimi ile goriilmektedir. Iki yiizy1l igerisinde
tilkeler, bolgeler hatta iller arasinda biiylik gelismislik farklarinin  yasandig
goriilebilmistir. Yani sanayi devrimine uyum gosteren {iilkeler ve bolgeler hizli bir
sekilde gelisirken; bu devrime ayak uyduramayan yerler ise ticari iliskileri nedeniyle

sOmiiriilmeye maruz kalmiglardir ayrica “gelismis”, “az gelismis” ya da “gelismekte

olan” seklinde siniflandirmalara tabi tutulmuslardir. Yasanan sorunlar sadece iilkeler
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arasinda degil ¢ogu zaman iilkenin kendi bolgeleri arasinda dahi yasanmaktadir. Bu
sekilde goriilen sosyoekonomik gelismislik farklariin baslangici ve nedenleri sanayi

devrimine kadar dayanmaktadir (Dinler, 2014, s. 112-113).

Bolgeler arasinda var olan egitim ve kiltiir farklilig1 buralarda iktisadi ve sosyal
faaliyetlerin gelismesinde, sekillenmesinde etkili olmaktadir. Agalik, seyhlik, asiret
reisligi gibi agir basan kurumlar yasam bi¢imine yon vermektedir. Bu olgu bolgedeki
tiretim ve insan iligkilerini oldukca etkilemektedir (Giindiiz, 2006, s. 104). Tiirkiye’de
isgiicii verimliligindeki farkliliklar bolgesel gelismisliklerde baska bir neden olarak
gorilmektedir. Geri kalmis bolgelerde egitimdeki aksakliklar, isgiicliniin niteliginin
disiikligt, diisiik teknoloji ile iiretim, diisiik kapasite kullanimi, tarimda istthdamin
fazla ama verimliligin diger sektorlere gore diisiik olmasi bdlgeler arsindaki farklari

artirmaktadir (Kulaksiz, 2008, s. 25).

Bolgesel gelismenin sekillendigi ilk asamalarda, gelismis ve gelismekte olan
bolgeler arasinda ulasim ve iletisim sistemleri gelismediginden bolgeler arasindaki
ticaret, rekabet avantajma gore yapilmaktadir. Buna gore bu bolgelerde altyapi
gelismedigi slirece sermaye ve niifus gelismis bolgelere kaymaktadir (Dikme, 2010, s.
18).

Sonu¢ olarak ekonomik gelisme ve biiylime ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilebilecegi daha elverisli yerlerde baslamaktadir. Bu sekilde baslayan
gelisme hareketi bazi bolgelerde igsel ve dissal ekonomiler sayesinde artarken, bu
bolgeleri daha da gelistirmektedir. Gelisme imkanindan yoksun kalan diger bolgeler de
ise bir duraklama hatta gerileme siireci baglamaktadir. Boyle bir siireg, bu tiir bolgelerin
ekonomik gelismesinin 6n kosulu olarak zorunlu hale gelmektedir (Dikme, 2010, s. 18-
19).

2.4. Bolgesel Gelismislik Farkinin Yol Actig1 Degisimler

Kendi iginde gelisme olanagi olan bazi bolgeler, bu imkanlar gercevesinde
giderek gelismektedir, ama buna uyum saglayamayan niteliksiz, yetersiz bolgeler ise
gerilemektedir. Bu durumda gevresinde olumsuz etki yaratan gibi goriinen bir bolge,

ayrica diger bolgelerin bu gelisimden pay almasini saglamaktadir. Yani bolgeler
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arasinda meydana gelen esitsizlikler, geri kalmig bolgelerin lehine veya aleyhine

sonuclar dogurabilmektedir (Kulaksiz, 2008, s. 19).

2.4.1. Demografik Degisimler

Gelismislik seviyelerine gore siiflandirilan bolgelerde, az gelismis ve gelismekte
olan boélgelerde bulunan Kkalifiyeli ve dinamik isgiici gelismis bolgelere
kayabilmektedir. Bu durum, geri kalmis bolgelerin niteliksiz isgiiciine kalmasina ve
niifus olarak seyreklesmesine neden olmakta, buna karsin gelismis bolgelerin niifus
yogunlugunun artmasini saglamaktadir. Bu niifus artis1 dogal olarak bolgeye yeni
yatirnmlarin ~ yapilmasimni  saglayacak, yeni istihdam alanlariin  kurulmasini
kolaylastiracaktir. Bu olumlu gelismelerden dolay1r yasanan bolgeler arasi gocler

“Demografik Kentlesmeyi” meydana getirmektedir (Giindiiz, 2006, s. 17).

Go¢ olgusunun yalnizca demografik bir siire¢ olarak tanimlanmasi igeriginin
yetersiz ifade edilmesine neden olacaktir. Boylesi bir tanimlama, gé¢ kavraminin
anlamimi daraltmakta, 6zellikle gelismis toplumlarda go¢ olgusunun tiim boyutlariyla
anlasilabilmesini sinirlandirmaktadir. Gog olgusu Tiirkiye’de yeni bir problem olmayip

gegmisten gelen sosyo-kiiltiirel ve iktisadi bir gergekliktir (Yenigiil, 2005, s. 274).

Bolgeler arasi var olan gelismislik farklarindan kaynakli yasanan i¢ goglere
bakildiginda, niifus yogunlugunun ¢ogunlukla gelismis illerde ve bdlgelerde oldugu
goriilmektedir. Tablo 2.3’te Tiirkiye Istatistik Kurumun 2017 “Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS)” verilerinden de anlasildig: gibi go¢ alan bolgelerin ¢ogunlukla
Tiirkiye’nin sanayilesmis, ticaretin yogunlastig1 bati1 bolgeleri (Marmara, Ege ve Bati

Anadolu) olmaktadir.

Tablo 2.3. Bolgelerin 2017 Yilina Ait Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Verileri

Bolge Bolge Ad1 ADNKS Aldigr Verdigi Net Net Go¢
Kodu Niifusu Gicg Gocg Gicg Hiz1(%60)

TR Tiirkiye 80810525 0 0 0 0
TR1 Istanbul 15029231 416587 422559 -5972 -0,4
TR2 Bati Marmara 3503609 139175 104090 35085 10,06
TR3 Ege 10383963 238382 194727 43655 4,21
TR4 Dogu Marmara 78245997 262226 183508 78718 10,11
TR5 Bat1 Anadolu 7871847 230150 203454 26696 34
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TR6 Akdeniz 10303984 224699 233992 -9293 -0,9

TR7 Orta Anadolu 3977447 114913 127408 -12495 -3,14

TR8 Bat1 Karadeniz 4574182 167734 176686 -8952 -1,96

TR9 Dogu Karadeniz 2633417 105506 138995 -33489 -12,64

TRA Kuzeydogu 2188214 76423 123122 -46699 -21,12
Anadolu

TRB Ortadogu 3854869 110054 144952 -34898 -9,01
Anadolu

TRC Giineydogu 8665165 170234 2022590 -32356 -3,73
Anadolu

Kaynak: TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine(ADNKS) gére Diizey 1Bodlgelerinin(12 bolge)
aldig1 gog, verdigi gog, net go¢ ve net goe hiz1”’, ( www.tuik.gov.tr 10.03.2018).

Gog, kentlesmeyi (sehirlesmeyi) arttirdigi kadar birgok ekonomik, toplumsal,
sosyal problemi de beraberinde getirerek sehirlerin yapisini etkilemektedir. Bu
problemler basta, egitim ve saglik gibi gerekli olan kamu hizmetlerinin
kargilanamamasina ya da aksamasma neden olmaktadir. Ayrica yerel yOnetimlerce
yiirlitiilen hizmetler ile ilgili sorunlarin artmasina, kayit disi istihdamin artmasina,
icretlerin diismesine, altyapt ve konut yetersizligine neden olmaktadir. Kentlesmeye
bagli olarak niifusun artmasi 6zellikle fiyatlarda belirgin bir artis yaratmakta; her tiirlii
mal ve hizmet alimlarinda fiyat artiglar1 olmasina ragmen en biiyiik artislar gayrimenkul
ve kiralarda olmaktadir. Bu kentlerde insanlar, agik alanda barmmamadigindan gelir
durumlarina gore hazine arazilerinde kacak yapilar insa ederek bu yerlesim birimlerinin
gecekondulagmasina neden olunmaktadir. Bu tiir sagliksiz sehirlesmelerde ulasim,

haberlesme, saglik ve egitim hizmetleri yetersiz kalmaktadir (Giindiiz, 2006, s. 17-18).

2.4.2. Sosyal Alanda Degisimler

Bolgeler arasinda meydana gelen bir baska degisim de kutuplasma olgusu ile
birlikte sosyal alanda ortaya ¢ikan birtakim degisimlerdir. Bu degisiklikler soyle
siralanabilir (Dikme, 2010, s. 20-21):

»  Egitim ve saglhk kurumlarinin yayginlagmasi, bu alanlarda hizmet veren
personel sayisinin fazla olmasi,

»  Bolgede kisi basina diisen gelirin, tasarruflarin artmasi ve buna bagl olarak
yatirimlarin artmas,

»  Bolgedeki kentleri ve yerlesim birimlerini birbirine baglayan ulagim

aglarinin gelismesi,

24


http://www.tuik.gov.tr/

»  Bolgedeki yerlesim birimlerinin altyapi yatirimlarina kavusmasi bu sayede
de degisme ve gelisme gostermeyen kdoylerin sosyal yapisinin
dinamiklesmesi,

»  Halktaki batil inanglarin ve deger yargilarinin degismesi.

2.4.3. iktisadi Alanda Degisimler

Bolgeler aras1 gelismiglik farkinin yol actigi bir baska ve en onemli degisim
iktisadi yani ekonomik alandaki degisimlerdir. Sosyal ve demografik alanlarda
degisimler yasandigi gibi ekonomik alanlarda da degisimlerin yasanmasi kag¢inilmaz

olmaktadir. Bu degisimler su sekilde siralanabilir (Giindiiz, 2006, s. 19):

»  Gelismis ve gelismekte olan bolgelerde gergeklestirilen yatirimlar ve satin
alman girdiler, carpan mekanizmasini aktif hale getirerek piyasalarda
ekonomik bir canlilik yaratmaktadir; ama diger bolgelerde ise bu durumun
tersi gelismeler yasanmakta, azalan tiiketim egilimi ¢arpani azaltir ve bu
bolgelerde ekonomide yavaslamaya baslar.

» Az gelismis bolgelerde tarima dayali ekonomik yapimin gelismis bolgedeki
sanayiye kaymasi tarim sektoriindeki gizli issizligi azaltmaktadir ve
kaynaklar daha etkin kullanilmig olur; fakat bu durum karsilastirmali
Ustlinliigi tarimdan yana olan bolgelerde ise tarim sektoriiniin  gii¢
kaybetmesine ve ekonomisinin sarsilmasina neden olmaktadir.

»  Gelismis bolgelerde ortaya c¢ikan digsal ekonomiler nedeniyle bolgeye yeni
yatirimlar gelir ve yatirimlarin tek bir merkezde toplanmasini saglar.

>  Onceden diisiik maliyetlerle faaliyet yiiriiten firmalar ve isletmeler, bolgede
teknoloji ve iretim yontemleri bakimindan ilerlemis olan firma ve
isletmelerin faaliyetlerinden etkilenerek yeni teknolojileri uygulamalarinin

ve ekonomik gelismenin yiikselmesini saglamaktadir.

2.5.Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farkim1 Gidermeye Yonelik izlenen Politikalar

Tirkiye’de bolgesel gelismislik farkinin giderilmesine yonelik izlenen politikalar
tam anlamiyla 1950’lerden sonra baslanmistir. Bolgesel olarak yiiriitiilen bu politikalar
incelenirken iki donemle karsilasilmaktadir. Birinci donem, 1950’lerden 1970’lerin
ortasina kadar siiren bolgesel kalkinma anlayis1 ve bu anlayisa paralel olarak uygulanan

politikalardir. Ikinci donem, 1970’lerin ortasindan baslayip yerel kalkinma anlayisinin
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etkili oldugu ve bolgesel kalkinmada biiyiik rol oynayan bolgesel kalkinma ajanslarinin

var oldugu bir siiregtir (Kadioglu, 2007, s. 20).

2.5.1. Bolgesel Kalkinma Anlayisi

Bolgesel kalkinma anlayisi, merkezden yiiriitiilen firma merkezli, tesvike dayali,
standart bir temele dayanmaktadir. Bu anlayis 1960’tan sonra gelisme gostermis olan
ekonomilerde hakim olmustur. Bu durumda bu anlayisa gore geri kalmis olan bolgeleri
tesvik etmek icin refah ve gelir seviyesinin adaletli dagitimi noktasinda uygulanacak
politikalarin yaninda bu tiir bolgelerde istihdam yaratacak ve iiretim yapabilecek
yatirnmci firmalar i¢in bolgesel tesviklerin sunulmasi gerekmektedir. Temel olarak
bolgesel esitsizlikleri gidermek i¢in yatirim, istihdam ve ulasim maliyetlerini azaltan,
Ozellikle sorunlu alanlarda diisik maliyette miilk ve arazi Saglayan araglarin

kullaniminda bolgesel politikalar tercih edilmektedir (Kadioglu, 2007, s. 21).

Bolgesel esitsizligin giderilmesinde kullanilan bolgesel politika araglar1 bes baslik

altinda siralanabilir. Bunlar (Kadioglu, 2007, s. 21):

Bolgesel planlama
Kamu yatirimlari
Tesvik onlemleri

Y Onetimsel onlemler

YV V V V V

Metropoliten bolgelerin gelismesinin sinirlandirilmasidir.

2.5.1.1. Bolgesel Planlama

Tarihe bakildiginda genel olarak devletlerin ekonomi alaninda onemli gorevler
iistlendigi, planlamalarin yapildigi donemler 1950’li yillar olmustur. Devletlerin
uyguladigr planlt kalkinma anlayis1 ile beraber bolgesel planlama da gelisme
gostermistir. Bolgesel planlamanin ortaya g¢ikmasinda iki temel gelisme faktoriine
baglanmaktadir. Bunlardan ilki, sehirlesmenin ve sanayilesmenin bolgesel gelismislik
farkini arttirmasindan ve sanayilesmenin biiyiik sehirlerde toplanmasinin sonucu olarak
sehirlerdeki o giinkii kapasitesini asan bir niifus yogunlugunun olusmasidir. Ikincisi ise
sanayilesme ile beraber iilkede sanayinin esit olmayan dagilimi nedeniyle bolgeler ve
sehirlerarasinda ortaya cikan gelisme farkidir (Bayramoglu, 2005, s. 50). Bolgesel

planlama, herhangi bir bdlgenin mekan orgiitlenmesine bagli olarak ekonomik, sosyal
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ve fiziksel olarak diizenlenmesi anlamma gelmektedir. lgili mekanm sahip oldugu
dinamikleriyle en rasyonel bigimde diizenlenmesi ve gerekli olan sekilde donatilmasidir

(Elmas, 2006, s. 151).

Kentlesmenin hiz kazandigi 20. Yiizyilda kentlerin problemleri artmis ve bu
problemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in planlama anlayis1 6nem kazanmistir. Sonug
olarak bolgesel planlama anlayisi mekansal, yerel ve fiziksel (cografi) boyutlarinin da
hesaba katildig1 bir kalkinma gereksinimine ihtiya¢ duyuldugu i¢in ortaya ¢ikmaktadir.
Bir bagka sebep de bolgesel planlamanin ekonomik, sosyal ve fiziksel planlama
caligmalar1 arasinda uyum saglama acisindan elverisli olmasi gosterilebilir. Bolgesel
planlama sayesinde bolgesel esitsizlikler giderilerek bolgelerin her tiirlii gelismislik
diizeyleri elde edilerek hangi bdlgeye nasil bir kalkinma plani uygulanacagina karar

verilmektedir (Kadioglu, 2007, s. 22).

2.5.1.2. Kamu Yatirimlari

Ulkelerin bolgeler arasi esitsizlikleri ve gelismislik farkini azaltmak igin
basvurabilecekleri en Onemli araglardan biri de kamu yatirimlaridir. Hiikiimetler,
goreceli olarak geri kalmis bir bolgeye aslinda o bolgeden elde ettigi kamu kazancindan
daha fazla kamu harcamasi yaparak ilgili bolgeye ek bir satin alma giici
katabilmektedir. Boylece ek satin alma giicii ile beraber bolgede canlanma baslayacak
ve kamu yatirimlariyla beraber bdlgenin iiretim kapasitesi artmis olacak veya alt
yapisinin tamamlanmasin1 saglayarak bolge yatirnmcr firmalar i¢in cazip hale
gelebilecektir (Dinler, 2014, s. 316). Boylece hiikiimetlerin nispi olarak geri kalmig
bolgelerde gerceklestirdigi faaliyetler liretken kamu yatirimlari ve altyapi yatirimlari
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Uretken kamu yatirmmlariyla devletin geri kalmis bir
bolgede atil durumda olan bir imkanini, gizli giiciinii faaliyete gecirerek bu dogrultuda

yaptig1 kamu yatirimlaridir (Ildirar, 2004, s. 26).

Tiirkiye’de kamu yatirimlar1 daha ¢ok altyapi, ulastirma, egitim, saglik gibi
alanlarda yogunlasmaktadir. Ozellikle sulama kanallari, barajlar, enerji nakil hatlari,
devlet yollar1, otoyollar, demiryolu, okul, hastane, organize sanayi bolgeleri, sanayi
siteleri gibi projeler birden fazla ili ve bdlgeyi ilgilendirdiginden bu tiir kamu yatirimlari

bolgesel kalkinmaya 6nemli katkilar sundugu goériilmektedir (TOBB, 2014, s. 69).
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Altyap1 yatirimlari, bir bolgenin sadece dar anlamda sahip oldugu ulagim ve
haberlesme imkani degil bunun yaninda iretim kosullarinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesini saglayan ekonomik, sosyal ve kurumsal diizeni ilgilendiren yatirim
tiirlerini kapsamaktadir. Altyap: yatimlarini diger yatirimlardan ayiran ii¢ temel 6zelligi
mevcuttur. Birincisi, verimliliginin dl¢iilmesindeki giigliiktiir. Ikinci 6zelligi, yapilacak
olan yatirimlarin ekonomik israfi onlemek, ekonomik etkinligi arttirmak ve halki
korunmas1 amaciyla devlet tarafindan yapilmasi1 zorunlulugudur. Ugiinciisii ise elde
edilen hizmetlerin ithalinin gii¢liigii ve yabanci sermayelerin bu alana sokulmamasi

ilkesidir (Dinler, 2014, s. 317).

Bu sekilde devlet destekli sermaye yatirimlarmin iki temel faydasi vardir.
Birincisi, yatirimlarin bireylerin refah seviyesini dogrudan ve dolayl olarak artirmasi,
ikincisi gayrimenkul degeri olan yesil alanlarin, parklarin, oyun alanlarinin hane halkina
refah katmasidir. Bu gelismelere bagli olarak geri kalmis bir bolge bu altyapi
yatirnmlariyla o bolgelerin beseri ve fiziki gelisimini saglayacagindan yatirimlar i¢in

cekici bir hale gelebilmektedir (Ildirar, 2004, s. 28).

2.5.1.3. Tesvik Onlemleri

Geri kalmis bolgelerin temel 06zelligi, soz konusu bolgelerde yeterli istihdam
alanlarinin olmamasindan dolayr agik ve gizli issizligin varlifi sonucunda gelir
diizeyinin diger bolgelere gore diisiik olmasidir. Bu tiir bolgelerde girisimciligin
olusamamas1 bagka bdlgelerden girisimcilerin, yatirimcilarin gelmesine de engel
olmaktadir. Bu bolgelere girisimcilerin ¢ekilebilmesi i¢in diger bolgelerden daha fazla
avantaj imkanmn sunulmas: gerekmektedir. Bu anlayig, bolgesel gelismislik farkinin
giderilmesinde tesvik 6nlemlerinin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir (Dinler, 2014, s.

310).

Geri  kalmis bolgelerde, ekonomik canlanmanin saglanabilmesi ig¢in
uygulanabilecek tesvik araglart cesitlilik gostermektedir. Bolgesel gelismislik farkinin
giderilmesi amaciyla kullanilabilecek tesvik araglari ve uygulamalarin etkinligi
tilkelerin sosyo-ekonomik ozellikleri ile kalkinma planlari ve bu amag i¢in kullanilan
araglara gore farkli olabilmektedir (Kadioglu, 2007, s. 24). Tesvikler, kendi iginde ii¢

gruba ayrilabilmektedir. Bunlar; finansal tesvikler, vergisel tesvikler ve diger tesvikler.
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Finansal tegvikler; ortak kamu yararina hizmet amaci olan projelerde 6zel
sektoriin desteklenerek genelde secici mahiyette ve pazarlik usulii ile destek miktarlar
belirlenen is planlarinda ve fizibilite c¢alismalarinda uygulanmaktadirlar. Bunlar
dogrudan ve dolayli olarak sunulan finansal tesviklerdir. Dogrudan finansal tesvikler:
hibeler, diisiik faizli veya faizsiz krediler, kredi garantileri siibvanse edilmis borglar,
nakit istihdam destekleri ve saglanan sigortalar olmaktadir. Dolayli finansal tesvikler:
altyap1 siibvansiyonlari, ortak kamu hizmetlerine yonelik siibvansiyonlar, bireysel

isgiicti gelistirme programlaridir (Eser, 2011, s. 19).

Vergisel tesvikler; belirli kriterlerin yerine getirilebilmesi sartiyla otomatik olarak
uygulanan, yaygin bicimde yatirimlarin ve istthdamin tesvikinde kullanilan vergisel
kolaylik ve ayricaliklardir. Bunlar: Kurumlar Vergisi (KV) ve Gelir Vergisi (GV)
indirimi, vergi tatili, yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman, Katma Deger Vergisi (

KDV) ve giimriik vergisi muafiyetidir (Ozcan, 2014, s. 45).

Diger tegvikler, cevre, saglik, emek ve giivenlik standardini yiikseltmeye yonelik
tesvikler, altyapr ve girisimciye yatirimdan Once teknik konularda bilgilendirme ve
egitim odakli temel hizmet tesvikleri, bazi isletmelerin ithalata karsi korunmasi, bazi
piyasalarda oncelik taninmasi ve ihracati artiran yatirimlara destek saglanmasi gibi

tesvikler de saglanmaktadir (Kadioglu, 2007, s. 24-25).

2.5.1.4. Yonetimsel Onlemler

Gelismis iilkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de var olan yonetimsel
orgiitlerin bolgesel kalkinma politikalarii uygulamada sorunlarla karsilagmaktadirlar.
Aslinda bu sorunlarin meydana gelmesinin temel nedeni, devletin idari Orgiitlenme
konusunda bolgelerin problemlerine cevap verebilecek sekilde olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma planlarinin saglikl yiiriitiilebilmesi
icin yonetimsel Orgiitiin dnlem amacli ¢éziilmesi gereken sorunlar1 sdyle siralanabilir

(Dinler, 2014, s. 321-322):

»  Var olan yonetimsel Orgiit yapisinin belirlenen plan ve bolgelere gore
yeniden sekillendirilmesi,
»  Belirlenen plan bdlgelerindeki yonetim kademelerinde yetki genisligi, yetki

devri ve yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,
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»  YoOnetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

»  Yonetimsel oOrgiitiin mali olanaklarini artirmak ve gerekli sayida personel
temin etmek,

»  Halkin da yonetime aktif katilimini saglamak,

»  Birtakim 6zel gorevleri yerine getirebilmek amaciyla gerektiginde mevcut

yonetimlerin yaninda 6zel kuruluslar kurmak.

2.5.1.5. Metropol Bolgelerin Gelismesinin Sinirlandirilmasi

Gelismis {llkelerde bulunan biiylik metropoller geri kalmis bdlgelerin
sorunlarindan en az onlar kadar etkilenmektedirler. Is imkanlarinin gelismis bolgelerde
daha fazla olmasi bu boélgelere dogru gocii artirmaktadir. Gog dolayisiyla niifusu artan
bu bdlgelerde kamu hizmetleri belli bir siireden sonra ihtiyaci karsilayamamaktadir.
Ayrica bu bolgelerde asir1 kalabaliklasmanin maliyeti giderek artmaktadir (Zeren, 2018,
s. 29).

Gelismisligi sayesinde devamli bir insan ve sermaye goOg¢iine maruz kalan
metropoller, i¢inde olumlu etkilerin yaninda olumsuz etkiler de barindirmaktadir.
Metropollerin en 6énemli olumlu etkileri, kalkinma merkezi olarak devamli gelismesi,
biiyiimesi ve cazibesinin artmasi sonucu diger bolgelerden bu metropollere emek ve
sermayenin tasmmasidir. Boyle bir sonug¢ karsisinda devamli biiyliyen metropoller
fiziki, sosyal ve Kkiiltiirel agidan zayiflamaktadirlar. Bunlara bagl olarak altyapinin
yetersiz kalmasi, maliyetlerin artmasi, gecekondulasmanin artmasi ve niifus nedeniyle
Oniine gecilemeyen sug¢ oranlarinda artis kagcinilmaz olmaktadir. Kaynaklarin1 kaybeden
geri kalmis bolgeler de zamanla sosyo-ekonomik olarak daha da gerilemektedir.
Bolgeler arasindaki bu tiir farkliliklar esitsizligi artirmaktadir. Olusan bu farkliliklar:
gidermek icin daha Once uygulanan araglarin yaninda metropollerin gelismesini
sinirlandirict  6nlemler alinabilmektedir. Bu onlemlerin basinda metropollerin
bulundugu bolgede kalabaliklagmay1 onlemek ve niifus artis hizinin diisiiriilmesi i¢in,
niifusun kirsal kesimde tutulmasi, metropollere giriste bas vergisinin alinmasi
uygulamasi, metropollerde yiiriitilen faaliyetlerin belli bir kisminin geri kalmis
bolgelere transfer edilmesi ve biiyiik kentlerin niifusunun uydu kentlere ve yeni kentlere
taginmasi gerekmektedir (Dinler, 2014, s. 331-332).
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2.6.Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklarimm Ortadan Kaldirmaya Yonelik
izlenen Politikalarin Temel ilkeleri

Bolgesel kalkinma politikalarinin en oneli ilkelerinden biri az gelismis bolgelerde
devletin sosyal karlilik ilkesine gore yatirimlari gergeklestirmesidir. Devlet eliyle
gerceklesen miidahaleler neticesinde geri kalmis bolgelere hem alt yap1 yatirimlart hem
de iiretken yatirnmlar gotiiriilebilmektedir. Bir baska ilke kalkinma kutbu ilkesidir. Bu
ilkeye gore gelismenin baslangi¢ noktasi olan birim ¢evresine ekonomik ve teknik
olarak kutuplagsma etkisinde bulunmaktadir. Bodylece bir kutup olusturulurken
yatirimlarin biitiin sektorlere degil bolgenin 6zelligine gore hizli gelisme olanagi olan
sektorlere yoneltilmesi gerekmektedir. Halkin katilma ilkesi ile birlikte halkin planlara
katilmas1 durumunda kisilerin toplum duygusu ylikselecek bolgesel kalkinma planlarina
canlilik katilacak bu durumda bolgedeki faaliyetler bolgede yasayanlarca
denetlenebilecektir (Dinler, 2014, s. 301-303).

Diger ilkelerden biri de bolgesel yan etkilerdir. Ekonomik hayatin bolgesel ve
mekansal dagilimi iilke genelinde iiretimin etkinligi ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle
bolgesel olmayan her politikanin bolgesel etkiler yaratacagini  hatirlamak
gerekmektedir. Ornegin iilkede enflasyona yonelik politikalarin bolgeler iizerinde farkli
etkiler yaratacagini kabul etmek gerekir. Enflasyon orani diistiigiinde iilkede risk
azalirken bolgedeki riskin daha da belirginlesmesine neden olabilmektedir. Bir diger
onemli etki bolgesel biitiinlesim (entegrasyon) yani bolgeler arsinda ticaretin serbest
hale gelmesi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Bolgeler arasinda sosyal, fiziksel farklar
azaldik¢a iiretim ve tliketim mallarinin bolgeler arasinda taginma maliyeti diisecektir.

(Filiztekin, 2008, s. 34-35).

Bir baska etki esik etkisidir. Herhangi bir sebeple bolgeler arasinda mallarin ve
faktorlerin gegis genligi 6nemli 6l¢iide kisitlanmais ise tercih edilecek politikalarin higbir
etkisi olmayabilir, bilhassa bolgesel farkliligi giderici politikalarin  hi¢ etkisi
olmayabilir. Ornegin firmalarm belirgin bir bolgede yigilmasini asmak kaydiyla daha
geri kalmig bolgeye verilen tesvikler, gerektigi kadar biiyilk olmazsa sadece kaynak
israfi olarak kalacaktir. Bir diger etki ise Es giidiim etkisidir. Bir firmanin nerede
kurulacag ile ilgili plani, biiyiik 6l¢iide o firmanin sahibinin diger firmalarin nerede

kurulacag1 beklentisine dayanmaktadir. Ornegin siyasetciler tarafindan uygulanacag
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iddia edilen bir politikada, diyelim ki bir bolgeden karayolunun gegecegi eger ekonomi
piyasasmin aktorleri tarafindan inanilir, kabul edilir ve aymi bdlgede arazilerin
degerlenecegi tahmin edilirse o bolgeye talebin olmasini saglayacaktir (Filiztekin, 2008,
s. 35-36).

2.7. Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklarimm Ortadan Kaldirmaya Yonelik
Politikalarin Uygulanmasin1 Gerektiren Nedenler

Diinyanin teknoloji ve bilim ¢agna girmis olmasiyla beraber, insanlar bolgesel
olarak bunun avantaj ve dezavantajlarim1 yasamak durumunda kalabilmektedirler.
Ozellikle iilkeler arasinda, kentler arasinda hatta semtler arasinda bile olusan bolgesel

gelismiglik farklari, agik bir sekilde gorilmektedir (Dikme, 2010, s. 5).

Bolgesel gelismislik farklari sosyal alanda da énemli problemler yaratarak biiyiik
bir kitlenin fakir kalmasina belli bir azinligin da zenginlesmesine neden olabilmektedir.
Sosyal ve ekonomik yapilarda yasanan sorunlar nedeniyle az gelismis bolgeler, i¢inde
bulunduklar1 monotonluktan kurtulamamaktadir. Bu bolgelerde, fakirlik kisir dongii
oldugundan kalkinmanin finansmani icin gerekli olan sermayenin diger bolgelerden

akisini engellemektedir (Ulusoy, 2007, s. 287).

Bolgesel esitsizligin dar anlamda karsiligi olan ekonomik ve sosyal firsat
esitsizligi, baslangic avantajlarina bagli olarak farkli bolgelerde farkl diizeylerde ortaya
¢ikmis ve belirli mekanlari merkez, digerlerini ise ¢evre konumuna getirmistir (Dinler,

2014, s. 123).

Diinya’da ve Tirkiye’de bdlgeler arasi avantajli ve dezavantajli farkini ortaya
koymak igin kullanilan bazi 6lgiitler vardir. Bunlar soyle siralanabilir (Dikme, 2010, s.
6):

Kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) miktarlari,
Kisi basina diisen banka mevduat orani,

Kisi basina diisen katma deger miktari,

Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki istthdam orani,
Doktor (Hekim) basina diisen hasta sayisi,

Ortadgretimde okullagma orani,

VvV V.V V V VYV V

Ogrenci - 6gretmen orani,
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»  Kisi basina diisen elektrik tiiketimi,
»  Kisi bagina diisen internet kullanim miktari,

>  Insani Gelismislik Endeksi.

Yukarida belirtilen faktorlerin sagladigi avantaj ve dezavantajlar, bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in politikalarin olusturulabilmesi amaciyla bolgesel farklari
ortadan kaldirmay1 gerektiren sartlarin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu sebeple

karsimiza ekonomik, sosyo-ekonomik ve politik nedenler ¢ikmaktadir.

2.7.1. Ekonomik Nedenler

Uretim faktorlerinin  bolgeler arasi farkli dagilmis olmasi ve bolgelerdeki
verimliliklerinin degiskenlik gdstermesi, dogal olarak iiretici firmalarin, isletmelerin
kurulmak istenen mekan tercihlerini etkilemektedir. Firmalar, faaliyetlerini asgari
maliyet azami kar diisiincesiyle kendilerine en uygun bolgelerde yiiriitmek istedikleri
icin yatirimlarint da bu plan dogrultusunda, bu boélgelerde yogunlagtirmaktadir.
Dolayisiyla bolgeler arasinda basta ekonomik ve buna bagh diger esitsizlikler meydana
gelmektedir. Bunun sonucunda da bdlgeler, gelismislik seviyelerine gore
siiflanmaktadir. Bu gelismislik farklarint minimize etmek icin bolgelerde miidahale

gerektiren temel ekonomik problemler sunlardir (Sen, 2004, s. 12):

» Sermaye birikimin yetersizligi,

A\

Uretim faktorlerinin sektdrler arasinda optimal dagilimmin bozulmasi ve
eksik kullanima,

Sanayiler arasi koordinasyonun kurulamamast,

Dissal ekonomilerden istenilen diizeyde faydalanilamamasi,

Olgek ekonomilerin olusturulamamast,

vV V VYV V

Niteliksiz isgiiciiniin varligi ve sermaye transferi nedeniyle aktif iiretim

unsurlarinin kaybi.

2.7.1.1. Sermaye Birikimin Yetersizligi

Az gelismis ve gelismekte olan bolgelerde, gelir diizeyinin diisiik olmasina bagl
olarak tasarruf potansiyelinin kisith olmasi ve fiiretim faktorlerinden elde edilen
verimliligin diisiik olmasi, sanayilesme icin gerekli olan sermayenin toplanmasini

engellemektedir. Ayrica, bu bolgelerdeki mevcut tasarruflarin gelismis bolgelerdeki
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firmalara bankalar araciligiyla kredi olarak verilmesi para transferine neden oldugu i¢in
bolgesel farkliligin biiylimesine yol agmaktadir. Bolgeden ¢ikan nakit transferi, sermaye

birikiminin yetersiz olmasina neden olmaktadir (Dikme, 2010, s. 7-8).

2.7.1.2. Uretim Faktorlerinin Sektorler Arasinda Optimal Dagiliminin Bozulmasi
ve Eksik Kullanim

Ekonomik bakimdan geri kalmis bolgeler; tretim faktorlerinin tam olarak
faaliyete katilamadigi, isgiicliniin tam istihdam edilemedigi, optimal dagilimin
saglanamadigi dolayisiyla var olan kaynaklarin da verimsiz yerlere kaydirildigi hatta

isgiicli veriminin en diisiik oldugu yerlerdir (Dinler, 2014, s. 145).

Gelismis ve az gelismis iilke bakimindan iiretim faktorlerinden hangilerinin hangi
iilke grubunda yogun ya da kit olarak bulundugunu, ayrica tretim faktdrlerinin
tiretimden aldig1 pay diizeylerini belirtmekte fayda vardir. Tablo 2.4 incelendiginde
emek ve dogal kaynaklarin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, sermaye ve
miitesebbisin ise gelismis (sanayilesmis) olan iilkelerde yogunlastigi goriilmektedir

(Karagiil, 2005, s. 10).

Tablo 2.4. Uretim Faktérleri ve Uretimden Aldig1 Paylar

Yogun Oldugu Ulke Sistemden Uretimden
Faydalanma Aldig1 Pay
Uretim Faktorleri Az Gelismis Evet Hayir Yetersiz Cok
Gelismis Ulke
Ulke
Emek X Hayir Yetersiz
Sermaye X Evet Cok
Dogal Kaynaklar X Hayir Yetersiz
Miitesebbis X Evet Cok

Kaynak: Karagiil, Mehmet, ’Kalkinma Siirecinde Uretim Faktorlerinin Yeniden Tanimlanmas1’’, Leges

Ekonomik ve Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 1/2005,s.10.

Netice itibariyle tiretim faktorlerinin en verimli olduklar1 bdlgelerden daha az
verimli olan yerlere taginmasi ya da atil hale gelmesi sonucu, etkin kaynak dagilimindan
uzaklasilmasina neden olmakta ayrica bolgeler arasi gelismislik farkinin yiiksek oldugu
iilkelere 6zgli olan refah kaybi, miidahale gerektiren en 6nemli sorunlarin basinda

gelmektedir (Dinler, 2014, s. 145).
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2.7.1.3. Sanayiler Arasi1 Koordinasyonun Kurulamamasi

Piyasada faaliyet yiirliten sanayilerin ¢evresindeki diger sanayi kuruluslari ile olan
ileri-geri baglantilari, pazarin kapasite ve biiyiikliigline gore ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sanayiler ara mali sektoriiniin gelisimini destekleyerek ara mallar1 girdi mal olarak alip
nihai mal tireten sektorlerde maliyetleri azaltmaktadir (Dikme, 2010, s. 8). Az gelismis
bolgelere iliskin bir diger sorun da pazarin Slgek etkisinin yogunlasamadigi yerler
olarak bu bdlgelerin sanayiler arasi1 koordinasyonun sagladigi avantajlardan gelismis

bolgeler kadar faydalanamamasidir (Bozdogan, 2008, s. 13).

2.7.1.4. Dissal Ekonomilerden Istenilen Diizeyde Faydalanilamamasi

Isletmeler agisindan az gelismis, geri kalmis bolgeler, yatirim bolgesi tercihlerini
ekonomik bir faktdr olarak etkileyen digsal ekonomilerin olgunlagamamasindan
kaynakli, ekonomik faaliyetleri bakimindan pek de avantajli olmayan yerlerdir. Bu
nedenle, artan getirisi olabilecek faaliyetlerin bu boélgelerden c¢ekilmesi ve digsal
ekonomiler acisindan en cazip mekanlara yonelmesi s6z konusudur. Kamu tarafindan
gerceklestirilen altyapr yatinmina benzer hizmetler, bu alanlarda rekabet yaratan degil,

destekleyici islev goriirler (Ulusoy, 2007, s. 289).

2.7.1.5. Olgek Ekonomilerin Olusturulamamasi

Iktisadi bir kavram olan 6lgek ekonomileri, bir sanayi alaninda ya da firmada
verimliligin artirilmas1 ve maliyet masraflarinin disiiriilmesi amaciyla dis ¢evrede
meydana gelen maliyet diisiiriicii faktorlerden yararlanarak ya da teknolojik yenilikler
getirerek elde edilen kazanglardir. Olgek ekonomilerinin temel hedefi, fabrikalar ya da
firmalarin kar maksimizasyonun saglanmasina hizmet ettiginden, bu ekonomilerin genel
kapsaminda teknoloji, satig, emek, pazarlama, stok, maliyet ve sermaye gibi kavramlarla
karsilagilmaktadir (Dikme, 2010, s. 8). Az gelismis {lilkelerde olgek ekonomilerinin
olusturulamamasi da gelismeye engel olan bir baska nedendir. Bu nedenle az gelismis
bolgelerde de iiretim hacmi genisleyemediginden dl¢ek ekonomilerinden istenildigi gibi
faydalanilamaz. Ciinkii yatirimlar maliyetlerden az karin maksimum oldugu, ekonomik
faaliyetlerin gelismis oldugu bolgelerde yapilir (Bozdogan, 2008, s. 13). Isletmelerin
maliyetlerden elde ettigi tasarruflar1 ve ekonomik faaliyetlerin mekansal dagilimi 6l¢ek
ekonomileri tarafindan oldukga etkilenmektedir. Az gelismis bolgelerin iktisadi a¢idan

belirleyici ozelliklerinden biri de iiretim hacminin biiyliimesi sonucu saglanan dlgek
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ekonomilerinin olugamamasindan dolay1 bu bdolgelerde yatirimlarin az kalmasidir. Bu
nedenle, ekonomik piyasa belirleyicileri, bu bolgelerde taban yaparak maliyetlerin
diisiik oldugu ve artan getirileri olan gelismis bolgelere yonelmekte, bu da pazar

biiyiikliigiine yansimaktadir (Dikme, 2010, s. 8).

2.7.1.6. Niteliksiz Isgiiciiniin Varhg ve Sermaye Transferi Nedeniyle Aktif Uretim
Unsurlarimin Kaybi

Glinlimiizde bilim ve teknoloji alaninda nitelikli isgiliciine olan talep, tim
tilkelerde hatta iilkelerin bolgelerinde bile 6nemli dlgiide artmis durumdadir. Mekansal
ve nitelik acisindan ortaya ¢ikan kiiresel isboliimii i¢inde nitelikli isgiiciine olan ihtiyag
daha cok gelismis ilkelerde ve bolgelerde ortaya c¢ikmakta, bu nedenle gelismis
tilkelerin, bolgelerin kendi imkanlart ile karsilayamadigi isgiicli agigin1 kapatmada, gog
cok onemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla go¢ hareketleri i¢inde nitelikli isgiicii

gb¢liniin pay1 ve 6nemi giin gegtikce artmaktadir (Gokbayrak, 2006, s. 19-21).

Bolgeler arasinda gerceklesen goc, goc veren ve go¢ alan yerler arasindaki
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, uzaklik ayrica go¢ eden kisilerin kabiliyetleri, 6zellikleri,
yast gibi nitelikleri firsatlar1 ¢oziimleme ve degerlendirme derecesine gore farklilik
gostermekte, piyasa ekonomisinde ve toplumsal hayatta negatif g¢ogaltan etkisi
yaratmaktadir. Gogler nedeniyle ekonomide beseri kaynak azaldigindan daha az
harcama yapilmasina, isgiiclinde, sermayede, altyapida ve hizmetlerde kalite seviyesi
diismektedir. Bu tiir eksiklikler de toplumsal ve mekansal boyutta isgiicli niteligi kayb1
yaratmaktadir (Dikme, 2010, s. 9). Az gelismis ve gelismekte olan bolgeler gelismis
bolgelerle kiyaslandiginda nitelikli isgiicii ve sermaye bakimindan gittikge geri kalan
yerlerdir. Dolayistyla geri kalan bolgelerin sermayesi ve isgiicli, verim alma sans1 daha
yiiksek olan alanlara ragbet etmektedir ve zayif kalan bolge daha da yoksullasmaktadir
(Sonmez, 1998, s. 7).

2.7.2. Sosyo-Ekonomik ve Politik Nedenler

Zaman gectikce bolgesel gelismislik farkinin artis géstermesi ve geri kalmishgin
kalitsal halde, dongiisel bigimde sosyo-ekonomik agidan farkli sorunlara sebep oldugu
goriilmektedir. Bu sorunlar su sekilde agiklanabilir: geri kalmis bolgelerde kalitsal bir
hal alan yoksulluk, degisime kars1 giiglii bir direng gosterdiginden sistematiginde koklii

degisiklikler yapilmadik¢a diger bolgelerin var olan g¢emberi kirmalart miimkiin
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olmamaktadir. Ornegin, sermaye arzi bakimindan gelir seviyesi hayli diisiik olan

insanlarin tasarruf yapabilme imkanlarmi disiirdigi i¢in, sermaye arzlarmi da

diisiirmektedir, bu sebeple piyasada yeni sermaye yaratilamadigindan tiretime bagh

olarak gelir baslangi¢ seviyesini korumaktadir (Bozdogan, 2008, s. 15). Ayrica isleyen

serbest piyasa mekanizmasinda ortaya ¢ikan dongiisel birikimli nedensellik siireci,

devlet miidahalesi ile yikilmadigr miiddet¢e, ekonomide ortaya ¢ikan olumsuzluklarin

politik alanda olan etkileri, toplumsal huzuru ve baris1 tehdit etmesi kagmilmaz

olacaktir (Mutlu, 2002, s. 16). Ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve politik olumsuzluklar

sOyle siralanabilir:

>

Issizlik; geri kalmis bolgeler, gelismis bolgelere oranla sanayilesmenin
olmadig, istihdamin ¢ok kisitli oldugu bolgelerdir (Dinler, 2014, s. 281).
Isgiiciiniin yeterli diizeyde istihdam edilmemesi ve gizli issizligin biiyiik bir
oranda var olmasi, isgiicliniin bu bolgelerden is imkanlarinin daha elverisli
oldugu bolgelere go¢ etmesine ve refah kayb1 yasanmasina neden olur.
Uretimin ve iicretin diisiikliigii; geri kalmis bolgelerde arz- talep dengesini
bozan ve miidahale gerektiren bir faktordiir. Ciinkii bu tiir bélgelerin zaman
icinde gelismis bolgelerle aynm1 kosullarda rekabet edebilmesi igin, bu
bolgelerde {iretimin artirilmasi, ekonomik faaliyetlerin canlandirilmast,
gelismeye engel olan seylerin ortadan kaldirilmasi ve rekabet giiciiniin
arttirtlmas1 gerekmektedir. Ayrica geri kalmis olan bu bolgeler, issizligin
fazla olmasma bagli olarak iicretlerin diisiik kaldigi ve disiik isgiicii
potansiyeli ile rekabet eden bolgelerdir. Issizligin fazla olmasindan dolay:
diisiik ticretle calismak zorunda kalan bdlge insani, maliyetlerin diisiik licret
yontemiyle azaltilmasina ragmen, uzun dénemde farkli sosyal sorunlara yol
acmaktadir. Boylelikle ekonomik olarak elde edilen avantajlar, uzun vadede
kaybolmaktadir (Dikme, 2010, s. 11-12).

Satin alma giiciiniin diisiikligii; geri kalmig bolgeler, gelir seviyesinin diisiik
olmasia bagli olarak satin alma giiciiniin diisiik oldugu, iiretim ve tiikketim
piyasasinin bu faktorlere gore sekillendigi bolgelerdir. Arz- talep
kapasitesinin satin alma giicliniin diigiikliigiine paralellik gostermesi, bu
bolgelerin gelisme hizim1 diisiirmektedir. Bu nedenle, bolgesel gelisme

politikast ile geri kalmis bolgelerde satin alma giicli arttirilarak talep
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yetersizliginin agilmasi ve biiyiik pazarlarin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Bu sekilde gelisme imkani yakalayan firmalar, bolge sinirlarini agarak g¢evre
bolgelere de yatirnm yapmaktadirlar (Dikme, 2010, s. 11).

Hizli niifus artisi; geri kalmis bolgelerde egitim diizeyinin diisiik olmasi,
mali ve niifuslanma bilincinin az olmast dogurganlik oranini ve bu nedenle
niifus artig oranini yiikselten 6gelerdir. Bundan dolayi, geri kalmis bolgeler
niifus artis hiz1 lilke ortalamasinin iizerinde olan yerler olarak bilinmektedir.
Bu bolgelerde niifus artis hizinin fazla olmasi hem is imkanlarin1 yetersiz
kalmasina hem de gec¢im sartlarin1 zorlastirmaktadir. Artan niifus karsisinda
bolgedeki kamu kuruluglarinin sundugu hizmetler de yetersiz kalmakta ve
mevcut kaynaklar niifus kargisinda ezilmektedir (Dinler, 2014, s. 281).
Egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi; geri kalmis ve gelismis bolgeler
arasindaki esitsizligi en net bir sekilde ortaya koyan hizmetlerdendir. Egitim
ve saglik verilerinden de anlasilacagi gibi geri kalmis olan bolgelerde
Ogrencinin aldig1 egitim, hastanin aldigi saglik hizmeti tam olarak etkin
olamamaktadir. Bu sebeple bu tiir bolgeler, sosyal firsat esitsizliginin ¢ok
acik yasandigr yerlerdir. Egitimin esit olmamasi firsat esitliginin temel yap1
tag1 olmasinin yaninda eksikligi nitelikli beseri sermayenin var olmasini
engellemektedir.

Sosyo-kiiltiirel hizmetlerin yetersizligi; lilkemizde ekonomik olarak geri
kalmis bolgelerin bir bagka sorunu da sosyal ve kiiltiirel acidan gelismemis
durumda bulunmas1 ayrica sinema, tiyatro, spor tesisi gibi sosyal kiiltiirel
ihtiyaglarin karsilandigi alanlarin yetersizligidir. Bu durumda bu tiir
eksiklikleri gidererek sosyal hizmetlerin dengeli bir bicimde dagitilmasini
saglamak sosyal politikanin temel hedefleri arasina girmektedir (Dikme,
2010, s. 10-11).

Alt yapr yetersizligi; bolgedeki ekonomik, fiziksel, personel ve kurumsal
altyapis1 bolgenin gelismislik seviyesi hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir.
Bolgelerde alt yap1 yetersiz kaldig: siirece bdlgenin gelisme hiz1 da diiger.
Dolayisiyla bolgeler arasi farklilik, arz eden alt yap1 eksiklikleri, bolgeler
aras1 rekabeti etkileyen Oonemli faktorlerdir. Bu eksiklikler onemli dlgiide

kirsal alanlarda goriilmekte, iiretkenlik ve niifus dagilimi {izerinde olumsuz
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etkileri goriilmektedir. Bu bolgelerde var olabilecek her tiirlii eksiklik ya da
yetersizlik yatirim ve iiretim performansini disiirdiigii i¢in, firmalarin
bolgede yatinm yapma disiincesini ve planlarim1 olumsuz etkileyecektir
(Dikme, 2010, s. 12).

Planlama yetersizligi; rekabette geri kalmis, az gelismis bolgelerin
kalkinmast i¢in gerekli olan girisimlerin gergeklestirilmesi, bdlgesel
planlama ve gelecege odakli hedeflerin agik bir sekilde ortaya konulmasi, bu
hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda en uygun araglarin belirlenememesi

konusunda yasanan yetersizliklerdir (Kara, 2008, s. 7).
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III. BOLUM

3. TURKIYE’DE TEORIK TEMELDE TESVIKLER, VERGI TESVIK
TURLERI VE VERGI TESVIKININ ETKILERI

3.1. Tesvik Kavramm

Literatiirde tesvik kavraminin farkli tanimlart mevcuttur. Tesvik, devlet destegi ile
yapilan yardimlar, iktisadi amacli yapilan mali yardimlar, siibvansiyonlar, iireticilere
destek amacli yapilan transfer harcamalari, ayni ve nakdi olarak yapilan her tiirlii destek
ve prim olarak cesitli sekillerde ifade edilebilmektedir. Bu kavramlar ¢esitli anlamlar
tastyabilecegi gibi kullanilis amacina gore farkli anlamlara da gelebilmektedir (Duran,
2003, s. 6). Yapilan bu ¢aligmada tesvik kavraminin bolgesel gelisme temelinde iktisadi

faaliyetlerin gelistirilmesi amacina yonelik daha ¢ok yatirim destegini ifade etmektedir.

Tesvik kavrami, daha c¢ok belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine gore daha
fazla ve hizli bir sekilde gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen nakdi ve ayni destek, yardim ve O&zendirmeler olarak
tammlanmaktadir (Incekara, 1995, s. 9). Bu tanimlamalara bagl olarak daha genis bir
tanimlamada tesvik, devlet yardimlari adi altinda devletin kaynaklari ile belli bir
kurulusu, tretimi, tiretim yontemini, gerg¢eklesen bir faaliyeti, konusunu etkilemek
suretiyle, ireticileri tesvik etmek ve himaye etmek, rekabet edilebilirligin artmasina
yardimer olmak, kurulus yerini etkilemek amaciyla belirli bir bolgenin gelismesini
desteklemek gibi amaglarla herhangi bir karsilik beklemeden ne sekilde olursa olsun

yapilan veya yapilacak olan yardimlardir (Leblebici, 2002, s. 3).
Tesviklerin genel 6zellikleri su sekildedir (Duran M. S., 2003, s. 6-7):

»  Tesgvikler, devlet tarafindan verilmektedir.

> Tesvikler, genel olarak 6zel kesime verilmekle beraber kamu kesimine de
verilmektedir.

»  Tesgvikler, devlete bir maliyet olarak yiiklenmektedir.

»  Tesgvikler, devlet icin gelir ve fon kaybi olustururken, firmalar igin ise bir

yarar1 ifade etmektedir.
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»  Tegvikler, yatirimlarin asamasini, bdlgesini, sektoriinii, biyiikligiind,
kapasitesini ve zamanlamasini etkilemek amaciyla kullanilmaktadir.

»  Tesvikler, gizli veya agik sekilde yapilabilir.

»  Tesvikler, dolayl veya dolaysiz olarak uygulanabilir.

3.2. Tegviklerin Nedenleri, Gerekgeleri ve Ekonomik Etkileri
Tesviklerin daha iyi anlagilmasi bakimindan tesviklerin nedenleri, gerekgeleri ve

yarattig1 ekonomik etkileri incelenecektir.

3.2.1. Tesviklerin Nedenleri
Tesviklerin nedenleri gelismis iilkeler bakimindan tesviklerin nedenleri ve
gelismekte olan iilkeler bakimindan tesviklerin nedenleri olarak iki baslik halinde

incelenebilmektedir.

3.2.1.1. Gelismis Ulkeler Bakimindan Tesviklerin Nedenleri

Tesviklerin nedenleri, ilkelerin benimsedikleri ekonomik politikalara ve
gelismislik diizeylerine gore degisebilmektedir. Gelismis iilkeler belli bir gelismislik
diizeyine ulasmis olmalarina ragmen, kendi iclerinde az gelismis, geri kalmis bolgeler
bulundurmaktadir. Bu tiir bolgelerin her anlamda kalkindirilmasi igin bolgesel diizeyde
kalkinma politikalar1 araciligiyla tesvikler kullanilabilmektedir. Gelismis tilkeler, var
olan teknolojik gelisimlerini siirdiirmek, sermaye kagisin1 engellemek, bolgesel
gelismislik farklarini gidermek, liretimde verimlilik artigini saglamak, sorunlu sektorleri
desteklemek ve issizligi azaltmak i¢in tesviklere bagvurmaktadirlar (Duran M. S., 2003,
s. 8).

Baska bir neden ise sektorler arasi rekabetin korunmasidir. Zaman gectikce
istiinliigiinii kaybeden ve rekabet giicli zayiflayan sektorlere yeniden destek olabilmek
amactyla gelismis {ilkeler, s6z konusu sektorlerin korunmasit ve verimliliklerin
arttirtlmasina yonelik tesvikleri uygulamaktadirlar. Bu sektorlere karst uygulamaya
konulan tesviklerin amaci rekabetciligin devamli hale gelmesi ya da tiretim faktdrlerinin
alternatif alanlara aktarilmasi, ayrica gerekli olan uyumun saglanmasina yoneliktir

(Telatar, 2000, s. 134).
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3.2.1.2. Gelismekte Olan Ulkeler Bakimindan Tesviklerin Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerde ve bolgelerde sorunlarin gelismis olan yerlere gore
daha ¢ok olmasi ve zor olmasi tesvik sisteminin 6nemini daha da arttirmaktadir (Duran,
1998, s. 14). Gelismekte olan iilke ve bolgelerde yatirimcilarin tesvike gereksinim

duyma nedenleri su sekilde siralanabilir (Kadioglu, 2007, s. 49-51):

Ekonomik Kalkinma Istegi: Gelismekte olan iilkeler ve bolgeler igin en biiyiik
sorunlardan biri ekonomik kalkinmay gergeklestirememektir. S6z konusu bu iilkeler ve
bolgeler gelismis olan {lkeler ile aralarindaki ekonomik ve gelismislik farkini
kapatabilmek ic¢in yatirimlarini ve iiretimlerini ucuz ayrica kaliteli mal iireterek
thracatlarini dolayisiyla GSMH’lerini artirmay1 hedeflemektedirler. Bu amagla aktif rol
alan tesvikler, gelisen sanayi ile beraber belli bir donem, 6zellikle bilgi, personel, pazar
ve yonetim alaninda eksikliklerinin gelisim saglanincaya kadar dis pazarlara karsi
korunmast ve belirgin sektorlere ayricaliklar verilerek iilke sanayisinin gelisimi

saglamak istenmektedir.

Sanayi Yatirimlarimn Artirilmas: Istegi: Sanayi alaninda yapilan yatirrmlarda
baslama tarihi ile Uiriinleri toplamaya baslama tarihi arasinda uzun bir siire mevcuttur.
Bu siire igerisinde herhangi bir gelir elde edilmediginden girisimcilik ¢ok ciddi riskler
tasimaktadir. Bu nedenle gelismekte olan yerlerde yatirnma girismekle vazgegilen
gelirin onemi biiylik olabilmektedir. Bu da dogal olarak yatirimlara yonelme konusunda
caydirict etki edebilmektedir. Bu etkiyi ortadan kaldirabilmek i¢in uzun vadeli, diistik

faizli krediler tesvik yontemi olarak kullanilabilmektedir.

Giimriik Vergilerinden Korunma istegi: Gelismekte olan iilkelerde yatirimcilar,
aktif haldeki yatirnmlari i¢in gerekli olan donanimin belli bir kisminmi {ilke disindan
getirmektedirler. Bu durumda yatirimeilar, giimriik vergisi 6demek zorunda kalmaktalar
ayrica yatirim mallarini iilkeler arasi tasidiklar icin bedel ddemekteler. Dolayisiyla
gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin yatirimcilarina uluslararasi piyasada rekabet
giicii kazandirabilmek i¢in onlari bu yogun maliyetten kurtarmalar1 gerekmektedir. Bu
amagla giimriik vergisi bagisikligi 6nemli vergi tesvik yontemlerindendir (Giivemli,

2001: 176-177; Duran,1998:15-16 ).
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Kaynak Kullanimini ve Kaynak Dagilimint Yonlendirme Ihtiyaci: Gelismekte olan
tilkelerin ve bolgelerin temel problemlerinden biri de kaynaklarin yeterli diizeyde
olmamasit ve var olan kaynaklarin da akilct kullanilmamasidir. Fiziki ve beseri
sermayenin yetersizligi devleti diizenleyici bir kurum gibi ekonominin igine
cekebilmektedir. Dis finansman temini i¢in ilave kaynak yaratilmasi, mevcut
kaynaklarin akilci kullanilmasi, yatirimcilarin yatirim kararlarini olumsuz etkileyen tim
faktorlerin engel olmaktan ¢ikarilmasi ve kalkinma igin gerekli olan beseri sermayenin
olusturulmas1 gérevi ¢ogunlukla devlete diismektedir. Ozel sektdriin yapamadigi ve
yapamayacagl hizmetleri devletin yapmasi ayrica 06zel sektore Onciilik edip
yonlendirmesi igin tesvikler zorunlu bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Incekara, 1995, s.

15).

Dogal Kaynaklarin-Rezervlerin  Isletilmesi: Gelismekte olan iilkelerin ve
bolgelerin dogal kaynaklarindan yeterli diizeyde yararlanamadigi bilinmektedir. Dogal
kaynaklarin gerek ilk madde olarak kullanilmasinda ve gerekse ilk maddelerin mamul
haline getirilmesinde ve satig konusu yapilmasinda yiiksek bir ihtimale ve imkana sahip
oldugu genel kabul goriilmektedir. Bu nedenle bu alanlarda daha isabetli kararlarin ve
sonuclarin alinmasi i¢in dogal kaynaklarin isletilmesi gerekmekte ve bu nedenle tesvik

sistemlerine gereksinim duyulmaktadir (Giivemli, 2001: 176-177; incekara, 1995: 15).

Sanayi Girisimi I¢in Kurumsal ve Bireysel Egitim Ihtiyaci: Gelismekte olan
bolgelerde sanayi kuruluslarinin ¢ogu, yatirimer ve girisimcilerin gerekli olan egitimden
yoksun olmast ve ilgili kisilerin deneyimden yoksun olusu gibi nedenlerle
biliyliyemedigi hatta ¢ogu kez bu kuruluslarin kapanmak zorunda kaldig1 bilinmektedir.
Genel itibariyle bu eksiklikler, yatirim yapilacak olan yerin ve teknolojisinin se¢iminde,
kurulus derecesinin ve finansman yapisinin saptanmasinda ayrica yonetim yapisinin
olusturulmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Devlet de mevcut olan bu eksiklikleri gidermek
amaciyla tesvikler araciligiyla saglikli bir sanayilesmenin olusturulmasini saglayabilir

(Kadioglu, 2007, s. 51).

Geri Kalmis Bélge Yatirimlarimin Tegvik Edilmesi: Gelismekte olan tilkelerde
ozellikle bolgeleraras: altyapidaki dengesizlikler, bolgelerarasi yatirimlarin dagilimini
da etkilemekte, cogu zaman degistirebilmektedir. Bu nedenle bolgelerarasi gelismislik
farki yasanabilmekte, iilke icinde bazi bolgeler gelisitken bazi bolgeler de geri
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kalmaktadir. Yatirimeilar da biitiin bu etkilesimleri goz oniinde bulundurarak fiziki ve
beseri olarak geri kalmis bolgelere yatirim yapmaktan kaginmaktadirlar. Geri kalmis
bolgeleri bu olumsuz yaklagimdan kurtarmak ve girisimcileri bu alanlara ¢ekmek igin
bir takim Onlemlerin yaratilmas1 gerekmektedir. Geri kalmis bolgeleri kalkindirma
amaghi planlanan ve uygulanan tesvikler bu bdlgeleri ayricalikli kilmakta ve
yatirimcilart bolgeye yonlendirme konusunda 6nemli bir faktér olmaktadir (Giivemli,

2001, s. 176-177).

Istihdama Yapilan Katkinin Bedeli: Yapilan yatirimlar bolgede olumlu gelismeler
yaratmakla beraber toplumsal yarar da yaratmaktadir. Ornegin yatirrmeci oncelikle
igsizlik sorununa katki saglamakta ama bunun karsiligini alamamaktadir. Bu tiir
durumlarda tesvikler telafi amagli devreye girmektedir (Duran, 1998: 15-16;
Incekara,1995: 15).

Sirasiyla anlatilan nedenlerden dolay1 tesvikler, gelismekte olan iilkeler ve

bolgeler i¢in vazgecilmesi zor bir faktor olabilmektedir.

3.2.2. Tesviklerin Yontemleri

Tesviklerin yontemleri genel olarak degerlendirildiginde iki temel baslik altinda
aciklanmaktadir. Bunlardan birincisi, devletin 6zel sektoriin ekonomik kalkinma
amaglar1 dogrultusunda ekonomiye miidahalede bulunmasidir. Ikinci gerekge ise serbest
piyasa ekonomisinde uluslararasi ticarette iilkeler ve bolgeler arasi rekabetin artmasi
sonucu Onlem amachi koruma ve tesviklerin yayginlagmasidir. Ayrica mevcut
ekonomide var olan piyasa eksikliklerinin giderilmesi yine devletin gorevi olmaktadir
(Duran, 2003, s. 8).

3.2.2.1. Devletin Miidahalesi

Siyasal bir otoritenin temsili olan devletin asli gorevleri arasinda insanlarin birlik
beraberlik icinde topluluk halinde yasamalari, bu nedenle meydana gelen ihtiyaglarin,
can ve mal giivenliginin saglanmasidir. Devletin temel varolus gerekgeleri arasinda her
tirlii hizmet, destek, kamusal denetleme ve diizenleme gosterilmektedir (Sahinéz, 2000,
s. 1).

Devletin ekonomiye miidahalesini gerektiren birtakim piyasa aksakliklari; ideal

bir rekabetin saglanamamasi, etkin olmayan kaynak dagilimi, esit olmayan gelir
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dagilimi, digsalliklar ve ekonomik istikrarsizliklar olarak siralanabilir. Sosyo-ekonomik
olan bu problemlerin ¢ozlime kavusturulmasi kamu kesimi tarafindan {stlenilmesi,
kamunun ekonomi ic¢indeki paymin giderek artmasini saglamistir. Sonug itibariyle
maliye politikasi, maliye alaninin sistematik bir bilgi alan1 olmus ve mali araclar belirli

ekonomik amaglar yolunda kullanilmistir (Duran, 1998, s. 8).

Siire¢ icerisinde liberallesme akimi ile beraber yayginlagan serbest piyasa
ekonomisi uygulamalarina yapilan elestiriler gittikge artmaktadir. Neden olarak da artik
devletlerin 1930’larda kabul edildigi gibi tarafsiz olmadig1 6ne siiriilmektedir. Klasik
ekonomik diisiincenin aksine liberal diisiincenin en etkili bicimde hiikiim siirdigi
iilkelerde bile, devlet, sadece i¢ ve dis gilivenlik gibi klasik hizmetleri yiirlitmekle
yetinmemektedir. Aktif iiretken devlet modeli rolii alan devlet, klasik faaliyetlerin
yaninda tiretim diizeyini arttirmak, fiyat artislarina miidahale etmek, esit gelir dagilimin
saglamak gibi amagclarla ekonomik ve sosyal hayata miidahalelerde bulunabilmektedir

(Sener, 1996, s. 3).

Devletin iktisadi hayata miidahalede hukuksal ve kurumsal yapinin tesis edilmesi
disinda en temel gerekgesi, ekonominin tam rekabet kosullarindan uzaklasarak rekabetci
kosullarin ortadan kalkmasi ve fiyat mekanizmasinin kendinden beklenen fonksiyonu
yerine getiremedigi bir piyasa basarisizligidir (Diiriis, 2005, s. 12). Miidahalenin en
onemli araclarinin basinda tesvikler gelmektedir. Devlet, tesvikler aracilifiyla piyasada
var olan aksakliklar1 en az diizeye indirmeye c¢alismaktadir. Bu miidahale yontemi
1950’lerden sonra yayginlasan ve planli ekonomi anlayisinda devletin 6zel kesimi
planlarina katarak kullandig1 bir arag olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve
bolgelerde devlet miidahalesi, bir kalkinma hamlesi olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Ekonominin planli kalkinma anlayisinda planlanan amaglara gore davranmak kamu i¢in
bir zorunluluk tasirken, 6zel isletmeler i¢in bdyle bir zorunluluktan bahsedilemez. Bu
nedenle devlet, 0zel isletmeleri de planin amaclarmma dahil ederek yiiriitiilecek
faaliyetler i¢in 6zendirici, yonlendirici ve caydiric1 onlemler alabilmelidir. Bu dnlemler

icinde tesvikler 6n plana ¢ikmaktadir (Kadioglu, 2007, s. 45).

3.2.2.2. Uluslararasi Ticari Rekabet
Kiiresellesmenin gilic kazanmasiyla beraber, iilkelerin ekonomik anlamda

uluslararasi rekabette uyum saglamaya ¢alismasina yonelik tesvik politikalarina yaygin
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bir sekilde basvuruldugu goriilmektedir (Candan & Yurdadog, 2017, s. 158). Ozellikle
son yirmi yildir ilkeler arasi alanda hareket eden iilkeler, dogrudan yabanci
yatirimcilardan daha fazla pay almak istendiginden tesvik politikalarina daha fazla
onem vermektedir. Uluslararas1 rekabet etme giicii zayiflayan veya yogun rekabet
sonucu zor durumda kalan ya da yeni kurulmus olan sektorlere devlet tarafindan destek
saglanabilmektedir. Boylece, sektorlerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve
iretimlerini devam ettirerek istihdam saglamast ya da dis pazarlarda rekabet
edebilirligini artirarak 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmak hedeflenmektedir
(Leblebici, 2002, s. 5). Uluslararasi ticaretin hizli bir sekilde gelisme goéstermesi ve
ilkelerin, bolgelerin disa agilmast 6onem kazanmistir. Disa agilmakla beraber yeni
kurulan sanayi kuruluslarinin rekabetci bir yap1 kazanmasi belli bir donem tesvik
edilmesi ve dis rekabetten korunmasi gerekebilmektedir. Boylece saglam bir sanayi
temelinin olusturulmasi her zaman insanlar i¢in dis rekabete agilma firsat1 yaratmaktadir

(Incekara, 1995, s. 11).

3.2.3. Tesviklerin Ekonomik Etkileri

Tesvik uygulamalari, kolay ve hizli miidahale imkani sayesinde kamu tarafindan
sikca kullanilan ve genis bir uygulama alani olan ayrica en ¢ok elestiriye maruz kalan
politikalarin basinda gelmektedir. Tesvik uygulamalariyla ilgili yapilan elestiriler genel

olarak ekonomik ve sosyal gelismelere gére yapilmaktadir (Ciloglu, 2000, s. 30).

Tesvikler uygulandiktan sonra ortaya ¢ikan etkiler; kaynak dagilimina ve firma
kararlarinda yarattig1 etkiler olarak siralanabilir. Bu etkilerin sonucu olarak gelir
dagilimi ve kaynak dagilimi degisebilmektedir. Tesviklerin genel 6zelligi itibariyle daha
cok yiiksek gelirli kesimlere saglanmaktadir. Baska bir deyisle gelir diizeyi diistik
olandan gelir diizeyi yiiksek olana kesime dogru bir kaynak aktarimi olmaktadir. Bu da
gelir dagiliminda bozucu etki yaratabilmektedir. Bozulan bu denge de yine tesvikler

yoluyla giderilmeye c¢alisilmaktadir (Kadioglu, 2007, s. 52).

Rekabet ortamimin tiimiiyle mevcut oldugu durumlarda piyasalarda fiyat
mekanizmas1 sayesinde optimum kaynak dagilimi kendiliginden olusabilmektedir.
Eksik rekabetin oldugu piyasalarda kaynaklar yanlis ve eksik dagilmakta tam olarak

kullanilmayan bir takim kaynak atil duruma gelmektedir. Bu tiir piyasalarda devlet,
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piyasalara miidahale ederek tesvikler yoluyla etkin kaynak dagilimini saglamaya

amaglayabilmektedir (Leblebici, 2002, s. 4-5).

Plansiz, programsiz ve amagsiz tesvik sunumu, gelir dagilimin1 ve kaynaklarin
etkin kullanimini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu yiizden tesvik kullaniminda s6z
konusu etkilere dikkat edilmelidir. Istenilen diizeyde sartlarin saglanmadigi, olumsuz
piyasa sartlarinin var oldugu durumlarda devlet piyasaya miidahalede bulunarak
tesvikler araciligiyla kaynak dagilimini saglamaya gayret edecektir. Aksi durumda ise
tam rekabet ortaminin saglandigi piyasalarda uygulanan tesvikler de, kaynak
dagilimmin bozulmasi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi sonucunu dogurabilmektedir

(Leblebici, 2002, s. 5).

3.3. Tiirkiye’de Tesviklerin ve Vergi Tesviklerinin Siniflandirilmasi

Tesvik politikalarinin  uygulanmasiyla beraber son yillarda o6zellikle tesvik
araglarinin da ¢ogalmasini saglamistir. Saglanan tesvikler arasinda genellikle vergi
muafiyeti, vergi istisnalari, hibe yardimlari, diisiik faizli kredi ya da enerji indirimleri,
arsa tenini ve finansman kolayliklar1 saglayan bazi tercihlerden olusabilmektedir
(Ciloglu, 2000, s. 29). Bu calismamizda tesvikler; alanina gore, yatirnmin yapildigi
asamaya gore, kullanilan araclara gore ve diger tesvikler olarak dort grupta
siniflandirilabilir. Genel olarak kullanilan tesvik ¢esitleri ve tiirleri Tablo3.1’de

gorilmektedir.

3.3.1. Alanina Gore Tesvikler
Alanina gore tesvik sistemi iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar: genel ve 06zel

tesviklerdir.

3.3.1.1. Genel Tesvikler

Tesvikler, Tiirkiye’de geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmasi bakimindan ¢ok
onemli olmustur. Tesvikler 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanununun
uygulanmasindan giinlimiize kadar 6zel kesimin yatirimlarinin artirilmasini saglamak
icin, yatirnmlar1 belli bolgelere ve sektorlere yonlendirerek bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltmak amaciyla kullanilmaktadir. Her sektdr i¢in ayni oranlarda uygulanan
tesvikler, sektdr ayirimi yapmaksizin ekonominin genelini kapsamaktadir. 24 Ocak

1980 Kararlar ile Tiirkiye’nin ihracata doniik ve disa acik sanayilesme politikalar
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benimsemesi, 2000’li yillardan itibaren Avrupa Birligi'ne (AB) uyum saglama
caligmalart ile tesvik uygulamalarinin da zamanla degismesini gerektirmistir (Zeren,

2018, s. 41).

Vergisel tesvikler, dogrudan veya dolayli tesvikler ve vergi tesvikleri seklinde
olabilmektedir. Dogrudan tesvikler, teknolojinin, yenilesmenin, AR-GE’nin
desteklenmesi amaciyla dogrudan ya da dolayli olarak firmalara verilen, pazarlanabilir
yeni lrilinler, siirecler ve hizmetler iiretilmesini saglayan tesviklerdir (Cunningham,
Gok, & Laredo, 2013, s. 9). Dogrudan tesvikler olarak sunulan genel tesvikler de
finansal ve mali seklinde sunulabilmektedir. Dogrudan finansal tesvikler, devlet
tarafindan ya da kamu kaynaklari aracilifiyla firmalarin parasal olarak dogrudan
desteklenmesini ifade etmektedir. Bunlar da hibeler, primler, krediler, kamu
yatirimlari... vb. seklinde siralanabilir. Dolayli finansal tesvikler ise yerel birimlere,
derneklere ve sivil toplum kuruluslarina kaynaklarin aktarilmasi yoluyla 6zel sektoriin
desteklenmesidir. Bunlar da altyap1 ve ortak kamu hizmetlerine yonelik siibvansiyonlar,

AG-GE projeleri, isgiicii egitimi... vb.dir (Eser, 2011, s. 18-19).

Tablo 3.1. Yatirim Tesvik Cesitleri ve Tiirleri

Tesvikler Tesvik Tiirleri

e  Genel Tesvikler

Finansal: Karsilikli prim ve hibeler

Karsiliklt uygun kosullu krediler(diisiik faizli, uzun vadeli)

Alanma Gore Mali/Vergisel: Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri; diisiik oranli gelir ve
kurumlar vergisi, vergi muafiyeti, zarar mahsubu, yatirrm indirimi, bazi
harcamalarin vergiden diisiiriilmesi (sosyal giivenlik katkisi, istihdamla ilgili
harcamalar, reklam, tamitim ve pazarlama, saglik harcamalar1 vb.), vergi
kredisi(finansman fonu)...

e Ozel Tesvikler

Ozel amacli tesvikler olarak belli bolgeleri ve yatirimei firmalar digerlerine gore
avantajli duruma getiren tesviklerdir. Ornegin AR-GE yatirimlari icin uygun hale
getirilen kosullu krediler.

Yatirim Oncesi Tesvikler

Yatirimin Yatirim Dénemi Tesvikler
Yapildig:
Asamaya Gore Yatirim Sonrasi Tegvikler
Tesvikler
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e Vergisel Tesvikler

e Ayni ve Nakdi Tesvikler

Kullanilan Ayni; yatirimeilara tahsis edilen, bina, arsa, arazi. ..
Araclara Gore
Tesvikler Nakdi; karsiliksiz verilen hibe ve primler...

e Kefalet ve Garantiler

Kredi garantileri

Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi

Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi(devaliiasyon,
politik karmaga vb.)

Kaliteyi kontrol ve gelistirme

Altyap1 hazirlanmast

Diger Tesvikler Ucuz enerji destegi

Ayricalikli kamusal anlagmalar

Yatirim 6ncesi hizmetler: finansman kaynaklar, pazar arastirmasi, yatirim projesi
hazirlama ve yonetme...

Kaynak: Candan, Giizide Tatar ve Yurdadog, Volkan, “Tirkiye’de Maliye Politikasi Araci Olarak
Tesvik Politikalar1’’, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 27.05.2017,5.162-163.

3.3.1.2. Ozel Tesvikler

Ozel amagli tesvikler olarak da bilinen, belirli bolgeleri ve yatirimer firmalart
digerlerine gore avantajli duruma getiren tesviklerdir. Ornegin AR-GE yatirimlari igin
uygun hale getirilen kosullu krediler bu tegvik siniflandirmasina girmektedir (Duran M.
S., 2003, s. 24). Birtakim is konularma ve boélgelere ayricaligin taninmasi, kit
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi i¢in kaynaklarin dagiliminda farkliliklarin ortaya
konulmasi 6zel tesviklerin amag¢ ve gerekgelerini olusturmaktadir. Boylece is konular
ve bolgeler arasinda ayirim yapilmasi uygulamaya 6zel bir nitelik kazandirmaktadir.
Dogal olarak ozel tesvik Onlemleri, genel tesvik Onlemlerine gore daha cazip ve

ayricalikli olabilmektedir (Giivemli, 2001, s. 189).

3.3.2. Yatirinmin Yapildig1 Asamaya Gore Tesvikler
Bu smiflandirmada tesvikler ii¢ sekilde incelenmektedir. Bunlar; yatirim
Oncesinde saglanan tesvikler, yatirim agamasinda saglanan tegvikler, yatirim sonrasinda

saglanan tesviklerdir.
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3.3.2.1. Yatirim Oncesi Tesvikler

Bu tiir tesvikler, yatirnmlar proje asamasindayken girisimcilerin desteklenmesi,
yatirim kararlarinin dogru alimmasii saglayan ayni, nakdi ve teknik yardimlardir
(Duran M. S., 2003, s. 24). Yatirim oncesi tesvikler, daha dnce belirlenmis bir proje i¢in
degil, sadece yatirim karari verilmemis projeler i¢in sd6z konusudur. Organize sanayi
bolgelerinin kurulmasi ayrica bu bolgelerde altyapmin diizeni agisindan yol, su ve
elektrik kisaca ulasim ve iletisim araglar1 yatirimlarinin devlet tarafindan yapilmasi yine
bu bolgelerde hatta bolge disinda yatirimcilara arazi ve bina tahsis edilmesi yatirim
oncesi tesvikler kapsamina girmektedir (Giivemli, 2001, s. 192). Yapilan yardimlarin
genellikle proje ve fizibilite yapmada yetersiz olan kiigiik yerli yatirimcilara odakli
olmasi, yardimlarin yatirim Oncesi oldugunun bir kaniti olmaktadir. Yatirimcilarin
aldiklar1 yatinm kararmin akiler ve yapilacak yatirimlarin ekonomiye yararinin
maksimum seviyeye ulagmasi i¢in bu asamadaki faaliyetler dncelik ve ayricaliga sahip
olabilmektedir. Sonug olarak yatirimlar 6ncesi yapilan tesvikler, var olan yatirimeilarin

ortaya cikmasmi saglayan ve secilen projelerin saglikli olmasi agisindan 6nemli

olmaktadir (Duran M. S., 2003, s. 24-28).

3.3.2.2. Yatirim Donemi Tesvikler

Yatirimlarin yapilacagi donemin basindan itibaren siire¢ igerisinde uygulanan
yatirim donemi tesvikleri ¢ok sik kullanilan tesviklerdir. Bu tiir tesvikler projelerin
hayata gecirilmesinde ciddi kolayliklar saglamaktadir (Giivemli, 2001, s. 192). Bu tiir
tesviklerde iilkeye yeni teknoloji getiren, rekabeti arttiran yatirimlar icin ithal edilen
makine ve techizata uygulanan tam ve kismi giimriik vergisi istisnas1 ve Katma Deger
Vergisi (KDV) muafiyetidir (Giray, Koban , & Gergek, 1998, s. 66). Yapilacak olan
yatirimlarin finansman ihtiyacini en az seviyeye indiren uzun ve orta vadeli diisiik faizli
krediler, yatirimcilar ve igletmeler igin finansman fonu, ayrica yatirim kredilerinde her
tirlii resmi iglemlerde dogabilecek her tiirlii masraftan muaf tutulmasmi saglayan
damga vergisi, resim ve harg istisnasi, belli bir oranda devlet tarafindan desteklenen
desteklenmektedir (Giray, Koban , & Gergek, 1998, s. 80).

3.3.2.3. Yatirim Sonrasi Tesvikler
Yatirnm projelerinin gerceklestirilmesinden sonra yatirimcilarin faaliyetlerini

stirdiirmelerine ve yatirimlarini gelistirmeleri amaciyla yapilan tesvikler, yatirim sonrast
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tesvikler olarak ifade edilmektedir. Bu tesviklerin amaci, gergeklestirilecek olan
projelerin hizli bir sekilde tamamlanip {iretime gecisini saglamak, 6zendirme ve yatirim

sonrasinda ¢alismalar1 gelistirmeye ya da kapasitenin artirilmasina yoneliktir (Gilivemli,
2001, s. 192).

Yatirinm sonrasi tesviklere ornek verilirse; yatirimlarin maliyetlerinin vergiden
diistiriilmesini saglayan yatirim ve yeniden yatirim indirimi, faaliyetlerini biiyiitmek ve
genisletmek isteyen igletmelerin kullanabilecekleri diisik oranli faiz kredileri,
hizlandirilmis amortisman uygulamasi, isgiicii maliyetlerini azaltmaya yonelik
uygulanan sosyal giivenlik prim indirimleri, Emlak Vergisi istisnalari, Gelir ve

Kurumlar Vergisi indirimleri ve muafiyetleridir (Kadioglu, 2007, s. 58-59).

3.3.3. Kullamilan Araclara Gore Tesvikler
Bu siniflandirmada tesvikler niteliklerine gore vergisel tesvikler, ayni tesvikler,
nakdi tesvikler, garanti ve kefalet tesvikleri son olarak da diger tesvikler olarak dort

farkli grupta incelenmektedir (Candan & Yurdadog, 2017, s. 162).

3.3.3.1. Vergisel Tesvikler

Vergisel tesvikler belirli kriterlerin yerine getirilmesi kosulu ile otomatik olarak
uygulanmaktadir. Bu tiir tesvikler genellikle yatirimlarin artirilmasi ve istihdam
imkanlariin yaratilmasinda kullanilmaktadir. Siniflandirmaya tabi olan bu tesvik
tirleri; diisik oranli gelir ve kurumlar vergisi indirimleri, vergi muafiyetleri, vergi
kredisi, birtakim harcama tiirlerinin vergiden diisiilmesini saglayan gelir ve kurumlar
vergisi tesvikleri, yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman, sermaye mallarina
uygulanan KDV istisnasi, geri kalmis bolgelere ve bazi tiriinlere uygulanan diisiik oranl
KDV tesvikleri, hammadde, makine ve techizat, yedek parca gibi sermaye mallarina

uygulanan gliimriik muafiyetleri ya da giimriik iadeleri sunan giimriik vergisidir (Eser,
2011, s. 18-19).

3.3.3.2. Ayni Tesvikler

Firmalara, bolgelere ve sektorlere muafiyet ve istisna saglayan, maliyetlerini
diisiiren veya ortadan kaldiran ayricaliklardir. Ayni tesvikler, devlet tarafindan
hazirlanan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), serbest bdlgeler, nitelikli sanayi bolgeleri,

kiiclik sanayi siteleri gibi altyapisi tamamlanmis bolgelerin enerji, ulasim, temiz ve
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diizenli ¢cevre olmasi firmalar i¢in 6nemli bir tesvik etkisi olmaktadir. Ayni tesvikler adi
altinda yatirimcilara tahsis edilen arsa, arazi, bina olarak sayilabilir (Candan &

Yurdadog, 2017, s. 162).

3.3.3.3. Nakdi Tesvikler

Nakdi tesvikler, yatirimcilara karsiliksiz olarak verilen hibeler ve primler ayrica
karsilikli olarak 6denen uzun vadeli diisiik faizli kredilerdir. Bu tesvik tiirtiniin herhangi
bir karsiligin ya da geri 6demesinin olmamasi ve nakit olarak verilmesi yatirimcilar igin

¢ok cazip bir destek unsuru olarak goriilmektedir (Duran M. S., 2003, s. 31).

3.3.3.4. Garanti ve Kefalet

Devletin, bir takim sektorlere ya da bazi iiretim dallarinda faaliyet gosteren
isletmelere bor¢ temini i¢in garanti vermesidir. Devlet burada faizlerin ve anaparanin
vadenin bitimine kadar “garantér” roliinii iistlenmesidir. Bor¢ ve anaparanin ifa
edilmemesi durumunda alacakl taraf alacagimi devletten tahsil etme hakkina sahiptir.
Garanti tesvikleri, devletin olas1 bir riski 6zel kuruluslar ile paylagsmasi seklindedir

(Ozkok, 2009, s. 12).

3.3.4. Diger Tesvikler

Diger tesvikler kapsaminda su tesvikler ifade edilebilmektedir: alt yapiya yonelik
yatirimlar, enerji destegi, tercihli kamusal anlagmalar ve yatirim Oncesi hizmetleri
kapsayan; yatirim projesi hazirlama ve yoOnetme, piyasa arastirmasi, alt yapr ve
hammadde durumu, {iretim siireci ve pazarlama teknikleri, pazarlama teknigi, egitim ve

bilgi birikimi, kaliteyi kontrol ve gelistirme teknikleridir (Yavan, 2011b, s. 35).

3.4. Tiirkiye’de Tesvik Sitemi ve Vergi Tesvikleri

Tirkiye’de tesvik sistemi ve tesvik politikalarinin gegmisi ve gelisimi Osmanli
Devleti’ne kadar dayanmaktadir. Tiirkiye’deki tesvik uygulamalarinda yiiriitiilen
politikalar, donemler itibariyle izlenen iktisat ve maliye politikalar1 ile paralellik
gostermistir (Giray, 2016, s. 105). Tirkiye’de belirtilen genel ekonomi ve maliye

politikalarina paralel olarak Tiirk tesvik sistemi alt1 asamadan gecmektedir.

Bunlar (Duran, 2002, s. 5):

52



Birinci asama; Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda sanayilesme ve gelisme
cabalar1 temelinde, 6zel kesimde oncelikli olarak sermaye olusturma hedefli bir politika

izlenmistir. Bu yillarda 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ¢ikarilmistir.

Ikinci asama; 1930°lu yillarda iilkenin temel sanayi kuruluslar1 devlet tarafindan
kurulurken, 6zel sektoriin gelisip giiclenmesi i¢in karli yatirirm ve ticari alanlarin

yaratilmasi hedeflenmistir.

Ucgiincii asama; 1950°1i yillarda liberal ekonomi politikalar1 dahilinde hem yerli
girisimcilerin desteklenmesi hem de yabanci sermayedarlarin iilkeye c¢ekilmesi
hedeflenmistir. Bu amagla sanayiyi ve turizmi tesvik eden bir takim kanunlar

¢ikarilmstir.

Dérdiincii asama; Planli donemde temeli ithal ikamesine dayanan sanayilesmeyi

hedefleyen politikalar benimsenmistir.

Besinci asama; 1980 sonrasi donemde oOzel kesim, piyasada Oncii bir rol
iistlenerek teknoloji transferinin, ek kapasite olusturmanin ve rekabet giicii elde etmenin

amag edindigi bir donem olmustur.

Altinc1 asama; 1995 yilinda Tiirkiye’nin AB ile Gumriik Birligi Anlagsmasi
tesvikler konusunda uyum zorunlulugu dogurmustur. Béylece 1994 yilinda 26.12.1994
tarihli BKK ile “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile tesviklerde
degisiklik yapilmistir. Bu kararla daha once kullanilan tesvikler kelimesi “devlet

yardimi1” olarak degistirilmistir (BKK, 1995,Md.20).

3.4.1. Tiirkiye’de Vergi Tesvik Kavram ve Genel Amaclari

Tesvik kavrami, Tirk Dil Kurumu sozliiglinde isteklendirme, 6zendirme olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamadan yola c¢ikarak vergi tesvikinin bir ara¢ olarak
kullanilarak bir durum karsisinda isteklendirme, 6zendirme seklinde tanimlamalari
yaptlmigtir.  Yapilan tanimlamalarda; Selen (2011: 25) kamu maliyesindeki
tanimlamalardan yola c¢ikarak vergi tesvikini belirli bir bolgenin ya da sektoriin
digerlerine gore daha fazla gelismesini saglamak amaciyla devlet tarafindan degisik arac
gereclerle verilen maddi ya da maddi olmayan destek, yardim veya 6zendirmeler olarak

tanimlanmistir. Tuncer’e gore ise bir iilkede arzulanan sosyal, ekonomik ve mali
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hedeflere ulagmak icin vergi sistemi i¢inde kullanilan ara¢ ve gereglerin tiimiidiir

(Tuncer, 2008, s. 90).

Tiim bu tanimlamalardan bakildiginda tesvikler, devletin ekonomi politikasinin
bir alt dali olup, ekonomik birimleri karar alma siirecinde etkilemek amaciyla belli
kararlara yonlendirerek istenen sonuglarin gergeklesmesini saglama gorevi
iistlenmektedir (Duran, 1998, s. 11). Tesvik sayesinde saglanacak tasarrufun siniri,
bagislanan verginin orant ile belirlenebilmektedir. Vergi tesvikinin yatirimciya
saglayacagi faydanin iist sinir1 ise karsilasabilecekleri vergi yiikii kadardir (Duran M. S.,
2003, s. 34).

Vergi tesviklerinin genel olarak amaglari ekonomik, mali, sosyal, siyasi ve idari
amaglar olarak {li¢ baslikta incelenebilir. Devlet tarafindan arzulanan ekonomik alana
miidahale amaglar1 ile vergi tesviklerinin amaglar1 arasinda en uyumlu olanlar;
tasarruflar1 artirmak, bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak, yatirimlari artirarak
istihdam tesvik etmek, vergilerin ekonomik kararlar iizerinde yarattig1 olumsuz etkileri
gidermek, yatirimlar1 ve yabanci sermayeyi belli bolgelere ¢ekmek, teknolojinin
bolgeye transferini saglamak olarak siralanabilir (Giray, 2016, s. 44-65).

3.4.1.1. Tasarruflar1 Artirmak
Vergi tesviklerinin amaglarindan en belirgin olani vergide optimum seviyenin
saglanarak vergi hasilati ile maliyeti arasindaki farki en yiikse§e ¢ikarmak amaciyla

vergi matrahinin belirli bir miktardan sonra daraltilarak tasarruflarin artirilmasinm

saglamaktir (Oncel, 2001, 5.25).

3.4.1.2. Bolgeler Arasi Gelismislik Farkim1 Azaltmak

Bolgeler aras1 gelismislik farki az gelismis iilkelerde, gelismis {iilkelere oranla
oldukca fazladir. Bu dengesizligin ¢6zliimii noktasinda gelismis {lkeler devlet
miidahalesinin gerekliligi tizerinde durmuslardir (Dinler, 2014, s. 271). Az gelismis
bolgelerden gelismis bolgelere dogru sermaye, isgiicli, liretim faktorleri kaymaktadir.
Bu durum karsisinda belirli merkezlerin daha hizli gelistigi diger yandan da faktor
gocliniin yasandig1 alanlarin ise geriledigi goriilebilmektedir. Bu tiir nedenlerden dolay1
temel hedef kirsal kalkinmayr desteklemek, sehir disinda sanayi merkezlerinin

kurulmasini tesvik etmek, cevre kirliligini azaltmak ve niifus yogunlugunun oniine
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geemektir (Giray, 2016, s. 58). Bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltmanin en 6ncelikli
kosulu az gelismis bolgelerin gelismis bolgelere gore daha hizli bir sekilde kalkinmasini

saglamaktir. Bu temel hedeflerin ger¢eklesmesinin araglarindan biri tesviklerdir (Dinler,
2014, s. 280).

Vergi tegvikleri ile harekete gecirilen 06zel yatinmlar, uygulanan tesvik
politikalartyla az gelismis bolgelere yonlendirilerek iki ana amacg gerceklestirilmek
istenmektedir. ilk amag, kaynaklarm iilke genelinde rasyonel kullanimimi saglamaktir.
Ikinci amag ise az gelismis bolgelerde yasayanlarin refah seviyelerinin yiikseltilmesidir

(Giray, Koban , & Gergek, 1998, s. 17-18).

3.4.1.3. Yatirnmlar1 Artirarak istihdam Tesvik Etmek

Eksik istihdamin oldugu bir ekonomide talep artirict vergi politikalar1 uygulamak
gerekebilmektedir. Bunu gerceklestirmek vergi tesvikleri ile miimkiin olmaktadir
(Giray, 2016, s. 60). Vergi tesviki, uzun zamandan beri igsiz olan insanlarmn istthdamini
saglamak ve dogrudan sermaye yogun sanayilerin kurulmasin1 saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Ayrica vergisel tesvikler, is giiciiniin verimliliginin artirilmasina
yonelik istthdamin performansini ve becerisini gelistirme amach faaliyetlerle
desteklenebilmektedir (Kadioglu, 2007, s. 61). Vergi tesvikleriyle sunulan indirim,
istisna ve muafiyet imkanlariyla ayrica belirli bolgelere yonlendirilmis yabanci sermaye
ayni zamanda teknoloji transferi imkani sunarak bolgede istihdam artisi

saglayabilmektedir (Zeren, 2018, s. 66).

3.4.1.4. Vergilerin Ekonomik Tercihler Uzerinde Yarattg Olumsuz Etkileri
Gidermek

Vergiler, kaynaklarin dagiliminda olumsuz sonuglara neden olabilmektedirler.
Vergi nedeniyle liretim faktor kapasiteleri en iyi alanlarda ve oranlarda kullanilmamis
olabilmektedir. Bu durumun da en nemli nedeni, var olan vergi sistemlerinde 6zellikle
yiiksek vergi oranlar1 firmalarin ve girisimcilerin tercihleri tizerinde olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Ayrica vergi nedeniyle bireyleri mallarin tercihinde, ¢alisma ve bos
zaman arasinda se¢im kararlarini degistirebilmektedir. Dolayisiyla vergilerin piyasa
mekanizmasinin isleyisini 6nleme amacl tarafsiz vergi anlayisin1 gegerli kilmak tesvik

edici vergi politikasini uygulamay1 gerektirmektedir (Giray, 2016, s. 59).
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3.4.1.5. Yatirimlar1 ve Yabanci Sermayeyi Belirli Bolgelere Cekmek

Ulkeler, kendi yatinm kapasiteleri agisindan belli bir diizeye ulasmaktadirlar
ancak bu diizey, tasarruflar, sermaye birikimi gibi bir takim araglarin durumuna goére
kisitlanmaktadir. Bu yiizden giinlimiiz diinyasinda iilkeler, yerli yatirnm kapasitelerini
artirarak ayrica yabanci yatirnmlart ilkeye cekerek yabanci yatirim kapasitesini
kullanmaya calismaktadir (Oktayer, Susam, & Cak, 2008, s. 51). Tiirkiye’de Ozellikle
1990’Ih yillardan itibaren vergi tesvikleri araciligiyla yabanci sermaye iilkeye ve
bolgesel gelismislik farkinin  agikca goriinen bolgelere c¢ekilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu durumun nedeni ise yatirimlarin yapilacagi alanin, bolgenin daha
tlimli bir iklime kavusturulmasimi saglamak amaciyla yatirimeilar tizerindeki vergi
yiikiinii azaltmaktir. Ulkeler ve bélgeler agisindan bir kiyaslama yapildiginda
yatinmcilar acisindan vergi yiikiiniin yatirimcilar icin ne kadar Onemli oldugu
goriilebilmektedir. Bu oranin diisiik ¢ikmasi yatirimcilar agisindan sermaye maliyetini
avantajli kildig1 igin yapacaklari tercihleri de dogal olarak etkilemektedir (Duran M. S.,
2003, s. 34).

3.4.1.6. Teknolojinin Bolgeye Transferini Saglamak

Ulkelerin &zellikle yabanci yatirimlarma yénelmelerinin énemli amaglarmdan biri
teknoloji transfer etme istegidir. AR-GE ve ileri teknoloji faaliyetlerine yonelik
teknolojilerin transferlerini gergeklestirmek igin gelismekte olan {ilkelerde hiikiimetler,
faaliyeti yiiriitilecek olan yatinnmlart bolgeye cekmek i¢in vergisel tesvikler
kullanabilmektedir. Bu amagla vergisel tesviklerin birkag tiirii 6zellikle bu amaca gore
tasarlanabilmektedir (Giray, 2016, s. 55).

Bu amacg i¢in tasarlanan vergisel tesviklere 6rnek verilirse; Tiirkiye’de 4691 sayili
kanun kapsaminda faaliyette bulunan miikelleflere kurumlar vergisi, gelir vergisi,
damga vergisi, katma de8er vergisi istisnasi ile sigorta primi destegi saglanmistir
(Resmi Gazete, 2001, Say1:24454). AR-GE ve teknoloji gelistirme i¢in ayrilan
biit¢elerin ve harcamalarin vergiden muaf tutulmasi, ithal edilen makine ve techizatin
glimriik vergisinden muaf tutulmasi ayrica KDV’den istisna edilmesidir (Resmi Gazete,
2012, Say1:28328).
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3.4.1.7. Diger Amaclar

Vergi tesvikleri genel amaglarinin disinda farkli bir takim amaglar i¢in de
kullanilabilmektedir. EKonomik biiylime, sosyal, siyasi ve idari amaglara ulasabilmek
icin de gerekmektedir. Bir ekonomide piyasa tarafindan belirlenen gelir dagilimi tiim
ekonomi i¢in adil olmayabilir. Ciinkii tiretim genel itibariyle iiretim kanunlar ile gelir
dagilimi ise ekonomik ve sosyal politika ile iligkilidir. Piyasada meydana gelir
dagilimindaki esitsizlik, dengesizlik vergi sistemindeki vergi tesvikleri ile
giderilebilmektedir. Ornegin, bireylerin ddeme giiclerine gére diizenlenmis sosyal
amagcl indirim, istisna, muafiyet gibi tesviklerin sunulmasi sosyal adaletin saglanmasina

katki sunabilmektedir (Akdogan, 1980, s. 26).

Siyasi nedenlerden dolay1 vergi yiikiimliilerine ¢esitli vergi tesvikleri saglanmasi
vergilemenin siyasal sinirlamanin bir sonucu olabilmektedir. Vergi yasalar1 kabul
edilirken dernekler, sendikalar, meslekler gibi farkli STK, hiikiimet ve parlamento
lizerinde baski olusturarak kendi tabanindaki gruplarin lehine vergi tesvikleri talep
edebilmektedirler. Segmen tabanini kaybetmek istemeyen yasama organi, ¢ogu zaman
belirli gruplar icin vergi tesvikleri olusturabilmektedir. Bunun sonucunda da meydana
gelen maliyetler vergi 6deyen tiim toplum tizerine yayilmaktadir (Giray, 2016, s. 66-
67). Politikacilar vergi yiikiinii artirmak yerine bu yiikii vergilemede ve etkinlik
amaclarina uygun olacak bicimde dagitmayi secim kazanma acisindan daha uygun

bulabilmektedirler (Berksoy & Demir, 2004, s. 568-580).
Vergi tesviklerinin diger amaglari genel olarak su sekildedir (Zeren, 2018, s. 55):

Ekonomide istikrar1 saglamak ve enflasyonun etkilerini minimize etmek,
Adil gelir dagilimini saglamak,

Vergi ylikiinlin dagiliminda adaleti saglamak,

vV V VYV V

Uluslararasi rekabet giiclinii, doviz kazandirici islemleri ve ihracat hacmini

artirmaktir.

3.4.2. Vergi Tesviklerini Cazip Hale Getiren Avantajlar
Vergi tesviklerinin yogun olarak kullanilmasinin nedenleri ve uygulanmasini
cazip hale getiren avantajlarin basinda vergi tesviklerinin fayda elde etmeye elverisli

olmasi, gizli maliyetler ve kurumsal zorunluluklar1 barindirmasinin yaninda kolay bir
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politika olmasi1 ayrica komsu bolgeler ile rekabette 6nemli bir arag olmasi gelmektedir

(Kadioglu, 2007, s. 68).

Vergi tesviklerini cazip hale getiren avantajlarin vergi tesvik tiirleri lizerinden

siralanist sunlardir (Bulut, 2009, s. 133);
Diisiik oranli kurumlar vergisi; yonetimi kolaydir, gelir kayb1 seffaftir.
Vergi tatili; yonetimi kolaydir, yatirimcilarin vergi yonetimi ile iliskisini keser.

Yatirum indirimi; yiksek yayilma etkisi olan belli yatirnmlar hedeflenebilir, gelir

kaybi seffaftir.

Hizlandwrilmis amortisman; yatinnm indirimleri ve kredilerinin tiim avantajlari,
uzun Omiirlii aktiviteler i¢in ayrimci degil, etkin bir zarar mahsubu yoksa kurumlar

vergisi tilkketim tabanli vergi haline dontistir.

3.4.3. Vergi Tesviklerinin Cesitleri

Dolayli vergi tesviklerin i¢inde olan vergi tesviklerinin bir kism1 vergi oranini bir
kism1 da hesaplanacak olan tutarini etkimemektedir. Uygulanmak istenen vergi tesvik
tiirleri amaclarina gore zaman iginde farklilik gosterebilmektedir. Hatta bu farkliliklar
bolgeden bolgeye bile degisebilmektedir. Bu ¢alismada en ¢ok kullanilan vergi tesvik
tiirleri; vergi tatilleri, gelir vergisi ve kurumlar vergisi indirimi, yatirim indirimi ve
kredisi, dolayli vergi muafiyeti, serbest ihra¢ {riinlerini {iretme ve yatirim
bolgeleri(KDV, Glimriikk Vergisi, Vergi, Resim, Harg...), hizlandirilmig amortisman
olmaktadir(Giray, 2016; ss.71-87; Zeren, 2018; s. 58 ).

3.4.3.1. Vergi Tatili

Vergi tatilleri belli 6zelliklere sahip vergi miikelleflerine belli siireler dahilinde
saglanan vergi tesvik ¢esitleridir. Vergi tatillerini basit vergi tesviklerinden ayiran tarafi,
miikellefe sadece belirtilen siireler i¢in hak taniniyor olmasidir (Ates, 2017, s. 10).
Vergi tatili, belirli bir siire i¢in verginin tamamen kaldirilmasi1 veya daha diisiik vergi
orani, istisna ya da muafiyetler seklinde ayricaliklarin taninmasini ifade etmektedir.
Vergi tatili, genellikle firmalara belli bir siire diisiik vergi oran1 verilmesi seklinde

uygulanmaktadir (Giray, 2016, s. 78).
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Vergi tatili donemlerinde yeni sermaye yatirimi yapacak firmalarin elde
edecekleri gelir, vergiden muaf tutulur. Ayrica gelir ve kurumlar vergisi indirimi
haricinde dolayli vergi tesvikleri de bu dénemde uygulanabilmektedir. Ornegin;
ihracatta ve makine techizat alimimmda KDV iadesi ve muafiyeti, giimrik vergisi
muafiyeti, damga vergisi ve resim ve har¢ istisnasi uygulanmaktadir. Boylece vergi
tatili donemlerinde yatirim projelerinin net kazanglari iizerindeki vergi yiikii kaldirilarak
isletmelerin kar orani artirilmaya c¢alisilmaktadir. Vergi tatillerinin yogun bir sekilde
kullanilmasmin en biiyiik nedeni dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tlkelerine,
bolgelerine ¢ekmektir. Bu nedenle yabanci sermaye yatirimlari uygulanan vergi
tatillerine oldukca duyarhdir. Ulke icinde de geri kalmis bélgelerde vergi tatili
uygulanarak bolgeyi kalkindirmak amaciyla yatirim ¢ekmeye calisilmaktadir (Kadioglu,
2007, s. 69).

Vergi tatilleri, girisimcilerin yeni yatirimlarmin hedeflerini tutturmalarinin en
uygun yollarindan biri vergi tesvikleridir. Vergi tatili donemi, tiilkeden iilkeye
degisebilmekte hatta gelir ve kurumlar vergisinin genel vergi sistemi i¢indeki
yogunlugunun biiyiik oldugu iilkelerde bu tesvik aracinin 6nemi daha fazla artmaktadir

(Duran M. S., 2003, s. 41).

Vergi tatilinin baglangi¢ yilin1 belirlemede birkag farkli yontem kullanilmaktadir
(Giray, 2016, s. 78-79):

Yatirima baglandig: yildan,
Uretime gegildigi yildan,
Kara gecildigi ilk yildan,

YV V VYV V

Net kiimtilatif karin ilk yilindan,
Itibaren baslatmak seklinde uygulanmaktadur.

Uygulanan yontemlere devlet agisindan bakildiginda vergi tatil siiresinin yatirimin
basladig1 ilk yildan itibaren baslamasi devleti daha az vergi kaybma ugratacaktir.
Yiikiimli agisindan bakildiginda ise, net kiimiilatif kar elde edilmeye baslaninca siirenin
baslamas1 daha az vergi 6demesine neden olacagi i¢in kendisi i¢in tercih s6z konusu

olabilmektedir (Giray, 2016, s. 79).
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Vergi tatilinin olumlu yanlarinin yaninda bir takim olumsuz taraflar1 oldugu da

goriilmektedir (Kadioglu, 2007, s. 71):

»  Vergi tatilinin uzunlugu, vergi indiriminin bilyiikliigii ve yatirim projelerinin
Ozellikleri idarenin kaybedecegi gelir miktarini etkileyebilmektedir.
Ozellikle kalic1 yatirimlar1 kazanmak i¢in uzun dénemli olarak saglanan bir
vergi tatili, biiylik bir gelir kaybina neden olabilmektedir.

»  Vergi tatilleri, genellikle yeni firmalara yonelik oldugu i¢in tesvikler yeni ve
eski firmalar arasindaki rekabeti bozabilmektedir; ¢linkii vergi tatilinden en
cok faydayi, biiylik gelire sahip ve tesvik imkéni olmadan yatirm
yapabilecek firmalar elde etmektedir.

>  Ogzellikle kayitlar ile ilgili sorunlar vergi tatili sonrasinda firmalarin
kazanglarin belirlenmesinde dnemli problemler yaratabilmektedir. Ornegin
vergi tatillerinin kisa donemli yatirimlara doniik olmasi, firmalarin vergiden
kacinmaya tesvik edici olmasi ayrica tatil siiresinde vergi hesaplanmadigi
icin gerekli belgelerin dosyalanamamasi, diizenli kayitlarin tutulamamasi

gibi problemler yasanabilmektedir.

3.4.3.2. Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi, bir tesvik sistemi olarak vergiyi doguran olay meydana
gelmeden vergi borcunun olusmasini Onlemektedir. Vergi ertelemeleri Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kullanilan bir tiirdiir. Gelir iizerinden alinan vergiler i¢in
uygulanan ve belli bir siire bagisiklik saglayan vergi etelemelerin siiresi genellikle 5
yildir. Vergi idaresi tarafindan uygulanmasi kolay olan bu uygulama sayesinde iilkede
kazanglarin yeniden yatirilmasmi da tesvik etmektedir. Sirketlerin kar dagitimina
gitmemesi Ornek olarak gosterilebilir. Diger tesvik tiirlerinde oldugu gibi vergi
ertelemesinin vergi geliri kaybina neden oldugu da goriilebilmektedir (Giray, 2016, s.
77).

3.4.3.3. Vergi Oranlarim indirme

Vergi oranmi indirme tiim vergilerde uygulanan yaygin bir tesvik tiiriidiir. Bu
uygulama ile fiyatlar1 diisiirme, liretim potansiyelini artirma gibi ekonomik amaglarla ya
da adil gelir dagiliminin ve miikelleflerin vergi uyumunun saglanmasi gibi temel

amaglar1 olabilmektedir (Giray, 2016, s. 82). Vergi oranlarimi indirme iki sekilde
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yapilabilmektedir. ilk uygulama, belirli kaynaklardan elde edilen gelirler icin uygulanan
genel vergi oram indirimidir. Ikinci uygulama ise belirli kriterleri tasiyan firmalara veya

bolge ve 6zel sektore uygulanan vergi orani indirimleridir (Zeren, 2018, s. 58).

Bu iki uygulamadan genel vergi orani indirimi genellikle piyasaya ekonomik
acidan canlilk saglamayr amaclamaktadir. Ozel olarak sunulan vergi indirimi ise
tilkketimi artirma ya da adil vergi yiikiinii saglayarak kiigiik firmalara vergi oran1 indirimi
yapabilmektedir. Bu vergi tesviki ile firmalarin vergi yiikiimliiliikleri tam olarak ortadan

kaldirilmamaktadir (Saragoglu, Eyiipgiller, & Arslan, 2012, s. 3-4).

3.4.3.4. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Indirimi

Gelir ve Kurumlar Vergisi, genel indirim ve tercihli indirim olarak iki sekilde
gerceklesmektedir. Literatiirde vergi tesvikleri arasinda en ¢ok onerilen genel indirim
olmaktadir. Genel vergi indiriminde, ticari faaliyetler arasinda ayirim yapilmadan vergi
indirimi saglanmakta bdylece ekonominin geneline uygulanmaktadir. Bu uygulama ile
yatirnmcilarin ellerinde daha c¢ok kér tutmalar1 saglanmakta sonug¢ olarak her tiirlii

yatirimin yonii ve tutar degistirilebilmektedir (Duran M. S., 2003, s. 38).

Devlet yoniinden bakildig: takdirde kisa vadede gelir kayb1 yasanmakta hatta uzun
donemde ilave yatirim yapilmasi ve vergi yikiiniin hafiflemesi gibi sorunlarla vergi
taban1 genisleyerek vergi gelirinde artis saglanmasi beklenmektedir (Duran M. S., 2003,
s. 38). Vergi tesvikleri iginde en az aksakligin ve maliyetin oldugu tesvik tiiriidiir. Bu

nedenle idari ag¢idan kullanimi basit, seffaf ve otomatiktir (Kadioglu, 2007, s. 71).

Tercihli vergi indiriminde baz1 firmalarin gecici veya siirekli olarak digerlerine
gore daha diisiik vergi oranlarina tabi tutulmasidir. Diisiik vergi orani ise belli bash
sektorlerin yaninda bolge veya projeler i¢in de uygulanmaktadir. Boylece, indirimden
faydalananlar kisitlandig1 i¢in gelir maliyeti genel indirime oranla daha az olmaktadir.
Biiyiik firmalarin ¢ogu bir¢cok sektorde faaliyette bulundugundan vergi hesaplamalari
zordur, bu yiizden bu uygulama goriindiigiinden daha ¢ok maliyet yiiklenmektedir.
Tesviklerden yararlanarak aktif vergi planlamasi i¢ine giren biiyiik firmalar, vergiden
olabildigince kaginmaya ¢alismaktadirlar. Sonug olarak gelir maliyeti beklenen orandan

fazla ¢ikmaktadir. Bu yiizden tercihli vergi indirimi, yatirimlart etkilemeyen bir vergi
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tesviki oldugundan etkisiz bir uygulama olarak goriilmekte, idari ac¢idan ise genel vergi

indirimine gore daha karmasik bir yapiya sahiptir (Boadway & Shah, 1995, s. 5).

3.4.3.5. Yatirim Indirimi ve Yatirnm Kredisi

Yatirnm indirimi, yatirnmlarin maliyet yiikiinii hafifletmek amaciyla yapilan
yatirimlarin tamaminin ya da belli bir kisminin vergilendirilebilir gelirden diisiilmesidir.
Vergi tasarrufunu ve gelir kaybini belirleyen 6nemli 6zellikler yatirnm indirimine tabi
harcamalarin kapsami, ne kadarlik bir zaman diliminde indirime tabi tutulacagidir.
Indirim siiresine iliskin ii¢ farkli yontem kullanilmaktadir. Bunlar; sadece bir mali yil
icin izin verilmesi, daha uzun yillar i¢in izin verilmesi, ya da yapilan harcamalarin
biitiinii indirilinceye kadar siiresiz verilmesidir (Duran M. S., 2003, s. 44). Yatirimlari
artirma amagli vergisel tesvikler arasinda en sik kullanilan ve en etkin olan tesvik tiirii
yatirim indirimidir. Yatirim indirimi, yatirimlarin maliyetini en az seviyeye indirerek

yatirimcilarin karliligini artiran bir tesgviktir (Diirtis, 2005, s. 157).

Yatirim kredisi, yatirim yapan firmalarin, isletmelerin yatirim maliyetlerinin belli
bir kismmin 6denecek vergi borcundan indirilmesidir. Yatirim kredisinin yatirim
indiriminden farki, yatirimlarla ilgili yapilan indirimin kredide miikellefin vergi
borcundan diisiilmesidir, yatirim indiriminde ise vergi matrahindan distilmesidir

(Uluatam, 1971, s. 48).

Yatirim kredisi de, yatirim indiriminde oldugu gibi yatirim maliyetini etkileme
ozelligi olan bir tegvik tiirtidiir. Yatirim kredisi, yatirimi gergeklestiren bir girisimcinin
bu yatirimin belli bir oranda o yilin vergi borcundan diisiirmesi imkani saglamaktadir
(Uluatam, 1971, s. 41). Yatinm kredisinin iki o6zelligi bulunmaktadir. lki,
anlagilmasimin yatirim indirimine gore kolay olmasi, ikincisi ise marjinal oranlar1 ne
sekilde olursa olsun biitiin yiikiimliiler i¢in ayni1 krediyi saglamasidir (Giray, 2016, s.
74).

Yatirim indirimin olumlu taraflar1 arasinda hedeflenen yatirim tiirlerini en etkin
sekilde tesvik edecek bir uygulama olmasi, kontrol edilebilirligin kolay olmasi ve ortaya
cikan maliyetlerin seffaf olmasidir (Tekin, 2006, s. 306). Bu tesvikin gelir kagagini
Onleme ve yatirimlart istenen faaliyetlere yonlendirebilme etkisi olmasi yatirimcilar

acisindan son derece 6nemlidir (Zeren, 2018, s. 59).
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Yatirim kredisi, vergi miktarindan diistiriildiigli icin yatirimcr firma agisindan
avantajli sayilmaktadir, ancak hazine acisindan ¢ok daha zahmetli bir uygulamadir.
Yatim indirimlerinin olumsuz etki ise, indirim oranlar1 ¢ok yiiksek tutuldugunda
yararlanan sirketler transfer fiyatlamasmna giderek, sistemi suiistimal edebilmektedir
(Kadioglu, 2007, s. 74).

3.4.3.6. Dolayh Vergi Muafiyeti

Muafiyet, vergi kanunlariyla belirli bireyler ve birey guruplarinin(tiizel kisilerin)
vergi digit birakilmasi olarak tanimlanmaktadir. Muafiyet kapsamindaki bireyler
acisindan vergi borcu dogmustur. Fakat yine de kanunla bireyler vergi ylkiimliligi
disinda tutulmustur (Giray, 2016, s. 80). Ana amaglari, yatirimlari ve ihracati arttirmaya
yonelik bir takim vergi tesvik tiirii bulunmaktadir. Bunlar: ihracata yonelik sunulan
KDV iadesi, ithal edilen hammadde, yar1i mamul, makine-teghizat {izerindeki gliimriik
vergilerinin kaldirilmasi, KDV ‘den muaf tutulmasi ayrica yine yatirim yapan firmalarin
damga, resim ve har¢ gibi islem vergilerinden muaf tutulmasi olarak

gosterilebilmektedir (Terzi & Erol, 2005, s. 282).

3.4.3.7. Serbest, Thra¢ Uriinleri Uretme ve Yatirim Bolgeleri

Serbest bolgeler, bir iilkenin smirlar1 iginde olup giimriik hatti disinda kalan,
sadece iilke icinde gecerli olan ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigy, ticari ve siai faaliyetler icin
daha genis tesviklerin sunuldugu ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan
bolgeler olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2008, Say1:27065). Bu bolgelerde mal
ve kisilerin giris ¢ikislari, belirli noktalardan kontrollii bir sekilde yapilmaktadir. Dig
ticaret ve giimriik yasalarinin uygulanmadigi bu tiir alanlarin sinirlart kesin olarak

belirlenmistir (Erkan & Tathidil, 1990, s. 3).

Serbest bolgelerin kurulus amagclari; ihracati artiracak sanayi tesvikleri sunmak
boylece sanayi gelirlerini artirmak, 6demeler dengesini olumlu hale getirebilmek i¢in
doviz girisini artirmak, iilkeye yabanci sermaye girisini saglayarak bilgi birikiminden
faydalanmak, iiretim artisin1 saglamak, bolgedeki istihdam olanaklarmin gogaltilmasi,
daha 1iyi egitilmis kalifiye, yetenekli insan giiciiniin saglanmasi ve ithalatin

ucuzlatilmasi olarak bilinmektedir (Erkan & Tatlidil, 1990, s. 3).
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Ulkemizde temel olarak ihracata dayali yatirim ve iiretimi tesvik etmek amaciyla
1987 yilindan itibaren Akdeniz kiyisinda; Mersin, Antalya, Adana-Yumurtalik Serbest
Bolgeleri. Ege bolgesinde; Izmir, Denizli ve Izmir Serbest Bélgeleri. Marmara
Bolgesinde; Istanbul Atatiirk Havalimani, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Istanbul Trakya,
Avrupa, Kocaeli, Tirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumu-Marmara Arastirma
Merkezi(TUBITAK-MAM) Teknolojisi ve Bursa Serbest Bolgeleri. Karadeniz
Kiyisinda; Rize, Trabzon, Samsun, Serbest Bolgeleri. Giineydogu Anadolu Bolgesinde;
Gaziantep Serbest Bolgesi. I¢ Anadolu Bolgesinde; Kayseri Serbest Bolgesi faaliyete
gegmistir (https://ticaret.qov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel bilgi.pdf
21.07.2019).

3.4.3.8. Katma Deger Vergisi Destegi

Katma deger vergisi destegi, bircok harcama kalemine 6zellikle de yatirinm ve
sermaye mallar1 kapsamina giren kalemlerde hesaplanan KDV’nin ertelenmesi ya da
istisna edilmesidir. Boylece firmalarin yatirimlari sirasinda katlandiklar1 maliyetlerinin
azalmasi saglanmaktadir. KDV’ye mahsup uygulandigindan firmalara net bir katkisi
olmamasina ragmen, geri ddemelerin zaman almasi ve erteleme nedeniyle fiyatlarda

yipranma olmasi gibi nedenler yatirimcilara dolayli da olsa bir katkisi olmaktadir

(Duran M. S., 2003, s. 50).

KDV’nin vergi tesviki olarak sunulmasini sermaye mallar1 {izerinde hesaplanan
KDV’nin ertelenmesi ya da istisna edilmesi seklinde goriilmesidir. Sagladigi destek
kapsamina ve sermaye mallar1 {izerindeki oranina gore farkli etkinligi olabilmektedir.
Genel olarak sermaye mallar1 i¢in yani makine-teghizat gibi {iriin aliglarinda ve her tiirlii
yatirim kapsamina giren harcamalarda kullanilabilmektedir (Oktayer, Susam, & Cak,
2008, s. 77).

3.4.3.9. Hizlandirilmis Amortismanlar

Amortisman, muhasebede zamanla kaginilmaz olarak olusan, deger kaybina
ugrayan isletmelerin aktifinde yer alan tasinmaz degerler iizerinden ugranilan zararin
muhasebe yoniinden belirlenmesidir (Giray, 2016, s. 74-75). Daha acik bir ifade ile
amortisman, igletmede kullanilan ve ekonomik omrii bir yildan fazla olan aktiflerin
degerinde kullanim nedeniyle ve kullandigi siire icinde meydana gelen asinma ve

yipranma payinin bir gider unsuru olarak dikkate alinmasidir (Kadioglu, 2007, s. 72).

64


https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.pdf

Bu tegvik tiirii, diger yatirim tesvik tiirleri ile olan yatirim indirimi ve yatirim
kredisinden farkli olarak yatirim sonucu elde edilen karlar iizerinde etkili olmaktadir

(Giray, 2016, s. 75).

Isletmeler, amortisman ydntemi ile iktisadi varliklarinda olusan deger kayiplarini
hesaplarinin  sonucuna katarak var olan sermaye biitiinliiklerini korumaya
calismaktadirlar. Bu agidan iktisadi varliklardaki deger kayiplarini ifade eden eskime,
asinma, yilpranma, tahrip olma gibi ifadeler amortisman paymnin ayrilmasini
gerektirebilmekte ancak tam olarak amortismani1 karsilayamamaktadir. Amortisman,
rant, bor¢ veya duran varlik olarak {i¢ anlami ifade edecek sekilde tanimlanmaktadir.
Boylece amortisman, bir rantin, borcun veya duran varligin biitiin olarak degil de belirli
kisimlara ayrilarak azar azar bitirilerek sona erdirilmesini ifade etmektedir (Taskin,
2011, s. 217).

Hizlandirilmis amortisman uygulamasinda, isletmede bir yildan uzun siireli
kullanilma imkani1 olan iktisadi varliklar i¢in yapilmis harcamalar, bu varliklarin
isletmede  kullanilabilecekleri  siirede  yillara  yayilarak  gayrisafi  gelirden
indirilebilmektedir (Oncel, Kumrulu , & Cagan, 2004, s. 276). Gider olarak yazilan
amortisman pay1 isletme matrahin1 azaltir ve isletmeye vergi tasarrufu saglamis olur.

Dolayisiyla amortisman ne kadar yiiksek olursa, yarattig tasarruf etkisi de o kadar fazla
olmaktadir (Giray, 2016, s. 75).

Hizlandirilmis amortisman, enflasyonun muhasebe kayitlarinda yarattig
karigikligr gidermek amaciyla gelistirilmistir. Hizlandirilmig amortisman, normal
amortisman yonteminden ¢ok daha kisa siirede amortisman imkan1 sunan bir yontemdir.
Hizlandirilmig amortismanin sundugu en asir1 uygulama, yil i¢inde yatirim gelirinin
tamaminin amortisman olarak ayrilabilme imkanidir. Bu uygulama ile maliyetin tamami

gider olarak yazilabilmektedir (Uluatam, 1990, s. 176-177).

3.4.4. Vergi Tesviklerinin Yarattigi Etkiler

Uygulanan vergi tesviklerinin piyasada bir takim etkiler yaratmasi dogal
olmaktadir. Bu etkiler; ekonomik etkiler, gelir dagilimi tzerindeki etkiler, kaynak
dagilimi iizerindeki etkiler, ekonomik kalkinmaya olan etkileri ve yatirim kararlarina

olan etkiler olarak siralanabilir.
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3.4.4.1. Vergi Tesviklerinin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri
Giliniimiizde devletler, milli gelirin kisiler arasinda adil bir sekilde dagilmis
olmasmi istemektedirler. Bu yiizden kisisel gelir dagilimi ile milli gelirin tiiketici

birimler, hane halklar1 ve bir cati altinda yasayanlar arasindaki dagilimi ifade

edilmektedir (Kadioglu, 2007, s. 78).

Vergi tesvik politikalarinin - uygulanmast sonucunda, toplumsal nitelikli
kaynaklarin devlet kanaliyla belli kesimlerin yararina transfer edildigi bilinmektedir. Bu
durum bolgesel farkliliklar1 gidermede olumlu olmasinin yaninda bir takim olumsuz
durumlar1 da giindeme getirerek tesvik politikalariin kaynak dagilimini bozdugu ve
yarattigt olumsuz sonug¢ neticesinde belli bir kesimin aleyhine sonuglar meydana
getirerek gelir adaletsizligine yol acgtig1 goriisiinii ortaya ¢ikarmaktadir (Mazlum, Yiicel,

& Tekeloglu, 1990, s. 5).

Devlet iiretim ve ihracati artirmak igin tesvik ve destek yardimlarinda imkan
sunuyorsa, bu tesvik ve yardimlardan faydalananlar genellikle yiiksek gelirli kisilerden
olustugundan gelir dagilim1 da diisiik gelirli kisilerin aleyhine yiiksek gelirlilerin lehine
degisecektir (Ulusoy, 2007, s. 300-302)Birgok kez bu tesvikler nedeniyle vergilerden
elde edilen gelirin azalisi, telafi etme amagli diger gelir gruplarinin vergi yikiini
artirtlabileceginden vergilerin gelir dagilimini bozan etkisi daha net bir sekilde ortaya

cikmaktadir (Uluatam, 1971, s. 93).

3.4.4.2. Vergi Tesviklerinin Kaynak Dagihm Uzerindeki Etkileri

Vergi tesvikleri daha ¢ok sektorler arsindaki kaynak dagilimina etki edebilme
imkanina sahip olmaktadir. Vergi tesvikleri girisimcilerin tesvik verilen alanlara
yonelimlerini saglayabilmekte ancak genel olarak yatirim yapma kararlarinda cok

baskici bir etkide bulunmamaktadir (Diiriis, 2005, s. 33).

Kit olan iiretim faktorlerin farkli kullanim alanlar1 arasinda farkli dagilmis olmasi,
tiretimde, tiiketimde boliisiim ve yatirim biytikliikleri arasinda farkliliklar1 ortaya
cikararak ve boylece elde edilecek toplumsal ve sosyal refah sevileri de farkli
olabilmektedir. Bu nedenle toplumsal refah seviyesinin en iist diizeye ¢ikartilabilmesi
icin hangi maldan ne kadar iiretilecek, bu mallardan da ne kadarinin tiikketim malzemesi

olacagi, ayrica hangi miktarda yatirim i¢in ayrilacagi ve yatirimlarin sektorler

66



arasindaki paylagimin ne sekilde olacagi gibi bir takim ekonomik sistemsel 6zellikleri
barindiran sorular, kaynak dagilimi mekanizmasi iginde cevabini bulmaktadir.
Ekonomik ortamda diger degiskenlerin sabit kabul edildigi (ceteris paribus) ve
belirlenmis ana amaglara ulagmak i¢in tiretim faktorlerinin nasil kullanilmasi gerektigini
gosteren mekanizmaya “kaynak dagilimi mekanizmast” denilmektedir (Kadioglu, 2007,

S. 76-78).

Rekabet ortammin tam olarak goriilebildigi durumlarda piyasalarda fiyat
mekanizmas1 sayesinde optimum kaynak dagilimi kendiliginden olusabilmektedir.
Eksik rekabetin yasandigi piyasalarsa ise kaynaklar yanlis ve eksik dagilmakta ve tam
olarak kullanilamadiklar1 i¢in de atil kalmaktadirlar. Rekabet ortaminin tam olarak
yasanamadiglr durumlarda, devlet piyasalara tesvikler yoluyla miidahale ederek etkin
kaynak dagilimimi saglamayi amaglayabilmektedir. Tam rekabet ortaminin saglandigi
piyasalarda uygulanan tesvikler ise kaynak dagiliminin bozulmasina, kaynaklarin

verimsiz alanlarda kullanilmasina neden olabilmektedir (Eser, 2011, s. 10).

3.4.4.3. Vergi Tesviklerinin Ekonomik Kalkinmaya Etkileri

Vergi tesviklerini destekleyen goriisler, bu tiir uygulamalarin istihdamin
artirtlmasina, gelir dagilimi ve servet dagiliminin iyilestirilmesine, yoksullugun
azaltilmasina ve diger sosyo-ekonomik faydalarin meydana gelebilmesi i¢in yatirimlar
artirmak amactyla son derece gerekli bir uygulama oldugunu savunmaktadirlar (Tekin,
2006, s. 309). Gelismekte olan tilkeler de temel amag¢ olarak kalkinmayi
hedeflediklerinden tesvik sistemleri de kalkinma ve yatirim kanallar1 tizerinde
yogunlagmaktadir (Ozcan, 2014, s. 41). Dogal olarak bu hedefler dogrultusunda
gelistirdigi stratejiler de mevcuttur. Bu ekonomik hedefler genel olarak; ddemeler
dengesini koruyarak ekonomik dengeyi saglamak, 6l¢ek ekonomilerini ve dissalliklar
kontrol altinda tutmak, belli basl sektorleri gelistirmek ve yabanci sermayeyi tilke i¢ine
¢cekmektir. Bu durumda yatirimlarin artirilmasi, istihdamin artirilmasi ve teknolojinin
gelistirilmesi gibi ii¢c ana amagtan bahsedilebilir. Bu amagclar yolunda kullanilan vergi
tesviklerinin yatirimi, istihdami ve teknolojik ilerlemeyi bir arag¢ olarak nasil etkiledigi

son derece onemlidir (Kadioglu, 2007, s. 79).

Tim ilkelerde oldugu gibi, gelismekte olan iilkelerde de ekonomik biiyiime ve

kalkinma 6n plana ¢ikan temel amaglar arasinda girmektedir. Gelismis {lkeler,
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ulastiklar1 belirgin biliylime hizint muhafaza etme cabasi i¢indeyken; gelismekte olan
iilkeler ise belli bir biiylime diizeyine ve kalkinma ¢abasi igine girmektedirler
(Demircan, 2003, s. 97). Ekonomik kalkinma, toplumsal refahin artisini gosteren
ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi
olarak gelisme gostermesidir. Bu acgidan bakildiginda 6l¢iim degerlerine dayali olan ve
GSMH’deki hizli artisla belirlenen ekonomik biiyiimeyi de igermekle ekonomik ve
sosyal degisimleri de kapsar (Demircan, 2003, s. 99).

Devlet ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerini gerceklestirirken farkli
ekonomi politikalarinin araglarini kullanarak bu sayede maliye politikasinin amaglarini
gerceklestirmektedir. Bu araclar; vergi, harcama ve bor¢lanmadir. Ozellikle giiniimiizde
gelismekte olan iilkelerde maliye politikasi araglarindan biri olan vergileme, sik tercih
edilen bir mali aragtir. Vergi ve vergileme, anayasal bir 6dev ve yetki oldugundan
ekonomik, sosyal faaliyet ve hareketlerin odak noktasidir. Gelismekte olan bir iilkede
maliye politikasinin temel hedefi istikrarli bir ortam temin etmek ve kalkinmayi
saglamaktir. Geligsmis bir para piyasasina sahip olmayan ve i¢ kaynak yetersizligi ile
kars1 karsiya olan gelismekte olan iilkelerde, kamu kaynaklarinin seferberligi i¢in temel
ara¢ vergi politikalaridir. Bu politika sayesinde gergeklestirdigi katkilar, ayrica kontrol
ve tesvik acisindan yarattigi dolayli etkiler nedeniyle ekonomik kalkinmanin
finansmaninin en 6nemli kaynagidir. Tiim bunlar diisiiniildiiglinde gelismekte olan
iilkelerde vergi politikasinin temel hedefleri sunlar olmaktadir: Sosyal verimliligi
yilksek olan faaliyetleri gelistirmek igin kaynak dagilimini diizenlemek, vergi
ayricaliklar1 ve benzeri mali Onlemler ile 6zel sektorii tesvik etmek, ekonomideki
enflasyonist egilimleri kontrol etmek, gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri
azaltmak, kamu sektorii faaliyetleri i¢in kaynak yaratmaktir (Demircan, 2003, s. 99-
101).

3.4.4.4. Vergi Tegviklerinin Yatirim Kararlarina Etkileri

Vergi, belli bir kisim parasal satin alma giiciiniin 6zel kesimden kamu kesimine
aktarim araci oldugu bilinmektedir. Piyasa ekonomisinin iiretici ve tiiketici taraflarinda
bulunan hem iretici hem de tiiketici giigleri, iktisadi hayatin her asamasinda yatirim,
iiretim ve tiikketimi etkileyebilme giiciine sahiptirler. Vergileme, gelir diizeyi diisiik fakat

tilketim potansiyeli yiiksek kesimin iistiine kaldikca tiiketimin daraltici etkisi, gelir

68



diizeyi yiiksek veya yatirim potansiyeli yliksek dolayisiyla tasarruf imkani olan kesimin
tistline kaldikca yatirnmin daraltict etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergilemenin
biiyiime ve sermaye birikimi lizerindeki etkisi oldukga fazla olmaktadir (Bildirici, 1989,
s. 7).

Vergilerin dolayisiyla tesvik olarak sunulan vergi indirimleri yatirnmlar tizerinde
muhtemel etkiler yaratabilmektedir. Ozellikle piyasa ekonomisi bakimindan gelir
tizerinden alinan vergiler, yatirima ayrilacak olan fonlar1 azaltma etkisine sahiptir..
Ancak yapilacak olan vergi indirimleri hem 6zel kesim yatirimlari i¢in hem kamu
kesimi yatirimlar1 i¢in 6nemli olmaktadir. Bir baska etkisi, vergilerin yatirim kararlari
lizerindeki etkisidir. Ozellikle gelir iizerinden tahsil edilen vergiler kullanilabilir hasilatt
etkilediginden yatirnm kararlarin1 da etkileyebilmektedir. Bu ylizden vergi tesviki
olarak sunulan vergi indirimleri, vergi i¢in ayrilan fonlarin yatirim i¢in kullanilmasini
saglayabilir bdylece yatirimlarin hacmini genisletebilmektedir. Bir diger etki ise,
yatirnm mallar1 iizerinde uygulanan vergilerde indirim imka&ni saglayarak yatirimlari
tesvik etmektir. Yatirnma yonelik bu tiir tesvikler, iilkede ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda yatirimlar1 destekledi icin 6nemli bir yere sahip olmaktadir (Oncel T. ,

2001, s. 23-24).

Yatirimlardaki vergi indirimlerinin temel amaci, yatirnmlarin maliyetini
diistirmek, kolayliklar saglayarak karliligi artirmak dolayisiyla temel gereksinimi olan
finansman ihtiyacini hafifletmek ve bunun sonucunda da 6zel sektorlerin yatirimlarini

belli bolgelere ve sektorlere yonlendirmektir (Camur, 1991, s. 340).

Ozellikle yatirrmer firmalar igin 6nemli olan vergi tesvikleri (yatirim indirimi,
yatirim kredisi), liretim maliyetini azaltarak ya da artirarak {iretim hacmi tizerinde etkili
olabilmektedir. Yatirimci firmalarin satin aldiklar1 mallar {izerinden 6dedikleri KDV,
ayrica ithal edilen mallar yolu ile 6demek zorunda kaldiklar1 giimriik vergisi gibi
katlanma maliyetleri, yatirrm maliyetini artiric1 vergisel etkenler olmaktadir (Tiirk,
1992, s. 237). Gumriik vergileri de yatirim kararlarinda ithalatta hammaddelerin ve
sermaye mallarinin maliyetini artirdig1 i¢in son derece dnemlidir. Yatirim kararlarinda
ithalat ve glimriik vergilerinde uygulanan istisna veya indirimli tarifeler yatirim

maliyetini azaltmaktadir (Easson & Zolt, 2002, s. 23).
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Yatirim i¢in sunulan tesvik cesitleri ve tiirleri daha 6nce anlatilan Tablo 3.1°de

goriilebilmektedir.

3.4.4.5. Vergi Tesviklerinin istihdamda Yarattig: Etkiler

Bolgesel gelismislik farklarinin tespit edilmesinde en 6nemli kriterlerden biri de
s0z konusu bolgede bireylerin ne kadarinin aktif bir sekilde ¢alistiginin bilinmesidir.
Bolgesel gelisime engel olan unsurlarin basinda istihdam olanaklarinin sinirli olmasi
gelmektedir (Zeren, 2018, s. 75). Issizligin niifus artis hizinin etkisi ile gerek ulusal
diizeyde gerek bolgesel diizeyde onemli oranlara ulasmasi halinde, istihdam yaratma
politikas1 dahilinde, istihdam diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla uygulanan istisna,
indirim, muafiyet gibi istthdam odakli desteklemeler, vergi tesviklerini olusturmaktadir

(Bozdogan, 2008, s. 56).

Devlet kamu harcamalarinin temel finansman kaynaklari olan vergiler ve
borglanma  yoluyla &zel sektoriin  harcamalarini  ayrica  yatirimlarini  da
etkileyebilmektedir. Devlet vergi tesvikleriyle yatirimlari ve istihdami artiran 6nlemler
alabilmektedir. Ozellikle istihdami artirmak icin igveren iizerindeki vergi yiikiinii
azaltict onlemlerle yatirimlarda ve istihdamda artis1 saglayabilmektedir (Kadioglu,
2007, s. 82). Yatirnm tesvikleri hangi agidan smiflandirilirsa siiflandirilsin( bolgesel,
sektorel, sanayilesmeye yonelik, ihracata yonelik...) yeni yatirimlarla yeni istithdam
olanaklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam amacli gerceklestirilen yatirrmlarin 6zellikle
vergi ve sigorta prim 6demleri bakimindan desteklenmesi, énemli bir tesvik unsuru

olmaktadir (Saracoglu & Giimiis, 2017, s. 1353).

3.4.4.6. Vergi Tesviklerinin Teknolojik Gelismelerde Yarattig1 Etkiler

Teknoloji, yenilik ve yeni buluslar seklinde ortaya ¢ikmakla beraber yeni mal ve
hizmet {iretimi ya da iiretim siirecinin, yeni yonetim tekniklerinin bulunmasina, var olan
yontemlerin gelistirilmesine ve problemlerin ¢oziimiine yonelik pratik uygulamali
teknik bilimleri ifade etmektedir (Seyidoglu, 1992, s. 845). Ilk zamanlarda ekonomik
bliylimenin teknoloji pay1 diisiikken ileriki zamanlarda bu pay gilin gectik¢e artmaktadir.
Yabanci sermaye veya ithalat yoluyla elde edilen teknoloji zamanla Ogrenilerek i¢
piyasada tiretilmekte ve nihayetinde verimlilik, katma deger artmaktadir. Aksi bir

durum gerceklestiginde ise teknolojik bir ilerleme olmadigindan sermaye birikimi
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gerceklesmemekte, marjinal verimlilik azalmakta ve kisi basina diisen gelir artis1 sifira

dogru azalmaya baslamaktadir (Kadioglu, 2007, s. 82-83).

Bilim ve teknoloji, ¢agimizda uygulanan politikalar1 sayesinde tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de refah seviyesini etkilemekte, sosyal ve siyasi gidise yon
verecek gelisim ve degisim sartlarim1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle tiim {ilkeler
teknolojiyi elde etmek, iiretmek, kullanmak ve yaymak i¢in caba gostermektedirler.
Ciinkii uluslararas1 rekabet ortaminda teknolojik gelisme ve ilerleme son derece dnemli
olmaktadir (Kadioglu, 2007, s. 83). Teknolojik alanda yatinm yapmak isteyen
girisimcilere saglanan vergi tesvikleri (AR-GE indirimi, gelir vergisi stopaj destegi,
sigorta primi isveren hissesi destegi ve damga vergisi istisnasi) 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda ifade edilmektedir (Resmi Gazete, 2006, Say1:26205). Ayrica
Teknoparklara, bu bolgelerde calisanlara, yonetici sirketlere saglanan vergi tesvikleri (
gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, damga vergisi istisnasi, katma deger vergisi istisnasi,
ticret istisnasi) 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu ile
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2001, Say1: 24454).

Bu anlamda iilkemizde devlet tarafindan AR-GE’ye yonelik yatirimlar
yapilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle 6zel sektdriin yatirimlarini artirmasinin saglanmasi
icin tesvikler sunulmaktadir. AR-GE yatirimlarinin ana girdisini olusturan harcamalar
ve personel maliyeti, devlet tarafindan tesvik imkanlari ile desteklenerek yatirimlarin
artmasini saglamaktadir. Ornegin, personel harcamalari igin istihdam iizerindeki vergi
azaltilip, kaldirilabilirken; genel harcamalar iizerindeki vergi yiikiiniin biitiin dolayli
vergilerden muaf tutulmasi, yatirnm indiriminin ve kredisinin uygulanmasi ya da
hizlandirilmis amortisman uygulamasi ile ortadan kaldirilabilmektedir (Kadioglu, 2007,
s. 83). Yatirnrm Kosullarini saglamak kosulu ile 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile yenilenen tesvik sistemi sayesinde
faydalanabilmektedir. Bu tesvik kapsaminda ( yatirim yeri tahsisi, vergi indirimi, faiz
destegi, katma deger vergisi istisnas1 ve iadesi, glimriik vergisi muafiyeti, sigorta primi
igveren hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji destegi) imkanlar1 sunulmaktadir (Resmi

Gazete, 2012, Say1: 28328).
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IV. BOLUM

4. TURKIYE’DE BOLGESEL GELiSMISLiK FARKLARININ
GIDERILMESINE YONELIK VERGI TESVIK POLITIKALARI

4.1. Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklarinin Giderilmesine Yonelik Politikalar

Tiirkiye’deki bolgeler arasinda meydana gelen basta ekonomik farkliliklart ve
gelismislik farklarini giderme amagh ¢alismalarin DPT nin 1960 yilinda kurulmasiyla
basladig goriilebilmektedir. DPT nin kurulmasiyla beraber bolgesel plan yapma gorevi
iistlenilmis ve bununla ilgili ¢alismalar yapilmistir. DPT nin kurulus yilindan 6nceki
doneme, 1923-1960 yillar1 arasi planli donem Oncesi, 1960’tan sonraki donem igin de

planli donem olarak ayrilmaktadir (Can & Kocagiil, 2008, s. 116-122).

4.1.1. Planh Dénemden Once Uygulanan Politikalar

Tiirkiye I. Diinya savasindan ve 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan ¢ok zarara
ugrayarak ciktigindan kisi basi gelir olduk¢a diisiik diizeyde oldugundan, yetersiz
sermaye birikimi ve alt yapt bakimindan geri kaldigindan az gelismis {ilke
konumundaydi. Ulke ekonomisi daha ¢ok tarimsal gelire dayanmaktaydi. Bu dénemde
ilke genel bir ekonomik kalkinma cabasi iginde oldugundan bolgesel bir ayirima veya
bir planlamaya ihtiya¢ duyulmamistir. Uygulanan kalkinma politikalar1 da dogu ile bati

arasindaki var olan farkliliklarin derinlesmesine neden olmustur (Dikme, 2010, s. 69).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan yanlis politikalar (1933-1939 Sanayi
Planlar1 Donemi ve Yayilma Politikasi: 1. ve 1. Bes Yillik Sanayi Planlari) nedeniyle
ozellikle 1932-1960 yillar1 arasinda iilkenin sanayisinin temelini olusturacak
yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in karma ekonomik sistem benimsenmistir. 1960 6ncesi
donemde hazirlanan sanayi planlari, iilke ekonomisini kapsayan, sadece kamu
yatirmmlarini rasyonel ve programli bir sekilde disiplin altma alan planlardir. Ozel
sermaye tasarrufunun yetersizlii nedeniyle 1933 yilinda Devletcilik yoluyla
sanayilesme politikasina ge¢ilmistir. Boylece hiikiimetin yatirim harcamalarinin diizene
sokulmasi amaciyla planlar yapilmistir. Ama bu planlar plan hazirlama ile gorevli
kuruluslar tarafindan hazirlanmamistir. Bu planlarin kabul ve uygulama sekilleri de belli

usullere gore yapilmadigindan ayrica bolgesel ayirim olmadigindan bu anlamda sunulan
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vergi tesvikleri de bulunamamakta bunun icin de iilkede bu dénemin planli donem

oldugu séylenememektedir (Dinler, 2014, s. 199).

4.1.2. Planh Déonemde Uygulanan Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve Araclar

Imar ve Iskdn Bakanhiginin 1958 yilinda kurulmasiyla beraber bu bakanliga
bolgesel planlar yapma gorevi verilmistir; fakat bakanlik bolgesel farkliliklar1 giderme
amacindan ziyade, niifusun bolgeler arasinda dengeli ve diizenli dagilimini saglama
amacl planlar yapmistir. Bu nedenle planli donemin ve bolgesel kalkinma planlarinin

1960 DPT’nin kurulmasiyla basladigi soylenebilir (Dinler, 2014, s. 188-189).

Planli doneme gegilmesiyle beraber {iilkede bes yillik donemleri kapsayan
kalkinma planlar1 uygulanmaya baglanmistir. Giiniimiizde en son on birinci kalkinma
plan1 uygulanmakta ve bu kalkinma planlari ulusal Glgekte bir yol haritasi sunmak
amaciyla ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, i¢inde bulundugu donemin ihtiyaglarina uyum
gosteren bir yapidadirlar. Genel olarak bu bes yillik kalkinma planlarina paralel olarak,
bolgesel esitsizlikleri ve farkliliklar1 gidermede, bircok plan ve proje hayata gecirilmis,
bu uygulamalar bolgesel gelisme politikalarimin baslica araglart olmustur (DPT,

“Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 2006b, s.14-15).

4.1.2.1. Bes Yilhik Kalkinma Planlarn

Bes yillik kalkinma planlar1 1963 yilindan baslanarak 2018 yilina kadar on defa
uygulanmistir.  On  birinci  kalkinma plam1  da 2019-2023 yillar1 aras1 igin
uygulanmaktadir. Uygulanan bu planlara bakildiginda bolgesel gelisme ilkelerinde fazla
bir degisiklik gostermemistir (DPT, “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, 2006b, s.13). Ornegin ilk planlamada vurgulanan biiyiik sehirlerin gelisiminin
kontrol altina alinmasi altinc1 ve diger planlarda da ayni sekilde benimsenmistir. Bunun
yaninda kalkinma planlarinin igerik olarak ait oldugu donemin kalkinma anlayigim
tasidig1r soylenebilir. Ancak belirlenen programlarin ve politikalarin genel anlamda
bolgesel bir plandan 6teye gegmedigi goriilebilmektedir. Bu durumun asil nedeni de
gerceklesmesi gereken planlarin yeterli diizeyde tesvik edilememesidir. Ayrica 1V.
Plandan itibaren planlarin kurumlar aras1 uygulanmasinda var olan uyum eksikliginin
giderilmesi gerektigi bilinmektedir. Bes yillik planlama yolu ile bdlgeler arasi
gelismiglik farkini en aza indirmek ve gelismisligi yiikseltmek icin V. Plandan itibaren

degistirilen bolge tanimi geregi uygulamalarda tam anlamiyla bir degisiklik VIII. Planda
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gerceklesmistir. Ozellikle AB’ye uyum siirecinde bélgesel politikalar, VII. ve VIII.
Planlarda yogunlagmistir. Bu siiregle beraber AR-GE calismalar1 ve Kiigiik ve Orta
bityiikliikteki Isletmeler (KOBI) uygulamalar1 da devreye konulmustur (Dinler, 2014, s.
199-200).

Bu planlara kisaca bakildiginda; 1. Bes yillik kalkinma planinda (1963-1967)
temel alt yap1 yatirimlarina, isttihdam problemlerine agirlik verilmekte, II. Bes yillik
kalkinma planinda(1968-1972) sanayi sektoriiniin ekonomiyi canlandirma roliinii
kazanmasi ilkesi benimsenmistir. Yeni bir perspektifle hazirlanan III. Bes yillik
kalkinma planinda (1973-1977) ise, gelir seviyesinin artirilmasini, ara ve yatirim mali
iireten sektorlerde sanayilesmenin hizlandirilmasini ve dis kaynaklara bagimliligin
azaltilmas1 amaglanmstir. IV. Bes yillik kalkinma plan1 (1979-1983), kamu kesiminin
sanayilesme stratejisine agirlik vermesini ve Odemeler dengesinde iyilestirme ve
ekonominin kendine yeterli hale gelmesini benimsemistir. V. Bes yillik kalkinma
planinda (1985-1989), iilke ekonomisinin dis iilkelerde yer bulmasina ve ihracata
oncelik veren kalkinma politikalarina 6nem verilmistir. Kamu kesiminin ekonomiye
minimum diizeyde miidahale ettigi, liberal dis ticaret ve yabanci sermaye politikalarinin
uygulandigi, ayrica bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi amaglanmistir (DPT,

“Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 2006b, s.14-15).

VI. Bes yillik kalkinma planinda (1990-1994) enflasyon oranimi diistirmek,
kaynaklari imalat sanayiSine yoneltmek ve sosyal politikalara agirlik verilmektedir. VII.
Bes yillik kalkinma planinda (1996-2000) ise ¢agin degisen politika ve Oncelikleri
dikkate alinarak ekonomik ve sosyal gelisimleri i¢in ¢alismalar yapilmistir. VIII. Bes
yillik kalkinma plani1 (2001-2005) donemi iilke diizeyinde ve kiiresel anlamda orta ve
uzun vadede stratejileri i¢ine alan siirekli yenilenen ve dinamik bir yapiya sahiptir. 1X.
Bes yillik kalkinma plan1 (2007-2013), istikrarli bir sekilde biiyliyen, gelirini adilce
paylasan, kiiresel alanda rekabet edebilen, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis, degisimin bircok alanda ve hizli bir sekilde gerceklestigi, rekabette
yogunlagsmanin ayrica belirsiz durumlarin artis gosterdigi bir donem olmustur. X. Bes
yillik kalkinma planinda (2014-2018), egitim alanindaki reformlarla, sehirlesme ve
kentlesme ortamiyla elde edilen 6zgiirliikler sayesinde kaydedilen ilerleme ile 6zellikle

teknoloji alaninda tabi kaynaklari katma degere doniistiirme, girisimciligi gelistirme,
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iniversite-sanayi igbirligini gelistirme ve daha bircok alanda yapilacak yenilikle orta

gelirden yiiksek gelire dogru ¢ikmak hedeflenmistir (DPT, “Bélgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”, 2006b, s.14-15).

Uygulanan bes yillik kalkinma planlarinin ilkeleri, hedefleri, yaklasim politikalar

ve araglariyla bolgesel gelismislige nasil yaklastigi Tablo 4.1°de goriilebilmektedir.

Tablo 4.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin Bolgesel Politikalart

Kalkinma Plann flkeleri Planin Yaklasim Planin Planin
Plam ve Politikalar: Hedefleri Araclari
I. Plan -Bolgesel ekonomik -Bolge Planlama -Dengeli kentlesme  |-Geri kalmis
(1963- biitiinlesme -Biiyiime -Bolgeler arasi denge [bolgeler i¢in
1967) -Bolgelerde ekonomik  [Kutuplari(Dogu -Yatirim etkinligi yatirim amagli
kalkimmanin gelismesi  |Marmara, Cukurova, onlemler
Antalya, Zonguldak) -Ekonomik
tesvikler
Il. Plan -Kentlesme nedeniyle  |-Bélge ve 11 -Bolgeler arasi -Vergi Indirimi
(1968- artan niifus sorunlarina |planlamasi dengeli gelisme -Ozel miitesebbis
1972) odaklanma -Dolayli bolge -Bolgeler arasi yatirimlarina
planlama dengeli sosyal esitlik |yonelik ekonomik
dagilimi tesvikler
-Etkin yatirim -Pilot projeler ve
Keban
I1l. Plan  |-Bolgesel gelismislik -Sektorlerin ve Illerin |-Bélgeler arasi -Ekonomik
(1973- farkinin giderilmesi planlanmast dengeli gelisme tesvikler
1977) -Belli basli geri kalmig -Bolgeler arast -Sektorlerin ve
bolgelerin dengeli sosyal esitlik |illerin planlanmas1
kalkindirilmasi dagilimi -Geri kalmis
-Etkin yatirim bolgeler i¢in
sanayilesme
programlari
-Paket Projeler
-Kalkinmada
Oncelikli Yoreler
IV.Plan |-Bolgesel sorun odakli |-Bolgeler ve sektorler [-Az gelismis illerin  |-Yatirim tegviki
(1979- kaynaklarin harekete arasinda baglarin kalkinmast i¢in faiz indirimi
1983) gegcirilmesi giiclendirilmesi -Karsilikli bolgesel  |-Cesitli Ekonomik
ve sektorel yardimlar
bagimlihik -iller ve bdlgeler
-Mekansal diizeyinde
orgiitlenme yatirimlar
-Paket Projeler
-Gilineydogu
Anadolu Projesi
(GAP)
-Cukur ovanin
kentsel kalkinma
projesi
V. Plan -Az geligmis ve sektorel |-16 fonksiyonel bdlge |-Sosyal esitlik -Bolgesel gelisme
(1985- olarak gelisme onerisi(Projelerin acisindan dengeli programlarinin
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1989) potansiyeline sahip bolgesel etkisini de bolgesel kalkinma hazirlanarak
bolgelerde kaynak iceren dogrudan potansiyel
kullanimim bolgesel planlama) kaynaklarin
aktiflestirmek ve belirlenmesi
kalkinmay1 -Bu programlar
hizlandirmak dogrultusunda

uygun yatirimlarin
desteklenmesi
-Sanayilesme
projeleri igin
oncelikli bolge ve
sektorlerde
altyapmin
gelistirilmesi
-KOY yatirimlart

VI. Plan  |-Uluslararasi -Bolge diizeyinde -Bolgeler arast - KOY yatirimlari

(1990- standartlara uygun planlama dengeli kalkinma icin ayrilan

1994) istatiksel sistemin -Ko6yden kente dogru |ekonomik
olusturulmasi gerceklesen gdciin yardimlarin
-Sosyal, idari ve engellenmesi ve artiritlmasi
finansal boyutlarin bir ilgelerin -KOY’ lere yonelik
biitiin olarak desteklenmesi tesvikler ve bu
uygulanmasi i¢in ele amag
alinmast dogrultusunda bir

fon olusturulmasi
-Sanayi
bolgelerinin
olusturulmasi

VII. Plan |-Sektorel ve mekansal —|-Bolge projeleri -Gog¢ ve niifus -KOY

(1996- calismalarin -Bolgesel imkanlarin  |degisimi politikalarimin

2000) biitiinlestirilmesi faaliyete gecirilmesi  |-Kentsel bolgelerin  [siirdiirtilmesi
-Sektorel anlamda -Siirdiiriilebilir sorunlarinin ayr1 ayr1 -Dogu ve Giiney
illerin uzmanlagmasi kalkinma ele alinmasi Dogu Anadolu i¢in
-Rekabet giiciiniin -Konut sorununu destek programlari
artirilmasi ¢dzen projeler -GAP

gelistirmek -Yasal

-Bolgesel farkliliklar |diizenlemeler
-Konut Projeleri
-KOBI projeleri
-Bolge Planlart

VIIL. -Katilimei planlama -Bolgesel stratejik -Rekabet ortammin  |-KOBI destekleri

Plan(2001- |-Siirdiiriilebilirlik planlama gelistirilmesi -AB fonlari

2005) -Kaynak Kullaniminin ~ |-Kiimelenme -Yerel kaynak ve -Bolgesel planlar
etkinlestirilmesi -I1 gelisme planlart girisimciligin -Beseri sermaye
-Avrupa Birligi bolgesel aktiflestirilmesi
politikalarina uyum -Bolgesel farkliliklar

IX.Plan  |-Igsel biiyiime -Bolgesel planlama -Bolgesel -KOBI Tesvikleri

(2007- -AB bolgesel -Is ve Bilgi aglari, politikalarin -AB fonlan

2013) politikalarina uyum Kiimelenme Etkinlestirilmesi -Sanayi ve
-Stirdiirtilebilirlik -Kirsal kalkinma -I¢sel kalkinma ve teknoloji bolgeleri
-Katilimer gelisme projeleri yerel girisimcilik -Beseri sermaye
-Kaynaklarm aktif -Yerel Kurumsal -Kalkinma
kullanilmasi kapasitenin ajanslar1

gelistirilmesi

-Kirsal gelisme
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X. Plan -I¢sel biiyiime -Bolgesel, yerel ve -Yapisal -Sanayi ve

(2014- -Siirdiirebilirlik sektorel planlama doniisiimlerle teknoloji bolgeleri
2018) -Kaynaklarin etkin -Mesleki rehberlik ve |iilkemizin -Yasal
kullanimi danigsmanlik uluslararasi diizenlemeler
-AB bolgesel hizmetleri konumunu -Konut projeleri
politikalarina uyum -Kiimelenme yiikseltmek, halkin ~ |-KOBI tesvikleri
-is ve bilgi aglar1 refahini artirmak
-Kisi basina diisen
yillik geliri 25 bin
dolara yiikseltmek
-Kalici bir bigimde

enflasyon oranlarint
diisiik ve tek haneli
rakamlara indirmek

Xl.Plan  |-Daha fazla iireten -Bolgesel ve yerel -Verimliligi odagina |-Sanayi ve
(2019- -Daha adil paylasan planlama alan teknoloji bolgeleri
2023) -Daha giiglii ve -Konut hedefleri, -Sanayi sektoriiniin  |-Vergi indirimleri
miireffeh Tiirkiye kentsel dontisiim basat rol aldigi, -Konut projeleri

hedefleri ihracata dayali bir -Yasal

-Bilim, teknoloji ve biiyiime modeli diizenlemeler

yenilik hedefleri, gerceklestirmek

-Savunma sanayi

hedefleri

-Enerji Sektorii

hedefleri

Kaynak: DPT, 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Bélgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyon Raporu, Bolgesel
Gelismede Temel Araglar ve Koordinasyon Alt Komisyon Raporu,2008, ss.14-15. ve T.C. Strateji ve
Biitce Baskanligi, 11. Kalkinma Plani (2019-2023), 2019, ss.26-52.

4.1.2.2. Bolgesel Projeler

Ulkemizde uygulanan birinci bes yillik kalkinma planindan itibaren her bolgenin
sahip oldugu oOzelliklere ve imkanlara gore projeler gerceklestirilmistir. Bu projelerin
temelinde planlama yaklasimi adi altinda mekansal analizler ve sektorel tercihler

yatmaktadir. Bu projeler sirastyla asagida incelenmektedir (Ozaslan & Akpinar, 2005, s.
238).

4.1.2.2.1. Antalya Projesi
Ulkemizde bélge planlamanm ilk 6rnegi olarak 1959 yilinda Antalya Projesi
hayata gecirilmistir. Bu projenin ana amaglarindan olan tarim ve turizmin Antalya

bolgesinde gelistirilmesini saglamaktir. Tam anlamiyla hayata gecirilemeyen proje 1965
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yilinda bitirilmistir (DPT, “Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, 2000c,
s. 32).

4.1.2.2.2. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan 14 ili ve bolge ile benzer yapida olan
Gilimiishane ve Bayburt illerini de igine alan, ¢alismalar1 2000 yilinda tamamlanip
uygulanmaya baslanan bir projedir. Bu bolgesel planin temel 6zellikleri incelendiginde
bolgenin Oncelikli sektdrleri olan tarim ve hayvancilik basta olmak {iizere biitiin
ekonomik ve sosyal faktorlerini de kapsayan, bolgeyi mekan olarak one ¢ikartan,
bolgenin gelisme potansiyelinden olabildigince yararlanmasini saglayan, 6zel sektor
yatirimlarinin alt yapisinin olusmasini saglayan ve 6zel kesimin gelismesini amaclayan
bir projedir. Son yillarda mali isbirligi ad1 altinda AB’den alinan proje karsilig1 fonlar,
DAP’in en 6nemli kaynaklari arasindadir (DPT, “Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 34-36).

4.1.2.2.3. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP)

Bolgeyi olusturan Artvin, Bayburt, Giimiishane, Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon
illeri icin DPT Miistesarhiginin koordinatérliigiinde ve Japonya Uluslararas: isbirligi
Ajansi (JICA) tarafindan hibe olarak hazirlanan bir plandir. Plan 2007 tarihi itibariyle
aktif hale getirilmistir. Bu bolge i¢cin hedef 2020 olarak belirlenmistir. En 6nemli
finansman kaynaklari AB mali isbirligi fonlar1 olmaktadir. Bu proje ile
gerceklestirilmek istenen amaclar; bolgenin ekonomik yapisini giiglendirerek, kisi basi
diisen ortalama gelir diizeyini artirarak bolge ici gelir dagilimini iyilestirmek, bolge igi
biitlinlesme i¢in bolgenin sosyal gelismesini ve dayanigmasini saglamak, uzun donemli
strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in dogal kaynak ve c¢evre kapasitesini

korumaktir (DPT, “Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 36).

4.1.2.2.4. Dogu Marmara Projesi

Marmara bolgesinin sanayisinin gelistirilmesi amaciyla 1960 yilinda Dogu
Marmara Projesi devreye sokulmustur, projenin uygulanmasi bakimindan sinirl kalmasi
nedeniyle 1964 yilinda bu proje tamamlanmistir (DPT, “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 32).
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4.1.2.2.5. Cukurova Bolge Projesi

Cukurova Projesi bolgede Ozellikle tarim ve sanayinin gelistirilmesi amactyla
1962 yilinda hayata gegirilmistir. Proje tam anlamiyla gerceklestirilemediginden
yiiriirliikten kaldirilmistir (DPT, “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”,
2000c, s. 32-33).

4.1.2.2.6. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Sirnak, Siirt, Mardin, Sanlrfa, Batman,
Diyarbakir, Kilis, Gaziantep ve Adiyaman illerini kapsayan bu nedenle GAP olarak
tanimlanan bir proje olusturulmustur. Bu proje OZAL ddnemi olarak ifade edilen 1989
yillindan itibaren bolgenin kalkinmasina ydnelik uygulanmakta olan bir projedir. Bu
proje ile basta bolgedeki Firat ve Dicle nehirleri tizerinde yapimi gergeklesen barajlar,
hidroelektrik santraller ile sulama sistemlerinin kurulmasinin yani sira tarimsal alt yapi,
kentsel ve kirsal alt yapi, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, konut, turizm ve diger hizmet
sektorlerinin yatirnmlarini da igeren ¢ok amagli bir bolgesel kalkinma projesidir (DPT,

“Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 37-38).

4.1.2.2.7. Zonguldak Projesi

Demir- ¢elik ve komiir tiretim merkezi olan Zonguldak i¢in hazirlanan bu proje,
niifus artis1 ve kalkinma hizi arasinda bir baglanti kurmayi, bolgedeki alt yapiy:
gelistirmeyi, gelir farkliliklarini azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim dis1 is olanaklarini
tesvik etmeyi, kamu ve oOzel sektor yatirimlari arasinda bir denge saglamay:
amaglamigtir. Bu amaglarin gergeklesmesi igin bdlgenin balik¢ilik, madeni esya sanayi,
ayakkabicilik, mobilyacilik, ¢imento ve yapir ara¢ geregleri gibi sanayi faaliyetlerinin
gelistirilmesi kararlagtirilmistir. Ancak proje icin dzel bir 6rgiit kurulamamus, Imar ve
Iskdn Bakanlhigi’nca yiiriitiilmiistiir bu nedenle proje gerceklestirilememistir (DPT,
“Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 32).

4.1.2.2.8. Yesilhirmak Havza Gelisim Projesi

Bu proje sekizinci kalkinma plani kapsaminda yer almaktadir. Bu havzanin iginde
kalkinmishik gostergelerinin altinda kalan Amasya, Tokat, Samsun ve Corum illeri
bulunmaktadir. Bu projenin temel amaglari, akis rejimin diizenlenmesi, erozyonun
onlenmesi ve mera 1slahmnin saglanmasi, su kirliliginin Oniine ge¢ilmesi, suyun

tasarruflu kullanilmasi, kentlesme ve sanayilesmede plansizligin giderilmesi, bolgede
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sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya yonelik her tiirlii ¢alismanin yapilmasidir

(DPT, “Bélgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 37).

4.1.2.2.9. Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Bu proje 1997 yilindan itibaren yiirirliige konulmus olup hala aktif bir sekilde
yiiriitilmektedir. Bolgede yer alan iller Zonguldak, Bartin ve Karabiik’tiir. Bolgede
proje dahilinde yiiriitilen baslica faaliyetler; var olan sanayi ve madencilik
kuruluglarindan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun kii¢iiltiilmesi ve Karabiik Demir
Celik isletmesinin 0Ozellestirilmesi sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal
problemlerin incelenmesi, yeni yatirnm alanlarinda 6zel sektoriin daha aktif rol
almasimin saglanmast amaciyla yeni alternatiflerin belirlenmesi ayrica yapilabilecek

yatirimlardir (Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 33-34)

4.1.2.3. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Projesi

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilani ile birlikte yapilan ¢alismalar ve planlanan hedefler
dogrultusunda biitiin bolgelerde bir gelisme siirecine girilmistir. Planlanan hedeflere
belli bir Olgiide ulasildiktan sonra, bolgeler aras1 gelismislik farki oldukga
belirginlesmistir. Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi ise farkli donemlerde
hiikiimetlerin giindemine gelmistir. Bu nedenle basta “Kalkinmada Oncelikli Yéreler”
(KOY) tanimlamasina uygun yéreler, drnegin; Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri bu sekilde adlandirilmis ve bolgeler belirlenmistir (DPT, “Bolgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 50).

Ulkemizde Kalkinmada Oncelikli Yoreler genel olarak gelismislik bakimindan
daha az gelismis yorelerden olugsmakta ve il bazinda Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilerek Resmi Gazetede ilan edilmektedir (DPT, “Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 52-55). Bu bélgelerin gelismislik seviyelerinin genel
olarak farklilik gostermesi, iilkemizde bdlgeler arasi dengeleri saglama, devlet
onciiliigiinde ve destegi ile gerceklestirilmesi planli donemden itibaren devletin
amaglar1 arasinda yer almistir. Daha once Bes yillik kalkinma planlarinin temel
amaglarinin, bolgelerde mevcut kaynaklarin Oncelikle verimliligi yiiksek alanlara
entegre edilerek az gelismis yerlerin daha hizli gelismesini saglamak oldugu ifade
edilmisti. Bu nedenle planli dénemde KOY" lere saglanan vergisel avantajlara ve tesvik

onlemlerine deginilecektir.
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Planli dénemde KOY’lerin gelistirilmesi amaciyla uygulanan politikalar {ic
sekilde incelenmektedir. Bunlar: Birincisi hiikiimetlerin mali kaynaklari, yatirim
faaliyetleri ile dogrudan gelismis yorelerden az gelismis yorelere dogru kaydirilmasini
saglamaktir. Ikincisi 6zel sektdrler i¢in uygulanan tesvik énlemleridir; bu tesvikler ile
0zel sektor yatirimlari, kalkinma planlarinda hedeflenen 6nceliklere uygun sektorlere ve
bolgelere yoneltilmesi desteklenmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ugiinciisii ise az
gelismis yorelerdeki harcamalar i¢in genel biitceden ayrilan ddenekler ve olusturulan
fonlardan ayni amag igin ayrilan kaynak ve finansman imkanlaridir (DPT, “Bolgesel

Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 2000c, s. 24-31)

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de yatirimlari tesvik edici politikalar
uygulanmaktadir. 1980 yilindan itibaren Ozellikle vergi kanunlarinda yapilan
degisikliklerle yatirimlar tesvik eden diizenlemelerin artmis oldugu goriilmektedir. Bu
tesviklere bakildiginda: Birincisi, Olaganiistii Hal (OHAL) ve KOY lerde 4325 sayili
kanun ¢ercevesinde uygulanan devlet yardimlari; gelir ve kurumlar vergisi istisnasi,
calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim, harg istisnasi, SSK
primi igveren pay1, bedelsiz yatirim yeri tahsisidir (Resmi Gazete, 1998, Sayi: 23239).
Ikincisi, Yatirimlarda devlet yardimlar1 karari; giimriik vergisi ve toplu konut fonu
istisnasi, yatirim indirimi, katma deger vergisi istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi,
enerji destegi, fondan kredi tahsisi, yatirnmin finansmani, hayat standardi esasinin
uygulanmasinda dikkate alinacak temel ve ilave gosterge tutarlari, 6zel indirim

tutarlaridir (Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328).

4.1.2.4. Kirsal Alanlarin Kalkinma Projeleri

Bolgeler arasi gelismislik farkinin giderilmesinin en belirgin 6rneklerinden birisi
de kirsal alanlar arsindaki gelismislik farklaridir. Bu nedenle kirsal alanlarda
kalkinmanin temel amaci, mevcut yerel kaynaklarin ve potansiyelin degerlendirilmesini
saglamak, kiiltiirel varhigin ve dogal varliklarin korunmasini ilke edinerek, yore
toplumunun is ve yasam kosullarinin kent alanlariyla uyumlu olmasini saglayarak

gelismesini siirdiirebilmektir (Kadioglu, 2007, s. 130).

Kirsal kalkinma projelerinin uygulanabilme imkan1 1970’li yillarda Diinya
Bankasi’nin sagladig: kredi destegi ile DPT tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kirsal kalkinma

projeleri, belli bir bdlgenin veya yorenin; tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
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gelistirilmesi, tarimsal ve hayvansal {iretimin artirilmasi, sulama, sulu alanlarin 1slahi,
kdy yollarinin yapimi, igme suyunun saglanmasi, agacglandirma faaliyetleri gibi

calismalar1 kapsamaktadir (Ozaslan & Akpinar, 2005, s. 241).

Kirsal kalkinma projeleri i¢inde tamamlanmis veya devam eden birka¢ 6rnege yer
verilirse: Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi,
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Sivas-
Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Anadolu Su
Havzalar1 Rehabilitasyonu Projesi, Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi, Koy
Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi(Koy-Mer) (DPT, "Kirsal kalkinma Ozel
Ihtisas Komisyonu Rporu", 20004, s. 5).

4.1.2.5. Yatirnm Tesvikleri

Yatirim, iktisadi anlamda iiretim araglarinin toplamini artirma amagli yapilan
harcamalar1 ifade etmektedir. Bu durumda mevcut iiretim kapasitesi artirilarak
ekonomiye yeni bir sermaye mali kazandirilarak gerceklestirilmektedir (Seyidoglu,
1992, s. 970). Tesvik kavrami ise belli bir bélgenin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin
diger bolgelere gore daha fazla ve hizli bir sekilde gelismesini saglayan ve kamu
tarafindan belirlenen yontemlerle verilen ayni ve nakdi destekler ile yapilan yardim ve

ozendirmelerdir (Incekara, 1995, s. 9).

Bu anlamda tesvik araglarima bakildiginda genel ve 0Ozel tesvikler olarak
siiflandirilabilmektedir. Baska bir acgidan bakildiginda ise tesvikler, nakdi, ayni,
vergisel, kefalet ve garanti tesvikleri olarak gruplandirilabilir. Genel tesvikler,
ekonomik bir biitiinliik igcinde olan ve segici olmayan tiirlerdir. Ornegin, kurumlar
vergisi oraninin diistiriilmesi, kredi faiz oraninin disiiriilmesi gibi uygulamalarda tiim
kurum ve kuruluslar bundan faydalanmaktadir. Ozel tesvikler ise ekonomik ¢alismalarin
yayginlagtirilmas: veya yavaslatilmasi amaciyla hiikiimetler tarafindan s6z konusu
calismaya yonelik nakdi veya nakdi olmayan 6nlemlerdir (Candan & Yurdadog, 2017,
s. 162-163)

Farkli tesvik uygulamalar1 uygulanmasina ragmen hiikiimetler i¢in vazgecilmez
uygulamalar olarak yer edinmistir. Bu yiizden tesvikler, planli bir kalkinmanin

saglanabilmesi ayrica 0zel sektdriin de planlanan hedeflere ulagmasinda gorevlerini
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yerine getirebilmeleri bakimindan en etkili 6zendirme ve yonlendirme araci olarak
goriilmektedir. Ozellikle planli dénemde yatirim tesvikleri, bolgelerde kalkinma amaclh

kullanilan 6nemli araglar olmustur (Sar16z, 2006, s. 16).

Yatirnm amagh kullanilan tesviklerin araglari, iilkelerin ya da bdlgelerin
gelismiglik  seviyelerine, ekonomik ve sosyal durumlarma gore farklilik
gosterebilmektedir. Tesvikler denildiginde genel olarak 6zel tesvikler grubuna giren
tesvik araclar1 olarak anlasilmaktadir (Duran, 2002, s. 6-7). Bunlar; Nakit Nitelikli
Tesvik Araglaridir:

- Yatirim indirimleri
- Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP)
- Fon Kaynakli Kredi (FKK)

Ayni Tesvik Araglari: Finansal acidan ticari isletmelere avantajlar saglayan, genel
olarak maliyet kalemlerini diigiiren ya da tamamen kaldiran birtakim imtiyazlardir. Bu
durumda devletin biitgesinden herhangi bir transfer ¢ikisi olmamakta, sadece devlet
biitgesine girecek olan gelirlerden vazgecilmektedir. Bunlar: kamu arazi tahsisi, bina

temini, makine ve techizat ayrica damigmanlik hizmetleridir. (Ozkok, 2009, s. 9-10)

Vergisel Tesvik Araglari, 2002/4367 sayili kararda tesvik belgesi kapsaminda
yatirimlara saglanabilecek destek unsurlari; Giimriikk Vergisi Muafiyeti, Katma Deger

Vergisi Istisnasi, Faiz Destegi olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 2006, Say1:26311).

Garanti ve Kefaletlerde ise devletin isletmeler ve miitesebbisler igin garantor
roliinii iistlenmesi demektir. Belli bagli sektorlerde iiretim yapan, farkli faaliyetler
yiiriiten firmalar i¢in finansman temin etmesi konusunda garanti olusturmasidir. Borcun
ifas1 asamasinda bunu yerine getiremeyen isletmeler yerine borcun devletten tahsili s6z
konusudur. Sonug olarak, var olan O6deme riski, devlet ile paylasilarak bu risk

azaltilmaya ¢alisilmaktadir (Ozkok, 2009, s. 12).

Diger Tegvikler araclar1 arasinda sunlar siralanmaktadir; yatirirm 6ncesi hizmetler,
yatirim projesi hazirlama ve yonetme, hammadde ve altyapir durumu, ucuz enerji temini,
finansman kaynaklari, iiretim projesi ve pazarlama teknigi, egitim veya kalite kontrol

gelistirme ile ilgili yardimlar, avantajli kamusal anlagsmalar (Duran M. S., 2003, s. 27).
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4.1.2.5.1. Yatirnm Indirimleri

Yatirim indirimi, vergilendirilecek gelir miktarindan yeni yapilacak olan ya da
yapilan yatirimdan planlanan bir oranin indirilmesi seklindedir. Bu uygulama ile
yatirimcinin yaptigi sermaye harcamasina tahakkuk eden vergi miktarinin distirilmesi
hedeflenmektedir (Ozkdk, 2009, s. 17). Ik defa 12.02.1963 tarihli 202 sayili Kanunla
vergi sistemimize girmis olan bu uygulama ile yatirimlarin belirli bir miktarinin
miikellefe vergi tasarrufu olarak yatirim indirimi seklinde sunulmasi, yatirimin net
maliyetini azaltmakta, buna bagli olarak net gelir seviyesi, maliyetteki diisme oraninda
artmaktadir. Boylece 06zel sektorlerin yatirimlart tesvik edilmektedir. Bu anlamda
yatirim indiriminin temelini olusturan iki fonksiyonu vardir, bunlar vergi istisnasi ve

yatirimi tesvikidir (Diiriis, 2005, s. 63).

Bu fonksiyonlar, yatirimlarin sayisini arttirarak, yatirimlarin belirli biiyiikliiklerde
gerceklesmesini saglayarak, yatirimlarin O6nemli yerlerde yapilmasini saglayarak,
yatirnmlarin bolgeler arasi dengeli dagilmasini ve kalkinmasini saglayarak, istihdam
imkanint arttirarak kurumlagmay1 gerceklestirmektedir (Giray, 2008, s. 56). Yatirim
indirimi uygulamasina bakildiginda belirli yatirim alanlarina yonelik vergi tasarrufu
saglamaktadir. Ayrica yatirinm indirimi uygulanmayan alanlardan indirim taninan
yatirim alanlarina sermaye akisi gergeklesmektedir. Bu durum her iki alanda da

sermayenin marjinal karlilig esitleninceye kadar siirmektedir (Ozcan, 2014, s. 70).

Yatirinm indirimleri, belirli sartlara ve kurallara gore uygulanmaktadir. Ancak
dogrudan elde edilen kazanglarin herhangi bir sarta bagli olmadan da tamamen vergi
dis1 birakilarak uygulandigi bilinmektedir. Bu sekilde indirimden faydalandirilan
yatirimlar, bolgesel ve sektorel farklilastirmayr sagladigi takdirde bolgesel gelismeye
katkida bulunacaktir. Yatirnm indirimlerinin sagladiklar1 avantajlarin  yaninda
dezavantajlarim da gérmek miimkiindiir. Ornegin, suiistimallere agik olmasi, ydnetimin
zor olmasi, siirekli ayni firmalarin kullaniminda olmasi ve indirimden faydalanan
isletmeler s6z konusu varliklar1 tekrar tekrar satip yenilerini alarak indirim
uygulamasindan siirekli bir sekilde faydalanmak isteyebilirler (Ozcan, 2014, s. 71).
Yatirimlar iizerindeki énemli etkisi olan bu uygulama 2006 yili itibariyle yiiriirliikten

kaldirilmistir.
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4.1.2.5.2. Kaynak Kullanimlarim Destekleme Primleri

Nakit nitelikli tesvik araglarindan biri olan KKDP 12.12.1984 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karanyla yirirliigii girmistir. Yatinm konusuna gore ve harcamalarin
yapilacagi bolgeye gore bazi donemlerde sabit bazi donemlerde 6z kaynaklardan %10-
%60 oraninda yatirimciya saglanan devlet destegidir. Ayrica geri 6demesi olmayan bir
tesvik aracidir. Bagka bir ifade ile KKDP, yatirim miktarinin belirli bir kisminin yatirim
alanina ve konusuna gore belirlenen oranlarda yatirimciya geri 6denmesidir. KKDP
uygulandigr donemde belirlenen alanlarda yatirimlart hareketlendirerek kuvvetli bir
tesvik etkisi yaratmistir. Bu tesvik aract, zamanla yatirimlarin ger¢eklesmesinden sonra
krediye doniistiiriilmiistiir. Baz1 yorelerde daha avantajli uygulanmasi ile KOY ’lerde ve
bazi sektorlerde daha etkili oldugu goriilmiistiir. KKDP suiistimale acik olmasi
nedeniyle bu kanun 23.02.1991 tarihli ve 20795 sayl resmi gazetede yayimlanarak
91/1468 sayili kararname ile kaldirilmistir (Resmi Gazete, 1991, Say1: 20795).

4.1.2.5.3. Fon Kaynakh Krediler

FKK, 1992 yilinda kullanilmaya baslanmig yalmiz 1995 yilinda kapsami
daraltilarak istisnai kullanilan bir nakit tesvik araci haline gelmistir. Uygun kosullu
kredilerin piyasadan temin edilen imkénlara gore (faiz, vade, teminat vb.... ) daha cazip
imkanlar sunmaktadir. (Ozkok, 2009, s. 9). Yatirimlarin toplam sabit tutarlari iizerinden
uygulanan FKK oranlari, yatirimin konusu, alan1 ve yerine gore degisiklik gostermistir
(Kadioglu, 2007, s. 136). Bu gibi tesvik araclarinin bu kadar talep gormesinin temel
nedeni yatirim finansman imkanlarinin az ve pahali olmasindan kaynaklanmaktadir

(Ozkok, 2009, s. 9).

4.1.2.6. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Vergi Tesvikleri

Tesvikleri, 3. Bolimde uygulanmalar1 bakimindan alanina gore genel ve 6zel
olarak daha once smiflandirmistik. Genel tesvikler iginde glimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi, gelir vergisi stopaj destegi, sigorta primi igveren hissesi destegi gibi
vergiler tesvikler bulunmaktadir. Bu nedenle bu boliimde sadece ozel tesvik

siniflandirmasina giren bolgesel tesvikler basligina deginecegiz.

Bolgesel tesvikler, 1963 yilinda ilk bes yillik kalkinma planlar ile birlikte
baslamistir. Bolgesel tesvik sisteminin temelleri, 1967 yilinda c¢ikartilan 933 sayili
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Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esasina Dair Kanun ile atilmistir. Ancak ilk kez 2009
yilinda bolgesel tesvik sistemine gegilmistir (Giray, 2016, s. 113).

Tiirkiye’de bolgesel esitsizlikleri gidermede 40 yildir uygulanan KOY politikasi
yeni yatirim tesvik sistemi ile sona ermistir. Yeni sistem sadece Tiirkiye nin bolgesel
gelisimine uyumlu olmasi ile degil, ayrica AB’nin bdlgesel politikalarina uygun bir
sekilde de diizenlenmistir (Yavan, 2011a, s. 79-80). Yeni tesvik sisteminin tasarruflari
katma degeri yiliksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak,
yatinmlarda artist1 ve siirdiriilebilir kalkinmayr saglamak gibi temel amaglar
bulunmaktadir. Ayrica rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve AR-GE c¢alismalari
agirlikli olan biiyiik 6l¢ekli yatirimlart 6zendirerek ve dogrudan yabanci yatirimlari
iilkeye cekerek, bolgesel gelismislik farklarini gidermek, cevreyi koruma amagh
yatinmlar ile AR-GE faaliyetlerini desteklemek olarak ilgili kanunda belirtilmistir
(Resmi Gazete, 2009, Sayi: 27290).

Yeni sisteme gore iller IBBS Diizey 2 bolgeleri, Tablo 4.2°de goriildiigii gibi
sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak 4 gruba ayrilmistir. Ayrica
bolgesel destek ve imkanlardan yararlanacak yatirim konulari her bir il grubunun
yatinm kapasitesi ve rekabet giicli dikkate alinarak belirlenmistir. Yatirim tesvik
uygulamalarinda bolgeler asagidaki tabloda gosterilmektedir (Resmi Gazete, 20009,
Say1: 27290).

Tablo 4.2. Yatinnm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

I. Bolge 11. Bolge I11. Bolge 1V. Bolge
TR10 TR22 TR52 TR82
Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale Karaman Cankir1
(Bozcaada, Gok¢eada haric) Sinop
TR21 TR32 TR63 TR
Tekirdag Aydin Hatay Trabzon
Edirne Denizli Kahramanmaras Ordu
Kirklareli Mugla Osmaniye Giresun
Rize
Artvin
Giimiighane
TR31 TR61 TR71 TRA1
[zmir Antalya Kirikkale Erzurum
Isparta Aksaray Erzincan
Burdur Nigde Bayburt
Nevsehir
Kirsehir
TR41 TR62 TR33 TRA2
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Bursa Adana Manisa Agr
Eskisehir Mersin Afyonkarahisar Kars
Bilecik Kiitahya Ardahan
Usak Igdir
TR42 TR72 TRB2
Kocaeli Kayseri Van
Sakarya Sivas Mus
Diizce Yozgat Bitlis
Bolu Hakkari
Yalova
TR51 TR81 TRB1
Ankara Zonguldak Malatya
Karabiik Elazig
Bartin Bingdl
Tunceli
TR83 TRC2
Samsun Sanliurfa
Tokat Diyarbakir
Corum
Amasya
TRC1 TRC3
Gaziantep Mardin
Adiyaman Batman
Kilis Sirnak
Siirt
TR22
Canakkale ili Bozcaada, Gok¢eada ilgeleri

Kaynak: 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalarindan yararlanacak olan sektorler 4 bolge

olarak incelenmektedir. Bu bolgeler incelendiginde (Resmi Gazete, 2009, Say1: 27290):

I. Bolgede; agirlikli olarak motorlu kara tasitlar1 ve yan sanayi, elektrikli makine
techizat iirtinleri, radyo, televizyon, haberlesme iirlinleri iiretimi, ilag, eczacilik iirlinleri,

makine liretimi, tibbi aletler ve hassas optik alet yatirimlari,

I1. Bolgede; makine ve techizat iiretimi, akilli ve cok fonksiyonlu teknik tekstil
riinleri, metalik olmayan mineral iriinlerin Uretimi, kagit, gida, icecek {iretimi

sektorleri,

III. ve IV. Bolgede; tarim ve tarima dayali faaliyetler, deri, plastik, kauguk
driinleri Uretimi, metal esya ve mobilya iiretimi gibi faaliyetler ile turizm, saglik ve

egitim sektorii yatirimlari tegvik edilmektedir.

Ayrica 2009 yili yeni tesvik kanununda yer alan boélgesel kalkinma amagh
vergisel tesvik uygulamalar1 su sekilde siralanmaktadir (Resmi Gazete, 2009, Sayi:

27290):
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Giimriik Vergisi Muafiyeti: Bu muafiyet ile tesvik belgesi kapsaminda ithal
edilen yatinm mallarinin yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince
O0denmesi gereken giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi: 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
geregince yatinm miktarlarin1 artirmak igin tesvik belgesi kapsaminda
uygun goriilen ithal ve yerli makine-techizatin teslimleri KDV’den istisna
edilmektedir.

Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi: Bu tesvik, biiyiikk olgekli
yatirimlar ve bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlara
uygulanmaktadir. Yatirnmci firmalar bu tesvik ile yarattiklar1 ilave
yatirimlar i¢in 2-7 yil arasinda ve belirtilen siirelerde sigorta primi igveren

hissesinin 6denmesinden muaf tutulmaktadir (Tablo 4.3).

Tablo 4.3. Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi

Bolgeler | 31.12.2010 Tarihine Kadar Baslanilan 31.12.2010 Tarihinden Sonra Baslanilan
Yatirnmlar Yatirnmlar
| 2 Yil -
I 3Yid -
1] 5Yil 3 Yil
v 7 Y1l 5Yil

Kaynak: 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.

Vergi Indirimi: Biiyiik 6lgekli yatirnmlar ve bolgesel uygulama kapsaminda
tesvik belgesine dayali olarak yapilacak yatirnmlarda Gelir ve Kurumlar
Vergisi oranlar1 onemli derecede indirime tabi tutulmaktadir. Tesvik belgesi
kapsamindaki indirim oranlar1 ve yatirirma katki oranlart 31.12.2010
tarthinden Once yatirrma bagslayanlar ve bu tarihten sonra yatirima
baslayacak olanlar igin farkli olabilmektedir. Bu durum Tablo 4.4’te ve

Tablo 4.5’te agiklanmaktadir.
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Tablo 4.4. Vergi Indirimi 31.12.2010 Tarihine Kadar Olan

31.12.2010 Tarihine Kadar Yatirnmina Baslanmasi Durumunda

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler Yatirima Kurumlar Vergisi veya Yatirnma Kurumlar Vergisi veya
Katki Gelir Vergisi indirim Katki Gelir Vergisi indirim
Orani(%) Orani(%) Orani(%) Orani(%)
I 20 50 30 50
I 30 60 40 60
Il 40 80 50 80
[\ 60 90 70 90

Kaynak: 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete

31.12.2010 tarihine kadar biiylik Olgekli bir yatirima baslayacaklara 1. Bolgede

vergi indirim orani %50, IV. Bolgede bu oran %90 olarak belirtilmistir. Bunun sebebi

de IV. Bolgenin az gelismis olarak kabul edilmesi ve bu bolgede yatirim tutarlarini

artirmak amaciyla yatirimeilara yiiksek oranlarda indirim uygulamaktir.

Tablo 4.5. Vergi Indirimi 31.12.2010 Tarihinden Sonra Olan

31.12.2010 Tarihinden Sonra Yatirnmina Baslanmasi Durumunda
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Bolgeler Yatirima Kurumlar Vergisi veya Yatirima Kurumlar Vergisi veya
Katki Gelir Vergisi indirim Katki Gelir Vergisi Indirim
Orani(%) Orani(%) Orani(%) Orani(%)
I 10 25 25 25
I 15 40 30 40
1] 20 60 40 60
v 25 80 45 80

Kaynak: 16 Temmuz 2009 Tarih 27290 Sayili Resmi Gazete.

Faiz Destegi: Bolgesel desteklerden yararlandirilacak yatirimlar igin
bankalardan talep edilen en az 1 yil vadeli kredilerin tesvik belgesinde
kayith sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin
ya da kar paymnin III. Bolgede yapilacak yatirimlarda TL cinsi kredilerin 3
puani, IV. Bolgede 5 puani devlet tarafindan 6denmektedir. Bu oranlar
dovize bagl kredilerde degisebilmektedir. Bu destek tiirii ayrica AR-GE ve
cevre yatirimlarina da uygulanmaktadir.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Kalkinma Bakanligi Miistesarliginca bu tesvik icin
tesvik Dbelgesi diizenlenmis, bliylik ©6lcekli yatinmlar ve bolgesel
desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢cin Maliye Bakanliginca belirlenen

usul ve esaslar kapsaminda bu tahsise yer verilmistir.
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- Tasinma Destegi: Tekstil, hazir giyim ayrica deri sektoriinde 1. ve 1I.
bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin 31.12.2010 tarihine
kadar IV. bolgedeki illere taginmasi ve minimum 50 kisilik istihdam alam
yaratmasi durumunda bu isletmeler igin kurumlar vergisi ya da gelir vergisi
5 yil siireyle %75 oraninda indirimli olarak uygulanmaktadir. Bu nedenle bu
tir tesislere yatirnm yeri de tahsis edebilir, ¢alisanlarinin asgari iicrete
tekabiil eden sigorta primi igsveren hissesinin tamami taginma tarihinden
itibaren 5 yil siireyle biitceden karsilanmaktadir. Bu tesvikin temel amaci
yatirimlart IV. bolgeye kaymasini saglayarak kalkinmasini saglamaktir.
Asagidaki tabloda da 2009 yili tesvik sisteminde uygulanan vergi tesvik

araglar1 gosterilmektedir.

Tablo 4.6. 2009 Y1l Tesvik Sisteminde Uygulanan Vergi Tesvik Araglari

Tesvik Araclar Genel Bolgesel Biiyiik
Yatirnmlar
. 1. II. V.
Bolge Bolge Bolge Bolge
Giimriik Muafiyeti Var Var Var Var Var Var
KDV istisnasi Var Var Var Var Var Var
Vergi indirimi - Var Var Var Var Var
Yatirim Yeri Tahsisi S Var Var Var Var Var
Sigorta Primi Isveren - Var Var Var Var Var
Destegi
Faiz Destegi - - - Var Var -
Tasinma Destegi - - - - Var -

Kaynak: “Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi’’, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yaylar1”(2011), Yayin No:27, s.104.

Bu tegvik sisteminin 2009 yilinda etkinliinin zamanla azalmas1 ve bdlgelerarasi
gelismislik farklarimin degismesi nedeniyle 2012 yilina gelindiginde bolgesel kalkinma
amagch vergisel tesviklerde ¢cok dnemli degisiklikler yapilmis ve yeni tesvik sisteminin

uygulanmasi karar1 alinmistir (Akdeve & Karagdl, 2013, s. 341).

4.1.2.6.1. 2012 Sonrasi Bolgesel Kalkinma Amach Uygulanan Vergisel Tesvikler
2012 yilinda Tiirkiye’nin tesvik sisteminde degisiklikler yapilmis ve 19 Haziran
2012 Tarihli 28328 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan “ Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar” ile tesvik sistemi yenilenmistir. Bu kanun vesilesiyle 14.07.2009
tarihli ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan karar
kaldirilarak yenilenmistir (Resmi Gazete, 2012, Sayi: 28328 ). Bu yeni kanunla devlet,
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tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, yatirim, iiretim ve
isttihdamin artisin1 saglamasi, uluslararasi rekabet giiciiniin ve AR-GE faaliyetlerinin
artirilmasi, bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilarak bolgesel kalkinmanin iilke ¢apinda
gerceklestirilebilmesini amag¢ edinmektedir. Bu yeni tesvik sistemi ile bolgesel
kalkinmay:1 artiracak en kapsamli ve koklii degisiklikleri gergeklestirecek bir sistem
olusturulmustur. Devlet yatirimlarin, ekonomik ve sosyal olarak daha az gelismis olan
illere yonlendirilmesini saglayarak bu illerde yatirimlarin, istthdamin artirilmasini,
gelismiglik farklarinin  azaltilmasin1i ve refah seviyesinin ylikseltilmesi amaciyla

yatirimlarda devlet etkisi artirtlmistir (Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328).

Yeni sistem ayn1 zamanda beraberinde bir takim degisiklikler de getirmistir. Bu

degisiklikler su sekilde siralanabilir (Oral & Ugur, 2013, s. 158):

Yeni bir bolgesel harita,

11 temelli bolgesel tesvik sistemine gegis,

Destek sartlarinda degisen siireler ve oranlar,

Desteklenmesi gereken sektorlerin glincellenmest,

Sosyo-ekonomik olarak az gelismis olan 6. bolgeye uygun destekler,

Oncelikli olan yatirimlar,

vV V.V V V VYV V

Yeni bir tesvik statiisii ve stratejik yatirimlar gibi konular, yeni tesvik

sistemi ile 6nemli olmaktadir.

2009 yilindaki kanunla 4 bolgeye ayrilmis olarak diizenlenen iller, ¢ikarilan bu
son kanunla bolgesel tesvik uygulamalart 6 bolgeye ayrilmistir. Tablo 4.7°de
gosterilmektedir. Bu bolgeler de sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore
belirlenmistir. Bu gelismislik  diizeylerinin  belirlenmesinde 58  farkli  kriter
kullanilmistir. Sosyolojik kriterler; niifus, egitim, saglik, istihdam, altyapr ve diger
kriterlere yer verilmistir. Ekonomik kriterler; iiretim, sanayi, insaat, tarim ve mali
kriterlerden olusmaktadir. Tesvik uygulamasi bakimindan bolgeler ve iller asagidaki

tablo 4.7°de verilmektedir (Giray, 2016, s. 113).

91



Tablo 4.7. Tesvik Uygulamas1 Bakimindan Bélgeler ve Iller

Bolgeler | 1l Sayisi iller

1. Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mugla

Bolge 8

1. Adana, Aydin, Bolu, Canakkale, Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli,
Bolge 13 Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova.

Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin,
1. 12 Samsun, Trabzon, Usak, Zonguldak.

Bolge

Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan,
V. 17 Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirgehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize,
Bolge Sivas.

Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun Giimiishane,
V. 18 Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli,
Bolge Yozgat.

Agr1, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars,
VI. 15 Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri.
Bolge

Kaynak: Giray, Filiz, “Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalar1”(3.Bask1), Ekin Yayimnevi,(2016),5.114.

Belirlenen bolgelerde, yatirimeilarin tesviklerden faydalanabilmesi icin her bolge
icin alt sektdrlere gore belirlenmis asgari yatirim tutarini ya da kapasiteleri saglamalari
gerekmektedir. Bu nedenle asgari yatirim tutarinin 1. ve II. bolgede 1 milyon TL, III.,
IV.,, V., ve VI bolgelerde ise 500 bin TL olmas1 gerekir. Bolgesel tesvik
uygulamalarinda desteklenen yatirimlarda tesvik orani ve siireleri, gelismis bolgelerden
az gelismis bolgelere dogru diizenli bir sekilde artacak sekilde olusturulmus ve boylece
illerin gelismislik seviyelerine gore destek yogunluklari farkhilagtirilmistir. Ayrica,
bolgesel tesvik sisteminden yararlanacak olan sektorler belirlenirken Tiirkiye’nin
uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri ve s6z konusu sektorlerde arz

ve kapasite imkani olup olmadig: dikkate alinmaktadir (Giray, 2016, s. 114-115).

Bolgesel tesvik olarak uygulanacak olan vergisel tesvikler su sekildedir; glimriik
vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi, faiz destegi ve gelir vergisi stopaji destegidir (Resmi Gazete, 2012,
Say1: 28328).
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2012 yilinda yirirlige giren “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda

Karar’da” yer alan dort temel smiflandirmada sunulan tesvikler Tablo 4.8’de

gosterilmektedir.

Tablo 4.8. 2012 Tesvik Kanunun *da Yer Alan Vergisel Tesvikler

Genel Tesvikler Bolgesel Tesvikler Biiyiik Olgekli Stratejik Yatirim
Yatirim Tegvikleri | Tesvikleri

Gumriik Vergisi Muafiyeti | Glimriik Vergisi Muafiyeti | Glimriik Vergisi Gilimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti

KDV Istisnas1 KDV Istisnas1 KDV Istisnast KDV Istisnas1

Gelir Vergisi stopaji
destegi(6.Bolgedeki
yatirimlar i¢in)

Vergi indirimi

Vergi Indirimi

Vergi Indirimi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi(3.,4.,5.,ve 6. | Sigorta Primi isveren | Faiz Destegi
Bolgeler igin) Hissesi Destegi(6.

Bolgeler igin)
Sigorta Primi Isveren Sigorta Primi Isveren | KDV Istisnas1
Hissesi Destegi( 6. Bolgeler | Hissesi Destegi( 6.
icin) Bolgeler igin)

Gelir Vergisi stopaji
destegi(6.Bolgedeki
yatirimlar i¢in)

Gelir Vergisi stopaji
destegi(6. Bolgedeki
yatirimlar i¢in)

Gelir Vergisi stopaji
destegi(6. Bolgedeki
yatirimlar i¢in)

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi(6.
Bolgeler igin)

Kaynak: 19 Haziran 2012 tarihli 28328 Sayili Resmi Gazete.

2012 yilinda “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile diizenlenen vergisel

tesvikler (Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328):

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yiiriirliikteki Ithal Rejimi Karari geregi ddenmesi

gereken giimriikk vergisi konusunda birtakim sektére muafiyet taninmistir. Tesvik

belgesi kapsaminda yatirimeilarin yararlanabilecekleri tesvik alanlart sunlardir: Yatirim

amacl kullanilacak olan makine ve techizatin ithali, otomobil ve hafif ticari arag

yatirimlarinda yatirnm donemi igerisinde kalmak sartiyla monte edilmemis olan CKD
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(complete knock-down) aksam ve pargalarin ithali, gemi ve 50 metrenin iizerindeki yat

inga yatirimlarinda tekne kabugu ithali (Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328).

KDV Istisnast ve ladesi: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununca tesvik
belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak olan makine-techizatin
ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna edilerek yatirimcilarin tesvik edilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica sabit yatirim tutar1 500 milyon TL’nin {izerindeki stratejik
yatirimlar kapsaminda yapilacak olan bina, insaat harcamalar1 da KDV iadesinden

faydalanmaktadir ( Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328 ).

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: “Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda
Karar” m 12. Maddesinde bu tesvik tiirlinden faydalanabilecek yatirimlar asagidaki
tablolarda da (Tablo 4.9 ve Tablo 4.10) goriildiigii gibi ayrintili olarak belirtilmektedir
(Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328).

Biiyiik ol¢ekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalar
kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesinde
kayith istthdami asmamak kaydiyla; istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi
isveren hissesi desteginin asgari licrete karsilik gelen kismi Bakanlik biitcesinden

karsilanmaktadir (Resmi Gazete, 2012, Sayi: 28328).

Tablo 4.9. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Siireleri

Bolgeler | 31.12.2013 Tarihine Kadar Baslanilan 01.01.2014 Tarihinden itibaren Baslanilan
Yatirnmlar Yatirimlar
1 2 yil -
2 3 yil -
3 5yl 3 yil
4 6 yil Syl
5 7 yil 6 yil
6 10 yil 7yl

Kaynak: 19 Haziran 2012 tarihli 28328 Sayili Resmi Gazete.

Stratejik yatirimlar i¢in bu destek 6. Bolgede 10 yil diger bolgelerde 7 yil siireyle
uygulanmaktadir. Yararlanilan sigorta primi isveren hissesi desteginin tutari, bolgesel
tesvik uygulamalar1 kapsaminda desteklenen yatirimlar ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda
sabit yatirim tutarinin belirli bir oranin1 gegemez (Resmi Gazete, 2012, Sayi: 28328).

Bu oran Tablo 4.10’da gosterilmektedir.

94



Tablo 4.10. Biiyiik ve Bolgesel Olgekli Yatirimlarda Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Baélgeler | Sigorta primi isveren hissesi desteginin sabit | Sigorta primi isveren hissesi desteginin

yatirim tutarina orani(%) sabit yatirum tutarina orani(%)

1 10 3

2 15 5

3 20 8

4 25 10

5 35 11

6 50 15

Kaynak: 19 Haziran 2012 tarihli 28328 Sayili Resmi Gazete.

Sigorta primi igveren hissesi destegi tutari, bolgesel tesvik yatirimlari ile biiyiik
Olgekli yatirimlarda sabit yatirim tutarinin belli yilizdelerini; stratejik yatirimlarda ise
bolge ayirimi yapilmadan sabit yatirnm tutarinin %15°ni gegemeyecegi kanunda
belirtilmistir. Ancak 6zellikle 6. Bolgede yapilacak emek yogun yatirimlarda bu tesvik
unsurundan yararlanacak yatirimcilar sinirlandirildigindan 2012/3802 Sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla bu konuda diizenleme yapilmistir. Yeni diizenleme ile 5. Bolgedeki
oranlar degismezken 6. Bolgede yapilacak olan bolgesel, biiyiikk 6lgekli ve stratejik
yatirimlarda bu destegin sinirlandirilmasi uygulamasina son verilmistir (Zeren, 2018, s.

125-126).

Sigorta Primi Destegi: “Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkindaki Karar'm”
13. Maddesine gore 6. Bolgede tesvik belgesine istinaden gergeklestirilecek yatirimla
saglanan ilave istthdam i¢in, tamamlama vizesi yapilan tesvik belgesinde kayith
istihdam sayisin1 agsmamak sartiyla, isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari ticrete denk gelen kismu,
tamamlama vizesinin yapilmasi ile beraber 10 yil boyunca isveren adina Bakanlik

tarafindan karsilanir ( Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328 ).

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Aym kararin 14. maddesine gore 6. bolge icin
diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave
istthdam i¢in, belgede kayith istthdam sayisin1 gegmemek lizere, is¢ilerin iicretlerinin
asgari iicrete denk gelen kismi lizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen
veya tamamen faaliyete gectigi tarih itibariyle 10 yi1l boyunca verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilebilmektedir ( Resmi Gazete,
2012, Say1: 28328).
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Vergi Indirimi: Ayni kararmn 15. maddesine gore; biiyiik dlgekli yatirimlar ve
bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarda 5520 sayili
kanun geregi gelir veya kurumlar vergisi, ongoriilen yatirima katki tutarina ulagincaya
kadar Tablo 4.11°de belirtilen oranlarda indirimli olarak uygulanmaktadir (Resmi
Gazete, 2012, Say1: 28328).

Tablo 4.11. Ongoriilen Yatirima Katki Tutarina Ulasildiginda Vergi Indirim Oranlari

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler Yatirima Kurumlar Vergisi | Yatirnma Katki Kurumlar Vergisi veya
Katki veya Gelir Vergisi | Oram(%) Gelir Vergisi Indirim
Orani(%) indirim Orany(%)
Orami(%)

1 10 30 20 30

2 15 40 25 40

3 20 50 30 50

4 25 60 35 60

5 30 70 40 70

6 35 90 45 90

Kaynak: 19 Haziran 2012 tarihli 28328 Sayili Resmi Gazete.

Tekrar bu karara istinaden diizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda 31.12.2013
tarihine kadar yatirima baglanilmis olmasi halinde Tablo 4.12°de belirtilen indirim

oranlari ile yatirima katki oranlart uygulanmaktadir (Resmi Gazete, 2012, Say1: 28328 ).

Tablo 4.12. 31.12.2013 Tarihine Kadar Baslanilan Yatirimlarda Vergi Indirim Oranlari

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Bolgeler | Yatirnma Kurumlar Vergisi | Yatirima Katki | Kurumlar Vergisi veya Gelir

Katki veya Gelir Vergisi | Orani(%) Vergisi Indirim Orani(%)
Orani(%) Indirim Orani(%)

1 15 50 25 50

2 20 55 30 55

3 25 60 35 60

4 30 70 40 70

5 40 80 50 80

6 50 90 60 90

Kaynak: 19 Haziran 2012 tarihli 28328 Sayili Resmi Gazete

Stratejik yatirimlar i¢in bolgelerin tiimiinde uygulanacak olan vergi indirimi orani
%090 ve yatirnma katki oran1 %50°dir. Bu kanun geregi yatirima katki tutari, indirimli
gelir ve kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla
yatirimlarin devletce karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima boéliinmesi
suretiyle bulunacak oran yatirima katki oranimi ifade etmektedir (Resmi Gazete, 2012,
Say1: 28328).
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Ar-Ge yatirimlarina yonelik vergi tesvikleri: AR-GE ve ¢evre yatirimlari; KDV
istisnasi, giimriikk vergisi muafiyeti ve faiz destegi gibi vergi tesviklerinden
yararlanilabilir. Bu tiir yatirrm hamleleri 6. Bolgede gergeklestigi takdirde gelir vergisi

stopaji ve sigorta primi tesviklerinden de yararlanilabilir (Resmi Gazete, 2012, Sayr:
28328).

4.1.2.6.1.1. 2012 Sonras1 Uygulanan Vergisel Tesviklerin Etkinliginin Yillar ve
Bolgeler Itibariyle Degerlendirilmesi

19 Haziran 2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar” ile yapilan koklii vergisel tesvik degisiklikleri ve
uygulama sonucunda ortaya ¢ikan sonuclari; genel olarak, Yatirnm Tegvik Belgeleri,
Sabit Yatirim Tutarlar1 ve Istihdam Sayilar1 2012 - 31.10.2018 tarihleri arasinda

degerlendirilmistir.

YTB, Tirkiye’de tasarruflarini yatirima ydnlendirmek, {iiretimi desteklemek,
teknoloji alaninda yenilenmeyi 6zendirmek, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanarak bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek, istthdam alanlar1 yaratmak
ve uluslararas1 alanda rekabet giiciinii yaratmak i¢in yatirimcilarin ve yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla devlet tarafindan verilen bir belgedir

(http://www.kurumsaldanismanlik.org/tag/yatirim-tesvik-belgesi/ 21.07.2019 ).

Bu durumda Tablo 4.13’te 2012’den 31.10.2018 tarihine kadar Yatirnrm Tegsvik
Belgelerinin yerli ve yabaci sermaye toplami, Sabit Yatirim Tutarlar1 (SYT) ve Istihdam

Sayilart goriilebilmektedir.

Tablo 4.13. Uygulamaya Konulan Vergisel Tesviklerin Yatirim Tesvik Belgeleri, Sabit
Yatirim Tutarlari ve Istihdam Sayilarmin Yillara Gére sonuglari.

Yillar 20.06.2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 31.10.2018
YTB Adedi Toplanm 2299 4496 3771 4428 5069 7407 5105
Sabit Yatirim Tutari 49.711 | 94.394 | 67.719 | 100.746 | 89.956 | 181.019 130.680

Toplami(Milyon TL)

Istihdam 107756 | 189972 | 149058 | 143722 | 133827 | 226614 222565
Toplami(Kisi)

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii,
“20.06.2012-31.10.2018Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgeleri”, Ankara, (28.12.2018).
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Verilen yillarda 2012’den 2018’e¢ kadar YTB sayisi siirekli bir artig
gostermektedir. Yalnizca 2014 yilinda bir disiis goriilmektedir. 2014 yilindan itibaren
devamli bir artis griilmektedir. Ancak Sabit Yatirrm Tutarlarinin ve Toplam istihdamin
YTB ile dogru orantili artis gostermedigi goriilmektedir. Bu verilere gore yatirim tesvik
sistemi uygulamaya konuldugu ilk iki yi1lda olumlu etkiler yaratirken sonraki yillarda bu
etkileri goriilememektedir, belge sayilari, yatirnm tutarlari ve istihdamda diizenli bir

art1s saglanamamastir.

Tablo 4.14’te 2012-2018 yillar1 aras1 temel alinarak yerli ve yabanci sermaye
tiirlerine gore Yatinm Tesvik Belgelerinin bolgelerdeki dagilimi  verilmektedir.
YTB’lerin 2012 tesvik sisteminde belirlenen 6 bolgeye gore dagilimi incelendiginde
ornegin; 2017 yilinda YTB’lerin en fazla oldugu bolge 1. Bolge oldugu goriilmektedir.
Ikinci sirada ise II. Bolge yer almaktadir. Yine ayni yila ait en diisiik YTB’ler V. ve VI.
Bolgelerde goriilmektedir. 2012 yilina bakildig: takdirde YTB sayilarinin en diisiik
oldugu bolgeler yine V. ve VI. olmustur.

Tablo 4.14. Yatirim Tesvik Belgeleri Sayisinin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler Sermaye Tiirii 20.06.2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 31.10.2018
I. Bolge | Yabanci Sermaye 78 97 130 106 104 183 135
Yerli Sermaye 765 | 1535 | 1231 | 1354 | 1387 | 2211 1856
Toplam 843 | 1632 | 1361 | 1460 | 1491 | 2394 1991
I1. Bolge | Yabanci Sermaye 25 38 46 51 41 52 50
Yerli Sermaye 351 709 632 827 963 | 1163 782
Toplam 376 747 678 878 | 1004 | 1215 832
1. Yabanci Sermaye 18 41 46 43 42 56 47
Bolge Yerli Sermaye 356 588 499 606 760 971 629
Toplam 374 629 545 649 802 | 1027 676
V. Yabanci Sermaye 13 18 21 23 10 23 14
Bolge Yerli Sermaye 244 | 449 393 454 652 | 1088 527
Toplam 257 467 414 477 662 | 1111 541
V. Bélge | Yabanci Sermaye 0 12 8 11 13 5 8
Yerli Sermaye 183 424 | 326 449 638 787 347
Toplam 183 436 434 460 651 792 355
VI. Yabanci Sermaye 7 11 7 2 6 19 6
Bolge Yerli Sermaye 235 | 548 | 415| 490 | 435| 825 690
Toplam 242 559 422 492 | 441 844 696

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Mudirligt”, 20.06.2012-31.10.2018 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirnm Tesvik Belgeleri, Ankara,
(28.12.2018).
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Tesvik sisteminin etkisini sz konusu donemlerde daha iyi anlayabilmek i¢in sabit
yatirim tutarlarini kontrol etmek gerekmektedir. Bu nedenle Tablo 4. 15°te verilen yillar
itibariyle Sabit Yatirim Tutarlarinin bolgelere gore dagilimi incelenmektedir. Ornegin;
2012 ile 2017 wyillarn arasinda yatirnm tutarlarinda dengeli bir artis veya azalis
olmamaktadir. Bu donemde YTB sayisinda oldugu gibi yine en yiliksek yatirim tutari 1.
bolgede goriilmektedir. Ayrica yatirimlarin en az yapildigi bdlge VI. Bolge olmustur.
VI. bolgede 2012 yilinda yapilan toplam yatirim tutar1 3.183 Milyon TL iken bu tutar
2013’te 4.439 Milyon TL olarak artmis ama 2014°te 2.734 Milyon TL, 2015’te 2.046
Milyon TL, 2016’da da 2.490 Milyon TL olarak azalmistir.

Tesviklere bagl olarak yapilan yatirim tutarlarindaki bu gelismenin istihdam
tizerindeki etkisini inceleyebilmek i¢in Tablo 4.16’da verilen verileri incelemek

gerekmektedir.

Tablo 4.15. Sabit Yatirim Tutarlarinin Bélgelere Gore Dagilimi

Bolgeler | Sermaye Tiirii | 20.06.2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 | 31.10.2018
Yabana

I. Bolge | Sermaye 4083 | 9.174 | 8411 | 4.059 | 6.918 | 10.727 27.870
Yerli Sermaye 23.909 | 26.560 | 21.499 | 20.241 | 23.309 | 30.499 43.701
Toplam 27.991 | 35.734 | 29.910 | 24.400 | 30.226 | 41.226 71.571

Il. Yabana

Bolge Sermaye 578 | 4.450 1.802 2.558 | 13.433 | 2.246 2.691
Yerli Sermaye 4971 | 12.885 | 9.543 | 13.935 | 12.017 | 17.618 19.301
Toplam 5.549 | 17.335 | 11.345 | 16.494 | 25.450 | 19.864 21.992

I11. Yabana

Baolge Sermaye 504 | 2.961 1.389 935 | 1.154 | 77.346 685
Yerli Sermaye 5959 | 8.094 | 9.668 | 18.227 | 6.389 | 11.848 12.976
Toplam 6.099 | 11.055 | 11.057 | 19.162 | 7.544 | 89.194 13.661

V. Yabanc

Baolge Sermaye 1.641 345 | 2.329 2.947 150 393 284
Yerli Sermaye 2.668 | 6.809 | 3.884 | 5.222 | 11.883 | 13.456 8.068
Toplam 4309 | 7.154 | 6.213 | 8.169 | 12.033 | 13.849 8.352

V. Yabanc

Bolge Sermaye 0| 1517 | 1423 | 1.387 243 20 329
Yerli Sermaye 2296 | 3577 | 3.764 | 4.110| 5.801 | 6.547 4,759
Toplam 2296 | 5.094 | 5.187 | 5497 | 6.044 | 6.567 5.088

VI. Yabana

Bolge Sermaye 156 | 1.347 31 4 23 | 3.145 38
Yerli Sermaye 3.027 | 3.092 2.703 2.042 | 2.467 | 5.319 5.984
Toplam 3.183 | 4.439 | 2734 | 2.046 | 2.490 | 8.463 6.022

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, “Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Mudirligi,” 20.06.2012-31.10.2018 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirrm Tesvik Belgeleri, Ankara,
(28.12.2018).
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Tesvik kapsamindaki bolgelere bakildiginda verilen yillarda 1. Bolgede istihdam
sayilarinin toplamda her y1l diger bdlgelerden daha fazla oldugu gériilmektedir. Ornegin
2017 yilinda 1. Bolgede istihdam edilen toplam kisi sayis1 85115 kisi iken, II. Bolgede
32741, I11. Bolgede 24019, IV. Bolgede 20496, V. Bolgede 21105, VI. Bolgede 42598
kisi olarak gerceklesmistir. Bu durum I. Bolge i¢in her ne kadar olumlu bir sonug
oldugunu gosterse de diger bolgeler i¢in ayni sey sdylenememektedir. Ayrica 2013
yilindan sonra hemen hemen her bodlgede istthdam edilen kisi sayisinin diistiigi

gorilmektedir.

Tablo 4.16. Istihdam Sayisinin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler Sermaye Tiirii | 20.06.2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 31.10.2018
I. Bolge | Yabanci Sermaye 8972 | 6084 | 7760 | 3868 | 6100 | 11428 13661
Yerli Sermaye 35084 | 59128 | 57918 | 51807 | 45367 | 73687 74610
Toplam 35084 | 65212 | 65678 | 55675 | 51467 | 85115 88271
I1. Bolge | Yabanci Sermaye 2486 | 3076 | 2500 | 2397 | 1312 | 1619 1244
Yerli Sermaye 11603 | 26595 | 18560 | 21175 | 16760 | 31122 29336
Toplam 14089 | 29671 | 21060 | 23572 | 18072 | 32741 30580
I11. Bolge | Yabanci Sermaye 1032 | 2458 | 1211 | 1637 | 1591 | 4051 1220
Yerli Sermaye 14813 | 21465 | 16291 | 14182 | 11724 | 19968 17280
Toplam 15845 | 23923 | 17502 | 15819 | 13315 | 24019 18500
IV. Bélge | Yabanci Sermaye 1257 | 1566 441 801 215 262 381
Yerli Sermaye 9169 | 15450 | 9708 | 11438 | 11506 | 20234 22088
Toplam 10426 | 17016 | 10149 | 12239 | 11721 | 20496 22469
V. Bolge | Yabanci Sermaye 0| 3145 941 766 810 311 613
Yerli Sermaye 8759 | 15538 | 13418 | 10376 | 11734 | 20794 16893
Toplam 8759 | 18683 | 14359 | 11142 | 12544 | 21105 17506
VI. Bolge | Yabanci Sermaye 1615 | 2237 491 587 789 | 4.342 770
Yerli Sermaye 12904 | 31636 | 19724 | 23246 | 25485 | 38256 43204
Toplam 14519 | 33973 | 20215 | 23833 | 26274 | 42598 43974

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miudirligi”, 20.06.2012-31.10.2018 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirrm Tesvik Belgeleri, Ankara,
(28.12.2018).

2012 sonrasi uygulanan vergisel tesviklerin etkinliginin degerlendirilmesinin daha
da 1yi anlasilabilmesi ic¢in sektorler itibariyle YTB ve istthdam durumunun
incelenmesinde fayda olacaktir. Tiim yillarda YTB sayilarinin en fazla oldugu sektor
imalat sektorii oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada hizmetler sektorii, iigiincii sirada ise

enerji sektorii yer almaktadir.
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Tablo 4.17. Yatirrm Tesvik Belgelerinin Yillar Itibariyle Sektorlere Gore Dagilimi

Sektorler Sermaye 2013 2014 2015 2016 2017 31.10.2018
Tiirii YTB | YTB | YTB | YTB | YTB YTB
Enerji Yabanci Sermaye 9 11 20 16 32 5
Yerli Sermaye 156 251 816 1828 2223 515
Toplam 165 262 836 1844 2255 520
Hizmetler Yabanci Sermaye 27 46 47 31 42 41
Yerli Sermaye 1204 1203 1442 1193 1825 1354
Toplam 1231 1249 1489 1224 1867 1395
Imalat Yabanci Sermaye 168 184 159 164 255 200
Yerli Sermaye 2579 1830 1669 1610 2614 2590
Toplam 2747 2014 1828 1774 2869 2790
Madencilik Yabanci Sermaye 11 13 8 3 5 11
Yerli Sermaye 243 141 120 91 168 137
Toplam 254 154 128 94 173 148
Tarim Yabanci Sermaye 4 5 4 3 6 4
Yerli Sermaye 95 87 143 130 237 248
Toplam 99 92 147 133 243 252

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Mudirliga”, 20.06.2012-31.10.2018 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri, Ankara,
(09.01.2019).

Bolgelerde istthdamin yillar itibariyle sektorlere gore daglimi, Tablo 4.18°de
verilmigtir. Yillar itibariyle karsilagtirmanin yapilabilmesi igin en son veriler
alindigindan sadece 01.01.2017-31.10.2017 ve 01.01.2018-31.10.2018 yillar1 esas
alimmistir. Tablo incelendiginde yillar itibariyle en yiiksek istthdamin 1. ve IL
Bolgelerde hizmetler sektoriinde gerceklestigi goriilmektedir. III. ve IV. Bolgelerde de
en fazla istthdam imalat sektoriinde goriilmektedir. V. ve V1. bolgelerde ise istthdamin

en ¢ok oldugu sektorler ilk sirada imalat ikinci sirada da hizmetler sektorii gelmektedir.

2018 yili i¢in en az istihdam yaratan sektorler 1. ve II. bolgelerde enerji ve
madencilik oldugu goriilmektedir. III. ve IV. Bolgede enerji ve tarim olarak
goriilmektedir. V. ve VI. Bolgelerde ise enerji ve madencilik sektorleri oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4.18. Bolgelerde Istihdamin Yillar Itibariyle Sektorlere Gore Dagilimi

Enerji Hizmetler Imalat Madencilik | Tarim

Bolgeler | Sermaye | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
Tiiri

Yabanc
l. Sermaye 4 0| 4344 | 10224 | 4815 | 3329 25 49 53 59
Bolge Yerli
Sermaye | 477 | 930 | 36582 | 48432 | 16897 | 22842 | 427 | 648 | 1251 | 1758
Toplam 481 | 930 | 40926 | 58656 | 21712 | 26171 | 452 | 697 | 1304 | 1817
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Yabanci
1. Sermaye 32 8 40 180 1329 983 0 23 0 50
Bolge Yerli
Sermaye 743 | 401 | 12035 | 15994 8790 | 11744 637 | 484 | 2214 | 713
Toplam 775 | 409 | 12075 | 16174 | 10119 | 12727 637 507 | 2214 | 763
Yabana
1. Sermaye 0 0 35 382 821 820 35 18 17 0
Bolge Yerli
Sermaye 521 | 389 7383 6349 7161 9239 687 600 | 461 703
Toplam 521 | 389 7418 6731 7982 | 10059 7122 618 | 478 703

Yabanci
(AVA Sermaye 24 0 27 50 70 324 6 7 0 0
Bolge Yerli

Sermaye | 1059 | 308 | 6424 | 5562 | 8202 | 14512 | 1084 | 1052 | 467 | 654
Toplam | 1083 | 308 | 6451 | 5612 | 8272 | 14836 | 1090 | 1059 | 467 | 654

Yabanci
V. Sermaye 0 0 0 35 311 563 0 15 0 0
Bolge Yerli

Sermaye | 424 75| 4368 | 4654 | 11524 | 11677 | 375 | 183 | 282 | 304
Toplam 424 75| 4368 | 4689 | 11835 | 12240 | 375 | 198 | 282 | 304

Yabana
VI. Sermaye 90 0 | 1400 495 919 275 0 0 0 0
Bolge Yerli

Sermaye | 429 | 349 | 10797 | 10430 | 18946 | 31738 | 257 87 | 584 | 600
Toplam 519 | 349 | 12197 | 10925 | 19865 | 32013 | 257 87 | 584 | 600
Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel

Mudirligi”, 20.06.2012-31.10.2018 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirnm Tesvik Belgeleri, Ankara,
(09.01.2019).

4.1.2.7. 4325 Sayih Kanun

4325 Sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmas1 ve Yatirmmlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda (GVK) Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 21.01.1998 tarihinde kabul
edilip Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu kanunda ama¢ OHAL
bolgesinde ve KOY’lerde vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu

arsas1 ve arazisi temin ederek yatirim ve istihdam imkani yaratmaktir (Resmi Gazete,

1998, Say:4325).

Kapsam olarak 4325 sayili kanunla sunulan tegvikler; gelir ve kurumlar vergisi
istisnasi, ¢alisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim ve harg
istisnast, sigorta primi igveren payinda tesvik ve bedelsiz arsa teminidir (Resmi Gazete,

1998, Say:4325).

Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi: OHAL kapsamindaki iller ve Bakanlar

Kurulunca belirlenen illerdeki ise yeni baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerin,
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himayelerinde en az 10 is¢i ¢alistirmalar sartiyla ise baglama tarihinden itibaren bes
vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bes yillik siirenin sona
erdigi tarihten itibaren 31.12.2007 tarihine kadar indirim orani ise 10 is¢i ¢alistiranlar
i¢in %40, 11-50 aras1 is¢i ¢alistiranlar icin %40 art1 her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenir, 51
den fazla is¢i ¢alistiranlar igin ise %60 olarak uygulanmaktadir (Resmi Gazete, 1998,
Say:4325).

Calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi: OHAL kapsamindaki iller ve
Bakanlar Kurulunca belirlenen illerde 01.02.1998 tarihinden itibaren yeni ise
baslayanlardan (gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden) isyerlerinde calistirdiklar
is¢ilerin ticretlerden kesilen ve tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergisi beyanname
verme siiresini izleyen ikinci yilin ayni doneminde 6denir (Resmi Gazete, 1998,
Say:4325).

»  Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) primi igsveren payi: 4325 sayili kanunun 4.
maddesinde OHAL ve Bakanlar Kurulunca belirlenen iller ve 01.02.1998
tarihinden itibaren ise baslayan GV ve KV miikelleflerinin isyerlerinde
calistirdiklart isciler igin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 72. ve 73.
Maddelerine gore prime esas kazanglart lizerinden tahakkuk ettirilerek
primlerin igveren pay1 hazine tarafindan kargilanmistir (Resmi Gazete, 1998,
Say:4325).

> Islemlerde vergi, resim ve har¢ istisnasi: OHAL kapsamindaki illerde ve
Bakanlar Kurulunca belirlenen illerde tesvik belgeli yapilacak yatirimlarda
s0z konusu arsa ve arazi tedariki ile ilgili islemler ile kredi kullanilmasindan
dolayr meydana gelecek Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka
Sigorta ve Muamele Vergisi, Emlak Vergisi, Harglar ile 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na gore vergi, resim ve hargtan muaftir (Resmi
Gazete, 1998, Say:4325).

»  Bedelsiz yatirim yeri tahsisi: 4325 sayili kanunun 8. Maddesinde
diizenlenen bu tesvik ile KOY’lerde organize sanayi bolgelerine 6ncelik
verilerek en az 10 kisilik istihdam kosulu ile tesvik belgeli yatirimlar i¢in
gercek ve tlizel kisilere, hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz

olarak devredilebilme imkan: saglamistir. Bu tahsis imkéaninda
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devredilebilen arazi ve arsalarin Oncelikle imar planlart yapilmistir.
Yatirimin faaliyete geg¢mesi ile birlikte 5 yil uyulma zorunlulugu
getirilmistir. Yatirimcinin belirlenen sartlara uymadi tespit edildigi takdirde
herhangi bir mahkeme karar1 gerektirmeksizin s6z konusu yatirnm yeri ve
tizerindeki yapt ya da tarimsal faaliyet ile birlikte hazine adina

kaydolabilmektedir (Resmi Gazete, 1998, Say:4325).

4325 sayili kanun geregince uygulanan bu istisna, muafiyet ve ertelemeler teror
sorununun olmadig1 bolgelerde, alanlarda olumlu sonuglar elde edilmistir. Yabanci ve
yerli yatirimcilarin yaptiklar etiit caligmasit sonucunda bu bolgelere yoneldikleri
goriilmiistiir. Ancak tilkenin Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki teror
sorununu bir ¢oziime kavusturulamamasi uygulanan maliye politikalarinin etkisiz
kalmasina neden olmustur. Ayrica teror sorunun yaninda bolgelerin ulasima elverigsiz
olmasi, sosyal hayat alaninda imkanlarin kisitli olmas1 gibi sorunlar nedeniyle kalifiye
elemanlarin bolgeye gitmeyi istememesi, Ozellikle calisanlardan kesilen verginin
ertelenmesi ve SSK primi isveren pay1 ile ilgili 6nlemleri etkisiz kilmustir (Dikme,

2010, s. 32).

4.1.2.8. 5084 Sayilh Kanun

Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5084 sayili Kanun bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak ve yatirimlara karsiliksiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle,
yatirim ve istthdam imkanlarinin artirilmasini saglamak amaciyla yiiriirliige konmustur.
Bu kanun maddesinin kapsaminda yer alan iller ve 5350 sayili kanunla ilave edilen
illerde gelir vergisi stopaji, sigorta primi igveren payi tesviki, karsiliksiz yatirim yeri
tahsisi ve enerji destegi tesvik olarak sunulmustur (Resmi Gazete, 2005, Say: 5350). Bu
degisikliklerle yatirimcilar 31.12.2008 tarihine kadar bu tesvik imkanlarindan

yararlanabilmistir.

»  Gelir vergisi stopaji; bu kanun kapsamindaki illerde 31.12.2008 tarihine
kadar uygulanmak kosulu ile 01.05.2005 tarihinden itibaren ise yeni
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden en az 10 is¢i ¢alistiran
is yerlerinde c¢alisan isgilerin, ayrica 01.04.2005 tarihinden once ise

baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden asgari 10 is¢i
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calistiranlarin is yerlerinde fiilen c¢alisan isgilerin, iicretleri lizerinden
hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
kurulu is yerleri i¢in tamami, diger is yerleri i¢in %80’1, verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergilerden terkin edilir. Terkin
edilecek miktar, ig¢i sayisi ile asgari {icret lizerinden 6denmesi gereken gelir
vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden belirtilen oranlara
goOre saptanan tutar1 gecemez (Resmi Gazete, 2005, Say: 5350).

Sigorta primi isveren payr tesviki; bu kanun kapsamindaki illerde
31.12.2012 tarihine kadar uygulanmak tizere 01.04.2005 tarihinden itibaren
ise yeni baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin en az 10 isci
calistirmalar1 kosuluyla, bu is yerinde calistirdiklar is¢ilerin, 01.04.2005
tarthinden Once ige baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden
asgari 10 is¢i ¢aligtiranlarin ig yerlerinde fiilen ¢aligsan isgilerin, prime esas
olan kazanglar1 iizerinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73
tincii maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin,
organize sanayi ya da endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamamui,
diger is yerleri i¢in %80 i hazinece karsilanir. Hazinece karsilanacak tutar,
is¢i sayist ile Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinirina gore hesaplanan isveren hissesi
prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger {lizerinden, belirlenen
oranlara gore saptanan tutar1 asamaz (Resmi Gazete, 2005, Say: 5350).
Bedelsiz yatirim yeri tahsisi; 4325 sayili kanunda yer alan illere ek olarak
Zonguldak, Samsun, Kirklareli ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinin de
dahil oldugu illerde en az 10 kisinin istihdamin1 6ngdren yatirimlara girisen
gercek ve tiizel kisilere; Hazineye, katma biitgeli kuruluslara, belediyelere
veya il 0zel idarelerine ait arsa ya da arazilerin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilmektedir. Yalniz, organize sanayi ya da endiistri bdlgelerinde
yer alabilecek yatirnmlar i¢in bu bdlgede bos parselin bulunmamasi
gerekmektedir. Istihdam edilecek isci sayisina yatirrmin faaliyete gegmesi
tarihinden itibaren 5 yil siire ile uyulmasi gerekmektedir (Resmi Gazete,
2005, Say: 5350).
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»  Enerji destegi; 5084 sayili kanunun ilgili maddesinde belirtilen illerde
31.12.2009 tarihine kadar uygulanmak tizere, 01.04.2005 tarihinden itibaren
faaliyete gegen ve asgari 10 is¢i calistiran isletmeler ile 01.04.2005
tarithinden Once faaliyete gecmis ve asgari 10 is¢i calistiran isletmelerden,
fillen ve siirekli olarak hayvancilik (balik¢ilik, tavukguluk), organik ve
biyoteknik tarim, kiiltiir mantar1 yetistiriciligi ve kompostu, seracilik,
sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile imalat sanayi, madencilik,
turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda faaliyette
bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin %20 si Hazinece karsilanir. Bu
orana; 01.04.2005 tarihinden sonra faaliyete gegen isletmelerde asgari
sayidan sonraki her bir is¢i i¢in, 01.04.2005 tarihinden oOnce faaliyete
geemis isletmelerde ise bu tarihten sonra ise baslayan ve asgari isci
sayisindan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak
oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan
isletmeler i¢cin %50 yi, diger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler i¢in

%40 1 gecemez (Resmi Gazete, 2005, Say: 5350).

4.1.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmada Yeni Politikalar

Tiirkiye, son yillarda bolgeler arasinda sosyo-ekonomik olarak yapisal degisim ve
uluslararasi piyasalar ile biitlinlesme bakimindan ilerlemesine ragmen, bolgeler arasi
gelismislik farklari varligin1 devam ettirmistir. Bolgeler arasinda var olan farklari; kisi
basina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH), igsizlik oranlari, okuryazar oranini
azaltmak amaciyla yiiriitiilen politikalarda belirlenen hedeflere ulasmak i¢in kaynaklarin
verimli kullanimi, i¢ pazar ve dis pazarlarda ulasimin kolaylastirilmasi, yerlesim
yapisinin  diizenlenmesi ayrica bolgeye yatirimlart yonlendirmek gibi stratejiler
gelistirilmistir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalar tic doneme ayrilabilmektedir.
ilk donem Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber baslayan 1923-1960 yillar1 arasindaki
planli dénem Oncesi, ikinci donem 1960’tan giinlimiize kadar yiiriitiilen planli donem,
ticlincii donem ise 2002 yilindan gliniimiize kadar gecen stirede AB’ye uyum siirecini de

igine alan bir déonemlerdir (Sakal, 2010, s. 181).

AB’ye adaylik siirecinin baslamasiyla beraber Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinma

politikalari, AB ile olan iligkilerinin gelismesiyle ciddi anlamda bir degisim igine
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girmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmak istemesi, bdlgesel kalkinma
stratejilerini AB’nin bdlgesel kalkinma politikalarina uyumlu olarak planlamasini
gerektirmistir. AB kendi bolgeleri icinde var olan dengesizlik sorunlarini ¢ozebilmek
icin farkli mekanizmalar gelistirmistir. Bunlardan en Onemlisi AB yapisal fonlardir
(Ozaslan & Akpmar, 2005, s. 244). Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma miizakerelerinin
baslamasiyla beraber yapisal fonlardan yararlanabilme imkani yakalamistir. Bu yapisal
fonlardan yararlanabilmenin birtakim temel adimlara bagl oldugu goériilmektedir. Bu
temel adimlarla iilkemiz AB’ye uyumlu hale gelmektedir. Atilmasi gereken temel
adimlar;  Kalkinma  Ajanslari  uygulamalari, Istatistiki ~ Bolge  Birimleri

Siniflandiriimasidir ve KOBI destek politikalaridir (Kadioglu, 2007, s. 145).

4.1.3.1. Kalkinma Ajanslari

1980°’li yillardan itibaren bolgesel kalkinma diislincesinin degismesiyle az
gelismis bolgelerin yerine tiim bolgelerin gelismesi ve gelistirilmesi anlayis1 ortaya
cikmigtir. Bu degisim anlayisi ile birlikte bolgesel kalkinma konusunda merkezi
idarenin yaninda bolgede aktif rol alan kurum ve kuruluslarin 6nemi de artmistir.
Bolgelerde i¢sel gelismeyi gerceklestirecek, merkez ile yerel kurumlar arasinda araci ve
katalizér konumunu alabilecek KA nin énemi de bu durumda artmistir (Izmir Kalkinma
Ajanst, 2008, s. 9). Tirkiye’de KA’nin kurulmasinda Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma
stirecinin ¢cok 6nemli etkisi oldugu bilinmektedir. AB, iiyelerinden ve iiye adaylarindan
kiiresellesme ve yapisal uyum politikalar1 cercevesinde ilgili ara¢ ve degisimlerin
bolgesel planlamanin yeni bir anlays ile ele alinarak KA’nin kurulmasini talep etmistir.
Bu sebeple KA 1999 Helsinki Zirvesinden sonra detayli bir sekilde ele alinmustir.
Boylece AB kurallarina uygun olarak kisa siirede 22 Eyliil 2002 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karartyla istatistiksel bolge olarak da bilinen NUTS (Nomancelature of
Territorial Units For Statistics) sistemi kabul edilmistir. 2003 yilinda ise katilim 6ncesi
mali yardim programlarindan yararlanabilmek i¢in Katilim Ortakligi Belgesi’nde

KA’nin kurulmasi 6ngériilmistiir (Celik, 2011, s. 62-63).

25 Ocak 2006 tarihinde 5449 sayili kanunla KA’nin kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilerek 08.02.2006 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2006, Say1:5449). Bu siirecte AB’ye

aday iilke konumunda olan Tirkiye’ye ozelikle 1999 Helsinki Zirvesinden sonra
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bolgesel kalkinma politikalarini belirlerken, bolgesel politikalarini AB ile uyumlu hale
getirme ve bolgeleraras1 gelismislik farkinin azaltilmasi konusunda AB  Onciiliik
etmektedir. Boylece AB, kendi bolgesel politikasi kapsamindaki finansal destegin ve
yapisal araglarin Tirkiye’ye saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin yapmakla miikellef oldugu
caligmalar1 ve bolgesel farkliliklar1 minimum seviyeye indirebilmek i¢in belirledigi
hedefleri, Katilim Ortakligi Belgelerinde, ayrica bu alanda kaydedilen gelismeleri ise
Ilerleme Raporlarinda degerlendirmektedir (Oncel, 2012, s. 12).

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla beraber AB’ye uyumu
konusunda boélgesel politikalar baglaminda ¢ok 6nemli adimlar atilmaktadir. 2009 AB
ilerleme raporunda da ifade edildigi gibi tim bolgelerde KA’nin kurulmus olmasi

gelismenin bir gostergesi olarak belirtilmistir (Y1ldiz, 2014, s. 119).

Genel olarak KA’nin amaglarina bakildiginda bolgelerin mevcut potansiyellerini
ve sorunlarin1 ortaya koyarak gelistirdikleri politikayla bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak ve bolgedeki halkin gelismeye katilmasini saglamak ve bu gelisimden
yarar saglamaktir (Celik, 2011, s. 64). Ayrica 5449 Sayili Kanunun 1. maddesine gore
KA’nin amaglar1 su sekilde siralanabilmektedir (Resmi Gazete, 2006, Say1:5449):

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini
gelistirmek,

» Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilabilirligini saglamak,

A\

Var olan potansiyeli harekete gegirmek,

» Ulusal kalkinma plani ve programlarda amag edinen ilke ve politikalara
uygun olarak bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak,

» Bolgesel gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak,

» Bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaktir.

4.1.3.2. Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirilmasi

Tiirkiye’nin idari yapilanmasma bakildiginda temel olarak “bdlge esas1”
bulunmamaktadir. Ancak AB, iiyelik i¢in aday olan iilkelerden izleme ve hesap
verilebilirlik kapsaminda bazi istatistiki verilere dayanarak ayrica bir takim kriterler
dogrultusunda “bolgeler” olusturulmasini talep etmistir. AB, elde edilen verilere

dayanarak bolgeyi gelistirecek projelerin finansmaninda destekler vermektedir (Atak,
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2011, s. 77). Tirkiye AB uyum siirecinde, ozellikle 2002 yilinda AB Yapisal
Fonlarindan potansiyel olarak yararlanmak ve {ilke simirlart iginde alt bolgeler
belirleyerek katilim reformlar1 igerisinde Avrupa NUTS istatistiki siniflandirma

sistemine gore lilke i¢cindeki bolgeleri yeniden tanimlamustir (Gliven, 2018, s. 60).

Tiirkiye’de de DPT ve TUIK’in (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ortak ¢alismalariyla
2002 yilinda 4720 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige giren kanunla, AB’deki
NUTS’ a uygun bir ulusal bolge sistemi hazirlanmigtir. NUTS siniflandirma sisteminde
ti¢ farkli kriter esas alimmistir. Bunlar; iller arasindaki fonksiyonel iliskiler, cografi
kosullar, istatistik toplama ve plan yapma uygunlugu gibi benzerliklerdir (DPT,
“Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu™, 2006b, s. 10).

Tiirkiye’de var olan Diizey-1 ve Diizey-3 seviyeleri AB arasindaki uyum Kriterleri
NUTS I ve NUTS I smiflandirmasma uyum saglarken, Diizey-2 bdlgelerinin ise
yeniden sekillendirilmesi gerekmistir. Diizey-2 bolgelerinin ise niifusun 800 bin ile 3
milyon arasinda olma kosulu ile NUTS II siniflandirilmasina gore olusturulmustur.
Boylece bolgeler, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve niifus Ozelliklerine gore ve bazi
kriterlere gore ulusal politik smiflandirmanin yapilmasi gerekmistir. S6z konusu
kriterlere gore, BKA’ nin sinirlarin belirleyen Diizey-2 siniflandirmasi 26 adet bolge

olarak olusturulmustur (Resmi Gazete, 2002, Say1:4720).

Tirkiye bolgesel gelismislik farklarinin degerlendirilmesi, gelisme politikalarinin
daha etkin kullanilmasi, analizinin ve AB’ye uyumunun saglanmasi amacina yonelik
olarak 26 adet IBBS Diizey II bdlgesine ayrilmistir. Bu bolgeler iizerinden
degerlendirmelerin yapilmast ve bdlgesel politikalarin  belirlenmesi icin  farkl
gostergeler kullanilmaktadir. Bunlar; kisi basina diisen GSYH, demografik yapi, issizlik
orani, GSYH’nin ve istthdamin sektorel dagilimi ve sosyo-ekonomik gelismisligi

gosteren diger istatistiki verilerdir (Sakal, 2010, s. 100).

4.1.3.3. X. ve XI. Kalkinma Planlar

2014-2018 donemini kapsayan X. Kalkinma planina bakildiginda yatirim tesvik
sisteminde son on yilda hayata gecirilen gelismeleri igeren benzer bir vizyonun devam
ettigi goriilmektedir. Bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltacak, yiiksek katma degerli

tiretimi tesvik ederken ihracata dayali biliylime hedefiyle uyumlu, teknoloji seviyesi
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yiiksek, seffaf, ongoriilebilir, esnek ve sistemli bir sekilde kontrol edilen bir yatirim

tesvik sistemi ve yaklagimin benimsenecegi vurgulanmaktadir (Celebi, 2017, s. 62).

Bu planla nitelikli insan, giiglii toplum, yenilik¢i iiretim ve istikrarli yiiksek
bliylime temelinde belirlenen hedefe gore bolgesel kalkinma politikalariyla hem
bolgesel kalkinma farkliliklar1 azaltilarak iilke genelinde refahin ve yasanabilir
mekanlarin daha dengeli bir sekilde yayilmasi saglanacak hem de biitiin bolgelerin
potansiyeli degerlendirilip rekabet glicleri arttirilarak iilkenin kalkinma ve biiyiime hizi

azami diizeye ¢ikarilacaktir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 29-139).

2019-2023 donemlerinde uygulanacak olan XI. Plani yeni hiikiimet sisteminin
uzun vadede Tiirkiye’nin kalkinma amacini ortaya koyarak, halkin temel degerlerini ve
isteklerini karsilayan, iilkemizin uluslararasi konumunu yiikselten ve halkin refah
seviyesini arttiran bir yol haritasi olarak diizenlenmistir. Bu planla ekonominin yapisi
uzun vadede istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde yenilige tabi tutarak,
egitim hamlesi ile beseri sermayenin ve milli teknoloji girisimleriyle kabiliyetlerde
ivme kazandirilmasi amacglanmaktadir. Her alanda rekabetgiligi ve verimliligi arttirmaya
odaklanan bu planla istikrarli ve gii¢lii ekonomi, rekabetei iiretim ve verimlilik, nitelikli
insan ve gli¢lii toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ayrica
demokratiklesme ve iyi yonetim ekseninde yogunlagmaktadir. Rekabetci iiretim ve
verimlilik temelinde ekonomide rekabetgilik ve verimlilik artis1 saglanarak tiretimde
hedeflenen yapisal yenilesme ve refah artisini destekleyecek politikalar igermektedir
(T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 1-2).

4.1.3.4. KOBI’leri Destek Politikalari

Cumbhuriyet doneminin baslamasiyla beraber ekonomik kalkinma politikalar1 da
aktif bir sekilde devreye sokulmustur. 1927 yilinda yiiriirliige konulan “Sanayi Tesvik
Kanunu” ile de Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) tanimi yapilmustir.
KOBI’lerin ekonomik olarak giiniimiiz icindeki yerine bakildiginda ¢ok daha
gelismistir. Bu anlamda KOBI’lerin istihdam yaratma ve yaraticiligin énemli giiciinii
olusturmaktadir. Giiniimiiz is diinyasinin  niifusunun = %90-%95’ni  KOBI’ler
olusturmaktadir. Bu nedenle KOBI’ler iizerindeki vergilerin etkileri incelenirken

konuya sadece vergi oranlar1 bakimindan bakmamak gerekmektedir (Giray, 2016, s.
38).
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KOBI’lerin giiniimiiz ekonomisinde sayilarmin fazla olmast, iiretim ve istihdamda
yarattiklar1 katma deger ve yaptiklar1 katkilardan dolayr onemli bir yere sahiptirler.
KOBI’ler yatirrm faaliyetlerinde bulunarak, istihdam yaratarak, vergi vererek ayrica
bliyiik isletmelere ara mal temin ederek ekonomiye O©nemli derecede fayda
saglamaktadir. KOBI’ler sosyo-ekonomik ©nemleri sayesinde faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve devamliliklarinin var olabilmesi i¢in devlet tarafindan farkli tegvik

yontemleri ile desteklenmektedir (Egmir & Hazman, 2017, s. 226).

4.1.3.4.1. KOBI’lere Yonelik Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de KOBI’lerin AB rekabet ortaminda uyum saglayabilmesi 6zellikle IX.
Kalkinma Planinda vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin AB iyeligine adayliginin
kesinlesmesi ile beraber bu siirec KOBI’lerin rekabet edebilme firsatini arttirmustir.
2003 yilinda kurulan “KOBI Strateji ve Eylem Plam” gergevesinde KOBI’lerin
giiclendirilmesi amaciyla yapilan calismalarda belirlenen politikalar1 gerceklestirmek
icin tesvik diizenlemelerine yer verilmistir. Bunlar mali ve mali olmayan tesviklerdir
(Giray, 2016, s. 171). KOBI’lere yapilan tesviklerin genel amaci finansal ve kurumsal
anlamda sorunlarin ¢oziilmesine yardimci olmak, mevcut yapilarinin giiclendirilmesi ve

AB ile rekabet edebilecek bir pozisyona getirebilmektir (Kadioglu, 2007, s. 150).

KOBI’lerin teknolojilerini gelistirme, yeni yatirim alanlar1 yaratma, istihdama
alan acma, ayrica ithalat ve ihracati arttirma amaclh diizenlenen vergi tesvikleri su

sekilde siralanabilir:

»  AR-GE Indirimi; Tirkiye’de AR-GE harcamalarina yonelik vergisel
tesvikler indirim ve istisna olarak dilizenlenmis, s6z konusu bdlgenin
teknolojik altyapisini giiclendirmek ve gelir seviyesini yiikseltmek amaciyla
4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriirliige konulmustur.
Bu kanunla yeni kurulmus isletmelerin gelismesini destekleyecek hatta
kurumlar arasi kaliteyi arttiracak teknoparklarin kurulabilmesi i¢in gerekli
olan hukuki zemin hazirlanmistir. Bu bolgelerdeki tesvikler istisna olarak
diizenlenmis bdylece belirli faaliyetlerin vergi dis1 birakilmasi saglanmistir
(Kardas, 2009, s. 65). Ornegin; kurumlar gerceklestirdikleri yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma-gelistirme harcamalarmin %100’lint

(5746 sayil1 kanunla %40 olan oran %100 yapilmistir) “AR-GE indirimi”
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olarak beyan edilen kurum kazancindan indirebilmektedir (Kardas, 2009, s.
66).

Ulkemizde AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla 5520, 4691 ve
5746 sayili kanunlarda sunulan dolayli vergisel tesvikler, son yillarda
artmistir (Giray, 2016, s. 183-184).

Yatirum indirimi; Yapilan yatirim harcamalarinin elde edilen kazangtan belli
sartlarda indirilerek vergi matrahinin ve vergi yikiiniin azaltilmasini
saglayan bir vergi istisnasidir. Devlet yatirim indirimi uygulamasiyla kisinin
kazancindan yatirim harcamalarinin belli bir ylizdesinden feragat ederek bir
miktar vergi alacagindan vazge¢cmektedir. Bu imkanla da ozel sektor
yatirnmlarina katilarak yatirimlar tesvik etmektedir. Bu anlamda yatirim
indiriminin iki fonksiyona hizmet ettigi goriilmektedir, bunlar; vergi
istisnast ve yatirimlari tesvik fonksiyonlaridir (Diiriis, 2005, s. 63).
KOY’lerde, OSB’de ve KOBI’lerce yapilacak yatirrmlarda yatirim indirim
oran1 %100 olarak uygulanmaktadir ( DPT, “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, 2000c, s.68 ).

Yatirimlarin  vergisel olarak tesvik edilmesi, istihdam imkanlarinin
artirtlmas1 ayrica yapilacak yatirimlarin belirli bolgelere ve yorelere
kaymas1 saglanarak birtakim amaclar giidiilebilmektedir. Oncelikle bolgesel
geligsmislik farkliliklarin azaltilmasi, rekabet istiinliigli olan ve iiretimi
oncelikli olan yatirimlarin tesvik sistemiyle verimliliginin artirilmasi arz-
talep dengesindeki uyumsuzluklarin giderilmesi, yabanci sermayenin ve
iler1 teknolojinin iilkeye girisi saglanabilmektedir (Biyik & Kiratli, 2001b, s.
27).

Ticari ve zirai kazanglar bilango esasina gore tespit edilen miikellefler, dar
miikellefiyete tabi olanlar da faaliyetlerinde kullanmak {izere satin aldiklar1
veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyetinin
%40’1n1 vergi matrahlarinin tespitinde s6z konusu kazanglarindan yatirim
indirimi istisnasi olarak indirim mevzusu yapilabilmektedir (Diiriis, 2005, s.
64-65).

Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti; TGB’de ve TUBITAK-MAM
Teknoloji Serbest Bolgesi’'nde faaliyet gosteren isletmelerin bolgedeki AR-
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GE faaliyetlerinden ve yazilimlardan elde ettikleri kazanglari gelir ve
kurumlar vergisinden, bu bolgede ¢alisan arastirmaci ve AR-GE
personelinin ¢alistiklar1 alanla ilgili olan ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar
muaf tutulmustur (Resmi Gazete, 2014, Say1:28939).

-Isletmelerin  serbest bolgelerde elde ettikleri kazanglari  faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere gelir ya da kurumlar
vergisinden ayrica istthdam edilen personele Odenen iicretler gelir
vergisinden 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi ile
01.01.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere istisna edilmistir (Resmi
Gazete, 2009, Say1:27167).

-Serbest Bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bodlgelerde
irettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanclari, AB’ye tam tyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir
ve kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica bu bolgelerde
gerceklestirilen faaliyetler ile ilgili olarak gergeklestirilen islemler ve
diizenlenen kagitlar, damga vergisinden ve hargtan istisna edilmistir (Resmi
Gazete, 2009, Say1:27167).

KDYV Istisnasi ve Muafiyeti; Serbest Bolgelerde mallar ve verilen hizmetler
KDV’den muaftir. Iktisadi isletmelerin OSB kurma amaciyla faaliyet
yurittiikleri arsa ve isyeri teslimleri KDV’den istisnadir (Resmi Gazete,
2000, Say1:24021).

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi; OSB tiizel kisiligi 4562 sayili kanunun
21.Maddesi geregi ile ilgili her tiirli vergi, resim ve hargtan muaf
tutulmustur (Resmi Gazete, 2000, Say1:24021).

-Serbest  bolgelerde faaliyette bulunmak amaciyla ruhsat almig
miikelleflerin, bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlerden elde ettikleri
kazanclar1 ve islemleri faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak
kaydi ile her tiirlii vergi, resim ve hargtan 31.12.2008 tarihine kadar muaf
tutulmustur (Resmi Gazete, 1985, Say1:18785).

-Bankalar, yurtdist kredi kuruluslar1 ve uluslararasi kurumlarca
kullandirilacak kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla diizenlenecek

kagitlar ile bu kagitlar lizerine konulacak serhler(kredi kullanimi harig)
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damga vergisinden muaftir. Anonim, komandit(eshamli), limitet sirketlerin
kurulug, sermaye artirimi, birlesme, devir, boliinme ve nevi degisiklikleri
nedeniyle yapilacak islemler ile bankalar, yurtdisi kredi kuruluslari ve
uluslararast kurumlarca kullandirilacak kredilerin temini ve bunlarin
teminatlari ile geri 6denmelerine iliskin islemler har¢tan muaftir. TGB, OSB
ve EB’ de yer alan gayrimenkullerin ifraz ya da taksim birlestirme islemleri

harc¢tan muaftir (Resmi Gazete, 2006, Say1:26205).

4.1.4. Tiirkiye’de Vergi Tesvik Politikalar1 ve Bolgesel Gelismislik Tliskisi

Gelismis ve gelismekte olan hemen hemen her iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de
uluslararas1 diizeyde ortaya c¢ikan gelismelere uyum saglayabilmek ve bolgesel
kalkinma evresini hizlandirabilmek i¢in degisik politikalar uygulanmaktadir. Bu
politikalarin basinda tesvikler gelmektedir. Tesvikler iginde de en Onemli arag vergi
tesviki olmaktadir (Incekara, 1995, s. 9). Tesvikler sadece belirli ekonomik faaliyetleri
gelistirmekle kalmaz bolgesel farkliliklari, esitsizlikleri giderebilmekte ayrica makro
acidan  iilkenin  kalkinmasmi  saglamak  gibi ekonomik  amaclart da

gerceklestirebilmektedir (Zeren, 2018, s. 50).

Vergi tesvikleri, belirli makroekonomik amaglara ulasabilmek igin, vergi
kanunlarinda degisiklikler ve gerekli diizenlemeler yapilarak birtakim ekonomik
faaliyetlere vergisel avantajlar ve ayricaliklar saglamaya yarayan bir tesvik tlriidiir
(Benk, 2005, s. 184). Bu amagla vergi tesvikleriyle bazi vergi tiirlerinden feragat
edilerek birtakim ekonomi ve mali politikalarin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
Boylece daha az vergi 6demesi yaparak vergi tesviklerinden yararlanan miikellefler, bu

yolla mali avantajlar elde edebilmektedir (Biyik & Kiratli, 2001a, s. 4-5).

Yapilan tiim tanimlamalarin ortak noktasi, vergi tesviklerinin ekonominin belirli
sektorlerdeki vergi yiikiinli azaltan veya ortadan kaldiran onlemler olmasidir (Giray,
2016, s. 27). Vergi tesvikleri her iilkede farkli olmakla beraber 6zellikle vergi indirim
oranlarinin kullanilabilir geliri artirarak tasarruflari artirdigi ve bu tasarruflarin vergi
tesvikleri sayesinde yatirimlara yonlendirildigi ve yatirim miktarini artirdig
goriilmektedir. Boylece az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yatirimlarin artmasi

biiylime ve kalkinmada olumlu etkiler yaratmaktadir (Demircan, 2003, s. 105).
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Vergi  tesviklerinin  bolgesel  farkliliklar  {izerinde  yarattigi  etkileri
degerlendirebilmek icin daha Onceki tablolarin verilerinden yola c¢ikilarak, yatirim
tesvik belgelerinin yillar itibariyle bolgelerdeki dagilimlarina bakilarak bazi ¢ikarimlar
elde edilmeye calisilmistir. Tablo 4.19°da sadece 2014-31.10.2018 yillar1 arasinda
belirlenen 5 yillik bir donem olarak elde edilen veriler degerlendirilmistir. Bu belgelerin
%25’i Marmara Bolgesine verilmistir. Bundan sonra sirasiyla %19 I¢ Anadolu, %17
Ege, %13 Akdeniz ve %13 Gilineydogu Anadolu, %7 Karadeniz en son olarak da %6
Dogu Anadolu gelmektedir. Tirkiye’deki yatirim tesvikli belgelerin yatirimlar
acisindan degerlendirmesi yapildiginda bu uygulamalarin bolgesel esitsizligi daha da
artirdigr  gorisiinii  desteklemektedir. Bu durumun temel nedeninin de yatirim
tesviklerinin bolgesel farkliliklart ve Onceliklerin gozetilmeksizin verilmis oldugunu

gostermektedir.

Tablo 4.19. Genel Yatirnm Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (2014-31.10.2018)

Bolgeler | T.B.Sayis1 | T.Yatrnm | Istihdam | T.B.Sayis1 | T.Yatinm | T.Istihdam
(M.TL) (Kiisi) (%) (%) (%)

Marmara 6361 170.313 264157 25 33 30
ic 4998 64.134 118001 19 12 14
Anadolu
Ege 4098 69.844 109152 17 12 12
Akdeniz 3308 145518 97031 13 28 11
Karadeniz 1990 30.040 66281 7 5 8
D. 1578 20.198 60541 6 4 7
Anadolu
G. 3362 31.802 156847 13 6 18
Anadolu
Tiirkiye 25695 521.849 872010 100 100 100

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel Midiirliig,
“20.06.2012-31.10.2018 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri”, Ankara,(31.01.2019).

Tesvik belgeli yatirimlardan en az yararlanan bdlgelerden basinda Dogu Anadolu
bolgesi gelmektedir. Bu bolgede belirlenen yillar arasinda 1578 adet belge verilmistir.
Bu belgeler karsiliginda 20.198 Milyon TL toplam yatirim yapilmis ve 60541 kisi
istihdam edilmistir. Dogu Anadolu Boélgesinde ongoriilen tesvik belgeli yatirimlarin
Tiirkiye toplami icindeki payi, oransal olarak goriilebilmektedir. Toplam Belge Sayisi
(TBS) %6, Toplam Yatiim %4 ve Toplam Istihdam %7 olarak biitiin bdlgelerden
geride kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 4.20°de goriildiigii gibi belirlenen 5 yillik donemde yillarin toplam belge

sayisinin, toplam yatirnm miktarinin ve toplam istihdamin genel toplam igindeki
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yiizdelikleri verilmistir. Yillar incelendiginde yillar itibariyle belge sayisina gore toplam
yatirim ve toplam istthdamin diizenli ve dengeli bir artis gostermedigi goriilmektedir.
Ornegin; 2017 yilinda toplam belge sayis1 ve toplam yatirim miktar1 en cokken toplam

istihdam %34’liik dilimle en ¢ok 2018 yilinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4.20. Dogu Anadolu’da Genel Yatirim Tesvik Belgelerinin Yillara Gore

Dagilimi (2014-31.10.2018)

Yillar | T.B.Sayis1 | T.Yatirim Istihdam | T.B.Sayim | T.Yatinm | T.Istihdam
(M.TL) (Kisi) (%) (%) (%)

2014 213 3.542 5903 13,4 17,5 9,7
2015 239 3.958 6970 15,2 19,5 11,6
2016 279 2.225 7853 17,7 11,2 12,9
2017 541 7.841 18666 34,3 38,8 30,9
2018 306 2.631 21149 19,4 13 34,9
Toplam 1578 20.198 60541 100 100 100

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirligi,
“20.06.2012-31.10.2018Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tegvik Belgeleri”, Ankara,(31.01.2019).

Bu tablolardan yola cikilarak vergi tesviklerine dayali bolgesel tesviklerin
gelismisligin temel gostergeleri olan yatirimlar ve istihdam yaratma agisindan beklenen
sonucu vermedigi anlagilmaktadir. Gelismenin temel adimi olan yatirimlar ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan istihdam imkanlarmi ele aldigimizda mevcut vergisel
tesviklerin ve politikalarin bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermede etkin olmadigt
ya da olmayacag1 sOylenebilir. Ayrica vergi tesviklerinde yasanan hesaplama sorunlari

ve yeterli derecede verinin bulunmamasi bu kaniy1 daha da giiglendirmektedir.

4.1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Politikalarin Bolgesel Gelismislik Farkimin IBBS
Diizey 2 ve Diizey 1 Bolgeleri Uzerinden Incelenmesi

Bu baglikta Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farkinin sosyo-ekonomik incelemesi
en son verilerden faydalanilarak yapilacaktir. Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farkinin
bolgeler diizeyinde ne derecede oldugunu gorebilmek ig¢in istatistiki veriler temel
almarak tespitler yapilmaya calisitlmistir. Onceki boliimlerde ele alman vergi
tesviklerinin bolgesel diizeylerde yarattigi etkileri rakamlar ve oranlar iizerinden
incelenecektir. Bolgesel gelismislik farklar;, IBBS Diizey 2 bélgelerine gére yoksul
sayilar1 ve oranlari, kisi basit GSYH, is kayitlaria gore girisim sayilari, iktisadi faaliyet
kollarma gore GSYH ve vergi-siibvansiyon rakamlar1 ve IBBS Diizey 1 bdlgesine gore

gayri safi yurtici AR-GE harcamast ve AR-GE insan giicii(kisi) gostergelerinden
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yararlanilarak belirlenecektir. Ayrica sosyo-ekonomik gelismisligin temel gostergeleri

olan egitim ve saglik verileri tablolar {izerinden degerlendirilecektir.

Kiiresellesme ile beraber iilkelerde bolgeler arasinda gelir dagilimina bagl yoksul
kisi sayis1 ve yoksulluk sinir1 farklilik gosterebilmektedir. Tiirkiye’de de asagidaki tablo
4.21°de IBBS Diizey 2 bolgelerinde satin alama giicii paritesi kullanilarak medyan
gelirinin %60°1na gore belirlenen yoksulluk sinir1 ve yoksul kisi sayis1 verilmektedir.
Tabloda gorildiigii gibi 2017 yilinda yoksul kisi sayisinin en az oldugu bolgeler dogu
ve giineydogu illerini kapsayan bdlgeler olmasina ragmen yoksulluk sinirinin en diigiik
seviyede olan bolgeleri de yine bu bdlgeler olmaktadir. Ornegin, TRC3 ( Siirt, Batman,
Sirnak, Mardin ) bolgesinde yoksul kisi sayis1 308, yoksulluk sinir1 4718 TL iken, TR10
(Istanbul) bolgesinde yoksul kisi sayis1 2776 olmasina ragmen yoksulluk smir1 12301
TL’dir. Gortildugii gibi iki bolge arasinda yoksulluk siirt olarak bir oranlama yapildig:

takdirde yaklasik dort katlik bir oran goriilebilmektedir.

Tablo 4.21. Diizey 2 Bolgelerinde 2017 Yili Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert
Gelirine Gore Yoksul Sayilart ve Yoksulluk Oranlari (Satin alma giicli paritesi
kullanilarak medyan gelirin %60'a gore)

Medyan gelirin Medyan gelirin Medyan gelirin
%60"na gore / %60'na gore / %60'1na gore /

BOLGE Yoksulluk sinirn Yoksul sayis1 (Bin Yoksulluk orani

KODU | BOLGE ADI (TL) Kisi) (%)

TR10 Istanbul 12301 2776 18,8
Tekirdag, Edirne,

TR21 Kirklareli 12158 305 18,2
Balikesir,

TR22 Canakkale 9364 309 18,5

TR31 Izmir 11830 767 18,4
Aydin, Denizli,

TR32 Mugla 10012 413 14
Manisa, Afyon,

TR33 Kiitahya, Usak 9009 349 11,7
Bursa, Eskisehir,

TR41 Bilecik 11387 661 16,8
Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu,

TR42 Yalova 11108 482 13,1

TR51 Ankara 11996 925 17,5

TR52 Konya, Karaman 9124 425 18
Antalya, Isparta,

TR61 Burdur 10681 590 19,7

TR62 Adana, Mersin 9209 788 19,9
Hatay,

TR63 Kahramanmarasg, 7071 586 18,5
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Osmaniye

Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir,

TR71 Kirsehir 9248 260 17,2
Kayseri, Sivas,
TR72 Yozgat 8399 316 13,4
Zonguldak,
TR81 Karabiik, Bartin 10474 116 11,7
Kastamonu,
TR82 Cankiri, Sinop 9591 108 14,7
Samsun, Tokat,
TR83 Corum, Amasya 8871 453 16,8
Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
TR90 Artvin, Glimiishane 9198 376 14,6
Erzurum, Erzincan,
TRA1 Bayburt 8601 156 15,1
Agr1, Kars, Igdir,
TRA2 | Ardahan 6437 192 17,5
Malatya, Elaz1g,
TRB1 Bingol, Tunceli 7947 277 16,5
Van, Mus, Bitlis,
TRB2 HakKkari 4897 288 13,9
Gaziantep,
TRC1 | Adiyaman, Kilis 6825 326 12,1
Sanlurfa,
TRC2 | Diyarbakir 4350 536 14,8
Mardin, Batman,
TRC3 | Swrnak, Siirt 4718 308 14,3

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi.( Www.tuik.gov.tr 26.07.2019). (Gelir referans
donemleri bir dnceki takvim yilidir. Her bolge igin esdeger hane halki kullanilabilir gelirin medyan degeri

kullanilarak ayr1 ayr1 yoksulluk siniri hesaplanmistir)

Bolgesel gelismislik farklarmmin  tespit edilmesine olanak taniyan en Onemli
gostergelerden biri de bolgelerde kisi basina diisen GSYH’dir. Kisi basina diisen gelir
miktart arttik¢a kisinin ekonomik refah seviyesi artacagindan bolgenin kalkinmasi ya da
gelismesi saglanabilmektedir. Bu nedenle kisi basina diisen gelir seviyesinin yiiksek
olmast bolgelerin kalkinmasi i¢in son derece Onemlidir. Tablo 4.22°de bdlgeler
incelendiginde 2012-2017 yillar itibariyle biitiin bolgelerde kisi bast GSYH’nin yildan
yila arttigi goriilmektedir. Yillik olarak bakildiginda ise kisi basi gelirin en yiiksek
oldugu bélgeler sirastyla TR10 (Istanbul), TR51(Ankara), TR42(Kocaeli, Sakarya,
Bolu, Diizce, Yalova) iken en diisiik bdlgeler ise TRB2(Van, Mus, Bitlis
Hakkari), TRC2(Sanliurfa, Diyarbakir) bolgeleridir.
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Tablo 4.22. 2012-2017 Yillar1 Arasinda IBBS Diizey 2 Bolgelerinde Kisi Basi
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (TL)

YIL
KOD | BOLGE ADI 2012 2013 2014 2015 2016 2017
TR Tiirkiye 20880 | 23766| 26489| 29899| 32904| 38680
TR10 | Istanbul 34637 39468| 43645| 49773| 54933| 65041
Tekirdag, Edirne,
TR21 | Kurklareli 23553 | 26529| 29703| 32518| 35802| 41999
TR22 | Balikesir, Canakkale 19173 20846| 23534| 25698| 29067 | 34003
TR31 |Izmir 24604 | 27983 | 31179| 34261| 37817| 45034
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 18610| 20892 | 23450| 25819| 28405| 33543
Manisa, Afyonkarahisar,
TR33 | Kiitahya, Usak 17294 | 19188 | 21725| 24308| 26986| 31357
TRA41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 23255| 26796| 29854 | 33309| 36527| 43025
Kocaeli, Sakarya, Diizce,
TR42 | Bolu, Yalova 26412 | 30723| 34450| 38952 | 42372| 50752
TR51 | Ankara 29404 | 33496| 36680| 40679| 45247 | 52000
TR52 | Konya, Karaman 15678 | 18596| 21336| 24076| 26306| 30958
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 22920 25259| 27851| 30944 | 31611| 36607
TR62 | Adana, Mersin 15997 17881| 20195| 22768| 25366| 29530
Hatay, Kahramanmaras,
TR63 | Osmaniye 12783 | 14531 | 16240| 18362| 20494 | 24501
Kirikkale, Aksaray, Nigde,
TR71 | Nevsehir, Kirsehir 14341 16163| 18360| 21181| 22743 | 27195
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 16249 | 18581 | 20531| 22967| 25509| 29670
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 14370| 16744 | 18822| 20855| 23332| 27719
TR82 | Kastamonu, Cankiri, Sinop 15514 | 17161| 18951 | 21186| 23567 | 26704
Samsun, Tokat, Corum,
TR83 | Amasya 14127 15891 | 17639| 20372| 22171| 25334
Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize,
TR90 | Artvin, Glimiishane 14694 | 16482 | 18574 | 22097| 22930| 26476
TRAL | Erzurum, Erzincan, Bayburt 13599 15336| 17036| 18970 21341| 24860
TRA2 | Agn, Kars, Igdir, Ardahan 9189 9901 | 10880 | 12924| 14434 17245
TRB1 | Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 12739 14280| 15777| 18158| 20114 | 23169
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 8903| 10026| 10844| 11734 13371| 15183
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 12326 14957 | 17326| 19983 | 21847| 25580
TRC2 | Sanlurfa, Diyarbakir 8965| 10095| 11198| 12685| 13858 | 16064
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 10070| 11387 | 12495| 13932| 15436| 18354

Kaynak: TUIK, Kisi Bast GSYH Arastirmast.( www.tuik.gov.tr 26.07.2019).

Bir bolgede 6zel sektdrde faaliyet yiirliten girisimcilerin bolgenin kalkinmasina katki
saglayacagi girisim hamleleri de olduk¢a onemlidir. Bolgelerde aktif halde yiiriitiilen
faaliyet alanlarmin cesitliligi ve sayica fazla olmasi bolge halki ig¢in yeni istthdam

alanlarini ifade edeceginden bu hane halki i¢in yeni is imkami ve dolayisiyla gelir
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kaynagini ifade edecektir. Tablo 4.23’te bolgeler kontrol edildiginde sekiz sektorde de

is kayitlarina gore girisim sayilarinin en fazla oldugu boélgeler sirasiyla TR10, TR51

iken en az olan bolgelerin ise TRA2,TR82 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.23. 2017 Yili Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar

= 58
= X © . = E T
5] 5] c o > 5] oo N @
- o g im% EEiExE gcg
= 5 23 553 <S22Et3 £ sz
BOL. g 2 2% £ 58 IEE=IE 5 228
KODU | BOLGE ADI — S s ILHWw OL|ZDF L Rl = LW
Zonguldak,
Karabiik,
TR81 | Bartin 3621 2471 264 186 214 1693 181 340
Van, Mus,
Bitlis,
TRB2 | Hakkari 3499 3848 | 564 191 110 2201 214 314
Trabzon, Ordu,
Giresun,
Rize, Artvin,
TR90 | Giimiishane 10677 6985 | 677 589 544 3944 421 814
Tekirdag, Edirne,
TR21 | Kurklareli 7919 6691 | 652 361 1845 4183 440 631
Sanlurfa,
TRC2 | Diyarbakir 7522 6452 | 1059 324 524 4064 660 823
Samsun, Tokat,
Corum,
TR83 | Amasya 11882 7468 | 663 573 977 4982 587 900
Mardin, Batman,
Sirnak,
TRC3 | Siirt 3846 3361 | 796 148 166 2183 323 404
Manisa, Afyon,
Kiitahya,
TR33 | Usak 16026 8587 | 787 558 1275 5722 591 751
Malatya, Elazig,
TRB1 | Bingol, Tunceli 6012 5423 | 468 310 504 2469 378 402
TR52 | Konya, Karaman 16084 6804 | 582 427 1525 5518 493 760
Kocaeli, Sakarya,
TR42 | Diizce, Bolu, Yalova 19130 | 13164 | 1432 737 2923 8237 931 1667
Kirikkale, Aksaray,
Nigde,
TR71 | Nevsehir, Kirsehir 6010 3908 | 402 292 638 2608 293 298
Kayseri, Sivas,
TR72 Yozgat 11721 6761 | 622 509 1016 4916 423 925
Kastamonu,
TR82 | Cankiri, Sinop 3371 1980 | 153 158 180 1147 103 118
TR31 |izmir 27382 | 16755| 2366 1449 4423 16016 | 2056 2906
1953
TR10 |Istanbul 127389 | 69535 4 6851 16785 74102 | 7912 16788
Hatay, Kahramanmaras,

TR63 | Osmaniye 12958 6608 | 762 498 901 5048 695 832
Gaziantep, Adiyaman,

TRC1 | Kilis 15436 5100 | 813 424 1211 4541 579 797
Erzurum, Erzincan,

TRA1 | Bayburt 2943 2409 | 286 155 175 1381 136 144
Bursa, Eskisehir,

TR41 | Bilecik 27044 | 12592 | 1670 1086 2938 11278 | 1218 2095
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TR22 | Balikesir, Canakkale 8504 5932 | 533 419 1622 4097 492 652

TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 19244 | 12583 | 1119 881 3129 9623 1069 1593

TR61 | Antalya, Isparta, Burdur | 15092 | 12922 | 1315 1106 3714 10762 | 1189 2303

TR51 | Ankara 26529 | 30368 | 4757 2002 5918 26418 | 2709 4326
Agri, Kars, Igdir,

TRA2 | Ardahan 1841 1427 | 251 98 56 1011 132 150

TR62 | Adana, Mersin 16943 9575 | 1399 985 2083 8965| 1281 1914

Kaynak: TUIK, 2019. Bu veri 2009-2017 Is Kayitlar1 Verisine Goére Uretilmistir (www.tuik.gov.tr
26.07.2019).

Bolgelerin yiirtittiigii faaliyetlerin sonucunda elde ettigi GSYH miktar1 ayrica
isletmelerin faaliyetleri dogrultusunda devlet tarafindan kendilerine tesvik olarak
sundugu vergi-siibvansiyon miktari1 da olduk¢a dnemlidir. Daha 6nceki tablolardan da
goriildiigli gibi girisimlerin yogun oldugu bolgeler ayni oldugundan asagidaki tabloda
goriilecegi gibi tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde de elde edilen GSYH miktarlar
dogal olarak yiliksek diizeylerde gerceklestigi goriilmektedir. Yatirnm ve {iretimin
gerceklestigi bolgelerde devlet tarafindan sunulan vergi tesviki ve siibvansiyon da
yiiksek rakamlarda ger¢eklesmektedir. Tablo 4.24’de goriildiigii gibi 2015-2017 yillari
arasinda iktisadi faaliyet kollarinda gerceklesen GSYH rakamlari ve vergi-siibvansiyon
rakamlar1 TR10 bolgesinde en yiiksek diizeyde gergeklesmektedir. Rakamlarin en diisiik
gerceklestigi bolgeler ise sirasiyla TRA2, TR82 bolgeleridir.

Yatirim firmalarinin aktif olduklar: iktisadi faaliyet kollarindan elde ettikleri GSYH
miktarinin artis gostermesi ve vergi tesviki ile siibvansiyonlar kendilerine bolgedeki
stirdiiriilebilirlik igin destek niteliginde olabilmektedir. Verilen tesvikler neticesinde
bolgedeki sanayi tesisi sayisinin artmasi, yatirimer firmalarin giiclenmesi, teknolojik
imkanlardan istenildigi diizeyde yararlanilmasi yatirimlarin bu bdlgelere kaymasina

neden olabilmektedir (YYavan, 2011a, s. 97).

Tablo 4.24. 2015-2017 Yillar1 Arasinda IBBS Diizey 2 Bolgelerinde Bolgesel GSYH,
Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore (Cari Fiyatlarla)

Istatistiki bolge

Birimleri Simmiflamasi Vergi- GSYH

Diizey 2 Yil Tarim Sanayi Hizmetler | Siibvansiyon (BinTL)

TR Tiirkiye 2015 161 447 917 652 582 965 1 246 695 908 277920 704 2338 647 494
2016 161 304 618 735 168 540 1 402 423 306 309 629 285 2 608 525 749
2017 189 000 175 905 819 274 1657 822 396 353 894 906 3106 536 751

TR10 | istanbul 2015 974 199 191 436 847 444 287 413 85 868 580 722 567 040
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2016 989 320 217 265 088 494 900 426 96 052 008 809 206 842
2017 962 310 262 856 158 595 847 113 110 523 376 970 188 957
Tekirdag,
TR21 | Edirne, Kirklareli 2015 4975 416 23143 312 19 706 324 6 449 944 54 274 996
2016 5035854 26 111 060 22707 272 7253 408 61 107 594
2017 5604 026 32 562 372 26 859 286 8 360 063 73 385 747
Balikesir,
TR22 | Canakkale 2015 6 437 986 11863178 20 204 302 5193 054 43 698 520
2016 7184 242 13 634 442 22 934 044 5892 882 49 645 611
2017 8 441 036 16 851 867 26 698 354 6 684 284 58 675 542
TR31 | izmir 2015 6 681 906 45772 134 72 552 340 16 859 033 141 865 413
2016 7221 983 50 955 540 81 667 304 18 835 147 158 679 974
2017 8372752 63 832 622 97 450 663 21811921 191 467 959
Aydin, Denizli,
TR32 | Mugla 2015 10595918 17987 270 38 201 968 9 007 005 75792 161
2016 11 192 065 20971 286 42 355 763 10 036 685 84 555 800
2017 13 466 360 26 305 345 49928 174 11532314 101 232 194
Manisa,
Afyonkarahisar,
TR33 | Kiitahya, Usak 2015 12 796 640 23391524 28 168 819 8679 529 73 036 512
2016 13 366 096 26 594 284 32 074 556 9702101 81737 037
2017 13 808 526 33 624 863 37 446 577 10912 639 95 792 605
Bursa, Eskisehir,
TR41 | Bilecik 2015 6 466 686 52 020 323 54 388 047 15 222 937 128 097 993
2016 6 735 223 58 327 562 61 226 079 17 009 348 143 298 211
2017 8 154 344 71 851 662 72177 414 19 565 545 171 748 965
Kocaeli, Sakarya,
Diizce,
TR42 | Bolu, Yalova 2015 5631701 57 955 603 58 948 061 16 525779 139 061 142
2016 4825 393 64 771 669 67 401 578 18 451 806 155 450 446
2017 5727832 83 440 275 80 034 218 21 753 589 190 955 914
TR51 | Ankara 2015 3777871 55 252 047 127 732 027 25187721 211 949 666
2016 3993 643 61 336 421 146 355 977 28 511 157 240 197 198
2017 4553 371 73 905 206 170158 731 31963 620 280 580 928
Konya,
TR52 | Karaman 2015 11057 164 14 307 294 24 722 305 6 754 970 56 841 733
2016 10 955 396 16 286 547 28 162 875 7 462 256 62 867 074
2017 13569 184 19 996 745 32732105 8523 643 74 821 677
Antalya, Isparta,
TR61 | Burdur 2015 8 738 407 14 633 356 56 611 910 10 787 028 90 770 701
2016 8992 266 16 647 547 57 740 159 11230119 94 610 091
2017 10 261 885 19 530 058 68 821 570 12 678 300 111291814
TR62 | Adana, Mersin 2015 10011 853 21928 818 46 515 517 10 581 024 89 037 211
2016 10 694 929 24 763 992 52 886 124 11 898 845 100 243 891
2017 12280211 30 227 127 61970984 13432313 117 910 635
Hatay,
Kahramanmaras,
TR63 | Osmaniye 2015 6 170 696 17 399 369 27062 574 6 828 590 57 461 229
2016 5796 309 20097 410 31 296 497 7702724 64 892 940
2017 6 663 204 26 107 723 36 922 939 8 960 230 78 654 096
Kirikkale, Aksaray,
TR71 | Nigde, 2015 6 984 236 6 697 644 14 533 153 3805 231 32 020 265

122




Nevsehir, Kirsehir

2016 6491 744 7629 533 16 568 043 4133 423 34 822 743
2017 7 959 558 10 506 523 18 977 683 4813978 42 257 742
Kayseri, Sivas,
TR72 | Yozgat 2015 6 541 539 15421 613 26 174 342 6 492 082 54 629 576
2016 6 335 843 17 783 052 29 615 761 7237 309 60 971 965
2017 7257 933 21848 706 34 224 183 8142 162 71 472 984
Zonguldak,
TR81 | Karabiik, Bartin 2015 1203910 7 018 406 10 550 812 2531845 21 304 973
2016 1145 845 7974 215 12 017 082 2 846 878 23984 020
2017 1257544 10 285 902 13842 716 3263786 28 649 948
Kastamonu,
TR82 | Cankirl, Sinop 2015 3024 003 3236295 7877954 1906 761 16 045 013
2016 3170 854 3680 847 8975 147 2 131656 17 958 503
2017 3509 078 4412 021 10 205 715 2330484 20 457 298
Samsun, Tokat,
TR83 | Corum, Amasya 2015 9785438 10 253 361 28 772 475 6582 951 55 394 225
2016 9083 952 11584 223 32811 968 7 203 029 60683 171
2017 10 467 086 13787 825 37770 329 7974 309 69 999 548
Trabzon, Ordu,
Giresun,
Rize, Artvin,
TR90 | Giimiishane 2015 8 649 766 12222772 29 165 796 6 748 439 56 786 773
2016 6 007 201 13723791 32997 089 7101737 59 829 818
2017 7726072 16 597 049 37599 161 7961072 69 883 354
Erzurum, Erzincan,
TRAL1 | Bayburt 2015 3301713 3476 961 11034 708 2402 409 20 215 790
2016 3481563 3996 081 12 665 680 2713025 22 856 349
2017 3955 385 5183 636 14 548 007 3045 336 26 732 363
Agr, Kars, Igdr,
TRAZ2 | Ardahan 2015 3932915 1652 629 7 342 396 1743532 14 671 472
2016 4 052 567 1747 983 8 540 477 1931 536 16 272 563
2017 5298 415 2 067 644 9 740 192 2199 275 19 305 526
Malatya, Elazig,
TRB1 | Bingol, Tunceli 2015 3394 555 6996 734 16 739 972 3 659 068 30 790 329
2016 3526 804 7624 179 19 092 475 4073 372 34 316 829
2017 4432 809 9092 991 21 764 508 4537 118 39 827 426
Van, Mus,
Bitlis,
TRB2 | Hakkéri 2015 4104 861 4413 398 13 377 959 2953 042 24 849 260
2016 4 843 805 4314 463 15 824 901 3364884 28 348 053
2017 5 649 825 4 649 336 18 252 329 3670738 32222 228
Gaziantep,
TRC1 | Adiyaman, Kilis 2015 4355774 19 578 266 22 562 627 6270791 52 767 459
2016 4220 600 21546 713 26 034 245 6 976 947 58 778 505
2017 4 488 624 26 926 098 30 605 231 7973 629 69 993 582
Sanhurfa,
TRC2 | Diyarbakir 2015 7962 261 9239 480 22 072 849 5296 783 44 571 373
2016 8083 388 10 086 937 25552910 5888 910 49 612 146
2017 10 461 677 11937 481 29 550 275 6 678 907 58 628 340
Mardin, Batman,
TRC3 | Sirnak, Siirt 2015 3890 503 5284 331 17 389 259 3582577 30 146 670
2016 3877733 5713675 20018 876 3988 092 33598 376
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| | _‘2017‘ 4671 129| 7432038 23693 939| 4602 275‘ 40 399 380‘
Kaynak: TUIK, 2019. IBBS Diizey 2 Bolgelerinde Bolge Bazinda GSYH 2015-2017 verisine gore

retilmistir. (www.tuik.gov.tr 26.07.2019).

Bolgesel gelismisligin bir bagska gostergesi ise teknolojiye ve AR-GE faaliyetlerine
verilen énem olmaktadir. Tablo 4.25 incelendiginde IBBS Diizey 2 bolgelerinde 2017
yilina ait AR-GE harcamas1 (TL) ve bu faaliyetlerde aktif rol alan insan giicii (kisi)
goriilebilmektedir. TR1(Istanbul) bélgesi gayri safi yurtici AR-GE harcamasinda
7701448 TL ve AR-GE insan giiciinde ise 70251 kisi ile ilk sirada yer alirken, 490819
TL AR-GE harcamasi ve 7351 kisi AR-GE insan giicii ile TRB bdlgesi son sirada yer

almaktadir.

Tablo 4.25. 2017 Yihi IBBS Diizey 1 Bélgelerine Gore Gayri Safi Yurtici AR-GE
Harcamasi (TL) ve AR-GE Insan Giicii

BOLGE KODU | BOLGE ADI AR-GE Harcamasi (1000 TL) | AR-GE insan giicii (Kisi)
TR1 Istanbul 7701448 70251
TR2 Bati Marmara 728299 8473
TR3 Ege 2863997 31675
TR4 Dogu Marmara 4664387 35696
TR5 Bati Anadolu 9751434 57517
TR6 Akdeniz 1201681 16371
TR7 Orta Anadolu 668710 9991
TR8 Bati Karadeniz 557668 9146
TR9 Dogu Karadeniz 332608 6358
TRA Kuzeydogu Anadolu 394774 5936
TRB Ortadogu Anadolu 490819 7351
TRC Giineydogu Anadolu 499651 7713

Kaynak: TUIK, 2017 Yih TUIK Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi.( Www.tuik.gov.tr
26.07.2019).

Asagidaki tablolarda bolgeler diizeyinde sosyo-ekonomik gelismigligin gostergesi
olabilecek diger baska veriler ise saglik, egitim olabilmektedir. Tablo 4.26’da tiim
saglik kurumlarindaki (Belediyelere ait saglik kurumlar1 ve Milli Savunma Bakanligina
ait hastanelerdeki yatak sayilari dahil) toplam hastane sayisit ve toplam yatak sayisi
incelenmektedir. Tabloda goriildiigii gibi TR10 bolgesi, TR51 Bolgesi ve TR31 bolgesi
sirastyla ilk iicteyken kurum sayisi ve yatak sayisi bakimindan diger bolgelerin ¢ok

gerisinde olan bolgeler yine TRA2 ve TR82 bolgeleri olmaktadir. TR81 bolgesi kurum
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sayist bakimmdan TRA2 bdlgesinden geri olmasina ragmen yatak Kkapasitesi

bakimindan olduk¢a 6nde oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.26. Tim Saglik Kurumlarindaki Toplam Hastane ve Yatak Sayilar1 (2016-

2017)
2016 2017
T. Kurum T. Yatak T. Kurum T. Yatak

B.KODU |BOLGE ADI Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

TR10 Istanbul 238 36124 238 37954
Tekirdag, Edirne,

TR21 Kirklareli 40 5396 39 5536

TR22 Balikesir, Canakkale 40 4352 40 4678

TR31 Izmir 56 11421 58 11922
Aydin, Denizli,

TR32 Mugla 66 7974 67 8379
Manisa, Afyon,

TR33 Kiitahya, Usak 70 9198 69 9612

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 62 10702 63 10471
Kocaeli, Sakarya,
Diizce,

TR42 Bolu, Yalova 70 9049 72 8933

TR51 Ankara 86 18840 87 18384

TR52 Konya, Karaman 48 7635 51 7615
Antalya, Isparta,

TR61 Burdur 68 8401 68 9459

TR62 Adana, Mersin 54 10250 56 11721
Hatay, Kahramanmaras,

TR63 Osmaniye 53 7814 53 8135
Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir,

TR71 Kirsehir 37 3727 38 4047

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 62 7739 61 7923
Zonguldak, Karabiik,

TR81 Bartin 21 3279 21 3242
Kastamonu, Cankairi,

TR82 Sinop 33 2034 33 2075
Samsun, Tokat, Corum,

TR83 Amasya 66 8513 65 9036
Trabzon, Ordu, Giresun,

TR90 Rize, Artvin, Giimiishane 82 8555 79 8623
Erzurum, Erzincan,

TRA1 Bayburt 34 4080 34 4302
Agr1, Kars, Igdir,

TRA2 Ardahan 25 2051 25 2112
Malatya, Elaz1g,

TRB1 Bingdl, Tunceli 43 6161 41 6575
Van, Mus, Bitlis,

TRB2 Hakkari 32 4928 32 4941
Gaziantep, Adiyaman,

TRC1 Kilis 43 7243 44 7513

TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 42 8269 45 8445
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TRC3

Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt

39

4036

39

4230

Kaynak: Saglik Bakanligi, TUIK Verileri. ( www.tuik.gov.tr 29.07.2019).

Asagidaki Tablo 4.27°de Devlet hesabina ve serbest ¢alisan tiim saglik personelini

kapsayan uzman hekim ve hemsire sayilar1 verilmektedir. Tablo4.27 incelendiginde bir

onceki tablo4.26 ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Ilk siralarda sirasiyla tekrar
TR10 bolgesi, TR51 Bolgesi ve TR31 bolgesi yer alirken, son siralarda yine TRA2 ve
TR&82 bolgeleri yer almaktadir.

Tablo 4.27. Tim Saglhk Kurumlarindaki Uzman Hekim ve Hemsire Sayilari (2016-

2017)
2016 2017

B.KODU | BOLGE ADI Uzman Hekim | Hemsire | Uzman Hekim | Hemsire

TR10 Istanbul 19457 24616 18252 27421
Tekirdag, Edirne,

TR21 Kirklareli 1533 3056 1535 3361

TR22 Balikesir, Canakkale 1383 3463 1422 3545

TR31 Izmir 5759 8750 6377 9241
Aydin, Denizli,

TR32 Mugla 2954 5986 3072 6317
Manisa, Afyon,

TR33 Kiitahya, Usak 2334 5998 2418 6246

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 3717 8012 3788 8246
Kocaeli, Sakarya,
Diizce,

TR42 Bolu, Yalova 3040 6652 3314 7384

TR51 Ankara 9861 13342 10120 13947

TR52 Konya, Karaman 1992 5040 2162 5195
Antalya, Isparta,

TR61 Burdur 3279 6316 3377 6536

TR62 Adana, Mersin 3621 7225 3736 7758
Hatay, Kahramanmaras,

TR63 Osmaniye 2011 5680 2242 6141
Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir,

TR71 Kirsehir 1014 2931 1109 3005

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 2011 5144 2109 5694
Zonguldak, Karabiik,

TR81 Bartin 876 2380 925 2525
Kastamonu, Cankairi,

TR82 Sinop 370 1501 423 1639

TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 2312 6371 2411 6880
Trabzon, Ordu, Giresun,

TR90 Rize, Artvin, Glimiighane 2108 6709 2237 7056
Erzurum, Erzincan,

TRA1 Bayburt 946 2373 942 2856
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Agr1, Kars, Igdir,

TRA2 Ardahan 543 1498 601 1705
Malatya, Elazig,

TRB1 Bingol, Tunceli 1549 4250 1657 4489
Van, Mus, Bitlis,

TRB2 Hakkari 970 2900 1167 3654
Gaziantep, Adiyaman,

TRC1 Kilis 1928 4486 2120 5178

TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 2072 5308 2306 6566

TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 980 2965 1129 3557

Kaynak: Saglik Bakanligi, TUIK Verileri, ( www.tuik.gov.tr 29.07.2019).

Tablo 4.28’de belirtilen yillarda 31 Aralik tarihi itibariyla ADNKS’den elde

edilen toplam lise veya dengi mezunu ve toplam yiiksekokul veya fakiilte mezunu

sayilar1 IBBS Diizey 2 bélgelerine gore verilmistir. Tablo incelendiginde yillar itibariyle

her iki egitim diizeyinde de mezun sayisinin bolgelerde arttigi goriilmektedir. Ancak

siralamada TRI10 bolgesi, TR51 Bolgesi ve TR31 bolgesi var olan konumlarim
korumaktadirlar. TRA2 ve TR82 bolgeleri de diger tablolarda oldugu gibi bu tabloda da

geride kalmaktadir.

Tablo 4.28. ADNKS’ye Dayali Toplam Lise veya Dengi Mezunu ve Toplam
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Sayilari (2016-2017)

2016 2017
T. T. Lise T.
T. Lise Yiiksekokul |veya Yiiksekokul
veya Dengi | veya Dengi veya
Mezunu Fakiilte Mezunu Fakiilte
B. KODU | BOLGE ADI Mezunu Mezunu
TR10 Istanbul 2736106 2038763 2792000 2095865
Tekirdag, Edirne,
TR21 Karklareli 342980 186898 354850 197480
TR22 Balikesir, Canakkale 314286 207040 320747 216606
TR31 Izmir 826910 608212 847322 631904
Aydin, Denizli,
TR32 Mugla 527715 351559 542037 368453
Manisa, Afyon,
TR33 Kiitahya, Usak 487520 278236 488958 289028
Bursa, Eskisehir,
TR41 Bilecik 790632 476606 811280 494745
Kocaeli, Sakarya,
Diizce,
TR42 Bolu, Yalova 736026 413749 756441 436465
TR51 Ankara 1143608 916477 1163626 940790
TR52 Konya, Karaman 358259 228097 362171 235612
Antalya, Isparta,
TR61 Burdur 565260 371338 583493 387559
TR62 Adana, Mersin 692382 420194 693956 435858
TR63 Hatay, 469521 271890 467019 282632

127



http://www.tuik.gov.tr/

Kahramanmaras,
Osmaniye
Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir,
TR71 Kirsehir 270567 140659 270950 144663

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 423370 238512 427163 245431
Zonguldak, Karabiik,
TR81 Bartin 198070 103330 198868 106330
Kastamonu, Cankiri,
TR82 Sinop 123400 71571 123789 73021
Samsun, Tokat,
Corum,

TR83 Amasya 443469 274650 444810 285141
Trabzon, Ordu,
Giresun,

Rize, Artvin,
TR90 Glimiishane 508395 281598 511001 288436
Erzurum, Erzincan,
TRAL Bayburt 187560 103329 191038 105211
Agr1, Kars, Igdir,
TRA2 Ardahan 118778 70631 121601 71461
Malatya, Elazig,
TRB1 Bingol, Tunceli 312368 184952 314784 190104
Van, Mus,
TRB2 Bitlis, Hakkari 223731 126404 231062 133752
Gaziantep, Adiyaman,
TRC1 Kilis 340519 201240 347698 210295

TRC2 Sanlrfa, Diyarbakir 340885 216924 351203 228210
Mardin, Batman,
TRC3 Sirnak, Siirt 234691 139287 247812 151026
Kaynak: TUIK, ( www.tuik.gov.tr 29.07.2019). Not: Yabancilar dahil degil edilmemistir.

4.1.5.1. Vergisel Tesvik Politikalar

Hiikiimetlerin maliye politikas1i araci olarak ¢ofgu zaman vergi tesviklerine
bagvurmalart alisilmis bir durum olmaktadir. Ciinkii vergisel avantajlar1 saglamak,
mevcut yasal eksiklikleri gidermekten ¢ok daha kolay olmaktadir. Vergi tesvikleri i¢in
hiikiimetler tarafindan gercek bir kaynagin harcanmasi gerekmemektedir. Yatirimci
firmalara hibeler ya da nakit siibvansiyonlar vermek gibi nakit yardimlar ile vergi
tesvikleri ekonomik olarak benzemesine ragmen siyasi ve baska nedenlerden dolay:
hiikiimetler i¢in yatirimcilara vergi avantaji saglamak fiili para harcamaktan daha kolay
olmaktadir (Zeren, 2018, s. 56).

Yatirnm tesvikinin temel adimi olan vergi tesvikleri, teoride yapilacak olan
yatinimlar iizerindeki vergi yiikiinii azaltarak az gelismis bdlgelerde yatirimi ve
istihdam1 artirabilmektedir. Ancak bdolgeler diizeyinde verilen istatistiki verilere

bakildiginda tablolar vergi tesviklerinin bolgesel ekonomik biiyiime iizerinde 6nemli bir
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etki yaratmadigi goriilmektedir. Bu nedenle vergi tesviklerinin, Tiirkiye’de bolgesel
farkliliklar tizerindeki etkilerini tespiti kesin sonuglar vermemektedir (Kadioglu, 2007,
s. 183). Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarmin genel durumu incelendiginde zaman
zaman bolgesel sonuclar elde edilmis olsa bile, siirecin takibi ve sonuglarin izlenmesi
bakimindan eksiklikler yasanabilmektedir. Devlet tarafindan imkanlarinin yeterli
oldugu donemde karsiliksiz primler, hibe destekleri ve kredi uygulamalar1 yapilmistir.
Ancak gerek giinlin ekonomik sartlar1 gerekse kaynaklarin elverissizligi bazi tesvik
onlemlerinin 6zelliginden uzaklasarak sadece AR-GE, KOBI’lere, ¢evreye ve bolgesel
gelismeye yonelik yatirimlara uygulanir hale gelmistir (Koksal, 2009, s. 111).
Tiirkiye’de  uygulanan tesvik politikalarinin ~ bolgesel  farkliliklar — agisindan
verimliliklerinin tespitini aksatan bir takim nedenler bulunmaktadir. Bunlar (Duran,
2002, s. 8):

>  IBBS’ye kadar bolgesel olarak ciddi bir veri tutulamamstir. Ornegin 2001
yillindan sonra illerin ve bdlgelerin GSMH’den aldiklar1 paylarin
hesaplanmamasi veya hesaplansa bile kamuoyu ile paylasilmamasi.

»  Vergi tesviklerine yonelik veriler ayri olarak tutulmamistir. Analizlere
imkan taniyacak yatirim tutarlar1 ve kullandirilan tesviklere iliskin veriler
yetersizdir.

»  Devletin tesviklerini uygulayici kurumlarinin ¢oklugu ve bu kurumlar
tizerinde koordinasyonu saglayacak bir iist merciinin olmamasidir. Sadece
yatirim tesvik belgelerine yonelik bilgileri tutarken, bu belgelerden
yararlananlarin hangi tesvikten ne kadar yararlandigma dair bir ¢aligma

yiriitilmemistir.

Bu nedenler, Tiirkiye’de bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik vergi
tesviklerinin  etkinligini  6lgmeye yonelik saglikli  bir c¢alisma yapilmasini
zorlagtirmaktadir. Teorik temelde vergi tesviklerinin kullanimi konusunda o6nemli
tartigmalar yapilmistir. Genel olarak kullanilmasinin yaygin nedenleri arasinda
kullaniminin kolay olmasi, biitcede gdriinmemesi sayesinde politik koruma saglamasi,
uzun vadede gelir getirmesi ve yatirim ortamini cazip kilmasidir (Kadioglu, 2007, s.
183-184). Vergi tesvikleri uygulandiginda dogal olarak birtakim maliyetler de

yiikklenmektedir. Bunlar; tesvik verilen yatirimlar ve tesvik verilmeyen yatirimlar
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arasindaki sapma kaynakli maliyetler, vazgecilen vergi gelirleri ile hiikiimetlere kalan
gelir kaybi maliyeti, vergi tesviklerini uygulayabilmek i¢in gerekli olan idari
kaynaklarin olusturdugu maliyetler, vergi tesviklerinin kotii kullanimindan kaynakli
yozlasma ve rant elde etme gibi faaliyetlerden ortaya ¢ikan sosyal maliyetlerdir. Bu
maliyetlerin minimuma indirilmesi ise ancak pozitif digsallig1 fazla olan yatirimlara

yonelik vergi tesviklerinin verilmesi ile miimkiin olabilmektedir (Tekin, 2006, s. 303).

Her ne kadar vergi tesviklerinin olumsuz yanlari olsa da kullanilmamasini
gerektiren bir neden bulunmamaktadir. Vergi tesviklerinin uygulanmasi konusunda
gerekli olan sartlar saglandigi takdirde etkinligi artacaktir. En onemli sartlardan bir
tanesi de var olan ekonomide kayit dis1 ekonominin en az sevide olmasidir. Diger bir
ifade ile vergilemenin ekonomik faaliyetler iizerinde agirligi olmalidir. Aksi taktirde
kayip, kacak ve suiistimaller ile beraber yatirimlar, etkinligi olmayan alanlara
yonelebilmektedir. Ornegin bu durumda bir 6nlem olarak, ekonomik faaliyetler
tizerinde agirhi@inin diisik oldugu az gelismis bolgelerde vergi tatili uygulamasi
Ongoriilebilir, bdylece avantaj olarak geri kalmis bolgelere daha fazla yatirim
cekilebilir. Ayrica iilkemizde az gelismis veya gelismekte olan bolgelerde yatirimlari
yonlendirmek amaciyla %5-%10 ya da %50-%70’e varan indirimli gelir ve kurumlar

vergisi uygulanabilir (Kadioglu, 2007, s. 184).

Vergi tesviklerine yonelik yapilan bir bagka elestiri ise daha kullanish politikalar
varken vergi tesviklerinde israr edilmesidir. Tiirkiye’de hem bdolgesel hem vergisel
tesviklerin verilerinin diizenli tutulmamasi, gerekli goriilen politikalar i¢in fayda
maliyet analizinin yapilmasini kisitlamaktadir. Tiim bu nedenlerden dolay1 vergi
tesviklerinin etkisi tam olarak bilinemediginden politika Onerilerinin yapilmasi da

zorlasmaktadir (Kadioglu, 2007, s. 185).

Vergi tesviklerinden beklenen hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in bazi
kosullarin yerine getirilmesi ve gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Gerekli olan kosullar ve diizenlemeler sunlardir (Biyik & Kiratli, 2001b, s. 7-8):

»  Vergi tesviklerinden elde edilen sonuglar seffaf ve hesaplanabilir olmalidir.
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»  Uygulanmakta olan tesviklerin sonuglari izlenebilir olmali, beklentileri
karsilamayanlar uygulamadan kaldirilmali, yerine baska tedbirler
getirilmelidir.

»  Vergi tesvik diizenlemelerinde, vergileme ilkeleri olan adalet, esitlik ve
verimlilik kavramlarina uyulmalidir.

»  Vergi tesviklerinden elde edilen sonuglar, vergi gelirlerinden bagimsiz
degerlendirilmelidir.

»  Vergi tesviklerinde fayda-maliyet analizinin boyutu iyi tespit edilmelidir.

»  Vergi tegvikleri, gerektiginde Ozellikli olarak belirlenmelidir. Biitiin
miikelleflerin yararlanabilecegi bir vergi tesviki sistemi uygulamak aslinda
hicbir miikellefin yararlanamayacagi anlamina gelmektedir.

»  Vergilerin hangi sektorleri ne zaman ve ne kadar destekleyecegi son derece
onemlidir. Bu yiizden gereksiz sunulan tesvikler hem sektorler arasi haksiz
rekabete neden olmakta hem de emek piyasasinda iicret diizenini
bozmaktadir. Gereksiz kaynak kullanimi ise ¢evrede negatif digsallik
yaratmakta bu da toplumun yasam kalitesini diisiirmektedir (Karabicak,

2013, s. 279).

4.1.5.2. Bolgesel Politikalar

Tiirkiye’de bolgesel gelismeye yonelik ¢aligmalar ve politikalar 6zellikle 1960’11
yillardan sonra yani planli donemde bolgesel gelisme odakli BYKP’ler ile
yiiriitiilmiistiir (DPT, “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan Bélgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”, 2006, s.138). Ancak bu planlar istenilen verimliligi
saglamadig1 icin bolgeler arasi farklar1 ve gelismisligi gideremedigi gibi artirmistir.
Bolgesel politikalar olarak yiiriitiilen kalkinma planlarinin 6nemi gittikge azalmais,
yapilan galismalar basili yaym olarak kalmistir (DPT, “Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, 20003, S.7). Bu durumun temel nedenleri soyle siralanabilir (DPT,

“Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 2006b, s.62-63):

»  Uygulanan BYKP’lerin mekdn boyutunun yeterince goz Oniinde
bulundurulamamas1 ve hedeflendigi gibi hayata ge¢irilememesi,
»  Mevzuat ile uygulamadan kaynaklanan koordinasyon ve iletisim eksikligi,

»  Ulusal ve bolgesel plan ve stratejilerdeki yetersizlikler,
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»  Bolgesel gelismeye yonelik proje yonetimi kapasitesinin yetersizligi,
tiniversitelerin yeterli olmayan ilgisi,

» Az gelismis, geri kalmis bolgelere yonelik sosyo-ekonomik altyapinin
yetersiz olmasi,

»  Fonlarin ve devlet yardimlarinin dagitilma ve kullanimindaki eksiklikler,

» Az gelismis bolgelerde tesviklerin etkin ve yeterli diizeyde sunulamamasi,

»  Bolgesel gelismeye yonelik veri yonetimindeki eksikliklerdir.

Bolgelerin  kendine has sosyal ve ekonomik yapilart gbz Oniinde
bulunduruldugunda uygulanan politikalar ve araglar her bdlgenin kendi gelisim
potansiyeline gore farklilik gostermelidir. Aksi takdirde farkli 6zelliklere sahip
bolgelerde ayni politikalar uygulandiginda beklenen sonuglara ulagsmak imkéansiz
olacaktir. Ornegin; Karadeniz bolgesinde deniz mahsullerinin, belirli sayida tarim
tiriinlerinin olmasiyla Orta Asya’ya agilan ticaret kapis1 konumunda olmasi, Akdeniz ve
Ege; turizm, Marmara; sanayi, I¢ Anadolu; tarim, sanayi, Dogu Anadolu; hayvancilik,
Gilineydogu; tarim ve sinir ticareti bakimindan énemli konumdadir (Kadioglu, 2007, s.

180).

Tiirkiye’de gegmisten bu giline bolgelerarasi yasanan gelismislik farklarinin
azaltilmasi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmas: ve siirdiiriilebilir bir gelismenin
saglanmasi i¢in uygulanan bdlge planlari, KOY’leri amag edinen destek uygulamalari,
OSB politikalari, yatirimlarda devlet yardimlar1 ve kirsal kalkinma projeleri gibi
politikalar, bolgelerarasi gelismislik farklarin1 azaltma konusunda yeterince etkili
olamamistir. Planli dénemde elde edilen olumlu gelismelere ragmen devam eden
sorunlar, bolgesel diizeyde ve mevcut kaynaklarda Orgiitlenme problemini ortaya

cikarmistir. (Birol & Nisfet, 2010, s. 149-177).

Tiirkiye’de agik bir sekilde bolgesel farkliliklarinin oldugu ve bu farkliliklarin var
olan bolgesel politikalar ile giderilemedigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin bolgelerarasi bu
gelismislik farklarinin azaltilabilmesi i¢in bir takim yeni politikalarin ve diizenlemelerin
onerilmesi gerekmektedir. Bu Oneriler (DPT, “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, 2006b, s.70-77):

132



Bagta bolgesel gelisme araglarinin  bolgesel programlama dahilinde
gelistirilmesinin saglanmasi i¢in ulusal mekansal strateji olmak {izere teknik
mevzuat yeniden ele alinmali,

KOY, 5350, 5084 gibi yasal dayanaklarin AB ile olan rekabet politikalarin
dikkate alinarak gozden gecirilmeli,

KA’larin bolgedeki iiniversiteler ile bolgesel yenilik¢i stratejiler hazirlamasi
mevzuat ile diizenlenmeli,

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri sadece sanayilesme politikasinin bir parcasi
olarak degil bolgesel gelisme politikasinin bir pargasi olarak goriilmeli,

Az gelismis Dbolgelerin  gelisme potansiyellerini  ve kapasitelerini
destekleyecek bolgesel politikalar gelistirilmeli,

Girigim sermayesi 0zellikte az gelismis olan bolgelerde yayginlastirilmali ve
buradaki sonuglara goére uygulama az gelismis bolgelere dogru
genisletilmeli,

Tiim bolgelerin ¢ekiciliklerini artiracak 06zelliklerinin belirlenmesi bu
yondeki politikalarin saptanmast,

Bolgesel gelismeye yonelik kurumsal yapinin, karar verme siireclerinin ve
bu diizenlemedeki planlama g¢alismalarinin konumlanmasi ve igeriginin
zenginlestirilmesi,

Veri toplama ve degerlendirme konusunda egitim programlart ile
bolgelerdeki paydas ve aktorlerin veri yonetimi konusunda kapasiteleri
gelistirilmeli,

Devlet yardimlar1 ve tesvikler ilgili diizenlemelerdeki bdlge taniminda
Diizey 2 bolgelerini kapsayacak bi¢imde degistirilmeli, ulusal diizeyde
genel diizenlemelerin yaninda bolgesel ve sektorel gelisme ihtiyaglarina ve
kosullarina 6nem veren bir model kullanilarak tasarlanmali,

Bolgesel gelisme araglarinin bolgesel planlar gercevesinde ve KA’lar
biinyesinde uygulanmasinin Tiirkiye agisindan temel sorun olan kaynak
israfin1 ve verimsiz yatirima yonelmesini engellemeli,

Bolgesel politikalarin 6nemli kalemlerinden olan kamu yatirimlarindan az

gelismis bolgelere daha fazla pay aktarilmali, boylece sosyo-ekonomik
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altyapis1 yeterli diizeye gelen bu bolgeler yatirimer firmalar i¢in cazip hale

gelecektir (Kadioglu, 2007, s. 181).
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V. SONUC VE ONERILER
Ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hemen hemen her iilkenin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu temel hedefler, iilkeler tarafindan gergeklestirilse
bile bolgeleraras1 var olan esitsizlikleri, gelismislik farklarin1 tam anlamiyla ortadan
kaldirdiklar1 anlamina gelmemektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik faaliyetleri belli basl
merkezlerde ve bolgelerde gergeklestigi i¢cin bazen bu farkliliklar daha da
derinlesebilmektedir. Bolgesel gelismislik farki, gegmisten giliniimiize kadar hem az

gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde siirekli en 6nemli ortak problem olmustur.

Bolgesel gelismislik farki, birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de en onemli
ekonomik ve sosyal sorunlardandir. Bu sorunlarin temeli sanayi devriminin
gerceklesmesi ile beraber ortaya ¢ikmus, ileriki tarihlerde 6zellikle 1929 biiylik buhran
ile belirginlesmistir. Cumhuriyetin ilan1 ile de bolgelerarasi gelismislik farki, her firsatta
hiikiimetler tarafindan giindeme alinmistir. Bolgeler arasinda olusan gelismislik farkai,
olumsuz sonuglari nedeniyle iilkelerin gelismesini etkilemesiyle, beraberinde ¢oziim
cabalarmi da gerekli kilmistir. Bu amagla iilkeler kendi i¢inde bolgesel gelismislik
farklarin1 ortadan kaldirmak icin farkli politikalar uygulamistir. Ornegin, iilkeler ilk
olarak bolgesel farkliliklarin nedenlerini tespit etmeye, agiklamaya c¢aligmis ve bu

sonuclar dogrultusunda ¢6ziim odakli politikalar ve araglar gelistirmistir.

Tiirkiye, 2000’1i yillara kadar bolgesel kalkinma, bolgesel gelisme ve bolgesel
esitsizlikleri gidermek amaciyla politikalar uygulamistir ama bu konuda pek basarili
oldugu sdylenemez. Uygulanan politikalar AB’ye katilim silirecinde tekrar gdzden
gecirilmis ve yeniden yapilandirilmaya calisilmistir. Yapilan g¢alismalar sonucunda
BKA ’lar olusturulmustur. 1999 Helsinki Zirvesi’nin sonunda AB’ye aday iiyeligin
tescillenmesiyle BKA ’lar aktif hale gelmistir.

Tiirkiye’de biiyiik bir sorun olan bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek
amaciyla ozellikle 1960’1 yillardan sonra DPT tarafindan 6nemli bolgesel kalkinma
calismalari yiiriitilmistiir. Bu kalkinma planlar1 dahilinde bolgesel birgok proje(DAP,
GAP, DOKAP, KOY...) gerceklestirilmistir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin 1963
yilindan itibaren baslamasiyla 1967 yilinda ¢ikartilan 933 sayili Kalkinma Planinin
Uygulanmasi Esasina Dair Kanun ile bolgesel tesvik sisteminin temelleri atilmasina

ragmen, 2009 yilinda 27290 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren
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2009/15199 Sayli Tesvik Sistemine gecilmistir. Bu sistemle iller, IBBS Diizey 2
bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak 4 bolgeye ayrilmistir.
Iller ekonomik olarak farkli &zellikler tasidigindan sistem, elestirilere maruz kalmustir.
Tesvik sisteminden faydalanan yatirimcilara uygulanan asgari yatirim tutari yiiksek
oldugundan, verilen tesvik belge sayilari, yatirnm tutarlart ve istihdam verileri
incelendiginde ekonomik olarak olumlu gelismelerin gerceklesmedigi goriilmektedir.
Bu sistemden istenilen diizeyde sonuglarin ger¢ceklesmemesi ile etkinliginin zamanla
azalmas1 ve bolgeleraras1 gelismislik farklarinin degismesi sebebiyle 2012 yilinda
tilkemizin bolgesel kalkinma amagh vergisel tesviklerinde 6nemli degisiklikler yapilmis
ve Resmi Gazete ’de yayinlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ile
tesvik sistemi yenilenmistir. Yeni sistemle iller 6 bolgeye ayrilmis, sunulan tesvik
imkanlari, oran ve siire olarak yatirimin tutarina, bolgesine ve konusuna gore
degismektedir. Boylece gelismislik farklarinin azaltilmast konusunda yatirimlarda

devlet yetkisi artirilmistir.

Devlet, farkliliklarin giderilmesi igin bodlgesel politika olarak basvurdugu en
onemli ¢oziim seceneklerinden biri de tesvik sistemi olmustur. Maliye politikasinin
temel araglarindan ve yatirim tegviklerinin bir alt secenegi olan vergisel tesvikler yaygin
olarak kullanilmistir. Vergi tesvikleri, birtakim proje ve bdlgelerdeki yatirimlar
desteklemek adina yatirimcilarin vergi yiikiinii hafifleten her tiirlii vergi tesvikidir. Bu
tesvik tiirii ile amag; bolgesel kalkinmayi saglamak, ihracati artirmak, teknoloji transfer
etmek, bolgeye yabanci sermaye girisini saglamak, yatirim ortamimin cazipligini
gostermek ve KOBI’lere destek olmaktir. Temel hedef aslinda az gelismis bdyleye vergi
tesvikleri saglamaktir. Bolge icin gerekli olan finans kaynag saglandiktan sonra yatirim
maliyetlerinin minimize edilmesiyle karlilik artirilabilir, istihdam alani yaratilabilir,
bolgeye yabanci sermaye ve teknoloji ¢ekilebilmektedir. Temel amaglar gerceklestikten
sonra bolgeler arasi farkliliklar azaltilabilmektedir. Vergi tatili, gelir ve kurumlar vergisi
indirimi, yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman, vergi kredisi, serbest, yatirim ve

thrag iirlinleri isleme bolgeleri vergi tesvikleri olarak yaygin kullanilan tiirlerdir.

Tirkiye’de bolgesel tesvikler gercek anlamda VII. Kalkinma plan1 doneminde
4325 sayili kanun ile baslamis ve 5084 ve 5350 sayili kanunlarla devam etmistir. Bu

kanunlarla vergisel imkanlar; gelir ve kurumlar vergisi indirimi, kesilen vergilerin
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ertelenmesi, sigorta primi igveren desteginin hazinece karsilanmasi, vergi, resim ve harg
istisnasi, gelir vergisi stopaj indirimi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegidir.
On birincisi uygulanmakta olan BYKP’lerin 6zii itibariyle bir birinden ¢ok farkl
hedefler edinmedigi, bolgesel kalkinma ve gelistirme noktasinda istenilen sonuglari
vermedigi dordiincii boliimde analizleri yapilan tablolardan da gérmek miimkiindiir. Bu
nedenle uygulanmasi politika haline getirilen kalkinma planlarinin yasal ve mevzuat
eksiklikleri ayrica merkez ve yerelin koordinasyonu konusunda eksiklikleri tespit
edilmistir. Bu dogrultuda gerekli olan diizenlemeler ve oneriler ifade edilmistir. Ayrica
uygulanan KKDP, FKK ve yatirim indirimi gibi tesviklerin, bolgelere ayricalik

tanimanin disinda bolgesel bir 6zellikleri olmamaigtir.

2012 yilinda yenilenen tegvik sisteminin yillar itibariyle giiniimiize kadar olan
bolgesel etkileri incelendiginde YTB’ lerin yatirimlar, yerli ve yabanci sermaye yatirim
tutarlar1 ile istthdam rakamlari arasinda dogru orantili bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir. Dordiincii boliimde tablolardan da goriildigi gibi V. ve VI. bolgeler
kalkinma ve gelismislik bakimindan diger bolgelere gore daha geri kalmis olmasina
ragmen, devletin vergisel tesvik tiirleri, oranlar1 ve siireleri bakimindan oldukca
avantajli bolgeleridir. Bu bolgeler diger bolgelere gore daha cazip olmalarina ragmen
buralara yapilan yatirim miktarlar1 diger bolgelerin 6zellikle de 1. ve II. Bolgelerin ¢ok

gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye merkeziyet¢i bir yonetim modeli ile yonetildiginden kamu gelirleri dogal
olarak merkezde toplanmaktadir ve buradan da tiim bolgelere yayilmaktadir. Dordiincii
boliimde incelenen tablolarda da goriildiigii gibi her tiirlii yatirnm az gelismis bolgelere
oranla daha ¢ok gelismis bolgelere yapilmaktadir. Bu durumun ana nedeni, sehirlesme
arttikca basta altyap1 yatirimlar1 olmak {izere her tiirlii yatirnm da artmak durumunda
kalmaktadir ve en biiyiik verim gelismis bolgelerden saglandigindan, yatirimlar daha
cok bu bolgelere kaymaktadir. Elde dilen istatistiki veriler de gdstermektedir ki bugiine
kadar Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarinin, projelerin, tesvik sistemlerinin,
bolgesel politikalarin ve yasal diizenlemelerin mevcut bolgesel gelismislik farkliliklarini

azalttigini, gelismislik farkini giderdigini séylemek oldukga zordur.

Sonug olarak, az gelismis bolgelerin gereksinimlerine gore devlet tarafindan

sunulacak olan vergisel tesviklerin, yasal diizenlemelerin ya da uygulanacak olan
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sistemli bir maliye politikasinin ekonomik kalkinmaya olumlu etki edeceginden
bolgesel gelismislik farlarini da en aza indirecektir. Ancak gelisme siireci devam eden
bir iilke olan Tiirkiye’de bu gibi ¢oziim yollariin etkinligini gosterebilmesi ig¢in
bolgesel birtakim onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla onemli olan devlet
miidahalesinin uygulanip uygulamadigr degil, uygulanan politikalarin ve araglarin
etkinligidir. Clinkii ¢ogu zaman bdlgesel farkliliklar1 gideren calismalarin, dnlemlerin
etkisini kisitlayan durumlar olabilmektedir. Ornegin az gelismis bolgelerde kayit
disihigin yaygin olmasi, bolgelerde teknolojik yeterliligin olmamasi, altyapinin yetersiz

olmasi gibi engeller etkinligi azaltabilmektedir.

Ulkemizde potansiyel kaynaklarin bdlgesel olarak esit olmayan dagilimi, iilkede
sadece ekonomik sorunlar degil ayrica sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu ylizden az gelismis bdlgelerimize ait potansiyellerin
belirlenip gerekli olan uygulama, izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin aktif
biitiinsel yapida olmasi gerekmektedir. Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde
onemli bir rolii olan yatirimlarin tizerindeki vergi, yatirimcilar i¢in énemli bir mali yiik
olusturmaktadir. Yatirnmcilar i¢in Onemli maliyet kalemlerinden olan vergi, tesvik

politikalarinda son derece 6nemlidir.

Merkezin, bolgelerin kalkinma ve gelismesinde ayrica gelismislik farklarinin
giderilmesi konusunda belirleyici etkisi olan vergilerin, tesvik politikasiyla dikkat

etmesi gerektigi 6zellikler sunlardir:

»  Temelde vergi mevzuati ve vergisel tesviklerin yasal dayanagi yapisal
reformlarla saglamlastirilmalidir.

> Merkez ve bolgeler arasinda koordineli bir vergi sistemi olusturulmalidir, bu
sistem temelinde vergisel tesvikler sunulmalidir.

»  Merkezi belirlenen vergisel tesvik politikalarindan ziyade yerinde tespit
edilmis ve gerekliligi saptanmais tesvikler belirlenmelidir.

»  Vergisel tesvikler, koklii ve sistemli bir mevzuata gore yapilmali, ¢cok az
degisiklige ugramalidir.

» Vergi tesvik politikalar1 ve kalkinma planlart arasinda uyusmazlik

yasanmamalidir.
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IBBS Diizey bolgelerinin siirlar1 iyi bir sekilde belirlenmeli ve belirlenen
bolgelere gore vergisel tesvikler bolgesellestirilmelidir.

Vergisel tesvikler bolgelere gerektiginde has ve gerektigi zaman ayricalikli
sunulmalidir.

Bolgelerin genel ihtiyaclari, gelismislik farkini olusturan nedenler ve
gelismislik diizeyleri dogrultusunda vergisel avantajlar sunulmalidir.

Atil durumda kalan tiretim faktorleri vergisel tesviklerle aktiflestirilmelidir.
Vergisel tesvik imkanlarinin yatirimlarin hangi asamasinda sunulmasi
gerektigi daha onceden belirlenmis olmalidir.

Vergisel tesvik politikalar1 gereksiz kaynak harcama anlayisindan
uzaklastirilmalidir.

Vergisel avantajlarin yetersiz kaldigi noktada yatirimcilarin tercihlerini
bolgeye ¢ekmek icin ayrica bolgesel iyilestirmeler yapilmalidir.

Vergisel tesvikler net ve anlasilir olmali, suiistimal edilmeye imkan
vermemelidir.

Vergisel tesvikler siyasi kaygi tasimamali, yasama mercilerinin se¢im
vaatlerinde yer almamalidir.

Vergisel tesviklerden elde edilen sonuglar Ozenle takip edilmeli,
olusabilecek olumsuz durumlar tespit edilmeli ve gerekli Onlemler
alimmalidir.

Elde edilen bolgesel sonuglar ve bolgesel tesvik politikalarinda belirtilen

amaclar ortiismelidir.
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