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ONUR SOzU
Prof. Dr. Selma KARATEPE danismanliginda Yiiksek Lisans tezi olarak
hazirlamis  oldugum  “YATIRIM IZLEME VE  KOORDINASYON
BASKANLIGININ BUTUNSEHIR YONETIMI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESi: MALATYA ORNEGI” baslikli bu arastirmanin, bilimsel
ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurulmaksizin tarafimdan
yazildigim1 ve yararlandigim biitiin kaynaklarin hem metin i¢inde hem de kaynakgada

yontemine uygun bicimde gosterildigini belirtirim.

Enes DOGAN

MALATYA/May1s 2019



ONSOZ
Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin (YIKOB) Biitiinsehir
Yonetimi’ndeki yeri ve islevinin incelendigi bu arastirmada, kentin daha etkin ve
verimli bir sekilde yoOnetilmesinin bir yolu olarak secilen Biitiingehir Yonetimi
Uygulamasi ve ayni kanunla kurulan YIKOB’larin kent yonetiminde iistlendikleri roliin
tespiti yer almaktadir. Bu tespit heniiz birkag senelik kurum olan YIKOB’un kent
yonetimine katkisini, sahip oldugu eksiklikleri gozler 6niine sermektedir. Arastirmanin,

bu alanda yapilacak caligmalara yol gosterici olmas1 amaglanmistir.

Tez konusunun belirlenmesinden tamamlanmasina kadar gecen zorlu siiregte bilgi
ve tecriibesiyle yol gosterici olan ve benden higbir yardimi esirgemeyen danisman
hocam Sayin Prof. Dr. Selma KARATEPE’ ye, tezin hazirlanmasina katkida bulunan
Saym Dr. Og. Uyesi Nazli NALCI ARIBAS ve Saym Dr. Og. Uyesi Ender AKYOL’a,
tez siirecinde kapilar1 benim igin her zaman agik olan bolim hocalarim ile bu tezin
olusturulmas1 noktasinda; arastirmaya goriisleriyle katki saglayan Malatya Vali
Yardimcist ve Malatya YIKOB Baskani Sayin Mehmet GUDER e, Idari ve Mali Isler
Miidiirii Saym Siileyman DUSUNCELI’ye, Strateji ve Koordinasyon Miidiirii Sayin
Nilgiin BOZDAG’a, Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirii Saym
Semra EREN’ e, 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirii Sayin Metin UNUTKAN’a ve Yol
Bakim ve Altyapt Koordinasyon Dairesi Bagkanlhigi ilce Yollar: Sube Miidiirii Saym
Hakan DEMIR e tesekkiirii bir borg bilirim.
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YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGININ BUTUNSEHIR
YONETiMi KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi: MALATYA ORNEGI
Enes DOGAN

OZET

Kentlerin biiylimesi beraberinde birtakim sorunlar1 da getirmistir. Bu sorunlarin
coziilmesi amaciyla “Biiyiliksehir Belediyesi” olarak adlandirilan 6zel yonetim birimleri
kurulmus ve hizmet alami yillar igerisinde genisletilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi hizmet smiri, il s ile cakistirllmis ve
Biitlingehir Yonetimi adi verilen uygulama 30 biiyliksehire yayilmigtir. Bu 30
biiyiiksehirde yine ayn1 kanunla il 6zel idareleri kaldirilmis ve yerine Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur.

Bu arasttrma, 30 ilde kurulu bulanan YIKOB’larin Biitiinsehir Yonetimi
kapsamindaki roliinii ve islevini tespit etmek amaciyla Malatya ilinde
gerceklestirilmistir. Teorik arastirmalarin yani sira YIKOB’dan; YIKOB Bagskan, Idari
ve Mali Isler Miidiirii, Strateji ve Koordinasyon Miidiirii, Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
Kiiltiir Varliklarit Mudiirti, 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirii; Yol Bakim ve Altyapi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi’'nda Ilge Yollar1 Sube Miidiirii ile yiiz yiize goriisme

gerceklestirilmistir.

Yapilan goriismeler cergevesinde YIKOB’un Biitiinsehir Yénetiminin bir parcasi
olarak onemli eksikliklerinin bulundugu, bazi konularda gili¢sliz birakildigr ve
mevzuatla smirlandirlldigl, yerel yonetim birimlerini zorlamak yerine islerinin
kolaylastirdigi, kent yonetiminde herhangi bir miidahalesinin olmadigi ve bir aktor

degil, yatirim ofisi olarak gdrev yaptigi ortaya ¢ikmuistir.

Anahtar Kavramlar: YIKOB, Biitiinsehir, Il Ozel idaresi, Yerel Yonetim.



THE EVALUATION OF THE INVESTMENT MONITORING AND
COORDINATION DEPARTMENT WITHIN THE WHOLE-STATE:
MALATYA SAMPLE

Enes DOGAN
ABSTRACT

The growth of cities has brought some problems. In order to solve these problems,
special administrative units called Metropolitan Municipality were established and the
service area was expanded over the years. By means of the Law,No. 6360 enacted in
2012, the service border of the Metropolitan Municipality was overlaid with the
provincial border and the practice called Whole-State Management was extended to 30
metropolitan areas. In these 30 metropolitan cities, special provincial administrations
were abolished by the same law and the Investment Monitoring and Coordination
Directorate (YIKOB) was established.

This study was carried out in Malatya province so as to determine the role and
function of YIKOBs within the scope of Whole State Management. In addition to
theoretical research face-to-face interviews were conducted with YIKOB Chairman,
Administrative and Financial Affairs Manager, Strategy and Coordination Manager,
Natural Resources, Licenses and Cultural Assets Manager, 112 Emergency Call Center
Manager and the Branch Road Manager of the Department of Road Maintenance and

Infrastructure Coordination.

Within the framework of the interviews, it was found that as a part of the Whole-
State Administration, significant shortcomings were found to be lacking in some issues
and restricted to legislation, rather than forcing the local government units to facilitate
their work, not to interfere in the city administration, and not as an actor but as an

investment office.

Key Concepts: YIKOB, Whole-State, Special Provincial Administration, Local

Government.
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1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL ACIKLAYICI BiLGILER

Bu baglik altinda arastirma hakkinda bilgiler verilmekte ve arastirmanin konusu,

amaci, onemi, problemi, kapsam ve sinirliligi, yontemi ve sunus siras1 yer almaktadir.

1.1. Arastirmamn Konusu

Kentlerin yogun niifus artisiyla kars1 karsiya kalmasi; ¢arpik kentlesme, altyapi
yetersizligi ve hizmet sunumunda yetersizlik gibi sorunlari beraberinde getirmistir.
Diinya genelinde yasanan bu sorunun ¢oziim yollar1 kentlere 6zgii yerel yonetim
birimlerinin kurulmasinda aranmustir. Ulkemizde de 1950’lerden sonra oOzellikle
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerde yasanan benzer sorunlar sebebiyle
1980’lerde “biliyiiksehir yonetimi” uygulamasina gegilmistir. Zaman igerisinde
biiyliksehir belediyesi sayist artmakla birlikte hizmet sunma alani ve nitelikleri
degisiklik gostermistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Yasasi, 2004
yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Yasasi ve son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 sayil1 Biitiingehir Yasasi ile biiyliksehir sayis1 toplamda 30’a ulasmistir. 6360
sayili kanunla, s6z konusu biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesinin hizmet alan1 il
mulki sinir1 ile ¢akistirilmis, 150 yillik bir gegmisi olan “il 6zel idareleri” kaldirilmis ve

yerine “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 (YIKOB)” kurulmustur.

Bu arastirmada, 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir yapilan Malatya ilinde kurulan
YIKOB’un il miilki smirlari icerisinde yerine getirdigi gorevlerin baskanlik
calisanlariyla yapilan goriismeler neticesinde degerlendirilmesi yer almaktadir.
Biiyiiksehir hizmet alanmin il miilki s ile cakistirilmasi sonrasinda YIKOB’un
iistlendigi gorev ve sorumluluklarin kurum ve kuruluslara yonelik etkisi ve Malatya

YIKOB un islevselligi bu arastirmanin temelini olusturmaktadar.

1.2.Arastirmanin Amaci

6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il miilki siirlarina
genisletilmesi ve hizmetlerin biitiinlestirilmesi ¢ercevesinde ildeki yatirimlarin da
biitiinlestirilmesi  amacryla YIKOB’larin  kuruldugu sdylenebilir.  Biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu 30 ilde 2014 yilindan bu yana varlifimmi devam ettiren

YIKOB’lar, biitiingehir yonetiminin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. il 6zel



idarelerinin kaldirilmasi tizerine il 6zel idarelerinin bir takim gdrevlerini ve varliklarin
devralarak kurulan YIKOB’lar; “Il ézel idarelerinin devami m1?” ,”Ne is yapiyor?”,
“Yeni bir vesayet kurumu mu?” gibi sorularin muhatabi1 olmustur. Bu sorularin
cevaplandirilmasiin  yolu, YIKOB’a il 6zel idaresinin penceresinden YIKOB
yoneticilerinin gdziiyle bakmaktan gecmektedir. Bu sekilde YIKOB’un yapisi, islevi,
kentteki konumu, gerekliligi ve biitiingehir yonetimi uygulamasindaki rolii yeterince

anlagilabilir.

Sorulan sorulara yenilerini de ekleyen bu arastirma; Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi’'n1 6360 sayili Biitiinsehir Yasasi ile getirilen “biitlingehir
yonetimi” kapsaminda degerlendirerek, biitiingehir yonetimindeki yerini ve

islevselligini tespit etmek amactyla olusturulmustur.

1.3. Arastirmanin Onemi

Ulkemiz niifusunun biiyiik bir kismui biiyiiksehir belediyesi sinirlar igerisine
yasamaktadir. 6360 sayili kanunla birlikte biiyiiksehirlerde kurulan YIKOB’lar daha
once il 6zel idarelerinin tstlendigi (6zellikle kirsal kesimlerde) gorevleri yerine getirme
ve onun yerini alma konusunda tartismalara sahne olmustur. Koklesmis bir kurulusun
yerini alan YIKOB’larin hizmet sahasinda yer alan niifusun biiyiikliigii de goz 6niinde
bulunduruldugunda onemli bir gorev iistlendigi sOylenebilir. 2012 yilinda c¢ikarilan
yasayla kurulan, uygulanmasina 2014 yilinda baslanan bu yeni baskanligin daha 6nce
bu denli bir arastirmaya konu edilmemesi belki de bir ilk olmas1 bakimindan 6nemlidir.
Bu arastirma, Malatya 0zelinde elde edilen sonuglarin ve tespit edilen aksakliklarin
diizeltilmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilir, il sinirlart icerisinde faaliyet gdsteren
baskanligin hizmet sunumunda ve kalitesinde meydana getirdigi degisiklikler baskanlik
yoneticilerinin gdzunden aktarilabilir. Bu sebeple arastirma, biitiingehir yonetimi ve bir

pargasi olan YIKOB bakimindan énemli bir gérev iistlenmektedir.

1.4. Arastirmanin Problemi

6360 sayili kanunla il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve yerine YIKOB’larin
kurulmasi bazi sorularin sorulmasina yol agmstir. Bu sorular; YIKOB’larin gerekliligi,
yerel ozerklik ve vesayet ve YIKOB’larin islevselligi gibi konularda yogunlasmaktadir.
Bu konular cercevesinde vyiiriitilen ve Malatya Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligi’nda yapilan arastirma kapsaminda su sorulara cevap aranmustir:



(1) 11 6zel idarelerinin kaldirilip yerine YIKOB’larin kurulmasi dogru mudur?

(2) Vesayet denetiminin azaltilmaya calisildigi giiniimiizde yeni bir vesayet

kurumu olarak goriilen YIKOB lar yerellik ve yerel 6zerklik ilkesiyle uyumlu mudur?

(3) 6360 sayil1 yasa ile getirilen “biitiingehir yonetimi” uygulamasinda YIKOB’un

yeri neresidir?

(4) YIKOB’lar, merkezi ydnetimin bir parcasi olarak kent yonetiminin iizerinde

zorlayict mi yoksa rahatlatict mi bir etkiye sahiptir?
(5) YIKOB, geri kalan 51 kente de kurulmali midir?

1.5. Arastirmanin Kapsam ve Simirhihig:

Bu arastirma, Malatya ili sinirlar icerisinde faaliyet gdsteren Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) yoneticileri ile yapilan goriismeler gercevesinde
hazirlanmistir. Malatya’da uygulama alani bulan “biitiinsehir yonetimi” nin bir pargasi
olan YIKOB’un, bu arastirmadan yola ¢ikilarak diger 29 ildeki YIKOBlarin biitiingehir

yonetimindeki yeri ve islevi tespit edilebilir.

Bu arastirma kapsaminda goriisiilen 6 yoneticinin goriisleri dogrultusunda
arastirma problemlerine cevaplar aranmistir. YIKOB’larla ilgili one stiriilen iddialar ve
genel kanilar ile yoneticilerin goriisleri karsilastirilarak arastirma neticelendirilmistir.

Bu nedenle arastirma, goriisiilen yoneticilerinin diislinceleri ve Malatya ili ile sinirlidir.

1.6. Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirma hazirlanirken nitel arastirma yonteminden yararlanilmis; literatiir
taramasi yapilarak belediye, biiyiiksehir belediyesi ve biitiingehir uygulamasi, il 6zel
idaresi ve YIKOB iizerinde kavramsal bir ¢erceve ¢izilmistir. Bu alanda yazilmus kitap,
dergi ve sempozyum makalelerinin taranmasiyla teorik altyapi olusturulmustur.
Olusturulan teorik altyapi, Malatya YIKOB Bagkan1 ve yoneticileri ile Yol Bakim ve
Altyapt Koordinasyon Dairesi Baskanligindan bir yonetici ile yiiz yiize yapilan

goriismelerle birlikte degerlendirilerek arastirma neticelendirilmistir.



1.7. Arastirmanin Sunus Sirasi
Bu aragtirma bes ana boliimden olugmakla beraber her boliim ilgili alt bagliklarla

desteklenmistir. Bu boliimlerin sunus sirasi ve igerigi sdyledir.

ARASTIRMA HAKKINDA GENEL ACIKLAYICI BILGILER” bashgmi
tagtyan birinci boliim alti alt basliktan olusmaktadir. Bu boliimiin alt basliklar1 arastirma
hakkinda genel bilgiler vermek amaciyla; ¢alismanin konusu, amaci, 6énemi, problemi,

kapsam ve sinirliligi, yontemi ve sunus sirasi olarak olusturulmustur.

“BUTUNSEHIR YONETIMI” bashgimi tasiyan ikinci bdliim bes alt basliktan
olugmaktadir. Bu boliimiin alt bagliklarinda teorik ¢erceve ¢izilmesi amaciyla; yonetim,
yerel yoOnetim, biitiingehir kavramlar1 sirasiyla tanimlanistir. Ardindan biitlingehir
yonetiminin tarihsel yolculugu belediye yonetiminin ve biiyiiksehir belediye
yonetiminin tarihgesi ile ele alinmis, son degisiklik olan 6360 sayili Kanun diizenlemesi

ayr1 baslik altinda incelenmistir.

“YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI” bashigmi tasiyan
ticlincii béliim bes alt basliktan olusmaktadir. Birinci alt baslik olan “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1’nin Kurulusu” bashig altinda YIKOB’la ¢okga iliskilendirilen
il 6zel idareleri hakkinda bilgilendirme yapilmis ve YIKOB Yonetmeligi’nin analizi
yapilmustir. ikinci alt bashk olan “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin
Yapist” bashigi altinda YIKOB un idari ve mali yapisi incelenmistir. Ugiincii alt bashik
olan “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin Gérev ve Yetkileri” bashig
altinda YIKOB’un genel gorev ve yetkileri ile YIKOB Baskaninin ve miidiirliiklerin
gbrev ve yetkileri ayr1 basliklar altinda incelenmistir. Dérdiincii alt baslik olan * il Ozel
Idareleri ve Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Karsilastirmas1” basligi altinda
her iki kurum; kurulus, teskilat ve idari yapi, yerel demokrasi ve merkezilesme, gorev
ve sorumluluklar ve denetim bakimindan karsilastirilmistir. Son alt baslik olan “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na Yoneltilen Elestiriler” baslig1 altinda yoneltilen

olumlu ve olumsuz elestiriler incelenmistir.

“MALATYA YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI’NIN
DEGERLENDIRILMESI” bashgmi tasiyan dordiincii boélim ii¢ alt basliktan

olusmaktadir. Birinci alt baslik olan “Malatya Yatinm Izleme ve Koordinasyon



Bagkanlig1 Hakkinda” baglig1 altinda personel sayist ve maddi varligina deginilmistir.
Ikinci alt baglik olan “Malatya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin Yapis1”
bashgr altinda aktif miudiirliikler ve teskilat yapisi incelenmistir. Son alt baslik olan
“Malatya Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin Biitiinsehir Y®netimi
Kapsaminda Degerlendirilmesi” basligi altinda aragtirmanin problemleriyle alakali

yoneticilerden alinan cevaplar dogrultusunda degerlendirmeler yapilmistir.

“BULGULAR, ONERILER, GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC”
baghgmi tasiyan besinci boliimde arastirmanin  hazirlanis amaci gergevesinde
arastirmanin problemleri cevaplandirilmis, elde edilen bulgular ile bu bulgulara yonelik
¢ozim oOnerileri ortaya konulmus ve genel bir degerlendirme yapilarak arastirma

sonlandirilmistir.



2. BUTUNSEHIR YONETIMI

Yerel yonetimler tarihsel siirecte komiinlerden bu yana pek ¢ok degisim ve
donilistim gecirmistir. Bu degisim ve doniisiim ortaya ¢ikan yogun niifus, carpik
kentlesme ve altyapr sorunlar1 gibi sebeplerle yakin ge¢miste ve bugiin devam
etmektedir. Tiim diinyada iilkeler arasinda farkli sekillerde cereyan eden bu siireg
tilkemizde de yerel yonetim birimleri 6zelinde yasanmistir. Osmanli’da fazlasiyla
merkeziyet¢i olan yerel yonetim anlayis1 geng Tiirkiye’yle biraz yumusasa da

giinlimiizdeki halini almasi1 onlarca y1l stirm{istir.

Yerel yonetim sistemimizin temel taglarindan olan belediye yonetimleri tarihsel
siirecte etkili ve verimli hizmet sunmak, demokratik katilimi gerceklestirmek, mali ve
idari anlamda 0Ozerk olmasini saglamak gibi nedenlerle birtakim degisikliklere
ugramistir. Kentlerin biiyiimesi 6zel yonetim bigimleri gelistirilmesine sebep olmus ve
“biiyliksehir belediyesi” kavrami yerel yOnetim sistemimize girmistir. Biiyiliksehir
belediyesi olabilme kriterleri, yetki ve gorevleri, organlart ve sinirlar1 ¢ikarilan
kanunlarla birlikte degisiklik gostermistir. Belediye yoOnetimiyle baslayan siire¢
biiyiiksehir belediyelerinin  hizmet sunma alanlarinin  “il miilki sinirna” kadar
genisletildigi “Biitiingehir Y6netimi” ne kadar devam etmistir. Yasanan bu sire¢ koy,

mahalle ve il 6zel idareleri gibi yerel yonetim birimlerini de yakindan etkilemistir.

Tezin bu boliminde oncelikle kavramsal bir ¢erceve ¢izilmis; yonetim, yerel
yonetim ve biitiingehir kavramlari tanimlanmistir. Ardindan belediye ve biiyliksehir
belediyesi yonetimleri tarihsel siirecte incelenmistir. 3030 ve 5216 sayili kanuni
diizenlemeler ve meydana getirdigi degisikliklere yiizeysel olarak deginilmis, son olarak
“biitliingehir yasas1” olarak adlandirilan 6360 sayili Kanun’un gerekgeleri, getirdigi

degisiklikler ve Kanun hakkindaki olumlu - olumsuz goriisler aktarilmistir.

2.1. Yonetim Kavramm

Insanlarin bir arada yasama ihtiyaci beraberinde “ydnetim” kavramini getirmistir.
Ortak bir tanim1 olmamakla birlikte yonetim, farkli yazarlar tarafindan yine farkli bakis
acilartyla tanimlanmustir.  “Amacglarin  etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi
maksaduyla bir insan grubunda, isbirligi ve koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetler

(Okmen ve Parlak, 2010: 1)” olarak tanimlanan ydnetim, ayn1 zamanda “insanlik tarihi



ile birlikte ortaya ¢ikmis bir beseri iligkiler olayt ve sosyal bir ihtiyag
(Eryilmaz,2011:1)"tir. Tarih boyunca belirlenen amaglara etkili ve verimli bir sekilde,
daha az kaynak kullanarak ulagmak i¢in insanlar yonetim bicimleri gelistirmislerdir.
Gelistirilen bu yonetim bigimleri iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte
tilkemizde merkezi yonetim ve yerel yonetim seklinde ikili bir yapiya sahiptir.
Arastirmanin konusu itibariyle yerel yonetimi ayr1 bir baglik altinda kisaca tanimlamak

daha dogru olacaktir.

2.2.Yerel Yonetim Kavrami

Kamu Yonetimi Sozligiinde yerel yonetim; “merkezi yonetimin disinda, yerel bir
toplulugun ortak gereksinmelerini karsilamak amacuyla olusturulan, karar organlarini
dogrudan halkin se¢tigi, demokratik ve Ozerk bir yonetim kademesi, bir kurumsal
orgltlenme” olarak tanimlanmistir (Bozkurt vd. , 2014: 258). Bir bagka tanimda ise
“verel bir topluluktaki bireylerin birlikteki gereksinmelerini karsilayan, kamu mal ve
hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi sec¢tigi organlarca yonetilen kurumlar”

seklinde tanimlanmaktadir (Tekeli, 1983: 1).

Yerel yonetimler islevleri bakimindan halka yakin birimlerdir ve temel yaklagim
noktasi yerel halktir. Yerel yonetimlerde amaglanan; yerel halkin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, katilimciligin artirilmasi ve dinamik bir toplum olusturulmasidir. Bunun
yaninda yerel halkin onceliklerinin tespit edilmesi ve hizli, verimli ve ucuz karsilanmasi
yerel yonetimler sayesinde saglanabilmektedir. Sayilan bu nedenlerden dolayr hemen
her iilkede kamu hizmeti sunma bakimindan merkezi yoOnetim ve yerel yonetim
paylasimi mevcuttur (Giil, 2015: 5). Ulkemizin yonetimi de merkezden ve yerinden
yonetim seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Bu sekilde hizmetlerin daha saglikli
yiriitilmesi amaclanirken yerinden yonetim ise kendi igerisinde “yer yoOniinden
yerinden yOnetim” ve “hizmet yoniinden yerinden yonetim” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluslari; Universiteler, TRT, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, TUBITAK gibi kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Yer yoniinden
yerinden yonetim kuruluslar ise il 6zel idaresi, belediye yonetimi, kdy yonetimi ile
mahalle ve bolge yonetimleridir. Bu bolimin esas konusu olan “biitiingehir yonetimi”
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarindan “belediye yoOnetimi” igerisinde yer

almaktadir.



2.3. Biitiinsehir Kavramm

“Biitiingehir” kavrami ilk olarak 2001 yil1 Ocak ayinda dénemin Denizli Belediye
Bagkan1 olan Ali Aygoren tarafindan kullanilmistir. 10.07.2014 tarihinde yiiriirliige
giren “5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile o donemdeki 16 biiyiiksehir
belediyesinin hizmet sahalar1 degisik Olciilerde genisletilmistir. Bu genisletilme
sonrasinda her biiyiiksehir belediyesine “biitiinsehir” denilmese de izmir gibi baz1
biiyiiksehirlere “biitiinsehir” denilmistir (Ozgiir, 2014: 32). Cumhuriyet déneminin ilk
yillarinda kurulan Ankara Sehremaneti biitiingsehir benzeri bir model sayilabilir. 1970
sonlar1 ve 1980 baslarinda Istanbul, Ankara ve Izmir belediyeleri birden fazla ilgeye
tasarak nispeten genis bir alanda yetkili ana belediye konumuna gelmeleri de
sonuglariyla biitiingehir belediyelerini animsatmaktadir (Ozgiir, 2008: 261). Bu
orneklerde, hizmet sahasinin genisligi géz oniinde bulundurularak kentlere “biitiinsehir”
denildigi goze carpmaktadir. Biitiingehir olarak adlandirilan bu yeni yapi aslinda daha
onceki biiyiiksehir belediyesi smirlarmmin il miilki idare siirma genisletilmesiyle
olusmustur. Bu anlamdaki biitiingehir uygulamasi1 ilk olarak 12 Eylil darbesi
sonrasindaki sikiyonetim doneminde anakentlerin ve orta biiylikliikteki kentlerin
cevresindeki birgok belediye ve koy tlizel kisiligi kaldirlarak biiyiik belediyeye
baglanmasi ile gerceklestirilmistir. Bundan da anlasilacagi gibi biitlingehir, il siniri-
biiyliksehir siir1 cakigmasina bagli olarak biiyiiksehirlerin biiyiimesini, kii¢iik belde
belediyelerinin ve koylerin kapatilmasimi degil; merkezdeki biiylik belediyenin
cevresine dogru genislemesini ve kii¢iik yerel yonetim birimlerini i¢ine almasini ifade
etmektedir (Zengin, 2014: 109-110). Biitiingehir tanimlamasinda diger kii¢iik yonetim
birimleri i¢ine alarak, hizmet sunma alanini genisleten bir belediye yonetim bigimi s6z

konusudur.

6360 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Yasasi ile giindeme gelen ve 6360 yasasini
“biitiingehir” yasas1 olarak adlandiran diisiincenin temelinde ironi ve elestiri
bulunmaktadir. Kentsel alanda orgiitlenmis belediyelerin kirsal alanlara hizmet
veremeyecegi ve koyleri kentin parcasi yapmanin yolunun onlar1 mahalle yapmaktan
gegmedigi diisiincesi bu elestiri ve ironiye yol agmaktadir (Oktay, 2016: 103).
Biiyliksehir belediyelerinin kirsal mahallelere hizmet gotiirmesi hem hizmetin kalitesini

diistirecek hem de belediyenin yakin mahallelere sundugu hizmetlerden daha maliyetli



olacaktir. Ayrica kirsal alanlarin biiyliksehir belediyesi sorumluluguna alinmasinin bu

alanlar1 kentin bir parcgasi haline getirmesi tartigmalidir.

2.4. Biitiinsehir Yonetiminin Tarihgesi

Tirkiye’de biiyiik kentlere iliskin cesitli donemlerde glindeme gelen yonetim
tartismalar1 kimi zaman iki diizeyli metropoliten alan YyOnetimi cercevesinde
gerceklesirken, kimi zaman da tek kademeli biiylik kent yoOnetimi etrafinda
yogunlagmistir. Bunun yaninda Bati’daki uygulamalar gibi 6zel yoOnetim bigimi
uygulamalar1 da goriilmiistir (Cmar vd. , 2009: 35). Yapilan kanuni diizenlemeler
cercevesinde biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alam1 ve biiyiiksehir belediyesi olma
kriterleri degisikliklere ugramistir. Asagidaki bélimlerde incelenecegi tizere 195 sayili
KHK, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve 6360 sayili Biitiingehir Yasasi
kendinden onceki biiyiiksehir belediyesi olma kosullarint degistirmis ve yeni biiyiiksehir

belediyeleri olusturmustur.

Biitiinsehir kavrami daha 6nce de belirtildigi gibi yerel yonetimimizin temel
taslarindan olan “belediye yOnetiminin” bir parcasidir. Kentlerin biiyiimesi, ntfusun
artmasi, hizmet sunumunun zorlagsmasi gibi etkenler, yoneticileri daha etkili yerel
yonetim bicimleri bulmaya zorlamistir. Yeni yoOnetim bigimlerinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi uzun bir siire¢ igerisinde cereyan etmis ve ginimuzdeki halini almastir.
Biitiingehir yonetiminin daha iyl anlasilmasinin yolu belediye yonetiminden

ge¢mektedir. Bu nedenle belediye yonetiminin tarihine deginmek yararli olacaktir.

2.4.1. Belediye YOnetiminin Tarihcesi

Belediye, “kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel
gereksinmelerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar organlar
halk tarafindan segimle olusturulmugs yerel yonetim birimi”’ olarak tanimlanmaktadir
(Bozkurt vd. , 2014: 31). Tirk yerel yonetim sistemi dort ayak {izerine oturtulmustur.
Bu ayaklar; belediyeler, il 0zel idareleri, kdyler ile mahalle ve bolge yonetimleridir.
Hizmetlerin daha iyi sunulmasi ve yerel demokrasinin gerceklestirilmesi igin 6nemli bir
gorev Ustlenen belediyeler, buglnki halini alana kadar uzun bir yol kat etmistir.
Osmanli’dan giinlimiize kadar uzanan belediyecilik gegmisini kisaca ozetlemekte fayda

vardir.



2.4.1.1. Osmanh Donemi Belediyeciligi

Osmanli Devleti’nde Bat1 tarzi yerel yonetim birimleri on dokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisina kadar bulunmamaktaydi. Mahalli hizmetler yerinden yonetim mantigina
uygun olarak yerel ve sahsi inisiyatifler ve tesebbiislerce yiiriitilmekteydi. Ayrica
merkezin tagradaki orgiitii ve gorevlileri de baz1 yerel sorumluluklar iistlenmekteydi.
Osmanli sehirleri hiikiimdar adina onun atadig1 memurlarca yonetilmis, beledi ve miilki
fonksiyonlar i¢ ige gegmis ve beledi hizmetler sehirde yasayanlar ile resmi gorevlilerce
gerceklestirilmistir. Bilindigi gibi sehrin basinda kadi bulunmakta ve ana felsefe, kadi
aracilifiyla beledi hizmetleri gormekten ziyade hizmetleri halka yaptirmak ve onlar

orgutlemektir (Parlak, 2015a: 93-94).

Bu donemde halki kent yagamina dahil etmek arzusu bulunmaktaydi. Bu arzudan
kasit esnaflar ile mahallelinin sokaklarin, mahallelerin ve kentlerin temizliginden veya
giivenliginden sorumlu tutulmasidir. Kadilar bu donemde oldukca genis bir yetkiye
sahiplerdi. Hem yargiglik, hem savcilik, hem denetcilik hem de beledi hizmetler ile
kolluk kuvvetlerinden sorumlu yoneticilik goérevlerini Ustlenmekteydi. Ayrica kadilara
bu gorevleri yerine getirirken yardimci olacak; subasi (glvenlik amiri), imam (mahalle
yoneticisi), naip (mahkeme katibi) ve muhtesip (zabita, narh ve vergi memuru) gibi
yardimcilar1  bulunmaktayd: (Eryilmaz, 2011: 201). Kadilar ve yardimcilar ile
Orgiitlenen yerel yonetim yapisi beledi hizmetlerin gerceklestirilmesinde yetersiz
kalmaktaydi. Bu nedenle yerel kamu hizmetlerini ger¢eklestirmek iizere gorev yapan,
merkezi yoOnetimin uzantis1 veya alt birimleri gibi hareket eden bazi kuruluslar
bulunmaktayd: (Karakilgik, 2016: 159). Kentsel faaliyetlerin diizenlenmesinde ve
halkin kent yagamina katilmasinda dnemli roller iistlenen ahilik sistemi, vakif, medrese

ve cami gibi olusumlar bu kuruluglara 6rnek olarak gosterilebilir.

Osmanli’da belediye teskilatinin kurulmasi Tanzimat’tan sonraki donemde
gerceklesmistir. Osmanli Devleti’nin Bati1 ile olan diyalogu Tanzimat Fermani’ndan
sonraki donemde artis gostermekle birlikte yurda dénen aydinlar Bati’da goérdiikleri
yerel ydnetim orgiitlenmelerini Istanbul’da  kurmak istemislerdir. Bu dénemde
yenigeriligin kaldirilmasi neticesinde kadinin denetim fonksiyonunu ve yaptirim giiclinii
kaybetmesi sonucunda meydana gelen boslugu doldurmak ve vergi tahsilini saglamak
amaciyla 1826 yili igerisinde Istanbul’da; “Ihtisab Nezareti”, eyaletlerde; “Ihtisab
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Miidiirliikleri” kurulmustur. 1836 yilina gelindiginde ise “Evkaf Nazirlig1” kurulmus ve
vakif igleri de bu kuruma devredilmistir (Parlak, 2015a: 94). Batili anlamda belediye
orgilitleri kurulmadan 6nce beledi hizmetler vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Bu
nedenle Osmanli’da vakif gelenegi 6nemli bir yere sahiptir. Egitim, saglik, sosyal
yardimlar, belediye ve bayindirlik hizmetleri, kiiltiirel ve sportif hizmetler gibi kamusal
hizmetler vakiflar tarafindan verilen hizmetlerden bazilaridir (Ozer ve Akgakaya, 2014:

184).

Bunun yaninda 6nemli bir birim olan “loncalar” dan da bahsetmek gerekir.
Loncalar, esnaf ve sanatkarlarin kendi aralarinda kurduklari, is diizeni ve c¢alisma
kosullarinin diizenlendigi, isbirligi ve dayanigsma saglanan, mesleki sorunlarin ¢éziime
kavusturuldugu birimlerdir. Cars1 ve pazarlarin diizeni, temizligi ve aydinlatilmas: gibi
gorevler Ustlenirler. Merkezi yonetim ile halk arasinda bir koprii gérevi goren bu

birimler giiniimiiz sivil toplum kuruluslar1 gibidir (Ozer ve Akcakaya, 2014: 184).

1854 yilinda baslayan Kirim Savasi’nin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve Ihtisab
Muadarlikleri’nin gorevlerini yerine getiremez hale gelmesi (maliye idaresi haline
gelmistir) yeni bir belediye orgiitlenmesini gerekli kilmistir. Bu belediye 6rgitlenmesi
gerekliliginin i¢ nedenidir. Ayrica Avrupa devletlerinin baskilar1 da bu gerekliligin dis
nedenini olusturmaktadir. Batililar yerel ozerkligi ve iilkedeki azinliklarin
bagimsizhigin1 Imparatorlugun pargalanmasinda bir asama olarak goriiyorlardi. Bu
nedenle Osmanli Devleti'nde yerel Orgiitlenmelerin olusturulmas: i¢in  baski
yapiyorlardi. Daha once bahsedildigi gibi Avrupa’dan yurda donen aydinlarin yerel
yonetim Orgiitlenmesi arzusu da bu gortsle ortiismektedir. Bu sebeplerle Fransizlarin
komiin idaresinden yola ¢ikilarak, 16 Agustos 1854 tarihinde ¢ikarilan resmi tebligle
“Ihtisab Nezareti” kaldirilarak yerine “Istanbul Sehremaneti Idaresi” kurulmustur
(Ulusoy ve Akdemir, 2017: 251). Basinda “sehremini” denilen yoneticinin bulundugu
bu teskilatin on iki iyeli sehir meclisi bulunmaktadir. Atamayla géreve gelen bu
meclisin {iye sayisinin tiigte ikisi her yil degismektedir. Ayrica meclise atanma sarti
“glivenilir” ve “saygin” olmaktir (Keles, 2006: 132). Sehremaneti; vergi, resimleri
toplayip maliyeye teslim etme, sehrin temizlik islerini yiiriitme, yol, kaldirim yapim ve
onarimini saglamak, carsi-pazar ve esnaf kontrolli yapma, fiyat, Olcu, kalite tarti

denetimi gibi gorevleri iistlenmistir. Fakat gerek bilgi ve tecriibe eksikligi gerekse
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halkin yonetime katiliminda yasanan eksiklikler nedeniyle basarisiz olmugtur. 1855-
1876 yillar1 arasindaki siirecte on dokuz “sehremini” degisikligi bu durumun
gostergesidir (Parlak, 2015a: 94). Meclis iiyelerinin atamayla géreve gelmesi teskilatin
merkezi idareye bagli oldugunu, yerel yonetim biriminin segimle géreve gelmedigini
gostermektedir. Ayrica giiniimiiz yerel yOnetim anlayisinin temel taglarindan olan

“halkin yonetime katilim1” yeterince saglamamugtir.

Sehremanetinin yasadig1 basarisizlik iizerine Istanbul icin bir belediye yonetimi
olusturulmak iizere “Intizam-1 Sehir Komisyonu” olusturulmustur (Osmanli halkindan
Avrupa gormiis ve dil bilen Maslim ve gayrimislimlerden). Komisyon, “Nizamname-i
Umumi” yi hazirlayarak Istanbul’un on dért daire halinde teskilatlanmasini, her bir
daire igerisinde bir belediye dairesinin olusturulmasini 6nermistir. Fakat hepsinde ayni
anda belediye kurmanin miimkiin olmamasi iizerine 1858 yilinda yalnizca Beyoglu ile
Galata’da (Altinc1 Daire-1 Belediye) belediye dairesi kurulmustur. Bunun yani sira
Tarabya ve Adalar’da da belediye oOrgiitlenmesi denenmistir. Tiim bu gelismeler
neticesinde yerel hizmetler alaninda saglanan iyilestirmeler beraberinde belediye
orgiitlenmesinin tiim Istanbul’a yayilmas: fikrini getirmistir. 6 Ekim 1868 tarihinde
yiiriirliige giren “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi (Istanbul Belediye idaresi
Nizamnamesi) ile birlikte belediye Orgutiinin bitin  Istanbul’a  yayilmasi
kararlagtirilmistir. Bu nizamname ile birlikte Sehremaneti’nin tekrardan kurulmasina ve

sehrin on dort belediyeye ayrilmasina karar verilmistir (GuUl vd. , 2014: 132).

1870 yilinda cikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile Istanbul
Belediye Idaresi Nizamnamesi geregince tasrada belediye kurulmasi ilk olarak 1871
yilinda Selanik, Beyrut ve Izmir gibi kentlerde gerceklestirilmistir. Bu yonetimin
basinda atamayla goreve getirilen belediye reisi ve secimle (sinirli) olusan Uyelerin
olusturdugu meclis bulunmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 252). GlUnumduz il 6zel
idare 6rgltlenmelerinin bir organi olan “il genel meclisi” ile karsilastirildiginda ilkel
kalan bu meclislerin yaninda, belediye reislerinin atamayla gelmesi hususu da giiniimiiz

belediye 6zerkligi anlayisiyla taban tabana zittir.

Mesrutiyet donemine gelindiginde belediyecilik agisindan 6nemli gelismelerin
oldugunu goriiyoruz. Osmanli’nin ilk anayasasi olan Kanuni Esasi’nin 112. maddesi

Istanbul ve Istanbul disinda kurulacak belediyelerin meclislerinin; segilerek isbasina
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gelmesini ve kurulusunun, gorevlerinin ve dyelerinin secim usulinin 6zel bir kanunla
belirlenmesini ongdrmektedir. Bunun iizerine Danistay, Istanbul ve Istanbul disindaki
kentleri icin iki farkli kanun tasaris1 hazirlamistir. Istanbul icin hazirlanmis olan
Dersaadet Belediye Kanun Tasarisi’nda yine Sehremaneti temelli belediye orgiitii sayisi
yirmiye cikarilmigtir. 1912 yilinda bu kanun degismis, yerini “Dersaadet Teskilati
Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat” almistir. Bu yeni kanunla atamayla goreve
gelen bir sehremini 6ngormiis fakat belediye dairelerini kaldirilarak, dokuz adet
“Belediye Subesi” kurulmus, daha once degindigimiz Sehremaneti Meclisi yerine
“Enciimen” i kurmustur. Istanbul disindaki kentler icin ise, her kent ile kasabada bir
belediye kurulmasimi isteyen “Vilayet Belediye Kanunu” tasarist olusturulmustur. Bu
kanun her belediye icin; belediye reisi, belediye meclisi ile cemiyeti belediye olmak
Uzere U¢ tane organ 6ngdrmektedir. Bu kanuna gore; belediye meclisi tyeleri halk
tarafindan secilecek, belediye reisi bu meclisin lyelerince atanacak, cemiyeti belediye;
mahalli idare meclisi ve belediye meclisinin birlesiminden olusacaktir (Parlak, 2015a:
95). Giiniimiiz belediye kanununda belediyenin organlari; belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeni olarak siralanmaktadir. Belediye baskani ve belediye
meclisi secilmis, belediye enciimeni ise hem atanmis hem de secilmis liyelerden

olusmaktadir.

2.4.1.2. Cumhuriyet Donemi Belediyeciligi

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte belediyeler ile yerel yonetim alaninda yeni bir
donem baslamistir. Cumhuriyetin  belediyecilik anlayisi  1930’larda  ¢ikarilan
Belediyeler, Hifzisthha, Yap1 ve Yollar, Istimlak ve Belediyeler Bankasi Kanunlarinin
cikarilmasiyla belirlenmigtir. 1923-1930 doneminin bir hazirlik dénemi oldugunu
sOyleyebiliriz (Coskun ve Uzun, 1999: 37). 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayil1 Belediye
Kanunu’na kadar Osmanli’nin yerel yonetim anlayisinin devam ettigini gérmekteyiz.
Ciinkii Osmanlinin son dénemlerinde yapilan kanunlar ve olusturulan yerel yonetim
birimleri 1580 Sayili Belediye Kanunu’na kadar var olmaya devam etmistir. Ornegin;
Istanbul icin 1887 yilinda cikarilan Dersaadet Belediye Kanunu, 1912 yilinda ¢ikan
Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat ve Istanbul disindaki
kentler igin ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu, 1930 yilina kadar gegerliligini siirdiiren
kanunlardir (Oktay, 2008: 147). 1930 yilinda 1580 sayili Kanun’un gikarilmasiyla
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yiriirliikkte bulunan diger belediye kanunlar1 varligini yitirmistir. S6z konusu kanunda

merkezden bagimsiz bir yerel yonetim birimi s6z konusu degildir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlerin gelismesini engelleyen Onemli
etkenler bulunmaktadir. Bu etkenlerden en 6nemlisi lilkenin birligini koruma kaygisidir.
Bu dénemde yerel yonetimlerin giiclenmesinin ¢ok zor sartlarda kurulan yeni devletin,
birligini ve biitiinliiglinii bozabilecegi endisesi hakimdir. Bu nedenle yerel yonetimler
tizerinde etkin bir kontrol mekanizmasi kurulmasi saglanmigtir. 1923-1945 yillan
arasinda tek parti rejiminin demokratik yapilanmalara izin vermemesi de diger bir
onemli etken olmustur (Coskun ve Uzun, 1999: 38). Yerel yonetimlerin bu sekilde
merkeze bir sekilde bagli olmasi Osmanli’dan kalan merkeziyet¢i anlayisin devam
ettiginin gostergesidir. Bu merkeziyetci anlayis daha az olmakla beraber giinumizde de

devam etmektedir.

Cumbhuriyet doneminde belediyecilik alaninda atilan ilk adim, Ankara’nin bagkent
ilan edilmesinden sonra yine Ankara icin gerceklestirilmistir. Istanbul’daki Sehremaneti
yonetiminden yola c¢ikilarak  “Ankara Sehremaneti Kanunu” 16 Subat 1924°te
cikarilmigtir. Kanun, belediyenin hiikiimet tarafindan atanan bagkan ve secimle
olusturulan meclis tarafindan yonetilmesini ongormiistiir (Kogak ve Eksi, 2010: 299).
Ankara’da Sehremini, Igisleri Bakanlig1 tarafindan ataniyordu. Ankara’nin (istanbul’a
gore) kiclk bir yerlesim birimi olmasi dolayisiyla tek bir belediye seklinde
yapilandirilmisti.  Ankara’nin  bagkent olmasindan sonra hiikiimetin  Oncelikli
amaglarindan biri, Ankara’yr Avrupa’daki modern kentler seviyesine getirmekti. Bu
gorev Sehremini ’ye verilmisti; fakat belediyenin teknik kadrosunun eksik olmasi
dolayisiyla 1928 yilinda bu gérev Ankara Sehri Imar Miidiirliigii’'ne aktarilmstir.
Osmanli’da Istanbul’un iistlendigi modern belediye roliinii Cumhuriyet Dénemi’nde
Ankara iistlenmistir (Oktay, 2008: 148). Cumhuriyet Donemi’nde baskent olan Ankara,
belediyecilik anlaminda diger kentlere Ornek olacak bir anlayisla yoOnetilmeye

calisiimustir.

1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu’yla niifusu 2000°e kadar olan
yerler koy olarak belirlenmistir. 1580 sayili Kanunla koy disinda kalan biitiin

yerlesimler kanun kapsamina alinmistir. Niifusu ne kadar olursa olsun kaza ve vilayet
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merkezleri ile niifusu 2000’den fazla olan yerlesim yerlerinde belediye teskilatinin

kurulmasi zorunlu kilinmistir (md.2).

1930 yilina gelindiginde artik gen¢ cumhuriyetin belediyecilik alaninda hukuki
diizenlemeler gerceklestirdigi gorilmektedir. Bu durum daha 6nce deginildigi gibi
Osmanli belediye kanunlarindan bir kopusu ifade etmektedir. Cumhuriyetin ilanindan
1930 yilina kadar olan donem, bir hazirlik dénemi olarak nitelendirilebilir. Glnlimiz
belediyecilik uygulamasinin temelleri 1930 yili ve daha sonrasinda yapilan hukuki

diizenlemelerle atilmistir.

1930-1945 yillar1 arasindaki donemde belediyecilik alaninda pek ¢ok yasal
diizenleme yapilmistir. Bazilari; 1933 yilinda yiiriirliige sokulan “2290 Sayili Belediye
Yapt ve Yollar Kanunu”, 1934 yilinda yiiriirlige giren “Belediyelerce Yapilacak

Istimlak Hakkindaki Kanun” ile 1943 yilinda yiiriirliige giren
Resimleri Hakkindaki Ek Kanun” dur. Ayrica 1933 yilinda “Belediyeler Bankas1”, 1945

Belediye Vergi ve

yilinda onun yerine belediyecilik alaninda 6nemli islevler iistlenecek olan “Iller
Bankas1” kurulmustur (Coskun ve Uzun, 1999: 42). Bu donemde belediyecilik alaninda
en onemli gelisme, 14 Nisan 1930 tarihinde “1580 Sayili Belediye Kanunu” nun
¢ikartlmasidir. Bu kanunun ¢ikarilmasiyla beraber yliriirliikte olan belediye kanunlar1 ve
ek diizenlemeler kaldirilmistir. 1580 Sayili Belediye Kanunu’nda “Belediye, beldenin ve
belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye
ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir.” seklinde bir belediye tanimi yapilmigtir (md.1). Bu

kanun hazirlanirken Fransiz belediyeciliginden etkilenilmistir.

1580 sayili ilk belediye kanunu donemin tek parti anlayisini da yansitmaktadir.
Ozerklikten ziyade merkeze bagl ve bagimli belediye modeli olusturulmustur. Soz
konusu kanunla belediyelere onemli gorevler verilmistir; fakat siki bir denetim
mekanizmasiyla hareket serbestileri kisitlanmistir (Karakilgik, 2016: 165). 1580 Sayili
Belediye Kanunu’nda belediyelerce yapilacak gorevler “belediyenin vazifeleri” basligi
altinda 76 fikrada tek tek siralanmigtir (md: 15). Belediyelerde bulunmasi gereken
organlar; belediye baskani, belediye baskan yardimcisi, belediye enciimeni ve belediye

meclisi seklinde siralanmistir (md.3).
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Cok partili hayata gecisle birlikte daha onceki donemlerin etkisi altinda
belediyecilik uygulamalar1 goriilse de bu doneme ait onemli degisiklikler de yasanmistir
(Karakilgik, 2016: 162). 1945°1i yillarda ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi tizerine ortaya
cikan hizli kentlesme ve yasanan imar sorunlart bu donemde belediyelerin konut ve
imar alanindaki gorevlerinin yeniden diizenlenmesine yol agmistir. 1948’de ¢ikarilan
5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1950°de ¢ikarilan 5669 sayili Kanun (belediye
meclislerinin iki yilda bir se¢ilmesi esasi), 11 Mayis 1953 tarihinde cikarilan 6085
Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu (kent igi trafik diizenlemesi yetkisi belediyelerden
alimip merkezi idareye aktarilmistir) yasanan degisikliklerden bazilaridir. Ayrica
1948°de Ankara, 1954 yilinda Istanbul valilikleri belediye baskanligindan ayrilmustir.
1960’11 yillardan sonra da bazi degisiklikler yasanmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise dnce
belediye meclis liyelerinin ardindan belediye baskanlarinin da dogrudan halk tarafindan
secilmesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 253-254). Belediye bagkanlar ile belediye
meclis lyelerinin artik halk tarafindan seg¢ilmesi ge¢mis donem merkeziyetcilik
anlayisindan bir kopusu ifade etmektedir. Merkezin miidahaleleri olagan ve olaganiistii
donemlerde var olsa da yerel halkin yoneticisini segmesi iilkemiz yerel yonetimlerinin

doniisiimii agisindan ¢ok énemli bir adim olmustur.

1960’11 yillardaki yerel yonetim anlayisi siiphesiz 1961 Anayasasi’yla ilgilidir.
Anayasanin 112. maddesi “Idarenin kurulus ve gorevleri merkezi yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir.” hikmi geregince yonetim yapist merkezden ve yerinden
yonetim esasina dayandirilmigtir. 1980’1 yillara kadarki donemde yerel yonetimlerle

ilgili ana ¢erceve 1961 Anayasasinca ¢izilmistir (Karakilgik, 2016: 163).

1980’11 yillara gelindiginde belediyelerle ilgili biiyiik bir yapisal degisiklik
meydana geldigini goriirliz. Biiyiiksehir yonetimine gecisin ilk adimi 11 Aralik 1980
tarihli 34 numarali karar, ardindan 1984 yilinda cikarilan 195 sayili “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ve ardindan
09.07.1984 tarihinde c¢ikarilan 3030 sayili “Biiylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” bu
donemde yapilan yasal diizenlemeleri olusturmustur. 3030 sayili Kanunla birlikte
biiyiiksehir olmada ilge kistas1 getirilmis ve bu kistaslar1 saglayan Ankara, istanbul ve

[zmir biiyiiksehir olmustur.
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2000’1i yillar, yerel yonetimler agisindan reformlarin birbiri ardina geldigi
yillardir. 2004 yilinda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda ise
5393 Sayihi Belediye Kanunu yirirliige girmistir. Belediye baskanlarinin
giiclendirildigi ve halk katiliminin saglandig1 bir belediyecilik anlayis1 amaglanmistir
(Kogak ve Eksi, 2010: 303-304). 03.07.2005 tarihinde ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye
Kanunu ile 1930 yilindan beri yiiriirliikte olan 1580 Sayili Belediye Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmistir. 5393 sayili Kanun, kendinden 6nceki kanunda birtakim degisikliklere yol
agmistir. Bugun hala yirurlukte olan bu kanun giiniimiiz belediyelerinin kurulusunu,
organlarini, yonetimin, gorev, yetki ve sorumluluklariyla ¢alisma usul ve esaslarini
dizenlemektedir (madde: 1). S6z konusu kanunla 1580 sayili belediye Kanununda
belediye meclisi ve enciimeni, belediye baskani, katilimcilik, yerel demokrasi, hesap

verebilirlik ve belediye teskilati, konularinda pek ¢ok degisiklik yer almistir.

2012 yilinda bu tezin de esas konusunu teskil eden 6360 Sayili “On Uc Iide
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir.
Cikarilan bu kanunla biiyiiksehirlerde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Bu

konu asagidaki boliimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

2.4.2. Biiyiiksehir Belediyesi Yonetiminin Tarihcesi

Biiyiliksehir belediyesi, ‘“anakentlerin niifuslarimin hizla artmasi ve yerlesim
duzenlerinin yaygin, daginik ve plansiz bir bi¢imde gelismesi sonucunda, geleneksel
yonetim modelleri disinda, gereksinmelere daha uygun diisen ydnetim ve planlama
yontemleriyle yonetilmelerini saglamak tizere yasalarla olusturulan belediye tirii” dir
(Bozkurt vd. , 2014: 49). “Biiyiiksehir” kavraminin kullanimi ilk kez Antik Yunan’da
karsimiza ¢ikmaktadir. Biliyliksehir, Antik Yunan’da metro(ana) ve polis(kent)
kelimelerinin birlestirilmesiyle metropolis(anakent) seklinde kullanilmistir. Tlk olarak
“Antik caglarin kent devletlerini tanimlamak icin” kullanilan anakent, daha sonralari
Paris, Londra, Tokyo ve New York gibi blylk kentleri betimlemede kullanilmistir.
Anakentler, 18. yiizyilda baslayip 19. yiizyilda da siiren endiistriyel devrimin ve kirdan
kente dogru yasanan yogun go¢iin sonucu olarak dogmustur. Kentler yasanan bu yogun
gocl “sindirememis” ve kent ¢evrelerinde plansiz yerlesim alanlart olusmus, zamanla

bu alanlar merkezi yonetimlerin zorlama ve yardimlariyla kentlerin yonetim sinirlarina
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dahil edilmistir. Kente yeni katilan niifus beraberinde yonetimlere hizmet yiikii getirmis
ve hiikmedilen alanin genislemesine neden olmustur (Eke, 1982: 6). Yerlesim
birimlerinin zamanla biiyiimeleri kentsel smirlarin birbirine karigmasina ve kentlerin
birbirinin i¢ine girmesine yol a¢mistir. Kentlerin sinirlarinin bu sekilde birlesmesi
sonucunda “metropoliten bdlge” denilen mega kentsel mekénlar olusmustur. Bu
metropoliten bodlgelerde birbirine komsu olan yerel yonetimler benzer hizmetleri
bagimsiz olarak sunmuslardir. Birbirinden bagimsiz hizmet iireten ve sunan bu
yonetimler arasinda yasanan sorunlar, hizmetlerin maliyetinin yiiksek olmasi1 gibi
nedenlerle yerel yOnetim birimleri arasinda esgiidiimiin ve kaynak kullaniminda
ussalligin saglanmasi amaciyla yeni yonetim modelleri arayigina girilmistir. Bu
arayislar sonucunda bolgenin tiimiinden sorumlu bir ortak yonetim kurulmasina karar
verilmistir. Kurulan bu yonetim biriminde ast-iist iliskisi olmamakla birlikte tiizel
kisiligi bulunan 6zerk birimler haline getirilmistir (Polatoglu, 2015: 44-45). Bu birimler
giinlimiiz yerel yonetim birimleriyle karsilastirildiginda ilkel kalsa da esgiidiimiin

saglanmasi agisindan bir yerel yonetim bilincinin varligindan s6z edilebilir.

Belediye sinirlarinin disinda yasanan bu plansiz gelismeler sonrasinda olusturulan
anakent yonetim modelleri; tek kademeli anakent yonetimleri, iki kademeli anakent
yonetimleri, 6zel yonetim bolgeleri ile yonetimler arasi isbirligi (hizmet satin almalari
ve birlikler) olarak dort farkli sekilde ortaya cikmistir (Ozer ve Akgakaya, 2014: 97).
Biiyiiksehir yonetim modelleri iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte her Glke;
yonetim gelenegi, siyasal ve toplumsal etkenler gibi degiskenleri iizerine kendilerine
Ozgii biiyiiksehir yonetim modelleri insa etmistir. Tirk yerel yonetim sistemine
bakildiginda Tiirk devlet gelenegi ve Osmanli’dan itibaren siiregelen koklii yerel
yonetim kiiltiiriiniin izleri her alanda goriilmektedir (Kalagan, 2018: 594). Osmanli’dan
miras kalan merkeziyet¢i anlayig, bugiin hala yerel yonetimler iizerindeki etkisini
sirdirmektedir. Merkezi idarenin yerel tizerindeki idari vesayeti yillar igerisinde

degisik araglar kullanilarak devam ettirilmistir.

Ulkemizde 1950°1i yillardan sonra yasanan hizli kentlesme ile biiyiik kentler daha
cok blyiimiis ve belediye sinirlart disarisinda diizensiz ve pléansiz gelismelere yol
acmistir. Yasanan bu gelismeler sehir yonetimlerinin eski orgiitlenme yapisini, hizmet

{iretimini ve etkinligini zorlamaya baslamistir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik
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kentlerin etrafinda kurulan yeni yerlesim yerleri ile merkezi belediye arasinda gok
karmagik ekonomik, toplumsal ve siyasi iligkiler ortaya cikmistir. Bu iligkiler
belediyelerin hizmet sunmada yasadigi sorunlar1 tetiklemis ve biiyiiksehir yonetim
modeli bu siirecin ardindan kurulmustur (Tirkmen, 2002: 26). Blyiik kentlerin karsi
karsiya kaldigi problemler, diger kiiciik kentlerden farklilik gdstermistir. Bu nedenle

yeni biiyiiksehir yonetim modeli yasanan bu problemler ¢er¢evesinde olusturulmustur.

1950-1965 donemindeki ortalama niifus artisi %2,70’tir. 1950 yilinda nufusun
%251 kentlerde yasiyorken bu oran 1955’te %29’a, 1960°ta %32’ye, 1965 yilinda ise
%35’e yiikselmistir. Niifusu 10.000’1 asan yerlesme birimlerinin kent oldugu
varsayilirsa, Turkiye’de 1950’de nlfusun %18,7°sinin, 1955’te %22,1’inin 1960’ta
%25,6’smin, 1965°te %28,3’iiniin kentlerde yasadigi sdylenebilir. Donemin ii¢ biiyiik
sehrine bakildiginda Istanbul’un niifus artis hiz1 %78, Ankara’nin niifus artis hiz1 %214,
[zmir’in niifus artis hiz1 ise %81°dir. 1965-1975 yillar1 arasindaki on yillik dénemde
Istanbul’un niifus artis hiz1 %100’iin iizerindedir (Nadaroglu, 2001: 107). Oldukca
yiiksek oranlarda gerceklesen niifus artislari s6z konusu kentlerin niifus artigindan
kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya kalmasina sebep olmustur. Bu sorunlarin

¢Oziilmesi ihtiyaci yeni yerel yonetim sekillerinin 6niinli agmustir.

Denetim alan1 disinda kalan alanlarin ve bagli gelismelerin siki bir diizene
sokulmasi; yerel yonetim birimleri arasinda siki bir isbirligi kurulmasini, imar planlari
hazirlamaktan ~ sorumlu yerel ydnetim organlarinin  yeniden degerlendirilip
giiclendirilmesini gerektirmistir. Osmanli’da oldugu gibi Cumhuriyette de devam eden
merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri sendromu ile kamu yonetiminden kaynaklanan
sorunlar ve sanayilesmeye paralel ilerlemeyen kentlesmeyle biiyiik kentlerin daha ¢ok
bliylimesi, bolgesel dengesizlikler gibi sorunlar biiyiiksehir yonetim modelleri
arayislarina ivme kazandirmistir. Bu ivmeyle ve daha 6nceki ¢alismalarin da birikimiyle
calismalar somut bir noktaya tasmmustir (Okmen, 2007: 34). Biiyiiksehirlerin kars:
karstya kaldig1 sorunlara 1960-1980 doneminde dar amacli birtakim ¢oziimler getirilmis
ve kent birlikleri ile “6zel amagli metropoliten kuruluslarin” olusturulmasi tizerinde
durulmustur (Alici, 2015: 3-4). Ozellikle 1970- 1980 yillar1 arasinda yogunlasan
“Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1 (Igisleri Bakanlii-1972)”, “Istanbul
Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1 (Igisleri Bakanlig1-1975)”, “Biyik Kent
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Birligi Yasa Tasaris1 (Imar ve iskan Bakanligi- 1980)” calismalarinda yerel katilim ve
yerel 6zerklik bir yana itilmis, sadece hizmet etkinligi {izerinde durulmustur (Alada,
1988: 141).

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi serlveni U¢ dénemde incelenebilir. Birinci
donem 1960’lardan 1982°ye kadar olan “arayis donemi” dir. Bu donemde biiyiik
kentlerin igerisinde bulundugu mevcut duruma karsi yasanan bir arayis s6z konusudur.
Ikinci donem 1984°ten 2012 yila kadar siiren “il merkezinde biiyiiksehir belediyesi
donemi” dir. Bu dénem kendi igerisinde 1984-2004 yillari arasini kapsayan (Kurulus
Donemi), 2004-2008 yillar arasini kapsayan (Genisletme Donemi) ve 2008-2012 yillari
arasin1 kapsayan (Biitiinlestirme Dénemi) olmak iizere ii¢ doneme ayrilabilir. Ugiincii
donem ise 2012 yilindan giiniimiize kadar uzanan “miilki 6l¢ekte biiyiiksehir belediyesi
donemi” dir (Arikboga, 2013: 51). Bu {i¢ donem siirecinde biiyiiksehir belediyesi sayisi
artis gostermis, nihayetinde 2012 yilindaki son degisiklikle biiyiiksehir belediyesi sayisi
30 olmustur. Biiyliksehir belediyesi hizmet sinirlarinin da degiskenlik gdsterdigi siirec

sonucunda il sinir1 ile ¢akistirilan bir hizmet sahasi olusturulmustur.

Biiyiiksehir yonetimine geciste ilk adim 11 Aralik 1980 tarihli “34 Numaral
Karar”dir. Bu kararla hizli niifus artis1 ve gogler sonucunda biiyliksehirlerin ¢evresinde
kurulan belediyelerin gorevlerini iyi yapamadiklar1 One siiriilerek ¢evre belediyeler
sikiydnetim komutanliklar1 yonetimindeki merkez belediyelere baglanmistir (Ozer vd. ,
2015: 499). 4 Aralik 1981 tarihinde c¢ikarilan 2561 sayili “Biiyiiksehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun” ile
nifusu 300.000” i gecen belediyelerin ¢cevresinde yer alan belediye ve kdylerin, yakinda
bulunan ana belediyeye baglanmasinin 6nii agilmistir (Giil vd. , 2014: 175). Bu durum
tezin temelini olusturan “biitiinsehir anlayisiyla” benzer Ozellikler gostermektedir.
Merkez belediyenin smirlarinin genisletilmesi, bazi yetki ve gorevlerin verilmesi,

koylerin belediye siniria dahil edilmesi bu benzerliklerdendir.

2.4.2.1. 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

1982 Anayasasi’nin 127. maddesiyle ilk kez biiyiliksehir yonetimleri kurabilmenin
yasal alt yapisi olusturulmustur. Maddenin {igiincli fikrasinda gegen “biiyiik yerlesim
yerleri icin O0zel yonetim birimleri getirilebilir” ifadesi biiyiiksehir yonetimlerinin yasal

dayanagidir. Bu yasal dayanak cergevesinde biiyliksehir yonetim birimlerinin yasalar ile
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islerlik kazanmasi 1984 yilinda ¢ikan “195 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin YOnetimi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” sonrasinda gergeklesmistir (Kalagan, 2018:
592-593). Bu KHK ile biiyiiksehir belediye yonetimlerinin olusturulmasina zemin

hazirlanmstir.

09.07.1984 tarihinde ¢ikan *“Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” (3030 Sayili
Biiyiiksehir Yasasi) ile adindan da anlagilacagi iizere 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname degistirilmistir. Bu yasada, sinirlart igerisinde birden ¢ok ilce bulunan
kentlerde biiyliksehir belediyesi kurulabilecegi belirtilmis ve bu nitelikleri tasiyan
Istanbul, Ankara ve Izmir’de ilk blylksehir belediyeleri kurulmustur (Uger vd. , 2014:
34). Daha once belirtildigi gibi, yogun niifus artisiyla ve bagli problemlerle kars
karsiya kalan bu biiyiik kentlerde yeni 6zel yonetim birimlerinin kurulmasi bir gereklilik
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kanunun c¢ikarilis amaci “biiyiik sehir belediyeleri
yonetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum icinde

yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemek” olarak belirlenmistir (md.1).

1984 yilinin Mart ayindan itibaren klasik belediye yonetimi (1580 Sayili Yasa)
yaninda iki kademeli yapiya sahip olan biiyiiksehir belediye yoOnetimi sistemine
gecilmistir. Bu ikili yapida bir biiyliksehir belediyesi ve buna bagli il¢e belediyeleri
bulunmaktadir (Eryilmaz, 2011: 177). 3030 sayili Kanunla birlikte biiyiiksehir yonetimi
disindaki il ve ilgelerde gegerli olan 1580 sayili Kanun da yirtrlukte kalmaya devam
etmistir. Biiyiiksehirlerdeki yonetimin iki farkli kanunla yiiriitilmesi bazi ¢ekisme ve
aksamalara sebep olmustur. 3030 sayili Kanun’un “fice belediyelerinin kendi
aralarinda veya biiyiik sehir belediyesi ile aralarinda ihtilaf ¢ikmast veya ilge
belediyeleri arasinda farkli uygulamalar bulunmasi halinde, bu ihtilaf ve farkl
uygulamalart ortadan kaldirmak amaciyla, biiyiik sehir belediye meclisi yonlendirici ve
duzenleyici tedbirleri almaya yetkilidir (md: 24)” maddesiyle ¢6zim bulunmaya
calistlmistir (Karakaya, 2012: 27-28). Boylelikle Biiyiiksehir belediye yo6netimleri

yasanacak ¢ekisme ve aksamalarda yol gosterici ve karar verici olmustur.

3030 sayil1 Kanunda demokratik yap1 ve yerel 6zerklik acisindan bazi eksiklikler
bulunmaktadir. Ornegin; Biiyiiksehir belediye enciimeni secimle gelen tiyesi olmamakla

birlikte, belediye meclisi toplant1 halinde olmadig1 zamanlarda bizzat onun yerine karar
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alabilmektedir. Bu durum demokratik olmaktan uzaktir. Bunun yaninda 3030 sayili
Kanunun 14. maddesi ile, biiyiiksehir belediye bagkanlarina biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin aldig1 kararlar iizerinde veto yetkisi getirilmistir. Bu durum yerel
ozerklikle bagdagsmamaktadir (Parlak, 2015a: 118-119). Belediye enciimeninin bazi
sartlarda se¢imle gelen belediye meclisinin yerine gegmesi anti demokratiktir. Ayrica
biiyliksehir belediye baskaninin ilge belediyelerinin kararlar1 iizerinde veto yetkisine
sahip olmasi, ilge belediye baskanin1 segen halkin iradesinin gaspt anlamina

gelmektedir.

3030 sayil1 kanuni diizenleme biiyiik yerlesim birimlerine orgiitlenme agisindan
yeni bir sistem getirmistir. Bu yeni sistem, ilcelerin ve beldelerin yerel 6zerkligini
korumakta, halkin yonetime katilmasini saglamakta ve biiyliksehir alaninda birbirleriyle
iligkili hizmet birimleri arasindaki koordinasyonu da gerceklestirmektedir. Ekonomik
acidan biiyiik Olgekli birimlerin avantajlarindan yararlanmaya calisildigi gibi,
demokratik acidan ilge/belde belediyelerine yer vermekte ve onlarin etkinligine dnem

vermis olmaktadir (Eryilmaz, 2011: 178).

Ayrica 3030 sayili Kanun zayif meclis giiclii baskan anlayisini yerlestirmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi; Belediye Baskani, Belediye Meclisi, Belediye
Enciimeni ve Belediye Teskilatindan olugmaktadir. Bagkan hem yiiriitmenin hem de
karar alma organi olan meclisin baskanidir. Bagkana verilen veto yetkisi, tadilen tasdik
yetkisi ve bazi durumlarda resen karar verme yetkileri meclisin yetkilerini kisitlarken
bagkan1 giiclii bir konuma getirmistir. Ayrica belediye enclimeninin atanmis belediye
calisanlarindan olugsmasi meclisi yiiriitmenin disinda birakmis ve zayiflatmistir (Sezik,

2015: 83).

Biiyliksehir statiistindeki belediyelere ek mali kaynaklar saglamaktadir. Bu
nedenle yasanin yiiriirliige girdigi 1984°ten itibaren bir¢ok kentte biiyiiksehir olma
istegi ortaya ¢ikmistir. Bunun lizerine gesitli donemlerde ¢ikarilan kanun ve KHK’larda
bazi il belediyeleri biiyiiksehir belediyesi haline getirilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017:
332). Cikarilan yasalarla birlikte 1986 yilinda Adana biiyiiksehir olmus; 1987 yilinda
Gaziantep, Bursa ve Konya biiyiiksehir olmus ve 1988 yilinda Kayseri biiyiiksehir
olmustur. 1993 yilinda cikarilan 504 Sayili “Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname “ ile Antalya, Erzurum, Diyarbakir, Eskisehir,
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Mersin, izmit (Kocaeli) ve Samsun belediyeleri bilyiiksehir belediyesi olmustur (md.1).
2000 yilinda ise Sakarya biiyiiksehir yapilmis ve toplam biiyiiksehir sayisit on altiya
yiikselmistir.

3030 sayili Kanun biiyiiksehir olmada “ilge belediyesi bulundurma” kosulu
ararken, 1988 sonrasindaki diizenlemelerde ilge kurmanin maliyetli olmasi ve diger
ekonomik nedenlerle ilge belediyeleri temelli ve kanunla biiyiiksehir kurulma usuliinden
vazgecilmistir. Iste 504 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi olan yedi il bu bakimdan
farklidir. Merkez belediye sinirlar1 i¢inde ilge belediyesi bulundurma kosulu yerine “alt
kademe” denen pratikte biiyliksehir ilge belediyelerine benzeyen yeni idari bir birim
ortaya ¢ikarilmistir (Ozgiir ve Yavuzcehre, 2015: 912). Bu yeni durum alt kademe
belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasinda gorev ve yetki kargasalar ile kit
kaynaklarin israfina yol agmistir. GOrev ve yetkilerin paylasilmasi noktasinda nesnel
Olciitlerin olmamasi, yonetim kademeleri arasinda is birligi kurma mekanizmalarinin
yeterli olmamasi, biiyiiksehir belediyelerinin biiyiiksehir ilge ve alt kademe belediyeleri
tizerinde kesin bir hakimiyetin olmasi, biiyiiksehir ¢apinda planlama ve koordinasyon
yapilamamas1 ile belediye bulydkliklerinin farklilik gostermesi gibi nedenlerle
uygulamada bazi1 sorunlar ortaya ¢ikmis, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmamasina
yol agcmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 333). Bu durum biitiinlestirme ¢alismalarinin
ve optimum Olgek arayislarinin baslamasina yol agmistir. Biiyiiksehir belediyesi olma
sartlar1 neler olmalidir, biiyiiksehir belediyesi hizmet alani1 ne kadar olmalidir, Etkili,
verimli hizmet sunmada gerekli olan Olgek nedir? Gibi sorular sorulmus, yasal

diizenlemelerin 6nii agilmis ve 5216 sayili Kanuni degisiklik ger¢eklesmistir.

2.4.2.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2000’11 yillarla birlikte, diinyada metropoliten kent yonetiminde farkli arayislar
kendini gostermeye baslamistir. Tiirkiye’de de bu arayis cercevesinde tartigma
konularinin basinda belediyelerin niifus ve alan biiyiikligii yer almistir. Hizmetlerin
etkin bir sekilde yiirtitiilebilmesi ve katilimin saglanabilmesi adina belediyelerin uygun
biiyiikliige sahip olmasi gerekli goriilmiistiir. Yiriirlikte olan 3030 sayili Kanun,
biiyliksehir simirlart igerisinde ¢ok sayida yerel yonetime yetki vermistir. Bu durum
biiyiiksehirlerdeki makro politikalarin bagarisini engellemis ve mekansal boyutta kentin

tamamini ilgilendiren nazim planlarin biitiinliigliniin bozulmasina yol a¢mistir. Bu
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gelismelerden sonra kamu reformu calismalari kapsaminda atilan adimlardan birisi de;
5216 Sayil1 Kanun olmustur (Uger vd. , 2014: 35).

Biiyiiksehirleri biitiinlestirmeye yonelik ilk kapsamli ¢alisma 5216 sayili Kanun
olsa da, bu kanuni diizenlemeden Once 5019, 5025 ve 5026 sayili kanunlarla
biitliinlestirmeye yonelik diizenlemeler yapilarak meclisten gecirilmistir. Fakat bu
diizenlemeler Cumhurbagkan1 tarafindan tekrar meclise gonderilmistir. Meclisin
diizenlemeler konusunda 1srarct olmamasi sebebiyle kanunlar yiiriirliige girmemistir

(Sezik, 2015: 84).

Yirtirliige girmeyen kanunlardan 5019 sayili Kanun biiyliksehir kapsamindaki
belediyelerin adlandirilmasi ile merkez ilge baglaminda belediyelerin birlestirilmesine
yonelik degisiklikler ongoérmiistiir. 5025 ve 5026 sayili ardisik kanunlar dogrudan
dogruya biiyiiksehir belediye siirlarinin genislemesiyle ilgili olmamakla birlikte bazi
yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilikleri ile sinirlarmin degistirilmesini dngérmiistiir

(Cmar vd. , 2009: 65).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yiriirliige girmis ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirmistir. Ydirirlige giren bu kanunun hazirlanmasinda,
yasanan sorunlara ¢ozum bulmak ve biiyiiksehir belediyelerini daha etkin bir duruma
getirmek amaclanmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 333). Kanunda, s6z konusu
diizenlemenin yapilis amac1 “biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii
diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum icinde yiirtitiilmesini

saglamak” olarak agiklanmistir (md.1).

S6z konusu kanun; 7 bolim, 33 madde ile 4 gegici maddeden olusmus ve daha
onceki yasadan kaynaklanan yetki problemini ¢ozmek icin biiyiiksehir, ilge ile ilk
kademe belediyelerinin gorevleri ayrintili bir sekilde belirtilmistir (Sezik, 2015: 86).
Kanunda biiyiiksehir belediyesi; ““en az U¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gérev ve sorum-
luluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi

se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmus,
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organlari; biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye meclisi ve biiyiiksehir
belediye enciimeni ve olarak belirlenmistir (md.3).

3030 sayili Kanundan farkli bigimde, niifus ve alan biiytikligii ile ilgili birtakim
degisiklikler s6z konusu olmustur. 5216 sayili Kanuna gore; bir yerde biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi igin belediye simirlari i¢inde ve bu simirlara en ¢ok 10
kilometre uzakliktaki yerlesim birimlerinin toplam niifuslarinin son niifus sayiminda
750.000°den fazla ¢ikmis olmasi sarti getirilmistir. Bunun yani sira kentin fiziki
yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyinin de biiyliksehir teskilati
kurulabilmesine olanak vermesi sartiyla kaynaklarin etkisiz ve verimsiz kullaniminin
engellenmesi hedeflenmistir. Ayrica gorev bollisimiinde de yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerle ilge sinirlar igcerisinde yapilabilen veya etkisi belediye
siirlari1  agmayan gorev ile hizmetlerin ilge belediyelerince yerine getirilmesi
Ongoriilmis, biiyiiksehir ol¢eginde planlama ve koordinasyon gerektiren gorev ve
hizmetlerin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir (Ulusoy
ve Akdemir, 2017: 333-334). Onceleri dar 6lgekte uygulanan bilyiiksehir deneyimi 2004
yilinda genisletilmeye calisilmistir. Bu kanun ile biiyiiksehir belediyelerine dlgek ve
niifus smir1 getirilmistir. Kanunun gegici 2. maddesi ile illerde valilik merkez alinarak il
miilki siir1 igerisinde niifusa dayali belirli yarigapta daireler olusturularak biiyiiksehir

sinirlar1 (Istanbul ve Kocaeli harig) genisletilmistir (Ozer vd. , 2015: 499).

Kanunun kamuoyunda “pergel kanunu” olarak anilmasia sebep olan yaricap
dizenlemesi 5216 sayili Kanun’da “mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il
miilki simirlart iginde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yvarigapt yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yvarigapt otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricapt elli
kilometre olan dairenin surt biiyiiksehir belediyesinin suirmni olugturur” denilerek

ifade edilmistir (gegici md.2).

Bu “yarigap diizenlemesi” 2005 yilinda ¢ikarilan 5390 sayili Kanunla degisiklige
ugramistir. Daha Once daire ¢izgisinin biraz disindaki kdy veya belde belediyesi,
anakentle iliskili bile olsa biiytliksehir sinirina dahil degilken, dairenin sinirinda bulunan
ama iceride kalan yerlesimler, anakentle ilgileri az bile olsa biiyiiksehir belediyesi

smirina dahil edilmistir. Bu degisikle birlikte “biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
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alinacak kararla” yarigap formiiliiyle olusturulan dairenin sinirindaki yerlesimleri dahil
etmek veya etmemek mimkin hale gelerek daire cizgisi zikzakli bir hal almistir (Ozgiir
ve Yavuzgehre, 2015: 917). Bu durum biitlinlestirme adimi olarak goriilmekte ve

biitiinlesen alan genislemektedir.

Yine 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde
flge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile ilk
kademe belediyesi uygulamasi son bulmus ve biiyiiksehir belediyeleri, iki kademeli
sisteme (biiyiiksehir belediyesi+biiyiiksehir ilge belediyesi) geri doniilmiistiir. Kanun 29
Mart 2009 tarihli yerel segimleriyle birlikte yiiriirlige girmis ve on alt1 biiyiiksehir
belediyesinin sinirlar1 i¢inde bulunan 240 belde belediyesi, mahalleye doniistiiriilerek
kapatilmigtir. Ayrica 43 tane yeni ilge kurulmus, niifusu 2.000’in altinda olan 862 belde
belediyesi kapatilarak kdye dontistiiriilmiistiir (Zengin, 2014: 101). S6z konusu kanunun
3. maddesindeki; “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayul Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
diger kanunlarda ilk kademe belediyesine yapilan atiflar ilce belediyesine yapilmis
sayilir” ifadesiyle ilk kademe belediyesi kaldirilarak yerine “ilce belediyesi” kavrami

getirilmistir.

1980°li yillardan itibaren biiyliksehir yonetimi iki ana yaklagim g¢ercevesinde
sekillenmistir. Birinci yaklasim; biiyliksehir belediyelerinin sinirlar1  genisletilerek
gelisme potansiyeli bulunan alanlarin biiyiiksehir sistemi icine dahil edilmesidir. Ikinci
yaklasim; bu kentlerde biiyiik 6l¢ekli belediyeler olusturarak, yerel hizmetlerde yasanan
problemlere ¢6zim uretmektir. 1984, 2004 ve 2008’yillarindaki dizenlemeler ve
degisiklikler bu iki yaklasim iizerinde yiiritilmistir (Oktay, 2016: 79). Birinci
yaklasim biitiinlestirme hamlesini ifade etmekteyken ikinci yaklasim biiyiiksehir
belediyelerinin yayginlagtirilmasi anlamina gelmektedir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili Kanunda her iki yaklagim da yer bulmus; hem biiyiiksehir belediyesi sayisi
artirllmis hem de bilyliksehir hizmet smirlar1 i1l miilki siirma  genisletilerek

biitlinlestirme yoluna gidilmistir.

2.5. 6360 Sayih Biiyiiksehir Kanunu (Biitiinsehir Yasasi)
12.11.2012 tarihinde 6360 sayil1 “On Ug Iide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapiimasina Dair Kanun” ¢ikartlmistir. Bu kanun ile Aydin, Balikesir, Hatay, Malatya,

26



Denizli, Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Mardin, Sanliurfa ve Van
biiyiiksehir olmustur (md.1). 14. 03.2013 tarihinde ¢ikarilan 6447 sayili kanunla bu iller
arasina Ordu da eklenmis ve toplam biiyliksehir sayis1 30’a yiikseltilmistir (md.1).

6360 sayil1 Kanun, daha onceki 5216 sayili Kanunu vyiiriirliikten kaldirmamakla
birlikte koklii degisikliklere yol agmistir. Bu nedenle, ne kiigiik degisiklikler getiren
basit bir yasa, ne de mevcut yasayr ylrlrliikten kaldiran “yeni” bir biiyiiksehir
belediyesi kanunudur. 6360 sayili Kanun iki kademeli eski yapisini1 ve mevcut yiriitme
ve karar organlarini korumustur. Ancak yonetsel agidan il yonetiminin ve yerel yonetim
sisteminin yapisinda énemli sayilabilecek degisiklikler yapmistir (Gl vd. , 2014: 178).
Bu dizenleme ile il 6zel idarelerinin igte birinden fazlasi (%36°s1), belediyelerin
yarisidan fazlasi (%53°0), koylerinse yarisina yakini (%47°si) ortadan kaldirilmaktadir.
Bu durum da gosteriyor ki bu uygulama Tiirk yonetim tarihinde bir “déniim noktas1” dir

(Karakilgik, 2016: 197).

6360 sayili Kanun’dan sonra biiyiiksehir belediyesinin degisen misyonu ve
alanindan yola c¢ikarak belediyenin tanimimnin da degistigi soylenebilir. 6360
degisikligine kadar belediyeler kentsel alandaki yerel ihtiyaglari karsilamak misyonunu
yiiklenmis, yerel yonetim birimi olarak, yerlesim yerlerinin merkezinden ve smirh
micavir alandan sorumlu tutulmustur. Yeni diizenleme bu anlayisi daha ileri gotiirerek
bliyliksehir belediyesi sinirlarini; il miilki sinirlari, biiyiiksehir il¢e belediyesi sinirlarini
da ilce mulki sinirlart olarak diizenlemistir. Kamu hizmeti sunumu agisindan kir-kent
ayriminin ortadan kaldirildigi yeni durumla birlikte bir anlamda belediyenin tanimi
degismistir (Glnal vd. , 2014: 62). Biiyiikschir belediye smirinin il milki sinir ile
cakistirilmasi neticesinde daha 6nce “k0y” olarak adlandirilan kirsal yerlesim birimleri
“kirsal mabhallelere” doniistliriilmiistiir. Daha 6nce kirsal olarak adlandirilan bu
kesimlerin mahalle olmalariyla birlikte hizmet sunumunda yasanan farkliliklar ortadan

kaldirilmastir.

6360 sayili Kanun, 5216 Sayili Kanun’un 3. maddesini degistirerek biiyiiksehir
belediyesini; “sinirlart il miilki sinwr1 olan ve simirlart icerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi

secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak tanimlamistir.
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Daha Once belirtildigi gibi, 5216 sayili Kanunda biiyiiksehir belediyesinin “en az {ig ilge
veya ilk kademe belediyesini” kapsamasi s6z konusuydu. Yeni kanunda bu kapsamin
genigletilip “il milki smnir1” oldugunu, “ilk kademe belediyesi” kavramina hig

deginilmedigini gormekteyiz.

5216 sayili Kanunda biiyliksehir olma kriterleri arasinda en az g ilce ya da ilk
kademe belediyesi bulundurma sartt bulunmaktaydi. Bu yeni kanunla biyiiksehir
olabilme sart1 “niifus” a indirgenmistir. Yeni kanuna goére niifusu 750.000’i asan iller
biiyliksehir belediyesi kurabilirler (Karakil¢ik, 2016: 195). Bu durum biiyiiksehir
belediyesi olma kosullarinin kolaylastirildigi sekline yorumlanabilir. Daha ©nce
belediye smirinda yasayan niifusun 750.000 olmasi istenirken yeni durumda il toplam

niifusunun 750.000 olmas1 yeterli goriilmiistiir.

6360 sayili Kanun, esasinda “optimal 06l¢ek” konusunda, modern dunyadaki
egilimlere uygun diismektedir. Gegtigimiz ylizyilin son c¢eyreginden bu yana
birimlerinin sayilarinin ve yonetim kademelerinin azaltilmasi ile optimal yonetim
alanina ulasilmasi, ragbet géren reform uygulamasi olmustur. Bu diizenlemeyle birlikte
en ekonomik diizeyde hizmetlerin yapilmasina ve yatirimlarin saglanmasina, “alan ve
niifus optimalitesi” elde edilmeye ¢alisilmaktadir (Parlak, 2015: 131). Fakat biiyiiksehir
belediyelerinin daha énce 6zel idareler tarafindan hizmet ulastirilan kirsal kesimlere
yeterli diizeyde hizmet gétiiremedigi goriilmiistiir. Bunun iizerine Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanliklarina 6zel biitce ve tiizel kisilik verilmistir.

6360 sayili Kanun biiyiiksehir yonetim sistemimizde cok biyiik degisiklikler
meydana getirmistir. Bu 6360 sayili Kanun (bu asamadan sonra “biitiingehir yasasi”
olarak anilacaktir) ile birlikte yeni ilgeler kurulmus, koy tiizel kisilikleri kaldirilmig ve
mahalleye doniistliriilmiis, belde belediyeleri kaldirilmis, bucak yonetimlerine son
verilmis, il 6zel idareleri kaldirilmig, bu ve bunun gibi degisiklikler meydana gelmistir.
Bu degisiklikler cesitli gerekcelerle gerceklestirilmis ve bu degisikliklere pek cok
yonden elestiriler yoOneltilmistir. Gerekgeler, yasanan degisiklikler ve yoneltilen

elestiriler ayr1 basliklar altinda ayrintili olarak incelenecektir.
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2.5.1. Biitiinsehir Yasasinin Gerekgeleri

08.10.2012 tarihinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in imzasiyla TBMM
Bagkanligi’na sunulan “Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile
gerekeeleri goriisiilmek iizere Icisleri Plan ve Biitge Komisyonuna iletilmistir. Kanunun
tasarisinda genel gerekceye ve madde gerekcelerine yer verilmistir. Madde
gerekcelerinde her bir madde teker teker agiklanmis ve gerekgeleri belirtilmistir. Genel

gerekge ise birkag ana deger ve amag etrafinda sekillenmistir.

Kiiresellesme ile degisen yonetim paradigmasit berberinde yeni degerleri
getirmistir. Etkin, etkili, hesap verebilen, vatandas odakli, katilimci, saydam ve
mimkiin oldugu kadar yerel yOnetim anlayis1 gibi ilke ve degerler ¢cogu gelismis
ulkedeki kamu yonetimi reformlarinda temel ilke ve degerler olmustur. Bu ilke ve
degerler bir yandan vatandas memnuniyetini artirmayi, diger yandan vatandas katilimini
saglamay1 ongérmektedir. Buna gore; mahalli idareler ifa ettigi 6nemli fonksiyon geregi
strekli bigimde gelistirilmeli, etkin hizmet iiretme kapasitesini barindiracak hale

getirilmelidir (Kanun Tasarisi, 2012: 1).

Butlingehir Yasas1 yerel yonetimler alaninda yapilan koklii bir reformu ifade
etmektedir. Yeni kamu yonetimi (YKY) anlayis1 ¢er¢evesinde siklikla zikredilen
katilime1, saydam, hesap verebilen, etkin, vatandas odakli yonetim anlayisini yerel
yonetimlere (biiyliksehir) niifuz ettirmek bu kanunun gerekgesi olarak kendini

gostermektedir.

S6z konusu tasarida biitiingehir yonetimlerini zorunlu kilan sebepler iki temel
gergevede ele alinmistir (Kanun Tasarisi, 2012: 2): Birincisi; butincul plan
gerekliligidir. Biiyiiksehirlerin smirlar1 igerisinde birden ¢ok yerlesim merkezi ile
yonetim birimi bulunmaktadir. Bu sinirlar igerisinde yer alan yerel yonetimler ufak
Olgekli planlar yapabiliyor olsalar da bu planlar tim biiyiiksehir bolgesini kapsayan ve
makro politikalar1 belirleyen bir cercevede ele alinmalidir. Ikincisi; Kaynak israfinin
kendini gostermesi ve giderek biiyiiyen sorunlarin biitiinciil olarak c¢oziilebilecegi
inancidir. Belli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel yonetimin biriminin yetkili olmasi
halinde planlama ve koordinasyonun saglanamamasi ve 6lgek ekonomisinden yeterince

faydalanilamamasi nedeniyle kaynak israfi kendini gostermektedir. Sanayilesme, ulasgim
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ve cevre sorunlar1 gibi giderek biiyliyen sorunlarin kigik olgekli mahalli idareler
tarafindan ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Bu da kaynaklarin etkin ve yerine kullanimini

engellemekte, ciddi yonetim sorunlarina yol agmaktadir.

Zorunlu kilan bu sebepler c¢ercevesinde planlama, yonetim ve koordinasyon
acisindan “miilki sinir belediye sinir1 olacak bigimde” optimal 6lgekte hizmet tiretimi
yapabilecek giiglii yerel yonetim yapilarinin bulunmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Biiyiiksehir hizmet alaninda sunulan hizmetlerin tek elden ydrGttilmesinin ortaya
cikaracag1 oOlgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde koordinasyon, etkinlik ve kalite
yukselecek; az kaynakla daha fazla ve kaliteli hizmet sunumu gercgeklesecek; ayni
zamanda tek merkezden hizmet sunumuyla birim maliyetler ile kisi basina diisen

kamusal harcama tutar1 da azalacaktir (Kanun Tasarisi, 2012: 2).

Kanun tasarisi, biitlingehir diizenlemesinin ortaya ¢ikaracagi olumlu gelismeleri
bes madde de siralamigtir (2012: 3):

1. Yerel yonetim birimleri boylece gelismis teknolojilerle
donatilabilecektir.

2. Bu yonetimlerle nitelikli teknik personel istihdami saglanacak ayrica
is giictintin uzmanlasmasindan dolayr verimlilik artisi saglanacaktir.

3. Bu sistemle merkezden ulastirilacak kaynaklarin etkin kullanimin
saglanacaktir.

4. Il simrlart icerisinde biitiinlestirilmis yerel yonetim birimleri
arasinda; kaynak kullanimi ile sahip olunacak imkanlar yoninden
daha adil bir yapt ortaya ¢ikacaktir.

5. Il capinda uyumlu imar uygulamalar: gergeklestirilebilecektir.

Bu gerekcelere ek olarak biitiinsehir ydnetimi modelinin Istanbul ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyelerinde sagladigi basar1 ve son biiyiiksehirlerin kurulmasindan bu

yana gecen slirede yasanan degisikliklere de yer verilmistir.

5216 sayil1 Kanunun yiiriirliige girisinden bu zamana kadar Istanbul ve Kocaeli’de
uygulanmakta olan “il smirinda biyiiksehir belediyesi modelinin” planlama, imar,
ulagim, itfaiye gibi biitiinliik ve koordinasyon gerektiren mahalli miisterek nitelige sahip
kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda etkinlik saglanmistir. Bu kanun tasarisi soz
konusu diizenlemelerin mevcut on dort biiyiiksehir belediyesi ve kurulacak on ii¢ (Ordu
ile on dort olmustur) biiyiiksehir belediyesi i¢in de uygulanmasini 6ngormektedir.

Ayrica tasarida; son biiyiiksehir belediyesinin kurulmasinin {izerinden on iki yilin
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gectigi (2000-Sakarya), gecen bu zaman icerisinde ekonomik, idari ve sosyal nedenlerle
yeni biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina gerek duyuldugu belirtilmistir (Kanun
Tasarisi, 2012: 4).

Sonug olarak genel gerekcede yeni modeli gerekli kilan sartlar iki eksen iizerine
insa edilmistir. Birincisi; yeni kamu yonetimi anlayisinin temel ilkelerine dayanan bir
yerel yonetim uygulamasina gecilmesi ihtiyacidir. Ikincisi ise, bilyiik yerlesim
yerlerindeki ¢ok parcali yapinin hizmetler tizerinde olusan olumsuzluklar: daha giiglii ve
tim ili kapsayan bir modelle giderme ihtiyacidir (Oktay, 2016: 80). Kanunun
gerekcelerinden ayr1 olarak yeni modele gecis nedenleri Giingdr tarafindan dokuz
maddeye indirgenmistir (2012: 19-22): Olgek sorunu ile kademeli yerel yonetim
ihtiyaci, plan ve hizmette bitiinliigiin saglanmasi ihtiyaci, yeterli ve uzman personel
istihdami, sehirlerin rekabet giliciiniin artirilmasi, yerel hizmetlerin standartlariin ve
kalitesinin yukseltilmesi, yerinden yonetim (subsidiarite) ilkesi ile yerel demokrasinin
gelistirilmesi, meveut uygulama &rneklerinin gdsterdigi basari (Istanbul ve Kocaeli) ve

yerel yonetimlerin birbirine gegmis gorevlerinin sadelestirilmesidir.

2.5.2. Biitiinsehir Yasasi ile Getirilen Degisiklikler

“Biitiingehir Yasas1” olarak adlandirilan 6360 sayili Kanun, bir¢ok kanunda
degisiklik yapmistir. Bu kanunlar; “2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun”, “5393 sayili Belediye
Kanunu”, “5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu”, “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu”, “442 Sayili Koy Kanunu”, “5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”,
“3152 sayil1 igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve “5779 sayil
Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun”dur (Ozer ve Onen, 2017: 352). Goriilecegi iizere soz konusu
Kanun’un, ¢ok sayida kanunda ve kanunun ilgilendirdigi kurum ve kuruluglarda

degisiklik yaptig1 soylenebilir.

6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi Mart mahalli idareleri genel secimlerinin
ardindan pek c¢ok degisiklik kendini gdstermistir. Bu degisiklikler birgok birim ve alani
etkilemekte, kokli dizenlemeler 6ngormektedir. S6z konusu kanunla, biiyiiksehir

belediyeleri, ilce belediyeleri, il 6zel idareleri, koyler ve mahalleler degisiklige
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ugramakta veya kaldirilmakta; biiyliksehirler il miilki smirma genisletilmekte ve

750.000 il niifusuna sahip olma sart1 getirilmektedir.

Biitlingehir Yasast Oncelikle biiyiiksehir belediyeleri tizerinde 6nemli degisiklikler
getirmistir. Daha Once 14 olan biiyiiksehir belediyesi sayis1 Aydin, Balikesir,
Kahramanmaras, Denizli, Malatya, Manisa, Hatay, Mardin, Mugla, Van, Trabzon,
Sanlwrfa, Tekirdag ve Ordu (5747 degisikligi) il belediyelerinin de biiyiiksehir
belediyesi olmasiyla 30’a yiikselmistir. Biiyliksehir belediyelerinin sinirlar: igin 5216
sayili Kanunla olusturulan “yaricap” uygulamasi bu degisiklikle sona erdirilmekle
beraber biiyliksehir belediyesinin smirlart “il miilki sinirina” kadar genisletilmistir.
Daha &nce Istanbul ve Kocaeli’de uygulama 6rnekleri bulunan biitiingehir ydnetim
sistemi sadece yeni 14 biiyiiksehir degil, daha 6nce yillar igerisinde biiyiiksehir yapilan
Adana, Ankara, Erzurum, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Antalya, Gaziantep, Izmir,

Kayseri, Sakarya, Mersin, Konya ve Samsun illerinde de gegerli olmustur.

Tablo 2.1. 6360 Biitiinsehir Yasas1 Oncesi ve Sonrasindaki Mahalli Idare Sayilar

Belediye Tiri 6360 Oncesi 6360 Sonrasi
Biiyiiksehir 16 30
Biiyiiksehir lge 143 519
Il 65 51
flige 749 403
Belde 1.977 396
Toplam Belediye 2.950 1.399
11 Ozel Idaresi 81 51
Koy 34.339 18.335

Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx adresindeki

bilgilerden derlenmistir.

S0z konusu kanunla belediye, kdy ve il 0Ozel idareleri sayisinda yasanan
degisiklikler tablo 2.1.’de gorilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi sayis1 goriildigii iizere
16°’dan 30’a c¢ikarken; yeni bilyliksehirlerin ilgeleri ve kurulan yeni ilgelerin
eklenmesiyle “biiyiiksehir ilce belediyesi” sayisi, 143’ten 519’a yiikselmistir. Ayrica
bliyliksehir olmayan il sayisinin 65°ten 51°e diismesiyle birlikte il¢e belediyesi sayisi da
749°dan 403’¢ diismiistiir. Belde belediyelerinin biiyiiksehirlerde hepsinin, diger illerde
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2000 nidfusun altinda olanlarini kaldirilmasiin ardindan 1.977 olan belde belediyesi
sayist 396’ya diismiis, yine aym sekilde tlizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla kdyler
mahalleye doniismiis 34.339 olan kdy sayis1 18.335°e inmistir. Tabloda dikkat ¢eken
onemli bir degisiklik ise toplam belediye sayisinda yasanmistir. Kanun 6ncesinde 2.950
olan toplam belediye sayisi, ozellikle belde belediyelerinin kaldirilmasiyla 1.399°a

diismiistiir.
Kanunla birlikte yasanan degisikleri kisaca asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

[lk olarak biiyiiksehir olma kriterinden bahsetmek gerekir. 5216 sayili Kanunda il
belediyesi nifusunun son sayim sonuglarina gore 750.000 olmasi ve belediye sinirlari
icerisinde en az lg¢ ilge belediyesi bulundurma sarti vardi. Yeni dizenlemeyle ilce
belediyesi bulundurma sarti kaldirilmis ve niifus kriteri getirilmistir. Biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi igin “il nGfusunun” 750.000 olmasi yeterli goriilmiis ve eski

diizene gore bir kolaylastirma yapilmistir.

S6z konusu kanunun “ilge kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi” baslig: altindaki
2. maddesinde 42 fikra halinde kurulan ilgeler siralanmustir. Yeni ilgeler olusturulurken
bazi mahalle, kdy ve beldeler birlestirilmis; bazi ilge, mahalle veya beldeler daha once
bagli olduklart il, ilge veya beldeden ayrilarak farkli birimlere baglanmiglardir
(Karakilgik, 2016: 198).

Biiyiiksehir yonetim sinir1 il miilki sinirina genisletilmistir. 2005 yilinda 5216
sayil1 Kanunla yapilan 6l¢ek diizenlemesi tiim biiyiiksehir sinirlari i¢in il miilki sinirma
kadar genisletilmistir. Kanunun gerekcelerinde de belirtildigi iizere Istanbul ve Kocaeli
‘de uygulanan “biitiingehir” modeli yeni kurumsal yapilar ile diger degisikliklerle tiim
biiyiiksehirlere uygulanmistir. Boylece tiim biiyiiksehirler “il 6l¢ekli” kurumsal yapilara
donistiirilmiistiir (Karakilgik, 2016: 195). Bu durum 6360 sayili Kanun’un “biitiingehir
yasas1” olarak anilmasia sebep olmustur. Biiyiiksehir belediyesinin hizmet alaninin

genislemesinin yani sira birtakim yetkilerle de donatildigi soylenebilir.

S6z konusu kanunla birlikte biiyliksehir sinirlar1 igerisindeki kdylerin tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Kanunun 15. maddesinde 5393
sayili Belediye Kanununun 9. maddesine 6360 sayili Kanunla eklenen “Belediye

smirlart iginde niifusu 500 tin altinda mahalle kurulamaz.” ifadesiyle belediye sinirlart
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igerisinde niifusu 500’iin altinda olan yerlerde mahalle kurulamayacagi ifade edilmistir.
Ayrica biiyliksehir belediyesi bulunan yerlerde yeni bir belde kurulmasi durumunda
(ayrilma yoluyla), kurulacak beldenin nifusunun 50.000 yerine 20.000’in altina
diismemesi gerekliligi 6360 sayili Kanun’un 5393 sayili Kanun’da yaptig bir diger
degisikliktir (Sadioglu vd. , 2016: 87). Kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi sonrasinda
koylerin daha onceden sahip olduklar1 bazi haklar korunmustur. Orman koyleri ve
orman koylisiine daha 6nce taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar mahalleye
doniistiiriilen koyler i¢in de devam ettirilmistir. Ayn1 sekilde koye ait; mera, kislak,
yaylak, gibi yerlerden mahalle sakinleri ile diger hak sahiplerinin yararlanmaya devam
etmesi kabul edilmistir (Oktay, 2016: 87). Mahalleye doniisme neticesinde ortaya ¢ikan
harg, vergi ve katilim paylarinin bes yil boyunca alinmamasi konusunda diizenleme
yapilmistir. Aymi sekilde igme ve kullanma sular1 igin alinacak iicretin de, bes yil
boyunca en disiik tarifenin %25’ini ge¢meyecek sekilde tespit edilmesi sarti
getirilmistir (Oktay, 2016: 90). Bu adim mahalleye doniistiiriilen kdylerin yeni duruma

ayak uydurmasina yonelik olarak atilmistir.

6360 sayili Kanun, belde belediyelerine iligskin olarak iki diizenleme icermektedir.
Birincisi biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisindeki belde belediyeleri ile ilgili olup,
belde belediyelerinin kapatilmasini ve en yakin ilgeye baglanarak mahalle olmasin
ongdrmiistiir. Ikincisi ise biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde niifusu 2000’in
altinda kalan belde belediyelerinin kapatilmasini (1070 tane) ve bu belde belediyelerinin
koye donistiiriilmesini 6ngérmiistiir (Giinal vd. , 2014: 63). Mevcut durumda
bliyliksehir belediyelerindeki tiim belde belediyeleri kapatilmis, biiyiiksehir belediyesi
bulunmayan illerde ise 2000 niifus sart1 getirilerek daha az niifuslu belde belediyelerinin
kapatilmasi yoluna gidilmistir. Her halikarda, tablo 2.1.’de daha 6nce gosterildigi iizere

belde belediyelerinin 6nemli bir kismi kapatilmistir.

6360 sayili Kanunun getirdigi en biiylik degisikliklerden birisi de; siiphesiz il 6zel
idarelerinin biiyiiksehirlerde kaldirilmas1 ve YIKOB’larin kurulmasidir. Biiyiiksehir
olan kentlerde 6zel idarelerin kaldirilmasi merkezi yonetimin tasradaki faaliyetlerini
etkilemistir. Ciinkii bu faaliyetlerini daha once il 6zel idareleri eliyle yiirlitmekteydi.
Biiyiiksehir olan kentlerde 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucunda merkezi yonetim

faaliyetleri agisindan dogan boslugu gidermek amaciyla 6360 sayili Kanunla valilige
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bagh Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhigi ismiyle yeni bir birim
olusturulmustur (Oktay, 2016: 87). Bu yeni baskanligin il 06zel idareleriyle olan

benzerlik ve farkliliklari, yapisi, yetki ve gorevleri ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.

Bunlarin yaninda 6360 sayili Kanunla; biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda
ihtilaf yasanmasi halinde biiyliksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici karar
alma yetkisine sahip olmus (md. 11), kadin ve ¢ocuklarin yararlanmasi1 amaciyla
konukevi agma zorunlulugu 50 bin niifus gerekliliginden 100 bin niifus gerekliligine
yiikseltilmis (md. 17), amator spor kuliiplerine nakdi yardim ve ulusal ve uluslararasi
miisabakalarda basarili olan sporcular ile meclis karariyla, antrenor, teknik yonetici ve
Ogrencilere 0diil verebilmesinin 6nli acilmis (md. 7), mabetlerin yapim, bakim ve
onarimini yiikklenme ve meclis karartyla bu yerlere indirimli ya da Ucretsiz igme ve

kullanma suyu verebilme yetkisi taninmigstir (md. 17-18) (Ozer ve Onen, 2017: 353).

2.5.3. Biitiingehir Yasasinin Degerlendirilmesi

6360 sayili Kanun c¢ikarilmadan once ve ¢ikarildiktan sonra pek cok kesim
tarafindan olumlu ve olumsuz degerlendirmelere maruz kalmistir. Olumlu
degerlendirmelerin kanununun gerekgeleri ¢ercevesinde sekillenmesinin yaninda,
olumsuz degerlendirmeler aralarinda akademik cevreler ve muhalefet partilerinin de
bulundugu ¢esitli kesimlerce anayasaya aykirilik ve demokratik endiseler ¢er¢evesinde

sekillenmistir.

Getirilen yeni modelin saglanmasi muhtemel yararlar1 Kalagan tarafindan su
sekilde belirtilmistir (2018: 596): Yerel kurumlarin hizmet sunumlarinda daha aktif ve
verimli ¢aligmast saglanabilir, mali ve idari anlamda 6zerk, kendi kendine yetebilen ve
daha demokratik yerel yonetimler olusturulabilir, sinir Otesi is ve yasam g¢evrelerine
hitap edebilecek sermaye i¢in cazip bir yatirim iissii haline gelen kiiresel kentler

kurulabilir.

2.5.3.1. 6360 Sayih Kanuna Yonelik Olumlu Goriisler

6360 sayili Kanuna yonelik olumlu goriisler arasinda yer alan kaynak
kullaniminda etkinlik ve verimlilik, optimum 06l¢ek ve imar biitlinliigliniin saglanmasi
Kanunun ortaya ¢ikarilmasinin ana gerekceleri oldugundan ayri basliklar halinde ele

alinacak; diger olumlu goriisler maddeler halinde siralanacaktir.
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2.5.3.1.1. Kaynak Kullaniminda Etkinlik ve Verimlilik

Belirli bir alanda birden ¢ok yerel yonetim biriminin yetkili olmas1 planlama ve
koordinasyonun saglanmasin1  giiglestirmekte, 0Olcek ekonomisinden yeterince
yararlanilamamas1 sebebiyle kaynak israfina neden olmaktadir. Giderek biiyiiyen
ulagim, ¢evre ve sanayilesme sorunlarinin kii¢iik yerel yonetimlerce ¢ozilmesi mimkin
gorinmemektedir. Uygun buyiklikte hizmet Uretebilecek gugli yerel yonetimler
hizmette etkinlik ve verimliligin artmasini saglayacaktir (Tekin, 2018: 92). Halka
yonelik hizmetlerin birden fazla birim tarafindan sunulmasi ve koordinasyonun yeterli
olmamasi, aynt hizmetin sunumu i¢in kullanilacak kaynagin israf edilmesine neden
olacaktir. Niifus artisina paralel olarak azalan kaynaklarin verimli kullanilmasi bu

asamada 6nem arz etmektedir.

2.5.3.1.2. Optimum Olgek

6360 sayil1 Kanunun getirdigi en biiylik degisiklik biiyiiksehir belediyesi sinirinin
il miilki simiria genisletilmesidir. Bu genisleme “optimum 6l¢ek” acisindan kanunun
olumlu getirileri olarak degerlendirilmektedir. Daha oOnce optimum Olgek

diizenlemesinin ¢agdas egilimlere uygun oldugunu belirtmistik.

Olgek optimizasyonu yararlari sdyle siralanabilir (Bingél vd., 2013: 43-44)

1. Hizmet sunum Kkapasitesinin biiyiimesi birim basi maliyetleri azaltacak ve
kaynaklarda etkin kullanim saglanacaktir.

2. Insan kaynaklari kapasitesi gerek niteliksel gerekse de niceliksel olarak
artacaktir.

3. Karar organlarinda gorev yapan se¢ilmis temsilcilerin ¢esitliligi artig
goOsterecek, daha fazla uzmanlagmis komisyonlar olusturulabilecektir.

4. Arag-gereg ve ekipman parki nitelik ve nicelik olarak gelisecektir.

5. Kaynak artig1 ve nitelikli personel istihdamiyla hizmetlerin sunumunda ileri
teknolojilerden faydalanmak daha fazla miimkiin olacaktir.

6. Isboliimii ve uzmanlasmanin artmasiyla maliyetler diisecek, kaynaklar1 daha
etkin ve verimli kullanilmasinin 6nii agilacaktir.

7. Kentin bitiiniinii kapsayan imar planlari yapilabilecek, birbiriyle ¢elisen imar
planlarinin sikintilar1 ortadan kalkacaktir.

8. Blylk projelerin hayata gegirilmesine imkan saglanacaktir.
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9. Esgiidiim konusundaki eksiklikler ortadan kalkacak, hizmetler daha hizli ve
daha etkili sunulabilecektir.

10. Biiyiiksehir biitiiniinde, kaynaklarin kullanimi1 ve dagitiminda adalet
saglanacaktir.

11. Yasanan bu olumlu gelismelerden 6tiirii halkin memnuniyeti de artacaktir.

Ancak bu optimum 0&lgegin yanlis belirlendigi ve kirsal kentlerde bu konuda
problemler yasanacagina yonelik goriisler mevcuttur. Kent merkezinin il alanina oranla
kiiciik bir alanda kalmasi, uzak bolgelere hizmet ulastirma konusunda maliyetlerin
artmasma yol acabilecektir. Bu durum Batidaki metropol kentlerde agirligim
hissettirmese de Dogu ve Giineydogudaki kirsal alan agirlikli kentlerde biiyiiksehir

belediyesinin kirsala yonelik hizmetleri sekteye ugrayabilecektir.

2.5.3.1.3. Imar Biitiinliigiiniin Saglanmasi

6360 sayil1 Kanunla ilin kapsadigi alanin tamami, tek bir otorite tarafindan
planlanmakta, imar ve plan biitiinligii saglanmaktadir. Tek bir otorite eliyle tst dlcekli
planlarin yapilmasi, kigik bélimlerin birbirinden kopuk ve gok pargali olarak ele
alinmasinin 6niine gecmektedir. Bu durum planlama ilkeleriyle de ortlismektedir. Ayni
il sinirlan igerisinde pargaci, birbiriyle ¢elisen, koordine bir sekilde hazirlanmamais, dar
kapsamli yerel cikar ve beklentiler gozetilerek, farkli yerel birimler tarafindan
hazirlanmis planlarin yerine tek bir otorite tarafindan hazirlanmis kapsayici planlarin

varligi daha olumludur (Ersoy, 2013: 23-24).

Bu konuda olumlu diisiinceye sahip olan diger yazarlara gore; yukarida belirtilen
olumlu diisiincelere ek olarak sunlar da séylenebilir:

* S0z konusu dizenleme ile yerel yonetimlerin idari ve mali yonden merkeze
olan bagimlliklar1 azalacak, hizmetlerin yerellesmesi ve yerindenlesmesi yerel
demokrasi anlayisini giiclendirecektir (Kalagan, 2018: 597). Biiyliksehir belediyelerinin
hizmet alan1 ve hizmet ylikiiniin artmasiyla birlikte geliri de artmaktadir. Bu nedenle
iller arasinda biiyiiksehir olabilme konusunda bir ¢ekisme yasanmistir.

* Daha 0Once uygulanan ve herhangi bir arastirma veya degerlendirmeye
dayanmayan “ pergel yasasi (yarigap)” ile getirilen diizenlemelere gore daha anlamlidir
(Geng, 2014: 6). 5216 sayili Kanunla getirilen ve belirli bir yarigapt hizmet alani

igerisine alan uygulama 6nce yerini 5390 sayili Kanunla zikzakli bir uygulamaya daha

37



sonra 6360 sayili Kanunla il miilki simirimi kapsayan biitiingehir uygulamasina
birakmistir. Bu kanun i¢in de ayrintili bir arastirma ve degerlendirme yapildig
sOylenemese de uygulamanin daha 6nce birtakim metropol illerde uygulama alani

bulmus olmasi1 degerlidir.

* Valilerin yasalarin uygulanmasi, kisi hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasi,
korunmas: konularinda gorevli olmasi ve belediyecilik alanina giren konularda
biiyiiksehir  belediyesinin  gorevlendirilmesi yetki catigmalarint  engelleyecektir
(Kalagan, 2018: 597). Biiyiiksehir belediyelerin ilde en 6nemli iki aktérden birisi haline
getirilmesi ve yetkilerin acik¢a belirlenmesi ¢atismalarin 6nlenmesi agisindan 6nemli
bir adimdir. Fakat valiligin biiyliksehir belediyeleri iizerindeki vesayet yetkisi g6z ardi

edilmemelidir.

* Belediyeler arasinda geligsmislik bakimindan yeni bir siniflandirmaya
gidilmistir. Bu siniflandirma ¢ergevesinde gelir olanaklari farklilastirilmis, daha az
gelismis olanin daha fazla gelir almasi1 ongoriilmiistiir. Bu durumun da diizenlemenin

olumlu yanlarindan oldugu sdylenebilir (Karakilgik, 2016: 207).

* Gelir bakimindan giiglendirilen biiyiiksehir belediyelerinin devraldiklar: il ¢zel
idaresinin imkanlarin1 daha iyi seferber edebilecek ve hizmet sikintisi yasanan
birimlerin daha iyi hizmet alabilmesini saglayabilecektir (Parlak, 2015a: 131). il 6zel
idarelerinin gorevlerinin bilyiik bir kismini devralan biiyiiksehir belediyeleri kentin her
alaninda her tiirlii hizmeti sunabilmektedir. Ayrica hizmet sunma agisindan kir-ket
ayriminin ortadan kaldirilmasi 6zellikle kirsal ilgeler ve mahalleler adina oldukga

sevindirici bir hamledir.

2.5.3.2. 6360 Sayilh Kanuna Yonelik Olumsuz Goriisler
6360 sayili Kanun gerek akademik gerekse de siyasi ¢evrelerden olumsuz yonde

pek cok elestiri almistir. Bu goriisler su sekilde siralanabilir.

*6360 sayili Kanuna yonelik ilk elestiri hazirlanis bigimine yoneltilmistir.
Bilindigi gibi kanun hazirlanirken bilimsel 6n hazirlik-fizibilite ¢alismasi ve farkl: iilke
uygulamalarini igeren karsilastirmali bir analiz s6z konusu olmamistir. Muhtemelen
zamanla kanunun uygulanmasina yonelik ek diizenlemeler yapilacaktir. Biiyiliksehir

yonetimindeki bu reform caligmalar1 se¢im cevresine yonelik yapilan degisiklikler
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dogrultusunda, siyasi yonii agir basan g¢abalar seklinde de degerlendirilebilir (Zengin,
2014: 109). Daha once belirtildigi gibi bu degisiklik kokli bir degisikliktir. Uzun
yillardir uygulanmakta olan mabhalli idare sisteminde bdylesine 6nemli bir degisim
karar1 alinirken kamuoyu ile yeterince paylasilmamis, tlizerinde tartisilmamis ve
paydaslarla goriis aligverisinde bulunulmamistir (Tekin, 2018: 91). Tasarinin hazirlik
stireci acisindan bazi eksik noktalar bulunmaktadir. “Alt komisyon gercekte bir tasar
degil, taslak tizerinde c¢aliymak zorunda birakilmistir. Alt komisyon ¢aliysmalarinda
kamu kurum ve kuruluslarindan goriis alinmaksizin hazirlandigi anlasilmistiv. Ayrica
tasarmmin komisyon inceleme siireci eksik birakilmistir. Tasari metni yasa yazim

kurallarina aykiri bir metindir” (Gller, 2012a: 1-2).

* Kanuna getirilen en biiyiikk elestirilerden birisi hi¢ siliphesiz “Anayasaya
aykirilik” konusunda olmustur. Kanunla il 6zel idarelerinin bazi illerde kaldirilmasi,
Anayasanin 127. maddesine aykiridir. 11 6zel idaresinin kaldirilabilmesi igin ilin
kaldirilmasi veya baska bir ile ilave edilmesi gereklidir. Yerlesim birimlerinin niteligi
kanunla degistirilemez, kdy, belde veya il olan yerlesimleri; kendilerine uygun yerel
yOnetimlere ihtiya¢ duydugundan dolayr Anayasa, li¢ farkli yerel yonetim birimi
Ongormiistiir. Sadece il 6zel idaresi degil, kdy ve belde belediyelerinin kaldirilmasi da
Anayasaya aykiridir. Ayrica 3. fikrada gegen, “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bicimleri getirilebilir” ifadesi “biyuk iller icin” degil “biiylik yerlesim
merkezleri icin” kullanilmistir. Yerlesim merkezlerinden kasit evlerden olusan bir
merkezdir, yani icerisinde yerlesilen evlerin bulunmadigi bir yerlesim yeri degildir.
Merkez terimi; dagmik evleri degil, toplanmis, temerkiiz etmis evleri nitelemektedir..
Sonug olarak bu durum Anayasaya aykiridir (Gozler, 2013: 40-49). Ancak daha sonra
Anayasa Mahkemesi tarafindan bu hususlarin Anayasaya aykirt olmadigi ydniinde

gortsler aciklanmustir.

* Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) acisindan da aykiriliklar
bulunmaktadir. AYYOS’ nin 5. maddesinde “yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin
elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden damsilmadan degisiklik yapilamaz” hilkkmi bulunmaktadir. Tiirkiye nin kabul
ettigi ilgili hiikkim dolayisiyla ¢ok sayida il 6zel idaresinin, belde belediyesinin ve

koytin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmasi yerel 6zerklige aykiridir. Bunun yaninda
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katilim, demokrasi ve subsidiyarite (yerindelik) konusunda da bazi elestiriler s6z
konusudur. Ozellikle yerindelik konusunda il 6zel idaresi, belde belediyesi ve kdylerin
hizmet sunumunun yerindelik acisindan biiyiiksehirlerden daha avantajli oldugu
sOylenebilir. Biiyliksehrin il merkezinden uzak yerlere sundugu hizmetlerde aksamalar

yasanabilir.

* Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ile ikili bir yapi1 ortaya
cikmistir. 30 biiyliksehirde il 6zel idareleri kaldirilmig; yetki, gorev ve kaynaklari,
taginir ve taginmaz mallar, yetkileri karmagik bir sekilde bagl ve ilgili kuruluslara,
bakanliklara, tasra teskilatlarina, hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve ilge
belediyelerine devredilmistir. Ozel idarelerin kaldirilmadigi 51 ilde ise bu gorev, yetki
ve kaynaklar vs. hala il 6zel idarelerindedir. Bu durum il ¢zel idareye sahip olan ve
sahip olmayan iller seklinde ikili bir yapiy1 ortaya ¢ikarmustir (Geng, 2014: 7). Ulke
genelinde yasanan bu ikilik gerek vatandaslar gerekse de uygulayicilar agisindan gesitli

karisikliklara yol agabilecektir.

* Bunun yaninda bir baska ikili yap1 daha ortaya ¢ikmistir. Biiyiiksehir belediye
baskaninin partisi ile hiiklimetin partisinin farkli olmasi il genelinde kamu hizmetlerinin
aksamasina yol acabilir (Parlak, 2015a: 133). Ayrica biiyiiksehir belediyesi ile ilge

belediyesinin farkli partilerde olmasi da bazi ¢atismalara yol acabilir.

* 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarimin il miilki sinirt ilan
edilmesiyle “federalizm mi geliyor?” sorular1 gerek muhalefet partilerince gerekse bazi
kimselerce sorulmaya baslanmustir. “/lkesi merkezden yénetim olan alanlara “il”
denilirken, ilkesi yerinden yonetim olan alanlara *“bélge” denilmektedir. Bu terimle
ifade edilirse 6360 Sayili Kanun Tasarist il yonetimini bolge yonetimine doniistiirme
cabast icerisindedir. Merkezden ydnetim esasina dayalr il yonetimini, bunun yerine
yerinden ydnetim esasina dayandirmak; siyasal olarak da federal deviet yapilanmasini
hedeflemeyi gerektirmektedir. Bu nedenle tasart Anayasa’min tiniter devlet ilkesi
bakimindan kabul edilemez. Bu Tasari, siyasal iktidar yetkililerinin zaman zaman dile
getirdikleri “Baskanlik Sistemi” nin hazirliklarindan biri niteliginde olmak iizere, Tiirk
idari yapisint idari federalizm ilkesi c¢ercevesinde kurmaya c¢alistigr igin kabul
edilemez” (Guler, 2012b: 45-46). Yine Guler (2012c: 6) ; “Biitiingehircilik, AKP nin
verlestirmek istedigi Baskanlik Sistemi ile baglantili olarak, Tiirkiye nin ydnetsel
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sistemini idari — siyasi federal esaslara oturtmak hedefine hizmet eden bir modeldir.
Tasart 'nin yasalasmast durumunda, iilkenin yonetsel yapisi tiniter esastan federal esasa

kaymug olacaktir.” demektedir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 6360 sayili yasa ve federalizm konusunda yaptigi
elestiri yasanin devlet sisteminin iiniter yapisini bozacagi ve federal devlet sistemine
gecis icin iilkenin eyaletlere boliinecegi yoniindedir (Sezik, 2015: 111). Bununla birlikte
s6z konusu diizenlemenin “federalizm” ile ilgisi olmadigin1 diislinenler de
bulunmaktadir. Federalizmi “ idari” ya da “mali” federalizm olarak adlandirmak, onu
bir “yonetimsel yerinden yonetim” tiirii olmakla karistirilmasina neden olmaktadir.
Yasa yapma gucunin yerel birimlerle ya da bélgesel birimlerle paylasimini 6ngdren bir
dizenleme var olmadikga, federasyondan soz edilemez. 6360 diizenlemesinde boyle bir
Ozellik bulunmamaktadir. Bu nedenle yeni diizenlemenin federalizmle ilgisi yoktur

(Keles, 2012: 8).

* Biiyiiksehirlerde kurulan YIKOB’lar yerel dzerklige ters bir sekilde merkezi
idarenin yerel birimler tizerindeki kontrolliniin artmasina yol agacaktir (Ozer vd. , 2015:
501). Bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin kaldirilarak yerine merkezi idare

birimi olan YIKOB’larin kurulmasi bu beklentiyi olusturmaktadur.

* Kanunla koyler mahallelere dontstiiriilmiis ve koylerin barindirdigr farklh
kiiltiirel kimlikler goz ardi edilmistir. Ulkemizde, koyler birer hizmet birimi olmanin
Otesinde igerisinde yasayan veya bir sekilde bagi bulunan vatandaslar i¢in bir kimlik ve
aidiyet duygusu saglamakta, yeni diizenlemeyle bu aidiyet duygusu zedelenebilmektedir
(Geng, 2014: 10). Koylerin ifade ettigi manevi birlik ve biitiinliigiin mahalle kavramiyla
yikilacagi yoniindeki goriiste haklilik payr bulunmaktadir.

* S6z konusu kanunla birlikte ilge belediyelerinin 6zerkligini yitirdigine dair
diisiinceler s6z konusudur. Hizmetlerin biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilmesi ve

karar alma yetkisine sahip olma gibi nedenler bu diisiinceyi ortaya ¢ikarmistir.

* Kanun s6z konusu 30 ili homojen kabul etmektedir. Her ilin kendine gore
farklilagan 6zellik, yap1 ve dinamikleri vardir. Farkli biiytikliiklere, degisik sorun ve
ihtiyaglara sahip ve cesitli kentlesmislik diizeyindeki 30 ilde yeni sistemin nasil

isleyecegi ve ne sonuglar ortaya ¢ikaracagi bilinmemektedir (Giil vd. , 2014: 199). Daha
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once olumlu sonuclar elde edildigi one siiriilen kentlerin metropol ve kentsel yerlesim
alanlarinin genis oldugu goz oniinde bulunduruldugunda iilkemizin kirsal yogunlugun

fazla oldugu bolgelerinde ayni etkinin ve geri doniisiin yasanamayacagi soylenebilir.

* S0z konusu belediyecilik uygulamasi genis kirsal alanlara yonelik hizmet
uretmeye cok uygun degildir. Yerel yonetimlerin diinya gelisimi ve pratikleri kirsal
alanlart da kapsayan belediyecilik anlayisinin ve uygulamasinin neredeyse hig
gelismedigini gostermektedir (Parlak, 2015a: 132). Bu sebeple kirsal bolgeleri de igine

alan merkez belediyenin, o bdlgelere hizmet sunumunda sikintilar ¢ikabilecektir.
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3.YATIRIM iZLEME VE KOORDiIiNASYON BASKANLIGI

6360 sayili Biitiingehir Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla il 6zel idareleri 150 yillik
gecmisine ragmen biiyliksehir belediyelerinin  bulundugu illerde tiizel kisiligini
kaybetmistir. Yillar igerisinde, sahip oldugu yetkileri adim adim yitiren il 6zel idareleri
son asamada 30 ilde tamamen ortadan kaldirilmis, geri kalan illerde ise degisikliklere
ugramis ve kaldirilmasi planlanan bir hal almugtir. 11 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla
olusacak boslugun doldurulmasi amaciyla s6z konusu 30 ilde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur. YIKOB’larin il 6zel idarelerinin
yerini doldurabilme yetenegi, merkezilesme egilimleri, 6zellikle il 6zel idarelerinin
kaldirilma bi¢imine yonelik anayasal ve yasal gereklilikler gibi konularda pek cok
tartisma yasanmis ve yasanmaya da devam etmektedir. YIKOB’lar, tiim bu tartismalarin

golgesinde gorevlerini yerine getirmeye ¢abalamaktadir.

YIKOB’lar biiyiiksehir uygulamasi olan illerde valilife bagh olan ve vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcist baskanliginda yonetilen bir merkezi yonetim birimi
olarak kurgulamstir. il 6zel idarelerinin bir orgam olan vali, il 6zel idarelerinin bu
illerde kaldirilmasiyla baz1 yetkilerini kaybetmistir (Karakilgik, 2016: 201).
YIKOB’larin il 6zel idarelerinin yerini almasiyla vali kaybettigi yetkileri tekrar elde
etmis, hatta eski durumuna nazaran daha da artirmistir. Vali, bu yeni baskanlikla,

merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisini artirmigtir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlarinin il smirma genisletilmesi, 6zellikle
kirsal alanlara hizmet sunumunda aksakliklarin yasanmasma neden olmustur. Bu
aksakliklarmn giderilmesi amaciyla tiizel kisilik kazanan YIKOB’lar merkezi idarenin
tasra birimi seklinde hareket etmektedir. Il dzel idaresinden pek ¢ok acidan ayrilan bu
yeni birimin; hizmetlerin 6zel sektor eliyle hizli ve kaliteli sekilde yapilmasii ve
biiyiiksehir belediyelerinin odak noktasinin halk olmasini sagladigi yoniinde olumlu;
merkezilesme, vesayet, personel niteliginin eksikligi gibi konularda olumsuz elestirilere

maruz kalmistir.
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Bu béliimde YIKOB’larin kurulusu, idari-mali yapisi, gdrev ve sorumluluklari ve
yoneltilen olumlu ve olumsuz elestiriler il ©zel idarelerinden yola c¢ikilarak

karsilastirmal1 olarak incelenmistir.

3.1.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi’nin Kurulusu

6360 sayil1 Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanin1 genisletmis, hizmet
yiiklerini artirmigtir. Olusan hizmet yiikiinii hafifletmek, kamu kurum ve kuruluslarinin
yatiim ve hizmetlerini etkili olarak gergeklestirebilmelerini saglamak amaciyla
rehberlik ve denetim gorevleri bulunan YIKOB’larin kurulmasi kararlastirilmistir
(Yildirnm ve Yildirnm, 2017: 22). Bunun yaninda il 6zel idareleri ve biiyiiksehir
belediyelerinin kent yonetiminden sorumlu tutulmasi, il 06zel idarelerinin bazi
gorevlerinin bilyliksehir belediyeleri tarafindan da yerine getirilmesine yol agmistir. Bu
durum bazen ydnetimde etkinlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasini zorlastirmaktadir
(Celikyay, 2014: 12). YIKOB’larm kurulus sebeplerinden birini de bu gorev ¢akismasi
olusturmaktadir. Bu gelismeler iizerine 6360 sayili Biitliingehir Kanunu’nun 34.
Maddesinde “3152 sayili Icisleri Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ un
28. maddesinden sonra gelmek sartiyla 28/A maddesi eklenmistir. Eklenen bu maddeyle

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur.

Kanunun 28/A maddesinde, YIKOB’larin kurulusuyla ilgili olarak “biiyiiksehir
belediyelerinin  bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarimin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil
vardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tamitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odullendirme ve protokol hizmetlerinin yuratulmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gercgeklestirmek iizere valiye bagh olarak
kamu tiizel kisiligine haiz ve ozel bitceli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
kurulmugstur” denilmistir. Bu maddenin ilk halinde YIKOB’lara tiizel kisilik ve 6zel
bitce verilmemistir. 01.08.2016 tarihinde ¢ikarilan “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile “valiye bagh
olarak” ifadesinin ardindan “kamu tiizel kisiligine haiz ve ozel biitceli” ifadesi

getirilmistir.
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6360 sayili Kanun’un il 6zel idarelerini 30 ilde kaldirmasiyla, s6z konusu illerde,
il 6zel idarelerince yapilan hizmetler biiyiiksehir belediyelerine birakilmistir. Fakat
belediyelerin sz konusu hizmetlerin sunumunda yetersiz kalmasi YIKOB’un tiizel
kisilik kazanmasina yol a¢mistir. Donemin Bagbakani Binali = Yildirim’in
“Biiyiiksehirler kurulduktan sonra ozellikle biiyiiksehirlerde il 6zel idaresinin tiizel
kisiligi ortadan kalkti. Maalesef biiyiiksehirler bu degisime ayak uyduramadi. (...)
Cografi alan ¢ok genis, hizmetler ¢ok ¢esitli ama vatandas kaymakamliklar, valilikler
villardwr yol yapar, suya bakar, diger isleri halleder diye alismis. Belediyeler de, ya is
bilmezlikten, ya planlama yapmamaktan ya da iste iktidar partisiyle farkl partiler de
olunca ideolojik sebeplerden dolayr maalesef sehir disindaki hizmetler istendigi gibi
yapuamadi. Bu bir memnuniyetsizlik olarak vatandasa yansidi. Sikdyetleri ortadan
kaldirmak icin YIKOB denen yapiya bir tiizel kisilik kazandirdik. Burada biitce olacak,
buradaki isler planlanacak, yapilacak ve eskiden oldugu gibi belediyenin yapamadigi
yerleri biz yapacagiz (Yildirim, 2016).” sOzleri bu durumu desteklemektedir.
Yildirim’in da siraladig1 sebeplerden dolayr YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi onemli
bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmustir. Il 6zel idarelerinin yerini alan YIKOB’larmn
aldig1 en biiytik elestirilerden birisi “tiizel kisilige sahip olmamalar1” olmustur. Fakat bu

diizenlemeyle birlikte bu elestiri bertaraf edilmistir.

YIKOB’larin  kurulma nedenleri; ilde yapilacak yatirimlarda biiyiiksehir
belediyeleri ile ilce belediyeleri ve merkezi yonetim arasinda yasanabilecek
koordinasyon sorunlar1 ¢6zmek, ilde yapilacak olan yatirimlari tek elden yiiriitmek ve il
0zel idarelerinin kaldirilmasiyla olusan boslugu doldurmaktir (Karatepe vd. , 2016:
404). Ogzellikle il o6zel idarelerinin kaldirilmas: sonrasinda olusan boslugun
doldurulmas: konusunda pek ¢ok goriis ve elestiri bulunmaktadir. Il 6zel idarelerinin
maddi ve gayri maddi varliklar1 farkli kurumlara dagitilmis, gorev ve yetkileri ayni
sekilde birbirinden bagimsiz kurumlara devredilmistir. Bu nedenle YIKOB’larn il 6zel
idarelerinin devami olmaktan uzaklastigi ve yeni bir kurum oldugu sdylenebilir
(Karatepe, 2016: 405). Nitekim il 6zel idareleri Anayasal dayanagi olan bir mahalli
idare birimiyken, YIKOB’lar 6360 sayil1 Kanunla kurulan bir baskanliktir. Yani kurulus

bakimindan da il 6zel idarelerinin boslugunu doldurdugunu séylemek yanlis olacaktir.
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Il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan sonra merkezi idarenin 6niinde dort secenek
bulunmaktadir. Birincisi; Ozel idareler Gzerinden yurutilen birtakim yatirimlarin valilik
teskilat1 igerisinde olusturulan YIKOB’larca yiiriitiilmesidir. Ikincisi; sdéz konusu
hizmetlerin biiyiiksehir belediyelerince yiiriitiilmesidir. Ugiinciisii; il midirliiklerinin
gelistirilerek s6z konusu hizmetleri iistlenmesidir. Dordiinciisii; diger ii¢ segenegin
karma bir bigimde uygulanmasidir (Oktay, 2016: 110-111). Bugiin goriildiigii iizere
merkezi idare tarafindan ilk segenek tercih edilmis ve son haliyle; valilige bagl, tiizel

kisilige ve 6zel biitceye sahip yeni bir baskanlik (YIKOB) kurulmustur.

6360 sayili Kanunla kurulan YIKOB’lar dogrudan ya da dolayli olarak il 6zel
idareleriyle iliskilendirilmektedir. Bu nedenle YIKOB’larin yapisini, kurulus amacini ve
ustlenmesi gereken gorevleri daha iyi kavrayabilmek i¢in il 6zel idarelerinin kurulusuna

ve tarihsel yolculuguna bakmak gereklidir.

3.1.1.11 Ozel idareleri’nin Tarihgesi

Son yiizyilinda dagilma ve ¢okiis siirecine giren Osmanl Imparatorlugu, varligini
ve birligini koruyabilmek, ayrica vergi toplamak ve kirsal-kentsel hizmet sunumunu
gerceklestirebilmek i¢in yonetim reformu gecirmistir (Giil vd. , 2014: 205). Eyalet
sisteminden vilayet sistemine gecilmesi, il 6zel idarelerinin kurulmasi bu reform
anlayisinin bir parcasidir. Fransa il yonetim sistemi ornek alinarak olusturulan ve 150
yillik bir gegmise sahip olan il 6zel idareleri tarihsel siire¢ icerisinde gerek ismi gerekse
gorev ve yetkileri agisindan pek ¢ok degisiklik yasamistir. ilk kuruldugu zaman énemli
gorev ve yetkilere sahip olan il 6zel idareleri zamanla bu yetki ve gorevleri kaybederek
giinlimiizdeki niteliksiz haline kavusmustur. Ayrica gecen bu siirecte merkeziyetci

yapisini korumayi da stirdiirmiistiir.

“I1 dzel idaresi” kavrami; yonetim tarihimize ilk kez 1864 yilinda Tuna vilayetine
yonelik olarak ¢ikarlan “vilayet nizamnamesi” ile adim atmistir. Bu sz konusu
nizamname icerisinde il Ozel idaresi, “vilayetin umur-u hususiye” seklinde yer
almistir(Ates ve Es, 2008: 206). Zamanla bu kavram degisikliklere ugramis ve
giiniimiizdeki halini almistir. 11 6zel idareleri, merkezi idareye vekaleten bir takim
gorevleri yerine getirmekle beraber, merkezi idarenin il 0zel idareleri Uzerinden

yurittiigi hizmetleri yerellestirmekte ve demokratiklestirmektedir (Giines, 2013: 63).

46



Bu anlamda il 6zel idarelerinin; merkezi idarenin temsilcisinin baskanliginda, se¢imle

gelen liyelerden olusan bir yerel yonetim birimi oldugu sdylenebilir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarmi karsilamak igin kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali Ozerkligi bulunan kamu tiizel kisisi (md: 3)” olarak
tanimlanan il 6zel idarelerinin olusturulmasi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Giiniimiiz il
ozel idarelerini anlamak ve YIKOB’larla mukayese edebilmek igin il 6zel idarelerini
tarihsel siirecte incelemek gereklidir. Bu siireg, Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’nden
guinimizde yiiriirliikte olan 5302 sayili Kanuna kadar olan donem ve 5302 sayili Kanun

donemi olarak iki baslikta incelenebilir.

3.1.1.1. Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’nden 5302 Sayih il Ozel Idaresi Kanunu’na
Kadar Olan Donem

11 6zel idareleri ile ilgili ilk resmi belge 1864 yilinda yiiriirliige sokulan “Teskil-i
Vilayet Nizamnamesi” dir. S6z konusu nizamname ile vali bagkanliginda Misliman ve
gayrimislim tebaa arasindan segilen kisilerden il genel meclisi olusturulmustur. Bu
meclise ille ilgili baz1 tarim, bayindirlik ve iktisadi konularin tartigilmasi, goriis ve
diisiincelerin belirtilmesi gorevi verilmistir (Coskun ve Uzun, 1999: 46). Bu il genel
meclislerinin tiizel kisilikleri bulunmamaktadir. Vilayet Nizamnamesiyle, eyalet
sistemine son verilerek vilayet sistemine geg¢ilmis, merkezin tasra orgiitii olan il ve il
0zel idarelerinden olusan ikili bir yap1 olusturulmustur (Kogak, 2013: 144). Bu ikili yap1
giintimiizde il 6zel idarelerinin bulundugu illerde varligini siirdiirmektedir. Ayrica il
0zel idarelerinin bulundugu iller ve bulunmadigi iller olarak iilke genelinde yeni bir ikili

yap1 olusturulmustur.

1870 yilinda olusturulan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile temelde
vergilerin toplanmasi ile olagan sorunlarin ¢oziimii yetkileri il genel meclislerine
verilmistir (Kogak,2013: 144). 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ile il 6zel idaresine
hukuki kisilik tanmarak il genel meclislerinin secimi hususunun kanun ile
diizenlenecegi hiikiim altina alimmustir. Fakat Kanun-i Esasi’nin 30 yil siireyle
uygulamadan kaldirilmasi sebebiyle ilgili kanun ¢ikartlamamis, 1908 yilinda Kanun-i
Esasi’nin tekrar uygulanmaya baglamasiyla birlikte komisyonlarda goriisiilmeye

baslanmistir. 1l yonetimine iliskin séz konusu kanun tasaris1 1910 yilinda parlamentoya
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sunulmus, yasanan gecikmelerin ardindan gecici bir kanun olan 26 Mart 1913 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanun-u Muvakkat” dénemin hiikiimeti tarafindan
yiiriirliige sokulmustur. Bu kanun il yonetiminde diialiteyi (ikilik) esas almustir. II;
merkezi idarenin tasra orgiitii olarak benimsenmistir. Bunun yaninda il diizeyinde devlet
tiizel kisiliginden ayr tiizel kisilige sahip yerel yonetim birimi olusturulmustur. Her iki
yonetim biriminin basinda da devletin ildeki temsilcisi konumundaki vali bulunmaktadir
(Sengtil, 2016: 41). Bu kanunla il 6zel idaresi biinyesinde meclis, encliimen ve validen
olusan t¢lii bir yapr olusturulmustur. Vali yiirlitme orgami sifatiyla merkeziyetci
anlayisa paralel olarak merkezi otoritenin ildeki ajan1 ve denetleyicisi olmustur (Parlak,
2005: 180). Valinin iistlendigi bu gorev giiniimiiz merkeziyetgilik tartigmalarinda 6ne
sirilen 6nemli bir kanit olmustur. Valinin giinlimiizde de hem devlet ile hiikiimetin
temsilcisi hem de il 6zel idaresinin bas1 olma gorevi valileri ilde ¢ok gli¢lii bir konuma

getirmektedir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu il &zel idaresine oldukga genis bir gérev alani
tanimistir. Kalkinma, tarim, egitim, saglik ve sosyal yardimlar ile ticaret ve ekonomi
konularinda il 6zel idareleri yetkili kilinmistir. Baglangicta ortaya konulan bu irade
uygulamada devam ettirilememis, il 6zel idarelerinin gorevlerinin biiyiik bir kismi1 yeni
kurulan bakanliklarca veya kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmistir (Sengiil,
2016: 42). Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun il genel idaresi ile ilgili olan kismi
1929 yilinda ¢ikarilan “1926 sayili Vilayet Idaresi Kanunu” ile yiiriirlikten kaldirilmus,
bu kanun ise 1949 yilinda ¢ikarilan “5442 sayili il Ozel Idaresi Kanunu” kadar
yuriirliikte kalmistir. 5442 sayili Kanun Cumhuriyet déneminde il yonetimi alanindaki
en 6nemli yasal diuzenleme olmustur. 5442 sayili Kanun, merkezi yonetimin tasradaki
boliimlenmesiyle ilgili ayrintili hiikiimler getirmistir. Tasra teskilatlanmasi il yonetimi,
ilge yonetimi ve bucaklar olarak kademelendirilmistir. Ayrica bu kanun mulki
boliimlenmenin cografi duruma, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin
gereksinimlerine gore gergeklesecegini belirtmistir (Parlak, 2015b: 351). Goriildiigi
lizere 5442 sayili Kanun sadece il 6zel idarelerini degil; tasra teskilatlanmasi, miilki

boliimlenmenin nitelikleri gibi il yonetimi ile ilgili pek ¢ok konuda hiikiimler igermistir.

1921 Anayasasi, il mahalli idarelerine hi¢bir anayasanin vermedigi kadar 6zerklik

vermistir (Glines, 2013: 61; Cetin, 2015: 249). 1921 Anayasasi’nin 11. maddesindeki;
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“Iller, yerel islerde tiizel kisilik ve ozerklik sahibidir. I¢ ve dis politika, ser’i adli ve
askeri igler, uluslararasi ekonomik iliskiler ve hiikiimetin genel vergileri ile birden ¢ok
ilin ¢tkarlarimi kapsayan konular istisna olmak tizere: Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
konacak yasalar geregince Vakiflar, Medreseler, Egitim, Saglik, Ekonomi, Tarim,
Baywmdirlik ve Sosyal Yardim islerinin diizenlenmesi ve yonetimi, il meclislerinin yetkisi

altindadir.” hiikmiiyle il meclisleri birtakim yetkilerle donatilmistir.

1924 Anayasasi’nda il yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili dogrudan bir hiikiim
bulunmazken, il 0zel idareleri, 1961 Anayasasi’nda “yOnetimin biitiinligi” ilkesi
geregince varligini siirdiirmistiir (Kogak, 2013: 145). 1980’11 yillara gelindiginde il 6zel
idarelerinin yeniden yapilandirilma calismalar1 hizlanmistir. 08.06.1985’te Ankara il
Genel Meclisi tarafindan, 22.08.1985’te Bursa il Genel Meclisi tarafindan ve
27.09.1985te Istanbul 11 Genel Meclisi tarafindan yapilan sempozyum ve toplantilar
neticesinde bu konuda bazi tasarilar ortaya ¢ikmustir. Bu tasarilarin da etkisiyle “3360
sayili 11 Ozel Idareleri Kanunu” kabul edilmis, 26.05.1987 tarihli Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanuna gore il 6zel idaresinin yiiriitme organi vali,
karar organi meclis ve enclimendir. Vali atamayla il enclimeni ve il meclisi se¢imle
gelmektedir. Yeni durumda s6z konusu goérevlerin bazilari merkezi yonetim birimlerine
kaydirilmis il 6zel idareleri halk¢a taninmayan, valiligin bazi islerinin yiiriitildiigi,
merkezi yonetimin vesayeti altinda bulunan bir birim haline gelmistir (Ates ve Es, 2008:
212). Nadaroglu, il 6zel idarelerinin mahalli idareler arasinda “en sanssiz” idare
oldugunu sdylemektedir (2001: 176). Il dzel idarelerinin iizerindeki merkezi vesayet
yillar boyunca golgesini hissettirmeye devam etmis, bu mahalli idare biriminin

yerellesmesi yeterince saglanamamastir.

3.1.1.2. 5302 Sayih 11 Ozel idaresi Kanunu Dénemi

1913 yilindan kalan kavram ve tanimlardan olusan 3360 sayili Kanun, zaman
icerisinde kaldirilan, degistirilen, eklenen ve sonradan iptal edilen maddeleriyle
biitiinliigiinii ve tutarhigini kaybetmistir (Ozel, 2016: 592). 1987 yilinda ¢ikarilan 3360
sayil1 kanunun il 6zel idarelerini etkin bir yerel hizmet birimi haline getirememesi
sebebiyle meclis genel kurulunda 22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili Kanun
ile birlikte 3360 sayil1 il Ozel Idareleri Kanunu’nda énemli degisiklikler yapilmistir.
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5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, 73 madde ile dort gecici maddeden
olugmaktadir. Kanunun amaci “ il ozel idaresinin kurulusunu, organlarini, yonetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile calisma usul ve esaslarint diizenlemek (md: 1)” olarak

belirlenmistir.

Il 6zel idaresinin iiclii organ yapis1 5302 sayili kanun da korunmus, il ozel
idaresinin organlari, kanunun 3. maddesinde; il genel meclisi, il enciimeni ve vali olarak

aciklanmigtir.

i1 genel meclisi, 6zel idarenin karar orgamdir. Ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis
iiyelerden olugmaktadir. il genel meclisinin sahip oldugu yetki ve gorevler goz dniinde
bulunduruldugunda il 6zel idaresinin “en yetkili” organi oldugu sdylenebilir (Kogak,
2013: 153). Vilayet Kanunu’ndan bu yana vali il genel meclisinin bagkani ve yiiriitme
organinin basi olarak gdrev yapmaktadir. 5302 sayili Kanun ile bu uygulamaya son
verilmis, il genel meclisinin bagkaninin kendi {iyeleri arasindan secilmesi saglanmistir.
Daha once il 6zel idaresinin karar organi, il daimi encimeni ve il genel meclisiyken;
5302 sayil1 Kanunla il genel meclisi il 6zel idaresinin tek karar organi olmustur (Kogak
ve Kavsara, 2012: 69-70). Kanunda il enciimeninin karar veya yiiriitme organi olduguna
dair bir husus bulunmamaktadir. Ancak il enciimeninin; yiiriitme orgami (Ozel, 2016:
593), danigsma ve yiiriitme organi1 (Kogak ve Kavsara, 2012: 70) veya yiiriitme, danisma

ve koordinasyon organi (A¢ikgoz, 2013: 67) oldugunu diisiinenler bulunmaktadir.

Vilayet Kanunu’ndan bu yana adi “il daimi enclimeni” olan organin adi 5302
sayili Kanunda “ il enciimeni” olarak gecmektedir. 2012 yilinda 6360 sayili Kanunla
yapilan son degisikligin ardindan, il 6zel idaresi kanununun 25. maddesinde /I
encimeni; valinin baskanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiveleri arasindan segecegi ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi
iki tiyeden olusur.” denilmistir. Enciimen toplantilarinin bagkanligi vali tarafindan
yapilmaktadir. Vali bulunmadigi zaman enciimene “ genel sekreter” baskanlik

etmektedir.

Il 6zel idaresinin bir diger organi “vali” dir. 5302 sayili Kanun, valinin il ozel
idaresinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi oldugunu belirtmektedir. Daha 6nce il genel

meclisinin bagkanligin1 yapan vali 5302 sayili Kanun’la birlikte bu gérevini yitirmistir.

50



Valiler, il yonetiminin basi olarak ildeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinin amiri
konumundayken, ayni zamanda il 6zel idaresinin bas1 olarak mali olanaklara sahip bir
tuzel kisiligi yonetmektedir. Vali il 6zel idaresinin se¢ilmis organlar1 karsisinda giiciinii
muhafaza etmektedir. Valinin kisiliginde il genel idaresi ile il 0©zel idaresi
kaynagmaktadir ve bu durum 5302 sayili Kanunla yasal dayanaga kavusturulmustur
(Ciner ve Karakaya, 2013: 85-86). Il 6zel idarelerinin kaldirilip, yerine valiye baglh
YIKOB’larin kurulmasi; daha once secilmis orgami bulunan ve valinin tek egemen
olmadig1r birimden valinin mutlak egemen oldugu bir birime ge¢ilmesine olanak
vermistir. Boylece vali, hem il genel yonetiminde hem de il 6zel yonetiminde Ust otorite

olmustur.

Kanunun 3. maddesince idari ve mali 6zerkligi bulunan il 6zel idaresinin teskilati,
kanunun otuz besinci maddesinde; genel sekreterlik, mali isler, tarim, saglik, imar,
hukuk ve insan kaynaklar1 birimleri olarak siralanmistir. Ayrica il genel meclisi
karariyla ilin niifusu, fiziki yapisi, cografi yapisi, sosyal, ekonomik ve Kkiltirel

ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak ihtiyaca gore birimler olusturulabilir.

11 6zel idaresinin gorevleri kanunun altinci maddesinde mahalli miisterek nitelikte

L2

olmak sartiyla ” il simirlart iginde; genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
biiyiiksehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plami, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
voksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin hizmetleri yapmakla gérevli ve yetkilidir. Belediye
simwrlart disinda; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma;,

orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri

yapmakla gorevli ve yetkilidir” denilmistir.
2008 yilinda yapilan degisiklikle bu gorevlere su hiikiimler eklenmistir:

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywdrlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligskin yatirimlar ile bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu
hizmetler icin ayrilan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma
islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Iy, il ozel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il 6zel idareleri de biitce imkanlar
olciistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir. Bu fikraya gére, bakanliklar ve
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diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak édenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar,
birinci fikrada ongériilen gorev alami simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il swrlart iginde
yapilabilir. *

Bu yeni gorevlendirmeyle birlikte il 6zel idareleri merkezi idarenin tasradaki
yatirmmlarini yiiriittiigii bir ara¢ haline gelmistir (Ozel, 605). YIKOB’larin kurulus
felsefesini olusturan bu gorevlerin 2008 yilinda il 6zel idarelerine verilmesi,
YIKOB’larin ¢ekirdeginin bu dénemde olusturuldugu ve ileride YIKOB’a verilecek

gorevlerin uygulama alani1 bulugu seklinde yorumlanabilir.
Il 6zel idarelerinin gelirleri, Kanunun 42. maddesinde sdyle siralanmustir:
a) Vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
b) Genel biitgeden ve vergi gelirlerinden il 6zel idaresi igin ayrilan paylar,
c) Idarelerden yapilacak ddemeler,

d) Il 6zel idaresinin mallarinin kira, satis ve benzeri sekilde degerlendirilmesinden

elde edilen gelirler,
e) Hizmet karsilig1 tahsil edilecek iicretler,
f) Faiz, ve ceza gelirleri,
g) Idareye yapilan bagsslar,
h) Girisim, istirak ve faaliyetlerden saglanacak gelirler,
1) Diger gelirlerdir.

Goriildiigii tizere bu gelirler gogunlukla merkez tarafindan saglanan gelirlerdir. Bu
durum, il 6zel idarelerinin merkeze olan bagimliligin1 gozler oniine sermektedir. Her ne
kadar yerel bir yonetim birimi olarak goriilse de mali olarak merkeze bu kadar bagh
olmasi yerelligiyle ¢elismektedir.

Il 6zel idarelerinin giderleri genel olarak yerine getirdigi gdrevler neticesinde
olusan giderler olarak karsimiza cikmaktadir. S6z konusu giderler kanunun 43.

maddesinde soyle siralanmaistir:
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“ - 1l ozel idaresi binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,

bakimi ve onarimu igin yapilan giderler,

-1l ézel idaresinin personeline ve secilmis organlarimn iiyelerine édenen maas,
ticret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar: ile diger

giderler,
-Her tlrlG alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

-Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler,

- Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya kdylerin

aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar,

-1l ozel idaresinin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payi, tivelik aidati giderleri

-Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

-Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar,
-Dava takip ve icra giderleri,
-Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

-Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak édemeler,

-Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve o6zel kesim ile sivil toplum orgdtleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

-Sosyo-kiltirel ve bilimsel etkinlikier icin yapilan giderler,

-Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderlerti,

-Dogal afet giderleri,

-Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuriatilmesi icin yapilan diger
giderlerdir.”
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11 6zel idarelerinin denetimi, 5032 sayili kanunun dérdiincii kisminda yer alan bes
maddede belirtilmistir. Denetimin amaci kanunun 37. maddesinde “faaliyet ve
islemlerinde hatalarin onlenmesine yardimct olmak, ¢alisanlarin ve il ozel idaresi
teskilatimin geligsmesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarl
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarin
mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonug¢lar: rapor hdline getirerek ilgililere
duyurmak’ olarak agiklanmustir.

5302 sayili Kanunun 41. maddesine gore; il 0zel idarelerinin denetlenmesi
konusunda oncelikle 5302 sayili Kanunun hikimleri uygulanir; fakat 5302 sayili
Kanunda hiikiim bulunamamasi durumunda 5018 sayili Kanun ve diger ilgili kanunlarin

ilgili hiikiimleri uygulanir.

5302 sayili Kanunun 38. maddesine gore; il 6zel idarelerinde bir i¢ denetim ve bir
de dis denetim bulunmaktadir. Bu denetim is ve islemlerin; hukuka uygunlugunu, mali
acidan denetlenmesini ve performansinin denetlenmesini kapsamaktadir. 11 &zel
idarelerinin, mali islemler disindaki diger her tirll idari islemleri, idarenin bitiinliigiine
ve kalkinma planina ve stratejilerine uygunluk agisindan Icisleri Bakanliginca
denetlenir. Bu denetimi vali veya gorevlendirecegi elemanlar eliyle gerceklestirir.

Denetimin sonuglart meclisin bilgisine sunulur ve kamuoyuna agiklanr.

5302 sayili Kanunun 39. maddesine gore; vali tarafindan bir faaliyet raporu
hazirlanir. Bu rapor stratejik plan ve performans hedeflerince yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenen performans dl¢iitlerine bakarak hedef ile ger¢eklesme durumu ve ortaya ¢ikan
sapmalarin nedenlerini icerir. Bu rapor vali veya genel sekreter tarafindan mart ay1
toplantisinda meclise sunulur. Raporun bir kopyas Icisleri Bakanligina génderilir daha

sonra kamuoyuna agiklanir.

5302 sayili Kanunun 40. maddesi, “il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde
aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin ilgili bakanlhigin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hdkimi tarafindan
belirlenmesi durumunda”, Igisleri Bakanligi’nca yapilmasi gerekenleri su sekilde

belirtmistir:
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“a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore

makul bir sire vererek il 6zel idaresinden ister.

b) Aksama giderilmezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini validen ister.
Vali, bu durumda aksakligr miimkiinse il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla; miimkiin degilse diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini
kullanarak giderir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankas: tarafindan o il
0zel idaresinin takip eden ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden il

0zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine verilir.”

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Biitiingehir Kanunu c¢ergevesinde tiim
biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmistir ve geri kalan illerdeki il 6zel idarelerinde
de baz1 degisiklikler yaganmistir. 6360 sayili Kanunla birlikte il enclimeninin yapisinda
degisiklikler yapilmistir. 5302 sayili Kanunun ilk kabul edildigi halinde *“il enclimeni; il
genel meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes tiyeden olusmaktadwr.” denilmektedir. 6360 sayili Kanun’un 5302°de
yaptig1 degisiklikle “il enciimeni; valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim

amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olusmaktadir.” halini almistir.

Bunun yaninda il 06zel idaresinin biitgesi konusunda da bir degisiklik soz
konusudur. il 6zel idaresinde biitce, vali tarafindan hazirlanir ve il enciimenine ardindan
il genel meclisine sunulur. 5302 sayili Kanunda, il genel meclisine havale edilen biitce
tasarisinin meclisge ret edilmesi durumunda ne olacagi konusunda agik bir hiikiim
konulmamustir. 6360 sayili Kanun ile birlikte i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 45.
maddesinde yapilan degisiklikle, “‘Biitce tasarisimin gereken siire igerisinde
kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle birlikte durumu Icisleri Bakanligi’'na bildirir.

Icisleri Bakanimin verecegi karar kesindir.” hitkmii getirilmistir.

11 6zel idareleri, kanunun dérdiincii maddesinde belirtildigi iizere, il 6zel idareleri
ilin kurulmasiyla kurulan yerel yonetim birimleridir. 6360 sayili Kanunla iller varligini
devam ettirdigi halde 30 ildeki il 6zel idareleri kaldirilmistir. Cesitli agilardan

Anayasaya, Avrupa Yerel Ozerlik Sarti’na ve 11 Ozel Idaresi Kanunu’na aykir1 olan bu
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durum pek ¢ok kesim tarafindan elestirilmistir. Il 6zel idarelerinin kaldirildig: illerde
olusan boslugun doldurulmas1 amaciyla kurulan YIKOB’lar pek cok agidan il &zel
idareleriyle farkliliklar gdstermektedir. Farkliliklar ve bu farkliliklara yonelik

degerlendirmeler ayr1 bir baslikta incelenecektir.

3.1.2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg Yénetmeligi’nin Analizi
04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete *de Icisleri Bakanlig tarafindan
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik (bundan sonra yonetmelik olarak
anilacaktir)” yayimlanmis, 30.03.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik, ti¢ boliime ayrilmis ve on alti maddeden olusmustur. Birinci
boliimde; amaci, kapsami, dayanag: ve ilgili tanimlar yer almaktadir. ikinci béliimde;
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar belirtilmistir. Son boliim olan {igiincii boliim ise

¢esitli ve son hiikiimlerden olusmaktadir.

Yayimmlanma amaci yonetmeligin birinci maddesinde “biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde valive baglh olarak kurulan Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢calisma usul ve esaslarini diizenlemek”

olarak agiklanmaktadir.

YiKOB Yonetmeligi’nin 2. maddesine gore, yonetmeligin hazirlanmasinin
dayanak noktalarini; 14. 02. 1985 tarihli ve 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28 ve 28/A maddeleri, 12. 11. 2012 tarihli ve 6360 sayili
On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3. maddesi
ile 12. 04. 2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun gecici 12.

maddesi olusturmaktadir.

Yonetmelik, YIKOB’a vali veya valinin gorevlendirdigi yardimcisinin baskanlik
edecegini belirtmektedir. Bagkanlik yedi midiirliige ayrilmakla birlikte her miidiirliigiin
kendine ait gérev ve sorumluluklart yonetmelikte ayrica belirtilmistir. Bu miidiirliikler
yonetmeligin 4. maddesinde; “Yatirnm Izleme Miidiirliigii, Rehberlik ve Denetim
Miidiirligii, Strateji ve Koordinasyon Miudiirliigii, 112 Acil Cagr1 Merkezi Midurligi,
Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
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Kiltir Varliklar1 Midiirliigii “olarak siralanmistir. Ayrica valinin onaytyla baskanlik

biinyesinde gecici birimler kurulmasina da izin verilmistir.

Yonetmeligin ikinci bolimiinde, baskanligin ve baskanin gorevleri ile
miidiirliiklerin gorevleri maddeler halinde siralanistir. Besinci maddede YIKOB’un
baskanlik olarak yapmasi gereken gorevler yirmi bent halinde siralanmistir. YIKOB
baskaninin gorev, yetki ve sorumluluklar altinct maddede bes bent olarak siralanmaistir.

Ayrica midiirliiklerin gorev ve sorumluluklar: 7-12. maddelerde siralanmistir.

YOnetmeligin “Cesitli ve Son Hiikiimler” baglikli tiglincii boliimiinde; baskanligin
Odenek tahsisinin hangi usullere gore yapilacagi ve Odeneklerin devrinin nasil
gergeklestirilecegi, yiirlirliige girecegi tarith ve yiirlitmenin hangi bakanlikca

gergeklestirilecegi belirtilmistir.

3.2. Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi’nin Yapisi

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi (YIKOB), valilik biinyesinde
olusturulmustur. Vali veya valinin goérevlendirdigi vali yardimcist bagkanliginda
yonetilen YIKOB’lar, tiizel kisilige ve 6zel biitgeye sahip olmakla birlikte kendisine
ozgii idari ve mali yapis1 bulunmaktadir. Oktay, YIKOB’lari; “valilik biinyesinde
siyasal temsil ve vyerel Ozerklige sahip olmayan yeni bir 0Ozel idare olarak
nitelendirmistir (2016: 111).” Toprak, sahip oldugu yetkileriyle YIKOB’larin “siiper
idari ve mali 6zerk birimler” olarak goriilebilecegini belirtmistir (2014). Bu yeni 6zel
idare, eski il 6zel idaresinden farkli olarak; meclis ve enclimenin bulunmadigi, valiye
bagli miidiirliklerden olusan, segilmisler yerine atanmislarin bulundugu, yatirimlarin
koordine edildigi birimlerdir. YIKOB’larin “6zel bir idare mi? Yoksa siiper idari ve

mali 6zerk birimler mi?” oldugu idari ve mali yapis1 incelenerek anlagilabilir.

3.2.1.1dari Yapisi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB), daha 6nce de belirtildigi
gibi bir nevi il 6zel idarelerinin yerine kurulmustur. Fakat bu bagkanligin yapisi il 6zel
idarelerinden oldukca farklidir. il 6zel idarelerinde bulunan il genel meclisi, vali ve il
enciimenin yerine, YIKOB’larda baskan ve miidiirliklerden olusan bir yapi
bulunmaktadir. YIKOB, valilik biinyesinde olusturulan bir baskanliktir. YIKOB baskan

vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcisidir. 11 6zel idareleri cercevesinden
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bakacak olursak valinin yerini korudugunu ancak se¢imle gelen enciimen ve meclisin
varhgini kaybettigi soylenebilir. Bu durum YIKOB’un idari yapisi geregi merkezi

idarenin bir parcasi oldugunu, yerel yonetim birimi olmadigin1 kanitlamaktadir.

Idari ve Mali Isler
Mudurlagi

Yatirim izleme Mudirligi

Strateji ve Koordinasyon
Midarlaga

YiKOB Baskani

. | Rehberlik ve Denetim
| Mudrligi

Vali

LI Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
Kaltdr Varhklart MudurlGga

112 Acil Cagri Merkezi
Mudurlagu

Hukuk isleri Midirlugi

Kaynak: Bu sekil arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
Sekil 3.1. Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Teskilat Semasi

YIKOB’un idari yapisini gosteren sekilde gordiigii iizere, YIKOB baskanliga
bagli olan yedi midiirliikten meydana gelmektedir. Gorevlerin gergeklestirilmesinde
bagkanhiga yardimci olan bu miidiirliikler; Yatiim izleme Rehberlik ve Denetim,
Strateji ve Koordinasyon, 112 Acil Cagr1 Merkezi, Idari ve Mali Isler, Hukuk Isleri ve
Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Mudirligi’dur.

Yonetmelik bu miidiirliiklere ayr1 gérev ve sorumluluklar vermistir. Bunlar genel
olarak YIKOB’larin gorev ve sorumluluklarini olustururken, 6zelde her bir miidiirliigiin

ilgi alant i¢in olusturulmus gorevlerdir.

Ayrica yonetmeligin 4. maddesinin 2. bendinde belirtildigi {izere; baskanlik
biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurulabilmektedir. Yine bu sekilde ilgelerde
de gecici birimlerin kurulabilmesi mimkindur. Kurulan gegici birimlerin sevk ve

idaresi, bagkan tarafindan goérevlendirilen birim sorumlusu tarafindan gergeklestirilir.
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YIKOB’un personel ihtiyaci Igisleri Bakanligi kadrolarinda gorevli bulunan
personelden kargilanmaktadir. Ayrica yonetmeligin 4. maddesinde; vali, miidiirliikler ve
gecici birimlerde gorevlendirmek Uzere uzman personel, sézlesmeli personel ve
memurlar1;  kadrosuna, yerine ve unvanlarina bakilmaksizin  YIKOB’da

gorevlendirmeye yetkili kilinmistir.

6360 sayil1 Kanunun gecici 1. maddesinin 6. fikrasinda “tiizel kisilikleri kaldirilan
il ozel idarelerinin personeli, komisyon karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi, baglh kurulusu veya ilce belediyesine
devredilir” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiimden yola ¢ikilarak il 6zel idarelerinin
personellerinin ilgisine gére dagitildigimi ve YIKOB’larin personel sayisiin il &zel
idarelerine oranla oldukca az oldugu soylenebilir. Ayrica YIKOB personelinin nitelik

olarak yetersiz oldugu arastirmacilar tarafindan vurgulanan bir konu olmustur.

3.2.2.Mali Yapisi

Daha 6nce belirtildigi iizere YIKOB Yo6netmeliginin 5. maddesinde YIKOB’lara
pek cok gorev ve sorumluluk verilmistir. S6z konusu gorev ile sorumluluklarin yerine
getirilmesi icin hem yonetmelikte, hem de 6360 sayili Kanun’un, 3152 sayili Kanun’da
yaptig1 degisikliklerde YIKOB’larin mali olanaklar diizenlenmistir. “Olaganiistii Hal
Kapsaminda  Bazi Diizenlemeler  Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiukminde
Kararname”nin 35. maddesi, 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinde yaptigi
degisikliklerle son halini almistir. 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesi su hiikiimleri
icermektedir:

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, illerde yapacaklart her tirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu Baskanlik araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsiligi
yvapilacak kaynak transferlerinin hangi asamada ne surette avans veya tahakkuk suretiyle
yapilacagi, ihaleye ¢ikilmasinda kaynagin saglanmast yontemi, avans karsiligi odenegin sakl
tutulmasi, édenek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki diger esas ve usuller Icisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu madde kapsaminda Baskanlik
araciligryla yapilacak islere iliskin odenekler, kamu kurum ve kuruluslarmmin biitcelerinde ayr
tertiplerde izlenir, bu oOdeneklerden diger tertiplere aktarma yapilamaz ve baska amaclarla

kullanilamaz. Soz konusu tertiplerde yer alan édeneklerden harcanmayan kisimlar ertesi yil
bltcesine devren ddenek kaydedilir.”

Ayni1 diizenlemede Baskanligin gelirleri su sekilde siralanmistir:

““- Icisleri Bakanlig biit¢esinden yapilacak hazine yardimlar,

-Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri igin aktardiklar: tutarlar,
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-Bagis ve yardimlar,

-Diger gelirler.”

Baskanligin gorevlerinin gerektirdigi her tiirlii gider “baskanlik biit¢cesinden”
karsilanmaktadir. Bu biitgenin hazirlanmasi ile uygulanmasi ve diger konular Maliye
Bakanligi’min  goriisii ~ Uzerine Igisleri Bakanlhiginca ¢ikarilan  ydnetmelikle
belirlenmektedir.

YIKOB Yénetmeligi’nin 5. maddesinin (m) bendinde belirtilen baz1 hizmetlerin
gerektiginde bagkanlik tarafindan yerine getirilmesi hususunda; “yapilan veya yapilacak
harcamalar karsiligi tutarlar ilgili kurumun pay ve 6deneklerinden tahsis yapan kurum
tarafindan kesilerek ilgili baskanliga veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve
kurulusuna gonderilir. Bu fikra kapsaminda ilgili genel biitceli idarelere aktarilan
tutarlari, bir yandan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan biitgesinin
ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve yil icerisinde harcanmayan kisimlarini ertesi yil
bltcesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye ilgili kurum yetkilidir. Diger kamu kurum
ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin biit¢eleriyle iligskilendirilmesi bu kurumlarin tabi

oldugu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gergeklestirilir.” denilmektedir.

YIKOB Yénetmeligi’nin 13. maddesince, baskanligin gorev ve sorumluluklarinin
yerine getirilmesi amaciyla Maliye Bakanliginca her yil Bakanlik biitgesine yeterli
miktarda 6denek konulmaktadir. Bu 6deneklerin baskanliklara tahsisi ve buna iligkin is
ve islemler; ilin nifusu, Baskanligin sorumluluk alanlariin genisligi, yine ilin sosyo-
ekonomik gelismislik durumu ve gerekli gorulen yerel ihtiyaglar dikkate alinarak, Genel
Mudarlikce yapilmaktadir.

YIKOB’un biitgesinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi igisleri Bakanlhig: tarafindan
Maliye Bakanligi’nin gorlisii alinarak hazirlanan yonetmelikle belirlenmistir.
Yonetmeligin 14. maddesi gere§ince bagkanligin illerde yapacagi her tiirlii yatirim,
yapim, onarim, bakim ve yardim isleri karsiliginda gerekli tiim is ve islemler Igisleri

Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca belirtilen esas ve usullere gore yiiriitiiliir.

Ayrica 3152 sayil Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun
28/A maddesinin besinci fikrasindan yola ¢ikilarak, 30 Aralik 2016 tarihinde igisleri
Bakanliginca ¢ikarilan “Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi” ile “baskanlik biit¢esinin hazirlanmasi, mali kaynaklarin
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yonetilmesi ve kontroll, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclari karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1” belirlenmistir.

3.3.Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig’nin Gorev ve Yetkileri

3152 sayili kanunun 28/A maddesinde belirtildigi iizere bagkanliga; ilin ihtiyaglar1
cercevesinde, gerekli durumlarda her tiirlii yatirnm ve hizmetleri yerine getirebilme; bu
amagla kamu kurum ve kuruluslar ile diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslartyla
isbirligi yapabilme ve ortak projeler yuritebilme olanag: verilmistir.. Bu genel gorev
taniminin yani sira YIKOB’larin gorev ve yetkilerine yonetmeligin ikinci béliimiinde 5.
maddeden 12. maddeye kadar yer verilmistir. S6z konusu maddelerde YIKOB’un
kurumsal olarak yerine getirmesi gereken gorevler, bagkanin gorevleri ve mudurluklerin

gorevleri ayr1 maddelerde siralanmaistir.

3.3.1. YIKOB’un Genel Gorev ve Yetkileri
YIKOB’un il sinirlar igerisine yerine getirecegi gorev ve yetkileri yonetmelikte
sayllmaktadir. YIKOB’un baskanlik olarak yerine getirmesi gereken bu gorevler ve

sahip oldugu yetkiler yonetmeligin 5. maddesinde sOyle siralanmistir:

“-Kamu kurum ve kuruluslarimin yatrim ve hizmetlerinin etkin olarak

vapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamatk,
-Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlari denetlemek,
-112 acil ¢agrt hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek,
-Afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek,
-lin tamtimina yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek,
- Temsil, téren, 6dillendirme ve protokol hizmetlerini yuritmek,

-Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin yiiriittiikleri
hizmet ve faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina
uygunluk acgisindan degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile

birlikte Basbakanliga ve ilgili bakanliklara gondermek,
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- Tiizel kisilikleri kaldirilan il ozel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu ve 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda verilen her tiirlii gérevi yapmak, hak

ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3’ Unct maddesi gergevesinde kullanmak,

- Maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin bulundugu yere en
yvakin yerlesim yerlerinin altyapt ve mahalli miisterek ihtiyaglarinda kullanilmak iizere

aktarilan odenekleri kullanmak,

- Kamu kurum ve kuruluglarmin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu
kapsamindaki araglarimin alimi, igletilmesi, bakim ve onarumini édenek durumuna gére

yapmak veya yaptirmatk,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin biirolarinin ihtiyaglarint odenek durumuna gore

karsilamak,

- Hiikiimet konaklarinin, Baskanliga tahsisli binalarin, lojmanlarin, valilik ve
kaymakamlik  konutlarimin ~ yapim,  bakim, isletme, tefrisat ve onarimini
saglamak, 9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu ve ilgili

mevzuatinda belirtilen ihtiyaglar: karsilamatk,
- Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalart 6denek durumuna gore yapmak,

- Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimi koordine etmek, denetlemek,

izlemek ve acil durumlarda bizzat yerine getirmek,

- Gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlar: yapmak ve koordine

etmek,

- [ldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
giivenligini  olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanlhiginca tespit edilmesi
durumunda, hizmet ve yatirimin gergeklestirilmemesi halinde soz konusu yatirim ve
hizmetleri, valinin talimati ile yerine getirmek,

- Muhtar 6denekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak,
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- Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
gerektirdigi arag, gere¢, makine, bina ve tesisleri kiralamak,

- 4562 sayihi Kanunun gegici 12’ nci maddesinde verilen hak ve yetkileri
kullanmak, mukellefiyetleri yerine getirmek,

- Hizmetlerin yiiriitiilmesi amacuyla, tasimir ve tasinmaz mallari almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar itizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

- Bagis ve yardim kabul etmek.

- [lin ihtiyaclar: cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil
toplum kuruluslarryla isbirligi yapmak ve ortak projeler yiiriitmek.

’

- Baskanin verdigi diger gorevleri yapmaktir.’

YIKOB’lar sayilan bu gérevler neticesinde genel olarak kurum ve kuruluslarin
yatirimlarmin  gergeklestirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi gorevlerini
iistlenmektedir. Bu agidan bakildiginda baskanligin isminin bu gorevlerle uyustugu
soylenebilir. YIKOB lar birer “yatirim ofisi” olarak tasvir edilebilir (Kuran, 2016: 209).
YIKOB’larin gorev ve sorumluluklarma bakildiginda bu tasvirin yerinde oldugu
sdylenebilir. Ancak YIKOB’lar kurum ve kuruluslarin arac¢ alimi, isletilmesi ve bakimi;
biirolarin ihtiyaglariin 6denek durumuna goére karsilanmasi; merkezi idare tarafindan
yapilan her tiirli yardimin koordine edilmesi, denetlenmesi ve izlenmesi, acil
durumlarda bizzat {istlenilmesi; yatirim ve hizmetlerin gerektirdigi arag, gere¢ makine,
bina ve tesislerin kiralanmas1 gorevleri onun bir yatirim ofisinden daha fazlasi olduguna
isaret etmektedir.

YIKOB’lar genis bir gorev yelpazesine sahiptir. Fakat kendisine verilen bazi
gorevler diger kurum ve kuruluslarin o yelpazenin gdlgesinde kalmasina yol agmustir.
Gorevlerin siralandigi 5. maddenin (m) bendinde YIKOB’lara verilen “ hizmetin
aksamasi ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve
yatirimin ger¢eklestirilmemesi halinde soz konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimati
ile yerine getirme” gorevi YIKOB’larin bazi hizmetlerin sunumunda hizmeti yerine
getiren konuma gelmesine sebep olmaktadir. Bu maddeyle birlikte YIKOB’larin soz

konusu yatirim, yardim ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde bir garanti araci oldugu
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sOylenebilir. (Kuran, 2016: 210). Bu agidan bakildiginda kurum ve kuruluslarin kendi
iradeleriyle yerine getirebilecekleri kimi hizmetlerin YIKOB araciligiyla merkezi
yonetim tarafindan kurum ve kuruluslara yaptirilmas1 ya da bizzat YIKOB araciligiyla
yapilmasi s6z konusudur. Bu durum, baskaninin, vali veya valinin gorevlendirecegi vali
yardimcisinin oldugu YIKOB’larin, merkezi yonetimin tasradaki golgesi oldugu

diisiincesini desteklemektedir.

3.3.2. Baskanin ve Mudurluklerin Gorev ve Yetkileri

YIKOB Yénetmeligi’nde baskan ve her bir miidiirlik icin ayr1 maddelerde
gorevler siralanmistir. Bu gorevler, biitlinciil olarak ele alindiginda yukarida sayilan
YIKOB’un genel gérevlerini olusturmakla beraber her bir birim icin yol gosterici

niteliktedir. Bu birimlerin gorev ve yetkileri ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

3.3.2.1. YIKOB Baskanr’nin Gorev ve Yetkileri
YIKOB Yé6netmeligi’nin 6. maddesinde YIKOB baskanin gérev ve yetkileri soyle
belirtilmistir:

“- Baskanligin en tist amiri olarak tegkilati sevk ve idare etmek ve denetlemek,

- [ideki adli ve askeri teskilat hari¢, kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek
ve bunlart valinin onayiyla denetlemek veya diger kamu personeli araciligiyla

denetlettirmek,

- Denetim, arastirma, inceleme ig ve islemlerini yiiriitmek iizere valinin onayiyla
personel  gorevlendirmek, gerekli gordiigii hallerde bakanliklar veya ilgili

kuruluglardan uzman personel talep etmek,

- Gerektiginde valinin onaywyla kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag

durumuna gére uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: gorevilendirmek,
- Gerektiginde valinin onayiyla gegici birimler kurmaktir.”

Daha once belirtildigi iizere vali veya valinin belirleyecegi vali yardimcisi
YIKOB baskani olarak gérev yapmaktadir. Sayilan gorevler neticesinde YIKOB’un en

iist amiri olan bagkan; baskanligi sevk ve idare etmek ile valinin onayiyla birtakim
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gorevleri yerine getirmekten sorumludur. Ayrica asagida goriilecegi lizere miidiirliklere

yonelik birtakim gorevlendirmeler de yapabilmektedir.

3.3.2.2. Yatirim izleme Miidiirliigii’niin Gorev ve Yetkileri
YIKOB Yénetmeligi’nin 7. maddesinde Yatirim izleme Miidiirliigii’niin gorev ve

yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

- Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluglarimin Baskanliga aktardig
kaynaklarla illerde yapacaklar: her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim

islerini ve bunlarin gerektirdigi tiim is ve islemleri yiiriitmek ve izlemek,

- Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile ildeki diger kamu kurum ve
kuruluglarimin illerde yapacaklart her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim ve

bunlarin gerektirdigi tiim ig ve islemleri yiiriitmek ve izlemek,

- Baskanlik, miidiirliik ve birimlerinin ihtiyaglari dogrultusunda yapilacak

ihalelere iliskin her tiirlii is ve islemleri yiirtitmek,

- Merkezi idarece yapilan her tiirlii yardim ve destegi koordine etmek, izlemek ve

acil durumlarda bizzat yerine getirmek,

- [ldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi:, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanlik¢a tespiti durumunda, uygun
stre verilerek hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesi istenmesine ragmen, yatirim ve
hizmetlerin verilen siirede ger¢eklesmemesi halinde séz konusu yatirim ve hizmetleri,

valinin talimati ile yerine getirmek,

- Hiikiimet konaklarimin, Baskanlhiga tahsisli binalarin, lojmanlarin, valilik ve

kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim ve onarumini saglamatk,
- Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
- Baskanin verdigi diger gorevleri yapmaktir.”

Sayillan bu gorevler neticesinde Yatirim Izleme Midiirliigii’niin; YIKOB

tarafindan yliriitiilen her tiirlii is ve islemlerin yiiriitiiciisii oldugu sdylenebilir. Ayrica
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YIKOB’un gérevleri denilince ilk akla gelen bakim, onarim, ihtiya¢ halinde ihalelere
iligkin is ve iglemler ile ¢okca tartisilan “aksaklik durumunda hizmet ve yatirimi bizzat

yerine getirme” gorevi de bu miudiirliige verilmistir.

3.3.2.3. Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii’niin Gorev ve Yetkileri
YIKOB Yénetmeligi’nin 8. maddesinde Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii’niin
gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmigtir:

- Denetim, arastirma ve inceleme iglerini yiiriitmek iizere yapilacak
goreviendirilmelere iliskin onaylart hazirlamak, yazismalar: yapmak ve gerekli diger

islemleri yiiriitmek,
- Iideki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlar: denetlemek,

- Merkezi idarece yapilan her tirlii yardim ve destegin denetlenmesi ve
izlenmesine iliskin is ve islemler sonucunda elde edilen goriis, tespit veya raporlar

degerlendirmek ve bagkana sunmak,

- Denetim sonuglarinda elde edilen goriis, tespit ve onerileri, baskanin onayindan

sonra ilgili yerlere gondermek ve takibini yapmak,

- Denetim, arastirma ve inceleme faaliyetlerine iliskin yazisma, dosyalama ve

arsivleme islerini yiiriitmek,

- [lin ihtiyaclar: cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil
toplum kuruluslariyla igbirligi yapmak ve ortak projeler yiiriitmek ve Baskanin verdigi

diger gorevleri yapmaktir.”

Bu miidiirliigiin YIKOB’un gérevleri arasinda sayilan denetim faaliyetlerinin
hazirlayicis1 ve uygulayicisi oldugu soylenebilir. Bunun yaninda yonetmelikte
belirtildigi lizere diger tiizel kisilerle ve STK’larla isbirligi yapma ve ortak projeler

yiirlitme gorevi bu midiirliige verilmistir.

3.3.2.4. Strateji ve Koordinasyon Mudiirliigii’niin Gorev ve Yetkileri
YIKOB Yénetmeligi’nin 9. maddesinde Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii’ntin

gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:
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“- Ildeki kamu kurum ve kuruluslar: arasinda koordinasyona iliskin hizmetleri

ylritmek,
- Ilde kurum kapasitesi ve verimliligini arttirmaya yéonelik ¢alismalar yiiriitmek,

- Il diizeyinde plan-program uygulamalarina iliskin kurumlar arasi egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarini yiiriitmek, yiiriitiilmesine katki saglamak ve bu ¢alismalar

izlemek,

- [lin ekonomik, sosyal, kiiltiir ve turizm potansiyelini ortaya koymak amaciyla

veri toplamak, analiz etmek ve raporlamak veya bu igleri yaptirmak,
- [lin tamitimina yénelik faaliyetleri yiiriitmek,

- Baskanligin yillik plan ve programlarint yapmak ve gereken édenekleri tespit

etmek,
- Baskanligin 6denekleri ve diger mali islemlerine iliskin is ve islemleri yiirtitmek,

- Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin yiirtittiikleri
hizmet ve faaliyetlerin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina uygunlugu ile ilgili raporlart hazirlamak, bu raporlart valinin
degerlendirmesiyle birlikte takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar Basbakanliga ve bu
kurumlarin bagh veya ilgili oldugu Bakanliga géndermek,

- Afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yiirtitmek,

- Mali istatistikleri hazirlamak ve ilgili makamlara gondermek.
- On mali kontrol faaliyetlerini ytritmek.

- Baskanhigin biitcesini yillik hedeflere gore hazirlamak.

- Butge, bilango, finansman ve muhasebe islemlerini yiiriitmek.
- Gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmektir.”

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, YIKOB’un biitce, gelir-alacak takip ve
tahsili, yillik plan ve programlarin hazirlanmasi gibi mali islemleri yiirtitmektedir.

Bunun yaninda ilin tanitimi, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordine edilmesi, ildeki
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kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon saglanmasi gibi gorevler de

Ustlenmektedir.

3.3.2.5. 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii’niin Gorev ve Yetkileri
YIKOB Yénetmeligi’nin 10. maddesinde 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii’niin

gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir:

“- 112 Acil Cagri Merkezinin is ve iglemlerini 3152 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin  dordiincii  fikrasinda belirtilen yonetmelik  hiikiimleri  ¢er¢evesinde

ylritmek,
- Baskanin verdigi diger gorevieri yapmaktir.”

112 Cagr1 Merkezi; 110 Yangin, 155 Polis, 156 Jandarma ve 112 Saglik paydas
kurumlarmi bir merkezde toplaylp komuta etmektedir. 112 Acil Cagri Merkezi,
vatandasin acil durumlarda ulagsmak istedigi birimlere kolayca ulasabilmesini
saglamaktadir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde YIKOB biinyesinde hizmet
verirken; biiyliksehir belediyesi bulunmayan illerde valilie bagli olarak hizmet
vermektedir. 112 Acil Cagri Merkezi Midiirii ise bu merkezin idaresinden ve

koordinesinden sorumludur.

3.3.2.6. Idari ve Mali Isler Miidiirliigii’niin Gorev ve Yetkileri
YIKOB Yénetmeligi’nin 11. maddesinde idari ve Mali Isler Miidiirliigii’niin

gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

“- Kamu kurum ve kuruluslarinin 237 sayili Kanun kapsamindaki araglarin alimi,
isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarimin her tiirlii ihtiya¢larint Baskanin onayiyla

karsilamak, buna iliskin is ve iglemleri yiiriitmek,

- Temsil ve agirlama, téren, protokol ve ddiillendirme giderlerine iligkin is ve

islemleri yiiriitmek,

- Kamu kurum ve kuruluslart ile Baskanlik birimlerinin ihtiya¢ duydugu

tasinirlarin alimi ile bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

- Bakanlik Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi ile koordineli olarak birimlerin

faaliyetlerini elektronik ortamda yiiriitebilmesi icin gerekli ¢alismalart yapmak,
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birimler arasinda ag, yapisal kablolama ve internet agini kurmak, internet sitesinin

teknik altyapisini saglamatk,
- Baskanligin evrak kayit, takip ve dagitimi ile ilgili islemlerini yiiriitmek,

- Baskanlhigin arsivini kurmak ve yonetmek, il ozel idaresinin diger birimleri

ilgilendirmeyen arsivini devralmatk,
- Baskanligin tasinir ve taginmaz mal kayitlarini tutmak,
- Baskanlikta gorevli personele iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

- Belirlenen performans kriterleri uyarinca mevcut personelin performans takibini

yapmak,

- Baskanlikta gorevli personelin hizmet i¢i egitim faaliyetlerini planlamak ve

ylratmek,

- Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin

gerektirdigi arag, gereg, makine, bina ve tesisleri kiralamak,

- Baskanlik adina tasinmaz mallar: almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,

takas etmek, isletmek,

- 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu ve ilgili mevzuatinda

belirtilen hizmetleri karsilamak,

- Baskanligin katilimci kurulus olarak organize sanayi bolgelerinde sahip oldugu

tiim hak ve yetkilere iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

- Hiikiimet konaklarinin, Baskanliga tahsisli binalarin, lojmanlarin, valilik ve

kaymakamlik konutlarinin tefrisat ve isletmesini yapmak,

- Bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin Baskanliga aktardig
kaynaklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin ilde yapacaklari her tiirlii yardim

islerini ve bunlarin gerektirdigi tiim is ve igslemleri yiiriitmek ve izlemek,
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- 3/10/2016 tarihli ve 2016/9430 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

giren Sehitlik Yonetmeliginde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina verilen

gorevleri yuritmek,

- Muhtar maas ddenekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak,

)

- Baskanin verdigi diger gorevileri yapmaktir.’

Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, verilen gérev ve sorumluluklar neticesinde
YIKOB’ daki en kapsamli miidiirliiktiir. Baskanligin personeli ile ilgili is ve islemleri
bu miidiirliik tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica YIKOB’un genel gorevleri
arasinda sayilan; ildeki kamu kurum ve kuruluslarina arag, gere¢, makina, bina vs.

almak/kiralamak gorevi bu mudiirliige verilmistir.

3.3.2.7. Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varhklar1 Miidiirliigii’ntn Gorev ve
Yetkileri
YIKOB Yé&netmeligi'nin 12. maddesinde Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir

Varliklar1 Mudiirliigi’niin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

“- Tiizel kisilikleri kaldirilan il ozel idarelerine 5686 sayili Kanun, 3213 sayli
Kanun ve 2863 sayili Kanunun ilgili maddeleri kapsaminda verilen her tiirlii gorevi

yapmak, hak ve yetkileri kullanmak,
- Baskanin verdigi diger gorevieri yapmaktir.”

Bu madurluk il 6zel idarelerinden devrolma bakimindan diger miidiirliiklerden
farkliliklar gostermektedir. Bilindigi gibi il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin ardindan
birtakim gérevler YIKOB’a dolayisiyla miidiirliiklere devredilmistir. Fakat Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Midiirliigii bu agidan dogrudan bir devirle kars1
karsiya kalmistir. Il 6zel idaresinin konuyla ilgili yiiklendigi gérevlerin tamami Dogal

Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii’ne devredilmistir.

Gorevlerde sayilan; 3213 sayili Maden Kanunu, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu sebebiyle il 6zel idarelerinin sahip oldugu tiim yetki ve sorumluluklar artik

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltir Varliklari Miudirliigi’nin gorev ve yetkileri
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arasindadir. Maden ruhsatlart ve isyeri agma/calistirma ruhsatlari, 1(a) (kum, ¢akil vs.)
isletme, isyeri agma/calistirma ruhsatlari verme gorevi bu miidiirliiglin gorevleri
arasindadir. Bunun yaninda Belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisi'nden YIKOB’a
aktardiklar1 %10’luk pay ile tescilli kiiltiir varliklarinin restorasyonu, proje ¢izimi ve

kamulastirmast noktasinda belediyelere 6denek aktarma gorevi vardir.

3.3.2.8. Hukuk Isleri Miidiirliigii’niin Gorev ve Yetkileri
YIKOB Yénetmeligi’nin 11/A maddesinde Hukuk isleri Miidiirliigii’niin gorev ve
yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

*““- Baskanlik makamindan sorulan hukuki konular hakkinda géoriis bildirmek,

- Baskanlik birimleri tarafindan sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai
sorumluluk veya sonu¢ doguracak Baskanlik islemleri hakkinda hukuki goriis

olusturmak,

- Baskanligin gérev alamina giren konularda, diger kamu kurum ve kuruluslarinca

istenen hususlar hakkinda goriis bildirmek,

- Baskanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her tiirlii sozlesme ve sartname
taslaklarimi, Baskanlik ile iigtincii kigiler arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iligkin isleri ve

Baskanlik birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki goriis bildirmek,

- Baskanligin hak ve menfaatlerini koruyucu, uyusmazlik ve anlasmazliklar:
onleyici hukuki tedbirleri siiresinde almak, uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimii
konusunda goriis vermek, anlasma, protokol, sartname ve sozlesmelerin bu esaslara

uygun olarak yapilmasina katkida bulunmak ve yardimct olmak,

- Baskanhigin taraf oldugu adli ve idari davalarda, icra islemlerinde ve yargiya

intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmazliklar: takip etmek,

- 659 saythh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin adli uyusmazliklarin sulh yoluyla

halli, uzlasma ve vazge¢me yetkileri hiikiimlerini uygulamak,

- Baskanlik adina veya aleyhine acilan adli ve idari davalarin; dava ve cevap
dilekgelerini hazirlamak, kanun yollarina basvurulmasina esas olmak iizere gerekli

bilgi ve belgeleri temin etmek, takip ve savunmasint yapmatk,
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- Hukuk isleri miidiirliigiinde kadrolu veya sozlesmeli avukatlarin ihtiyac
karsilayamamasi durumunda, o6zel uzmanhk gerektirdigi vali onayr ile belirlenen
hallerde 24/12/2012 tarihli ve 2012/4096 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige
giren Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alimmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gére serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan

hizmet satin alinmasina iliskin islemleri yiiriitmek,

- Baskanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ile

tahkime ait islemleri koordine etmek, izlemek ve denetlemek,

- Baskanligin amacglarint daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa

uygun ¢alismasini temin etmek amacuiyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamatk,

- Adli ve idari davalar sonucu Bagkanlik aleyhine olugsan kamu zararinin, islem ve

eylemleri ile bu zarara sebep olanlara riicu edilmesine iliskin isleri yiiriitmek,

- Baskanlig ilgilendiren yargi kararlari ve hukuki goriislerin, bilgisayar
ortaminda arsivlenmesi, giincellenmesi ve kullanicilarin istifadesine sunulmasi

amaciyla gerekli is ve islemleri yapmak,
- Ilgili mevzuat geregince kurul veya komisyonlara katilimi saglamak,
- Baskanin verdigi diger gorevieri yapmaktir.”

Sayilan gorevlerden de anlasilabilecegi gibi Hukuk Isleri Miidiirliigii, YIKOB un
her tiirlii hukuki islemlerinin takibini, ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasinda gerekli

is ve islemlerin yapilmasindan sorumludur.

3.4. 11 Ozel idareleri ve Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanhg
Karsilastirmasi

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB), kuruldugu illerde 6360
say1l1 yasa ile kapatilan il 6zel idarelerinin yerini almistir. Anayasal bir yonetim birimi
olan il Ozel idarelerinin yerini yasal temele sahip bir baskanlifin almasi, gorev ve
sorumluluklarin ~ farklillk gostermesi ve merkezilesme-yerellesme tartismalari
cercevesinde olusan farkliliklar il 6zel idareleri-YIKOB karsilastirmasinin temelini

olusturmaktadir. Bu farkliliklar birkag¢ baslik altinda incelenebilir.

72



3.4.1. Kurulus Bakimindan

11 6zel idareleri, daha 6nce belirtildigi gibi yer yoniinden yerel yonetim birimleri
arasinda yer almakta, anayasal bir temele sahip olmakla birlikte ilin kurulmasiyla
olusturulmaktadir. 11 6zel idareleri Osmanli’dan giiniimiize kadar varligini siirdiiren
kokli bir yonetim birimidir. Yillar igerisinde bazi kanuni degisikliklere konu olan il
Ozel idareleri ginimuzdeki halini almistir. Buradan yola ¢ikarak il 6zel idarelerinin
kanunla kuruldugunu ve kanunla yonetildigini sdyleyebiliriz. YIKOB’lar ise 6360 sayili
Kanunla yasal dayanaga baglanmus, her tiirlii diizenleme Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmelikle yapilmistir (Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 10). il 6zel idareleri bir yerel
yonetim  birimiyken, YIKOB’lar merkezi yOnetimin tasra birimi olarak
konumlandirilmaktadir (Can ve Avci, 2016: 576). Kuran, il 6zel idarelerinin koklii bir
kurum olmasmin aksine YIKOB’larin yOnetmelik hiikiimleri cercevesinde
degerlendirildiginde “iktisadi birim” olarak 6n plana ¢iktigin1 sdylemektedir (2015:
216).YIKOB’lar 6360 sayili Kanunun ilgili kanunlarda yaptigi degisiklikler neticesinde
kurulan, kendisine ait bir kanundan ziyade yonetmelikle gorev ve yapist belirlenen

valiye bagli bir bagkanliktir.

3.4.2. Teskilat ve Idari Yapi1 Bakimindan

Il 6zel idareleri; vali, il genel meclisi ve il enciimeninden olusan {i¢lii bir yapiya
sahip olmakla beraber 5302 sayili Kanun’un 35. maddesine gore; genel sekreterlik, mali
isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olugmaktadir.
YIKOB’da ise bundan farkl1 bir yap1 séz konusudur. Valiye bagl olarak hizmet veren
YIKOB’larda vali veya vali yardimcisinin baskanliginda; Yatirim Izleme, Rehberlik ve
Denetim, Strateji ve Koordinasyon, 112 Acil Cagr1 Merkezi, Idari ve Mali Isler, Hukuk
Isleri ve Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Her iki kurumda da gerekli durumlarda gegici birimler kurulabilmektedir.

Vali, her iki yonetim biriminin ortak noktasi olsa da valinin konumu ve niteligi
agisindan farkliliklar s6z konusudur. Il 6zel idaresinde bir organ olarak faaliyet gdsteren
vali, YIKOB’lar1 himayesinde bulundurmaktadir. Nitelik acgisindan bakildiginda,
YIKOB’u biinyesinde bulunduran valilik kurumunun il 6zel idarelerindeki niteligine

gore daha giiclii oldugu sdylenebilir.
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Bunun yaninda il 6zel idarelerinin uzun yillarin birikimi ile kendi uzman
personeli, uzmanlik birimleri ve il capinda genis bir teskilata sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Ancak YIKOB’larin teskilatlanma bakimindan zayif oldugu soylenebilir
(Can ve Avci, 2016: 577). Uzmanlasma agisindan, 150 yillik bir yerel yonetim birimi
olma ozelligine sahip il Ozel idareleri, hem niteliksel hem de niceliksel agidan
YIKOB’lardan ¢ok daha &ndedir. 1 6zel idarelerinin, YIKOB’lardan dzellikle personel

sayis1 bakimindan agik ara 6nde oldugu sdylenebilir.

3.4.3. Yerel Demokrasi ve Merkezilesme Bakimindan

Kendi karar alma organi ve se¢imle gelen tiyeleri ile il 6zel idareleri demokratik
bir birim olma niteligine sahiptir. Bunun aksine YIKOB, merkezi idare uzantisi
goriniminde aract bir kurum olma niteligine sahiptir ( Kuran, 2015: 216). il 6zel
idarelerinin YIKOB’dan ayrildigi en énemli noktalardan biri yerel demokrasinin aract
olmas1 konusundadir. Il 6zel idarelerinde secimle gelen organ ve iiyelerin aksine
YIKOB’larda tamamen atanmislardan olusan bir yapi bulunmaktadir. Bu nedenle

YIKOB, yerel demokrasinin bir arac1 olmaktan uzaktir.

YIKOB’larin il &zel idarelerinden ayrildigi &nemli noktalardan birisi de
“merkezilesme” konusudur. Yukarida deginildigi gibi il 6zel idareleri, kismi olarak
merkeze bagli/bagimli bir yapiya sahiptir. Tarihsel siiregte, kanuni diizenlemelerde bu
durum degiskenlik gosterse de giliniimiizde bu bagliligin/bagimliligin devam ettigi
sdylenebilir. YIKOB’larda ise bu durumun merkezilesme yoniinde degistigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Merkezilesme egilimi, YIKOB’un elestirildigi temel noktalardan
birini olusturmaktadir. Valiye bagl olarak faaliyet gosteren baskanlik, merkezi idarenin

tasradaki kurum ve kuruluslar iizerindeki vesayetinin bir araci durumundadir.

3.4.4. Gorev ve Sorumluluklar Bakimindan

6360 sayli kanunun 30 ilde il 6zel idarelerini kaldirmasi ve gorevlerinin bir
kismimin biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi, yerine kurulan YIKOB’larin il &zel
idarelerine kiyasla daha az goreve sahip olmasina neden olmustur (Akman ve Kalender,
2018: 1032). 11 6zel idarelerinin gdrevleri 5302 sayili Kanunda ayrintili olarak
aciklanmistir. YIKOB’un gorevleri ise 6360 sayili Kanunda genel olarak sayilmis,
YIKOB Yénetmeligi’nde genel gérevler, baskanin gorevleri ve miidiirliiklerin gorevleri

saytlmistir. Gorev konusunda ilk farklilik burada ortaya ¢ikmaktadir.
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YIKOB’un, yénetmeligin 5. maddesinde belirtilen “Merkezi idarenin adli ve
askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin yiiriittiikleri hizmet ve faaliyetlerin etkinlik,
verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina uygunluk ag¢isindan
degerlendirildigi  raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte
Basbakanliga ve ilgili bakanliklara géndermek” gOrevi disinda il Ozel idaresinin
gorevlerini iistlendigi soylenebilir (Zengin, 2014: 103). il 6zel idarelerinin kurum ve
kuruluslar tizerinde bir denetleme yetkisi bulunmamakla beraber merkezi yonetimin
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine miidahalede bulundugu bir ara¢ olma o&zelligi
gostermemektedir. Bunun aksine YIKOB’larin kurum ve kuruluslar iizerinde denetleme
yetkisi bulunmakta ve merkezi idarenin kamu kurum ve kuruluslarina bazi konularda

miidahale araci olarak goriilmektedir.

11 6zel idareleri, kendi gérev ve yetki alani icerisinde baglayici nitelikte idari ve
hukuki diizenlemeler yapabilmektedir (Ac¢ikgdz, 2013: 64). 5302 sayili Kanunun 7.
maddesi geregince il 0Ozel idarelerine kanunlarin verdigi yetkiler cercevesinde
yonetmelik ¢ikarma, emir verme, yasak koyma ve uygulama gibi yetkiler verilmistir. il
ozel idareleri yonetmelik cikarma yetkisine sahipken, YIKOB’larin yetki, gorev ve
sorumluluklari ile ¢alisma usulleri ve esaslar1 Icisleri Bakanlhig: tarafindan ¢ikarilan bir

yonetmelikle belirlenmektedir.

Bir diger durum il 6zel idaresi ve YIKOB’un odak noktasiin farkli olmasidir. 1l
ozel idareleri hizmet odakli faaliyet gdsterirken; YIKOB’lar, ihale, proje ve yatirima
odakli olarak faaliyet gostermektedir (Kuran, 2015: 216). 11 ézel idarelerinin kirsal
kesime hizmet gétiirme konusunda énemli bir unsur oldugu séylenebilir. 6360 sayili
Kanun ile birlikte, biiyliksehir belediyesi siirlarinin il miilki sinirina genisletilmesiyle
kirsal kesimin s6z konusu hizmetleri biiyiiksehir belediyesine yiiklenmistir. YIKOB’lar
bu s6z konusu hizmetleri bizzat sunmak yerine ihale yoluyla taseron sirketlere
yaptirmaktadir. YIKOB hizmet iiretmek yerine ihale dagitan bir birim haline
gelmektedir. Bu acidan bakildiginda daha &nce belirttigimiz gibi YIKOB’larin bir

“yatirim ofisi” oldugu savi giiclenmektedir.

3.4.5. Denetim Bakimindan
11 6zel idareleri, bir organi olan il genel meclisine hesap vermekte, il genel meclisi

de il 06zel idaresini denetlemektedir. YIKOB’da secimle gelen bir meclis
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bulunmadigindan bunun gibi bir hesap verme ve denetlenme mekanizmasi da yoktur
(Can ve Avci, 2016: 577). YIKOB’un denetimine yonelik olarak 6360 sayili Kanun,
yonetmelik ve KHK’larda denetim konusuna yer verilmemistir (Akman ve Kalender,
2018: 1034). Yani YIKOB’larin yerine getirdigi hizmetlerin denetimine ydnelik
herhangi bir yéntem ve kurum belirlenmemistir. Ancak YIKOB denetlenemez degildir.
YIKOB’da iki tiirlii denetim sdz konusudur. Birincisi; Igisleri Bakanligi’ndan

gonderilen miifettisler, ikincisi; Sayistay tarafindan yapilan denetimdir.

Il 6zel idarelerinde daha once belirtildigi iizere i¢ ve dis denetim mevcuttur. Il
ozel idareleri Igisleri Bakanligi, vali veya denetim igin gorevlendirecegi elemanlarca
denetlenir. Denetimle alakali sonuglar meclisin bilgisine sunulur, ardindan kamuoyuna
aciklanir. Vali, il 6zel idarelerinin hedefleri, hedeflerin ger¢eklesme durumu ve hedeften
sapmalarin nedenleri ile ilgili faaliyet raporu hazirlar ve bu rapor meclise sunulur.

Rapor, I¢isleri Bakanlig1’na gonderilir ardindan kamuoyuna da agiklanir (5302/md.39).

Daha once belirtildigi tizere 5302 sayili Kanunun 40. maddesinde yasanacak
aksakliklar karsisinda lgisleri Bakanligi’nin, yetkili sulh hakimligi karariyla,
aksakliklart il 6zel idaresi veya diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari imkanlariyla

gidermesine izin verilmistir.

YIKOB Yénetmeligi'nde, 5302 sayili Kanun’un 40. maddesindekine benzer
sekilde bazi durumlarda hizmetlerin bizzat YIKOB tarafindan gerceklestirilebilecegini
ongoren gorevler bulunmaktadir. Fakat il 6zel idarelerinin aksine herhangi bir mahkeme
karar1 gerekmemektedir. Bu durum daha ¢ok merkezi idarenin yerel birimler iizerindeki
vesayetini gostermektedir. YIKOB, bu asamada yerel birimlerin denetlenmesine olanak

veren, merkezi idarenin yereldeki temsilcisi olarak gortlebilir.

3.5. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@i’na Yoneltilen Elestiriler

Il 6zel idarelerinin yerini alan YIKOB’lar pek ¢ok kesim tarafindan olumlu ve
olumsuz elestirilere ugramistir. Olumlu elestiriler yerel kalkinma ve 6zel sektoriin
hizmetlere dahil edilmesiyle yasanabilecek faydalar iizerinde yogunlasmaktadir.
Olumsuz elestiriler ise, yerini aldig il 6zel idaresinden yola ¢ikilarak nitelikli personel

eksikligi, vesayet ve merkezilesme etrafinda sekillenmistir.
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Kurum ve kuruluslarin ilde yapacag: yatirimlarin ihalelerinin gerceklestirilmesi,
takibi ve tamamlanmasi islerinin bu bagkanlik tarafindan hizli bir sekilde
gergeklestirilmesi ve muhtemel yararlar olumlu goriislerin temelini olusturmaktadir.
Ancak bu olumlu goriislerin de beraberinde getirdigi taseronlagsma ve ihale dagitan bir

birim halini alma gibi olumsuz goriisler s6z konusudur.

YIKOB’larin yeni bir kurum olmasi ve il 6zel idarelerinin ortadan kaldirilmastyla
birlikte olusturulmalari sebebiyle, YIKOB’lar il 6zel idareleriyle karsilastirilmakta ve
bu acidan olumsuz elestirilere ugramaktadir. Bunun yaninda merkezi idareye baglh bir
birim olarak iistlendigi baz1 gorev ve yetkiler neticesinde vesayet birimi olarak

gorulmektedir.

3.5.1. Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhgi’na Yoneltilen Olumlu Elestiriler

Olumlu elestirilerden birisi YIKOB’un iistlendigi faaliyetleri 6zel sektdre
yaptirmasit neticesinde para ve zamandan tasarruf edilirken kalite ve konforda artis
saglanacaktir. Kamu sektoriince gerceklestirilmek istenen fakat bazi sebeplerle
ertelenen veya iptal edilen faaliyetlerin YIKOB tarafindan 6zel sektore devredilerek
yapilmas1 saglanabilir. Bu yolla maliyetin azaltilmasi, 6zel sektdriin sahip oldugu
konforun kamu sektoriine aktarilabilmesi, risk paylagimimin gergeklestirilmesi ve
zamanda tasarrufunun saglanmasi miimkiin olabilmektedir. (Y1ldirim ve Yildirim, 2017:
25). Giiniimiiz yeni kamu y6netimi anlayisinda devletin hizmet anlayisinin degistigini
gormekteyiz. Daha onceki kamu yonetimi anlayigsinda bizzat hizmet retme gorevini
iistlenen devlet, yeni anlayista bazi hizmetlerin 6zel sektor tarafindan iiretilmesinin
yolunu agmustir. Il sinirlar1 igerisinde vyiiriitiilen baz1 faaliyetlerin YIKOB tarafindan
O0zel sektore ihale edilmesi, kamu kurum ve Kkuruluslarinin bagka hizmetlere
odaklanmasini saglayacaktir. Ancak Kuran’in (2013: 216-217) da dedigi gibi hizmetlere
yetismesi miimkiin goriinmeyen YIKOB’larin taseronlasmanin bir adimi olabilecegi

unutulmamalidir.

Diger olumlu goriise gore; YIKOB’lar, biiyiiksehir belediyelerinin kalkinmasi ve
gelismesi hususunda 6nemli bir goérev icra etmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin,
YIKOB tarafindan yiiriitiilen islerle ugrasmak yerine vatandasin istek ve taleplerine
daha fazla yOnelmesini saglamaktadir. Ayrica yerelde, hizmet ve is boliminin

saglanmis olmasi, biirokratik engellerin asilmasinda YIKOB’lar rol iistlenmektedir
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(Yildirim ve Yildirim, 2017: 25-26). Biiyiiksehir belediyelerinin, 6360 sayili Kanunla il
siirina genisleyen hizmet alani, hizmet sunumunda 6zellikle kirsal bolgelerde yetersiz
kalmaktadir. YIKOB’larim ydnetmelikte sayilan gorevleri ifa etmesi, il dzel idareleri
kadar olmasa da biiyiiksehir belediyelerinin eksik kaldig1 alanlarda onu destekleyici bir

rol Ustlenmektedir.

Diger bir olumlu goriis proje ve hizmetlerin gergeklestirilme siiresinin
kisalmasiyla ilgilidir. Yatirimer  perspektifinden  bakildiginda; herhangi  bir
degerlendirme, onaylama asamasi olmadan projelerin gerceklestirilmesi hizmetin
ivedilik icerisinde gergeklestirilmesini saglayabilir ve iktisadi agidan faydalar1 olabilir
(Kuran, 2016: 215). Kamu kurum ve kuruluslarm pek ¢ok hizmeti YIKOB araciligiyla
gerceklestirmesi bu durumun kanitidir. Boylelikle daha once yillar siiren projeler

giiniimiizde kisa bir siirede tamamlanmakta ve hizmet {iretimine baslamaktadir.

3.5.2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@i’na Yoneltilen Olumsuz
Elestiriler

YIKOB’lara yéneltilen elestirilerden biri “nitelikli personel eksikligi” konusunda
olmustur. YIKOB’un yetkilerinin genigligi dikkate alindiginda, bu yetkileri
kullanabilecek nitelikli personelin hazir bulunmayisi sebebiyle hizmet sunumunu
aksatacaktir (Belli ve Aydin, 2017: 409). il 6zel idareleri daha 6nce defalarca belirtildigi
tizere koklii bir gegmise sahiptir. Yillardir siiregelen bu birimin personeli, yillar
igerisinde biriken deneyimin de sahibi olmustur. Hem nicelik hem de nitelik olarak
iistlin olan il 6zel idaresi personeli 6zellikle kirsal kesime yonelik hizmet sunumunda
basarili bir grafik ¢izmistir. Bu personelin baska birimlere dagitilmasi ve Malatya gibi
baz illerde il 6zel idaresi ge¢misi olmayan personelin YIKOB’larda istihdam edilmesi,

ozellikle kirsal kesime hizmet sunumunda sikintilara yol agabilmektedir.

Diger bir elestiri noktas1 YIKOB’larin bir “vesayet birimi” oldugu diisiincesidir.
YIKOB’lara verilen yetkilerle birlikte yerelde giiclii bir vesayet birimi olusturulmustur.
Idari vesayetin en agir sekli oldugu one siiriilen ikame (yerine yapma) yetkisinin
uygulama alaninin genisletilmesi 6zelde hizmet yerinden yonetim kuruluslari, genelde
yerel yonetimler bakimindan yanlis bir uygulama olmustur. Bu yetki merkezi idarenin,
hiyerarsisi disindaki kurum ve kuruluslara miidahale hakkinin olugsmasina yol agmuistir.

Bu uygulama hizmet yerinden yonetim Kkuruluslarinin amaglariyla da gelisik
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durumdadir. Kanun koyucu tarafindan, hizmet yerinden yonetim kuruluslarina tiizel
kisilik verilerek uzmanlagtigi konularda merkezin baski ve etkilerinden uzak bir
bicimde hizmet Uretmesi saglanmistir. Fakat YIKOB’lar hizmette aksamay1, mahkeme
yerine valilik ve bakanlik tarafindan tespiti halinde bizzat giderme yetkisine sahip
olmustur. Bu durum olumsuzluklara neden olacaktir (Karaarslan, 2013: 151-152). il
0zel idarelerine de verilen bu yetki durumun tespitini vali ve bakanligin yerine sulh
hakimligine birakmistir. Fakat YIKOB’larda vali ve bakanligin yetkili olmas1 bu
durumun merkezi idarenin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasma yol agabilecektir.

Ayrica alinan hizmette aksama kararlarinin siyasi niteligi tartisma konusu olacaktir.

Karakilgik, valinin il 6zel idaresiyle sahip oldugu yerel yonetimler Uzerindeki
vesayet yetkisinin YIKOB’larla daha da agirlastirildigimi sdylemektedir. YIKOB un
bulundugu illerin wvalileri bu kurumdaki yetkileri bakimindan merkezi yodnetimin
yereldeki “devlet bakanlar1’” konumuna yiikselmislerdir. Koordinasyon baskanligi da
bu dogrultuda “yerel yonetim bakanlig1” seklinde kurgulanmis, yerel bir merkeziyetgilik
kurumu olusturulmustur (2016: 204). Yerel yonetim birimi olan ve se¢imle gelen organi
bulunan il 0©zel idarelerinin yerine merkezi yoOnetimin tasra teskilatini andiran
YIKOB’larm kurulmas1 merkezilesmenin pekismesini saglamustir (Tascier, 2018: 657).
Atanmis gorevlilerden olusan ve valiye baglh olarak hizmet gdren YIKOB’lar yerelde
gbrev yapan bir merkezi idare birimi goérinimindedir. Kendi meclisi tarafindan
denetlenen il 6zel idarelerinin aksine ilgili kanun ve yonetmelikte denetimi yonlnde
hilkiim bulunmayan ama Bakanlik ve Sayistay tarafindan denetlenen YIKOB, buna ek
olarak yerel yonetim birimleri iizerinde merkeze bagli bir denetim mekanizmasi haline

getirilmistir.
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4 MALATYA YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI’NIN
DEGERLENDIRILMESI

Bu bashk altinda Malatya Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin
Biitiinsehir Yonetimi kapsaminda degerlendirilmesi amaciyla; oncelikli olarak Malatya
YIKOB hakkinda bilgi verilmis, daha sonra yoneticilerle yapilan gériismeler
cercevesinde  Biitinsehir  Yonetimi  uygulamasindaki  yerinin  tespiti  igin

degerlendirmelerde bulunulmus ve aragtirma problemleri cevaplandirilmistir.

4.1. Malatya Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig Hakkinda

6360 sayili Biitiingehir Kanunu ile 30 ilde il 6zel idareleri kapatilmis ve yerine
YIKOB’lar kurulmustur. S6z konusu 30 il arasinda yer alan Malatya kentinde de siireg
diger kentlerde oldugu gibi isleyerek il 6zel idareleri kaldirilmis; personeli, varliklar1 ve
dosyalar1 baz1 kurumlara devredilmistir. Genel olarak il 6zel idarelerinin devami olarak
gorilen YIKOB, gerek yapisi ve isleyisindeki farkliliklar gerekse gorev ve

yetkilerindeki farkliliklardan dolay1 yeni bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kapatilan il 6zel idaresi binasinda hizmet goren Malatya YIKOB, tiim
YIKOB’larin genel bir sorunu goriildiigii iizere teknik personel eksikligi yasamaktadir.
95 personelle hizmet veren Malatya YIKOB, kapatilan il 6zel idaresinden personel
devralmamustir. Bu nedenle personel agisindan da yeni bir birim oldugu sdylenebilir.
Yapilan goriismelerde elde edilen bilgilere gore; 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirligii
yakin zamanda baskanliktan ayrilacak ve 25 personel eksilecektir. Ayrica kalan 70
personelin 6 tanesi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii’niin personelidir. Disaridan gelen
personel de ¢ikarildiginda, YIKOB’un zaten yetersiz goriilen personel sayisinin daha da
azaldigin1 gdérmekteyiz. Bununla ilgili olarak Idari ve Mali Isler Miidiirii su goriisleri

paylasmustir:

“Biz teknik personel konusunda, miihendis konusunda sikinti yasiyoruz.
Miihendis, mimar, jeoloji, maden miihendisi konusunda sikinti yasiyoruz. Tiim
YIKOB’larda personel sikintisi var. Simdi biz isimiz icabi konusuyoruz. Ankara,

Istanbul, Izmir, Maras ile hem danisma amach hem bilgi alisverisi icin goriisiiyoruz.
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Onlarda da ayni sitkinti var. Mesela diger biiyiiksehirler séyle bir sey yapmislar. Ozel

idare kapatildiktan sonra personelin hepsini almiglar.”

Daha 6nce belirtildigi gibi Malatya YIKOB’un, kapatilan il &zel idaresinden
personel almamasi kendisi adina biiyiikk bir eksiklik olmustur. Nitekim il o6zel
idarelerinde yillar igerisinde olusan bilgi birikimi yeni kurulan bir birim i¢in hazine
niteliginde olacaktir. Oyle ki yoneticilerle yapilan goriismelerde {izerinde durulan
konulardan birisi de tecriibe eksikligi nedeniyle yasanan sikintilar olmustur. Bu alanda
tecriibesiz ve ayr1 kurumlardan transfer edilen personel yerine, il 6zel idaresi kokeni
olan personelin devredilmesi yasanan sikintilar1 Onleyebilecekken bu yol tercih
edilmemistir. Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiri’nin bu konuda
soyledigi, “Ozel idareden personel devralmadik, en azindan her bitimden 1-2 kisi
kalsaydi igin devamlihigi ag¢isindan rahat ederdik.” s6zl bu goriisii destekler
niteliktedir.

Biiyiiksehir olan illerde, il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla birlikte il 6zel idareleri
personeli ilgilerine gére bazi kurumlara dagitilmistir. Malatya 11 Ozel Idaresi’nin
personeli bu asamada baska kurumlara dagitilmis ve YIKOB’a personel devri
olmamstir. YIKOB, personelini baska kurumlardan temin etmistir. Personel agi1g1 diger
kurumlardan Karsilanmakta, bu konuda agirhikli olarak Cevre ve Sehircilik 1l

Miidiirliigii'nden personel transferi olmaktadir (Goriisme, Idari ve Mali Isler Miidiirii).

Malatya YIKOB’un arag ve tasinmaz varligindan da burada bahsetmek gereklidir.
Bilindigi gibi il 6zel idareleri kapatilinca birtakim arag ve tasinmaz varliklar1 YIKOB’a
devredilmistir. Malatya YIKOB, bu acidan Idari ve Mali Isler Miidiirii tarafindan
“comert” olarak nitelendirilmistir. Bunun gerekgesi olarak da diger bazi illerde il 6zel
idarelerinin tasmmazlarin birgogunun YIKOB’lara devredilmesi olarak gostermistir.
Malatya YIKOB un tasinmazlar1 sdyle siralanabilir: ilcelerdeki Kaymakamlik konutlar,
hiikiimet binalari; ildeki valilik binasi, vali konag1, su an YIKOB un bulundugu bina ve
4,5 doniim yer; Yazihan’da diikkanlar; merkezdeki Battalgazi Il Genel Meclis binasi
YIKOB’a aittir. Ayrica tasitlar konusunda da buna benzer bir durum s6z konusudur. En
yeni araglarin 5-6 yasinda, kilometrelerinin ise 200-250 binde oldugu belirtilmistir.

Araglarin bu denli eski olmasi ekstradan yillik 100 bin TL bakim maliyeti
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olusturmaktadir. YIKOB’un yeni ara¢ alma imkan1 da bulunmamaktadir (Gériisme,
Idari ve Mali Isler Miidiirii).

Malatya YIKOB tarafindan yiiriitillen ihaleler ve projeler baskanlhigin internet
sitesinde belirtilmistir. S6z konusu projeler “Projelerimiz” bashig altinda; Igisleri
Yapim Projelerimiz, Giuimriik ve Ticaret Yapim Projelerimiz, Egitim Yapim
Projelerimiz, Kiiltiir ve Turizm Yapim Projelerimiz, Saglik Yapim Projelerimiz ve KIR-
DES Yapim Projelerimiz seklinde alt1 farkli alanda belirtilmistir. Bu basliklar altinda,
yiiklenici firmalar, devam eden projelerin s6zlesme bedelleri, ihale tarihleri ve isin
bitirilme siireleri belirtilmistir. Fakat web sitesinin giincel olmamasi sebebiyle, aradan
uzun bir silire gectigi halde devam ediyor goriinen projeleri paylasmak yanlig
bilgilendirme olacaktir. Ancak kisaca deginmek gerekirse bu baslhiklarda kilitli parke
tagt ve koOy ici diizenlemeleri isleri; birtakim okul, spor salonu ve yurt yapim isleri;
hizmet binas1 ve kiltiir merkezi yapim isleri; aile sagligi merkezleri ve 112 acil
istasyonlar1 yapim isleri gibi projelerin gerekli bilgileri verilmektedir (Malatya YIKOB,
2019).

Idari ve Mali Isler Miidiirii ile yapilan gériismede 6n plana ¢ikan bazi projelere
deginmek Malatya YIKOB’ un faaliyet alanlar1 ve hizmetleriyle ilgili 6nemli ipuglart
verecektir. Bunlardan birincisi “Sehitliklerin Yapim1” isinin YIKOB’a verilmesidir.
Idari ve Mali Isler Miidiirii, bu konuda su goriisleri paylasmistir; “2016 yilinda Sehitlik
Yonetmeligi ile sehitliklerin yapimi bize verildi. Idari ve mali isler miidiirliigiine verildi.
Bu is daha o6nceden agir aksak yiiriiyordu. Emniyet kendisi yapiyordu, jandarma kendisi
vapryordu. Simdi bakanligimiz bu konuda bir proje ¢ikartti. Biitiin mezarlar aymi tip
proje tizerinden gidiyor ve biz iki ayda bir sehit yakinlariyyla goriisiiyoruz. Sehit
mezarlarinin bakimi, onarimi, bayrak asimi, temizligi vs. yapiyoruz. Birebir ailelerle
gortisiilmesi mesela daha once boyle bir sey yoktu.” Bu durum ifade ettigi kutsal deger
bakimindan diger projelerden ayrilmalidir. Boylesine dnemli bir gorevin YIKOB
tarafindan tstlenilmesi ve daha once yapilmayan uygulamalarla desteklenmesi dikkate
degerdir. Ayrica bu projenin Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ve Mezarliklar Miidiirliigii
ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi YIKOBun diger kurumlarla olan iyi iligkisine bir
ornektir. Diger bir proje ise; Vali Konagi’nin karsisindaki “eski askerlik subesi” nin

“miizeye” doniistiiriilmesi isidir. Bu konuda Idari ve Mali Isler Miidiirii, “Emlak
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vergilerinin %10 ‘unu aliyoruz. Biz aldigimiz %10 ‘U belediyenin hazirlamis oldugu
projeye veriyoruz. Eski Askerlik Subesi, valiligin karsisindaki. Simdi Battalgazi
Belediyesi, buranmin miizeye doniistiiriilmesi icin proje hazirladi. Vali beye geldi ve
kabul gordii. Bakanliga gitti, bakanlik onayladi. Biz de parayr aktardik buraya proje
icin. Giizel bir eser ortaya ¢ikti (...)Kendi biit¢elerine kalmig olsaydi, parayr bunun igin
kullanacaklar miydi?” demis ve YIKOB’un Kkiiltiirel anlamdaki faaliyetlerinden
bahsetmistir. Bu proje de YIKOB’un sehre kiiltiirel katkisini, sehrin merkez ilge
belediyelerinden olan Battalgazi Belediyesi ile olan is birligini ve YIKOB’un gelir
kalemlerinden olan belediyelerin emlak vergisinden alinan %10’luk payin hangi

konularda harcandigin1 géstermektedir.

4. 2. Malatya Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg’min Teskilat Yapisi

Daha once belirtildigi iizere YIKOB; yapisi itibariyle valilige bagl, vali
yardimcisinin  bagkanliginda yedi miudiirliikten olusan bir baskanliktir. Malatya
YIKOB’da bu sekilde teskilatlandirilmakla beraber Hukuk Isleri Miidiirliigii
bulunmamaktadir. Sekil 4.1.’de goriilecegi iizere Malatya YIKOB, Vali Aydin Barus’a
bagli olarak Vali yardimcisi ve ayni1 zamanda Kale Kaymakami olan Mehmet Giider
tarafindan yonetilmektedir. Bunun yaninda su an kurulu olan alti miidiirliikk; Idari ve
Mali Isler Miidiirliigii, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, Yatirim Izleme
Midiirligli, Rehberlik ve Denetim Miudiirligli, Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir
Varliklar1 Midiirliigi, 112 Acil Cagri Merkezi Miudirligi’dir. Kurulu bulunan
miidiirliiklerden Rehberlik ve Denetim Midiirliigi aktif olarak calismamaktadir. Bu

nedenle Malatya YIKOBda aktif olarak calisan bes miidiirliik bulunmaktadir.
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idari ve Mali isler Miidiirii
SULEYMAN DUSUNCELI

Yatirim izleme Miidiirii

FIKRET ONHAN
YiKOB Bagkam |_| Strateji ve Koordinasyon Mudur
MEHMET GUDER NIiLGUN BOZDAG
Vali |
AYDIN BARUS Rehberlik ve Denetim Muduri
B MURAT TUNC

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
— Kiiltiir Varhklar1 Miidiirii
SEMRA EREN

112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirii
METIN UNUTKAN

Kaynak: Bu sekil www.malatyayikob.gov.tr adresindeki bilgilerden yararlanilarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.
Sekil 4.1. Malatya YIKOB Teskilat Semasi

Bu miidiirliiklerin yani sira Yonetmelik, YIKOB’lara valinin onayiyla gegici
birimler kurabilme hakki vermistir. Ay sekilde ilgelerde de gecici birimler
kurulabilmektedir. Malatya YIKOB’da bu gegici birimlerin kurulmasina yonelik olarak

goriismede su bilgi edinilmistir:

“Gegici birim Malatya’da kurmadik. Gegici birim séyle kurulur. Allah korusun
dogal afet olur, savas hali olur bu tiir durumlarda valiligin takdiriyle, atiyorum AFAD
yetisemedigi durumda valiligin takdiriyle diger kurumlardan gorevlendirme yapilarak
olusturulabilir. Bunun daha érnegi yok zaten. Turkiye’nin hicbir yerinde yok. Yani hig
kurulmadi. En sikintili bolge Sanlwurfa, Gaziantep oralarda bile kurulmadi. Ama kanun

bu hakki mevzuat olarak vermis. Ihtiva¢ olursa kurulur(Idari ve Mali Isler Miidiirii).”

Bu diisiincelerden yola ¢ikarak Yonetmeligin, valinin onayiyla kurulmasina izin

verdigi gecici birimler ne Malatya’da ne de diger 29 ilde kurulmamistir.
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4.3. Malatya Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgr’nin Biitiinsehir Yonetimi
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Daha 6nce deginildigi iizere 6360 sayili Biitiingehir Kanunu ile il 6zel idareleri
kaldirilmis, biitiinlestirme cabalar1 dogrultusunda YIKOB’lar kurulmustur. Biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet simirlarini il st ile cakigtiran “Biitiingehir Yonetimim
Uygulamas1” ile belediye tarafindan sunulan hizmetlerin kentin her bolgesine esit ve
hizli bir sekilde ulastirilmasi hedeflenmistir. Biitiinsehir Yasas1 ile getirilen yeni bir
birim olan YIKOB’lar da bu biitiinlestirmenin bir pargas1 olarak il smirlar1 icerisinde
yapilacak yatirimlarin tek elden koordine edilmesini saglamaktadir. Gerek kapatilan il
0Ozel idarelerinin yerini almas1 gerekse birtakim gorevlerini devralmasi sebebiyle il 6zel
idarelerinin bir versiyonu olarak goriilen YIKOB’lar, il 6zel idarelerinden kalan

birtakim gorevleri yerine getirse de tamamiyla yeni bir birimdir.

Bu baslik altinda YIKOB yoneticileriyle ve Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nden
bir yonetici ile yiiz yiize yapilan gériismeler neticesinde YIKOB’lar kurulduktan bu
yana tartisilan pek ¢ok konu aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Ayrica YIKOB’un Biitiingehir
Yonetimi Uygulamasindaki yeri tespit edilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda arastirma
problemlerinin cevaplandirilmasi amaciyla; YIKOB’un gerekliligi, yasadigi kimlik
bunalimi, idari vesayetteki rolii, biitiingehir yonetimindeki rolii ve yoOneticilerin tespit

ettigi eksiklikler incelenmistir.

4.3.1. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi’nin Gerekliligi Uzerine

YIKOB, 6360 sayili Kanun’la il &zel idarelerinin kaldirilmasinin ardindan
kurulmus yeni bir birimdir. Fakat il 6zel idarelerinin birtakim goérevlerinin biiyiiksehir
belediyelerine ve yeni kurulan YIKOB’lara devredilmesi YIKOB un il 6zel idarelerinin
devami oldugu yoniinde bir algi yaratmistir. Ancak gerek idari yapisi, gerekse de
gorevleri ve {stlendigi rol bakimindan il 06zel idarelerinden ayrildigr yukarida

belirtilmistir.

Mevcut durumda bilyiiksehir olan ve YIKOB’a sahip olan 30 kent bulunmaktadir.
Bu kentlerde YIKOB’un bulunmasi sebebiyle birtakim gorevler 30 Mart 2014-Mahalli
Idareler Genel Seciminin sonuglanmasindan bu yana il 6zel idarelerince degil de
YIKOB’lar tarafindan gergeklestirilmektedir. 6360 sayili Kanun’la 30 ilde YIKOB’un

kurulmasi iizerine, diger 51 ilde de il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ve YIKOB’larin
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kurulmasi giindeme gelmis fakat bugiin itibariyle bu yonde bir ¢calisma yapilmamuistir.
Bu yonde bir adimin atilmamasi sebebiyle lilke genelinde il 6zel idareleri bakimindan
ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. 51 ilde il 6zel idarelerinin ve il sinirina genisletilmemis il
belediyelerinin bulundugu il yonetimi uygulamasi devam ederken; 30 ilde ise il 6zel
idarelerinin bulunmadigi, yeni bir birim olarak YIKOB’larin ve gorev alam il miilki

sinir1 olan biiyliksehir belediyelerinin bulundugu biitiingehir yonetimi uygulanmaktadir.

Bu durum ister istemez mevcut ikili yapinmn il 6zel idareleri ya da YIKOB
yoniinde ortadan kaldirilmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bir yanda 150 yillik bilgi
ve birikime sahip olan il 6zel idareleri, diger yanda ise 2014 yilinda uygulanmasina
baslanan, ozel biitce ve tiizel kisilise 2016 yilinda kavusan gen¢ YIKOB’lar
bulunmaktadir. Bu konudaki goriisleri iki ger¢evede incelemek mimkindur. Birinci
goriis; il 6zel idarelerinin modernlestirilerek devam etmesi, ikinci goriis ise il 6zel
idarelerinin kaldirilarak YIKOB’larin kurulmasidir. Bu keskin goriis ayrilign YIKOB un
gerekliliginin tartismamiza zemin hazirlamaktadir. Yoneticiler ile yapilan goriismelerde
“il ozel idarelerinin kurulmasim1 dogru buluyor musunuz, il 0&zel idareleri

modernlestirilebilir miydi?”’ sorusuna su cevaplar alinmistir.

“YIKOB'un kurulmas: siireci bazilari tarafindan gereksiz gibi goriildii ama
YIKOB, bir zaruretin iiriiniidiir bana gore. Bu zaruret de biiyiiksehir belediyeleriyle
ilgili olan kanunumuzdur.(...) yasa koyucu haklr olarak biiyiiksehir belediyelerinin daha
aktif daha koordine edici ilin tamamindaki hizmetlerin ayni standartlarla olusumunu
hedef alarak bu kanunu ortaya ¢ikardi. Bana gore de dogru olan buydu. Mesela
Malatya ozelinde gidelim isterseniz. Kale 'nin en iicra koyii ile Malatya ’'nin gébegindeki
bir mahalle arasindaki hizmetlerdeki farklilasma veya iste mesela buradaki
belediyelerin durumu ile oradaki ézel idarenin hizmet aginin standardize edilememesi
sorun dogurabilirdi. Bana gore yeknesak yiiriitiilmesinin bir sonucu oldu biiyiiksehir
yasasi. Bu nedenle YIKOB’a gecmek gerekirse bu zaruretin bir sonucu olarak ortaya

ctktigt icin bence mantikli (YIKOB Baskani).”

YIKOB Baskani, 6360 sayili Kanunun ¢ikarilmas1 ve bir biitiinlestirme adiminin
atilmasinin ardindan zaruri olarak YIKOB’larm kuruldugunu belirtmektedir. Buradaki

zaruret il 6zel idarelerinin kapatilmasinin ardindan olusan boslugun doldurulmasi ve
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ilgili birimlerin yatirimlarinin koordinasyonu ve izlenmesinin tek bir bagkanlik altinda

birlestirilmesi zorunlulugu olarak yorumlanabilir.

“Benim sahsi fikrim YIKOB larin kurulmasina gerek olmadigi yoniinde. Ozel
idareler, su an diger illerde etkili ¢calistyor. En azindan Advyaman’da, Sivas’ta bulunan
arkadaglarimiz var, onlarla goriisiiyoruz. Daha organizeler. Meclis oldugu i¢in halkin
katilimi saglanabiliyor. Ornegin; bir muhtar gelerek il genel meclisi baskanina, vali
beye daha cabuk ulasabiliyor. Fakat séyle bir durum da var. YIKOB un biraz daha
vetkilerini artirmak gerekiyor. Bundaki sey sudur. Teknik personel sayisi yetersiz, tiizel
kisilik var fakat alti bos. Mesela ihtiyag¢ halinde arag, is¢i alamiyoruz. Bunun sikintisini
yvasiyoruz. Mevzuat olarak biraz daha gii¢lendirilirse aymi igi yapar. Zaten devami

gibidir (Idari ve Mali Isler Miidiirii).”

Idari ve Mali Isler Miidiirii, mevcut il 6zel idarelerinin isler olmasindan yola
¢ikarak YIKOB’un kurulmasina gerek olmadig1 ve il 6zel idareleriyle devam edilmesi
gerekliligi iizerinde durmus ve YIKOB’un eksikliklerine deginmistir. Genel bir goriis
olarak one siiriilebilecek bu diisiince bizim tarafimizdan da desteklenmektedir. Nitekim
kokli bir yerel yonetim biriminin ortadan kaldirilip merkezi idarenin tasra teskilati
niteliginde 6zerk olmayan bir bagkanligin kurulmasi tarafimizca yanlis bir hamle olarak

gortlmektedir.

“Il 6zel idarelerini kaldirmak yerine onlart modernlestirmek daha dogru olurdu.
Mademki YIKOB lar kaldirilmayp il 6zel idareleri kaldwrilacak, yapacak bir sey yok o
zaman il 6zel idarelerine benzeyen bir yapilasma olmali. Oyle maddeler getirilmeli ki

modernlestirilerek ici doldurulmali (/Strateji ve Koordinasyon Mudurt).”

Strateji ve Koordinasyon Miidiirii, il 06zel idarelerinin kaldirmak yerine
modernlestirilmesinin daha dogru oldugu goriisiinii paylagsmaktadir. Ancak geriye
doniisiin miimkiin goriilmedigi bu durumda YIKOB’un i¢inin doldurulmasi gerekliligini
belirtmektedir. Biz de bu yonde belli oranda idari ve mali 6zerklige sahip ve donanimli

bir bagkanligin olusturulmasi gerekliligi iizerinde durmaktayiz.

“Evet, il dzel idareleri modernlestirilebilirdi. Ozel idare daha kapsamliydi. Hem
personel hem de arag¢ gere¢ agisindan yerlesmis bir birimdi. Kirsala daha net

uzanabiliyordu. Bizim boyle bir imkdammiz yok. Sadece gegen seneden beri
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Cumhurbaskanlig katkisiyla kisith sayida ulasabilivoruz. Ozel idarenin elinde ¢ok
sayida personel ve ara¢ vardi, YIKOB'da az sayida bulundugundan ézel idare gibi
olmuyor (Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirii).”

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varlhiklar1 Midiirii, il 6zel idarelerinin
kapsami, ara¢ ve personel varligindan yola c¢ikarak hizmet giiclinii belirtmis ve
odenekler dogrultusunda hareket eden gorece giigsiiz bir YIKOB tasviri yapmustir. 1l
0zel idareleriyle karsilastirildiginda hizmet giicii, ara¢ ve personel bakimindan oldukca
yetersiz goriilen YIKOB’lar bu anlamda diger birimlerden gonderilen ddeneklerin ve

merkezin yonlendirmeleri altindadir.

“Il ozel idareleri modernlestirilmeliydi. Eger modernlestirilseydi daha etkin
olabilirdi. (...)Daha once il ozel idaresi ile calistik. YIKOB lardan ziyade il ézel
idareleri daha etkindi, daha kirsala yakindi, kéy hizmetleri konusunda yatirimlarla
alakali daha c¢abuk ulagim saglayabiliyordu. Vatandaslar da il 6zel idaresinden
memnundu (112 Acil Cagri Merkezi Miidiirii).”

112 Acil Cagri Merkezi Miidiirii, il 6zel idarelerini ve YIKOB’lar1 etkinlik
acisindan karsilagtirmakla beraber vatandasin il 6zel idareleri memnuniyetini One
stirmiistiir. Belli oranda hantal, verimsiz ve personel yigmag: halini alan il 6zel

idarelerinin bu eksiklikleri giderilebilir niteliktedir.

“Ben dogru bulmuyorum. Ciinkii zaten orada halihazirda bir yapi varken il ozel
idaresi zaten bu gérevi iistleniyorken onun kaldirilp da yerine YIKOB un kurulmasin
dogru bulmuyorum. Madem, YIKOB'a gerek vardi o zaman il ozel idaresi neden

kapatildi? Diye bir sey var her zaman benim aklimda (Ilce Yollar1 Sube Miidiirii).”

flce Yollar1 Sube Miidiirii, YIKOB un gerekliligi iizerinden yola ¢ikarak il zel
idarelerinin kapatilmamasi gerektigini, hali hazirda bir yap1 varken onunla devam

edilebilecegini 6ne siirmiistiir.

Bugiin, 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis ve YIKOB’lar kurulmustur. Diger illere
de YIKOB kurulmasinin olasi oldugu bu tabloda artik il 6zel idarelerinin
modernlestirilmesini tartismak dogru olmayacaktir. Yukarida goriislerini paylastigimiz

yoneticilerin goriislerinden de yola ¢ikarak mevcut YIKOB’lar goriilen eksiklikler
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tizerine giliclendirilmeli, yetkileri artirilmali ve tlizel kisiliginin i¢i doldurulmalidir. Bu

hamlelerden sonra Ulke genelindeki ikili yapiya son verilmelidir.

Ulke genelinde bugiin devam eden ikili yapinin sonlandirilmasi konusunda
tezimizi destekleyen su goriise burada deginmek yararli olacaktir. Malatya YIKOB
Baskani’'na sorulan “YIKOB olan ve olmayan iller ayrimi var. Bu konuda ne
diistiniiyorsunuz? Bu ikiligin ortadan kaldirilmasi gerekmiyor mu? ” sorularina “Sahsi
bakis a¢im da bu yénde. Ciinkii standart olmasi, her yerde aymi kurumsallasmanin
olmasit bence mantikli olandir. Mesela yani basimizda Elazig, 6zel idare tarafindan
yonetilmeye devam ediliyor. Yani insanlarin bu ayrimi bilmeleri biraz gii¢lesebiliyor.
Yani bir hizmet ihtivact dogdugunda nereye basvuracagini nereye miiracaatta
bulunacagini insanlar sasirabiliyor. Dolayisiyla biiyiiksehir ile YIKOB lar arsindaki
gorev bOliisiimii ile biiyiiksehir olmayan bir yerdeki il merkezi belediyesi ile il ozel
idaresi arasindaki gibi degil. Biraz karmasik bir yapi soz konusudur. Bence diger
sehirlerimiz de de YIKOB kurulabilir, iilke genelinde ayni uygulamanin devam etmesi
her zaman daha iyidir. Tabi o konuda bir sey diyemeyiz. O da yasa koyucunun

takdiridir. O da siyasi tasarruftur.” cevabini vermistir.

Mevcut ikili yapi, biiyliksehir belediyesi bulunan ve bulunmayan iller arasinda
gorev boliisimii agisindan farkliliklar yaratmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin
bulunmadig illerde, il 6zel idareleri gorevini yapmaya devam ederken pek ¢ok hususta
ilin isgleyisinde aktor olarak yer almaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde ise il 6zel idareleri kaldirilmis, gorevlerinin bazilar1 Biiyliksehir Belediyesine,
bazilar1 YIKOB’a devredilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin ana aktdr haline getirildigi
biitiingehir ydnetimi uygulamasinda merkeze bagl bulunan YIKOB’lar bizce bir kimlik
sorunu yasamakta ve yatirim ofisi goriiniimii sergilemektedir. 11 6zel idarelerinin
personel sayisi, gorev ve yetkilerinin yaninda ¢ok daha basit ve gii¢sliz goriinen
YIKOB’lar ikili yapinin daha ¢ok hissedilmesine yol agmaktadir. Bu farklilik sadece il
ozel idaresi bulunan illerle YIKOB bulunan iller arasinda olmamakla birlikte YIKOB
bulunan illerin de kendi aralarinda kiiclik capli farkliliklart bulunmaktadir. Bu
farkliliklardan bir tanesi personel konusundadir. Bazi YIKOB’lar kapatilan il 6zel
idarelerinden personel alirken Malatya gibi bazi YIKOB’lar il 6zel idaresinden personel

almamistir. Yine ara¢ ve tasinmaz konusunda da farkliliklar bulunmakta il 6zel
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idarelerinin varliklarinin ¢ogu bazi illerde Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmektedir.
Diger bir farklilik ve belki de en dnemlisi idari yap1 hususunda olmustur. Yonetmelikte
YIKOB’larin yedi miidiirliikten olustugu belirtilmektedir. Fakat her YIKOB’da bu
miidiirliiklerin eksiksiz kuruldugunu séylemek yanlis olacaktir. Tezimizin konusunu
olusturan Malatya YIKOB’da Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii aktif olarak
calismamakla beraber Hukuk Isleri Miidiirliigii hi¢ kurulmamistir. Bu nedenle eger
YIKOB’lar tiim iilkede uygulanacaksa oncelikle kendi aralarindaki farkliliklar ortadan

kaldirilmalidir.

4.3.2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig’min Kimlik Bunalimi

YIKOB’lar kurulugu giinden bu yana il 6zel idarelerinin devami gibi algilanip
onunla karsilastirilsa da aslinda yeni bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce
yapilan il 6zel idareleri-YIKOB karsilastirmasindan yola ¢ikilarak yeni bir birim oldugu
kanaatine varilan YIKOB’lar simdi de kentte aktdr-yatirim ofisi ikilemiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Yukarida ilgili boliimde belirtildigi iizere; iistlendigi birtakim yetkiler
sebebiyle “yatirim ofisi” olarak nitelendirilen YIKOB’lar farkli gerekcelerle kentte bir
“aktor” olarak da gorulebilir.

Yapilan goriismelerde YIKOB yoneticilerine yoneltilen “YIKOB’lar, merkezi
yonetimin bir pargasi olarak kent yonetiminde aktdr miidiir yoksa yatirim ofisi midir?”

sorusuna su cevaplar alinmaistir.

“Bence bir aktordiir. Aslinda bu kime ve neye gore degisen bir soru. Bana gore
aktor ciinkii ben YIKOB baskanligim vekdleten yiiriitiiyorum. Yani bu kurumun baskant
olarak sahip oldugum bu gorevin icindeki yetkileri gayet icrai oldugunun
farkindayim.(...) Dolayisiyla icrailik olugu her yerde bir aktorliik vardir. Icrailikle
aktorliik ayni kavramlardwr diyebiliriz. Bence daha ¢ok aktordiir. Tabi aract kurum ya
da iste yatirim ofisi tarzi bir kavramsallastirma da séz konusudur. Bu oran orantiyla
ilgili bir konudur. Ama bana gore icrailik oran: daha fazladir YIKOB un (YIKOB
Baskant).”

“Yatirim ofisi dersek daha mantikly olur. Ciinkii Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'min parast da bize geliyor. Milli Egitim Miidiirliigii’'niin de parast bize

geliyor. Emniyetin alimlar: da bize geliyor, mesela Emniyet Miidiirliigii’ niin binasint biz

90



yvaptik, tesisat malzemesini, mobilyasin biz aldik. Parasi bize gelir biz aliriz. Zaman
zaman emniyetin, aile sosyal politikalarin, milli egitimin talebi oluyor. Aslinda yatirim

ofisidir (Idari ve Mali Isler Miidiirii).”

“Yatirim ofisidir. YIKOB un yatirim izleme degerlendirme birimi olmali. Yatirim
uzmanlart ¢alismali. O zaman dediginiz gibi aktor olur. Yonlendirme olur. E yok ki. Biz
sadece su anda ildeki yatirimlarin kontrol teskilati, yapim, onarim bunlara bakiyoruz.
Yonlendirme yapamiyoruz. Yonlendirme olabilmesi igin dedigim gibi yatirim izleme

degerlendirme birimi olmalidwr (Strateji ve Koordinasyon Miidiirii).”

“YIKOB, yonetmeliginde belirtildigi iizere diger kamu kurum ve kuruluslarin
yatirimlarini takip ediyor. Bence yatirim agirlikli bir birim. Kendi biinyesinde yaptigi
yatirvmlar degil, ilin kamusal yatirimlarinin takibini ve geregini yapmaktadwr. Onun igin

ben yatirum ofisi olarak goriiyorum (Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar
Muadara).”

“Il ézel idareleri aktordiiv. YIKOB un aktorliik yonii de yatirim ofisi yonii de var.
Ama aktorliik kismi daha agir basvor. Yatirnmlar konusunda bir aktor oldugunu

diistintiyorum (112 Acil Cagri Merkezi Miidiirii).”

Yoéneticilerden alinan cevaplar dogrultusunda YIKOB’un ildeki vasfinin bakis
agisina gore degistigi soylenebilir. YIKOB Baskani tarafindan “icrailik” ten yola
cikilarak bir aktor olarak nitelendirilen YIKOB, goriisiilen miidiirler tarafindan yapim,

onarim ve kontrol gorevlerinden yola ¢ikilarak yatirim ofisi olarak nitelendirilmistir.

YIKOB’un icrai gérevleri goz éniinde bulundurularak aktdr olarak adlandirilmasi
yerine; yonlendirme yetkisi olmaksizin yatirimlarin koordine edilmesi, ihalelerinin
gergeklestirilmesi, yapim, bakim ve onarim isleri dolayisiyla kanimizca bir yatirim ofisi
olarak nitelendirilmelidir. Ayrica YIKOB gorevleri arasinda sayilan protokol ve
odiillendirme gibi gorece hafif isler “yatirnm ofisi” goriisiinii desteklerken; kirsal
mabhallelere kilit tagi yapilmasi, sulama borular1 dagitimi gibi gorevler meclissiz mini

bir 6zel idare goruntusi vermektedir.

Tiim bu sifatlardan ayri olarak YIKOB’larin yerel ydnetimlerin 6360 sayili

Kanun’la artan agirh@nin dengelenmesi {izerine kurulduguna dair goriisler
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bulunmaktadir. Bu goriisten yola cikilarak YIKOB’a “dengeleyici” bir kimlik de
verilebilir. Bu konudaki yonetici goriislerine gegmeden once durumun ¢ikis noktasina

deginmek faydali olacaktir.

6360 sayili Kanun’la wvalilige bagli olan il 06zel idarelerinin kaldirilmasi,
bliyliksehir belediyelerinin hizmet smirlarinin genisletilerek ilde (gorece merkezi
idareden guclt) glcli hale getirilmesi merkezi idare-yerel yonetim gii¢ dengesini yerel
yonetim lehine degistirmistir. Bu gorlise gore giicii azalan merkezi idare, valilik
biinyesinde kurulan YIKOB’larla bu giicii tekrar eline almistir. Bu a¢idan bakildiginda
YIKOB’un ilde, yerel yonetimlerin artan agirligini merkezi idare lehine dengelemek
iizere kurulmustur. Bu konuda yoneticilere yoneltilen “YIKOB, merkezi ydnetim-yerel

yonetim dengesini saglamakta midir?”’ sorusuna su cevaplar alinmistir.

“Tabi dengeleyici noktalar: da var. Ama tabi takdirinizdir, bazi gorevlerin genel
kamu yonetimi diye tammlayabildigimiz bir kurumsallagsmanin alt kolu olarak
gordiigiimiiz devlet tiizel kisiligi dedigimiz gerci YIKOB larin kendi tiizel kisilikleri
verildi. Yani bir nevi daha tarafsiz, daha devletin yani profesyonel biirokratlar
tarafindan yonetilen miilki idare amirleri tarafindan yonetilen YIKOB larin ozellikle
bazi hassasiyetlerin soz konusu oldugu konularda karar vermesi aslinda daha etiktir.
Mesela, bunlarla ilgili olarak 6rnek vermek gerekirse iste bazi ozel idare zamanindan
gecen yetkilerden maden mevzuatinin uygulanmasini érnek gosterebilirim. Bu anlamda

dengeleyicidir diyebilirim (YIKOB Baskani).”

“Tabi ki. YIKOB'un kurulmaswyla valiligin elindeki giic artti. YIKOB
kurulmasaydi yerel yonetimler bazinda valiligin giicii kalmayacakti. Mesela bakanliktan
ddenek geliyor. KIRDES projelerimiz, kiiltiir varliklar: projelerimiz var. Il ve ilce
belediyelerinin emlak vergisinden %10 pay alinir. Bu payi belediyeler restorasyon
amagl kullaniyorlar. Proje hazirlyyorlar. Bu projeyi biz onaylarsak para aktariyoruz.

Valiligin giicii belediyelere karsi biraz dengelenmis oldu (Idari ve Mali Isler Miidiirii).”

Her iki gorlis de il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla ilde azalan merkezi idare
giiciiniin  YIKOB’larin kurulmasiyla arttigini  dolayisiyla bu hamleyle giiciin
dengelendigini belirtmektedir. Daha oOnce ilgili baslikta belirtildigi iizere, Ozellikle

secilmis bir meclisten olusan il 6zel idarelerinin kaldirilip yerine valiye bagh ve
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atanmiglardan olugsan bir birimin kurulmasi valinin giiciinii il 06zel idareleri
zamanindakinden daha fazla artirmigtir. Tabi bu giic mevzuatta saglanmis olsa da

uygulamada bu etkiyi yaratip yaratmadigi ilerleyen senelerde daha net goriilecektir.

4.3.3. Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhg ve Idari Vesayet

Yukarida YIKOB’a yonelik olumsuz elestirilerin bulundugu bashk altinda ve
metin igerisinde deginilen konularda biri “YIKOB ile idari vesayet” iliskisidir. Bir yerel
yonetim birimi olarak bilinen il 6zel idarelerinin kaldirilip, yerine merkezi idareye bagl
YIKOB’larin  kurulmasi, “yeni bir idari vesayet birimi kuruldu” algisi
yayginlastirmaktadir. Ozellikle YIKOB Yo6netmeligi’nin genel gorevlerin sayildig 5.
maddesinin (m) bendinde belirtilen “sartlarin olusmasi durumunda hizmeti bizzat yerine
getirme” hiikmiinde ve idari yapist bakimindan merkezi idarenin pargasi haline

getirilmesi sebebiyle bu algi giiclenmektedir.

Ayn1 zamanda valinin yerelde giliglenen konumu ve merkezilesme de bu konuda
Uzerinde durulan hususlardan olmustur. Daha once belirtildigi tizere vali, il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisi konumundadir. Il ydnetiminin bas1 olan vali,
ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin amiri olarak il genel idaresi ile il 6zel idaresinin
bir arda bulundugu bir aktor olmaktadir. Fakat valinin bu glci il 6zel idaresinin
se¢ilmis organi ile kirilmis ve valinin tek egemen olmasinin 6niine gecilmistir. Fakat il
ozel idarelerinin yerini alan YIKOB’larda segilmis organin bulunmamasi valinin il
yonetiminde tek egemen olmasina yol agmaktadir. Bu durum merkezilesmenin bir

gostergesidir.

Yoneticiler ile yapilan goriismelerde “YIKOB bir vesayet kurumu mudur?”

sorusuna su cevaplar alinmistir.

“Aslinda vesayet kurumu tamimlandirmasi idare hukuku doktrini agisindan ¢ok
saglkly bir tamimlama degil. Ciinkii vesayet daha ¢ok devlet tiizel kisiliginin sahip
oldugu bir yetkidir, sorumluluktur. Iste mesela Icisleri Bakanhg: deviet tiizel kisiligini
temsil eder. Malatya belediyesi kamu tiizel kisiligine sahiptir. Idarenin biitiinligii
ilkesinden dolayr mutlaka kamu tiizelkisiligine (vani ozel kisilige) sahip tiim kurumlar
devlet tiizel kisiligini temsil eden bir kurumun uhdesinde olur. Onun tarafindan

denetlenir. Idarenin biitiinliigii ilkesine ulagilir. Bunu YIKOB’la iliskilendirmek cok
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mantiklt degil ¢iinkii bu isi yine teknik ve 6zel kavram vermek gerekirse eski il mahalli
idareleri simdiki idare ve denetim miidiirliikleri yerine getiriyor. Yani valiligin bir
organi olarak yerine getiriyor. Mesela ayni zamanda idare ve denetim miidiirliigiinden
de sorumlu olmam hasebiyle su an zaten idarenin biitiinltigiine dogru biitiin mahalli
idareler iistiindeki vesayet yetkimizi valilik kanaliyla kullaniyorum. YIKOB’lar idari
vesayetin neresindedir diye sorarsaniz vesayeti uygulayan tarafiadir divemeyiz (YIKOB
Bagskani).”

“Vesayet kurumu olarak gormiyorum. Ben de kamu yonetimi bolimu
mezunuyum. Inénii Universitesi’'nde okudum.(...) Birgok noktada vesayetten cok
eksikleri tamamlama noktasinda is yapiyoruz. Vesayete karst bir insan olarak

YIKOB 'un vesayet kurumu olmadigini soyleyebilirim (Idari ve Mali Isler Miidiirii).”

“YIKOB un diger kurum ve kuruluslar iizerinde bir vesayeti soz konusu degildir

(Strateji ve Koordinasyon Muduri).”

“YIKOB, bir vesayet kurumu degil, bu giicii de yok (Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
Kiiltiir Varliklar: Miidiiri). ”

“Butiin belediyeler secilmis sekilde bir yonetim olusturduklar icin Icisleri
Bakanligi ve diger kanunlarla belirtilen kurumlar disinda denetim altina alinmasi gibi
bir sey soz konusu degildir. Burada herhangi bir vesayet kurulmadi, kurulamaz da. Ama
diger illerde de bu boyle midir bilemem. Ben sadece Malatya i¢cin konusuyorum. Béyle
bir vesayet soz konusu degil (Ilce Yollar: Sube Miidiirii).”

Gerek merkezi idareye bu denli bagli olmas1 gerekse de verilen bazi gorev ve
yetkiler YIKOB’larin yeni bir vesayet kurumu oldugu diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir.
Fakat yoneticilerle yapilan goriismeler 1s181inda bu denli bir vesayet uygulamasinin veya
tehlikesinin Malatya icin su anda gegerli olmadigini sdylemek dogru olacaktir.
Yoneticilerde, bulundugu konum ve diger kurumlarla iliskileri itibariyle “YIKOB un bir

vesayet kurumu olmadig1 ve olamayacagi” goriisiiniin hakim oldugu sdylenebilir.

Fakat gerek YIKOB’un merkezi idare ile olan baglantis1 gerekse mevzuatta
belirtilen birtakim gérevler bizlere YIKOB’un vesayet kurumu oldugu veya vesayet

kurumuna doniisebilecegi izlenimini vermektedir. Burada esas sikinti YIKOB’un
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gorevlerinin cergevesinin net olarak c¢izilmemesinde yatmaktadir. Yoneticilerin
goriisleri ve Malatya’da bugiline kadar yapilan faaliyetler g¢ercevesinde bir vesayet
uygulamasina rastlanmasa da, yonetmelik hukimleri “6zellikle yerel yo6netim

birimlerinin farkli goriislerden oldugu” kentlerde bir vesayet silahina doniisebilecektir.

4.3.4. Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhg’nin Biitiinsehir Yonetimi
Uygulamasindaki Rolii

“Biitiingehir Yasas1” olarak adlandirilan 6360 sayili Kanun’la kurulan YiKOB’lar,
Kanun’la gelen “Biitiingehir Yonetimi Uygulamasi” nin bir pargast durumundadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanlarinin il sinirina kadar genisletilerek biitiin sehre
donik hizmet (retmesi ve pek ¢ok hizmetin biiyiiksehir belediyelerince
gerceklestirilmesi anlayisi biiyliksehir belediyelerini ana aktor olarak bigimlendirmistir.
Ilge belediyelerinin bu asamada sinirli kalmasi ve biiyiiksehir belediyelerinin onlar
Uzerinde birtakim yetkilere sahip olmasi, yerel yonetim birimi niteligindeki il 6zel
idarelerinin  kaldirilmasi yerel yonetim anlaminda oyun kurucunun biiyiiksehir

belediyeleri oldugunu gostermektedir.

Merkezi idare adina valilik ve yerel yonetim adina ise biiyiiksehir belediyesinin
onderliginde siirdiiriilen biitlingehir uygulamasina ayni1 kanunla merkezi idareyi
giiclendirici mahiyette, valilige bagli ve vali yardimcisinin yonetiminde YIKOB’lar
dahil edilmistir. Biitiinsehir uygulamasiyla merkez il belediyesinin smirlari il sinirina
kadar genisletilmeden oOnce oOzellikle kirsal kesimlere yonelik hizmetlerin
yiirlitiilmesinde ana aktor olan il 6zel idareleri kaldirilmistir. Kaldirilan bu idarenin
gorev ve yetkileri biiylik oranda biiyiiksehir belediyelerine verilmekle beraber birtakim
gorev ve yetkileri YIKOB’lara devredilmistir. i1 6zel idareleri gibi bir drgiitlenmeye
sahip olmasa da biitiingehir uygulamas: icerisinde gdrevlerini yerine getiren YIKOB, il

0zel idarelerinin il ¢apinda gosterdigi etkiden uzaktir.

Biitlingehir uygulamas1 igerisinde “Bir aktér miidiir, yoksa bir yatirim ofisi
midir?” tartigmalar altinda “merkeze bagli bir birim” olarak varligini siirdiirmektedir.
2014 yilinda fiili olarak kurulan, 6zel biitge ve tiizel kisilige 2016 yilinda kavusabilen
YIKOB’lar; gerek yiiklenen gorev ve sorumluluklar gerekse teknik personel varligiyla
kapatilan il 6zel idareleriyle kiyaslanmaktadir. Ancak biitlingehir yonetiminde artik il

0zel idarelerine yer yoktur ve bu yeni birim yeni kosullar altinda degerlendirilmelidir.
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Biitiingehir yonetiminin bir parcasi olan YIKOB’lar merkezi idarenin ilde
yapacagi yatirimlarin tek elden koordine edilmesi, ihalelerinin yapilmasi, kamu kurumu
hizmet binalarinin bakim ve onarim islemlerinin gerceklestirilmesi noktasinda hizmet
vermektedir. YIKOB’lar1 biitiinsehir ydnetiminin “tamamlayic1 unsuru” olarak

nitelendiren Malatya YIKOB Baskani’nin goriisleri su sekildedir:

“Biitiingehir mekanizmasini uygulamaya yonelik tamamlayict bir unsurdur
diyebiliriz. Yani ¢ok uzun yillardir siiregelen bir geleneksel kamu yonetiminin tirtinii
olan ¢zel idare dedigimiz yapumin kaldwrildiktan sonra boslugunun hissedilmemesi ve
biraz daha profesyonellige dogru gidilmesi anlaminda diistiniilmiis ve kanun koyucu
tarafindan iiretilmis bir mekanizmadir. Agikcast biiyiiksehir yasasimin tamamlayict

unsurudur diyebiliriz (YIKOB Baskani).”

Bu goriislerden hareketle ozellikle il 6zel idarelerinin devasa personel yapisiyla
karsilastirilarak olduk¢a az oldugu gorilen YIKOB teknik personel sayisinin bu
asamada profesyonellesme baglaminda incelenmesi gerektigi soylenebilir. Teknik

personel anlaminda yine YIKOB Bagkani’nin su géoriisleri yol gdsterici olacaktir:

“Biliyorsunuz bu yeni biiyiiksehir kanunumuzda il ozel idareleri tasfiye edildi ve
personellerinin azimsanamayacak bir kismi da c¢esitli belediyelere, ¢esitli kurumlara
paylastirildi. Bu konuda bu da aslinda ¢ok uzak bir mantik gibi goriilmeyebilir. Ciinkii
yetkiler azalvyorsa o yetkileri yerine getiren personel yiginaginin da bir sekilde
azaltilmast gerekir. Biiyiiksehirin yetkileri artryorsa biiyiisehirin personel sayisimin fazla
olmast diiz bir mantiktir ve mantiklidir da. Su an icin kendi adimiza konusmamiz
gerekirse personel sayimiz ve personel yeterliligimiz yetkilerimizi yerine getirmemize
elverigli durumdadr. Fazla personelin de bir tiir biirokratik siskinlik olusturacagi
gortigii de zaten mevcuttur. Bu anlamda ne az ne de ¢ok personel olmasi aslinda ¢ok

mantikli degil.”

YIKOB Baskam tarafindan bir profesyonellestirme hamlesi olarak goriilen bu
cekirdek personel yapisi, bagkanligin teknik personel varligiyla anlam kazanacaktir. Bu
boliimiin baginda belirtildigi iizere Malatya YIKOB’un personel sayist 95 olmakla
beraber ayrilmasi1 muhtemel personelle bu say1 63’e kadar diismektedir. Ayrica il 6zel

idaresinden personel transfer edilmemesi sebebiyle teknik acgidan kurulmasindan bu
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yana gegen bes yilin sancili gectigini sOylemek dogru olacaktir. Buna ek olarak
ilerleyen kisimlarda goriisiilen yoneticilerin gordiigi eksiklikler noktasinda bu konuya

tekrar deginilecektir.

YIKOB, Biitiinsehir Yénetimi kapsaminda ildeki kamu kurum ve kuruluslariyla
ozellikle biiyliksehir belediyesiyle iliski icerisinde olan bir birim olarak tasarlanmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin genigleyen hizmet alani sebebiyle bazi islere yetisemedigi ve
YIKOB’lara 2016 yilinda 6zel biitce ve tiizel kisilik verildigi, ayn1 yil dénemin
Basbakan1 Binali Yildirim tarafindan dile getirilmistir. Buradan yola ¢ikilarak idari ve
Mali Isler Miidiirii’ne yéneltilen “YI/KOB’a verilen ézel biitce ve tiizel kisiligin katkis
oldu mu?”” sorusuna “Net katkisi oldu. Odemeler buradan cikiyor. Biitcemiz oldugu icin
YIKOB dan ¢ikiyor, genel biitce, maliyeden ¢cikmiyor. (...)Ozel biitcenin katkist oldu,
isler daha ¢abuk yiiriiyor. Genel biitcedeyken daha ¢ok sikinti yasiyorduk. Simdi ozel
biit¢e oldugu i¢in ¢ok avantaji var ama daha alti bos, tam doldurulmadi. Bekliyoruz. 30
biiyiiksehirde de aym sikinti var.” cevabr almmistir. Ozel biitce ve tiizel kisilige
kavusan YIKOB’un etkinliginin arttigi sdylense de hareket serbestisini kisitlayan

mevzuatla biiyiiksehir belediyesine kisitli olarak destek verebilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin bu konuda elini rahatlatmas: beklenen YIKOB, ayni
zamanda il 6zel idaresi doneminden c¢okg¢a hatirlanan kirsal kesimlere yonelik
yatirimlarda rol almaktadir. Biiyiiksehir Belediyesine yonelik katkilar noktasinda Idari
ve Mali Isler Miidiirii, “Biz burada daha ¢ok koylere géotiiriilecek hizmetler noktasinda
atryorum, koyiin yoluna parke tasi dosenmesi (asfaltlama, altyapr degil) sadece parke
tasi dosenmesi, koydeki su borularimin, su kanallarimin yapiimasit noktasinda destek
veriyoruz.” demistir. Yine konuyla alakali olarak gériisiilen ilge Yollar1 Sube Miidiirii
bu konuda “YIKOB’larin bize katkisi su son giinlerde yasadigimiz onlardan gelen
birtakim Cumhurbaskanligi odenekleri iizerinden yapacagimiz 276 bin metrekarelik
kilit tasi uygulamasi var. 11 ilgcede gegerli olacak. Onun disinda bu giine kadar
YIKOB dan bir katki en azindan yok dairesi olarak almadik ama belediyenin o kadar
geniys bir yonetim alani var ki ya da isleri bunlar i¢inde YIKOB la iliskili olan birimler

var mi bire bir bilmiyorum.” demistir.

Alinan gériisler ve yapilan arastirmalar neticesinde YIKOB’un kirsal mahallelere

yonelik parke tagi dosenmesi, sulama borularinin ve kanallarinin temini noktasinda

97



destek verdigi soOylenebilir. Bunun yaninda madenler, kiiltiir varliklar1 ve jeotermal
kaynaklar konusunda il 6zel idarelerinin sahip oldugu yetkiyi elinde bulunduran
YIKOB gerekli durumlarda biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleriyle temasa
gecmektedir. Ozellikle 3213 sayili Maden Kanunu ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun verdigi yetkiler cergevesinde il sinirlart igerisinde
gorevlerini yerine getirmektedir. Madenler konusunda yapilan goriismelerde il 6zel
idaresiyle farklilagan bir uygulamanin oldugu tespit edilmistir. Bu farklilagsmay ilgili

yoneticilerin sozleriyle aktaralim:

“Ozel idaredeyken kendi ruhsatlandirma isini kendimiz yapiyorduk yol subeye.
Simdi farkl bir kurum oldu. Yani ozel idare zamaninda kendimize ait olan yol projesiyle
alakali bir ocak acacagimiz zaman hani proje onceligimiz acilse kendi mevzuatimiza
gore mevzuat dahilinde kalarak en hizli sekilde yapryorduk. Su an kurun farkli oldugu
icin benim yapacagim yol adami ¢ok ilgilendirmiyor. Mevzuat neyse ona gore stiresi
icerisinde bazen stiresini agmis bir sekilde yiiriitiiyor. “Acil bir is” bir an once yapalim
seklinde degil de. Il ozel idarelerdeyken ruhsatlandirma bizde oldugu icin emir gelmese
dahi (ruhsatlandirmayla alakall) en kisa siirede ruhsatlandrilip iglemlerin yapiimasi
saglaniyordu. Su anda biirokrasi olusturarak biirokratik bir engel olarak gorulebilir
(Iice Yollar1 Sube Miidiirii)

Il 6zel idareleri kaldirilmadan &nce hem yol gorevleri hem de maden ruhsati
yetkileri il 0zel idarelerinin bilinyesinde oldugu icin biirokrasi olusturmadan
ruhsatlandirma islemi gerceklestirilebilmekteydi. Fakat Yol yapim islerinin Biiyiiksehir
Belediyesine  devredilmesi, ruhsatlandirmanin  YIKOB’da olmas1  biirokrasi
olusturmaktadir. Ilge Yollar1 Sube Miidiiriiniin burada iizerinde durdugu konu bu
sekildedir. Ancak Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Miidiirii ile yapilan
goriismede bu durum dile getirilmis ve “Tas, ¢akil, kum vs. icin daha énce belirttiginiz
gibi izin gerekmiyordu. Simdi kamu kurumu da olsa bizden ruhsat almak zorundadur.
Ruhsatint aldiktan sonra yatirimlarina devam edebilirler. Zaten ruhsat verme stiremiz
uzun bir siire degil, bagvuru tamamlandiktan sonra bes giin icerisinde vermek
zorundayiz.” cevabi alinmistir. Bu durumun gerek 6zel sektor gerekse kamu kurumlari

icin ayn1 standartlara sahip olmasi firsat esitligi agisindan olumlu goriilebilir.
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YIKOB, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun verdigi
yetkiler dolayisiyla, biitiingehir yonetimi kapsaminda kendi {izerine diisen gorevleri
yerine getirmektedir. Bu konuda siirecin nasil isledigi ve yatirimlarla ilgili bilgileri

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirii’niin sozleriyle agiklayalim.

“Belediyeler tahsil ettikleri emlak vergisinin %10 'unu devam eden ayin onuna
kadar YIKOB hesabina aktarmak zorundalardir. Hesabimizda toplanan bu katki pay
odenegini; biz de proje karsiliginda tescilli kiiltiir varliklarinin restorasyonu, proje
cizimi ve kamulastirilmasinda belediyelere odenek olarak aktariyoruz. Battalgazi ve
Arapgir ilcelerinde kiiltiir varligi ¢ok oldugundan dolayr en ¢ok odenegi o ilcelere
tahsis ettik.”

Goriildiigii lizere YIKOB, belediyelerin emlak vergisinden aldig1 %10’luk tutar
ihtiya¢ halinde kiiltiir varliklarinin korunmasi ve restorasyonuna tekrar belediyelere
aktarmaktadir. Daha 6nce benzer olayda Idari ve Mali isler Miidiirii'niin belirttigi gibi,
belki de belediyeler tarafindan kiiltiir varliklarina harcanmayacak kaynagin YIKOB

eliyle bu yonde kullanilmasi saglanmaktadir.

4.3.5. Yoneticilerin Goziinden Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin
Eksiklikleri

6360 sayili Kanun’la yeterli hazirlik yapilmadan kurulmasi, Anayasal bir birim
olan ve ayn1 zamanda koklii bir gegmisi bulunan il 6zel idarelerinin kapatilmasinin
ardindan birtakim yetkilerini Ustlenmesi, ilk etapta 6zel butce ve tiizel kisilik verilmeyip
kurulusundan iki y1l sonra 6zel biitge ve tiizel kisilik kazanmas1 YIKOB’larin kurulusu
ve isleyisiyle alakali birtakim elestirilerin yoneltilmesine yol agmistir. Bu elestiriler,
daha once belirtildigi gibi 6360 sayili Kanun iizerinden g¢ogunlukla “Biitiingehir
Yonetimi” uygulamasina yapilmis olsa da 6zellikle il 6zel idarelerinin niteligi tizerinden
YIKOB’a yonelik elestiriler de mevcuttur. Ancak bu elestirilerin ¢ogunlukla akademik
cevrede yogunlagsmasi ve YIKOB calisanlarini veya ydneticilerini igerisine alan
caligmalarin sayisinin az olmasi bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Bu eksikligi
gidermenin yolu YIKOB vyoneticilerine s6z vermekten ge¢mektedir. Bu arastirma
sirasinda goriisiilen YIKOB yoneticilerine “YIKOB yénetmeliginde, gorevierinizi yerine

getirmenizi zorlastiran hiikiimler var mi? Soyle olsa daha iyi olurdu diyebileceginiz
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eksiklikler mevcut mu, eksik oldugunu diistintiyorsaniz, onerileriniz nelerdir?” sorulari

yoneltilmis ve su cevaplar alinmistir.

“Yaklasik 1,5 yildwr bu konumdayim. Karsilastigim zorluklar: yani aslinda ¢ok
uzun diistincenin sonucu olmasi gerekiyor bunun ama ilk anlamda aklima gelecek seyler
icin birka¢ bashgr siralamak gerekirse; yeni olmasi, hala bircok kamu yoneticisi veya
kamu kurumu tarafindan tanimamasi, yetkilerinin tam bilinmemesi hatta halkin bakis
agisina inersek isminin bile bilinmemesi.(...) Yeni olmasi ve tam ig¢sellestirilememis
olmasi. Bu da zamanla tamnacaktir. Hem toplum tarafindan hem de diger kamu
aktorleri tarafindan. Budur ilk basta séyleyecegim. Digeri; YIKOB personellerinin hala
ozel idare hatiralarindan dolayt bir tiir ozel idare gibi goriilmesi. Aslina biiyiiksehirin
vetkilerinin tasraya ge¢cmesinden dolayr hala tasrada da yol, altyapu, tistyapr islerine
girme anlaminda kaniksanabiliyor ya da hani biz ne olduk, yetkiler gitti falan iste eski
icrailik yok tarzi goriilebiliyor.(...) ama hem kendi sahsim hem de diger personeller ya
da iste kamuoyu tarafindan taminmasi anlaminda zamanla yillarca gelen bir
aliskanliktan sonra bence kaniksanacaktir. Yetkileri herkes tarafindan gorulecektir diye
diisiiniiyorum (YIKOB Bagskani).”

YIKOB Baskani, YIKOB’un tanmirligindan yola ¢ikarak kamu yéneticileri, kamu
kurumlar1 ve halk tarafindan yeterince taninmadigini, yetkilerinin bilinmedigini, il 6zel
idaresi gibi goriildiigiinii belirtmis, zamanla bunlarin asilacagim sdylemistir. YIKOB
Bagkanmin bu tespiti gerek bizim tarafimizdan gerekse diger yoneticiler tarafindan
goriismeler sirasinda desteklenmistir. Buradan yola ¢ikarak YIKOB’un en biiyiik

eksikliklerinden birinin “taninirliginin diisiik olmas1” oldugunu sdyleyebiliriz.

“Birincisi personel sayimiz yetersiz. Kadro tahsisi eksik yapilmus, yanlis yapilmus.
Biz bunu seminerlerde de soyliiyoruz, goriis bildiriyoruz. Ikincisi, tasit alimi konusunda
yetki verilmemis, tasit alamiyoruz. Ugiinciisii, is¢i alamiyoruz, mevzuat bunu
engellemis. Dérdiinciisii, yapisal —olarak mevzuatin  YIKOB’lar1 biraz daha
gliclendirmesi gerekiyor. Tam simirlarumizi ¢izmesi gerekiyor. Mesela biz altyap
noktasinda parke tasi yapabiliyoruz. Su borusu alip verebilivoruz. MASKI ile belediye
ile ortak yapiyoruz projelerimizi. Iscimiz olsa belki daha cok yeri parke tasi yapacagiz.
Yasal mevzuat olarak iste buna izin vermiyor. Izin vermedigi icin de belli bir noktada

belediyelerle, biiyiiksehir belediyesiyle ortak calisiyoruz, MASKI ile ortak calisiyoruz.
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Projelerimizi beraber ylritiyoruz.(...) Simdi isler biraz ters yiiriiyor. Tamam, para bize
geliyor ama senin de teknik personelin var, bizim teknik personelimiz ihaleyi yapiyor,
kontrolii yapiyor, anahtar teslim veriyor. Yani burada bir sikinti var gibi geliyor. Biitiin
YIKOB larda ayni sikinti var konustugumuz zaman. Emniyette de insaat dairesi var
ama insaati biz yapryoruz. Emniyette de satin alma birimi var ama emniyetin bitun
alimlarim biz yapiyoruz. Bazen isler tersten yiiriiyormus gibi geliyor bana. Il ézel idare,
kendi istirakini, sirketini kurabiliyordu. Bizim o hakkimiz yok, mesela ozel idare ihtiyag
halinde kepge de alabiliyor, agir is makinasi da alabiliyor, kamyon da alabiliyor. Bizim
béyle bir yetkimiz de giiciimiiz de yok. Il 6zel idaresinde personel sayisi ¢cok fazla, bizde
cok az. Soyle yapilabilirdi, ozel idare biraz daha yenilenebilirdi ama yenilenmeyecek.
YIKOB larin biraz daha giiclendirilmesi gerekiyor. Kararlar ¢abuk alintyor, ¢abuk

uygulaniyor ama mevzuat olarak eksiklikler var.

Simdi YIKOB var. Cevre sehircilik var orada bir stkinti var. Il miidiirliigii var
orada, burada baskanlik var. Ikisi de ayni isi yapiyor belli noktalarda. Burada sikint:
var. Ya YIKOB 'u giiclendirecekler (mantikly olan budur) cevre sehirciligin personelinin
buraya aktarilmasi veya ¢evre sehirciligin daha ¢ok gii¢lendirilmesidir. Cevre sehircilik
son zamanlarda biliyorsunuz kentsel doniisiim isine ¢ok fazla agirligimi koyuyor. O

yiizden de YIKOB 'un daha ¢cok giiclendirilmesi gerekiyor.

Sosyal anlamada da sunu soéyleyeyim. Simdi belediyeler ve ozel idareler sosyal
denge tazminatini aliyorlar. Ozel idareler personeli alwr 1500 TL, YIKOBun
personelinin bu hakki yok. Simdi ise baktigimiz zaman ayni isi yapiyoruz, yaklasik %690-
%75 aynidr. Ama ekonomik anlamada simdi burada ¢alisan personel de bunu séyliiyor
yani bizde soyliyoruz zaman zaman. (...) Nihayetinde motivasyon c¢ok 6nemli.
Motivasyon olmasi gerek. Motivasyon olmadigi zamanlar oluyor. Personel YIKOB’a
sikdyet ediyor. Mesela, bizim iki personelimiz Elazigliydi, Elazig’a tayin oldular,
gittiler. Kendilerinin ifadesi, maasimiz 1500TL artti diyorlar. Yani ayni bakanlik, birisi
ozel idare birisi YIKOB, aymi isi yapiyorlar yaklasik karsilastirildigi zaman (Idari ve
Mali Isler Miidiirii).”

Idari ve Mali Isler Miidiirii, YIKOB Baskani’nin ¢ogunlukla Valilikte bulundugu
mevcut durumda YIKOB binasinda siireci yiiriiten YIKOB Bagkani ile iletisimi

saglayan bir konumdadir. Bu nedenle arastirma kapsaminda en uzun ve ayrintili
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goriisme kendisiyle gergeklestirilmistir. Dolayisiyla eksiklerin tespiti konusunda 6nemli

bir konumda bulunan Idari ve Mali Isler Miidiirii’niin goriisleri dnemlidir.

Idari ve Mali Isler Miidiirii, YIKOB’da personel ve tasit sayisinin yetersiz
oldugunu, mevzuatin personel ve tasit alimina izin vermedigini sdylemistir. Bunun
yaninda mevzuatin YIKOB’u yapisal olarak giigsiiz biraktigini ve smirlarin net

cizilmedigini, personelin sosyal bazi haklardan yoksun oldugunu belirtmistir.

“Gorev cercevem belli degil. Mesela yazmis bana; gelir ve alacaklarin takip ve
tahsili. O zaman digsaridaki insan diyor ki icraya da sen ver, icrayr da takip et. (...) E
idari takip, ben hukukcu degilim ki. Idari bir is sonuglanir. Sonuclandiktan sonra bana
gelir. Ben onu parasal takibe alirim. Kisi borcunu alirum, yatirdi mi, yatirmadi mi

kontrol ederim. Bu yiizden bunda sikintim var.

Diger bir sey simdi ozellikle yonetmeligimizde bu soyleyecegim dnemli. TUm
strateji miidiirleri de aym fikirde. Simdi vali bey yetkisini tist yonetici olarak vali
yardimcisina devretti(...)Her mudirin daire amiri harcama yetkilisi ise peki vali bey
vali yardimcisina devretti. YIKOB baskant da miidiirlere devretti. Peki, hukuksal
anlamda (ben bunu bilmedigim icin séyliiyorum) devrin devri olur mu? Izmir ve
Ankara’da harcama yetkilisi kim? Izmir'de mesela tiim YIKOB un harcama yetkilisi
vali yardimcisi. Onay almislar. Her tiirlii harcama vali yardimcisinin onayindan
geciyor ve harcama yetkilisi. Ama simdi hak edislerde mesela harcama yetkilisi yatirim
izleme miidiirii, vali beyin tiim harcamalarinda harcama yetkilisi Siileyman Bey (idari
ve mail igler miidiirti) 'dir. Benim konuma gére ilin tanitimiyla ilgili bir sey olur. Kendi
gorev alanim igerisinde harcama yetkilisi benim. Dogal kaynaklar miidiiriimiiz var. O
mesela yolluklar: odiiyor, harcama yetkilisi kendisi. Simdi, harcama yetkilisi 5018 de de
farkli YIKOB un bu yonetmeligi hazirlanirken normalde 5018 nolu Kanun’a gore

paralel olarak hazirlanmis ama iste bazi yerlerde tikanvyoruz.

Kesinlikle bir muhasebe miidiirliigii kurulmali, hukuk igleri miidiirliigii aktif hale
getirilmeli, tek bir koordinatériin ¢atisi altinda birlestirilmeli. Tabi ne kadar unvan
verirseniz sitkintidir. Yani o koordinatoriin altinda da daire baskani, daire baskani...
sonra miidiir, miidiir... yok oyle degil bu da ¢ok sikinti. 2017 yilinda muhasebe
yetkilisini biz getirdik. Muhasebe yetkilisi Maliye Bakanligi’min sistemini kullandh. (...)
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Simdi muhasebeyi kullanirken malum bizim kendi bilgisayarlarimizdan giris yapiyoruz
bu sistemlere. Bizim bakanligimiz dedi ki burada bir giivenlik agigi olusuyor.
Dolayisiyla biz kendi muhasebe sistemimizi kendimiz kuracagiz. Simdi maliye gibi
gercekten SAY 2000’i ile tiim Turkiye’ye hiikmeden bir maliye sistemi var. Biz birden
bire kendimiz bu sistemi kurabiliviz dedik. Cok sikinti yasadik. Yani 2017 yili
hesaplarint kapatirken biz bu sisteme gegtigimiz icin hesaplar entegre olmadi. Halen
daha sitemi tam ¢ozemedigimiz icin simdi yeni muhasebe yetkilisi geldi. SAY 2000’
biliyor, Icisleri Bakanhgi'mn sistemini bilmiyor. Dolayisiyla yani bu gecis siireci

hakikaten pek sancili. (...) Muhasebe sisteminde ¢ok sikinti var.

Ben kisaca kendi adima YIKOB'un “kimligi ¢ikmamis bir kurum” oldugunu
diistiniiyorum. Kimligi yok yani. Bagimli oldugun miiddetce ozel biitceli olmanin anlami
nedir? Ust yonetici sorun, koordinator sorun. Bu anlattiklarim sorunsa il ozel idareleri
bu yaprya sahip. O zaman il ozel idaresi kalmali ve modernlestirilmeliydi. Bu benim

diigtincem (Strateji ve Koordinasyon Mudura).”

Strateji ve Koordinasyon Miidiirli, kendi alaniyla ilgili eksikliklere ve genel
anlamda yasanan problemlere deginerek; kendisinin gorev c¢ergevesinin belli
olmadigini, harcama yetkilisi konusunda birtakim karisikliklarin oldugunu ve Izmir
YIKOB’da yapildig1 gibi tek bir kiside birlestirilmesi gerektigi, muhasebe sisteminde
sikintilarm oldugunu, YIKOB binasinda gérev yapacak bir iist yonetici eksikliginin

bulundugunu belirtmistir.

“Mevzuat agisindan ¢ok eksigimiz var, ozellikle benim birimimde. 2015 yilinda
Maden Kanunu’'nda degisiklik oldu. Hala yonetmeligi ¢ikmis degil. Eski yonetmelige
gore mi, yoksa yeni kanuna gére mi gorevimizi yapacagiz? YIKOB dahilinde de
eksikliklerimiz var. Idari personel ¢ok fazla, teknik personel agigimiz var. Mevzuatimiz
biiyiik binasi olan YIKOB lar var. Ozel idareden personel devralmadik, en azindan her
bitimden 1-2 kisi kalsayd: isin devamliligi agisindan rahat ederdik. Bunun yaninda
neredeyse ayni isi yaptigimiz birimlerden farkli olarak Sosyal Denge Tazminatimiz yok.
Yeni bir birim olarak kurumsal anlamda hentiz tam olarak oturmadi, zamanla

oturacagint diisiiniiyorum (Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirii).”
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Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirli, daha once diger
yoneticiler tarafindan da deginilen mevzuat eksiklikleri, ara¢-personel eksikligi gibi

genel sorunlara deginmistir.

“Cikarilan  mevzuatlarla;, kurumsal olarak, gériiglerin ortak bir akil
dogrultusunda degerlendirilmesi gerekiyor. 112 Acil Cagri Merkezi personeli olarak
nitelikli personel ile seflik veya miidiir yardimciligi kadrosunun ihdas edilmesi
gerekiyor. YIKOB icin ise Genel Sekreterlik gibi bir birim olusturulabilir (112 Acil
Cagri Merkezi Mudurt).”

112 Acil Cagri Merkezi Midiri de nitelikli personel eksikligi, hem kendi
miidiirliigii hem de YIKOB igin bazi kadrolarin eksikliginden ve ihdas edilmesi

gerekliliginden bahsetmistir.

Bu goriislerden yola ¢ikarak YIKOB’larin eksik goriilen noktalarin1 maddeler
halinde asagidaki gibi Ozetleyebiliriz:

* YIKOB’un tanmirhig yetersizdir.

* YIKOB, il 6zel idaresi gibi goriiliiyor ve dyle bir beklenti var.
* Personel sayis1 yetersiz ve teknik personel eksikligi yasiyor.
*Tasit alim1 konusunda yetkisi yok, tasit alamiyor.

*s¢i alma yetkisi yok, isci sikintis1 yastyor ve is¢i alamiyor.
*Mevzuatta eksiklikler ve problemler var.

*Kurum ve kuruluslarda benzer isleri yapan birimler var.

*Sosyal denge tazminati yok, benzer isleri yapan kurumlarla karsilastirildiginda

personeli daha az ticret aliyor.

*Muhasebe sisteminde sikintilar var.
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5. ARASTIRMANIN BULGULARI, ONERILER, GENEL DEGERLENDIRME
VE SONUC

Bu bolimde; derlenen bilgiler ve yapilan goriismeler neticesinde arastirmanin
problem ciimleleri ve cevaplarina iliskin bulgularin yani sira ortaya ¢ikan diger
“pbulgular” ve bu bulgularin degerlendirilmesi sonrasinda eksikliklerin giderilmesine
yonelik “Oneriler” ile arastirmanin genel bir degerlendirilmesinin yapildigi “genel

degerlendirme ve sonug” bagliklar1 yer almaktadir.

5.1. Aragtirmanin Bulgulari ve Oneriler

Bu bélumde belirlenen arastirma problemleri 1s18inda, yapilan teorik incelemeler
ve yapilan arastirma kapsaminda hazirlanan sorulara yoneticilerin verdigi cevaplar
neticesinde birtakim goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu goriisler arastirma problemlerini

cevaplandiracak niteliktedir.

Arastirmanin birinci problem cilimlesi; “il 6zel idarelerinin kaldirilip yerine

YIKOB’larin kurulmasi dogru mudur?” seklindedir.

Yapilan goriismeler neticesinde YIKOB baskan1 disindaki yoneticilerde il &zel
idaresine kars1 bir sempati bulunmaktadir. Genel goriis il 6zel idarelerinin kaldirilmasi
yerine modernlestirilmesinin daha dogru olacagi yoniindedir. Bu goriisiin sebepleri; il
0zel idaresinin personel sayisinin ¢ok olmasi, gorev ve yetkilerinin ¢ok olmasi, 150
yildan fazla stiredir biriken bilgi ve tecriibe sahip olmasi ve calisanlarin sahip oldugu

birtakim maag avantajlar1 olarak siralanabilir.

Aragtirmanin ikinci problem ciimlesi; “vesayet denetiminin azaltilmaya calisildig
gunimizde yeni bir vesayet kurumu olarak gorilen YIKOB’lar yerellik ve yerel

Ozerklik ilkesiyle uyumlu mudur?” seklindedir.

Vesayet konusu goriisme yapilan yoneticilerin lizerinde uzlastigi konulardan
birisidir. Y&neticiler bu konuda YIKOB’un bir vesayet kurumu olmadigin
belirtmiglerdir. Bu gorilisiin temelini; vesayeti uygulayacak idarenin belli olmasi,
YIKOB’un bu vesayeti uygulayacak aracglardan yoksun olmasi, YIKOB’un yerel

yonetim birimleri ile iligkisinin yonlendirici bir nitelikte olmamasi olusturmaktadir.

105



Yerellik ve yerel 6zerklik bakimindan il 6zel idaresine ve meclise atif yapan yoneticiler,
bunun bir merkezilesme adimi oldugunun farkindadir fakat yonlendirici bir niteligi
olmadigindan yerel Ozerklige aykirilik gormemektedir. Ancak bu Malatya illi i¢in
gecerli olan bir durumdur. Bilindigi {izere Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’ni yoneten
parti ile hiikiimeti kuran parti aynidir. Bu nedenle merkezi idare ile Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda goriis ayriliklarinin yasanmamasi YIKOB iizerinden bir baskinmn
veya vesayetin uygulanmasinin 6niine ge¢mis de olabilir. Bu durum mubhalefet partisi

mensubu belediye baskanlarinca yonetilen illerde test edilebilir.

Aragtirmanin ii¢lincii problem climlesi; “6360 sayil1 yasa ile getirilen “biitiinsehir

yonetimi” uygulamasinda YIKOB’un yeri neresidir?” seklindedir

Bu konuda sorularin yoneltildigi yoneticiler YIKOB’lar1 biitiinsehir yonetiminin
bir unsuru olarak gérmiis ve biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle
olan iliskilerinden bahsetmislerdir. Biitiingehir yonetiminde YIKOB, birtakim
yatirimlarin  koordine edildigi bir baskanlik olmanin yaninda bir kimlik bunalimi
yasamaktadir. Kisitl personeli ve yetkileriyle yatirim ofisi olarak nitelendirilen YIKOB,
kirsal mahallelere kilitli parke tasi doseme, sulama kanallar1 yapimi ve sulama borulari
tahsisi, birtakim bina, okul ve yurtlarin yapimi gibi faaliyetleri iistlenmektedir. Bunun
yaninda il Ozel idarelerinin dogal kaynaklar ve maden ile ilgili tiim yetkilerini
devralmaktadir. Gergeklestirdigi hizmetlerde yerel yonetim birimleriyle is birligi

icerisinde ¢alisan YIKOB Biitiingehir Y6netiminin tamamlayici bir pargasidir.

Arastirmanin dérdiincii problem ciimlesi; “YIKOB’lar, merkezi yonetimin bir
parcast olarak kent yonetiminin iizerinde zorlayici m1 yoksa rahatlatict mi bir etkiye

sahiptir?” seklindedir

Goriismeler dogrultusunda YIKOB’larin Biiyiiksehir Belediyeleri basta olmak
lizere tiim yerel yonetim birimleri ile olumlu iligkiler kurdugu ve onlar1 rahatlatici,
islerini  kolaylastirici bir tutum sergiledigi sOylenebilir. Arastirmanin igerisinde

deginilen projeler ve YIKOB un katkilar1 bu durumun bir gdstergesidir.

Aragtirmanin son problem ciimlesi; “YIKOB, geri kalan 51 kente de kurulmali

midir?” seklindedir.
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Bu sorunun yoneltildigi yoneticilerde YIKOB Bagkam disinda, YIKOB’un
eksikliklerini g6z oniinde bulundurarak il 6zel idarelerinin modernlestirilmesinin dogru
olacag1 goriisii mevcuttur. Fakat iilke genelinde yasanan il o6zel idaresi-YIKOB
ikiliginin sonlandirilmasi konusunda hemfikir olmuslardir. Eksiklikleri giderildikten,
sonra tim Ulkeye uygulanabilir ama eksiklikleri tamamlandiktan sonra il 06zel
idarelerine benzemesi halinde il o6zel idarelerinin kaldirilmasinin bir anlami

kalmayacaktir.

Ayrica, aragtirma esnasinda yapilan teorik arastirmalar ve yonetici gorisleri
dogrultusunda YIKOB ve biitiinsehir yonetimindeki roli ile ilgili olarak asagidaki

bulgulara da ulasilmistir:

Bulgu 1: YIKOB’lar bir kimlik sorunu yasamaktadir. Il 6zel idarelerinin bazi
yetkilerini devralan YIKOB’lar yeni bir birim olsa da il 6zel idarelerinin devami gibi
gorilmektedir. Bunun yaninda yetki ve sorumluluklar1 dolayisiyla Biitiingehir Ynetimi
uygulamasinda bir aktér mii yoksa yatirim ofisi mi olduguna dair bir goris birligi
bulunmamaktadir.  Ustlendigi  birtakim  gorevler nedeniyle aktér  olarak
adlandirilabilecek YIKOB, yine diger birtakim gorevler sebebiyle yatirim ofisi olarak

adlandirilmaktadir.

Bulgu 2: Ulke genelindeki il 6zel idaresi-YIKOB ikiligi bir sorun olarak
goriilmektedir. 30 ilde YIKOB orgiitlenmesi ve énemli yetkileri elinde bulunduran
Biiyliksehir Belediyesi’nin bulunmasi, bunun yaninda 51 ilde il 06zel idaresi
orglitlenmesi ve nispeten daha gii¢siliz il belediyelerinin bulunmasi iilke genelinde bir
ikilik olusturmaktadir. Bu ikilik s6z konusu iller arasinda hem uygulayicilar hem de

halk ag¢isindan gorev ve yetki karmasalari yaratmaktadir.

Bulgu 3: YIKOB’lar teknik personel ve arag¢ sikintis1 yasamaktadir. Biitiingehir
Yonetimi kapsaminda biiyiik oranda yatirimlarin koordine edilmesi gorevini iistlenen
YIKOB, bu gérevi yerine getirmede kullandig1 teknik personelin bir kismin1 disaridan
karsilamaktadir. Bunun yaninda is¢i alma konusunda yetki verilmeyen YIKOB’lar
gerceklestirdikleri projelerde yerel yonetim birimlerinden destek almak zorunda
kalmaktadir. Ayni sekilde ara¢ alma imkani da verilmeyen YIKOB, il 6zel idaresinden

kalan yagh araglarla gorevlerini ger¢eklestirmeye ¢aligmaktadir.
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Bulgu 4: YIKOB Yénetmeligi’'nde belirtilen tiim miidiirliikler Malatya ilinde
kurulmus degildir. Yonetmelikte belirtilen; Hukuk Isleri Miidiirliigii hi¢ kurulmamakla
beraber Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii aktif olarak ¢alismamaktadir. Ozellikle il dzel
idarelerinden kalan ve devam ettirilmesi gereken bir¢ok isin Hukuk Isleri Miidiirliigii
tarafindan takip edilmesi ve hukuki olarak sonug¢landirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle

bu agidan bir eksiklik s6z konusudur.

Bulgu 5: YIKOB’un idari yapilanmasinda bazi eksiklikler mevcuttur. Bu
eksikliklerin ilki bir koordinatorliik veya genel sekreterlik biriminin bulunmamasidir.
Yénetmelik hiikiimlerince YIKOB, valiye bagl olarak vali yardimcis1 baskanliginda
kurulmustur. Fakat wvali yardimcisi; hem vali yardimciligi gorevi, hem Kale
Kaymakamligi, hem valilige bagl idare ve denetim miidiirliigii gérevi hem de YIKOB
Bagkanlig1 gorevini ifa etmektedir. Bu nedenle bizde YIKOB’a yeteri kadar zaman
ayrramadign fikri ortaya ¢ikmistir. Bu gorevin Idari ve Mali Isler Miidiiriince
gergeklestirildigini sdyleyebiliriz fakat bu durum Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin
diger gorevlerini aksatacak niteliktedir. Bu nedenle YIKOB Baskani’nin altinda
orgiitlenmis ve YIKOB’da aktif olarak bulunan bir koordinatdr ya da genel sekreter
islerin koordine edilmesini saglayacaktir. Bir diger eksiklik YIKOB orgiitlenmesinde
muhasebe biriminin bulunmamasidir. Yatirimlar hususunda mali tablolarla kars1 karsiya
kalan YIKOB yoneticileri daha rahat hareket edebilecektir. Bu nedenle uzmanlik alani

muhasebe olan bir birim veya miidiirliik kurulmalidir.

Bulgu 6: YIKOB’un goérev tammminda bulunan alanlarla ilgili kurum ve
kuruluslarda gesitli birimler aktif olarak ¢alismaktadir. YIKOB’ un bir kurumun binasini
yapmas1, ornegin il Emniyet Miidiirliigii'niin esya alimlarmn1 yapmas1 hususunda benzer
isleri yapabilecek idari birimler mevcuttur. Il Milli Egitim Miidiirliigii niin okul ingasini
kendi teknik personeliyle YIKOB gerceklestirirken, 11 Milli Egitim Miidiirliigii’nde
Insaat Dairesi aktif olarak ¢alismaktadir. Il Emniyet Miidiirliigii’nde de Insaat Dairesi
varken insaat1 YIKOB iistlenmekte, il Emniyet Miidiirliigii’nde satin alma birimi varken

tiim alimlar1 YIKOB tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bulgu 7: YIKOB’un 2016 yilinda kazandigi tiizel kisiligin alt1 tam olarak
doldurulamamustir. Arag ve personel alma yetkisi verilmeyen YIKOB iistlendigi

birtakim gorevlerde yerel yoOnetim birimlerinin isgiiclinden yararlanmak zorunda
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kalmaktadir. Bu durum YIKOB’un o hususlarda yerel yonetim birimlerine bagimli hale
gelmesine yol agmaktadir. Ayrica Biitiingehir Yonetimi uygulamasinda bir unsur olarak
olusturulan YIKOB kilitli parke tas1 yapma, sulama borusu verme ve gelen ddenekler
cercevesinde birtakim yatirimlari gergeklestirme gérevleri arasma sikistirlmgtir. 11 6zel
idaresinin devamu gibi gériilen YIKOB’larin hizmet alani il smir1 olsa da mevzuatla,

gerceklestirdigi gorevler daraltilmistir.

Bulgu 8: YIKOB calisanlar1 benzer isleri yaptiklari bazi yerel yonetim birimlerine
gbre daha az maas almaktadir. Baz1 yoneticilerden elde edilen bilgilere gore YIKOB
personeline “sosyal denge tazminat” Odenmemektedir. Ozellikle devami olarak
nitelendirildigi il 6zel idareleriyle karsilastirildiginda arada birkag bin liralik bir farkin
oldugu goriilmektedir. Personel motivasyonunun basarida 6nemli bir faktdr oldugu
giinimiizde, onemli bir motivasyon kaynagi sayilan “personel maasimnin” benzer

birimlere gore az olmasi1 motivasyonu ve basariy1 etkilemektedir.

Aragtirmada elde edilen bulgular neticesinde Biitiingehir Yonetiminin bir pargasi
olan YIKOB’larm, daha islevsel olmasini saglayacagmi tahmin ettigimiz Oneriler

asagida siralanmaistir.

Oneri 1: YIKOB’un kimligi belirlenmeli ve Biitiingehir Y6netiminde bir yatirrm
ofisi mi yoksa aktor mii olduguna karar verilmelidir. Biitliingehir Yonetiminde bir aktor
olmasi isteniyorsa gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmali, YIKOB gii¢lendirilmeli ve

yetkilendirilmelidir.

Oneri 2: Ulke genelindeki YIKOB-I1 6zel idaresi ikiligine son verilmelidir. Eger
il 6zel idarelerine déniis miimkiin goriinmiiyorsa tiim illerde YIKOB’lar kurulmalidir.

Boylece iller arasindaki yonetim farkliliklar: ve karmasalar1 ortadan kalkacaktir.

Oneri 3: YIKOB’lara gerekli mevzuat degisiklikleri yapilarak ara¢ ve personel
alma hakki verilmelidir. Boylece Biitiinsehir Yonetiminde iizerine diisen gorevleri

baska kurumlarin destegi olmadan gerceklestirebilecektir.

Oneri 4: Tim YIKOB’larda eksik miidiirliikler ivedilikle kurulmali ve bu konuda

bir zorunluluk getirilmelidir. Tiim illerde yonetmelikte belirtilen yedi miidirligiin aktif
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olarak calisabilmesi igin gerekli adimlar atilmalidir. Ancak bu sekilde YIKOB un yerel

yOnetim sistemine gercek anlamda entegre olmasi saglanacaktir.

Oneri 5: Vali yardimcisinin yoklugunda islerin yiiriitiilmesinden sorumlu olacak
bir koordinatorliik ya da genel sekreterlik birimi kurulmahidir. BOylece birden c¢ok
gdrevi bir arada yiiriiten vali yardimcisinin yerine, YIKOB binasinda isleri organize
eden ve isi sadece bu olan bir yonetici bulunacak, herhangi bir problem yasanmasi

halinde hizlica miidahale edebilecektir.

Oneri 6: YIKOB, o6denek tahsis edilmesi halinde kurumlarm yapacaklart
yatirimlart onlar adina listlenmekte ve gergeklestirmektedir. Bunun yaninda gerek kendi
harcamalar1 gerekse de bagli bulundugu valiligin harcama kalemleri YIKOB tarafindan
kullanmilmaktadir. Bu kadar mali unsurun bir arada bulundugu YIKOB’da ayr1 bir
muhasebe birimi olmamas1 ve bu isin Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli tarafindan
gerceklestirilmesi zorluklarin yasanmasina yol agacaktir. Bunun yerine muhasebe
uzmanlarindan olusan bir Muhasebe Miidiirliigii kurulmalidir. Boylece baskanligin
muhasebe isleri uzmanlarca halledilecek ve yasanabilecek aksakliklarin Oniine

gecilecektir.

Oneri 7: 11 miidiirliiklerinin ilgili birimleriyle YIKOB’un ¢akisan gérevleri tespit
edilmeli ve bu konuda diizenlemeler yapilmalidir. Insaat dairesi, satin alma gibi
birimlere sahip olan il miidiirliiklerinin kendi birimleriyle yapabilecekleri isleri YIKOB
tizerinden gergeklestirmesi kisith teknik personeli olan YIKOB’larin sikint1 yasamasina
neden olacaktir. Teknik personel sikintis1 yasayan YIKOB’a il miidiirliiklerinden
personel takviyesi yapilabilir. Boylece Biitiingehir Yonetiminde yatirim konusunda

aktor olabilmesinin Onii agilacaktir.

Oneri 8: YIKOB’a 2016 yilinda verilen tiizel kisiligin ve 6zel biitgenin alti
doldurulmalidir. Gerekli diizenlemelerle YIKOB un kurumlardan gelen ddeneklere gore
hareket etmesinin Oniine geg¢ilmeli, kendi biit¢esinden yaptig1 yatirimlarla yonlendirici
bir misyon kazandirilmalidir. Biitlingehir Yonetiminde yatirimlarin izlenmesi gorevini
iistlenen YIKOB, ihale dagitma birimi gériintiisiinden kurtulmalidir. Bununla beraber
tiizel kisiligini destekleyici (ara¢ personel alma hakkinin taninmasi gibi) adimlar

atilmalidir.
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Oneri 9: YIKOB personelinin motivasyonunu artirici adimlar atilmalidir. Bu
adimlarm baginda YIKOB’un kurumsal olarak giiclendirilmesi gelmektedir. Calistig
kurumun giiclii olduguna inanan personel daha Ozgiivenli ve Ozverili calisacaktir.
Motivasyonu artirict diger bir adim personelin maasinda ve 6zliik haklarinda yapilacak
iyilestirmelerdir. Calisanlar tarafindan dile getirildigi iizere YIKOB personelinin sosyal
denge tazminati bulunmamaktadir. YIKOB calisanlarina sosyal denge tazminati ve
benzer isleri yapan diger kurum personellerinden ¢ksik yararlandiklar1 haklar
verilmelidir. Boylece hem motivasyonun artirilmasi anlaminda katkilar saglanir, hem de

olas1 personel kaybinin dniine gegilebilir.

5.2. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Kentlerin tarihsel siirecte biiyiimesi ve niifuslarinin artmasi ile kentlerin akilci
yonetimine yonelik arayiglar baslamistir. Kit kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmas1 etrafinda yogunlasan bu arayiglar belediye yoOnetimleri i¢in optimum
hizmet alanin1 6n gérmiis ve yerel yonetim birimlerinin giiclendirilmesi gerekliligi
tizerinde durmustur. Diinyada bu alanda metropol kentlerin 6zel yonetim bicimlerinin
yayginlagsmasiyla iilkemizde de 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinden yola ¢ikilarak

Biiyiiksehir Belediye yonetimleri kurulmustur.

Ulkemizde biiyiiksehir belediye ydnetimlerinin kurulmaya basladigi 1980’lerden
bu yana biiyiiksehir belediyesi sayis1 artarak 30’a ulasmis, hizmet alan1 ise genisleyerek
il miilki smiriyla ¢akistirilmis ve biitiingehir yonetimi halini almistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin sayisinin  30’a ulastigi 6360 sayili Biitiingehir Kanunu yerel
yonetimlerde 6nemli degisiklikler meydana getirmis, bliyiiksehir belediyesi bulunan
illerde koklii bir gegmise sahip olan il 6zel idareleri kaldirilarak Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur.

Biitiinsehir Yonetimi uygulamasinin bir parcasi olan YIKOB’larin; gii¢lenen yerel
yonetimlerin merkezi yonetim lehine dengelenmesi, yerel yonetimler Uzerinde bir
vesayet kurulmasi, yatirimlarin tek elde birlestirilmesi, il 6zel idarelerinin boslugunun

doldurulmasi gibi nedenlerle ortaya ¢iktig1 sdylenmektedir.

Bu arastrmada 6360 sayili Kanunla kurulan YIKOB’larin biitiinsehir

yonetimindeki rolii Malatya ili 6rneginde incelenmistir. Arastirma kapsaminda YIKOB
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Bagkani, Idari ve Mali Isler Miidiirii, Strateji ve Koordinasyon Miidiirii, Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Miidiirii, 112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirii ve
Biiyiiksehir Belediyesi'nden ilge Yollar1 Sube Miidiirii ile yiiz yiize goriismeler
gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde, arastirmanin problemlerini cevaplandiracak

dogrultuda sorular sorulmustur.

Yapilan teorik arastirmalar ve goriismeler neticesinde YIKOB’larmn il 6zel
idarelerinin devami olmay1p tamamiyla yeni bir baskanlik oldugu, merkezi idareye bagh
ve giiclii goriinen bagkanligin bazi alanlarda gii¢siiz ve diger birimlere bagimli oldugu,
mevzuatin pek cok konuda eksiklikler barindirdigi ve YIKOB’u sinirlandirdig

sOylenebilir.

Biitiingehir Yonetimi Uygulamasini bir unsuru olan YIKOB, bir aktdr olmaktan
uzaktir ve yatirnm ofisi gorlinlimiindedir. Biitlinlestirme ¢alismalar1 ¢ergcevesinde ilde
yatirimlarim koordine edildigi bir birim olan YIKOB bunun yaninda kilitli parke tast
déseme ve sulama borulari temini gibi il 6zel idarelerini andiran birtakim gorevler
iistlenmektedir. Fakat kendi bitcesinden bu yatirimlar1 gergeklestiremeyen YIKOB
diger kurumlarin ya da Cumhurbagkanligi’nin 6deneklerine bagimli bir goriiniim

sergilemektedir.

Yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin ardindan merkezi
idareye bagli YIKOB’larin kurulmasi vesayet tartigmalarini beraberinde getirse de
Malatya 6zelinde bu denli bir vesayetin varlifindan s6z edilmemektedir. Vesayet
olusturacagina inanilan “bazi hallerde yatirimin bizzat yerine getirilmesi” madde alinan
bilgilere gore Turkiye genelinde heniz uygulanmamistir. Ayrica ayni yetki il 6zel
idarelerinde de bulunmakla beraber tek sorun il 6zel idareleri Sulh Hakimligi karari
sonrast bu yetkiyi kullanirken, YIKOB’lar vali ve I¢gisleri Bakanligi’nin goriisiiyle bu
yetkiyi kullanma hakkina sahip olmasindadir. Su ana kadar uygulanmayan bu yetkinin
bundan sonra uygulanmayacagi yoniinde kesin bir bilgi yoktur. Yonetmeligin vesayete
yol acacak hiikiimleri géz onilinde bulunduruldugunda muhalefet partilerince yonetilen

kentlerde bu denli bir vesayetin olusabilecegi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Yerel yonetim birimlerinin iizerinde yatirimlar1 yonlendirici bir etkisi bulunmayan

YIKOB, kamu kurumlarmin yatirnm 6denekleri gercevesinde birtakim yatirimlarin
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gerceklestirilmesinde 6n ayak olmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin 6zellikle kirsal
bolgelerde elinin rahatlatilmas1 amaciyla Cumhurbagkanligr 6denekleri gibi 6deneklerle
kilitli parke tasi uygulamalar1 yapmaktadir. Bunun yaninda biiyiiksehir belediyesinin
ilgili birimleriyle is birligi yapan YIKOB, Biiyiiksehir Belediyesinin il 6zel idarelerinin
kapatilmasiyla artan hizmet yiikiiniin hafifletilmesinde kii¢lik bir rol almaktadir. Kiiltiir
varliklarinin  korunmasi1 ve Kkiiltiirel yatirnmlar c¢er¢evesinde belediyelerin emlak
vergisinden alinan payla, belediyelerin kiiltiirel projelerinin gerceklestirilmesini

saglayan YIKOB, bu konuda da biitiinsehir yonetiminin bir parcas1 durumundadir.

Il 6zel idarelerinin yerini alan ve tamamiyla farkli bir birim olan YIKOB’larin bu
sekliyle tiim illerde kurulmasi yanlis bir uygulama olacaktir. Il &zel idarelerinin
boslugunu mevcut haliyle doldurmaktan uzak olan bu yeni birimin o6zellikle il
belediyelerinin bulundugu; gorev, yetki ve gelirlerinin biiyliksehir belediyelerine gore
az oldugu illerde kurulmasi yerel yonetim sistemimizde dnemli sorunlara yol agacaktir.
Il belediyesi-biiyiiksehir belediyesi ayriminin ortadan kaldirilip  biitiinlestirme
calismalarinin tiim {lkeye yayilmasi halinde ise mevcut haliyle sorunlara engel

olamayacak YIKOB, gelistirilmeli ve giiclendirilmelidir.

Bu arastirma neticesinde yoneticilerin gériislerine de basvurularak YIKOB’un
aksayan ve eksik yonleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. YIKOB u Biitiinsehir Yo6netimi
kapsaminda degerlendirdigimiz bu arastirma yapilacak mevzuat iyilestirmelerinde ve

YIKOB’un tiim sehirlerde kurulmas: durumunda yol gosterici olacaktir.
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