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ONSOZ

Calisma ile Tiirkiye kamu alim sisteminde, 6zellikle mal ve hizmet alimlarinda
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OZET

Devlet tarafindan yiiriitiilen faaliyetler igerisinde kamu alimlari 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir. Kamu idareleri, kendilerine yiiklenen goérevleri gerceklestirmek
icin mal ve hizmet alimi yapmalidirlar. Kamu mal ve hizmet alimlarinin
gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan ve kamu idarelerinin biit¢elerine konulan
odenekler ise yasal mevzuatta yer alan ilke ve kurallara uygun olarak harcanmalidir.
Giliniimiizde kamu idarelerince yapilan bu harcamalar ¢er¢evesinde dnem kazanan bir
husus, kamu alim mevzuatinin temel ilkeleri arasinda sayilan saydamligin, kamu mal ve
hizmet alim siirecinde saglanip saglanmadigina iliskindir.

2003 yilinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte mal
ve hizmet alimlarinda saydamligin tesisine iliskin bir¢ok yeni diizenleme uygulamaya
konulmustur. Bu diizenlemelerle ihale siirecinde saydamlik, etkinlik ve verimlilik artisi
amaglanmistir. Gergeklestirilecek ihalelere iliskin, istekliler ne kadar fazla bilgi sahibi
olursa o kadar iyi teklifler hazirlayabilecek; hazirlanan teklifler de daha iyi kalite ve
uygun fiyatlarla mal ve hizmet satin alinmasina olanak taniyacaktir. Saydamligin tesis
edilmesi ile kamu alimi; ihale dncesi, ihale sirasinda ve ihale sonrasinda adil bir bi¢imde
ve hakkaniyete uygun olarak yapilacak ve giiven ortami olusacaktir. Etkinligin,
verimliligin, ekonomik istikrarin siirdiiriilebilmesi ve satin alinan mal ve hizmeti
kullanacak olan bireyler ile ihalede yer alacak olan istekliler i¢in bu giivenin saglanmasi
olduk¢a 6nemlidir.

Caligmanin amaci, Tirkiye kamu alim sisteminde, devlet faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in alinan mal ve hizmetlerin temin siirecinde, temel ilkeler
arasinda yer alan saydamligin tesis edilmesi adina yiiriirliikte bulunan yasal mevzuatla
hangi diizenlemelerin getirildiginin belirlenmesi ve bu diizenlemelerin uygulamadaki

etkilerinin incelenerek 6rnek uyusmazlik kararlari ile somutlastiriimasidir.

Anahtar Kelimeler: Saydamlik, Kamu Mal Ve Hizmet Alimlari, 4734 Sayili

Kamu Thale Kanunu
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ABSTRACT

Public purchases are used as an important tool in the activities carried out by the
state. Public administrations must purchase goods and services to perform the tasks that
are assigned on them. The appropriations that are necessary for the provision of public
goods and services and the budgets of public administrations must be spent in accordance
with the principles and rules contained in the legal legislation. Today, an important issue
in the context of expenditures made by public administrations is whether transparency,
which is considered as one of the basic principles of public procurement legislation, is
achieved during the public goods and services process.

With the entry into force of the Public Procurement Law No. 4734 in 2003, many
new regulations regarding the establishment of transparency in the procurement of goods
and services have been put into practice. These regulations aim to increase transparency,
efficiency and productivity in the tender process. The more knowledgeable the bidders
will be able to prepare such good proposals for the tenders; The prepared proposals will
also allow for better quality and reasonable prices to be purchased for goods and services.
With the establishment of transparency, public procurement will be conducted in a fair
and equitable manner before the tender, during the tender and after the tender, and the
trust environment will be formed. It is very important to maintain efficiency, economic
stability and to provide this trust for individuals who will use the goods and services
purchased and tenderers who will take part in the tender.

The aim of the study was to ensure that in the Turkish public procurement system,
in the process of supplying the goods and services taken to the establishment of State
activities, the legislation which is in force in the provision of transparency among the
fundamental principles Determination of the arrangements and the effects of these

arrangements in the application are embodied by example dispute resolution.

Key Words: Transparency, Procurement Of Public Goods And Services, Public
Procurement Law No. 4734

viii



ICINDEKILER

KABUL ONAY ..ot see ettt eses st s s asss st snss st enses s ssnsnsensnnsn s iii
ONUR SOZU ...ttt iv
L4 5 0 OO v
OINSOZ ..ottt ettt et ettt ettt e ettt e et et ee e en e, vi
[0 /.71 7 vii
ABSTRACT ..ottt sttt s sttt ssss st e s sneesen st viii
ICINDEKILER .......cocoouiiiiieeeeeeeee ettt ix
TABLOLAR DIZINT .........ooooiiiiiiieeeeceeeeeeeeeeeeee e xiv
SEKILLER DIZINI .......ocoooioioieeoeeeeeeeeeeeeeeeeee s orannnnean XV
KISALTIMALAR ...covovceeeeieees ettt es e ess st sses s ssnsns st st asnsenee s sansneas Xvi
L] 1 23 1T 1
BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE MAL VE HIZMET ALIMI: KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kavramsal CerCeVe ............oooiiiiiiiiiiiiiiii ettt 4
1.2. Tiirkiye’de Kamu Alim Sisteminin Gelisimi ....................cccoooiii 7

1.2.1. 661 sayih Hiikiimet Namina Vukii' Bulacak Miiziyede ve Miindkasa ve

TRAIAE KANBIU . ......oooooiiiic s 8
1.2.2. 2490 sayih Artirma Eksiltme ve Thale Kanunu ............c..cccoocooovvverennnne.. 9
1.2.3. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu.................cc.cccovvveveereceeeereneeseeee e, 10
1.2.3.1. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Amaci ve Kapsam................. 10
1.2.3.2. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Uygulanma Siireci ve Kanuna
Yonelik EleStiriler ..ot 11
1.2.4. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu...............c.co.ocoovvveveiececerecesee e, 13
1.2.4.1. 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun Amaci ve Kapsami................. 14
1.2.4.1.1. Kamu Hukuku Kavrami...........ccccccoocniiiiiiiiie 15
1.2.4.1.2. Kamu Denetimi Kavrami ................cccooiiiinie 15
1.2.4.1.3. Kamu Kaynagi Kavrami ................ccccooiiiiii 16
1.2.4.2. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Ile Getirilen Yenilikler.................. 16
1.2.5. 4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu...............c..ccccoocovvvevrvnnnne, 18



1.2.5.1. 4735 sayih Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun Amaci................ 18
1.2.5.2. 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun Cikarilis

GereKCeIeIT .........oooiiiiie e 19
1.2.5.3. 4735 sayith Kamu fhale Kanunu Ile Getirilen Yenilikler .................. 20
1.3. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Yer Alan Kurumlar.............. 21

1.3.1. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu Madde 2/(a) bendi Kapsamindaki
KUFUMIAT - 21
1.3.2. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu Madde 2/(b) bendi Kapsamindaki
KUFUMIAT .o 22
1.3.3. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu Madde 2/(c) bendi Kapsamindaki
KUFUMIAE ... e 23
1.3.4. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu Madde 2/(d) bendi Kapsamindaki
KUFUMIAT ..ottt 24
1.3.5. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu Madde 2/(e) bendi Kapsamindaki

KUFPUMIAE ..o 25
1.4. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Yer Almayan Kurumlar ...... 25
1.5. Kapsama liskin Diger HUSUSIAL................cc.ccoovvviuericuereieeeesee s 26

IKINCI BOLUM

KAMU YONETIMINDE SAYDAMLIK

2.1. Saydamhi@in Tanimi...........ccoooiiiiiiiiii 29
2.2, Saydamhi@in Boyutlary ..o 31
2.3. Saydamhi@in GereKIIGi ... 32
2.4. Saydamh@in Oniindeki Engeller ..................cccoooviueviviieiiieieieceeese e, 34
2.5. Saydamhi@in EtKileri ... 35
2.5.1. Saydamhgin Toplumsal Etkileri .................ccccooiiiii 35
2.5.2. Saydamhgin Siyasi EtKileri................cccocooii 36
2.5.3. Saydamhgin Tktisadi EtKileri...............cccoooovoveiiviieeiiiiiieeceeeee e 37
2.6. Saydamhi@in TUrleri...........ccooooiiiiiiiii 38
2.6.1. Yonetimde SaydamliK ................oooiiiiiiiii 38
2.6.2. Performans Saydamli8l..............ccocoooiiiiiiiiiii e 39
2.6.3. Mali SaydamliK ..............ccooooiiiiiiiiiii 40



2.6.3.1. IMF Mali Saydamhk Standartlary ................ccccoooiiiiiin, 42

2.6.3.1.1. Rollerin ve Sorumluluklarin Acik Olmasi...............ccccoceennnnnne 43
2.6.3.1.1.1. Kamu Kesiminin Tanimlanmasi ...............cccceciinininnnn, 43
2.6.3.1.1.2. Kamu Sektoriiniin Ekonominin Diger Sektorleri ile
TISKILCTH. ........ovovvceeecceceee ettt 44
2.6.3.1.1.3. Kamu Sektorii icinde Sorumluluklarin Dagilim ve
Koordinasyonun Saglanmasi.............cccocceviiiiiiiiniiien i 44
2.6.3.1.1.4. Yasal ve Idari Cercevenin Onemi ..................cccocovvvvvernnnn, 45

2.6.3.1.2. Bilginin Kamuya Acik OImasli ..............cccooviiiiiniiici e 45

2.6.3.1.3. Saydam Biitce Hazirhigi, Uygulamasi ve Raporlamasi ............... 46

2.6.3.1.4. Mali Bilgilerin Dogrulugunun ve Giivenilirliginin Bagimsiz

Teminatlary ............coooviiiiiiii 46

2.7. Tiirkiye’de Kamuda SaydamliK....................cccooiiiiii 47
2.7.1. Tiirkiye’de Saydamhigin Saglanmasina Yonelik Reformlar.................... 47
2.7.1.1. Turkiye’de Saydamhgin Artirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiclendirilmesi Eylem Plani ..., 48
2.7.1.2. SAY2000i Sisteminin Olusturulmasi................cccoccevriiiiinninniennn, 49
2.7.1.3. 58’inci ve 59’uncu Hiikiimet Acil Eylem Planlar............................. 50
2.7.1.4. Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Saydamhk
Ozel Thtisas Komisyonu RaPOIU..............ccccocvviveviveiiiiieieieseeeeeese e 51
2.7.1.5. Saydamhgin Saglanmasina Yonelik Yapilan Diger Calismalar ....... 51

2.7.2. Tiirkiye’de Saydamhgin Saglanmasina Yonelik Yasal Diizenlemeler ... 52

2.7.2.1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ... 52

2.7.2.2. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu ............c.cc.cccoovoevieiiinieeceeece, 53
2.7.2.3. Kamu Finansmamn ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

KANUN...c 55

2.7.2.4. Bilgi Edinme Hakki Kanunu .............c.ccocooviiiiiniicee, 56

2.8. Kamu Alimlarinda SaydamliK................cccooiii 57

2.8.1. Avrupa Birligi Kamu Alimlarinda Saydambik ... 58

2.8.2. Tiirkiye’de Kamu Alimlarinda SaydamhiK .................cccooooininn. 60

Xi



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAMU MAL VE HiZMET ALIMLARINDA SAYDAMLIK

3.1. Mal ve Hizmet KavVEamIary ..........ooovvvviiiiiiiiiiieeis ettt e e n e e e 62
7 I Y 1 0 L 107 1 1 | TR 62
3.1.2. HIZIMEt KAVIAMI ....ooiiiii ettt e e e e e e e e e e e 63

3.2. Tiirkiye’de Kamu Mal ve Hizmet Alimlari ile Damismanhk Hizmet

AIMIATT ..o 64
3.2.1. Tiirkiye’de Kamu Mal AlImIart .............ccccooviiniiiniieic e 64
3.2.2. Tiirkiye’de Kamu Hizmet Allmlart ..............c.cocoooiiiiiiiiiiis 65
3.2.3. Tiirkiye’de Kamu Damismanhk Hizmet Alimlari.....................cccoooeee. 66

3.3. Mal Alimlarinin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu Kapsaminda

Gergeklestirilen Toplam Kamu Alimlari icerisindeki Pay1 ..............c..c.cccooenn... 67

3.4. Hizmet Ahmlarinin 4734 sayih Kamu Thale Kanunu Kapsaminda

Gerceklestirilen Toplam Kamu Alimlan Icerisindeki Payi..................cc.ccocovvvnnnnne. 68

3.5. Kamu Mal ve Hizmet Alimlarinda Saydamhgin Rolii.................c...ooos 69

3.6. Kamu Mal ve Hizmet Alimlarinda Saydamhgin Saglanmasi A¢isindan

Hesap Verme Sorumlulugunun Onemi............c.cocoocevevieeeieeseerisssesesesesiesee s 72

3.7. Dogrudan Temin ve Saydamhk THsKisi.............c.cccoovviveiierninceseceeecceeeens 73

3.8. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’na Gore ihale Edilen Mal ve Hizmet

Almlar1 Uygulama Siireclerinin Saydamlik A¢isindan Degerlendirilmesi......... 77
3.8.1. Thalenin Hazirhk Asamasinda SaydamliK.................ccccocooevivrirercrrinnnns, 81

3.8.1.1. Thtiyacin Ortaya CIKIMASL..............cc.coovvrvruerernesireeseseeeneeseseseneneeas 83
3.8.1.2. Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi.................cccccovviveiiiine e 84
3.8.1.3. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi.................cccoociiiiiiiii, 85
3.8.1.4. Uygulanacak Thale Usuliiniin Tespiti................cccccooeoviirrirererrirennnsn. 87

3.8.1.4.1. ACIK Thale USUlii ...........oooeveeiieeeeieeeeeee e 88

3.8.1.4.2. Belli istekliler Arasinda Thale Usulii ..................cccocoevvverrrrnnnnn. 89

3.8.1.4.3. Pazarhik Usulii ............coooooiiiiiii 90
3.8.1.5. Thale ve On Yeterlik Dokiimanlari...............c.ccccoceveuvierrrerereenennnn. 91
3.8.1.6. Thale OnayInIn AIINMASI ..............c..cc.coevveireriiierceieecee s 93
3.8.1.7. ihale Komisyonunun Kurulmasi ..............c..cccocevoverricerinerereceeennnen. 94
3.8.1.8. Thale Tlan1 ve On Yeterlik Tlani...............cccoooooveivvierciieicceece, 95

Xii



3.8.1.9. Thale ve On Yeterlik Dokiimanlarinin Gériilmesi, Satin Alinmasi,

Degisiklik ve Aciklama Yapilmasi...........cccccooiiiiiiiii 97
3.8.2. Thale Asamasimda SaydamliK .................cccoceviveviviesieeenee e 99
3.8.2.1. Tekliflerin Allnmasi ve ACIIMAasI ................c.coocovveeiiiiiiee e 99
3.8.2.2. Tekliflerin Degerlendirilmesi.................cccccooviiiiiiiie 100
3.8.2.3. Asin Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi ................c...cccooiiiiennns 100
3.8.2.4. Ekonomik A¢idan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi.................... 101
3.8.3. Thale Sonrast SAYdamUIK ...............c..cccovvivvviviieeeieeeeeecee e 102
3.8.3.1. Thale Sonucunun Bildirilmesi ...............cccocoooveviveiversineeeseeeeene 102
3.8.3.2. Thale Sonucuna Itiraz ...............cccocooovvvvveivcisieeeceeee e 103
3.8.3.3. SOZIeSME ASAMAST ......couvviiiiiiiiiiieiiiiiie e 105
3.8.4. Kamu [hale BUlteni ...............cccocovvivevevciieiceieeceseeeie e 106

3.9. Elektronik Thale ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun Mal ve

Hizmet Alim Siirecinde Saydamh@in Saglanmasina Olan Katkisi.................... 108
3.9.1. Elektronik Ihale (E-hale) Uygulamalarinin Mal ve Hizmet Alim
Siirecinde Saydamhigin Saglanmasina Olan Katkisi..............ccoooinnnn, 108
3.9.2. Elektronik Kamu Alimlari Platformu’nun (EKAP) Mal ve Hizmet Alim

Siirecinde Saydamhigin Saglanmasina Olan Katkisi..................c.ccooooenn. 109
3.10. Kamu fhale Kurumu (KiK) ve Saydamhk Agisindan Onemi ................... 110
3.11. Kamu Mal ve Hizmet Alim fhalelerinde Saydamhiga iliskin Kamu fhale
Kurulu Kararlar ... 113

L0 1 01 @ 0T 118
KAYNAKCA ..o ee s s e ee s e s s ees s ees s eee s ees s eee s 123
ERLER .ottt bbb 133

xiii



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1. 2017 Y1t Sézlesme Yapilan Thaleler ve Idare Bilgileri...........cccocvvevevennnee, 28
Tablo 2. Kamu Mal Alimlarmin Toplam Kamu Alimlari igindeki Pay1 .............c.cc..cu....... 67
Tablo 3. Kamu Hizmet Alimlarmim Kamu Alimlari Igindeki Pay1 ......c.cccceveveveveveneee, 68
Tablo 4. Dogrudan Temin Ile Yapilan Toplam Kamu Alimlarinin Thale Tiirlerine Gore
DAGIIMI .ot 77
Tablo 5. Sikayet Incelemelerinin Toplam ihaleler icindeki Payi .........ccccocevrerevrnnen 104

Xiv



SEKILLER DiZIiNi

Sekil 1. Tiirk Kamu Y6netimi: Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri .............. 6
Sekil 2. Dogrudan Temin STUIECT .......cccueiiiiiiieiiiiiiieseee e 74

Sekil 3. Mal ve Hizmet Alim Siireci

Xv



AB
AEP
BIT

BM

CD
DPT
DTO
E-IHALE
EKAP
GSMH
HAIUY
IMF
IDT
KHK
KiK
KiT
KMYKK
MAIUY
OECD
RG
SPK
T.C.
TBK
TBMM
TDK
TESEV

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Acil Eylem Plani

: Belediye Iktisadi Tesekkiilleri

: Birlesmis Milletler

: Compact Disc

: Devlet Planlama Teskilati

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Elektronik Thale

: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

: Gayrisafi Milli Hasila

: Hizmet Alimu Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi
. International Monetary Fund

: Iktisadi Devlet Tesekkiilii

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kamu Thale Kurumu

: Kamu Iktisadi Tesekkiilii

: Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu

: Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi
: Organisation for Economic Co-operation and Development
: Resmi Gazete

: Sermaye Piyasas1 Kurulu

: Tlirkiye Cumbhuriyeti

: Tiirk Borglar Kanunu

: Turkiye Biytik Millet Meclisi

: Tirk Dil Kurumu

: Tlirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi

XVi



GIRIS

Saydamlik, glinden giine 6nemi artan bir deger olarak kamu alimlari sistemi
icerisinde yer almaktadir. Ozellikle kamu mal ve hizmet alim siirecinde saydamligin
saglanarak alim siirecinin hesap verilebilir bir hale getirilmesi ¢agdas kamu
yonetimlerinin ihtiyag¢larindan biri haline gelmistir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin gerceklestirilebilmesi saydamligin
saglanabilmesi ile miimkiin olmaktadir. Saydamligin saglanmasi ile devlet topluma kars1
daha sorumlu ve hesap verilebilir bir hale gelmektedir. Kamu alimlarinda saydam bir
sistemin olusturulmas1 ve uygulanmasi; bilgilere dogru, tam ve zamaninda ulasimin
saglanmasina ve degerlendirilmesine olanak taniyarak kamu harcamalarinda etkinlik ve
verimlilik artis1 saglamaktadir.

4734 sayil1 Kanun 6ncesinde kullanilan kamu alim sistemlerinin giiniin degisen ve
gelisen ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kaldigi, gerektigi 6lclide saydam olmadig
ayrica etkin ve verimli ylriitilemedigi diisiinceleri yeni bir kamu alim mevzuatinin
olusumunu zorunlu kilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de 2002 yilinda kamu alimlarina
yonelik reformlar gerceklestirilmis, siirece iliskin yasal ¢erceve 4734 sayili Kamu hale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile ¢izilmistir.

Calismanin amaci, Tiirk kamu alim sistemi igerisinde saydamligin saglanabilmesi
bakimindan en uygun ve uygulanabilir kanun olan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile,
mal ve hizmet alim siirecinde saydamligin tesis edilmesine yonelik getirilen diizenlemeler
ve bu diizenlemelerin kamu alim silirecine ve uygulamalarina olas1 etkilerinin
incelenmesidir.

Calismada, kamu mal ve hizmet alim sisteminin Tiirkiye uygulamasi incelenmis ve
bu hususta yasal mevzuata ve saydamliga iliskin 6rnek uyusmazlik kararlarmna yer
verilmistir.

Calisma, kamu mal ve hizmet alimlarina yonelik diizenlenen yasal mevzuatla
sinirlandirilmis yapim islerine iliskin diizenlemeler calismaya dahil edilmemistir.

Ug béliim halinde hazirlanan ¢alismada; literatiir taramasi, yasal mevzuat, Kamu

Thale Kurumu raporlar1 ve Kamu Thale Kurulu kararlarindan yararlanilmistir



Calismanin birinci boliimiinde; kavramsal cergeveye iliskin bilgilendirmenin
yapilmasinin ardindan Tiirkiye’de kamu alim sistemine ait tarihsel siire¢ ve isleyise yer
verilmistir. 661 sayili Kanun ile baglayan ve son olarak 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin
yiiriirliige girmesi ile tamamlanan yasal mevzuat ayrintili olarak degerlendirilmistir.
Birinci boliim sonunda, kurumlara gore uygulanan kamu alim mevzuati detaylariyla
birlikte ele alinmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde; genel olarak kamu yonetiminde saydamlik ele
almmistir. Oncelikli olarak saydamlik kavramina agiklik getirildikten sonra saydamligin
etkileri, tiirleri, boyutlari, gerekliligi ve saydamligin oniindeki engeller belirtilmistir.
Tiirkiye’de saydamligin saglanmasina yonelik reformlar ve yasal diizenlemelere iligskin
detayli bilgiler sunulmustur. Ikinci bdliimde son olarak, Avrupa Birligi ve Tiirkiye kamu
alimlarinda saydamliga iliskin ¢esitli bilgilerin aktarilmasiyla karsilastirma yapilmasi
imkan1 tanimak amaglanmustir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde ise; ¢alismanin esas amacini olusturan Tiirkiye’de
kamu mal ve hizmet alimlarinda saydamlik degerlendirilmistir. Mal ve hizmet alimlarinin
4734 sayill Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen toplam kamu alimlari
icerisindeki paylart Kamu Ihale Kurumu raporlari ile aciklanan sayisal veriler
kullanilmak suretiyle incelenmistir. Yine bu bolimde mal ve hizmet alimlarinda
kullanilan ihale usullerinin neler oldugu ve bu usullerin saydamlikla olan iliskileri
degerlendirilmistir. Bunlarla birlikte, mal ve hizmet alimlarina iligkin ihale uygulama
stiregleri saydamlik acisindan; ihalenin hazirlik asamasi, ihale agsamasi ve ihale sonrasi
olmak tizere ii¢ alt baslik altinda agiklanmaya calisilmistir.

Kamu mal ve hizmet alimlarinda giiven ve saydamligi tesis etmeyi gaye edinen,
tedarik siirecinde uyulmas: gereken biitliin kurallarin bilgi-iletisim teknolojileri
kullanilmasi suretiyle gerceklestirilmesini hedefleyen ve ihalelere iliskin biitiin islemlerin
elektronik ortamda yapilmasina olanak taniyan elektronik ihale ve Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu’nun mal ve hizmet alim siirecinde saydamligin saglanmasina olan
katkis1 da ¢aligmanin {igiincii boliimiinde agiklanmaya ¢aligilmistir.

Son olarak, kamu alimlarinda saydamlik esasi tizerinde ¢alismakta olan, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden ihale siireclerinin takibini yapan ve ihalelerin

gerceklesmesi hususunda yardimei rol iistlenen Kamu Thale Kurumu hakkinda bilgiler



sunulmustur. Ardindan Kamu Ihale Kurulu'nun saydamlifin tesisi amaciyla verdigi

birkag¢ 6rnek uyusmazlik kararina yer verilerek ¢aligma sonlandirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
TURKIYE’DE MAL VE HIZMET ALIMI: KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu bolimiinde kamuya iliskin kavramsal ¢ergevenin ¢izilmesinin
ardindan Tirkiye’de kamu alim sistemine ait tarihsel siire¢ ve isleyise yer verilecektir.
Tiirkiye’de mal ve hizmet alimlarina yonelik 661 sayili Kanun ile baglayan, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile tamamlanan yasal mevzuat ayrintili olarak degerlendirilecektir. Bunlarla

birlikte kurumlara gore uygulanan kamu alim mevzuatina da bu boéliimde deginilecektir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Etimolojik agidan “’kamu’’ s6zciigliniin en eski ifadesinin Orhun Yazitlarina (735)
kadar uzandig1 ve ’kamag’’ sdzciigiinden tiiredigi belirtilmektedir!.” Kamu kavrami esas
olarak halk anlamina gelmekle birlikte?, Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde “Bir
iilkedeki halkin biitiinii, halk, devlet” seklinde yer almaktadir®. Diger adi amme olan bu
kavram dilimizde topluluk anlamina da gelmekle beraber genellikle toplumu idare etme,
yonetme anlamindaki kullanimiyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu kavram
esasen topluma gii¢ uygulama yetkisine sahip bir birim olan devlete karsilik gelmektedir®.

Tiirkiye’de kamu dendiginde ilk akla gelen devlet (merkezi idare), ardindan
yerinden yonetim kuruluslaridir®. Devlet tiizel kisiligi ile birlikte uygulanan yerinden
yonetim, bir baska ifadeyle mahalli idareler de T.C. Anayasasi’nda® kamu tiizel kisiligi

olarak belirtilmistir’.

! Eyiiboglu, 1. Z., Tiirk Dilinin Etimoloji SézIiigii, (2. bask1), Sosyal Yayinlari, Istanbul 1991, s. 370’den
aktaran, Kiiciik, Unal, Kamu Ozel Ortakliklarinin Kamu Yo6netimindeki Déniistiiriicii Etkisi, Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin 2017, s. 3.

2 Oztiirk, Nazim, Kamu Mali Yénetimi, Ekin Yaymevi, Bursa 2013, s. 11.

3 Tiirkce Sozliik, (4), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara
2013, s. 294.

4 Kartalci, Kadir, “Kamu Mali Yoénetimi ve Denetimi”, (Yayimlanmarms doktora tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali, Istanbul (Tiirkiye), 2007, s. 6.

5 Kuntoglu, Omer Faruk, “Kamu Tiizel Kisiligi”, (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2011, s. 45.

® Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas! (Kanun No.: 2709 Kabul Tarihi: 7.11.1982), m. 127.

7 Giinday, Metin, Idare Hukuku, (5. bask1), Imaj Yaymevi, Ankara 2002, s. 66,67.



Devlet, toplumun bir arada yasamaya yonelik yani Kolektif veya toplumsal
ihtiyaglarim1  karsilamak amaciyla g¢esitli faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetleri
gergeklestirirken de piyasadan gesitli mallar ve hizmetler satin alarak topluma sunar®.

Devletin toplumsal mal ve hizmetleri saglamasi, diger bir deyisle toplumun ortak
ihtiyaclarini karsilamas1, kamu hizmeti olarak nitelendirilebilir®. Bir baska deyisle, kamu
hizmetleri, toplumun ortak ozellikteki gereksinimlerinin giderilebilmesi agisindan
devletin gergeklestirmesi gereken hizmetler seklinde degerlendirilebilirt®.,

Devletin ilk gorevi, kamu hizmetlerinin temelinde bulunan, toplumun i¢ ve dis
giivenliginin saglanmast ile adalet hizmetlerinin sunulmasidir!!. Anayasal sinirlar icinde
savunma, adalet ve emniyet gibi genel idare hizmetleri ile baslayan bu siire¢, ekonomik
hizmetler; tarim, orman, kdy isleri, madencilik, bayindirlik vb., sosyal hizmetler; egitim,
saglik, kiiltiir vb. hizmetlerin de eklenmesiyle devam etmistir'2. Devlet, yiiklenmis oldugu
s6z konusu yiikiimliiliikleri birtakim kurumlar vasitasiyla gerceklestirmektedir®®,

Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de 24.12.2003 tarihinde yasalagan “5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi Ve Kontrol Kanunu (KMY KK)¥#”da yer alan ve kamu hizmeti iireten kurumlar

asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

8 Erdem, Metin, Devlet Borglar1, Ekin Yaymevi, Bursa 2012, s. 1.

® Pehlivan, Osman, Devlet Biitgesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon 2014, s. 16.

10 Akdogan, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, (13), Ankara 2009, s. 39.

1 Ozdemir, K. ve S. Durusoy, Tiirkiye Ekonomisi, (1. baski), Lisans Yayincilik, Istanbul 2011, s. 370,371.
12 Bjder, Haydar Liitfii, “Tiirkiye’de Mali Disiplinin Saglanmas1 A¢isindan Kamu Harcamalari Stratejisi:
1980 — 2002 Dénemi Analizi”, (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2006, s. 5.

13 Akdogan, 2009, s. 29.

14 RG: 24.12.2003; 25326.



Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

Merkezi Y Onetim . .
. . 3 Sosyal Giivenlik
Kapsamindaki Mabhalli Idareler Kurumlart
Idareler

Genel Biitceli Idareler

Ozel Biitceli Idareler

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar

Sekil 1. Tiirk Kamu Yonetimi: Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idareleri®®

5018 sayili Kanunda kamu yonetiminin ¢ercevesi uluslararasi standartlara gore,
genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri seklinde diizenlenmistir. Sekil 1°de de
belirtildigi lizere s6z konusu kanun;

- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,

- Sosyal giivenlik kurumlarinin,

- Mabhalli idarelerin olusturdugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir.

Yetersizligi gerekcesiyle 5018 sayili Kanun’un yerine getirildigi 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ise yalnizca devlet tiizel kisiligi igerisinde yer alan
idarelerle 6zel mevzuatlarinda bulunan hiikiimler sakli kalmak kosuluyla katma biitgeli®

ve Ozel biitgeli idarelerin, mali yonetim ile denetimlerini kapsamaktaydi®’.

15 Bkz. 5018 sayili KMYKK, m. 2.

165018 sayth KMYKK ile biitce kapsami genisletilmigtir. Katma biitge, biitge tiirlerinin uluslararasi
normlara gore diizenlenerek yeniden tanimlanmasi ile siniflandirilmasi gerekgesi ile kaldirilmistir. Katma
biitce icerisinde bulunan kamu idarelerinin biitgeleri idari ve mali statiisiine uygun olarak genel biitge veya
Ozel biitceli idareler haline getirilmiglerdir. Dalgig, Basak, “5018 Sayili Kanun’a Goére Yeni Kamu Mali
Yonetim Sistemi”, (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Kahramanmarag (Tiirkiye), 2010, s. 23.

7 Dalgig, 2010, s. 26.



Bu kurumlarin disinda kamu hizmeti iireten kurumlar “Fon Kurumlar1*®”, “Déner
Sermaye Isletmeleri'®” ve “Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)?**dir. Fon Kurumlarinin
5018 sayili Kanun ile 2007 yili sonunda tasfiyesi 6ngoriilmiistiir. Ancak daha sonra
yapilan diizenlemeler ile bu kuruluslar ilgili genel biitgeli kurumlarin biitgeleri ile birlikte
diizenlenmeye baglanmistir. Ayni bigimde doner sermaye isletmelerinin de tasfiyesi
diistiniilmiis fakat ilgili kanuni diizenlemeler yapilamadigi i¢in bu kurumlar da ilgili genel
ya da 6zel biitgeli kurumlarin igine alinmislardir. KIT lerin ise 6zellestirme siireci devam

etmektedir?!.

1.2. Tiirkiye’de Kamu Alim Sisteminin Gelisimi

Tirk kamu alim sisteminde kamu alimlarma iliskin yasal mevzuat siirecinin
lilkemizde ilk diizenleme niteliginde olan Osmanli Imparatorlugu zamanindaki 1857
tarihli nizamname ile basladig1 goriilmektedir??. Milli miicadele déneminde séz konusu
nizamname uygulanmamistir. Milli miicadele ihtiyaglarinin Baskomutanlik emriyle ve
Bakanlar Kurulu Kararnameleriyle saglanmasi yoluna gidilmistir®.

Cumbhuriyet sonrasi donemde ise, kamu alimlarinin bir¢ok diizenlemeye konu
oldugu goriilmektedir®®. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar uzanan bu alimlara
yonelik yapilan diizenlemeler; 661 sayili Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Kantinu, 2490
sayili Artirma Eksiltme ve Thale Kanunu, ardindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
son olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile onun tamamlayicisi ve ayrilmaz bir parcasi

niteliginde olan 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunudur.

18 Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonras: tiizel kisilik verilerek sayisi artan fonlarm 2001 yilinda yapilan
diizenleme ile sayilarinin azaldig1 gériilmektedir. Oztiirk, 2013, s. 31,32.

19 Doner Sermaye isletmeleri, kamu idareleri tarafindan genel idare esaslarma gore yiiriitiilemeyen,
fiyatlandirilabilir nitelikte olan mal ve hizmet iiretimi amaciyla kurulan birimlerdir. Pehlivan, 2014, s. 53.
20 Kamu iktisadi tesebbiisii, kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle iktisadi alanda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gostermek tlizere kurulan Devlet kuruluslaridir. Pehlivan, 2014, s. 56.

2L Ozdemir, K. ve S. Durusoy, 2011, s. 371,372.

22 Sahin, Ilkorkor, Zehra, “Kamu Yonetiminde Etkinligin Saglanmasinda Alternatif Bir Model:ihale
Yontemi” Tiirk Idare Dergisi, 2010, (468), ss. 63-84. Konu hakkinda ayrica bkz. Aygiin, Erdem, Rekabet
Politikalarmin Kamu Almlar1 Uzerine Etkileri, (Yayimlanmanus doktora tezi), Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2016, s. 32.

2 Aygiin, 2016, s. 32.

24 Ozkan, Yasin, A¢iklamali Kamu Thale Kanunu, Bilge Yaymevi, (1), Ankara 2013, s. 37.



1.2.1. 661 sayih Hiikimet Namina Vukii' Bulacak Miiziyede ve Miindkasa ve
[halat Kanénu

Cumhuriyetin ilaninin ardindan kamu ihalelerini diizenleyen ilk kanun 661 sayili
Hiikiimet Namina Vuki' Bulacak Miizdyede ve Miinakasa ve Thalat Kantinu?’dur. Adi
gecen kanun hiikiimlerine gore; hiikiimet namina yapilacak her tiirlii alim, satim, yapim,
onarim, kiraya verme gibi isler, agik artirma ve eksiltme, pazarlik, emanet ya da kapali
zarf yontemlerinden biri ile yapilmaktadir. S6z konusu kanunda belirtilen islerin hangi
yonteme gore yapilacagina dair usul ve esaslar yine ilgili hiikiimlerle diizenlenmistir?®.

661 sayilt Kanun m. 1°de temelde {i¢ ihale usulii yer almaktadir. Bunlar, kapal1 zarf
ve pazarlik usulleri ile aleni miizayede (a¢ik arttirma) ya da aleni miinakasa (agik
eksiltme) usulleridir?’. S6z edilen kanunda temel ihale usuliiniin kapal1 zarf usulii oldugu
belirtilmekle birlikte; m. 18’de pazarlik usuliine, m. 16’da yer alan islerin aleni miizayede
(agik arttirma) veya alenl miinakasa (acik eksiltme) ile yapilabilecegine yer verilmistir.
Ayrica, yasal bir diizenleme olmasi sartiyla ingaat ve isletme iglerinin emanet usuliiyle
yapilabilecegi hiikme baglanmistir?®,

Zaman igerisinde kamu alimlari rejiminin gerekli ihtiyaclara uygun duruma
getirilebilmesi bakimindan 661 sayili kanuna ek kanunlar diizenlenmistir. 1926 yilinda
799, 878 ve 1300 sayil1 Kanunlar ¢ikarilmistir. Ayrica, 1929 yilinda 1540 ve 1933 yilinda
da 2338 sayili Kanunlar ¢ikarilmistir?®. Ancak séz konusu kanun, degisen ve yeniden
yapilandirilan Cumbhuriyet idaresinin ihtiyaglarina cevap verememesi nedeniyle

yiiriirliikten kaldirimistir®®,

% RG: 28.04.1341; 97.

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc003/kanuntbmmc003/ka
nuntbmmc00300661.pdf> (02.01.2018).

% (Ozkan, 2013, s. 38.

27 661 sayili Miizdyede ve Miindkasa ve Thalat Kantnu m. 1: “Hiikiimet namina vuku bulacak her nevi
mubayaat satis, icar, insaat ve tamirat ve istiksafat ve imalat ve igletme ve nakliyat ve miimasili islerin
miinakasa veya miizayedesi kapal zarf usulii tizere icra olunur.

Atideki on sekizinci maddede tadat olunan ahvalde pazarlik ve on altmci maddede gosterilen islerde aleni
miizayede veya miinakasa caiz oldugu gibi insaati nafia ve isletme umuru bir kanunu mahsusa miistenit
olmak sartiyle emaneten icra olunabilir.”

28 Biiber, Biilent, “Yeni Bir Catisma Alani: Kamu Alimlar1”, (Yayimlanmamis doktora tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara
(Tirkiye), 2008, s. 75.

2% Giiven, Ulfer, Yildirim, “Avrupa Birligi Kamu Thale Politikas1 ve Tiirk Thale Sisteminin Avrupa Birligi
Sistemine Uyumu, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu”, Ankara 2007.

30 Ozkan, 2013, s. 38.



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc003/kanuntbmmc003/kanuntbmmc00300661.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc003/kanuntbmmc003/kanuntbmmc00300661.pdf

1.2.2. 2490 sayili Artirma Eksiltme ve Thale Kanunu

661 sayili Miizdyede ve Miinakasa ve Ihalat KanOnu’nun ihtiyaclari
karsilayamamasi lizerine, ihtiyaglara cevap verebilecek degisiklikler iceren 2490 sayili
Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu® kabul edilmistir.

2490 sayil1 Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu, birgok eklerine karsin oldukc¢a az
degisiklik goren kanunlardan biridir. Yiirtirliikte kalma siiresi bakimindan elli y1l kadar
uygulanan s6z konusu kanun, T.C.’nin en uzun zaman yiiriirlikte bulunan ihale
kanunudur32,

Cikarildigr donemin ihtiyaglarina gore diizenlenen 2490 sayili Kanunda, gelisen
ekonomik ihtiyaglar ve ikinci Diinya Savas1 yillarmin getirdigi sartlara uyum saglamasi
hedeflenerek, 24.04.1946 tarihli ve 4876 sayili Kanun ile parasal limitlerin artirilmasma®
yonelik degisiklikler yapilmistir. Fakat yapilan bu diizenlemeler zamanin degisen sartlari
karsisinda yetersiz kalmig®* ve 4876 sayili Kanun yiiriirliikten kaldiriimigtir®,

Ikinci Diinya Savas ile savasin sona erdigi donemde, uluslararasi ticarf iliskilerde
tilkemizin iktisadi ve idari biinyesinde olusan énemli degisimler alim ve satimlarda hizli
ayn1 zamanda kolay usullerin uygulanmasi gerekliligini 6ne ¢ikarmistir. Planli kalkinma
donemi ise bu gerekliligi 6zellikle ortaya koymustur. Thtiyaglarin zamaninda ve etkin bir
sekilde karsilanmasinda yetersiz kalinmasi ve bu ihtiyaglarin giderilmesi hususunda
olusturdugu zorluklar sebebiyle idareler de 2490 sayili Kanundan uzaklasmaya
yonelmistir®,

2490 sayili Kanun’a tabi olmaksizin pazarlik ve emaneten yaptirilan is ve
ithtiyaclarin karsilanmasi konusunda kimi zaman istisnai ve gecici yetkiler de s6z konusu

olmustur. Gegici ve istisnai yetkilerin alinmast ile planli kalkinmanin hizli ve giivenli bir

31 RG: 10.06.1934; 2723.

32 Akdogan, Muzaffer, “Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri ve Tiirkiye Uygulamasima
Yansimasinin ilerleme Raporlar1 Isiginda Degerlendirilmesi” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 2014/74, (2): ss. 683-702.

332490 sayili Kanun m. 41, 46, 50°de belirtilen parasal limitler {i¢ kat artirilarak ihalelerde o giiniin
kosullarinda rahatlama saglanmis, ancak zaman iginde enflasyonist ekonomilerin para degerindeki
asindirmalariyla bu artis 6nemini kaybetmistir. Giiven, 2007, s. 75.

3 Ozkan, 2013, s. 38.

3 Giiven, 2007, s. 75.

3 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunun Genel Gerekgesi,
<https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss257m.htm> (03.01.2018).
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sekilde yiirlitiilmesi zorunlulugu, yeni bir kanunun hazirlanmasinin baslica nedenleri

olmustur®’.

1.2.3. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

2490 sayil1 Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu’nun ardindan daha koklii bir ¢oziim

icin 2886 say1ili Devlet Ihale Kanunu 01.01.1984 tarihi itibartyla yiiriirliige girmistire,

1.2.3.1. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Amaci ve Kapsamu

2886 sayili Devlet ihale Kanunu m.1’in birinci fikrasina gére, ad1 gegen kanunun
amaci, belediyeler, 6zel idareler, katma biitgeli idareler ile genel ve katma biit¢ceye dahil
dairelerin her tiirlii alim, satim, yapim, trampa, kira, tasima, hizmet ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin s6z edilen kanun hiikiimlerince gergeklestirilmesini saglamaktir®.

Esasen 2886 sayili Kanun, m. 1°de belirtilen islerin, aciklanan sartlarda
gerceklestirilmesi, istekliler arasinda ayrim ve kayirma yapilmasinin engellenmesi,
rekabetin saglanmasi ve belli yontemlere dayanarak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir®.

Ad1 gegen kanun m.1’in ikinci fikrasinda ise;

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile ozel kanunlarla

veya oOzel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida belirtilen
islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak

yonetmelikte belirtilir*t. hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu maddenin biitliniinden anlasildigr lizere anilan kanun, genel biitceli
kuruluslarla katma biitgeli kuruluslarin, il 6zel idareleri ile belediyelerin; gelir getirici ve
harcama gerektiren faaliyetlerinin tamamini kapsama alirken bu idarelere bagli doner
sermayeli kuruluslarla fonlarn bu islerinin ise ¢ikarilacak yoOnetmelige gore
gerceklestirilecegini belirterek kapsam dis1 birakmistir.

Doner sermayeli kuruluslar ve fonlarin kapsam disinda tutulmasi ile Tirk idari
teskilat yapisinin merkezi idare, 6zel idare ve belediyeler ile sinirli olmadig1 hususuna

dikkat edilmeyerek hazirlanan ve kapsam olarak ciddi eksilikler barindiran 2886 sayili

372886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun Genel Gerekgesi.
% RG: 10.09.1983; 18161.

% Bkz. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, m. 1.

40 Ozkan, 2013, s. 38.

412886 say1l1 Devlet Thale Kanunu, m. 1.
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Kanun, daha yiriirliige girmeden kendisinden beklenen amaci gergeklestirmesi
bakimindan yetersiz kalmigtir®2,

2886 sayili Kanun yiiriirliige girdigi ilk aylarda 02.03.1984 tarihli ve 2990 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerle, kapali teklif usulii ile yapilacak ihalenin istisnalari
artirtlmis, bununla birlikte 6zel kanunlarla yapilan diizenlemelerle 2886 sayili Kanun’un
uygulanmasindaki istisnalarin kapsami da genisletilmistir*,

2003 yilinda yiiriirliige giren 4734 sayili Kanunla birlikte hizmet alimi, mal alimi1
ve yapim islerinin, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim
altina alinmis ve kiraya verme ile satim islerinin ise 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore**
yiiriitiilecegi ortaya konmustur®. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, kapsamina giren tiim

kamu kurum ve kuruluslarinin yalnizca*®

1. Biitgeye gelir getirici menkul/gayrimenkul mallarin satis1 veya kiraya verilmesi,

2. Kamu kaynagi kullanimini/harcamasini gerektirmeyen, yani biitgeden herhangi
bir harcama yapilmasina gerek olmayan miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya
kat/arsa karsilig1 ingaat isleri,

3. Trampa islerinde uygulanacaktir®’.

1.2.3.2. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Uygulanma Siireci ve Kanuna
Yonelik Elestiriler

2886 sayili Kanun “ilkeler” basliklh m. 2°de: “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,

ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik

42 Yilmaz, Bekir Mustafa, “Kamu Alimlarinda Idari Denetim”, (Yayimlanmams yiiksek lisans tezi),
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1, Kirikkale (Tiirkiye), 2006,
s. 40.

43 Ozkan, 2013, s. 39.

44 2886 say1li Kanun tamamen yiiriirliikten kaldirilmams, sadece kapsam daraltilmistir.

Bkz. Akis, Erciiment, 4734 ve 4735 Sayili Kanunlarin Ozellikleri ile Uygulanmasi- Kamu Thale Mevzuati,
Egebilim-Beyaz, izmir 2010, s. 5.

% Nalgakar, Haluk, Aciklamali-Yarg: ve KIK Kararl1 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu, (2. baski), Mahalli
Idareler Dernegi Yayini, Ankara 2014, s. 20.

6 Nalgakar, 2014, s. 21.

47 4734 sayili Kanun’un kapsamina, mal ve hizmet alimi, yapim islerine yonelik ihaleler alinmug olmasina
ragmen, Devlet Thale Kanunu m. 1°de gerekli degisiklik yapilmamustir. 4734 sayili Kanun m. 68’de bu
kanunda belirtilen islerin ihalelerinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag:
hiikiim altina alimus olsa da Devlet Thale Kanunu’nda yapilacak degisiklikle bu islerin kapsamdan
¢ikarilmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir. Giiven, 2007, s. 76,77.
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»”

ve rekabetin saglanmasi esastir...” ifadesine yer verilerek ihtiyaglarin karsilanmasi
siirecinde oncelikli unsurlar belirtilmistir®®.

2886 sayili Kanun’un uygulanmasinda uygunluk, aciklik, rekabet, ihalelerin
biitlinliigii, ihalelerin mevsiminde yapilmasi gibi temel ilkelerin benimsenmesinin yani
sira, ilana yonelik diizenlemelere de yer verilmistir. Bunlarla birlikte s6z konusu kanunda
ihaleye katilima yonelik bazi diizenlemeler yaninda agiklik ve rekabetin saglanmasina
yonelik sartnamelerde yer almasi gereken diizenlemeler de yer almaktadir®®. Ancak
ilerleyen siire¢ icerisinde bahsi gecen ilkelerin aksine kamu ihalelerine iligkin yogun
yolsuzluk séylentileri ile kamu goérevlilerinin siyasal miidahaleler veya riisvet iliskileriyle
ihale islemlerinde kayirmacilik yaptiklari iddiasi yeni bir yasal diizenleme ihtiyacini
giindeme getirmistir. ihalelerde partizanlik yapilmasi, yiiksek maliyetli ve verimsiz ihale
islemleri, yapim isleri ihalelerinde miiteahhitlerin gizli anlagmalarla ihale siirecini
yonlendirmeleri de uygulanan ihale sistemine yoneltilen elestirilerden birkagidir®.

Aciklik ve rekabetin saglanmasinin hedeflenmesine ragmen, kamu kaynaklariin
kullanim1 konusunda, yiiriitiilen usuliin kamuoyunun yeterince bilgilenmesine yonelik
olmadigi, hedeflenen saydam ihale kaidelerinin gergeklestirilemedigi, katilimcilara
yonelik ayrimciligin yapilmadigi ve dolayisiyla 2886 sayili Kanundan beklenen faydanin
olusmadig1 da ortaya konmustur®.

2886 sayili Kanun’a yonelik getirilen en onemli elestirilerden bir digeri de soz
konusu kanunun ihalelere yonelik uluslararasi uygulamalar ve Avrupa Birligi (AB)
direktiflerine uymadigina iligkindir. Buna iligkin yapilan elestirilerde, ilgililere ihale
siirecinde olusmasi muhtemel kanuna aykiriliklar karsisinda itiraz ve basvuru hakki
taninmamas1 ile basvuru sonrasi gerekli durumlarda ihale islemlerinde yiiriitmenin
durdurulmast veya ihalenin iptali ile tazminat haklarina yonelik istemlerin
degerlendirilebilecegi bagimsiz bir denetim organinin olmayisi 2886 sayili Kanunda 6ne

¢ikan en dnemli eksiklikler olarak belirtilmistir2.

482886 sayili Devlet fhale Kanunu, m. 2.

49 Ozkan, 2013, s. 39.

%0 Biiber, 2008, s. 99.

51 S. igdeler, A. Gogerler ve M. Oztiirk, (2003), “T.C. Icisleri Bakanlhig1 Miilkiye Miifettisligi inceleme
Raporu”, <http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/inceleme-arastirma-raporlari> (09.01.2018).

52 Canbazoglu, Kerem, “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nda Ongériilen Zorunlu idari Bagvuru ve Denetim
Yollar1”, (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2008, s. 33.
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Ulkemizin AB’ye aday iilke ilan edilmesinden sonra, sézii edilen miiktesebata
uyum gosterebilmek adina gerceklestirilecek yenilik ve degisikliklerden olusan Avrupa
Birligi Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine  Iliskin ~ Tiirkiye Ulusal  Programi®®
hazirlanmistir®®. Ulusal Programda, kamu ihalelerinin denetimi konusunda 6zel olarak
gorevlendirilen bir kurulusun olmadigi, yiiriirlikteki 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun uygulamasi konusunda yonlendirme ve denetimin Maliye Bakanlig1, yapim
islerine yonelik uygulamalarin ise Baymdirlk ve Iskdn Bakanligi tarafindan
gerceklestirildigi belirtilmistir. S6z edilen metnin “Gerekli Kurumsal Degisiklikler”
bagligi altindaki bdliimiinde ise kamu ihalelerini i¢eren gereklilikleri diizenleyecek ve
sikayetleri sonuglandiracak yasal ya da idari bagimsiz bir otorite olusturulmasi
gereksinimi ifade edilmistir. Kamu alimlar1 konusunda bagimsiz bir idari otorite
kurulmas1 yoniindeki yaklasim, Birlesmis Milletler standartlart (UNCITRAL)’a uyum
gosteren bir ihale kanununun 15.10.2001 tarihine kadar parlamentoya sunulmasi
bigiminde 03.05.2001 tarihli IMF’ye génderilen niyet mektuplarinda da belirtilmistir°.

Sonug olarak, 2886 sayili Kanun’un, degismekte ve gelismekte olan ihtiyaglari
yanitlayamadigi, tatbik edilme noktasinda olusan eksiklikleri gideremedigi ve AB, Diinya
Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) vb. uluslararasi kuruluslarin yontemlerine ve
standartlarma, uyumlu olmadig gerekgeleriyle, kamu ihalelerine yonelik 4734 sayili

Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thaleleri Sézlesmeleri Kanunu hazirlanmistir®.

1.2.4. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu

4734 sayili Kamu hale Kanunu, 04.01.2002 tarihinde kabul edilmis ve 1 Ocak 2003
tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere Resmi Gazete *de yayimlanmstir®’.
4734 sayil1 Kanun alt1 kisstmdan olugmakla birlikte:
v' Birinci kisimda, “Genel Hiikiimler” bashg altinda, uygulanma ilkeleri,

amaci, kapsamy, istisnalar ile ihale katilim kurallar1,

% RG: 24.03.2001; 24352.

5 S. Igdeler, A. Gogerler ve M. Oztiirk, 2003, s. 3.

5503.05.2001 ve 31.07.2001 tarihli niyet mektuplar1 Bkz. Ozkan, 2013, s. 42.

% Bas, H. H. ve E. Y. Seyhan, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Ve [lgili Mevzuat, (1. baski), Beta Basim
Yayim, Istanbul 2008, s. 8.

5 RG: 22.1.2002; 24648.
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v Ikinci kistmda, “Ihale Siireci” baslig1 altinda, ihale usulleri ile uygulanmast,
o6n yeterligin ilani, ihale dokiimani, tekliflerin sunulmasi ve
degerlendirilmesi ile danismanlik hizmeti ihaleleri;

v Ugiincii kistmda, Kamu Thale Kurumu ile sikdyetlerin incelenmesi ve
anlagmazliklarin ¢6ziimii;

v Dérdiincii kisimda, yasaklar ve ceza sorumlulugu;

v" Besinci kisimda, idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar, siirelerin
hesabi, bildirim ve tebligat esaslariyla esik degerlerin ve parasal limitlerin
giincellenmesi gibi ¢esitli hiikiimler;

v' Altinc1 kisimda ise “Son Hiikiimler” basgligi altinda uygulanmayacak

hiikiimler ile gecici ve ek maddeler diizenlenmistir®.

1.2.4.1. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun Amaci ve Kapsami

4734 sayih Kanun’da temel olarak saydamlik, giivenilirlik, rekabet, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, esit muamele, ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi, gizlilik, kamuoyu denetimi gibi temel ilkelerin ihalelerde en kapsamli
bicimde yer almast ve uygulanmasi amaglanmigtir. Kaynak kullanimlarini
gerceklestirecek olan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulama
biitiinliigiiniin saglanmasi adina yalnizca tek bir kanuni diizenlemeye bagli olmalari da
ad1 gegen kanunun amaglarindandir. Ayrica, 6nceden oldugu gibi tahmini bedele gore
indirim yapilmasi seklinde ihaleye ¢ikilmasinin yerine piyasa rayiglerine uygun fiyatlarla
tespit ve tekliflerin yapildig1 gercekei bedellerle ihaleye ¢ikilmasi da hedeflenmistir™®.

Bu baglamda, 4734 sayili Kanun’un amaglarindan birincisinin kamu kaynaklari
kullanilarak gergeklestirilen alimlarin yalnizca 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
olarak biitlinclil bir mevzuatla uygulanmasi, ikincisinin ise uygulamaya yonelik tiim
kanunlarda amaglandigi tizere, kamu alimlarinin esas ve usullerini belirlemek oldugu
soylenebilir®,

Bu biitiinciil mevzuatin saglanabilmesi adina da 4734 sayili Kanun m. 1°de: “Bu

Kanunun amact, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan

5 Bkz. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu.

% Dedeoglu, Erdogan, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu [hale S6zlesmeleri Kanunu,
(3. baski), iz Yaymcilik, Ankara 2016, s. 92.

80 Kartalc1, Kadir, “Devlet Malzeme Ofisi ve Kamu Thale Sistemimiz” Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
2010/9 (32): ss. 133-149;<www.esosder.org>, (10.01.2018).
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veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir®. ” hiikkmii yer almaktadur.

[lgili madde hiikmiine bakildiginda s6z konusu kanunun amaci ile birlikte kapsama
yonelik isaretlerinde yer aldig1 goriilmektedir®?. Bu bakimdan Kanun’un kapsama yonelik
onemle iizerinde durdugu noktalar “Kamu hukuku”, “Kamu denetimi” ve “Kamu

kaynag1” ifadeleridir.

1.2.4.1.1. Kamu Hukuku Kavram

4734 sayili Kanun m. 1 hilkmiinde yer verilen kamu hukukuna tabi olmak ifadesi,
diger kamu kurumlar1 yaninda KiT’ler i¢in de kullanilmaktadir. Kapsam maddesinde
goriilecegi lizere kamu iktisadi kuruluslar1 da Kamu fhale Kanunu’na tabidirler®®. Fakat
4761 sayili Kanun® m. 11 ile 4734 sayili Kanun m. 3’de degisiklige® gidilmistir. Buna
gore, kamu iktisadi kuruluglarinin da iginde bulundugu kamu iktisadi tesebbiislerinin
uluslararasi1 kaidelere ve piyasa sartlarina uygun olarak gerceklestirmesi gereken ve
hemen karar verme mecburiyeti olan faaliyetleri bakimindan ilgili ya da bagli bulunan
bakanligin teklifi {izerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenerek mal ve hizmet
alimlar1 kanun kapsami disimna cikarilmistir. Bu degisiklikle hangi mal ve hizmet
kalemlerinin kanun hiikiimlerinden muaf tutulacagina iliskin tespit, ilgili ve bagli olunan
bakanlik ile Kamu Ihale Kurulu’na birakilmaktadir. Ancak, 4761 sayili Kanunla
ongoriilen bu diizenlemenin 4734 sayili Kanunun amacindan bir sapma niteliginde oldugu

diistiniilebilir®®.

1.2.4.1.2. Kamu Denetimi Kavram

4734 sayili Kanun’un amag¢ maddesinde yer alan ikinci ifade kamunun denetimi
altinda bulunmaktir. Ancak, 4734 sayili Kanun’a tabi olmak i¢in, kamunun denetimi
altinda olmak tek bagina yeterli olmamaktadir. Bu birimlerin kamunun denetimi altinda

bulunmanin yani sira birer kamu kurum ve kurulusu da olmasi gereklidir®.

61 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 1.

62 Kartalc1, 2010, s. 135.

83 Bkz. 4734 sayih Kanun, m. 2.

64 RG: 22.06.2002; 24793.

8 Ayrintih bilgi igin bkz. 4734 sayili Kanun, m. 3 (g) bendi.

% Doganyigit, Sadettin, Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, (4), Seckin Yayncilik,
Ankara 2007, s. 78.

7 Doganyigit, 2007, s. 79.
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1.2.4.1.3. Kamu Kaynag1 Kavram

Kamunun giiciine dayal1 olarak kanuni bir miikellefiyet ve ylikiimliiliik geregi kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan elde edilen kaynak kamu kaynagi olarak
isimlendirilebilir®,

Ancak bir kamu tiizel kisisinin biit¢esinin olusumunun ve bununla beraber yapilan
harcamalarin finansmaninin kamu kaynagi ile saglaniyor olmasi o tiizel kisiligi 4734
sayil1 Kanun’a tabi kilmasi i¢in yetersizdir. Kamu kaynagiyla beslenen s6z konusu tiizel
kisiliklerin ayn1 zamanda birer kamu kurum ve kurulusu da olmas1 gereklidir. Ornegin;

% m. 10°a gére kamu kurum ve kuruluslan yiiriitecekleri

5253 sayili Dernekler Kanunu
ortak projeler i¢in derneklere nakdi ve ayni yardimda bulunmak suretiyle kamu kaynagi
aktarabilmektedirler. Ancak, bu bi¢cimde dolayli veya dolaysiz olarak kamu kaynagi
kullanan derneklerin Kamu Thale Kanunu’na tabi olduklari sdylenemez. Tek basina kamu
kaynagi kullantyor olmak bunun i¢in yeterli degildir. Kamu kaynagi kullanan bu
birimlerin, s6z konusu kanuna tabi olabilmesi i¢in ayn1 zamanda birer kamu kurum ve
kurulusu da olmasi gerekmektedir®.

Konuya iliskin alman bir Kamu ihale Kurulu kararinda, sikdyete konu ihalenin,

idarenin kamu kaynagi kullanmamis olmasi nedeniyle 4734 sayili Kanun kapsami disinda

oldugu ve Kamu ihale Kurumunun inceleme gorev ve yetkisi bulunmadig1 belirtilmistir’*.

1.2.4.2. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu ile Getirilen Yenilikler

4734 sayili Kanun m.9 ile ihalelerin gergeklesmesi 6ncesinde idare tarafindan mal,
hizmet ve yapim islerine yonelik her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilmak suretiyle, KDV harig
olarak yaklasik maliyetin belirlenmesi hiikiim altina alinmigstir. S6z konusu madde
hiikmiinde ayrica, belirlenen yaklasik maliyetin tiim dayanaklariyla beraber hesap
cetvelinde gosterilmesi gerektigi ve yaklasik maliyetin ihale ilan1 ve 6n yeterlik ilaninda
bulunmayacagi, isteklilere yahut ihale siireci ile resmi iliskisi olmayanlara

aciklanmayacag1’? da belirtilerek, yaklasik maliyetin gizliligi ilkesi getirilmistir. Bununla

68 Boke, Veli, Kamu Ihale Kurulu Kararlar1 Isiginda Kamu Thaleleri Sikayet Hukuku, (1. baski), Seckin
Yayincilik, Ankara 2006, s. 89.

9 RG: 23.11.2004; 25649.

" Doganyigit, 2007, s. 79.

7t Kamu Thale Kurulu’nun 04.07.2005 tarih ve 2005/UH. Z -1283 sayili karar1 Boke, 2006, s. 90.

Konuya iliskin ayrica bkz. Boke, 2006, s. 90., Kamu fhale Kurulu’nun 18.07.2005 tarih ve 2005/UY. Z -
1345 sayili karar1.

72 Bkz. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, m. 9.
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beraber ilgili uygulama yonetmeliklerinde de yaklasik maliyetin tespit edilme yontemi
ayrmtili olarak agiklanmustir’®,

S6z konusu Kanun m. 13’de ise yapilacak ihalelerde agikligin ve rekabetin
saglanabilmesi ve istekli olanlara hazirlayacaklar1 teklifleri gercek¢i olarak
belirleyebilmeleri i¢in yeterince zaman taninmasi adina, AB ihale mevzuatinda yer alan
ilan siirelerini de dikkate alarak ihale yontemleri ile esik degerlere uygun farkli ilan
siireleri hiikkme baglanmistir.

Ayrica ihalelerde saydamligin saglanabilmesi icin ihalelerin agik bir sekilde hazir
olan herkesin oniinde gergeklestirilmesi ve talepte bulunmasi durumunda istekliye ihale
dist  birakilma ya da teklifinin uygun bulunmama gerekgesinin belirtilmesi
ongoriilmiistiir. Ihalelere daha c¢ok katilimcmnin saglanabilmesi adina teknolojik
gelismelerden de yararlanilarak elektronik haberlesme ve bilgi islem vasitasiyla ilana
olanak saglanmistir’. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile asagida belirtilen yenilikler
getirilmistir:

- Hizmet sunucusu, tedarikgi, esik deger, yaklasik maliyet, ekonomik acidan en

avantajl teklif gibi yeni kavramlara yer verilmis,

- Kapsamdaki kuruluglar genigletilmis,

- Yalnizca kamu harcamasi gerektiren mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri
kapsama alinmuis,

- Yerli isteklilerden yana fiyat avantaji saglanmasina imkan verilmis,

- Idarelerin CED raporunun, uygulama projesinin ve ddeneginin bulunmamasi
halinde ihaleye ¢ikilamayacagi hitkkme baglanmis,

- Tim degerlendirmelerin te bir komisyonca yoniinde hiikiimler getirilmek sureti
ile ihale komisyonunun gorev alani genisletilmis ve s6z konusu komisyon
disinda farkli isimler verilerek komisyonlar olusturulamayacagi belirtilmis,

- Is bitirme belgeleri uygulamasma gecilerek miiteahhitlik  karnesi
uygulamasindan vazgecilmis,

- Ihalelerde seffafligin ve tarafsizligin saglanabilmesi i¢in ihalelere katilamayacak

olanlar belirlenmis,

3 Bas, H.H. ve E. Y. Seyhan, 2008, s. 10.
“Ag.e.,s. 10.
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- On yeterlik ilaninin yapilmas: belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
uygulanmasinda zorunlu tutulmus,

- Asin diisiik teklif sorgulamasi getirilmis,

- Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifi sunan istekliye ihalenin birakilmasi esasi
benimsenmis,

- Ihale sonuglarinin bildirimine iliskin diizenlemelere gidilmis,

- Danigmanlik hizmet alimlar1 hususunda 6zel diizenlemeler yapilmais,

- Kamu fhale Kurumu kurulmustur?.

1.2.5. 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

4734 sayili Kanunla baslayan kamu alimlarina iliskin siire¢, alimlara ydnelik
yapilacak ihalelerde sozlesmelere iliskin diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasini
iceren 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile tamamlanmaktadir. 2002 yilina
gelinceye kadar hukuki diizenlemelerde dogrudan “kamu alim s6zlesmesi” kavramina yer
verilmemisken’® 22 Ocak 2002 tarihi itibariyla Resmi Gazetede yayimlanan “4735 sayil
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’", 4734 sayili Kanunla birlikte 1 Ocak 2003 tarihinde

yiiriirliige girmistir’®,
1.2.5.1. 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Amaci

TBK m. 1°de “Sézlesme, taraflarin iradelerini karsilikly ve birbirine uygun olarak
actklamalariyla kurulur™.” ifadesi yer almaktadir. Kamu alimlarinda séz konusu
taraflardan birinin kamu idaresi digerinin ise mal veya hizmet alinan 6zel kisilerin
oldugunu soylenebilir. Idarelerin yaptig1 bu alimlarda, kamu yarar1 gézetmek ayni
zamanda kamu kaynaklarin1 da ekonomik ve verimli kullanmak zorunda olmasi bu

alimlar gerceklestirirken keyfi hareket edilmesinin oniine gececek ayrica birtakim

kurallara ve siirece uyma zorunlulugunu da beraberinde getirecektir®.

" Ozkan, 2013, s. 45,46.

6 Yilmaz, 2006, s. 16.

TRG: 22.1.2002; 24648.

8 Kanun 05.01.2002 tarihinde kabul edilmis olup bazi maddeleri (4964, 5680, 5794, 5812 ve 6552 sayili
Kanunlar ile) degisiklige ugramustir. 4735 sayilh Kamu Sozlesmeleri Kanunu ve bahsi gecen Kanun
degisiklikleri i¢in bkz. <http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4735.pdf > (02.02.2018).

®RG: 11.01.2011; 27836. TBK, m. 1. <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110204-1.htm>
(03.02.2018).

8 Yilmaz, 2006, s. 15.
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Bu baglamda, 4734 sayili Kanun hiikiimlerince gercgeklestirilen ihalelerin ardindan

diizenlenen sozlesmelerin igerecegi usuller ile esaslarin 4735 sayili Kanunla

diizenlenmesi hedeflenmistir®..

4735 sayili Kanun temelde:

Nesnel bir bicimde ve detaylariyla yiiklenicilerle gorevlilerin sorumluluklarinin
diizenlenmis olmasi,

Muayene kabul islemleri, denetim, fiyat farki verilmesi, s6zlesmede degisiklik
yapilabilmesi, sozlesmenin devredilmesi ile feshi, yasak olan davraniglarla
fiillerin belirtilmesi,

fhalelerde tek tip uygulamanin saglanabilmesi icin tip sozlesmelerin
diizenlenerek gerceklestirilecek sozlesmelerin bu ¢ercevede yapilmasi
mecburiyeti getirmesi,

Birim fiyat s6zlesme, gotiirli bedel ve anahtar teslimi gotiirii bedel gibi sdzlesme

tirlerini uygulamaya kazandirmis olmasi, gibi 6zellikleri igermektedir®,

1.2.5.2. 4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun Cikarihis Gerekgceleri

4735 sayili Kanunun ¢ikarilig gerekgeleri olarak®:

Gergeklestirilen ihalelerde sozlesme farkliliklarinin yer almasi ve degisik
uygulamalarin gerceklestirilmesi,

2886 sayili Kanunda ihalelerin s6zlesme ve uygulamayi igeren hiikiimlerinin
ayr1 olarak diizenlememesi,

2886 sayili Kanun’un zamanin farklilasan ve gelisim gosteren ihtiyaglar1 ve AB
standartlariyla uyum igerisinde olamamasi,

Ihale sonrasinda yapilan sozlesmelerde detayli diizenlemelere ihtiyag
duyulmast,

Cok defa sozlesmeye iliskin ¢ikan uyusmazliklar sonucu yargi yoluna

bagvurulmasi, sayilabilir.

Diger bir bakis agistyla 4735 sayili Kanun; idarenin kamu kaynaklarini etkin, ayni

zamanda verimli bi¢imde kullanmasi ve ihale sonrasi imzalanan sézlesmelerle belirtilen

81 Kaplan, Sami, “Ideal Bir Kamu Thale Kanunu ve ideal Bir Kamu fhale Kurumu ve Kurulu Nasil
Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Caligmas1” Maliye Dergisi, 2012 (162), s. 28. Ayrica bkz. 4735 sayili
Kanun, m. 1.

8 Kaplan, 2012, s. 28.

8 Q. Igdeler, A. Gogerler ve M. Oztiirk, 2003, s. 7.
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istlenmelerin de etkin olarak ger¢eklesmesinin saglanmasi igin s6zlesmelere yonelik ayri

bir kanun ¢ikarilmistir®,

1.2.5.3. 4735 sayih Kamu Thale Kanunu ile Getirilen Yenilikler

4735 sayili Kanunun beraberinde getirdigi en 6nemli yeniliklerden birinin idarenin
kamu hukukundan kaynaklanan iistiin yetkilerini ortadan kaldiran ve piyasa aktorleriyle
esit konuma geldigini gosteren ifadeler®® “ilkeler” baslikli m. 4°de yer almaktadir. Séz
konusu yenilik ad1 gegen maddede;

...Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin

uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz

éniinde bulundurulur. hitkmiiyle ifade edilmektedir®®.

Ayrica, s6z edilen kanun m.5’de yer alan hiikiim ile daha 6nce gerekliligi belirtilmis

olan tip sozlesmelere de yer verildigi goriilmektedir®’.

Bunlarin disinda 4735 sayili Kanun’un getirdigi diger yenilikler asagidaki sekilde

stralanabilir®:

- Kanunda sozlesmede yer almasi gereken hususlar, 22 bent halinde ayr1 ayri
sayilarak  hepsinin diizenlenecek sozlesmede bulunmasi zorunlulugu
Ongorilmiistiir.

- Sozlesme devri igi li¢ sene igerisinde sadece bir defa hak taninmustir.

- Kanunla idarenin takdir yetkisi kaldirilarak, sézlesmenin feshedilmesini veya
slirenin uzamasini gerektirecek zorlayict nedenlerin hangileri oldugu ayr1 ayri
belirlenmistir.

- Sozlesmenin yliriitiilmesi esnasinda olusabilecek yasak fiillerle davraniglar da
kanunda ayr1 ayr1 sayilarak ifade edilmistir.

- Sozlesmenin degistirilmesi, s6z edilen kanunda belirtilen bazi kosullar

(sozlesmede belirtilen bedeli gegmemesi kosuluyla isin teslim ya da yapim yeri,

% Age.,s. 7.

8 Toprak Eren, “Tiirkiye’de Kamu Alimlar1 Politikas1; Devlet Piyasa Iligkisinin Karsilikli Bagimlilig
Uzerinden Bir Inceleme”, (Yayimlanmamis doktora tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2014, s. 121.

8 4735 sayili Kanun, m. 4.

8" Bkz. 4735 sayil1 Kanun, m. 5: (Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/31).

8 Q. Igdeler, A. Gogerler ve M. Oztiirk, 2003, s. 7.
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siire Oncesi teslim ya da yapim kosuluyla isin siiresi ile 6deme kosullari)
haricinde olanaksiz hale getirilmistir.

- Bu Kanun ile uygulamada goérev alanlarin ceza sorumluluguna iliskin
diizenlemeler de gergeklestirilmistir. S6z konusu gorevlilerle danigsmanlik
hizmeti sunanlar i¢in, gizli bilgileri agiklamamalarina iliskin yasak konmustur.

- Idareler, imalat siirecinin denetlenmesi igin (yapilan sézlesmede hiikmiin yer
almasi kosuluyla) yetkilendirilmistir.

- Sozlesmenin feshedilmesi hususunda, yiiklenicinin yalnizca mali acz iginde
olmas1 kosulu aranirken idareye fazlaca yetki taninmigtir.

- Kanunda alt yiiklenicilerin, yiiklenicilerle beraber on bes sene miiteselsilen

sorumlu oldugu da ongorilmistiir.

1.3. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Yer Alan Kurumlar

Mal ve hizmet ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik olarak, 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan kamu idareleri s6z konusu kanun m. 2’de hiikiim altina alinmistir.
Giiniimiize kadar ¢esitli kanunlarla degistirilen madde hiikmii son sekliyle alt basliklar

halinde incelenecektir®®.

1.3.1. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu Madde 2/(a) bendi Kapsamindaki Kurumlar

Bu bent ile esas itibartyla dort tiir idari yapilanma (genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri-6zel biitgeli idareler-il 6zel idareleri-belediyeler) ile, s6z edilen idarelere bagl
olan doner sermayeli kuruluslar, tiizel kisi ve birlikler® mal alim, hizmet alim ve yapim

ihaleleri yoniinden 4734 sayili Kanun’a bagli kilinmaktadir®.

89 4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih itibar1 ile genel, katma, 6zel ve 6zerk biitce ile bunlara ilave
olarak doner sermaye isletmeleri ve biitgce dis1 fonlar bulunmaktaydi. Ancak 5018 sayili KMYKK ile biitge
sistemi yeniden belirlenmigtir. 5018 sayili Kanun m. 2’de bu kanun kapsaminda yer alan idareler
diizenlenmistir. Ad1 gegen kanun m. 12’de ise biitce tiirlerinin bu madde hiikkmii ¢er¢evesinde hazirlanacagi
ve uygulanacagi, kamu idareleri tarafindan bu tiirlerin disinda baska adlar altinda biitge olusturulamayacagi
hiilkme baglanmistir. Bu itibarla, kapsamda herhangi bir degisiklik olmamakla beraber 4734 sayili Kanun
m.2’de belirtilen genel biitgeye dahil daireler ile katma biitgeli idareler ve 6zel idareleri 5018 sayili Kanun’a
ekli cetveldeki sekliyle anlamak gerekmektedir. Bag, H.H. ve E. Y. Seyhan, 2008, s. 18,19.

% Mesleki kurulus bigiminde faaliyette bulunanlar ve bunlarin iist kuruluslar: dahil edilmemistir. Bilgi i¢in
bkz.4734 sayili Kanun, m. 2 (a) bendi (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.).

% Doganyigit, 2007, s. 81.
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5018 sayilt KMYKK’da, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerine ve 6zel biitceli
idarelere; bu kanuna eklenen I ve 11 sayili cetvelde yer verilerek tek tek belirtilmistir®.
Ilaveten kendi kanunlarinda, “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri”

olarak tanimlanan belediyeler®® ile il 6zel idareleri®

de bu bent kapsaminda
bulunmaktadir. S6z konusu idareler tarafindan kurulan mahalli idare birlikleri 4734 sayili
Kanuna dahil edilirken yalnizca koy tiizel kisiliklerince kurulan mahalli idare birlikleri
kapsam dis1 birakilmistir®.

Bunlarin disinda®:

- Devlet Tiyatrolar1 Vakfi, Milli Egitim Vakfi, Cevre Koruma Vakiflar1 gibi
gerceklestirdikleri faaliyetler agisindan idareye bagli olan vakiflar,

- Tiizel kisiligi olmadig1 hiikkmii 3039 say1li Celtik Ekimi Kanunu®’’nda belirtilen,
kamu gorevi bulunan genel idare igerisindeki ¢eltik komisyonlari,

- Genglik ve Spor Genel Midiirliigii’niin belirttigi fiyat tizerinden finansmani
gerceklestirilen, milli takim hazirlik ve kamp merkezlerinde bulunan milli takim
sporcularinin giderlerine yonelik alimlari,

- Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirligi,

- Harcama komisyonlarinca gergeklestirilecek etiit ve beslenme merkezli
ilkogretim okullarinin mal alimlari ile hizmet alimlar: ihaleleri,

- Tizel kisiligi olmayan ancak sermayesi bulunan Tanzim Satis Fonlari,

- Sandik ana statiisiinde belirtilen hususlara uygun olarak kurulan sandiklar,

- Adi gecen kanunda yer alan idareler icerisinde bulunan ve ayr1 olarak tiizel
kisilikleri olmayan kamu kuruluslar ile kurumlarina ait sosyal tesisler, 4734
sayitl Kanun m. 2 (a) bendi hiikkmiince adi gegen kanun kapsaminda

bulunmaktadir.

1.3.2. 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu Madde 2/(b) bendi Kapsamindaki Kurumlar

Kamu iktisadi tesebbiisii, kamu kaynaklarin1 kullanmak suretiyle iktisadi alanda

0zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gostermek iizere kurulan devlet kuruluglaridir. 1984

%2 Bkz. 5018 sayili KMYKK, I ve II sayil cetveller, <https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html>
(15.03.2018).

% RG: 13.07.2005; 25874.

% RG: 22.02.2005; 25745.

% Akis, 2010, s. 16.

% Dedeoglu, 2016, s. 108-110.

% RG: 23.06.1936; 3337.

22


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html

yilinda cikarilan 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de KiT’lerin kurulus ve isleyisleri dngoriilmiistiir.%.

KIT 6zelligi tasiyan kuruluslar 19.yiizyildan itibaren devletin birtakim nedenlerle
ekonomik yasama miidahalesinin bir sonucu olarak olusturulmuslardir. KiT lerin reforma
tabi tutulmasina yonelik girisimler ise 1990’11 yillardan sonra giindemin iist siralarinda
yer almakla birlikte 1994 yilinda Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu olusturularak 6zellestirme uygulamalarina hiz  verilmektedir. KiT’lerin
ekonomideki etkinlikleri 06zellikle 2000°li yillardan giiniimiize ©Onemli Olgiide
azalmaktadir. KiT’ler tarafindan yaratilan katma degerin GSYH igerisindeki pay1 her
gecen giin daralmaktadir. Artan Ozellestirme uygulamalarina bagli olarak, kamunun
toplam istihdam i¢indeki pay1 giderek azalmaya baslamaktadir®®.

Kamu iktisadi Kuruluslar1 ve IDT’leri iceren KIT’ler mal ve hizmet temini ile
yapim isleri i¢in 4734 sayili Kanuna tabi kilmmustir. Fakat, su, telekomiinikasyon ve
enerji ile ulastirma dallarinda faaliyette bulunan sirket, isletme ve tesebbiisler s6z edilen

kanun kapsamindan 4964 sayili Kanunla getirilen diizenlemeyle ¢ikarilmigtir®,

1.3.3. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu Madde 2/(c) bendi Kapsamindaki Kurumlar

Ozel kanunlarla ya da Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle!%*

kurulan, kamu goérevi
verilmis tiizel kisiligi bulunan kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim
kurumlart harig), sosyal giivenlik kuruluslari, bagimsiz biit¢eli kuruluslar mal ya da
hizmet temini ve yapim isleri ihalelerini 4734 sayili Kanuna uygun olarak
gerceklestireceklerdir'®,

Bent kapsamindaki kuruluslardan olan sosyal giivenlik kuruluslari, 5018 sayili
KMYKK’da ekli olan IV sayili cetvelde bulunan kamu kurumlarini ifade etmekle birlikte
bu kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigii’ diir®.

Fonlar ise, birtakim devlet gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in biitce ya da biitcenin

disinda hukuki olanaklarla saglanan, genel mevzuattan ve biitgeden ayr1 bir niteligi

% Pehlivan, 2014, s. 56.

9 Oztiirk, 2013, s. 374.

10 Doganyigit, 2007, s. 82.

101 {1gili bentte yer alan “Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle” ibaresi, 02.07.2018 tarihli ve 703 say1li
KHK m. 171 ile eklenmistir

102 4734 say1li Kanun, m. 4, (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.).

103 Bkz. 5018 sayilh KMYKK IV sayil cetvel, <https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html>
(15.03.2018).
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bulunan paralar ile kiymetleri icermektedir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu,
Issizlik Sigortast Fonu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu fonlara &rnek olarak

gosterilebilirt®,

Bu cercevede!®:

- Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari,

- Istanbul Menkul Kiymetler Borsast,

- Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndan aldig1 yetki ile kurulan Istanbul Altin Borsast,

- Tirk Standartlar1 Enstitiist,

- Tirk Akreditasyon Kurumu, 4734 sayili Kanun m. 2 (c) bendi hiikmiince s6z

edilen kanun kapsaminda yer almaktadr.

1.3.4. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu Madde 2/(d) bendi Kapsamindaki Kurumlar

4734 sayili Kanun m. 2 (d) bendi uyarinca, s6z konusu madde hiikmiinde yer verilen
(@), (b), (c) bentlerinde s6z edilen kurumlarin dogrudan ya da dolayli olarak, birlikte veya

t1% kurulus,

ayri, Sermayesinin yarisindan daha fazlasina haiz bulunduklar1 sirke
isletme'®’, birlik ile miiesseseler'®®, 4734 sayil1 Kanun kapsaminda yer almaktadir.
Dolayisi ile belediyelerin dogrudan ya da dolayli olarak, beraber veya ayri ayri
sermayesinde %50’den daha fazlasina haiz olunmasi durumunda, sahip olunan sirketlerin
gergeklestirecegi kamu alimlar1 da 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir'%, Bu
nedenle bir belediye sirketinin s6z konusu Kanun kapsamindan ¢ikabilmesi i¢in sirket
hisselerinin en az %51 ini kendi yonetiminde bulundurmamas1 gerekmektedir. Bu sekilde
basta Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) olmak iizere, kamu kurumlarina ait sirketlerin

en az %51 hissesi, yani gogunluk hisseleri satilarak dzellestirilmesi tesvik edilmektedir!°.

104 Oztiirk, 2013, s. 31.

1% Dedeoglu, 2016, s. 113,114.

106 TBK, sirket kavramin1 m. 520°de iki ya da daha ¢ok kisinin emeklerini ve mallarim ortak bir amaca
ulagmak i¢in birlestirmeleri seklinde tanimlamstir.

107 Miiesseselerle bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimleri isletme olarak
tanimlanmaktadir. Bagli ortaklik ise, sermayesinin yarisindan fazlast bir KiT’e ait olan isletme ya da
isletmeler toplulugunun olusturdugu anonim sirketlerdir. Pehlivan, 2014, s. 57.

108 Miiessese, sermayesinin tamamu bir KiT’e ait olan, ona bagl isletme ya da isletmeler toplulugudur.
Pehlivan, 2014, s. 57.

109 Ozkan, 2013, s. 49.

110 Doganyigit, 2007, s. 83.
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1.3.5. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu Madde 2/(e) bendi Kapsamindaki Kurumlar

4603 sayili Kanun!!! kapsaminda bulunan bankalar!'? ile bu bankalarin dogrudan
ya da dolayli, beraber veya ayri, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina haiz
bulunduklar1 sirketlerin yapim ihaleleri 4734 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Buna
karsin mal ve hizmet satin alimi, kiralama, kiraya verme gibi is ve islemleri 4734 sayili
Kanun hiikiimlerince yapilmaktadir. Anilan bendin sonraki paragrafinda Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu ile bu fonun hisselerinin bir kismina veya tamamina haiz olunan

bankalarin 4734 say1li Kanun kapsaminda olmadiklar1 da belirtilmektedir!'3,

1.4. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Yer Almayan Kurumlar

4734 sayili Kanun’un kapsami disinda yer alan kurumlar arasinda 6zel bir yasayla
kurulmayan, bir idarenin biinyesinde bulunmayan ayrica baglilik iliskisi igerisinde

olmayan, dernek statiisiinde bir 6zel hukuk kisiligi kabul edilen Tirkiye Kizilay

114i 116

Dernegi''*ile Tiirk Hava Kurumu'®® sayilabilir
Ayrica, 4734 sayih Kanun m. 2°de!'’ yer alan “...(mesleki kuruluslar ve vakif

yiiksekogretim kurumlart harig)...” seklinde eklenen ibare ile, Anayasaya''® aykiri

oldugu gerekce gosterilerek vakif liniversitelerinin de mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim

isi ihalelerine yonelik 4734 sayili Kanun kapsami igerisinde bulunmadig: ifade edilmistir.
Bunlarin disinda:

- Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nden karayolunda farkli kurum ve
kuruluslarca yapilacak ¢aligmalar i¢in kanuni olarak alinmasi gereken izin
ile verilecek olan teknik yardim ve sonrasi bakim onarim hizmetleri,

- Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yo6netimi Genel Mudurligi,

- Tarimsal amach kooperatiflerin desteklenen projeler igin gerekli olan

alimlari, 4734 sayili Kanun kapsami digindadir*®.

11 RG: 25.11.2000; 24241.

112 4603 sayili Kanun’a tabi kilinan bankalar Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve Emlak Bankas: iken Emlak
Bankasinin lagvedilip hisselerinin Ziraat Bankasi ile Halk Bankasi arasinda pay edilmesi ile kapsamda
bulunan banka sayis1 ikiye inmistir. Doganyigit, 2007, s. 84.

113 Bkz. 4734 sayili Kanun, m. 2 (Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176).

114 Bkz. Kamu Thale Kurulu’nun 31/12/2002 tarihli ve 2002/96 say1li karari.

115 Bkz. Kamu Thale Kurulu’nun 01/04/2003 tarihli ve 2003/DK. D-96 sayil1 karari.

118 Doganyigit, 2007, s. 88.

117 Bkz. 4734 sayili Kanun, m. 2 (c): (Degisik: 30/7/2003-4964/1).

118 Bkz. T.C. Anayasasi, m. 130.

119 Kamu Thale Genel Tebligi.
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4734 sayil1 Kanun m. 3’de ise s6z konusu kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin mal alimlart ve hizmet alimlarina iliskin istisnai durumlar hiikme
baglanmistir. Ad1 gecen madde hiikmiiniin (g) bendi uyarinca, m. 2 birinci fikranin (b) ile
(d) bentlerinde belirtilen kuruluslarca, sinai ve ticari faaliyetlerinde; (direkt olarak
biitcenin transfer tertibinden aktarma yapilmasiyla finanse edilenlerle Hazine garantisi
haricindeki) esas faaliyetleri ya da dogrudan mal ve hizmet iretimleri ig¢in
gerceklestirmeleri gereken alimlari, yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli 10.369.344,-
TL!2 (On milyon ii¢ yiiz altmis dokuz bin ii¢ yiiz kirk dort Tiirk Liras1)’nin iizerinde
olmayan mal ya da hizmet teminlerinin 4734 sayili Kanun’dan istisna oldugu hiikme

baglanmistirt??,

1.5. Kapsama Iliskin Diger Hususlar

4734 sayili Kanun m. 2’de adi gecen idarelerin mal alimlari, hizmet alimlar1 ve
yapim iglerine yonelik 4734 sayili Kanun’a tabi olduklar1 ve 2886 sayili Kanun kapsami
igerisinde yer almayan idareler de barindirdigi goriilmektedir. Bu durum kapsam
icerisinde yer almayan idarelerin mal ya da hizmet alimlarimin ve yapim islerinin
haricindeki her tiirlii alim, satim, yapim, trampa, kira, tasima, hizmet ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin nasil yapilacagi sorusunu akla getirmektedir!?2,

2886 sayil1 Kanun kapsaminda yer almayan ancak 4734 sayil1 Kanun kapsaminda
olan idareler i¢cin mal alimi, hizmet alim: ile yapim isleri haricindeki ihalelerde, s6z
konusu idarelerin kendi tabi bulunduklari mevzuatin uygulanmasi s6z konusudur.
Orneklendirmek gerekirse; 2886 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan doner sermayeli
kuruluglar, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu
kuruluslar mal ve hizmet ile yapim islerinde, 4734 sayili Kanuna tabi iken mal alim1 ya
da hizmet alim1 ve yapim isleri disinda kalan ve yukarida bahsedilen isleri bakimindan

2886 sayili Kanun’a da 4734 sayili Kanun’a da tabi bulunmamaktadir. Bu sebeple doner
sermayeli kuruluslar, 15 Haziran1984 tarihli ve 84/8213 sayili Bakanlar Kurulu Karari

120 2018 yilina ait giincellemeye dayali olarak belirtilmistir. Bkz. 2018/1 No’lu Kamu Thale Tebligi,
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/01/20180119-6.htm> (25.03.2018).

121 Bkz. 4734 sayili Kanun, m. 3: (Degisik: 30/7/2003-4964/2).

122 K araarslan, Erkan, Kamu Thale Mevzuatinda Kapsam Sorunsali, Mali Kilavuz, 2004,
<http://www.erkankaraarslan.org/wp-content/uploads/2012/10/12.3-Kamu-Mevzuat%C4%B1nda-
Kapsam-Sorunsal%C4%B1.pdf> (27. 03. 2018).
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geregince yiiriirlige giren, Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Y&netmeligi
diizenlemelerine uygun olarak bahsi gecen islerini, yiiriiteceklerdir'?,

Calismanin bu boliimiinde ifade edilen idareler tarafindan gergeklestirilen kamu
alimlarma iligkin sayisal verilerin belirtilmesi kapsamdaki kurumlarin alimlarinin
boyutunu agiklayici nitelikte olacaktir. Bu amagla Tablo 4’de Kamu Thale Kurumu
tarafindan hazirlanan 2017 yilina ait verileri iceren Kamu Alimlar1 Izleme Raporuna yer

verilmistir. S6z konusu raporda toplam kamu alimi tutarinin idareler bazinda ayrimi

gosterilmistir.

123 Karaarslan, 2004, s. 7.
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Tablo 1. 2017 Y1l1 S6zlesme Yapilan Ihaleler ve Idare Bilgileri

Thale Kamu
.. . Kamu Alim
. . Yapan Sozlesme Ihale Al

Biitce Tiiri . Tutanr

Idare Sayisi Sayisi Tutar1 (1000 USD)™2*

Sayisi (1000 TL)
Merkezi 7.916 97.738 52.873 | 106.963.393 | 28.357.961
Genel Biitge'® 6.529 72.548 35.553 | 43.379.497 11.500.702
Ozel Biitce'? 1.272 24.757 16.907 | 62.961.583 16.692.273
Diizenleyici Denetleyici
Kurulus Biitcesi 10 77 76 83.212 22.061
Sosyal Giivenlik Kurumu
Biitcesi 105 356 337 539.101 142.926
Yerel 3.303 34.537 32.319 | 77.265.041 | 20.484.382
Belediye Biitcesi 3.011 29.194 27.239 | 73.226.401 19.413.664
i1 Ozel idare Biitcesi 165 5.028 4.768 3.900.102 1.033.989
Mahalli idare Birlikleri 127 315 312 138.538 36.729
Diger 1.064 33.715 29.414 | 45.375.619 | 12.029.910
Kamu Iktisadi Tesebbiis
(KIiT) Biitcesi 471 22.509 20.944 | 24.877.157 6.595.391
Doner Sermaye Saymanhk 124 654 553 168.742 44,737
Belediye iktisadi
Tesekkiilleri (BiT) Biitcesi 162 8.916 6.410 6.169.708 1.635.703
5018 kapsam disindaki
idareler 307 1.636 1.507 14.160.011 3.754.079
Toplam 12.283 | 165.990 114.606 | 229.604.053 | 60.872.254

Kaynak: 2017 y1l1 (01.01.2017-31.12.2017 Dénem) Kamu Alimlari Izleme Raporu*?’

Tablo 1’de goriildiigii iizere belirtilen siiregte yapilan ihaleler; merkezi idare
tarafindan 7.916, yerel idare ve bu idarelerin alt harcama birimleri tarafindan 3.303, 4734
sayili kanunda bulunan KIT, Doner Sermaye Saymanlik, BiT ve 5018 sayili kanun
kapsami digindaki idareler tarafindan toplam 1.064 idarece, toplam 114.606 ihale
gerceklestirilmis, ortalama 230 milyar TL tutarinda hizmet alimi, mal alim1, danismanlik

hizmet alim1 ve yapim isi i¢in toplam 165.990 s6zlesme imzalanmistir'?8,

1241 §$ =3,7719 TL olarak kabul edilmistir. (02.01.2018 Merkez Bankas1 Doviz Satis Kuru)

125 Bagbakanlik, bakanliklar ile yargi kuruluslari.

126 (Jniversiteler ve diger 6zel biitgeli kuruluslar.

127 Dogrudan temin yolu ile yapilan alimlar ve gerceve anlagma kapsamindaki miinferit alimlar harig
tutulmustur.

128 Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Baskanligi, Kamu Alimlar1 izleme Raporu, 2017(01.01.2017-
31.12.2017 Dénem), Subat 2018, Ankara.

28




IKiNCi BOLUM
KAMU YONETIMINDE SAYDAMLIK

Calismanin bu boliimiinde; O©ncelikli olarak saydamlik kavramina agiklik
getirildikten sonra saydamligin etkilerine, tiirlerine, boyutlarina, gerekliligine ve
saydamligin Oniindeki engellere deginilecektir. Ayrica, Tiirkiye’de saydamligin
saglanmasina yonelik gerceklestirilen reformlar ve yasal diizenlemelere iliskin detayli
bilgiler sunulmasinin ardindan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye kamu alimlarinda saydamlik

ele alinacaktir.

2.1. Saydamhgin Tamim

Kelime anlami bakimindan saydamlik, Latince’de ‘“trans (Gte)” ve “parere
(goriinmek ya da bir taraftan diger tarafi gérmek)” sozciiklerinin birlestirilmesiyle
olusmustur. Ingilizce’de ise “transparency” sozciigiinii karsilayan saydamlik terimi,
Fransizca’da “transparent”, Almanca’da “transpa’rent” olarak ifade edilmektedir'?®. TDK
sozliigiinde ise saydamlik sozctgii, “seffaf, transparan, agik secik, belirgin” anlamlarina
gelmektedirt3.

Literatiirde saydamliga iliskin bircok tanim yapilmakla birlikte tanimlardaki
degisiklikler daha c¢ok saydamliga konu faaliyet alaninin ne olduguna gore
degisebilmektedir. Bu ¢ergevede, saydamliga yonelik yapilan tanimlardan birkagi ele
almacaktir.

Bir tamima gore saydamlik, iginde bulunulan sartlara, kararlara ve eylemlere
yonelik bilginin anlagilabilir, ulasilabilir ve goriiniir kilindig1 siire¢ seklinde
aciklanmigtir. Bu tanima gore saydamlik, karar alinma ve uygulama siireclerinin,
vatandaslarin yeteri kadar bilgi sahibi olmasini saglamak i¢in anlasilabilir ve agik
kilinmasi seklinde belirtilmektedir®?.

Bir bagka tanima gore saydamlik, devlet tarafindan anlasilir, glivenilir, diizenli ve
tutarli bir sekilde sunulmasi gereken bilginin, devletin hedeflerine erisebilmek adina

gerceklestirdigi politikalar ve sonuglariin izlenebilmesi i¢in gerekli bir unsur oldugu

=19

129 Cansiz, Harun, “Kamusal Mali Islemlerde Saydamlik ve Tiirkiye’de Saydamlik Geregi” Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 2000 (6): ss. 85-107.

130 Tiirkge Sozliik, 2013, s. 530.

131 Bakkal, Hakan, Alper Kasimoglu, “Biitce Siirecinde Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Onemi”
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2015/52 (599), s. 38.
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seklindedir. S6z konusu tanimda iki nokta dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki saydam
olmanin 6n kosulunun aktorlerin yaptiklarinin bilinmesinin yan1 sira niyetlerinin de agik
olarak kamuoyuna agiklanmas1 gerektigidir. ikinci nokta ise var olan bilginin, sistemi
saydam gosterebilmesi i¢in diizenli, tutarli, anlasilabilir bir sekilde etkin kullanim
saglayabilmesidir®2.

Yine bir tanima gore saydamlik, devletin topladigi vergilerle ve elde ettigi diger
kaynaklarla yaptigr harcamalar ve hizmetler hakkinda gerekli bilgileri (kaynaklarin
nereye ne kadar ne sekilde harcandig1) kamuoyuyla paylasmasidir®3,

IMF tarafindan formiile edilen sekliyle saydamlik ise devletler tarafindan mali
islemlere yonelik ahnan Kkararlar ile mali projeksiyonlara ve kamusal hesaplara
kamuoyunca erisilebilir olmasi, ayrica bahsedilen mali islemlerin fonksiyonlariyla
yapisina ve bitlin islemlerin uygulanma sonuglarinin da erisilebilir olmasi ile
kamuoyunun bilgilendirilmesi seklindedir'®*,

Bu tanimlar gibi birgok saydamlik tanimi yapilmakla birlikte varilan ortak nokta
devletin hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde kamusal politikalarin1 ve sonuglarini
anlasilabilir, tutarli, agiklayici, glivenilir ve diizenli bir bicimde kamuoyuna sunabilmesi
seklindedir.

Bu tanimlardan yola c¢ikilarak belirtilmesi gereken diger bir husus ise, bilgiye
yalnizca bireylerin ihtiyaglar1 olarak degil bireyler disinda da bilginin talep edilmesi
noktasinda bir genelleme yapilmasi gerekliligidir. Oyle ise saydamlik bir diger deyisle
seffaflik; devlet, 6zel kurulus ve uluslararast kuruluslarin karar, mali durum ve
faaliyetlerini iceren nitelikli ve ilgili bilgiye gerektigi anda giivenilir ve anlasilir olarak,
devlet, 06zel kurulus, birey veya uluslararast kuruluslarca erisilebilmesi olarak

tanimlanabilirt®.

182 Atiyas, 1. ve S. Saym, “Devletin Mali ve Performans Saydamlig1” Kamu Maliyesinde Saydamlik, (ed.
[zak Atiyas- Serif Sayin), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) Yayinlari, istanbul 2000, s.
27,28.

133 Karakas, Mehmet, “Kamu Mali Yonetiminde Yeniden Yapilanma Araci Olarak Hesap Verme
Sorumlulugu ve Saydamlik” Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2005/10 (2), s. 297..

13 G., Sak ve S. Sonmez, “Tiirk Kamu Mali Ydnetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bu Yapilanmada
Performans Yonetimi ve Denetiminin Yeri, Kamu Hesaplarinda Saydamlik ve Borg Yonetimi” 15.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
<http://www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites/maliyesempozyumu/file/1372373191-15-turkiye-
maliye-sempozyumu-pdf.pdf > (15.06.2018).

135 Kartalci, 2007, s. 22.
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Ayrica seffaflik, aciklik, aleniyet terimleriyle de agiklanabilecek olan saydamlik
ilke olarak da bilginin ilgili biitiin taraflara ve 6zellikle potansiyel tedarikgilere ve hizmet
sunucularina verilmesini saglamak ve biitlin gerekli bilgilere ulasma hakki olarak
tanimlanmaktadir'®®, Bu bakimdan ¢alismanin devaminda zaman zaman yer alacak olan
seffaflik terimi de ayni anlami ifade etmesi sebebiyle saydamlik terimi ile es anlaml

olarak kullanilacaktir.

2.2. Saydamhgin Boyutlar

Kopits ve Craig tarafindan saydamlik ii¢ onemli alan/boyutta agiklanmaktadir. Bu
alan/boyutlardan ilkine gore, maliye politikasina ve uygulanmasina destek saglamak igin
yetkililer kamuoyunu bilgilendirmelidir. Devlet tarafindan uygulanacak maliye
politikalarinin, genel olarak devlete dair isleyis ile yapmin ve devlete ait hesap ve
projeksiyonlarin kamuoyuna agiklanmasi olarak da belirtilen birinci boyut, devletin
yapist, iligkilere yanstyan kamu sektorii ile 6zel kurumlar arasinda ve kamu sektoriindeki
etkilesimleri igermektedir’.

Ikinci alan/boyut, devletin mali islemlerinin, miilkiyetin ve yiikiimliiliiklerinin
maliye politikalar i¢in gerekli sekilde Ol¢lilmesi yani kamu hesaplarinda seffafliktan
olusmaktadir. Bu amagla, ilgili akis ve stoklarin kapsami, kayit esasi, degerlemesi,
taninmasi ve smiflandirilmasma odaklanmak gerekmektedir'®. Ikinci boyut, kamuoyu
tarafindan uluslararas1 karsilastirmalara olanak tanmiyan Ozelliklere sahip bilgiye
ulagilmasina yoneliktir. S6z edilen boyuta gore gerek merkezi hiikiimet igerisinde gerekse
merkezi hiikiimet disinda devlet tarafindan tistlenilen yiikiimliiliiklere ve gergeklestirilen
aktivitelere anlasilabilir, tutarli, agiklayici, giivenilir ve diizenli olarak gereken zamanda
ulasimin saglanmasi gerekmektedir. Merkezi yonetim gergevesinde kapsamli ve ayrintili
olarak iiretilen mali verilerle bilgileri igeren ikinci boyuta iligkin; ayrintili biitge belgeleri
ve tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle {iretilen, muntazam olarak siniflandirilan

muhasebe verilerinin agiklanmasi gerektigi belirtilmektedir!®,

1% Vondoren, Paul, “Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik” I. Uluslararas1 Kamu Alimlarinda
Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, Kamu Ihale Kurumu Yayinlari, Ankara 2004, s. 26,27.

187 K, George, John Craig, “Transparency in Government Operations” International Monetary Fund
Occasional Papers, (158), Washington DC,November, 1998, s. 5.
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/op/158/0p158.pdf> ( 20.06.2018).

%8 Ag.e.,s. 5.

139 Bakkal, Hakan, Alper Kasimoglu, 2015, s. 39.
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Ucgiincii alan/boyut, maliye politikast durusunu degerlendirmek i¢in kullanilan 6zet
gostergelerin seffaflign ile ilgilidir ve mali projeksiyonlarin yani sira siirdiiriilebilirlikle

kamu hesaplarinin kalitesine ve seffafligina da baglidir#®

. S6z konusu alan/boyut,
kurumsal davraniglarla alakalidir. Davranigsal yone vurgu yapan ti¢iincii boyut saydam
kamu alimi ve istihdam pratiklerini, vergi yetkililerine yonelik etik kurallar ile
yayimlanan performans denetim raporlarini igermektedir. Ayrica seffaf bir mevzuat ile
atanmis olan yetkililerle segilenlere iliskin ¢ikar ¢atismalarini engelleyen kurallar ve bilgi
edinme hakki da bu alan/boyutta bulunmaktadir**?.

Soz edilen ti¢ alan/boyutta da saydamlik, basarili bigimde yiiriitiilen iyi yonetimle
ilgili goriilmekle beraber ¢alismanin konusunu olusturan kamu alimlari ti¢iincii boyutta

kendine yer bulmaktadir.

2.3. Saydamhgin Gerekliligi

Gilinlimiizde saydamlik taleplerinde olusan artisin ve saydam olma gereksiniminin
diinyadaki demokrasi anlayisinda ve demokrasi bigimlerindeki gelismenin bir sonucu
oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, se¢menler secilen yoneticilerden neler yaptiklari
konusunda bilgi isterken yoneticiler de daha evvelki uygulamalarin aksine se¢cmenleri
diizenli bir sekilde bilgilendirme gereksinimi icindedirler4?,

Demokrasi ayn1 zamanda kamusal faaliyetlerin halk adina yapildigi bir rejimi ifade
ettiginden, bu faaliyetlerin halka agilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, bilgi edinme
hakki demokratik gelisme iginde vatandaslara taninan bir haktir'#,

Saydamligin artmasi ve kamu hesap verebilirliginin olusturulmas ile karar alinma
ve alinan kararin uygulanma siirecinde, vatandaslarin fikirlerini beyan etmesi ve etkin

katilimin gergeklestirilebilmesi saglanmaktadir'*,

140 K opits ve Craig, 1998, s. 5.

141 Bakkal, Hakan, Alper Kasimoglu, 2015, s. 39.

142 Giimiis, Turgut, “Saydamlik Uzerine (1): Kavramsal Ve Kuramsal Bir Yaklasim” Ekonomik Yaklasim,
2006/17 (58), s. 11.

143 Maras, Gokge, Mali Saydamlik: Teori ve Uygulama, (Yayimlanmamis doktora tezi), Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali, Kayseri (Tiirkiye), 2011, s. 17.

144 Eroglu Erdal, Tolga Demirbas, “Mali Saydamlhigin Onemi ve Tiirkiye’de Kamu Mali Y6netiminin Mali
Saydamlik Agisindan Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016/20
(1), s. 290.

32



Saydamligin acikligi gerektiriyor olmasi, etkinligin kamu harcamalarinda da
artirilmasini saglamaktadir. Thaleye fesat karistirilmasmin kamu aliminm saydam bir
bigimde yapilmasi sayesinde giiglesecegi bu duruma 6rnek olarak verilebilir'#®.

Saydamligin, agiklifin ve daha fazla bilgi paylasiminin, kamu kararlarinin daha
dogru bir sekilde alimmasini ve dikkatli olunmasini sagladigi goriiliirken, devletin
uygulamalarinda seffafligi artirdigi, suistimal ve yolsuzluk ihtimalini azalttigi da
gozlemlenmektedir’*®. Giiven saglanmasi noktasinda, ongoriilebilirlige olanak
saglanmasi bakimindan da bilgilerin diizenli, seffaf ve anlasilabilir bir bi¢imde kamuya
sunulmasi gerekmektedirt4’,

Ayni zamanda saydamlik bir bilgi iiretimi olup esas manasini bilgiye erigim
noktasinda, iiretilen bilginin faydali, giivenilir, ayrintili ve kaliteli olmasi ile bulmaktadir.
Uretilen bilginin etkili olmasi ise bu niteliklerin disinda acik, zamanli, tam ve
karsilastirilabilir olmasi ile miimkiindiir. Baz1 kisi ve kurumlar i¢in bilginin tim bu
Ozelliklere haiz olmamas: yaniltict durumlara neden olmaktadir. Saydamlik, bu
nedenlerle, hem bilgiye erisimi icine alan bir terim hem de bilgi iiretimidir'*®,

Yonetim politikalarinin basarili olarak uygulanmasi bakimindan da elzem olan
saydamlik, makroekonomik politika ile tercihlerin kamuoyunca algilanabilmesi
sonucunda beklentilerde de olumlu sonuglar yaratmaktadir. Dogru bilgilendirilen
kamuoyu neticesinde idareye olan giiven ve temel makroekonomik politikalara olan
destek artacak, diisiik maliyetli borglanma olanag1 da saglanmis olacaktir'4®,

Saydamlik riskleri ve belirsizlikleri azaltir, yatirnmlar1 tesvik eder, riigvet ve
yolsuzluk firsatlarini azaltir, gizliligi agiga ¢ikarmaya yardimci olur. Ayrica saydamlik,
yatirimcilara yardim eder ve siirdiiriilebilirligi kolaylastirir®°,

Devletler agisindan bakildiginda saydamlik ise hem ulusal ve uluslararasi piyasalar

karsisinda hem de uluslararasi iligkiler agisindan bir kredibilite kaynagidir. Kamu

145 Kiziltas Uzunali, Emine, IMF Mali Saydamlik Standartlar1 Cercevesinde 2000’li Yillarin Baslarinda
Tiirkiye’de Mali Saydamlik, Detay Yayincilik, Ankara 2007, s. 6.

146 Giimiis, 2006, s. 7,8.

147 Bilginoglu, Mehmet Ali, Gokge Maras, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Mali Saydamligin Panel Veri
Yontemi ile Analizi” Ege Akademik Bakis, 2011/11, (Ozel Sayz), s. 60.

148 Eroglu Erdal, Tolga Demirbag, 2016, s. 290.

149 Kyziltas, 2007, s. 6.

1%0 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Public Sector Transparency and
The International Inventor”, 2003, s. 8.
<https://www.oecd.org/investment/investment-policy/18546790.pdf> (11.07.2018).
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hesaplarinda saglanan saydamlik kamu politikalarindaki saydamlig1 da saglayacak ve
finansman maliyetleri diiserek kredibilite artacaktir™>.

Saydamlik, hiikiimetlerin kredibilitesinin artirilmasinda yardimci olmanin yani sira
etkin mali yonetimin de 6n kosuludur. Bu baglamda, saydamligin saglanmasiyla devlet
faaliyetlerinde daha evvel gergeklestirilen faaliyetlerle olusturulan sorunlarin ¢oziimii de
saglanabilmektedir. Kanunlarin belirlenmesinde ya da vergilerde yapilan politik
tesviklerde gilinliik olarak verilen bilgiler ve hiikiimetlerin politikalarina yonelik verilen
diizenli bilgiler, kamu sektoriiniin politik Kontroliinii saglamasinin yani sira izlenmesi ve
degerlendirilmesine de olanak tanimaktadir'®2,

“Etkinlik” saydamligin gerekgesini ya da varlik nedenini karsilayan bir sdzciik
olarak degerlendirilebilir. Burada séz edilen “etkinlik” ilgili biitiin kisilerle kurumlarin
etkin olmalaridir. Literatiirde de saydamligin, para, insan giicii, zaman gibi agilardan
gerek uluslararasi iliskilerde gerekse politika, ekonomi ve sosyal alanlarda kaynak
kullaniminda etkinlige hizmet edecegi hususunda fikir ortaklig1 vardir'®3, Saydamligin
olmamast ise kamu sektOriinlin kalitesinin diigsiik olmasina yol agmanin yani sira
etkinligin azalmasia, yetersiz politikalara ve bir¢ok hiikiimet sorununa®®*, ekonomik
istikrarsizliga ve beraberinde mali istikrarsizliga yol agarak, verimliligin azalmasina ve

esitsizligin artmasina sebep olmaktadir'®.

2.4. Saydamhgm Oniindeki Engeller

Saydamlik kavramina iliskin yapilan calisma ve tartigmalara bakildiginda s6z
konusu kavramin kapsam ve iceriginin olduk¢a genis bir perspektifle degerlendirildigi
goriilmektedir'®. Bu baglamda, saydamligin saglanabilmesi adina ilk olarak, uygulama
ve yontemlerden hangilerinin saydamligi engelledigi belirlenmelidir. Bu engeller
arasinda®®’;

- Gergekleri yansitmayan ve sisirilen kamu gelirleri,

151 G., Sak Ve S. Sénmez, 2000, s. 97.

152 OECD, “Public Sector Transparency and International Investment Policy, Directors for Financial, Fiscal
and Enterprise Affairs”, 2003, s. 8. <https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/2506884.pdf>
(28.07.2018).

153 Giimiis, 2006, s. 138.

154 Tanzi, Vito, “Devletin Rolii ve Kamu Sektdriiniin Kalitesi”, (¢ev: Ozgiir Sarac), <http://www.canaktan.
org/yonetim/toplam_kalite/kamuda-toplam-kalite/tanzi-sarac-devletinrolu.htm> (30.07.2018).

155 Kyziltas, 2007, s. 6.

156 G., Sak Ve S. Sénmez, 2000, s. 81.

7 Ag.e.,s. 79.
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- Birtakim kalemlere 6denek tahsisinin siyasal amaglar gozetilerek fazla

yapilmasi,

- Harcama projeksiyonlarinin olmasi gereken diizeyin altinda yapilmasi,

- Biitgenin birlik ilkesi ile genellik ilkesinin gereklerine aykir1 hareket etmek,

- Makroekonomik degiskenlerde yapilan dogruluktan uzak ongoriiler,

bulunmaktadir.

Bunlarin disinda gorev yetki ve sorumluluk dagitiminda bosluk ve ¢atisma, daginik
yapilasma, ¢ok baglilik, esgiidiim zorlugu, karar alma gii¢liigii, bilgi akisinda tikanikligin
da saydamligi zedeledigi s6ylenebilir. Yine hazine garantili bor¢ 6demeleri tiirlinden olan
O0demelerin Dbiitce icinde goziikmemesi ve biitge disinda yer almasi, nakit dist
borglanmalarin da merkezi biitgede yer almamasi ile kullanilan muhasebe sistemindeki
aksakliklar saydamligi engelleyen unsurlar arasinda sayilabilir. Son olarak, yeterli ve
kapsamli denetimin yapilamamasi, yayimnlanan Verilerin yetersizligi ve kamuoyunun
yeteri kadar bilgilendirilmemesi, mali risklerin yer aldig1 yayinlarin eksikligi gibi olgular

da mali yap1y1 bozarak saydamligin engellenmesine yonelik dgeler olarak belirtilebilirt®®,

2.5. Saydamhgin Etkileri

Glniimiizde saydamligin c¢agdas kamu yonetimleri agisindan bir ihtiyag ve
gereklilik olarak goriilmesinin yani sira birtakim iktisadi siyasi ve toplumsal etkileri de
olmaktadir. Saydamlik, vatandaslarin kendileri ile ilgili olan bilgilere istedikleri zaman
serbestce ulasabilmelerini saglarken; kamu kaynaklariin kullanimi, riisvet ve yolsuzluk
gibi ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in onemli iktisadi, siyasi ve toplumsal etkilerde

yer alan hususlarin gozlenmesine de imkan vermektedir'®®.

Calismanin bu kisminda
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde etkileri bulunan saydamligin toplumsal, siyasi

ve iktisadi etkilerine deginilecektir.

2.5.1. Saydamhgin Toplumsal Etkileri

Gerek kamu hesaplarinda gerekse kamusal faaliyetlerde etkinligin ve saydamligin

saglanmasinin kisi hareketleri {izerinde birtakim etkileri vardir. Toplum, bireylerden

18 A.g.e., s. 103,104,
159 Avci, Mehmet Alpertunga, Tiirkiye’de ve Diinyada Kamu Mali Yonetiminde Mali Saydamlik
Kavraminin Gelisimi ve Onemi, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara 2008, s. 64.
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olusan biiyiik bir organizma oldugundan, bireylerin kamuya ve kamusal faaliyetlere
giivenmesi biiyiik dl¢iide saydamlikla saglanirt®®,

Kamu harcamalarimin finanse edilmesi i¢in gelirlerinin belirli bir kismin1 vergi
yoluyla devlete aktaran bir birey, 6demis oldugu vergilerin nerelerde ve nasil
kullanildigini bilmek isteyecektir. Birey bu sorulara ne kadar tatmin edici cevap alirsa, o
6lciide kamuya ve kamusal faaliyetler dolayisiyla devlete olan giiven artacaktir. Bireyin
devlete olan giiveninin artmasi ise, gelecek kaygisini azaltacagindan toplumsal barig daha
iist seviyelerde tesis edilmis olacaktir. Gerek ailevi gerekse kiiltiirel yasamda bireysel
begeniler 6n plana g¢ikarak toplumsal yasam kalitesi artacaktir. Ancak tam tersi bir
durumda yani devlete olan giivensizlik neticesinde, bireylerin gelecek kaygilart giinliik
yasamlarina biiylik dlciide etki ederek toplumsal baris tehlikeye diisecektir. Giindelik
islerini bile yapmakta zorlanan kiside meydana gelecek huzursuzluklar ileride topluma
sigrayarak, toplumsal huzursuzluklar meydana gelecektir. Sonug olarak gerek bireysel
gerekse toplumsal yasam kalitesinde biiyiik 6lgiilerde diisiisler meydana gelecektir!®?.

Yukarida yapilan agiklamalar su sekilde sematize edilebilir:

Sorular==Tatmin Edici Cevap == Devlete Giiven==Toplumsal Barig===Yasam Kalitesi

Sorular ==Tatmin Etmeyen Cevap == Devlete Giivenmeme ==Toplumsal Huzursuzluk ==

Yasam Kalitesi

2.5.2. Saydamhgin Siyasi Etkileri

Kamusal faaliyetlerde ve kamusal hesaplarda saydamligin saglanmasinin bir takim
siyasi etkileri de olmaktadir. Bu baglamda siyasi partiler tarafindan saydamliga atfedilen
Onem, rakip siyasi partilerle arasinda farklilik yaratacaktir. Ancak bu konuda siyasi
partilerin acik bir sekilde iradelerini ortaya koymalar1 gerekmektedir®®?,

Vatandas, kendilerini mecliste temsil eden politikacilar tarafindan yapilanlari,

verdigi yekinin nasil kullanildigin1 ve ayn1 zamanda kamu kaynaklarmin ne sekilde ve

hangi amaglar i¢in harcandigini bilmemesi durumunda saglikli oy kullanamayacaktir.

160 Avci, 2008, s. 18.
%1 Ag.e.,s. 19.
%2 A g.e.,s. 19.
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Buna karsin politikaci da iiretilen politikanin nasil uygulandigini gézlemleyemedigi anda
biirokrasiyi gerektigi sekilde yonlendiremeyecek ve politikalarin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayamayacaktir'®,

Kamu yonetiminde saydamligin saglanmasi vatandaslari bir¢ok konuda oldugu gibi
siyasiler hakkinda da bilgilendirecektir. Vatandaslarin edindikleri bilgileri oy
kullandiklarinda g6z oniinde bulundurmasi; siyasilerin iktidar1 kamu zararmna neden
olacak sekilde kullanmalarin1 giiglestiren, onlar1 vatandas isteklerine daha duyarli hale
getiren mithim etkenlerdendir. Temsili demokrasilerde, kamu hesaplarinda saydamligin
olmamasi; vatandasin, yasama ve yiirlitmenin yetkilerini ne bi¢imde kullandigi
hususunda bilgi sahibi olamamasi, segimler gibi devletin denetlenmesi amaciyla kurulan

mekanizmalarin etkinliklerini yitirmelerine sebep olmaktadir?®4,

2.5.3. Saydamhgn iktisadi Etkileri

Iktisadi agidan bakildiginda ise saydamlik, devlete olan giivenin artmasi veya
azalmasi1 noktasinda degerlendirilmektedir.

Gerek ulusal gerekse uluslararast mali piyasalarin dikkat ettikleri hususlarin
basinda giiven gelmektedir. Bu giivenin tesisi de biiyiik dl¢lide saydamlikla miimkiin
olmaktadir. Devlete olan giivenin artmasi halinde devletin hem ulusal hem de uluslararasi
mali piyasalardan bor¢lanma maliyetleri diisecek ve devletin 6demek zorunda oldugu risk
primi azalacaktir. Bunun tam tersi bir durumda ise, ilkeleri iktisadi buhranlara
(glinlimiizde cogunlukla finansal kriz seklinde kendini gostermektedir) gotiiren
bor¢clanma maliyetleri ve devletin 6demek zorunda oldugu risk primleri artacak,

dolayistyla olumsuz bir yap1 ortaya ¢ikacaktir!®®,

Bu aciklamalar asagidaki sekilde sematize edilebilirt®:

Saydamlik f == Giiven 4 == Bor¢lanma Maliyetleri == Risk Primd {

Saydamlik { == Giiven Sorunu ¢ == Bor¢lanma MaliyetleriT—v Risk Primi t

163 Atiyas, 1. ve S. Sayin, 2000, s. 7.
184 Ag.e., s. 8.

165 Avei, 2008, s. 20.

%6 A g.e.,s. 21.

37



Bu baglamda, kamu mali ydnetiminde saydamliktan umulan esas amacin
bor¢lanma maliyetlerini olabildigince alt seviyelere indirebilmek ve tam anlamiyla
bilgilendirilmis  vatandaslarin  makroekonomik politikalara yonelik  destegini
saglayabilmek oldugu sdylenebilir. Saydamlik 6zelliginin yitirilmis ya da hig¢ taginmamis
oldugu sistemlerde ise bu durum istikrarsizliga, etkinsizlige ve hakkaniyet yoksunluguna

sebep olabilmektedirt®’.

2.6. Saydamhgin Tiirleri

Kamu yonetiminde saydamlik konusu iktisat ve maliye yazininda; vatandaslarin,
sivil toplum Orgiitlerinin, ulusal ve uluslararasi piyasalarin, kamusal faaliyetler
hakkindaki derin meraklar1 ve ilgileri nedeniyle giderek daha da 6nem kazanmustir.
Devletler de kendi hesap ve faaliyetlerini biiyiik bir agiklik icerisinde izleyerek, gecmis
tecriibelerinden faydalanarak kamusal politikalarini yonlendirirken saydamliga ihtiyag
duyduklarindan, saydamlik kavrami ve kapsami kendini yenileyerek giiclenmektedir®®®,
Calismanin bu kisminda saydamlik kavrami ve kapsamina iligskin; mali saydamlik,

yonetimde saydamlik ve performans saydamligi olmak {iizere ii¢ tiirtinden kisaca

bahsedilecektir.

2.6.1. Yonetimde Saydamhk

Kamusal alanla alakali bilgilerin sivil toplum kuruluslarina ve vatandaslara
sunulmasi devlet yonetiminde saydamlik olarak tanimlanmaktadir. Saydamlikla burada
ifade edilmek istenen, politika yapma siireci ile devletin siyasal sisteminin dis
gdzlemcilere agik olmas1 anlamindadir®®®,

Giliniimiizde ¢agdas kamu yonetimleri devlet faaliyetlerinin halk tarafindan daha
gOriiniir, izlenir olmasinit (akvaryum etkisi) temin etmek iizere sistemlerine cesitli

uygulama araclar1 dahil etmistir. Kamunun genel finansorii olan halkin talepleri arttikca

demokratik araglarda gelismistir. Diinyada OECD, Diinya Bankasi ve IMF gibi

167 Bilginoglu, Mehmet Ali, Gokge Maras, 2011, s. 61,62.

168 Avci, 2008, s. 11.

169 Aktan, Coskun Can, “Kamu Sektdriinde Kurumsal Yénetim, Iyi Devlet Yonetimi I¢in Kurallar ve
Kurumlar”, SPK Yayini, Kurumsal Arastirmalar Serisi, No: 5, 2005, s. 4.
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uluslararasi kuruluslar bu ihtiyaca uygun olarak saydamligin prensiplerini olusturma ve
gelistirme yoniindeki ¢abalarini arttirmiglardir®,

Yonetimin isleyis siireclerinin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde izlenen
asamalarin saydam olmasi ve toplum tarafindan goriilebilmesi, yonetsel faaliyetlerin,
dosyalarin herkes tarafindan goriilebilmesi saydamligin saglanabilmesi bakimindan
onemlidir. Ayrica yonetimde saydamligin saglanabilmesi adina her tiirlii bilgi ve belge
alinmasi, kamuoyunun yonetimde neler oldugundan haberdar olmasi, yonetimin
kararlarinin ve bu kararlarin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan sonuglarin ayrintili olarak
aciklanmasi1 da gerekmektedir. Toplumun goriis, elestiri ve Onerilerinin alinmasi,
yoneticilerin karar, eylem ve davranislarinin gizlilik i¢inde yiiriitiilmemesi, yonetimin
hukuki tasarruflarini biitiin ayrintilartyla topluma aciklamasi, kamuoyunda bunlarin
tartisilmasit ve bu tartismalardan c¢ikan sonuglardan yararlanilmasi da yonetimde
aciklik/saydamlik olarak tanimlanmustirt’,

Y 6netimde saydamlik/agiklik demokrasinin bir geregidir ve vatandaslar bu sayede
nasil yoOnetildiklerini gorerek, idarenin faaliyetlerini denetleyebilme imkanina
kavusabilmektedir'’2. Saydamlik, yonetim ve yonetilenler arasindaki iliskinin giivenilir,
dengeli ve belli bir diizen icerisinde gergeklesmesini saglamaktadir. Saydam yonetim,
toplum ve yoOnetim arasindaki mesafeyi kaldiracak ve kendisinden korkulan yonetim
anlayis1 yerini halkin hizmetinde olan bir ydnetime birakacaktir. Idare gizli kapakl
olmadig1 siirece bireyler idarenin diirlistliigline, gergege bagliligina ve adilligine
giivenebilecektir. Boylelikle vatandaslarin devlete karsi olan siiphesi ortadan kalkacak ve

diyaloga dayali bir iliskinin olusmasi saglanacaktir’3,

2.6.2. Performans Saydamhg

Mal ve hizmet iiretiminde, performans saydamligi, s6z konusu iiretimin verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi ile elde edilen sonuglarin

kamuoyuna agiklanmasidir. Oncelikli olarak mal ve hizmet iireten kurumlarin performans

10Arcagok, M. Sait, vd. Ag¢iklamali Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, (1. baski), Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara 2015, s. 26.

171 Canat Siirekli, 2013, s. 14.

2 p e, s. 14,

3 Ag.e., s. 29,30.
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kriterlerinin belirlenmesi ile s6z konusu agiklama yapilabilmektedir'’®, Burada
performans ile kastedilen sunulacak kamu mal ve hizmetlerinin miktarinin, kalitesinin ve
maliyetinin tanimlanmasidir. Sunulacak olan kamu mal ve hizmetinin etkinligi énemli
oldugundan, mal ve hizmetten yararlanan kimselerin ihtiyaglarin1 karsilayip
karsilamadig, karsiladiysa ne derece karsiladigina bakilmaktadir!”™,

Performans saydamliginin saglanabilmesi i¢in kamu mali yonetiminde performans
denetiminin saglanmasi gerekmektedir. Baska bir bi¢imde ifade edilecek olursa
performans saydamligi; hizmet arzinin verimliligi ve hizmetlerin etkinligi gibi
degiskenlerin kalite, maliyet ve miktar bakimindan tanimlanarak birbirleriyle baglantili
hale getirilmesidir!?®.

Mal ve hizmetlerinin iiretilmesinde etkinlik ve verimliligin ana gaye olmasi
durumunda kamu mali yonetimi igerisinde performans saydamliginin tesis edilmesi bir
gerekliliktir”’. Ancak kamu kurumlari ile kuruluslar1 i¢in performans kriterleri ile buna
iliskin degerlendirme raporu heniiz iilkemizde iiretilen kamu mal ve hizmetlerine yonelik
gerceklestirilmemektedir'’®. Elestiri konusu olan bu hususa iliskin, Kuruluslarin bilgi
tiretmemeleri sonucunda hizmetlerinin etkin ve verimli olmasi bakimindan iyi

yonetilemeyecegi gerekge gosterilmektedir'’®.

2.6.3. Mali Saydamhk

Kavramsal olarak, saydamligin mali agidan tesis edilmesi seklinde agiklanan mali
saydamlik'® devlete yonelik maliye politikasi hedeflerinin, hesaplarin, projeksiyonlarin,
isleyisin ve yapmin kamuoyuna aciklanmasi seklinde tanimlanabilir. Literatiir ve IMF
standartlar1 bakimindan da mali saydamlik; kamu sektorii hesaplari, maliye politikasi
planlar1 ile hiikiimet yapisi ve uygulamalarinin kamuya acikligi  olarak

tanimlanmaktadirt®®,

174 Ozer, Barig, “Tiirkiye’de Kamu Harcama Siirecinde Uygulanan Tedarik Usullerinin Yolsuzluk Riski

Acisindan Analizi” (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Manisa (Tiirkiye), 2015, s. 89.

175 Karakas, 2005, s. 302.

176 Maras, 2011, s. 13.

7 Aver, 2008, s. 15.

178 Ozer, 2015, s. 89.

179 Avel, 2008, s. 15.

18 Onen, S. Mustafa, Bedrettin Ozmen, “Kamu Mali Yoénetiminde Kontrol ve Sorumluluk” Sayistay
Dergisi, 2011, (81), s. 98.

181 Methibay, Yasar, Harcama Hukuku (Kamu Harcamalarinm Hukuki Analizi), Orion Kitabevi, Ankara
2014, s. 114,
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Ayn1 zamanda mali saydamlik, kamu mali raporlamasinin agikligi, giivenilirligi,
periyodikligi (siklig1), zamanlilig1 ve ilgili olmast ile devletin mali karar siire¢lerinin
kamuya ag¢ik olmasimi ifade eder. Bu ¢ergevede aciklik; bu raporlarin kullanicilar
tarafindan kolay anlasilabilmesini, giivenilirlik; bu raporlarin devletin gercek mali
durumunu yansitmasini, periyodiklik ise bu raporlarin diizenli olarak yayinlanmasini
ifade etmektedir. S6z edilen zamanlilik; bu raporlarin dagitimini (yayimi) igeren zaman
araligin1 ifade ederken, ilgililik; bu raporlarin kullanicilarin etkin karar almasi igin
ihtiyaci olan bilgileri saglamasini agiklamaktadir. Kamuya agik olma ise; kamunun, mali
politika kararlarmin agiklanmasi konusunda devlet iizerindeki kontrol ve etkisinin
olmasina isaret etmektedir'®?,

Kamu hesaplarimin saydamligi, demokratiklesme siireci acisindan Onem
tagimasinin yani sira kamunun toplam harcamalarinda da etki yaratacaktir. Kamu mali
idaresinin hazinesinde bulunan para miktarini ve harcama kalemlerine olan kaynak
aktarimlarin1  giinii giliniine takip etmesi, s6z konusu idarenin performansinin
degerlendirilmesini saglamanin yan1 sira etkinligi de artiracak ve masraflar
azaltabilecektir'®,

Mali saydamlik, dengeli biiyiimenin saglanmasinda, makroekonomik istikrara
ulagilmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Mali saydamligin saglanmasi ve
makroekonomik politikalarla tercihlerin kamuoyunca anlasilmasi, beklentileri olumlu
yonde etkileyerek giivenilirligin artirilmasin1  saglamaktadir. Giivenilirligin = ve
saydamligin artmasi ise kamunun makroekonomik politikalara olan destegini
artiracaktir'®4,

Kamu yonetiminde etkinlik saglanabilmesi ve ekonominin daha dogru
degerlendirilmesi i¢in temel sartlardan biri saydamligin saglanabilmesidir. Bununla
birlikte mali disiplinin tesis edilmesi, kaynaklarin stratejik onceliklere uygun olarak
dagitilmas1 ve etkin bi¢cimde kullanilmasi seklindeki biit¢eye iliskin durumlarda mali
saydamlik gerekli araglardan biri haline gelmistir. Biitgenin kamusal harcama alaninin
yalnizca bir kismmin kavrandigi, kodlama yapisi, muhasebe yapisi ve raporlamanin
yetersiz oldugu ve standartlarin gelistirilmedigi, ayrica sorumluluklarla yetkilerin dogru

bir sekilde ayristiritlmadigi bir kamu yonetim sisteminin etkinlik ve sorumluluktan uzak

182 Arcagdk vd., 2015, s. 26.
183 G., Sak Ve S. Sénmez, 2000, s. 77,78.
184 Methibay, 2014, s. 114.
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bir bi¢imde ¢alistigi soylenebilir. Bu nedenle kamu yonetiminde gergeklestirilecek

degisiklik ve diizenlemelerin temelinde saydamligin yer almasi gerektigi sdylenebilir'®®.

2.6.3.1. IMF Mali Saydamhik Standartlar:

Saydamligin temin edilebilmesi adina kamunun mali kaynaklarinin kullanimda
etkin bir raporlamanin gerekli oldugu gozlemlenmektedir. Mali raporlamanin 6nemi,
tilkelerce her gecen giin biraz daha fark edilmekte ve bu konuda ¢aligmalar yapilmaktadir.
Devletin mali politika uygulamalari ile gerekgelerinin ve politika hedeflerinin agik olarak
belirtilmesi, uygulamanin yakindan izlenmesi ve belirlenen hedefler ile elde edilen
sonucun ne kadar uyumlu oldugu veya bu hedeflerden ne kadar sapma gergeklestigi etkin
bir mali raporlama ile ortaya konmaktadir. Bu raporlama bagimsiz bir dis denetim organi
tarafindan da denetlenmektedir. Gelismis {lilkeler de dahil olmak {izere bugiin bir¢ok
iilkede bu hususlar c¢ergevesinde raporlamalar hazirlanmaktadir. Bu iilkelerin
tecriibelerinden yararlanan uluslararas1 kuruluslar, sonraki uygulamalar1 kolaylagtirmak
icin ilke, standart ve yontemler gelistirmislerdir!®®.

Bu kuruluslar arasinda temelde IMF tarafindan yapilan calismalar 6ne ¢ikmaktadir.
Uye iilkelere yonelik 16.04.1998 tarihinde IMF Yénetim Kurulu Gegici Komitesi
tarafindan gergeklestirilen toplantida saydamliga iligkin olmas1 gereken kurallar1 ortaya
koyan “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good Practice on Fiscal
Transparency)” kabul edilmis'®’ daha sonra 2007 yilinda yeniden yaymlanmistir'®,

Ad1 gegen tiiziikte belirtilen temel amag; kisa vadede biitce dis1 faaliyetler ve
kosullu yiikiimliiliikler hususunda yeterince bilgi iiretilmesini saglayarak etkin bir biitge
olusturmak, uzun vadede ise iiretilen verilerle mali siirdiiriilebilirligi dogru bigimde
degerlendirebilmektir's®,

Yine 2007 yilinda IMF tarafindan yaymlanan “Mali Saydamlik El Kitabi’nda”
(Manual on Fiscal Transparency) mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli sartlar ortaya
konulmustur. Bu diizenlemelerdeki ortak prensipler cercevesinde!:

- Rol ve sorumluluklarin agik olmasi,

185 Avei, 2008, s. 16.

186 Kiziltas, Emine, “IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlar1 Bu standartlarin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi Ve Bu Konuda Yapilmast Gereken Diizenlemelere iliskin Oneriler”, Ankara 2001, s. 3.
187 Kyziltas, 2001, s. 3.

188 Arcagok vd., 2015, s. 27.

189 Kiziltas, 2001, s. 3.

190 Arcagok vd., 2015, s. 27.

42



- Biitge siire¢lerinin agik olmast
- Kamunun bilgiye erigimi,

- Dogrulugun temini, saglanmalidir.

2.6.3.1.1. Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi

IMF'nin Tiiziiglinde bu baslik altinda kamunun tanimi ve buradan hareketle
kamunun gerek kendi igerisinde gerekse diger sektorlerle iliskilerinde olmasi gereken
Ozelliklere deginilirken, kamu mali y6netiminde agik-anlasilir, kanuni-yonetsel kapsam
irdelenmektedir'®.

Ad1 gegen tiiziikte rollerin ve sorumluluklarin agik olmasina iliskin 6ngoriilen
minimum standartlar agik olarak yer almaktadir'®2. S6z konusu tiiziige gore rollerin ve
sorumluluklarin agik olmasi i¢in, bir lilkedeki kamu kesiminin 6rgiitsel yapisinin ve bu
orgiitsel yap1 igerisinde gorev ve sorumluluk dagiliminin, kamu kesiminin ekonominin
geri kalan kismina miidahalesinin ne oldugunun bilinmesi 6nemlidir. Bu hususun
kanunlarla agik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir. Rollerin ve sorumluluklarin
acikligimin bir diger belirleyici Olciitii de biitcenin hiikiimet faaliyetlerinin ne kadarini

kapsadig1 ve islevselligi, mali mevzuatin agiklig1 ve genelligi ile uygulanabilirligidir!®®,

2.6.3.1.1.1. Kamu Kesiminin Tanimlanmasi

Bu boliimde kamu kesimi (genis anlamda devlet) ve ekonominin geri kalam
arasinda sinirlarin iyi ¢izilmesi gerektigi belirtilmektedir. Kamu kesiminin tanimi biitce
dis1 faaliyetleri de kapsayacak sekilde olusturulmalidir. Bu konuda Tiiziigiin 6ne siirdiigii
minimum sart iilkelerin kamu kesimi tanimlarinin Milli Hesaplar Sistemi veya IMF
Devlet Mali Istatistikleri El Kitab1 tanimlamalarma uygun olmasidir®*. Bu bakimdan
diizenleme merkezi hiikiimet biitcesi ile birlikte mahalli idareler, sosyal giivenlik fonlar
ve biitce dis1 fonlar1 da kapsama almaktadir.

Ancak, biitceyle iliskisinin kurulmasi gereken dernek, kosullu yiikiimliliikler,

vakif, yar1 mali nitelikli faaliyetler, doner sermaye ve vergi harcamalar1 gibi bir¢cok

191 Kyziltas, 2007, s. 13.

192 Ayrintili bilgi igin bkz. Karaarslan, E, “Mali Saydamligin Genel Esaslar1” <http://www.erkankaraarslan.
org/wp-content/uploads/2012/10/51.5-MALI-SAYDAMLIGIN-GENEL-ESASLARI.pdf > (25.08.2018).
193 Kartalc1, 2007, s. 161.

19 Kiziltas, 2007, s. 13.
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kamusal harcama alaninin biitce i¢inde yer almamasi ve bu alanin 6nemli bir oraninin

kamu kesimi genel dengesi disinda kalmasi da s6z konusudur!®,

2.6.3.1.1.2. Kamu Sektoriiniin Ekonominin Diger Sektorleri le iliskileri

Kamu kesiminin cesitli vesilelerle ekonominin diger sektorleriyle iliskilerinde
belirli kurallarin hakim olmasi gerektigi ve bu tiir iliskiler kapsaminda yerine getirilen
islemlerin de kamuoyuna agik olmasi gerektigi izerinde durulmaktadir. Kamunun banka
dis1 6zel kesime olan miidahaleleri ile bankacilik kesimine olan miidahalelerinin kamuya
aciklanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica kamu elinde 6zel sektore ait hisse senedi
bulunduruyor ve bu yolla 6zel sektére miidahalede bulunuyorsa bunlarin da agiklanmasi
gerektigi ifade edilmektedir!®®.

Kamunun KiT’ler, merkez bankalar1 ve kamu bankalariyla bulunan iliskilerinden
ortaya ¢ikan ve aslinda biitgede yer almasi gerekli olan yiikiimliiliiklerinin de kamuya
aciklanmas1 saydamlik agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Diinyada ¢ogu iilke, biitce
kaynaklarinin kisitli olmast nedeniyle bazi yiikiimliliklerini adi gegen kurumlar
araciligiyla biit¢e disinda yerine getirmektedir. Bu duruma 6rnek olarak tarim sektoriiniin
desteklenmesi i¢in biitgeden kaynak aktarilmasinin yerine kamu bankalarindan diisiik

faizli kredi verdirilmesi ile kamu bankalarinda gorev zarar1 olusmasi gosterilebilir'®’.

2.6.3.1.1.3. Kamu Sektorii icinde Sorumluluklarin Dagilim ve Koordinasyonun

Saglanmasi

Kamu kesiminin sorumluluk ve gorev dagiliminin agik ve anlasilabilir bir sekilde
gerek kendi igerisinde gerekse yasama, yiirliitme ve yargi organlari arasinda yapilmasi
gerekmektedir'®®. Bu durum genellikle anayasa ile saglanmaktadir. Tiiziikte, iilkelerin
sahip oldugu idari orgiitlenme sekillerine gére kamu yonetiminin merkezi idare, yerel
idareler ve ¢esitli birimlerden olustugu belirtilerek, ayn1 anda vergilendirme ve harcama
yapmaya yetkili kurum ve kuruluslarin bulunmasi karsisinda gecismelerin ve tekrarlarin

onlenmesi ve mali durumun tam anlamiyla kavranabilmesi acgisindan agikligin 6nemi

195 Kartalc1, 2007, s. 161.

19 Hiircan, Yasemin, vd. ... “Tiirk Kamu Mali Y®6netimi Mali Saydamlik Standartlarinin Neresinde? - IMF
Iyi Uygulamalar Tiiziigii Temelinde Bir Degerlendirme” TESEV Yayinlari, Aralik 1999 s.4’den aktaran
Salci, Filiz, Kamu Mali Yonetiminde Saydamlik ve Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi),
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Ankara (Tiirkiye), 2004, s. 7.

197 Kaziltas, 2007, s. 14.

198 Salc1, 2004, s. 9.
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vurgulanmaktadir. Idari sorumluluklarin yeterince acik ve kesin tanimlanmamasi
durumunda hesap verme sorumlulugunun zayiflayacagi, iletisim kopuklugu meydana

gelecegi ve sonugta da kararlarin yeterince etkin alinamayacag: belirtilmektedir!®®.

2.6.3.1.1.4. Yasal ve Idari Cercevenin Onemi

Mali yonetimde yasal ve idari ¢ergevenin agik ve anlasilir olmasi da saydamlik
acisindan 6nem tagimaktadir. Mali yonetimin saydamliginin kabul edilmesi i¢in biitce ile
bilitce dis1 uygulamalarin kapsamli ve etkin kanuni gercevede gerceklestirilmesi,
vergileme adina kanuni dayanagin bulunmasi ve ¢alisanlarin davraniglarina iliskin ahlaki
standartlar getirilmesi gerekmektedir?®,

IMF’nin Tiiziigiinde, uygulamada biitge kanunlarinin kamu kaynaklarinin
kullanimin1  sinirlamadigi; ek biitceler, yedek Odenekler, emanet uygulamalari
(6denmeyen borglar) sebebiyle biitcelerin saydam olma 6zelliklerini kaybettigi ve kamu
kaynaklarmin kullanilmasinin yasal dayanaginin olmasi; bir biitce kanunu veya mali
mevzuatin biitce i¢i kadar bilitce dis1 faaliyetleri de kapsamasi gerektigi, ifade
edilmektedir. Bunlarin yani sira, vergi idarelerinin gelismis bilgi erisim sistemlerini
kullanmalarinin vergilemede saydamligi arttiracagina, eger yapiliyorsa, vergilemede
netlestirme islemlerinin de agikca raporlanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. VVergiyi
Odeyenler acisindansa miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerinden dogan haklar ile
sorumluluklarinin agikca ifade edilmesi gerektigine deginilmektedir®®.

Devlet memurlarinin davranislarinin ahlaki standartlar1 da oncelikli olarak, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, ceza kanunundaki ilgili maddeler, memurlarin
yargilanmasiyla ilgili 4483 sayil1 Yasa, riisvet ve zimmetle miicadele hakkinda ¢ikarilmis

olan 3628 sayil1 Yasa ve vergi kanunlar gibi kanunlarla belirlenmistir?®2.

2.6.3.1.2. Bilginin Kamuya Ac¢ik Olmasi

Mali saydamligin saglanabilmesi i¢in siirekli ve etkin bir sekilde bilgi aktarimi
gerekmektedir. Aktarimi yapilan bilgi gegmis donemleri, i¢inde bulunulan donemi ve

planlanan donemleri igermelidir. Donemler aras1 kopuklugu 6nlemek i¢in ge¢mis ve

19 Kyziltas, 2007, s. 14,15.
200 K artalci, 2007, s. 164,165.
201 A g.e., s. 164,165.

202 K artalct, 2007, s. 166.
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gelecek donemlerle baglanti kurarak bilginin sunulmasi gerekmektedir. Bu baglamda
kamuya sunulmas1 gereken bilgi seti?%;
- Biitgenin detayl bir sekilde kapsama,
- Tahminler ve bunlarin ger¢eklesme oranlari,
- Gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikkler (banka krizleri sonucu olusabilecek
yiikiimliiliikler gibi), vergi harcamalar1 ve yar1 mali nitelikteki faaliyetler
hakkindaki raporlar,

- Borglar ve mali varliklarla ilgili zamaninda ve kapsamli veriler yaymlanmasi

hususlarini igermelidir.

2.6.3.1.3. Saydam Biitce Hazirhgi, Uygulamasi ve Raporlamasi

Bu kapsamda tiiziikte yer alan hususlar, mali raporlamaya, biitce ile alakali
dokiimanlarin igerigine, biitge faaliyetleri ve islemlerinin izlenmesine ve biitge
tahminlerinin smiflandirilmasina ydneliktir?®,

Boliimde temelde, gelir-gider tahminleri ile mali riskler hususunda agik ve anlasilir
bilgiler verilmesi, ayrica maliye politikas1 planlarinin makro ¢er¢evede parlamento ile
kamuya agiklanmasi hedeflenmektedir. Biitge dokiimanlarinda bulunan bilgilerin analize
uygun niteliklere haiz olmasi, harcama yapilmasi ile gelir toplanmasi siireclerinin
eksiksiz ve agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica O6deneklerin
kullanimlarinin diizenli bir bicimde izlenmesi ile biitgenin parlamentoya mali yilin
baslamasindan bir siire once sunulmasi gibi konular temelde biit¢e siiregleri ile

mekanizmalarin saydamliginin degerlendirilmesine yoneliktir?®,

2.6.3.1.4. Mali Bilgilerin Dogrulugunun ve Giivenilirliginin Bagimsiz Teminatlari

Devlet tarafindan iiretilen mali bilgilerin giivenilir olup olmadigi ve bununla
beraber hesap verebilirligin temini igin gereken kanuni alt yapi ve standartlarin
olusturulabilmesi i¢in mali verilere iliskin olarak?°;

- Belli bir kalite ve standartta olmasi,

203 K arakas, 2005, s. 299.

204 Kyziltas, 2001, s. 28.

205 Safak Birol Acar, “Devlet Biitce Uzmanligi Arastirma Raporu”, Ankara 2007.
206 Acar, 2007, s. 40,41.
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- Kaliteli olmas1 bakimindan yiiriitmeden bagimsiz bir ulusal istatistik ofisinin
kamuoyunu bilgilendirmesi,
- Uluslararasi standartlara uyumlu olmasi,
- Mevcut yap1 ile politika taahhiitlerini g6stermesi, hususlar1 gerekli
goriilmektedir.
Ayrica hesaplarin bagimsiz olan dis bir denetim organinca denetlenerek
sonuglarinin parlamentoya diizenli olarak raporlanmasi da devletin tirettigi mali verilerin

giivenilirligi ve dogrulugu acisindan degerlendirilmektedir®®’.

2.7. Tiirkiye’de Kamuda Saydamhk

Kamu yonetimlerinde yolsuzluk sorununun 6niine gegilebilmesi, kamu yonetiminin
iyilestirilmesi ve saydamligin artirilmasi suretiyle gergeklestirilmektedir. Temelde kamu
mali yonetimlerini daha hesap verebilir bir hale getirmek i¢in yapilan diizenlemeler
tilkemizi de etkilemis ve saydamlik kamu mali yonetimimizin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir?®,

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de saydamligin saglanmasina yonelik olarak
gerceklestirilen reformlara ve yasal diizenlemelere yer verilecektir. Ancak, calismanin bu

kisminda konuyu daha genis bir perspektifle inceleme imkani olmast nedeniyle zaman

zaman saydamlik kavrami mali saydamlik kavrami ile es anlamli olarak ele alinacaktir.

2.7.1. Tiirkiye’de Saydamhgin Saglanmasina Yonelik Reformlar

Tiirkiye’nin potansiyelinin gerisinde bir performans gostermesinin sebebi olarak,
etkinlikten uzak kamu yonetimi, uzun yillar siiren kamu agiklar, yiiksek faiz ve enflasyon
oranlari, kayit dis1 ekonomideki biiyiiklikk ile ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar
gosterilmektedir. Ulkemizde temelde var olan sorunlar1 diizeltebilmek amaciyla mali
disiplinin stirdiirtilebilir kilinmasi, kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi, kamu
kesiminde 1iyi yOnetisimin yerlestirilmesi ile saydamlik ve hesap verebilirligin

giiclendirilmesi kapsaminda birtakim reformlar gerceklestirilmistir®®.

27 Ag.e., s. 40,41,
208 Aver, 2008, s. 135.
209 A g.e., s. 158,159.
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2.7.1.1. Tiirkiye’de Saydamhgin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin

Giiclendirilmesi Eylem Plani

Bakanlar Kurulu karar1 ile 12.01.2002 tarihinde kabul edilen Tirkiye’de
Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Y6netimin Gelistirilmesi Eylem Plani ile kamu
hizmetlerinin sunumunda vatandas memnuniyetini esas alarak, hizmet kalitesi ile
sonuclarma odaklanilarak kamu yoOnetiminin etkin ve gilivenilir kilinmasi
hedeflenmektedir. Hesap verme sorumlulugu ile yonetimde saydamligin olusturulmasi,
performans artigi, ¢alisanlarin performansinin etkin bicimde Ol¢limii ayrica etkinlik,
tutumluluk ve verimlilik artig1 gerekliligi s6z konusu planin kabul edilme gerekgesi olarak
belirtilmektedir. Tiirkiye’de yolsuzlugun azaltilmasi ve saydamligin artirilmasina yonelik
genel prensiplerin olusturulmasi i¢in 12 Ocak 2002 tarihinde Tiirkiye'de Saydamligin
Artirillmas1 ve Kamuda Etkin Yo6netimin Gelistirilmesi Komisyonu adi altinda bir
komisyon kurulmustur. S6z konusu komisyonun adi, 2009/19 sayili genelgeyle
Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Komisyonu seklinde degistirilmistir?°,

Yolsuzlukla miicadele ve saydamligin artirilmasina yonelik kararliligin birer
gostergesi olmas1 bakimindan 22 Subat 2010 tarihinde 2010-2014 yillarina®*! ardindan
30 Nisan 2016 tarihinde 2016-2019 yillarina ait Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plani?!? hazirlanmistir.

Farkli iilkelerde uygulanan ¢aligmalar da baz alinarak yolsuzlugun artmasina sebep
olan yap1 ve kamu hizmet sunum sekline yonelik problemler ve oneriler s6z konusu
planlarda yer almaktadir. Bu cercevede diizenlenen eylem planlarmin onaylanmast,
gereken zamanda kamuoyu ile paylagilmast ve uygulanmasi ayrica, eylem planiyla
gerceklestirilmek istenen hedeflere ulasilmasinda etkinlik ve koordinasyonun saglanmasi
icin Tirkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi

Komisyonu gorevlendirilmis uygulamalarin = denetlenmesi i¢in de Tirkiye'de

ZI0RG: 05.01.2009; 27423. Bkz. 2009/19 sayili Genelge <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2009/12/20091205-10.htm> (02.09.2018).

211 RG: 22.02.2010; 27501. <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/02/20100222-1.htm>
(03.09.2018).

212 RG: 30.04.2016; 29699.<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430.pdf> (03.09.2018).
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Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Yiiriitme Kurulu

olusturulmustur??,

2.7.1.2. SAY2000i Sisteminin Olusturulmasi

02.03.1999 tarihinde baslatilan ve Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesindeki 1656
saymanligi kapsayan Web Tabanli Saydamlik Otomasyonu Projesi (SAY2000i) giincel
sorunlara kisa vadeli ¢dziimler sunmay1 hedeflemistir?4,

Proje ile?®:

- Saymanliklarin merkeze bir ag ile baglanilmasi,

- Devletin giinliik gelir- gideri ile borg- alacak ve nakit islemlerinin goriilebilmesi,

- Her giin toplanan bilgilerin ertesi giin internette yer alan kamu hesaplar1 biilteninde
yayinlanabilmesi,

- Devletin nakit giris ve ¢ikisini aninda izleyebilmesi sonucunda nakit ihtiyacinin daha
saglikli tespit edilebilmesi ve bunun neticesinde bor¢lanma yiikiiniin hafifletilmesi,

- Devlet memurlari i¢in merkezde bir veri tabani olusturularak, maas bordrolarinin
hesaplanmasinin kontroliiniin sorun olmaktan ¢ikmasi,

- Devlet harcamalar1 konusunda kamu kuruluslarina online destek verilmesi,

- Uygulamada birlikteligin saglanabilmesi amaciyla yiiriirlikteki mevzuatin giincel
olarak kullanicilarin  kolaylikla ulasabilecegi internet ortaminda yer almasi,
amaclanmustir.

SAY2000i1 Projesinin hayata ge¢irilmesi sonucunda, saymanliklarda hizli ve kaliteli
hizmet sunulmaya baslanmig, saymanliklardaki uygulama farkliliklar1 giderilmis, biitce
O0deneklerinin zamaninda ve ihtiyaca gore dagitilmasina katki saglanmistir. Bunlarla
birlikte s6z konusu proje ile, kurumlar arasi elektronik veri aligverisine imkan taninmas,
devletin gelir ve giderleri giinliik olarak takip edilebilmis, elektronik devlet modelinde,
kamu mali yonetimi i¢in diinya standartlarinda bir altyapr olusturulmus, kamu

harcamalarinda ve kamu hesaplarinda saydamlik ve tasarruf saglanmistir®®®,

213 Bkz. Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi 2016/10 sayili Genelge,
<http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430.pdf> (03.09.2018).

214 Salc1, 2004, s. 163.

215 Avcl, 2008, s. 214,215,

216 Maras, 2011, s. 124.
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2.7.1.3. 58’inci ve 59’uncu Hiikiimet Acil Eylem Planlar:

Tiirkiye’de saydamlik konusu ele alinirken deginilmesi gereken birtakim planlar
bulunmaktadir. Saydamligin bir hiikiimet politikasi oldugunu ispat eder nitelikte olan bu
planlar baslatilan reform ¢alismalarinin devamliligini saglamaktadir®®’.

Oncelikli olarak, 58’inci Hiikiimet Acil Eylem Planinda (AEP) saydamligin
saglanmasina iligkin alinacak onlemler, yolsuzlukla miicadele ¢ercevesinde One ¢ikan
taahhiitler cercevesinde siralanmigtir?*e,

Yolsuzlukla miicadele c¢ergevesinde s6z edilen onlemlerden biri siyasetin
finansmaninin Saydamlastirilmasidir. Bu kapsamda siyasi partilere ait finansman
kaynaklar ile limitlerin saydam bir sekilde, siyasi partilerle is birligi yapilmasi ve
mutabakat saglanmasi suretiyle saptanacagi ayrica bu hususa uyulmamasi halinde
yaptirimlarin agirlastirilacagi belirtilmektedir. 4778 sayili ve 02.01.2003 tarihli Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun?'® ile konuya iliskin birtakim
hikkiimler getirilmistir. Fakat, bu diizenlemelerde beklenen sonuglarin alinamadigi
belirtilmekle beraber siyasi partilerin hesaplarma yonelik denetim de zayif kalmistir??°,

Saydamlik, 18 Mart 2003 tarihinde agiklanan 59’uncu Hiikiimet AEP’de de birgok
taahhiittiin icerisinde yer alan ana ilke olarak dikkat ¢ekmektedir. 59’uncu Hiikiimet
AEP’de yonetimde saydamligin, bilgi-iletisim teknolojilerinden faydalanilarak kamu
kuruluslarina yonelik islemler ile hizmetlerin vatandaslara agiklanmasi ve Bilgi Edinme
Hakk1 Kanunu’nun ¢ikarilmasi seklinde tesis edilecegi belirtilmistir. S6z konusu planda
saydam ayn1 zamanda etkin mali ve finansal sistemin olusturulacagi, e-devlet
uygulamalarinin genisletilecegi, performans raporu sunulmasi i¢in hizmet birimlerine
yonelik diizenlemeler yapilacagi ve ekonomi yonetiminin tek bir ¢ati altinda toplanacagi
da diizenlenmistir. Ayrica kamuda verimliligin artirilmast  ve saydamligin
gergeklestirilebilmesi i¢in bilgi gizleme, hatali, yanlis veya eksik veri ve bilgi sunumu
vb. olumsuzluklarin engellenmesine iliskin onlemler ile yolsuzlugun engellenmesine
yonelik taahhiitler de saydamligin tesisi adina siyasi iradenin ortaya koydugu

diizenlemelerdir??.

217 Aver, 2008, s. 204.

218 Acar, 2007, s. 91.

219 RG: 11.01.2003; 24990.

220 Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Kamuda fyi Yénetisim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s. 18.
221 Acar, 2007, s. 91,92.
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2.7.1.4. Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Saydamhik Ozel

Thtisas Komisyonu Raporu

Saydamlik bakimindan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 kapsaminda
olusturulan Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel
Ihtisas Komisyonu iilkemizdeki sorunlarin belirlenmesi ve ¢dziim yollarinin
bulunabilmesi icin gergeklestirilen en sistemli c¢alisma olarak degerlendirilmektedir.
Calismalarina ortalama elli kisinin katildig1 s6z edilen komisyon tarafindan sunulan rapor
problemler ve ¢oziimlerine iliskin yapilmas1 gerekenleri gostermektedir???.

8’inci Bes Yillik Kalkinma Plani’na yonelik ¢alismalar 14.08.1999 tarih ve 1999/7
sayil1 Bagbakanlik genelgesiyle baslatilmigtir. S6z konusu genelgeye gore “...Yeni bir
viizyila girerken Tiirkiye’nin ciddi atilimlar: gergeklestirebilmesi i¢in, oncelikle kamu
hizmetlerinde etkinligi ve saydamligi artirici diizenlemelerin yapilarak mali disiplinin

gliclendirilmesi gerekmektedir.” ifadeleriyle planin 6ncelikli unsurlarinin saydamlik ve
etkinlik oldugu belirtilmistir®%,

2.7.1.5. Saydamhgin Saglanmasina Yonelik Yapilan Diger Calismalar

Ulkemizde kamu yonetiminin etkinligi ve saydamligin saglanabilmesi adma
yukarida bahsi gegen reformlarin yani sira bir¢ok caligma yapilmistir. Bunlardan
bazilar1??*;

- 21 Eyliil 2001 tarihinde diizenlenen uluslararasi konferans,

- 12 Subat 2001 ve 16 Mayis 2001 tarihli Bagbakanlik onayi ile olusturulan

calisma grubu,

- Kamu mali yonetimi reformunun uygulanmasinda koordinasyonun saglanmasi

icin kurulan yonlendirme komitesi,

- Kamuda denetim reformu konusunda olusturulan ¢alisma grubu,

- 12-13 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Diinya Bankasi uzmanlarinin da

katilimiyla diizenlenen workshop,

- 10 Aralik 2001 tarihinde ikinci defa diizenlenen uluslararasi konferans,

222 Acar, 2007, s. 79.

223 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi  ve Mali  Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/> (10.09.2018).

224 Avc, 2008, s. 161-163.
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- Bir sivil toplum kurulusu olan Tiirkiye Ekonomik ve Siyasi Etiitler Vakfi
tarafindan (TESEV), konunun uzmani 6gretim tiyelerine 2000 yi1l1 Kasim ayinda

yaptirilan hane halki anketi, seklinde 6zetlenebilir.

2.7.2. Tiirkiye’de Saydamhgin Saglanmasina Yonelik Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de saydamligin saglanmasi amaciyla bir takim yasal diizenlemeler de
yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerin ortak noktalari ise kamusal faaliyetler hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesini en iyi sekilde saglamak ve hesap verme sorumlulugunu
kurum kiiltiirii haline getirmektir??®. Bu bakimdan saydamlik ve mali disiplin a¢isindan
onemli olan yasal diizenlemeler temel olarak su dort baslik altinda incelenebilir:

- 5018 sayili KMYKK

- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

- Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

- Bilgi Edinme Hakki Kanunu

2.7.2.1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)

Ulusal program ve politika belgesi kapsaminda diizenlenen 5018 sayili KMYKK,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢gin AB normlar1 ve
uluslararast standartlara uygun bir kamu mali yonetim anlayisinin saglanmasi
hedeflenerek, 2003 yilinda kabul edilmistir. Kamu mali yonetiminde disiplinin,
saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasi; kamu kaynak kullanimlarinda
ekonomikligin, etkinligin ve verimliligin gelismesi ve uygulanmasi igin getirilen 5018
sayili Kanun, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren gegerli olarak kendisinden 6nceki 1050
say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nu yiiriirliikten kaldirmigtir??®,

Ulkemizde kamu mali yonetiminin bastan diizenlenmesini saglayan 5018 sayili
Kanun’un temelde; hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak ayrica kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin
saglanmasi gibi temel amaglar1 hedefledigi sdylenebilir??’.

5018 sayili Kanun’un amaglar1 arasinda yer alan kaynaklarin elde edilmesi ve

kullanilmasi hususunda performansin gozetilmesi, ekonominin temel prensibinin bir

225 Avel, 2008, s. 163.
226 \Methibay, 2014, s. 58.
227 Arcagok, 2015, s. 1,2.
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geregidir. S6z konusu diger iki amactan hesap verebilirligin saglanmasi, genel kamu
yonetiminin artik temel bir prensibi ve 5018 sayili Kanunun da temel tasidir. Mali
saydamlig1 ise daha genis anlamda saydamlik kavrami igerisinde degerlendirmek ve

hesap verme sorumluluguna katki saglayan bir anlayis ve prensip olarak diisiinmek

gerektigi sdylenebilir??,

Adi gegen kanuna ait gerekg¢ede de saydamliga iliskin;

Mali yonetimde seffafligin saglanmasi ve saglikli bir hesap verme mekanizmasmin kurulmast,
kamu kaynaklarmmin elde edilmesi ve kullanilmas: sirasinda gerekli bilginin gerekli zamanda
verilmesi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi, kamu hesaplarmmin uluslararasi

standartlara uygun bir muhasebe diizenine gore tutulmas: saglanmaktadi®®... ifadesi yer
almaktadir.

5018 sayili Kanun m. 7’de hiikme baglanan mali saydamlik, hesap verme

sorumlulugu ile birlikte adi gegen Kanun’un en onemli maddeleri arasinda yer

230 231

almaktadir i

. 1gili madde hiikmiine iliskin gerekce ise

Mali saydamlik, ¢agdas kamu mali yonetiminin temel ilkelerindendir. Saydam bir kamu mali
yonetim sisteminin olusturulmasi, mali verilerin zamaninda kamuoyuna agiklanmast ve
raporlanmasiyla miimkiindiir. Maddede, mali saydamligin saglanmast amaciyla dikkate alinacak
ilkeler belirtilmistir. Mali saydamligin gerceklestirilmesine yonelik olarak ongériilen temel

mekanizmalara ise, Kanunun degisik maddelerinde®? yer verilmistir. bigiminde yer
almaktadir.

2.7.2.2. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu

Kamu ihalelerinin giin 1s1ginda gergeklestirilmesini amaglayan saydamlik, ihale
islemlerinde, agiklik ve seffaflik anlamlarma gelmektedir. 2886 sayili Kanunda
saydamlik ilkesinin karsilig1 agiklik iken yeterince agik olmadigi ileri siiriilen 2886 sayili
Kanundan sonra yiiriirliige konulan 4734 sayili Kanunda agiklik yerine saydamlik terimi
kullanilmistir®3,

Thale perspektifinden baktigimizda saydamligin; ihale siirecinde idare tarafindan
tesis edilen islemlerin piyasa aktorlerine ve kamuoyuna agik bir sekilde gergeklestirilmesi

oldugu soylenebilir. Bu sayede, idare tarafindan ihale siirecinde gergeklestirilen islemler

228 Arcagok, 2015, s. 2.

229 Bkz. 5018 sayill KMYKK Genel Gerekgesi, <http://www2.tomm.gov.tr/d22/1/1-0692.pdf>
(05.10.2018).

230 Arcagdk, 2015, s. 26.

231 5018 say1li Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 7.

232 K onuya iliskin bkz. 5018 sayili Kanun m. 13, 17, 29, 30, 36, 41, 49, 61, 76.

233 Boke, Veli, Kamu ihale Kurulu Kararlar Isiginda Kamu Thaleleri Sikayet Hukuku, (1. baski), Segkin
Yayincilik, Ankara 2006, s. 105.
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piyasa aktorleri ile kamuoyu agisindan goriinlir ve anlasilir kilinmaktadir. Saydamlik
mekanizmast ile ihaleler {izerinde kamuoyu denetimi de saglanmis olmaktadir®4,

Calismanin daha onceki boliimiinde de deginildigi iizere, 2886 sayili Kanun’un
donemin farklilasan ihtiyaglarini yanitlayamadigi, tiim kamu kurum ve kuruluslarini
kapsamadigi, olusan birtakim eksikliklerin giderilmesinde yeterli olamadig1 goriilmistiir.
2886 sayili Kanun’un ayrica AB, Diinya Ticaret Orgiiti ve Diinya Bankasi
uygulamalarina da uyum saglayamamasi nedeniyle kamu ihalelerine iliskin daha genis
cercevede bir yasa olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede kamu kurumlari
ile kuruluslarini gergeklestirecekleri ihalelerde tek bir kanuna tabi kilmak, kamu
kaynaklarmin verimli kullanimini saglamak, uygun sartlar ile zamaninda ihtiyaclar
karsilamak ve ihalelerde; giivenilirlik, saydamlik, gizlilik, esit muamele ile rekabet
ilkelerini tesis etmek hedeflenmistir®®. Bu nedenlerle, 1 Ocak 2003 tarihi itibariyla 4734
sayil1 Kanun ve 4735 sayili Kanun yiiriirliige konmustur?®.

4734 sayili Kanun KiT’lerle doner sermayeleri de kapsamasi ve saydamligin tesisi
adma hiikiimler igermesi dolayisiyla 2886 sayili Kanuna nazaran daha ileri bir kanun
olarak degerlendirilmektedir®’.

4734 sayili Kanun ile kamu ihalelerinin uluslararasi standartlara Kavusturulmasi
saglanmaktadir. Ayrica s6z konusu kanunla hem ihaleye katilanlar arasinda rekabet hem
de kamu ihalelerinde saydamligin saglanmasina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir®®,
Thalenin ve ihale ile ilgili bilgilerin isteklilere sunulmasi ve herkese agik olmasi

239 Ayrica, 4734 sayili Kanunda; Kamu fhale Kurulunca

saydamlik ilkesinin bir geregidir
ihaleye iliskin dokiimanlarin ayrintili bigimde hazirlanmasi, ilanlara yonelik kurallarin
tiim ayrintilariyla birlikte diizenlenmesi, thale aninda zarflarin herkesin 6niinde ac¢ilmasi,
belgelerin kamuoyu oniinde agilmasi, ihale kararinin gerekgeli olarak verilmesi, ihale
sonucunun ilan edilmesi gibi kurallar da saydamlik ilkesinin gereklerinden bazilaridir?*°,

Bu hususlara ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak yer verilecektir.

234 Demirel, Salim, “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Cergevesinde Thalesi Yapilan Mal Ve Hizmet

Alimlariyla Yapim Islerinde Thaleye Fesat Karistirma Sugu”, (Yaymmlanmamus yiiksek lisans tezi),
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2014,
S. 72.

235 4734 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, bkz. <http://www.kik.gov.tr> (07.10.2018).

2% Bkz.4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 22.01.2002 tarih ve 24648 say1li Resmi Gazete.

237 Acar, 2007, s. 93.

238 Karakas, 2015, s. 303.

23 Dedeoglu, 2016, s. 158.

240 Boke, 2006, s. 105.
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Ozet olarak, ihalede saydamligin saglanmasi igin ihalenin tiim isteklilere agik
olmasi, ihalenin usuliine uygun olarak eksiksiz bir sekilde tiim isteklilere duyurulmus
olmasi, ihale dokiimanlarinda bazi isteklilerin ihaleye katilimini engelleyecek sartlara yer
verilmemis olmasi, idarenin tutumunda ve ihalenin seyrinde isteklilerde siiphe
uyandiracak, birinin digerine tercih edildigi diisiincesini olusturacak noktalarin olmamasi
ve ihalenin ihaleye katilan tiim istekliler huzurunda baslatilip sonuclandirilmasi

gerekmektedir?*!,

2.7.2.3. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Belirsizlik donemlerinde piyasalarin istikrara kavusmasina yardimer olan
saydamlik, piyasadaki katilimcilarin riskleri tanimasi adma gerekli bilginin elde

edilmesine olanak tanimasiyla da etkin kaynak dagilimi ve aciklanan politikanin

etkinligini saglamaktadir®*?.

28.03.2002 tarihinde kabul edilen “4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg

2435

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun“*>” kamu borg¢ sisteminin tek yasa altinda

birlestirilerek, bu alanda olusan daginikligi giderme amaci ile?** 09.04.2003 tarihinde
yiirtirliige girmistir.

Ad1 gegen kanunun birinci bolimii m. 1’de s6z konusu Kanunun amaci:

“Ulkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, pivasalarda giiven ve istikrar: koruyarak ve
makro ekonomik dengeleri gozeterek, Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe almasina, borg ve
hibe vermesine, nakit yénetiminin maliye ve para politikalar ile koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu bor¢lanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar
ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir sekilde yionetimine ve izlenmesine, Hazine
Miistesarligy ile 2°’nci Maddede yer alan kuruluslar arasindaki malf iligkilerin diizenlenmesine
ve bu hususlar dahil olmak tizere Miistesarlik tarafindan iistlenilen her tiirlii mali yiikiimliliigiin
geri 6denmesi, ilgili biitce hesaplarina kaydedilmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari

diizenlemektir*®.” seklinde belirtilmistir.

Kamu borg yonetiminin daha saydam hale gelmesi ve raporlama standartlarinin
getirilmesi Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Kanunu ile
saglanmistir’*®. Bu amagla, ii¢ ay araliklarla kamu borg yonetim raporu yayimlanarak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmeye baslanmistir. S6z edilen raporlar, hesap

241 Dedeoglu, 2016, s. 159.

242 Maras, 2011, s. 133.

243 RG: 09.04.2002; 24721.

24 Dalgig, 2010, s. 16.

245 Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, m. 1.
246 Karakas, 2015, s. 303.
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verebilirlikle saydamligin uygulamada yer alan gostergeleridir. Bunun disinda saydamligi
artiracak bir bagka uygulama ise, borg¢ yoneticilerince ihrag takvimlerinin diizenli olarak
ilanma baslanmasidir®*’.

Ayrica adi gegen Kanun mali saydamligin saglanmasina iliskin olarak dis proje
kredilerinin biitgelestirilmesi diizenlemesine de yer vermistir. Bu kapsamda gec¢mis
donemlerde mali saydamligin saglanmasina engel teskil eden ve harcamasi yapilmasina
ragmen biitce hesaplarina yansitilmayan dis proje kredisi kullanimlarinin biitge ile
iliskilendirilmesi, kanun ile zorunluluk haline gelmistir?e.

Bunlarin disinda s6z konusu Kanunun besinci boliimiinde “Hazine Garantileri ve
Bor¢ Ustlenimi” bashgi altinda ve m.8°de yer alan hiikiimle Hazine Miistesarlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle bor¢ sisteminin daginikligina son verilerek
halkin bilgilendirilecegi ifade edilmis, bdylece saydamligin gerceklestirilmesi adina

biiyiik bir adim daha atilmigtir®*®.

2.7.2.4. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslar1 yillarca kamuya yénelik bilgiler ile belgeleri
gizleme ve kamuoyuna agiklamama diisiincesine sahip olmustur®®. Kapali kapilar
ardinda ytritilen islemler, hesap verme kaygisinin olmamasi, idarenin olabildigince
hesapsiz ve keyfi hareket etmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle, devlet ile toplumun
biitiinlesmesi, saydamligi saglamak, yolsuzlugu onlemek, yonetilenleri olan bitenden
haberdar etmek ve halkin yonetime katilimini arttirmak i¢in bilgi edinme hakkina islerlik
kazandirilmas1 6nemli bulunmaktadir 252,

Bu baglamda, son yillarda bilgi edinme hakkina iligkin olumlu adimlarin atildig

22 Ulkemizde bilgi edinme hakkina yonelik kanuni diizenlemelere

gorilmektedir
bakildiginda ii¢ temel belgeden soz edilebilir. Bunlar, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki

Kanunu®® ile bu yasa hiikiimlerince ¢ikarilan yonetmelik (yiiriirlik maddesi uyarmca

247 A.g.e., s. 303.

248 Maras, 2011, s. 133.

249 Ayrmtih bilgi igin bkz. Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, m. 8.
2% Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamuda Iyi Yénetisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 17.

251 Canat Siirekli, 2013, s. 37.

22 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamuda fyi Yénetisim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s.17.

258 RG: 09.10.2003; 25269.
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24.04.2004 tarihinden itibaren gegerli olmustur.) ve 24 Ocak 2004 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2004/12 sayili Basbakanlik Genelgesidir®*.

4982 sayili Kanun m. 1’de s6z konusu kanunun amaci “Bu kanunun amaci;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve a¢iklik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir.” bi¢iminde hiikiim altina alinmistir.

Bireylerin biitiin idari belgeleri arsiv ve kayitlar1 yerinde inceleyebilme, belgeler
hakkinda bilgi ve agiklama isteyebilme, idari belgelerin suretlerinin kendisine verilmesini
isteme ve bireylere kendi hakkindaki idari belgelerde herhangi bir hata gordiigii takdirde
bu hatanin diizeltilmesini talep etme olanagini bilgi edinme hakki vermektedir?®°,

Bilgi ve belgelere ulagimi garanti altina alan Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun

bilgiye erisim adina gergeklestirilen en 6nemli gelisme oldugu ifade edilmektedir®®®.

2.8. Kamu Alimlarinda Saydamhk

Basaril1 bir kamu alim sistemi ancak kayirmacilik, riisvet vb. etik dis1 davraniglarin
dislanmas1 ile miimkiindlir. Kamu alimlarinda ayrimciligin engellenebilmesi ve
objektifligin saglanabilmesi bakimindan saydamlik kamu alim ilkelerinin tamamlayicisi
niteliginde olup biiyiik nem tagimaktadir. Ihtiyaca konu mal ve hizmetlerin en uygun
sartlarda ve en 1yi degerde karsilanmasi kamu alimlarina iligskin diizenlemelerin temel
amacini olusturmaktadir®’.

Kamu alimlar1 yolsuzluga en acik devlet uygulamalarindan biri seklinde
tanimlanmaktadir. Kamu kaynaklari, kimi zaman kisisel ¢ikarlarin saglanmas: amaciyla
ve dogruluk kavramina ters diisecek bi¢imde kullanilabilmektedir. Bu bakimdan, sistemin
dogrulugunun saglanmasi kamu alimlarinda yolsuzlugun engellenebilmesinin ve

saydamlik ile rekabetin artirilmasinin en etkili yollarindan biri olarak goriilmektedir?®®,

254 Asrak Hasdemir, Tugba, Kamusal iletisimde Bilgi Edinme Hakki, (1. baski), Dipnot Yayinlari, Ankara
2007, s. 52.

255 Canat Siirekli, 2013, s. 37.

2% Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamuda Iyi Yénetisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 17.

7 Demircioglu, Mustafa Yasar, “Ihale Yolsuzluklarinda Yeni Trend “Acik fhale” Usuliiniin Terki” TBB
Dergisi, 2014 (115), s. 129.

2% Demircioglu, 2014, s. 129.
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AB iiyesi olan iilkelerde de seffafligin saglanmasi ve gelistirilmesi adina
gerceklestirilen ¢alismalar kamu yOnetiminin gliven artisi saglamasina neden olan
unsurlar arasinda sayilmaktadir®®®,

Ulkelerin kamu yonetiminde biiyiik bir yer tutan kamu alimlar1 ayrica iilke
ekonomilerinde de 6nemli bir boyuttadir. AB’ye iiye iilkelerin GSMH nin %16’sin1 kamu
alimlarmin olusturdugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise GSMH’nin ortalama %12-15’inin
kamu alimlarindan olustugu belirtilmektedir. AB, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararas1 ve bolgesel ekonomik orgiitler kamu alimlar1 alaninda birlikte
kaideler olusturmuslar ve s6z konusu bu kaideleri yayma ve gelistirme ¢abasi icerisine

girmislerdir?®.

2.8.1. Avrupa Birligi Kamu Alimlarinda Saydamhk

Avrupa Adalet Divani Igtihadi, Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Antlasmasi,
Avrupa Toplulugu Thale Direktifleri ve Roma Antlasmast AB Hukukunun kamu
alimlarina yonelik temel diizenlemeleridir??.

AB kamu alim mevzuatinin temel hiikiimleri; Klasik sektor seklinde de
isimlendirilen 2004/18/EC sayil1 direktif ile altyap: sektorii seklinde de isimlendirilen
2004/17/EC sayili direktiftir. Avrupa Parlamentosu ile AB Bakanlar Konseyince
onaylanan s6z konusu direktifler, belediyeler, merkezi yonetim idareleri, bakanliklar ile
hava liman tesisleri, liman yonetimi, enerji, su artirimi gibi alanlarda faaliyette bulunan
thale makamlar1 gibi ¢ok¢a makami kapsamaktadir. Adi gegen direktiflerin amaci ise alim
prosediirlerini daha kolay hale getirmek, ihalelerde saydamlik ve rekabeti saglamak
olarak dzetlenebilir?®?,

AB direktiflerinde belirtilen temel ilkeler “Esit muamele”, “Orantililik”,
“Tarafsizlik”, “Ayrimcilik Yapmama”, “Saydamlik” ve “Tam Rekabet” seklinde

belirtilebilir2ss,

29 Karakas, 2005, s. 303.

20 Gozel Akin, “Tiirkiye’nin Kamu Alimlari Politikast: 2002 Yilindaki Reformun Ardindan”,
<www.tobb.org.tr/abm/haberler/ AKIN%20GOZEL -21%20SUBAT .doc> (28.10.2018).

261 Eksi, Hakki, Kamu Harcamalar1 Kapsaminda Kamu Ihale Sisteminin Yolsuzluk Suclar1 Agisindan
Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1, Bursa (Tiirkiye), 2013, s. 52.

%62 Akdogan, 2014, s. 687.

263 Eksi, 2013, s. 53.
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AB direktifleri ¢ercevesinde kamu alimlarina iligkin olarak, ihale belgelerinin
ulasilabilir ve agik olmasi, ihale usullerinin ihale oncesinde kararlastirilmasi, ihale
kayitlar1 ile sartlarinin ihale Oncesinde bilinmesi saydamligin unsurlar1 olarak
belirtilebilir?,

AB diizenlemeleri ayrica, kamu alimlarindaki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik iKi
direktifi de igermektedir. ihtilaflarin ¢oziimiine iliskin direktiflerle, saydam bir sekilde
gerceklestirilmeyen kamu alimlarinda, ongoriilen inceleme usulleri ile hizli ve etkin
diizeltimin yapilmasi amaglanmaktadir®®. Ihtilaf direktifleri ile, yasadisi alan kararlar
ve ihlaller nedeniyle zarar goren kisilere tazminat hakki temin edilerek ve gegici tedbirler
sunulmaktadir?®®,

Bunlarla beraber, ihale siireciyle direkt olarak ilgisi bulunmayan hususlar adi gecen
direktiflerin kapsami diginda bulunmaktadir. Ayrica AB direktifleri yalnizca biiyiik ihale
sozlesmelerine iliskin oldugundan iiye iilkelere kamu alimlari hususunda genis takdir
yetkisi tamimaktadir. Ortak Pazar Programi’nin mithim bir kismin1 da AB direktifleri,
olusturmaktadir?®’.

2004/17 ve 2004/18 sayil1 direktiflerin kamu alimlari ile kamu ihale sdzlesmelerine
yonelik mevzuati rasyonellestirmek ve basitlestirmek adina atilan 6nemli adimlar
seklinde degerlendirilmesine karsin Avrupa Parlamentosu tarafindan s6z edilen
mevzuatin modernizasyonu ve basitlestirilmesi amaciyla yeni diizenlemelerin gerekliligi
de vurgulanmustir®®®,

Ozetle, AB'de devlet alimlarinda egemen olan iki anahtar ilke iizerinde
durulmaktadir. S6z konusu ilkeler “ayrim gézetmeme” ve “seffaflik” ilkeleridir?®®. AB

270

miiktesebat1“’”, seffaflik ve esit muamele ilkelerinin yani sira kamu alimlan ile ilgili

olarak serbest rekabetin tesisine yonelik diizenlemeler de yapmistir. Ayrica, AB

%4 A g.e., s. 53.

265 SIGMA Rapor No:30, “Kamu Alimlar1 inceleme Usulleri”, Cev. Pelin Kuzey, OECD, 2000, s. 1.

%6 A ge.,s. 1.

%7 Ag.e,s. 3.

268 Andrea Mozatti ve Giorgia Afferni, Recent Developments in the European Law of Public Contracts ,
ERCL, 2011, s.552.’den aktaran Akdogan, Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri ve Tirkiye
Uygulamasina Yansimasinin ilerleme Raporlari Isiginda Degerlendirilmesi, [UHFM, 2014, s. 687.

289 Vonderen Paul, 1. Uluslararas1 “Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu”, 27-28
Mayis 2004, Istanbul, s. 26.

210 AB Miiktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklagik 120 bin sayfadan olusmaktadir. AB'yi
kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagmalari, aday iilkelerin AB'ye katilirken imzaladiklar1 katilim
antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divami gibi Topluluk organlarinin
¢ikardiklar1 tim mevzuati ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. <https://www.ab.gov.tr/katilim-
muzakereleri_37.htmlI> (30.10.2018).
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cercevesinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine yonelik ihalelerde belli
esik degerin ilizerinde kalinmasi durumunda 6zel ihale usullerinin uygulanmasina ve
gerceklesen ihalelerde inceleme ve sikdyet kurallarna iliskin diizenlemeler

211 AB miiktesebatinda bu alandaki temel diizenlemeler?’?

getirilmistir yukarida
aciklanan direktifler ile yapilmis olup s6z edilen direktiflerle var olan hukukun daha sade
hale getirilerek uygulamalarda kolaylik saglanmasi ve ihalelerde yagsanan problemlerin

¢oziimiine yonelik geleneksel kurallarm modern hale getirilmesi hedeflenmektedir?”,

2.8.2. Tiirkiye’de Kamu Alimlarinda Saydamhk

Kamu alimlari, ilkemizde 6zellikle 1990’11 yillar sonrasinda gergeklesen ekonomik
biiylime ve ticaretteki artis ile 6nemli hale gelmis ve artis gostermistir. Bu siirecte kamu
alimlarina yonelik diizenlemelerin ve mevzuatin alimlarda yasanan problemleri
gidermede yetersiz kaldig1 ve iletisim teknolojilerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
Bahsedilen bu nedenler kamu alimlarinda saydamligin saglanabilmesi bakimindan da
kabul edilemez bir tablo ortaya ¢ikarmis ve yeni bir diizenlemeyi zorunlu kilmigtir?’,

AB ve Birlesmis Milletler (BM)’in 1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda
tilkemizde uygulanan kamu alimlarina iliskin mevzuatin sekillenmesinde etkili oldugu
goriilmektedir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iiyelik statiisii taninmasiyla
beraber kamu alimlarinda AB etkisi baslamistir. Ulkemiz kamu alimlarina yonelik bu
donemde gergeklestirilen diizenlemeleri AB Direktiflerine uygun bigimde diizenlemis ve
mevzuatin1 her bakimdan birlik hukukuna yaklastirmistir. Thale sisteminin UNCITRAL
Kamu Alimlart Model Kanunu’na gore degistirilmesi hususunun, Uluslararasi Para Fonu
Stand-by Anlagmalarinda 6n sart olarak belirtilmesi ise kamu alimlarinda BM etkisini
gostermektedir?™.

Ayrica, 2001 yilinda bas gosteren ekonomik krizin ardindan Diinya Bankasi ve IMF
ile yapilan anlagmalarla kamu alimlarina iliskin diizenlemeler gergeklestirilerek modern

standartlara uyumlu bir ihale mevzuati hazirlanmasi, 6ngériilmiistiir. Dolayisiyla 2000°1i

211 Eksi, 2013, s. 51.

212 Avrupa Birliginin Kamu Alimlar1 konusundaki miiktesebatinin 6zeti ve bolimleri igin bkz.
<http://europa.eu/scadplus/leg/en/s11000.htm> (30.10.2018).

213 Eksi, 2013, s. 52.

274 Eroglu Erdal, Tolga Demirbas, 2016, s. 297,298.

275 Alkan, Ece, Kabuliinden Giiniimiize Kadar Kamu fhale Kanunu Uzerinde Yapilan Degisiklikler
Hakkinda Bir Arastirma, (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Diizce Universitesi, Insaat Mithendisligi
Ana Bilim Dal1, Diizce (Tiirkiye), 2017, s. 8.
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yillarin bagindan itibaren yiiriitilen kamu alimlarina yonelik reform g¢aligmalari, AB
direktifleri ve UNCITRAL model ilkeleri esas alinarak gergeklestirilmis ve saydamligin
ayni zamanda rekabetin saglanmasi bakimindan reform niteliginde diizenlemeler
getirmistir?’e.

Uluslararas: standartlara paralellik gosteren ve AB mevzuatiyla uyumlu hale
getirilen Tirk kamu alim mevzuati 4734 sayili Kanun ile uygulamaya konulmustur.
Kamu alimlar1 hususunda rekabetin, saydamligin ve verimliligin artmasi ayrica hesap
verebilirlik ve kamuoyu denetiminin saglanmasi yeni kamu alim sistemi ile
diizenlenmistir. Devletin daha verimli ve etkin kamu hizmeti sunabilmesi ve farklilasan
kosullara uyum saglayabilmesi 4734 sayili Kanun’un amaglari arasindadir. Bunlarla
birlikte, kamu alimlart alanini1 diizenlemek, yargi asamasindan Once sikayetleri
inceleyerek ¢oziime kavusturmak, yetki ve gorevleri tek elde toplamak ve saydamligi

tesis etmek amaciyla Kamu Ihale Kurumu Tiirk devlet yapisina kazandirilmistir®’”.

218 A g.e., 2017, s. 8.
21" Kamu [hale Kurumu, 1. Uluslararasi “Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu”, 27-
28 Mayis 2004, Istanbul, s. 11,12.

61



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAMU MAL VE HiZMET ALIMLARINDA SAYDAMLIK

Calismanin bu boliimiinde; mal ve hizmet kavramlarna yonelik tanimlar
yapildiktan sonra Tiirkiye’de kamu mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kanun
kapsaminda gerceklestirilen toplam kamu alimlari icerisindeki paylari Kamu Ihale
Kurumu raporlari ile agiklanan sayisal veriler goz oniinde bulundurularak incelenecektir.
Ayrica, 4734 sayili Kanun kapsaminda gerg¢eklesen mal ve hizmet alimlarina iliskin ihale
uygulama siirecleri saydamlik agisindan; “Ihalenin Hazirlik Asamas1”, “Ihale Asamas:”
ve “Ihale Sonras1” olmak iizere ii¢ alt baslik altinda ele almacaktir. Elektronik ihale ve
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun mal ve hizmet alim siirecinde saydamligin
saglanmasina olan katkilarina da ¢alismanin bu bolimiinde deginilecektir. Son olarak,
Kamu Thale Kurumu hakkinda ¢esitli bilgiler sunularak, Kamu Ihale Kurulu’nun

saydamligin tesisi amaciyla verdigi 6rnek uyusmazlik kararlarina yer verilecektir.

3.1. Mal ve Hizmet Kavramlari

Bu baslik altinda mal ve hizmet kavramlarina iliskin genel bir ¢ergeve ¢izildikten

sonra s6z konusu kavramlara ¢esitli acilardan deginilecektir.

3.1.1. Mal Kavramm

Mal kavrami, TDK sozliigiinde “Alinip satilabilen her tiirlii ticaret esyasi” seklinde
aciklanmaktadir?’®. 4734 sayili Kanun m. 4’de ise “Mal, satin alinan her tiirlii ihtiyag¢
maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklardir.” bigiminde ifade edilmektedir.

Adi gecen maddede sz edilen ihtiyag terimi, giinliik kullanimda, gereksinim
duyulan seylerin karsilig1 olarak kullanilirken; iktisat literatiiriinde karsilanmadigi zaman
ac1 ve lizintii veren, karsilandiginda ise mutluluk ve haz veren duygu olarak tarif
edilmektedir. Konumuz itibariyla ise ihtiya¢ terimini, idarelerin gorevlerini yerine
getirebilmek igin gereksinim duyduklari her tiirlii mal ve haklar seklinde tanimlayabiliriz.
S6z konusu mallar, taginir ve tasinmaz mallar olarak ikiye ayrilmaktadir. Taginir mal; bir

yerden baska bir yere taginabilen esyalar, tasinmaz mallar ise yerinde sabit olan seylerdir.

278 Tiirk¢e Sozlilk, 2013, s. 394,395.
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Bahsedilen haklar ise fikri haklar, miilkiyetin gayri ayni haklar1 ve irtifak haklar1 gibi
haklardir?”®,

Ozetle konumuz agisindan mal kavrami, idarelerin ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla satin aldig1 ihtiya¢ maddeleriyle, tasinir-tasinmaz mal ve haklar bigiminde

tanimlanabilir.

3.1.2. Hizmet Kavram

TDK sozliigiinde hizmet kavrami, “1. Birinin igini gérme veya birine yarayan bir
isi yapma; 2. Goérev.” seklinde tanimlanmistir?®. iktisadi manada hizmetse,
gereksinimleri kargilama ve {retildigi anda tiiketilme ozelliklerine sahip her cesit
etkinliktir?8L,

4734 sayili Kanun m. 4’de hizmet tanim1 yer almakla birlikte bu maddeye gore;
Hizmet, bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
pivasa arastirmasi ve anket, danigmanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve
kadastro, imar uygulama, her olgekte imar plani, tamitum, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,

fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve benzeri diger hizmetleridir.

S6z konusu hizmet tanimlamasindan da anlasilacagi lizere, 4734 sayili Kanunda
genel bir hizmet tanim1 yapilmak yerine sayma yontemi kullanilmistir. Ancak s6z konusu
hizmet tanimina giren isler sinirh olarak sayilmamus, “benzer nitelikte olan hizmetler “de
hizmet tanim1 kapsamina alinmistir. 4734 sayili Kanunda belirtilmeyen ayrica mal alimi

veya yapim isi%®? niteligi bulunmayan islerin benzeri diger hizmetler kapsaminda ihale

219 Dedeoglu, 2016, s. 152.

280 Tiirkge Sozliik, 2013, s. 249.

8L Arapgirli, Murat, A¢iklamali Kamu [hale Mevzuati, Denetler Yayincilik, [zmir 2016, s. 42.

282 Yapim kavrami, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda agiklanan tanimindan yola ¢ikilarak Doganyigit
tarafindan su sekilde agiklanmistir:

Bu kavrama esasen ti¢ unsur dahil edilmistir. Bunlar;

*Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, altyap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekupaj gibi her tiirlii insaat.

*Yukarida sayilan islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri.

*Benzeri yapim isleridir.

Bu kanun ile birlikte isleyecek olan Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, yiiklenicilerin yan1 sira taseron ve
alt yiiklenicilere de zincirleme sorumluluk 6ngdrmektedir. Bunun tabi sonucu olarak yapim kavrami genis
tanimlanmig ve birincil olarak sayilan islerin alt isleri durumundaki tesisat, ihzarat, nakliye, montaj gibi
isler de yapim kapsaminda degerlendirilmistir.

Yine “benzeri yapim isleri” denilerek bilim ve teknigin gelisimine paralel bir uyum saglanmasi
amaglanmistir. Doganyigit, 2007, s. 134.
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vasitasiyla alinip alimamayacagi; kendi mevzuatinda, alim konusu idarenin gorevi
kapsaminda bulunup bulunmadigi, s6z edilen isin ihale vasitasiyla yaptirilmasina mani
bir diizenleme olup olmadig durumlar1 degerlendirilerek belirlenmelidir?,

Kamu hizmeti kavramiysa, bir kamu tiizel kisisi ya da kamu tiizel kisisi denetimi
altinda bir 6zel kisi tarafindan yapilan kamu yarar1 amaglanarak gergeklestirilen
faaliyetlerdir. Kamu hizmetinin degisik agilardan tanimlanmasi da s6z konusudur. Kamu
hizmeti, organik agidan bakildiginda belli bir gorevi gergeklestirmek amaciyla kamu tiizel
kisisince tahsis edilen ajan ve vasitalarin tiimiidiir. Maddi ag¢idan bakildiginda kamu
hizmeti, tatmininde kamu faydasi bulunan toplumsal ihtiyaglari gideren faaliyettir. Kamu

hizmeti sekli agidan ise, belli bir rejimi ve usulii ifade etmektedir?*.

3.2. Tiirkiye’de Kamu Mal ve Hizmet Alimlari ile Damismanlik Hizmet Alimlar:

Tiirkiye’deki ihale mevzuatinin kamu alimlarini, konularina gére mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isleri seklinde tanimladigi sdylenebilir. Konularina gére yapilan bu
ayrimda mal alimlar1, piyasada hazir halde bulunan veya 6zel imalat siireci gerektiren mal
veya haklar; hizmet alimlart, liretimi i¢in gérece daha fazla emek giicii gerektiren konular;
yapim isleri ise belirli bir proje kapsaminda bir yap1 eserinin inga edilmesi seklinde

Ozetlenebilir?®,

3.2.1. Tiirkiye’de Kamu Mal Alimlar1

Devlet, yiikiimliilikklerini gergeklestirebilmek amaciyla gerekli goriilen taginir ve
tasinmaz mallari, 6zel kisilerde oldugu gibi satin alarak temin etmektedir. Fakat devlet
s6z konusu temin siirecinde Ozel sahislardan farkli birtakim islemler yiirlitmek
mecburiyetindedir. Devletin faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin mal almak istemesi
durumunda, s6z konusu alimin gegerli olabilmesi i¢in mevzuata uygun sekilde
gerceklestirilmesi de gerekmektedir?®,

Thale siirecine giren kamu idareleri, en uygun zamanda, en uygun kalitede ve en

uygun fiyata mal satin almak ve alim maliyetlerini miimkiin oldugunca asagi ¢cekmek

istemektedirler. S6z edilen amaglarla ihale siirecine giren kamu idareleri, Tiirkiye’de

BIAg.e.,s. 42,

84 Ag.e., s. 39.

285 Biiber, 2008, s. 10.

286 Methibay, 2014, s. 469.
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4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde mal alimlarini
gerceklestirmektedirler. Ayrica idareler, mal alim siirecinde ad1 gegen kanunlarla beraber

ilgili yonetmeliklerde belirtilen sekil ve sartlara da uymak durumundadirlar.

3.2.2. Tiirkiye’de Kamu Hizmet Alimlari

Idareler ihtiyag duyduklari hizmetler icin alim yaparlar. Ancak idare tarafindan
hizmet tanim1 yapilmaksizin ve teknik sartnamede ihale konusu isin detaylarina yer
verilmeksizin yalnizca ¢alisacak personel sayisi ile niteligin belirtilmesi seklinde ihaleye
cikilmasi hizmet alimi yerine idarenin dolayli bi¢imde personel istihdam: manasina
gelmektedir. Thale, idarelerin s6z konusu ihtiyag duyulan hizmetlerini temin
yontemlerinden biridir?®’,

Daha o6nce “Hizmet kavrami” bashigi altinda da agiklandigi iizere Tiirkiye’de
hizmet alimlar1, 4734 sayili Kanun gergevesinde tanimlanirken bu isler sayma yontemiyle
belirlenmis ve sayilan benzer isler de hizmet kapsaminda kabul edilmistir. Ornek olarak
ne hizmet alimlar1 arasinda ne de yapim isleri arasinda belirtilmeyen “agaclandirma,
erozyon kontrolii ve fidan dikim” islerinin®®® hizmet tanimi icerisinde kabul edilmesi
gerekmektedir?®.

4734 sayili Kanunun ifade ettigi hizmet tanimi igerisinde Sayilmayan bir isin,
hizmet alimi olup olmadiginin belirlenmesine iligkin kamu ihale mevzuatinda agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, ihaleye konu alimin aralarinda dogal baglant1 bulunan
hizmet alimi, mal alim1 ya da yapim islerinin asgari ikisinden olugsmasi durumunda, iki
yaklasimdan sz edilebilir. Ilk yaklasim, yaklasik maliyet icinde bedel bakimindan fazla
paya sahip olan ve igin temelini olusturan kisminin ihale edildigi yonteme gore isin diger
kisimlarinin da bu yontemle ihale edilmesidir. Yani alim tiiriine yaklasik maliyetin
icindeki nispi agirliga gore karar verilmesi gerekmektedir. Bir diger yaklasimsa, ihaleye
konu alimin proje biitiinliigii i¢indeki 6nemi ile alimi 6ngoriilen igin temelde ne isi

oldugunun belirlenerek, ihale alim ydnteminin ona gére belirlenmesidir®®.

287 Arapgirli, 2016, s. 48.

288 “Yapim iginin gerektirdigi uygulama projesi veya kesin proje gerektirmeyen, yaptirilacak isin uzman
tarafi olan yapim miiteahhidine ihtiya¢ bulunmayan, malzeme makine ve ekipmandan ziyade vasifsiz is
giicii girdisinin agirlikli oldugu ve yaptirilacak isin uygulama projesini ve kesin projesini de kapsayan
teknik sartnamesine gore fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir eserin meydana getirilmesi geregi
bulunmayan isler oldugundan” Bkz. Doganyigit, 2007, s. 144.

289 Doganyigit, 2007, s. 144.

2% Arapgirli, 2016, s. 42,43.
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3.2.3. Tiirkiye’de Kamu Damismanlik Hizmet Alimlari

Danigsmanlik Hizmet Alimlar1 Tip S6zlesmesi’nde danisman, “danismanlik hizmeti
veren hizmet sunucusu” seklinde tanimlanmaktadir. Bahsi ge¢en hizmet sunucusu
kavramu ise, “hizmet alimi ihalesine teklif veren ya da teklif vermesi i¢in yeterlik
neticesinde ¢agrilan gergek ve tiizel kisiler” olarak tanimlanmistir®®!,

Kamu ihale mevzuatinda danismanlik hizmetlerinin tanimina yer verilmek yerine,
bu danigmanlik hizmetleri sayma yontemi ile belirlenmistir. Danismanlik esas itibariyla
bir hizmet olmakla birlikte danismanlik hizmetlerinin 6zel niteligi nedeniyle 4734 sayil
Kanunun besinci boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir?®2, Sz konusu kanun m. 48’e
gore:

- Mimarlik ve mithendislik,

- Etiit ve proje,

- Harita ve kadastro,

- Her 6l¢ekte imar plant,

- Imar uygulama,

- CED raporu hazirlanmasi,

- Plan, Tasarim, Yazilim gelistirme,

- Teknik sartnamenin hazirlanmasi ile, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali,
hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan
alinmaktadir.

Bu hizmetler danigmanlik hizmetleri kapsaminda olup bunlarin ihalesinin 4734
say1l1 Kanun m. 48-52de yer alan danismanlik hizmet ihaleleri ile alakali 6zel hiikiimlere
gore yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu maddelerde diizenlenen danigsmanlik
hizmetleri ihale yontemi, sadece yukarida sayilan damsmanlik hizmetlerine
uygulanabilecek bir ihale yontemidir. Damigmanlik hizmetleri arasinda sayilmayan

293

hizmet alimlarinin bu yoOntemle gerceklestirilmesi miimkiin degildir Ayrica,

danigmanlik hizmet sunucularindan alinmasi gereken ve yukarida sayillan danismanlik

291 Dedeoglu, 2016, s. 472.
292 Arapgirli, 20186, s. 46.
2% Dedeoglu, 2016, s. 472,473.
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hizmetleri ¢calismanin ilerleyen kisminda agiklanacak olan belli istekliler arasinda ihale

usulii disinda kalan agik ihale usulii veya pazarlik usuliiyle ihale edilememektedir?®,

3.3. Mal Alimlarinin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Gergeklestirilen

Toplam Kamu Alimlari Icerisindeki Pay:

4734 sayili Kanun ¢ergevesinde gergeklestirilen kamu alimlari, s6z edilen kanunda
yer alan ihale usulleri olan; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
usulii ile dogrudan teminle yapilan alimlar ve istisna kapsamindaki alimlardan
olusmaktadir. Bu ¢er¢evede 2010-2017 yillart itibariyla gergeklesen toplam kamu
alimlar1 igerisinde mal alimlarinin adet ve tutar bazindaki payr asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 2. Kamu Mal Alimlarinim Toplam Kamu Alimlari igindeki Payr (2010-2017 Yillarr)

Adet Bazinda Tutar Bazinda
Toplam ™ Toplam
il Adgl Alimlardaki Pay ( ]I)EB:II_) Almlardaki Pay
(%) (%)
2010 38.842 44,15 14.365.867 26,46
2011 44.720 44,61 13.862.061 22,02
2012 40.709 43,23 15.829.853 20,66
2013 39.626 40,43 16.491.693 18,48
2014 36.103 39,63 19.644.253 20,16
2015 36.714 39,53 24.438.526 19,06
2016 35.374 39,60 26.400.162 16,96
2017 35.158 39,36 30.101.939 14,31

Kaynak: Kamu Thale Kurumu (2010-2017 Yillar1) Kamu Alimlari izleme Raporlart

Tablo 2 incelendiginde s6z konusu sekiz yila ait istatistiki veriler gosteriyor ki
Kamu Thale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler tarafindan
gergeklestirilen mal alimi ihalelerinin adet bazinda toplam alimlardaki pay1, s6z konusu
stirecte %44,15°den %39,36 seviyesine inmistir. Tutar bazinda degerlendirildiginde ise,

4734 sayili Kanun cercevesinde gerceklestirilen toplam kamu alimi harcamalari

2% Ancak, m. 48’in ikinci fikrasinda istisnai olarak; “Yaklasik maliyeti 13’iincii maddenin (b) bendinin (2)
numaralt alt bendinde hizmet alimlari i¢in Ongoriilen {ist limit tutarinin doért katimin altinda kalan
damigsmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.” ifadesi yer almaktadir. Bkz.4734 sayili
Kanun m. 48.
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icerisinde mal alimlarinin 2010 yilinda %26,46 diizeyinde iken 2017 yilinda kayda deger
bir diisiis gostererek %14,31 oraninda gerceklestigi gortilmektedir.

3.4. Hizmet Ahmlarinmn 4734 sayth Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Gergeklestirilen
Toplam Kamu Alimlan ¢erisindeki Pay:

4734 sayil1 Kanun kapsaminda, toplam kamu alimlari i¢inde hizmet alimlar1 nemli
bir paya sahiptir. S6z edilen toplam kamu alimlar1 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale
usulleri; acgik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ile
dogrudan teminle yapilan alimlar ve istisna kapsamindaki alimlardan olusmaktadir. Bu
baglamda, 2010-2017 yillarinda 4734 sayili Kanun gergevesinde yapilan toplam kamu
alimlar1 igerisinde hizmet alimlarmin adet ve tutar bazindaki paylar1 Tablo 3. ile

belirtilmistir.

Tablo 3. Kamu Hizmet Alimlarmin Kamu Alimlari i¢indeki Pay1 (2010-2017 Yallarr)

Adet Bazinda Hizmet Tutar Bazinda
Yil Adet Toplam Alimlardaki | Alimi Tutar1 | Toplam Alimlardaki
Pay (%0) (1000TL) Pay (%)
2010 31.992 36,36 21.212.520 39,07
2011 33.685 33,60 16.037.591 25,47
2012 32.798 34,83 17.000.347 22,18
2013 35.608 36,33 18.841.756 21,11
2014 38.211 41.94 37.671.054 38,67
2015 36.045 38,81 49.101.534 38,29
2016 33.982 38,05 48.613.172 31,23
2017 32.494 36,38 48.025.258 22,84

Kaynak: Kamu ihale Kurumu (2010-2017 Yillart) Kamu Alimlari izleme Raporlar

Tabloda da agik¢a goriildiigii tizere 2010-2017 yillar1 arasinda, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerde bazi yillar artislar ve diistisler yasanmasina karsin toplam
alimlarin adet olarak ortalama %36’s1 hizmet alimlarina aittir. Tutar bazinda ise, toplam
kamu alimlar1 igerisinde hizmet alimlarin pay1 2010 yilinda %39,07 oraninda iken yillar

itibar1 ile inisli ¢ikisl seyretmis ve 2017 yilinda %22,84’e diigmiistiir.
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3.5. Kamu Mal ve Hizmet Alimlarinda Saydamhgin Rolii

Kamu mal ve hizmet alimlarinda optimum seviyeye ulasilabilmesi igin ihtiyag
konusu alimlar, tiim isteklilerin katiliminin saglanacagi bigimde gergeklestirilmelidir.
Ayn1 zamanda, alim siirecinin baslangicindan bitisine kadar devam eden tiim asamalarin
giivenilir, saydam, hesap verilebilir, etkin ve verimli bir bi¢cimde siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Bunlarin yani sira, etkin ve hizli isleyen bir denetim mekanizmasi da
olusturulmalidir®®.

Kamu mal ve hizmet alimlar1 perspektifinden ihale, kamu idareleri tarafindan
gorevleri yerine getirilirken ihtiya¢ duyulan mal ve hizmeti yasal diizenlemelere uygun
olarak 6zel kesimde en uygun teklif verenden alma siireci?®®olarak ifade edilmektedir.
Ekonomideki  degisimin  6nemli  bir kismu  kamu  ihaleleri  vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. idarelerce, mal alimi ve hizmet alimlarma iligkin fiyatlandirma
mekanizmas: olarak ¢ogunlukla ihale uygulamalari tercih edilmektedir. Bu nedenle,
onemli boyutta iktisadi degisime aracilik eden kamu ihalelerinin etkinliginin artiriimasi
kamu tasarrufunun saglanmast suretiyle ekonomiye katk1 saglayacaktir?®’,

Kamu ihalelerinde etkinligin saglanmasi ise, ihtiya¢ konusu mal ve hizmetin
temininde en uygun fiyati veren tedarikcinin secilebilmesini gerektirmektedir?®®.
Ekonomik ve sosyal yonii bulunan ve ¢ok ¢esitli sektorlerde uygulama alani olan kamu
alimlar1, birgok tedarikciyi etkilemektedir®®. Kamu mal ve hizmet alimlarinda, séz
konusu tedarikgiler tarafindan yolsuzluga, siyasi himayecilige ve rekabetin bozulmasina
yonelik davraniglar sergilenmesi halinde etkinlik arayisi olumsuz etkilenmektedir. Kamu
alimlarinda etkinligin zedelenmesine neden olan s6z konusu davranis ve kararlar
engellemek amaciyla Oncelikli olarak saydam ve katilimcilar arasinda ayirim
gdzetmeyen, rekabeti saglayan agik bir ihale tasarimi1 yapilmalidir®®,

Mal alimlar1 ve hizmet alimlari igin vazgecilmez bir 6nem arz eden saydamlik, ayni

zamanda objektif kamu alimi ilkelerini tamamlayici niteliktedir. Neredeyse tiim tilkelerde

295 Emek Ugur,” Kamu Thalelerinde Rekabetin Saglanmas1 Ve Korunmas1”, DPT,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/hukuk/emeku/kamuihal.pdf> (12.11.2018).

2% Cetinkaya, vd. ... “Tarihsel Boyutu ile Kamu Alim Usullerindeki Gelismeler ve Giiniimiizdeki Yapimin
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2018/6, (1), s. 314..

27 Demircioglu, 2014, s. 128.

2% Emek, 2002, s. 1.

2% Uniibol Neyzar, “Kamu Alim Piyasalarinin Etkinliginde Rekabetin Rolii: Rekabetin

Korunmasi, Saglanmasi Ve Rekabet Savunuculugu”, Rekabet Kurumu, 2012, Ankara, s. 1.

30 Emek, 2002, s. 1.
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kamunun ihtiyact olan mal ve hizmetlerin bir ticret karsiliginda ve uygulanacak belli
usuller sonrasinda 06zel sahislardan temin edilmesi “kamu alimlar1’” olarak
nitelendirilmekte ve birtakim kaidelerle yapilmaktadir®®:.

Etkili bir ihale sistemiyle yapilan kamu alimlari, tiim {ilkeler i¢in 6nemli bir ihtiyag
olarak goriilmektedir. Ozellikle gelisen iilkelerde, gelismis iilkelere kiyasla kamu
agiklarinin makro ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ve kamu harcamalarinin iktisadi
faaliyetlerdeki biiyiik pay1 kamu alimlarmin 6nemini daha fazla hissettirmektedir®®2. Oyle
ki OECD, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi organizasyonlar tarafindan
gelisme ve kalkinmanin saglanmasi adina gereken uygulamalar arasinda kamu
alimlarinin etkin sekilde yapilmasina daima yer verilmistir. Bu kuruluslar arasinda yer
alan Diinya Ticaret Orgiitii'ne gore kamu kurumlar, iistlerine diisen vazifeleri yerine
getirmek i¢in alimlar yapmak zorundadir. Bu alimlarin yapilmasi esnasinda da rekabeti
koruyacak sekilde seffafligin saglanmasi ve ayrimei olmayan bir ihale diizeninin tesis
edilmesi etkinligin saglanabilmesi icin gereklidir®®. Ayrica yine, Kamu Alimlarinda
Diiriistliigiin Artirilmasina Iliskin OECD Tavsiyelerinde “Uye iilkeler, rekabetgi
ithalelerde seffafligi maksimize etmeli ve Ozellikle, rekabetci ihalelere iliskin istisnai
uygulamalarda diiriistliigii artirmak tizere gerekli 6nleyici tedbirleri hayata gegirmelidir,”
ifadesi yer almaktadir. S6z konusu tavsiyeye gore, iilkeler hem potansiyel tedarikgiler
hem de kamu alimlarina iliskin iist gézetim organlar1 gibi ilgili taraflara yonelik olarak
yalnizca sdzlesmelerin imzalanmasini iceren degil tiim kamu alimlari siirecini igerecek
bicimde seffafligi saglamalidir. Bilgiye ihtiyaci olan ilgili taraflar1 ve kamu alimlar
siirecinin asamalarin1 dikkate alarak seffaflik derecesini belirlenmeli ve O6zellikle,
potansiyel tedarikcilere hareket alani tanimak ve aralarinda gizlice anlagmalarini
engellemek amaciyla, gizli bilgilerin korunmasini temin edilmelidir. Ayn1 zamanda,
sistemin etkinliginin saglanmasi i¢in, kamu alimlarina iliskin mevzuatin, kirmizi gizgiler
yaratmaksizin yolsuzluk kontroliinii artiracak diizeyde bir seffaflig1 icerdiginden emin
olunmalidir®®, Dolayisiyla, mal ve hizmet alimlarinda etkinligin saglanmasi adima

objektif kriterlere gore saydamligin tesis edilmesi olmazsa olmazlar arasinda yer almakla

31 Demircioglu, 2014, s. 128.

%02 Emek, 2002, s. 2.

303 Aygiin, Erdem, Rekabet Politikalarinin Kamu Alimlar1 Uzerine Etkileri, (Yayimlanmanus doktora tezi),
Hacettepe Universitesi, iktisat Anabilim Dal1, Ankara (Tiirkiye), 2016, s. 14.

304 “Recommendation of The Council On Enhancing Integrity In Public Procurement”, (gev. Ali,Kayim)
Denetisim, 2010/5, ss. 64-67.
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beraber s6z konusu alimlarin ihale yontemiyle yapilmasi da rekabetin tesisi ve korunmasi
adina énemlidir®®,

Ulkemizde kamu idareleri, mal ve hizmet alimlarinda gerek duyulan ihtiyaglarin
uygun zaman ve kosullarla karsilanabilmesi, aym1 zamanda kaynaklarin verimli
kullaniminin saglanabilmesi amaciyla 4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
bi¢imde ihale yapmaktadir. Adi gegen kanunlarin hedefi, ihale siirecinde kamu
idarelerinin yapacaklar1 alimlarda 6ncelikle saydam, bunun yani sira giivenilir, ticari
sirlart koruyan, esitlik¢i ayn1 zamanda kamuoyu tarafindan denetlenebilir bir sistemin
olusturulmasidir®®.

S6z konusu sistemin verimli bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ihaleye katilanlarda bilgi
eksikligi olmamasi gerekmektedir. ihaleye katilanlarin yeterli bilgiye sahip olmamasi
kamu alimlar1 stirecini uzatmakta, bu durum maliyet artisinin yani sira kamu kaynaginin
gereksiz harcanmasia da sebep olmaktadir®®’. Bu nedenle saydamlik, ihale ilanlarmin
herkes tarafindan goriilebilecek bicimde duyurulmasi ve degerlendirme prosediiriiniin
acik olarak belirlenmesini zorunlu kilmaktadir®®,

Tim bunlara ek olarak, mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirilirken saydamlikla
beraber gizliligin de saglanmasi gereklidir. Ik bakista birbiri ile celisiyor gibi goriinen bu
iki kavramin (saydamlik ve gizlilik) s6z konusu alimlarin saglikli bir sekilde
sonuglandirilabilmesi igin birlikte uygulanmasi zorunludur®®. Bu durumda oéncelikle
saydamligin saglanabilmesi adina mal ve hizmet alim ihale siirecindeki tiim bilgilerin
seffaf bir sekilde ilgili biitiin paydaslarla paylasimi gerekmektedir. Bununla beraber
rekabetin tesisi ve ihaleden beklenen faydalarin elde edilmesi i¢in de birtakim bilgilerin
kamuya acilma zamanmin farklilasmasi gerekmektedir. Ornegin, kapal teklif ihaleleri
bakimindan idarelerce hesaplanan ve teklifler agilmadan Once agiklanmasit dogru
olmayan yaklasik maliyet bilgileri bahsi gegen bu bilgilerin en énemlilerindendir. Oyle
ki, baz1 tekliflerin gecersiz sayilmasi ve kazanan teklif bedelinin belirlenmesi siirecinde

onemli olan yaklasik maliyet bilgisinin, teklifler agilmadan bilinmemesi ve idare

tarafindan kimseyle paylasilmamasi gerekmektedir. Bu bakimdan yaklasik maliyete

35 Aygiin, 2016, s. 15.

3% Aksoy, M. ve K.E. Erbay, Kamu Alimlarinda Thale ve Sozlesme Siireci, Muhasebat Kontrolorleri
Dernegi Yayini, Ankara 2006, s. 70.

07 A.g.e., s. 70.

308 Demircioglu, 2014, s. 128.

309 Arapgirli, 2016, s. 136.
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iliskin bilginin belirli siire gizli kalmas1 kamu alim ihalelerinde temel ilkelerden birini
olusturmakla birlikte tekliflerin agilmasinin ardindan idare tarafindan belirlenen yaklasik
maliyetin ne oldugunun kamuoyu ile paylasilmasi ise saydamlik ilkesinin bir geregidir.

O halde bu iki ilkenin esasen birbirini tamamlayici nitelikte oldugu sdylenebilir®,

3.6. Kamu Mal ve Hizmet Alimlarinda Saydamhgin Saglanmasi Ac¢isindan Hesap

Verme Sorumlulugunun Onemi

5018 sayili KMYKK m. 8’de hesap verme sorumlulugu;

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek

zorundadir. bigiminde yer almaktadir'?,

Kamu harcamalar1 agisindan hesap verme sorumlulugu ise genel olarak kendisine
kamu kaynaklar1 emanet edilenlerin, verilen gorevlerin gergeklestirilme sekli hususunu

312

aciklayabilme gorevidir®*“. Bu agidan, hesap verme sorumlulugu, kaynak tahsis edilen ve

kaynak kullaniminda yetkili olan gérevlilerin s6z konusu kaynaklari ve yetkileri kullanma
bigimleri hususunda rapor sunmalari seklinde de ifade edilebilir3,

Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik karsilikli etkilesim igerisinde bulunan
kavramlardir. Saydamlik, hesap verme sorumlulugunu yerine getirmenin 6n kosulu iken
hesap verme sorumlulugu da saydamligi temin etmenin vazgegilemez bir aracidir. Yani
saydamlig1 saglayabilmek icin etkili ve iyi isleyen hesap verme siireclerine; hesap verme
stireclerinin iyi islemesi i¢in de saydamliga ihtiyag vardir. Zaten temelde hesap verme
sorumlulugu kamu fonlarinin kullaniminda agikligi saglama, yani bu alanda saydam olma
zorunlulugudur®',

Kamu yonetiminde, yolsuzluklarin engellenmesi de saydamlik ve hesap
verebilirligin saglanabilmesine baglidir. Hesap verebilirligin ve saydamligin bulunmadigi
tilkelerde kamu yonetimince gerceklestirilen uygulamalarin suiistimale elverisli oldugu

ve yolsuzluklara yol agabilecegi soylenebilir®®®, Ulkemizde de 4734 sayili Kanun ve 4735

310 Aygiin, 2016, s. 45.

311 Bkz. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, m. 8.
312 Methibay, 2014, s. 159.

313 Ozer, 2015, s. 89,90.

814 Karaarslan, 2012, s. 20.

315 Ozer, 2015, s. 90.

72



sayili Kanun ile daha saydam ve hesap verilebilir hale getirilen kamu alim sistemi,
farklilasan ve gelisen sartlara uyum saglayabilmeyi, uluslararast uygulamalara paralellik
gosterebilmeyi ve devletin yurttaslarina verimli ve etkin hizmet sunabilmesini saglamay1
amaclamaktadir®'e.

Sonug olarak, hesap verme sorumlulugu saydamligin saglanabilmesinin en 6nemli
unsuru; saydamlik ise hesap verme sorumlulugunun uygulanabilmesinin vazgecilmez
temel kosuludur. Hesap verme sorumlulugunun saydamlik olmaksizin bir diger deyisle
dogru, giivenilir, zamanli, ulasilabilir, tutarli ve zamanl bilgi olmaksizin ger¢eklesmesi

s6z konusu degildir®!’.

3.7. Dogrudan Temin ve Saydamhk iliskisi

Dogrudan temin, 4734 sayili Kanun m. 18’in degistirilmesi 6ncesinde ihale usulleri
arasinda sayilmistir. Ancak niteligi ve igerdigi hususlar itibariyle “ihale” tanimina

girmeyen alim ve yapim islerinin ihalesiz temini yontemi olarak goriildiigiinden®'® 4964

319

sayili Kanunla yapilan bir degisiklikle®*® ihale usulleri arasindan ¢ikarilmstir.

Dogrudan temin, isin dogasindan kaynakli olarak ilan yapilmadan ve teminat

alinmadan ihtiyacin belli isteklilerden karsilanmasinin kaginilmaz oldugu durumlar

320

dikkate alinarak diizenlenmistir Dogrudan temin, “Kanunda belirtilen hallerde

ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik gsartlarin ve fiyatin
goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” olarak tanimlanmaktadir®?!,

Dogrudan temin siirecinin isleyisi ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

316 Kogberber, Giiler, “Kamu Idareleri Tarafindan Gergeklestirilen Ihalelerin fhale Mevzuatina
Uygunlugunun Yeni Bir Yaklagim ile Incelenmesi” Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2009/24, (2): ss.151-176.

317 Ogzer, 2015, s. 90.

318 Boke, 2006, s. 465.

319 RG: 15.08.2003; 4964

320 Methibay, 2014, s. 337.

321 Bkz. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, m. 4.
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Sekil 2. Dogrudan Temin Siireci®?

Sekil 2.’de goriildiigii lizere dogrudan temin yontemi gerek ihale hazirlik islemleri

gerekse ihale siireci bakimindan 4734 sayili Kanun’da sayilan ihale usulleri igin

322 Siirece iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve T.C. Kamu Thale Kurumu
Dogrudan Temin Kullanim Kilavuzu.
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belirlenmis kurallardan farkliliklar barindirmaktadir®?3. Ancak, her ne kadar s6z konusu
ihale usulleri i¢in Ongoriilen kaidelerin dogrudan teminde uygulanma mecburiyeti

bulunmasa da dogrudan teminin dogasina zit diismeyen, saydamligin da igerisinde yer

aldig1 temel ilke ve genel kurallarm uygulanmasi gerekmektedir®?,

4734 sayili Kanun m. 22’de yapilan degisiklikle birlikte dogrudan temin usuliiniin
kapsami genisletilmistir®?. Tlgili madde hiikmiinde, idarelerin ihtiyaglar1 icin dogrudan

temin usuliine asagida yer alan hallerde ilan yapmaksizin ve teminat almaksizin

basvurabilecekleri ifade edilmistir®?;

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmast.

C) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
siireleri ii¢ yili gegmeyecek sézlesmelerle ilk alim yapilan ger¢ek veya tiizel kisiden alinmast.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin 67.613 (Altmis yedi bin alti yiiz
on ii¢) Tiirk Lirasi, diger idarelerin 22.524 (Yirmi iki bin bes yiiz yirmi dort) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaninda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlar¥’.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast.

f) Ozelliginden ve belli siire icinde kullaniima zorunlulugundan dolay: stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan tiriinleri
ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya ozgii ibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar1.

9) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi ongoriilen uyusmazhiklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamndaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan ya
da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlart.

h) 08/01/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 'nci maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanct
uyruklu avukatlardan hizmet alimlart ile fikri ve sinai miilkiyet haklarimin ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin gergeklestirilen hizmet alimlart.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/06/2003 tarihli ve 4904 sayil Kanunun 3 ’iincii maddesinin (b) ve
(c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlary ile 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlari,

i) Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara segimleri, mahalli idareler ile mahalle
muhtarliklar: ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek Segcim Kurulunun
ihtiyact igin yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ile filigranl oy zarfi kdgidi alimi, oy pusulasi
basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii se¢cim malzemelerinin alimi
ile yurt disi se¢cim harcamalary, il se¢im kurulu baskanliklar: tarafindan alinacak oy pusulasi
basim hizmeti alim.

323 Doganyigit, 2007, s. 436.

324 Ozkan, 2013, s. 533.

325 Methibay, 2014, s. 337.

Bkz. s. 136-141., 4734 sayili Kanun, m. 22: “Dogrudan Temin”, ilgili madde hilkmiinde yapilan
degisiklikler ve gerekgeleri.

326 RG: 22.01.2002; 24648.

327 Parasal limitler 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanan 19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Kamu fhale Kurumu’nun 2018/1 No.lu Kamu Thale Tebliginden alinmis olup 01.02.2018-
31.01.2019 doénemini kapsamaktadir.
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Anilan madde metnine bakildiginda, s6z edilen 6zellikteki ihtiyaglarin kolay olarak
temin edilmesi hedeflenmis olup, ihtiyacin 6zelligine gore, katilimcilarda yeterlik kriteri
aranmasi, ihale komisyonu kurulmasi, ilan yapilmasi, soézlesme ve sartname
diizenlenmesi hususlarinin alimi gergeklestirecek olan idarenin takdirinde bulundugu
goriilmektedir. Fakat idareler, duruma gore ilan yaparlarsa, ihale komisyonu kurarlarsa
veya isteklilerden teminat alirlarsa da mevzuata aykir1 hareket etmis olmayacaklardir3?®,

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilecek mal ve hizmet alimlarinda, teminat
alinmaksizin, ilan yapilmaksizin, ihale komisyonu kurmaksizin ve 4734 sayili Kanun’da
belirtilen yeterlik kurallarim1i arama mecburiyeti olmaksizin, ihale yetkililerince
gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasada fiyat arastirmasi yapilarak kamu ihtiyaglari
giderilmektedir®?®, Hesap verebilirligin ve saydamligin saglanabilmesi adina dogrudan
temin siirecinde rol alan bu kisilerin sistem igerisindeki gérev ve konumlar ile yasal
sorumluluklarmin iyi belirlenmesi ve denetim mekanizmasmin iglerligi ile siireg
icerisinde ortaya cikabilecek olas1 kanuna aykiriliklarin tespiti oldukca dnemlidir®®.

Dogrudan temine iliskin olarak, idareler tarafindan ilgili kanun m. 22 (d) bendinin
farkli sekillerde yorumlandig: ve parasal limitleri asan ihtiyaglarin kisimlara boliinmek
suretiyle dogrudan temin usuliine bagvuruldugu gézlenmektedir. Bu olumsuz durumun
telafisi amaciyla da 4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanun m. 62 (1) bendi®*! eklenmis
ve buradaki parasal limitlerin ilgili 6deneklerin yiizde 10'unu asmayacak sekilde
yapilmas1 6ngdriilmiistiir*®2. Ancak, bahsedilen limitin asilip asilmadigi hususunda
kontrol mekanizmasinda bulunan eksiklik, s6z konusu kanuni diizenlemenin uygulanmasi
noktasinda tereddiitlere sebep olmaktadir. Bu husus, sz edilen smirlamaya aykirilik
gerekgesiyle yapilacak olan bir alima itiraz edilebilmesinin ve dolayisiyla saydamligin

tesisi edilmesinin de éniine gegebilmektedir®3,

328 Doganyigit, 2017, s. 436.

329 Methibay, 2014, s. 338.

330 Atug Mustafa, Mustafa Taytak, “Kamu Satin Alimlar1 Kapsaminda Dogrudan Temin Uygulamalarmin
Degerlendirilmesi ve Bir Vaka Analizi”, Sayistay Dergisi, 2018, (110), ss. 91-123.

381 “By Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamaz.” 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazete (Ek: 30/7/2003 4964/38 m.).

332 1. Uluslararast Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, 2004, s. 97,98.

333 Turgucu, Mehmet, Kamu Harcama Hukuku Cer¢evesinde Kamu Alimlari ve Tiirkiye’deki Uygulamalar,
(Yayimlanmanus yiiksek lisans tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Daly, Isparta (Tirkiye), 2011, s. 119.
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Asagida yer alan tabloda, 2015, 2016 ve 2017 yillar1 arasinda dogrudan temin usulii
ile gerceklestirilen toplam kamu alimlarina iliskin sayisal veriler; mal, hizmet, yapim isi

ve danigmanlik hizmet alim1 olmak {izere tiirlerine ayrilarak belirtilmistir.

Tablo 4. Dogrudan Temin ile Yapilan Toplam Kamu Alimlarmin ihale Tiirlerine Gore
Dagilimi (1000 TL) (Mal Alimi, Hizmet Alimi1, Yapim isi, Danismanlik Hizmet Alimi1)

Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)
Ihale Tiirii 2015 % 2016 % 2017 %
Mal Alimu 5.580.362 | 67,42 | 2.249.199 | 58,91 | 2.239.287 | 68,14
Yapim Isi 465.728 563 | 217.110 | 5,69 | 214.114 | 6,52
Hizmet Alinu 2.218.620 | 26,81 | 1.341.993 | 35,15 | 821.276 | 24,99
Danismanlik Hizmet Alimi 12.052 0,15 9.440 0,25 11.555 0,35
Toplam 8.276.761 | 100 | 3.817.742 | 100 | 3.286.233 | 100

Kaynak: Kamu Thale Kurumu (2015,2016,2017 Yillar1) Kamu Alimlar izleme Raporlart

Tablo 4°de yer alan 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait veriler incelendiginde, mal ve
hizmet alimlarinin dogrudan temin ile yapilan alimlarin ortalama %95’ini olusturdugu
goriilmektedir. Mal alimlarinin oran ve tutar bazinda hizmet alimi ve yapim islerinden
belirgin olarak yiiksek olmasinin nedeni olarak acil ihtiyaglarin piyasadan
karsilanmasinda mal alimlarinin aninda yerine getirilebilen tiirde olmasi yoniiyle en
uygun alim tiirii olmasi gosterilebilir. Bu hususun aksine, genelinin yiiksek bedelli olmas1
ve gergeklestirilmesinin uzun zaman alabilmesi nedeniyle dogrudan temin yontemi ile
karsilanan yapim islerinin ise oran ve tutar bazinda ¢ok diisiik seviyelerde kaldigi

soylenebilir®®,
3.8. 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’na Gére ihale Edilen Mal ve Hizmet Alimlar1
Uygulama Siireglerinin Saydamhik Acisindan Degerlendirilmesi

Kamu ihalesi, mal ve hizmetlerin temin edilmesi bakimindan, devlet tarafindan

idari faaliyetlerini siirdiirebilmek ve kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla

334 Cetinkaya, 2018, s. 325.
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ihtiyaca konu mal ya da hizmetin teminine yonelik s6zlesme imzalanacak kisi veya
gruplari belirlenmesi isi ya da siireci biciminde tanimlanabilir®®,

Kamunun mal ve hizmet satin alma siirecinin iyi belirlenmis kurallar ¢er¢evesinde
islememesi durumunda, kamu kaynaklarinin verimliliginden ve etkinliginden s6z
edilemedigi gibi, ihtiyacin da tam olarak karsilanamamasi gibi bir sonu¢ da ortaya
cikabilir. Bu bakimdan, ihale piyasasinin iyi isleyebilmesi ve muhtemel suiistimallerin
Oniine gecilebilmesi i¢in, saydam bir ihale sisteminin varligina daima ihtiyag
duyulmaktadir. Saydamlig1 saglamanin en dnemli yoluysa gereken mevzuat altyapisinin
olusturulmasindan gecmektedir®®.

Mal ve hizmet alim siirecine iliskin esas ve usuller 4734 sayili Kanun ile
belirlenmektedir. 4735 sayili Kanun ise gergeklesen alim siireci sonrasinda yapilacak
sozlesmelere yonelik hiikiimleri igermektedir. S6z konusu iki kanun da kamu mal ve
hizmet alimlarinda saydamligin saglanabilmesi adina yeni usul ve esaslar getirmistir. Bu
usul ve esaslardan bazilar1 sunlardir: Asirt disiik tekliflerin degerlendirilmesi, yaklasik
maliyetin tespiti, ekonomik acidan en avantajli teklif esas;, Kamu Thale Kurumu’nun
kurulmus olmasidir. Bununla birlikte; 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda, AB
uygulamalarina uyum seviyesini artirabilmek, uygulamada olusan birtakim problemleri
¢ozmek ve saydamligi tesis etmek amaciyla yiirtirliige girdikleri tarihten itibaren gesitli
degisiklikler yapilmistir®®’.

4734 sayili Kanun ile getirilen ve saydamligin saglanabilmesi bakimindan énemli
sayilan diizenlemeler adi gegen kanunun genel gerekgesinde de yer almaktadir. Buna gore
s6z konusu kanunda saydamligin tesisine yonelik®%;

- Thalelerde agikligin ve rekabetin tesis edilebilmesi ve sorumluluk tasiyan

gergekei tekliflerin  hazirlanabilmesi amaciyla isteklilere yeterli hazirlik
stiresinin taninmas1 amaciyla, AB ihale mevzuatindaki ilan stireleri de dikkate

alinarak, esik degerlere ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri

belirlenmistir.

3% Bozkurt, Cevdet, “4734 Sayilh Kamu ihale Kanunu’nun Son Degisiklikler (5812 Sayili Kanun) de
Dikkate Alinarak Genel Bir Degerlendirmesi” Denetisim, 2009, ss. 60-74.

3% A.g.e.,s. 61.

337 Akig, 2010, s. 492.

338 Bkz. 4734 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesi.
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- Daha fazla isteklinin ihalelere katilabilmesi igin, gliniimiiz teknolojilerinden
yararlanmak {izere bilgi islem ag1 ya da elektronik haberlesme (internet) yoluyla
ilana da imkan taninmistir.

- Kamu kaynaklarmin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
yalnizca ihale O6ncesi degil, ihale sonrast saydamligin da saglanmasi amaciyla,
yapilan ihalelere iligskin sonuglarin ilan edilmesi 6ngoriilmiistiir.

- Saydamlik ilkesinin geregi olarak, ihalelerin isteklilerin yan1 sira hazir bulunan
herkes Oniinde agik olarak yapilmasi ve ihale dis1 kalan ya da teklifi uygun
goriilmeyen isteklilerin talep etmesi durumunda yazili olarak gerekgelerin
bildirilmesi ongdrilmistiir.

- lhale oncesinde ihale dokiimaninda aciklama yapilmasi ve zeyilname
diizenlenmesi olanag getirilmistir.

- Taahhiidiin yerine getirilmesine engel teskil eden asir1 diisiik tekliflerin
reddedilebilmesine iliskin 6zel diizenleme yapilmistir.

- Thale iizerinde kalan isteklinin sdzlesme imzalamamasi halinde, ikinci
ekonomik agidan en avantajl teklif sahibi ile ihalenin sonuglandirilmasina
olanak taninmustir.

- Kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin, istekliler
ve idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlar etkinlestirilmistir.

Yukarida ifade edilen maddelerle birlikte ihalelere iliskin istatistiki verilerin
yayinlanmasiin  ve kamuoyu denetiminin  gergeklesebilmesi adina  yapilan
diizenlemelerin de saydamligin gostergeleri oldugu sdylenebilir®®®.

4734 sayili Kanuna gore bu kanun kapsamindaki idarelerin gergeklestirecekleri mal
alimi ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemek amaciyla “Mal Alimi
fhaleleri Uygulama Yonetmeligi (MAIUY)” hazirlanmistir®®®,  Amlan Kanun

kapsamindaki idarelerin danigmanlik hizmet alimi ihaleleri disindaki hizmet alimi

33 Tursucu, 2011, s. 60.

30 MAIUY, m. 1. “Bu Yénetmelik, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki
idarelerin, bu Kanuna gére gerceklestirecekleri mal alimi ihalelerinde uygulayacaklart usul ve esaslart
diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.”, m. 2. “Bu Yonetmelik, 4734 sayili Kanunun 53 ’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.”
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ihalelerinde uygulayacaklar1 esas ve usullerin diizenlenmesi amaciyla da “Hizmet Alim1
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi (HATUY)” hazirlanmistir®*!

4734 sayili Kanunla getirilen ve ilgili yonetmeliklerce uygulama usul ve esaslart

belirlenen mal ve hizmet alimlarinin gerceklestirilme siireci ana hatlari itibariyla

asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Sekil 3. Mal ve Hizmet Alim Siireci®*?

31 HAIUY, m. 1. “Bu Yénetmeligin amaci, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gore gerceklestirecekleri, danismanlik hizmet alvmi ihaleleri disindaki
hizmet alimi ihalelerinde uygulayacaklart usul ve esaslari diizenlemektir.” m.2. “Bu Yonetmelik, 4734
sayili Kanunun 53 ’iincii maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.”

342 Arapgirli, 20186, s. 8.
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4734 sayili Kanun kapsaminda mal ve hizmet teminine yonelik gerceklestirilen
ihale siireci, ihale yetkilisi tarafindan onayin verildigi tarihle baslarken, s6zlesmenin
imzalanmasinin ardindan noter tarafindan onaylanmasi ve tescili (tescilin gerekmemesi
durumlarinda s6zlesmenin taraflarca imzalanmasi) ile tamamlanmaktadir. S6z konusu
kamu ihale siireci, sOzlesmenin imzalanmasi ya da ihalenin iptali ile sona
erebilmektedir3*,

4734 sayili Kanun’da mal ve hizmet temini i¢in gerceklestirilen ihalelerde
saydamligin saglanmasi bakimindan ¢esitli hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler ve
uygulama yonetmelikleriyle agiklanan diizenlemeler, “Ihalenin Hazirik Asamasinda

Saydamlik”, “Ihale Asamasinda Saydamlik” ve “Ihale Sonrasi Saydamlik” basliklari

altinda degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

3.8.1. Thalenin Hazirhk Asamasinda Saydamhk

Thalenin hazirlik asamasi, ihtiyacin tespiti ile baslayan ve ihalenin ilan edilmesinin
ardindan isteklilerin teklif vermelerine kadar idarece yiiriitillen faaliyetleri
kapsamaktadir. 4734 sayili Kanun ihalenin hazirlik agamasinda, saydamligi saglamak
adma cesitli hiikiimler icermektedir®**. Bu hiikiimlerden bazilar1 3.8.1. bashig altinda
belirtilecek olup siirecin devaminda yer alan saydamligin saglanabilmesine iligskin diger
hiikiimlere ve hususlara alt basliklar halinde yer verilecektir.

i) “Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamamast” hiikmii bakimindan;

Thalenin ilk asamas olan hazirlik asamasinda 6ncelikle, gereken ihtiyacin tespiti
yapilmaktadir®®®. idareler tarafindan tespit edilen ihtiyaclarin karsilanmasi da mal ve
hizmet alimlar1 i¢in biitcede yeterli ddenege sahip olunmasi ile miimkiin olmaktadir>*®,
Odenegi bulunmayan isler icin ihaleye ¢ikilmasmin uygulamada birgok ihtilafa

:347

sebebiyet vermesi gerekgesi**’ ile diizenlenen, “ihalesi yapilacak olan tiim isler igin

Odenegin bulunma zorunlulugu” saydamligin tesisine iliskin getirilen ve 4734 sayili

33 A.g.e., 2016, s. 8.

344 Seyhan, Serkan, “4734 sayili Kamu Thale Kanunu Kapsamindaki Thalelerin Idari ve Yargisal Denetimi”
Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, (Yayimlanmamis
yiiksek lisans tezi), Istanbul (Tiirkiye), 2018, s. 58.

345 Canbazoglu, 2008, s. 91.

346 Aksoy, M. ve M. Simsek, En Son Degisikliklerle Kamu Alimlar1 Thale Siireci (Mal ve Hizmet Alimlart
fle Yapim Isleri), Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2010, s. 62.

347 4734 say1li Kanun’un Genel Gerekgesi.
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Kanunda yer alan hiikiimlerden biri olarak belirtilebilir. 2886 sayili Kanunda ihalesi
yapilacak olan isler i¢in O0denegin var olup olamadiginin incelenmemis olmasi ve
odenegin  bulunmamasi  halinde ihaleye ¢ikilabilmesi  hususu idarenin
sorumlulugundayken, 4734 sayili Kanun ile agik ve kesin olarak 6denegin bulunmadigi
durumlar icin ihaleye cikilmamasi®**® mecburiyeti belirtilmistir. Bu husus 4734 sayili
Kanunu m.5 ile HATUY3* ve MAIUY®*? m.4’de “Temel Ilkeler” baslig1 altinda hiikiim

altina alinmustir. Ilgili madde;

Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
zamaminda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
Odenegi bulunmayan higbir ig icin ihaleye ¢ikilamaz. seklinde hiikme baglanmistir.

Fakat, baglangicta Odenegin biitgede hazir olmasi ve ihale yapilabilmesi
saydamligin geregi bakimindan yalniz basina yetersiz olup idarece ihale konusunun ve
ozelliklerinin belirlenmesi de gerekmektedir®®?,

i) “Ihaleye katilamayacak olanlar” hiikmii bakimindan;

32 jhale siirecine

Ihalelerde saydamlik ve tarafsizlik saglayabilmek amaciyla
katilan yetkililerin, ihalelere girmekten gecici ya da siirekli olarak yasaklananlarla, yetkili
merciler tarafindan hileli iflas ettigi belirlenenlerin herhangi bir bigcimde ihaleye
katilmalar1 yasaklanmistir®®,

Mgili hiikiim, 4734 sayili Kanun m. 11°de yer almakta olup ihaleye katilamayacak
olanlar; “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri
veya baskalart adina hi¢chbir sekilde ihalelere katilamazlar...” denilmek suretiyle tek tek
stralanmistir®?,

S6z konusu madde hilkmii ile, ihaleye fesat karigtirilmasinin 6nlenmesi, ihalede

bulunan katilimcilar arasinda rekabet ve esitligin saglanabilmesi de amaglanmistir. Bu

348 “Istisnalar hari¢c ddenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamamaktadir.” Bkz. Aksoy, M. ve M.
Simsek, 2010, s. 62.

39 MAIUY, m. 4: “Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. Ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek stiveklilik arz eden hizmet alimlari i¢in bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye
ctkilabilir.”

30 HAIUY, m. 4: “Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye ¢ikilamaz. Ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal alimlary igin bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.”
%1 Tasdelen, Aziz, “Kamu Harcama Thalesi Siirecinde Thale ve Sézlesme Asamalari ile Bu Asamalarin
Yargi Yollar1 Ayrimini Belirleyici Rolii”, ITUHFM, 2011/69, (1-2), s. 47.

%2 Bkz. 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 11.

%3 Budak, 2006, s. 8.

34 Ayrintil bilgi i¢in bkz.4734 sayili Kamu Thale Kanunu, m. 11.
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amagla ihaleye konu isin danismanlik hizmetlerini yiiriiten yiiklenicilerin s6z konusu isin
ihalesine katilimi1 ve ihaleye konu isin yiiklenicilerinin de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilimi yasaklanmustir. Bunlarla birlikte, belirtilen yasaklarin organik bag
igerisinde bulunulan sirketler igin de gegerli oldugu hitkkme baglanmistir. Ayrica yine ayni
amagla, ihaleyi gerceklestiren idarede yer alan ya da idareyle alakali her ne amagla
kurulursa kurulsun dernek, sandik, vakif, birlik gibi kuruluslarla bu kuruluslarin
sirketlerinin  s6z konusu idarelerin ihalelerine katilamayacaklari da hiikme
baglanmistir®®,

Ad1 gegen madde hiikmiinde yasaklilik halleri belirtilmesine ragmen ihaleye katilan
isteklilerin olmas1 durumunda ise katilimcilar ihale dis1 sayilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilmektedir. Yasaklilik durumunun tekliflerin degerlendirmesi sirasinda
belirlenememesi ve ihalenin yapilmis olmasi halinde de gegici teminat gelir kaydedilerek

ihale iptal edilmektedir3°,

3.8.1.1. Ihtiyacin Ortaya Cikmasi

Kamu mal ve hizmet alimlarina iliskin siire¢ ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile baslar®®’.

Thalenin baslangicinda idarece gergeklestirilmesi zorunlu olan kamu hizmeti icin gerek
duyulacak mal ve hizmet alimlarinin hangileri olacagi ve bu ihtiyaglarin nasil
belirlenecegine yonelik diizenlemelere yer verilmelidir®®®,

S6z konusu ihtiyaglar idarenin yiikiimliliigiinde bulunan hizmet ve gorevler
cercevesinde daha evvelden planlanmalidir. Boylece, mal ve hizmet satin alma siirecinde
saydamligin ve 4734 sayili Kanunda belirtilen diger temel ilkelerin hayata gecirilmesine
olanak saglanacaktir>®°,

Kamu idareleri, 4734 sayili Kanun ve uygulama yonetmeliklerinde belirtilen ve
temelde yer verilen ilkelerle birlikte kaynaklarin verimli kullanimini ve ihtiyaglarin
uygun zamanda ve uygun sartlarla karsilanmasini tesis etmekle de sorumludurlar. Bu

bakimdan, éncelikle ihtiyaglarm dogru tespiti bilyiik 5nem tasimaktadir>®°,

3% Bkz. 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 11.
36 Bkz. 4734 sayih Kanun m. 11.

357 Aksoy, M. ve M. Simsek, 2010, s. 62.

38 Alig, 2010, 5. 492,

39 Aksoy, M. ve M. Simsek, 2010, s. 62.

360 A g.e., s. 62.
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fhale planlamasmin iyi yapilmamasi ve ihtiya¢ analizinin yeterli yapilmamasi
durumunda alim gereksiz olabilecegi gibi ihaleye konu mal veya hizmetin belirli bir
tedarik¢inin ¢ikar1 amaciyla ihtiyag fazlasi alinmis olmasi da s6z konusu olabilir. Mal
veya hizmet alimi, belirli bir tedarik¢inin kazang elde etmesine yonelik yapildiginda
kamu yararinin ¢ok az olmasi (veya hi¢ olmamasi) riski olusmasinin yani sira bu durum

saydamligin zedelenmesine de neden olabilecektir®?,

3.8.1.2. Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

Ihale, idarenin ihtiyaci olan mal ve hizmetin temini i¢in gergeklestirildiginden,
yukarida da belirtildigi gibi oncelikle ihtiyacin nitelik ve niceliginin saydam bir sekilde
ortaya konulmasi gereklidir. Thalenin sartlar ile ihtiyacin nitelik ve niceligi ise teknik
sartnamede belirlenir. Bu bakimdan teknik sartname, ihale konusu alimin her tiirli
ozelliginin yer aldig1 belge seklinde tanimlanabilir®?,

Ihtiya¢ duyulan hizmetin ya da malin teknik sart ve detaylarini gdsteren teknik
sartnameler diizenlenerek ihale dokiimanlarma eklenir®®3, Bu teknik sartnameler idarenin
istegini agik, net ve tereddiit olusturmayacak bigcimde belirtmelidir. Ayrica teknik
sartnameler, ihtiyaca konu mal ve hizmetin temin edilmesine iliskin yiiriirliikkte bulunan
mevzuata uygun olarak hazirlanmalidir®%,

2886 sayili Kanunda rekabet ilkesinde sakli halde yer alan teknik sartnamelerin;
4734 sayili Kanunda belirli bir {iriin, patent, marka, kaynak ve mensei belirtilmeden ve
6zel bir modele ya da markaya iliskin 6zellikler ve tanimlamalar belirtmeyecek sekilde
hazirlanmasi gerekliligi agikca belirtilmistir®®,

4734 sayili Kanun m.12 hiikmii uyarinca,

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve
teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin Gzelligi nedenivle idarelerce hazirlanmasimn miimkiin olmadigimn ihale vetkilisi

tarafindan onaylanmas: kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine®® gére
hazirlattirilabilir. Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin teknik kriterlerine

%1 Bilgic, vd., “Kamu Thaleleri ve Etik, Yolsuzlugun Onlenmesi i¢in Etik Projesi, Akademik Arastirma

Caligmas1”, 2009/2, ss. 1- 71.

362 Arapgirli, 2016, s. 173.

33 Doganyigit, 2007, s. 348.

364 Methibay, 2014, s. 328.

365 Atilbaz, 2009, s. 30. Ayrica bkz. MAIUY, m. 14 ve HAIUY, m. 16.

36 Mal ve Hizmet alimlan icin; “Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak,
isin/alacak malin 6zelliginin gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik
sartname, Kanun hiikiimlerine uygun olarak danismanlk hizmet sunucularina hazirlattirilabilir.” HAIUY,
m.16 (3), MAIUY, m. 14 (12).
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ithale dokiimanmimin bir par¢ast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir™’.”

Teknik sartnamelerde, ulusal ya da uluslararasi teknik standartlara uygunlugun
saglanmasina iliskin diizenlemelere de yer verilebilecektir. Teknik sartnamelerin
diizenlenmesi asamasinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiince standartlar belirtilmisse s6z
edilen standartlardan da yararlanilabilecektir. Belirtilen teknik Kkriterler, tiim katilimcilar
icin firsat esitligi yaratan ve rekabeti engellemeyen nitelikte ayrica fonksiyonelligi,
verimliligi ve saydamligi saglamaya yonelik olmalidir. Teknik sartnamelerde, varsa
ulusal ve/veya uluslararast teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik
diizenlemeler de yapilabilecektir3®,

Teknik sartnamenin dogru bir sekilde hazirlanmasi saydamligin saglanabilmesinin
yani sira;

- Yaklagik maliyetin gercege uygun olarak tespit edilmesi,

- Ihalede rekabetin saglanmasi,

- Teklif fiyatlarin etkilemesi,

- Sozlesme konusu edimin sézlesmeye uygun bir sekilde ifa edilip edilmediginin

kontroliiniin saglanmasi gibi agilardan da 6nem arz etmektedir. Ayrica teknik
sartname, yaklasik maliyetin belirlenmesinde esas teskil ettiginden, yaklasik

maliyet tespit edilmeden dnce hazirlanmaktadir®®,

3.8.1.3. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

Yaklasik maliyet, 4734 sayili Kanun'un getirdigi en 6nemli yeniliklerden biridir.

2886 sayili Kanunda “Muhammen bedel” ya da “Tahmini bedel*’®” seklinde ifade edilen

ve kullanilan bu uygulama yerini “Yaklasik maliyet” ifadesine ve uygulamasina

birakmigtir®”!, Yaklagik maliyet; 4734 sayili Kanun m. 9 ile hiikiim altina alinmistir. Buna
gore;

Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tiirlii fivat

arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik

37 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 12.

38 Doganyigit, 2007, s. 354.

369 Arapgirli, 2016, s. 174.

370 Ayrmtil bilgi igin bkz. 2886 sayili Kanun, m. 9.
371 Uniibol, 2012, s. 1.

85



ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
agtklanmaz.

Anilan madde hiikkmiinde de agik¢a vurgulandig lizere, yaklasik maliyet, zorunlu
tutulmakla birlikte gizliligi bakimindan s6z konusu kanunda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu baglamda, yaklasik maliyetin ihale ile 6n yeterlik ilanlarinda bulunmayacagi,
isteklilerle ya da ihale siireciyle resmi olarak ilgisi bulunmayan kisilerle paylasilmayacagi
hiikkme baglanmistir®’2,

4734 sayili Kanun’da yer alan ilgili hiikkmiin diizenlenmesi ile, mal ve hizmet alim
stirecinde saydamligin zedelenmesine neden olan tahmini bedel uygulamasinin
sakincalarmin  engellenmesi amaglanmistir.  Ayrica yaklasik maliyet esasinin
benimsenmesi ile diinya uygulamalarina da paralellik saglanmistir®”,

4734 sayilh Kanun’da yaklasik maliyeti diizenleyen m. 9’a iliskin gerekgede®’* de
konuya yonelik birtakim hususlara yer verilmistir.

Ilgili Kanun hiikmiiniin gerekcesinden hareketle, yaklasik maliyet esasinda fiyat
tekliflerinin, istekliler tarafindan yapilan detayli teknik, mali arastirmalar ve fizibilitenin
ardindan olusturulmasinin yolu agilmistir. Boylece, idareler tarafindan yapilacak maliyet
hesaplamalar fiyat tekliflerinin belirlenmesinde belirleyici unsur olmaktan ¢ikarilmistir.
Bu durumun temel mantigi, ihalenin konusu olan mal ya da hizmete iliskin en uygun
maliyetin mal ya da hizmeti satin alan idareden daha ¢ok, mal ve hizmetin satin alinacagi
kisi veya sirketler tarafindan hesaplanabilecegidir®".

Mal veya hizmeti satin alan idarelerden de maliyeti hesaplamalari istenmistir.
Y aklagik maliyetin mal veya hizmeti satin alacak idareler tarafindan bilinmesi ise, ayrilan
odeneklerin programlara gére kullanimini saglayacak ve ihalenin harcama-finansman
programlarina katki saglayacaktir. Ayrica, saydamliktan uzak bir hareket olan
katilimcilarin aralarinda anlagsmasi sonrasi, ihaleye konu mal ya da hizmetin esas
maliyetin ¢ok tizerinde teklifler verilmesi ve idarelere yiiksek fiyatlardan sézlesmeler

yaptirilmas riski de engellenmis olacaktir®’®,

3721, Uluslararast Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, s. 13.

373 Kaplan, 2012, s. 30.

374 4734 sayil Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 9.

Ayrica bkz. s. 134,135., 4734 sayil Kanun, m. 9: “Yaklasik Maliyet”, ilgili madde hiikmiinde yapilan
degisiklikler ve gerekgeleri.

375 Kaplan, 2012, s. 30.

36 Ag.e., s. 30.
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3.8.1.4. Uygulanacak Thale Usuliiniin Tespiti

Mal ve hizmet alim ihalelerinde farkli bir¢ok usul kullanilabilmekle birlikte tiim
ihale usulleri saydamlik agisindan 6nem tasimaktadir. Kamu mal ve hizmetlerinin temini
icin gerceklestirilecek olan ihale usulleri 4734 sayili Kanunla yasal diizenleme konusu
olmaktadir®”’.

Uygulanacak ihale usulleri, 4734 sayili Kanun m.18 ile hilkkme baglanmistir. S6z
edilen madde hiikmiine gore, idarelerce mal veya hizmet alimi ihalelerinde asagida yer
alan usullerden biri uygulanir®’é:

- Agik Ihale Usulii

- Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii

- Pazarlik Usuli

Ad1 gegen maddenin (d) bendine iligkin olarak 4964 sayili Kanun m. 12 ile getirilen
degisiklikle bir ihale usulii olmadigi gerekgesiyle dogrudan temin, ihale usulleri
igerisinden ¢ikarilmaktadir. Dogrudan temine yonelik usul ve esaslar ise 4734 sayili
Kanun m. 22°de diizenlenmektedir®’®.

Idareler, mal ve hizmet alimlarmi, belli istekliler arasinda ihale, acik ihale ve
pazarlik usullerinden birini kullanarak ihaleye konu isin, ihtiya¢ durumuna, mahiyetine,
ivediligine ve kaynaklarina uygun olarak belirledikten sonra gergeklestirirler®.
Uygulanacak ihale usulii belirlenirken oncelik agik ihale usuliine verilmektedir. Fakat,
gergeklesecek isin niteliginin ve tliriiniin uzmanlk ya da yiiksek teknoloji gerektirmesi,
aciliyeti ve yaklagik maliyeti vb. hususlar g6z Oniinde bulundurularak, 4734 sayili
kanunda agiklanan durumlarda belli istekliler arasinda ihale usulii de yapilabilir. 3. Bu
husus 4734 sayili Kanun m. 5°de “Temel Ilkeler” bashigi altinda hiikiim altia alimmistir.
flgili madde hiikmiinde yer alan ek ciimleye gére®®?; “Bu Kanuna gére yapilacak

ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.”

377 Demircioglu, 2014, s. 129.

378 Bkz. s. 135., 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu, m. 18: “Uygulanacak Ihale Usulleri”, ilgili madde
hiikmiinde yapilan degisiklikler ve gerekgeleri.

379 Bkz. 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, (4964/12) m. 18’in (d) bendine iliskin 4964 sayili Kanun
m. 12 ile getirilen degisikligin gerekgesi.

380 Ozkan, 2013, s. 477.

381 Aksoy, M. ve M. Simsek, 2010, s. 79.

382 Bkz. s. 133, 134., 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 5: “Temel Ilkeler”, ilgili madde hiikmiinde yapilan
degisiklikler ve gerekgeleri.
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4734 sayili Kanun cergevesinde yapilacak mal ve hizmet alimlarina yonelik
uygulanabilecek bir alim yontemi olan dogrudan temin ve pazarlik usulii ise sadece 4734

sayil1 Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilecektir®?,

3.8.1.4.1. Acik ihale Usulii

4734 sayili Kanun m. 4’de belirtildigi sekliyle ag¢ik ihale usulii; “Biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usulii” ifade etmektedir®®. Dolayisiyla agik ihale usulii uluslararas
standartlara uygun sekilde, isin niteliklerinin gerektirdigi yeterlige sahip biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usul olarak belirlenmistir®®.

4734 sayili Kanun’un tanimladigi en temel ihale usulii acik ihale usuliidiir. Ancak
acik ihale usulii kavram, tekliflerin agikligi degil, ihalelerin herkese agik olmasini ifade
etmektedir. Acik ihale usuliiniin temel ihale usulii olmasiyla beraber, diger ihale
usullerinin uygulanabilmesi i¢in 4734 sayili Kanun’da hikkme baglanan kosullarin
gerceklesmesi gerekmektedir. idare, dncelikli olarak ihaleyi acik ihale usuliiyle yapip
yapamayacagini belirlemeli, eger agik ihale usuliinden baska bir usulle alim yapacaksa
da gerekgesini ihale dokiimaninda kesinlikle belirtmelidir3®®.

Burada suna agiklik getirmek gerekir ki, 2886 sayili Kanun’da bulunan “agik teklif
usulii” ile 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu arasinda herhangi bir benzerlik
bulunmamaktadir. Nitekim, 2886 sayili Kanun m. 46. hiikkmiince agik teklif usulii ile
yapilan ihalelerde, katilimcilar tekliflerini s6zlii bigimde ihale komisyonlart oniinde
aciklamalari seklinde yapilmaktayken, 4734 sayili Kanun’da yer alan agik ihale usuliinde,
tekliflerin “kapali teklif mektubu” seklinde verilmesi genel kuraldir®’,

Agik ihale usuliinde, ihale sartnamesi ile 4734 sayili Kanun’da belirtilen kosullara
sahip herkes, yapilan ihaleye girebilecektir. Thale siireci, ihale usullerine uygun sekilde

teklif sunan ve gereken basvuru 6zelliklerine haiz adaylar arasindan, 4734 sayili Kanun

m. 10°da belirtilen yazili yeterlik degerlendirme kriterlerine uygun olarak, en avantajli

383 Bkz. 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 5.
384 Bkz. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, m. 4.

385 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 19.

386 Aksoy, M. ve M. Simsek, 2010, s. 82.

®7 Doganyigit, 2007, s. 406.
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teklif veren yiiklenici belirlenerek tamamlanacaktir®®®. Bu baglamda, agik ihale usulii

saydamlig1 ve tam rekabet ortamin1 gerceklestirmeye yonelik bir ihale usuliidiir®®°.
Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanan temel ihale usulii agik ihale usulii olup

aleniyeti, saydamligi, rekabeti ve katilimciligi saglamaya en uygun ihale yontemi olarak

bilinmektedir3%,

3.8.1.4.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii, 4734 sayili Kanun m. 20 ile hiikiim altina
alinmistir. S6z konu madde hiikmiine gore: “Belli istekliler arasinda ihale usulii,
vapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir.”

Belli istekliler arasinda ihale usulii, mal alim1 ve hizmet alimi ihalelerinde agik ihale
usuliiniin uygulanamamasi durumunda ve alima konu isin ileri teknoloji ya da uzmanlik
gerektirmesi sebebiyle uygulanabilen bir usuldiir®®?.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiyle gergeklesecek ihalelerde o6n yeterlik
dokiimaninin; 6n yeterlik kriterlerini, adaylardan istenen sartlar1 ve gereken tiim bilgi ve
belgeleri icermesi gerekmektedir. Bunlarin yani sira, yeterlikleri saptananlardan belirli
sayida adayin ihaleye davetinin 6ngoriilmesi durumlarinda, besten az olmayacak sekilde
listede yer alacak aday sayisi, siralama olgiitleri ve puanlama sistemi de 6n yeterlik
dokiimaninda belirtilmelidir®®. Isin niteligine gore saydamlig1 saglayacak ve rekabeti
engellemeyecek sekilde, davet mektubu ile ihale dokiimaninda yer verilen kriterlere ve
4734 sayih Kanun m. 40’2 uygun bigimde tekliflerin degerlendirilmesi
gergeklestirilerek ihale tamamlanmaktadir. Thaleye teklif sunan istekli sayisinin iicten az
olmasi ya da davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi durumunda ise ihalenin

iptali s6z konusudur®®*,

388 (9zkan, 2013, s. 479.

389 Aritiirk, Ramazan, “Ihaleye Fesat Karistirma Sucu”, (Yaymmlanmamis doktora tezi), Marmara
Universitesi, Hukuk Anabilim Dali, Istanbul (Tiirkiye), 2011, s. 30.

3% Demircioglu, 2014, s. 136.

391 Bkz. 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 20 (Degisik son ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.).

32 MAIUY, <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/03/20090304M1-3.htm> (11.10.2018).

393 Ayrmtili bilgi igin bkz. 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu m. 40:” fhalenin karara baglanmasi ve
onaylanmas1”

394 Ozkan, 2013, s. 489.
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Soz edilen usulde, ihalenin saydamliginin saglanabilmesi bakimindan isteklilerin
ihaleye katilimi igin belirlenen 6n yeterlik Olgiitlerinin dogru tespiti oldukg¢a 6nemlidir.
S6z konusu olgiitlerin dogru belirlenememesi halinde, liyakatsiz isteklilerin ihaleye
katilim1 s6z konusu olabilecegi gibi katilacak kisi sayisinin oldukc¢a diisiik seviyede
kalmasiyla da rekabet saglanamamasi ve saydamlik unsurunun zedelenmesi gibi bir sonug

ortaya cikabilecektir3®,

3.8.1.4.3. Pazarhk Usuli

Pazarlik usulii ile ihale, 4734 sayili Kanun’da ifade edilen durumlarda
uygulanilabilen, idareler tarafindan ihaleye konu isin teknik ayrintilarinin,

gerceklestirilme sekillerinin ve belirli durumlarda fiyatinin isteklilerle goriisiildagi, iki

asamali olarak gergeklestirilen usuldiir®®.

Pazarlik usulii ile ihaleye ancak 4734 sayili Kanun m. 21°de belirtilen hallerde
cikilabilir. 1lgili madde hiikmiine gore asagida yer verilen durumlarda pazarlik usuliiyle

ihale yapilabilir®’:

- Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢tkmamast.

- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmast.

- Savunma ve giivenlikle ilgili dzel durumlarin ortaya ¢itkmasi tizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasimin zorunlu olmasi.

- IThalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

- Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ézgiin nitelikte ve karmasik olmast
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

- Idarelerin yaklastk maliyeti 225.403 (Iki yiiz yirmi bes bin dért yiiz ii¢) Tiirk Lirasina kadar
olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari®®.

Anilan madde hilkmiinde de agik¢a vurgulandig: tizere; idareler, belli istekliler

arasinda veya acgik ihale usullerinden biri ile ihaleye ¢iktigi halde teklif olmamasi

395 (Ozer, 2015, s. 55.

3% (zkan, 2013, s. 493.

397 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu, m. 21.

3% Parasal limitler 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanan 19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Kamu fhale Kurumu’nun 2018/1 No.lu Kamu Thale Tebliginden alinmus olup 01.02.2018-
31.01.2019 doénemini kapsamaktadir.
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durumunda pazarlik usuliiyle mal ve hizmet satin alabilirler. Ancak belli istekliler
arasinda ihale usulii ile ya da agik ihale usulii ile yapilan ihalede bir tek teklif dahi ¢ikmis
olsa s6z konusu isin yeniden ihalesi i¢in pazarlik usuliine déniilemeyecektir®®,

Mal ve hizmet alimi ihalelerinde pazarlik usulii, idareler tarafindan daha kolay
olarak goriilmesi ve daha basit siirecleri 6ngormesi nedenleriyle tercih edilmektedir.
Pazarlik usuliiyle gergeklesen ihalelere davet edilen firmalarla alakali olgiitlerin
netlestirilmemesi, ihalelerde esit muamele, rekabet, giivenilirlik ve saydamlik gibi
ilkelerin zedelenmesine sebep olabilmektedir‘®. Bu nedenle, saydam bir kamu alim
slirecinin olusabilmesi adina pazarlik usuliiyle gerceklestirilecek alimlarin olabildigince

asgari diizeye indirilmesi gerektigi sdylenebilir?*.

3.8.1.5. ihale ve On Yeterlik Dokiimanlari

Thale dokiimani kavramini kisaca, “istekli olabileceklere satilan bilgi ve belgelerin
biitiinii” seklinde tanimlamak miimkiindiir*®?. 4734 sayili Kanunda yer alan sekliyle
ise%3; “Ihale dokiimam: Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar: da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri” ifade
etmektedir. Bahsi gegen bu belgeler, mal ve hizmet alim siirecinde kamunun harcamalari
hususunda bilgi vermeleri sebebiyle saydamligin birer gostergesi olarak
nitelendirilebilir*®*. Nitekim, kamu mal ve hizmet alimlarinda saydamligin tesisi, ihalenin
gerceklesme siireci boyunca izlenilecek yontem ile uygun kosullarin ve degerlendirilme
dlciitlerinin ihale dokiimanlarinda bulundurulmasin1 gerektirmektedir4%,

Idareler, 4734 sayili Kanun c¢ercevesinde Yyapacaklari ihalelerde; kamu
kaynaklarmin verimli kullanimimi saglamak, uygun sartlar ile zamaninda ihtiyaclar
karsilamak; giivenilirlik, saydamlik, gizlilik, esit muamele ile rekabet ilkelerini tesis

etmekle ylikiimliidiirler. Dolayisiyla idareler tarafindan, isteklilerin yapmalar1 gereken

39 Ozkan, 2013, s. 494.

400 Esi, 2013, . 94.

40! Demircioglu, 2014, s. 177,178.

402 Arapgirli, 2016, s. 92.

403 Bkz. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, m. 4.
404 Arapgirli, 2016, s. 92.

405 Tursucu, 2011, s. 60.
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talimatlarin yer aldig1 ihale ve 6n yeterlik dokiimanlar1 s6z konusu yiikiimliiliiklere uygun
olarak hazirlanmalidir®®,

Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda, ihtiya¢ konusu mal ve hizmet alimi ihalesine
teklif sunulmasina yonelik kosullar, yeterlik olgiitleri ile gerekli belgeler ve bilgiler
bulunmaktadir. Kamu idareleri, hazirlayacaklari ihale ve 6n yeterlik dokiimanlarinda yer
alacak konularin belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri ve net olmamasi hususlarina
dikkat etmelidirler*®’,

2886 sayili Kanunda isteklilerin ihaleye katilmasi i¢in istenen belgelerin disinda
kanuni ikametgahi bulunma kosulu da yer almakta*® iken 4734 sayili Kanunla birlikte
ikametgah sahibi olma zorunlulugu kaldirilmistir. 4734 sayili Kanun m. 10 ile ihaleye
katilimda yeterlik kurallari hiikiim altina alinarak, ihale katilimcilarindan mali, ekonomik,
mesleki ve teknik yeterliklerin belirlenmesi adma istenecek bilgi ve belgeler
belirtilmistir®®.

4734 sayih Kanun’un Qerekgesinde de “Mevcut uygulamada Kanunda yer
almamasi nedeniyle seffaf olarak uygulanmadig: gerekgesi ile uluslararasi alanda elestiri
konusu edilen ihalelere katilimda yeterlik kriterleri ayrintili olarak diizenlenmistir...”
ifadesiyle agiklanan ilgili hiikiim, saydamligin tesisi adina 6énemli bir uygulama olarak
degerlendirilebilir*°.

Pazarlik usulii ile agik ihale usuliinde sadece ihale dokiimani hazirlanirken, belli
istekliler arasinda ihale usuliinde ise ihale dokiimaninin yani sira 6n yeterlik dokiimani

411

da hazirlanmaktadir**t, On yeterlik dokiimaninda; adaylarda bulunmas: gereken kosullar,

on yeterlik kriterleri ile gereken bilgi ve belgeler bulunmaktadir. Thale dokiimaninda ise
istekliler i¢in talimatlari da barindiran idari sartnameler, sdzlesme tasarisi, yapilacak isin

projesini de iceren teknik sartnamelerle gereken bilgi ve belgeler yer almaktadir®?,

408 Methibay, 2014, s. 339.

407 A.g.e., s. 338.

408 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, m. 5: “Ihaleye katilabilme sartlari: Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelere katilabilmek icin kanuni ikametgdh sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmatk,
istenilen teminat ve belgeleri vermek zorunludur.”

409 Ayrintili bilgi igin bkz. 4734 sayili Kanun, m. 10.

410 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 10.

411 Akis, 2010, s. 511.

412 On yeterlik ve ihale dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede bulunmas: gereken zorunlu hususlar 4734
sayili Kanun m. 27’de hitkme baglanmustir.

Konuya iliskin ayrica bkz. s. 142,143., 4734 sayili Kanun m. 28: “fhale ve On Yeterlik Dokiimaninin
Verilmesi” ile ilgili madde hitkmiinde yapilan degisiklikler ve gerekgeleri.
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Ihtiyag duyulan mal ve hizmet alimina yénelik ihaleye ¢ikilabilmesi igin gereken
dokiiman idare tarafindan, Kamu fhale Kurumunca cikarilan standart ihale dokiimani
temel alinarak hazirlanir ve sayfalar1 onaylanir. Thale islem dosyasinda, istekli ve adaylara
verilecek dokiimanin hazirlanmasi i¢in kullanilacak esas suretin idareler tarafindan
muhafaza edilmesi de mecburidir. Ihtiya¢ olmasi durumunda Kamu ihale Kurumu
tarafindan ongoriilen usullerle, gereken giivenlik 6nlemlerinin idare tarafindan alinmasi
suretiyle ihale ve 6n yeterlik dokiimani “CD” ortamina aktarilabilir ve maliyetini
gecmeyecek sekilde satisa sunulabilir®®2,

On yeterlik ve ihale dokiimanlarinda yer verilmeyen konular ilanda
belirtilememektedir. istenecek olan belge ve bilgilere yonelik, ihale dokiimaniyla ilan
arasinda farkl tespitler yapilamamakta ve ihale dokiimaninda yer almayan durumlardan

otirti teklifler degerlendirme dis1 birakilamamaktadir. Ayrica, ihale onayr alinmadan

evvel 6n yeterlik ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmis olmas1 da gerekmektedir,

3.8.1.6. Thale Onayiin Ahinmasi

Thale onaymin alinmas1 dncesinde belirtilen adimlar, idarelerin ihtiya¢ konusu mal
ve hizmeti ihale edebilmeleri igin gereken hazirliklari kapsamaktadir. S6z konusu
adimlar1 gergeklestiren idareler ihaleye ¢cikmaya hazirdirlar. Ihalesi yapilacak ise yonelik
olarak idareler tarafindan diizenlenen*'® ;

- Ihtiyacin tespiti ile teknik sartnamenin,

- Yaklagik maliyet hesap cetvelinin,

- Sartnamelerin ve ihale dokiimanlarmin, onay belgesine*® eklenmesinin

ardindan s6z edilen onay belgesi ihale yetkilisi tarafindan onaylanmaktadir.

Kamu Thale Kurumu’ndan idareler tarafindan ihale onaymnin alinmasinin ardindan

Thale Kayit Numaras1 alinmakta ve ihale dokiiman: ile standart formlara eklenmektedir*!’.

413 Doganyigit, 2007, s. 347. Konuya iliskin ayrintili bilgi igin ayrica bkz. Hizmet Alin ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, m.13.

414 Akis, 2010, s. 511.

45 A ge., s. 546. Ayrica bkz. HAIUY, m. 18. ve MAIUY, m. 16.

46 Onay belgesi: ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak
belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai
alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik
maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse
sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belgeyi, ifade etmektedir. Altinkiilge, 2012, s.
353.

417 Methibay, 2014, s. 347.
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Yaklasik maliyete gére hazirlanan ilan metni Kamu fhale Kurumu’na ait internet sitesinde
bulunan ilan Hazirlama Modiiliiyle hazirlanmaktadir. Saydamligin saglanabilmesi adina,
ilanin yaklasik maliyet sinirlari i¢erisinde diizglin hazirlanip hazirlanmadiginin ve ilanin
uygun olup olmadigimin Kamu fhale Kurumu uzmanlari tarafindan kontrol edilmesinin
ardindan ihale onay: verilmektedir. ilanda usule uygun olmayan bir durumun olmasi

halinde uygun olmayan kisim belirtilmektedir*'®, On ilan yapilmas1 halinde ise ihale onay

419

belgesi, ilan yapilmadan evvel ihale yetkilisinin®** onayma sunulmaktadir.

3.8.1.7. Thale Komisyonunun Kurulmasi

fhale yetkilisince ihale komisyonu, ihtiyaca konu mal ve hizmet alimi icin ihale

onaymin almmasmin ardindan 4734 sayilh Kanun m. 6 uyarmca kurulmaktadir®?,

Komisyonun olusum siirecinde saydamligin gergeklestirilebilmesi adina s6z konusu

madde metninde;

“...Ihaleyi yapan idarede yeterli sayi veya nitelikte personel bulunmamast halinde, bu Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona tiye alinabilir*?.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer érnegi, ilan
veya daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale komisyonu tiyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir*?. Komisyon kararlar cogunlukla alimr. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Karst oy
kullanan komisyon iiyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.

Thale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin
adlari, soyadlari ve gérev unvanlart belirtilerek imzalanir*®.” ifadeleri bulunmaktadir.

Ayrica, ihale komisyonunca, teklif ya da bagvuru kapsaminda bulunan belgelerin

dogru olup olmadigin1 onaylamak amaciyla gereken bilgi ve belgeler istenebilir. Ihale

418 Yildirim, Mehmet, Kutay “Elektronik Ihale (e-ihale), Kamu Kurumlari Ingaat Thalelerinde e-Thale
Uygulamas1” (Yayrmlanmamus yiiksek lisans tezi), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Ana Bilim Dal1, Afyon (Tiirkiye), 2010, s. 17.

419 Thale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 ile
usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini ifade eder. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, m. 4.
(Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.)

420 Akig, 2010, s. 547.

421 Kamu Thale Kurulunun 17.11.2008 tarih ve 2008/UM.III-4656 sayili kararmna gore: “...Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.”,...Ihalenin “Ihaleyi yapan idarede yeterli sayr veya nitelikte personel
bulunmamast halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.” hiikmiine aykiri
olarak idare kapsaminda degerlendirilmeyen kisilerin katilimiyla gercgeklestirildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.” Altinkiilge, 2012, s. 372.

422 Bkz. ihale komisyon iiyelerinin tamamimin katilimina iliskin, Kamu Ihale Kurulunun 04.10.2010 tarih
ve 2010/UH.I11-2961 say1l1 karari

423 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu, m. 6.
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stirecinde degerlendirmelerin yapilmasi i¢in kurulan ihale komisyonunun haricinde baska
adlarla komisyonlar da kurulamamaktadir®?*,

Ihale komisyonlarinin; biri baskan ikisi ihale konusu iste uzman olmak kosuluyla,
ilgili idare personeli iginden dort kisi ve muhasebe ya da mali islerden sorumlu bir
personelle birlikte asgari bes kisi olmas1 gerektigi de 4734 sayili Kanunda belirtilmistir.
Thale yetkilisi tarafindan komisyon gorevlendirilirken, yedek iiyelerin de belirlenecegi
hususu hiikme baglanmistir*?®. Oylarin esit olmasi halinde ise baskanin karara olan
tesirini Onlemek amaciyla komisyon personelinin mutlaka tek say1 seklinde olmasi
ongoriilmiistiir?2e,

Saydamligin tesisi bakimindan gerekli goriilen ve yukarida 6zetlenen komisyona
iliskin hususlar, Kamu Ihale Genel Tebligi m. 5°de “Ihale yetkilisi ve ihale komisyonu”
basligi ile belirtilmistir. Mal ve hizmet alim siirecinde konuya iliskin uygulama esaslari
ise, HAIUY m. 19°da*’ ve MAIUY m. 17°de*® “lhale komisyonunun kurulmasi ve
calisma esaslar1” basgligi altinda yer almaktadir. Bu hususlar ayrica, 4734 sayili Kanun’un

gerekcesinde de agiklanmistir®?®,

3.8.1.8. ihale ilam1 ve On Yeterlik ilam

Mal ve hizmet temin siirecinde ihale ilani, saydamlik ve kamuoyu denetiminin tesis
edilmesi ile katilimi artirmak adma kullanilan en 6nemli araglardandir. ihale ilam ile,
ihaleye katilma yonelik yeterlik olgatleri  ve ihalenin tarihi  kamuoyuna
duyurulmaktadir**°.

Thalede saydamligin tesisi adina miihim bir adim olan ihale ilanlarinin, idareler
tarafindan 4734 sayili Kanun ve ilgili uygulama yonetmeliklerinde belirtilen hususlar esas

alinarak hazirlanmas1 gerekmektedir*!. 4734 sayili Kanunda yer alan hiikiimlere tabi

424 Tursucu, 2011, s. 104.

425 Thale komisyonu olusturulurken yedek iiyelerin eksik belirlenmesinin mevzuata aykir1 olup olmadig1
hakkinda bkz. Kamu [hale Kurulunun 12.08.2008 tarih ve 2008/UM. Z -3338 say1l1 karar.

426 Atilbaz, 2009, s. 30.

427 Ayrimtili bilgi igin bkz. HAIUY, m. 19.

428 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. MAIUY, m. 17.

429 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 6.

430 Y1lmaz, Isa, "Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu'nun (EKAP) Kamu ihale Sistemine Getirmis Oldugu
Yenilikler ve Bu Yeniliklerin Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nda EKAP Uygulamalari
Cergevesinde Degerlendirilmesi" Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Ankara 2015, s. 17.

41 Akis, 2010, s. 549.
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olarak gergeklestirilecek tiim ihalelerin, tek bir ilan altinda birlestirilmek suretiyle
yayinlanmasi s6z konusu olmayip her bir ihale igin ayr1 ilana ¢ikilmasi gerekmektedir®®2,

4734 sayil1 Kanun m. 24°de ihale ilanlarinda belirtilmesi gereken zorunlu hususlar
tek tek agiklanmis ve ihale dokiimaninda bahsedilmeyen hususlarin ildnlarda da yer
almayacag hiikme baglanmistir*®, Saydamligin 6nemli bir arac1 olan ihale ilan metinleri,
idareler tarafindan diizenlenen ihale dokiimani ve ihaleye konu isin idari sartnamesi temel
alinarak hazirlanmalidir®®,

Ihalelerde rekabet ve saydamligin saglanabilmesiyle gercekei tekliflerin
hazirlanabilmesi amaciyla; isteklilerin hazirlik siiresinin yeterliliginin saglanmasi igin,
AB ihale mevzuatinda yer alan ilan siireleri goz 6niinde bulundurularak limitler ve ihale
usullerine uygun ilan siireleri belirlenmistir*®.

Thale kurallari, ilan siireleri ve 6n ilana iliskin hususlar 4734 sayili Kanun m. 13 ile
hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli stire tamimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere*® esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) A¢ik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlar, ihale tarihinden en az kirk giin once,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarm 6n yeterlik ilanlari, son basvuru
tarihinden en az on dort giin once,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarn ildnlari, ihale tarihinden en az yirmi bes giin énce,
Kamu lhale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.”

Bunlarla birlikte, ihalelere daha fazla istekli tarafindan katilim olmasi igin,
teknolojiden faydalanilmak suretiyle elektronik haberlesme ya da bilgi islem ag1
vasitasiyla ilana olanak da saglanmistir. AB mevzuatina uyumun saglanmasi igin,

uluslararast ilan verilmesinin gerekmesi durumunda 4734 sayili Kanun m. 13°de belirtilen

42 Ag.e., s. 550.

Ayrica bkz. s. 141,142., 4734 sayili Kanun, m. 26: “ilanin Uygun Olmamas1”, ilgili madde hiikmiinde
yapilan degisiklikler ve gerekgeleri.

433 Bkz. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, m. 24.

434 Akis, 2010, s. 550.

435 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 13.

438 4734 sayih Kamu Thale Kanunu, m. 8: “Esik degerler: Bu Kanunun 13 ve 63 iincii maddelerinin
uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak kullanmilacak esik degerler asagida belirtilmistir: a)
Genel biit¢eye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda bir milyon iki yiiz otuz
dokuz bin bes yiiz doksan dokuz Tiirk Lirasi, b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda iki milyon altmis alti bin dort Tiirk Lirasi ¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim iglerinde
Kirk bes milyon dort yiiz elli iki bin ii¢ yiiz altms iti¢ Tiirk Lirasi.”

Bu maddede yer alan esik degerler 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanan 19/1/2018 tarihli ve 30306 say1l1
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu fhale Kurumu’nun 2018/1 No.lu Kamu fhale Tebliginden alinmis olup
01.02.2018- 31.01.2019 dénemini kapsamaktadir.
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ilan siirelerinin iizerine 12 giin eklenecegi de hiikkme baglanmistir*®’. Bu baglamda, Kamu
fhale Biilteninde yayinlanacak ilanlarin Kamu fhale Kurumunca hazirlanmis ve internet
araciligiyla uygulamaya konulmus olan ilan hazirlama ve génderme programi ile
hazirlanmasi ve internet iizerinden s6z konusu kuruma iletilmesi zorunlu tutulmustur®e.

HAIUY m. 21°de ve MAIUY m.19’da agiklanan ihale ve 6n yeterlik ilan1, 4734
sayili Kanun m. 13’de belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde ve adi gecen yonetmeliklerin
ekinde bulunan standart formlar kullanilmak suretiyle yayimlanmaktadir.

Saydamlig1 saglamak iizere Kamu Ihale Kurumu, Basin Ilan Kurumu vasitasiyla
Tiirkiye’de dagitimi bulunan gazetelerin birinde ayrica ilan1 yapilacak olan ihalelerden
hangilerinin ilan edileceginin belirlenmesinde yetkilidir. ihalenin gerceklesecegi yerde
gazete ¢ikmamasi durumunda ise ilan, yine belirtilen siire igerisinde ilgili belediye,

hiikiimet ve idare binalarinin ilan tahtalarina asilan yazilarla ve belediye yayin araglariyla

yapilmaktadir. S6z edilen islemler tutanakla da belgelenmelidir®®.

3.8.1.9. Thale ve On Yeterlik Dokiimanlarimin Gériilmesi, Satin Alinmasi,

Degisiklik ve Ac¢iklama Yapilmasi

i) “Ihale ve on yeterlik dokiimaninin verilmesi” hiikmii bakimindan,

fhaleye konu alimla ilgilenen herkesin inceleyerek bilgi edinebilmesi amaciyla
ihale ve on vyeterlik dokiimani, idarenin resmi internet sitesinde bedelsiz
goriilebilmektedir. Fakat on yeterlik ya da ihaleye katilmak isteyen istekliler, ihale ve 6n
yeterlik dokiimanini satin almak zorundadirlar. ihale dokiimani, ilan1 yapilmayan
ithalelerde yalnizca idarece davet edilenlere satilmaktadir. Dokiiman bedellerinin yliksek
tespit edilmesini engellemek maksadiyla dokiimanin basim maliyetini gegmeyecek ve
rekabete engel olmayacak bir ticretle satilmasi mecburi olmakla birlikte, s6z edilen
dokiimanin satis1 da sadece idare tarafindan gergeklestirilebilmektedir®,

4734 sayil1 Kanun m. 28 ile hiikkme baglanan ve yukarida ifade edilen hususlarin
saydamlik ve rekabetin gerceklesmesi bakimindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Konuya

iliskin Kamu Thale Kurulunca verilen 22/09/2008 tarih ve 2008/UY. 1-3941 sayil1 karara

gore; ““...4734 sayili Kanun m. 28’de ihaleye katilmak isteyenlerin ihale dokiimanini satin

437 Bkz. 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 13.

438 Akis, 2010, s. 549.

439 Methibay, 2014, s. 350. Ayrica bkz. 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, m. 13. (Ek fikra: 20/11/2008-
5812/5 m.)

40 Aksoy, M. ve M. Simsek, 2010, s. 181,182. Ayrica bkz. 4734 sayili Kanun, m. 28 ve gerekgesi.
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almalar1 zorunlu kilinmig olup, dokiiman bedelinin, dokiimanin basim maliyetini
asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Anilan Kanun hiikmii uyarinca ihale dokiiman bedelinin belirlenmesinde
katilim ve rekabetin saglanmasinin gozetilmesi gerekmekte iken bu kurala uyulmadigi
anlagilmistir. Sonug olarak, mevzuata aykiriliklar: belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihale islemlerinin iptali
gerekmektedirt4!.”
i) “Ihale dokiimamnda degisiklik veya agiklama yapilmasi” hiikmii bakimindan;
4734 sayili Kanun m. 29’a gore, ilanin yapilmasi sonrasinda ihale ve 6n yeterlik
dokiimaninda degisiklik yapilamamas1 esas olmakla birlikte degisikligin yapilmasinin
mecburi oldugu durumlarda,
- Gerekli zorunluluk ve nedenler bir tutanakla®*? tespit edilir,
- llan gegersiz kabul edilir,
- 15 tekrar ayn1 bigimde ilan olunur®*”.
Saydamligin tesisi bakimindan ilgili Kanun m. 29 ile 6ne ¢ikan bir diger husus ise
s6z konusu madde hiikmiinde yer alan;
“...istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaminda agiklanmasina ihtiyag¢ duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin oncesine kadar yazili olarak
agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun gériilmesi halinde yapilacak agiklama, bu

tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giintinden on giin éncesinde
bilgi sahibi olmalarmi temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan istekli

belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.” ifadesidir.

Sonug olarak, saydamligin saglanmasi agisindan ihale dokiimaninda yapilan tiim

diizenlemelerin herkes tarafindan anlagilabilir ve objektif olarak yapilmasi gereklidir.

% e

Ornegin, “kaliteli olacaktir”, “degerler diisiik olacaktir”, “tercih sebebidir” gibi 6znel ve

muglak belirlemelerden kaginilmalidir®#.

41 Ag.e.,s. 183,184,

442 Tutanak tutmak gibi kamu idarelerince fazla kiilfet altina girilmeden yapilabilecek bir islem aslinda
saydamlik ilkesinin uygulanmasinda anahtar bir iglemdir. Tutanaklar ihale sonrasi bilgi verme sathasinda
ve sikayetlerin ¢ozlimlenmesinde de 6nemli rol oynar. Bkz. I. Uluslararas1 Kamu Alimlarinda Saydamlik
ve Verimlilik Sempozyumu, s. 73.

443 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 29.

444 Arapgirli, 2016, s. 99.
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3.8.2. Thale Asamasinda Saydamhik

Saydamlik, ihalenin degerlendirilmesi ve ihale kararlarinin alinmasi asamalarinda
anahtar rol oynamaktadir. lhale asamasinda saydamlik, degerlendirmeye iliskin
kriterlerin ilgililere 6nceden ihale ilanlarinda ve ihale dokiimanlarinda agiklanmasi ve
ihale siirecinde yapilan degerlendirmenin yalnizca bu Kriterler gercevesinde olmasidir*®®.

Mal ve hizmet temin siirecinde, “Ihale Asamasinda Saydamlik” bashg: altinda
saydamlik, 4734 sayili Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
tic asamada belirlenebilir*6. Bu agamalar;

- Tekliflerin kabulii ve agilmasi sirasinda,

- Tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde,

- lhaleye katilanlara ve diger ilgili taraflara ihale sonuclari hakkinda bilgi

verilmesi, noktasmdadir.

3.8.2.1. Tekliflerin Alinmasi ve A¢ilmasi

Tekliflerin kabulii, agilmas1 ve incelenip degerlendirmesi siirecinde saydamlikla
hedeflenen, ihalenin ydntemine uygun ve diizenli gegmesini saglamaktir**’. HAIUY m.
56 ve MAIUY m. 55°de agiklandig iizere; tekliflerin alinmasina ve agilmasina ydnelik
islemler, 4734 sayili Kanun, adi gecen yonetmelikler ve tip sartnamelerde yer alan
hususlara gore standart formlarin kullanilmas suretiyle gerceklestirilir*8.,

4734 sayili Kanun m. 36 hiikmii uyarinca;

“Seffafligi saglamak iizere, ihale saatinde isteklilerin tekliflerini iceren zarflarin hazir
bulunanlar oniinde agilarak, i¢indeki belgelerin tam olarak verilip verilmedigi ile teklif mektubu
ve gecici teminatlarinin usultine uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi diizenlenmistir. Daha
sonra yapilacak degerlendirmeler siwrasinda herhangi bir itiraz ile karsilasiimamast igin,
isteklilerin teklif fiyatlarimin agiklanmast ve biitiin bu islemlerin tutanakla belgelenmesi
ongoriilmiistiir*®....”

Tekliflerin verilmesi asamasinda, isteklilerin kendi aralarinda yaptiklart is

birliginin ise saydamlig1 zedeleyen ve rekabetin olusmasini engelleyen bir etken oldugu

45 1, Uluslararast Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, s. 73.

46 Ayrintil1 bilgi icin bkz. 4734 say1li Kamu fhale Kanunu, m. 36., m. 37., m. 41.,

HAIUY, m. 56., m. 58., MAIUY, m. 55., m. 57., Ayrica bkz. I. Uluslararas1 Kamu Alimlarinda Saydamlik
ve Verimlilik Sempozyumu, s. 72,73.

471, Uluslararas1 Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, s. 73.

48 Bkz. HAIUY, m. 56. ve MAIUY, m. 55.

449 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 36.

4734 sayili Kanun m. 36: “Tekliflerin Alinmasi ve Agilmasi” ile ilgili madde hiikmiinde yapilan
degisiklikler ve gerekgeleri igin bkz. s. 144,145,
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sOylenebilir. Nitekim, bazi ihalelerde ihaleye katilmak isteyen bireyler, diger
katilimcilarla anlasarak ihalelerde fiyat kirabilmekte ve baska katilimcilara engel

olabilmektedirler®°,

3.8.2.2. Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda, ilk olarak belgelerin eksikligi yahut teklif
mektubuyla gegici teminatinin usule uymadigi ilk oturumda belirlenen isteklilerin
teklifleri degerlendirme dis1 birakilmaktadir. Fakat, teklifin esas1 degistirecek Ozellikte
olmamasi kosuluyla, belgelerde bilgi eksikligi olmasi durumunda idare tarafindan
belirtilen siire igerisinde isteklilerden noksan bilgileri tamamlamalar1 yazili bigimde
istenmektedir. Belirtilen siirede bilgilerini tamamlayamayan istekliler degerlendirme dis1
birakilmakta, gecici teminatlar1 da gelir kaydedilmektedir®:.,

Bu asamada saydamligin gergeklestirilebilmesi adina, 4734 sayili Kanun m. 37°de
hiikme baglandig iizere;

Thale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmas: ve
degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak
tekliflerini aciklamalarin isteyebilir. Ancak bu aciklama, hichir sekilde teklif fivatinda degisiklik

yapilmast veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale
getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapimaz...

Ayrica, 4734 sayili Kanun m. 36’da yer verilen diizenlemeyle yaklagik maliyet
tutarinin, ihalenin karara baglanmasinda ve tekliflerin degerlendirilmesinde belirleyici
rolii bulundugu belirtilmektedir. S6z konusu siiregte yapilan Kkarsilagtirmalar ile
hesaplamalarin saydamlik iginde gergeklestirilebilmesi adina yaklasik maliyetin ilk

oturumda tekliflerle beraber duyurulmasi da éngdriilmektedir®®2,

3.8.2.3. Asin Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi

4734 sayili Kanunla saydamligin tesisi bakimindan getirilen bir diger yenilik ise
asir1 diisiik tekliflere iliskin hiikiimdiir. Ad1 gecen Kanun m. 38 ile hiikkme baglanan asir1
diistik teklifler, sorumlu ayn1 zamanda AB mevzuatina uyumun saglanmasina ve isin

gereken  bigimde gergeklesmesine olanak tamiyan  tekliflerin  olusturulup

40 Sezer, Yasin, “lyi Idare igin Yonetimde ve Kamu Ihalelerinde Agiklik (Seffaflik)” 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 2002/26: ss. 153-172.

451 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 37.

452 4734 say1li Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 36.
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olusturulmadiginin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikkmiiyle,
ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyetle kiyaslandiginda asir1 diisiik oldugu
goriilen tekliflerin derhal reddedilmesi yerine, s6z konusu teklif sahipleri tarafindan

tekliflerine iliskin bilesenlerle alakali agiklamanin yapilmasma ve bu agiklama

dogrultusunda son degerlendirmenin olusmasina olanak saglanmistir®>3,

HAIUY m. 59°da*** ve MAIUY m.17°de*®® ise hizmet alimlari ile mal alimlarina

yonelik asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi hususunda su ifadeler yer almaktadir;

Thale komisyonu;

1) Verilen hizmetin/fmalat siirecinin ekonomik olmast,

2) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde/mal ve hizmetlerin
temininde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin/mallarin 6zgiinliigii, gibi hususlarda yapilan yazil a¢iklamalar: dikkate
alarak asir diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, acgiklamalart yeterli
goriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilirllhale
komisyonunca reddedilmeyen asirt diisiik teklifler, gecerli teklif olarak dikkate alinir.

3.8.2.4. Ekonomik Acidan En Avantajh Teklifin Belirlenmesi

4734 sayili Kanunla birlikte tekliflerin degerlendirilme asamasi sonrasinda,
gerceklesen ihalenin ekonomik agidan en avantajli teklifi sunan isteklide kalmasi kurali
getirilmistir*®, Ekonomik acidan en avantajli teklif, yalnizca fiyat esasina veya fiyatla
beraber baska unsulara da dikkat edilerek belirlenmektedir*’.

Ekonomik acidan en avantajli teklife en diisiik fiyata gore karar verilmesinin
olanakli olmamasi durumunda; kalitenin, teknik degerin, verimliligin, isletme ve bakim

458 fhalenin

maliyet etkinliginin dikkate alinmasiyla ihale sonuglandirilacaktir
sonuglandirilmasinda saydamligin tesisine yonelik ayrica, ihalenin {izerinde birakildig:
istekli tarafindan s6zlesmenin imzalamamasi halinde, ikinci ekonomik agidan en avantajli
teklif sahibiyle ihalenin sonuglandirilmasi miimkiin kilinmistir°.

Sonug olarak, mal ve hizmet teminine iliskin ihale siirecinde, teknik 6zellikler ve

sartnameler de dahil ihale kriterleri ve diger kosullar ile bunlarin degerlendirilme

453 Bkz. 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 38.

454 HATUY, m. 59. (2) (Degisik: RG-12/6/2015-29384).

45 MATUY, m. 58. (2) (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./9.m.).

46 Bkz. 4734 say1li Kamu fhale Kanunu, m. 40.

47T HAIUY, m. 60. ve MAIUY, m. 59.

4% Mal alimlar1 bakimindan ihale konusu malin 6zelligi, hizmet alimlari bakimmdan ihale konusu isin
zelligi gz dniinde bulundurulmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. HAIUY, m. 61. ve MAIUY, m. 60.

459 Konuya iliskin bkz. 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 4.
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asamasindaki tutarlilik, alinan kararlarin tarafsiz ve diizenli bir bicimde alindig1 yoniinde

k460

giiven verecek™" ve saydamligin saglanmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

3.8.3. Thale Sonrasi Saydamhk

Ihalenin ardindan ihale kararlariyla ilgili tiim bilgilerin ihaleye katilanlara
bildirilmesi, kriterlerin 6nceden belirlenen kurallara uygun sekilde uygulandigina ve ihale
stirecinin kurallara uygun olarak ve diizenli gectigine dair giiven verecektir. Bununla
beraber sonuglar hakkindaki bilgiler, isteklilerin gelecekteki ihalelere daha iyi
hazirlanmasina da yardimei olacaktir. Ihale sonrasi bilgiler 6zellikle 6n ilan verilmeksizin
dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen mal ve hizmet alimi ihalelerinde saydamligin

saglanmasina imkan taniyacaktir®®?,

3.8.3.1. ihale Sonucunun Bildirilmesi

4734 sayili Kanunda ihalenin tizerinde birakildig: istekli de i¢inde olmak tizere
ihaleye teklif veren biitlin isteklilere ihale sonucunun, ihale kararinin ihale yetkilisince
onaylanmasini izleyen en geg {i¢ giin i¢erisinde bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
ihalede saydamligin saglanabilmesi igin, ihale sonucunun bildirilmesinde, yapilan teklifin
degerlendirilmemesi halinde; yer verilmeme ya da uygun goriilmeme nedenlerinin de
belirtilmesi gerektigi ongoriilmiistiir*®?. Thale yetkilisince, ihale kararinin iptal edilmesi
halinde ise isteklilere nedenleri agiklanmak kosuluyla bildirim yapilmaktadir?®3,

4734 sayili Kanun m. 41 ile hiikme baglanan bu hususlar s6z edilen kanunun genel

gerekcesinde de asagidaki sekilde yer almaktadir®®:

Onaylanan veya iptal edilen ihale kararlarinin en ge¢ 3 giin icinde iizerine ihale yapilan dahil
biitiin isteklilere bildirilmesi esasi diizenlenmistir.

Thalelerde seffaflig1 saglamak amaciyla, teklifi degerlendirmeye alinmayan veya uygun
goriilmeyen isteklilere yazili talepte bulunmalar: halinde idarenin gerekcelerini bildirmesi
zorunlulugu getirilmistir.

460 [, Uluslararas1 Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, s. 73.

1 Ag.e., s 73.

462 Aksoy, M. ve M. Simsek, 2010, s. 253. Ayrica bkz. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, m. 41., HAIUY,
m. 66. ve MAIUY, m. 65.

463 Altinkiilge, 2012, s. 1289.

44 4734 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 41.

4734 sayil Kanun, m. 47: “Sonug Bildirimi” ve 4734 sayili Kanun, m. 41: “Kesinlesen Thale Kararimin
Bildirilmesi” ile ilgili madde hiikiimleri, yapilan degisiklikler ve gerekgeleri i¢in bkz. s. 145,146,147,

102



4734 sayili Kanun m. 41 uyarinca belirlenen siirelerin bitmesinin (6n mali
kontroliin yapilmasiin gerekli oldugu hallerdeyse kontroliin sone erdigi tarihin) ertesi
giiniinden baslanarak {i¢ giin icerisinde ihalenin birakildigi istekliye, teblig tarihini
izleyen on giin igerisinde kesin teminati vererek sozlesmenin imzalanmasi gerektigi
durumu bildirilir*®>,

Ayrica, sadece ihaleden once degil, ayn1 zamanda ihaleden sonra da agikligin,
saydamligin ve kamuoyu denetiminin saglanabilmesi adina 4734 sayili Kanunda
belirtilen limitlerin asilmasi halinde ihale sonuglarimin Resmi Gazetede ilan edilmesi
mecburi tutulmus ve ilanda yer almas: gereken konular tek tek sayilmak suretiyle
belirlenmistir. lanin gerektiginde diger gazete ya da yayn araclar ile bilgi islem ag1 veya

internetle yapilmasina da olanak taninmistir®®®,

3.8.3.2. ihale Sonucuna itiraz

Saydamlik, mal ve hizmet alim siirecinin dogru bir sekilde isletilmesi konusunda
kamuoyu denetiminin gerceklesebilmesine de imkan saglamaktadir®®’. Kamu mal ve
hizmet alim siirecinde saydamlik, ihale siirecinin ve ihale sonucu yapilan sézlesmelerin

bir biitiin olarak milli parlamentolar, dis denetim organlar1 ve medya tarafindan

incelemeye tabi tutulmasiyla daha fazla kuvvetlendirilmelidir®®®,

Bu baglamda, 4734 sayili Kanun m. 54 ile hiikkme baglandig: izere*®®

Thale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli

olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet*° ve
itirazen sikdyet*™* bagvurusunda bulunabilirler.

465 Bkz. 4734 sayili Kamu [hale Kanunu, m. 42.

466 Doganyigit, 2007, s. 731,732.

47 Tursucu, 2011, s. 60.

468 K oksal, Tuncay, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Devlet Thalelerinde Rekabetin Saglanmas1”,
FMR Dergisi, 2001 (2): ss. 59-77.

469 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 54.

470 Sikayet: “Thale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykirt oldugu iddiasiyla aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idareye yapilan basvurudur.” Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y&netmelik,
m. 4.

471 ftirazen sikayet: “a) Sikdyet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi
veya stiresi i¢inde karar alinmamasi halinde, b) Sikdyet bagvurusu iizerine idare tarafindan sikdyet
dilekgesinin kayitlara alindigy tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararina
karsi, c)ltirazen sikdyet iizerine Kurul tarafindan bagvurunun reddine veya diizeltici islem belirlenmesine
karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararina karsi, Kuruma yapilan
basvurudur.” Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yo6netmelik, m. 4.
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Saydamlik arayisinin bir geregi olarak, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun
olarak gergeklesen ihalelerde; istekli/istekli olabilecekler ya da adaylar tarafindan ihale
stirecinde gergeklesen islemlerde veya eylemlerde yasaya aykirilik oldugu iddiasi ile
yapilacak itirazen sikayet ve sikayet bagvurularina, basvurularin incelenmesine ve karara
baglanmasma yonelik esas ve usuller “ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda

Yénetmelik*’?” ile diizenlenmistir®”>.

4734 sayili Kanun'un sikyetlerin incelenmesine yonelik maddeleri®™

ile, ad1 gegen
yonetmeligin uygulanmasina iliskin esas ve usuller “Ihalelere Yonelik Yapilacak
Basvurular Hakkinda Teblig*”®>” ile diizenlenmektedir. itirazen sikdyet ve sikayet
basvurulari ve sonuglart da s6z edilen Teblig’de yer almaktadir. Teblig’in ekinde ayrica
basvuru dilekgeleri ve karar érnegi de yer almaktadir®’®,

Sikayet incelemelerinin, saydamlik arayisinin bir gostergesi olmasi bakimindan
Oonem tasidigi sOylenebilir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu
idarelerinin 2017 yili (mal ve hizmet alimlari, danismanlik hizmet alimlar1 ve yapim
isleri) ihalelerine iliskin sikadyet incelemelerinin toplam ihaleler i¢indeki payini igeren
sayisal veriler Tablo 5 ile belirtilmistir. Tablo 5’de toplam sikayet edilebilir ihaleler
icerisinde incelenen sikayetlerin payina yer verilmektedir. Ancak, istisna kapsaminda
gerceklesen alimlara iliskin Kamu Thale Kurumu’na sikdyet basvurusu yapilamamasi
nedeniyle istisna kapsaminda gergeklestirilen alimlar dikkate alinmamistir*’’,

Tablo 5. Sikayet Incelemelerinin Toplam Thaleler igindeki Pay1 (2017 Yil1) (Mal Alimlar,

Yapim Isleri, Hizmet Alimlar, Damsmanhk Hizmet Alimlari)

o n . o N ikayetlerin
hale Tiirleri Slkaygt Inceleme S1!<ayet Ed”e?;g!lr ihzstlelei', icindeki
ayisl Thale Sayisi Pay1 (%)
Mal Alimi 526 38.911 1,35
Yapim Isi 1.006 24.073 4,18
Hizmet Alim1 1.994 34.855 5,72

472 RG: 03.01.2009; 27099.

473 Bkz. Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik, m. 1.

474 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 53,54,55,56.

475 RG: 28.01.2009; 27124.

476 Ayrimtili bilgi igin bkz. Thalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Teblig.

477 Bkz. Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2017 (Dénem 01.01.2017-31.12.2017).

478 stisna ve kapsam dis1 alimlar harig, ortak alimlar, ¢er¢eve anlasma ve gergeve anlasma kapsamindaki
miinferit alimlar dahildir.
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Danigsmanlik
Hizmet Alimi

Toplam 3.526 08.184 3,59
Kaynak: Kamu fhale Kurumu 2017 Yili Kamu Alimlari Izleme Raporu

345 0,00

Tablo 5’ goére, 2017 yilinda kamu idareleri tarafindan 4734 sayili Kanun
cergevesinde gerceklestirilen ihalelerin toplamda %3,59’u sikayete konu olmustur.
Tabloda yer alan verilere gore, hizmet alimlarma iliskin sikayet incelemelerinin

%S5,72’lik bir oranla diger alimlardan daha fazla oldugu goriilmektedir.

3.8.3.3. Sozlesme Asamasi

Sozlesmenin kurulmasi ile baslayip sdzlesmenin sona ermesi ile tamamlanan siireci
sOzlesme asamasi olarak tanimlamak miimkiindiir. S6zlesme asamasi, idareyle ihalenin
tizerinde birakildigi istekli arasindaki, sézlesmeye iliskin imzalanma, uygulanma ve sona
erme siireglerini kapsamaktadir*’®.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nda, uluslararas1 mevzuata uygunlugu bakimindan
yalnizca sozlesmenin imzalanmasina kadarki siiregle alakali hiikiimler yer almaktadir.
Gergeklestirilen ihaleler i¢in hazirlanacak sézlesmelere iliskin bir bosluk olugsmamasi
gerekcesiyle konunun ayr1 bir kanunla diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmistirte,

Bu nedenle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na uygun olarak gergeklesen ihaleler
icin s6zlesmelerin hazirlanmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu diizenlenmistir®®!.,

Mallarin ya da hizmetlerin temini ile sunulmasinda, tam anlamiyla basariya
ulagilmas1 ve saydamlikla birlikte kamuoyunun giliven ve desteginin saglanmasi igin
diizenleme ve denetleme gorevlerinin basarili bir sekilde yerine getirilmesi
gerekmektedir*®. Thalelerde etkinlik ve denetimin siirdiiriilebilmesi adina s6zlesmelere
yonelik uygulama ve diizenlemelerde birliktelik saglanmalidir. Bu gergevede 4735 sayili
Kanun ile*®;

- Uluslararasi uygulamalara uyumun saglanmasi i¢in; birim fiyat, gotiirii bedel

ve anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme tiirleri belirlenmistir.

47 Tagdelen, 2011, s. 55.

480 4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun Genel Gerekgesi.
481 Bkz. 4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, m. 1.

482 Sahin {lkorkor, 2010, s. 81.

483 4735 say1li Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun Genel Gerekgesi.
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- Uygulama birliginin gergeklestirilmesi adina is tiirlerinin dikkate alinmasi
suretiyle tip sozlesmeler hazirlanmasi, idareler tarafindan bu tip s6zlesmelerin
temel alinmas1 ongoriilmiistiir*®.

- Var olan uygulamada so6zlesmelerin usulsiizliik olusturabilecek bigimde
devredilebilmesi goz Oniinde bulundurularak sézlesme devirlerine yonelik
smirlama getirilmistir*®,

- Uygulanan mevzuatta yer alan hiikiimlerin yetersiz olmasi sebebiyle olusan
uyusmazliklar1 ortadan kaldirmak i¢in, s6zlesmelerin feshine yonelik detayli
diizenlemeler yapilmugtir#e®,

Sozlesme, idarece hazirlanip yiiklenici ve ihale yetkilisince imzalanmaktadir. ihale
dokiimaninda yer verilen kosullara aykir sekilde s6zlesme diizenlenememektedir®’. S6z
konusu husus 4735 sayili Kanun’un genel gerekgesi m. 4’de de agiklanmistir?e®,

Ayrica, 4735 sayili Kanun m. 38’de yer alan hiikiimle, degisikliklerin sadece 4735
say1l1 Kanun’a hiikiim eklenmesi ya da adi gegen kanunda degisikligin yapilmasi seklinde
diizenlenebilecegi belirtilmistir. S6z edilen hiikmiin gerekgesi ise “...sozlesmeler i¢in tek
bir yasanin ongériilmiis olmast ve uygulamacilarin bu Kanunla ilgili tiim degisiklikleri

izleyebilmesi i¢in, bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisikliklerin sadece bu Kanunda

yapilmasi hitkme baglanmistir®®.” seklindedir.

3.8.4. Kamu ihale Biilteni

4734 sayili Kanun’un yliriirliige girdigi tarih olan 2003 yilindan bugiine kadar ad1
gecen kanunda bircok degisikligin yapildig1 goriilmektedir*®. Séz edilen degisikliklerle
getirilen ve saydamligin tesisi bakimindan 6nemli sayilan yeniliklerden biri de s6z edilen
kanun kapsaminda bulunan bazi alimlara yénelik ilanlarin, Kamu Ihale Kurumunca
(KIK) cikariimakta olan Kamu Thale Biilteninde yayinlanmasidir®®.

S6z konusu diizenleme;

484 Ayrimtili bilgi igin bkz. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, m. 5.

485 Bkz. 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, m. 16: “Sézlesmenin devri”.
486 Bkz. 4735 sayili Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu, m. 19, 20, 21 ve 23.

487 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 46,47.

488 Ayrintili bilgi igin bkz. 4735 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 4.

489 4735 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, m. 38.

4% Bozkurt, 2009, s. 73.

491 Akis, 2010, s. 492.
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“Ihale ilanlari ve sézlesmelerinin resmi gazetede ilani yerine kamu ihale biilteninde
yayimlanmast ve duyurulmasi éngéoriilmektedir.” seklinde belirtilmistir®?.

Ayrica, HAIUY m. 69°da ve MAIUY m.68’de yer alan ihale sonucunun ilanina
iliskin diizenlemeye gore;

“Ihale sonucu, sozlesmenin imzalanmasindan sonra Kamu Ihale Biilteninde
yaymmlanir...”

4734 sayil1 Kanun’un saydamlig1 ve kamuoyu denetimini artirmaya yonelik yapilan
onemli diizenlemelerinden bir digerinin, ad1 gegen kanun kapsaminda yer alan idarelere,

4%en gec on bes giin icerisinde KiK’e arz etme

mal ve hizmet alim sonuglarnin
zorunlulugu getirmesi oldugu séylenebilir. Mal ve hizmet alim sonuglarindan 4734 sayili
Kanun kapsaminda bulunan ihalelere yonelik olanlar, KIK tarafindan Kamu Ihale
Biilteninde yayimlanmaktadir*®*. Boylelikle kamuoyu, ihaleye ¢ikan kurumlari, alman
mal ve hizmeti ihale bedelini ve ihaleyi kazanan firmayr gorerek, bu cercevede
degerlendirme ve sorgulama yapabilmektedir. Dolayisiyla, saydamlik ve etkin kamuoyu
denetimi de saglanmis olmaktadir*®,

KIK, Kamu Ihale Biilteni'ni 01 Ocak 2004-31 Aralik 2006 tarih araliginda hem
basili hem elektronik ortamda yayinlarken, 31.12.2006 tarihinden sonra yalnizca
elektronik ortamda yaymlamaya baslamistir. Biilten’e Elektronik Kamu Alimlar
Platformu sayfasinda yer alan "Giinliik Biiltenler" sekmesinden ulasilmaktadir®®.

Kamu Thale Biilteninde yayimlanacak olan ilanlar, idarelerce EKAP iizerinde
hazirlanmasinin ardindan KiK’e iletilmektedir. KiK personelince etkilesimli ve gercek
zamanli Olarak 6n kontrolii yapilan ihale ilanlari, gerekli tiim islemlerin tamamlanmasinin
ardindan elektronik ortamda yayimlanmaktadir. Bu cercevede, 2017 yilina ait Kamu
Alimlar Izleme Raporuna gore, belirtilen yilda KIK’e EKAP iizerinden elektronik

ortamda iletilen ve Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan, toplami 86.771 adet olan ihale

492 Bkz. 4735 sayili Kanun’un Genel Gerekgesi, (4964/41) Gerekge Ek m. 1.

493 Kanunun m. 42’ye gore gonderilenler harig

49 Bkz. 4734 say1li Kamu [hale Kanunu, m. 47: (Degisik: 20/11/2008-5812/17 m.) “Bu Kanun kapsaminda
yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglari, 42 'nci maddeye gére gonderilenler
harig, en ge¢ on bes giin icinde Kuruma bildirilir. Bu sonu¢lardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin
olanlar Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde yayimlanir...”

49 Bozkurt, 2009, s. 70.

4% Y1lmaz, 2015, s. 18.
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ilaninin; %38,84’iniin mal alimi, %31,26’sin1n hizmet alimi, %29,41’inin yapim isi ve

%0,50’sinin de danigmanlik hizmet alimi ihalelerinden olustugu belirtilmektedir®®’.

3.9. Elektronik ihale ve Elektronik Kamu Alimlari Platformu’nun Mal ve Hizmet

Alim Siirecinde Saydamhgin Saglanmasina Olan Katkisi

Elektronik kamu alimlar sistemi ile temel ilkeler ¢ergevesinde, tedarik siirecinde
uyulmasi gereken biitiin kurallarin bilgi-iletisim teknolojileri kullanilmak suretiyle
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Elektronik kamu alimlar1 sistemi ihale siirecinde,
saydamligr saglamanin yani sira ihale islemlerinin tamaminin eksiksiz bir bigimde
yapilmasi suretiyle ihale siirecinde yer alanlara maliyet ve zaman etkinligini de

saglamaktadir®®®.

3.9.1. Elektronik Ihale (E-ihale) Uygulamalarimin Mal ve Hizmet Alim Siirecinde

Saydamhgin Saglanmasmna Olan Katkis1

Kamu alimlarina yonelik elektronik ortamda gergeklestirilen elektronik doniisiim
stireci elektronik ihale olarak adlandirilabilir. 4734 sayili Kanunda yer alan temel ilkeler
esas alinarak mal ve hizmet alim siirecinde uygulanmasi gerekli olan usul ve esaslarin
bilgi ve iletisim teknolojileriyle desteklenerek, alim isleminin asgari maliyet ve is yiikiiyle

gerceklesmesine olanak tantyan bilisim altyapisidir®®,

Elektronik aliminin temel prensiplert;

- Giivenlik, gizlilik ve bilgilerin denetim i¢in saklanmasi,

- Gonderilen tekliflerin; aynm1 anda acilmasi, baska istekliler tarafindan
gorliilmemesi, diizeltilememesi, degistirilememesi ile geri alinamamasi,

- Isteklilere ait elektronik imzanin bulunmasi, olarak belirtilebilir®®.

E-ihale uygulamalarinin gelistirilmesinin en dnemli nedeni ise, kamu alimlarinda

saydamlik, rekabet, etkinlik, verimlilik ve tasarruf saglamasidir. Bunlarin yani sira, e-

497 Kamu fhale Kurumu, 2017 yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu.

4% y1ldirim, 2010, s. 39,40.

499 Ertugrul, Ibrahim, “Tiirkiye’de Mevcut Ihale Sistemiyle Elektronik Thale Sisteminin Karsilastirilmast;
Bingél {li Ornegi” (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali isletme Bilim Dali, Diyarbakir (Tiirkiye), 2013, s. 43.

500 Atilbaz, Yildiray, “4734 Sayili Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Dogrudan Temin

fle Yapilacak Alimlardaki Uygulamalarin Analizi” (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), Bahgesehir
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Lojistik ve Tedarik Zinciri Yénetimi Programi, Istanbul (Tiirkiye),
2009, s. 23.
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ihale uygulamalar1 mal ve hizmet alim siireclerinin standardize edilebilmesinde, bilgi
biitiinligiiniin, dogrulugun ve tutarliligin saglanabilmesinde, izlenebilirligin artmasinda
ve dolayistyla kamuoyu denetiminin olusturulmasimda énemli rol oynamaktadir™®?. Bu
baglamda, elektronik ihalenin getirileri>%;
- Kamu alimlarinda standardizasyonun, saydamligin, hizin,
- Tutarliligin ve kamuoyu denetiminin,
- Thaleye iliskin teklif hazirhig ile teklif degerlendirme siireclerinde etkinligin ve
verimliligin artisinin,
- Kamu alim maliyetlerinde %20’ ye kadar iyilesmenin saglanmasi, seklinde
Ozetlenebilir.
Elektronik ortaminin ortaya ¢ikardigi en énemli katma degerin, kamu ihalelerinin
saydamligini, kolayligini, hizliigini ve diisiik maliyetlerle kisa zamanda yapilmasini
saglamas1 oldugu sdylenebilir-®®. E-ihale ile ihaleye iliskin tiim islemlerin kamuoyuna

acilmasi ve tamamiyla seffaf duruma getirilmesi hedeflenmektedir.

3.9.2. Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun (EKAP) Mal ve Hizmet Alim

Siirecinde Saydamhigin Saglanmasina Olan Katkisi

Bilgi teknolojisi tirtinler ile elektronik haberlesme igin kullanilan araglar ve teknik
ozelliklerin uyum igerisinde ve kolaylikla erisilebilir olmas1 gerektigi yoniinde 4734
sayili Kanunda yer alan diizenlemeler saydamlig1 artirmaya yonelik diizenlemelerdir®®,
Bu baglamda, diizenlenen 5812 sayili Kanunla AB’ye iiye iilkeler tarafindan uygulanan

Elektronik Eksiltme®® ile Dinamik Alm Sistemi®® gibi yeni alim metotlari

501 Ertugrul, 2013, s. 44.

502 Altinkiilge, 2011, s. 6.

%3 Kirgova, Ibrahim, E-Devlet Uygulamalar1 ve Ekonomiye Etkileri, Istanbul Ticaret Odas,
<http://www.ito.org.tr/itoyayin/0011233.pdf> (10.12.2018).

504 Bozkurt, 2009, s. 70.

505 Elektronik Eksiltme; Tekliflerin degerlendirilmesinden sonra elektronik ortamda eksiltme bi¢iminde
sunulan yeni fiyatlarin ya da belirli teklif unsurlarina yonelik yeni degerlerin bir elektronik arag araciligiyla
otomatik degerlendirme yontemleri kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralanmasi bigiminde
tekrarlanan islemleri belirtmektedir. Bozkurt, 2009, s. 68. Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu, Ek m. 5: (Ek: 20/11/2008-5812/28).

%6 Dinamik Alim Sistemi; ihale dokiimanma uygun 6n teklif sunan ve sistemin gegerlik siiresi iginde
yeterlik kriterlerini saglayan tiim isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada, mamul olarak bulunan
mallarin alimina iligkin tamaminin elektronik ortamda gerceklestirildigi alim siirecini belirtmektedir. Bu
yontem, sadece piyasadaki mamul mallarin elektronik ortamda alinmasinda kullanilmaktadir. Sistemin
yiiriitiilmesinde agik ihale usulii esastir. Ongoriilen bu sistemin, rekabeti engelleyici, simirlayici veya
bozucu bigimde isletilemeyecegi Kanunla hiikkme baglanmistir. Bozkurt, 2009, s. 68. Ayrmtili bilgi i¢in
ayrica bkz. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, Ek m. 4: (Ek: 20/11/2008-5812/28).
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mevzuatimiza girmistir. S6z edilen yeniliklerden bir digeri de Elektronik Kamu Alimlart
Platformudur®’,

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP), 4734 sayili Kanun m. 4’de
tanimlandig1 sekliyle; “Idareler ile kamu alimlar siirecine taraf olanlarin bu siirece
iligkin islemleri internet tiizerinden gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan
yonetilen elektronik ortam:” ifade etmektedir®%,

4734 sayili Kanun’un 20 Kasim 2008 tarihli ve 5812 sayili Kanun ile degisen m.
Ek 1’de; KiK tarafindan EKAP’in kurulusu, isleyisi ile ihalede elektronik arag

%9 Ad1 gecen

kullanimina yonelik esas ve usullerin belirtilecegi hiikiim altina alinmistir
maddede Tirkiye’de mal ve hizmet alimlarinin saydam bir sekilde yapilabilmesi adina,
e-ihale islemlerinin uygulanacagi platformun ismi de ilk defa resmi olarak
gecmektedir®®®,

4734 sayili Kanunda yer alan idarelerin, s6z konusu kanuna uygun olarak
gerceklestirecekleri ihalelerin bir kismimin veya tamaminin Elektronik Kamu Alimlari
Platformu iizerinden gergeklestirilmesine yonelik esas ve usuller ise Elektronik Thale

511

Uygulama Yonetmeligi®!? ile diizenlenmektedir®'?

. Thale siirecine iliskin islemler,
Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi m. 4’de ayr1 ayr1 sayillmak suretiyle
belirtilmistir.

3.10. Kamu Thale Kurumu (KiK) ve Saydamhk A¢isindan Onemi

Kamu mal ve hizmet alimlarinda denetim ve diizenleme gorevini gergeklestirecek
bagimsiz merkezi bir idari otoritenin kurulmus olmasi en son kamu alimlart mevzuatiyla
olusturulan en 6nemli yeniliklerden biri olmustur®®. KiK adiyla kurulan s6z konusu
kurum, 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun uyarinca kamu ihalelerinde saydamligi
saglamak ve yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla mali ve yonetsel 6zerklige haiz bir
kamu tiizel kisiligi seklinde 2002 yilinda kurulmustur. ihale usulleriyle ilgili gérev ve

yetkilerinin yani sira ihale siirecine iliskin her tiirlii sikayet, ithbar ve iddialar1 inceleyen

%07 Bozkurt, 2009, s. 68.

508 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 4.

509 4734 sayili Kanun, Ek m. 1., {lgili madde hiikmiinde yapilan degisiklikler ve gerekgeleri i¢in bkz. s. 148.
510 Ertugrul, 2013, s. 45.

511 RG: 25.02.2011; 27857.

512 Bkz. Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi, m. 1.

513 Methibay, 2014, s. 320.
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ve bunlarla ilgili rapor hazirlayan KiK yolsuzlukla miicadele ve saydamligin tesisi gibi
konularda hayati bir rol iistlenmektedir®4,

KiK; Baskanlik, hizmet birimleri ve Kamu Thale Kurulu’ndan olusmaktadur.
KiK’in, 4734 say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca yapilan ihalelere iliskin yetki ve gorevleri
ad1 gegen Kanun m.53’de sayilmustir. ilgili madde hiikkmii uyarinca KiK’in gérev ve

yetkileri®®®;

1) Ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonug¢landirmak.,

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa iligkin biitin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarmni ve tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayt yonlendirmek,

3) Thale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararast koordinasyonu saglamak,

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilenlerin sicillerini tutmak,

6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak. ,

7) Ihale ilanlaru ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu Ihale

Biiltenini yayimlamak, seklindedir.

KIK, gbrevinin yerine getirilmesi esnasinda bagimsiz olup; hicbir kisinin, organin,
merciinin ve makamin kurum kararlarini etkilemesi amaci ile emir ve talimat vermesi s6z
konusu degildir®®,

KIK, bir yandan diizenleme ve denetleme gorevlerini yapmakta, bir yandan da
kamu ihale sistemimizin AB standartlariyla uyumlu duruma getirilmesi ve gelistirilmesi
i¢in arastirma ve gelistirme faaliyetlerini siirdiirmektedir®’. AB mevzuati, DTO Kamu
Alimlar1 Anlagmasi ve ihale literatiiriinde de kurumlarin ihale ile gergeklestirilen mal ve
hizmet alimlarinin genel ihale kanunu hiikkiimlerine uygunlugunun izlenecegi ve ihale
taraflarinca yapilan sikayetlerin incelenip sonuglandirilacagi merkezi bir idari kurumun
olusturulmasi 6nerilmektedir. Ancak, soz edilen bu merkezi kurumun etkin bir sekilde
caligmast adina bagimsizligimin yani sira saydamlik, uzmanlik, giivenilirlik ve hesap
verebilirlik gibi unsurlara da sahip olmasi gerektigi 6ngoriilmektedir®'®, Bu baglamda

KIK’in iistlendigi misyon Ve vizyonu cercevesinde esas aldid1 ilkelerin; “giivenilirlik,

514 Omiirgoniilsen, Ugur, Tiirkiye’nin Ulusal Etik ve Diiriistliik Sistemi ve Kamu Gérevlileri Etik

Kurulu’nun Bu Sistemdeki Roliiniin Gézden Gegirilmesi, Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki i¢in
Teknik Destek Projesi, Ankara 2016, s. 28.

515 Bkz. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, m. 53.

516 \Methibay, 2014, s. 320,321.

517 Methibay, 2014, s. 355.

518 Emek, 2002, s. 3.
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katihimcilik, rekabet, etkinlik, bagimsizlik, kaynaklarin verimli kullanilmasi, hizmet
odaklilik, saydamlik, tarafsizlik, kamuoyu denetimine agiklik, esit muamele ve
uzmanlasma oldugu sdylenebilir®®.

KiK, kamu mal ve hizmet alimlarinda saydamlig: esas alarak ¢alismakta, EKAP
tizerinden ihale siireclerinin takibi ile ihalelerin yapilmas: hususunda basitlestirici rol

oynamaktadir®?

. Kamu ihalelerinde ihale prosediirlerinin uygulanmasi ile alakali bilgi
toplanmasinda tek otorite KIK’tir. Sorumluluk alanina finansal sektor ile savunma
ihaleleri disindaki biitiin kamu ihaleleri girmektedir®?!. Bu bakimdan 4734 sayili Kanunda
hiikme baglandig1 iizere; “Kurum, gérevierinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin
kurum, kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriiglerin
istenilen siire icinde verilmesi zorunludur®??.”

KiK’i diger diizenleyici kurumlardan ayiran en 6nemli 6zellik ise, devletin israfini,
verimsizligini ve yolsuzlugunu ortadan kaldirabilecek tiirden 6nemli enstriimanlara sahip
olmasidir. Bu bakimdan, KiK’in nihai hedefi kamu mal ve hizmet alimlarin1 disipline
ederek mali agiklara engel olmak, saydamligi saglamak, verimliligi artirmak ve
dolayisiyla daha rekabetci bir kamu ihale yapisi1 olusturmaktir®?,

KiK’in gorevlerinden en onemlisinin ihalenin baslamasindan sdzlesme
imzalanincaya kadar gegen siirecte idare tarafindan gergeklestirilen islemlerin 4734 sayili
Kanun ve gerekli mevzuat hiikiimlerine uygunsuzlugu yoniindeki sikayetleri inceleyerek
neticelendirmek oldugu sylenebilir®?4. 4734 sayili Kanun m. 53’{in ilk diizenlemesinde,
KIK e ihale mevzuatina yonelik aykirilik iddialarin1 da inceleyerek neticelendirme gorevi
ile yetkisi verilmisken 5812 sayili Kanunla séz edilen yetkinin kaldirilmasi KIK’in

incelemesinin yalnizca sikayet bagvurular ile simirlandirilmasi sonucunu dogurmustur.

Ancak, sikayet bagvurusu olmayan ya da hiyerarsik denetimden gegmeyen ihalelerde de

519 Giiler, Ceyhan, “Kamu Kurumlarinda Elektronik Belge Yonetimi Uygulamalarinda Karsilasilan
Problemler: Teknik Sartnamelerin Incelenmesi” Istanbul Universitesi (Yayimlanmamus yiiksek lisans
tezi), Sosyal Bilimler Enstitiisii Bilgi ve Belge Yonetimi Anabilim Dali, istanbul (Tiirkiye) 2015, s. 38,39.
520 Giiler, 2015, s. 39.

521 Tas, Bedri Kamil Onur, “Tiirkiye Kamu Alimi [halelerinde Rekabetgi Ortami Etkileyen Faktorler”
Ankara Sanayi Odas1 Yayimn Organi, Temmuz/Agustos 2011: ss. 41-51.

522 4734 say1li Kamu Thale Kanunu, m. 53. (Miilga paragraf: 20/11/2008-5812/20).

5231, Uluslararas1 Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, s. 20.

524 Ertas, Riza Cem, “Kamu Kaynaklarmin Etkin Kullanimi Agisindan Kamu fhale Kanunu’nda Ongériilen
fhale Usullerinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, (Yaymmlanmamus yiiksek lisans tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2010, s. 96.
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aykiriliklar olabilmesi nedeniyle bu husus kamuoyu denetiminin ve saydamligin olumsuz
etkilenmesi noktasinda elestirilmektedir®?.

Kamu mal ve hizmet alimlarinda, uygulamalardan kaynaklanan sikintilarin ve
belirsizliklerin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi saydamligin saglanabilmesi adina oldukga
onemlidir. Bu nedenle, gerek saydamligin ve mali disiplinin saglanmasi1 gerekse israf ve
verimsizligin ortadan kaldirilmas1 bakimindan KiK’e énemli gorevler diismektedir?®.
Yasal dayanaklarini, 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanundan alan KIK, ihale
stirecinde olusan sorunlarin ve haksizliklarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in kendi biinyesi
icerisinde birtakim gorevler verilen Kamu fhale Kurulu’nu yetkilendirmistir®?’,

Sonug olarak KIK, ekonomik ve teknolojik ilerlemelerin giin gectikge 6nem ve hiz
kazandig1 gliniimiizde, kamu mal ve hizmet alimlar1 gibi 6nemli alanlar1 yonlendirmekte
ve ilerlemelere uyum gosterebilecek diizenlemelerin kanun gergevesinde gergeklesmesini

saglayan dinamik bir sistemin ortaya ¢ikmasina katki saglamaktadir®?®,

3.11. Kamu Mal ve Hizmet Alim Thalelerinde Saydamhiga iliskin Kamu fhale

Kurulu Kararlan

Idareler baz1 ihale ve islem ve uygulamalarinda saydamlik(seffaflik) ilkesini ihlal
etmektedirler. Kamu Thale Kurulu bu duruma iliskin birgok kararinda saydamlik ilkesine
vurgu yapmay1 hedeflerken, seffaflik terimini de kullanmayn tercih etmistir>?°.

Saydamligin gerekliligi noktasindan yola c¢ikilarak, c¢alismanin bu kisminda
saydamhigin tesisine yonelik Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen birkag 6rnek
uyusmazlik kararina yer verilecektir.

Kamu fhale Kurulu’nun 29.05.2006 tarih ve 2006/UH.Z-1303 sayih kararinda;
“...Kesinlesen ihale kararina muhalefet serhi koyan ihale komisyonu {iyesinin itiraz
gerekgeleri arasinda; komisyonca ihale lizerinde birakilan isteklinin yeterli olmadiginin
22.03.2006 tarihli toplantida belirlendigi ve anilan isteklinin elendigi, ancak 30.03.2006
tarthinde yapilan komisyon toplantisinda s6z konusu firmanin belgelerinin yeniden

incelenmesi sonucunda herhangi bir eksigin bulunmadiginin goriildiigi, eksik belgelerin

sonradan tamamlatildigi duyumunu aldigi, bunun ihalede agiklik ilkesini etkileyecegi,

525 TEPAYV, 2009, s. 19,20. Konuyla alakali olarak ayrica bkz.; Bozkurt, 2009, s. 71, Biiber, 2008, s. 213.
526 [, Uluslararas1 Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, s. 22.

527 Giiler, 2015, s. 49.

528 Budak, 20086, s. 53,54.

529 Boke, 2006, s. 106.
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22.03.2006 tarihinde bir hatal1 tespit yapilmis ise bunun ilgili firmanin yazili miiracaat
tizerine yapilacak inceleme sonucunda giderilebilmesinin dogru olacagi, idarece yapilan
uygulamanin ihalenin iptalini gerektirdigi, hususlarina yer verildigi gérilmiistiir.

Anilan muhalefet serhinde yer alan hususlar ihale dosyasinda yer alan belgeler
cergevesinde incelendiginde;

Zarf A¢gma ve Belge Kontrol Tutanaginda konuyla ilgili herhangi bir bilgiye
rastlanilmamistir. Uygun olmayan belgelerin uygun sayilmama gerekgelerine iliskin
tutanakta ise ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifiyle alakali olarak herhangi bir
tespite yer verilmedigi goriilmiistiir. Ancak, soz edilen tutanagin ihale komisyonunun
biitiin iiyelerince imzalanmis olmasi gerekirken, nihai karara muhalefet eden iiyenin
imzasinin bulunmadigi belirlenmistir.

...Ihale {izerinde birakilan isteklinin belgelerinin sonradan tamamlattirildigina
iligkin yeterli bilgi bulunmamakla birlikte, ihale komisyonunun bir iiyesinin uygun
olmayan belgelerin tespitine iliskin ag¢ik mevzuata aykirilik iddiasinda bulunmasi, s6z
konusu tiyenin uygun olmayan belgelerin uygun sayilmama gerekgelerine iliskin
Tutanakta imzasinin bulunmamasi ve ihalenin teklifi degerlendirme dis1 birakilmasi
gereken isteklinin tizerinde birakilmasi hususlar1 birlikte g6z Oniline alindiginda,
incelemeye konu olan ihalenin 4734 sayili Kanun’un basta seffaflik ve idarenin
giivenilirligi olmak {tizere temel ilkelere aykir1 olarak gergeklestirildigi sonucuna
varilmistir.” denilmek suretiyle ihalenin iptaline karar verilmistir>°.

Kamu ihale Kurulu’nun 15.07.2003 tarih ve 2003/UK. Z-234 sayil kararinda;
«...Ihale dosyasinin ekinde yer alan zel sartnamenin 5.2. maddesinde; ihtiya¢ duyulmasi
halinde teknik sartnamede belirtilen asgari is¢i sayisinin artirilmasi ya da azaltilmasi
yiikleniciden talep edilebilir ve yiiklenici ¢alistirdig1 fazla isgiler igin asgari iicret ve
sigorta alt sinir1 artis farki haricinde ek ticret talebinde bulunamaz.” denilmektedir. Bu
hiikmiin s6zlesmeye baglanacak ise iliskin olarak is artigin1 ongordiigi, 4735 sayili Kanun
m. 15°de belirtilen s6zlesme bedelinin asilmamasi gerektigi hitkkmiine aykir1 oldugu, is¢i
sayisinin azaltilmasi halinde ise birim fiyat teklif alinmadigi i¢in 6demenin ne sekilde
yapilacagi belirsiz oldugundan, 4734 sayili Kanun m. 5’de belirtilen ihalelerde rekabetin

olusmasi ve seffaflik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

5% RG: 26.07.2006; 26240.

114



Bu kararlarin disinda, Kamu ihale Kurulunun yine saydamligin ihlaline iliskin
olarak vermis oldugu bazi uyusmazlik kararlar1 konu itibariyla ve 6zet olarak asagida yer
almaktadir>3!,

Tekliflerin Acilmasi ve Eksik Belgelerin Tamamlanmasi: Saydamlik ilkesinin
ihlali olarak goriilen bir bagka uygulama, ihalede tekliflerin agilmasi ve eksik belgelerin
tamamlanmasina iliskindir. Bir ihale ile ilgili olarak, teklif zarfinin iizerine basvuru
sahibince yazilan isin adi ile idari sartnamede belirtilen hizmet konusu isin ad1 ve fiziki
miktarinin ayni nitelikte oldugu belirtilmis ve ihale komisyonunca hatali bir islem tesis
ettigi yargisina ulasilmistir. Ancak m. 36 hiikmii uyarinca ilk oturumda, hazir bulunanlar
oniinde belgelerin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici teminatin usuliine
uygun olup olmadiginin kontroliiniin yapilmasi1 gerektiginden teklif zarfinin idarede
muhafaza edilmesi, bu zarfin agilarak teklif mektubunun sonradan okunmasi yoluyla
ihale islemlerinin devamina dayanarak olusturmayacagi belirtilmektedir. Bu itibarla,
4734 sayili Kanun m. 36 uyarinca isteklilerin huzurunda ilk oturumda yapilmast mecburi
olan islemlerin eksik yapildigi belirlenmistir. Ardindan m. 37 ve izleyen maddelere gore
degerlendirme yapilmasi durumunda eksik yapilan islemlerin tekemmiilii yoluyla ilk
oturumun ihya edilmesinin miimkiin olmadigina isaret edilmis ve bu hususun saydamlik
ilkesinin ihlali oldugu belirtilmistir>%2,

Teklif Gegerlik Siiresi: Yine, bir ihale ilaninda, teklif gegerlik siiresi ihale
tarihinden itibaren en az 45 giin olarak Ongoriilmesine ragmen, idari sartnamede bu
siirenin 60 giin olarak belirtilmesi dogru goriilmemistir>3,

Yaklasik Maliyet: Diger bir kararda ise yaklagik maliyeti olusturan bilesenlerin
ihale komisyonu tarafindan tekliflerin agilmasindan sonra ihaleye katilan isteklilerin
istegi lzerine agiklanmasinin 4734 sayili Kanun’un saydamlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagi belirtilmistir. Teklif verme asamasmin tamamlanmasindan sonra
yapilan bu islemin, yaklastk maliyetin aciklanmasi anlamina gelmeyecegi
vurgulanmistir>4,

Hizmet Alminda Yol Bedeli: Bir hizmet ihalesinde, idari sartnamede iscilere

verilecek yol bedeli nakdi olarak diizenlenmis iken, idari sartnamenin yol bedelinin ayni

531 Bgke, 2006, 5. 107-109.

532 Kamu Thale Kurulu’nun 01.08.2005 tarih ve 2005/UH. Z-1451 sayili Karari.
533 Kamu Thale Kurulu’nun 03.07.2003 tarih ve 2003/UK. Z-200 sayili Karari.
53 Kamu Thale Kurulu’nun 27.06.2003 tarih ve 2003/UK. Z-185 sayili Karari.
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bir diizenleme tasimasi nedeniyle; soz edilen sartnamedeki diizenlemelerin 2004 yili
Kamu Ihale Genel Tebligi’ne aykir1 oldugu belirlenmistir.

Idari sartnamede olusan celiskinin isteklileri teklif verirken tereddiitte biraktig1, bu
nedenle de bu celiskinin tekliflerin degerlendirilmesine yansidigi ve tekliflerin
degerlendirilmesinin saglikli yapilamadigi, hesaplamanin nakdi ve ayni olarak
yapilmasina gore ihale ilizerinde birakilacak firmanin degisecegi anlagilmis olup, s6z
konusu uygulamanin saydamlik ilkesine aykirilik olusturdugu tespit edilmistir®®,

Teklif Fiyata Dahil Masraflar: Bir temizlik hizmet alim1 ihalesinde, kullanilacak
demirbas, malzeme, makine ve aparatlarin ve ekipmanlarin belirtildigi, fakat s6z konusu
demirbag, makine ve aparatlar ile temizlik malzemelerinin miktarinin belirtilmedigi
goriilmiistiir. Bu durumun maliyet kalemlerini etkiledigine ve teklif fiyata dahil
masraflarin tespitinin yapilamamasi sonucunu dogurduguna isaret edilmis ve saydamlik
ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmistir>%.

Yine bir ara¢ kiralama hizmet alim ihalesinde; idari ve teknik sartnamenin
incelenmesinde, ihale konusu ise ait is analizlerinin yapilmamasi, araglarin is siiresince
ya da giinde kag km yol yapacagi konusunda teklif fiyatlarmin belirlenmesini ve
degerlendirilmesini etkileyecek unsurlarin belirtilmedigi goriilmiistir. Bu nedenle
tekliflerin degerlendirilmesi ve istekliler tarafindan teklif bedellerinin hesaplanmasi
imkanimnin kalmadig1 ve seffaflik ilkesine aykir1 davranildig: belirtilmistir®’.

Odeme Yer ve Zamani: KiK bir ihaleye iliskin yapmis oldugu incelemede; idari
sartnamenin 0deme yeri ve sartlarina iligkin diizenlemesinde yer alan ve 6demenin,
“idarenin gelir-gider durumuna gore yapilacagi” ve yiiklenici is programina gore daha
fazla is yaparsa idarenin bu fazla isi imkan buldugu takdirde 6deyecegi” kayitlarini, basta
“saydamlik” olmak iizere, 4734 sayili Kanun m. 5’de sayilan temel ilkelere aykir
bulmustur. Hak edislerin nasil ddeneceginin sézlesme tasarisinda agik¢a belirlenmesi
gerektigi ifade edilmistir>®,

Bunlarla birlikte, ¢alismanin onceki boliimlerinde belirtilen ve saydamligin da
ierisinde yer aldig1, 4734 sayili Kanunda “Temel Ilkeler” bashigi altinda m. 5 ile hiikkme

baglandig iizere; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti,

535 Kamu Thale Kurulu’nun 01.08.2005 tarih ve 2005/UH. Z-1449 sayili Karar.
5% Kamu Thale Kurulu’nun 16.05.2005 tarih ve 2005/UH. Z-958 sayili Karar.
537 Kamu Thale Kurulu’nun 29.03.2005 tarih ve 2005/UH. Z-614 sayili Karar1.
538 Kamu Thale Kurulu’nun 19.04.2005 tarih ve 2005/UH. Z-769 sayili Karari.
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esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda  karsilanmasini  ve kaynaklarin  verimli  kullanmilmasim  saglamakla
sorumludur.” Kamu fhale Kurulu séz konusu bu madde hiikmiine aykirilik teskil ettigi
gerckgesiyle de birgok mal ve hizmet alim ihalesinin iptalinin gerekli oldugunu
belirtmistir. Son olarak, s6z edilen bu kararlardan birkagina asagida yer verilecektir.

Kamu fhale Kurulu’nun 21.01.2008 tarih ve 2008/UH. Z-228 sayih kararinda,
“Bahgivan, elektrik ustasi, kaldirim ustasi, seramik, fayans, karo, mermer, tas, kaplama
ustasi, siva, sap ustasi, kalip ustasi, duvar ustasi, sihhi tesisat ustasi, marangoz, kaynak
ustasi, boya ustasi, harita teknikeri, ingaat miihendisi, harita miithendisi, tenis antrenori,
jimnastik antrendrii, bale antrendrii, basketbol antrenort, is gruplariin her dalinda is¢i
calistirmis olmak ve ara¢ hizmeti ve personel tasima isi yapmis olmak...” seklindeki
diizenlemenin saydamligi, rekabeti, esit muameleyi engelleyici nitelikte oldugu
anlasiimistir>®,

Kamu Thale Kurulu’nun 07.01.2008 tarih ve 2008/UH. Z-53 sayih kararinda,
Idari sartnamede benzer is olarak; “her tiirlii jeton, bilet, satis ve/veya saya¢ okuma
hizmetleri” seklindeki diizenlemenin saydamligi, rekabeti, esit muameleyi engelleyici
nitelikte oldugu anlasilmistir>®.

Kamu Thale Kurulu’nun 11.02.2008 tarih ve 2008/UM. Z-651 sayil kararinda,
Thale konusunun 120 kalemden olustugu ve her bir kaleminde kullanimlarmin farkl
oldugu, cesitlilik arz ettigi gz Oniine alindiginda ihalenin kismi teklife agilmadan

yapilmis olmasi 4734 sayili Kanun m.5’e aykirilik tasidig1 belirtilmistir>*.,

539 Altinkiilge, 2012, s. 32.
540 A g.e., s. 39.
1A g.e.,s. 54.
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Saydamlik, temelde “seffafligi, agikligi, belirginligi” ifade etmektedir.

Kamu mal ve hizmet alimlar1 agisindan saydamlik ise; ihtiyaca konu alim siirecinde
izlenecek yontemin, gerekli kosullarin ve degerlendirme kriterlerinin agik bir bigimde
ortaya konmasi gerekliligi olarak tanimlanabilir.

Kamu kaynaklar ile finanse edilen kamu mal ve hizmet alimlarinda, saydamligin
gerek toplumsal gerek siyasi gerekse iktisadi ag¢idan olduk¢a Gnemli etkileri oldugu
sOylenebilir.

Mal ve hizmetlerin temin siirecinde saydam bir alim sisteminin uygulanmasi
ozellikle, kamuoyunun giiveninin ve desteginin saglanmasi noktasinda biiyiik bir
fonksiyona sahiptir. Ayrica kamu alim piyasasinin iyi isleyebilmesi ve muhtemel
suiistimallerin Oniine gecilebilmesi i¢in de saydam bir alim sisteminin varligina daima
ithtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Saydamligr saglamanin en Onemli yoluysa gerekli mevzuat altyapisinin
olusturulmasindan ge¢gmektedir.

Ulkemiz kamu alim sisteminde, AB ve uluslararasi kuruluslarin da etkisiyle 4734
saylli Kanun’un diizenlenmesi ile 6zellikle saydamlik ve kamuoyu denetimi alaninda
uluslararas1 uygulamalara paralellik gosteren bir yap1 olusturulmaya ¢alisilmis ve dnemli
bir degisim siireci yaganmaistir.

Genel bir degerlendirme olarak, 2886 sayili Kanun’a nazaran daha uygun ve
uygulanabilir diizenlemeleri iceren 4734 sayili Kanun’un, kamu mal ve hizmet
alimlarinda saydamligin saglanabilmesi adina atilan biiyiik ve 6nemli bir adim oldugu
sOylenebilir. Bu cercevede gerek 4734 sayili gerekse 4735 sayili Kanun’da yer alan
hiikiimlerle ve uygulama yonetmelikleriyle saydamligin saglanabilmesi adina yeni usul
ve esaslar dilizenlenmistir. Bu diizenlemeler arasinda asir1  diisiik tekliflerin
degerlendirilmesi, yaklasik maliyetin tespiti, ekonomik agidan en avantajhi teklif ve
ozellikle KIK ile EKAP’1n kurulmus olmasi saydamlik adina &ne ¢ikan yeni uygulamalar
olarak belirtilebilir.

Yukarida bahsedilen uygulamalarin yani sira Tiirkiye’de yeni kamu alim sisteminin
getirdigi bir diger yenilik de alim usullerine iliskindir. Ulkemizde saydamlhigin

saglanmas1 hususunda biiytik rol iistlenen uygulanacak ihale usulleri 6z itibariyle; mal ve
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hizmet alimlarda verimliligin ve etkinligin saglanmasi, ihtiyaglarin en iyi ve en uygun
fiyatla giderilebilmesi, etkin bir denetim mekanizmasimnin ve rekabet ortaminin
olusturulmasi ile koétiiye kullanimin 6nlenebilmesi amaciyla diizenlenmistir.

4734 sayil1 Kanun m. 5 “Temel Ilkeler” baslikl1 hiikkiimde Tiirkiye’de uygulanan en
temel ihale usulil olarak belirtilen agik ihale usuliiniin; aleniyeti, saydamligi, rekabeti ve
katilimcilig1 saglamaya en uygun ihale yontemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda, iilkemizde gercgeklestirilen mal ve hizmet alimlarinin 6ncelikli olarak agik
ihale usulii ile yapiliyor olmasi, saydamligin tesisi noktasinda olumlu bir husus olarak
degerlendirilebilir.

4734 sayili Kanun m. 20 ile hiikiim altina alinan belli istekliler arasinda ihale usulii
ile ihalenin gerceklestirilmesi halinde ise, isteklilerin ihaleye katilimi i¢in belirlenen 6n
yeterlik Slciitlerinin dogru tespitinin saydamligin korunmasi adina biiyiik 6nem tasidig
ve bu Ol¢iitlerin dogru belirlenememesi halinde liyakatsiz isteklilerin ihaleye katilimi ve
saydamlik unsurunun zedelenmesi gibi bir sonug¢ ortaya cikabilecegi hususu dikkate
degerdir.

Ihtiyacin belli isteklilerden karsilanmasimin kaginilmaz oldugu durumlar dikkate
alinarak diizenlenen dogrudan temin ve yalnizca 4734 sayili Kanun m. 21°de belirtilen
hallerde kullanilabilecek olan pazarlik usulii ile ger¢eklesen alimlarin ise, kamu idareleri
tarafindan daha kolay olarak goriilmesi ve daha basit siiregleri 6ngérmesi nedenleriyle
tercih edildigi goriilmektedir. Bu durum saydamligin 6niinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. 4734 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile bu yontemlerle gergeklestirilen
alimlarda olusan olumsuz durumun, kurum biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin
%10'u ile sinirlandirilmasi suretiyle telafi edilmesi istenmistir. Ancak, belirlenen limitin
asilip asilmadigina dair kanuni diizenlemeye uyulmasi hususundaki kontrol eksikligi,
yapilacak olan bir alimin s6z edilen sinira aykirilig1 gerekgesiyle itiraz edilebilmesinin ve
dolayisiyla saydamligin tesis edilmesinin 6niine gegecegi diistiniilmektedir.

4734 sayil1 Kanunla kamu mal ve hizmet alimlarinda ihale siirecine iliskin sikayet,
ihbar ve iddialar1 inceleyen ve bunlarla ilgili rapor hazirlayan KIK’in kurulmasi da alim
stirecinin en énemli unsurlarindan biri olarak degerlendirilebilir. Kamu mal ve hizmet
alimlarinda denetim ve diizenleme gorevini gerceklestiren, ihale siirecinde olusan
sorunlarin ve haksizliklarin ¢oziime kavusturulmast ve saydamligin saglanmasi

hususunda oldukga biiyiik bir rol iistlenen KIK’in ihalelerin yasal mevzuat ¢ercevesinde
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gerceklesmesini saglayarak saydam kamu alim sisteminin siirdiiriilebilirligine de katki
sagladig goriilmektedir.

Saydamlik arayisinin bir gostergesi olmasi bakimindan sikayet incelemelerinin
onem tasidigr agiktir. Ancak sikdyet bagvurusu yapilmayan ihalelerin boyutlarinin
biiyiikliigii de dikkate deger bir baska husustur. KiK’in ihale mevzuatina yonelik aykirilik
iddialarm1 inceleme ve neticelendirme gorevi ile yetkisinin kaldirilmasi sonucunda,
sikdyet basvurusu olmayan ihalelerde olusabilecek aykiriliklarin incelenmesi hususunda
olusan bosluk nihai hedefi kamu mal ve hizmet alimlarin1 disipline ederek saydamligi
saglamak olan KiK’in saydamlig1 tesis edebilmesi amacini engelleyici nitelik teskil
edebilmektedir. Her ne kadar kamu ihale kurulu tarafindan verilen emsal kararlar
uygulayicilara yol gosterse de tereddiitlii konularda uygulayicilara yardimei olunmasinin
da saydamligin saglanabilmesi agisindan 6nem tasidigi s6ylenebilir.

4734 sayili Kanun’a gore saydamligin tesis edilmesinde yeterlik kriterleri ve ihale
ilan1 da biiyiik rol istlenmektedir. Uygulamada saydamligin ger¢eklesmesine engel
oldugu gerekcesiyle uluslararasi alanda da elestiri konusu olan ihalelere katilimda yeterlik
kriterlerinin diizenlenmesi, uluslararasi uygulamalara uyum saglanabilmesi ve
saydamligin tesisi adina onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

fhaleye katilima yénelik yeterlik 6lgiitlerinin ve ihalenin tarihinin kamuoyuna
duyurulmasina aracilik eden ihale ilan1 ise mal ve hizmet temin siirecinde, saydamlik ve
kamuoyu denetiminin tesis edilmesi adina kullanilan en 6nemli araglardan biri olarak
belirtilebilir.

Saydamlik, ihalenin degerlendirilmesi ve ihale kararlarinin alinmasi asamalarinda
da anahtar rol oynamakta olup ihale asamasinda saydamlik, degerlendirmeye iliskin
kriterlerin ilgililere dnceden ihale ilanlarinda ve ihale dokiimanlarinda agiklanmasi ve
thale siirecinde yapilan degerlendirmenin yalnizca mevzuatta belirtilen kriterler
cercevesinde yapilmasi sartiyla saydamligin tesisine katki saglayabilecektir.

Etkin olarak kullanilmasi kosuluyla e-ihale uygulamalarinin da mal ve hizmet alim
stirecinde saydamligt maksimize edebilecek bir uygulama oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Tirkiye’de kamu mal ve hizmet alimlarimi1 diizenleyen 4734 sayili Kanun’a,
yiriirlige girdigi tarihten giintimiize kadar ekleme, degisiklik ve istisna getirilmesi

suretiyle birgok defa miidahale edilmistir. AB’ye uyum siirecinde yasanan gelismeler ve
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uygulamada yasanan sorunlar bu miidahalelerde etkili olmustur. Calismanin “Ekler”
baslikli tablosunda bir kismina yer verilen ve AB siirecinde yasanan gelismelerin de etkisi
ile yapilan bu degisikliklerin bazilari, ihalelerde saydamligin artirilmasina yonelik
uygulamalara iliskin hukuki altyapiy1 gelistirmektedir. Ancak diger yandan yogun olarak
yapilan bu degisikliklerin igerigi goz Online alindiginda, saydamligin zedelenmesi soz
konusu olabilmektedir. Ornegin, EKAP’1n kurulmasina yonelik yapilan degisiklikler
saydamligi olumlu yonde etkilerken; pazarlik usulii, dogrudan temin ve istisnalar gibi
uygulamalara iligkin maddelerin sayisinin siirekli artmasi1 saydamligr olumsuz yonde
etkilemektedir.

2886 sayili Kanunla kiyaslandiginda farklilasan ve gelisen kosullara daha fazla
yanit verebildigi asikar olan 4734 sayili Kanun ile olusturulan yeni kamu alim sistemi ile
mal ve hizmet alimlarinda saydamligin tesisi bakimindan getirilen diizenlemelerin
eksikliginden ziyade, uygulamaya dair elestiri ve aksakliklarin bulundugu goériilmektedir.

Calisma biitiiniiyle degerlendirildiginde; Tirkiye’de, 4734 sayili Kanun ile
olusturulan yeni kamu alim sistemi ile mal ve hizmet alimlarinda saydamligin tesisi
bakimindan birgok Onemli ve gerekli diizenlemenin getirildigi ancak uygulamada
birtakim aksakliklar bulundugu sonucuna varilmaktadir. Bu agiklamalar 1s18inda
Tiirkiye’de kamu mal ve hizmet alim siirecinde saydamligin basarili bir bi¢imde

saglanabilmesi i¢in baz1 6neriler asagidaki sekilde siralanabilir:

1- Mal ve hizmet alim1 ihalelerinde, pazarlik usulii ve ihalesiz alim yontemi olarak
nitelendirilebilecek olan dogrudan temin ile gergeklesen alimlar, esit muamele,
rekabet, giivenilirlik ve hesap verebilirlik gibi mevzuatta yer alan temel
ilkelerden yoksun bir bi¢imde alim yapilmasina olanak saglayabildiginden
saydamligin zedelenmesi riskini igermektedir. Bu nedenle, saydam bir kamu
alim siirecinin olusabilmesi adina dogrudan temin ve pazarlik usuli ile
gerceklestirilecek alimlarin olabildigince asgari diizeye indirilmesi saydamligin
tesisi bakimindan yararl olacaktir.

2- Uygulamada 6denegi bulunmayan islerin ihalesinin yapilmasinin birgok ihtilafa
neden oldugu gerekgesiyle, baglangigta 6denegin biitcede hazir olmasina iligskin
4734 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme saydamligin tesisi adina olumlu bir adim

olarak degerlendirilebilir. Ancak bunun tek basina yeterli olmadigi, idareler

121



tarafindan ihale konusunun ve bu konunun niteliklerinin de ac¢ik olarak
belirlenmesi gerektigi hususu dikkate alinmalidir. Bu bakimdan, yeterli ihtiyag
analizi ile ihale planlamasinin iyi yapilip yapilmadigina iliskin kontrol
mekanizmasinin islerliginin artirilmasi, mal ve hizmet alimlarinda saydamligin
saglanmast bakimindan faydali olacaktir. Bu yolla ihale konusu mal ya da
hizmeti satin almanin gereksiz olmasi ya da belirli bir tedarik¢iye c¢ikar
saglamasi adina mal veya hizmetin gereginden fazla yapilmasi riski de
engellenmis olacaktir.

Mal ve hizmet alimlarinin saydam bir bigcimde yiirlitilmesi amaciyla
uygulamaya konulan ve bilgiye kolay erisilebilirligi saglayan EKAP’in
mevzuata uygun bir sekilde ve giliniimiiz bilgi-iletisim teknolojileri ile
desteklenerek islerligi artirilmalidir. Ayrica tiim ihalelerin EKAP {izerinden
istisnasiz olarak ilan edilmesinin saglanmasi yoluyla da saydam bir alim
sisteminin olusturulmasina katki saglanabilir. Boylelikle, daha fazla isteklinin
ihaleye katilimi saglanabilecek ve saydamligin zedelenmesine sebebiyet veren
isteklilerin kendi aralarinda yapacaklar1 is birligi riskinin de Oniine
gecilebilecektir.

Teknik sartnameler, 6znel ve muglak belirlemelerden kaginilarak; agik, net,
tereddiide yer vermeyecek, herkes tarafindan anlasilabilen ve objektif bicimde
belirlenmelidir. Bu dogrultuda teknik sartnamelerin, mal ve hizmet alim
hususunda uzman kisiler ve ihale mevzuatina hakim kisilerce ortak bir ¢alisma
sonucu olusturulmasi ayrica ihtiya¢ konusu mal ve hizmet ile ilgili ytrtirliikte
bulunan mevzuata uygunlugunun denetlenmesi de saydamligin saglanmasina

onemli katkilar saglayabilecektir.
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Kamu Thale Kurulu, 29.05.2006 tarih ve 2006/UH.
Kamu Thale Kurulu, 07.01.2008 tarih ve 2008/UH.
Kamu fhale Kurulu, 21.01.2008 tarih ve 2008/UH.

Z-185 sayili Karari.
Z-200 sayil1 Karari.
Z-234 sayil1 Karari.
Z-614 sayili Karari.
Z-769 sayil1 Karari.
Z-958 sayili Karari.

Z -1283 sayili Karar1.

Z-1451 sayili Karar1.
7-1449 sayili Karar1.
Z-1303 sayili Karar1.
Z-53 sayili Karart.
7-228 sayili Karar1.

Kamu [hale Kurulu, 11.02.2008 tarih ve 2008/UM. Z-651 sayili Karar.

Kamu Thale Kurulu, 17.11.2008 tarih ve 2008/UM.II1-4656 sayil1 Karar.

Kamu Ihale Kurulu, 04.10.2010 tarih ve 2010/UH.111-2961 sayili Karar1
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