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OZET

Cumhuriyet donemi Tiirkiye ekonomisinin temel iktisadi 6zelliklerinin a¢iklandigi bu

calisma, alt1 ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, Osmanl1 imparatorlugu’nun dis bor¢ almasiyla baslayan ¢okiis siireci
ve dis borglar karsilamak iizere kurulan Osmanli imparatorlugu’nun ¢okiisiiniin bir simgesi
olarak goriilen Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulusu ve faaliyetleri, Tiirk Kurtulus
Savasi’nin siyasi manifestosu niteliginde, 28 Ocak 1920°de Son Osmanli Mebusan Meclisi
tarafindan kabul edilen, milli miicadelenin amacini ve asgari barig sartlarini tiim diinyaya ilan
eden ve Misak-1 Milli olarak adlandirilan andin olusturulma siireci ve igerigi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kurucularinin iktisadi goriislerini yansitan, i¢inde bulunulan iktisadi yapiy1 ve bu
yap1 i¢inde ¢iftci, tiiccar, sanayici ve is¢i kesimlerinin 6neri ve ihtiyaglarini ortaya koyduklari
bir kongre olan Izmir iktisat Kongresi’nin toplanma siireci ve bu kongrede alnan 6nemli
iktisadi kararlar ve Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlardan biri olan asar vergisinin

kaldirilmasinin yarattigi ekonomik etkilerden bahsedilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin devraldig1 sanayi yapisin1 degerlendirmek
tizere, Osmanlt Devleti’'nin son donemlerindeki sanayisinin genel durumu, sanayi tesisleri,
tiretim ve istthdam kapasiteleri, 1913-1915 yillarinda Ticaret ve Ziraat Vekaletleri tarafindan
Istanbul, Bursa, Bandirma, izmir, Usak gibi Bat1 Anadolu’yu kapsayan illerde yapilan sanayi
sayimlarindan toplanan bilgiler dogrultusunda incelenmeye ¢alisilmig, 1927 yilinda Bati
orneklerinden esinlenerek kurulan, iktisat politikalarinin  gelistirilmesine  yardimci
kuruluslardan biri olarak kurulan Yiiksek(Ali) iktisat Meclisi’nin kurulus asamas1 ve islevi
aktarilmis ve Tiirkiye’nin kalkinmasi ve sanayi altyapisinin gelistirilmesi amaciyla 1932-1933
yillarinda hazirlanmis olup 1934 yilinda yliriirliige giren ve 1934-1938 yillarin1 kapsayan,
“Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” olarak adlandirilan programin hazirlanis agamasi, icerigi ve

uygulanmasi ile ilgili bilgi verilmistir.

Uciincii boliimde, Cumhuriyet’in kurulus yillarindaki iktisadi yap1 ve devletin bu yap1

icindeki konumuna genel hatlari ile deginilerek, 1939-1945 yillar1 arasinda ikinci Diinya



Savasi’nin etkisiyle sekillenen ekonomik yap1 ve devletin bu ekonomik yapr i¢indeki yeri ve

faaliyetleri aktarilmaya caligilmistir.

Dordiincli  boliimde, 1946-1961 doneminde izlenen iktisat politikalar1 ve bu
politikalarin iktisadi hayatta yarattifi etkiler sektorel bazda degerlendirilerek aktarilmaya
calistimistir. Bu amagla ilk boliimde oOncelikle, 1946-1953 donemi ve bu donemde
serbestlesmeye yonelen bir dig ticaret rejiminin sonucu olarak, dis pazarlara doniik ve tarima,
madencilige, altyap1 yatirimlarina ve insaat sektoriine oncelik veren bir kalkinma anlayisinin
giindeme gelmesiyle olusan iktisadi durum aktarilacaktir. Daha sonra, 1953-1961 donemi
iktisat politikalar1 aktarilacaktir. Bu donem, tiim sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve
yasam kosullarinin diizeldigi, reel gelirlerinin arttigi; buna karsilik iicretli-maagh gruplarin
goreli durumlariin geriledigi; genel olarak miilk gelirlerinin ve 6zellikle ticaret sermayesinin
milli hasiladan paylarmin arttig; genis koyli kitlelerinin ise fiyat hareketleri nedeniyle
bozulan boéliistim iliskilerini, iretim dinamizmi i¢inde telafi edebildikleri bir donem olma
Ozelligi tasimaktadir. Ayrica, 1946-1961 doéneminde uygulanan iktisat politikalari

dogrultusunda olusan genel ekonomik durum ve sektorel gelismeler lizerinde durulacaktir.

Besinci boliimde, 1960’lar sonrasi “Planli Donem” olarak nitelendirilen donemde
genel ekonomik durum ve bu donemde hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1t ‘nin
olusturulma siirecindeki ekonomik yapi planlarin nitelikleri ve igerikleri aktarilmaya
calisilmistir. Bu amagla, 1960’11 yillar1 genel durum degerlendirmesinden sonra, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plam (1963-1967), ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani( 1968-1972), Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani(1973-1977) ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-

1983)’nin hedefleri ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Altinct Boliimde, 1980 sonrast donemde ekonomi politikalarinda yaganan degisim, bu
degisimi meydana getiren sartlar ve “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen ve uygulamaya konan,
ice donilik sanayilesme ve kisitlayic1 dis politikalarin yerine, ihracati tesvik ve ithalati
serbestlestiren yeni politikalar1 igeren kapsamli istikrar programinin niteligi ve ekonomik yap1
tizerindeki etkileri aktarilmistir. 24 Ocak 1980, Tirkiye’de ekonomik sorunlara ve onun
¢Oziim yollarma yeni bir yaklasimin getirdigi bir donemin baslangici olarak

degerlendirilebilir.
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugu 19. asrin basma kadar dis bor¢ almamustir. 1828 yilindaki
Osmanli-Rus Savagi’ndan sonra Rusya’ya bir tazminat 6demek zorunda kalmistir ve bunun
icinde para bulmasi gerekmistir. Ancak maliyeden sorumlu nazir Akif Pasa dis bor¢ alma
yerine i¢ bor¢ almay1 tercih etmistir. Bununla birlikte Kirim Savagi(1854) sirasinda masraflari
karsilamak iizere dis borg alma gereksinimi dogmustur. Ve Osmanli Imparatorlugu’nu ¢okiise

kadar gotiirecek bir bor¢glanma siirecine girilmistir.

Misak-1 Milli Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus asamasinda kabul edilebilecek asgari sartlari, milli miicadele hareketinin politik
hedeflerini ve Tiirk vatanimnin sinirlarii belirleyen, Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde taslagi olusturulan, 1920 yilinda ise Son Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan

kabul edilen ve 6 maddeden olusan bir metindir.

Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Lozan Konferans’inin
dagildigi, Tiirk heyetinin geri dondiigl ulusal sikintilarin en {ist diizeyde oldugu bir donemde
iilkenin bircok yerinden gelen toplumun tiim siniflarini temsil eden 1135 delege ile izmir’de
toplanmis bir kongredir. Izmir Iktisat Kongresi’nin diinyaya tek énemli duyurusu vardir;

“ Milletimiz mazisinden degil, artik istikbalinden mesuldiir .*

Asar veya Osr olarak adlandirilan vergi, Osmanli Imparatorlugu’nda toprag: isleyen
reaya sinifinin yetistirdigi iiriinden pay bi¢ciminde 6dedigi ayni bir vergi olup iltizam usuliiyle
tahsil edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun uzun siire temel gelir kaynagini
olusturmustur ve tarim kesiminden sanayi kesimine bir kaynak aktarimi saglamistir. Bu vergi,

Izmir Iktisat Kongresi(1923)’nde alinan bir kararla kaldirilmistir.

Sanayi devrimlerinden 6nce 16. ve 17. ylizyillarda Osmanli Devleti sanayi bilim
teknoloji vb hemen her alanda Bat1 Avrupa ile ayni1 diizeyde hatta bir ¢ok alanda daha ileridir.
Ancak 18. ve 19. yiizyillarda Bati Avrupa’nin sanayi devrimleri gerg¢eklesmis ve bircok

alanda makineli tiretime gecilmis iken Osmanli Devleti bu devrimlerin disinda kalmstir.



Osmanli Devletinin geleneksel kurumlarinda da bozulmalarin gergeklesmesiyle ekonomik ve

askeri gii¢ dengesini kaybetmis ve ¢okiis slirecine girmistir.

Osmanli Devletinde ge¢mise dayanan etnik esaslara dayali sosyal bir is boliimii vardir,
ve bu ig boliimiinde Tiirkler genellikle ¢ift¢i, devlet memuru, asker ve esnaf olarak gorev
alirken, sanayi, ticaret ve hizmetler daha ¢ok gayri miislim azinliklarin elindedir. Serbest dis
ticaretin yayginlasmasi ile ticaret, sanayi ve hizmetlerde Tiirklerin pay1r daha da azalmistir.
Sanayi isletme miilkiyeti de hemen hemen tiimiiyle azinliklarin ve yabancilarin elinde

toplanmistir.

Kapitiilasyonlar, iilkenin ithalati arttirma ve ihracati azaltma yoniinde uyguladig
vergi politikalar1, bat1 kiiltliriiniin etkisinde kalinmasi sonucu dis mallara olan talebin artmasi
ve Tiirklerin daha ¢ok ¢iftgilik, askerlik ve memurluk meslekleri ile ugrasmalar1 dolayisiyla
sanayi alaninda nicelik ve nitelik acisindan yeterli emek giicline sahip olunmamasi
neticesinde Osmanli Devleti’nin sanayisi lilkenin tiiketim ihtiyaglarii bile karsilamaktan
uzak verimsiz ve yetersiz diizeydedir. Kapitalist Batinin rekabeti karsisinda agik pazar haline
doniisen ve yerli sanayisi kisa siirede ¢okiintiiye ugrayan Osmanli Devleti, daha 6nce kendi
tirettigi trlinleri ithal eder duruma gelmistir. Dis ticaretin yapis1 degigmistir ve sanayi tiiketim

mallar1 ithal eden, tarimsal ve madensel hammaddeler ihra¢ eden bir yap1 olusmustur.

Osmanli Devletinin son doneminde sanayisinin sayisal dokiimii ile ilgili 1913-1915
yillarinda Ticaret ve Ziraat Vekaleti tarafindan Bat1 Tiirkiye’ye yapilan sanayi sayimlar1 ve

buna paralel olarak diger bolgelerde yiiriitiilen anketler bilgi vermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Izmir Iktisat Kongresi’nde de iizerinde durdugu iizere ekonomik
gelismeyi birinci plana almig ve siyasi bagimsizlik i¢in ekonomik bagimsizligin  sart
oldugunu ifade etmistir. Cumhurbagkan1 Atatiirk, bu inangla devletin imkanlarin1 planl bir

sanayide kullanmay1 amaclamistir.

Bu dogrultuda “Birinci Bes Yillik Sanayi Programi” hazirlanmas: ile ilgili calismalar,

1929 Haziraninda Ali Iktisat Meclisi’ne &demeler dengesi acigin1 kapatmaya ve



sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik bir Iktisadi Rapor hazirlamak gérevinin verilmesiyle

baslamistir.

Cumhuriyet’e Imparatorluk’tan ¢ok ciliz bir ekonomik miras kalmistir. Yeni ticaret
yollarinin bulunmasi sonucunda, Avrupa’daki degismelerin, Sanayi Devrimi’nin ve diger
toplumsal gelismelerin disinda kalinir. Imparatorluk, biitin bu gelismelere kosutluk
yaratabilecek i¢ dinamiklerden de yoksundur. 19. yiizyilda Avrupa sanayisi ile
karsilasildiginda Osmanli zanaatkari eriyip gitmistir. Cok smirli bir sanayi kesimi ayakta

kalabilmistir (Bursa ipek sektorii gibi-ki, o da geri teknoloji ile ¢alismaktaydi)'.

Cumhuriyet kuruldugunda, geleneksel savas sanayileri disinda sanayi yok gibidir.
Sermaye onemli 6l¢iide azinlik gruplar ve yabancilarin elindedir. Sanayi, dayaniksiz tiiketim
mallari iiretimine yonelmis, kiigiik 6l¢ekli, ilkel teknikli isletmelerden olusmaktadir. Boyle bir
ekonomik yapiyla Imparatorluk biiyiik 6l¢iide besin gereksinimleri disinda tiim gereksinimleri
Avrupa’dan karsilamaktadir. Imparatorluktan kalan 6nemli miras ise, sanayilesme geregine
olan inangtir. Bu diisiince mirast 1923-39 yillar1 arasinda somut belli ekonomik sonuglara

varilabilmesinde énemli bir etken olmusturz.

Cumbhuriyet’in ilk giinlerinden itibaren iktisat devletin varligini ilgilendiren 6nemli bir
alan olarak ele alinir. Atatiirk, Imparatorlugun cokiis nedenlerini iktisatta gormiistiir.
Dolayisiyla, Tiirk devleti varhigint siirdiirebilmek i¢in bir “iktisadiyat devleti” olmalidir.
Cumhuriyetin kuruculart iktisadin devletin bekasini ilgilendiren boyutlarina biiyiik 6nem

vermektedirler’.

Cumbhuriyet’in kurulusunu izleyen yillara ait iktisadi diisiince 1923 Subat’inda
toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nden yansimaktadir. Kongreye egemen olan gorils,
ekonominin igleyisinin kendi kurallarina birakilmasi, devletin ekonomik faaliyetlere

karigmamasi gerektigi seklindedir. Devlet ancak ekonomik amach faaliyetlerle ilgili

" Omer GURKAN, “Ekonomik Hayat (Atatiirk’lii Yillar: 1923-1939)”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (ILKE), Atatiirk’iin Dogumunun 125.Y1l1 ve Cumhuriyetimizin 83.Y1l1 Ozel Say1s1,2007,
s.133

> GURKAN, s.133

* GURKAN, 5.133
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kurumlara destek saglayacaktir. Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal diisiinceye dayanan
yaklagimlarin agirlik kazandigi goriilmektedir. Lozan Antlasmasi da devletin ekonomiye
miidahalesini smirlayan hiikiimler igermektedir. Ornegin, 1929 yilina kadar giimriik
resimlerini degistirmek ve yerli sanayi bu yolla korumak olanaksizdir. Bir baska noktada da
1929 Diinya ekonomik krizine kadar Batida liberalizme duyulan giivenin sarsilmamis
olmasidir. Nihayet, sosyo-kiiltiirel alanda yapilmak istenen onemli degisiklikler, devletin
ekonomik sorunlara gereken agirlikla egilememesi sonucunu dogurmaktaydi. Yinede devlet
bu dénemde sermaye birikiminin hizlandirilmas1 amaciyla ¢esitli onlemler almis, ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunacak ¢esitli kurumlar olusturmustur; 1927 tarihli
Tesvik-i Sanayi Yasasi’nin cikarilmasi, Ali Iktisat Meclisi ile Milli Iktisat ve Tasarruf

Cemiyeti’nin olusturulmasi gibi*.

1929 Diinya Ekonomik Krizi ile durum degismistir. Liberal diizene kuskular artmis ve
Keynezyen diisiince etkinlik kazanmistir. 1920°li yillarin sonuna gelindiginde saglanan
ekonomik gelismenin cilizlig1 da goriilmiistiir. Daha ¢ok (diisiik glimriiklerin ¢ekici kildigi)
ticari faaliyetler gelismis ve kronik dis ticaret agigi ortaya c¢ikmistir. Biitiin bunlarin
sonucunda devletgilik tartismalart hiz kazanmis ve 1930’1u yillarin baginda devlet¢ilik resmi

g6riis halini almistir’.

1932-1939 doneminin en 6nemli iktisadi diisiincelerini 2 grupta incelenebilir; Devletci
diistince ve liberal diisiince. Atatiirk’lii Cumhuriyet yillarinda devletciligin gerekliligine her
kesim inanmakta, ancak liberal diisiince yanlilar1 devlet miidahalesinin ana amacinin 6zel
kesimin gelisip ekonomik faaliyetlerin tiimiinii denetleyebilecek glice erismesi olarak alirken,
devlet¢i kesim bu miidahaleciligin stirekliliginden yana c¢ikmaktadir. Fark liberallik-
devletgilik farkindan ¢ok, devletgilik yaklasimindaki farklilik olarak kendisini gostermektedir.
Liberal diisiince yanlilar1 “kisinin yapamadigimi veya yapmak istemedigini devlet yapar”
derken, devletciler bu siir1 asarak, devletin sinifsiz ve ayricaliksiz bir toplum yaratmasini
istemektedirler. Diger bir farkta devletcilik uygulamasimin siiresi konusunda kendisini
gostermektedir. Liberaller, devletgiligin 6zel girisimciligin  giiclenerek tiim ekonomik

faaliyetleri iistlenebilecegi zamana kadar uygulanmasini savunurken, devletciler bu

* GURKAN, s.134
> GURKAN, s.134-136
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politikanin siirekli uygulanmasii gerektigini savunurlar. 1923 ile 1932 yillar1 arasindaki
liberal donemde devlet ulusal girisimci yaratmak amaciyla ekonomiye miidahale etmektedir.
Politika ile ekonomi sikea i¢ igedir. Politik kadrolar ekonomik faaliyetleri yonlendirmektedir.
Yabanct sermayeye karsi c¢ikilmamakta, ama giris izinlerinde biirokratik kadrolar
kendilerinden fazla bagimsiz hareket edilmesini de engellemektedir. Lozan Antlagmasi geregi
1929’a kadar glimriik koruyuculugu s6z konusu olmakla beraber, dis ticaret tamamen serbest
degildir. Ithalat sinirlandirilmamakla beraber, yerli mali kullanimi tesvik edilmekte, bazen
yasal olarak yerli mali kullanmak gerekmektedir (Ornegin, 1924 tarihli bir yasa ile yerel
yonetim biitcelerinden yapilacak satin almalarda yerli mal alim1 zorunlu kilinmaktadir). Yine,
1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Yasasi, yerli sanayiyi koruma ve gelistirme dnlemleriyle liberal
politikaya pek uygun diismemektedir. Alt yapisi olmayan ozel girisimciligi gelismemis,
siyasal bagimsizligina sahip ve kalkinmak isteyen azgelismis bir iilkede kosullar, ya 1923-32
donemindeki sekliyle devleti miidahaleye sevk edecektir, ya da 1930’lardaki gibi devleti

bizzat isletmeci olarak ekonomide yer almaya zorlayacaktir®.

1923-1932 doneminin basinda ekonomi i¢in ciddi darbogazlar s6z konusudur: Savas
yikict sonuglari, ciliz sermaye birikimi, kalifiye eleman yoklugu gibi. Donemin iktisat
politikasi, 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nce belitlenir. Devlet, koruyucu, tesvik edici,
diizenleyici olarak miidahale edecektir. Kongre kararlar1 dogrultusunda 1925 yilinda Sanayi
ve Maadin Bankasi1 kurulur. Bankanin kurulus amaglari, 6zel sektore kredi saglamak, ortaklik
kurmak, kamu sinai kurumlarin1 gegici olarak isletmek ve zamanla 6zel kesime devretmek
seklindedir. Banka, 1932 yilina kadar faaliyette bulunur, 16 6zel sermayeli kurulusa ortak
olur. Ancak, sermaye taahhiitleri 6zel sektorce yerine getirilemeyeceginden, banka amacina

ulasamaz. 1932°de yerine Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi ve Kredi Bankasi kurulur’.

Bu donemin 6nemli bir olay1 da Asar’in kaldirilmasidir. Boylece, tarimsal iiretimin bu
verginin kaldirilmasiyla gelistirilmesi amaclanirken, sanayilesmenin kendi kendini besleyecek
siireci Oniine dnemli bir engel konmus olmakta, tarim sektdriiniin sanayilesmedeki katkisi

ciddi seklide sinirlanmaktadir. 1927°de Tesvik-i Sanayi Yasasi ¢ikarilir ve 6zel girisimcilik

® GURKAN, s. 134-136.
" GURKAN, s.137.
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icin cesitli 6zendirme énlemleri getirilir®.

1930’Iu yillarin baslarindan itibaren sanayilesmeye devlet Onciililk etmeye baslar.
Bilingli bir ithalat ikamesine dayali sanayilesme stratejisi izlenmeye baslanir. Bu dénemde
Tiirk iktisadi diisiincesine, ekonomik gelismesinin saglanmasi igin planlama aracina
bagvurulmasi gerektigi seklindeki diigiincenin girdigi goriilmektedir. Bunda diger faktorlerin
yaninda Sovyetler Birligi’ndeki plan uygulamalarinin bagarili sonuglar vermesinin de etkisi
vardir. Nitekim 1930’1u yillarda uygulanan BBYSP (ve uygulanmasina gecilemeyen IBYSP)
Sovyet uzmanlar1 ile Sovyet sermaye ve teknoloji katkilarin1 igermektedir. 1930°1u yillarda
devlet eliyle dnemli bir sermaye birikimi saglanarak, sanayilesmeyi hizlandiracak sekilde
sanayi plant uygulanmasiyla kalkinma yolunda ileri adimlar atilmistir. Bu donemde,
devletcilikten herkes ayni seyi anlamamakla birlikte, devletgilik karsit1 yaklasimlara
rastlanmamaktadir. Zira hem 1929 bunaliminin giderilmesinde devlet miidahalesi geregi

anlasilmis hem de buna bagh olarak etkisini arttiran Keynezyen diisiince ragbet bulmustur’.

1933-1939 arasinda yillik kalkinma hiz1 ortalama % 9,1 olmustur. Sanayi sektoriiniin
biliylime hiz1 ise %10,2’dir. Sanayi sektoriiniin milli gelir icindeki payr donemin basindaki
%13,6 oranindan donem sonunda %16,9’a ulagsmistir. Milli gelirde ithalatin payr 1929
yilindaki %14,5 oranindan %6’lara diigmiis, dis ticarette 1923-1929 doneminin siirekli
aciklarn yerini slirekli 6nemli fazlalara terk etmistir. Bu donemde hedeflere biiyiik Slgiide
varilmis, sinai iiretim onemli Ol¢lide artmistir. Sanayide iiretim dl¢eginde biiyliime ve iiretim
teknolojisinde ilerilik géze ¢arpmaktadir. 1930’larin sonunda dokuma alanindaki i¢ talebin
%80’1 karsilanabilir hale gelmis, seker ithalatina gerek kalmamis, ¢imentoda ise ihracata
baglanmistir (6rnegin, 1935 yilinda 90 bin ton ¢imento ihrag edilmistir). Bir¢ok tiiketim mali

da i¢ talebe yetecek ol¢iide tiretilmeye baslanmistir'”.

1930-1939 doneminin iktisat politikalarinin evriminde gozlenen baslica ugraklar, salt
korumaci Onlemlerle yetinilen 1930 ve 1931 yillari, devlet¢i uygulamalara ani (ve is

cevrelerine gore “asir1”) bir gecisi temsil eden 1932 yili ve devletgiligin rayma oturdugu

8 GURKAN, s.137.
? GURKAN, s.138.
' GURKAN, s.140.
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1933-1939 yillart olarak saptanabilir. Donemin son iki yilinda &zel tesebbiisiin
0zendirilmesine doniik yeni bir yonelisin ilk izleri gt')zlenmektedir1 L

II. Diinya Savasi yillarinda devletin Milli Koruma, Varlik, Cift¢iyi Topraklandirma
yasalar1 ile Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamalar1 sonucunda, genis halk kitlelerin yagam
standartlar1 diismiis ve halkin mevcut siyasi iktidara karsi memnuniyetsizligi artmuistir.
Ozellikle Ciftciyi Topraklandirma Yasa tasarisinin mecliste goriisiilmesi sirasinda bas
gosteren muhalefet sonucunda Adnan Menderes ve Fuat Kopriili, CHP’den ihrag
edilmislerdir. Bu karara kars1 ¢ikan Refik Koraltan ve Celal Bayar’in da Parti’den istifa
etmesiyle olusan muhalefet ¢ok partili hayata ge¢is izninin verilmesiyle 07.01.1946 tarihinde
Demokratik Parti’yi kurmuslardir. Yeni kurulan Parti, siyasi iktidar1 devlet¢i ekonomi
politikasindan dolay1 sert bir sekilde elestirmeye baslamis ve parti programinda ekonomik

devletcilige yer vermemistir' 2.

1946 yili, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin tarihinde hem siyasi hem iktisadi bakimdan yeni
bir doniim noktasi olusturur. Siyasi bakimdan 1946 yili, tek parti rejiminden ¢ok partili
parlamenter rejime gecisin baslangic tarihidir. 5 Eyliil 1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin, 7
Ocak 1946°da Demokrat Parti’nin kuruluglariyla baslayan ve 14 Mayis 1950°de yine se¢im
yoluyla iktidarin el degismesine yol acan bu siyasi donilisiim olduk¢a onemlidir. Bu siireg
siyasi iktidarin simifsal iceriginde degismelere yol agmistir. Ancak daha da Onemlisi
parlamenter rejimin geregi olarak genis halk kitlelerinin toplum sahnesinde artik seyirci degil

; - 13
aktorler olarak yer almasi sonucunu dogurmustur .

1946 yilina iktisadi bakimdan bir doniim noktas1 niteligi kazandiran 6zellik, 16 yildir
kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat
politikalarinin adim adim gevsetildigi, ithalatin serbestlestirilerek biiylik dl¢iide artirildig: dis
aciklarin kroniklesmeye basladigi, dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirimlar1 ile ayakta duran bir ekonomik yapmin yerlesmesi olmustur. 1946-1953
doneminde, serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak i¢ pazara dayali bir

sanayilesme programi degil dis pazarlara doniik ve tarima, madencilige, altyapt yatirimlarina

""" Korkut BORATAV, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, 10. Baski, Ankara: imge Kitabevi, 2006, s.67.
"2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, 4. Baski,
Istanbul:Beta Basim Yayim, 1996, s. 208.

" BORATAV, 5.93-94.
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ve ingaat sektoriine Oncelik veren bir kalkinma anlayis1 glindemdedir. Liberal dis ticaret
politikalar1 bu dénemin bitiminde ¢ok uzun bir siire i¢in terk edilecektir. Ancak kronik dig
aciklar nedeniyle disa bagimli hale gelen ekonomik yapi1 Tiirkiye ekonomisinin kalic1 bir

6zelligi olma niteligi kazanacaktir',

Savas yillar1 Tiirkiye’de ticaret burjuvazisinin ve piyasaya yonelik biiyiik toprak
unsurlarinin agirt giiglendigi, basibos bir vurgun ve zenginlesme ortaminin hizla gelistigi bir
donemdi. Savas zenginlerinin disa doniik, Istanbullu ve gayri Miislim kanadim Varlik
Vergisi; biiylik ciftci kanadin1 ise Toprak Mahsulleri Vergisi, K&y Enstitiileri ve Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu derinden tedirgin etmistir. Buna kars1 yiiksek biirokrasi ve siyasi
kadrolar ile icli dishh olmus ¢ikar gruplari ve burjuva klikleri ile Anadolu kokenli ticaret

sermayesi savas ekonomisi uygulamalarindan sikayetci degillerdi'”.

Kapitalist sistemin yeni ve tartigmasiz lideri ABD idi ve Tirkiye’nin bu sistemin
icinde Amerikan niifuz alani i¢cinde yer almasi savas bitmeden kesinlesmisti. Uzun siireli bir
genisleme donemine giren kapitalist diinya ekonomisinin merkezlerinde yeniden serbest
ticaret doktrini egemen oluyor; sermaye hareketlerine konan engeller hafifliyor ve Amerikan
kaynakli yatirimlar, dis yardim ve krediler, bu genigleme siirecinin kritik araglarini
olusturuyordu. Ardi ardina gelen Amerikan heyetleriyle birlikte “dis yardimsiz kalkinma

imkansizdir” inanci yerlesmeye baslamust1'®.

Tiirkiye’de sermaye birikiminin en olgun donemlerinden biri 1960’lardan 1980’lere
acilan yillardir. 1950-1960 doneminde 6demeler dengesi bunalimi sonucu izlenen korumaci
dis ticaret politikasinin ardinda olusan ithal ikameci sanayilesme, planli doneme gecisle
birlikte biiylimeyi hizlandirmak amaciyla sistemli ve yogun bi¢imde uygulanan bir politika

olarak ele alinmus, dis ticaret politikasi da bu amaca bagli olarak bigimlenmistir'’.

““BORATAV, 5.94

" BORATAV, 5.95.

' BORATAV, 5.96-97.

"7 Musrafa SONMEZ, Tiirkiye Ekonomisinin 80 yili, istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No:
2004-28, 2004, s. 106.
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Birinci Bes Yillikk Plan’da yeralan “Planli Kalkinmanin 15 Yillik Hedefleri”
boliimiinde ithal ikameci stratejinin gerekliligi savunulmus ve “karsilastirmali sanayilesme ve
dis ticaret politikas1 izlemenin hatali olacagi vurgulanmistir. Birinci planda, kalkinma
stratejisi, ithal ikameci niteliktedir(ige doniik). Bu tercihten beklenenlerden birincisi, yurt igin
yatirimlarin artirtlarak sanayi sektoriinlin biiyiimesini saglamak, ikincisi de disa bagimlilig
azaltmaktir. Buna gore ithalat kisitlamalari yeni alanlarda genellikle imalat sanayisinde
yatirim olanaklarinin dogmasina yol acacak kaynaklarin yeni sanayilere kaymasiyla sanayi
sektorii biiyliyiip genisleyecektir. Diger yandan ithal mallarin yurt i¢inde iiretilmesiyle birlikte
bu mallar1 disardan ithal etme oran1 azalacak, dolayisiyla disa bagimlilik orani da

diisecektir'®.

Planli donemde her yila olduk¢a iddali biiyiime hizi hedefleriyle girilmistir. 1977
yilma kadar da yiiksek biiyiime hizlarma ulasilmistir. 1962-1977 doneminde GSYIH %6.7
biiylirken, tarim sanayi ve hizmetlerde ise sirasiyla %3.3, %10 ve %?7.8 biliylime hizlar
gerceklesmistir. 1977 yilindan sonra ise bilyiime hizla diiserek 1979°da GSYIH artis1 %l
olarak gerceklesmistir. 1977’ye kadar ozellikle sanayi kesiminde yiliksek biiylime oranlari
gerceklesmis (1962-1977 doneminde %10) 1977°den sonra ise hizli bir diisiisle bu sektdrdeki
biiyiime 1979°da %-3’e gerilemistir'”.

GSYIH’daki degismelerin dinamigi olan sanayinin biiyiime hiziyla ithalat olanaklar
arasinda yakin bir ilgi vardir. 1970’e dogru doviz darbogazi nedeniyle gereksindi ithal
girdilerini saglayamayan sanayinin biliylime hizi diismiis, 1970’de tekrar daralan doviz
olanaklartyla biiylime hiz1 biiylik diisiis gostermistir. Bu hizlanma ve diisme, sanayi
iretiminin girdi yoniinden sanayi yatirimlarinin da diger yatinmlar gibi sermaye mallari
yoniinden disa bagimli olusundan kaynaklanmaktadir. Sanayi doviz  buldukca

biiyiiyebilmekte; doviz olanag: daraldikga biiyiime durmakta hatta gerilemektedir®.

Tiirkiye ekonomisi 1970’11 yillarin sonlarina dogru ¢ok 6nemli bir 6deme giicliigii ve

doviz darbogaziyla karsilasmistir. Bunun baglica sebepleri arasinda ekonominin disa kapali

8 SONMEZ, 5.106-109.
' SONMEZ, 5.109.
2 SONMEZ, s.111.
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yapida olmasi ve dolayisiyla izlenen ithal ikameci sanayilesme politikasidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde 1980 yilina kadar gecen siirede (57 yil) sanayilesme ithal ikamesi yoniinde
olmustur. Tiirk sanayi Oncelikle i¢ talebi karsilamak ve daha once ithal edilen mallan iilke
icinde iiretip yurt icinde satmay1 amaclamistir. Bu yonde bir gelismeyi yeni kurulan sanayi
dallarinin ¢ok uzun siirelerle giimriik ve diger es etkili vergilerle korunmasi sanayicinin ig
piyasa icin iiretim yapma rahatlig1 i¢ rekabetin bulunmamas ile tekel tipi iiretimin vermis
oldugu rahatlik etkilemistir. Biitiin bunlarin sonucunda disa kapal1 ve rekabet¢i olmayan bir
sinai yapi ortaya ¢cikmistir. Bu yapinin baslica 6zellikleri sunlardir; 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanmayan kii¢ciik 6l¢ekli isletme birimleri, diisiik kapasite kullanimi, geri ve eskimis
teknoloji, rekabet eksikliginden kaynaklanan diisiik ve kalitesiz iiretim yerli girdi payimi
arttirmaya yonelik fakat ayni zamanda uzmanlasmadan uzaklagsan {iretim, pazarlarda
tekellesme asir1 korumanin verdigi rahatliktan kaynaklanan etkinlikten uzaklasma ve biitiin

bunlarin sonucunda yiiksek maliyet ve dis pazarlardan soyutlanma?®'.

Tiirkiye’de kalkinma planlarinda, ilk onbes yillik uzun vadeli plan hedefleri ile daha
sonra kabul edilen 22 yillik uzun vadeli plan hedeflerinde yeni sanayi dallarinin yerli ara
mallar1 arzim arttirmasi amaglanmis olmasina ragmen buna ulasilamamistir. Ote yandan
Dordiincii Plan’da ara ve yatirnm mallar iireten sektorlerin imalat sanayi ig¢indeki paymin
arttirilmas1 amaglanmais, fakat tam tersine 1978 ve 1979’da 1977 yilina gore tiiketim mallari
sektoriiniin pay1 ara ve yatirrm mallarinin pay1 azalmistir. Birinci ve Ikinci Plan donemlerinde
dayanikli tiiketim mallarinda ithal ikamesi biiyilik 6l¢iide gergeklestirilerek sanayilesmede en
zor asama olan ara ve yatinm mallarinda ithal ikamenin saglanmasi asamasina gelinmistir.
Fakat bunda basarili olunamamis ekonomi heniiz ihtiyaci olan ara ve yatirim mallarin
iiretecek asamaya gelmemistir. Tiiketim mallar iiretimi oncelikle ara ve yatirim mallarinin
ithalini gerektirmistir. Tiirk sanayisinde yatirim mali, ara mali ve tiikketim mal1 tigliisii arasinda
olmas1 gereken yapisal denge saglanamamistir. Bu sebeple ekonominin doviz ihtiyaci

artmugtir’.

Tiirkiye’de bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikas1 sonucunda negatif ithal

ikamesine yol agilmis ve bir birimlik ithal ikamesi i¢in daha fazla ithalat yapilmistir. Boylece

2l KARLUK, s. 215.
22 KARLUK, s. 215.
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ithalatta bagimlilik artmis, doviz sikintisina yol agilmis ve iiretimde kapasite kullanim orani
%50’lerin altina diismiistiir. Yerli ara ve yatirim mal1 {ireten sanayi dallarinin kurulamamasi
Tirk ekonomisinin 1970’li yillarin sonunda biiyiik bir kronik dis 6demeler agigiyla
kargilasmasina sebep olmustur. Yanlis ithal ikamesi, stratejisi ara ve yatirim mallart iiretimi
arzin1 arttiramadigil i¢cin yeni kurulan sanayi dallarinin ara mali ithalati patlamis, yeni
yatirimlar ithalat1 arttirmis, ithal ikamesi doviz tasarruf eden degil aksine doviz ihtiyacini
giderek arttiran bir 0Ozellik tasidigindan o6demeler dengesini diizeltmeye katkida
bulunamamustir. Izlenen yanlis sanayilesme stratejileri dolayisiyla ara ve yatirim mal1 {ireten
sanayi dallarinin kurulamamasi sebebiyle ekonominin doviz talebi artmis ve mevcut doviz
arziyla bu talebin karsilanamamasi ekonominin biiylik bir doviz darbogaziyla karsilagsmasina

yol acmistir™.

P KARLUK, s.215-216.
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BiRINCi BOLUM
DUYUN-I UMUMIYE, MiSAK-I MiLLi, iZMiR iIKTiSAT KONGRESI’NiN
IKTiSADI SONUCLARI ve ASAR VERGISININ KALDIRILMASI
1.DUYUN-1 UMUMIYE
1.1. OSMANLI DEVLETiI’NIN BORCLANMA SURECIi VE DUYUN-I UMUMIYE

Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarina “diiyun-1 umumiye” adi verilmektedir.
Imparatorlugun yiikselme dénemlerinde Hazine, zengin kaynaklara sahipti. Eyaletlerden
alinan vergiler elde elden savas ganimetleri Hazineyi zenginlestiriyordu. Fakat duraklama ve
gerileme donemlerinde durum degismisti. Uzun siiren savaslar, 6denen savag tazminatlar1 ve
Saray’in israflart mali sikintilari arttiriyordu. XIX. Asirda Imparatorlugun artan gelir
ihtiyacini alisilmis yollardan karsilama olanagi kalmamist1. Imparatorluk, ilk dis bor¢lanmayi
1854 Kirim Savagi sirasinda yapmistir. Daha oOnceleri genellikle i¢ bor¢lanma yoluna
gidiliyordu. Bu borglarin kaynagini da yine yabanci kokenli olan Galata Bankerleri

olusturuyordu®.

Osmanli Devleti'nin dis bor¢lanmasmin nasil basladigini anlatan ingiliz diplomat
David Urquhart, ilk defa bu konuyla ilgili olarak kendisinin gorevlendirildigini itiraf etmistir.
Osmanli Devleti, 1828 yilindan Osmanli-Rus Savasinin ardindan Ruslarla antlasma imzalamis
ve antlasma geregi Rusya'ya agir bir savas tazminat 6demek durumunda kalmistir. Tam bu
esnada Ingiliz ve Fransiz sermaye sahipleri, Ingiliz Hiikiimeti araciligi ile Osmanli Devleti'ne
dis bor¢ kabul ettirmesi igin David Urquharth gorevlendirmislerdir. Urquhart, Istanbul'a
gelerek Maliyeden sorumlu Nazir olan Akif Pasa ile goriismiistiir. Urquhart ‘a verilen emir,
mutlaka Osmanli Devleti'ne borcun kabul ettirilmesi seklindedir. Urquhart'in biitiin 1srarlarina
ragmen Akif Pasa, ¢ok acik bir sekilde bor¢lanmay1 red eder ve mealen sunlar1 sdyler : "Evet
iilkem Rusya'ya ciddi miktarda bir savas tazminati 6deyecektir ama bunun i¢in dis borg
almayiz. Biz, halkimiza miiracaat ederiz, halkimizdan fedakarlik isteriz ama onlarin disiyle

tirnagiyla kazandigi paralan size faiz olarak odeyemeyiz, ¢linkii bizim dinimiz gelecek

** Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, 3. Baski, istanbul:Giizem Can Yaynlari,
2002, s. 154.
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nesilleri bor¢glandirmayr men etmistir." Urquhart, dig borcu kabul ettiremeden iilkesine geri
donmiistiir. Daha sonra Osmanlilar1 yakindan taniyan Urquhart, bir Osmanli dostu olur ve
Ingiltere'de Osmanli dostlugunu savunan ve 21 subesi bulunan "Foreign Affairs Committee"
isimli bir cemiyet kurar. Bu cemiyetin bagkani sifatiyla Sultan Abdiilmecit'ten baslamak iizere
Sultan Abdiilaziz ve Sultan Abdiilhamid'e bir yigin mektup yazarak Osmanli Devleti'nin

hesapsiz bir bi¢imde bor¢glanmasinin sakincalarini anlatmigtir™ .

Kirim Savasi, Osmanli’nin Ruslara kars1 kazandigi bir zafer ve imparatorlugu yeniden
Avrupa’nin biiyiik devletleri arasina sokan bir olay olarak goriilmesine karsin, Osmanli’nin
mali, siyasi ve fiili ¢okiis slirecine yol agan mekanizmay1 yani dis bor¢ batagini baslatan ve
imparatorlugun tarih sahnesinden silinmesine yol acan savastir. Savas aslinda hem bir Rus

saldiris1 hem de bir Ingiliz-Fransiz kiskirtmas1 sonucu baglamigtir®®.

Kirim Savasi’ndan sonra borg tutari siirekli artmis ve kosullart da agirlagsmistir. Dig
bor¢lanmalar ¢ikartilan devlet tahvillerinin Avrupa sermaye piyasalarinda satis1 yoluyla
gergeklestiriliyordu. 1854-1874 arasinda 15 tertip tahvil g¢ikartilmis ve bunlar ozellikle
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Avusturya piyasalarinda satilmisti. Tahvillerin faiz oran1 %6
dolaymnda idi. Ancak bu tahviller basa bas degerinin ¢ok altinda pazarlaniyordu. Ornegin
1874’te ¢ikarilan 100 liralik tahvilin ihrag fiyat1 43.5 lira idi. Imparatorluk aldig1 dis borglari
genellikle cari, harcamalarda kullanmis ve dolayisiyla mali durumu rahatlatici bir etkisi

olmamustir®’.

Osmanli Devleti, XIX. yiizyilda siirliklendigi mali krizler dolayisiyla yikilma
asamasinda stiratli bir ¢okiis devresi gecirmistir. Yiikselme devirlerinde bile yetismis insan
giicli olmasina ragmen, durum yillik biitgelerde gecistirilmis, on yillik, elli yillik, yiiz yillik
biitce politikalart hi¢cbir zaman akla gelmemis, para hakkinda ayrintili bilgi edinilmedigi gibi
para kullanim1 bakimindan da bilgi birikimi saglanamamistir. Yiikselme devri tamamlanip
duraklama ve hatta gerileme donemlerinde iilke zaman zaman mali bunalimlar yasamistir.

Mali sikint1 igine siiriiklenen devlet, XVI. yiizyilin sonlarindan itibaren asker ulufelerini

» Hiiseyin CELIK, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Tirkiye’ nin Dis Borglari,

http://www.huseyincelik.net/makaleler _16.html, e.t: 19.10.2008.
% Emre KONGAR, Tarihimizle Yiizlesmek, 82.Basim, istanbul: Remzi Kitabevi, 2007, s.64.
>’ SEYIDOGLU, s.154.
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O0demek i¢in tiiccardan bor¢ alarak yalnizca o giinlin sorunlarint halletmis ve bu tiir
bor¢lanmalar XIX. Yiizyila kadar siirmiistiir. XIX. yiizyilda daha biiyilk mali sikintilar
geciren devlet vergi meselelerini halledemedigi, israfi onleyemedigi, padisahin ve sarayin
harcamalarina engel olamadig: i¢in disiplinli bir biit¢e stratejisini uygulayamamistir. Savas
zamanlarinda mali sikintinin daha ¢ok artmasi dolayisiyla ¢ok vergi alma yoluna gidiliyor ya
da paranin degeri diisiiriiliiyordu ve bunlar ¢6ziim olmuyordu. Miisliiman bir devletin,
hiristiyan devletlerden borg para almasinin caiz olmadigi, bunun milletin seref ve haysiyetine
dokunacag diistincesiyle Batili devletlerden bor¢ para almama yoluna giden devlet, ilk kez
Kirim savagi sirasinda, 1854 yilinda Londra ve Paris’te bulunan iki mali kurumdan 3 milyon
sterlin ikraz yapilmisti. Bu paranin bir kismi harp malzemesi aliminda bir kism1 Zeytinburnu
fabrikasinin techizatina harcanmisti. Bunu 1855 yilinda yapilan ikinci istikraz izlemistir.
Misir vergisi ile Sam ve Izmir giimriiklerinin geliri karsilik gosterilmek suretiyle
gerceklestirilen bu bor¢ alimi 5 milyon sterlin tutarinda idi. Bu para da Kirim savasi sirasinda
harp masraflar1 olarak sarfedilmistir. Para, Ingiliz ve Fransiz devletlerinin kefaleti ile alinmis
oldugundan cikarilan tahviller, Avrupa borsalarinda bliylik ragbet gérmiistii. 1858 yilinda
Londra’dan yapilan Istanbul giimriik gelirleri karsilig1 yine 5 milyon sterlin tutarinda borg
almmistir. 1860 yilinda Fuat Pasa’nin bor¢ alma tesebbiisii sonugsuz kalmis ve bu tarihte
Osmanli borglarinin  toplam1  774.000.000 franga erigsmistir. 1862 Sultan Abdiilaziz
saltanatinin ilk yillarinda, Londra’da Otoman Bank’tan 8 milyon sterlinlik bir bor¢ alim1 daha
yapilmig ve tiitiin, tuz ve evrak-1 sahiha gelirlerinin bir kismi karsilik gosterilmistir. Daha
sonra 1863, 1865, 1869 ve 1870 yillarinda da istikrazlar yapilmistir. Sultan Abdiilaziz’in
saltanatinin son yillarinda Osmanli Devletinin dis borcu, toplam 5.297.676.500 franga

yiikselmistir 2*.

Osmanli Devletine bor¢ veren harici kurumlar ile Galata sarraflar1 biiyiik karlar
saglamakta idiler. Kurumlar, %58 kazangla tahvil ihra¢ ederlerken, bunun biiyilik bir bolimii
kendi ellerinde tutuluyor, kendileri i¢in ¢ok diisiik oranda risk, Osmanli Devleti i¢in ise biiyiik
oranlarda zararlar ortaya ¢ikiyordu. Bu arada mali isleri yoneten Galata sarraflari, Paris’e
yerleserek zengin malikaneler yaptirtyordu. 1865-1875 yillari arasinda Istanbul’da hiikiimete

bor¢ para vermek amaciyla sayisiz kredi kurumlar1 kurulmustur. 19 Agustos 1869 tarihinde

% Vahid CABUK, Biiyiik Osmanh Tarihi, 9. Cilt, Istanbul: Emre Yayinlar1, 1999, s. 304
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piyasaya ¢ikarilan 20.000 hisse senedi i¢in 957.000 miiracaat olmustur. Bu hisselere yliksek
faizler 6denmis, ve 1875 yilinda faiz 6demelerinin durdurulmasi pek ¢ok kisiyi rahatsiz

etmistir®.

Sultan II. Abdiilhamit tahta ¢ikmadan 6nce Osmanli maliyesi iflasa siiriiklenmekte idi.
1875 yilinda Osmanli biit¢esi 5 milyon lira agik vermistir. Bu agik, Osmanli tahvillerinin
Londra ve Paris borsalarinda biiyiik bir diisiis yasamasina neden olmustur. Devletin yillik
geliri Bat1 iilkelerine olan borcu 6demeye yetmiyordu. 380 milyon gelirin 300 milyonu
bor¢lara Odendigi takdirde devlet biitcesinde 80 milyon kaliyor ve bu da ihtiyaclar
kargilamiyordu. Bu durumda disaridan istikraz yapilamadigi i¢in Mahmud Nedim Paga
sadaretine rastlayan bu yilda Osmanli maliyesi iflas etmekte idi. Devlet bu yiizden 6 Ekim
1875 giinli, gazetelerde faiz Odemelerinde degisiklik yaptigini ilan etti. 10 Ekim 1875
tarihinde ikinci bir kararname ilan ederek Odemelerin yapilamayacagini aciklamistir.
Kararnamede aciklandig tizere devlet 5 yil i¢in borglarinin her yil yarisini nakden, diger

yarisini da tahvil olarak 6demeyi kararlastirmistr®.

Genel kaniya gore, Osmanli hiikiimetini 6 Ekim 1875 kararina gotiiren, alinan i¢ ve dis
borglar ile bu bor¢larin 6denmesine tahsis edilebilecek kaynaklari giliclendirme olasiliginin
bulunmamasiydi. Alman dis ve i¢ borglarla, biitcelerdeki yatirimlarin degil cari
harcamalardaki agiklarin finanse edilmesi bu arada vergi politikasinin tarim ve diger
sektorlerde vergi Odeyenlerin yatirim yapmasini Onleyici sonucglar yaratmasi vergi

kaynaklarinin devletin i¢ ve dis borg¢larina olan oranini distirmiisti’

6 Ekim 1875 tarihli Babiali yani Osmanli hiikiimetinin deklarasyonu borsa, bankalar
ve bankerler arasinda farkli yorumlara neden oldugundan bir bildiri yayinlanmistir. Buna
gére3 %

a) Bugiinden itibaren i¢ ve dis borglarin faiz ve anapara taksitleri beg yil siireyle yar1 yariya

Odenecektir.

2 CABUK, s. 304.

39 CABUK, s. 306.

3! Haydar KAZGAN, “Duyun-1 Umumiye”, i¢inde: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim
Yaymlari, s. 691.

2 KAZGAN, s. 693.
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b) Kuponlarin 6denmesi soyle yapilacaktir; yarisi nakit diger yarist da yine nakit olarak
Odenecek; birinciler 6deme tarihine 6denecek; diger yarist %5 oranindaki faizli tahvillerle
karsilanacaktir.

c) Gerek taksitlerin ilk yarisi, gerek ikinci yarisi i¢in toplam gliimriik gelirleri, tiitiin geliri, tuz
geliri ve Misir vergisi hasilati karsilik ve garanti olarak tutulacak, bunlar yeterli gelmezse
koyun vergisi hasilati da eklenecektir.

d) Bu bes yilin sonunda %5 gelir saglayan ve kuponlarin ikinci yarisi karsiligt olan tahvillerin
timil itfa edilmis olmazsa, bunlarin itfa vadeleri, vadesi en yakin dis bor¢larin tamamen
O0denmesinden sonraki vadeye kadar uzatilabilecektir. En yakin dis borcun itfasi nedeniyle
buna ait olan garanti ve karsiliklar da bu ise tahsis edilecektir. Ancak bu karsiliklardan %35
amortisman ve anapara Odemelerini teskil eden tutar diisiildiikten sonra geri kalan miktar
kullanilabilecektir.

Mahmud Nedim Pasa’nin boyle bir karar almasinda, Osmanli Devletinin Avrupa
devletleri ile arasin1 bozmak isteyen Rus biiyiikelgisi Ignatiev’in biiyiik etkisi oldugu gdézden
kagmamaktadir. Cilink{i Kirim savasindan sonra, ugradig1 yenilgi iizerine bir yandan Osmanli
devletindeki azinliklar1 isyana tesvik eden Rusya, bir yandan da Avrupa’nin Tiirklere olan
giivenini sarsmak i¢in her tirlii yolu deniyordu. Alinan bu karar Osmanli Devletinin
Avrupa’daki mali itibarina biiyiik bir darbe vurmus, Balkanlar’daki ayaklanma hadiselerinden
sonra toplanan Istanbul konferansinda, Osmanli Devletine yiikletilmek istenen agir sartlar ve

Rusya’nin savas hazirliklar1 devlet i¢in biiyiik bir sorun ortaya cikarmugtir™”.

Devlet bu durum karsisinda, bu harici borglar i¢in, tuz tiitiin, agnam gelirlerinin bir
kismin1 karsilik gostererek, yillik 350.000 liralik bir 6denegi her yil Bank-1 Osmani
vasitastyla Avrupa sendikalarinin emrine hazir bulunduracagini ilan etmistir. Ayrica bu
tahsilatin ayrintilarini griismek iizere Londra ve Paris komitelerini istanbul’a davet etmistir.
Ancak o sirada 93 harbi baslamis oldugundan bu konuda c¢aligma yapilamamistir. Bunun yan
sira 1877 yilinda Rus savasinin masraflarin1 karsilamak iizere Londra’dan 5 milyon sterlinlik
bir bor¢ alim1 daha yapilmistir. Devlet bu arada Istanbul bankerlerine 8.725.000 lira borglu
oldugunu da agiklamistir. Savastan hemen sonra Paris’te bulunan Ingiliz ve Fransiz komitesi

Istanbul’a gelerek mevcut borglarin tasnifi ile %5 faizli yeni tahvillerin degistirilmesini ve

3 CABUK, s. 306.
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baz1 gelirlerin 6zellikle bu borglara karsilik gosterilmesini istemistir. Ancak bu tekliflere
Osmanli devlet adamlar1 yanasmamislardir. Berlin Kongresinde harici bor¢larin da bir diizene
konulmasi kararlastirilmis oldugundan hiikiimet Bank-1 Osman-i ve Galata bankerleri ile
goriigmelere baglamig, 22 Kasim 1879 tarihinde harici borg¢larla ilgili bir mukavele
imzalanmistir. Bu anlagma ile teskil edilen Rusum-1 Sitte idaresi, alt1 vergiyi( damga, balik,
ipek, tuz, tiitiin ve alkollii igki) iltizam yoluyla idare edecek ve dis borglar1 6deyecekti. Bu
anlasmaya gore Riisum-u Sitte Idaresi 10 y1l gérev yapacakt: ve Osmanli hiikiimeti de igte ve
dista daha uygun sartlarda bir anlagsma yaptig1 zaman bu mukavele feshedilebilecekti. Ancak
Avrupalr’ alacaklilar bu durumdan memnun degildi. Bu nedenle ingiltere, Fransa, Almanya,
Avusturya ve Italya temsilcileriyle Istanbul’ da yapilan goriismelerle 20 Aralik 1881°de
Muharrem Kararnamesi olarak adlandirilan ve Diiyun-1 Umumiye’nin kurulusuna ait esaslari

. . . 34
iceren bir anlasma imzalanmistir. ™.

1.2. DUYUN-I UMUMIYE iDARESI

20 Aralik 1881°de imzalana Muharrem Kararnamesi ile Avrupa sonunda Osmanli’y1
ekonomik vesayeti altina almayr bagarmistir. Kararname’nin 8. Maddesi geregince kimi
devlet gelirleri “mutlak ve degismez” olarak dis borglarin 6denmesine ayrildi. Boylece
Imparatorluk gelirlerinin énemli bir béliimii, Batil iilkelerin denetimine birakildi. 15. madde
geregince konsolide edilen dis borglar1 yonetmek icin “Diiyun-1 Umumiye Idaresi” adi ile

uluslar aras1 bir tegekkiil kuruldu®.

Bu tesekkiiliin idare meclisi(konsey), Ingiliz, Fransiz, Hollanda, italya, Avusturya-
Macaristan ve Osmanl tahvilleri hamillerini temsil eden alti delegeyle ¢ogunlugu Osmanl
Bankasi elinde bulunan 6ncelikli tahvil sahiplerini temsil eden yedinci delegeden olugmustur.
Diiyun-1 Umumiye, Osmanli Imparatorlugunun en verimli vergi kaynaklarmni yabanci

alacaklilar hesabina denetim altina almakla devletin mali bagimsizligina son vermis oluyordu.

* CABUK, s. 310.
3% Cihan DURA, http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=40&Itemid=60,
e.t: 18.10.2008.
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Maliye Nezareti’nin yaninda ikinci bir Maliye Nezareti durumuna gelen bu kurum, devlet

icinde ikinci bir devlet olmustur®.

Tiirkiye’nin gelirleri i¢ ve dis olarak ikiye ayrilmakta idi. Dis gelirler, Tiirkiye’ye bagl
bulunan eyaletler ve devletler tarafindan yapilan ¢esitli 6demelerden olusuyordu. Bu gelirlerin
tamaminda Diiyun-1 Umumiye Idaresi Osmanli Devleti’nin yerine ge¢mis ve devlet bu

gelirlerden yoksun birakilmistir’’.

Diiyun-1 Umumiye’ye verilen i¢ vergilerin en Onemlileri tuz ve tiitiin tekelleridir.
Diiyun-1 Umumiye’nin basinda bulunan yabanci mali grubun baskisiyla Tiitiin Rejisi adi ile
bir sirket kurulmustur. Bu sirket devlete karsi hareket eden yabanci finans sermayesinin bir

araci idi. Reji idaresi koyliiyii Ulusal Kurtulus Savasi’na kadar sémiirmiistiir’®.

Diiyun-1 Umumiye yonetimi giiniimiizdeki Istanbul Lisesi binasinda ¢alismaktaydi.
Diiyun-1 Umumiye memurlari, yanlarinda jandarmalar ile koyliilerin tarlasindaki iiriine el
koyarak gerekli tahsilati yapiyorlardi. Diiyun-1 Umumiye meclis iiyeleri yilda 2000 Ingiliz
liras1 maas aliyorlardi. istanbul’da oturanlarm maasi 1200 ingiliz lirasiydi. Osmanli Devleti
kendi memurlarina maas 6deyemezken Diiyun-1 Umumiye’de calisanlar maaglarini diizenli
olarak alirlardi, ¢iinkii bor¢ 6demeleri yapilan tahsilattan bor¢ 6demeleri diisiildiikten sonra

yapilirdr®’.

En 6nemli gelir kaynaklari iizerine oturmus olan Diiyun-1 Umumiye idaresi, Osmanli
Devleti’ne en zor durumlarda bile yardimci olmamistir. Ornegin, kasasinda ihtiyat akgesi
olarak devlet borg¢larinin 6denmesi i¢in gerekenden fazla para bulunan Diiyun-1 umumiye bu
paray1 hazineye aktaracagina Osmanli Devleti’nin savasta bulundugu Italya’dan tahvil alarak
siyasi alanda devlete ihanet etmistir. Bu devletin yeniden bor¢lanmasina neden olmus ve zor

duruma sokmusgtur®.

3 fsmail Hiisrev TOKIN, “Diiyunuumumiye”, i¢inde: Osmanh imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi,
Donald C.BLAISDEL, Cev, Ali Thsan DALGIC, Istanbul: Istanbul Matbaas1, 1979, s V.

T TOKIN, s V.

¥ TOKIN, s V.

* KONGAR, 5.72-73.

* TOKIN, s V.
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Osmanl1 Devleti’nin maliye politikasi, tiimiiyle Diiyun-1 Umumiye’nin eline gegmisti.
Ornegin, Devlet 1905°de Anadolu’daki asar tahsil usullerini iyilestirmek istemisti. Bu; gerekli
olan, Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin gelirlerine dokunmayan, hiikiimetin yetkisinde
sayilabilecek ufak bir reform girisimiydi. Ancak Diiyun-1 Umumiye buna karst ¢ikmis ve bu
girisimi engellemistir. Diiyun-1 Umumiye Idaresi, gerek kendisinin, gerekse Avrupa
sirketlerinin Osmanli Devleti ile anlagsmazliklarinda, politik tehditlere de bagvurmustur. Agir
borg yiikii ve gereksinmesi nedeniyle zayif durumda olan Osmanli karsisinda, her zaman da

galip gelmistir®'.

Osmanli Devleti’'nin 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’na katilmasiyla Ingiliz,
Fransiz, Rus, Italyan ve &teki baz1 alacaklilara ddemeler duyurulmustur. Bu dénemde Diiyun-1
Umumiye Idaresi, ingiliz ve Fransiz iiyeler olmadan ¢alismistir. 1920 yilinda ddeme yasag1
kaldirilmis olmakla birlikte Anadolu’da Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimet’inin kurulmasiyla
Diiyun-1 Umumiye’ye birakilan gelirlere el konmus ve 6demeler timiiyle durdurulmustur.
Lozan Anlasmasi ile borg¢larin 6deme sekli yeniden diizenlenmistir. Bu anlagma ile Osmanli
borglari, Tiirkiye ile ondan ayrilan devletler arasinda paylasilarak 6denecekti. Lozan’ da Tiirk
delegelerin direnisi ile Tiirkiye’nin oteki devletlerin borg¢larindan sorumlu tutulmayacagi
kabul edildi. 22 Haziran 1933 anlagmasiyla Tiirkiye’nin borglar1 yeniden gézden gegcirildi. 25
Mayis 1954 tarihinde Tiirkiye, Osmanli bor¢larindan kendisine diisen pay1 tiimiiyle 6deyerek

mali tutsakliktan, Dityun-1 Umumiye sémiiriisiinden kurtulmustur®.

Tiirk Ansiklopedisi’'nden alinmig agagidaki liste Osmanli bor¢larinin her devlete diisen
hisselerini gdstermektedir’;

Tiirkiye 84.597.495
Suriye-Liibnan 11.108.858
Yunanistan 11.054.534
Irak 6.772.142
Yugoslavya 5.435.597
Filistin 3.284.429
Bulgaristan 1.776.354
Arnavutluk 1.633.233

Hicaz (S.Arabistan) 1.499.518

* DURA, http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=40&Itemid=60., e.t:
18.10.2008.

“ TOKIN, s VL.

“ KONGAR, s. 74.
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Yemen 1.182.104
Urdiin 733.610
Italya 243.200
Necit (S.Arabistan) 129.150
Maan( Giiney Urdiin) 128.728
Asir (S.Arabistan ) 26.138

Lozan’dan sonra Diiyun-1 Umumiye iaresi kaldirildi ve yerine Paris’te bir yonetim
kurulmus ve Diiyun-1 Umumiye’nin biitiin mallar1 ve kadrolar1 Tiirkiye’ye devredilmistir.
Tiirkiye 1954, italya 1926°da, Filistin 1928°de, Suriye ve Liibnan 1933’te Irak 1934’te, Urdiin
ve Maan 1945°te, Bulgaristan 1955’te , Yugoslavya 1960’da bor¢larin1 6demistir.

2. MiSAK-I MiLL{
2.1. MiSAK-I MiLLI’NiN HAZIRLANIS SURECI

Sozlesme, antlagsma, mukavele anlamina gelen Tiirk ulusal bagimsizliginin uluslar
arast belgesi niteligindeki Misak-1 Milli ilan edildigi giinden bu yana degisik adlarla
anilmistir. Bunlar arasinda Ahd-1 Milli ve Peyman-1 Milli, Milli Misak, Milli Ant, Ulusal Ant,
ve National Pact sayilabilir. Ancak bu isimlerden en yaygin olani, Cumhuriyet doneminde de

benimsenen adiyla Misak-1 Milli*dir**.

Misak-1 Milli beyannamesi, Birinci Diinya Savasi i¢indeki bazi siyasi ve askeri
gelismeleri bahane ederek Osmanli Devleti’ni par¢alamak ve boylece tarihi Sark Meselesini
sonlandirmak isteyen Itilaf Devletleri'nin Ocak 1919'da baslayan Paris Baris Konferansi
siirecinde Tirkiye'nin gelecegi ilgili kararlar almaya calistiklar1 bir ortamda, Tiirkiye'nin baris
sartlarini1 igeren, igeride hakimiyet-i milliye, disariya karsi ise istiklal-i tam ideolojisini
benimseyen, Miittefiklere ve diinyaya Wilson ilkelerine yansimig olan self-

determinasyon/uluslarin kendi kaderlerini tayini anlayisini 6ngdrmekteydi. Bu yoniiyle

* Serdar SAKIN, Misak-1 Milli’nin Hazirlams1 ve ilamyla lgili Goriisler, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1:13, Yil: 2002,s.313.
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Misak-1 Milli beyannamesi Milli Miicadele hareketinin i¢ ve dis politik hedeflerini de ortaya

koyan dnemli bir siyasi tarih belgesidir®.

Misak-1 Milli’nin ortaya ¢ikisi sirasindaki sartlar oldukca kotiidiir. Osmanli Devleti
yikilmig, muntazam kuvvetleri dagilmis, her tiirlii savas donanimi elinden alinmis, devletin
basinda bulunan bir taraftan yonetici kadronun Onemli bir kesimi milletin uyanmasini
savsaklamak suretiyle diismanin iilkeyi isgal ve istilasmi kolaylastirirken; &te yandan itilaf
Devletleri, dikte ettirdikleri Mondros Miitarekesi sartlariyla devlete son verme niyetlerini

aciga vurmuslar ve memleketin ¢esitli kisimlarini askeri iggal altina almislardir®.

Felah-1 Vatan Grubu’nun 7 Subat 1920°de kurulmasi ve ardindan 9 Subat’ta
hiikiimetin, bildirisini okuyarak giivenoyu almasindan sonra nihayet, i¢tima-1 fevkalade
seklinde toplanan 17 Subat 1920 toplantisinin ikinci oturumunda, Edirne milletvekili Mehmet
Seref Beyin verdigi bir dnerge ile Meclis-i Mebusan huzuruna gelen Misak-1 Milli’nin ilanina
karar verilmistir. Bu onergede Ahd-1 Milli'nin parlamentolara ve biitiin basina bildirilmesini
ve tercihan goriisiilmesini teklif eylerim denmistir. Onerge oylanip kabul edilince Seref Bey

. 4
s6z alarak,*’

“Sayin arkadaslarim; se¢menlerimiz bizi buraya gonderirlerken omuzlarimiza bir
yurtseverlik hizmeti yiiklediler. Alt1 ylizyildir adaletinin keskin kilicina dayanarak ayakta
duran bu devletin milleti, tarihi, dinl ve biitiin haklariyla bizden savunulmasini istediler.
Hepimiz de kabullendik ve Oylece buraya geldik. Buraya geldigimiz giinden beri de
goniillerimizde ve kafalarimizda bir diisiince belirdi. Bir arkadasimiz biitiin yiireklerden
kopup gelen baris sesini bir noktada topladi ve biitiin vicdanlar bu noktada birlesti. Ortaya,
Olimiimiize kadar siirecek olan, bir Misak-1 Milli ¢ikti. Bu dyle bir Misak-1 Milli’dir ki,
Meclisimiz bunu kesin bir kararla bundan sonraki tarihimize kaydederken ge¢misin gii¢lii ve
parlak giinleri kadar gelecekte de milletimiz i¢in umdugumuz ve devletimiz i¢in bekledigimiz
en parlak gilinleri hazirlamis olacagiz. Biz Tirkler ve Miisliimanlar esasen demokrat bir

milletiz. Hi¢ bir zaman asagida kalan bir tabakay1 ezmek bir Tiirkiin aklindan gegmemistir.

* Mustafa BUDAK, Hangi Misak-1 Milli, Yeni Tiirkiye Cumhuriyet Ozel Sayisi, C. I, S. 23-24, Ankara 1998,
s. 253, 256.

* SAKIN, s.315.

7 SAKIN, 5.322
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Nasil bir mihrabin, bir imamin arkasinda herkes esitse Tiirkler ve Miisliimanlardaki esitlik
anlayis1 ve esasi da aynidir. Esitlige ve adalete boylesine uymus, herkesle yan yana yiiriimeye
karar vermis olan bir milletin haklarinin yok edilmek istenmesini ne Tanri, ne de insanlik

desteklemez.

Biz acikea belli haklarimizdan bagka hig bir sey istemiyoruz. En tabii ve apacik hakkimiz olan
yasama istegimizin elimizden alinmasi Tanr1 buyrugu degildir. Onun i¢in Meclis-i Mebusan’1
teskil eden biitiin saymn arkadaslarin birlikte meydana getirdikleri Ulusal And"1 okuyacagim.
Diinyadaki biitiin acili insanlara huzurlu bir giin yasatabilmek i¢in bunun, insanlar1 ¢ignemek
ve esir yasatmak istemediklerini ildn etmis olan Avrupa'min biitiin uygar devletlerine
duyurulmasini teklif ediyorum” demistir. Daha sonra Seref Bey tarafindan Misak-1 Milli
metni okunarak oya sunulmus ve umumen ve miittefikan kabul sesleri arasinda oybirligi ile

kabul edilmistir*®.

2.2. MiSAK-I MiLLi ESASLARI

28 Ocak 1920’de kabul edilen metin 6zeti asagidaki sekildedir®:

1) Osmanli Devletinin yalniz Arap c¢ogunlugunun yasadigit ve 30 Ekim 1918 tarihli
miitarekenin yapilmasi sirasinda diisman ordularin iggali altinda kalan kisimlarinin
mukadderati, halkinin serbest¢e bildirecekleri oylara gore belirlenmesi gerekeceginden adi
gecen antlasmanin i¢inde din, anlayis ve amag¢ bakimindan birlesmis ve birbirlerine karsilikli
saygl ve fedakarlik duygulariyla dolu 1rki ve sosyal haklariyla ¢evre sartlarina biitiiniiyle
saygili Osmanli-islam ¢ogunlugunun oturdugu bélgelerin hepsi gercekten veya hiikkme baglh

olarak higbir sebeple par¢alanamaz bir biitiindiir.

2) Halk1 6zgiir kaldiginda, halkin oylariyla anayurda katilmis olan ii¢ sancak(Kars, Ardahan,

Batum) i¢in gerektiginde tekrar serbestce halkin oylarina bagvurulmasini kabul ederiz.

** SAKIN, 5.323. . _
* Refik TURAN, Mustafa SAFRAN, Muhammed SAHIN ve E.Semih YALCIN, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1996, s.130.
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3) Tiirkiye barigina ertelenen Bati Trakya’nin hukuki durumunun tesbiti de oturanlarinin tam

bir hiirriyetle bildirecekleri oylara bagli kalarak yapilmalidir.

4) Islam halifeliginin Osmanli saltanat ve hiikiimetlerinin merkezi olan Istanbul sehriyle
Marmara Denizinin giivenligi her tiirlii zarardan korunmus olmalidir. Bu esas sakli kalmak
kaydiyla Akdeniz ve Karadeniz Bogazlariin diinya ticaret ve ulastirmasina agilmasi hakkinda

bizimle diger ilgili devletlerin oybirligi ile verecekleri kararlar gegerlidir.

5) Itilaf Devletleri ve bazi ortaklar1 arasinda kararlastirilan anlasma esaslarina gore
azinliklarin haklart komsu iilkelerdeki Miisliiman halkin ayni haklardan faydalanmalari

kosulu ile teyid ve temin edilecektir.

6) Milli ve Ekonomik gelismelerimizi saglamak devlet islerini giinlin kaidelerine uygun
yonetimle c¢evirmeyi basarabilmek icin her devlet gibi tam bir istiklal ve hiirriyete sahip
olmamiz, yasama ve varli§imizin temelleridir. Bu yiizden siyaset, adalet, maliye alanlar ile
Oteki alanlarda gelismemize engel olan baglarin karsisindayiz. Ortaya cikacak devlet

bor¢larimizin 6deme sartlart da bu esaslara aykiri olmayacaktir.

Misak-1 Milli, ulusal giiciin odak noktasi, taraftar kazanma yoniinde bir propaganda
araci, dig diinya ile bir goriisme esast ve de8ismez bir program olarak Tiirklerin asgari
isteklerini temsil etmesi bakimindan bir ¢esit kutsallik kazanmis ve Yeni Tiirkiye'nin 6zgiirliik

ve haklar belgesi olarak karsilanmistir’.

3 SAKIN, s.324.
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3. IZMIR IKTISAT KONGRESI’NIiN iKTiSADi SONUCLARI

3.1. IZMIR IKTiSAT KONGRESI (17 Subat-04 Mart 1923)

Izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin “koklerini * bilmede, diinii
anlamada, bugiinii kavramamda ve yarina bakmakta ¢ok onemli ekonomik, toplumsal, siyasi

ve hukuki bir belge olma niteligini tasimaktadir’'.

Izmir iktisat kongresi iki acidan &nem tasimaktadir; birincisi iilkenin iktisadi
kalkinmasiin geregini ve dnemini giindeme getiren bir simge olusu ve bu yoniiyle yeni
devleti Osmanli yonetiminden, Tanzimat ve Tiirk hareketlerinden ayiran bir tarihi asama
olusudur. I¢ ve dis gdzlemcilerin bu kongreye dnem vermelerinin diger nedeni ise, yeni Tiirk
devletinin iktisat rejimi konusunda, komsusu ve ilk yandasi Sovyet Rusya’nin, komiinizm

yolundan gidip gitmeyeceginin merak edilmesidir™>.

Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Iktisat Vekili Mahmut Esat
Bozkurt tarafindan ¢ift¢i, tiiccar, sanayici, esnaf ve is¢i kesimi temsilcilerinden olusan 1135
delegenin katilimi ile toplanmistir. Kongre’nin fahri baskanligini ve acilis konusmasini
Atatiirk yapmistir. Kongre, iilkenin iktisadi kalkinmasi konusunda toplumdaki cesitli iiretici
kesimlerin goriis, dilek ve Onerilerini belirlemek ve alinacak kararlari, daha sonra izlenecek
ekonomik politikalarin olusturulmasinda yardimci olmasit amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne ve Hiikiimet’e sunmak amaciyla toplanmisti. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti 1920-
1922 yillar1 arasindaki Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra kurulmustur. Kurucular,
zaferden sonra siyasal bagimsizlik kadar ekonomik bagimsizliga da biiyiik 6nem vermislerdir.
Izmir iktisat Kongresi, Lozan Konferansi'na Batili devletlerin Yeni Tiirkiye Devleti’nden
kapitilasyonlarin devami konusundaki 1srarlar1 nedeniyle ara verildigi bir sirada yapilmistir.

Bagimsizlik ilkesinden yola ¢ikan kurucu onderler bu istekleri kabul etmemis ve izlenecek

3! Zeki HAFIZOGULLARI, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Diisiinsel Temelleri, ww.baskent.edu.tr/~zekih/uyg

ulamaci/izmir%?20iktisat%20kongresi.doc, e.t: 18.10.2008.
32 Oktay YENAL, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, istanbul: Homer Kitabevi, 2003, s. 62-63.
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bagimsiz ekonomik politikalarla iilkede yoksullugun kaldirilmasi dogrultusunda izlenmesi

gereken politikalarin belirlenmesi amaciyla Iktisat Kongresi toplanmistir™.

Kurtulus Savasi’nin baginda Erzurum ve Sivas kongrelerinde, “ekonomik bagimsizlik
dile getirilmis, Mustafa Kemal yaptigi konusmalarda bunu dile getirmistir. Kurtulusg
Savasi’ndan sonra ekonominin alacagi bicim ve yon Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde temel
ilkeleriyle belirlenmistir. Iktisat Kongresi’nde ulusal biitiinlesme anlayisinin ekonomi alanina
tasinmasi egemendir. Ekonomide ulusalciligin obiir goriis ve 6nerilerin temelini olusturan tek
belirleyici oldugu soOylenebilir. Kongre kararlarinda anlasilacagi iizere gelecegin
ekonomisinde tek O0ge olarak, sozciige irk¢i bir anlam yliklenmemesine karsin “Tirk”
alinmistir. Yani Kurtulus Savasi’mi gergeklestiren 6gelerin ulusal kimligi ekonomik alanda da
somutlastirilmak istenmistir. Kongre’de belirlenen Misak-1 Iktisadi Esaslari(Ekonomik
Anlasmanin ilkeleri)nde Tiirkiye halkinin tutum ve davranislari konusunda tutum ve ilkeler

goriis ve ilkeler yer almaktadir™*.

Gazi’nin agilis nutkunun iktisat tarihi agisindan énemli vurgular1 sdyle siralanabilir:
“Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla alakadar olan o milletin iktisadiyatidir. Tarihin ve
tecriibenin teyid ettigi bu hakikat bizim milli hayatimizda ve milli tarihimizde tamamen
miitecellidir. Hakikaten Tiirk tarihi tetkik olunursa ilerleme ve gerilemenin sebeplerinin
iktisadi unsurlardan baska bir sey olmadigi derhal anasilir...Kili¢ kullanan kol yorulur, fakat
saban kullana kol hergiin daha ¢ok kuvvetlenir ve daha ¢ok seye sahip olur...Milletimiz halas1
kat’i ve hakikiye mazhar olabilmek i¢in iki umdeye istinadin sart olugunu anladi. Onlardan
birincisi Misak-1 Milli’nin ifade ettigi ruh ve mana. Ikincisi Teskilat1 Esasiye Kanunumuzun
tespit ettigi gayri kabil-1 tebeddiil hakayik. Misaki Milli, milletin istiklal-1 tamini1 temin eden
ve bunun i¢in iktisadiyatina inkisafina mani olan biitliin sebepleri bir daha avdet etmemek
iizere lagveden bir diisturdur. Teskilat-1 Esasiye Kanunu Osmanli Imparatorlugu’nun,
Devleti’nin tarihe karigtigini idrak eden onun yerine yeni Tiirkiye Devletinin kaim oldugunu
idrak eden bir kanundur. Istiklal-i tam ¢in su destur var: hakimiyeti milliyet, hakimiyeti

iktisadiye ile resmedilmelidir. Dahil oldugumuz halk devrinin, milli devrin tarihini de

> SEYIDOGLU, s. 316.

>4 Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, 18. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2005, s.
34,

> Tevfik CAVDAR, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960,1.Bask1, Ankara:imge Kitabevi, 2003, s. 153.
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yazabilmek i¢in kalemler sapanlar olacaktir. Bence halk devri iktisat devri ile ifade olunur.
Oyle bir iktisat devri ki memleketimiz mamur, milletimiz miireffeh ve zengin olsun... Oyle
bir iktisad devriki artik milletimiz insanca yasamasini bilsin ve o esbabi bilerek ona gore
lazzm olan tedabire tevessiil etsin... Iktisadiyat sahasma diisiinir ve konusurken
zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz, hayir bizim memleketimiz vasidir. Cok emek
ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen

teminat1 vermeye her zaman haziriz....”

Gazi’den sonra konusan lIktisat Vekili Mahmut Esat Bey, su hususlar &zellikle

vurgulamistir:

“Yeni Tiirkiye iktisadiyatt mevcut iktisat sistem ve siyasetlerinin hi¢birinin ayni1 olamaz.
Memleketimiz iktisadi mana ve ihtiyacina, iktisat tarihimizin ruhiyatina muvafik basl basina
bir iktisat siyaseti takip etmek mecburiyetindedir. Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut
mekteplerden hi¢birine mensup degiliz. Ne ‘birakiniz gegsinler birakiniz yapsinlar’ mektebine
ne de sosyalist, komiinist, etatist veya himaye mekteplerinden degiliz. Bizim de yeni
Tiirkiye’nin yeni iktisadi manasina gore yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna ben Yeni
Tiirkiye Iktisat Mektebi diyorum. Yukarida zikrettigim mekteplerden higbirine mensup
olmamakla beraber memleketimizin ihtiyaglarina gére bunlardan istifade etmeyi de ihmal
etmeyecegiz. Yeni Tiirkiye karma bir iktisat sistemi takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis kismen
devlet ve kismen tesebbiisii sahsi tarafindan deruhte edilmelidir. Mesela biiyiik kredi
kurumlarini sanayi girisimlerini vb. devlet idare edecektir. Ciinkii memleketimizin iktisadi
vaziyeti bunu gerekli kiliyor. Ozetlersek bazi husususlarda iktisadiyatimiz devletlestirme
usuliinii takip edecek bazi hususlarda iktisadi tesebbiislerini sahsi girisimlere terk edecektir.
Yeni iktisadiyatimizin inkisafi i¢in bugiin alinmasi gereken acil tedbirler meyaninda birkag
sey tavsiye etmek hatirlatmak isterim.

1. Meslek Teskilati.
Kredi kurumlari.
Makine donemine girmek.

Iktisat savagimina toplu olarak ¢ikmak.

wok »w N

Kendi kendimize yetmek
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6. Istihsalimizi biiyiitmek ve diizenlemek, ithalat ve ihracatimiz arasinda dengeyi
saglamak.

“Meslek teskilati, mesela c¢iftei dernekleri, amele ve tiiccar sendikalar1 vb. viicuda
getirmedik¢e ve bunlar haklarini miittehiden diisiinerek istemedikge, gerek harice gerekse
dahile kars1 zayif kalirlar. Ben orgilitlenmeyi hayatin yaris1 olmak iizere telaki ediyorum. Bir
an evvel asri iktisadin en miihim zirai, ticari, sinai kredi kurumlarimizi bir an viicuda
getirmeliyiz. Iktisat vekaleti kdy bankalarin1 Meclise sunmus, 1923 biitcesine de ziraat ve
sanayi bankalarim1 koymustur. Hiilasa Orgiitleriniz, bu Tiirkiye iktisat amillerinin haklarini
harice ve dahile karsi koruyacak en kuvvetli siper, kalkandir. Bunu yalniz Tirkiye i¢in degil,

biitiin diinyanin mazlum iktisat amilleri igin de dilerim™.

3.2. IZMIR IKTiSAT KONGRESININ IKTiSADI SONUCLARI

Bu konugmalar milli miicadeleyi gerceklestiren liderlerin ekonomiye yaklagimlarini

ortaya koymaktadir.

izmir iktisat Kongresi’nin miittefikan tesbit ve kabul ettigi Misak-1 iktisadi esaslarr®":

Madde 1- “Tiirkiye, Milli hudutlar1 dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve terakki

unsurlarindan biridir.

Madde 2- Tiirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve cani pahasina elde ettiginden, hicbir seye

feda etmez ve milli hakimiyete miistenid olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.

Madde 3- Tirkiye halki, tahribat yapmaz;imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi

yiikseltmek gayesine matuftur.

* CAVDAR,s. 153.
7 Afet INAN, izmir iktisat Kongresi (17 Subat- 4 Mart 1923),Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1982,
s.19.
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Madde 4- Tiirkiye halk: sarfettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistiri. Cok ¢alisir: Vakitte,
servette ve ithalatta israftan kacar. Milli istihsali temin i¢in icabina geceli glindiizlii ¢aligmak

siaridir.

Madde 5- Tirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi {izerinde oturduguna vakiftir.
Ormanlarin1 evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden orman yetistirir.

Madenleri kendi milli istihlali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga ¢aligir.

Madde 6- Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik diismanimiz; taassubdan uzak
dindarane bir salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz.
Tirkiye halki mukaddesatina topraklarina sahislarina ve mallarina kars1 yapilan diisman fesad

ve propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.

Madde 7- Tiirkleri irfan ve marifet agigidir. Tiirk, her yerde hayatin1 kazanabilecek sekilde
yetigir, fakat her seyden evvel memleketinin maldiri. Maarife verdigi kutsiyet

dolayisiyla(Mevliid-i serif) Kandil giiniinii, ayn1 zamanda kitap bayrami olarak tes’id eder.

Madde 8- Bircok harbler ve zaruretlerde dolayi eksilen niifusumuzun fazlalagmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk, mikropdan, pis
havadan, salgindan ve pislikten c¢ekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve temizligi sever. Ecdad
mirast olan binicilik, nisancilik, aveilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina calisir.
Hayvanlarima da aynmi dikkat ve ehemmiyeti gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve

miktarlarini ¢ogaltir.

Madde 9- Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman olmayan
milletlere daima dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhdar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi
lisansina ve kanunlarina uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat
yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirli miinasebette fazla

mutavassit istemez.

Madde 10 Tiirk agik alin ile serbestge ¢calismayi sever; islerde inhisar istemez.
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Madde 11- Tirkler, hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek
ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birliklerini tanimak, anlagsmak i¢in

seyahatler ve birlesmeler yaparlar.

Madde 12- Tiirk kadini ve kocast, ¢cocuklart iktisadi misaka gore yetistirir.

Kongre’nin sonunda ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplart kendi dilek ve isteklerini
ayr1 ayr1 belirtmislerdir. Bu istek ve dilekler o giinlin kosullar1 hakkinda da bilgi

vermektedir®.

Ciftci grubunun istekleri;asar vergisinin kaldirilmasi, tiitlin ekiminin ve ticaretinin
serbest birakilmasi, reji idaresinin kaldirilmasi, tarimsal kredinin diizene sokulmasi, yol
vergisi gelirinin yol yapimina harcanmasi, orman koyliileri ile ilgilenilmesi, hayvan
hastaliklar1 ile miicadele edilmesi, gollerde balik {iretiminin saglanmasi, tarim arag¢ ve
makinelerinin standart sekle sokulmasi, tamir atdlyelerinin kurulmasi, okul programlarina
uygulamali tarim derslerinin  konmasi, yiiksekogrenim yapanlarin bir slire kdylerde

caligmalarinin saglanmasi, koylere telgraf, telefon, saglik ve ulagim hizmetlerinin getirilmesi.

Ticaret grubunun Oneri, istek ve ihtiyaclari®’; Bir merkez Ticaret Bankasmnin
kurulmasi, borsalarin kambiyo merkezlerinin millilestirilmesi, Cuma giinlerinin biitiin
Tiirkiye’de tatil sayilmasi, yeralt1 zenginliklerimizin, maden varligimizin belirlenmesi, komiir
tiretimimizin dis rekabete karsi korunmasi, kabotaj hakkinin tamamen elde edilmesi, ulusal
sanayimizin gelismesi ve yerli firilinlerin korunmasi i¢in koruyucu gilimrik sistemi
olusturulmasi, tam bir ticaret serbestisinin saglanmasi ve siyasal entrikalara alet olan
tekellerle miicadele edilmesi, iktisat Ggretiminin yayginlastirilmasi, haberlesme islerinin

diizgiin islemesinin saglanmasi.

Kongre’ye katilan dort grup arasindan Kongre’ye en hazirlikli ve orgiitlii bigcimde
katilan grup tiiccar grubuydu. Kongre’den once Istanbul’da bir Milli Tiirk Ticaret Birligi

kurulmus ve ayrintili raporlar hazirlanarak goriigler olusturulmustu.

¥ Ayferi GOZE, Tiirk Kurtulus Savasi ve Devrimi Tarihi, 4. Baski, Istanbul: Beta Yayim, 1993, s. 544-545.
3 GOZE, s. 544-545.
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Sanayi grubunun ekonomik istekleri®; koruyucu giimriik vergileri ile sanayicinin
korunmasi, sanayin tesvik edilmesi, ulasimda 6zel ucuz tarife uygulanmasi, sanayicilerin
kredi olanaklarinin arttirilmasi, sanayi i¢in gerekli elemanlar1 yetistirecek egitim okullar

agilmasi.

fsci grubunun istekleri®'; amele sozciigiiniin yerine is¢i sdzcigiinin kullanilmast,
sendika hakkinin taninmasi,gece ¢alismalarinda ¢ift iicret 6denmesi, ¢alisma siiresinin sekiz
saat olmasi, on iki yasin altindaki c¢ocuklarin calistirllmamasi, kadinlara dogum izni
taninmasi, Ucretli hafta tatili, bayram tatili ve yillik izin hakki taninmasi, hastalik, kaza
yaslilik, o0liim, sakatlik sigortalari kurulmasi, asgari iicretin belirlenmesi, is¢i licretlerinin
biitlin kuruluslar tarafindan para olarak ve diizenli 6denmesi, is¢i ¢ocuklarinin yatili okullarda
parasiz okutulmasi, milletvekili ve belediye se¢imlerinde mesleki temsil sisteminin kabul
edilmesi, hammaddelerin ve tiitiin, pamuk, palamut, iiziim, incir, yiin tiftigi, deri gibi

tiriinlerin islenmeden ihra¢ edilmemesi.

Sonug olarak, Iktisat Kongresi’'nde 6zel girisimciligin canlandirilmasi ve bunun i¢in
kredi olanaklarinin ve egitim, ulagtirma, haberlesme gibi altyapir ve teknik hizmetlerin
hiiklimetce saglanmasi, gerekli yasal diizenlemelerin hiikiimet tarafindan yapilmasi
ongoriiliiyordu. Her grup kendi ¢ikarlar1 acisindan isteklerini dile getirmisti. Ozetle, Iktisat
Kongresi’nde Osmanli’dan devir alinan ekonomik yapi, ulusalci bir anlayisla onaylaniyor ve
ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi ic¢in yasal ve kurumsal diizenlemeler
ongoriilityordu®. Iktisat Kongresi kararlart Lozan’da elde edilen elde edilen sonuclarla
birlikte ekonomik gelismenin Cumhuriyet doneminde alacagi bi¢im ya da ekonomi
politikalarinin ilkeleri ortaya c¢ikmistir. Daha sonraki yillarda daha ¢ok Bati’dan alinan
diizenlemelerle ekonomi politikasinin yasal ya da kurumsal cergevesi tamamlanacaktir.
Cumhuriyet’ kurulusundan baslayarak gecen ilk on yilda genel ekonomi politikasi Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar ve Lozan’da belirlenen sinirlamalar ¢ercevesinde kalmistir. Bu
donemde diger donemlerle karsilastirildiginda goreli olarak “liberal” bir ekonomi politikasi

izlenmistir. Ancak smai triinlerin digalimi ve ticareti alaninda kurulan tekeller, sanayiyi

0 GOZE, s. 544-545.
' GOZE, s. 544-545.
2 KEPENEK ve YENTURK, s. 35.
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tesvik girisimleri ve demiryollar1 basta olmak {izere yiiriitiilen yaygin kamulastirma islemleri
bu donemde de hiikiimetin ekonomiye etkin bir bicimde karistigini1 géstermektedir. Dénemin

i¢c ve dis kosullari bunu zorunlu kilmaktadir®.

4.ASAR VERGISININ KALDIRILMASI

4.1. ASAR VERGISI

Osmanli Imparatorlugu’nda toprag: isleyen reaya smifinin yetistirdigi iiriinden pay
biciminde 6dedigi vergidir®. “Asar” veya “Osr”, Osmanli imparatorlugu’nda uzun siire temel
gelir kaynagi olarak uygulanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti idaresine gegmis olan, tarim geliri
iizerinden alinan dolaysiz bir vergidir. ltizam usulii ile ayni olarak tarh ve tahsil edilen vergi
hem Imparatorluk déneminde hem de Cumhuriyet’in ilk yillarinda hazinenin énemli bir gelir
kaynagini olusturuyordu. Bu gelir kaynag: 17 Subat 1925 tarih ve 5552 sayil “Asarin Ilgas1,
Yerine ikame Edilecek Mahsulat-1 Arziye Vergisi hakkindaki Kanun” ile kaldirilmis ve
boylece sermaye birikimi ve ekonomik kalkinma asamasinda fevkalade ciddi sonuglar
yaratmistir. Asar, tarh ve tahsil usulii agisindan olduk¢a ilkel ve modern vergicilik
anlayisindan uzak bir ylikiimliilik idi. Bununla birlikte, kalkinmanin ilk asamalarinda ve
tartmin milli hasila i¢cindeki payinin ¢ok yliksek oldugu donemlerde asar, bu sektor tizerindeki
en Onemli dolaysiz vergi niteliginde idi. Sermaye birikimi olgusu acgisindan diinya
uygulamalarina bakildiginda ilk birikim asamalarinda tarim kesiminin roliiniin ¢ok 6nemli
oldugu goriiliir. Gerek kapitalist geligmenin yer aldig1 Bat1 Avrupa iilkelerinde, gerek Sovyet
Rusya’da tarimdan sanayi kesimine kaynak aktarimi sermaye birikimine Oncii rol

oynamistir®.

Tarim kesimi 6zellikle kalkinmanin ilk asamalarinda gosterdigi temel farkliliklardan
dolayr diger kesimlerden farkli olarak ele alinmalidir. Tarim kesiminde calisanlar 6zellikle
duragan ekonomilerde, dis aleme oldukca kapali oldugundan, hizli bir niifus artis1 iginde,

nerdeyse sadece temel biyolojik ihtiyaglarin karsilanmasi ile yetinebilmektedirler. Tarimdan

% KEPENEK ve YENTURK, s. 36-37.

* SEYIDOGLU, 5.482.

% Giilsevin OKCUOGLU ve izzettin ONDER, “Asarmn Kaldirilmasi”, iginde: Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, 10.Cilt, Istanbul: letisim Yayinlari, ss. 2812-2817, s. 2812.
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alman gelir vergisi tarim kesiminin disa agilmasini olumsuz yonde etkiler. Vergi borcunun
dogmamasi icin gelir elde etmeme, Oztiikketimi tesvik, gelir vergisinin tarim kesimindeki
belirgin etkisidir.  Dolayli vergiler bu konuda gelir vergilerinden daha verimsiz ve
basarisizdir. Cok zayif etkilesim ortaminda, sermaye birikiminin zayif, emek bagina
verimliligin diigiik ve yaygin gizli issizlik kosullarinda calisan tarim kesimi bu kosullarda
kendi kisir dongiisiinii yenmede biiylik zorluklar ¢ekmekte ve sehirleri beslemede, sanayi
kesimine artik deger aktarmada da yetersiz kalmaktadir. Tarimsal yap1 toplumdaki politik
yapilar1 da etkilemekte ve etkisi altna almaktadir. Bu sosyolojik doku énce 1923 Izmir Iktisat
Kongresi kararlarina hakim olmus ve bundan iki yil sonra asarin kaldirilmas: konusunda

belirleyici bir etken olmustur®.

4.2. ASAR VERGISININ KALDIRILMASININ ETKILERI

Gelismekte olan bir ekonomide tarim kesimi i¢in planlanacak ideal vergi yapisinin
temel ozellikleri belirlenen amaclara gore belirlenmelidir. Bu amagclar iilkenin ekonomik ve
politik yapisini degistirmeye yoneliktir. Ekonomik yap1 degisikligi ile ilgili amaglar, tarimda
tiretimi arttirarak birikim olusturmak ve bu bikrimi sanayi kesimine aktararak, kalkinma
hamlesini baglatmak ve siirdiirmektir. Politik yapi ile ilgili amaglar ise ekonomik amacin da
gerceklesmesine yardimci olmak {izere tarim kesiminde miilkiyet ve iiretim iliskisini
degistirmeye yoneliktir. Bu iki amag¢ ancak bir arada gerceklestirilebilirse en iyi sonug
almabilir. Sosyal gecis sistemi igerisinde tarimdaki ekonomik potansiyelin tam olarak
kullanilmasini engelleyen politik yap1 degisikligi yoniinde atilacak adimlar1 da engellemeye
calisacaktir. 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi da bdyle bir sosyo-ekonomik oku
icerisinde gerceklesmistir. Asarin kaldirilmasi, tarim kesimi iizerindeki yiikiin ¢ok ciddi bir
sekilde azaltilmasia yol agmis oldugu halde, uzun donemde yarattigi ekonomik sorunlarla

tiim ekonomiyi ve tarim sektériinii de olumsuz yénde etkilemistir®”.

Keyder’in saptamalarina goére 1924 yilinda asar, biitge gelirlerinin %22’sini

olusturuyordu. Ancak asar iltizam yoluyla toplandig1 i¢in devletin eline gecen tutardan %20

% OKCUOGLU ve ONDER, s. 2812-2813
7 OKCUOGLU ve ONDER, s. 2813
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fazlas1 miiltezime intikal etmekteydi. Orta ve yoksul koyll tabakalarinda asarin kaldirilmasi
bir miktar tarimsal tiiketim artisina yol agmuis olabilir, ancak iltizam yoluyla toplanan tarimsal
hasilada, 6nemli boyutlardaki ¢iirlime-bozulmanin sebep oldugu iirtin miktarindaki azalmanin
bu tliketim artisini karsiladigi; dolayisiyla 1925°ten Once ve sonra tarimsal {iriiniin tarim
disina pazarlanan oraninin degismedigini varsayabiliriz. Ancak bu defa pazarlama iltizam
yoluyla degil dogrudan ticaret yoluyla olmaktadir. Daha 6nce %20 dolayinda tahmin edilen
miiltezim paymin da 1925 sonrasinda tarim triinlerinin dogrudan pazarlamasini orgiitleyen
ticaret sermayesin pazarlama orani olarak kabul edilebilir. Aradaki fark, {irliniinii eskiden
vergi biciminde(ve karsiliksiz) tarim disina aktaran cift¢inin, bu defa ayni iirlinii bir fiyat
karsilig1 pazarlamasidir. Bu devlet gelirlerinde bir azalma ve kamu kesiminden kdyliiye bir

gelir aktarimi olarak diisiiniilebilir®.

Tarim kesimi iizerinden alinacak {retimi arttirmaya yonelik vergi, fiili {iretimi
tizerinden degil, arazinin potansiyel liretimi {izerinden alinmalidir. Veri teknoloji ile araziden
alinabilecek iirlin dikkate alinarak, onun iizerine belirli oran uygulayarak hem arazinin verimli
kilinmasi saglanabilir, hem de vergi tarifesi artan oranli hale getirilerek politik reforma yol

agabilecek sekilde arazi miilkiyet dagilimi diizeltilebilirdi®.

Asar, 1925 yilinda devlet gelirleri iginde 1/3 dolaylarinda bir pay olusturuyordu.
Ekonomik hayatin biiylik bir bdliimiiniin tarima dayandigi, sanayi kesiminin heniiz
olugmadigi bir donemde tarim {izerindeki verginin kaldirilmas: 6nemli bir gelir bosluguna yol
acti. Tahminlere gore bdyle bir vergileme ile olusacak birikimle dig borglarin %881
karsilanabilirdi. Asarin kaldirilmasi ile bir yandan kamu kesimi biiyiik bir gelir bosluguna
diiserken, bir yandan da ekonomi sermaye birikiminin temek kaynagini genis ¢apta kaybetmis

oluyordu. Kamu finansman yiikii biiyiik oranda kirsal alandan kentsel alana gekilmistir’’.

Asarin kaldirilmasimin etkileri hususunda birbirinden farkli goriisler 6ne siirtilmiistiir.
Bu goriisler genel olarak iki grupta toplanabilir. Bir goriis bu kararin devlet gelirlerinde

onemli bir azalisa, tarim kesiminin vergi dis1 kalmasina yol a¢tig1 goriisiidiir. Diger yaklagima

“ BORATAV, s. 53-54.
% OKCUOGLU ve ONDER, s. 2814.
" OKCUOGLU ve ONDER, s. 2815.
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gore ise, koyliinlin ezilmesine ve somiiriilmesine yol agan tahsilat sistemi bakimindan feodal
diizenden kalma ¢agdis1 bir kurum olan asar vergisinin kaldirilmasi zaten zorunlu

oldugudur’".

Asarm kaldirilmasi sonucunda diger tarimsal vergiler arttirilmis, ayni yil “Mahsulat-1
Araziye Vergisi” (Toprak iirlinleri Vergisi) konulmustur. Ancak bu vergi de sistemindeki

aksakliklardan dolay1 bir y1l sonra kaldirilmistir’>.

Tiirkiye asardan dogan gelir kaybin1 1926 yilindan baslayarak dolayli vergilerdeki
artislarla ve temel olarak seker ve gazyaginin vergilenmesiyle karsilandigi saptanmistir. Bu da
kentlerin ve pazara doniik kirsal bolgelerin yaygin tiiketici yiginlarimin ek vergilenmesini
anlamina gelmektedir. Asar tim koyliiyli kapsayan bir vergi, oldugu icin higbir koyli
grubunun seker, gazyagi vb. tiiketicisi olarak 6dedigi asar miikellefi olarak daha 6nce 6dedigi
vergi yiikiinii asamaz. Dolayisiyla asarin kaldirilarak dolayli vergilerin( seker-gazyagi vb.)
yiikseltilmesi genel olarak kentgi-tiiketici siniflardan tarim kesimine bir gelir aktarimi olarak

yorumlanabilmektedir’”.

" flker PARASIZ, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve istikrar Politikalari
Uygulamalari, 1.Baski, Bursa:Ezgi Kitabevi, 1998, s.23.

2 PARASIZ, 5.23.

" BORATAV, 5.54.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMINDE DEVRALINAN SANAYI TESISLERININ DURUMU,
YUKSEK iKTiSAT MECLISI ve 1934 SANAYi PROGRAMI

2.1.CUMHURIYET DONEMINDE DEVRALINAN SANAYi TESISLERININ
DURUMU

2.1.1.CUMURYET DONEMINDE DEVRALINAN SANAYi

Tiirk sanayisinin Cumhuriyet dénemindeki gelisimini izleyebilmek i¢in Osmanlh
Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne devr olan sanayinin nitelik ve niceliklerinin

bilinmesi gerekir’*.

Bat1 Avrupa iilkelerinin henliz daha makineli bir iiretim donemine giremedigi XV-
XVIIIL. yiizyilllarda Osmanli imparatorlugu sanayi yoniinden diinyanin en ileri gitmis
tilkelerinden birisi olarak kabul ediliyor ve bazi liks maddeler harig, genellikle biitiin sanayi
{iriinleri ihtiyac1 tamamen Imparatorluk hudutlar icinde karsilaniyordu. Ozellikle “lonca” adi
verilen ve imal edilen iriinlerin satis fiyatlar1 ile satis usullerini diizenleyen ve tesbit eden
mahalli tesekkiiller sayesinde ¢inicilik, dokumacilik ve gemi yapimi gibi sanatlar ¢ok ileri bir
diizeye ulasmis, Tiirk ¢uhalari, Tlirk pamukgulari, Tiirk iplikleri, Tiirk silahlari, Tiirk deri ve
cam esyast ile Tirk c¢inileri Avrupali tacirlerin en ¢ok aradiklari iirtinler olmus, Tirk
tersanelerinde basta Venedikliler olmak iizere cesitli Avrupa {ilkeleri i¢in biiylik ve kuvvetli

harp ve ticaret gemiler seri halde insa edilmistir’.

Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun sanayi ve teknik {istiinliigii ancak XVIII. yiizyilin
sonlarma kadar devam etmistir. Bu yiizyilin baslarinda énce Ingiltere’de baslayan ve hizla
diger Bati Avrupa iilkelerine yayilan fabrika sanayi kendisine ayak uyduramayan
imparatorluk sanayiini yavas yavas ¢okertmis ve kisa bir siire iginde Bat1 Avrupa {ilkelerinin
kapitalist ve biiylik hacimli liretim diizeni karisinda ev ve el imalarina dayanan Osmanl

Imparatorlugu’nun kiiciik sanayi ortadan kalkarak mensuplar1 issiz ve sefil olmuslardir.

™ iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. yil Armagani, Tiirk Ekonomisinin 50 Yih,
Istanbul:Fatih Yaymevi, 1973, s. 66.
7 iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. yil Armagant, .66
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Bununla beraber, Imparatorluk sanayiinin ¢dkmesinin nedeni sadece Bat Avrupa iilkelerinde

makinenin hizla iiretime katilmasi ve dolayisiyla modern sanayinin dogusu ve boylelikle

kiiciik sanayi ile fabrika {iretiminin rekabet edememesi degildir. imparatorlugun o zamanki

durumunun ve yagama sartlarinin da kiigiik sanayinin ¢okiisii ve ortadan kalkisi iizerinde

biiyiik etkisi olmustur. Bu olumsuz nedenler soyle siralanabilir’®:

Kapitiilasyonlar: yabanci iilkelerle imzalanan ticari anlagmalar sonunda, yabacilara
tanina ¢esitli hukuki ve iktisadi imtiyazlarin olusturdugu kapitiilasyonlar, sadece
Imparatorlugun siyasi biinyesini yipratmakla kalmamis, ayni zamanda milli
ekonomisine kadar etki edebilen bir olumsuzlukla yabanci uyruklulara veya ortak ve
adamlarina taninan i¢ ve dig ticaret serbestisi sonucu yabanci mengeli mallarin biitiin
limanlardan ve vergi ddemeden iilkeye girmesine veya transit gegcmesine miisaade
edilmesi devletin milli sanayiini himayeden tamamen mahrum birakmis ve iilkeyi

sadece bir ham madde deposu ve Avrupa’nin pazari haline getirmistir.

Imparatorluk hudutlar1 dahilinde imal edilen malla, vilayetler arasinda % 12-50
nisbetinde giimriik resmine konu olmus, buna karsilik ithal mallar1 %3-8 nisbetinde
giimriik resmi O0dedikten sonra genellikle boyle bir miikellefiyetten tamamen veya

kismen muaf tutulmustur.

Bati1 Avrupa’nin iilkelerinin yaptiklar1 reklamlar sonunda Bat1 kiiltliriiniin de etkisiyle
milli e mahalli ihtiyaglar degismis halkin zevklerinde meydana gelen degisiklikler
yabanci mallara olan talebin artmasina neden olmustur. Ornegin Avrupa kiyafetlerinin
devlet tarafindan resmen kabul edilmesi fabrika sanayi imalati olan Avrupa
kumaslarina ihtiya¢ gostermis, bu nedenle de Imparatorlugun dnce pamuk sonra ipek
sanayi biiylik zararlar gorerek ¢ok sayidaki sinai tesisler hizla kapanmistir. Bursa’daki
25.000 okka ipek sarfeden 1.000 tezgah sayis1 75’e, Iskodra’daki 600 pek tezgah
say1s1 40’a Tirnava’daki 2.000 dokuma tezgahi sayis1 40’a , Tirnava, Istanbul ve

Uskiidar’daki kumasg1 tezgahlarinin sayns 2750°den 25°e, kemhac1 tezgahlarinin

76 jktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. yil Armagant, s. 66-67.

43



sayist 350’den 4’e, ¢atma yastik¢ilar tezgahlarinin sayisi ise 60’dan 8’e¢ inmis,

islenmis tiftik kumas ihra¢ eden Ankara, tiftik ithal eden bir sehir haline gelmistir.

Imparatorlukta Tiirkler daha ziyade giftcilik, askerlik, ve devlet memuriyeti gibi
hizmetlerle ugrastiklar1 i¢cin milli emek, fabrika sanayiini kurabilecek ve devam
ettirebilecek bir nitelik ve nicelige ulasamamis, bundan dolay1 da teknolojik
buluslardan sinai, bilgi ve tecrilbbeden yararlanmak ve Oylelikle kiiciik el sanayi

tesebbiislerini biiyiik fabrika sanayi haline getirmek miimkiin olmamaistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki sanayi durumu ile ilgili en énemli veriler

1913, 1915 ve 1921 yillarinda yapilan sayimlardir.

2.1.2.1913-1915 YILLARI SANAYI SAYIMI

1913 ve 1915 sayimina konu olan sanayi gruplar ve bunlarin subeleri asagidadir’":

I. Gida Sanayi

>

YV V. V V V V V

Degirmencilik

Makarna imalat:
Sekercilik ve tahin imalati
Konservecilik imalati
Bira imalati

Ispirto icki imalat:

Buz imalat1

Utiin imalat1

II. Toprak Sanayi

>
>
>

Tugla imalati
Cimento imalati

Kire¢ imalati

" Giindiiz OKCUN, Osmanh Sanayii 1913-1915 istatistikleri, 3.Bask, istanbul: Hil Yayn, 1984, 19.
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>

Cimento mamulati

» Porselen imalati, elmastras¢ilik

III. Deri Sanayi

>
>

Debagat
Saraclik, ayakkabi vs.

IV. Agag sanayi

>
>
>

Marangozluk ve dogramacilik
Tahta kutu imalati

Sir agag sanayi

V. Dokuma Sanayi

>

vV V V V V

Yiin iplik imalat1 ve yiin dokumaciligi
Pamuk ipligi imalat1 ve pamuk dokumaciligi
Ham ipek imalati

Ipek dokumacilig

Sair dokuma mamulati

Hazir elbise ve ¢amasir imalati

VI. Kirtasiye Sanayi

>
>

Sigara kagidi imalati

Matbaacilik ve sair kirtasiye mamulati

VII Kimya Sanayi

» Yag tretimi

>

Sabun uretimi

» Palamut 0zl tiretimi

>

Sair kimyasal maddeler iiretimi

I11. Madeni Imalat Sanayi

» Dokiimhane ve imalathaneler
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> Sair dokiim mamiilleri

Savas nedeniyle madeni imalat sanayi ayrintili yazilamamistir, coguna el konmus,
dagitilmis ve cephane imalatina tahsis edilmis idi. Bu nedenle 8.grup tablodan ¢ikarilmistir.
Madeni imalat sanayi ile ilgili veriler sayim izahnamesinin sonunda ayr1 bir bilgi sunularak
verilmistir. Ayrica her tiirlii cabaya ragmen istenildigi 6lgiide bilgi alinamadigi i¢in genel
tablodan ispirtolu igkiler, ayakkabi, hazir elbise ve camasir imalati subeleri ¢ikarilmistir.

Dolayisiyla sayim 27 sube ile 7 gruba iliskindir’®.

Sayimmin kapsamina Tesvik-i Sanayi Kanunun uygulama alanina giren isyerleri, 24
saatte en az 100 kental hububat 6giiten degirmenler, siirekli olarak 10°dan ¢ok is¢i calistiran
sabun fabrikalari, genellikle ¢evirici motor giicii ile birlikte en az 10 isci ¢alistiran, ¢evirici
motor giicli kullanmaksizin giinde en az 20 is¢i ¢alistiran diger isyerleri almmistir’””. Osmanh
sanayi Istanbul, Izmit, Izmir, Mania, Bursa ve Usak vilayetleri ile Karamiirsel ve Bandirma
sancaklarina yerlesmisti. Bunlarin disinda Anadolu’da birkag¢ un ve deri fabrikasindan, Adana
ve Tarsus’ta dort iplik-¢ir¢ir fabrikasindan baska sanayi kurulusu yoktu. Bu ylizden istatistik
memurlar1 s6zii edilen bu vilayetlerle livalarda sayim kapsamina giren is yerlerine bizzat
giderek ilgililerle gorliserek ve kayitlart inceleyerek sayim yapmislardir Bunlarin disinda
kalan vilayet ile livalara yalniz anket gondermekle yetinilmis, anketlere gelen yanitlar bir

sonug c¢ikartilmasi olanaksiz goriildiiglinden sayim dis1 birakilmugtir™.

Asagidaki tabloda 1913 ve 1915 yillarinda sayima konu olan sinai isletmelerin

gruplari ile bu gruplardaki temel ve ikinci dereceli isletmelerin sayisi goriilmektedir®'.

" OKCUN, s.20

7 Hayri S. SEVIMAY, Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Osmanli Son Dénem Ekonomisi, Istanbul:Kazanci
Matbaacilik, 1995, s.138.

% SEVIMAY, s.139.

¥ jktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. y1l Armagan, s. 70.
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Tablo 1. 1913 ve 1915 Sanayi Isletmeleri Sayisi

Asli Sayisi Tali Sayisi
Sanayi Gruplar 1913 | 1915 1913 1915
Gida sanayi 74 75 2 3
Toprak sanayi 16 17 4 4
Dericilik sanayi 12 13 - -
Agac esya sanayi 19 24 - -
Dokuma sanayi 70 73 5 5
Kagit ve mamul san. 51 51 4 4
Kimya sanayi 10 11 2 2
Toplam 252 264 17 18

Kaynak:iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. y1l Armaganu, s. 70.

Is kollar1 i¢inde sayisal yonden en biiyiik agirhig %25erlik pay ile gida ve dokuma
sanayileri tagiyordu. Savas sona erdiginde de dokuma sanayi, ciliz Osmanli sanayinin en ¢ok
canlilik gosteren is koluydu. Ancak en ¢ok canlilik gosteren bu is kolu da 1.Diinya Savasi

basinda 78 isletmeden olusurken savas sona erdiginde ¢alisan 36 isletmeyi kapsamaktaydl82 .

Goriildugi lizere sanayi gruplar igerisinde ilk sirayr da sanayi isgal etmekte olup,
bunu sirastyla dokuma ve kagitcilik sanayileri izlemekte en diisiik pay1 ise kimya sanayine ait
bulunmaktadir. Ote yandan 1915 de mevcut olan 264 isletmeden 214’{i yani %81°1 &zel
sahislara, %10,6’sinin anonim sirketlere, %96’s1 ise devlete aittir. 1913 ve 1915 yillarinda
isletmelerde muntazam defter tutan isletmelerin her hafta istihdam ettikleri is¢i sayisinin
yillik ortalamasi alinmak suretiyle, muntazam defter tutmayan isletmelerde ise isverenin

beyanina gore tespit edilen calisan isci sayis1 asagidaki tabloda yer almaktadir ®:

2 SEVIMAY, s. 140.
% fktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. y1l Armagan, s. 70.
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Tablo 2. 1913-1915 Yillarinda Sanayi Isletmelerinde Cahsanlarin Sayisi

Calisanlar Toplamda %
sayisl Pay1
Sanayi Gruplari 1913 1915 1913 1915
Gida sanayi 4.281 3916 25,2 27,8
Toprak sanayi 980 336 5,8 2,4
Dericilik sanayi 930 1.270 5,4 9,0
Agac esya sanayi 705 377 4,2 2,8
Dokuma sanayi 7.765 6.763 45,8 48,1
Kagit ve mamul san. 1.897 1.267 11,2 9,0
Kimya sanayi 417 131 2,4 0,9
Toplam 16.975| 14.060 100,0| 100,0

Kaynak: Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. y1l Armagan, s. 70.

Gorildiigii lizere mevcut sanayi isletmelerinde ¢alisan sayisi 1915 yilinda 1913 yilina
gore daha azdir. Bu durum, ikinci Diinya Savasindan ileri gelmis ve bu devrede kadin isci
kullanilmasi yaygmm hal almistir®*. Osmanli sanayi madeni esya sanayi dahil tim
isletmeleriyle ve tam kapasite calistiginda ancak 15.152 isciye is verece giicteydi. Ortalama
bir sanayi isletmesinin is giicii 48 isciden, ve 78 beygir giiciindeki motordan olusuyordu.

Endiistriyel iiretimde insan giicii egemendi™.

Osmanli sanayinde iiretim, i¢ pazardaki talebi karsilamaya yonelikti. Ama {iretim
hicbir zaman tiiketimi karsilamaya yetmiyordu. Tiiketim acig1 ithalat ile gideriliyordu. Kimi
sanayi Urlinlerinde, uluslar arasi iliskilerden ¢ok firmalar arast 6zel konumlardan
kaynaklanan, kii¢iik ¢apta ihracat goriilmekte ise de ayni iirlinlerden biiyiik tutarlarda ithalat
yapildig1 goriilmektedir. Ornegin 1915 yilinda toprak iiriinlerinden 4.000 liralik tiirlii mal
ithra¢ edilmesine karsin, 517.000 liralik ithalat yapilmisti. Yine 1915 yilinda gida mallar
konusunda 151.000 liralik ihracat gerceklestirilirken yapilan ithalat 1.486.000 lira
dolaylarinda idi.Bu nedenle Osmanli sanayisinin iiretim amacimi i¢ pazarda tiiketimi
karsilamaktan c¢ok, sanayi iriinleri ithalatin1 azaltmaya ¢alismak bi¢iminde tanimlamak

gerekir®.

8 jktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi’nin Cumhuriyete 50. yil Armagan, s. 71.
% SEVIMAY, s. 141.
% SEVIMAY, s. 145.
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Tablo 4’de goriilen oranlar, tiiketim mallar1 sanayisinin iilke ihtiyaglarin1 kargilamaktan uzak

oldugunu gostermektedir®’.

Tablo 4. Osmanh Imparatorlugu’nun Son Déneminde Uretimin Tiiketim Icindeki
Pay1(% Olarak ve 1913 yili i¢in)

Iktisadi faaliyet kolu Uretimin Tiiketim
i¢cindeki %Pay1

Degirmencilik 59,4
Makarna tretimi 93,0
Sekercilik, tahin helvasi 131,3
Konserve 43,9
Bira 91,6
Buz 103,1
Tigla 32,1
Kireg 64,4
Cimento 69,8
Cimento tirtinleri 52,7
Deri sanayi 40,2
Marangozluk isleri 41,2
Kutu yapimi 94,5
Yiin ipligi 82,5
Pamuk ipligi 20,6
Pamuklu dokuma 4,0
Yag tiretimi 3,1
Sabun tiretimi 18,9
Palamut 6zl 97,5

Kaynak:1913-1915 Sanayi Sayimi:Aktaran: Yalgin ACAR, Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen
Iktisat Politikalar: (1923-1963), V.Baski, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1999, s. 14.

2.1.3.1921 SANAYI SAYIMI

Milli Hiikiimet 1921 yilinda bir sanayi anketi diizenlemistir. Kiiclik miiesseseleri de
kavrayan bu anket o tarihte Milli Hiikiimet’in kontrolii disinda kalan Istanbul, Izmir, Adana,
Bursa, Kayseri gibi sanayinin temerriiz ettigi belli bash yerleri igermiyor, daha ¢ok

Anadolu’daki durumu gosteriyordu. Bu sayima gore®:

87 Yalgin ACAR, Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisat Politikalar1 (1923-1963), V.Baski,
Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1999, s. 14.

% Vedat ELDEM, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu Ekonomisi, VII:Dizi-sa.98,
Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s. 173.
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Tablo. 3 Anadolu’daki Sanayi Tesisleri(1921)

Sektor Isyeri Sayisi Isci Sayis

Gida sanayi 1.273 4493
Toprak sanayi 704 3.612
Deri sanayi 5.347 17.964
Dokuma sanayi 20.057 35.316
Maden sanayi 3.273 8.021
Kimya sanayi 337 802
Toplam 33.058 76.216

Kaynak: Vedat ELDEM, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu Ekonomisi, VII:Dizi-sa.98,
Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s. 173-174

Bu tabloda gorildigli tlizere sanayi diye nitelenen kurumlarin kiiciik zanaat
isyerleridir. Bu zanaatkarlarin Bat1i Anadolu’daki énemli boliimii ise Lozan geregi yapilan
miibadele ile Yunanistan’a giden Rumlardan olusmaktaydi. Milli Miicadele sonrasi yeni

Tirkiye elindeki liretken zanaatkarlarin bir kismini da yitirmisti.

Sanayi sayimlar1 , Osmanli sanayinin ¢ok ciliz ve geri oldugunu kanitlamis ve sanayi
isletmeciliginin ¢ok ilkel bir ortam icinde bulundugunu ortaya koymustur. Sanayi
isletmelerinin iigte birinde diizenli kayit tutulmadigi islemlerin calisanlarin namusuna
birakildigi, ¢ogunlukla isletme sahiplerinin tahsil ettikleri ve Odedikleri paralara, vadeli
satiglarina, diger alacaklarina ve borglarina iliskin kayitlar1 ceplerinde tasidiklar: bir deftere
islemekle yetindikleri, hatta 100’e yakin is¢i ¢alistiran bir fabrikada iscilere ait hesaplarin
fabrika duvarlarina asilan bir kagida kursun kalemle yazildiklar1 da incelemelerde ortaya

cikmugtir®.

Bu kosullarda sanayinin 1923-1930 doneminde istenilen Olglide gelismedigi
gorilmektedir. Birkag yeni tesis ise hem kiigiik hem de gereksinimi karsilayacak diizeyde
degildi. Bu nedenle sanayi tesvik ic¢in bir yasa ¢ikarilmasina karar verildi. Tesviki Sanayi
Yasas1(1927) ile bu yasadan yararlanacak olan isletmeler kullandiklar1 beygir giicii, ¢alisan
kisi ve yillik galisma siireleri gdz Oniinde tutularak dorde ayriliyordu. Isletmelere yasanin

tanig1 tesvik ve istisnalarin baslicalari sunlardi’:

¥ SEVIMAY, s. 149-150.
% CAVDAR, s.179.
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e Uygun goriilen tesebbiislere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi tahsis edilecektir

e Tesebbiislere kazang ve giimriik vergileri agisindan ¢esitli bagisikliklar taninacaktir.

o lletisim igin gerekli (telefon, telgraf) baglantilar1 ile kullanilacak motor giiciiniin
devletce karsiliksiz tahsisi saglanacaktir.

e Kurulus asamasinda ithal edilecek olan arag ve geregler demir ve deniz yollarinda
%30 indirimli olarak taginacaktir.

e Yillik dretimin %]10’una kadar boliimiiniin satis1  devlet garantisi altinda
gergeklestirilecektir.

e Kamu kesimi, yerel yonetimler de dahil olmak {izere bu yasadan yararlanan
isletmelerin iiretimi nicel ve nitel olarak yeterli ise ve fiyati ithal edilecek emsallerden
%10’dan daha fazla degilse disalim yerine bu mallar1 satin alacaklardir.

e Kamu iiriinleri bu isletmelere indirimli olarak satilacaktir.

e Tesvik edilen isletmelerde yonetici ve muhasebecilerin disinda yalniz Tiirkler
istihdam edilecektir. Nitelikli is¢i gerektigi durumlarda, bunlar iilke disindan kisa

stireli Tiirklere ayni isi 68retmek iizere getirilebilecektir.

2.2.YUKSEK (ALI) IKTISAT MECLISI

2.2.1.YUKSEK(ALI) IKTISAT MECLISI

Bat1 6rneklerinden esinlenerek kurulan iktisat politikalarinin gelistirilmesine yardimei
kuruluslardan biri de Al Iktisat Meclisidir. Ali Iktisat Meclisleri bu dénemde, Fransa,
Almanya ltalya, Lehistan, Ingiltere, Ispanya, Yunanistan vb. iilkelerde kurulmustur. Bu
kurumda tilkenin gesitli baski gruplari temsil edilmektedir. Bu kuruluslara genellikle iki islev
yiiklenmistir. Birincisi ¢ikarlar1 kesin ayriliklar gdsteren gruplarin uzlagmasi igin bir ortam
olusturmak ve normal siyasal kanallar i¢inde yeterince temsil edilemeyen gruplara bu yolla
temsil olanag1 vererek toplumun egilimlerinin daha iyi yansitilmasini saglamak; ikincisi ise

Iktisat siyasetini parlementolarda daima degisen parti degerlendirmelerinin etkisinden
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kurtarmaktir. Bunlar genellikle istisari bir organ olarak kurulmaktadir. Ali iktisat Meclisleri

karsiliklh korporatif devlet goriislerinin pratige yansimasidir’’.

Yilda iki defa, 15’er gilinlik siireler icin toplanan bu meclise, kurulug kanunun

dérdiincii maddesinde verilen gorevler sunlardir’:

a) Memleketin iktisadiyla ilgili olmak iizere hiikiimetce diizenlenecek kanun ve tiiziik
tasarilar1 ve hiikiimetten verilen iktisadi sorunlar hakkinda diislincelerini beyan etmek

b) Iktisatla ilgili kanun ve tiiziiklerin memleket ihtiyacina ne derece cevap verdigi ve bunlar
arsindaki uyum ve irtibat1 degerlendirme ve gerekli diizeltmeleri hiikiimete teklif etmek

¢) iktisadi ihtiyaglarimizin gerektirdigi usul ve sistemler hakkinda bir arastirma yapmak.

d) Genel iktisadin gidisini takip ve memleket iktisadiyatin1 kolaylastirma ve ilgili husustaki

calismalarinin neticelerini hiikiimete bildirmek.

25 Haziran 1927°de 1170 sayil1 kanunla Tiirkiye’de de kurulan Ali Iktisat Meclisi 24
iiyeden olusuyor, bu 24 {iyenin yarisim1 Bakanlar Kurulu atiyor, diger yarisi1 da sanayi ve
ticaret odalartyla meslek kuruluslari tarafindan belirleniyordu. Toplumsal yasam icinde “az
temsil edilen” gruplar, 6rnegin isciler bu kurulusta yer almiyorlardi. Ancak Ali iktisat Meclisi
iktisat politikalarina miidahale etme gorevini hi¢cbir zaman yerine getirmedi. Bu kurulusta yer
alanlarin biiylik bir boliimii liberalizm yanlisiydi; oysa devlet yavas yavas giidiimciiliik
sOylemini benimsiyordu. Cok kisa siliren varligi sirasinda kurul, Tirkiye’nin Milletler
Cemiyeti’nin standartlarina uygun ilk 6demeler dengesi hesaplarini yaptt ve 30’lu yillarin
giidimciiliik siyasetlerine siddetle karsi c¢ikti. Meclis 1935 yilinda devletgiligin kuvvetli
oldugu bir anda hiikiimet tarafindan dagitildi®>.

Tiirk Ali iktisat Meclisi, Avrupa’dakilere benzer bir yapida kurulsa da biiyiik dl¢iide

siyasal rejimin kararsizliklar1 s6z konusu olmadigi i¢in, Avrupa drneklerinden farkli islevsel

°! flhan TEKELI, Selim iLKIN, 1929 Diinya Buhranminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislar1, 2.Baski,
Anara: Orta Dogu Teknik Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayimn No:30, 1983, s. 60.

2 TEKELI ve ILKIN, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, s. 61-62.

% Ahmet INSEL, Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye, Kalkinma Siirecinde Devletin Rolii, 1.Basim,
[stanbul:Ayrint1 Yayinlari, 1996, s. 150.
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gorevler gordiigii sdylenebilir. Ali iktisat Meclisi, sinif ve grup ¢ikarlarini uzlastirmaktan ¢ok,

ancak 6zel kesimin bazi isteklerinin hiikiimete intikali icin bir kanal olusturmustur’.

2.3.1934 SANAYIi PORGRAMI
2.3.1.1934 SANAYI PROGRAMININ HAZIRLANISI VE KAPSAMI

Sanayilesme 19. yiizyilin ikici yarisindan itibaren Tiirkiye’ nin temel sorunu olmustur.
Ithal iiriinlerinin piyasadaki basat rolii yerli sanayinin gelismesini engellemistir. Cumhuriyetin
ilk on yilinda bu konudaki tiim 6zendirici énlemlerine karsin sadece birkag kiiciik isletme
disinda 6nemli adim atilmamistir. Diinya bunaliminin etkisinin en ¢ok hissedildigi 1931 ve

1932 yillar1 gen¢ Cumhuriyetin sanayi politikasinin olustugu donem olmustur®.

CHP 10-18 May1s 1931 tarihleri arasinda toplanan 3. Kurultayinda devletcilik,devletin
resmi ilkelerinden biri haline getirilmistir. Boylece tiim iktisat politikalar1 tartigmalarinin bu
ilke cercevesinde yliriitiilmesi zorunlu hale gelmistir. Devletgilik ifadesiyle ilgili genis bir
fikir yelpazesi olmustu. Bu farkli devlet¢ilik arayislarinin ortak noktalarindan biri devletin
sanayi alaninda yapacagi, dolayli veya dolaysiz tiim girisimlerin bir plan g¢ercevesinde
yapilmasin1  dngdrmesiydi. 1931 yilinda  Istanbul Sanayi ve Ticaret Odas1 Katibi
Umumisi’nin hazirladigr ayrintili bir rapor, plan fikrinin ne denli yayginlastiginin bir
gostergesidir. Ornegin bu raporda: “Tiirk Devletinin memleketimiz igin vaz ve tesisi edecegi
Tiirkiye iktisat Plan1 ve Tiirkiye Iktisat teknik, iktisat kudretlerinin ve prodiiktif enerjilerin
saglam ve sihhatli semereler vermesini temin edecektir. Yine T.C. Riyaset’i Cumhur Katibi
Umumisi’nin Mustafa Kemal’e verilmek tizere hazirladig: bir baska rapor ise plan hazirlama
geregini soyle ifade etmektedir’®: “Ordu ve simendifer icin yapilmis oldugu gibi hiikiimetin
umumi imar mesaisi i¢in dahi birka¢ seneye taksim edilmis bir program hazirlanirsa muvafik
olur.. [bdylece] siyasetimizin ne olacagi tespit edilebilir ve imkan dairesinde bir ciizzii tam

olmak i¢in ne yolda ¢alisacagimiz kararlagtirilabilir.”’

% TEKELI ve ILKIN, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, s. 60.

% CAVDAR, s.257.

% jlhan TEKELI ve Selim ILKiN, Cumhuriyetin Hare1, Ikinci Kitap, 1.Bask, istanbul :Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2004, s.202.

’” TEKELI ve ILKIN, Cumhuriyetin Harc, 5.202.
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Devletcilik anlayislarinin farkliliklarina baglh olarak farkli icerikli onerileri 1931 yili
sonlariyla 1932 yil1 baslarindaki tartismalarda 6nemli yer kazandi. Tiirkiye’de plan fikrinin bu
gelismesinde buhranin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de yayginlagsmasi, Sovyetlerin plan
deneylerindeki basarisi, kapitalist {ilkelerin de devlet miidahaleciligini planli sekilde

yiiriitmeye baglamalari vb. faktorlerin nemli etkileri olmustur’.

“Birinci Bes Yillik Sanayi Programi™na varan g¢alismalar, 1929 Haziraninda Ali
Iktisat Meclisi’'ne 6demeler dengesi a¢igimi kapatmaya ve sanayilesmeyi hizlandirmaya
yonelik bir Iktisadi Rapor hazirlamak gérevinin verilmesiyle basladi. Bu rapor ihracatin
gelistirilmesi ve ozellikle ithalatin yerli iiretimle ikame edilmesinin olanaklarini, tek tek mal
gruplar1 bazinda ele aliyor ve bazi endiistrilerin gelistirilmesini 6neriyordu. Bu arada en ¢ok
pamuklu ve ylinlii mensucat, kagit, karton ve demir-gelik sektorlerinin iistiinde duruluyordu.
Kurulmas: onerilen fabrikalar i¢in uygun kapasite tahminleri yapiliyordu. Bu sektorlerin
gelistirilmesi i¢in hiikiimetin kurmay1 arttirmasi ve yeni onlemlerle 6zel yatirimlari1 daha ¢ok
O0zendirmesi  istenmekteydi.  Gelistirilmek istenen  sektérlerde  yeni  yatirimlarin
gergeklestirilmesi igin once yerli 6zel sermaye cevreleri ve daha sonra Amerikan, Fransiz ve
Italyan  kapitalistlerine ~ yoneltilen  beklentiler ~ karsiliksiz ~ kaldi.  Yatirimlarin
gerceklestirilmesinin  pratik yolu olarak sanayi de yaygin bir devlet kapitalizmine

basvurulmasi karari ortaya oiktr”’.

Olugmaya baglayan devlet yatirim programina mali ve teknik yardim bulmak amaciyla
Bagvekil Ismet Pasa 1932 yilinda Sovyetler Birligi’ne ve Italya’ya gitti. Bu geziler sirasinda
yapilan anlagmalar geregince bir Sovyet uzmanlar grubu Tiirkiye’ye geldi. Sovyet
uzmanlarinin raporlari arasinda en genis kapsamli olan1 pamuk ipligi ve dokumasiyla ilgiliydi.
Tiirk hiikiimetince pamuklu ithalatinin tamami yerine yerli iiretimin ikame edilmesinin
kosullarini aragtirmalar1 istenen uzmanlar 1933 i¢in yapilan tahminlere gére pamuklu kumas
ve iplik kullaniminin 28.000 tonu bulacagini ve bunun %81 inin ithal edilecegini, ithalattan
kurtulmak icin 10.000 iglik 4.000 otomatik dokuma tezgahlik iic kombinanin kurulmais
gerektigini belirttiler. Kendir sanayiinin gelistirilmesi ile ilgili raporda da 9.800 tonluk halat,

% TEKELI ve ILKiN, Cumhuriyetin Harci, 5.203. '
* Yahya S.TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 3.Baski, istanbul: Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlar1 10, 1994, 293.
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ip ve ince urgan, cuval ve ambalaj dokuamsi iiretecek 6 kenevir igsleme tesisi ve iki fabrika
kurulmasi Onerildi. Hiikiimetin tasarladigi kimya ve demir snayi kompleksi hakkindaki
raporda da o siralarda Is Bankasi’nca kurulmasi diisiiniilen cam ve kagit fabrikalarinin ihtiyaci
da dikkate alinarak, stilfiirik asit, stiperfosfat, klor asidi, kostik soda ve kire¢ kaymag: gibi
kimya iriinleri ile ilgili kii¢iik dlcekli tesisler ve yilda 100.000 ton ham demir iiretecek bir

yiiksek firin kurulmasi dnerildi. '*°.

Hiikiimet Sovyet uzmanlarinin ¢alismalariyla yetinemeyerek 1933 yili baglarinda
Washington’daki Biiyiikelgi Ahmet Muhtar Bey araciligiyla dnemin iinli iktisat¢ilarindan
Edwin Kemmerr’in de arasinda bulundugu bir uzman grubunu da Tiirkye’ye cagirdi.

Hiikiimetin lusmakta olan devlet sanayi yatirim programi da bu ¢alismada ele alindi.

Sovyet ve Amerikan uzmanlarin caligmalarinin da yardimiyla sanayi yatirim
programina son sekli verildi. Iktisat Vekaleti Aralik 1933’te hazirlanan raporu(program
onerisi) 1933 yili sonuna dogru hiikiimete sundu. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temel
ilkelerini kapsayan bu rapor iizerinde Hiikiimet ve Atatiirk gerekli diizeltmeleri yapti ve
kesinlesen Plan 17 Nisan 1934’°te yiirtirliige girdi. 1934-1938 yillarin1 kapsayan bu Plan, bir
sektor(sanayi) plani 6zelligini tagimaktaydi. Yani tiim sektorleri igeren bir makro(ulusal) plan
olarak hazirlanmadi. Fakat yine de o donemde yani 1930°1lu yillarda S.Rusya disinda ve geri
kalmis bir iilkede ortaya konmus benzeri olmayan bir yaklasim veya uygulamadir

denilebilir'®!.

Devlet onciiliigiinde planli sanayilesmenin geregi olarak yliriirliige konan Birinci Bes

Yillik Endiistri Plani’nin temel amaglart sunlardir '%%:

a) Ana hammaddeleri Tiirkiye’de yetisen ya da kisa bir zaman i¢inde temini miimkiin
gorlinen endiistri kollarin1 ele almasi,
b) Kurulacak fabrikalar biiyiik sermaye ve teknik gilice gereksinim gosterdiginde,

kuruluslarin devlete ya da ulusal kuruluslara birakilmast,

' TEZEL, 5.294.

" Erding TOKGOZ, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), 6.Baski, Ankara: imaj Yaymevi,
2001, s. 75.

12 PARASIZ, s. 50
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¢) Kurulmasi diigiiniilen endiistrilerin iiretim kapasitesinin gereksinim ve tiiketimle

orantili olmasi.

Planda gériilen ve biiyiik 6l¢iide gergeklestirilen endiistri dallari sunlardir'®:

a) Cimento, cam ve sise endiistrisi
b) Tekstil endiistrisi

¢) Demir-¢elik endiistrisi

d) Kimya endiistrisi

e) Kiikiirt endiistrisi

f) Seker endiistrisi

Bu endiistri dallarinda 20 fabrikanin kurulmasi ve bu fabrikalar i¢in 43.453.000 TL
yatirilmasi ongoriilmiistiir. Bu fabrikalar i¢in gerekli olan finansmanin 39.978.000 TL’lik
kismin1 Siimerbank geri kalan kismini Is Bankas1 karsilayacakti. Planin finansmani Sovyetler
Birligi’'nden tamami dokuma endiistrisinde kullanilmak iizere alinan 10.6 milyon TL ve her
y1l biitceden ayrilacak 6 milyon TL ile karsilanacakti. Ancak zaman i¢inde amaclanan
endiistrilerin gergeklesmesi i¢in gerekli miktar dnce 65 milyon TL’ye daha sonra 100 milyon

TL’ye yiikseltildi'®*.

Uretilecek mallarin ve iiretim &lgeklerinin belirlenmesinde, hammaddesi Tiirkiye’de
olan ve ithalat i¢in 6nemli yer kaplayan mamiillerde(pamuklu ve yiinlii dokuma, iplik, kagit,
cam iriinleri) ithal ikamesi ve ithali gereken ve bu nedenle disa bagimlilig bir savas halinde
tehlikeli goriilen bazi stratejik mallarin(demir celik, bazi kimyasal iirlinler) yurti¢inde

iiretilmesi diisiincesiyle hareket edilmistir'®.

Diinya Buhranmin agir sonuclariin yasandigi, Amerika, Ingiltere gibi iler sanayi
ekonomilerinde talep yetersizligi nedeniyle fabrikalarin kapandigi ve milyonlarca insanin

issiz kaldig1 bir ortamda Tiirkiye’nin s6z konusu birkac fabrikay1 ¢okiintii i¢indeki diinya

' PARASIZ, s. 50.

"% PARASIZ, 5. 50 _

' TEZEL, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi(1923-190), 2.Basim, Ankara:Yurt Yaymncilik, 1986, s.
258.
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piyasalarina ihracat yapmak iizere kurmaya calismamasi dogaldi. Ancak sanayilesme hamlesi
yapilirken memur zihniyetiyle iirkek hareket edilmesi ilelebet i¢ piyasa i¢in sanayilesme
miimkiin olabilirmis sanisi ile iiretim Olgeklerinin 1927-1933 tarihleri arasindaki ithalat
rakamlarina gore belirlenmesi 6zellikle demir-gelik, kagit ve kimya iiriinleri projelerinde daha
yeni fabrikalar insa edilirken bile dlgeklerin yetersiz kalmasina ve kiigiik 6l¢eklerin getirdigi

maliyet ve teknoloji olumsuzluklarinin sanayilesmeye engel olmasina yol agmistir'°°.

1933 Raporlari’ndaki projelerin biiyiik ¢ogunlugu 11 Nisan 1934 tarihli gizli Bakanlar
Kurlu karar1 geregince Iktisat Vekaleti’nin Siimerbank Genel Miidiirliigii’ne yazdig
17/04/1934 tarihli gizli emirle yiirlirliige konmustur. Sanayi tesisat ve isletme raporlar

iizerinde tetkikler ve kararlardan bir kac1 asagida yer almaktadir:'"’

1) Pamuklu Mensucat

a) Bakirkdy’de mevcut ve tevsi edilmekte olan fabrikadan baska Konya
Ereglisi'nde 16.500 1iyilik, Kayseri’de 33.000 iilik kaba ve Nazilli’de
29.000 iyilik ince kumas fabrikas tesisi.

b) Istanbul ve Nazilli’de fabrikalarin liiks ve ince kumaslara tahsisi, Kayseri
ve Konya Ereglisi’ndekilerin kaba kumaglara mahsus birakilmasi ve III.
Kombinanin Malatya’da tesis edilmesinin tetkikine girisilmesi uygun

gorilmistir.

2) Kendir, keten

Kendir isi hakkinda verilen izahata gore memlekette bu sanayin tatbikatina dair
etiitler heniiz bitmediginden gerek Iktisat Vekaleti gerek Ziraat Vekaletlerince bu
etiitlere devam olunacaktir. Iktisat Vekaleti gerek Kastamonu gerek garbi
Anadolu’daki kendirin yikanmasi ve hazirlanmasi ameliyatinin fenni bir surette temini

icin icabeden fabrikalar1 yaptirmayr uygun gormiistiir.

% TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi(1923-190), s. 259.
" TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi(1923-190), s.254-255.

57



3) Kamgarn (Merinos yiin ipligi)

Iktisat ve Ziraat vekili Beyefendilerin verdikleri izahat neticesinde kamgarn
fabrikasinin yitkanmamis merinos alarak isleyecek tam ve miikemmel tipte yapilmasi,
fabrika ihtiyacinin bildayette harigten giderilmesi, dahilde merinos yetistirilmeye daha
ziyade calisilmasi ve merinosu tesvik i¢in fabrikanin Bursa civarinda kurulmasi uygun

gorilmiistiir.

4) Demir

Demir sanayisinin tesisi ve madenlerinin isletilmesi hakkinda Iktisat Vekili

Beyefendi ile Bekir Vehbi Beyin verdikleri izahat iizerine,

a) Memleketteki demir cevherlerini islemek icin tetkik ve tesebbiislerin takip ve
intaci(sonuglandirilmast)
b) Demir sanayi kurmak isinin yerli maden isletilmesine talik

olunmamasi(baglanmamasi) takarriir etmistir(kararlastirtlmistir).

Demir sanayisinin yeri Karadeniz mintikast olmakla beraber yeri heniiz
tekarriir ettirilmemistir(kararlastirllmamistir). Zafranbolu civar1 tetkik olunacaktir(

Iktisat Vekaleti tarafindan biiyiik Erkan1 Harbiyenin istiraki ile)

5) Somikok

Iktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahata gére memlekette kok sarfiyati
her sene onbin ton artmakta olup dahilde istihsal edilen kok ihtiyaca kafi gelmemekte
oldugundan simdilik senede altmigbin ton sOmikok verecek bir fabrikaya liizum
oldugu anlasilmaktadir. Tecriibe i¢in Avrupa’ya gonderilen bes ton komiir iizerindeki
tecriibeler miispet netice verirse ilkbaharda fabrikanin ingaasina baglanmasi ve bu isin

komiir sirketi ile miistereken Siimerbank tarafindan yapilmasi uygun goriilmiistiir.

6) Bakir
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Celal Beyefendinin verdikleri izahata gore, 1935°de Ergani’ye varacak olan
simendifer hattinin ikmalinde islemeye baslayacak olan bakir madeninin hisselerinin
yiizde ellisi Almanlarin, diger yiizde ellisinin iigte ikisi hazinenin ve iigte biri itibar-1
Milli’den miidevver olarak Is Bankasi’nin uhtelerinde oldugu anlasilmakta. Madenin
isletilmesinde Stimer Bank’in istirak ettirilmesi ve bunun icin de hazine hissesinin
bankaya devri kanunen icap ettigi beyan olunuyor. Maliye Vekaleti kanuni icap
hakkinda itiraz dermeyan etmistir. Tetkik devam etmek {izere sirkette hazineyi temsil

hak ve selahiyetinin simdiden Siimerbank’a verilmesi muvafik goriilmiistiir.

2.3.2.1934 SANAYi PROGRAMININ UYGULANMASI

Birinci Bes Yillik Sanayi Programi’nin Ongoriilen bes yilin sonunda(1938) biiyiik
Ol¢iide uygulandigr goriilmiistiir. Bu tarihte Bakirkdy pamuklu fabrikasina yapilan ekleme,
Kayseri, Nazilli ve Konya Eregli’sinde kurulan pamuk ipligi ve kumasi fabrikalar1 bitmis ve
iretime gegmisti. Yapimi 1939’da tamamlanan Malatya pamuklu kombinasiyla birlikte bu
fabrikalarda 110.000 ig ve 2.900 otomatik tezgahlik iiretim kapasitesi kurulmustu. 7.000 iglik
Bursa Merinos yiin ipligi fabrikast ve 300 ton/yil kapasiteli Gemlik suni ipek fabrikasi
tamamlanmist1. Tekstil sektorii disindaki projelerden de izmit’te 9.500 ton/yil kapasite ile
kurulan birinci kagit fabrikasi, Istanbul Pasabahce’de 8.000 ton/y1l kapasiteyle kurulan sise ve
cam fabrikasi, Isparta Giilyag: fabrikasi, Keciborlu kiikiirt madeni ve 10.000 ton/y1l kapasiteli
saflastirma tesisleri ve 66.000 ton/y1l kapasiteli Zonguldak somikok fabrikasini da Isbankasi

gerceklestirdi. Is bankasi ayrica kiikiirt, giilyag: ve siingercilik islerine katildi'®.

Programdaki en pahalli proje olan ve Karabiik’te kurulmasi planlanan demir-celik
kompleksi 1936 sonunda bir Ingiliz firmasma ihale edildi. Tesisler 1940 yilinda 320.000
ton/y1llik ham demir, 148.000 ton/yillik ¢elik firmlar1 ve 70.000 ton/yillik haddehane
kapasitesi ile tamamlandi. Asir1 ihtiyath bir ulusal giivenlik yaklagimi ile yeri se¢ildigi i¢in
komiir havzasi ve liman tesislerinden 96 km icerde kurulan komplekste birbirini tamamlayan

tiretim birimleri arasindaki kapasite iliskisi uyumsuzdu. Bu nedenle 1940-1950 arasinda

"% Yahya S.TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 3.Baski, istanbul: Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlar1 10, 1994, s. 303-304.
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ortalama kapasite kullanim haddehanede %71, ¢elik firinlarinda %46, ancak hamdemir

firinlarinda sadece %6 oldu. Hem yer se¢cimi hem de kapasite konusundaki yanliglar

nedeniyle ortaya ¢ikan iktisadi kayiplar Tiirk sanayilesme siirecini olumsuz etkilemistir'®.

Seliiloz, stlfiirik asit, siiperfosfat, kostik, soda ve klor tesisleri de 1940’larin baginda

tamamlandi. Bakir madenciligi ve saflastirma projesi 1938’de yiiriirliige konan Ikinci

Programda yeniden ele alindi, seramik projesi de 1939°da belirsiz bir tarihe ertelendi''”.

' TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 304.
"0 TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 304.
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UCUNCU BOLUM
1939-1945DONEMINDE DEVLETIN EKONOMIDEKI YERI

3.1.1939-1945 DONEMINDE DEVLETIN EKONOMIDEKI YERI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikasini en az basarili oldugu alan
iiretimin 6zellikle sinai tliretiminin arttirilmasiydi. Ticaret, bankacilik ve benzeri alanlarda elde
edilen karlarin ya da tarimsal iirlin fazlasmin sinai {iretime doniistiiriilmesi baglica
sorunlardandi. Kisa donem karlarnin yiiksekligi ya da bir an once kar beklentisi uzun
donemli degerlendirmeleri gerektiren sanayiye yatirim yapilmasina olanak vermiyordu. Yani
Ozel girisimcilik yoluyla sanayilesme oldukca sinirli idi. Bu durumda hiikiimet sanayilesme

dogrultusunda énlemler almak durumundaydi''".

Ekonomik bunalimin iilke ici etkileri ya da i¢ kosullar devletin ekonomiyi harekete
gecirmesini ve bunun sanayi alaninda olmasimi zorunlu kiliyordu. Devletin ekonomiyi
harekete gecirebilecegi tek alan sanayi olabilirdi. Tarima oncelik verilerek kisa donemde
sonu¢ almamazdi. Ulasim alaninda demiryollarina 6ncelik verilerek olduke¢a yol katedilmisti.
Ekonominin en az gelisen kesimi sanayi idi. Osmanli’dan bu yana sanayinin gelisme geregi
benimsenmisti. Ciinkii ekonomik ve toplumsal gelismenin sanayilesme ile gerceklesecegi
diisiintiliiyordu. Yonetici kesim ekonomik bagimsizligin gerceklesmesi i¢in sanayilesmenin
gerekli oldugunu diisiiniiyordu. Imparatorlugun ¢ékiis nedeninin de sanayilesememe oldugu
ve kazanilan siyasal bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla tamamlanmasi geregi

ongoriliiyordu' 2.

Kisaca tarihsel ve geleneksel etmenlere ek olarak 1930’larin basinda iilke igi

ekonomik ve toplumsal kosullar kamu yatirimlar: ile sinai iiretiminin arttirilmasini zorunlu

kiliyordu'".

' KEPENEK ve YENTURK, s. 63-64.
"2 KEPENEK ve YENTURK, s. 64.
'3 KEPENEK ve YENTURK, s. 64.
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Cumbhuriyetin kurulus yillarinda geri kalmis iilkeler disinda diinyada iki farkli nitelikte
ekonomik yap1 vardir: gelismis kapitalist iilkeler ve bir sosyalist iilke, Sovyetler Birligi.
Kapitalist iilkelerde 1929°da patlak veren ve “bliylik” olarak nitelenen ekonomik bunalim
Tiirkiye’yi de etkiledi. Bunalimin baglica 6zellikleri fiyat diisiisleri, iretimin kapasitenin ¢ok
altinda yapilmas1 ve issizliktir. Uretimin ve fiyatlarin birlikte diisiisii talep yetersizligi
sorununu giindeme getirmistir. Bu dogrultuda bunalima ¢6ziim olarak hiikiimetlerin
ekonomiye Ozellikle kamu harcamalarin1 arttirarak ya da para politikasiyla dogrudan
karigmas1 kuramsal diizeyde ongoriiliiyor ve uygulama da bu yonde gelisiyordu. Yani toplam

talep iiretim olanaklarina gére devlet eliyle ayarlanabilecek idi''*.

Ekonomik bagimsizlik ve hizli kalkinma ilkelerini benimsemis olan Tirkiye,
sanayilesmis tilkelerin ziraatgi memleketlerin piyasalarina hakim olmak gayesine karsin
kapitalist diizenin bunalim i¢inde olmas1 ile, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin
sanayilesmesini engelleme gii¢lerinin sinirlt kalmasi, Tiirkiye’ye ihtiyact olan makine ve
geregleri ucuza saglama olanagr yaratmistir. O yillarda goriilen bunalim asir1 liberal
ekonomileri bile serbest piyasalarin isleyisi ve yarattifi kosullar hususunda kuskuya
disiirmiistiir. Kapitalist ekonomiler bunalimdan ¢ikis i¢in hiikiimetlerin daha etkin rol

oynamasini benimserken, ayni siire¢ Tiirkiye’yi de etkilemistir' .

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi, 1933-1939 doneminde izlenen iktisadi politikanin
devamini aksatmistir. Hedefleri biiylik dlgiide gerceklestirilen BBYSB’nin ardindan 1940
yilinda uygulamaya konulmak {izere Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani hazirlanmistir. Plan
yine korumaci bir dis ticaret politikasi ile birlikte bu defa daha ¢ok ara ve yatirnm mallari
iretiminde yogunlasan ithal ikameci bir sanayilesme politikasinin belirleyiciliginde
olusturulmustur. Planda madenlerin ve hammaddelerin ilkel haliyle degil islenmis olarak
thraci1 Ongoriilmekte, agir sanayiye iliskin projelere yer verilmekte bunun i¢in de diisiik
maliyetli enerji ve ¢evirici gii¢ liretimi Oncelikler arasinda yer almistir. Ancak II.Diinya
Savasi’nin baglamasi Plan’in uygulamaya geg¢irilmesini engellemistir ve ekonomik siireg

savas kosullarina gore bicimlendirilmek zorunda kalmmustir''®.

14 KEPENEK ve YENTURK, s. 64.
'S KEPENEK ve YENTURK, s. 65.
16 SONMEZ, s.64.
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Tiirkiye savasa katilmamakla birlikte biiyiikk bir orduyu silahaltinda bulundurmak
durumundaydi. Bu yillarda yeni yatirimlara girismek yerine mevcutlarin korunup isletilmesi
temel politika olarak benimsenmistir. Her an savasa girme olasilig1 karsisinda uygulanan
seferberlik, kamu harcamalarin1 arttirdigir gibi faal niifusun 6nemli bir kismimi {iretimden
cekmekle oOzellikle tarimda isgiicii kithgr ve bu da tarimsal {iretimin diismesi sonucunu
dogurmustur. Devlet yasanan savas durumundan dolayr kaynaklarin onemli bir kismini
savunma harcamalarina ayirmistir. Artan kamu harcamalar1 vergiler yerine Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurularak karsilandigindan para arzi olduk¢a genislemistir. Basta faal
niifusun biiyiik bir kisminin silahaltina alinmast olmak {izere savas halinden kaynaklanan
cesitli darbogazlar bu donemde 6nemli diisiislere yol agmustir. Uretim diisiislerini dnlemek ve
ekonominin yeniden tretim kosullarini saglamak ftizere ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu,
girisimci kesimin ¢ikarlarini belli bir koruma altina alirken {icretlilere ¢ok agir ylikiimliiliikler
getirmistir. Tim olaganiistii onlemlere karsin savas yillar1 boyunca sanayinin milli gelir

icindeki pay1 smirl bir artis gostermistir' '

II. Dilinya Savasi’n1 kapsayan yillarda (1939-1945) Hiikiimet, sanayilesme programini
biiyiik Ol¢lide durdurmustur. Ciinkii Savas, savunma harcamalarini arttirmig, 900.000 kisi
silahaltinda tutulmus normal biitge gelirleri ile harcamalar finanse edilmedigi i¢in Merkez
Bankasi kaynaklarina daha sik bagvurulmus, fiyatlar bu nedenle 1945 yilinda 1938’e gore
%400 oraninda artmistir. 1939 yilinda Savasin bittigi 05.05.1945 tarihine kadar sanayi
sektoriinde BBYKP kapsamina alinan ancak o donemde gerceklestirilemeyen siiperfosfat ve
stlfirik asit tesisleri kurulabilmis, 0zel sektor yatirimlart ise hiikiimetin 6n iznine

baglanmustir''®.

Savag dolayisiyla gerekli ithalatin yapilamamasi ve bunun sonucunda makine ve ara
mal girdilerinde ortaya ¢ikan darbogaza bir de tarim sektoriindeki liretim diislisii eklenince,
1938-1939 yillarinda 343.5 milyon TL olan sanayi sektorii GSMH’s1 (1938 faktor fiyatlariyla)
1944-1945 yillarinda 267 milyon TL’na diismiistiir. Ayn1 dénemde iilkenin GSMH’s1 da
1.975 milyon TL’den 1.484 milyon TL’na gerilemistir. Donem basina gére GSMH %-24.9

oraninda, sanayi sektdrii GSMH’s1 ise %-22.3 oraninda olumsuz gelisme gostermistir. Uretim

17 SONMEZ, 5.67.
"8 KARLUK, s. 206.
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diisiisii, ithalat tikanikligi, dis diinyadan asir1 koruma sebebiyle soyutlanma, dis ticaret fazlasi
saglamak icin ihracat1 asir1 tesvik gibi sebeplerle ekonomide arz daralirken talep artmistir. Bu
durum 6zellikle tiikketim mallarinda stok¢uluga ve spekiilasyona yol agmis bunun sonucunda
da toplumda belli kesimler asir1 kazanglar elde etmislerdir. Biitiin bu olumsuz gelismeleri
onlemek amaciyla devletin ekonomiye miidahalesi artmistir. 1942 yilinin basina Ankara ve
Istanbul’da karne uygulamas1 baslatilmis, baslangicta 300, daha sonra kisi basina 175 gram

ekmek verilmistir. Karne uygulamasi 01.09.1944 tarihine kadar devam etmistir' '’

Cumbhuriyet Hiikiimeti Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla birlikte 1930’dan sonra para
sunumunu tam olarak denetimi altina atmistir. Para sunumunu 1939’a kadar ¢ok
arttirtlmamistir ve para sunumu bu anlamda ekonomiyi daraltici nitelikte olmustur. Bu
uygulamanin sonucu olarak fiyatlar savas yillarina dek pek artmamustir. Savas yillarinda para
sunumu Onceki donemlere gore oldukca arttirilmistir ve bu durum savas yillarinda tiretimde
insangiicii ve diger kaynaklardan daha az kullanilmasi sonucu gercek liretim disiisiiyle
birlikte gerceklesmistir. Devlet¢i uygulama yillar1 olarak adlandirilabilecek 1933-1938
doneminde kredi artis1 ¢ok sinirli diizeyde kalmis, savas yillarinda ise para sunumuna bagh

olarak énemli dlciide artmustir' >’

Kamu harcama ve gelirleri 1933-1938 doneminde diizenli olarak artmistir. Kamu
gelirleri daha onceki donemlerden baglayarak %70’ten fazla bir oranda dolayli vergilerle
karsilanmaktadir. Hiikiimet tekel yetkisini iizerine aldig1 tuz, seker, kibrit ve benzeri tiikketim
mallarmi vergileyerek buradan elde ettigi kaynagi sinai yatirnmlarda kullanmistir. Devletci
sanayilesme uygulamasi savas yillarinda yerini hiikiimetin ekonomiye olaganiistii kosullarin
etkisiyle daha fazla karigmasina birakmistir. Hiikiimet piyasa isleyisini olaganiistii 6nlemlerle
diizenlemekte dogrudan ve dolayl vergileri arttirarak ulusal gelirin énemli bir kismina el
koymaktadir. Bu durum kamu kesimi iiretiminin arttirilmasina degil 6zel ticari sermaye
birikiminin gelismesine yol agmistir. Bu olgunun baslica gostergesi hizla biiyiiyen kamu

harcamalarinin yatirimlara degil, biitgenin cari ve ticari sermaye transferi harcamalarina

"9 KARLUK, s. 206.
20 KEPENEK ve YENTURK, s. 66.
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gitmesidir. Hiikiimetin ekonomiye en asir1 boyutlarda karistigt bu siire¢ 6zel sermaye

birikiminin de hizla genislemesine yol agmistir 2.

Tarimsal krediler 1934-1939 doneminde %30 artmistir. Savasin son iki yilinda goriilen
artiglar da bu donemde fiyat artiglarinin yiiksek olmasi nedeniyle ger¢cek anlamda bir artigi
yansitmaz. Tarim alaninda 6nemli gelisme 1932 yilinda Ziraat Bankasina bagli olarak kurulan
ve 1938 yilinda bagimsiz bir kamu kurulusu olarak Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO) adin1 alan
kurumsal diizenlemedir. Baslangigta yalniz bugday i¢in destekleme fiyat1 saptayan ve alim

islemi yapan kurumun yetkileri daha sonraki yillarda giderek genislemistir'*.

Tiirkiye II.Dilinya Savasi’na fiilen girmemekle birlikte savas ekonomisinin kosullarinin
agirhigini yasamistir. 1930°1u yillarin politikalar1 sonucu esasen hayli daralmis olan ithalat iki
yil i¢cinde yariya diigmiistiir. Yetiskin niifusun biiylik bir boliimiiniin askere alinmasi tiretimde
biiyiik bir diisiise yol agmistir, 6drnegin bugday iiretiminde %50’ye yaklasan bir gerileme
meydana gelmistir. Savas Oncesinde baslayan planlama calismalari ve smai yatirim
programlar1 savunma harcamalarinin biitgeye hakim olmasi yoniinden tiimiiyle ertelendi.
Bunlar savas yillariin bir iktisadi gerileme donemi olmasina yol agan nesnel etkenlerdir. Ve

1940-1945 dénemi bu nedenle gelisme siirecinde bir kesinti olarak nitelendirilebilir'*.

1930-1939 yillarinin miidahaleci-devlet¢i politikalar1 ve bu doénemin sonunda
gozlenen bazi egilimler savas yillarinin iktisadi politikalarini ve onlarin sonuglarinin
bicimlendirmistir. 1940 sonrasinin darlik kosullarinin bir yandan mevcut sinif yapisiyla Gte
yandan siyasi kadrolara ve yliksek biirokrasiye ¢ok genis yetkiler veren iktisat politikalariyla
birlesmesi bu donemde gelir dagiliminda 6nemli degisikliklere yol agmis ve bu doniisiimler
savas sonunun ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerini biiyiik 6l¢iide bigimlendirmistir. Tek
parti rejiminin yonetici kadrolarin1 bir kanadi savag yillarini, bir yandan haksiz kazanglara set
vuracak etkin devlet miidahalelerini yerlestirmek, diger yandan ekonomik ve kiiltiirel alanda
bazi kalic1 reformlara yonelmek igin bir firsat olarak kullanmaya da tesebbiis etmistir. Refik

Saydam hiikiimetinin savasta uygulamaya caligtig1 iktisadi onlemler bazi yonleriyle, Milli

"2l KEPENEK ve YENTURK, s. 67.
2 KEPENEK ve YENTURK, s. 73-74.
2 BORATAV, s. 82-83.
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Koruma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu, Koy Enstitiileri ve Milli Egitim Bakanligi’nin liberal hiimanist ve aydinlanmaci
kiltir politikast belli bir kiigiik burjuva reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak
yorumlanabilir. Ancak bu atilimlar belli bir siire sonunda farkli bigimler i¢inde toplumsal
yapmin egemen gii¢lerinin engellenmesi ile karsilagarak son bulmus ya da bu giiclerin
denetimi altina girerek farkli bir yapiya biriinmiistiir. Toprak reformu, egitim politikasi,
Ozellikle Koy Enstitiileri gibi konulardaki calkanti ve g¢ekismeler savag bitiminde CHP
icindeki yap1 degismesine ve ¢ok partili rejimin dogmasina yol agan 6nemli olaylar olarak

siyasi tarihimizde yer almaktadir'?*.

Bu dogrultuda iktisadi gelisme gostergeleri bakimindan bir kesinti ve gerileme donemi
olarak degerlendirilebilecek olan 1940-1945 wyillar1 1946°da Tiirkiye’yi iktisat politikalari
diinya icindeki konumu ve siyasi yapist bakimindan tamamen farkli bir gelisme
dogrultusunda yoneltecek yeni gii¢ dengelerinin kurulmasina yol acan 6nemli bir “kulugka

dénemi” olarak da goriilebilir'®.

Savag yillarin da Tiirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetleri
savas ekonomisi sorunlarma iki farkli yaklasimi temsil eder. ki hiikiimetin de kars1 karsiya
bulundugu iktisadi sorunlar hemen hemen aymidir: Azalan iiretim ve ithalat kosullarinda
olusan darliklarin ve 6nlenemeyen enflasyonist baskilarin halk yigilarinin tahammiil siirin
asmasint onlemek ve biiyiik kentlerin beslenmesini, 1sinmasint ve giyimini saglayabilmek.
Sorunlarin temel tedavisi olan {iiretimin arttirilmast ve enflasyonun 6nlenmesi hususunda

caresiz kalindig1 i¢in bu sorunlarin kotii sonuglar1 hafifletilmeye caligtlmugtir' 2.

Refik Saydam hiikiimeti sorunu kati fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerine diigiik fiyatla
el koyma yontemleriyle ¢6zmeyi denemistir. Ocak 1940°ta ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu

bu yaklagimin ana araci olmustur'*’.

2 BORATAYV, s. 82-83.
2 BORATAV, s. 83.
26 BORATAYV, s. 83.
”7BORATAV, s. 83
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3.1.1.Milli Korunma Kanunu

Milli Korunma Kanunu; tcretli is yiikiimliiliigli ¢alisma siiresinin uzatilmasi ve {icret
siirlamasi gibi isgiiciinii denetleyen hiikiimlerin yan1 sira hiikiimetlere 6zel isletmelere gegici
olarak el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta asgari fiyatlar1 saptama, temel
mallarin vesika ile dagitilmasi gibi genis yetkiler veren bir kanundur. Refik Saydam hiikiimeti
devletin i¢ ve dis ticareti iizerindeki denetimini arttirmak icin Ticaret Ofisi ve Iase
Miistesarlig1 gibi yeni yeni oOrgiitlenmelere gitmistir. Bugday pamuk, seker pancari piyasa
fiyatlarinin altinda satin aliniyor, pamuklu dokuma ve seker (vesikali dagitimin diginda)
devlete yiiksek karlar saglayacak fiyatlarla, ekmek ve komiir ise ucuza kentli niifusa
satiliyordu. Ozel ticaretin egemenliginde pazarlanan mallarda ise fiyat denetimleri
uygulaniyordu. Bu sistemle asker ucuza beslenmis ve giydirilmis; kentli niifus ise gelir
sinirlari fazla zorlanmadan ekmek ve komiir saglayabilmistir. Buna karsilik piyasa denetimine
gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz ticaretinin Oniine

gegilememistirlzg.

1942 Temmuzunda Refik Saydam’in oOliimiinden sonra bagbakanliga getirilen
Saracoglu ise, piyasa iizerindeki siki denetim mekanizmalarini kaldirma ya da gevsetme
yoluna gitmistir. Ilk olarak hububat alim fiyatlar1 yiikseltilmis ve iiriiniin %25’inden
fazlasmin piyasa fiyatlarindan satimi ¢iftci igin serbest birakilmustir. Iase Miistesarligi’nin
lagvina paralel olarak diger gida maddelerinde de fiyat denetimleri kaldirilmis veya
hafifletilmistir. Bu politika degisikligi kentlerde fiyatlar1 ve giftci-tiiccar kazanglarini biiyiik
Olciide artiran sonuglar yaratacaktir. Bugday fiyatlarinin %200 ve %120, genel fiyat diizeyinin
ise %90 ve %75 dolaylarinda arttigi 1942 ve 1943 yillari, savas doneminin en yiiksek

enflasyonunun yasandig1 zaman dilimleri olmustur'*’.

Saracoglu hiikiimetinin bu siirecler sonunda olusan asir1 kazanglara ve enflasyona
kars1 getirdigi savunma mekanizmasi iki olaganiistii vergiden olusmustu: Varlik Vergisi ve

Toprak Mahsulleri Vergisi'*’.

28 BORATAYV, s. 83-84.
2 BORATAV, s. 84-85.
SOBORATAYV, s. 85-86.
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3.1.2.Varhk Vergisi

Varlik Vergisi sermaye kesimi icinde gayri Miislimlerin lehine olan dengenin
Miisliiman Tiirk tliccarlar lehine degistirilmesini saglamistir. Kasim 1942°de Varlik Vergisi
Kanunu, ilk elde ticaret sermayesini, ikinci elde de ¢ift¢i, esnaf ve iicretlileri kapsayan, belli
komisyonlarca takdir edilen bir defalik toplanan, itiraz hakki bulunmayan olaganiistii bir
vergiyli OngOrmiistiir. Amag¢ savas ekonomisi kosullarinda olusan asir1  kazanglari
vergilemektir. Vergi bor¢larini bir ay i¢inde ddemeyenler, 6nce kamplara, sonra da ¢aligma
yikiimliiliigline tabi tutulmak iizere Askale’ye sevkedilmislerdir. Kanun metni bir ayrim
yapmamakla birlikte toplam vergi tahsilatinin yaridan fazlasi azinliklarca 6denmis ve bdylece
Varlik Vergisi, itk ve din ayrimima dayali bir vergi uygulamasi olarak maliye tarihimize
geemistir. 1944 baslarinda yiiriirliikten kaldirildiginda 114.000 miikelleften 315 milyon liralik
varlik vergisi tahsil etmistir. Yaklasik 1 yil i¢inde tarim dis1 kesimlerde yaratilan toplam
hasilanin %38’1 tiimiiyle orta ve biiyiik kent sermayedarlarindan olusan 100.000 dolayindaki
miikellef tarafindan 6denmistir. Bu miikellefler i¢cinde de siyasi iktidarla gevsek baglar1 olan
gruplar, 6zellikle de azinliklar ¢ogunluktadir. Bunlarin bazilar1 vergi borglarini sermaye ve
taginmazlar tasfiye ederek 6demek zoruna kalmislardir. Basta Ermeniler olmak iizere azinlik
tiiccarlarin agir vergi yiikiinii 6demek i¢in satisa ¢ikardiklar1 mal miilkii devralan Anadolu
kokenli yeni zenginler biiyiik servet birikimleri saglamislardir™'. Vergi uygulamasi
sonucunda 1400 miikellefin Agkale’ye sevkedilmistir. Bu verginin tahsilati 1943 yilinin
(katma biitceler ve yerel yonetimler dahil) devlet harcamalarinin %38’ini; milli gelirin
%3.5’ini; sanayi ve hizmetler kesimlerinde yaratilan hasilanin yaklasitk %8’ini

olusturmustur'*%.
3.1.3.Toprak Mahsulleri Vergisi
Varlik Vergisi’nin biiyiik 6l¢iide disinda tutulan ve savas kosullarinda hizla artan

tarimsal kazanglara ise 1944 yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisiyle ulagiimaya

calisilmigtir. Gayri safi liretimden %10 alinmasiyla asara benzeyen ve 1946’da kaldirilan bu

Bl SONMEZ, s.56.
52 BORATAYV, s. 85.

68



vergiden savas yillarinda 167 milyon lira kadar toplanmistir. Varlik Vergisi boyutlarina
ulasmamis olmakla birlikte Toprak Mahsulleri Vergisi asarin kaldirilmasindan beri ilk kez
tarima yonelik ¢apta ilk dolaysiz vergi olarak dnem tasir ve piyasa igin iiretmeyen kiigiik ve

yoksul koyliiniin iizerinde ok agir bir yiik olusturdugu tahmin edilebilir'**.

3.1.4.ithalat

Ithalatin dolayisiyla hammadde, ara mali ve yatirrm mali bi¢imindeki {iretim
girdilerinin daralmasi ve faal niifusun 6nemli bir boliimiiniin silah altina alinmas1 sonunda
1940-1945 donemi, tim iiretken sektorlerin ve milli gelirin daraldigi yillar olarak ortaya
cikmaktadir'?*. 1930 ithalatinin énemli kalemlerini olusturan pamuk ipligi, pamuklu dokuma,
seker, yiin ipligi ve ylinlii dokumanin 1940 yili ithalatinda 6nemli bir azalma gozlenmistir.
Bu azalma iki nedenle gerc¢eklesmis olabilir; bu iriinlerin yerli iiretiminin arttirilarak ithalatin
ikame edilmesi, ya da bu basarilamamigsa tiriinlerin tiikketimi kisilarak ithali azaltilmigtir. Bu
donemde pamuk ipligi ve pamuklu dokuma iiretimindeki artis bu mallarin ithalatinin
azalmasinin yerli iiretimin artistyla ilgili oldugunu, buna karsilik seker ve yiin ipliginde
liretim artis1 saglanamamasi ise bu {riinlerin ithalatinin azalmasinin tiikketimlerinin

kisilmastyla ilgili oldugunu gdstermektedir'>”.

Ithalatin 1948 fiyatlar1 ile degeri 1937-1939 arasinda yilda ortalama 736 milyon
TL’den 1940-1945 arasinda yilda ortalama 348 milyon TL’ye gerilemistir. Thracatin 1948
fiyatlar1 ile degeri ise 1937-1939 arasinda yila 615 milyon TL’den 1940-1945 arasinda yilda
348 milyon TL’ye diismiistiir. Askeri ithalat dis kredilerle karsilandig1 i¢in savas yillarindaki
ticaret fazlalan ile 6nemli bir altin ve doviz rezervi biriktirilmistir. O donemdeki degerlere
gore bu birikim 234 ton altin esdegerindeydi. Savas yillarindaki ithalatin hacmi ve yapisi daha
cok digsal etkenlerle belirlenmistir. Tiirkiye’nin ithal ettigi mallarin diinya piyasasindaki arzi,
savas nedeniyle biiyiik Ol¢iide daralmistir. Deniz ve kara tasimaciliginda biiyilk 6nemli

kesiklikler vardir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin ihra¢ edebilecegi her mal i¢cin Almanya ve

33 BORATAYV, s. 85-86.
Y4 BORATAYV, s. 85-86.
5 SONMEZ, s.56.
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Miittefikler kiyasiya bir rekabet i¢indedir. Ancak uluslar arasi tasimaciliktaki zorluklar da

. 136
ithracati sinirlandirmistir ™.

Makine ve hammadde ithalatindaki daralma yurti¢i sanayi {iretimini olumsuz yonde
etkilemistir. Ancak ithalat darliklar1 yurti¢inde ithal mallara rakip mal iiretimi igin fiili bir
korumaya da yol agmistir. Bu nedenle bu dénemde glimriik ve kambiyo kuru politikalarinin
ticaret hacmi ve yapisi tizerinde ¢ok etkili olmadig1 sdylenebilir. Glimriikk ve kambiyo kuru
politikalariin etkileri dis ticaretten cok maliye ve para politikalar1 enflasyon ve gelir dagilimi
gibi konular agisindan énem kazanmistir. Ornegin yurtiginde fiyatlar genel diizeyinde genel
diizeyinde biiyiik artiglar olurken ucuz dévizle ithalat yapilmasi, mal sikintis1 ve karaborsa

ortaminda 6zel ithalatgilara kitlik rantlarindan olusan biiyiik kazanglar saglamlstlr13 7.

Ithal fiyatlarindaki artislar karsisinda hiikiimet 1940 ve 1941 yillarinda spesifik
tarifedeki bazi oranlar1 yiikseltmistir. Giimriik vergisi gelirinin ithalatin degerine orani
1938’de 0.33’den 1939’da 0.29’a ve 1940’da 0.28’¢ diismiigken 1941°de tekrar 0.33’e
yiikselmistir. ithalata uygulanan diger vergilerdeki artislarla birlikte ithalattan alman biitiin
vergi gelirleri toplaminin ithalatin degerine orani 1938’de 0.41°den 1941°de 0.49’a
cikmustir'®,

3.1.5.D1s Ticaret

Devletcilik uygulamasi sirasinda dis ticaret alaninda belirli diizenlemelere gidilmistir.
Donemin dis ticaret politikasinin baslica amaci ticaret agigindan kaginmaktir ve bu amaca
ulagsmak icin biiyiik Olgiide ikili anlagmalar yapilmistir. Bu alanda diizenlemeler 1934’te
kurulan Dig Ticaret Ofisi aracilifiyla yiiriitilmis ayrica 1936’dan sonra dis ticaret biitgeleri
hazirlanmigtir. Savas yillarina {ilkenin {iirettigi tarim iiriinlerine ve basta krom olmak {izere
madenlerine olan yiiksek talep digsatimin siirekli artmasina yol agmistir. Ancak donem
siiresince tiiketim mallar1 digsalimina getirilen smirlamalar, dis ticaret hacminin giderek

daralmasina yol agmistir. Dis ticaret hacmi dénem boyunca %15 dolayindan %35 dolayina

136 TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 180.
7 TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s.180.
38 TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 180.
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diismiistiir. Yani dis ticaret ulusal gelirden daha az bir oranda artmis ve ekonomi i¢inde goreli
olarak 6nemi azalmistir. D1s ticaret verilerine gore dis ticaret oranlari 1942 yili 1s1nda stirekli

olarak iilke zararinadir. Bu siirecte iilke kaynak kaybetmistir'*’.

Tiirkiye’nin dis siyasal iligkilerinde savas sirasinda ortaya ¢ikan degismeler ticaretin
iilkelere gore yapisini da etkilemistir. Ankara, Sovyetler Birligi’'ne Tiirk Sovyet saldirmazlik
paktin1 yeniletememistir. Rusya ile anlasmaya varilamayinca, Ekim 1939°da, Ingiltere ve
Fransa ile Karsilikli Dayanisma Antlasmasi imzalanmustir. Almanya Ingiliz-Fransiz Ittifaki
karsisina 1939 Ocak’inda imzalanmis olan Alman-Tiirk kredi anlagmasini iptal etmistir. Buna
misilleme olarak da Tiirk hiikiimeti Tirk-Alman ticaret anlagsmalarini yiiriirliikten
kaldirmistir. Bu nedenle Almanya’nin Tiirkiye’nin ithalatinin cari degerindeki pay1 1939°da
%37’den 1940 ve 1941°de %12’ye ihracatinin degerindeki payr 1939°da %37°den 1940-
1941°de %12’ye, ihracatinin degerindeki pay1 1939°da %37°den 1940°’ta %9’a diistli. Ancak
Tiirkiye’yi savasin disinda tutmayr amaglayan Tirk dis politikast 1941 Haziran’inda
imzalanan Tiirk-Alman Saldirmazlik Paktina yol agmistir.. Alanya ile ikili ticaret anlagmalari
da 1941 Ekim’inde yenilenmistir. Almanya Tiirkiye’nin dis ticaretinde en 6énemli lilke olma
durumunu Ankara’nin Almanya ile diplomatik iligkilerin 1944 Agustos’unda kesmesine kadar
stirmistiir. 1942-1944 doneminde Almanya ile yapilan ticaretin ithalatin cari degerindeki pay1
%28 1ile 38, ihracatin degerindeki payr %23 ile 25 arasinda kalmistir. Savas yillarinda
Ingiltere ve Amerika’nin Tiirkiye nin dis ticaretindeki pay1 bilyiimiistiir. 1940-1944 arasinda
Ingiltere ile yapilan ticaret ithalatin %19 unu, ihracatin %15’ini, Amerika Birlesik Devletleri
ile yapilan ticaret ithalatin %6’sin1 olusturmustur. Amerika’ya yapilan ihracatin Tiirkiye’nin

toplam ihracatinin cari degeri i¢indeki pay1 ise 1940’ta %14’ten 1945°te %44’e gikmustir'*°.

% KEPENEK ve YENTURK, s. 78.
4O TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 183-184.
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3.1.6.D1s Borg¢lar

Savas yillarina kadar alinan dis borglar 6nemli boyutlara ulasmamistir. ABD’den
saglanan 10 milyon dolar Merkez Bankasinin kurulusunda; Sovyetler Birliginden saglanan
10,5 milyon liralik kredi sanayilesmede, ozellikle dokuma sanayisinde ve Ingiltere’den
saglanan 16 milyon Ingiliz Sterlini de Karabilk Demir-Celik Fabrikasi’nin yapiminda
kullanilmistir'*'. ingiliz kredisinden rahatsizlik duyan Almanya ile 1939 yilinda 55 milyon
dolarlik bir kredi anlasmasi imzalanmasina ragmen, ayni yil icinde Tiirkiye nin Ingiltere ve
Fransa ile Karsilikli Yardim Anlasmasi imzalamasi nedeniyle bu kredi Almanya tarafindan
iptal edilmistir. 1939 Karsilikli Yardim Anlasmasindan sonra yapilan kredi anlagmalariyla
Ingiltere’den 42 milyon, Fransa’dan 1.5 milyon sterlinlik (1940 resmi kuruyla toplam 228
milyon TL veya 203 milyon dolar) bor¢ alinmistir. Ingiltere ile ittifaka ragmen savas disinda
kalmak i¢in Almanya ile siirdiiriilen iyi iliskiler ¢ercevesinde 1942 yilinda Almanya’dan 35

milyon dolarlik kredi alnmugtir '**

. Bu donemde yabanci sermaye yatirimlarit yok denecek
kadar azdir. II. Diinya savasina girilmemesine karsin makroekonomik dengesizlikler iiretim
diistisleri ve zorunlu olarak izlenen para ve maliye politikas1 agir bir enflasyon ortami
olusturmustur. Enflasyonun olusmasinda biitgenin agik finansmaninin ve buna bagl olarak
para miktarindaki artisin etkisi olmakla birlikte buna ek olarak ozellikle iiretim, sektorel
gelismeler ve piyasa yapisit da yani dagitim ve satis siirecleri de etkilidir. Bu gelismeler
sonucu enflasyon olugsmustur. Savas yillarinda asil biiyiime ticari sermaye birikiminde

olmustur'®.

3.1.7.Enflasyon ve Kambiyo Politikasi

Savag yillarindaki iktisadi kosullar karsisinda daha cesur kararlar alan Refik Saydam
hiikiimeti, Saydam’in Sliimiinden kisa bir siire dnce bir ihracat vergisi yiiriirliige koymustur.
Bu vergi gelirinin ihracatin cari degerine oran1 1941°de 0.08, 1942 ve 1943°te 0.13, 1944°te
0.07, ve 1945°te 0.09 olmustur. Thracat vergisi ile 1942-1945 yillarinda biitceye 91 milyon TL

saglanmistir ki bu gelir ayn1 yillarda 99 milyon TL olan giimriik vergisi geliri toplamina

4l KEPENEK ve YENTURK, s. 69.

42 www.makaleler.com/oku-19391945+tiirkiye+para+politikasi - 41k
S KEPENEK ve YENTURK, s. 69.
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yakindir. ithal vergisi gelirlerindeki azalmanin bir kismmin daha ¢ok tarimsal iiriinlere
dayanan ihracatin vergilendirilmesi ile karsilanmasi savas yillarinda hiikiimetin siif ¢ikarlari
karsisindaki tutumunu, tarimsal iireticilere karsi olumsuz tavrini ortaya koymasi bakimindan

onemlidir'*,

Basbakan Refik Saydam’in 1942 ortalarinda 6liimiinden sonra hiikiimette ve savas
donemi iktisat politikalarinda ani bir degisiklik yapilmistir. Saydam’1 izleyen Saracoglu
hiikiimeti, 1942 ve 1943 yillarinda yasanan ve Cumbhuriyet tarihinde benzeri goriilmemis
enflasyona, ithal fiyatlarindaki biiyiik artislara ragmen giimriik tarifesinin spesifik oranlarini
arttirmamistir. Nominal glimriik oranlart 6nemli dl¢lide azalmistir. Giimriik vergisi gelirinin
ithalatin degerine oram1 1944’te 0.12 ve 1945°te 0.14’e indi. Ithalattan alinana biitiin vergi
gelirleri toplaminin ithalatin degerine orani da 1944°te 0.17 ve 1945°te 0.19’a diismiistiir. Mal
kithgr ve enflasyonun biiyiik ticaret kazanglarina yol actigi bir sirada hiikiimet ithalatin
vergilendirilmesini 6nemli Olciide azaltmis olmaktadir. Oysa hiikiimet, nominal giimriik
oranlarini en azindan savastan onceki diizeyde tutsa idi savas yillarindaki ticaret kazanglarinin
bir kism1 kamu kesimine aktarilabilecekti. Bu da enflasyonu bir 6l¢iide azaltacakti. Biitce
harcamalarin1 kargilamakta ciddi sikintilar yasayan hiikiimetin giimriik tarifesindeki bu
acinmaya razi olmasi, ithalat¢i ticaret ¢evrelerin hiikiimet {izerinde etkili olmasi nedeniyle

olabilir'®.

Hiiklimet savas yillarindaki kambiyo politikasi ile liranin yabanci paralar karsisindaki
degerini yiiksek tutmaya devam etmistir. 1939 yilinda, liranin serbest piyasada olusan primli
kurlar1 resmilestirmistir. 1941 yilinda ikili kur sistemi uygulanmaya baglanmstir.
Doniistiiriilebilir (convertible) para bolgelerinden ithalat yapanlar, Merkez Bankasi’ndan
aldiklar1 dovizlere resmi kurun %481 kadar fark odiiyor, bu bolgelere ihracat yapanlarin
getirdigi dovizlere de Merkez Bankasi %40 oraninda prim veriyordu. Bu kurlar birkag
Onemsiz ayarlamanin disinda 1946 Eyliil ayma kadar slirmiistiir. <ithalattaki kurun ihracat
kuruna gore fazlaligi ithalattan alinacak %8 oraninda ad valorem (degere gore) ek bir giimriik
vergisi ile esdegerdi. Hiikiimetin bu farkli uygulamasinin birinci amaci, ithal fiyatlarindaki

artiglardan Otlirii gegek tarife oranlarinda meydana gelmis olan azalisin bir kismini tealfi

!4 TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 181.
!4 TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 180-181.
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etmekti. Ancak, ithalata uygulanan bu %8’lik kur farki, ithal fiyatlarindaki artisa gore yetersiz
kalmistir. Ithal fiyatlar1 1939-1941 arasindaki %65, 1941-1944 arasinda ise %76 artmistir.
Tirkiye’deki fiyat artiglarinin Tirkiye’nin ithalat yaptigi belli basli iilkelerdeki fiyat
artislarindan daha yiiksek oranlarda oldugu i¢in bu kur farkinin ticari kazanglarin br kisminin
biitge gelirlerine aktarma yoniinde etkisi de zayif kalmigtir. 1939-1944 doneminde toplam
esya fiyatlar1 endekslerindeki artis Tiirkiye’de %350, Ingiltere’de %60, ABD’de %40,

Almanya’ da %10 oranindadir'*.

Savag yillarinda kambiyo kurlarinin sabit tutulmasi, ihracat ve ithalat iistiinde baska
etkenler birincil rol oynadigi i¢in dig ticaretin hacmini ve yapisini fazla etkilememistir. Ancak
ithal mallarinin yurtigindeki fiyatlarinda savas kitliklarindan ve genel enflasyondan dogan
blyiik artislar karsisinda doviz politikasinin  siirdiiriilmesi ithalat¢1 tiiccarlarin  savas

kazanglarini biiytik 6l¢iide arttirmstir' .

1942-1945 ortalamast 120 milyon civarina yiikselmekle birlikte dolarin savas
siiresince deger kaybi diistintildiigiinde ithalatin reel anlamda daralmasi tiim savas donemin
kapsamigtir. 1938-1939°da 110 milyon dolara yaklasan ihracat hacmi ise savas yillarinda
ortalama 125 milyon dolaylarinda siirdiiriilebilmis ve dis ticaret alt1 yilda toplam olarak 250

milyon dolara yaklasan bir fazla vermistir'*®.

3.1.8.Milli Gelir

Incelenen dénem milli gelirin sinai ve (1942 harig) tarimsal iiretimin siirekli olarak
distiigi yillardir. Yillik degerlerden yapilan hesaplamaya gore sinai tiretim 1940-1945
doneminde ortalama %35,5, tarimsal hasila %7.1, milli gelir ise %6.0 gerilemistir. Devlet
sanayindeki daralmanin 6zel sanayiye gore daha az oldugu belirtileri vardir. Tarimda ise
bugday iliretimi donem boyunca ortalama %9 dolaylarinda diiserken sinai tiriinler durumlarini
korumuslar; tiitiin {iretimi ortalama %2 artmis; pamuk %1 diismiistiir. Savasin uzun donemli

etkileri bakimindan en agir sonuglart sermaye birikiminde meydana gelen gerilemeyle ortaya

% TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s.181-182.
7 TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, s. 181.
S BORATAYV, s. 86.
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cikar. Gayri safi sermaye birikimi 1933-1939 yillarinda milli gelirin ortalama %10.7’sini
olustururken bu oran 1942’de %6.2’ye, savas yillarinin ortalamasi olarak ise %38.2’ye
diismiistlir. Asinma ve amortismanlarin ¢ikmasindan sonra saptanan net sermaye birikiminin
milli gelirdeki goreli pay1 ise %3.7’ye diismiistiir. Bu durum biiyiik 6l¢iide savunmaya ayrilan
kaynaklarin ulusal ekonomi iizerinde yarattig1 yiiklerden ve savas kosullarinda olusan asirt
kazanclarin yatirim istek, aliskanlik ve egilimleri ¢cok zayif olan gruplarin elinde tiiketime

tahsisinden dogmustur'*’.

Tarim dist kesimlerin i¢ gelir dagilimlart ise emekgilerin aleyhinde gelismistir.
Maaslarin milli gelirden payi, Saydam hiikiimetlerinin politikalar1 sayesinde 1941°de %10’a
kadar yiikseldigi halde, artan enflasyon temposuna dayanamayarak 1942°de %7.4’e, 1943°te
%5.3’e kadar diismiistiir. 1944-45 yillar1 ise maas aymnin savas Oncesi diizeye yeniden
yaklasabildigi yillardir. Tek parti rejimi memur tabakasinin savas enflasyonu karsisinda
ezilmemesi i¢in yogun c¢aba sarf etmistir. Savas boyunca memurlarin hayat standardinin
sadece milli gelirdeki gerileme oraninda diistiigii; goreli durumlarimin bozulmadigi
sOylenebilir. Memurlar i¢in s6z konusu olan bu goreli istikrarla karsilastirilirsa is¢i sinifinin
durumunda hem goreli, hem mutlak bir bozulma vardir. Sabit fiyatlarla sinai iiretiminde %23,
milli gelirde %25 daralmanin gézlendigi bir donemde reel iicretlerin %55 dolayinda diismesi,
is¢i siifinin hayat standardindaki mutlak bozulmanin yani sira, iicretlerin payinin hem sinai

hasila, hem milli gelir i¢inde 6nemli dl¢iilerde daralmis oldugunu gdstermektedir' ™.

" BORATAYV, s. 86.
SOBORATAYV, s. 89.
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DORDUNCU BOLUM
1946-1961 DONEMIi TURKIYE EKONOMISIi ve ITHAL iKAME POLITIKALARI

4.1.1946-1961 DONEMI iKTiSAT POLITiKALARI

Uygulanan iktisat politikalarindaki farkliliklar agisindan 1946-1961 donemi, “1946-

1953” ve “1953-1961” olmak tizere iki alt donemde incelenebilir.

4.1.1.1946-1953 Donemi iktisat Politikalari

1946 yilinin baslarinda hala eski ve devlet¢i-korumaci aligkanliklarin izleri vardir.
Bunun bir gostergesi 1945 yilinda bakanliklar arasi bir komisyonca baglatilan; 1946’ nin ilk
yarisinda tamamlanan ve hazirliklarina Sevket Siireyya ve Ismail Hiisrev’inde aktif olarak
katildigt Bes Yillik Sanayi Plani’dir. Kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde devletin
onciiliigiinii zorunlu goéren bu plan, dis ekonomik iligkilere de ekonomik bagimsizlik
perspektifinde bakmaktadir. Plan acgik Pazar kosullarinin belirleyecegi bir ihtisaslagsma
modeline degil, tiim sektorlerin ve Oncelikle sanayinin gelismesinden tlireyen yaygin ve
dengeli bir kalkinma siirecine dayanmay1 6ngoriiyordu. Ancak i¢ ve dis dengeler bu tiirden bir
gelisme modelini glindem dis1 birakmistir. 1946 planinin hazirlanmasindan birkag ay sonra 7
Eyliil 1946°da bir dolar karsiligi Tiirk liras1 1.28’den 2.80’e ¢ikarilarak Cumhuriyet tarihinin
ilk biiylik devaliiasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine entegre etmeye yoOnelik
liberalizasyon tedbirleriyle birlikte uygulamaya konuyor ve dig yardim arayislarina
girisiliyordu. Bu girisimlerde 1946 planinin bir ayak bagi olacagini fark eden iktidar, farkli ve
daha liberal iktisat¢ilardan olusan bir kadroya 1947 yilinda, 6zel tesebbiisiin roliiniin ve tarim,
ulagtirma, enerji sektorlerine verilen Onceligin arttigt Tiirkiye Kalkinma Planini hazirlatti.
Resmen uygulamaya konmamasina karsin bu plan, devletgi-korumact bir sanayilesme

anlayisinin arik kesinlikle giindem-dist oldugunu kanitlayan bir belge olarak goriilmelidir'™".

Savas sonuna 250 milyon dolarlik, yani 1946 ithalat hacminin iki katindan daha fazla

bir doviz rezerviyle giren ve 1946 yilinda da 100 milyon dolara yakin bir dis ticaret fazlasi

' BORATAV, 5.97-98.
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veren Tiirkiye’nin hicbir ekonomik mantiga dayanmadigi halde yogun bir dis yardim alma
cabasmma girmesi 6nce Truman Doktrini, sonra da Marshall Plam1 ¢ergevesi iginde
siiregelmistir. Yabanci sermaye yatirimlarinin olumlu etkileri abartilmis, yabanci sermayeye
konulan sinirlamalardaki ilk gevsetmeler CHP tarafindan Mayis 1947 ve Mart 1950°de
yapilmig; DP iktidar1 ayni yonelisi 1951°de Yabanci Sermaye Yatirimlarint Tesvik Kanunu,
1954 baslarinda ise Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol Kanununu kabul ederek

v gee v e 152
stirdirmiistiir ~~.

Dis ticarette korumaciligin gevsetilme siirecinin ilk adimi 1946 devaliiasyonuyla
birlikte ithalatta miktar kontrollerinin(kotalarin) uygulanmasini sinirlayan liberasyon
listelerinin saptanmasiyla baslar. Bu baslangig, DP’nin 1950 Haziraninda 11704 sayih
Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilen ithalat rejimiyle oldukca ileri bir asamaya getirilmis ve
tic yil boyunca Tirkiye, giimriik tarifeleri digindaki koruma oOnlemlerinin biiyiik Olclide
kaldirildig1 bir dis ticaret politikast izlemistir. Bu gelismeler Tirkiye’'nin uluslar arasi
kapitalizmin savas sonunda kurulan {ist organlarina iiye olmas1 ve iilkenin Batili( ve 6zellikle
Amerikall) uzman ve damigsmanlarin siirekli bir ugrak yeri haline gelmesiyle birlikte
gerceklesmistir. Tiirkiye, IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii'ne
1947°de, NATO’ya 1952°de iiye olmustur. Cogu Amerikali olan ve sistemli bir bi¢cimde
devletci-korumaci politikalara son verilmesini, Tirkiye iizerindeki inceleme, Oneri ve
raporlart ile telkin eden yabanci danigsmanlar, iktisat politikalarinin bigimlenmesinde rol

oynayan digsal etkenlerin arasinda sayilabilir'>*.

1946-1953 doneminin ana ekonomik gdostergeleri, hizli bir biiyliime siirecini
yasatmaktadir. Sabit fiyatlarla milli gelirdeki degismelerin yillik ortalamasi, %10.2°lik bir
artis oran1 vermektedir. 1945 sonras1 gegeklesen biiyiimenin, biiylik 6l¢lide savas yillarii
kapsayan alt1 yillik bir gerilemenin telafisi niteliginde oldugu sOylenebilir. Sabit fiyatlarla
gayri safi yurtici hasila, 1939’daki diizeyinin iistiine 1948°de ¢ikabilmistir. Savas kayiplarinin
kapatildigi 1946-1948 yillarinin ortalama biiylime hiz1 %17.2’ye ulagsmistir. Sinai hasila ise,
1939°daki diizeyi ancak 1952°de asabilmistir'>*.

2 BORATAYV, 5.99
'3 BORATAYV, s.100.
' BORATAV, s.101.
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1946-1953 yillarinin esas olarak tarimsal gelisme yillar1 oldugu sdylenebilir. Dénem
boyunca tarimin ortalama biiylime hizi1 %13.2’yi bulmus ve %9.2’lik sinai biiyiime hizini
belirgin bir bicimde asmistir. Tarim kesiminin milli hasila i¢indeki pay1 1946-47 ortalamasi
olarak %42.0 iken, 1952-53’te bu oran %45.2’ye ¢ikmistir. Ayni yillar igin sanayi sektoriiniin
pay1 ise %15.2°den %13.2’ye diismiistiir. Bu gelisme bi¢imi bu donemin diinya ekonomisi ile

hammaddeci ihtisaslasmaya dayanana biitiinlesme egiliminin bir yansimasidir'>.

1930 yilindan itibaren (1938 disinda) siirekli olarak saglanan dis ticaret fazlasinin
Cumbhuriyet tarihi boyunca kaydedildigi son yil 1946’dir. Bu yil ihracat yaklasik %30
artinlmig ve ithalatta %20’yi asan yiikselmeye ragmen 100 milyon dolar civarinda ticaret
fazlas1 saglanmistir. Buna karsilik 1947 yili ekonominin dis iliskiler bakimindan yeni ve
tamamen farkli bir dogrultuya yoneldigi yildir: ithalat %100’{i asan bir sigrama gosterirken
ihracat sabit kalmis ve kronik dis aciklara dayali ekonomik yapinin ilk temel taglar1 bu yil
atilmistir. 1946°daki biiyiik ticaret fazlasina ragmen 1946-1953 yillarinda dis ticaret acigi
toplam olarak 500 milyon dolar1 bulmus ve bu aciklar ABD yardimlar1 ve dis kredilerle
kapatilmistir. Sermaye birikim orani, milli hasilanin ortalama olarak %10.5’ine, yani 1930’1u

yillarin goreli hacmine yiikselmis ancak birikimin %18’i dis kaynaklarla finanse edilmistir' .

1946-1953 willar1 hizli bir biliylime siirecini kapsadigi i¢in biitiin sosyal grup ve
tabakalarin reel gelir diizeylerinin yiikselmesine imkan veren nesnel kosullar1 da
icermekteydi. Savas yillarinda mutlak hayat standartlar1 belirgin bir bicimde diisen emekgi
gruplarin 1950 yilina geldiginde savas Oncesinin reel gelir diizeylerini astiklari
anlagilmaktadir. Bu yillar bu nedenle genis halk yiginlarinin bilinglerinde bir refah artis1 ve
bolluk donemi olarak yer edecektir. Memur maaglarinin GSYIH i¢indeki pay1 1945°te %8.3
iken 1953’°te %6.6’ya diismiistlir. Bu gerileme kismen de tarim kesiminin diger kesimlerden
daha hizli biiyiimiis olmasindan dogan bir olgudur. Ucretlere bakildiginda T.Bulutay’in DIiE
verilerinden c¢ikardigi tahminlerle 1945-1953 arasinda reel iicretlerin hemen hemen iki kat

arttig1 sdylenebilir'®’.

S BORATAV, s.101.
S BORATAV, 5.101-102.
" BORATAYV, s.102.

78



Uluslararasi ticarette hammadde/sinai iiriin arasindaki iliskiler, savas sonundan 1954°¢
kadar hammaddeler lehine gelismistir. Ancak Tiirkiye’deki sektorel goreli fiyat hareketleri
ayn1 yonde seyretmemistir. I¢ ticaret hadlerini yani goreli fiyatlarin bu dénem boyunca yaygin
kaninin aksine tarim kesiminin aleyhine dondiigii saptanabilmektedir. 1944-45 ile 1952-53
yillariin ortalamalar1 karsilastirildiginda, tarimin ticaret hadleri milli gelir(zimni) sektor
indirgeyicilerine gore %18, toptan esya fiyat indekslerindeki tarim/sanayi fiyatlarina gore
%17 gerilemistir. Onemli tarim iiriinleri igin ¢iftcinin eline gecen fiyatlar smai fiyatlarla
karsilastirilirsa bugdaym goreli fiyat1 1944-45°ten 1952°ye kadar %20, tiitiiniin ki 1951°e
kadar 9%29.2 gerilemistir. 1944-1945’ten 1948’e kadar %26.9 oraninda yiikselen pamugun
goreli fiyati, 1949-52 yillar1 arasinda yeni bir sigramayla %43.2’lik bir ilerleme daha
kaydediyor. Ancak bu dénem i¢in tarim ticaret hadlerinde gozlenen gerilemelerin ¢iftginin
ekonomik durumunun diger sosyo ekonomik gruplara gére bozuldugu anlamina geldigini
sOylemek pek dogru degildir. Fiyat iligkileri ile tarimdan tarim-digina aktarilan artigin,
ozellikle 1950 sonrasina damgasini vuran bir dizi iktisat politikasi aracilifiyla tekrar tarima
dondiiriilmiis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yillar traktér kullaniminin yayginlagmasi
sonunda ekilen alanin ve tarimsal hasilanin hizla biiylidiigii bir zaman araligidir. Bu gelisme
bicimine imkan veren yatirimlarin finansmanina, 6rnegin elverisli kredi kosullartyla kamu
politikalarinin katki yapmasi bu tiir kaynak aktarimina 6rnektir. Belli bir noktadan sonra tarim
kesimi anlamli bir i¢ birikimi bizzat saglayacak bir dinamizm ve ivme kazanacak ve biitiin bu
etkilerin sonunda yiiksek tempolu tliretim artislar1 gergeklesecektir.Bu donem boyunca yillik
ortalama tiretim artiglarinin %13’l buldugunu ve N.Keyder’in hesaplamalarina gore tarimci
niifus bagina diisen reel gelirinde sekiz yil iginde %46.5 oraninda artmis bulundugunu dikkate
alirsak yilda %2-3 oranlarinda gbzlenen goreli fiyat bozulmalarinin, liretim artislari tarafindan
fazlasiyla telafi edilmis bulundugunu ve bdylece bir biitiin olarak tarimci niifusun goreli

durumunun ekonominin diger kesimleri karsisinda diizeldigini séylemek miimkiin oluyor'>®.

1946-53 yillari, boylece, tiim sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve yasam
kosullarinin diizeldigi, reel gelirlerinin artti§i; buna karsilik {icretli-maasli gruplarin goreli
durumlarimin geriledigi; genel olarak miilk gelirlerinin ve 6zellikle ticaret sermayesinin milli

hasiladan paylarmin arttigi; genis koyli kitlelerinin ise fiyat hareketleri nedeniyle bozulan

8 BORATAV, s. 104-105.
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boliisiim iligkilerini, liretim dinamizmi i¢inde fazlasiyla telafi edebildikleri bir donem olma

ozelligi gosterir' ™.

4.1.2.1954-1961 Donemi iktisat Politikalari

1954-1961 wyillari, savas sonunun genisleme konjonktiiriiniin ve liberal dis ticaret
politikalarinin son buldugu; ekonominin goreli bir durgunluk i¢inde dalgalanmalara tabi
oldugu; ihra¢ mallarina yonelik talepteki diisme ve dis kaynaklarin belli bir diizeyi asmasi
yiiziinden dogan dis kaynaklarin belli bir diizeyi asmamasi yiiziinden dogan dis tikanmaya
tepki olarak ithalat sinirlamalarina gidildigi bir donem olarak nitelendirilebilir. Ekonominin
1946 sonrasinda siiriiklendigi bagimli gelisme ¢izgisi ortadan kalkmis degildir. Ancak, sozl
edilen digsal etkenler nedeniyle bu bagimli gelisme, liberal dis ticaret politikalar ile degil,
geleneksel ithalat ve kambiyo denetimleri i¢inde siirdiiriilmektedir. “Liberal” Demokrat Parti,
ekonomik zorlamalar sonunda, bir yandan kontrollii bir dis ticaret rejimine, 6te yandan da,
tilketim mal1 ithalatindaki daralmalar telafi etmeyi amaclayan ve onemli Olgiide devlet

yatirimlariyla gerceklestirilen bir ithal ikamesi politikasina bu dénemde angaje olmustur'®.

Bu donemde, dis ticaretteki gerileme olmustur, 1953 yilinin dolar cinsinden ihracat ve
ithalat degerlerine 1954-1961 yillar1 boyunca ulasilamamistir. Milli hasilada bu dalmaya
paralel bir diisme olmadig1 i¢in ekonominin goreli olarak disa kapanarak gelistigi sOylenebilir.
1954 oncesinde ithalatin %20-25’ini olusturan tiilketim mallarin ithalattan paytr %10 un
altina diigmiistiir. Bu gerileme bir yandan mal yokluklari, kuyruklar ve karaborsaya; bir
yandan da ithalati1 tiiketim mallarinda ikame eden bir sanayilesme siirecine yol a¢mustir.
“Devlet isletmelerinin 6zel sektoére devri” sloganiyla iktidara gelmis olan Demokratik Parti,
bu donemde kamu yatirimlarini genisletme zorunda kalmistir. Enerji, komiir, ¢imento, seker
gibi iretim kollarinda kamu kesiminin siiriikledigi 6nemli genislemeler olmus, kamu
yatirimlarinin milli hasila i¢indeki pay1 belirgin bicimde artmistir. Ancak, bu donemde 6zel
sinai iiretimde de 6nemli genisleme gergeklesmistir. Tarim dis1 faaliyetler bir biitiin olarak
disiiniildiiglinde bu kesimlerde o6zel isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin artis hizi kamu

igyerlerindeki is¢ilerin artis hizindan fazla olmustur. 1954-1961 yillar1 ayn1 zamanda diizensiz

' BORATAV, s. 106.
'O BORATAYV, 5.107-108.
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kentlesme ve gecekondulasma yillaridir. Kentli niifuz iginde, ticretli-maasl gruplarin pay1 bu
donem boyunca gerilemis; diizensiz, marjinal faaliyetlerde kendilerine bir hayat alan1 bulan

gruplarin payi ise artmstir'®'.

1954-1961 donemi, liberal bir dis ticaret rejimi icinde dis dengenin
saglanamayacaginin anlasildigi, bu nedenle dis ticaret kontrollerine gidilen; ancak ticaret
aciklar yine ortadan kalkmayan, hatta artik miizminlesen; 6te yandan genis kamu kesiminin
0zel sermaye birikimiyle islevsel bir biitiinliikk i¢inde eklemlendigi bir ekonomik yapinin
yerlestigi yillardir. 1961 sonrasinda da ekonomik yapiya ve iktisat politikalarina egemen
olmaya devam edecek olan bu 6zelliklerin sonraki donemden ana farki, ekonomik gelismenin
bir onceki ve bir sonraki donemlere gore durgun bir konjonktiirde bulunmasinda ve plansiz-
programsiz, glnii gliniine yonlendirilmesinde yatar. 27 Mayis 1960 sonrasinda, planli bir
iktisat politikas1 anlayisina yonelerek ekonomiyi yeniden genisleyen bir dogrultuya sokma
cabalar1 ilk meyvelerini 1962°de vermeye baglamis ve 1960,1961 yillar1 biitiin 6zellikleriyle

1958°de vyiiriirliige konan istikrar programinin izlerini tagimistir' **.

4.2.1946-1961 DONEMI GENEL iKTiSADI DURUM VE SEKTOREL GELISMELER

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donem, Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri
izlenen devlet eliyle ve yardimiyla 6zel sermaye birikimini hizlandirma politikalarinin somut
sonuglarinin gozlendigi yillardir. Tiirkiye’de kapitalist iliskilerin “merkez”in denetiminde
gelistirildigi ve uluslar arast yeni igsboliimii uyarinca yogunlukla tiiketim mallart iireten
sanayilerin kuruldugu bu donem 06zel sermayenin ekonomik siire¢ tiizerinde dolaysiz
denetimini siirekli artirdigi yillar1 igerir. Donemin baslarinda izlenen serbest dis ticaret
politikas1 kisa zamanda yeni bir ddemeler dengesi bunalimi yaratmistir. Bu bunalimin
dayatmasiyla yeniden- bu kez 1929°dan farkli kosullarda- korumac1 dis ticaret politikasi etkin
kilinmis, ardindan da ithali kisitlanan/yasaklanan tiiketim mallar yerli-yabanci firmalarca
uretilerek, ithal ikameci sanayilesmenin “kolay” asamasi biiyiik 6l¢iide gerceklestirilmistir.
Cokuluslu sirketlerin bor¢landirma, ticaret ve iiretken alanlara yatirim politikalari ile uyum

icinde gelisen ithal ikameci sanayilesme sonucta ara ve yatirim mallar1 a¢isindan diga bagimli,

"' BORATAYV, s.108.
2 BORATAYV, s.109.
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disardan saglanan patent lisans ve know how’larin kayitlamalarina maruz, uluslar arasi finans
kuruluglarindan saglanan ve proje program kredilerinin ve yabanci sermayeli firmalarin
yonlendirdigi, disa bagimli bir yap1 ortaya c¢ikmistir. Bu o6zellikteki sanayilesmenin ana
ozellikleri i¢ pazara yonelik, ihracata kapali ve korumaci dis ticaretin himayesiyle tekelci
olmas1 ve yeniden iiretimini dis borgla sagliyor olusudur. Ana 6zellikleri 1960’11 yillarda daha

cok belirginlesecek bu siire¢ varligini 1970’1i yillarin sonuna kadar stirdiirmiigtiir' .

Savas sonrasinin uluslar arasi isboliimii, sermaye yogun tekniklerle ¢alisan, emek giicii
yiiksek sanayi dallarin1 metropollerde; emek yogun tekniklerle calisan, emek giicii ve
verimliligi diisiik sanayi dallariin ise az gelismis iilkelerde gerceklestirilmesini
ongormekteydi. Boylece belli bir siire¢ i¢inde bagiml {ilkelerde gergeklestirilecek sanayilerin
kullanacaklar1 makine-techizat ve ara mali, metropollerdeki sanayilerden karsilanacak;
bagiml iilkelere yapilan sermaye ihract sadece kredilere degil, yabanci sermaye yatirimlari ile
de sanayi sektoriinde yogunlasacaktir. Belirlenen bu stratejiyi uygulayacak uluslar arasi
kurumlarin olusturulmasinin ilk adimi 1944°te 44 {ilkenin katilimi ile toplanan Bretton Woods
Konferansi’nda atilmistir. Konferansta savas sonrasi ekonomik diizenin iki temel kurumu

Diinya Bankas1 ve IMF’nin kurulmas énerilmistir'®*.

Tiirkiye bu yilarda Bretton Woods anlagsmasini kabul ederek savas sonrasinda uluslar
arast kapitalist sistem i¢inde yer alacaginin ilk sinyalini vermistir. IMF ve Diinya
Bankasi’ndan sonra uluslar arasi ekonomik orgiitlenmeler, Marshall Plan1 ve onun aract
olarak Avrupa Ekonomik Isbirligi Komisyonu nun(OEEC) kurulusuyla siirmiistiir. Askeri

alanda 6rgiitlenme ise Kuzey Atlantik Pakti(NATO) adr altinda olusturulmustur'®.

Tiirkiye savag oncesi dis politikasinda gorece tarafsiz, ekonomik iliskilerinde sagladigi
goreli 6zerklik olanagindan yararlanmaya c¢alisan iilke olmaktan ¢ikip “Bat1 Diinyas1” i¢inde
belirlenmis bir yer alan, bu nedenle de sistemin “merkez”lerinin saptadigi uluslar arasi

1sboliimiintin kosullarina uyan bir iilke durumuna gelmistir. Tiirkiye’'nin 1945’ten sonra

163 SONMEZ, s. 70-72.
164 SONMEZ, s. 73-74.
165 SONMEZ, s. 74-75.
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izleyecegi ekonomik ve siyasi politikalar1 belirleyecek plan ve programlarda artik sik sik

TV . . . 166
uluslar arasi kuruluglarin raporlar1 ve 6nerileri agirligini hissettirecektir .

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda izlenen ekonomi politikalarinin 6zel bir yeri ve
onemi vardir. 1946-1961 doneminin O6nemli kilan olgu, 6zel sermaye birikiminin yeni
kaynaklarla da beslenerek, hizla gelismesi ve bunun toplumsal ve ekonomik genislemeyi daha
¢ok bir bicimde belirlemesidir. Savas yillarinda ileri boyutlara ulasan sermaye birikimi,
Ozellikle ticaret sermayesi, diger i¢ ve dis etmenlerin de katkisiyla ekonomik ve toplumsal

gelismede 6nceki donemlerle kiyaslanamayacak 6lgiide etkinlik kazandi'®’,

1946-1961 doneminin ekonomik gelismelerine damgasini vuran, sermaye alanindaki
genislemedir. Temelde, sermaye kaynaklari, iki agidan ele alinabilir. Bunlardan birincisi,
sermayenin parasal yonii ya da para sermayedir. ikincisi de, iiretimde kullanilan fiziksel mal
varliklari, makine, arag ve gere¢ yapilaridir. Bu anlamda sermaye bilindigi gibi “stok”tur.
Sermayenin kimi zaman sabit ya da ger¢ek sermaye de denilen bu ikinci yoniiyle ilgili sayisal
veriler yoktur. Sadece uygulamada degil ekonomi kuraminda bile bu anlamda sermayenin
Ol¢iilmesi ve tam olarak tanimlanmasi, tartismali bir konudur ve giliniimiize dek gegerli bir
¢coziime kavusturulamamistir. Bu nedenle zorunlu olarak sermayenin parasal yonleri ve bir

“akim” sayilan yatirmlar iizerinde durulacaktir'®®,

Sermayenin parasal yonii, para arzi, kredi genislemesi ve kamu harcamalarindaki
gelismeler olarak anmilir. Ek olarak, bu i¢ parasal sermayeye, bu dénemde baglayarak énem
kazanan yabanci sermaye, dis bor¢clanma ve yardimlar1 da eklemek gerekir. Para-sermayenin
incelenmesinde, sayisal genisleme, bunun kaynaklar1 ve ekonominin hangi sektorlerinde

kullanildigi 6nem kazanmaktadir'®.

Para-sermayenin i¢ kaynaklari, para miktarinin ve kredilerinin genislemesi ve kamu
maliyesi alaninda goriillen egilimlerle aciklanabilir. Donem siiresince para sunumu,

dolasimdaki banknot miktar1 olarak alindiginda, 6zellikle 1950°den sonra siirekli artmigtir.

166 SONMEZ, s. 77.
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Bilindigi gibi paranin ekonomiye girisi Merkez Bankasi islemleriyle olmaktadir; Biitce(ve
diger kamu) giderlerinin kamu gelirleri ile karsilanamamasi o yillarda Merkez Bankasi’nin
karsiliksiz para c¢ikarmasina yol a¢gmistir. Bu siire¢ 6zellikle on yilin ikinci yarisinda
yogunlagmistir. Savasi izleyen yillarda, 6zel girisimin Onciiliigiinde hizli bir banka kurma
cabas1 vardir. Ziraat Bankasi ve Is Bankasi disinda kalan dort biiyiik banka bu dénemde
kuruldular. Ozel bankacilik alanindaki bu gelisme kuskusuz bir onceki dénemin ticari

sermaye birikiminin bir sonucudur.

Hiikiimet 1951°de ticari banka faizlerini %]12’den %.5’e¢ indirdi Bu da kredi
genislemesine katkida bulunmustur. Ancak, kredi genislemesi sadece faiz oranlari ile
aciklanamaz. Faiz oranimi degistirerek kredi miktari istenen diizeyde tutma olanagi
sinirlidir. Faiz oranini degistirerek kredi miktarini istenen diizeyde tutma olanagi sinirhidir.
Kredinin genislemesi biiyiik 6lctide karlilik kosullarina baglidir. Bu kural, tarim ve konut gibi
belli kesimlere kredi saglamakla yiikiimlii kamu bankalar1 i¢in daha az gegerlidir. Incelenen
donemde goriilen biiyiik kredi artislarinin hangi sektorlerde yogunlastigi, hangi sektorlerin
karli oldugu hususunda da fikir verecektir. Verilere bakildiginda kredilerin dortte {liciinden
fazlasinin tarim ve sanayi kesimlerinin diginda kullanildigi goriilmektedir. Yani, kredi
genislemesi iiretim kesimlerine degil basta ticaret olmak iizere ulagtirma ve konut gibi hizmet

kesimleri yararina olmus, bu alanlarda yogunlasmustir' .

Para-sermayenin genislemesine bir baska Onemli katki genel biit¢ce agiklarindan
kaynaklanmigtir. Kamu gelirlerinin  harcamalar miktarinda toplanamamasi ya da
toplanmamasi bu duruma yol agmaktadir. Genel biitge, 1950 ve 1952 ve sonralarinda siirekli
acik vermis ve acik miktar1 giderek artmistir. Biitce aciklarinin baslica nedeni etkin bir vergi
sisteminin olusturulamamasidir. Hiikiimetin Mayis 1950’de hiikiimet programinda acikca
belirtilmesine karsilik dogrudan vergileri arttiramamasi, aksine tarimdan aliman dogrudan
vergileri de kaldirmasi bu sonucu dogurmustur. Nitekim biitge gelirleri i¢inde dogrudan
vergilerin pay1 1950°de %34’ten dénemin sonlarinda %27-28 dolaymna diismiistiir. Ozetle,
kamu giderlerini karsilayacak miktarda vergi alinmamasi agiktan harcamalara ve bu yollar

para-sermayenin genislemesine yol agmistir. Bu siirecte sdz konusu olan iki yonlii kaynak

"0 KEPENEK ve YENTURK, 5.99-100.
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aktarmasidir. Bir taraftan gelir sahiplerinden vergi alinmayarak onlara kaynak birakilmakta;
Obiir taraftan da gelirlerden fazla harcama yapilarak agiktan parasal kaynak aktarimi
yapilmaktadir. Bu noktada kamu biitgesinin harcama bi¢imine bakildiginda genel biitce
harcamalarinin ortalama %50-60 gibi bir boliimii cari, %25-30 dolayinda bir boliimlii transfer
ve kalan1 da yatirimlara gitmistir. Kamu yatirimlarinin bina yapimi, dayanikli malzeme alimi
gibi alanlar1 igerdigi g6z oOniinde tutulursa biitce harcamalarinin sanayi, tarim gibi tiretken
sektorlere yapilmadikga iiretime dogrudan bir katkisinin olmayacagi anlagilir. Dolaylh katki da

kamu mal hizmet talebinden kaynaklanacaktir'’".

Dénem siiresince ve 6zellikle 1953’ten sonra KiT (Kamu Iktisadi Tesebbiis)’e ayr1 bir
onem verildi. KiT lerin sermayeleri artirild1, var olan KiT’ten ayrilarak ya da tiimiiyle yeni
KIT kuruldu. Kisaca 6zel kesime &ncelik veren ekonomi politikasinin egemen oldugu bir
donemde kamu kesiminin nicel ve nitel olarak genisletilmesi yoluna gidildi. Kamu
kuruluglarinin hiikiimet programinda belirtildigi gibi 6zel kesime devri yerine bunun tamamen
karsit1 bir politikanin izlenmesi sadece KiT’leri alacak 6zel sermayenin bulunmadig: gibi bir
nedene baglanamaz. Temel neden hiikiimetin ekonomik gelismeyi KiT araciligiyla saglamak
zorunda kalmasidir. Sermayenin parasal geniglemesi sonucu biiyiiyen etkin talebi ya da daha
fazla tiretim ve hizmet isteklerini karsilamak 6zel kesime birakilmayacak kadar oncelik

kazanmaktadir'”.

Donem stiresince kamu kesimi mal ve hizmetlerin fiyati, ¢cogu kez genel fiyat
diizeyinin ve maliyetin altinda tutulmustur. Hiikiimet¢e saptanan kamu mal ve hizmet
fiyatlarinin maliyetin altinda tutulmasiyla bir yandan genel fiyat diizeyinin kararlilig:
saglaniyor, diger yandan da bu yolla KIT iiriinlerini girdi olarak kullanan &zel kesime kaynak

aktariliyordu'”.

Bu donemde dis yardim (6zellikle ABD) ¢evrelerinin 6nermelerine ve hiikiimetin
baslangigtaki tiim sozlerine karsilik kamu ekonomik kuruluslarinin sinirlanmasi ve bunlarin

0zel kesime devri politikas1 gerceklestirilememistir. Kamu ekonomik kuruluslari sayr ve

"' KEPENEK ve YENTURK, s. 100.
2 KEPENEK ve YENTURK, s 101.
! KEPENEK ve YENTURK s.101.
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sermaye yoOniinden daha da genisletilmis ve bunlardan 6zel kesime sermaye aktarilmasi
yoniinde yararlanilmistir. Gelismekte olan 6zel sermaye geleneksel olarak siirdiirdiigii kamu

kesiminden yararlanma siirecini bu dénemde de ileri boyutlarda gergeklestirmektedir.

Sermayenin dis kaynaklar1 digs bor¢lanma, yardimlar ve yabanci 6zel sermaye
yatirimlaridir. Bu donemde, sermayenin dis kaynaklar1 agisindan bunlarin miktar1 ve ilgili
ekonomi politikas1 agisindan kokli degisiklikler olmustur. Cumhuriyet doneminin ilk yirmi
yilinda ¢ok smirli diizeyde dis borg¢lanmaya gidilmis ve Osmanli’dan kalan dis borglarin
tasfiyesine caligilmistir. Savas yillarinda dis bor¢ miktarinin artmasina karsilik altin ve doviz
stokunun da artmasi sonucu iilke, savag sonrasinda dis borglar bakimindan “net bor¢lulugu

sifir” bir bigimde girmistir. Bu durum bu donemde tiimiiyle degismistir.

Donem siiresince dis bor¢lanmada baslica kaynak ABD olmustur. 1946’dan 1950’ye
olan silirecte ABD yardimi “bor¢” verme bi¢iminde oldugu halde, 1950-1960 déneminde
“bagislar” agirlikli olmustur. Dis giicliiklerinin yogunlastigi 1954 sonrast donemde iilkeye
giren bir¢cok disalim malinin bedeli 6denememis ve bunlar 6denmesi gecikmis bor¢ durumuna
gelmisgtir. Bu tiir borglar 1960°ta 376.6 milyon dolar civarindadir. Toplam dis borglar donem
siiresince TL olarak %750, dolar olarak %410 oraninda artmistir. Oran farki 1958
devaliiasyonunda TL’nin goreli olarak deger kaybindan gelmektedir. Sonug¢ olarak dig
borglarin ulusal gelir icindeki payr giderek artmistir. Yani dis borglar ulusal gelirden daha
hizl1 bir oranda biiyiimiistiir. Ana para ve faiz toplami1 olarak dis borg¢ yiikii donem sonunda

digsatimin %33 ’{ine ulagmistir' ™.

Ozetle, dénemin ekonomik gelismesine damgasini1 vuran baslica etmenlerden biri bu
donemin yabanci 6zel sermayeye “yeniden” acilis1 simgelemesidir. Yabanci 6zel sermayenin
iiretime yonelen payr toplamimin sekizde biri olarak ¢ok azdir. Sanayi liretimine yonelen
yabanci sermaye ise ilkel teknoloji ve diisiik Olgekle iiretimde bulunmakta disalim girdi
kullanmaktadir. Bununla birlikte sinai iiretimin karli olmasi, i¢ pazarin genislemesi disalimin

yasaklanmasi(koruma ile) saglanabilmektedir. Yabanci sermaye agisindan bu dénem bir

7 KEPENEK ve YENTURK s.102-104.
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baslangi¢c donemi olmussa da bu durum gelen yabanci sermayenin donem boyunca %30.8

oraninda bir boliimiiniin kar olarak yurtdisina aktarilmasina engel olmamustir.

4.2.1.Tarim Sektorii

Bu dénemde, tarim kesimi 6nemli bir degisim siirecine girmistir. Bagta traktér olmak
tizere ¢agdas girdi kullanimi artmis, bu durum 6ncelikle islenen alanin genislemesi ve isglicii
fazlasinin kentlere akini sonucunu vermistir. Tarimsal iiretim hem sayisal olarak artmig, hem
de digsatim ve sanayilesmeye bagli olarak nitelik degisimine girmistir. Bitkisel iiretimde
goriilen hizli biliylime, hayvancilik ve balik¢ilik gibi alt kesimlerde gerceklesmemistir.
Tarimin tiimiiyle vergi dis1 tutulmasi, kredi olanaklar1 ve destekleme fiyatlariyla tarimda
sermaye birikimi silireci hiz kazanmistir. Bu gelismeler pazara acilma ya da i¢ pazarin
genislemesi yoluyla diger kesimlerdeki sanayi, ulastirma, ticaret vd. gelismeleri etkilemis ve
uyarmistir. Tim bu gelismelere karsilik tarimsal isletme bigimi 6nemli dl¢lide degigsmemis,
kiigiik isletmelerin oran1 %85 gibi yiiksek diizeyini korumustur. Bu degisimler toprak
miilkiyetine bagl olarak daha ¢ok biiyiik toprak sahiplerinin yararina olmustur. Yani donem
boyunca uygulanan tarim politikasi, tarimi bir biitiin olarak ele almis isletme biiyiikliigiine,
bolgesel duruma veya baska bir Olclite gore farklilastirilacak gelisme politikalart

izlenmemigtir' .

Donemin tarimsal gelismesine asil damgasini vuran olgu; traktdr sayisinin hizla
artmasina bagl olarak islenen toprak miktarinin genislemesidir. Tablo 2’de de izlenecegi gibi,
tarimda islenen alan, 1945°te 12,7 milyon hektardan 1961°de 23,1 milyon hektara yiikseldi.
Artis oran1 yaklasik %83 oldu. Islenen topraklarin genislemesi, biiyiik lgiide ya tiimiiyle
kamu miilkiyetinde olan, ya da koy birimlerinin ortak kullaniminda bulunan arazinin 6zel
kisilerce islenmesi biciminde oldu. Bir baska deyisle, tarim topraklarinda 6zel miilkiyet,
bliyiik toprak sahiplerinin, daha dogrusu traktor sahibi olabilen ¢ift¢ilerin yararina olarak ve el

koyma yéntemiyle genisledi'’®.

' KEPENEK ve YENTURK, s.111.
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Tablo 2. Bashica Tarimsal Girdilerin Sayisal Gelisimi: 1945-1961

Yillar islenen Alan | Artis Oram Traktor Artis Orami | Tanmsal Kredi | Artis Orani
(bin hektar) (%) Sayisi (%) (milyon TL}) (%)
1945 12.664 - 1.156 - 113 -
1346 13.093 34 1.356 17,3 176 55,8
1947 13.575 a7 1.356 14,7 243 38,1
1948 13.900 2.4 1.756 12,9 236 -2.9
13945 13.264 4.6 8.170 422,2 337 42,8
1950 14.542 9.6 16.585 30,3 412 22,3
1951 15.272 3,0 24,000 44.7 646 56,8
1352 17.361 13,7 31.415 30,9 1.067 65,2
1353 18.812 8.4 35.600 13,3 1.213 13,7
1954 139.616 4,3 37.743 &,0 1.497 14,0
1955 20.998 7,0 40,282 6,7 1.558 41
1956 22,453 6,9 43.727 8,6 1.888 21,2
1957 22.161 1,3 44,144 1,0 2.108 11,7
1958 22.765 2,7 42,525 -3,7 2.161 2.5
1959 22.940 1,0 41.396 -1,5 2.313 7,0
1960 23.264 1.4 42136 0,6 2.392 34
1961 23.076 -1,0 42.505 0.3 1.682 -29,7

Kaynak: KEPENEK ve YENTURK, s. 106.

4.2.2.Sanayi Sektorii

Donem siiresince sanayi kesimi tarimsal de8isime ve kentlesmeye bagli olarak i¢
pazarin genislemesi sonucu canlilik kazanmistir. Donemin temel O6zelligi sinai iiretimde
disalim yerine yerli liretim(ithal ikameci) tiirii sanayilesmenin birinci agsamasinin temel ya da
dayaniksiz tiiketim mallarinin yerli iiretimi siirecinin tamamlanmasidir. Bu alanda bir atilim
devletcilik uygulamasiyla zaten gergeklestirilmisti. Bu donemde bir yandan kamu sanayi
tiretiminin arttirilmas: “zorunlulugu” dogmustur, diger yandan ve daha dnemli olarak 6zel
sanayi bu dogrultuda hizla gelismistir. Bu niteligiyle donem bir bakima 6zel sanayiye gecis
donemi sayilabilir. Devlet¢i sanayilesme doneminde baslatilan temel tiikketim mallarinin yerli

iiretim girigsimi bu dénemin sonunda cok biiytik dl¢lide tamamlanmistir' .

Temel tiikketim mallarinin(dokuma, giyim, gida, i¢ki-tiitin) yerli {iretimi disalim yerine
yerli iiretime dayanan sanayilesmenin birinci asamasidir. Donemin baglarinda 6zel

girisimcilige dayanan ekonomi politikasina kosut olarak, bu alanda 6zel kesimin iiretimde

7 KEPENEK ve YENTURK, s.112.
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bulunmas1 Ongoriilmekteydi. Ancak 1950°li yillarin ikinci yarisinda 6zel smai iiretimin
genisleyen i¢ pazarin istemlerini karsilayamamasi sonucu, kamu kesimi de bu yonde tiretimini
genisletmek durumunda kalmistir. Yani disalim yerine yerli iiretimin birinci agamasi bu

dénemde 6zel ve kamu kesimlerinin “birlikte” gelismesiyle saglanmistir'’®.

1946-1960 doneminde 6zel sanayi tiretiminin 6zendirilmesine iliskin yasal diizenleme
yoktur. Tesvik-i Sanayi Yasasi’nin 1942’de siiresini tamamlamasiyla 1963’e kadar yasal
O0zendirme yoluna gidilmemistir. Ancak big¢imsel olarak ©6zendirme olmamasia karsin
genisleyen i¢ pazara bagl olarak sinai {iriin isteminin artig1 6zel sinai yatirimlart uyarici bir
etkide bulunmus, yabanci 6zel sermayenin de katilmasiyla sinai tiiketim mallar1 {iretimine
yonelen yatirimlar artmistir. Ozendirmesiz dénem tiiketimin artmas1 sonucu dogal dzendirme
donemi olmustur. Bununla birlikte 1950’lerin ikinci yarisinda déviz darligi nedeniyle digalim

giiglitkleri dogmus mal darliklar1 bir dogal koruma ya da 6zendirme ortami olusturmustur' .

Ozel sanayinin bu dogrultuda gelismesine bir baska katki 1950°de Tiirkiye Sanayi
Kalkinma Bankasi (TSKB)’ nin kurulmasidir. Diinya Bankasi’n1 istemiyle az gelismis tilkeler
i¢in olusturulan sanayilesme yaklagiminin ve bir “ilk deney” niteliginde olan TSKB’nin amaci
0zel sanayiye i¢ ve dis kredi saglamaktir. Bankanin sermayesi 6zel ticari bankalar(%75),
ticaret ve sanayi odalart ve borsalart (%15) ve 0Ozel sinai, kurulus ve kisilerin (%10)
sermayelerinden olusmaktadir. Banka sermayesine ek olarak bor¢ senedi(tahvil) satisi
yapabilir, saglayacagi dis kredi ve devletce kendisine saglanan kaynaklari kullanabilir.
Hilkiimet ayrica banka ortaklarina %6 kar garantisi veriyordu. Ek olarak banka disalim

kotalarindan belli pay1 kullanabilecekti'*’.

TSKB’nin amaglar1 donemin sanayilesme politikasinin bir gdstergesidir. Bunlar
asagidaki gibi 6zetlenebilir'™';
a) Ozel sanayinin kurulmasina ve genislemesine yardime1 olmak

b) Yerli yabanci ortaklig1 bicimindeki sinai kuruluslar1 6zendirmek

178 KEPENEK ve YENTURK s.112.
17 KEPENEK ve YENTURK s.112.
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c¢) Pay senedi ve tahvillerin 6zel miilkiyete gegmesine ve 6zel miilkiyette kalmasina

yardim etmek.

Banka uzun ve orta donemli sanayi kredisi acarak, isletmelere ortak olarak, ya da bazi
durumlarda dogrudan kendi kaynaklariyla yeni girisimler kurarak bu amaglarini gerceklestirir.
TSKB 1950-1962 doneminde 500 milyon TL dolayinda kredi dagitmistir ki bu da toplam
banka kredilerinin onda biri gibi azimsanamayacak bir tutardir. Bankanin kredileri biiytlik
Olclide temel tiiketim sanayilerine verilmis; kredilerin bolgesel dagiliminda Marmara Bolgesi
oncelikli olmustur. Donem siiresince sanayinin gelismesine katkida bulunan bir bagka etmen,
altyapt olanaklarinin, Ozellikle ulastirma, enerji ve haberlesme alanindaki gelismelerin
sagladig1 dissal ekonomilerdir. Ozel sanayi yatirimlarini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri
kamu yatirnmlaridir. Ozel sanayinin gelismesine, bu dénemde giderek yayginlik kazanan
kamu- 6zel ortakliklart yoluyla sermaye aktarilmasinin ve kamu sinai iiretimi olan girdilerin

fiyatinin maliyetin altinda tutulmasinin biiyiik katkilar1 vardir'?.

Bu donemde orgiitlenen baslica sinai kurumlar; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri(KiT),
Makine Kimya Endiistrisi Kurumu(MKEK)-1950, Giibre, Et ve Balik Kurumu(EBK)-1952,
Tiirkiye Cimento, Azot-1953, Tiirkiye Petroller, Anonim Ortakligi (TPAO), Devlet Malzeme
Ofisi (DMO)-1954, Seliiloz ve Kagit (SEKA)-1955, Demir-Celik-1955, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri-1957 “dir.

Ozel kesime 6ncelik verilen ekonomi politikasmin egemen oldugu bu dénemde kamu
kesiminin genisletilmesi iki temel nedene baglanabilir. Birincisi, 6zellikle donemin ikinci
yarisinda 6zel kesime dayali sanayini genisleyen i¢ istemi karsilayacak dlgiide gelisememesi
sonucu artan sinai {Uriin tiiketiminin karsilanmak istenmesidir. Hiikiimet, bu durumda
dogrudan ve hizli ¢oziimii, var olan kamu kesimine Oncelik vermekte bulmustur. Disalim

giicliikleri de i¢ istemin karsilanmasini sinirlamis ve fiyat artis1 oraninin yiikselmesine neden

olmustur. Yani, kisa donemli ekonomik zorunluluklar, daha dogrusu “sunum ya da arz

'82 KEPENEK ve YENTURK, s.112-113.
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yetersizlikleri”, kamu kesimine oncelik verilmesine yol agmustir. Ikincisi, kamu kesiminin

6zel kesimin gelistirilmesine olabilecek katkisidir'™’.

Donemin sanayi verilerine gore, kamu kesimi iiretim Olcegi, 6zel kesimden daha
yiiksektir. Yani eger biiylik olcek ileri teknolojinin bir gostergesi ise liretim teknolojisi kamu
kesiminde daha ileridir. Donem siiresince sanayi kesiminde temel tiiketim mallar1 iiretimi,
gerek iiretim degeri ve gerekse isyeri ve calisanlar miktar1 yoniinden goreli Onemini
korumustur. Biiyiik isyerleri i¢inde, tiiketim mali iireten sektorlerin, basta dokuma ve gida
olmak iizere toplam katma deger i¢indeki paylari, 1950°de %73, 1960°’ta %65 dolayinda

olmustur. Yani dénemin sanayilesmesinin belirgin 6zelligi tiiketim mallar1 Giretimidir'®*.

Ara mallar iireten alt sektorlerde(¢cimento, ilag basta olmak tizere kimya, yapi
malzemesi ve lastik-plastik, 6zellikle sayilabilir) 6nemli iiretim artiglart saglanmistir. Kamu
kesiminin {irettigi sinai ara mallarda {iretim kapasitelerinin genigletilmesi yoluna gidilmistir.
Bu gelismelerin sonucu olarak, ara mallar1 alt sektorlerinin katma deger icindeki orami
artmistir. Donem siiresince dayanikli tiiketim mali ve yatirim mali iireten alt sektorlerin goreli
durumu degismemistir. Yani madeni esya, elektrikli ve diger makineler ve tasit araclari alt
sektorlerinde donem siiresince Onemli bir gelisme olmamistir. Yani simnai {iretimin
genislemesi, biiyilk Olgiide tiiketim ve bir kistm ara mallar1 alt sektorlerinde

gerceklesmistir. 185

1946-1960 aras1 donemde {ilke, temel ya da dayaniksiz tliketim mallariin yerli
iretimini arttirmis ve disalim yerine yerli iiretim silirecini bu anlamda tamamlamistir. Sinai
gelismede, tiim Ozel girisimci sOyleme karsin, 6zel kesim kadar ve belki daha fazla oranda
kamu girisimciligi etkin olmustur. Kamu kesiminin, tiretim teknolojisinin etkinligi agisindan
var olan goreli iistiinliigii siirmiistiir Ozel sanayi yatirnmlar1 belli bir diizeyin {istiindeki
enflasyon oraninin varliginda azalma egilimi gostermistir. Ancak saglanmasinda giicliikle

karsilagilan bir kisim ara ve yatirim mallar1 sektorlerinde bu kural gegerli olmamis, enflasyon

'8 KEPENEK ve YENTURK, s.113.
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doneminde de yatirimlar artmistir. Disalim giicliigii ve karaborsa kimi sanayi dallarinda karlt

. 186
uretim ortami yaratmisgtir .

4.2.3.Maden ve Enerji Sektorii

Maden ve enerji acisinda degerlendirildiginde bu donemde madenciligin
gelistirilmesine 0zel bir 6nem verildigi sdylenemez. Bununla birlikte, bir taraftan kamu
girisimciligine dayali isletmelerin maden iiretimi artarken, diger taraftan da getirilen yasal
diizenlemelerle 6zel kesimin maden iiretimindeki yeri ve roli artirildi. Petrol Yasasi’ndan
baska, 1954’te cikarilan Maden Yasasi madencilik alaninda 6zel girisimcilige Oncelik
veriyordu. Bununla birlikte, donem siiresince, geleneksel olarak {iretime konu olan
madenlerden yalniz linyit liretiminde 6nemli bir sigrama saglandi, blister bakir tiretimi de iki

kat artmustir'®’.

Bu donemde 06zel bir Oncelik verilen kesim enerji olmustur. Hizli kentlesme ve
sanayilesme cabalarina kosut olarak enerji liretiminin artmasi, enerji sektoriine Oncelik
verilmesini gerektirmistir. Elektrik enerjisi tretimi, 1950-1960 doneminde %350 oraninda
artmig ve 3.560 milyon KW saate yiikselmistir. Artista Ozellikle hidrolik enerji {iretimi
alanindaki kamu yatirimlar1 belirleyici olmustur. Ulusal enerji ulasimi i¢ baglanti diizeni
olusturulmus, iretim ve dagitim islerinde etkinlik saglanmistir. Sanayinin kendi
kaynaklarindan elektrik tiretimi, toplam kullanimimin 1950°de %601 dolaylarinda olan bu

pay1 1960°da %20 nin altina diismiistiir."®

4.2.4.Hizmet Sektorii

Bu donemin temel o6zelliklerinden biri, hizmet kesimlerinin hizla geniglemesi ve
ekonominin, gelir yaratma agisindan tarimi da geride birakarak bir numarali kesimi durumuna
gelmesidir. Kirsal kesimden kentlere niifus akiminin diger etmenlerle de birleserek

olusturdugu bu hizmetlesme siireci, donemin ekonomik gelismesinin belirleyici niteligidir ve

'8 KEPENEK ve YENTURK, s.116.
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toplumsal ve siyasal gelismelere de giderek artan oranda damgasini vuracaktir. Basta karayolu
ulastirmasi, konut yapimi ve ticaret olmak iizere tiim hizmet kesimleri bu donemde hizl bir

sayisal ve niteliksel gelisme siirecine girmistir.'®

Doénem siiresince hizmet kesimlerinin toplam katkili ulusal gelir (KUG), i¢indeki pay1
%39,3’ten %45,6’ya ulagmistir. Hizmet kesimi bir biitiin olarak diger kesimlerden ve ulusal
gelirden daha fazla biiyiimistiir. Hizmet kesimleri icinde en ¢ok biiyiiyenler; ticaret, ulastirma
ve ingaattir. Bunlara, bankacilik ve sigortaciligin olusturdugu mali kuruluslar da eklenmelidir.
Hizmet alt sektorlerinin(ticaret, ingaat, ulagtirma, mali kuruluslar, konut gelirler, devlet
hizmetleri) gelisimi, donem siiresince ekonomik gelismenin, ayn1 anlamda, sermaye
birikiminin dogrultusunu gosterir. Ozellikle, mal ve hizmet darliklarmimn, artan istemin
sunumdan fazla oldugu yada arzin talebi karsilamadigr 1955-1956 sonrasi yillarda ticaret

kesimi daha hizli biiyiim{istiir.

' KEPENEK ve YENTURK, s. 115.
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BESINCIi BOLUM
PLANLI DONEM

5.1.PLANLI DONEMDE(1963-1983) EKONOMIK DURUM

1962 sonrasi1 iktisat politikalar1 planlama tabanina oturtulmustur. 1963 yilindan
baslayarak {i¢ bes yillik plan, planlama yontemleri ve plan uygulamasi iizerine yapilan tim
elestirilere ragmen yatinm politikalar1 tizerinde belirleyici olmustur. Kamu yatirnmlar1 bes
yillik planlarin gergevesinde hazirlanan yillik programlara uyum gostermek zorunda idi. Ozel
yatirimlar ise cesitli Ozendirici ve desteklerden yararlanabilmek icin Devlet Planlama
Teskilati’nin veya yatirim projelerinin plan hedeflerine uygunlugunu denetleyen diger kamu
kuruluglarinin onaymma muhtagtilar. Boylece ekonominin yatirnm politikalar1 ile belirlenen
uzun donemli kaynak tahsisleri biiyiik 6l¢iide plan hedeflerince belirleniyordu. Buna karsilik,
kisa donemli makro-ekonomik yonetim ile planlama arasinda gerekli uyum hicbir zaman

saglanamamustir' "

Gelisme bi¢imi bakimindan bu dénem, korumaci, i¢ pazara doniik ve ithal ikameci
gorlintlisiiyle 1930°lu  yillara ve 1954-1961 donemine benzer goriinmekle birlikte,
sanayilesmenin igerigi, yatirimlarin dagilimi ve sektor oncelikleri bakimindan tamamen farkli
Ozellikler tagimaktadir. 1930’1u yillarda bilingli olarak baglatilan yaygin tiiketim mallarinda
ithal ikamesi 1954 sonrasinin dis tikanma kosullarinda zorunlu olarak siirdiiriilmiis ve biiyiik

6l¢iide tamamlanmust1™".

Gelismis kapitalist toplumlardan yayilan tiikketim normlari, radyo, buzdolabi, ¢camasir
ve elektirikli siiplirge makinesi, televizyon, otomobil, modern biiro, mutfak ve esyalari
tiriinden ve iktisat yazininda “dayanikli tiiketim mallar’” ya da beyazlar diye adlandirilan
mallara kars1 etkili bir talep meydana getiriyordu. Devlete egemen olan siniflarin ve siyasi
karar alma siirecini denetleyen gruplarin zevk ve egilimlerini yansitan bu tiiketim talebinin
karsilanmasi kacinilmazdi. Ancak, dis ticaret tikanmalar1 gegerliyken bu mallarin ithalinin

serbest birakilarak kit dovizin liiks mallara tahsisi 1960’11 yillarin ¢ok partili demokrasi

OBORATAV, s.118.
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kosullarinda s6z konusu olmayacakti. Dolayisiyla bu mallar bazi durumlarda yabanci
sermayenin katilmasiyla iilke iginde iiretilecekti. Ilk basta salt montaj bi¢iminde kurulan
dayanikli tiiketim mallar1 sanayi, zamanla daha fazla yerli katkiyla ve ¢evresinde besledigi
yan sanayi kollartyla modern sanayi goriintiileri kazanacakti. Ancak bu iiretim kollar
teknoloji ve temel girdiler bakimindan disa bagimli olmaya tiretim 6lgegi, birim maliyetler ve
kalite bakimindan Batili emsallerinden geri kalmaya devam edecekler; bu 6zellikleriyle de dis
pazarlara yonelme imkanlar1 ¢ok smirli kalacakti. Bu sanayi kollarinin kuruluglar1 varlikli
gruplarin tiiketim egilimleri tarafindan belirlenmekle birlikte donem boyunca saglanan hizli
bliylimeye paralel olarak emek¢i ve orta smiflarin reel gelirlerindeki artiglar, dayanikli
tiketim mallarinin  kullantmin1  toplumun tiim kesimlerine yayacaktir. 1970’li yillarin
ortalarina gelindiginde gecekondu semtlerinde catilar1 kaplayan televizyon antenleri bu

gelismenin sembolik bir kanitidir'*%.

Bu gelismeyi tamamlayan ve biiylik dl¢lide ona bagl bir diger ithal ikamesi siireci,
Ozellikle kamu kesiminin katkisiyla demir-gelik, bakir, aliiminyum petro-kimya ve kimya,
insaat malzemeleri gibi temel ara mallarda gozlenmistir. Kamu sektorii bazen maliyetlerin
altinda fiyatlandirdigr temel girdilerde ©6zel sanayinin ve tarim girdi ihtiyacim1 ucuza
kargilamaya galisiyor ve bu politikalar ekonominin temel dengelerine ve boliisiim iliskilerine

6zel damgalar vuruyordu'®”.

[k bakista ekonominin disa bagimliligini zaman icinde azaltacakmis gibi griinen bu
sanayilesme bicimi, beklenenin ziddi bir sonu¢ vererek ekonominin ithalata bagimliligini
arttirmistir. Ekonomideki pozitif ithal ikamesinin gergeklesememesinin sonuglar1 ihracatta
saglanacak gelismelerle hafifletilebilirdi. Ancak bu yillar ihracatin milli gelir icindeki goreli
paymin ¢ok diisiik kaldig1 ve hatta geriledigi bir donem olma 6zelligi tasimaktadir. Kambiyo
ve dig ticaret politikalarinin bir biitiin olarak ithal ikamesine ve ithal girdilerle beslenen i¢
piyasaya yonelik sanayi kollara hizmet ettigi bu donemde bu sonug¢ beklenmelidir. Thracatin
goreli zayifliginin arkasinda yatan bir diger nesnel zorlama i¢ pazara doniik bir sanayilesme
stirecinin oldukca ileri asamalarina kadar ihracatin geleneksel tarim firiinlerinden olusmaya

devam etmesi gereginden dogmaktaydi. Diinya piyasalarinda 6nem tagiyan hammaddeler

2 BORATAV, s.119-120.
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bakimindan giiclii bir tabana sahip olmayan Tiirkiye’de bu iiriinlerin biiyiiyen ekonominin
daha da hizli biiyiiyen doviz ihtiyacim karsilanmasi beklenemezdi. ihracatta anlamli bir
gelismenin sinai iirlinlere dayanmasi zorunluydu. Sinai {iriinler ihracatinin ciddi ve siirekli bir
ilerleme gostermesinin nesnel kosullari, sanayilesme siirecinin belli bir esigi asacak diizeye
ulagsmasinda; sinai yatirimlarda modern teknoloji ve optimum 6lgeklerin gergeklesmesinde ve
emek veriminde uzun donemli artislarin saglanmasinda yatar. Nitekim Tiirkiye’de bu nesnel
kosullarin bir boliimiiniin gerceklesmesi ancak 1970 sonrasinda gozlenmis, sinai liretimin
¢esitlenmesi ve genislemesinin zorunlu bir sonucu olarak toplam ihracatta sinai {irtinlerin pay1
1960’11 yillarda %13-18 arasinda oynarken bu pay 1970°li yillarda %20-%39 arasinda

oynamaya baglamustir'*.

Asir1 ithal bagimlilig1 ve ihracattaki goreli durgunluga ragmen 1962-1976 arasinda
diizgiin ve yiiksek bir biiylime temposunun siirdiiriilebilmesinin temel nedeni, ekonomiye
onemli boyutlarda dis kaynak enjekte edilmesi olmustur. Kisa ve uzun vadeli krediler ve dis
yardim 1962-1974 arasinda genellikle 300 ve 500 milyon dolar civarinda seyretmis; 1975-76
yillarinda ise 1 milyar dolara yaklagmistir. Cari islem dengesini destekleyen bir diger “dis”
kaynak ise, Avrupa’daki Tiirk is¢ilerin gonderdigi dovizlerdir. 1965-1969 arasinda 100
milyon dolar civarinda oynayan is¢i dovizleri 1970’11 yillarda hizla artarak 1 milyar dolar
esigini agmisg ve dis ticaret aciginin kapatilmasinda en 6nemli kalem haline gelmistir. Bu
kaynaklarla kapatilan dis ticaret agiginin milli hasilaya oran1 1970’li yillarda hizla artmis ve
1974-76 yillarinda %8’i asmustir. Donemin baslarinda GSYIH igindeki payr %15’in
altindayken donem sonunda %20’leri asan sabit sermaye birikimi i¢inde dis ticaret agiginin

orani da 1962-76 ortalamasi olarak %21.9°u bulmaktadir'®’.

Bu donemde diinya ekonomisine uluslar arasi Keynes’cilik damgasini vurmustur.
Azgelismis ekonomilerin kronik dis agiklarinin yumusak kosullu, ucuz, ¢ogu kez resmi
kaynaklardan gelen kredilerle kapatilmasi, diinya ekonomisini genisletici yonde sistematik
katkilar yapmaktaydi. Soguk harp kosullar1 i¢inde Tiirkiye Bati blokunun korunan, hatta
“iltimasli” bir iiyesi olarak ek olanaklardan yararlandirilmisti. Bu etkenler, Tiirkiye

ekonomisinin ithal bagimliliginin kronik hal almasina ve ihracatin ihmaline 6énemli katkilar

" BORATAV, 5.120-122.
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yapmis; “nasil olsa dis kaynak bulunabilecegi” bilinci, doviz kazancina veya doviz

tasarrufuna dontik ¢abalar1 pesinen baltalanmigtir'*°.

Olugan ekonomik yap1 i¢inde, ekonomik biiyiime, genis halk kitlelerine asag1 yukari
kesintisiz reel gelir artiglariyla intikal etmis, gelir dagilimdaki degismeler ise sinif
miicadelelerinin ve egemen blok i¢i dengeleri ilgilendiren tali bdliisiim siireglerinin sonucu
olarak belirlenmistir. Genellikle herkesi belli dlgiilerde hosnut kilmaya dayanan bu model,
1971°deki askeri miidahaleyi saymazsak 1977 yilindaki bunalim konjonktiiriine kadar

siirdiiriilebilmistir. Bu yeni bunalim 1977-1979 yillarim kapsamistir'’,

1960’1 yillar dis ticaret rejiminin biliylik Olgliide sabit bir doviz kuru, kambiyo
kontrolleri ve kotalarla ylriitiildiigli bir zaman kesitidir. Déviz kuru uzun siireler sabit
kalmakta; ancak farkli islemler icin farkli doviz fiyatlar1 uygulanmasi anlamina gelen kath
kurlar kural haline gelmektedir. Turist harcamalari liiks tiiketim mali(6regin otomobil) ithali
genellikle resmi kurdan fiilen daha pahali islem gormiis; belli mallarin ithal vergileri ve
ithalattan alman damga resimleri efektif doviz kurunu pahalilandirmis; buna ek olarak
ithalat¢ilarin Merkez Bankasi’na yatirmak zorunda olduklari teminat ithal degerinin zaman
zaman %>50’sine ¢ikarilarak yabanci paranin ucuzlugu telafi edilmeye calisilmistir. Buna

karsilik yatirim mallari ve sinai hammadde ithalat1 ithal vergilerinden muaf tutulmustur'*®.

Kronik dis aciklara dayanan gelisme siireci 1961 yilinda OECD biinyesinde kurulan
Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumuyla dis denetim altinda tutulmustur. 1968’den itibaren dis
cevreler IMF aracilifiyla devaliiasyon ve dis ticaret rejiminin liberallesmesi yoniinde etkiye
baslamiglardir. 10 Agustos 1970°te 1 dolar resmen 9 TL’den 15 TL’ye cikartilarak; ithal
teminatlar1 ve damga resimleri diistiriilerek ve liberasyon listeleri genisletilerek dig telkinler
dogrultusunda bir operasyon yapilmistir. Ancak 10 Agustos kararlarinin geleneksel IMF

modeli dogrultusundaki eksiklerinin giderilmesi, yedi ay sonra yani 12 Mart 1971 sonrasinda

Y BORATAV, s. 123.
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olusan yar1 askeri rejimin grevleri ve toplu sozlesmeleri askiya almasi ve ticretleri dondurmasi

sonunda gergeklesmistirlgg.

1970-1975 arasinda TL’nin dis degeri diisliriilmemis hatta ABD’nin devaliiasyona
gitmesi sonunda dolar 13.70 TL’ye kadar dlismiistiir. 1975-77 arasinda ise mini—
devaliiasyonlarla dolar 17.50 TL’ye ¢ikarilmistir. 1970-74 arast is¢i dovizlerindeki ani
sigrama ve 10 Agustos kararlarindan sonra dig kredilerin artirilmasi nedeniyle dis
tikanikliklarin asgariye indigi bir alt donemdir. Petrol fiyatlarindaki ani artis bu rahat duruma
son vermistir. Tlrkiye’nin 1974 sonrasinda tiim diinyanin siiriikledigi kriz kosullarina tepkisi,
bu arada ¢ok gerginlesen siyasi rekabetin yarattigi siirekli se¢im ekonomisi atmosferi iginde
bunalimin iilke ekonomisine yansimasini ne pahasina olursa olsun ertelemeye calismak

yoniinde olmustur.

1962-1976 doneminde milli hasilada bir 6nceki doneme gore yiiksek bir biiylime
gerceklesmistir. Donemin tiimii i¢in ortalama yillik biliylime hizi1 %6.8’dir. Fiyatlar doviz
kurunun sabit tutuldugu 1960’11 yillarda enflasyon oraninin %5 dolaylarinda oldugu
devaliiasyonu izleyen ve goreli esnek kurlarin uygulandigi 1970 sonrasinda ise ayni oran
%15°1 asmistir. Milli gelirdeki gelismeye bu donem i¢inde sanayi kesimi tarimdan daha fazla
katk1 yapmustir. Yillik sinai biiyiime hizlarinin ortlamasi %9.6; tariminki ise %3.9°dur. Bu
hizli biiyiime temposuna ragmen cari fiyatlarla sanayinin milli gelirden aldig1 pay donem
boyunca hemen hemen hi¢ degismemis; donem ortalamasi olarak %18’ler dolayinda
kalmistir. Bu donemde milli hasilanin yapisinda meydana gelen en ¢arpici degisme hizmetler
kesiminin kaydettigi asir1 sismedir. 1960-1961 ortalamasi olarak hizmetlerin milli hasiladan
aldigt pay 9%45.7 iken, 1975-76’da bu oran %51’e yiikselmistir. Boylece bazi
degerlendirmelere gore “iiretken olmayan” veya “dis ticarete katilmayan” bu kesim, cari
fiyatlarla yapilan hesaplamalarda ulusal ekonominin goreceli olarak genisleyen tek biiylik
sektorii olmustur. Bu genislemenin daha da carpict bir 06zelligi istihdam alaninda
gozlenmektedir. 1960 niifus sayimina gore hizmetlerin faal niifustan aldigi pay %15.4 iken
1975’te bu oran %25.1, 1980°de %29.5 olmustur. Sanayinin faal niifustan pay1 ise ayni

yillarda %9.6, %11.0 ve %12.5 olarak saptanmaktadir. Dolayisiyla sanayilesme siirecinin
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istthdam yaratma yetenegi sinirli kalmis; calisanlarin giderek artan boliimleri gegimlerini
iiretken olmayan faaliyetler icinde saglamaya baslamisti; kentlesme sanayilesmenin Oniine

gegmistirzoo.

Bu donemde en hizli biiyliyen iiretim kollarinin dayanikli tiikketim mallar1 ve ara mallar
iireten kollardan olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Verilere gore 1963-190 arasinda sanayinin hizli
gelisen alt-kesimlerinin dayanikli tiikketim mallar1 ile ara mallar oldugu anlasilmaktadir.
Dayanikli tiiketim mallarinin goreli gelisme hizi, ara mallar iireten alt kesiminkinden
yiiksektir. Ara mallar ve yatirnm mallar1 {ireten alt kesimlerin gelisme hizi, sanayilesme
stirecinin modernlesme ve derinlesme yoniindeki ilerlemesini yansitir.Ancak bu ilerlemen,n
yetersizligi 1963-1980 arasinda yatinm mallar1 {ireten sanayi kollarinin toplam sanayi
icindeki paymin iretim degeri bakimindan %8.4’ten %7.5°e; is¢i sayist bakimindan ise
%12.2°den  %9.9’a diismiis olmas1 ile ortaya ¢ikiyor. Bu saptama sanayinin disa
bagimhiliginin devam ettigini ifade etmektedir. Bu yetersizlige ragmen, 1970 ‘li yillarin
sonunda Tirkiye’de ara-mali ve yatirim mallarinin imalat sanayi i¢indeki payimin liretim

degeri bakimmdan %50’yi bulmus olmasi nemli bir gelismedir®'.

Verilere gore devlet kesiminin sanayi kesimi icindeki islevi ile ilgili olarak, 1930’1lu
yillarin tekel triinlerinde seker ve tekstildeki devlet yatirimlarinin uzantisi1 olarak yaygin
tilkketim mallarinda odaklasan devlet sanayinin goriintiisii 1960’l1 yillarin basinda hala
stirmektedir. 1960’1 yillarin basinda hala siirmektedir. Yaygin tiketim mallar1 devlet
sanayinin i¢inde %50’nin lizerinde bir pay almaktadir.1980’e gelindiginde ise devlet sanayi
esas olarak ara-mallara yonelmistir ve kamu kesiminde saglanan iiretim degerinin 2/3’{ bu alt
kesimde yigilmistir. Boylece, devlet sanayi, ekonominin diger alanlarina ve oncelikle 6zel
sektore temel girdileri saglama islevi yiiklenmis ve bu nedenle KiT’lerin fiyat politikas1 ¢cok
onemli boliisiim ve kaynak tahsisi sonuglari yaratan kritik bir karar ve ¢ekisme alani haline

gelmistir™”.
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Bu donemde sanayide kamu kesiminin goreli olarak daralma egilimi igindedir. Gerek
istthdam gerek {iretim degeri bakimindan biiylik imalat sanayinde kamu kesiminin pay1
1963°ten 1980°e %44- %45 dolaylarindan %36.4’e diismiis ve bu gerileme tiim alt-kesimleri
kapsamustir. 1980’e gelindiginde devlet sanayi iiretim degeri bakimindan sadece ara-mallarda
0zel sanayiden daha genis bir yer kalmaktadir. Yatirim mallarinda devlet sanayinin goreli

gerilemesi bu alt kesimin genel duraganligiin da bir nedeni olarak goriilebilir’®.

Bu doneme ait dis ticaret gostergeleri 1946’dan itibaren ekonominin degismeyen bir
niteligi haline gelen kronik dis agiklarin ve asir1 ithal bagimliliinin devam ettigi
goriilmektedir. GSMH’da ithalatin payr 1962-1976 siiresi iginde artma; ihracatin ithalati
karsilama orani ise azalma egilimi gostermektedir. GSMH’da ithalatin payinin artmasi, sinai
yatirimlarda ithal ikamesinin 6ncelik tasimasina ragmen bu dénem boyunca makro ekonomik

anlamda ithal ikamesinin ger¢eklesemedigini gostermektedir. 204,

1962-1976 yillarinda gelir dagilimi, bir yandan boliistim siireglerinin i¢ dinamikleriyle,
O0te yandan doneme egemen olan ithal ikameci-korumaci-popiilist politikalarin etkileriyle
bicimlenmistir.
1977 yilinda dis ticaret gostergeleri siddetle bozulmustur. Ihracat bir dnceki yila gére 200
milyon dolar gerilerken, ithalat %13 (660 milyon dolar) artirilmis; ihracatin ithalati karsilama

oran1 %30’a diiserken dis ticaret agig1 4 milyar dolar1 agmustir.
5.2. KALKINMA PLANLARI

Daha onceki deneyimlerden (Devlet¢ilik uygulamasinin sanayi planlar1 ve 6lii dogan
1947 Iktisadi Kalkinma Plani’ndan) farkli olarak 1963 sonrasinda hazirlanan kalkinma
planlar1 ekonomik ve toplumsal gelismenin tiim yonlerini igerir ve biitiinciil niteliktedir.
1980’e dek yapilan dort Kalkinma Plani ekonomik ve toplumsal gelismenin uzun dénemde

alacag1 bigime yonelik Gnermelere yer verirler™”.
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Kalkinma planlart kamu kesimi i¢in “emredici” 6zel kesim i¢in de “ yol gdsterici”
nitelikte olduklarindan ekonomik gelismeyi etkilemeleri de bu g¢ergevede sinirli kalmak
durumundadir. Kamu maliyesi ve kamuya ait ekonomik kuruluslarla plan uygulamasi
arasinda yasalarca da &ngoriilen dogrudan bir bagimlilik iliskisi vardir. Ozel kesim ise
O0zendirme Onlemleri destekleme fiyat uygulamasi se¢meli kredi saglanmasi gibi yollarla
yonlendirilebilir. Yani planlama agisindan 6zel kesimi bir dolayli etkileme gegerlidir. Ancak
kamu harcamalarinin diizeyi ve yapildigi sektorler 6zel kesimin yatirimlarini etkiler ve uyarir;
kamu kesimi ekonomik gelismede bu nedenle sayisal biiyiikliigiiniin iizerinde belirleyici rol

2
oynar™®.

5.2.1.BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI 1963-1967 (IKP)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1963-1967, bir ekonomik ve siyasal bunalim
sonrasinda hazirlanmistir.  Bu nedenle, IKP, temelde kararli ve dengeli bir gelisme
yaklasimini benimsemistir. IKP, ek olarak toplumsal ve ekonomik gelismeyi on bes yillil bir
cergevede diizenlemeyi amaclamistir. Tlk plan bu 6zelligiyle kisa ve orta donemli gelismeyle
uzun donemli gelismeyi birlikte diizenlemektedir. Uzun donemli planlamanin ekonomik ve
toplumsal yapimin “gelisme yonlerini” belirleyecegi, donem planlar1 arasinda siirekliligi ve
bltlinliigii saglayacagi yanlis karar alinmasini Onleyecegi ve gelismenin amaglariyla

kaynaklar arasinda baglant1 saglayacag ongoriilmektedir®®’.

Uzun donemde ulagilmasi istenen amaglar konusunda: IKP’de “On bes yilda
ulasilacak hedefler Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli her sahada yeter sayida ve iistiin
nitelikte ilim adami ve teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi; %7’lik bir gelisme hizinin
saglanmasi, istthdam meselesinin ¢oziilmesi dis 6deme dengesine ulasilmasi ve bu hedeflerin

sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesi seklinde 6zetlenebilir®®.

Uzun donemde gelisme amaglarinin basinda nitelikli isgiici sorununa deginilmistir.
Nitelikli isgiici geregi Onemle vurgulanmistir. Amaglarin ikincisi ekonominin yillik %7

bliylime hizina ulagsmasidir. Biiylime hizi yalniz uzun dénem diizenlemesinin degil bes yillik

296 KEPENEK ve YENTURK, s. 146.
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planlarin da sayisal verilerle ¢6ziim aradigi temel sayisal amactir. Bes yillik planlarin amaglari
ve teknik ¢oziimleri incelendiginde goriilecegi gibi biiylime hizi, planlarin diger aglarinin

bagiml oldugu ana degiskendir; amaglarin belirleyicisi olarak alinmaktadir™®.

Uzun donem amaglarindan biri de is bulma(istihdam) sorununun ¢oziime
kavusturulmasidir. Isbumla konusunda getirilen onem; ekonomik ve sosyal maliyeti gok
yiiksek olan agik issizligin onlenmesi ic¢in sehirlere akimin yaratilacak yeni is alanlariyla
olmasini saglamak ve tarim bdlgesinde tarim dis1 faaliyet imkanlarini artiracak programlar
hazirlamaktir. Hizli kentlesmenin geriye dondiriilmesini amacglayan bu diizenlemenin
gerceklestirilmesi i¢in ne tiir 6zel onlemler alinacagi belirsizdir. Planda isbumla sorunun
¢Ozliimii i¢in somut Oneriler getirilmemis, Orne8in yatirirm Olgiitleri ve yatirimlarin
Ozendirilmesinde isbulmaya iliskin noktalara yer verilmemistir IKB’de isbumla politikasinin
bir uzantis1 olarak niifus artis1 sorununa ve bununla ilgili aile planlamasina genis yer

verilmistir *'°.

IKP’de siralanan bu amaglarin “sosyal adalet” ilkelerine uygun bir bigimde
gerceklestirilmesi istenmektedir. Bu baglamda gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi,
sosyal giivenligin ve firsat esitliginin yayginlastirilmas1 ve bolgelerarast ekonomik ve

toplumsal gelisme dengesizliklerinin giderilmesi gibi 6nerilere yer verilmektedir®''.

Sektorel gelisme konusunda uzun dénemli bakis acist: “ On bes yillik hedeflerimiz
tarim ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme esasina dayanmaktadir. “ demektedir. Uzun
donem ¢oziimlemesi bundan sonra yukarida siralanan amaclara nasil ulasilacagi on bes yil
sonunda ulusal gelir, kis basina gelir, nitelikli isgiicii, isgiiciiniin sektorel dagilimi ve bir kisim

mal ve hizmetlerde iiretim diizeyleri ile ilgili sayisal verilere yer verilmektedir®'.

29 KEPENEK ve YENTURK, s.148.
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5.2.2.IKiNCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin’da (IIKP) “temel ekonomik hedefi” katkili ulusal
gelirin yilda ortalama %7 biiylimesidir. IIKP, IKP’den daha agik, belki de asir1 sayilabilecek
bir bigimde biiyiime hizin1 temel belirleyici amag¢ saymaktadir. [IKP, s6zkonusu amaca nasil
ulasilacagi konusunda bir kisim farkli yaklasimlar icermektedir. Gelisme sorununa bakis agisi
yoniinden IIKP birincisinden 6zellikle iki noktada farklidir: Ekonomik biliylimede sektorlere

verilecek oncelik ve kentlesme sorununa yaklagim?'>.

IIKP’de tarim ve sanayi sektoriiniin dengeli biiyiimesi ilkesi terk edilmekte ve sanayi
sektoriiniin ekonominin “siirtikleyici” sektorii olmas1 dngoriilmektedir. Bununla birlikte her
iki planda amaglanan sanayi sektoriiniin biiyiime hizlari karsilastirildiginda aralarinda 6nemli
bir fark olmadig1 goriilmektedir. Ustelik, IKP’de sanayi kesiminin yillik biiyiime hiz1 %12.9

olarak planlanmis, IIKP’de ise bu oran 11.1 olarak saptanmustir®'*.

IIKP, 6zellikle kamu kesiminin ara ve yatirim mallar1 {iretimine yonelmesini, kaynak
kullaniminda sanayi kesimine Oncelik verilmesini ekonominin ve giderek toplumsal
gelismenin “sanayilesme” ye dayandirilmasini dngérmektedir. Ek olarak sanayilesme ig¢in
O0zendirme Onlemleri gelistirilmesi ve 06zel kesime Oncelik verilmesi Onemle

vurgulanmaktadir®",

IIKP’m1 birincisinden ayiran ikinci 6nemli fark, kentlesme sorununa yaklagimidir.
IIKPde “Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme
aract olarak yararlanilacaktir.” denilmektedir. Bu nedenle ilk iki planin kentlesmeye bakis

agilar1 tam anlamiyla birbirinin tersidir denilebilir*'®.

213 KEPENEK ve YENTURK, s.150.
214 KEPENEK ve YENTURK, s.151.
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5.2.3.0CUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI 1973-1977 (IIIKP)

IIKP’nin uygulanmas1 sirasinda beliren toplumsal ve siyasal bunalim 12 Mart 1971°de
yeni bir askeri harekete neden oldu. Bu ortamda hazirlanan IIIKP, bircok yoniiyle ilk iki
plandan ayrilir. Once IIIKP ile birlikte yeni bir uzun dénemli gelisme stratejisi saptanmus;
daha once IKP’de ongoriilen on bes yillik gelisme cercevesi siirecini heniiz doldurmadan bir

tarafa birakilmistir. Sonra IIIKP’de ilk plana gére niteliksel bir gelisme anlayisi egemendir®'’.

IIIKP’de yeni bir uzun donem planlamasi gerektiren nedenlerin baginda ekonomik
gelismeye yeni bir ivme kazandirma istegi ve ozellikle AET(Avrupa Ekonomik Toplulugu;
1990’larin sonunda {ilke sayisini artiran ve adi Avrupa Birligi’ne dontisen olusum) ile iligkiler
gelmektedir. IIKP, AET’ye tam iiyeligi saglamaya yonelik bir uzun donem stratejisi
gelistirirken i¢sel etmenleri de ayn1 amag¢ dogrultusunda harekete gecgirmek iizere bir kisim
“reform” Onerilerine ya da yeniden yapilanma anlaminda kokli degisiklik istemlerine yer

verildigi goriilmektedir*'®.

Uzun donem yaklasimi, smai iretim yapisint degistirerek hizli biiyiimenin
saglanmasinda kamu kesiminin onciiliigiinii vurgulamaktadir. Ozel kesim ise daha c¢ok
Ozendirilecektir. Yani uzun donemde gelismenin yiiriitiici giicii kamu kesimi olacak, ancak
bu kesinlikle 6zel kesime karsi bir nitelik tagimayacaktir. Ek olarak IIIKP amaglarinin
gerceklestirilmesi i¢in kisa donemde bazi iktisadi ve sosyal haklarda 6ziine dokunulmaksizin
ciddi ve disiplinli fedakarliklarin benimsenmesini zorunlu goérmektedir. IIIKP, Tiirkiye nin
ekonomik yonden gelismis Bat1 Avrupa kapitalizmi ile biitiinlesmesini amaclarken celisil bir
tutumla ayni diizenin demokratik ve sosyal yonilinii gegici bir silirede olsa bir tarafa
birakmakta 6zgiirlik ortaminin daha da sinirlandirilmasint planlamaktadir. Unutulmamasi

gereken ITIKP nin 12 Mart 1971 askeri yonetimi tarafindan hazirlatilmis oldugudur®".

IIKP’de ayrica bir kisim “reform” Onerilerine yer verilmektedir. Bunlarin iginde
adalet, egitim ve kamu kesimi reformlari, ekonomik gelismenin gereklerine uygun bir

etkinligin saglanmasini amacglamaktadir. Toprak ve tarim reformu ile maden ve petrol

' KEPENEK ve YENTURK, s. 153.
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reformlar1 dogal kaynaklarin ve tarim kesiminin ekonomik gelisme ic¢in yeniden
diizenlenmesine yonelikti. Ozel siyasi kosullarda ortaya ¢ikan bu yeniden diizenleme

girisimleri daha nerildiginde uygulama sansindan yoksundu®*’.

Genel yaklagimi belirten IIIKP nin uzun dénemli amaglar iki ana grupta ele alinabilir;

(1)sayisal, (2)niteliksel amaglar.

Sayisal amaglarin basinda katkili ulusal gelirin(KUG) biiyiimesi gelmektedir. Ilk
planda oldugu gibi biiylime hizi tutkusu IIIKP’de de varligini siirdiirmektedir. KUG’in ve
sektorlerin biiyiime hizlar1 6nceki planlarda ongoriilenin ¢ok iistiinde tutulmustur. Biiyiime
hizinin 6nceki doneme oranla daha yiiksek ongdriilmesi diger degiskenlerin de bu amaca
uyumlu olarak diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. IIIKP &zellikle i¢ tasarruflarin
artirtlmasin1 ve “marjinal tasarruf egiliminin yiizde 38” olmasini 6ngdérmektedir. Bunun
sonucu olarak 1972°de %19.6 olan ortalama tasarruf oran1 1977°de %25,4 e ulasacaktir. Daha
once IIKP ile ilgili olarak belirtildigi gibi, tasarruflarin artirilmasi zorunlulugu biliyiimeyi
temel belirleyici amag alan planlar i¢in kag¢inilmazdi. Ancak tasarruflarin nasil artirilacagi

boslukta birakilmaktadir®'.

IIKP’nin niteliksel amaglarinin temeli sinai iiretimde ara ve yatirim mallar1 iiretimine
oncelik vermesinden kaynaklanmaktadir. AET ye tam {iyelik i¢in Ongoriilen iiretim yapisi”
ancak bu tiir bir degimle saglanabilirdi. [IKP’de amaglanan sanayi kesiminin ekonominin
stiriikleyici sektorii olmasi, IIIKP’de nasil bir sanayilesme sorununa yanit getirmeyi

amaclayan bir ¢erceveye oturtuluyordu?.

5.2.4.DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI 1979-1983 (IVKP)
Dordiincii Plan agir bir ekonomik ve siyasal bunalim déneminde ve bu nedenle olacak

bir yil gecikme ile 1978 yerine 1979°da uygulamaya konulmustur. Ekonomik bunalim dig

O0deme giicliigii ve enflasyon gibi geleneksel gostergeleriyle fakat dnceki bunalimlardan daha

220 KEPENEK ve YENTURK, s.154.155.
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agir bir nitelik tagiyordu. Ham petrol fiyatlarinin fiyatlarinin 1974 basinda ve izleyen yillarda
siirekli olarak yiikselmesi arti Tiirkiye’nin yogun ekonomik iligkiler i¢inde bulundugu
iilkelerde ekonomik durgunluk ve enflasyonun birlikte goriilmesi kaginilmaz olarak iilkenin
dis 6demeler durumunu sarst1. Disalim 6demelerinin hizla artmasina karsilik digsatim sinirh
kaldi. Buna yurtdisina isgiicli gonderilmesinin hemen tiimiiyle durmasi da eklenirse bunalimin

dis etmenler, aciklik kazanir®®.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin bunalima siiriiklenmesinin ana nedenler, {iretimin
yapisinda aranmalidir. On bes yillik plan uygulamas: sonunda, iilke is bulma basta olmak
tizere temel sorunlarini ¢oziime kavusturmak bir yana bunlarin giderek agirlagmasina tanik

oldu®*.

Onceki planlarin biiyiime hiz1 tutkusunun mantiksal uzantisi olarak IVKP’de biiyiime
hizinin yilda ortalama %8.2 olacagi ongdriilmektedir. Bir bunalim donemi i¢in bu biiyiime
hiz1 gercek disi1 gibi goriilse de IV. Plan diismemek i¢in bisikleti daha hizli stirmeyi gerekli

gormektedir®®’.

Genel nitelikleri ve amaglariyla IVKP, ilk ii¢ planin bir uzantisidir. Ornegin hizli
bliylime i¢in gerekli yatirimlarin biiyiik 6l¢iide kamu kesimince saglanmasi, sinai tiretimde dis
alim yerine yerli iiretim politikasinin siirdiiriilmesi IVKP’ nin da baslica amaglar1 arasindadir.
Bununla birlikte IVKP, digsatimin yilda yiizde 18’den fazla artisin1 amaglamakla disa agilma
0zlemini de tasimaktadir. Dgsatimi artirmayr baslica amaglar arasinda saymakla birlikte
IVKP’nin ITIIKP’nin tersine AET ye iiyelik kaygisiyla hazirlanmadig1 anlasilmaktadir. IVKP
dis ticarette c¢oklu iligkilere yonelmeyi, gelismekte olan {ilkelerle ekonomik iligkilerin

artirllmasini buna karsilik AET ile iligkielrin “bir siire” dondurulmasini 6ng6rmektedir226.

IVKP’nin oncelik verdigi ilk alt sektér madencilik ve enerji tretimidir. Madencilik
tretiminin yilda ortalama %16 artmasi planlanmakta, enerji yatirimlarinin IIIKP dénemine

gore iki buguk kat1 artmasi ongoriilmektedir. Bir yandan dis satim1 artirmak diger taraftan da

22 KEPENEK ve YENTURK, s.155.
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agir enerji darbogazini gidermek durumunda olan Plan’in bu amacglar1 dogal olarak

L . < . 227
hazirlandig1 donemin sorunlarinin agirlikli bir yansimasidir™"’.

IVKP’nin 6nemli amaglarindan biri de ekonomik biiylimenin daha esitlik¢i bir gelir
boliistimiiyle birlikte saglanmasidir. Bu amagla IVKP koyliiye yonelik politikalar gelistirmeye
caligmakta, kooperatiflesme ve yaygin halk girisimciligi gibi onlemlerle bir yandan kirsal
kesimin ekonomik etkinlige kavusarak pazara ag¢ilmasinin tamamlanmasini diger yandan da
sinai miilkiyetin yayginlastirilmasini uzun dénemde gelir boliisiimiindeki asir1 esitsizligi

diizeltici politikalar olarak benimsemektedir®®,

Ekonomik bunalimdan ¢ikisi ve bunun siyasi bunalima doniismeden asilmasini bir
yonden hizli ekonomik gelismeye, digsatimi artirmaya ve sinai iiretimde yapisal degismeye
diger yonden de giderek genisleyen demokratiklesmeye baglayan IVKP bu nedenle ¢ok yonlii
bir nitelik tagimaktadir. Enflasyon, issizlik, dis 6deme giicliigii gibi, ekonominin geleneksel
sorunlarina altyap1 yetersizligi, sinai iiretimde Ol¢ek ve teknoloji sorunlari ve sanayinin
digsatima acilmasi gibi toplumsal sorunlar ¢6ziim beklemektedir. IVKP, sorunlar sergilemekte
ve ¢Oziim Onerileri gelistirmek istemektedir. Dogal olarak sorunlarin belirtilmesinde
gosterilen basari, olaganiistii kosullar nedeniyle ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasinda
gosterilememektedir. IVKP bu ¢ok sorunlu yapiyr “demokratiklesme siireciyle birlikte”
dontistiirmeyi ongdrmektedir. [IVKP’nin en 6nemli ve olumlu yonii demokratiklesme siirecini

ekonomik gelismeyle esanli bir bigimde yiiriitmeyi 6ngdrmesidir™.

27 KEPENEK ve YENTURK, s.156.
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ALTINCI BOLUM
1980 SONRASI DONEM ve 24 OCAK KARARLARI

6.1.1980 DONUSUMUNE GIiDEN SUREC

Tiirkiye ekonomisi 1970’11 yillarin ikinci yarisinda yeniden dis 6deme giicliikleri ve
yiiksek oranda fiyat artigslar1 bigiminde goriinen agir bir bunalima stiriiklendi. Ekonomik
bunalimin giderek toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak daha da agirlagsmasi iizerine 24
Ocak 1980°den baslayarak bir dizi yeni ekonomi politikast kararlar1 alindi. Onceleri
ekonomik istikrar Onlemleri olarak nitelene bu kararlar ayni yilin siyasal gelismeleri ile
tamamlanarak uzun siireli bir nitelik kazandi. Bu ekonomik istikrar énlemleri 1989 yilinda

gergeklestirilen konvertibilite ile daha genis bir boyut kazanmigtir™’.

Ekonomide “planli kalkinma” donemi bir ekonomik ve siyasal bunalim sonrasi
baslamistir. Planlamadan beklenen amag biiylime orani ve benzeri siyasal amaglarin 6tesinde
kararli-bunalimdan uzak- bir ekonomik ve toplumsal gelisme saglamakti. Bu nedenle planl
ekonomi uygulamasma karsin ekonominin yeniden bunalima siiriiklenmesi plan dig1 bir
olgudur ve celisik bir durumdur. Celiski ekonomiye planlarin degil, i¢c ve dis ekonomik

gelismelerin planlara yon vermesinden kaynaklanmistir®'.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977 doneminde agirlasan ekonomik
bunalimin temel 6zelligi sayisal ve niteliksel olarak onceki bunalimlardan daha agir olmasidir.
[k ii¢ plan uygulamasi sonunda goriilen ekonomik bunalimin nedenleri iiretim yapisi1 basta
olmak iizere ekonominin i¢ ve dis gelismeleriyle ve degiskenleriyle aciklanabilir. Dis
etmenler arasinda; OPEC’in ham petrol fiyatlarin1 1974 basinda bes katin iistiinde artirmasi,
Kibris olayr ve Tiirkiye’nin yogun ekonomik iliski i¢inde bulundugu iilkelerde issizlik ve
enflasyonun birlikte goriildiigii agir ekonomik bunalim 6nemlidir. Petrol fiyatlarindaki artis
girdi ve enerji maliyetlerini yiikseltmis, Kibris sorunu savunma harcamalarini arttirmis ve

savunma alaninda dig yardimlarin

20 KEPENEK ve YENTURK, s.195.
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1979 yilinin sonuna yaklasirken ekonomik bunalim genis halk kitlelerini ve sermaye
siniflarin1 derinde etkileyen bir boyut kazanmistir. Genis halk kitleleri 6zellikle kentli
emekgeiler temel tiiketim mallarinda etkisi simirli kalan fiyat denetimleri kuyruklar ve
karaborsa gibi birbirleriyle ilgili olgularin i¢inde bunalirken oOrgiitlii is¢i siiflar1 Tiirkiye
toplumunun alisik olmadigi bir enflasyon hizi karsisinda en azindan sendikal miicadele
yoluyla reel gelir diizeylerini koruyabilmenin savasini vermekteydi. Koylii/ciftci emekgiler ise
1977 sec¢imlerinin armagani olan destekleme fiyatlarinin 1979 da hizlanan enflasyonun

etkisiyle dramatik bir bi¢imde erimesi karsisinda savunmasiz kalmuglardi®*?.

Ekonomik bunalimin ilk yillarinda 1970’lerin ikinci yarisinda hiikiimetler bir yonden
kalkinma planlarinda 6ngoriilen geleneksel sanayilesme yaklasimini siirdiirmekte 6te yandan
bir dizi kararlihik Onlemiyle bunalimdan c¢ikis yollar1 arama iki dayanakli bir politika
izlemistir. Geleneksel disalim yerli iiretim tiirii sanayilesme politikas1 1970’11 yillarin ikinci
yarisinda iki ayr1 dogrultuda genisletilme, dogal sonuglarina gotiiriilmek isteniyordu.
Bunlardan biri, ara ve 6zellikle yatirim mallarinin yerli {iretiminde belirli asamalara ulagsmak

obiirii de sinai miilkiyeti yayginlastirmakti®.

6.2. EKONOMI POLITIiKASINDA 1980 DONUSUMU

Ekonomik bunalimin yogunlagsmasi ve 1977-78 yillarinda alinan Kkararlilik
Onlemlerinin yetersiz kalmasi iizerine hiikiimet 24 Ocak 1980’den baslayarak yeni bir
ekonomi politikas1 uygulamaya koydu. Onceleri gecici bir kararlilik énlemleri dizisi ya da
0zgiin deyimiyle “istikrar tedbirleri” sanilan bu politika diizenlemesi giderek kalic1 bir nitelik
kazandi, yeni 6gelerle tamamlanarak uzun donemli bir ekonomi politikasina doniistii. Bu
nedenle kamuoyunda 24 Ocak Kararlar1 olarak da bilinen bu politikanin dayandig: kavramsal

cergeve ayrintili olarak incelenmelidir™*.

2 BORATAV, s.145.
23 KEPENEK ve YENTURK, s.197.
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6.2.1.24 OCAK KARARLARI

Tiirkiye ekonomisinde “doniisim” olarak nitelendirilen 24 Ocak 1980 Kararlari, genel
ozellikleri yoniinden bir IMF (Uluslararas1 Para Fonu) recetesidir, denilebilir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler, bir yandan artan petrol giderlerini karsilamaya calisirken, disa
bagimlilik olgusu nedeniyle daha da artan sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir.
IMF kokenli olarak uygulana gelen 24 Ocak 1980 Kararlari, zaman iginde siyasal iktidarlar
tarafindan dis dayatmalarin Gtesinde bilingli olarak uygulanan ekonomik model haline
doniismiistiir. Genel hatlariyla uygulanmak istenen programin, alinan kararlarin en belirgin
ozelligi, ekonominin liberallestirilmesidir. Bu dogrultuda iktisat politikas1 araglari ile
miidahale en aza indirgenecek veya dolayli miidahale yapilacak, ekonomik kararlar piyasa
cercevesinde alinacaktir. Fiyat mekanizmasimin isleyis kurallarinin piyasada serbest bir

sekilde caligsmasi ile en iyi kaynak dagilimi saglanacaktlr.235

24 Ocak kararlariin biitiiniiniin 6ncelikle azgin enflasyonu denetim altina almayz,
icerde arz talep dengesini, disarida 6demeler dengesini saglamaylr amacglamistir. Ancak bu
amaglara yonelirken temel yaklasim ekonomik yapinin kendisini ve isleyis bigimini

degistirmeyi amaclayan bazi kokli diizenlemelerin de giindemde oldugunu gosteriyordu.

24 Ocak 1980 kararlar1 daha onceki yillarda Tirkiye’de uygulamaya konulan istikrar

programlarina az ¢ok benzemekle birlikte, IMF’ce Latin Amerika iilkelerinde uygulanan

Ortodoks istikrar programlari ile de benzerlik gostermektedir. 24 Ocak kararlari ile®°,

* Serbest piyasa ekonomisine gegisin saglanmast

» Thracata agirlik verilerek disa acik bir ekonomik model olusturulmasi
» Kamunun faaliyet alaninin sinirlandirilmasi

* Doviz kuru politikasinin yeniden belirlenmesi

* Sik1 para politikas1 uygulamasi

» Ithalatin liberalizasyonu

25 BASKAYA, s. 43.
2% Esra Siverekli DEMIRCAN, Meliha ENER, IMF nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
Istikrar Programlart Uzerine Etkileri, http:/biibf.comu.edu.tr/edemircanmenerm.pdf , e.t: 19.01.2009, s.10.
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* Yabanci Sermaye giriginin arttirilmasi

* Enflasyonun talep kisici politikalar ile 6nlenmeye calisilmasi amaglanmaktaydi.

24 Ocak 1980 kararlarinin, 1958, 1970 ve 1978’de uygulanan istikrar programlari ile
karsilastirildiginda farkli yapisal ozellikleri de biinyesinde barindirdigr gozlenmektedir.
Bunlardan biri, programin uzun dénemli kalic1 bir ekonomik gelismeyi hedeflemesidir. Uzun
doneme yonelik hedefler ii¢ noktada toplanmaktadir. Bunlardan birincisi kamu sektoriiniin
faaliyet alaninin sinirlandirilmasidir. Bir digeri sermaye ve emek piyasalarinin arz talep
kosullarina gore belirlenmesidir. Son olarak i¢ ve dis piyasada liberallesmeye daha ¢ok agirlik
verilmesidir. 24 Ocak 1980 istikrar programi (Bknz: Tablo 1) ile doviz kuru politikast da
temel politika degisikliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nceki programlara

oranla devaliiasyon uygulamasina siireklilik kazandirilmistir™’.

24 Ocak 1980 kararlar ile arz-talep dengesinin saglanmasi, kamuda agiklarin en diisiik
diizeye indirilmesi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, dis ticaretin liberizasyonu hedeflenmistir.
1988’¢ kadar bu hedeflere bir dl¢iide ulasilmis, ihracat artmis issizlik gerilemistir. Ancak
devam eden siire igerisinde, 1980’li yillarin sonundan baglayarak kamunun yiiksek faiz
politikasi ile borglanmasi, konvertibiliteye gecis sonrasinda kisa vadeli yabanci sermaye
girisinin hizlanmasi ve ihracatin gerilemesi ile yeni bir kriz ortamina girilmistir. 1990’
yillara gelindiginde Korfez Krizi’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Tirkiye ekonomisi zor bir

déneme baslamistir®™®,

24 Ocak Istikrar Programmin etkin olarak uygulandigi 1980-1988 déneminde
gerceklestirilen bazi 6nemli yapisal tedbirler arasinda; reel faiz uygulamasina gegilmesi,
bankacilik sektor faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi ve sektdrde faaliyet gosteren yabanci
banka sayisinin artirilmasi, Sermaye Piyasas1 Kanununun ¢ikarilmasi, sermaye hareketlerinin
asama asama serbestlestirilmesi, yeni finansal kurumlar ve araclar olusturulmasi, kamunun

finansman ihtiyacinin Merkez Bankasi kaynaklar1 yerine Hazine tarafindan i¢ bor¢lanma

ZTDEMIRCAN ve ENER, s.11
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yoluyla karsilanmasi, temel mal hizmet kapsaminin daraltilmasi, Katma Deger Vergisi
uygulamasinin baslatilmasi, ihracata parasal tesvik uygulanmasi, ithalat kotalarinin
kaldirilarak ithalatin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye girisinin kolaylastirilmasi, tarimsal
destekleme kapsamindaki iirlin sayisinin azaltilmasi, destekleme alimlarinda Merkez Bankasi
kaynaklarindan dogrudan yararlanmanm kaldirilmasi, KIT tanimmin yeniden yapilarak
statiilerinin belirlenmesi, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi kurularak 6zellestirme
faaliyetlerinin baslatilmasi, mahalli idarelerin etkinligini ve yetkilerini artirmak igin genel
blitceden aldiklar1 paym artirilmas1 ve biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi gosterilebilir.
Alman tedbirlere uygun bir kalkinma plani (V. Bes Yillik Kalkinma Plan1) ve yatirim anlayisi
uygulamaya gecirilmistir. Planlarin kamu kesimi i¢in emredici niteligi yapisal diizenlemelerde
yogunlasmis, 6zel kesim igin yol gdsterici ve yonlendirici yoni tesvik planlamasi ile agirlik

239
kazanmistir™".

24 Ocak 1980 Istikrar Programi, aym1 zamanda sanayi politikalarini degistirerek
ekonomik yapinin temelden degismesini Ongdren bir yapisal doniisim programidir.
Devletcilik ilkesiyle getirilmis olan IV. Planin politikalar1 bu programla degistirilmis ve V.
Planla yeniden ele almmustir. Ithal ikameci, disa kapali, kamu miidahalesinin yogun oldugu
bir ekonomik yapidan, ihracata doniik sanayilesme yaklagimini benimseyen, disa agik, serbest
piyasa kosullariin hakim oldugu bir ekonomik yapiya ge¢is i¢in yapisal diizenlemeler

amaclamistir. Bu temel politika degisikligine uygun kararlar uygulamaya konulmustur®*.

6.2.2.1980 DONUSUMUNUN BASLICA OZELLIKLERI

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin belirleyici
ozelligi, ekonomiye iligkin karar siireclerinde kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek “yol
gosterici” olmalaridir. Her mal ve hizmet i¢in arz ve talebe gore olusacak fiyatlar tiim
ekonomik igslemlerde gecerli olmalidir. Bu yontemle olusacak olan fiyatlar tiikketim, yatirim ve

yeniden tretim kararlarini belirleyecek iiretici ve tiiketiciler davraniglarini fiyatlara gore

39 Salih KOSE, 24 Ocak 1980ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlarinin Karsilagtirilmasi, DPT nin Kurulugunun
42. Y1l Ozel Sayn, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf , e.t: 19.01.2009, s.121.
0 KOSE, s.121.
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diizenleyecek ve en yararlt ya da karli bulduklar girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge

fiyatindan sapmalari uzun dénemde piyasa kendisi diizeltecektir™'.

Yaklasima gore 6zel girisimcilige dayali ekonomilerde fiyatlarin arz ve talebe gore
belirlenmesi kuraldir. Bu kuralin istisnalar1 olmasi temel ilke olmasina engel degildir. Fiyat
serbestisi, egemenligi, yalniz iilke i¢inde degil, uluslar arasi ticarette de gecerli olmahdir. I¢
ve dista tam serbesti, yalniz iilke i¢inde degil uluslar aras1 ticarette de gecerli olmalidir. i¢ ve
dista tam serbesti, bireyin kaynaklarini en etkin kullanmasina, mutlulugu en c¢oklastirmasina
yol acacaktir. Piyasa aksakliklarinin diizeltilmesi yine piyasanin isleyigine birakilmalidir. Bu
anlayisa gore hiikkiimetin temel gorevi, para sunumunu ve kamu harcamalarini etkin talebi,
iiretim(arz)den ¢ok artirmayacak diizeyde tutmaktir. Para miktar1 ve kamu harcamalar1 buna
gore ayarlanmalidir. Hiikiimetler ekonomiye ne kadar az karisirsa ya da piyasanin isleyisine
karismazsa ekonomi dogal gelismesini fiyat gostergelerinin 1s1¢inda ve Ozel girisim

onciiligiinde saglayacaktir®*,

Kokenleri ekonomi kuraminin olusum yillarina giden ve 1930’lara kadar gecerliligini
uygulamada da koruyan bu yaklasim o yillarda goriilen “biiyiik bunalim” sirasinda etkinligini
yitirdi. Daha sonraki yillar, 1970’lere kadar gelismis de olsa, ekonomik yapinin
“kendiliginden” dengeye gelemeyecegi hiikiimetin gelir ve harcamalari ile en uygun ya da
etkin biiylimeyi saglayabilecegi goriisiiniin kuram ve uygulamada egemen olmasina taniklik
etti. Ancak bu yillarda, 1970’lerde goriilen ve enflasyon ve igsizligin birlikte yasanmasi
biciminde ortaya ¢ikan ekonomik bunalim parasal degiskenlerin yeniden 6nemsenmesine yol
actr. Hiikklimetin ekonomiye maliye degil para politikasiyla karismasinin daha etkili olacagi

goriisti ekonomi kuraminda yeniden egemen olmustur’®.

Neoklasik kuramin hiikiimetin ekonomiye karismamasi goriigiiniin ilk doneminde
uygulamada “altin para” vardi. Kagit para doneminde 6nemli olan “para” sorununun ¢6ziimii
idi. Para konusunun kuramin kilidi olmasi altin yerine kagit paranin kullanilmasindan

kaynaklanmaktadir. Para konusundaki kuramsal gelismeler bu nedenle 6nem kazanmistir.

2! KEPENEK ve YENTURK, s. 199.
22 KEPENEK ve YENTURK, s. 199.
23 KEPENEK ve YENTURK, s. 199-200.
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Serbest piyasa kosullarinin egemenligini bagka bir diizeyde yeniden savunan iktisat¢ilar da bu
nedenle “parasalct” olarak adlandirilmistir. Parasalct goriisiin politika Onerileri serbest
piyasanin isleyisini saglamaya dayanir. Enflasyon varsa yapilmasi gereken para ve kredi
sunumunun kisilmasi, biitce agiginin giderilmesi ve benzeri toplam talebi azaltici dnlemler

almmasidir’*,

Az gelismis ekonomilerin bunalimla karsilagsmasi durumunda, IMF, dis kredi saglayan
hiikiimetlerden ve 6zel bankalar ilgili iilkeden bir dizi 6nlem almasini isterler. Bu “kararlilik”
politikas1 onerilerinin sayisal igerikleri iilkeye gore degismekle birlikte nitelikleri degismez.
Bu oOnlemler para ve kredi sunumunun biitce harcamalarinin kisilmasi devaliiasyon temel
mallarin fiyatinin ve faiz oranlarinin ytikseltilmesi ve iicret artiglarinin sinirlandirilmasi olarak
stralanabilir. Tlgili iilkenin borg alabilmesi “kredi degerini” kanitlamasi bu &nlemleri almasina
baglidir. Tiirkiye 1970’leirn sonunda kimi isteksizce deneylerden sonra bu 6nlemleri 1980°in

245

Ocak’indan sonra uygulamaya basladi™. Bu dnlemlere kisaca maddeler halinde deginelim.

6.2.2.1.Fiyatlama Siireci

Ekonomi politikasinda 1980 doniisiimiiniin en dnemli ve belirleyici 6gelerinden biri
fiyatlama siirecinin piyasa kosullarina birakilmasidir. Fiyatlama piyasada serbest¢e olusacak
kosullarca belirlenmeli arz ve talebe bagli olmalidir. Fiyatlandirma politikasinin degisik
piyasalara nasil yansidigi1 ekonomi kuramindaki ayrima gore;

a) mal ve hizmet b) liretim faktorleri piyasasinda c¢) TL’nin degisim degeri

a) Mal ve Hizmet Piyasasinda,

Bunalim doneminde 6zellikle 1978’den sonra birgok sinai {irlinlintin iki fiyat1 vardz:
Piyasada gegerli fiyat ve karaborsa fiyati. Bu ikili fiyat yapisi mal stoku ve ticaretini
olaganiistii karl1 kiliyordu. Hiikiimet 6nce fiyat denetimine ilgili komisyonu kaldirarak son
vermistir. Kamu kesiminin {iretimi olan mal ve hizmetlerin fiyatin1 yiizde 100-400 arasinda

degisen oranlarda arttirdiktan sonra temel mallarin kapsamini siirlamigtir. Yeni karara gore

2 KEPENEK ve YENTURK, s. 200.
23 KEPENEK ve YENTURK, s. 200.
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komiir, giibre, (ferrokom ve aliiminyum iiretiminde kullanilan) elektrik ile demir ve denizyolu
“yiik” tasimaciligi disinda kalan tiim kamu mal ve hizmetlerinin fiyatini ilgili kamu kurulusu
serbestce saptayabilecektir. Ancak bu serbesti bigimseldir, hiikiimet KIT y&netimini

saptadigina gore fiyatlama siirecine her zaman karisabilecektir™*.

Mal ve hizmet fiyatlarini1 kural olarak piyasa kosullarina birakmanin ilk sonucu ikili
fiyat olusmasinin &nlenmesidir. KIT mal ve hizmetlerinin fiyatinin ilgili kurulusca
saptanmasi, bu kurumun karsilastig1 biiyiik miktardaki gorev zararlarini ortadan kaldiracak,
KiT’e biitceden kayank aktarilmasini 6nleyecekti. Ancak, birgok KiT’in tekel durumu bu
kuruluglarin yiiksek fiyatlama sonucu karli gériinmelerine olanak verir, oysa bu tiir karlilik

KIT’in teknolojik ya da ekonomik etkinligine bagli degildir**’.

Salt fiyat serbestisi etkin kaynak kullanimi ve kararli bir fiyat diizeyi i¢in yeterli
degildir. Tekelci ve yar tekelci uygulamalarin var oldugu durumlarda kaynak kullaniminin
etkinlikten uzak olacagi neoklasik ekonominin temel Onermelerinden biridir. Fiyat
serbestisinin bir uzantis1 da bir malin yerli liretiminin i¢ talebi karsilamadig1 ya da fiyatinin
diinya fiyatinin iistlinde olmasi durumlarinda ilgili malin disalimi yoluna gidilmesidir. Yerli
tiretimde, teknolojik ve ekonomik etkinligin ve koklii yapisal degisikligin saglanmasi i¢in i¢
pazarin disalim mallaria acilmasi gerekli ve zorunlu oldugu 24 Ocak Programinin temel
onermelerinden biridir. Dis pazarlarda rekabet edebilir bir iiretim bu politikaya gore yalniz ve
ancak bu tiir bir “egitimle” saglanabilir. Bu ¢6ziim yolunun dis 6demelere getirecegi ek yiikiin
yani sira yerli liretimin yapilamamasina igsizligi daha da arttirarak toplumsal sorunlara yol
actig1 aciktir. Ekonomik gelisme diizeyi ne olursa olsun bir¢ok iilke bu nedenle yerli iiretimini

su ya da bu bicimde koruma yoluna gitmektedir.
b) Uretim Faktorleri Piyasasinda

24 Ocak’mn belirleyici 6zelliklerinden biri de isgilicii ve sermaye gibi temel {liretim

faktorlerinin fiyatinin(iicret ve faizin) piyasa kosullarina gore belirlenmesidir.

¢ KEPENEK ve YENTURK, s.201
2T KEPENEK ve YENTURK, s.201.
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i) Maaslar ve Ucretler:

24 Ocak Programi cercevesinde isgiicli fiyatinin diisiik tutulmasinin baslica {ic amaci

Vard1r248;

= kar oranlarmi arttirarak yatirimlart uyarmak, diisiikk {icret diger kosullar veri
almirsa yiikse kar anlamina gelir,

= vyerli iretimin maliyetini diisiirerek digsatin1 yapilan mallarin rekabet giiciinii
arttirmak

= i¢ istemi kisitlamak ve i¢ pazarda alinamaz duruma gelen mallarin digsatimini

arttirmak.

Ozetle, emegin fiyat1 diisiik tutularak bir yandan yiiksek kar oranmm yatirimlari
uyarmasi, Ote yandan da maliyet-i¢ istem Ogeleriyle digsatimin  arttirilmast

amaclanmaktadir®®’

Birim tiretim maliyeti i¢inde isgiicliniin pay1 sektorlere gore degismekle birlikte
sanayide %15-20 dolayindadir. Dolayisiyla ticret diisiikliigiiniin maliyete etkisi de bu oranda
siirl kalacaktir. Eger yerli iiretimin maliyeti ger¢ekten diigiiriilmek isteniyorsa basta iiretim
teknolojisi olmak iizere iiretimin Orgiitlenmesi ve benzeri etkinlik konularinda yeni
diizenlemeler getirilmeliydi. 24 Ocak onlemleri gercek iicretleri diisiirerek bir yonden ig
pazart daraltmayir ve buradan digsatimi arttirmayi, gelir bollisimiinii de 0Ozel sermaye

birikimini arttiracak bicimde degistirmeyi amag:hyorzso.

i1) Faiz Oranlar

24 Ocak Programi yatirimlarin “daha az sermaye yogun” olmasini amaglamigtir. Emek
fiyatinin {iicretlerin diisiik tutulmasiyla ikame edilebildigi dl¢giide iiretimde daha c¢ok isgiicli
daha az sermaye kullanilacaktir. Programin faiz oranlarini tiimiiyle serbest birakmamakla

birlikte yiikseltilmesini amaclamasi bir taraftan banka kaynaklarini ve buradan yatirilabilir

¥ KEPENEK ve YENTURK, s.202.
29 KEPENEK ve YENTURK, s.203.
20 KEPENEK ve YENTURK, s.203.
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kaynaklar arttirmaya ve bununla esanli olarak mal ve hizmet talebini kisitlamaya yoneliktir.
Diger taraftan da yiiksek faiz uygulamasinin yatirimlarin ve isletme sermayesinin maliyetini
arttiracagl ve iretimin daha az sermaye yogun bir nitelik kazanmasini saglayacagi

sdylenebilir®".

ii1) TL’nin Degisim Degeri

Fiyatlama serbestisinin {i¢lincii 68esi TL’nin yabanci paralar karsisindaki fiyatinin
belirlenmesidir. Programin uygulanmasi sirasinda TL’nin ABD dolar1 karsisindaki fiyati 6nce
%48,62 oraninda diistiriilerek 1 dolar TL karsilig1 47,80 TL’den 71,40 TL’ye yiikseltildi. 1
temmuz 1981°den sonra da hergiin yeniden ayarlanmaya baglandi. Bu yeniden ayarlanmalar
TL’nin fiyatinin disiiriilmesi ve devalliasyonlar bi¢iminde oldu. D&viz kurunun siirekli
degistirilmesiyle amaglanan kisa donemde TL’nin resmi ve karaborsa fiyatlar1 arasindaki farki
azaltmak, disardan borg¢ alabilmek —bu duum IMF’nin 6nermesidir. Siirekli devaliiasyonlar
uzun donemde de digsatim {iriinlerinin fiyatim diisiirerek digsatimi arttirma etkisi yapacaktir.

Yaklagimin temel beklentisi budur **%.

Devaliiasyonlarin disalim {izerindeki etkisi de bunlarin fiyatt artmis olacagindan
olumsuz yonde olacaktir. Ulkenin disalim biiyiik 6l¢iide ara ve yatirnm mallarindan oldugu
siirece disalim mallar fiyatinin artmasi maliyet artislarini kaginilmaz duruma getirir. Maliyet

artislari fiyatlara yansidig1 6lgiide digsatimi da olumsuz yonde etkiler™”.

Ozetle siirekli bir 6zellik kazanan devaliiasyonlar kisa donemde doviz girislerini
artirsa da uzun donemde digsatimi arttirict etkide bulunmalar1 daha c¢ok disalim girdi
kullanmayan yerli iiretim i¢in gegerli olabilir. Disalima bagl iiretim ve sinai yatirimlar: bu
durumda devaliiasyonlardan olumsuz yonde etkilenmektedir. Programin tiretim yapisinit daha

cok tarim ve diger isgiicii yogun alanlara cekmesi bu noktada da goriilmektedir™*.

21 KEPENEK ve YENTURK, s.204.
22 KEPENEK ve YENTURK, 5.204-205.
23 KEPENEK ve YENTURK, s.205.
¥ KEPENEK ve YENTURK, s.205.
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6.2.2.2.Yabanci Sermaye Beklentisi

24 Ocak Programi, ekonomik biiylimeyi dis kaynak saglanmasinin bir sonucu, tiirevi
aldigindan yabanci 6zel sermaye yatirimlarina ayri bir 6nem verir. Programin uygulanmaya
baslanmasiyla yabanci 6zel sermayeyi daha ¢ok 6zendirmek amaciyla yonetimsel ve yasal
diizenlemelere gidildi. Kararlilik programi yabanci sermayenin girisiyle ilgili kolayliklari
genisletmis faaliyet alanlarimi yaygimlastirmis ve ¢ok daha &zendirici davranmayi
amaclamstir. Program, yabanci sermayeyi “Odemeler dengesi acigi, tasarruf yetersizligi ve
teknoloji transferi sorunlarinin saglikli ¢oziimiini” saglayacak ¢ok onemli bir arag olarak

gormektedir™”.

233 KEPENEK ve YENTURK, 5.207-208.
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SONUC

Osmanli ekonomisi kapitiilasyonlar ve dis borglar gibi uzun tarihsel siiregler sonunda,
Avrupa iilkelerinin denetimi altina girmistir. Osmanli Imparatorlugu ilk dis borglanmay1
Kirim Savasi sirasinda savas maliyetlerini karsilamak tizere 1854 yilinda yapmistir. Bu
kaynaklarin verimli kullanilmamasi sonucu borglar ve faizler 6denemez duruma gelmistir.
1874 yilinda devlet mali iflasa dogru siirtiklenmis ve bir kararname ¢ikararak vadesi gelen

borg taksitlerinin ancak yarisini 6deyebilecegini agiklamstir.

Osmanli Imparatorlugu’nun mali yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyeceginin ilk resmi
ve genel ilam1 1875 yilinda Sultan Abdiilaziz’in Sadrazami1 Mahmut Nedim Pasa hiikiimeti
tarafindan alinan moratoryum karar1 ile duyurulmustur. 22 Kasim 1879 tarihinde harici
borglarla ilgili imzalanan bir anlasma ile kurulan Riisum-u Sitte idaresi; alt1 vergiyi( damga,
balik, ipek, tuz, tiitiin ve alkollii icki) iltizam yoluyla idare ederek, dis borg¢lart 6demeye

ayrilmist1 ancak Osmanli Imparatorlugu dis bor¢ almaktan kurtulamamustir.

20 Aralik 1881°de Muharrem Kararnamesi ile borglar yeniden yapilandirilmis ve
Diiyun-1 Umumiye Idaresi kurulmustur. Ekonomik egemenligini yitiren Osmanli

Imparatorlugu ilk dis borcunu aldig1 Kirim Savasi’ndan 64 yil sonra ¢okmiistiir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda {ilkenin kars1 karsiya oldugu ekonomik sorunlara ¢éziim
bulma faaliyetleri agisindan Izmir iktisat Kongresi’nin énemli bir rolii vardir. Hiikiimetin
girisimi ile diizenlenen bu kongre c¢ifti, sanayici, is¢i ve tliccar gruplarmin ekonomik
sorunlarin dile getirilmesini saglamistir. Ayrica iktisadi ve ahlaki agidan temel alinacak ilkeler
Misak-1 Iktisadi adi altinda 12 maddede ilan edilmistir. Bu kongre hiikiimeti kuranlarin
iktisadi hayata bakis agilarin1 yansitmak ve kismen liberal bir yapiy1 benimsediklerini ifade
etmeleri acisindan 6nemlidir. Bununla birlikte, ¢ift¢i grubunun Onerisi ile iki 6nemli karar
alinmistir. Bunlardan biri Osmanli biitgesinin onemli bir gelir kaynagi olan asar vergisinin
kaldirilmasi digeri ise tiitiin tekeline sahip Reji idaresinin kaldirilmasi olmustur. Asar vergisi

1925 yilinda, tiitiin tekeline sahip Reji Idaresi ise 1926 yilinda kaldirilmustir.
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Asar vergisinin kaldirilmasinin etkileri konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bir kesim
ekonomik kalkinma siirecinde tarim kesiminin etkin bir sekilde vergilendirilmesinin gerekli
oldugunu ancak asar vergisinin uygulanis bi¢imi ile (ayni ve miiltezimler araciligiyla
toplanmasi) nedeniyle c¢agdist oldugunu, devlet memurlar1 yoluyla tahsil edilmesinin daha
dogru olacagini ifade etmektedirler. Bir kesim ise asar vergisinin kodyliinliin ezilmesine ve

sOmiiriilmesine yol agmasi nedeniyle kaldirilmasi gerektigini ileri siirmiistiir.

Asar vergisinin kaldirilmasi tarim kesimi iizerindeki vergi yiikiiniin ¢ok ciddi bir
sekilde azalmasina yol agmasina karsin uzun dénemde yarattigi ekonomik sorunlarla tarim

sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir.

1913-1915 sayimlar1 da gostermistir ki, Osmanli sanayi biiyiik 6l¢iide tiiketim mallar
tiretiminde yogunlagmistir. Ara ve yatirim mallari iireten sanayi dallar1 yoktur. Gida ve tekstil
sanayi dallar1 toplam isyerlerinin %55.4’linli kapsiyor ve bu iki sanayi dalinin sanayi sektorii
icindeki payr %82.3’tlir. Osmanli sanayi tarima dayanmaktadir ve hammaddesi tarimdan
saglanan bir sanayi tesis edilmistir. Mevcut sanayi kuruluslari i¢ tiiketimi karsilamaya
yoneliktir. Halkin yasama diizeyi sadece zorunlu ihtiyag malarina talep yaratabilecek
durumdadir. Bati Avrupa’nin rekabetiyle i¢ piyasalarda bile tutunamamaya baslamistir.
19.yiizyilin baglarinda i¢ tiiketimin tamamin1 karsiladiktan sonra ihracat bile yapilabilen ipek
dokuma sanayisinde artik sadece i¢ tiiketimin %4,5’1, pamuk dokuma sanayisin de ise i¢

tikketimin sadece %9,5°1 karsilanabilmektedir.

Osmanli Devleti’nin buz, sekercilik ve tahil iiretimi disinda kendi kendine yeterli
oldugu sanayi alani1 yoktur. 1913-1915 sayimindaki 264 asli kurulustan 50 tanesi (%18,9)
devlete veya anonim sirketlere, 214 tanesi(%81,1) gercek kisilere aittir. Gergcek kisilere ait
214 sanayi kurulusunun ise 42’si(%19,6) Tiirk-islam unsurlarmin miilkiyetinde iken geri

kalan 172(%80,4) sanayi kurulusu gayri miislimlerin elindedir.

Osmanli Devleti, diinyanin iktisat yoniinden gelismemis diger ilkeleri gibi sanayi
devriminin disinda kalmistir. Bir iilkenin sanayilesebilmesi i¢in Oncelikle asgari bir siyasal
altyapinin olugmasi gerekir, siirekli bir istikrar ortami ve serbest piyasa kosullar1 varolmadan

Ozellikle miilkiyet ve sermaye alanlarindaki hukuki giivencenin yoklugunda biiyiik ve uzun
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Omiirli yatirimlar gerektiren sanayilesmenin gelismesi miimkiin degildir. Bu kosullar

saglayamayan Osmanli sanayisi de gelisememistir.

1931 yilinda devletgilik, devletin resmi bir ilkesi olmustur ve boylece tiim iktisat
politikalarinin bu ilke ¢ergevesinde yiiriitiilmesi zorunlu hale gelmistir. Devletgilik ifadesiyle
ilgili genis bir fikir yelpazesi olmustur ve bu farkli devletcilik arayislarinin ortak
noktalarindan biri devletin sanayi alaninda yapacagi, dolayli veya dolaysiz tiim girisimlerin
bir plan ¢ergevesinde yapilmasini ongormesiydi. Bu diislince ile Sovyet ve Amerikan
uzmanlarin ¢alismalarinin da yardimiyla sanayi yatirm programi hazirlanmustir Iktisat
Vekaleti Aralik 1933’te hazirlanan program Onerisini 1933 yili sonuna dogru hiikiimete
sunmustur. Yapilan diizeltmelerle birlikte Plan 17 Nisan 1934’te yiirlirliige girmistir. 1934-
1938 yillarin1 kapsayan bu Plan, bir sektor(sanayi) plani 6zelligi tasimaktadir. Programin ana
amacit hammaddesi lilkede yetisen veya yetismemekle birlikte temini kisa slirede miimkiin
olan ve tilkenin tiiketim ihtiyacina yonelik, uygun kamu yatirim projelerinin belirlenmesi idi..
Program bes yilin sonunda biiyiik Ol¢lide uygulanmistir ve bu kapsamda ¢esitli illerde
fabrikalar kurulmus ve iiretim kapasitesi arttirilmistir. Bununla birlikte kurulacak tesislerin
kapasiteleri belirlenirken fazla ihtiyatli davranilarak, sadece i¢ piyasanin diisiiniilmesi ve
ithalat rakamlarinin baz alinmasi, Olgeklerin kiiglik tespit edilmesine ve uzun vadede

sanayinin gelismesinde olumsuz bir etkiye yol agmuistir.

Savag kosullar1 icinde izlenen ekonomi politikast 1933-1939 doneminde
gerceklestirilen sanayilesme hizini yavaslatmistir. Korumaci dis ticaret politikasi daha da
koyulastirilmis, ancak yogun devlet miidahalesinden dogan biiylik rantlar devletten ¢cok 6zel
sermaye icin onemli kaynak birikimi saglamistir. Ote yandan Milli Korunma Kanunu’da
bunu arttirmistir. D1g ticaret politikasinin ve diinya ticaret konjonktiiriiniin Tirkiye lehine
gelisen seyri kullanmaya hazir 6nemli miktarda altin ve doviz birikimi saglamigtir. Savas
yillart siiresince sermayedarlarin sagladigi sermaye birikiminin boyutlar1 ve birikmis altin ve
doviz stoklar1 savas sonrasi izlenecek ekonomi politikasini bi¢imlendirecek O6nemli ana

6gelerden ikisidir®®.

¢ SONMEZ, s. 69.
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Tiirkiye savasa girmese de her an savasa girme olasiligi karsisinda uygulanan
seferberlik nedeniyle, savunma harcamalarindaki artis kamu harcamalarini arttirmig, faal
niifusun biiyiik cogunlugunun silahaltina alinmasindan dolay1 isgiicli sikintis1 yasanmistir ve
ozellikle tarim sektoriinde tiretim diigmiistiir. Bu yillarda yeni yatirimlar yapmak yerine
mevcutlarin  korunup isletilmesi temel politika olarak benimsenmistir. Savas kosullar

nedeniyle sanayilesme ¢alismalar1 kesintiye ugramstir.

Para arzinda biiyiik artis ve liretimde diislistin gerceklesmesi siddetli enflasyona neden
olmus, karaborsacilarin ve firsat¢ilarin etkisiyle fiyatlar daha da ¢ok artmistir. Korumact dis
ticaret politikalart ve yogun devlet miidahalesinden dogan biiyiik rantlar 6zel sermaye igin

onemli bir kaynak birikimi saglamistir.

1939-1945 doneminde devletin ekonomideki yeri ve devletin ekonomi politikast bu
yillarda gergeklesen olaylar kronolojik olarak siralandiginda kanimca daha net bir sekilde

gozlemlenebilmektedir.

Bu amagla 1939-1945 yillarinda gerceklesen olaylardan bazilan®’ asagida

aktarilmistir:

1 Ocak 1939; Istanbul Tramvay Sirketi ve tiim tesisleri devlet tarafindan satin alinip

Istanbul Belediyesine devredilmistir.

» 18 Haziran 1939; Bursa ve Mersin elektrik tesisleri devletlestirilmistir. 22 Haziran’da
Adana Elektrik Sirketi, 26 Haziran’da Ankara Havagazi Sirketi, | Temmuz’da Malatya
Iplik fabrikasi satin almarak devletlestirilmistir.

= 1 Ocak 1940; Garp Linyitleri isletmeleri Kiitahya’da Tiirkiye’nin en biiyiik linyit madeni
isleme tesisi olarak faaliyete gegmistir. 12 Ocak’ta Tiirk Petrol Sirketi Kurulmustur.

» 13 Mart 1940; fhracatc¢1 Birlikleri kurulmasi kararlastiriimastir.

= 17 Mayis 1940; Savasin getirdigi ekonomik giicliikler nedeniyle gelir vergisi %50

oraninda arttirilmistir.

2T SONMEZ, s. 23-25.
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8 Haziran 1940; savas nedeniyle firsat¢ilarin fiyatlar1 keyfi zamanlarla ytikseltmelerini
onlemek i¢in fiyat murakabe enciimenleri ( fiyat kontrol komisyonlari) kurulmustur.

18 Kasim 1940; Uzerinde Inonii portreleri olan ilk kagit paralar tedaviile ¢cikarilmistir.

28 Kasim 1940; Savas sartlar1 nedeniyle milli korunma kanunu hiikiimlerine dayanilarak,
tireticilerin 500 kilonun {istiindeki tahil iiriinlerini(bugday, arpa, yulaf, ¢avdar) toprak
mahsulleri ofisine teslim etmeleri zorunlulugu getirilmistir.

18 Subat 1941; Petrol Ofisi kurulmustur.

29 Mayis 1941; savas ihtimali nedeniyle artan harcamalar1 karsilamak amaciyla
istihkak(tiiketim), milli miidafaa(milli savunma) bina ve hayvan vergileri arttirild1.

23 Kasim 1941; istanbul’da un ve seker sikintis1 nedeniyle pasta, ¢orek vb. yiyecek
maddelerinin satig1 yasaklanmistir.

7 Mart 1942; 2 Haziran 1941 tarihinde c¢ikarilan 4057 sayili yasaya dayanilarak
“demiryolu istikraz tahvilleri” ¢ikarilmistir.

27 Mayis 1942; 1942 yili biitgesi 394 milyon 314 bin 918 lira olarak baglanmis, ve bu
tutarin 221 milyon liras1 Milli Savunma ihtiyaclar1 i¢in ayrilmistir.

29 Mayis 1942; “Olaganiistii hallerde haksiz olarak mal iktisap edenler” hakkindaki kanun
TBMM’de kabul edilmistir.

15 Temmuz 1942; Hiikiimet hububat {irlinlerinin fiyatlarina %50 oraninda zam yaptiktan
sonra, kiiciik iireticiler mahsullerinin %25’ini, orta ciftcilere %50’sini devlete satma
zorunlulugu getirdi.

11 Kasim 1942; Varlik Vergisine iligkin yasa TBMM’de kabul edildi. 12.11.1942 tarih ve
4305 sayili kanunla varlik vergisi uygulanmaya baslanmistir.

1 Ocak 1943; Varlik Vergisinden yapilan hasilat 11 milyon liraya ulasmistir. Istanbul’da
Varlik Vergisi’ni 6demeyen 160 kisi Askale’ye gonderildi.

2 Mayis 1943; Zonguldak Kozlu demiryolu ulagima agilmstir.

4 Mayis 1943; Basbakanlik seker satiglarint durdurmustur, ellerinde seker bulunduranlar
beyanname vereceklerdir.

20 Mayis 1943; Kibrit tekeli Glimriik ve Tekel Bakanligi’na gegmistir.

5 Haziran 1943; Sivas Cimento Fabrikasi iiretime baslamistir ve fabrikada yilda 90 bin ton
¢imento iiretilecegi agiklanmistir.

28 Haziran 1943; Diyarbakir-batman demiryolu acilmistir.

21 Eyliil 1943; 1942 mahsulii topraga hiikiimet el koydu.
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» 8 Kasim 1943; Seker fiyatlari indirilmistir.

= 2 Aralik 1943; Varlik Vergisi’ni 6demedigi i¢in ¢aligma ylikiimliiliigii altina bulunanlarin
serbest birakilmasina karar verilmistir.

» 2 Ocak 1944; karne ile cay dagitimina karar verilmistir.

= 27 Mayis 1944; Yeni Tiirk harfleriyle ilk Cumhuriyet altin1 Merkez Bankasi i¢in 10.000
adet olarak Darphane’de basilmustir.

» 4 Haziran 1944; Duyun-u Umumiye Idaresi kapatilmasiyla beraber Osmanl1 borglar1 son
bulmustur.

* 9 Eyliil 1944; Yap1 Kredi Bankasi Tiirkiye’nin ilk 6zel bankasi1 olarak kurulmustur.

» | Kasim 1944; Unlu gida maddeleri imal yasagi kaldirilmistir.

= 19 Kasim 1944; Elazig-Van demiryolu hattinin temeli atilmistir.

= 7 Haziran 1945; Calisma Bakanligi’nin kurulmasina iliskin kanun TBMM’de kabul

edilmistir.

Bu kronolojik siralama devletin 1939-1945 yillarinda ikinci Diinya savasi’nin getirdigi
zor kosullarin da etkisiyle ekonomide miidahaleci bir rol iistlendigini gostermektedir. Devlet

bu yillarda isletmeci olarak da ekonominin i¢inde yer almistir.

1939-1945 arasim kapsayan ikinci Diinya Savasi doneminde Tiirkiye ekonomisi 7
yilin 5’ini kiigiilerek gecirmisti. 1940 ve 1941 yillarinda yasanan kiigiilme 1942°de mola

vermis ama 1943, 1944 ve 1945°de devam etmistir®".

Bu durumda 1952 sonlarina dogru 1947°den itibaren uygulanan liberal nitelikli dis
ticaret politikas1 terk edilip korumaci nitelikte bir politika benimsenmistir. 1953-1960
doneminde izlenen sanayilesme ¢izgisi 1952 sonlarindan itibaren uygulanan korumaci dig
ticaret politikasindan etkilenmistir. Yeni ithalat rejimi ile ithali kisitlanan mallar, o zamana
kadar bu mallar1 ithal eden tiiccarlarin Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile gelen yabanci

firmalarla biitiinleserek kurduklari montajc1 nitelikteki fabrikalarda iiretilmeye baslanmistir.

28 Orhan KARACA, ”Ekonomide Patinaja Son*, (1Haziran 2003),
http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR _KOD=644, e.t: 11.12.2008
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Boylece bu donemde agirlikla tiiketim mallar1 sanayisinde yogunlasan yatirimlarla ithal

. . . . e . . 259
ikameci sanayilesmenin birinci asamasi gergeklesmistir™".

Tiirkiye’de ilk iki plan(BBYK ve IBYKP) tam anlamiyla ithal ikameci bir sanayilesme
modeli benimsemistir. Bildigimiz gibi bir ekonomide iki temel sanayilesme stratejisi de(ithal
ikameci veya ihracata doniik sanayilesme), yerli iiretimin yabanci iiretimler karsisinda
O0zendirilmesi politikasina dayanir ve sonugta dig ticaret agiklarimin uzun doénemde
kapatilmasin1 amaglar. ithal ikameci sanayilesme modelinde ama¢ ddviz tasarrufudur. Fakat
sanayilesme ile birlikte ekonominin déviz talebi de artmaktadir. ihracat ve doviz kazandirici
islemler tesvik edilmediginden geleneksel ihrag iiriinleriyle ithalat finanse edilememektedir.
Bu durum bu modelin bir ¢eliskisidir. Ciinkii doviz tasarrufu amaciyla yola ¢ikilmakta fakat

daha sonra ¢ok daha biiyiik dlciide dovize ihtiya¢ duyulmaktadir®®.

1950 sonrasinda sanayi iliretimi tarimsal liretimden daha hizli artmis ve 1950°de
sanayinin GSMH i¢inde yaklasik %12 olan pay1 1960’ta %14.3’e c¢ikmistir. Bu donemde
toplam olarak sanayinin GSMH icindeki payinda bir artis goriilmesine karsin imalat
sanayisinin toplam icindeki pay1 (%81) degismemistir. Bu dénem iginde imalat sanayisinde
ticlii bir degisim gozlenmektedir. Bunlardan birincisi, imalat sanayi i¢inde devlet sektoriiniin
paymnin azalip 6zel sektoriin payinin paymnin artmasi; ikincisi imalat sanayisinde 6zel kesimin
tilketim mallar1 sanayisinden déonem sonuna doru dayanikli tiikketim mallar1 sanayisine dogru

yonelmesi, tigiinciisii ise tekellesmede 6nemli yollar katedilmesidir™®'.

1953 doneminde KiT lerin biiyiik isyeri sayis1 i¢inde payr artmis ancak istihdam iicret
katma deger ve cikt1 icindeki pay1 azalmistir. Bu da imalat sanayisinin daha ¢ok 6zellestigini
gostermektedir Bu donemde kamunun tiiketim ve yatirim mallar1 kesimindeki pay1 azalirken
ara mallardaki pay1 artmistir. Bu durumda, hizla biiyliyen i¢ pazarin karli kildig: alanlar 6zel

kesime birakilirken kamu kesimi giderek artan 6lctlide, niteligi geregi gorece ileri teknoloji ve

29 SONMEZ, 5.82-83.
20 K ARLUK, s. 211.
1 SONMEZ, s. 85.

125



biiyiilk 0Olcek gerektiren ve diger sektorlere girdi saglayan ara mallart {iretiminde

yo gunla$mlst1r262.

1950’ler sonrast olugan ithal ikameci sanayilesmenin bir ozelligi de maliyetler,
dolayisiyla i¢ pazar-ihracat iliskisiyle baglantilidir. Korumaci dig ticaret politikasi sektor ve
birim gozetmeksizin toptan bir korumacilik yarattigi i¢in her Olgekte isletme yasama sansi
bulmustur. Biiyiik boliimii etkin verimlilikten uzak 6lgekte kurulan bu isletmelerin iirettigi
drettigi drlinler yiiksek maliyet ve yiiksek fiyatlh olmustur. Dig rekabet kaygisinin
bulunmamasi ve i¢ pazarin her liretileni emebilme 6zelligi kalite ve uluslar aras1 standartlarda
mal {iretimini de arka plana itmistir. Sabit tutulan doviz kurlarinin etkisiyle de i¢ pazar dis
pazara gore daha ¢ekici olmus, boylece liretip ihrag etmek degil, ithal edip liretmek ve icerde

satmak daha karl1 hale gelmistir™®.

1946-1953 willar1 hizli bir biiyiime siirecini kapsadigi igin biitiin sosyal grup ve
tabakalarin reel gelir diizeylerinin ylikselmesine imkan veren nesnel kosullar1 da igermektedir.
Savas yillarinda mutlak hayat standartlar1 belirgin bir bicimde diisen emekg¢i gruplarin 1950
yilina geldiginde savas Oncesinin reel gelir diizeylerini astiklar1 anlagilmaktadir. Memur
maaglarinin GSYIH i¢indeki pay1 1945°te %8.3 iken 1953°te %6.6’ya diismiistiir. Bu gerileme
kismen de tarim kesiminin diger kesimlerden daha hizli biiylimiis olmasindan dogan bir

olgudur.

1954-1961 doneminde, liberal bir dig ticaret rejimi icinde dis dengenin
saglanamayacagi anlagilmistir. Bu nedenle dis ticaret kontrollerine gidilmistir, ancak ticaret
aciklar1 yine ortadan kalkmamistir. Bu donemde genis kamu kesiminin 6zel sermaye
birikimiyle iglevsel bir biitiinlik i¢inde eklemlendigi bir ekonomik yapi yerlesmistir. Bu
ozellik, 1961 sonrasinda da ekonomik yapiya ve iktisat politikalarina egemen olmaya devam
edecektir. 27 Mayis 1960 sonrasinda, planli bir iktisat politikasi anlayisina yonelerek
ekonomiyi yeniden genisleyen bir dogrultuya yonlendirme c¢abalarinin ilk sonuglar1 1962°de
ortaya ¢ikacaktir.. 1960,1961 yillar1 biitiin 6zellikleriyle 1958°de yiiriirlige konan istikrar

programinin izlerini tagimistir.

22 SONMEZ, s. 85.
203 SONMEZ, 5.93-94.
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1960 ihtilalinden sonra 1960 yilinda 91 sayili Kanunla kurulan) DPT’nin hazirladig:
plan ile %6 civarinda bir kalkinma hiz1 saglanmistir. Bu gegici plandan sonra 1963-1967
yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1 Ocak 1963 tarihinden itibaren
uygulamaya konulmustur. Boylece 15 yillik bir perspektif icinde uzun dénemi kapsayan {i¢
planin ilk bes yillik béliimiiniin uygulanmasina baslanilmigtir. Kalkinma planinin asil hedefi
toplum refahini ve insan mutlulugunu arttirmak, tam istihdamin saglanmasi ve dis 6demeler
dengesinin korunmasi olarak saptanmistir. Ekonomik hayat ve ulusal gelirde her yil %7
oraninda bir gelismede amaclanmistir”®. lk dort kalkinma plamnmn ortak 6zelligi; tim
yeniden diizenleme sozlerine karsin iiretim yapisini veri almalari, ekonominin her yil belli bir
hizla biiyiimesini temel ama¢ edinmeleri, sanayilesmeye oncelik vermeleri ve belli bir uzun

. e 265
donem stratejisinin bir par¢asi olmalaridir™".

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1963-1967 doneminde sektorlerdeki gerceklesen
gelisme hizlar1 planlamadan diisiik olarak gergeklesmistir. Nitekim tarim %4.2 yerine %3.2,
sanayi %12.3 yerine %9.7, hizmetler %6.8 yerine 6.6, yurtici gelir %6.9 yerine %6.4 olarak
gerceklesmistir. IKP doneminde 6zellikle sanayi sektorii i¢in saptanan hedefe ulasilmamasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ote yandan planli dénemle beraber, devlet ve &zel sektoriin
“Karma Ekonomi” anlayis1 i¢inde ¢alismalar yaptigr goriiliir. Bu donemde 64 milyar liralik
yatirimin 34 milyarinin kamu sektoriine ve 30 milyar lirasinin ise 6zel kesime ait oldugu

goriilmektedir’®.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ise 1968-1972 yillarim1 kapsamaktadir. Bu planda
birinci ekonomik gelismenin yilda %7°lik bir hizla gelismesini amaglamistir. Ayrica bu
donemde ekonominin dis kaynaklara bagliliginin azaltilmasina ¢alisilmis ve dis tasarruflarin
GSMH igindeki payinin bes yil igcinde %2.4’ten %1.7’ye diisliriilmesi planlanmistir. Bu
donemde 119 milyar liralik yatirim planlanarak fertlerin refah seviyesinin %25 oraninda
yiikseltilmesine ve ekonominin uzun dénemde kendine yeter duruma getirilmesi

amaglanmistir. IIKP’nda kamu sektoriine oncelik verilirken IIKP’nda 6zel sektore oncelik

64 Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Yayin No: 2, 1983, s. 66.

25 K EPENEK ve YENTURK, s. 146.

20 BASOL, 5.67.
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verilmistir™®’.

IIKP, 6zellikle kamu kesiminin ara ve yatirirm mallar1 {iretimine yonelmesini,
kaynak kullaniminda sanayi kesimine oncelik verilmesini ekonominin ve giderek toplumsal
gelismenin “sanayilesme” ye dayandirilmasini dngdrmektedir. Ek olarak sanayilesme ig¢in
O6zendirme Onlemleri gelistirilmesi ve 0Ozel kesime Oncelik verilmesi Onemle

vurgulanmaktadir®®®,

IIKP’nin uygulanmasi1 sirasinda beliren toplumsal ve siyasal bunalim 12 Mart
1971’de yeni bir askeri harekete neden olmustur. Bu ortamda hazirlanan IIIKP, birgok
yoniiyle ilk iki plandan ayrilir. Once IIIKP ile birlikte yeni bir uzun dénemli gelisme stratejisi
saptanmig; daha once IKP’de Ongoriilen on bes yillik gelisme c¢ergevesi siirecini heniiz

doldurmadan bir tarafa birakilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977 donemini icine almaktadir. IIIKP nda
tarim gelirleri payinda hedeflere yaklasilmasina karsin, sanayi sektorii gelirlerinde oldukca
geri kalindig, bu geri kalisin dogrudan dogruya hizmetler sektoriindeki gelismelerden
etkilendigi sdylenebilir®®. IIIKP’de yeni bir uzun dénem planlamasi gerektiren nedenlerin
basinda ekonomik gelismeye yeni bir ivme kazandirma istegi ve ozellikle AET(Avrupa
Ekonomik Toplulugu; 1990’larin sonunda iilke sayisini artiran ve adi Avrupa Birligi’ne
doniisen olusum) ile iligkiler gelmektedir. [IKP, AET’ ye tam iiyeligi saglamaya yonelik bir
uzun donem stratejisi gelistirirken i¢sel etmenleri de aymi ama¢ dogrultusunda harekete
gecirmek iizere bir kisim “reform” Onerilerine ya da yeniden yapilanma anlaminda kokli

degisiklik istemlerine yer verildigi goriilmektedir

Birinci ve Ikinci Planlarda biiyiime hizi hedefi yilda ortalama %7,0 olarak tespit
edilmis; gerceklesen biiyiime hiz1 Birinci Plan déneminde yilda ortalama %6,7, ikinci Planin
ilk dort yilinda ortalama %6,9, tiim 1963-1971 doneminde ise yilda ortalama %6,8 olmustur.
Tarim ve diger sektorlerde izlenen, gelismeler 1972 yili i¢in 6ngdriilen %7,0 biiyiime hizinin
asilabilecegini gostermektedir. BoOylece Planli donemde hedef alinan biiylime hizina

ulasilmas1 beklenmektedir. Ugiincii Planli dénemde gayrisafi milli hasilada gergeklestirilen

27 BASOL, s.67.
28 KEPENEK ve YENTURK, s.151.
29 BASOL, s. 68.
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bliylime hizlari, gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin ge¢mis donemde ulastiklar

ortalama biliyiime hizlarindan ytiksektir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda 1979-1983 donemini igine almaktadir. Genel
nitelikleri ve amaclartyla IVKP, ilk ii¢ planin bir uzantisidir. Dordiincii Kalkinma Plani’na
gore, Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal gelismesi, gelinen asamada onemli darbogazlar ve
sorunlarla karst karsiyadir. Basta enerji, ulasim ve haberlesme olmak {lizere altyapi
yetersizlikleri, hizli kentlesmenin yarattifi kir - kent, bolgeler-ici ve bdlgelerarasi
dengesizlikler, saglikli, dengeli, hakca bir gelisme yontemi ile giderilebilir. Planin baslica
amaclar1 arasinda hizli biliylime icin gerekli yatirimlarin biiyiikk 6l¢lide kamu kesimince
saglanmasi, smai tretimde dis alim yerine yerli iiretim politikasinin stlirdiiriilmesi
bulunmaktadir. IVKP’nin 6ncelik verdigi ilk alt sektdér madencilik ve enerji {iretimidir.
Madencilik iiretiminin yilda ortalama %16 artmasi planlanmakta, enerji yatirimlarinin IIIKP
donemine gore iki buguk kat1 artmas1 dngoriilmektedir. IVKP’ nin 6nemli amaglarindan biri de

ekonomik biiylimenin daha esitlik¢i bir gelir boliisiimiiyle birlikte saglanmasidir.

Tiirkiye ekonomisi 1970’11 yillarin ikinci yarisinda yeniden dig 6deme giigliikleri ve
yiikksek oranda fiyat artislar1 bi¢iminde goriinen agir bir bunalima siirliklendi. Ekonomik
bunalimin giderek toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak daha da agirlagsmasi iizerine 24
Ocak 1980°den baslayarak bir dizi yeni ekonomi politikas1 kararlar1 alindi. Onceleri
ekonomik istikrar onlemleri olarak nitelenen bu kararlar ayni yilin siyasal gelismeleri ile
tamamlanarak uzun stireli bir nitelik kazandi. Bu ekonomik istikrar onlemleri 1989 yilinda

gergeklestirilen konvertibilite ile daha genis bir boyut kazanmigtir®”’.

1980 oncesi yasanan yiiksek enflasyon ortaminda, mevduat ve kredi faiz oranlari
kontrol altindadir, banka ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerinde kisitlamalar yapilmakta,
kurumsallagsmis bir mali sistem bulunmamakta, sirketlerin tek finansman kaynagi bankalar

olup, menkul kiymet piyasasi olmadigi i¢in hisselerini satip kar saglama imkanlar

2" KEPENEK ve YENTURK, s.195.
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bulunmamaktadir. Bu sinirlamalar mali sistemin etkiligini 6nemli bir dlgiide

engellemektedir’’".

24 Ocak Kararlar1 ve sonrasinda getirilen yenilikler ise?™

» Tiirk lirasinin degeri % 32,9 oraninda devaliie edildi ve 1 dolar, 47.1 TL'den 70 TL'ye
yiikseltilmistir.

= Mal piyasalarinin yaninda, sermaye, para ve déviz piyasalar1 glindeme gelmistir. Hiikiimet
doviz fiyatinin belirlenmesini Merkez Bankasi'na birakmistir ve giinliik kur uygulamasina
gecilmistir. Sermaye Piyasast Kanunu c¢ikarilmig, serbest bolgeler kurulmustur. 1985
yilinda doviz tevdiat hesaplari serbest birakilmstir.

= Disa agilma politikasi ile, yabanci sermaye yatirimlarina tesvik getirilmistir.

» fhracat ve ithalatin serbestlestirilmesi dogrultusunda, ihracattan alman teminatlar
indirilmis, ithalattan dolayl: devlet kontrolleri kaldirilmistir.

= Fiyat olusumu serbest piyasa giiclerinin kontroliine birakildi ve devlet miidahalesi en aza
indirilmistir. KiT'lere, kendi {irettikleri mallarin fiyatlarini tespit konusunda &zerklik
verme ve KiT'lerin 6zellestirilmesi calismalar1 baslatilmistir.

» Sermaye tlizerindeki vergiler hafifletilmis, para miktar1 denetlenmis ve i¢ bor¢lanmaya
gecilmistir.

= Giibre, demiryollari, komiir gibi smirli mallar disinda siibvansiyon politikasindan
vazgecilmistir.

» Tasarruflarin artmasi amaclanarak, faiz hadleri serbest birakilmis ve reel pozitif diizeye
yiikselmistir.

= Devletin yatirrm agirhigi sanayi sektoriinden daha c¢ok altyapr sektdriine dogru
kaydirilmistir. Yillarca koruma altinda irettigini satan ve uluslararasi rekabet ortamini

tanimayan 0zel tesebbiise ihracata doniik yatirim tesvikleri getirilmistir.

24 Ocak Kararlan ile, 6zellikle para politikasi ile ilgili 6nlemler {izerine kurulmus, ve
once fiyat ve daha sonra vergi politikasina agirlik verecek moneter bir ¢éziim aranmistir. Bu

¢oziim, ekonomide talep fazlasim1 ortadan kaldirmak, yiiksek faiz uygulamasi ile tasarrufu

T TOKGOZ, s. 88 vd.
22 BORATAYV, s. 144.
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artirmak, vergi sisteminde degisiklik yaparak kamu sektoriiniin kaynak yaratma olanaklarini
desteklemek ve finansman agiklarini kapatmay1 igermektedir. Mali sektoriin rolii, kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanmasini saglamak, yani, fon fazlasi bulunan sektorlerin kaynaklarini,
fon acig1 bulunan sektorlere en az maliyetle yonlendirmek {izerine yogunlasti. Dolayistyla,
devlet fonksiyonlarinin azaltilarak, biitge agiginin daraltilmasi ve sistemin fonlarinin mali
sektore ¢evrilmesi amacglanmistir. Mali sektorde liberallesme esas olarak 1980 Temmuzunda,
mevduat ve faizlerin serbest birakilmasi ile gerceklesmistir. Bu serbestlesme ile bankacilik

sektoriinde rekabet artt1 ve yurtici tasarruflar yiikseltmistir®” .

1980-1982 doneminde, kamu kesimi finansman ihtiyacinin istikrar programinda
ongoriildiigii sekilde azaltilmasina bagli olarak, rezerv para artisi hedeflenen diizeyde
tutulabilmistir. Diger taraftan, 1981 ve 1982 yillarinda reel faiz oranlarinin yiiksek pozitif
degerlere ulagsmasi ve buna ek olarak Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisinda reel olarak hizli
deger kaybi, para talebinin Onemli Ol¢iide artmasina yol agmistir. Parasal genislemenin
kontrol edilmesi ve para talebinin artirilmasi seklinde uygulanan para politikasi, 1981 ve 1982

yillarinda fiyat artiglarinin yavaglamasina biiyiik katkida bulunmustur®’*.

1983 yilinda ise, maliye ve para politikalarinin biiylik 6l¢iide gevsetilmesine bagl
olarak enflasyon hizinin gerileme egilimi tersine donmiistiir. Bankerlik piyasasinda faaliyet
gosteren kuruluslarin batmasit sonucunda asir1 mevduat cekislerine maruz kalan bazi
bankalarin daralan likiditelerini kuvvetlendirmek icin, rezerv paranin hedeflenenin iizerinde
artirtlmasi zorunda kalinmistir. Rezerv paranin genislemesindeki diger bir neden, reel olarak

artan biitce aciginin finansmani i¢in Merkez Bankas1 kaynaklarina bagvurulmasi olmustur®”.

1984 yilinda 6demeler bilangosunu iyilestirmek ve enflasyon hizini yavaslatmak
amaciyla yiiriirlige koyulan ekonomik program uyarinca siki para politikasi uygulanmaya
calisilmis ve nominal faiz oranlar1 6nemli 6l¢iide yiikselmistir. Ancak, dis ticaret ve 6demeler
sisteminin liberallesmesi sonucu Merkez Bankasi’nin dis varliklarinin beklenenden hizl

artmasia bagli olarak, parasal biiytikliikler 1984 yilinda hizli bir genisleme gostermistir.

23 TOKGOZ, s. 89.
4 TOKGOZ, s. 91.
23 TOKGOZ, s. 92.
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1984 yilimin ikinci yarisinda, para arzinin hizini yavaglatmak lizere bazi1 6nlemler alinmistir.
Bu baglamda, Merkez Bankasi’nin verdigi reeskont kredileri durdurulmus, disponibilite orani
% 10°dan % 15’°e yiikseltilmis, zorunlu karsiliklarin yatirilmayan kismina uygulanan cezai

faiz oranlari art1r11m1$t1r276.

1985 yilinda Merkez Bankasi’nin para arzini kontrolii, dogrudan rezerv paranin,
dolayli olarak rezerv para carpaninin etkilenmesine dayanmaktadir. Rezerv para artisina
bliyiik olgiide Merkez Bankasi’nin kamu kesimine kullandirdigi kredilerdeki biiyiik artis

neden olurken, dis varlik artisinin etkisi sinirli olmustur.

Verimliligi artirmak, kaynak dagilimini diizenlemek ve siirekli kalkinma hizim
saglamay1 hedefleyen 24 Ocak Kararlari, bunlar1 gergeklestirmek i¢in 6zellikle dis rekabet ve
yabanci sermayeye agirlik verdi. 1979 yilinda 0.4 olan kalkinma hizi, 1980'de 1.1 olarak
gerceklesti. Tarim sektoriinde 1979'da %2.8 olan gelisme hizi, 1980'de % 1.7'ye, 1981'de ise
% 0.4'e geriledi. Sanayi sektoriinde ise 1979'da % 5.6, 1980'de % 5.5 olan gerileme durarak,
1981 yilinda % 7.2'lik bir artisa dontistii. Hizmetler sektoriinde, 1979 ve 1980'de % 0.2 ve -
0.2 olan gelisme hizi, 1982 yilinda % 4.2'ye yiikseldi. 1979 ve 1980 yillarinda % 0.6 ve 0.1

gelisme hiz1 gosteren GSMH, 1982 yilinda % 3.9'luk bir gelisme hizina ulagti*’”.

Yatirnmlar agisindan bakildiginda da 1981 yilinda 6nemli bir artis ortaya ¢ikiyor.
Kamu sektorii, 1980 yilinda GSMH'nin % 12.8'ini, 1981 yilinda % 13.1'ini yatirimlara
yonlendirdi. Ozel sektorde ise, 1980'de % 8.5 olan bu oran, 1981 yilinda % 9.9'a yiikseldi.
1981 yilinda sanayi sektoriinde % 7.2 oraninda bir gelisme izlenirken, ticaret sektdriinde %

8.5 oraninda bir biiyiime kaydedildi*’®.

24 Ocak Kararlar’nmin Tiirkiye'nin dis ekonomik iligkilerinde olduk¢a olumlu
gelismelere yol agtigi, ekonomiyi yeniden harekete gegirecek olanaklar1 sagladigi ve ithalati
finanse edebilecek ihracati gerceklestirdigi sOylenebilir. Yabanci sermaye mevzuati

yumusatilarak, yabanci sermayenin Tiirkiye'ye girisi kolaylastirildi. Turizmi desteklemek igin

77 BORATAYV, s. 144.
"TBORATAYV, s. 146.
S BORATAYV, s. 147.
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dogrudan tesvikler getirildi. 1981 yilinda ihracat, 1980 yilina oranla % 65 oraninda genisleme
kaydetti ve ithalati karsilama oranini 6nemli Olgiide yiikseltmeyi basardi. Toplam ihracat
icinde sanayi mallar1 ihracatinin pay1 % 50’ye ulasti. Bunun yani sira bir diger 6nemli gelisme
de, daha 6nce biiyiik bir boliimiinii OECD, AB iilkelerinin olusturdugu ihracatin, Orta Dogu
tilkelerine de yonelmesi oldu. Kararlarin alindig1 tarihte 685 milyon dolar civarinda olan

déviz rezervi, Eyliil 1981'de ii¢ kata yakin bir artisla, 1.845 milyon dolara ulasti*”.

Ocak 1980’de yapilan 6nemli devaliiasyonun ardindan (% 48.6) Mayis 1981°e kadar
izleyen 16 ayda 11 mini devaliiasyon daha yapilmigtir. 1 Mayis 1981°den itibaren de
Tiirkiye’nin ihracattaki rekabet giiciinii korumak i¢in doviz kurlart giinlik olarak Merkez
Bankasi’nca belirlenmistir. 24 Ocak 1980°den 1 Mayis 1981°e¢ kadar uygulanan kur
politikasina diizeltilen sabit kur sistemi, o tarihten itibaren yapilan giinliik kur ayarlamalarina
da degisken sabit kurlar, oynak kurlar, hareketli kurlar ad1 verilmistir (IMF literatiiriinde bu
tir kiicik oranli devaliiasyonlar ve giinliilk kur ayarlamalar1 i¢in kayan pariteler veya tiris

giden kurlar ibaresi kullanilmaktadir)*™.

29 Aralik 1981 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 28 Sayili Karar
ile kambiyo rejimine dnemli degisiklikler getirilmistir. Bu karar ile ticari bankalar Merkez
Bankasi’nca giinliik olarak ilan edilen esas kurun dovizler i¢in %6, efektifler i¢in % 8 altim
veya Ustiini gecmemek kosuluyla, doviz ve efektif alig-satis kurlarin1 serbestge
belirleyebileceklerdir. Serbestlesme yoniinde diger 6nemli adim 30 sayili kararla atilmistir. Bu
karara gore, Temmuz 1984’ten sonra, TL’nin yabanci paralar karsisindaki fiyatinin
saptanmas1 Merkez Bankasi’na, doviz tahsis ve transfer islemleri bankalara birakilmistir.
Bireylerin yanlarinda déviz bulundurmalar1 su¢ olmaktan ¢ikmis ve bankalarda doviz tevdiat
hesaplart agtirma olanaklar1 taninmis, bankalarin déviz mevcutlarint bankacilik iglemleri

cercevesinde kullanmalari serbest birakilmistir™'.

2 BASOL, s. 102.

280 Sami GUCLU ve Mustafa BILEN, “1980 Sonrast Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1: 6,. ss. 160-171, Eyliil - Ekim 1995, s. 167.

21 GUCLU ve BILEN, s. 167.
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