T.C.
DICLE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU TEZLI
YUKSEK LiSANS PROGRAMI

TURKIYE'NIN AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE UYUM YASALARI VE
ANAYASAL DONUSUM

YUKSEK LiSANS TEZI

Aysun OTO

Diyarbakir-2011



T.C.

DICLE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU TEZLI
YUKSEK LiSANS PROGRAMI

TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLiGi SURECINDE UYUM YASALARI VE
ANAYASAL DONUSUM

YUKSEK LiSANS TEZI

Aysun OTO

Danisman

Prof. Dr. Fazil Hiisnii ERDEM

Diyarbakir-2011



ONSOZ

Gilinlimiiz diinyasinin ekonomik ve siyasal kosullar1 uluslararasi entegrasyonlari
ve kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasini izleyen
yillardaki ekonomik durum uluslararasi birlesmeleri gerekli kilmis, bagslangicta
ekonomik temelli olarak kurulan birlikler zamanla siyasal entegrasyonu da

gerektirmistir.

Ekonomik amaclarla kurularak daha sonra ayni zamanda siyasal bir birlige
dontisen 'Avrupa Birligil' siiphesiz bu entegrasyonlara verilebilecek en giizel
orneklerden biridir. Tiirkiye, Avrupa' da yasanan bu birlesme hareketine kayitsiz
kalmamis ve Avrupa Birligi'ne tam iiyelik yolunda ekonomik ve siyasal olarak AB
kriterlerine yaklasmak icin basta kamusal yasami etkileyecek yasal bir doniisiim

siirecine girmistir.

Bu calisma, Tirkiye’nin yakin tarihinde 6zellikle 1999 Helsinki zirvesinden
sonra ivme kazanan bu yasal doOniisiim hareketini ana hatlariyla incelemeyi
amaclamaktadir. Caligmamin yeni aragtirmacilara yararli olmasini diler yiiksek lisans
Ogrenimim ve tez aragtirmalarim boyunca degerli desteklerini esirgemeyen saygideger
tez danismanim Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem'e ayrica manevi desteklerini hissettiren

aileme ve dostlarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Cumhuriyetimizin ilk yillarindan itibaren benimsenen batililagsma fikri
Tirkiye’nin yiiziinii Avrupa da yasanan birlesmelere donmesine neden olmus Avrupa
Konseyi, Nato ve OECD iiyeligini 1959 yilinda Avrupa Birligi'nin temeli olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusu izlemistir. Avrupa Birligine tam tiyelik
sartlar1 Kopenhag Kriterleri dogrultusunda ekonomik ve politik bir takim kistaslar
gerektirmekte olup bu baglamda Avrupa Birligi’ne basvuru Tiirkiye’de yasanacak olan

yasal doniisiim ¢abasina zemin hazirlamistir.

Bu calismada, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne {iyelik ¢abasi siirecinde yasanan
yasal ve anayasal degisimler ele alinmaktadir. AB'ye uyum baglaminda Tiirkiye'de
yasanan bu degisimi ayn1 zamanda temel hak ve 6zgiirliikler ve demokrasi acgilarindan
degerlendirmek yerinde olacaktir. Tiirkiye'de son yillarda ivme kazanan bu siireg
uluslararas1 politikada AB'ye liyelik yolunda atilan adimlarla kalmayip i¢ politikada
anayasal ve yasal degisimlerle baslayarak nihayetinde toplumsal yasami diizenleyecek
daha ozgiirliik¢ii, esitlik¢i ve demokratik bir yapinin olugsmasina imkan vermektedir. Bu

iddia bu ¢alismanin temel konusudur.

Calismanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi'nin olusum silireci ve yapisi
incelenmektedir. ikinci béliimde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin tarihgesi ele
alinmaktadir. Ugiincii ve son bdliimde ise bu siiregte Maastricht ve Kopenhag kriterleri
dogrultusunda Tiirkiye'de yagsanan doniisiimiin gerekliligi, uygulamaya konulan Reform
paketleri ve anayasa degisiklikleri irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Uyum Yasalari, Tiirkiye, Tiirkiye AB
Mliskileri, Reform Paketleri
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ABSTRACT

With the idea of westernization which was embraced from the early years of our
republic made Turkey turn its face to the coalitions that has been happening in Europe
and the membership of The Council of Europe, North Atlantic Treaty Organization and
the Organization for Economic Co-operation and Development was followed by the full
membership of European Economic Community in 1959 which is the foundation of the
European Union. Full membership stipulations for European Union requires some
economic and political criteria on the basis of Copenhagen Criteria and in this sense, it

establishes the ground for the legal transformation efforts that will occur in Turkey.

In this study, legal and constitutional changes that have been happening through
the process of Turkey’s membership efforts will be dealt in detail. At the same, time it
would be right to evaluate these innovations in Turkey in terms of fundamental rights,
freedom and democracy. This process which has recently gained acceleration in Turkey
creates possibilities for the forming of a more liberal, egalitarian and democratic basis.

This assertion is the main idea of the study.

On the first part of the thesis, the formation process of the European Union and
on the second part; the history of the relations between Turkey and the EU is being
studied. On the third and the last part, through this process, the necessity of the adapted
transformations in Turkey due to the Maastricht and Copenhagen criteria, reform
packages that were put into practice and the constitutional amendments are being

examined.

Key Words: Law of Harmonization code of the European Union, Turkey,

Relations between Turkey-EU, Reform packages.
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BiRINCi BOLUM
1. AVRUPA BIiRLiGi OLUSUMU VE KISA TARIHCE

2. Diinya Savasi’nda Avrupa Devletleri biribirlerini yok etmek {izereydiler.
Savastan kazananiyla kaybedeniyle tim Avrupa yipranmis olarak ¢ikmig; Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi ise diinyanin en giiclii devletleri haline

gelmislerdir.

Savas sonrast Avrupa’nmin goriiniimii, 6zellikle Bati Avrupa ig¢in igbirliginin
kacinilmaz oldugu bir durumu ortaya koymaktadir. ‘Birlesmis Avrupa’ fikri, 1940’11 ve
1950°1i yillarda, daha once hi¢ olmadig1 kadar popiiler olmus: savas sonras1 donemde,
hangi egilimden olursa olsun siyasal sdylemlerin biiyiik kism1 bir sekilde ‘Birlesmis
Avrupa Devleti'ne deginmistir. Bu devletin kurulmasi gerektigini diisiinen ‘Yeni

Avrupalilar’in hayalleri biribirinden farklidir.

Sanayici ve aristokratlar 1914 oOncesi kolay seyahat edilen, bol sermaye
birikiminin ve ticaret serbestisinin oldugu devirleri 6zlemekteydiler. Katolik
Avrupalilar’a gore, kita dogudan gelen komiinizm tehdidi altindaydi ve bir Hiristiyan
kalesi yaratmak zorunluydu. Sosyalist Avrupalilar kita ¢apinda planl bir gelisim cagi
basladigina inanmakta; Amerika yanlis1 Avrupalilar ise ‘Federal Avrupa Birlesik
Devletleri’nin kurulmasini ummaktaydilar. Bir bakima en gercek¢i olanlar1 sanayici
Avrupalilardi: Onlara ‘mallarim1 rahatca piyasaya siirebilecekleri, boydan boya

kesintisiz’ bir Avrupa gerekliydi.1

Birlesik Avrupa Devleti’nin kurulmasi tartigmalarinda, daha once denenmis ve
basartya ulasmis bazi modellerden etkilenilmistir. Onde gelen drnek; Ingiltere’ye kars
verilen bagimsizlik miicadelesi sebebiyle kolonilerin mecburen bir araya gelmesinin
tetikledigi® bir siirecin iiriinii olarak federal siyasi yapida kurulan Amerika Birlesik

Devletleri (ABD) dir.

' SAMPSON, Antony, Avrupa Nereye Gidiyor (The New Europeans), Cev. Nuran Ulken, Sander
Yayinlari, Istanbul 1969,s18-19.

2 NEVINS, Allan-COMMAGER, Henry Steele, Amerika Birlesik Devletleri Tarihi,Cev. Halil Inalcik,
Varlik Yayinlar, Istanbul 1961,s 70-71.



Bu uzun siirecte ekonomik biitiinlesme ise ‘federal birimlerin yetkilerinin
kademe kademe artirilmasiyla’ saglanmustir.’ Zamanla mali alanda ki tiim yetkiler
federal hiikiimete verilmis, yeknesak bir glimrilk sistemi olusturulmus, kisilerin,
mallarin ve sermayenin serbest dolasimi ilkesi anayasal olarak gilivence altina
almmustir. Nihayetinde, geliskin sanayiye sahip olan Kuzey ile bityiik tarim alanlarinin
bulundugu Giiney’in birbirini tamamlayan ekonomileri, 1865 ‘de sona eren i¢ savasin
tahribat1 sonrasinda ¢ok hizli sekilde biitiinlesmistir.” Bir diger 6rnek farkli giimriik
rejimleri sebebiyle birbirlerinden izole durumda bulunan Alman eyaletlerinin 1818’de
ortak dis ticaret sistemini benimsemeye baslamasiyla kurulan ve 1871°de tiim eyaletleri

icine alan ‘Alman Giimriik Birligi’(Zollverein) dir. °

Ayrica 1859-1870 yillar1 arasinda ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen italyan
Devletleri’nin birleserek kurduklari ‘italyan Birligi’ de sayilabilir.” Bunlarin disinda,
Belcika, Hollanda ve eski Zollverein iiyesi Liiksemburg arasinda imzalanan 1932 tarihli
Ouchy so6zlesmesi ile anilan {ilkeler arasinda ‘Beneliix’ isimli ekonomik bir entegrasyon
kurulmustur. 8 Kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini esas
alan Beneliiks’lin, Avrupa’nin birlestirilmesi ¢abalarina bir 6l¢iide model teskil ettigi

soyenebilir.

7 Mayis 1948’de cesitli Batt Avrupa devletlerinden gelen 750 delegeyle
toplanan AVRUPA KONGRESI’NDE kurulan AVRUPA HAREKET] isimli 6rgiit,
biitlinlesme yoniindeki egilimleri hizlandirmistir. Siirlip giden heyecanli tartigmalarin
ilk meyvesi 1949 yilinda Londra statiisii ile olusturulan ve merkezi Strasbourg’da
bulunan Avrupa Konseyi’dir. Ayrica Marshall yardimlarinin Avrupa devletlerine
esgiidiimlii bir sekilde dagitilmasim saglamak icin de AVRUPA EKONOMIK
ISBIRLIGI ORGUTU olusturulmustur.

1950’11 yillarda Avrupa, birlik yolunda eylemli adimlar atmistir. Fransiz

Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in, 9 Mayis 1950°de agikladig1 ve kendi adiyla anilan

’ BALKIR, Canan- DEMIRCI, Muzaffer, Uluslar aras1 Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu
JFiliz Kitabevi, Istanbul1989,s.22.

*BALKIR, Canan- DEMIRCI, ,s.22.

> NEVINS- COMMAGER,s.230-244.

S BALKIR, Canan- DEMIRCI, ,5.22.

"DENIAU, Jean Frangois- DRUESNE, Gerard, Ortak Pazar, {letisim Yaynlar1, s.16-17.

8 KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim, Istanbul 1998, s.3.



plani bu konuda énem arz etmektedir.” Schumann tarafindan agiklanan Schumann
Delegasyonuna Ruhr Bolgesinde bulunan zengin komiir isletmesi igin Avrupa
iilkelerinin iiye olacagi uluslariistii bir 6rgiit kurulmasi onerilmis, bu orgiite Fransa ve
Almanya’nin da iiye olmasiyla bu iki iilke arasinda uzun yillar siiren ¢ekisme de sona
erdirilmek istenmistir. Bu durum Avrupa baris1 i¢in dSnemli bir gelisme olacaktir. Iste bu
Schumann Planinin yasama aktarilmasiyla bugiinkii AB’nin c¢ekirdegini olusturan

orgiitler birer birer ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Kisa bir zaman sonra da Kore Savasi sebebiyle tedirgin olan altilarin (Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, italya, Almanya ve Fransa) bir araya gelmesiyle Avrupa Komiir
ve Celik toplulugu (AKCT) kurulmustur.1951°de imzalanip 1952°de yiiriirliige giren
Paris Antlagsmasiyla kurulan ve “Schuman Plam1” olarak da amilan AKTC’nin
baskanligina eski milletler cemiyeti sekreteri Jean Monnet getirilmistir. AKCT’ nin
gorevi; lye devletlerin genel ekonomik durumu ile uyum iginde ortak bir pazarin
kurulmasi, iiye devletlerde ekonomik geniglemeye, istihdam ve yasam standardinin

yitkselmesine katkida bulunmaktir.'

Giliniimiiziin Avrupa Birligi’ne ulasma yolunda 6nemli bir kilometre tasi olan
AKTC ile, 2. Diinya Savasi’nin ¢ikmasina neden olan komiir ve celik sektorleri
birlestirilerek “ ortak bir komiir ve ¢elik pazar” kurulmustur. Bu pazarin “Avrupa’nin
birlestirilmesi” hedefine bir ilk adim olduguna sliphe yoktur. Nitekim kuruculardan
Jean Monnet ve Robert Schuman; ilk 6nce ekonomik sektorlerin entegrasyonu ile
baslayan Toplulugun yavas yavas bir Avrupa Federasyonuna doniligmesini ve burada

ekonomi, siyaset, savunma ve diplomasinin teklesmesini”’ hedeflemislerdi.

AKCT’nin, vyirirlige girisinden 50 yil sonra sona erecegi antlasmada
belirtilmistir. Bu yiizden 24.07.2002 tarihinde sona eren AKCT nin, ii¢ilincii iilkelerle
yaptig1 tiim antlagmalardan dogan hak ve borglara Avrupa Toplulugu halef olmustur. "’
O giinden bugiine anilan hedefe adim adim yaklagsmaktadir. Kuskusuz, imzaci

devletlerin milli ordularinin yani sira bir “Avrupa Ordusu” da olusturulmasini éngdren;

’ SANDIKLI, Atilla, Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp
Akademileri Basimevi, Istanbul 2001, s. 38.

' COSKUN, Enis, Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Cem Yaynevi, Istanbul 2001,
s. 46-47.

" Avrupa Birligi ve Tiirkiye, TC. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi-Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ayini, 5. Baski, Ankara 2002, s. 11.



ve fakat Almanya’nin silahlanmasini da miimkiin kildig1 icin Fransiz Meclisince
onaylanmayan 1952 tarihli “Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi”nin ve 1953
yilinda hazirlanan “Avrupa Politik Toplulugu Antlagmasi Tasarisi’nin basarisizlikla
sonuclanmast birlesme siirecini olumsuz etkilemistir. Sonrasinda, 1955’de olusturulan
ve ayr1 bir ordu 6ngoriilmeyen, savunma amagli” Bati Avrupa Birligi (BAB) ile yola
devam edilmisse de “ekonomik biitiinlesme gergeklestirilmeden politik biitiinlesmenin
saglanamayacag1” gorlisii yayginlagmistir. Anilan goriisiin etkisiyle 1957 yilinda
Roma’da imzalanan antlagmalarla “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” (EURATOM)
ile mallarin (glimriik birligi) , isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin dolasiminin serbest
olacag1 “Ortak Pazar’i olusturmaya yonelik olarak™ alt1 kurucu iiye ekonominin tiim
sektorlerini kapsayacak bir entegrasyon asamasina gecilmesine karar vermis Avrupa

Ekonomik Toplulugu” (AET) kurulmustur.

AKCT Uye Ulkeleri, 1955 yilinda italya’da, Belgika Dis Isleri Henry Spaak
baskanliginda, Messina Konferansi’nda bir araya gelerek, Avrupa entegrasyonunun
nasil sekillenmesi gerektigini, sadece komiir ve celik sektorlerinde smirli kalip
kalmayacagini tartismaya agmislardir. Bu konferansta alinan kararlar 1s181inda, 1957 yili
Mart ayinda Roma Antlagmalar1 olarak bilinen, biri Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
(AET), biri Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) yaratan antlagmalar
imzalanmigtir. Atom enerjisi alaninda ortak bir pazar kurulmasini hedeflemektedir. Ote
yandan, AET Uyeleri'nden bazilarinin kendi sivil amagli niikleer programlarini

gelistirmeleri ile zaman i¢inde 6nemini kaybetmistir.

AET’nin (Bugilinkii Avrupa Birligi) kurucu Antlagmast olan, 1 Ocak 1958
tarihinde vyiiriirliige giren Roma Antlasmasi; Fransa, Almanya, Italya, Belcika,
Liiksemburg ve Hollanda arasinda imzalanmis olup, komiir ve celigin yam sira diger
sektorlerde de ekonomik bir birlik kurmayr amaglamaktadir. Bugilinkii Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Adalet Divani
gibi Oonemli AB kurumlar1 biiylik 06lgiide, Roma Antlasmasi ile sekillenmistir.
Antlasma’nin 1.Maddesinde, kurulan oOrgiitiin temel hedefinin; niikleer endiistrinin

stiratle kurulmas1 ve geligmesi igin gerekli sartlarin gelistirilmesi yolu ile {iye tilkelerin



hayat seviyelerinin ylikseltilmesi ve diger llkelerle iliskilerin gelistirilmesi oldugu

belirtilmektedir.'?

Roma Antlagmasi ile genel olarak sunlar hedeflenmektedir:

- 12 yil i¢inde i¢ pazarda ticarete yonelik tiim engellerin kaldirilip, ortak bir
pazar olusturulmasi.

- 3. Ulkelere yonelik “ortak giimriik tarifesi”’nin olusturulmasi.

- Uye Ulkeler arasinda mallarin, sermayenin, hizmetin ve kisilerin serbest
dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi.

- Ortak Tarim Politikasi’nin olusturulmasi.

- Avrupa Sosyal Fonu’nun ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin kurulmasi.

1965 wyilinda AKTC, AAET ve AET’nin kaynastirilmasiyla ‘“Avrupa
Topluluklari”na ulasilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk kez 1973 yilinda
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’min katitlmiyla genislemis, bundan sonraki
genislemeyse 1981°de Yunanistan, 1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilmi seklinde
olmus, tiye sayisi 12°ye cikmistir. 80’li yillarda kiiresellesmenin yayilmasina tepki
olarak iiye devletlerin sanayilerini korumaya yonelik aldiklar1 6nlemler sonucu Ortak
Pazar’in fiilen bdliinmiis bir pazara doniismesi; 1993 ‘e kadar “Avrupa Tek Pazarr” (Ig
Pazar) n1 olusturmay1 amaglayan 1985 tarihli “Avrupa Tek Senedi” nin kabuliine yol
acmigtir. 1991 yilinda imzalanarak 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmasi’yla “siyasi bir boyut getirerek kendilerini “Avrupa Birligi” olarak yeniden
isimlendirmislerdir. AB, bu ¢er¢evede, ekonomisinin rekabet giiclinii koruma ve
gelistirmenin yani sira siyasal ve sosyal alanlarda da zayif noktalarini belirlemek ve

bunlara yonelik ¢oziimler iiretmek i¢in yeniden yapilanma siirecini baslatmustir. "

Genisleme dalgasi 1995°te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla siirmiis
ve lye sayisi 15’1 bulmustur. Avrupa Birligi’'nin en son ve en genis kapsamli
genislemesi ise 1 Mayis 2004 tarihinde tamamlanmis ve Macaristan, Polonya, Litvanya,
Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Estonya, Slovenya, Malta ve Kibris Rum

Y 6netimi'nin tam tiyeligi gerceklesmistir.
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" DARTAN, Muzaffer, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri ve Giimriik Birligi”, Tiim Yénleriyle
Tiirkiye-AB Iliskileri, Editorler; Mustafa AYKAC-Zeki PARLAK, Elif Kitabevi Yayinlari, Istanbul
2002, s. 145.



Son genislemeyle 25 iiyeli AB'nin niifusu 450 milyona ulagsmis, ylizol¢iimii ise
%23 oraninda artmistir. 1 Mayis 2007 tarihinde ise Bulgaristan ve Romanya Birlige liye
olmustur. Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya ise aday iilke konumunda
bulunmaktadirlar. Maastricht Antlagmasi ile bugiin AB olarak adlandirilan, Topluluk
son asamada ekonomik biitiinlesmenin devami olarak, Avrupa para birligi kurulmasi,
federal yapiin giiclendirilmesi, Ortak Dis Siyaset, Ortak Giivenlik Politikasi
Uygulamasi ve I¢ Islerinde ve Adalet Islerinde Isbirligi sonucu varilacak siyasal birligin

olusturulmasiyla nihai amacina ulasacaktir. 14

1.1. Birligin Yapis1 ve Isleyisi

Topluluk, gorevlerini her birisi tiizel kisilige sahip olan dort ana organ araciligi
ile yerine getirmektedir. Bunlar: Yiiksek Otorite, Bakanlar Konseyi, Ortak Meclis ve

Adalet Divan1’dir.

Kurulusundan bu yana Avrupa Birligi’nin isleyisi; fiillen en 6nemli organlari

(13

olan “Bakanlar Konseyi” (Konsey) ile “ Avrupa Komisyonu” (Komisyon) arasinda
saglanan denge 1lzerinde sekillenmektedir. 1970°1i yillara kadar anilan dengenin
kurulmasinda “Topluluk Metodu” olarak adlandirilan ve diyalog temeline dayanan bir
caligma sistemi uygulanmaktaydi. Halen dahi birlik i¢indeki karmasik karar alma

mekanizmalariin 6ziinde bu ilkenin oldugu sdylenebilir.

Uye iilkelerin birer bakanla temsil edildigi Konsey, “yasama” ve * karar alma
“yetkilerine sahip olup, Avrupa Birligi icindeki en Onemli organ olarak
nitelendirilmektedir. Sahip oldugu yetkiler agisindan parlamenter demokrasilerdeki
“parlamento” ile karsilastirilabilir. Uye iilkelerin hiikiimet temsilcilerinden olusmasi

sebebiyle ulusal goriis, farklilik ve ¢ikarlarin etkin oldugu bir organdir.

Komisyon ise Avrupa Topluluklari’nin ortak yiiriitme organidir. Birlik i¢indeki

rolii, iiye devletlerdeki  hiikiimet” ile karsilastirilabilir. Uye devletler hiikiimetlerinin

14 BULAC, Ali, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil Yayinlari, Istanbul 2001, s.26. )
TS CQSKUN, Enis , s. 46; Organlar igerisinde uluslariistii niteligi olan “Yiiksek Otorite”dir. TEKELI —
ILKIN, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I, s. 43.



oybirligiyle aldiklar1 “ortak karar’la atanan Komisyon iiyeleri vatandasi olduklar
devleti ya da hiikiimeti temsil etmezler. “Uye devletlerden talimat almay1 veya bilgi
sormay1 kendilerine yasaklar ve gorevlerini Topluluklarin genel ¢ikarlar1 dogrultusunda
timilyle bagimsiz olarak yerine getirirler”. Topluluk dis1 {ilkeler ve Avrupa
Parlementosu nezninde Avrupa Toplulugu’nu temsil eden Komisyon genel olarak, karar
yetkisine sahip Konsey’e “Oneri” hakkina, Antlagmalar ile ¢izilen yiirlitme yetkisine ve
Antlagmalarm uygulanmasini denetleme ile izleme yetkilerine sahiptir. Uye devletleri
temsil etmeyen teknokrat (Eurocrat)lardan olusan Komisyon, Konsey’in aksine ulusal
¢ikar ve fikirlere kapali, uluslar iistii bir platformdur. Ilk baskan Walter Hallstein’a
gore; “federasyonun ayriliklardan bir biitlinliik yaratmak anlamina geldigi kabul

edilirse, Komisyon birligi, Konsey ise ayriliklari temsil etmektedir”.

Topluluk iiyelerinin Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinin yaptiklar1 zirve
toplantilar1 sonucu zaman iginde “ de facto” olarak ortaya c¢ikan ve sonradan Avrupa
Tek Senedi ile kurumsallastirilan “Avrupa Birligi Konseyi”nin gorevi ise Birligin genel
politikalari1  belirlemek ve Bakanlar Konseyi’nde c¢oziimlenemeyen sorunlar

¢Ozlimlemek olarak 6zetlenebilir.

Avrupa Parlamentosu’nun gorevi, baglangicta AT nun demoktarik denetilmesini
yapmak olsa da zaman i¢inde yetki ve gorevleri siirekli gelisme gostermistir. Anilan
organin yasamaya iliskin yetkileri goriis bildirmekle sinirli olup genelde zorunlu olsun
olmasin biitiin 6nemli konularda goriisiine basvurulmaktadir. Ayrica Parlamento,
Konsey ve Komisyon’u yonelttigi yazili-sozlii sorular ve genel goriisme talepleri
yoluyla denetler. Topluluk biitgesine iliskin son aday makami da Avrupa
Parlamentosu’dur. Parlamento iiyeleri uluslarina gore degil siysal goriislerine gore

gruplandirilir ve bu esas uyarinca otururlar.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD) , AT nin yargi organi olup gorevi
kurucu antlasmalarin yorum ve uygulamasinda hukuka uygunlugu saglamaktadir.
Divan, Toplulukla iiye devletler ya da vatandaslar arasinda ¢ikan ihtilaflarla Topluluk
organlart arasindaki uyusmazliklar1 karara baglar. ATAD, her {iye devletin

kontenjanindan gelen birer yargigtan olusur.'®

' hitp://www.msb.gov.tr/ayim/ayim_makale detay.asp?idno=64.



Tim bu organlarin yami sira Topluluklar Biitgesi’nin uygulanmasi sirasinda
Parlamento’ya ve Konsey’e yardimci olan “ Avrupa Hesap Mahkemesi” ( Sayistay) ile
danisma organi niteligindeki “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Danigma Komitesi”,

“Ekonomik ve Sosyal Komite” ve “Bolgeler Komitesi “ de gorev yapmaktadirlar.

1.2.Birlikte Tlk Genisleme

1969 yilinda gergeklestirilen ve gliniimiiz Avrupa entegrasyon siirecine onemli
Olclide sekil veren La Haye Zirvesi'nde Topluluklara katilma talebinde bulunan
Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg ile konuya iliskin miizakerelerin baslatilmas:
kabul edilmistir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra Konsey, 22-23 Temmuz 1969
tarihlerinde gergeklestirdigi toplantida, Komisyonun anilan {ilkeler ile ilgili goriisiinii
giincellestirmesini talep etmis ve Komisyon, 1 Ekim 1969 tarihinde goriisiini
giincellestirmistir. 30 Haziran 1970 tarihinde ise, aday iilkeler ile katilim miizakereleri
' Litksemburg'da baglamis ve Danimarka, irlanda ile ingiltere 1 Ocak 1973 tarihinde
AT'na katilmistir. '*Norveg'in katilma anlasmasi ise iilkede yapilan referandumla

reddedilmistir.

AT'nin ilk genislemesi nispeten sorunsuzdur. Benzer yoOnetim yapilarina ve
gelismislik diizeylerine sahip iilkelerin AT catis1 altindaki entegrasyonlar1 goreceli

olarak daha kolay olmustur.

1.3. Yunanistan'm Tam Uyeligi

12 Haziran 1975'te Yunanistan'in tam iiyelik basvurusu gerceklesmis, Avrupa
Komisyonu'nun olumsuz goriis vermesine karsin Bakanlar Konseyi ekonomik
gerekgeleri geri plana iterek siyasi gerekcelerle tam tiyelik miizakerelerinin baglamasina

yesil 151k yakmistir. Miizakerelerin ardindan Yunanistan 1 Ocak 1981 tarihinde AT'nin

17 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf.
'8 "Danimarka, irlanda ve Ingiltere", Katilim Antlasmast: 27.03.1972 tarih ve L 073 sayili Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesi.




10. tam tyesi olmustur. Yunanistan'in iiyeligi AT acisindan ekonomik olarak fazla

soruna yol agmamuistir.

1.4. Ispanya ve Portekiz'in Tam Uyelikleri

1980'1i yillarda genisleme dalgasi, yine Avrupa'nin giiney ekseninde
gerceklesmis, fasist diktatorlerin siyasetten cekilmesiyle demokrasiye gecen Ispanya ve
Portekiz de tam iiyelik basvurusunda bulunmuslardir. Yunanistan'in tam tiyelik
basvurusunda oldugu gibi Ispanya ve Portekiz'in tam iiyelik basvurusunda da Avrupa
Komisyonu'nun olumsuz goriis vermesine karsin Bakanlar Konseyi ekonomik
gerekeeleri geri plana iterek siyasi gerekgelerle tam {iyelik miizakerelerinin baglamasina

yesil 151k yakmistir.

Ispanya ve Portekiz'le miizakereler cetin gecmis, miizakerelerin yapist bu
iilkelerle yapilan katilim antlagmalarina da yansimis, bu iilkelere ozellikle is¢ilerin
serbest dolasimiyla ilgili olarak tanian stire yedi yil gibi uzun bir siireyi kapsamistir.
Bu tilkelerin ortak tarim politikasina uyumlari ve Topluluk biit¢cesinden yararlanmalari
yine uzun slireli ge¢is donemlerine tabi kalmalarina yol agmustir.' Tamamlanan

miizakerelerin ardindan, ispanya ve Portekiz, 1986 tarihinde AT tam iiyesi olmuslardir.

Ispanya ve Portekiz'in katilmiyla AT baslangictaki iiye devlet sayismi ikiye
katlamistir. Ozellikle Ispanya'nin katilimi AT'de besinci biiyiik iilkenin varligina yol
acarken karar alma siirecini de daha atil hale getirmistir. Ispanya'nin biiyiik bir tarim

iilkesi olmasi da Topluluk biit¢esi i¢in ek bir yiik anlamina gelmistir.

1.5. Tiirkiye'nin Tam Uyelik Bagvurusu

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye, Yunanistan Ornegini izleyerek Avrupa

Topluluklarina tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Yunanistan’in  Avrupa

toplumuna katilmasi, AET tarafindan tarihi bir olay olarak yorumlanmistir. Ciinkii

1 hittp://www.tsrsb.org.tr/tsrsb.
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zenginler kullibii olarak adlandirilan bu {ilkeler aralarina Yunanistan gibi gelisme
diizeyi diisiik olan bir iilkeyi almislardir. Bu durum Tirkiye’nin de benzer yondeki

talebinin, olumlu karsilanacagi yoniinde bir hava yaratmistir.

Fakat gercekte durum bdyle olmayacaktir.”® Bagvurudan yaklasik 2.5 yil sonra
verilen Komisyon goriisii Tirkiye'yi tam iiyelige ehil gormiis, fakat Tek Pazar
caligmalar1 one siiriilerek AT'min 1993’ten Once herhangi bir genislemeyi dikkate
almayacag1 belirtilmistir. 3 Ekim 2005'te miizakere cerceve belgesinin kabulii ile

resmen miizakere slirecine baslamaya hak kazanmistir.

1.6. Derinlesme Siireci

Ugiincii  genisleme dalgasinin ardindan AT 1995 yilina kadar kendi igine
kapanarak temel bazi sorunlarina ¢oziim arayisina girmis, Ortak Pazar c¢ercevesinde
tamamlanamayanlar1 "Tek Pazar" c¢atist altinda toplamaya yonelmis ve "Ekonomik ve

Parasal Birlik" hedefi dogrultusunda ¢aligsmalarina hiz vermistir. 21

1.7. Onbesler Avrupa’si

1990'lh yillardaki Avrupa entegrasyon siirecinin ilk ve son genislemesi 1 Ocak
1995 tarihinde gerceklesmis; Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya tam iiye olmuslardir. Tam
iiyeligi beklenen bir diger iilke olan Norveg, ilk genisleme dalgasinda oldugu gibi yine
referanduma gitmis ve Norve¢ halki biiyiik ol¢clide AT'nin ortak balik¢ilik politikasi

nedeniyle AB'nin disinda kalmay1 tercih etmistir.

1.8. Avrupa Birligi'nin En Kapsamh Genisleme Siireci

1990 yilinda iki Almanyamin birlesmesiyle Avrupa'nin merkezinde bir

demokratiklesme siireci baglamis, Avrupa Birligi ile eski Varsova Pakti'na dahil Orta ve

Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki iliskiler giiclenmis ve Avrupa anlasmalar ile ticari

2 TEKELI, ILKIN, Tiirkiye ve Avrupa Birligi IIL s. 40.
2! hitp://www.tsrsb.org. tr/tsrsb.
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isbirligi de gelismistir. Avrupa Birligi, Kopenhag Zirvesi'nde aldig1 kararlar uyarinca
Macaristan, Polonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Estonya,
Slovenya ve bunlarin yani sira Kibris Rum Yonetimi'ni kapsayan bir genisleme siireci

baslatmistir. Bu siirece Malta ve Tiirkiye de katilmistir.

Kopenhag Zirvesi'nde miizakereleri tamamlayan on aday iilkenin Mayis 2004'te,
Bulgaristan ve Romanya'nin 2007'de {iye olmasi ve Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmesi durumunda Tirkiye ile de miizakerelerin 2005 yilinda baslatilmast
kararlastirilmistir.1 Mayis 2004'te Avrupa Birligi'nin en genis kapsamli genisleme
siireci tamamlanmis ve Macaristan, Polonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Estonya, Slovenya ve Kibris Rum Yonetimi'nin tam iiyeligi ger¢eklesmistir.
Avrupa Birligi, 1 Mayis’a girerken artik resmen 25 iyeli biiylik bir topluluk haline

gelmistir. *

1.9. Avrupa Birligi'nin Son Genisleme Siireci

Avrupa Birligi'nin son genislemesi 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve
Romanya'nin birlige katilmiyla gerceklesmistir. 2003'te adaylik bagvurusunu yapmis
olan Hirvatistan ile 2005'te miizakerelere baglanmistir. 2004'te adaylik bagvurusu yapan
Makedonya ise 2005'te aday lilke statiisii kazanmistir. Arnavutluk, Sirbistan-Karadag,
Bosna Hersek ve BM giivencesi altinda korunan Kosova adaylik statiisii bekleyen

ulkelerdir.

Avrupa tlkiisii, ger¢ek bir siyasi projeye doniisiip AT {iyesi iilkelerin hiikiimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, sadece filozoflarla 6nsezili
kimselerin diisiincelerinde yasiyordu. 1 Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve baris¢i
bir hayalin parcasiydi. Avrupa Birligi 1995'te ilk onciilerinin anisina dikilmis bir anit
gibidir; ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklar1 ve dis politika alanlarin1 kapsayan ¢ok-

sektorlii biitiinlesmenin en ileri bicimidir. »

22 hitp://www.dw-world.de/dw/article/0.,2526668.00.html
2 http://www.absg.gov.tr
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE - AB ILIiSKILERI

Tiirkiye’nin uluslararas: iliskilerine baktigimizda Osmanli Imparatorlugu’ndan
beri Bat1 yonlii politika izlendigi goriiliir. 1453 yilinda Istanbul’un fethedilmesi, Tiirkler
ve Avrupalilarm iliskilerinde bir déniim noktas1 olmustur. istanbul’un fethiyle Tiirk -
Avrupa c¢atigmasinda Tiirkler biiyiik listiinliikk saglamiglardir. Bu durumu anlatmak icin
baz1 yazarlar, “Tiirkiye’de Batililasmanin tarihinin istanbul’un fethiyle basladigmi”

belirtmektedirler.?*

1950’lerin 2. Yaristyla beraber siyasal ve ekonomik sorunlar yasayan Tiirkiye
baslangigta Avrupa’daki bu biitiinlesme hareketinin disinda kalmistir. Bu biiyiik 6l¢iide
Tiirkiye’nin kayitsizhigina da baghdir. Baslangicta NATO, AVRUPA KONSEYI ve
AVRUPA EKONOMIK ISBIRLIGI ORGUTU (OEEC)’ye iiye olmak icin istekli ve
cabali goriinen Tiirkiye, gelecegi belirsiz goriinen Avrupa Biitiinlesmesine temkinli
yaklagsmistir. Ancak daha sonra 1959°da yasadigi ekonomik sorunlarin iistesinden
gelebilmenin carelerini arayan Tiirkiye Avrupa Topluluklarindan EURATOM ve
AKCT’yi disarida birakarak AET’ye yakinlagma ¢abasina girmistir. 1959 yilinda
Bati’da AET nin yam sira EFTA” *nin da kurulmasiyla Tiirkiye’nin 6niine Bati Avrupa
merkezli iki 6rgiit ¢ikmustir.”® Bati ile olan biitiinlesmeyi saglayabilmek igin bir tercihte
bulunmasi gereken Tiirkiye, tarihsel, ekonomik ve siyasal etmenlerden kaynaklanan bir
giidiiyle AET’yi tercih etmistir.”” Boylece 31 Temmuz 1959°da AET’ye basvurusunda
bulunan Tiirkiye 12 Eyliil 1963°te imzalanan Ankara Antlagmasiyla “Altilarla” igbirligi

siirecine baglamistir.

# KONGAR, Emre, Kiiltiir Uzerine, Cagdas Yayinlari, Istanbul 1982, s. 50; Veysel BOZKURT,
Avrupa Birligive Tiirkiye, Vipas A.S. Yay., Bursa 2001, s. 258.

2 Ingiltere’nin énciiliigiinde, Danimarka, Norveg, Isve¢, Avusturya, Isvicre, Portekiz arasinda 4 Ocak
1960°daimzalanan Anlasma ile EFTA kurulmustur (TEKELI — ILKIN, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I,
s. 50).

% CALIS, Saban, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri-Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2001, s. 32.

27 ERHAN, Cagr1, -ARAT, Tugrul, “AET’yle Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1-C:1 (1919-1980) , Editor:
Baskin ORAN, fletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 813.
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2.1. Tiirkiye’nin AET’ye Bakisim1 Sekillendiren Etkenler

Tiirkiye’nin AET’ye bakisin1 bi¢imlendiren etkenleri tarihsel ve ideolojik etken,

ekonomik etken ve siyasal etken olarak ii¢ kisimda inceleyebiliriz.?®

2.1.1. Tarihsel ve ideolojik Etken

Avrupa’daki gelismeler Tiirkiye’nin i¢inde olsun olmasin tarih boyunca ilgisini
cekmistir. Bu ilgi esasen Osmanli geleneginin bir yansimasidir. Osmanli da kuruldugu
donemden itibaren yliziinii batiya donmiis; bu yonelis, 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Batili ve Avrupali olma hedef ve iddiasina doniigmiistiir. Cagdas olmakla

Avrupali olmak es tutulmustur.

Benzer yonelim Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde de gozlenmistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren topraklarinin ¢ogu Asya kitasinda olmasina karsin iliskilerin
Avrupali devletlerle gelistirilmesine gayret edilmistir. 1949’daki Asya Devletleri
Konferansinda Tiirkiye katilmamis, 1955 Bandung Konferansinda Bati yanlis1 tutum
sergilemis, Baglantisizlik yolunda ilerleyen 3. Diinya iilkelerini Bat1 bloguna katilmaya

davet etmistir.

2.1.2. Ekonomik Etken

Tirkiye’nin AET’ye bakisinin sekillenmesinde i¢inde bulundugu ekonomik
darbogazdan kurtulma yoniinde bazi olanaklar elde edebilecegi beklentisi etkili
olmustur. Avrupa biitiinlesme yoniinde hizla ilerlerken ve AET ¢ergevesinde bir Avrupa
Ortak Pazar1 olusturulmusken, Tiirkiye ekonomik agidan en ¢ok bagl oldugu ABD ile
sorunlar yasamaktaydi. Bu gergin donemde ABD kaynakli dis mali kaynaklarda ve
yardimlarda azalma gozlenmistir. Bu nedenle Tirkiye kendisine uzun dénemli kredi
acabilecek yeni kaynak arayisina yonelmistir. Bu ortamda 1950’lerin sonunda AET

Tiirkiye i¢in ekonomik krizden kurtulma yolunda bir can simidi gibi goriinmiistiir.

2 ARAT, Erhan, C.L s. 813.
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Ekonomik acidan AET’ye bu sekilde bakisi giiclendiren ii¢ etmenden soz etmek

miimkiindiir.?’

-Birincisi; Ekonomik entegrasyon ve Ortak Pazar gibi kavramlar yavas yavas
diinyada ragbet gérmeye ve bu tiir birlesmelerin bagarili olacagina inang¢ artmaya

baglamistir.

-Ikinci olarak; AET iilkeleri Tiirkiye’nin dis ticaretinde en fazla paya sahip
iilkelerden olusmaktaydi. Tiirkiye bu {ilkelerin ticaret kurallar1 ve mekanizmalari

hakkinda ayrintil1 bilgiye sahipti.

-Uciincii olarak da; AET iilkelerinin Tiirkiye’nin Ortadogu ve Afrika
iilkelerine cografi olarak yakinligi nedeniyle bu bolgelere mal satiminda Tiirkiye’yi bir
cikis kapisi olarak kullanacagi ve bunun da Tirkiye’ye ticari bir kazang getirebilecegi

diistincesi hakimdir.

2.1.3. Siyasal Etken

I¢ politikada Ortak Pazar’a iiyelikle ilgili farkl1 yaklasimlar dikkat ¢ekmistir. Tlk
olarak Ortak Pazar’a {iye olmanin iktidarin bir basarisi olarak degerlendirilecegini
savunanlar bulunmaktadir. Ikinci goriis ise, Ortak Pazar’a iiyeligin siyasal ve ekonomik
acidan bagimlilig1 arttiracagini ve bunun da i¢ muhalefetin eline elestiri kozu verecegi
yoniindedir. Bir baska goriis ise Tiirkiye’nin Ortak Pazar iiyeliginin ekonomik ve
siyasal giiciinii arttiracak etkisinin olacagini savunmaktadir. I¢ politikadaki bu hevesler
Tirkiye’nin AET’ye bakisimi sekillendirirken dis politikada da Yunanistan faktorii

kivilcimi alevleyen bir sebep teskil etmistir.30

Yunanistan’la Tirkiye NATO’da miittefik olmasina ve Kibris konusundaki
anlasmazliklar biiytik 6l¢iide Ziirich ve 1959 Londra Antlagsmalariyla ¢6zmiis olmasina

karsin bu llkeye karst dikkatli bir tavir gelistirmistir. Tiirkiye kendisinin iginde

2 ARAT, Erhan, C.L, s. 813-814.
3% ARAT, Erhan, C.L s. 814.
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olmadig1 bir entegrasyonda Yunanistan’in AET’ye fyeligi Tiirkiye’nin dikkatini

cekmistir.

Aslinda Tiirkiye ve Yunanistan baslangicta Avrupa’daki biitiinlesme hareketine
temkinli  yaklagsmiglardir. Yunanistan Basbakani ve Tiirkiye Bagbakani’nin
yayinladiklar1 ortak bildiride “Avrupa Ortak Pazari”nin kurulmasinin olasi yankilari
gozoniinde tutulmali ve her iki hiikiimet gerekirse ortak hareket yolu izlenmelidir”
seklinde bir agiklama yapilmistir. Ancak Yunanistan’in 15 Temmuz 1959’da AET’ye
iiyelik bagvurusundan sonra, cesitli nedenlerle Ankara endiseye kapilmistir. Tasidigi
endigseler nedeniyle Tirkiye, Yunanistan’dan sadece 16 gin sonra AET’ye

basvurmustur.

2.2. AET’nin Tiirkiye’ye Bakisim1 Bicimlendiren Etkenler

AET’nin Tiirkiye’ye bakisin1 da tipki Tiirkiye’nin AET ye bakisinda oldugu gibi

{i¢ etmen olarak inceleyebiliriz;"'

2.2.1. Tarihsel ve ideolojik Etken

AET’yi olusturan iilkelerin 1950’lerin sonunda Tiirkiye’ye ideolojik yaklasim

acisindan resmi ve gayr1 resmi olmak tizere iki boyutlu bir bakis dikkat ¢cekmektedir.

Resmi diizeyde, Tiirkiye-Avrupa iligkilerini yakindan etkileyecek olan kiiltiirel
ve dinsel boyut Avrupali devlet adamlar1 ve siyasal parti liderlerince dile
getirilmemekteydi. Daha ¢ok farkliliklar yerine benzerlikler iizerinde durulmaktaydi.
Bati1 Avrupali bazi gevrelere gore Bat1 Avrupa Kutsal Roma-Germen Imparatorlugunun
miras1 lizerine ingaa edilmeliydi ve bu nedenle Ortodoks Yunanlilar ve Miisliiman
Tirkler bu birlige uzakti ancak bu resmen hi¢ telaffuz edilmedi. Ciinkii ekonomik ve

siyasal etmenler ve ayrica SSCB’nin tehdidi bunu gerektiriyordu.

31 ARAT, Erhan,, C.1, s. 814-816.
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Gayri resmi diizeye gelince; bu diizeyin sekillenmesinde tarihi arkaplan
belirleyici olmustur. Tiirklerin Islam Halifesini kurtarmak igin 1048’de Bagdat’a
girmeleriyle baslayan ve 1453’te Avrupa topraklarma gegmeleriyle gelisen bu siiregte,
basta Papalik olmak iizere bir cok Avrupali kurum Tiirklere cephe almistir. Boyle bir
ortamda Tiirkler bir ¢ok olumsuz sifatla anilmistir. Tiirklere eskiden beri yakistirilan
barbar, tembel, yagmaci vs. vasiflarinin etkileri devam etmekteydi. Avrupa’daki Tiirk
diismanligr goz ardi edilemeyecek bir gercek olarak yorumlanmaktaydi. Bu diigmanlik
20. yiizy1ll boyunca da devam etti. 1900’lerin basinda Ingiliz Basbakani Gladston,
Tiirkler icin sunlar sdyliiyordu: “Insanligin tek insanlik dist tipi Tirklerdir.”** 1919
yilinda ise bir diger Ingiltere Bagsbakanm1 Lyod George sunu savunuyordu: “Tiirkler ulus
olmak bir yana, bir siiriidiir. Yagmaci bir topluluk olan Tiirkler bir insanlik kanseri,
kot yonettikleri topraklarin etine islemis bir yaradir.”* 30’lu yillarda Hitler ve
Mussolini, asagilik 1rklar siralamasina Tiirkleri eklemeyi ihmal etmiyorlardi.
Tirkiye’'nin NATO’ya katilmasinin tartisildigi donemde kimi Avrupa iilkeleri,
Tiirkiye’nin iiyeligine NATO’nun ‘yalnizca bir savunma ittifaki olmayip Atlantik
uygarligina sahip bir birlesmenin g¢ekirdegini teskil edecek bir belge’ oldugunu 6ne

siirerek kars1 g:lklyorlardl.3 4

2.2.2. Ekonomik Etken

Tirkiye AET iilkelerinin tiimiinden daha zayif ve istikrarsiz bir ekonomiye
sahipti. Tiirkiye'nin AET tiyeliginin getirecegi yiikiimliiliikleri kaldirabilecek ekonomik
yapida olmadig1 goriisii hakimdi. Tiirk sanayisinin devlet¢i uygulamalar dogrultusunda
korunmasina ragmen disaridan gelecek rekabet karsisinda dayanma olasiliginin diisiik
olmasi, devlet bankalarinin kredilerinin denetimsiz ve plansiz dagitilmasi, ihracatin
yiizde yirmisinin Dogu blogu iilkelerine yapilmasinin dogurdugu tedirginlik ve siyasal
istikrarsizligin ekonomiye yansimasi ihtimali Tiirkiye'ye bakist olumsuz ydnde
etkileyen  etkenlerdi.  Tirkiye’'nin  gelismemis ekonomisi AET iiyelerini

endiselendiriyordu, bu nedenle Tirkiye’yi kabul etmemek genel bir tavirdi. Ancak

> TUNAYA, Tarik Zafer, Devrim Hareketleri i¢inde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Arba Yaymlari, 1994,
sf. 141.

33 AYDOGAN, Metin, Yeni Diinya Diizeni, Kemalizm ve Tiirkiye, Otopsi Yayinlari, 1999, sf. 823.

* AVCIOGLU, Dogan, Milli Kurtulus Tarihi, Tekin Yaymevi, 1976, sf. 1614.
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Tirkiye’nin Sovyetler’ e komsu olmasi nedeniyle giivenlik endiseleri agir bast1 ve

Tiirkiye’ye hayir’ yaniti verilmedi.*

Diger taraftan Tiirkiye'yi cografi konumu ve biiyiimekte olan ekonomisi ile iyi
bir pazar olarak degerlendiren bir goriiste vardi. Bu goriise sahip olanlar Tiirkiye'nin
AET ftyeliginin hemen gerceklesmesi gereken bir hamle oldugunu diisiinmiiyorlardi.
Tiirkiye ile tam iiyelik disinda st diizey iligki kurulabilir ve bu iliskiler kontrollii
bigimde ilerletilebilirdi.

2.2.3. Siyasal Etken

Tirkiye' ye olumlu siyasal bakisin ii¢ temel nedeni vardi. Birincisi; Tiirkiye dis
politikas1 ile batiya yonelimliydi. Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi ve NATO iiyeligi
siiresince gosterdigi performans ve Avrupa iilkelerinin taraf oldugu sorunlarda
sergiledigi yanli tutum bu yonelimin agik gostergeleriydi. Tiirkiye'nin NATO' ya kabul
edilmesinin 6nemli nedenlerinden biri olan stratejik konumu ekonomik birligin 6tesine

gecmeyi planlayan AET {ilkeleri i¢inde 6nem tasimaktaydi.

Ikincisi; Altilarm kurmay1 planladigi ekonomik biitiinlesmenin en énemli rakibi,
Ingiltere 6nderliginde kurulmaya calisilan EFTA' yd1. Kiiltiirel altyapis1 ne kadar farkli
olursa olsun bir Avrupa iilkesinin rakip olusum yerine AET'yi se¢gmesi EFTA karsisinda

kazanilmis bir basariydi.

Ucgiincii nedene gelince; ekonomik acidan Tiirkiye'den ¢ok iyi durumda olmayan
Yunanistan'in ortakliga kabul edilmesi Tiirkiye'nin digsarida birakilmasi halinde Avrupa
iilkelerinin - AET'nin ideallerine ve tarafsizligmma duyduklar1 glivenin sarsilabilecegi
endisesiydi. Avrupalilik tanimi, tekrar altinin ¢izilmesi gerekirse, ge¢mige, tarihsel
semboller ve mitlere referanstan ¢ok, gelecege ve gelecegin halklarina referansla ifade
edilmekteydi. Boylesine bir kimlik, hi¢ siiphesiz, postnasyonal, sekiiler ve ¢ogulcu bir
anlayigla yeni Avrupa’nin sinirlariin belirginlestirilmesi gerektigi tezini 6n plana

cikarmaktadir. Yeni Avrupa tanimi dylesine bir ‘Avrupalilik’ kimligi dayatmaktadir ki,

3 http://www.turksolu.org/ileri/02/erdem2.htm
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bu kimlik ‘kiiltiirel ¢esitlilik’ (cultural diversity) ve ‘cesitlilik i¢inde birlik’ (unity in

diversity) sdylemleriyle beslenmeyi gerektirmektedir.*®

2.3. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihcesi

2.3.1. Ankara Anlasmasi1 Ve Katma Protokol

Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskileri 40 yili askin bir gegmise dayanmaktadir.
Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire

sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam {iye olmak i¢in basvurmustur.

Tam tiyelik bagvurusuna Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan verilen
cevapta, Turkiye'nin kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye
yeterli olmadig1 bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak
bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi Onerilmisti. Bagvurudan 4 yil sonra 1963’°te
imzalanan Ankara Anlagmasi’yla Tirkiye’nin AET ye iiyeligi i¢in ii¢ asama belirlendi.
Bunlar hazirlik, gecis ve giimriik birliginin ger¢eklesmesiydi. Hazirlik asamasinda bir
sorun yasanmadi ve Tiirkiye 1967 yilinda ge¢is asamasi i¢in basvuruda bulundu.
Temmuz 1970°de uzun goriismelerden sonra giimriik birligine gegis siirecini belirleyen
Katma Protokol kabul edildi. Tiirkiye’nin stratejik 6nemi nedeniyle nispeten hizli giden
ve resmi olarak hayir yanitin1 icermeyen AET’ye katilma siireci, 1970’lerle birlikte

degisime ugradi.”’

Ulkemiz 1970'li yillarda iginde bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi
tercihlerle Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine getirmekten
kacinmistir. O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ile iliskinin bir ¢esit somiirii diizeni
kurmakta oldugu, pazarimizi Topluluk {iriinlerine a¢manin sanayilesmemizi ve
kalkinmamiz1 kotii yonde etkileyecegi, dolayisiyla koruma duvarlarinin korunmasi
gerektigi yolundaydi. Bir diger deyisle, AB ile ortaklik iligkimizin ve giimriik birliginin
temsil ettigi kalkinma modeli disariya acik, biitiinlesmeyi 6ngoren bir model iken,

19701 yillarin tamami1 boyunca bu modelin tam tersi olan ice doniik, ithalat ikamesine

3 goc.bilgi.edu.tr/documents/CEUROPA..doc.
37 http://www.turksolu.org/ileri/02/erdem2.htm.
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dayali politikalar uygulanmistir. Tiirkiye kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye
ve Toplulukla iligkilere soguk bakmaya baslayinca, Topluluk da kendi ytikiimliiliiklerini
aksatmaya ve ortaklik iligkisinin gelistirilmesi istikametinde caba harcamaktan

kacinmaya baslamistir. 3%

Avrupa ile iliskiler baglaminda baglangigta sadece ekonomik olan problemler,
12 Eyliil doneminde ve Yunanistan'in 1981'de Topluluga tam iiye olmasiyla politik
boyutlar da kazanmaya baslamistir. Topluluk-Tiirkiye iligkileri dondurulmus ve mali
isbirligine son verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye

devam etmis, diger biitiin hiikiimleri atil kalmugtir.”

2.3.2. Giimriik Birligi

Tiirkiye'de sivil idarenin 1983 yilinda yeniden kurulmas: ve 1984 yilindan
itibaren {ilkemizin ithal ikamesi politikalarin1 hizla terk ederek disa agilma siirecini
baslatmasi iligkilerimizi yeniden canlandirmistir. Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de
AB'ne tam iiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bulunan giimriik
vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren hizlandirilmig bir sekilde
yeniden yiirlirliige koymustur. 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi 1 Ocak

1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. *°

Glmriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ortak ticaret politikasi,
ortak rekabet politikasi, giimriik mevzuati vb.), Tiirk mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla
siirekli uyumu ilkesini getirmis ve bu ilkeyi hayata gegirmek i¢in de "Giimriik Birligi
Ortak Komitesi" adi altinda yeni bir organ tesis etmistir.*' Avrupa Toplulugu’yla
imzalanan Ankara Anlagmasi geregi olusturulan Katma Protokol’de Tiirkiye nin adim
adim Giimriik Birligi’ne girmesi 6ngoriliiyordu. Sanayi maddeleri i¢in glimriik

birligine gegis siiresi 12 y1l olarak belirlenmisti. Tarim iiriinleri i¢inse bu siire 22 yildi.*?

38 www.mfa.gov.tr.
39 www.mfa.gov.tr.

40 www.mfa.gov.tr.
! http://www.dtm. gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=227&icerikID=327&dil=TR.

2 KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayinlari, 1996, sf. 408.
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2.3.3. Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci Ve Tiirkiye

Avrupa Birligi, 1993 Kopenhag Zirvesinde aldig1 kararlar uyarinca eski Varsova
Pakt1 {ilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bir genisleme siireci
baslatmistir. AB Komisyonunun genislemeye iliskin stratejisine esas teskil etmek iizere
hazirladig1r 6neriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Giindem 2000" bashikli bir raporda
agiklanmistir.** Giindem 2000 raporuna gore oncelikli olarak Kopenhag kriterlerine en
fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip oldugu degerlendirilen Polonya, Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya, ikinci olarak da sozkonusu kriterlere gére daha
geri bir durumda bulunan Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve
Romanya nin AB'ye tam iiyelikleri ongoriilmiistiir. Ayrica Kibris Rum Yonetimi de
daha Once almman bir kararla bu genislemenin igine dahil edilmistir. Tiirkiye ise
genislemenin kapsamina alinmamistir. Giindem 2000 raporunda Tiirkiye ile ilgili
olarak, Glimriik Birliginin yeterli bir bicimde isledigi ve AB ile iilkemiz arasinda
iliskilerin gelistirilmesi i¢in saglam bir dayanak teskil ettigi, ancak siyasi durumun, mali
igbirligi ile siyasi diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde kararlagtirildigi sekilde
siirdiiriilmesine olanak vermedigi, Giimriik Birliginin uygulamasinin iilkemizin bir ¢ok
alanda AB miiktesebatin1 basariyla iistlenebilecegini géstermesine karsin ekonomimizin
makro ekonomik istikrarsizligini kiramadig1 beyan edilmistir. Siyasi konularda ise insan
haklar1 ve Giliney Dogu sorunu ile ilgili bilinen goriisler tekrar edilmis ve bu soruna

askeri degil, siyasi bir ¢6ziim bulunmas1 gerektigi belirtilmistir.

2.3.4. Liikksemburg Zirvesi

1997 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde kabul edilen
Sonu¢ Bildirisinin en 6nemli boliimii genisleme konusuna ayrilmistir. Bu bildiri,
genelde Komisyonun Giindem 2000 raporunda yaptig1 Onerileri benimsemekle birlikte,

iilkemiz i¢in bunun Gtesine gegen bir igerik tagimistir.

Liiksemburg Zirvesi sonrasinda varilan nokta da Tiirkiye agisindan su unsurlar

dikkat ¢cekmektedir.

4 www.mfa.gov.tr
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- Tiirkiye'nin tam iiyelige ehliyeti bir kez daha teyid edilmistir.

- Avrupa Birligi, Tiirkiye'yi tam {yelige hazirlamak icin bir strateji
kararlagtirmistir. Bu stratejide, Ankara Anlagsmasinda 6ngdriilmiis bulunan imkanlarin
gelistirilmesi, Giimriik Birligi'nin giiclendirilmesi, mali igbirligi ve mevzuat uyumu gibi
unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak Ankara Anlagsmasi'nin 28.
maddesi Kopenhag kriterleri ve ABmin 29 Nisan 1997 tarihli deklarasyonu

cergevesinde gozden gegirilmesi ongdriilmiistiir.

- Bunlara karsilik, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesinin ayni
zamanda tilkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarin siirmesine, Yunanistan ile iyi ve
istikrarli iliskilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢6ziim bulunmasi amaciyla BM

gdzetimindeki miizakerelerin desteklenmesine bagl oldugu vurgulanmistir. **

Tiirkiye, Lilksemburg Zirvesinin ertesinde yaptig1 agiklamada, AB'nin kendisine
yonelik yanli ve ayirimci tutumunu kinamis, bununla birlikte iilkemizin tam iyelik
hedefini korudugunu var olan ortaklik iliskilerinin siirdiiriilecegini, ancak bu iliskilerin
gelistirilmesinin AB'nin yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine bagli olacagini, AB'nin
halihazirda ki yaklasimi degismedikge iligkilerimizin ahdi ¢ergevesi disindaki konular
AB ile ele almayacagimiz1 belirtmistir. Daha sonra ki aciklamalarda, AB ile siyasi
diyalogun, iliskilerimizin gelismesine engel olduklari iddia edilen, Kibris sorunu, Tiirk-
Yunan iligkileri ve insan haklar1 dahil olmak {izere Tiirkiye'nin i¢ meselelerini bundan
boyle kapsamayacagi belirtilmistir. Ayrica, ilk oturumunu 12 Mart 1998 tarihinde
Londra'da yapan Avrupa Konferansi'na iilkemizin katilmayacagi, bu arada giimriik
birliginin Ortaklik Anlagmalarimizda 6ngoriildiigii sekilde siirdiiriilecegi, AB tarafinin
Liiksemburg Zirvesinin sonu¢ bildirisinde yapmay1 istlendigi, giimriik birliginin
derinlestirilmesine ve Ankara Anlagsmasinin sagladigi imkanlarin kullanilmasina
yonelik tekliflerin beklendigi ifade edilmistir. Bu suretle iliskilerimizin iginde
bulundugu durumdan ¢ikis yolunun AB'nin gosterecegi siyasi iradeye bagli oldugu

ifade edilmistir.

4 www.mfa.gov.tr.
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2.3.5. AB Helsinki Devlet Ve Hiikiimet Baskanlar Zirvesi

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul
ve ilan edilmis, diger aday iilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade

edilmistir.

Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tirkiye, diger aday iilkeler gibi bir Katilim
Oncesi Stratejisinden yararlanacaktir. Bdylece, Tiirkiye topluluk programlari ve
ajanslart ile, aday iilkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci g¢ercevesinde yapilan
toplantilara katilma olanagina sahip olacaktir. Zirve Sonug Bildirisi ayrica, dnceki AB

Konseyi kararlari ¢ercevesinde bir katilim ortakligi hazirlanmasini 6ngérmektedir. 3

Bu ortakligin ayn1 zamanda, siyasi ve ekonomik kriterleri ile, iiye lilke olmanin
gerektirdigi yiikiimliliikler 15181nda ve AB miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin Ulusal
Program ile birarada, katilim hazirliklar1 iizerinde yogunlasacagi belirtilmistir.
Komisyon ayrica, Tirk mevzuatinin Topluluk miiktesebatiyla uyumlastiriimasi
amaciyla, miiktesebatin analitik incelenmesi siirecini hazirlamakla gérevlendirilmis, 6te
yandan, katilim Oncesine yonelik mali kaynaklarin esglidimii i¢in tek bir ¢erceve

sunmaya ¢agrilmistir.

Helsinki Zirve toplantisinda Konsey, onii¢ aday iilkeyi ayn1 ¢ercevede birlestiren
katilim siirecinin, adaylar i¢in esit kosullar 6ngdrdiigiinii vurgulamistir. Aday {ilkelerin,
Birligin deger ve amaclarin1 paylagsmalari gerektigi belirtilmis ve bu cercevede,
Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca ihtilaflarin bariscil yollarla ¢oziimlenmesi ilkesinin

alt1 cizilmistir.*

4 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1
4 http://www.ikv.ore.tr/pdfs/helsinkizirvesonuc-tr.pdf
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2.3.6. Helsinki Zirvesi Sonrasi Yasanan Gelismeler

Tiirkiye'nin AB'me adayliginin hukuki zeminini olusturan Katilim Ortaklig1
Belgesi ve Cergeve Yonetmelik 'in 2001 yili baglarinda AB Konseyince onaylanmasinin
ardindan iilkemiz AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi 26 Mart
2001 tarihinde Komisyona sunmustur. AB ile iligkilerimiz bu tarihten itibaren s6z
konusu belgelerde kayitli dnceliklerimiz kapsaminda sekillenmeye baslamigtir. Ulusal
Program, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan kisa ve orta vadeli dnceliklere genis bir
sekilde cevap vermekte olup, Programin hayata gecirilmesi konusunda galismalar

devam etmektedir.’

2001 yili i¢inde Ulusal Program'da ongoriilen onceliklerin gergeklestirilmesi
icin c¢alismalar her alanda siirdiirilmiistiir. Siyasi kriterler alaninda en Onemli
gelismelerden birini  TBMM'de Partiler arasi Uzlasma Komisyonu tarafindan
Anayasamizda yapilmasi gerekli degisikliklerle ilgili olarak hazirlanan 37 maddelik bir
Anayasa Degisiklik Paketi olugturmaktadir. S6z konusu degisiklik onerilerinin 22 adedi
Ulusal Programimizda yeralan onceliklerle ortiismektedir. TBMM Genel Kurulunda 3
Ekim giinli yapilan oylamada 34 maddeye iliskin anayasa degisiklikleri kabul
edilmistir. Temel hak ve Ozgiirliikler alaninda yapilmasi Ongoriilen diger anayasa

degisiklikleri hakkinda yeni bir paket tizerindeki ¢alismalar devam etmektedir.*®

Ekonomik alanda, son yasanan ekonomik krizle miicadele etmek amaciyla
bircok reform gergeklestirilmistir. Bu reformlar Ulusal Programimizin bu alandaki
oncelileriyle de birebir ortlismektedir. Ayn1 zamanda, miiktesebat uyumu icin AB Genel
Sekreterligi esglidiimiinde ilgili kuruluslarimizin kapsamli ¢aligmalar1 da yil boyunca

devam etmistir.

Ote yandan AB de, Tiirkiye'nin Topluluk programlarma katilimi ve mali
isbirliginin daha etkin ve diizenli islemesi i¢in gerekli olan Tek Cergevenin
tamamlanmasina yonelik ¢alismalarin1 2001 yili sliresince siirdiirmiistiir. Sonugcta ilgili

kararlar 17 Aralik 2001 tarihinde Konsey tarafindan onaylanmistir. Bu ¢ercevede,

47 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1.
48 www.mfa.gov.tr.




24

bundan bdyle Tiirkiye-AB mali isbirliginde PHARE prosediirleri uygulanacaktir. Ote
yandan Topluluk programlara iliskin Cergeve Anlasmamin onaylanmasini takiben

Tiirkiye 2002 yilindan itibaren Topluluk programlarina katilabilecektir.

2.3.7. Avrupa'nin Gelecegine iliskin Konvansiyon

Genisleme siireci kapsaminda AB'nin gergeklestirmesi gereken kurumsal
reformlar1 ele almak iizere Subat 2000'de olusturulan Hiikiimetlerarasi Konferans
(HAK) ve bunun bir sonucunu olusturan Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi ile ¢caligmalar
onemli bir mesafe katetmistir. Bu konuda 19 Ekim 2001 tarihinde Belg¢ika'nin Ghent
sehrinde yapilan AB Gayriresmi Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesinde, kurumsal
reformlara iligkin caligmalar1 2004 yilinda sonuglandiracak olan Hiikiimetlerarasi
Konferansla ilgili bir "Konvansiyon"un olusumu ve c¢alisma ustilleri ele alinmustir.
Konferansta, Konvansiyonun hazirlik siirecine iiye ilkelerin ulusal parlamento ve
hiikiimet temsilcileri, Avrupa Parlamentosu iiyeleri, Komisyon temsilcileri ve sivil
toplum oOrgiitlerinin katilmasi, aday iilkelerin de Konvansiyona davet edilmesi
Onbeslerce kararlastirilmistir. Konvansiyon calismalarinin Temel Haklar Sarti'nin
statlisti, ulusal parlamentolarin rolii, AB kurumlar1 ve iiye lilkeler arasindaki yetki
paylasimi, AB Antlagmalarinin sadelestirilmesi konular1 iizerinde yogunlagmasi

ongoriilmektedir.

Konvansiyon'un statlisii Laeken Zirvesinde yaymlanan bir Bildiri ile
somutlagsmistir. Buna gore Konvansiyon ilk toplantisint 1 Mart 2002'de yapacaktir.
Aday iilkeler de tiye iilkelerle ayni statiide Konvansiyon'a katilacak, bu g¢ercevede
iilkemizden de biri hiikiimet temsilcisi, ikisi Parlamento {iyesi olmak {izere {i¢ temsilci
sozkonusu olusumda yer alacaklardir. Ancak aday iilkeler, iiye devletler arasinda
olusabilecek gorlis birligini engelleyemeyeceklerdir. Bagkanligina eski Fransa
Cumhurbaskan1 Giscard d'Estaing'in ve yardimciliklarina eski Italya Basbakani G.
Amato ve eski Belgika Bagbakani J.L. Dehaene'nin getirildigi baskanlik divaninca
yonetilecek olan Konvansiyon, bir yil siirecek ¢aligmalarinin ardindan Konsey'e, 2004
yilinda diizenlenecek HAK'ta yararlanilmak iizere, tavsiye niteliginde kararlar
sunacaktir. Konvansiyon'a paralel olarak, Avrupa'nin gelecegi tartismasina tim Avrupa

vatandaslarinin katilmasinin teminen genis bir yelpaze i¢inde sivil toplum orgiitlerinin



25

temsilcilerinden olusacak bir forum teskil edilmesi de kararlastirilmistir. S6zkonusu
orgiitlerin katkilarinin tartismaya girdi saglamasi benimsenmistir. Avrupa'nin gelecegi
konusunda olusturulan ve resmi bir statliye sahip olan Konvansiyon'a iilkemizin aktif

olarak katilimi ve yapacagimiz katkilar 6nem arzetmektedir.

2.3.8 Tarama Siireci

11 Nisan 2000 tarihinde, Liiksemburg'da yapilan Tiirkiye-Avrupa Birligi
Ortaklik Konseyinde alinan karar uyarinca, AB miiktesebatinin analitik incelemesini
gerceklestirmek amaciyla 8 alt-komite kurulmustur. Bu karara gore alt-komiteler
Ortaklik Komitesine rapor sunmak zorundadir. Alt-komitelerin karar alma yetkileri

yoktur. Alt-komite toplantilarinin ikinci turu da tamamlanmistir.*

Ulkemizle ilgili 2001 y1l1 ilerleme Raporu Komisyon tarafindan 13 Kasim 2001
tarihinde yayinlanmigtir. Raporun hazirlanma siireci icerisinde, Raporda, resmi anlamda
bir tarama siirecine geg¢ilmesi yoniinde bir 6neride bulunulmasina atfettigimiz 6nem
Komisyon yetkililerinin dikkatine degisik vesilelerle getirilmistir. Tarama siirecine
gecilmesine iligkin bir karar ancak Komisyonun Onerisi iizerine, Devlet ve Hiikiimet

Bagkanlar1 Zirvesinde alinabilmektedir.

Komisyonca daha once hazirlanan ¢esitli belgelerde, tarama siirecinin amaci,
"miizakerelere baslamamis olan aday iilkeler acisindan, AB miiktesebatinin daha iyi
anlagilmas1 ve kademeli olarak benimsenmesini kolaylastirarak, bu iilkelerin katilim

hazirliklarini hizlandirmak" seklinde tanimlanmustir.

Buna karsilik 2001 Ilerleme Raporu, iilkemiz i¢in tarama siirecinin baslatilmas1
yerine, "mevcut yapi (alt-komiteler) icerisinde belirli sektorel konulara odaklanilmast,
bu alanlarda AB miiktesebatinin uyarlanmasi, uygulanmasi ve gii¢lendirilmesi
konusunda daha ayrintili bir diyalog i¢ine girilmesi ve taslak Tiirk mevzuatinin AB
uzmanlar tarafindan gézden gegirilmesi" seklinde farkli bir yontem ortaya koymustur.
Ulkemizle tarama siirecine gecilmeyisine gerekge olarak, birgok AB Uyesinin, tarama

stirecinin baglatilmasini iiyelik miizakereleri ile esdeger gordiigii, Tiirkiye miizakerelere

4 hittp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1
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baslamak icin siyasi kriterleri yerine getirmedigi i¢in, tarama siirecine de
baslayamayacagi belirtilmektedir. Oysa, diger adaylarin durumu incelendiginde, tarama
stirecine gecis i¢in yeknesak bir uygulamanin mevcut olmadigt bilinmektedir. Bir grup
adayla (Slovakya, Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) iiyelik miizakerelerine
baslanmadan once tarama yapilmis, ikinci bir grup adayla (Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya) ise, Once miizakerelere baglama karar1 alinmis,
bilahare tarama siirecine gecilmistir. Hatta, Slovakya tarama siirecine gecildiginde
siyasi kriterleri karsilayamamistir. Dolayisiyla, Komisyonun, tarama siireciyle
miizakerelere baslanmasini iligkilendiren yaklasimimin uygulamada dayanagi

bulunmamaktadir. >°

Bu cercevede, ilerleme Raporunda Tiirkiye icin &nerilen ve diger adaylarin tabi
tutuldugu uygulamalardan farklilik arzeden siireg, teknik anlamda miiktesebata uyum
konusunda daha derinlesmeye imkan taniyacak olsa bile, siyasi agidan iilkemizin

beklentilerinin uzaginda kalmstir.

Ote yandan, ilerleme Raporuna bir ek halinde, alt-komite ¢alismalarmna iliskin
bir degerlendirmeye yer verilmistir. Alt-komitelerde Haziran 2000-Temmuz 2001
arasinda gerceklestirilen iki tur toplantilara dair bu degerlendirmeye gore, caligmalarin
en ¢ok Glimriik Birligi alanlarinda gelisme gosterdigi, geri kalan alanlarda ise bir-iki

konu disinda uzun ve derinlemesine faaliyetlere ihtiya¢ bulundugu belirtilmektedir.

2.3.9. 2001 Y1l ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

15-16 Haziran 2001 tarihli Goteborg Avrupa Konseyi, Helsinki’de alinan
kararlarin Tirkiye’yi AB’ye daha fazla yakinlastirdigin1 ve Tirkiye’nin Birlige tiyelik
amacina yeni bir boyut kazandirdigin1 belirtmistir. Ayrica, gli¢lendirilmis siyasi diyalog
da dahil olmak iizere, Tiirkiye’ye yonelik katilim Oncesi stratejisinin uygulanmasinda

6nemli bir ilerlemenin kaydedildigi ifade edilmistir.”’

50 www.mfa.gov.tr.

5! hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/2001ilerlemeraporu.pdf.
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Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan aday {ilkelerle ilgili olarak her yil
hazirlanan Ilerleme Raporlar1 baglaminda iilkemiz igin hazirlanan dordiincii Ilerleme
Raporu 13 Kasim 2001 tarihinde agiklanmistir. AB Komisyonu ayni zamanda,
genisleme siireci ¢ercevesinde Oniimiizdeki donemde izlenecek yonteme iliskin

Onerilerini igceren Strateji Belgesini de yaymlamistir.

llerleme Raporlar, sadece son bir yil icinde aday iilkelerde gerceklesen
uygulamalar ile yapilmasi vaat edilen unsurlarin yerine getirilip getirilmedigini
degerlendirmektedir. Bu agidan bakildiginda iilkemiz i¢in hazirlanan 2001 yili raporu
oncekilere nazaran bu kere farkli bir kapsamda olmustur. Rapordaki tespitlere bu kere,
iilkemizin AB'ne katilim hazirligiin irdelendigi bir sekil ve igerikte yer verilmis ve bu
yaklasim ¢ercevesinde diger adaylar i¢in yapildigr gibi, Toplulugun tiim miiktesebat

alanlarini igeren bir degerlendirme yapilmistir.>*

Ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi, geneli itibariyle, yumusak ve iilkemizdeki
siyasi ve ekonomik reform c¢abalari tesvik eder bir lislupla kaleme alinmistir. Ancak,
Tirkiye'nin halihazirda Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerini karsilamaktan uzak
bir noktada bulundugu, tiyelik siireci i¢erisinde hemen her alanda atilmasi gereken daha
pekcok adim oldugu ve bunlarin, Ulusal Programin gézden gecirilmesi baglaminda,
daha iyi bir dncelik siralamasina tabi tutulmalarinin ve tarih takvimlere baglanmalarinin

gerektigi de, alt1 ¢izilerek vurgulanmstir.

Ilerleme Raporunun siyasi boliimii agirlikli olarak insan haklar1 alanina teksif
edilmistir. Gergeklestirilen tiim anayasa degisikliklerine ragmen, bunlarin uygulamasina
agirhik verilmis ve bu uygulamayr gormeden bir degerlendirme yapilmasinin uygun
olmayacag: ifade edilmistir. Insan haklar1 alaninda 6zellikle ifade ozgiirliigii, F-Tipi
cezaevleri, Avrupa Insan Haklar1 mahkemesindeki davalar ve yolsuzlukla miicadeleye
agirlik verilmistir. Bu baglamda insan haklari ihlalleri agirlikli olarak Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi  kapsaminda  siralanmistir.  Genel ifadelerle  Tiirkiye'nin
gerceklestirilen degisikliklere ragmen Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirmemis

tek aday iilke oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

52 hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1
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Ekonomik alanda, yasanan iki mali krizin, Tirkiye'nin Kopenhag ekonomik
kriterlerini karsilama ydniinde ilave ilerleme kaydedememesinde biiylik rol oynadigi ve
bu krizlerin ekonomideki 1iyilesmeyi durdurarak, Onceki istikrar programinin
uygulanmasina engel oldugu vurgulanan Raporda, Giimriik Birliginin kapsadig
alanlarda Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumunun ileri diizeyde oldugu ve gectigimiz
yildan bu yana, sozkonusu alanlarda daha da fazla uyum gerceklestirildigi teslim
edilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Kopenhag ekonomik kriterlerinden birini

olusturan igleyen piyasa ekonomisine sahip olmadig1" iddia edilmektedir.

Strateji Belgesinde, Kopenhag siyasi kriterlerine, lilkemizden bagka tiim
adaylarca uyum saglandigi, Kopenhag ekonomik kriterleri baglaminda ise, Tiirkiye,
Bulgaristan ve Romanya harig, diger aday iilkelerin "isleyen piyasa” ekonomisine sahip
olduklar1 ve AB'nin rekabeti ve piyasa glicleriyle basedebilecekleri" teyid edilmistir. Bu
degerlendirme 15181nda, Komisyonun 2002 Ilerleme Raporlarinda, hangi aday iilkelerin
iiyelige kabul edilebilecegi konusunda somut tekliflerde bulunulabilecegi ve azami 10
Aday Ulkenin, 2002 sonu itibariyle iiyelik igin gereken kriterleri karsilayabilecek
durumda goriindiikleri belirtilmektedir. Tirkiye igin ise, {liyelik konusunda somut

herhangi bir perspektife yer verilmemistir. >

2.3.10. 2009 Y1h ilerleme Raporu

Avrupa Komisyonu Tiirkiye'nin {iyelik yolundaki ilerlemesini degerlendirdigi
on ikinci raporu 2009 yilinda yayinlamistir. Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik kriterleri
yerine getirme ile Uyelik yiikiimliiliklerini iistlenme kapasitesinin Olgiildiigli rapor
Tirkiye’de ilerleme kaydedilen ve kaydedilmeyen alanlar1 ortaya koymaktadir. S6z
konusu raporda Avrupa Komisyonu asagidaki konularin 6nemle iizerinde durmaktadir.
Oncelikle Devlet bakani olarak tam zamanli yeni bir Bas miizakerecinin atanmasi
olumlu karsilanmigtir. Bunun yaninda ABGS’nin yeniden yapilandirilmasi da olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ergenekon davasinin Tirkiye’de bir darbe

tesebbiisii iddiasi ile acilan ilk dava oldugu ve tiim saniklarin yasal haklarinin giivence

53

www.mfa.gov.tr
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altina alinmas1 konusundaki endiselere karsin demokratik kurumlar1 ve hukukun

istiinliigiine gliveni giigclendirmek i¢in bir firsat oldugu ifade edilmektedir.

Siyasi reformlar konusunda smirli ilerleme oldugu ve somut ilerlemelerin
beklendigi belirtilmekte ve ifade oOzgiirliigi, basin 0Ozgiirliigii, dernek kurma ve
toplanma 6zgiirliigii, cinsiyet esitligi gibi alanlardaki sorunlarin oldukga 1liml1 bir tislup
ile alt1 ¢izilmektedir.

Kibris konusundaki tavirda herhangi bir degisiklik gozlemlenmemektedir.
Tirkiye’nin Kibris’ta iki taraf arasindaki goriismelere destek verdigi ancak “Kibris
Cumbhuriyeti” ile ikili 1iligkilerini normallestirme ydniinde adim atmadigr not
edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bolgesel inisiyatifleri, Irak ve Kuzey Irak yonetimi ile
yakinlagma, Ermenistan ile baglatilan yeni siire¢ de raporda olumlu bir sekilde

degerlendirilmistir.

Gumriik Birligi'ne yonelik olarak AB'yle mevcut Giimrikk Birligi sayesinde,
giimriik mevzuati alaninda yiiksek diizeyde bir uyum saglamigtir. Bununla birlikte,
serbest ticaret bolgeleri, fikri miilkiyet haklar1 ve giimriik vergisinden muafiyet gibi

bazi alanlarda AB Miiktesebatiyla halen daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. >*

Ekonomik kriterler konusunda Tiirkiye’de isleyen bir piyasa ekonomisinin
varhigi teyit edilmistir. 2008’de de belirtildigi lizere “son yillarda Tiirkiye ekonomisinin
gliclii bir istikrar programi gerceklestirdigi” ve saglam ekonominin yapisal reformlarla
da desteklendigi belirtilmektedir. Reel ekonominin finansal krizden ciddi sekilde
etkilendigi ancak, ge¢miste gerceklestirilmis olan diizenleyici ve denetleyici reformlarin
olumlu etkisini gosterdigi ve iilke genelinde derin bir finansal krize girilmesinin

onlendigi vurgulanmaktadir.

Devlet yardimlar ile ilgili olarak gerekli yasanin ¢ikarilmamasi ve bagimsiz bir

kurumun hala kurulmamis olmasi elestirilmistir.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’de zaman zaman giindeme gelen “sivil anayasa”

caligmalarina destegini gizlememis bu yondeki goriigiinii tekrarlamistir. Belgede “1980

> http://www.gumruk. gov.tr/tr-TR/abdisiliskiler/Documents/2009ilerlemeraporu_tr.pdf.
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askeri darbesi doneminde yazilan mevcut Anayasa’nin AB standartlarina uygun sekilde
bircok alanda daha fazla demokratiklesmeye izin vermesi ve temel 6zgiirliiklere daha
giiclii gilivenceler saglamasi icin degistirilmesi gerektigini konusunda Tiirkiye’de

bilincin arttig1” belirtilmistir.>

Genel olarak, Tiirkiye’nin AB siirecinde 6nemli bir yol kat ettigini ancak yine de
onlimiizde yapilacaklar oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin son yillarda yasadigi
degisim ve reform silireci sonunda AB ve genel olarak Avrupa standartlarini
yakalamakta onemli bir gelisme kat edilmistir. Kibris, azinliklar gibi konularin ele

almis1 ve yorumlanmasinda Tiirkiye ve AB arasinda goriis ayriligi devam etmektedir.

Bununla birlikte, tam iiyelik i¢in 6ngoriilen hedef tarih 2014 ise Komisyon’un
da calismalarin1 yogunlastirmasi ve miizakerelerin etkin bir sekilde devami igin hala

sonuglandiramadig1 dosyalar1 miizakereye hazir hale getirmesi sarttir.

Tiirkiye’nin miiktesebatin temel ilke ve kurumlariyla uyumu oldukca ileri
diizeydedir. Ancak, zaman igerisinde etkili esgiidiim yapilari, idari kapasite ve

uygulayici kurallarin olusturulmasi gerekecektir.”®

55 http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/article/ab-ilerleme-raporundan-ergenekona-tam-destek-
007323. .
38 http://www.mfa.gov.tr/data/AB/2009 _Ilerleme Raporu_.pdf.
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UCUNCU BOLUM
3. AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE ANAYASAL
DEGIiSiM VE REFORM PAKETLERI

Genel olarak degerlendirilirse, 1999 Helsinki zirvesinde AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlarmin Tiirkiye'yi, diger aday iilkelere uygulanan kistaslari yerine
getirmesi sartiyla, AB'ye "tam tiyelik aday1" olarak kabul ve ilan etmelerinin devaminda,
Tiirkiye, Avrupa Birligine tam iiyelik miizakerelerine baslanmasinin 6nkosulu olan'
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi niyetiyle genis kapsamli bir reform
siireci baglatmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde Tiirkiye ile "AB'ye katilim" miizakerelerine baglanmasina

karar verilmis ve 3 Ekim 2005°de miizakerelere baslanmustir. >’

Tirkiye'de yasanan yasal ve anayasal doniisiim c¢abasimnin ve siyasal reform
hareketlerinin gerekliligini degerlendirebilmek, oncelikle Kopenhag ve Maastricht

KTriterlerine bakmakla miimkiin olabilecektir.

3.1.Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik icin temel kosul olan bu kriterler Tiirkiye'de
yasanan siyasal doniisiim cabasinin gerekliligi konusunda 1s1k tutacaktir. 22 Haziran
1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Birlige adaylik i¢in bagvuruda bulunan

iilkelerin tam tiyelige kabul edilmeden once karsilamas1 gereken kriterleri belirtilmis.

1993 Kopenhag Zirvesinin 6zelligi, AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
ve Kibris’1 igine alacak sekilde genislemesinin ilk kez bu zirvenin sonug belgesinde yer
almasidir. Dolayistyla, bu sonug belgesinde daha sonra “Kopenhag Kriterleri” olarak

nitelendirilen, genisleme i¢in 6ngoriilen kosullara da yer verilmistir.”®

>7 Tiirkiye’de Siyasi Reform ,T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara 2007,s 3.
58 BOZKURT, Enver., Mehmet Ozcan, Arif Koktas. Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yay. Ankara,2001,
s. 59.
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Kopenhag kriterleri kendi i¢inde {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar; siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi (AB Uyelik

Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme) yetenegidir.59

3.1.1. Siyasi Kriterler

Demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini
ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligi, Kopenhag Siyasi Kriterleri arasinda
sayillmistir. Buna gore, AB’ye girmeye aday tlkeler;

a. istikrarl ve kurumsallagsmis bir demokrasi,

b.hukuk devleti ve hukukun {istlinliigi,

c.insan haklarina saygi,

d. azinliklarin korunmasi,

olmak tiizere tam olarak dort temel kriter acisindan degerlendirmeye alinacaktir. Genel
hatlariyla tlkenin g¢ok partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun
istiinliigiine saygi, idam cezasinin olmamasi, azinliklara iliskin herhangi bir
ayrimciligin  bulunmamasi, irk ayrimciligmin olmamasi, kadinlara karsi her tiirli
ayrimciligm yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmesinin tiim
maddeleri ile c¢ekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar
So6zlesmesinin kabul edilmis olmasi1 gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu
ilkelerin varlig1 tek basina yeterli olmamakta, ayn1 zamanda kesintisiz uygulaniyor

olmas1 gerekmektedir.

3.1.2. Ekonomik Kriterler

Kopenhag kosullarindan ikincisi Birlige aday {ilkelerin saglikli bir piyasa
ekonomisine sahip olmasini1 6ngoériiyor. Avrupa Birligi Komisyonunun ikinci Kopenhag

Kriterine iligkin yorumu aynen soyle: “saglhkli bir piyasa ekonomisine sahip olmak”®.

ULGER, irfan Kaya., Tiirkiye — Avrupa Birligi, s. 111.
60 KARAKAS, Eser, Normallesme, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Liberte Yay. Ankara,2004
s.228.
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3.1.3. Topluluk Mevzuatina Uyum Kriteri

AB Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi, ilgili iilkenin iiyelik
yiikiimliiliiklerini listlenme istek ve yetenegine sahip olmasini ve 'acquiscommunutaires'
olarak bilinen Topluluk miiktesebatini iistlenilebilmesi ve uygulamaya gecirilebilmesi

igin gerekli hukuki ve idari yapiya sahip olunmasi anlamina gelmektedir.®!

Bir baska deyisle, siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarma uyma dahil

olmak tizere iiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyetine sahip olunmasidir.

3.2. Maastricht Antlasmasi Kriterleri

Maastricht kriterleri, AB’ye {iye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilabilmeleri igin gerekli sartlari belirlemektedir. ® Avrupa Birligi Antlasmasi olarak
da bilinen Maastricht Antlagsmasi, 7 Subat 1992°de Hollanda’nin Maastricht kentinde
imzalanmis ve 1 Kasim 1993°de yiiriirliige girmistir. Antlasma, Avrupa
biitiinlesmesinde 6nemli bir doniim noktasidir. Avrupa Tek Senedi’nin ardindan Kurucu
Antlagsmalarda en genis revizyonu yaratan Maastricht Antlasmasi, Avrupa
Topluluklarinin yapisini olduk¢a degistirmistir. 200 madde, 17 ek protokol ve 33 ek’ten
olusan Maastricht Antlagmasi, siyasi ve ekonomik birlik konusunda 1986 yilindan beri

stirdiiriilen ¢aligmalarin nihai seklini yansitmaktadir.

Maastricht Antlasmasi’nda tiye devletlerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilimi
icin Ongoriilmiis bulunan zorunlu kosullara Maastircht Kriterleri denilmektedir. S6z
konusu kriterler su sekildedir:

* Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) {i¢ lilkenin
yillik enflasyon oranlar ile ilgili iiye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark 1.5 puani

gecmemelidir.

' ULGER, Irfan Kaya., a.g.c. s.112.
82 hitp://www.belgenet.com/arsiv/ab/maastricht.html.




34

+ Uye iilke biitce aciginin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasina orani %3’ii
gecmemelidir.

« Uye iilke devlet bor¢larinin Gayri Safi Yurt I¢ci Hasilasna oram
%60’1gegmemelidir.

» Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem
itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 {ilkenin faiz oran1 2
puandan fazla asamayacaktir.

+ Uye devletlerin ulusal paralari, Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinin izin

verdigi “normal” dalgalanma marj1 i¢inde kalmalidir.®

3.3. Siyasal Baglamda Tiirkiye’nin Kopenhag Ve Maastricht Kriterlerine Uyum

Konusunda Yasadig1 Sorunlar

AB, ekonomik bir diizen yaratmanin yaninda, ayni oranda bu diizenin isleyisini
miimkiin kilacak siyasi bir diizen ¢abasindadir. AB, cagdas siyasi degerler {izerine
oturmus, ya da oturmayr hedeflemis olan bir diizendir. Bunlarin basinda; gergek
anlamda isleyen bir demokrasi, sivil bir yonetim ve cinsi, rengi, dili ve inanci ne olursa

olsun insan haklarina sayg: gibi ¢agdas prensipler gelmektedir.**

Bu prensipler bakiminda ele alindiginda, Tiirkiye’de birtakim eksikliklerin var
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de diisiince 6zgiirliigii basta olmak iizere bircok alanda
kisitlama ve engellemeler bulunmaktadir. Ancak istenildigi ve siyasal bir irade
gosterildigi takdirde, basta Anayasa olmak iizere anti demokratik yasa ve

yonetmeliklerin degismesi hi¢ de zor degildir.®

Ote yandan Tiirkiye’de demokratik ydnetim askeri darbelerle birlikte kesintiye
ugramistir. Tirkiye’nin AB ile entegrasyon siirecindeki en onemli duraklamalar, her

zaman askeri darbe donemlerinde ve anti demokratik donemlerde olmustur. Ozellikle

8 ULGER, irfan Kaya., a.g.e., s.117, Enver Bozkurt ve digerleri, a.g.e. 5.33-39.

% GOZEN, Ramazan., “Tiirkiye’nin AB ile Entegrasyon Siirecinin A¢mazlar ve
Acilimlar1”, Tiirkiye’nin Dis Politika Giindemi, Liberte Yay. Ankara, 2004, s.150.

5 OZER, Ahmet., Tanzimattan Bugiine Batililasma ve Avrupa Birligi. Elips Kitap, Ankara,
2003s.193.
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askeri darbeler ve miidahaleler sonrasinda Tirkiye-AB iliskileri ya tamamen

durdurulmus ya da olumsuz bir sekilde etkilenmistir.*®

Tiirkiye’de siyasi partiler se¢imle hiikiimet olsalar da, 6ziinde tam olarak iktidar
olamamaktadirlar. Bir¢ok tarihsel ve psikolojik etkenden dolayr hiikiimete kim gelirse
gelsin kontroliin orduda oldugu izlenimi ve inanc1 yaygindir. Bunda Tiirkiye'nin yakin
tarihinde yasanan askeri darbe ve miidahalelerin yapilmis pay1 biiyiiktiir. Diger taraftan
Tiirkiye’de parlamentonun iistiinde bir Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) bulunmasi

s6z konusudur.’

Genelkurmay Bagskanli§i’nin demokratik {ilkelerdeki gibi Milli Savunma
Bakanligi’na degil Basbakan’a bagli olmasi1 ve gerektiginde Meclis ve Bakanlar
Kurulunun iizerinde goriiniir bir etkiye sahip olmasi AB’ye girme konusunda en biiyiik

engeli teskil etmektedir.®®

Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(A.I.H.M.)nde aleyhine en ¢ok dava
acilmus iilkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica; BM nin iskence iizerine yaptig1 6zel bir
arastirmanin sonu¢ raporunda Tiirkiye, diinya {izerinde iskence uygulayan 29 iilke

arasinda yer almaktadir.”

Insan haklari, siyasi ve psikolojik bir boyutunun olmasinin &tesinde “giivenlik”
boyutu da olan bir konudur. Insan haklarinin olmadig1 toplumlar, giivenligi risk altinda
olan iilkelerdir. AB insan haklar1 sorunu olan bir Tiirkiye’nin kendi igerisine girmesinin

AB’nin i¢ giivenligini riske atacagim diisiinmektedir. 7

Bu baglamda degerlendirilebilecek bir diger sorun azinlik haklar1 konusudur.
Sorun, Kopenhag kriterlerinde yer alan “azinlik haklarina saygi” ifadesinin uygulama

alan1 konusundaki uzlasmazliktan kaynaklanmaktadir. AB, o6zellikle Kiirt asilli

% GOZEN, Ramazan., a.g.e. 5.150.

7 OZER, Ahmet., a.g.e. s.195.

% OZER, Ahmet., a.g.e. s.195.

69 BESE, Ertan., “AB’de insan Haklar1” Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB iliskileri, Elif Kitabevi,
Istanbul, 2002, s. 464.

" GOZEN, Ramazan., A.g.e. s.152.
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vatandaglar1 bir azinlik olarak ecle almakta ve onlarin azinlik haklar1 konusunda

Tiirkiye’nin uygulamalarini elestirmektedir.”’

AB’ye girmenin 6niindeki sorunlardan biri de Kibris ve Yunanistan iligkilerinin
bulundugu “diplomatik sorunlar” dir. Yunanistan’in {yelik siireciyle ilgili olarak
Kibris’1 siirekli 6ne stirmesi nedeniyle AB’ye iiyelikle Kibris sorununun ¢éziimlenmesi

konusu sikica irtibatlandiriimistir.”

Oysa eger objektif bir bakisla incelenirse, Tiirkiye halki ile Yunanistan halki
arasinda onemli bir sorun bulunmadigi, sorunun hiikiimetler ve devletin {ist diizey
yoneticileri arasinda oldugu gérﬁlecektir.”AB tiyelik stlirecinde Kibris’taki Tiirk

askerinin varlig1 sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.™

Ancak Kibris sorunu diplomatik bir sorundur ve aslinda ¢6zlimsiizligi
yaratanlar yoneticilerdir. Bir diger bakis agisinda ise AB’nin istedigi demokratik siireci
etkileyen bir diger faktor ise Tiirkiye’nin siyasi ve sosyal yasamini uzun bir siire ¢ok
olumsuz bir sekilde etkileyen ve agir bedeller 6demesine sebep olan terdrizm
deneyimidir. Belirli terér hareketlerinin yaratmis oldugu “boéliinme” endisesi,
Tiirkiye’nin normal bir gelisim siirecinde gelistirebilecegi demokrasi ve insan haklarina

iligkin atilimlarini1 engellemistir

3.4. AB Uyum Paketleri, Yasal ve Anayasal Reformlar

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB'ye tam iiyelige adaylifinin oybirligiyle teyit
edilmesiyle birlikte, lilkemiz de Birlik ile katilim miizakerelerine baslamak i¢in dnkosul

niteligindeki Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi yolunda yogun bir reform

" BOZKURT, Enver., ve digerleri, a.g.e. 5.303.
72 BOZKURT, Enver., ve digerleri, a.g.e. s.305.
 OZER, Ahmet., a.g.e. s.194.

74 BOZKURT, Enver., ve digerleri, a.g.e. s.305.
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siirecine girmistir.”> Bu reform siireci kapsaminda anayasal ve yasal degisiklikler uyum

yasa paketleri yoluyla gerceklestirilmistir.

Uyum yasa paketleriyle pek ¢ok alanda temel hak ve o6zgiirliikklerin kapsami
genisletilmis, demokrasi, hukukun istiinliigii, diisiince ve ifade Ozgiirliigli ve insan

haklar1 alanlarinda diizenleyici yasal reformlar yapilmistir.

3.4.1.Birinci Uyum Paketi

6 Subat 2002 tarihinde kabul edilmis ve 19 Subat 2002 tarih ve 4744 sayili

kanunla yiirtirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler degistirilmistir:

* Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 107 ve 128,

* Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Madde 16,

* Tiirk Ceza Kanunu Madde 159 ve 312,

* Terorle Miicadele Kanunu Madde 7 ve 8,

Bu uyum paketi ile; Anayasanin 19. maddesinde yapilan degisiklige paralel
olarak "tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iliskin her karardan tutuklunun bir
yakinina veya belirledigi kisiye hakim karariyla gecikmeksizin haber verilecegi" hiikme
baglanmistir. (CMUK m. 107). Ayrica, toplu olarak islenen suglarda azami gozalti
siiresi "7 giin"den "4 giin"e indirilmistir. (CMUK m. 128). Bu degisiklikle, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin ve Avrupa Konseyi'nin ongérdiigii mevzuata

uyum saglanmis olmaktadir.

Olaganiistii hal bolgelerindeki gozalti siiresi "yedi giin"den "dort giin"e; bu
stirenin azami haddi de "on giin"den "yedi giin"e indirilmis; buna ek olarak olaganiistii
hal bolgesinde gozaltina alman kisilerin gézalti siirelerinin uzatilmasi i¢in "hakim
oniine c¢ikarilmasi sart1" da konulmustur. Ayrica, sanigin avukati ile her zaman

goriisebilecegine iliskin hiikkmiin cumhuriyet savcisi tarafindan gozalti siiresinin

™ Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri ,T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara
2007, s 3.
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uzatilmasina yazili olarak emir verilen kisi i¢in de uygulanabilmesinden s6z edilmistir.

(DGMKYUK m.16).

“Devletin manevi sahsiyetine hakaret” sayilan fiilleri kapsayan TCK’nin 159.
maddesinde yer alan cezalarda indirime gidilmistir. Tiirk Ceza Kanununun 159.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir seneden alt1 seneye kadar agir hapis” ibaresi
“bir seneden tli¢ seneye kadar hapis” olarak, {igiincii fikrasinda yer alan “15 giinden 6
aya kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar agir para” ibaresi “15 giinden 6 aya
kadar hapis” olarak degistirilmistir. Bdylece birinci fikrada diizenlenen hapis
cezalarinin oranlar1 agisindan indirime gidilmesiyle, ifade 6zgiirliigiiniin kapsaminin

genisletildigi sonucuna varilabilir.

TCK’nin 312. maddesinde kelime degisiklikleri yapildi. Cok elestirilen
“olasilik” kelimesi yerine “tehlike” kelimesi, “kisileri” tabiri yerine ise “halki1” tabiri
getirilmistir. Sugun unsuru olarak "kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek sekilde"
ibaresinin getirilmesi de su¢un ancak bu sartin gerceklesmesi halinde olugmasina
sebebiyet verecektir. Bu diizenlemeye gore, sugun olusmasi i¢in artik “tahrik” yeterli
olmamakta, ayrica kamu diizenini tehlikeye diisiiriip diisiirmedigi de arastirilacaktir’.
Dolayistyla bu degisiklikle de ifade 6zgiirliglinlin sinirlarinin genisletildigi sonucuna

varilabilir.

Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin ikinci fikrasi, '6rgiit mensuplarina
yardim edenlere veya terdr yontemlerine bagvurmaya 6zendirecek sekilde orgiitle ilgili
propaganda yapanlara fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar
hapis ve besyiizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agir para cezasi verilir' seklinde
degistirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda Ongoriilen degisiklikle "oOrgiitle ilgili
propaganda yapanlara" ibaresinin bagina "terér yontemlerine bagvurmaya 6zendirecek
sekilde" ibaresi eklenerek, her propagandanin degil, terér yontemlerine basvurmaya
0zendirecek propagandalarin su¢ olmasi 6ngoriilmektedir. Bu ¢ergevede sugun olugmasi
eski kanundaki diizenlemeye oranla zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda diisiince ve ifade

ozglirliigiiniin genisletildigi sonucuna varilabilir.

* GOKCEN, Ahmet., “Diisiince Hiirriyeti ve Yeni TCK 312/2”, Tiirk Hukuk, Tiirk Hukuk Enstitiisii
Yayni, Say1 66, 2002, s. 11.
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Son olarak, Terdrle Miicadele Kanununun 8. maddesinde gerceklestirilen

degisiklikle, bu maddede 6ngoriilen cezalarda indirime gidilmistir.

3.4.2.ikinci Uyum Paketi

26 Mart 2002 tarihinde kabul edilmis ve 9 Nisan 2002 tarih ve 4748 sayili

kanunla yiirtirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler degistirilmistir:

*Basin Kanunu Madde 16, Ek Madde 1, Ek Madde 2,

*Dernekler Kanunu Madde 4, 5, 6, 7, 11, 12, 34, 38, 43,

*Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Madde 16,

*Devlet Memurlar1 Kanunu Madde 13,

«il Idaresi Kanunu Madde 29,

«Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu Madde 9,

*Siyasi Partiler Kanunu Madde 101, 102, 103,

*Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Madde 9, 17,19, 21.

Basin Kanununda yapilan degisikliklerle, bir taraftan Tiirk Ceza Kanununun
312. maddesi de dahil olmak iizere spesifik olarak diizenlenmis bulunan ¢esitli suglar
madde metninden ¢ikarilmis (Ek Madde 1); madde kapsaminda diizenlenen suglara
iligkin Oongdriilen cezalarda indirime gidilmistir (Ek Madde 2). Anayasanin 26 ve 28.
maddelerinde yapilan degisiklige paralel olarak, 16. maddenin "kanunla yasaklanmig
herhangi bir dille yayin yapilmasma" iliskin besinci fikras1 ylriirliikten

kaldirilmaktadir.

Dernekler Kanunundaki degisikliklerle; 18 yasini doldurmus ve fiil ehliyetine
sahip herkese dernek kurma hakki tanindi. Affa ugramis olsalar bile, bazi suglardan
daha once hiikiim giyenlerin ise dernek kurmasi yasaklandi. Bu ¢ercevede, TCK’nun
312. maddesinden hiikiim giyenler de 5 yil siireyle bu haktan mahrum edildi. Dernek,
sendika ve meslek kuruluslart amaclar1i diginda da toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
yapabilecekler. Bu toplantilar1 diizenleme yas1 da 21°den 18’e indirildi. Dernek kurma

yasaklari, ad ve isaret yasaklarindan bir kismi ile uluslar arasi1 dernek kurma yasagi
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kaldirildi. Derneklerin federasyon kurmasi i¢in kamu yararina calisan dernek olmasi
ibaresi madde metninden ¢ikarildi. Yiiksekogretim kurumlarinda kayith 6grenciler igin

dernek kurma imkani tanindi.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 16. maddesinde yapilan degisiklikle, Devlet Glivenlik Mahkemeleri'nin gorev
alanina giren suglardan dolay1 yakalanan veya tutuklanan kiginin miidafii ile yalniz
goriismesini saglamak ve bdylece savunma hakkini giiclendirmek amaciyla maddenin

son fikrasi yiirtirliikten kaldirildi.

Devlet Memurlar1 Kanununun 13. maddesi degistirilerek, iskence ve kotii
muamele sebebiyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin hiikmettigi tazminatin, bu
suclar isleyen gorevlilere Odettirilmesi esas1 benimsendi. Bu hiikiim, dolayli olarak,
kisi  Ozgirliigii ve gilivenliginin korunmast yoniinde bir hiikim olarak

degerlendirilebilir’’.

i1 idaresi Kanununun 29. maddesi, “Kaymakamliga sadece miilki idare amirligi

hizmetleri sinifindan olanlar vekalet edebilir.” seklinde degistirilmistir.

Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 9. maddesinde yapilan
degisiklikle "Ancak, Jandarma subaylarina valilik ve kaymakamliga, Jandarma
astsubaylarina da bucak midiirliiklerine gecici bir siire ile vekalet gorevi verilebilir."
seklindeki ikinci ciimle madde metninden ¢ikarilmaktadir. Bu g¢ergcevede jandarma
komutanlarinin illerde valiye, ilgelerde de kaymakama gecici olarak vekalet etmesi

imkani kalmamaktadir.

Siyasi Partiler Kanunu degistirilerek, parti kapatmalarda "odak olma" taniminda
partiler lehinde diizenleme yapildi. Siyasi parti liyelerinin partiden ¢ikarilabilmelerinde
hiikiim gitme kosulu getirilmistir. Boylece Anayasa Mahkemesi, ancak tiyelerin
mahkumiyetleri sonucunda karar verme olanagina sahip olacaktir’®. Ayrica partilere

kapatma yerine Hazine yardimindan men cezasi verilebilmesi 6ngoriildii.

7YOKUS, Sevtap., AB ‘ye Uyumda Siyasi Kriterler Dogrultusunda Tiirkiye’de Anayasal ve Yasal
Déniisiim Cabalari, TUHFM, C.LXI, 2003, s. 230.

® HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Siyasi Parti Ozgiirliigii
Uzerindeki Etkileri”, Anayasa Yargisi-19, Antalya, 2002, s. 565.
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Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununda degisiklik yapilarak, bu hakkin
kullanim1 i¢in 6ngoriilen yas haddi 18’e indirilmis; bu hakkin kullaniminin sinirlama
sebepleri getirilmis ve "amag¢ dis1 toplantt ve gosteri ylriiylisi" baglikli madde
yirtirlikten kaldirilmistir.  Yeni diizenlemeyle bu hakkin smirlart genisletilmis;

diizenleme kuruluna ait olan sinirlama yetkisi azaltilmistir””.

3.4.3.Uciincii Uyum Paketi

3 Agustos 2002°de kabul edilmis ve 9 Agustos 2002 tarih ve 4771 sayili kanunla

yiirtirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler degistirilmistir:

*Basin Kanunu Madde 5, 21, 22, 24, 25, 30, 31, 34, Ek Madde 3

*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 327 ve 335

eDernekler Kanunu Madde 11, 12, 15, 39, 40, 45, 46, 47, 56, 62, 73,

*Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Madde 445, 448

*Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun Madde 4, 26

*Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu Madde 8, 9, 11, 12, 13, Ek Madde 1

*Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyligleri Kanunu Madde 3, 10

*Tiirk Ceza Kanunu Madde 159

*Vakiflar Kanunu Madde 1

*Vakiflar Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Ek Madde 3

*Serbest Bolgeler Kanunu Gegici Madde 1

*Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu Madde 1, 2

*Tirk Ceza Kanunu, Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ve Orman

Kanunu (idam cezasinin kaldirilmasina iligkin)

Basin Kanunundaki degisikliklerle basin suglarindan dolayr mevcut hapis
cezalan kaldirilarak basin 6zgiirliigii genisletilmektedir. Ayrica, Basin Kanununun 31.

ve Ek 3. Maddesi yiiriirliikten kaldirilarak diisiince ve basin 6zgiirliigii genisletilmekte

7 YOKUS, Sevtap., a.g.m., 5.236.
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ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere uyumu saglanmaktadir. Bu
cercevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan "Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
10. maddesiyle uyumlu olarak, ifade oOzgiirligiyle ilgili... hukuki garantilerin
giiclendirilmesi" beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Program'da diisiince ve
ifade Ozgiirliigii baglaminda yer alan "Basin suglarinin kapsami ve 6ngoriilen cezalarla
ilgili olarak Basin Kanununun gozden gecirilmesi" taahhiidiine paralel degisiklikler de

gerceklestirilmis olmaktadir.

Dernekler Kanununun 11 ve 12. maddelerinde yapilan degisikliklerle,
Tirkiye'de kurulan derneklerin yurt disinda ve yurt disinda kurulan derneklerin de
Tiirkiye'deki faaliyetlerini  kolaylastirict  hiikkiimler — getirilmektedir. Dernekler
Kanununun 15. maddesindeki degisiklik ile dernek kiitiigii ve kayit islerinin, Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi saglanmaktadir. Dernekler Kanununun 39.
maddesi yiiriirliikten kaldirilarak, kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurumlarimin
onlindeki engel kaldirilmaktadir. Keza Dernekler Kanununun 56. maddesinin
yiirlirliikten kaldirilmasiyla, 6grenci sayilan kisilere derneklerle ilgili olarak konulan
kisitlamalar sona erdirilmektedir. 40. maddede yapilan degisiklikle deprem ve benzeri
dogal afetlere karst1 hazirlik ¢alismalarinin sivil toplum kuruluglar1 tarafindan
yapilabilmesi imkan1 getirilmektedir. 45. ve 47. maddelerinde yapilan degisikliklerle
derneklerin denetiminde "yerinde denetim" usulii degistirilerek, "beyana bagh" denetim
usulii getirilmekte ve bu beyannamenin mahallin en biiyiik miilki amirine verilebilmesi
ve 62. maddede yapilan degisiklerle de derneklerin islemleri kolaylastirilmaktadir. 46.
ve 73. maddelerde yapilan degisikliklerle dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitme gorevi
Emniyet Genel Miidiirliigii'nden almarak, Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan
Dernekler Daire Baskanligi'na devredilmektedir. Daha 6nce derneklerle ilgili olarak
yeni Medeni Kanun ve ikinci uyum yasalari paketiyle derneklerle ilgili onemli
diizenlemeler getirilmisti. Bu yeni degisiklikle, dernek kurma &zgiirliigiiniin
genisletilmesi ve derneklerin faaliyetlerinin kolaylagtirilmasi acgisindan ilerleme

saglanmaktadir.

Hukuk ve ceza usulii kanunlarinda yapilan degisikliklerle hukuk ve ceza
davalarmna iliskin olarak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kkararlar1 1s13inda
muhakemenin iadesi imkam getirilmektedir. Bu sayede, Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi igtihatlarinin dogrudan hukuk sistemimize yansitilmasi miimkiin olabilecek
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ve insan haklar1 ihlallerine iligkin tashih imkanlar1 gii¢lendirilmis olacaktir. Bu
cercevede, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan "Tiim insan haklar1 ihlallerine iliskin

tashih imkanlarinin giiclendirilmesi" beklentisi karsilanmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu, Kacake¢ilifin Men ve Takibine Dair Kanun ve Orman
Kanununda yapilan degisikliklerle, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 nolu
Protokoliine uygun olarak, idam cezas1 Tiirk Hukuk sisteminden savas ve yakin savas
tehdidi halleri disinda kaldirilmaktadir. Bu ¢ergevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer

alan beklenti tamamen karsilanmaktadir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda gerceklestirilen degisikliklerle Anayasa'da
kisi hiirriyeti ve glivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazlig1 ve kadin-erkek
esitligine iliskin son Anayasa degisiklikleriyle yapilan diizenlemelere uyum
saglanmakta, teknolojik ve toplumsal gelismelere paralel olarak belirli yerlerde daha
once 21 olan ¢aligma yasinin 18'e diisiiriilmesi ile sesli ve goriintiilii eserlerin yeniden
tanimlanmas1 gibi degisikliklere gidilmektedir. Bu cercevede, Ulusal Program'da yer
alan "Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun gozden gecirilmesi" taahhiidiine paralel

degisiklikler gerceklestirilmis olmaktadir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda Kanun Maddeler 4/1,
4/f, 4/v ve 26 Kanunun 4/ maddesi degisikligiyle, Tiirk vatandaslarimin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yayin
yapilmasinin onilindeki hukuki engeller kaldirilmakta ve yaym imkani giivence altina
alinmaktadir. Bu yayinlarin ¢ergevesinin RTUK tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecegi diizenlenmektedir. 4/f ve 4/v degisiklikleriyle yayin ilkeleri arasinda yer
alan ve cok elestirilen "Kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda kisilerin 6zel
hayatinin yayin konusu yapilmamasi" ifadesi ve muglak bir ifade olan "karamsarlik,
umutsuzluk, kargasa ve siddet egilimlerini koriikleyici" ifadeleri madde kapsamindan
cikartilarak Ozel hayatin gizliligine ve ifade 6zgiirliilinlin genisletilmesine yonelik
olarak diizenlemeler yapilmaktadir. 26. madde degisikligiyle de yeniden iletim konusu
acikliga kavusturularak, Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi'ne uyum
saglanmaktadir. Bu cercevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan "Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin 10. maddesiyle uyumlu olarak, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili hukuki

... garantilerin giiclendirilmesi" beklentisi karsilanmaktadir. Béylece, Ulusal Program'da
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diisince ve ifade oOzgiirliigii baglaminda yer alan "RTUK Kanununun gdzden

gecirilmesi" taahhiidiine paralel degisiklikler de gerceklestirilmis olmaktadir®.

Serbest Bolgeler Kanunu degistirilerek, serbest bolgelerde 10 yil siireyle grev
yasagina iliskin hiikiim yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Bu sayede, Ulusal Program'da yer
alan "Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi" taahhiidiiyle

paralel degisiklikler de gerceklestirilmis olmaktadir.

Tirk Ceza Kanununun 159. maddesinde yapilan degisiklikle, diisiince ve ifade
ozgiirliigiiniin sinirlart  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile uyumlu olarak
genisletilmektedir ve kanun uygulayicilarina maddeyi degerlendirirken agiklik getirecek
bir degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, “sadece elestimek maksadiyla yapilan yazili,
sozIlii veya goriintiilii diistince agiklamalar1 cezayr gerektirmez”. Ancak bunun etkili
olabilmesi, yargiclarin ifade Ozgiirliigiinii genis yorumlamasma baghdir®. Bu
cergevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan "Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
10. maddesiyle uyumlu olarak, ifade oOzgiirligliiyle ilgili hukuki garantilerin
gliclendirilmesi. Siddet yanlis1 olmayan goriisleri dile getirmekten hiikkiim giymis
kisilerin durumuna egilinmesi" beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Program'da
diistince ve ifade Ozgirliigli baglaminda yer alan "ifade Ozgiirliigliniin daha da
gelistirilmesi" taahhiidiine paralel degisiklikler de gergeklestirilmis olmaktadir. Ayrica,
Tirk Ceza Kanununun 201/a, 201/b maddeleri degistirilerek, “Palermo Sinir Asan

Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi” hiikiimlerine uyum saglanmistir.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 3. maddesinde yapilan degisiklikle
yabancilarin Tirkiye'de toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine katilmalar1 ve etkinliklerde yer
almalar1 konusunda mevcut izin usulii muhafaza edilmekte ancak yabancilarin bu
Kanuna gore diizenlenen toplanti ve gosteri yiirliylislerinde topluluga hitap etmeleri,
afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢c ve gerecler tasimalar1 konularinda "bildirim"
esasina gecilmektedir. Keza 10. maddede yapilan degisiklikle Tiirk vatandaslari igin
toplant1 diizenleme bildirim siiresi yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirilerek toplanti

ve gosteri yiirliylisleri konusundaki ozgiirliikler genisletilmektedir. Bu ¢ercevede,

% Tiirkiye’de Siyasi Reform: Uyum Paketleri ve Giincel Gelismeler, T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Ankarfl, 2007, s. 11-12.
81 KABOGLU, Ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, 2002, s. 359.
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Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan "Baris¢1 toplantt yapma ve dernek kurma
Ozgiirligiine iliskin hukuki ... garantilerin gii¢lendirilmesi ve sivil toplumun
giiclendirilmesinin tegvik edilmesi" beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal
Program'da yer alan "Dernek kurma 6zgiirliigl ile toplantt ve gosteri yliriiylisleriyle
ilgili mevzuatin gézden gecirilmesi" taahhiidine paralel degisiklikler de

gerceklestirilmis olmaktadir™.

Vakiflar Kanunundaki degisiklikle ¢ok uzun siiredir bir sorun teskil eden
Tirkiye'deki azinliklara ait cemaat vakiflarinin tasinmazlar1 konusu ¢oziime
kavusturulmakta ve bu suretle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 14. maddesindeki
"ayrimeilik yasag1" ile Ek 1 nolu Protokoliin 1. maddesindeki miilkiyetin korunmasi
hiikiimleriyle uyum saglanmaktadir. Bu cercevede, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer
alan "Tiim bireylerin, herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
gorlis, felsefi inang ve dinine bakilmaksizin tiim insan haklart ve temel
ozgiirliklerinden tam olarak yararlandirilmasinin temini" beklentisi karsilanmaktadir.
Béylece, Ulusal Program'da yer alan "Ulkemizde yasayan ve Tiirk vatandasi olmayan
gayrimislim kisilerin de mensup olduklar1 dinin vecibelerini yerine getirmelerinde ve
kendileriyle ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik kolayliklarin kamu diizeninin
korunmasina iliskin mevzuatimiz gergevesinde gelistirilmesini saglayacak tedbirlerin
alinmasi1" taahhiidiine paralel degisiklikler de gergeklestirilmis olmaktadir. Degisiklikle,
yabanci llkelerde kurulmus olup, Tiirkiye'de sube agcmis ve agmak arzusunda olan
vakiflarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler getirilmektedir. Bu sayede, bir siiredir
yabanct vakiflarin Tiirkiye'deki faaliyetleri acisindan eksikligi hissedilen hukuki

dayanak saglanmis olmaktadir™.

Yabanct Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunundaki degisikliklerle, Tiirk
vatandaglarinin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve
lehgeleri 6grenmelerinin 6niindeki hukuki engeller kaldirilmakta ve bu dil ve lehgelerin
0zel kurslarda 6grenilmesi konusunun Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmaktadir. Bu c¢ercevede, Katilim Ortaklig

2 KABOGLU, a.g.e., 5.408-411.
% Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.ge.,s. 11.
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Belgesi'nde yer alan beklenti dogrultusunda hukuki engel kaldirilmakta ve Avrupa

Birligi normlarina uygun bir diizenleme getirilmektedir.

3.4.4.Dordiincii Uyum Paketi

2 Ocak 2003’te kabul edilmis ve 11 Ocak 2003 tarih ve 4778 sayili kanunla

yirtirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler degistirilmistir:

*Adli Sicil Kanunu Madde 5 ve 8

*Basin Kanunu Madde 15

*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 316

*Cocuk Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Madde34

*Damga Vergisi Kanunu Ek Madde 1

*Dernekler Kanunu Madde 5, 6, 11, 12, 16, 18, 44

*Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Madde 16/4

*Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun Madde 1, 2, 3, 4, 7, 8

«Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu Madde 7

*Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun Madde 8

*Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
Madde 2

*Milletvekili Se¢imi Kanunu Madde 7, 11, 39

*Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiisti Halin Devami Siiresince
Alinacak Ilave Tedbirler *Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Madde 3/c

*Siyasi Partiler Kanunu Madde 8, 11, 66, 98, 100, 102, 104, 111

*Tiirk Ceza Kanunu Madde 245

*Tiirk Medeni Kanunu Madde 91 ve 92

*Vakiflar Kanunu Madde 1

Adli Sicil Kanununun 5. maddesi degisikligiyle, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklaria Dair S6zlesme esaslarina paralel olarak, on sekiz yasindan kiiclikler hakkinda

adli sicile gecirilen bilgilerin ancak sayilan istisnai durumlarin  varliginda
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istenebilecegine iliskin hiikiim getirilmektedir. Boylece ¢ocuklarin korunmasina iligskin
hiikiimler getirilmektedir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 34. maddesi de, bu maddede diizenlenen esaslar Adli Sicil
Kanununun 5. maddesine yansitilmakta oldugundan, yiiriirliikten kaldirilmaktadir. Adli
Sicil Kanununun 8. maddesi degisiklikleriyle, "adli sicilden silinemeyecek sug
kavram1" ortadan kaldirilmakta ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi'ne uygun olarak, su¢ tarihinde on sekiz yasmni tamamlamamis olanlari
kapsayacak bigimde diizenlemeler yapilarak, AIHM'nin ihlal karar1 verdigi durumlarda
ihlal kararina konu olan suglarla ilgili bilgilerin bilgi arsivinde muhafaza edilmesinin

6nlenmesi amaglanmaktadir®.

Basin Kanununun 15. maddesinde yapilan degisiklikle, AIHM igtihatlarina
uyum, basinin demokratik toplumlardaki fonksiyonunu yerine getirmesi ve kamunun
bilgilenme hakkinin zedelenmemesi g¢ergevesinde basinin haber kaynaklarini agikla-

maya zorlanmamasi1 konusunda diizenleme getirilmektedir.

CMUK'un 316. madde degisikligiyle, Yargitay Bagsavcisinin teblignamesini
saniga veya miidafiine bildirmesinin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda AIHM
ictihatlar1 da g6z Onilinde bulundurularak, savunma hakkinin kuvvetlendirilmesi

hedeflenmektedir.

Damga Vergisi Kanununa Ek Madde eklenerek, AIHM kararlar1 uyarinca
Odenecek tazminatlar ile dostane ¢oziimler nedeniyle ddenecek meblaglar damga ver-
gisi kesintisi yapilamayacak durumlar arasina dahil edilmektedir. Bu c¢ercevede, bu
meblaglardan yapilan damga vergisi kesintileri sonucu AIHM kararlarinin yerine

getirilmedigi yoniindeki iddialarin engellenmesi amaglanmaktadir.

Dernekler Kanununda yapilan degisikliklerle; kurulmasi yasak derneklere iligkin
5. maddede, kurulmasi yasak derneklerle ilgili kisitlamalar daraltilarak, Anayasanin 33.
maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak dernek kurma Ozgiirliigi
genisletilmektedir. Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagma iliskin 6. maddede,

Anayasanin 26. maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, derneklerin yurtdis

 Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.g.e., s. 15-16.
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temaslarinda ve resmi olmayan yazigmalarinda yabanci dilleri kullanabilmelerine imkan
taninmaktadir. Bu c¢ergevede, derneklere iliskin Ozgiirliiklerin  genisletilmesi
amaglanmaktadir. "Uye olma hakki"na iliskin 16. maddede yapilan degisiklikle tiizel
kisilerin de derneklere {iiye olabilecegine; 18. maddede yapilan degisiklikle de
derneklere iiye olan tiizel kisilerin oy hakkini kullanmalarina iliskin diizenlemeler
getirilmektedir. Bu ¢ercevede son Anayasa degisiklikleri ¢cercevesinde Anayasanin 33.
maddesinde dernek kurma 6zgiirliigiiniin genisletilmesine iliskin yapilan diizenlemenin
Dernekler Kanununa yansitilmast hedeflenmektedir. Bildiri yaymlanmasina iliskin 44.
maddede, derneklerin bildiri, beyanname ve benzeri yayinlar ile ilgili olarak, bunlarin
yayinlanmasi i¢in dernek yonetim kurulu karar1 ve iiyelerinin imzalarinin bulunmasinin
getirdigi uygulamaya iliskin zorluklar ve 6n bildirim zorunlulugu kaldirilmaktadir.
Ayrica, yapilan diger bir degisiklikle, Anayasanin "Diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti"ne iliskin 26. maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, "kanunla
yasaklanmig herhangi bir dille ve yazi ile yazildig1" ibaresi madde metninden
cikarilmaktadir. Bu c¢ercevede, diisiince ve ifade Ozgirligiinin kapsaminin
genigletilmesi amaglanmaktadir. Tirkiye'de kurulan derneklerin yurt disindaki
faaliyetlerine iligkin 11. madde ile yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye'deki
faaliyetlerine iligskin 12. madde yiiriirlikkten kaldirilarak, bu konulara iligskin olarak
Medeni Kanunun 91 ve 92. maddelerinde degisikliklere gidilmektedir. Bu cercevede,

konunun diizenlenmesi agisindan yeknesakligin saglanmasi amaglanmaktadir™.

DGM Kanununun 16. maddesinin 4. fikras1 yiiriirlikten kaldirilmaktadir.
Degisiklikle, adi suglarda yakalanan veya tutuklanan sahislarin haklarina iligkin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin DGM'lerin gdrevine giren suclarda da
uygulanmas1 amaglanmaktadir. Bu cercevede, Ozellikle yakalanan sahsin gozalti
siiresinde avukat yardimindan faydalanma hakki taninmaksizin alinan ifadelerin
yargilama sirasinda delil olarak kullanilmasinin, AIHM'nin adil yargilanmaya iliskin 6.
maddesinin ihlali kararlarima yol agmasinin ve AIHM'de iskence ve kotii muamele

konularinda aleyhimize ihlal kararlarinin verilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.

Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasmma Dair Kanunun 1, 2, 3, 4 ve 7. madde

degisiklikleriyle, Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin dilekge haklar1 ile ilgili

% YOKUS, a.g.m, s. 234-236.
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Anayasanin 74. madde degisikligine paralel olarak diizenlemeler yapilmaktadir. 8.
madde, “Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilekce
Komisyonunda incelenmesi ve karara baglanmasi altmis giin i¢inde sonuglandirilir
Inceleme ve karara baglamanin esas ve usulleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiinde gosterilir." seklinde degistirilmistir. 8. madde degisikligiyle de dilekcelere
cevap verilmesi konusunda 7. madde degisikligiyle uyumlu olarak "otuz giinliik" siire
sarti getirilmektedir. 7. maddede yapilan diger bir degisiklikle dilek¢e sahiplerine
"gerekceli olarak" cevap verilmesi hususu hukuki giivence altina alinmaktadir. Bu
cercevede gerek yabancilara iligkin hak ve oOzgiirliikklerin kapsami genisletilmekte,
gerekse dilekge sahiplerine cevap verilmesi konusundaki esaslar hak ve 6zgiirliiklerin

gii¢lendirilmesi yoniinde gelistirilmektedir®.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanununun 7. maddesi degisikligiyle,
insan haklar1 ihlalleri ile ilgili bagvurularda azami cevap siiresi "3 ay"dan "60 giin"e
indirilmektedir. Bu sayede bu tiir bagvurularin daha kisa siirede cevaplandirilmalari

hukuki giivence altina alinmaktadir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 2.
maddesi degisikligiyle, tiim kamu gorevlilerinin iskence ve kotii muamele iddialarinda
idari izin prosediirii kapsami disinda tutularak yargilanmalarma imkan saglayacak
diizenlemeler getirilmektedir. Bu cercevede, AIHM'de hakkinda iskence ve kotii
muamele iddialar1 bulunan kamu gorevlilerinin idari izin prosediirii nedeniyle

yargilanamadigina iliskin iddialarin engellenmesi amaglanmaktadir.

Medeni Kanunun 91. madde degisikligiyle, Tiirkiye'de kurulan derneklere
iliskin Bakanlar Kurulu'ndan izin alma prosediiri madde metninden c¢ikarilmakta;
Medeni Kanunun 92. madde degisikliiyle de yabanci derneklerin Tiirkiye'deki
faaliyetlerine iliskin olarak Bakanlar Kurulu'nda bulunan yetki, Disisleri Bakanliginin
goriisii alinmak kaydiyla Igisleri Bakanligi'na verilmektedir. Ayrica, Medeni Kanun 92.
maddesi degisikligiyle "uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilmesi"
kriteri 6ne ¢ikarilarak, bu konudaki diger kisitlamalar kaldirilmaktadir. Her iki maddeye

de derneklerin "isbirliginde bulunmalarma" iliskin hiikiimler de eklenmektedir. Bu

% YOKUS, a.g.m, s. 241-242.
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cercevede derneklere iligkin ozgiirliikler genisletilmektedir. Tiim bunlarin yani sira,
Medeni Kanunun degisik 92. maddesi hiikmiiniin dernekler ve vakiflar disindaki diger
kar amaci giitmeyen kuruluslar hakkinda da uygulanmasi yoniinde diizenleme de

getirilerek, bu kuruluslarla ilgili 6zgiirliikler de genisletilmektedir®’.

Siyasi Partiler Kanununun 111. maddesine “104 iincii maddeye gore verilen
ihtar kararinin geregini yerine getirmeyerek partiyi Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakan sorumlular hakkinda ii¢ aydan alti aya kadar hafif hapis,
Devlet yardimindan faydalanmayan siyasi partilerin sorumlular1 hakkinda ise alt1 aydan
bir yila kadar hafif hapis cezasi” bendi eklenmistir. Siyasi Partiler Kanununun 8.
maddesinin 1. fikras1 degisikligiyle, siyasi partilerin kurulmasinda kurucu iiye olabilme
icin aranan kosullar ile siyasi partilere iiye olma kosullar1 arasinda paralellik
saglanmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 11. maddesinin 2. fikrast b/5 bendi ile
Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesinin /3 bendi degisiklikleriyle birinci uyum
paketiyle Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklige
paralel olarak "terdr eylemlerinden mahkum olanlar" ibaresi getirilmektedir. Ayrica,
yine Siyasi Partiler Kanununun 11. maddesinin 2. fikras1 b/3 bendi degisikligiyle
taksirli suclar haricinde mevcut kanundaki "ii¢ yillik" alt smir "bes yil" olarak
degistirilmektedir. Siyasi Partiler Kanununun 66. maddesinin ikinci fikrasi
degisikligiyle, baz1 gercek ve tiizel kisilerin bir siyasi partiye "yayinlar1 kullandirmas1”
yasak kapsamina alinmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 98. maddesi degisikligiyle,
Anayasanin 149. maddesinde yapilan siyasi partilerin kapatilmalarina karar verilmesi
icin aranan yeni "beste li¢ oy ¢coklugu"na iliskin degisikligin bu maddeye yansitilmasi
amaglanmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 100. maddesi degisikligiyle, bir siyasi
parti hakkinda kapatilma davasinin agilmasi ile ilgili diizenlemeler "Anayasada yazili
nedenler"e miinhasir tutulmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 102. maddesi
degisiklikleriyle "parti kapatma" hususu madde kapsamindan ¢ikarilmakta ve Yargitay
Cumhuriyet Savcisinin istemlerine karsi siyasi partiye yargisal bagvuru hakkinin
taninmasi1 hedeflenmektedir. Siyasi Partiler Kanununun 104. maddesinde Anayasanin
69. maddesi degisikligine paralel olarak, siyasi partilerin kapatilmasi sekilleri yeniden
diizenlenmekte ve "kapatma" yaptirimi yerine ilgili siyasi partinin "Devlet yardimimdan

kismen veya tamamen yoksun birakilmasi" yaptirimi getirilmektedir. Siyasi Partiler

¥ Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.ge.,s. 14.
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Kanununun 111. maddesinde yapilan degisiklikle, 104. madde degisikligine paralel
olarak, 104. maddeye gore verilen ihtar kararinin geregini yerine getirmeyerek partiyi
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakanlar hakkinda ve Devlet
yardimimdan faydalanmayan siyasi partilerin sorumlulari hakkinda hapis cezasi

diizenlenmektedir®®.

Tiirk Ceza Kanununun 245. maddesinde yapilan degisiklikle de iskence ve kotii
muamele suclarinda verilen cezalarin para cezasina veya tedbirlerden herhangi birine
cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi diizenlenmektedir. Boylece bu suclar isleme

acisindan caydiricilik unsurunun getirilmesi hedeflenmektedir.

Vakiflar Kanununun 1. maddesi degisikligiyle Uciincii Uyum Paketi
cercevesinde cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerine iligkin olarak getirilen
Bakanlar Kurulu sart1 kaldirilmakta ve bu konuda "Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin izni"
sart1 getirilmektedir. Bu sayede cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerine iliskin
prosediir kolaylastirilmaktadir. Konuyla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik

tarafindan diizenlenecegi de belirtilmektedir.

3.4.5.Besinci Uyum Paketi

Paket, 23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmis ve 4 Subat 2003 tarih ve 4793

sayili kanunla yiiriirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler degistirilmistir:

4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun Gegici
Madde 2

*Ceza Muhakemeleri Kanunu Madde 327 (327/a) ve 335

*Dernekler Kanunu Madde 82

*Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Madde 445, (445/A), 447, 448

Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda

yapilan degisikliklerle, AIHM Kkararlar1 1s13inda yargilamanin iadesine gidebilme

* Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.g.e.,s. 15.
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konusundaki hakkin kapsami genisletilmekte, kanunun yiriirliige girmesiyle ilgili
hiikiimlerin uygulanmasi imkan dahiline sokulmakta ve yargilamanin iadesine iligskin

prosediir kolaylastiriimaktadir™.

Dernekler Kanununun 82. maddesinde yapilan degisiklikle, hiirriyeti baglayici
cezanin yerini para cezasi almakta ve bu sayede derneklere iliskin Ozgiirliikler

genisletilmektedir.

3.4.6.Altinc1 Uyum Paketi

19 Haziran 2003’te kabul edilmis ve 19 Temmuz 2003 tarih ve 4928 sayili

kanunla yiirtirliige girmistir. Bu kanunla su hiikiimler degistirilmistir:

*Adli Sicil Kanunu Madde 9

*4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 1/A

*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Madde 31

*Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Madde 16

eIdari Yargilama Usulii Kanunu Madde 53, Gegici Madde 5

eImar Kanunu Ek Madde 2

*Niifus Kanunu Madde 16

*Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun Madde
4,15,32, Gegici Madde 10

*Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkinda Kanun Madde
55/A ve 149/A

*Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu Madde 3,6,9

*Terorle Miicadele Kanunu Madde 1, 8, Gegici Madde 10

*Tiirk Ceza Kanunu Madde 453, 462

¥ YOKUS, a.g.m., 5.243-244.



53

*Vakiflar Kanunu Madde 1

4771 Sayil1 Kanunda yapilan degisiklikle, 6liim cezasinin savas ve yakin savas
tehdidi halleri disinda Tiirk mevzuatindan ¢ikarilmasi amaciyla, Gelibolu Yarimadasi
Tarihi Milli Parki Kanununda yer alan 6liim cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina

doniistiiriilmektedir.

18.11.1992 Tarihli ve 3842 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yakalanan ve tutuklanan sahislarin
haklarina iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda da uygulanabilmesi saglanmaktadir.

Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklikle, hukuk ve ceza davalari
acisindan miimkiin olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarn 1s131nda
yargilamanin iadesi yoluna bagvurmanin idari davalar agisindan da olanakli kilinmasi

s6z konusudur.

Imar Kanununda yapilan degisiklikle, farkli din ve inanclara sahip bireylerin

ibadet yerlerine iligkin 6zgiirliikleri genisletilmektedir.

Niifus Kanunu degistirilerek, isim koyma konusundaki kriterler daraltilarak,
farkl kiiltiirlere ve orf-adetlere sahip bireylerin 6zel hayatlar ile aile hayatlarina iliskin

Szgiirliiklerin smirlar1 genisletilmistir™.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun Bu Kanundaki
degisikliklerle; 1. Tiirk vatandaslarinca giinliikk yasamda geleneksel olarak kullanilan
farkli dil ve lehgelerde yaym yapilmasi imkaninin, hem kamu hem de 6zel radyo ve
televizyon kuruluslar1 vasitasiyla saglanmasi yasal glivenceye kavusturulmaktadir. 2.

Secim donemlerindeki yayin yasaginin stiresi daraltilmaktadir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunundaki degisikliklerle, denetim

konusundaki sinirlama sebepleri azaltilmaktadir. Denetleme Kurulunun olusumundan

* Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.ge.,s. 17.
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Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi c¢ikartilmaktadir. Yetkili merciin karari

bakimindan hakim giivencesi getirilmektedir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanununda
yapilan degisiklikle Yiiksek Secim Kurulu'nun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina

yonelik yaptirim yetkisi daha hafif ve kademeli olarak degistirilmektedir.

Terorle Miicadele Kanununun terdr tanimiyla ilgili 1. maddesinde terér sugunun
olugsmasinda siddet ve cebir sart1 getirilmektedir. Ayrica, maddede yapilan diger bir
degisiklikle, sadece "sug¢ teskil eden eylemler" in maddede tanimlanan terér sucunu
olusturacagi hiilkme baglanmaktadir. Diislince ve ifade O6zgiirliigiiniin genisletilmesi
baglaminda Terorle Miicadele Kanununun 8. maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Tirk Ceza Kanunundaki degisikliklerle, “namus i¢in ¢ocuk 6ldiirme" sucunun
failine verilen cezalar agirlastiriliyor. Buna gore, yeni dogmus ¢ocugun yasam hakkinin
daha kuvvetli korunmasi1 ve cezalarda caydiriciligin saglanmasi amaciyla anasi
tarafindan "seref kurtarmak" gerekcesiyle yeni dogmus cocuga karsi 6ldiirme fiilinin
islenmesi halinde verilecek ceza, 8 - 12 yil olarak uygulanacak. Tore cinayetleri" olarak
da bilinen durumlarda fiilin cezasinda indirim yapilmasini igeren madde yiiriirliikten

kaldirilmaktadir®"

Vakiflar Kanunda yapilan degisiklikle, cemaat vakiflarinin tasarruflar1 altinda
bulundugu belirlenen taginmaz mallarin vakif adina tescili i¢in yapilacak basvurular
bakimindan 6ngoriilen "alt1 aylik" siire "on sekiz ay"a ¢ikarilmaktadir.

3.4.7. Yedinci Uyum Paketi

30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmis ve 7 Agustos 2003 tarih ve 4963

sayil1 kanunla yiirtirliige girmistir. Degistirilen kanun hiikiimleri sunlardir:

+Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun Madde

11
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Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usullerine Iliskin Kanun 1 Sayili
Cetvel

*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Ek Madde 7

*Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Madde 6

*Dernekler Kanunu Madde 1, 4, 8, 10, 16, 17, 31, 38, 83

*MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu Madde 4, 5, 9, 13, 15, 19, Gegici
Madde 4

*Sayistay Kanunu Ek Madde 12

*Terorle Miicadele Kanunu Madde 7

*Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu Madde 15, 16, 17, 18, 19

*Tiirk Ceza Kanunu Madde 159, 169, 426, 427

*Tiirk Medeni Kanunu Madde 56, 64, 66, 82, 94

*Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Ek Madde 3

*Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Hakkinda Kanun Madde 2

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesinde
yapilan degisiklikle, Askeri Ceza Kanununun 58. maddesinde belirtilen Tiirk Ceza
Kanunun askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik ile halki askerlikten sogutmak ve milli
mukavemeti kirma gibi fiillerle ilgili 153., 155. ve 161. maddeleriyle diizenlenmis
suclarin baris zamaninda siviller tarafindan islenmesi halinde bu suglara iliskin
davalarin, askeri mahkemelerde goriilmeyecegi diizenlenmektedir. Bununla, askeri

mahkemelerin sivil sahislara iligskin yetki alaninin daraltilmast amaclanmaktadir®.

Iskencenin onlenmesi baglamida, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
eklenen bir madde ile de (Ek Madde 7), iskence ve kotii muamele suglarma iliskin
sorusturma ve kovusturmalarin acele islerden sayilacagi, oncelik ve ivedilikle ele
almacagi, bu suclarla ilgili davalarda zorunluluk olmadik¢a durusmalara otuz giinden

fazla ara verilemeyecegi, adli tatilde de bu davalarin goriilecegi diizenlenmektedir. Bu

%2 Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.g.e.,s. 18.
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degisiklikle, s6z konusu suglara iliskin sorusturma ve kovusturmalar ile yargilamanin

hizla sonuclandirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir’”.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 6. maddesinde yapilan degisikliklerle, ¢ocuk haklarimin gelistirilmesine
yonelik olarak, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina iliskin Sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda 18 yasin1 bitirmemis olan herkesin "gocuk" sayilmasi ve c¢ocuk

mahkemelerinin gorev alaniyla ilgili istisnalarin kaldirilmasi saglanmaktadir.

Dernek kurma ile ilgili 6zgiirliiklerin genisletilmesi baglaminda, Dernekler
Kanununun 1 ve 4. maddelerinde tiizel kisilerin de dernek kurabileceklerine iliskin
olarak agik hiikiim getirilmektedir. Ayn1 Kanunun 8 ve 31. maddelerinde de bu
diizenlemelere paralel olarak usul degisiklikleri gerceklestirilmektedir. Ayrica, 4.
madde degisikligiyle, dernek kurma ile ilgili olarak mevcut sinirlamalar daraltilmak-
tadir. Bu baglamda, Tirk Ceza Kanununun 312. maddesinde diizenlenen suctan
mahkum olanlar i¢in sézkonusu olan belli siireli dernek kurma yasagi da ortadan
kaldirilmaktadir. Derneklere iiye olma ile ilgili ozgirliklerin genisletilmesi
cercevesinde, Dernekler Kanununun 16. maddesi degisikligiyle, derneklere {iye
olamayacaklarin kapsami daraltilmaktadir. Bu ¢ercevede, Tiirk Ceza Kanununun 312.
maddesinden dolayr mahkum olanlara iliskin derneklere iiye olma konusundaki belli
siireli yasak kalkmaktadir. Ayrica, Dernekler Kanunu'nun 38. maddesi degisikligiyle de,
yiiksekdgretim kurumlarinda kayith 6grencilerin 68renci dernekleri kurma konusundaki
ozgiirlikleri genisletilmektedir. Dernekler Kanununun 10. maddesi degisikligiyle,
birden ¢ok ilde faaliyette bulunacak derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu
ile tiiziiklerinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan incelenmesinin azami siiresi "doksan"
glinden "altmis" giine indirilerek, prosediiriin hizlandirilmasi amag¢lanmaktadir.
Derneklere iliskin 6zgiirliiklerin genisletilmesi baglaminda, Dernekler Kanununun 31.
maddesi degisikligiyle, tiim derneklere il, merkez ilge, ilge ve koylerde birden fazla
sube acabilme imkani getirilmekte ve sube kurucularinin subenin agilacagi yerde en az

alt1 aydan beri ikamet etme zorunluluklari ortadan kaldirilmaktadir.

% Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.g.e.,s. 18.
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Derneklerle ilgili 6zgiirliiklerin genisletilmesi ¢ergevesinde, Medeni Kanunun
56, 64 ve 82. maddelerinde yapilan degisikliklerle, tiizel kisilerin de dernek kurabile-
cekleri acik¢a diizenlenmekte ve bu diizenlemeye paralel olarak usul degisiklikleri
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda aym1 Kanunun 66. madde degisikligiyle de,
dernege iiye olan bir kisinin dernekten ¢ikmak istemesi durumunda "alt1 ay 6nceden" bu
talebini bildirim sarti ortadan kaldirilmaktadir. Ayrica, Dernekler Kanununun 31.
maddesinde sube kurucularmin subenin agilacagi yerde en az alti aydan beri ikamet
etme zorunluluklarinin ortadan kaldirilmasina paralel olarak, ayn1 hiikkmii iceren Medeni

Kanunun 94. maddesinin ikinci fikrasi da yiiriirlikten kaldirilmaktadir™.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu ile, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri'nin, Basbakan'in teklifi ve
Cumhurbaskani'nin onay1 ile atanacagini 6ngoriiliiyor. S6z konusu atamanin, Tiirk
Silahli  Kuvvetleri mensuplar1 arasindan yapilmasinin  6ngoriilmesi  halinde,
Genelkurmay Bagkani'nin olumlu goriisii alinacak. Mevcut hiikkme gore, MGK Genel
Sekreteri Orgeneral-Oramiral riitbesindeki silahli kuvvetler mensuplar1 arasindan
Genelkurmay Bagkanimin inhasi, Bagbakan'in teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nun

karartyla atanacaktir’.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun
4 maddesi degistirilerek, Kurulun gorev alani yeniden tanimlanmaktadir. Anilan
Kanunun MGK Genel Sekreterliginin gérev ve yetkilerine iliskin 9. ve 14. maddelerinin
kaldirilmasi ve 13. maddesinin degistirilmesi suretiyle, Genel Sekreterligin islevleri de
danigma organi niteliginde bulunan Kurulun sekreterya hizmetlerine uygun hale
getirilmektedir. Aym1 Kanunun 5. maddesi degisikligiyle, yiiriitmenin islevselliginin
saglanmas1 amaciyla Kurulun "ayda bir" toplanma yerine "iki ayda bir" toplanacagi
hilkme baglanmaktadir. Ayn1 amagla, Cumhurbaskan1 veya Bagbakanin talebi ile de
Kurulun toplanabilmesi imkani getirilmektedir. Yine ayn1 Kanunun 15. maddesinde
yapilan degisiklikle de MGK Genel Sekreterinin atanmast usulii  yeniden
diizenlenmekte ve Genel Sekreterlik Kurumu'nun bu Kanunda degistirilen niteligine
uygun olarak, Genel Sekreterlik makamina atamanin dogrudan Basbakanin teklifi ve

Cumhurbagkaninin onay1 ile yapilmasi usulii getirilmektedir. Genelkurmay Baskaninin

* Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.g.e.,s. 19.
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olumlu goriisiiniin alinmas1 uygulamas1 ise atamanin Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplar1 arasindan yapilmasi durumu ic¢in Ongoriilmektedir. Ayrica, "Bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisileri Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligine gerekli olan agik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri siirekli veya
istenildiginde vermek zorundadirlar" seklindeki 19. madde hiikmii yiirtirliikten
kaldirilmaktadir. Bu sayede, 6zel hukuk tiizel kisileri agisindan Anayasa'nin 20.
maddesinde ongoriilen 6zel hayatin gizliligi ve 22. maddesinde diizenlenen haberlesme
hiirriyetinin  gereklerine uyum saglanmakta ve Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslar1 agisindan da, MGK Genel Sekreterliginin gorev ve yetkilerinin yeniden
diizenlenmesine paralel olarak, yiiriitmenin islevselliginin saglanmasi amag¢lanmaktadir.
Kanuna eklenen Gegici Madde 4 ile, Yedinci Uyum Paketi'nin yayimi tarihinden
itibaren li¢ ay i¢inde MGK Genel Sekreterligine iliskin esas ve usulleri diizenleyen yeni

bir yonetmelik ¢ikarilmas: hitkkme baglanmaktadir®®.

Kamu harcamalarinda seffafligin saglanmasina yonelik olarak, Sayistay
Kanunu'na eklenen madde ile Sayistay denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin,
Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin talebi iizerine kamu kaynak ve imkanlarindan
yararlanan her tirlii kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve
dernekler ile benzeri tesekkiiller de dahil olmak iizere, kamu kaynaklariin kullanimiyla
ilgili her alanda hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan denetlenmesine iliskin esaslar
diizenlenmektedir. Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi
ile ilgili esas ve usullerin de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek bir yonetmelikle
diizenlenecegi hiikme baglanmakta ve Cumhurbaskanligi madde kapsami disinda

tutulmaktadir.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerine iligkin haklarin genisletilmesi baglaminda,
Toplant1 ve Gosteri Yiriiylisleri Kanununun 15 ve 16. madde degisiklikleriyle, ayn1
giinde bir il smurt icinde veya bir bdlge valiligine bagl illerde birden fazla toplanti
yapilmak istenmesi halinde, toplantilarin bir kismini erteleme konusundaki azami stire
"otuz" glinden "on" giine indirilmektedir. Ayn1 Kanunun 17. maddesi degisikligiyle,
belli sebeplerle toplant1 yasaklama sadece "su¢ islenecegine dair agik ve yakin tehlike

mevcut olmast" durumuyla sinirlanmakta ve bu konudaki erteleme konusundaki azami

% Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.g.e.,s. 19.
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sire de "iki ay"dan "bir ay"a indirilmektedir. Yine ayni Kanunun 19. maddesinde
yapilan degisiklikle, valilerin belli sebeplerle il veya ilgelerde biitiin toplantilarin
yasaklama konusundaki yetkileri "su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut
olmas1" durumuyla sinirlanmaktadir. Ayrica maddede yapilan diger degisikliklerle,

erteleme ve yasaklama konusundaki azami siire de "li¢ ay"dan "bir ay"a indirilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu madde 159'da yapilan ilk degisiklikle "Tirkligd,
Cumbhuriyeti, Biiylik Millet Meclisini, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, Bakanliklari,
Devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini
alenen tahkir ve tezyif' sucunu isleyenlere verilecek hapis cezasmnin alt smir1 "bir

seneden" "alt1 aya" indirilmektedir. Maddede yapilan ikinci bir degisiklikle de,
maddede tanimlanan eylemlerin, sadece elestirmek amaciyla yapilan diisiince agikla-

malarini icermesi halinde cezay1 gerektirmemesi giivence altina alinmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu 426 ve 427. maddelerde gerceklestirilen degisikliklerle,
"halkin ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzular1 tahrik ve istismar eder nite-
likte genel ahlaka aykir1" nitelikteki "basili veya basili olmayan eser"lerle ilgili suglarin
olusumunda bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler kapsam disina
alinmaktadir. Ayrica, suclara iliskin olarak diizenlenen cezalardan biri olan ilgili
evrakin veya esyanin "imha"s1 hususu da madde metninden c¢ikarilmaktadir. Terorle
Miicadele Kanununun 7. maddesi degisikligiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
bu alanda aradigi kriterlerin karsilanmasi amaciyla "siddete bagvurmaya tesvik" unsuru
madde metnine dahil edilmektedir. Tiitk Ceza Kanunu madde 169'da yapilan
degisiklikle, ¢ete ve sug¢ topluluklarma yardimla ilgili olarak, kisi hiirriyetinin ve
gilivenliginin saglanmasi agisindan suga iligkin soyut kriterler ve muglak ifadeler madde

metninden ¢ikarilmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname Vakiflar Genel Miidiirliigiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname Ek Madde 3'te yapilan degisiklikle, vakiflarin yurtdisi
faaliyetlerine iliskin izin prosediirii kolaylastirilmakta, konuyla ilgili olarak Bakanlar

Kurulu yerine, I¢isleri Bakanliginin izni esas1 getirilmektedir.



60

Yabanc1 Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesi degisikligiyle, Tiirk vatan-
daglarinin giinliilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar:1 farkli dil ve lehgelerin
Ogrenilmesine yonelik olarak, ayr1 bir bina tesis edilmeksizin, mevcut kurslarda
O0grenimine imkan saglamak amaglanmaktadir. Maddede yapilan diger bir degisiklikle,
yiiriitmenin islevselliginin saglanmasina yonelik olarak, Tiirkiye'de egitimi ve 6gretimi
yapilacak yabanci dillerin tespitinde Milli Gilivenlik Kurulunun goriisiiniin alinmasina

iligkin hiikiim madde metninden ¢ikarilmaktadir.

3.4.8.Sekizinci Uyum Paketi

Sekizinci Uyum Paketi, 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmis ve 21
Temmuz 2004 tarih ve 5218 sayili kanunla yiiriirliige girmistir. Degistirilen Kanun

hiikiimleri sunlardir:

*Asayise Miiessir Baz1 Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun Madde 1

*Avukatlik Kanunu Madde 65 ve Ek 3. Madde

+Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanun Madde 1, 2, 19, Ek 2, Gegici 11, Gegici 12,

*Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Madde 110, 283, 305, 421

*Demiryollarinin Usulii Zabitasina Dair Nizamname Madde 1 ve 2

*Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu Madde 6

*Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve Meriyet Tarihi
Hakkinda Kanun Madde 1

*Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu Madde 2

*Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun Madde 12

*Orman Kanunu Madde 110

*Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun Madde 6

*Telsiz Kanunu Madde 6

*Terorle Miicadele Kanunu Madde 17

*Tiirk Ceza Kanunu Madde 11, 12, 13, 17 43, 47, 50, 51, 54, 55, 58, 59, 61, 62,
64, 65, 66, 70, 73, 82, 102, 112, 118, 125, 126, 127, 129, 131, 133, 136, 127,146,
147,149, 156, 285, 286, 296, 301, 302, 303, 305, 407,450, 451, 463,
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*Yiiksekogretim Kanunu Madde 6
+4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun madde 1
ve Gegici Madde 1

Cesitli kanunlarda yapilan degisikliklerle, 6liim cezasi tamamen kaldirilmis ve

yerine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir’’.

Yiiksekogretim Kanununda yapilan degisiklikle, Yiiksekogretim Kurulu'na
Genelkurmay Bagkanliginca bir 1iiye seg¢ilmesine iliskin hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmistir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlarnt Hakkinda Kanunda
yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeligine MGK Genel
Sekreterligince aday gosterilmesine dair hiikiim yiiriirlikten kaldirilmistir. Telsiz
Kanununda yapilan degisiklikle, MGK Genel Sekreteri Haberlesme Yiiksek Kurulu
iyeliginden ¢ikarilmistir. Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununda yapilan
degisiklikle yetkili kurula MGK tarafindan bir {iye secilmesine dair hiikiim yiiriirliikten

kaldirilmstir’™.

Avukathik Kanunu Madde 65/2'min yiiriirliikten kaldirilmasi ve Ek Madde
3/2'nin degistirilmesiyle avukatlarin barolardaki se¢gme ve secilme haklarinin 6niindeki

bazi kisitlamalar kaldirilmistir.

3.5. AB’ye Uyum Cercevesinde Tiirkiye’de Yasanan Anayasal Doniisiim

3.5.1. 2001 Anayasa Degisiklikleri

3 Ekim 2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde, Anayasa'nin 177
maddesinin beste birinden c¢ogunda degisiklik Ongdren bir yasa kabul edilmistir.
Tirkiye'nin AB 'ye tam iiyeligini destekleyen toplumsal mutabakata dayali genis tabanli
siyasi iradenin bir sonucu olan Ekim 2001 tarihli Anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'nin
2001 yili Ulusal Programinda yer alan oncelikler dogrultusunda, diisiince ve ifade

ozgiirliigii, iskencenin 6nlenmesi, demokrasi ve sivil otoritenin giiclendirilmesi, kisi

°7 Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.ge.,s. 21.
% Tiirkiye’de Siyasi Reform, a.ge.,s. 21.
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hiirriyeti ve giivenligi, ©6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme
ozgirligii, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, dernek kurma o6zgiirliigii ve kadin-erkek

esitligi alanlarinda yeni hiikiim ve giivenceler getirmistir.”’

*Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi

Hak ve oOzgiirliiklerin temel rejimi baglaminda 1982 Anayasasinin en ¢ok
elestirilen yanlarindan birisi, yasama organina istisnasiz biitiin hak ve 6zgiirliikklerin
sinirlanabilmesi yetkisini taniyan bir “genel sinirlama hiikmii "ne (md.13/1) yer vermis
olmasiydi. 1982 Anayasasin1i demokratik anayasaciliktan uzaklastiran noktalarin
basinda bu hiikiim gelmekteydi. Ciinkii boylece, “ozgiirliigiin kural, sinirlamanin
istisna” oldugu liberal anayasacilik gelenegine ters disiilmekte, sik tekrarlandig
bicimiyle adeta “simirlilik  kural, ozgiirliik istisna haline”  donistiirilmiis

bulunmaktayd.'®

2001 Anayasa degisiklikleri ile, degisiklik oOncesinde Anayasa'nin 13.
maddesinde sayilan genel sinirlama nedenlerinin bir kismi, temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili maddelere serpistirilmistir. "Milli gilivenlik", "kamu diizeni", "genel saglik",
"genel ahlak", "kamu giivenligi", "Cumbhuriyetin temel nitelikleri", "Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinligi" seklindeki genel nedenler, hak ve 6zgiirliikklerin ilgili
olduklari maddelere yeni sinirlama nedenleri olarak eklenmistir. Dolayisiyla

sinirlamanin diizenlenme bigiminin degistirilmis olmasi sonucu ortaya ¢cikmustir. 1ot

*Temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmamasi

Anayasanin 14. maddesinde yapilan degisiklikle ii¢ yenilik getirilmistir:
Bunlardan birincisi, temel hak ve ozgiirlikklerin kotliye kullanilma halleri olarak eski
metinde yer alan “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglini bozmak”

disindaki biitiin kotliye kullanilma sekilleri madde metninden ¢ikarilmis; bunlarin

“Tiirkiye’de Siyasi Reform s 4 .

1% TANOR, Biilent., iki Anayasa 1961-1982, 2. Tipki Baski, Beta yay., istanbul 1991, 5.135.

" EFENDIOGLU, Yilmaz Ali., 2001 Yih Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlandirilmasinda Getirdigi Yeni Boyut, Anayasa Yargisi-19, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Antalya, 2002, s. 155.
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yerine, “insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmak”
ifadesine yer verilmistir. Ikinci degisiklik ise, maddenin eski halinde var olan ve
hukuksal niteligi muglak bir kavram olan “amag¢” ibaresi yerine “faaliyet” ibaresinin
getirilmesidir. Son olarak, madde metnine yapilan bir eklemeyle, devletin de tipki
kisiler gibi temel hak ve 6zgiirliikleri kétiiye kullanabilecegi kabul edilmis ve boylelikle

devlet de kotiiye kullanmama yitkiimliiliigii altia sokulmustur'*%.

14. madde metninde yapilan degisiklikle temel hak ve ozgiirlikklerin kotliye
kullanilma hallerinin sayica azaltilmis olmasi ve devletin de bu hususta yiikiimliiliik
altina sokulmus olmasi olumlu bir gelismedir. Maddenin yeni hali, muadili olan
AIHS’in 17. maddesine yaklasmistir. Ancak, bu maddede yapilan degisiklik igerisinde
ihtiyatla karsilanmasi gereken iki husus vardir: Koétiiye kullanilma hallerine “laik
cumhuriyet” kavramiin eklenmesi ve degisiklik teklifinde yer alan “eylemler” ifadesi
yerine “faaliyetler” terimin tercih edilmesidir. Dolayisiyla, bu madde son haliyle dahi,

birey karsisinda devleti koruma islevini siirdiirmektedir'®.

* Kisi ozgiirliigii ve Giivenligi

Kisi ozgiirliigi ve giivenliginin diizenlendigi 19. maddenin 5' . Fikrasinda ki
"Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in
gerekli siire hari¢ en geg kirk sekiz saat’ ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok on bes
giin i¢inde hakim Oniine c¢ikarilir...." hilkmiindeki "on bes giin", "dort giin" olarak
degistirilmistir. Bu degisikligin temel dayanagini; AIHS cercevesinde Sozlesme,
organlarinin uzun gozalti, sliresi konusunda; Tiirkiye'den yapilan bireysel basvurular
iizerine Sozlesme’nin kisi giivenligini 6ngdéren 5. maddesinin ihlal edildigi yoniinde
verdikleri kararlar olusturmaktadir. Anayasanin 19. maddesinin 6. fikrasinda daki
degisiklikle, istisnasiz bir sekilde, “kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarina

derhal bildirilir" hilkmiine yer verilmistir.'**

12 ERDEM: A.g.m., s. 161.
19 EFENDIOGLU, Yilmaz Ali.,: 2001 Yili Anayasa Degisikliklerinin..., s. 165.
104 YOKUS., a.gm., s. 216 .
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« Ozel Hayatin Gizliligi

Anayasa'nin 0zel hayatin gizliligi ve korunmasi ile ilgili 20.maddesinin ilk
fikrasindaki "...0zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz" hiikmiinii
izleyen “Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar, saklidir" hiikmii

yiiriirliikten kaldirilmastir.

Ozel hayatin gizliligi ile ilgili 20. maddede yapilan bu yenilik hak ve hiirriyetle
ilgili 6zel simirlarin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde ki esas gercevesinde agik
olarak belirlendigi olumlu bir degisikliktir. Bu degisiklik ile birlikte hakim karar
olmaksizin kisilerin evinde esya iizerinde arama yapilmasi ve bir kisim egyalara el
konulmasi halinde yetkili merci tarafindan alinan bu kararlarin yirmi dort saat i¢inde
hakimin onayina sunulacagi, aksi takdirde el koymanin kendiliginden ortadan kalkacagi

hiikmii getirilmistir.'®

* Konut Dokunulmazhg

Anayasanin 21. maddesinde yapilan bu degisiklik konut dokunulmazligi
sinirlamasinda ki 6zel haller, Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesi cercevesinde yeniden
diizenlenerek ozellikle konuta girme, arama yapma ve esyaya el koymada yazili emir

sartt aranmasi hususlarinda olumlu yenilikler getirmistir.

* Haberlesme Ozgiirliigii

Haberlesmenin gizliligiyle ilgili olarak Anayasanin 22. maddesinde yapilan
degisiklik yetkili merci kararinin 24 saat igerisinde hakim onayma sunulmasini,
hakimin 48 saat igerisinde kararini agiklamasini, halde gizliligin ve engellenme ile ilgili

kararin kendiliginden ortadan kalkmasini hitkkme baglamaktadir.

1%http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl9/gokce.pdf.
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* Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

Yerlesme ve seyahat 6zgiirliigliniin diizenlendigi Anayasa'nin 23.maddesinin 4.
fikrasindaki"... vatandagin "yurt disina ¢ikma ‘hiirriyeti, - iilkenin ekonomik durumu,"
vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle siirlanabilir”

hiikmiinden "iilkenin ekonomik durumu" ibaresi ¢ikarilmistir.'*®

* Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Ozgiirliigii

Diisiinceyi aciklama 0Ozgiirligiiniin diizenlendigi 26. maddede ve basin
Ozgiirligiiniin  diizenlendigi 28. maddede yapilan degisikliklerle; “dil yasag1”
kaldirilmisgtir. Bdylece, gerek diisiinceyi agiklama ve gerekse basin oOzgiirliigi
bakimindan “dil yasag1” getiren bir yasanin ¢ikarilma olasiligi ortadan kaldirilmistir'®’,

Anayasanin 26. maddesinde gergeklestirilen degisikliklerden biri de, ilgili
maddenin ikinci fikrasina “bu hiirriyetlerin kullanilmas1” ibaresinden sonra gelmek
iizere, “milli glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigiiniin korunmas1” ibarelerinin eklenmis
olmasidir. Getirilen bu yeni siirlama sebepleriyle birlikte degerlendirildiginde, 13.

maddedeki genel sinirlama sebeplerinin kaldirilmis olmasinin diisiinceyi agiklama

Ozgiirliigli a¢isindan bir giivence olusturmayacagi anlagilmaktadir.

“Diisiinceyi agiklama 6zgiirligiiyle ilintili olan bir baska degisiklik, Anayasanin
Baslangic kisminda yapilan degisikliktir. “Anayasanin Baslangic kisminin besinci
paragrafin hemen basinda gecen “hicgbir diislince ve miilahazanin” ibaresi, Partilerarasi
Uzlasma Komisyonunun hazirlamis oldugu pakette “hicbir eylemin” seklinde
degistirilmesi ongoriilmiis iken, kesinlesen metinde “hicbir faaliyetin” seklinde kabul
edilmistir. Uzlasma Komisyonunun teklifi kabul edilmis olsaydi, diisiince sucu anlayisi
daraltilmis olacak ve bu paragrafta yer alan “Tiirk milli menfaatleri”, “Tiirkliigiin tarihi
ve manevi degerleri” ve “Atatlirk medeniyetciligi” gibi keyfi yorumlara yol agabilecek

nitelikte olan degerler karsisinda diisiince agiklamalart korunmus olacakti. Oysa,

1% yOKUS, Sevtap., Age ,JUHFM, C.LXI,2003 s 216.
7 ERDEM, Agm, s. 163.
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kesinlesen metinle, “eylemler” yerine “faaliyetler” sozciigiiniin tercih edilmis ve

boylece resmi ideolojiyle ters diisen diisiince agiklamalar1 korumasiz birakilmugtir”' %,

*Basin Ozgiirliigii

Anayasa'nin 28.maddesinden 'kanunla yasaklanmis bir dilde yaym yapilamaz'
hiilkmii tlimiiyle kaldirilarak 26. maddedeki degisiklige paralel olarak bu konuda

anayasal giivence saglanmigtir.

*Dernek Ozgiirliigii

Anayasanin 33. maddesinde yapilan degisiklikle dernek kurma hiirriyeti yeniden

diizenlenmekte, dernek kuruluslarini kolaylastirict hiikkiimler getirilmektedir.'®

Dernek kurma 6zgiirliigli bakimindan 2001 Anayasa degisikligi ile temel bir
doniisiime gidilmis ve Onbildirim rejiminden 6nleyici rejime gecilmistir. Onbildirim
yoluyla dernekler iizerinde, ydnetim makamlarinca inceleme yetkisi veren''
Anayasa'nin 33.maddesinin 2.fikrasi ( "Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi
bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin

durdurulmas: veya kapatilmasi icin mahkemeye basvurur") yiiriirlikkten kaldirilmistir.'"!

*Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasina iliskin Anayasamin .40.maddesine
eklenen 2.fikra hiikkmiine gore; "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollan
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. "Bu hiikmiin etkili
uygulamasinin saglanmasi, kesin olarak, Anayasa alti diizenlemelerle olanaklidir.

Yonetim birimlerinde, Anayasal hiikiimlerin dogrudan uygulanma olanagi bulmadig:

% ERDEM, Agm, s. 163.

19 hitp://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl9/gokce.pdf.
"% EFENDIOGLU, Yilmaz Ali., Age, s.167.

"YOKUS, Sevtap., Age,iUHFM, C.LXI,2003 s 217-218
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goz Onilinde bulunduruldugunda, bu hiikkmiin, uygulanmasinin ancak, dogrudan

uygulamaya yonelik diizenlemelerle islerlik kazanabilecegi kabul edilecektir.''?

«Siyasi Parti Ozgiirliigii

2001 Anayasa degisikligiyle siyasi parti Ozgirliigiine iliskin 6nemli
degisikliklere imza atilmistir. Anayasanin 69. maddesinde yapilan degisiklikle, siyasi
partilerin hangi hallerde 68. maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 eylemlerin
“odag1” haline gelecegi belirlenmistir. Yeni diizenlemeyle odaklagsma olgusu iki asamali
olarak diizenlenmistir. Ilk asamada partili iiyelerle iist kademe parti organ ya da
mercileri arasinda bir ayrim yapilmis ve odaklagma igin iiyelerin siyasal partiler i¢in
Ongoriilmiis olan yasak fiilleri yogun bir bi¢imde islemesi ve bunun partinin {ist kademe
organlarinca zimnen ya da agikca benimsenmesi aranmustir' . ikinci agamada ise, bu
fiillerin dogrudan dogruya iist kademe organlarinca kararlilik icinde islenmesi yeterli

bulunmustur' .

Esas itibariyle, odak olmanin kriterleri daha once yasal diizeyde 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanununda diizenlenmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi, ilgili yasa
hiikmiinii tam iki kez iptal etmistir. Bunun iizerine, iptal edilen yasa hiikkmiine “genel

baskan” ifadesi eklenerek, s6z konusu hiikiim anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Anayasanin 69. maddesinde yapilan bir bagka degisiklikle, siyasi partiler
hakkinda kapatma yerine bagka yaptirnmlar Ongoriilebilecegi kabul edilmistir.
Degisikliye gore, “Anayasa Mahkemesi... temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhigina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasma karar verebilir” (m.69/7). Bu diizenlemeyle, Venedik Komisyonunun

6nerilerine uyum saglanmis olmaktadir'".

"2 YOKUS, Sevtap., Age,iUHFM, C.LX1,2003 s 221

"> ERDEM, Agm, s. 165.

"4 SAGLAM, Fazil: “Anayasa Sorunlarina Giincel Bakis”, Anayasa ve Uyum Yasalar1 (13-14 Aralik
2002) Acik Oturum Tutanaklari, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2003, s.59.

S HAKYEMEZ, Yusuf Sevki: “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Siyasi Parti Ozgiirliigii
Uzerindeki Etkileri”, Anayasa Yargisi-19, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Antalya, 2002, 5.564.
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Siyasi parti Ozgiirliigline iliskin getirilen bir baska yenilik, Anayasa
Mahkemesinin ¢alisma ve yargilama usuliinii diizenleyen Anayasanin 149. maddesinde
yapilan bir degisiklikle, Anayasa Mahkemesinin siyasi partiler hakkinda kapatma karari
verebilmesi icin gerekli olan salt cogunluk oyu yerine, beste iic oy coklugu kosulu

getirilmistir.

3.5.2. 2004 Anayasa Degisiklikleri

7 Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde, Anayasa'da
degisiklikler 6ngoéren 5170 sayili kanun kabul edilmistir. Bu degisiklikle birlikte,
Anayasa yirlrlige girdigi glinden itibaren tam 9 kez degistirilmis oldu. Bu

degisiklikler, 1987, 1993, 1995, 1999, 2001, 2002 ve 2004 yillarinda yapilmistir.

S6z konusu kanun kapsaminda, anayasada kadin ve erkegin esit haklara sahip
oldugu belirtilmekte ve devlet, bu esitligin yagsama ge¢mesini saglamakla ytlikiimlii
kilinmaktadir. Bu degisiklikle kadm-erkek esitligi daha da giiclendirilmistir. Oliim
cezasi her kosulda kaldirilmis, 6liim cezasina atif yapilan biitiin maddelerde degisiklik
yapilmis ve 6lim cezasi ibaresi madde metinlerinden ¢ikartiimistir.''® Basin araglarimin
korunmast maddesi yeniden diizenlenerek "Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak
kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araclari, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve
misadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz." seklinde degistirilmistir.
"Yiiksekogretim Ust Kuruluslar" baslikli 131. maddesi degistirilmistir. Madde
metninde gecen "Genelkurmay Baskanligi" ibaresi kaldirilarak, Yiiksek Ogretim
Kurulu'ndan Genel Kurmay Bagkanliginca se¢ilen iiye c¢ikarilmistir. Devlet Gilivenlik
Mahkemeleri ile ilgili madde yiirtirliikte kaldirilmakta, silahli kuvvetlerin ellerinde
bulunan Devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesinde gizlilik esast ortadan

kaldirilmaktadir.

Bunlardan en onemli degisiklikler sliphesiz, milletlerarasi antlasmalar,kadin
erkek esitliginin Anayasada yer almast ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin

kaldirilmasidir.

"¢ Tiirkiye’de Siyasi Reform ,T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara 2007,s 4
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2004’te gergeklestirilen en dnemli degisikliklerden biriyle Anayasanin 90 inci
maddesinin son fikrasina su ciimle eklenmistir: "Usuliine gore yiirlirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda
farkl1 hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma

hiikiimleri esas alinir."

Tiirk hukukunda milletleraras1 antlagmalarin yeri konusunda bir ¢ok tartisma
yapilmistir. Hakim olan goriis ise, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda yer alan
hiikiimden “Usuliine gore yiirlrliige konulmus milletleraras1 antlasmalar kanun
hiikmiindedir” hareketle, milletleraras1 antlagsmalarin Tiirk normlar hiyerarsisinde kanun
diizeyinde yer aldigidir. Ancak doktrinde bazi yazarlarca, insan haklarina iliskin
milletleraras1 sdzlesmelerin dzellikle de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6zel bir
durumunun oldugu ve kanunlardan iistiin tutulmasi gerektigi yolunda goriisler

11
mevcuttur. 7

Bu gériislere gdre, insan haklarina iliskin sézlesmeler 6zellikle de Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi niteligi geregi diger sozlesmelerden farkli bir 6zellik tasimaktadir.
“AIHS o6zellikleri itibariyle, Sdzlesme organlari ictihadina uyulmasmi zorunlu kilan,
hatta Sozlesmeci tarafa gerekiyorsa uygunlugu anayasa degisikligi yoluyla saglama
O0devi altina sokan bir metindir. Taraf lilkeler S6zlesme Hukukuna i¢ hukuklarini

uydurma amaciyla siirekli bir gozden gecirme ddevi altindadirlar. ''®

Ayrica bazi yazarlara gore, uluslararast insan haklar1 so6zlesmelerinin
kanunlardan {istiin ve anayasal degerde oldugu sonucuna anayasanin 15. maddesinden
ulagmak miimkiindiir. Bu goriise gore, “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla,

durumun gerektirdigi Olclide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya

""" BATUM, Siiheyl., Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri,
Istanbul, s. 31; , Miimtaz SOYSAL, “Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararas1 Sozlesmeler”,
Anayasa Yargist 2, Ankara, 1996, s. 16- 17 ; Tekin AKILLIOGLU, “Uluslararasi insan Haklari
Kurallarinin i¢ Hukukta Yeri ve Degeri”, Tarik Zafer Tunaya’ya Armagan, istanbul, 1992, s. 51;
Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2002, s. 374; Biilent, TANOR, - Necmi
YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul, 2001, s. 478; Necmi,
YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Istanbul, 1993, s. 52 v.

"8 TEZIC, Erdogan., Anayasa Hukuku, Istanbul, 2003, s. 11-12.



70

tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen giivencelere aykir
tedbirler alinabilir”. Savas, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde bile temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin tamamen veya kismen durdurulmasina ancak milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla izin verildigine goére, bunun
olagan zamanlarda evleviyetle gegerli olmasi gerekir. Dolayisiyla, bu yorum kabul
edilirse ulusal iistii insan haklar1 hukukunun i¢ hukukta anayasal degere sahip oldugu

goriisiine pozitif bir dayanak saglanmis olacaktir.'"

Goriildiigii gibi, insan haklarma iliskin milletleraras1 sozlesmelerin i¢ hukuk
bakimindan dstlinliigiinli kabul eden gorlisler, hakli olarak bu so6zlesmelerin
kanunlardan {stiin ve anayasal degerde olmasi gerektigini ifade etmektedir. Belirtmek
gerekir ki, bu degisiklige gore, milletleraras1 antlagsmalarin, kanunlardan {istiin oldugu
tek nokta, temel hak ve Ozgirliikklere iliskin milletlerarast antlagmalardir. Diger
konulardaki antlagsmalar bakimindan tstiinliik s6z konusu degildir. Bu milletlerarasi
antlagmalarin, Tiirk normlar hiyerarsisinde kanunlardan istii bir degere, dolayisiyla

islevsel olarak anayasal degere sahip olmas1 anlamma gelmektedir.'*

Bu degisiklik milletleraras1 antlagsmalarin anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamayacagi ile ilgili bir hiikiim icermemektedir. Anayasa da 2001
yilinda yapilan degisiklikler ve mevcut bu degisiklikler, Avrupa Birligi uyum siirecinde
1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerdir. Bu degisiklikler yapilirken gozdniinde
bulundurulan temel diizenlemelerden birisi de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesidir.
Ulkemiz Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesini onaylamakla bu sézlesmede yazili hak ve
hiirriyetleri kendi vatandaglarina tanima ve bu sdzlesme dogrultusunda i¢ hukukunda

gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigii altina girmistir. '’

“Anayasada gerceklestirilen bu son revizyonda iki degisiklik biiylik Oonem
tasimaktadir. Bunlardan birincisi, sivil-asker iligkilerinde anayasal diizeyde ve buna
eslik eden uyum yasalariyla atilmis olan olumlu adimlar1 tamamlayici nitelikte olan bir
degisikliktir. Askerin sistem igerisindeki ayricalikli konumlarindan birini olusturan ve

Anayasanin degisiklik oncesi 160. maddesinin son fikrasinda yer alan su hiikiim

"9 ATAR, Yavuz., Tiirk Anayasa Hukuku, Konya,2002, s. 374- 375.

GOZLER, Kemal., http://www.anayasa.gen.tr/madde90.htm (21.5.2004) ,

12l TUNC, Hasan., “2001 Degisiklikleri Cercevesinde Milli Giivenlik ve Insan Haklari iliskisi”, G. U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran- Aralik 1999, C:I1I, Say1:1-2, s. 194-201.
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yiiriirliikten kaldirilmistir: “Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir”. Bu hiikkmiin ilga
edilmesiyle, Sayistay’in TSK’y1 denetlemesinin Oniindeki anayasal engel ortadan
kaldirilmis olmaktadir. Esas itibariyle, Sayistay Kanunu’nda bu yonde degisiklik daha
once gerceklestirilmisti'*>. Ancak, Sayistay Kanunu'nda yapilan daha onceki
degisiklikle “gizlilik esas1” kabul edilmis, denetime iliskin diizenlemenin yasa yerine
bir yonetmelikle yapilmasi hilkkme baglanmistir (Ek Madde 12/2) Oysa bu degisiklikle,
Anayasal diizeyde aleniyet ilkesi ve olagan denetim mekanizmasimnin 6nii tiimiiyle

acilmis ve bdylelikle bu alana iligskin daha ileri bir adim atilmuigtir™' >,

3.5.3. 2010 Anayasa Degisikligi Paketi

12 Eyliill 2010°da halk oylamasina sunularak kabul edilip yliriirliige giren yeni

anayasa degisiklikleri, mevcut Anayasada koklii bir reform 6ngdérmektedir.

Anayasanin 10. maddesinde yapilan bu degisiklikle 'pozitif ayrimcilik' kavrami
Anayasaya girdi. Maddede yer alan 'Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yilikiimliidiir' ibaresine 'Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz' ciimlesi ile 'Cocuklar, yaslilar,
Oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz' fikras1 eklendi. Bu maddenin, insan haklar
acisindan olumlu ve 6nemli bir ileri adim oldugunu, sosyal devletin gereklerine uygun
oldugunu ve dezavantajli gruplarin hepsine olmasa bile, en azindan bazilarina pozitif

ayrimeilik yapilmasinin dniinii agtigini vurgulamak gerekmektedir'?*.

Anayasanin 20. maddesinde gergeklestirilen onemli bir degisiklikle kisisel
verilerin gizliligi konusunda énemli bir adim atildi. Figslemeye kars1 anayasal bir 6nlem

getirildi. Buna gore herkes, kisisel verilerin korunmasinmi isteyebilecek. Bu hak ile

122.3().7.2003 tarih ve 4963 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun” icin bkz.
Resmi Gazete, 7.8.2003-25192.

123 ERDEM, Fazil Hiisnii: “1982 Anayasasinin Seriiveni”’, HFSA, Sayi 15, s. 170.

124 ENSAROGLU, Yilmaz: insan Haklar1 ve Demokratiklesme Baglaminda Yeni Anayasa Paketi,
SETA Analiz Raporu, Ankara, 2010, s. 11.
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kisiler kendisiyle ilgili veriler hakkinda bilgilendirilebilecek, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda

kullanilip kullanilmadigin1 da 6grenebilecektir.

Askerlik veya vergi borcu nedeniyle yurtdisina ¢ikis yasagi konmayacak. Buna
gore, vatandasin yurtdisina ¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi sebebiyle hakim
kararina bagh olarak siirlanabilecektir. (Madde 23). Boylece seyahat hakkinin idare
islemlerle sinirlanmasi yasaklanmig ve bu hakkin hakim karar1 olmadikg¢a sinirlanma

olasilig1 tiimden ortadan kalkmigtir' .

Sendikal 6zgiirliikklere iliskin bir dizi degisiklik gerceklestirildi. Bu baglamda;
iscilerin, ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olabilmelerine imkan tanindi ve
boylece Uluslararast Calisma Teskilati'nin ilgili s6zlesmesine aykirt olan anayasanin
hiikmii kaldirilmig oldu. (Madde 51). Ayrica Anayasa giren yeni hiikiimle, memur ve
diger kamu gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki getirildi. (Madde 53). Siyasi grev,
lokavt, dayanisma grevi, genel grev, isi yavaslatma ve direnis yasagr kaldirild.
Isyerindeki grev zararm sendika ddemesi usuliine son verildi. Grev ve lokavt hakkina
sinirlamalar getiren, Anayasanin 54. maddesinin ti¢lincii ve yedinci fikralar yiiriirliikten

kaldirildi (Madde 54).

Anayasanin  74. maddesiyle, Kamu Denetciligi Kurumu (ombudsman)
olusturuldu. Kurum, TBMM Baskanligi'na bagl olarak kurulacak ve idarenin isleyisi
ile ilgili sikayetleri inceleyecek. Kamu bas denetcisi, TBMM tarafindan gizli oyla ve 4
yil i¢in secilecek. Bu degisiklik, paketin beklide en dnemli diizenlemelerinden biridir.
Ciinki Tiirkiye’de toplumun hemen her kesimi, kamu idaresinin hukuka ve hakkaniyete

uygun islemedigine inantyor'°.

Anayasanin 84. maddesinde yapilan degisiklikle, partisi kapatildigr icin
yasaklanan isimlerin artik milletvekilligi diismeyecek. Siyasi parti 6zgiirliigii agisindan

olumlu bir adim olmustur.

123 Y AZICI, Serap: 12 Eyliilde Halkoyuna Sunulacak Olan Anayasa Degisikligi Ne Tiir Yenilikler
icermektedir?, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 3.
120 YAZICI, Age, s. 6.
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2010 degisiklik paketinde hak arama o6zgirliginii giliclendiren degisiklikler
gerceklestirildi. Buna gore, YAS in TSK ile ilisik kesme kararlar1 (Madde 125),
HSYK’nin meslekten men karari (m. 159) ile biitiin disiplin kararlar1 yargi denetimine

acilmistir (Madde 129).

Anayasanin 145. maddesinde yapilan degisiklikle, askeri mahkemelerin gorev
alan1 kismen daraltildi. Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri mahkemelerde
yargilanamayacagi hiikiim altina alindi. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 suglara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriilecegi
ifade edildi. Bu maddede ongoriilen degisikliklerle, askerl mahkemelerin gorev alani bir
Olglide daraltilmakta ve darbeye tesebbiis suglart sivil yargt alanina alinarak sivillere
kesin bir anayasal giivence getirilmektedir. Ote yandan, askeri hakimler, subay

statiisiiniin getirdigi giivencesizliklerin disina ¢ikarilmaktadir'?’,

Askeri yargiya iligkin gerceklestirilen bir bagka degisiklikle, Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin disiplin ve ozliik islerinde askerlik
hizmetinin gereklerine bakilmayacak. Bunun i¢in hakimlik teminati esaslar1 dikkate

almacaktir. ( Madde 156, 157).

Son anayasa degisiklik paketiyle anayasa yargisina iliskin onemli degisiklikler
gerceklestirildi. Anayasa Mahkemesi'nin liye sayisit 11'den 17'ye ¢ikartildi. TBMM, 3
iiyeyi sececek. Cumhurbaskani, 4 iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar,
birinci sinif hakim ve savcilar ile en az 5 yil raportorliik yapmig Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan dogrudan atayacak. 10 iiyeyi de Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay ve YOK'iin adaylar1 i¢ginden Cumhurbaskani atayacak. (Madde 146) Anayasa
Mahkemesi iiyeligi i¢in 12 yillik bir siire 6ngoriildii ve bir kimsenin ikinci defa iiye
secilmesini de yasaklamaktadir.(Madde 147). Bu diizenlemenin, Mahkeme’nin kendini
yenilemesi ve gelismelere ayak uydurabilmesi agisindan gerekli bir degisiklik oldugu

agiktir' .

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki tanindi. Meclis Bagkani,

Genelkurmay Bagkani, kuvvet komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani da

127 KARDAS, Umit: “Neden Yetmez, Neden Evet 2, Zaman, 25 Temmuz 2010.
128 ENSAROGLU, Age, s. 46.
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gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan'da yargilanmalar1 kabul edildi. Yiice
Divan kararlarina karsi yeniden inceleme bagvurusu yapilabilecek. Genel Kurul'un
yeniden inceleme sonucu verdigi kararlar kesin olacaktir. (Madde 148). Anayasa
Mahkemesi, anayasa iptalleri ve partilerin kapatilmasina, en az 12 iiyenin oyuyla karar
verecek. Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesi icin komisyonlar
olusturabilecek. Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da
devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi i¢in liye tam sayisinin iigte

ikisinin oyu aranacak. (Madde 149)

Yeni paketiyle birlikte Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun diizenlendigi
159. madde bu madde neredeyse tamamen yeniden yazilmistir. Yapilan degisiklikleri su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

« Uye say1s1 7 asil, 3 yedek iiyeden 22 asil, 12 yedek iiyeye ¢ikarilmaktadir.

» Uc daire kurulmaktadir.

* Mevcut diizenlemeye gore, Kurul iiyelerinin tamami, Yargitay ve Danistay genel
kurullarinca belirlenen adaylar arasindan Cumhurbagkani tarafindan secilmektedir. Yeni
diizenlemeye gore ise, dort asil iiye, hukukeu 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan; ti¢ asil ve ii¢ yedek iiye Yargitay Genel Kurulunca; iki asil
ve iki yedek iiye Danistay Genel Kurulunca; bir asil ve bir yedek iiye Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulunca; yedi asil ve dort yedek iiye birinci sinif adli yargi hakim
ve savcilarinca; Ui¢ asil ve iki yedek iiye de birinci smif idari yargi hakim ve
savcilarinca segilecektir.

 Adalet Bakaniin ve Miistesarin kurul iiyeligi devam etmekle birlikte, Kurul Bagkan
olan Bakanin dairelerin ¢aligmasina katilamayacag1 hilkkme baglanmaktadir.

» Hakim ve savcilarin denetlenmesi, haklarindaki inceleme ve sorusturma islemleri,
Kurul miifettislerine ya da Kurul tarafindan daha kidemli hakim veya savcilara
yaptirilacaktir.

 Kurul’un meslekten ¢ikarma cezasina iliskin kararlar1 yargi denetimine agilmaktadir.

* Kurul’a bagl Genel Sekreterlik kurulmaktadir.

159. Maddenin geri kalan kismi, yeni iiyelerin se¢imleriyle, HSYK’ nin ¢alisma
esas ve usullerini diizenlemektedir. Yukarida Ozetlenen degisiklere bakildiginda,

yapilan diizenlemenin, hakim ve savcilarin idari mekanizmalarinin demokratiklesmesi,
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tabana yayilarak c¢ogulculasmasi acgisindan olaganiistii Ol¢iide O6nemli oldugu
goriilmektedir. Hakimlik teminati acisindan, hakimlerin tayin, terfi, nakil, denetim ve
disiplin gibi 6zliik islerinin, ne tiir bir organ ya da kurul tarafindan yapilacag: biiyiik

6nem tasimaktadir'®.

Anayasanin 166. maddesine bir fikra eklenerek, Ekonomik ve Sosyal Konsey
anayasal kurum haline getirildi. Konsey, ekonomiye iliskin konularda hiikiimete

danismanlik yapacaktir.

12 Eyliil 1980 darbecileriyle o donem gorev yapan hiikiimet {iyeleri ve darbe
donemi islemlerine karsi davalar acgilabilmesi kabul edildi (Gegici Madde 15). Bu
yenilikle, 12 Eyliil donemindeki Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri ile bu donemde
kurulan hiikiimetler ve Danisma Meclisi'nde gorev alanlarin yargilanmasini 6nleyen

gecici 15. maddesi yiiriirliikten kaldirildi.

3.5.4. AB'ye Uyelik ve Uyum Siirecine Genel Bakis:

Tiirkiye'nin  1959°da  AET'ye {iyelik basvurusu ile baglayan Avrupa’ya
yakinlagsma siireci 2005’ten sonra yavaslama egilimine girmistir. Goriigler cesitli
nedenlerle 2005 ten sonra bir duraklama oldugu yoniinde birlesmektedir. AB'ye tam
iiyelik siirecinin  1999°da Helsinki zirvesiyle baglamasinin devaminda ciddi bir
doniisiime giren Tiirkiye tam iiyelige en ¢ok 2004°te ki genislemede yaklasmis ancak
miizakerelerin ertelenmesiyle tekrar beklemeye almmistir. 2004’te AB 'ye katilan
iilkelerin genel ekonomik yapisina bakildiginda Tiirkiye ile ilgili sorunun ekonomiye
dayali oldugu sdylenemez. 2004 oncesinde sadece Tiirkiye'de degil Avrupa'da da ¢ok
biiyiik bir heyecan vardi. Avrupa Komisyonu'ndaki Tiirkiye oylamast 6nemli bir zirveyi

sembolize ediyor. Ama miizakerelerin baglamasi baz1 gercekleri ortaya ¢ikardi.

2005'ten itibaren, AB konusu adeta glindemden diigmiistiir. Bunda Avrupa'da
degisen siyasi konjonktiiriin etkisi oldugu tartismasizdir. Diger taraftan, siire¢ icinde,
Tirk kamuoyunun AB'ye yonelik kuskular1 artmis ve iiyelik silirecine verdigi destek

giderek diigmiistiir. Tiirk kamuoyundaki isteksizlige ilaveten Almanya'dan sonra

12 ENSAROGLU, Age, s. 50.
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Fransa'da da muhafazakar ve Tiirkiye'nin iiyeligine agikca karsi ¢ikan bir liderin

iktidara gelmesiyle Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri yeniden zor bir doneme girmistir'*°

Iki taraf icinde ortaya cikan gercek, iki tarafin birbirini hazmetmesinin
zorlugunun farkina varmasidir. Tiirkiye, AB i¢in kolay hazmedilebilir bir iilke degil,
ayni1 sekilde AB'nin Tiirkiye'den beklentileri de kolay uygulanir seyler degil. 1999-2004
stireci ile 2005-2010 siirecini karsilastirdiginiz zaman ve son bir seneyi ¢ikarirsaniz AB
ile iliskilerde Tiirkiye duraklama doneminde idi bir bakima. Tiirkiye son 3-4 yil i¢inde
siirekli i¢ giindemiyle ugrasmak zorunda kaldi. Bu Tiirkiye i¢in zor bir siiregti, bunu
goriiyor AB. Diisiinsenize 2007'den 2009'a kadar hiikiimetin eli ayagi baglandi. 2005

yilindan 2009 yili Ocak ayina kadar Basbakan Erdogan Briiksel'e gitmedi.'*'

Tirkiye’nin tam iiyeligi Avrupa Birligi’ne kiiltiirel, jeostratejik ve ekonomik
acilardan birgok avantaj sagliyor. Ancak tam iiyelik miizakerelerinin baslamasindan bir
yil sonra belirtilen bu avantajlarin giderek etkisini kaybetmekte oldugu ve bunlarin
yerini karsilikli elestirilerin aldig1 goriiliiyor. Avrupa Birligi Tiirk hiikiimetini siyasi
reformlar alaninda gerekli ilerlemeleri kaydetmemekle ve Kibris sorununda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekle su¢luyor. Bu durum, Ankara’nin Tiirk liman ve
havaalanlarini Kibris Rum gemi ve ucaklarina agma konusunda direnmesi dolayisiyla

132

Tiirkiye tam tiyelik miizakerelerinin askiya alinmasi ile tehdit ediliyor ~“seklinde

yorumlanmaktadir.

AB perspektifinden bakildiginda Tiirkiye 3 Ekim 2005’te miizakere siireci
basladiktan sonra reformlara ciddi anlamda egilmemistir. Tiirkiye1999 yilina kadar bu
anlamda ciddi adimlar atmamistir. 1999°dan 2004°¢ kadar ise Tiirkiye ¢cikarmis oldugu
uyum paketleriyle imajin1 ve durumunu olumlu yonde degistirmistir. Bir bagka deyisle
reform stireci 1999°da basladi, 2002°de ise tek basina iktidardan sonra biraz daha ivme
kazanmig oldu. Ancak bu reform siireci ayn1 hizda devam ettirilememistir. S6zgelimi
dokunulmazliklar kalkmamis, se¢cim baraj1 ve se¢im sistemi diizenlenmemistir 2005’ ten
sonra ciddi bir glivensizlik ve yavaglama ortamina girilmis, Tiirkiye de kamuoyunda da

Avrupa Birligi’'ne kars1t bir giivensizlik olusmustur. Diger taraftan AB ciddi bir

0 http://www.iso.org.tr/tr/web/statiksayfalar/meclis_konusmalari_23-05-07.aspx
B1 http://yenisafak.com.tr/Roportaj/?i=288004
12 hitp://library.fes.de/pdf-files/bueros/tuerkei/04798.pdf
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donemec¢ ve anayasal krize girmistir. Lizbon Anlagsmasi’nin bir bir Avrupa iilkeleri
tarafindan red edilmesi ciddi bir krize yol agmistir. Bunun hemen ardindan bu sefer AB
kiiresel bir krizle ylizlesmek zorunda kaldi. Bu krizde ise gilinah kegisi ilan edilenler;
yabancilar, go¢menler ve Otekilestirilenler oldu. Somut anlamda ise Tiirkler oldu. Yani
Avrupa iilkelerindeki hiikiimetler ekonomik kriz ile miicadele edemeyince, sugu

kolayciliga kacarak gocmenlere yikmaya calistr.'*

Bir diger nokta ise AB’nin bir kiiltiir ve din birligi oldugu goriisiidiir. Bu goriiste
birligin merkezinin Briiksel mi Vatikan mi1 oldugu tartismalarimi tetiklemektedir.
AB’nin iki tarafi var. Biri Hiristiyan Demokrat agirlikli bir Avrupa. Bir de sosyal
demokrat ya da yesil diyebilecegimiz, daha evrensel degerlere atifta bulunan bir
Avrupa. AB’nin bir Hiristiyan birligi oldugu goriisii dikkate alinirsa bu birligi i¢inde
Tirkiye’ye yer olmasi diisiiniilemez. ancak diger goriis AB’nin insan haklari, hosgorii
gibi evrensel degerlerine atif yapmaktadir Bu goriis Kopenhag kriterlerinin esas
alindigim1 savunmaktadir ve bu kriterlerin arasinda din yer almamaktadir. O yiizden de
Tiirkiye’nin AB igerisinde yer almasini onayliyor. Bugiin Avrupa’nin Fransa, Almanya,
Avusturya gibi 6nemli iilkelerinde bu Hiristiyan degerlere atif yapan liderler karar alici
mekanizmalarin basinda oldugu icin, Tiirkiye karsitligi bugiin daha ¢ok 6n planda. Ama
Avrupa Komisyonu’'na bakarsaniz, evrensel degerleri savunan, Kopenhag kriterlerini
onceleyen bir yap1 6n planda oldugu i¢in daha farkli bir tablo goriirsiiniiz. Tiirkiye bu

anlamda arada sikismis durumdadur.'**

Ancak tiim bu duraklama siirecine ve ikilemlere ragmen AB’nin saglayacagi
avantajlar, firsatlar diger bir deyisle AB regetesi Tiirkiye i¢in en iyi alternatiftir. Bu
acidan Tirkiye’nin reform siirecine ara vermeden devam etmesi ve Avrupa Birligini
Tirkiye’nin AB yiik olusturacak bir iilke olarak degil yiik alabilecek bir iilke olarak

gormeye ikna etmesi gerekmektedir.

133 http://www.abanaliz.com/haberdetay.asp?1D=124.
134 http://www.abanaliz.com/haberdetay.asp?1D=124
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SONUC VE ONERILER

AB siireci, Avrupa’da ekonomik birlik olmadan siyasi birlik olamayacagi
anlayisindan yola ¢ikilarak, alt1 devlet tarafindan AKCT, AAET AET ile baslatilmistir.
Daha sonraki gelismeler olumlu sonuglanmis ve tim Avrupa’da yer alan devletlerin
katilmak istedikleri diinyanin en énemli ekonomik gii¢lerinden birisi ortaya ¢ikmuigtir.
Ekonomik biitiinlesme siireci tamamlanmais, siyasi biitiinlesme yolunda énemli adimlar
atilmaktadir. Soguk savas sonrasinda, dogu blogundan kopan Merkezi ve Dogu Avrupa
Devletlerine Liiksemburg Zirvesi ile agilan yol 6nce 25 {iyeli daha sonra 27 iiyeli AB

diinyanin siiper giicii olmaya dogru gitmektedir.

Tirkiye, “Kiiltiirel yozlasma”, “Milli kimligin zayiflamas1” ile ilgili endiselere
karsin AB'ye tam iiyelik konusunda 6nemli adimlar atmigtir. 2004 yilina kadar daha sik
yapilan gorligmeler, AB’nin 2004 Mayisinda 10 iilkeyi daha biinyesine kattig
genisleme siirecinde Tiirkiye ile miizakereleri daha sonra ki bir tarihe ertelemesi
sonrasinda bir yavaslama siirecine girse de AB ye uyum siirecinde ekonomik ve siyasal

politikalar yiiriitmeye devam edilmistir.

Ekonomik boyutu ile Maastrich ve Kopenhag kriterleri dogrultusunda yasanan
gelismelerin bazi kriterlerde istenen sonucu tam olarak saglamasa da genel olarak iyiye
gidis oldugu asikardir. Kamu borglari, 2001 Subat ayinda yasanan krizle birlikte
uygulanan siki maliye politikalar1 sayesinde zaman icinde basarili bir sekilde
azalmaktadir. AB iiye bircok iilkeden (italya, Yunanistan, Belgika gibi) bu noktada
basarili bir performans sagladigini sdyleyebiliriz. Biit¢ce a¢ig1 konusunda da 2001°den
bu yana olumlu gelismeler yasanmaktadir. Tiirkiye’yi Ekonomik biiylime agisindan
degerlendirdigimiz zaman ise; 2001 yilinda yasanan krizin sonucundaki kiiciilme harig,
devamli olarak yiiksek bir bliylime yaptigi goriilmektedir. Bunda da Tiirkiye nin
dinamik yapis1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica ekonomik ve siyasi istikrarda bunda temel

olusturmustur.

Tiirkiye, Sosyal Gilivenlik sistemini reforme etmek, biliylime oranlarinin
%y5’lerin lizerinde seyrettigi donemlerde bile istenen seviyeye indirilemeyen issizlik

oranlarmni asagiya ¢ekmek, KOBI ve diger ekonomik alanlarin rekabet yeteneklerini
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gelistirmek gibi son derece 6nemli konular 6nem vermek durumundadir. Tiirkiye’de de
issizlik tiim diinyada oldugu temel sorunlardan biridir. Issizligin azaltilmasiyla ilgili
olarak cesitli kararlar alinmig ve politikalar uygulanmaya calisilmistir, ancak bunlarin
yeterince basarili oldugunu sdylemek zordur. Istihdam sorunu karsimiza mesleki
egitimi, sanayilesmeyi desteklemek gibi politikalarla ¢oziilmesi gereken oncelikli bir
konu olarak c¢ikmaktadir. Yeni is alanlar1 olusturulmasina ve is ¢esitliligine destek
veren, kayitdis1 istthdami dnleyici tedbirler alan bir istthdam stratejisi olusturulmali ve

etkin bir sekilde uygulanmalidir.

AB siireci bir kurallar ve kurumlar siirecidir. Genellikle demokrasi ve insan
haklar1 konusunda yerine getirilmesi gereken hususlar mevcuttur. Bu siirecte ilerlerken
daha net ve cesur adimlar atilmalidir. Hiiklimetin insan haklar1 ihlallerini 6nlemek ve
demokrasinin isleyisini daha iyi diizeye getirmek i¢in yeni yasal diizenlemelere devam

ederken, ¢ikardig1 yasalar1 uygulamaya sokmasi yerinde olacaktir.

Tiirkiye'de yasanan AB'ye uyum siireci, yalnizca uluslararas: bir birlige tiyelik
siireci degil temeli insan haklar1 ve demokrasiye dayanan genis kapsamli bir toplumsal
dontistim siireci olarak algilanmalidir. Nihayetinde bu siire¢ Tirkiye'de temel hak ve
ozgiirliikklerin genisletilmesi, iskencenin 6nlenmesi, insan haklari, kadin erkek esitligi,
sivil iktidar, asker siyaset iliskileri gibi toplumsal hayata pek ¢ok alanda koklii hukuksal

diizenlemeler getiren genis kapsamli bir reform siirecidir.

AB reformlar siireci, Tiirkiye icin i¢ politikada, bir sikiyonetim Anayasasi olan
1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ve uyum yasalar eliyle diizenlenen kanun
maddeleriyle daha demokratik bir hukuksal yapiya imkan tanimaktadir. Bu reform
cabalarinin sadece hukuksal diizenlemeler ile siirli kalmayip toplumun tabanina

yayilan ve kamusal alanda kendini hissettiren bir doniisiim getirmesi amaglanmalidir.
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