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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Sendika Kurma Hakki

1982 Anayasasmin 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet ilkesi ile insan
onuruna yarasir bir yasam konusunda giicsiizlerle yardima gereksinimi olanlarin
korunmasi amaclanir. Sendika kurma hakki, her ne kadar 6nceleri igletmeler karsisinda
giicsiiz kalan isciler icin diisiiniilmiigse de, daha sonra biiyiik sendikalar karsisinda

giicsiiz kalan kiiciik isletmeler i¢in de sart olmustur.

Sendika kurma hakkina iligkin Anayasanin 51. maddesinde belirtilen, anayasal
devlet, sosyal devlet, sosyal hak, sendika, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin
Onlenmesi, genel saglk, genel ahlak, hak ve ozgiirliikk, isci, igveren, iskolu,
Cumbhuriyetin nitelikleri ve demokratik esaslarin  bilinmesi ve aciklanmasi

gerekmektedir.

Bu caligmada Sendika Kurma Hakk: tiim yonleriyle incelenmeye calisiimistir.
Oncelikle sosyal devlet ve sosyal haklar aciklanmistir. Daha sonra sendika ve diinyada
sendikacilik tizerinde durulmustur. Son olarak Tiirk Anayasalar1 cer¢evesinde Sendika

Kurma Hakki ele alinmustir.

Sonug¢ olarak, sendika kurma hakki; gii¢liiniin karsisinda giigsiizii korumaya

calisan sendikalarin kurulabilmeleri i¢in biiyiik onem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Kurma Hakki.



ABSTRACT

Master Thesis
Union Construction Justice

It is aired protecting to people which are powerless and need to help about a
honored life and social government principle which explains at the second substance at
1982 Constitution. Union construction justice, although remaining weak in the face of
businesses for the workers was thought at first, then it hah become necessary for small

businesses which remain powerless in the face of large trade unions.

51st substance of the Constitution concerning union construction justice stated
to in the constitutional state, social state, social rights, trade union, national security,
public order, crime prevention, public health, public morality the right and freedom,
workers, employers, sector, the republics qualifications and democratic principles

should be known and explained.

In this study, Union Construction Justice has been tried to examine with all
aspects. First the social state and social rights had been explained. Then it had been
focused on unionism on trade union and in the world. At the last, union construction as

turc constitutions had been considered.

As a result, union construction is of great importance to be built the trade

unions which try to protect the weak against the powerful union.

Key Words: Union, Union Construction Justice.
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TUTANAK

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne

Bu calisma jiirimiz tarafindan Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.
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ONSOZ

Giiniimiizde Sendikalar, demokratiklesmenin ol¢iitlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Sendika kurma hakkinin incelendigi bu arastirmada; yayimlanan kitap ve
makaleler basta olmak iizere bu konuda adi gecen kanunlar ve internet kaynaklar1 arag

olarak kullanilmustir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda, yararlanilan kaynaklarin yazarlar1 basta olmak
tizere, dogrudan ve dolayl olarak emegi gecen herkese en derin saygilarimi sunmaktan
onur duyarim. Bu ¢alismay1 sonu¢landirmamda hayatim boyunca beni hep destekleyen
aileme, yanimda olan arkadaslarima, saygi deger hocam ve tez danigsmanim Prof. Dr.

Fazil Hiisnii ERDEM’e tesekkiir ederim.
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GIRIS

Anayasalar, devletlerin temel yapisini, Orgiitlenigini ve isleyisini gosteren,
devletin niteligini, temel kurumlarini, temel hak ve oOzgiirliiklerle kamu yetkisini
belirleyen, s6z konusu hak ve yetkilerin sinirlarint ve kullanma kosullarin1 diizenleyen

hukuk kurallarindan olusmaktadirlar.

Sendikalarin evrensel boyutta, uluslararas1 ve ulusal diizeyde mutabik kalinan
bir tanim1 yapilmamakla birlikte, calisanlarin ve calistiranlarin (isverenlerin) ekonomik,
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendikalar kurulabildigi,
kurulmus olan sendikalara iiye olabilme, bu sendikalardan ayrilabilme ve sendikal
faaliyetlerde bulunabilme hak ve 6zgiirliikleri oldugu ve bu haklarin temel insan hak ve
Ozgiirliikklerinden sayildigi kabul edilmektedir. Sendika kurma hakkinin anayasa
kavramindan ¢ok sonra ortaya ¢iktigi ve 18. yiizyill sonlarinda sosyal ve ekonomik

hayatta goriilmeye basladigi bilinmektedir.

Sendika kurma hakkinin 18. yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikis1 ile bugiin geldigi
nokta dikkate alinirsa temel hak ve dzgiirliikler acisindan biiyiik bir gelisim ve degisim
gosterdigi goriiliir. Sendikal haklardaki bu degisim, uluslararas1 sozlesmelerde oldugu
gibi ulusal mevzuatta ve anayasal diizenlemelerde de kendisini gostermektedir. Ayni
sekilde sozii edilen degisim, sadece yasal diizenlemelerde ve uluslararasi sozlesmelerde
kalmamus, orgiitsel yapilanmada da ortaya ¢ikmistir. Ulkemiz anayasal sisteminde de
sendikal hak ve 6zgiirliikleri konusunda kisa siire icinde ¢ok hizli degisimler olmustur.
Giiniimiizde sendikal faaliyetler, isveren karsisinda sosyal ve ekonomik bakimdan daha
fazla pay almasinin bir aract olmaktan ¢ok daha ileri boyutlarda nitelikler kazanmistir.
Artik milyonlarla ifade edilen iiye sayisi, olduk¢a genis mali imkénlar1 karsisinda isci
sendikalar1 yaninda, isveren ve sendikalarim da korumak gerektigi sorunu ortaya

cikmigtir.

Bu sebeple sendika kurma hakki sadece is¢ileri ilgilendiren bir hak olmaktan
cikmis, igverenleri de cok yakindan etkileyen bu hak, bir iilkenin ekonomik igleyisini

onemli dlciide etkileyen bir unsur olmustur.



1. SOSYAL DEVLET

1.1. DEVLET
1.1.1. Tamm ve icerik

Devlet, kurumsallagsmis bir siyasal iktidar; kendine bagli insanlarin giivenligini
saglamak {lizere kurulmus etkin bir sosyal Orgiitlenme bicimi; en yiiksek diizeyde ve
degerleri kapsayan bir egemenlige bagl sivil toplumun kendi kendisinin bilincine

varmasini ifade eden belirli bir toprakla sinirh bir orgiit, etkin bir siyasal iktidardur',

Devletin diger tiizel kisiliklerden {ist bir tiizel kisilige sahip olmasindan dolay1
en biiyilk yaptirnm giicii olmasi, bireylerin cesitli sebeplerle devlete zorunlu {iiye
olmalari, devletin yasal ve mesru giic kullanma tekeli olmast devleti diger toplumsal

orgiitlenmelerden ayiran temel 6zelliklerdir.

1.1.2. Hukuk Devleti

Hukuk devleti kavramiyla her seyden 6nce devlet yasaminin bir hukuki diizeni
ve bu temelde devlet edimlerinin denetimi anlatilmak istenmektedir’. Hukuk devleti,
kanun devletinden tamamen farkli bir kavramdir. Hukuk kavraminin kanun kavramini
asan bir kavram oldugu gibi, hukuk devleti kavrami da kanun devleti kavramini asan bir
kavramdir. Hukuk devleti hukukun iistiinliigiinii bir devlette yiiriirliikkte olan normlarin
evrensel nitelik kazanmis bazi degerlere uygunlugunu ve bunlarin uygulamada
egemenligini saglayacak bir takim kosullarin varligini gerekt'urir3 . Hukuk hakkin
coguludur ve hukuk kavraminda hangi kosullarda olursa olsun haklilik anlami vardir.
Hak, haksizligin her tiirliisiine karsidir. Eger bir yasa haksizsa hukuk bu yasaya da
karsidir ve bu yasanin hukuka doniistiiriilmesini savunur’. Giiniimiizde hukuk devleti,
anayasal devletten bireyin devlete kars1 korunmasina; giicler ayriligi ilkesinden yasallik

ilkesine; biitiin yurttaslarin esit muameleye tabi tutulmasindan hak arama yollarinin agik

! CAM, Esat; Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, 8. Baski, Istanbul 2002, s.10.

> AKTARAN, Hiiseyin Okgesiz; Sivil itaatsizlik, Ekokitapligi, istanbul 2001, s.88.

3 SABUNCU, Yawuz; Anayasaya Giris, 10. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara 2004, s.74.

* CELENK, Halit; Hukuksuz Demokrasi, 4. Baski, Cagdas Yayinlari, Istanbul 1990, 5.208.



tutulmasina kadar bir dizi 6ge ile birlikte anilmaktadir’. Hukuk devleti kavraminin

herkesce ortak sayilabilecek temel dgelerini soyle sualayabiliriz6:

— Devlet giicii anayasayla mesrulastirilmis olmali; yani devlet anayasal

olmalidir.
— Temel haklar ve 6zgiirliikler bireyi devlet giiciine kars1 korumalidir.

— Giigler Ayrilig1 ilkesiyle; yetkilerin boliinmesi ve dagitilmasi ile devlet giicii

dizginlenmis ve sinirlanmig olmalidir.

— Yasallik ilkesi biitiin devlet edimlerinin yasayla baglanmasim gerekli kilar;

devlet giiciiniin tezahiirleri olciilebilir ve goriilebilir olmalidir.
— Biitiin yurttaslarin yasa karsisinda esit muamele gormesi gerekir.

— Bagimsiz mahkemeler araciligiyla yurttasa kamusal ve yonetsel hukuklarda

da hak arama ve kanun yollarinin a¢ik oldugu giivencesi verilmelidir.

— Hukuk devleti memurlarim ve yonetimini eylem ve islemlerinden sorumlu
tutmaktadir: Yasaya ve anayasaya aykiriliklarindan dolay1 zararin giderimi kurallarini

icermektedir.

— Yonetimde oldugu gibi yasamada da hukuk devleti amac/ara¢ iliskisinde

oranlilik ilkesine uymalidir.

— Yurttaglarin demokratik katilim haklar1 da hukuk devletinin bir parcasidir;
clinkii hukuk devleti siyasi agidan olgun bir halkin onunla kendi kendisini sinirladig1 bir

. .7
diizendir’'.

Hukuk devletinde toplu devletin vesayetinde degil, devlet toplumun igindedirg.

> BULUT, Nihat; Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi, DEU
Yayinlari, fzmir 2001, s.331.

6 OKCESIZ, Hayrettin, insan ve Hukuk Devleti, Kamu Hukuku Biilteni, Istanbul 1990, s.1.

7 CELENK; 5.208.

8 TASKIN, Mine Bagbayraktar; Sendika Kurma Hakki, Adalet Yayinevi, Ankara 2006, s.19.



1.1.3. Sosyal Devletin Gelisimi

1982 Anayasasimin 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet ilkesi ile insan
onuruna yarasir bir yasam konusunda giicsiizlerle yardima gereksinimi olanlarin
korunmas: amaclanr’. Bu agidan sosyal devlet genellikle vatandaslarm sosyal
durumlaniyla ve refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay1 6dev
bilen devlet'” ya da genel olarak toplumdaki esitsizlikleri olabildigince gidererek
vatandaglarina insan onuruna yarasir bir yasam diizeni saglamay1 amaglayan bir devlet
olarak tanimlanabilir. Bu ise ancak devletin ekonomik ve toplumsal alanda etkili olmas1
ile gergeklestirilebilecektir11. Anayasa Mahkemesi ise sosyal devleti; Giicsiizleri,
giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti ve bdylece toplumsal

dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet olarak tanimlamigtir'®.

1961 Anayasasinin gerekgesinde sosyal devlet; Ferlerin yalmz klasik
hiirriyetlerini saglamakla yetinmeyip ayni zamanda onlarin insanca yasamalar1 i¢in
zaruri olan maddi ihtiyaclarim1 karsilamalarim da vazife edinen devlettir seklinde
tamimlanmigtir. Ayrica sosyal devlet, her simif halk tabakalari i¢in refah saglamayi
kendisine vazife edinen zamamimizin devleti iktisaden zayif olan kisileri himaye

edecektir demektedir'?.

Alman hukukunda, Anayasada yer alan sosyal hukuk devleti kavrami ile,
devleti, hukuk diizenini koyarken insanliga yarasir yasam i¢in gii¢siizleri ve yardima
mubhtag¢ olanlar1 korumaya tesvik etmek ve zorlamak istedigi kabul edilmektedir. Sosyal
devleti meydana getiren ve anayasaca en list sirada degistirilemez bir kural diizeyine

cikarilan denklestirici adalettir'.

Iktisadi ve toplumsal farkliliklari giderme amaciyla devlet miidahalesi
ihtiyacinin 6nemi her alanda esit olmamasina ragmen, insanlarin birlikte yasadiklari

biitiin alanlarda kendini gosterir. Fakat 6zellikle sosyal devlet adalet yoniindeki ¢aba, en

? CENTEL, Tankut; Tiirk Caliyma yasamu agisindan son Anayasa Degisikligi, isveren Dergisi, istanbul
2002, ¢.40, s.1.

' DEMIR-KARATEPE, Fevzi-Siikrii; Anayasa Hukukuna Giris, Evrim Yaymevi, Istanbul 1989, s.175.
"' SABUNCU; s. 133

"> TEZIC, Erdogan; Anayasa Hukuku icinde Cahsma Hayatina iliskin Temel Haklar, [UHF Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Arastirma ve Uygulama Merkezi, 1982 Yil1 Konferanslari, Istanbul, .28

13 SUMER, Haluk Hadi; is Hukuku Uygulamalar, 2. Baski Mimoza Yayinlari, Konya 2000, s.63.

14 TUNCOMAG, Kenan; is Hukukunun Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul 1988, s.3.



etkili olarak 15 Hukukunda kendini duyurur; zira i hukukunun goérevi, eskiden beri
is¢iyi, igverene bagli olusundan dogan zararli sonuglara karsi korumak ve igverenin

iktisadi tistiinliigii karsisinda bir denklestirme meydana getirmektilr15 .

Sosyal devlet sistemi, liberal devlet sisteminin siyasal demokrasi kurumlarmi
koruyarak kendiliginden gerceklesmeyen sosyal ve ekonomik demokrasiyi devlet
miidahalesi ile gerceklestirmeyi 6ngoren bir sistemdir'®. Diger bir deyisle sosyal devlet,
kapitalist ekonomi diizenini koruyan, ancak gerek ekonomik gerekse sosyal gelismeler
acisindan bu diizenin daha iyi calismasini saglayici onlemlerin alinmasi geregini duyan

bir devlet sistemidir'’.

Sosyal devlet diizeni; 19. ylizyilin liberal devlet anlayisinin bir sonucu olan
jandarma veya bekgi devlet anlayisindan farkli bir yaklasimi temsil etmektedir. Liberal
felsefenin, devletin gorevlerini disariya karst savunmak ve yurt ig¢inde diizen ve
giivenligi saglamaktan ibaret sayan anlayisi, devletin ekonomik hayata miidahalesini
gereksiz gormekle birlikte ayni zamanda ekonominin dogal kanunlarini isleyisini

bozacagindan zararlt oldugunu Varsaymaktadlrlg.

Sosyal devletin basta gelen amaglarindan birisi toplumdaki sosyal ve ekonomik
dengesizlikleri azaltmaktir'. Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal yasama agirligim
koyarak toplum yararina kendisinden beklenen ddevleri yerine getirirken sosyal adalet
ve esitligi gerceklestirmeye c¢aba gosterecektir. Ote yandan, sosyal devlet kisinin
Ozgiirliigiinii saglama gorevini de yiiklenmektedir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in

de bireylere sosyal haklar tanmmaktadir®’.

Hukuk devleti nasil burjuva devriminin sonucu ise, sosyal devlet de sanayi
devriminin Uriintidiir. Sanayi devrimi nasil sosyal miicadelelerin yogunlagmasina yol
acmis ve sosyal diisiincelerin gelismesine neden olmustur. Sosyal devlet burjuva
devriminin sonunda ortaya ¢ikan hukuk devletinin korumay1 hedefledigi ama sanayinin

gelismesi ile birlikte tek basina bagsaramadigi insan onurunun korunmasini amaclayan

" TUNCOMAG; s.3.

'® GOZE, Ayferi; Sosyal Devlet Sistemi, [UHF Yayinlari, Istanbul 1976, s.37.

"7 KORAY-TOPCUOGLU, Meryem-Alper; Sosyal Politika, izmir 1987, s.35.

8 OZBUDUN, Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin yayinlari, 7. Baski, Anlara 2003, s. 123.
1 SOZER, A.Nazim; Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 1994, s,6-7.

% SUZEK, Sarper; Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara 1985, s.16-17.



bir devlet tiirtidiir*". Toplumda kendi bagina buyruk birey yerine ayn1 zamanda muhtag
ve sorumlu birey diisiincesi yerlesmistir. Hukuk devletinin liberal bir devlet olarak
bireyin 6zgiirliigiine olabildigince az karigmasi diisiincesi, onun sosyal devlet olarak
once Ozgiirliigiin kosullarin1 yaratmak ve garanti etmek zorunda oldugu diisiincesi ile

tamamlanmistir®.

Insan onuru, Insanin ne durumda hangi sartlar altinda bulunursa bulunsun, sirf
insan olusunun kazandirdigi degerin taninmasini ve sayilmasim anlatir. Bu 6yle bir
davranig cizgisidir ki ondan asag diisiince, muamele ona muhatap olan insan1 insan
olmaktan glkar1r23. Siiphesiz 6ziinde insan onuruna dayanan hukuk devleti, insanin
sadece devlet giicliniin dig baskilarina kars1 korumayr amaglamistir. Oysa endiistrinin
gelismesi insanin suf devlet giicline karsi korunmasinin fazla bir anami1 olmadigini
gostermistir. Cilinkii gelisen sanayi insan1 bir nesne, giidiilebilir bir sey haline getirmis
ve hukuk devletinin insan onurunu koruyamayacagi anlasilmistir. Boylece hukuk

devleti kavraminin yaninda, sosyal devlet kavram1 da uygulamaya taginmustir”.

Sosyal devlet anlayis1 II. Diinya Savasi sonunda sosyal bir gercek olarak ortaya
cikmig ve anayasalarda kendisini kabul ettirmistir. Tiirk diisiince hayatinda tam
anlamiyla acik ve kesin smir cizgisi 1960’ta ¢izilmistir™. Anayasanm sosyal haklar
acisindan baslica niteliklerinden biri, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin tarihsel olarak temel
Ogelerinden birini olusturdugu sosyal devlet anlayisinin iceriginin bosaltilmis olmasidir.
1982 Anayasas1 her ne kadar sosyal devlet ilkesini Cumhuriyetin degismez temel
niteliklerinden biri olarak kabul etmigse de*® bu anlayisin yerini esas olarak esitsizler

arasindaki denge diisiincesi almistir’,

Sanayi devriminden sonra gii¢ kazanan ve devletin miidahalesi disinda kendi

kurallarina gore isleyen Pazar ekonomisi agir toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina

2 BULUT; 5.332.

2 GOREN, Zafer; Temel Hak Genel Teorisi, 3. Baski, DEUHF Yayinlari, Ankara 1995, 5.39-40.

z AMK, E: 1966/132 E, 1966/29 K, KT: 28.06.1966, AMKD, s:4, s.157.

* BULUT; 5.332.

» TUNAYA, Tarik Zafer; Siyasi Miiesseseler, ve Anayasa Hukuku, 1.0 Yaymlari, 3. Bask, Istanbul
1975, s.10.

** SAGLAM, Fazil; Anayasa Hukuku Acisindan isci Haklarmin Giincel Sorunlari, Kent Basimevi,
Istanbul 1987, s.32.

7 PEKIN, Faruk; Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar, Alan Yayincilik, istanbul 1985,
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neden olmustur. Bu sorunlarin yol agtig1 catismalar ve gelir ile servetin boliistimiin deki
biiyiik esitsizligin altinda ezilen toplumsal smiflarin giiclenme talepleri sonucu klasik
devlet anlayis1 terk edilmis ve sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahalesi yoluyla simif ¢atigmalarini yumusatan ve biitiinlesmeyi saglamaya calisan

bir anlayis izerinde gelismistir.

Sosyal devlet iiretim araclar1 iizerinde 6zel miilkiyet haklarin1 ve 6zel gelisim
hiirriyetini sosyalist devlet anlayis1 aksine tamir ve yine sosyalist devlet anlayisinin
aksine ekonomik hayat serbest rekabet ve piyasa ekonomisine dayanir. Diger taraftan
sosyal devlet, baz1 konularda kamu tesebbiisiinii Ongdrmesi ve planlamaya yer

vermesiyle sosyalist devlet anlayisina benzer uygulamalar1 da icinde barindirir.

Sosyal devletin gerceklestirmeyi hedefledigi bazi amaclar1 vardir. Emek
sermaye dengesi, ¢calisanlarin insanca yasamasi, sosyal giivenligin saglanmast, igsizligin
onlenmesi, firsat esitliginin saglanmas1 ve milli gelirin adaletli bir sekilde dagitilmas1 bu

amaglarin baglicalaridir.

Sosyal devletin amaglarini gerceklestirmek i¢in bagvurdugu cesitli araclari

vardir. Bunlar:

— Vergilemede adaleti saglayacak araclara yer verilmesi, Artan oranl vergi

sistemi gibi,
— Kamulagtirma ve devletlestirme,
— Planlama,
— Insanca bir yasam i¢in gerekli olan tedbirlerin alinmas,
— Sosyal ve ekonomik haklara yer verilmesi.

Kisaca ifade etmek gerekirse sosyal devletten genel olarak vatandaslarin sosyal
durumlarin iyilestirilmesini, onlara belirli bir yasayis diizeni saglamayi, onlar1 sosyal

giivenlige kavusturmayi kendisi icin 6dev bilen devlet anlagiimaktadir®®,

% GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitapevi, 3. Baski, Bursa 2003, s. 207-209.



1.1.4. Sosyal Devlet ve Demokrasi

Toplumdaki dengesizliklerin yumusatilmasi, milli gelirin adil sayilabilecek bir
sekilde dagiliminin saglanmasi ve giicsiiz toplum kesimlerinin ezilmesinin onlenmesi
gibi sosyal devletin amacladig1 hedefler, bu amaglar1 destekleyebilecek giiclerin devlet
ve toplum yagaminda etkinliginin var olmasim1 gerektirir. Yoksa sosyal devlet istedigi
Olciide liituf dagitan bir sadaka devleti olur. Devletin sosyal devlet olmas1 gii¢siizlerin
giiclinii devlet yapisinda hissettirecek kurumlarin, mekanizmalarin ve yollarin mevcut

olusumuna baghdlr”.

Bu nedenle sosyal devlet ilkesi demokratik bir siyasal yapimin varligiyla
yakindan ilgilidir. Ancak boyle bir yapi esitsizlikleri giderme politikalarinin giivencesi

olabilir.

1.1.5. Sosyal Haklarin Diger Haklardan Ayrilmasi

Sosyal hak kavramindan 6nce kisaca hak kavramina deginmek gerekir. Hak en
basit sekliyle hukukca korunan menfaat veya hukuk diizeninin kisilere tanmdigi
yetkidir’®. Hak ve 6zgiirliik kavramlari ¢ogu zaman ayni anlamda kullamilmakla birlikte
ashinda 6zgiirligli daha genis kapsamli ve soyut hakki ise 6zgiirliigiin 6zellestirilmis ve
somutlastirilmist olarak anlamak gerekir31. Genele olarak bir kimsenin isteyebilecegi
ileri siirebilecegi ve kullanabilecegi bir durumu belirten hak kavrami, devlet ve
toplumun hukuk diizeni ve yasalar1 araciligiyla giivence altina alinmis bir durum olarak

tammlanabilir’”.

Sosyal haklar geleneksel dzgiirliikleri tamamlayan ve onlarin herkes tarafindan

kullanilabilir olmasim saglayan haklar olarak tamimlanmaktadir ve bu haklar sosyal

¥ SOYSAL, Miimtaz; 100 Soruda Anayasanin Anlamn, Gergek Yayinevi, 10. Baski, Istanbul 1993, s.
151.

* MUMCU-KUZECI, Ahmet-Elif; insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari, 3. Baski,

Ankara 2003, s.18-19.

3 TURAN, Giingor; Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Gelisimi ve Yorumu, TODAI Yayinlari,
Ankara 1995, s.103.
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devlet anlayisimin kapsami igine giren hak ve bzgiirluklerdir33. Sosyal haklarin
taninmasi ve devletin karigmama seklindeki pasif tutumunu terk etmesi tarihsel gelisme

icinde bir zorunluluk haline gelmistir.

II. Diinya Savasr’ndan sonra sosyal devlet sistemi icinde devletin
vatandaglarinin maddi ve manevi gelismelerini saglama gorevini yiiklenmesi yoniindeki
diistinceler ve gelismeler iyice olgunlagsmis bu gorev vatandaglarin maddi ve manevi
varliklarinin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 saglama yolunda dogrudan dogruya devletin
yiikiimliiliikk altina girmesi ve bunun karsiliginda gittikce genisleyen Olgiide kisilerin

devletten isteme hakkini do gurmustulr3 ‘,

Kisileri topluma ve devlet giiciine kars1 koruyan onlara bir ¢esit dokunulma
alan yaratan haklardan farkli olarak isteme haklar1 kiginin ya da kisilerin devletten bazi
seyleri yapmasim1 ya da devletin belirli tutumlar icinde bulunmasim isteyebilecekleri

haklardir. Bu nedenle bu haklar isteme haklar1 olarak kabul edilir™.

Sosyal haklar iktisadi ve kiiltiirel haklar gibi ikinci kusak haklar olarak bilinir.
Sendika ozgiirliigii, grev ve toplu sozlesme haklari, calisma hak ve 6zgiirligii sosyal
giivenlik haklari, yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki, saglik hakki, konut
hakki, egitim ve daha genel olarak kiiltiir haklar1 ikinci kusak haklar arasinda
say11abil'1r36. Ekonomik sosyal hak ve hiirriyetlerin temel hedefi insanlarin maddi ve

manevi hayatinin gelismesini saglamak ve bunun i¢in gerekli ortami hazirlamaktir®’.

Sosyal haklar, sosyal devletin temel unsurlarindan biridir. Bu haklar1
tanimlamak ve diger temel haklardan ayiran kriterleri ortaya koymak kolay degildir. Bir
goriise gore klasik haklarin devlete olumsuz bir edim yiiklemesine kars1 sosyal haklar
isteme haklaridir. Oysa sosyal haklarin bir bolimii — sendika kurma, grev, toplu
sozlesme- klasik haklar gibi devlete olumsuz bir edim yiikleyen negatif statii haklaridir.

Diger bir goriise gore sosyal haklar klasik hiirriyetlerin aksine ekonomik ve sosyal

¥ YUZBASIOGLU, Nemci; Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, {UHFY, istanbul 1993,
s.15.

* GOZE; 5.139.
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icerikli haklardir. Ancak bu goriis de, miilkiyet hakki, 6zel tesebbiis ve ticaret hiirriyeti
gibi toplumun ekonomik bakimdan giiclii olan kesimlerini koruyan haklarla sosyal
adaleti saglama yonelik olan dar anlamda sosyal haklar1 ayn1 kategoriye sokmaktadir.
Uclincii bir goriis klasik haklarm Kkisilere taninmasina karsilik sosyal haklarin kolektif
nitelik tasidigidir. Ancak bu dogru degildir. Ciinkii hem klasik haklarda kolektif olarak
kullanilan haklar vardir hem sendika kurma, grev ve toplu sdzlesme hakki toplu olarak

kullanilabildikleri gibi bu haklar hukuki agidan ve yargisal giivenceleri bakimindan ayn1

zamanda kisisel haklardir™.

Bu durumda sosyal haklar1 ancak amaclarina gore aywrt etmek miimkiin
goriinmektedir. Sosyal haklar ister olumlu ister olumsuz edim gerektirsinler, ister toplu
ister bireysel kullanilabilsinler, sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizligi azaltmaya,
toplum icinde ekonomik bakimdan zayif olan simif ve gruplart korumaya yonelik

haklardir.

1.1.6. 1982 Anayasasinda Sosyal Haklar

1982 Anayasasinda sosyal haklar, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bashg1 altinda 41-65. maddeleri arasinda bulunmaktadir. Bu bolim altinda yer alan

haklar ve ddevler sunlardir:
— Ailenin korunmasi (m.41),
— Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi (m.42),
— Kiyilardan yararlanma hakki (m.43),
— Toprak miilkiyeti hakki (m.44),
— Tarim hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi (m.45),
— Kamulastirma (m.46),

— Devletlestirme (m.47),

¥ OZBUDUN; s.133.
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— Calisma ve sozlesme hiirriyeti hakki (m.48),

— Caligsma hakk1 ve 6devi (m.49),

— Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki (m.50),

— Sendika kurma hakki (m.51),

— Sendikal faaliyet hakki (m.52),

— Toplu is sozlesmesi hakki (m.53),

— Grev hakk1 ve lokavt hakki (m.54),

— Ucrette adalet saglanmas1 hakki (m.55),

— Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi hakki (m.56),

— Konut hakki (m.57),

— Gengligin korunmasi hakki (m.58),

— Sporun gelistirilmesi hakki (m.59),

— Sosyal giivenlik hakki (m.60),

— Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler (m.61),
— Yabanci iilkelerde caligsan Tiirk vatandaglar1 (m.62),

— Tarih kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi hakki (m.63),
—Sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m.64),

— Sosyal ve ekonomik haklarin sinir1 (m.65) seklinde siralanmigtir.

Sendika kurma hakki, yukarida belirtilen hak ve odevler icinde yer alan
anayasal bir haktir. Boliinmez bir kisilige sahip olan insanin sadece yasama hakkina
sahip olmas1 yeterli degildir. Onun, gecimini saglayabilmesi de gerekir. Devletin insan

haklarini ihlal bi¢gimlerinden biri niifusunun ¢ok biiyiik bir kismin fakir birakmak hatta

11



sefalete terk etmektir. Sefalet ve bunun sonucu olan toplumsal diglanma, insan onurunu
zedeleyeceginden insan haklarinin ihlalidir. Boyle bir ihlalin 6niine gegmenin 6n kosulu
yeterli bir yagam diizeyine sahip olma hakkidir. Elverisli bir konut hakk: tibbi bakim ve
is, bu hakkin birlesimleridir’®. Soysal haklar1 ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir.

Bunlar calisma hakki ve 6zgiiliigii, sosyal giivenlik hakki ve toplu sosyal haklardir*,

1.1.6.1 Calima Hakki ve Ozgiirliigii

Calisma, insanin varligin siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan hayatin ¢ok dnemli
bir boyutudur. Diger canlilarin i¢giidiisel olarak gosterdikleri cabalardan farkli olarak
insanlar liretim ve calisma faaliyetinde alet, arac-gere¢ kullanir ve gerekli mal ve
hizmetlerin iiretimi i¢in bir takim tekniklerden faydalanir. Uretim belirli bir arza gore
yiiriitiilirken, caligmada iiretim araglarina yada bilgi gibi iiretimin temel faktorlerine
sahip olan insanlarin organizasyonu biinyesinde ve denetiminde yapilir. Boylece
karsimiza insanlarin ve toplumlarin 6nemli bir sorununu olusturan ¢aligma caligtirma
iligkisi ¢ikar. Caligma iliskileri toplumda egemen olan deger yargilariyla birlikte
toplumlarm i¢inde bulunduklar1 ekonomik teknolojik sosyal ve siyasal yapidan kuvvetle
etkilenir''. Bu ortamda devletin gorevleri devreye girer. Nitekim Anayasanmn 49.
maddesinde;  devlet calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatini
gelistirmek i¢cin calisanlar1 ve igsizleri korumak calismayr desteklemek issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam saglamak icin gerekli tedbirleri alir seklinde

ifade edilmistir.

Calismak eskiden oldugu gibi hak ve ddev olarak diizenlenmistir. Calismanin
hak ve 6dev olmasi sadece ulusal planda devletin ¢aligmak isteyenlere is temin etmek
icin gereken tedbirleri alacagini ve calisanlarinda ancak calismak suretiyle gelir temin
edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da calismanin bir hak ve 6dev olarak
telakki edilmesini gerektirir. Calismak basli bagina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine
ve toplumuna karst olan saygisinin bir sonucudur. Kisi ancak caligmasi ile toplumun

diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmaktan kurtulur. Calismanin bir hak oldugu

¥ CECEN; 5.112.
“ TASKIN; s5.31.
' BALCI, Yusuf; Ge¢misten Gelecege Calisma iliskileri, Cerceve Yayinlari, Istanbul 1996, s.17.
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noktasindan hareket edilerek devletin calisma imkanlarinin bagka bir deyisle is
alanlarimin  dengeli gelismesi icin gerekli tedbirleri almasi temel Odevleri

. . .42
cumlesindendir .

Maddenin ikinci fikrasi, devletin ¢alisma hayatinda oynamasi gerekli role isaret
etmektedir. Devlet, is¢i — igveren iliskilerinin seyircisi degil dengeleyicisidir. Devlet
calisma barigin1 koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu Anayasal direktif devletin taraf
tutmas1 anlaminda degildir. Devlet ¢alisma hayatinda barigin bozulmasi sebebiyle
iretimin diisecegini bunun ise son tahlilde ulusal hasilalarin azalmalara yol agacaginin

bilincinde olarak davranacak ve caligsma barigini koruyacaktlr43 .

1.1.6.2. Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal giivenlik toplumsal yasamdan kaynaklanan riskler karsisinda bireyleri
korumayi hedef alir. Asil olan iilke niifusunun biitiiniinii toplumsal giivenlik rejimi i¢ine
alabilmektir. Anayasansin 60. maddesinde devlete bu giivenligi saglayacak tedbirleri
alma ve teskilati kurma gorevini vermektedir. Sosyal giivenlik hakkinin sadece
calisanlara 6zgiilenen bir hak olmayip herkes bu hakkin 6znesidir. Bununla birlikte
tilkemizde sosyal giivenlik kapsamina alinmamis caliganlarin sayis1 cok kabariktir.
Anayasa Mahkemesine gore 60. madde ile devlet, bireylere yaslilik hastalik kaza 6liim
ve malulliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari Olciide bir yasam diizeyi saglamayi
amaglar. Yiikksek mahkeme konuyu Anayasa’min 2. maddesi kapsaminda
degerlendirerek, sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal
giivenlik kavraminin icerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag
insanlara devletce yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi

saglamak sonucuna varmaktadir**.

Issizler, sosyal giivenlik haklar1 bakimindan ©6nemli bir kategori
olusturmaktadirlar. Ciinkii sosyal giivenlik haklar1 ne yalmz calisan kisilerle ne de

calisma donemleriyle smirhdir. Issiz kesim, gelismis bati devletlerinde issizlik

* [ZGI-GOREN, Omer-Zafer; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasin Yorumu, TBMM Yayinlar1, Ankara
2002, s.545.
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13



Odentisinden baslaylp bir dizi sosyal giivenlik haklarim1 kapsayan bir statiiden
yararlanirlar. Issizlik sigortast kanununun yiiriirliiliige konmas1 sosyal giivenlik hakkin
yayginlastirilmas1 bakimindan olumlu bir ilk adim olarak nitelenebilir. Onemli olan
bunun uygulamaya gecirilmesidir. Gergekten iilkemizde milyonlarca issizin sosyal
giivenlik haklarindan yararlanmamalari, onlarin aileleriyle birlikte onur i¢inde yasama
hakkina sahip olmadiklar1 hatta devlet tarafindan haklar1 c¢ignendigi seklinde

yorumlanabil'ur45 .

Saglik hakkiin gerceklesmesi amaciyla devletin saglik kuruluglarim tek elden
planlayip hizmet vermesini 6ngdren Anayasaya gore Tiirkiye’de ¢ocuk haklarinin
anayasal dayanagi 61. madde ile birlikte 41. maddedir. Aile temelinde cocuklarin
korunmas1 igin gerekli onlemleri almak ve teskilati kurmakla yiikiimlii olan devlet
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Tiirkiye
2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige giren Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’yi 1995°te
onaylamistir. Cocuk Haklarma iligkin BM So6zlesmesi cocugun beseri varlik olarak

dogusundan itibaren biitiin insan haklarina ulagabilmesi ilkesini kabul etmektedir.

1.1.6.3. Toplu Sosyal Haklar

Kolektif sosyal haklarin baslicalari, sendika o6zgiirligli, grev hakki, toplu
sozlesme ve yonetime katilma haklaridir. Bunlar ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi adil
ticret toplumsal giivenlik gibi somut kazamimlarin elde edilmesinde vazgecilmez bir

yere sahip olduklarindan, ara¢ hak ve ozgiirliikler olarak da nitelendirilirler*’.

Sendika haklarinin uluslar aras1 diizeyde hem klasik haklara ve hem de sosyal
haklara yer veren metinlerde ayr1 ayr1 yer verilerek diizenlenmis olmasi sendikal hak ve
ozgiirliiklerin ikili ve celigkili bir nitelige sahip bulundugunu gosterir. Sadece pozitif
hukuk metinleri ile uluslar aras1 metinlere bakarak sendika hak ve dzgiirliigiiniin gercek
niteligini belirlemek miimkiin olamaz. Bu hakkin gercek niteligini olusturan, onun

klasik ya da sosyal hak sayilmasina yol agcan 6zelliklerini g6z Oniinde bulundurmak

* CECEN; s.116.
* CECEN; s.117.
4T CECEN; s.117.
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gerekir. Gergekten sendikacilik hareketi baslangicta ekonomik ve sosyal bakimdan zayif
olan iscilerin Orgiitlenerek giiclenmeleri ve bu yola oteki bircok haklari
kullanabilmelerine yardimci olmustur. Giderek toplumun biitiiniinii ilgilendiren bircok
sorunun c¢oOziimiine katilma noktasina gelmistir. Bu dogus dinamikleri g6z Oniine

alindiginda sendika ozgiirliigiinii ve hakkini sosyal haklardan saymak gerekir*®.

*® KOCAOGLU, Mehmet; Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cercevesi,
TUHIS, Ankara 1997, s.10
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2. SENDIKA, DUNYADA SENDIKACILIK ve
ULUSLARARASI HUKUKTA SENDIiKA KURMA HAKKI

2.1. SENDIiKA
2.1.1. Sendikanin Tanim

Sendika kavrami, iilkeden iilkeye ve her iilkenin mevzuatina gore dar veya
genis olarak ve iilkeden iilkeye degisen anlamlarda ele alinmakta ve kullanilmaktadir.
Sendika terim olarak, Eski Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde rastlanan birligin
temsilini saglamakla yiikiimli gorevli kimseleri ifade etmek amaciyla kullanilan
“syndic” terimlerinden dogmustur. Daha sonra ‘“syndic” in fonksiyonlarini ve
uygulamalarimi ifade etmek amaciyla “syndicat” terimi kullanilmis ve bu Tiirkceye
“sendika” olarak girmistir*’. Bir¢ok yabanci iilkede sendika kavrami karsihigi olarak
yukarida belirtilen terimler igveren sendikalarin1 kapsam disinda birakarak sadece is¢i
sendikas1 karsilig1 olarak kullaniimaktadir™®. Bu kavram ilk defa Ingiltere’de bir sehir
veya bolgede is¢ilerin genel ¢ikarlarini korumak icin kalfalar arasinda kurulup gelisen
dostluk 6rgiitlerinin ortak eylemlerini anlatmak icin kullanilmistir’'. Bir tamima gore
sendika, iscilerin isverenler ile calisma iliskilerinden dogan ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek, temsil etmek ve tiim bu
konularda faaliyette bulunmak icin Onceden izin almadan serbestce kurulan ve
kurulduktan sonra da ulusal ve uluslar aras1 normlar cercevesinde faaliyetlerini siirdiiren
ve tiizel kisilige sahip kuruluslar™?; diger bir bakis acisiyla bir iste belirli bir iicret
karsilig1 calisan insanlarin calistiklar1 isi muhafaza edebilmek ve caligma kosullarini
gelistirebilmek icin kurduklari siirekli bir 6rgiit’, ya da baska bir deyisle iscilerin veya

igverenlerin, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek

* YOKUS, Fahrettin; Memur ve isci Sendikacihgina Genel Bakis, Ankara 2001, s.2.

% TUNCAY, Can; is(;i Sendikasi I"Jyeliginin Kazamlmasi ve Sona Ermesi, Istanbul 1975, s.7.

' KORKUSUZ, M.Refik; Diinyada isci Sendikalarinmn Faaliyetleri, izmir 2003, s.11.

2 GUNAY, Cevdet ilhan; Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin Yaymlari, Ankara 1999, 5.225.

3 UNSAL, Engin; Sendika (")zgiirliigii ve Uluslar aras1 Calima Orgiitii ile TC Hiikiimeti iliskileri,
Beta Yayinevi, Istanbul 2003, s.6.
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icin serbestce kurulan demokratik kurallara gore isleyen, bagimsiz bir 6zel hukuk tiizel
kisisidir™*. Sendika is¢ilerin hak ve cikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla
olusturduklar1 orgiitlenmenin adidir gibi sendika tanimlar1 yapmak miimkiindiir. Ama
sendikanin evrensel, uluslar arasi ve ulusal diizeyde mutabik kalinan bir tanimi
yapilmamistir. Ancak caliganlarin ve igverenlerin ekonomik sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin, sendika kurabilme, kurulmus olan sendikalara iiye
olabilme, sendikalardan ayrilabilme ve sendikal faaliyetlerde bulunabilme hak ve

ozgiirliikklerinden sayllmaktadlrss.

Sozliik anlamiyla sendikalar, calisanlarin haklarini koruyan, onlarin c¢ikarlarimi
gozetleyen, yasam diizeylerini ve caligma sartlarimi iyilestirmeyi hedefleyen ve onu
olusturan mensuplarindan bagimsiz hiikkmi sahsiyete sahip 6zel hukuk kuruluslaridir®®.
Sendika bir defa kurulup tiizel kisilik kazandiktan sonra iiye degisikliklerinden
etkilenmeyen, iiyelerin kisiliklerinden bagimsiz devamli orgiitlenmis birliklerdir’’. Bu
bakimdan sendika ve konfederasyonlar fiili isci ve igveren topluluklarindan ve

koalisyonlarindan ayrilirlar.

1983 wilinda yiiriirliige giren 2821 sayili sendikalar yasasinin 2. maddesine
gore sendika; iscilerin ve igverenlerin ¢aligma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak i¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluglara
denir. 2821 sayili kanunda tiim sendikal birimleri ifade etmek i¢in kullanilan “mesleki
tesekkiil” deyimi isabetli bir sekilde terk edilmistir. Ayrica mesleki tesekkiil sozciigii
degerini yitirmis bir kavramdir. Zira is¢i ve igveren sendikalar1 artik meslek esas1 yerine
“iskolu” esasina gore kurulmaktadi™®. 2821 sayih kanunda “iskoluna gdre
sendikalagma” ilkesi benimsenmistir. Mesleki tesekkiil deyiminin yerine sendika ve
konfederasyonlarin ikisini birden ifade eden bir ist kavram gereksinimi de
bulunmaktadir. Amilan kanunda “sendika” sozciigii tist kuruluslar1 da icerecek bir
anlamda kullanilmaktadir. Ornegin sendikalar kanunu, sendika hakki, sendika
Ozgiirliigii, gibi deyimlerdeki sendika kelimesi bu iki is¢i ve isveren kurulusunu

anlatmak amaciyla bir cekirdek kavram olarak kullanilmaktadir. Ancak bu kavram

54 SAKAR, Miijdat; is Hukuku Uygulamasi, 3. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2002, s.231.
3 GUNAY; 5.225.

* SAFAK, Ali; Ansiklopedik Hukuk Soziigii, Temel Yaymlari, Ankara 1996, s.136.

S TUNCAY; 5.26.

¥ TASKIN; s.8.
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sendikanin iist kurulusu olan konfederasyonu anlatmaya yeterli olmadigindan sendika
ve konfederasyon kavramlarini ifade edebilecek bir deyim olarak “calisma birlikleri

teriminin isabetli olacagi baz1 yazarlar tarafindan kabul edilmektedir™.

Sendika kurma hakki 1982 anayasasinda 51. maddesinde diizenlemistir. Anilan
maddeye gore isciler ve igveren iiyelerinin calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve {iist
kuruluglar kurma hakkina sahiptirler. Sendika 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
Kanununa gore ise “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar1 tiizel kisilige sahip

kuruluslardir™.

2.1.2. Sendikanin Unsurlar1
2.1.2.1. Ortak Amac flkesi

Sendikalarin ortak amaci, Calisma iliskilerinden dogan ortak ekonomik ve
sosyal ¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek olarak nitelendirilebilir®. Bu acidan sendikalar,
iscilerin hak ve c¢ikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklar
orgiitlenmedir. Iscilerin haklarimin, kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarm ne oldugu konusunda
farkli goriisler vardir. Gerek anayasanin 51. maddesine gore gerekse sendikalar yasasina
gore, sendikalar ancak isciler ve igverenlerin calisma iligkilerinde kendi aralarindaki
ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla
kurulabileceklerdir. Ayrica anayasanin 58. maddesi is¢ilerin ve igverenlerin karsihikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarin1 diizenlemek iizere toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahip olduklarin1 belirterek sendikalarin asil amacglarim bir kez daha

aciklamstir.

Ulkemizde is¢i ve memur sendikalar1 genel olarak is¢i ve memurlarin ortak

ekonomik ve sosyal yararlarini korumak ve gelistirmek; isveren sendikalar1 ise is¢i ve

¥ GUNAY; s.17-18.
© TUNCAY: s.3-5.
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memur sendikalarimin isteklerine karsit bir gii¢c saglamak amaciyla kurulmuslardir®. Bu
acidan is¢i sendikalar1 ig¢ilerin ekonomik c¢ikarlarimi savunmak ve emekle sermaye

iligkilerinin diizenli bi¢imde islemesine calismak amaciyla kurulmus brgiitlerdiréz.

Sendikalarin kurulabilmesi ve basarili olabilmesi i¢in gerekli unsurlar;
sanayilesmenin bulunmasi, is¢ilerin ¢ikarlarinin diger gruplarin cikarlarindan farkli
oldugunun bilincine varilmasi is¢i ve igveren arasindaki c¢ikar uyusmazliklarinin
gerginlesmesi, iscileri yonlendirecek bir lider kadronun bulunmasi, sendikalarin
kurulmasimt engelleyecek yasal sinirlandirmalarin  olmamasi ve demokrasinin

< 1 63
varligidir™.

2.1.2.2. Kurulma Serbestligi ilkesi

Demokratik parlamenter iilkelerde sendika bu yoldaki kurulma istegini aciga
vurulmasiyla kurulmus sayilir. Anayasanin 51.maddesine gore sendikalar ve {ist
kuruluglarim kurabilmek icin kanunun gosterdigi bilgi ve belgeleri kanunda gosterilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu hiikme paralel diizenleme de Sendikalar
Yasasimin 6. maddesinde sendika ve konfederasyonlar Onceden izin almaksizin
kurulabilir seklindedir. Kurulus i¢in hangi belgelerin hangi mercie verilecegi Sendikalar
Kanunu’nun 6. maddesinde belirtilmistir. Sendika kurmak isteyenlerin serbest iradesi

hicbir sekilde engellenemez ve zorlanamaz®,

Sendika kurmaya iliskin serbestlik ve ihtiyarilik, sanayide gelisen bati Avrupa
tilkelerinde iscilerin sendikalasma yolunda uzun miicadeleleri sonucu elde edilen ve
bugiin artik vazgecilemez olarak kabul edilen bir ilkedir. Devlet onceleri iscilerin
birlesmelerine kars1 ¢ikmis ancak sonralari is¢ilerin miicadelelerinde agir basmalariyla,
birlesmelerine miisaade etmis, sonunda da sendikalagmayi giivence altina almak

zorunda kalmlstur65 .

o1 ANDAC; Faruk; is Hukuku Ders Kitabi, Yargi Yayinevi, Ankara 2003, s.115.

2 GULMEZ, Mesut; Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAI Yayinlari, Ankara 1994, s.2.
% KORKUSUZ; s. 11.

# TASKIN; s.13.

65 CELIK, Nuri; is Hukuku, 16. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul 2003, 5.270.
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2.1.2.3. Bagimsizhk ilkesi

Sendikalar, devlete ve is¢i sendikalar1 ile isveren sendikalarina karsi
bagimsizdir. Sendika haklar1 ve borclar1 olan bu hak ve borclar1 kullanabilen her
sahsiyet gibi hukuka uygun davranmak zorundadir. Ozellikle sanayilesmis toplumlarda
bash basina biiyiik bir sosyal gii¢ oldugu kadar, siyasal agidan da biiyiik bir baski grubu
olusturan sendikalarin, tamamen devlet denetimi disinda birakilmasi diisiiniilemez.
Sendikalarin kurulusunda, isyerinde, gerceklestirdigi faaliyetlerinde, gelir ve
giderlerinde, i¢ ve dis iliskilerinde hukuka uygun davranip davranmadigi, ancak
yapilacak denetimler sonucunda ortaya c¢ikabilir. Dolayisiyla sendikalarin denetimi
sadece devlet ve toplum acisindan degil; bizzat sendikanin saglikli isleye bilmesi ve
gorevlerini yerine getirebilmesi, amacina ulasabilmesi acisindan da gereklidir.
Sendikalarin bagimsizligi hukuka uygun davranmalarina ve denetlenmelerine engel
degildir“. Demokratik ilkeler cercevesinde hareket etmek zorunda olan sendikalarin
derneklerde olmayan ve oOzellikle toplu is sdzlesmesinde kendisini gOsteren sosyal

< < 67 o 68
bagimsizlig1’* onun liclincii unsurunu olusturur .

Isci ve igveren kuruluslar1 birbirlerine karisamaz veya birbirlerine herhangi bir
suretle miidahale edemez. Isciler ve isci sendika ve konfederasyonlar1 isveren
kuruluslarina, igverenle igveren kuruluslar1 da is¢i sendika ve konfederasyonlarina iiye
olamazlar®. Isci sendika ve konfederasyonu isveren ya da bir isveren kurulusunu
denetimine tabi tutmak veya bunlarin niifuzu altinda isci sendika ve konfederasyonu
kurulmasmm tesvik ve tahrik etmek yasaktir. Isci sendika ve konfederasyonlarmin
isverenlerden veya igveren kuruluslarindan, isveren sendika ve konfederasyonlarinin da

is¢i kuruluslarindan ve iscilerden yardim ve bagis almasi yasaktir.

Sendikalarin devlete kars1 bagimsiz olmalar1 gerekir. Ayrica tek partinin elinde
bulundugu marksist veya fasist bir diizen icinde, devletin emir ve talimat1 ile yonetilen
isci ve isveren kuruluslart gercek anlamda kurulus sayilamaz. Is¢i ve isveren
kuruluglarinin devlete karsi bagimsizliklarin1 gosteren hiikiim sendikalar kanunun 40.

maddesinde yer almistir. Buna gore; Sendikalar genel ve katma biitgeli idarelerle

% SARIL Osman; Tiirkiye’de isyeri ve Sendika Denetimi, Kazanc1 Yayinlari, Istanbul 1997, 5.209.
7 CELIK; 5.266.
% TASKIN; s.13.
% CELIK; 5.270.
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mabhalli idareler ve bunlara bagh sabit ve doner sermayeli kurumlardan, sermayesinin
tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurulus ve kurumlarla
sermayelerinde devletin istiraki bulunan bankalardan, sigorta sirketleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 dahil olmak iizere 6zel kanunlarla kurulan bankalar ve
kuruluslardan Sendikalar Kanunun 41. maddesinde belirtilen idare kurulus ve bankalar
tarafindan 6denmis sermayesinin en az yarisina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla
bunlarin aym oranda katilmasi ile kurulan kurumlardan ve siyasi partilerden yardim ve

bagislar1 kabul edemezler.

Sendikalar, siyasi partilere ve dini kuruluglara kars1 da bagimsizdirlar.
26.06.1997 tarih ve 4277 sayili kanun ile degisik sendikalar kanunun 37/2. maddesine
gore: Sendika ve konfederasyonlar, amaclar1 disginda faaliyette bulunamazlar. Siyasi
partilerin, ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar. 1591 ve isveren
sendikalarinin dini kuruluslarla herhangi bag kurmalar1 veya baska iilkelerde oldugu
gibi dinsel esaslar1 amaclayan faaliyetleri amag¢lamalar1 ya da bu tiir ¢alismalarda
bulunmalar1 s6z konusu olamaz. Anayasa’min 2. ve 24. maddeleri ile sendikalar
Kanununun 58. maddesi soz konusu yasagi diizenleme altina almistir. Sendikalar
Kanununun 58/1. maddesine gore; Din ve mezhep ayrimi yaratmak amaglar1 giiden veya
bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar Cumhuriyet Savcisinin istemi

lizerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karart ile kapat111r70.

Isci ve Isveren kuruluslari, esnaf ve kiigiik sanatkarlar kuruluslarindan,
derneklerden, kamu kurumu niteligindeki kuruluslarindan ve vakiflardan yardim ve
bagis alamazlar. Sendikalarin bagimsizligi saglayan en onemli unsur, herhangi bir

kurum veya kurulustan yardim ya da bagis almamasidir.

2.1.2.4. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligine Sahip Olmasi

Bir kurulusun amacina uygun faaliyetlerde bulunabilmesi 6zellikle bir

sendikanin toplu sdzlesme ve grev hakkini kullanabilmesi veya lokavta bagvurabilmesi

" TASKIN; s.15
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icin diger bircok kisi topluluklarinda cesitli fonksiyonlarin yerine getirilmesinde ihtiyac
duyuldugu gibi, hukuki bir sekle biirlinmesi, bir tiizel kisi bi¢iminde ortaya ¢ikmasi
gereklidir. Bu nedenle is¢i ve igveren kuruluslarina devamlilik gosteren varligi
iiyelerinin degismesinden etkilenmeyen ve ayr1 bir adi olan tiizel kisilik tanmmugstir’".
Zaten sendikalar kanunun 2. maddesinde sendikanin tanimi yapilirken tiizel kisilige
sahip kurulus olduklar belirtilmis 6. maddesinde de bu maddede belirtilen belgelerin
ilgili valilige verilmesi ile tiizel kisiligin kazanilacag belirtilmistir. Aym sekilde
Sendikalar Kanunun 33/1 maddesinde sendikalarin tiizel kisilige sahip olduklarina

deginilmistir’*.

Hukukumuzda sendika tiizel kisiliginin kamu hukuku yOniinii vurgulayan
yazarlar sendikalarin is diizeni, sosyal haklar, sermaye giiciiyle emek giicii arasinda bir
denge kurmalar1 yoniinden kamu hukukunu ilgilendiren kuruluglar haline geldiklerini,
kamu tiizel kisilerinden daha ¢ok derneklere yaklagmakla birlikte idare hukukunda da
onemli bir yer aldiklarmin ileri siirmekte, boylece tiizel kisileri bir noktadan sonra
ekonomik ve sosyal bakimdan 6zel ve kamu tiizel kisileri seklinde ikiye ayirrmanin
giiclestigini ortaya koymaktadir”®. Ozel hukuk tiizel kisiliginin sagladigi haklardan
yararlanan sendikalar, kamu kudret ve devlet otoritesini temsil etmedikleri gibi, kamu
hizmeti de gormezler. Bu nedenle Devlete kars1 bagimsiz goriiniimii bulunan

sendikacilik cagdas demokrasinin ayrilmaz bir unsuru olarak kabul edilmektedir’*.

2.1.2.5. Demokratik Esaslara Uygunluk ilkesi

Demokratik toplum diizeni igerisinde yer alan biitiin kuruluslarin niteliklerine
uygun diistiigii olciide demokratik bir yapi igerisinde olmalar1 gerekir. Aym sekilde
sendikalar da demokratik toplum diizeni igerisinde islevlerini, diizenleyici ve
dengeleyici rollerini geregi gibi yerine getirebilmeleri demokratik bir yapiya sahip
olmak zorundadirlar. Anayasanin 51. maddesine gore; Sendika ve iist kuruluslarinin

tiizikkleri, yonetim ve isleyisleri Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi

"' CELIK; 5.270.

> TASKIN; 5.16.

? GUNAY, Cevdet ilhan; Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004,
5.225.

™ GUNAY; 5.225.
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esaslarina aykir1 olamaz. Bu husus, Sendikalar Yasasinin 6. maddesinin 5. fikrasinda
aynen yer almistir. Bu diizenlemelerin nedeni sendikaciligin demokratik diizenin bir
parcasi olmasidir. Demokratik bir diizende biitiin kuruluslarin uyum i¢inde veya en
azindan bu diizene uygun paralel bir sekilde yapilanmasi esastir. Sendikacilik diizeni
demokratik diizenin bir parcasini olusturur. O halde; demokratik diizenin biitiinliigii
icinde sendika ve iist kuruluglarimin da bu diizene uygun bicimde islemesi

gerekmektedir.

Sendika unsurlarindan en 6nemlisi sendikal yapinin demokratik ilkelere uygun
olmas1 geregidir. Yargiya gelen ve ozellikle sendikalarin ydnetimine iliskin bircok

uyusmazliklarda anilan ilke g6z dniinde tutulmaktadir”.

Anayasamizin 2. maddesinde gecen demokratik devletin kurum ve kurallari
uzun bir tarihsel gelismenin iiriinli olmus ve Bati Avrupa’da bicimlenmis klasik
demokrasi olduguna kusku yoktur76. Anayasalar ve devlete demokratik nitelik veren
haklardan biri de sosyal haklardir. Bati demokrasileri lizli sanayilesme ile birlikte
giiclenen calisan kemsin ekonomik ve sosyal haklarmna iligkin isteklerine ars1 olumsuz
ve kat1 tepkiler gostermek yerine toplumsal uzlagsma ve anlagsma yolunu sectikleri i¢in
demokrasilerini koruyabilmis ve gelistirebilmistir. Tiirkiye sosyal haklar alaninda 1961
Anayasasi ile 6ne ¢ikardig1 cagdas demokratik ve sosyal hukuk devleti goriiniimiinii her
gecen giin daha ileri bir diizeye getirmek zorundadir”’. Hak ve Ozgiirliikleri simirlama
yetkisi devlete yine anayasa ile yiiklenen haklar1 sinirlayan engelleri kaldirma gorevi ile
birlikte ele alinmal1 bu haklar devlet tarafindan sinirlanmasi gereken haklar degil, fakat

gerceklestirilmesi gereken iistiin hukuk kurallar olarak goriilmelidir’®.

Demokratiklesme ile is¢i hareketi arasindaki iliski iki yonliidiir. Bir yandan is¢i
hareketinin varlik kazanabilmesinin temel siyasal kosulunun demokratiklesme oldugunu

soylemek ne kadar dogru ise diger yandan, demokratiklesmenin gergeklik

7 KILICOGLU, Mustafa; Sendikalar Hukuku ve Toplu is Uyusmazliklar, Turhan Kitapevi, Ankara
1999, s.12.

" SABUNCU: 5. 91.

7 TASKIN; 5.23.

8 TURAN; 5.120.
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kazanabilmesinin genis dl¢iide is¢i hareketinin olusumuna ve etkinligine bagh oldugunu

sOylemek de ayn1 dl¢iide dogrudur79.

Bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in bir takim asgari sartlara sahip olmasi
gerekmektedir. Aksi halde o rejimin demokratik esaslara dayandigi sdylenemez.
Sendikalar ve konfederasyonlar demokratik esaslara aykiri olamayacaklar1 i¢in bu
esaslarin neler oldugunu tespit etmek olduk¢a 6nemlidir. Demokrasinin iki temel ilkesi

vardir: Bunlar; ferdiyetgilik ve hiirriyet anlaylsldlrgo.

Demokratik esas her seyden once demokrasiye uygun olan ilkeler anlamina
gelir. Devlet iktidarinin kaynagiyla ilgili olan ve kelime olarak halk yonetimi anlamina
gelen demokrasi aym zamanda hukuk devletinin unsurlarindan birisini olusturur®'.
Demokrasi sadece cogunluktakilerin degil azinlikta olanlarinda giivence altinda oldugu
ozgiirliikklere saygili bir cogunluk yonetimini, insan haklarina saygiyr en iyi bicimde
olanak saglayan ve bunu giivenceye baglayan bir rejimi insan kisiliginin dzgiirce ve

eksiksiz bicimde gelistirilmesine olanak saglayan bir yasama bicimini ifade eder®”.

Giiniimiizde demokrasi azinlikta olanlarin haklarina saygi gosterildigi ve onlara
bir giin cogunluga doniisebilme yollariin ac¢ik tutuldugu ozgiirliik¢ii bir ¢ogunluk

yonetimi bi¢iminde tanimlanabilir®’.

Ampirik demokrasi teorisine gore, bir devletin demokratik olarak
nitelendirilebilmesi icin etkin siyasal makamlar secimle is basina gelmeli se¢imler
diizenli araliklarla tekrarlanmali ve serbest olmali, birden c¢ok siyasal parti olmali
mubhalefetin iktidar olma sans1 olmali temel kamu haklar1 taninmali ve giivence altina
almmalidir. 1982 Anayasasinin kurdugu sistem deneysel demokrasinin yukarida

belirtilen sartlarina uygundur®*.

79 ISIKLI, Alpaslan; Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri i(;inde Demokrasi Kavramimin Gelisimi,
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara 2002, s.10.

% (OZER; s.78.

' BAHAR, Halil ibrahim; Poliste Demokrasi ve insan Haklar1, TDV Yayinlari, Ankara 1998, s.41
%2 GULMEZ; 5.64-65.

8 KISLALI Ahmet Taner; Siyasal Sistemler- Siyasal Catisma ve Uzlasma, 6. Baski, Imge Kitapevi,
Ankara 2003, s.238.

% GOZLER; s.119.
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Sendikalar kanunun 6. maddesinin 5. fikrasina gore; Anayasada Belirlenen
cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir tiiziigiin ya da faaliyetleri olan
bir sendika vali veya ilgili bakanliklarin herhangi birisinin bagvurusu iizerine is
davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemece kapatilir veya faaliyetlerine son

verilir.
2.1.3 Sendikanin Amaci

Orgiitler biiyiidiikge, calisanlarin isverenle dogrudan iliskileri kayboldugundan
sendikalar ortaya ¢ikar ve calisanlara igyeri kararlarim etkilemede yardimci olurlar.
Sendikalar, is kosullarin1 ve cevresini degistirmeye c¢alisirlar. Boylece idare, nasil
yonetecegi konusunda kisitlamalarla kars1 karsiya kalir. Diger orgiitler gibi sendikalarda
acik birer soysal sistemdir ve dis cevrelerini etkiledikleri gibi ondan etkilenirler de.
Isyerinin finansal giicii, uluslar arasi rekabet, rakip sendikalarin faaliyetleri, enflasyon
ve igsizlik oran1 sendika amaglarim etkiler. Sendikalarin bazi temel amaclar1 vardir.
Bular isletme sendikaciligi ve sosyal sendikacilik adi altinda iki grupta toplanabilir.
Klasik anlamda sendika, iiyelerinin yasama kosullarin1 korumak ve gelistirmek amaci
ile iscilerin kurduklar1 siirekli bir dernektir. Bugiiniin sendikacilif1 ise g¢alisanlarin
temsilcisi olmakla birlikte yalnizca liyelerinin refahini koruyan bir orgiit niteliginin

otesinde bir anlam kazanmistir.

Cagdas anlamda sendikacilik hareketi, bir iilkenin biitiiniinii, biitiin siniflarini
ilgilendirmekte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda varliginm1 duyurmaktadir. Boyle
hareket ederken yalnizca bir sinifin ¢ikarlar1 agisindan degil, fakat bu ¢ikarlarla birlikte

toplumun islerinin yiiriitiilmesinde kendi payma diisen sorumlulugu esas almaktadir.

2.1.3.1. Ucret Olusumunda Sendika Faktorii

Endiistri toplumlarinin vazgeg¢ilmez orgiitii olan sendikalar hi¢ siiphesiz iicret
dengelerinin saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Sendikalarin bu giicii belli baslh
faktorlere dayanmaktadir. Bu faktorler; sendikalarin giicii, rakip sendikalarin durumu,
ist orgiitlenme, pazarlik giicii ve becerisi, yoneticinin niteligidir. Sendikalarin giicii;

maddi ve maddi olmayan gii¢ olmak {izere iki farkli unsura dayanmaktadir. Sendikalarin
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maddi giicii; liye sayilarindan ve iiye aidatlarindan saglar. Bu giic sendikalarin egitim,
yayin, seminer ve grev fonundan grev donemlerinde iscilere yardim agisindan
onemlidir. Sendikalarin maddi olmayan giiciinii ise iiyelerin birbirine bagliligi ve
iyelerin alinan karalara uymasi ve birlikte hareket etmesi belirler. Maddi ve maddi
olmayan unsurlar acisindan giiclii, nitelikli yoneticilere sahip bir sendika o Olgiide
pazarlik giiciine ve becerisine sahiptir. Yukarida siralanan tiim bu faktorler ticret

tespitinde onemli rol oynamaktadirlar.

Toplu sozlesme ve toplu pazarhk kavramlari Fabianci Ingiliz Webb
Kardeslerin ortaya attiklar1 ve giiniimiize degin kullanilmakta olan bir terim olmustur® .
Yaklasik yiizyil once ortaya ¢ikan bu kavram fiiliyatta sendikalarin birinci gorevi haline
gelmistir. Toplu is sozlesmesi yapma olgusu hemen biitiin diinyada tartismasiz
sendikalarin calisma hayatina iliskin en Onemli faaliyetidir. Dogal olarak is
sozlesmelerinde goriisiilen en 6nemli hususlardan birisi is¢inin emeginin karsiligi yani

ticretidir. Bu sebeple sendikalarin iicret olusumunda pay1 biiyﬁktﬁrgé.

2.1.4. Sendika Ozgiirliigii Kavram

Ozgiirliik, kisi ve kuruluslarm sahip oldugu serbest hareket etme gii¢ ve
iradesidir. Haklar ise, yazili hukuk belgeleriyle yani anayasa ve yasalarla dzgiirliikleri
kullanmak i¢in kisi ve insanlara taninmis olan yetkilerdir87. Sendika hak ve 6zgiirliigi,
her seyden Once, bireylerin toplumsal ve ekonomik hak ve cikarlarim1 korumak
orgiitlenmeleri hakkini icerir. Bu agidan sendika 6zgiirliigii, is¢i ve igverenler i¢in ayrim
gozetmeksizin, izne bagh olmadan kendi arzularina gore Orgiitlenebilme veya mevcut
orgiitlere katilabilmedir. Bu ozgiirliigiin gecerli olabilmesi ic¢in kuskusuz diger bazi

kamu hak ve 6zgiirliiklerinin varligi ve kullanilabilirligi gereklidir.

Sendikaciligin ortaya c¢ikigt ve tarihsel siireci insanligin ve uygarligin
gelisimini ciddi boyutlarda etkilemistir. Calisanlarin ve calistiranlarin birbirlerine ve

yoneticilere karst ortak cikarlarin1 korumak konusunda vermis olduklart miicadele

8 KORKUSUZ; s. 20.
% KORKUSUZ: s.20.
8" KOCAOGLU; s.12.
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demokratik toplum anlayisinin koklesmesine, insan haklarinin kisilerin vazgecilmez

haklarindan oldugu goriisiiniin kabul edilmesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Demokrasinin bir yasam bicimi olarak ele alindigi toplumlarda sendika
Ozgiirliigii bir veri olarak kabul edilir. Toplum yOnetiminin en onurlu asamasi olan
demokratik diizene ulagsmak tiim insanligin amacit olduguna gore bu diizeni kurmak ve
bu diizenin ayrilmaz bir boliimii olan sendika dzgiirliigiinii gergeklestirmek i¢in verilen

ugraslar, insanlik onuruna yarasan, ¢agdas bir davranis olarak taninmalidir®®.

Ulkemizde sendika ozgiirliigii, Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna entegre olma
cabalan ile daha ¢ok giindeme gelmeye baslamis ve bu nedenle uluslararasi kuruluslarin
giilndeminde sendika ozgiirliigi ilkesi Tiirkiye'ye yonelik incelemelerde siirekli bir

bicimde sicakligin1 korumustur.

Uluslararas1 alanda sendika oOzgiirliigiiniin en Onemli savunucusu ve bu
Ozgiirliigiin iilkeler bazinda uygulanmasinin duyarhh gozlemcisi Uluslararast Calisma
Orgiitiidiir. Tiirkiye'deki sendika ozgiirliigiiniin ulastigi asamayr ve bu ozgiirliigiin
nesnel kosullarinin  hangi Olcide var oldugunu ortaya koyabilmek i¢in Tiirk
Hiikiimetleri ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii arasindaki iliskiyi incelemek gerekecektir.
Ancak boyle bir caligma yapildiktan sonra Tiirkiye i¢in, sendika 6zgiirliigli konusunda,

bir alternatif model arayisindan sz edilebilir®.

Sendika 6zgiirliigii kavrami soyut bir kavram degildir. Bu kavramin ulusal ve
uluslararas1 kaynaklardan olusan nesnel dayanaklar1 vardir. Sendika Ozgiirliigii
kavraminin ulusal kaynagi yasama organinin ¢alismalarinda, yargi organlarinin karar ve
yorumlarinda ve yiiriitme organinin diizenledigi yonetmelik ve tiiziik gibi ¢caligmalarda
belirginlesir. Doktrinde sendika kurma ve sendikalara iiye olma ozgiirliigiine pozitif
(olumlu) sendika ozgiirliigii, sendikaya girmeme veya sendikadan ¢ikma Ozgiirliigiine
de negatif (olumsuz) sendika Ozgiirliigii denilmektedir. Sendika 6zgiirliigii ve hakki

is¢ilere ve isverenlere taninmis olup her seyden once bireysel niteliktedir®.

% TASKIN; 5.38.
¥ UNSAL; s.5.
% CELIK; 5.284.
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Sendika 6zgiirliigii is¢ilerin ve igverenlerin ayrim gbzetmeden ve dnceden izin
almadan kendi sectikleri orgiitleri kurmak ve iiye olmak hakkidir. Isciler ve isverenler
bu baglamda kurduklar1 ve iiye olduklar1 sendikalarin tiiziik ve yonetmeliklerini 6zgiirce
hazirlayabilecekler, temsilcilerini secebilecekler, yonetsel programlarini
diizenleyebilecekler, federasyon ve konfederasyon kurup iiye olabileceklerdir. Klasik
olarak sendikalagma, liberal ekonomik sistemin kag¢inilmaz sonuclarindan birisidir ve

is¢ilerin kendilerini savunma zorunlulugundan dogmus sosyal bir olaydlrgl.

Sendika Ozgiirliigii, temelde, isciler ve isverenler icin, hi¢ bir ayirim
yapilmaksizin ve Onceden izin almaksizin kendi sectikleri orgiitleri kurma ve katilma
hakkini kapsar. Sendikaciligin 6zii iiyelerinin ¢ikarlarin1 koruma ve kollama hakkini
icerdigi i¢in, sendika 6zgiirligli toplu is sdzlesmesi ve grev yapmak haklarini da dogal
olarak icerir. Sendika Ozgiirliigiiniin varlig1 oncelikle baz1 temel hak ve Ozgiirliikler
gerekli kilmaktadir. Toplanma hakkinin, diisiince 6zgiirliigiiniin, kisi giivenligi hakkinin

bulunmadigi toplumlarda, gercek anlamda sendika 6zgiirliigiinden s6z edilemez””.

Sendika ozgiirliigli kavraminin klasik cercevesini cizerken, hicbir ayirim
yapilmamasi tamimi {izerinde ©6zenle durulmasi gerekir. Bu tanimlama iscilerin ve
isverenlerin kendi ¢ikarlarin1 korumak ve kollamak amaci ile orgiitlenmeleri asamasinda
meslek, cinsiyet, renk, irk, inang¢, milliyet veya siyasal diisiinceler konusunda, hi¢ bir
bicimde, her hangi bir ayirim yapilmamasi amacina yoneliktir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii (UCO) iscilerin ve isverenlerin kendi orgiitlerini tiim 6zgiirliiklerle donanmis
olarak, kurabilmelerine biiyilk onem vermistir ve bunu vazgecilemez bir ilke olarak

kabul etmistir®>.

Sendikalar tam bir Ozgiirliik icinde faaliyetlerini siirdiirebilmelidir. Bu her
seyden once sendikalarin kendi tiiziik ve yonetmeliklerini, hi¢ bir baski ve zorlama
olmaksizin hazirlayabilmeleri anlamima gelir. Ikinci olarak sendikalar yoneticilerini
Ozgiirce segebilmeli, isine son verebilmeli ya da hizmet akillerini askiya alabilmelidir.
Bunu saglamak icin iilke yoneticilerinin secimlerin her hangi bir asamasina (6rnegin

aday listelerinin Onceden hiikiimet komiserlerince veya herhangi bir Bakanlik¢a

I UNSAL; s.6.
2 UNSAL; s.7.
% UNSAL; s.9.
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onaylanmasi, sendika yoneticilerinin sendikanin faaliyet gosterdigi iskolundan olmasi

zorunlulugu gibi) miidahalede bulunmasi kesinlikle onlenmelidir’*.

Sendikalarin 6zgiirce faaliyet gostermeleri sendikalarin kendi programlarini ve
calismalarim1 Gzgiirce diizenlemelerini, gerekiyorsa ekonomik ve sosyal amaclara
ulasmak i¢in politik caligmalar yapmasim da kapsamalidir. Sendikalarin parasal
bagimsizlig1 sendika Ozgiirliigliniin, temel ilkelerinden biridir. Hiikiimetler sendika
gelirleri ve sendika mal varlig1 lizerinde ancak iiye c¢ikarlarinin korunmasi ve iyi niyetli
olmadan yoneticilerin sendika kaynaklarimi somiiriicii eylemlerini onlemeye yonelik

onlemler alabilmelidirler”.

Sendikalarin sendika ozgiirliklerinden tam olarak yararlanabilmeleri igin
sendika yoneticileri ve temsilcilerine gorevde olduklar1 siire i¢cin ve gorevlerinden
cekilme veya ayrilma durumlarinda belirli siireler icin isten ¢ikarilmalarina karsi kesin
giivenceler getirilmeli ve calisma giivenlikleri saglanmalidir. Ancak bu yoldan sendika
yoneticileri ve temsilcileri sendikal Ozgiirliiklerin yasama gecirilmesine ve sendika
Ozgiirliigiiniin  gerceklestirilmesine katkida bulunabilecek ve amacina ulagmasini
saglayabileceklerdir. Ozgiir sendikacilik, temel haklara saygr duyulmadik¢a gelisemez.
Bu nedenle bir sendika kendi merkez binasinda ya da subelerinin bulundugu binalarda
toplantilar yapabilmeli, gerektiginde gosteriler diizenleyebilmelidir. Sendika icinde ve
iyeleri arasinda bilgi ve diisiince akisinin engellenmesi, yaymlarinin sansiir edilmesi
sendikalarin 6zgiir faaliyetlerine ciddi miidahalelerdir. Yargi organlarinca verilmis karar
bulunmadikca sendika binalar1 aranmamalidir. Sendika yoneticilerin tutuklanmasi veya
gozaltina alinmasinin sendikal ¢aligmalarla hi¢ bir ilgisi olmamalidir. Politik veya adli
suclar nedeni ile gozaltina alinmalarda sendika yoneticileri en kisa zamanda hakim

Oniine glkarllmahdlrlar%.

Dar anlamli sendika 0zgiirliigii, ayn1 meslege mensup kimselerin kendi
cikarlarimi korumak iizere orgiitlenme hakkina sahip olmalari; genis anlamda sendika
Ozgiirliigii ise, sendika iiyelerinin sendika karsisinda sendikanin da devlet karsisindaki

ozgiirliigiinii ifade eder.

% UNSAL; s.10.
% UNSAL; s.11.
% JNSAL; s.11.
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Sendika ozgiirliigli kavrami duragan (statik) bir kavram degildir. Toplum
icindeki diisiince akimlari, ekonomik ve sosyal gelismeler toplumlarin sendika
anlayisina elbette yansiyacaktir. Diinya, ¢eliskileri bol, buna karsin, dinamizmi giicli

bir cagda yasamaktadir’’.

Zamanla, sendika ozgiirligiiniin tek basina calisanlar ve calistiranlar igin
yeterli olup olmayacagi sorunu ortaya atilmis ve son yillarda onurlu bir 6zgiirlitkk
kavramindan s6z edilmeye baslanmistir. Onurlu 6zgiirlik kavrami sendika ozgiirligi
konusunda agilan yeni bir pencere, bu kavrama getirilen yeni bir boyuttur. cesitli
uluslararas1 kuruluglar ve bu arada 6zellikle Uluslararas1 Caligma orgiitii, degisen bir
diinyanin, gelisen teknolojinin ve yenilenen bir sosyal yapilanmanin 15181 altinda biitiin
insanlarm 1rk, inan¢ ve cinsiyet farki gozetilmeksizin kendi maddi ve manevi
gelismelerini onurla, 6zgiirce, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi icinde saglamasi
amacin1 evrensel bir kural olarak kabul etmistir. Insanlarin maddi ve manevi
gelismelerini saglamalar1 i¢in var olmasi gereken bu ortama onurlu dzgiirliikk ortam

denilmektedir’®.

Cagdas devlet yonetimi anlayis1 ve sendikalarin salt isyerlerinin simirlar1 i¢inde
tiyelerinin ¢ikarlarim  koruyacak olan sendika oOzgiirliigiinii yeterli gdormemeye
baslamalar1 sonucu, toplumun ekonomik biiylimesine sosyal amaclar katabilmek igin,
bu sorumlulugun hiikiimet, isciler ve isverenler arasinda esit olarak paylastirilmasi
giindeme gelmistir. Sendika Ozgiirliigiine getirilen bu yeni anlayisa gore sendika
Ozgiirliigii salt iiyelerin igyeri ile kisithh mesleksel ¢ikarlarim korumak amaci ile ele
almacak bir ozgiirliikk olarak kabul edilemez. Bu 0zgiirliigiin sorumluluk alami igyeri
sinirlar1 digina taginmali ve sendikalar ekonomik planlama, kaynak olusturulmasi ve
kaynaklarin sektorlere gore dagitilmasi, gelir dagilimi politikalariin sosyal adalet
ilkelerine gore olusturulmasi gibi istihdam ve gelir politikalarina dogrudan etkide

bulunacak sosyoekonomik amaclara ulasmaya gahsmahdlrgg.

Ozgiirliik, ekonomik biiyiime ve sosyal adalet ile birlikte diisiiniilmesi gereken

kavramlardir. Ekonomik ve sosyal icerigi olmayan dzgiirliik kisi icin anlamsizdir. Boyle

T UNSAL; s.12.
% UNSAL; s.13.
P UNSAL; s.14.
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bir dzgiirliik sadece kisinin elde edemedigi ve elde etmeyi ummadig maddi ve manevi
mutluluklari, ac1 i¢inde, diisiinebilmek olanagini verir. Bu aynen halkina insanca
yasayabilecegi olanaklar1 saglamayan devletin icine diistiigii bunalima benzer.
Iceriginde sosyal ve ekonomik veriler bulunmayan, bunlardan kisiyi yararlandiramayan
ozgiirliik gercek anlamda, cagdas anlamda 6zgiirliik degildir'®.

Sendika Ozgiirliigiiniin klasik insan hak ve ozgiirliikklerinden daha degisik bir
muhtevaya sahip oldugu konusunda tereddiit yoktur. Klasik insan hak ve
ozgiirliikklerinden ayrildigi en onemli nokta hukuk alanina girdigi zaman olarak goriiliir.

Gergekte sendika fikri, endiistri ihtilali ile dogrudan dogruya iliskilidir'®".

2.1.4.1. Sendika Ozgiirliigiiniin Kapsam

Anayasamiz 51. maddesinde sadece calisanlar ve igverenlerin bireysel sendika
Ozgiirliiklerini saglamakla kalmaylp bunun yaninda, calisanlarin ve isverenlerin
kurduklar1 sendikalarin varhigini ve faaliyetlerini koruyan, giivence altina alan kolektif

sendika 0zgiirliigiinii de kapsamaktadlrm.

Sendikalar Kanunu'nun 60. maddesine gore 28 iskolunda isci ve igveren

sendikas1 kurulabilir. Bu igkollar1 sunlardir:

Tarmm ve Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik; Madencilik; Petrol, Kimya ve
Lastik; Gida Sanayi; Seker; Dokuma; Deri; Agag; Kagit; Basin ve Yayin; Banka ve
Sigorta; Cimento, Toprak ve Cam; Metal; Gemi, 1n§aat; Enerji; Ticaret, Biiro, Egitim ve
Giizel Sanatlar; Kara Tagimaciligi; Demiryolu Tasimaciligt; Deniz Tagimaciligi; Hava
Tasimacilig; Ardiye ve Antrepoculuk; Haberlesme; Saglik; Konaklama ve eglence

yerleri; Milli savunma; Gazetecilik ve Genel Isleridir.

'WNSAL; s.11.
"' TASKIN; s.43.
"% CELIK; 5.285.
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2.1.4.2. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Sendika kurma 06zgiirliigii, tipki dernek kurma ozgiirligi gibi, bir ¢ifte temel
haktir. Nitekim s6z konusu 6zgiirliik, 6nce kisiye iliskin bulunur. Gergekten, her kisi ve
meslek sahibine (iilkemizde her calisana veya igverene) bu hak taninmistir. Esasen, bu
durum, insanlik onurunun ve kisiliginin korunmasi ve bunlarin gelistirilmesi biciminde
ifade edilebilecek temel hak niteligine de uygundur. Buna, bireysel sendika 6zgiirliigii
denilir. iste, s6z konusu dzgiirliigiin, bir olumlu ve bir de olumsuz yam: vardir. Bunlarin
her ikisi de, kisinin sendika karsisinda serbest olmasini anlatir. Nitekim kisi, bu
birlikleri kurmada ve kurulmuslara girmede oldugu kadar, bunlardan uzak kalmada da
serbest olmalidir. Sendika 0zgiirliigii, sendikalarin korunmasi anlamini da tagsir.
Gergekten, sendika Ozgiirliigii, bizzat bu birliklerin varlifina ve toplu is sozlesmeleri
yoluyla kural koyma yetkilerine iliskindir. Bu da, toplu (kolektif) sendika ozgiirliigii

olarak adlandirilir'®.

Bireysel sendika ozgiirliigii, gercek kisilerin bireysel olarak sahip olduklar1 ve
yararlandiklar1 sendika Ozgiirliigiinii ifade eder. Diger bir ifadeyle bireysel sendika
Ozgiirliigii, calisan kisiler agisindan sendika Ozgiirliigii kavraminin var olabilmesi icin
gerekli ilkelerin tiimiinii ifade eder. Calisanlar, ancak bu ilkelerin varligi durumunda
sendika 6zgiirliigi kavramindan yararlaniyor olarak kabul edilebilecektir. Calisan kisiler
acisindan sendika Ozgiirliigiiniin var olmasi i¢in gereken ilkeler evrensel nitelikli olup,

bir iilkede bireysel sendika dzgiirliigiiniin varlig konusunu belirleyecektirm.

Bireysel haklar bakimindan sendika kurma Ozgiirliigiiniin iki anlami
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bir sendikaya liye olmak, digeri ise bir sendikaya

iiye olmamak yani sendika disinda kalabilmek 6zgiirliigiidiir'®.

Anayasa'nin 51. maddesine gore, calisanlar ve isverenler Onceden izin

almaksizin sendikalarim ve iist kuruluslarin kurabilecekleri gibi bunlara serbestce iiye

106

olabileceklerdir . Buna pozitif (olumlu) sendika 6zgiirliigii denilmektedir. Bu 6zgiirlitkk

sadece bir sendikay1 kurma veya bir sendikaya liye olmayr degil ayn1 zamanda birden

1% TUNCOMAG-CENTEL; 5.237.
1% [SIKLI; 5.185.
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fazla sendikadan diledigini secebilme anlamima da gelmektedir. Aym iskolunda
faaliyette bulunmak amaciyla birden fazla sendika kurulmasi miimkiindiir (Sendikalar
Kanunu, m.3/3). Buna sendika ¢coklugu ilkesi denir. Bir is kolunda calisanlar veya isci
calistiran igverenler, kurulu bulunan sendikalarindan birine girebilecekleri gibi, yeni bir
sendika da kurabilirler. Bir ig¢i veya igverenin kendi goriisiine en uygun bir sendikay1
secmesi veya boyle bir sendika yoksa oteki is¢ilerle veya isverenlerle yeni bir sendika
kurmas1 sendika Ozgiirliigii ilkesine dayanmaktadir. Sendika coklugu ilkesi
sendikaciligin dogmasina ve gelismesine uygundur. Bunun karsit1 olan Sendika tekligi
ilkesi sendika hak ve Ozgiirliigiine oldugu kadar kisi hak ve ozgiirliigiine de aykiri

diiser'”’.

Olumsuz sendika 0zgiirliigli, bireyin herhangi bir sendikaya girmeme ya da
girmis oldugu sendikadan istedigi zaman ayrilma ozgiirligiinii ifade eder. Nitekim
Anayasamizin 51. maddesi, ¢alisanlarin ve igverenlerin dnceden izin almaksizin sendika
ve iist kuruluslar kurabileceklerini, sendikalara iiye olmanin serbest oldugunu, hic
kimsenin iiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagini, herhangi bir igyerinde ¢alisabilmek
icin isci sendikasina liye olmak veya olmamak sartimin aranamayacagi hiikme
baglayarak, olumlu sendika Ozgiirliigiinii anayasal giivence altina almistir. Olumsuz
sendika Ozgiirliigii, bireyleri gii¢lii sendikaciliga ve sendikalarin bireyler iizerindeki
baskilarin1 yok etmeye yonelik diisiincelerin mahsuliidiir. Boylece olumlu sendika
Ozgiirliigii is¢i ve igvereni devlete karsi korurken, olumsuz sendika 6zgiirliigi bunlar1

daha ¢ok kendi kuruluslarina karsi korumaktadir'®,

2.1.4.3. Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Anayasa'nin 51. maddesi sadece bireysel sendika Ozgiirligiinii degil isci ve
igsveren kuruluslarinin varliklarim1 korumalarin1 ve faaliyette bulunabilmelerini, yani
kolektif sendika Ozgiirliigiinii de saglamaktadir. Anayasa, kisiler yaninda mesleki
birlikleri de var olmalar1 ve baslica faaliyetleri yoniinden korumustur. Kolektif sendika

Ozgiirliigii, mevcut sendikalarin kendi aralarinda birlesmek suretiyle Ozgiirce {ist

"7 CELIK; 5.288.
1% TASKIN; 5.48.
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kuruluslar olusturmasini ve faaliyetlerini serbestce yerine getirmesini miimkiin kilacak

mali giice sahip olmasini da gerektirirmg.

Giiniimiizde sendika 6zgiirliigliniin kabulii ve Anayasa metinlerine giris nedeni,
isveren karsisinda sosyal ve ekonomik bakimdan zayif durumda bulunan isgilerin
orgiitlenerek giiclenmelerini saglamaktan ¢ikmistir. Artik milyonlarla ifade edilen tiye
sayisi, olduk¢a genis mali imkanlar1 karsisinda isci sendikalar1 yaninda igverenleri de
korumak sorunu ortaya ¢ikmis ve sonugta is¢iler gibi isverenlere de sendika kurma
hakki taminmistir. Boylece giiniimiiz anayasalari, Anayasa Mahkemesinin bir kararinda
belirttigi gibi; is¢iler ve igverenler arasinda toplumsal dengenin saglanmasi ve toplumsal
giicler arasinda dengeli bir diizeni ama¢ edinmiglerdir. Bu bakimdan cok kiigiik
isletmeler karsisindaki dev is¢i sendikalarin varligi dikkate alinacak olursa, sendika hak
ve Ozgiirliigiiniin igverenler i¢in sosyal bir hak olmadigi fikrine katilmak miimkiin
degildir. Sendika hak ve 6zgiirliigii, hem c¢alisanlar ve hem de igverenler i¢cin oncelikle

sosyal olmak iizere, ayn1 zamanda bir ekonomik haktir''*.

Ancak sendika Ozgiirliigiiniin birde kolektif yonii vardir. Kolektif sendika
Ozgiirliigii, bireysel Ozgiirlik disinda kalan, sendikanin varligini ve onun sendikal
faaliyette bulunma hak ve Ozgiirliigiinii korur. Anayasaca sendika 6zgiirliigii temel
hakkinin giivence altina aldig sendikal faaliyetler i¢ine, ¢alisma sartlarini toplu pazarlik
yolu ile diizenleme ve gelistirme hakki da girer ve toplu pazarhik sendikal hakkin
uzantisidir. Bu bakimdan kendisini olusturan bireylerden ayr1 ve iistiin bir kisilige sahip
olan sendika ve konfederasyon tiizel kisilikleri, kendi varliklarin1 koruma yaninda, tiizel
kisi olarak ortaya cikmalarim doguran amaclar1 gerceklestirecek kendilerine 6zgii
faaliyetlerde bulunma hakkina sahiptirler. Sendikal faaliyetin olmadig1 yerde, bireysel
sendika 6zgiirliigiinden bahsetmek de yersizdir. Boylece, sendika hak ve 6zgiirliigi,
hem bireysel ve hem de kolektif yani olan, cifte temel hak ve 6zgiirliik olarak ortaya

111
cikar .

1% KOCAOGLU: 5.13-14.
19 KOCAOGLU: s.10.
U KOCAOGLU; s.11-12.
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2.2. DUNYADA SENDIiKACILIK
2.2.1. Diinyada Sendikacihigin Gelisimi

Her devirde isciler miisterek menfaatlere sahip olduklarini takdir ederek hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla birlikte hareket etmek liizumunu hissetmislerdir.
Ekonomik tarihi, planli olmamakla beraber iscilerin toplu hareketlerine ve
miicadelelerine dair birgok 6rnekler verir. Isciler arasinda dayanisma usta kalfa ¢iragin
birlikte calistigi donemler de dahi mevcuttu. Esnaf tesekkiilleri mesleklerini ve
mensuplarmi korumak tiyelerine ekonomik ve sosyal yardimlar temin etmek maksadiyla
meydana getirilmisti. Ortacaglarin olusturdugu bu tesekkiiller is¢i kalfa ve usta arasinda
ahenk ve calisanlara gelecekleri hakkinda teminat bahsediyordu. Fakat zamanla
tesekkiillerin gayelerinden uzaklagsmalari, ustalifin ehliyet ve hak sahiplerinden
baskalaria devredilmesi menfaatleri ihlal edilen ¢irak ve kalfalar1 tesekkiiller meydana
getirerek haklarim miidafaaya mecbur etmisti. Bu durum karsisinda usta, kalfa ve ¢irak
arasindaki karsilikli saygi ve sevgi ayrilifa ve ciddiyete yer vermis esnaf tesekkiilleri
zaafa da dugar olmus, gerek batida ve gerekse doguda sosyal ve hukuki yeniliklerin
tesiriyle ortadan kaldirilmigtir. Esnaf tesekkiillerinin ilgasiyla sanayi ve ticareti kisan

kayitlar nihayete ermis ve serbesti kabul edilmistir''*.

Fransiz ihtilali ve ihtilala dayanan ve takip eden devrelerde hakim olan fikirler
ekonomik hayati sikintiya sokan kayitlarin kaldiridmasinda ve fertlerin ekonomik
faaliyetlerde serbest birakilmasinda etkili olmustur. Kabul edilen prensiplere nazaran
istedigi iste istedigi kimsenin yaninda istedigi miiddet caligmakta serbesttir. Bununla
beraber serbestiyi tahdit eder endisesiyle fertlere birlesmek, tesekkiiller meydana
getirmek hakki taninmamis ve cemiyette fertle devlet iki aymi varlik olarak karsi karsiya
brrakilmisti. Bu mutlak goriis o zamana hakim olan liberal fikirlerin tabii bir neticesi idi.
Liberaller yakin tarihin olaylarina bakarak is hayatindaki tesekkiilleri tesebbiis hissini

oldiiren rekabeti felce ugratan cemiyeti rekabetin faydalarindan mahrum birakan bir

1z YELEKCL Memduh; Sosyal Giivenlik Hukuku, Yargi Yaymnevi, Ankara 2002, s.91.
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miiessese addederek, reddediyorlardi. Fakat realite karsisinda bu prensipler gittikce

<1113
zaafa ugradi .

Sendika isci simfimin orgiitiidiir. Cagdas anlami ile is¢i emegini satan ve
calismasinda kendisinin olmayan iiretim araglarimi kullanan kimsedir. Iste bu nitelikli
kisilerden olusan isci sinifi makinenin bir yaratigi olarak uzun siire sermaye karsisinda
zayif kalmistir. Birleserek sendikacilik hareketini yaratmalar1 bu zayif kalmanin dogal

4 Is¢i hareketinin dogusu her seyden once iicretli

bir sonucu olarak belirmistir
emekginin is¢inin ve isci sinifinin dogmus olmasini gerektirir. Giiclii bir is¢i hareketinin
temel olarak giiclii ve yaygin bir sanayilesmenin sonucunda dogmasi, genel bir kural
halinde tarihin cesitli donemlerinde ve cesitli toplumlarinda cok ac¢ik bir bicimde

gdzlemlenebilir''®

. Ekonomik ybdnden zayif olan sOmiiriilen isci sinifi Orgiitlenerek
sendikalar i¢inde bir araya gelerek haklarimi 6zgiirliikklerini ve ¢ikarlarin1 korumaya
yonelmis ve sermeye sahipleri karsisinda yasama hakkini savunmaya koyulmustur.
Aslinda sendika ve sendikacilik hareketi sermayeci sistemin bir {riinii olarak
dogmustur. Gorevi ig¢i sinifinin calisma ve yasam kosullarini iyilestirmekten baglayarak
icinde dogdugu ve olustugu toplumun siyasal yasantisina yon icerik ve bi¢im vermeye

6

kadar uzamr''®. Geleneksel olarak biitiin sendikal orgiitler yoksullukla miicadele

etmektedirler'!’

. Bu nedenle sendikal hareketler bir yoniiyle yoksulluk karsit1 sosyal
hareket olarak da goriilmektedir. Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan isci ve igveren iligkileri
biiyiik miicadelelere yol agmistir. Toplu is uyusmazliklarinin bir yani ekonomik yonden
daha giiclii isverenler oldugundan is¢ilerin haklarini toplu is sozlesmeleri ve yasal

diizenlemelerle giivenceye kavusturmalari kolay gerceklesmemistir''®.

Sendikacilik iicretlilik diizeninin dogusuyla birlikte ortaya ¢cikmstir. Ucretlilik
diizeninin temelinde yatan sanayi devrimi ve kapitalizm ilk defa ingiltere’de dogdugu
icin sendikaciligin besigi de bu iilke olmustur. Sanayi devriminin ve kapitalizmin

olusturdugu ve sendikaciligin dogusuna ortam hazirlayan kosullar baslica iki noktada

"3 YELEKCI; s.91.

""* TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, S.Yayinlar1, Ankara 1979, s.154.

" SIKLE s.5.

" TALAS; s.50.

" COBAN, Tongug; Yoksulluk Karsit1 Sosyal Hareketler, TODAI Yayinlari, Ankara 2002, s.355.
" GUNAY; s. 1.
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toplanabilir; birincisi emegin Ozgiirlesmesi, ikincisi ise emegiyle gecinenlerin sayica

119
artmasi .

Isci hareketinin uluslararas1 diizeyde birlesmesi 1. Diinya Savasi sonrasina
rastlasa da, gercek gelisimi 2. Diinya Savasi’ndan sonra gerceklesmistir. Ancak, 1.
Diinya Savasi’ndan ©nceki donemde uluslararasi sendikal orgiitlenmeye yonelik
calismalar ve girisimler olmustur. Demokrasinin ilk yeserdigi iilkelerden biri ve
sanayilesmenin ilk ortaya ¢iktig1 yer olan Ingiltere, ilk 6rgiitlenme hareketinin de ortaya
ciktigl yer olmugtur'>. Sanayi devrimi, kapitalist sistem isci sinifinin alabildigine one
sOmiiriilmesi ve parlamenter demokrasi Ingiltere’de daha 6nce baslamistir. Bu kosullar
elverdikce oteki iilkelerde de dogup gelismistir. Zaman icinde 1860’1 yillarla birlikte
ulusal smirlar1 asarak 6zellikle Marx’in diisiinceleri yayildikca evrensellik kazanma
yoluna girmistir. Cagimizda yalmz gelismis iilkelerde degil gelisen iilkelerde de
toplumsal ve siyasal yasamla biitiinlesme yoluna varmistir. Sendikacilik hareketinin
bugiinkii diizeye ulasmas1 bircok asamadan ge¢cmek ve cesitli engelleri agmak suretiyle

olmustur.

Iscilerin yasal engellemelere karsin yasadisi yollardan orgiitlenip isverenlere
baski yapmalar1 sonucunda Bati Avrupa iilkelerinde iki yol izlemistir. Bunlardan
birincisi; Devletin yasa koyma yolu ile calisma hayata miidahalesidir. ikinci yontem
ise; Calisanlarin kendi kendilerine yardimlariydi. Devletin miidahalesi ile teknik
anlamda o©zel bir isciyi koruma hukuku olustu. Calisma hayatinda ortaya c¢ikan
aksakliklarin giderilmesinde is¢ilerin kendilerine yardim hareketi tek tek isveren

karsisinda ekonomik yonden zayif bir kitleyi birlesip giic birligi yapmaya yoneltti'?',

Sanayi bir yandan iiretimi artirirken 6te yandan da sermayenin belli ellerde
toplanmasini ve bdylece sosyal dengesizlikleri artiriyor aile baglarimi ¢dzdiigii gibi bir
takim deger yargilarim1 da yikiyordu. Sanayi devriminden sonra is¢i ve igverenler
arasinda olusan ucurum taraflar arasinda siddetli bir miicadeleyi ortaya ¢ikardi. Bu
miicadelenin ¢Oziimiinii sendikacilikta goren fikri akimlar iscilerin birleserek

orgiitlenmesini oneriyorlardi. Bu diisiinceler Fransiz Ihtilalimn getirdigi kardeslik,

"9 ISIKLI; s.7.
20 DEMIRCIOGLU; s.61.
2L GUNAY; s.3
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esitlik ve oOzgiirlik gibi kavramlarla birleserek yayillmasi sonucunda sendikalarin
kurulup faaliyet gostermelerini kolaylastirmistir. Ote yandan teknik nedenler de
sendikal hareketleri kolaylastirdi. Celigin ve bircok teknik bulusun gemi, tren ve
otomobil iiretimini artirmasi ulasimi da kolaylastirdi. Bu fikri ortam ve gelisen teknik,
ekonomik istismar1 agikca ortay koymakta idi. Bu diizen zenginleri daha
zenginlestirirken, iireten emekgilerin bu arti degerden haklar1 olan payr alamadiklar1
inancim1 yayginlastirdi. Bu sOmiiriiyli 6nlemenin yolu olarak iscilerin birleserek
servetten calisanlarinda adil pay almasinin yolunun sendikalagmadan gectigi fikri
yayginlasti. Iste bu somiiriiden kurtulmamn yolunun calisanlarin kendi aralarinda
birlesmek ve calistiranlar karsisinda giic olusturmaktan gectigi goriisii, isciler arasinda

biiyiik 6lciide taraftar buldu'?.

Iscilerin ekonomik ve sosyal cikarlarii korumak aralarinda dayanisma
saglayarak ortak menfaatlerini giivence altina almak gerekmisti. Caliganlarin mesleki ve
kiiltiirel etkinlikleri artirmak ve bodylece kendi kendilerine yardim hareketlerini
gerceklestirmek amaciyla once is¢ilerin sonra da igsverenlerin sendika, sendika birlikleri
veya konfederasyonlar icinde teskilatlanmalar1 uzun miicadeleler sonunda

gerceklesmistir' .

Sendikalar ¢ok yonlii bir orgiittiir. Siyasal yasamdaki onemi, isci partilerinin
temel 6gesini ve dayanagini olusturmasindan gelir. Bu tiir partiler sendikalar aracilig
ile ig¢ci simifimin yogun destegine ulagmadikca geliserek siyasal yasamda etkinlik
kazanamazlar bazi tutucu sendikacilik akimlar1 disinda genellikle demokratik siireg
icinde isci partilerini sosyalist partileri iktidara getirerek toplumda sosyal adaleti
saglamaya doniik koklii degisikliklere ulasmayr amaclar. Ikinci Diinya Savasindan
sonra olusan insan haklar1 ¢aligmalar1 ve belgelerindeki yeri ve Onemi gittikce
bliyiimiistiir. Ciinkii siyasal ve mendi haklar1 tamamlamis ve etkinlige ulagtirmistir.
Calisma ve yagsam kosullar1 iyilestikge siyasal ve medeni haklarin anlam kazanacaklar1
anlasilmis ve gerek ulusal gerekse uluslar arasi caligmalarda ekonomik ve toplumsal

haklar 6n plana ¢ikmustir'**,

122 GUNAY: s.40-41.
123 GUNAY; s.-41.
24 TALAS: s.51.
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Ingiltere’de sanayilesmeyle baslayan ve liberal ekonominin biitiin sancilar1 ile
devam ettigi bir donmede Onceleri “Kalfa ve Meslek Kuliipleri” ve “Dostluk
Dernekleri’nin olugmasi giindeme gelmistir. Buna karsilik calisan is¢i kesiminde de
toplu hareketlerde yayginlasma ve koalisyon kurma girisimlerinin artmasina neden
olmustur. Bu durum Ingiltere Hiikiimeti ve Parlamentosu tarafindan 1779-1780
yillarinda is¢i birlesmelerini yasaklayan Birleme Yasas1 “General Combination Act’n1
kanunla sevk etmistir. Yasa her tiilii birlesmeyi yasaklamis, birlesmeye katilan kisileri

lic aya kadar hapis ve ag1 iste ¢alisma cezas1 verilmesini bngbrmiistiirm.

Birlesmeyi onleyen yasalara ragmen, hatta bu yasalardan daha once bu iilkede
vasifli is¢iler arasinda 17. yiizylldan itibaren Orgiitlenmenin hizla basladig
goriilmiistiir' >, Daha 1720’ler de ingiltere’de Londra terzilerinde calisan yaklasik 7000
is¢inin olusturdugu ve dayanigma icine giren topluluk orgiitlenme konusunda Oncii
olmustur. Daha sonra diger dokuma iscileri bu topluluklar1 takip etmistir.
Ingiltere’de sendika hakki 1906 yilinda verilmistir. Toplu pazarlik ve grev hakki ise
1919 wyilinda tanmmigtir. Devlet memurlar1 ise il kez 1890 yilinda Amerika’da
orgiitlenme yoluna gitmislerdir. 1917 yilinda Amerikan kongresince sendikalar resmen
taninmigtir. Toplu pazarlik hakki ise 1962 yilinda verilmistir. Fransa’da orgiitlenme
hakki 1946’da; toplu pazarlik ve grev hakki ise 1968’de verilmistir. isve¢’te 1936
yilinda sendika kuma hakki; 1965 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile toplu pazarlik ve grev

hakki diizenlenmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de isci sendikaciligi sanayi devrimi ile
once ortaya c¢ikmis, sendika kurma, toplu pazarhik ve grev haklar1 uzun miicadeleler
sonunda elde edilmistir. Memur sendikacilig1 hareketi ise is¢i sendikaciligindan sonra
olusmus ve gelismistir. Bu memur ve iscilerin farkli calisma sistemlerine baglh

olmasindan kaynaklanmistir.

» KORKUSUZ; 5.305. o )
126 TOKOL, Aysel; Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikacihk,UU Yayinlari, Bursa 1995, 5.52.
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2.3. ULUSLARARASI HUKUKTA SENDIKA KURMA HAKKI

Sendika kurma hakki ve oOzgiirliigii ile ilgili pek ¢ok uluslararasi soézlesme
bulunmaktadir. Bu ¢alismada, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine, Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sartina, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartina ve bir orgiit
olarak ILO’ya deginilecektir.

2.3.1. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde Sendika Kurma Hakk:

Kolektif sosyal haklarin baslicalari, sendika oOzgiirligli, grev hakki, toplu
sozlesme ve yonetime katilma haklaridir. Bunlar calisma kosullarinin diizeltilmesi, adil
ticret, toplumsal giivenlik gibi somut kazamimlarin elde edilmesinde vazgecilmez bir
yere sahip olduklarindan ara¢ hak ve ozgiirliikler olarak da nitelendirilir. Orgiitlenmek
ve sendikalasmak isci olsun memur olsun biitiin ¢alisanlarin herkesin hakkidir. AIHS bu
hakki herkese tanmmistir. Sadece silahli kuvvetler, polis ve yonetiminde gorev
yapanlarin bu hakki kullanmalarina mesru sinirlamalar konabilecegini kabul etmistir.
Cagdas Anayasalarda sendika Ozgiirliigiiniin ©Oznelerini herkes ya da en azindan
calisanlar biciminde belirleyerek hem iscilere hem de kamu gorevlilerine bu hakki
tanmmaktadirlar. Sendikal 6zgiirliigiin hukuksal rejimi tizerine genel egilim, sinirlama
konusunda O6zgiirliikklerin tabi oldugu rejimin bu alana da uygulanarak kayitlamalara

gidilmemesi ybniindedir127.

Klasik kisisel ve siyasal haklar1 giivence altina alan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde dogrudan calisanlar ilgilendiren iki hiikiim mevcuttur; zorla calistirma
yasagmi iceren 4. madde ile sendika hakkinm yer aldigi 11. maddededir. AIHS de
sendika kurma hakki, dernek kurma ve toplant1 ozgiirliigi baslikli 11. maddesinde
diizenleme altina alimistir. Buna gore; Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak,
dernek kurmak, ayrica calisanlarin1 korumak icin bagkalariyla birlikte sendika kurma
hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmast demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak; ulusal giivenligin kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin

saglanmasi1 ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak

127 KABOGLU:; s.119.
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ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullamilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel
degildir'?.

Sozlesmenin 11. maddesinde giivence altina alinan haklar, demokratik bir
toplumun sosyal ve siyasi degerleridir. Madde sendikal baz1 6zgiirliiklere de yere
verilerek, iscilerin bazi ekonomik ve sosyal haklar1 da korunmustur. Sozlesmede
saglanan sendika kurma hakkiyla bu hiikiim, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve
ILO Sozlesmeleriyle uyumlu hale getirilmistirm. Maddedeki sendika kurma yahut var
olan bir sendikaya katilma hakki sdzlesmedeki ender ekonomik ve sosyal haklardan
biridir ve ayrica sendika ozgiirliigi dernek kurma 6zgiirliigiiniin 6zel bir gériintimiidiir.
Bu nedenle dernek kurma 6zgiirliigiinde gegerli kurallar, mutatis mutandis, sendikalar
konusunda da uygulanir. S6zlesme mesleki ¢ikarlarin sendikal hareket ve faaliyetlerle
korunmasi hakkini tanimaktadir. 11. maddenin 2. fikrasina gore sozlesmeci devletler,
milli giivenlik, kamu diizeni ve baska amaglarla; polis, giivenlik giicleri ve devlet
memurlarmin toplanti, gosteri, dernek ve sendika kurma haklarma bazi yasal
kisitlamalar getirebilecektir. Diger bir ifadeyle, anilan devlet gorevlilerinin bu haklardan
yararlanmalar1 mutlak olmaktan ¢ikarilmis ve sozlesmeci devletlerin takdirine
brrakilmistir. Ancak sozlesmeci devletlerin bu takdir yetkisinin de komisyon ve

mahkemenin denetimine ac¢ik bulunduguna kusku yoktulr13 0,

Komisyon ve mahkemece 1. madde cercevesinde yapilan bagvurularin biiyiik
bir ¢ogunlugu sendikal haklara iligkindir. Amlan hiikiimde bu hak c¢ikarlar1 korumak
icin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak veya bunlara katilmak seklinde ifade
edilmistir. Buna gore bir isi kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde koruyacagina inandigi
sendikay1r secerek ona iiye olabilecek, mevcut sendikalardan hi¢ birisini uygun

bulmadig: takdirde bagkalariyla birleserek yeni bir sendika kurabilecektir. Komisyon ve

12 TASKIN; 5.84.

1% GOZUBUYUK-GOLCUKLU, A.Seref-A Feyyaz; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, 5. Bast,
Turhan Kitapevi, Anakara 2004, s.367.

139 UNAL, Seref; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, TBMM Yayinlari, Ankara 2001, 5.284.
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mahkeme, 11. maddenin kapsamini ve devletin bu madde baglamindaki gorevlerini tam

anlamiyla acikliga kavusturamamistir'>'.

2.3.2. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sartina gére Avrupa Toplulugu
calisanlarinin ve igverenlerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak icin segtikleri
mesleki ya da sendikal orgiitleri kurmak amaciyla dzgiirce 6rgiitlenme hakkir vardir. Her
calisan ve igvereninin bundan kendisi icin kisisel ya da mesleksel bir zarar dogmaksizin

bu orgiitlere tiye olmama 6zgiirliigii vardir'*%.

Boylece sendika se¢cme ve sendika coklugu 6zgiirliiklerini taniyan 11. madde,
yalnizca c¢alisanlara sendika hakki tanimakla yetinmemistir. Aym zamanda sendika
Ozgiirliigiinii bireysel diizlemde olumlu ve olumsuz yonleriyle isverenlere karsi da
korumustur. Sendika 6zgiirliigiinii kullanan ya da kullanmayan yani isyerinde etkinlikte
bulunan sendikalara iiye olmayan calisanin, bundan kisisel ya da mesleki olarak hicbir
zarar gormemesi gerekir. Dolayisiyla 6zel ya da kamusal igverenlerin sendikalara iiye
olmalar1 ya da olmamalar1 nedeniyle calisanlar arasinda ise giriste ve is icinde yani
meslek yasamu siiresince ayrim gozetmemesi gerekir. Uye olup olmamanin yani sira
sendikal etkinliklerde bulunmayr da kapsayan bu giivence, aslinda 98 sayish
sOzlesmenin sagladigi ve isverenden gelebilecek kimi somut drneklerini agik¢a belirttigi
ayrimeilik yasagi giivencesidir. Topluluk Sarti, sendika hakkinin amacini, ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarin korunmasi olarak belirleyip sinirlandirmigtir. Ancak bu tanimlamayzi,
sendikal oOrgiitlerin genis anlamda siyasal etkinliklerinin de simirlandirdigi yolunda
anlamamak gerekir. Topluluk Sart1, 6rgiitlenme diizeyi yoniinden herhangi bir sinirlama
getirmemistir. Caligsanlarin isyeri, iskolu, ulusal, bolgesel, topluluksal, uluslar aras1 ya
da ulus otesi diizeylerde sendikal Orgiitler kurmasi olanaklidir. Topluluk Sartinin
giivenceye bagladig sectikleri sendikal orgiitleri kurma 6zgiirliigli bunu gerektirir ve

icerir'*’.

BIUNAL; 5.291.
132 TASKIN; 5.86.
13 GULMEZ; s.3-4.
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Topluluk Sartina gore, bir yandan igverenler ya da igveren orgiitlerinin ve ote
yandan c¢alisan oOrgiitlerinin, ulusal mevzuat ve uygulamalarca 6ngoriilen kosullarda
toplu pazarlik ve toplu is sozlesmeleri bagitlama hakki vardir. Topluluk Sart1 11. ve 13.
maddelerinde 6ngordiigii sendika ve toplu pazarlik haklariin hangi kosullarda ve hangi
Olciide silahli kuvvetlere, polise ve kamu gorevlilerine uygulanacagmi belirleme

yetkisini liye devletlerin i¢ hukuk diizenine tanimistir.

2.3.3. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Temel Haklar Sartina gore, herkesin tiim diizeylerde ve Ozellikle siyasal,
sendikal ve sivil alanlarda barisci toplant1 6zgiirliigi ve orgiitlenme 6zgiirliigii hakki
vardir. Bu hak cikarlarim1 savunmak icin sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma
hakkini da icerir. Sendika hakkina iligkin 2. ciimledeki bu ek aciklamanin yarasiz
oldugu ve ciimleyi agirlastirdig1 gerekgesiyle ¢ikarilmasi istenmisse de, sendikalarin ve
ozellikle Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun karsi ¢ikmast iizerine, maddenin insan

Haklar1 Avrupa S6zlesmesine benzeyen bu boliimiiniin korunmasina karar verilmigtir' >,

Ote yandan maddedeki ozellikle sozciigii, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin acikca
sayllarak vurgu yapilan ii¢ alanla sinirli olmadigimi gostermektedir. Temel Haklar
Sartinin bu diizenlemesi, temelde Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine benzemektedir.
Ancak AIHS’den ayrilan ¢ok 6nemli bir nokta, sendika hakkinin dzneleri yoniinden
kimi kosullarla kisitlamalar getirilebilecek kesimlerin sayllmamis olmasidir. Temel
Haklar Sart1, bu yoniiyle Topluluk Sartindan da ayrilmaktadir. Bununla birlikte, sendika
hakkinin smirsiz oldugu diisiiniilemez. Sendika hakki da Temel Haklar Sart1 oteki

haklar gibi kimi kosullarla siirlandirilabilir'>.

Temel Haklar Sarti, esinlendigi AIHS de bulunmayan bir agiklikla, sendikal
orgiitlenme 0zgiirliigiiniin tim diizeylerde kullanilabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla
igyeri, iskolu, sektor, sektorler arasi, bolge, Avrupa gibi diizeylerde sendikalar

kurulabilir. Temel Haklar Sarti, agikca Avrupa diizeyinden soz etmemis olmakla

¥ GULMEZ; s.6.
135 TASKIN; 5.87.
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birlikte, kuskusuz tiim diizeylerde orgiitlenme 6zgiirliigii, ulusal ya da yerel sendikalarin

yani sira Avrupa ve hatta Avrupa otesi sendikalar1 da kapsar136.

Temel Haklar Sartinda taninan hak ve ozgiirliiklerin kullanimina getirilecek
tim sinirlandirmalarin yasayla 6ngoriilmesi ve bu hak ve ozgiirliiklerin asil igerigine
uygun olmast gerekir. Orantililik ilkesine saygi cevresinde ancak zorunlu olan ve
birligin tamdig1 genel yarar hedeflerine ya da baskasinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi1 gereksinimine gercekten yanit veren sinirlamalar getirilebilir. Dayanagim
topluluk antlasmalarima ya da AB antlasmasinda bulan Temel Haklar Sartinda
gilvenceye alinan haklar, bu antlagsmalarca belirlenen kosullar ve sinirlar icinde
kullanilir. Bagka bir deyisle, antlasmalardan dogan haklar, antlagmalardaki kurallara
baghdir. Temel Haklar Sarti, bu konudaki rejimde bir degisiklik yapmamistir. Temel
Haklar Sarti, AIHS nin giivenceye aldig1 haklarin karsilig1 olan haklar icerdigi olgiide
bu haklarin anlam ve degeri anilan sdzlesmenin bu haklara verdigi anlam ve deger ile
aymidir. Ancak bu kural; birlik hukukunun daha genis bir koruma saglamasina engel
degildir. 3. Fikradaki bu diizenlemenin amaci, Temel Haklar Sart1 ile ATHS arasindaki
uyumun saglanmasidir. Bunu sonucu olarak, yasa koyucu bu haklara getirilecek
stmirlamalar1  belirlerken AIHS’de 6ngoriilen ayrintili sinirlamalar rejimi ile aym

kurallara uymak zorundadir'?’.

2.3.4. ILO (Uluslararas1 Cahsma Orgiitii)

Versay Antlasmasr’nin 8. maddesi uyarinca 28 Haziran 1919 tarihinde
Milletler Cemiyeti’ne bagli olarak varlik kazanan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO =
ILO - international Labour Organisation)'*®, uluslararasi calisma kosullarinm

iyilestirmek, iscilerin refah ve giivenligini artirmak gibi amaglarla kurulmustur.

ILO’nun kurulusunda iki temel amag¢ yatar. Bunlardan birincisi, uluslararasi
pazarlarda ekonomik rekabet esitligini saglamak; ikincisi ise, Sanayi Devriminden beri

birikerek ve yogunlasarak gelene emegi somiirli olaymnin patlama noktalarina gelmis

136 GULMEZ; s.7.
37 GULMEZ; s.9.
138 ISIKLI; 5.120.
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bulunmas:1 ve Marx’c1 diisiincelere dayandirilarak gerceklestirilmis olan 1917 Ekim
Devriminin kapitalist tilkelerde yaratmis oldugu derin kaygiyr gidermektir. Kuskusuz bu
iki temel nedeninin yaninda bagka ve ikinci nedenler, 6rnegin insancil diistincelerde yer

almakta idi'®.

Her ne kadar uluslar arasi is¢i hareketi biinyesinde Bern konferansindan
itibaren uyanmaya baslamis olan ve iiye devletlerin egemenlik haklarinin {istiine ¢ikan
yetkilerle donanmis uluslararasi diizeyde bir isci parlamentosu 6zlem ve hayalinin
ILO’nun kurulusuyla gergeklestigini sdylemek miimkiin degilse de uluslararasi isci
hareketinin bu orgiit biinyesinde kazanmig oldugu etkinlik, 6nemli Ol¢iide canlilik

kazanmasina yardimer olmustur' .

Ekonomik ve toplumsal haklarin uluslararasi belgelere yansimasi1 I. Diinya
Savagi’ndan sonra 1919 yilinda Versailles Baris Antlagsmasi ile kurulmus olan ve
Milletler Cemiyeti ile organik baglar1 bulunan fakat yonetsel ve mali acidan bagimsiz
ILO ile baglar. Diinyada izlenecek toplumsal politikalarin olgiitlerini saptamakla
gorevlendirilmis bulunan bu devletlerarast fakat tiim organlarinda is¢i ve isveren
temsilcilerinin de yer aldigi bu ii¢lii yapili 6rgiit ile yeni bir donem baglamistir. Siyasal
ve medeni haklardan 6nce ekonomik ve toplumsal haklarin uluslar arasi bir Orgiitiin
onciiligiinde olusturulmasina geg¢ilmistir. Uluslararasi ¢calisma Orgiitiiniin Anayasas1 ve
buna 1944 yilinda eklenen ve Filadelfiya Bildirgesi adi ile taninan belgenin igerdigi
ilkeler ekonomik fakat 6zellikle toplumsal haklarin ve 6zgiirliiklerin uluslararasi alana
cikisimi simgeler. Baglangi¢ kisminda; Sosyal adalet, sosyal adaletsizligin diinya barig1
icin tehlike olusturmasi ve uluslararasi diizen icinde ¢aligma kosullarinin farkliligr gibi

ilkeler yer almaktadir'*'.

ILO’nun islevleri birbirine bagli 3 ayr1 bolim tarafindan yerine getirilir.
Bunlardan birisi; Uluslararast Calisma Konferansi’dir. Bu Konferans her yil genellikle
Cenevre’de toplanir ve bu toplantiya hiikiimet, isveren ve isci kesimleri delege olarak
katilir. Konferans ILO’nun en yiiksek karar organidir. Konferansta uluslararasi ¢alisma

sorunlart tartigilir, biitce onaylanir, uluslararasi sozlesmeler ve tavsiyeler karara baglanir

13 TALAS:; s.53.
MO ISIKLI; s.121.
BLTALAS: 5.53.
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ve Yonetim Kurulu se¢imi yapilir. Yonetim kurulu hiikiimet temsilcisi ile is¢i ve isveren
gruplarmi temsil eden 14 temsilciden olusur ve 3 yillik bir siire i¢in segilir. Yonetim
kurulu Genel Konferansin giindemini hazirlar, Uluslararas1 Calisma Biirosu araciligi ile

Konferans kararlarinmn uygulanmasini saglar ve Genel Direktorii atar'**.

142 INSAL: s.82.
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3. TURK ANAYASALARINDA SENDIiKA KURMA HAKKI

Ulkemizin imparatorluk donemindeki ilk sendikaciligin 1871°de kurulan
Ameleperver Cemiyeti ile baslandig1 sdylense de, bunun sendika degil adindan da
anlagilacag gibi iscilere yardim kurulusu oldugu aciktir. Bununla birlikte 1871 yilinda
kurulan Ameleperver Cemiyeti sendika veya bu nitelikte bir kurulus sayilmasa da bir y1l
sonra 1872’de tersane is¢ilerinin grev yapmasi ile sendikacilik hareketinin dogdugunu

sOylemek miimkiindiir'**.

II. Mesrutiyetin ilanindan itibaren yasanan grevler, 1909°da Tatil-i Esgal
Kanunu’nun c¢ikarilarak sendika kurulmasinin yasaklanmasi sonucunu dogurmustur.
Sonra aymi yilda cikarilan bir diger yasa olan Cemiyetler Kanunu da oOrgiitlenme
Ozgiirliigiine Oonemli sinirlamalar getirmistir. Aslinda bu tutumun cumbhuriyetin ilk
donemlerinde de siirdiigii soylenebilir. Zira 9134 Anayasas1 Orgiitlenme hakki
konusunda suskun kalirken 1925’tecikarilan Takrir-i SiikGin Kanunu ile 1926 TCK
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini yasakliyordu. Yine 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu smif bazina dayali cemiyet kurulmasini acikca yasaklamisti. Fakat bu yasak
1946°da kaldirilmis ve 1947°de ise Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda kanun c¢ikarilarak sendika ozgiirliigi ilk kez kanunen taminmistir. Bunun
hemen ardindan 1952’de halen iilkemizin en biiyiik is¢i oOrgiitii olarak kabul edilen
Tiirk—Is kurulmustur. Daha sonra kabul edilen 1961 Anayasasi ve 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu sendikal alanda onemli bir 6zgiirliik
diizeni getirmis ancak yasanan kimi olumsuzluklar iizerine memur sendikalar1

yasaklanip kaldirilmigtir'**,

1982 Anayasas1 ve 1983°de kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu, ¢esitli
sinirlamalarla da olsa sendika dzgiirliigiinii acikca taniyip belli bir diizene baglamistir.
Anilan diizenlemelerin ilk metninde yer alan ve calisma yasami ile demokratik toplum
hayatinin gereklerine aykirilik tagiyan hiikiimler cesitli tarihlerde kaldirilmigtir. Halen
bazi olumsuzluklar iceren 1982 Anayasast ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu su an

ylriirliigiinii  siirdiirmekte ve sendikal hayat1 diizenleyen temel kurallar niteligi

3 [SIKLI; 5.291.
14 AKYIGIT, Ercan; is Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2003, 5.296.
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tastmaktadir. Bunun yaninda Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nun da sendikal
145

orgiitlenme ve yasamla ilgili onemli hiikiimler icerdigi goriilmektedir ™.

Ulkemizdeki énemli bir gelisme ise son yillarda yasanan (is¢i disindaki) kamu
gorevlilerinin sendikalagsmasidir. Once Ogretide tartisilan fakat uygulamada kabul
gormeyen kamu gorevlileri sendikasiin yolu 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili kanunla
yapilan Anayasa degisikligiyle a¢ilmistir. Daha sonra 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu cikarilip 12.08.2001’den itibaren yiiriirlige
girmistir. Nihayette 2001°de yapilan Anayasa degisikligiyle de eski metninde yer alan

is¢i deyimi ¢ikarilip yerine ¢alisanlar ibaresi konmustur'*°.

Sendika kurma hakki tarihi gelisim icinde yasakciliktan yasal tanimaya dogru
bir seyir izlemistir. Avrupa’da ve Ozellikle Fransa’da tarihsel seyir bu yonde olmus,
onceleri su¢ ya da yasaya aykir1 sayilan sendikacilik zamanla yasalagsmistir. Sendikalar
bugiin oldugu gibi tarihi siire¢ i¢inde de iscilerin igveren karsisindaki giigsiizliiklerini ve

dolayisiyla esitsizligi belli dl¢iilerde gideren bir unsur olmustur'?’.

3.1. TANZIMAT ONCESI CALISMA HAYATI

Tanzimata kadar olan donemde, Osmanli Devleti’nde Orfi Hukuk ve Padisah
Kanunnameleri ile birlikte ayet, hadis, icma ve kiyasdan miitesekkil kurallar
cercevesinde toplum hayatina yon verilmekteydi. Selguklu Anadolu’sunda goriilmeye
baslayan ilk ahi birlikleri Osmanli doneminde Anadolu toplumunun sosyoekonomik

yapist igerisinde yogrulmus, sekillenmis olarak ortaya glkm1§t1r148.

Ahi  birliklerinin  kurulmasindaki sosyo-ekonomik wunsurlar Tiirklerin
Anadolu’da kitleler halinde yerlesik hayata gecmelerinden dogan mecburiyetler hasil
olmustur. Sosyal bir kurum olan ahilik 1453 de Istanbul’un fethinden sonra yavas yavas

yerini loncalara birakmaya baslamistir.

145 AKYIGIT: 5.296.

146 AKYIGIT: 5.297.

7 TASKIN; 5.92.

148 AKTAY, Nizamettin; Sendika Hakki, Ankara 1993, s.15-16.
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3.2. TANZIMAT DONEMI CALISMA HAYATI

Osmanli Devleti’nin icinde bulundugu iktisadi, siyasi ve sosyal problemleri
coziilmlemek i¢in bat1 iilkeleri tipinde bir hukuk sistemine gecisin baslangici olan
Tazminat Donemi ile caligma hayatini ilgilendiren konularda da yeni diizenlemeler
getirilmistirm. Yalniz bu gelisme Osmanh Devleti’nde pozitif hukuka gecisin
baslangic1 degil, Avrupa hukuk sistemine de gecisin baslangict olmustur. Tanzimat
donemi batil1 anlamiyla isci hareketlerinin Osmanli Devleti’nde basladigi donemdir. Bu
donemde kapitiilasyonlar Osmanli devletinde sanayiyi durdurmus iilke agik bir Pazar
haline gelmis insanlar gittikce yoksullasmis ve fakirlesmistir'™’. Kapitiilasyonlardan
istifade ile bat1 Ol¢iisiinde olmasa da yabanci sermaye yavas yavas iilkeye girmeye
baglamustir. 11k sanayi hareketleri harp malzemeleri iiretiminde goriilmiistiir. Donanma
onemli oldugu igin Gelibolu’da bir tersane, Kasimpasa’da silah, kimya, barut
isletmeleri, deri ve saraclikla ilgili kiiciik isletmeler, Damat Ibrahim Pasa zamaninda
matbaa, kagit fabrikasi ve ¢ini imalathaneleri acilmistir. Ayrica ¢esitli siyasi ve iktisadi
diisiincelerle demir yollar1 yapimina agirlik verilmis, Ingilizlere, Fransizlara ve bilhassa
Almanlara demiryolu insaatlar1 verilmis bircok is alaninin acilmast miimkiin

olmustur15 g

3.3.1876 ANAYASASINDA SENDIKA KURMA HAKKI

Tiirk tarikinin ilk yazili Anayasas1 23 Aralik 1876'da yayinlanan 1293 Kanunu
Esasi’dir. 1293 Kanunu Esasisi, 8 ila 26. maddeleri arasinda "Tebaai Devleti
Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi", baglig1 altinda, baz1 insan haklar1 ve hiirriyetlerine
yer vermis ise de bunlar arasinda birlesme hakki ile ilgili bir hiikkme
rastlanilmamaktadir. Zaten, tamnmig olan hak ve hiirriyetler de, Padisahin, bu hak ve

hiirriyetleri Iptal ve ihlal imkanlarina, Vekiller Heyeti marifetiyle, muvakkaten kanun

Y TASKIN; 5.93.
%0 AKTAY; s.21.
131 TASKIN; 5.94.
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hiitkmiinde kararlar 1sdar etmek saldhiyetine sahip olmasi sebebiyle her ¢esit teminattan

mahrumdu ve hi¢ bir anlam tagimiyordu.

1293 Kanunu Esasi, iki yil sonra, 13 Subat 1878'de Meclis-i Umumi'nin
belirsiz bir siire ile feshedilmesi suretiyle, fiilen ilga edilmistir. Yirminci yiizyila
yaklastikca devlete bagli kamu isletmeleri ve isyerlerinde calisanlarin sayis1 azalmis,
yabancilarin igyerleri ve ¢alistirdiklarinin sayisi ise artmustir' >, 1872'de sendikacilik
hareketinin baglamasiyla birlikte Batidan gelen etkilerle is¢i sinifina siyasal biling
verilmeye ve isci sinifinin giiciiniin siyasal alanda degerlendirilmesine baslanmistir.
1889'da kurulan Itthadi Osmani Cemiyeti'nin faaliyeti genis 6lciide bu amaca yonelmis,
ancak istibdat yonetimi nedeniyle Orgiitiin merkezi Paris'e tasinmisti. 1895'te Tophane
is¢ileri tarafindan kurulan Osmanli Amele Cemiyeti de bir yandan diizenli sendikacilik

faaliyetlerini yiiriitiirken diger yandan iscilere siyasal biling vermeye gallsmaktayd1153.

1908'de Ikinci Mesrutiyetin ilinindan sonra, otuz yil dnce fiilen ilga edilmis
bulunan 1293 Kanunu Esasi' bazi miithim degisikliklere ugranmis ve "mesrutiyet"
kavramina daha uygun bir sekle sokulmus, olarak, 1909'da yeniden uygulanmaya
baslandi. Bu 6nemli degisiklikler kapsaminda, toplanma ve dernek kurma haklar1 ve
haklarin sinirlar1 belirtilmis, bu arada gizli dernekler kurulmasi yasak edilmistir. 113.
maddenin son fikrasi kaldirilarak padisahin "fert hiirriyetlerini sifira miincer kilacak

sekilde keyfi hareketlerde", bulunmasi bnlenmistir154.

3.4.1909 TATIL-i ESGAL YASASI

Sendikalarin siyasetle iligkilendirilmeleri daha Cumhuriyet Oncesi dénemde
baslanustir. Ulkemizde sendikalarin kurulabilmesi 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile

. 155
miimkiin olmustur

. Sendika kurma hakkinin taninip tanimlamasi, 1909 tarihli Tatil-i
Esgal Yasasi ile Meclis-i Mebusan'da tartisilmis ise de sonucta bu yasanin 8 inci

maddesi ile kamuya yonelik hizmet goren kuruluslarda sendika kurulmasi yasaklanmas,

2 CECEN; 5.2-3.
13 TUNAYA; s.37.
1> TASKIN; 5.95.
I35 TALAS:; s.7.
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11 inci maddesi ile kamuya yonelik hizmet veren kuruluglarda daha once kurulmusg

bulunan sendikalar hiikiimsiiz b1rak11m1§t1r156.

3.4.1. Sendika Kurmay1 Yasaklama Gerekceleri

Sendikalarin kurulmasim yasaklayan Tatil-i Esgal Yasasinin hiikiimetce One
stiriilen gerekgelerinden biri, sendikalarin siyaset yapacaklaridir. Ne var ki, yasa icin

ileri siiriilen diger gerekceler de anlamlidir ve bir biitiinii olustururlar'’.

Dahiliye Nazir1 Ferit Pasa'ya gore, sendikalar kurulur kurulmaz Avrupa'daki
sendikalarla iliskiye gireceklerdir. Oysa iilkemizin Avrupa'da uygulamaya konulan
kuramlara dayanacak giicli yoktur. Nazir, sendikalar kurulunca yabancilarin gelip
sendikalara yerlesmelerine ve Avrupa'daki sosyalistlerle iligkide bulunmalarina meydan
vermeyi, iilkenin durumu ag¢isindan uygun gormemektedir. Sonra, sendikalarin ihtilalct

bir nitelik alacaklarina iliskin kugkular1 da vardir'®,

Yabanci sermayeyi tehdit gerekgesi de sendikalarin kurulmasim yasaklamada
onemli bir yer tutar. Nafia Nazir1 vekili Ali Bey, iilkede yabanci sermayeye en ¢ok
gereksinim duyulan su donemde is¢iye sendika kurma hakki verilmesinin, sermayedar1
is¢inin tehdidi altina sokmak anlamina gelecegini belirtir. Nerede bir sendika goriilmiis
ise orada siirekli olarak sermaye aleyhine bir esasin bulundugu Ferit Pasa tarafindan
sOylenir. Sermayedar siirekli olarak tehdit altinda bulunduracak sendikalarin kurulmasi
zararh goriiliir. Isci ve isvereni birbirine hasim degil yardimci kilmak gerekir, diyen Ali
Bey, sendika kurmay1 yasaklamakla sermayedar1 degil is¢iyi koruduklarini ileri siirer.
Ustelik kendisinin is¢iyi de sermayedar1 da tanimadigini, vatanmnin ¢ikarlarim diisiin-
diigiinii sozlerine ekler. Ayrica, hiikiimet gerekcesinde, is¢i ve igveren arasindaki
anlagmazliklart ¢6zme hakki sendikalara verilince, devletin egemenlik hakkina

miidahale edilmis olacagi belirtilmektedir'>’.

1% DOGU, Osman; Tiirkiye’de Sendikalara Siyaset Yasakhlarimin Diinii-Bugiinii, insan Haklar:
Yilligr 1987, 5.128

7 DOGU; 5.128.

" GULMEZ; 5.326.

" GULMEZ; 5.333.
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3.4.2. Kanun Koyucunun Sendikaya Bakis1

1909 tarihli Tatil-i Esgal Yasasimin gerekgelerinden kanun koyucunun
sendikaya bakisini ¢ikartmaya calisacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz: Sendika, iiretim
iligkilerinde emekten yana agirligin1 koyan, is¢i ¢ikarlarimi igverenlere karsi savunan,
sermayedar1 is¢inin tehdidi altina sokan, yabanci sermayenin karsisinda olan bir
kurulugtur. Sendikalarin, iiretim iligkilerinde emegin yaninda yer almalari, liretim
iligkilerinin belirli bir tarafin lehine diizenlenmesi gerektigini ileri siirmeleri, siyasete
katilmaktir. Hele bu iligkilerde diizenleme yapmak gibi bir yetkiye sahip olmalari,
siyasetin tek ©6znesi durumundaki devletin egemenligine miidahale etmektir. Kanun
koyucu, sendikalarin siyasetle yapisal baglarinin oldugunun bilincindedir. Diledigi gibi
bir siyaseti yiiriitebilmenin engeli olarak goriildiigii sendikalar1 yasaklamak, kanun

koyucuya bir ¢6ziim olarak gbrﬁnmﬁstﬁrmo.

3.5.1921 ANAYASASI’NDA SENDIiKA KURMA HAKKI

23.4.1920 tarihli ve 1 numarali karariyla kendi kendini kuran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, 20.1.1337 (1921) tarihinde kabul ettigi, Teskilat1 Esasiye Kanunu,
devrin icab1 olarak, sadece gerekli ve acil goriilen baz1 hususlar1 diizenlemis ve Istiklal
Savas1 yapilirken Tiirkiye'yi bir Anayasaya dayanarak yonetmek amacini giitmiistii. Bu

sebeple bu kanunda "birlesme hiirriyeti" ile ilgili bir hitkme rastlamlmamaktadir'®”.

3.6. CUMHURIYET DONEMi SONRASI SENDiKA KURMA HAKKI
3.6.1. 1924 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

1924 Anayasasinin esaslari, 1921 Teskilati Esasiye Kanununun dayandigi
temellerdir. Ancak 1921 de =zaruret icabi, noksan birakilmis hususlar, 1924'de

tamamlanmigtir. 1924 Anayasast da acik¢a sendika kurma hakkindan bahsetmemekte;

' DOGU; s.131.
1! GOZUBUYUK-KILI, A Seref-Suna; Tiirk Anayasa Metinleri, 2. Baski, TIB Yayinlari, Istanbul
2000, s.100.
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bu hakka, toplanma (ictima) ve dernek (cemiyet) kurma hakki cergcevesinde yer

. 1:162
vermekte idi °.

1924 Anayasasinda sendika hakki, toplanma ve dernek kurma hakk:
cercevesinde diizenlenmisti. 1924 Anayasasinin 70 inci maddesinde; Kisi
dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, soz, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme,
malin1 ve hakkim1 kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklan ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir. Anayasanin 79 uncu maddesinde ise,
"Bagitlarin, ¢aligmalarin, miilk edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin,

derneklerin ve ortakliklarin serbestlik sinir1 kanunla ¢izilir." hilkkmii yer almustir'®

Goriildigii gibi 1924 Anayasasinin 70 inci maddesinde "Toplanmama ve
dernek kurma" hakki, Tiirkler i¢in tabii hak olarak kabul edilmistir. Bu da 3. madde ile

belirtilen hakimiyetin millete ait oldugu esasinin tabii bir sonucudur'®*.

Kanun koyucu, Anayasanin 70 inci maddesinde sendika kurma hakkindan
bahsetmemekte, bu hakki "Toplanma ve dernek kurma" haklar1 cergevesinde

belirtmektedir.

Toplanti ve dernek kurma hakki ile sendika kurma hakki temel hak ve
hiirriyetlerin siniflandirilmasi agisindan incelenecek olursa toplanti ve dernek kurma
hakki ile sendika kurma hakkinin ayr1 bolimlerde diizenlendigi goriiliir. Sendika kurma
hakki, sosyal ve ekonomik hiirriyetler ¢cercevesinde miitalda edilmektedir; toplanma ve

bunun yani sira dernek kurma hakki ise kisi haklar1 i¢inde yer almaktadir.

Gerek toplanmada, gerek dernek kurmada sekil yoniinden dis goriiniis olarak
"bir araya gelme" vardir; fakat mahiyet itibariyla bu bir araya gelis toplanmada "gecici",
dernek kurmada devamlidir. Kamu hukukgular1 dis goriiniis itibariyla birbirlerine
benzeyen bu iki hakkin yapilarindaki farkta birlesmektedirler. Tiirk is hukuku

doktrininde sendika hakki, toplanma hakkinin 6zel bir sekli olan dernek kurma hakkina

162 [SIKLI; 5.52.
18 GOZUBUYUK-KILI; s.135.
164 TASKIN; 5.97.
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dayanilarak insa edilmis ve sendika kurma hakkimin kaynagi 1924 Anayasasinin 70 inci

maddesinde aranmlstur165 .

Tiirkiye'nin siyasal tarihinde ¢ok partili demokrasi doneminin agiligina tekabiil
eden 1946 yil1, is¢i sinifi tarihi bakimindan da yeni bir evreyi simgelemektedir. Sinif
esasina miistenit, cemiyet kurma yasaginin kaldirildigi 10 Haziran 1946 tarihini takip
eden alt1 aylik zaman dilimi i¢inde, sosyalist-siyasal partilerin onciiliik ettigi ya da
kendiligindenci yanin agir bastig1 hizli bir sendikalasma hareketine tanik olunmustur.
Ne var ki, bu olusuma aym1 yilin 21 Araliginda sikiydonetim karariyla son verilmis;
sosyalist partilerin ve tehlikeli sayilan sendikal oOrgiitlerin kapatilmasiyla baslayan
uygulamalarin yasal cercevesi, 1947 basmda yiriirliige konulan ve "devletle
beraber/milli sendikacilik" kosulunu arayan Sendikalar Yasasi ile tamamlanmistir.
1947-1960 aras1 donem, siyasal iktidarlarin, isci simifti ve sendikacilik hareketini

giidiimlii demokratik rejime uyarlama cabasi i¢inde gegmistirl“.

Hukuksal agidan 1909 Tatil-i Eggal Yasasi'nin baslattig1 yasak rejimi ile dogan
sendika hakki, 20 Subat 1947 tarih ve 5018 sayil1 Isci ve isveren Sendikalar1 ve Sendika

Birlikleri Hakkinda Kanun ile ilk kez yasal tanimaya konu olmustur.

Sendikalar Yasasi'nin Meclis'te goriisiilmesi ve kabul edilmesi sirasinda uzunca
bir konugsma yapan Calisma Bakam Sadi Irmak, Tiirkiye'nin Uluslararasi Calisma
Orgiitic  (ILO) kararlarma istirak ettigini aciklamis ve Yasa'mn "hem milli
ihtiyaclarimiza, hukuk anlayigimiza ve hem de beynelmilel taahhiitlerimize uygun bir

mabhiyette" oldugunu sbylemistirm.

Bakan, Yasa'nin hazirlanmasina neden olan "milli ihtiyaglar" konusunda
sunlar1 sdylemistir: "Cemiyetler Kanunu'nun ge¢irdigi son istihale ve gelismeden sonra
memleketimizde de simif ve meslek esasi iizerine cemiyetler kurulmasi, kanuni imkan
dahiline girmis bulunuyor. Bu gelismeden az sonra, memleketimizin bir¢ok yerlerinde,
ezciimle biiyiik sehirlerimizde, siiratle bas gosteren ve ilerleyen bir sendikalasma
hareketi karsisinda bulunduk. Bu suretle kurulmus olan isci topluluklarinin sayis1 100'e

yaklasti. Bunlarin bir kism1 sendika unvanini aldi, bir kismu birlik, dernek veya cemiyet

18 [SIKLI; 5.55.
1% GUNGOR; s.131.
167 Calisma Dergisi, Subat 1947, s.56.
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gibi muhtelif isimler aldi. Fakat goriiliiyor ki; hepsinde miisterek olan motif mesleki ve
sinif menfaatlerini miistereken temsil etmek ihtiyaci idi. Bu ihtiya¢ altinda kurulan
topluluklarin az zaman sonra kismen Odevlerinden uzaklastiklar1 ve bizi yeniden bir
nizam vermeye mecbur ettikleri miisahede edildi. Soyle ki; Bunlarm bir kismi kisa
zamanda bu simif ile aldkasi olmayan insanlarin miidahale ve tesirine maruz kald1 ve
sendika reisi olarak bu meslek ve siifla siyasi kiskirtma haricinde bir irtibatt olmayan
insanlarin geldigini gordiik. Bir kistm cemiyetler bir salahiyete dayanmadiklar1 halde
biitiin memlekete samil birliklermis gibi karsimiza c¢iktilar. Nihayet biiyiik ekseriyeti
teskil eden vatanperver, devletle isbirligi etmege amade is¢ilerimiz Calisma
Bakanligimiza bagvurarak kesin bir rehberlik etmesini, Devletin yardimim ve umumi bir
direktif verilmesini istediler. Cemiyetler kanununa ek bir kanun ile memleketin o
ihtiyacin1 karsilayacak ©zel bir kanun hazirlanmasi zarureti kendisini gosterdi,
Huzurunuza sevk edilen tasan bu goriis ve ihtiyacin karsiligidir. Prensibimiz;
hiirriyet¢ilik, milliyetcilik ve devlet¢ilik goriisiinii bu yeni dogmakta olan derneklere
istikamet olarak vermek ve bunlara gerek mesleklerine ve gerekse millete; kamu

menfaatine yararli olmalarim temin etmektir’'®®.

3.6.2. 1961 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

1960 sonrast donem, bir askeri darbe ile baslayan ve bir baska askeri darbe ile
sona eren bir donemdir. Ancak, donemin baslamasi ile bitmesine neden olan askeri
darbeler, askeri darbe olmalarimin 6tesinde ortak bir 6zellige sahip degillerdir. Darbeleri
doguran toplumsal nedenler, darbelerin arkasindaki toplumsal simiflar ve darbelerin
sonucunda ortaya c¢ikan siyasal rejimler agisindan ele alindiginda, farklilik ve zitliklarin
On plana ciktig1 goriilmektedir. Bu farklilik ve zitliklar1 6zellikle her iki darbenin is¢i
smift ve sendikacilik hareketine yonelik tavirlarinda gérmek miimkiindiir. 27 Mayis

1960 ve 1961 Anayasasi, orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinda bir 6zgiirliikler

168 Calisma Dergisi, Subat, 1947, 5.56.
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rejimi Ongoriirken 12 Eylil darbesi ve 1982 Anayasasinin diizenlemeleri is¢i hak ve

oOzgiirliiklerini ortadan kaldirmak ve kisitlamak icin yap11m1§t1r169.

Donemin baslangici is¢i sinifi ve sendikalar agisindan, sendikal haklarin genis
kullanim olanaklarinin ortaya ¢iktifi ve bundan yararlamildigi bir gelisim gosterirken
donemin sonunda, sendikal faaliyetlerin tiimiiyle askiya alindigi, sendika ve
konfederasyonlarin kapatildigi, sendikacilarin ve sendikali iscilerin tutuklandigi, reel
ticretlerin geriletildigi, orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarina ciddi sinirlamalar
getirildigi goriilmektedir'".

Ancak bu noktada askeri darbelerin demokrasi yanlisi ve demokrasi karsiti
olarak simflandirdmasinin hatali oldugunu belirtmek gerekmektedir. Her askeri
miidahale, kendisinden onceki toplumsal, siyasal, ekonomik ve uluslararast kosullarin
etkisi altindadir. Darbelerin bu kosullardan bagimsiz olarak ele alinmasi, darbelerin bu
toplumsal catisma ve celiskileri ¢oziicii 6zelliklerini goz ardi1 etme gibi dnemli bir
hatanin dogmasma neden olmaktadir. Aym sekilde, her darbenin bu catisma ve
celiskilere nasil bir miidahale oldugunun ve dolayisiyla tarihsel oOzgiilliigiiniin
anlagilamamasi1 gibi bir sonu¢ da bu hatali yaklagimla baglantili géziikmektedir. Askeri
darbeler simiflar arasindaki miicadelenin var olan siyasal rejim bi¢cimi i¢inde tikanma
siirecine bir miidahale olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, siniflar miicadelesindeki
tikanmalar1 ve bunlarin 6zgiil bi¢cimlerini tartismadan darbeleri ve onlarin tesis ettikleri
siyasal rejim bicimlerini aciklamak miimkiin goziikmemektedir. Ancak bu askeri
darbelerin, her toplumsal simif ve tabaka tarafindan kullamlabilir oldugu anlamina

gelmemektedir'”".

1961 Anayasasinin memurlarin sendikal haklarina, ozellikle de sendika
hakkina iligkin yaklasimini ve yaptigi diizenlemeyi degerlendirmek gerekirse, olciilii
olmaya Ozen goOsterdigi, koklii diizenlemelere girismekten sakindiglr sdylenebilir.
Kuskusuz, sendika hakkinin memurlar i¢in de Anayasa diizeyinde giivenceye
baglanmasi 6nemli ve gorece ileri bir adimdir. Ancak bu adim, hem salt sendika

hakkiyla smirli kalmis, hem de 06zel yasal diizenlemeyle belirlenecek kisitlayict

169 BESELL Mehmet; Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri i(;inde Demokrasi Kavramimn Gelisimi,
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 2002, s.191

' BESELI; 5.192.

"l BESELI; 5.192.
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kosullara baglanmistir. Anayasa koyucu, evrimci bir yaklasimla, o giiniin kosullar1
icinde benimsenen geleneksel devlet ve memur anlayisinin, etkisiyle, memurlara
sendikal haklar1 bir biitiin olarak tanimayr uygun bulmamis, bu adimin salt is¢iler icin

atilmasini yeterli gormiistiir' ">,

1961 Anayasa koyucusuna egemen olan memur sendikaciligi anlayis1 soyle
ozetlenebilir: Memur sendikacilig1 Isci sendikaciligindan ayr1 bir olgudur ve bu nedenle
ortak bir yasal diizenlemeye baglanamaz. Memurlarin da isciler gibi sendika hakkindan
genis bicimde yararlanmasi diisiiniilemez. Yasa koyucu isciler icin s6z konusu olmayan
kimi kisitlamalart memurlar i¢in 6ngorebilir. Clinkii memurlar kamu hizmeti yerine
getiren ¢alisanlardir. Ozellikle kimi memur kategorilerinin, gordiikleri hizmetin 6nemi,
niteligi ve diizeyi gibi nedenlerle sendika hakkindan sinirsiz bigimde yararlanmasi s6z
konusu olamaz. Sendika Ozgiirliigii alaninda yeni adimlar atarken Ol¢iiyii kacirmamak

. 173
gerekir .

Anayasa koyucunun sendika hakki konusundaki bu olgiili yaklasimmi,
memurlarm toplu is sdzlesmesi ve grev haklar1 konusunda daha belirgindir. Ciinkii bu
haklar1 anayasal giivenceye de baglamamistir. Memurlarin sendikalar1 araciligiyla toplu
is sozlesmesi bagitlamasi sorunu, tartisma konusu bile olmamistir. Bunun da nedeni,
devletin (yasa koyucunun) iicret ve ¢aligma kosullariin belirlenmesi konusundaki tek

yanl karar egemenliginin tartismasiz olmasidir'"*.

3.6.2.1. 1961 Anayasasinda Cahsanlar Acisindan Sendika Kurma Hakki

1960 ihtilali ile birlikte Tiirkiye'de yeni bir donem baglamustir'”>. Osmanli
Devleti donemi de dahil olmak iizere 1961 yilina kadar devamli yasaklar altinda
hayatiyetini devam ettirmek isteyen Tiirk sendikaciligi kendisini birden degisik bir
ortamda bulmustur. Oncelikle sendikal hak ve hiirriyetler 1961 Anayasasi ile garanti

altina alinmig, bununla da yetinilmemis sadece iscilere degil calisanlara sendika hakki

1”2 GULMEZ; s.18.

13 GULMEZ; s.19.

17 GULMEZ, 5.19-20.
15 GULMEZ; s.3.
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oo 176
verilmistir

. Sendika hakki yaninda grevli toplu is sozlesmesi hakki da Anayasa ile
garanti altinda almmis, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 98 sayilh Sozlesmesine
(Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik
Sozlesme) uygun bir bicimde 5018 sayili Kanun'un kaldirilarak yerine yeni bir
sendikalar kanunu yapimasi ihtiyaci hissedilmistir. Bunun {izerine 1963 yilinda 274
sayitli Sendikalar Kanunu yapilmis ve yiiriirliige sokulmustur. Sendikalar Kanunu
yaninda toplu is sdzlesmelerinin nasil yapilacagi, nasil grev ve lokavta gidilebilecegi
konularini da etraflica diizenleyen 275 sayilh Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu yapilarak yiiriirliige sokulmustur. 274 sayili Kanun ile sendika coklugu ilkesi

kabul edilmis, sendikalarin isyeri ve iskolu diizeyinde teskilatlanabilecekleri, {ist

kurulus olarak federasyon ve konfederasyon kurabilecekleri diizenlenmistir'’’.

1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirklerin haklarim ve ©devlerini,
"Temel Haklar ve odevler" baglikli ikinci kismin iki, ii¢ ve dordiincii boliimlerde
"Kisinin Haklan ve Odevleri", "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler", "Siyasi Haklar ve
Odevler", bagliklar1 altinda toplayarak tespit etmistir, "Sendika kurma hakki" da, Sosyal
ve Iktisadi Haklar ve Odevler boliimiinde "Calisma Ile ilgili Hiikiimler", arasinda ve
"Sendika kurma hakki" bashigi altinda 20.9.1971 tarihli degisiklik ile su sekilde ifade
edilmistir: "Isciler ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbest¢e iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkima sahiptirler.
Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun,
Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir. Sendikalar ve sendika birliklerinin

tiiziikleri, yonetim ve Isleyisleri demokratik esaslara ayikir1 olamaz'’,

1961 Anayasasinin 46. maddesinin 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla
degistirilmeden onceki sekli ise soyledir: "Calisanlar ve isverenler, Onceden izin
almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
liyelikten ayrilma hakkima sahiptirler. Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin

tiiziikkleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara ayikir1 olamaz."

176 AKTAY; s.28.
77 AKTAY; s.29.
18 TASKIN; 5.102.
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Sendika hakkinin, 1924 Anayasasindan farkli olarak, toplanti1 ve dernek kurma
haklan cercevesinden cikarilarak 6zel bir sekilde ve "Kisinin Haklan ve Odevleri" ile
"Siyasi Haklar ve Odevler" disinda sosyal ve iktisadi bir hak olarak kabul edilmesi,
Anayasada bu sistem i¢inde ifadesini bulmasi ¢ok Onemli bir husustur. Sendika
hakkinin a¢ik olarak Anayasada diizenlenmesi ona getirilecek en giiclii korumadir ve bu

nedenle de haklar anlaminda oldukga ciddi ve ileri bir adimdir'”’.

Sendika kurma hakkinin Anayasada acikca diizenlenmesinin nedeni su sekilde
aciklanmaktadir: "Bat1 demokrasisi, hiirriyetci yollarla, daha fazla hiirriyet elde etmek
rejimidir. Cagimmizin karmasik sosyal ve iktisadi diinyasi i¢inde daha fazla hiirriyet ise,
iktisadi ve sosyal bakimdan zayif olan kisileri, gruplar1 korumak, bunlarim maddi ve
manevi varliklarint gelistirme sartlarini hazirlamak ve bunlara klasik kisi hak ve
hiirriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar tanimakla kabildir. Bu ciimleden olmak
tizere, Tiirkiye'deki iktisadl ve sosyal miinasebetler alaninda tek basina veya bir meslek
grubu iginde yer alan insana is ve mesleki menfaatlerini mensup oldugu grup iginde ve
bu grup ile beraber diger gruplara karsi1 koruma hakki gibi imkanlar genis Olciide

taninmugtr” ',

Sendika kurma hakkinin ayri bir maddede yer almasinin sebebi maddenin
gerekgesinde su sekilde agiklanmigtir: "Dernek kurma hak ve hiirriyeti mesleki
tesekkiilleri kurma hakkin1 kapsarsa da, tecriibeler bu alandaki hiirriyetin ayrica
belirtilmesine liizum oldugunu gostermistir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesinde ve ¢esitli Anayasalarda da ayn1 yola gidilmistir”lgl.

1961 Anayasasi, sosyal devlet ilkesine ekonomik yonden gii¢siiz olan bagiml
calisanlarin korunmasim vurgulayan bir anlam ve igerik kazandirmistir. Bu nedenle

1961 Anayasasi gii¢siizii koruyan bir sosyal devlet anlayisin1 kabul etmistir'®.

Bireylere salt 6zgiirliik verilmesinin yeterli olmadigi, onlarm toplum i¢inde bir

iktisadi iinite olarak varligin1 devam ettirme hakki da bulundugu goriisiinii benimseyen

" TASKIN; 5.103.

"0 TBMM Tutanak Dergisi, B:34, 30.03.1961, 5.7
"' TBMM Tutanak Dergisi, B:34, 30.03.1961, 5.24
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1961 Anayasasi, sosyal ve ekonomik haklarla sosyal adaleti gerceklestirme amact

gﬁtmﬁstﬁrlg3 .

1961 Anayasasi, geleneksel hak ve Ozgiirlikklere ancak giicsiizleri korumakla
ve bunun c¢agdas demokratik araclart olan sosyal haklar1 tammakla gerceklik
kazandirabileceginin bilincine varmigtir. Gergekten sosyal haklarin taninmasi, insan
kisiligine sayginin yani sira klasik hiirriyetlerin gerceklerle alay eden bir mahiyet
almasina da mani olacaktir. Ciinkii maddi (mali ve iktisadi) imkanlardan, yasama icin
zaruri olan gelir kaynaklarindan ve varliktan mahrum olan halk tabakalar: icin, klasik
hiirriyetler yalniz kagit iistiinde kalan parlak fakat bos laflardan bagka bir degere sahip

olamaz'%.

3.6.2.2. 1961 Anayasasinda Memurlar Acisindan Sendika Kurma Hakki

1961 Anayasasinin 46. maddesinin 1. fikrasinda; "Calisanlar ve isverenler
onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve liyelikten ayrilma haklarina sahiptir" denmistir. Bu durum salt is¢i sendikaciligi
acisindan degil memur sendikaciligi yoniinden de bir doniim noktast olugturur. 1936 Is
Yasasi'nin is¢iler icin Ongordiigii grev yasagi ve zorunlu hakem rejiminin yliriirliikte
oldugu bir sirada grev hakkimi anayasal giivenceye kavusturan 1961 Anayasasi, tiim
memurlar i¢in dernek kurma yasaginin gecerli oldugu bir zamanda da sendika hakkini
calisanlara tanimistir. Dolayisiyla hukuksal planda memur sendikaciliginin kapis1 1961
Anayasasi ile aralanmis; yasakci bir rejimden, bir dzgiirlik donemi yasanmaksizin

dogrudan dogruya anayasal tamima rejimine atlanmustir'®>.

Anayasa'nin sendika hakkini ilke olarak bagimli calisanlarin herhangi bir
boliimiiyle stirli tutmayan bu yaklasimi, genelde 87 sayili Sendika Ozgiirliigii Sendika

Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi'ne uygundur. Ancak, Anayasanin sendika hakki

18 GULMEZ; s.8.
18 GULMEZ; s.8.
18 TASKIN; 5.104.
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yoniinden 87'nin 6ngodrdiigii ¢alisanlar arasinda hicbir ayirim gozetmeme ilkesine 46.

maddede acikc¢a yer vermedigini de belirtmek gerekirlgé.

Anayasa sendika hakkini tiim calisanlar icin ilk kez gilivenceye almakla
birlikte, calisanlarin bir bolimii icin ayr1 bir yasal diizenleme yapilmasim ongdrmiis,
dolayisiyla kimi sinirlamalar getirilmesine olanak vermistir. 46. maddenin 2. fikrasinda
yer alan; "Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar
kanunla diizenlenir" kuralimin anlami budur. Dolayisiyla Anayasa, sendika hakkinin
yasal diizenlemesi yoniinden is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri ile isci
niteligi tasiyan calisanlar arasinda ayrim gozetmistir. Bu ayrimin temel amag ve
sonuclarindan biri, is¢iler disindaki bagimlilarin daha dar ve smirh bir cercevede ve
ancak Ongoriillen ©6zel yasalarin ¢ikardmasindan sonra sendika  hakkim
kullanabilmeleridir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de, 26-27 Eyliil 1967 tarihli
kararinda, bu ayrmmi ve is¢gilerin memurlardan farkli olarak bir 0zel yasaya gerek
kalmaksizin ~ Anayasa’ya dayanarak sendika hakkim  dogrudan  dogruya

kullanabileceklerini soyle belirtmistir187:

"... Anayasamiz is¢ilerin sendikalar ve sendika birlikleri kurma temel haklarini
kullanabilmeleri icin bir kanun cikarilmasin 6zel surette buyuramamistir. Yasama
organi, Anayasa'nin 5. maddesinin kendisine verdigi genel yetkiye dayanarak 274 sayili
Sendikalar Kanununu g¢ikarmistir. Bu kanunun disinda kalanlar, yukarida belirtildigi
gibi, Anayasa'ya dayanarak sendikalar ve sendika birlikleri kurar, tutumlari, durumlari
bunlarin da bir kanun diizeni icinde alinmalarim gerektirirse, yasama organi bunlar1 da
yeni bir kanun diizeni icine alabilir; hatta 3 maddelik bir kanunla bunlar1 da 274 sayili

Sendikalar Kanununa baglayabilir”'®®,

3.6.3. 1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

1980 askeri darbesinin, hem demokratik siyasal sistemi bir siire askiya almak

hem de bu siire i¢inde sistemin bundan sonraki isleyis kurallarimi yeniden koymak

"% GULMEZ; s.9.
%7 GULMEZ; 5.9-10.
188 AYMK, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S.6, Ankara, 1969, s.17-18
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islevlerini yerine getirdigi bilinmektedir. ikinci ve uzun vadede asil 6nemli islevin
yerine getirilisinde, Anayasadan baglayarak sendikal diizenin restorasyonu son derece
onemli bir yer tutmaktadir. Isci smifimin sistem icinde orgiitlii varolus kosullarmi
diizenleyen baslica metinler olan 1982 Anayasasi ile 1983 yilinda cikarilan 2821 sayili
Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasalari sendikal
eylemin ideolojik ve siyasal smirlarimi daraltmakta, ekonomik ve toplumsal haklar1

gelistirme kosullarini aglrlastlrmaktadurlgg.

1982 Anayasasinin baglica niteliklerinden biri, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
tarihsel olarak temel Ogelerinden birini olusturdugu sosyal devlet anlayisimin terk
edilmis ya da iceriginin bosaltilmis olmasidir. 1961 Anayasasinin gerekcesinde
iktisaden zayif kesimlerin korunmasi seklinde yer alan bu anlayisin yerini 1982
Anayasasinda esitsizler arasinda denge fikri almistir. Nitekim 1982 Anayasasinin
calisma yasamina iliskin maddelerinin gerekcesinde, lokavtin anayasal bir hak olarak

taninmas1 bu denge fikrinin bir sonucu olarak sunulmaktadir'®.

Giiniimiizde sendikal faaliyetler, yukarida da belirtildigi gibi isveren karsisinda
sosyal ve ekonomik bakimdan daha fazla pay almasinin bir arac1 olmaktan ¢ok daha
ileri boyutlarda nitelikler kazanmistir. Artik milyonlarla ifade edilen iiye sayisi, oldukca
genis mall imkanlar1 karsisinda isci sendikalar1 yaninda, isveren ve sendikalarini da
korumak gerektigi sorunu ortaya ¢ikmistir. Neticede isciler gibi isveren sendikalar1 da
sendikal ozgiirlik ve faaliyetlerin temel araglart haline gelmistir. Boylece, 1982
Anayasamiz da tiim modern iilke anayasalarinda goriildiigii gibi, is¢iler ve isverenler
arasinda toplumsal dengenin saglanmasi ve toplumsal gii¢ler arasinda dengeli bir diizen
kurmay1 amag edinen diizenlemeler getirmistir. Bu bakimdan sendikal hak ve 6zgiirligii
ile onun uzantis1 olan toplu pazarhk yapma hak ve Ozgiirligli, Anayasamizin 2.
maddesinde ifadesini bulan "sosyal devlet" niteliginin gercek hayatta somutlagsmasina

- 191
yardimci olan bir ana aragtir .

Sendikal hak ve ozgiirliikler, basta is¢i ve igverenlerin ekonomik ve sosyal hak

ve menfaatlerini dengelemek suretiyle, kisilere ve topluma huzurlu ve adaletli bir diizen

"% GENIS, Arif; 12 Eyliil Sonrasinda Demokrasi ve Sendikal Hareket, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari,
Ankara 2002, s.272.

% GENIS; 5.272-273.

I KOCAOGLU; s.10.
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saglayan temel sosyal ve ekonomik haklar olarak, ¢agdas uygarlik diizeyi ve Bati
uygarliginca benimsenen demokrasi anlayisina ulagsmayi saglayan vazge¢ilmez bir insan
hakkidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel Ozelliklerini de ortaya koyan ve Tiirk
toplumunun birlikte yasama sartlarmin temel ilkelerini de belirleyen 1982 Anayasasinin
ve bu Anayasaya dayanilarak cikarilan 2821 ve 2822 sayili kanunlarin kolektif sendika
ozgiirliigii ve faaliyetleri i¢in getirmis oldugu hukuksal ¢erceve bugiin de aynen devam

etmektedir'*>.

3 Ekim 2003 giinlii ve 4709 sayili Kanunla Anayasanin 51. maddesinde yapilan
degisiklik sonucu "isciler" yerine "¢aliganlar” teriminin kullanilmasi isabetli olmusgtur.
Aslinda; 1995'te Anayasada yapilan degisiklik sonucu 53. maddeye eklenen yeni 3.
fikra ile calisanlardan "isciler" diginda kalan memurlar ve diger kamu gorevlilerine
sendika ve {ist kuruluslar kurma hakki taninmisti. Bu fikra, sendika hakkinin 6zneleri
acisindan 128. maddenin 1. fikrasina yollamada bulunmustur ve bu maddedeki 6zneler
de, devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin ¢alistirdig
memurlar ve diger kamu gorevlileridir. 2001 degisikliginde sozii edilen is¢i niteligi
tagtmayan kamu gorevlileri, kuskusuz oncelikle memurlar ve diger kamu gorevlileridir.
Bunlarin kendi aralarinda sendika kurma hakki 1995'te anayasal giivenceye alindigina
gore, 2001 degisikligini iscileri, ¢alisanlar olarak degistirmenin ve is¢i niteligi
tasimayan kamu gorevlileri icin, listelik hizmetin niteligi gerekg¢esiyle 6zel kisitlamalar
getirme olanag1 taniyarak bir diizenleme yapmanin getirdigi bir yenilik ve sagladig bir
katki yokturl%. 2010 yilinda yapilan degisiklik ise ayn1 zamanda aym is kolunda birden

fazla sendikaya liye olma 6zgiirliigii getirmistir.

Anayasanin sendika kurma hakkiyla Ilgili 51 inci maddesi, stnirlama nedenleri
arttirilarak yeniden diizenlenmistir. Maddenin 4709 sayili Yasayla degisik yeni sekline
gore; calisanlar ve igverenler, onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma hakkina sahiptirler. Ikinci fikraya gore; sendika kurma hakki, ancak, mill
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi genel saglik ve genel ahldk ile
baskalariin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla siirlanabilir.

Maddede sinirlamanin yasayla yapilacagina iliskin agiklama, yersiz ve fazla olmustur.

%2 TASKIN; 5.104.
1 GULMEZ, Mesut; Anaysa ve Uyum Yasalar1, TBB Yayinlar1, Ankara 2003, s.13-14.
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Anayasanin 13. maddesine gore sinirlamalar, ancak, yasayla yapilabilir. Madde yeni
bicimiyle calisanlar kapsaminda memurlara ve diger kamu gorevlilerine de, sendika
kurma hakki tanimis goriinmektedir. Gergekte, Anayasamin 53. maddesinde 1995
yilinda yapilan degisiklik sirasinda, Anayasanin 128. maddesi kapsamindaki ¢alisanlara

sendika kurma hakki taninmust:'**.

Sendika hakki, calisanlar ve igverenler icin sz konusu olup, hem bireysel hem
de kolektif yon tasir. Bireyler acisindan bu hak sendika kurma, bunlara {iiye
olma/olmama, bunlardan ayrilma, ayrilmaya zorlanamama gibi giivenceleri igerir. Bir
isyerinde calismak sendika iiyesi olmak ya da olmamak sartina baglanamaz. Kolektif
yon, bir tiizel kisilik olarak sendikanin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikler demetinden
olusur. Bu kisilik, izne bagl olmadan, kurulus bildirimiyle baglar. Bildirimde yasaya
aykirilik goriiliirse, yetkili merci bunu mahkemeye bildirir, faaliyetin durdurulmas: ya
da kapatma talebinde bulunur. Bireysel ve kolektif yonleriyle sendika hakki bir ¢ifte
temel hak sayilir. 1982 Anayasasi sendika ve grev haklarini sirf caligma iliskileri icinde
tutmus, bu hak ve ozgiirliikklerin genel bir baski aract olarak kullanilmalarina karsi
durmustur. Sendika hakki; calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri

korumak ve gelistirmek seklinde tanimlanmigtir'®.

3.6.3.1. Sendika Kurma Hakkinin 1982 Anayasasinda Yeri ve Gerekcesi

Sendika kurma hakki 1982 Anayasasi'min 51 inci maddesinde su sekilde

diizenlenmigtir:

"Caliganlar ve igverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve
ist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin

onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korur

19 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz; Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Antalya 2002, s.170-
171.

1% TANOR-YUZBASIOGLU, Biilent-Nemci; 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, 4.
Baski, YKY, Istanbul 2002, s.183-184
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sebepleriyle ve kanunla smirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Isci niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve smnirlar1 gordiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve iist kuruluslarmin tiiziikleri,
yonetimi isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri

olamaz.”

Anayasa bu hiikmii ile sendikalar disinda iist kuruluslar kurulabilmesine olanak
saglams, fakat bunlarmn tiirlerinden; kademelerinden sdz etmemistir. Buna gore yasa
koyucu en az bir iist kurulusa yer vermek kosuluyla iist kurulus tiirlerini eskiden oldugu
gibi azaltmak veya ¢ogaltmak serbestligine sahip kilmmistir. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nda Anayasanin esneklik saglayan bu hiikmiine dayamlarak sendikalarin iist
kurulus olarak sadece konfederasyonlar1 kurabilmesi esasi kabul edilmistir. Sendikalar
Kanunu'nun 1. maddesinde bu kanunun amacinin ¢alisma iliskilerinde ekonomik, sosyal
hak ve menfaatlerin korur ve gelistirilmesi i¢in, is¢iler ve igverenler tarafindan
olusturulan sendikalar ve konfederasyonlara iliskin esaslarin diizenlenmesi oldugu
belirtildikten sonra 2. maddesinde konfederasyonlarin 3. maddesinde de sendikalarin

kurulus kosullarina yer vermistir'*°.

Anayasanin 51 inci maddesinde yapilan degisiklikle calisanlarin ve isverenlerin
sendika haklarindan so6z edilerek, kamu gorevlilerinin isciler gibi bu haklardan

yararlanabilecegi esas1 kabul edilmistir'®’.

Anayasa'nin sendika kurma hakkina iliskin 51 inci madde gerekcesi ise

sOyledir:

"Isciler ve isverenin sendikalar ve iist kuruluslar kurma haklar1 karsilikl1 olarak
taninmistir. Sendikalara iiye olmak, iiyelikten ayrilmak serbestisi ayr1 bir fikra halinde
diizenlenmistir. Sendika tiyeligine zorlamak ve zorlamak sonucunu doguracak her tiirlii
tedbiri 6nlemek kanun koyucunun gorevidir. 3. fikradaki iiyelige, iiye kalmaya ve
tiyelikten ayrilmaya zorlama yasagr da bir Onceki ilkelerin teyidi niteligindedir.

Sendikalarin iiyelige girme, iiyelikte kalma ve tiyelikten ayrilma konusunda

"% CELIK; 5.321.
7 CELIK; 5.322.
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getirebilecekleri tedbirler yasaktir. Kanunlarda da iiyelige giris, liyelikte kalis1 zorlayict

veya bir miieyyideye baglayici veya bir ceza sartina baglayici hiikkiimler sevk edilemez.

2. ve 3. fikralarda getirilen ve Anayasal giivenceye baglanan {iiyelik
hiirriyetlerinin sendika iiyeleri aleyhine sonu¢ verebilecek ve ¢esitli ihtilaflara konu
olabilecek birden fazla sendikaya iiye olma yasag: getirilmistir. Birden fazla sendikaya
iyeligin doguracag sakincalarin 6nlenmesi icin tedbir alinmasi zorunlu goriilmiistiir.
Yetki uyusmazliklarinin sebep oldugu anlamsiz tartismalarin yerine iscilerin huzuru,
isverenin huzuru ve iiretim meselesi gecmelidir. Bunun i¢in de "Tek sendika" ilkesi
getirilmelidir. Ciinkii yetki meselesini halletmek icin uygulanmis olan iiyelik fislerinin
sayimi (kanuni usul), referandum (ictihatla kabul edilen yol) ve irade beyani tespiti
(idar? usul) gibi yollarn hi¢bir sonu¢ vermemesi bu meselelerin kokten hallini

gerektirmistir.

Sendikalarin tiiziiklerinin demokratik esaslara aykir1 olmayacag: hiikmii, her
seyden once kanun koyucuya verilmis bir direktif mahiyetindedir, ancak bu direktif 10.
madde geregince yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri de baglar.
Sendikalarin yonetim ve isleyisleri de demokratik esaslara uygun olacak, gerekli yasal
ve idar tedbirlerle bu uygunluk saglanacaktir. Sendika tiiziiklerinin, sendikalarin isleyis
ve yonetimlerinin demokratik esaslara uygun olmasi, iiyelerin serbest iradeleriyle

yoneticilerini secmelerine imkan verilmesidir.

Sendika {iiyeleri iizerinde yoOneticilerin baskis1 s6z konusu olmayacaktir.
Yonetici hegemonyas1 hicbir sekilde miisamaha ile karsilanmayacaktir. Bu direktife de

10. maddedeki tiim organ ve kisilerce uyulacaktir'®®."

Orgiitlenmis toplu 6zgiirliik tiirii olarak sendikalarin hukuksal cergevesini
dernek bicimindeki klasik orgiitlenme olusturur. Bu bakimdan sendika ozgiirliigii,
dernek Ozgiirliigiiniin sosyal ve mesleki baglamda anlatimidir. Sendika 6zgiirliigiiniin,
bireysel ve kolektif olmak iizere iki yonii bulunur. Sendika hakkina sahip kisiler icin bir
sendika kurma, sendikaya liye olma ya da diledigi sendikay1 tercih etme veya katilmama
secenegi ile sendikadan ¢ekilme hakkini igerir. Bu, bireyin sendikalasma 6zgiirligtidiir.

Bu baglamda olumlu sendika oOzgiirligii sendika acisindan giivence altina alinan

18 17GI-GOREN; s.557.
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kisilerin grup olusturma veya iiye olma hakkini; olumsuz sendika ozgiirliigii de bir
sendikaya girme veya ondan ¢ikmaya iligkin haklarin giivence altina alinmasini ifade

199
eder

. Bagka bir ifadeyle olumlu sendika 0zgiirliigli ayn1 meslekten kisilerin eko-
nomik durumlarim1 korumak veya diizeltmek amaciyla birlikler kurma hakki; olumsuz
sendika dzgiirliigii ise kiginin herhangi bir sendikaya liye olmamasini ve bu tiir orgiitler
disinda kalabilme hakkidir. Sendikalar, iiyelerinden ayri, bagimsiz, kendilerine 6zgii
birer orgiitsel yapiya sahiptir. Bu bakimdan sendikalar, kurumsal bir varlik olarak da
gilvence altina alinmalidirlar. Bu garanti, kurulusta baglar, varligi hukuken sona
erinceye degin siirer. Bu kapsamda hukuk, sendikanin varlik hakkini, yani kolektif orgiit
ozgiirliigiinii korur. Orgiitlenmek ve sendikalasmak, isci olsun memur olsun, biitiin
calisanlarin, herkesin hakkidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bu hakki herkese
tanmmigtir. Sadece; silahli kuvvetler, polis ve devlet yonetiminde gorev yapanlarin bu
haklar1 kullanmalarina mesru simrlamalar konabilecegini kabul etmistir. Uluslararasi
Calisma orgiitiiniin (UCO) Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkimin Korunmasi
Sozlesmesi (87 sayili) de sendikalasma konusunda; hicbir bicimde ayrim gdzetmeme,
onceden izin almama ve kendi segtikleri orgiitleri kurma seklinde uluslararast 6lgiileri

koymustur™.

Cagdas Anayasalar da, sendika ozgiirliigliniin 6znelerini, herkes ya da en
azindan calisanlar bigciminde belirleyerek, hem iscilere hem de kamu gorevlilerine bu
hakki tanimaktadirlar. Sendikal 6zgiirliigiin hukuksal rejimi iizerine genel egilim, sinir-
lama konusunda, genel olarak Ozgiirliiklerin tabi oldugu rejimin bu alana da
uygulanarak ozgilir kayitlamalara gidilmemesi yoniindedir. Sendikalarin islevi,
demokratik rejim cergevesinde siyasal c¢ogulculuk baglaminda diistintildiigiinden,

dolayh siyaset onlara yasaklanmamlstlrzm.

Sendika hakki hem bireysel hem de kolektif yon tasir. Bireyler agisindan bu
hak sendika kurma, bunlara iiye olma/olmama, bunlardan ayrilma, ayrilmaya
zorlanamama gibi giivenceleri icerir. Bir igyerinde calismak sendika iiyesi olmak ya da
olmamak sartina baglanamaz. Kolektif yon, bir tiizel kisilik olarak sendikanin sahip

oldugu hak ve yiikiimliiliikkler demetinden olusur. Bu kisilik, izne bagh olmadan,

19 17GI-GOREN; 5.559.
2 {7Gi-GOREN; s.560.
21 17GI-GOREN; 5.558-559.
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kurulug bildirimiyle baglar. Bildirimde yasaya aykirilik goriiliirse, yetkili merci bunu
mahkemeye bildirir, faaliyetin durdurulmasi ya da kapatma talebinde bulunur. Bireysel

ve kolektif yonleriyle sendika hakki bir "¢ifte temel hak" say111r202.

1982 Anayasasi sendika ve grev haklarini sirf ¢alisma iligkileri icinde tutmus,
bu hak ve 6zgiirliiklerin genel bir baski araci olarak kullanilmalarma karst durmustur.
Sendika hakki; Calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri korumak ve
gelistirmek olarak tanimlanmigtir. 1995 Anayasa degisikligine kadar sendika hakki cok
sayida yasakla cevriliydi. Bunlar da azaltild1. Siyasal faaliyet, partilerle igbirligi, dernek
ve meslek kuruluglariyla isbirligi ve dayamigsma yasaklar kaldirildi. Bugiin sendikalar
Cumbhuriyetin nitelikleri ve demokratik esaslar gibi kayitlara uymak durumundadir. Bu
bakimdan, anayasal giivenceleri itibariyle dernekler ile partiler arasinda bir yerde
sayilabilirler. Sendikalar partilere oranla daha az, derneklere oranla daha giivenceli bir
statiidedir. Su var ki 1983 tarihli Sendikalar Kanunu ile Grev, Toplu Sozlesme ve
Lokavt Kanunu da anayasaya aykiriligi ileri siiriilemeyen yasalar arasindadir™”. (Gegici
madde 15/son, 3.10.2001-4709/34 md. Anayasa degisikligi ile Gegici Madde 15/son
ilga edilmigtir.)

3.6.3.2. 1982 Anayasasinda Sendikal Faaliyet Kavram

Giiniimiizde sendikal faaliyetler, igveren karsisinda sosyal ve ekonomik
bakimdan daha fazla pay almasinin bir araci olmaktan c¢ok daha ileri boyutlarda
nitelikler kazanmistir. Anayasanin 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunun 3. maddesi
ile yiirtirlikten kaldirilan 52. maddesine gore; "Sendikalar, 13. maddede sayilan genel
sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi; siyasl amag¢ giidemezler, siyasi
faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek
olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu
amaclarla ortak hareket edemezler. Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde
calismamayi hakli gostermez. Sendikalar tizerindeki Devletin idar? ve mali denetimi ile

gelir ve giderleri, iiye aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla diizenlenir. Sendikalar

202 TASKIN; s.114.
2 17Gi-GOREN; 5.562.
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gelirlerini amaclar1 disinda kullanamazlar; tiim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza

204
ederler~."

Anayasanin degisiklik 6ncesi bu diizenlemesini, sendikalarin siyasal partilerle
iligkilerinde; organik iliskileri ve gii¢c birligi yapma bicimindeki iligkileri, sendikalarin
siyaset olgusu ile iligkilerinde; siyasal amac giitmeleri ve siyasetle ugrasmalari
biciminde ele almak miimkiindiir. Sendikalarin siyasi partilerle organik iligkilerinden,
sendikalarin siyasi partilerden yardim ve bagis almalarin1 ve bunlara yardim ve bagista
bulunmalarini, sendikanin bir siyasi partinin ad, amblem ya da isaretlerini
kullanmalarini; sendika yOneticisinin aymi zamanda bir siyasi partinin yonetim

organlarinda gérev almasin1 anliyoruz*®.

Anayasanin 52. maddesinde "sendikal faaliyet" bashigi altinda sendikalar icin
diizenlenen siyasi yasak; siyasi amag¢ ve faaliyet kavraminin belirsizligi ve hukuki
olmayisi, sendikalarin kamuoyu olusturmasinmi engelledigi ve sendikalarin baski grubu
olmasi1 nedeniyle siyasetle iliskilerinin zorunlu olmas1 gibi nedenlerle elestirilmistir. Bu
0zel yasaklamalarin icerisinde bulunan siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar ciimlesi sinirlar1 belli olmayan bir tabir olarak goriilmiis, uygulamada

cesitli sekillerde yorumlara maruz kalabilecegi belirtilmistir®*,

Anayasanin 52. maddesinde sendikalar i¢in siyasi yasak konulmasi 6zellikle ti¢
acidan elestirilmistir. Bunlar; siyasi yasagin sendikalarin kamuoyu olusturmasini
engelledigi, sendikalarin baski grubu olmalar1 nedeniyle siyasetle iligkilerinin zorunlu
oldugu ve siyaset sozciigiiniin belirsizligidir. Bu elestiriler meclis goriismeleri sirasinda

su sekilde ortaya konulmustur:

"Siyasi partilerin iktidara gelmek icin yaptiklar1 faaliyete siyaset dedigimizi
farz edelim, ondan sonra, onlarin yapacaklari, alacaklar1 kanarlar1 etkilemek icin yapilan

faaliyetler vardir. Kulis vardir. Biitiin bunlar siyasettir, siyasetin bir parcasidir. Tiirk

24 TASKIN; s.114.
25 DOGU:; 5.146-147.
26 DOGU; s.148.
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kamuoyu boyle olusur. Bu etkileme organizasyonunu kaldirirsaniz, demokrasi ortadan

kalkar, demokrasi gii¢siiz kalr*”.”

Bir Danisma Meclisi iiyesinin sendikalara getirilmis olan siyasl yasak
konusundaki goriisleri soyledir: "Siyaset, siyasal partilerin iktidara gelmek ig¢in
yaptiklar1 faaliyetlerinin yaninda, siyasal partilerce alinan kararlarin etkilenmesini de
icerir. Buna gore kamuoyu da iktidardaki ya da muhalefetteki siyasal partilerin
kararlarina kars1 olusturulur. Eger sendikalara siyaset yasaklan ile siyasal partilere kars1
kamuoyu olusumu yasaklanmak isteniyorsa, bu siyasal partilerin gereksinme duydugu
genel insanin destegini engelleyecek ve siyasi idarenin, 6zel insanin eline ge¢mesini
saglayacaktir. Oysa demokrasi tanim1 geregi, 6zel insanin yerine, genel insanin siyaseti
ele almasidir. O halde hem siyasi partilere karst sendikalardan gelecek kamuoyu
olusturma faaliyetini yasaklamak, hem de rejimin adina demokrasi demek, miimkiin

- . 5,208
goriinmemektedir” .

Sendikalarin asli vazifesi kendi {iyelerinin ekonomik, sosyal hak ve
menfaatlerini korumak, hatta yenilerini temin etmek suretiyle onlarin yasantilarini
iyilestirmek, refah seviyesine ulastirmaktir. Ekonomik hak ve menfaatleri diizenleyen,
onlara yon veren siyasi, politik tercihlerdir. Bu haklar1 elde etmek icin sendikalar birer
baski grubudur. Sendikalar temsil ettikleri kitlenin ortak menfaat ve haklarini
gerceklestirmek igin siyasi otoritelere ve hiikiimetlere etki yapma durumundadirlar.
Bunlarin var olmalar1 da demokrasiler i¢in vazgecilmez bir hak olmaktan &te, bu

sistemlerin asli unsurlarint meydana getirmektedir209.

Sendikalarin siyasi partilerden farkli oldugu, bu nedenle de siyasi faaliyetten
yasaklanmalarimin dogru olmadigi su sekilde aciklanmigtir: Calisanlarin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmekle 6devli sendikalar, hi¢ bir zaman
siyasal partilerin islevini listlenemez. Siyasal partilerin amaci iktidar1 ele ge¢irmek ve
miimkiin oldugu kadar iktidar1 elde tutmaktir. Sendikalarin bdyle bir amact olamaz.

Sendikalar iktidar1 etkileme araglaridir, iktidari kullanma degil*'’.

27 DOGU; s.149.

2% DOGU; 5.149-150.
2% TASKIN; s.116.

20 TASKIN; 5.116-117.
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Sendikalara temelden siyaset yasagi konulmasi uluslararast hukuka da
aykiridir. Ekonomik ve sosyal alanda haklar1 koruma ve gelistirme islevinin siyaset dis1
kalacagi boylesine genel nitelikteki bir kurala baglamak, Anayasada diizenlenmesinin
aykiriliginin yaninda, uluslararasi normlara da aykiridir. Gergcekten, Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Calisma Tegkilatinin yerlesmis kararlarma gore, sendikalara boyle genel
nitelikte siyaset yasagi getirilmesi sendika ozgiirliigii ile bagdasmaz; iistelik bu gercekei
de degildir. Uluslararas1 Calisma Tegkilatina gore, gozetilmek gereken husus
sendikalara genel nitelikte siyaset yasagi getirmek degil, sendikalarin siyasal partiler

karsisinda bagimli hale gelmemelerini saglamaktlrm.

Siyasi partilere karst bagmmsizlik sendikalarin {iiyelerinin ortak cikarlarii
korumak agisindan onem tasir. Fazla politize olan ve bir siyasi partiyle organik baglar
kuran bir sendikanin o partinin iktidara gelmesi durumunda sendikanin da o partinin bir
organi haline geldigi zaman zaman goriilmektedir. Isci ve isveren kuruluslari icin
Anayasada ve 2821 sayili Kanunda yer alan siyasi faaliyet yasagimin 4121 sayili
Kanunla Once Anayasadan, sonra da 4277 sayili Kanunla 2821 sayili Kanundan
kaldirilmast bu kuruluslarin siyasi partilere karst bagimsizligi ilkesini tehlikeye
diisiirmeyecek, aksine sendikalarin ortak cikarlar1 koruyucu faaliyetlerini ve baski
giiclerini artiric1 bir etki yapacaktir. Devlete ve siyasi partilere karsi bagimsizlik ilkesi
Alman Hukukunda da 6zgiir sendikaciligin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilir.
Bununla beraber siyasi partilere kars1 bagimsizlik onlarin siyaset yapamayacaklari, belli
bir diinya goriisiine sahip olamayacaklar1 anlamina gelmez. Sendikalar, iiyelerinin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarint korumaya calisirlarken bir Slclide siyaset yapmak
zorunda kalacaklardir. Sendikalar aslinda siyasetin i¢ginden dogmuslardir. Zaten siyasi
konularla calisma hayatimt ilgilendiren konular arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmek de

cokluk imkansizdir*'%.

2 pOGU; s.161.
22 TUNCAY: s.15.
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3.6.3.3. 2010 Yihinda Yapilan Anayasa Degisikligi Sonrasinda Sendika
Kurma Hakki

2010 yilinda yapilan degisiklik ile sendika kurma hakkim diizenleyen
Anayasanin 51. maddesinin 4. fikras1 miilga edilmistir. Bu fikraya gore; Ayn1 zamanda
ve aynm is kolunda bir fazla sendikaya iiye olunamaz. Bu fikranin miilga edilmesiyle
calisanlara aym1 zamanda ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olma hakki
getirilmistir. Yapilan bu degisiklik ILO’nun sendikal 6zgiirliiklere iliskin sozlesmesiyle

uyum saglamay1 amaglamistir.

3.6.3.4. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Kurma Hakki

1982 Anayasasimin 13. maddesine gore; bir temel hakkin kullanilmasi
olanagim kaldiran veya bu hakkin kullamilmasimmi olaganiistii  giiclestiren
sinirlandirmalar, Anayasal diizenleme uyarinca hakkin 6ziine dokunuyor demektir’".
Bu tiir sinirlamalar sendikalarin serbestce kurulmasi dzgiirliigiinii taniyan Anayasa'nin
51. maddesine (1961 Anayasasi, m.46) aykiridir. Sendika kurma 6zgiirliigii bir yandan
demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagl hak ve 6devlerdendir, 6te yandan da
toplumsal yasantiy1 cagdas uygarlik diizeyini eristirme amacim giiden sosyal ve iktisadi
hak ve ©Odevlerdendir. Bunlarin yerine getirilmesinde gbz oniinde tutulacak baslica
temel ilkeler Anayasada gosterilmistir. Esit kullanilmayan, kisilere ve kamuya huzur ve
adaletli bir diizen saglamayan sendika 6zgiirliigiiniin ¢agdas uygarlik diizeyi ile ve hele
bati uygarliginca benimsenen demokrasi anlayisi ile bagdasmasi olanak digidir. Toplum
yararina olan dzgiir girisimlerde, bu arada sendika alanindaki kuruluslarda, daha iyisini
bulmak, kisi haklarin1 savunmada ve gergeklestirmede en uygun calisma Orgiitlerini
kurmak, yarigma duygusunun olugmasina baghdir. Yarisma duygusunun gelismesi ve
amaca ulagabilmesi i¢in girisimlerin tekel biciminde degil, ¢okluk halinde olugsmasi en

onde gelen kosuldur. Bu bakimdan is¢i haklarinin korunmas i¢in kurulan sendikalar,

23 TASKIN; 5.118.
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daha bastan yarisma duygusunu baltalayic1 ve engelleyici bir hukuk diizeni icinde

214
olmamalidir™ .

Tiirkiye capinda calisacak sendikalarin kurulmasinin engellenmesi, isyeri
sendikalarinin ya da belli kentlerde veya bolgelerde iskolu sendikalarinin kurulmasii
ve boylelikle bu sinirlandirma ile 6nlenmek istenen sendika sayisindaki siskinligin ve
bir¢cok gii¢siiz sendikalarin ortaya c¢ikmasinin gergeklesmesi sonucunu doguracaktir.
Anayasa, sendikalar gibi birliklerin de serbest¢e kurulmasini giivence altina almistir. Bir
birligin ilk kurulusunda belli sayida iiyeyi veya isciyi birlestirmesi olanagi saptanamaz.
Sendikalar gibi birlikler dahi ancak kurulduktan sonra caligmalari ile kendilerini

begendirip yeni yeni iiyelerin birlige katiimasim gerceklestirebilirler"”.

Iscilerin ancak giiclii sendikalar araciligi ile yararlarni koruyabilecekleri,
giicsiiz sendikalarin artisinin is¢ilere hi¢ bir yaran dokunmayacagi diistinceleri dogrudur
ve bu sakincalarin onlenmesi yolunda birtakim yasal tedbirler alinmas1 yasa koyucuya
taninmig yetkilerdendir. Yalmiz erege uygun olmayan, sendikalarla federasyon ve
konfederasyon ve konfederasyonlarin kuruluslarin1 daha baglangicta olaganiistii
zorlagtiran ve onlarin genis 6lciide calismalar1 sonucunda kendilerini begendirerek tiye
sayillarin1 artirmalarimi engelleyici nitelikte olan bir diizenleme, Anayasa'ya uygun

- 216
goriilemez” .

Herhangi bir iskolunda eylemli olarak calismayan bir iscinin o iskolunda
sendika kurmasi, yarar yerine zarar dogurabilir. Bunun i¢in sendika kuracak is¢inin o
iskolunda eylemli olarak ¢alisan bir kimse olmasinin aranmasi, sendikaciliin eregine
uygun bir sinirlandirmadir; ciinkii sendikanin ugrasacagi konularda en onemlisi belli
durumda olan is¢ilerin iktisadi ve toplumsal durumlarimin diizeltilmesi olduguna gore
bu konularda yararli olabilecek bir orgiitiin kurulmasinda o iskolunda caliganlarin
durumlarit ve sorunlarini yakindan bilmenin, aranmasi gerekli bir nitelik sayilacagi
diisiiniilebilir. Ancak ii¢ yillik sinirlandirma serbestge sendika kurma hakkinin 6ziine
dokunmaktadir; ciinkii olagan anlayista bir kimsenin belli bir iskolunda ¢aligan is¢ilerin

sorunlarin1 kavrayabilmesi i¢in az bir zaman yeterlidir ve bu kimse sendika kurucusu

24 AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT: 8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.128.
25 AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT:8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.129
216 AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT:8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.130
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olarak bagka kimseleri bir araya toplayabilecek ve sendikaya iiye devsirebilecek bir
durumda ise, o iskolunda eylemli olarak calisan bir kimse olmasi karsisinda, onun
sendika kurucusu olarak gorev yapmasini engellemek, sendika kurma ozgiirliigiinii

yersiz bicimde ve kamu yararina dayanmaksizin siirlandirmak niteligine biiriiniir*'”.

27 AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT:8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.130
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SONUC

Sendika kurma hakki 1982 Anayasasinin 51. maddesinde diizenlemistir. Bu
maddeye gore; Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce
cekilme haklarma sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten

ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmas1 sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Isci niteligi tasi-
mayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlart gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve {iist kuruluslarinin
tiiziikkleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esasla-

rma aykir1 olamaz.

Devletin temel siyasi yapisini, seklini, dayandigi temel ilkeleri, vatandaslarin
temel hak ve hiirriyetleri, devlet organlarini; bu organlarin gorevlerini, yetkilerini ve
birbirleri ile olan iligkilerini diizenleyen en soyut ve en genel kurallar1 igeren yazili
kanuna anayasa denir. Anayasa, devletin temel yapisini, Orgiitlenisini ve isleyisini
diizenleyen kurallar1 gosterir. Diger bir ifadeyle anayasa, devletin niteligini ve temel
kurumlarimi, ozgiirliiklerle kamu yetkisini, smirlarimt ve kullanma kosullarini
diizenleyen hukuk kurallar1 biitiiniidiir. Anayasalar, yalniz devletin temel yapisini,
orgiitlenisini ve isleyisini gostermekle kalmazlar. Bunun yaninda ekonomik ve
toplumsal alanda siyasal iktidarlara yon veren temel ilkeleri, bireylere saglanan temel

hak ve dzgiirliikleri de gosterirler; temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesini olustururlar.

Anayasal diizen kavrami ile anlatilmak istenen Orgiitlenmis bir toplum yani
devlettir. Her orgiitlenmis bir toplum gibi devletin de bir diizeni vardir. Anayasal diizen,

devlet organlarinin gorev ve yetkilerini, bireylere taninan hak ve ozgiirliikleri belirler.
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Anayasal bir diizenden insanlarin haklan ve 6zgiirliikleri oldugu kabul edilir ve bireyler
bir sosyal yarar1 gerceklestirmek icin ara¢ olarak kullanilamaz. Aym sekilde sosyal bir
amaci gerceklestirmek icin bireylerin bir takim haklara sahip olduklar1 diistiniilemez.
Anayasanin devlet iktidarin1 siirlandirmasi, onun siyasi niteligini ortaya koyar. Bu
siyasi nitelik de anayasal devleti, anayasali devletten ayirir. Anayasal diizen, anayasasi
olan degil anayasal kurallar1 ve kurumlar1 isleyen devlet demektir. Anayasal devlet ile
anayasal1 devlet arasindaki ayrim su sekilde belirtilebilir: Anayasali devlet; sembolik ve
temenniden Oteye ge¢cmeyen bir anayasaya sahip olan devlet diizenini ifade eder.
Anayasali devlet diizeninde mevcut bir anayasa olmasina karsin, bu anayasa ilerisinde
devletin gii¢ ve yetkileri sinirlandirilmamis; birey hak ve ozgiirliikleri etkin bir sekilde
gilvence altina alinmamistir. Anayasal devlet; ¢ogulcu, temsil ve katilima dayak,
azinligin haklarinin ¢ogunluk haklarina feda edilmedigi, parlamentonun ve siyasal
iktidarm gii¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmadigi, hukukun iistiinliigiiniin gecerli oldugu,

bireylerin hak ve dzgiirliiklerinin giivence altina alindig1 bir devlet diizenidir.

Sendikanin evrensel, uluslararasi ve ulusal diizeyde mutabik kalman bir tanimi1
yapilmamistir. Ancak, calisanlarin ve caligtiranlarin (isverenlerin) ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in, sendika kurabilme, kurulmus olan
sendikalara {iye olabilme, sendikalardan ayrilabilme ve sendikal faaliyetlerde

bulunabilme hak ve 6zgiirliikleri, temel insan hak ve 6zgiirliiklerinden sayilmaktadir.

Sendika, calisanlarin ve igverenlerin calisma hayatindan ve c¢alisma
iligkilerinden dogan ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek, temsil etmek ve tiim bu konularda faaliyette bulunmak i¢in dnceden izin
almadan serbestce kurulan ve kurulduktan sonra da ulusal ve uluslararasi normlar
cercevesinde, faaliyetlerini siirdiiren, Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
uygun bir tiiziige ve tiizel kisilige sahip bagimsiz kuruluslara denilir. Bu tanima gore
sendikanin bes unsuru bulunmaktadir Bunlar; amag¢ birligi, kurulusta serbestlik ve
ihtiyarilik, bagimsizlik, 6zel hukuk tiizel kisiline sahip olma ve cumhuriyetin temel
nitelikleri ile demokratik esaslara uygunluktur. Bir sendikanin yasal olarak varligi bu

kosullarin bulunmasina baglhdir.

Sosyal devlet, vatandaslarin sosyal durumlariyla ve refahlariyla ilgilenen,

onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay1r odev bilen devlet ya da genel olarak

76



toplumdaki esitsizlikleri olabildigince gidererek vatandaslarina insan onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglamayr amaclayan bir devlet olarak tanimlanabilir. Sosyal devlet
sistemi, liberal devlet sisteminin siyasal demokrasi kurumlarini koruyarak,
kendiliginden ger¢ceklesmeyen sosyal ve ekonomik demokrasiyi devlet miidahalesi ile
gerceklestirmeyi Ongoren bir sistemdir. Diger bir deyisle sosyal devlet, kapitalist
ekonomi diizenini koruyan, ancak gerek ekonomik gerekse sosyal gelismeler acisindan
bu diizenin daha iyi ¢calismasini saglayici 6nlemlerin alinmasi geregini duyan bir devlet

sistemidir.

Sosyal devletin basta gelen amaglarindan birisi toplumdaki sosyal ve ekonomik
dengesizlikleri azaltmaktir. Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal yasama agirligini
koyarak toplum yararina kendisinden beklenen ddevleri yerine getirirken sosyal adalet
ve esitligi gerceklestirmeye c¢aba gosterecektir. Ote yandan, sosyal devlet kisinin
Ozgiirliigiinii saglama gorevini de yiiklenmektedir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin

de bireylere sosyal haklar tanimaktadir.

Hukuk devleti nasil burjuva devriminin sonucu ise, sosyal devlet de sanayi
devriminin iirlintidiir. Sanayi devrimi sosyal miicadelelerin yogunlasmasina yol acmis
ve sosyal diisiincelerin gelismesine neden olmustur. Sosyal devlet, burjuva devriminin
sonunda ortaya ¢ikan hukuk devletinin korumay:1 hedefledigi ama sanayinin gelismesi
ile birlikte, tek basina basaramadigi, insan onurunun korunmasini amaglayan bir devlet
tiriidiir. Toplumda kendi basina buyruk birey yerine, ayn1 zamanda muhta¢ ve sorumlu
birey diislincesi yerlesmistir. Hukuk devletinin liberal bir devlet olarak bireyin
Ozgiirliigiine olabildigince az karigmasi diisiincesi, onun sosyal devlet olarak once
Ozgiirliigiin kosullarin1 yaratmak ve garanti etmek zorunda oldugu diisiincesi ile

tamamlanmustir.

1982 Anayasas1 "... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak suretle smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlan
hazirlama" (m. 5) gorevini devlete yiiklemistir. Bu sekilde, temel haklar ve dzgiirliikler
alaninda pozitif bir islev yiiklenen devlet, cagdas anlamda, temel hak ve 6zgiirliiklerin

koruyucusu ve destekleyicisi olacaktir.
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Sosyal haklan, ekonomik bakimdan zayif ve giicsiiz olanlarin ve o6zellikle
iscilerin haklariin ve cikarlarimin korunmasi, gelistirilmesi ve emek ile sermaye
arasindaki iligkilerde bir giic dengesi kurulmasi i¢in devletin gergeklestirme
sorumlulugunu tistlendigi ekonomik ve sosyal nitelikli ve 6zgiirliikcii 6nlemlerin biitiinii
olarak tanmimlanmak miimkiindiir. Bu a¢idan sosyal haklar ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri azaltmaya yonelik haklardir. Bu haklarin amaci, ekonomik ve sosyal
yonden zayif olan kisi ve toplumsal katmanlari, 6zel olarak korunmas1 gerekli kisi ve
gruplart korumak, bunlarin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirmektir. Sendika, toplu
pazarlik ve grev hakki gibi klasik sosyal haklarin yam sira, calisma hakki, is giivenligi
ve isci sagligr hakki, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki,
meslege yoneltilme hakki, ¢alisan kadinlarin ve ailenin korunmasi hakki, adil calisma

kosullar1 hakki, konut hakki gibi haklar da sosyal haklar arasinda yer alirlar.

1982 Anayasasinda sosyal haklar, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"
bashgi altinda 41-65 inci maddeleri arasinda yer almistir. Bu bolim altinda yer alan
haklardan birisi de sendika kurma hakkidir (m.51).Sosyal haklan ii¢ kisimda toplamak
miimkiindiir: Bunlarin ilki, calisma hakki ve 6zgiirliigii; ikincisi, sosyal giivenlik hakki;

liciinciisii ise toplu sosyal haklardir (sendika 6zgiirliigii, grev hakki gibi).

Cagdas devlet yonetimi anlayis1 ve sendikalarin salt isyerlerinin simrlar1 i¢inde
tiyelerinin ¢ikarlarim  koruyacak olan sendika oOzgiirliigiinii yeterli gormemeye
baslamalar1 sonucu, toplumun ekonomik biiylimesine sosyal amaclar katabilmek igin,
bu sorumlulugun hiikiimet, isciler ve isverenler arasinda esit olarak paylastirilmasi
giindeme gelmigstir. Sendika Ozgiirliigiine getirilen bu yeni anlayisa gore sendika
Ozgiirliigii salt iiyelerin igyeri ile kisithh mesleksel ¢ikarlarim korumak amaci ile ele
almacak bir ozgiirliikk olarak kabul edilemez. Bu 06zgiirliigiin sorumluluk alami igyeri
sinirlar1 disina taginmali ve sendikalar ekonomik planlama, kaynak olusturulmasi ve
kaynaklarin sektorlere gore dagitilmasi, gelir dagilimi politikalariin sosyal adalet
ilkelerine gore olusturulmasi gibi istihdam ve gelir politikalarina dogrudan etkide

bulunacak sosyoekonomik amaclara ulasmaya ¢alismalidir.

Sendika Ozgiirliigiiniin klasik insan hak ve odzgiirliikklerinden daha degisik bir

muhtevaya sahip oldugu konusunda tereddiit yoktur. Klasik insan hak ve
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ozgiirliikklerinden ayrildigi en onemli nokta hukuk alanina girdigi zaman olarak goriiliir.

Gergekte sendika fikri, endiistri ihtilali ile dogrudan dogruya iliskilidir.

Anayasanin 51. maddesine gore, calisanlar ve isverenler Onceden izin
almaksizin sendikalarim ve iist kuruluslari kurabilecekleri gibi bunlara serbestce iiye
olabileceklerdir. Buna pozitif (olumlu) sendika ozgiirliigli denilmektedir. Bu 6zgiirliik
sadece bir sendikay1 kurma veya bir sendikaya liye olmayr degil ayn1 zamanda birden
fazla sendikadan diledigini secebilme anlamina da gelmektedir. Aym iskolunda
faaliyette bulunmak amaciyla birden fazla sendika kurulmasi miimkiindiir. Buna
sendika coklugu ilkesi denir. Bir is kolunda calisanlar veya is¢i cahistiran igverenler,
kurulu bulunan sendikalarindan birine girebilecekleri gibi, yeni bir sendika da
kurabilirler. Bir isci veya igverenin kendi goriisiine en uygun bir sendikay1 segmesi veya
boyle bir sendika yoksa Oteki, iscilerle veya igverenlerle yeni bir sendika kurmasi
sendika Ozgiirliigii ilkesine dayanmaktadir. Sendika coklugu ilkesi sendikaciligin
dogmasina ve gelismesine uygundur. Bunun karsit1 olan sendika tekligi ilkesi sendika

hak ve 6zgiirliigiine oldugu kadar kisi hak ve 6zgiirliigiine de aykir1 diiser.

Olumsuz sendika Ozgiirliigii, bireyin herhangi bir sendikayr girmeme ya da
girmis oldugu sendikadan istedigi zaman ayrilma ozgiirligiinii ifade eder. Nitekim
Anayasamizin 51. maddesi, ¢alisanlarin ve igverenlerin dnceden izin almaksizin sendika
ve iist kuruluslar kurabileceklerini, sendikalara iiye olmanin serbest oldugunu, hic
kimsenin iiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagim, herhangi bir igyerinde c¢alisabilmek
icin isci sendikasina liye olmak veya olmamak sartimin aranamayacagi hiikme

baglayarak, olumlu sendika 6zgiirliigiinii anayasal giivence altina almigtir.

Olumsuz sendika oOzgiirliigii, bireyleri giiclii sendikacilia ve sendikalarin
bireyler iizerindeki baskilarini yok etmeye yonelik diisiincelerin mahsuliidiir. Boylece
olumlu sendika Ozgiirliigii is¢i ve igvereni devlete karsi korurken, olumsuz sendika

ozgiirliigii bunlar1 daha ¢ok kendi kuruluslarina kars1 korumaktadir.

Anayasa'nin 51. maddesi sadece bireysel sendika Ozgiirligiini degil isci ve
igsveren kuruluglarinin varliklarim korumalarin1 ve faaliyette bulunabilmelerini, yani
kolektif sendika Ozgiirliigiinii de saglamaktadir. Anayasa, kisiler yaninda mesleki

birlikleri de var olmalar1 ve baglica faaliyetleri yoniinden korumustur. Kolektif sendika
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Ozgiirliigii, mevcut sendikalarin kendi aralarinda birlesmek suretiyle Ozgiirce {ist
kuruluslar olusturmasin1 ve faaliyetlerini serbest¢e yerine getirmesini miimkiin kilacak

mali giice sahip olmasini da gerektirir.

Sendikal orgiitlemeler, kitlelerin ekonomik cikar ve taleplerini formiile eden ve
bunlarin gerceklestirilmesi i¢in miicadele eden orgiitlenmelerdir. Ne bir fazla ne bir
eksik; sendikal Orgiitlemenin amaci budur. Bu ama¢ bazen belli bir siyasi partiyi
desteklemeyi gerektirebilir. Ancak bu amaci golgeleyen her hareket sendikalagmanin

ruhuna aykiridir.

Sendikalarin siyasi amag¢ giitmeleri ve siyasal faaliyetlerde bulunmalar1
konusunda siyaset teriminden ne anlagildigimi belirtmek gerekir. Ciinkii 1982
Anayasasinin ilga edilen 52. maddesinde sendikalarin, siyasi amag¢ glidemeyecekleri,
siyasi faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek géremeyecekleri ve onlara

destek olamayacaklar1 belirtilmisti.

Giiniimiizde "siyaset" konusunda degisik tanimlar yapilmaktadir. Bu sézciigiin
iki tiirli tammi yapilabilir: Bunlardan birincisi; Ozellikle siyasi partiler ve biiyiik
toplumsal Orgiitler acisindan siyaset, siyasi iktidarin ele gecirilmesine yonelik
eylemlerin tiimiidiir. Bu anlamdaki siyasetin temel amaci Ozellikle de siyasi partiler
acisindan siyasi iktidar ele gegirmek ya da en azindan ona ortak olmaktir, ikincisi ise;
bir orgiitiin ya da bir orgiit bas yoneticisinin 6nemli konularda benimsedigi tutum ya da
genel yonelim, 6zledigi yol ve yontemdir. Bu anlamdaki siyaset, devlet dedigimiz en
biiyiik tiizel kisilikten, kii¢iik bir orgiite kadar tim orgiitler igin gecerlidir. Ikinci
anlamdaki siyaset i¢in su ornekler verilebilir: Bir devletin dis politikasi, i¢ politikasi,
ekonomi, para, baris politikalari. Aym sekilde bir orgiitiin ya da bir sirketin degisik
konulardaki eylem, islem ve planlan da o sirketin belirlenen konulardaki politikalar1 ya

da izledigi siyasettir.

Sonu¢ olarak, sendikalarin islevi, demokratik rejim cercevesinde siyasal
cogulculuk baglaminda diisiiniildiigiinden, dolayli siyaset onlara yasaklanmamistir.
Sendikalarin siyasallagmasi, calisanlarin ¢ikarlar1 i¢in kurulmus olan bu Orgiitlerin
amaglarindan saparak belli siyasal partileri destekleyen ve destekledikleri partilerin

iktidara gelmesi i¢in ugragan orgiitler haline gelmesine yol agmaktadir. Elbette ki belli
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bir siyasal partiyi desteklemek, calisanlarin ¢ikarlar1 i¢in 6nemli olabilir. Ancak, bu
durum diger siyasal partileri destekleyen calisanlarin o sendikaya iiye olmasina ve
dolayisiyla o sendikanin giiclenmesine engel olmaktadir. Bunun sonucunda igkollarina
gore diizenlenmesi gereken sendikalar arka planda destekledikleri siyasal partiye gore
orgiitlenen topluluklar olarak ortaya ¢ikmakta, calisanlarin ¢ikarlarini korumak zamanla
ya ikinci plana itilmekte ya da siyasal partiyi desteklemekten ibaret olmaktadir.
Sendikalarin, bizce politize olma anlaminda siyasallasmasi amaglariyla bagdasmaz.
Ancak amaglar1 dogrultusunda siyasal partiler ve devlet kurumlan karsisinda bagimsiz
kalmak kosuluyla siyaset yapmalar1 ise dogrudur. Sendikalarin, ¢aliganlarin hakkim
koruma giicii bir yoniiyle tiyelerinin ¢oklugu ile ilgilidir. Siyasallasmanin partizanhga
vardirildig1 noktada sendikalar gii¢ kaybetmekte, bu durum ise siyasallasan sendikalarin
asil amaclarindan uzaklagmalar1 anlamma gelmektedir. Ulkemiz agisindan bunun pek
cok olumsuz drnekleri goriilmiistiir. Ornegin, iscilerin haklarim almak icin yaptiklari bir
yliriiyiiste belli partilere ait bayraklarin taginmasi, diger is¢ilerin katilimim azaltmakta
ve o partiyi desteklemeyen halkin tepkisine veya en azindan desteklememesine neden
olmaktadir. Sendikalagmay1 tehdit eden unsurlardan korunmak icin demokratik, sosyal

ve hukuk devleti ilkelerinin kurumsal ve islevsel olarak gelistirilmesi zorunludur.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle 51. maddenin 4. fikras1 miilga
edilerek calisanlara ayn1 zamanda aym is kolunda birden fazla sendikaya iiye olabilme
hakki taninarak ILO standartlarina bir adim daha yaklasilmistir. Bizce; sosyoekonomik
anlamda ¢ok onemli olan sendika kurma hakkinin kisitlanmamasi ve bu amacla gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak, sosyal devletin asil amaci olan gii¢liiniin karsisinda

giicsiizii koruma istencine ulagilmalidir.
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