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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CEVRE YATIRIMLARININ
INCELENMESI

OZET

Bu calismada, Tiirkiye cevre politikalarinin biiyliksehir belediyeleri yonetimleri
lizerindeki etkisi incelenmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan ¢evre
politikalarinin  nasil uygulandigi, nasil gelistirildigi ve Tirkiye biiyliksehir
belediyelerince uygulanan ¢evre politikalarinin ¢gevrenin korumast lizerine etkinligi ve
neticeleri aragtiritlmistir. Cevre sorunlari yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi olarak
siiflandirilabilir ve bunlarin ¢ogu insanoglu tarafindan olusturulur. Biiyiiksehir
belediyeleri insanlarin en yakinindaki yonetim birimleri olarak, ¢cevre politikalarinin
uygulandig1 ve ¢evre mevzuatinin yiiriitiildiigii, parasal kaynagin aktarildigi en 6nemli
basamaklardan biridir. Bu ¢alismada, Bursa Biiyliksehir Belediyesi ornekleminde
cevre politikast ve bu dogrultuda olusturulan ¢evre mevzuatinin uygulanmasi ve
cevreyi korumak i¢in yaptig1 yatirnmlar incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Cevre, ¢evre politikasi, yerel yonetim, biiyiiksehir belediyesi.
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INVESTIGATION OF BURSA METROPOLITAN MUNICIPALITY
ENVIRONMENTAL INVESTMENTS

SUMMARY

In this study, the effects of Turkey's environment policies on the metropolitan
municipalities were investigated. It was interesting to examine how to apply and
develop the environmental policy by the metropolitan municipalities and their results
and perception on the protection of the environment. Environmental problems are
classified as local, regional, national, and international mostly created by human
beings. Therefore, Metropolitan Municipality is the most important step to start up for
funding and application of the environmental laws and policies to solve environmental
problems. Bursa Metropolitan Municipality was selected to investigate the
applications of environmental laws and policies as well as their investments for
protection of the environment.

Key words: Environment, environmental policy, local government, metropolitan
municipality.
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1. GIRIS

Cevre yonetimi, kiiresel ya da uluslararasi 6l¢ekte olabilecegi gibi, esas ulusal ve yerel
Olgeklerde  olusturulan kamusal diizenlemeler ve kurallar gergevesinde
yiriitilmektedir. Kamu yonetiminde 6zellikle dikkat ¢eken alanlardan biri olarak
yakin zamanda 6zel sektor dahi ¢evrenin korunmasina dair politika ve uygulamalarda
gevre yonetimi kavramindan yararlanilmakta, bu alanda yeni gelismelerin kendini

gosterdigi goriilmektedir

Kentsel yasamda karsilasilan endiistrilesme, ulasim, su, kati atik, koku, giiriilti, iklim
degisikligi, trafikle ilgili problemlerinin ¢ozlimsiizliigliniin artis1i, merkezi ve yerel
kamu idarelerince ortaya konan yanlis politika, ekonomik ve teknik yetersizliklerle

birlikte kentlesme hizinda yasanan artislarinda katkisi dikkat cekmektedir.

Bu siirece bakildiginda; ilk asama olarak ¢evre sorunu olan durumun tespiti, soruna
sebepleri ve etkenleriyle birlikte ¢oziime katkisi olacagi diisiiniilen paydaglar arasi
rollerin belirlenmesine dair kurgudan olusmaktadir. Ikinci asamaya bakildiginda ise,
problemlere ¢6ziim arayislari, ¢éziim yollarinin degerlendirilmesi ve birbirleriyle
karsilastirilarak uygun olan ¢éziime karara baglanmasi siirecinden olugsmaktadir. Son
olarak {iglincii asama, tercih edilecek yontem ve politikanin ilgili karar mekanizmasi

icinde uygulamaya konulmasini igermektedir.

Cevresel sorunlarinin tehditkar olmaya baglamasina kars1, tehdide kars1 ilk mukavemet
olarak merkezi idarenin sorunun ¢dziimiine iliskin gerekli hukuki, iktisadi ve politik
onlemler almmasiyla baslamaktadir. Ulkemizde, igiincii bes yillik kalkinma plam
donemi igerisinde kalan 70’11 yillardan bu yana ¢evre koruma hususu ile ilgili olarak
yasalarda ve kurumsal yapilanmada bir takim ciddi gelismeler meydana gelmistir.
Yasal metinlerde olusturulan biitiin araglar ve uygulanacak politikalarda, bunlarin
yiiriitiiciisti idarelerden olan yerel idarelerin ilgili birimleri, esasen yerel problemlerin
¢Oziilmesi asamasinda dikkat ¢eken bir misyon sahibidirler. Cevre meseleleri de bu
meselelerden biri olup, yasalarda yerel idarelere verilen bir takim yetkiler ile bu

meseleleri 6nleme ve giderme sorumluluklari bulunmaktadir. Vatandaslarin, kurallara



uyumu, belirlenen esaslar dogrultusunda hareket etmesi, en dikkat ¢eken ise gelecek
nesilleri diisiinme bilinciyle tiikketim sorumlulugunu verme noktasinda c¢evre
politikalarinin uygulanmasinda, merkezi idare ile yerel idareler arasinda etkinlik,

etkililik ve stirdiiriilebilirlik tartismalar1 yasanmaktadir.

Bu c¢aligmada, yerel diizeyde bir aragtirmayla, ¢evre politikalarina iligkin uluslararasi
ve ulusal politikalarin biiyiiksehir belediyelerine yansimasi neticesinde yapilan gevre

yatirimlart ile diger uygulamalar hakkinda tespitlerde bulunulacaktir.

1.1 Cahsmanin Konusu, Amaci ve Onemi

1.1.1 Cahismanin konusu

Bu ¢alismada, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesinin ilgili
yasal diizenlemeler g¢ercevesinde yiiriittiigli ¢evre yatirimlart ve diger uygulamalar

incelenmektedir.

1.1.2 Calismanin amaci ve 6nemi

Gerek diinyada ve gerekse Tirkiye’de, geride kalan yiizyilin son c¢eyregine
bakildiginda, “gevre politikalarinin ne kadar etkin” oldugu veya olabildigi suali
cevaplanabilir. Alansal diizeyde bakildiginda ¢evreyle ilgili sorular ¢okca
cesitlenmekte, giderek derinlesmekteyken, devletlerin de bu hususlara karsi ilgisi
artarken, bircok devletlerarasi konferans (1972 Stocholm, 1992 Rio De Jenerio ve
2002 Juhannesborg) c¢iktis1 olarak ¢okga benzer kanuni belge, ¢ok ulusu kapsayan,
bolgesel ya da yerel ¢evre politik diizenlemeyi dogururken, su asamada bazi gelismis
tilkeler disinda pekde kayda deger basarili 6rnek bulunmadigi da goriilmektedir.
Tiirkiye penceresinden ¢evre sorunlarina dair séylemlere bakilirsa, ne politik diizeyde,
ne de orgiitlenme/kurumsal gelisme ve yasal diizenleme alanindaki karmasanin

giderilebildiginden s6z etmeden gecilmemektedir.

Uygulamaya konan c¢evre politikalarinin hayat bulmasinin ve stirekliliginin
saglanmasinin ~ temelinde,  sorunlara  dair  dogru  tespitler  iizerinden
degerlendirilmesinde yatmaktadir. Dogru tespit edilen sorunlara, dogru miidahale
yontemleri belirlenmesi halinde olusturulacak politikalar hayata gecirildiginde

cevrenin korunmasinda etkili olunabilmesine bir adim daha yaklasilmis olacaktir.



Cevre sorunlarinin biiylik oranda yerel 6l¢ekten ulusal ve kiiresel dlgege dogru yol
almakta oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin oniine
gecilmesi konusunda dogru adimlar atilmast ve sorunsala ¢Oziim getirecek
politikalarin hayata gecirilerek ¢evresel kosullari iyilestirmek iizere yerel yonetimleri
bu siirece daha etkin bir sekilde dahil etmesi yoniinde politika olusturulmasina katki

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Ayrica, ¢alismada; ¢evre yonetiminde yasanan karmasalarin (siyasal, ekonomik ve
toplumsal) nedenlerinin ¢evre politikalarinin uygulanabilirligine etkilerinden ziyade,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari kapsaminda siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ger¢evesinde gerceklestirilen ¢evre yatirimlart ve denetimlere
deginilecektir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde ¢evre politikalarinin ne kadar
etkin ve uygulanabilir oldugunun vurgulanmasi agisindan énem arz eden bir ¢alisma
olacagi diistiniilmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma, merkezi yonetimin ¢evre politikasi
araclartyla ilgili yerel yonetimlere yetki devirleri siireglerine katki saglamasi da

beklenmektedir.

1.2 Kapsam, Kisitlamalar, Temel Varsayimlar

1.2.1 Kapsam
Calisma giris ile sonug ve Oneriler boliimleri disinda kalan ti¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci boliim olan “Giris” boliimii, bu ¢alismanin konusu ile amacina dair bilgiler ve
caligmaya temel olusturacak kapsam ve varsayimlarin, ¢alisma konusunun hangi

yontemle incelendigine dair bilgilerin yer aldig: ifadeleri igerecektir.

Ikinci béliimde; cevre ve gevre ile ilgili calismada yer alacak kavramlar olan; gevre,
cevrebilim (ekoloji), ekosistem, gilinlimiizde iizerinde durulan ¢evre sorunlari, gevre
yonetimi, ¢cevre yonetiminde uygulanan politikalarin uygulamada karsilig1 olan ¢evre
hukuku, bu kapsamda hareket noktas1 olan siirdiiriilebilir kalkinma ve gevre politikasi
kavramlar1 ile Tirkiye’de merkezi idare, yerinden idare, idari vesayet, kurumsal

hiyerarsi ile son olarak yerel yonetim kavrami ilgili agiklamalarda bulunulacaktir.

Ugiincii boliimde; kiiresel ve bdlgesel olarak gelisen ve degisen cevre politikalari
karsisinda olusturulan Tirk Cevre Politikalari, olusum siiregleri, biiyliksehir

belediyeleri yansimalarina yer verilecektir.



Ucgiincii boliimde de; Tiirkiye’nin 70°li yillardan bu yana cevreyi korumaya iliskin
mevzuatinda, ¢evre Orgiitlenmesinde yasanan belli bashi gelismeler dogrultusunda
giiniimiizde olusan Tiirkiye ¢evre politikalar1 ile yerel yonetimlere yansimalarina yer

verilerektir.

Dordiincii boliimde ise; Tiirkiye cevre politikalart kapsaminda Bursa Biiyliksehir
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi gorev yetki ve
sorumluluklariyla kisitlanan 6rneklemde diizeyinde, belediyece yapilan ¢evre yatirim

ve denetim sonuglar1 bu ¢ergevede incelenecektir.

1.2.2 Kisitlamalar

Cevre politikalarinin uygulanmasinda, vatandas tarafindan uygulayici ve denetleyici
etkisinin smirsiz oldugu diistiniilerek yerelde akillara ilk gelen merci olan biiyiiksehir
belediyelerinde norm kadro ilke ve standartlari cetveline gore kurularak genellikle ayni
hizmetleri yiiriiten ¢evre koruma ve kontrol dairelerinin hizmet, gorev, yetki ve
sorumluluklarina yansiyan ¢evre politikalar1 kapsaminda ¢ogunlukla 2017 yili ve

oncesinde yapilan yatirim ve denetimler ¢caligmanin alanini olusturacaktir.

1.2.3 Temel varsayimlar
Bu calismaya temel olacak varsayimlari sdyle siralayabiliriz;

1. Tirkiye’de ulusal, bolgesel ve yerel ¢evre politikalart genellikle merkezi
idare tarafindan belirlenir. Ancak, yerel yonetimler yasalarda belirtilen gorev yetki ve
sorumluklariyla ilgili hususlarda belediye meclisi marifetiyle yasalara aykir1 olmamak

suretiyle karar alip uygulamakta yetkilidir.

2. Yerel yonetimler merkezi idarenin bazi kanunlarla yetkilendirdikleri ¢cevre

ile ilgi faaliyetlerin merkezi idarenin vesayeti altinda yerel diizeyde uygulayicilaridir.

3. Kent ve kirsal arasinda bulunan gelismislik diizeylerinin farkliliklar:
dikkate alindiginda, belediyelere ¢evre politikalarinin uygulanmasi noktasinda ayni
yetki ve sorumluluk yiiklense de, tiim belediyeler ¢evre sorunlarini yonetme ve

denetleme konusunda ayni etkinlige sahip degildir.



1.3 Calismanin Yontemi

1.3.1Arastirma modeli

Bu arastirmada ikincil analiz yontemi kullanilacaktir. Bu yontemin kullanilmasinin
nedeni; ¢alismanin 6rneklemi olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bagkanliginin arsiv kayitlari, faaliyet raporlar1 ve basili kaynaklarinda
yer alan bilgilerin, bu aragtirmada yapilacak degerlendirmelerde kullanilmaya uygun

yapida olmasidir.

Arastirma yontemi uygulanirken; 6zellikle Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi gibi resmi kurumlara ait verileri i¢eren ilgili literatiir taranacak,
kurumlardan elde edilen bilgiler dogrultusunda mevzuata dayali, agiklayicit bir
yontemle ¢evre politikalar1 kapsaminda gerceklestirilen ¢evre yatirim ve denetimlerine

dair uygulamalardan alinan sonuglar degerlendirilecektir.

1.3.2 Verilerin elde edilmesi

Bu arastirma icin gerekli verilerin temininde, belgesel kaynak derlemesi yonteminden
yararlanilacaktir. Aragtirma konusunu ilgilendiren her tiirlii yayimlanmig Kitap, rapor,
plan, proje, kongre ve sempozyum bildirileri ve diger yasal belge vs. incelenecek ve
dijital genel agda yayimlanan bilgi-belgelerle ve yiiriirlikte olan mevzuatla

desteklenecektir.

1.3.3 Verilerin ¢oziimlenmesi

Arastirmaya konusuna dair literatiir taranarak elde edilen bilgi ve belgelerin igerdigi
veriler, tek tek ilgili basliklar altinda aktarilarak, basliklarla baglantili ilgili boliim ile

biitiinliik i¢erisinde yapilacak degerlendirmeler ¢alismada sunulacaktir.

Bu caligmanin dokiiman inceleme yontemine ait evreni, Tiirkiye’de uygulanan giincel
cevre mevzuati ve biiyiiksehir belediyelerince iistlenilen gorev yetki ve sorumluluklari
iceren politika araclar1 ile ilgili yazindaki biitiin calismalar ve yasal belgeler
olusturacaktir. Orneklemi ise 6360 sayili Kanun sonrasinda Tiirkiye’de 51 ilde kurulan
Biiytliksehir Belediyelerini temsil etmek iizere Bursa Biiyliksehir Belediyesi olarak

belirlenmistir.

Calismada verilerin toplanmasinda “belgesel tarama” teknigi kullanilacaktir. Diger bir

tanimlamasi dokiiman metodu olarak ifade edilen bu yontem, elde bulunan vesika ve
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kayitlarin bilgi ¢iktis1 olarak sistematik bir bigimde incelenmesidir. Yani belgesel
tarama olarak kastedilen, tetkik edilecek olgu ve olaylara dair bilgilerin yer aldig:
yazili gereglerin analizini igermektedir. Bu yontemin segilmesinde arastirmaya ait
problemin, genis bir zaman dilimine hitap eden analize imkan vermesi, 6rneklemin
bir¢ok yazili materyale erisimi sayesinde hem genis bir 6rneklem saglamasi hem de
verilerin arastirmacidan ziyade kisiler tarafindan orijinal bir sekilde kaydedilmesi
acisindan istiinliik saglamaktadir. Ancak bazi1 durumlarla ilgili olarak bir yillik veri
dilimi incelemeye alinacak olup, ¢calismaya baslandigi tarihte mevcut olan 2017 yilina
ait veriler degerlendirmeye alinacaktir. Verilerin toplanmasinda mevcut belgelerden,
ilgili mevzuatlardan, tez, kitap, plan, proje, bildiri, brosiir, dergi, makale ve diger basili
bilimsel kaynaklarin yaninda elektronik olarak yayin yapan veri tabanlarindan ve

internet tizerinden ulasilabilen ilgili bagka yayinlardan da yararlanilacaktir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Cevre ve Tlgili Kavramlar

1.1.1 Cevre

Kavram olarak “Cevre”’ye baktigimizda onceleri ¢cok basit ve acik gibi algilanan;
icerigini olusturmaya kalkinca karma bir yapiya biiriinen, siimulii genis ve hatlar
belirlenmesi zor bir kavramla karsi karsiya kalinmaktadir (Keles ve dig, 2012). Fakat
Tiirk Cumhuriyeti nezdinde Cevre Mevzuatina baktigimizda Cevre Kanunu’nda ifade
edilen tanimlamada ‘“canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim igerisinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel ortam1” (Ugisik ve Ugisik, 2013) merkeze canliy1 koyan bir ¢evre anlayisi
belirmektedir.

Baska bir agidan bakildiginda tabii ve suni olarak ¢evreyi iki kisimda ele aldigimizda,
tabii gevre; insani etkenlerin olmadigi, yani insan tarafindan herhangi bir degisime
ugratilmamis yani bozulmaya ugramamis olan cevreyi ifade ederken, suni ¢cevre ise
insanoglunun varlik géstermeye baslamasiyla birlikte tiim miidahaleler neticesinde

sonuclanan ¢evreyi tantmlamaktadir (Gérmez, 2015).

Estetik diisiince penceresinden bakildiginda cevre, onu olusturan tiim unsurlarin
kurduklar iliski acisindan etkinlikleri, sinirlarinin kesin olarak var olmadigi olanlarin
ise devamli olusum saglama egilimlerini gelistirme ¢abalari i¢cinde etki tepki ve uyum

orani olarak ifade edilmektedir (Erzen, 2006).

Cevre tanimlarinda diisiinceleri toplarken, konsepti ortaya ¢ikarmak igin ifadeyi

ictenlestirmeye ihtiyag hasil olursa;

v" Insan da dahil biitiin canli varliklar,

v Cansiz varliklar,

v" Canli varliklarin tiim fonksiyonlarma etki eden ya da etki etme diizeydeki
fiziki, kimyevi, biyolojik ve insani vasiftaki tiim faktorler, tanimda yer almalidir
(Keles ve dig, 2012).



Cevre mefhumunun hudutlarinin ¢ogunlukla belirsiz olmasi gercegi karsisinda,
kavrama iligkin bir tanim yapmak gerektiginde onu yalinlastirmak c¢oziim
saglanacaktir. Bir tanimlama yapmak gerektiginde, dikkatle iizerinde durulacak
Ozellige gore yalinlagtirmaya gidilerek ortaya ¢ikan tanimlamalarda fiziksel ve
toplumsal ¢evre kavramlaridir (Keles ve dig, 2012). Ayrica, insan faktorii dikkate
alindiginda da tabii ve suni gevre 6zellikleri agisindan tanimlamalar kendine bir yon

bulmaktadir.

1.1.2 Cevrebilim (ekoloji) kavram

Fransizca’da “écologie” seklinde yazilan terim; “Tiirk Dil Kurumu”nca ortaya konan
tanimlamada “Canlilarin hem kendi aralarindaki hem de ¢evreleriyle olan iliskilerini
tek tek veya birlikte inceleyen bilim dali” olarak belirtilmekte, alan yazinda gegen
mefhumu ise “gevrebilim” veya “cevre bilimi” seklinde Kkarsilasiimaktadir

(www.tdk.gov.tr).

Ekoloji kavrami, neredeyse bir asirlik bir tarihi siire¢ incelendiginde karsilasilan bir
kavram olup, Alman biyolog ve filozof Ernest Heackel tarafindan, eski yunanca “oikos
(yurt, yasanilan yer)” ve “logos (bilim)” kelimelerinin koklerinden tiiretilmistir
(Ertiirk, 2011). Herhangi bir canli varligin biyolojik gelisimi ve tiirlerin evrimsel
gelisimi kuraminin gelismesinde biiyiik katkisi olan ayn1 zamanda Darwin’in aym
diigiincelere sahip Ernest Heackel “ekoloji” terimini ilk defa 1866 senesinde

kullanmistir (www.wikipedia.arg.tr).

[fadelerimiz arasindan “Cevre bilimi” olarak da telaffuz ettigimiz kavram hakkinda,

Cepel’in tanimlamasina bakildiginda (1996);

1) “Ekoloji, canlilarin yasam temellerini, dolayisiyla dogay1 korumanin

ilkelerini 6greten bir bilim dalidir,
2) Ekoloji, insanligin gelecegini sigorta etmeye ¢alisan bir bilim dalidir,
3) Ekoloji, ekosistemleri inceleyen bir bilim dalidir,

4) Ekoloji, ¢evre biyolojisidir” seklinde ifadelere yer verilmistir.

1.1.3 Ekosistem kavrami

Turk Dil Kurumunca ifade edilen tanima bakilacak olursa “Belirli bir alanda bulunan

canlilar ile bunlar1 saran ¢evrenin karsilikli iliskileri ile meydana gelen ve siireklilik
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gosteren ekolojik sistem” (www.tdk.gov.tr) tanimlanan ekosistem, Cepel tarafindan
ekosistemler; yerkiirede yasam siiren canlilarin, gevresinde bulunan canli ve cansiz
varliklarla dogrudan ya da dolayli iligkileri karsisinda olusan etkilesimlerinden dogan
yasam alanlari, seklinde ifade etmistir. Mesela literatiirde gegen bazilari “Orman
ekosistemleri, ¢ayir ekosistemleri, okyanus ekosistemleri, vb.” (Cepel, 2008) olup,

ornek olmasi agisindan en ¢ok rastlanilan kavramlar arasinda bulundugu sdylenebilir.

1.1.4 Cevre sorunlari

Insan varolusundan bu yana gecen siirecte, ekolojik dengeyi sarsici birgok etkiye
neden olarak, birbiriyle etkilesim iginde olan gesitli sorunlara da sebep olunmustur.
Insanin ¢evrede meydana getirdigi bu etkilesimin sonuglarina kavram olarak “cevre
sorunlar1”, ¢evre, cevrebilim ve ekosistem mefthumlarimi tanimlarken kullanilan
biitiinliik, sistem, karsilikli iliski ve denge gibi kavramlara kars1 aksi bir durumu

tanimlamaktadir.

Cevre sorunlarinin birden bire ortaya ¢ikmadigi, gerek tarihsel gelisim siirecinde
kiimiilatif bir etkinin neticesinde gerekse belli basli biiyiik etkileri olan vakalarin
sonucunda varliklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Soyle bir tarihsel dlgekle bakildiginda,
yukarida ifade edilen etkinin ¢ogunlukla insan faktoriiniin etkileri olarak karsimiza
cikar. Cevre sorunlari; “hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giiriiltii kirliligi,

biyolojik cesitlilik, kiiresel 1stnma ve iklim degisikligi” gibi sorunlar siniflandirilabilir.

Daha genis bir bakis agiyla ifade edilecek olursa, ekolojik denge igerisinde kendini
tamir etme kudreti bulunan tabii ¢evreye ve insan miidahalesi neticesinde olusan suni
temaslar neticesinde, canli ve cansiz varliklarda meydana getirilen zararlar “gevre

sorunu” seklinde ifade edilmesi uygun olacaktir.

1.1.5 Cevre yonetimi

Kavram olarak “cevre yonetimi” kavrami, “tim canlilarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirmesi ve gelistirilmesi
amaciyla gerek kamusal, gerek 0zel kesimde elverisli bir iletisim, planlama,
koordinasyon ve denetim dizgesinin olusturulmasi ve bunu calistiracak bir orgiitiin
kurulmas1” tanimlanmaktadir. Bati lisanlarinin pek ¢ogunda olduk¢a ¢ok gecen bir

mefhumu ifade etmektedir (Keles ve dig, 2012)


http://www.tdk.gov.tr/

Bugiinlere gelindiginde artik ¢evre kirlenmesinin boyutlari, iilkeleri daha ciddi tedbir
alay1 gerektiren politik diizenlemelere itmis ve g¢evre sorunlarinin ¢ozlimiine dair
ulusal ve uluslararas1 kurumsallasma diizeyinde gelismeleri beraberinde getirmistir.
70’11 yillardan itibaren gelinen noktada asir1 tiiketim neticesinde kit olan tabii
kaynaklarin daha da azalig1 ve meydana gelen devasa kirlilik diizeyleri karsisinda, daha
aktif politikalar tiretme gerekliligi ve ¢evre bilincini artirmistir. Bu biling seviyesi
kiiresel diizeyde bazi adimlar1 beraberinde getirerek, ¢esitli miieyyideleri olusturmus,
evrensel deger yargilarini yerel keyfiyetlere karsi bir diizene olusturmustur. Bu
evrensel ilkeler ¢ercevesinde higbir ulus hicbir iilke ¢evre ve c¢evrenin yonetimi
acisindan, bir digerinden ayri diisiiniilemez. Bu hususta her iilkenin gayreti diger
tilkeyi etkilemektedir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler ¢cevre hususuna deger verdigi
gibi, kiiresel alanda baglayici ve benimsenmesi gereken siirdiiriilebilir bir kalkinma-

gelisme anlayisina emek vermektedir.

Ulkemizde, kamu &rgiitlenmesi kapsaminda gevre sorunlarini kapsayici bir diisiinceyle
organize edecek idari yap: ¢okta uzak olmayan bir zamana kadar arzulanan seviyede
gelismemisti. Aslinda bugiin bile her ne kadar ¢evre ve sehircilik odakli bakanlik
diizeyinde bir yapilanma olusmus ise de ¢evrenin tam olarak birinci planda oldugu
sOylenememektedir. Cevrenin idaresine iligkin yetki ve sorumluluklar merkezi ve
mahalli idareler arasinda paylasimli ve igbirligine dayali olarak yasalarda diizenlenmis
durumdadir (Keles ve dig, 2012). Cevre yonetimi, kalkinma planlarinda ifade edilen
amag, strateji ve hedefler kapsaminda, giiniimiizde gelinen noktada kendini
gostermeye baslamis ve siirdiiriilebilir ¢cevre yonetimi onemli ilkeler arasinda yer

almaktadir.

1.1.6 Cevre hukuku

Siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir gevre prensipleri baglaminda ¢evre koruma,
cevresel degerlere ve ekolojik dengeye zarar veren, sistemin biitiinligiinii korumay1
amaglayan, meydana gelmis g¢evre sorunlarini 1slah etme, gevrenin rehabilitasyonu
saglamak ve cevre kirliligine sebep olan olgu ve olaylarin Oniine gegmeye dair
caligmalar1 igeren prensip ve nizami gergeveyi belirleyen hukuk bransi “Cevre
Hukuku” olarak tanimlanabilmektedir. Federatif yonetim yapisina sahip Almanya’da
cevreyle ilgili hukuki diizenlemelerde “Onleme, isbirligi ve neden olma” seklinde ii¢

prensibi dayali olarak hareket ettigi kabul gormektedir (Ucisik ve Ucisik, 2013).
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Bunlarin yani sira uluslararasi metinlerde yer alan, 6zellikle “BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi”nda iizerinde fikir birligi saglanan uluslararasi isbirligi ve esgliidiim

prensibi ile ihtiyat prensibi bulunmaktadir.

Tirk Cevre Mevzuatina baktigimizda Cevre Kanunu’nun {igiinci maddesinde;
ihtiyatlilik, ¢evre kirliligini 6nleme, tiim taraflarin katilimi ve isbirligi, Kirleten 6der
(neden olma) ilkelerinden bahsedildigi goriilmektedir. Cevre Kanununda yer alamayan
ihtiyat ilkesine uluslararasi sozlesmelerden olan “Gilindem 21”de; g¢evre sorunu
meydana gelmesi halinde telafisi cok gii¢, hatta imkansiz c¢evresel zararlarin
dogmasina dair bir ihtimal uyandiginda, kesin bilimsel neticelerle kanitlanmis olmas,

gerekli onlemlerin alinmasina engel teskil etmemelidir seklinde yer verilmektedir.

1.2 Cevre Politikasi

1.2.1. Cevre politikas1 kavramm

Politika, herhangi bir problemi baz stratejilerle ¢éziime ulastirma yolunda harcanan
caba ve alinan tedbirlerin toplami olup ve bir meseleyi ya da sorun potansiyeli tagityan
bir durum karsisinda ¢oziim gelistirerek ortaya koymaktadir. Dolayisiyla politika
problemlerin ¢oziime kavusmasi gereksinimi dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda g¢evre politikasi; “ulusal veya uluslararasi diizeyde g¢evre konusundaki
tercihlerin ve hedeflerin belirlenmesi” (Ertiirk, 2009) seklinde ifade edilmektedir.
Cepel (1996), cevre politikasini “Cevreyi etkilemek i¢in alinmis devlete ait kararlarin
ve Onlemlerin biitiinligidir. Cevre politikasinin amaglari, politik kararlara ait
karmasik siire¢ i¢inde gelismektedir” seklinde ifade edilirken, Talu (2004) “bir iilkenin

¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesi” ifadesini kullanmaktadir.

Cevre politikalarinin tatbik edilebilmesini ve devamliliginin getirilebilmesindeki sart,
evvela problemin nerden kaynaklandiginin dogru tespitinden ve taninmasindan
ge¢mektedir. Teshisin dogru yapilmasi, iizerinde mutabik kalinabilecek miidahale
yontemlerini ortaya koyarak, pratikte en uygun olan tespit edilmesini ve uygulanacak
politikalarin belirlenmesini ve bu dogrultuda gevresel karar alma siireglerinde bulunan
yonetimlerin mesele karsisinda etkin ¢6ziimiin sunulmasini saglayacaktir (Talu, 2004).
Istikbalde yasayacak kusaklarin gereksinimlerine cevap verecek diizeyde cevrenin
sakinilmasi Ve ¢evre problemlerinin 6niine gegilerek, ¢evre meselelerinin ¢6ziimiine

iliskin ~ diizenlenen politikalar, tlkelerin gereksinimleri giderecek sekilde
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diizenlenmelidir. Yani hazirlanan politik diizenlemelerde, sorunla ilgili dogru teshis
konmus olmasi, sorunun giderilmesi dogrultusunda maksimum fayda saglayacagi
vurgulanmaktadir. Ayrica ¢evre politikalarinin tatbikinde verimli neticelere
ulagilmasmin bir yolu da kaliteli ¢evre yonetimi pratiginden ge¢mektedir. Cevre
yonetimini bu kapsamda degerlendirildiginde, “tiim canlilarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla gerek kamusal gerekse 6zel kesimde elverisli bir iletisim, planlama, esgiidiim
ve denetim sisteminin olusturulmasi ve bu sistemi calistiracak bir 6rgiitiin kurulmas1”
(Keles ve Hamamci, 2005) seklinde ifade edilmektedir. Cevre yonetimi uluslarin,
ortaya konan politikalarla hedefledigi ve bu hedefe erisim siirecinde belirlenen siireg

yOnetimini igermektedir.

Devletlere mahsus mali, toplumsal ve politik yapilarinin bir digerine benzememesi
cevre politikalarini etkilemektedir. Bu hususlarin farkliligindan dogan durumlara gore
Keles ve digerleri (2012) tarafindan “Icerik (Oz) Yoniinden Cevre Politikalar” ve

“Yontem Agisindan Cevre Politikalar1” seklinde iki ana kiimede degerlendirilmistir.

1.2.1.1 icerik (62) yoniinden cevre politikalar1 kavram

Koktenci politikalar: Keles ve digerleri (2012) koktenci politikalarda cevre
sorunlarina aktif bir politikayla ¢oziim aranmakta oldugunu belirterek, bu konuyu su
sekilde izah etmektedirler. Koktenci politikalar herhangi bir siyasi ideolojiye bagimli
olmadan sorunu faydaci bir temelde ele alirlar. Koktenci politikalardan yana olanlar
arasinda liberal olan kesim, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde insanlarin ortak faydasini
gozettigini ve soruna ¢oziim liretme siirecinde “birlik” olarak sonug elde edilecegini
savunmaktadirlar. Liberallerin deger kesimi de, c¢oziimiin temelden islemesi
gerektigine ve ancak bunun g¢evre bilinci olusturmaktan gegtigine ile ¢éziime boyle

ulasilacagina inanirlar.

Koktenci politikalardan yana olan sol egilimlilerin bazilari, ¢evre politikalarina sosyal
ve siyasi aksiyonlarla temelden yon verilmesi gerektigini savunurlar. Buna gore yerel
yonetimler, merkezi idare ve siyasal parti yapilanmalarinin, ekolojik agidan zorunlu
neticelere eristirecek kararlarindan biiytik oranda etkileneceklerin evvela 6rgiitlenmesi
hedeflenmektedir. Kalan sol egimli kesim ise temeli olusturan kesiminden onarimin

gec kalacagi kanaatindedirler. Bu kesime goére onarim oOnce politik ve kiiltiirel
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alanindaki seckin kisilerin elinden gegecek, sonrasinda ise onlar araciligiyla halka

kabullendirilecektir.

Sorun ¢ozmeyi amaclayan cevre politikalari: Sorun ¢6zmeyi amacglayan cevre
politikasinin savunucular1 ekoloji konusunun ayricalikli bir konuma sahip olmadigi,
onemsenmesine gerek olmadigini savunurlar. Bu politikanin savunucularini iki gruba
ayrranlar, bir kesim i¢in, “birakiniz yapsimnlar, birakiniz gegsinler” felsefesine
dayanilarak, mali ve sosyal meseleler nasil ¢oziiliiyorsa, ¢evre sorunlarinin da kendi
kendine pazar ekonomisi dahilinde ¢6ziime ulasabilecegini ifade ederler. Bunlar her
ne kadar gevre kirliligini etseler bile, Kirlilik toplumun katlanabilecegi bir diizeyde

tutulabilecegini savunurlar (Keles ve dig, 2012).

Bu diisiincede olan politikanin diger taraftarlilarinin ise ¢evreye karsi merkezden gelen
bir miidahalenin sonucu olarak Kirletenlerin faaliyetlerini sonlandirmadigini, insanlari

uyuttugunu ileri siirmektedirler (Keles ve dig, 2012).
1.2.1.2 Yontem acisindan ¢evre politikalar1 kavrami

Onarima Politikalar: Keles ve digerleri (2012) tarafindan “Tedavi edici politika da
denilen bu politikalar, ¢evre lizerindeki zararli sonuglar belirdikten sonra, zarar
verildikten ve genelde meydana gelen zararin giderilemeyeceginin anlasilmasindan
sonra zararinin karsilanmasini hedefleyen politikalar” olarak ifade edilmektedir.
Cevresel zararlarin karsilanmasi noktasinda uygulanan iki ydntemin uygulamasi
bulunmaktadir. Bu yontemlerden ilki, yapilacak harcamalarin bedelini “kirleten 6der”
prensibi dogrultusunda kirlenmeye sebep olandan tazminidir. Kimi zaman bu
O0demeler yerine, eylemlerine son verme vb. cezai miieyyideler tatbik edilmektedir
(Ertiirk, 2009).

Bizzat prensibi olusturan kurulus olan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD)’niin agiklamalarinda “Cevre hukukunun da birinci prensibi olan kirleten
odetme ilkesi, ilk basta mali bir ilke seklinde belirmesine ragmen giinden giine hukuki
bir prensip niteligine dondiigi gériilmektedir. Ancak prensibin bir hakkaniyet ilkesi
olmadig gibi kirlilige neden olanlari ceza vermek i¢in de uygulanmadigi, aslinda mali
yapilanma diizeni igerisinde ¢evresel maliyetlerin karar alma sistemine dahil edilmesi
miisait gostergeleri yerlestirmek amaciyla olusturuldugunun”  vurgulandigi

goriilmiistiir (Yi1lmaz-Turgut, 2009).
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Diger yontemi ise, yetki ve sorumlulugun sahibi kurum ve kuruluslarca kirlenmenin
direkt denetlenmesinden olusturmaktadir (Ertiirk, 2009). Bu metotta “teknolojiden
yararlanilarak, iiretim siire¢lerinin ve iriinlerin ¢evre tizerindeki zararli etkileri

giderilmeye ¢alisilmaktadir” (Keles ve dig, 2012).

Onleyici politikalar: Onleyici politikalar, ¢evre kirliligi daha meydana gelmeden
uygulamaya konulan politikalar olmasi agisindan onarimer politikalardan bu noktada
net olarak ayr tutulmaktadir. Keles ve digerlerine (2012) gore, “Onleyici politikalarin
maliyeti ¢evre kirliligi yaratabilecek unsurlar 6nlendigi i¢in onarimci politikalarinki

kadar yiiksek olmadig1” belirtilmektedir.

Onleyici politikalar ile onarimer politikalardaki kisa vadeli iktisadi faydalarin yerini,

daha uzun vadeli sosyal ve iktisadi faydalara birakmaktadir (Y1ildiz ve dig, 2005).

Atiklarin tekrar kullanilmasi ve geri kazanilmasi, toplu ulagima yaygin hale getirilmesi
ile enerji sarfiyati tasarruf yontemlerinin giin gegtikce ¢esitlenmesi bu politikalarin
ornegi olarak sayilabilir. Tirkiye i¢in uygulanan g¢evre politikas1 modelinin hangisi
oldugunu tam olarak belirtmek pek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye’nin uyguladig
cevre politikalari; hem onarimci hem nleyici stratejileri kapsamaktadir. Yirtirliikteki
mevzuat incelendiginde bazi hususlarda mevzuat hilkmii hem kirliligi 6nleyici hem
onarmmet olarak yer almaktadir. Ornegin, ¢evre kanununda “kirliligin énlenmesi” ve
“kirliligin giderilmesi” kavramlar1 ¢okca yer almaktadir. Bu hususlarin Tiirkiye’de
uygulanma sekillerine, “Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Yasal Diizenlemeleri...”

boliimiinde, birebir ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde ifade edilecektir.

1.2.2 Cevre politikalarinin ilkeleri

Cevre politikast ilkeleri, cevre hukukunun ilerlemesine ve degisim gostermesine katki
saglamakta, cevre mevzuatinin yenilik¢i yapisini gelistirme ve yasama ¢aligmalarina
yon verme, uygulamada yasanan sorunlarin giderilmesinde yol gdsterme gibi ¢okca
fonksiyonu bulunmaktadir. Aslinda birbirine bagimli olan ve bu nedenle bir¢ok
metinde ayni baslik altinda agiklanan ¢evre politikas1 prensipleri; “6nleme, katilim,
isbirligi ve esgiidiim, uyum ya da biitiinlesme (entegrasyon) Kirleten 6der, ihtiyat ve
yiiksek seviyede koruma” ilkeleri olarak ifade edilmektedir. Bu prensiplerin ayrintilar

alt bagliklar seklinde asagida agiklanmaktadir.
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1.2.2.1 Onleme ilkesi

S6z konusu c¢evre oldugu zaman sorunlarin yasanmasindan sonra giderilmesi,
meydana gelmeden 6nlenmesinden biiyiik ekonomik gereksinime ihtiya¢ duyulmakta,

bazen de geri doniisii miimkiin olmayacak sonuglarla neticelenmektedir.

Onleme prensibi sayesinde, cevresel degerlerin korunmasma katki saglandig
stiphesizdir. Bir bakima diger g¢evre politikast prensiplerinin temelinde o6nleme
prensibini tatbik etmeye yonelik oldugunun ifade edilmesinde yarar goriilmektedir
(Turgut, 2006).

Onleme prensibi, ¢evrede olusacak bir zararin tam olarak meydana gelmesinden
hemen oOnce, yani erken evrede, gerekli tedbirlerin alma noktasindaki gerekliligi
vurgulamaktadir. AB c¢evre politikasi cevre zararlarinin, 6nceden kaynaginda
onlenmesi prensibini temel almaktadir. AB miiktesebati bu prensibi bilhassa su ve atik
sektorleri icin tatbik etmekte olup, atiklarini miimkiin mertebe kaynagina yakin bir
yerde bertarafinin saglanmasi hususiyeti de bu prensibe dayandirilmaktadir (Sarikaya,
2004).

1982 Anayasasina (m.56/I) gore, ¢evre sagliginin korumasi ve cevresel kirliligi

onleme, devletin ile vatandasin ortak gorevleri arasinda diizenlenmistir.

Cevre Kanunu’da “Ilkeler” bashigmin iigiincii maddesinde yer alan (a) ve (b) bentleri
“kirliligin Onlenmesi” ile “gevrenin bozulmasmin onlenmesi” olarak ifade edilen
onleme prensiplerine deginilmektedir. Bu, dncelikle devlet idaresine ait olmak {izere,
meslek odalarma, birliklere, STK’lara ve “herkes”e yiiklenen bir sorumluktur.
Kanun’da “Kirletme yasag1” basligi ile sekizinci maddenin 2. fikrasinda yer alan bu
prensip; “kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililerin, kirlenmeyi

onlemekle yiikiimlii oldugu” seklinde acikga ifade edilmektedir.

Kirliligin meydana gelmeye basladigi noktada onlemeyi belirten “kaynakta dnleme
ilkesi” ise 6nleme prensibinin alt prensibidir. Kanun’da “Ilkeler” bashig: ile iigiincii
maddede yer alan (f) bendiyle “atik olusumunu kaynaginda azaltma” ifadesine yer
verilmistir. Kaynakta onleme prensibi, imkanlar dogrultusunda ilk asamada,
kirlenmenin meydana geldigi noktada engellemeye dair bir ilke olup, nihayetinde
cevre kirliliginin yayilmasinin engellenmesi hedeflenmektedir. Onleme prensibi ve

kirleten 6der prensibinin yakin iliskiler i¢inde hareket etmekte olup, zira dnleme
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ilkesinin, zararin olusumuna engel olacak 6nlemlerin alinmasi mecburiyeti dogmakta,
kirletenin 6demesi prensibini tamamlamakta ve kirletenden kaynaklanan zararin telafi
edilmesinde ziyade, kirliligi onlemesini istedigi ifade edilmektedir (De Sadeleer,
2002).

1.2.2.2 Esgiidiim ve isbirligi ilkesi

Isbirligi ve esgiidiim ilkesi, cevreyle ilgili meselelere getirilen ¢oziimlemelerde;
merkezi ve yerel idarelerin, STK’larin, diger biitiin 6zel kisi ve kuruluslarin ortak
hareket etmesini ifade etmektedir. Bunu saglamanin yolu ise karar alma siirecinin
baslarinda duruma miidahil olunmasi 6énem tasimakta olup, bu durum esgiidiim ve
isbirligi prensibinin katilim prensibiyle de bir bagi oldugunu gostermektedir. Ancak
bu dogrultuda, olabildigince en erken bir evrede veri akiginin saglanmasi miimkiin
olabilmektedir (Budak, 2000).

Cevre sorunlarindaki yapisal degisimler ile milletlerarasi s6zlesmelerde kalkinma
stireci devam eden milletlerin etkisinde artig, milletlerarasi isbirliginin saglanmasina,
cok tarafli anlagsmalarin kullanilmasin1 yayginlastirma noktasinda da etkili olmustur
(Sands, 2003). 1972 senesinde diizenlenen Stockholm Konferansi finalinde yayinlanan
Stockholm Bildirgesi’nin prensipleri arasinda, ¢evreyi korumaya dair hususlarda
milletlerarasi isbirligi ile 1992 yilinda Rio kentinde yapilan “Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferans1” kapsaminda yaymlanan Rio Bildirgesi, prensiplerinden
birinde, devletlerin ve toplumlarinin bildirgenin prensipleri ve siirdiiriilebilir gelisme

stirecinde igbirligini vurgulamistir (De Sombre, 2005).

1982 Anayasasinda c¢evreyi korumak ve kirlilige kars1 6nlem alinmas1 6devini devlet
ve vatandasa yliklerken isbirligi siirecide isaret edilmektedir. Keza Cevre Kanunu’na
da; “(m.3/a) herkes g¢evrenin korunmasina ve g¢evrenin kirlenmesini Onlemekle
gorevlidir; bakanlik ve yerel yonetimler ¢cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin
oniline gecilmesi ve kirliligin giderilmesine yonelik her tiirlii faaliyetle ilgili olarak
gerekli durumlarda meslek odalar1 birlikler sivil toplum kuruluslar ile isbirligi

yaparlar (m.3/b)” seklinde yansimustir.

1.2.2.3 Biitiinlesme (entegrasyon) ilkesi

Cevreyi koruma faaliyetlerinin AB politikalarinin igine entegre edilmesi prensibi,

Avrupa Toplulugunca gelistirilecek ¢alismalarin esaslarindan bir tanesini meydana
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getirmektedir. Avrupa Toplulugu (AT) Anlagmasi’nin altinci maddesinde, “gevre
korunmasinin gereklerinin siirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilebilmesi igin diger
topluluk politika ve aktivitelerine biitiinlesmesi geregini” belirtmektedir (Sarikaya,
2004).

80 ve 90’11 seneleri kapsayan donemde ¢evre politikalariin temelinde meydana gelen
degismelerin yasandigr bu siiregte, diger politika alanlarindaki g¢evrenin etkisi
gorildiigli gibi bu alanlardaki politikalarin ¢evredeki etkileri de dikkatleri ¢ekmis
(Hertin, J. ve Berkhout, F., 2003) ve daha biitiine hitap eden totaliter bir yaklasim
ihtiyact ortaya konmustur. Biitiinlestirme prensibi seklinde de ifade edebildigimiz

entegrasyon prensibi bu donemde 6nem kazanmustir.

Bu prensip, ¢evreyi korumak amaciyla, biitiin politika, plan, mevzuat ve icraatlar da
tizerinde durulmasi ve bunlar ile biitiinlesmesini saglamak, entegrasyonu ifade
etmektedir. Biitiinlesme prensibine ihtiyag duyulmasi ve ehemmiyeti, bes senelik
donemlerle hazirlanan kalkinma planlar1 ile Tiirkiye’nin AB ilerleme raporlari her

daim dile getirmistir.

1.2.2.4. Katihm ilkesi

Katilim, genis anlamda ifade edildiginde; bireylerin, g¢evre yonetimi siirecinde rol
almalari, etkilesim iginde olmalar1 ve boylece kendi hayatlarina dokunacak bu siirece
yon vermelerinde pay sahibi olmalarini ifade etmektedir (Turgut-Yilmaz, 2009).
Burada birbirleriyle karsilikli iliskileri ig¢indeki bagimsiz aktorler kendi kendini
orgiitleyecektir. Bu durumda siirekli diyalog ve isbirligi yoluna gidilerek orantili
kaynak paylasiminda yarar saglayacak ve ¢evreyle ilgili tiim taraflarin katilimiyla bir

denge etkeni altinda ortak projeler iiretilerek uygulamaya konulacaktir.

Toplumun ¢evre meseleleriyle ilgili karar alma siirecine katilim saglamasina dair
ulusal ve uluslararasi alakanin artmasina sebep olan durumlar ti¢ grupta incelenmekte;
“Oonceki projelere iliskin degerlendirmelerden alinan dersler, siyasi, ulusal ve
uluslararas1 politik degisikliklerden kaynaklanan nedenler, birde iki ve ¢ok tarafli
iliskilerden kaynaklanan nedenler” seklinde ifade edilmistir (Bisset, 2006). Cevre
koruma 6nlemleri tiim taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda alindigina ve ¢evreyi koruma

da herkesin tistlenmesi gereken bir gorev oldugu diisiiniildigiinde, bu gérevi yerine
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getirmek amaciyla ¢evreyle ilgili karar alma ve tatbik etme siireglerine halkin

katilimini tegvik ve temin etmek gerekmektedir (Turgut, 1993).

Cevre hukukunun ilerleme siirecinde bulunan tiim olaylarda, gerek bilgi ve belgeye
erisim gerekse c¢evre konusunda alinan Kararlarda halkin katilimin saglanmasi
noktasinda bliylik gelismeler saglanmistir. Stockholm Deklarasyonu’nun ¢evreye
iliskin Kkonular hakkinda egitim verilmesine dair prensibi; ¢evreyi koruma ve
gelistirmede insan faktorii 6n plana ¢ikarilarak, kisilerin diistincelerinin ve bu
hususlarda sorumluk bilinciyle hareket etmelerinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Rio
Deklarasyonunda “bilimsel bilginin serbest akisinin ve tecriibenin transferinin
desteklenmesinin, ¢evre sorunlarmin ¢ozilmesi igin gerekli oldugu” da
vurgulanmigtir. Deklarasyonun ¢ogu prensibinde katilim hususunun 6nemine dikkat
¢ekilmistir. Bu deklarasyon; g¢evreyle hakkindaki biitin mevzularin, paydas
diizeyindeki halkin uygun seviyede katilimiyla ele alinabilecegi, her vatandasin bilgi
erisim hakki ve karar verme siireclerine katilim firsat1 verilmesi gerektigi, kadinlarin,
gevre yoOnetimi ve cevrenin gelisimi noktasinda hayati bir roliiniin oldugu ve
stirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi igin tam katkida bulunmalar gerektigi, yorede
yasayan vatandasin, ¢evre yonetimi ve gevrenin gelisiminde 6nemli bir giicliniin
varligi ve uluslarin, vatandaslarin belirgin bir etkiye sahip desteklerinin bulunmasi
gerektigi belirtilmigtir. Ayrica tim bu prensiplerin uygulanabilmesi igin hem
devletlerin hem de vatandaslarin isbirligi igerisinde hareket etmesi gerektigi

belirtilmistir (http://www.unep.org/, ErisimTarihi:02 Subat 2017). Rio’da kabul géren

Gilindem 21’1in fasillarinin her birinden birer boliim, “bilgi ve belgelere erisim ile karar

almaya katilim” konular1 i¢in birakilmistir.

Cevre sorunlarinin 6zgiin yapisi nedeniyle, 1990’11 yillarin baglarinda katilim olgusu
tekrar ve 1srarli bir sekilde giindeme getirilmistir (Turgut, 1993). Bu husustaki en
onemli diizenlemenin “Cevresel Konularda Bilgi-Belgelere Erisim, Karar Alimina
Kamusal Katilim ve Yargiya Erisim Erisim Sozlesmesi”, yani kisa adi “Aarhus
Sozlesmesi” olan s6zlesmedir. Aarhus Sozlesmesi; “bilgi ve belgeye erisim, toplumsal
katilim ve yargiya erigsim” seklinde ii¢ siitundan olusturulmustur. Gerek gevre gerekse
demokrasi agisindan ilerleme saglayan s6zlesmede, tiim insanlarin saglik agisindan
haklarinin korunmasini amaglayan, bu li¢ esas c¢ergevesinde ihtiyag duyulan
diizenlemeleri” kapsamaktadir. Bu sozlesme, so6zlesme yanlis1 herhangi bir ulusun
egemen oldugu iilkede uyrugu, vatandasligi, yasam alani fark etmeksizin her kesimin
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cevre hakkinda karar alma siirecine etkinliginin saglanabilmesi i¢in ¢evreye iliskin
bilgiyi kolaylikla elde etmesini saglanacak sekilde diizenlemeleri ihtiva etmekte olup,
bahse konu hakkin kamu idarelerince uygulanmamasi halinde alinacak kararlara

vatandaslarin yargi vasitasiyla itiraz hakkini diizenlemektedir.

Tiirk Cevre Mevzuatinda katilim hakkina iligskin yapilan diizenlemelerdeki durumuna
bakildiginda Kanunda 3’tincii maddede bulunan (e) bendinin katilim prensibini
diizenlendigi goriilmektedir. Bu durumda g¢evre politikalarinin olusumunda katilim
hakki temel meseledir. Ilgili bakanlik ile yerel idareler; mesleki kurum ve
kuruluslarinin, sivil halk orgiitleri ve bireylerin ¢evre hakkindan yararlanacaklari
katilim imkan1 yaratma yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Kanun’un “Bilgi edinme ve
bagvuru hakki” baglikli altinda yer alan otuzuncu maddesinde bulunan birinci fikrasi;
“Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkesin
ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli Onlemlerin alinmasimi veya
faaliyetin durdurulmasini isteyebilecegi, ikinci fikrasinda ise; herkesin, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kapsaminda ¢evreye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahip oldugu”
hususu ifade edilmistir. Keza bu diizenleme yapilmamis olsaydi, Anayasamizin
“Dilekg¢e hakki” baslikli madde 74 geregince, halk, kendileri ya da kamu hakkindaki
istek ve sikayetleriyle ilgili, yetkili mercilere, yazili olarak basvuruda bulunma
hakkina sahiptir. “3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun” da bu

usul diizenlenmistir.

1.2.2.5 Kirleten oder ilkesi

Bu ilke, ¢evre hukukunun birinci sirada gelen ve ana prensiplerinden bir tanesi olarak;
bu prensibin “yarattig: kirliligin bedelinin kirletene ddettirilmesi” ya da “kirletenin,

¢evre maliyetine katlanmasi1” olarak ifade edilmektedir (Turgut, 2001).

Kirleten 6der prensibi, ilk diizenlenen Cevre Eylem Programi’nda ifade edildigi gibi
Avrupa Toplulugunun g¢evre politikasinda mihenk tasi olarak goriilmektedir. Kirlilige
neden olanlara, meydana getirdikleri kirliligin giderilmesinde sarf edilen tiim bedelleri
odetmek, onlar1 sebep olduklart kirliligi azaltmak iizere daha az kirletici madde iceren

hammadde ve teknoloji kullanmaya tesvik etmektedir (Sarikaya, 2004).

Tirkiye’de kirleten oder ilkesine iliskin diizenleme “Kirlenme ve bozulmanin

onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
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harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi, kirletenin
kirlenmeyi veya bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in gerekli dnlemleri
almamasi veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalarin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir” seklinde
Cevre Kanununun 3’{incii maddesinde (g) bendi olarak yer almaktadir. Bu ifadede,
kirletenin 6demesi prensibinin agikca tatbiki olarak Tiirk Cevre Mevzuatinda yerini
almistir. Benzeri diger bir diizenleme ise Kanunun ayni1 maddesinin (h) bendi olan
“cevrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin Onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti
gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilmas1”
ifadesidir. Kanunun “Kirletenin sorumlulugu” baslikligiyla sekizinci maddesinde
birinci fikrada yer alan, Kirletmeye sebep olanin, kirlenmeden dogan zarardan dolay1
“kusursuz sorumlu” olacagi, aynt maddenin ikinci fikrasinda ise “genel hiikiimlere

gore tazminat sorumlulugunun da sakli oldugu” acik¢a ifade edilmektedir.

1.2.2.6 Thtiyat ilkesi

Ihtiyat ilkesi ilk defa “Maastricht Anlagmas1” nda yer almistir. Herhangi bir faaliyetin
cevreye zarar verecek bir sonu¢ doguracak aktivite gerceklestirecegine dair (giiclii)
bir siiphe var ise bilimsel olarak kanit sunulmasini beklemeden, yani ¢ok ge¢ olmadan

tedbir alinmasi olarak ifade edilmektedir (Sarikaya, 2004).

Bir faaliyetin ¢evreye zarar oldugunun tespit edilmesinden sonra énlem alinacaginin
diigiincesi, o konuda ¢ok ge¢ kalinmasina sebep olabilecektir. Bu dogrultuda, ihtiyat
prensibi ciddi onem tasma bir politika araci olarak éniimiizde durmaktadir. ihtiyat
prensibi, yargilama merciinin talep edecegi kesin verilerin bilimsel olarak ortaya
¢ikarilamadigi durumlarda bile ¢evre korumayir amaglamaktadir (Budak, 2000). Bu
prensibin, 6nleme prensibinden ayiran ana unsur “bilimsel bir belirsizlik” var olmasi

durumuyla farkli olmasidir.

Bahse konu prensip geregince, g¢evrenin korumasi hususunda engelleyici tedbirler;
yalnizca bilimsel bulgularin elde oldugu hallerde degil, bilimsel bulgunun
saglanamadigi hallerde de alinacaktir. Zararin heniiz meydana gelmedi durumlarda ve

hatta zararin olusacagma dair net bir delil bulunmasa bile ortada siiphe duyulan,
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varsayima dayanan bir durum olmasi halinde, korku veren bir risk s6z konusu ise bu
gibi durumlar ihtiyat i¢in yeterli bir sebeptir (De Sadeleer, 2002). “Bilimsel belirsizlik”
halinin, 6nlem alma noktasinda engel olusturmasi s6z konusu olmamalidir. Bu
nedenle, gelenege dayali hukuk igin temel sayilan, “ancak bilinebilir bir durumda
harekete gecme yaklagimi” reddedilmekte, cevreye iliskin siiphe uyandiran olumsuz
bir durum s6z konusu oldugunda, onlem alma siirecinin baslatilmasi igin yeterli

sayilmaktadir (Saygili, 2007).

Cevre Kanunu’'nda yer verilmeyen bu prensibe, uluslararasi diizenlemelerde
rastlanmaktadir. Mesela Gilindem 21°de de ifade edildigi gibi, gergeklesmesi halinde
geri doniisii miimkiin olmayan, ¢evreye ¢ok ciddi zararlar verme olasiligi olan bir
faaliyet oldugunda, kesin bilimsel bulgularin elde edilememesi durumunda, gereken

tedbirlerin alinmasi icin engel teskil etmeyecegi belirtilmektedir.

izah edilen tiim bu prensiplerin yasal manalarinin ve herhangi bir vakaya tatbik
edilmesi durumunda meydana gelecek sonuglarin halen net olmadigi, bunun
sebeplerinin ise prensiplerin goreceli olarak kisa bir zaman aralig1 dahilinde belirmesi
nedeniyle, pratikte ne ifade ettiklerinin ya da ne ifade etmeleri gerektigi hususunda
farkli bir perspektife sahip olmasindan ve devam eden degisim siireci igerisinde
olusundan kaynaklandigi degerlendirilmektedir (Sands, 2003). Her ne olusa olsun, tiim
bu prensiplerin, ¢evre hukukunun gelismesi agisindan ¢ok biiyiik 6l¢iide 6neminin

oldugunu ifade etmenin dogru olacag: diisiiniilmektedir.

1.2.2.7. Yiiksek seviyede koruma ilkesi

Yiiksek seviyede koruma prensibi kapsaminda, yasama yetkileri kapsaminda biitiin
AT kurumlarinin; “Avrupa Komisyonu”, “Avrupa Parlamentosu” ile “Avrupa Konseyi
Toplulugu”nun farkli boélgelerindeki bircok durumu da hesaba katmak suretiyle
aldiklar1 biitiin kararlarda yiliksek seviyede korumayi hedeflemeleri gereklidir
(Sarikaya, 2004; Cokgezen, 2007) AT’ nin ¢evre politikasinda yer alan en miihim
prensiplerinden biri olan bu prensibe, Avrupa Toplulugu Anlasmas1 madde ikide yer

verilmistir. (Sarikaya, 2004).

1.2.2.8 Hizmette asamah sorumluluk / halka yakinhk (subsidiarity):

Bu ilke, vatandaslarin yakinindaki birim tarafindan hizmet verilmesini ifade eden

prensiptir. Avrupa Birliginin yol gosterici, tamamlayic1 bir fonksiyonu oldugunu,
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gevre yonetimine iliskin sorumluluk noktasinda birlik tiyeleri ile yerel idarelerinin

tistiinde bir prensip oldugu seklinde ifade edilmektedir (Duru, 2007).

1.2.2.9 Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi

Ekonomik kalkinma ile ¢evresel konularin bir arada ele alinmasi gerekliligine
vurgulayan bu ilke ile kalkinma gerceklestirilirken ¢cevresel amaglarin dikkate alinmasi

zorunluluk haline gelmektedir (Ertiirk, 2011).

Siirdiiriilebilirlik, mevcut ihtiyaglarin gelecek kusaklarin hakkini koruma noktasinda
taviz verilmeden giderilmesini ifade etmektedir. Cevre korunurken iktisadi, sosyal ve
kurumsal sektorlerin  de devamliliginin  saglanmasi anlamma gelmektedir.
Siirdirilebilirlik, insan faaliyetlerinin, toplum ekonomilerinin ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi ve biyogesitliligin ve dogal ekosistemlerin korunabilmesi ve bu
emellerin ¢ok uzun vadeli bir program dahilinde planlanip, hayata gegirilmek tizere
harekete gegmelerini saglama siirecine dair bir konfigiirasyonu etmektedir (Gautier,
2014).

Bu ilke Tiirk Cevre Mevzuatinin temel diizenlemesi olan Cevre Kanunu’nun amacina
der¢ edilmek suretiyle, “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve siurdiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir”

seklinde yerini almistir.

1.2.3 Cevre politikalarinin uygulama araglan

Cevre politikalarinin uygulama araglari, toplumun ilgili kesimlerini etkileyerek
gevreyi korumayi1 hedefleyen belirli davranis kaliplarinin gelismesini ve gevre
bilincinin olusmasini saglamaktadir. Cevre politikalarin uygulanabilir olmasi igin
politika amaglar1 ve araglariin bir biitiinii olusturmasiyla yakindan iligkilidir. Cevre

politikalarinin araglari, amaglariyla olan etkilesimleri bakiminda gruplara ayrilabilir.

1.2.3.1 Iktisadi ve parasal araclar

Iktisadi ve parasal araglar, kirlilik nleme ve giderme veya kaynak sarfiyat: hususunda
acik direktifler olmaktan Ote, pazar iizerine etkileri agisindan karar vericilerin
tutumunu sekil veren araglardir (UNEP, 2002). 1970’lerin sonu ve 80’lerin baslarinda
yiiriirlikte olan ¢evre politikasinin araglarinin ¢ogunlukla hukuki kodifikasyon,

teknolojiyle ilgili ¢oztimler (aritim sistemleri uygulamalari, biyolojik etkenlere karsi
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direng ve hava Kirleticilerinin salim oranini diisiirme ¢abalari) ve diger gevresel
tedbirler (egitim, ekolojik planlama, alternatif enerji kaynaklari) gibi kurallarla
siirdiiriilmiistiir (Ozdemir, 2009). Cevre politikasinin temel ekonomik ve mali
araglarinin tercih edilmesinde Ki iktisadi diisiince, negatif dissallik teorisinden ortaya
cikan cevre kirliliginin dziimsenmesine dayandiriimaktadir (Austin, 1999). iktisadi ve
parasal araglar, hukuksal veya diizen saglayan da denilebilecek Gteki araglara nazaran
baz1 yonlerden avantaj sahibi olmasi sebebiyle savunulmaktadir. Austin (1999)’ne
tarafindan bunun gerekcesi: “Ekonomik ve mali araclar diizenleyici araglara gore
istenilen kirlilik diizeyine indirgemede daha diisiik maliyetlidir ve diizenleyici araglara
uyumun yiiksek maliyetine gore Onemli avantajlart bulunmasi” seklinde ifade
edilmistir. iktisadi ve mali araclar kisi ve kuruluslara nasil davranacaklar1 hususunda
bir bagimsizlik hakki verirken, devletlere gelir kapisi agmaktadir. Mesele biitiinii
tizerinden bakildiginda, yiiksek oranda kirlilige sebep olan ancak daha kiiciik ve
daginik  Kirlilik unsurlarini engelleme ¢alismalarinda diizenleme araglarinin
etkilerinden kati ve belirgin referanslara dayandigindan, iktisadi ve mali araglar bu gibi

hallerde esneme gostermektedir (Ulucak, 2013).

Cevre Kanunu’nda; “ilkesel olarak vergi, har¢, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve

tesvikler” kullanilmasi1 benimsenmektedir.

Cevre politikalarinin  ekonomik ve mali araclari; c¢evre vergileri, harclar

siibvansiyonlar, fonlar hakkinda genel bilgilerle asagida agiklanacaktir.

Cevre vergileri: Cevreye verilen zararlarin topluma olan maliyetini gidermeye
calismak ya da minimize etmek amaciyla bir¢ok ekonomist zarar oraninda Kirleticiler
tizerinden vergi alinmasimin daha dogru direng vasitasi seklinde degerlendirmektedir
(Pearce and Turner, 1990). Bu vergileri, cogunlukla devletlerin gevreyi korumak igin
uygulamaya koydugu mali yiikiimliliikler olarak ifade edilebilmektedir. 1997 yilinda
yayimlanan bir OECD raporu; gevre vergileri i¢in, “gevre vergilerinin amacinin diger
vergiler gibi mali, yani biitceye ek gelir yaratmak olmadigi, bu vergilerin
konmasindaki amag¢ yalnizca ¢evreyi korumak oldugu, bu dogrultuda tiretim ve
tiketim tercihlerinde ¢evre lehine bir fark yaratmak oldugu” hususu {izerinde

durmustur (Ozdemir, 2009).
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Cevre vergileri; “emisyon vergileri, tirlin temelli vergiler, atik vergileri, vergi
farklilastirmas1” seklinde uygulanmaktadir. Birgok devletin degisik nitelikteki dolayl
yoldan uyguladig1 vergi ve har¢ ¢esidi bulunmakta olup, bunlar “vergi ve harglar,
motorlu tasitlar, enerji iriinleri, araglar, tarimsal girdiler ile piller, plastik, diger
ambalaj tiriinleri, hava ulagimi, kat1 ve sivi atiklar vb. kirletici unsurlar” tizerinden

tahsil edilmektedir.

Tirkiye acisinda bakildiginda “Cevre Temizlik Vergisi” nden baska dogrudan
cevreyle ilgili konulmus bir ¢evre vergisine rastlanmamaktadir. Ancak, dolayli olarak
cevreye fayda saglayan “Motorlu Tasitlar Vergisi ile kaldirilip Ozel Tiiketim Vergisi
kapsamina alinan Akaryakit Tiiketim ve Tasit Alim Vergilerinin 6ncelikle mali amagh
olmalar1 hasebiyle ¢evreye yararli vergiler” olmasi yapilacak bir diizenleme

yapilmasinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Harclar: Cevre harglart bazen vergilerden ayri olarak degerlendirilse de bir¢ok
kaynakta genellikle birbirinin yerine kullanildigina rastlanmaktadir (Panayotou,
1994). Hukuken tanimina bakildiginda vergi disinda bir arag seklinde tatbik edilen
harglar, aslinda vergilere benzeyen bir usulle ¢evreyi kirletenlere uygulanmasi gereken
parasal karsiliklar1 tanimlamaktadir. Cevre politikalar1 literatiiriinde “kirleten 6der”
prensibine istinaden pratige gecirilen harglar, ¢ogu iilkenin uygulamakta oldugu bir
arag olup, biiyiik cogunlugu yerel idarelerce tahsilati yapilan ve ¢evreye verilen zarari

tazmininin amaglandig1 sdylenebilir (Engin, 2007).

Genel olarak harglar; kullanici harglar1 “atiklar1 toplamak, depolamak ve bertaraf
etmek siireclerinde alanlar”, kirlilik harclart “hava, su, toprak kirliligi ile ilgili
olarak”, tirtin harglart “iriinlerin fiyatlar1 {izerinden tretimleri ya da tiiketimleri
stiresince alinanlar”, idari harclar “cevresel diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi ve bu
diizenlemelerin yiiriitiilebilmesi i¢in alinan ve ayn1 zamanda da kirletme ruhsatlarinin
verilmesi ve bu ruhsat sahiplerinin denetlenmesi gibi yonetimsel fonksiyonlarin kismi
ya da tamamiyla finansmanini saglamay1 amaclayanlar”, iyilestirme har¢lar1 “Cevreye
atilan kirletici atiklar1 onlemeye ve cevre kalitesini iyilestirmeye yonelik olarak
yapilan yatirim ve diger temizlik hizmetlerinin karsilig1 olarak tahsil edilen harglardir”

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre politikalar1 kapsaminda uygulanan harg¢larinin iki temel islevinde sz edilebilir.

Cevre harglari i¢in birinci islev olarak, atiklari azaltilmay1 tegvik eden nitelikte olmas:
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Kirliligin sebebi olan kisilerin 6demesi gereken harg tutari, kirliligin ya da atiklarin
azalimma iliskin maliyetlerden daha yiiksek olmasi halinde, bu kisi ve kuruluslar
atigin miktar1 ve/veya Kirlenme seviyesini azaltim yolunda egileceklerdir (Findik,
2007). Cevre harglarinin diger islevi ise harglarin kirlilikle miicadelede kullanilmak

tizere bir fonda toplanmas1 sonucu, planlama dis1 bir mali kaynak olusturmasi islevdir.

1.2.3.2 Hukuki araclar

Hukuksal araglar ilgili kaynaklarda, “komuta ve kontrol yonetimi vasitast” seklinde
ifade edilmekte ise de, bu araglara diizenleme-denetleme araci olarak yaklagmaktadir.
Hukuki araglar1 6zetle; yasalar vasitasiyla her tiirden sinirlamaya miisait sartlar sunan
tedbirler olarak da tanimlanabilmektedir (Mutlu, 2006). Kirleticiler bu yasal
kisitlamalara aykir1 hareket etmeleri halinde, idari ya da mali yaptirim uygulanmasiyla

sonuclanmaktadir.

Hukuki araglar, ¢evre politikalari ile hedeflerinin belirlenebilmesi ve uygulanabilmesi
noktasinda iktisadi ve parasal araglar karsisinda; hukuk sisteminin belirli digsalliklar
ile ¢Oziime wulasilmasi yolunda hukuki bir ¢er¢evenin sinirlari igerisinde
diizenlenebilmesi ve menfaat odaklarinin baskisi altinda duyarsiz olmak zorunda
kalmak gibi iki mithim avantaji vardir. Hukuk sistemi igerisinde ¢evre sorunlarinin
bazi kisitlamalar ile karsi karsiya kaldigi goriilecektir. Meydana gelebilecek zararin
boyutuna iliskin belirsiz hallerin olusmasi, islemlerin maliyetleri zarara iliskin
maliyetlerden miktar olarak daha fazla olmasi nedeniyle, zarara ugrayanlarin dava

yoluna bagvurmaktan vazge¢mesi vb. bazi kisitlamalardan da s6z edilmektedir (Mutlu,
2006).

Cevre politikalarinin hukuki araglari olarak; “kirletme yasaklari ve sinirlamalar
getirme, cevre standartlari (Glgiitler-sinir degerler), Cevresel Etki Degerlendirmesi

uygulamalar1” gibi diizenlemelerden bahsedilmektedir.

Emir ve yasaklar: Bu sekilde ifade edilen araglar kanun ve diger diizenlemelerin kisi
ya da kuruluslar1 neleri yapacaklari, neleri yapamayacaklari konusunda 6nceden
yapilan diizenlemeler olarak karsilagilmaktadir (Colander, 1993).
Bu politika araglar digerlerine nazaran eski olan, kullanimi daha genis alana yayilan
araglardan olup, kimi durumlarda kullanilmasi mecburi ve bunlara ikame baska bir

ara¢ kullanilmamaktadir. Aksine bir durum oldugunda c¢evre verecegi zarar
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bakimindan telafi edilemeyecek sonuglarin meydana gelmesine sebep olacaktir.
Mesela igme suyu havzalarinin yakini, verimli tarim arazileri veya ormanlik alan
izerine yerlesim yeri kurulmasi ya da sanayi tesisleri vb. insa edilmesi dogal
kaynaklarin tilkenmesine ve tahribatina neden olacaktir (Degirmendereli, 2004). Bu
gibi durumlarda mali araglarin kullanilmas: tahribatin dncesinde uygulanacak bir
uygun bir ara¢ olmayip, ise yaramayacagi i¢in emir ve yasaklarin kullanilmasi
kaginilmazdir. Aritma tesisi kurma mecburiyeti, bazi yakitlarin kullanilmasinin
yasaklanmasi, trafige c¢ikacak tasitlarin egzoz emisyonlar1 kisitlari, agaglarin
kesilmesine, gosterilen alanlar disinda atik birakilmasina yasak konulmasina benzer
cok cesitli hallerde yine bu tiir araglarin sik¢a kullanilanim alanlaridir. Emir ve
yasaklara aykiri faaliyet gosterenlerin ise “para cezasi, faaliyet durdurma cezasi ve

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin iptali” gibi 6nlemlerle karsilagsmaktadirlar.

Standartlar: Standartlar, kelime anlaminda da yola ¢ikildiginda tek bi¢im olma
durumu itibariyle hukuki araglar i¢inde en baskin olan araglardir. Bunlar “Cevre
kirliligi kontrolii amaciyla ¢esitli faaliyetlerden kaynaklanan kirleticilerin miisaade
edilebilecek miktarlari, hangi yontemlerin kullanilacagi, asgari nitelikleri veya bazi
maddelerin havaya, suya, topraga birakilabilecek yogunlugunu” diizenleyen
standartlardir (Bernstein, 1995). Dolayisiyla diizenlendigi alana iligkin ““{iriin
standartlari, teknoloji standartlari, atik-emisyon standartlari, kalite standartlar1” gibi

cesitli igeriklere sahip standartlar bulunmaktadir.

Kalite standartlari, “Faaliyetin kalitesine yonelik diizenlenen” standartlardir.
Kirletici unsurlarin salinacagi ortamin kaldirabilecegi, ¢evrenin ve insan sagliginin
tehlike arz etmeyecek uygun degerde kirlenme seviyesini belirler ve smir1 asan

miktarda kirletici madde salinmasina engel olur. (Ulucak, 2010).

Atik-Emisyon standartlari, “Kirlilik unsurlarinin ¢evreye salinacak atik veya
emisyonlarin asilmamasi gereken kritik seviyedeki miktarlarini diizenleyen” Ol¢i
diizenlemesidir. Kalite kriterleri faaliyetin niteligine iliskin bir diizenleme olsa da atik-
emisyon standartlar1 herhangi bir kaynaktan olusacak kirletici parametrenin miktarina
dair standartlardir (Ulucak, 2010).

Teknoloji standartlari, “Uretim veya tiiketim siirecinde kullanilan makine teghizatin

kullanimina yonelik olarak tasarlanan, kullanimlari sirasinda daha az miktarlarda
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kirlilik tireten cevreye kirliligine katkis1 daha az olanlarin kullanilmasini igeren”

standartlardir (Ulucak, 2010).

Uriin standartlar, “Kirletici etkisi digerlerine gore daha yiiksek olan iiriinlere ve
ambalajlarina yonelik olarak bunlarin igerdigi bazi ¢evreye zararli maddelerin
miktarina kisitlayan” standarttir. Bu standartlara uygun olmayan iiriinler iiretim ve
satig asamasinda izin alamamakla birlikte, ithalatina da izin verilmemektedir (Ulucak,
2010).

Aslinda yukarida ifade edilen ve degisik uygulama yollar1 olan standartlar bir kombin
olusturmak suretiyle beraber ya da her biri ayr1 ayri uygulanmaktadir. Genellikle
herhangi biri kullanilirken 6tekinin kullanimina mani olan bir halde degildirler (Barde,
1994).

Cevresel etki degerlendirmesi (CED): CED kapsamina giren projelerin, faaliyet
Oncesinde yani “ingaat asamasi, faaliyete gectigi donem ve ¢ogunlukla madencilik
faaliyetleri gibi ve bunlara bagli olarak gelisen projelerde faaliyet sonras1 donemlerin
izlenmesi ve denetimini” kapsayan bir politika aracidir. CED Raporlar1 yetkili ve
sorumlu bagimsiz bir organ tarafindan hazirlanmadig1 siirece, ¢evresel etki
degerlendirmesi projelerin olumsuz etkilerle ilgili ¢6ziimlemenin nesnelligi akillara

soru isareti birakmaktadir.

CED, “Ozel ya da kamu kurum ve kuruluslarinin gerceklestirmeyi planladiklar:
projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz
yondeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6l¢iide minimize edilmesi
icin alinacak tedbirlerin, faaliyetin yer secimi teknoloji alternatiflerinin belirlenip
degerlendirildigi bir raporu olup, projenin tiim uygulama asamalarinda bu etkilerin ve
Onlemlerin izlenmesi ve denetlenmesi” gibi siirecleri icermektedir. Yetkili kurum ve
kuruluslarca bu rapor hazirlanarak, uygunluguna dair bir onay alinmasi gerekir (2872
sayili Cevre Kanunu, m.10). Anlasilacagi lizere CED siireci uygulanan projelerde
cevre politikasi ilkelerinin hemen hepsinin tekil olarak izlendigi bir politika aracidir.

Ayrica, CED bash basina ihtiyat ilkesinin bir yansimasidir.

1.2.3.3 Diger araclar

Cevre politikalarinin uygulama alanlarina bakildiginda; mali ve hukuki araglar

disinda kaldigr var sayilan “pazarlanabilir haklar, depozito-geri 6deme sistemi,
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yiikiimliiliik kurallari, miilkiyet haklar1 ve ahlaki deger yaratma” gibi politika araglari

da sayilabilmektedir.

Pazarlanabilir haklar: Cevrede meydana gelecek zarar en uygun seviyelerde tutmak
amaciyla asir1 kullanimlari énlemek iizere kullanilan bir politika aracidir. Ilgili idare
tarafindan, kabul edilebilir optimum kirlilik seviyesi belirlenerek, bu diizeye erisecek
salim miktarinin firmalar arasinda pay edilmesi mantigiyla hareket etmektedir
(Stavins, 1998). Bu durumda isletmelere verilen kota kadar emisyon salim hakki
bulunmakta iken, kota smniri dahilde kullanilmayan miktarin baska isletmelere
satilmas1 miimkiindiir. isletmeler kendi aralarinda ihtiyag duyduklari Kirletme hakkina
iliskin kotasin1 alip satma durumu s6z konusu olursa bir pazar olusturulacak ve bu
pazarda arz ve talep dogrultusunda bir fiyat olusacagindan, bu pratik bir pazar tesekkiil
etme mekanizmasidir (Panayotou, 199). Fakat bir merkezi otoritenin (¢ogunlukla bir
kamu Idaresi) firmalara kota tahsisi saglama noktasinda yiiriitiilecek isin, kontrol ve
denetim ihtiyaci oldugundan bu politika aracinin tam manasiyla pazar esasl bir arag
olmadigi anlami da tasimaktadir. Bu dogrultuda pazarlanabilir haklarin harglart

andiran bir yonii de bulundugu goriilmektedir (Austin, 1999).

“Emisyon Ticareti” veya “Ticari Kirlilik Ruhsati” seklinde literatiirde yer alan bu
pratik yalnizca hava kirliligiyle ilgili olmayip farkli bir¢ok alanda uygulandigi
goriilmektedir. Ornedin “suya atilacak zararli cisimler i¢in veya biyogesitliligi
stirdiirebilmek i¢in agir1 avlanmay1 6nlemeye yonelik kotalar tahsis edilmesi” benzeri
durumlardandir (Panayotou, 1995). Bir digeri ise “hava kirliligine iliskin olarak
uygulanacak hava sahasinin belirlenmesi, hava kalitesinin izlenmesi, kotalarin tahsisi,
bunlarin alim satiminin ve kullaniminin izlenmesi, kirlilik tiiriine bagli olarak miisaade
edilebilir miktarlarin tespiti ve karbondioksit gibi kiiresel bir kirleticinin sabit
kalmadig1 ve baska alanlara hareket etmesi” durumlar1 uygulamada ortaya ¢ikacak

sorunlardir (Panayotou, 1995).

Depozito — Geri 6deme sistemi: Tiiketici ya da kullanic1 pozisyonunda olanlar ¢evre
kirliligine yol agacak bir potansiyele sahip bir lirlinlin satin alinmasi sirasinda iiriin igin
belirlenen normal fiyata ilave olarak bir iicret 6denmesi ve sonrasinda ise zararl
Kirletici madde geri doniisim amaciyla belirlenen uygun merkezlere iletilmesi
neticesinde fazladan 6denmis olan ticretin geri iadesini kapsayan bir yontem olup, bu

usuliin uygulamasimi yiiriiten idarenin veya yetkilendirecegi bir otoritenin sistemi
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olusturup yonetmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Bernstein, 1995). Bu sistem i¢in en
bilinen uygulama, triinlerin kutu ve ambalajlarinin iadesine gerek duyulan bir

uygulamadir.

Yiikiimliiliik kurallari: Yikiimlilik kurallar1 olarak adlandirilsa da aslinda
diizenlemenin esas1 yine hukuki araglardan olan hukuk kurallarima dayanmaktadir.
Kanun yapicilarin dogrudan diizenleme yapmak suretiyle sinirlari belirtmektense
kirlilige yol acan kisi ve kuruluslarin toplumun geri kalaninda yol agacak zararlara
iliskin yasa oOniindeki sorumlulugunu ifade eden diizenlemedir (Samuelson ve
Nordhaus, 1989). Buna benzer kurallarin olusturulmasiyla toplumun igerisinde zarara
ugrayanlarin zarar vericilere dava agmak suretiyle tazminat isteminde bulunmasi,
tazminat hakkinin kirletici unsurlar1 salanlar1 engellemek tiizere caydirict etki

gosterecektir (Stavins, 1998).

Miilkiyet haklari: Dissalliklar1 6ziimseme konusunda ortaya konan “Coase teorisi”
kapsaminda da 6nem verilen bir varsayim olan bu ¢alismalar, kaynaklar1 kullanma
alanlar ile yasa oniindeki sahibini belirlemeyi gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle
kaynaklar hususi miilkiyet sahiplerine ait olup ve zarara ugrayanlarin zararlarinin
tazmini yoluna gidilmesi esasina dayanmaktadir (Nicholson, 1988). Bu yaklasim
kapsaminda, oOncelikli temel mesele ise yetki sahibi idarenin yasa g¢ergevesinde
miilkiyet haklarin1 net bir sekilde olusturmasidir. Kisi ya da kuruluslarin ait olan
kaynaklara bagka biri tarafindan zarar verilmesi yani Kirletilmesi halinde, iki ya da ¢ok
taraf aralarinda anlagmak suretiyle zarar verilen taraflarin zararini giderecektir.
Cevreyi zarara ugratanlarin bu tiir bir yiikiimliilik nedeniyle bir maliyete karsilamak
zorunda olmasi ise kirlilige sebep olan kisi ve kuruluslar i¢in caydirict bir etken

olacaktir.

Ahlaki deger yaratma: Cevre sorunlart insan davraniglarinin bir neticesi olarak
olugsmakta ve insan davraniglarinin toplum iginde bir takim vesilelerle meydana gelen
insani degerlerin bir ¢iktisidir (Kassiola, 2003). Bu sebeple ¢evresel meselelerin ahlaki
yanlarin1 ortaya koyan, insanin tabii ¢evre ve 6teki canlilar ile ileriki kusaklar nezdinde
ahlaki mesuliyet hissetmesine neden olacak itici giice sahip politikalar gerekecektir ve
bu sayede insanin, ¢evre ile olan miinasebetinde ahlaki degerlerin meydana getirdigi

vicdan hissinin otokontroliiyle karsi karsiya kalacaktir (Dagdemir, 2003). Cevresel
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kalitenin gelistirilerek korunmasi sisteminde, ihtiyag duyulan tavir ve eylemler,
davraniglar ve deger yargilar1 herkeste olusturulmak tizere egitim ve ¢evre bilincinin
onemini ortaya ¢ikarmaktadir (ileri, 1998). Nihayetinde egitimin de cevreyi kullanma

konusunda 6nemli bir vasita seklinde kullanilabilecegi goriilmektedir.

1.3 Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim

1.3.1 Merkezi ve yerel yonetim kavramlari

“Merkezi Yonetim”in anlami, kamusal hizmetlerin merkez elinde toplanmis olmasi ve
bu hizmetlerin merkez ile merkezin hiyerarsisi dahilinde bulunan kurum ve
kurulusglarca yiiriitiilmesidir. Merkezden yonetimin bu anlami devletin tlilkedeki tek
kamu tiizel kisiligi olmasini ifade etmektedir fakat boyle bir merkeziyetcilik higbir
tilkede uygulanmamaktadir, hemen hemen her ilkenin yonetimi gorev ve
sorumluluklart merkezi ve yerel yonetim Orgiitleri arasinda paylastirilmistir.
Ulkemizde anayasal bir ilke olan merkezden yonetim ilkesi, yerinden yonetim ilkesi
ile birlikte uygulanmaktadir. Tirk kamu ydnetimine egemen olan temel ilkeler
arasinda yer alan merkezden ydnetim ilkesi, “Idarenin kurulus ve esaslari merkezden
yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanir” seklinde, Anayasa’nin 123’iincii

maddesinde yer almistir.

Yerinden yonetim ise, “YoOnetisimsel kararlarin verildigi ve hizmetlerin
yuriitiilmesinde yetki ve mesuliyetlerin, cografik veya islevsel olgiitler baglaminda,
merkezi idarenin Orgiitlenmesinden bagimsiz, hizmet yerinde bulunan organlarca

tistlenilmesi durumudur” (Bozkurt ve Ergun, 2008).

Merkezden yonetim ile yerinden yonetim kavramlari kimi 6zellikleri bakimindan
birbirinin karsiti, kimi 6zellikleri bakimindan da birbirinin tamamlayicis1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Keles (1998)’e gore; merkezden yoOnetim ve yerinden
yonetimde her ikisin de {istlin yanlar1 ve gii¢siiz yanlar1 vardir. Birinin gii¢siiz yanlari,

Otekinin tstiinliiklerini olusturur.

Ozerk kuruluslar olan yerinden ydnetim kuruluslarinda, karar ve yiiriitme organlari
secimle is basina gelmektedir. Idari 6zerkliklerini tiizel kisilikleri, mali 6zerkliklerini
ise kendilerine 6zgii biitceleri temsil eden yerel yonetim kuruluslarinda gorev, yetki ve
sorumluluklar, personel ve mali kaynaklar, cografi 6l¢iit ya da hizmetin niteligine gore
merkezden ayr1 6zerk bir sekilde kullanilmaktadir. Yerinden yonetim kuruluslar, “yer
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yoniinden (cografi yonden) yerinden yonetim kuruluslari”, “hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslar’” ve “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1”
olmak tlizere ti¢ yonetim yapisi seklinde Orgiitlenmektedir. Yer agisindan yerinden
idare kuruluslarina “yerel yonetimler” veya “mabhalli idareler”, hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslarina ise “kamu kurumlarr” denmektedir (Parlak ve Okmen,
2008).

1.3.2 idari vesayet ve hiyerarsi kavram

Yerel yonetimler iilkenin yonetim sisteminin bir par¢asini olusturduklart i¢in, her
zaman merkezden bagimsiz karar alamazlar, diizenleme yapamazlar. Anayasa’da ifade
edildigi iizere; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”
(M.123) ve bu madde ile yerel yonetimlerin karar ve diizenlemelerinin tilke biitiinliigi
icinde gerceklestirilmesi anayasal bir ilke halini getirilmistir. Bu anayasal ilkeyi
gerceklestirmenin baglica iki araci vardir. Bunlar idari vesayet ve hiyerarsidir. Cok
genel bir ifade ile merkezi yonetim-yerel yonetim biitiinliiglinii kuran mekanizmay1
ifade eden idari vesayet, “merkezi yonetim ile yerinde yonetim kuruluslar1 arasinda,
yonetimin biitinliiglinii saglamaya yonelik hukuksal iligkidir” (Bozkurt ve Ergun,
2008).

Yer yoniinden yerinden yonetilen idarelerden arzu edilen diizeyde etkin ve verime
sahip hizmetin ortaya konmasi i¢in, bu orgiitlerin 6zerk bir yapida olmalar sarttir.
Fakat burada isaret edilen 6zerklik, genel idareden tiimiiyle bagimsiz karar verme, yasa
caligmas1 ortaya koyma ve de uygulamaya ge¢me olarak ifade eden bir 6zerklik
kastedilmemektedir. Yerel idareler, merkezi idarenin vesayeti kapsaminda hareket
ederler. Bu baglamda vesayet; “yonetimde biitiinliigii saglamak amaciyla, merkezi
idarenin yerel yonetim kuruluglarinin bazi islem ve eylemleri iizerindeki denetleme
yetkisi” olarak tanimlanabilmektedir (Ekici ve Toker, 2005). Tortop’a gore ise idari
vesayet (1994), yerel idarelerin uygulama kararlarini, yonetsel eylem ve ¢aligmalarini
sorgulamak, alinan kararlarin bozulmasi noktasinda irade ortaya koymak olarak
tanimlanmaktadir. Bu siirecler isletilirken orgiitsel bir hiyerarsi dogrultusunda hareket

edilmektedir.
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1.3.3 Yerel yonetim kavram

Yerel yonetim kavrami, sozclik anlamiyla “yerel topluluk, bir yonetim kademesi ya da
kipinden ¢ok, bir Slgiide 6zerk bigcimde oOrgiitlenmis toplulugu” ifade etmektedir
(Bozkurt ve Ergun, 2008).

Merkezi yonetimin haricinde, belli sinirlar dahilindeki toplumlarin genel ihtiyaglarini
cevap vermek iizere olusturulmus, yapilacak diizenlemelerle ilgili kararlar1 verecek
organlarin toplumun bireylerince se¢ilmis karar organi, yani halkin kendi kendileri
yonettikleri ve belirli kistaslara sahip &zerklikte bir idare bigimi olarak yerel yonetim
kavrami, halkin yonetime katilmasini saglayan, yiiritme erkinin merkezi idare ile yerel
idare orgiitii arasinda paylasilmasina olanak veren kamusal bir 6rgiitlenmedir. Yerel
yonetimlerin mal edinme ve gelir saglama noktasinda, merkezi idarenin tiizel kisiligi
disinda bir kisiligi bulunmaktadir. Yerel yonetim kavrami, bir¢ok eserde farkli

yazarlar tarafindan farkli anlatimlarla ayn1 sekilde ifade edilmistir.

Yerel yonetimler, bir iilkedeki idari sistemin 0nemli ve vazgecilmez bir parcasini
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin 6nemi, demokrasinin kurumsallagsmasina yaptigi
katkidan, yonetsel katilimin imkan ve bigimini genigletmesinden ve kamusal
hizmetleri daha etkin ve verimli sekilde sunabilme imkéani1 tanimasindan

kaynaklanmaktadir.

1.3.3.1 Yerel yonetimlerin temel degerleri

Yerel yonetimlerin temel degerleri lic ana baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar
“ozerklik, etkinlik ve katilim”dir. Yerel yonetim kavramiyla i¢ ice olan bu temel

degerler, anlam itibariyle de yerel yonetim kavramiyla kesismektedir.

Ozerklik: Uzerinde c¢ok tartisilan bir kavram olarak ozerklik; “Smirlart belirli bir
toplumun sinirlara bagli ihtiyaglarini, demokratik olarak segilen organlar1 vasitasiyla,
merkezin baskis1 olmaksizin yliriitmesi ve bunun i¢in mali kaynaklara sahip olan,
merkezi yonetimin ve biirokratik ¢alisgmanin kisitlamalarina takilmamak veya

azaltmak i¢in tasarlanan idare sekli” olarak tanimlanmaktadir (Tortop ve dig, 2006).

Kendi tiizel kisiligi i¢cinde karar organlarinin se¢imle olusturulmalari, disaridan
miidahale olmaksizin kendi islerini gormeleri, kendi iradeleriyle karar almalar1 bu
kuruluglara demokratik ve 06zerk bir nitelik kazandirmaktadir (Keles, 1998).

Kurumlardaki 6zerk yonetim yapisinin hizmet sunumundaki tiretkenligi artiracagi da
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savunulmaktadir. Zira Mahmutoglu (2006); “6zerklik; yerel yonetimlerin, hem yerel
ihtiyaglara etkin ve verimli ¢6ziim getirmesi ve hem de iilke ¢ikarlarina uygun hareket
etmesiyle hizmet sunumundaki iiretkenligini artirmaktadir” ifadeleriyle bu goriisii dile

getirmektedir.

Yerel 6zerk kavraminin etkin olarak uygulanabilmesi ve varlik gostermesi, mahalli
idarelerin gerek duyulan ekonomik araglari bulundurmasiyla dogru orantilidir. Ciinkii
yerel yetki ve sorumluluklarda 6zerklik, sadece bu gorevleri ifa etmek degil, ihtiyag
duyulan ekonomik kaynagi elde etme yiikiimliiliigii de getirmektedir. Iste bu mali
yikiimliilikler nedeniyle mahalli idarelerin hareketleri, merkezi idareyi
kaygilandirmaktadir. Bunun sonucu olarak yerel idarelerin merkezi idarece denetim

gereksinimi ortaya ¢ikmistir (Tortop ve dig, 2006).

Etkinlik: Yerel yonetimlerin etkinliginin saglanabilmesi, yerel hizmet, gérev, yetki,
sorumluluklar ile kaynak kullanimmin yerel idarelerin yonetmesi ile gerceklesir.
Merkezi idareyle yerel idareler arasinda olmasi gereken iliskileri diizenleyen yerel
yetki ve kaynak aktarimi ile yetki ve sorumluklarin agikg¢a ifade edilmesi, yerel
yonetimlerin  etkinligini artirilmasiyla merkezi  yonetiminde rahatlamasini
saglamaktadir. Kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere birakilmasiyla kit kaynaklarin
kullanilmasiyla toplumsal, iktisadi ve mali acidan en iist yarar1 elde etmek ve
nihayetinde ekonomik goénenci en iist seviyeye ¢ikarmak miimkiindiir. Bu durum,
kamu faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini ifade
etmektedir (Yalgindag, 1993).

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden biri olan “halka etkin bigcimde hizmet
sunmalari, sadece hizmeti gergeklestirmeyi degil ayn1 zamanda bu hizmetin kalitesi
acisindan goriilen farkliliklarin azaltilmasi1” yerel yonetimlerden beklenmektedir.
Elbette yerel yonetimlerden beklenenlerin yerine getirilmesi ve gorevlerini
yapabilmeleri onlarin gerekli yetki ve akgal kaynaklarla donatilmalarima bagh
olmaktadir. Kendi basina kullanabilecekleri kaynaklara sahip olma zorunlulugu da

buradan kaynaklanmaktadir (Keles, 1998).

Katihm: Yerel yonetimler, demokratiklesme ve katilimin yasama gecirildigi

alanlardir. Halkin yonetime katilimi, yerel yonetimlerin vatandaslar i¢in ortak eylem
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alan1 olusturmalari, ihtiya¢ ve dnceliklerin belirlenmesine ortak bir sekilde katilmay1

saglamalar1 ve tiim ¢oziimlerde ortak karar1 6ne ¢ikarmalari ile olanaklidir.

Gliniimiizde yerel yonetimler demokratik kurumlarin basinda gelen o6rgiitlerden biri
olarak kabul gormektedir. Bunun nedeni yerel yonetimlerin tam anlamiyla bir halk
katilim1 sunmaya daha miisait olmasidir. Gérmez’e (1997) gore; yerel yonetimleri
siyasal agidan 6nemli ve demokratik toplumun olusmasinda vazgecilmez kilan islev,

yerel yonetimlerin katilmayi arttirict etkileridir.

Yerel yonetimlerin, demokratik gelenegin olusmasinda, demokratik iklimin
yaratilisinda ve bir biitiin olarak bir iilkede demokrasinin yerlesmesinde 6nemli
katkilar1 vardir. Bu agidan bakildiginda yerel yonetimler demokrasiye en yakin
kuruluslar olarak demokratik gelismede etkin rol oynamuslardir. Bir toplumda
demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi i¢in gerekli olan 6zgiirliik, esitlik, temsil ve
katilm gibi kosullarin olugmasinda yerel yonetimler 6nemli rol oynarlar. Yerel
yonetimler esitligi katilim yoluyla saglayabilirler (Gormez, 2010). Yerel halkin kendi
hayatlarina yon verme konusundaki katilimina, siyasal katilimina zemin hazirlayarak
esitligin gelismesine katkida bulunur. Bu katilim ile yerel yonetimler, halka en uygun

hizmeti sunma firsatin1 elde ederler (Parlak ve Okmen, 2008).
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3. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ YASAL DUZENLEMELERE
VE BUYUKSEHIR YONETIMLERINE YANSIMASI

2.1 Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Yasal Dayanaklar:

2.1.1 1982 Anayasasi ve cevre

12 Eylil’in ardindan hazirlanan 1982 Anayasasi; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢evre

hususunda dogrudan diizenlemelerin gerceklestirildigi ilk Anayasa’dir.

2872 Sayil1 Cevre Kanuna kaynaklik eden 56’nc1 maddede “Herkes saglikli ve dengeli
bir c¢evrede yasama hakkina sahiptir” (1982 Anayasasi) denilmektedir. 1982
anayasasinin 56’nc1 maddesiyle ¢evre, hukukumuzda ilk kez normlar hiyerarsisinin en

tist diizeyinde koruma altina alinmistir (1982 Anayasasi/m.56).

82 Anayasasi’nda, ilk defa ¢evre hakkindan s6z edilmis ve herkes olarak belirlenen
hak 6znesi ¢ikis noktasi ile “saglikli ve dengeli yasama hakk:” formiiliiyle bahsi gecen
hakkin tarifi yapilmistir. Bu maddeyle ¢evre hakki, 6dev eksenine dayandirilmistir.
Hak sahipleri vazifelendirilerek ¢evre korumasi maksadiyla “hak-6dev diyalektigi”
olusturulmakta; devletin lizerine diisen vazife ise, ¢cevre hakkinin uygulanmasinda
yalnizca 6znelerin faaliyetlerince belirlenmesini yetersiz oldugunu, devletin ve kamu
kurumlarinin  kaginma ve davranma seklinde “edim borcu” altina girdikleri
belirtilmektedir. Cevrenin unsurlar1 agiklanmistir: kirlenme ve saglik. Kirlenmenin
Oniine gegilecek, ¢evre sagligi muhafaza edilecek, bagka bir deyisle mevcut durum
korunacak, fakat genel olarak ¢evre gelistirilecektir (Kaboglu, 1996). Cevre hakki;
global kirlilik ve felaketler neticesinde meydana gelen ve {iglincli kusak insan
haklarinin olugmasinda; teknik ve bilimsel ilerlemeyle fazlalasan g¢evre kirliligi,
niikleer silahlarin varligindan dogan savas tehlikesi ile iilkeler arasi gelismislik
durumlarindaki farklilik gibi konular tesirli olmustur. Bilimsel ve teknik anlamda
kaydedilen gelismelerden kaynakli tehlikelere karsi, yalniz giiniimiiz insaninin degil,
gelecek kusaklarin da korunmasi gerekliligiyle 1982 yilinda BM Insan Haklari

Uluslararas1 Fondation'unca dayanisma haklariyla alakali olarak hazirlanan
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milletlerarasi 3’lincli anlagma tasarisinda; “cevre, baris, gelisme ve insanligin ortak
malvarligia sayg1” haklardan bahsedilmistir (Kaboglu, 1996). Anayasada bulunan
56’nc1 madde disinda; “Miilkiyet Hakki, Kiyilardan Yararlanma, Toprak Miilkiyeti,
Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi, Konut Hakki,
Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin
Aranmas1 ve Isletilmesi ve Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi baglikl maddeler”
cevre hakkindan s6z eden ve koruyucu hiikiimler ihtiva eden maddelerdir. “Kiyilardan
yararlanma” adiyla gecen 43’iincli madde de “Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir” hitkmi bulunmaktadir.
Toprak Miilkiyeti baslikli 44’{incii madde incelendiginde; “Devlet, topragin verimli
olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nleme ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak
saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir.” hikmiiyle devlet topragi korumakla
gorevlendirilmistir (1982 Anayasasi/m.44). 45°nci maddeye bakildiginda ise devletin;
“tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasi ve tahribini 6nleme...”
ile gorevlendirildigi goriilmektedir. Konut hakkiyla ilgili diizenlemeleri iceren 57 nci
madde uyarinca; “devlet, sehirlerin ozelliklerini ve g¢evre sartlarini gozeten bir
planlama cer¢evesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler” (1982 Anayasasi/m.45,57). Bu maddeler ile devlet,
sehirlesme ve konut politikalarini, ¢evre politikalarin1 dikkate alarak tayin edecektir.
63’lincii maddeyle devlet, tabiat, tarih ve kiiltiir zenginliklerinin korunmasi amaciyla
gerekli Onlemleri almakla gorevlendirilmistir. 196°’nc1 maddeyle “Ormanlarin
Korunmasi ve Gelistirilmesi” bagligi altinda {ilkedeki tiim ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ile ormanlarla ilgili gerekli Onlemlerin alinmasi vazifesi” devlete
verilmistir. Ormanlar ile tabiat, tarih ve kiiltiir zenginliklerinin korunmasi hususunda
devlet yetki sahibi yapilarak bu konularin anayasal giivenceye alinmistir (Gérmez,
2010).

2.1.2 Kanunlar ve c¢evre

2.1.2.1 Cevre kanunu

1982 Anayasasinin 56’nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan “2872 Sayili Cevre

Kanunu” Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan ¢evre hakkinda temel kanunlarindan

36



biridir. Cergeve niteligindeki bu kanunun amaci; “Biitiin vatandaglarin ortak varligi
olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava
kirlenmesinin Onlenmesi; {iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve
alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli
hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek™ seklinde siralanmistir (Bozkurt, 2012).
Fakat Kanun ile amaglanan hususlar, 26.04.2006 tarihli ve 5491 Sayili Kanunda
yapilan diizenlemede degistirilmistir. Bu degisiklikte, “biitiin canlilarin ortak varligi
olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasimi saglamaktir” sekilden bir amacg belirlenmistir (2872 Sayili Cevre
Kanunu). Buna gore kanun, cevreyle ilgili politikalarinin olusturulmasinda cevre
koruma anlayis1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin dikkate alinacaginm

vurgulanmaktadir.

Cevre kanunun ikinci maddesi ¢evre ve ilgili diizenlemelerde gecen tiim kavramlar tek

tek tanimlanmustir.

Kanunun 3’tincii maddesinde ise Tiirk Cevre Politikasinin temel ilkelerine esas teskil
edecek sekilde ¢evre koruma ve cevrenin Kirlenmesinin onlenmesi noktasinda

ongoriilen ifade edilmistir.

Ayrica, Kanun’un 8’inci maddesi “Cevre Korunmasina Iliskin Onlemler ve Yasaklar”

baglig1 altinda “kirletme yasagi” agikca ifade edilmistir (2872 Sayili Cevre Kanunu).

Kanunun 14’iincii maddesinde de; kisilerin huzur ve siikinunu, beden ve ruh sagligini
bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar {izerinde giiriiltii ve
titresim olusturulmasi yasaklanmistir (2872 Sayili Cevre Kanunu). Bu diizenlemeler
ile “cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi caligmalarinda standart belirleme,
yasaklama, smirlama, denetim gibi uygulamalardan olusan direkt kontrol araci
kullanilmaktadir. Yasaklama, sinirlama, denetim gibi uygulamalar belirlenen
standartlar ¢ercevesinde gerceklestirilecektir” (Ertlirk, 2009). Kanunun “Kirletenin
Sorumlugu” baglikli 28’inci maddesi kirleten 6der ilkesini diizenlemekte “Cevreyi
kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan

zararlardan dolay1 kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar” ifadesi yer almaktadir.
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Buna gore kirlenmenin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi i¢in yapilan harcamalarinin
kirleten tarafindan karsilanmasi esastir. Yapilan harcamalar kirletenden, “6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun™ hiikmiine uygun olarak tahsilat
yoluna gidilir. Fakat kirlenmeye neden olan kisi, sebep oldugu kirlenmenin 6ncesinde

gerekli tiim 6nlemleri aldigini ispatlayabilirse bu cezay1 6demekten kurtulabilir.

Kanunla belirlenecek “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” araciligiyla ¢evrenin korunmasi
adina Kkorunan boélgeler olusturulmasi ve ¢evre sorunlart olusturacak kisi ve
kuruluglarin faaliyetleri i¢in “Cevresel Etki Degerlendirme Raporu” ya da “Stratejik
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu” hazirlamasi ongoriilmiistiir. Kanuna gore
¢evreyi korumak ve g¢evre kirliliginin 6niine gegilmesi meslek mensuplarinin odalari,
STK’lar ve vatandasin gorevidir. Herkes bu hususta alinacak 6nlemlere ve belirlenen
esaslara uyma mecburiyetindedir. Ayrica ¢evre koruma ve kirliligin temizlenmesi
caligmalarinda biitiin bakanligi ve yerel idareleri, ihtiya¢ hasil oldugunda meslek
mensuplarinin oda ve birlikleri, vakif, birlik ve STK larla isbirligine gidilir. Cevreyle
ilgili politikalarin belirlenmesinde ve siirdiiriilmesinde halk katilimi esastir (2872
Sayili Cevre Kanunu). Ayrica 3’ilincii madde ile “Cevre politikalarinin olusmasinda
katilim hakk: esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluglar1 ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari katilim ortamini
yaratmakla yiikiimlidiir” (2872 Sayili Cevre Kanunu) denilmektedir. Boylece gevre
hakki daha giiclii yasal bir dayanaga kavusmustur. Kanunda 2006 yilinda yapilan
degisiklikle beraber bilgiye erisim ile basvurma hakkinda da diizenleme yapilmistir.
Buna gore ¢evrenin kirlenmesine sebep olan ya da bozulmasi yoniinde etkinlikten
zarara ugrayan ya da bozulmadan haberi olan herkes, ilgili yonetimlere miiracaat
ederek o etkinligin ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasini ya da etkinligin durdurulmasi
talebinde bulunabilir. Vatandaslara, “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Yasas1”
kapsaminda ¢evre hakkinda bilgiye erisim hakk: verilmektedir. Ne var ki, paylasiimasi
durumunda “lireme alanlar1 ve nadir tiirler” hakkinda korunmasi gereken bilgilerin
paylasim istemleri kabul edilmeyebilir. Ote yandan, yasaya gore, Bakanlik, gevre
hakkinda ihtiya¢ duydugu hallerde her ¢esit veri ve bilginin kamu idareleri ile gergek
ve tiizel kisilerden dogrudan dogruya isteme yetkisine sahiptir. Bu bilgiler eksiksiz
olarak ve verilen siireler i¢cinde Bakanliga verilmek zorundadir (2872 Sayili Cevre

Kanunu).
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Kanunun dokuzuncu maddesine gore “Cevrenin korunmasi ve kamuoyunda g¢evre
bilincinin gelistirilmesi amaciyla, okul oncesi egitimden baslanarak Milll Egitim
Bakanligina bagl 6rgiin egitim kurumlarmin 6gretim programlarinda cevre ile ilgili
konulara yer verilmesi esastir. Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon
programlarinda da ¢evrenin Onemine ve cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik
programlara yer verilmesi esastir. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile 6zel
televizyon kanallarina ait televizyon programlarinda ayda en az iki saat, 6zel radyo
kanallarinin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi
zorunludur. Bu yaymlarin % 20’sinin izlenme ve dinlenme orani en yiiksek saatlerde
yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, gorev alanina giren hususlarda bu
maddenin takibi ile ylkimlidir” (2872 Sayili Cevre Kanunu) denilmektedir.
Goriilmektedir ki ¢evre politikasi ilkelerinin olusturan; kirleten 6der, onleme, ¢evre

egitimi, bilgi edinme gibi ilkeler ¢evre kanununda agiklamalar ile yer almistir.

2872 sayili Cevre Kanunu, i¢inde bulundugumuz Avrupa Birligi Uyum siirecinde,
yerellesmenin hiz kazandigi ve en Onemlisi de ¢evre sorunlarina karst belirli bir
derecede orgilitlenmenin zorunlulugu oldugu teknolojik ilerlemenin tahminlerden bile
hizli gergeklestigi giintimiizde, sik sik tizerinde degisiklikler yapilmig bir kanun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisikliklerin i¢cinde dogal olarak gevreyi korumaya yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Ancak bu degisikliklerin tamami1 goz 6niine alindiginda
kalkinmanin ve sanayilesmenin oncelikli oldugu ve olacagi ¢evre sorunlarinin para
cezalar ile onlenmeye calisildigi, ¢evre ve gevresel degerleri koruma kaygisi ile agir
sanayi yatirimlarindan vazgecilemeyecegi cevre ve cevresel degerleri korumanin

ikinci planda olacagi goriilmektedir (Gérmez, 2015).

2.1.2.2 Kiiltiir ve tabiat varliklarim1 koruma kanunu

Tiirkiye, bulundugu cografyadan kaynaklanan bir¢ok tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip
bir {ilkedir. Bu tarihi ve kiiltiire] mirasin korunmasi amaciyla ilk olarak 1951 yilinda
cikarilan “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Tegkiline ve
Vazifelerine Dair 5805 sayili Kanunu ile Kurula eski anit ve yapit degeri varliklarin
niteliklerinin belirlenmesinde bilirkisi olarak hareket etme yetkisi taninmis, yapitlarin
korunmasinda kurulun verdigi kararlarin kesin ve baglayict oldugu” belirtilmistir. Eski
yapitlarla ilgili daha sonra 1960 yilinda 7463 sayili, 1973 yilinda 1710 sayil1 yine 1973
yilinda 1741 sayili kanunlar ve son olarak 21 Temmuz 1983 tarihinde “2683 sayili
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Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Koruma Kanunu ¢ikarilmistir” (Keles, 2008). Kanunla
amagclanan husus “Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit
etmek” (2683 Sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin Koruma Kanunu) olarak ifade

edilmistir.

2.1.2.3 Bogazi¢i kanunu

1950’11 yillardan itibaren artan niifusa paralel olarak artan kirlilik ve turizmin énem
kazanmastyla olusan sorunlar nedeniyle Marmara Denizi ve Bogazlar ¢evrenin tahribi
konusunda ©6nem kazanmistir. Bu tahribi Onlemenin, ydrenin tarihi, kiiltiirel
degerlerini ve dogal giizelliklerini koruma altina almanin gerekliligi ile 22.11.1983
tarihinde “2960 Sayili Bogazig¢i Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanunla amaglanan husus;
“Istanbul Bogazici Alaninn kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu
yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak
yapilanmay1 sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek™

olarak ifade edilmistir (2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu).

2.1.2.4 Kiyr kanunu

Deniz, g6l, akarsu kiyilar1 ve sahil seritleriyle ilgili yasal diizenleme yapan ilk kanun
olan “3086 sayili Kiy1 Kanunu” 1984 yilinda yiiriirliige girmis, kanunun tiimii 1986
yilinda, Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, iptal kararinin
gerekcesinde, “kanunun, kiyilarin korunmasina yeterli olmadig ifade etmis ayrica
yasanin kiy1 ve kiy1 kenar ¢izgisi tanimlariyla, kiyilarda yapilagsmay ilgilendiren
hiikiimlerin Anayasa’nin 43’lincii maddesine aykirt oldugunu” belirtmistir (Keles ve
Hamamci, 2005). Bu kanunun iptalinden sonra 1990 senesinde “3621 sayili Kiy1

Kanunu” yayimlanmigtir.

3621 Sayili Kiy1 Kanunu; denizler, her tiirlii goller ve akarsularin kiyilariyla bunlara
sahili olan yerlerle ilgili tim koruma kullanim gibi planlamalar bu diizenlemek

amaciyla hazirlanmig ve yiirtirliige konmustur (3621 Sayili Kiy1 Kanunu).

Kanun ile kiyilarda ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1
kenar ¢izgisinin tespiti zorunlulugu getirilmistir. Sahil seritlerinde yapilacak yapilarin

kiy1 kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilecegi ve yaklasma mesafesi ile kiyi
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kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlarin, ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir vb.
amagcla kullanilmak {izere diizenlenebilecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica kanunun
5’inci maddesi ile “kiy1 ve sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yarari
gozetilecegi, kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve herkesin esit ve

serbest olarak yararlanmasina agik oldugu” diizenlenmistir (3621 Sayili Kiy1 Kanunu).

2.1.2.5. Milli parklar kanunu

1983 yilinda yiiriirliige giren “2873 sayili Milli Parklar Kanunu”’nun amaci, ulusal ve
uluslararasi statiide 6nem araz eden tabiat parki, milli park, tabiat anit1 ile tabiati
koruma bolgelerin tespit edilmesine, dzellik ve karakterlerini bozmadan korumaya,

gelistirmeye ve yonetimine dair kriterleri diizenlemektir.

2.1.2.6. imar kanunu

Bu kanun, yerlesim alanlariyla bu alanlardaki yapilagsmanin, plan, ¢evre ve saglik, fen,
kriterlerine baglh kalarak olusturulmasi niyetiyle tanzim edilmistir. 1985 y1l1 itibariyle
yiiriirliige konan “3194 sayili imar Kanunu”yla belediyelerce yonetilen bolge hudutlart
kapsaminda ve disarisinda bulunan alanlarda gergeklestirilecek planlarla insa edilmek
istenen 6zel ya da resmi tim yapilarin kanunda ifade edilen hususlara tabi olacagi
kanunda yer alan ikinci maddede belirtilmistir. Kanunun 4’tincti maddesinde, kanunun
uygulama alanlarina birtakim istisnalar getirilmistir. “2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu”, “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu”, bu Kanunun
ilgili maddelerine uyulmak kayd ile “2960 Sayili Istanbul Bogazigi Kanunu” ve “3030
sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ve diger o6zel
kanunlarla belirlenen hususlar, bu kanun hiikiimlerinin 6zel kanunlarda yer alan
hiikiimlerle ¢gelismeyen hiikiimlerin uygulanmasi ifade edilmistir. Ayrica “Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagli yapilar” i¢in, bu Kanun hiikiimleri
hakkinda ki uygulamaya iligkin hususlar “Milli Savunma Bakanlig1 ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1” tarafindan ortak olarak belirlenecegi de istisnalar arasindadir (3194
Sayili Imar Kanunu). Imar kanununda, ¢evre politikasinin amaglarma yonelik
maddeler yer almaktadir. Ornegin Kanunun 34’iincii maddesi “Insaat ve tamiratin
devami ve bahgelerin tanzim ve agaclandirilmasi sirasinda yolun ve yaya
kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komsulara ait yerlerin isgal edilmemesi

ve buralardaki yeralti ve yeristii tesislerinin tahrip olunmamasi1 ve bunlara zarar
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verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirtlmamasi, yapi, yol sinirina
lic metre ve daha az mesafede yapildig: takdirde her tiirlii tehlikeyi 6nleyecek sekilde
yap1 Oniiniin tahta perde veya miinasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri

aydinlatilmasi, mecburidir” seklinde diizenlenmistir.

Kanunun 40’inc1 maddesinde; arsa, ev gibi yerlerde gibi halkin saglik ve giivenligini
etkileyecek her tiirlii sehircilik, estetik ya da trafik acisindan tehdit olusturacagi
anlagilan enkaz ve birikintilere iliskin ilgililer tarafinda 6nlem alinmamasi halinde
belediye tarafindan onlem alinarak masrafinin %20 fazlasiyla ilgilisinden tahsil

edilecegi belirtilmektedir (3194 Sayili imar Kanunu)

denilmektedir. Bu maddelerle oOzellikle kent alanlarinda g¢evre diizenin, gevre
sagliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu maddeler ¢evreyi daha biiylik tehlikelerden

koruyacak 6nlemleri icermektedir.
2.1.3 Yonetmelikler ve cevre

2.1.3.1 Su ve toprak yonetimi

9.8.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanununun 8, 9, 11, 12, 15 ve 20’nci maddeleri”
ile ©“1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesi” hitkkmiine dayanilarak hazirlanan yonetmeligin
amaci, Tirkiye'deki su kaynaklarinin ve su kalitesini korumak ve en uygun sekilde
kullanimlarin1 saglamak ve suyun Kirlenmemesi noktasinda gerekli 6nlemlerin
alinmasi toplumsal ve iktisadi yonden siirdiiriilebilir gelisme amaglarina uyacak nitelik
ve niceliklerde tutmak icin gerekli diizenlemeleri yapmaktir. Kiy1 ve deniz
kirlenmesinin 6nlenmesi, yer alt1 sulariin korunmasi, atik su tesisleri, bu tesislerdeki
bosaltimlarla ilgili ilke, izin, esaslar ve su kirlenmesinin {ilke ¢apinda yayilmasinin

Onlenmesi amaciyla siirdiiriilecek politikalarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir

(25687 Sayili R.G. SKKY).

Igme-kullanma suyu temini i¢in kullanilan ya da kullanilmasi bir plan dahilinde olan
tiim yiizeysel ve yeralt1 su kaynaklarinin evsafi ve miktarina dair tehditlere karsi
korunmasi ve rehabilitasyonuna iliskin usul ve esaslart resmi gazetenin 28.10.2017-
30224 sayili niishasiyla vyiiriirliige konan “Igme-Kullanma Suyu Havzalarmin
Korunmasina Dair Y&netmelikte” diizenlenmistir (30224 Sayilh R. G. IKSHKDY).

Daha evvel “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” nde yer verilen “mutlak, kisa, orta ve
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uzun mesafeli koruma alanlari” bu yonetmelikte diizenlenmistir. Boylelikle igme ve
kullanma suyu amagcli kullanilmasi planlanmayan sulak alanlarda koruma mesafeleri
uygulanmayarak, bu tiir sulak alanlar yakininda yapilacak faaliyetlere iligskin kisitlar

ortadan kalkmustir.

AB miiktesebatina uyum siirecinde Avrupa Konseyi’nin “76/464/AB no’lu Direktifi”
ve “2872 sayili Cevre Kanunu”nun sekizinci maddesi ile 01.05.2003 tarihinde
yiriirliige giren “4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” un iki ve dokuzuncu madde hiikiimleri dayanagiyla hazirlanan ve
“yiizeysel sularda, hali¢ sularinda, bolgesel sularda kirlilige neden olan tehlikeli
maddelerin belirlenmesi, kirlilik azaltma programlarinin olusturulmasi, kirliligin
Onlenmesi ve izlenmesi, suya desarj edilen tehlikeli maddelerin envanterinin
yapilmasi, desarj standartlar1 ve kalite kriterlerinin belirlenmesi” amaciyla Resmi
Gazete’nin 26.11.2015 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirlige giren Yonetmelik
“su ve cevresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirliligin tespiti, onlenmesi ve

kademeli olarak azaltilmas1” amaglamaktadir (26005 Sayili R.G. TMSCNOKKY).

2872 sayili Cevre Kanununun Ek-1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi” ile
“29/6/2011 tarihli ve 644 sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ve 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine” dayanilarak, “Alic1 ortam
olarak topragin kirlenmesinin onlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi
muhtemel sahalar1 ve sektorleri tespit etmek, kirlenmis topraklarin ve sahalarin
temizlenmesi ve izlenmesi esaslarini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde belirlemek” amaciyla hazirlanan “Toprak Kirliliginin Kontrolii Ve Noktasal
Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yo6netmelik” 08/06/2010 tarihinde yiiriirliige
konmustur (27605 Sayili R.G. TKKNKKSDY).

Bu Yonetmelik, “Toprak kirliliginin 6nlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya
olmas1 muhtemel sahalarin ve sektorlerin tespiti, kayit altina alinmasi, kirlenmis
topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesine iligkin diizenlemeleri”

kapsamaktadir.
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2.1.3.2 Hava yonetimi

“2872 sayili Cevre Kanununun Ek-6’nc1 maddesi” ile “4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1, 2 ve 9’uncu maddelerine”
dayanagiyla ve AB’nin“96/62/EC, 99/30/EC, 2000/69/EC, 2002/3/EC ve
2004/107/EC sayil1 direktifleri” ne paralelinde hazirlanan soludugumuz havanin kalite
standartlar1 ve havanin kalitesini degerlendirilmek tizere "bolge"ler ve "alt bolge"lerin
ayrilmis alanlar meydana getirilerek, saglik sartlarin1 uygun kalitede havaya sahip
bolgeler olmasi igin gereken tedbirleri kapsayan “Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi” o6zetle, havada meydana gelene kirliligin halk sagliginda
meydana getirecegi zararh etkilerin 6nlenmesi, hava kalitesini siirdiirtilebilir kilmak
amactyla uygun metotlar ve kriterleri olusturmak ve halki bilgilendirmeyi

amaclamaktadir (26898 Sayili R.G. HKDYY).

“2872 sayili Cevre Kanunu™na ve “644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ye dayanilarak
hazirlanan ve “isletmelerin kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli esaslari, isletmeden
cikan hava emisyonlar1 ve isletmenin etki alani icerisinde hava Kkirliliginin
onlenmesinin tetkik ve tespiti ile yakitlarin, ham maddelerin ve iiriinlerin iiretilmesi,
kullanilmasi, depolanmasi ve taginmasina iligkin usul ve esaslar1” kapsayan “Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” ozetle; sanayi ve enerji liretim
faaliyetlerinin atmosferde meydana getirdigi kirletici emisyonlarinin izin verilen
sinirlarini belirlemek ve olumsuz etkilerini gidermeyi hedeflemektedir (27277 Sayili

R.G. SKHKKY).

“2872 sayili Cevre Kanunu”na ve “8/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un bir, iki ve dokuzuncu
madde hiikiimleri dogrutusunda “Isinmada  kullanilacak yakma tesislerinin
Ozelliklerini ve igletilme esaslarini, yakma tesislerinde kullanilacak kati, sivi ve gaz
yakitlarin kalite kriterlerini ve uyulmasi gerekli emisyon siirlarmi”  kapsayan
“Isinmadan Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” kisaca; konutlarin, kamu
alanlari, sosyal tesisler ve igyerleri gibi tiim 1sitnma amactyla yakit tiiketen alanlarda
kullanilan yakitlar ile bunlardan kaynaklanan kirletici emisyonlar1 kontrol altinda

tutuma ve zararl etkilerini gidermeyi amaglamaktadir (25699 Sayili R.G. IKHKKY).
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Cevre Kanunu’nun 24’tincii madde, birinci ve ikinci fikrasinda “Bu Kanunda
ongoriilen idari yaptirnm kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu yetki, 12’nci
maddenin 1’inci fikras1 uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan da kullanilir” ifadesi dogrultusunda; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
2006/19 genelgesi ile 13.01.2005 tarihli ve 25699 sayili R.G.’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi”
dogrultusunda havayi kirleten faaliyetlerle miicadele ederken kullanilan kat1 yakitlari
denetleme ve idare tarafindan yaptirim uygulama yetkisi, “Cevre Denetim Birimi”

bulunan Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina devredilmektedir.

“2872 sayili Cevre Kanununun EK-9’uncu maddesi” ile “29/6/2011 tarihli ve 644
sayitli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”ye dayanilarak hazirlanan, Resmi Gazete’nin 19/07/2013
giinlii niishasinda yayimlanan yonetmeligin; 29/4/2009 tarihli ve 27214 sayili R.G.’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Cevre Kanununca Alinmas1 Gereken izin ve Lisanslar

Hakkindaki Yo6netmeligin” EK.1 ile EK.2 listelerinde bulunan isletme ve faaliyerin;
a) “Cevresel etki degerlendirilmesi mevzuati kapsaminda,
b) Cevre denetim mevzuati kapsaminda,
c) Sikayetin degerlendirilmesi kapsaminda,”

koku sorunlarini belirlemek ve ¢oziim getirmek i¢in gereken islemler ve yaptirimlar

bu kapsamda ele alinmaktadir (28712 sayili R. G. KEKHY).

Yonetmeligin yiiriitilmesinde yetkili merci, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ve
Bakanligin 2872 sayili Cevre Kanununun 12°nci maddesi’ne istinaden yetki devri

yaptig1 kurumlardir.

“9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 2’nci, 12’nci ve E-7’nci
maddelerine”, “29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci ve 8’inci
maddelerine”, 16.10.2003 tarih ve 4990 Sayili Kanunda kabul edilen “Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi”ne, 5.2.2009 tarihli ve 5836 sayili
Kanunda kabul edilen “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliin”e dayanilarak hazirlanan ve 17.05.2014 tarihinde

yayimlanan yonetmeligin, Ek.1 listesinde bulunan faaliyetlerin sebep oldugu sera
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gazlarn “Karbon Dioksit (CO2), Metan (CH4), Diazot Oksit (N20),
Hidroflorokarbonlar (HFC’ler), Perflorokarbonlar (PFC’ler), Siilfiir Hegzaflorid
(SF6)” Kirleticilerin takip edilmesi, rapor edilmesi ve dogrulanmasi hakkindaki
yontem Ve kistaslar1 diizenlemektedir (29003 Sayili R. G. SGETHY).

19/12/1991 tarihinde “Tiirkiye’nin taraf oldugu Ozon Tabakasini Incelten Maddelere
Dair Montreal Protokolii”nde denetim altinda tutulacak malzemelerin kullanimu ile
sonlandirma iglemlerine dair yontem ve kistaslar1 belirlemek amaciyla, “16/9/2009
tarihli ve 1005/2009(AT) sayili Ozon Tabakasini Incelten Maddelere iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli” esaslart dogrultusunda AB miiktesebatina uyguluk
stirecinde hazirlanarak, 07.04.2017 tarihinde yayimlanan yonetmelikle kontrolii
saglanan malzemelerin, yeni malzemelerin, bu malzemeleri barindiran yada bu
malzemelerle isleyen iiriin ve donanimlarin; “iiretimi, dis ticareti, kullanimi, piyasaya
arzi, geri kazanimi, geri doniisiimii, 1slah1 ve bertarafi ile tiim bilgilerin rapor
edilmesini ve kamuoyunun bilgilendirilmesini” kapsamaktadir (30031 Sayili R.G.
OTIMIY)

2.1.3.3 Cevresel giiriiltii yonetimi

2872 sayili Cevre Kanununun 14’iincii maddesi” ile “1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine” dayanilarak hazirlanan ilgili yonetmelik
2010 yilinda gikarilmistir. Bu ydnetmelik “Ozellikle niifusun yogun oldugu alanlarda,
parklarda veya yerlesim bolgelerindeki diger sessiz alanlarda, acik arazideki sessiz
alanlarda, okul, hastane ve diger giiriiltilye hassas alanlar da dahil olmak {izere
insanlarin maruz kaldig1 c¢evresel giirtiltiiler ile ¢evresel titresime yonelik esas ve
usulleri” kapsayan “Cevresel Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve YOnetimi
Yonetmeligi” kisaca; ¢evresel giiriiltiiniin etkisi altinda kalan kisileri ruh ve beden
saglig1 acisindan korumak amaciyla, giirtiltii kaynaklarimin degerlendirilmesi ve dnlem
alinmasi konusunda sinirlama ve tedbir alma konusunda yapilacak ¢aligma, denetim,

planlamalar1 yiiriitmeyi amaglamaktadir (27601 Sayili R.G. CGDYY).

2.1.3.4 Atik yonetimi

Tirkiye, tiim atiklarin yonetimine dair diizenlemeleri; atik tiirlerine ve AB

Yonergelerini esas almak suretiyle olusturulmus ve memleket kosullarina uygum
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saglayan mevzuat hazirlayarak ve uygulama yapilmaktadir. Bu kapsamda, yonetmelik

calismasi yapilan ¢evre sorunlarina bu bdliimde alt bagliklar halinde deginilecektir.

Tirkiye’de benimsen en onemli atik yonetimi prensiplerinden bir tanesi “atik
olusumunun kaynaginda 6nlenmesi, eger bu saglanamiyorsa atigin azaltilmasi ve atik
olusumunun kag¢inilmaz olmasi durumunda da atiklarin geri kazanilmasi” dir. Cevre
Yasasi basta gelmek {izere ¢evreyle ilgili mevzuat kapsaminda yapilan ve yiiriirliige
konulan tiim diizenlemelerde; atiklarin tekrar kullanimi, mamul veya yart mamul
olarak ve/veya enerji seklinde geri kazanilmasi basat yonetim ilkelerinde biri olarak
uygulama konmus; geri kazanima iligkin faaliyetler desteklenmis; geri kazanim
isletmeleri idari ve teknik yeterlilikleri agidan gelistirme niyetiyle kriterler
olusturulmus ve bu kriterlere uyabilen tesisleri lisanslandirmak suretiyle hem {ilke
biitgesine hem de ¢evreye katkida bulunmalar1 saglanmistir. Atiklarin yonetimi i¢in
meri mevzuatta gegen kavramlarin ortak bir catida birlestirilmesi, mevzuatin
yalinlastirilmasi ve “AB Atik Cergeve Direktifindeki” yeniliklere uyum saglamasina
dair diizenlemelere “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” tarafindan devam edilmektedir
(BEKAYP, 2015, s.52).

Atik tiirlerinin tanimi1 yapilmis ve belediyeler konu ile ilgili yetkili kilinmistir. Uzun
vadede ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde ¢cok énemli bir yeri olan atik konusu ilerleyen
boliimlerde daha ayrintili ele alinacaktir. Ancak, atik yonetimine iliskin bazi ayrimlari
yapabilmek tizere “Atik Yonetimi YOnetmeligi” kapsamina bakildiginda, Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir atik yonetimi politikasinda bugiin geldigi noktayr ortaya koydugu

sOylenebilir.

Atik Yonetimi YoOnetmeligi Ozetle; atiklarin olugsmasindan bertarafina kadar gecen
stirecte, kaynaginda azalma, yeninden kullanilmasi, geri donistiiriilmesi, geri
kazanilmasi asamalarinda belirli 6l¢iitler ve temel sartlar konarak planlama yapma ve

uygulama siireglerini diizenlemektedir (29314 Sayili R.G. AYY).

Atik Yonetimi Yonetmeligi atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi konusunda
belediyelerin ifa ylikiimlii bulunan diger bir husus olan ve atik yonetimi hiyerarsisinde
son agama olan atiklarin depolanmasi 6ngoriilmektedir. Bu hususta, atiklarin diizenli
depolama sahalarina dair teknik kriterler dogrultusunda atiklari diizenli deponi
sahalarina alinmas1 ve atiklar diizenli depolamaya dair yontem ve kistaslar igin

konacak tedbirler, gergeklestirilecek kontroller ve yiikiimlii olacaklari sorumluluklarin
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yer aldig1 bu yonetmelik 26/03/2010 tarihinde yiiriirlige girmistir (27533 Sayili R.G.
ADDDY)

2.1.3.5 Cevre yonetimi finansmani

Cevre politikalarin1 uygulama siirecinde iktisadi araglarin rolii, ¢evre politikalarini
destekler nitelikte kullanilmaktir. Cevre Kanunu; belediyelere kati atik, su ve atiksu
hizmeti sunmanin karsiliginda iicret alinmasinin saglanmasi, bu hizmetlerin karsilig:
olarak tahsil edilen gelirlerin, yalnizca kat1 atik, su ve atiksu alanlarina harcanmasi
hususunun, o6zendirilmesi ve cezai islem yaptirimimin gelistirilmesi konular1 yer
almaktadir (Anonim, 2006).

“2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nun yirmibesinci madde hiikmii dogrultusunda hazirlanan
yonetmelik, “Bu Kanununa gore verilecek idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve
cezanin kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak alindilarin sekline,
dagitimina ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1” diizenlemek amactyla 03.04.2007
tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir (26482 Sayili R.G. CKGVIPCITCVTHY)
Idari para cezas1 verme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligimin ve Kanunun 12’nci

maddesine gore yetki devri yapilan kurumlardir.

2.1.3.6 Cevre denetimleri

Cevre Kanunu’nun oniki ve onbesinci maddelerine ve Ek Madde-2 ve Ek Madde-3 ile
“01.05.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun ikinci ve dokuzuncu maddelerine” dayanilmak suretiyle
hazirlanarak yiiriirliige konmustur. Yonetmeligin amaci, “gevrenin korunmasi i¢in
tesis veya faaliyetin caligmaya baslamasindan sona erdirilmesine kadar olan siiregte
cevre denetiminin usul ve esaslarini; denetim yapacak personelin, ¢evre yonetim
birimi/¢evre gorevlisinin, c¢evre hizmeti konusunda yetkilendirilmis firmalarin

nitelikleri ile ytikiimliiliklerini” diizenlemektir (27061 Sayili R.G. CDY).

2.1.3.7 Cevresel etki degerlendirmesi (CED)

CED kapsamina giren projelerin, faaliyete gegmeden 6nce, faaliyete devam edecegi
stiregte ve faaliyet sonrasi donemlerinde izlenmesini ve denetimini saglayan gevre
politikas1 araglarindan bir tanesidir (Keles ve dig, 2012). Calismanin birinci bolimde

yer alan Cevre Politikas1 baslig1 altinda Cevresel Etki Degerlendirmesi hakkinda bazi
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temel bilgilere yer verilmis olup, bu kisimda iilkemizde diizenlenen mevzuata

deginilecektir.

“9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 10’uncu maddesine” dayanilmak
suretiyle hazirlanmis olan ve R.G.’nin 29.10.2014 giinlii niishasinda yayimlanarak
yuriirliige giren Yonetmelikte amag; CED siirecinde uygulanacak teknik ve idari

yontem Ve kistaslarin diizenlenmesidir.

CED Yonetmeligi kisaca; gerceklestirilecek faaliyetlerin insaat, isletme ve isletme
sonrasi siire¢lerde, cevresi ile olan etkilesimi ve bunlara olan etkilerin en aza
indirilmesi i¢in faaliyetlerin izlenmesine dair siiregleri yonetmektedir (29186 Sayili

R.G. CEDY).

2.1.3.8 Stratejik ¢evresel degerlendirmesi

“27/6/2001 tarihli ve 2001/42/AT sayil1 Belirli Plan ve Programlarin Cevre Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesi Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi”
dogrultusunda AB mevzuati uyum siireci ¢ergevesinde hazirlanmis, Resmi Gazetenin
08/04/2017 tarihli ve 30032 sayili niishasinda yayimlanarak yonetmelik, kirliligin

olusmadan 6nlenmesi ilkesinin bir ¢iktisi olarak degerlendirilebilir.

Bircok iilkede Stratejik Cevresel Degerlendirme uygulanmakta olup, stratejik diizeyde
kararlarin, proje, plan ve programlarin olasi1 olumsuz etkilerini degerlendirme ve

ortadan kaldirma hedefiyle Tiirkiye’de de uygulanmaya konulmustur.

“Atik yonetimi, balikeilik, enerji, kiyr yonetimi, mekansal planlama, ormancilik,
sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorlerine” dair
olusturulan ve 25.11.2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CED
Yonetmeligi “Ek-1 ve Ek-2 listeleri’nde bulunan, siirdiiriilebilir gelisme ilkesi
istikametinde ¢evreyi korumak tizere, ¢evrede ciddi etkiler olusturma ihtimali olan
plan/programlarin yapilmasi ve onaylanma agamasinda ¢evresel dgelerle biitiinlesmesi
amaciyla uygulanmakta olan SCD siirecini yonetmek tizere uygulanmasi hedeflenen
bir diizenlemedir (30032 Sayili R.G. SCDY)

SCD uygulanacak faaliyetler CED siireci ortadan kaldirmamakla birlikte, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine tabi projelere dair uygulanacak Cevresel Etki
Degerlendirmesi siirecinde Siirdiirtilebilir Cevresel Degerlendirme Raporlarindaki

konular dikkate alinacagi belirtilmistir.
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2.1.3.9 Isyeri agma ve calisma ruhsatlar

Isyerlerinin ruhsatlandiriimasinda, “3572 Sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Daire Kanuna gore,
igerigi kanunda ifade edilen genel kriterlere gore diizenlenecek yonetmelik esas alinir.
Bu dogrultuda olusturulan “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yonetmelik™e
gore, “gayristhhi miiesseseler, ¢evrelerinde bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel,
ruhsal ve sosyal yonden az veya c¢ok zarar veren veya verebilecek olan ya da dogal
kaynaklarin Kirlenmesine sebep olabilecek” isyerleridir. Bunlardan, konutlardan
mutlaka uzakta olmasi gerekenler birinci sinif, izin verilmeden 6nce civarinda ikamet
edenlere zarar vermeyecegi hususunda kanaat olugsmasi i¢in inceleme yapilmasi
gerekenler ikinci sinif ve konutlarin yakininda acilabilen, ancak saglik yoniinden
gbzetime tabi tutulmasi gerekenler ligiincii sinif gayristhhi miiesseseler olarak

degerlendirilmektedir.

“3572 Sayili Kanun”, “5216 Sayili Kanun”, “5393 Sayili Kanun”, “5302 Sayili
Kanun” ve “6360 Sayili Kanun” ile “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik” dogrultusunda ruhsat diizenleme yetkisi verilen idare, biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu ille ile biiyiiksehir belediyesi bulunmayan ve il 6zel idaresi

tiizel kisiligi devam eden illere gére ayirmak yerinde olacaktir. Soyle ki;

11 6zel idaresinin bulundugu illerde belediye smirlar1 ile miicavir alanlari disinda kalan
isyerleri ve isletmeler (3572 Sayili Kanun/3(a)) ve il merkez belediyeleri disinda kalan
belediyeleri miicavir alanlari iginde kalan birinci sinif gayristhhi miiesseseler (5393
sayil1 Kanun/m.15) i¢in il 6zel idareleri, belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar1 iginde

kalan tiim igyerleri ve isletmeler i¢in belediyeler ruhsat diizenlerken;

Biiyiiksehir belediyesi olan illerde ilin idari sinirlari i¢inde kalan isyerlerinden birinci
siif gayristhhi miiesseseler (5201 Sayili Kanun/m.7(g)) ile her tiirlii akaryakit ile
“stvilastirilmis petrol gazi (LPG)” ve “sivilastirilmis dogal gaz (LNG)” istasyonu
faaliyeti gercgeklestiren isyerleri (5393 Sayili Kanun/m.80) ile biiyiiksehir
belediyesinceyapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere (5201 Sayili Kanun/m.7(d))
biiyiiksehir belediyesi, ikinci ve tiglincii sinif gayristhhi miiesseseler ile sihhi ve sair

isletmeler ise biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan diger belediye baskanliklar1 yetkidir.

50



Bu yetki alanlar1 disinda ayrica ifade etmek gerekir ki, organize sanayi bolgelerinde
kurulacak her tiirlii igyerine ruhsat vermeye Organize Sanayi Bolge Miidiirliikleri
yetkiliyken, maden ruhsat sahalar1 i¢erisinde yer alabilecek isletme ve igyerlerine il
Ozel idareleri, il 6zel idaresi bulunmayan (biiyliksehir belediyesi olan) illerde ise

yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari ruhsat veremeye yetkilidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu diizenlenmesi gereken tesis ve igletmeler icin
diizenlenen CED olumlu belgesi ve raporu, birinci simif gayrisithhi miiesseselere
diizenlenmesi zorunlu olan yer se¢imi ve tesis kurma izni yerine gecer. Bu faaliyetlerin

saglik koruma bandi mesafeleri ise CED siirecinde belirlentir.

Yer se¢imi ve tesis kurma izni ya da CED Raporunda belirtilen kriterlere uygun olarak
diizenlenerek faaliyete hazir olan igyerlerine, ¢evre izni veya g¢evre izin ve lisans
belgesi mevzuat hiikiimlerine uygun olan yerler i¢in diger tiim bilgi ve belgeler de
dikkate alinmak suretiyle birinci simif gayristhhi miiesseslere agilma izni verilir.
Burada ruhsat vermeye yetkili idarenin igyerlerini ¢cevre izni veya ¢evre izin ve lisans
belgesinin mevzuat hiikkiimlerine uygunlugunu kontrol etmekle yiikiimli kilinmasi
dikkat edilmesi gereken hususlarin basinda gelmektedir. Ciinkii birden fazla faaliyet
konusuyla istigal eden isyerlerinin her bir faaliyet konusu, buna bagl olarak ¢evresel
etkilerini igeren CED belgesi, ¢evre izni veya gevre izin ve lisans belgesinin bulunmasi

gerekmektedir.

Cevre ve insan saglhigmna etkileri yoniinden sihhatli olmayan miiesseselerin, yetkili
mercilerin bilgisi disinda, ¢cevreye verdikleri kirleticilerin miktarinda artis saglayacak

bir degisiklik ve ilave yapmalarina miisaade verilmemektedir.

2.1.4 Kurumsal diizeyde ¢evre

Ingiltere, Avusturya, Kiiba gibi iilkelerde miistakil olmasa da Bakanlik diizeyinde
cevre Orgiitlenmesine rastlanirken, ABD’de oldugu gibi “Cevre Koruma Kurumu
(EPA)”, Japonya’da ise “Cevre Kurumu” gibi merkezi ya da bolgesel kuruluslarla

cevre yonetimini saglamaktadir.

Tiirkiye’de ¢evre konusunda ilk kurumsallasma 1978 yilinda kurulan Bagbakanlik
Cevre Miistesarlign ile gerceklesmistir. Cevreyle ilgili politika olusturmak,
denetlemek, ulusal ve uluslararasi1 kuruluslar arasinda koordinasyonu yiirlitmekle

gorevlendirilen Miistesarlik, 1984’de Basbakanlik Cevre Genel Miidiirliigi’ne,

o1



1989°da ise tekrar Miistesarliga doniistiiriilmiistiir. 1991 yilinda kanun hitkmiindeki
kararname ile ¢evreden sorumlu ilk bakanlik olan Cevre Bakanligi kurulmustur. Daha
sonra Cevre Bakanligir 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili R.G’de yayimlanan “4856
Sayili Yasayla Orman Bakanligi ile birlestirilmistir. 8 Haziran 2011 yilinda Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname” ile Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Baymdirlik ve
Iskan Bakanlig1 kapatilarak bu bakanliga ait gdrevler bu yeni Bakanliga devredildi.
Daha sonra 4 Temmuz 2011 tarihinde, resmi gazetede yayimlanan iki KHK ile “Cevre
ve Sehircilik Bakanligi (644 sayii KHK)” kurulmugtur. “1 numaral
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi kurumsal yapisi altinda bazi degisiklikler yapilirken, Tarim ve
Orman Bakanlig1 kurularak tarim, su ve orman politikalar1 konusunda s6z sahibi

birimlerin bulundugu giiclii bir Tarim ve Orman Bakanlig1 kurulmustur.

Yapilan son diizenleme ile tarim, orman ve su konusundaki gorev ve yetkilerde bir var
olan karmasa ayn1 bakanlikta toplanarak “Tarim ve Orman Bakanlig1” nin kurulmasi
daha bitiinctil bir yaklasimi c¢agristirmaktayken; “Yerel Yonetimler Genel
Midirligi”, “Milli Emlak Genel Miudiirliigii”, “Altyapr ve Kentsel Doniisiim Genel
Miidiirliigii” gibi diger bakanliklara bagli birimlere sahip bir bakanlik 6rgiitlenmesi
yapilarak, belediyelerin  “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’” na olan bagi

kuvvetlendirilmistir.

2.2 Biiyiiksehir Yonetimleri ve Cevre Politikalar:

Cevre sorunlarinin en belirgin 6zelligi olan ¢evre sorunlarmin yerelligi, ¢oziimiin de
yerel dnlemlerle giderilmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Sinir tanimayan ¢evre
sorunlart her seyden dnce yerel bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle iilkemizde yasanan
cevre sorunlar1 aslinda kentlerde yasanan sancilar1 yansitmaktadir. Hava kirliligi, su
kirliligi, atik ve goriintii kirligi gibi sorunlar kentsel nitelik tasirken tilkelerin de dnceki
boliimlerde bahsettigimiz ¢evre sorunlarini da tanimlar. Bu anlamada kentsel ¢evre
sorunlar1 Oncelikle yerel yonetim birimlerinin g¢evresel faaliyetleri ile yakindan
ilgilidir. Yerel halkin ortak ihtiyaglar1 karsilanirken ayn1 zamanda olusan kirlilikle

miicadele yerel yonetim birimlerinin ulusal ¢evre politikalar1 konusunda ne derece
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hassas olduklarini, faaliyetlerini yonlendiren diizenlemelere ne Olgiide riayet

ettiklerinin temel gostergesidir.

Merkezi yonetimler bir takim yasal diizenlemelerle yerel yonetimlerin gorev
alanlarini, bu alanlarda ¢evre ile ilgili ¢evre koruma ve ¢evre sorunlarini 6nleme
noktasinda birtakim gorevler yiiklemektedir. Yerel yonetimler ise konuya duyulan
hassasiyetin derecesine gore bu hizmetleri yerine getirmektedirler. Sadece gorev ifa
etmek icin yapilmis faaliyetlerin c¢evre politikalarmin etkinligini saglamasi
beklenemez, dolayisiyla yerel yonetimler ¢evre konusunda biirokratik islemlerin
yaninda ¢evreye karst da belirli bir hassasiyet tasimalidirlar. Cevre politikalari
yonetim, strateji, degerlendirme gibi bir¢ok siireci kapsadigi i¢in, politikay iiretenler
de uygulayanlarda bu siirecin dogal olarak en Onemli aktorleri olmaktadir.

Unutulmamalidir ki ¢cok dnemli bir baska aktorii de yerel halk olusmaktadir.

Yerel 6zellikler tagiyan ¢evre sorunlarinin yerel yonetimler tarafindan denetlenmesi ve
coziilmesi hem gercekei hem de merkezi yonetimindeki hantallig1 ortadan kaldirmaya
katki saglayacak bir yaklas (Kirrmhan, 2005). 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdy
mubhtarliklarina ¢evre yoOnetimi konusunda dogrudan veya dolayli olarak gorevli

kilinmis kuruluglardir.

2.2.1 Belediyelerin cevre ile ilgili gorev ve yetkileri

5393 Sayili Belediye Yasasinda belediye, hemserilerinin mahalli misterek
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in kurulmus ve Kkarar organlarina se¢menleri
tarafindan bizzat segilmek suretiyle olusturulan, yonetimsel ve akgal 6zerkligi olan
kamu tiizel kisiligi olarak tanimlamaktadir. 5393 sayili Kanuna goére belediye
idaresinin organlari; “belediye meclisi”, “belediye enclimeni” ve “belediye

baskanindan” olusmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu).

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan
dogruya ilgilendirir ve belediyeler, ¢gevrenin korunmasina ve yonetimine iligkin altyap1
ve hizmetleri iiretmektedirler. Belediyelerin gevre korumasindaki esas yetki ve
gorevleri idari kolluk hizmeti niteligine haizdir. Bunun yani sira yerel ortak
gereksinimleri karsilamakla gorevli olan belediyenin ¢evreye yonelik gerekli tiim

hizmetleri gormesine de hukuk sistemimiz olanak saglamaktadir.
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Belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu ile olarak belirlenmis gorevleri, kati atik
yonetimi, su, kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasi, kent i¢i ulasim hizmetlerinin
saglanmasi, kent i¢ci sokak ve caddelerin yapimi ve onarimi ve sehrin planlanmasi gibi
basliklar1 igermektedir. Belediyelerin g¢evreyle ilgili gorevlerini belirleyen yasal
diizenlemeler; Belediye Kanunu, Genel Sagligi Koruma Kanunu (Umumi Hifzissthha
Kanunu), Imar Kanunu ve Diger Kanunlar olmak iizere dort temel baslik altinda
incelenebilmektedir. 2005 yili itibariyle yiiriirlige giren 5393 Sayili Belediye
Kanunu’ndaki bu hiikiimler ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun ¢evre
temizligine iligkin hiikiimleri birbirlerini biitiinleyici hiikkiimler tasimaktadir. Belediye
Yasasinin 14. ve 15. maddelerinde, belediyelerin c¢evreye iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklart konusunda ayrintili kurallar igermektedir. 14. maddede, “yerel nitelikte
olmak kosuluyla imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi, ¢cevre ve ¢evre
sagligl, temizlik ve kati atik, agaglandirma, park ve yesil alanlar olusturulmasi”
belediyelerin gorevleri arasinda yer almistir. Ayrica, 15. madde de “kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristiritlmasi, dontistliriilmesi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmasiyla ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak, sagliga aykiri
kuruluglarla halka acik dinlenme ve eglence yerlerine izin belgesi vermek ve
denetimlerini yapmak” belediyelerin yetki ve ayricaliklart arasinda oldugu

belirtilmektedir.

Diger taraftan “5393 Sayili Belediye Kanunu” nun onbesinci maddesinin (g), (I), (0)
bentlerinde, Belediyenin dogrudan c¢evreyle ilgili yetkileri ve imtiyazlari

siralanmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu).

2.2.2 Bilyiiksehir belediyelerinin cevre ile ilgili gorev ve yetkileri

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda “belediye simirlari i¢indeki ve bu
siirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina
gore, toplam niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari
ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak kanunla biyiiksehir
belediyesine doniistiiriiliir” ifadesi ile hem bir biiyiiksehir belediyesinin nasil
kurulacagmma hem de anlamina agiklik getirmistir. Biiyiiksehir belediyesinin
organlarim1 “bliyliksehir belediye meclisi”, “biiyiiksehir belediye enciimeni” ile
“biiyiiksehir belediye bagskani” olusturmaktadir. 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye

Yasasi’nin gorevlerle ilgili 7’nci maddesinde de, “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
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uygun olarak, ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
agaclandirma yapmak, sagliga aykir1 kuruluslar1 ve halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini sehrin belirli yerlerinde toplamak” biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ayrica, “kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihsel dokunun ve sehir tarihi bakimindan 6nem tasiyan alanlarin ve
fonksiyonlarmin korunmasini saglamak, bakim ve onarimini yapmak, korunmasi
olanagi kalmamis olanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmekle” de gorevlidirler.
Bu yasaya gore, “biiyiiksehir belediye meclisi liyeleri arasindan segilecek en az bes,
en ¢ok dokuz kisiden olugsan” Cevre ve Saglik Komisyonu kurulmaktadir. Yine 5216
sayil1 Kanununa gore, 1 smif sihhi olmayan tesislere agilis izin belgesi vermek ve
denetlemek gorevini biiyiliksehir belediyesinin gorevi olarak belirlemistir. Kat1 atiklar
toplayarak Biiyiiksehir Belediyesince yapilan kati atik plan1 kapsaminda uygun olarak
varsa aktarma istasyonlarina kadar tagimak, sinirlari igerisindeki ikinci ve tiglincii sinif
gayristhhi miiesseselerin, halka agik dinlenme ve eglence yerlerine izin belgesi vermek
ve bunlarin denetimini yapmak gibi gorevleri de biiyliksehirler i¢indeki ilce
belediyelerine birakmustir. Ayrica “3194 Sayili Imar Yasasi”nin 40’nc1 maddesinde,
“arsalarda, evlerde ve baska yerlerde, toplumun saglik ve esenligini bozan, sehircilik,
giizelduyu ve trafik yonlerinden sakincali goriilen enkaz ve birikintilerin, giiriiltii ve
duman yaratan tesislerin, 6zel kanal, lagim, ¢ukur, kuyu, mecra ve benzerlerinin

sakincalarini gidermekten” ilgilileri sorumlu tutmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yedinci maddesinin (i) bendinde biiyiiksehir
belediyesinin dogrudan g¢evreyle ilgili genel gorev, yetki ve sorumluluklar1 olarak

diizenlenmistir (5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu).
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4. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI CEVRE YATIRIMLARI VE
KONTROL CALISMALARININ INCELENMESI

3.1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesinin

Yapilanmasi

“27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”
diizenlenmis ve ii¢ biiyiik kent disindaki sanayi merkezi olarak goriilebilecek yerlerin
de Biiyiiksehir statiisii kazandirilmasi i¢in yasal alt yap1 hazirlanmistir. “3391 Sayili
Bursa Ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve Niliifer Adiyla Ug ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanunun” TBMM’de kabul goérmesiyle de, “Bursa’da Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmus”, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlart genisleyerek “Gemlik, Mudanya, Giirsu,
Kestel ilgeleri” biiyiliksehir iginde kalmistir. Nihai durumda; “12.11.2012 tarih ve 6360
sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 llge Kurulmas ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlari bityiiyerek tiim il sinirlartyla biitiinlesmistir (BBB-
SP, 2015-2019, s.23).

2007 yilinda yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik; biiyiiksehir belediyeleri ve diger
yerel yonetim birimlerinin kadro unvan ve standartlart ile teskilat yapilarini
diizenlemek tizere diizenlenmistir. Bu yonetmelikte kamunun kaynaklarini etkili ve
verimli kullanilmak, yerel hizmetlerin dengeli dagilimin1 temin etmek, belediyeler
tarafindan sunulan hizmetlerde kaliteyi artirmak amactyla “Cevre Koruma ve Kontrol,
Fen Isleri, Mali Hizmetler, Imar ve Sehircilik, itfaiye, Zabita, insan Kaynaklar1 ve
Egitim, Bilgi Islem ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliklarinin kurulmas1” biitiin

bliyliksehir belediyelerinde mecburi bir uygulama olmustur.

Bursa ili % 40’1 dag, % 30’u plato, % 26’s1 ova olan bir cografi yapiya sahip olup,
6360 sayili1 Kanunda “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi” nin sinirlari, il miilki sinirlarina
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taginarak, Biiyiiksehir sinirlarinda kalan ilge sayist 7°den 17’ye ylikselmistir
(BEKAYP, 2015, 5.12-15). Calismanin yapildigi tarih itibariyle Bursa il genelinde 15
OSB, 3 adet Islah OSB, 14 tane de sanayi bolgesi olmak iizere % 98 oraninda imalat

sanayine yonelik faaliyet gosterilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi; Cevre
Kontrol Sube Miidiirliigii ve Atik Yonetimi Sube Midiirliigii olmak tizere iki sube
miidiirliigii ile cevre yonetimi ve denetim hizmetleri yiiriitiilmektedir. Daire Bagkanligi
biinyesinde, “2 Cevre Yiiksek Miihendisi, 12 Cevre Miihendisi, 1 Insaat Yiiksek
Miihendisi, 1 Ziraat Yiiksek Miihendisi, 2 Ziraat Miihendisi, 2 Kimya Miihendisi, 6
Cevre Teknikeri, 3 Ingaat Teknikeri, 3 Harita Teknikeri ile Bilgisayar Isletmeni, Veri
Hazirlama Kontrolorii” gibi kadrolarla birlikte “Zabita Daire Bagkanligina bagli Cevre

Denetim Zabita Timi” gérev yapmaktadir.

3.2 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Dairesince Yiiriitiilen Cevre Politikalar:

Uygulamalarina liskin Bir Degerlendirme

Bu béliimde, Tiirkiye’de uygulanan gevre politikast ve uygulama araglarinin yerel
yonetimlere yansimalarina bir ornek olarak “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi” nce yiiriitiilen mevzuat uygulamalari ile hizmet ve

yatirimlara yer verilecektir.

3.2.1 Atik yonetimine iliskin calismalar

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesi (i) bendinde “Biiyiiksehir kat1 atik
yonetim planmi yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi haric kati atiklarn  ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.” hiikmiiyle biiyiiksehir
belediyelerinin atik yonetimine iligkin gorev yetki ve sorumluluklari verilmistir (5216

Sayil1 Kanun).
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Bu yetki ve sorumluklar ¢er¢evesinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye
mevzuatt Ve c¢evre mevzuatt kapsaminda ylriitmekte oldugu atik ydnetimi

uygulamalari ve yatirimlari bu boliimde alt basliklar halinde 6zetlenmektedir.

3.2.1.1 Evsel atik yonetimine iliskin calismalar

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile “5393 sayili Belediye Kanunu”nda
yer alan yetki ve imtiyazlar dogrultusunda; Biiyliksehir Belediyesi olan illerde
atiklarin toplanmasi ve tasinmasindan il¢e belediyeleri, depolama alanlarmin
ingaatindan ve isletilmesinden ise Biiyiiksehir Belediyeleri sorumludur. Evsel atik
yonetimi, 29314 Sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirlige konan “Atik Ydnetimi

~ 29

Yonetmeligi” nde yer alan esas ve usuller kapsaminda yiirtitiilmektedir.

Bu tiir atiklarin bertarafi ise, 26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik”
kapsamindan gerceklestirilmektedir. Evsel atiklar, ilge belediyelerince yapilan
planlamalar dogrultusunda cadde ve sokaklara konulan yeralt1 ve yeriistii toplama
kaplarinda biriktirilmekte ve toplanmaktadir. Bursa’da toplanan kentsel atiklarin
“yaklasik % 901 Yenikent Diizenli Depolama Sahas1” ve “yaklasik % 10°u ise Inegdl
Diizenli Depolama Sahasi”nda hali hazirda dogrudan landfill yontemiyle bertaraf
edilmektedir. Ayrica sahada olusan LFG’den enerji elde edilmektedir (BBB, 2017b).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde, atik bertaraf sisteminin kurulmasina yonelik ilk
calismalar 1989 yilinda baslamis, Tiirkiye’de kati1 atik yonetimi konusunda ilkler
arasinda yer almistir (BBB, 2017a). Osmangazi ilgesi Yenikent mahallesinde bulunan
Il. Smif Evsel Kati Atik Depolama Sahasi olan “Yenikent Kati Atik Depolama
Sahas1”, 1995 yilinda faaliyetine baglamistir. Alanin 2025 yilina kadar kullanilmasi
hedeflenmektedir. Proje alan1 156,18 ha, depolama alan1 91 ha olan Yenikent Diizenli
Depolama Alanina yaklasik giinliik “3000 Ton” atik gelmektedir. 2017 yili itibariyle
Alanin depolama hacminin %59’u tamamlanmis, 34 ha depolama alani kalmistir.
Depolama sahasinda evsel atiklar ile birlikte ilgili mevzuat geregince konut alanlar

disinda olusan tehlikeli olmayan sanayi atiklarinin bertarafi da saglanmaktadir.

Inegdl ilgesi Yeniydriik mevkiinde bulunan II. Smif Evsel Kat1 Atik Depolama Sahast
olan “Inegdl Kat1 Atik Depolama Sahas1” 01.09.2011 tarihinde faaliyetine baglamustir.
Alanin 2037 yilina kadar kullanilmas1 hedeflenmektedir. Inegdl Kati Atik Depolama
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Alaninin 16,6 ha’lik kismi atik dokiim alani olmak tizere yaklasik 24,4 ha. araziden
olugmaktadir. Alanin depolama hacminin %34’i tamamlanmis, ilk asamada 7,9 ha
depolama alaninda depolama islemi devam etmektedir. Inegdl, Yenisehir ve Iznik
ilgelerinden kaynaklanan ve ilde iiretilen atik miktarinin % 6,5 ile %10 unu olusturan
“yaklasik 300 ton/giin” evsel atik ilge belediyelerince toplanarak, dogrudan Inegél
Kat1 Atik Depolama Sahasina taginmakta ve halihazirda landfill yontemi bertarafi

saglanmaktadir.

6360 Sayili Kanunla biiyiiksehir belediye simirlarmin - sehrin - sinirlariyla
biitinlesmesiyle birlikte merkezden uzakta kalan ve yillarca diizensiz olarak atik
depolanan yerlerdeki diizensiz depolama sahalari Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 1slah edilerek kapatilmaktadir. Bu kapsamda kentte bulunan 29 adet
diizensiz depolama alanindan 25’i kapatilarak kente 325.000 m? yesil alan
kazandirilmigtir. Dort sahanin ise kapatma islemleri devam etmektedir (BBB, 2017c¢).
Kapatma caligmalart siirecinde kat1 atiklarin tesviye iglemi yapilarak alanin istiine
toprak ortiisti dokiilerek kapatilmakta, atigin biyolojik olarak bozunmasindan sonra
meydana gelen metan gazinin uygun noktalardan gaz bacalari birakilarak ile kontrollii
sekilde ¢ikis1 saglanmistir. Tel ¢itlerle ¢evrilen alana girisler 6nlenerek giivenligi

saglanmisgtir (BBB, 2017c).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yenikent Kat1 Atik Depolama Alaninda organik bilesenli
atiklarin parcalanmasi sonucu olusan LFG’nin elektrik iiretiminde kullanilabilmesi
i¢in sinirl ayni hak tesisi edilmek suretiyle “Metan Gazindan Enerji Elde Edilmesi Isi”
29 yilligina enerji satis gelirinin % 41’1 ve yer kullanim bedeli karsiliginda yiikleniciye
21.12.2010 tarihinde ihale edilmistir. 2.193 m? alana sahip tesis 19.05.2012 tarihi
itibariyle enerji liretimine baglamistir. Yenikent Kat1 Atik Depolama Sahasinda olusan
metan gazinin kullanildig1 ve tam kapasite ile ¢alisan tesiste, yaklasik 47.000 konutun
aylik enerji ihtiyaci esdegerinde, her biri 1,4 MW/h giiclinde 7 adet jeneratdr ile saatte
yaklasik 5.400 m® deponi gazi toplanarak 9,8 MW/h elektrik enerjisi iiretilmektedir.
Uretilen elektrik enerjisi enterkonnekte sisteme verilmektedir. Tesis “Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu”ndan (EPDK) yenilenebilir enerji tiretim lisans1 alinmistir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesine ait “Bursa Entegre Atik Yonetim Plan”
caligmalarinda yalnizca Bursa anket calismalar1 ve kantar verilerinden degil aym

zamanda Tiirkiye geneline iliskin diger gosterge verilerinden de faydalanilmistir. 2014
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niifus ve atik verilerinin degerlendirildigi calismada Bursa’nin kisi bast atik miktarinin
ortalama 1,04 kg/kisi.glin (ambalaj atig1 miktarlar1 dahil) oldugu goriilmiistiir. Birim
attk miktarinin yillik %2,2 oraninda geometrik olarak artacagi kabul edilmistir.
Bursa’da kisi basi atik olusumu ve toplam atik olusum tahminleri asagida

goriilmektedir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1: Bursa’da kisi bast atik olusumu ve toplam atik olusum tahminleri
cizelgesi.

KiSI BASI ATIK TOPLANAN*

: N .
YIL | NUFUS &gﬁfgﬁ ATE%\E%?ERI Mf‘KTT'KRI AT{E% II@E(E%RI
%2,2 artis) (TON/YIL)
2015 | 2.819.423 1,05 1.075.822 1.054.466 2.889
2016 | 2.853.653 1,07 1.113.395 1.091.839 2.991
2017 | 2.888.295 1,09 1.152.279 1.130.535 3.097
2018 | 2.923.359 1,12 1.192.522 1.170.603 3.207
2019 | 2.958.850 1,14 1.234.170 1.212.092 3.321
2020 | 2.994.771 1,17 1.277.273 1.255.051 3.438
2021 | 3.029.690 1,19 1.321.254 1.298.916 3.559
2022 | 3.065.017 1,22 1.366.750 1.344.314 3.683
2023 | 3.100.754 1,25 1.413.811 1.391.298 3.812
2024 | 3.136.909 1,28 1.462.494 1.439.925 3.945
2025 | 3.173.486 1,31 1.512.853 1.490.252 4.083
2030 = 3.342.140 1,46 1.780.839 1.758.624 4.818
2035 | 3.499.772 1,63 2.084.393 2.063.544 5.654
2040 = 3.649.612 1,82 2.429.554 2.411.271 6.606
2045 | 3.794.750 2,04 2.823.599 2.809.363 7.697
2050 | 3.933.533 2,28 3.271.467 3.263.119 8.940

Bu degerler dikkate alindiginda, 2017 yil1 sonunda Bursa’da kentsel diizenli depolama
tesislerinde bertarafi saglanan evsel nitelikli atik miktarinin entegre kat1 atik yonetim
planindaki degerle uyumlu oldugu gériilmektedir. Yenikent ve Inegdl Diizenli
Depolama Tesislerinde bertaraf edilen atiklarin yillara gore degisimi asagida
verilmistir (Sekil 3.1). Yapilan tahminlere gore 2030 icin atik miktarinda ayni hizla
artis olmas1 durumunda Yenikent Diizenli Depolama Tesisine gelen atigin 1.625.167

ton’a ulasacagi beklenmektedir (BBB, 2015b).
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YENIKENT KATI ATIK DEPOLAMA ALANI
ATIK MIKTARI 1995-2017 YILLARI
(TON) BERTARAF EDILEN ATIK MIKTARLARI
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INEGOL KATI ATIK DEPOLAMA ALANI
ATIK MIKTARI 2012-2017 YILLARI
(TON) BERTARAF EDILEN ATIK MIKTARLARI
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0 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 I 2016 I 2017
~m=ATIK MIKTARI (TON) 53.725 | 54.941 | 73.299 | 119.115 | 128.477 | 135.845

Sekil 3.1: Yenikent ve Inegol Diizenli Depolama Tesislerinde bertaraf edilen atiklarin
yillara gore degisimi (BBB, 2017c).

llgelerde toplanan kat1 atik miktar1 ve mevcut atik ydnetimine ait veriler asagidaki
sekilde goriilmektedir (Sekil 3.2). Halihazirda atik kiitlesinin yaklasik %90°1 Yenikent
Diizenli Depolama Tesisine giderken %10’luk kismi Inegdl Diizenli Depolama
Tesisinde bertaraf edilmektedir. Bursa il genelinde olusan belediye atiklar ile
tehlikesiz  atiklarin  diizenli depolama tesislerine ulagtirllmasinda; ingaati
tamamlanarak faaliyete gecen Bat1 (Mustafakemalpasa) Atik Aktarma Istasyonu, yer
tespiti ve projesi yapilan Kuzey (Gemlik-Orhangazi) Atik Aktarma Istasyonu,
Karacabey, Keles ve Orhaneli ilgelerinde insa edilecek yiikleme rampalar

kullanilacaktir (BBB, 2017c).
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flgelerde olusan ve diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilen belediye atik
miktarlart asagidaki cizelgelerde goriilmektedir (Cizelge 3.2) (Cizelge 3.3). Bu
cizelgeler dikkate alindiginda, 2017 yil1 itibariyle, hizmet edilen niifusla dogru orantili
olarak en yiiksek atik miktarinin Osmangazi ilgesinden geldigi anlasilmaktadir.
Yenikent Diizenli Depolama Tesisine gelen toplam atigin %7’si evsel atiklarla

depolanabilecek nitelikte sanayi atigindan olusmaktadir.

Cizelge 3.2: 2017 Yilinda ilgelerde olusan ve Yenikent Kati Atik Diizenli Depolama
Sahasinda bertaraf edilen belediye atik istatistikleri ¢izelgesi.

Geldigi Yer Ton Ton/Ay Ton/Giin %
Osmangazi Belediyesi 299.320 24.943 820,1 27,6

Yildirim Belediyesi 216.696 18.058 593,7 20,0

Niliifer Belediyesi 159.097 13.258 435,9 14,7 93,0
Giirsu Belediyesi 26.675 2.223 73,1 2,5

Kestel Belediyesi 18.596 1.550 50,9 1,7

Mudanya Belediyesi 46.236 3.853 126,7 4,3

Gemlik Belediyesi 42.349 3.529 116,0 3,9

Orhangazi Belediyesi 43.174 3.598 118,3 4,0

Biiyiiksehir Bel.

e kA, LS 61.390 5.116 168,2 5,7

Biiyiiksehir Bel. 37.300 3.108 102,2 3,4

Buski 5.046 420 138 05

B;gggiv)/si‘;l Atk (Kurumlar 47.732 3.978 130,8 47.732

Strl. Tibbi Atik 3.382 282 9,3 0,3

Sanayi 68.787 5.732 188,46 6,4

Tabakhane Atig1 6.989 582 19,15 0,6 7.0
Toplam 1.082.768 | 90.231 2.966,5 100

2017 Yilinda bu oran Inegél Diizenli Depolama Sahast i¢in toplam atigm % 21,17i
kadardir.

Cizelge 3.3: 2017 Yilinda ilgelerde olusan ve Inegdl Kati Atik Diizenli Depolama
Sahasinda bertaraf edilen belediye atik istatistikleri ¢izelgesi.

Geldigi Yer Ton Ton/Ay Ton/Giin %
Inegol Belediyesi 73.863 6.155 202,4 54,4
Yenisehir Belediyesi 19.886 1.657 54,5 14,6 76,9
Iznik Belediyesi 10.693 891 29,3 7,9
Biiy. Belediyesi 957 80 2,6 0,7

- 2,0
Diger Evsel Atik _ 1825 152 5.0 13
(Kurumlar ve Sanayi)
Sanayi 28.621 2.385 78,4 21,1 21,1
Toplam 135.845 11.320 372,2 100
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Tasima mesafeleri ve Inegdl Diizenli Depolama Tesisinin bilyiime kapasitesi dikkate
alindiginda atigin her iki tesiste de farkli oranlarda depolanabilecegi diistiniilebilir. Bu
yaklagimda, toplam kentsel atik miktarinin yaklasik %20’lik kismina karsilik gelen
250.000 ton/y1l atigin olustugu Yildirim (Ankara Yolu Hacivat Kopriisiiniin dogusu),
Giirsu, Kestel, iznik, Yenisehir, Inegé')l, Keles ilgelerinin atiklarmin Inegt')l Diizenli

Depolama Tesisinde bertarafi alternatif olarak degerlendirilebilir.

3.2.1.2 Tibbi atiklarin yonetimine iliskin ¢calismalar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (i) bendi ... tibbi
atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek™ hilkmii dogrultusunda; tibbi atiklarin toplanmasi tasinmasi

ve bertarafi biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugundadir.

Bursa ilinde saglik kurum ve kuruluglarindan kaynaklanan tibbi atiklar, 1995 yilindan
2007 yilina kadar Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait 2 adet lisansli ve 6zel sogutuculu
araglarla toplanip, Yenikent Kati Atik Depolama Alanina ayr1 gomiilerek bertaraf
edilmistir. Cevre ve insan saglig1 icin risk olusturan tibbi atiklarin sterilizasyonunun
saglanmasi amaciyla Biiyiliksehir Belediyesine ait yetki, 10 yillik siire ile tibbi atik
bertaraf bedeli gelirinin % 33’1 olacak sekilde ve yer kira bedeli karsiliginda 6zel
sektore, 17.10.2017 tarihinde 2886 sayili Devlet [hale Kanununa gore ihale ile
verilmistir. “Tibbi Atiklarin Toplanmasi1 Tasmmasi ve Sterilizasyon Tesisinin
Kurularak Isletilmesi Isi” kapsaminda Yenikent Kat1 Atik Depolama Alani icerisinde
3.862 m?’lik alana kurulmus olan T1bbi Atik Sterilizasyon Tesisi, 01.05.2008 tarihinde
isletmeye agilmistir (BBB, 2017c).

“25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi” kapsaminda;
tibbi atiklar lisansh araglarla tasinmakta ve Yenikent Depolama Alaninda bulunan

sterilizasyon tesisinde sterilize edilmektedir (BBB, 2017b).

T1ibbi atik sterilizasyon tesisi, Ocak 2015 tarihine kadar Yalova, Bursa ve Balikesir
illerinden tibbi atik kabulii yapmaktayken, Ocak 2015 tarihi itibari ile sadece Yalova
ve Bursa illerinden tesise getirilen tibbi atiklar igin hizmet vermektedir (BEKAYP,
2015).

Tibbi atik bedeli her yil il Mahalli Cevre Kurulu’nca belirlenmekte ve atik bedellerinin
tahsilatt biyiiksehir belediyesiyle yaptigi protokol dogrultusunda tibbi atik
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sterilizasyon tesisini kuran ve isleten yiiklenici tarafindan yapilmakta, idareye gelir
pay1 6denmektedir (BBB, 2017b).

Tibbi atik bertaraf etmek isteyen saglik kuruluslari yiiklenici firmayla yapacaklari
sozlesme dahilinde hizmet almakta olup, diyaliz hastalarinin tibbi atiklar1 ile

konutlardan kaynaklanan tibbi atiklar yiiklenici firma tarafindan {icretsiz alinmaktadir.

Kentteki saglik kurum ve kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklar, 1995 yilindan
2007 yilina kadar Biiyiiksehir Belediyesine ait 2 adet lisanshi ve 6zel sogutuculu
araglarla toplanip, Yenikent Kati Atik Depolama Alanma ayr1 gomiilerek bertaraf
edilmigtir. Cevre ve insan sagh@ i¢in bir risk olusturan tibbi atiklarin
sterilizasyonunun saglanmasi amaciyla yap-islet usulii ihale ile “Tibbi Atiklarin
Toplanmas: Tasinmas: ve Sterilizasyon Tesisinin Kurularak Isletilmesi Isi” 6zel bir
firmaya 10 yillik siire ile tibbi atik bertaraf gelirinin ilk 4 y1l % 5’1, diger yillarda %
10’u olacak sekilde ve yer kira bedeli karsiliginda 23.10.2007 tarihinde ihale
edilmistir. 2017 y1l1 itibariyle il¢elerde olusan tibbi atik miktarlar1 asagida verilmistir
(Sekil 3.2)
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Sekil 3.2: Ilgelere gore tibbi atik miktarlari, 2017. (BBB, 2017¢)
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait tibbi atik tesisini isletmekte olan firma 2017 yilinda
toplam tibbi atik miktarinin %92,3’liikk kismin1 Bursa, % 7,7’lik kismina karsilik gelen
260 tonluk tibbi atig1 ise Yalova’dan alarak bertaraf etmistir.

3.2.1.3 Hafriyat toprag, insaat ve yikinti1 atiklar1 yonetimine iliskin ¢alismalar

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (i) bendi, “Hafriyat
Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarini Kontrolii Yénetmeligi”ne gore (18.03.2004
Tarih ve 25406 Sayili Resmi Gazete); “hafriyat topragi ile insaat ve yikint1 atiklarinin
cevreye zarar vermeyecek sekilde oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici
biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine

iliskin hususlarda”, biiyiiksehir belediyelerin yetki ve sorumluluklart bulunmaktadir.

Bu kapsamda, atik yonetimi hiyerarsisi dogrultusunda hafriyat topragi insaat ve yikinti
atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, tekrar kullanimi, bertarafi ve

depolanmasi hususunda izinler Bursa Biiyiiksehir Belediyesince yiiriitiilmektedir.

Yonetmelikte, Bakanligin merkez ve tasra teskilati ile belediyelerin denetim

personelleri denetim yapmakla yetkili kilinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda Cevre Kanunu’nun 15 ve
16°’nc1 maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanun’un

20, 21, 23, 24 ve 26’nc1 maddelerinde belirtilen cezalar verilir.

“Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi “kapsaminda
yapilan denetim sonuglarina gore; 03.04.2007 tarihli R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Cevre Kanunu’na Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapmak
tizere “2872 sayili Cevre Kanunu’nun (Degisik madde: 24/04/2006-5491 S.K./9 mad.)
12°nci maddesi” ve “2008/6 sayili Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklar1 Yetki
Devri konulu Genelge geregince Cevre ve Sehircilik Bakanligit Makaminin 01.04.2014
tarih ve 51148829-020-108 sayili oluruyla” Bursa Biiyliksehir Belediye Baskanligina
yetki devri yapilmistir (BBB-HTIYAYP, 2016).

Tiirkiye’nin ilgili yonetmelikte geri doniisiime iliskin bir hedefi bulunmamakta,
AB’nin “Atik Cerceve Direktifi” kapsaminda ise 2020 yilina kadar ingaat atiklarinin

%70’inin geri doniisiime kazandirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de her yil 125
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milyon  hafriyat  topragt  yeniden  kazanim  caligmalar1  kapsaminda
degerlendirilmektedir (UGDSB-EP, 2014). Bursa igin siirdiiriilebilir sehirler
yaklasimma uygun olarak hazirlanan, Hafriyat Toprag1 Insaat Ve Yikint1 Atiklari
Yonetim Planinda olugmasi muhtemel atik kaynaklari, miktarlari, hedeflenen geri
kazanim, tekrar kullanim ve bertaraf siireglerini igerecek sekilde hazirlanmis ve
uygulanmak iizere Biiyliksehir Belediye Meclisince kabul gérmiistiir. Bu plana gore,
degisik yontemlerle hesaplanan 2017-2050 niifus projeksiyonu ile “Bursa i¢in hafriyat
toprag: tiretim miktar1 1500 kg/kisi/y1l” ve “insaat ve yikint1 atig1 iiretim miktar1 ise
200 kg/kisi/y1l” olarak belirlenerek atik miktarlari uygun atik yonetimi tercihleri
belirlenmistir. Kentte devam eden ve planlanan kentsel dontisiim projelerinin ve bu
alanlarda yikimi yapilacak binalarin kiitlelerinde kullanilan ingaat malzemeleri
yaklagik metraj birim 6l¢iileri dogrultusunda olusmasi beklenen hafriyat topragi, ingaat
ve yikint1 atiklar1 miktarlari ayrica hesaplanarak atik yonetimi piramidi dogrultusunda
uygun atik ydnetimi tercihleri belirlenmistir (BBB-HTIYAYP, 2016).

Mevcut durumda insaat ve yikinti atiklar1 miktarinin 4-5 milyon ton/y1l oldugu tahmin
edilmektedir. 2017 yilinda hafriyat topragi ve ingaat yikint1 atiklarinin geri kazanim,
tekrar kullanim1 ve bertarafi i¢in Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen
izinler dogrultusunda, izin belgelerinde beyan edilen atik miktarlarina gore %88’
Hafriyat Dokiim Sahasi’nda bertaraf edilecegi, %8’1 tarim alanlarinin 1slahinda ve
%41 ise muhtelif projelerin dolgu ihtiyaglarinda tekrar kullanilacagi anlagilmaktadir
(BBB, 2017c). Boylelikle hafriyat topragi, ingaat ve yikinti atiklariin ydnetimi bir
planlama dahilinde ve kentin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

“18.03.2004 Tarih ve 25406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” ne gére, Bursa
Biiyiiksehir sinirlart igerisinde hafriyat ve ingaat yikinti atiklarinin geri kazanilmasi,
kontrollii ~ olarak  depolanmast ve denetimi  Biiyliksehir  Belediyesi’nin
sorumlulugundadir. Biiyiiksehir Belediyesi, hafriyat tasiyan araglara, kurumda
bulunan mevcut Uydu Arag¢ Takip Sistemine uyumlu, damper hareketlerine duyarl
GPS cihaz1 taktirmalarin1 zorunlu hale getirmistir. Buna gore 2015 yilindan itibaren
842 araca GPS cihaz1 takilarak izin belgesi diizenlenmistir. Ilgelere gore hafriyat atig

hacimce olusum miktarlar1 asagida verilmektedir (Cizelge 3.4) (BBB, 2017c).
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Cizelge 3.4: 2017 Yilinda atik

miktarlar1 dagilim ¢izelgesi.

tasima ve kabul belgelerinde beyan edilen atik

_ Diizenlenen | Toplam Hafriyat ;?i?ﬁ:l Nebati Nitelikli
Ilge Belediye Belge Kiibaj Topragi Atiklart Toprak | Malzeme
Sayist M?) (M?) (M?) M?) (M3)
Gemlik Belediyesi 180 40207736 89120 18007 0 0
Giirsu Belediyesi 117 76103 37877 2220 0 0
Inegodl Belediyesi 751 510947 427818 6608 0 0
Karacabey Belediyesi 110 77492 71784 3428 0 2226
Kestel Belediyesi 131 90396 90033 0 0 0
Mudanya Belediyesi 231 286400 276992 4579 0 0
M.K Pasa Belediyesi 59 260885 247382 3388 5000 0
Niliifer Belediyesi 425 704521 656601 350 5000 0
Orhangazi Belediyesi 182 156135 146261 2725 0 0
Osmangazi Belediyesi 943 1284906 778553 2398 239989 0
Yenisehir Belediyesi 58 270790 51148 1169 0 0
Yildirim Belediyesi 320 406728 340372 0 2260 0
Toplam 3507 44333039 | 3213940 | 44872 | 252249 2226

2017 yil1 iginde hafriyat topraginin ilgelere gore dagilim oranlar sekilde verilmektedir

(Sekil 3.3). Buna gore en yiiksek miktarda hafriyat topragi Gemlik (% 40,13) ve inegél

(%14,73) ilgelerinde olugsmustur. Hafriyat topraginin biiyiik oranda Gemlik ilgesinde

goriinmesindeki sebeplerden birinin Gemlik ilgesinde bulunan haftriyat topragi dokiim

sahalarinin fazla olmasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir. Gemlik’te bulunan

dokiim sahalar1 Bursa sehir merkezine yakinligi nedeniyle tercih sebebi olarak

goriilmektedir.

YILDIRIM
BELEDIYESI
0.00%

YENIiSEHIR
BELEDIYESI
2.60%

OSMANGAZI
BELEDIYESI
5.34%

GEMLIK
BELEDIYESI
40.13%

MUDANYA
BELEDIYESI

10.20%

INEGOL
BELEDIYESI
14.73%

KARACABEY
BELEDIYESI
7.64%

KESTEL
BELEDIYESI

0.00%

Sekil 3.3: 2017 Yilinda hafriyat topraginin Bursa ilge belediyelerine gore dagilim

oranlar1 (BBB,2017c).
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Hafriyat disinda ozellikle ¢alisma yapilan arazinin st tabakasini olusturan ve en
kiymetli bolimii olan nebati topragin ilgelere gére beyan edilen miktarlar1 asagida
sekilde verilmektedir (Sekil 3.4). En yiiksek miktarda nebati toprak bildirimi

Osmangazi sinirlar igerisinde gergeklesmistir.

YENISEHIR

0OSMANGAZI BELED]OYESI
BELEDIYESI 0.00%

95.14% KESTEL

BELEDIYESi
0.00%

GEMLIK
BELEDIYESi VILDIRIM

0.00% BELEDIYESIi
KARACABEY (.909%
BELEDIYESI

0.00%

ORHANGAZI-NILUFER—~ M.K.PASA -GURSU
BELEDIYESIBELEDIYESI BELEDIYESi BELEDIYESI
0.00% 1.98% 1.98% 0.00%

Sekil 3.4: 2017 Yilinda nebati topraktarinin miktarlarinin Bursa ilge belediyelerine
gore oranlar1 (BBB,2017c).

3.2.1.4 Tehlikeli olmayan atiklarin yonetimine iliskin ¢alismalar

Depolama alanlarinda; 26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y&netmeligin
9’uncu maddesinde belirtilen atiklar ile 24.08.2011 tarth ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Ambalaj Atiklarinin  Kontroli
Yonetmeliginin 8’inci maddesi geregince, “ambalaj atiklarinin, ayrica atik pil ve
akiimiilatorler ile atik yaglarin depolama alanlarina kabul edilmesi yasak olup, s6z
konusu atiklarin mevzuatlarina uygun sekilde bertaraf edilmesi” esastir (BBB, 2017b).
Tehlikeli olmayan iiretim atiklari isyeri ve sanayi kuruluglarinin {retiminden
kaynaklanan tehlikeli olmayan {iretim atiklar1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait kati

atik depolama alanlarina kabul edilmektedir.

3.2.1.5 Ambalaj atiklarin yonetimine iliskin ¢calismalar

24.08.2011 Tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapmasinda; konut ve isyerlerinde olugan
ambalaj atiklart muhtelif yerlerde bulunan ambalaj atig1 birakma merkezi ya da mavi

posetlerle belirli bir program dahilinde ilge belediyelerinin sdzlesme yaptiklari lisansli
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firmalar tarafindan toplanmaktadir (BBB, 2017b). ilgi yonetmelige gore Biiyiiksehir
Belediyesi, ilge belediyeleri tarafindan yiiriitilen c¢alismalarda koordinasyonu
saglamakta ve okullarda her egitim Ogretim doneminde ¢evre egitimleri
diizenlemektedir. Biiyiiksehir Belediyesi koordinasyonunda, ilge belediyeleriyle
sOzlesme yapan firmalar, anlagma yaparak sorumlu olduklari bélgelerden 2017 yilinda
59,469 ton ambalaj atigmi toplamislardir. Isyerleri haricinde 1997-2017 yillari
arasinda Bursa’da toplanan ambalaj atig1 miktar1 ise 428,594 ton olarak kaydedilmistir

(BBB, 2017c).

Biiyiiksehir Belediyesi, il¢ce belediyeleri tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarda
koordinasyonu saglamakta ve okullarda her egitim Ogretim doneminde cevre
egitimleri diizenlemektedir. 2017°de ilgcelerde toplanan ambalaj atig1 miktarlar

asagida gortilmektedir (Sekil 3.5).

Harmancik Belediyesi @ 404
Biiyiikorhan..) 33
Keles Belediyesi =™ 572
Orhaneli Belediyesi | 0
Iznik Belediyesi 1 147
Yenigehir Belediyesi === 1241
Inegél Belediyesi ) 18210
Orhangazi Belediyesi == 1112
M.Kemalpasa.. =3 981
Karacabey Belediyesi =3 795
Gemlik Belediyesi =======m 3502
Mudanya Belediyesi === 1863
Kestel Belediyesi === 1584
Giirsu Belediyesi == 1152

Niliifer Belediyesi 1 14784
Yildirim Belediyesi 1 6148
Osmangazi Belediyesi 1 6939
0 5000 10000 15000 20000

Ton

Sekil 3.5 Ilgelerde toplanan yillik ambalaj atig1 miktarlari, 2017.

llgelere toplanan ambalaj atign miktarlarinin dagiliminda meydana gelen farklarin
verilerin diizenli tutulmasina bagh oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, inegél ilgesinde
toplanan atik miktarinin sokak toplayicilariyla orantili oldugu degerlendirilmektedir.
Toplanan ambalaj atiginin yillara gore degisimi asagidaki sekilde verilmistir (Sekil
3.6).
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Sekil 3.6: Bursa’da toplanan toplam ambalaj atig1 miktarinin yillara gore degisimi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Ambalaj Bilgi Sistemi ne gore Bursa’da 2017 Y1ili
Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Istatistik Sonuglar1 asagida goriilmektedir (Cizelge 3.5)
(BCSIM, 2017).

Cizelge 3.5: 2017 Y1l Bursa ambalaj ve ambalaj atiklar ¢izelgesi.

Piyasaya Geri Geri Kazanilan
Ambalaj Cinsi Si{rﬁleﬁ Am-tr)gfa:jarll/lainktar Kazanilan _ Ambalaj/
Ambalaj (Kg) Ambalaj Piyasaya S_urulen
Miktar1 (Kg) Miktar (Kg) Ambalaj (%)

PET, PC, 41362348 1800003 1633936 3,95

PE, PA 27140745 3053064 2286175 8,42
PVC 590755 2400 0 0,00

PP 22010752 405881 350725 1,59

PS 1592158 29946 51170 3,21
Celik-Teneke 11201101 97230 1233192 11,01
Aliminyum 1225195 59235 560183 45,72
Kagit-Karton 75145328 17405654 133259 0,18
Cam 187605443 1281026 754680 0,40
Kompozit Kagit- Karton 9228126 55020 0 0,00
Kompozit Metal 327442 40060 0 0,00
Kompozit Plastik 1066201 107090 0 0,00
Ahsap 31502604 12446901 13069460 41,49
Tekstil 80368 4665 833497 1037,10
Karigik/ambalaj 0 41034379 0 0,00
Karigik Metal 0 78310 0 0,00
Karisik Plastik 0 695062 0 0,00
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Cizelge 3.5’te Geri Kazanilan Ambalaj / Piyasaya Siiriillen Ambalaj orani
incelendiginde Bursa’da piyasaya siiriilen ambalaj ile geri kazanim oranlar1 arasindaki

fark goriilmektedir. Bursa’daki geri kazanim tesislerinin sayisi ve kapasitesi bu oranda

etkilidir.

3.2.1.6 Atik pil ve akiimiilatorlerin yonetimine iliskin calismalar

Atik Piller “Atik Pil ve Aklimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi” gore toplanmaktadir.
Bu tiir atiklarin depolama alanlarina kabul edilmesi yasaktir. S6z konusu yonetmelik
kapsaminda; okul, kamu kurum ve kuruluslar1 gibi yogun yasam alanlarindaki toplama
noktalarinda bulunan atik pil kutularinda biriktirilen atik piller, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis kurulus TAP Dernegi (Tasmabilir Pil Ureticileri
ve Ithalatgilar Dernegi) ile protokolii bulunan ilce belediyeleri tarafindan
toplanmakta, geri kazanilmak ve bertaraf edilmek tlizere TAP Dernegine teslim
edilmektedir (BBB, 2017b). Bu dogrultuda; Biiyiiksehir  Belediyesi
koordinasyonunda, ilge belediyelerince saglanan toplama kutulartyla 2017 yilinda
28.250 kg atik pil ve akiimiilator TAP Dernegine gonderilmistir (BBB, 2017c).
llgelerde toplanan atik pil miktarlar gizelgede goriilmektedir (Cizelge 3.6) (BBB,
2017c).

Cizelge 3.6: 2017 Yilinda ilgelere gore tiretilen atik pil miktarlar1 dagilim gizelgesi.

ILCE ATIK PiL MIKTARI (Kg)
Osmangazi Belediyesi 7055
Yildirim Belediyesi 10149
Niliifer Belediyesi 4440
Giirsu Belediyesi 280
Kestel Belediyesi 48
Mudanya Belediyesi 700
Gemlik Belediyesi 750
Karacabey Belediyesi 1042
Mustafakemalpasa Belediyesi 226
Orhangazi Belediyesi 552
Inegol Belediyesi 2676
Yenigehir Belediyesi 220
Iznik Belediyesi 83
Orhaneli Belediyesi 0
Keles Belediyesi 0
Biiyiikorhan Belediyesi 29
Harmancik Belediyesi 0
TOPLAM 28250
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Atik pillerin ayr1 toplanmasini tesvik etmek amactyla her yil 11 Milli Egitim Miidiirliigii
ve TAP isbirliginde atik pil toplama kampanyasi yapilmakta ve en fazla atik pil
toplayan okullar édiillendirilmektedir. Bursa’da toplanan pil miktarin yillara gére

degisimi asagida verilmistir (Sekil 3.7).

TON
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25000

20000

11,850
12,925
13,944

15000

8,600
7,355
8,495

10000

3,300
4,950

5000

1,011
1,250

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
YILLAR

Sekil 3.7: Bursa’da toplanan pil miktarinin yillara gore degisimi.
3.2.1.7 Atik yaglar ve bitkisel atik yaglarin yonetimine iliskin calismalar

Atik yaglar “Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi” 6zetle atik yaglarin iiretim ile
bertaraf siireci arasinda dogaya zarar vermeyecek sekilde toplama, tasima geri
kazanim ve bertaraf usullerini diizenleme konusundaki yetkiler Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilmistir. Bu tiir atiklarin depolama alanlarina kabul edilmesi yasaktir

(BBB, 2017h).

Yonetmelik geregi atik yaglarin depolama alanlarina kabul edilmesi yasaktir. Bu
kapsamda biiyiiksehir belediyesi idari birimlerinden ve atdlyelerinden kaynaklanan
atik yaglar ayr1 toplanmakta ve yetkili kurulus olan PETDER’e (Petrol Sanayicileri
Dernegi) teslim edilmektedir. Biiyliksehir belediyesine ait ilgili birimlerde 2017
yilinda olusan atik yag miktar1 44.284 kg olup, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin
sehiri¢i ulasimdan sorumlu istirakinin atik yaglar1 bu miktarin disinda yer alip ilgili

tiizel kisilik tarafindan yapilan sdzlesme kapsaminda yonetilmektedir (BBB, 2017c).

Bitkisel Atik Yaglar i¢cin “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi” geregi
islemler yiritilmektedir. Mutfaklardan kaynaklanan kullanilmis kizartmalik atik

yaglarin kanalizasyona, dere vb. alict ortama verilmesini Onlemek amaciyla,
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Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyeleri ile protokolii bulunan cevre lisansh
firmalar tarafindan toplanmasi saglanmaktadir. Kizartmalik yaglar site, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinin sehrin ¢esitli bélgelerinde bulunan yogun yasam alanlarina

konulan bitkisel atik yag toplama kaplarinda toplanmaktadir.

Ayrica lokanta, sanayi mutfaklari, oteller, tatil kdyleri, motel ve yemekhaneler hazir
yemek tiiretimi yapan firmalarin ¢evre lisansli geri kazanim veya izinli toplayicilarla
yillik sozlesme yapmalar1 ve kayitlarimi Valilige gondermeleri gerekmektedir.
Biiyliksehir Belediyesi koordinasyonunda, ilge belediyeleriyle sozlesme yapan
firmalar, anlasma yaparak sorumlu olduklari isletmelerden “2017 yilinda 62.040 kg
bitkisel atik yag” toplamislardir (BBB, 2017c).

Bursa’da bitkisel atik yaglar icin “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi”
geregi islemler yiiriitiilmektedir. Toplanan atik yaglar Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce
Belediyeleri ile protokolii bulunan ¢evre lisansh firmalar tarafindan toplanmaktadir
(BBB, 2017c). Halkin kolayca ulasabilecegi alanlara 40 adet bitkisel atik yag toplama
makinesi yerlestirilmistir. Bursa’da bulunan bitkisel atik yag ara depolama lisansi
verilen tesisler ile lisansli toplama tesislerinin topladig: bitkisel atik yag miktarlari ile
ilgili bilgiler ¢izelgede verilmektedir (Cizelge 3.7) (BCSIM, 2017). Cizelge 3.7°de
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan lisans verilmis bitkisel atik yag geri kazanim
tesisi bulunmadig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.7: 2017 Yilinda Bursa’da bitkisel atik yag geri kazanim tesislerinin tirettigi
iriin ve atik miktarlar ¢izelgesi.

Bitkisel Atik Yag Ara Depolama | Toplanan Bitkisel Atik Yag Miktari Lisans Alan Geri
Lisans1 Verilmis Tesis (kg) Kazanim Tesisi
Kullamlmig Kullanim Omrii oo
o o o Kapasitesi
Sayist Kapasitesi (Ton) | Kizartmalik Yag | Dolmus Yaglar | Sayist (Ton /Y1l)
(20 01 26) (20 01 25)
3 87 525.254 26.495

3.2.1.8 Tehlikeli atiklarin yonetimine iliskin calismalar

Tehlikeli atiklar, 29314 Sayili R.G. yayimlanarak yiiriirliige giren Atik Yonetimi
Yonetmeliginde yer alan esas ve usuller kapsaminda degerlendirilmektedir. Uretim
sonucu ortaya ¢ikan tehlikeli atiklar, lisansl tehlikeli atik tasima araglari ile toplanarak

tehlikeli atik bertaraf ve geri doniisiim tesislerinde bertaraf edilmektedir (BBB,
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2017b). Bu atiklarla ilgili sorumluluk {iireticiye ait olup lisansli bertaraf tesislerine

ulastirilmasi gerekmektedir.

Biiyiliksehir Belediyesi idari birim ve atdlyelerinden kaynaklanan tehlikeli atiklarin,
yillik sozlesme yapilan lisansli firma aracilifi ile izin/cevre lisansli atik isleme
tesislerine gonderilmesi saglanmaktadir. 2017 yilinda biiyliksehir beleyesinin
biinyesinde tiretilen tehlikeli atik miktar1 49.340 kg olup, diizenli olarak sozlesme

yapilan lisansh firmaya teslim edilmektedir (BBB, 2017c).

3.2.1.9 Omriinii tamamlamus lastiklerinin (OTL) yonetimine iliskin ¢cahsmalar

OTL i¢in “Omriinii tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi” geregi islemler
yiiriitiilmekte olup, bu tiir atiklarin depolama alanlarina kabul edilmesi yasaktir. OTL,
yonetmelikle taniml1 yetkili tastyicilara, gecici depolama izinli firmalara, ¢cevre lisansh
geri kazanim ve /veya bertaraf tesislerine verilir (BBB, 2017b). Bu atiklarla ilgili

sorumluluk tireticiye ait olup lisansli bertaraf tesislerine ulastirilmasi gerekmektedir.

Mevzuata gore; Biiyiikksehir Belediyesi, ilge belediyelerince gergeklestirilen
caligmalarda koordinasyonu saglamakta ve okullarda belediye personeli tarafindan

cevre egitimleri diizenlemektedir.

Bursa’da “Omriinii Tamamlamis Lastiklerin (OTL) Kontrolii Y®netmeligi”
kapsaminda yapilan ¢alismalara gore ¢izelgede verilen veriler elde edilmistir (Cizelge

3.8) (BCSIM, 2017).

Cizelge 3.8: 2017 Y1l Bursa dmriinii tamamlamais lastiklere iliskin veri ¢izelgesi.

OTL Gegici OTL Geri Kazanim OTL Bertaraf
Depolama Alani Gegici Tesisi Geri Tesisi Bertaraf
Depolama Kazanilan Edilen
Alanlarindaki OTL OTL
OTL Miktar Miktar1 Miktart
(Ton) (Ton) (Ton)
Hacmi Kapasitesi Kapasitesi
Sayis1 (md) Sayisi (Ton/yil) Sayist (Ton/Y1l)
1 1149 - 1 700 40,1 -

Bursa’da atik beyan sistemi ve ilgili firma bilgilerine dayanilarak olusturulan, geri
kazanim tesislerine ve ¢imento fabrikalarina gonderilen toplam bu atiklar miktarlari

Ton/Y1l olarak sekilde verilmektedir (Sekil 3.8).
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Sekil 3.8: Geri kazanim tesislerine ve ¢imento fabrikalarina gonderilen toplam OTL
miktarlari.

3.2.1.10 Omriinii tamamlams araglarin (OTA) yonetimine iliskin calismalar
“Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda

Bursa’daki mevcut durum ¢izelgeyle ifade edilmistir (Cizelge 3.9) (BCSIM, 2017).

Cizelge 3.9: 2017 Yilinda Bursa’da olusan omriinii tamamlamis araglara iligkin veri
cizelgesi.

Olusturulan OTA OTA Gegici OTA Isleme Tesisi Islenen OTA Miktar1
. . Depolama Alan
Teslim Yerleri Sayist Sayisi (Ton)
Sayis1
2 4 - -

3.2.1.11 Atik elektrikli ve elektronik esyalarin yonetimine iliskin calismalar

Resmi Gazetede 22.05.2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Atik Elektrikli
ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore; Biiyiiksehir Belediyeleri,
AEEE’lerin kent Olgeginde verimli bir sekilde yonetilmesi amaciyla ilge
belediyelerince yiiriitiillen calismalari koordine etmekle, bilgilendirme ve egitim

faaliyetlerine katilmakla yiikiimlidiir (BBB, 2017b).

Bursa c¢evre durum raporuna goére AEEE ile ilgili getirme, aktarma ve isleme
tesislerine iligkin 2017 yilina ait bilgiler asagidaki ¢izelgede (Cizelge 3.10), Bursa’da
yillara gore toplanan ve islenen AEEE miktarlar asagidaki sekilde verilmektedir
(Sekil 3.10).
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Cizelge 3.10: 2017 Yilinda Bursa’da olusan AEEE ile ilgili getirme, aktarma ve isleme
tesislerine iligkin veri ¢izelgesi.

AEEE’lerin Getirme
Belediyeler Toplanmasi Merkezlerinde Islenen
tarafindan Amaciyla ve Aktarma : .. AEEE
olusturulan AEEE Olusturulan Merkezlerinde AEEE Isleme Tesisi Miktart
Getirme Merkezleri Aktarma Biriken AEEE (Ton)
Merkezleri Miktari (Ton)
Savist Hacmi Savist Hacmi Savist Kapasitesi
Y (m3) Y (m3) Y (Ton/Yil)
5 431,2 1 30 23,65 8 771,144 5664,192

Sekil 3.10°da goriilecedi tizere atik elektrikli ve elektronik esyalarin miktar1 bir 6nceki
yila nazaran artis gostermekte olup, gelisen teknolojinin bir sonucu olarak

degerlendirilmek yerinde olacaktir.

BURSA’DA YILLARA GORE TOPLANAN VE ISLENEN AEEE
MIKTARLARI, 2017

2017; 32.206 ‘

2015; 15.535

2016; 27.627

Sekil 3.9: Bursa’da yillara gore toplanan ve islenen AEEE miktarlart.

Bu dogrultuda Sekil 3.9°da verilen degisim Cizelge3.10 da gosterilen Bursa genelinde
atik getirme merkezlerinin yayginlastirilmas: gerektigi, dolayisiyla yeni atik isleme

tesislerine ihtiya¢ duyulacagini gostermektedir.

3.2.2 Hava kalitesi yonetimine iliskin calismalar

Sanayi kaynakli hava kirliligini denetleme ve idari yaptirnmda bulunma yetkisi
Sanayiden Kaynakli Hava Kirliligi ve Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’ndadir.

Issnmadan Kaynaklanan Hava Kirliligi Y 6netmeligi dordiincii maddesi dogrultusunda,
Bursa’da satisa sunulan kati yakitlarin denetimi ve idari yaptirnm karar1 uygulama
konusunda ¢evre denetim birimi bulunan Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina

bakanlik¢a yetki devri yapilmistir.
76



10.12.2015 Karar Tarihli ve 73 Karar Numarali Il Mahalli Cevre Kurulu Kararlarma
gore, iIstnmadan kaynakli hava kirliligini 6nleme ¢aligsmalar1 kapsaminda; “Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi tarafindan evlerde 1s1 yalitimi ve 1sinin korunmasi konusunda
halki bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmasi ve kati yakit kullanilan siteler ve binalarda

kazan ¢ikislarina filtre zorunlulugu getirilmesine” karar verilmistir.

Isinmadan Kaynakli Hava Kirliligini Onleme Calismalar1 Kapsaminda Yapilmasi

Gerekli Zorunluluklar (BBB, 2016):

v/ 10.12.2015 tarihli ve 73 no’lu IMCK na gére; kat1 yakit kullanilan siteler

ve binalarda kalorifer kazanlarinin ¢ikisina filtre takma zorunlulugu getirilmistir.

v Kazan yakma yetkisine sahip kisiler yetkili kurumdan almis oldugu

“Atesci Belgesinin” bulundurmasi zorunludur.

v' Baca temizlikleri BBB’nde yetkilendirilmis bir kurulusa yaptirilmasi ve

belgelendirilmesi zorunlu tutulmustur.

v Kalorifer ve sobalarda, mevzuat ve IMCK ’larinda belirtilen, Bakanlik¢a
Bursa’da kullanimina izin verilen, satis izni bulunan komiir ve yakitlar1 yakmak

zorunludur.

Cesitli amaglarla agik alanda yakilan ateslerden kaynaklanan hava kirliligi faaliyetler
Kabahatler Kanunu degerlendirilmekte olup, ilgili belediye miicavir sinirlart dahilinde

sorumlu zabita birimleri tarafindan idari yaptirima tabi tutulmaktadir.

Diger konularda oldugu gibi ¢evre kirliligine iliskin ihbar ve sikayetler belediyelere
ait genel ag adresleri tizerinden ya da bizzat basvuru yoluyla yapilabildigi gibi, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Iletisim Koordinasyon Merkezi’nin Alo 153 hattina da
yapilmakta ve azami siirelerde vatandaglarin yerinde talepleri yetkili belediye ve ilgili

birim tarafindan karsilanmaktadir.

Hava kirliliginin en 6nemli sebebi, yakitlarin 1sinma, ulagim, enerji vb. faaliyetlerde
yakma sistemlerinden atmosfere verilen “PMyo ve PM25” partikiil maddeler ve “SO,
NO2, CO” atik gazlardir. Hava kirliliginin saglik etkisi solunum yolu rahatsizliklari,
dolasim sistemi organlarinda meydana gelen kanser vakalarina kadar degismektedir.
Sinir degerlerin lizerinde konsantrasyona sahip olan kirleticilerin, insanlar ve ¢evre
tizerinde olumsuz etkileri vardir. Bursa’da 2013 yilindan itibaren “Marmara Temiz

Hava Merkezi Hava Kalitesi Izleme Ag1” kapsaminda belli noktalarda (Kiiltiirpark,
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Beyazit Caddesi, Uludag Universitesi, Kestel, Inegél, Bursa merkez) “PMuo, PM2s,
NO2, SO,, CO ve BTX” parametrelerin 6l¢iimii gergeklestirilmektedir.

Ocak—Aralik 2017 tarihleri aras1 24 saatlik ortalama kiikiirtdioksit (SO32)
konsantrasyonlarinin incelenmesi sonucunda, “Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi”’nde (HKDY'Y, 2008) 24 saatlik ortalama siire igin verilen 175
ng/m® 'liik Uzun Vadeli Siir (UVS) degerin hi¢ asilmadig1 goriilmiistiir (CSB, 2018).
Bursa’ki istasyonlarda  Olgim  sonucu yillik  ortlamalarina gére SO

konsantrasyonlarinin yillara gére degisimi asagida goriilmektedir (Sekil 3.10).

35 ——2013 2014 2015 2016 =—— 2017

30

o OEMEME)
5 L

0 :
& .
NG X & Q & Q o D ) N
& F ¥ ¢ W S e
NS v AYLAR

Sekil 3.10: Bursa’da kurulu hava kalitesi izleme istasyonlarinda olgiilen aylik
kiikiirtdioksit (SO2) ortalamalar1 (CSB,2018).

Kiikiirtdioksit (SO2), komiir ve fueloil gibi kiikiirt igeren yakitlarin yanmasi sirasinda
ortaya cikmaktadir. 2017 Olglim sonuglarma gore, “SO, konsantrasyonlarinin
ortalamasi 10,7 pg/m¥tiir. En yiiksek SO, degeri, Subat ayinda 29,2 pg/m3, en diisiik
SO, degeri ise Agustos ayinda 1,6 ug/m>” olarak ortaya ¢ikmistir (CSB, 2018). SO
parametresinde 6zellikle Subat ayinda genel bir artis gozlense de, 2016 ve 2017 yillar

icin gegmis yillara gore limit degerlerin altina inildigi goriilmektedir.

Bursa’da ozellikle son yillarda en 6nemli hava kirlilik parametresi olarak partikiil
madde (PM1o) degeri 6n plana ¢ikmaktadir. Bursa’da 2013 yilindan itibaren “Marmara

Temiz Hava Merkezi Hava Kalitesi izleme Ag1” kapsaminda yapilan dlgiimlere gore
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(CSB, 2018) “yillik ortalamalarin sinir deger olan 48 ug/m?® diizeyinin ¢ok iizerinde
oldugu, 80,1 +3,7 ng/m®’ diizeyinde seyrettigi asagidaki sekilde goriillmektedir (Sekil
3.112).
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Sekil 3.11: Bursa’da Kurulu Hava Kalitesi Izleme Istasyonlarinda Olgiilen Aylik
Partikiil Madde (PM10) Ortalamalar1 (CSB,2018).

01.01.2017-31.12.2017 arast 24 saatlik ortalama PMio konsantrasyonlarinin
degerlendirilmesi dogrultusunda, “24 saatlik ortalama siire i¢in verilen degerin,
Beyazit Caddesi Istasyonu’nda 168, Kestel Istasyonu’nda 98 ve inegdl istasyonu’nda
125, Bursa istasyonunda 244 kez asilmig” oldugu bakanlik tarafindan yapilan
calismada goriilmiistiir (CSB, 2018). PM1o parametresinin yiiksek olmasina neden olan
kaynaklarin belirlenmesi i¢in de bilimsel bir arastirmanin yapilmasi ve belirlenen

kaynaklar bazinda 6nlemlerin sikilastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Bursa’da kurulu hava kalitesi izleme istasyonlarinda 6lgiilen aylik karbon monoksit
(CO) ortalamalar1 sekilde verilmektedir (Sekil 3.12). Olgiim yapilan 2013-2017 yillik
ortalamalarina gére “CO degeri 1,4 0,07 pg/m®’ bulunmustur. Olgiilen degerin smir
deger altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 3.12: Bursa’da Kurulu Hava Kalitesi Izleme Istasyonlarinda Olgiilen Aylik
Karbonmonoksit (CO) Ortalamalart (CSB,2018).

Bursa’da kurulu hava kalitesi izleme istasyonlarinda 6lgiilen aylik Azot Dioksit (NO2)
ortalamalar1 sekilde verilmektedir (Sekil 3.13). Olgiim yapilan 2013-2017 yillik

¥ bulunmustur. Bu deger AB ve

ortalamalarina gore “NO2 degeri 40,09+1,79 ng/m
WHO tarafindan belirtilen sinir degerdir ve NO2 parametresinin 6zellikle 2017 yilinda

43,5+8,09 pg/m? degeri ile bu smir degerin iizerinde 6lciildiigii sekilde goriilmektedir.
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Sekil 3.13: Bursa’da Kurulu Hava Kalitesi Izleme Istasyonlarinda Olgiilen Aylik
Azotdioksit (NO2) Ortalamalar1 (CSB,2018).
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Bursa’da kurulu hava kalitesi izleme istasyonlarinda Olgiilen aylik ozon (Os)
ortalamalar1 sekilde verilmektedir (Sekil 3.14). Ozellikle Temmuz- Agustos aylarinda
“ozon diizeylerinin 70 pg/m?® degerinin iizerinde oldugu” goriilmektedir. Ulkemizde
Oz i¢in limit deger bulunmamakla birlikte “Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan

3

belirlenen 8 saatlik limit 100 pg/m®” olarak belirlenmistir.

90

=—=2013 2014 2015 2016 =—=2017

80

70

60

50

03 (MG/ M?3)

40

30

20

10
& &

Sekil 3.14: Bursa’da Kurulu Hava Kalitesi izleme Istasyonlarinda Olgiilen Aylik Ozon
(O3) Ortalamalar1 (CSB,2018).

Bursa’da hava kirliligi, belirgin olarak 1sinma kaynakli, endiistriyel faaliyetler ile kent
i¢i ve ¢evresinde bulunan yogun trafigin neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢evre
sorunun meydana gelmesinde, cografyanin, carpik kent yapilanmasinin ve hava
olaylarinin da etkisi gézlemlenmektedir (CSB, 2018). Ayrica, gamur bertarafi igin 3
adet yakma tesisinin devreye alinmasi, endiistriyel isletmelerde kapasite artiglar: gibi

faktorlerin de hava kirliligine potansiyel etkileri dikkate alinmalidir.

Bursa'da NO: parametresinin yiiksek oldugu bolgelerde kok sebepler farklilik
gosterebilmektedir. Bu sebepler, trafik ve dogalgaz kullanimi (sanayi, 1sinma ve
dogalgaz cevrim santrali) gibi ana basliklarda yogunlasmaktadir (Cindoruk, 2018).
Ayni sekilde Bursa igin kritik bir hava kirlilik parametresi olan PMio ile ilgili olarak
da farkl1 6l¢iim istasyonlar1 i¢in kok sebepler degismektedir. Bununla birlikte Bursa’da
PMyo kirliligi icin ana kaynaklarin sanayi (fuel-oil ve komiir kullanimi), trafik, 1sinma

(komiir) seklinde o6ne ¢iktigr bilinmektedir (Cindoruk, 2018). PMio i¢in ayrica
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donemsel olarak ingaat hafriyatlar1 ve tag ocaklarmin da etkili oldugu sdylenebilir
(Cindoruk, 2018). PM1o ve NO: gibi yillik ortalamalarda ve 24 saatlik limitlerde
tehlike sinirinin lizerinde olan parametrelerle ilgili yasa ve yonetmeliklerin zorunlu

kildig1 tiim tedbirlerin acilen alinmasi gerekmektedir.

2008 tarihinde yiiriirliige giren “Hava Kalitesi Degerlendirme ve YOnetimi
Yonetmeligi”’nin (HKDY'Y, 2008) 11. Maddesi ve Gegici Madde 1 (d) bendi uyarinca,

Bursa gibi hava kalitesi parametrelerinde limit asimi1 olan bolgelerde Valilik,
1. Mobil tesislerin isletimini kisitlamakla,

2. Temiz liretim teknikleri disinda {iretim yaptig1 gdzlemlenen, arag ve diger

mobilya da sabit kirletici kaynaklara gegici durdurma getirmekle,

3. Yogun bir sekilde havay kirlettigi ortaya konan faaliyetlerin ve 1sinma
tertibatinda uygun olmayan yakit kullanilmasina kisitlama getirme ve Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii gerekli onlemleri iceren eylem plan1 hazirlamakla

yikiimlidiir.

3.2.3 iklim degisikligine iliskin ¢calismalar

“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi i¢in Kentsel ve Kurumsal Karbon Ayakizi Envanteri ile
Bursa Iklim Degisikligi Eylem Planinin Hazirlanmasi Isi” i¢i hizmet alimi yoluna
gidilmis, 27.04.2015 sozlesmeyle eylem plani ¢alismalarina baslanmistir. Bursa ili
6l¢eginde ve ayrica Belediyenin kurumsal olarak karbon ayakizi hesaplanmigtir. Bursa
Biiytiksehir Belediyesi olarak envanter ¢aligmasinin yani sira sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik Bursa Iklim Degisikligi Eylem Planimi (BIDEP) da
hazirlanmistir (BBB, 2016).

2014 yil1 verileri referans alindiginda Bursa ili toplam karbon ayak izi 12.8 milyon ton
COzeq olarak belirlenmistir (BIDEP, 2015, 5.82). Salim envanterinde, en biiyiik pay1
% 32 ile sanayiye ait yakit ve elektrik tiiketimi almakta olup onu sirasiyla konutlara
ait yakit ve elektrik tiiketimi “toplam %20 ve kent ulasim1 “%19” takip etmektedir
(BBB, 2016).

Tiirkiye’ nin toplam sera gazi salimlarinda Bursa’nin pay1 %2,7 iken, Bursa i¢inde de
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin kurumsal pay1 %1,7°dir. Bursa iklim Degisikligi
Eylem Planini, uygulanacak cesitli tedbirlerle “2014 yil1 hesaplamalarindaki 4,61 ton
COze/kisi” degerlerine gore kisi basina “yaklasik % 20 azaltim” saglanarak, salimlarin
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“3,70 ton COge/kisi’ye indirilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu alaninda
gerceklestirilen calismalarin uluslararasi boyuta yayilmasi ve benzer uygulama
yapmak isteyen diger belediyelere bilgi ve tecriibe aktarimi saglamak amaciyla
“Avrupa Birligi” tarafindan olusturulan, 220 milyon insan1 kapsayan, 6.805’e yakin
yerel ve bolgesel belediyenin taraf oldugu “Belediye Baskanlar1 So6zlesmesi”

15.07.2017 tarihli meclis karar1 ile imzalanmigtir (BBB, 2016).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikliginin kent {izerindeki etkileri ve
alinabilecek tedbirler konusunda oncii ¢aligmalar baslatmis belediyelerden biridir.
Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre Dairesi Koordinasyonunda baglatilan “Kentsel ve
Kurumsal Karbon Ayakizi Envanteri ile Bursa Iklim Degisikligi Eylem Planinin
Hazirlanmas1 Projesi” kapsaminda oncelikle kurumsal ve kent 6l¢eginde sera gazi
envanteri olusturulmus, ardindan salimlarin azaltilmasina yonelik yapilabilecek
eylemleri iceren Bursa Iklim Degisikligi Eylem Plani 2015 yilinda hazirlanmistir
(BIDEP,2015). Bursa ili toplam karbon ayakizinin referans yil olarak secilen “2014
yilt igin 13.209.619 ton CO2e diizeyinde” oldugu belirlenmistir (BUSECAP,2017).
Bunun “218.561 tonunun (%1,60) belediyenin dogrudan kurumsal faaliyetlerinden
kaynaklandig1, Bursa’nin toplam karbon ayakizi salimlarinin %62’sinin konut, ticari
bina ve endiistriyel tesislerde kullanilan yakitlar ile kent i¢i arag trafigi ile endiistriyel
proses ve enerji iiretim tesisleri, kat1 atik ve atiksu ve tarim hayvancilik gibi diger
salimlardan, % 37’sinin elektrik tliketiminden kaynaklandig1” belirlenmistir
(BUSECAP, 2017). 2014 yil1 i¢in Bursa ili kent sera gazi envanteri dagilimi agagida
goriilmektedir (Sekil 3.15).

Ulasim Araglar + Kati Atik Atiksu Aritma
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Sekil 3.15: 2014 Yili Bursa ili Kent Sera Gazi Envanteri Dagilimi, 2014 , %
(BUSECAP, 2017).
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Bursa kentsel seragazi salimlari, yani Bursa’nin toplam karbon ayak izi, referans yil
olarak secilen “2014 yili itibariyla toplam 13.209.620 ton COg2e”dir. Baskanlar

Sozlesmesi yerel yonetimlere miidahalede bulunamayacagi ve/veya yetki alani iginde
bulunmayan sektorleri disarida birakma serbestisi tanimaktadir. Bu eksiltme
yapildiginda, Bursa’nin kentsel seragazi salimlari referans yil olarak secgilen “2014 yil1
(sanayi ve tarim, hayvancilik hari¢) i¢in yaklasik 6.902.669 ton CO2e” dir. BUSECAP,
Bursa’nin “BAU (Business as Usual ya da Boyle Gelmis Boyle Gider)” senaryosunu
farkli kurumlarin niifus ve sektorel gelismelerle ilgili ongoriileri  kullanarak

hesaplanmis “2030 salimlarini yaklasik 10,9 milyon ton CO2e”’dir.

Bursa'nin referans yili olan 2014'deki toplam salimlari, “BAU (boyle gelmis bdyle
gider senaryosu)” uyarinca 2030 salimlari ve hazirlanan “Siirdiiriilebilir Enerji Eylem
Plani”nin farkli kaynak sektorlere yonelik onerdigi cesitli dnlemler uyarinca, yine

2030 yilina kadar saglanabilecek salim azaltimlar1 asagida verilmektedir (Sekil 3.16).

Toplam ton CO,e 2014'e gore % 28
e
12,000,000 2030'a gore % 54
10,909,899
10,000,000
8,000,000
6,902,670
6,000,000
4,981,541
4,000,000
2,000,000
0
2014 2030 BAU Azaltim Senaryosu

Sekil 3.16: 2014 Bursa Toplam Sera Gazi Emisyonlari, 2030 BAU ve Azaltim
Senaryosu (BUSECAP, 2017).

12 Ekim 2017 tarihinde yerel paydaslarin katilimi ile gergeklestirilen Bursa Iklim
Uyum Calistaymnin 1. kisminda, Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve kent paydaslarinin,
verilen tematik basliklarda, kentin iklim degisikligine uyumu konusundaki hazirlik
durumunu degerlendirmeleri istenmistir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1

uyum kapasitesi, bilindigi gibi “direngli ““ kentlerin en dnemli niteliklerinden biridir.
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Yerel yonetimler acisindan, iklim degisikligine uyum kapasitesi, kuskusuz ¢ok farkl
yerel ve ulusal kurum ve kuruluslarin hazirliklar1 ve orta-uzun vadeli stratejileri ile de
cok yakindan ilgilidir. Dolayisiyla, kent paydaslarinin kente bakisinin, bu ¢ok aktorlii
ve karmagik konunun biitiinline yonelik bir degerlendirme oldugu, yerel yonetim ile

siirlt olmadig belirtilmelidir.

Oz-degerlendirme, her tema icin hazirlanan bir seri soruya verilen yamtlarin
ortalamasi olarak bir radar diyagramina yerlestirilmistir. Sorularla, uzmanlar “az
hazirlikl’” dan “oldukc¢a hazirlikli” ya, kentin iklim uyum ile ilgili mevcut durumuna
iliskin not vermislerdir. Baslangic, Gelisme ve ileri Evreler olarak adlandirilan
konumlar i¢in en diisiik puan 1, en yiiksek puan 9’dur. Bu durum asagidaki sekilde
goriilebilmektedir (Sekil 3.17).

Halk Saghgi
5
4 1.25
3
Idari Orguitlenme ve Yesil Alanlar ve Koridorlar
Planlama
1
4.88 2.75
0
Kent ici Sular ve Dereler Kentsel Isi Adasi Etkisi

1.65
3.8

Sekil 3.17: Bursa Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 Oz Degerlendirme
Radar Diyagrami (Mevcut Durum) (BUSECAP, 2017).

Radar diyagraminda goriildiigii gibi, yalnizca 5. tematik alanda, yani “Idari
Orgiitlenme ve Planlama” basliginda, kentin “Gelisme Evresinin” baslarinda oldugu,
“Kent i¢i Sular ve Dereler” basliginda, “Gelisme Evresine” yakin bir konumda oldugu,
geri kalan basliklarda “Baslangic Evresinde” oldugu tespit edilmektedir. Ozellikle;
Halk Saglig1 ve Kentsel Is1 Adas1 Etkisi bagliklarinda kentin iklim degisikliginin bu

alanlardaki etkilerine hazirlik bakimindan ¢ok diisiik skor alabildigi goriilmiistiir.
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Dolayisiyla, genel olarak bakildiginda, Bursa’nin “direncli” bir kent olma yolcugunun

heniiz baslarinda oldugu sdylenebilir (BUSECAP, 2017).

2017 wyilinda Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plam
(BUSECAP) kapsaminda 2015 yilinda yapilan sera gazi envanteri revize edilmistir.
BUSECAP caligsmasi agisindan 2030 yilina kadar 2014 yilina gore % 7 ortalama enerji
verimliligi kazanimi giivenli bir deger olarak kabul edildiginde, Bursa kentsel salimlar1
Oonlemlerin alinmaya baslayacagi 2016 yili projeksiyonuna gore “2030 yili itibartyla
9.919 kton CO2e” degerine gelmektedir. 2015 yili sonrasinda kent stratejik
planlarindaki artig ongoriilerine gore (niifus, sanayi, vs.) her yil i¢in enerji tiiketimleri

ve sera gazi envanteri projeksiyonu yapilmistir.

BUSECAP’da gosterildigi lizere, her sektorde ortaya koyulan azaltim 6nlemleri ile
Bursa’nin 2030’a kadar olan gelismesini % 22 daha az seragazi salimi yaparak
gerceklestirebilecegi, kisi basi salimlarda ise 2014 yilina gore 2030’da yaklasik
%40’1ik bir azaltim saglayabilecegi gosterilmektedir (BBB, 2017¢). Bu durumda kisi
basi salimlar 2014 yilina gore %40 azaltilarak 1,56 ton COg2/glin olmasi

beklenmektedir.

Biitiin bu raporlama ve eylem plan1 hazirliklarindan sonra olusturulan senaryolarin
hangi Ol¢lide gerceklesece§i merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler seviyesinde
gerceklestirilecek uygulamalara baghidir. Ozellikle Bursa igin bigilen kisa, orta uzun
vadeli plan ve politikalarin ne oldugu ve 1/100000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planlarina bu
diisiincelerin hangi dl¢tlide yansitilacagi kentin gelecegini belirleyecektir. “Bursa 2020
yili 1/100000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Plan Kararlar1 Ve Uygulama Hiikiimleri”
nde ozellikle sanayi alanlart konusunda belirtilen ifadeler iklim degisikligi dair timit

vadetmektedir.

Ozellikle, “Metropoliten alanda, bos sanayi alanlarinda sanayinin ileri teknolojiye
yonelmesi tesvik edilecek, sanayi ve yerlesimlerin merkezden desantralizyonunu
saglamaya iligkin kararlar yeni merkezler olusturularak desteklenecektir. Merkezde
bulunan sanayi alanlarimin sihhilestirilmesi, ¢evre kirliligini 6nleyici tedbirlerin
alinmas1 ve aritma tesisleri olusturulmasi zorunludur.” ve ‘“Noktasal olan ya da
organize olamayan, ¢evre tedbirleri olusturulmayan sanayi alanlarinda kirletici sanayi
ye izin verilmeyecek ve bu nitelikte olanlar tasfiye edilecektir.” hiikiimleri kent igin

baglayict olmali ve uygulanmalidir.
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3.2.4 Giiriiltii yonetimine iliskin calismalar

“Cevresel Giriltiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi” ile “Avrupa
Konseyi 2002/49/EC sayili direktifi”, yaygin kullanilan ismi ile “Cevresel Giiriiltii
Direktifi (END)”, toplumu ¢evresel giiriiltiiniin etkilerine kars1 korumak amaciyla tesis
edilmistir. Tadil edilmis haliyle “Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Y dnetimi
Yonetmeligi (CGDYY) 2010” END esaslarin1 Tiirk mevzuatina aktarmaktadir (BBB-
SGHR, 2015).

Cevresel giirtiltiiye etkisi altinda kalan insanlarin sagligin1 korumak iizere alinacak
onlemler igin 04/06/2010 tarih ve 27601 sayili R.G.’de “Cevresel Giiriiltiiniin

Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi” yayinlanmistir.

Bakanligin 29/06/2006 tarih ve 2006/16 sayilt Genelgesi ile Bursa sinirlar1 dahilinde,
“Cevresel Glriiltiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi” ile ilgili
uygulamalarda, denetleme ve idari yaptirim karar1 verme yetkisi ¢evre denetim birimi

bulunan Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine giiriiltii konusunda verilen yetki ve sorumluluklar asagida
gibidir.
v/ Kanun kapsaminda bakanlik¢a yetki devredilen belediyeler, belediye

siirlar1 ve miicavir alan iginde giiriiltii kaynaklarini belli bir program dahilinde veya

programsiz denetleme ilgili kurumlarla igbirligi icerisinde 6nlem aldirmakla,

v Gerek goriilmesi halinde giiriilti kaynagi igin “akustik rapor” veya
“cevresel glriltii seviyesi degerlendirme raporu” hazirlattirmakla, bu raporlar
incelemek ve degerlendirmekle, yonetmelik hiikiimlerini aykir1 hareket edenlerin

tespit edilmesi neticesinde idari yaptirim uygulamakla,

v’ “Stratejik Guriltii Haritalar1 ve Eylem Planlarim1”  hazirlamakla

yiikiimliidiir.

“Cevresel  Giriltinlin  Degerlendirilmesi ve  Yonetimi  Ydnetmeligi”nin
yirmidordiincii maddesinin (d) bendi ve (k) bendinde 6zetle; canli miizik yayini yapma
kosullar1 ve 11 Mahalli Cevre Kurulunca izin verilecek hassas kullanim alanlarinin

belirlenmesinden bahsedilmektedir.
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Isyeri agma ve galisma ruhsat1 diizenleyen yetkili idarelerin, ayn1 mevzuat kapsaminda
canli miizik izni verme yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda isletmenin

ruhsat aldig1 biiyiiksehir belediyesi veya ilgili ilge belediyesi yetkilidir.

Cevresel giriltii degerlendirme konusunda yetki devri olmayan ilge belediyesi
tarafindan Biiyiiksehir Belediyesinden istenmekte, Bakanligin giiriiltii konusunda 6n
yeterlilik/yeterlilik verdigi kurum ve kuruluslardan birine faaliyet sahibi tarafindan
hazirlatilan “Cevresel Giiriiltii  Seviyesi Degerlendirme Raporu”na istinaden
biiyiiksehir belediyesince Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde ilge belediyelerine
goriis bildirilmektedir.

flgili yonetmelik geregince; 2013 yilimin Haziran ay1 sonuna kadar mevzuatla
belirlenen kriterleri saglayan birinci kisim alanlar i¢in (250,000 kisiden fazla yerlesik
niifusu olan yerlesim alanlar1, yilda 6,000,000'dan fazla aracin gegctigi ana karayollari,
yilda 60,000'den fazla trenin gectigi ana demiryollari, yilda 50,000'den fazla hareketin
gerceklestigi ana havaalanlar) giiriiltii haritalarinin ve 2018 yilinin Haziran ay1 sonuna
kadar ikinci kisim alanlar i¢in (100,000 kisiden fazla yerlesik niifusu olan yerlesim
alanlar1, yilda 3,000,000'dan fazla aracin gectigi ana karayollari, y1lda 30,000'den fazla
trenin gectigi ana demiryollari) giiriiltii haritalarinin hazirlanmasi zorunlu kilmaktadir.
Bu kapsamda, “Cevresel Giiriiltii Direktifinin Uygulama Kapasitesi i¢cin Teknik
Yardim Projesi EuropeAid/131352/D/SER/TR” kapsaminda, Biiyiiksehir Belediyesi
karayolu, demiryolu ve endiistri kaynaklarinin degerlendirilmesi amaciyla bir stratejik

giirtiltii haritast hazirlanmigtir (BBB-SGHR, 2015).

Bursa Biiytiksehir Belediyesi, “Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Y 6netimi
Yonetmeligi” kapsaminda, 2006 yilinda ilk yetki devri alan kurumlar arasinda yer
almis ve “Giiriiltii Denetim Birimi”ni kurmustur. 11 sinirlar1 dahilinde ¢evresel giiriiltii
konusunda yetki devri alan ve giiriiltii denetim birimini olusturan 3 merkez ilce
(Osmangazi, Niliifer, Yildirim) disinda bulunan 14 ilgenin ¢evresel giiriiltii sikayetleri
Bursa  Biiyiiksehir  Belediyesi  Giirtiltih ~ Denetim  Birimi  tarafindan
degerlendirilmektedir. 2016 yili dahil olmak {tizere 179 adet cevresel giiriiltii
sikayetinin degerlendirilmis oldugu ve 176 adet isyerine 6nlem aldirildirilmistir (BBB,
2017c).

Bursa’da “Cevresel Giiriiltii Direktifinin Uygulama Kapasitesi i¢in Teknik Yardim

Projesi” kapsaminda ““Stratejik Guirtiltii Haritalar1” hazirlanmistir. Hazirlanan giiriiltii
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haritalari, kontrol tedbirlerinin alinmasi1 gereken alanlarin belirlenmesi igin
hazirlanacak eylem planlarina 1s1k tutacak niteliktedir. Stratejik gliriiltii haritalamasi
karayollar1, ana karayollari, demiryollari, ana demiryollar1 ve endiistri kaynaklar1 igin

gergeklestirilmistir.

Bursa sehrinde bulunan hafif rayli sistem tren istasyonlarinda yapilan giiriiltii 6l¢iim
sonuglar1 ortalamasi 74,17 dB (A) olarak hesaplanmistir (BBB, 2017c). Ortalama
giiriiltii seviyesinin 70 dB’nin {istlinde oldugu goriilmektedir. Buna gore sehir
trafiginin de yogun oldugu bolgelerde giiriiltii seviyesi yliksek iken, yeni yapilasma ve
buna bagligi trafik yogunlugunun diger yerlerden daha diisiik oldugu yerlerde giiriiltii
seviyesinin de diisiik oldugu goriilmektedir. Diger bazi metro istasyonlari ait giiriiltii
Olgtim degerleri ise sekilde gortildigii gibidir (Sekil 3.18).
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Sekil 3.18: Metro istasyonlar1 giiriiltii 6l¢tiim degerleri, 2017 (BBB, 2017c).

Sehir merkezi ve civarinda belirlenen, yerlesim ve sosyal faaliyetlerin yogun oldugu
bolgelerdeki giirtiltii seviyesi 70,58 dB(A) diizeyinde bulunmustur. Yeni Adliye ve
Altiparmak bolgelerinde hem trafik yogunlugundan hem de insan yogunlugundan
kaynakli giiriiltii seviyesinin en yiiksek diizeyde oldugu goriilmiistiir. Ozellikle

trafikten uzak kalan alanlarda giiriiltii kirliliginin diisiik oldugu goriilmiistiir.
17 ilgce bazinda yapilan Olclimlere gore giriiltii kirliliginin benzer sekilde ilge
merkezlerinde yogunlasmis oldugu goriilmiistiir. Ilgeler igin genel olarak 6lgiilen

giiriiltli seviyesi 65 dB(A) civarindadir. Yiiksek giiriiltii seviyesindeki yerlerdeki

giiriiltii kaynaklarinin karayollari, yerlesim alanlarinin yakininda yer alan konkasor
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tesisi bulunan maden ocaklari, insaat santiyeleri, miinferit endiistri tesisleri ve sanayi
bolgeleri oldugu tespit edilmistir (BBB, 2017c). Tim ilgelerde yapilan Olglim

sonuglarina gére ortalama giiriiltii degerleri asagida verilmektedir (Sekil 3.19).
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Sekil 3.19: Bursa ilgeleri ortalama giiriiltii 6l¢iim sonuglar1,2017 (BBB, 2017c).
3.2.5 Gayrisithhi miiessese ruhsatlarina iliskin ¢calismalar

10.08.2005 Tarih ve 25902 sayili R.G.’de ile yiiriirliige konmus olan “Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik” gayristhhi miiesseselerin kurulmasma ve
actlmasina yonelik esaslar ile igyerlerinin siniflarini liste halinde belirlemektedir.
Insanlarin saghigi acgisindan zararli oldugu igin yerlesimlerden uzakta kurulmasi
gereken igyerleri, faaliyet konular1 ve kapasiteleri agisindan birinci sinif, ikinci sinif

ve tigiincii Simif gayrisithhi miiessese seklinde ayrilmaktadir.

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”nun yedinci maddesinin (j) bendi “Gida
ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek.” hiikmii dogrultusunda; birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve “5393 sayili Belediye Kanunu”nun 80’inci maddesi “Belediye
smirlar1 ve miicavir alanlari i¢inde, kara yolu ile yolcu tasima hakkina sahip gergek ve
tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirlii
akaryakit ile sivilastirilmig petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye

tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi i¢in nazim imar
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planinda akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara g¢alisma
ruhsati biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir’ kapsaminda da
akaryakit, LPG, LNG istasyonlarinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi biiyiiksehir

belediyesi sorumlulugunda kalmaktadir.

10/08/2005 Tarihli ve 25902 Sayili R.G.’de ile yiiriirliige konan “Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelikte belirtilen ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
gorev alanlarinda faaliyet gosteren igyerlerinin ruhsatlandirilmasi hizmetleri Cevre

Koruma ve Kontrol Dairesi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi gorev alanlarinda faaliyet gosteren gayrisithhi isyerlerini
kapsayan “SANAYI ENVANTERI” calismas1 2015 yili igerisinde tamamlanmustir.
Sanayi envanteri caligmasinda, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi gorev yetki ve
sorumluluk alaninda igyerlerinin faaliyetine iliskin bilgiler asagida yer almistir

(Cizelge 3.11) (BBB,2017c)

Cizelge 3.11: 2015 yilinda yapilan sanayi envanteri analiz sonuglari ¢izelgesi

Denetim Bgetim Taginmig
flge yapilacak yapilan 1. Sif . veya 0OsB
tesis sayisi tesis Sunl§ kapanmis iginde
say1st
Ruhsatl Islemde Zabitada
Niliifer 88 133 29 8 19 48 23 6
Kestel 30 65 23 11 9 10 8
Osmangazi 45 58 2 18 19 13 6
Yildirim 28 28 13 10
Karacabey 19 19 6 5 1 6
Gemlik 5 5 2 3
Orhangazi 6 6 2 1
Yenisehir 8 8 1 4
Giirsu 6 6 6
M.Kemalpasa 5 6 1 1 2 2
Mudanya 4 4 2
Inegdl 2 2 1
Orhaneli 2 2 2
Keles 1 1 1
Biiyiikorhan 0 0
Harmancik 0 1 1
Iznik 0 0
TOPLAM 249 344 66 64 29 108 55 22

2015 yilinda Biiytiksehir Belediyesine yetki ve sorumluluk verilen alanlar igerisinde
ruhsatsiz faaliyet gosteren isletmelerin ruhsatlandirilmast ve ruhsat alamayan

isletmeler hakkinda yasal islem baslatilabilmesi amaciyla yapilan sanayi envanteri
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calismasi sonuglarina gore; Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi personeli

tarafindan ¢evrenin korunmasi amactyla denetimler gergeklestirilmistir.

Bursa il sinirlar1 i¢inde yer alan 17 ilgede yaklasik 2000 tesisin incelemesi yapildiktan
sonra Organize Sanayi Bolgeleri disinda faaliyet gosteren, Biiyiiksehir Belediyesi
sorumluluk alaninda bulunan, kirletici 6zelligi yiliksek olan 503 adet Birinci Sinif
Gayrisithhi Miiessesede denetim siireci baglatilmistir. Bu tesislerin 147 adedi olan
birinci smif gayrisihhi isyeri i¢in diizenlenen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin
oldugu, 107 tesiste ruhsat ¢alismalarinin devam ettigi, ruhsatsiz faaliyet gosteren 249
adet birinci smif gayrisihhi isyerlerinde denetim yapilmasi gerektigi Sanayi
Envanteriyle tespit edilmistir.

Sanayi tesisleri faaliyetleri esnasinda c¢evre mevzuatina uygun hareket edip
etmediklerini kontrol etmek amaciyla yetkili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyon i¢inde yapilan denetimlerde; 6zellikle hava ve su kirliligine neden olan
tesislerin kontrolleri yapilmakta, ¢evre mevzuatinin daha etkin uygulanmasi igin

sanayi tesislerine verilen izinlere uygunlugu incelenmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gdsterdigi tespit edilen 249 tesisin
2016 yilinda 184’iinde denetim gerceklestirilirken, 2017 yil1 igerisinde diger 65 tesis
ile ayrica denetim esnasinda tespit edilen 95 tesis denetlenmistir. Buna gore; 2017 yili
icerisinde 65 tesisin ruhsat islemleri baglatilmis olup envanter ¢aligmasi kapsaminda
30 tesis olmak tlizere toplamda 52 tesis Biiyiliksehir Belediyesi Zabita Miidiirliigi
ekiplerince miihiirlenmistir. Sanayi envanteri ¢alismasiyla birlikte diger tespitlerle

toplamda 344 adet tesiste Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsati Denetimi yapilmustir.

3.2.6 Cevre egitimlerine iliskin calismalar

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile Bursa 11 Milli Egitim Miidiirliigii arasinda yapilan
protokol kapsaminda; ¢evre bilinglendirme egitimleri verilmekte ve cevre ile ilgili

kitap setleri ve ¢izgi film CD’lerinin dagitimi saglanmaktadir (BBB, 2016).

2018 Yilinda Bakanlik tarafindan Tiirkiye genelinde tiim devlet kurumlarinda
uygulamaya gecen, geri doniisiimlii atiklarin ayri toplanmasi ve enerji verimliligi
hedefleyen “Sifir Atik Projesi” gercevesinde Bursa’da, Biiyiiksehir Belediyesi ile 11
Milli Egitim il Miidiirliigii arasinda “Yesil Karne” protokolii yapilmistir. Yapilan
protokol ¢ergevesinde, MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigii’ne bagl ilkokul 3. ve 4.
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simiflarda (yaklasik 400 okulda) egitim goren oOgrencilere, “Sifir Atik Projesi’
cergevesinde, enerji verimliligi ile ¢evre bilinci alanlarinda yil boyunca, Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1 teknik personeli ile i1 Milli
Egitim Miidiirliigii’nlin ilgili personeli tarafindan cesitli egitimlere tabi tutulmasi

planlanmustir.

3.2.7 Belediye-iiniversite isbirligine iliskin ¢alismalar

Kentin ¢evre sorunlarmin ¢oziimii noktasinda dogru uygulamalarin bilimsel verilerle
de desteklenerek hayata gegirilmesi amaciyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi, bilimsel
calismalarryla kente deger katan Uludag Universitesi ile isbirligi gelistirmistir. Cevre
sorunlartyla ilgili meslek disiplinlerinin basinda gelen Cevre Miihendisligi alanina
giren konularda gereksinim ve taleplerin degerlendirilmesi i¢in bilimsel ¢alismalar
yiiriitiilmesi ve neticelerinin vatandaglarinin bilgisine sunulmasi amaciyla Uludag
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligiyle bir protokol dahilinde
isbirligine gidilmistir. (BBB, 2016).

Universiteyle yapilan protokol ile Bursa’da 17 ilgesinin 6ncelikli cevre sorunlar tespit
edilerek kurumsal ¢alismalara yol gdstermesi amactyla bilimsel verilerle desteklenen
ortak projeler yiiriitiilmekte, ortak ¢alistaylar, seminerler diizenlenmekte ve kamuoyu

ile paylasilmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Son yillarda biitiin diinyayr mesgul eden en Onemli sorunlardan biriside ¢evre
kirliligidir. Cevre sorunlari, 1970’11 yillar ile birlikte bilim literatiiriinde yogun olarak
kendine yer edinmistir. Cevre sorunlar1 insanlik tarihi kadar eskiye dayanmasina
ragmen Ozellikle sanayi devriminin sonucunda diinyamiz da ¢evre sorunlar1 hissedilir
bir hal almistir. Tiirkiye’de ise sanayilesme ile birlikte hizli bir kalkinma siirecine
girmis ve bunun dogal sonucu olarak kirsal kesimden biiyiik kentlere biiyiik oranda

gdcler yasanmis, bu da kentlerin ¢arpik sekilde biiyiimelerine yol agmustir.

Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan ¢evrenin
korunmasi konusunda gevresel degerleri topluma benimsetmede noktasinda toplumsal
direncle kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. Cevre korumanin etkili ve siirekli olmasi
icin sadece kamu kurumlar1 degil, cevreyi etkileyen 6zel ve kamu tim kisi ve
kuruluslarin ortak bir ¢caba gdstermeleri gerekmektedir. Bu gereklilik tiim kisi ve

kuruluglarin ¢evreye karsi olan sorumlulugudur.

Tirkiye’nin ¢evre politikalarinin gecmisi, kaydettigi asamalar, son yillarda toplumda
yiikselen ¢evreye karsi duyarlilik ve buna bagl olarak yerel yonetimlerdeki ¢evre ile
ilgili calismalarin gelistirilmesi, Tiirkiye’de c¢evre konusunun giderek Onem
kazandigimi gostermektedir. AB’ye giris ¢cabalari devam eden Tiirkiye, ayni zamanda
sanayl devrimini yasarken AB’nin ¢evre mevzuatina uyum noktasinda Onemli
mesafeler alinmis ve buna yerel yonetimlerinde olumlu yonde katkida bulunmusg
olmasi da gozlemlenmektedir. Bu noktada, Bursa’nin atik yonetimi konusunda diger
illere dnciiliik vasfi bulundugu goriilmiistiir. Ozellikle evsel nitelikli atiklarin ydnetimi
ve vahsi depolama sahalariin kapatilmasi konusunda 6rnek olusturmaktadir. Kentin
Entegre Atik Yonetim Planinin hazirlanmast 6nemli bir asama olsa da, tim sehrin
Biiyiiksehir Belediyesinin yetki sinirlari igerisine girmesi sonrasi artan hizmet alani,
entegre atik yonetimine gecilmesi noktasinda baskidan s6z edilebilir. Atik
hiyerarsisine uygun entegre atik yonetim sistemine gecilmesi, kentin en énemli ¢evre

ihtiyaclarindan birinin  karsilanmasinda etkili olacaktir. Sanayi kenti olarak
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nitelendirilebilecek Bursa’da tehlikeli atiklar agisinda biiyiik bir potansiyele sahip
olmakla birlikte, bu atiklarin yonetimi konusunda tiim paydaslarin bir araya geldigi bir
planlama siireci kent sagligina katki saglayacaktir. Ambalaj atiklar1 ve 6zel atiklarin
yonetimi konusunda ilge belediyelerin vasifli personel ve kaynak sikintis1 dikkate
almarak Biiyiiksehir Belediyesi gerceklestirilen yatirnmlara gerek yasal gerek
ekonomik destekler saglanmalidir. Tiirkiye’nin giindem konusu olan “Sifir Atik
Projesi” kapsaminda da dikkatleri ¢eken, ekonomik ve ekolojik degere sahip olan
ambalaj atiklartyla ilgili kaynak kaybinin 6niine ge¢ilmesi noktasinda Biiyiiksehir
Belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda isbirligi ve koordinasyondan verim alinmasi
noktasinda yeni bir gerek veri temini, gerekse sorunlarin ¢éziimii konusunda kurumsal
kapasitelerin artirllmas1 i¢in diizenleme yoluna gidilmesinin siirece katki
saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Hafriyat alanlarinin nicelik ve nitelik olarak
planlanmasi, kentsel doniisiim alanlarinda olusan katiklarin kaynaginda geri
kazanilmas1 ve depolama disinda Ozellikle tekrar kullanim ve geri kazanim
caligmalarina hiz verilmesi 6nemli bir adim olacaktir. Bunun igin insaat ve yikinti
atiklarinin geri doniisiim ve geri kazanim iirlinlerinin uygun kullanim alanlar ve
piyasada sartlarina dair Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca diizenlemeye gidilmesi
halinde, kaynak kaybinin 6niline gecilmesi ve doganin korunmasi noktasinda énemli

bir adim atilmis olacaktir.

Teknolojik alanda gergeklesen gelismeler ve buna bagli olarak sanayinin biiyiik atilim
yapmasi ile birlikte ¢evre kirliligi kaginilmaz bir hal almistir. Gelisigiizel giizel
yerlerde kurulan sanayi kurumlarmin ¢evreyi kirletmeleri dogayla birlikte insan
sagligini da olumsuz yonde etkilemektedir. Burada yerel yonetimlerin bu durumu
engellemesinin ¢ok zordur. Ayrica merkezi hiikiimette ¢ok zor bir tercih ile karsi
karsiyadir. Bu tercihler sanayilesme ile birlikte biiyiime ve ¢evrenin korunmasidir. Bu
ikilem merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin 6niinde duran 6nemli bir sorundur.
Kuskusuz cevre konusunda en oOnemli gorev yerel yoOnetimlere diismektedir.
Tiirkiye’de, wulusal ¢evre programlarinin olusturulup uygulanmasinda yerel
yonetimlerin gerek siyasi agidan gerekse idari agidan yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Clinkii ¢cevre sorunlar1 6nemli ve degisik boyutlara ulagsmakta, sadece
belli bir cografi bolgeyi degil, sinir tanimayan 6zellige biirtinmiistiir. Cevre konusunun
siirekli gelistirilmesi ve giincellestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Cevre

saghigmin giderek kotiilesmesini engellemek i¢in onarimci politikalar yerine, yerel
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yonetimlere de gerekli yasal imkanlar1 vererek onleyici politikalart uygulamak daha

akilc1 bir yontem olacaktir.

Bursa’da 6zellikle son yillarda en 6nemli hava kirlilik parametresi olarak partikiil
madde (PM1o) degeri 6n plana ¢ikmaktadir. Bursa’da 2013 yilindan itibaren Marmara
Temiz Hava Merkezi Hava Kalitesi Izleme Ag1 kapsaminda yapilan dlciimlere gore
tiim yillik ortalamalar simir deger olan 48 pg/m?® limitinin ¢ok iizerinde (80,1 £3.7
ng/m®) seyretmekte oldugu goriilmektedir. PMio parametresinin kaynak tespiti i¢in de
bilimsel bir arastirmanin yapilmasi ve belirlenen kaynaklar bazinda oOnlemlerin
sikilastirilmasi 6nemini géstermektedir. PM1o ve NOz gibi yillik ortalamalarda ve 24
saatlik limitlerde tehlike sinirnin iizerinde olan parametrelerle ilgili yasa ve
yonetmeliklerin zorunlu kildig: tiim tedbirlerin ilgili tim kurum ve kuruluslarca acilen
alinmas1 gerekmektedir. Buradan yola c¢ikarak, hava kirleticilerinin yillik salim
limitleri tlizerine seyretmesinde Ozellikle Onleyici bir politika ya da uygulama
eksikligini isaret etmekte olup, gerek sanayi gerekse 1sinma kaynakli hava kirliligi
yonetimi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkilerini ¢gevre denetim birimi
bulunan belediyelerle paylasma yoluna gitmesi ve destek vermesi, ayrica bu konuda
uygulanan politika araglari1  gbézden gegirmesinin siirece katki saglamasi

beklenmektedir.

Yerel Yonetimlerin, cevre ile ilgili konularda yetkilendirilmis olmalarina ragmen,
cogunlukla  mali  yetersizliklerden  dolay1  bu  yetkilerini  maalesef
kullanamamaktadirlar. Bu yiizden merkezi yonetim, gerekli yasal diizenlemeleri
gerceklestirerek yerel yonetimlere mali 6zerkliklerini kazandirilarak kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve boylece yerel yonetimlerin sorumlu olduklar

gorevleri yerine getirmeleri saglanmalidir.

Stratejik giiriiltii haritalarinin belirlenen 6ncelikli hassas alanlar i¢in alinacak tedbirler
dogrultusunda projelendirilmesi, gelenekten uzak kentlesme profili goz Oniinde
bulundurularak mevcut stratejik giirtiltii haritalarinin yenilenmesi ve Onlemler

alinmasi giiriiltii sorunlarinin ¢oziimiinde katki saglayacaktir.

Iklim degisikligi konusunda hazirlanan Bursa iklim Degisikligi Eylem Plam degerli
verilerin ortaya konulmasimi saglamistir. Bu 6nemli planlarin iginde yer alan
maddelerin nasil gerceklestirilecegi kentin tiim paydaslariyla tartisilmali ve eylem

adimlar1 ve olusacak maliyetler ortaya konulmalidir. Kentte artan oranl kati yakith
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yakma tesisleri iklim degisikligine negatif etki yapmakta olup, Bursa Iklim Degisikligi
Eylem Plani ile uyumlu olmayan gelismelerdir. Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Degisikligi Uyum Planinin ilgili paydaslarca sahiplenilmesi halinde, Bursa’da gelisen
bir ivmeye sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda 6nemli

gelismeler elde edilebilir.

Cevre sorunlarimin ¢6ziimiine yonelik dnemli bir katilimeilik 6rnegi olan biiyiiksehir
belediyesi ve tiniversite arasinda gergeklestirilen protokol kapsaminda yiiriitiilen
caligmalar, faydali bir model olarak diger uygulama alanlarina da yayilmasinda fayda

goriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilen c¢evre yatirimlarinin etkinligi,
Tiirkiye’de cevre politikalarin1 daha uygulanabilir kilmaktadir. Cevre konusunda
gerceklestirilecek faaliyetler, bolgenin ihtiya¢ ve imkanlarina uygun planlanmali ve
gerceklestirilmelidir. Bunun i¢in en Onemli unsur, g¢evre problemlerinin kok
sebeplerini olusturan uygulanabilir ve siirdiiriilebilir planlama konusunda atilacak

adimlardir.
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