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OZET

Vergi 6deme guciinin tespiti ve 6deme giict gostergelerinin belirtilmesi kamu hizmetlerinin

finansmanin saglamada en 6nemli kaynak olan vergiler i¢in 6nem arzetmektedir.

Ayrica 6deme giicline ulasmada kullanilan araglarin belirtilmesi, 6deme giiciiniin agiklanmasi

vergi adaletini saglama ag¢isindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tirkiye a¢isindan vergi 6deme giicliniin belirtilip, bu konuda Tiirkiye’nin katettigi yolun ortaya

konulmas1 Tiirk Vergi Sistemi’nin modern bir yapiya kavusmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

“Vergi Odeme Giiciiniin Agiklanmasi, Vergi Odeme Giicii Gostergelerinin Belirtilmesi: Tiirkiye

Ornegi’ isimli ¢alisma ii¢ ana boliimden olusmaktadur.

Calismanin ilk boliimiinde vergi kavrami, vergi édeme giicii kavram ile birlikte ele alinip

aciklanmaya ¢aligilmigtir.Bu baglamda verginin tanimi, 6zellikleri ve ilkelerine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi 6deme giicli gostergeleri vergi 6deme giliciine ulagsmada

kullanilan araglar ile birlikte ayrintili bir sekilde tanitilmigtir.

Calismanin {igiincii boliimiinde Tirk Vergi Sisteminin genel olarak tanitilmasindan sonra
O0deme giicline ulasmada kullanilan araglarin Tiirk Vergi Sistemi agisindan ne derece uygulanabilir

oldugu tartisilmis ve 6deme giicii kuralina ulasmadaki basaris1 belirtilmistir.

Sonu¢ kisminda ise Tiirk Vergi Sisteminde vergi 6deme giicli ilkesine aykir1 sorunlar

saptanmaya ¢aligilmis ve bu ilkeye ulagsmak i¢in oneriler gelistirilmistir.



ABSTRACT

Defining * Tax paying ability’ and establishing ‘paying power indicators’ has crucial
importance on taxes which are a great source in financing public services . Additionally means used in

establising paying power are important in explaining paying power and providing tax equalitiy.

For modernization of Turkish Tax System it is a prerequisite to state Tax paying ability and to

consider the improvements in this context

Explanation of tax paying ability and determination of it is indicators: Turkey samples’ as a

case study consists of three chapters

in the first chapter, the concepts of tax and tax paying ability are analyzed and explained
together. In this context, the characteristics and principles of tax are mentioned whereas the rule of tax
paying power is explained. In the following chapter; the indicators of paying power used in

determination of paying power are analyzed.

in the third chapter, after a brief overview of Turkish Tax System, we checked the aplicability
of the tools used in determination of paying power on Turkish Tax System. We also analyzed the

success of Turkey on tax paying power.

in the conclusion, the problems which are contrary to tax paying power rule, possible solutions

and suggestions mantioned.
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GIRIS

Devlet ya da devredilmis yetkilere sahip kamu tiizel kisileri iistlenmis olduklari
fonksiyonlar1 saglikli bir sekilde ifa edebilmeleri i¢in, devamli ve istikrarli bir gelir

kaynagina ihtiya¢ duyarlar. Bu 6zellige sahip tek kaynak ise vergilerdir.

Ancak sosyal devlet anlayisinda ihtiya¢ duyulan verginin toplanmasi1 kadar vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi da 6nem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle, devlet
vergiyi tahsil ederken, g6z Oniinde bulundurmasi gereken bazi ilkeler bulunmaktadir. Bu
ilkelerden en 6dnemlisi verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir ki,

bu durum Anayasada ‘mali gii¢’ kavramu ile ifade edilmistir.

Nitekim Anayasasti’nin 73. maddesinde, ‘herkes , kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali gilicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir.” Seklinde yasalastirilmistir. Bu anayasa
hikkmii ile ¢agdas vergi hukuku anlayisina gore devletin zorla vergi alma erkine karsilik,
alinan vergilerin de devletin bireylere sunacagi kamusal hizmetleri yerine getirme de

kullanilacak sekilde bir karsiliginin oldugu vurgulanmistir.

Verginin mali giice gore alinmasi, bir taraftan vergi yiikiiniin adil dagilimini
saglarken, diger taraftan da vergide esitlik ilkesinin uygulama araci islevi gormektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin Karari’nda mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin
vergilendirme ile ilgili temel ilkesi oldugu ve bununla vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagilim1

saglanacagi ifade edilmistir

Tanim1 Anayasa’da bulunmamakla birlikte, genellikle 6deme giicii anlaminda
kullanilan mali gii¢, genel anlamda, kisinin, kendisinin ve ailesinin yagamini asgari diizeyde
siirdiirmeye yetecek gelir miktarinin iizerindeki gelir kismini ifade etmektedir.Bireylerin

o0deme giiciinii teskil eden baslica unsurlar ise gelir, servet ve harcamadir.

Bu caligmanin amac1 Vergi 6deme giicii’niin tespit edilmesi ve vergi ddeme giicline

uygun olmayan durumlarin saptanip 6nlem alinmasini saglamaktir.

.Bu c¢alismada, vergilemenin temel tas1 olan 6deme giicii ilkesine Tiirk Vergi Sistemi’nin ne

derece dayanip dayanmadigina yonelik agiklama ve elestiriler yer alacaktir.



Vergi 6deme giicii ilkesine uygunluk saglandig: siirece vergi adaleti ve sosyal devlet
ilkesi de yerine getirilmis olacaktir.Bu baglamda ¢alismanin Anayasa’nin ongordiigi esitlik
ilkesine de hizmet edecegi diisiiniilmektedir.Bu calisma daha fiziksel ihtiyaglarin1 bile
karsilayamiyorken vergi vermek zorunda kalanlarin tespiti ve 0deme giicli ¢ok yiiksek
olanlarla az olanlarin ayni sekilde vergilendirilmemesi gerekliligini ortaya koymasi agisindan

onemlidir.

Veri toplama amaciyla literatiir taramasi tekniginden yararlanmistir.literatur

taramasinda, kitap, tez, siireli yayin ve internet ortamindan veri toplanmaigtir.



BIRINCIi BOLUM

VERGI VE VERGIi ODEME GUCU KAVRAMI

1.1. VERGI KAVRAMI

Vergi kavraminin anlagilabilmesi i¢in tanim1 ve temel 6zellikleri iizerinde durulduktan

sonra vergileme ilkeleri ve verginin temel amaglar1 da ele alinacaktir.

1.1.1 Verginin Tanim ve Temel Ozellikleri

Vergiler, devlet ya da devredilmis yetkiye dayanan diger bazi kamu tiizel kisilerince
bireylerden, tiizel kisilerden hatta tiizel kisilige sahip olmayan bazi kurumlardan zorunlu
olarak alman ve direk bir karsihgi olmayan iktisadi degerdir." Vergiler kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile belirli bir hizmet karsiligt olmadan alinir. Elbette devlet topladigi
vergiler ile hizmet iiretmektedir. Ancak somut bir karsilik ortaya koymamaktir. Bir vatandas
“devlet benim ne i¢ ya da dis giivenlik, saglik, adalet ve egitim hizmetini gorsiin ve ne de ben
den vergi alsin” diyemedigi gibi, devletten verdigi vergi tutari kadar kendi sine hizmet

yapilmasim da isteyemez?

Vergiler miikelleflerden zorunlu olarak alinan bir kamu geliridir. Devlet otoritesini
kullanarak vergi almayr mecburi hale getirir. Devletin var olmasi i¢in de vergi gibi bir
zorlayici gelirin olmasi sarttir. Vergi bilinci yeterince gelismemis toplumlarda insanlar vergi
vermeyi istemezler. Iste bdyle bir toplumda vergiler zorunlu olmadik¢a kimse vergi vermeye
yanasmaz.. Giiniimiizde toplumlar anayasalarini, kendi sectikleri insanlarin yapmasini isterler
ve sectikleri kisilerin kendilerini yasayla bagli kilmalarina da razi olurlar. Kimi diktatorliikle
yonetilen Ulkelerde de bir siireligine de olsa kendini lider olarak belirleyen kisinin, bizzat
kendisinin veya yakin ¢evresinin goriisiinii alarak ¢ikardigi yasalar1 uygulatma giicii
bulunmaktadir. Devlet kendi vatandaglarindan ve sirketlerinden vergi aldig1 gibi kendi iilkesi

ile ilgili olan yabanci gergek ve tiizel kisilerden de yer yer vergi alabilmektedir.

! Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, 1976,s. 213.
2 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi 2, Ekin Kitabevi,.5. Baski , Bursa 2000,s 10-11.



Bir {ilke smirlar ig¢erisinde sunulan kamu hizmetleri, hi¢cbir ayrim gézetmeksizin tiim
gercek ve tlizel kisilere yoneliktir. Bu durum, 6zellikle boliinmez nitelikteki mal ve hizmetler
gecerlidir. S6z konusu hizmetlerin katlanilan yiik ve sikintilarina, ayirim yapilmaksizin
herkesin katilmasi, vergide genellik ilkesinin bir geregidir. Gergek kisilerin vergi 6deme
gliclerine gore vergilendirilmesi esas kuraldir. Tiizel kisiler de birden fazla kisinin ¢esitli
amaglarla olusturdugu ve varligin1 hukuk kurallarindan alan kisiliklerdir. Cok sayida kisinin
ekonomik giiclinii bir araya getirerek belirli ortak amacglara yoneltmeleri, bu kuruluslar
gercek kisilerinkinden farkli olarak daha gii¢lii kilmaktadir. Gerek rekabet, gerekse kapasite
ve basar1 sansi itibariyle, sahis kuruluslarina kiyasla daha gii¢lii olan s6z konusu kisilikler de;
giivenlik, asayis, adalet vb. hizmetler ile sosyo-ekonomik  hizmetlerden
yararlanabilmektedirler. Bu nedenle, tim topluma yonelik olan hizmetlerin maliyetine gergek
kisiler yaninda, tlizel kisilerin de katilmast dogaldir. Kuskusuz, vergi miikelleflerinin
nitelikleri dikkate alinmak suretiyle farkli yapidaki vergi uygulamalari ile amaglanan sonuca

ulasllabilmektedir.3

Vergilerin giiniimiizde en 6nemli niteliklerinden birisi de nakdi olmasidir. Devletin
ihtiyaglarim1 ayni olarak, yani mal ve hizmet seklinde uyguladigi vergilerle karsilamasi,
glinlimiizde ¢ok istisnai bir uygulama haline gelmistir. Devlet yiiklenmis oldugu gorevleri,
kural olarak para seklinde sagladigi kamu gelirleriyle finanse etmektedir. Bunu yaparken
devlet, baz1 mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olaylarin ve sorunlarin da ortaya ¢ikmasina

neden olabilmektedir.*

Vergilerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de vergilerin karsiliksiz olusudur. Bir kisi
ben devlete su kadar vergi ddedim bana bu 6dedigim vergi kadar kamu hizmeti sunulmasi
gerekir gibi bir beklenti i¢ine giremez. Akdoganin ifadesiyle vergi devletin yiiklendigi tiim

gorevleri gergeklestirmek lizere alinir.”

Yine Sayar’a gore herhangi bir vergiyi 6deyen kimsenin, édemis oldugu verginin
karsilig1 olarak, kendisine yonelik bir hizmeti devletten istemesi olanag1 yoktur. Devlet, vergi

ile bireysel ihtiyaglar1 degil, toplumsal nitelikteki ihtiyaglari karsilamaktadir®

® Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2007 5.133-134.

* AKDOGAN,2007,5.134.

> AKDOGAN,2007,s.131.

® Nihad S. SAYAR,Kamu Maliyesi-Kamu gider Ve Gelirleri Prensipleri, C.L5.Baski.i.T.i.A. Nihad
Sayar-Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlar1,No.256,Sermet Matbaast,istanbul,1975,s.85.



Vergiler tilkelerin anayasalarinin ¢izdigi sinirlar igerisinde ve yetkili kildig1 kuruluslar
tarafindan alinan bir mali yiikiimliliiktiir. Kural olarak vergilendirme yetkisi, egemenlik
giiciine sahip tek kurulus olan devlete aittir. Devlet, ilgili yasal kuruluslar1 aracilifiyla vergi
ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapar. Kamu hizmetlerinin bagarili olabilmesi i¢in devlet,
vergilendirme yetkisini belirli dlgiitler dahilinde diger kamu kuruluslarina devredebilir. Bu
hiikiimranlik hakkiin devri olmayip, gerek mali ve gerekse idari vesayet devletin elindedir.
Kendilerine yetki devredilmis olan kuruluslar, yetki sinirlar igerisinde kalmak suretiyle ve
yoresel ihtiyaglar1 karsilamak tlizere vergi vb. mali yiikiimliiliikler getirebilmektedirler.7
Ancak hukuki vergileme yetkisi devletin tekelinde olsa bile vergilemenin bir de ekonomik
simir1 vardir. Insanlarn hayata tutunmalar1 kadar gerekli olan gelirden vergi almak fiilen
miimkiin olmayabilir.Mevcut yasalara uygun oldugu miiddetce vergilendirme yetkisi devletin
elindedir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in degisik kaynaklardan vergi geliri elde
edilebilir. Ancak vergilerin siyasi riskleri, ekonomik gelisme agisindan tasidiklar1 6nem ve
gelir dagilimi lizerindeki etkileri nedeniyle vergi sisteminin olusturulmasinda belirli ilkelerin
g6z ontinde bulundurulmasi zorunludur. Mutlaki rejimlerden demokratik sistemlere geciste
en Onemli degisikliklerden birisi vergi sisteminin sinirlandirmast olmus ve tipik
demokrasilerde vergileme harcamalara gore daha zor degisebilen anayasal kurallara

baglanmustir.®

1.1.2. Vergileme Ilkeleri

Adam Smith ve Adolf Wagner ve diger bazi iktisat ve maliyeciler vergileme ilkeleri
iizerinde durmuslardir. Adam Smith; adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadilik ilkelerini

ortaya koyarken, Wagner; vergilemede mali ve iktisadi ilkeleri agiklamustir.’

Iktisadi ilkelerden ekonomik etkinlik, iktisadilik ve esneklik ilkeleri , mali ilkelerden
de basitlik ve adalet ilkesi, hesap verilebilirlik ilkesi {izerinde durulacaktir. Ciinkii vergilerin
hem mali, hem mikellef hem de ekonomik boyutlar1 oldugu i¢in bu ilkelerin ele alinmasi
daha uygun olacagi diisliniilmiistiir. Ekonomik etkinlik ilkesinin ifade ettigi anlam,;

ekonomide etkinligin gergeklesmis olmasi durumunda vergilerin bu etkinligi bozmamasi

" Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Vergi Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara,2000,s.33-69.

8Tamer BUDAK,Turk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit:Mali Gug,Oniki Levha
Yayncilik,Istanbul,2010,s.18.

® BUDAK s.28-32.



diger taraftan ekonomik etkinlikten uzaklasilmis ise vergiler in ekonomik etkinligi saglayici

etki yapmasi anlamina gelir. Bu ilke iki bicimde ele alinabilir.

Baslangicta etkin bir kaynak dagilimi varsa, vergilerin bu dagilimi bozmamasi gerekir. Diger
yandan kaynak dagiliminda etkinsizlik varsa, ikinci en iyi(second best) teorisine gore
vergilerin bu dagilimi etkinlige yaklastiracak bicimde diizenlenmesi gerekir. Kaynak
dagilimin1 bozan vergilere saptirici (distortionary) vergiler denmektedir. Genel geger bir 6l¢iit
belirlemek zor olmakla birlikte, genellikle kaginilmasi zor olan vergilerin daha etkin oldugu
varsayilir. Vergi miikellefi degisik yontemlerle davranigmi degistirerek bir vergiden

kacinabiliyorsa, bu vergiler saptirici vergiler olarak degerlendirilir. 10

Basitlik ilkesi ise, vergilerin diisik ve kolay maliyetle uygulanabilir olmasiyla
ilgilidir. Vergi diizenlemelerinin vergi miikellefi tarafindan kolay anlasilabilir ve vergi idaresi
tarafindan da kolay ve diisiik maliyetle uygulanabilir olmasi1 gerekir. Vergi idaresinde etkinlik
kavrami da bu ilkeyle ilgilidir. Karmasik bir vergi sistemi, vergini taraflar1 agisindan daha zor
anlasilacak ve uygulamada sikintilara neden olacaktir. Diger yandan uygulama ve denetim

zorlugu yonetim maliyetlerini artiracagindan beklenen vergi geliri elde edilemeyecektir. 1

Esneklik ilkesi, vergilerin ekonominin degisen kosullarina rahat uyum saglayabilmesi
ile ilgilidir. Vergi diizenlemeleri belirli donemlerde yapilir ve kaginilmaz olarak giiniin
kosullarina uymak zorundadir. Ekonomik ve sosyal gelismeler vergi diizenlemelerinin
zamanla ihtiyaclara yanit verememesi sonucunu dogurdugundan, her {ilkede belirli
donemlerde vergi reformlar1 giindeme gelir. Bu yiizden herhangi bir vergi diizenlemesinin
her kosulda ideal olmasi miimkiin degildir. Ancak vergi reformu zaman alan bir siirectir ve
sik araliklarla yapilmasi imkansizdir. Bu yiizden kisa ve orta donemde vergi sistemine bazi
esneklikler kazandirilarak vergi diizenlemelerinin daha uzun Omiirlii olmasi saglanabilir.
Ozellikle otomatik stabilizatér olarak ekonomik dalgalanmalar1 olumlu etkileyecek vergi

yapilarinin tercih edilmesi 6nerilmektedir. 12

Hesap verilebilirlik ilkesi demokratik devletlerde énem arz etmektedir. Bir secmen
olarak kamu harcamalarinin belirlenmesi siirecine katilan vatandas, bir vergi miikellefi olarak

da bu harcamalarin finansmanina vergi vererek katkida bulunur.

1% Abuzer PINAR, Kamu Maliyesi Ve Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi,6. Basi,Ankara,2010,s.52-54.
1 PINAR,s.52-54.
2 PINAR,s.52-54.



Demokratik siirecin saglikli olarak isleyebilmesi i¢in, harcama ve vergi kararlarinin segmen
tercihi dogrultusunda alinmasi ve se¢menin bu kararlarin Ongoriilen sekilde uygulanip
uygulanmadiginin hesabinin sorabilmesi gerekir. Hesap verme gunimuzde sadece secimler
araciligr ile degil devamli olarak saydam bir sekilde miikelleflere yonelik yapilmadir.
Verginin toplanmasi ve harcanmasi ile ilgili kararlara miikellefler dahil edilmelidir. Bu
kararlarda kendi tercihinin hi¢ dikkate alinmadigin1 goren vergi mikellefin vergi 6dememe

direnci artacaktir. Bu durumda miikellefe hesap sorma hakki dogmaktadir **

Adalet ve esitlik ilkesi, kavramlar tartismali bir kavramdir. Burada 6deme giiciine
paralel bir vergilemenin yapilmasinin daha adil olacagi varsayimi altinda konu ele
almacaktir. Yatay adalet 6deme giicli ayn1 olanlarin aym sekilde vergilendirilmesi iken dikey
adalet 6deme giicii farkli olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi anlamima gelir. Vergi

sistemi bu ilke geregi gelir dagilimim diizeltici etki yapmalidir. ** .

Genellik ilkesi ise vergilerin topluma ait olan herkesten, din, dil ve irk gibi herhangi
bir aymrm gozetmeksizin alinmasidir. Kanunda® bu tiir farkliliklar gozetmeksizin herkes
esittir. Dolayisiyla genellik ilkesine uyulmamasi, ‘kanun oniinde esitlik’ ve dolayisiyla
vergilemede adalet ilkelerinin gergeklesmemesi anlamina gelmektedir. Akan’a®® gbre hem
genellik hem de esitlik ilkesinin gergeklesebilmesi i¢in Oncelikle vergiler diiz oranh

olmalidir, istisna ve muafiyetlere yer verilmemelidir.

Klasik iktisat¢ilarin benimsedigi bir ilkede tarafsizlik ilkesidir. Bu ilkeye gore vergiler
gelir dagilimini degistirmemeli ayn1 zamanda kisilerin verecekleri ekonomik kararlarda etkili
olmamalidir. Bu ilkeye uygun bir vergileme i¢in vergi oranlari diisiik ve sabit oranli olmadir.
Tarafsizlik ilkesi miidahale ilkesinin ziddini olusturur. Miidahaleci vergi politikasi arag ve
teknikleri, asgari ge¢im indirimi, vergi istisna ve muafiyetleri, 6zel indirimler(Egitim ve
Saglik harcamalarinin, bagis ve yardimlarin matrahtan disiiriilmesi), artan oranli tarife,

ayirma kurami seklindedir. ol

B PINAR,s.52-54.

“ PINAR,s.52-54.

' Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, Birinci Kisim, Madde 10,Beta Cep Kanunlar1,2009,s.6.

® Cogkun Can AKTAN, Dilek DILEYICI ve istiklal Y. VURAL, Vergileme Ekonomisi Ve Vergileme
Psikolojisi, Se¢kin Yaynlari, Ankara, 2006, s.15.

' AKTAN ve Digerleri,s.16.



Vergi odemek bir yurttaslik borcudur. Bu nedenle her yurttas vergi 6demek

zorundadir. Aslinda bu, yurttaslarin yasalar niinde esitligi prensibinin de bir sonucudur.®

Dolayistyla verginin zorunlu olmasi belli bir yasaya goére alinmasindan kaynaklanir. Devlet
vergi 0demeye kanunen mecbur ettigi kisilerin vergi ddemedigini tespit ederse gereken

cezay1 yine yasada belirtilen sekilde o kisiye ddetir.

1.1.3. Vergilemenin Temel Amacglari

Birinci Diinya Savasi’nda kamu harcamalarinda olaganiistii artislarin goriilmesi klasik
maliye anlayisini sarsmistir. 1929°da baslayan Biiyiik Buhran ile birlikte tarafsiz devlet
anlayisindan uzaklasilmaya baslanmis ve devletler mali araglarini ekonomik ve sosyal amagla

da kullanarak miidahaleci devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmuslaridir™

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan refah devleti anlayis1 ise, devlete
fakirlikle miicadele etmek seklinde yeni bir gorev yiikklemis ve bunun sonucu olarak
vergilerin gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla da kullanimi yayginlagmistir. Yine
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, iktisaden az gelismis iilkelerin kalkindirilmasi gabalar

vergilerin bu amagla da kullanilabilecegini ortaya koymustur. 20

Devlet anlayisinda ortaya c¢ikan bu degisikliklerin sonucu olarak, vergilemenin
amaglar1 da degismistir. Klasik devlet anlayisina gére sadece kamu harcamalarini karsilamak
amaciyla yani mali amagla vergi toplanirken, refah devleti anlayisinda vergileme ile mali

amaclarin yaninda, mali olmayan amaglarin da gergeklestirilmesine gallsllmaktadlr.21
1.1.3.1. Mali Amag

Mali amag¢ denince vergilerin sadece devletin {irettigi sosyal mal ve hizmetlere
finansman saglanmasi demektir.

Sosyal mal denince faydasi boliinemeyen ve tiim toplum tarafindan birlikte tiiketilen adalet,

giivenlik ve diplomasi gibi hizmetlerdir. Zaten Klasik devlet anlayis1 tarafsiz maliye

8 Biilent SOYLAN, Vergiyi Anlamak , istanbul,Altan Basim Ltd,Subat 2008,s.24.

Y BEYHAN Ata¢ ve Digerleri, Kamu Maliyesi,TC Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayinlart
No0:949/519,Eskisehir, 2000, s.131.

0 ATAC, 5.131.

2l Mehmet OZKARA, Tiirk Vergi Sisteminde Muafiyet ve istisna Uygulamalarmmn Vergilemenin Mali
Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi,Eskisehir,2004,s.7.



anlayisina sahip oldugu i¢in tarafsiz vergilemeyi savunurlar. Diger bir ifadeyle vergilemenin
mali amact; kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak i¢in vergi ddeme giicii olan kisilerden
bu gii¢ oraninda, piyasa mekanizmasinin yapisin1 bozmayacak sekilde, vergi tarh ve tahsilinin
maliyetinin minimize edilmesi kuralina uyularak, makroekonomik gostergeler ve milli

gelirdeki degisimlerle zithk gostermeden vergi geliri elde edilmesidir.??

Mali nitelikte rasyonel bir vergilemeyi gergeklestirebilmek i¢in birinci olarak vergiler
gelir dagilimini etkilememelidir. Birincil gelir dagilimi ile ikincil gelir dagilimi arasinda fark

olmamalidir.?®

Ikinci olarak vergilerin tarh ve tahsil giderleri asgari seviyede tutulmalidir. Buna, veri
bir vergi hasilatinin elde edilmesi i¢in katlanilmasi gereken objektif veya reel vergi yiikiini
en disik diizeyde tutma ilkesi yani vergi tarh ve tahsilinin ucuza mal edilmesi ilkesi

denilmektedir.?

Ucgiinciisii ise vergileme piyasada rekabet bakimindan tarafsiz olmalidir. Tarafsiz
vergi, genellikle bireyleri baski altinda tutmayan ve yiikiimliilerin bir seyi yapmalarina ya da

yapmamalarina sebep olmayan, tercihlerini etkilemeyen vergiler bigiminde tanimlanabilir.*®

Son olarak vergilerin piyasada etkinligi bozmamasi, yani yatirimlar, ig gilicii arz1 ve
tasarruf kararlarini olumsuz bir sekilde etkileyerek milli gelirin azalmasina yol agmamasi

gerekmektedir.?®

Vergilemenin mali amaci denildigi zaman, devletin kamu harcamalarin1 karsilamak tizere
herkesten mali giicline gore, tam rekabet kosullarin1 ve piyasa mekanizmasini aksatmayacak
sekilde, veri bir vergi hasilatin1 asgari tarh ve tahsil masrafi yapmak suretiyle elde etmesi

anlagilmaktadir.?’

2 Mehmet YUCE , Vergi Sorunlar1 Dergisi, Eyliil 2009 say1:252,s,138.

% salih TURHAN,Vergi Teorisi ve Politikasy,Filiz Kitabevi,istanbul,1993,5.34, Serafettin AKSOY,Kamu
Maliyesi(Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri -Devlet Bor¢lari- Biitce- Maliye Politikas1 G6zden Gegirilmis
ve Ilaveli 3.Basky,Filiz Kitabevi,Istanbul,1998,s.71.

* TURHAN, 5.34 , AKSOY 8.71.

»Metin ERDEM, Ve Digerleri, Kamu Maliyesi, Hiinkar Matbaasi,Bursa,1998,s.190.

% ATAGC, ve Digerleri,s.132.

2" OZKARA, s.8.



1.1.3.2. Ekonomik Amag

Verginin mali olmayan amaglarindan s6z edilecegi zaman ekonomik ve diger amagclar
akla gelir. Ekonomik amag denilince de verginin ekonomik kalkinmaya ve gelir dagiliminin
yeniden saglanmasina yonelik etkileri anlasilir. Her seyden once devletler kalkinma igin
gereken yatirim ve benzeri kararlarini bir plan dahilinde yapmak isterler. Bu planlarda,
verginin pay1 biiyliktiir ve alinan kararlarin uygulanmasinda en 6nemli finans kaynagidir.
Oncelikle verginin teorik kurallar1 yasalar ¢ercevesinde kalkinmay1 destekleyecek bir yapiya
kavusturulmaya c¢alisilir. Vergilerin bu yonde kullanilmasi makro vergi planlamasi olarak
tanimlanmaktadir. Daha sonra da elde edilen kaynaklar kalkinmay1 saglayacak alanlara
harcanir. Fakat olmasi gereken bu durumun aksine gelirler genelde siyasi kayginin sonucu
olarak daha ¢ok oy getirici alanlara aktarilmak istenmektedir. Bunun 6niine gecilebilmesi i¢in
vergilerin gerekli yerlere aktarilirken performans esasina dayali olarak en ¢ok verimli

alanlara aktarilmasi saglanmalidir.?®

Verginin bir diger ekonomik amaci ise gelir dagilimimnin dengeli bir sekilde
dagilmasini saglamadaki etkisidir. Her seyden once giiniimiizde modern devletlerin en 6nemli
Ozelliklerinden biri de sosyal devlet olma fonksiyonudur. Devletler gesitli kanunlarla bu
fonksiyonu yasal bir statiiye sokarlar. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yerini
bulan Tiirkiye’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ibaresi bunun en carpici gostergesidir.
Devlet sosyal devlet olmas1 geregi maddi agidan iyi durumda olan kisilerden yiliksek oranda
vergi alip daha diisiik maddi imkéana sahip olan kisilere yonelik harcama yapar. Boylece

ekonomik olarak farkli bu iki ziimrenin arasindaki ugurumu kapatma yoluna gider. 29

Iste vergilerin bu yonii oldukg¢a etkilidir. Zira yasalarla bu durum garanti altina
alinmamis olsa insanlarin birbirlerine maddi agidan destek olmasi kisilerin vicdanlarina

birakilmis olacakti.

Vergiler yasalara gore cebren alindigi i¢in insanlar ister istemez birbirine dolayli da
olsa destek olmus olurlar. Gelir dagilimini iyilestirme amacinin gergeklestirilmesinde ihdas
edilen vergi sisteminin ve bunun uygulamasinin basaris1 ¢ok 6nemlidir. S6z gelimi gelirin
yeniden dengeli bir bigimde dagilimi1 amaglanirken bu durumun aksine dyle bir vergi sistemi

kurulabilir ki ekonomik durumu zayif olan1 daha ¢ok fedakarlik yapmaya zorlayabilir. Boyle

% MUTLUER ve Digerleri,s.230-232.
% MUTLUER ve Digerleri ,s.230-232.
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bir durumda amaglananin aksine gelir dagilimi daha ¢ok bozulabilir. Bazen de sistem olarak
gelir dagilimint dengeleyecek bir vergileme kurali getirilebilir fakat ekonomik durumu zayif
olanin belirlenme kriterleri yanlis oldugu i¢in kaynak transferi yanlis olabilir. Burada da
devletlere diisen vergilendirmeye tabi tuttugu insanlara ait ekonomik istihbaratin devletlerce
iyi  bilinmesi veya iyl bilinmesini saglayacak sistemler gelistirmeye yonelik
olmalidir.Enflasyon ve para kisitlamasi gibi durumlarda ekonomik istikrar cabuk bozulabilir.
Iste vergiler zaman zaman meydana gelen bu istikrarsiz durumun diizeltilmesi amaciyla arag
olarak kullanilabilir Bu tiir istikrarsiz durumlarda vergiler ara¢ olarak kullanildiginda
oncelikli olarak vergi sistemindeki bir kisim vergilerden yararlanilir. Ancak bu sekilde bir
faydalanma istikrar1 saglamada yetersiz goriiliirse biitiin olarak vergi sisteminin bir arag¢
olarak®. Ote yandan enflasyonist ve deflasyonsa egilimler ekonomilerde tam galismay1 da
bozar. Devletin alacagi diger dnlemlerle beraber vergi de tam g¢alismay1 gerceklestirme ve
siirdiirmede 6nemi bir rol oynamaktadir. Yatirnmlar1 tesvik i¢in alinan vergi temelde
ekonomik yapryr degistirmek amacii gilitmektedir. Belli hukuki statiiye gore kurulan
sermaye ortakliklari, kooperatifler, kamu tesebbiisleri gibi isletme tiirlerine vergi avantajlari
taninmasi, bazilarinin vergi yoluyla cezalandirilmasi, gelismesi 6nlenmek istenen sektor ya
da alt sektorler igin agir vergilerin konulmasi, biiyiik ya da kiigiik tesebbiislerin gelismesini
tesvik ya da onlemek i¢in vergi avantajlari taninmasi ya da agirlastirilmasi yoluna gidilmesi

ekonomik yapiyr degistirmek amacimi giiden vergi politikas1 yollarmdan bazilaridir.®

Vergi politikas1 vasitasiyla ekonomik kalkinmada lokomotif gorevi yapan ve ozel
onem atfedilen alanlarda calisan is¢ilerin verimliligini artirmak ve calisma isteklerini
kamg¢ilamak amaciyla ekonominin diger alanlarinda c¢alisan isgilere nazaran daha agir
olmayan bir vergileme yoluna gidilebilir.3* Devlet yine vergiler araciligiyla, ekonomik
biliyiime i¢in dnem arz eden yatirimlarin yatirim yapilmasi oncelikli alanlari belirledikten
sonra bu alanlarda yatirimlarin maliyetlerini azaltmak suretiyle ya da yatirimlarin
finansmanin kolaylasmast amaciyla hem yatinnmlar hem de tasarruflarin tesvikini

saglayabilir. Yatirnmdan saglanacak kar olanaklarini arttirmak, yatirimla iiretilecek mallar

% Derya, YAYMAN ve Ali CIMAT, Vergi Raporu Dergisi’ Vergi Sisteminin Sosyo Ekonomik Acidan
incelenmesi’ Temmuz 2008,say1106,s.35-36.

1 YAYMAN,CIMAT s.35-36.

% OZKARA, s.12.
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dis rekabete karsi korumak, calismayr olumlu yonde etkilemek suretiyle yatirimlar tesvik

edilebilir ve gelistirilebilir®

1.1.3.3. Diger Amaclar

Bir vergi sistemini olusturan vergilerin ve bunlarla ilgili uygulamalarin etkinligine
baglh olarak ortaya ¢ikan etkilerin, iilkenin sosyal ve ekonomik yapisi {izerinde Onemli
sonuglar1 séz konusudur. Izlenen vergi politikas ile bir taraftan ekonomik, sosyal ve mali
sorunlara ¢oziim bulunmasina calisilirken, diger taraftan 6zellikle vergiler acisindan ortaya
cikacak yiik dagiliminin vergide adalet ilkesinin gerekleri g6z Oniinde bulundurulmak

suretiyle yapilmasina ¢aba gésterilmektedir.34

Vergiler dogrudan dogruya ya da dolayl olarak iiretilen malin maliyetine ya da satis
fiyatina girerek kar azaltirlar ve malin {iretimini etkilerler. Ornegin, ithalat muamele vergileri
ithalat1 engelleyerek i¢ iiretimin artmasina yardimei olurlar. Vergi miktart tiretim miktariyla
ayn1 yonde gelismedigi zaman iiretimi tesvik edici bir rol oynayabilir. Bos tutulan ya da
geregi gibi kullanilmayan iiretim unsurlarini daha agir bir yiikiimliiliige tabi tutan bir vergi
Uretimi tesvik eder. Tesebbiis varliklarini, iiretken olup olmamalarina gore farkli oranda
vergilendiren bir vergi de iiretimin artirilmasinda ayni etkiyi gosterir. Vergi rekabetini
giiclendirmek amaciyla vergiler arag olarak kullanilabilmektedir. Vergi oranlarinda indirimler
yapilmak suretiyle ya da bazi mallarin iiretiminde sifir vergi alinmak suretiyle vergi

rekabetinde hareketli tiretim faktérleri iktidar alana cekilebilir.*

Ayrica yurt i¢i miukellefleri kapsam disinda tutacak sekilde ve sadece yabanci
mikelleflere yonelik olarak sadece bir ya da birka¢ firmanin yaralanabildigi vergi tesvikleri

uygulanabilir.*

Ihra¢ edilen mallarm vergiye tabi tutulmamasi bu mallara ihra¢ giicii kazandirarak

iiretimlerinin artmasina yol agabilir. Aksi halde iiretimi kisitlayict bir etki dogurur. Tiiketimi

¥ YAYMAN,CIMAT s.35-36.

¥ Abdurrahman, AKDOGAN, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Maliye Fakiiltesi,Yayin No;137-1/9,0ngun Kardesler Matbaacilik Sanayi,
Ankara,1980,s.25.

% Ozgiir SARAC,Kiiresel vergi rekabeti ve Ulusal Vergi Poltikalari: Tiirkiye Degerlendirmesi, Maliye Ve
Hukuk Yayinlari,Agustos,2006,s.126.

% Thomas F. FIELD,Tax Competition in Europe and America,Tax Notes,\Vol:98,No:14,March
31,2003,5.2045-2051.
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tesvik ayn1 zamanda iiretimi de tesvik eder. Toplam tiiketimin kisitlanmasi, tasarruflar1 ve

dolayisiyla yatirimlar: artirma sonucunu dogurabilir ve bdylece tekrar bir liretim yapilabilir.

Sermaye darbogazinin giderilmesinde hem sermaye ve kredi hem de teknik bilgi ve
tesebbiis yonetim tekniginden yararlanmak ic¢in yabanci sermayeden yaralanma yoluna
gidilmektedir. Bu bakimdan vergi politikalari, ihracati ve doviz kazandirici islemleri ve
yabanci sermayenin girisini tesvik, ithalatt ve doviz kaybettirici diger islemleri kisitlayici
yonde diizenlenmektedir. Zorunlu tasarruflarin normal, saglam ve devamli kaynagini vergiler
meydana getirir. Devlet vergilerle topladigi fonlari, lilkede enfrastriiktiir yatirmalarla beseri
sermayenin getirilmesine harcayabilecegi gibi, kendine ait kuruluslara sermaye olarak
verebilir ya da 0zel sektor ile kuracagi karma tesebbiislere yatirabilir. Goniillii tasarruflardan
tesebbiisler biinyesindeki fonlar1 teskil eden oto finansman kaynaklari, tesebbiislerin
yatirimlarmin ve isletme faaliyetlerinin finansmaninda 6nemli rol bir rol oynar. Vergi
Oonlemleriyle tasarruf yapilmasi, yapilan tasarruflarin igletilmesi ya da milli ekonomi
bakimindan istenilen alanlara yatirilmasi tesvik edilebilir. Gider vergilerinin tiiketimi kisarak
tasarrufu tesvik etmesi, sosyal sigorta fonlarim1 beslemek iizere alinan vergilerin bu yonde
etkili olmasi gibi. Kullanilan kapasite i¢in normalin {istiinde saglanan kazanglarin
vergilendirilmesi, bos kapasitenin kullanilmasini tesvik etmek igin Onerilen bir vergi
politikas1 araci olmustur. Spekiilasyonlar1 6nlemek amaciyla, diisiintiilii kazanglar agir bir

vergiye tabi tutulabilir.

Normalin istiindeki stoklarin vergilendirilmesi de, tesebbiislerin varliklar1 arsinda denge

saglamak ve mali amag yaninda spekiilasyonu 6nlemek amaci giitmektedir.*’

1.2. VERGIYI ACIKLAYAN TEMEL TEORILER

Siyasal iktidar, biitge i¢in para toplarken, kamusal giderlere hangi yurttaglarin hangi
islem ve varliklardan, ne kadar 6deme yapacaklarini yasalarla belirler. Bu 6demeler iktidarin
felsefesine gore degisen bir takim 6deme giicii ilkelerine dayanir. Tarih boyunca, iktidarlar
kendilerini destekleyenlerin vergilerini hafifletmis, siyasal giici olmayanlar1 ve kendisinden
destek esirgeyenleri ezmistir. Aksi yonde yapilan biitiin ¢abalara ragmen, yirminci yiizyil
dahil, bunu onlemek ve azinlikta kalanlar1 korumak i¢in anayasalara vergilemenin hangi

ilkelere gore alinacagina dair hiikiimler konulmustur. Toplumlarda siyasal iktidarlar

¥ YAYMAN ve CIMAT s.35-36.
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dayandiklar1 siniflar1 korumaya ¢alisarak vergileri hizmetten yararlanma ve ©Odeme

giictine(vergi iktidarina) dayandirirlar.®®

Kamu kesimi tarafindan verilen hizmetlerin énemli bir kismi1 boliinemez ve birim
bagina fiyatlandirilamaz oldugundan finansmani vergi yolu ile saglanir. Bu durumda
karsimiza vergilemenin hangi Olciitlere gore yapilacagi sorusu ¢ikar. Vergi yikii vergi
mikellefleri arasinda nasil bdliistiiriilecektir? Bir kistm maliyeciler yararlanma o6l¢iitiinii
savunmakta ve vergiyi kamu hizmetinden yararlananlarin 6demesi gerektigini ileri
stirmektedirler. Diger bir kistm maliyeciler ise bdliinemeyen ve fiyatlandirilamayan kamu
mallarinin yarara gore vergi vermesi gerektigini savunmuslardir. Biiyiik 6l¢iide 1900° lirin ilk
ceyregine kadar hakimiyetini siirdiirmiis klasik maliye anlayisinda faydalanma olgiitii 6n
plandadir. Daha ziyade koruyucu bir devlet anlayisinin etkisiyle savunulan bu goriiglere gore
demokratik bir siiregte kamu hizmetleri se¢gmen tercihi dogrultusunda belirlendigine goére bu
hizmetlerin maliyetini de yararlananlarin 6demesi dogru olacaktir. Ancak baglangi¢ boliisiim
rejimi kisilerin se¢imini etkileyebileceginden, kamu hizmetlerine yonelik tercihlerin dogru
saptanip saptanamayacagl bir tartisma konusu olagelmistir. Kamu hizmetinden saglanan
yararin her zaman kisi basina belirlenemeyecegi gercegi yararlanma Olgiitiiniin en zayif
taraflarindan birisi olmus ve bir grup maliyeci tarafindan 6deme giicli ilkesinin daha pratik

bir 6l¢iit olabilecegi savunulmustur.39

1.2.1 Faydalanma Teorisi

Faydalanma teorisine gore, Kkisilerin devlet hizmetlerine katilmalari, kamu
hizmetlerinden yararlanma ile orantili olmalidir. Bu ilke, piyasada gegerli olan “verirsen
veririm, yaparsan yaparim” ilkesinin kamu ekonomisine yansitilmasidir. Bu ilke daha ¢ok 19.
ylizyilda, Kara Avrupasi ilkelerinde savunuluyordu. Bu diisiince, hi¢bir hizmet
gotlirmeksizin halktan agir vergiler alan iktidarlara kars1 6ne siiriildiigli zaman, acikea ilerici

ve kisilik haklarin1 koruyucu nitelikteydi.

% Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris-Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami, Yap1
Kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul Mart,2003,s.342 .
% PINAR,2010,5.55.
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Yurttaglara vergi karsiligi hiikiimetten bir hizmet beklemeye haklar1 oldugu
diisiincesini veriyor, siyasal bilinglenme agisindan, Ortagag ve sonrasinin despot devletin

yurttasi ezmesini onleyici bir goriis olarak savunuluyordu.*

Bu teoriye gore kisilerin kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydalar g6z Oniinde
bulundurularak faydalanma derecelerine gore bir vergilemeye gitme anlayisini benimser.
Faydalanma teorisi piyasa ekonomisi anlayisindan hareket eder. Piyasada higbir bir mal ve

hizmet bedelsiz degildir **

1.2.2. Odeme Giicii Teorisi

Cagdas toplumlar mali anlamda pek ¢ok sorun barindirir.Bu sorunlara devlet ¢6ziim
ararken yararlanma ilkesi bu konuda devlete yeterince yol gosterici olamamistir.Onun yerine
o0deme giicii ilkesi istenen bir vergi politikasinin esas aldigi dayanak olmalidir.* Bu baslikta
O0deme giicii teorisi anlatilirken faydalanma teorisi ile karsilagtirmalara da gidilecektir. Bu
konuda Adam Smith’in Milletlerin zenginligi eserindeki ifadesi takdire deger sekildedir,
Smith™ der ki:

“Bir devletin uyruklugunda bulunan kigiler, miimkiin mertebe kendi giicleriyle orantili
olarak, yani devletin himayesi altinda kazandiklar: gelir oraninda, hiikiimetin masraflarina

katilmalidir.

Kisiler ag¢isindan, bir milletin masraflar, biiyiik bir miilkiin sahiplerinin o miilkten
sagladiklart yararlar olgiistinde katlanmak zorunda olduklar: idare masraflarina benzer.
Vergide hakkaniyet veya haksizlik denilen sey de bu ilkenin gozetilmesinden ibarettir.Surast
aciklikla belirtilmelidir ki yukarida belirttigimiz ii¢ gelirden (miilk gelirleri, kar ve ticret)

’

valnizca birine yiiklenen diger ikisini etkilemeyen vergi, ister istemez egsitlige aykiridir...’

Burada Smith kisilerin 6deme giicleri oraninda vergi vermeleri geregine deginmis ve
bunu adalet ilkesi igerisinde agiklayarak adalet acisindan 6deme giicliniin énemine vurgu

yapmustir. Ayrica Adam Smith vergi 6deme giicii gostergesi olarak gelir miilk veya servetin

“ BULUTOGLU,2003,5.342.

*! Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi,6. Bask1, 1997, Ankara, s. 173.

2 Ozhan ULUATAM,Kamu Maliyesi,imaj Yaymevi, 10. Bask1,Ankara,2009,s.286.

“( Adam SMITH, Milletlerin Zenginligi, (Cev.Haldun DERIN), Maarif Vekaleti Yayim,Ankara,1955,5.183-
187 den degistirilerek ve bugiinkii dile ¢evrilerek alinmistir)den Aktaran, ULUATAM. s.291.
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tek basina yetmeyecegini ancak birlikte ele alinirsa 6deme giicii i¢in esitlik agisindan bir

anlam ifade edecegini agiklamaya calismustir.**

Orhan Sener’e® gore Odeme giicii ilkesi, fayda ilkesinden daha énce, ilk kez italyan
ekonomist Guicciardini tarafindan ele alinmistir. Guicciardini 6deme gicu ilkesini, artan
oranlt bir vergilemenin geregi olarak ele almis ve savunmustur. Daha sonraki yiizyillarda
ozellikle, miidahaleci goriisii savunan ekonomistler, bu ilkeyi vergi adaletinin saglanmasi
yoniinden yorumladilar. Diger baz1 yazarlar da 6deme giicii ilkesini sosyal adaleti saglamada
kullanilacak etki bir ara¢ olarak kabul ettiler. Ornegin, bunlar arasinda kiliseden Bodin,
hiimanist Roussea, Utopist Sismondi, liberal Say ve Mill ile New Deal’ci (Yeni bir toplum
diizeninin savunucusu) Roosvelt, 6deme giicl ilkesini sosyal adaletin bir géstergesi olarak
savunmuglardir. Jon S. Mill, vergilemede esitligi, vergi 6demekle miikelleflerin katlandiklar
ozveride esitlik anlaminda kullanmigtir. Mill’in bu yaklagimi giiniimiizde Pigou ve Dalton

tarafindan refah ekonomisinin ilkeleri yoniinde degerlendirilmistir.

Gelir ile ihtiyaglar1 tatmin olanagi arasinda bir korelasyon olmakla beraber azalan
marjinal fayda ilkesi geregince gelir arttikca miikellefin gelirin son dilimine atfettigi deger

diismektedir. Dolayisi ile 6deme giicii gelir arttik¢a artan oranl bir sekilde artabilmektedir.

Faydalanma ilkesi piyasa mekanizmasi anlayisim ¢agristirirken, 6deme glicii
teorisinde devlet vergi alirken sundugu faydadan daha ¢ok kendi egemenligine dayanmakta
ve mukelleflerin 6deme giiciinu esasa almaktadir. Faydalanma teorisinde ise devlet sundugu

faydaya paralel bir vergileme yapmaya calismaktir.*®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda bu ilke “’mali gii¢’’ ifadesiyle yer almaktadir.
Anayasada gegen ve kisilerin mali gii¢leri oraninda vergilendirilmesi gerektigini belirten bu

ifade yatay ve dikey esitlik kavramlarina da atifta bulunmaktadir.

Zira ayni ekonomik giice sahip olanlarin ayni oran veya miktarlarda vergilendirmesi

olan yatay adalet ile farkli ekonomik giice sahip olanlarin farkli oran veya miktarlarda

*“ SMITH,s.183-187.
“ Orhan SENER, Teoride Ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Istanbul Beta Yayinlar1,2001,5.210.
*® AKDOGAN,s.174.
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vergilendirilmesi olan dikey adalet kavramlari ortak bir mali giiciin farkli statiilerde

vergilendirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”’

99/51 esas sayili kararda ‘mali giic kavraminin 6deme gilicii anlamimna geldigi
kuskusuzdur’ denilmek suretiyle, bu iki kavramin aymi anlama geldigi seklinde
yorumlanmistir. Baska bazi kararlarda ise AYM’nin mali gii¢ ile 6ddeme giicii arasindaki
iliskiyi farkli bir yaklasimla ele aldig1 goriilmektedir. Buna gore; mali glic, 6deme gliciiniin
kaynag1, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur.( 89/6,01/36,02/133,03/48 esas sayili kararlar.) Bu
anlayisa gore, vergide asil olan 6deme giicli olup, mali giic 6deme giiciinii belirlemektedir.
‘Mali gii¢’ ile ‘0deme giicii’nlin aym1 anlamda algilanmasinin sonucu olarak, kararlarda
oldukc¢a ¢eligkili ifadelere yer verilmistir. Boyle bir kararda(91/7 esas sayili karar) ’higbir
zaman gelir kanunlari ile geliri olmayan veya menfi geliri olan (zarar eden) bir yiikiimliiniin
vergi O0demesinin zorunlu hale getirilemeyecegi’,’geliri olmayan bir yilikiimliiden vergi
almmasinin verginin mali giiciine gore alinmasi ilkesine ters diisecegi’ belirtilerek mali gii¢

kavram1 6deme giicii yerine kullanilmistir.

Ancak ayn1 kararda, bu iki ifadenin arasinda, vergilerin ‘kazang, servet ve harcamalar
tizerinden alinacagi’ belirtilerek mali giiclin Olgiitlerine deginilmistir. Bu durumda geliri
olmamakla birlikte, serveti bulunan ve serveti ile harcamada bulunan bir yikimlinin mali
giiciinlin bulundugu ve AYM’ne gore bu servet ve harcamalar {iizerinden vergi

odeyemeyecegi ortadadir.*®

Herkes mali gliciine gére vergi 6deyecektir, ancak bir kimse mali giicliniin altinda
vergi 0deyecekse, ayn1 durum, aymi statiideki diger kimseler i¢in de gegerli olacak sekilde
diizenlenecektir. Boylece vergilendirmede mutlak esitlikten farkli bir adalet anlayisinin

kabult gerekmektedir. Bu farkli adalet anlayisini gerektiren sey sosyal devlet anlayisidir.

Cilinkii sosyal devlet, kendi amaglar1 dogrultusunda serbest piyasa ekonomisinin olusturdugu
bazi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmahdir.*® Bu da ancak, vergi yikiniin adaletli ve dengeli
dagiliminda maliye politikasinin sosyal amaglarinin da gbz oOniine alinmasiyla miimkiin

olabilecektir.

" Metin ERDEM , Dogan SENYUZ ve Ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi , Ekin Kitabevi 2. Basim,
Bursa, 1998,s:1009.

“8 TEKBAS Abdullah, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanligi, Vergi Kanunlarmn Anayasaya
Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi, Ankara 2009,s.302.

* Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi hukukunun Temel ilkeleri,A.K.U.Yayin No:8,Afyon,1997,5.36.
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Mali giice gore vergilendirme ilkesini sosyal devlet ilkesiyle baglantili gorerek, bu
ilkenin sosyal devletin en etkin uygulama araci olusturdugunu belirtmekten kararlar vardir.
(89/6,91/7,95/7 esas sayili kararlar) Bu anlayisa gore, Anayasada belirtilen mali glice gore
vergilendirme ilkesi, genel bir ilke olan sosyal devlet ilkesini vergilendirme alaninda daha
somut duruma doniistiiren, sosyal devlet ilkesinin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. AYM,
doktrindeki baskin goriise gore; vergi ddeme giicli kisaca kanunlara gore vergilendirmeye
uygun olan miikelleflerin eger gercek bir kisi ise kendisini ve ailesini; tiizel bir kisi ise tiizel
kisiligin varligin1 en alt diizeyde, sinirda devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan gelirinin
tizerindeki kazandig1 miktar olarak anlasilabilir.( 89/6,91/7,95/7 esas sayili kararlar)Demek Ki
kisilerin varliklarin1 asgari diizeyde idame ettirecekleri bir sinir vardir ve bu sinir asilinca
artik kigiler vergi 6deme giiciine ulagmig demektir. Nitekim bu asgari sinir1 asan miktar,

kisilerin elde ettikleri gelir olabilecegi gibi sahip olduklar1 servet de olabilir.*

Verginin 6denmesi, ylikiimliilerin gelir, tiikketim veya tasarruflarinda azalmaya neden
olmaktadir. Gelir gruplar1 acisindan bakildiginda vergiler, yiiksek gelir gruplarinda liiks
tilketim ve tasarruflardan, diisiik gelir gruplarinda ise zorunlu tiiketime giden kisimdan
saglanir. Bu nedenle diislik gelirlerden alinan vergiler, yiiksek gelirlilerden alinan vergilere

oranla daha stibjektif yiike yol acar. **

Vergiye kars1 tepkilerin minimum diizeyde tutulabilmesi i¢in yilikiimliilerin 6deme

gliciine uygun vergilendirilmeleri bu yiizden 6nem kazanmaktadir.*?

Odeme giicii ilkesini hakli gdstermek igin ileri siiriilen en 6nemli neden vergi
O0demenin yol agtigr refah kaybinin, fedakarligin kisiler arasinda esit olarak dagitilmasi
gerektigi fikridir. Sayet gelirin marjinal faydasi, gelir arttikga azaliyorsa kisilerin ddeme

giicleri biiyiidiikge belli bir vergi 6demenin dogurdugu refah kaybr kiiciilecektir.>

Teoride esit fedakarlik kavrami; esit mutlak fedakarlik, esit oransal fedakarlik, esit
marjinal fedakarlik seklinde ii¢ farkli bigimde ele alinmaktadir. Bunlardan esit mutlak
fedakarlik, gelirleri ne olursa olsun, zengin, fakir herkesin vergi nedeniyle, aym1 mutlak

faydadan(gelirden) vazgegmesi gerektigini belirtir. Bir baska deyisle, devletin almaya karar

* Emine ORHANER , Kamu Maliyesi, Gazi kitabevi, 3. Baski Ankara, 2000, s.156.

5! Halit CICEK, Mehmet K.ve Abdunnur Y, Giineydogu Anadolu Belgesinde Vergi Yiikiimliilerinin
Vergiyi Algilama Ve Tutum Analizi:Bir Alan Arastirmasi, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi,Ankara,2008,s.29.

52 CICEK,s.29.

% Ozhan ULUATAM,s.288-290.
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verdigi belli bir vergi tutar1 gelir ne olursa olsun mikellefler arasinda esit olarak
paylastirilacaktir. Bu goriisiin dayandig1 diisiince devletin giderleri kargilamada miikellefler
arasinda ayrimcilik yapmayip herkesin esit miktarda vergi 6denmesini saglamasidir. Gelirin
marjinal faydasinin gelir arttikca azaldigi ve kisilerin fayda fonksiyonlarinin da az ¢ok
birbirine benzedigi kabul edilirse, esit mutlak fedakarlik ilkesi, zengin kisinin fakirden daha
agir vergilenmesi (dikey hakkaniyet), benzer mali giictekilerin ise ayni vergiyi ddemesi
gerektigini (yatay hakkaniyet) gosterir.Esit oransal fedakarlik yaklasimina gore diizenlenecek
bir vergi sisteminin amaci ise geliri yiiksek olanlarin daha yiiksek vergi 6demelerini
saglamaktir. Ancak bu yaklagimda oranin sabit kalmasi esitlik mantigina daha uygun oldugu
ileri stirilmektedir. Egit marjinal fedakarlik kavrami ise yalniz zengin kisinin fakirden daha
cok vergi 6demesini degil ayn1 zamanda vergi sonrasinda kalan gelirin marjinal faydasinin

herkeste esit olmasini 6nerir. Buna gore, vergi ylikii 6yle paylasilacaktir ki,

du(Y-T)

d(Y-T)

Teriminin degeri herkes i¢in ayn1 olmalidir. Esi marjinal fedakarlik kavraminda, bireylerin
fayda fonksiyonlarinin benzestigi varsayimi ile zenginin fakirden daha fazla vergi 6demesi,

gelirin marjinal faydasindaki azalmanin dogal sonucudur.

Ancak, bu tir bir fedakarlik kavramina gore diizenlenecek tarifenin, bir 6nceki anlayisa gore
diizenlenecek olana gore, zengin kisileri daha fazla vergi yiikii altina sokacagi sdylenebilir.
Bu nedenle, kisisel gelir farkliliklarin1 azaltmakta en ileriye gittigini, tiim gelir farkliliklarini
ortadan kaldirma sonucu verdigini sdyleyebiliriz.**Vergilendirmede esitligi basit bir denklem

seklinde degerlendirmek, AYM kararlari ¢ergevesinde pek miimkiin gérﬁnmemektedir.55

Kanun koyucu mali giicii gosteren ekonomik degerleri cesitli yollardan ve degisen
yogunluklarda kavrayarak‘r’6 vergi sistemini olusturacaktir. Bu yapilirken, vergi sisteminin

timii dikkate almmmali ve alinacak tedbirlerin ekonomik sonucglar1 dikkatlice

* ULUATAM,288-290

*Billur SOYDAN ve Y.ALTI, Vergi Adaletinde Soyuttan Somuta:Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarimi
Esitlik,Ozgiirlik ve Sosyal Devlet Kavramlari fle Okumak’,Anayasal Mali Diizen,XIII.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu,14-16 Mayis 1998, Istanbul, 1982 ,s5.87

% Metin TAS, Anayasal Vergileme Normlar1 Agisindan Gelir Vergisi,Anayasal Mali Diizen,X11l. Tirkiye
Maliye Sempozyumu,14-16 May1s 1998, istanbul,2000,s.279
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degerlendirilmelidir.>” Buna gére, mali giice gore vergilendirme ilkesi, yasama organina ve
yetki devredilmesi halinde ylirlitme organina, bir yandan vergi sistemini bu ilke
dogrultusunda diizenleme direktifi (yapma 6devi) verirken, diger yandan da mali giicii asan
Olclide vergi koymama(yapmama oOdevi) yukiimliligi getirmektedir. Bu ikinci 6dev

acisindan ilke pozitif anayasa hukukunda deger tagimaktadir.®

" Nami, CAGAN, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme ,Ankara Universitesi Hukuk
Fakltesi Dergisi, Cilt:XXXVII,Say1:1-4,1980,s.145,Tas,2000,5.279

% Nami CAGAN, Anayasa Tasarisinda Vergi ve Benzeri Mali Yukimlilukler,Vergi Diinyasi Dergisi,Say1
13,Eylil 1982,5.33
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IKiNCi BOLUM
ODEME GUCUNUN TESPITi VE ODEME GUCUNE ULASILMASI
2.1 VERGI ODEME GUCUNU BELIRLEYEN FAKTORLER

Vergi kisisel ya da kurumsal ekonomilerden kamu ekonomisine yapilan bir aktarma
olduguna gore, verginin kimde daha fazla gii¢ (para, servet) varsa ondan alinmak istenmesi
dogru bir kural gibi goriiniir. Ancak uygulamada, eger tilkedeki gelir ya da servet dagiliminda
ckonomik giicii oransal olarak zayif olmasina karsilik alt gelir guruplarinin biraz daha
vergilendirilme imkan1 varsa, herkesten ekonomik giiciine gore vergi alinacagi prensibine pek

aldiris edilmeyecegi, vergilendirilebilecek olanlarin biraz daha zorlanacag: agiktir.

Vergi almak bir giic gdstermekle miimkiin oldugundan, bu giiciin etkilenecegi kesim
olmak durumundadir.®® Mali giice gore vergilendirme ilkesi, verginin salinmasi sirasinda
vergi yiikkiimliisiinlin yasi, geciminden sorumlu oldugu aile bireylerinin adedi, saglik durumu
gibi ozelliklerin de dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir % Ancak Tekbas’a gore biitiin bu
unsurlarin esas olarak sosyal devlet ilkesi ile ilgilidir ve bu 6zellikleri dikkate alacak bicimde
tesis edilecek vergi sisteminin mali giice gore vergilendirme ilkesinden uzaklagsma sonucunu

dogurur. 61

Burada vergi 6deme glcuni belirleyene ve etkileyen faktorler ele alinacaktir.

2.1.1. Mukellefin Geliri

Gelir, kisi ya da ailenin ekonomik giiciinii belirleyen en onemli faktorlerden biridir.
Ciinkii birey ya da ailenin ne kadar geliri varsa elde ettigi gelirle faydalanabilecegi degerler o
kadar fazladir. Ayni zamanda insanlar gelirlerinin bir kismini tiiketirken bir kismini da
tasarruf etme egilimi i¢ine girerler. Ancak aile niifusunun az veya ¢ok olmasi da vergi 6deme
gliclerini etkiler. Zira ayni isi yapan iki aile reisinden daha ¢ok ¢ocuklu olani gelirinin daha

biiyiik bir kismini kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesine harcayacagi i¢in az niifuslu

% Billent SOYLAN, Vergiyi Anlamak ,istanbul,Altan Bastm Ltd,Subat 2008.5.22-23.

®Y1lmaz, ALIEFENDIOGLU,  Anayasa  Yargis ve Tirk Anayasa  Mahkemesi,Yetkin
Yayinlari,Ankara,1996.s.76.

! TEKBAS, 5.236.
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bir ailenin reisine gore daha az vergi 6deme giiciine sahip olacaktir. Gelirin nereden
kaynaklandigr da 6deme giiclinii belirler. Emek gelirleri sermaye gelirlerine gore elde
edilmeleri daha zor oldugundan, elde ettigi gelir dolayisiyla sagladigi faydanin kaynagini
emek gelirinden alan bir kisinin 6deme giicli kaynagini sermaye gelirlerinden alan kisiye

nazaran vergi 6deme giicii daha azdir®

Vergilendirilebilir gelirle bir kisinin bir donem i¢inde kendi mal varligini
tiilketmeksizin veya bor¢lanmaksizin nasil bir iktisadi gilice sahip oldugu ve elinde
bulundurdugu imkanlar kast olunur. Bu hususun tespiti konusunda iki kuram gelistirilmistir.
Bu kuramlardan birisi Kaynak kurami digeri servetteki net artis kuramidir. Simdi bu

kuramlar agiklayalim.

2.1.1.1. Kaynak Teorisi

Kaynak kuraminmi ortaya atan maliyeciler Gustav Cann,Adolph Wagner ,Hermann,
Neumann, Philippovich; miukelleflerin ellerine gegirdikleri gelirlerin vergilendirilebilir bir
gelir olabilmesi i¢in bu gelirlerin beseri veya maddi bir kaynaktan hasil olmasin1 kayda deger
bir zaman araliginda siirekli gelirin kazanilmasini, gelirin kazanilmasi i¢in var olan sebebin
devamlilik gostermesini ifade etmislerdir. Kaynak kurami gelirin belli kaynaklardan ve
stirekli olmasini ister. Belli kaynaklar tabiri ile iiretim faktorleri kastedilmektedir. Servet,
emek, miitesebbis ve toprak faktorlerinden en az birine gelir dayanmalidir. Ayni1 zamanda bir

defa, iki defa gibi gecici olarak elde edilmemesi gerekir.

2.1.1.2. Net Artis Teorisi

Amerikal1 Haig ile Alman maliyecisi Georg Schanz gibi bilim adamlar
vergilendirilebilir gelirin hesaplanabilmesi i¢in net artig teorisini ortaya koymuslar ve bunu
matematiksel bir formiile doniistiirmiislerdir. Buna goére vergilendirilebilir gelir; donem sonu

servetinden donem basi servetin ¢ikarilip donem i¢i tiiketiminin eklenmesinden ibarettir 63

Gelir, sadece belirli bir kaynaktan surekli olarak elde edilen ve (retim etkenlerine

atfedilen iktisadi faydalarin toplami olmayip, ‘bir kimsenin belli bir donemde varliklarinin

82 EDIZDOGAN, s.144-145.
8 fsmail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi 7.bask1, 2008, s5.145.
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donem bas1 degerini ayni1 diizeyde tutmak kaydiyla, kullanabilecegi parayla olciilebilir

nitelikte olan (ve 6l¢iilen) faydalarin tiimiidiir.**
Haller, bdyle bir toplam gelir kavraminin kapsamim asagidaki tabloda belirtmistir ®

Tablo 1:Vergi Odeme Giiciiniin (Ihtiyaclar1 Tatmin Olanaklarimin)Temel Gostergesi

Olarak Toplam Geliri Olusturan Unsurlar

1.Bagimli ve bagimsiz emek karsilig1 elde edilen gelirler

2.Servetten elde edilen gelirler

3.1htiyaglar1 tatminde kullanilan ayni degerler

-- Ev Hizmetleri (6rnegin, ev kadininin ¢aligmasi)

-- Oz tiiketim(6rnegin, Tarim Sektoriinde)

-- Parasiz iage ve ikamet

-- Dayanikli tiiketim mallarinin hizmetleri(6rnegin, otomobil)

-- Bir kimsenin kendi evinde oturmasi

4.Servet unsurlarinda meydana gelen deger artiglar1 ve kumar, milli piyango yollari ile saglanan iktisadi

degerler

5.Miras ve bagis yolu ile saglanan iktisadi degerler

Kaynak: Salih TURHAN, Vergi Teorisi, iktisat Fakiiltesi Yaynlar1, Istanbul, 1977, 5.332

Yukaridaki tabloda ‘bos zaman’ dolayisiyla onun sagladigi fayda yer almamaktadir.
Bir kimsenin aylakliga daha fazla zaman ayirmasi kazangta bir azalmaya sebebiyet verdigi

takdirde, isteyerek sebebiyet verilen bu azalmanin toplam gelire ilave edilmesi gerekirdi.

8 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Yap1 Kredi Yayinlari, 2.Baski,istanbul 1977 5.285.

%5(H HALLER,Die Steuern, Tiibingen 1964,5.39.)den aktaran TURHAN,330-333
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Fakat bos zamandan saglanan faydanin 6l¢iilmesi ¢ok giictiir; bu nedenle uygulamada dikkate

almmaz.%®

2.1.2. Ulkenin Siyasi Yapisi

Vergi kanunla alindigina gére parlamentodan geg¢mesi sarttir. Oyleyse uygulamaya
gecirilmek istenen verginin kanunlagmasi igin siyasal giicli elinde bulunduran otoritenin
etkisi biliyilk 6nem tasimaktadir. Su halde hiikiimetlerin tek parti veya koalisyon partili
dedigimiz coklu partili siyasi bir yapiya sahip olmas1 vergilerin mecliste kanunlagmasi ve
kabul edilme siirecinde ¢ok etkilidir. Yani tek parti hiikiimeti isen kanunlastirmak istenilen
vergiler i¢in yeterli ¢ogunlugu saglamak daha rahat, koalisyon hiikiimetinde ise istenilen
cogunlugu saglaman daha zordur. Ciinkii partilerin politikalar1 birbirine uymayabilir hatta
taban tabana zit dahi olabilir s6z gelimi bir parti diisiik vergi almayr bunun mukabilinde
diisiik kamusal hizmet sunmay1 ilke edinmis bir politikayr uygulamak isterken, bir diger
hiikiimet daha ¢ok vergi toplayip daha ¢ok kamusal hizmet sunma politikasin1 uygulamak
isteyebilir. Boyle bir politika ¢atismasinin olmas1 vergi 6deme giicii lizerinde etkileme saglar.
Bazen de hiikiimet halkin biiylik destegini alarak siyasal iktidar1 ele gecirmis olabilir. Fakat
hikiimeti yonetme kabiliyetinden kaynaklanan zorluklar dolayisiyla halkin nezdinde deger
kaybetmeye baslamis olabilir. Boyle bir hiikiimet kaybettigi itibarim1 tekrar kazanmak igin
agir ve yiik getiren vergi politikasini vergi 6deme giiciinde olanlar lehine hafifletmesi siyasal
olgunun kac¢inilmaz ger¢egidir. Buradan ¢ikaracagimiz sonug¢ bize sunu gostermektedir ki
siyasal gucu elinde bulunduranlar vergi O6deme gicli uUzerinde c¢ok yeterli bir etkiye

sahiptirler.®’

Ulkenin siyasi yapist kadar siyasal iktidara bakis da vergi ddeme giiciinii belirler.
Siyasal iktidarlarin aldiklar1 kararlarin bir kismimin vergilerle iliskili olmasi nedeniyle,
kugskusuz tiim toplumu az veya c¢ok etkilemektedir. Burada da en biiyiik belirleyici unsur
vergi vyiikleridir. Iktidarlar, vergi yiikiinii, yeni vergiler koymak, var olan bir vergiyi

kaldirmak suretiyle, vergi oranlarmi artirarak ya da azaltarak, istisna ve muafiyetlerin

% TURHAN,1977,5.333.
" TURK, s.144.
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miktarin1 ve kapsamlarini degistirerek, siki olmayan denetimleri tercih ederek ve vergiden

kacinmay1 6zendirecek tedbirleri benimseyerek etkileyebilmektedirler.68

Kelley Egilimi olarak adlandirilan bir davranis bigimine gore, siyasi egilimimize
uygun bir iktidar yonetimde ise, bu siyasi egilim ile vergi adaletinin mutlaka birlikte

saglanacagina inanilir.®

2.1.3. Yonetim Sekli

Yonetim sekli de aslinda vergi koyma dolayisiyla da koyulan vergilerin ddeyicisi
olarak vergi 6deme guclne sahip olanlar Uzerinde belirleyici bir role sahiptir. Nitekim
yoneticileri sosyalist mi, federal mi cumhuriyet¢i mi teokratik mi yoOnetim sekillerini
benimsedigi vergileme agisindan da 6nem arz etmektedir. S6z gelimi kapitalist bir yonetim
bi¢imini benimsenen bir iilkede iilkeyi yonetenler bireysel sermaye giicii olmadigindan bu
giicli vergileyemeyeceginden emek geliri elde eden kisilere yonelik bir vergi yapisina sahip
olur. Bu da emek geliri elde edenlerin vergi ddeme giiclerinin zorlasacagi anlamina gelir.
Tam tersine sosyalist bir yonetim bicimini savunan tilkede ise durum tam tersinedir. TUm yik
bu sefer sermaye geliri elde edenlerin Gzerinde olur. Liberal yonetim biciminde ise daha
ozgiirlikk¢ii ve esitlige dayanan vergi sistemi iilkede hakim olacagindan vergi 6deme giiciiniin
halk arasinda dagilimi1 daha dengeli bir goriiniim arz eder. Cumbhuriyet¢i bir yonetim
bi¢iminde ise halkin biiyiik cogunlugu hangi tiir vergileme sistemini kendisine daha yakin
bulursa o sistemi benimseyen liderler sececeklerinden verginin 6deme gucii daha cok

cogunlugun olmasini istedigi sekildedir.

Yani eger halkin biiylik ¢ogunlugu emek geliri elde ediyor ve emek geliri elde
edenlerin {lizerindeki vergi yiikiinii agir buluyorsa, iktidara geldigi zaman emek geliri elde
edenlerin vergi yiiklerinin hafifletecegini sdyleyen lider se¢imleri kazanir. Eger soziinde

durursa emek geliri elde edenlerin vergi 6dem giiclerini de artirmis olur.

%Turgay BERKSOY ve 1.DEMIR, Politik Vergi Cevrimleri:Tirkiye’de Vergi Yiikii Uzerine Politik
Etkiler, Turkiye’de Vergi  Kayip Ve  Kacaklar,Onlenmesi  Yollar,19.Tiirkiye ~ Maliye
Sempozyumu,Antalya,10-14 May1s 2004,s.520.

* UNSAL,s.36.
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2.1.4. EKkonominin I¢inde Bulundugu Konjonktiirel Durum

Vergi 0deme gucuni belirleyen faktorlerden birisi de ekonominin i¢inde bulundugu
durumdur. Canlanma durumunda iilkenin milli geliri (Y) artacagi icin bireysel gelirlerde
artar. Dolayisi ile bireyleri 6deme giicii artar. Ekonomi durgunluga gegmeye basladigi zaman

milli gelir diismeye baslar 6deme giicli azalmaya baglar.

2.1.5. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Bir Ulkede vergi 6deme gucini belirleyen etkenlerden biri de vergi bilinci ve
ahlakidir. Eger bir iilkede insanlar vergi vermekten mutluysalar vergi verdikleri zaman onun
karsiligini fazlasiyla alacaklarina dair inanglan yiiksekse vergi 6deme istekleri de o oranda
artmaktadir. Vergi 6deme isteginin artmasi insanlarin gelirlerinden vergi kadar pay verme
gliclerinin de artmasi demektir. Kayit dis1 ekonomi miikellefin vergi bilincinin yiikselmesi ile

azalacaktir. Bu da var olan ama kayit disinda tutulan 6deme giiciinii ortaya ¢ikaracaktir.

Vergi ahlaki; gelir sahiplerinin vergilerini mevzuata uygun olarak istenilen zamanda

ve miktarda 6demeleri konusunda hal, tavir, inang ve deger yargilari biitiintidiir

Yiikiimliilerin vergi 6demekten dolayr duymus olduklar1 bu tazyike ‘subjektif vergi
yiikii’ denmektedir. Odenen vergilerle, kazanilan gelir arasindaki oransal iliskiye ise *objektif
vergi yiikii ’denmektedir. Verginin alinmasiyla birlikte, siibjektif vergi yikunin (vergi
tazyikinin) yiikiimlii tarafindan nasil algilandig1 ve hangi 6lgekte algilandig ise, yiikiimliiniin

psikolojik yapisina ve o yapiy1 etkileyen etkenlere baglldlr.71

Esit ekonomik sartlar altinda bulunan bireyler, esit objektif vergi yiikii altinda kalsalar
dahi, vergi tazyiklerini farkli farkli hissedebilmektedirler. Yani siibjektif vergi yiikiiniin

bireylerin algi derecelerine gore farkli agirliklarda hissedilmesi s6z konusudur. "

Stibjektif vergi yiikii, vergi sisteminin yapisina bagli olarak degisebilecegi gibi, vergi
miikellefinin zihni seviyesine gore de degisiklik arz edebilir. Eger yiikiimliler ¢ok akilci
iseler, yani rasyonel davranislar1 sergileyebiliyorlarsa, siibjektif vergi yiikii objektif vergi

yiikiine yaklasacak, bunu da daha ¢ok verginin iyi tanitilmas1 belirleyecektir. A¢ik bir sekilde

0 SEYIDOGLU,s.949.

™ Esfender KORKMAZ, iktisadi Gelisme Ve Mali Sistem, istanbul,Lebib Yalkin Matbaas1,2003,s.39; Halil
NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul,Beta Yaynlari, 1992, 5.270.

2 CICEK , KARAKAS veYILDIZ,s.30.
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belli olan, miktar1 fiyatlardan soyutlanmis olan bir defada 6denen genis tabanl bir vergiye,
fiyatlara katilmis olan, birka¢ taksitte Odenen birkag vergiye oranla daha zor

katlanilmaktadir. "

Kisi basma diisen gelirin yliksek oldugu bir iilke ile diigiik olan bir iilkede vergi
yiiklerinin oran olarak ayni olmasi, yiikiimliilerin ayn1 oranda vergi yiikii hissettikleri
anlamina gelmemektedir.74 Bireylerin gelirinin en az ge¢im seviyesinin neresinde olduklari
cok onemlidir. Bu seviyenin altinda bir geliri olan miikelleften 6rnegin %3 bile vergi alinsa
subjektif vergi ylku, en az gecim seviyesinin tzerinde geliri olandan 6rnegin % 20 vergi

alimmasi1 durumuna gore daha fazla hissedilecektir.

Yiikiimliilerin vergiye kars1 sergileyecegi davraniglarda, ailede kisi basina diisen gelir
diizeyinin de 6nemi vardir. Ornegin; aym gelir diizeyinde bulunan fakat aile dlgegi farkli olan
iki vergi yiikiimliisii ayn1 oranda vergiye tabi tutulursa (farz edelim ki %20 olsun), her
ikisinin de bu vergi O6demeden dolayr yasam standartlarinin %20 oraninda diisecegi
sOylenemeyebilir. Ciinkii yilikiimliiniin evli/bekar olmasi, ¢ocuklu ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin bulunup bulunmamasi Olgiitlerine gore 6denen vergiler nedeniyle aile
bireylerine diisen harcanabilir gelirde azalma olacagi, dolayisi ile de vergiyi algilamasi farkl
olacagi sdylenebilir. Bu yiizden, bekarken ya da ¢ocuk sayist azken yeterli gelir nedeniyle bir
fedakarlik olarak kabul edilmeyen vergi, evlendikten sonra ya da g¢ocuk sayist arttik¢a elde
edilen gelirin yetmemeye baslamasi durumunda, ciddi bir fedakarlik olarak algilanmaya

baslanacaktir. S

Bir aragtirmada, ABD’de 2003 yilinda 2097 vergi yiikiimliisii {izerinde yapilan anket
sonuglarina gore, kasithi olarak vergi kaciran vergi ylikiimliilerinden orta gelir diizeyindeki

grupta yer alanlarin vergi kagirma egilimi daha yiiksek bulunmustur.”

Yeterli saglam temellere dayanmasa bile, baz1 kimselerin yeterli vergi 6demedikleri

halde toplum igerisindeki yasam standartlarinin yiiksek olmasi, en azindan diiriist

¥ Samil UNSAL, Vergi Kacakcihinda Sosyal Etkenler,(Yaymlanmams Doktora Tezi)istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii,1987,s.36.

™ Aysegiil MUTLU, Tirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Ozel Kesimin Vergi Yiikii, XI. Tirkiye Maliye
Sempozyumu, Gazi Magosa,KKTC,1996,s.48.

® Dogan SENYUZ,Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa,1995,s.30-31.

RITHSAMA ve Digerleri,Akt aran: H.Hiseyin, BAYRAKLI, N.Tolga SARUC ve isa SAGBAS, Vergi
Kacirmay1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi Ve Vergi Kagaklarnin Onlenmesi:Anket Calismasinin
Bulgularr’, Tiirkiye’de ~ Vergi  Kayipp Ve  Kagaklari,  Onlenmesi  Yollar1,19.Tiirkiye ~ Maliye
Sempozyumu,Antalya,10-14 Mayis 2004,s.252.
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yiikiimliilerin bu sekilde bir yaygin kaniya sahip olmasi, hissettikleri verginin artmasina bagl

olarak tepkilerin sertlesmesine neden olmaktadir.””

Yiikiimliiler vergiye karsi1 davraniglarini belirlerken, diger yiikiimliilerin davraniglarini
dikkate almalarmin yaninda toplumun deger yargilarimi da dikkate alirlar. Eger iginde
yasadiklar1 toplumda, vergiye karsi bir olumsuz tavir mevcutsa, baska bir deyisle eksik vergi
o0deme aliskanlig1l yayginsa ve de cezasiz kalabiliyorsa, bu durum diiriist ylikiimliileri de
olumsuz etkileyerek olumsuz tavir takinmalarina neden olmaktadir. Bu tavir ilk basta vergi

6deme sevkinin kirilmas: seklinde olmaktadir.

Yikiimliiler 6dedikleri verginin adil olmas1 gerektigini diisliniip, gelirleriyle orantilt
ve ylikli agir olmayan bir vergi arzu ederler. Yiikiimli, kendisini agir vergi yiikii altinda
hissettigi, adaletsiz bir vergilemeye tabi tutuldugunu ve vergi yiiklerinin ylikiimliilere esitsiz

bir sekilde dagitildigina inandig1 zaman ¢esitli davranis tarzlarini benimseyecektir.79

Ornegin, Bayrakli, Saru¢ ve Sagbas’in Afyon’daki 477 vergi yukumlisi (zerindeki
caligmalarinin sonuglarina gére80 katilimcilarin  %75°1 gelirlerinin kendilerinden fazla
olanlarin kendilerinden fazla vergi Odemediklerini diisiinmektedirler ki, bu da adalet

algilamasinin olduk¢a olumsuz oldugunun gdstergesi olarak gosterilebilir.®

Uygulamada, vergi yiikiimliilerinin tiimiiniin ayn1 ahlaka sahip olmasi1 beklenemez.
Ayrica bir¢ok miikellef, 6demesi gereken vergi borcunun tutarini, kanunun 6ngoérdiigii miktar
yerine, kendi vicdanini tatmin eden miktar olarak kabul etme egilimindedir. Vergi
kacakeiligini sadece vergi ahlaki ile agiklamak miimkiin degildir. Psikolojik yaklasimin diger
hareket noktasini1 vergi mantalitesi olusturmaktadir. Vergi mantalitesi; vergi miikellefinin
yiiriirliikteki vergi sistemine bakisi ve vergi sistemini degerlendirmesidir. Vergi miikellefinin
bir birey olarak vergi sistemi hakkindaki diistinceleri, onun vergi 6deme konusundaki
diistincelerini yonlendirir. Psikolojik yaklasima gore, vergi kacakeiligi ile ilgili bireyin
davraniglarint  yonlendiren kamu gelirleri ve harcamalari, vergi yikii ve kamu

harcamalarindan elde edilen fayda olmak iizere {ic unsur bulunmaktadir. Vergi miikellefi

""SENYUZ,s.40-41 ;BAYRAKLI Ve Digerleri,s.220-223.

8Adnan GERCEK, Mehmet YUCE ,Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi,Bursa Ticaret Ve Sanayi Odas1
Yayinlari,Bursa, 1998,s.24.

™ Henry, LAUFENBURGER, Maliye’nin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi(Cev. ULKMEN i.Hakki,Maliye
Enstitiisii Yayinlari,No:25,Ankara,Seving Matbaas1,1967,5.276.

8 BAYRAKLI Ve Digerleri, s.917.

8 CICEK, KARAKAS Ve YILDIZ, 5.43.
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kamunun ne kadar gelir elde edip, ne kadar harcama yaptigin1 bilmek ister. Vergi
miikellefinde, toplanan vergilerinin israf edildigi izlenimi uyandigi zaman, vergi 6deme
konusunda isteksizlesip, vergi kagirmaya calisacaktir. Bu konuda kamu harcamalarinin, kamu
gelirlerinin fazla olmasi yeterince ikna edici degildir. Onemli olan vergi veren miikellefin
o0demis oldugu vergilerle verimli alanlara yatirim yapmis olmasidir. Vergi 6deyen miikellef,
devlete olan inancini ve gilivenini yitirmis ise vergi kagirmaya calisacak ve vergisini

ddemeyecektir.®?

Vergi aflart diiriist miikellefleri olumsuz etkileyerek dogru beyanda bulunmakla
kendilerinin hem hatali hem de zararli ¢iktiklar1 kanisina varmalarina neden olur. Vergi aflari
sik yapildig1 zaman miikelleflerin vergisini zamaninda 6demeyen miikellefleri 6diillendirdigi

kanaatini olusturur. 8

2.2. VERGI ODEME GUCUNUN GOSTERGELERI

Her ne kadar 18. Yiizyilda bazi fizyokrat diisiiniirler, zenginligin kaynagi olarak
tarim1 kabul etmisler ve yine Henry George, toprak ve gayrimenkullerin degerindeki artislari
tizerinden tek bir getirim vergisi alinmasini savunmus olsa da glinlimiizde verginin tek
kaynak iizerinden alimmasi diisiincesi maliyeciler arasinda fazla benimsenen bir goriis
degildir. Tek vergi her ne kadar 6zellikle vergilemede basitlik agisindan en uygun bir vergi
gibi goriinse de gilinlimiiz agisindan bu tiir bir verginin uygulanmasinda ciddi bazi giigliikler

bulunmaktadir.

Ancak onemle belirtilmesi gereken bir nokta da eski krallik doneminden giiniimiizdeki
temsili demokrasilere kadar tiim yonetim sistemlerinde vergileme yetkisinin sirekli suiistimal
edilmesi ve keyfi olarak pek ¢ok konu tizerinden vergi alinmasi ‘cok vergi’ sisteminin de bazi
sakincalarini ortaya ¢ikarmaktadir.®® Gunimuzde vergi 6deme giicti birden fazla kaynakta

aranmaktadir.

% Ahmet Fazil OZSOY, Tirkiyede Kamu Sektdrii, Ankara,Nobel Yayimevi,2005,s.112-113.
% A.Riza AKBULUT, TaxCompliance(Vergiye Goniillii Uyum),Vergi Diinyast,Say1:266,Ekim 2003,s.97.

8 AKTAN ve Digerleri,s.25.
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2.2.1. Gelir

Vergi 6deme giicii gostergelerinin basinda gelir gelmektedir. Gelir bir gercek veya

tiizel kisinin belli bir vergilendirme doneminde elde ettigi kazangtir.

Gergek veya tiizel kisilik vergilendirilmesi gereken gelirini hesaplarken vergilendirme
donemine kadar yapmis oldugu hasilattan, o hasilati elde edebilmek i¢in katlanmis oldugu
giderlerini ve varsa kendisi icin uygun ve kanunun da 6ngordiigii muafiyet ve istisnalari
cikarir boylece geriye vergilendirilecek gelirini bulur. Aslinda birazdan belirtecegimiz vergi
o0deme giicli gostergelerinden servet, tiiketim harcamalari, iiretim potansiyeli ve liiks tiiketim
hepsi gelire baglidir. Gelir akim bir kavramdir. Uretim faktorleri iiretime sokularak gelir elde
edilir. Tesebbiis faktoriiniin sahibi kar, emek faktoriiniin sahibi {icret, toprak faktoriiniin
sahibi getirim(kira), parasal sermaye sahibi de faiz ya da kar pay:1 elde eder. Dolayisi ile
gelirler kaynagi iiretimin de kaynagi olan tiretim faktorleridir. Gelir olmadan bu gelire bagl
unsurlarin higbiri olusmaz. insanin geliri varsa bir kisim harcamalar yapabilir veya harcamak
yerine o gelirin bir kismini tasarruf edebilir, yatirrma dontstiirebilir lilks veya siradan bir

yasam bic¢imi kendisine ¢izebilir.

2.2.2. Servet

Gelirin biriktirilmis sekline servet denir. Hi¢ kuskusuz kisinin servetinin biiyiikligi o
kisinin vergi 6deme giicii hakkinda da bilgi vermektedir. Ayni is sartlarina sahip ve aym
geliri elde eden kisilerden serveti ¢ok olan bir sahsin 6demesi gereken vergi serveti az olana
gore vergi 6deme giicii agisindan daha fazladir. Vergi hesaplanirken bir kisinin y1l boyunca

elde ettigi gelir ve servetinin toplami matraha esas tutar olarak ele alinir.

Kisiler elde ettigi gelirlerinin bir kismimi harcayip bir kismini tasarruf etme
segceneklerinden birinin segerler. Boylece ister gelirinin tamamini harcasin isterse bir kismini

harcayip bir kismini tasarruf etsin gelir ve tasarruf her ikisi de vergiye tabi olurlar.®

Servet vergileri, verginin konusunu olusturan servet unsurlarinin kapsaminin
b
genisligine gore ‘genel servet vergileri’ ve ‘0zel servet vergileri ‘olarak ikiye ayrilmaktadir.

Genel servet vergilerinde vergi yiikiimliilerinin sahip olduklar1 tiim servet unsurlar

8 T.C. Milli Egitim Bakanhg Mesleki Egitim Ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi ,Muhasebe
Finansman , Vergi,Ankara,2007,s:4-5.
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vergilendirmeye tabi tutulurken, 6zel servet vergilerinde yikimlilerin sadece belirli servet

unsurlari vergilendirilmektedir. Ornegin emlak vergisi 6zel servet vergisi niteligindedir.®

Servet vergileri zaman kriteri esas alimmak suretiyle ‘devamli’ ve ‘gegici’ servet
vergileri olarak ikiye ayrilir. Devamli servet vergisi uygulamasinda belirli araliklarla devamli
olarak servetin vergilendirilmesi s6z konusu iken, gegici servet vergisinde servet unsuru bir
defaya mahsus vergilendirilmektedir. Gegici servet vergileri literatiirde olaganiistii servet

vergileri olarak da bilinmektedir.®’

Servet vergilerinin lehinde gorlisii olanlarin  diisiincesine goére bu vergilerin
uygulanmasi halinde kisilerin vergi 6deme giiciiniin daha kolay belirlenebilmesi miimkiindiir.
Gelire ek olarak servet birikimi, servet sahiplerine gelecegine dair giivence ve ekonomik
bagimsizlik gibi bazi avantajlar saglar. Servet birikimi kisilerin vergi 6deme giiciinii artirarak

yatay ve dikey vergi adaletinin saglanmasina yardimci olur.®

Eger bir servetin getirisi varsa bu da bir gelirdir. Bu gelir dolayisiyla da vergiye tabi
olmaktadir. Ve vergi 6deme giiciinii bu gelir belirler. Burada belirtmemiz gereken su ki kisi
emek geliri elde ediyorsa gelirinin bir kismini1 zorunlu harcamalari i¢in harcarken bir kismin
da olagan dis1 giderlere hazirlikli olmak igin tasarruf eder. Ciinkii yalnizca emek geliri elde

eden kisi bilir ki geliri hemen hemen sabittir, ¢ok fazla degisiklige ugramaz.

Zor durumda kaldig1 zaman ek geliri elde etmesi zor olacaktir. Ona nazaran emek gelirinin
yaninda servet geliri elde eden bir kisi bilir ki elde ettigi emek geliri bitse de ya kendisine
miras kalan ya da ikramiyeyle elde ettigi veya gelirin bir kismin1 harcamayip tasarruf ettigi
serveti vardir geliri tiilkense de servetinin bir kismindan vergi 6deyebilir. Dolayisiyla servet

sahibi kisinin vergi 6deme giicii daha yiiksektir.

Servet vergilerinin aleyhinde olan goriislere gore, gelirin vergilendirilmesinde
kapsamli gelir taniminin esas alinmasi halinde ¢ifte vergilendirme daha belirgin bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir. Kapsamli gelir tanimi1 dikkate alindiginda, gelir vergisi araciliiyla servet

biriktirmede kullanilan tasarruflar ve servet unsurlarindan elde edilen sermaye gelirleri de

% AKTAN,2006,5.59.

8 Ornegin Tiirkiye’de 1942 yilinda “Varlik Vergisi’ad: altinda uygulanan vergi, gegici servet vergisine bir rnek
teskil etmektedir.Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz., AKTAN,Coskun Can, Dilek DILEYICI ve Ozgiir SARAG,
Vergi Zuliim Ve isyan, Phoenix Yayinevi,Ankara,2002,5.?.

% FREEBAIRN, s.7.
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vergilendirilmektedir. Bu durumda gelir vergisi ile birlikte servet vergisinin de uygulanmasi

gifte vergilendirmeyle sonuglanmaktadir.®®

Servetin 6deme giliciinii belirledigi fikrinde karar kilanlarin bir gerekgesi de devletin
yaptig1 kamu hizmetlerinin birgogunun servet sahiplerinin isine yaradigi, servet sahiplerinin
daha ¢ok faydalandigidir. Gergekten de birgok kamu hizmeti (yol, park yapimi, sokak

1siklandirmasi vs.) bina otomobil ve arazi sahiplerinin ¢ikarlarina hizmet eder™

2.2.3. Tiiketim Harcamalar

Tasarruf eden kisinin tasarruf etmeyen kisiye gore kimi zaman daha fazla gelir ve
servet elde ediyor olmasi dolayisiyla daha fazla vergilendirilmesi, tasarruf eden bireyi
cezalandirmis olacag diisiincesinden hareket ederek bazi maliyeciler gelir vergisinin tasarruf
kararlar1 iizerinde olumsuz etkide bulundugunu ve bu nedenle gelir vergisinin adil olmadigini
savunmuglardir. Bu durum zamanla maliyecileri harcamalar iizerinden vergi almaya

yonlendirmistir.*!

Bu yaklagimlar zamanla dolayl1 vergi ve dolaysiz vergilerin hangisi vergi 6deme giicii
gostergesi olacak tartismasinin dogmasina yol agmistir. Ancak en uygun bir vergileme ve
vergi 6deme giicii agisindan hem dolayli hem de dolaysiz vergilerin varli1 yerinde bir tercih

olacaktir.%

Harcamalarin, 6deme giiciiniin bir gdstergesi olarak kabul edilmesini savunanlara
gore tiiketim i¢in yapilan her harcama, toplumca iiretilen hasiladan bir pay almak anlamina
gelmektedir.®® Dolayisiyla  geleneksel ~ goriis, bir  kisinin  ekonomiye  sagladig
katkilarin(tasarruflarin ve yatirnmlarin) degil, ekonomiden ¢ikardigir degerlerin (tiiketimin)

vergilendirilmesi yontindedir.**

Gelir ve servet vergi 6deme giicliniin gostergeleri kabul edildigi gibi bunlarin
harcanmasi da o vergi 6deme giiciiniin diger bir gdstergesidir. Insan harcayabiliyorsa vergi de

Odeyebilir demektir Gelir ve servet basli basina kimseye tatmin saglamaz. Kisiler harcama

% FREEBAIRN,2005,5.7.

% ULUATAM,s.352.

% AKTAN ve Digerleri,s.27.

% AKTAN ve Digerleri,2008,5.30.

% Ozhan ULUATAM, KamuMaliyesi, 8 Baski,imajYaymevi,Ankara,2003,s.376.

%Richard A MUSGRAVE,and Peggy B.Musgrave, Public Finance in Theory And Practice,Second
Edition,International Student Edition,United States:Mc Graw-Hill Kogakusha Ltd.,1976,s.220.
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yaptiklar1 esnada bu harcama dolayisiyla bir huzur, tatmin elde ederler. Dolayisiyla elde
ettikleri bu tatmin karsiliginda da bir bedel 6demeleri gerekmektedir bu ise vergidir. Gelirin
bir kismui tiiketilmezse tasarrufun edilmesi kaginilmazdir. Eger tasarruflar yatirima doniisiirse
bu da aslinda basli basina bir 6deme giiclinii ifade etmez yatirimlardan elde edilen gelir
tilketime harcanmis olursa o zaman yatirimlar bireysel refah acisindan bir anlam ifade eder.
Vergileme agisindan yukarida ifade edilen 6deme giicii araclar tek tek arag¢ olmasina ragmen

vergi 6deme giicliniin temsili bakimindan eksik kalmaktadir.

Yani basli bagina geliri vergi 6deme giicli gostergesi olarak ele alinirsa bu sefer geliri
az gozikiip serveti ¢ok olan kisiyi vergi 6deme giicii olmayanlar sinifina sokarak vergide
adaletsizlige yol agmis olunur. Tersine vergi 6deme giicli gostergesi olarak sadece serveti ele
alsak dolgun iicretle calisip pek de serveti bulunmayan, giinii birlik harcayan insanlar1 vergi
odeme gilicii yok diye diisiiniiliirse vergide adaletsizlige yol agmis olunur. Bu iki gdstergeden
farkl1 olarak sadece harcamayi vergi 6deme giicii gostergesi saymak yine hatali olur. Ciinkii
bazi insanlarin pek fazla geliri ve serveti olmayabilir bakima muhtag esi, ailesi olabilir.
Buradan hareketle her harcama 6deme giiclinii gostermez. Devletten aldig1 yardimi hasta esi
icin harcayan miikellefin bu harcamasinin ¢ok olmasi vergi édeme giiciinliin ¢ok oldugu

anlamina gelmez.95

Tek basina ne gelir ne servet ne de harcama vergi d6deme giiciiniin tam olarak

gostergesi sayilamaz.

Zaten giinlimiizde bir¢ok iilkede vergi 6deme giiciinii esas olarak alirken bu {i¢
gostergeyi bir arada olarak ele alip hem geliri hem serveti hem de harcamay1 vergiye tabi esas
kaynak olarak ele almaktadir. Kisilerin ne gibi seylerinden kisip vergi odediklerinden ziyade
ne gibi bir fedakarliga katlanip vergi ddedikleri asil onem tagiyan unsurdur. Bir kisi icin
servetinin bir kismindan fedakarlik etmesi ona ¢ok kolay gelebilirken, yani o kisinin ruhsal
ve maddi giiclinii ¢ok yipratmiyorken diger bir kisinin gelirinden ayn1 miktarda fedakarlikta

bulunmasini zora kosmak o kisi i¢in iiziintii veren bir sahneye déniisebilir.*®

% fsmail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 7.Bask1, 2008, 5.147-148.

% TURK, s.147-148.
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2.2.4. Uretim potansiyeli

Gelirin, servetin, harcama giicliniin vergi O0deme giiclinii belirleyen unsurlar oldugu

ginimiuzde genel kabul goren bir goriistiir.

Gelismeye baslayan ekonomilerde sermaye yetersizligi oldugu i¢in baslangic donemlerinde

temel sektor tarim olmustur. Tarim dis1 sektoriin 6nemi azdir.

Gelismis ekonomiler sanayi devrimini yasamadan 6nce tarim devrimi yagamiglar ve tarimsal
Uretimi artirmanin yollarini aramislardir. Bu da gelir kaynagi tarima dayali olan bir iilke i¢in
verginin ne iizerinden alinacagi sorunu ortaya ¢ikarmistir. Getirilebilecek bir arazi vergisinin
arazinin kendisinden mi yoksa Uretim potansiyeli Gzerinden mi hesaplanmasi gerektigi
konusu tartigilir olmustur. Diinya Bankasindan Kolombiya’ya gonderilen bir heyet bu
sorunun cevabini iiretim potansiyeli lehine ¢evirmistir. Buna benzer bir durumu Filipinler de
yasamistir. Ciinkii bu memlekette daha az topragin daha rasyonel bir sekilde islenerek daha
cok toprakla ayni iiriiniin elde edilebilecegi goriilmiistiir. Buradan da topragin 6neminden ¢ok

{iretim potansiyelinin 6nemi anlagilmistir.”’

Tiirkiye’de planli doneme gegis asamasi sirasinda finans acigini kapamak ig¢in
tavsiyelerini dinlemek igin Ingiliz maliyeci Nicholas Kaldor davet edilmistir. Kaldor yazdig1
raporunda arazinin iiretim potansiyeline gore belirlenecek ve artan oranli olacak bir vergi
sisteminin Tirkiye i¢in uygun olacagini yazmistir. Fakat Tiirkiye’deki arazilerin birgogunun
kadastrosunun yapilmadigi ve tarimsal iiretimin herhangi bir dogal afet durumunda sigorta ve
benzeri bir glivenceye sahip olmamasi gibi nedenlerden dolay1 iiretim potansiyelini dikkate

alan artan oranli yapida bir vergi uygulanamamaistir.

Tarimdan iiretim potansiyeline gore vergi alinmasi, iiretim teknolojisinin modernlesmesine
ve lretimin artmasina yol acgacak, ikinci olarak iiretim teknolojisini modernlestirmeyi
basaramayan Tireticilerin ise bu isi basarabilecek kisilere arazilerini satmalarmma neden
olacaktir. Sonug olarak ta bu arazilerin arazi vergisini ddeyecek insanlarin eline ge¢mesi

tarim reformunun da daha rahat ger¢eklesmesi demek olacakt:.®

7 TURK, s.147-148.
® TURK, 5.147-148.
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2.2.5. Liks tuketim

Gelisen ekonomilerde kaynak agiginin, yurt i¢i tasarruf agiginin kapatilmasi kadar, sahip
olunan kaynaklarin kalkinma amagclar1 i¢in de kullanilmasi 6nem tagimaktadir. Halbuki
zamanimizda kiiresellesme ve iletisim araglar1 sayesinde diinyamiz adeta kiiciilmiis, iilkeler

birbiriyle her an yakin temas igerisine girer olmuslardir.

Gelismis iilkelerdeki tiiketim aliskanliklar1 rahatca az gelismis iilkelerce bilinip
benimsenmektedir. Bu hevesin artmasinda uluslararasi biitiinlesme hareketleri etkili
olmaktadir. Gosteris icin tiikketim, faydasiz, yarari olmayan tliketimdir, liiks tiiketim seklinde
kendilerini gosterirler. Bu tiir tiiketim harcamalar1 yurt i¢i tasarruflar1 azaltirken, iilkenin
doviz rezervlerinin erimesine yol agarlar. Ayrica yatirim mallar1 ve ara mallar ithalatimi
daraltarak iilkenin sanayilesmesine ve iktisadi kalkinmasina engel olurlar. Iktisadi kalkinmay1
yavaglatan bu c¢esit harcamalar, piyasa ekonomisinde harcama vergileri ile kontrol altina
almmaya c¢alisilir. Bu amacla da giimriik vergileri, genel harcama vergileri, 6zel harcama
vergileri uygulanir; bu vergilerin tiiketimi miktar itibariyle sinirlama gibi bir 6zellikleri
vardir. Ayn1 amacin gerceklestirilmesi i¢in ithalatta miktar tehditlerine basvurulabilecegi gibi
katli kur sisteminin kabuliine de gidilebilir. Onun i¢in, zamanimizda devletler liiks tiiketimin
basladig1 noktada vergi 6deme giiciinii baglatmakta ve vergi politikalarin1 buna gore

diizenlemektedirler.*®

Liiks tiiketim yapabilenlerin subjektif olarak da ayni gelire sahip olan ve liikks tiiketim

yapmayana gore daha fazla 6deme giicii oldugu goriiliir.

2.3. VERGI ODEME GUCUNE ULASMADA YARARLANILAN ARACLAR

2.3.1. Asgari Ge¢im indirimi

Ihtiyaglar hiyerarsisine gore fizyolojik ihtiyaglar, sosyal ihtiyagclar, kiiltiirel ihtiyaglar
vardir. Bunlarin en altinda fizyolojik ihtiyaclar bulunmaktadir. insanin kendi yasamina idame
ettirebilmesi icin minimum gerekli giyim, barinma ve yeme-i¢gme ihtiyaglarini1 kapsar. Asgari
gecim indiriminin felsefesi buraya dayanir. Asgari ge¢im indirimi ise bir ferdin bizzat
kendisi veya bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin yagamlarini en asgari sartlarla idame

ettirebilmesi icin gerekli olan gelirinin vergi disinda tutulmasinmi ifade eder. Halihazirda

¥ TURK, s.148-149.
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diinyanin degisik yerlerinde degisik sekillerde uygulanan asgari indirimiyle Tirkiye 1980 yili
sonundaki degisiklilerden Once tanismis, daha sonra 1981 yilinin basindan itibaren adi
degistirilerek genel indirim sekline doniistiirilmistir. 1986 yilinda bu uygulamadan
vazgecilmistir. Kisinin geliri ancak kendi bireysel ihtiyaclarini karsilamaya yetiyorsa bu kisi
vergi 6demeye mecbur hale getirildigi zaman hayatin igerisinde kisi aclhiga dolayisiyla 6liime
zorlaniyor demektir. Bu da aslinda vergi adaletiyle uyusmaz. Cilinkii verginin adaletli
olabilmesi i¢in kiginin 6deme giicii oraninda alinmasi gerekir. A sahsina ait gelir 1000 TL ve
kendisinin ve ailesinin fizyolojik ihtiyaglar1 yaklasik olarak 900 TL olsun. B sahsinin ise
geliri 2000 TL ve bekar olup sahsi ihtiyaglarinin da 500 TL oldugunu diisiiniiliirse A sahsi
300 TL vergi 6demeye mecbur edilirse A sahs1 vergiyi 6deyemez. Zira o sahsin vergi ddeme
giicii gelirinden fiziksel ihtiyaclarinin ¢ikarilmis sekli olan 100 TL’dir. Ayni miktar
vergileme B sahsi i¢in konulmus olsaydi B sahsi bu vergiyi rahatga ddeyebilecek ve vergi
sonras1 yasam tarzini rahatca siirdiirebilecekti. Dolayisiyla bu iki sahsin ayni miktarlarda

vergilendirilmesi gayri adil bir durumdur.'®

Vergi 0deme giicline ulasilabilmesi i¢in; vergi
dis1 birakilmasi s6z konusu gelir kisminin; asgari fizyolojik ihtiyaglar1 m1 yoksa bunun
yaninda asgari kiiltiirel ihtiyaglar1 m1 karsilamasi gerektigi, teoride uzunca tartisilmistir.
Amag, insanin fizyolojik varligini siirdiirebilmesini saglamaktir. Bunun i¢in de gerekli gelirin
belirlenmesi daha kolaydir. Kiiltiirel ihtiyaglara gére asgari ge¢im indirimi uygulansa, bu
durum vergi erozyonu etkisini ortaya g¢ikarabilir. Uygulamada fizyolojik ihtiyaclara gore
asgari gecim indiriminin cari oldugu goriilmektedir. Asgari ge¢im indirimi y6nteminde,
kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde silirdiirmesine yetecek gelirin
tizerindeki kisilerin vergi d6demeleri gerektigi kabul edilmistir.Ancak elde ettikleri gelirin
emek veya sermaye geliri olmasi bir 6nem tasimamaktadir. Bu nedenle, iicret gelirinin
niteleyici (niteliksel) oOzelligi degil, niceleyici (niceliksel) o6zelligi dogrultusunda, vergi
O0deme giicline ulasmada, asgari gecim indirimi yontemi 6nem tasimaktadir. Asgari ge¢im

indirimi yontemi cesitli sekillerde uygulanmaktadir. ™™

Bununla birlikte, insanin sosyal bir varlik olmasi, insan olmaktan ve toplum igerisinde
yasamaktan dogan egitim, spor, eglenme gibi kiiltiirel ihtiyaclarin1 dikkate alan bir indirim

uygulamasinin daha dogru olacagi da ileri siiriilmiistiir. Asgari kiiltiirel ihtiyaclarin goz

100 5rhan DIKMEN, Maliye Dersleri, Giris ve Genel Teorisi ,4.B.,Fakiilteler Matbaasi,Istanbul,1973,s.?.

L Elif Sibel PURSUNLERLI, Ayirma ilkesi Acisindan Ucretlerin Vergilendirilmesinde Asgari Ucretin

Vergi Disi Birakilmasinin Etkileri Ve Analizi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Maliye Anabilim
Dali1 Doktora Tezi Ankara 2003,s.14.
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ontinde bulundurulmasi, fizyolojik ihtiyaglardakine benzer bir sekilde, herkes i¢in gegerliligi
kabul edilebilecek ortalama degerler iizerinden uygulandig: takdirde, vergi adaleti agisindan

katk: saglar.

Cesitli toplum kesimlerinde 6rnegin sehirli, koylii, memur, is¢i, esnaf, tacir, serbest meslek
erbab1 gibi farkli indirim tutarlarinin uygulanmasi geregi diisiintilecek olursa, vergi adaleti ve

sosyal devlet agisindan sorunlar ve olumsuzluklar yapabilecegi hemen dikkati ¢cekecektir.

Gerek fizyolojik gerekse kiiltiirel ihtiyaglar bakimindan miikellefler arasinda ayricaliklar
olusturmayacak, insan olmanin asgari ortak gerekleri dikkate alimarak uygulamanin

gerceklestirilmesi esas olmaktadir,**?

Hem fizyolojik hem de kiiltiirel ihtiyaglara gore asgari ge¢im indirimi uygulamasina
paralel bir sekilde vergilemede esitlik ilkesine de uyumlu hale getirilmesi onem arz
etmektedir. Ancak bunlarin gerceklestirilmesi idari, mali baz1 zorluklar1 biinyesinde
tagimaktadir. Nitekim mali ve ekonomik gelismelerini yeterince saglayamamis iilkelerde,
yalnizca asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek icin gerekli gelirin vergilendirilmemesi yoluna
gidilerek, bazen ismen bazen de sinirl dlgiide vergi adaleti gerceklestirilmeye calisilirken,
gelismis tilkelerde insanca yasamak kavrami daha genis anlamda diisiiniilmekte ve buna bagh
olarak, 6deme giiciine ulasabilmek i¢in gostergeler belirlenirken, herkes acisindan gecerli

sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarda dikkate alnmaktadir.'%®
Asgari gecim indirimini savunan goriisler oldugu gibi karsisinda olan diisiinceler de vardir.

Vergi adaletine ulagabilmek i¢in asgari ge¢im indirimi uygulamasini gerekli
gorenlerin ortaya koymus olduklar1 goriislerin basinda ¢agdas devlet¢ilik anlayisinda devletin
sosyal bir amacmin da oldugu gergegi gelmektedir. Devlet bu realiteyi gergeklestirmek i¢in
geliri kendisini ve ailesini gecindirmeye yetemeyecek durumda olanlara ekonomik ve sosyal
yardimlar yapmakla gosterecegi gibi bazen de geliri ancak kendisi ve ailesini gegindirmeye
yetecek olandan vergi almamak seklinde de gerceklestirebilir. Vergiler cogu zaman vergi
o0demek zorunda olanlar i¢in bir baski aracidir. Ve kisiler verginin bu baskisindan kurtulmak
icin vergiyi yasal olmayan yollardan 6dememe yolunu secebilecekleri gibi yasal olarak da

kanunda bulunan agiklardan faydalanirlar. Her iki durumda da vergi kaybi1 s6z konusudur.

192 Abdurrahman, AKDOGAN, Gelir vergisi acisindan vergi adaletine teknik bir yaklasim, Al.T.I.A. Maliye
Fakiiltesi, Maliye Ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yaymlari, No:137/,0Ongun Kardesler Matbaacilik Sanayi, Ankara
,1980, 1-9, Kamu Maliyesi, 1997, 5.184-185.

1% AKDOGAN,s.1-9,s. 184-185.
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Devletin tahsil etmesi gereken vergi miktarindan uzaklasilmis olur. Asgari ge¢im indirimi
sayesinde insanlar bu tiir vergi kaybina neden olacak yollara daha az bagvururlar. Boylece
gercek vergi 0demek zorunda olandan dahi vergi tam alinirsa bir onceki vergi kaybina
ugranilan duruma gore vergi toplayicilarinin eline daha ¢ok para gecer. Bazen de geliri o
kadar diisiik kisiler olabilir ki devletin o kisilerden vergi toplamak i¢in katlandigi maliyet
eger vergileri tam alirsa elde edecegi hasilattan daha az olabilir. Boyle bir durumda da nasil
firmalar zarar etmeme psikolojisi i¢ine giriyorlarsa devlet de bu kisilerden vergi almayarak

deyim yerindeyse zarar etmeme yoluna gidebilir.*

Asgari ge¢im indirimi uygulamasinin aleyhinde goriisler de vardir. Asgari ge¢im
indirimi uygulamas1 c¢ok sayida vergi miikellefini ilgilendirmesi nedeniyle, uygulanacak
tutarin diisiik tespit edilmesi halinde bile, uygulama vergi idaresi i¢in ¢ok buytk tutarlarda
vergi kaybina neden olur. Bu da, vergi gelirlerine ihtiyaci olan giiniimiiz devletlerinin kabul
edemeyecegi bir durumdur. Yukaridaki ileri siiriilmiis olan nedenler dolayisiyla giiniimiizde
asgari gecim indirimi tutarlari, ancak sembolik miktarlarda tespit edilebilmektedir. Bu
nedenle, asgari ge¢cim indiriminden beklentisi olanlar i¢in umduklar1 yarar1 elde edememe
sonucunu ortaya cikarmaktadir. Asgari ge¢im indirimine yoneltilen bir elestiri de asgari
gecim indiriminden faydalanan kesimin demokratik bir iilkede vergi vermemesine ragmen oy
hakkina sahip olmasidir. Bu kisilerin demokraside s6z sahibi olmalar1 i¢in vergilerini tami
tamia vermeleri gerektigine inanilir. Fransiz diisiiniir robespierre’nin veciz ifadesi ile hig
kimse vergi vermek serefinden mahrum edilemez vergi vermek bir vatandaslik gorevi oldugu

kadar bir erdemdir.!%®

Dolayisiyla bu kisileri vergi ddemeyen, vergi ddemedigi i¢in oy dahi kullanamayanlar
smifina dahil etmek biraz insafsizlik olsa gerektir. Hatta bu kisiler dolayli vergilerin artan
oranli tarife olmas1 durumunda daha ¢ok geliri olan kisilerle kiyaslandiginda daha ¢ok vergi
6dedikleri goze ¢arpmaktadir.'®®Asgari gecim indirimi sadece dolaysiz bir vergi olan gelir
vergisinde uygulanabilmektedir. Dolayli bir vergi olan KDV’de uygulamamaktadir. Oysaki
diisiik gelirlilerin tiikketim egilimi yiiksek gelirlilerden daha biiyiiktiir. Yani gelirinin yiizdesi
acisindan bakildiginda KDV’de diisiik gelirler daha fazla olumsuz etkilenir.Asgari gecim
indiriminin  uygulama bicimleri matrahtan indirim sistemi ve vergiden indirim

sistemidir.Matrahtan indirim sisteminde asgari gecim indirimi olarak belirlenen tutar

104 Akif ERGINAY, Kamu maliyesi, Savas kitap ve yayinevi 18.baski, Ankara, 2010,5.85.
1% ERGINAY, s. 85.
106 ERGINAY, 5.85.
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vergilendirilmeye esas matrahtan indir irilir. Daha sonra kalan tutar {izerinden vergi orani ne
ise ona gore hesaplama yapilir. Ornek vermek gerekirse bir kisi icin belirlenen asgari gegim
indirim tutar1 ginliikk 1.5 TL olsun. Bu sahsin yillik gelirinin de 45000 TL oldugunu
varsayalim. Bu kisiye ait aylik asgari gecim tutar1 450TL ve yillik miktar ise 5400 TL dire.
Vergi hesaplamasi yapilirken once yillik geliri olan 45000 TL’den 5400 TL’si ¢ikarilir. Kalan
39600 TL’nin ilk 8880 TL’si i¢in %15 ve kalan 30780TL’den de %20 oraninda vergi alinir.
Toplam vergi tutar17476 olarak hesaplanir(1320+6156=7476)Finansal acidan problem
yasamayan ve asgari gecim indirimini benimseyen ulkeler genellikle matrahtan indirim
sistemini benimsemislerdir. Nitekim {ilkemizde de 1950 yilinda bu sistem uygulamaya
konulmustur.'"Vergiden indirim sisteminde de éncelikli olarak yillik elde edilen ve vergiye
tabi olan gelirden indirim yapilmaksizin belli olan miktar {izerinden orana gore vergi
hesaplanir. Daha sonra asgari ge¢im indirimi kadar tutarin da vergisi hesaplanir. Hesaplanan
bu vergilerden biiyiik olanindan yani ilk elde edilen gelire ait olan miktardan kii¢iik olan yani
asgari ge¢im indiriminin vergisi ¢ikarilir. Kalan miktar 6denmesi gerekli vergi miktar1 olarak
bulunur. Yukaridaki 6rnegimizi bu sistem agisindan deneyecek olursak 45000 TL ‘nin asgari
gecim indirimi dahil edilmeksizin gelir vergisine gore vergisi 8544 TL 2dir.(45000-
8880=36120,36120x20/100=7224 olur.45000 TL’nin ilk 8880 TL’si igin vergi 1320
oldugundan vergisi 1320+7224=8544)Daha sonra yillik asgari iicret miktar1 olan 5400TL’nin
vergi miktar1 %15 oranindan 810 TL olarak ¢ikar.8544 TL’lik gelir vergisinden 810 TL’lik
asgari ge¢im indirim iizerinden hesaplanan vergi ¢ikarilir ve sonug olarak toplam vergi 7734
TL olarak bulunur. Aynmi 6rnek iki sisteme uyarlandiginda agik¢a goriilmektedir ki ikinci

sistem olan vergiden indirim sistemi vergi hasilat1 konusunda iistiinliik saglamaktadir.

Bu sistem vergi idaresi agisindan istenen bir sistem olmasina karsi vergi ddeyen miikellef
acisindan pek istenen bir sistem degildir. Bu yontemlerin uygulanis tarihlerine baktigimizda
da 1968 yilindan 1980 yilina kadar olan donemde dekot sisteminin uygulandigini daha sonra
1981 yilindan itibaren matrahtan indirim sistemine doniildiigii gorilmiistiir. Ancak 2007
yilinda sadece iicret geliri elde edenlere mahsus olmak {izere yeniden vergiden indirim

sistemine gegilmistir.*®

193 sayili GVK’nin 32. Maddesi 01.01.2008’den itibaren gecerli olmak Uzere “asgari

gecim indirimi’ baslig1 ile yeniden diizenlenmis olup, GVK md32/1°e gore ‘’licretin gercek

"M.Kamil MUTLUER, Oner ERDOGAN, Ahmet KESIK , Teoride Ve Uygulamada Kamu Maliyesi
Istanbul Bilgi Universitesi Yay.Istanbul,Ekim 2007,5.256.
% MUTLUER, Ve Digerleri, 5.256-257.
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usulde vergilendirilmesinde AGI uygulanir’> denilmek suretiyle, EAGI’nin iilkemizde sadece
ucret gelirlerine uygulanmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Oysa iicret dis1 gelir elde
edenler de gelirlerinin bir boliimii EAGI’yi olusturmakta ve bu tutar1 asan kisim
vergilendirilmelidir. Bu indirim sadece {icretliye uygulanip, tiim miikellefleri
kapsamadigindan AGI olarak nitelendirilemez. Olsa olsa ayirma ilkesini gerceklestirmek
iizere iicret lehine uygulanan bir 6zel indirimdir. Ancak madde bashigi yaniltici nitelik

tagimaktadir.

GVK’nin 327/3 maddesine gore ‘Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli
olan ... Asgari {icretin yillik biiriit tutarinin ...miikellefin kendisi i¢in %50’si, ¢aligmayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere ilk iki

cocuk i¢in %7,5,diger ¢ocuklar i¢in %S5 tir.'%°

GVK’nin 32/4 maddesinde “’cocuk’’ tabiri mukellefle birlikte oturan veya mukellef
tarafindan bakilan 18 yasini veya tahsilde olup, 25 yasini1 doldurmamis ¢ocuklari ... olarak
aciklanmistir. Bu diizenlemedeki cocuk tabirine torunlar da dahil edilerek, ¢ocuk tabiri
genisletilmistir. Burada ¢ocuk tabiri agiklanirken 18 ve 25 yas yerine geliri olan ve olmayan

denilmesi daha adil olabilirdi.**

Asgari ge¢im indirimi ile ilgili olarak dolayli yoldan iliskilendirilebilecek konulardan

biri de negatif gelir vergisidir. Bu teklif Milton Friedman yapmustir.

Her hangi bir yilda bir kisinin gelir asgari ge¢im indiriminin altinda kalirsa devlet o sene
miikellefe 6deme bulunsun. Kisinin geliri ile asgari ge¢im indirimi arasindaki fark matrah
kabul edilsin ve bu matrah vergi orani ile ¢arpilsin ¢ikan sonug kadar devlet mikellefe destek
olsun. Bu teklifin altinda yatan felsefe, devlet miikelleflerin hepsine ortaktir. Devletin ortagi
bir sene zor durumda kalirsa yardim etmeli ki gelecek seneler bu tiir miikelleflerden daha
fazla vergi alabilsin. Negatif gelir vergisi Onerilerinin en dnemli 6zelliklerinden birisi vergi
ve transfer politikalarin1 hem calisan hem de calismayan yoksul kesimi korumak igin
kullanabilmesidir. Herhangi bir kisi isini kaybederse negatif gelir vergisi igsizlik sigortasi ile
ayn1 islevi goriir. Ote yandan calisan ancak kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
asgari diizeyde de olsa karsiliksiz bir transferde bulunur. Negatif gelir vergisi, yoksullarin

asgari gelir diizeyine ulagmalarini, yoksullarin onurlarini kiracak sekilde degil; bu kesimi

199 www,yaklagim.com/mevzuat/Dergi/makaleler/20080411259.htm(19.02.2011)
10 Elif, SONSUZOGLU, Ayirma ilkesinin Adi mm Degisti;Asgari Ge¢im indirimi,Yaklasim Dergisi,Nisan
2008,Say1:184,5.48
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kamu gorevlileriyle muhatap etmeden daha insani bir yolla gerceklestirmektedir. Ustelik
yoksullugu, diger bir¢ok yardim programlarinin potansiyel bir ikamesi olarak, cok daha az bir
idari maliyetle ve bir¢ok refah programinda olan sayisiz istisnalar ve biirokratik islemler

olmaksizin dnlemektedir.***

Devlet kisilerin vergi 6deme giiclerini iyi tespit etmelidir. Herkesten de vergi 6deme
glicii oraninda yatay ve dikey adaleti saglayacak sekilde vergi almalidir. Hatta kimisinden hig
vergi almayip, o kisiyi maddi olarak desteklemesi ve kiginin gelirini asgari ge¢im diizeyinin
istiine ¢ikarmasina yardim etmelidir. Nasil ki ¢ok kazanandan ¢ok vergi almasi vergi 6deme
glicii agisindan gerekli bir seyse ayni sekilde hi¢ vergi veremeyecek olan dolayisiyla vergi

6deme glicl negatif olan kisiden vergi alinmamasi da vergi 6deme giicliniin geregidir.

2.3.2. Ayirma ilkesi

Ayirma ilkesi esas olarak vergilemeye esas unsurun belirlenmesi i¢in sadece gelir ve
sadece servetin esas alimmamasini gelir veya servetin kaynagina da bakilmasini ifade eder.
Bu kaynaga gore de kaynagin elde edilmesi ve kaynagin giicliniin vergi 6deme giicli
gostergesi olarak belirlenmesi esas alinir. Emek geliri ile sermaye geliri kaynak olarak
farklilik teskil eder. Emek geliri daha ¢ok bedensel veya zihinsel bir ¢aba sonucunda elde
edilir. Dolayisiyla bedensel veya zihinsel bir problemle karsilasilirsa gelirin devami miimkiin
olmayabilir. Sermaye ise bu durumdan farkhidir. Zira sermaye geliri kendiliginden var olan
bir kaynaktir veya kendiliginden olmasa bile daha dnceden elde edilmis bir gelir olarak artik
hali hazirda bedensel ve zihinsel gibi fiziksel unsurlara bagli degildir. Dolayisiyla da sermaye
geliri emek gelirine nazaran daha giiclii ve giivenli bir kaynaktir. Iste bu giicliiliik ve
guvenilirlik sermaye gelirlerinin vergilendirmeye esas tutulurken emek gelirlerine gore daha
agir bir vergilendirmeye tabi tutulmasina neden olur. Vergi adaleti bakimindan da uygun olan
budur. Adaletli bir vergileme icin vergi 6deme giicii sart oldugundan sermaye gelirleri emek
gelirlerine nazaran daha ¢ok vergilendirmeye tabi olur. Bazen de sermaye gelirlerinin vergi
oraninda veya vergileme miktarinda oynama yapmaksizin emek gelirlerinin vergi miktarinda
indirimler yapilarak vergi orani dolayli yoldan hafifletilebilir. Somut bir 6rnekle ifade
edilecek olursa ayni miktarda (15000 TL) Sermaye ve emek geliri elde eden iki kisinin

vergilemeye esas tutara ait oran %20 olsun. Bu kisiler farkli vergilendirme kaynagina sahip

Richard G. LIPSEY, P.O. STEINER, D.D. PURVIS,Ekonomics,EighEdition,NewYork,Harper,1987,5.436.
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olduklarindan belirtilen oranin uygulanmasindan 6nce emek gelirleri ig¢in bir miktar vergi
indirimi yapildiktan sonra bu %20’ lik oran uygulansa agiktir ki emek geliri elde eden kisinin
odeyecegi miktar 3000 TL’den daha az olacaktir. Ayrima kuramini destekleyenler oldugu
gibi aleyhinde olanlar da vardir. Emek ve sermaye gelirleri tiniter gelir vergisi sistemine gore
vergilendirilirken, emek gelirlerinin bir kismi, gelirin toplanmasina dahil edilmeyerek
vergilendirme diginda tutulur. Ulkemizde 1961 yilindan beri uygulanmakta olan 6zel indirim

bunun en iyi 6rnegini olusturmaktadir.**?

Gelir kaynaklarinin ¢ok ¢esitlenmesi, sediiler sistemin kapsaminin genislemesine
neden olmustur. Sediiler sistemin kapsaminin genislemesi de tarife ¢esitliligi sorununu
glindeme getirmistir. Sediiler sistemin uygulanmasinda karsilasilan tarife sorunu ve diger
sorunlar, mukellefin vergi 6deme glcini kavramada gerekli olan uygulamalara (asgari gecim
indirimi, artan oranli vergi tarifesi uygulamasi, muafiyet ve istisnalar gibi) biinyesinde

kolaylikla yer veren iiniter sistemin yayginlagsmasina neden olmustur. 13

Gorildugii gibi, kapsamli gelir kavraminda yalnizca parasal gelirler degil, sermaye kazanglari

da(ister kazang gergeklessin, ister tahakkuk etmis olsun) hesaba katilir. ™

Buna gore; her birey belirli bir donem boyunca gerceklestirdikleri tiiketimleri ile net sermaye

birikiminin toplami tizerinden vergilendirilir. 15

Gelir vergilerinin c¢alisma gayreti, tasarruflar, sermaye birikimi ve yatirimlar
iizerindeki olumsuz etkileri, ayn1 zamanda bu vergilerin ‘etkinlik ilkesi ’ne uygun

olmadiginin da bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.'*®

Iste bu saptiric1 olumsuz etkileri azaltmak amaciyla, son yillarda giderek daha ¢ok
sayidaki iilkede sermaye gelirlerinin daha diisiik oranlarda vergilendirilmesi veya bu tur

gelirlere yonelik genis istisnalar getirilmesi uygulamalarina gidilmektedir.

Bugiin giderek daha ¢ok iilkede gelir unsurlar1 igerisinde yer alan sermaye gelirleri

gelir vergisi tarifesi disinda daha diistik bir vergi oranina tabidir.**’

12 ORTAC,F Rifat,Gelir Vergisinin Uniter Yapis1,Gazi Kitabevi,Ankara,2000,s.48.

BOZER,ilhan,Gelir Vergisi Politikas;,Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yaym: No,104-1975,Damga
Matbaasi,Ankara 1975,s.38.

"Wjoseph E STIGLiZ, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev:Omer Faruk BATIREL,istanbul,Filiz
Kitabevi,2.Bask1,1994,s.623.

115 Nicholas KALDOR, An Expenditures Tax, 5th Ed.,Unwin University Books,London,1969,s.222

" AKTAN, s.58.
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Ayirma kuramina kars1 ¢ikanlar ilk basta ileri siirdiikleri goriis, emek ve sermaye gelirlerinin
farkli vergilendirmesi adalet ilkesine aykirt oldugudur. En azindan ayni geliri elde edenler
ayn1 vergiye tabi olmalidirlar. Giliniimiizde emek gelirleri de en az sermaye gelirleri kadar
giivenli hale gelmistir. Clinkii iscilere saglanan issizlik sigortasi ve is¢i sigortasi ayrica da
asgari tcret gibi uygulamalarm oldugu bir gercektir. Uretimin olmasi iiretilecek mala talep
kadar o malin iiretimi i¢in gereken sermayeye de baglhdir. Eger sermaye stirekli yliksek

miktarlarda vergilendirilirse bu iiretime engel teskil edebilir.

Sermaye gelirleri sahipleri belki emek geliri sahiplerine gore fazla gelir elde ediyor
olabilir. Fakat sermaye geliri sahipleri bunu ¢ogu kez risk alarak gergeklestirmektedir. Riskin
getirisinin olacagi gergektir. Emek sahipleri isveren olmadiklar1 icin bu tdr riskleri
tagimamaktadir. Sermaye gelirinin devamlilig1 giiniimiizde zor hale gelmistir. Zira enflasyon,
devalliasyon gibi sermayeyi eritecek durumlar sermaye gelirini de giivensiz kilabilmektedir.
Sermayenin gelir getirme olanag fazla olsa bile artan oranli vergileme sayesinde sermaye
gelir sahipleri daha fazla vergi 6demektedirler. Ayirma kuramiyla, sermaye geliri sahiplerinin
vergi yikii daha da artmaktadir. Fayda, zahmet gibi kavramlar siibjektif bir nitelik
kazanmaktadir. Dolayisiyla gelirine 6nem vermeyen emek gelirleri sahipleri olabildigi gibi
gelirine asir1 onem veren sermaye geliri sahipleri de bulunabilir. Bu nedenle geliri fazla olan
sermaye geliri sahiplerinin daha kolay vergi 6deyecegini beklemek hata olur. Tiim bu
elestirilere ragmen ayirma kuraminin uygulamasi giinlimiiz vergi sistemlerinin bir¢ogunda

kendini gostermektedir. '8

Ayirma ilkesi sadece emek ve sermaye gelirleri seklinde ikili bir ayirima degil, tim
gelir unsurlarn ile servet unsurlarina gore de yapilabilir. Gelir unsurlarindan, 6rnegin ticari
kazang, zirai kazang, licretler, menkul sermaye iratlar1 ve sair kazang ve irat unsurlarindan her
birini yapilarina gore birbirinden farkli bir sekilde vergilendirmek miimkiindiir. Ayn1 sekilde
emlak vergisinde, binalar1 diikkkan ve igyeri olarak, arazileri arsa ve tarim arazisi seklinde
ayirima tabi tutarak farkli bir bigimde vergilendirmek miimkiindiir. Bunun yaninda

harcamalar {izerinden alinan vergilerde, zorunlu tiiketim mallarindan diisiik oranda, liiks

WCoskun Can AKTAN, Dilek DILEYICi, istiklal Y, VURAL, Vergilemede Yeni Bir Egilim:Gelir
Vergilerinden Tuketim Vergilerine, i¢inde :Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar,2004,s.137.
18 Emine, ORHANER, Kamu Maliyesi,Gazi Kitabevi,2000,s.161.
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tilketim mallarindan ise yliksek oranda vergi almak suretiyle ayirma ilkesi gerceklestirilmis

olur. '

2.3.3. Tarife Yapisi

Vergilemede esitlik ilkesi; vergi miktarinda mutlak esitlik, vergide oransal esitlik ve
vergiden dolay1 kaybedilen faydada esitlik olarak ele alinabilir. Vergiden dolay1 kaybedilen
faydada esitlik diisiincesi benimsenirse toplum toplamda en az fedakarlikta bulunmus olur.
Bu diisiincesinin 6zii azalan marjinal fayda ilkesine dayanir. Artan oranli vergilemede yiiksek
gelirler oransal olarak da daha fazla vergi verirler. Boylelikle diisiik gelirlerden alinan
vergiden dolayr katlandiklar1 fayda kaybimna esit hale gelmis olurlar. Giinlimiiz vergi
sistemlerinde daha cok advalorem tarife, yani oranlar usulii uygulanmaktadir. Gergekten
yalniz bir kisim harglar ve damga vergileriyle giimriik tarifelerinin kiigiik bir kisminda
spesifik tarife uygulandigi halde baslica gelir, kurumlar, servet katma deger vergileriyle

glimriik vergilerinin biiyilik bir kisminda advalorem (oranlar) usuliine gore vergi alinmaktadir.

Vergi 6deme giiciiniin gergeklesmesi olanagi daha agik oranlar usuliinde(deger esasinda)

goralebilir. Onun i¢in burada bu usulii ayrintili bir sekilde inceleyecegiz.

Oranlar usulii, tek (diiz) oranli ve artan oranli olmak iizere ikiye ayrilir. Artan
oranliliginda artma derecesi farklilik gosterebilir. Zira devlet artan oranliligi ve yeniden
dagitimi ne kadar siddetli bir sekilde uyguluyorsa, vergi yiikiiniin verginin mali gii¢le orantili
olmas1 ilkesi Ol¢eginden ayrilan esit olmayan dagilimini esitlik ilkesi karsisinda

mesrulastirma ihtiyaci da o kadar artmaktadir.*%°

Amerikali iktisat¢1 James Buchanan tek basina artan oranli bir vergilemenin reel
gelirin yeniden dagilimini saglamasinin miimkiin olamayacagini sdylemistir. O’na gére kamu
harcamalarindan yapilan genel faydadan, fertlerin elde ettigi hisse ve paylar esitse veya asagi

yukart esite yakinsa, artan oranli vergileme adil bir gelir dagilimina gotiirecektir. Yine

19 Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2010,5.156.

2joachim LANG, Metin TAS tarafindan sunulan ‘Anayasal Vergileme Normlar1 Ac¢isindan Gelir
Vergisi’isimli tebligle ilgili tartiyjma notlarindan,Anayasal Mali Diizen XIILTiirkiye Maliye
Sempozyumu,14-16 Mayis 1998, istanbul 2000,s.14.
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Buchanan’a gore bu durum aym esas takip edilerek diiz oranli vergiler icin de s6z konusu

olabilecegini belirtmistir.***

Aktan’a gore artan oranlt vergi c¢ok calisip ekonomiye katki saglayan insanlari
cezalandirdig1 i¢in adil degillerdir. Aktan’a gore artan oranli tarife sisteminin bilimsel bir
yani bulunmamaktadir, ayrica zengin kesimin tarifenin yapisim1 ve seklini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda belirlemek icin lobicilik girisiminde bulunabileceklerinden endise

duymaktadir.*#

Anayasa 73. Maddesinin linci Fikrasi iyi degerlendirildiginde, mali giice gore vergilendirme
ilkesinin esas itibariyle esitlikle ilgili oldugu ve sosyal devlet ilkesiyle ilgili olmadig1
gorulecektir. Bu fikraya gore, mali giice gore alinacak vergiler ‘kamu giderlerini kargilamak
iizere’ kullanilacaktir. Oyleyse, herkes kamu giderlerine, mali giiciine gore katlanmak
zorundadir. Eger, bazilari, digerlerinden daha az oranda bu giderlere katilacaklarsa, bunun
gecerli gerekgelerinin(ekonomik ve sosyal gerekceler) gosterilmesi gerekir ki, bu daha az
katilm, artik, daha az katilanlarin mali giiclerine gore vergilendirilmedikleri anlamina

gelmektedir.*?®

Aslinda, verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesinin bir hukuki ilke olarak, vergi
oraninin tespiti ile hicbir ortakligi bulunmadig1 sonucuna varilmistir. Aslinda verginin mali
giicle orantili olmasi ilkesinden higbir vergi orani ¢ikarilamayacagi gibi, belli bir artan
oranlilik da ¢ikarilamaz. Aslinda, bugiin mevcut genel kabullin aksine, verginin mali gigcle
orantili olmasi ilkesinin esit vergilendirme ilkesi c¢er¢evesinde artan oranliliga degil, sabit

oranliliga gotiirdiigli savunulabilir. 124

Sediiler sistemde artan oranli vergi tarifesinin uyusmazhigr goriilmektedir. Sediiler
sistem yapis1 geregi verginin sahsilestirilmesine uygun degildir. Artan oranlh vergi tarifesi
uygulamasi ise miikellefin vergi 0deme giicline ulasmak i¢in kullanilan bir aragtir. Bu

nedenle artan oranli vergi tarifesi, vergilendirmede miikellefin birlestirilmis net gelirini esas

bkz:Maliye Teorisi ve Politik Iktisat,cev: Arif NEMLI, S.Y Oncel, Fakiilte Matbaas1,istanbul, 1966.

122 AKTAN,s.33-35.

122 TEKBAS, 5.234-235.

2 ANG,agtn,s.302;Artan oranl vergilemenin vergi adaletine aykir1 oldugu konusunda bkz.Frank Warren
HACKETT,'The Constitutionality of the Graduated Income Tax Law’,The Yale Law
Journal,Vol.25,n0.6(Apr.,1916),5.431 vd,bkz.Dilek DILEYICI,Artan Oranh Vergiler-Diiz Oranh Vergiler
Karsilastirmasi ve Diiz Oranh Vergilerin Uygulanabilirligi(Yaymlanmamis Doktora
Tezi),DEUSBE,Izmir,2003,5.276 vd .
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almak zorundadir.'® Gelir vergisini savunanlarin ileri siirdiigli argiiman, gelir vergisinde
yansima olaymin olduk¢a gli¢ oldugudur. Zira gelir vergisi mal ve hizmetler {izerine
konulmamakta, direkt olarak sahislarin gelirinden tahsil edilmektedir. Gelir vergilerinde

yansimanin gli¢c olmasi, vergi ylikiiniin dagilimi agisindan da 6nem tagimaktadir. 126

Gelir vergisinin diger vergilere (6rnegin tiiketim vergisi) gore artan oranli vergi
tarifesinin uygulanmasina daha wuygun oldugu ve bu sayede gelir dagilimmin
iyilestirilmesinde de oldukga etkin oldugu ileri siiriilmektedir. Kapsamli gelir tanimina gore
bir kisinin tasarruf oranlari yagam boyu elde edecegi gelire (siirekli gelir) baghdir. Siirekli
gelir miktar1 arttikca tasarruf oran1 da artar. Gelir vergisi stirekli geliri dikkate aldigi ve
tasarruf oranindaki artisa bagl olarak, gelir vergisi daha artan oranl bir tarife yapisina sahip

olacaktir.'?’

Simons(SIMONS,Henry C.Personal income Taxation:The Daefinition Of Income As
A Problem Of Fiscal Policy,Chicago:Universty Of Chicago Press,1938) kisisel geliri ‘bir
kisinin belirli bir donem boyunca elde ettigi kazang¢’ olarak genis kapsamli bir sekilde
tanimlamistir. Kapsamli gelir tanimlamasi ayni geliri, bagis veya miras gibi karsiliksiz
intikalleri ve sermaye kazanglarini da igine almaktadir. Sirmonsun kapsamli geliri kisiler i¢in
uygun bir vergi tabani olarak gérmesinin nedeni, ayni oranl tarife yapist sayesinde gelir

vergisinin milli gelirin bireyler arasinda adil bir sekilde dagilimima yardimei olmasidir.*®

Ucret gelirleri {izerindeki vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla, iicretlilere farkli vergi
tarifesi uygulamasi da, vergi 6deme giiciine ulasmada uygulanan yontemlerden biri olarak

ortaya cikmaktadir.*?®
2.3.3.1. Diiz Oranh Vergiler
Almacak vergi miktarinin hesaplanmasinda, matraha uygulanacak orant matrahin

artmasi halinde dahi degismeyen vergilere tek oranli(diiz oranli)vergiler denir. Tiirkiye’de

Kurumlar Vergisi oran1 %20’tir. Ornegin (A) anonim sirketinin Kurumlar vergisine tabi

% OZER,s.51.

12 AKTAN.20086,5.55.

12" Daniel N. SHAVIRO, Replacing The income Tax With a Progressive Consumption Tax, Tax Notes, Tax
Analyst Special Report, (April5,2004,s.97)http://www.americantaxpoliciyinstitute.org/pdf/Shaviro PCT.pdf.
128 NAKAZATO,M. Yoshihiro, Personal income Taxation’,Encyclopedia of Law and Economics,Volume
IV,The  Economics Of Public andTax Law,Bouckaert,Boudewijn —and De  Geest,Gerrit
(ed.s),2000,s.141),Cheltenham:Edward Elgar,http:encyclo.findlaw.com/6050book.pdf.

129 pURSUNLERLI,S.15.
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kazanci (matrah)100000 ve (B) anonim sirketinin 200000 lira ise bunlarin 6deyecekleri vergi
miktart sirastyla  20000(100000,x%20=20000) ve 40000,(200000x%20=40000)lirad1r.
Tiirkiye’de diiz oranli vergilemeye bir bagka 6rnek % 18 oranli KDV’dir. Bir kurumun
kazanc1 veya katma deger vergisine tabi malin fiyati ne olursa olsun, bunlara ait vergi
oranlar1 degismemektedir. Ancak vergi oran1 degismemekle birlikte, vergi matrahinin artmasi

nispetinde alinacak vergi miktarinin da artacagi agiktir.

2.3.3.2. Artan Oranh Tarifeler

Almacak vergi miktarlarinin hesaplanmasinda, matraha uygulanacak oranin bu

matrahin artmasiyla yiikseldigi vergilerdir.

Tirkiye’de artan oranli vergilemeye 6rnek olarak Sahsi Gelir Vergisi gosterilebilir.
Oranlar % 15 ile % 35 arasinda de8ismektedir. Matrah arttikga oran arttig1 i¢in matrahtaki
artma hizindan daha yiiksek bir hizla 6denmesi gereken vergi artmaktadir. Hemen fark
edilecegi iizere, bu usul, sekil olarak tek oranli usulden ayrilir. Tek oranli usulde vergi
matrahinin artmasi vergi oraninda bir artig gerektirmedigi halde, artan oranli usulde matrahin
artisina gore, vergi oranlar1 da artmaktadir. Artan oranli vergilemenin lehinde ve aleyhinde

olan diisiincelere gegmeden dnce artan oranli vergileme usulleri ele alinacaktir.

2.3.3.2.1. Simif usulii

Mukellefin geliri hangi dilime denk geliyorsa gelirin tiimii dilimle ilgili oran ile ¢arpilir. Bu
usulde, vergi matrahlar1 belirli miktarlara gore sinif veya kisimlara ayrilir ve bir iist sinif veya
kisima gegildikge vergi orani da artar. En son dilimde artik iist sinir yoktur ve oran bundan
sonra sabitlenmis olur. Varsayimsa bir artan oranl tarife lizerinde sinif usulii artan oranlilik

Ornegi gosterilecektir.
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Tablo:2: Simif Usulii Artan Oranh Vergi Tarifesi

Siif | Matrah Oran(%)
1 0-1000 10
2 1001-2000 20
3 2001-4000 25
4 4001-10000 40

Tablo tarafimizca olusturulmustur.

A sahsinin geliri 3.000 TL olsun. Bu gelir 3. sinif dilimine denk gelmektedir. Oran olarak %
25 aliacaktir. Buradan 6denecek vergi 750TL ¢ikacaktir. 1000 gelir olan 100 TL vergi 6der.
Ancak 1001 TL geliri olan % 20 den 200TL’den fazla vergi dder.

llave 1 TL gelirin artmas: vergiyi yaklasik 100 TL artirdi. Bundan dolay1 bu yap1 haksiz
sonuglar dogurabilir. Zira matrah bir {ist sinifa girdigi takdirde, bir alttaki sinifin matrah1 da

iist siifin vergi oranina tabi olmaktadir.

Burada dilim usulii artan oranli tarife de ele alinacak ve boylelikle sinif usulii ile kiyaslama

imkan1 da dogacaktir.

2.4.3.2.2. Dilim Usulii Artan Oranhhk

Bu usulde vergi matrahlari, birinci usulde oldugu gibi sinif veya dilimlere ayrilmakla
birlikte her dilimin vergisi bir iist veya bir alt dilime bakilmaksizin kendi oranina gore ayr1
ayr1 hesaplanmakta ve alinacak vergi miktar1 tutari, dilimlere isabet eden vergilerin toplami
yapilarak bulunmaktadir. Yani matrah kanundaki tarifeye gore dilimlere ayrilmakta ve vergi
hesap edilirken alt dilimlere alt oranlar, orta dilimlere orta oranlar Gst dilimlere ylksek
oranlar uygulanmaktadir. Sinif usuliinde ayn1 gelir bir de dilim usuliine gore hesap edelim.
Gelir 30.000 olduguna gore, birinci dilim 1.000 ve oran1 % 10, ikinci dilim yine 1000 ve
oran1 % 20 ii¢lincii dilimden ise sadece 1000 TL gelir elde etmistir. Oran ve matrahlar carpilir
ve sonuglar toplanir, boylece ddenecek vergi bulunmusg olur. Birici dilimin vergisi 100,

ikincinin 200 ve fgiinciinii 250 olduguna gore genel toplam 450TL’dir. Ayni gelir siif
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usuliine gore 750TL’lik bir vergilemeyi gerektirmekteydi. Tiirkiye’de uygulanan Sahsi Gelir

Vergisinde dilim usulii artan oranlilik s6z konusudur.

Tablo3: Turk Vergi Sisteminde Gelir Vergisinin Artan Oranh Olarak Uygulanis Sekli

Gelir vergisine tabi gelirler; Oran(%)
9400 TL’ye kadar 15 (1410 TL yapar)
izleyen 13600 TL igin 20 (2720 TL yapar)
izleyen 30000 TL igin 27 (8100 TL yapar)
53000 TL igin 12230, Fazlas1 35

Kaynak: Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik,26.Baski, Ek.8,2011,s.301

Oraninda vergilendirilir.

2011 il gelirleri agisindan, ilk ii¢ dilimde toplam 53000 TL’nin vergisi alinmis
olmaktadir. Bu miktara karsilik gelen vergi toplami ise 12230 TL olmaktadir. Yani 53000 TL
geliri olan bir kisi, yaklasik ortalama %23 vergi 6demis olmaktadir. 53000 TL’ nin iizerinde
geliri olanlarn vergisi ise bir c¢irpida %35°e yiikselmektedir.*°Goriildigii iizere dilim
usuliinde belirli dilimler arasinda oranlar artmakta ve boylece her bir dilim yalniz belirli bir
orana gore vergilendirilmektedir. Sinif usuliine nazaran adaletli olan dilim usulii, giiniimiizde
iilkeler tarafindan daha cok tercih edilmektir. Tiirkiye’de uygulanan artan oranl vergilemede
elestiriye tabi tutulabilmektedir. Artan oranli tarifeleri yapisi itibariyle dilimlere gore
oranlarin farkli olmasi ve artan oranli vergilemenin ¢esitli sekillerde uygulaniyor olmasi gibi
nedenlerle karmasik bir vergi yapisina yol agmasi ve dolayisiyla hesaplanmasindaki
glgclikler ve belirttigimiz karisiklik nedeniyle herkes tarafindan hemen anlasilamadigindan
yonetim ve uyum maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi, yiiksek sermayeli kisiler aleyhinde olmasi

dolayisiyla ekonomi iizerinde olumsuz etkileri olmasi, sermaye gelirlerinin ¢ifte

150 Nurettin, BILICI, Vergi Hukuku, Seckin Yayncilik, 26.Baski, Ek.8, 2011, s.301.
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vergilenmesi, kaynaklarin etkin dagilimini 6nlemesi nedenleriyle elestiriye tabi tutulmakta ve

artan oranl vergi sistemlerinde reforma ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. ***
2.3.3.2.3. Gizli Artan Oranhhk
Yapis1 bakimindan dilim usuliine benzeyen bu sekilde tek vergi oran1 bulunmasina ragmen

vergi matrahlarinda belirli indirimler yapilmasi nedeniyle, matrahlar azaldikg¢a, verginin

gercek oranlari, tek orana gore, ters bakista gittikge artmaktadir.

Asagidaki ornekte oldugu gibi, tek vergi oraninin %10 indirimin, her miikellef i¢in esit

olarak, 50 TL oldugunu varsayalim.

Tablo 4: Gizli Artan Oranlhihik Rakamsal Gosterimi

Matrah | indirimin | Vergiye Vergi Fiili
miktari tabi matrah (Gercek)VO
100 50 50 5 5
1000 50 950 95 9.50
5000 50 4950 495 9.90
10000 |50 9950 995 9.95

Tablo tarafimizca olusturulmustur

Gizli artan oranlilik aslinda sabit oranli bir vergilemedir. Ancak tim miikelleflere
sabit bir indirim hakki tanindigi zaman (asgari ge¢im indiriminin herkese uygulanmasi s6z
konusu olabilir) bu indirim diistik gelirler i¢in biiylik 6neme sahiptir ve onlarin gelirleri
icinde 6demis olduklar1 verginin oranini diisiiriir. Yani fiili vergi oran1 normalde uygulanan
orandan daha diigiik hale gelir. Ancak yiiksek gelir gruplarinda fiili vergi orani ¢ok az normal
orandan agagiya iner. Dolayist ile gorelilik bakis acisi ile bakilacak olursa Tablo 3’ de
goriildiigi gibi gizli bir artan oranlilik kendiliginden dogar. Bu durumda 6deme giicii

ilkesinin uygulanmasi agisindan bir olumluluk arz eder. Goriildiigii gibi, 6deme giiciine gore

BLFiliz GIRAY, Diiz Oranh Vergi Ve Uygulamalar, E —Yaklasim ;mayis 2006,say1,34,s.?.
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vergilendirme ilkesini gerceklestirmek igin asgari ge¢im indirimi ve artan oranlilik ile ayirma

ilkesini birlikte dikkate almak gerekir.

2.3.4. Muafiyet Ve Istisna Uygulamalar

Bir vergi konunu ile vergi dahiline alinan miikelleflerinin bir kisminin ayni kanunun

bir alt maddesi veya baska bir kanunu ile vergi disina itilmesine muafiyet denir.

Sayet disar1 itilen verginin konusunun bir boliimii ise buna da istisna denir. Istisna
vergilemenin objesi (konusu) ile ilgili iken muafiyet vergilemenin subjesi (6znesi) ile

ilgilidir. Bu kavramlar vergi konusuna ve yiikiimliisiine konulmus sinirlamalar ile ilgilidir.

Bilindigi gibi her vergi, konusu iizerinde objektif bir yiikiimliilik, yiikiimli kildig:
kimseler bakimindan siibjektif bir yiikiimliiliikk sayilmaktadir. Bu bakimdan her vergi bir
taraftan konusuna giren mal, hizmet ve cesitli islemleri; 6te yandan yiikiimlii tuttugu
kimseleri yakindan ilgilendirmektedir. Ancak vergi ylkiimliligli gerek objektif, gerekse
siibjektif olsun, hi¢cbir zaman mutlak degildir. Cesitli iktisadi sosyal diisiincelerle konu ve
yukimlilik zaman ve yere gore daraltilmakta ya da genisletilebilmektedir. Bunun dogal
sonucu olarak bir kisim konu ya da kisiler vergileme alaninin diginda kalmaktadir. Muafiyet
ve istisnalar, dikkatli uygulandiklari takdirde, vergi 6deme giiciine ulasmada, asgari gegim
indirimine, aymrma ilkesi ve artan oranli vergi tarifelerine yardimci bir nitelik
tagtyabilmektedirler. Ancak, muafiyet ve istisnalarin dikkatsiz uygulanmasi, 6nemi bir

kaynak israfina ve vergi adaletinin bozulmasina neden olabilecektir.**

Vergi muafiyeti ise siibjektif vergi ylikiimliligiinii kaldirici hiikiimlerdir. Vergi

muafiyeti kisiye taninir. Muafiyetler vergi yiikiimliisiinii sinirlamaktadir. Boylece yilikiimli

durumunda bulunmasi gereken bir kisim bireylerin vergi ile iligkilerini keser. 133

132 jean-Luc MATHIEU , La Politique Fiscale, Paris:Sirey,1997,5.46

133 EDiZDOGAN,5.77-80
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN VERGI ODEME GUCUNU YAKALAMA YAKLASIMLARI

3.1.TURK VERGI SISTEMININ GENEL YAPISI

Vergi teorisinde vergiler; genel-6zel vergiler, sahsi—gayrisahsi vergiler, dolayli-
dolaysiz vergiler seklinde ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedirler. Tirk Vergi
Sisteminin temel iktisadi kaynaklarinin gelir, servet ve harcamalar oldugu goriilmektedir.
Bunlardan gelir lizerinden alinan vergiler grubunda; gelir vergisi ile kurumlar vergisi yer
almaktadir. Gelir vergisinin toplam vergi hasilatindaki payr %20 civarindadir. Kurumlar
vergisi ise, vergi gelirlerinin yaklasik olarak %10’unu olusturmaktadir. Servet ve servet
transferi lizerinden alinan vergiler grubunda motorlu tasitlar vergisi ile veraset ve intikal
vergisi yer almaktadir. Motorlu tasitlar vergisinin, toplam vergi gelirleri icerisindeki payi ise
%1’in altindadir. Harcamalar iizerinden aliman yani dolayli vergiler, toplam vergi
gelirlerimizin yaklagik yiizde 70’ini olusturmaktadir. Bunlardan KDV’nin, vergi gelirleri
icindeki payr 1/3 civarindadir. Ozel tiiketim vergisi ise toplam vergi gelirlerinin %
civarindaki bolimiinii karsilamaktadir. Harcamalar lizerinden alinan vergilerden; Banka Ve
Sigorta Muamele Vergisinin pay1r %2’ye yakin, 6zel iletisim vergisinin payr %2,5; Sans
Oyunlart Vergisinin payt %0,2 kadardir. Damga vergisinin payr %2 nin,glimriik vergisinin
pay1 ise %1’in biraz lizerinde bulunmaktadir. Tirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi
hasilati igindeki payi yiiksek olmasi siirekli elestiri konusu olup, bu elestiri; gelismis iilkelerle

kiyaslamalar bakimidan isabetlidir.***

134 Nurettin BILICI,Verginizi Dolayli m1 Ahrsiiz?Dolaysiz mi?, Terazi Dergisi,Ekim 2006,Say12,s.79-82.
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Tablo 5: Vergi Gelirlerinin Yillar itibariyle Gériiniimii(Toplam Vergi Gelirlerinin
Oram Olarak)

VERGI CESIDI 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gelir Vergisi 33,35 23,44 29,14 23,00 20,24 19,49 20,35 20,97 22,25 23,39

Kurumlar Vergisi | 10,47 8,89 9,25 9,35 10,25 9,52 10,29 8,23 9,19 9,82

Motorlu Tagitlar | 0,85 0,76 1,00 1,17 1,43 1,76 1,94 2,01 2,08 2,11
Vergisi

Ver. Ve Int. | 0,07 0,05 0,06 0,05 0,07 0,06 0,07 0,08 0,08 0,08
Vergisi

Katma Deger | 28,13 31,62 31,30 34,21 32,06 33,97 32,03 33,53 32,42 31,62
Vergisi

Ozel Tiketim | O 0 0 22,89 26,45 26,02 25,48 24,53 23,00 22,09
Vergisi

Banka Ve Sigorta | 3,15 3,24 3,80 1,65 1,38 1,41 1,51 1,74 1,86 1,96

Muamele Vergisi

Ozel Iletisim | O 1,57 1,49 1,43 1,24 1,88 2,31 2,38 2,47 2,40
Vergisi
Sans Oyunlart | 0 0 0 0 0 0,22 0,24 0,24 0,19 0,20
Vergisi

Damga Vergisi 2,40 2,66 2,10 2,20 2,02 1,90 1,95 2,09 2,15 2,10

Gumrik Vergisi 1,58 1,44 0,96 0,99 1,05 1,20 1,17 1,38 1,43 1,47

Harclar 1,69 1,71 1,89 1,92 1,89 20,09 2,58 2,67 2,84 2,72

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/KBG/Tablo 32.xls.htm(26.08.2006)**

13 http://www.gib.gov.tr/fileadmin User_upload/VI/CVI1/Tablo_46.xls.htm(14.09.2007);

http://www.gib.gov.tr/fileadmin User_upload/V1/ GBG/Tablo_32.xls.htm(14.09.2007);

1Odevam, http://www.gib.gov.tr/fileadmin ~ User_upload/VI/CVI/Tablo_51.xls.htm(04.09.2008)’den  ve

http://www.gib.gov.tr/fileadmin ~ User_upload/VVl/  GBG/Tablo_24.xIs.htm(29.09.2009)’dan  yararlanmak

suretiyle tarafimizca diizenlenmistir.
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3.1.1. Gelirden Alinan Vergiler
3.1.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi vergi teorisi acisindan genel, sahsi ve dolaysiz bir vergidir. Giiniimiizde
uygulanan Gelir Vergisi, Tiirk Vergi Sistemine 1950 yilinda 123 sayili Kanun’la girmistir.
2008 yil1 itibariyle, gelir vergisi sagladigi hasilat bakimindan vergi gelirleri igerisinde KDV
ve OTV’den sonra iigiincii sirada yer almaktadir Gelir vergisinin konusu ‘gercek kisilerin
elde ettikleri gelirlerdir. Bu anlamda tiizel kisilerin kazanglar1 gelir vergisine tabi degildir.
Gelir, kisilerin fiili olarak herhangi bir mal veya hizmetin iiretimine katilmalar1 sonucu elde

edilen kazangtir.*®

GVK md. I’de gelir, “bir gergek kisinin bir takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanarak gelirin 6zellikleri ortaya konmustur. Gergek
kisilik ise tam ve sag dogumla birlikte baslar. Gelir ayn1 zamanda fiilen elde edilmis
olmalidir. Gelirin elde edilmesi Senyliz’iin ifadesiyle ‘herhangi bir iktisadi degerin
miikellefin bilfiil malvarhgna dahil olmasini’ ifade etmektedir.**” Gelir safi kazang ve irattan
olusmalidir. Safi tutar; briit gelirden, gelirin elde edilmesi ile ilgili giderlerin ve kanunun izin
verdigi diger indirimlerin (muafiyet, istisna ve bazi indirimler gibi) diislilmesi ile
bulunmaktadir. Gelir kanunda sayillan kazang ve iratlarin toplamindan olusur. Kazang
kavrami; fikri ve bedeni bir ¢alisma sonucu elde edilen gelirdir. Ornegin ticari faaliyet,
mesleki faaliyet ve emekle ¢alisma sonucu elde dilen gelirler kazangtir. Irat kavrami; menkul
ve gayrimenkullerin getirisidir. Ornegin kira geliri, faiz geliri, kar pay1 birer irattir. Yedi gelir
unsurunun disinda kalan ancak miikellefin servetini artiran degerler gelir kabul
edilmemektedir. Ornegin miras, hediye, kumar kazanc1 gibi kazanglar yedi gelir unsurundan
birisinin kapsamina girmedigi i¢in Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelir kabul edilmez ve

vergilendirilmez.

Gelir  Vergisi  Kanunu’nun  2.maddesinde gelirin  unsurlart  su  sekilde

siralanmaktadir. 3

136 Ufuk SERDAROGLU, Milli Gelirin Olgiilmesi:Milli Muhasebe,.iktisadin ilkeleri,icinde Ed:Omer Faruk
Colak,Alkim Yayinevi,Ankara,1996,391.

3" Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi.Bursa,2000,s.10.

138 Vergi Kanunlari, Gelir Vergisi Kanunu, Madde 2-(Degisik:7/1/2003-4783/1 md.),Adalet Yaymevi, 2011,
s.1.
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1.Ticari Kazanclar

2.Zirai Kazanclar.

3.Ucretler

4.Serbest Meslek Kazanci
5.Gayrimenkul Sermaye Kazanglar1
6.Menkul Sermaye Iratlar

7.Diger Kazang ve Iratlar

Sayilan bu gelir unsurlarinin disinda herhangi bir sekilde meydana gelen servet artislar1 gelir

kapsamina dahil degildir.

GVK’ya gore her tiirli ticari ve smai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari
kazanc;t1r.139 Ticari faaliyet kavrami, Tiirk Ticaret Kanunu’nda agiklanmistir. Bu madde
hiilkmune gore bir ticarethane, fabrika veya ticari sekilde isletilen bir miiesseseyi ilgilendiren
muamele, fiil ve isler,’ticari isler’ olarak kabul edilmektedir. Sinai faaliyet ise {iretim
faaliyetleridir. Bu bilgiler 1s181nda ticari ve sinai faaliyetler {iretim, insaat, pazarlama, dagitim

gibi bir¢ok faaliyeti kapsamaktadir.

Bazi ticari kazanglar muafiyet ve istisna kapsamina alindiklart igin
vergilendirilmemektedirler. Bu muafiyetlerden birisi esnaf muafligidir. Kiigiik esnaflarin,
ancak kendilerine yetecek kadar hatta daha az gelir elde ettikleri kabul edilmekte ve vergi
O0deme gii¢lerinin olmadig1 varsayilmaktadir. Bu nedenle sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olarak vergi disina ¢ikartilmiglardir. Gelir vergisi miikelleflerine ayrica bir takim istisnalar da
tanmnmistir. Ornegin sergi ve panayir kazanglari istisnasi, PTT acenteleri kazang istisnasi,
egitim Ogretim isletmelerinde kazanglarin ilk 5 yil istisna tutulmas:t ve dar miikelleflere
taninan ihracat istisnasi gibi istisnalardir. Muafiyet ve istisna kapsamina girmeyen ticari
kazanclar vergilendirilmektedir. Vergilendirme yapilirken, net ticari kazang esas
alimmaktadir.Net ticari kazancin tespiti i¢cin miikelleflerin 6zelliklerine gore farkli usuller

belirlenmistir. **°

139193 Sayili G.V.K. Madde 37.
“OHilmi UNSAL, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, detay yayimcilik, Ankara, 2009, s.115-140.
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Net Ticari Kazang, Gergek usul (Bilango veya Isletme hesabi esas1) veya basit usule gore
tespit edilmektedir.Esnaf muafligina tabi olanlar beyanname vermek zorunda degildirler.
Basit usul ise defter tutmaz, alis ve satig belgelerinin saklamak zorundadir.Satiglar toplamu ile
aliglar toplami arasindaki fark o dénemde ticari kazanci verir ve bu miktar1 beyan etmesi
gerekir. Gergek usule gelince birinci sinif tiiccarlar bilango esasina tabidir, yevmiye, defteri
kebir ve envanter defterlerini tutmak zorundadirlar. Buradan hareketle donem sonu 6z
sermayeden donem bas1 6z sermaye ¢ikarilarak ticari kazang bulunur. Elbette dénem iginde
baska yerden ekleme yapilmis ise bu degerler ¢ikarilir, tersi durumda ¢ekilen degerler ticari
kazanca eklenir. Ikinci sinif tiiccar isletme hesabi esasina tabiditler isletme defteri tutarlar

ve dénem sonunda gelirler toplamidan giderler toplami gikarilarak ticari kazang bulunur.***

‘¢ Zirai faaliyetlerden dogan kazang zirai kazanctir.(GVK m.52)4369 sayili kanunla; zirai
kazanclarin tespiti konusunda 6nemli degisiklikler yapilmis, zirai kazanglarin vergilenme
rejimi énemli 6l¢iide sadelestirilmistir. Bu dogrultuda, bu vakte kadar uygulanan; kiiciik ¢iftci
muaflig, satis tutar1 olciileri ve gotiirli gider indirimi uygulamasi yiiriirliikten kaldirilmastir.
Bu diizenleme ile zirai kazanglarin vergilendirilmesinde stopaj esasi, temel vergileme
yontemi olarak ongoriilmiistiir. Yasanin belirledigi baz1 biiyiikliiklerin asilmast durumunda
ise stopaja ilave olarak gercek usulde vergileme de s6z konusu olmaktadir. Yiikiimliiliikleri,
stopaj yoluyla alinan vergilerle sinirli kalan ciftciler, yasada belirlenen sartlar1 tasiyan
ciftcilerdir. Bu sartlardan biri isletme biiyiikliigii, digeri ise isletmede kullanilan motorlu

araclarla ilgilidir. Halen yururlikte olan bu biytkliklere 6rnek olarak;

= Tahil ziraat1 ile ugrasiliyorsa ekili arazinin yiizol¢limii toplami, taban arazide 900, kirag

arazide 1700 donumi gegmemelidir.

*Bu miktarlar, pamuk ziraatinda 400 doniim; pancar ziraatinda 300 doniim olarak

Oongorilmistiir.

=Hayvanlar agisindan ise biiyiikbas hayvan sayisinin 150'yi kii¢likbas hayvan sayisinin 750’yi

asmamasi gereklidir.

Isletmede kullanilan motorlu aragla ilgili sarta gelince, bu konuda da yine yasanin belirledigi
bliyiikliiklerin asilmamas1 gerekir. Bu sarta gore miikellef hakkinda beyan yoluyla

vergilemenin dogmamasi i¢in;

¥ UNSAL, s.115-140.
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*Bir bigerdévere (veya bu mahiyette bir motorlu araca) veya

*On yasindan kiiciik ikiden fazla traktore sahip olunmamasi gereklidir. Ancak ciftgiye ait
olmakla beraber zirai igletmeye dahil edilmeyen bigerdover veya bu mahiyetteki bir motorlu
ara¢ veya on yasina kadar ikiden fazla traktdriin isletilmesinden elde edilen gelirler, zirai

142 Yapilacak

kazang hiikiimlerine gore degil; ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendirilir.
stopajin oranlart GVK m.94/11°de aciklanmistir. Buna gore, ciftgilerden satin alinan zirai

mahsul ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden:

Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avciligt mahsulleri i¢in %]1(ticaret
borsalarinda tescil ettirilerek satiliyorsa) veya %?2(digerlerinden),Diger zirai mahsullerden

%2 (ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satiliyorsa) veya %4 (digerlerinden),
Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetlerden;

*= Orman idaresine veya orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara yapilan
ormanlarin agag¢landirilmasi, bakimi, kesimi, iirlinlerin toplanmasi, tasinmasi ve benzeri
hizmetler igin %?2,Diger hizmetler i¢in %4 oraninda tevkif at yapilacaktir.Yukaridaki
aciklanan sartlara uymayan c¢ift¢ilerin kazanglari, gergek usulde zirai igletme hesabi esasina
gore tespit olunur.***Bu usulde zirai kazang, hesap dénemi icinde para olarak tahsil edilen
veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile 6denen veya borglanilan giderler arasindaki
olumlu farktir.Ucretlerin vergilendirilmesinde temel yontem, stopaj usulii ile verginin
almmasidir. Ucret gelirlerinin ¢ok ©6nemli kismimin vergisi, bu sekilde, ddemenin
yapilmasindan oOnce kaynakta kesilmektedir. Genel kural, ticretlerin stopaj yoluyla
vergilendirilmesidir. Stopaj oran1 %15 ile %35 arasinda degismektedir.Stopaj, gercek iicret
(safi ticret) iizerinden yapilmaktadir. Safi {icret, igveren tarafindan verilen para ve diger

maddi menfaatler toplamindan, 63. Maddede yazil1 indirimlerin yapilmasi suretiyle bulunur.

GVK m. 63’ te sayilan, safi iicrete ulasmak icin yapilabilecek indirimlere su 6rnekleri

verebiliriz:
*Emekli aidat1 veya sosyal sigorta primleri,

*Miikellefin kendisi, esi ve kiigiik cocuklari i¢in 6zel nitelikte yaptirilan;

12 gvk m.53,f.1,son ciimle.

43 GVK m.53,f.1.
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Hayat, oliim, kaza, hastalik, sakatlik gibi sahis sigortalarina hizmet erbabi tarafindan 6denen

primler,

Bireysel emeklilik sistemine oOdenen katki paylari(Prim ve katki payr indiriminin
yapilabilmesi i¢in, sigortanin veya emeklilik sézlesmesinin Tiirkiye’de kaim ve merkezi

Tiirkiye’de bulunan bir sigorta ve emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmas1 gerekir.)
Sendikalar kanunu hukimlerine gére sendikalara 6denen aidatlar,

Diger taraftan, GVK’nin 32. maddesi iicretlilere asgari gecim indirimi uygulamasindan
yararlanma hakki1 vermektedir. Asgari gecim indirimi, ilgili takvim yili baginda gegerli olan

briit asgari ticretin %50’s1 tutarindaki kismina tekabiil etmektedir.””***

Tablo 6: Asgari Ucret(Brit,16 yasindan Biiyiikler)

Uygulama dénemi Miktar(TL)
01.10.2000 109,80
01.01.2005-31.12.2005 488,70
01.07.2008-31.12.2008 638,70
01.07.2008-31.12.2009 693,00
01.07.2010-31.12.2010 760,50
01.01.2011-31.06.2011 796,50
01.07.2011-31.12.2011 837

Kaynak: Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, 26.Baski, Ek.8,2011,s.303
““ Ucret 6demeleri tizerinden gelir vergisine ilave olarak;

=Sosyal giivenlik prim kesintisi:(iicretli pay1:%14;isveren pay1:%19,5),

»Issizlik sigortas1 primi: Isci pay1:%]1, isveren pay1:%2.devlet katki pay1: %1 ve,
*Damga vergisi (binde 6,6 oraninda) kesintisi de yapllmaktadm145

Asagida bu kesintiler toplu olarak goriilmektedir.(Bekar ticretli vergi miikellefi)(TL):

14 BILICI, 5.140-165
1 BiLICI,s.303
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Tablo 7: Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yuki

2011 i1k 6 ay 2011 ikinci 6 Ay

BRUT ASGARI UCRET 796,50 837

SSK primi (is¢i hissesi %1)

Issizlik sigortasi(Is¢i hissesi %1)

Asgari gecim indirimi

Gelir vergisi matrahi(1)-(2+3+4)

-Gelir vergisi(5x%15)

-Damga vergisi:(1xBinde 6,6)

6.Calisandan yapilan kesintiler toplami(2+3+5) | 629,96 655,57

7.Net Asgari Ucret

8.Isveren prim 6demeleri
-SSK primi (Isveren hissesi %19,5)

-Issizlik sigortasi(isveren hissesi %2)

Isverenin toplam prim yiikii 967,75 1016,95

9.ISVERENE TOPLAM MALIYETI(1+8) %34,90 (%30,04 sigorta primi,%4,86 vergi)

Kesintilerin igverenin cebinden ¢ikan paraya

orani

(6+8)/9

Kaynak:BILICI, Ek.8,2011,5.303

Ucretlinin maasinin asgari iicretin %50’si tutarmdaki kismi, asgari ge¢im indirimi adi
altinda vergi matrahindan diistilmektedir. Evli ve ¢ocuklu olan iicretlilerde bu miktar, belli

oranlarda artirilmaktadir. Tabloda bekar bir ticretli 6rnek alinmistir. Asgari ge¢im indiriminin
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iicretliye somut aylik getirisi 2011 yilimin ilk 6 aymda 60 TL ile 96 TL arasinda

degismektedir. **°

Bu sekilde asgari ticret iizerindeki vergi ve prim kesintisi yiikii, 2011 yil1 ilk yarisinda
%34,9’u bulmaktadir. Yani 2011’in ilk 6 ayinda isverenin cebinden ¢ikan toplam 967,75
TL’nin 629,96 TL’si is¢iye asgari iicret olarak 6denmekte 337,79 TL ise devlete vergi ve
prim kesintisi olarak aktarilmaktadir (337,79/967,75=%34,90).5763 sayil1 ‘Istihdam Paketi’
olarak adlandirilan kanunla, igsverenden yapilan sosyal giivenlik primi kesintilerinin 5 puanlik
kisminin 1.10.2008 tarihinden itibaren Hazine tarafindan karsilanmasi uygulamasina
baslanmistir. 5 puanlik indirim disiildiigii vakit 2011 yili basinda asgari ticretin igverene
maliyeti 927,73(2011 yilinin ikinci yarisinda 975,10)TL’ye diismektedir. Bu arada bir de is¢i
calistiranlarin  ‘kidem tazminati” yiikiinden bahsetmek gereklidir. Kidem tazminatinin

isverene maliyeti her bir yil igin bir aylik iicrete tekabiil etmektedir. 47 1%

Asgari tcretin ilizerinde kalan tutarlar iizerindeki vergi ve isci-isveren prim yiikii
(Vergi ve prim toplaminin isgilicii maliyetine orani-ailevi vergi destekleri dahil) AB 15
ortalamas1 %31,3, OECD ortalamas1 %26,Japonya %23,7;ABD %13,7,seviyesindedir. 149

2011 yilinda Ucretlilere yonelik, iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilmayacak

(GVK’den istisna):
*Yemek parasi(giinliik):10,70 TL,

*Cocuk Zammu (aylik):ilk 6 ay 15 lira ile 62 lira arasinda ddenen ¢ocuk zamlar1 vergiden

istisna edilmistir.(GVK,25/4),
2011 Y1l i¢in sosyal giivenlik ile ilgili
*Kidem Tazminat1 Tavani:(1.1.2011-30.12.2011 tarihleri arasinda 2623,23tiir)

*Uzerinden Sosyal giivenlik primi kesintisi yapilmayacak Aile yardimi(aylik) ilk 6 ay
79,65’tir ikinci 6 ayda 83,70 TL, Yemek parasi(giinliik) ilk 6 ay 1,59 TL’dir, Ikinci 6 ay
giinliik 1,67 TL, ¢ocuk zammu ise aylik 16-17 TL’dir.

148 Bilici,s.304.

17 Avrupa iilkelerinin ¢ogunda asgari {icret vergiden istisna edilmistir.

% BiLiCl,s.304.

1 OECD, taxing Wages 2008-2009,Subat 2010;den TISK,2009 Yili calisma istatistikleri ve Isgiicii
Maliyeti’nin TISK Arastirma Servisince Degerlendirilmesi, Yayin No:309,27.12.2010.
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Sosyal Glivenlik primine esas kazancglarin 1.1.2011 tarihinden itibaren alt sinir1 796,5 TL, {ist

smirt 1se 5.177,40 TL.

=Isveren tarafindan 6denen bireysel emeklilik, 6zel saglik sigortasi prim ddemelerinde asgari

iicretin %30’una tekabiil eden kismi lizerinden prim kesintisi yapilmaz’’ 150151

Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi halinde, asgari iicretin saptanmasi, isveren agisindan da
bliyiilk onem tagimaktadir. Asgari ticretin vergi dist birakilmasi isverenlerin iiretim
maliyetlerini diisiireceginden dolayi, isverenler, asgari {icretin miimkiin oldugu kadar az
artirltlmas1 i¢in ¢aba sarf edeceklerdir. Bu sekilde isveren iiretimde rekabet glcuni
artiracaktir. Tiirkiye’de Ozellikle sigortali isciler, igverenle ‘net iicret’ lizerinden anlastiklari
icin, iscilerin vergi ve sigorta kesintileri genellikle isveren tarafindan iistlenilmektedir.Isveren
ise, 0dedigi vergi ve primleri gider yazabilme hakkina sahiptir. Bu durumda, isveren, akraba
veya tanidiklarini isyerinde calisiyormus gibi gosterip, asgari iicretten sigortalayabilmek ve
bu kisiler adina kestigi vergi ve diger yiikiimliiliikleri gider yazmak imkanina kavusmaktadir.
Bu yolla, igveren dnemli bir vergi avantaji elde etmis olacaktir. Dolayisiyla, igveren, gerg¢egin

iizerinde is¢i calistirtyor goriinecektir. 152

3.1.1.2. Kurumlar Vergisi
Kurumlar vergisi; gelir lizerinden alinan vergilerin ikincisidir. Kurumlar vergisi dolaysiz bir

vergidir. Kurumlar vergisinin konusunu kurum kazanglari olusturmaktadir. Buna gére; kurum

kazanci gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusmaktadir.**®

Kurumlar vergisinin miikellefleri Sermaye sirketleri, Kooperatifler, Iktisadi kamu

muesseseleri, Dernek ve Vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklaridir.

Asagida belirtilen kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir.

-Tarkiye’de Kurulu,

1505510 sayili Sosyal Sig. Ve Genel Saglik Sig. Kanunu;2011,s.303-304.
151 BiLiCl,s.303-304.

152 pURSUNLERLI,s.179.

153 NSAL,s.209.
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‘Menkul kiymetler yatirnm fonlar1 veya ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan

kazanglari

-Portfoyli Tlrkiye’de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli madenlere dayali

yatirim fonlar1 veya ortakliklariin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari
-Girisim sermayesi yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglari

‘Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari

‘Konut finansmani fonlar1 ile varlik finansmani fonlarinin kazanglari

3.1.2. Servetten Alinan Vergiler

Servetten alman vergiler, kendi iginde servetin var olmasi(miilkiyetin
siirmesi)nedeniyle alinan vergiler ile servetin el degistirmesi nedeniyle alinan vergiler olarak
ikiye aylrabilir.154 Bunlardan Veraset ve Intikal Vergisi sonuncu gruba girerken diger servet
vergileri ilk gruba girer. ““ Tiirk biitgesinde Veraset ve Intikal Vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki payr ¢ok diisiiktiir. Bununla birlikte, bu vergi sistemimizde yer alir. Nisbi
onemsizligine karsin bu verginin alinmasimi, ddeme giicii ile agiklayabiliriz. Odeme giiciiniin
gostergesi olarak kullanilan ¢esitli Olgiilerden biri olmasi isleviyle servet unsuru burada
analize girmektedir. Kisilerin ivazsiz yollardan iktisaplari, onlarin malvarliginda, dolayisiyla
odeme giiclerinde bir artis meydana getirir; Oyle ise devlet burada araya girerek, servetteki
cogalma nedeniyle ortaya ¢ikan ddeme giicii artisim yiikiimlendirmelidir. Ivazsiz intikallerin
vergilendirilmesinin temelindeki bu diisiince bigimi, 6zellikle intikalin gergeklesme sekli,
baska bir deyisle ivazsiz olma 6zelligi dikkate alindiginda, daha giiclenmektedir. Kisilerin,
herhangi bir yiikiim, edim kiilfeti, karsilik verme gibi bir yiike katlanmaksizin,
malvarliklarinda ortaya ¢ikan artis1 vergi kapsamina almak kolaydir.Diger vergilerden farkli
olarak devletin, ivazsiz iktisaplar nedeniyle vergilendirme yoluna gitmesinin gerekcesi daha
giicliidiir. Kisi higbir fedakarliga katlanmaksizin bir iktisapta bulunmaktadir bundan dolay1

devlet de bu noktada iliskiye vergilendirme siireci ile katilmalidir.””*°

Kisiler bu vergiye esas teskil eden servetleri elde ederken herhangi bir ¢aba sarf

etmemislerdir. Dolayisiyla bu kisilerden vergi alinmak istendigi zaman tepkileri daha diisiik

54 Mulla ONCEL,Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,19. Basi, Ankara,
2010, 5.371.
15 ONCEL, KUMRULU, CAGAN,s.372.
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olur. Kisilerin 6deme giigleri artarken bu O6deme giicli artisin1 kendi zevk ve Kkisisel
ihtiyaclarindan fedakarlik ederek kazanmamislardir. Bu da demektir ki kisilerin fiziksel
ihtiyaglar1 disinda elde ettigi gelirini ifade eden vergi 6deme giicii hayli fazlalasmistir. Bu
durumda devletin vergi 6deme giicii fazla olandan ¢ok, az olandan az vergi almasi vergi
adaletinin ve anayasanin da bir geregi oldugu i¢in veraset ve intikal vergisinin kaynagi vergi

O0deme giicii i¢in anlamli olmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi ivazsiz yollardan edinilen tiim servet unsurlarini
kapsadigindan genel bir servet vergisidir. Tiirk vergi sisteminde bdyle genis kapsamli baska
servet vergisi tiirii bulunmamaktadir. Servet vergileri icinde, Veraset ve Intikal Vergisi ayni
zamanda bir olaganiistii genel servet vergisidir. Miikellef bu vergiyi nadiren kendisi agisindan
olagantistii donemlerde &der. Servet vergileri vergini nereden 6dendigi noktasindan hareket
edildigi zaman gercek ve goriiniistii servet vergisi olarak da ikiye ayrilir. Ornegi Emlak
Vergisi emlak goriliniiste bir servet vergisidir. Ciinkii Emlak Vergisi miikellefi bu vergiyi
emlakin bir kismini satarak ddemez onun getirisinden der. Veraset ve Intikal Vergisi ise
servetin bir kismu ile 6denir ve servet azalir. Bundan dolay1 V.1.V gercek servet vergisi olarak
degerlendirilir. ** Bir irdeleme yapmak gerekirse, normal dl¢iideki intikal tutarlari i¢in itibari
servet vergisi irdelemesi gegerli olur. Buna karsilik ¢ok yiiksek matrah miktarlarinda, 6rnegin
biiyilk miras paylarinda, yikiimiin yerine getirilmesi icin, intikal eden servetin clzi bir
miktarinin elden ¢ikartilmasi gerekebilir. Ne var ki kanunda taninan, {i¢ yilda ve toplam alt1

taksitte 6deme olanagi da, bu olasilig1 azaltmaktadir.””*°

3.1.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu(RG:23.02.1963,11342)(MTVK)ilk kez
29.07.1970 tarih 1318 sayili Finansman kanunu(RG:13575)ile yiiriirliige girmistir. Motorlu
tasitlar vergisi yeni tasitlarin aliminda oldugu gibi eski tasitlardaki miilkiyet degisimini de
kapsadigi i¢in, KDV tiirii harcama vergilerinden farkli bir nitelige sahiptir.1980 sonrasinda
yapilan degisikliklerle bir yandan vergi tarifesi yiikselmis, diger yandan da deniz ve hava

tagitlarinin kapsamina alinmstir. 157

*“ Motorlu Tasitlar Vergisi Spesifik matrahli bir yapiya sahiptir. Tarifeler araglarin

cinsi, yasi, silindir hacmi, oturma yeri azami toplam agirligi, motor giicli, kalkis agirlig:

1% ONCEL, KUMRULU, CAGAN,s.372.
57 Ozhan ULUATAM, Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku,5.baski,imaj yayincilik,Ankara,2001,5.421
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kriterleri esas alinarak diizenlenmistir. Boylelikle tarifeler birden fazla kriteri esas alan ¢ifte
elemanli(karma) hale getirilmistir. Kanunda (I) sayili,(II) sayili ve(IlI) sayili olmak tizere dort
tarife diizenlenmistirfMTVK md.5 ve 6).Tiim tarifelerde yas elemanina ortaklasa yer
verilmistir. Aracglarin yas1 arttikga vergi miktar1 azalan seyir gostermektedir. Motorlu
tagitlarda yas, model yilina gore gegen siire olup, takvim yili itibariyla tespit olunur.
Tasitlarin  tescil belgesinde yazili olan model yilinda bir yasinda oldugu kabul

edilir.™®®Tarifelerin igerik ve vergi miktarlarmim kanun tarafindan belirlenmesi esas olmakla
birlikte tarifelerde her yil igin belirlenen vergi miktarlarinin yillar itibariyle artis1 belli

esaslara baglanarak otomatik artar hale getirilmistir.159
3.1.2.1.1. (I)Sayih Tarife
I sayili tarife otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletleri

kapsamina almigtir. Vergi, tarifede belirtilen araglarin yas ve silindir hacmi esas alinarak

maktu tutarlar olarak belirlenmistir. Tablo asagida verilmistir.

158 SENYUZ,vd., 2011,5.371.

1% MTVK md.10.
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Tablo 8:Motorlu Araclar Vergi Tarifesi(I Sayih Tarife)

Motor Silindir | Tasitlarin yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari(TL)
Hacmi(cm3) 1-3 yas 4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas 16 ve yukar yas
1-Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
436 304 172 129 48
1300
cm3e kadar
697 523 304 215 84
1301-1600
cm3 e kadar
1227 961 566 346 136
1601-1800
cm3e kadar
1931 1490 876 523 208
1801-2000
cm3e kadar
2897 2105 1315 787 313
2001-2500
cma3 e kadar
4038 3513 2196 1183 436
2501-3000
cm3 e kadar
6150 5534 3334 1666 613
3001-3500
cm3 e kadar
9667 8348 4918 2196 876
3501-4000
cma3 ‘e kadar
15820 11863 7027 3160 1227
4001
cm3 ve yukarist
2.Motobisikletler
84 65 48 31 14
100-250
cma3 ‘e kadar
172 129 84 48 31
251-650
cm3e kadar
436 260 129 84 48
651-1200
cm3' e kadar
1052 697 436 346 172
1201

cm3ve yukarisi

Kaynak:Dogan SENYUZ,Mehmet YUCE, Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri,Ekin Basim
Yayim,Bursa,2011,s.371.
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Sadece I sayili tarifede yer alan araglarin(otomobil, kapt1 kacti, arazi tasitlar1 vb.)vergi
tutarlarinin Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi’'nce her takvim yilinin ocak ayinda ilan
edilen kasko sigorta degerinin %S5 ini agmasi halinde Bakanlar Kurulu’na vergiye bir sinir
getirme yetkisi verilmistir. O da araca ait vergi tutarin1 ayni yas grubunda bulunan tasitlara ait
vergi tutarinin bir alt kademeye isabet vergi tutari olarak belirleme yetkisidir. Boyle bir
diizenlemeyle verginin aragla uyumlu olmayabilecek sekilde ortaya c¢ikan vergi yiikiiniin

asagi ¢ekilmesi hedeflenmistir. 160

Motor silindir hacim 4100 cm3 olan 15 yasinda bir otomobilin kasko sigortasina esas
olan degerinin 22000 oldugunun kabulii halinde, 6denmesi gereken motorlu tasitlar vergisi

tutar1 asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Tasitin kasko sigortasina esas degeri ........................ 22000 lira
Tagitin kasko sigortasi degerinin %5°1(22000x%5)......... 1100 lira
Tasitin tarifedeki normal MTV tutart......................... 3190 lira
Tarifedeki bir alt kademeye isabet eden vergi.................. 2196 lira

Ornekte goriildiigii {izere; motorlu tasitlar vergisi tutar1 kasko sigortasi degerinin %5’ini
astigindan; tasitin yer aldigi 12-15 yas grubundaki 4000cm3 ve yukarist motor silindir
hacmine isabet eden vergi degil,12-15 yas grubunun bir alt kademesinde yer alan3500-

4000cm3 ‘e isabet eden vergi ddenecektir.*®

3.1.2.1.2. (II)Sayih Tarife

Il sayili tarife, daha ¢ok ticari amagh kullanimlara yonelik, (I) sayili tarifenin disinda
kalan diger kara tasitlarina iliskin diizenlenmistir. Bu tarifede minibiis, panel Van ve motorlu
karavanlar, otobis ve benzerleri ile kamyonet, kamyon cekici ve benzerleri yer almaktadir.
Tarifede aracin yas1 ile cinsine gore silindir hacmi, oturma yeri ve azami toplam agirliklar

dikkate alinarak iki elemanli olacak sekilde belirleme yapilmistir.

180 SENYUZ,vd.,5.372.
81 SENYUZ,vd.,372.
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Tablo 9: IT Sayih Motorlu Tasitlar Tarifesi

Tas1 cinsi ve oturma

yeri/Azami toplam Agirlik | 1-6 yas 7-15 yas 16 ve yukar1 yas

1)Minibus 523 346 172

2)Panel van ve motorlu

karavanlar(Motor  Silindir

Hacmi)

1900 cm3 ve asagisi 697 787 346
1901 cm3 ve yukarisi 1052 697 523
3)Otobus ve

benzerleri(oturma yeri)

25 kisiye kadar 1315 787 346
26-35 kisiye kadar 1578 1315 523
36-45 kisiye kadar 1755 1490 697
46 kisi ve yukarisi 2105 1755 1052
4)Kamyonet, kamyon,

cekici ve benzerleri(Azami

Toplam Agirlik)

1500 kg’a kadar 470 313 155
1501-3500 kg’a kadar 946 550 313
3501-5000 kg’a kadar 1420 1183 470
5001-10000 kg’a kadar 1578 1340 630
10001-20000 kg’a adar 1894 1578 946
20001kg ve yukarisi 2369 1894 1102

Kaynak:Dogan SENYUZMehmet YUCE, Adnan GERCEK, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri,Ekin Basim
Yayim,Bursa,2011,s .372.

Bu tarifeye gore motorlu tasitlardan 40 Kisilik oturma kapasitesine sahip 1990 model

otobiis 16 ve yukar1 yas grubuna girdiginden vergisi 697 lira olacaktir.
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3.1.2.1.3. (IIT)Sayih Tarife

(IIT) sayili tarifede yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel teknelerin yer aldig1 deniz
araclarinin vergilerine yer verilmisti.5897 sayili Kanunun 2. Maddesinin (c) bendiyle

30.06.20009 tarihi itibariyla yiirtirliikten kaldirilmstir.

3.1.2.1.4. (IV)Sayih Tarife

(IV)sayili tarifede ugak ve helikopterlerden(Tiirk Kusu ve Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar
harig)olusan motorlu hava araclarinin ne kadar vergi 6deyecegi belirtilmistir. Vergi miktari
aracin yasi ve azami kalkis agirhi§ina gore belirlenmistir. Yas arttik¢a vergi azalmakta, azami

kalkis agirlig1 arttik¢a vergi artmaktadir.

Tablo 10: Motorlu Tasitlar Vergisi (IV) Sayih Tarife

Cinsi ve Azami

Kalkis Agirhignr | 1 ve 3 yas 4-5 yas 6-10 yas 11 ve yukar1 yas
Ucak ve

helikopterler

1150kg’a kadar | 8787 7027 5270 4216
1151-1800kg’a | 13183 10544 7908 6326
kadar

1801-3000kg’a | 17517 14062 10544 8436
kadar

3001-5000kg’a | 21974 17577 13183 10544
kadar

5001-10000 26369 21094 15820 12654
kg’a kadar

10001-20000 30764 24611 18456 14762
kg’a kadar

20001kg ve | 35159 28126 21904 16875
yukarisi

Kaynak:Dogan SENYUZ,Mehmet YUCE, Adnan GERCEK,Tiirk Vergi Sistemi Dersleri,Ekin Basim
Yayim,Bursa,2011,s.373.
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Zirai ilaglama amaciyla kullanilmak tizere kayit ve tescil edilmis ucaklar i¢in (IV) sayili

tarifede yer alan vergi tutarlar1 %25 oraninda uygulanir.”*%?

Her fert baz1 mali baskilara hedef olur; ona ait olan iktisadi kaynaklar, yiiklenmis
oldugu vergi miktar1 kadar azalir. Reel geliri ise devlet hizmetlerinden saglamis oldugu fayda

vasitasiyla artar. 163

““ ML.T. V de mali bir baski olarak kisiler {izerinde yiik olusturmasina ragmen, motorlu
tasit sahiplerinin devletin sunmus oldugu karayollar1 gibi ulagim aglar1 hizmetleri neticesinde

tazyikin nispeten azaldigi bir vergi ¢esididir denilebilir.
Tarifelerde yapilan vergileme 6l¢ii ve hadleri sunlardir:

*Motor giicii: Tasitlarin motorlarin1 imal eden fabrikalarca uluslararasi normlara gore tespit

olunan ve kanunlarda (BG) olarak ifade olunan devamli beygir giiciidiir.

*Motor silindir hacmi: Tasitlarin motorlarin1 imal eden fabrikalarca uluslararasi normlara
gore tespit olunarak teknik belgelerinde gosterilen ve ilgili mevzuatlar1 geregince cm3

cinsinden ifade olunan motor hacmidir.

*Azami toplam agirhik: Tasitlarin karayollarinda giivenle ve yapiya zarar vermeden

gecebilmeleri i¢in saptanan toplam agirliktir.

Azami kalkis agirligi: Bir ugak veya helikopterin; azami yakit, yiik, yolcu ve techizati dahil

kalkis1 i¢in 6zel teknik emirlerinde izin verilen ve yazili olan kilogram cinsinden agirligidir.

*Yas: Motorlu tagitlarda model yilina gére gecen siiredir. Bu siire takvim yil1 itibariyla tespit

edilir.*®*

Motorlu tasitlar arasinda farkliliklar ve ayrim yapilmasi nedeniyle, bu verginin vergi adaleti

yoniinden kolaylikla savunulmasina imkan vermektedir.””*®

M.T. V Kanunu'nun 4.maddesinde yazili motorlu tasitlar, vergiden istisna edilmistir. Bu

istisnalara ornek olarak:

162 SENYUZ,YUCE,GERGEK,s.372-373.

1%3James BUCHANAN, Saf Maliye Teorisi:Bir Yaklasim’,Maliye Teorisi ve Politik Iktisat Secilmis
Makaleler,Cev:Yenal Oncel,Fakiilteler Matbaast, [stanbul,1966,s.9.

Ertan  Safak COMAKLI, Tirk Vergi Sistemi  Genel esaslar ve mevzuat,Savas
Yayinevi,Ankara,2010,s.264-266.

1% (ilhan OZER, Vergileme ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, TODAIE Yaymn No.163,Ankara,1977,5.89)’den
aktaran COMAKLI, 5.266.
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*Genel ve 0zel biitgeli daireler ile belediyelere ait tasitlari,

=Karsilikl1 olmak sartiyla elgilik ve konsolosluklara ve o devletin uyrugunda bulunan elgilik

ve konsolosluk memurlarina ait tagitlar1 ve

=Sakatlik dereceleri %90 ve daha fazla olan malul ve engellilerin adlarina kayith tasitlar ile
malul ve engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis 0Ozel tertibatli tasitlart

verebiliriz. 1%

Dikkat edildiginde malulliige bagli olarak iki farkli durum diizenlenmistir. Bunlardan biri
sakathgin %90’dan fazla, digeri %90’dan az olma durumudur.Sakathgin %90’dan fazla
oldugu durumda, bu kisilerin agir sakatlik hali i¢cinde bulunduklar1 kabul edilmis ve bu
durumdakilerin 6zel tertibatli olsa dahi araglarini kendilerinin kullanmalarinin miimkiin
olamayacagi diisliniilmiistir. Bu nedenle agir sakat olanlar araclarini fiilen kendileri
kullanmasalar bile adlarina kayitli araglardan dolayr vergi 6demeyeceklerdir. Sakatlarin,
kendi iizerlerine kayitli araglardan baskalarmin fiilen kullanimi yoluyla yararlanmalarinm
saglamak amaclanmigstir.Muafligin ikinci tipinde sakatlik derecesi %90’dan az olan
malullerin korunmasi amaclanmistir. Bu kapsamdaki araglarin sakatlarin bizzat kullanmasina
imkan verecek sekilde 6zel tertibatli olmasi gerekir. Aracin sakat olmayanlarca kullaniminin
engellenmesini  teminen oOzellikle aragla malul arasindaki siki iliskinin ~ varligi

167
aranmaktadir.

Bankalar Kanunu’na gére temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimleri
veya paylar1 kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna intikal eden bankalara
ve tasfiyeleri bu fon eliyle yiiriitiilen miiflis bankalarin iflas dairelerine ait tagitlar da vergiden
miistesna  tutulmustur.’®®(m.4/d) MTVK M.4,istisnalar bashigi altinda diizenlemeleri
icermektedir. Ancak yapilan diizenlemelerde araglarin ozelliklerine degil, mukelleflerin
ozellikleri vurgulandigindan esas itibariyla bu istisnalarin muafiyet olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.'®°

1% BILiCI, 2011, s.272.

%7 Dogan, SENYUZi, M.YUCE, A.Gercek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Ekin Kitabevi, 5.Baski, Bursa,
2011,5.370.

168 SENYUZ,vd.s.370.

169 Dogan, SENYUZ, Turk Vergi Sistemi,Yaklasim Yayincilik, Ankara:2004,s.456.
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3.1.3. Harcamadan Alinan Vergiler

Harcamadan alinan vergileri Katma Deger Vergisi ve diger harcama vergileri olarak iki alt

baslikta ele alinacaktir.

3.1.3.1. Katma Deger Vergisi

KDV’nin konusunu ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler olusturmaktadir. Ayrica her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ve posta, telefon
vb. hizmetler, spor toto oynanmasi, profesyonel sanat¢i ve sporcularin aktiviteleri gibi diger
faaliyetlerden dogan teslimler de KDV nin konusuna girmektedir. Miikellefler mal teslimi ve

hizmet ifasinda bulunanlardir. Aslinda bu verginin fiili miikellefi tiiketicilerdir.

Saticilar ancak vergi dairesi ile muhatap olurlar. KDV’den dolayr verginin fiyatlar

yiikselmis olur. Saticinin zarar fiyatlar yiikseldigi i¢in talebin azalmasi seklindedir.

KDV’nin kanuni oram1 %10’dur. Bakanlar kurulu bu oran1 %1’e kadar indirilebilir ve
%40’a kadar cikarabilir. Bu da bakanlar kuruluna verilen ileri seviyede bir yetkidir. Adeta
bakanlar kurulu yeni bir vergi ihdas etmis olmaktadir. Yani %1°i yiizde 40’a ¢ikarirsa bu
iktisadi olarak yeni bir vergi anlamina gelmektedir. KDV nin istisnalarina gelince; ihracat
istisnasi, araglar, kiymetli maden ve petrol aramalariyla ulusal giivenlik harcamalar ile
yatirimlarda istisna, tasimacilik istisnasi, diplomatik istisnalar, ithalat istisnasi, sosyal ve

askeri amagli istisnalar ve diger istisnalar seklindedir.™

3.1.3.2. Katma Deger Disindaki Diger Harcama Vergileri

KDV disindaki diger harcama vergileri Ozel Tiiketim Vergisi, Banka Ve Sigorta
Muamele Vergisi, Damga Vergisi,GUmriuk Vergisi ve Harglardir. Burada ileriki bolimde
vergi 6deme giiciiyle alakali olarak OTV ve damga vergisi iizerinde durulacaktir. Bunlardan
OTV tek asamal1 bir vergidir. Hem maktu (miktara gore diizenlenmis) hem de oransala bir
vergileme yapilmaktadir. OTV nin istisnalarina gelince; ihracat istisnas1, diplomatik istisna,
askeri amagcl istisna, sakatlara yonelik 0zel arac istisnasi seklindedir.Diger bir harcama
vergisi ise Glimriik Vergisidir. Konusu Tiirkiye’ye ithal edilen esyalardir. Miikellef ise ithal

edilen esyanin sahibidir. Matrah olarak esyanin vergiyi doguran olay tarihindeki normal fiyati

170 HNCEL,vd.5.413-414.
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almir. Denizden ithal edilen mallarda Giimriik Vergisine ilave olarak bir de Rihtim Resmi
diizenlenmistir. Deniz iizerinden ithal edilen malin, maliyet, sigorta ve tasima fiyatlar
toplanarak matrah bulunur ve matrah {izerinden % 5 ‘lik Rihtim Resmi alinir. Damga vergisi
de tipk1 OTV gibi hem maktu hem de nisbi olarak 6denebilir. Damga Vergisinin konusu;
akitler ile ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalar, ticari islemlerde kullanilan kagitlar, makbuz
ve diger bazi kagitlar, 6diing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar, beyannameler

seklinedir.!

3.2 ODEME GUCUNU KAVRAMA YONTEMIi ACISINDAN TEMEL VERGILERIN
ANALIZI

3.2.1. Gelir Vergisinin Vergi Odeme Giicii A¢isindan Degerlendirilmesi

Gelir Vergisi kisisel gelirlerden alinan, artan oranli, sahsi karakterli, genel bir
vergidir. Glinlimiizdeki gelir vergisi, vergiye tabi matraht bulmadan once gelirden bazi
indirim ve istisna tutarlarinin diisiilmesine olanak tanimaktadir. Uygulanan temel standart
indirim, miikelleflerin medeni durumu, ailevi durumlarini, ilave standart indirimi ise
mikelleflerin yas ve saglik durumlarin1 ve sahsi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk sayisi
ve miikelleflerin yasli anne ve babalarinin bakima katkida bulunma durumlarini dikkate alan
matrahtan indirim kalemleridir. Tlrkiye’de uygulanan Gelir Vergisi mikelleflerin bu 6zel

durumlarin1 dikkate almas1 6deme giicii ilkesine uygunluk arz etmektedir. 172

Gelir Vergisinin 6deme giiciinlii daha anlamli kavrayabilmesi i¢in baz1 onerilen yeni
uygulamalar da vardir. Bu mekanizma ise diizeltilmis vergi matrahlarina oranlar
uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinden bir takim vergi mahsuplarinin (Tax
Credicts) yapilmasidir. Belli basgli vergi mahsuplari Cocuk Ve Yakinlarina Bakim Masraflari
Kredisi, yaslilik ve sakatlik kredisi, egitim kredileri, emeklilik tasarruf katki kredisi, evlat
edinme kredisi, ¢ocuk vergi kredisi ve ilave vergi cocuk kredisidir. Bu vergi mahsuplari
sirayla ailelerin ¢ocuklarinin ve yasli anne ve babalarinin bakiminda katlandiklar1 giderlere
devlet katkis1 saglamak, yasli ve sakatlara mali katki saglamak, ailelerin ¢ocuklar1 i¢in
yaptig1 egitim harcamalarina devlet destegi saglamak, miikelleflerin emekli olmak i¢in agmis

olduklar1 emeklilik tasarruf hesaplarina devlet destegi saglamak, evlat edinen ailelere mali

1 COMAKLI,s.275-286.
172 ATES, Adil ve ¢agdas bir gelir vergisi tarife modeli,E-yaklasim,Mart 2005,s.20.
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destek saglamak ve cocuk sahibi ailelere ¢ocuk sahibi olmanin getirdigi mali yiikii azaltmak
icin devlet destegi saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu uygulama ile miikellefler, daha
az bir vergi yiikiine katlanmaktadirlar. Hesaplanan vergiden bir takim vergi mahsuplarinin
yapilmasimin 6nemli bir 6zelligi de miikellefin herhangi bir vergi yilikiimliiliigli ¢ikmasa dahi

belirli vergi mahsup tutarlarinin miikellefe para iadesi seklinde yapiliyor olmasidir.*"

Teorik olarak, vergi 6deme giicii en az gecin indirimi sinirindan sonra baglamaktadir.
Dolayisiyla, asgari ge¢im indiriminin i¢inde kalacak gelirlerin vergilendirilmesi her seyden
once, toplumsal agidan haksiz bir uygulama olur. Ustelik boyle kiiciik gelirleri elde eden
kisiler, yasamalar1 i¢in gerekli tutardan fedakarlik edemeyeceklerine, dolayisiyla konan
vergiyl mutlaka yansitmaya calisacaklarina gore, bu kisileri vergilemeye calismak iktisadi

agidan da fazla anlamli olmayan bir ¢aba olur.*™

Giliniimtizde gelir vergisi uygulayan hemen her tilke, belli bir tutarin altindaki gelirleri
vergi disinda tutma zorunlulugunu duymaktadir. Ancak, dogal olarak, indirim miktarlar
iilkeden iilkeye ¢ok degismektedir. Bazi iilkelerde, bu hususta, belli tip ailelerin
yasayabilmesi i¢in gerekli asgari geliri saptamaya yonelik anket- arastirma sonuglarina gore
bir toplumsal asgari uygulanirken, ¢ogunda yalnizca mali kaygilarla belirlenen ve gergek bir
gecinme asgarisine karsilik olmayan keyfi degerlerin esas alindigi goriilmektedir. Bu
konudaki uygulamalarin, toplumun gelismislik derecesine, kamuoyunun baskisina ve kamu

kesiminin gelir gereksinimlerine gore belirlendigini sdylenebilir.}®

Asgari ge¢im indirimi kurumunun olusturulmasindaki temel diisiince, bir kisinin
yasamasi i¢in gerekli asgari geliri vergi dis1 tutmak olduguna gore, bu miktarin kisilerin 6zel
durumlarina goére ayarlanmasit mantikli olur. Nitekim ¢esitli ilkelerin gelir vergisi
kanunlarinda en az ge¢im indirim tutarinin kisiye bagl kosullara goére degisik saptandigi
goriiliiyor. Ancak, kisiyi etkileyen tiim etkenleri dikkate almak imkani da yoktur. Bu hususta
herzeyi dikkate almaya yonelen ¢abalar uygulamada kolaylikla kotiiye kullanmalara ya da
miikellefle vergi idaresi arasinda uyusmazliklara yol acabilir. Bu nedenle asgari gec¢im
indirimi i¢in, genellikle, ¢ok sinirli sayida degiskeni dikkate almakla yetinilmektedir. Bu
hususta hesaba katilan baslica hususlar kisinin evli olup olmadigi, evli ise ¢ocuklarinin sayisi,

bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleridir. Bu unsurlarin dikkate alinis bigimi de bir iilkeden

173 ATES, s.20.
174 ULUATAM,s.322.
15 ULUATAM,s.324.
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digerine degismektedir. Bazen ailenin her bireyine esit indirim uygulanirken bazen ese ya da
cocuklara aile reisinden daha diisiik indirim uygulanabilmektedir. Hatta belli bir sayidan
sontra ek ¢ocuk ya da aile bireyleri i¢in herhangi bir indirim taninmamas: da
mimkiindiir.Asgari gecim indirimi tutarinin aile bireylerinin sayisi ile orantili olarak
arttirilmamasi yolundaki uygulama, temel gerekgesini, ailenin her tiir harcamasiin birey

sayisina bagh olarak artmamasi gergeginde bulur.'™

Kira, aydinlatma, 1sitma, mobilya v.s. gibi harcamalar aileler i¢in bir tiir ‘sabit gider’ niteligi
tasir. Yani, bu tiir giderler, aile kiiclik de biiyiik de olsa fazla degismez. Dolayisiyla, aile
harcamalarinin toplami aile bireylerinin sayisiyla orantili olarak artmaz. Gerek kisisel
indirimler, gerckse asgari ge¢im indirimi iki degisik bigimde uygulanabilir. Bunlardan
birincisinde, kabul edilen indirim tutar1 dogrudan dogruya safi gelirden diisiiliir; kalan deger
vergiye esas olacak matrahi verir. Diger yontemde ise indirim yapilmadan safi gelirin vergisi

hesaplanir; daha sonra, bundan indirime karsilik olan vergi diigiilir'”

Bu iki yontem, degisik gelir gruplarindaki kisilere degisik yarar saglar. Gelirden indirimde,
indirimin her miikellef i¢in ifade ettigi deger mikellefin vergi tarifesindeki yerine gore
farklidir. Zira distik gelir elde eden, dolayisiyla artan oranli bir tarifeye gore diisiik oranh
vergi 0demek durumundaki kisi i¢in safi gelirden indirim ancak bu diisiik oranda vergi
kazanci dogurur. Oysa miikellef yiiksek gelir dilimlerinde bulundugu i¢in daha yiiksek oranl
vergiye tabi ise ayni indirim tutarinin dogurdugu vergi kazanci, vergi orani biiyiidiigli i¢in
daha biiyiik olacaktir. Indirime karsilik olan verginin hesaplanan gelir vergisinden diisiilmesi
yontemi ise, miikellefin geliri ne olursa olsun, ayni tutarda parasal yarar saglayacaktir. Zira
bu yontemde, indirimin vergisi tiim mikellefler i¢in ayn1 oranda hesaplandigindan, c¢esitli
kisilerin degisik vergi bor¢larindan hep ayni miktarda indirim yapilmis olacaktir.
Anlasilacag lizere, birinci yontem yiiksek gelirliler lehine bir sapma dogururken ikinci de,
herkesin indirimsiz hesaplanan vergi borcundan sabit bir tutarda diisiileceginden bu tiir bir

ayirici etki bahis konusu degildir.!"™

Tiirkiye’de  asgari  lcretten yapilan  kesintilerin  kisaca  asgari ticretin
vergilendirilmesinin vergi adaletine uygun olmadigini gostermektedir. Ayrica tespit edilen

asgari ticret tutarlarinin da son derece yetersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica tespit edilen

178 ULUATAM,s. 324.
UYTYLUATAM,s. 324.
178 ULUATAM,s.324.
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asgari lcret tutarlarinin da son derece yetersiz oldugunu gostermektedir. Ciinkii yapilan

¢esitli aragtirmalar asgari iicret tutarlarinin ne kadar yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.'"
Asagidaki tabloda verilen rakamlar da asgari iicret tutarlarinin disiikliigiinii dogrulamaktadir.

Tablo 11: Dort Kisilik Bir Ailenin Gida Harcamasi(TL/Ay)

Aralik 2010 Ocak 2011 Subat2011
Yetiskin Isci 238,10 238,60 247,41
Yetiskin Kadin 201,90 202,34 207,00
15-19 Yas Grubu 255,50 255,80 260,71
4-6 Yas Grubu 172,80 173,63 174,42
Aglik Sinirt 867,80 870,37 889,54
Yoksulluk Sinir 2826,70 2835,08 2897,54

Kaynak:http://www.turkis.org.tr/index.dyn?wslt=CD5EE825-6253-4E90-A592-
924CFE24A1F1(04.05.2011)

Yukaridaki tabloda Tiirk-is arastirma merkezince yapilan c¢aligmada dort kisilik bir
ailenin aylik gida harcamasi tutarlar1 verilmektedir. Tablodaki verilerden de anlasilacagi gibi

dort kisilik bir ailenin aylik sadece gida harcamasi Subat 2011°de 889,54 TL dir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta belirtilen bu tutar, sadece ailenin gida
harcamasini yani aclik sinirin1 olusturmaktadir. Fakat bir ailenin gida harcamasi disinda kira,
ulasim, elektrik, su, yakacak, giyim, egitim, iletisim ve kiiltiir harcamas1 gibi
vazgecilemeyecek temel nitelikte bazi harcamalari da vardir. Bu harcama tutarlarin1 da
dikkate alirsak dort kisilik bir ailenin yoksulluk sinirina ulagsmis oluruz. Yoksulluk sinir1 da
tablodaki rakamlarda Subat 2011°de 2897,54 olarak tespit edilmistir.Tiirkiye’de 16 yasindan
biiyiikler i¢in uygulanan asgari iicret tutarlarinin dort kisilik bir ailenin sadece 10-11 gunluk

gida harcamasini karsiladigint gérmekteyiz. Yani asgari licret tutarinin dort kisilik bir ailenin

1% RAKICI,S.121.
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bir aylik gida harcamasina yetmedigi gibi yoksulluk siirinin da oldukga altinda oldugunu
ifade edebiliriz. Yapilan bu tespitlerden sonra asgari iicret lizerine vergi ve diger mali

yitkiimliiliiklerin konmasinin vergi adaletine uygun olmadig1 sdylenebilir.'®

Clinkii vergi adaleti teorisinde yer alan asgari ge¢im indirimi uygulamazs: bir kisinin insan
onuruna yaragir bir sekilde yasayabilmesi i¢in kendisi ve ailesi i¢in gerekli olan tutarin vergi
disim birakilmasini 6ngérmektedir. Burada iki nokta goze ¢arpmaktadir. Birincisi, kiginin ve
ailesinin insanca yasayabilmesi i¢in gerekli olan tutarin tespit edilmesi, ikincisi ise tespit
edilen bu tutarin vergi dis1 birakilmasidir. Ama Tiirkiye’deki uygulamaya bakilacak olursa bu
iki temel noktanin goz ardi edildigi goriilmektedir. Bu durum bir yandan sosyal devlet ilkesi
ile ¢elistigi gibi Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan mali giice gore vergilendirme ilkesi ile

de uyusmamaktadir.'®*

Vergi sistemi iginde mali giice gore vergilendirme ilkesine aykiri oldugu halde
varligini siirdiiren uygulamalar tamamen ortadan kaldirilmis degildir. Gegmis donemlerde de
bunun drnekleri mevcut olmustur. 26.12.1993 tarih ve 3946 sayili Kanun’la getirilen net
aktif vergisi bilanconun aktif toplamindan veya isletmenin gayrisafi hasilati iizerinden
alindigindan mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirilik olusturmaktaykenlszAYM
yaptig1 denetimde sadece gayrisafi hasilat esasin1 anayasaya aykir1 bulmus, bilanconun aktif

toplamu {izerinden vergi alinmasini Anayasaya aykir1 bulmamistir.'®

Mali giice gore vergilendirme ilkesi bakimindan tartisiimasi gereken bir konu da,
vergi tevkifat oranlarimin nihai vergi oranlarindan yiiksek belirlenmesi halidir. Tevkifat
yoluyla alinan vergiler kural olarak donem sonunda hesaplanan vergilerden mahsup
edilmekteyken, bazen nihai vergi olarak islev gdrmektedir. Ornegin, gercek usulde
vergilendirilmeyen ciftgilerin gelirleri tizerinde tevkif edilen vergiler bu ¢iftciler bakimindan
nihai vergi olarak islev gdrmektedir. Ornegin, gercek usulde vergilendirilmeyen ciftgilerin
gelirleri lizerinde tevkif edilen vergiler bu c¢iftciler bakimindan nihai vergi olarak islev

gormektedir.

180 RAKICI,5.121-123.

"I RAKICI, 5.122.

182 Mehmet, TOSUNER,Vergi Hukuku ilkeleri ve Yiiksek Mahkemelerin Kararlari Isiginda Net Aktif
Vergisinin Degerlendirilmesi, Yaklasim Dergisi, say1:20,y11:2 Agustos 1994:5.49.Ayrica bkz. Yilmaz,
ALIEFENDIOGLU, Tiirk Anayasa’st Ac¢isindan Vergilemenin simirlar;, Danistay Dergisi, Atatiirk ’iin
Dogumunun 100.Y1l1 Ozel Say1s1,Ankara,1981,s.87.

183 TEKBAS,s.312.
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Tevkifat yoluyla aliman verginin nihai vergi olmadigi durumlarda ise, tevkifat oraninin
donem sonu vergi oranindan yiiksek olmasi halinde mali giice gore vergilendirme ilkesine

aykirilik ortaya gikabilmektedir ',

Bakanlar Kurulu tarafindan tevkifat oranlar c¢esitli gerekcelerle %350 olarak
belirlenirse, ilgili kararin dava konusu yapilmasi ve bu dava sirasinda Anayasaya aykirilik
iddiasinda bulunmas: halinde, bu iist limitin AYM tarafindan incelenmesi s6z konusu
olabilecektir. Verilen yetki dogrultusunda GVK 94’ iincii maddede sayilan gelir
unsurlarindan bazilar1 hakkinda vergi tevkifat oraninin %50 olarak belirlenmesi halinde, gelir
vergisi tarifesindeki azami vergi oraninin %35 oldugu g6z 6niine alindiginda, yiikiimliilerin
mali giiglerinin istlinde vergi ddemeleri s6z konusu olacaktir. Yiikiimliiden donem iginde
alinan ve donem sonu d6deyecegi vergi miktarina gére cok daha fazla olan vergi devlet
tarafindan karsiliksiz kredi olarak kullanilacak, donem sonunda ayni miktar geri ddenecegi
icin, devlet tahvili ve hazine bonosu faizi oraninda ek vergi yiikiimliilerden tahsil edilmis
olacaktir. Bu durum, diger yiikiimliiler karsisinda gelirleri yiiksek tevkifat oranina tabi tutulan
yiikiimliilerin mali gii¢lerinin iizerinde vergi 6demeleri s6z konusu olacaktir. Esitlik ilkesine

aykir1 olan bu durum dolayisiyla 6deme giicii ilkesine de aykirilik olusturacaktir.*®

Gelir vergisi kamu kesiminin finansmaninda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Her verginin
sosyo ekonomik etkileri oldugu gibi gelir vergisinin de, ekonomik istikrar, gelir dagilima,
bliyiime ve kalkinma tizerinde etkileri olmaktadir. Kurumsal olarak gelir vergisi bireyin
ekonomik giiciiniin en temel ve belirleyici endeksidir. Gelir vergisinde gelir arttik¢a oranin da
buna bagli olarak artmasi dolayisiyla gelirin artmasiyla, gelirin marjinal faydasinin da
azaldig1 goriilmektedir. Ve gelir vergisinin esit gelir dagilimi olmasi durumunda toplumsal

fayday1 da maksimize ettigi gérﬁlmektedir.l%.

Vergi sistemi icinde 6zellikle yliksek gelirlilerin yararlandigi vergi bagisikliklari,
vergi yiikliniin diisiik gelirliler iistiinde kalmasi sonucunu dogurarak, mali gilicli diisiik
olanlarin yiliksek oranlarda vergilendirilmesi sonucunu dogurarak bu ilkeye aykirilik

olusturmaktadir.

184 TEKBAS,s.304.

185 TEKBAS,2009,s.304-305.
18 YAYMAN, CIMAT s.43.
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Benzer sekilde, isgilere Odenen {icretlerin neredeyse tamami gelir vergisine tabi
tutulmaktayken, devlet memurlarinin iicretlerine dahil olan makam tazminati, gorev
tazminati, 6zel hizmet tazminati, mali sorumluluk tazminati, ugus tazminati, dil tazminati,
gelir idaresini giliclendirme fonu, aile yardimi vb. pek ¢ok 6deme kalemi vergi disinda
tutulmustur. Bunun sonucu olarak, 6zel sektorde calisan bir asgari Gcretlinin gelir vergisi
yiikiiyle karsilastiginda, cok daha fazla miktarda iicret elde eden devlet memurlarinda gelir
vergisi yiikiiniin daha az olmasi mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirilik
olusturmustur.*’Bu vergi geregi gibi uygulandigi zaman mutlaka gelir dagiliminda da
tyilestirici bir etkiye sahip oldugu genel bir kamidir. Boyle olmasina sebep olarak gelir
vergisinin kisiye has bir vergi olmasi dolayisiyla asgari ge¢im indirimi, istisna ve muafiyet
gibi kisinin sahsina ve ailesine miinhasir bircok durumu verginin tarh ve tahsil islemleri
sirasinda dikkate almas1 gosterilmektedir. Vergileme birimi olarak ise aile esasli olmas1 vergi
odeme giiciinii etkileyebilecek sekilde ailenin icerisinde olabilecek yaslilik sakatlik ve
hastalik gibi unsurlar1 barindirmast 6énem arz eder. Bu bakis agis1 sayesinde bu saydigimiz

durumlari vergi ytikiinii azaltan unsurlar olarak goriir.

Aslinda gelir vergisinin artan oranli gibi bir yapiya tabi olmasi durumunda ayirma
ilkesi agisindan da vergi 6deme giiciinii dikkate aldig1 sdylenebilir Zira emek gelirleri daha az
yillik gelire sahip olacagi icin genellikle daha az gelir vergisi oranina tabi olurken sermaye
gelirlerinin emek gelirlerine gore daha fazla yillik gelire sahip olmaya miinasip olmasiyla da
daha yuksek oranda vergilemeye tabi tutulmus olacak bu sebepten de vergi 6deme giiciine

uygun bir yapi i¢in zemin hazirlanmis olacaktr.'®®

Yine istisna ve muafiyetler konusunda da gelir vergisinin kisilerin vergi 6deme
giiciinii dikkate alir cinsten oldugu sdylenebilir. Ote yandan, farklilastirilmis bir gelir
vergisinin yansitilmas1 gittikce gili¢leseceginden yeniden dagitima uygun diismeyen
gelismelerin ortaya ¢ikmasi ihtimali de gliglesir. Miidahaleci devlet yapisini dolayisiyla
maliye politikasint savunan Keynezyen iktisat¢ilara gore artan oranli vergileme gelirin

yeniden dagitimi i¢in en 6nemli aracglardan biri olarak goriilmektedir. 189

87 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Abdullah TEKBAS, Tirk Vergi Sisteminde Esnaf Ve
Sanatkarlarm Sorunlari ve Céziim Onerileri, IESOB Yayinlar1,Yayin No:6,izmir,2004,s.109-126.

188 YAYMAN, CIMAT s.43.

189 ONCEL,Mualla, KUMRULU ,,CAGAN, Ahmet Nami,Vergi Hukuku,14.Baski, Turhan Kitabevi,Ankara,
Eylil,2006,s.308.
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Bu tip bir vergilemede az kazanandan az ¢ok kazanandan ise ¢ok vergi alinmasi sistemi
uygun goriildiigiinden devlet cok kazanan miikelleften aldig1 geliri daha az kazanan kisiye ya

direk ya da kamu hizmetleri vs. gibi dolayl1 yollarla aktarma yoluna gider.

GVK m.70 ile gayrimenkul sermaye iratlarin1 ayrintili olarak tanimlanirken, m.21 ile
gayrimenkul ve haklara yonelik istisnalara yer verilmistir. Istisna sadece konutlar1 kapsamina
alacak sekilde diizenlendiginden konut istisnasi olarak degerlendirilebilir.1901glGVK m.70’e
gore, istisnadan yalnizca kiraciliga bagl olarak yararlanilmaktadir. Nitekim ayn1 gayrimenkul
bir déonem konut olarak kiraya verildiginde istisnadan yararlanilmakta, igyeri olarak kiraya
verildiginde ise istisnadan yararlanma imkani ortadan kalkmaktadir. Istisnanin gelirin
miktarina degil de kiracinin kimligine bagli olarak degerlendirilmesi mali giiciin

kavranmasina yonelik tekniklere aykiri bir durum olusturmaktadir. '

Gayrimenkul sermaye iratlarinda konutlarda maktu bir indirim tutan
uygulanmaktadir. Dolayisiyla konut kira geliri sahipleri vergisel yiiklerini azaltabilmektedir.
Isyeri kira gelirlerinde de stopaj yoluyla vergilendirilmekte ve sabit bir oran
uygulanmaktadir. Gotiirii gider uygulamasi da pratik anlamda belge toplama zorunlulugunu
ortadan kaldirmakta ve bu yolla miikellef sekli ve maddi anlamda vergi yikiini
azaltmaktadirAyirma ilkesi agisindan gelir vergisine bakildigi zaman emek gelirleri ile
sermaye gelirleri bakimindan yapilan degerlendirmede emek gelirleri lehine uygulanan
uygulamalara ek olarak sermaye(kurum) kazanglarmma vergi uygulamasi sermaye gelirleri
aleyhinedir. Uygulama ile kisinin kurumdan aldig1 kar paylariin hem kurumlar vergisine
hem de gelir vergisine tabi tutularak emek gelirlerine nazaran sermaye gelirlerinin daha agir

vergilendirilmesi yolu ile ayirma ilkesinin gergeklestirilmesidir.™*®

Gelir vergisi miikellefleri igerisinde yiikii en fazla olanlar basta iicretler olmak {izere
ticari kazang ve serbest meslek kazang¢ sahipleridir. Clnki zirai kazancglarda mikelleflerin

cogunlugu sadece stopaj yontemiyle vergilendirilmektedir. 194

190 SENYUZ,Dogan, Tiirk Vergi Sistemi,Yaklasim Yayincilik, Ankara,2004,5.178.

191 ONCEL, vd.s.308.

Y2Elif SONSUZOGLU, Odeme Giiciine Gore Vergileme Ilkesi,iUSBE Mali Hukuk Anabilim
Dal1,Yaymlanmamis Doktora Tezi,Istanbul,1997,s.134.

1% SONSUZOGLU,s.144.

YKILDIS, Yusuf, Vergilendirmede Adalet ilkesi Acisindan Tirk Vergi Sistemine Bakis,Vergi Diinyas
Dergisi,may1s 2008,say1 321,s.130.
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Bu stopaj orani en fazla %4’ tiir. Menkul sermaye iratlarinda stopaj orani diisiikk buna
ilaveten hazine bonosu ve devlet tahvili faiz oranlarinda ise stopaj tam miikelleflerde %10 dar
miikelleflere %0 ‘dir. Yani faiz gelirlerinde de vergi yiikii ticret gelirleri ile ticari ve serbest
meslek kazanglarina gore diisiiktiir. Diger kazang ve iratlarda ise diger gelir unsurlarinda
olmayan dikkate deger bir istisna tutar1 vardir. Hem deger artis kazanglarinda hem de arizi
kazanglarda olmayan istisna tutarlar1 uygulanmaktadir. Ucretler, Ticari kazang ve serbest
meslek kazanglari gelir vergisinin en aktif kazanglaridir. Ekonominin canli tutulmasinda da
bu kazanclarin ¢ok biiylik 6nemi vardir. Bunlar igerisinde de ozellikle iicret gelirlerinin
sosyal boyutu sebebiyle ayr1 bir yonii vardir. Menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye
irad1 ve diger kazang ve iratlar gibi pasif kazanglarda ise vergi yuku daha hafiftir. Bu durum,

TVS’ne 6deme giicii ilkesi agisindan tekrar gézden gegirilme olanagi sunmaktadir.'*®

Ucret kavrami, degisik donemlerde degisik kapsamda ele alinmis ve dzellikle cesitli
bilim dallarina gore incelenerek, belirli yaklasim bigimleri olusturulmustur. Ekonomik agidan
ficret ‘emegin fiyat1’,sosyal siyaset agisindan is gdrenin gegim aracidir.’Is hukuku agisindan

ise ‘ig gorenin fikri ve bedeni faaliyetlerinin karsiligidir.’

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda iicretin tanimina agikca yer verilmemis olmasina
karsin ‘iicret Adaletinin Saglanmasi’ basligi altinda 55.maddede, ‘iicret emegin karsiligidir’
Seklinde bir agiklamaya yer vermistir. Maddenin devaminda, ‘devlet ¢alisanlarin yaptiklar
ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in
gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar1 ile tilkenin
ekonomik durumu da goz Oniinde bulundurulur.’agiklamalarina yer verilerek, iicretin

tespitinin tamamen piyasa arz —talep kosullarina birakilmayacag: belirtilmektedir. **

Tiirkiye’de toplanan gelir vergisinin énemli bir boliimiinii olusturan iicretler gerek
yapist gerek vergilendirme teknigi bakimindan diger gelir unsurlarindan farkli bir yapiya
sahiptir.*®’Gelir vergisi Kanunu’ndaki gelir unsurlari; tesebbiis gelirleri, emek gelirleri, servet
gelirleri ve sair gelirler olmak tizere dort grupta toplanabilir. Ucret bunlardan emek gelirleri

grubuna girmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. Maddesinde iicret; ‘igverene tabi ve

1% KILDIS,s.130.

1% Mehmet YUCE, Ucretin Tanim Niteligi ve Tespiti,www.ikademi.com/ucret-yonetimi/805-ucretin-tanimi-
niteligi-ve-tespiti.html-41k(03.03.2011).

97 Abdurrahman AKDOGAN,Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi,Gazi Universitesi Yayini, Ankara
1991,5.127.
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belirli bir igyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para veya ayimn olarak

saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” Seklinde tanimlanmaktadir.'*®

Ucret gelirleri de diger gelir unsurlarinda oldugu gibi safi tutar iizerinden
vergilendirme amaglanmistir. GVK, ficretlerin  vergilendirilmesi konusunda ikili bir
diizenleme yapmistir.Bunlardan birincisi gotiirii usulde vergilendirmenin bir tiirii olan vergi
karnesi uygulamasi yontemidir.Digeri ise kaynakta kesme(tevkif, stopaj usulii) yontemiyle
vergilemedir.Kaynakta kesme uygulamasinda isveren c¢alisanlar i¢in bordro hazirlar ve
GVK’nin 63. Maddesinde belirtilen indirimleri yaptiktan sonra kalan miktar {izerinden
(gergek ticret) licretlinin vergisini kesip kalan net tutar1 hak sahibine 6demektedir.Belirtilen
indirimlerin diger gelirlerden yapilan indirimlerle kiyaslanmasi halinde iicret gelirleri igin
ongoriilen indirimlerin diger gelir unsurlarinda indirilmesine izin verilenlerden daha az
oldugu goriilebilecektir. Ornegin, serbest meslek gelirlerinde serbest meslek erbabmin
kullandig1 aracin giderleri, evini hem isyeri hem mesken olarak kullananlarin ev kirasinin

tiimii ile konuta ait giderlerin yarisini gelirinden indirebilmesi gibi uygulamalar gdsterilebilir.

Ayrica ticret gelirlerinden 6denen vergiyi sermaye kazanglarina kiyasla agirlastiran bir
etken de dayanikli mallarin asinma ve yipranma paylarin1 kaba gelirden indirebilmeleri, buna
karsilik iscilerin gelir elde ederken emek gili¢lerinin yipranmasini karsilayan boyle bir

C e e . 199
indirimin olmamasidir.

Diger taraftan, emekgi isgiiciinii sunarken makine amortismanlar1 gibi saglik, koruma,
tedavi giderlerini indirim konusu yapamamaktadir. Yine makine techizat yenileme fonu gibi
uygulamalarla kiyaslanabilecek olan iicret sahibi kisinin kendisini ve yetistirmekte oldugu
yeni emegin( ¢ocuklarinin) egitimi i¢in yapilan giderler de indirilememektedir. Belirtilen bu
egitim harcamalar1 Avrupa Birligi’nde Vergi dis1 tesvikler adi altinda karsiliksiz yardimlar

olarak verilmektedir.?®

Tiirk gelir vergisi uygulamasinda, gayrimenkul sermaye iradi elde edenlerin, matrahlarini
tespit ederken gercek gider veya gotiirii gider usuliinii segme imkanlari, bu bakis agisiyla mali

giice gore vergilendirme ilkesine aykir1 gériinmektedir.

1% GVK md.61,(Degisik:24/12/1980-2361/43 md.).

199 Kenan BULUTOGLU, Tirk Vergi Sistemi,8. Baski,Bat1 Tiirkeli Yayincilik,istanbul 2004,s.50.

20Gebati, BENLIKOL, H MUFTUOGLU, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki
Tesvikler,istanbul Ticaret Odas1 Yayin, Istanbul 1997,5.16.
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Cagdas bir gelir vergisi tarife yapilarina kiyasla miikellefleri medeni durum ve ailevi
durumlara gore gruplara bolmekte ve her grup i¢in farkli matrah araliklar1 belirlemektedir.
Cagdas bir gelir vergisi tarifesinde sosyal ve ailevi durumlar dikkate alindig1 i¢in daha ¢ok

vergi adaleti gerceklestirilmektedir.

193 sayili Gelir vergisi Kanunun gerekgesinde vergilerin adalete uygun olarak tatbik
edilmeleri icin gerekli olan sartlardan bir tanesinin {initer yapi igerisindeki artan oranlilik
oldugu vurgulanmistir. Kanun tasarisinda sekiz gelir dilimli %15-45 arasinda degisen

oranlarda vergi oran1 dngdriilmiis. >

Ancak yedi gelir dilimli %10-70 oranli vergi tarifesi kabul edilmistir.”%* Vergi
tarifeleri gerek oran gerekse basamak nezdinde ekonomik ve sosyal nedenlerle yillar

itibariyle degisikliklere ugramistir.

GVK md.103 vergi tarifesini diizenlemekte olup, 5281 sayili Kanun’un (31.12.2004 tarih ve
25687(3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.)29. maddesiyle degistirilen ve

01.01.2005’ten itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tzere gelir vergisine tabi gelirler,

Tablo 12: 2005 Yih Gelir Vergisi Tarife Yapisi

6600 YTL’ye kadar %20
15000 YTL’nin 6600 lirasi i¢in 1320 lira, fazlast %25
30000 YTL’nin 15000 lirasi i¢in 3420 lira, fazlasi %30
78000 YTL’nin 30000 liras1 i¢in 7920 lira, fazlasi %35
78000 YTL fazlasi 78000 liras1 i¢in 24720 lira, fazlasi %40

Kaynak:Tamer Budak, Tarifsiz tarife:GVK md.103,Yaklasim Dergisi,Ekim 2010,Say1 214,s.187

Tarifeye tabi olup; iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde, yukaridaki tarifede yer alan vergi
oranlar1 bes puan indirilmek suretiyle uygulanmistir. Bdylece 1999°dan itibaren {icret

gelirlerinin vergilendirilmesinde diger gelir unsurlarina, her gelir dilimi itibariyle uygulanan

201 Bagbakanlhik Muamelet Genel Miidiirliigii,Gelir Vergisi Kanunu Tasaris;, GVK Gegici Kom.Raporu, Ankara
1947,5.9.
2% Bedri GURSOY, Kamu Gelirleri, Ankara 1963,5.89.
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oranlardan 5 puan daha diisiik oranlarin uygulanmasina iliskin diizenlemenin yapilmasiyla

ayirma ilkesi gergek anlamda uygulanir hale gelmistir.?*

Budak’a gére *“5479 sayili Kanun®* ile kaynagma bakilmaksizin, yani iicret ve iicret disi
gelir olarak ayrima tabi tutulmaksizin vergiye tabi tiim gelirler i¢in tek tarife uygulamasina
gecilmis, tarifede 5 olan dilim sayisi, 4’e¢ indirilip tarifenin dilim ve oranlar1 yeniden
belirlenmistir. Diizenlemeyle ayirma ilkesinin bir uygulamast olan {icretliler ig¢in
farkli(indirimli) vergi tarifesi uygulamas yiirtirliikten kaldirilmigtir. Kanun’un 1. Maddesiyle
01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere gelir vergisine tabi

gelirler;

Tablo 13: 2006 Yihi Gelir Vergisi Tarife Yapisi

7000 YTL’si igin %15
18000 YTL’si igin 7000 YTL’si igin 1050 YTL, fazlasi %20
40000 YTL’nin 18000 YTL’si icin 3250 YTL, fazlasi %27
40000 YTL’den fazlasinin 40000 YTL, fazlas1 9190 YTL, fazlas1 %35

Kaynak:BUDAK,s.188

Tarifeye gore vergilendirilmistir. Yapilan diizenleme ile {icret dis1 gelir elde edenler iicret
geliri elde ediyormus ve licret geliri elde etmenin zorluguna katlaniyormus gibi iicret geliri

elde edenlerin tarifesiyle vergilendirilmeye baglanmstir.

Oysa Anayasa’nin 55.maddesindeki adaletli bir iicret elde etme ilkesi ve 73. Maddesi bir
arada ele alindiginda, ticret geliri elde edenlerin iicret disinda gelir elde edenlerle aymi
tarifeye tabi olmasi1 Ozellikle ayirma ilkesiyle birlikte sosyal devlet ve adalet anlayigina
aykirilik olusturmaktadir. Yeni gelir vergisi tarifesi ile eski gelir vergisi tarifesini

karsilagtirmasini yapan Anayasa Mahkemesi’ne gore,

“karsilagtirma, {icretliler ile tlicret dis1 gelir elde eden diger yiikiimliiler arasinda

yapildiginda, bu dilimde {icretlilerin {izerindeki yiikiin diger gelir vergisi yiikiimliilerine gore

23 Giilay Akgill Yilmaz Tiirkiyede Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin
Vergilendirmede Adalet Bakimindan Degerlendirilmesi’,Marmara Universitesi IIBF
Dergisi,2006,Say1:1,s.253.

20408.04.2006 tarih ve 26133 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

83




yiikseldigi, yeni tarife ile ticretlilerin vergi yiikii artirilirken diger gelir vergisi yiikiimliilerinin
yiikiiniin azaldigi ortaya ¢ikmaktadir... Ucret geliri elde edenlerin mali giicii ile gelirin
niteligi ve kisisel durum arasinda baglanti1 kurulamamustir... Oran, verginin asli unsurlarindan
olup mali giicii etkileyen en 6nemli dlgiitlerden biridir. Vergi orani ile vergiye tabi gelirin
niteligi arasinda dogrudan baglanti vardir. Vergilendirmede farkli nitelikteki gelirlerin ayr1
vergilendirme yoOntem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi adaletinin saglanmasi igin
gereklidir... Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gére salt emege dayali olarak elde
edilen gelir niteliginde olmasi ve vergi baskisinin yiiksekligi nedeniyle 6zellikle bu geliri elde
edenlerin ekonomik durumlar1 ile vergi oranlar1 arasinda dogrudan bir baglantinin
kurulamamasi ve iicretlilerden vergi alinirken mali gliciin g6z ardi edilmesi diisiiniilemez...
Anayasa’nin 73. Maddesindeki ‘mali gii¢’ ilkesi ile 55. Maddesindeki ‘adaletli bir ticret elde
etme’ ilkesi bir arada degerlendirildiginde, iicret gelirlerinin ticret disinda elde edilen gelirler
ile ayn1 oranda vergiye tabi tutulmasi ve hicbir 6nlem alinmadan iicrette azalmaya neden

olacak sekilde yiikseltilmesi, adalet ilkesini de zedeler.?®

Ayirma ilkesinin kaldirildigi yeni vergi tarifesi, ticret geliri elde eden miikelleflerin
daha agir vergi yiikiine maruz kalmalarina neden olmus; yapilan diizenlemede yer alan 40000
YTL’den fazlasmin 40000 YTL’si i¢in 9190 YTL, Ibaresinden sonra gelen °...fazlas1 %35
oraninda...’ibaresi, ticret gelirleri yoniinden sosyal hukuk devletine ve mali giice gore

vergilendirmeye aykirilik igermektedir.””’

3.2.2. Kurumlar Vergisinin Vergi Odeme Giicii Acisindan Degerlendirilmesi

Kurumlar vergisinin kaynagi kurum kazancidir. Kurumlar vergisi gelir vergisinin
konusuna giren gelir unsurlarindan olusur. GVK.’nun 2’nci maddesinde yedi bent halinde
sayillan gelir unsurlarindan herhangi birisi kurumlar vergisi miikellefi tarafindan elde
edildiginde kurumlar vergisinin konusuna girer. KVK. nda gelir deyimi kazang ve iratlar1 da
kapsayacak bi¢cimde kullanilmistir. Bunu nedeni kurumlarin irat olarak elde ettikleri gelirin
de bilango bakimindan ‘kazang’ niteliginde kabul edilmesidir. Kurumlar nereden, nasil elde
etmis olurlarsa olsunlar elde ettikleri safi karin tamamini kurum kazanci olarak

adlandirmaktadir.?%®

25 Anayasa Mahkemesi’nin, 15.10.2009 tarih ve E.2006/95,K.2009/144 sayili Karar1(08.01.2010 tarih ve 27456
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
206 Abdurrahman, AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi.Ankara , 1987,5.57-58.
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Kurumlar Vergisi, objektif nitelikli bir vergi oldugundan Gelir Vergisi’ndeki gibi mali
giicii 6l¢me tekniklerinden artan oranli bir tarife; kurum kazanci sadece sermaye iradi
oldugundan ayirma ilkesi; kurumun kisisel yapisi dolayisiyla asgari ge¢im indirimi

uygulamasi s6z konusu degildir.207

1949 tarihli KVK’nun ilk seklinde kurumlara uygulanacak olan vergi oranina yonelik
ikili yap1 ayirma ilkesinin kismen uygulanmasi olarak degerlendirilebilir. Nitekim sermaye
sirketlerine ve kooperatiflere yonelik olarak %20; diger kurumlar i¢cin %35 olarak tespit
edilmis olan vergi oranlar1 sermaye sirketlerine ve kooperatiflere yonelik avantajlar
sunmaktaydi. Bu ikili yapinin amaci sirketlesmeyi 6zendirerek iilkedeki sermaye birikimini
cogaltmaktir. Ancak 5520 sayili KHK’da %20 olarak tek vergi oranmi tespit edilmistir.

Dolayisiyla kurumlar vergisinde ayirma ilkesine yer verilmemistir’®®

3.2.3. Emlak Vergisinin Odeme Giicii Acisindan Degerlendirilmesi

Bakanlar Kurulu’na, ddenecek emlak vergisi miktarini ilgili belediye meclislerinin
karar1 ve belediye baskaninin teklifi tizerine, mahalleler, koyler veya cadde, sokak yahut
farkli bolgeler itibariyle birlikte veya ayr1 ayr1 olmak tizere 1986 yil1 i¢in % 40’tan, 1987 yili
icin %20’den fazla olmamak Uzere indirebilme yetkisini veren EVK’nun gegici 14 ncl
maddesini incelemis ve bu hiikmii Anayasaya aykirt bulmadigr gibi, farkli yerlerde olusacak
deger farkliliklarina gére emlak vergisi miktarlarinin ayarlanabilmesi imkaninin getirilmesini

mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli gérmiistiir.zog

Emlak vergisi servet iizerinden alinan bir vergi olup bu verginin miikellefi tapuda
iizerine bina, arazi veya arsa kayitli olan gercek veya tiizel kisilerdir. Bununla birlikte
uygulamada 6nemli bir sorun olan ev sahibi kiraci iligkisinde ise kiracilarin emlak vergisi ile

ilgili sorumluluklart yoktur.

EVK’nin muafiyetlerine gelince; kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar,
koylere ve koy birliklerine ait soguk hava depolari, igmeler, kaplicalar, kazan¢ amaciyla
isletilmeyen hastane, dispanser, saglik, teshis ve tedavi merkezleri, 68renci yurtlari,

diiskiinler evi, yetimhaneler, revirler ve kresler seklindedir. ilaveten belediye ve miicavir alan

27 ONCEL,KUMRULU,CAGAN,s.329;TUNCER Selahattin Vergi Uygulamalari,Okan
Yayncilik,Istanbul,1984,5.267,Serafettin AKSOY ,Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, Filiz
Kitabevi,Istanbul,1999,s.280.

28 BUDAK, 5.227.

2°TEKBAS,2009,s.308-309.
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sinirlar1 disinda bulunan, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilmayan arsa ve araziler
ile basit usulde vergilendirilen miikelleflerin isyeri olarak kullandiklar1 arsa ve araziler igin
Emlak vergisi 6denmez. Sit alan1 ve dogal Sit alan1 olmalar1 nedeniyle {izerlerine kesin

yapilanma yasag1 getirilmis tasinmazlar i¢in de emlak vergisi s6z konusu degildir.210

Bina vergisine yonelik daimi muafiyetler topluca degerlendirildiginde kurum ve
kuruluslarin bina, eklenti ve diger yapilara yonelik saglanan muafiyetlerden hig biri mali gilice
gore vergilendirmeyi esas alinarak yapilmamistir. Bu muafiyetlerden bir kismi askeri, bir

kismi siyasi ve digerlerinin ise politik amagl oldugu goriilmektedir.?'

EVK’da bina vergisine yonelik istisna diizenlenmemis iken, arazi vergisine yonelik
diizenlenen tek istisna EVK m.16 ile yapilmistir. Buna gore, miikelleflerin bir belediye ve bu
belediyenin micavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan arazisinin(arsalar hari¢) toplam vergi

degerinin 10000 TL’si Arazi Vergisinden istisnadir.?*?

Emlak vergisinde ikili vergi oram1 uygulanmasi, aslinda bir ayrim olarak nitelendirilebilir.
Nitekim ikametgah olarak kullanilan meskenler ile diger binalarin vergi oram
farklilagtirilmis, miikelleflerin yagsamlarini idame ettirdikleri meskenlerin bina vergisi orani
diisiik tutulmustur. Ayn sekilde agirlikli olarak emek faktoriinii kullanarak arazisinden gelir
elde eden mukelleflerin 6deyecegi arazi vergisi orani, daha ziyade sermaye unsurunu yansitan
arsalara gore nispeten diisiik tutulmustur. Dolayisiyla emlak vergisi uygulamasinda hukuksal
olarak bir ayirma ilkesinin mevcudiyetinden s6z edilebilir.?*Ayirma ilkesi vergi deme
gucinun gostergelerinden sayildigina gore emlak vergisinin bu yonii itibariyle vergi 6deme

gliciine uygun oldugu sdylenebilir.
3.2.4. Motorlu Tasitlar Vergisinin Odeme Giicii Acisindan Degerlendirilmesi
Motorlu Tasitlar Vergisinin spesifik olarak alinmasi nedeniyle ayn1 giice, liikkse, yasa

ve hatta degere sahip olmayan ama ayn1 agirhia sahip araglarin ayni Olgiide

vergilendirilmesine neden olabilmektedir. Varsayimsal olarak, 500 bin TL degerindeki bir

210 COMAKLI, 5.273-274.
I BUDAK s.239.

212 BUDAK,s.238.
213 BUDAK,s.239.
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otomobilin vergisi, 50 bin TL degerindeki otomobilin vergisinden(motor silindir hacminin

diisiik olmasi nedeniyle) daha az olabilmektedir.?**

Odenen OTV’ de vergi degerine eklenir ve bu deger KDV matrahi olarak kabul edilir.
Boylece KDV matrahina dahil edilen OTV nedeni ile OTV’nin de katma deger vergisi
alimmis olur. Bu durum otomobil tlizerindeki vergi yiikiiniin agirlasmasina neden olmaktadir.
Ornegin motor silindir hacmi 2000 cc olan bir aracin degeri 20.000 TL varsayalim, bu arag
icin OTVK’nin II Sayili Ek cetveline gore degeri iizerinden % 84 OTV 6demesi gerekir,
ayrica %18’de KDV 6denir. Aracin toplam maliyeti 20.000 TL bir arag i¢in 23.424 TL OTV
ve KDV &denir, toplam vergi yikii %117.1°dir.**®

Sorunun ¢dziimii olarak ara¢ alimina uygulanan OTV indirilerek AB seviyesine ¢ekilmesi ve
ara¢ alimi iizerinden alman KDV’nin matrahina OTV’nin dahil edilmemesi 6deme giicii

ilkesine daha uygun olur.?*

Motorlu tasitlar iizerindeki vergilemede motorlu tasitin liiks bir
mal sayilmasi goriisii glidiilmiistiir ve ancak maddi olarak yukari seviyedeki vatandaglarin
tasit alabilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak 2000’11 yillarla birlikte tasitlar liiks olmaktan ¢ikmis,
ihtiya¢ maddesine doniismiistiir. Artik orta ve alt kesimdeki vatandaslar tasit alabilmektedir.
Bu nedenle tasitlarin vergilemesi kurallar1 tekrar ele alinirsa 6deme giicii ilkesine daha uygun

hale getirilebilir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 41. Maddesine gore Kiralama yoluyla edinilen veya
isletmede kayitli olan yat, kotra, tekne, siirat teknesi gibi motorlu deniz, ucak ve helikopter
gibi hava tasitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ile

amortismanlari, gider olarak kabul edilmez. 21

Ayrica MTVK’nin 14. Maddesinde®® ‘Bu Kanuia b &l (D), (1) ve (IV) sayili
tarifelerde yer alan tasitlardan (Ticari maksatla kullanilan ucak ve helikopterler ile tasit
kiralama faaliyeti ile ugrasan isletmelerin bu amacla kiraya verdikleri tasitlar hari¢) alinan
vergi ve cezalar ile gecikme zamlar1 gelir ve kurumlar vergilerinin matrahlarinin tespitinde
gider olarak kabul edilmemektedir. Kisaca bilangoda yer alan bir otomobil ya da ucak isle

ilgili ticari arag degilse 6denen MTV’si gider kabul edilmiyor.

2Mgiikrii, KIZILOT, Otomobillerle ilgili vergilendirme ve sorunlar’Yaklasim Dergisi,Kasim 2008,Say1

191, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20081113157.htm(02.04.2011).
25 K1ZILOT,(02.04.2011).

218 KIZILOT, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20081113157.htm(05.04.2011).
27 GVK.md.41,Gider Kabul Edilmeyen Giderler,EK:24/6/1994-4008/25 md.
218 GVK.md.14, Gider Kaydedilmeme Hali,Degisik:29/11/1984-3088/9 md.
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MTYV miikellefin niteligini géz oniinde tutmadigindan, vergilendirmeye yonelik maktu
degerler araclarin yasma ve motor hacmine bagli olarak degismesinden dolayr MTV
uygulamasinda ayirma ilkesi s6z konusu degildir. Nitekim ayn1 yas ve motor giiciine sahip
araci satin alan mali giicii {ist diizeydeki A kisisi ile mali giicii ¢cok alt diizeyde olan B kisisi
MTVK Kkarsisinda ayni vergiye tabi tutulmaktadir. Her ne kadar motor giicii yiiksek, yasi
diistik araclar1 daha ziyade mali giicii iist seviyede olanlar aliyor gibi goriinse de bu kisiler
kendileri esleri ve aile fertleri i¢in motor giicli daha diisiik araglar1 satin almalari olasidir.?*?
Odeme giicii ilkesine daha uygun bir vergileme kasko degerinin matrah olarak alinmas: ile
gerceklesebilir. Piyasada her mal ve hizmet miibadele degeri ile 6l¢iiliir. Buna en yakin deger

kasko degeridir.

MTVK’nin 5. maddesindeki 1. Sayili tarifede sayilan araglar icin yillar itibariyle
uygulanacak olan MTV tutarlar1 Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi tarafindan
her yilin ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi degerlerinin % 6’sin1 asmasi1 halinde, ayni
yas grubunda bulunan tasitlara ait vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet eden
vergi tutarlar1 olarak belirlemeye, bu oran1 %4’e kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
?Halen yiiriiklikte olan ve MTV indirimi olarak uygulamaya gegen bu BKK ile yapilan
kabuliinii yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Bu uygulamaya gecis devlet i¢in bir fikir
degisikligine gidildigi anlamina gelmeyecegi gibi mevcut uygulamayi da kolaylastiracaktir.
Deger olarak alinan tutarin esas alinmasi birden ¢ok tarafin vergilemeye katilimini
saglayacagindan uygulamaya gecis ve vergilemeye uyum kolaylasacaktir. Deger {izerinden

vergileme yapildigi zaman oranlarda belirlenmelidir. MTV’de 0deme gici de dikkate

almarak gerekli hallerde oran farklilagtirmasi yapilabilmelidir.

Bununla birlikte Damstay221 LPG yakit1 kullanan tasitlardan, diger yakit kullanan
tagitlara gore farkli oranlarda ek motorlu tasitlar vergisi alinmasinin esitlik ve vergilemede
adalet ilkesine aykir1 oldugu konusunda verdigi kararda vergi konusu olan unsurun kullanim
alanlarina gore ayirima tabi tutulabilmesini ve bu yonde vergilendirilmesini Anayasa’nin 73

maddesi hiikiimlerine aykir1 bir uygulama olmadigini degerlendirmistir. 222

OTVK’nin 9. Maddesine gore, Ozel tiiketim vergisine tabi mallarin, yer aldig

listedeki bagka bir malin imalinde kullanilmas1 halinde 6denen vergi, Maliye Bakanligi’nca

219 BUDAKs.233.

220 MTVK.md.5, Vergileme Olgii ve Hadleri (Degisik:25/12/2003-5035/23 md).
22! Danistay 7.D.,11.06.2001,E.2001/1,K.2001/2124.www.danistay.gov.tr.

222 BUDAK5.233.
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belirlenen esaslara gore 6denecek vergiden indirilir. Ancak ayni listede yer almayan mallarin
birbirinin imali i¢in kullanilmas1 halinde édenen OTV, tahsil edilen OTV’den indirilemez.
Kisacas1, 6rnegin araca konan miizik seti icin édenen OTV, aracin satilmasi sonucu tahsil
edilecek OTV’den diisiilemiyor. Ciinkii miizik seti IV sayili cetvelde, otomobil II sayil
cetvelde, ayni cetvelde yer almayan ve birbirinin liretiminde kullanilan mallar i¢in 6denen
OTV indirim konusu yapilamaz. Bu durum otomotiv sektdriinde bir sikinti, iiretimde
kullanilan agir yag, miizik seti vb. donanim eger baska bir firmadan alintyorsa ddenen OTV

indirim konusu yapilamiyor. 223

22 K1ZILOT, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20081113157.htm(05.04.2011).
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3.2.5. Katma Deger Vergisinin Odeme Giicii A¢isindan Degerlendirilmesi

Turkiye’de 1.1.1985 tarihinden glnimize kadar olan zaman diliminde
%0,%1,%3%.6%,%8,%10,%11,%12,%13,%13,5,%15,%17,%18,%20,%23,%25,%26 ve% 40

olmak tizere 19 farkli KDV orani uygulanm1§t1r.224

Uygulanan KDV oranlari, Bakanlar Kurulu’nun 2002/4480 sayil1 karar1 ile tespit
edilmistir. Buna gore, dort olan KDV listesi ikiye, bes olan KDV oran sayisi {lige

diisiiriilmistiir. Bu uygulama ile KDV sistemindeki ¢cok oranli yap1 sadelestirilmistir.?®

Dolayli bir vergi olan KDV, vergi miikelleflerinin sahsi ve ailevi durumlarin1 dikkate
almayan, objektif nitelikli bir vergi yiikiimliiligli olmasi nedeni ile vergi 6deme giicii
kavrami ile bagdasan bir yapiya sahip degildir. KDV nin vergi adaletini bozma ydniindeki
etkisi, dikey vergi adaletine yaklasilmasi bakimindan, oran farklilastirmasina gidilmek

226

suretiyle azaltilmaya calisilmaktadir.””Cilinkii KDV’de tek oran uygulamasi bir takim idari

kolayliklar saglasa bile, vergi adaleti agisindan olumsuz bir etki olusturmaktadir.’

KDV’de vergi adaletine yaklasilmasi bakimindan oran farklilastirilmasinda indirimli
ya da yiiksek vergi oranlar1 uygulanacak mal ve hizmet gruplarinin i¢inde bulunan vergi
sisteminin ve toplumun genel ihtiyaglarinin dikkate alinmak suretiyle titiz bir sekilde
belirlenmesinin 6nemidir.?®Bu anlamda KDV’de oran farklilagtirmasi yoluyla tersine artan
oranl yapisi torpiilenmek isteniyorsa, farklilastirilmis oranlarin uygulanacagi mal ve hizmet
kategorileri dikkatli bir sekilde tespit edilmeli, diisiik gelir gruplarimin harcamalarini
yogunlastirdiklari, miicevher, kiirk, ileri teknoloji iiriinii kamera ya da tamamen 6zel zevklere

dayanan yat, kotra gibi mallar daha yiiksek oranda vergilendirilmelidir.?*

KDV oranlarinin vergi adaletini saglama noktasinda yapilan bir baska tespit de
oranlarin belirlenmesi asamasinda, zorunlu-liikks mal ve hizmet ayrimimna paralel olarak,

yapilmasi gereken oran farklilagtirmasinda birtakim aksakliklarm ortaya ¢ikmasidir.?*°

2 KARABAG;s.183.

22 K ARABAG,s.184.

26 K ARABAG,s.114.

2Tizzetin ONDER Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri’Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslar1,30.seri,Y11:1984-1985,s.12.

28 K ARABAG,s.115.

229 K ARABAG,s.116.

20 K ARABAG,s.124.
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Bu aksakliklar, genel anlamda oranlarin tespiti sirasinda ekonomik ve sosyal bazi
gerceklerden uzaklasilmasindan kaynaklanmakta, bu durum vergi adaletini zedeleyen etkiler

olusturmaktadir.?®*

Ornegin, giiniimiizde liiks olarak nitelendirilemeyecek buzdolabi, televizyon ve baz1 bolgeler
icin zorunlu bir titkketim mal1 olma niteligi tasiyan klimalar, iilkemizde %18 oraninda vergiye
tabi tutulmakta; ancak ziimriit, pirlanta, yakut gibi daha c¢ok yiiksek gelir grubuna dahil
bireylerin kullanimina yonelik olarak yapilan teslimler yiizde ‘0’ sifir oraninda KDV’ye tabi

olmaktadir. 2%

1.Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren lokantalar, toptan olarak aldiklari et, un, piring, kuru
fasulye, mercimek, patates, kuru sogan, sebze ve meyve i¢in yiizde 1 oraninda KDV &6derken
sunduklar1 yemek hizmeti nedeniyle ylizde 18 oraninda KDV hesaplamaktadirlar. Dolayisiyla
bu durum KDV agisindan alis — satislarda ciddi bir ugurumun dogmasina neden

olmaktadir. >3

2.Gazete ve dergiler yizde 1 oraninda KDV’ye tabi tutulurken, bu yayinlarin

hazirlanmasinda kullanilan kagitlari ise yiizde 8 oraninda KDV’ye tabidir.***

3.Net alan1 150 metrekareye kadar olan konutlarin teslimi ylizde 1 oraninda KDV’ye tabi
iken,150 metrekareyi asan konutlar, 10 santimetrekare asmis olsa bile tamami yiizde 18

oraninda KDV’ye tabi tutulmaktadir.?*®

4. Kitap ve benzeri nitelik tasiyan yayinlar ylizde 8 oraninda KDV’ye tabi tutulmakta iken,
ayni kitaplarin bilgisayar ortamina aktarilarak CD seklinde satilmasi durumunda KDV’si

yiizde 18 oraninda uygulanmaktadir.?*®

5.Sinemada film seyredilmesi yiizde 8, aymi filmin evlerimizde DVD ya da VCD’den

izlenmesi halinde yiizde 18 oraninda KDV édenmektedir.”®’

L SARIOGLU,$.226.

2 K ARABAG,s.125.

233 (Siikrii, KIZILOT, Ne Olacak Bu Biifeci Ve Lokantacimn Hali Hiirriyet Gazetesi, 08.02.2005) ‘den
aktaran KARABAG,s.107.

24 (Siikrii, KIZILOT, Bakin Su Trajikomik Oranlara Hiirriyet Gazetesi, 08.11.2004) ‘den aktaran
KARABAG:,s.107.

2% (Siikrii, KIZILOT, KDV inmeyecek Bari su oranlar insin, 04.11.2004 tarihli hirriyet gazetesinde
yayimlanmistir.)‘den aktaran KARABAG,s.107.

26 (Siikrii, KIZILOT ‘KDV indiriminde bir hamle daha’,11.01.2005 tarihli hirriyet gazetesinde
yayimlanmistir.)‘den aktaran KARABAG,s.107.
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7.Kuru iiziim, kuru kayisi, kuru incir, ceviz, findik, gibi iirlinlerin toptan satislarinda
uygulanan KDV oranmi yiizde 1 iken, bu iriinlerin nihai tiiketicilere parekende satisinda

uygulanan KDV oran ise yiizde 8dir.”*®

8.Giinliik yasantimizda siklikla tiikettigimiz sebze ve meyvelerin taze olanlari, konserveleri,
tursulari, salamuralar1 ve kurutulmuslar1 yiizde 8 oraninda KDV’ye tabi iken, dondurulmus
olanlar1 bu kapsamin disinda tutularak yiizde 18 oraninda KDV’ye tabi olmaktadir. Stikrii
Kizilot, Zeytin, Peynir, Siit ve yumurta 06.01.2005 tarihli Hiirriyet Gazetesinde

yayimlanmustir.

9.Hastane ve yurtlarda kalmak i¢in 6denen bedeller yilizde 8 oraninda KDV ye tabi iken, yash
insanlarin barindigi, sosyal amacli kuruluglar olan huzur evleri acisindan ise s6z konusu

hizmet bedeli iizerinden yiizde 18 KDV ’si almmaktadir, >

Tiirkiye’de temel gida maddeleri ve zorunlu bir takim mal ve hizmetler diisiik oranda (%1 ve
%8) KDV’ye tabi tutulmustur. Bu durum o6zellikle, diisiik gelir grubuna dahil bireyler
acisindan, vergi adaletine uygun bir yaklasim olarak goriilmektedir. Ancak s6z konusu mal
ve hizmetleri yiiksek gelir grubuna dahil bireylerinde tiikettigi goz ardi edilmemelidir.
Dolayisiyla s6z konusu durum, diisiik gelir grubuna dahil bireyler agisindan adaletsizlige yol

a¢gmaktadir. 240

3065 sayili KDVK’nin bir¢ok maddesinde yapilan diizenlemelerle ¢esitli kurum ve
kuruluslara cesitli amaglar dahilinde yaptiklari islemler dolayisiyla KDV’den muafiyet

taninmigtir.

Vergi hasilatinin yapilan idari giderleri karsilayamayacagi kadar kiigiik isleri olan esnaflar,
basit usulde vergilendirilenler ve kiiglik ciftciler, verimli olmadig1 i¢in ve vergilendirmenin

glicliigli nedeniyle katma deger vergisinden muaf tutulmuslardir.?*

27 (Siikrii, KIZILOT,Turizm KDV’si iniyor Sira spora geliyor.’23.03.2005 tarihli hiirriyet gazetesinde
yayimlanmustir.) ‘den aktaran KARABAG,s.107 -108.

28 Ahdullah, TOLU, KDV Oranlarinda Yapilan Son Degisiklikler
Yaklagim,Y1l:13,Say1:146,Subat,2005,s.206.

29 (Siikrii, KIZILOT, issizlere ve ev hammlarma emlak vergisi avantaji, 26.03.2005 tarihli Hiirriyet
Gazetesi’nde yayimlanmustir.) ‘den aktaran KARABAG,s.107-109.

20 K ARABAG,s.125-128.

#L(Siikrii, KIZILOT, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamas:,2.B. Ankara:Yaklagim
Yayinlar1,1996,5.810; Kenan BULUTOGLU, Turk Vergi Sistemi, Bati Tiirkeli Yayincilik,istanbul,2004,5.217)
den aktaran KARABAG,s.107.
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KDV m.17/4-g ile yapilan diizenleme ile 01.08.2004 tarihinden gegerli olmak {izere,
kiilge altin, kiilce glimiis, kiymetli taslar, doviz, para, damga pulu, degerli kagitlar, hisse
senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kauguk, kagit, cam hurda ve atiklar teslimi KDV’den

istisna edilmistir. Istisna kanunda belirtilen mallarin sadece hurda halleriyle smirlidir.

Hurda mallar kullanilarak iiretilen mallar KDV ’ye tabidir. Uretim neticesinde KDV
almmasi hurda ve atiklarin geriye doniisiimiinii ve ekonomiye kazandirilmasini olumsuz
etkileyebilir. Ciinkii istisna sadece hurda ve atiklarin ilk tesliminde yani heniiz {iretime
sokulmadig1 asama i¢in gecerlidir. Fakat petrol iiretim ve arama i¢in bulunan istisna kayda

degerdir.

Altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve aritma faaliyetleri ile
6326 sayil1 Petrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilan petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak
iizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve hizmetler KDV’den istisnadir. Altin,
glimiis ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve aritmaya yonelik faaliyetlerin
icrasi ile ilgili ekipman, makine, techizat, sarf malzemesi, yedek parga, is makinesi, enerji,
etiit, proje, misavirlik, insaat isleri, tasima, her tiirlii kiralamalar (binek otomobil harig), satin
alimmas1 veya kiralanmasi istisna kapsamina giren iktisadi kiymetlerin tadil, bakim ve onarim

hizmetleri gibi mal ve hizmet alimlar1 istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.?*

Zorunlu tiiketim mallari ile gocuklar i¢in gerekli maddelerde vergi indirimi yapilmast,
zanaatkarlarin kullandiklar alet edevatlarin vergi dig1 birakilmasi ayirma ilkesinin uygulama

sekillerine 6rnek g('jsterilebilir.243

Maliyete dayali muafiyetler, toplanan gelirlerin yapilan giderleri karsilamayacak
kadar kucilk duzeyde olan yukimlilere yonelik muafiyet olup, bu grupta esnaflar, basit

usulde vergilendirilenler ve kiiglik cifteiler yer almaktadir.?*

Vergi 6deme giicli araglarindan birisi de artan oranlilik olduguna gére KDV’ni bu
acidan degerlendirmek de vergi ddeme giicli agisindan yerinde olacaktir. KDV oranlarina
bakildigr zaman %1,%8 ve %18 oldugu goriilmektedir. KDV bu oran yapisiyla ortalama

olarak yiiksek bir orana sahip olup bu durum vergi 6deme giiciinii daraltici1 bir unsurdur.

242 K atma Deger Vergisi 93 Seri No’lu Genel Tebligi,RG:19.01.2005,25705.
3 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi,10.Baski,Beta Yayincilik,Istanbul,1998,s.382.
%4 BUDAK s.241.
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Ayrica oran yapisi ve bu oranlara denk gelen iiriinlere bakildigi zaman ve bu iirlinleri tiiketen
insanlarin gelirleri dikkate alindiginda 6deme giici ilkesinin goz ardi edildigi goze

arpmaktadir.?®

Bir diger husus, toz- kesme seker, yemeklik yaglar, taze sebze meyve gibi zorunlu
tiketim mallar1 %8 KDV iizerinden vergilendirilirken, kuru {iziim, kuru incir, findik,
antepfistig1 gibi zorunlu ihtiyag malzemesi sayilmayacak bu iiriinlerin sirf ihra¢ potansiyeli
yiiksek diye %] ve %8 olarak daha diisiik ve esit vergilenmesi®*® vergi 6deme giiciine

aykirilik teskil etmektedir.?’

Yine kitap ve benzeri yayin satislar1 ve okul defterleri, silgi, kalem gibi, ailesinin
gecim diizeyi diigiik olup okumak zorunda olan bir geng i¢in hayati 6nemde olan bu arag¢ ve
gereglerin KDV’si %8 iken, diger yandan hi¢ zorunlu olmayan sirf bir hobi olsun diye keyfi
vakit gecirilen sinema ve tiyatro gibi yerlerin giris ticretlerinin de % 8 KDV’ye tabi olmasi**®

6deme glcu ilkesine uygun gozikmemektedir.

Lokantalarda uygulanan KDV oram1 da vergi odeme giicii acisindan tartigilir
niteliktedir. Zira birinci smif ruhsati olanlar disindaki igkili lokantalarda KDV orant %18
iken diger ickisiz lokantalarda KDV oram %8 civarindadir.***Burada her ne kadar ickili
lokantalar daha ¢ok keyfi olarak ailelerin eglenme amaclh yemek yiyip igki igtikleri yerler
olsa da, igveren agisindan vergi ddeme giicli dikkate alinarak bakildiginda igkili ve igkisiz
lokantada KDV oraninin %10 gibi dikkate deger derecede farkli olmasi esitlik ilkesini
zedeleyebilir. Toplumda igki koétii bir sey oldugu i¢in caydiricilik agisindan ¢ok vergilenmesi
gerekir gibi bir kan1 mevcuttur. Belki de devletin bu tiir aliskanliklarin 6niine gegme veya
azaltmakla toplum sagligini tehlikeden uzaklastirma gibi bir gayesi de bulunabilir. Bu

uygulamalar dogru bir amag icin de olabilir.

Fakat burada tartigilan konu vergi 6deme giicii oldugundan dolay1 ¢ok kazanandan
cok vergi, az kazanandan az vergi almak gerekir prensibini ilke edinen vergi 6deme giicu
acisindan bakildiginda; ickili lokantalara oturan kimselerin genelde zengin insanlar olmasi ve
oraya gelen insanlarin zaten bu yliksek fiyatlar1 kabul ederek gelmesi ve lokantadan ¢ikarken

yiiksek fiyat 6demeleri o lokantacinin ¢ok kazandigina ve dolayisiyla ¢ok vergilendirilmesi

25 K ARABAG;s.128.
26 BILiCl,s.236-237.
2T K ARABAG;s.128.
28 BILiCl,s.237.
29 BiLiCl,s.237.
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gerektigi diisiincesini insanda uyandirabilir. Burada lizerinde durulmasi gereken husus acaba
KDV oran farkmin bu kadar ¢ok olmasi dogru mudur? Zaten igki tiiketiminde OTV de
alinmakta ve bir de KDV oran1 bu kadar yiiksek olursa ¢ifte vergileme had sathada olur. Bu

%18 orani bu yiizden biraz diisiiriilmelidir. Mesela %10 -%12 gibi bir oran ideal olabilir.?>

Bazi egitime yonelik hizmetlerden alman KDV oran1 yiiksektir. Ozel kres, ilkdgretim-
lise 6gretimi, 6zel dershaneler, okul servis araclari hizmetleri, 6zel 6grenci yurtlar 11 sayili
tarifede belirtilen %8 KDV oranma tabidir. Ozellikle egitim gibi insan igin hayati Gnem arz
eden hizmetleri sunan dershanelerin bu kadar yiiksek KDV’ne gore vergilenmesi Anayasanin
esitlik ve mali glice gore vergi alma kavramlarina bu hizmeti alanlar agisindan aykiridir.
Giliniimiizde artik diigiik gelir seviyesi olsun yiiksek gelir seviyesi olsun herkes bir sekilde
cocugunu dershaneye gonderme zorunlulugunu kendisinde hissetmektedir. Artik bu hizmet
liks olmaktan ¢ikip ihtiyag haline gelmistir. Dershaneler yiiksek KDV’yi fiyatlara
yansittiklar i¢in ve bu ihtiyaci da bildikleri i¢in yiiksek hizmet fiyatlar1 istemektedirler. Orta
gelir sahipleri, hele diisiik gelire sahip aileler i¢in dershaneye ¢ocugunu yazdirmak demek
kendi fiziksel ihtiyaglarindan kismak demektir. Bu durumu vergi ddeme giiciine ulasmada
kullanilan asgari ge¢im indirimi baglaminda diislindiiglimiiz zaman insanin fiziksel
ihtiyaclarinin dolayli yonden vergilendirilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikar ki bu durum vergi

O0deme giiciiyle bagdasmaz.

Ayrica tekstil iiriinlerinde de bu durum benzeri uygulamalar gdze carpmaktadir. I¢ ve
dis giyim egyasi, ev tekstil {irtinleri ayakkabi, c¢anta, hali, kilim gibi herkeste ve her evde
mutlaka bulunmas1 gerekli olan bu iiriinlerin %8’ gibi bir KDV oranina tabi olmasi alici
kesimi zor durumda birakacak bir uygulamadir. iginde yasadigimiz toplumda bu iiriinler
zorunlu ihtiya¢c malzemeleridir. Evlenip diizenli bir hayata sahip olan her fert bu Grinlerin bir
kisminm1 evinde bir kismini da kendi lizerinde gérmek ister. Bu oranin biraz disiiriiliip %5
seviyesine gelmesi iyi olabilir. KDV orant % 5 gibi bir noktaya indirilirse mukelleflerin
faturasiz mal ve hizmet alim-satimi1 yapmalar1 da engellenmis olur. Ciinkii kii¢lik bir oranin

fazla bir vergisi ¢ikmayacagindan vergi kacirma egilimleri diisecektir. 231

20 Selda AYDIN, Avrupa Birligi Yakinlastirma Siirecinde Katma Deger Vergisi Oran Yapisimn Gelir
Etkisi Ve Adalet Agcisindan Karsilastirmal Olarak Degerlendirilmesi,Vergi Sorunlar1 Dergisi,Ocak
2009,Say1244,s.63-64.

1 AYDIN,s.64.
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3.2.6. Damga Vergisi A¢isindan Odeme Giicii Tlkesi

Damga Vergisinde vergi miikellefiyeti ile mali gii¢ arasinda bir korelasyonun
varhigindan s6z edilemez. Damga vergisi, hukuku bir islem ve bu hukuki islemin kagida
aktarilmasini konu edinen bir vergidir. Hukuku bir islemin kagida aktarilmasi ile 6deme giicii
arasinda bir sebep sonug iligkisi bulunmadigindan dolay1 s6z konusu verginin de 6deme giicii
ile bir iligkisi yoktur. Ornegin isyeri kiralayan bir tacirin kiraladig1 isyeri dolayisiyla damga
vergisi agisindan her hangi bir ylkimliligii yoktur. Ama kira iliskisinde taraflarin
yukumliliklerini belirleyen s6zlesmenin diizenlenerek imzalanmasi ise, damga vergisi
ylikiimliliigliniin dogmasma neden olmaktadir. Halbuki s6z konusu kisilerin s6zlesme
imzalama islemleri ile 6deme giicleri arsinda herhangi bir iligki bulunmamaktadir. Kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlar1 da géz 6niinde bulundurularak mali giice gore vergi alinmasi
aynt zamanda vergilemede yatay ve dikey esitliginde saglanmasi demektir. Dolayisiyla
damga vergisini de bu agidan disiindiiglimiiz zaman damga vergisinde, biraz O6nce de
belirtildigi gibi verginin temel yapisi geregince mali gilice gore vergilemenin yapilmasi
miimkiin olmadigindan, bu vergi icin, yatay ve dikey esitlik ille adalet ilkesinden s6z etmek
miimkiin degildir. Damga vergisi, yatay esitlik ilkesine de aykir1 durum olusturabilmektedir.
Zira ayni islemi yapan iki kisiden birisinin islemi kagida aktardigini digerinin aktarmadigin
varsayalim. Burada ilk durum i¢in vergiyi doguran olay meydana gelirken, ikinci durumda
vergiyi doguran olaydan bahsetmek miimkiin degildir. Bilindigi iizere, damga vergisinin
dogabilmesi i¢in diizenlenmis bir kagidin varlig1 sarttir. Thtiva ettigi hukuki iliskiye bagh
olarak diizenleme serbestisi bulunan kagidin diizenlenmemesi, taraflar arasinda ilerde ortaya
cikabilecek muhtemel bir uyusmazlikla ilgili belgeye dayali ispat hakkindan vazgegilmesi
demektir. O halde, ispat1 belgenin diizenlenmesine bagl islemlerde belge diizenlenmemesi
halinde kisi, aleyhine dogabilecek sonuclari pesinen géz oniine almis demektir. Burada islem

belgeye baglanmadigindan vergi de s6z konusu olmamaktadir.?®* 2°3

%2 Dogan Senyiiz, Adnan GERCEK ve Mehmet YUCE ,Tirk Vergi sistemi, Yaklasim Yaymnlari,l.
Bask1,2008,s,658

»3yUCE, Mehmet ,Mali giice gore Vergilendirme ilkesi Cercevesinde Damga Vergisine Bakis,Vergi
Sorunlart Dergisi,Eyliil 2009,say1,252,s.139-141
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3.2.7. Ozel Tiiketim Vergisi Acisindan Vergi Odeme Giiciiniin Degerlendirilmesi
OTV vergisi genel olarak liiks tiiketimden, akaryakit {izerinden ve icki sigaradan

alinmaktadir. Dolayli bir vergi oldugu i¢in kisilerin 6deme giiciinii dogrudan izleyen bir vergi
degildir. Tiirkiye, litre basina kursunsuz benzinden AB ortalamasinin % 84 fazlas1 6zel

tiikketim vergisi (OTV) almaktadur.

Tablo 14: AB Ulkelerinde Motorlu Tasit Akaryakit Ozel Tiiketim Vergi Hadleri(ZOlO-EUl’O/ Litre)

Ulke Ad1 Kursunsuz Benzin Motorin LPG Oto Gazi
1 Almanya 0,6136 0,3862 0,1803
2 Avusturya 0,4420 0,3750 0,2610
3 Belcika 0,6136 0,4079 -

4 Bulgaristan 0,3502 0,3068 0,1738
5 Fransa 0,6069 0,4284 0,1076
6 Hollanda 0,7140 0,4211 0,1541
7 Ingiltere 0,6279 0,6279 0,3352
8 Ispanya 0,4247 0,3310 0,0575
9 Italya 0,5640 0,4230 0,2278
10 Polonya 0,3935 0,3020 0,1920
11 Romanya 0,3480 0,2932 0,1283
12 Yunanistan 0,6700 0,4120 0,1250
13 AB Ortalamasi 0,5051 0,3833 0,1786
14 Turkiye 0,9317 0,6426 0,6296

Kaynak:European Commission; Excise Duty Tables,2010,(Omer Faruk Batirel,’ Tiirkiye’de Akaryakit Ozel
Tiiketim Vergisive Ab Uygulamalarr’,Yaklasim,Subat,2011,S.10)

Tablo 10°’da AB iiyesi bazi iilkelerde; kursunsuz benzin, motorin ve LPG oto gaz

fiyatlari(Euro/litre olarak) ve AB iiyesi 27 iilkenin ortalamasi gosterilmistir.
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Incelenmesinden de fark edilecegi gibi, Tiirkiye’de kursunsuz benzin, motorin ve LPG oto

gazda, AB iilkelerinden daha fazla OTV alimyor.**

Tiirkiye’de mobil iletisim {izerinden gerek ilk abonelik sirasinda, gerekse izleyen
stirecte ¢cok sayida vergi ve benzeri icret-paylar alinmaktadir. Dolayisiyla ekonomik
kalkinma agisindan stratejik bir 6neme sahip olan mobil hizmetler {izerindeki vergi yiikii ¢ok
yiiksek diizeylere ulagsmaktadir. Tiirkiye’de mobil iletisim {izerinden yedi farkli vergi ya da

benzeri 6deme yapilmaktadir. Bunlar asagida da goriilecegi iizere;
1.1k abonelikte alinan telsiz ruhsatname iicreti,

2.Telsiz kullanim tcreti,

3.1k abonelik kayd1 yapilirken alinan maktu dzel iletisim vergisi,
4.Aylik ve oransal olarak alinan 6zel iletisim vergisi,

5.Hazine pay1

6.Kurum masraflarina katki payz,

7.Katma deger vergisi,

Olarak siralanmaktadir. Bunlardan ilk abonelikte alinan telsiz ruhsatname iicreti 2008 yili
i¢in 10,72 TL.Yine her y1l esit taksitte alinan telsiz kullanim iicreti 2008 yil1 i¢in 10.72 TL.Ilk
abonelikte alinan 6zel iletisim vergisi de 2008 yili i¢in 27.80 TL’dir.Hazine payr %15
oraninda, kurum masraflarina katki pay1 onbinde 35 oraninda uygulanmaktadir.Ayrica aylik
konugma bedeli iizerinden %25 oraninda 6zel iletisim vergisi ve %18 oraninda katma deger
vergisi alinmaktadir. Tiirkiye’de mobil iletisim hizmetlerinden alinan vergiler acisindan temel
sorun, katma deger vergisinin yani sira, mobil hizmetlere 6zel vergilendirme uygulamasi ve
diger ticret ve paylar olmaktadir.Ciinkii bu uygulamalar dolayisiyla vergi yiikii asir1 boyutlara

ulasmakta bu durum da vergi 6deme giiciinii daraltic1 bir unsur olmaktadir.”*®

4 Siikrii KIZILOT, AB ortalamasimnin %84 iizerindeyiz.Hirriyet Gazetesi,07.02.2011.

%5 http://www.malikilavuz.com/index.php?lang=tur&page=30&pluginAnonym v2 catlD 2=0&pluginAnonym
v2 itemID 2=174&pluginAnonym v2 itemPage 2=3,Mobil iletisim iizerindeki vergi yiikiiniin analizi ve
olusturdugu sorunlar(25.06.2011)
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3.3. EKONOMIiK KAYNAKLARINA GORE VERGI GELIRLERININ ANALIiZi

Vergi ylikiimliilerinden dogrudan dogruya alinan vergiler dolaysiz, bir aract

vasitasiyla alinan vergilere de dolayl1 vergiler denir.

Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve
intikal vergisi dolaysiz vergilerdir. Bunlarin disindaki biitiin vergiler dolayli vergilerdir.
Dolayli vergilerin baslicalari, katma deger vergisi, damga vergisi, harglar, giimriik vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisidir. Vasitasiz(dolaysiz) vergilerin en Onemlisi gelir
vergisidir. Bu vergide yiikiimliilerin 6zel durumlar1 da dikkate almir. Ornegin, yikimlulerin
evli olup olmadiklarina ve ¢ocuklarinin sayilarina goére gelirlerinin vergiden muaf tutulacak

kismi(asgari ge¢im indirimi)degisir.

Dolayli vergiler mal ve hizmetler {izerine konur. Bireyler bu mal ve hizmetleri satin
alirlarken vergiyi de ya fiyatin i¢inde ya da ayrica dderler. Boylece vergiyi Once saticilar
toplar, sonra da bunlari Maliye’ye devrederler. Dolayli vergilerin en 6nemlisi, 1985 yili
basindan beri uygulanmakta olan Katma Deger Vergisidir. Dolayli vergiler vergi
mikelleflerinin 6deme giiglerini tam olarak kavrayamadiklarindan dolayi, adil olmayan bir
nitelik tagimaktadirlar. S6z konusu durum, dolayli vergilerin tersine artan oranli (regresif), bir
bagka ifade ile bireylerin gelir diizeyleri arttik¢a verginin yiikiinii azaltan, geliri azaldikca

vergi yukiinii artiran bir goriiniim sergilemelerine neden olmaktadir.?*®

Bir iilkede vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken, dolayli ve
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymnin Kkarsilagtirmali olarak
degerlendirilmesi, o iilke vergi sisteminin ne derece adaletli oldugu konusunda goriis

bildirmek agisindan, oldukg¢a dnemlidir.?>’

Soyle ki; gelir ve kurumlar vergisi gibi vergiler; bireylerin sahsi durumlarin1 dikkate
almalari, vergi 6deme giiciine ulagsma konusunda; artan oranda vergi tarifeleri, asgari gecim
indirimi, indirim, istisna ve muafiyetler gibi ¢esitli araclar vasitasiyla vergi 6deme giiciine

ulasmalar1 agisindan adil vergilerdir. KDV ve OTV gibi dolayli vergiler ise, vergi adaleti

26 KARABAG,s.108.
2T K ARABAG,s.109.
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acisindan tasidiklart olumsuz &zellikler nedeniyle acil olmayan vergiler olarak kabul
edilmektedirler.?*®

Tablo 15: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimm

1990-2004

Vergi Gelirleri Dolayli Vergiler Dolaysiz Vergiler

YILLAR 1000TL % 1000TL % 1000TL %
1990 45399534298 100 23656790314 52 21742743984 48
1991 78642770254 100 41093677371 52 37549092883 48
1992 141602093850 | 100 71392139056 50 70209954794 50
1993 264272936382 | 100 | 128324179797 49 135948756585 51
1994 587760247715 | 100 | 283733274009 48 304026973706 52
1995 1084350504039 | 100 | 441787096000 41 642563408039 59
1996 2244093829920 | 100 | 884067428115 39 1360026401805 61
1997 4745484020950 | 100 | 1931968730255 | 41 2813515290695 59
1998 9228596187270 | 100 | 4302829162253 | 47 4925767025017 53
1999 | 14802279916274 | 100 | 6715637982320 | 45 8086641933954 55
2000 | 26503698413260 | 100 | 10849961708330 | 41 15653736704930 59
2001 | 39735928149700 | 100 | 16058048860090 | 40 23677879289610 60
2002 | 59631867852060 | 100 |20060524607610 | 34 39571343244450 66
2003 | 84316168755700 | 100 | 27780137575950 | 33 | 3356536031179750 | 67

Kaynak:www.gelirler.gov.tr(25.03.2011)

28 Siikrii, KIZILOT, *Vergiler Dolayh Geliyor’,07.10.2004 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde Yayimlanmustir.
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Tablo 16:Gelir Dilimlerine Gore Tiiketim Harcamalarinin Dagilin

Birinci % 20’lik Dilim Besinci %20’lik Dilim
Turkiye 1094 2002|2003 | 1994  [2002 | 2003
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1.Gida Ve | 47,7 38.7 40.6 23.0 19.0 19.5
Alkolsiiz ickiler
Alkollii I¢-Sigara | 3.2 4.4 5.3 2.5 3.3 3.2
T.
Giyim Ve | 6.7 5.0 4.6 9.5 7.0 6.9
Avyakkabi
Konut -Su-Elkt- | 24.5 27.8 29.7 22.2 25.2 26.7
Gaz
Mobilya-Ev-Al-Ev | 5.3 59 4.1 10.9 9 6.2
B.
Saghk 2.6 2.5 2.3 2.8 2.3 2.4
Ulastirma 3.4 4.1 4.2 12.8 11.2 14.3
Haberlesme 1.3 3.5 3.0 2.0 5.2 4.8
Eglence Ve Kiiltiir | 1.1 0.7 0.9 3.1 4.1 3.3
Egitim Hizmetleri | 0.4 0.4 0.3 2.2 2.2 3.4
Lokanta-Yem-Otel | 2.1 3.1 2.9 3.7 5.0 4.7

Kaynak: YUKSELER, Zafer, 1994,2002 ve 2003 Yillari Hane halklar1 Gelir Ve Tiiketim Harcamalar
Anketleri: Anket Sonuglarina Farkh Bir Bakis.’Tktisat Isletme Ve Finanas, Y11:20,Say1:230,May1s,2005,s.18

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, tiiketim harcamalar1 igerisinde ilk siralar1 gida
maddeleri (1.grup, giyim 3.grup ve konut 4.grup) gibi zorunlu tiiketim harcamalari
almaktadir. Temel gida maddeleri Tiirkiye’de (%8) oraninda KDV’ye tabi tutulmaktadir. Bu
uygulama, vergi adaletinin saglanmasi ac¢isindan olumludur. Ancak burada goz ardi
edilmemesi gereken bir nokta da, kisi basina diisen milli gelir diizeyidir. Ornegin, kisi basina
diisen milli gelir seviyesi 22 Bin 4008 ile ifade edilen Ingiltere, 26 Bin 400$ olan Almanya,
24 Bin 400$ olan Fransa, 22 Bin 900$ olan italya gibi bazi AB iiyesi iilkelerde, zorunlu
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tiketime yonelik harcama kalemlerini olusturan benzeri nitelikteki mal ve hizmetle, ¢cok daha

diisiik oranlarda KDV’ye tabi tutulmaktadir.*®

Dolayli vergilerde miikellefin 6zel durumuna gore bir ayirim yapilamaz. Ayn1 mali
alan kimseler, ister zengin ister fakir, ister evli ister bekar olsunlar, ayn1 miktarda vergi
oderler. Bu ozelliginden otiirii dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gore O6deme giiciini
kavramada daha yetersizdir. Ancak tek tek vergilerin degil, biitiin bir vergi sisteminin adaletli
ya da adaletsiz olusundan bahsetmek daha dogrudur. Ciinkii bir vergi bir yoniinden, diger bir
vergi de ters yonden adaletsiz olabilir, fakat ikisi birlikte, yani vergi sistemi, adaletli

olabilir.°

Bazi kimseler lilks mallar1 daha ¢ok, normal mallar1 daha az vergileyerek dolayli vergilerin
de miiterakki, yani adaletli bir hale sokulabilecegini soylerler. Bu, ilk bakista goriindiigi
kadar gecerli bir iddia degildir. Ciinkii liiks mallar1, birkag istisna disinda, tanimlamak ¢ok
giictiir. Zengin ile fakiri ayiran 6zellik, bunlardan farkli mallar almak degil, fakat daha ziyade
ayn1 mallar1 zenginlerin daha ¢ok, fakirlerin daha az almalaridir. Ornegin herkes ¢ikolata,
kolonya alir ya da taksiye biner, ama zenginler bunlar1 daha ¢ok alirlar ya da kullanirlar.
Diger taraftan bu gibi mallar icin dolayli vergilerinde adaletli olmasi i¢in fakirlerin hig

alamayacaklar1 kadar pahalilastirmak adaletsizligi artirr. 2%

Bireylerin refahlar1 agisindan gelir boliistimii meselesini tiiketim mallarinin boliisiimii olarak
diisinmemiz gerekir. Boyle olunca, yiiksek gelirli kimselerin tuketimlerinin vergi yoluyla
kisilamayacagi agiktir. Gergekten, insanlar, gelirleriyle dnce tiiketim gereksinimlerini karsilar
ve eger geriye bir fazla kalirsa onu da tasarruf ederler. Vergiler 6nce bu tasarruf edilen

kisimdan 6denir ve bu yetmez ise o zaman tiikketimde kisilmaya baglanir.

Diisiik ve orta gelirli kimseler, tasarruflari ya hi¢ ya da pek az oldugundan, vergilerini
odemek i¢in tiikketimlerini kismak zorundadirlar. Yiiksek gelirli kimselerse, tasarruflari biiyiik
oldugundan, vergilerini bu kistmdan dderler ve tiiketimlerini hi¢ kismazlar. Ornegin, yillik
geliri 100 milyon lira olan bir kimsenin 30 milyon lira tiikketim harcamas1 yaptigin1 ve 70
milyon lira da tasarrufa kaldigim1 varsayarsak, bu kisinin biitiin vergilerini ve vergilere

yapilacak zamlari bu 70 milyon liralik tasarrufundan 6deyecegi ve alismis oldugu gecim

%9 (Europen Commission,vat rates applied in the member states of european community, Europen

Commission,DOC/2003/2004-EN situation at 1st September 2004,s.5-6.)den aktaran YUKSELER,s.18

%0 sadun AREN, 100 Soruda Ekonomi Elkitaby, Tiirkiye Ekonomisinden Orneklerle,imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara,2007,5.184-186.

L AREN, 5.184-186.
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diizeyini diisiirmeyecegi dogaldir. Demek oluyor ki tiiketimlerini kismak anlaminda ytiksek
geliri kimseleri vergilemek olanagi yoktur. Boyle olunca, fakirlerden az, zenginlerden ¢ok
vergi alarak gelir bolisiimiinii diizeltmek de s6z konusu olamaz. Bu yolla elde edilebilecek
en iyl sonug, milli gelirin tiiketime ayrilan kismimi biiyiiterek, diisilk ve orta gelirlilerin

tiikketimlerini artirmaktr.2%?

Yiksek gelirli kimselerin tiikketimlerini kisa donemde sabit saymak gerekir. Bunlar
tilketimlerini kismayacaklar1 gibi, zaten goniillerince yiiksek tutmus olduklari icin, bunu
artirmak geregini de duymazlar. Bu nedenle tiiketim mallar1 {iretimi artirilinca, bundan diisiik
ve orta gelirli sinif ve tabakalar yararlanirlar. Kald1 ki kapitalist bir toplumda siyasal iktidara
kapitalist sinifin daha bliyiik agirligi koymus oldugu g6z oniinde tutulacak olursa, vergiler
yoluyla gelir dagilimindaki adaletsizliklerin gercekten diizeltilmek istenecegini diislinmek
biraz saflik olur. Buna karsilik vergilerin gelir dagilimindaki rastlantisal sapmalarin
diizeltilmesinde etkin bir rolii olabilir. Bu rastlantisal sapmalarin diizeltilmesinde etkin bir

rolii olabilir.?®

GVK’nin 103. Maddesinde yer alan 40000 YTL’den fazlasinin 40000 YTL’si i¢in
9190 YTL,ifadesinden sonra gelen’...fazlas1 %35  oraninda...’ibaresinin,’iicret
gelirleri’yoniinden iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edici nitelikte gorildiiglinden,ilgili yasalar geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmis
olup,(Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 tarih ve E.2006/95,K.2009/144 sayil
Karar1(08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)AYM’nin iptal
karar1 ilizerine hazirlanan yasa tasarisi Plan ve Biitce Komisyonu'nda yapilan
goriisme(http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sir
a no=83649(25.06.2010) iizerine,5479 sayil1 Yasa getirilen vergi tarifesi degistirilerek 2006
yilindan 6nce uygulanan vergi tarifesinin uygulanmasi mevcut vergi yiikiiniin iicret gelirleri
yoniinden korunmasi amaglanmistir.23.07.2010 tarihinde kabul edilen 6009 sayili yasa *** ile
Ozsoyluya gore ““Tiirk Vergi Sisteminin Genel Olarak Degerlenmesi Sonucunda Varilan

Sonuglar Séyle Ozetlenebilir:

%2 AREN, 5.187-188.
%3 AREN, 5.188.
%6401.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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*Vergi sistemimiz adil degildir. Vergi yiikiiniin ¢ok biiylik kismi tlicretliler lizerindedir. Vergi
taban1 dardir ve istisna ve muafiyetlerin yaygimlig1 vergi tabaninin darliginda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu durum, bir yandan vergi adaletini bozmakta, diger taraftan diiriist

miikellefin vergi yiikii altinda ezilmesine yol agmaktadir.

*Vergi sistemimiz ¢cok karmasiktir. Tiirk Vergi Sistemini olusturan mali mevzuat ve vergi
kanunlar1 anlasilmasi giigtiir. Cok sayida vergi mevzuati, kanun hiikmiinde kararname ve
tebligler, uzmanlarin bile izlemekte zorluk ¢ektigi bir yapiya doniismiistiir. Ayrica vergilerin
cok ve ¢esitli olmas1 vergi 6demeyi bir kiilfet haline getirmekte, vergiden kaginmay tesvik

etmektedir.

*Vergi sistemimiz giderek keyfilik kazanmaktadir. Bakanlar kuruluna tanman vergi
oranlarinin  tespitindeki serbesti ve vergi aflarn1  vergiyi zamaninda O6demeyi

anlamsizlastirmaktadir.

*Vergilemede kanun 6niinde esitlik prensibi, yani vergilerin genelligi ilkesi ¢ignenmektedir.
Vergi sistemi initer yapidan ¢ikmis, gelir unsurlart farkli vergilendirilmekte ve verginin

tahsil usulleri de farkli uygulanmaktadir.

Bir yandan beyannameli miikellefler bulunurken, diger yandan basit usul ve stopaj gibi
yontemlerle vergileme gerceklesmekte, ayni1 geliri elde edenler, 6rnegin ¢iftci ve esnafin

vergilendirilmesi ile ticret ve kar gelirleri elde edenler farkli vergilendirilmektedir.

*Vergi sistemimiz etkin degildir. Vergi idaresinin gerek Orgiitlenme bicimi, gerekse

gorevlerinin ¢oklugu vergilerin toplanmasini anlamsizlagtirmaktadir.

*Vergi sistemimizde oto kontrolii saglayacak herhangi bir miiessese kalmamistir. Bu durum

vergi kagaginin yayginlasmasina yol agmaktadir.

*Vergi sistemimiz ekonomik kalkinmay1 engellemektedir. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve

degisik fonlar, istthdam ve kaynak kullanimini engelleyici niteliktedir.

Tiirk vergi sisteminin etkin olmadig1 ve iglevlerini yerine getiremedigi ortak goriistiir. Buna

neden olan siire¢ incelendiginde ¢ikan sonug ii¢c temele dayanmaktadir.

1.Turk vergi sistemi uygulanan ‘piyasa ekonomisi modeli’ ile uyusmamaktadir. Vergi sistemi
ekonomik sistemin hem tiirevi, hem de bir islevidir. Vergi sistemi ekonomik sistem igerisinde

bu islevini yerine getirememektedir.
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2.Vergi ddeme bilinci ve aliskanlig1 toplumun kiiltiir diizeyi ile iliskilidir. Ulkemizde vergi
ahlaksizligini toplumsal baski altinda tutacak bir biling diizeyi heniiz olusmamistir. Bu

gelisme gerek egitim diizeyi gerekse de toplumsal ahlak anlayist ile ilgilidir.

3.Vergi sisteminin etkinsizligine neden olan en dnemli unsur ise siyasetin ekonomi karsisinda

egemen olmasi yani popiilist politikalardir. Siyasal erk popiilist uygulamalar nedeniyle birgcok

vergisel diizenlemeyi gerceklestirmemektedir.’’ 265

265 Ahmet Fazil OZSOYLU, Tiirkiye’de Kamu Sektorii, Ankara,Nobel kitabevi,2006,5.118-120.
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SONUC

Bir miikellefin kendi fiziksel ihtiyaclarimi karsiladiktan sonra gelirinden arta kalan
kismi olan vergi O0deme giiciiniin belirlenmesi vergileme agisindan biiyiik Onem arz
etmektedir.

Sosyal adaletin ve sosyal refahin saglanabilmesi ic¢in vergi O6deme giiciiniin
aciklanmas1 ve gostergelerinin belirtilmesi de vergi Odeme giiciine ulagsmada katki
saglamaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nin genel yapisina bakildigi zaman bazi vergi tiirleri i¢in
vergi 6deme giiciine uygun bir yap1 mevcutken bazi vergi tiirleri icin ise hig¢ te vergi 6deme
giiciine katk1 saglayan bir yap1 yoktur.

Vergi O0deme gucunu belirlemede kisinin geliri, serveti yasam tarzi iilkenin
konjonktiirel yapisi vb. gibi seyler dikkate alinirken vergi 6deme giiciiniin gostergesi olarak
artan oranlilik, ayirma ilkesi muafiyet ve istisna gibi uygulamalardan faydalanmaktadir.

Tum bu belirti ve gostergeler dikkate alindig1 zaman ve yasalar nezdinde vergi 6deme
gliciiniin kaynaklar1 dikkate alindiginda Tiirk Vergi Sistemi’nde su gibi sorunlarin
varligindan s6z edebiliriz.

Vergi 6deme giicii gostergelerinden muafiyet ve istisnalarin uygulanis bigimi 6deme
gucl agisindan 6nem tagimaktadir. Bu agidan bakildiginda bina vergisine yonelik kanunda
ongoriilmiis muafiyet ve istisna uygulamalar1 siyasi kaygilar igerip politik amaca hizmet
ettigi icin vergi 6deme giicli acisindan pek bir katki saglamamaktadir.

Ayirma ilkesi arazi vergileri agisindan degerlendirildigi zaman emek gelirleri lehine
bir avantajin varligindan sz edilebilmektedir. Arazi vergisinde emegini kullanarak gelir elde
eden kisiler yasalar nezdinde sermayesini koyup bu sermaye ile kazang saglamak isteyenlere
gore daha az miktarda vergilemeye tabi tutulmustur. Bu durum vergi 6deme giicii agisindan
olumlu bir durumdur.

Tiirkiye’de ara¢ aliminda uygulanan OTV ¢ok yiiksek diizeydedir. Dolayisiyla Bu
oran AB standartlarina ¢ekilmedigi siirece vergi ddeme giiciinii daraltici bir unsur olarak
ortaya ¢ikacaktir. Ayrica aliminda KDV matrahi hesaplanirken bir de OTV’nin de hesaba
katilmasi c¢ifte vergilemeye yol actig1 i¢in aliciyr vergi 6deme giicli agisindan zor durumda
birakmaktadir. Coziim olarak ara¢ aliminda KDV matrah1 hesaplanirken OTV dikkate
almmadigr siirece istenen 6deme giicii saglanabilir.2000°1i yillarla birlikte tasitlar liiks
olmaktan ¢ikmis, ihtiyag maddesine doniigmiistiir. Artik orta ve alt kesimdeki vatandaglar
tasit alabilmektedir. Bu nedenle tasitlarin vergilemesi kurallari tekrar ele alinirsa 6deme giicii
ilkesine daha uygun hale getirilebilir.
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MTYV uygulanirken miikellefin sahsi 6deme giicii dikkate alinmadan sadece motorun
hacmi veya aracin yas1 gibi nicel gostergelerin dikkate alinmast MTV agisindan ayirma
ilkesine, dolaysiyla vergi 6deme giicii kuralina uyulmadigi sonucunu dogurmaktadir.

Odeme giicii ilkesine daha uygun bir vergileme kasko degerinin matrah olarak
alinmasi ile gerceklesebilir. Piyasada her mal ve hizmet miibadele degeri ile dl¢iiliir. Buna en
yakin deger kasko degeridir.

Halen yiiriirlikte bulunan ve vergi ddeme giiciine katki saglayict MTV indirimi
devam ettirilmeli bdylece mevcut sistemin uygulanmasi da kolaylastirilmalidir. Bu durum

uygulanirken devletin vergilere yonelik bakis acisinin degistigi gibi bir yanlis kaniya
varilmamalidir.

Bir iilkede dolayl1 vergilerin agirlikta olmasi o iilke i¢in vergi sistemi hakkinda vergi
O0deme giicli acisindan olumsuz sonuglarin varligi demektir. Ciinkii Dolayl1 vergiler yapisi
geregi vergi 6deme giiciliniin belirtileri sayilan sunucu ve gelir gibi dnemli unsurlar1 dikkate
almaz Tiirkiye’de de halen Dolayli vergilerin oran1 dolaysiz vergilere gore yliksektir.
Diinya’da her ne kadar sermaye’nin eritilmemesi gibi bir anlayisla dolayl1 vergiler {izerinden
vergilemenin dogrulugu son donemlerde 6ne ¢iksa da vergi 6deme giicii agisindan bu durum
bir sorun olarak goriiliip sermayeyi de koruyucu uygun deger bir sistem getirilmelidir.

KDV’de oran yapisi belirlenirken oraninin uygulanacagi mal ve hizmetin dikkatli
secilmesi ¢cok dnemlidir. Clnku vergi 6deme giicii agisindan mal ve hizmetin zorunlu mu
keyfi mi oldugu 6nem arz etmektedir. Giinlimiizde liiks olarak nitelendirilemeyecek
buzdolabi, televizyon ve bazi bdlgeler i¢in zorunlu bir tiiketim mali olma niteligi tasiyan
klimalar, tilkemizde %18 oraninda vergiye tabi tutulmakta; ancak ziimriit, pirlanta, yakut gibi
daha cok yiiksek gelir grubuna dahil bireylerin kullanimina yonelik olarak yapilan teslimler
yiizde ‘0’ sifir oraninda KDV’ye tabi olmaktadir.

Ozellikle micevher, kirk ileri teknoloji malzemelerinin ihtiyactan fazla fonksiyon
gorenleri daha yliksek oranli bir KDV’ye tabi olmalidir. Diger zorunlu ihtiya¢ sayilan her
evde bulunmasi muhtemel esyalar ise daha diisiik oranli bir KDV’ye tabi olmalidir.
Tiirkiye’de temel gida maddeleri genel olarak %1 ile %8 arasinda degismektedir. Bu tiir
mallar1 liikks yasam tarzina sahip kisilerin de tiikettigi diisiiniildiigiinde bir adaletsizlik oldugu
sOylenebilir. Kald1 ki baz1 mallar i¢in bu %8 oran1 da yiiksek sayilabilir.

I¢ ve dis giyim esyasi, ev tekstil iiriinleri ayakkab1, ¢anta, hali, kilim gibi herkeste ve
her evde mutlaka bulunmasi gerekli olan bu {iiriinlerin %8’ gibi bir KDV oranina tabi olmasi
alic1 kesimi zor durumda birakacak bir uygulamadir.

Yine kitap ve benzeri yayin satiglar1 ve okul defterleri, silgi, kalem gibi, ailesinin
gecim diizeyi diisiik olup okumak zorunda olan bir geng i¢in hayati 6nemde olan bu arag ve
gereclerin KDV’si %8 iken, diger yandan hi¢ zorunlu olmayan sirf bir hobi olsun diye keyfi
vakit gecirilen sinema ve tiyatro gibi yerlerin giris licretlerinin de % 8 KDV’ye tabi olmasi
6deme glcu ilkesine uygun gozikmemektedir.
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Ozellikle egitim gibi insan i¢in hayati dnem arz eden hizmetleri sunan dershanelerin
bu kadar yliksek KDV’ne gore vergilenmesi Anayasanin esitlik ve mali giice gore vergi alma
kavramlarina bu hizmeti alanlar ac¢isindan aykiridir.

Bu durumu vergi Odeme giicline ulasmada kullanilan asgari ge¢im indirimi
baglaminda diislindiiglimiiz zaman insanin fiziksel ihtiyaclariin dolayli ydnden
vergilendirilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikar ki bu durum vergi 6deme giiciiyle bagdasmaz.

KDV oran1 % 5 gibi bir noktaya indirilirse vergi 6deme giicii agisinda daraltici sayilan
yilksek KDV orani indigi gibi vergi sistemi de basitlesmis te olur. Ayrica miikelleflerin
faturasiz mal ve hizmet alim-satimi1 yapmalar1 da engellenmis olur. Ciinkii kii¢lik bir oranin
fazla bir vergisi ¢cikmayacagindan vergi kagirma egilimleri diisecektir.

Damga Vergisinde vergi miikellefiyeti ile mali gii¢ arasinda bir korelasyonun
varligindan s6z edilemez. Damga vergisi, hukuku bir islem ve bu hukuki islemin kagida
aktarilmasini konu edinen bir vergidir. Hukuku bir islemin kagida aktarilmasi ile 6deme giicii
arasinda bir sebep sonug iligkisi bulunmadigindan dolay1 s6z konusu verginin de 6deme giicii
ile bir iliskisi yoktur.

Tiirkiye’de mobil iletisim {izerinden gerek ilk abonelik sirasinda, gerekse izleyen
siirecte ¢ok sayida vergi ve benzeri iicret-paylar alinmaktadir. Dolayisiyla ekonomik
kalkinma agisindan stratejik bir 6neme sahip olan mobil hizmetler {izerindeki vergi yiikii ¢ok
yiiksek diizeylere ulagsmaktadir

Asgari gecim indirimi i¢in, genellikle, ¢ok sinirli sayida degiskeni dikkate almakla
yetinilmektedir. Bu hususta hesaba katilan baslica hususlar kisinin evli olup olmadigi, evli ise
cocuklarinin sayisi, bakmakla ylikiimlii oldugu aile bireyleridir. Bu unsurlarin dikkate alinig
bigimi de bir iilkeden digerine degismektedir. Bazen ailenin her bireyine esit indirim
uygulanirken bazen ese ya da c¢ocuklara aile reisinden daha diisik indirim
uygulanabilmektedir.

Tiurkiye’de asgari licretten yapilan kesintilerin  kisaca asgari  {icretin
vergilendirilmesinin vergi adaletine uygun olmadigini1 gostermektedir. Ayrica tespit edilen
asgari licret tutarlarinin da son derece yetersiz oldugunu gostermektedirTiirkiye’de 16
yasindan biiytikler i¢in uygulanan asgari ticret tutarlarinin dort kisilik bir ailenin sadece 10-11
glinliik gida harcamasini karsiladigini gérmekteyiz. Yani asgari ticret tutarinin dort kisilik bir
ailenin bir aylik gida harcamasina yetmedigi gibi yoksulluk sinirmin da oldukga altinda
oldugunu ifade edebiliriz.

Vergi sistemi icinde ozellikle yuksek gelirlilerin yararlandigi vergi bagisikliklari,
vergi yiikliniin diisiik gelirliler iistiinde kalmasi sonucunu dogurarak, mali gilicli diisiik
olanlarin yiliksek oranlarda vergilendirilmesi sonucunu dogurarak bu ilkeye aykirilik
olusturmaktadir. Ozel sektdrde calisan bir asgari Gcretlinin gelir vergisi yikiyle
karsilagtiginda, ¢cok daha fazla miktarda iicret elde eden devlet memurlarinda gelir vergisi
yiikiiniin daha az olmas1 mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirilik olusturmustur.
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Aslinda gelir vergisinin artan oranli gibi bir yapiya tabi olmasi durumunda ayirma
ilkesi agisindan da vergi 6deme giictinii dikkate aldig1 sdylenebilir.

Istisnadan yalnmizca kiraciliga bagli olarak yararlanilmaktadir. Nitekim ayn
gayrimenkul bir donem konut olarak kiraya verildiginde istisnadan yararlanilmakta, isyeri
olarak kiraya verildiginde ise istisnadan yararlanma imkani ortadan kalkmaktadir. Istisnanin
gelirin miktarmma degil de kiracinin kimligine bagli olarak degerlendirilmesi mali giiciin
kavranmasina yonelik tekniklere aykiri bir durum olusturmaktadir.Gelir vergisi mukellefleri
icerisinde yiikii en fazla olanlar basta licretler olmak {izere ticari kazang ve serbest meslek
kazang sahipleridir.

Kurumlar Vergisi, objektif nitelikli bir vergi oldugundan Gelir Vergisi’ndeki gibi mali
gicu Olgme tekniklerinden artan oranli bir tarife; kurum kazanci sadece sermaye iradi
oldugundan ayirma ilkesi; kurumun kisisel yapist dolayisiyla asgari ge¢im indirimi
uygulamasi s6z konusu degildir.

Dolayli  vergiler vergi miikelleflerinin  6deme  giiglerini tam  olarak
kavrayamadiklarindan dolay1, adil olmayan bir nitelik tasimaktadirlar.

Gelir ve kurumlar vergisi gibi vergiler; bireylerin sahsi durumlarini dikkate almalari,
vergi 6deme giicline ulasma konusunda; artan oranda vergi tarifeleri, asgari gecim indirimi,
indirim, istisna ve muafiyetler gibi ¢esitli araglar vasitasiyla vergi 6deme giiciine ulagsmalari
acisindan adil vergilerdir. KDV ve OTV gibi dolayli vergiler ise, vergi adaleti agisindan
tagidiklar1  olumsuz  Ozellikler nedeniyle acil olmayan vergiler olarak kabul
edilmektedirler.Ancak burada goz ardi edilmemesi gereken bir nokta da, kisi basina diisen
milli gelir diizeyidir.

Vergi sistemimiz adil degildir. Vergi yiikiiniin ¢ok biiylik kismi {icretliler lizerindedir.
Vergi tabani dardir ve istisna ve muafiyetlerin yayginlig1 vergi tabaninin darliginda énemli
bir rol oynamaktadir. Bu durum, bir yandan vergi adaletini bozmakta, diger taraftan diirtist
miikellefin vergi yiikii altinda ezilmesine yol agmaktadir.

Vergi 6deme bilinci ve aliskanlig1 toplumun kiiltiir diizeyi ile iliskilidir. Ulkemizde
vergi ahlaksizligin1 toplumsal baski altinda tutacak bir biling diizeyi heniiz olusmamistir. Bu
gelisme gerek egitim diizeyi gerekse de toplumsal ahlak anlayisi ile ilgilidir.

Indirimlerin diger gelirlerden yapilan indirimlerle kiyaslanmasi halinde Gcret gelirleri
icin Ongoriilen indirimlerin diger gelir unsurlarinda indirilmesine izin verilenlerden daha az
oldugu goriilebilecektir.

Vergi idaresinin zayif olmasi vergi miikelleflerinin tarh zaman asimina iligskin
incelenme kaygilarinin giderilmesinin araci ve siyasilerin ‘biitceye ek gelir kaynagi’olarak
degerlendirmeleri sonucunda Tiirkiye’de vergi affi sayilabilecek uygulamalar zaman zaman
giindeme gelmistir. Bu uygulamalar, vergi idaresinin vergi yasalarim1 uygulatmadaki
samimiyetine iliskin kamuoyu nezdindeki giivenilirligini zedelemekte, vergilerini tam,
eksiksiz ve zamaninda 6deyen vergi mikelleflerinin aleyhine bir ortam yapilmasi nedeniyle
de miikelleflerin yasalara ve hukuka bagliligini ciddi sekilde ortadan kaldirmaktadir.

109



KAYNAKCA

AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi,6. Bask1, Ankara 1997

AKBULUT, A.Riza, TaxCompliance(Vergiye Gonulli Uyum),Vergi Diinyasi,
Say1:266,Ekim 2003

AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2007

AKDOGAN, Abdurrahman, Vergilerin 1Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi
Universitesi Yayini, Ankara 1991

AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklasim, AL T.I.A. Maliye Fakiiltesi, Maliye Ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlar,
No:137/,0ngun Kardesler Matbaacilik Sanayi, Ankara, 1980, 1-9, Kamu Maliyesi, 1997

AKDOGAN, Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi. Ankara, 1987

AKSOY Serafettin, Kamu Maliyesi(Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri -Devlet
Borglari- Biitce- Maliye Politikas1)Gozden Gegirilmis ve Ilaveli 3.Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1998

AKSOY, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul,1999

AKTAN Coskun Can, , DILEYICI, Dilek, VURAL, istiklal Y, Vergilemede Yeni Bir
Egilim: Gelir Vergilerinden Tiiketim Vergilerine’, icinde: Kamu Maliyesinde Cagdas
Yaklasimlar, Ankara, Seckin Yayincilik,2004

AKTAN, Coskun Can, DILEYICI, Dilek, VURAL, Istiklal Y, Vergileme Ekonomisi Ve
Vergileme Psikolojisi, Seckin Yaynlari, Ankara,2006

AKTAN, Coskun Can, DILEYICI, Dilek ve SARAC, Ozgiir, Vergi Zulim Ve isyan,
Phoenix Yaymevi, Ankara,2002

AKTURK, Ismail, GOLPINAR A. Riza, Genel Bir Yaklasimla Tiirk Vergi Sisteminde
Reform Arayislarinin Genel Bir Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi, Ocak 1996

ALIEFENDIOGLU Yilmaz, Tiirk Anayasa’s1 A¢isindan Vergilemenin simirlari, Danistay
Dergisi, Atatiirk’iin Dogumunun 100.Y1l1 Ozel Sayisi, Ankara,1981

Anayasa Mahkemesi 15.10.2009 tarih ve E.2006/95,K.2009/144 sayili Karar,08.01.2010
tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete

AREN, Sadun, 100 Soruda Ekonomi Elkitabi, Tirkiye Ekonomisinden Orneklerle, Imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara,2007

ATAC, Beyhan vd. Kamu Maliyesi, TC A Anadolu Universitesi A¢ik &gretim Fakiiltesi
Yayinlar1 No:949/519,Eskisehir,2000

110



ATES, Kamil, Adil ve ¢cagdas bir gelir vergisi tarife modeli, E-yaklasim, Mart 2005

AYDIN, Selda, Avrupa Birligi Yakinlastirma Siirecinde Katma Deger Vergisi Oran Yapisinin
Gelir Etkisi Ve Adalet A¢isindan Karsilasgtirmah Olarak Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar
Dergisi, Ocak 2009, Say1244

AYYILDIZ, Yasar, Tiirkiye’de Vergi Aflar1 ve Bu Cercevede En Son Cikarilan 4811 Sayili
Vergi Baris1 Kanununun irdelenmesi, Yaymlanmamis Seminer Calismasi, Adapazar1-2003,

Bagbakanlik Muamelat Genel Midiirliigii, Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi, GVK Gegici
Kom. Raporu, Ankara 1947

BAYRAKLI, H.Hiiseyin, SARUC N.Tolga ve SAGBAS Isa, Vergi Kagirmayi Etkileyen
Faktorlerin Belirlenmesi Ve Vergi Kacaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasiin Bulgulari,
Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kagaklar1, Onlenmesi Yollar1,19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya,10-14 May1s 2004

BAYRAKLI, Hasan Hiseyin, Vergi hukukunun Temel ilkeleri, A.K.U.Yaym
No:8,Afyon,1997

BENLIKOL Sebati, MUFTUOGLU, H. Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki
Tesvikler, istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Istanbul 1997

BERKSOQY Turgay ve DEMIR 1. Politik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye’de Vergi Yukii Uzerine
Politik Etkiler’, Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kagaklari, Onlenmesi Yollar1,19.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya,10-14 Mayis 2004

BILICI Nurettin, Verginizi Dolayll m1 Alirsimz? Dolaysiz mi? Terazi Dergisi,Ekim 2006
BILICI, Nurettin, Vergi Hukuku, Se¢kin Yayincilik, 26.Baski, Ek.8, 2011
BILICI, Nurettin, 5510 say1l1 Sosyal Sig. Ve Genel Saglik Sig. Kanunu,2011

BUCHANAN, James, Saf Maliye Teorisi: Bir Yaklasim’,Maliye Teorisi ve Politik Iktisat
Secilmis Makaleler, Cev: Yenal Oncel, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,1966

BUDAK, Tamer, Turk Vergi Hukukunda Anayasal Olgit: Mali Gug, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2010

BULUTOGLU, Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, Yap1 Kredi Yayinlar1,2.Baski, Istanbul
1977 5.285

BULUTOGLU, Kenan, Tirk Vergi Sistemi,8. Baski, Bat1 Tiirkeli Yayincilik, Istanbul 2004

CAGAN, Nami, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVII, Say1:1-4,1980,s.145,Tas,2000,279

CAGAN, Nami, Anayasa Tasarisinda Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler’, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1 13,Eyliil 1982,

111



CICEK Halit, K.Mehmet, Y.Abdunnur, Giineydogu Anadolu Belgesinde Vergi
Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama Ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, T.C. Maliye
Bakanlig Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Ankara,2008

COMAKULI, Safak Ertan, Turk Vergi Sistemi Genel esaslar ve mevzuat, Savas Yayinevi,
Ankara,2010

Danistay 7.D.11.06.2001,E.2001/1,K.2001/2124.www.danistay.gov.tr

DIKMEN, Orhan, Maliye Dersleri, Giris ve Genel Teorisi, 4.B.Fakiilteler Matbaasu,
Istanbul,1973,s.

DILEYICI Dilek, Artan Oranh Vergiler-Diiz Oranh Vergiler Karsilastirmas ve Diiz
Oranh Vergilerin Uygulanabilirligi(Y ayinlanmamis Doktora Tezi),DEUSBE, Izmir,2003

EDIZDOGAN, Nihat, Kamu Maliyesi 2, EKin Kitabevi,5. Baski, Bursa, 2000

Elif, SONSUZOGLU, Odeme Giiciine Gore Vergileme fIlkesi, TUSBE Mali Hukuk
Anabilim Dal1, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,1997

ERDEM, Metin, SENYUZ Dogan, TATLIOGLU, Ismail, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi 2.
Basim, Bursa, 1998

ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, Savas kitap ve yaymevi 18.baski, Ankara,2010

Europen Commission,vat rates applied in the member states of european community,
Europen Commission,DOC/2003/2004-EN,situation at 1st September 2004

FIELD, Thomas F. Tax Competition In Europe and America,’Tax Notes,
Vol:98,No:14,March 31,2003

GERCEK Adnan, Tiirkiye’de Vergi Kaylp Ve Kacaklarmim Onlenmesi Agisindan Vergi
Idaresinin Sorunlar1 Ve Yeniden Yapilandirma Onerisi,’ Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve
Kagaklarin Onlenmesi Yollar1,19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu Antalya,10-14 Mayis 2004

GERCEK, Adnan, Mehmet, YUCE, Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa
Ticaret Ve Sanayi Odas1 Yayinlari, Bursa,1998,s.24

GIRAY, Filiz, Diiz Oranh Vergi Ve Uygulamalari, E —Yaklasim, May1s 2006
GURSOQY, Bedri, Kamu Gelirleri, Ankara 1963

HACKETT, Frank Warren, The Constitutionality of the Graduated Income Tax Law,The
Yale Law Journal,Vol.25,n0.6(Apr.,1916),

HALLER, H. Die Steuern,Tibingen 1964

ISIK Kadir KARAYILMAZLAR,E.ORGAN, I., ISIK, H.,Kamu Maliyesi,Ekin
Kitabevi,Bursa 2005

112



KALDOR, Nicholas, An Expenditures Tax, 5th Ed.,Unwin University Books,London,1969

KARABAG Utku, Tiirkiyede Kdv Oranlarimin Vergi Adaleti Acisindan Analizi Ve
Avrupa Birligi Karsilastirmasi,Y(ksek Lisans Tezi,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii,Maliye Anabilim Dal1,Ankara,2005

Katma Deger Vergisi 93 Seri No’lu Genel Tebligi,RG:,25705, 19.01.2005

KELECIOGLU  M.Aykut, Vergilede Adalet ilkesi:Bir Ornek Olay,
Yaklagim,Say1:101,Y1l 9,May1s,2001

Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris-Demokraside Devletin Ekonomik Bir
Kuram, Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yaycilik,istanbul Mart,2003

Kenan, BULUTOGLU, Turk Vergi Sistemi,Bati Tiirkeli Yayincilik,Istanbul,2004

KILDIS,Yusuf, Vergilendirmede Adalet Ilkesi Acisindan Turk Vergi Sistemine
Bakas,Vergi Diinyas1 Dergisi,may1s 2008,say1 321

KIZILOT, Siikrii, AB ortalamasinin %84 iizerindeyiz, Hlrriyet Gazetesi,07.02.2011
KIZILOT, Siikrii, Ne olacak bu biifeci ve lokantacinin hali,08.02.2005 t hirriyet gazetesi
KIZILOT, Siikrii, Bakin su trajikomik oranlara,08.11.2004 hirriyet gazetesi
KIZILOT, Siikrii, KDV Indiriminde bir hamle daha.,11.01.2005 hiirriyet gazetes

KIZILOT, Stkri, Issizlere ve ev hamimlarina emlak vergisi avantaji, Hirriyet Gazetesi,
26.03.2005

KIZILOT, Siikrii, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi1,2.B.,Ankara:Yaklagim
Yaylar1,1996

KIZILOT, Sikrii, Otomobillerle ilgili vergilendirme ve sorunlar, Yaklasim
Dergisi,Kasim2008,Say1, 191, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/200811131
57.htm)

KIZILOT, Siikrii, KDV inmeyecek Bari su oranlar insin,04.11.2004 hirriyet gazetesi
KIZILOT, Siikrii, Turizm KDV’si iniyor Sira spora geliyor.,’23.03.2005 h(rriyet gazetesi
KIZILOT, Siikrii,Vergiler Dolayh Geliyor,Hurriyet Gazetesi,07.10.2004

KIZILOT, Siikrii,Zeytin,Peynir,SUt ve yumurta,Hurriyet gazetesi, 06.01.2005 76.

KORKMAZ, Esfender, iktisadi Gelisme Ve Mali Sistem,Istanbul,Lebib Yalkin
Matbaas1,2003

LANG, Joachim, Metin TAS tarafindan sunulan ‘Anayasal Vergileme Normlar1 A¢isindan
Gelir Vergisi’isimli tebligle ilgili tartisma notlarindan,Anayasal Mali Diizen, XI11.Turkiye
Maliye Sempozyumu,14-16 Mayis 1998, istanbul 2000

113



LAUFENBURGER, Henry, Maliye’nin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi(Cev. ULKMEN
I.Hakki,Maliye Enstitiisii Yayinlar1,No:25,Ankara,Seving Matbaas1,1967

LIPSEY Richard G., STEINER,P.O.,PURVIS,D.D.,Ekonomics, Eight
Edition,NewYork,Harper,1987

M. BUCHANAN,James Fiscal Theory and Political Economy,Virginia:1960,s.19-
20,(Tiirkce gevirisi igin bkz:Maliye Teorisi ve Politik Iktisat,cev:Nemli Arif,Oncel
S.Y.,Fakiilte Matbaasi,Istanbul, 1966

MASUI, Yoshihiro, NAKAZATO M. Personal income Taxation’,Encyclopedia of Law
and Economics,Volume 1V, The Economics Of Public andTax Law,Bouckaert,Boudewijn
and De Geest,Gerrit (ed.s),2000Cheltenham:Edward
Elgar,http:encyclo.findlaw.com/6050book.pdf

MATHIEU Jean-Luc,L ,A Politique Fiscale Paris:Sirey,1997

MUSGRAVE,Richard A. and Peggy B.Musgrave,Public Finance In Theory And
Practice,Second Edition,international Student Edition,United States:Mc Graw-Hill
Kogakusha Ltd.,1976

MUTLU Aysegiil, Tirkiye’de Liberalizasyon Surecinde Ozel Kesimin Vergi Yuku’, XI.
Turkiye Maliye Sempozyumu,Gazi Magosa,KKTC,1996,s.48

MUTLUER, M.Kamil, ERDOGAN, Oner, KESIK , Ahmet, Teoride Ve Uygulamada
Kamu Maliyesi ,istanbul Bilgi Universitesi Yay.Istanbul,Ekim 2007,5.256

NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 1976, istanbul
NADAROGLU,Halil ,Kamu Maliyesi Teorisi,10.Baski,Beta Yayncilik,istanbul, 1998
NADAROGLU,Halil, Kamu Maliyesi Teorisi,istanbul,Beta Yaynlar1,1992

OECD, taxing Wages 2008-2009,Subat 2010;den TISK,2009 Y1l1 calisma istatistikleri ve
Isgiicii Maliyeti’nin TISK Arastirma Servisince Degerlendirilmesi, Yaymn
N0:309,27.12.2010

ORHANER Emine, Kamu Maliyesi, Gazi kitabevi 3. Baski Ankara, 2000
ORTAC,F.Rifat, Gelir Vergisinin Uniter Yapis1,Gazi Kitabevi,Ankara,2000,s.48

ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet ve CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Vergi
Hukuku, Turhan Kitabevi,Ankara,2000

ONCEL, Mualla, KUMRULU, A, CAGAN, Nami, TUNCER,Selahattin, Vergi
Uygulamalari,Okan Yaymcilik,istanbul, 1984

ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet, CAGAN Nami,Vergi Hukuku,14 Baski, Turhan
Kitabevi,Ankara, Eylil,2006

114



ONDER, izzetin, Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,30.seri,Y1l:1984-1985. KIZILOT,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20081113157.htm

OZER.ilhan ,Vergileme 1ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, TODAIE Yaymn
No0.163,Ankara,1977

OZER,ilhan, Gelir Vergisi Politikasi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayini No,104-
1975,Damga Matbaasi,Ankara 1975,s.38

OZKARA Mehmet, Tiirk Vergi Sisteminde Muafiyet ve Istisna Uygulamalarimin
Vergilemenin Mali Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi,Anadolu
Universitesi,Eskisehir,2004

OZSOY, Ahmet Fazil, Tlrkiyede Kamu Sektorii, Ankara,Nobel Yayinevi,2005
OZSOYLU, Ahmet Fazil, Turkiye’de kamu sektori,Ankara,Nobel kitabevi,2006
PEHLIVAN, Osman , Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2010:156

PINAR Abuzer, Kamu Maliyesi Ve Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi,6.
Basi,Ankara,2010

PURSUNLERLI, Elif Sibel, Ayirma ilkesi Acisindan Ucretlerin Vergilendirilmesinde
Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Etkileri Ve Analizi,Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Maliye Anabilim Dali1 Doktora Tezi Ankara 2003

SARAC, Ozgirr, Kiiresel vergi rekabeti ve Ulusal Vergi Poltikalari: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye Ve Hukuk Yayinlari,Agustos,2006

SAYAR, Nihad, Kamu Maliyesi-Kamu gider Ve Gelirleri
Prensipleri,C.1,5.B.,.. T.. A.Nihad Sayar-Yaymn ve Yardim Vakfi Yayinlar;,No.256,Sermet
Matbaas, Istanbul, 1975

SERDAROGLU, Ufuk , Milli Gelirin Ol¢iilmesi:Milli Muhasebe’.iktisadin
Tlkeleri,icinde Ed:Omer Faruk Colak,Alkim Yayinevi,Ankara, 1996,

SHAVIRO, Daniel N. Replacing The income Tax With a Progressive Consumption Tax,
Tax Notes, Tax Analyst Special Report, April5,2004,

SMITH,Adam, Milletlerin Zenginligi,(Cev.Haldun Derin),Maarif Vekaleti
Yaymi,Ankara, 1955

SONSUZOGLU, Elif, Ayirma ilkesinin Adi m1 Degisti;Asgari Ge¢im Indirimi,Yaklasim
Dergisi,Nisan 2008,Say1:184

SOYDAN, Billur ,Yalti, Vergi Adaletinde Soyuttan Somuta: Tlirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik,Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari Ile Okumak, Anayasal Mali
Duizen,XI11.Turkiye Maliye Sempozyumu,14-16 Mayis 1998, istanbul, 1982 ,s.87

115


http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20081113157.htm�

SOYLAN, Biilent, Vergiyi Anlamak ,istanbul,Altan Basim Ltd,Subat 2008

STIGLIZ,Joseph E. Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev:Omer Faruk Batirel, Istanbul,Filiz
Kitabevi,2.Bask1,1994,s.623

SENER, Orhan, Teoride Ve Uygulamada Kamu Ekonomisi,istanbul Beta Yayinlar1,2001

SENYUZ, Dogan YUCE, M.GERCEK A., Tirk Vergi Sistemi Dersleri, Ekin
Kitabevi,5.Baski,Bursa,2011

SENYUZ Dogan, Vergilendirmede Yikimli Psikolojisi,Bursa,1995,s.30-31
SENYUZ, Dogan , Tirk Vergi Sistemi,Ezgi Kitabevi.Bursa,2000

SENYUZ, Dogan, Tirk Vergi Sistemi,Yaklasim Yayincilik,Ankara,2004,s.178). ONCEL,
Mualla, CAGAN, Nami,KUMRULU ,Ahmet , Vergi Hukuku,14.Baski, Turhan
Kitabevi,Ankara, Eylil,2006

SENYUZ, Dogan,GERCEK, Adnan ve YUCE, Mehmet, Tlrk Vergi sistemi, Yaklasim
Yaynlari, 1. Bask1,2008

SENYUZ,Dogan, Tirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayimncilik, Ankara:2004

T.C. Milli Egitim Bakanligi Mesleki Egitim Ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi
,Muhasebe Finansman , Vergi,Ankara,2007,s:4-5

TAS Metin, Anayasal Vergileme Normlar1 A¢isindan Gelir Vergisi’,Anayasal Mali
Duizen,XI11. Tlrkiye Maliye Sempozyumu,14-16 Mayis 1998, istanbul,2000,s.279

TEKBAS Mehmet, Vergi Hukuku Ilkeleri ve Yiiksek Mahkemelerin Kararlar Isiginda
Net Aktif Vergisinin Degerlendirilmesi, Y aklasim Dergisi, say1:20,y1l:2 Agustos 1994

TEKBAS, Abdullah, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,Vergi
Kanunlarimin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi,Ankara 2009

TOLU, Abdullah, KDV Oranlarinda Yapilan Son
Degisiklikler,Yaklasim,Y1l:13,Say1:146,Subat,2005

TOSUNER Mehmet, ARIKAN, Zeynep, TEKBAS, Abdullah, Turk Vergi Sisteminde
Esnaf Ve Sanatkarlarin Sorunlari ve Coziim Onerileri,[ESOB Yaymlari,Yaymn
No:6,1zmir,2004

TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi,Filiz Kitabevi,Istanbul,1993
TURHAN, Salih, Vergi Teorisi, Iktisat Fakiiltesi Yaymlan,jstanbul, 1977
TURK, Ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 7.Bask1, 2008

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, Birinci Kisim, Madde 10,Beta Cep Kanunlar1,2009

116



ULUATAM Ozhan, Kamu Maliyesi,imaj Yaymevi,Ankara eyliil2009
ULUATAM Ozhan,, Yasar Methibay, Vergi hukuku,5.baski,imaj yaymecilik,Ankara:2001
UNSAL, Hilmi, Vergi hukuku Turk vergi sistemi, detay yayicilik, Ankara, 2009

UNSAL, Samil, Vergi Ka¢ak¢ih@inda Sosyal Etkenler,(Yaymlanmamis Doktora
Tezi)istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti,1987,5.36

YAYMAN, Derya,CIMAT, Ali, Tirk , Vergi Sisteminin Sosyo Ekonomik Acidan
Incelenmesi’ Vergi Raporu Dergisi’ Temmuz 2008

YILMAZ, Gilay Akgul, Turkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen
Degisikliklerin Vergilendirmede Adalet Bakimindan Degerlendirilmesi,Marmara
Universitesi [IBF Dergisi, Say1:1,2006,

YUCE Mehmet , Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi Cercevesinde Damga Vergisine
Bakas, Vergi Sorunlar1 Dergisi,Eyliil 2009 say1:252

YUCE, Mehmet, Ucretin Tanim Niteligi ve Tespiti,www.ikademi.com/ucret-yonetimi/805-
ucretin-tanimi-niteligi-ve-tespiti.ntml-41k

YUCE, Mehmet,Mali giice gore Vergilendirme Ilkesi Cercevesinde Damga Vergisine
Bakas,Vergi Sorunlari Dergisi,Eyliil,say1 252, 2009

YUKSELER,,Zafer,1994,2002 ve 2003 Yillart Hanehalklar1 Gelir Ve Tiiketim Harcamalari
Anketleri: Anket Sonuglarina Farkli Bir Bakis.’ Iktisat Isletme Ve
Finanas, Y11:20,Say1:230,May1s,2005

193 Sayil1 G.V.K. Madde 37.

26133 sayili Resmi Gazete, 5479 sayili Kanun,08.04.2006

27659 sayili Resmi Gazete, 01.08.2010

5281 Sayili Kanun,25687(3. Miikerrer) Sayili Resmi Gazete, 31.12.2004

http://www.americantaxpoliciyinstitute.org/pdf/Shaviro PCT.pdf(April .5.2004)

http://www.forum.oku.gen.tr(?)

http://www.gelirler.gov.tr(?)

http://www.ntvmsnbc.com(?)

http://www.tbmm.qgov.tr/develop/owa/tasari teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=83
649(25.06.2010)

http://lwww.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=83
649(25.06.2010)

117


http://www.americantaxpoliciyinstitute.org/pdf/Shaviro%20PCT.pdf�
http://www.forum.oku.gen.tr/�
http://www.ntvmsnbc.com/�

http://www.turkis.org.tr/index.dyn?wslt=CD5EE825-6253-4E90-A592-
924CFE24A1F1(04.05.2011)

www,yaklasim.com/mevzuat/Dergi/makaleler/20080411259.htm(19.02.2011)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin User_upload/VI/CVI/Tablo_46.xls.htm(14.09.2007)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin User_upload/V1/ GBG/Tablo_32.xls.htm(14.09.2007)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin User_upload/VI/CVI/Tablo_51.xls.htm(04.09.2008)
http://lwww.gib.gov.tr/fileadmin User_upload/V1/
GBG/Tablo_24.xls.htm(29.09.2009)http://www.malikilavuz.com/index.php?lang=tur&page=
30&pluginAnonym v2 catlD 2=0&pluginAnonym v2 itemID 2=174&pluginAnonym v2
itemPage 2=3,Mobil iletisim iizerindeki vergi yiikiiniin analizi ve olusturdugu
sorunlar(25.06.2011)

118


http://www.turkis.org.tr/index.dyn?wslt=CD5EE825-6253-4E90-A592-924CFE24A1F1�
http://www.turkis.org.tr/index.dyn?wslt=CD5EE825-6253-4E90-A592-924CFE24A1F1�
http://www.malikilavuz.com/index.php?lang=tur&page=30&pluginAnonym�
http://www.malikilavuz.com/index.php?lang=tur&page=30&pluginAnonym�

	ÖZET
	ABSTRACT
	TUTANAK
	TEŞEKKÜR
	İÇİNDEKİLER
	TABLOLAR LİSTESİ
	KISALTMALAR
	GİRİŞ
	BİRİNCİ BÖLÜM
	VERGİ VE VERGİ ÖDEME GÜCÜ KAVRAMI
	1.1. VERGİ KAVRAMI
	1.1.1 Verginin Tanımı ve Temel Özellikleri
	1.1.2. Vergileme İlkeleri
	1.1.3. Vergilemenin Temel Amaçları
	1.1.3.1. Mali Amaç
	1.1.3.2. Ekonomik Amaç
	1.1.3.3. Diğer Amaçlar


	1.2. VERGİYİ AÇIKLAYAN TEMEL TEORİLER
	1.2.1 Faydalanma Teorisi
	1.2.2. Ödeme Gücü Teorisi

	İKİNCİ BÖLÜM
	ÖDEME GÜCÜNÜN TESPİTİ VE ÖDEME GÜCÜNE ULAŞILMASI
	2.1 VERGİ ÖDEME GÜCÜNÜ BELİRLEYEN FAKTÖRLER
	2.1.1. Mükellefin Geliri
	2.1.1.1. Kaynak Teorisi
	2.1.1.2. Net Artış Teorisi

	2.1.2. Ülkenin Siyasi Yapısı
	2.1.3. Yönetim Şekli
	2.1.4. Ekonominin İçinde Bulunduğu Konjonktürel Durum
	2.1.5. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlakı

	2.2. VERGİ ÖDEME GÜCÜNÜN GÖSTERGELERİ
	2.2.1. Gelir
	2.2.2. Servet
	2.2.3. Tüketim Harcamaları
	2.2.4. Üretim potansiyeli
	2.2.5. Lüks tüketim

	2.3. VERGİ ÖDEME GÜCÜNE ULAŞMADA YARARLANILAN ARAÇLAR
	2.3.1. Asgari Geçim İndirimi
	2.3.2. Ayırma ilkesi
	2.3.3. Tarife Yapısı
	2.3.3.1. Düz Oranlı Vergiler
	2.3.3.2. Artan Oranlı Tarifeler
	2.3.3.2.1. Sınıf usulü
	2.4.3.2.2. Dilim Usulü Artan Oranlılık
	2.3.3.2.3. Gizli Artan Oranlılık


	2.3.4. Muafiyet Ve İstisna Uygulamaları

	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	TÜRKİYE’NİN VERGİ ÖDEME GÜCÜNÜ YAKALAMA YAKLAŞIMLARI
	3.1.TÜRK VERGİ SİSTEMİNİN GENEL YAPISI
	3.1.1. Gelirden Alınan Vergiler
	3.1.1.1. Gelir Vergisi
	3.1.1.2. Kurumlar Vergisi

	3.1.2. Servetten Alınan Vergiler
	3.1.2.1. Motorlu Taşıtlar Vergisi
	3.1.2.1.1. (I)Sayılı Tarife
	3.1.2.1.2. (II)Sayılı Tarife
	3.1.2.1.3. (III)Sayılı Tarife
	3.1.2.1.4. (IV)Sayılı Tarife


	3.1.3. Harcamadan Alınan Vergiler
	3.1.3.1. Katma Değer Vergisi
	3.1.3.2. Katma Değer Dışındaki Diğer Harcama Vergileri


	3.2 ÖDEME GÜCÜNÜ KAVRAMA YÖNTEMİ AÇISINDAN TEMEL VERGİLERİN ANALİZİ
	3.2.1. Gelir Vergisinin Vergi Ödeme Gücü Açısından Değerlendirilmesi
	3.2.2. Kurumlar Vergisinin Vergi Ödeme Gücü Açısından Değerlendirilmesi
	3.2.3. Emlak Vergisinin Ödeme Gücü Açısından Değerlendirilmesi
	3.2.4. Motorlu Taşıtlar Vergisinin Ödeme Gücü Açısından Değerlendirilmesi
	3.2.5. Katma Değer Vergisinin Ödeme Gücü Açısından Değerlendirilmesi
	3.2.6. Damga Vergisi Açısından Ödeme Gücü İlkesi
	3.2.7. Özel Tüketim Vergisi Açısından Vergi Ödeme Gücünün Değerlendirilmesi


	3.3. EKONOMİK KAYNAKLARINA GÖRE VERGİ GELİRLERİNİN ANALİZİ
	SONUÇ
	KAYNAKÇA

