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OZET

Insanligin  varhgindan buyana, toplumlar1 yogun olarak mesgul eden
meselelerden biri, su¢ ve ceza sistemidir. Her toplum, zorunlu olarak bu sistemi inga
etmistir. Hukukun gelisimine paralel olarak su¢ ve ceza sistemi de degisim igindedir.
Nitekim, kendine 6zgli yapisiyla Vergi Hukuku alaninda da su¢ ve cezalara yer

verilmistir.

Bu calismada; giintimiiz Tirk Hukukunda yiiriirlikte olan yasal ve idari
diizenlemelere gore vergi sugu olusturan eylemler ve bunlara uygulanacak yaptirimlar,
genel ceza hukuku ilkeleri 1s181nda, yargisal igtihatlar ve bilimsel goriisler ¢ergevesinde
ele alimmaktadir. Calismanin esas konusundan uzaklasmamak amaciyla, zorunlu
olmadike¢a vergi hukukunun diger konu ve kavramlaria (6rnegin; vergiyi doguran olay,
vergi muaflik ve istisnalari, vergi tarife ve oranlar1 gibi) bu calismada yer verilmemis,

bazi konularin ise vergi ceza hukukuna bakan yonleri agiklanmistir.



i

ABSTRACT

Since the existence of mankind, one of the issues that engages the societies
intensively, crime and punishment system. Every society has been built this system, as
required. In parallel with the development of law, criminal and penal system is in
change too. Likewise, also in the Tax Law with the typical structure, it has been given a

place crime and punishments.

In this study; actions that constitutes the crime of tax according to the legal and
administrative regulations in force at the current Turkish Law and their sanctions are
considered within the framework of scientific opinions and judicial case law, in light of
the general principles of criminal law. In order not to go away from main theme of the
study, it wasn't included the concepts and other topics of tax law (eg, event that causes
tax, tax exemptions, tax tariff and rates etc.) in this study unless it is necessary, but

some of issues are explained by the ways only facing the tax criminal law.
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KISALTMALAR
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GIRIS

Anayasamizin “Vergi Odevi” bashkli 73. maddesi; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi Odemekle yiikiimliidiir.” hiikmini

tasimaktadir.

Gergekten de, kamu giderlerini karsilamada devletler tarafindan en c¢ok
basvurulan yontem, bireylerden vergi toplamaktir. Bu sayede, toplumun ihtiyaglar1 yine
toplumun kendisi tarafindan karsilanmakta ve toplumsal diizenin devami

saglanmaktadir.

Devletin, harcamalarin ana kaynagi olan vergileri toplamak i¢in bir takim
onlemler almasi kaginilmazdir. Bu nedenle devlet, bir taraftan adil bir vergi sistemi
kurmak diger taraftan da bu sistemin isleyisini saglamak zorundadir. Siiphesiz, devletin
vergi sistemini isler hale getirebilmesi, emredici veya yasaklayici bazi kurallar
koymasiyla miimkiin olur. Iste bu noktada, vergi sistemi igindeki kural ihlallerinin

cezalandirilmasi, yani vergi su¢ ve cezalari1 gilndeme gelir.

Vergi miikellef veya sorumlusunun temelde “vergi oOdevi” olarak anilan
yiikiimliiliikleri olduk¢a fazladir. Bu 6devlerden bir kismina uyulmamas ilgili kisiler
bakimindan vergi sucu teskil eder ve sug isleyen kisinin cezalandirilmasi yoluna gidilir.
Ote yandan, vergi miikellefi veya sorumlusu olmadig1 halde vergi édevi bulunan bazi

kimseler de bu 6devlerinden dolay1 vergi suclusu olabilirler.

Basta su¢ ve ceza kavramlar ile ceza hukuku ilkeleri olmak {izere, vergi
sucunun ortaya cikarilmasi, vergi cezasinin kesilmesi, vergi suclarinin tiirleri, sug
olusturan fiiller, vergi cezalarimin tiirleri ile vergi su¢ ve cezalarini ortadan kaldiran

haller ¢alismamizin konu basliklarini olusturmaktadir.



BIRINCI BOLUM
SUC VE CEZA KAVRAMLARI

1.1. GENEL OLARAK

Toplum halinde ve diizen i¢inde yasamak, emir ve yasaklardan olusan bir takim
kurallarin konulmasini ve uygulanmasini zorunlu kilar. Bu kurallar din, ahlak, gorgii ve
hukuk kurallarindan meydana gelir.! Siiphesiz, ¢agdas toplumlarin temelini olusturan
kurallar, hukuk kurallar1 olup, bu kurallarin su¢ ve cezaya iliskin olanlar1 ceza

hukukunun? alanina girmektedir.

Sug, ceza hukukunun temelini olusturan kavramdir. Ceza hukukuyla ilgilenen
hemen her yazar mensup oldugu felsefi goriise uyarak ya da sugun genel unsurlar
teorisi bakimindan vardigi neticeye gore, su¢ hakkinda farkli tarifler vermislerdir. Sucun

genel unsurlarini dayanak alan Donmezer, sugu su sekilde tanimlamistir:

“Sug, sorumlu bir kimse tarafindan, miisbet veya menfi bir hareketle meydana
getirilen ve ceza tehdidini tasiyan bir kanunda yer alan tarife uygun bulunan

hukuka aykirt bir fiildir.””

Sug kavramu, basit anlamiyla, hukuk diizenine aykirilik olusturan eylemleri ifade
etmekte ise de, hukuk diizenine aykir1 olan her eylemin sug teskil ettigi sdylenemez. Bir

baska anlatimla, sosyal diizeni bozan hareketler sadece suglardan ibaret degildir.

1 SENYUZ Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglarr), Ekin Yayinevi, 4. Baski, 2008,
s.1.

2 KUNTER Nurullah, YENISEY Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, 11. Basi,
Istanbul - 2000, s.13; “Genis manada Ceza Hukuku; biri su¢c hukuku, digeri dar manada ceza
hukuku olmak iizere ikiye ayrilir. Su¢ hukuku suglardan ve suglulardan bahseder. Ceza hukuku da
cezai miieyyideleri konu alir.”

3 DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Genel Kisim — Cilt:I), Beta
Yayinlari, 12. Basi, Istanbul — Ocak 1997, s.311; “Su¢”un diger tanimlar1 igin bkz. aym1 sayfada yer

alan 31 numarali dipnot.
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Hukukun diger dallarinda da sosyal diizeni bozan ve bu itibarla hukuka aykir1 sayilan
fiiller (haksiz fiiller, disiplin cezalarim1 gerektiren fiiller, idari miieyyideleri gerektiren
fiiller ve mali miieyyideleri gerektiren fiiller) vardir.* Bu fiillerle suglar arasinda ayrim
yapmak her zaman kolay degildir. Ogretide, sug olanla su¢ olmayan fiillerin tespitinde;
fille uygulanan miieyyidelere, su¢un konusuna ve sugun diger unsurlarina bakilarak

ayrim yapilmaktadir.

Suca karsilik gelen kavram ise, ceza kavramidir. Cezayi, etrafl1 bir sekilde, soyle

tanimlamak mumkindir:

“Ceza, topluma biiyiik olgiide zarar veren fiiller karsiligi Devletin son ¢are
olarak kanun ile yarattigi ve izledigi diger yapici amaglar yaninda, ozellikle sug
isleyeni bazi yoksunluklara tabi kilmak ve toplumun islenen fiili onamama
tutumunu belirtmek iizere ilke olarak bir yargt karart ve su¢lunun sorumluluk

derecesi ile orantili bi¢cimde uygulanan korkutucu, caydirma bir miieyyidedir.””

Cezanin niteliklerinden biri failin bir kisim yoksunluklara tabi kilinmasidir. Bu
nedenle ceza; Odetici, 1zdirap verici, aci ¢ektirici, bastirict ve korkutucu 6zellikler
gosterir. Muhtelif goriisler olsa da cezanin baslica amag veya fonksiyonlari; caydirma
(suc islemeyi onleme), uslandirma (suglunun topluma uymus bir kimse olarak iadesi) ve

tasfiye (sug¢lunun toplumdan ¢ikarilmasi veya uzaklastirilmasi) olarak belirir.®
Ulkemizde su¢ ve cezalar, basta Tiirk Ceza Kanunu olmak iizere cesitli

kanunlarda yer alan hiikiimlerle diizenlenmistir.

1.2. VERGI HUKUKUNDA SUC VE CEZA

Insanlarin toplum halinde yasamalari cesitli ortak hizmet ve gereksinimlerin

dogmasina neden olmustur. Bu gereksinimleri gidermek i¢in insanlar zamanla bazi

4 Doénmezer-Erman, C.1., s.332-335.

5 DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Genel Kisim — Cilt:II), Beta
Yayinlari, 11. Basi, Istanbul — Ocak 1997, 5.543.

6 Donmezer-Erman, C.II., s.561-564.
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ekonomik, sosyal ve politik kurumlar olusturmuslardir. Bu kurumlagmanin en ileri
bicimi olan devlet ¢ok karmasik islevler yiiklenmis, toplum adina harcama yapma
yetkisini elinde toplamistir. Kamu harcamalarint karsilayabilmek i¢in devletin gelir
kaynaklarina sahip olmasi gerekir. Devlet onceleri bu harcamalar1 miilk gelirleri ya da
ganimet ve savas tazminatlariyla finanse etmis, daha sonralar1 kamu harcamalarmin
yogunlasmas1 nedeniyle bu kaynaklar yetersiz hale gelince, kamu hizmetinden

yararlananlara bagvurmustur.’

Giliniimiizde, devletin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duydugu gelir
kaynaklari; vergilerden, devlet mallarinin ve isletmelerinin gelirlerinden ve i¢ ve dis
borglanmalardan olusmaktadir. Bu ti¢ gelir kaynagmin en énemlisi vergilerdir.® Bu
nedenle, vergi koymak ve tahsil etmek devletin en 6nemli egemenlik haklarindan birisi
olarak goriilmektedir.” Sozii edilen egemenligin kullanilmas: sonucunda devletle kisiler
arasinda kanunla kurulan kamu hukuku iliskisi vergi hukuku iliskisi olarak adlandirilir.
Bu iligkinin diizenlenmesi amaciyla konulan kurallara uyulmasi, yani vergi ddevlerinin

kanunlarda belirtilen kurallara uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.'

Kanunda 6ngoriilen kurallara aykiri fiillerin bazilarinda vergi kaybi ortaya ¢ikar
ve devletin mali yonden zarara ugramasit s6z konusu olur, bazi fiiller kanunda yer alan
bicimsel diizenlemelere ters diiser, bazilar1 da kamu diizenini bozucu etkiler yapar.
Farkli nitelik ve sonuglar1 olan bu eylemlerin hepsi, genis anlamda vergi sucu teskil

etmektedir.!

Vergi kanunlarimizda vergi sucu icin bir tanimlama getirilmemekle birlikte
ogretide oldukca cesitli tanimlar yapilmistir. Bu tanimlardan biri vergi sugunu; Devlet

Hazinesine karsi islenen ekonomik su¢'? olarak nitelemekte, bir digeri, vergi

7 KIRBAS Sadik, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar), Siyasal Kitabevi, 18. Baski,
Eyliil 2008, s.3-4.

8 CANDAN Turgut, Vergi Suglari ve Cezalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 3. Baski, Mayis 2010, s.1.

9 EDIZDOGAN Nihat, TAS Metin, CELIKKAYA Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin
Yaymnevi, 1. Baski, 2007, s.7.

10 KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaynlari, 4. Basi, Ankara — 2007, s.445.

11 Kurbas, s.154.

12 ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 16. Basi,
Ankara — Ekim 2008, s.209; “Baz fiillerin vergi sucu olarak kabuliinde ihlal edilen menfaati hazine



kanunlarinin koydugu gorev ve d6dev hiikiimlerine, yiikiimliiler ve sorumlular tarafindan
cezay1 gerektirecek sekilde aykiri hareket edilmesi'® olarak kabul etmekte, bir baskasi
ise, vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla hukuki iligkide bulunan {igiincii kisilerin
kanunda tipi gosterilen davranis bigimiyle vergi kanunlarinin hiikiimlerini ihlal

etmeleri' seklinde ifade etmektedir.

Vergi suclarma uygulanan yaptirimlar ise vergi cezalarini olusturmakta, bu
cezalar idari nitelikte olabilecegi gibi adli nitelikte de olabilmektedir. Devlet agisindan
vergi cezalarmin iki temel amaci vardir. Bunlar; 1- Vergilendirme alaninda istenmeyen
davranislarin (sug) engellenmesi, caydirma; 2- Ulkede gegerli olan hukuk prensiplerine

gore adaletin saglanmasidir. '

Danistay bir kararinda ceza uygulamasinin amacina deginerek bu amaci, vergi
kanunlarina kars1 islenen eylem nedeniyle Devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya
da zam almak degil, zarar1 agan tutarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve
soz konusu kanuna aykir1 eylemi (vergi suglarini) 6nlemek seklinde ifade etmistir.'® Bu
sayede, kamu hizmetlerinin finansman1 olan vergi alacaginin zamaninda ve eksiksiz
tahsil edilmesi saglanir ve Devlet Hazinesinin ¢ikarlari korunmak suretiyle genel kamu

yarart tesis edilir.

Tirk hukuk sisteminde vergi su¢ ve cezalarima dayanak olan yasal metin,
04.01.1961 tarih ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanunudur. Vergi Usul Kanunu, gergekte, bir
idari usul kanunudur. Vergi idaresinin gorev ve yetkilerini, vergi miikelleflerinin hak ve
odevlerini, vergilendirme islemlerinde uygulanacak yontemleri diizenlemesinin'’

yaninda vergi sugu olusturan hukuka aykirilik halleri ile bunun sonucunda uygulanacak

yarart olusturmaktadir. Burada hazine yarari ve korunan hukuki menfaat olarak kamu yarari
ozdeslesmektedir.”

13 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.7.

14 Candan, s.57.

15 SABAN Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yaynlari, 5. Baski, Istanbul — Nisan 2009, s.211.

16 ARSLAN Ahmet, DUNDAR Tuncay, Danistay Igtihadlari Birlestirme Kurulu Kararlari 1933'den
Giiniimiize, Seckin Yaymcilik, 1. Baski, Ankara — 2002, s.81; Dan.IBK., 12.06.1980, E:1977/1,
K:1980/2.

17 CANDAN Turgut, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Baski,
Ekim 2006, s.814.



idari ve adli nitelikteki cezalar1 ayrintili olarak diizenlemis bulunmaktadir.

765 sayili Tirk Ceza Kanununda sugun iki tiirii olarak yer alan ciiriimler ve
kabahatler, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun
yiiriirliige girmesiyle birbirinden tamamen ayrilmis, su¢ kapsaminda sadece ciiriimler
kalirken kabahatler su¢ taniminin disinda birakilmistir. Bu diizenlemelere paralel olarak,
5728 sayil1 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 275. maddesiyle yapilan
degisiklikle, VUK'da yer alan “vergi ziyar sugu” ibaresinde yer alan “sug¢” kelimesi

kanun metninden ¢ikarilmigtir.'®

Anilan degisiklik sonucunda, Vergi Usul Kanununda idari yaptirim olan vergi
ziyal, usulsiizlik ve 06zel usulsiizliik cezalarim1 gerektiren fiiller i¢in “sug¢” tabiri
kullanim1 sona ermis, yalniz adli yaptirim olan hapis cezasini gerektiren kagakgilik igin
“sug¢” tabiri korunmustur. Bunun yaninda, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin
0zel 1islerini yapmak fiilleri de “Suglar ve Cezalar1” bolim basligr altinda
diizenlenmistir. Mevcut haliyle idari nitelikteki yaptinmlar, VUK'da sebep
durumundaki “su¢” veya “kabahat” kavramlar1 yerine, sonug¢ olan “ceza” kavramindan
hareket edilerek tanimlanmistir. Buna ragmen, “su¢” ve “kabahat” ayriminin Vergi Usul
Kanununda tam olarak yerlestigini soylemek zordur. Zira, Kanunun “Tek Fiil ve Cesitli
Suc Islenmesi” ile “Suclarda Birlesme” baslikli maddeleri hem idari hem de adli

yaptirim gerektiren eylemleri kapsamaya devam etmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun yiirlirliige girmesinden sonra, “vergi sugu”

3

ve “vergi kabahati” ayriminin bazi yazarlar tarafindan benimsendigi goriilmektedir.
Buna gore, vergi sugu kavrami adli yaptirim gerektiren fiiller icin, vergi kabahati

kavramu ise idari yaptirim gerektiren fiiller i¢in kullanilmaktadir."

Temelde su¢ ve ceza olmalar1 sebebiyle ceza hukukunun genel ilkeleri, idari

nitelikteki vergi suc¢ ve cezalari hakkinda da uygulama alani bulur. Danistay’in gesitli

...yolundaki genel ceza hukuku ilkesi kargisinda...”®, “..ozel kanunda

(13

kararlarinda

18 OKTAR 8. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 5. Baski, Istanbul — 2010, 5.334.
19 Senyliz, s.2.
20 Dan.4.D., 16.10.2000, E:1999/2288, K:2000/4079
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aksine diizenleme bulunmadig: takdirde genel ceza ilkelerinin uygulanmasi hukukun bir

geregidir.”*' denilmek suretiyle bu goriis benimsenmistir.

Vergi su¢ ve cezalarinda da uygulama alani bulan ceza hukuku ilkelerine kisaca

deginmekte yarar bulunmaktadir. Bu ilkeler:

> Kanunilik Tlkesi: Ceza hukukunun basta gelen 6zelligi, bu hukuk dalinmn
tagidig1 hiikiimler itibariyle kesin, acik ve belirli olusudur.”? Kanunilik ilkesi,
bu 06zelligin teminat altina alinmasimi ve pekistirilmesini saglar. Vergi
sugunun unsuru olan 'kanunilik unsuru'nun dayanagini olusturmasi

nedeniyle bu konu hakkinda ilerideki boliimde acgiklama yapilacaktir.

> Kanunlarin Geriye Yiiriimezligi ilkesi: Kanunlar kural olarak, yiiriirliige
girmeleri ile yiuriirliikten kalkmalar1 arasinda gegen siire icinde

uygulanmaktadir.”

Kanunlarin yiirlirliige girmeden onceki olay ya da
islemlere uygulanmamasina “kanunlarin geriye yiirimemesi ilkesi” denir.*
Bu kuralin benimsenmesindeki belli basli amag, kanun koyucunun keyfi
hareketlerini engellemek ve hukuk kurallarina karst toplumun giiven
duymasini saglamaktir. Boylece dnceki kanun zamaninda usuliine gore elde

edilen haklar korunmus olmaktadir.”

Ilkenin, vergi ceza hukukundaki® anlami ise, sucun islendigi tarihte
yiriirlikte bulunan kanuna tabi olmasidir. Buna gore, bir fiilin islendigi
tarihten sonraki kanun hiikmii ile su¢ sayilmasi ya da islendigi tarihteki

cezasmin agirlagtirilmasi miimkiin degildir.”” Sugun islendigi tarih, kanunda

21 Dan.11.D., 07.05.1998, E:1997/1280, K:1998/1644

22 Donmezer-Erman, C.1., s.17.

23 Karakog, s.140.

24 Karakog, s.140.

25 Kirbas, 5.47-48.

26 KIZILOT Siikrii, SENYUZ Dogan, TAS Metin, DONMEZ Recai, Vergi Hukuku, Yaklasim
Yayincilik, 2. Baski, Mart 2007, s.27, “Vergi ceza hukuku, sug¢ niteligi arz eden ve bu nedenle ceza
yaptirimina tabi tutulmasi gereken fiillerin neler oldugu, bu fiilleri isleyenlere hangi cezalarin
verilecegi ve infaza iliskin kurallarin agiklandigi kisimdwr.”

27 Candan, s.19.



vergi sucu olarak tamimlanan eylemin tiim unsurlar1 ile tamamlandigi

tarihtir.?®

> Lehte Olan Kanunun Uygulanmasi fIlkesi: Ilke, kanunlarm geriye
yiirlimezligi ilkesinin istisnasidir ve sucun islendigi tarihte yiiriirliikkte olan
kanunla bu tarihten sonra yiiriirliige giren kanunun mukayesesini ve bu
mukayese sonucuna gore failin lehinde olan kanun hiikmiiniin
uygulanmasini gerektirir.’ Onceki kanuna gére su¢ sayilan eylemi sug
olmaktan ¢ikaran, sucun unsurlarini failin yararma degistiren, cezalari
azaltan, ceza ehliyeti yasini yiikselten, zamanagimu siirelerini kisaltan kanun
hiikiimleri, failin lehinde kabul edilmektedir. Bununla birlikte, pozitif vergi
ceza hukukunda, lehte olan kanunun uygulanmas: ilkesi, ancak yazili kural
(Or; VUK gec. 6. ve gec. 21. maddeleri) haline getirilmesi kosuluyla
uygulanabilirlige sahiptir.”® Yiiksek yargi kararlarinda ise bu konuda goriis
farkliligi  bulunmaktadir. Danistayin bazi kararlarinda, bu ilkenin
uygulanmasi i¢in yazili hukuk kurali bulunmasi sarti aranirken,®’ bazi
kararlarinda ise yazili bir hukuk kurali olmadan da bu ilkenin

uygulanabilecedi* goriigiine yer verilmistir.

> Cezalarin Sahsiligi Ilkesi: Anayasamizin 38. maddesinin 6. fikrasinda,
“Ceza sorumlulugu sahsidir.” seklinde anlatilan ilke, sucu kim islemisse
sadece onun cezalandirilmasini gerektirir.”® Akrabalik, arkadashk, evlilik,
iyelik veya ortaklik gibi sebeplerle sucu isleyen kisiden bagkasi
cezalandirilamaz. Ayrica O6lim halinde ceza sona ermekte, mirasgilara

intikal etmemektedir. Ancak, cezalarin sahsiligi ilkesinin vergi ceza

28 Danistay Bilgi Bankasi; Dan.VDDK., 16.05.2003, E:2002/602, K:2003/312; Dan.7.D., 17.1.2005,
E:2001/4617, K:2005/25; Dan.4.D., 15.1.1983, E:1983/1257, K:1983/8201; Dan.9.D., 09.11.1987,
E:1986/2585, K:1987/3163, Erisim: “http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp”

29 Candan, s.23.

30 Candan, s.26.

31 Dan.7.D., 12.2.2001, E:2000/1723, K:2001/376

32 Dan.4.D., 25.10.1983, E:1983/15636, K:1983/8367; Dan.11.D., 7.5.1998, E:1997/1280, K:1998/1644;
Dan.3.D.,29.5.2001, E:1999/3942, K:2001/2059; Danistay Bilgi Bankasi; Dan.VDDK., 26.2.1999,
E:1998/50, K:1999/104, Erisim: “http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp”

33 Candan, s.30.
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hukukundaki uygulamas1 mutlak degildir.** Ornegin; VUK'un 333. maddesi
uyarinca kanuni temsilcilerin kanuna aykir1 eylemlerinden dolay tiizel kisi
sorumlu tutularak ilkeye istisna getirilmistir. Para cezasinin sirketten tahsil
edilmesi, dagitilacak kar paymin azalmasina, dolayisiyla cezaya sebep olan
eylemde rolii bulunmayan ortaklarin da cezaya katlanmasina yol agtigindan

bu istisnai durum sahsilik ilkesinin amacina aykir1 diismektedir.

34 Candan, s.31.
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IKiINCi BOLUM
VERGI SUCLARI VE CEZALARINA ILISKIiN GENEL
ESASLAR

2.1. VERGI SUCUNUN UNSURLARI

Genel ceza hukukuna paralel olarak vergi sugunun unsurlari; kanunilik unsuru,
maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olmak iizere dort baglik altinda

incelenecektir.
2.1.1. Kanuni Unsur

Bir sucun varligi icin, sucta kanunilik prensibinin zorunlu bir sonucu olarak,
islenen fiilin kanunda gosterilen tarife uygun olmasi gerekir. Sucun bu unsuru kanuni

tarife uygunluk, yahut kisaca kanuni unsur seklinde adlandirilir.*

Yukaridaki tanima gore, ¢alisma konumuz olan vergi sug¢undan bahsedebilmek
icin Oncelikle kanunlarda, cezai yaptirima baglanmis (kanundaki tarife, model veya tipe
uygun) bir fiilin yer almasi gerekmektedir. Bu, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” bi¢iminde
ifade edilen ve Anayasamizin 38. maddesinde yer alan genel ceza hukuku ilkesinin bir

geregidir.

Kanunilik ilkesi, kaynagini Anayasanin 6. ve 7. maddelerinden almaktadir. 6.
maddeye gore; egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir ve Tiirk Milleti bu yetkisini
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle kullanir. Tiirk Milleti adina
yasama yetkisini kullanan organ ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi olup, bu yetki

devredilemez (Any. m.7).%

35 Donmezer-Erman, C.1., s.310.
36 GEREK Sahnaz, AYDIN Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, 1. Baski,
Ankara — 2005, s.131.
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Kanunilik ilkesi, kanunda yer almayan veya kanunda yer almakla birlikte
kanundaki tanima uymayan bir fiilin sug teskil etmemesi sonucunu dogurur. Bu nedenle
vergi ceza hukukuna gore ancak ve ancak vergi kanunlarinda®’ yer alan tanimlamaya
uygun olan hareketler su¢ sayilarak cezalandirilabilecektir. Ilkenin esas ve mantigi,
kisilerin yasak eylemleri onceden bilmelerini saglamak disilincesidir. Zira, ancak bu
suretle kisi, hareketlerini diizenlemek imkani bulabilir ve yine ancak bu sartla kisiyi

islemis bulundugu fiilden dolay1 kusurlu saymak miimkiin olabilir.*®

Aymi zamanda kanunilik ilkesi, vergi sugunun ancak yasal diizenlemeyle
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi anlamlarini tasidigindan, idari diizenlemelerle
vergi sucu getirilmesine bu ilke engel teskil eder.’* Bununla birlikte, kanunla yetki
verilmis olmak ve yetkinin siirlar1 asilmamak sartiyla idarece vergi su¢ ve cezalari
bakimindan bazi diizenlemeler yapilmasi kanunilik ilkesine aykir1 kabul edilmemekte,
dolayisiyla kanunda agikca Ongoriilmemesine karsin idarenin diizenleyici islemleri
sonucu vergi sucu teskil eden fiillere uygulamada rastlanilmaktadir. Ornegin; VUK'un
miik. 257. maddesinde Maliye Bakanligina miikellefler i¢cin bir takim o6devler
(zorunluluklar) getirme yetkisi taninmig, bu 6devlerin yerine getirilmemesi halinin

cezay1 gerektirdigi VUK'un miik. 355. maddesinde hiikiim altina alinmustir.

37 Candan, s.60-62, “Vergi kanunu tabiri; éncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanununu, ikinci olarak Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine tabi olan vergi, resim ve har¢ kanunlarini, son olarak da Vergi Usul
Kanununun diizenlemelerine géndermede bulunan kanunlari ifade eder. Ancak, son durumda ilgili
kanundaki géndermenin Vergi Usul Kanununun biitiiniine veya “Ceza Hiikiimleri” bashkl Dordiincii
Kitabina yapilmig olmasi icabeder.”

38 Donmezer-Erman, C.1., s.17.

39 Senyliz, s.18.

40 Dan.3.D., 23.11.1993, E:1992/840, K:1993/3347; “Bakanlik i¢c genelgesinin vergi cezalari
bakimindan hukuk kaynagr olmadigi hk.”’; Dan.4.D., 05.1.1994, E:1992/4914, K:1994/1; “Kanunda
ver almayip idari diizenlemeyle kullanma zorunlulugu getirilen adisyon fisini diizenlemeyenlere ézel
usulsiizliik cezasi kesilemeyecegi hk.”;

Danistay Bilgi Bankasi; Dan.4.D., 18.4.1988, E:1986/2023, K:1988/1558; “Yasada, basim ve dagitim
islerini yapanlar igin ongériilen cezamn, genel tebligle belge kullananlara da uygulanamayacagi
hk.”; Dan.4.D., 20.4.2000, E:1999/4358, K:2000/1636; “Ambar teselliim fisinin eksik diizenlemesi
veya hi¢ diizenlenmemesi sonucu ceza kesilecegi hakkinda kanunda herhangi bir diizenleme

yapilmadigindan ve idari diizenlemelerle ceza tayini hukuken miimkiin bulunmadigi hk.”,

Erisim:“http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp”
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Yine benzer sekilde, VUK'un miik. 414. maddesinde; Kanunda yer alan maktu
hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile O6denecek ceza
miktarlarinin yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanacagi, Bakanlar
Kurulunun, bu suretle tespit edilen had ve miktarlar1 yarisina kadar artirmaya veya
indirmeye, nispi hadleri ise iki katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye
veya tekrar kanuni seviyesine getirmeye yetkili oldugu belirtilerek ceza miktarinin idari
kararlarla degistirilmesine olanak taninmistir. Bu konuya iliskin olarak verdigi
kararlarda Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kuruluna yetki verilmesini Anayasanin 38.

maddesinde ongoriilen su¢ ve cezada kanunilik ilkesine aykir1 bulmamustir.*!

AYM'nin, 06.01.2005 tarih ve E:2001/3, K:2005/4 sayili kararindaki goriisii ise
aksi yondedir. Buna gore; “...Itiraz konusu kuralda diizenlenen vergi ziyai cezasi, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik karakteri tasimayan, ancak vergi ziyai sugu
islevenlere ~ ongoriilen  bir yaptirimdir. Bu durum  gozetildiginde cezanin
hesaplanmasinda esas alinacak olan oranlarin yasayla belirlenmesi gerektigi
kuskusuzdur. Kuralda, ziyaa ugratilan verginin bir katina eklenecek olan cezanin
hesaplanmasinda esas alinacak olan gecikme faizi orammin Bakanlar Kurulu
tarafindan ne zaman belirleneceginin bilinmemesi ve bu durumun sonugta ongoriilecek
ceza miktarinda belirsizlige yol acacak olmasi, Anayasa’nin, 38. maddesinde sozii
edilen ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur ve 2.
maddesindeki “hukuk devleti” ilkelerine aykirilik olusturur.” seklindeki gerekcesiyle
VUK'un 344. maddesinin 2. fikrasinin “...bu ceza ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu
verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iligskin ihbarnamenin
diizenlendigi tarihe kadar gecen siire i¢in, bu Kanunun 112. maddesine gore ziyaa
ugratilan vergi tutar1 ilizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisiin eklenmesi

suretiyle bulunur” béliimiinii kanunilik ilkesine vurgu yaparak iptal etmistir.

Ayrica kanunilik ilkesi, kiyas yasagini ve ceza kanunlarmin dar yorumlanmasini
da gerekli kilmaktadir.* Hukukta kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin,
nitelikleri ve ozellikleri ona benzeyen, fakat kanunda yer almayan diger bir olaya

uygulanmasi®; saiklerdeki benzerlige dayanmak suretiyle, Ongoriilen bir kuralin

41 Gerek-Aydin, s.162-163.
42 Candan, s.12.
43 Karakog, s.171.
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kanunda 6ngoriilmiis olmayan baska bir hale uygulanmasi demektir.* Kiyasa kanun
bosluklarini doldurmak amaciyla bagvurulabilir ise de, vergi hukukunda, 6zellikle de
vergi ceza hukukunda kiyasa basvurmak, hukuk devletinin hukuki giivenlik ve
kanunilik ilkelerine ters diiser. Vergi hukukunda yorum ancak kanunun sinirlar1 iginde

yapilabilir.*

Herhangi bir vergi konusu ile ilgili olarak vergi veya ceza uygulanabilmesi i¢in
bunun ilgili kanunda acikca belirtilmis olmasi sarttir. Ornegin, insan ihtiyact
bakimindan 6nemi tartisilmaz bir kisim iktisadi unsurlarin vergi kapsamina alinmis
olmasina ragmen, bir kisim liikks maddelerin vergi kapsamina alinmasi unutulmus veya
atlanmis olsa, yeni bir yasal diizenleme yapilmadikca, kiyas yoluyla bu maddeleri

vergilendirmek miimkiin degildir.*

Yorumdan maksat ise, uygulanacak kanun maddesinin ne anlama geldiginin
belirlenmesidir. Yorum yapilirken yasama organina ait olan yetkinin kullanilmasi, bagka
deyisle yeni bir vergi yiikiimliiliigii getirilmesi, mevcut vergi yiikiimliiliigliniin veya sug
ve ceza sorumlulugunun genisletilmesi s6z konusu degildir.*” Yeterince agik olmayan
yasa hiikkmiiniin yorum sonucunda ulasilan anlami dar bir anlam olabilecegi gibi yasa
metninden genis bir anlam da cikarlabilir. Oze iliskin yorumun, deyimsel (lafzi)
yorumun gerisinde kaldig1 durumda daraltici yorumdan; 6ze iliskin yorumun, deyimsel
yorumu astig1 durumda ise genisletici yorumdan soz edilir. Baz1 hallerde genisletici
yorum kagiilmazdir. Ornegin, yasa metninde sayma ydntemiyle birlikte “gibi” edatmnin
kullanilmasinda durum bdyledir. Genisletici yorumun vergi hukukunda hi¢bir zaman
kiyas noktasina varamayacagini belirtmek gerekir.*® Kiyasta olay1 kanunun kapsadigi
diisiincesi genigletirken, genisletici yorumda kural i¢inde yer alan bir kavram genis

yorumlanir ve kuralin uygulama alaninin genisletilmesine neden olacak sekilde 6ziinii

44 Donmezer-Erman, C.1., s.175.

45 Oncel-Kumrulu-Cagan, s.29-30.

46 AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel ilke ve Esaslar, Vergileme
ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri), Gazi Kitabevi, 9. Bask1, 2009, s.36.

47 PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku (Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi), Derya Kitabevi, Trabzon —
2009, s.41.

48 Oncel-Kumrulu-Cagan, s.22.
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asan bir anlam verilir.*

Vergi su¢ ve cezalarina iliskin kararlarda temyiz mahkemesi olan Danistay’in
genigletici yorum ve kiyas yasagina bakisina gelince; Yiiksek Mahkeme, kanunda sug
olarak Ongoériilmeyen bir fiilin mahkemelerce yorum yoluyla su¢ kapsamina
alinamayacagini, yargi yerlerince genisletici yorum, varsayim ya da kiyas yoluyla ceza
yaratilamayacag1®® goriisiindedir. Danistaya gore’'; su¢ ve cezada kanunilik ilkesi
geregi, vergli sucunun ve cezasinin, Yasama Organi tarafindan, duraksama
yaratmayacak bi¢cimde diizenlenmesi, sugun failine uygulanacak cezanin cinsinin,

miktarmnin, alt ve {ist sinirlarinin belirlenmesi zorunludur.>

Ote yandan, vergilendirme yetkisinin yasama organma ait olmasi ilkesine
glinlimiizde bazi ayricaliklar getirilmektedir. Bir ¢ok iilke anayasasi uygulamada
cabukluk saglamak amaciyla yiiriitme organma belli smirlar i¢inde vergilendirme
yetkisi tanimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast da Bakanlar Kuruluna bu yetkiyi

vermektedir.>

Danistayin, yiiriitme organma yetki verilmesini hukuka aykir1 gormedigi
yoniinde kararlart mevcuttur. Danistay 11. Dairesinin 03.11.1998 tarih ve E:1997/2130,
K:1998/3560 sayili kararinda bu diisiince; “Kanun koyucu tarafindan herhangi bir
konuda teferruath olarak yasal diizenleme yapilmasi miimkiin ise de, kanun g¢ikarma
siirecinin yavas islemesi, ekonomik ve teknik alanlardaki hizli degisim gibi etkenler
dolayisiyla, yasal diizenleme yapilirken ¢cogu defa konunun genel hatlar1 belirlendikten
sonra ayrintili diizenleme yapma hususunda yiirlitme organina yetki verilmektedir.
Yiiriitme organi da verilen bu yetki uyarinca diizenleme yapabilmektedir. Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak diizenleyici islemlerle sucun unsurlar1 gosterildiginde, bir
bakima sucun ne oldugu yine kanunla belirlenmis olmaktadir. Genel diizenleyici
islemler Resmi Gazetede yayimlandigindan, kisilere hangi fiillerin yasaklandig: ya da

hangi fiilleri yapmamalar1 gerektigi duyurulmus olmakta, bdylece sugta kanunilik

49 Kizilot-Senyiiz-Tasg-Donmez, s.62.

50 Dan.9.D., 25.06.1993, E:1992/4546, K:1993/2826

51 Arslan-Diindar, 5.273-279; Dan.IBK., 16.02.1989, E:1988/1, K:1989/1
52 Candan, s.15-16.

53 Kirbas, s.12.
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prensibinden beklenen amag gerg¢eklesmis bulunmaktadir. Kanun koyucunun yiiriitme
organina yetki vermek suretiyle diizenleme yapmis olmasi yetki devri olarak
nitelendirilemeyecegi gibi s6z konusu diizenlemenin kanuna aykir1 olmasi halinde ise
menfaati ihlal olunanlar tarafindan iptali i¢cin Danistayda dava acgilabilir. Bu bakimdan,
kanunun ¢izdigi ¢ergeve i¢inde kalmak sartiyla genel diizenleyici islemlerle konusu sug
olan fiillerin ihdas edilmis olmasi, genel ceza hukuku ilkelerinden ‘“kanunsuz sug

olmaz” prensibinin ihlal edilmesi olarak nitelendirilemez.” bigiminde ifade edilmistir.

2.1.2. Maddi Unsur

(Cagdas ceza diizeni maddi bir fiil islemeyen kimsenin cezalandirilmasini gegerli
saymamakta, kimseyi sadece fikir ve niyetinden, diislince ve hayallerinden sorumlu
tutmamaktadir.” Ceza hukukunu harekete gegiren, kisilerin dis aleme yansiyan maddi

fiilleridir.

Vergi kanunu hiikiimlerine aykir1 olan aktif veya pasif davranislar vergi sugunun
maddi unsurunu olusturur. Bir bagka ifadeyle maddi unsur, kanunun emrettigi
davranigta bulunmamak veya yasakladigi fiili yapmaktir.® Bu fiil ve davraniglarin neler
oldugu VUK 'un Dérdiincii Kitabinin “Vergi Cezalarr” baslikl Tkinci Kisminda her vergi

sucu i¢in ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Maddi unsurun tamamlanmasi i¢in, bazi durumlarda yalnizca hareketin
yapilmasi yeterli iken bazi durumlarda hareketin nedensellik bag1 kurulabilen bir netice
de meydana getirmesi gerekir. Ornegin; beyanname vermeme seklindeki ihmali bir
davranis usulsiizliik sucunun olusmasi icin yeterli ise de ayni davranisin vergi ziyai
sucunu olusturmast vergi kaybina (netice) yol agmasina baglidir. Neticenin ayrica
arandig1 hallerde, hareketle netice arasinda nedensellik bagi kurulabilmesi de gerekli bir

kosuldur.

54 Donmezer-Erman, C.1., s.310.
55 Senyliz, s.19.
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2.1.3. Manevi Unsur

Manevi unsurdan anlasilmasi gereken, kisinin su¢a konu eylemi yapmadaki
iradesinin bir kusura dayanmasi, yani eylem sahibinin iradesinin kusurlu olmasidir.*
Kusur, davranisin yapilmasinda kasit ve taksir (thmal) i¢cinde olmak iizere iki sekilde

karsimiza ¢ikar.”’

Kasit, sugun bilerek ve istenerek islenmesi konusunda acik bir irade
gosterilmesini, taksir ise sugun olusmamasi i¢in gerekli dikkat ve 6zeni gostermeme

iradesini ifade eder.

Vergi suglarinda manevi unsur, sugun idari ve adli nitelikte olmasina gore
farklillk gdstermektedir. idari nitelikteki vergi suglarinda kasit ve taksir ayrimimin
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira, bu tiir suglarda “kusur karinesi” kabul
edildiginden, sug isleyenin kusurunun kanitlanmasi idareden istenemez.’® Kanunda
cezayl kaldiracagi kabul edilen durumlar disinda, eylemin iradi olmadigi, bilerek ve
istenerek yapilmadigi, yanilgi sonucu oldugu gibi mazeretler eylem sahibi tarafindan
ileri siirlilemez.”® Vergi miikellefi olmaya baglanan sonuglar1 miikellefin bilmedigini
ileri slirmesi gorevini yerine getirme konusunda basiretli davranmadigini ve gorevini
savsakladigin1 gosterir.®® Dolayisiyla sugun islenmis sayilmasi icin gerekli olan

kusurluluk en azindan taksir seklinde ortaya ¢ikar.

Yukaridaki agiklamalara gore usulsiizlik, 6zel usulsiizlik ve kagakeilik
sayllmayan fiillerle sebep olunan vergi ziyar sugunda kanuna aykiri eylemin
gerceklesmis olmast vergi sucunun tekemmiilii i¢in yeterli olup kasit unsuru
aranmamakta ise de, kacakeilik sugunu olusturan ve VUK'un 344/3 maddesi uyarinca
vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren eylemler i¢in durum farklidir. Kagakeilik sugu
icin aranan eylemin kasitli olarak yapilmasi kosulunun, idari cezanin 3 kat olarak

kesilmesini 6ngoéren VUK'un 344/3 maddesinin uygulanmasi bakimindan da gegerli

56 Candan, s.69.
57 Senyiiz, s.61.
58 Senyiiz, s.21.
59 Candan, s.70.
60 Senyliz, s.62.
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olup olmayacagi hususu dgretide tartismalidir.®'

Kacakeilik sugunun meydana gelmesinin kastin varligina baglandigi, 6te yandan
kanun koyucunun bu eylemlerden kaynaklanan vergi ziyammi diger hallerden
kaynaklanana nazaran daha agir cezayla cezalandirilmasi gereken sonug¢ kabul ederken,
bu eylemleri yapan vergi miikellef ve sorumlularinin niyetlerinin agirligindan hareket
ettigi diisliniildiigiinde, kagak¢ilik sugunun olusabilmesi icin eylemlerin kasten
yapilmas1 gerektigi yolundaki goriisiin, idari ceza olan vergi ziyai cezasinin 3 kat olarak
uygulanabilmesi i¢in de gegerli oldugu soylenebilir.®* Ancak, vergi ziyai cezasmin 3 kat
olarak uygulanmas1 i¢in gerekli olan kastin, yani eylemin vergi kacirma amaciyla
yapildiginin vergi idaresince kanitlanmasi zorunlu degildir. Kastin varligi konusundaki

kanuni karine, idareyi bu kiilfetten kurtarmaktadir.®

Yukarida sozii edilen kusur karinesi; usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve kacakgilik
sayllmayan fiillerle sebep olunan vergi ziyai sugunda mutlak olarak uygulanir ve
aksinin kanitlanmasi imkani bulunmayan “kesin karine” niteligindedir. Buna karsilik,
kacakeilik sucunu olusturan fiillerle sebebiyet verilen vergi ziyai sugunda, aksi ileri
striiliip kanitlanabilen karine tiirii olan “adi karine” kabul edilmektedir. Buna gore;
VUK'un 359. maddesindeki fiiller nedeniyle 3 kat vergi ziyai cezasina muhatap olan
miikellefin vergi ziyamnin olusmasinda kastinin olmadigin1 kanitlayarak bu cezay1 tek

kata indirtme imkani mevcuttur. Danistay kararlarinda da bu goriis benimsenmistir.*

Adli nitelikteki vergi suglarinda ise, kusurluluk kasta dayanir, sug¢ isleme kasti
ortaya ¢ikarilmadan kisi cezalandirilamaz. VUK'un 359. maddesinde yer alan kacakgilik
sucunda durum boyledir. Ayrica burada kusur karinesi de gecerli olmayip, ceza

davasinda sanigin eylemi kasten yaptiginin kanitlanmasi gerekir.

61 Candan, s.76.
62 Candan, s.77.
63 Candan, s.78.
64 Dan.7.D., 19.02.1991, E:1990/5227, K:1991/696
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2.1.4. Hukuka Aykirihk Unsuru

Bir haksizlik olarak tezahiir eden fiilin bir vasfi, hukuka aykiri olmasidir. Fiilin
hukuka aykir1 olmasi, bunun biitiin hukuk sistemine aykir1 olmasi ifade etmektedir.
Aslinda sug teskil eden haksizlik, diger hukuk disiplinlerindeki haksizliklardan yapa,
nitelik veya bir olay olarak farkli degildir. Her su¢ hukuka aykir1 bir fiilin varligini ifade

etmekle birlikte, her hukuka aykir fiil bir sugun varligini ifade etmemektedir.®

Hukuka aykirilik unsuru ise, kanuna aykir1 bir fiilin ayn1 zamanda bagka bir
hukuk kurali tarafindan uygun (mesru) goriilmemesi olarak tanimlanabilir. Hukuka
uygunluk sebeplerinin varlig1 fiilin hukuka aykiriligin1 ortadan kaldiracagindan sugun
olugsmasina engel teskil eder. Ancak, bu unsurun idari nitelikteki vergi suglarinda

uygulama alan1 bulmasi oldukga giigtiir.

2.2. VERGIi CEZALARININ HUKUKI NiTELiGi VE
UYGULANMASI

2.2.1. Vergi Cezalarinin Hukuki Niteligi

Vergi suglart i¢in Vergi Usul Kanununda 6ngoriilen yaptirimlar temelde idari ve
adli olmak iizere iki tlirdiir. Bir yaptirimin idari tiirde mi yoksa adli tiirde mi oldugunun
tespitinde li¢ temel Olgiite bakilir: 1- Cezaya karar veren merci. 2- Ceza karari

alinincaya kadar uygulanan usul. 3- Cezanin uygulanmasi (infazi) usulii.®
VUK'da diizenlenen adli cezalar genel ceza hukuku kapsaminda olup, bunlarin
niteligi konusunda tartisma bulunmuyor ise de, idari tiirdeki vergi cezalarmin niteligi

konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bunlar:

> Vergi Zamm Goriisii: Bu goriise gore, vergi cezasi aslinda bir ceza degil,

65 OZGENC Izzet, Tiirk Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler), Seckin Yaymncilik, 3. Bas1, Ankara — 2008,
$.275-277.
66 Candan, s.36.
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bir vergi zammi ve bir misil zammidir. Bunun alinmasindaki amag, vergide
oldugu gibi devlete gelir saglamaktir. Giiniimiizde pek gecerliligi kalmayan
bu goriise yoneltilen en 6nemli elestiri, cezalarin sahsiligi ilkesinden hareket
eder. Vergi zammi goriisii benimsendigi takdirde, vergi borcunda oldugu
gibi vergi cezasinin da miras yoluyla intikal etmesi gerekir. Ancak, vergi
cezalart 6liim halinde diistiiglinden bu miimkiin bulunmamaktadir. Zira,
vergi cezasini gerektiren olayla vergiyi doguran olay kavramsal olarak
birbirinden farklidir. Ayrica, Vergi Usul Kanununun diizenleme bicimi de

vergi zammi goriistine elverisli degildir.®’

» Tazminat Goriisii: Bu goriis, vergi cezasin1 Devlet Hazinesine verilen zarar
nedeniyle hiikmedilen parasal bir yaptirrm olarak kabul eder. iki noktada
yogun olarak elestiri alan bu goriis de Onemini yitirmistir. Yapilan
elestirilerin ilki vergi zammi gorlisiine getirilen elestiriye benzer sekilde,
vergi cezalarinin aksine tazminatlarin miras yoluyla intikal edebilecegi,
ikincisi ise vergi cezalarinda kisinin ehliyetsizliginin dikkate alinmasina

karsin tazminatlarda bunun s6z konusu edilmemesidir.*

» Adli Para Cezas1 Goriisii: Buna gore vergi cezasi, ceza kanunlarinda yer
alan ve sugluyu belirli miktarda paray1r 6demeye zorlayan bir para cezasi
niteligindedir. Bu goriise kars1 getirilen elestiriler; vergi cezalarinda vergi
alacaginin giivence altina alinmasi amaglandig1 halde adli para cezalarinda
boyle bir amag¢ giidiilmedigi, uzlasma ve pismanlik gibi kurumlarin para
cezalarinda bulunmadigi, adli para cezalarinin aksine vergi cezalarinin genel
af kapsamina girmedigi, O6denmedigi takdirde hapis cezasiyla tazyik

edilemeyecegi seklinde 6rneklerle ¢ogaltilabilir.”

> Idari Yaptirnm Goriisii: Bu yaklasima gére, mali nitelikli vergi suclarinda
fiil ve yaptinmlar idari usullere gore belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

Bagka bir deyisle hangi fiillerin su¢ olusturduguna vergi idaresince karar

67 Karakog, s.448.
68 Kirbas, s.155.
69 Kirbas, s.155-156.
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verilmekte ve yine vergi idaresi bu suglara iliskin cezalar1 uygulamaktadir.™
Glinlimiizde, vergi su¢ ve cezalarina iliskin olarak kabul edilen ve

uygulamada egemen olan goriis, idari yaptirim goriistidiir.

Idari nitelikli yaptirimlar, failin maddi durumunu hedef alan para cezasi olarak
karsimiza ¢ikar. Diger bir idari yaptirim tiirii olarak VUK'un miik. 354. maddesinde
diizenlenen igyeri kapatma cezasi ise 5228 sayili Kanunun 60. maddesi ile 31.07.2004

tarthinden gegerli olmak tizere yiirtirliikten kaldirildigindan artik uygulanmamaktadir.

2.2.2. Vergi Cezalarinin Uygulanmasi

Vergi cezalari, her asamasi vergi idaresi tarafindan uygulanan, vergi idaresinin is
ve islemleriyle sonuglandirilan cezalardir. Bu vasfindan dolay1 idari yaptirim olarak

nitelendirildigine yukarida deginilmisti.

Vergi suglar1 karsihginda ongériilen idari yaptim para cezasidir. Idarece
cezanin uygulanmasi, gelir idaresinin yetkili ¢alisanlar1 eliyle sug¢ teskil eden fiilleri
tespit ederek sucu ortaya ¢ikarmasi sonucu kanunda yer alan miktar ve oranlara gore
belirlenen tutardaki paranin idari bir islem” (ceza ihbarnamesi) tesisi suretiyle sugun
failinden istenmesi seklinde gergeklesir. Ceza kesme islemi tiim unsurlariyla tek yanh
bir idari islemdir.”? Cezanin uygulanma siirecinin biitiin asamalar1 (6n islemler”, ceza
ihbarnamesi diizenlenmesi ve tebligi ile tahsil islemleri) idarece yerine getirilir. Idari

yaptirimi uygulamak bakimindan idarenin bagh yetkisi vardir.”

70 Karakog, s.449.

71 GOZLER Kemal, idare Hukuku (Cilt:I), Ekin Kitabevi, Bursa — 2003, s.553, “Idari islem, hukuki
sonug dogurmaya yénelik , kamu giicii ayricaligina dayanan irade agiklamalaridir.

72 Candan, s.37.

73 Oncel-Kumrulu-Cagan, s.99-102; Senyiiz, s.29; “Ceza kesmeyi gerektirecek olayin ortaya
ctkartilmast i¢in gegirilmesi gereken bir dizi hukuki asama ve c¢abalar on islemler olarak
adlandirimistir.”

74 USTUN Umit Siileyman, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan Kitabevi, 1. Basi,

Ankara — 2007, s.277.
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Idareden anlasilmas1 gereken vergi daireleridir. Vergi dairesi, VUK'un 4.
maddesinde; miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire
olarak tanimlanmistir. Tanimda ceza kesme gorevinden s6z edilmemis ise de Kanunun
365. maddesinde bu gorevin vergi daireleri tarafindan yerine getirilecegine isaret
edilmistir. Burada ceza, idare hukuku ve kamu hizmeti gereklerine gore sekillenmis
olan ve uygulayiciya genis takdir yetkisi taniyabilen idari usul kurallar1 izlenerek

verilmektedir.”

Vergi sucu olusturan fiilin veya durumun ortaya c¢ikarilmasi, yani cezayi
gerektiren maddi olayin tespiti ceza verme siirecinin ilk asamasidir. Bu husus, VUK'un
364. maddesinde; “Vergi cezalarin1 gerektiren olaylar vergi dairelerince veya
yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan tesbit olunur. Yoklama ve
vergi incelemesi sirasinda rastlanan, vergi cezasini gerektirici olaylarin, raporlarda
gosterilmesi, delillerin kaybolmasi ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla

tesbit edilmesi mecburidir.” bigiminde ifade edilmistir.

Idare, hukuka aykir1 fiilleri denetim yaparak ortaya cikartir. Denetimde
kullanilan hukuki miiessese veya araglar yoklama ve incelemedir.”® Yoklama ile
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve
tespit etmek (VUK m.127) amaglanirken, vergi incelemesiyle 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak ve tespit etmek amaglanir (VUK m.134).”” Yoklama
yapisi geregi, bir zaman dilimine ait tespit olup (is¢i sayisi, is¢i licreti, igyerinin faaliyet
durumu, gayrimenkuliin kiraya verilip verilmedigi gibi) sadece o andaki bilgilerin

dogrulugu soz konusudur.”™

Yoklamaya yetkili olanlar; vergi dairesi mudiirleri, yoklama memurlar, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili

olanlar ile gelir uzmanlaridir. Vergi incelemesi yetkilileri ise; hesap uzmanlari, hesap

75 Candan, s.36.

76 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, s.203; “Denetim yollar: arasinda sayilmakla birlikte arama baslibagina
bir denetim miiessesesi olmayip, vergi incelemesi sirasinda belli sartlar altinda basvurulan delil elde
etme veya bilgi edinme yoludur.”

77 Senyiiz, s.30.

78 Saban, s.186.
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uzman yardimcilar, ilin en biiyilk mal memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilari, vergi dairesi miidiirleri, maliye miifettisleri, maliye miifettis yardimcilari,

gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler kontroldrleri olarak belirlenmistir.

Yoklama sonucunda tespit edilen hususlar tutanak mahiyetinde olan yoklama
fisine gegirilir. Yoklama fisi, bulunursa nezdinde yoklama yapilana veya yetkili
adamina imza ettirilir. Bunlar bulunamazlarsa veya imzadan cekinirlerse, keyfiyet fise
yazilarak yoklama fisi, polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinden birine
imzalattirilir. Nezdinde yoklama yapilandan kastin miikellef oldugu goriisiinde olan
Danistay, miikellef nezdinde yapilmayan yoklama sonucu diizenlenen tutanaklara itibar

etmemektedir.”

Inceleme sonucunda ise vergi inceleme raporu tanzim edilir. Ancak inceleme
esnasinda liizum goriilmesi halinde vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari
ayrica tutanak ile tespit ve tevsik olunabilir. Vergi cezalari bakimindan tutanak
diizenlenmesini lizumlu kilan hal, VUK'un 364. maddesinde, delillerin kaybolmasi
olasiligmin bulunmasi olarak gdsterilmistir. Inceleme tutanaginmn hukuki sonug
dogurabilmesi icin ilgili tarafindan imzalanmas1 gereklidir. ilgililerin ihtirazi kayit
koymaksizin imzaladiklar1 inceleme tutanaklari vergi cezalar1 bakimindan vergi
miikellef ve sorumlularin1 baglayici birer maddi delil niteligindedirler. Maddi hata
icerdikleri, imzalarin sahte oldugu veya miikellefin serbest iradesinin {iriinii olmadiklar1
gibi durumlar kanitlanmadikga tutanaklar gegerliligini korur.*® Gerek yoklama gerekse
vergi incelemesi suretiyle yapilan tespit ve degerlendirmeler vergi cezasinin maddi ve

hukuki sebebini olusturmasi nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gergekten de, VUK'un 3. maddesinde sozii edilen ispat yiikii kapsaminda konu

ele alindiginda yoklama ve vergi incelemesinin, ceza isleminin hakliligin1 ortaya koyan

79 Candan, s.412-413; Candan, IYUK, s.839-841; Dan.3.D., 16.3.1988, E:1987/1164, K:1988/853;
“Davacinin yetkili adami olmayan kisi tarafindan imzalanan yoklama fisine dayanilarak kesilen ézel
usulsiizliik cezasinda isabet olmadigi hk.”; Dan.4.D., 13.6.1988, E:1986/4054, K:1988/2370;
“Davacimin dolmusunun bagh oldugu duragin baskaninin imzasiyla diizenlenen yoklama tutanagina
dayanilamayacagr  hk.”; Ayrica, Dan.3.D., 28.01.1988, E:1987/217, K:1988/246; Dan.3.D.,
11.5.1988, E:1987/2312, K:1988/1423 say1l1 kararlar.

80 Candan, s.413-414.
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kanitlar1 da elde etmeye yonelik oldugu sdylenebilir. Danistay, s6z konusu kanit
yukiiniin idarece yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesinde ¢ok titiz
davranmaktadir.® Vergi idaresince yapilan tespit yeterli degilse,* soyut ve varsayima
dayanmaktaysa,® usul kurallarina aykiriysa,* bu tespite dayanilarak tesis edilen ceza

kesme islemini Danistay hukuka aykiri bulmaktadir.

Ceza kesme yetkisinin kullanilabilmesi i¢in tespitin yetkili vergi dairesi
tarafindan yapilmis olmasi sart degildir. Bir baska vergi dairesinin yapmis oldugu
tespite dayanilarak da ceza kesilebilir. Vergi dairesi bu tespiti, verginin tarh ve
tahakkuku dolayisiyla, bu konudaki islemleri yaptig1 sirada gergeklestirebilecegi gibi,
baska idare ve kisilerin Vergi Usul Kanununun 148 ve 149. maddeleri geregince vermis

olduklari bilgiler vasitasiyla da yapabilir.*®

Ceza verme slirecinin ikinci agamasi, ceza thbarnamesi diizenlenmesi ve teblig
edilmesidir. Bu usul VUK'un 366. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, kesilen vergi
cezalar1 1ilgililere “ceza ihbarnamesi” ile teblig olunur. Ceza ihbarnamesinde;
ihbarnamenin sira numarasi, tanzim tarihi, ilgililerin soyadi, adi ve unvani, varsa
miikellef numaras1 (miikellef hesap numarasi), ilgilinin agik adresi, olayin izahi
(Kanunun madde ve fikra numaralar1 gosterilmek ve mevcut deliller bildirilmek
suretiyle), olayin ilgili bulundugu vergilendirme veya hesap donemi, varsa cezanin ilgili
bulundugu vergiye ait ihbarnamenin tarih ve numarasi, varsa tekerriir ve i¢tima durumu,
vergi cezasinin hesabr ve miktari, vergi mahkemesinde dava agma siiresi gibi bilgiler
bulunur. Ayrica, cezayr gerektiren olayin tesbitine dair tutanak sureti ile inceleme

raporunun birer 6rnegi ihbarnameye baglanir.

Ceza ihbarnamesi esas olmakla beraber, idarenin ihbarname ile islem tesis
etmesine istisna olusturan bir duruma VUK'un 353/3 maddesinde yer verilmistir. S0zl

edilen maddeye gore, nihai tiiketicilerin belge alma zorunluluguna uymadiklarinin,

81 Candan, s.39.

82 Dan.4.D., 16.10.2000, E:1999/2288, K:2000/4079
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vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit edilmesi halinde diizenlenen tespit
tutanagimin belge almayana verilen Orne8i ceza ihbarnamesi yerine gegeceginden,

idarece ayrica ihbarname diizenlenmesine ve teblig edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Sucun failinin ceza sorumlulugu altina girmesi i¢in ihbarname diizenlenmesi
yetmeyip ayrica teblig edilmesi gerekir. Tebligin tanimi VUK'un 21. maddesinde
yapilmis, teblige iliskin usul ve esaslara ise VUK'un 93 ila 109. maddelerinde yer
verilmistir. Buna gore teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir. Tebligde esas usul tebligin posta vasitasiyla yapilmasidir. Ote yandan,
muhatabin adresinin hi¢ bilinmedigi, muhatabin bilinen adresinin yanlis veya degismis
olmas: yliziinden gonderilmis olan mektuplarin geri geldigi, baskaca sebeplerden dolay1
posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmadigi, yabanct memleketlerde bulunanlara
teblig yapilmasina imkan bulunmadigi hallerde tebligin ilan yoluyla yapilmasi
Oongoriilmistlir. Bunlardan baska tebligin posta yerine memur vasitasiyla veya teblige
elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda yapilmasina da olanak

taninmastir.

Adli nitelikli yaptirimlar ise hiirriyeti baglayici ceza tiirii olan hapis cezasindan
ibaret olup, bu cezalar1 vermeye yetkili merciler adli yargi teskilati i¢cinde yer alan ceza
mahkemeleridir. Idari nitelikli yaptirimlarda uygulanan idari usul kurallarinin yerini
burada yargilama usulii kurallar1 alir. Yargilama usulii kurallarina sekil veren,
mahkemelerin tarafsizligini, taraflarin  esitligini ve adil yargilamayr saglama

ihtiyacidir.®

Hemen belirtilmesi gereken bir durum, ceza yargilamasi sonucunda
hiikmedilen hapis cezasinin, para cezasina ¢evrilmis olmasiin yaptirimin adli olma
niteligini degistirmeyecegidir. Zira gerek ceza kararini veren merci gerekse bu kararin
verilmesi usulli, idari nitelikli cezalarla karsilastirildiginda higcbir  benzerlik

gostermemektedir.

VUK'un 367. maddesinde kagakgilik suclarinin cezalandirilmasina iliskin usule
dair 6zel bir hilkkme yer verilmistir. Vergi incelemesi sirasinda kagakeilik sugu

islendiginin tespit edilmesi halinde ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
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miitalasiyla birlikte durum Cumbhuriyet bassavciligima bildirilir. Kagakeilik sucu
islendigini cesitli sekillerle 6grenen Cumhuriyet bassavciligi da hemen ilgili vergi
dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder. Bu durumda kamu davasinin

acilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesine ertelenir.

2.3. CEZA EHLIiYETIi VE SORUMLULUK

Ceza  chliyeti, bir kimsenin hukuka aykirn eyleminden dolay1
cezalandirilabilmesini ifade eder.*” Kanunda tanimlanan sugun karsiligi olan cezadan

kisinin sorumlu tutulabilmesidir.

Vergi Odevlilerinin vergi kanunlarma aykir1 sayillan eylemleri sebebiyle
cezalandirilabilmesi, 6devlinin ceza ehliyetinin bulunmasina baghdir.* VUK'un
9.maddesinde yiikiimliilik ve vergi sorumlulugu i¢in fiil ehliyeti aranmadig1 halde, mali
nitelikli vergi cezalarinin uygulanmas1 bakimindan muhatabin ehil olmasi
gerekmektedir. Adli nitelikli vergi suclarinda ise ceza ehliyeti, TCK hiikiimlerine gore

belirlenmektedir.

Ceza ehliyetini gergek kisiler, tiizel kisiler ve tlizel kisiligi bulunmayan

topluluklar bakimindan ayr1 ayr1 incelemekte yarar vardir.

2.3.1. Gerg¢ek Kisiler Bakimindan Ceza Ehliyeti

Gergek kisilerde aslolan vergi ve cezadan kiginin (ylikiimliiniin) bizzat ve
dogrudan sorumlu olmasidir.*” Bu kisilerin vergi cezasma muhatap olabilmeleri igin
medeni hukuktaki fiil ehliyetine sahip olmalar1 gerekir. 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun 10. maddesinde; ayirt etme giiciine sahip ve kisith olmayan her ergin
kisinin fiil ehliyetinin oldugu belirtilmistir. Bu kosullar1 tasiyan tiim gergek kisilerin,

vergi miikellefi olup olmadigina bakilmaksizin vergi ceza ehliyeti bulunmaktadir.

87 Pehlivan, s.88.
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Fiil ehliyetine sahip olmayan kisilerin (kiiclikler ve kisitlilar) ise, vergi miikellefi
olsalar bile vergi ceza ehliyetleri bulunmamaktadir. Bu durumda ceza ehliyeti, gercek
kisiye diisen 6devleri yerine getirmekle yiikiimli tutulan kanuni temsilcilere (veli, vasi,
kayyim) ait olacaktir (VUK m.332). Ceza bakimindan kanuni temsilci i¢in dar anlamda
bir sorumluluk degil, kanuni temsilcinin dogrudan dogruya vergi cezasinin
borglusu/muhatabi olmasi s6z konusudur.” Zira, cezaya sebep olan kanuna aykiri
hareket bizzat kanuni temsilci tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla, kanuni temsilcinin
bu sebeple muhatap oldugu cezalar i¢in temsil ettigi kisiye riicu etmesi de s6z konusu

degildir.

VUK'da belirtilmemekle birlikte Ogretide; resmi ve suga konu faaliyetleri
kapsayacak nitelikteki bir vekalet belgesine istinaden miikellefin islerini bir “vekil”
aracilifiyla yiiriitmesi halinde ceza sorumlulugunun vekile ait olacagi, miikellefin cezai

sorumlulugunun bulunmadigi ileri siirtilmektedir.”

Vergi hukukumuzda, ceza ehliyeti bakimindan miiteselsil sorumlulugun da
kabul edildigini belirtmek gerekir. Cezalardan miiteselsil sorumluluk, birden fazla
kisinin borcun tamamindan ayr1 ayr1 sorumlu olmalarini ifade eder.”” Vergilendirmeye
iliskin 6zel sozlesmeler, istisnalar disinda (KVK m.18-20), vergi dairelerini
baglamadigindan vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk sadece kanundan
dogmaktadir.”® Burada sucu isleyerek aleyhine ceza verilen kisiden bir baska kisi adeta
sugu isleyen kimse gibi cezaya muhatap olmaktadir.”* Alacakli, edimin tamamen veya
kismen ifasini miiteselsil bor¢lularin  herhangi birinden isteyebilir. Vergi
beyannamelerini imzalayan mali miisavirler ile tasdik raporu diizenleyen yeminli mali
miisavirlerin sorumlulugu, motorlu tasitlar vergisinin 6denmesinde noterler ve trafik
tescil memurlarinin  sorumlulugu, tasfiye memurlarinin sorumlulugu o6rnek olarak

gosterilebilir.
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2.3.2. Tiizel Kisiler Bakimindan Ceza Ehliyeti

Tiizel kisilerin kanundan kaynaklanan hak ve ddevleri yetkili organlar1 (kanuni
temsilcileri) tarafindan kullanilir. Kanuni temsilcilerin tiizel kisiyi temsilen yaptiklari
fiillerin idari nitelikte bir vergi sucu teskil etmesi durumunda Ongoriilen cezalardan
bizzat tiizel kisi sorumlu olur. Bununla birlikte, tiizel kisi adina kesilen vergi cezalariin
tiizel kisiden tahsil edilememesi halinde kanuni temsilcilerin malvarligindan alinmasina
da VUK'un 333. ve 10. maddeleriyle imkan taninmistir. Ancak, kanuni temsilcilerin
sorumlulugu kanunda tiizel kisiye diisen Odevleri yerine getirmemeleri sartiyla

sinirlandirilmstir.

Ote yandan, tiizel kisinin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmasi
temsilcilerin daha 6nceki donemlere iliskin sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.
Her temsilci kendi yonetim zamani ile ilgili olarak vergi 6devlerine aykiriligin
sonuglarindan sorumlu bulunmaktadir.”> Kanuni temsilcinin degismesi halinde ise,
degismeden onceki doneme ait sorumluluk o dénemde yetkili olan kanuni temsilcilere

ait olup, yeni temsilcilerin daha 6nceki donemlere ait sorumlulugu bulunmamaktadir.®

Tiizel kisilerin sanik olmalart miimkiin olmadigindan, adli nitelikteki vergi
suclarinda ceza ehliyetleri bulunmamaktadir. Bu tiir suglar i¢in 6ngoriilen cezalar, ancak
fiili isleyen gercek kisiler hakkinda uygulanabilir. Bu kisiler kanuni temsilciler
olabilecegi gibi bunlarin disindakiler de olabilir. Ornegin; ¢alistig1 sirketi ya da sirket
yoneticilerini zor durumda birakmak veya kisisel ¢ikar saglamak amaciyla sahte fatura
alarak sirketin yasal defterlerine kaydetmek suretiyle kagakeilik veya kagakeiliga istirak
sucunu isledigi ispatlanan sirket ¢alisanlari, kendi fiillerinin sonucuna katlanacak ve

ceza mahkemesinde yargilanabilecektir.”

2.3.3. Tiizel Kisiligi Bulunmayan Topluluklar Bakimindan Ceza Ehliyeti

VUK'un 10. maddesinde, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin (8rnegin,

cemaatler) miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devlerin

95 Karakog, s.203.
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tesekkiilii idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi,
bunlarin d6devleri yerine getirmemeleri yliziinden miikellef veya vergi sorumlusu
durumundaki tesekkiilin malvarligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve
buna bagl alacaklarin, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacag:
belirtilmis ise de, vergi cezalarinin tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiil adina m1 yoksa
tesekkiilii idare eden veya varsa bunlarin temsilcileri adina m1 kesilecegi konusunda
kanunda herhangi bir hitkkme yer verilmedigi goriilmektedir. Bu halde tesekkiilii idare
etmekle gorevli olan kimselerin, dogrudan dogruya kendi eylemleriyle sebep olduklari

cezalardan bizzat sorumlu tutulmalar1 gerektigi kabul edilmektedir.

Ayni sekilde adi sirket ve diger is ortakliklarinin da tizel kisiligi
bulunmadigindan, bunlarda da cezai sorumluluk ortaklig1 idare ve temsil yetkisi verilen

kisi veya kisilere ait olacaktir.

2.4. VERGI SUC VE CEZALARINA ETKi EDEN HALLER

Genel ceza hukuku prensipleri dikkate alinarak Vergi Usul Kanununda da sug ve
cezalara iligskin 6zel durumlar diizenlenmistir. Buna gore, tek bir fiilin birden fazla sug
olusturmasi veya birden fazla netice meydana getirmesi, ayni su¢a konu birden ¢ok
fiilin bulunmasi, ayni sugun birden ¢ok islenmesi, sucun islenmesine birka¢ kisinin
katilmis olmasi1 gibi farklilik arz eden durumlarda ceza sorumlulugunda azalma ya da

artma olabilecektir.

2.4.1. Suc ve Cezalarda Birlesme

Kural olarak sug teskil eden her fiil bagimsiz bir sug olusturur ve her bir sug i¢in
ayr1 ceza verilir. Ancak, kimi durumlarda hareketlerin ¢oklugu suclarin birden fazla

olmasini gerektirmez.”® Bu gibi hallerde suglarin birlesmesinden bahsedilir.

Genel olarak suglarin birlesmesi, ¢esitli su¢larin tek bir su¢ olusturacak sekilde

birlesip kaynasmalar1 ya da aralarinda tek fiilden dogmus olmaktan ileri gelen bir

98 Senyliz, s.137.
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baglant1 bulunmasidir.”

Suglarin birlestigi durumlarda farkli ceza sistemleri uygulanabilir. “Agir Basma
Sistemi” olarak adlandirilan birinci sistemde, fiilin gerektirdigi cezalarin agir olani
verilip hafif olani affedilir. “Hukuki Birlesme Sistemi” ad1 verilen ikinci sistemde, agir
olan cezaya diger cezalarm bir kismi eklenir. Ugiincii sistem ise “Toplama Sistemi”

olup, cezada indirime gidilmez, suglarin cezalar1 toplanarak uygulanir.'®

Vergi Usul Kanununda birlesme esaslari, fiilin tek veya birden ¢ok olusuna gore

ayr1 hiikimlere tabi tutulmustur.

2.4.1.1. Tek Fiil ile Muhtelif Vergi Kaybina Yol Ac¢ilmasi

Vergi Usul Kanununun 335. maddesinde yer alan hiikiimde, tek fiil ile farkli
tiirden vergilerin kayba ugratilmasi hali diizenlenmis ve suglar arasinda birlesme kabul

edilmemistir.

S6z konusu hiikiim yalnizca vergi ziyai cezasi bakimindan uygulanmaktadir.
Buna gore, vergi ziyama sebep olan tek fiilden (6rnegin; gider olmamasina ragmen
sahte fatura temin edilerek yasal defterlere kaydedilmesi) dolay1 birden fazla vergi
(6rnegin; gelir vergisi ile katma deger vergisi) zamaninda tahakkuk etmemisse tek bir
vergi ziyal sucu degil kayba ugratilan vergi tiirli kadar vergi ziyai sucu islenmis

olacagindan, her iki vergi i¢in ayr1 ayr1 ceza kesilecektir.

2.4.1.2. Tek Fiilin Muhtelif Cezay1 Gerektirmesi

VUK'un 336. maddesinde, tek fiil ile farkli tiirden suglarin islenmesi halinde
miktar itibariyle en agir cezanin kesilmesi ongoriilmiistiir. Madde, agirliga 6l¢iit olarak
cezanin niteligini veya tiiriinii degil, miktarini esas almigtir.'”" Bu hiikiim ise vergi ziyai

ve usulsiizliik suglarina 6zgiilenmistir. Buna gore, ceza gerektiren tek fiil (6rnegin; vergi
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beyannamesinin verilmemesi) vergi ziyair ve usulsiizlik suglarimi birlikte meydana
getirdiginde, vergi ziyar ve usulsiizlik cezasindan hangisi miktar itibariyle daha yiiksek
ise o ceza uygulanacak, diger cezanin kesilmesinden vazgegilecektir. Belirtmek gerekir
ki, kanun maddesinde belirtilmediginden 06zel usulsiizliik suclarina bu hiikkmiin

uygulanmasi1 miimkiin degildir.

Vergi kaybima sebep olunup olunmadigiin anlasilmas: ¢ogu zaman vergi
idaresince inceleme ve arastirma yapilmasini gerektirdiginden, vergi ziyainin ortaya
cikarilmasindan Once usulsiizliik sebebiyle ceza kesilmesi ihtimali biiyliktiir. Bu
durumda, sonradan ortaya cikarilan vergi kaybindan otiirii kesilecek vergi ziyai
cezasinin miktar1 daha once kesilen usulsiizliik cezasini astig1 taktirde, vergi ziyai cezasi
esas almarak eksik kesilen cezanin tamamlanmasi yoluna gidilecektir. Usulsiizliik

cezasinin miktar1 agilmamus ise artik vergi ziyai sebebiyle ayr1 ceza kesilmeyecektir.

2.4.1.3. Ayn Fiillerle Farkh Tiirden Vergi Suclarimin Islenmesi

Vergi Usul Kanununun 337. maddesinde, ayr1 fiillerle islenen farkli tiirdeki
vergi suglarindan dolay: ayr1 ayri ceza kesilecegine hilkmedilmistir. Buna gore, iki ayr1
fiilin biri vergi ziyai cezasma digeri de usulsiizliik cezasina iliskin ise, her iki sugtan
dolay1 iki ayr1 ceza kesilir. Birlesme hiikiimlerine gore herhangi bir ceza indirimi

uygulanmaz.

2.4.1.4. Ayn Fiillerle Aym Tiirden Vergi Su¢larinin Islenmesi

Vergi Usul Kanununun 337. maddesinde, usulsiizlik sugunun aymi takvim
yilinda ayn1 tiirden fiillerle birden fazla ihlal edilmesi durumu diizenlenmis ve birlesme
hiikiimlerinin uygulanmast 6ngoriilmiistiir. Buna gore, ayn fiillerle islenen ayni tiir
usulsiizlik suglarindan birincisine tam ceza uygulanacak, birden fazlasi i¢in birinci
cezanin dortte biri tutarinda ceza kesilecektir. Bu uygulamanin mantigi, kisa
sayilabilecek (ayni takvim yili) bir zaman diliminde kanuna aykir1 davranan birinin ayni
davranig1 yapmak istemeyecegine dayanir.'” Yapmissa da her fiil igin ceza kesilecegine

siiphe yoktur. Ancak, birinci fiil i¢in tam ceza kesilirken, ayni takvim yilindaki diger
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fiiller nedeniyle kesilecek ceza her defasinda birincisine kesilen cezanin dortte biri

olacaktir.'®

Kanunda yer alan “aymn tiir usulsiizliik” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi de
madde metninde agiklanmistir. Ayni tiir usulsiizliikten s6z edilebilmesi i¢in suga konu
fiillerin, usulsiizliiglin diizenlendigi VUK'un 352. maddede gosterilen derece ve fikralar
itibariyle birbiriyle ayn1 olmasi gerekmektedir. Derece ile usulsiizliik sugunun birinci ve
ikinci derece fiillerinin anlasilmasi gerekir. Bu nokta agik olup, birinci ve ikinci derece
kapsaminda kalan genel usulsiizliik fiilleri ayn1 neviden sayilmamaktadir.'™ Bir baska
deyisle derecelerin ayniligi, birden fazla olarak islenen fiillerin tamaminin ya birinci
derece fiillerden ya da ikinci derece fiillerden olmasini ifade eder. Fikralar itibariyle
ayniliktan anlasilmas1 gereken ise, ihlalin her defasinda ayn1 bent diizeyinde yapilmasini
ifade eder. Ancak bu ihlallerin ayni bent i¢ginde diizenlenen farkli fiillerden olusmasi
usulsiizliiklerin ayni tiirden sayilmasina engel degildir. Kanunda fikra olarak ifade
edilen bentlerden bazilarinda fiil tek hareketli iken bazilarinda birden fazla hareketle
islenebilir. Mesela; ise baglamanin zamaninda bildirilmemesi tek hareketli fiile, vergi
kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi ise birden fazla hareket
bigimini kapsayan fiile 6rnek gosterilebilir.'” Ikinci 6rnekte ilk fiil adres degisikligini
bildirmeme, ikinci fiil isi birakmay1 bildirmeme olabilecektir. Bu durumda fiiller ayn1
olmamasma karsin ayni bent iginde yer almalarindan dolayr aym tiir fiil olarak

degerlendirilecek ve ikinci fiilin ceza miktarinda indirim uygulanacaktir.

Birlesme hiikiimlerinin uygulanmadig1 baska durumlar da s6z konusudur. idari
nitelikteki vergi suglariyla Tiirk Ceza Kanunundaki veya diger kanunlardaki suglar
birlesmeyecegi gibi idari nitelikteki vergi suglartyla adli nitelikteki vergi suglar1 da
birlesmez. Bu suclar ilgili kanun hiikiimlerine goére ayr1 ayri cezalandirilir. Yine
VUK'un 353. maddesinin 2. fikrasina gore vergi ziyai sucu ile 6zel usulsiizliik sugunun

birlesmesi kabul edilmemistir.
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2.4.2. Suca Istirak

Ceza hukukunda istirak, birden fazla kimsenin isteyerek bir sucun dogmasina
katilmasidir.'® Suca istirak belli bir isbirligini ve irade varhgm gerekli kilar. Ceza
sorumlulariin ¢oklugunu ifade eden istirak hali c¢ok failli suglardan farkli bir

durumdur.'”’

5728 sayili Kanunun 277. maddesi ile 2008 yilinda yapilan degisiklikten 6nce,
Vergi Usul Kanununun 360. maddesinde istirak hali i¢in 6zel diizenleme bulunmakta ve
istirak yalnizca VUK'un 359. maddesindeki kagakcilik sugunda kabul edilmekte idi.
Sozii edilen degisiklik ile istiraki diizenleyen madde hiikkmii Vergi Usul Kanunundan
cikarilmistir. Bundan bdyle, istirak yoniinden genel kanun olan Tiirk Ceza Kanunu

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Idari nitelikteki vergi suglar1 bakimindan ise herhangi bir degisiklik s6z konusu
degildir. Zira, VUK'un 344/2 maddesindeki hiikiim haricinde bu suglarin istirak halinde
islenmesini 6ngoren bir hilkkme Vergi Usul Kanununda rastlanmamaktadir. VUK'un
344/2 maddesindeki hiikiim; vergi ziyama VUK'un 359. maddesinde yazili fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde bu fiillere istirak edenlere bir kat vergi ziyai cezasi
uygulanacagi seklindedir. Burada suga istirakte bulunanlara fail sifatiyla vergi ziyai
cezasi kesilecektir. Bu agidan degerlendirildiginde istirakin vergi ziyai sugunun tiim
fiilleri itibariyle gegerli kabul edilmedigi gibi usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik suclar

agisindan da ongoriilmedigi sdylenebilir.'*®

Sonug olarak istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in; fiilin, kagak¢ilik sugu
teskil eden fiillerden olmasi, birden ¢ok kisi tarafindan yapilmasi ve bu kisilerin ortak
bir sug isleme iradesiyle hareket etmesi gerekir. Ote yandan, yukarida anilan degisiklik
oncesinde faillerin her birinin ayr1 ayr1 maddi ¢ikar gozetmeleri kosulu da aranmakta
iken, yapilan degisiklik ile artitk menfaati bulunmasa bile failin istirak hiikiimleri
uyarinca cezalandirilmast miimkiindiir. Ancak, VUK'un 360. maddesinin yeni halinde,

su¢ ortaglt olup sucun islenmesinde menfaati bulunmayan fail hakkinda verilecek

106 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.27.
107 Senyiiz, s.151.
108 Senyiiz, s.152.
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cezadan yar1 oranda bir indirim ongorilmiistiir. Boylece sugtan menfaat saglamayan
failin, su¢ islenmesinde menfaati olan faile goére daha az ceza almasi s6z konusu

olmaktadir.

2.4.3. Sucun Tekerriirii

Kelime olarak tekerriir; tekrar etme, tekrarlanma anlamina gelmekte, ceza
hukukunda ise; bir sugtan mahkum olduktan sonra belli bir siire icinde ayni nitelikte

yeni bir sug islenmesi neticesinde cezanin arttirilmasi halini ifade etmektedir.

Ceza hukukunun bir amaci, islenen bir sugun karsiliginda failin ¢esitli sikintilara
maruz birakilarak uslanmasinin saglanmasi; diger bir amaci ise, caydirict olma
ozelliginden kaynaklanan sug¢ islenmesinin onlenmesi, su¢ islemenin aligkanlik haline
getirilmemesi fikridir. Bu nedenle, verilen cezaya ragmen ayni sugu tekrar isleyen kisi
hakkinda daha fazla ceza Ongoriilmektedir. Bu sayede, failin ayni sucu bir daha
islediginde daha agir bir cezayla karsilasacagini bilerek su¢ islemekten vazgegecegi

diistiniilmektedir.

Tekerriir cesitli Olgiitlere gore ayrimlara tabi tutulabilmektedir. Birinci ayrim
gercek tekerriir-mefruz tekerriir ayrimi olup, gercek tekerrlir dnceki cezanin infaz
edilmis olmasini sart kosarken mefruz tekerriir kesinlesmesini yeterli gérmektedir.
Diger ayrim genel tekerriir-ozel tekerriir ayrimidir. Genel tekerriir onceki sugla
sonradan islenen sugun ayni olmasini aramazken 6zel tekerriir iki su¢ arasindaki aynilig1
aramaktadir. Uciincli ayrim ise siireli tekerriir-siiresiz tekerriir seklindedir. Siireli
tekerriir sonraki sucun oncekinden belli bir siire i¢inde islenmesini kabul ederken

siiresiz tekerriirde sonraki su¢ ne zaman islenirse islensin tekerriire esas alinir.'®

Vergi Usul Kanununda tekerriir hali 339. maddede diizenlenmis olup, vergi ziyat
veya usulsiizlik suclarmin tekrarlanmasi durumunda uygulanmaktadir. Ozel
usulsiizliikte ise tekerriir kabul edilmemistir. Tekerriir nedeniyle cezanin arttirilabilmesi

icin;'"°

109 DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Genel Kisim — Cilt:III), Beta
Yayinlari, 12. Basi, Istanbul — Ekim 1997, 5.129-135.
110 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.36-37.
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I1k sugla tekerriire esas alinan ikinci sugun ayni tiirden olmasi,

Vergi ziyai ya da usulsiizliikten dolay1 kesilen cezanin kesinlesmis olmasi,
Kesilen ilk cezanin ortadan kalkmamis ya da niteliginin degismemis olmast,
Ikinci eylemin kanunda belirtilen bir siire icinde yapilmasi,

Ik eylem ile son eylemin ayn1 vergi yiikiimliisii tarafindan yapilmast,

vV V V V VYV VY

Ikinci eylem islendiginde usuliine uygun olarak tespit edilmesi gereklidir.

Birinci ve ikinci sugun ayni tiirden olmasiyla kastedilen sey, ilk sug vergi ziyai
sucu ise ikinci sugun da vergi ziyal sugu olmasi ya da ilk sugun usulsiizliik olmasi
halinde ikinci sugun yine usulsiizliik olmasi geregidir. Aksi yonde goriisler olmakla
birlikte, tekerriir bakimindan, vergi ziyai usulsiizliigiin; usulsiizliik ise vergi ziyainin ilk

1

sugu olarak kabul edilmemektedir."" Su¢u meydana getiren fiillerde ise aymilik

aranmamaktadir.

Yukarida sayilan kosullardan biri olan kesinlesme; cezaya kars1 dava agilmadigi
durumda dava agma siiresinin sona ermesiyle, dava agildigi durumda ise davanin
reddedilmis ve hukuk yollarinin tiiketilmis olmasiyla gergeklesir. Gergekten ilk derece
mahkemesinin davayr reddetmesiyle ceza tahakkuk eder ve vergi dairesince tahsil
edilebilir hale gelir. Ancak, cezanin tahakkuk etmesi kesinlesmesinden farklidir. Her
kesinlesme tahakkuku kapsarken, her tahakkuk kesinlesme anlamma gelmez.'"?
Kesinlesme; mahkeme kararmma karst kanunyoluna (itiraz, temyiz, karar diizeltme)
bagvurma siiresinin bagvuru yapilmaksizin gecirilmesi ya da basvuru lizerine kanunyolu
asamalarinin ilk derece mahkemesinin karari dogrultusunda tiiketilmesi ile meydana
gelir.'® Artik bu asamada hukuki durum cekismesiz bir hale gelmekte, taraflarin
iddialarin1 tartisacaklar1 hukuki bir yol bulunmamaktadir. Ayrica, cezada uzlasmaya
varilmas1 da cezanin kesinlesmesini saglar. Bununla birlikte, kesinlesmeden s6z etmek
icin cezanin yerine getirilmesi (ceza tutarinin 6denmesi veya cebren tahsili) sarti
aranmaz. Cezanin kesinlesmesi, ayni1 zamanda suclulugun da kesinlesmesi demektir. Bu
nedenle, hakkindaki ceza kesinlesmeyen kimse suclu olarak kabul edilemeyeceginden

bu kimsenin sonradan isledigi suga tekerriir hiikiimlerinin uygulanmas: diisiiniilemez.

111 Karakog, s.497.
112 Kizilot-Senyiiz-Tas-Donmez, s.158.
113 Senyiiz, s.145.



35

Kesinlesen cezanin hukuki varliginin ve sonuglarinin devam etmesi de
gereklidir. Mesela, affa ugrayan cezalarin tekerriire esas almmasma imkan
bulunmamaktadir. Zira af, cezayr tiim hukuki sonuglariyla birlikte ortadan

kaldirmaktadir.

Kanunda ilk eylemle ikincisi arasinda azami bir siire belirlenmistir. Bu siire
vergi ziyainda 5 yil, usulsiizlikte 2 yil olup, siirenin hesaplanmasinda ilk eylemin
meydana geldigi tarih degil, bu eylem sonucunda kesilen cezanin kesinlestigi tarihi
izleyen takvim yili dikkate almnir. Ikinci sugun ise anilan siireler i¢inde islenmesi
yetmeyip ayni zamanda idarece cezanin da kesilerek teblig edilmesi''* gerekir.
Dolayisiyla ikinci sugun islenmesi veya cezasinin kesilmesi 2 ve 5 yillik siirelerden
sonra olursa tekerriir hali olusmaz. Ote yandan ikinci sug, ilk sucun kesinlestigi tarih ile
bu tarihi izleyen takvim yili basina kadar gecen ara donemde islenirse tekerriir
hiikiimleri uygulanir. Madde metninden aksi yonde anlam ¢ikarilsa da kanun koyucunun
uzak tarihte islenen sugu tekerriir kapsamina alirken yakin tarihli olan1 kapsam dist
tuttugunu sdylemek tekerriir miiessesesinin getirilis amacina aykiridir. Bu konudaki
agirhikli gorilis, kanundaki diizenlemenin 2 ve 5 yillik siirelerin sonunu saptamaya

yonelik oldugu seklindedir.'"

Tekerriir halinde uygulanacak cezaya gelince; ikinci eylem i¢in kesilecek ceza,
vergi ziyainda % 50, usulsiizliikte % 25 oraninda arttirilarak uygulanir. Birlesme ve
tekerriir hallerinin birlikte gerceklestigi durumlarda ise dnce birlesme hiikiimleri, sonra
tekerriir hiikiimleri isletilir. Ornegin; aym takvim yilinda aym tiirden usulsiizliik
nedeniyle kesilecek ikinci ve sonraki cezalar birlesme hiilkmii uyarinca birinci cezanin
dortte biri tutarinda olacagindan (VUK m.337), tekerriirden dolayr arttirnm dortte bir

tutarindaki indirimli cezalar ilizerinden yapilacaktir.

Vergi kacakeiligt sugunun tekerriiriinde ise Tiirk Ceza Kanunundaki tekerriir
hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak, VUK'un 340. maddesi uyarinca tekerriir hali yalnizca
birden fazla islenen vergi kacake¢iligi sucu arasinda gecgerli olup, TCK ve diger
kanunlardaki suclarla vergi kagakc¢iligi sucu tekerriir bakimindan birbirine esas teskil

edemez.

114 Senyiiz, s.146.
115 Senyiiz, s.146.
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UCUNCU BOLUM
VERGI SUC VE CEZALARININ CESITLERI

3.1. GENEL ACIKLAMA

Vergi suclarmin neler oldugu ve bu sucglara hangi cezalarin verilecegi Vergi
Usul Kanununda diizenlenmistir. Kanunda hem idari hem de adli nitelikteki vergi
suglarma yer verilmistir. idari nitelikteki vergi suglari; vergi ziyar sugu, usulsiizliik sugu
ve Ozel usulsiizliik sugu olarak {i¢ baglik altinda sayilmis olup, bu suglar i¢in 6ngoriilen
mali (parasal) cezalar da sugun ismiyle anilmistir. Adli nitelikteki vergi suclari ise;
kacakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikelleflerin 6zel islerini yapma suglar1 olup,
bunlar ic¢in hiirriyeti baglayict cezalar Ongoriilmiistiir. Vergi Usul Kanununda
diizenlenen vergi suclar1 ile ceza gesitlerini belirttikten sonra, bu su¢ ve cezalar1 ayri

ayr1 incelemeye gecebiliriz.

3.2. VERGI ZiYAI SUCU VE CEZASI

3.2.1. Tamim

213 sayili Vergi Usul Kanununda 4369 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan
once vergi ziyaini (kaybini) kendisine netice olarak alan suclar kagakeilik, agir kusur ve
kusur olmak iizere ii¢ taneydi. Bahsedilen kanunla yapilan degisikliklerle bu suclar

ortadan kaldirilmis “vergi ziyai cezas1” adiyla tek bir sug altinda toplanmugtir.''°

VUK'un 341. maddesinde “vergi ziyamin”, 344. maddesinde de “vergi ziyai

sugunun” tanimi yapilmistir.'”

Madde metninde vergi ziyainin; miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik

yerine getirmesi yliziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik

116 Senyiiz, s.33.
117 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.84.
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tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda
gercege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine
veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermenin de vergi ziyar hilkkmiinde oldugu
belirtilmig, verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmas1 veyahut haksiz

iadenin geri alinmasinin ceza uygulanmasina engel teskil etmedigi vurgulanmustir.

Vergi ziyai sugunun ise, VUK'un 341. maddesinde yazili hallerde vergi ziyaina
(vergi kaybina) sebebiyet verilmesi olarak tanimlandigi, fiilin agirlik derecesine gore

farkli oranlarda cezalarin belirlendigi goriilmektedir.

3.2.2. Sucun Olusmasi

Vergi ziyalr sugunun olusmasi esas olarak vergi kaybimna sebep olunmasina
baglidir. Vergi ziyai sugu bir netice sugu oldugundan ve vergi ziyainin meydana gelmesi
sugun unsurlarindan oldugundan, agirligi ne olursa olsun yapilan hareket vergi ziyai
dogurmuyorsa, vergi ziyar su¢undan sz edilemez.'™® Ayrica bu o6zelliginden dolay:
ogretide zarar su¢u (hareketin yoneldigi konuda bir zararin varliginin arandigi sug tiirii)

kategorisinde degerlendirildigi goriilmektedir.'"’

Vergi ziyaina sebebiyet veren fiil ne zaman gergeklestirilirse gergeklestirilsin
sug, vergi ziyamnin meydana geldigi anda islenmis kabul edilir."”® Mesela sahte fatura
kullanimindan kaynaklanan vergi ziyai sugu, faturanin defter ve kayitlara islendigi
tarihte degil, ilgili verginin beyan edilmesi gereken son giinde meydana gelmis sayilir.
Zira vergi ziyama bu tarih itibariyle sebep olunmustur. Bu durumda fiilin vergi ziyai
sonucu dogurdugu her vergi tiirii i¢in ayr1 vergi ziyair sucu olugsmakta ve sug tarihleri

vergi tiirtine gore degisiklik gostermektedir.

Vergi kaybina yol agcan durumlar {i¢ baslik altinda toplanmaktadir.

118 Senyiiz, s.53.
119 Senyiiz, s.53.
120 Senyiiz, s.53.
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3.2.2.1. Verginin Zamaninda Tahakkuk Ettirilmemesi Veya Eksik
Tahakkuk Ettirilmesi

Vergi miikellefi ve sorumlularmma birgok odevler verilmistir. Yiikiimliiniin
vergilendirme ile ilgili 6devleri, esas olarak VUK'un 153 ila 257. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Burada belirtilen ddevlerden baska, gerek Vergi Usul Kanununun diger
kitap ve boliimlerinde, gerekse diger vergi kanunlarinda yikiimlilere 6dev olarak
verilmis gorevler bulunmaktadir."” Bu odevlerin kismen ya da tamamen yerine
getirilmemesi ¢ogunlukla genel usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinin verilmesine
neden olmakta ise de, ayn1 zamanda verginin zamaninda tahakkuk etmemesine ya da
eksik tahakkuk etmesine de sebep olabilir. iste vergilendirmeyle ilgili ddevlere tam
olarak uyulmamasi, verginin tam ve zamaninda tahakkuk etmemesine, dolayisiyla vergi

ziyaina sebep olmussa bu durumda vergi ziyai sugu meydana gelmis olmaktadir.

Herseyden o©nce tahakkuk kavramini agiklamakta yarar bulunmaktadir.
Tahakkukun tanimi VUK'un 22. maddesinde yapilmistir. Buna gore tahakkuk; tarh ve
teblig edilen verginin 6denmesi gereken safhaya gelmesini ifade eden bir durumdur, bir
saptamadir.'** Beyana dayanan tarh islemine karsi dava agilamayacagindan vergi, tarh
edilmesiyle birlikte tahakkuk etmektedir. Bu nedenle, beyana dayanan tarhta verginin
tarh1 ile tahakkuku kaynasmis ve birlesmis durumdadir.'”® Beyannameyi alan vergi
dairesi bir tahakkuk fisi diizenleyerek vergiyi tahakkuk ettirir. Matrahin idare tarafindan
tespiti veya kanunda hazir olarak verilmesi ilizerine gerceklesen tarh isleminde ise
tahakkuk; ihbarnamenin tebliginden sonra ylikiimliinlin tarh islemine kars1 uzlagmaya
basvurmamis, dava agmamis ya da dava agmakla birlikte davanin reddedilmis (vergi
idaresinin igleminin hukuka uygun olduguna ve yiikiimliiniin talebinin kabul
edilmemesine karar verilmesi) olmasiyla meydana gelir.'** Davanin agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava
konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini (tarh isleminin yliiriitilmesini) durdurur

(IYUK m.27/3).'"” Yani davanin acilmasiyla, ayrica bir karara gerek olmaksizin

121 Karakog, s.453.

122 Oncel-Kumrulu-Cagan, s.106.

123 Karakog, s.242, Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, s.156.
124 Kizilot-Senyliz-Tag-Donmez, s.157.

125 Candan, TYUK, s.645-648.
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tahakkuk asamasi askiya alinmis olur, yargilama siiresince vergi ve ceza tahakkuk

etmez, dolayisiyla miikelleften vergi ve cezanin 6denmesi istenemez. '*®

Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi (ge¢ tahakkuk ettirilmesi),"*’
verginin tam ve eksiksiz tahakkuk ettirilmekle birlikte siliresinden sonra tahakkuk
ettirilmesidir. Aslinda, verginin zamaninda tahakkuk etmemesi dogrudan dogruya vergi
kaybina yol agmamaktadir. Clinkii, idare vergi alacagini gec de olsa tahsil edecek ve bu
sebeple zarara ugramayacaktir. Ancak, buna ragmen kanun koyucu devlet alacagim
belirsiz kosullara baglamamak i¢in vergi alacaginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini
de vergi kayb1 olarak saymistir.'”® Ote yandan, vergi ziya: sugu bakimindan vergi kaybi
yalniz tahakkuk safthasiyla ilgili olup, tam ve zamaninda tahakkuk ettirilmesi sartiyla
verginin 6denmemesi ya da eksik 6denmesi vergi kaybina yol agmis sayilmadigindan bu

asamada vergi ziyai sugu olusmaz.'”’

Vergi ziyainin taniminda yer alan bir diger durum verginin eksik tahakkuk'*
ettirilmesi olarak karsimiza cikar. Verginin eksik tahakkuku, verilmesi gereken matrah
iceren bir beyannamenin verilmemesi veya verilmekle beraber matrahin eksik beyan

31 Ornek verecek olursak; beyannamenin siiresi i¢inde verilmesine karsin

edilmesidir.
matrah gosterilmemesi, matrahin hesaplanmasiyla ilgili bilgilerin beyannamede yer
almamasi, beyannamede gosterilen matrahin hesaplanmasinda muhasebe ve hesap hilesi
yapilarak miktarinin noksan beyan edilmesi gibi nedenlerle verginin eksik tahakkuk

ettirilmesinde durum boyledir.'*

126 Kizilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, s.157-158.

127 Danistay Bilgi Bankasi; Dan.7.D., 14.02.1991, E:1987/3626, K:1991/646; “Satis islemlerinin
yapildigi donemden sonraki donemde beyan edilen KDV dolayisiyla vergi ziyaina sebebiyet verildigi
hk.”, Erisim:“http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp”

128 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.87.

129 Danistay Bilgi Bankasi; Dan.9.D., 14.11.1995, E:1995/325, K:1995/2985,
Erisim:“http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp”

130 Dan.7.D., 16.11.1990, E:1987/4184, K:1990/3566; “Zamanindan dénce indirime konu edilen KDV
dolayisiyla verginin noksan tahakkukuna ve ziyaina neden olundugu hk.”

131 Senyiiz, s.55.

132 Candan, s.114.
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Uygulamada, kimi zaman beyanname verilmemesine veya gecikilerek
verilmesine karsin verginin yasal siiresi i¢inde 6dendigi goriilmektedir. CANDAN,
boyle bir durumda vergi kaybi1 (Hazine zarar1) bulunmamakla birlikte, kanunun vergi
ziyaina Olgiit olarak tahakkuku esas almasindan hareketle, tahakkuk olmaksizin yapilan
O0demenin gercek anlamda bir vergi 6demesi olmadigi, vergi dairesine birakilmis bir
emanet gibi oldugu goriisiiyle, VUK'un 341. maddesi anlaminda vergi ziyainin
bulundugunu ileri siirmektedir.'”® Danistaymn bu olaya yaklagimi karsi yondedir.
Danigtay Dordiincii Dairesi, 12.03.1990 tarih ve E:1987/4476, K:1990/430 sayili
kararinda; “Vergiyi doguran olay ile tahsil asamasi arasinda kalan islemler sekle ve
usule iligskin islemlerdir. Bu islemlerden herhangi birinin yapilmamis veya eksik
yapilmis olmasi tek basina vergi ziyaina neden oldugunu gostermeye yeterli degildir.
Vergi ziyat meydana gelip gelmedigi ancak, tahsilat asamasinin yapilip yapilmamasi
halinde s6z konusu olabilir.... Beyannamenin ge¢ verilmesi sadece sekli bir noksanlik
olup bu fiilin karsiligi usulstizliik cezasi olup, bu tiir cezalar Kanunda ayrica
diizenlenmistir.” seklindeki goriisiiyle verginin tahsil asamasini esas alarak vergi
kaybin1 sucun temel unsuru saymistir. Yiiksek Mahkemenin anilan kararmma gore
beyannamenin yasal siiresi i¢ginde verilmemesi sebebiyle vergi zamaninda tahakkuk
etmemis olsa bile verginin 6deme siiresi icinde ve noksansiz bir sekilde ddenmesi

halinde vergi ziyai sugunun olustugu sdylenemez.

Vergi ziyair su¢u ¢ogunlukla serbest hareketli su¢ kategorisinde yer alir. Bu, su
anlama gelmektedir: Vergi ziyar sugunu meydana getiren fiiller kanunda sinirli olarak
sayllmadigindan (dogrudan netice tanimlandigindan), miikellef veya sorumluya 6dev
olarak yiiklenen ve vergi kaybina yol agan her tiirlii fiil vergi ziyar sugunu meydana
getirebilmektedir. Her ne kadar fiilin cezalandirmada gecerli ilkelerden acgiklik ve
belirlilik ilkesine ters diistiigii sdylenebilirse de bu kapsamda fiillerin sayisiz eylemle

islenecegi diistiniildiigiinde dl¢iiyii yerinde gormek gerekir.'**

Baglh hareketli suglarda ise; suca sebep olan eylem kanunda sayildigindan,
sugun olugmasi ancak kanunda belirtilen hareketin yapilmasiyla meydana gelir. Vergi

kacakeilig1 sugunu olusturan fiiller yoniinden durum bu sekildedir.

133 Candan, s.65.
134 Senyiiz, s.52.
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3.2.2.2. Dogrudan Dogruya Vergi Kaybmna Yol A¢an Fiiller

Vergi Usul Kanunu “medeni durumun yanlis bildirilmesi” ile “haksiz vergi
iadesine neden olmay1” dogrudan dogruya vergi kaybmmin unsuru olarak kabul

etmistir.'*

Bazi durumlarda miikellefin sahsi, medeni halleri veya aile durumuna iliskin
bilgiler vergi matrahini etkileyebilmektedir. Miikellef tarafindan beyan edilen bu
bilgilerin gergege aykir1 olmasi halinde vergi eksik tahakkuk etmis ise vergi kaybi
gerceklesmis sayillmakta ve bu durum vergi ziyar cezasim gerektirmektedir. Ornegin,
miikellef sakat olmadig1 halde sakat oldugu yoniinde bilgi vererek sakatlik indirimi
uygulanmasini saglamig ve bu durum vergi idaresi tarafindan tespit edilmisse eksik

tahakkuk nedeniyle olusan vergi kaybindan dolayi ceza kesilir.

Kanun eksik tahakkuk sebebini miikellefin sahsi, medeni ve ailevi durumlariyla

(13

sinirlandirmis degildir. VUK'un 341. maddesinde “...sair suretlerle...” denerek eksik
tahakkuk nedenleri agik uglu birakilarak aslinda her tiirlii hareketle vergi ziyai
yaratilmasinin onii agilmistir. Gelir vergisinde esnaf muafligindan yararlanma sartlari

hakkinda yaniltici bilgi verme hali bu konuda verilebilecek orneklerdendir. '*

Vergi kaybmna dogrudan dogruya sebep olan diger bir durum ise; miikelleften
tahsil edilen verginin haksiz yere miikellefe geri verilmesine sebebiyet verme halidir. "’
Herhangi bir vergilendirme hatasi olmadig1 halde gergek dis1 beyanlarla hata hiikiimleri
isletilerek 6denen verginin geri alinmasi bu duruma 6rnek verilebilir. Yine sahte gider
belgesi kullanarak KDV indiriminden yararlanilmasi, mahsubu gereken vergiyle ilgili
gergege aykiri belgeler kullanilmasi, muvazaa yoluyla hukuki islemin mahiyetinin

gizlenerek (satisin bagis gibi gosterilmesi) vergi dist birakilmasi vs suretlerle vergi

135 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.88.
136 Senyiiz, s.57.
137 Dan.7.D., 07.03.1988, E:1987/1686; ‘“Defterlerindeki noter tasdikinin sahte oldugu anlasilan

sirketten almis oldugu faturalara dayanarak KDV iadesi alan yiikiimliiniin vergi ziyaina neden

oldugu hk.”
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ziyaina yol agilabilir.'*®

3.2.2.3. Kacgakeilik Sucu Olusturan Fiillerle Vergi Kaybina Yol Ac¢ilmasi

VUK'un 344. maddesinde vergi ziyai cezasi belirlenirken, kagakciliga iliskin
VUK'un 359.maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi haline ayrica
deginilmis ve bu halde vergi ziya1 cezasinin 3 kat olarak uygulanacagi hiikmiine yer

verilmistir.

Kacgakeilik sugunu olusturan fiiller nitelik itibariyle daha agir olduklarindan,
kanun koyucu bu fiillerle vergi kaybina yol agilmasini daha agir sekilde cezalandirma
yoluna gitmistir. Zira bu fiiller ¢ogu kez vergi matrahin1 azaltmak amaciyla
yapilmaktadir. Kagakgilik sugu olusturan fiillere iliskin agiklamalar ileriki boliimlerde
yapilacaktir. Ancak, bu boliimle ilgili olarak su hususu aciklifa kavusturmakta yarar
vardir. Vergi ziyar cezasmmin 3 kat olarak kesilebilmesi, failin ceza yargilamasi
sonucunda kacakc¢ilik sugundan mahkum olmasi kosuluna bagh degildir. Vergi ziyai
sucunun idari nitelikte bir su¢ olmasi sebebiyle vergi idaresinin fiili kacak¢iliga yonelik

olarak nitelemesi yeterli goriilmektedir.

3.2.3. Uygulanacak Ceza

Vergi ziyai cezasi idari mali nitelikte bir ceza tiiriidiir. Kanunda vergi ziyai
sugunun cezasi, vergi aslina bagli hesaplanan para cezasi olarak belirlenmistir.'?
VUK'un 344. maddesinde vergi ziya1 sugu isleyenlere kayba ugrattiklar1 vergi tutari
kadar vergi ziyai cezasi kesilecegi ongoriilmiistiir. Bu nedenle ceza tutar1 sabit bir tutar

olmay1p olaydan olaya degisebilen bir tutardir.

Vergi ziyal cezasiin arttirildigi haller de ongoriilmiistiir. Yukarida deginildigi
iizere kacakcilik sucuna iliskin fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmigse vergi ziyai
cezasl, kayba ugratilan verginin 3 kat1 tutarda kesilecektir. Bu hiikiim sadece kayba

ugratilan verginin yiikiimliisiine/sorumlusuna uygulanir. Bunun disindaki kisilerden

138 Candan, s.120-121.
139 Senyiiz, s.62.
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kacakeiliga istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanacagi Kanunda belirtilmistir.

Yasa maddesinde bir de cezayir azaltan duruma yer verilmistir. Buna gore,
kanuni siiresi gectikten sonra beyanname verilmesi halinde kayba ugratilan verginin
yarisit kadar ceza uygulanir. Ancak, bu hiikiimden faydalanilmasi, beyanname verme
tarihi itibariyle miikellef hakkinda vergi incelemesine baslanilmamis (incelemeye
baglama ani miikellef nezdinde tutulan incelemeye baslama tutanaginin diizenlendigi
andir)'* ve miikellef dosyasinin takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi kosuluna

baglanmistir.

3.3. USULSUZLUK SUCU VE CEZASI

3.3.1. Tamim

Usulsiizlik sucunun tanimi VUK'un 351. maddesinde yapilmis, usulsiizliik
sucunu olusturan fiiller ile verilecek cezalar ise VUK'un 352. maddesinde yer almustir.
Buna gore usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet
edilmemesidir. Usulsiizliik sugunda vergi kaybma yol acilmayip sadece vergi

kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi durumu s6z konusudur.

Usulsiizliikk sucu, sekli anlamda bir su¢ tiirii olarak goriinmekte ise de,
miikelleflerin sekle dair kurallara uygun davranmasimi saglamaktaki esas amag¢ vergi
kaybinin olusmasini Onlemektir. Bu bakimdan usulsiizliik suclarinin kabulii ve
cezalandirilmasinda en onemli etken, verginin giiven i¢inde toplanmasini saglamaktir.'*!
Bu nedenle bu suglar “tehlike sugu” kategorisinde degerlendirilmektedir. Tehlike
suclarinda hareketin yonelik oldugu konunun gergekten zarara ugramasi sart degildir.

Tehlike suclarinda zarar tehlikesinin meydana gelmesi sugun neticesi olarak kabul

edilir.'*

140 Senyiiz, s.52.
141 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.109.
142 Senyiiz, s.70.
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Bu boliimde incelenen usulsiizlik suglarmin  baz1 kaynaklarda ‘“‘genel
usulsiizlik” olarak adlandirildigi goriilmektedir. Her ne kadar Kanunda “genel”
ibaresine yer verilmemis ise de kanun koyucunun bir grup fiili esas alarak “6zel” ismi
kullanmis olmasmin diger grup fiillerin “genel” olarak nitelendirilmesi sonucunu
dogurdugu, aksi halde 6zel usulsiizliigiin (VUK 353-356. maddeleri) karsiti olarak
sadece usulsiizlik kavramini kullanmanin kavram karmasasia sebep olma tehlikesini

i¢inde barindirdigi savunulmaktadir.'

3.3.2. Sucun Olusmasi

Usulsiizliik sugu, vergi kanunlarinin yiikiimliiye yiikledigi baz1 6devlerin yerine
getirilmemesinin bir sonucudur.'** Vergi hukukunda iki tiir yiikiimliiliikten soz edilir.
Bunlarin ilki ve esas olani, yiikiimlii veya sorumlunun vergi borcunu kanunlarda
ongoriilen zamanda, tutarda ve bicimde Odemesi seklindeki odev olup maddi
yiikiimliliik olarak adlandirilir. ikinci tiir yiikiimliiliik ise sekli yiikiimliliik olup, yerine
getirilmesi gereken usul ve bigime iliskin 6devleri ifade eder.'® Iste, kanunlarda
yapilmas1 ongoriilen vergiye iliskin sekli 6devlerin yapilmamasi usulsiizliik sugunun

olusmast i¢in yeterlidir.

Yapilmadigi takdirde suca konu olan 6devler genel hatlariyla VUK'un 352.
maddesinde sayilmistir ancak, bu 6devlerin ne zaman ve ne sekilde yerine getirilmesi
gerektigi basta Vergi Usul Kanunu olmak iizere vergiye iliskin temel kanunlarda
diizenlenmistir. Dolayisiyla, bu o6devlerin yerine getirilmesi vergi tiirlerine gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin; vergi beyannamesini verme odevi gelir

vergisinde farkli katma deger vergisinde farkl siire ve usullere tabidir.

Usulsiizliik sugunu olusturan fiiller VUK'un 352. maddesinde iki derece olarak
gruplandirilmis, cezalar ise Vergi Usul Kanununa bagh cetvelde yer almstir. ikinci
derece kapsamindaki hareketler, birinci derece kapsamindaki hareketlere gore idari

diizeni daha az ihlal eden ve vergi ziyama yol agma yolunda daha az tehlike arz eden

143 Senyiiz, s.69.
144 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.108.
145 Karakog, s.343.
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hareketler olarak degerlendirilebilir.'* Ceza miktarlarina bakildiginda da birinci derece
usulsiizliiklerin, ikinci derece usulsiizliiklere gore daha agir tutarda cezalandirildig:
goriilmektedir. Kanunun sistematigine bagli kalmarak usulsiizliik suglari derece

sirasiyla asagida incelenmektedir.

3.3.2.1. Birinci Derece Usulstizliikler

Birinci derece usulsiizliik su¢unu olusturan fiiller sunlardir:

1- Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemesi

Bu fiil beyana dayanan vergiler i¢in gecerli olup, beyanname verme

miikellefiyetinin bulunmadigi durumlarda bu fiilin islenmesi miimkiin degildir.'"’

Tiirk vergi sistemi, istisnalar1 olmakla birlikte, beyan esasina dayanmaktadir.
Baska bir deyisle vergiler, kural olarak yilikiimliiniin beyanm1 iizerinden tarh

edilmektedir.'*

Beyan usuliine goére miikellef veya vergi sorumlusu vergi matrahin1 kanunda
belirtilen esaslara gore saptayarak vergi dairesine yazili olarak bildirmektedir. Vergi
dairesi sadece beyanname ile bildirilen matrahin dogrulugunu denetlemekle
yetinmektedir. Beyan usulii M. Duverger'in dedigi gibi miikellefin itirafina
dayanmaktadir. Bu usuliin yarari; miikellefin vergi matrahinin tam ve dogru miktarimni
herkesten daha iyi bilecek durumda olmasi, sakincali yonii ise; miikellefe oldukca
karmagik ve zor bir gorev verilmesi ve miikellefin itirafinin her zaman igten

olmayabilmesidir.'*

O zaman, beyan usulii uygulamasiin basaris1 bakimindan yapilmasi gereken
sey, vergi idaresinin; yasalara saygili davranan veya davranmayan miikellefleri

izlemesi, ortaya ¢ikartmasi ve gerektiginde haklarinda yasal islem yapmasidir. Bir bagka

146 Senyiiz, s.71.
147 Senyiiz, s.71.
148 Karakog, s.350.
149 Kirbas, s.89.
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ifadeyle beyan sistemi, etkin bir vergi idaresini gerekli kilmaktadir.'

Miikellef ya da sorumlunun diizenledigi beyanname ya bizzat vergi dairesine
gidilerek elden verilir ya da postayla veya elektronik ortamda gonderilir. Her iki halde
de vergi dairesi beyannameyi inceleyerek gerekli denetimi yapar ve tahakkuk fisi
diizenler.”' Vergi sistemimizde kullanilan beyannamelerden bazilari; yillik beyanname,

muhtasar beyanname, miinferit beyanname ve dzel beyannamedir.'*

Beyan usuliine tabi vergi ve harglarda beyannamenin yasal siiresi iginde
verilmemesi birinci derece usulsiizlik cezasini gerektirir. Bu fiil beyannamenin hig
verilmedigi halleri de kapsamaktadir. Beyannamenin yasal siiresinde verilmis
sayilabilmesi ic¢in yetkili vergi dairesine verilmis olmasi ve kanunda veya idari
metinlerde Ongoriilen sekil ve wusul kurallarma uygun bulunmas:1 gerekir. '
Beyannamenin siiresinde verilmemesi ile hi¢ verilmemesi arasinda usulsiizliik cezasi
yoniinden bir fark bulunmamaktadir.'™ Ayrica, bu fiil (beyanname verilmemesi)

beyannamenin igerigi ile ilgili bulunmadigindan'>

ilgili donemde vergi matrahi olusup
olusmadigia bakilmaksizin ceza uygulanir. Cilink{i, matrah ¢ikmamasi beyanname

verme yuikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

VUK'un 371. maddesi uyarinca pismanlikla sonradan verilen beyanname yasal

siiresi i¢inde verilmis olmadigindan usulsiizliik cezasi kesilmesine engel degildir."*®

2- Kanunen tutulmasi1 mecburi defterlerden herhangi birinin tutulmamis

olmasi

Defter tutmaktan amag, ticari isletmenin ekonomik ve mali durumunu, borg¢ ve

150 Akdogan, s.62.
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alacak iligkilerini, her is yili i¢inde elde edilen sonuglarmi tespit etmektir."”’ Bu
cergevede defter veya defterler lizerinden miikellefin kendisinin veya iliski halinde

bulundugu kisilerin hesap durumlarin1 gérmek miimkiin olur.'*®

VUK'un 172 vd maddeleri baz1 yiikiimliilere defter tutma 6devi yliklemistir.
Buna gore defter tutma 6devi olan yiikiimliiler; ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek
erbab1 ve ciftcilerdir. Defter tutma mecburiyetinin uygulanmayacagi yiikiimliiler ise;
gelir vergisinden muaf olan esnaf ve ciftciler, Gelir Vergisi Kanununa gore kazanclari
gotlirli olarak tesbit edilenler ile kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu

miiesseseleri, dernekler ve vakiflara ait iktisadi isletmelerdir.

Tutulmasi1 zorunlu olan defterler miikellef tiirlerine gore degiskenlik
gostermektedir. Ticari kazang elde eden kisi ve kurumlar (tiiccarlar) defter tutma
bakimindan iki sinifa ayrilmistir. Birinci sinifa dahil olan tiiccarlar bilango esasina gore,
ikinci smif tiiccarlar ise isletme hesabi esasina gore defter tutarlar. Bilanco esasinda
tutulacak defterler; “yevmiye defteri”, “defter-i kebir” ve “envanter defteri” olmak
lizere ii¢ tanedir. Isletme hesabi esasinda ise gider ve hasilat kayitlarm ihtiva eden

“igletme hesab1” defteri tutulur.

Ayrica, yukarida sayilanlara ek olarak; birinci sinif tiiccarlardan devamli olarak
imalat isileriyle ugrasanlar (sinai miiesseseler) “imalat defteri”; birinci veya ikinci sinif
tiiccarlardan boyama, basma, yazma, kasarlama, apre, cilalama gibi {icretle yapilan
bitim isleriyle ugrasanlar "bitim isleri defteri" tutmak zorundadirlar. Faaliyet tiiriine
gore diger miikelleflerden ise serbest meslek erbabi “serbest meslek kazang defteri”,

zirai kazang sahipleri de “¢iftci isletme defteri” tutarlar.

Kanun koyucu defter tutma zorunluluguna uyulmamasini usulsiizlik su¢unu
olusturan fiiller arasinda diizenlemistir. Buradaki defter tutmamaktan kasit; defter alinip
tasdik ettirilmesine ragmen defterlerin islenmemesi'” veya defterlerden herhangi birinin

temin edilmemis olmasi veyahut yanlig defter (6rnegin; bilango esasi yerine igletme

157 Senyiiz, s.73.
158 Senyiiz, s.73.
159 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.111.
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esasina gore) tutulmus olmasidir.'® Diger taraftan, tutulmasi gereken defterlerin birden
fazla olmasi halinde (6rnegin; bilango esasinda yevmiye defteri, biiyiik defter ve
envanter defteri) kag tanesi tutulmamis olursa olsun sug bir defa meydana gelmis kabul

edilir.'"!

3- Kayit ve belgelerin noksan, usulsiiz veya karisik olmasi

Vergi kanunlar1 defter ve belgelerin hangi hiikiimlere gore diizenlenecegini ve
kayitlarin hangi belge ve esaslara gore yapilacagini agiklamis, bazi konularda da sinirh

olarak Maliye Bakanligina diizenleme yapma yetkisi vermistir.

Miikellefler, gergeklestirdikleri mali olaylar1t VUK'da veya bu kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak idarece yapilan diizenlemelerde 6ngoriilen sekil kurallarina uygun
olarak tanzim edecekleri belgelerle tevsik etmek ve bu belgeleri tutmak zorunda
olduklar defterlere, yine VUK'da ve s6z konusu idari diizenlemelerde ongoriilen sekil
ve usul kurallarma uygun olarak ve noksansiz bir bicimde kaydetmekle

yukiimlidiirler.'®

Belge diizeni, vergilendirme ile ilgili islemlerin, kanunda yer alan veya Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenen sekle ve icerige sahip belgelere baglanmasidir.'®® Belge
diizeninin; islemlerin belgeye baglanmis olmasi nedeniyle vergi kagaginin onlenmesi,
vergi denetimini kolaylagtirmas1 ve yilikiimli bakimindan ispat vasitast olarak
kullanilmas gibi islevleri vardir. Ote yandan belge diizeni, beyan usuliiniin zorunlu bir
tamamlayicisidir.'®* Miikelleflerin, beyan ettikleri matrahin saptanmasina iliskin gelir ve

giderleri belgeye baglamalar1 zorunludur.

Belge diizeni ilke olarak vergilendirmeye konu olan her tiirlii islemin belgeye

baglanmasim1 gerekli kilmaktadir. Ancak, bazi islemler vardir ki, bunlarin belge

160 Candan, s.235-236.
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diizenine baglanmasi miimkiin olamamaktadir.'®

Belgelendirme zorunlulugunun
istisnalarina VUK'un 228. maddesinde yer verilmistir. Buna gore; orf ve teamiile gore
bir vesikaya istinat ettirilmesi mutat olmayan miiteferrik giderler, vesikasinin teminine
imkan olmiyan giderler ve vergi kanunlarina gore gotiirii olarak tesbit edilen giderler

i¢in ispat edici kagit aranmaz.

Kayit ve belge diizeni kapsaminda tanzim edilmesi gereken belgeler VUK'un
229 ila 252. maddelerinde agiklanmigtir. Bu belgelere iligkin bilgilere ilerideki

boliimlerde yer verilecektir.

Usuliine uygun olarak tutulan kanuni defterler ve diizenlenmek zorunda olan
belgeler, denetimler sirasinda sahibi lehine delil teskil ederler ve aksi kanitlanincaya
kadar bu belgelerin gercek iliskiyi yansittig1 kabul edilir. Bir baska deyisle “dogruluk

29166

karinesi”'* ya da “ilk goriiniis karinesi” olarak adlandirilan karineden yararlanirlar.'"’

Bu durum ceza hukuku yoniinden “sugsuzluk karinesi”'®®

olarak tanimlanan ilkeyle de
ilintilidir. Ancak, VUK'da ongoriilen sekil sartlarina ve diger usullere uymayan ve
dolayisiyla giivenilirligini kaybeden (ihticaca salih olmayan) defter ve belgeler, delil
olma niteliklerini kaybederler.'® Dolayisiyla defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili
belgelerin vergi incelemesi yapilmasina uygun bulunmamas: halinde usulsiizliik sugu

islenmis olmaktadir.

Fiilin kanundaki diizenlenis sekline bakildiginda kapsaminin ¢ok genis oldugu
ve ojektif bir Slciisiiniin bulunmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle “usulsiizliik” ve
“karigiklik” kavramlariyla ne anlagilmasi gerektigi ne derecede usulsiizlik ve
karigikligin  kanunun Ongordiigii ihlal olarak degerlendirilecegi her olay bazinda
tartigilabilecek bir husustur.'” Bununla birlikte, belgelerden vyararlanarak defter
kayitlarimi kontrol eden inceleme elemani vergi matrahini dogru ve kesin olarak

hesaplayamiyorsa, bunun nedeni de defter kayitlar1 ve belgelerdeki noksanlik,

165 Karakog, s.381.

166 Senyiiz, s.73.

167 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.112; Dan.VDDK., 12.11.2004, E:2004/89, K:2004/138
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usulsiizliik ve karisiklik ise fiil ger¢eklesmis sayilir.'”

Defter kayitlarinin ve belgelerin noksan olmasi, kanunda belirtilen usul
hiikiimlerine gore kayitlarin tutulmasinda eksiklik yapilmasi, belgelerin esasli sekil
sartlarinda eksiklik bulunmasi, defter kayitlarina esas alinan belgelerin ibraz edilmemesi
veya mevcut olmamasi durumlarini ifade eder. Kayit ve belgelerin usulsiiz olmasi, diger
usul hiikiimlerine (esasli sayilmayan) aykiri olmasini; karisik olmasi ise goriiniis
itibariyle normal kabul edilemeyecek ya da kayda esas alinamayacak nitelikteki
durumlarin var olmasmi ifade eder.'”” Ancak, her tiirli noksanlik, usulsiizlik ve
karigikliklarin sug teskil ettigi sdylenemez. Bunun i¢in kanunda yer verilen 6l¢ii, bu
noksanlik, usulstizliik ve karisikliklarin dogru bir vergi incelemesine imkan vermeyecek
derecede olmasi1 geregidir. Tabiki bu durumun varligimi vergi idaresi ortaya

koyacaktir.'”

4- Ekim sayim beyaninda bulunma davetine uymama

Ekim ve sayim beyani, VUK'un 243 vd maddelerinde zirai kazang yiikiimliileri
icin getirilmis bir ddevdir. Buna gore Gelir Vergisi Kanununun 54. maddesindeki
isletme biiyiikliiklerinin {istiinde zirai isletmesi bulunan giftcilerin isletmenin bulundugu
yer muhtarligina basvurarak zirai faaliyetlerine iliskin ekili dikili arazinin genisligi,
beslenen hayvan sayisi gibi bilgileri beyan ederler. Muhtar ve ihtiyar heyeti bu
beyanlarin dogrulugunu inceleyerek beyanda bulunmayanlar1 beyanda bulunmaya,
beyan1 gercege aykiri olanlari ise beyanlarini diizeltmeye davet eder. Bu davete
uymayan ¢iftciler hakkinda ilgili muhtarligin bildirmesi lizerine vergi dairesince birinci

derece usulsiizliik cezas1 uygulanir.

Siiresinde beyanda bulunmayan veya gercege aykirt beyanda bulunan g¢ift¢ilerin
beyanda bulunmalar i¢in davet edilmeleri, fiilin islenmis sayilmasi agisindan 6n sart
olarak diizenlenmistir. Davet iizerine 15 giinliik siireyi eylemsiz geciren ¢iftgilere ceza

verilecektir. Iste sugun fiili, ikinci ek siire olarak adlandirilabilecek siire icinde beyanda

171 Senyiiz, s.74.
172 Senyiiz, s.73-74.
173 Senyiiz, s.74.
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bulunulmamasidir.'”

5- Kayit nizamina (diizenine) iliskin kanun hiikiimlerine uyulmamasi

Kayit nizami, defter tutulmasina (defterlere yapilacak kayitlara) iliskin kurallar
ifade etmekte olup, VUK'un 215 ila 219. maddelerinde bu kurallarin neler oldugu
hiikiim altina alinmigtir. Kayit nizamma ait hiikiimler bagliklar halinde su sekilde

stralanabilir:

» Defter ve kayitlarin Tiirkge tutulmasi zorunludur. Ancak, Tiirk¢e kayitlar
bulunmak sartiyla defterlerde bagka dilden kayitlar da yapilabilir. Ayrica,
kayitlarda Tirk harflerinin kullanilmas1 zorunludur. Bu zorunluluk VUK'da
bulunmayip 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanunun 2. maddesinde yer almaktadir.'”” Bu kural anilan maddede; “Bu
Kanunun nesri tarihinden itibaren Devletin biitiin daire ve miiesseselerinde
ve bilciimle sirket, cemiyet ve hususi miiesseselerde Tiirk harfleriyle
yazilmig olan yazilarin kabulii ve muameleye konulmasi mecburidir.”

seklinde ifade edilmistir.

» Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi olan “Tiirk Lirasi”nin kullanilmasi
zorunludur. VUK'un 215/2-a maddesinde yer alan bu kurala benzer bir
hilkme 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 75. maddesinde; “...envanter ve
bilangolarin ticari esaslar geregince eksiksiz, agik ve kolay anlasilir bir
sekilde memleket parasina gore tanzimi lazimdir.” seklinde yer verilmistir.
Ote yandan, yabanci para biriminin kullamlmasina ihtiyag duyulmasi
halinde Tiirk paras1 karsilig1 gosterilmek sartiyla, belgelerin yabanci para
birimine gore de diizenlenmesine imkan taninmisg, yurt disindaki miisteriler
adina diizenlenen belgelerde Tiirk parast karsiligi gosterilme sartinin

aranmayacagl VUK'un 215. maddesinde belirtilmistir.

174 Senyiiz, s.75.
175 Senyiiz, s.75-76.
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Kayitlarin defterlere miirekkeple veya makineyle yazilmasi zorunludur.
Ayni islevi goren kopye kagidi kullanilmasi, 1stampa ve sair damga

aletleriyle kopye konulmasi da miimkiindiir.

Kayitlarin hatali yapilmasi durumunda diizeltilmesine imkan taninmakla
birlikte bu diizeltmenin nasil yapilacagi kurala baglanmistir. Buna gore,
hatali kayitlar muhasebe ilkelerine gore diizeltilecektir. Hatali rakam ve
yazilara iligkin diizeltme ancak yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde
cizilmek, iist veya yan tarafina veyahut ilgili bulundugu hesaba dogrusu
yazilmak suretiyle yapilacaktir. Defterlere gecirilen bir kaydin kazimak,

cizmek veya silmek suretiyle okunamaz bir hale getirilmesi ise yasaktir.

Defterlerde kayitlar arasinda usulen yazilmaya mahsus olan satirlar,
cizilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter
sayfalar1 ciltten koparilamaz. Tasdikli miiteharrik yapraklarda bu

yapraklarin siras1 bozulamaz, bunlar yirtilamaz ve yok edilemez.

Muamelelerin ~ defterlere kaydedilmesi gereken zamana sinirlama
getirilmigtir. VUK'un 219. maddesinde yer verilen ifadeyle; muamelelerin
isin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu
bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on
giinden fazla geciktirilmesi caiz degildir. Kayitlarin1 devamli olarak
mubhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafini
tastyan mazbut vesikalara dayanarak yliriiten miiesseselerde, muamelelerin
bunlara iglenmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar,
muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha ge¢ intikal ettirilmesine cevap
vermez. Giinliik kasa, giinliik, perakende satis ve hasilat defterleri ile serbest

meslek kazang defterine ise muameleler giinii giiniine kaydedilir.

Kayitlarda uluslararas1 rakamlar kullanilmalidir. Tiirk  harflerinin
kullanilmasinda oldugu gibi bu zorunluluk da VUK'da yer almaz. Bu kural
1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii Hakkinda Kanundan

kaynaklanmaktadir. Buna gore gercek ve tiizel kisilerin yazigmalarinda ve



53

hesap kayitlarinda uluslararasi rakamlarin  kullanilmasi  zorunlulugu

getirilmigtir.'”®

Yukarida belirtilen kayit diizenine iliskin hiikiimlere uyulmamas1 usulsiizliik
cezasint gerektirir. Ancak, aymi takvim yili i¢inde ve inceleme tarihine kadar tespit
edilen usulsiizliikler tek fiil sayilarak tek bir ceza kesilir. Burada sucglarin birlesmesine
yonelik 6zel bir hiikiim getirilmistir. Ornegin ayni1 inceleme déneminde yiikiimlii hem
kayitlarin Tiirkge tutulmasi kuralina hem de defterde bos satir birakilmamasi kuralina
uymamigsa bu iki fiil yasa geregi tek fiil gibi cezalandirilir. Yine, inceleme tarihi ii¢
takvim yilim1 kapsiyor ve her takvim yili itibariyle birden fazla kayit nizamina iliskin
ihlal varsa ihlallerin sayisi ne olursa olsun her bir takvim yili i¢in usulsiizliik su¢unun
tek islendigi kabul edilecektir.'”” Ayni sekilde, yil i¢cinde yapilan incelemenin tarihinden

sonra gerceklestirilen usulsiizliikler de ayr1 usulsiizliik eylemi sayilir.'”

Kayit nizamma iliskin olmakla birlikte Tiirk harflerinin ve uluslararasi
rakamlarin kullanilmas1 zorunluluguna uyulmamas: fiilleri kayit nizamima aykirilik
olarak degerlendirilememektedir. Zira bu fiiller, VUK'un 215 ila 219. maddelerinde
belirtilen kayit kurallar1 arasinda sayilmamaktadir. Bu nedenle bu baglik altinda degil,
yukarida aciklanan “tutulmasi mecburi defterlerden herhangi birinin tutulmamas1” fiili

icinde degerlendirilmesi yerinde olur.'”

6- Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi

Miikelleflerin bildirme 6devlerinin ilki VUK'un 153. maddesinde diizenlenen ise
baslamanin bildirilmesine iliskindir. Yikiimliilerin ise baglamasi, vergi dairesi ile
stirekli bir iligki baginin kurulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu bakimdan yiikiimliiler
ise basladiklarini vergi dairesine kendiliklerinden bildirmekle ddevlidir."™ Kanuna gore;
vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest meslek erbabi, Kurumlar Vergisi

miikellefleri, kollektif ve adi sirket ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortaklari

176 Senyiiz, s.76.
177 Senyiiz, s.76-77.
178 Candan, s.245.
179 Senyiiz, s.76.
180 Karakog, s.344.
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ise baslama keyfiyetini vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

VUK'un 168. maddesine gore ise baslama bildirimleri; gercek kisilerde ise
baglama tarithinden itibaren on giin i¢inde kendilerince veya 1136 sayili Avukathk
Kanununa gore ruhsat almis avukatlar veya 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek
mensuplarinca, sirketlerde ise sirketin kurulus asamasinda ise baslama tarihinden
itibaren on giin icinde ticaret sicili memurlugunca ilgili vergi dairesine yapilir. Ticaret
sicil memurluklar1 kurumlar vergisi miikellefi olup da tescil i¢in bagvuran miikelleflerin
basvuru evraklariin bir suretini ilgili vergi dairesine intikal ettirmekle yiikiimliidiir.
Ticaret siciline tescil sirketler i¢in ise baslama gostergesi oldugundan, bu iliski esas
alinarak sirketlerde ise baslamayr bildirme yikiimliliigii ticaret sicil memuruna
yiiklenmistir. Dolayisiyla ise baslamanin zamaninda bildirilmemesine iligskin ceza
hitkiimleri bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen sicil memuru hakkinda uygulanir.'®'
Sirketler disinda kalan ve dolayisiyla ticaret siciline kayit edilmek durumunda olanlar

i¢in bildirim yiikiimliiliigiiniin tiizel kisilige ait olacagina siiphe yoktur.'®

Kanunda ise baslamanin gostergeleri tiiccarlar ve serbest meslek erbabi igin ayri
ayr1 diizenlenmistir. Bir is yeri agmak, i yeri a¢ilmamis olsa bile ticaret siciline veya
mesleki bir tesekkiile kaydolunmak veya kazanclar1 basit usulde tesbit edilen tliccarlar
icin isle bilfiil ugrasmaya baslamak hallerinden herhangi biri tiiccarlar yoniinden (VUK
m. 154); muayenehane, yazihane, atelye gibi 6zel is yerleri agmak, calisilan yere tabela,
levha gibi mesleki faaliyette bulunuldugunu ifade eden alametleri asmak, her ne sekilde
olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette bulundugunu gosteren ilanlar yapmak ya
da serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak {izere mesleki tesekkiillere kaydolunmak
hallerinden herhangi birinin ger¢eklesmesi ise serbest meslek erbabi i¢in (VUK m. 155)

ise baglamanin gostergesi olarak kabul edilmistir.

Ayrica, ise baglama bildirimlerinin yazili olarak yapilacagi, defter tutmaya
mecbur olmayan miikelleflerden okuma ve yazmasi olmayanlarin bildirmeleri sozle
yapabilecegi, bu durumun tutanakla tesbit olunacagt VUK'un 169. maddesinde

belirtilmistir. Yine VUK'un 170. maddesinde; yazili bildirmelerin posta ile taahhiitli

181 Senyiiz, s.78.
182 Senyiiz, s.78.



55

olarak gonderilmesi imkani getirilmis, bu takdirde postaya verme tarihinin vergi

dairesine verilme tarihi yerine gececegi ifade edilmistir.

Miikellef ve sorumlularin ise baslamayi bildirme o6devini yukarida agiklanan
siirelerde ya da hi¢ yerine getirmediklerinin tespiti halinde birinci derece usulsiizliik

cezasi verilir.

7- Tasdiki mecburi defterlerden herhangi birinin tasdik ettirilmemesi

Miikellefler faaliyet tiirlerine uygun diisen defterleri tutmalar1 yaninda bunlarin

bazilarini tasdik ettirmek zorundadirlar.'®?

Miikelleflerin bu defterlere istedikleri zaman istedikleri gibi ilaveler yapma,
kimi sayfalarin1 yirtma, silme, yerine yenilerini koyma, kimi kayitlar1 vergi ziyaina
neden olacak bicimde sonradan degistirme olanagina sahip olmamalar1 gerekir. Tasdik

zorunlulugu, bu sonucu saglamaya yonelik énlemlerden biridir.'*

VUK'un 220. maddesi geregince tasdik zorunlulugu getirilen defterler;
Yevmiye ve envanter defterleri,

Isletme defteri,

Ciftci isletme defteri,

Imalat ve istihsal vergisi defterleri (Basit Istihsal Vergisi defteri dahil),
Nakliyat vergisi defteri,

Yabanci nakliyat kurumlarinin hasilat defteri,

vV V V ¥V V V VY

Serbest meslek kazang defteri olarak siralanmustir.

Yukarida sayilan defterlerin yerine tutulmasi uygun goriilen defterlerin de tasdik
ettirilmesi mecburidir. Ornegin; serbest meslek kazang defterindeki bilgileri icermek

kosuluyla hekimlerin tuttugu protokol defteri boyledir.'™

183 Senyiiz, s.78.
184 Candan, s.246.
185 Senyiiz, s.79.
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Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da bazi defterlerin tutulmasi zorunlu
olmakla birlikte onaylattirilmasmin zorunlu olmadigidir. Bilango esasma tabi olan

tiiccarlarin tutmak zorunda olduklar1 defteri kebir buna drnektir.'*

Tasdik zamanma gelince, VUK'un 221 ve 222. maddelerinde isletmenin ve

defterin durumuna gore farkli stireler ongdriilmiistiir:

» Otedenberi ise devam edenler yeni yilda (dénemde) yeni defter
kullanacaklarsa defterin kullanilacagi yildan (dénemden) 6nce gelen son
ayda tasdik islemini yaptirmalidirlar. Bu tasdike yenileme tasdiki adi

verilir.'®’

> Otedenberi ise devam edenler yeni yilda (donemde) eski yil defterlerinin
dolmamas1 nedeniyle eski yil (donem) defterini kullanmaya devam
edeceklerse defterin kullanilacagi yilin (donemin) ilk ay1 i¢inde tasdik
islemini  yaptirmaya mecburdurlar. Bu tasdike ise devam tasdiki adi

verilir.'®

» Hesap donemleri Maliye Bakanlig1 tarafindan tesbit edilenlerin, defterin
kullanilacag1 hesap doneminden ©nce gelen son ayda tasdik islemini

yaptirmalar1 gerekir.

> Yeniden ise baglayanlar, sinif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete girenler
ise baslama, sinif degistirme ve yeni miikellefiyete girme tarihinden once;
vergi muafiyeti kalkanlar muafliktan ¢ikma tarihinden baslayarak on giin

iginde defterlerini tasdik ettirmelidirler.

» Tasdike tabi defterlerin yil icinde dolmasi veya sair sebeplerle yil i¢inde
yeni defter kullanmaya mecbur olanlar bunlar1 kullanmaya baglamadan 6nce

onaylatmaya mecburdurlar.

186 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.116.
187 Senyiiz, s.79.
188 Senyiiz, s.79.
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Defterlerin tasdik islemi, tasdik makaminin resmi miihriiyle sayfalarin
miihiirlenerek birbirini takip eden sayilarla numaralandirilmasin1 ve defterin ilk
sayfasina tasdik serhinin yazilmasiyla yerine getirilir. Tasdik serhi; defter sahibinin ad1
ve unvani ile bagli oldugu vergi dairesi, is adresi, isin tiirli, defterin tiirii ve ka¢ sayfadan
ibaret oldugu, kullanilacagi hesap donemi, tasdik tarih ve numarasi ile tasdik

makaminin resmi mithiir ve imzasini ihtiva eder.

Tasdik makami VUK'un 223. maddesinde; defter sahibinin is yerinin, is yeri
olmayanlar i¢in ikametgahinin bulundugu yerdeki noter veya noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlar, menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acentalar: i¢in borsa
komiserligi olarak belirtilmigtir. Anonim ve limited sirketlerin kurulus agsamasinda ise,
noter tarafindan tasdik edilebilecegi gibi sirket merkezinin bulundugu yer ticaret sicili

memuru tarafindan da tasdik edilebilir.

Ceza kesilebilmesi i¢in yukarida “tasdik zamani1” bahsinde belirtilen kanuni
siireler icinde defterlerin tasdik ettirilmemesi yeterli degildir. Yasa hiikmiinde defter
tasdiki i¢in kanuni siirenin sonundan bagslamak iizere bir aylik ek siire taninmustir.
Birinci derece usulsiizliik cezasi bir aylik ek siire i¢inde tasdik islemi yaptirilmadigi
takdirde kesilir. Kanun koyucu bir aylik ek siire gegtikten sonra yapilan tasdikleri hig
yapilmamis gibi muameleye tabi tutmustur.'® Dolayisiyla her iki durumda da birinci
derece usulsiizliik cezast Ongdrilmiistiir. Defterlerin 1 aylik ek siire i¢inde tasdik
ettirilmesi halinde ise tasdikin ge¢ yapildigi kabul edilerek ilerideki bdoliimlerde

aciklanacak olan ikinci derece usulsiizliik cezas1 uygulanacaktir.

Ayrica, kanunda defter tasdikine yetkili olanlar disindaki kisi ve makamlarca
yapilan tasdik islemlerinin gegersiz oldugu, yani hi¢ tasdik ettirilmeme sonucunu

dogurdugu ileri siirtilmektedir. '

189 Senyiiz, s.80.
190 Candan, s.249.
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8- Diger iicretlerin vergisinin zamaninda tarh ettirilmemesi

Diger iicretlerin vergilendirilmesine iliskin hiikiimler 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 64, 109 ve 110. maddelerinde yer almistir. Bu gruptakiler beyanname
esasina tabi olmayip gelirleri asgari iicrete bagl olarak hesaplanir. Diger iicretlerde tarh
zamani hizmetin ifa olundugu takvim yilinin ikinci ay1 (Subat), takvim yili ig¢inde ise
baslanmasi halinde ise ise baglama tarihinden itibaren bir aylik donemdir. Diger {icret
sahipleri, tarh zamanlarinda vergi karnelerini bagh olduklar1 vergi dairelerine ibraz

ederek vergilerini tarh ettirmeye mecburdurlar.

Yukarida aciklandig1 {izere diger iicretliler grubuna giren Gelir Vergisi
miikelleflerinin vergi karnelerini siiresi icinde bagli bulunduklar1 vergi dairesine
gostererek vergilerini tarh ettirme zorunluluguna uymamalar1 halinde haklarinda birinci

derece usulsiizliik cezas1 uygulanir.

9- Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin ikinci ek siire icerisinde

verilmesi

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 9. maddesinde beyanname
verme siireleri veraset ve intikale iliskin durumlara gore farklilhik arz eder tarzda
diizenlenmis, VUK'un 342. maddesinde ise bu beyan siirelerine 15'er giinliik iki ek stire

daha eklenmistir.

VIV beyannamesinin yukarida sozii edilen ikinci ek siire iginde verilmesi
halinde VUK'un 352/11 maddesindeki tanima uygun olarak birinci derece usulsiizliik
sucu gergeklestiginden buna gore ceza kesilir. Ancak, bu bend uyarinca ceza
kesilebilmesi 15 giinliik birinci ek siirenin beyanda bulunulmadan gegirilmesi ve idarece
miikellefe bu hususta tebligat yapilmasina baghdir. Dolayisiyla birinci ek siire
dolduktan sonra ancak idarece heniiz ek siire verilmesine dair tebligat yapilmadan 6nce
beyannamenin verilmesi durumunda birinci derece degil asagida agiklandigi {izere

ikinci derece usulsiizliik cezasinin uygulanmasi gerekir.
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3.3.2.2. ikinci Derece Usulsiizliikler

Ikinci derece usulsiizlikk sugunu olusturan fiiller sunlardir:

1- Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin birinci ek siire icerisinde

verilmesi

Veraset ve intikal vergisinde beyanname verme siiresi ve usulii yukarida birinci
derece usulsiizliiklerin anlatildigi boliimde agiklanmisti. Buna gore beyannamenin,
normal beyan siiresinin sonundan itibaren 15 giinliik birinci ek siire iginde verilmesi
halinde ikinci derece usulsiizliik sugu islenmis olur. Burada ek siire kanuni siirenin
bitmesiyle kendiliginden islemeye baslamakta olup birinci derece usulsiizlik sugunda

oldugu gibi idarece bir tebligat yapilmasi zorunlulugu yoktur.

2- Ekim sayim beyanlarinin zamaninda veya dogru sekilde yapilmamasi

Zirai kazang ylkiimliileri i¢in getirilen ekim sayim beyani1 6devine daha dnce
deginilmisti. Buna gore ekim sayim beyanina iliskin davete uyulmamasi (hi¢ beyanda
bulunmama) birinci derece usulsiizliikk cezasini gerektirmekte iken, siiresinde beyanda
bulunulmamasi (beyan siiresi gectikten sonra beyanda bulunulmasi) ya da diizeltmeleri
de kapsayacak sekilde siiresinde olmakla birlikte yanlis veya eksik beyanda bulunulmasi

hallerinde ikinci derece usulsiizliik cezast ongoriilmektedir.
3- ise baslama haricindeki bildirimlerin zamaninda yapilmamasi
Miikelleflere cesitli hususlarda bildirimde bulunma 6devleri getirilmistir. Bu
odevler genel olarak VUK'un 153 ila 169. maddelerinde sayilmis olup, bunlardan ise
baslamay1 bildirme o6devi, birinci derece usulsiizlik cezasini gerektirmesi nedeniyle
yukaridaki boliimde incelendiginden bu boliimde diger bildirim 6devleri ele alinacaktir.

Ise baslama disinda bildirilmesi zorunlu olan diger hususlar asagida sayilmstir:

» Bilinen igyeri veya ikamet yeri adreslerinin degistirilmesi,

> Yeni bir vergiye tabi olmayi, miikellefiyet seklinde degisikligi veya
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miikellefiyetten muafliga geg¢meyi gerektirecek surette is degisikligi
yapilmasi,

Isyeri sayisindaki degisiklikler,

Isin birakilmast,

Bina ve arazinin genel tahrirde unutularak yazilmamis olmasi, kullanim

tarzinin degismesi, insaatin bitmesi, taksim ve ifraz edilmesi.

Is birakma VUK'un 161. maddesinde tarif edilmistir. Buna gére vergiye tabi
olmay1 gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi isi birakmay1
ifade eder. Islerin herhangi bir sebeple gecici bir siire i¢in durdurulmasi isi birakma
sayllmaz. Oliim, tasfiye ve iflas da isi birakma hiikmiindedir. Oliim, miikellefin mirasi
reddetmemis mirasgilar1 tarafindan vergi dairesine bildirilir. Miras¢ilardan herhangi
birinin Olimi bildirmesi diger mirasgilart bu 6devden kurtarir. Tasfiye ve iflas
hallerinde ise, gerek tasfiye veya iflas kararlarin1 gerekse tasfiye veya iflasin
kapandigin1 vergi dairesine ayr1 ayr1 bildirme 6devi tasfiye memurlari ile iflas dairesine

verilmistir.

Yapilmas1 gereken bildirimler i¢in dngoriilen kanuni siire, bildirilecek olayin
meydana geldigi tarihten baslayarak bir ay, bina ve araziyle ilgili olarak yeni ingaatta
insaatin bittigi ve kismen kullanilmaya baslanilmigsa her kismin kullanilmaya
baslandig1 ve diger degisikliklerde tadili gerektiren durumun meydana geldigi tarihten

itibaren iki aydir.

Bildirimlerin yazili yapilmasi ve posta yoluyla gonderilmesi hakkinda yukarida
“ise baglamanin bildirilmesi” bahsinde yapilan agiklamalar, bu kisimda yer verilen

“diger bildirimler” i¢in de gecerlidir.

Ise baslama disinda bildirim zorunlulugu getirilen ve yukarida sayilan diger
ddevlerin kanunda belirtilen siireler i¢inde yapilmamasi ikinci derece usulsiizliik cezasi
verilmesine neden olacaktir. S6z konusu bildirimler i¢erisinde adres degisikligi ile ilgili

bildirim yiikiimliiliigliniin digerlerine nazaran ¢ok daha genis bir yilikiimlii kesimini
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ilgilendirdigini belirtmek gerekir."’

4- Vergi karnesinin belirlenen siire icinde alinmamasi

Baz1 gelir vergisi miikellefleri i¢in vergi karnesi alinmasi zorunlu tutulmustur.
VUK'un 247 vd maddelerinde vergi karnesine iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Vergi
karnesi mecburiyeti getirilen miikellefler vergi karnelerinin kendileri tarafindan
yazilmasi gereken kisimlarini doldurduktan sonra, vergi bakimindan durumlarini kayit
ve tescil ve karneye isaret ettirmek iizere, bunlar1 bagh olduklar1 vergi dairesine ibraz
etmek zorundadirlar. Miikellefiyete miiessir olacak degisiklikler de ayn1 esaslara gore
karneye isaret ettirilmelidir. Ibraz veya degisikligi karneye isletme siiresi, ise

basladiktan veya degisikligin vukuundan itibaren bir aydir.

Iste vergi karnesinin bir aylik kanuni siirenin sonundan itibaren 15 giin iginde
allmmamasi halinde ikinci derece usulsiizliik sugu islenmis olur. Kanunda sugu olusturan
fill karnenin alinmamasi seklinde ortaya konulmus ise de, fiilin “alinmama” yerine

“ibraz edilmeme” seklinde ifade edilmesi daha dogru olurdu. '

5- Tasdiki mecburi defterlerden herhangi birinin ge¢ tasdik ettirilmesi

Vergi Usul Kanunu uyarinca tasdik ettirilmesi zorunlu defterler ile tasdik zamani
hakkinda yukaridaki bdliimde agiklama yapildigindan bu boliimde tekrar mahiyetinde

aciklama yapilmayacaktir.

Onay icin Ongoriilen kanuni siire icinde tasdik islemi yaptirilmamis olmakla
birlikte kanuni siirenin bitiminden itibaren bir ay i¢inde defterler tasdik ettirilmis ise
tasdikin ge¢ yaptirildigi kabul edilir ve bu gecikme nedeniyle yiikiimlii hakkinda ikinci

derece usulstizlik cezasi kesilir.

191 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.119.
192 Senyiiz, s.83.
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6- Vergi beyannamesi, bildirim ve belgelerin kanuni sekil ve diizenlemelere

uymamasi

Gerek maddi gerek usul kurallar1 vergi beyannameleri, bildirimler ve belgeler
(fatura vs) i¢in sekle ve icerige yonelik belirlemeler yapmuslardir.'”® Ayrica Maliye
Bakanligina belgelerin sekil, icerik ve ihtiva etmesi gereken zorunlu bilgileri belirleme

ile dlizenlenmesi zorunlu olan yeni belgeler getirme yetkisi verilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi vergi kanunlarinda veya basta Vergi Usul Kanunu
olmak iizere vergi kanunlar1 ile Ongoériilen yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca
yapilan idari diizenlemelerde yer alan beyanname, bildirim ve belgelerle ilgili sekil
kurallarina uyulmamasi1 VUK'un 352. maddesinin 2. fikrasinin 7. bendi uyarinca ikinci
derece usulsiizliik sugunu olusturur. Bahse konu diizenlemelerin ¢ok ¢esitli olmasi ve
donem donem degiskenlik gostermesi sebebiyle bu bend uyarinca sug teskil eden fiilleri
tek tek saymak miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, birka¢ 6rnek verilecek olursa; vergi
beyannamesine bilango, hesap 6zeti gibi belgelerin eklenmemesi, mal ve hizmet alig ve
satiglarina iliskin bildirimlerin yapilmamasi, elektronik ortamda beyanname verme

zorunluluguna uyulmamasi gibi fiiller sayilabilir.

Ote yandan, ihlal kag bagimsiz belge itibariyle yapiliyorsa o kadar fiil meydana
gelmis kabul edilir."*

Ayrica, kanunda ve idari diizenlemelerde dngoriilen zorunlu bilgileri tasimamasi
halinde bu belgeler, VUK'un 227. maddesi hiikmii geregince hi¢ diizenlenmemis sayilir.
Hig¢ diizenlenmemis sayilma, ilgili belgenin verilmemis, alinmamis, kullanilmamis ve
bulundurulmamis olmasi sonucunu dogurur. Bu sonu¢ eylemin niteligini
degistirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu aykiriliklar ikinci derece usulsiizliik degil 6zel
usulstizliik teskil eder. VUK'un 227. maddesindeki bu hiikiim, VUK'un 352. maddesinin

2. fikrasinin 7. bendinin uygulama alanini daraltmaktadir.'”

193 Senyiiz, s.83.
194 Senyiiz, s.84.
195 Candan, s.258.
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7- Baz1 belgelerin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi (hesap ve islemlerin

dogrulugunu bozmamak sartiyla)

Tutulmas1 zorunlu olan defterlerle, korunmasi zorunlu olan belgelerin yetkililere
istendigi halde gosterilmemesi birinci derece usulsiizliik sugu sayilmis; baz1 evrak ve
vesikalarin gosterilmemesi ise, bazi kosullarda (yiikiimliilerin hesap ve iglemlerinin

dogrulugunu bozmuyorsa) hafifletici su¢ olarak kabul edilmistir.'*

Ikinci derece fiil kapsaminda cezalandirilma hali belgelerin ibraz edilmemesine
ragmen ger¢ek mali durumun o6ziinde degisiklik meydana getirilmemesi halidir.
Ornegin; Istanbul'un Avrupa yakasindan satin aldig1 mallar1 kendi araciyla Anadolu
yakasina gotiiren tiiccarin koprii gecis Ucretini makbuz karsiligi 6demesine ve
kayitlarina intikal ettirmesine karsin makbuzu ibraz edememesi ikinci derece usulsiizliik
teskil eder. Ciinkii her ne kadar belge ibraz edilmemisse de ilgili giderin yapildig:

noktasinda maddeten siiphe bulunmamaktadir.'”’

Sucun olusmasi, belge saklama siiresinin ge¢memesi sartiyla tebligat

yapilmasina ragmen 15 giinliik ibraz siiresi i¢inde belgelerin sunulmamasina baglidir.

3.3.3. Uygulanacak Ceza

Vergi Usul Kanununun 352. maddesi genel usulsiizliiklerin Kanuna bagl cetvele
gore cezalandirilacagini dngérmiistiir. Bu cetvel, Kanunun ekinde yer almakta olup
cezalar maktu para cezasi olarak belirlenmistir.””® Cetvelde birinci ve ikinci derece
usulsiizliikler i¢in iki grup ceza miktar1 tayin edilmis, her bir grup iginde de
miikelleflerin isletme/kazang biiytikliigline gore farkli agirlikta para cezalarina yer
verilmistir. Dolayisiyla ayni grup icindeki cezalarin tasnifi su¢ teskil eden fiile gore
degil, suc isleyen miikellefe gore yapilmistir. Ayrica VUK'un miik. 414. maddesinin 3.
fikras1 uyarmnca kanunda yer alan ceza tutarlari her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu

tarafindan belirlenen yeniden degerleme oranina gore gilincellenmekte ve yeni tutarlar

196 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.122.

197 Senyiiz, s.85.

198 BILICI Nurettin, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi), Seckin Yayncilik, 25. Bast,
Ankara — 2010, s.88.
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ilgili takvim yil1 bagindan gecerli olmak {izere uygulanmaktadir.

Miikellef gruplar1 dikkate alindiginda cetvelde yer alan cezalarin en agirinin
sermaye sirketlerine uygulandigi goriilmektedir. Daha sonra ceza tutar1 hafiflemek
suretiyle sirasiyla sermaye sirketleri disinda kalan birinci simif tiiccarlar ile serbest
meslek erbaby, ikinci siif tiiccarlar, ilk {i¢ sirada sayilanlar disinda kalip beyanname
usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar, kazanci basit usulde tespit edilenler, gelir

vergisinden muaf esnaf gelmektedir.

S6z konusu cetvelin “ihtar” bashikli boliimiinde ise 5 bend olarak farkli
durumlara da deginilmistir. Buna gore; Emlak Alim, Gayrimenkul Kiymet Artisi,
Veraset ve Intikal Vergisi, Tasit Alim, Motorlu Tasitlar, Emlak Vergilerine ait
usulsiizliikler, Damga Vergisinin beyanname verilmek suretiyle ddenecegi hallerde
beyannamenin siiresinde verilmemesine iliskin usulsiizliikler, Kamu Idare ve
miiesseseleri ile dernek ve vakiflarin yaptiklart usulsiizliikler (Bunlarin iktisadi
isletmelerine ait usulsiizliikler haric) bu cetvelin miikellef gruplari siitununun 3. sirasina
gore (ikinci simif tiiccarlar gibi), yukardakiler disinda kalan diger vergi, resim ve
harclara ait usulsiizliikler bu cetvelin miikellef gruplari siitununun 4. sirasina gore

(beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar gibi) cezalandirilir.

Ote yandan, bazi1 6zel kanunlarda yukarida anilan cetvele atif yapmak suretiyle
farkli usulsiizliikler de diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin; 3100 sayili Katma Deger
Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanunun miik. 8/2 maddesi uyarinca iiretici veya ithalatci kuruluslar, bunlarin
satig, bakim-onarim servislerinde gorevli elemanlar1 ile 6deme kaydedici cihazlar
kullanma mecburiyeti bulunan miikelleflerin Maliye Bakanliginca belirlenip agiklanan
usul ve esaslara uymamalar1 halinde haklarinda birinci derece usulsiizliik cezalarinin bes

katinin uygulanacagi hiitkmiine yer verilmistir.

Usulsiizlik sugunun birden fazla islenmesi durumunda uygulanacak ceza
yoniinden o6zel bir diizenleme yapilmistir. VUK'un 337. maddesinde yer alan bu
diizenlemeye gore ayni takvim yili i¢inde ayni tiirden islenen usulsiizliik suclarinin
birincisine tam, digerlerine ise dortte bir oranda ceza kesilir. Bu duruma iligkin detayl

aciklama i¢in ¢alismamizin “su¢ ve cezalarda birlesme” baslig1 altindaki boliimiine
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bakilabilir.

Ceza uygulamalarinda, tespit sayist esas alinmistir. Aynmi takvim yili i¢inde
yapilan tespitlere uygulanacak usulsiizliik cezalarinin toplami i¢in 6ngoriilmiis herhangi

bir iist sinir yoktur.'”

Usulsiizliik suglarma iligkin bir diger konu, sug teskil eden fiilin resen takdiri
gerektirmesi halinde cezanin iki kat olarak uygulanacagidir. Bunun nedeni diger

fiillerde sugun tespiti daha kolay iken resen takdirde biraz daha zor olmasidir.**”

Resen takdir, esasen vergi matrahini belirleme yontemlerinden biri olup, bu
durum Vergi Usul Kanununun 30. maddesinde hiikiim altina alinan “resen vergi tarh1”
icinde ele almmaktadir. Kanundaki tanima gore resen vergi tarhi; vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak
tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi lizerinden vergi tarh olunmasidir. Dolayisiyla, resen
vergi tarhini1 gerektiren bir durumla karsilasildiginda tarhiyata esas olacak matrah, vergi
idaresinin yetkili kurullart (takdir komisyonlari) tarafindan resen takdir edilebilecegi
gibi yetkili gorevlilerce yapilan vergi incelemesi sonucunda da bulunabilir (bu durumda

matrah resen takdir olunmus sayilir).

Resen takdiri gerektiren durumlarin, varsayima veya karineye dayanilarak degil,
agik ve kesin bir bigimde ortaya konulmasi gerekir.”! Hangi hallerde vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni oOlgiilere dayanilarak

tespitinin miimkiin olmadig1 maddede sayilmistir. Bu haller;

» Vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmemesi,

» Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler i¢inde verilmekle beraber

beyannamede vergi matrahina iligkin bilgilerin gosterilmemesi,

199 Candan, s.262-263.
200 Senyiiz, s.89.
201 Kizilot-Senyiiz-Tas-Donmez, s.138.
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> Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi
tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olmas1 veya vergi incelenmesi yapmaya

yetkili olanlara her hangi bir sebeple ibraz edilmemesi,

> Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarm, vergi matrahinin dogru ve
kesin olarak tesbitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve

karisik olmasi1 dolayisiyle ihticaca salih bulunmamasi,

» Tutulmas1 zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek

durumu yansitmadigina dair delil bulunmasi,

» Harcama ve tasarruflarin vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi olmayan

kazanglardan saglandiginin kanitlanamamasi,

» Bu Kanunun miik. 227. maddesi uyarinca 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki almis
meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve
eklerinin imzalattirilmamas1 veya tasdik kapsamina alinan konularda

yeminli mali miisavir tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesidir.

Ayn1 zamanda resen takdiri gerektiren genel usulsiizliik sucuna sebebiyet veren
birinci derece fiiller VUK'un 352. maddesinin 1, 2, 3 ve 8. bentlerinde belirtilen
fiillerdir.” Bu fiillere ayn1 maddenin 7. bendinde belirtilen fiilin de girecegi ileri

siiriilmektedir.?®

O halde 6rnegin; vergi beyannamesinin siiresinde verilmemesi fiili,
birinci derece usulsiizliik olarak sayilmasi ve ayni zamanda resen takdiri gerektirmesi
sebebiyle usulsiizliik cezalarina ait cetvelde bu fiil i¢in 6ngoriilen ceza, VUK'un 352/1
maddesi uyarinca bir kat arttirilarak iki kat olarak uygulanacaktir. Bunun i¢in resen
takdirin yapilmasini bekleme zorunlulugu yoktur. Ciinkii usulsiizliik sayilan bir eylemin

aynt zamanda resen takdiri gerektirip gerektirmedigi tarh zamanindan Once de

bellidir.***

202 Senyiiz, s.89-90.
203 Candan, s.265.
204 Senyiiz, s.90.
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3.4. OZEL USULSUZLUK SUCU VE CEZASI

3.4.1. Tanim

Vergi Usul Kanununun 353-356. maddelerinde diizenlenen 6zel usulsiizliik sugu
usulsiizlik sugunun bir tiiriidiir. Genel olarak usulsiizliik suguyla ayni 6zellikleri
tasimakla birlikte usulsiizlik su¢una gore daha agir cezalarla yaptirnma baglanmistir.
Zira, buradaki sug fiilleri vergi ziyar dogurmaya daha yakin ve yatkindirlar. Ayrica,
genel usulstizliiklere gore kamu diizenini daha fazla tehdit ettiginden “yakin tehlike

5

sugu” olarak adlandirilir.”® Ozel usulsiizlik cezalari, diger vergi cezalarmin

uygulanmasina engel olusturmamaktadir.**

Ozel usulsiizlik sugunun fiilleri ¢esitli zamanlarda gelisi giizel yapilan
degisiklik ve ilavelerle sistematikten uzak, karigik bir yapi i¢ine sokulmus, farkli
nitelikteki fiillere ayn1 madde, hatta ayn1 fikra i¢inde yer verilmistir.””” Bu nedenle 6zel
usulsiizliikle ilgili yasal diizenleme kanun yapma teknigi bakimindan elestirilere konu

olmaktadir.

3.4.2. Sucun Olusmasi

Usulsiizlik sugunun meydana gelmesine iliskin olarak yukaridaki boliimde
yapilan agiklamalar 6zel usulsiizlik sucu icin de gegerlidir. Farklilik ise yalnizca sug
olusturan fiillere iliskin bulunmaktadir.

Ozel usulsiizliiklerin onemli kismu vergi miikelleflerini ilgilendirmektedir.?*
Vergi Usul Kanununda 6zel usulsiizlik sayilan fiiller ii¢ ayr1 bolim halinde ele

alinabilir;

205 Bilici, s.89.
206 Akdogan, s.131.
207 Senyiiz, s.91.
208 Bilici, s.89.
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3.4.2.1. Fatura ve Benzeri Belgelerle ilgili Odevlere Uyulmamasi

Vergi Usul Kanununun 353. maddesinde fatura ve benzeri belgelere iliskin
olarak sayilan ve uyulmamasi halinde ceza Ongoriilen odevler; belge alinmasi,
verilmesi, diizenlenmesi, kullanilmasi ve bulundurulmasi, belgelerin gercege uygun
diizenlenmesi, diizenlenen belgelerin asl ile drneklerinin meblag yoniinden uyumlu
olmas1 seklindedir. Suca konu olabilecek belgeler kanunda ismen belirtildiginden
oncelikle fiillerin bu belgelerle ilgili olmas1 gerekir. S6z konusu belgeler sunlardan

olusur:

a) Fatura

Faturanin tarifi VUK'un 229. maddesinde yapilmistir. Buna gore fatura, satilan
emtia veya yapilan is karsiliginda misterinin bor¢landigi meblagi gostermek iizere

emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.

Faturada; faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi; faturayi
diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve hesap
numarasi; miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarast;
malin veya isin nev'i, miktari, fiyat1 ve tutari; satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye

numarasinin gosterilmesi zorunludur.

Fatura malin teslimi veya hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami yedi giin
icinde diizenlenir. Dikkat edilirse yedi giinliik siirenin belirlenmesinde, satim veya ise
iligkin s6zlesmenin yapildig: tarih ya da 6demenin satimdan once veya sonra yapilmasi

degil, mallar1 teslim veya hizmetin tamamlandigi tarih esas alinacaktir.*”

Kimlerin fatura kullanmak mecburiyetinde oldugu VUK'un 232. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; birinci ve ikinci siif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenler ile defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler; birinci ve ikinci siif
tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanglar1 basit usulde tesbit olunan tiiccarlara,

defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilere, vergiden muaf esnafa sattiklar1 emtia veya

209 Senyiiz, s.93.
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yaptiklar1 igler i¢in fatura vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak
mecburiyetindedirler. Bunlarin disinda kalanlarin ise birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile
kazanc1 basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan

ciftgilerden satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptirdiklar1 is bedelinin 700 liray1*'°

1

gecmesi veya bedeli 700 liradan®'' az olsa dahi istemeleri halinde emtiay1 satanin veya

is1 yapanin fatura vermesi mecburidir.

b) Gider Pusulasi

Vergiden muaf esnafin fatura diizenleme mecburiyeti bulunmamaktadir. Bu
nedenle, bu kimseler tarafindan yapilan isler ile satilan mallarin belgelendirilmesi fatura
yerine gecmek iizere gider pusulasi ile olur. VUK'un 234. maddesine gore birinci ve
ikinci smf tliccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ile  defter tutmak
mecburiyetinde olan serbest meslek erbabmin ve ciftcilerin; vergiden muaf esnafa
yaptirdiklar igler veya onlardan satin aldiklari emtia i¢in tanzim edip isi yapana veya
emtiay1 satana imza ettirecekleri gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis
fatura hiikkmiindedir. Bu belge birinci ve ikinci smif tiiccarlarin, zati esyalari satan

kimselerden satin aldiklar1 altin, miicevher gibi kiymetli esya i¢in de tanzim edilir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve is
licretini ve isi yaptiran ile yapanin veya emtiay1r satin alan ile satanin adlarn ile
soyadlarini (tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve iki niisha
olarak tanzim ve bir niishasi1 isi yapana veya mali satana tevdi olunur. Gider pusulalari,

seri ve sira numarasi dahilinde teselsul ettirilir.

Gider pusulasi unsurlar1 bakimindan faturaya benzemekle birlikte, mali alan
veya hizmeti yaptiran tarafindan diizenlenmesi, bu belgeyi, mali satan veya hizmeti

yapanin diizenledigi faturadan ayirir.'?

210 R.G. Tarih: 29.12.2010, R.G. Say1: 27800 (6. miikerrer); 402 Sira No'lu VUK Genel Tebligine ekli
liste uyarmca 2011 yilinda gegerli olan miktar.

211 402 Sira No'lu VUK Genel Tebligine ekli liste uyarinca 2011 yilinda gegerli olan miktar.

212 Oktar, s.239.
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¢) Miistahsil Makbuzu

Birinci ve ikinci smif tliccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter
tutmak mecburiyetinde olan c¢iftciler; gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftgilerden
yaptiklar1 alimlari, malin bedelini 6dedikleri sirada VUK'un 235. maddesi uyarinca iki
niisha olarak diizenleyip bunlardan birini imzalayarak satici ¢iftgiye verdikleri digerini

ise ona imzalatarak aldiklar1 miistahsil makbuzuyla belgelerler.

Cifteiden avans iizerine yapilan alimlarda, makbuz, malin teslimi sirasinda
verilir. Miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ¢ift¢i nezdinde kalan niishasi fatura

yerine geger.

Kanunda miistahsil makbuzunda bulunmasi gerekli bilgiler; makbuzun tarihi,
mal1 satin alan tiiccar veya ciftcinin soyadi, adi, unvani ve adresi, mali satan ¢ift¢inin
soyadi, ad1 ve ikametgahi adresi, satin alinan malin cinsi, miktar1 ve bedeli seklinde

siralanmustir.

d) Serbest Meslek Makbuzu

VUK'un 236. maddesine gore serbest meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine
iliskin her tiirli tahsilat1 i¢in iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim etmek ve bir
niishasint  miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak

mecburiyetindedir.

Serbest meslek makbuzlarinda makbuzu verenin soyadi, ad1 veya unvani, adresi,
vergi dairesi ve hesap numarasi; miisterinin soyadi, ad1 veya unvani ve adresi; alinan
paranin miktar;; paranin alindigr tarihin bulunmasi ve makbuzun serbest meslek

erbabinin imzasini tasimasi zorunludur.

e) Perakende Satis Vesikasi

Birinci ve ikinci smif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter

tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklari

satiglar1 ve yaptiklar: iglerin bedelleri asagidaki vesikalardan herhangi biri ile tevsik
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olunur:
> Perakende satis fisleri,
» Makineli kasalarin kayit rulolar1 (6deme kaydedici cihaz fisleri),

» Qiris ve yolcu tagima biletleri.

Perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit rulolar ve biletlerde, isletme veya
miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktar1 gosterilir. Bu fis ve biletler
kopyal1 iki niisha olarak tanzim edilir ve bir niishas1 miisteriye verilir. Makineli kasa
kullanilip da miisteriye fis (makineli kasanin onceki fikrada belirtilen malumati ihtiva
eden fisi) verilmemesi halinde, perakende satis fisi tanzimi ve miisteriye verilmesi

mecburidir.

f) Sevk Irsaliyesi

VUK'un 230/5 maddesinde yer alan zorunluluk geregince malin aliciya teslim
edilmek tizere satici tarafindan tasindigi veya tasittirildigi hallerde saticinin, teslim
edilen malin alic1 tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin tasinan veya
tagittirilan mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir. Yani,
mal teslim yerine kadar kimin tarafindan tasiniyorsa sevk irsaliyesi onun tarafindan
diizenlenir. Tasinir miilkiyetinin teslimle el degistirdigi veya gectigi dikkate alindiginda,
sevk irsaliyesinin 6zel hukuk acisindan da onemli sonuglar1 olan bir belge oldugu

goriilmektedir.””

Malin, bir miikellefin birden ¢ok is yeri ile subeleri arasinda tasindigi veya
satilmak tiizere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin
gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Irsaliyelerde malin nereye
ve kime gonderildigi ayrica belirtilir. Ancak, nihai tiiketicilerin tiikketim amaciyla
perakende olarak satin aldiklar1 mallar1 kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi halinde
bu mallara ait fatura veya perakende satis fisinin bulunmasi sartiyla sevk irsaliyesi

aranmaz.

213 Senyiiz, s.103.
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Ote yandan, hizmet teslimleri ve tasmnmaz mal teslimleri dogalar1 geregi

taginmaya konu olamayacaklarindan bunlar igin sevk irsaliyesi diizenlenmez.*'"*

g) Tasima Irsaliyesi

Tasima irsaliyesinin isim olarak sevk irsaliyesiyle karistirilabilir bir yoni
olmasina ragmen diizenleme alanlar1 tamamen farklidir. Sevk irsaliyesi malin fiziki
hareketliligini kontrol etmeyi amaglarken tasima irsaliyesi mali licret karsiliginda

tastyan nakliyecileri kontrol etmeyi amaglar.?"

Tasima irsaliyesi dlizenleme
mecburiyetinde olanlar, {icret karsilifinda mal tasiyan yani nakliye isi ile istigal eden
kisilerdir. Tasima irsaliyesi kullanma zorunlulugu VUK'un 240/A maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore licret karsilifinda esya nakleden biitiin gercek ve tiizelkisiler
naklettikleri esya i¢in, VUK'un 209. maddesinde yazili bilgilerle, siirliciiniin ad ve
soyadi ve aracin plaka numarasini ihtiva eden ve seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil
eden irsaliye kullanmak zorundadirlar. Bu irsaliyenin bir niishasi esyay1 tasittirana, bir
niishast esyay1 tasiyana aracin siirliciisiine veya kaptanina verilir ve bir niishas1 da

tasimay1 yapan nezdinde saklanir. Bu zorunluluk nakliye komisyonculari ile acenteleri

de kapsar.

h) Yolcu Listesi

VUK'un 240/B maddesinde de yolcu listelerinden s6z edilmistir. Madde hiikmii,
sehirlerarasinda yapilan yolcu tagimalarinda VUK'un 233. maddesi geregince yolcu
tagima bileti kesmeye mecbur olan miikelleflere yoneliktir. T.C.D.D. hari¢ olmak iizere
bu miikellefler, tasitlarin her seferi icin miiteselsil seri ve sira numarali ve oturma
yerlerini planli sekilde gosteren iki niisha yolcu listesi diizenlerler ve bu listenin bir
niishasini sefer sonuna kadar tasitta ve diger niishasini isyerinde bulundururlar. Yolcu
tasima biletlerinin komisyoncu veya acenteler tarafindan kesilmesi halinde yolcu

listeleri 3 niisha olarak diizenlenir ve bir niishasi bu kimseler tarafindan saklanir.

214 Senyiiz, s.103.
215 Senyiiz, s.103.
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Yolcu listelerinde bulunacak asgari bilgiler; yolcu listesini diizenleyen
isletmenin ad1 veya unvani ile adresi, tasit1 isleten miikellefin adi, soyadi varsa unvani,
adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi, tagitin plaka numarasi, sefer tarihi ve hareket
saati ile bilet numaralar isaretlenmek suretiyle yolcu sayisi ve toplam hasilat tutarindan

olusmaktadir.

i) Giinliik Miisteri Listesi

Diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerden biri de VUK'un 240/C maddesinde
yer alan miisteri listeleridir. Otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri, odalar,
bolmeler ve yatak planlarina uygun olarak miiteselsil seri ve sira numarali giinliik
miisteri listeleri diizenlemek ve isletmede bulundurmak mecburiyetindedirler. Bu
listelerde miikellefin adi, soyadi, varsa unvani ve adresi, oda numaralar1 yazilmak

suretiyle miisterinin ad1, soyadi ve oda licreti, diizenleme tarihi gibi bilgiler yazilidir.

Yukarida agiklanan belgelerle ilgili 6zel usulsiizliik sucu teskil eden fiillerin ilk
boliimii VUK'un 353/1 maddesine gore; verilmesi ve alinmasi gerekli fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi
veya diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi

seklindedir.

Belgenin verilmemesi, ihmali (yapmama) bir eylemi yansitip yapilmasi
gerekenin yapilmamasi olarak ortaya konulabilir.*'® Bu fiil, belgeyi diizenlemek zorunda
olan miikellef bakimindan gercekleseceginden 6zel usulsiizliik cezasi belge verme
zorunluluguna uymayan miikellef hakkinda kesilir. Ote yandan ayni fiil, belgeyi almak
zorunda olan kimseler (VUK 232/1 maddesinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar)
icin de belge almama seklinde gergekleseceginden bir de belge alma zorunluluguna
uymayan kimse hakkinda 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir. Belge alinmamasinin
cezalandirilmasi, belge verme konusunda isteksiz davranan karsi taraf iizerinde baski
yaratilmak suretiyle belge vermeye zorlanmasi mantigina dayanir.?'’” Her iki taraf, kendi

eyleminden dolay1 digerinden ayr1 olarak cezalandirilir.*'®

216 Senyiiz, s.96.
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Yasa maddesinde sug¢ olarak belirtilen diger bir fiil ise; diizenlenen belgelerde
gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesidir. Bu fiil yalnizca belgeyi
diizenleyen miikellef yoniinden gerceklesir ve belgenin meblag kismiyla ilgilidir. Satig
hasilatin1 dolayisiyla, 6denecek vergi tutarini azaltmak amaciyla satis tutarinin gercekte
oldugundan diislik gosterildigi durumlar buna 6rnek gosterilebilir. Bu durumda belgeyi
alan kimseye ceza kesilmesi soz konusu degildir. Belgeyi alan kisinin, belge iizerinde
yazilt meblagin gergek meblag olmadigini bilmesinin hatta bu durumu istemis ve etki

etmis olmasinin da herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

VUK'un 353/2 maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik su¢unu olusturan fiiller ise;
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi ile Maliye
Bakanlhiginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmemesi,
kullanilmamasi, bulundurulmamasi, diizenlenen belgelerin asli ile orneginde farkli
meblaglara yer verilmesi veya gercege aykiri olarak diizenlenmesidir. Bu bent uyarinca
diizenleme, kullanilma ve bulundurma ile ger¢ege uygun olma zorunlulugu getirilen
belgeler, VUK'un 353. maddesinin 1. bendinde yer alan belgelerden tamamen farkli
belgelerdir. Bu belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamas1 (Hiikiimet gerek¢esinde bu
sozcligiin, ilgili belgenin diizenlenmemis olmasini ifade ettigi belirtilmistir.)*"?, ilgisine
gore igyerinde ya da aragta bulundurulmamasi, gercege aykir1 diizenlenmemesi veya
belgenin asil ve Orneklerinin farkli meblaglar icermesi halinde bu fiilleri yapanlar

hakkinda 6zel usulsiizliik cezasi uygulanir.

Belgenin diizenlenmemesi fiiline yonelik su agiklamanin yapilmasinda yarar
bulunmaktadir. Buradaki diizenlememe fiili, belgenin ihmali bir davranisla hig
diizenlenmemesi yaninda diizenlenmekle birlikte tasimasi gerekli bilgileri ihtiva
etmemesini de kapsar. Bu durum VUK'un 227. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda yer alan
hiikiimden kaynaklanir. Anilan maddede; bu Kanuna gore kullanilan veya bu Kanunun
Maliye Bakanlhigina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen
belgelerin, 6ngdriilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgelerin vergi kanunlar

bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilacagi belirtilmistir. Bu nitelikteki belgeleri

219 Candan, s.299.
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kullananlar da belge kullanmamus sayilirlar.**

Ayrica benzer bir hiikiim faturalara 6zgii olarak VUK'un 231/5. maddesinde yer
almistir. Bu madde ise; faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren
azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi kuralin1 getirmis, bu siire igerisinde
diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagini hiikiim altina almistir. Bu
cergevede fatura i¢in getirilen 7 gilinliik siirenin gider pusulasi, serbest meslek makbuzu
ve miistahsil makbuzu agisindan gecerli olmasi miimkiin olmayip, fatura disindaki

belgelerin diizenleme siiresi diizenlenmelerini gerektiren igslemlerin yapildigi andir.?!

Yukarida deginilen iki diizenleme birlikte ele alindiginda belgelerin kanunda yer
alan veya Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen sekle uymadan ya da kanuni
siiresinden sonra diizenlenmesi, diizenlememe olarak degerlendirilecektir.** Bununla
ilintili olarak, diizenlenmemis sayilan bir belgenin verilmis olmasindan da soz
edilemeyeceginden, diizenlenip verilmesine ragmen belge vermeme fiili nedeniyle 6zel

usulsiizliik sugu meydana gelebilecektir.

Danistay, belge diizenlememe fiili nedeniyle ceza kesilmesi i¢in eylemin maddi
olarak tespitini yeterli gérmemekte, ayrica, fatura diizenlemeyi gerektiren kosullarin
varlig1 ile diizenlenmesi gereken faturanin kesin sayisinin da tespitini aramaktadir. Hatta
baz1 kararlarinda, belge diizenlemeyi gerektiren muamelenin hem saticis1 hem de
alicisinin tespit edilmis olmasi gerektigini sdyleyerek ceza kesilmesini daha kati

kurallara baglamigtir.**

Bunun disinda, Danistay kararlarinda, tespitin belge diizenlemek veya almak
zorunda olan miikellefin ya da yetkili adaminin nezdinde yapilmis olmasi; tutanakta,
istenilmesine karsin belgenin ibraz olunmadigini veya ilgilinin belge diizenlemedigini
ya da almadigini ikrar etmis yahut bu anlama gelen ifadeler kullanilmis bulunmasi gibi

kosullar aramaktadir.**

220 Candan, s.299.
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Buna karsihk, Damstay Uciincii Dairesinin 19.03.1988 tarih ve E:1988/40,
K:1988/2372 sayili kararinda; faaliyetini takvim yil1 basindan beri araliksiz siirdiiren
vergi miikellefinin ilk defa takvim yil1 ortasinda sevk irsaliyesi bastirmasini, bu tarihten
onceki islemlerinde sevk irsaliyesi kullanmadigina kanit olarak kabul etmis ve ceza
kesme yetkisinin kullanilabilmesi i¢in bu konudaki tespiti yeterli gdrmiistiir. Ancak, bu
halde, belge diizenlenmesini gerektiren islem sayisinin usuliine uygun olarak tespit

edilmis olmasi kosulu da gozden uzak tutulmamalidir.??

Son olarak VUK'un 353/3 maddesinde; VUK'un 232. maddesinin birinci
fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, ddeme
kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almama fiili diizenlenmistir.
Hatirlanacagi tizere VUK'un 353/1 maddesindeki belge almama fiili, VUK'un 232/1
maddesinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilan kisiler i¢in uygulama alan1 bulmakta idi.
Burada ise bu kisiler disindaki kisiler, yani nihai tiiketiciler sucun faili olabilmektedir.
“Nihai tiiketici” terimi Maliye Bakanligi tebliglerinde kullanilan bir terim ise de,
ogretide bu kavramin indirimli ceza uygulanacak kisileri tam olarak kapsamadig: ileri

siirlilerek “diiz tiiketici”**® kavraminin tercih edildigi goriilmektedir.

Ayrica, VUK'un 353/1 maddesinden farkli olarak VUK'un 353/3 maddesinde
cezaya konu belgelerin tiirlerinin arttig1 da goze carpmaktadir. Bu bent geregince ceza
kesilebilmesi gelir idaresi bakimindan agir sayilabilecek bir sarta baglanmistir. Bu sart,
belge alinmadigina iliskin tespitin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan

yapilmasi sartidir.
3.4.2.2. Diger Sekil ve Usul Hiikiimlerine Uyulmamasi
VUK'un 353. maddesinin ilk ii¢ bendinde diizenlenen 6zel usulsiizliikler fatura

ve benzeri belgelere dair O0devlere uyulmamas: fiillerini kapsamaktadir. Ancak,

maddenin devamindaki bentlerde yer alan 6zel usulstizliikler ise, farkli kategorilerdeki

225 Candan, s.301-302.
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sekli ve usuli 6devler getiren hiikiimlere uyulmamasi halinde gergeklesir. Bu hiikiimler;
defter ve levha diizenine uyulmamasi, muhasebe standartlarina uyulmamasi, vergi
numarast ile islem yapma yiikiimliliigline uyulmamasi, belge basimi ile ilgili
yiikiimliiliiklere uyulmamasi, vergi kimlik numarasi kullanma zorunlulugu getirilenlerle
yapilan iglemleri bildirmemek ve 6zel yetkili yoklama elemanlarinin ikazina uymamak
seklinde siralanabilir. Ayrica, VUK'un miik. 355. maddesinde diizenlenen bilgi
vermekten ¢ekinilmesi ve inceleme elemanlarina yardimci olunmamas: ile tahsilat ve
o0demelerin gecerli belgelere baglanmamasi ve beyanname, bildirim ve belgelerin sekil

sartlarina uymamasi fiilleri de bu kapsamda degerlendirilebilir.?’

Oncelikle VUK'un 353. maddenin 4 numarali bendinden baslamak iizere bu
maddedeki diger 6zel usulsiizliik fiillerini, daha sonra VUK'un miik. 355. maddesinde

diizenlenen 6zel usulsiizliik fiillerini ayr1 ayr1 inceleyelim.

VUK'un 353/4 maddesi; giinliik kasa defteri, giinliik perakende satis ve hasilat
defteri ile Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giliniine kayit edilme mecburiyeti
getirilen defterlerin igyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken
islemlerin gilinli glinline deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili
olanlara istendiginde ibraz edilmemesi fiilleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi
bakimindan levha bulundurma veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu
zorunluluga uymamalarini 6zel usulsiizlik olarak diizenlemistir. Maddede gecen
“glinliik kasa defteri” ile “glinliik perakende satis ve hasilat defterini” tutma zorunlulugu
22.07.1998 tarih ve 4369 sayil1 Kanunla ilgili maddelerin (VUK miik. 185 ve miikerrer
194. maddeler) kaldirilmasiyla sona ermistir. Fakat kanun koyucunun ihmali sebebiyle
bu defterlere iligskin ibareler VUK'un 353. maddesi metninden ¢ikarilmamistir. Yine de,
tutulmas1 zorunlu olmaktan ¢ikan bu defterlerin tutulmadigr ya da bulundurulmadig:
sebebiyle ceza kesilemeyecegi siiphesizdir. O halde, bu bent uyarinca 6zel usulsiizliik
cezasina konu olacak defterler Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit
edilme mecburiyeti getirilen defterlerdir. Bir de VUK'un 219/c maddesi uyarinca
tutulmas1 zorunlu olup giinii giinline kayit gerektiren serbest meslek kazang¢ defteri
cezaya konu olabilen defterlerdendir. Ozel usulsiizliik sugunun olusmasima yol agan

eylemler ise; sozii edilen defterlerin isyerinde bulundurulmamasi, islemlerin giinii

227 Edizdogan-Tas-Celikkaya, s.134-135.



78

gilinline kayit edilmemesi ve istendiginde ibraz edilmemesi seklinde diizenlenmistir.
Ayn1 bent kapsaminda ceza ongoriilen diger bir fiil de vergi levhast bulundurma ve
asma zorunluluguna uyulmamasidir. Ancak 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Yasanin 82.
maddesi ile VUK'un 5. maddesinde yapilan degisiklik uyarinca vergi levhasi asma
zorunlulugu kaldirilmistir. Vergi levhasi disindaki diger levhalarin asilmasi zorunlulugu
ise devam ettiginden (Or:anlasmali matbaa levhasi) vergi levhasi nedeniyle ceza
kesilmesi ancak bulundurmama fiili yoniinden, diger levhalarda ise bulundurmama ve
asmama fiilleri yoniinden miimkiin olacaktir. Ote yandan, ceza kesilebilmesi icin
yukarida sayilan tiim bu fiillerin inceleme elemanlarinca usuliine uygun diizenlenmis

tutanaklarla tespit edilmesi gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununun defter tutmaya iliskin genel esaslar1 diizenleyen
boliimiinde yer alan 175. maddesinde miikelleflere belli kosullar altinda muhasebe
usuliinii se¢me serbestisi taninmustir. Diger taraftan ayni maddede; muhasebe
standartlari, tek diizen hesap plani, mali tablolarin ¢ikarilmasi, muhasebe kayitlarini
tutmaya yarayan bilgisayar programlarinin kullanilmasi, tiretilmesi, buna yonelik usul
ve esaslar ile asgari standartlar1 belirleme ve uygulatma konularinda Maliye Bakanligina
diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Iste VUK'un 353/6 maddesine gére; Maliye
Bakanliginca belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali
tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin
iiretilmesine ve kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymama fiilinin 6zel

usulsiizliik olacag1 dngoriilmiistiir.

Ozel usulsiizliik olarak &ngoriilen bir diger fiil VUK'un 353/7 maddesinde yer
almistir. Buna gore, VUK'un 8. maddesinin son fikras1 uyarinca getirilen mecburiyete
uymaksizin iglem yapmak 6zel usulsiizliik cezasini gerektirmektedir. S6z konusu madde
ile getirilen mecburiyet, Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan gercek kisiler ile
tiizel kisilere verilen vergi kimlik numarasinin kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve
tiizel kisilerce yapilacak islemlerle ilgili kayitlarda ve diizenlenecek belgelerde
kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Vergi kimlik numarasi, otomatik bilgi islem
stirecleri icin miikellefin tanimlanmasina yonelik olup, vergi idaresi ile miikellef

arasindaki iliskilerde baglantiyr saglar.””® Bu konudaki detayli diizenlemenin yapildigi
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4358 sayili Vergi Kimlik Numarasi Kullanominin Yayginlastirilmas:1 Hakkinda
Kanunun 5. maddesinde vergi kimlik numarasini tespit etmek, belge, hesap ve
kayitlarinda gostermek zorunluluguna uymayanlar hakkinda 6zel usulsiizlik cezasi
kesilecegi ongoriilmiistiir. Ancak, bu hiikmiin uygulamada VUK'un 353/7 maddesindeki
0zel usulsiizlik cezasindan farkli bir yonii olmadigi, aymi ceza igin iki ayr1 yasal

dayanak olusturuldugu goriilmektedir.

VUK'un 353/8 maddesinde diizenlenen 06zel wusulsiizlik fiilli matbaa
isletmecilerini ilgilendirmektedir. Vergi idaresi bir 6lgiide belgesiz islemlerin Oniine
gegmek ve belgelerin idarenin bilgisi dahilinde kullanilmasini saglamak amaciyla
kullanilan belgelerin notere tasdik ettirilmesini veya anlagsmali matbaalara bastirilmasini
zorunlu kilmistir.”* Buna iliskin diizenleme VUK'un miik. 257. maddesinin 2. fikrasina
istinaden ¢ikarilan Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelikte yapilmustir.
Yonetmelikte gecen belgelerin; fatura, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
gider pusulasi, perakende satig vesikalar1 (perakende satis fisi, makinal kasalarin kayit
rulolar1, giris ve yolcu tasima bileti), sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
giinliik miisteri listelerini ifade edecegi belirtilmistir. Ozel usulsiizliik fiiline sebep olan
zorunluluk ise Yonetmeligin 14. maddesinde yer verildigi lizere basim ve dagitimi
yapilan belgelere iligkin bildirim 6devidir. Matbaa isletmecisinin basilan belgelerle ilgili
bilgi formunu en geg¢ diizenlendigi giinii izleyen giinlin sonuna kadar elektronik ortamda

internet lizerinden Bakanliga gondermemesi, 6zel usulsiizliik sugu olusturur.

VUK'un 353/9 maddesinde; yerine getirilmedigi takdirde o6zel usulsiizliik
sayillan bir bagka bildirim 6devi de islemlerinde, yukarida deginilen vergi kimlik
numarasi kullanma zorunlulugu olan kurum ve kuruluslar i¢in getirilmistir. Bu
kapsamdaki kurum ve kuruluslarin (bankalar, tapu mudiirliikleri, noterler vs) yaptiklar
islemlere iliskin bildirimleri Maliye Bakanliginca belirlenen standart, arag ve zamanlara
uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda Ozel usulsiizlik cezasiyla
cezalandirilmalar1  Ongoriilmiistiir. Ayrica s6z konusu maddede hakkinda ceza
kesilenlerin, fiilleri ile ceza kesilmesine sebep olan kisilere riicu edebilmelerine imkan

tantyan hiikme yer verilmistir.

229 Edizdogan, s.138.
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VUK'un 353. maddesinde diizenlenen 6zel usulsiizliiklerin sonuncusu ise 10
numaral bentte belirtildigi iizere, Maliye Bakanlifinin 06zel isaretli gorevlisinin
ikazina ragmen aracim1 durdurmama durumunda gerceklesir. Iktisadi faaliyetlerin
vergiyi doguran olayla baglantisinin ortaya ¢ikartilmasi her acgidan yapilacak
denetimlerle miimkiin olup, amac1 vergiyi doguran olaya iliskin maddi olaylar1, kayitlar
ve diger hususlar arastirip tespit etmek olan “yoklama”nin uygulamada one ¢iktigi
alanlardan biri de tasitlar aracilifiyla yapilan vergi sonuglu islemleri tespit etmektir.
So6zii edilen amaca ulasabilmek, seyir halindeki tasitlarin durdurularak ani yoklamalar
yapilmasini  gerektirebilir.”° VUK'un 127/d maddesi uyarinca yoklamaya yetkili
memurlar, vergi kanunlarimin uygulanmas: ile ilgili olarak; nakil vasitalarmi, Maliye
Bakanligiin belirleyecegi 6zel isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden
tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tagima irsaliyelerinin
muhtevasi ile tasman yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak,
saymak suretiyle tespit etmek yetkisini haizdirler. Iste bu amagcla ikaz edilmesine
ragmen durmayan ara¢ sahibinin bu fiili 6zel usulsiizliik sucu olusturur. Aracin
durdurulmas1 istenen anda mal veya yolcu tasiylp tagimamasi 6nemli degildir. Dur
ihtarma uyulmamasi sugun islenmesi igin yeterlidir. Ote yandan, kanunda cezanin
muhatab1 “arag¢ sahibi” olarak belirtilmis ise de ara¢ sahibiyle arag¢ siiriiciisii her zaman
ayni1 kisi olmayabilir. Bu tiir durumlarda eylemi yapan arag stirticlisiine degil de eylemle
dogrudan ilgisi olmayan arag¢ sahibine ceza kesilmesi “su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesi”
yoniinden tartigmalara sebep olmus ve konu Anayasa Mahkemesine tasimnmustir.
Anayasa Mahkemesi ise 06.01.2005 tarih ve E:2001/487, K:2005/2 sayili kararinda
Ozetle; aracin durmamasi halinde plakasindan bagka ayirdedici bir 06zelliginin
bulunmadigi, ara¢ sahibine ancak plaka sayesinde ulasilabilecegi, ¢alinma gibi istisnai
durumlar disinda siiriicii ile ara¢ sahibi arasinda baglant1 bulunmadigini sdylemenin gii¢
oldugu, kald1 ki arag¢ sahibinin siirliciiye riicu hakkinin da goz ardi edilemeyecegine
isaret ederek yasa maddesinin Anayasaya aykirilik tasimadigina hiikkmetmistir. Bu
yorum, 0zel hukuktaki “kusursuz sorumluluk” veya “objektif sorumluluk” ¢ergevesinde
ara¢ sahibine yiiklenen sorumluluga da uygun diismektedir. Bu durumda ara¢ sahibi,

stirliciiniin  se¢iminde titiz davranmak zorunda olup, aykiri durum ara¢ sahibinin

230 Senyiiz, s.115-116.
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stiriiciiniin se¢iminde gerekli 6zeni gostermedigi seklinde degerlendirilecektir.?'

3.4.2.3. Damga Vergisinde Ozel Usulsiizliik

VUK'un 355. maddesinde diizenlenen 6zel usulsiizliik fiili, damga vergisiyle
ilgili bulunmaktadir. Buna gdére damga vergisine tabi kagitlardan vergisi 6denmemis
veya noksan Odenmis olanlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden ya da
orneklerini ¢ikarip veren noterler hakkinda 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanir. Maddeden
de anlasilacag1 iizere bu fiilin muhatabi1 sadece noterlerdir. Noterin tasdik islemi
yapmadan Once ilgili belgenin damga vergisine tabi olup olmadigini, vergiye tabi ise

verginin tahsil edilip edilmedigini kontrol etme gdorevi bulunmaktadir.

3.4.2.4. Bilgi Verme ve Ibraz Zorunluluguna Uyulmamasi

VUK'un miik. 355. maddesinde 6zel usulsiizliik cezasiyla yaptirima baglanan
fiilller genel olarak bilgi verme yiikiimliiliigiine uyulmamasi durumunda ortaya
cikmaktadir. VUK'un ¢esitli maddelerinde miikellefler i¢in belli donemlerde ya da vergi
incelemesine yetkili olanlarin talebi iizerine bilgi verme zorunlulugu getirilmistir.
VUK'un 86, 148, 149, 150 ve kismen de 257. maddesindeki zorunluluklar bilgi vermeye
iliskindir. Ote yandan, VUK'un 256. maddesine gore muhafazasi zorunlu defter ve
belgelerin ibraz edilmesi, 257. maddesine gore inceleme yapilan isyerinde inceleme
elemanina ¢alisma yeri gosterilmesi, yardim ve kolaylik gosterilmesi gibi zorunluluklara
uyulmamasi da 6zel usulsiizliikk sugunu olusturur. VUK'un miik. 355. maddesinde atif

yoluyla 6zel usulsiizliik olarak sayilan bu fiiller asagida sirayla ele alinacaktir.

VUK'un 86. maddesinde zirai kazang komisyonlarina, kamu idare ve
miiesseseleri ile gercek ve tiizelkisilerden gorevlerinin gerektirdigi bilgileri isteme ve
bilirkisilere inceleme yaptirma yetkisi verilmistir. Bu kapsamda istenilen bilgileri
vermeyenler ile inceleme yapmaktan kaginan bilirkisilere VUK'un miik. 355. maddesi

uyarinca 0zel usulsiizliik cezasi kesilir.

VUK'un 148. maddesinde miikelleflerin bilgi verme odevine iliskin genel

231 Senyiiz, s.116.
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diizenleme yapilmistir. Anilan maddede Oncelikle kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisilerin,
Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin istiyecekleri
bilgileri vermeye mecbur olduklar1 belirtilmis, daha sonra bilgi isteme usuliine yer
verilmistir. Buna gore bilgiler yazi veya sozle istenir, sozle istenen bilgileri
vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve cevap vermeleri icin kendilerine miinasip bir
miihlet tayin olunur. Ancak bilgi istenmek iizere ilgililer vergi dairesine zorla
getirilemez. Ayrica VUK'un 151. maddesine gore kendilerinden bilgi istenilen gercek
ve tlizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi
vermekten imtina edemezler. Ancak, posta idaresinin gizli tutmaya mecbur oldugu
muhabere bilgileri; hekimlerin, dis hekimlerinin, discilerin, ebelerin ve saglik
memurlariin hastalarin hastaliklarinin nevi'ine miitaallik bilgileri; avukatlarin ve dava
vekillerinin kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri dolayisiyla muttali olduklari
ahval ve hususlar ile ceza yargilamasi geregince gizliligi olan evrakin muhteviyati
hakkinda bilgi istenemeyecegi gibi bu kapsamda bilgi sahibi olan kimselerin bilgi
verme ylkiimliligii de bulunmamaktadir. VUK'un 148. maddesinin son fikrasi uyarinca
elgi, konsolos, uluslararast kuruluslarin temsilcileri gibi imtiyazli yabanci devlet

memurlar1 da bilgi verme ytikiimliiliigiinden istisna tutulmustur.

VUK'un 149. maddesinde ise diizenli ve devamli olarak bilgi verme
zorunlulugu getirilmistir. Bu hiikiim uyarinca kamu idare ve miiesseseleri (Kamu
hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye
iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.
VUK'un 148. maddesinden farkli olarak burada bilgi isteme islemi tekrar tekrar
yapilmaz. Devamli bilgi vermesi gerektigine iliskin bildirimin miikellefe bir kez
yapilmasi yeterlidir. Bildirilen donemlerde ve siirelerde gerceklesen her bilgi vermeme

fiili ayr1 bir 6zel usulsiizliik olusturur.

VUK'un 150. maddesi, bazi resmi makamlar ile gercek ve tiizel kisilere, muttali
olduklart 6liim olaymi ve 6len kisiden intikal eden malvarligini ertesi aymn 15. giinii
aksamina kadar yazili olarak vergi dairesine bildirme yiikiimliiliigii getirmistir. Anilan
maddede sozii edilen resmi makamlar; sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari,

yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslart veya konsolosluk gorevini yapanlar,
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mahalle ve kdy muhtarlari, banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek

ve tiizel kisilerden ibarettir.

VUK'un miik. 355. maddesinin 6zel usulsiizliik yoniinden atif yaptig1 bir kisim
odevler de VUK'un 257. maddesinde yer almistir. Buna gore vergi inceleme ve
kontrolleri ile gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin tespiti sirasinda, miikelleflerin yerine
getirmeye mecbur olduklar1 6devler; is sahibi ve igletmede ¢alisan memurlarin inceleme
ile ilgili her tiirlii izahat1 vermesi, gayrimenkullerin genel ahvaline, kullanilis tarzina,
kirada ise kiranin miktarma dair bilgileri vermek seklindeki bilgi verme o6devi -bu
kapsamda kiraci da bilgi vermeye mecburdur- olabilecegi gibi, incelemeye yetkili
memura uygun bir ¢alisma ortami saglamak, lizumu halinde is yerini gezip gormesini
saglamak, bina ve arazinin rayi¢ bedelinin tespitinde yetkili memura bina ve araziyi
gosterip gezdirmek, isletmede envanter yapilmasi halinde arag, gere¢ ve personeliyle bu
islemlerin yapilmasi icin gerekli yardim ve kolaylig1 gostermek seklindeki cesitli tiirde

ddevler de olabilir.

VUK'un 256. maddesinde getirilen zorunluluk ise kisaca defter ve belgelerin
ibraz edilmesi seklindedir. Anilan madde uyarinca miikellefler, muhafaza etmek
zorunda olduklar her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari
bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyb, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim
bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi {izerine
ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar. Defter tutmak zorunda olanlar, tuttuklari
defterleri ve defter kayitlarina dayanak olusturan belgeleri, bunlarn ilgili bulundugu yili
izleyen takvim yilinin basindan baslayarak 5 yil siireyle muhafaza etmek zorundadirlar.
Dolayisiyla muhafaza siiresi dolan defter ve belgeler i¢in ibraz zorunlulugundan soz
edilemez. Bu zorunluluk, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli
kayit ve belgelerle sinirli olmak iizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile
yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler
tarafindan yapilan talepler i¢in de gecerlidir. S6zii edilen zorunluluklara uymayanlar

hakkinda VUK'un miik. 355. maddesi geregince 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Vergi Usul Kanununun “Yetki” baghikli miik. 257. maddesi ile Maliye
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Bakanligina bir dizi zorunluluk getirme yetkisi verilmistir. Sinirlar1 kanun maddesinde
cizilmis olsa da oldukca genis bir alanda Bakanlifa dilizenleme yapma yetkisi
verilmistir. Doktrinde vergi idaresince yiikiimliilerin giderlerini artiracak sekli
yiikiimliiliikler getirilmesinin kanunilik ve belirlilik ilkelerine aykirilik teskil ettigi
belirtilmekte ve bu konuda vergi idaresine takdir yetkisi taninamayacagi

232

vurgulanmakta™ ise de, Bakanliga yetki verilmesine iliskin bu hiikiim, yasayla getirilen

sucun genisletilmesi ve belirsizlik saviyla Anayasanin 38. maddesi yoniinden Anayasa

Mahkemesince incelenmis ve Anayasaya aykiri bulunmamigtir.

Yine de yetkinin,
genel bir yetki seklinde verilmesi yerine kanunda temel sayilabilecek belirli nitelikleri
ihtiva edecek sekilde verilmesi, cezalarin kanuniligi ilkesi karsisinda daha isabetli
olacaktir.”* Diizenleme yetkisi verilen konular defter tutma ve belge diizenleme,
elektronik araglarla kayit yapma, beyanname ve bildirimlerin elektronik ortamda
gonderilmesi, elektronik cihaz ve sistemleri kullanma, levha kullanma ve asma, tahsilat

ve 0demeleri banka vb kurumlarca diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna

iligskindir.

VUK'un miik. 355. maddesi uyarinca ceza kesilebilmesi i¢in bilgi ve ibraz
ddevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in
tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi verilmesi veya defter
ve belge ibrazi i¢in tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi
durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin
ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir. Ancak, bu 6devlerin yerine getirilmesine
iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca yapilan diizenleyici idari islemlerle

duyurulmas1 halinde, ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sart1 aranmaz.

Bu madde uygulanarak ilgililere 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesi Kanunun
ongordiigii 6devleri yerine getirme zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Zira, 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmiyenlere yeniden siire
verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri tebli§ olunur. Verilen siirede bu
mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde gerekli 6zel usulsiizliik cezalar1 bir kat

artirllarak uygulanir.

232 Ustiin, s.146.
233 Gerek-Aydin, s.274-275.
234 Senyiiz, s.127.
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3.4.3. Uygulanacak Ceza

Vergi Usul Kanununa gore 6zel usulstizliik cezasi her eylem i¢in ayr1 miktarda
belirlenmistir. Ancak ceza miktar1 bazi eylemler i¢in yalniz maktu bazi eylemler i¢inse
hem maktu hem de nispi esasa baglandigindan, bu iki esasa gore hesaplanan
miktarlardan hangisi yiiksekse o miktar ceza olarak kesilir. Ornegin; VUK'un 353/1
maddesi uyarinca fatura ve benzeri belgelerin verilmemesi ve alinmamasi durumunda
her bir belge i¢in 170 liradan®*® asag1 olmamak lizere bu belgelere yazilmasi gereken
meblagin ya da meblag farkinin % 10'u oraninda 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi
belirtilmistir. S6z konusu meblagin mesela 1.000 lira oldugu durumda bu meblagin %
10'u olan 100 lira ceza kesilmesi gerekmekte ise de asgari miktar 170 lira oldugundan
bu miktarda ceza kesilecektir. Belgeye yazilmasi gereken meblagin 10.000 lira oldugu
durumda bu meblagin % 10'u olan 1.000 lira tutarinda ceza kesilecektir. Son olarak bir
takvim yili icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek toplam ceza miktari
80.000 liray1*® gecemeyecektir. Bununla birlikte, VUK'un 353/7 maddesi uyarinca
vergi kimlik numarasini kullanmadan islem yapilmasi durumunda her bir islem i¢in 200
lira®" ceza kesilir ve bu ceza igin herhangi bir asgari veya azami miktar

ongoriilmemistir.

Cezanin her bir belge icin ayr1 ayr1 kesilecegi hiikkmii i¢inde yer alan “her bir
belge”den anlagilmasi gerekenin ne oldugu Danistay 4. Dairesinin 12.04.2001 tarih ve
E:2001/657, K:2001/1510 sayili kararinda yorumlanmistir. Buna gore; maddede her bir
belge icin 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi seklinde yapilan diizenleme, belge nevini
belirlemek i¢in yapilmis olup, ayni nevi belgelerin diizenlenmediginin tespiti halinde
tespit sayisinin esas alinmasi gerekmektedir. Yani, ortada ayni nitelikte birden fazla
belgenin diizenlenmemesine iliskin tek bir tespit bulundugunda, tespit sayisi esas

alinarak sadece bir 0zel usulsizlik cezasi kesilecektir.

Bu kisimda deginilmesi gereken bir diger konu, VUK'un 353. maddesinde yazili

ozel usulsiizliikler ile vergi ziyair cezast arasinda VUK'un 336. maddesinde belirtilen

235 402 Sira No'lu VUK Genel Tebligine ekli liste uyarinca 2011 yilinda gegerli olan miktar.
236 402 Sira No'lu VUK Genel Tebligine ekli liste uyarinca 2011 yilinda gegerli olan miktar.
237 402 Sira No'lu VUK Genel Tebligine ekli liste uyarinca 2011 yilinda gegerli olan miktar.
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cezalarda birlesme hiikiimlerinin uygulanmayacagidir. Buna gore, VUK'un 353.
maddesindeki 6zel usulsiizlikler ayni zamanda vergi ziyama sebep olmussa ozel

usulsiizliik ve vergi ziyai cezalar1 ayr1 ayr kesilecektir.

Yine VUK'un miik. 355. maddesinin son fikras1 uyarinca hakkinda elektronik
ortamda beyanname ile bildirim ve form verme mecburiyetine uymama sebebiyle
VUK'un miik. 355. maddesine gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi halinde, VUK'un
352. maddesinin birinci derece usulsiizlik sayilan vergi ve har¢ beyannamelerinin
siiresinde verilmemesi fiilinin yer aldig1 (1) numarali bendi ile ikinci derece usulsiizliik
sayillan vergi beyannamesi, bildirim ve belgelerin kanuni sekil ve diizenlemelere
uymamasi fiilinin yer aldigi (7) numarali bendi uyarinca ayrica usulsiizlik cezasi

kesilmez.

3.5. KACAKCILIK SUCU VE CEZASI

3.5.1. Tanim

Vergi ceza hukukunda ekonomik suglara ekonomik cezalar verilmesi ilke olarak
kabul edilmis ise de, kanun koyucu vergi kanunlarina karsi yapilan ve ayni zamanda
kamu diizenini sarsan nitelikteki ihlallerin hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirilmasi
gerektigini diistinmistiir. Hukukumuzda adli nitelikli vergi suglari, temel ceza kanunu
olan Tiirk Ceza Kanunu disinda birakilarak, i¢inde ceza hiikiimleri barindirmasi

dolayisiyla “yan ceza kanunu” niteligi kazanan Vergi Usul Kanununda

diizenlenmigtir.>**

Vergi Usul Kanununda yer alan adli nitelikteki vergi su¢larinin ilki ve en yaygin
olan1t kagake¢ilik sugudur. Kanunda kullanilan “kagak¢ilik” tabirinden kasit, vergi
kacirmadir. Bu nedenle, sucun adlandirilmasinda ayni tabir kullanilmasina karsin, vergi
kacirma sucunun diger kanunlardaki kagakeilik suglariyla herhangi bir benzerligi

yoktur.

238 Senyiiz, 5.221-222.
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3.5.2. Sucun Olusmasi

Kagakgilik sugu ve cezast VUK'un 359. maddesinde diizenlenmis olup, sekli sug

vasfi tagimaktadir. Kacakeilik sucu i¢in 6ngoriilen ceza ise hapis cezasidir.

Kagakeilik sugu olusturan fiiller ii¢ grupta diizenlenmistir. Bu ii¢ eylem grubu
arasindaki fark; 1ilk gruptaki eylemlerin, bilgiye ulasma olanagim tiimiyle
kaldirmamalaria karsin; ikinci ve ligilincli grup eylemler dolayisiyla, vergi idaresinin
bilgiye ulasma olanagimin kalmamasidir. Eylemlerin bu 6zellikleri nedeniyle,

hitkkmolunacak cezalar farklilastirilmistir.”° Bu fiiller sunlardir:

3.5.2.1. Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Muhasebe hilesi, miikellefin defter sistemi tizerinden izlemek durumunda
oldugu iktisadi faaliyetlerinin vergisel sonucglarinin saglikli ve giivenilir olmasina engel
olacak sekilde kayit sisteminin Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliginde gosterilen
esaslara ve vergi hukuku kurallarina aykir1 tutulmasi olarak ortaya konulabilir. Kanunda
suc¢ fiili olarak hesap ve muhasebe hilelerinden bahsedilmekle beraber bunlar tek tek
sayllmamistir. Bunun nedeni hesap ve muhasebe hilelerinin ¢ok ¢esitli hareketlerle

yapilabilmesi ve bu hareketlerin sinirinin ortaya konulamamasidir.**

Isletmelerin islem ¢oklugu vb. sebeplerle hatali kayit yapmalar1 ihtimali
bulunmaktadir. Bu durumlar1 hesap hilesinden ayirmak zor olsa da, 6nemli olan failin
mazur goriilemeyecek tarzda (baskalarini aldatmak veya yaniltmak gibi amaglarla) bir
hesap hatasi yapmis olup olmadiginin tespitidir.**' S6z konusu hatalarin kagakgilik
sugunu olusturabilmesi, VUK'un 171. maddesinde yazili amacin gerceklesmesini
engelleyici nitelikte olmasina baglidir. Ornegin, bu hatalar yiiziinden miikellefin hesap
durumu dogru olarak tespit edilemiyorsa, ortada kagakcilik sugunun olusumu icin

kanunun aradig1 eylemin varligindan s6z edilebilir.***

239 Candan, s.355.
240 Senyiiz, s.277.
241 Senyiiz, s.278.
242 Candan, s.127.
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Hile kavrami, i¢inde bilingli davranisi icermesi nedeniyle kasitl olarak yapilan
hareketleri kapsamaktadir. Ote yandan, sugun olusmasi icin hileli hareketin yasal

defterlerin kayit sistemi lizerinde meydana gelmesi esastir.

Hesap ve muhasebe hilelerine verilebilecek ornekler; isletmenin hesabina
alinmasi gereken emtia, para vs.nin emanet hesabinda gosterilmesi; sayfadan sayfaya,
defterden deftere aktarmalarda yanlishk yapilmasi; hesaplarda kullanilan rakamlarin

yerlerinin degistirilmesi, fazla veya eksik sifir konulmas1 seklinde ¢ogaltilabilir.**

3.5.2.2. Defter ve Kayitlarda Gercek Olmayan veya Kayda Konu Islemlerle
flgisi Bulunmayan Kisiler Adina Hesaplar A¢mak

Kacakeilik sugu sayilan bu fiil, gergekte var olmayan (hayali) veya gergekte var
olmakla birlikte islemle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agarak onlar1 borglu veya

alacakli gostermektir.

Miikellef muvazaali islemler yaparak gercekte olmayan bir islemi var gosterme
cabasi i¢indedir. Gergekte isletmede calismayan bir kisi i¢in calistyormus gibi iicret
odemek, faturasiz satiglar1 satis yapilmayan kisilere fatura etmek vb. bircok sekilde

1 244

gerceklesebilir bu fii

3.5.2.3. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemleri Baska Defter, Belge
veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére tutulmasi ve muhafazast zorunlu
defterlere kaydedilmesi gereken hesap ve islemlerin baska defter, belge veya kayit
ortamlarinda (bilgisayar, disket, ajanda, 6zel defter vs) kaydedilmesi kagakc¢ilik sugunu

olusturur.”* Sugun meydana gelmesi li¢ kosula baglanmistir:

243 Candan, s.127.
244 Senyiiz, s.278.
245 Senyiiz, s.278.
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Birinci kosul, miikellefin defter tutma zorunlulugunun bulunmasi ve bu
defterlerin varligmin noter veya sair suretlerle kanitlanmasidir. Miikellef yasal defter
tutmamis ve bdyle bir defter temin etmemisse kagakeilik sugundan séz edilemez.
Ornegin; tefecilik, miikelleflere bedeli karsiiginda sahte fatura verilmesi gibi kanuna
aykir yiiriitiilen bir gelir getirici faaliyetin vergi dairesinin bilgisi diginda birakilmasi ve
yasal defterlerin temin edilmemis olmas1 dogal olup, bu sekilde faaliyet gosteren kisinin
hesap ve islemlerini el defterine yazmasi durumunda bagka deftere kayit eylemi
gergceklesmez. Zira bu olayda, gelir getirici faaliyetin gizlenmesi s6z konusudur ve bu

eylem i¢in VUK'un 359. maddesinde 6ngoriilmiis bir ceza yoktur.*®

Ikinci kosul, yasal deftere kaydedilmesi gereken hesap ve islemlerin bu defter

disindaki ortamlara kaydedilmesidir.

Ucgiincii kosul ise, bagka ortama kayit yapma sonucunda vergi matrahinda
azalmaya yol agilmasidir. Vergi matrahinin azalmasi vergi ziyai ile ayni anlama gelmez.
Zira vergi ziyar dogmasa bile vergi matrahimin azaltilmasi miimkiin olup, sucun
olusmas1 bakimindan yeterlidir. Ornegin; katma deger vergisinin devrettigi bir dénemde
satiglarin bagka deftere yazilmasi vergi ziyai olusturmamakla birlikte vergi matrahini

azaltan bir davramstir.*’

3.5.2.4. Defter, Belge ve Kayitlar:1 Tahrif Etmek

Defter ve belgelerin maddi varligima dokunmaksizin gerge§i yansitan yazi ve
rakamlarin ¢esitli yontemler kullanilarak degistirilmesi halinde tahrif etme fiili
gergeklesir.*® Soz konusu degisiklikler ¢izme, lizerinden kalemle gegerek degistirme,

silme, kazima, ilave etme gibi yontemlerle yapilabilir.

Defter, belge ve kayitlar iizerinde yapilan tahrifat gelirlerin gizlenmesi amaciyla
olabilecegi gibi giderlerin fazla gosterilmesi amaciyla da olabilir. Ancak, hatal

kayitlarin VUK hiikiimlerine gore diizeltildigi haller tahrifat olarak degerlendirilmez.

246 Candan, s.124.
247 Senyiiz, s.279.
248 Senyiiz, s.279.
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Yargitay Ceza Genel Kurulunun 17.03.1986 tarih ve K:1986/125 sayili kararina
gore; tahrif edilmis belge, gercege uygun olarak diizenlendikten sonra {izerindeki rakam
ve yazilar1 kazinmis, eczali maddelerle silinmis veya bunlarin yerine yeni rakam ve
yazilarin yazilmis oldugu belgedir. Belgede tahrifat yapma eyleminin sahte belge
diizenlemekten farki, tahrif edilmis belgenin esasiin gergek bir isleme dayanmasidir.
Yani, ger¢ek bir islem dolayisiyla dogru belge diizenlenmis, fakat diizenlenen bu belge
tizerindeki yazi ve rakamlar sonradan degistirilmistir. Bu ylizden; sahte belgeler

tizerinden yapilan degisikliklerin tahrifat olarak kabulii olanakli degildir.**

3.5.2.5. Defter, Belge ve Kayitlar1 Gizlemek

Defter ve belgelerin gizlenmesi, vergi incelemesi amaciyla istenmesine baglh
olarak ortaya ¢ikmaktadir.”® VUK'un 359. maddesinin (a) bendinde yapilan tanima gore
varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme

olarak kabul edilmistir.

Gizlendigi iddia edilen defter ve belgelerin gizlenmis sayilmasi i¢in bunlarin
varliginin sabit olmasi gerekir. Varlig1 kanitlanmayan defter ve belgeleri ibraz etmemek

suca konu olmaz.

Kanuna gore ibraz etmeme, inceleme sirasinda ve incelemeye yetkili kisilerce
istenmesine ragmen verilmemesi halinde miimkiindiir. Inceleme elemani, ibraz icin
miikellefe 15 giinden az olmamak lizere siire vermek zorundadir. Ancak, miikellefe siire
vermenin faydasiz olacagi anlasiliyorsa, bu sart aranmaz. Ornegin, defter ve belgelerin
kayboldugu®' veya yandigi** iddia edilerek ibrazdan kagmilmasi halinde, sugun
olusmasi i¢in miikellefe siire verilmesi ve bu konuda tebligat yapilmasi gerekli degildir.
Ayrica, birden ¢ok defter ve belgenin istendigi durumda bunlarin birinin dahi ibraz

edilmemesi sugun meydana gelmesinde yeterli sayilir.

249 Candan, s.356-357.

250 Senyiiz, s.280.
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Farkli takvim yillarina ait defter ve belgelerin ayni tebligatla istenmis olmasi
durumunda ibraz etmeme fiili tek gizleme sayilacagindan tek suc islendigi kabul

edilir.

Ote yandan, su¢ olusturma anlaminda gizleme, yalmz defter ve belgelere

uygulanabilir. Kayitlarin, ibraz edilmemesi gizleme olarak degerlendirilmez.

3.5.2.6. Muhteviyati itibariyle Yamltic1 Belge Diizenlemek veya Kullanmak

Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan belge,
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgedir. Suca konu olan belgeler, Vergi Usul Kanunu
kapsaminda diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerdir. Burada, belgede bulunmasi
gerekli miktar, tutar, tarih vs unsurlarin ger¢eginden farkli yazilarak belge diizenlenmesi
s0z konusudur. Gergek dis1 kayit belge aslinda olabilecegi gibi belge suretleri iizerinde

de yapilabilir. Her iki halde de su¢ olugsmaktadir.

Bir belgenin muhteviyatinin dogru olup olmadigini anlamak i¢in; belgenin sekil
sartlarma uygunlugu, anlagmali matbaada basilmasi veya notere tasdik ettirilmesi, satis
bedelinin ¢ek, banka, PTT yoluyla 6denmis olmasi, satic1 nezdinde belge igerigi malin
giris kaydinin bulunmasi, satig isleminin saticinin mutad isiyle ilgili ve yasal
defterlerine kaydedilmis olmasi, teslimin belge tarihi ile uyumlulugu, alicinin mali
giiciiniin satis bedelini 6demek igin yeterli olmasi gibi genel ticari kosullarin varhigi

ortaya konulmalidir.>*

Dikkat edildiginde, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlenmesi fiili,
belgenin diizenlendigi sirada islenirken, tahrifat fiili belge diizenlendikten sonra belge

igeriginde degisiklik yapilmak suretiyle islenmektedir.>”

253 Yar.11.C.D., 31.01.2001, K:2001/569
254 Senyiiz, s.281-282.
255 Senyiiz, s.282.
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3.5.2.7. Defterleri, Kayitlar: veya Belgeleri Yok Etmek

Vergi Usul Kanununa gore tutulan defter ve kayitlar ile diizenlenen belgelerden
bir kisminin 5 yil boyunca saklanmalar1 ve istenildiginde ibraz edilmeleri zorunlu
kilinmigtir. Bu siire iginde defter, kayit ve belgelerin tekrar kullanilamayacak veya
tamamen okunamayacak hale getirilmesi, bunlarin maddeten varliklarina son verilerek

imha edilmesi yasaklanmis ve kagakeilik sucu fiilleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, saklama siiresi dolan defter, kayit ve belgelerin ortadan kaldirilmasi
suc teskil etmedigi gibi, hicbir sekilde defter tutmak zorunda olmayanlarin tuttuklari
defterler ile belli defterleri tutmalar1 zorunlu olanlarin istege bagh olarak tuttuklari diger

defterlerin yok edilmesi bu suc¢a konu olmaz.

3.5.2.8. Defter Sayfalarim1 Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak
veya Hi¢ Yaprak Koymamak

Yasal defterlerin tamamen yok edilmesi yukarida belirtildigi {iizere sug
sayilmakla birlikte, defterin tiimiiyle degil de bazi sayfalarmin yok edilmesi veya

degistirilmesi de su¢ sayilmaktadir.

Yok edilen sayfalarin yerine baskalarinin konulmasi veya konulmamasi sug
sayllma vasfim1 degistirmez. Yok edilen sayfalarin yerine orjinalindeki tiim bilgileri
ihtiva eden bir sayfa konulmasi durumunda fail fiilinden vazge¢mis sayilacagindan ceza
verilmeyecektir.”® Diger taraftan yiikiimliiniin kopardig1 sayfalar1 yok etmeyip, vergi
incelemesi sirasinda defterlerle birlikte veya ayr1 olarak sunmasi halinde de sug
olusmadig1 kabul edilmektedir.”” Goriildigii tizere defter sayfalarini yok etmenin sug
sayillmasi, aslinda defterlerin icerdigi gercek bilgilerin korunmasini saglamaktir. Yoksa,
sehven yirtilan veya koparilan sayfanin ayri1 olarak muhafaza ve ibraz edilmesi ve o

deftere ait oldugunun kanitlanmasi kagakgilik sugu sayilmaz.

256 Senyiiz, s.283.
257 Senyiiz, s.283.
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3.5.2.9. Belgelerin Asil ve Suretlerini Sahte Diizenlemek ya da Bu Belgeleri

Kullanmak

Kanunda sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmig gibi diizenlenen belge olarak tanimlanmistir. Bu tiir belgeler i¢in uygulamada

“sahte” tabiri yerine daha ¢ok “naylon” tabiri kullanilmaktadir.

Kagakgilik sucunun fiili ise kanunda, belgelerin asil veya suretlerini tamamen

veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak seklinde yer almigtir.

Sahte olarak diizenlenen belgenin vergilendirmeye iliskin sonu¢ doguran
islemlerde kullanilmak i¢in diizenlenmis olmas1 gerekir. Belge, vergi dairesine yonelik
olarak vergisel amagclarla kullanilamak icin diizenlenmemigse vergi kagakc¢iligi sucu
degil, belgenin niteligine ve kullanildig1 yere gore fiil, TCK kapsamindaki sahtecilik
sugunu olusturur. Ornegin; sahte belgenin ithalat veya ihracatta kullanilmak, ¢iftcilerin
tarimsal desteklemelerden yararlanmasi gibi vergi dis1 amagclarla diizenlendigi

durumlarda failin VUK uyarinca cezalandirilmasi yoluna gidilmez.>®

Sahte belge dilizenleme fiilinden dolay1 kacakeilik sucuna oOrnek vermek
gerekirse; isi birakan tiiccarin kestigi fatura, doldurulmadan kaybedilen ve sahibi
digindaki kigilerce diizenlenen fatura,” hamallik yapan kisinin kendi adina bastirip
baskalarina kullandirdig1 fatura, vergi dairesinin izni almmadan bastirilan

faturalar®®®

sahte fatura niteligindedir.

Sahte belgelerle ilgili su¢ olusturan diger fiil, bu belgelerin vergisel sonug
doguracak sekilde kullanilmasidir. Belgeyi diizenleyen kisi aynm1 zamanda kendisi
kullanmis ise iki ayr1 su¢ olusmaz, yalniz diizenlemekten dolay1 cezalandirilir. O halde,
sahte belgeyi kullanma nedeniyle su¢ olusmasi, bu belgenin, diizenleyen disindaki

kimseler tarafindan kullanilmasi halinde mimkiin olur.

258 Senyiiz, s.284.
259 Senyiiz, s.284.
260 Candan, s.361-363.
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Gergek bir muameleye dayanmakla birlikte bagkasina ait belge diizenlenerek
kars1 tarafa verilmigse, sahte belge kullanma sugunun olusmasi alicinin kasith
davranisina, yani belgenin sahteligini bilmesine baglidir. Bu nedenle bir kisi mal alirken
saticinin kestigi faturanin saticiya ait oldugunu zannediyor ve faturanin ona degil
bagkasina ait oldugunu bilmiyorsa, kasit olmadigindan aliciya ceza verilmez,*' yalniz

sahte belgeyi diizenleyen satic1 cezalandirilir.

3.5.2.10. Belgeleri Maliye Bakanhgi ile Anlagsmasi1 Olmadig1 Halde Basmak,
Sahte Olarak Basmak ve Bu Belgeleri Kullanmak

Miikelleflerin vergiye tabi islemlerinde kullandiklar1 belli nitelikteki belgelerin
basimin1 yapabilmek icin Maliye Bakanligi tarafindan anlagmali matbaalara yetki

verilmistir. Basma fiili her tiirlii aragla ¢ogaltmay1 iceren bir kavramdir.?*

Bir matbaanin anlagsmasit olmadigi halde belge basmasi su¢ oldugu gibi,
anlagsmali matbaanin sahte belge basmasi da su¢ olusturur. Belge basma sugunun,

matbaacilik faaliyetiyle istigal eden kisiler tarafindan da islenmesi miimki{indiir.

Yetkisiz veya sahte olarak basilan belgenin kullanilmasi da kullanan agisindan
suc sayillmistir. Ancak kanunda, failin belgenin hukuka aykir1 oldugunu bilmesi kosulu
aranmaktadir. Adli nitelikteki vergi suglarmin kasta dayandigi diisiiniildiigiinde
“bilerek” ifadesine kanundaki su¢ taniminda yer verilmesinin gereksiz oldugu ileri

siiriilmektedir.?®

3.5.3. Uygulanacak Ceza

Kagakeilik suglart mahiyetlerine gore ii¢ gruba ayrilmis, fiillerin agirligina gore

her grup i¢in farkl stirelerle hapis cezas1 uygulanacag belirtilmistir.

Birinci grup fiiller (VUK m.359/a); hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

gergekte veya iglemle ilgisi olmayanlar adina hesap agmak, yasal deftere kaydi gereken

261 Senyiiz, s.285.
262 Senyiiz, s.286.
263 Senyiiz, s.287.
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islemleri baska ortamlara kaydetmek, defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek veya
gizlemek, muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya kullanmak seklinde

olup, bu fiiller i¢in “onsekiz aydan {i¢ yila kadar hapis” cezast ongorilmiistiir.

Ikinci grup fiiller (VUK m.359/b); defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter
sayfalari yok etmek, sahte belge diizenlemek veya kullanmak seklindedir. Bu fiillerin

cezasi “li¢ yildan bes yila kadar hapis” olarak belirlenmistir.

Uciincii grup fiiller ise (VUK m.359/c); Maliye Bakanlig1 ile anlasmas1 olmadig1
halde belge basmak veya bu belgeleri kullanmaktan ibaret olup, cezas1 “iki yildan bes

yila kadar hapistir.

3.6. VERGI MAHREMIYETINI iIHLAL SUCU VE CEZASI

Devlet, vergiyi alan otorite olarak, vergilendirme islemlerini gergeklestirirken
miikelleflerin mali, iktisadi, sahsi ve ailevi hatta sosyal durumlar1 hakkinda bilgi
edinmesi dogaldir. Ancak, Ogrenilen bilgilerin vergilendirmeye yonelik oldugu

diistiniildiigiinde sadece vergilendirmeye doniik olarak kullanilmas: gerekir.*

Miikelleflerin, vergilendirme ile ilgili olarak yapacaklar: bildirimlerin ve idareye
verecekleri bilgilerin vergilendirme disinda bir amacla kullanilmayacagindan emin
olarak, herhangi bir etki altinda kalmadan ve ¢ekinmeden dogru beyanda

bulunmalarinin saglanmasi amaciyla “vergi mahremiyeti ilkesi” kabul edilmistir.**

Miikellefle ilgili olarak temin edilen bilgilerin gizliliginin korunmasini
saglamaya yonelik diizenleme VUK'un 5. ve 362. maddelerinde yer almistir. Buna gore,
Vergi Usul Kanununun 5. maddesinde yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan
kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlerin, Tiirk Ceza Kanununun 239. maddesi
hiikiimlerine gore cezalandirilacagt belirtilmistir. Su ana kadar incelenen vergi

suclarinda korunan hukuki yarar kamu yarari, bunun i¢inde 6zel olarak devlet hazinesi

264 Senyiiz, s.294.
265 Oktar, s.198.
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iken, vergi mahremiyetini ihlal sugunda kisisel yarar, yani miikellefin yarar

korunmaktadir.?®®

Vergi mahremiyeti (VUK m.5), miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine miitaallik olmak tizere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazimgelen
diger hususlar1 ifsa etme ve kendilerinin veya i¢iincii sahislarin nef'ine (yararina)

kullanma yasagin1 ifade eder.

Kanuna goére bu yasak; sir sayilan bilgilere goérevleri geregi vakif olan vergi
muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Damistayda gorevli olanlar, vergi kanunlarma goére kurulan
komisyonlara istirak edenler ve vergi islerinde kullanilan bilirkisiler i¢in gegerlidir. Bu
nedenle sucun faili ancak bu kisiler olabilir. Hatta bu kisilerin goérevlerinden ayrilmalari
halinde bile yasak devam eder. Vergi mahremiyetinin ihlali, gérevden dogan bir vergi
sucu®”’ olup, faillerin memur olmasi, ceza sorusturmasmin 4483 sayili Memurlarin ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ¢ergevesinde yiiriitiilmesini
gerekli kilmaktadir. Ayrica, VUK'un 5. maddesinin 4. fikrasinda, yukarida sayilanlara
ek olarak, kendisine bilgi verilen meslek kuruluslarinda ve birliklerinde gorevli
olanlarin da maddede yazili yasaklara uymak zorunda olduklari, aksi takdirde vergi

mahremiyetini ihlal sugunun faili olacaklar1 belirtilmektedir.

Maddede sozii edilen “sir” kavrami ise vergi surridir. Bunun disinda kalan
bilgiler bu sugun kapsamina girmez. Ornegin, kisinin yapmus oldugu faaliyette
kullandig1 formiiller, aligveris yaptig1 kisilerin ad ve adresleri {igiincii kisilerce

bilinmemesi gereken unsurlar olup vergi sirr1 iginde diistiniilmelidir.**®

Sucun maddi unsurlarindan olan sirrin ifsasi, failin kendi eylem ve davranislari
sonucunda bilmemesi gereken kisilerin vergi sirrim1 6grenmesi halidir. Failin hareketi
sOzlii veya yazili agiklama yapma seklinde olabilecegi gibi, bilgiyi ihtiva eden belge ve

kayitlar1 okutmak veya vermek gibi maddi vasitalarla da olabilir.

266 Senyiiz, s.294.
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Swrrin kullanilmas: ise vergi mahremiyetinin ihlaline sebep olan baska bir
eylemdir. Kullanmaktan maksat, sirr1 aciklamaksizin ondan menfaat temin etmektir.
Ciinkii, sir aciklanmak suretiyle kullanilmis olursa esasen ifsa fiili islenmis olacaktir.
Bir sir, ancak ifsa edilecegi tehdidi ile kullanilmis olabilir. Bu itibarla fail, sirr ifsa
etmeksizin sirf 0grenmis olmasi sebebiyle kendisine veya baskasina bir menfaat

saglamus ise, sirr1 kullanmus olur.*®’

Kanunda bazi hukuka uygunluk sebeplerine yer verilmis ve bu hallerde sug
olusmayacagi belirtilmistir. Bunlar; vergi cetvellerinin vergi dairesine asilmasi, vergi
levhasinin asilmasi, miikellefin beyanlar ile kesinlesen ve 6denmeyen vergi cezalarmin
aciklanmasi, adli ve idari sorusturma kapsaminda bilgi verilmesi, sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyen veya kullananlarin  meslek

kuruluslarina, mali miisavirlik meslek birlik ve odalarina bildirilmesidir.

Sugun cezasina yonelik olarak VUK'da, yalmiz TCK'ya atif yapmakla
yetinilmistir. Yapilan atif sadece ceza miktarina degil, tiim madde hiikiimlerine
yapilmistir. TCK'nin “Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi
veya Belgelerin Aciklanmasi” baslikli 239. maddesi, sir niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisinin, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmasi hiikmiini

icermektedir.

3.7. MUKELLEFLERIN OZEL ISLERINi YAPMA SUCU VE
CEZASI

Kamu hizmetinin asli ve siirekli gorevlerde calisan memurlarin gorevlerini
yaparken, gorev tanimi disina ¢ikmamalar1 ve vatandaslara esit ve tarafsiz davranmalari
asildir. Memurlarin vergi miikelleflerinin 6zel islerini gérmeleri esit davranma ve
tarafsizlik ilkelerini zedeleyen bir husustur. Kanun koyucu bu hususu gozeterek bazi

kamu gorevlilerinin yapamayacagi isleri belirlemis ve aykiri hareketleri cezalandirma

269 Senyiiz, s.300.
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yoluna gitmistir.

VUK'un 363. maddesinde, “Kanunun 6. maddesinin son fikrasi geregince
miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmas: ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini
yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir1 harekette bulunanlar Tiirk Ceza
Kanununun 257. maddesinin birinci fikrast1 hiikmiine gbre cezalandirilir.”

denilmektedir.

VUK'un 6. maddesinin son fikrasinda, miikelleflerin vergi kanunlarmin
uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini {icretsiz de olsa yapmalar1 yasak
edilenler; vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistayda gorevli olan memurlardir. Failin memur olmasi sart ise de,
ozel isi yapilan miikellefin bagl oldugu dairede ¢alismasi sart degildir. Bu nedenle
vergi dairesinde gorevli bir memurun kendi dairesine kayitli olan veya olmayan bir
miikellefin defterini tutmasi, beyannamesini doldurmasi, inceleme elemani ya da vergi
mahkemesi hakiminin miikellefin dava dilekgesini yazmast gibi fiiller yasak
kapsamindadir. Bu yasagin nedenlerinden biri de failin, vergilendirmeye iliskin 6zel
isini yapmakla kisilere kanundaki bosluklar1 gésterme ihtimali olup, bu tiir durumlarin

bertaraf edilmesi amaglanmaktadir.?”

Yapilan isin vergi kanunlarinin uygulanmastyla ilgili olmamasi halinde VUK'un
363. maddesinde tanimlanan su¢ olusmaz. Memur hakkinda disiplin hiikiimleri

isletilebilir.

Miikelleflerin vergilendirmeyle ilgili 6zel islerini yapanlara verilecek ceza,
TCK'nin “Gorevi Kotliiye Kullanma” bagliklt 257. maddesinin 1. fikras1 uyarinca alti

aydan iki yila kadar hapis cezasidir.

Ote yandan, VUK'un 363. maddesi uyarinca su¢ sayilan hareketlerle vergi
ziyaina neden olunmasi halinde, fail memura ayrica Kanunun 344. maddesine gore

vergi ziyai cezast kesilecegi belirtilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
VERGI SUC VE CEZALARININ KALKMASI

4.1. GENEL ACIKLAMA

Vergi ceza hukukunda suglulugun ve cezanin kalkmasi sonucunu doguran bazi

haller veya kurumlar yer almaktadir.?”

Vergi Usul Kanunundaki diizenlemeye gore
suglulugu kaldiran haller yanilma ve miicbir sebep; cezayr sona erdiren haller ise
o6deme, Oliim, pismanlik ve 1slah, zamanasimi, ceza indirimi, hata diizeltme, uzlagsma,

terkin, cezanin tahakkukundan vazge¢cme, af ve yargi karar seklindedir.

4.2. SUCLULUGUN SONA ERMESI

Suglulugu ortadan kaldiran haller, cezay1 gerektiren bir fiilin gerceklesmesine
ragmen, bu fiili isleyenin su¢ isleme kastin1 ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla, fiil

gerceklesmis olsa da, su¢ islenmis sayilmaz.

Vergi Usul Kanununa gore “yanilma” ve “miicbir sebepler”, vergi cezalarinin

uygulanmasini engelleyen nedenlerdir.*”

4.2.1. Yanilma

Bir kimsenin ceza kanunlar1 konusunda bilgisizliginin veya bunlar1 yanlis
yorumlamasinin, bu kanunlarin uygulanmasina engel olmayacagi ceza hukukunun
geleneksel ilkelerinden olup bu ilke, “kanunu bilmemek mazeret sayllmaz” 6zdeyisi ile

ifade edilmektedir.

271 Karakog, s.511.
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Kanunu bilmemenin mazeret sayilmayacagi kurali, vergi ceza hukukunda, genel
ceza hukukunda oldugu gibi kati uygulanmaz.’” Bunun baglica nedeni, vergi
mevzuatinin ¢ogu kez bu isle ugrasanlarin bile tam olarak kavrayamayacaklari1 dlgiide

sikca degismesi ve karmasik nitelikte bulunmasidir.?™

Vergi hukukunda yanilma, VUK'un 369. maddesine gore baslica iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, vergi idaresinin miikellefi yanlis
bilgilendirmesi sonucu ortaya c¢ikan yanilma seklidir. Ikincisi ise, bir hiikmiin
uygulanma tarzinin veya o hiikiim hakkindaki ictihatlarin degismesi sonucu ortaya ¢ikan

yanilmadir.?”

Burada cezay1 gerektiren durum miikellefin fiilinden degil, yetkili kurumlarin
yanlis bilgi vererek ya da goriis degistirerek miikellefi yaniltmalarindan dogdugu icin

kanun koyucu, miikellefi cezalandirmamayi uygun gérmiistiir.>”®

VUK'un 413. maddesinde de benzer bir hiikiim yer almistir. Miikelleflerin, Gelir
Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili kildig1 makamlardan, vergi durumlar1 ve
vergi uygulamasit bakimindan miiphem (belirsiz) ve tereddiitlii gordiikleri hususlar
hakkinda yazi ile izahat istemeleri durumunda, yetkili birimlerin 6zelge veya sirkiiler
seklindeki yazili agiklamalar1 dogrultusunda hareket eden miikelleflerin, bu hareketleri
cezayl gerektirse bile VUK'un 369. maddesindeki hiikiim cezalandirilmalarina engel

teskil eder.””’

4.2.2. Miicbir Sebep

Hukukun c¢esitli alanlarinda miicbir sebepler degisik etkilere sahip olmakla
birlikte yasalarda miicbir sebebin biitiin unsurlarini kapsayan bir tanimi yapilmamuistir.
Miicbir sebep niteligindeki olaylar deprem, sel, kasirga vb. dogal olaylar olabilecegi

gibi isyan, ihtilal, savas, genel grev gibi insana bagh (beseri) olaylar da olabilir. Miicbir

273 Karakog, s.513.
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sebebin en belirgin, iizerinde tartisma yapilmayan oOzelligi kisilerin iradesi disinda

meydana gelen kaginilmaz ve karsi konulamaz bir olay olusudur.””

Ceza hukukunda miicbir sebep kusurlulugu kaldiran nedenlerden biridir. Vergi
hukukunda ise esas olarak miikelleflerin 6devlerini yerine getirmesi i¢in Ongoriilen
stireleri durdurmasi nedeniyle vergi sorumlulugunu etkileyen miicbir sebepler, vergi
suclulugunu ortadan kaldirma o6zelligi de tasir. VUK'un 373. maddesinde bu durum;
kanunda yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin vukua geldigi malum ise veya

tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmeyecegi seklinde belirtilmistir.

Miicbir sebep olabilecek haller ise VUK'un 13. maddesinde sayilmistir. Buna

gore;

» Vergi 0Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

» Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve

su basmasi gibi afetler,

» Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

» Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarinin
elinden ¢ikmis bulunmasi gibi haller miicbir sebep olarak kanunda belirtilen

hallerdir.

Onemli sonuglara yol agmasi sebebiyle kanun koyucu, miicbir sebeplerin hiikiim
ifade edebilmesini, malum olmalar1 veya ilgililer tarafindan kanitlanmalar1 ya da

belgelendirilmeleri sartina baglamigtir.?””
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Miicbir sebeplerin hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren suglar bakimindan da
ayn1 etkiye sahip olmasi gerektigi kabul edilmelidir. Ciinkii, miicbir sebep vergi
cezasinin kesilmesine nasil ve hangi gerekce ile engel oluyorsa, kagak¢ilik sugundan
dolay1 ceza davasinin agilmasina, dava acilmigsa failin mahkum edilmesine de dylece

engel olmalidir.”®

4.3. CEZA SORUMLULUGUNUN SONA ERMESI

Kanunun 6ngordiigii bazi haller, su¢un islenmesine ve failin kusurlulugunun
mevcut olmasina ragmen ceza verilmesine engel olusturur. Vergi cezalarini kismen

veya tamamen kaldiran bu haller sunlardir:

4.3.1. Odeme

Vergi cezalari, genelde para cezasi seklindedir ve bu cezalar, esas itibariyle

281

O0deme ile ortadan kalkar.”®" Vergi borcunu sona erdiren 6deme, vergi cezalarii da

normal yoldan sona erdiren bir nedendir.

VUK'un 368. maddesinde; vergi cezalarinin, cezaya karsi vergi mahkemesinde
dava acilmamigsa dava agma siiresinin bittigi tarihten, sayet cezaya kars1 dava acilmissa
vergi mahkemesi karar1 iizerine vergi dairesince diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye
teblig edildigi tarihden baslayarak bir ay i¢cinde édenecegi hiikmii yer almistir. Bu siire
cezalarin genel 6deme siiresi olup, ceza indirimi, uzlagsma gibi bazi1 6zel hallerde farkli
O0deme siirelerine de rastlanmaktadir. Madde hiikmiinde sozii edilen dava a¢gma siiresi
ise 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesinde belirtildigi iizere ceza

ihbarnamesinin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giindiir.

280 Karakog, s.515.
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4.3.2. Oliim

Cezalarin sahsiligi ilkesinin dogal sonucu, cezanin sugun failine gektirilmesidir.
Bu nedenle, su¢ islemis ve bu nedenle cezaya carptirilmis veya cezaya c¢arptirilmasi
gereken bir kisinin 6limii halinde sugun failinin mevcut olmamasi nedeniyle ceza
diismektedir. Bu durum, kisinin Oliimii halinde; ceza uygulanmasimnin amag ve

fonksiyonu kalmamasimin bir sonucudur.?*

Yukarida agiklanan gerekgeler dogrultusunda kanun koyucu, VUK'un 372.
maddesi ile, oliim halinde vergi cezasimnin diisecegi hiikkmiine yer vermistir. Vergi
cezasmin 6liim halinde diismesi i¢in dlenin fiilinden dogmasi gerekmektedir.” Burada
esas olan tahsil agsamasidir. Kesinlesip kesinlesmedigine bakilmaksizin tahsil edilmemis
olan tiim cezalar &liim anindan itibaren kalkar. Oliimle ceza ortadan kalktigindan, miras

yoluyla intikali de s6z konusu olmaz.

4.3.3. Pismanlk ve Islah

VUK'un 371. maddesinde diizenlenen pismanlik ve 1slah, vergi kanunlarina
aykirt davraniglarini kendiliginden bir dilekge ile ilgili makamlara haber veren yiikiimlii
veya sorumluya, haber verme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde, hi¢ vermemis oldugu
beyannameyi vermesi, eksik beyanini tamamlamasi ya da yanlis beyanini diizeltmesi ve
ayni siire i¢inde, 6deme siiresi gegenleri ise zamli olarak ddemesi halinde, vergi ziyai
cezasiin kesilmesini veya kagakeilik sugundan dolayr kogusturma yapilmasini ve

cezaya hiikmolunmasini énleyen bir kurumdur.”**

Pigsmanlik ve 1slah kurumunun amaci, ylikiimliiniin subjektif durumunu ve
lyiniyetini gozoniinde tutup ylikiimliileri kanunun sert hiikiimleri karsisinda gii¢siiz ve
caresiz birakmadan belli bir hosgori ile hareket edilerek yiikiimliiyli ceza uygulamamak
suretiyle idareye yaklastirmak, vergiye karsi direnci kirmak ve vergi 6deme bilincinin

yerlesmesini ve koklesmesini saglamaktir.”®
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Pismanlik ve 1slah, beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler icin
gegerlidir. Pigmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi ic¢in gerekli olan sartlar;
kendiliginden haber verme, beyanda bulunma ve verginin pigsmanhk zammi ile

O0denmesidir.

Pigmanlik duyan miikellefin, kacake¢ilik suglarinda dava zamanasimi iginde,
vergi ziyai sucunda ise vergi kayb1 dogduktan sonra fakat tarh zamanasimi i¢cinde resmi
kayitlara girmek kosuluyla dilekge ile haber vermesi gerekir. Bununla birlikte yilikiimlii,
baskalar1 tarafindan ihbarda bulunulduktan, idarece vergi incelemesine baslandiktan,
olay takdir komisyonuna intikal ettirildikten veya kacakeilik sucunun tespit
edilmesinden sonra haber vermis ise pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Zira,
kanuna aykir1 fiilini haber veren miikellefin bu hareketi, vergi dairesinin tahrik ve

tazyiki ile degil, kendi istek ve iradesiyle olmalidir.**

Pigmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesinde ikinci sart beyanda bulunma
zorunlulugudur. Bu sart, haber verme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde, hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik yapilan beyanin tamamlanmasi ya da

yanlig beyanlarin diizeltilmesi ile yerine getirilmis olur.

Miikellef tarafindan haber verilen ve 6deme siiresi gegmis olan vergilerin,
o0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in gecikme zammi oraninda pismanlik zammiyla
birlikte 15 giin i¢inde 6denmesi gerekir. Bu, pismanlik kurumunun isletilmesinin son

sartidir.

Ote yandan, VUK'un 371. maddesinin son fikrasi, emlak vergisinde pigmanlik
hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikmiinii getirdiginden, beyana dayanmasina ragmen

emlak vergisinde pigsmanlik hiikiimleri gecerli degildir.
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4.3.4. Zamanasimi

Ceza hukukunda zamanagimi, kanunda yazili siirelerin geg¢mesiyle devletin
cezalandirma yetkisini ortadan kaldiran bir durumdur.”® Genel ceza hukukunda oldugu
gibi vergi ceza hukukunda da zamanasimma yer verilmistir. Gecikmis cezanin,
kendisinden beklenen islevi yerine getiremeyecegi diisiincesi ile vergi cezalari
bakimindan ceza kesme ve tahsil zamanasimi olmak {izere iki tiir zamanasimi kabul

edilmistir.?*®

Ceza kesme zamanasimi VUK'un 374. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
vergi ziyai cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip
eden yilin birinci giiniinden, VUK'un 353 ve miik. 355. maddeleri uyarinca kesilecek
usulsiizliik cezalarinda (6zel usulsiizliik), usulsiizliigiin yapildig1 yili takip eden yilin
birinci giinlinden baslayarak bes yil; usulsiizlilkte (genel usulsiizliik), usulsiizliigiin
yapildig1 yili takip eden yilin birinci giinlinden baslayarak iki yil gegtikten sonra vergi

cezasl kesilmez.

Ayrica, VUK 336. maddesi hilkmiine gdre vergi ziyai cezasi ile usulsiizliigiin
birlesmesi halinde cezanin, vergi ziyai cezasi i¢in belirtilen zamanasimi siiresi i¢inde
kesilmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu bu konuda, daha hafif su¢un daha agir
sucun icinde erimesi ve sadece daha agir suga iligkin zamanasimi siirelerinin
uygulanmas1 yoniindeki ceza hukuku kuralini benimsemis olmaktadir.?® Ancak
uygulamada, vergi ziyai ve usulsiizliik suclarinin birlestigi durumlarda, miktar itibariyle
daha agir oldugundan cogunlukla vergi ziyai cezasi kesilmekte ise de, usulsiizliik
cezasinin daha agir oldugu istisna hallerde, kesilmesi gereken ceza usulsiizliik olmasina
karsin eylemin tabi olacagi zamanasimi siiresi VUK'un 374/2 maddesi uyarinca 5 yil

olacaktir.

Kanunda zamanasimi stirelerini durduran ve kesen haller de ongdriilmiistiir.
VUK'un 114/2 maddesi uyarinca vergi dairesince matrah takdiri igin takdir

komisyonuna basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi mezkir
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komisyon kararmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig1 yerden
islemeye devam eder. Ancak, islemeyen siire her hal ve takdirde bir y1ldan fazla olamaz.
Zamanasiminin kesilmesinin ise zamanagimi siiresi i¢inde ceza ihbarnamesinin tebligi
ile olacagi kanunda belirtilmektedir. Ceza ihbarnamesinin tebligi ile 6nceki agamanin
hiikiim ve sonuglarin1 tamamlayarak baska bir asamaya ge¢ildigi diisiiniildiiglinde bu

hitkmiin gereksiz oldugu ileri siiriilmektedir.**

Vergi cezalarimi sona erdiren diger zamanasimi fahsil zamanagimidir. 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 1. maddesi uyarinca
vadesinde 6denmeyen vergi cezalar1 bu kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ancak,
tahsil agamasi i¢in de bir siire ongdriilmiistiir. 6183 sayili Kanunun 102. maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladig:i takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan

itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir.

Tahsil zamanasiminda da siirelerin durmasi ve kesilmesi halleri kabul edilmistir.
6183 sayili Kanunun 104. maddesinde, bor¢lunun yabancit memlekette bulunmasi, hileli
iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina imkan
kalmamas1 zamanagimin1 durduran sebepler olarak sayillmis, bu hallerin devanmu
miiddetince zamanagiminin islemeyecegi, durma sebeplerinin kalktig1 giinden itibaren
kaldig1 yerden islemeye devam edecegi belirtilmistir. Zamanasimini kesen sebepler ise
Kanunun 103. maddesinde yer almistir. Bunlar; 6deme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve
takip muameleleri sonucunda yapilan her cesit tahsilat, ddeme emri tebligi, mal
bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi, bu muamelelerden herhangi
birinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlarin miimessillerine tatbiki veya bunlar
tarafindan yapilmasi, ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari
verilmesi, amme alacaginin teminata baglanmasi, kaza mercilerince icranin tehirine
karar verilmesi, iki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ i¢in alacakli amme idaresi
tarafindan bor¢lu amme idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi,
amme alacaginin 6zel kanunlara gére 6denmek iizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya
odeme planina baglanmasidir. Kesilmenin rastladig takvim yilini takip eden takvim yili
basindan itibaren zamanagimi yeniden islemeye baslar, kesilme anina kadar islemis olan

slire ise yanar.
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Adli nitelikteki vergi suglarinda ise, bu suglarin yargilama bakimindan tabi
oldugu Tiirk Ceza Kanunundaki zamanasimi hiikiimleri uygulanir. Adli suglarda kabul
edilen zamanasimi dava ve ceza zamanasimi olmak tlizere iki gesittir. Dava zamanasimi
s0z konusu sugtan dolay1 ceza davasi agilmasina, dava acilmigsa siirdiiriilmesine; ceza
zamanagimi ise kesin hiikme baglanmis olan cezanin infazina (yerine getirilmesine)

engel teskil eder.

4.3.5. Ceza indirimi

Miikellef veya vergi sorumlusunun, ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine basvurarak ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergi, vergi farki ile indirim sonrasi arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarini vadesinde veya teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde
odeyecegini bildirmesi durumunda, vergi ziyar cezasinin birinci defada yarisi,
sonrakilerde ticte biri, usulsiizliikk veya 6zel usulsiizliik cezalarinin ise {i¢te biri indirilir.
Ancak, 0Odenecegi bildirilen vergi ve cezalarin siiresi i¢inde 6denmedigi veya dava
konusu yapildig1 hallerde VUK'un 376. maddesindeki indirim miiessesesinden
faydalanilamaz. Bu hiikmiin amaci, bir yandan idareyi ve ceza muhatabini yargi yoluna
basvurmanin uzun, zahmetli ve masrafli islemlerinden kurtarmak ve vergi
uyusmazliklarin1 azaltmak, diger yandan da verginin ve cezanin kisa siirede Hazineye

intikalini saglamaktir.*"'

Dava agilmasmna ragmen 30 giinliik siire dolmadan ve mahkemece karar
verilmeden once davadan vazgecilmisse, ceza indiriminden yararlanilabilir.”* Ayrica,
tarh ve teblig edilen verginin kismen dava konusu edilmesi, dava agilmayan kismina

iliskin vergi cezalar1 yoniinden ceza indiriminden yararlanmaya engel olusturmaz.””

Ote yandan, VUK'un ek 9. maddesinde vergi cezasii sona erdiren bir diger

kurum olan uzlasma ile ceza indirimi kurumundan ayni anda faydalanma imkani
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bulunmadig1 belirtilmistir. Baska deyisle, uzlasilan cezalar hakkinda ceza indirimi,
indirimden yararlanilan cezalar iginse uzlasma hiikiimleri uygulanmaz.** Ancak
Kanunda, ceza muhatabina, uzlasma tutanagini imzalayincaya kadar uzlagma talebinden

vazgectigini beyanla olaya ceza indiriminin uygulanmasini isteme imkani taninmaistir.

4.3.6. Hata Diizeltme

Vergilendirme stirecinde, miikellef veya vergi idaresinin lehine ya da aleyhine
yapilan bazi hatalarin giderilmesi i¢in Vergi Usul Kanununda “diizeltme” kurumuna yer
verilmistir.*” Diizeltme, vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda yapilan hatalarin,
yargi mercilerine basvurulmaksizin hatayr yapan vergi dairesi tarafindan ortadan

kaldirilmasina yonelik bir idari islemdir.>*

VUK'un 116 vd maddelerinde diizenlenen vergi hatas1 ve diizeltme hiikiimleri,

vergi cezalar1 hakkinda da uygulanir. VUK'un 375. maddesi buna imkan tanimstir.

Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenilmesi veya alinmasi olarak kanunda
tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle, vergi cezasinda hatay1 da vergi cezasina iliskin
hesaplarda veya cezalandirmada yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik

vergi cezasi kesilmesi veya alinmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.*’

Vergi hatasi kapsamina girmeyen, tartismaya agik olan hukuki uyusmazliklar
(yorum uyusmazliklar1) diizeltmeye konu olmaz, boylesi durumlarda hata diizeltme
yerine yargi yoluna basvurularak dava acilmasi gerekir. Ornegin; vergi idaresi miikellef
hakkinda 100 lira tutarinda resen vergi tarhina gitmis ve buna baglh olarak vergi cezasi
uygulamis olsun. Vergi miikellefi ise borcun ve cezanin 100 lira degil 25 lira oldugu
iddiasinda bulunsun. Miikellef bu iddiay: hata diizeltme yoluyla ileri siiremeyecektir.
Zira, vergi hatasina dayanmayan hukuki uyusmazliklar i¢in hata diizeltme istegi ile

idareye gidilmesi durumunda idare bu istegi reddetmektedir. Bu nedenle miikellefin,

294 Karakog, s.529.
295 Oktar, s.143.
296 Oktar, s.143.
297 Karakog, s.531.
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isin basinda sorunun hata kavramina girip girmedigini iyi degerlendirmesi, dava agma

siiresini kagirmamasi agisindan onemlidir.*®

Vergi cezalarinda hata, vergi aslina bagli olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi, vergi
aslina bagl olmaksizin, ondan bagimsiz olarak da yapilabilir. Bu baglamda, cezalarda
hatalari, VUK'un 116. maddesinde yer alan hata tiirlerine paralel olarak ceza hesabinda

hata ve cezalandirma hatas: seklinde ifade etmek miimkiindiir.*

Ceza hesabinda hatalar; cezanin matrahinda hata, miktarinda hata ve cezanin
miikerrer olmas: seklinde ortaya ¢ikar. Vergi ziya1 cezasinda ziyaa ugratilan verginin
hatali hesaplanmasi, matrahta hataya; ceza hesabinda yanlig oran veya miktarlarin esas
alinmas1 miktarda hataya; ayni fiile birden ¢ok ceza kesilmesi de miikerrer cezaya sebep

olur.

Cezalandirma hatalar ise; ceza muhatabinin sahsinda hata, sugun niteliginde

hata, suc tarihinde veya doneminde hata, yiikiimliiliikte hata olarak sayilabilir.

Cezanmn hatali oldugu ilgili memurun hatayr bulmasi veya gOrmesi, iist
memurlarin yaptiklari incelemeler neticesinde hatanin goériilmesi, hatanin teftis sirasinda
meydana c¢ikarilmasi, hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana c¢ikarilmasi ya da
ceza muhatabinin miiracaat1 ile ortaya cikarilabilir. Hatanin idarece fark edildigi
durumlarda resen diizeltme yoluna gidilerek ceza muhatab1 durumdan haberdar edilir.
Ceza muhatabmin fark etmesi halinde ise hatanin diizeltilmesi yazili olarak vergi
idaresinden istenir. Diizeltme mercii talebi yerinde gordigi takdirde, diizeltmenin
yapilmasii emreder, yerinde gormedigi takdirde de keyfiyet diizeltmeyi isteyene yazi

ile teblig olunur.

Vergi cezasma karst dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklart diizeltme
talepleri reddolunanlarm, sikayet yolu ile Gelir idaresi Baskanligmma miiracaat

edebilecekleri de VUK'un 124. maddesinde belirtilmistir.

298 Bilici, s.117.
299 Karakog, s.532.
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Hatali vergi cezalar1 kesinlesmis olsa bile, diizeltme zamanagimi siiresi iginde
hatanin varligi ileri siiriilerek diizeltilebilmektedir. Hatali kesilen cezalar i¢in diizeltme
zamanagimi siiresini, ceza kesme zamanasimi siirelerine atif yaparak belirleme yoluna
gidilmelidir.>® Zamanasimu siirelerinin vergi suglari igin ayr1 ayr1 belirlendigi dikkate
almirsa, diizeltme zamanagimu siireleri de buna bagli olarak sucun tiiriine gore farklilik
gosterir. Ceza kesmeye iliskin zamanasimi siireleri hakkinda c¢alismamizin 6nceki
basliklarinda yapilan agiklamalar diizeltme zamanasimi siireleri i¢in de gecerli olup

ayrica agiklama yapilmasina gerek goriilmemistir.

4.3.7. Uzlasma

Uzlasma, vergi dairesi ile vergi bor¢lusu veya ceza sorumlusunun ikmalen, resen
veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligskin vergi ziyai cezalar iizerinde karsilikli
goriisme ve pazarlik sonucu anlagmaya varmalari, konuyu uyusmazlik haline
getirmemeleridir. Uzlagma, ylikiimlii ve idareyi yargi yoluna bagvurma ve yargilama
siirecini izleme zahmet ve kiilfetinden kurtarmak, vergi yargist organlarinin yiikiini
hafifletmek, vergi/kamu alacaginin tahsilini hizlandirmak ve yiikiimlii psikolojisini

olumlu yonde etkilemek gibi gerekgelere dayanmaktadir.*"

Uzlasma esasen vergi ve ceza tarh edildikten sonra basvurulabilen bir yol
olmasina karsin, VUK'un ek 11. maddesinde tarhiyattan 6nce de uzlasilmasi imkani
getirilmistir. Asagida oncelikle tarhiyat sonrasi uzlagma, daha sonra da tarhiyat oncesi

uzlagsma kurumu ele alinacaktir.

Vergi Usul Kanununun ek 1. maddesi uyarinca tarhiyat sonrasi uzlasma;
ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziya1 cezalarini
kapsar. Bu itibarla, genel ve 6zel usulsiizlik cezalari ile kagake¢ilik suguna iligkin
hiirriyeti baglayici ceza ve vergi ziyal cezasinin 3 kat olarak uygulanmasi hali uzlagsma

kapsamina girmez.

300 Karakog, s.531.
301 Karakog, s.533.
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Uzlagsma her zaman miimkiin olmayip belli sartlara baglanmistir. Buna gore;
vergi kaybina yol agilmasinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesinden
veya yanilmadan (VUK m.369) kaynaklandigi, olayda vergi hatasi (VUK m.116, 117,
118) veya bunlarin disinda her tiirlii maddi hatanin tespit edildigi, cezayr gerektiren
nedenlerin yargi kararlar1 ile idarenin anlasmazlik konusu olayda goriis farkliligi

bulunmasindan kaynaklandig1 durumlarda uzlagmaya basvurulabilir.

Uzlasma goriismelerinde idare tarafini, bu amagla kurulan komisyonlar temsil
eder. Uzlagsma komisyonlar1 vergi hukuku alaninda 6rnegi ¢ok ender goriilen bir takdir
yetkisi kullanirlar ve takdir yetkisinin kullanilmasi bakimindan uzlasma kurumu sui
generis bir ozellik tasir.** VUK'un ek 1. maddesinde; uzlagsma komisyonlarinin teskili,
uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagsmanin sekli, uzlagsmaya
konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarmin
yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi, il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi,

resim ve harglar i¢in bu yonetmeligin I¢isleri Bakanliginca hazirlanacag: belirtilmistir.

Uzlagsma talebi vergi/ceza ithbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde yapilir. Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden
uzlagsma talebinde bulunulamaz. Uzlagma goriismesi sonucunda uzlagsmanin vaki
olmadigina dair bir tutanak tutulur ve bu tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef
dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayr kabul ettigini yazili

olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir.

VUK'un ek 6. maddesi uyarinca uzlasma komisyonlariin tutacaklari uzlagsma
tutanaklar1 kesin olup geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Miikellef veya
adma ceza kesilenler; iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda

dava agamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunamazlar.

302 GERCEK Adnan, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yaymcilik, 1. Bask,
Ankara — 2006, s.131-132.
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Ilgiliye teblig edilen vergi ve cezalarin tiimii iizerinde uzlasilmasi zorunlu
degildir. Uzlagma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda
uzlasma, sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi ve/veya ceza

kismi i¢in yapilabilir.

Uzlasmanin cezayr ortadan kaldirmasimmin yaninda onem tasiyan bir diger
sonucu, uzlagsmanin vaki olmasi halinde miikellefin, lizerinde uzlasilan vergi ve cezaya
(bunlardan birisi tizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine) karsi; adina sadece ceza

kesilenin ise lizerinde uzlasilan cezaya kars1 dava agamamasidir.

Ote yandan, siiresi icinde uzlasma talebinde bulunmasina ve uzlasma goriismesi
yapilmasia ragmen uzlasma vaki olmadig takdirde, miikellef veya ceza muhatabinin
uzlagma talep ettigi vergi veya cezalara karsi dava agmasi miimkiindiir. Bununla
birlikte, miikellef veya ceza muhatab1 ayn1 vergi veya ceza i¢in uzlagma talebinden 6nce
dava agmis olabilir. Bu durumda dava, uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan 6nce
mahkemece incelenmez. Uzlagmanin vaki olmamas1 halinde keyfiyetin vergi dairesince
bildirilmesi {izerine, davanin goriilmesine devam olunur. Mahkemenin, uzlagsma
basvurusundan haberdar olmamast vb. sebeplerle, uzlasma bagvurusunun
sonuclanmasindan Once davayi inceleyerek karara baglamasi halinde ise mahkeme

karar1 VUK'un ek 7. maddesi geregince hiikiimsiiz sayilir.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde agilacak davada ilgililere ek bir siire
verilmektedir. Buna gore, miikellef veya ceza muhatabi, uzlagmanin vaki olmadigina
dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava acabilir. Bu takdirde, dava agma miiddeti bitmis veya 15

giinden az kalmis ise bu miiddet tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalarin 6denmesinde VUK'un ek 8. maddesi,
uzlagmaya varilmasi ve varilmamasi halleri i¢in ayr1 diizenleme 6ngdrmiistiir. Uzlagma
vaki oldugu takdirde, uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce
ilgiliye teblig edilmigse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlari kismen veya
tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme siireleri ge¢mis olanlar uzlagsma
tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde; uzlasma vaki olmadigi takdirde ise,

VUK'un 112 ve 368. madde hiikiimleri ile 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
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Kanununun 27. maddesinin 8 numarali bendi hiikkmi dairesinde 6denir.

Vergi Usul Kanununun ek 11. maddesi ile Maliye Bakanligina, vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi
uzlasma yapilmasina izin verme yetkisi taninmistir. Buna gore, tarhiyat Oncesi
uzlasmaya iligkin esas ve usullerin ¢ikarilacak bir Yonetmelikte belirtilmesi dngoriilmiis
ve Maliye Bakanligi cikardigi yonetmelikle tarhiyat Oncesi uzlagmaya islerlik

kazandirmigtir.>®

Tarhiyat oncesi uzlagsmanin kapsami, tarhiyat sonrasi uzlasmaya goére daha genis
tutulmustur. Kagakeilik dolayisiyla 3 kat olarak kesilen vergi ziyai cezasi harig, idari
nitelikteki tiim vergi cezalari i¢in tarhiyat oncesi uzlagsma talep edilmesi olanakli hale

getirilmistir.

Tarhiyattan Once uzlasmaya varilmasi halinde, tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava agilamayacagi gibi hi¢bir mercie sikayette de bulunulamaz. Uzlagmanin
temin edilememis veya uzlagsma miizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde
ise, miikellef veya ceza muhatabi, verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra bir
daha uzlagsma (tarhiyat sonrasi) talep edemeyecek, ancak dava agma yoluna

gidebilecektir.

4.3.8. Terkin

Terkin, vergi idaresinin vergi ashi ve vergi cezasmin tahsilinden vazgegmesi
sonucunda bunlara iligkin kayitlarin silinip, vergi ve cezanin biitiin sonuglariyla birlikte
ortadan kaldirilmasidir. Terkin bu yoniiyle affa benzemektedir. Ancak, terkin tahakkuk

etmis vergi cezalarina uygulandigindan, genel aftan gok 6zel affa yaklagmaktadir.***

VUK'un 115. maddesine gore; yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi,
kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden

varliklariin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir

303 Karakog, s.534.
304 Karakog, s.536.
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kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalari ile mahsullerinin en az iigte
birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve
devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borglari
ve vergi cezalari, Maliye Bakanhiginca veya Bakanligin bu yetkisini devrettigi

birimlerce zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin olunur.

Maddede tabii afetlerin baglicalar1 sayilmakta, fakat “bunlara benzer afetler”
demek suretiyle, bu saymanin sinirlayicit olmadigi belirtilerek, miicbir sebep kavramina

yer verilmektedir.**

Afet tarihinden Once tahsil edilmis vergi ve cezalar i¢in terkin yapilmaz. Terkin,
ancak dogal afetten sonra tahsil edilmis ya da heniiz tahsil edilmemis vergi borglar1 ve

vergi cezalar1 hakkinda uygulanir.®

4.3.9. Cezanin Tahakkukundan Vazgecme

VUK'un miik. 115. maddesinde; ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi
ve bunlara iligkin cezalarin toplam miktar1 19 lirayr’®”’ (bu tutar dahil) agmamasi ve
tahakkuklar1 icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacagmin tespiti halinde,
Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan

vazgecilebilecegine hiikmedilmistir.

Anilan hiikkme gore, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve
cezalarindan vazgeg¢ilebilmekte, buna karsilik beyan edilen vergiler i¢in tahakkuktan

vazge¢me sOz konusu olmamaktadir.**®

Cezadan vazge¢menin gerekcesi, cezayla elde edilecek menfaate gore bu
menfaate ulasmak i¢in yapilacak masraflarin daha fazla olmasidir. Bu itibarla, belirli

tutarn altindaki cezalarin takibi ekonomik olmadigi i¢in ceza kesilmemekte veya tahsili

305 Karakog, s.536.
306 Karakog, s.537.
307 402 Sira No'lu VUK Genel Tebligine ekli liste uyarinca 2011 yilinda gegerli olan miktar.
308 Senyiiz, s.172.



115

yoluna gidilmemektedir.**”

4.3.10. Af

Devletler siyasi, ekonomik, mali veya vergi idaresinden kaynaklanan nedenlerle
vergi ve cezalarla ilgili olarak af ¢ikarabilmektedirler. Vergi ve cezalarin kanunla
konulmasi, bunlar hakkinda getirilecek aflarin da kanunla diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim Anayasamiza gore, genel ve 6zel af ilanina Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi yetkilidir (Any.m.87).%"°

Vergi Usul Kanununda af ile ilgili bir hiikiim yoktur. Ancak, iilkemizde ¢esitli
donemlerde ¢ikarilan kanunlarla vergi cezalarmin affedildigini goérmekteyiz. Bu
kanunlarin benimsedigi af usulii genellikle, vergi aslinin 6denmesi ve vergiye iliskin

uyusmazlik ¢ikarmama ya da mevcut uyusmazliklardan vazgecme sartini yerine getirme

seklindedir.

Devlet ¢ikardigr kanunlarla sarta, siireye, cezanin niteligine, verginin ve
tarhiyatin tiirtine ve yiikiimliilige bagl olarak islenmis suglari, kesinlesmis olsun veya
olmasin cezalarin asillarin1 ve ferilerini kismen ya da tamamen ortadan kaldirmaktadir.
Boylelikle, devletle ceza muhatab1 arasinda kurulmus olan ceza veya infaz iliskisi sona
ermektedir. Kisaca devlet, af kanunu ¢ikarmak suretiyle, kendi koydugu ve uygulanmasi

gereken cezalardan tek tarafli olarak vazgegmektedir.’"

4.3.11. Yarg1 Karan

Ceza muhatabinin vergi cezasini ddemeyerek yargi organlar1 Oniine tasimasi ve

dava konusu yapmasi miimkiindiir.

Ulkemizde idari nitelikteki vergi cezalarina karsi agilan davalara bakmakla
gorevli olan mahkemeler vergi mahkemeleridir. Bu husus, 2576 sayili Bolge Idare

Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri

309 Senyiiz, s.172.
310 Karakog, s.538.
311 Senyiiz, s.155.
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Hakkinda Kanunun 6. maddesinde;

“Vergi mahkemelert;

a) Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iligskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

c¢) Diger kanunlarla verilen isleri ¢éziimler.” seklinde ifade edilmistir.

Vergi yargilamasina iliskin usul hiikiimleri ise 2577 sayili idari Yargilama

Usulii Kanununda diizenlenmistir.

Vergi cezalari, ceza ihbarnamesi asamasinda dava konusu edilebilecegi gibi,
6183 sayili Yasa uyarinca cebren tahsil amaciyla tesis edilen 6deme emri, haciz vb.
islem asamalarinda da dava konusu edilebilir. Her iki durumda da mahkemece ceza
muhatab1 lehine verilecek karar islemi hiikiimsiiz kilacagindan, ilgilinin vergi
cezasindan sorumlulugunu ortadan kaldirir. Burada ceza sorumlulugunun sona
ermesinde yargi kararinin sonucuyla birlikte gerekcesi de énemlidir. Idari asamadaki
usul veya sekil eksikliginden dolayr mahkemenin davaci (ceza muhatabi) lehine karar
verdigi durumlarda, kiginin ceza sorumlulugu tamamen sona ermese bile en azindan,
idarece yeni bir islem tesis edilmesine kadar kisiyi vergi cezasmi Odeme

yiikiimliiliglinden kurtarmaktadir.

Bu konuda vergi ziyai cezasi yoniinden oOzellik arz eden bir durumdan
bahsetmekte yarar vardir. Miikellefin vergi aslin1 dava konusu etmesine karsin, buna
bagl vergi ziyail cezasina dava agmamasi ve vergi aslina karsi acilan davanin miikellef
lehine sonuglanmasi1 durumunda, vergi ziyai cezasi kendiliginden ortadan kalkmis
sayilacak midir? Her idari islemin bir digerinden bagimsiz olarak sonu¢ dogurdugu
diistiniildiiglinde, idarece geri alinmadikca veya yargi karariyla kaldirilmadikca hukuki
sonuglarmi stlirdiirecegi tartismasizdir. Ancak, mahkemece verilen kararda vergi
kaybinin olugsmadigi yoniinde hiikiim kurulmasina karsilik, buna bagh vergi ziyai
cezasinin hukuki varligin1 korudugunu sdylemek giigtiir. Bu nedenle, idarece tesis
edilecek yeni bir islemle cezanin ortadan kaldirilmasi veya cezanin tahsili asamasinda
tahsil islemine kars1 agilacak davada cezanin dayanaksiz kaldigini ileri siirerek islemin

iptal ettirilmesi sorunun ¢éziimiinii saglayacak yollardir.
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SONUC

Vergi hukukunun bir alt dali olan vergi ceza hukuku, devletle bireyler arasindaki
vergi ddevinden kaynaklanan ceza iliskisini diizenler. Esasinda bu iliski, devletin adil
bir vergi sistemi kurmasi, bireylerin de vergisel ddevlerini itinayla yerine getirmesiyle
sorunsuz bir sekilde siirdiiriilebilir. Ancak, tiim sug tiirlerinde oldugu gibi bu iligkinin

bozulmamasi bir temenniden Gteye gitmez.

Vergi iliskisini bozan taraf genelde bireyler olarak goriinmekte ise de, bu
noktada devletin sorumlulugu da kiiciimsenmemelidir. Vergi ddevlisi olan ger¢ek ya da
tiizel kisilerin bu iligkinin bozulmasindaki rolii, vergi &devi olarak belirlenen
yiikiimliliikleri gesitli sebeplerle ihlal etmelerinden kaynaklanir. Devletin rolii ise, agir
yiikiimliiliikler iceren, adeta bireyler i¢in cekilmez hale gelen bir vergi sistemini

uygulamasi seklinde ortaya c¢ikar.

Dolayisiyla, devletin, vergilendirmeyle ilgili koydugu kurallardan hangilerinin
ihlalini, hangi sekilde ve ne Olclide cezalandiracagi, izleyecegi vergi politikasiyla
yakindan ilgilidir. Ekonomik, siyasi, sosyal ve hatta bilimsel gelismeler devletin vergi
politikasini, vergi politikasindaki degisiklikler de dogrudan vergi ceza sistemini
etkilemektedir. Mesela, mali anlamda vergi yiikiinii artiran, uygulanmasi zor sekli
kurallar igeren ya da karisik ve anlasilmasi gii¢ bir vergi mevzuatina dayanan vergi
politikasi, miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirememelerine ve vergi cezalarina
muhatap olmalarina sebep olacaktir. O halde, vergi suclarinin dnlenmesinin birinci yolu,
adil ve bireylerin mali giicliyle orantili bir vergi sisteminin tesis edilmesi ve

uygulanmasidir.

Ulkemizde uygulanan vergi sistemine farkli elestiriler getirilebilir. Ancak,
hukuki acidan bakildiginda o6ncelikle vergi yasalarinin yenilenme ihtiyacinin bulundugu
sOylenebilir. Vergi yasalarimizin eski tarihli olmasi nedeniyle maddelerde sik sik
degisiklik yapildigindan zamanla yasa metinleri anlagilmasi zor hale gelmistir. Bu
nedenle, etkin bir vergi sistemi kurulmasi i¢in vergi yasalarinin yenilenmesi ve

sadelestirilmesi sarttir.
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Adil ve mali giicle orantili bir vergi sisteminden baska, etkin bir denetim
mekanizmasinin olusturulmasi gerekir. Zira, bu mekanizma saglikli caligmaz ise vergi
ihlalleri miikellefler icin aligkanlik haline gelir. Ayrica, aynt durumda olan
miikelleflerin farkli hukuki islemlere maruz birakilmasi nedeniyle esitlik ilkesine aykiri

sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

Son olarak, vergi ceza sisteminin caydirici ve 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir. Sug
teskil eden fiille uygulanan ceza arasinda iyi bir denge kurulmalidir. Aksi takdirde, basit
kural ihlalleri i¢in uygulanacak agir yaptirimlar ekonomik yonden miikellefleri gii¢
duruma diisiirecek, dolayisiyla vergiye karst olumsuz tepkiler gelistirmelerine neden

olacaktir.
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