OZET

Bilgi edinme hakki diisiince hiirriyetinin bir pargasidir. Bilgi edinme hakki
olmadan diisiince hiirriyeti diisiiniilemez. Bu kavram Iginde bulundugumuz ¢agin ortaya
cikardigi yonetim anlayisinin ve Anayasal gereksinimlerin sonucu olan yeni bir
kavramdir.Bilgi edinme hakki insan yasaminin olmazsa olmazi olup, onun yasamini
diizenleyen ve gelecegini planlamasini saglayan bir haktir. Bu hak, bazi iilkelerde
dogrudan anayasal giivence altina alinirken, bazilarinda ise sadece yasal diizenleme
yapilmakla yetinilmigtir. Ayrica birgok uluslararasi diizenlemeye konu olmustur. Son
yiizy1lda bilgi edinme hakkinin énemi bir¢ok ulusga anlasilmis durumdadir. Insanin
sadece insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez, zamanagsimina ugramaz hak ve hiirriyetler olarak nitelendirilen insan hakki
kavrami herkes i¢in taninmis olmasina ragmen, biitiin insanlarin bu haklardan istifadesi
hemen olamamustir. S6z konusu hakkin elde edilebilmesi i¢in biiyiilk miicadeleler

yapilmistir.

Bilgi edinme hakki, kamu yonetiminin bir ideali haline gelen saydam, seffaf,
katilime1 yénetimin en 6nemli araglarindan biridir. Ulkemizde vatandasin bilgi edinme
hakkin1 ve idarenin agikligim1 diizenlemeye yonelik dilek¢e hakkindan once pek de
kayda deger diizenlemeler bulunmamaktadir. Nihayetinde bilgi edinme hakkina iliskin
diizenleme iilkemizde de yapilarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu diizenleme bilgi
edinme hakkina iliskin en 6nemli adimdir.

Bilgi edinme hakkinin iyi bir yonetiminin anahtar1 oldugu unutulmamalidir.
Sosyal devlet anlayisinin, herkesin insanca yasamasi i¢in olmazsa olmazi bilgi edinme

hakkidir.

Anahtar Sozciikler
1. Bilgi Edinme
2. Bilgi Edinme Hakk1

3. Insan Haklari



ABSTRACT

The right to information is part of freedom of thought.This is unthinkable
without freedom of thought.The right to information management approach and the
constitional requirements posed by the current era is the result of a new concept.It is a
qua non of human life, his life is a right to regulate and plan the future.This is taken to
ensure the constitional right to direct in some countries.Some of them performed only

legislation.

The right to information has been the subject of many international
regulation.The importance of the last century , the rigt to information is understood by
many people. Only because of the inherent personality of hhe human person inviolable,

indispensable and expected to be entitled to prescription.

The right to information , public adminisration has become an ideal
transparent,participatory govarnance is one of the most important tools.In our country
the right of citizens to information and the right of petition for adminisration to organize
the range of regulatons before there is hardlt neteworthy.Untimately, the right to obtain
informetion on the arrangements made in our country has entered into force.The most
important step on the right to edit information. The right to information should be noted
that the key to good management.The concept of social state, the right to information is

a must for everyone to live humanely.

Key Words

1. Information Right

2. Obtain Information Right
3. Human Rights
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ONSOZ

Tez calismamda bilgi edinme hakki ve Tiirkiye’deki bilgi edinme ile ilgili
diizenlemelere deginilmeye c¢alisilmistir. Zira, 6zellikle son yiizyilda bilgi edinme
hakkmin énemi birgok ulus¢a anlasilmis durumdadir. Insanin sadece insan olmasi
nedeniyle dogustan sahip oldugu kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez, zamanasimina ugramaz hak ve hiirriyetler olarak nitelendirilen insan hakki
kavrami herkes i¢in taninmis olmasina ragmen biitiin insanlarin bu haklardan hemen
istifadesi miimkiin olmamistir. S6z konusu haklarin elde edilebilmesi icin biiyiik

miicadeleler yapilmugtir.

Bilgi edinme hakki bulundugumuz ¢agin ortaya ¢ikardigi yonetim anlayisinin ve
anayasal gereksinimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni denilebilecek bir kavramdir.
Iyi yonetim hakki ile yakindan iligkili bir haktir. Bilgi edinme hakki insan yasaminin

ayrilmaz bir pargasi olup onun yagsamini diizenleyen bir haktir.

Tiim diinya {ilkelerinde bilgi edinme hakki veya ozgiirligi konusunda hizla
artan diizenlemeler yapilmaktadir. Calismada bilgi edinme hakki ve Tiirkiye’deki
uygulamalar1 konusunda acgiklamalar yapilmaya c¢aligilmistir. Birinci bdliimde bilgi
edinme hakki genel olarak incelenmis, ikinci boliimde Tiirkiye’de yiiriirliikte olan Bilgi
Edinme Kanunu ele alinmis ve nihayet {i¢iincii boliimde Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu anlatilmigtir. Ayrica kanunun ¢ikmasindan sonra yargiya intikal etmis konulara

deginilmeye caligilmistir.

Tez ¢aligma donemim boyunca maddi manevi destegini esirgemeyen Yrd. Dog.

Dr. Sayin Mustafa Senay CANORUC’ a saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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LBOLUM

BiLGi EDINME HAKKI KANUNU ONCESi DONEM
A. Genel Olarak Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki ve miiesseseleri devletler i¢in ¢ok eski bir kavram degildir.
Bilgi edinme hakkinin, insanin insanca yasayabilmesinin Oonemli araglarindan birisi
olduguna kusku yoktur. Bilgi Edinme Hakki i¢inde bulundugumuz cagin ortaya
cikardigi yonetim anlayisinin ve anayasal gereksinimlerin sonucu olarak yeni bir
kavramdir. Cevre hakki, baris hakki, genetige iliskin haklar, internet haklar1 gibi {ligiincii
kusak haklar arasinda kabul edilen bilgi edinme hakk1 yeni bir hak olarak ortaya ¢ikan
iyl yonetim hakk: ile yakindan iliskili ve hatta iyi yonetim hakkini tamamlayict ve

biitiinlestirici bir nitelik tasimaktadir.

Bilgi Edinme idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulasmada zamanla kamusal bir
hakka doniismiistiir. Bu hak idarenin islemleri, tutum ve davranislar1 hakkinda kisilerin
bilgi edinme ihtiyacindan dogmus bulunmaktadir. Bilgi edinme hakki, haklar
kategorisi icerisinde iiciincii kusak haklar arasinda bulunmaktadir.' Ugiincii kusak
haklar, 2. Diinya Savasmin ardindan insan haklarinin uluslararasilasmasiyla giindeme
gelmistir. Niikleer teknolojinin gelismesiyle artan c¢evre sorunlari, lilkeler arasindaki
gelisme ve biiylime dengesizlikleri, yasanan diinya savaslari ile bozulan huzur ve baris

ortam tiglincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur .

Bilgi edinme hakki idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde yapacagi
degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve sonuglarina iliskin olarak
bilgi alabilmesini saglayan niteligi nedeniyle one ¢ciktigi gb'zlemlenmektedir.z Bireyler
ve gruplar bilgi edinme hakkimi kullanarak, bir kararin yasal olup olmadigini ve

alinmis bir kararin arkasinda yatan gercek nedenleri ve karsilastiklar:t bir hukuki

! www.pot.atiim.edu.tr/files/edevlet erisim tarihi 03.03.2011
2 Yildirim ,Ramazan “idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirligi” Basbakanlik idari
UsulKanunu Hazirhgi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, Basbakanlik Basimevi,Ankara-1998.sf228



durum ve olay karsisinda yonetimin daha onceden nasil hareket ettigini, kendilerini
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ilgilendiren bir kararin icerigini égrenebilirler.

Bilgi Edinme Hakk1 ulusal savunma ve dis iliskiler gibi sinirlandirilmasi zorunlu
goriilen alanlar diginda idarenin elinde bulunan her tiirlii bilgi ve belgeye ulasmayi,
boylece vatandaglara 6nemli bir denetleme yetkisi aktarilarak kamu y&netiminin yolsuz
faaliyetlerde bulunmasim1  ve kusurlu eylem ve islemler gerceklestirmesini
engellemektedir. Bilgi edinme hakki bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin
denetimine agikligi, seffafligi saglama islevlerinin yani1 sira halkin devlete karst

duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢cikarmada onem tegkil etmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan da bilgi edinme hakki ve buna iliskin yasal
diizenlemeler ii¢ nedenden dolay1 6nemli goriilmektedir. Bu nedenler toplumun daha

demokratiklesmesi, yoksullugun 6nlenmesi ve yolsuzlugun engellenmesidir.

Tiim diinya devletleri i¢in oldugu gibi iilkemiz i¢in de bilgi edinme hakk1 yeni bir
kavramdir. Diger bazi haklarla mukayese edildiginde ¢ok da eski bir tarihe sahip
olmadig1 anlasilacaktir. Kamu ydnetiminin bir ideali haline gelen saydam, seffaf,
katilimc1 yonetimin en Onemli araglarindan biri bilgi edinme hakkidir. Bu konuda
doksanl yillara kadar dilek¢ce hakki kanunu istisna tutulursa, iilkemizde herhangi bir

gelisme g&riilmemigtir."

Bilgiye ulagsma hakki, arkasinda hep kamu otoritesini temsil eden bireylere ya da
kurumlara, yine kamusal bir isin gerceklestirilmesini saglamak i¢in verilmis olup
menfaat alakadar olma 6n kosulu ile daraltilmistir. Nihayetinde iilkemizde bilgi edinme
hakki ve aciklik ile ilgili talepler, kotii yonetim uygulamalarinin siradanlasmast ve
artan iletisim olanaklart sonucu kisilerin diger basarii kamu yonetimi

N . 5
uygulamalarint gormeleri sonucu artmigtir.

* Eken ,Musa “Kamu Ydnetiminde Agiklik ve Bilgi Edinme Hakkr’”Yayinlanmamis Doktora Tezi,izmir-
1993.sf.4

* MASTI, Ahmet “Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki ve Kisilik Haklari ile iliskisi”, Gazi Universitesi
Sos.Bil.Enstitlisti ,(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara-2008, sf.77

> CIHANER, ilhan, “’insan Hakki Olarak Bilgi Alma Hakki” Gazi Universitesi Sos.Bil.Ens.,Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara- 2001. sf.161



Iyi yonetim ve bilgi edinme ile ilgili ilk somut adim Basbakanlik¢a 1996 yilinda
baslatilan “Idari Usiil Yasasinda Diizenlenecek Hususlar” konulu ¢alisma ile atilmistir.
Idari usiil bilgi edinme hakki da kapsayan bir diizenlemedir ve bir idari faaliyetin
hangi idari makam tarafindan hangi sekilde ve ne gibi agamalardan gecerek yapilacagini

gosterip, ne sekilde tespit edilecegini ortaya koyan kurallar biitiiniidiir.

2002 secimi sonrast yeni hiikiimet donemi caliymalart sonucunda bilgi
edinme, parcasi oldugu idari usulden ayrilarak, 9 Ekim 2003 tarihinde 4982 sayih
kanunla Bilgi Edinme Hakki Kanunu kabul edilmistir.®

B. Vatandasin Bilgiye Ulasmasini Saglayan Diger Diizenlemeler

a. Kamu Otoritesini Temsil Eden Birey veya Kurum Olma

Oncelikle cevaplanmasi gereken sorulardan ilki bilgi edinme hakkinin
tilkemizde wuzun bir siire neden kurumsallasamadigidir. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’na kadar bireysel bir bilgiye ulasma hakki, arkasinda hep kamu otoritesini
temsil eden bireylere ya da kurumlara yine kurumsal bir isin gerceklestirilmesini

saglamak icin verildiginden kurumsalla§amamt§ttr.7

1587 sayili Niifus Kanununun 14. maddesi soyledir: ‘Niifus kiitiikleriyle
dayanaklarint bas memur ve sorumlu memurlarla denetleme ve teftise yetkili
olanlardan bagska hi¢ kimse goremez ve inceleyemez. 61. madde hiikmii sakli kalmak
kaydi ile adli makamlara, resmi dairelere ve ilgilinin kendisi, kart veya kocasi, veli,
vasi veya resmi vekili, usul ve fiiru ile ikinci dereceye kadar olan civar hisimlarina

niifus kayitlart ornekleri istenildiginde verilir.”®

flgili biitiin niifus memurlar1 vazifeleri dolayisiyla aileler ve fertler hakkinda

ogrenecekleri halleri gizli tutmaya mecburdurlar.

6 OzAY, ilhan, “Giin Isiginda Yonetim” Vedat Yayinevi, Ankara-2004 , sf.946
7 GEMALMAZ, Semih, “ Diisiince Sucuna Karsi Girisim” http://www.antenna-tr.org. 2004. s.27
& www.hukuki.net/kanun/1587.15.text.asp erisim tarihi 09.09.2010



Kanuna gore yetkilendirilmemis ve gorevlendirilmemis hi¢ kimse niifus ve

kiitiik bilgilerini 6grenememektedir.

b. Menfaat / Alakadar Olma ve Talepte Bulunulan Makamin Keyfi

Davranisi

Bilgi edinme hakkinin sinirlarindan birisi bilgi edinme hakki i¢in talepte bulunan
sahsin ilgili kisi olmasidir. Bilgi edinme talebinin ydéneldigi idarenin, talepte
bulunamin taleple ilgisini gorememesi halinde bilgi vermemesi yani menfaat veya

alakadar olma on kosulu ile talebi reddetmesiyle bu hak daraltllmtgtlr.g

Bildigimiz tizere tapu sicili iizerinde ‘aleniyet ilkesi’ vardir. Ancak isteyen

herkes keyfince istedigi zaman herhangi bir islemin tiim sathalarini inceleyemeyecektir.

Yukarida belirttigimiz ilizere ilgili olma kosulu bilgi edinme hakkinin

sinirlamalarindan biridir.

4721 sayilr Tiirk Medeni Kanunun 1020°nci maddesine gore; “Tapu sicili
herkese aciktir. llgisini inanmilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili sayfamin ve
belgelerin tapu memuru oniinde kendisine gosterilmesini veya bunlarin orneklerinin

verilmesini isteyebilir.

4857 sayih Is Kanununun 77/2’nci maddesi “Isverenler is yerinde alinan is
saghgi ve giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigr denetlemek, iscilerin karsi karsiya
bulunduklar: mesleki riskler, alinmasi gereken tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi giivenligi egitimini vermek zorundadirlar
... ’seklindedir. Buna gore isverenler iscileri mesleki riskler, yasal hak ve sorumluluklar

konusunda bilgilendirmelidir.

® GEMALMAZ, Semih, http://www.antenna-tr.org. 2004



Fakat bu konu ile ilgili is¢ilerin bir talep hakki diizenlenmemis, uygulama
tamamen igverenin keyfine birakilmistir. Yaptirim olarak 105’inci maddede ¢ok ciizi bir
cezal sart OngOriilmiis olmasmmin da bu bilgilendirmeyi tek tarafli zorlayacagini
diistinmek pek dogru olmayacaktir. Zira, kanunlarin uyulmasini saglayan en biiyiik gii¢

mieyyidelerdir.

Benzer durum 551 Sayihi Patent Haklarimin Korunmasi Hakkinda Kanun
hiikmiinde kararnamenin 92. maddesine gore aleni olarak diizenlenen patent sicili ile
556 Sayii Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikmiinde kararnamenin

39’uncu maddesi uyarinca aleni olarak diizenlenen marka sicili i¢in de gecerlidir.’ 0

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 10/4’lincii maddesine gore, siyasi
partilerin sicillerin sorusturma ile ilgili bilgilerin gizliligine iligkin hiikiimleri sakli
kalmak kaydi ile herkese ac¢iktir. Bunlarla birlikte idareye sinirhi bir sekilde bile olsa
bireysel haklar1 korumak maksadiyla, baz1 sartlarda bilgi verme 6devi ylikleyen diger

mevzuat diizenlemeleri de mevcuttur.

Bunlar 6zetle; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca ihalelerin ilan yoluyla
duyurulmasi; 5393 Sayili Belediye Kanununa gore, Belediye Meclis miizakerelerinin
halka aciklanmasi; 4458 Sayili Giimriik Kanununda, miikelleflerin beyanlarini kurallara
uygun yapabilmesi i¢in Onceden bilgilendirilmesi ve yolcularin giimriik islemleri
hakkinda bilgi edinmelerinin bakanlik¢a yapilacak yayimlar aracilifi ile saglanmasinin
hiikiim altina alinmasi; Basin Kanununun, basinin 6zgiir oldugu ve bu ozgiirliigiin
bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma hakkini da icerdigi
diizenlemesi'’ ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 44/11.
maddesinin haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflarin sozlii savunma
hakkin1 kullanma taleplerine kadar kurul biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tiirli evrakin miimkiinse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir niishasinin kendilerine

verilmesini isteyebilecegine iligkin'? diizenlemedir.

' GEMALMAZ, Semih, http://www.antenna-tr.org. 2004

1 KAYA, Cemil,”idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki”, Seckin Yayinevi, Ankara- 2005, sf.298

12 ASLAN, Zehreddin, “idari Usul Yasasina Ornek Olarak Rekabet Kurulunun Calisma Yéntemleri” idari
Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, Basbakanlik Basimevi, Ankara,1998 , sf.223



c. Avukathk Kanunu

4667 sayili Avukathlk Kanununda 2001 yilinda yapilan diizenlemeyle

avukatlarin bilgi alma haklar1 Avukatlik Kanunu kapsamina alinmastir.

4667 sayili Kanunla Avukatllk Kanununun ikinci maddesinde yapilan
degisiklikle tiglincii fikra. su sekilde olmustur: “Yarg: organlari, emniyet makamlari,
diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel veya kamuya ait
bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gérevierinin yerine
getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlardaki ozel hiikiimler sakli kalmak
kaydt ile bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla
viikiimliidiir. Bu belgelerden ornek alinmasi vekdletname ibrasina baghdir. Derdest

davalarda miizekkereler durusma giinii beklenmeksizin mahkemeden alinabilir.”

Sadece avukatlara yonelik bilgi ve belge toplama hakkini diizenleyen bu
hiikiim ile otuzbesinci maddenin ikinci fikrasinda bulunan “Baroda yazili avukatlar
birinci fikradakiler disinda kalan resmi dairelerdeki biitiin igleri de takip
edebilirler.”” hiikmii Bilgi Edinme Hakki Kanununun amacini, 6ziinii ve kapsamini

olusturan ilkelerin bir anlamda onciiliigiinii yapmtgttr.”

C. Kamu Makamlarin Bilgiye Ulasma Y etkisi

Yasama, yiirlitme ve yargi makamlarimin istedikleri bilgi ve belgeye

ulagabilmeleri vatandasa nazaran daha kolay olmaktadir.

B KAYA, Cemil,a.g.e. sf.293
1 6z0K, Ozdemir, “Bilgi Edinme Hakki”, Panel TBB Yayinlari. 62, Acilis Konusmasi, Panel, TBB
Yayinlari:62, Ankara - 2004,sf.IX



a. Yuriitme

Yiiriitmenin parcasi olarak idareler bazen diger idarelerden, bazen ézel hukuk
gercek ve tiizel kisilerinden ve bazen de hem diger idarelerden, hem de ozel hukuk

gercek ve tiizel kigilerinden bilgi ve belge alabilmektedirler.””

Isin dogas1 geregi kamu otoritesini temsil eden kurum ve kuruluslar bilgiye
bireylere gore daha kolay ulagsmaktadirlar. Bunu saglayan kanunlar su sekilde
sayilabilir; 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunun 44’iincii maddesi, 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanununun 45’inci maddesi, 4458 sayili Giimrik Kanununun 11’ inci
maddesinin giimrilk makamlarina gizli bilgiler dahil olmak {izere istedikleri her tiirli
bilgiye ulasma yetkisi veren diizenlemesi; 4634 sayili Seker Kanununun 9/g maddesi,
4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 53’iincii maddesi, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi1 Kanununun 20’nci maddesinde bulunan diizenlemeler ornek kabili

diizenlemelerdir.

b. Yasama

Tiirkiye’de yasama gorevi TBMM tarafindan ifa edilmektedir. TBMM gerek
kanun yaparken gerekse diger gorevlerinin ifasi sirasinda bir takim bilgi ve belgelere
ihtiyag duyabilmektedir. Anayasa m.98’¢ gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru,
meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollar ile denetleme

yetkisini kullanmaktadir.

Meclis arastirmasi, yetkisi icine giren belli bir konuda bilgi edinmek icin kendi
iiyeleri marifetiyle meclisce yapilan incelemedir.'® Meclis, Anayasal gorevini yerine
getirebilmek i¢in baslangicta ilgili konuda bilgi edinme ihtiyaci duyabilir ve bunu bagka
kaynaktan temin yerine bizzat kendisi toplamay1 tercih edebilir. Arastirma ile ilgili

karar verecek T.B.M.M. ’nin, karar icin gerekli bilgileri toplama yetkisi de vardir.”’

> KAYA, Cemil, a.g.e., sf.304

16 ONAR, Erdal,’Meclis Arastirmasl’ , Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari No:419,
Ankara-1977.sf.1.

v OZBUDUN, Ergiin,”Tiirk Anayasa Hukuku”, Yetkin Yayinlari, Ankara-2004. sf.273.



Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesidir. Genel goriisme sonucunda hiikiimetin
siyasal sorumlulugunu doguracak bir oylama yapilmaz. Fakat genel goriisme acilip
acilmamas yoniinde yapilan goriismeler ve oylama hiikiimet iizerinde Meclis i¢i bir

denetim olusturmaktadtr.l 8

Meclis sorusturmasi; Basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir. Gorevde olsun veya
olmasin bagbakan veya bakanlar i¢in ac¢ilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iliye tam
sayisinin en az onda birinin verecegi Onerge ile sorusturma acilabilir. Meclis
sorusturmasi usulli, bagbakanin veya bir bakanin diismesine yol agabilir. Sorusturma

acilmasina karar verilmesi halinde bir komisyon olusturulur.

Bu komisyon kamu ve 6zel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri
isteyebilir. Gerekli gordiiklerine el koyabilir. Ayrica i¢ tiiziigiin 41’inci maddesine
gore; komisyon, biitiin bakanliklarla dogrudan yazisma ve kendilerine havale edilen
islerin sonuclandirilmast icin gerekli bilgileri bakanhklardan isteme yetkisine

sahiptir.”’

¢. Yargi

Cumhuriyet Savcilar1 ve mahkemeler gerek sorusturma asamasinda gerekse
kovusturma siirecinde adaletin tesisinin saglanmasi i¢in bazi bilgi ve belgelere ihtiyac
duyabilmektedirler. Yarg: gorevini ifa eden mahkeme ve Cumhuriyet Savciliklarinin
yargl gorevi ifasi esnasinda kamudan ve 6zel hukuk kisilerinden bilgi ve belge isteme

yetkisi vardir.

'® HZBUDUN, Ergiin,a.g.e.. sf,273.
¥ KAYA, Cemil, a.g.e., sf.305
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2949 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 43’tincii maddesinin, “Devletin yasama, yiiriitme ve yargilama organlari ile
idare makamlar1 ve biitiin gercek ve tiizel kisiler ve kuruluslarin Anayasa
Mahkemesinin istedigi bilgi, evrak ve bilgileri, tayin edilen siire igcinde vermekle
yiikiimlii olduguna dair diizenlemesi,”’ 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanununun
20/1’inci maddesinin, mahkemeler belirlenen siire icinde liizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilir seklindeki diizenlemesi*' ve 5271 sayth Ceza Muhakemesi Kanununun
332°nci maddesinin suglarin sorusturmast ve kovusturmasi swrasinda Cumhuriyet
Savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan yazili olarak istenen bilgilere on giin icinde
cevap verilmelidir diizenlemesi® ile 1086 sayili. Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 75’inci maddesinin hdikim, miiphem ve eksik gordiigii iddia ve sebepler
hakkinda aciklama isteme ve iki taraftan iddialarina iliskin olmak iizere, kendilerini
dinleme ve gerekli olan delillerin ibraz ve ikamesini isteme yetkisinin verildigi
diizenleme™ hep yargi organlarina yargilama siirecinin asamalarinda bilgi ve

belgelere ulasmayt saglayan diizenlemelerdir.

D. Dilekce Hakki

Dilekce hakki Anayasa’nin 74’iincii maddesinde diizenlenmistir. Dilek¢e hakki
bilgi edinmenin belkemigini olusturmaktadir. Dilek¢e hakki olmadan bilgi edinme
hakkinin olmasi diisiiniilemez.Tarihe baktigimizda bilgi edinme hakki kavraminin
dilekce hakki ile beraber dogdugunu, dilekge hakkinin {izerine insa edildigini

gormekteyiz.

*° KAYA, Cemil,a.g.e., sf.301.
> KAYA, Cemil,a.g.e., sf.302.
2 KAYA, Cemil,a.g.e., sf.304.
2 KAYA, Cemil, a.g.e. , sf.304
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Anayasa’min 17’nci maddesinin birinci fikrast ile beraber diisiiniildiigiinde®
kisinin bilgi edinme hakki agisindan bir referansttr.25 Dilekce hakki bilgi edinme

hakkinin dogum noktasidir.”®

a. Anayasa

MADDE 74- Vatandaglar ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’
de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlar: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne yazi ile bagvurma
hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir. Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkina sahiptir. TBMM Bagskanhgi’na bagh olarak kurulan Kamu

Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

Kamu bas denetcisi TBMM tarafindan gizli oyla dort yil icin segilir. 11k iki
oylamada iiye tam sayistmin iicte iki ve iiciincii oylamada iiye tam sayisimin salt
cogunlugu aramir. Uciincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
¢ok oy alan iki aday icin dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy

alan aday secilmis olur.

Bu maddede sayila haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denetciligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, ¢aligmasi, incelem sonucunda yapacagir islemler ile Kamu
Basdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 0zliik haklarina iliskin usul ve

esaslar kanunla dizenlenir.

4 Anayasa Md.17/1= “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.”

*> ODER, Burak, “Bilgi Edinme Hakkinin Sistem igindeki Yeri” Vatandasin Bilgi Edinme Hakki
Ulusal..Konferansi http://www.tesev.org.tr/etkinlik/BurakOder TESEV

2 DINDAR, Pinar, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine incelemeler”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 640 htm.
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Maddeye bakildiginda dilek¢e hakkinin, iki 6zelligi olan bir hak oldugu

goriilecektir.

Bir taraftan dilekce veren kendi ya da toplumun yararint korumaya ¢alisirken,
diger taraftan devlet de kendisine sunulan dilekceleri kabul, inceleme ve sonucu

dilekce verene bildirme yiikiimliiliigii altina girmektedir.”’

Bilgi edinme hakkinin araclarindan biri olan dilek¢e hakkina sadece Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarinin sahip olmadigini belirtmekte yarar vardir. Yine maddeye
gore dilek¢e hakkindan vatandaslar ile karsililik esas1 gozetilmek kaydi ve ikamet sarti
ile yabancilar faydalanabilmektedirler. Bagvuru mercileri, yetkili makamlar ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisidir. Yetkili makamlar kimlerdir? Yetkili makamlar ifadesinden ne

anlagilmalidir?

Bilgi edinme hakki kanunundan daha dar olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ile birlikte genel biitgeli tiim kurum ve kuruluglar, katma biitceli tiim kurum
ve kuruluslar, mahalli idareler, il ozel idareleri, belediyeler, koy tiizel kisileri, TRT
gibi ozerk biitceli kurum ve kuruluglar ve sermayesinin yarisindan fazlas: deviete ait
olan kurum ve kuruluslar yetkili makamlar olarak saytltrlar.zs Anayasa maddesine

gore bagvurunun yazili yapilmasi ve cevabin yazili verilmesi esastir.

b. 3071 Sayih Dilek¢ce Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun

Birinci maddede kanunun amaci, “Tiirk Vatandaglarimin ve Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlarina yazi ile bagvurma haklarinin kullanilma
bicimini diizenlemektir.” seklinde belirtilirken, dordiincii maddede dilek¢ede bulunmasi

gereken zorunlu sartlar sayilmistir.

*” EROL, Ahmet, “Dilekce Hakki ve Bilgi Edinme Hukuku”, Yaklasim Yayinlari, Ankara- 2005. sf.297
) EROL, Ahmet, a.g.e. sf.275
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Dilekgelerde, dilekg¢e sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah
adresinin mutlaka bulunmasi gerekir. Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanun
m..6’ya gore;’ belli bir konuyu ihtiva etmeyenler, yargi mercilerinin gorevine giren
konularla ilgili olanlar ve dilek¢cede bulunmasi gerekli sartlardan birini tasimayan
dilekgeler incelenemezler. ‘Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun m.7 ve m.8’¢

gore de dilekge sahibine 30 giin icerisinde cevap verilmelidir.

c. Ictiiziik

T.B.M.M. I¢tiiziigiiniin, dilekgelerin incelenmesi ve karara baglanmasi esas ve
usulleri bagligini tasiyan yedinci kisminin 115 ile 120°nci maddeleri arasi, dilekge ile
ilgili iglemlere ayrilmigtir. Dilek¢e komisyonunda goriisiilemeyecek dilekgeler
sunlardir: Belli bir konuyu ihtiva etmeyen; yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektiren; yargi mercilerinin goérevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda bu
merciler tarafindan verilmis bir karar bulunan; yetkili idari makamlarca verilen kesin
cevap suretini ihtiva etmeyen, kanunun dilek¢ede bulunmasmi zorunlu gordiigi
sartlardan  herhangi birini  tasimayan dilekgeler, dilek¢e komisyonununda

goriisiilmeyecektir.

d.Genelge

24.1.2004 tarihinde 2004/12 nolu, Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkinin
Kullanilmas1 hakkinda genelge yayimlanmistir. Genelgenin baglangicinda dilek ve

sikayet hakki ile bilgi edinme hakkinin saglanmasinin demokratik ve seffaf bir

yonetimin geregi oldugu vurgulandiktan sonra, uyulacak kurallar sayilmistir.

S6z konusu genelge asagida ¢alisma kapsamina alinmustir.
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Say1 : B.02.0.PPG.0.12-320-1327 23 OCAK 2004
Konu : Dilekce ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmas1

GENELGE
2004/12

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakinda idari makamlara basvuruda
bulunmalar:t ve kendileri veya faaliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme
haklarimi kullanmalar, esitlik tarafsizlik ve agiklik ilkeleri temelinde demokratik ve
seffaf  bir yonetimin geregidir. Idare-birey iligkisinde hukukun iistiinliigiini,
demokratiklesmeyi ve saydamhigr saglayabilmek i¢in, idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi
sirasinda bireysel hak ve ozgiirliiklere duyarlt davranilmast hukuk devletinin en temel

niteligidir.

Hiikiimetimiz, devlet ile toplum arasindaki baglarin daha giiclii hale getirilmesini
ve halkin talep ve beklentilerine azami diizeyde cevap verilmesini esas alan bir poliika
benimsemistir. Acil Eylem Plani’nda da yer alan, “Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde vatandas odakli yaklasimlarin benimsenecegi” ilkesi, bu politikamizin

temelini olusturmaktadir.

Bu ¢ercgevede, 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40° mci maddesine
eklenen ikinci fikrayla, Devletin,islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorunda oldugu, keza “Dilek¢e hakki”
baslhikli 74’tincii maddesinde yapilan degisiklikle de, dilek¢ce sahiplerine bagvuru

sonuclarimin yazili olarak bildirilmesi hiikme baglanmuistir.

Anayasamizda yapilan bu dgisikliklere uygulama kabiliyeti kazandirmak iizere,
01.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun
02.01.2003 tarihli ve 4778 sayuli Kanunla degistirilen 7 ’nci maddesinde, yapilmakta
olan islemin safahati veya sonucu hakkinda, yetkili makamlarca dilek¢e sahiplerine en

ge¢ otuz giin icinde gerekgeli olarak cevap verilecegi ve sonucun ayrica bildirilecegi
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hiikmiine yer verilmistir. Ayrica, 24.4.2004 tarihinde yiiriirliige girecek olan 9.10.2003
tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile de kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. Her iki diizenleme de, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda yer alan insan haklar:
alaminda yasal ve idari diizenlemelerin yapilmast ve uygulamalarin iyilestirilmesi

taahhiitleri agisindan biiyiik 6nem ve oncelik tasimaktadir.

Ancak, soz konusu Anayasa ve Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda gerekli
hassasiyetin gosterilmedigi, dilekceyle yapilan basvurulara idari makamlar tarafindan
bazen cevap verilmedigi veya yasal siiresinden sonra cevap verildigi, dolayisiyla
dilekce hakkinin etkin gsekilde kullaniminin gerceklesmedigi yolunda sikayetler

bulunmaktadir.

Bu baglamda, bilgi edinme hakki ile dilek¢e hakkinin mevzuatimizda yer alan
esas ve usullere uygun olarak etkin kullanilmasini teminen , bakanliklarin merkez ve
tasra teskilatlari, valilik, kaymakamlik ve mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslar, hizmet alanlarinda asagida yazili kurallara uymakla yiikiimliidiirler.
Dilek¢e hakki, sorulara cevap almak suretiyle bilgi edinmeyi, sikayette bulunmak
suretiyle denetlemeyi, dilek ve oneride bulunmak suretiyle de demokratik katilimi

saglayan siyasal haklardandur.

Bu itibarla, Tiirk vatandaslar: ile Tiirkiye2de ikamet eden yabancilar (karsiliklilik
esasi gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirk¢e yazilmasit kaydiyla) kendileri veya kamuyla
ilgili dilek ve gsikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne ve yetkili idari
makamlara yazi ile basvurma hakkina sahiptirler. Dilek¢e hakkimin kullanimi
cercevesinde idareye yapilan her tiirlii basvuru asagida belirtilen usule uygun olarak
cevaplandwrilacaktir: Bireylerin ve tiizel kisilerin basvuru dilekcelerini alan idari
makamlar, dilek¢elerin alindigr tarih, kayit numarasi ve konusunu gosteren alindi
belgesini diizenleyip, bu alindi belgelerini herhangi bir iicret talep etmeden, bagvuru
sahiplerine vereceklerdir. Ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tasumayan, belli bir
konuyu icermeyen, ya da yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili dilek¢eler

cevaplandirilmayacaktir. Ancak, bu unsurlari ihtiva etmemekle birlikte, bagvurulara
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olayla ilgili inandirici mahiyette bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi,
bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece islem

vapilabilir.

Bagska bir idari makamin gorev alaninda kalan basvurular, ilgili idari makama
iletilecek ve basvuru sahibine de bilgi verilecektir.Bireylerin ve tiizel kisilerin,
kendileriyle veya kamuyla ilgili, dilek¢eyle usuliine uygun bir sekilde yaptiklar
basvurularin idarece geciktirilmeksizin en kisa siirede cevaplandirimasi yasal bir
zorunluluktur. Yetkili idari makam tarafindan, bu sekilde yapilan basvurularla ilgili
olarak, yapiimakta olan iglemin safahati veya sonucu hakkinda dilekce sahiplerine en
ge¢ otuz giin icerisinde gerekceli olarak cevap verilecektir. Islem devam ediyorsa,

sonucu hakkinda ayrica bilgi verilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne gonderilen dilekgelerin dilek¢e komisyonu ile
Insan Haklar: Inceleme Komisyonu’ nda incelenerek 60 giin icinde karara baglanacag
g6z oniine alinarak, TBMM Dilek¢ce Komisyonu tarafindan gonderilen dilekgelerin de
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca en ge¢ otuz giin icerisinde cevaplandiriimasina

dikkat edilecektir.

Mevcut idari islemlerden idari basvuru yolu a¢ik bulunanlarin degistirilmesi,
kaldirilmast veya geri alinmasiyla ilgili basvurular iizerine, Idari Yargilama Usulii
Kanununun (IYUK) ilgili idari makama basvuru ve cevap siiresini diizenleyen 11’ inci

maddesi hiikmii dikkate alinarak asagidaki islemler yapilacaktir.

Bagvuru dilekgesi, idari islemleri degistirmeye, kaldirmaya veya geri almaya
vetkili olan idari makama en kisa siirede ulagtirtlacaktir. Yetkili idari makam, bagvuru
dilekgesinin idareye verilmesini miiteakip en kisa siirede gerekli inceleme ve
arastirmayt yapmak suretiyle islemin yerindeligi yaninda biitiin unsurlari bakimindan

hukukiligini de degerlendirerek cevap verecektir.
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Idari islemin degistirilmesi, kaldirilmasi veya geri alimmasinin miimkiin
olmamasi halinde, bagvuru sahibine verilecek cevapta, bu idari isleme karsi
basvurulabilecek kanun yollari ile bagvuru siireleri de gosterilecektir.

Bilgi edinme hakkinin kullamiimasina iliskin esas ve usuller,24.4.2002 tarihinde
yiirtirliige girecek olan 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu itibarla,Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar, faaliyetlerine iliskin mezkur Kanun kapsaminda bulunan bilgi
basvurularini stiratli bir sekilde sonuclandirarak Kanunda belirtilen istisnalar disinda

her tiirlii bilgi ve belgeyi bagvuru sahiplerine verecekledir.

Kurum ve kuruluslar, basvuru iizerine, istenilen bilgi ve belgeye erisimi on bes is
giinii icinde saglayacaklardir. Istenilen bilgi ve belgenin; bagvurulan kurum ve kurulus
icindeki baska bir birimden saglanmasi, baska bir kurum veya kurulusun goriigiiniin
alinmasint gerektirmesi ya da basvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu
ilgilendirmesi hallerinde bilgi ve belgeye erisim otuz is giinii i¢inde saglanir. Ancak bu
stirenin uzamasi durumunda, gerek¢ce basvuru sahibine yazili olarak on bes is giinliik

stirenin bitiminden once bildirilecektir.

Kisinin ¢alisma hayatint ve mesleki onurunu etkileyecek olanlar harig, yargi
denetimi disinda kalan idari islemler, deviet swrlari, iilkenin ekonomik cikarlarina,
istihbarata, idari veya adli sorusturmaya, ozel hayata dair bilgiler, haberlesmenin
gizliligini ihlal edecek bilgi ve belgeler, ticari sirlar ile Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsamindaki hususlar bilgi edinme hakkinin istisnasint olusturur. Keza, tavsiye ve
miitaala talepleri ile yayimlanmis veya kamuya agiklanmus bilgi veya belgeler de bilgi

edinme bagvurularina konu edilmeyecektir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasinda ihmai, kusuru veya kasti
bulunan memurlar ile diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri fiillerle ilgili olarak,
genel hiikiimler c¢ergevesinde ceza kovusturmasini gerektiren haller saklt kalmak
kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanacaktir.

Ayrica dilek ve sikayetlerini, kamu kurum ve kuruluslarina gelerek sozlii olarak ileten

basvuru sahipleri, hosgorii ve giileryiizle karsilanarak kendilerine yardimci olunacaktir.
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Bagsvuru sahiplerinin talepleri aminda incelenerek,sorunlarin miimkiin oldugu

oranda mahallinde ¢oziimlenmesine 6zen gosterilecektir.

Bu ¢ercevede , konuya iligkin anayasal ve yasal kurallar vile yukarida belirtilen
usul ve esaslar hakkinda tiim personel bilgilendirilecek,personele yonelik egitim
programlarinda konuya ayrintili olarak yer verilmesi saglanacak, bilgi edinme ve
dilek¢e haklarimin kullanimi kapsamindaki basvurulara iliskin uygulamalar mevzuat
dahilinde denetlenecek ve denetimler sonucu belirtilen kurallara uymadiklar: saptanan
kamu gorevlileri hakkinda genel hiikiimlere gore disiplin ve ceza islemleri

uygulanacaktir.

e. Kisi Haklan ve Dilekce Hakki

Dilekce hakki tabi bir haktir. Tarihin bircok doneminde bu dilek¢e hakki en

onemli haklardan biri olarak siiregelmistir.
f. Dilek¢ce Hakkinin Kullamlmasinin Engellenmesi

Dilek¢e hakkinin kullanilmasinin engellenmesi ile birlikte kisi bilgi edinme
hakkindan yararlanamamig olacaktir. Bu nedenle dilek¢e hakkinin kullanilmasinin

Onlenmesi cezai miieyyidelerle engellenmelidir.

Mevzuatimizda, TCK ve askerlik ile ilgili mevzuat harig, ne 3071 sayili kanunda
ve ne de diger kanunlarda dilek¢e hakkinin kullanilmasinin engellenmesi, vatandasin
kendisiyle ve kamuyla ilgili dilekge ve sikayetlerini ilgili kamu makamlarina
bildirmesinin oniine gecilmesi ile ilgili miistakil bir cezai miieyyide 6ngoriilmemistir.
Idarenin dilekceyi almak istememesi énemli bir sorundur ve hukuki destekten yoksun
bireyler bu tiir davranmis karsisinda korumasizy ve caresiz kalmaktadwr. Bu nedenle

genel hiikiimlere gidilmesi yerinde olacaknr.’ ¢

2 HIZ, Yiksel, Z.YILMAZ, “Bilgi Edinme ve Dilekge Hakki”, Segkin Yayinevi, Ankara-2004. sf.34.
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 121°inci maddesi dilekce hakkinin
kullanilmasinin engellenmesi basligini tasimaktadir. Buna gore; ‘Kiginin belli bir hakki
kullanmak icin yetkili kamu makamlarina verdigi dilek¢cenin hukuki bir neden
olmaksizin kabul edilmemesi halinde fail hakkinda altt aya kadar hapis cezasina

hiikmolunur.”’

Stireli  islemlerde, dilekgenin siiresinde verilmesine ragmen, kabuliiniin
geciktirilmesi halinde de, bu su¢ olusur. Verilen dilek¢enin hukuki bir nedene dayali
olarak kabul edilmemesi halinde, kabul etmeme fiili hukuka uygun oldugu i¢in, sug
olusmayacaktir. Ornegin, bir su¢ duyurusuna iliskin dilekgenin, ilgisiz bir makama

verilmeye tesebbiis edilmesi karsisinda kabul edilmemesi, s6z konusu sugu olusturmaz.

g. Bilgi Edinme Hakk ve Dilekce Hakki

Anayasanin 17’nci maddesi kapsaminda degerlendirildiginde, kisinin kendisine
iligkin bilgiye ulagmasiin gerekliligi nedeniyle dilek¢e hakkina iligkin Anayasanin
74’lncii maddesi bilgi edinme hakki agisindan bir referans olmaktadir. 3071 sayili
kanun son haliyle dilek¢e hakkini bilgi edinme hakkinin dogum noktasi haline
getirmistir. Gergekten de dilekge hakki bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin en 6nemli
aracidir. Bununla birlikte, dilekge hakkinin kullanilmasinda basvurulacak makamlar

bilgi edinme hakkindan daha dar olarak ifade edilmistir.

Fakat konuya teknik anlamda bakildiginda, hemen hemen benzer hususlar
diizenleyen iki kanun yerine, bilgi edinme hakki kanunu diizenlenirken daha saghkl
ve daha etkin bir isleyis olanag yaratilabilmek maksadiyla dogrudan Anayasanin
74’iincii maddesinden yetki alarak Dilek¢e Hakkinmin Kullanilmas: ve Bilgi Edinme

Hakki Kanunu® adi altinda bir diizenleme yapilmis olmast daha uygun olacaktir.

30 GUNEY, Niyazi, K.OZDEMIR, Y.S.BALO, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Adil Yayinevi, Ankara-2004., sf.380
3 EROL, Ahmet,a.g.e., sf.282
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E. Ombudsman

a. Genel Olarak Ombudsmanlik Miiessesesi

Bazi iilkelerde degisik sebeplerle yonetim yargi tarafindan yeterli ve etkin bir
sekilde denetlenememektedir. Bazi iilkelerde ise ombudsman miiessesesi etkin yargiya
ilave olarak getirilmistir. Bu miiessese ile amaclanan yonetimin denetlenmesidir.
Ombudsman miiessesesi yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinin gelismedigi tlilkelerde

yonetimin hukuka uygunlugunu saglamada isleve sahiptir.

Aralarinda Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya, Hindistanin da bulundugu
yiizii askin devletle iilke, bolge, kent veya sektor itibariyla hizmet veren ve hatta
Avrupa Birliginde de, yeni olusturulan birlik biirokrasisi tarafindan yapilabilecek
yanlts uygulamalara karst iiye iilke vatandaslarinin haklarini korumak iizere

olusturdugu kurumun®’ uygulamada ii¢ ortak yonii bulunmaktadir.

Birincisi ombudsmanin yiiriitme organi karsisinda bagimsiz bir statiiye sahip
olmas, ikincisi sikdyetlerin kisiler tarafindan yapilmasu, iiciinciisii arabulucuya gelen
konularin, idarenin kotii isleyigi ve haksizlik yoniinden adil olarak degerlendirilmesi

ve kotii yonetimin neden oldugu sonuclara onlemler onerilmesidir.”

b. Tiirkiye’de Ombudsmanhk

Ulkemizde ombudsmanlik diger bir sekilde kamu denetciligi olarak ifade
edilmektedir. Ombudsmanligin literatiirimiizde yer edinmesi bilgi edinme hakkina

iliskin diizenlemelerden sonra olmustur.

Ombudsmanlik kurumu Tiirkiye de uzun siire tartisilmis ve uygulanmasi yedinci

bes yillik plana dahil edilmis fakat ¢alismalar nihayetlenememistir.

%214.12.2005 tarihinde Basbakanlik tarafindan Meclis Baskanligina génderilen ‘Kamu Denetciligi Kurum
Kanunu Tasarisl’ genel gerekce

33 TORTOP, Nuri, “Ombudsman Sistemi ve Cesitli Ulkelerde Uygulanmasi”, Amme idaresi Dergisi,, AiD,
C.31,S.1, Ankara-1998. C.31, sf.4
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Ombudsmanlik kavrami Tiirk Hukuk literatiiriinde 1970’11 yillarda tartisiimaya
baslanmistir. Kamu denetcisi sistemi, bir mevzuat c¢alismasi olarak ilk kez 1982
Anayasasi’min hazirlik asamasinda giindeme gelmistir.Ulkemizde ombudsman benzeri
bir kurum olusturulmasi yolunda komisyon calismalarinin baslangici 1990’11 yillara

rastlamaktadir.

14 Aralik 2005 tarihinde ombudsman igerikli kanun tasarisi basbakanlik¢a
TBMM’ye gonderilmistir. 5521 sayili kamu denet¢iligi kurumu kanun tasarisi ile
ombudsmanlik kurumu giindeme gelmistir. Bu donemde Tasariya gore kurum idarenin
isleyisi ile ilgili sikayetleri idarenin her tiirlii eylem, islem, tutum ve davraniglarini,
insan haklarma saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden inceleyecek,
aragtiracak ve idareye Onerilerde bulunacak kurum Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’'ne
bagl kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli olacak ve merkezi Ankara’da bulunacak,
gerekli gordiigii yerlerde biiro acabilecektir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptig
islemler, yargi faaliyetlerine iliskin islemler, TSK’nin salt askeri hizmete iliskin
islemleri ve yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler kurumun gorev alani

disarisindadir.

Yukarida belirtilen tasar1 kanunlasarak yliriirliige girmis ancak Anayasa

Mahkemesi’nin 25.12.2008 tarihli karariyla iptal edilmistir.

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile halkin yilizde 58’1 tarafindan
kabul edilen 26 maddelik anayasa degisikligi sonucunda kamu denet¢iligi kurumunun
kurulmasi nihayet kesinlesmistir. Kamu denetgisi ilke itibari ile parlamento tarafindan
atanan, yonetimin magdur etti§i bireylerin hicbir sekle bagli olmaksizin yaptiklari
sikayetler ilizerine harekete gecen, genis bir arastirma ve sorusturma yetkisi ile
donatilmis olan, yapilan haksizliklar1 ortaya koymak, takdir yetkisinin kotiiye
kullanilmasini engellemek , mevzuata saygili olmay1 ve uygun hareket etmeyi temin
etmek, kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesi i¢in gerekli reformlarin yapilmasi

Onerilerinde bulunmak amaglarini giiden kamu gorevlileridir.
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c. Tiirkiye’de Ombudsmanlik ve Bilgi Edinme Hakki

Birg¢ok Diinya iilkesinde ombudsmanlik kurumu bilgi edinme haklarina kaynak
teskil etmistir. Oysa ki iilkemizdeki durum tam aksinedir. Ulkemizde bilgi edinme hakki
ile birlikte kamu denetciligi kurumu yer edinmeye calismaktadir. Gelinen noktada
iilkemizde bir bilgi edinme kanunu olduguna gore, mevcut Anayasa, idari yapi ve
yonetim anlayisi ile bu kurum, biirokrasiyi artiracak ve gorevlilerinden kamu
denetcisinin  kisiligine kadar yeni tartigmalara neden olacaktir.Ombudsmanlik
Tiirkiye’mizde 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile anayasal zemine

oturtulmustur.
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II. BOLUM
BiLGI EDINME HAKKI KANUNU

A. Hukuki Dayanag

Bilgi edinme hakkinin dayanag: ile ilgili farkli goriisler olsa da bu tartismalar
9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile sona ermistir.
Kanun 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayili resmi gazetede yayimlanmig ve 24 Nisan
2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

B. Hazirhik Calismalar

Hazirlik ¢aligmalarinda yabanci iilkelerin kanunlarindan yararlanilmis, iilkemiz
yapis1 gz oniinde bulundurulmaya calisilmistir. Bu kanunla vatandasa istedigi hukuki
bilgi ve belgeye ulagsma imkan1 getirilecektir. Hukuka bagh bir yénetim anlayisina
dayali bir idari sistemde idari karar alma siirecinin onceden belli usul yontem
kurallarina baglanmasi, idarenin elindeki bilgilere vatandasin ulasabilmesi, idarenin

karar almak iizere yaptig1 toplantilara ilgilinin katilma hakkinin olmasi gerekir.”*

Bu disiinceden hareketle idareyi de diizenleyerek yonetimde agikligin

saglanmas1 ve idarenin hukuka baglilig1 i¢in kanun tasar taslagi hazirlanmustir.

Hazirlik ¢calismalar: 1990°l yillara uzanan taslak hazirlanirken ABD, Kanada,
Fransa, Italya ve Avrupa birliginin bilgi edinme hakk ile ilgili kanunlari, Ingiltere

ve Almanya gibi kanun taslaklar: tartisilan iilkelerdeki durum, konu ile ilgili dis

* BZKAN, Girsel, “idari Rejim Olarak Ornek Aldigimiz Fransa’da idari Usiil ve Bilgi Edinme Hakkina iliskin
Diizenlemele”, GUHFD, Haziran-Aralik 1998, C.1I, S.1-2, Ankara-1999. sf.12
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literatiir ve i¢ literatiir incelenerek iilke sartlarina en uygun olandan hareketle Tiirk

kamu yonetimine uygun yeni bir model ortaya ctkarilmistir.”

C. Neden Bilgi Edinme Hakki Kanunu?

Amaglanan bireylere daha yakin bir yonetim, yOnetimin halkin denetimine
acikligi, seffafligi saglama islevlerinin yan1 sira vatandasin devlete kars1 duydugu kamu

giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmaktir.

Tasarinin genel gerekcesinde; ‘hiikiimet programinda bilgi edinme hakki,
toplumun biitiin kisimlarinda yayginlastariacak ve bunu saglamak icin vatandasin
Bilgi Edinme Hakki Kanunu c¢ikartilacaktr.’ seklinde bir diizenlemenin oldugu
vurgulandiktan sonra devamla bilgi edinme hakkinin gerekgesi genis bir sekilde

anlattlmtsttr.“

Anayasa’da vatandaglarin bilgi edinmesi ile bilgi edinme hakkinin sinirlarina
iligkin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Anayasa’nin 26’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda diisiinceyi acgiklama ve yayma hiirriyetinin  hangi Olgililere  gore
sinirlandirilabilecegi gosterilirken; “Bu  hiirriyetin  kullanilmasi Devlet swrri olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin a¢iklanmasi amaciyla sinirlanabilir.” denilmis, 28’inci
maddenin dordiincti fikrasinda, ‘Deviete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii
haber veya yaziyi, yazanlarin veya bastiranlarin veya ayni amagla basanlarin
baskasina verenlerin bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olacaklar’

aciklanmistir.

Demokrasinin ve hukukun iistiinliigliniin gereklerinden olan bilgi edinme hakki,
bireylere daha yakin bir yonetimin halkin denetimine acikligi, seffaflifi saglama
islevlerinin yani sira devlete karsi duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere
cikarmada bir rol oynamaktadir. ‘Tasari, Avrupa Birliginin konu ile ilgili mevzuati da

dikkate alinmak suretiyle demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik

*> ODYAKMAZ, Zehra, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu isliyor mu?”, Tirk Hukuk Kurumu 71’inci Kurulus Yili
Armagani, Turk Hukuk Kurumu Yayinlari, Ankara- 2005. sf. 244.
*® HIZ, Yiiksel, Z.YILMAZ, a.g.e. sf.193-194
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ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmasina iliskin
esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.” seklindeki paragraf ile tasarinin

hazirlanis amaci belirtilmistir.
D. Meclis Calismalari

Bilgi Edinme Hakki Kanun Tasarisi, Basbakanlikca esas komisyon olarak
Adalet komisyonuna, tali komisyon olarak da Anayasa komisyonu ile Avrupa Birligi
uyum komisyonuna havale edilmistir. Tasart éncelikle Avrupa Birligi uyum
komisyonunda goriisiilmiis ve komisyon karsilagtirma yapmak maksadiyla Almanya,
italya, Yunanistan, Finlandiya, Bulgaristan, Avusturya, AB Parlamentosu, Fransa,
Slovenya ve Portekiz bilgi edinme kanunlarint inceleyerek 16 Temmuz 2003 tarihinde

. 2o 37
raporunu vermigtir.

Tasarinin genel kurula gelmesi 8§ Ekim 2003 tarihinde olmustur. 33 maddelik
kanun tasarisi, 22 maddesi lizerinde soz talebi dahi olmadan katilan 237 milletvekilinin

tamaminin oyu ile kanunlagmustir.

Bagsbakanhk tarafindan bu hiikme uygun olarak hazirlanan yonetmelik 24

Nisan 2004 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige girmigtir.”
E. Kanunun Getirdikleri

Bilgi Edinme Kanunu bes boliimde diizenlenmistir. Birinci boliimde amag,
kapsam ve tanimlar, ikinci boliim bilgi edinme hakki ve bilgi verme yikimliligi,
ticlincii boliimde bilgi edinme basvurusu, dordiincii boliimde bilgi edinme hakkinin

sinirlar1 ve besinci boliimde ¢esitli ve son hiikiimler diizenlenmistir.

7 EROL, Ahmet,a.g.e. sf.53-54.
*® http://rega.basbakanlik.gov.tr. 27.4.2004 tarihli Resmi Gazete
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a. Kanunun Amaci ve Muhtevasi

Kanunun ¢ikarilis amacindaki ii¢ anahtar kelimenin yénetimde esitlik, yonetimde
tarafsizlik ve yonetimde agiklik oldugu kanunun muhtevast incelendiginde
anlagilacaktir. Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve
usulleri diizenlemek kanunun amacidir. Kisiler bilgi edinme kanunu ¢er¢evesinde kamu
kurum ve kuruluslarindan gerekli bilgi ve belgeleri isteyebileceklerdir. Bilgi ve belge
istenebilecek kamu kurum ve kuruluslari saymadan once bilgi ve belgenin kapsami

belirlenmelidir.

Bilgi; “Kurum ve kuruluslarin sahip olduklart kayitlarda yer alan kanun
kapsamindaki her tiirlii veri”, belge ise; “Kurum ve kuruluslarin sahip olduklart kanun
kapsamindaki yazili, basili veya c¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita,

elektronik ortamda kayit edilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilaridir.”
Bilgi ve belge istenebilecek kamu kurumlar1 hangileridir?

Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagh, ilgili veya
iliskili kuruluglari, koyler hari¢ olmak iizere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve
ilgili kuruluglar ile birlik veya sirketleri, TC Merkez Bankasi, Istanbul menkul
kiymetler borsasi ve iiniversiteler de dahil olmak iizere kamu tiizel kisiligine haiz
olarak enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari bilgi
istenebilecek kamu kurum ve kuruluslaridir. Béylelikle bu sayian kurum ve
kuruluglar gorevleri geregi ellerinde bulunan ya da bulunmasi gereken bilgi ve

belgeleri kisilerle paylasma yiikiimliiliigii altina sokulmugtur.”

*° COLAK, N.ilker, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye”, Seckin Yayinevi,
Ankara- 2005. sf.535.
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b. Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

Hak sahibi ve bilgi verme yiikiimliisiiniin kim oldugu cevaplandirilmasi gereken
sorudur. Bilgi Edinme Kanunu’nun “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kigiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve
karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu kanun hiikiimlerinden yaralanirlar. Tiirkiye nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri saklidir.” hiikkmii bu

soruyu cevaplandirmaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun bireysel bir hak olan bilgi edinme hakkinin
kullanilmasini diizenlemesi ve kanunun altinct maddesinde bilgi edinme bagvurulari i¢in
devlet memuru olup olmama ayrimi yapilmadan herkesi kapsayan bir bagvuru usulii
belirtilmistir. Yabancilar agisindan karsiliklilik sartt gozetilmisken, T.C. Vatandaslar

acisindan esitlik prensibi gecerlidir.

Yabancilarin bu hakki kullanabilmeleri i¢in ii¢ unsurun bir arada olmasi

gerekmektedir.

1. Yabanci gercek kisi ise Tiirkiye’de ikamet etmesi, tiizel kisi ise Tirkiye’de

faaliyette bulunmasi,

2. Gergek kisilerin isteyecekleri bilgilerin kendileri ile ilgili ve tiizel kisilerin

faaliyet alanlar ile ilgili olmasi,

3. Yabanci kisinin {ilkesi ile Tiirkiye arasinda karsiliklilik bulunmasidir.

Vatandaglarin bilgi edinme haklarin1 kullanabilmeleri i¢in kamu kurum ve
kuruluglarinin, belirli yiikiimliiliikleri vardir. Kanun, yonetmelik ve genelge gdz 6niinde
bulundurularak bu durum beraber degerlendirildiginde kamu kurum ve kuruluslarinin ii¢

gbrevi bulunmaktadir.
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1. Bagvurularin etkin, siiratli ve dogru sonug¢landirilmasi,

2. lhtiyari olarak yaymmlanabilecek bilgi ve belgelerin &zellikle internet

tizerinden kamuoyunun bilgisine sunmalari,

3. Gerekli idari ve teknik tedbir anlaminda bilgi edinme birimlerinin

40
olusturulmasu,

Bu ii¢ gorev layikiyla yerine getirildigi takdirde Bilgi Edinme Kanunu’nun etkin

olarak hayata uygulanmasi saglanabilecektir.

“Bilgi Edinme Hakki Kanunun m.5 “Kurum ve kuruluglari, bu Kanunda yer
alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere,
gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu Kanun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.”
demektedir. Buna gore baska bir kanunda herhangi bir bilginin aleniligini yasaklayan
bir hiikiim bulunsa dahi, Bilgi Edinme Hakki Kanunu geregi idare bagvuru sahibine

talep ettigi bilgi ve belgeleri vermekle yilikiimliidiir.

Anayasanin 26’nc1 maddesi “Herkes, diistince ve kanaatlerini soz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestisini de kapsar...” demek suretiyle bilgi edinme hakkinin diisiinceyi

aciklama ve yayma hiirriyetinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu kabul etmektedir.

Kanuni bir yiikiimliiliik olan bilgi verme yilikiimliiliigiinii yerine getirmekten
kaginan idare Anayasanin anilan maddesinde yer alan bir temel hakkin kullanilmasina
iliskin haksiz bir miidahalede bulunmus olmaktadir. Kuskusuz idarenin bilgi verme

ylikiimliiliiglinii yerine getirmemesi Anayasanin 26’nc1 maddesine gore temel bir hakkin

**Hiz, Yiiksel, Z,YILMAZ, a.g.e. sf.67.
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sinirlandirilmasi anlamina gelecektir. Bu durumda idarenin temel haklara iliskin bdyle
bir siirlandirma yapmasi, gerek idarenin bu smirlandirmay1 yaparken ileri siirdiigi
gerekcelerin kanuni dayanaktan yoksun olmasi, gerekse ayni gerekcelerin m.26’da
belirtilen siirlama sebepleri arasinda yer almamasi nedeniyle Anayasa m.13’e aykir

olacaktir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amaci olan demokratik ve seffaf bir yonetimin
tesis edilmesi i¢in kamusal bilgi niteliginde olan bilgi ve belgelerin kamuyla
paylasilmasi, tartisilmast ve degerlendirilmesi zorunluluktur. Bilgi Edinme Kanunu ile
getirilen diizenlemelerden en 6nemlisi sliphesiz bu kanuna aykir1 kanunlar1 uygulama
dis1 birakan “Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu kanuna
aykirr hiikiimleri uygulanmaz” diizenlemesidir. Gizliligin istisnasi, acikligin asil oldugu
Bilgi Edinme Hakki Kanununun tam olarak wuygulanabilmesi i¢in bdyle bir

diizenlemenin yapilmasi ideal hukuk devleti i¢in ¢ok yerinde bir diizenleme olmustur.

Bilgi Edinme Kurulu, Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel miidiirliigiiniin bir personelinin Genel Miidiirliigiine basvurup 13
yulik sicil notlart ile  sorusturma ve ceza raporlarint ogrenme talebinde
bulundugundan bahisle , talep edilen bilgilerin adi gecene verilip verilmeyecegi
hususunda goriis talep eden basvuru hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununa tabi personel icin baglayici olan séz konusu kanunun sicillerle ilgili
boliim altida ozliik dosyalar ile sicil dosyalarimin gizlilik dereceli olacagina dair
hicbir hiikiim olmadig1 halde, bu kanunun 121. maddesince Bakanlar Kurulunca
ctkarilan Devlet Memurlart Sicil Yonetmeliginde soz konusu dosyalarin gizli
olacaginin 26, 27 ve 28. maddelerinde diizenlenmis oldugu, 657 sayitli kanunun 117.
maddesinde yer alan ve olumsuz sicil alan memura yapilacak uyart yazisinmin gizli
olacagim diizenleyen hususun ise ilgili memurun diger memurlara karsi kisilik

haklarint korumak bakimindan duyulan ihtiyagtan kaynaklandtgt,41

Cagdas kamu yonetimi anlayisinin hakim oldugu iilkelerdeki uygulamalara

bakildiginda, kamu gorevlileri i¢in diizenlenen sicil raporu benzeri dosyalarin {igiincii

" HIz, Yiiksel, Z,YILMAZ, a.g.e. sf. 69-72.
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kisilere kars1 gizli tutuldugu, dosyanin ilgilisine kars1 ise agik oldugunun goriildigi,
4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunun da bu yonde atilmis bir adim oldugu, bilgi
edinme hakki kapsaminda ilgili personelin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere erisim
hakkinin bulundugu, sicil dosyalarinin devlet memurlarinin ¢aligma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte bulundugunun acik oldugu, 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanununun 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan amir hiikiim goéz oniinde
bulunduruldugunda Kurul, 4982 Sayili Kanun ile ¢elisen Devlet Memurlar1 Sicil
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasinda sicil raporlarinin ti¢lincii kisilere kars1 yine
gizlilik prensibi igerisinde muhafazasinin gerektigi, ancak ilgili kamu gdrevlisine
karst 4982 Sayili Kanun cercevesinde acik olmasmin gerektigi ,bu cercevede 4982
Sayili Kanunun bilgi ve belgelere erisim baslikli 10. Maddesi geregince tasdikli bir
suretinin gizli ve kisiye 6zel bir yaz ile ilgiliye verilmesinin uygun olacagina karar

vermistir.

‘Bilgi Edinme Kanununda yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin

bu kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz’ maddesi kanun igerisinde yer almaktadir.

Ornek olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 2.2.2006 tarihli 2006/188
karar no.lu yaymlanmamis kararinda, dnce sicile iliskin bir talebi olmas1 gerektigi gibi
bilgi edinme hakki kanunu kapsaminda saymis ve sicilin ilgilisine gosterilmesine iliskin
isabetli bir karar vermis iken, idarenin karar diizeltme bagvurusu iizerine bu kararindan
donerek subay ve astsubaylar i¢in sicile iligkin bilgi edinme yolunu sicil yonetmeligini
dayanak gostererek kapatmistir. Kanun yonetmelik hiyerarsisinde yonetmeligi kanun
Online getiren bu kararla subay ve astsubaylar i¢in Bilgi Edinme Hakki Kanunu yolu ile
sicil Ogrenme, kanununun acik hiikiimlerine ragmen kanuna aykiri bir bigimde

kapatilmistir.

Ornek kararda, Milli Savunma Bakanlig: aleyhine acilan davada, davaci Bilgi
Edinme Hakki Kanunu uyarinca, kendisine ait sicil not ortalamasi ile ilgili bilginin
verilmemesi isleminin iptalini talep etmistir. Davaya iliskin olarak Bassavcilik¢a; sicil
sistemine iliskin hiikiimlerin bulundugu 926 Sayihi TSK Personel Kanununda

personele verilecek sicillerin gizli olup olmadig1 ve gizlilik derecesi ile ilgili bir
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diizenleme yapilmadig1, Subay Sicil Yonetmeligi ile Astsubay Sicil Yonetmeliginde ise
sicil belgelerinin ozel gizlilik derecesine sahip belgeler olup yetkisi olmayanlara
gosterilemeyecegi, herhangi bir kismunmin yok edilemeyecegi, miihiirlii ve gizlilik
dereceli zarflarin yetkilendirilmis personelden baska kimseler tarafindan
acitlamayacag seklinde hiikiim bulundugu, sicil belgelerinin gizli olduguna iligkin
kanunlarda bir hiikiim bulunmadigi, gizlilik ilkesinin Yonetmelik maddeleri” ile

getirildigi,

Bilgi Edinme Kanununun c¢ikarilis amacina ve gerekcesine bakildiginda, tim
kamu kurum ve kuruluslarinda agiklik ve seffaflik hususlarinin yerlesmesinin
amaglandigi, kanunun uygulama alanimnin “Kapsam” baslikli ikinci maddesinde
belirtildigi, buna gore kanunun, tim kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmasmin gerekecegi, bu
climleden hareketle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin faaliyetlerinin de kanun ile getirilen
istisnai haller disinda kapsam disinda tutulamayacagi, kanun koyucunun bilgi edinme

hakkinin sinirlarini ayri bir baghik altinda tek tek saymak yoluna gittigi,

Kanun ile agiklik ilke olarak benimsenirken, gizlilik hali istisna olarak kabul
edilip, bu hallerin sayilmas1 yoluna gidildigi, belirtilen agiklamalar 1s1g1nda Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarina verilen sicillerin gizlilik dereceli oldugundan bahisle, kanunun
9 ve 28’inci maddeleri uyarinca Bilgi Edinme hakki kapsamina girmedigini sdylemenin

miimkiin olmadig,

Kanunun 5’inci maddesinin son fikrasi uyarinca Tiirk Silahli Kuvvetleri sicil
sisteminin gizliliginin hukuki dayanagi olan Subay ve Astsubay Sicil Yonetmeliginin 25
ve 28’inci maddelerindeki gizlilik kurallarinin yiiriirliikten kalkmis oldugu, biitiin bu
gerekcelerden hareketle davaciya sicil not ortalamasinin bildirilmesinin gerektigi
belirtilerek islemin iptaline karar verilmesinin uygun olacagr seklinde diisiince
bildirilmistir. Mahkeme kararinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri sicil sisteminin dayanagi
olan kanunlarin hi¢ birinde, personele verilen sicillerin ve sicil belgelerinin gizli

olduguna iligkin acik bir diizenleme yapilmadigi, bu diizenlemelere, sicil sisteminin

2 BEDKnin 25.10.2004 tarih ve 2004/9 sayili karari, www.basbakanlik.gov.tr
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dayanagi olan kanunlardaki genel atiflar sonucu c¢ikarilan ve sicil sistemine iliskin
ayrintili diizenlemeler igeren yonetmelik maddelerinde yer verildigini belirttikten sonra,
Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, personeli hakkinda

gerceklestirdigi sicil notu vermeme islemini kanun kapsamina dahil etmek gerektigini,

Tirk Silahli Kuvvetlerinde bulunan personelin sicil iglemleri ile ilgili
tasarruflarin, bu hizmetin 6zelligi nedeniyle birtakim farkliliklarinin bulundugu ve
bunlarin “agiklanmasi, bilgi verilmesi” hususlarini etkiledigi diisiiniilebilirse de,
kanunda bu konuda ne kurum, ne kisiler ve ne de islemler bakimimdan herhangi bir
istisna getirilmemis olmakla bunlara, kanunun uygulanmasini engelleyen bir durum
olmadiginin acik oldugunu vurgulamistir. Ayrica konunun kanunun istisnalarina da
girmedigi tespitini de yapmistir. Mahkeme sonug olarak; davact hakkinda diizenlenen
“Bilgi Edinme Kanunu” uyarinca ilgilinin kendisine sicil notu ortalamas ile ilgili
bilginin verilmemesi isleminin hukuka aykirt bulunmas: nedeniyle iptaline, oy

coklugu ile karar vermi§tir.43

¢. Basvuru Makami

Basvuru, istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulusa yapilmalidir.
Basvuru, dilekge icinde bulunmasi gereken sartlar1 da tasiyarak dilekgeyle yapilmalidir.
Basvuru kimlik ve imza veya yazinin kimden ¢iktig1 anlagilabilmek kaydi ile elektronik
ortamda veya diger iletisim araglar1 ile de yapilabilir. Istenen bilgi veya belgenin
yazilmas: gerekir. Gergcek veya tiizel kisiler basvuruda bulunabilirler. Fakat tiizel
kisilerin unvani ve adresi ile yetkili kisinin imzast ve yetki belgesi mutlaka dilekce ve

ekinde olmaldir.*

Eger istenilen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde
bulunuyorsa, bagvuru dilek¢esi bu kurum ve kurulusa gonderilir. Durum ilgiliye derhal
yazili olarak bildirilmelidir. Yeni kurum veya kurulus i¢in siire, bagvuru eline ulastigi

anda baslar. Istenen bilgi ve belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan

3 AYIM 3’tincii D., 14.09.2006 tarih ve E.2006/1063, K.2006/886 yayimlanmamis Karari.
*“MASTI, Ahmet , a.g.e. ,sf.12
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belgeler ile acgiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden
ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi

yasaklanan bilgiler ¢ikartildiktan sonra basvuranin bilgisine sunulur.

Istenen bilgi ve belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan
belgeler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinde
ayrilabiliyorlarsa, s6z konusu bilgi veya belge , gizlilik dereceli veya aciklanmasi
yasaklanan bilgiler ¢ikartildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulur. Ayirma gerekcesi
basvurana yazili olarak bildirilecektir. Amaglanan basvurana tamamen olumsuz cevap
verilmesinin Oniine ge¢mektir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu konu ile vermis
oldugu bir kararinda personelin talep ettigi kendisiyle ilgili sorusturma ve ceza
raporlarinin 4982 Sayii Kanun hiikiimleri uyarinca varsa iigiincii kisilere ait olan
bilgiler cikartildiktan sonra ilgiliye tasdikli birer suretinin verilmesi gerektigine

karar vermistir. 3

d.Bilgi ve Belgeye Ulasimda Prosediir

Kurum ve kuruluslar bagvuru sahibine oncelikle miimkiinse istenen belgenin
onayli bir kopyasimi verirler. Kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadig1 veya kopya
alinmasinin asil belgeye zarar verecegi durumlarda kurum ve kuruluslar bagvurucuya bir
takim alternatifler tanimak zorundadirlar. Bunlar; yazili veya basili belgeler i¢in aslini
incelemek ve not alabilmek, ses kaydiyla bunlar1 dinleyebilmek, goriintii kaydir ise

bunlar izleyebilmektir.

Fakat bilgi veya belge daha farkli sekilde ve belgeye zarar gelmeksizin elde
edilebiliyorsa bunun saglanmasi1 gereklidir. Ancak idarenin yaptig1 masraflar
karsihiginda birgok iilkede oldugu gibi masraf karsilifinda {icreti biitgeye gelir
kaydedilmek sartiyla alabilecektir.

Ucret alindig1 takdirde dahi iicret alim &lgiilii olmali ve hakkin kullanimina

engel olunmamalidir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu 1.1.2004 tarih 204/158 sayil

> BEDK’nin 25.10.2004 tarih ve 2004/139 sayili karari, www.basbakanlik.gov.tr
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kararinda , Milli Egitim Bakanliginin idarenin 6zellikle yliksek maliyet ¢ikarmak yolu
ile belge istenmesinin Oniinii kapama sonucuna goétiirebilecek goriis talebine verdigi ve
emsal karar olarak da duyurulmasmma karar verdigi, yapilan basvurularin
cevaplanmasinda iicretlendirme konusunda tereddiite diisiildiigiinden ve Bakanliklarin
da daire amirleriyle yapilan toplantida belirlenecek ticretin belirli kriterlere sahip olmasi
kararinin alindigindan bahisle ‘Arastirma, inceleme ve diger maliyet unsurlart
konusunda belirlenecek ticretin memurun giinliik yevmiyesi tizerinden mi yoksa mesai
kriterleri tizerinden mi hesaplanmasi, ge¢mise yonelik teftis kurulu raporlart ile sicil
notlarimin arsivden ¢ikariimasi, arsiv incelenmesi ve ihalelerle ilgili dokiiman tutarlar

gibi konularda’ goriis ve tekliflerini talep eden bagvurusu ile ilgili olarak,

Kurum ve kuruluslarin basvuru sahiplerine istisnalar hari¢ olmak {izere bilgi

verme yiikiimii oldugu,

Kurum ve kuruluslarin ‘ayr: veya ézel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ve yahut
analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin yapilacak
basvurulara olumsuz cevap verebilecekleri, ancak isterlerse bu basvurulara da olumlu

cevap verebilecekleri,’

Kurum ve kuruluglarin bu amagcla kayitlarindaki bilgi ve belgeleri hizli, etkin ve
dogru bir sekilde basvuru sahibinin erisimine a¢mak i¢in gerekli idari ve teknik
tedbirleri almak zorunda olduklari, bu yiikiimliliigiin kurum ve kuruluslarin yerine
getirmekle ylikiimlii olduklar ‘asli kamu hizmetlerinden’ oldugu seklinde anlasilmasi

gerektigi,

Kurum ve kuruluslarin talep edilen bilgi ve belgeler i¢in maliyetle orantili iicret
alabilecekleri, bagvuru iicretlerine iligkin ilkeler belirleninceye kadar uygulanmak {izere
kurum ve kuruluglar tarafindan tespit olunacak tarifelere gore iicret tahsil edilebilecegi,
ancak erisimine olanak saglanan bilgi veya belgelerin ilk on sayfalarinin kopyalar1 i¢in

postalama maliyeti dahil herhangi bir ticret talep edilmeyecegi,
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Bagvuru sahiplerinden alinacak iicretin bilgi veya belgelere erisimin gerektirdigi
inceleme, arastirma, kopyalama, postalama ve diger maliyet unsurlari ile orantili 6l¢lide
olmas1 gerektigi, bu cercevede bagvuru sahibinden talep edilecek iicret belirlenirken
‘ayri veya ozel bir ¢alisma, arastirma ve analiz i¢in yapilan ¢alismanin’® bir maliyet
unsuru olarak diger maliyet unsurlariyla birlikte hesaba katilmasinin gerekecegi, diger
biitliin bagvurularin cevaplanmasinda asli kamu hizmeti veriliyor olmasi1 ve bunun da
maaslt kamu gorevlileri vasitasiyla veriliyor olmasi, ayrica bilgi vermenin kurum ve
kuruluslar icin bir ylikiimliiliik ve gorev olmasi sebebiyle ‘arastirma ve inceleme adi
altinda’ ek bir maliyet ¢ikarilmamasi, sadece kopyalama ve postalama gibi maliyet
unsurlarinin basvuru sahibinden alinacak ticretin hesabinda dikkate alinmasinin

gerektigi,

Tereddiite diisiilen ‘ge¢cmise yonelik Teftis Kurulu raporlari ile sicil notlarimin
arsivden c¢ikarilmasi, arsiv incelemesi ve ihalelerle ilgili dokiiman tutarlari gibi
konularda’ ise bu bilgi ve belgelerin kayitlarda mevcut bulunmasi, olusturulmasi igin
ayr1 veya Ozel bir arastirma, inceleme ya da analiz yapilmasinin gerekli olmamasi
sebebiyle, bu tiir bilgi ve belge taleplerinden alinacak iicretin hesabinda ‘inceleme,
arastirma veya analizin’ birer maliyet unsuru olmayacagi, diger taraftan arsivden
cikarilmasinin 4982 sayili kanun ve yonetmelikte bahsedilen ‘arastirma ve inceleme’
kapsaminda olmadigina ve kararin kurulun web sayfasinda 4982 sayili kanun kapsamina
dahil bitin kurum ve kuruluslar i¢in uygulanmak iizere emsal karar olarak

uygulanmasina karar vermistir.

Gergekten de Milli Egitim Bakanliginin bagvurusunda oldugu gibi personelin
caligsma saatlerinin de alinacak ticretlerin hesaplanmasina dahil edilmesi halinde yiiksek
ticret talepleri nedeniyle hak kullanilamaz hale gelebilecekken kararla bunun oniine
gecilmistir. Bakanligin basvurusu idarenin bilgi ve belge vermedeki karsi direncini

gostermesi bakimindan da 6nemlidir.

Bagvurucusu i¢in bilgi veya belgeye erisim siiresi en fazla 15 is giliniidiir. Bagka
kurum ve kuruluslardan da goriis alma ihtiyact varsa bu takdirde siire 30 is giinii

olmaktadir. Ama bu halde siirenin uzatilmasi ve gerekcesinin 15 is giinii bitmeden
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bildirilmesi gerekmektedir. Siireyi uzatan hal ise bilgi veya belgenin diger kuruma ve
kuruluslardan toplanmasinin gerekmesi halindedir. Siire bu halde 30 giin olmaktadir ve
biraz evvel sdylendigi gibi 15 giinliik siire dolusunda idare tarafindan basvurucuya

gecikileceginin yazili olarak bildirilmesi gerekir.

Konu ile ilgili diizenlemede bilgi ve belgeye erisim igin éngoriilen 15 giinliik
siirenin iki sekilde durdugu, bir sekilde ise siirenin 30 giine ¢iktig goriilecektir. Idare
tarafindan basvurucuya ongoriilen bagvuru iicreti bildirildigi anda 15 giinliik siire
duracaktir. Eger bagvurucu iicreti 6demezse talebinden vazgecmis sayilacaktir. Eger
basvurucu iicreti yatirirsa yatirdigina dair belgeyi idareye verdigi anda siire iglemeye
devam eder. Siireyi durduran ikinci hal ise istenen belgelerin kopyasinin verilmesinin
miimkiin olmamasi halinde inceleme, goriintii, izleme veya ses dinleme icin yaziyi
aldigi an siire duracaknr. Siire erisimin saglanacagi bildirilen giinden itibaren

yeniden baslayacaktir.”®

Siireyi uzatan hal ise, bilgi veya belgenin diger kurum veya kuruluslardan
toplanmasini gerektirmesi halindir. Siire bu halde 30 giin olmaktadir ve agiklandigi
tizere 15 giinliik siirenin dolmasiyla idare tarafindan basvuran kisiye gecikebileceginin
yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Diizenlemeyle miimkiin oldugunca kisa siirede
idareye, elindeki istenen bilgi veya belgeyi basvurucuya vermesi saglanmaktadir.
Ayrica, 15 giinliik siirenin asilacagini bildirmek bile vatandasa deger verildigini ve

idarenin agikligini gostermektedir.

F. Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar

Bilgi edinme kanununun neredeyse yarisini teskil eden kisimda bu husustaki
sinirlamalara yer verilmistir. Aslinda konuya daha genel bakildiginda herkesin bilgi
alma hakkina istisna olarak sdylenebilecek {i¢ tiir ulasilamayan bilgi ve belge kategorisi

mevcuttur.

** Hiz, Yiiksel ,Z.YILMAZ, a.g.e. , sf.90
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Birinci kategori diger mevzuat uyarinca gizlilik dereceli belge, bilgi kategorisine

dahil bulunan verilerdir. Bunlar agiklanamaz.

Ikinci kategori, gizli belge kategorisine girmemesine ragmen bunlara iliskin bilgi
talebinin akabinde, kendinden taleple bulunan makamin takdir yetkisi ile “ki bu yetkinin

olgiisii ve dayanag belirsizdir” agiklanmasini sonradan yasakladigi belgelerdir.

Uciincii kategori ise biraz once ifade edildigi gibi kanunun 15-28’inci

maddelerinde 14 madde olarak sayilmug kategoridir.47

Kanunda bilgi edinme hakkinin smirlart dordiincii boliimde diizenlenmistir.

Maddelerin her biri ayri1 bir 6zellik arz etmektedir.

a. Hakkin Sinirinin Siniri

Yargr denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin calisma hayatina ve
mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar bu kanun kapsamina dahildir. Bu sekilde

saglanan bilgi edinme hakki islemin yargi denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz.

Bilindigi {izere yargi denetimi disinda kalan idari islemler; Anayasa’nin
124’tiincii maddesindeki Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ve Yiiksek
Askeri Sura kararlar1 ile 159’uncu maddesindeki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

kararlardir.

Ancak bir ¢ok hukuk¢u s6z konusu Askeri Yiiksek Sura Kararlar1 ve Hakimler
Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlar ile ilgili istenen bilgi ve belgelerin de bagvuru olmasi
halinde ilgilisine verilmesini hukuk devletinin degismezi olarak gormektedir. Bununla
birlikte, Anayasanin kararlarin1 agik¢a yargi denetimi disinda biraktigi kurullarin
kararlarinin dogrudan kisi ile ilgili olan kisminin bu kanun ile yargi denetimi igine

alinmas1 Anayasaya aykiri olacaktir. Fakat agik ve seffaf yOnetim anlayisi ile

* GEMALMAZ, Semih, a.g.e.,int.
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bakildiginda, Anayasa’nin hiikkmii ile beraber degerlendirildiginde gelinen nokta bilgi ve

belge elde edilebildigi miiddetce yeterli olmamakla birlikte basaridir.

Yargt denetimi disinda kalan islemlerin bilgi edinme hakkina konu oldugu
husus, yargi denetimine kapali kurullarca alinan kararlarin bundan ¢alisma hayati ve

mesleki onuru etkilenenlerce 6grenilebilmelerinin 6niiniin agilmasidir.

Omegin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca hakkinda meslekten
uzaklastirma karar1 verilen bir savel bunun nedeninin ne oldugunu, hayati etkilendigi
icin bilgi edinme hakki kapsaminda isteyebilecek, fakat 6grendigi bilgileri dava konusu

yapamayacaktir. Ayni1 durum Yiiksek Askeri Sura kararlar i¢in de gecerlidir.

Bu kapsamda birgok bilgi edinme talebi olmus ve idareler buna cevap verirken
bir kismi ise Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’'na goétiiriilmiistiir. Yiiksek Askeri

Sura kararlarina kars1 yapilan bagvurular genellikle siire asim1 nedeniyle reddedilmistir.

Asagida bahsedilen BEDK.’nin25.03.2005 tarih 205/171 karar no.lu ornek
kararinda, Yiiksek Askeri Sura Kararlarina karsi bagvurulan idare olan Genelkurmay
Baskanligi‘nin iizerine diiseni yapmis oldugu, kisinin bilgi edinme hakkinin

saglanmasinda hassas ve bilgili davrandig: tespit olunmaktadir.

Bahsedilen kararda Yiiksek Askeri Sura karari ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilen kisinin Milli Savunma Bakanligi‘na miiracat ederek, Yiiksek Askeri Sura
toplantisinda TSK” den ilisigi kesildiginden bahisle, Yiiksek Askeri Sura ilisik kesme
kararmi ilisigin kesilmesine esas ve delil teskil eden fotograf varsa birer suretini,
amirlerince hakkinda diizenlenmis olan raporlarin bir suretinin tarafina verilmesini

istemistir.

Bu talebe karsilik olarak verilen Genelkurmay Baskanligi cevabi yazisinda
Ozetle, ‘hakkinizdaki Y.A.S. karari ile ayirma islemi, sadece belirli davramslariniz ya da
kisa siireli tutumlarimizdan ziyade tiim meslek safahatiniz ve yetkili amir ve tistlerinizin

genel kanaatleri disiplinsizlik sebebiyle ayirma isleminizde asli unsuru olusturmaktadir,
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ayirma igleminde etkili olan belgelerden bazilari ekte gonderilmistir, siez génderilen
belgeler tiim safahatiniz ve dosyanizdaki tiim bilgiler degil, ayrilmanizi gerekli kilan ve
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda edinebileceginiz bilgi ve belgelerdir, bu
kapsamda sicil belgeleri ‘agiklanmasi yasaklanmuis bilgi ve belgeler’ oldugu i¢in Kanun
kapsamina girmediginden tarafiniza verilen cevaba konu olmamustir, ayrica EK de
gonderilen belgelerden 4982 Sayili Kanunun 9,18 ve 21. maddeleri geregince Kanun
kapsamina girmeyen gizlilik dereceli ve 6zel hayatin korunmast igin gerekli olan
bilgiler ile istihbarat kaynagini koruyan bazi aywrma islemleri belge iizerinde karartma

seklinde yer almaktadir denilmis’ ve 11 sayfalik belge gonderilerek cevap verilmistir.

Akabinde ilgili kisi ikinci bagvurusu ile Milli Savunma Bakanligina miiracat
ederek, Genelkurmay Baskanligi’nin sadece ayirma islemine ait belgeleri gonderdigini,
bu isleme esas teskil eden bilgi, belge, tutanak, almis oldugu savunma ve cezalar gibi
evrakin gonderilmediginden bahisle, kendisine gonderilen belgelerde yer alan ayirma
islemine konu gerekgeleri sayarak bunlarin dayanagini olusturan bilgi ve belgeleri talep
etmistir. Genelkurmay Bagkanlii’nin talebinize iliskin yapilacak bir islem yoktur

demesinin akabinde sikayetci Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna bagvurmustur.

Kurulca miiracatin reddi zamanasimi nedeni ile olmustur. Milli Savunma
Bakanlhiginin cevabinin tebligi ile 15 giin icerisinde Kurula miiracaat yapilmamasi

nedeniyle kurul itirazi reddetmigtir.*”*

Sunu da belirtmek gerekir ki Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda verilecek
bilgilerin idarece kanunun baska bir sinir maddesine sokularak verilmeme riski her
zaman mevcut bulunmaktadir.”’ Misal olarak yukarida verilen Srnekteki Yiiksek
Askeri Sura karar1 ile ilgili olarak ordudan ilisigi kesilen personelin 15. madde
kapsaminda istedigi belgenin 16. madde devlet sirr1 kapsamina sokularak reddedilmesi

miumkindiir.

*8 BEDK.’nin 25.03.2005 tarih ve 2005/171 sayil karari www.basbakanlik.gov.tr
*> KAYA,Cemil, a.g.e. , sf.256
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b. Devlet Sirr1

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 16. maddesindeki “A¢iklanmasi halinde
devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine acik¢a zarar
verecek ve niteligi itibariyla devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler bilgi
edinme hakki kapsami disindadir.” hiikkmii bilgi edinmenin sinirlarindan bir digerini
olusturmaktadir. Devlet sirr1 kavrami tanimlanmasi zor bir kavramdir. Kisilerin idarenin
sahip oldugu bilgi ve belgelere ulagsma hakkini ve seffaf yonetim anlayisim
engellemekte kullanilan en etkili ara¢ gizlilik ya da devlet sirr1 gerekgesiyle
gerceklestirilen sinirlamadir. Bilgi Edinme Hakkinin sinir1 olarak karsimiza ¢ikan sir
kavrami igerisinde en One ¢ikan kisim devlet sirridir. Adindan da anlasilacagi gibi
devlet sirri, devletin cikarlart geregi gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerdir.
Toplumun ulusal giivenligini olumsuz etkileyecek bilgi ve belgelerin agiklanmasindaki
yarar, gizli kalmasindaki yarardan daha 6nemsiz oldugu durumlarda devlet sirr1 kavrami

kisitlama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

¢. Ekonomik Cikar

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 17 maddesinde bilgi edinme hakkinin
istisnalarindan olan ekonomik c¢ikar diizenlenmistir. Ekonomik ¢ikar aciklanmast
halinde iilkenin ekonomik c¢ikarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca
sebep olacak bilgi veya belgeler, kanun kapsami disinda tutulmustur. Ancak

ekonomik ¢ikar ¢ok soyut ve igerisi doldurulmasi gereken bir kavramdir. 30

Ancak haksiz ¢ikarlarin engellenmesi i¢in kanunda boyle bir diizenlemeye yer
verilmistir. Cilinkii kanun kapsaminda oOnceden Ogrenilecek kimi bilgiler haksiz

kazanglara neden olabilecektir.

Muz ithalatinin bir gece icin serbest birakilmasi veya develiiasyon kararinin
onceden bilinerek paradan kacis iilkemizde gegmiste olan ve kimi kisilerin bir gecede

cok biiyiik haksiz kazanglar saglamasina neden olan uygulamalardir.

>0 EKEN, Musa,a.g.e.,sf. 73.
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Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu konu ile iligkili vermis oldugu kararlarda

ekonomik ¢ikara iligkin sinir1 aydinlatmaya, somutlastirmaya calismistir.

Kurul, Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun yapmus oldugu bir
anlagma ile ilgili verdigi kararinda kamu otoritelerinin imza ettigi uluslararasi
anlagmalarin kamuoyunun bilgisine sunulmasinmin seffaf ve hesap verebilir devlet
anlayisinin geregi olmasi ve idarenin eylem ve iglemlerinden etkilenen sahislarin, bu
islem ve eylemlerin hukuki dayanaklarint bilmelerinin temel haklart olmasi
nedeniyle, bir yabanci iilkenin yetkili merci ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu arasinda imzalanan igbirligi alanlarini belirlemeye yénelik anlagma
metninin, kurumun diy iligkilerine zarar verme ve haksiz rekabete sebep olma
gerekcgesi ile bagvurunun reddedilmemesi gerektigi seklindeki karari ile kiginin bilgi

alma hakkinin éncelikli olmas gerekliligine isaret etmistir.”

d. istihbarata iliskin Belgeler

Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler bilgi edinme hakkinin diger bir istisnasidir
ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmistir. Sivil askeri
istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler kanun kapsami
disindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢aligma hayatin1 ve meslek onurunu
etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iligskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami
i¢indedir.

Bu haliyle istihbarat birimlerinin biitiin ¢alismalar1 bilgi edinme hakki disinda
tutulmamis, 15’inci maddede oldugu gibi, bilgi veya belgelerin kisilerin calisma
hayatini ve meslek onurunu etkilemesi durumunda bilgi edinme hakki kapsamina
alimmistir. Konuyla ilgili Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunca verilen bir kararda;
Kurul, Uzman Jandarma Okulundan ilisiginin kesilmesine neden olan bilgi ve belgelerin
kendisine verilmesini talep eden kisinin bagvurusuna olumsuz cevap verirken, Bilgi

Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda

>! BEDK’nin 18.08.2005 tarih ve 2005/579 sayili karari , www.basbakanlk.gov.tr
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Yonetmeligin  29’uncu maddesinin  birinci fikrasinin  “Sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki
kapsami disindadir.” gerekgesine dayanan idarenin karar ile ilgili olarak, yonetmeligin
aynt maddesinin ikinci fikrasinin “Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatin
ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi
edinme hakkina konu olurlar.” amir hiikmii karsisinda, adi gecenin talep ettigi bilgi
ve/veya belgelerin Uzman Jandarma Okulundan iligiginin kesilmesine neden oldugu goz
ontinde tutuldugunda, istenen bilgi ve belgelerin onayli birer suretinin basvuru sahibine

verilmesine’ karar vermistir.

Ileride hakkinda bilgi verilecek olan bilgi edinme hakki kanununun
uygulanmasina iligkin esas ve usuller hakkinda yonetmeligin 29’uncu maddesi, kanun
maddesini aynen tekrar ettikten sonra bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakkina konu
olmasmin esas ve usullerini devaminda diizenlemistir. Buna gore; bilgi edinme
basvurular1 bizzat ilgilisi veya konuya iliskin olarak diizenlenen 6zel vekaletname ile
yetkilendirilmis olmak kosulu ile vekil tarafindan yapilir. Sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelerden, sadece kisilerin ¢alisma
hayatini ve meslek onurunu etkileyici nitelikte olan ve ilgilisi hakkinda bir isleme
dayanak teskil etmek iizere islenmis veya degerlendirilmis bilgi veya belgeler bilgi

edinme hakk1 kapsaminda degerlendirilir.

Kurum veya kuruluslarin islemlerine dayanak teskil etmek iizere istihbarat
birimlerinden talep edilen ve istihbarat birimlerinden degerlendirilmek suretiyle kurum
veya kuruluglarin istifadesine sunulan istihbari bilgi veya belgelere iliskin bilgi edinme
hakki kapsamindaki bagvurular s6z konusu arastirma veya sorusturmanin yapilmasini
talep eden kurum veya kuruluslarin bilgi edinme birimine yapilir ve bagvuruya erisim

bu kurum veya kurulusca saglanir.

Bu diizenleme ile kisiler; istihbarat birimleri tarafindan kisilikleri, ekonomik
durumlari, yasam tarzlari, ge¢cmisleri, sosyal konumlari, iligki icinde olduklar kisiler,

bulunduklar: yerler gibi konularda toplanan her tiirlii bilgi ve belgelere ulagsma ve
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dogrulugunu kontrol edebilme imkanina kavusmugtur.” Eger madde hiikiimet
tasarisinda oldugu gibi kanunlasmis olsaydr idarelerce biitiin bilgi edinme
taleplerinin once devlet sirri ve sonra istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine
iliskin belge kapsamina sokulmak suretiyle reddedilmesinin miimkiin olacagin

soylemek yanhs olmayacaktir. 3

e. Idari Sorusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler

Bilgi edinme hakkinin 5. sinir1 idari sorusturmaya iligkin bilgi veya belgelerdir.

Aciklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi halinde;

a) Kisilerin ozel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatini veya giivenligini
tehlikeye sokacak,

c) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken kaynagimin agiga ¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiclestirecek

bilgi veya belgeler bilgi edinme hakki kanunu kapsami disindadir.

Bir bilgi veya belgenin yalnizca idari sorusturmaya iligkin olmasi bagvuru
sahibine ag¢iklanmamasi i¢in yeterli degildir. Aciklanmasmmin kanunda sayilan
sakincalardan birini veya bir kacim1 ortaya c¢ikaracak bilgi ve belgelerden olmasi
gerekmektedir. Ancak bu halde kanunun bu hiikkmii gerekce gosterilerek bagvuru
sahibine verilmeyebilir.Bununla birlikte idare bir bilgi edinme bagvurusuna reddederken

kararinin gerekcesini ve karara karsi bagvuru yollarini da belirtmekle yiikiimltidiir.

Bagvuru halinde, istenen sorusturma dosyasinin sikayette bulunanin meslek
hayatina ve calisma onuruna, kisilik haklarina haksiz bir miidahale olusturulabilecek

nitelige haiz olmasi halinde, s6z konusu bilgi ve belgelerin kisinin anayasal bir hak

>> KAYA, Cemil, a.g.e., sf.261
> BEDK’nun 20.9.2004 tarih ve 2004/104 sayih karari, www.basbakanlik.gov.tr.
>* MASTi,Ahmet a.g.e., sf.143
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olan maddi ve manevi varliim1 koruma ve gelistirme hakkinin korunmasi ve yargi

yoluna basvurabilmesi bakimindan kisiye verilmesi zorunlu oldugu agiktir.

Bu durumda zaten Ceza Muhakemesi Kanununun ilgili hiikiimleri geregince soz
konusu belge mahkemeye sunulmak zorundadir ki bu sebeple gizliligi iddia edilemez.
4982 sayili Kanunun 25’inci maddesi kurum i¢i diizenlemeye iliskin bilgi ve belgelerin
bilgi edinme hakkinin kapsami disinda oldugunu ancak s6z konusu diizenlemeden
etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edinme haklarinin sakli oldugunu hiikme
baglamistir. Bu nedenle s6z konusu sorusturmadan etkilendigi acik olan bagvuru
sahibine, talep ettigi bilginin verilmemesine bu madde hiikmiinii gerekce gdstermek
miimkiin degildi. Kurul bir itirazda belirtilen hususlar dogrultusunda bagvuru
sahibine talep ettigi bilgi ve belgelerin verilmesi gerektiginin ilgili kurulusa

o e . . . 55
bildirilmesine karar vermigtir.

Kanunda diizenlenen iki ayri istisnanin uygulanmasina ve nasil anlasilmasi
gerektigine yonelik kararda zaten mahkemeye gonderilmek suretiyle istenen bilgi veya
belgelerin alenilesecegi de ifade edildikten sonra kisinin istedigi bilgi veya belgeye
ulagmay1 saglamada yapilan islemden etkilenmis olmasinin onu istisnalarin disina

cikardig bir kez daha vurgulanmaktadir.

f. Adli Sorusturma veya Kovusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler
Bilgi edinme hakkiin 6’nc1 sinir1 adli sorusturma veya kovusturmaya iliskin
bilgi veya belgelerdir.Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 20. maddesinde diizenlenen

hiikiimde agiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;

a) Sug islenmesine yol agacak,
b) Suglarin onlenmesi veya sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla
yvakalanip kovusturulmasini tehlikeye diistirecek,

c) Yargilamay1 engelleyecek bilgi ve belgeleri istisna kapsaminda tutmustur.

>> BEDK.’nin 10.1.2005 tarih ve 2005/24 sayil karari, www.basbakanlik.gov.tr.
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Hakkinda dava acilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek
nitelikteki bilgi veya belgeler bu kanun kapsami disindadir. 36

Diizenlemede idari sorusturmada oldugu gibi adli sorugturmaya konu olan haller
sayilarak, bu hallerde bilgi ve belgeye erisim engellenmistir. Sorusturma veya
kovusturma esnasinda verilmeyen bilgi ve belgelere siirecin sonunda ulasilabilmesinin
gerektigi muhakkaktir. Bu savunma hakkinin kutsalliginin dogal ve zorunlu bir geregi
olmakla birlikte, bu hakka iligskin olarak usul kanunlarinda ¢ok genis bir sekilde yapilan
diizenlemelerin, bilgi edinme hakki kanunu ile daraltilmasi hukuki algilamaya ters

diisecektir.

g. Ozel Hayatin Gizliligi

Bilgi edinme hakkinin 7. sinir1; 6zel hayatin gizliligidir ve Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'nun 21. maddesinde diizenlenmistir. Ozel hayatin gizliligi kapsaminda,
aciklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakki kapsami disindadir. Tabi ki rizanin bulunmasi halinde smirlama séz
konusu olmayacaktir. Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler,
kurum ve kuruluglar tarafindan ilgili kisiye en az yedi giin 6énceden haber verilmek ve
ilgilinin yazili rizasi almmak kosulu ile agiklanabilir.”” Ozel hayatin gizliligi
kapsaminda kisinin saglik bilgileri, 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki
ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak belgelerin agiklanmasi bilgi

edinme hakkinin sinir1 kapsaminda tutulmustur.

Fakat kisinin 1izin verdigi haller, yani rnizaya dayali haller istisnay1
olusturmaktadir. Kanun kapsaminda getirilmis olan bu kisitlama, toplumun tiim

kesiminin {izerinde uzlastig1 bir sinirlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

*® MASTi,Ahmet ,a.g.e., sf.145
>’ EROL, Ahmet,a.g.e., sf.30.
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Konu ile alakali diizenlemede kisisel yarar kamu yararindan énce tutularak
bilgi ve belgelerin en az 7 giin oncesinden ilgilisine haber verilmek suretiyle ve rizast
alinmak suretiyle verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sekilde kigilere diisiinme
ve iradelerini yazili sekilde ortaya koyabilmeleri icin zaman taninmasi ve baskidan

uzak bir sekilde karar verilmesine saglanmaya calisilmigtir. 38

Kisinin 6zel yasami kisilik hakki kapsamindadir. Kisilik hakki ise; kisinin
toplum i¢indeki sayginligini ve kisiliginin serbest¢e gelistirmesini temin eden 6gelerin
timi lizerindeki haklardir. Bunun paralelinde ozel yasam ise kisinin gizli tutmakta

ctkarinin bulundugu hususlardir.”’

Bilgi edinme hakki ile 6zel hayatin gizliliginin celiski yaratmamasi i¢in, bilgi
edinme hakkinmn kanunda oldugu gibi siirlandirilmis olmasi mutlak bir ihtiyactir.*®
Bununla birlikte kisisel verilerin giinlimiizde bilgisayarlarda muhafaza edilmesi kisileri
bu bilgileri elinde bulunduran idari glice bagimli hale getirecektir ki bu da temel hak ve

hiirriyetler agisindan biiyiik bir tehlikedir.

Anayasamin 20’inci maddesinin ‘0zel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamaz’ hiikmii ile de birebir ortiisen bilgi edinme hakkinmin sinirt olarak ozel
hayatin gizliligi maddesi, hemen hemen herkesin iizerinde olumlu olarak hem fikir
oldugu bir diizenleme olmustur.”’ Konuya iliskin olarak Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu verdigi 31.08.2004 tarih 2004/56 sayili kararinda tapu sicili ile ilgisini
kanitlayamayan kisinin talebini reddederken, bilgi talebi reddedilecekse bile ilgisine bir
cevap verilmesi gerektigini ilgili makama hatirlatmaya karar vermistir. Karar Tiirk
Medeni Kanunu ile birlikte Bilgi Hakki Kanunun istisnasi olan 6zel hayatin gizliliginin

korunmasini da saglamasi bakimindan olumludur.

>8 HIZ,Y(iksel,Z.YILMAZ,a.g.e., sf.111

> OZEK,Cetin,”Basin Ozgiirligiinden Bilgilenme Hakkina”, sf.244-245 YILDIRIM,Ramazan, “idare Hukuku
Acisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirligii”, Basbakanlik idari UsulKkanunu Hazirligi Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler, Basbakanlik Basimevi,Ankara -1998, sf.235.

60 AKILLIOGLU, Tekin,”Yoénetimde Agiklik Gizlilik ve Bilgi Alma Hakkkr’” sf.11,AUSBFD,C.46, S. 3-4
,Haziran-Aralik 1991

1 KAYA, Cemil,a.g.e., sf.268.
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Ayrica disiplin hiikiimlerinin igletilmesini de ifade eden kararda eksiklik disiplin

isleminin yapilip yapilmadigini takip edecek mekanizmanin kurulmamis olmasindadir.

Karar 0Ozetle soyledir; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 1020’inci
maddesinin ‘Tapu sicili herkese aciktir. Ilgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki
ilgili sayfamin ve belgelerin tapu memuru oniinde kendisine gosterilmesini veya
bunlarin orneklerinin verilmesini isteyebilir’, seklindeki 6zel bir alan1 diizenleyen amir
hiikmii ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ‘Ozel hayatin gizliligi’ baslikli
21’inci maddesinin istisna hiilkmii karsisinda, bilgi edinme basvurusunda bir suretini
talep ettigi ve Iltur Sitesi Yonetim Plami ile ‘ilgisini’ belirtmeyen, tapu sicil
kayitlarindan ilgisi anlagilamayan kisinin basvurusunun yukarida belirtilen kanun

hiikiimleri geregince reddine karar vermistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulamasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmeligin 18 ve 20’inci maddeleri geregince, kurul bilgi edinme
bagvurularimin reddi halinde dahi bagvuru sahibine siiresi icinde cevap verilmesi
zorunlulugun bulunduguna, ayrica Kamu gorevlilerinin ihmali veya kusurlu
davramiglart  nedeniyle, kanunda belirtilen siireler icinde bagvurunun
cevaplandirilmamasimin, kurum ve kuruluslarin cevap verme yiikiimliiliigiinii
ortadan kaldirmadigina, bundan boyle bu hususlarda daha dikkatli davranilmasi icin

oy eys . oy go o . . o 62
ilgili personelin uyarimasinin bildirilmesine karar vermistir.

h. Haberlesmenin Gizliligi

Bilgi edinme hakkinin 8. smir1 ise haberlesmenin gizliligidir ve Bilgi Edinme
Kanunu’nun 22.maddesinde diizenleme bulmustur. Haberlesmenin gizliligi kuralini
bozmast muhtemel bilgi veya belgeler kanun kapsami diginda tutulmustur.
Haberlesmenin gizliligi kisilik haklarin1 6ziinde korumaktadir. Anayasa’nin 22’nci
maddesinin “Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.”
hiikkmiine paralel bir sekilde bilgi edinme hakkina istisna getiren diizenleme ile

Anayasa’ya uygun olarak haberlesmenin korunmasi amaglanmustir.

%2 BEDK’nin 31.8.2004 tarih 2004/56 sayili karari, www.basbakanlik.gov.tr
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Buna gore; bilgi talebi halinde bunun verilebilmesi, haberlesmenin gizliligi
kapsaminda bulunmasina baglidir ki bu da kisiye siki sikiya bagli bir hak halinde ise
yani kisi ile ilgili ise verilemez. Ancak talep sahibi ile haberlesmenin sahibi ayn kisi

ise bu bilginin talep sahibine verilmesi bir ihlal olusturmaz. 63

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu bu sinwr ile verdigi kararinda; TBMM
sorusturma komisyonunca Ziraat Bankasina yazilan ve basvuranin banka hakkinda
asusiz iddialarda bulunduguna iligkin yazi ve raporun, 4982 sayih Kanun’un idari
sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler bashkl 19. maddesinin (c) bendinde yer alan
sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte bulunmadigini, yine anilan
Kanun’un  haberlesmenin  gizliligi bashklh 22. maddesi kapsaminda da

degerlendirilemeyecegini belirterek erigime agilmasi gerektigine karar vermigtir. 64

1. Ticari Sir

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 9. smiri ticari sirdir ve Bilgi Edinme
Kanunu’nun 23. maddesinde diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu ve diger kanunlarda
ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan gercek
veya tiizel kisilerden gizli kalmasi saglanan ticari ve mali bilgiler kanun kapsami

disindadir.

“Ticari sw, bir ticari igletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli
sayidaki mensuplart ve diger gérevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, rakiplerince
bilinmemesi ve tigtincii kigilere ve kamuya agiklanmamasi gereken, isletme ve sirketin
ekonomik hayattaki basar: verimliligi i¢in biiyiik 6nemi bulunan; i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatin teknik ozellikleri,
fiyatlandirma politikalari, pazarlama teknikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci

ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sozlesme

® KAYA, Cemil, a.g.e., sf.275
® BEDK’nin 20.09.2004 tarih ve 2004/82 sayili karari, www.basbakanlik.gov.tr.
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baglantilarina iliskin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit ve verilerden olusur”

(md.3) seklindeki kanun tasarisinda ticari sirlar tanimlanmastir.

Ticari sirlarin  aciklanmast 5237 sayih  T.CK.’da da cezai olarak
miieyyidelendirilmistir. Uzerinde tam bir uzlas1 olmamakla birlikte haksiz rekabet ve
ortakliklar hukuku agisindan bir konunun sir olarak kabul edilebilmesi i¢in bir takim
unsurlarin olmast gerekmektedir. Bunlar; sirrin sahibi gercek veya tiizel kisinin sirrin
gizli tutulmasi icin iradesinin varlii; sirrin esasen bilmesi gerekenler disinda baska
sahislar tarafindan bilinmemesi; sir kabul edilen hususun gergekte olmasi; sir kabul
edilen hususun saklanmasinda 6zellikle ekonomik anlamda bir menfaatin veya yararin
bulunmasi gerekir.”’ Ticari sirrin agiklanmasi, haberlesmenin gizliliginde oldugu gibi
5237 Sayili Kanun dogrultusunda bir cezai isleme konu olmaktadir. Ticari sir,
bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmast
bashgini tasiyan 239’uncu maddeye gore sifat veya gorevi meslek veya sanati geregi
vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirrint aciklayan kisilere, sikayet

.. . . 66
lizerine ceza verilmektedir.

Peki, ticari sir ne zaman agiklanabilecektir? Hangi hallerde agiklanabilir? Bu
haller kanunlastig1 takdirde ticari sirlar kanun tasarisinda su sekilde diizenlenmistir;
‘Kamuya mal olmus herkes tarafindan bilinen veya kanunlarda hiikme baglannug
aciklik ilkesi uyarinca resmi sicillerde veya bilancolar ile faaliyet raporlarinda yer
alan; ilgili sir sahibinin acik¢ca onayt bulunan; kanuni yiikiimliiliigiiniin ifas1 icin
gerekli olan bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullanilmast ve verilmesi kanuna

aykirilik teskil etmemektedir. o7

Bununla birlikte Bilgi Edinme Hakki Kanunu paralelinde olmak iizere, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi i¢ tiiziigiiniin 105’inci maddesinde Devlet Siwrrt ile Ticari Sirlar

da Meclis arastrmasimin kapsami disinda kalmistir.®® Bu smirla ilgili olarak Bilgi

5 KAYA, Arslan, “4982 Sayili Kanun Kapsaminda Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlarindan Olan Ticari ve Sanat
Eserleri”, TBB.Yayini Panel, sf.133.

66 KAYA, Cemil, a.g.e., sf. 279.

& BiYAN, Ozgir, “Ticari Sirlar Kanunu; Yasalasmayi Bekleyen Bir Tasari”
www.alomaliye.com./2007/6zglir.biyen_ticari_ sirlar htm erisim tarihi;18.6.2010

* KAYA, Cemil , a.g.e.,sf.279.
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Edinme Degerlendirme Kurulu idarenin ticari sir kapsamina sokarak vermedigi veya
vermemeyi yegledigi bilgileri daha ¢ok ticari sir kapsamina sokmamakla birlikte,

gercekten de ticari sir olan taleplerle ilgili itirazlar1 da reddetmektedir.

Kurul, PTT Basmiidiirliigiine ait bilancolar ve ekleri, misafirhane ve sosyal
tesislerden elde edilen gelirler, mahallen ve haricen alinan alet, edevat, her tiirlii
hizmet ve malzemeler listesi, yakit masraflari, elektrik giderleri, su giderleri, telefon,
faks, internet, ézel ve miiteahhit firma isimleriyle birlikte bu firmalara odenen para
miktarlari, 6denen paralarin tarihleri ile ilgili ayrintilart kapsayan bilgi ve belgelerin
verilmemesi ile ilgili olarak, bu bilgi ve belgelerin bir kamu kurulusunun yaptigi
alimlar, giderler ve édemelerle ilgili oldugundan, ticari sir sayilabilecek bir husus

9 . e 69
bulunduguna karar vermigtir.

Benzer sekilde; Bergama Ilcesi Ovacik/Camkoy yoresinde Newport/ Normandy
unvanli ¢ok uluslu sirketlerin 1997 yilhindan bugiine kadar igletme yillik briit kari, bu
kar iizerinden yillar itibar: ile tahakkuk eden devlet hakki, ruhsat sahibi tarafindan
beyan edilen ocak basi sans fiyati ve bu fiyatlarda bakanlikca bir eksiklik olup
olmadig1 yoniinde denetim yapilip yapilmadigi, eksik beyanlarin tamamlatilip
tamamlatilmadig1, ruhsat sahiplerinden alinan teminatlarin nevi ve nakdi miktarina

iliskin bilgilerin ticari sir kavrami icerisinde bulunmadigina karar verilmistir. 70

Fakat bunun yam swa Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Tiirk
Telekomiinikasyon A.S$.’inden ISS internet abonelerinin sayisina iligkin talep edilen
bilgilerle ilgili olarak Rekabet Kurumunun ayni yondeki degerlendirmesini de dikkate
almak suretiyle ticari sir olduguna karar vermistir. ! Kurul bir baska kararinda da,
yurt dis1 internet cikislarimi saglayan cihazlarin hangi noktalardaki hangi diger
cihazlara bagh olarak calisagina iliskin bilgilerin ulusal networkun ve sistemlerin

giivenligi nedeniyle ticari sir kapsaminda oldugunu belirtmistir. &

% BEDK.’nin 27.04.2005. tarih ve 2005/275 sayili karari,www.basbakanlik.gov.tr.
7 BEDK.’nin 22.06.2005.tarih ve 2005/466 sayili karari, www.basbakanlik.gov.tr.
& BEDK,'nin 11.10.2004.tarih ve 2004/121 sayil karari,www.basbakanlik.gov.tr.
72 BEDK.’nin 11.02.2005. tarih ve 2005/80 sayil karar,www.basbakanlik.gov.tr.
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i. Fikir ve Sanat Eserleri

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 10. sir fikir ve sanat eserleridir ve Bilgi
Edinme Kanunu’nun 24. maddsinde diizenlenme alani bulmustur. Fikir ve Sanat
Eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme konularinda Fikir ve Sanat Eserleri
Kanun’u kaynaklik edecek, cezai hiikiimler a¢isindan bu kanun kapsamindaki hiikiimler
uygulanacaktir. Bilgi edinme kanununda bdyle bir diizenleme yapilmamis olsa idi dahi,

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile fikri haklarin korunmasi saglanmaktadir.

Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu karari nedeniyle Idare Mahkemesince
verilen asagidaki karar ilginctir. 7 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanliginca 2000-2004 yillar1 arasindaki Universiteler Arast Kurul Yabanci Dil
Sinavi soru ve cevaplarmin, 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu’na dayanilarak tarafina
verilmesini talep eden ilgili sahsin istemine OSYM’ce olumsuz cevap verilmesi iizerine,
Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Bagkanligi’na yaptig1 itirazin
kabuliine iliskin 23.12.2004 sayili islemin, soru ve cevaplar istenilen sinavin 5846
Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda bulundugu smavlarda gizliligin
korunmasinin esas oldugu, basvuran aday sayisinin ¢ok fazla olmasindan dolay1
adaylara ait 6zel bilgilerin verilmesinin fiilen miimkiin olmadig: ileri siiriilerek islemin

iptali istenilmektedir.

Konu ile ilgili karar veren Ankara 10. idare Mahkemesince 2000-2004 yillar1
arasinda yapilan UDS smnavinin soru ve cevaplarinin 4982 Sayili Kanun gergevesinde
kendisine verilmesini talep eden ilgili sahis tarafindan OSYM Baskanligma
basvuruldugu, bu istegin OSYM’nin amlan smav sorularmin OSYM tarafindan
hazirlanmadig1 ve hazirlayan kisilere dnemli miktarda telif hakki 6dendigi, dar konu
alanlarinda birbirini tekrarlamayan soru hazirlamanin zor oldugu, bu sorularin
gelistirilip ilerde tekrar kullanilmasina ihtiya¢ bulundugu gerekcesiyle reddedildigi,
bunun iizerine ilgili sahsin Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itirazda

bulundugu, kurulun 20.12.2004 tarih ve 2004/216 sayili kararla ilgilinin talep ettigi

® Ankara idare Mahkemesi’nin 3.7.2005 tarih ve E.2005/308,K2005/1043 sayili Karari
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sinav sorular1 ve cevap anahtariin birer suretini basvuru sahibine verilmesi gerektigi

yoniinde karar verdigini gordiikten sonra,

OSYM’nin 4982 Sayili Kanun’un 5. maddesinin amir hiikmii geregi anilan
siavla ilgili yapilan bagvuruyu yerine getirmekle ylikiimli oldugu, basvurunun reddine
yonelik ileri siirdigli gerekgelerin 4982 sayili kanunun 15 ve devami maddelerinde
sayilan smirlar kapsaminda olmadigi, her ne kadar 2547 Sayili Kanunun 10. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte smavlarda gizliligin korunmasi: ve giivenligin
saglanmas1 hilkkme baglanmissa da bu hiikmiin, sinavin yapilmasi asamasindan dncesine
iliskin olarak degerlendirilmesi gerektigi goriildiigiinden, 4982 Sayili Kanun’un 5.
maddesinde belirtilen; ‘Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmaz’
hiikmii geregi s6z konusu siavin soru ve cevaplarinin agiklanmamasi ydniindeki

uygulamanin hukuka aykir1 olacagi tespitini yapmustir.

Ayn1 zamanda fikir ve sanat eserleri agisindan 5846 Sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu'na gore anilan smav testleri iizerinde davacimin telif hakki
bulundugunu kabul etmekle birlikte bu hakkin eser sahibinin rizast disinda eserin
cogaltilmasi ve yayilmasimi yasakladigi, eseri aciklamama veya gizli tutma anlamina
gelmeyecegi, dolayisiyla s6z konusu testlerin soru ve cevaplarini bagvurana 4982 Sayili
Kanun’un 24. maddesine dayanarak vermesi gerektiginden davali idarece bu yonde tesis
edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigina ve davanin reddine karar vermistir. Soz
konusu karar Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun degerlendirilmesi neticesinde , fikir
ve sanat eserlerinin ne olmast ve bilgi edinme hakkinin simirini  gostermesi

. e qe 74
bakimindan onemlidir.

j- Kurum i¢i Diizenlemeler

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 11. smir1 kurum i¢i diizenlemelerdir ve Bilgi

Edinme Kanunu’nun 25. maddesinde diizenlenmistir. Kurum i¢i diizenlemelerle ilgili

" MASTi,Ahmet ,a.g.e., sf.155
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olan, bunun disinda kamuoyunu ilgilendirmeyen bilgi ve belgeler bilgi edinme kapsami

disarisinda tutulmustur.

Ic genelge, emir ve talimat olarak adlandirilan kurum ici diizenlemelerin
kamuoyunu ilgilendirmemesi nedeniyle o kurum veya kurulusta calisanlarin disinda,
kisilerin bilgi edinme hakkinin disinda tutulmustur. Diizenleme ile bir anlamda ilgili
olma sart1 getirilerek herkesin bilgi edinme hakkinin istisnasi yaratilmis ve sadece ilgili
kurumda calisan ve soz konusu kurum ici diizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin

bilgi edinme hakki kabul edilmistir.”

Konuya iliskin bir Bilgi Edinme Degerlendirme Kurul karar soyledir: flgili
kisinin Tiirk Hava Yollart A.O. Genel Miidiirliigii’nden talep ettigi 4857 sayil I
Kanunu’nun oziirlii, eski hiikiimlii ve teror magduru calisirma zorunlulugu bashkl
30. Maddesi kapsaminda kag¢ kisi calsardigina iliskin bilginin kamuoyunu
ilgilendirmesi nedeniyle kurum ici diizenleme nedenine dayali olarak bagvurunun

reddi yerinde degildir. 76seklinde karar verilmistir.

k. Kurum I¢i Gériis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Bilgi Edinme Kanunu’nun 26. maddesinde diizenlenen kurum i¢i goriis bilgi
notu ve tavsiyeler seklinde yapilan diizenleme bilgi edinme hakkinin diger bir sinirini
olusturmaktadir. Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek {izere, elde ettikleri
goriis bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler kurum ve kuruluslar
tarafindan aksi kararlagtirlmadik¢a bilgi edinme hakki kapsamindadir. Aksinin
kararlastirilabilecegi kanun kapsaminda ortaya konmustur. Bilgi ve belgeyi verecek olan
da, aksini kararlastiracak olan da idaredir. Dolayisiyla keyfi karar alinmasina agik bir

hiukimdiir.

Bir terfi doneminde C defteri yerine B defteri ile terfi etmesi iizerine yaptig

arastirmada, miifettis hal kagidinin orta oldugunu ve terfinin nedeninin bu oldugunu

"> HIz, Yiiksel, Z. YILMAZ, a.g.e., sf. 114
’® BEDK’nin 07.12.2005 tarih ve 2005/882 sayili karari, www.basbakanlik.gov.tr
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ogrendikten sonra, Bilgi Edinme Hakki Yasasi ¢ercevesinde yaptigir basvuru sonucunda
hal kagitlarinin fotokopisinin tarafina verilemeyecegine iliskin Adalet Bakanligi
isleminin iptali talebiyle dava acan hakimin davasi olumlu sonuglanmistir. Bu sinirt
gayet acik bir sekilde ortaya koyan dava, 2003 yili terfi doneminde davaci hakkinda
diizenlenen miifettis hal kdgitlarinin birer orneginin tarafina verilmesi isteminin

reddine iligkin idari islemin iptali istemiyle acilnugtir. 77

Bu kararda oOzetle, hal kagidi ve sicil fislerinin hakim ve savcilarin c¢alisma
hayati ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte bulundugu, 4982 sayili Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu kanuna aykiri1 hiikiimlerinin
uygulanmayacagi amir hiikmii karsisinda, hal kdgidi ve sicil fislerinin {igiincii kisilere
kars1 yine gizlilik prensibi iginde saklanmasi ancak, ilgili kamu gorevlisine kars1 anilan
yasa ¢ergevesinde acik olmasi gerektigi gerekgesiyle davaci talebinin kabul edilerek,

s0z konusu belgelerin verilmesi gerektigine karar verilmistir.

L. Tavsiye ve Miitalaa Talepleri

Bilgi edinme hakkinin smirlarindan olan tavsiye ve miitalaa talepleri Bilgi

Edinme Hakki Kanunu’nun 27. maddesinde diizenlenmistir.

Kamu kurum veya kuruluslardan istenecek oneri ve goriis istemleri bilgi edinme
hakki kanunu kapsami1 disinda birakilmistir. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulunun

bir karar1 6rnek kabilinden asagida verilmistir.

TBMM Baskanligi’ndan bes madde olarak talep edilen ancak TBMM Genel
Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanligi tarafindan sadece © isaretli soruya
cevap verilerek diger taleplere “(9/3) Esas Numarali Meclis Sorusturmasi
Komisyonunun goérev siiresi sona ermis ve 463 sira sayui raporu, dosyast ile Yiice
Divana intikal ettirilmis bulundugundan komisyonla ilgili taleplerin yerine getirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.” denilerek olumsuz cevap verilmesinin, 4982 sayili Bilgi

Edinme Hakki Kanunu cergevesinde yeterli bir cevap olmadigini degerlendirerek, adi

7 ANKARA 8. idare Mahkemesi’nin, 31.5.2006 tarih ve E.2005/54, K.2006/1151 sayili karari
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gecen Daire Bagkanliginca basvuru dilekgesinde yer alan diger bilgi ve belge
taleplerinden, (a) ve (d) isaretli sorulara “miitalaa talebi” niteliginde oldugundan 4982
sayilli Kanunun 27°’nci maddesine gore kanun kapsami disinda bulundugu, basvuru
dilek¢esinin son paragrafinda talep edilen “S6z konusu Komisyon TC. Ziraat Bankasi
Genel Mudiirliik yazigmalari, iddialarinin asilsiz ¢iktigina dair Komisyonun tespit rapor
ve tutanagi ile yeminli ifadesinde konu edilen ve bahsi gecen komisyonda uzman olarak
calisan TC Ziraat Bankast Bagmiifettisi ile ilgili olarak "hakkinda inceleme
bagslatildigina dair" yazinin bir sureti ve bu yazi iizerine Komisyonca alinan kararin
bir sureti” seklindeki bilgi ve belge taleplerine ise anilan Kanun cercevesinde olumlu
cevap verilmesinin uygun olacaginin TBMM Genel Sekreterligi’ne bildirilmesine’

e . T8
karar verilmistir.

m. Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler

Bilgi Edinme Kanunu’nun 28.maddesi geregince, gizliligi kaldirilmis olan bilgi
veya belgeler bu kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise bilgi edinme

basvurularina agik hale gelir.

Gizliligi kaldirilmis belgeden kastedilen bu kanun kapsamindaki gizli
belgelerdir. Bilgi veya belgenin bilgi edinme hakki kapsaminda olmas: i¢in gizliligin
kaldirilmis olmasi yeterli olmayip ayni zamanda siiregelen bilgi edinme hakkinin
sinirlarina da girmemesi gerekmektedir. Ancak bu takdirde bilgi edinme hakkinin
kapsaminda olacaktir. Eger gizliligi kaldirilmis bir belgeye hala diger bir nedenle

ulasilamiyorsa ashinda gizliligi kalkmamuig demektir. 7

G. Diger Hususlar

Kanunda son boliimde yiiriitme, yirilrliik ve yonetmelik haricinde, ceza

hiikiimleri ve rapor diizenlenmesi de hiikiim altina alinmistir.

"8 BEDK’nin 20.9.2004 tarih ve 2004/85 sayili karari, www.basbakanlik.gov.tr
"> KAYA, Cemil, a.g.e., sf. 282
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a. Ceza Hiikiimleri

Bilgi Edinme Hakki Kanununun 29. maddesi gere§ince, kanunun
uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri fiillerin genel hiikiimler ¢ercevesinde ceza kovusturmasi
gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla tabii olduklari mevzuatta yer alan disiplin
cezalar1 uygulanir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu vasitasiyla erisilen bilgi ve belgeler

ticari amagla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz.

Diizenleme incelendiginde kanunun uygulanmasinda ihmal, kusur veya kasti
bulunan memurlarin fiilini bir yaptirima baglamaya calistigi goriilecektir. Eger kamu
gorevlilerinin isledikleri fiiller bir ceza kovusturmasini gerektirmiyorsa tabi olduklari
mevzuatta yer alan disiplin hiikiimleri uygulanacaktir. O zaman 6ncelikle fiilin bir ceza

kovusturmasi gerektirip gerektirmedigine bakilacaktir.

Iceriginde herhangi bir cezai sorumluluk ongormeyen kanun, ceza hiikiimleri
acisindan 5237 sayih Kanunun 257°nci maddesinde diizenlenen gorevi kotiiye

kullanma sucuna tabi olacakr.”’

“1. Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda gorevinin gereklerine
aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetlerine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir kazang¢ saglayan kamu gorevlisi bir yildan ii¢ yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.

2. Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan

iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

% YASAMIS, Firuz, “Anayasa Hukuku ve insan Haklari Acisindan Bilgi Edinm Hakki” Bilgi Edinme Hakki
Paneli, TBB. Yayini 62, Ankara - 2004. sf. 28.
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3. Irtikdp sucunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun
davranmast i¢in veya bu nedenle kigilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan

J .. . . . . 81
kamu gorevlisi, 1’nci fikra hiikmiine gére cezalandirilir.

Eger fiil ceza kovusturmasi gerektirmiyorsa bu takdirde memur hakkinda bagl
oldugu disiplin hiikiimleri tatbik edilecektir. Kamu kurum ve kuruluslarimin kendi
personel mevzuatlarinda yer alan disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi asamasindaki
etkinsizlik g6z oniline alindiginda bilgi edinme hakkinin konuya iligkin bu bdliimiinden
ciddi bir etkinlik beklenmedigi sonucuna ulagmak gii¢ olmayacaktir. Kald1 ki, anayasal
anlamda kamu kurumu sayilan meslek kuruluslarinin personelinin gorevlerini
savsamalar1 halinde kendi i¢ disiplin hiikiimlerinin uygulanmasinin ve takibinin de gii¢
olacagi asikardir. Bu nedenle hem disiplin hem de cezai hiikiimlerin maddede acikca
diizenlenmesi ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun da bunlari izlemesi ve

gerektiginde hesap sormast gerekmektedir.®

b. Rapor Diizenlenmesi

Kurum ve kuruluslar, bir 6nceki yila ait olmak iizere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini,
b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,
c. Reddedilen bagvuru sayist ve bunlarin dagilimini gésterir istatistik bilgileri,

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler
ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,

e. Basvurunun reddedilmesi iizerine, itiraz edilen basvuru sayisi ile bunlarin
sonug¢larini gésterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlart her yil Subat ayinin

sonuna kadar Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna gonderirler.

81 GUNEY, Niyazi, K.OZDEMIR, Y.S.BALO, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu”Adil Yayinevi, Ankara -2004, sf. 184-
185
2 EROL, Ahmet, a.g.e., sf.33.
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c. Yonetmelik ve Genelge

Bazi maddeleri hakkinda bilgi verilen Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik kanunun 31’inci
maddesinin “Bu kanunun uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesine iligkin
yonetmelik, kanunun yayimini takip eden alti ay icinde Basbakanlk tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulur” hilkmiine istinaden 46 madde ve
6 gecici madde olarak hazirlanarak 27 Nisan 2004 tarihinde,24 Nisan 2004 tarihinden

gecerli olmak iizere yiirtirliige girmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun amaci ve yiiriirlige girdigi anda olabilecek
aksakliklarin Oniine gecebilmek maksadiyla kanunun yayim tarihinden sonra fakat
yirirliige girmesinden 6nce 24 Ocak 2004 giin ve 25356 sayili resmi gazetede
yayimlanan 2004/12 sayili Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi1 Genelgesi

yiriirliige girmistir.

Bagbakanlik tarafindan yayimlanan bu genelge, Tiirk Bilgi Edinme mevzuati
icinde son olarak incelenecek diizenlemedir. S6z konusu genelgede kanun hiikiimleri

aynen tekrar edilmistir. Bu hali ile hukuk diinyasinda yeni bir sonu¢ olugturmamustir.

Genelge kapsamindaki ‘Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
idari makamlara basvuruda bulunmalar: ve kendileri ve faaliyet alanlar: ile ilgili
konularda bilgi edinme haklarimi kullanmalari, esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkeleri
temelinde demokratik ve seffaf bir yonetimin geregidir. Idare-birey iligkisinde hukukun
tstiinliigtinii, demokratiklesmeyi ve saydamligr saglayabilmek i¢in, idari faaliyetlerin
yiiriitiilmesi sirasinda bireysel hak ve ozgiirliiklere dayali davranilmast hukuk devletinin

en temel niteligidir.” ifadesi genelgenin 6zetini anlatmaktadir.

H. Sir Kavram ve Bilgi Edinme Hakk

Bilgi edinme hakki konusunda karsilasilan en dikkat ¢ekici ve en tartismali,

icerigi belirsiz olan simwr, Tiirk idaresinin en cok kullanilan kavrami olan devlet
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srridir.®’ Devlet sirm bilgi edinme hakki kanununun 16’nct maddesinde bilgi edinme
hakkinin sinir1 olarak, devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler basligi ile bulunmaktadir.
Madde soyledir: “A¢iklanmast halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli giivenligine agik¢a zarar verecek ve niteligi itibariyle Devlet sirr
olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir.”
Yonetmeligin 27°nci maddesi de aynmi hiikkmii tekrar etmistir. Devlet sirlar1 6gretide
tanimlanmas1 giic olarak kabul edilirken Devlet Sirlar1 Kanunu tasarisinda tarifi
yapilmistir. Bu sekilde bazi bilgi ve belgelerin Devlet sirr1 kapsamina alinmasinin
amact, Devletin ulusal giivenlik ve savunmasini, uluslararasi ¢ikarlarini ve iligkilerini

korumaknr.®

Tasarmin 3’ilincii maddesi 6gretide fikir birligine varilamamis devlet sirrini tarif

etmektedir.

Buna gore devlet sirri: “Yetkili bulunmayan kisilerce hakkinda bilgi sahibi
olunmas1 halinde, Devletin giivenligi, milli varligi, biitiinliigli, anayasal diizeni ve dig
iligkilerini tehlikeye diistirebilecek her tiirlii bilgi ve belgelerdir.” Yine tasarinin 6’nci

maddesinde Devlet sirrin1 belirleme yetkisine sahip makamlar belirlenmistir.

Bunlar; Cumhurbagkanligi, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar, Genelkurmay
Bagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligi, Misyon Sefleri, Milli
Istihbarat Teskilat1 Miistesarligidir. Bu makamlar tarafindan bilgi ve belgelerin Devlet
sirr1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in Oncelikle bilgi ve belgelerin devletin giivenligi,

milli varligy, biitlinliigli, anayasal diizeni, i¢ ve dis menfaatleriyle ilgili olmas1 gerekir.

Ikinci olarak da yetkili olmayan kisilerin eline gecmesi halinde yukarida

belirtilen hususlarda tehlike yaratabilecek mahiyette olmasi gerekmektedir.

Ayrica ilave olarak, devlet sirrina erismek ve devlet sirrin1 agiklamak Tiirk Ceza

Kanunu igerisinde agir sekilde cezalandirilan eylemlerdendir. Bu nedenle agir yaptirimi

% COLAK, N.ilker, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye”, Seckin Yayinevi,
Ankara - 2005., sf.541
¥ AKILLIOGLU, Tekin, a.g.e.,sf.3.
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olan bu konunun da smirlarinin dar ve belirgin olarak saptanmasi gerekir. Aksi takdirde

bilgi edinme hakki kullamilmaz duruma gelecektir.”

I. Ozel Sektor Acisindan Bilgi Edinme Hakk:

Bilgi edinme hakki kanununun ikinci maddesi; kanunun kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde
uygulanacagint belirtmis, yonetmelikte de bu maddeye agiklik getirmistir. “Bu
vonetmelik; merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlara bagl, ilgili veya
iligkili kuruluslarin koyler hari¢ olmak iizere mahalli idareler ve bunlarin bagl ve ilgili
kuruluslart ile birlik veya sirketlerin, T.C. Merkez Bankasi, IMKB ve iiniversiteler de
dahil olmak iizere kamu tiizel kisiligine haiz olarak enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ve kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.” (md.2)

Her iki madde hiikmii incelendiginde bunlarin gerekgelerine bakildiginda 6zel

sektor acisindan herhangi bir diizenleme getirmedigi goriilecektir.

O takdirde 6zel sektoriin bilgi verme yiikiimliigii var midir? Kanun kapsaminda
degerlendirildiginde yok olmakla birlikte 6zel sektoriin miisteri memnuniyeti yoluyla
triinlerini en 1iyi pazarlama hedefi disiiniildiigiinde, 6zel sektoriin normal bir
temsilcisinin bilgi verme konusunda kamu kurum ve kuruluslarina gore daha istekli
olacagt muhakkaktir. Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslari gibi ozel sektor
kuruluglarinin da, faaliyetleri geregi sahip olduklart ya da olmalart gereken bilgi
ve belgeleri miisterileri yasal sinwrlar icerisinde paylasmakla yiikiimlii olmalar

gerekmektedir. a6

Kuskusuz bu halde dahi ozel sektor kuruluglarimin  bilgi verme
yiikiimliiliikleri, kamu kurum ve kuruluslarina gore kurulusun faaliyetine iligkin

swrlart kapsamayacak sekilde ve kisilere iligkin bilgilerin ilgili olmayan iiciincii

8 BAYRAKTAR, Koksal, “Bilgi Edinme ve Sir Kavrami”, Kazanci Hukuk isletme ve Maliye Dergisi, s3, Ekim
2004, sf.14
% YASAMIS, Firuz, a.g.e. sf.92-93.
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kisilerle paylasilmasina da olanak vermeyecek sekilde daha sinirl olacaktir.’’ Ancak
bu durumda Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna basvuru imkam

bulunmamaktadir.

¥ COLAK. N.ilker,a.g.e., sf.539.
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IIL.BOLUM

BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULU

Kamu kurum ve kuruluslaria gelen bilgi edinme amagh basvurular arttikga bu
sorulara verilen yanitlarla ilgili olarak bazi durumlarda kanun geregi Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna itiraz edilmesi s6z konusu olacaktir. Bakanliklar tarafindan
reddedilen bagvurularin bir kisminin BEDK’ya gitmesi miimkiindiir. BEDK’nin
sekretaryaligin1 Bagbakanlik’in yapmasi hasabi ile Bagbakanlik ile vatandaslar temasa

gecebilmektedirler.

Glinlimiiz itibar ile biitiin Bakanliklarda Bilgi Edinme Birimleri olusturulmus ve
internet lizerinden basvuru olanakli hale gelmistir. Ancak Bakanliklarin web sitelerinde
belirli bir standart olmadig1 gozlemlenmektedir. Vatandaslar bilgi edinme haklarindan

yararlanmakta olup, Bakanliklara binlerce bagvuruda bulunulmaktadir.

Bu bakanliklar Bilgi Edinme Kanununun 5. maddesi geregince basvuru
sahiplerine yanit vermek ve bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru
sonuglandirmak tizere gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yilikiimlidiir. Bilgi
edinme birimlerinin ve bu birimlerce ¢alisanlarin ilgili yonetmeligin 42. maddesi
geregince acilen kurum ve kurulus yoneticilerince mevzuat dahilinde denetlemeye
alinmas1 gerekmektedir. S6z konusu maddede kanunun ve bu yOnetmeligin
uygulanmasinda ihmali, kusuru ve kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri fiillerin genel hiikiimler ¢ercevesinde ceza kovusturmasi
gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin

cezalar1 uygulanacaktir.

Bakanliklar i¢inde yapilacak denetlemenin yani sira bakanliklarin bu kanunun
uygulanmasindan sorumlu Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan da acilen

incelemeye alinmasi gereklidir. Bilgi Edinme Kanununun yiiriirliige girmesi kamuda



65

aciklik ve seffaflik agisindan atilmis ilk adimdir. Ancak bu kanunun ¢ikarilmasindan
ziyade acgik ve seffaf Tiirkiye i¢in bu kanunun etkili bir sekilde uygulanmasi daha
onemlidir. Son yillarda e-devlet uygulamalar1 ve bilgi edinme hakki ile ilgili olarak
bir¢cok calisma gerceklestirilmis ve bunlarla baglantili olarak hukuksal diizenlemeler
yapilmistir. Bilgi edinme ve e-devlet uygulamalarinin odaginda vatandaslarin ve tiizel
kisilerin kamu kurum ve kuruluglarindan almis oldugu hizmetlerin daha hizli, standart

ve esit olarak dagitilmasi yatmaktadir.

TBMM raporlari da, Bilgi Edinme Kanununun kullanilmasinin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren artis gosterdigini ispatlamaktadir. Bilgi Edinme Kanununun 30.
maddesinde her yil TBMM nin hazirlayacagi raporlarda kamuoyunu bilgilendirecegi
hiikmii bulunmaktadir. S6z konusu raporlarda bilgi edinme olayma hem kurumlarin,
hem de vatandaslarin gitgide daha fazla ilgi gosterdigi anlasilmaktadir. 2005 yili
raporunda ¢ok dnemli bir artis géze carpmaktadir.2005 yili icerisinde 47776 basvuru ile
en fazla basvuru yapilan valilik Diyarbakir Valiligi olmugstur.2006 yilinda da yapilan
basvurularin sayist artnmustir. 864.616 basvurudan 746.999 una olumlu cevap
verilmistir.Ancak son yullarda olumsuz cevap verilen basvurularin sayisi
artmaktadir.** Devam eden yllarda giiniimiiza degin basvuru sayilarinin artisi gozden

kacmamaktadur.

2006 yili rakamlari ile Diyarbakir Valilik ve Belediyeye yapilan bagvurular da
ilk siray1 almaktadir. Basvurularin her yil yliksek oranda artis gostermesinde kamu
kurum ve kuruluslarinin bilgi edinme bagvurularinin uygulanmasinda kendi web

sitelerine koyduklar1 basvuru dilekgeleri de 6nemli kolayliklar saglamustir.

Ozellikle valilik ve belediyelerin sayfalarinda yer alan basvuru dilekgeleri de
cok oOnemli kolayliklar saglamistir. Valilik ve belediyelerin sayfalarinda bulunan
basvuru dilekgeleri vatandaslarin en fazla iliskide bulunduklar1 kurumlarla iletisimlerini

kolaylagtirmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda e-devlet uygulamalarinin da bir pargasini

8 www.pot.atilim.edu.tr erisim tarihi 03.03.2011 (2004 te 20.474, toplam basvurularin yiizde 5.1’ ,
2005’de 54324 toplam basvurularin yiizde 11.5 i ve 2006 da toplam basvurularin ylizde 12.5 inin
olusturmaktadir.)
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teskil etmektedir. Bu tiirlii uygulamalarin iilkemizde yaygin sekilde kullanildigi bagvuru

sayilarindan ve yurt disinda yapilmis olan bir arastirmadan anlasilmaktadir.

ABD deki Brown Universitesince yiiriitiilen uluslararasi e-hiikiimetler analizi
calismalarinin yer aldig1 ve diinyadaki 198 iilkedeki kamuya ait web sitelerinin yillik
degerlendirme raporlarinda Tiirkiye e-devlet uygulamalarinda 8. sirada yer almaktadir.®
Yapilmis olan g¢aligmalar neticesinde Tiirkiye Avustralya ile birlikte sekizinciligi
paylasmistir. Bir Onceki sene ise Tiirkiye 27. sirada bulunmaktaydi. Bu gelisme ayni
zamanda vatandaglarin kamu kurum ve kuruluslarinin sitelerini kullanmasi ve Bilgi
Edinme Hakki Hakki Kanunundan faydalanma girisimleri bakimindan olumlu bir
gelisme olarak karsilanabilir. Literatiirdeki ve teknolojideki gelismelerle beraber birer
devlet yaymi olma 6zelligi kazanabilecek olan web ortami hem vatandaslarimizi kamu
kurum ve kuruluslarina ait bilgilere erismede, hem yayinlarina elektronik olarak
ulasimda hem de Bilgi Edinme Kanunundan yararlanmada bir arag¢ olarak onemli

kolayliklar saglamaktadir.

Bilgi Edinme idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulasmada zamanla kamusal bir
hakka doniismiistiir. Bu hak idarenin islemleri, tutum ve davranislar1 hakkinda kisilerin
bilgi edinme ihtiyacindan dogmus bulunmaktadir. Bilgi edinme hakki, haklar
kategorisi icerisinde iigiincii kusak haklar arasinda bulunmaktadir.”’ Ugiincii kusak
haklar, 2. Diinya Savasmin ardindan insan haklarinin uluslararasilasmasiyla giindeme
gelmistir. Niikleer teknolojinin gelismesiyle artan c¢evre sorunlari, lilkeler arasindaki
gelisme ve biiylime dengesizlikleri, yasanan diinya savaslari ile bozulan huzur ve baris

ortam tiglincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur

Bilgi edinme hakki idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde yapacagi
degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve sonuglarina iliskin olarak
bilgi alabilmesini saglayan niteligi nedeniyle one c¢iktigi gézlemlenmektedir.y !

Bireyler ve gruplar bilgi edinme hakkini kullanarak, bir kararin yasal olup

8 www.pot.atilim.edu.tr erisim tarihi 03.03.2011 (Bu sira Darrell West in Global E-Government 2007 adli
calismasinda Avustralyanin arkasindan oranlari ayni olmasina ragmen 9. olarak gosterilmistir. )

%0 www.pot.atiim.edu.tr/files/edevlet erisim tarihi 03.03.2011

L Yildinm ,Ramazan ,a.g.e.s.228,
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olmadigini ve alinmug bir kararin arkasinda yatan gergek nedenleri ve karsilastiklar:
bir hukuki durum ve olay karsisinda yonetimin daha énceden nasil hareket ettigini,

. e o ey o o . . eve o eew T 92
kendilerini ilgilendiren bir kararin icerigini ogrenebilirler.

Bilgi Edinme Hakki ulusal savunma ve dis iliskiler gibi sinirlandirilmasi zorunlu
goriilen alanlar disinda idarenin elinde bulunan her tiirlii bilgi ve belgeye ulagmayi,
bdylece vatandaslara 6nemli bir denetleme yetkisi aktarilarak kamu ydnetiminin yolsuz
faaliyetlerde bulunmasini ve kusurlu eylem ve islemler gergeklestirmesini
engellemektedir. Bilgi edinme hakki bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin
denetimine acikhigi, seffafligi saglama islevlerinin yami1 sira halkin devlete karsi

duydugu kamu giivenini daha yliksek diizeylere ¢ikarmada dnem teskil etmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan da bilgi edinme hakki ve buna iliskin yasal
diizenlemeler ii¢ nedenden dolayr 6nemli goriilmektedir. Bu nedenler toplumun daha

demokratiklesmesi, yoksullugun 6nlenmesi ve yolsuzlugun engellenmesidir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Tanimlar” {iglincii maddede “f. Kurul: Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulunu” ifade eder hiikmii ile ilk yasalligin1 bulan bilgi
edinme degerlendirme kurulu oncelikle 13’ilincli madde, itiraz usuliinde ac¢iklanmistir.
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun gorevi, yapist gibi diger tiim hususlar da
kanunun 14’lincii maddesindedir. Bu baslik altinda kanunun anilan hiikiimleri ile
yonetmeligin ilgili hiikiimleri ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun ¢alisma usul
ve esaslar1 hakkinda yonetmelik incelenecektir. Bununla birlikte kararlarinin

baglayiciligi hakkinda da ¢alisma yapilacaktir.

A. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu ve 5432 Sayili Kanun

Kanunun 14’iincii maddesinin birinci fikrasi; “Bilgi Edinme basvurusu ile ilgili
vapilacak itirazilar tizerine 16 ve 17 'nci maddelerde 6n goriilen sebeplere dayanilarak
verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin

kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme

%2 Eken ,Musa ,a.g.e.,sf.4



68

Kurulu olusturulmustur” seklindeki hilkmii ile hem Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’nun kurulmasin1 hem de kurulun goérevine hiikiim altina almistir. 4982 Sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, hukukun istiinliigiiniin ve demokrasinin gereklerinden
olan bilgi edinme hakkinin hayata geg¢irilmesi yoniinde c¢ok oOnemli bir adim
olusturmustur. Bireylere daha yakin bir yonetimi, yonetimin halkin denetimine
acikligimi ve seffafligimi saglama islevlerinin yaninda, halkin devlete karst duydugu
giiveni daha yiiksek seviyeye ¢ikarmada da dnemli bir rol onayan bilgi edinme hakki

demokratik iilkelerde vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 4’{incii maddesinde de kurulun gorev ve yetkileri benzer sekilde saymak

suretiyle tespit edilmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a. Bilgi edinme bagvurusu ile ilgili yapilacak itirazlar: karara baglamatk,

b. Bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iliskin goriis ve degerlendirme istemini
iceren basvurulari karara baglamatk,

c. Kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin hususlari
diizenlemek,

d. Gerektiginde belli islerin giindeme alinmasina karar vermek,

e. Bilgi edinme hakkina iliskin yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerini 6nermek.

Kurul gorev alani ile ilgili olarak verdigi 20.09.2004 tarih 2004/76 sayili kararda,
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinin (KPDS) “cevap
anahtarin”  talep eden kisinin itirazin1 kismen kabul ederek, talebini reddeden
OSYM’nin istenen bilgiyi vermesine karar verirken, gizlilik istisnasina dayanan
kurumun bu iddiasini kabul etmemektedir. Bununla birlikte kurul, ilgili kurum veya
kurulusa yapilmayan bir bagvuru ile ilgili olarak dogrudan kurula yapilan itiraz1 ise
reddetmektedir. Kurul hakli olarak ilgili kurumdan istenmemis olan smav sorularinin
kendisine verilmesine iliskin olarak, talep makami kendisi olmadig: i¢in bu talebe cevap

vermemektedir. Ciinkii bilgi edinme bagvurularinin muhatabt kamu kurum ve
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kuruluglaridir. Kurul bu bagvurular sonrasindaki itirazlar1 ¢ézmekle yetkilidir. Bilgi
veya belge talebi dogrudan kuruldan yapilamaz. Kurulun goérev alanmin simirlarim

gosteren bu karar isabetli olmustur.

B. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Kurulusu

Bilgi edinme bagvurusu ile ilgili yapilacak itirazlar {izerine verilen kararlar
incelemek ve kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasima iliskin

olarak karar vermek iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

Kurul; birer iiyesi Yargitay ve Damnmistay genel kurullarinin kendi kurumlar
icerisinden onerecekleri ikiser aday, birer iiyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa
hukuku alanlarinda profesor ve dogcent unvanina sahip kisiler, bir iiyesi Tiirkiye Barolar
Birliginin baro bagkani se¢ilme yeterliligine sahip kisiler icinden gosterecegi iki aday,
iki iyesi en az genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir iiyesi de Adalet
Bakanimin onerisi iizerine bu bakanlkta idari gorevierde ¢alisan hdkimler arasindan

Bakanlar Kurulunca segilecek dokuz iiyeden olusur.

Kurul iiyeligine onerilen adaylarin muvafakatleri aranir. Kurul baskani kurul
tiyelerince kendi aralarindan segilir. Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiyac

duyuldugunda her zaman baskanin ¢agris1 lizerine toplanir.

Kurul iyelerinin gorev siireleri 4 yildir. Gorev siiresi sona erenler yeniden
secilebilirler. Gorev siiresi dolmadan gorevinden ayrilan iiyenin yerine ayni usule gore
secilen iiye yerine se¢ildigi liyenin gorev sliresini tamamlar. Yeni secilen kurul goreve

baslayincaya kadar dnceki kurul gorevine devam eder.

Kurul belirleyici konularda komisyonlar ve c¢alisma gruplart kurabilir; ayrica
gerekli gordigl takdirde, ilgili bakanlik ve diger kurum ve kuruluglarin sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerini bilgi almak {izere toplantilarina katilmaya davet edebilir.
Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanlik tarafindan yerine getirilir. Bir kanun

maddesi i¢in olduk¢a ayrintili olan 14’tincii madde Bilgi Edinme Degerlendirme
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Kurulunun teskilatin1 tereddiite meydan vermeyecek sekilde diizenlemistir. Bu haliyle
bilgi edinme degerlendirme hakki, idari yargumn is yiikiinii azaltarak vatandaglart
yargt yerlerinde gecikmeden dolayr asacaklart sorunlar nedeniyle hak aramak

hakkindan vazgecmelerinin oniine ge¢cmek maksadiyla gorev yerine getirecektir. %3

Kurulun olugsumuna bakildiginda tiyelerinin se¢im sekli nedeniyle iktidara iliskin
bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinde objektif olamayabilecegine dair tartismalar
yapilmaktadir. Bu elestirilere yapilacak bir diizenleme ile ¢oziim getirilmesi

gerekmektedir.

C. Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna Basvuru

Kurum ve kuruluslar tarafindan bilgi edinme basvurusunun reddedilmesi iizerine
basvuru sahibi yargi yoluna gitmeden Once kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz edebilir. Kurul bu itiraza kars1 kararin1 30
is giinii i¢inde verir. Kurum ve kuruluslar, kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi
15 is giinii icinde vermekle yiikiimliidiirler. Kurula itiraz edilmis olmasi bagvuru
sahibinin idari yargiya basvurma siiresini durdurur. Kurula itiraz yazili yapilmalidir.
Itiraz bagvurularmin daha siiratli ve saghkli karara baglanabilmesi icin itiraz
dilekgelerinin ilgili kurum ve kurulusa yapilan ekinde icermesi ve cevabi yazinin
tebelliig tarihinin belirtilmesi gerekmektedir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
basvuru sahibi ile kurum veya kuruluslarin, itiraz konusuyla ilgili yazili veya sifahi

goriislerine bagvurabilir.

Konu ile ilgili uzmanlarin goriisiinii alabilir ve gerekli gordiigii diger
incelemelerde bulunabilir. Kurula gonderilen bilgi ve belgeler ile kurul tarafindan
edinilen goriis, degerlendirme ve incelemelerden gizlilik derecesi bulunanlarin
korunmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
kendisine yapilan itirazda bulunma siiresine iligkin, 6 Nisan 2005 tarihinde 2005/2

Sayil1 ilke kararini vermistir.(www.basbakanlik.gov.tr) Itiraza iliskin hususlar1 6zellikle

tarihlerin nasil anlasilmasi gerektigine iliskin bu karar kanunun ilk uygulama

 COLAK, N.ilker, a.g.e., sf. 55
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doneminde tereddiitleri ortadan kaldirma bakimindan yerinde olmustur. Kurula yapilan

itirazlarda siireler ile ilgili ilke karar1 vermistir.

Yukarida bahsedilen 2005/2 sayili ilke kararinda, 15 giinlik kurula itiraz
siiresinin, kurum veya kurulusun cevabinin basvuru sahibine tebliginden itibaren
baslamasina, itiraz dilekg¢esinde teblig tarihi belirtilmemis ise 7 gilinliik tebligat siiresinin
kurulca eklenmesine, itiraz dilekgesinin yanlis makam dahil resmi kurum ve kurulusa
ilk ulastig1 tarihin “Kurula Itiraz Tarihi” sayilmasina, kurula posta yoluyla yapilacak

itirazlarda, dilek¢enin kurula ulastig: tarihin itiraz tarihi sayilmasina karar vermistir.

D. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Bagimsiz idari Otorite mi?

a.Genel Olarak

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore dokuz kisiden olusan Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulunun ayri bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Kanunda
bagimsizhik konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamasina ragmen kurul
iiyelerinin siyasi bir organ olan bakanlar kurulunca ataniyor olmasinin bagimsizlig

zayiflatan bir unsur oldugu da ileri siiriilebilmektedir.”

b. Bagimsiz idari Otorite

Bagimsiz idari otoriteler idarenin bilinen, klasik orgiitlenmesi disinda kalan ve
kendine 0zgii 6zelliler tastyan idari kurumlardir.Bu kurumlarin ortaya ¢ikis nedeni
yasamanin yiriitmeye karsi olan gilivensizligidir ve denetimin saglanmasi amaciyla

kurulmuslardir.

Bagimsiz idari otoritelerin yetki bulunduklari alana iliskin kural koyma, bu
kurallar1 uygulama ve yaptinm uygulama yetkileri vardir.Yiirlitme organina karsi
bagimsizligin temini amaciyla, bu kurullarda yer alan tiyeler belirli bir siire i¢in segilir

ve bu siire sona ermedik¢e gorevlerinden alinamazlar.Dolayistyla bu kurullarda ¢alisan

* COLAK, N.ilker, a.g.e., sf.552.



72

kamu gorevlileri diger kamu gorevlilerine nazaran daha giivenli bir konumdadirlar. Bu
giivence, kurul iiyeleri agisindan ilgili faaliyet alam1 na uygun diismeyen hiikiimet
politikalarina karsi, yaptiklar1 islem ve eylemlerde, tam bir bagimsizlik ve rahat

calisabilmesi yetisi vermesi nedeniyle ¢ok dnemlidir.

Bagimsiz idari otoritelerin temel Ozelliklerini; bagimsizlik, tarafsizlik,

regiilasyon , izleme ve denetim ile yaptirim uygulama olarak sayabiliriz.

Bagimsizlik, bir yandan bagimsiz idari otoritelerin hiikiimete, medyaya, diger
kamu idarelerine ve diger gercek ve tiizel kisilere kars1 6zerkligi, diger yandan kurul
tiyelerinin diisiincelerini 6zgilirce dile getirip, Ozgiirce oy kullanabilmelerini ifade

etmektedir.

Regiilasyon, devletin idare araciligi ile gerceklestirdigi, topluma kamu hizmeti
sunma bi¢imindeki faaliyete iliskin olarak oyunun kurallarinin belirlenmesi, diger bir

deyisle o alanin organize edilmesi ve s6z konusu alanin kontrol edilmesini igerir.

Tarafsizlik, izleme ve denetim ile yaptirim uygulama bagimsiz idari otoritenin

unsurlari olup, olmazsa olmalar1 olarak nitelendirilebilirler.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu bagimsiz idari otoritedir. Ancak bagimsiz
bir sekretaryasinin olmasit ve Basbakanliktan ayri bir binada gorev yapmasi gerekliligi
diizenlemeye muhtag¢ konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde “Bagimsiz Idari Otorite”, “Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluglar”,
“Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar”, “Ozerk Kurumlar”, “Ust Kurullar” gibi
kavramlarla anilan bu kurumlar ii¢ alanda faaliyette bulunmaktadirlar: Temel Hak
ve Hiirriyetlerin korunmasi ve giivence altina alinmasinda yiiklendigi islev, idare
edilenlerle idare arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi, sorun yasanmamasi veya
sorunlarin azaltilmasi iglevi, serbest piyasa ekonomisinin diizenli islemesini saglama

.1 .95
islevi.

% ATAY, Etem, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, GUHFD, C.X, S.1,2, sf.263,264.
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Bununla birlikte Tiirkiye’de uygulanis sekline bakildiginda bagimsiz idari
otoritelerin kamu yararimt mi sagladigi, yoksa zaman ve para kaybina yol acan ve
belirli kesimlerin cikarina isleyen birer paravan kurulus mu oldugu sorusunun’®
cevabr hala verilebilmis degildir. Bazi durumlarda kurumlara yapilan basvurular

reddedilmektedir.

Bilgi Edinme Kanununun 6’nc1 ve ilgili yonetmeligin 9 ve 10. maddelerinde
belirtilen usullere uygun yapilmayan, yeterince agik ve anlagilir olmayan ve
bakanliklarin ellerinde bulunmayan bilgi ve belgelere iliskin basvurular ile ilgilidir.
Bakanliklarin gérev alanina girmeyen konularda bagvurular, vatandaglarin ilgili kurum

ve kuruluslara bagvurmalar gerektigi ifade edilerek yonlendirilmektedir.

Bilgi Edinme Kanununun 12’nci maddesinde bilgi edinme hakki basvurulari
reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi basvuru yollarinin da mutlaka
soruya muhatap olan kamu kuruluslarinca basvuruyu yapan vatandasa belirtilmesi

gerekmektedir.

Genel olarak Bakanliklarin Web sitelerinde kanun ve yonetmelik metinleri
yaymlanmigtir. Bu metinlerde itiraz halinde neler yapilacagi anlatilmaktadir. Fakat
Bakanlik Web sitelerinde itiraz konusu ile ilgili olarak ayrica bilgi verilmemistir. Eger
bu bilgi kendilerine dogrudan verilmemisse, vatandaslarin kanun ve yonetmelikten bu

bilgilere ulagsmas1 gerekmektedir.

°® DURAN, Liitfi, a.g.e., sf.10.
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E. Tiirkiyede Bilgi Edinme Hakkina Iligkin Yasal Diizenlemeler

Birgok tilke devletin elindeki bilgi ve belgelere ulasmay1 kolaylastiracak birgok
diizenlemede bulunmustur. Son on yilda bilgi edinme hakkinin yasal olarak
taninmasinda otoriter rejimlerin ¢okmesiyle birlikte yeni demokrasilerin ortaya ¢ikmasi,
uluslararas1 kuruluglar ve bolgesel olusumlarin destek vermesi, sivil toplum orgiitleri ve

medyanin artan etkisi ile olmustur.

Tiirkiye de bilgi edinme hakkin1 son yillarda kabul eden iilkeler arasinda
bulunmaktadir. 9.10.2003 tarihinde Bilgi Edinme Hakki kanunu kabul edilmis,
27.04.2004 tarihinde ise Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uygulama Yonetmeligi Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Diger taraftan yasada ve yonetmelikte bahsedilen Bilgi

Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmus ve faaliyete gecirilmig bulunmaktadir.

Kanunun 4. maddesinde herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu
belirtilmekle beraber, yabanci gercek ve tiizel kisiler isteyecekleri bilginin kendileriyle
veya faaliyet alanlar1 ile ilgili olmasi ve karsiliklilik ilkesine bagli oldugu
belirtilmektedir. Kanunun 5. maddesinde kurum ve kuruluslarin kanunda sayilan
istisnalar disinda her tiirli bilgi ve belgeyi basvuranlara sunma ylkiimliligi

tanimlanmistir.

Sekil olarak bagvuru, basvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi, oturma yeri veya is
adresi, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisi tinvan1 ve adresi ile yetkili kisinin
imzasii ve yetki belgesini iceren dilekce ile istenen bilgi ve belgenin bulundugu yere
yapilir. Elektronik yolla bagvuru yapilmasi imkan dahilindedir. Kural olarak bagvuru
sahibine belgenin onayli bir suretinin verilmesi asildir. Belgenin onayli suretinin
cikarilmasi belgenin aslina zarar verecek ise kurum ve kuruluslar miiracatginin belgeyi
inceleyip not almasina, ses kaydi seklinde olanlar1 dinleyebilmesine, goriintii kaydi

seklinde olanlara ise izleme olanagini sunmakla yiikiimliidiirler.

Kural olarak miiracatgr sahsa 15 is giinii icerisinde bilgi ve belgeler verilmelidir.

Ancak bilgi ve belgeler basvurulacak kurum ve kurulusun bagka bir biriminden
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saglanacak ise ya da birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmekteyse s6z konusu bilgi

ve belgeye erisim 30 is giinii igerisinde saglanacaktir.

Yasanin 14. maddesinde bilgi edinme basvurusu ile ilgili olarak yapilacak
itirazlar1 degerlendirmek tizere dokuz iiyeden olusan Degerlendirme Kurulunun

kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

Yasanin 4. bolimiinde ise bilgi edinme hakkina iliskin sinirlamalar
aciklanmistir. Yargt denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin ¢alisma hayatini ve
mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, agiklanmasi halinde devletin emniyetine,
dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verecek nitelikte devlet
sirt olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler, aciklanmasi halinde iilkenin ekonomik
¢ikarina zarar verecek veya haksiz rekabete ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler,
sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgeler,
kamu kurum ve kuruluglarinin yetkili birimlerince ytiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili
olup, agiklanmasi halinde sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirebilecek, kisilerin
0zel hayatina miidahale sonucunu dogurabilecek, kisilerin ya da sorusturmay1 yiiriiten
gorevlilerin hayatin1 tehlikeye sokacak bilgi ve belgeler, agiklanmasi halinde sug
islenmesine yol acacak, suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturmasini tehlikeye
diisiirecek, yargilama gorevini geregince yerine getirmesini engelleyecek, hakkinda
dava acilmig bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek nitelikteki bilgi ve
belgeler, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda acgiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri
ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahele olusturacak bilgi ve belgeler, haberlesmenin gizlilik esasini ihlal edecek bilgi
veya belgeler, kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kamu kurum
ve kuruluglar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan
ticari ve mali bilgiler, kurum ve kuruluslarin kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece
kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iligskin diizenlemeler hakkinda bilgi veya

belgeler, tavsiye ve miitalaa talepleri bilgi edinme hakki kapsami disinda birakilmistir.
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Bilgi edinme kanunun 30. maddesine gore kurum ve kuruluslar bir 6nceki yila
ait olan kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayisini, olumlu cevaplanarak
bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini, reddedilen basvuru sayisit ve
bunlarin dagilimin1 gosterir istatistiki bilgiler, gizli ya da sir niteligindeki bilgiler
cikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan
basvuru sayisini, bagvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile
bunlarin sonuglarini gosterir bir rapor gdstererek, bu raporlar1 her yil subat ay1 sonuna

kadar Bilgi edinme Degerlendirme Kuruluna gonderirler.

Kurul, hazirlayacagi genel raporu, séz konusu kurum ve kuruluslarin raporlariyla

birlikte her yil nisan ayinin sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine génderir.

Bu raporlar takip eden iki ay icerisinde TBMM Baskanliginca kamuoyuna

agiklanir.

Genel olarak Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun yapis1 ve bagimsiz idari
otoriteler ile ilgili yapt ve elestiriler ortaya konduktan sonra, Bilgi Edinme

Degerlendirme Kurulu’nun bagimsiz idari otorite oldugu sonucuna ulasilacaktir.

Bagimsiz idari otoritelerin karar organlarimin Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmasi lilkemiz bakimindan genelde uygulanan sistemdir. Ayn1 zamanda bu kurullara
Bakanlar Kurulu tarafindan atama yapilmasi idarenin biitiinliigii ilkesinin saglanmasinda
Oonemli ve tek bir ara¢ gibidir. Buna ragmen Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun
tiyelerinin Bakanlar kurulunca atanmasinin daha once belirtilen gerekgelerde oldugu
gibi kurulun bagimsizligin1 zedeleyecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulunun karar verirken veya gorevini yerine getirirken
herhangi bir hiyerarsik denetime tabi olmadigi gibi vesayete de tabi olmamasi, bu
kurulun bagimsiz idari otoritelerin sahip olmasi gereken Ozelliklerden birisi olan
bagimsizlik unsurunu tasidigi sonucuna gotiirebilir. Tiizel kisiligi olmamast nedeniyle
iilkemiz bakimindan bagimsiz idari otoriteler acisindan kaynak olan Fransa drnegine

diger bagimsiz idari otoritelerden daha fazla uymas: nedeniyle, Bilgi Edinme
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Degerlendirme Kuruluna bagimsiz idari otorite demekte herhangi bir sakinca

olmadigr diigiiniilmektedir.””
F. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Kararlarimin Baglayiciligi
a. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlarinin Niteligi

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun kararlar ilke kararlari, goriis bildiren

kararlar ve itiraza iliskin kararlar seklinde tasnif edilmektedir.

Kurul bugiine kadar 5 ilke kararina imza atmistir. Bu kararlar internet ortaminda

www.basbakanlik.gov.tr adresinden yayimlanmaktadir.

Bilgi Edinme Degerlenme Kurulunun islemlerin usuliine iliskin verdigi ilke
kararlar ile birlikte diger gorevleri olan goriis bildirme kararlar1 veya yapilan itirazlara
iliskin cevabi kararlar1 da vardir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun yiiriirliige
girmesinden sonra bir¢ok kurum ve kurulus bilgi edinme hakki kanunun uygulanmasi

ile ilgili olarak Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulundan goriis sormuslardir.

Kurulun bu goriis bildiren kararlari uygulamanin 6niinii agmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Bu goriis bildiren kararlarin odaklandigi konu hem sivil ve hem de
askeri idarede siciller ile ilgilidir. Tiirk kamu yonetimine oldukc¢a yeni olan kanunun
uygulanmasinda onemli bir islevi bulunan Kurul kararlarimin icerik olarak nitelikli
ve detayli olmasimin; taraflar arasindaki uyusmazligin saghkl bir sekilde ¢oziimii ile
birlikte kamu idarelerinin Kanun kapsaminda gerceklestirecekleri islemlerde emsal

olma niteligi dikkate alindiginda onemi bir kez daha ortaya ¢cikmaktadur. o

% Ayni ydnde bknz. KAYA, Cemil, a.g.e., 5.283, ATAY, Etem, a.g.m., 5.264, aksi yonde bknz. OZKAN,
Gursel, a.g.e., s.76

% AL, M. Aydan, “Bilgi Edinme Kurulu Kararlari Isiginda Bilgi Edinme Hakki”, GU Sosyal Bilimler
Enstitlist, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara - 2007, sf. 96
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b. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Kararlarinin Baglayicihig:

Kurulun verdigi kararlarin baglayict oldugunu kabul etmek gerekir.”” Ciinkii
kanunun genel mantg ve gizli dahi olsa kurulun kamu kurum ve kuruluslardan
istegi belgelerin gonderilmesini isteme yetkisinin bulunmasi ile kurula yapilan
basvurunun idari yargida acilacak davamin siiresini durdurmasit gibi hususlar

kurulun kararlarimin baglayiciliginin géstergesidir."”’

% Aksi Yénde bknz. KAYA. Cemil, a.g.e., 5.289.
190 11z, Yiiksel, Z.YILMAZ, a.g.e. ,sf.99.
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SONUC

Hem bir 6zgiirliik hem de bir hak olan bilgi edinme, idareye bir yandan bilgi
akisina karigsmama yiikiimliiliigii getirirken diger yandan bilgi edinme konusunda
olumlu davranma yiikiimii dogurur. idarenin bilgi akisin1 engellememe yiikiimliiliigii
yaninda bilgilenme taleplerine yasal sinirlar igerisinde olumlu yanit verme ytikiimliligii
de bulunmaktadir. Idare yiikiimlerini yerine getirirken gereksinim duyulan tedbirleri
alma yetkisiyle donatilmistir. Bu yetkili kapsaminda idare bilgi akisini kolaylastiracak
teknik alt yapiyr kurmak ve resmi kurumlar digindaki bilgi kaynaklarindan gelen
bilgilerin kamusal ve bireysel yararlar1 olumsuz etkileyecek sekilde akigini engelleyecek
onlemleri de almalidir. Bu hak toplumu yakindan ilgilendirmesi, bireysel ve kamusal
yararlarla ¢ok yakin ilgili olmasina ragmen, 6zel sektor kuruluslarinin faaliyetleriyle
ilgili olarak bilgi ve belgelerin bilgi edinme taleplerine konu olacaklarina dair bir

hikiim bulunmamaktadir.

Ozel sektor faaliyetlerinin amaci toplumun gereksinimlerinin karsilanmasi
oldugundan bu faaliyetlerin muhatab1 dogrudan kisiler olacaktir. Kisiler, 6zel sektor
kuruluslar1 tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin alicis1i olarak ve 0zel sektor
faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikacak olumsuzluklardan etkilenenler olarak sektoriin
faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelere ulasma gereksinimi igerisindedir. Bu ihtiyag
nedeniyle 6zel sektor faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgelere ulasma hususunda sahislara
bilgi edinme hakki kapsaminda basvuru olanagi getirilmelidir. Getirilebilecek

diizenlemelerle bu ihtiyacin karsilanabilecek olsa gerekir.

Vatandaglar istedikleri bilgi ve belgelere idari islem gerceklestirildikten sonra
elde edebilmektedirler. Bu ise genel itibariyle yanhishigi diizeltmemekte, sadece
yanlishig1 6grenmekten ibaret bir hal almaktadir. Oysa ki asil ama¢ hatalarin 6nceden
engellenmesi olmalidir. Bu nedenle idarenin hukuka uygun davranmaya zorlanmasi,
actk ve seffaf yOnetim anlayisinin yasama gegirilmesi ve yonetimde demokrasi

saglanarak yonetime katilimin gergeklestirilmesi tam olarak olanakli olamayacaktir.
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Bilgi edinme hakki agisindan kanunun uygulanmasi yaninda idari usul yasasinin
uygulamaya konulmasi gereklidir. Bilgi edinme ve idari usiiliin birlikte diisliniilmesi ve

diizenlenmesi acik topluma ve demokratik yonteme giden yolda basariy1 arttiracaktir.

Her ne kadar bilgi edinme kanununun eksiklikleri zaman zaman ileri stirilmiis
olsa da bilgi edinme degerlendirme kurulu ve yargi kararlan ile birlikte demokrasiye ve
hukuk devletine inanmis uygulayicilarin, hukuka uygun uygulamalar1 ile kanun amacina
hizmet edecektir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile iilkemizde artik a¢iklik ve seffafligin
esas, sir ve gizliligin istisna haline geldigi gerceginden hareketle, gizlilik ve sirlarla
oriilii bir yonetim anlayisi, disaridan bakildiginda ne olup bittigi anlasilamayan gizemli
bir diinya goriintiisii verecek, fakat bu durum bir¢ok sosyal hastalifin yayilmasina

zemin hazirlayacaktir.

Gliniimiiz iletisim imkanlarinin gelismesi neticesinde, eksik ve yalan haber
karsisinda gizlilik dedikoduya neden olacak, bu da iyi yOnetim anlayisim1 sekteye
ugratabilecektir. Bu nedenle, agik ve seffaf yoOnetimin saglanmasi diislincesi ile
uygulanmakta olan bilgi edinme hakki kanunu ile ilgili bir takim diizenlemelerin

oncelikle yapilmasi hedeflenen amaca daha ¢abuk ve sihhatli ulasilmasini saglayacaktir.

Bireysel ve toplumsal yarar olumsuz etkilendikten sonra gerceklesen bir
bilgilenme yerine, idarenin karar alma ve uygulama siirecini diizenleyen ve diizenleme
igerisinde gereksinim duyulan bilgi ve belgeye ulagsma olanagi veren ve ulasilacak bilgi
ve belgeler dogrultusunda yonetime katilmanin oniinii agan bir yaklasim c¢ok daha etkili
olacaktir. Idarenin gérevini yerine getirmesiyle ilgili olarak hazirlik siirecinden karar
alma ve uygulama siirecine, yetkili birimlerin belirlenmesinden, harekete gegme
gerekgesine ve uygulama seceneklerine kadar idarenin ¢aligsma usuliinii belirleyen bir
calisma yasast ¢ikarildiktan sonra bilgi edinme hakkinin kullanimi daha anlaml
olacaktir. Bilgi edinme hakk1 agisindan idari usul kanunu bir zorunluluk halini almistir.
Zira sahislar agisindan yanlis bir islemi 6grenmekten ziyade islemi olusturan pargalari
zamaninda oOgrenerek s6z konusu islemin tesisine olumlu katkilarda bulunmak

amaclanan olmalidir.
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Ideal hukuk devleti i¢in bilgi edinme kanununun ve miiesseselerinin gergek
sekilde hayata tatbikinin gerekliligi su gotirmez bir gergektir.  S6z konusu
miiesseselerin islerligininin saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.
Ornegin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun bagimsiz olabilmesi icin ayr1 bir
sekreteryasimin bulunmasi ve ayr1 bir binada faaliyet gostermesi gereklidir.Bilgi
edinme hakki demokrasi ile iligkili bir 6zgirliiktiir. Ayrica yonetimin agiklik seffaflik
dogrultusunda,  islemlerini vatandaglara agmasi seffaf ve katilimci bir demokrasi
anlayisinin gelismesi i¢in onem arz eder. Bilgi edinme hakkinin tam uygulanmast
neticesinde iyi yonetim hakkinin gerceklestirilmesi, herkese insan onuruna yarasir

101
t

asgari bir hayat seviyesi saglamayr amaclayan devlet™ anlayist olan sosyal devlet

anlayisini da gercgeklestirecektir.

%' GOZLER, Kemal, a.g.e., sf.155.
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